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INTRODUCCION

La historia de la Bducacién Mexicana es la staps @ el precsso
de etapas mfs importantes en teda la histeria de nuestra nacién,
perque en ella se generan las grandes Direccienes Secie-Cultura-
les, es ells, 1a educacién quien recege las aspiracisnes mas pe-
pulares, les da gran ferma y las difunde al paso 4s las generacio
nes, nes define nuestra persenalidad como pucble y esto se legra
mediante la preparacién continua recibfda én la escuela, prepara-
oién legrada de generacién en generacién, iniciande con les liber
taderes: Miguel Hidalgo, Jesé Ma. Nereles y Pavén y Juan Primo
Verdad, sin pasar por slto a les reformadores de la talla de Ben
te Jufrez, Ignucie Ramirez, Melcher Ocampo y llegando al sigle
osn Vasconceles, Calles, Biva Palacie, Cardenas, Terres Bedet ¥y
on esta época mederna con Pernando Selana, Reyes Heroles, Miguel
de 1a Madrid y por dltimo Carles Salinas de Gertari, quienes acti
vanente participaroen y participan para ir legrando cambies subs--
tanciales en beneficie de la educacién mexicana, desnominando a =
estas etapas; en Revolucién Rducativa y Modernirzacién de 1la Vida
y de la Hducacién, para tener hoy en dfa un puebloe més culte, un
magisterio més preparado, en conclusién un pafa més pregresista y
sodernizador apegado a les ceambios que exige el munde actual.

Estos aspectos, esta historia de nuestrc pueble son las bases
que me originarén 'a emprender el sstudie y elaboracidn del presen
te documente, participande de manera sustancial para legrar un -
cambie, sdentrandeme sn les procesos de simplificacién y descon--
gestienmmiento administrative y legrar les objetivos fijados en
nusstrs historia.

Kl documento se enceusa en fortalecer el proceso de descentra
lizacién y desconcentracién educativa, parms acercar los servicios,
resolver los problemas y dar soluciones donde se requierdn ya sea
de Nerte a Sur y de Bste a Oeste de nuestro territorio. De esta
manera comdyudamos a mejorar de igual forma la calidad de los ser
vicios que ofrece la S.B.P. en la capital del pafs come en cual~-
quier otro estado de la misma, en este caso en el estado de Gue--~
rrero, lugar donde actualaente radico y donds me ha tocado parti-
cipar como Snte activo desde 1980 a 1990 en ¢l procesoc descentra-
lizador y como consecuencia del misme la desconcentracién de los
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gervicios educativos.

Cen esto ratffico mi interes en séguir participando en tan
neble precese, con el fin de seguir minimizendo de manera gra--
dual les sistemas arcaices centralizadores y participar en el
cumplimiento de éste objetivo actual que tanto reclama nueatro
pueblo, el de legrar la modernizacién de su vida, para estar a
la altura de grandes naciones a nivel mundial.
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CAPITULO I

LA EDUCACION PREHISPANICA

1.~ AZTECAS Y MAYAS

Se dice que los pueblos de América eon todo lo que sen gra--
cias & la gran tradicién cultural eurepea y que nuestras viejas
culturas Indfgenas de nuestro Continents Americano, le dnico que
han aportado a nuestras propias culturas son defectos, erreres,
superticiones y vicios.

Siento que estas afirmaciones son totalmente erréneas y fal-
sas en virtud de que hemos visto por la Historia, el reconeci«—=
miento que s¢ le ha otorgado ya de manera més especifica a nuea~
tra cultura Mexica.

Para comprender y valerar nuestra época y civilizacidn es ne
cesarie medir ¢l alcance legrade por las invencienes legradas en
nuestre pasado que han generado el modo actual de ser nuestro =
presente,

La svolucidén de nuestras culturas Prehispénicas pueden dis-
tinguirse en tres etapas que snseguida enlisto:

as) *Vida Primitiva.- Basada netamente en la caza, pesca Y
reccleccién de lea productos vegetales,

b) Culturas Sedentarias.- Basadas en ellas les pueblos se
elevan a la vida urbana y el sustento depende de una eco
nemia agricola incipiente. (cultivo de mafz, frijel y de
ciertas legumbres).

c) La desarrollada en cierte lugares de América, €8 una cul
tura Rituaslfsta, basada en el culto a la naturaleza 1la
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representacién a varias divinidades por medio del dibuje
y de la escultura, la construccién de temples para hen-
rar a estos Dieses”. (1)

1.1l.~ LOS AZTECAS

Ne existe hasta la fecha un criterie amplio y unificado entre
les investigudores scerca de los origenes del Hembre en América,
lo més verfdico y aceptable es el que 1llegl a nuestro continente
por el estrecho de Bshring, en grandes migraciones asfaticas en
la Epoca Paleol{tica .de los tiempos Prehistéricos.

Una veg dentro de nuestro Continente Americens, la nutrida -~
inaigracién asiftica se fué dispersando per tedes los lugares.

Iﬁchol sigles después aparecié en elles la vida sedentarias, ¥
con e¢lla las culturas Prehispénicas, cuyo desarrolle vino a dar =
de of, un grupo de civilizaciones de grandeza y eriginslidad,

Dentro de la clasificacién de las lenguas Indigenus pura de-
terzinar la Geograffa y culturs de eatcs puebles, se coments que
son aproximadsmente ciento veinticinco lenguan de las cuales desg
parecieron treinta y cinco; las restantes pueden clasificarse en
diecisiete fumilims, de¢ las cuales las mis significativas son: K1
Yuto Azteca, la Maya Quiché, la Totonaca, la Tarasca, la Mixteca
y la Zapoteca.

La rama Yuto Azteca.,- Ocupé gran parte de la Costa del Pacf-
fico, desde o)l Canadf hasta Costa Rica, extendiéndose a algu-
nos lugares de México y Centre América.

La rems Maya Quiché.» Peblé la Peninsula de Yucatén (Quinte-
na Roe, Campeche, Tabasco y Chiapas), ademfs Guatemalam, Béli-
ce, Henduras y el Salvador.

La rema Totonaca.- Poblé el Estado de Puebla y del Territe--
rie Oriental de la misma, hesta el mar.

La rama Tarasca.- Tuvo su ubicacién en los legos Micheacanos
de Cuitzee, PAtzcuare y Chapala, y legrS extenderse a Guana--
juato, Jaliaco y Guerrero.

(1).- Alfonso Cases Centribucién de las culturas Ind{genas de Mé-
xice a 1la cultura Nundial. Libre "Méxice y 1la
Cultura”. Imprimida en talleres S.R.P. 1946;
Primera Edicidn 1946; Pég. 51.
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La rama Mixteca.- Se situd al Occidente de Oaxaca y parte de
territories vecinos de Guerreroc y Fuebla y por dltima,

La Zapoteca.- Se concentrd en el Centro del Estado de Oaxaca.

Como es comprensible las lenguas se mezclarén entre &, 1legan
dose a hablar varies Didlectos.

Se refuerza comentario con la informacién proporcionada sobre
los Nahuasa:

"Los pueblos Nahuass lioc conformaron los puebles; Toltecas, -
los Chichimecas y los Aztecas, los primeros fundarén las Ciudades
de Tollén, Teotihuamcén, Cholollén y Xochicalco. Dice Brave Ugarte
que la Historia de estos puebles Nahuas se extiende del sigle -~
VIII al XII de la Bra Cristiana". (2)

Los Aztecas fundaron Tenochtitlén; sus primeros reyes fueron
tributarios de azcapotzalco. Itzcoatl (1429-1440), pudo librarse
de pagar este tributo y fund§ el Imperie Azteca. Lop demis reyes
mantuvieron le tradicién Bélica y conquistadora de su pueble,

La Cultura Azteca, Nahuas y Mayas conetituyen las mds caracte
risticas culturas de los puebles precortesianos; fue tan elevado
el grado de civilizacién que la palabra “Tolteca" llegé a signifi
car Artffice, Arquitecto, Hombre eiviliZado, en oposicién sl tér-
wino "Chichimeca™, que vino a significer con el tiempo salvaje y
némada. Se diece que una tribu era Chichimeca § Tolteca, segin su
grado de civilizacidn,

Dentro de la cultura Azteca conocieron el urtanismo. La Capi-
tal posefa tres especies de celles: De tierra, de Agum y Mixtas,
la ciudad se encontraba dividida en cuatro barriee que tenfan por
centro el famose Temple de Huitzilopochtli, dentre de aquells cla
ge de familias acomodadas gozaban de habitaciones, las cuales ==
eran chozas y dichas construcciones eran formadas de Cal y Canto.

Su Religién era la base de su concepcidén del mundo y de 1a
vida, de la explicacidn de los fenémenos naturales, y de su con——
ducta moral, los principales Diomes Aztecas eran Tlalec y Chal---
chiuhtlicue, deidades de la lluvia y Huitzilopochtli Inspirador -
de l1la Guerra y de Sacrificios Humanos, pues el culto propiciaba -
culminar en la ofrenda de corazones humanos.

(2).- José Bravo Ugarte: Estudio de la Historia de la Pedagogia
en México, Editorial "Educacién, Cien-
cia y Cultura” México 1973, Tercera -
Edicién 1973. Pég. 16.
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El templo es el Teocalli, que puede considerarse como el com~
pendio de la vida de loe aztecas; el Teocalli es la casa del Dios,
la fortalece que defiende de todo mal a la ciudad, & su vez era
considerado como el santuario de la inteligencia y educacién tam-
bidn realizaba funciones de observatorio astronémico, ademis fun-
gia también come casa donde, se dan a reconocimiento, y rend{a
Pleitecia a capitanes pontifices y reyes.

Los pueblos no llegaron a utilizar e1 hierro de exc¢epcional
importancia en el desarrollo de cultura técnica como se hizo en
Eurepa, aunque sf{ conocieron el empleo de métales para fabricar
arcos, puntas de flecha; tampoco supieron aplicar la rueda a lose
medios de transporte, pero poseyeron una envidiable agricultura,
como lo ponen en relieve los cultivos que emplearon en cereales y
asemillas, aaf como las plantas de tabaco, chicle y hule gue cona-
tituyeron importantes aportaciones a la produccién agrfcola mun-
dial de la época.

Calendario Azteca: Bra la piedra del sol que medfa el tiempo
para trabajos del campo y celebraciones sociamles,

Propiedad: Era comunal, cada tribu recibfa un lote de tierra
el Calpulli, que era cultivado y el producto era disfrutado -
en comunidad. El derecho a la posesién de sus tierras con—--
trafa la obligacidn a cultivarlas, con el tiempo aparecié 1la
prepiedad privuda en beneficio de los nobles quiénes llegaron
a poseer grandes extensiones denominadas (Latifundios).

El Comercio: Pué una fuente de riqueza de los aztecas; se -
efectuaba por pemuta y compraventa, en este {ltimo caso el
cacao, algodén, pedazos de cobre y oro en polvo se le daba --
ugo a manerz de moneda.

Las Clases Sociales: Bntre los Aztecas se apreciaban rondas
diferencias y se clasificaban en cuatro grupos: la militar, -
la sacerdotal, les comerciantes y la del comin del pueble que
se clasificaba deade el agricultor hasta el ¢aclavo, las pri-
merae tres gozaban de privilegios la dltima que era la m&s nu
merosa vivia al servicio de las otras.

La Bscritura Azteca: Bra muy primitiva, se conformaba de dos
tipoa de pignos, ideogramas y fonogramas, las primeras eran -
una representacidn y las segundas eran expresiones gréficas -
de sonidos articulados.

La Literatura Azteca: Se integra de algunos c8dices Nahuaa ~~
Prehispénicos; Borbénicos (en Paris), Borgia (en Roma), Cos--
pianos (en Bolonia) y otros de igual importancia, por su tra-
dicién oral no son conocidos algunos cantares, oraciones dis-
cursos y leyea. De igual forma conocieron la pléstica, la --
cerdnica, la arquitectura, poesfa, danza y la misica.
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1.2~ LOS KAYAS

Cultura NMaya.,- También la cultura Maya 1lleg§ & forwar un cen-
tro de elevada cultura, bajo o1 nombre de Itehes, se establecie--
ron en la Penfnsula de Yucatén, guiados por su sacerdote Tzome, -
més tarde se unieron a estos hombres otras tribus acaudillades --
por nobles de la casta de Quetzalcoaltl conocide en el Mayad (tie
rra del faisfn y del venado) con el nombre de Kukulkén,

Se da reconocimiento a que 108 mayas tuvieron dos épocas im--
pertantes en su Historia: una en la regién sur, cerca de Guatema-
la y Honduras y la otra en la regifn norte, cuyos antecedentes de
gran significacién son lae ciudades de Uzmal y Chichén-Ited.

La cultura maya se distingue por las caracteristicas siguien-
test Una cronologia, calendario y escritura peculiares, una arqui
tectura (de piedra) caracterizada por un techo voladiro dnice, -
por lo que respecta a América del Norte; asimismo muy original ti
po de alfarerfa llamado Tsaekol.

De igusl modo las civiliraciones Aztecas y Mayas estuvieron =
basadas en el cultivo del mafis.

Las instituciones socisles de los mayas no ofrecen el .enhtuz_;
do caracter guerrero de los attecas, as{ debfa comportarse un pug
blo inteligente, astuto y aguldo, cortés y hospitalario.

La Sociedud ¥aya: Estaba dividida en grupos sociales; habfa
nobles, sacerdotes, mercaderes, artesanos y esclavos, cada =-
grupo tenfa sus derechos y obligaciones reforzados por un de-
recho consuetudinario, el vestido, habitacién y otras coatum-
bres diferenciaban las clases sociales.

Los Diosess Les dioses venerados por los mayas eran los de -
la lluvia y des la agricultura, los ritos religiosos tenfan un
carfcter oxpiatorio y de reconciliacién,

Las ofrendas tributadas a sus dioses eran la vida y san-
gre huBana, aniseles sacrificados, los nombres de sus dioses
eren: Itemmanf, Quetzalcéatl § Kukulcén (serpiente emplume--
da), Chask ¥y Kumham.

Legislacién NMaya: Contaban con un cuerpe de jueces que aten—-
dfan la administracién de justicia, penaban severamente lon -
delitos de homicidio, traicién, robo, adulterio y estupro.

La Bscritura ¥aya: Bra considerada superior a la Azteca y la
nuestra se nota en su aritmética y astronomia.
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Bducacién de los Aztecas.~ Las fuentes histdricaa para el
egtudio de la cronologfa y cultura general del pueblo Azteca sen
de dos clases; precolombinas y postcolombinas, 1as primeras son =
cédices y monumentos y los segundos tredicién de acontecimientos
y cbdices pues los aztecas no dejaron de registrar les hechos més
importantes de su vida en la época de la conquista y colonizacidn.

BEnseguida enlisto dos de cada clasificacién, dentro de los =
mée importantes: Precolombinos; maps Tlolt,in, mapa Quinotzin y
Postcolombinos; Talleriano remensis (Piblioteca Paris) vaticano a
(Biblioteca Vaticano).

Bl proceso de Educacién se realirs gracias al equilibrio congs
tante entre la tradicién y la nueva aspiracién.

La educacién entre los pueblos precolembinos tiene un incon--
fundible cardcter tradicionalista en todos ellos el ideal educati
vo reside en matener los uscs y las costumbres del pasedo. El pug
blo azteca constituye el tipod este tradicionaliemo pedagbgico.

Educacién Doméstica: La educacién entre los Aztecas realize-
ba de manera eficar este idegl de vida Bélico-Religioso, Pasa
ba por dos etapas: hasta los catorce aiios €1 nifio era sducado
en el seno familiar, después se iniciaba le educacidn pidlica
en planteles oficisles,

La Bducacién Doméstica el padre incumbia la formecién del
nifio ¥ la mudre se encargaba de la educacién de la hija, la -
educacién era dura y auctera,

Bducacién Pdblica: Terminada la educacién doméatica ae ini--
eiaba con la Educacién Pdblica impertida por el Estado, que
st clasificaba en dos escuelas, ¢l Calmécac y el Telpochcalld
(casa de los jovenes). Al primero asistfan los hijos de los =
nobles y la segunda los hijos de la clase media (machehuales)
la mayorf{a de la poblacién conformada por esclavos y siervos,
no tenfan derecho a asistir a estas escuelas, de esta manera
la educacién azteca era un medio para definir las clases so--
clales.

El Calmécac predominaba la formacién religiosa y el Tel--
pochcalli, era la escuela de guerra.

Bducacidn Superior: De la alta cultura soclo disfrutaban in-
dividuos de los estamentos superiores, no obstante limitacidn
1a cultura azteca a un alto indice de deparrolle.

cédicen y Bscribientes,- Una de las profesiones mas relevan-
tes era 1la del escribiente pues la funcién de €ste, e¢ra la de ela
borar los cédices los cuales tenfan una gram importancia en su =
cultura superior; pues ah{ se escritia el acontecer de los pusblos
aztecas.
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La Bducacién y la Culturas Faya.- Se documentan en monumentos
y c8dices precolombinos, dentro de los libros que mayor interds -
se tiene para conocer la vida educativa de los mayas es "Relacién
de las Cosas de Yucatén®, otro de igual importancia, "Crénicas -
del Chilam Balam®, es una compilacidn de manuscritos mayas y de
hechos realizados en la conquista de le colonizacién Chilam.

Dentre del objetivo del la Bducacién Maya es que se diferen-=
cia notablemente a la educacién arzteca e predomina su caracter -
ailitar, mientras ¢n la Maya estd mjeta a tres fines; servir a su
pueblo, a su religién y su fanmilia.

Ls Bducacidn comenzaba en el hogar y estaba a cargo de los pa
dres, la inspiraba un caracter religioso; en cuanto a la Educa--~
cién femenina, gran stencidn se conced{s a la educacién de las ni
fias, las madres les enseiiaban actividadea del hogar y pesterior--
mente ensefiaban sus propias experiencias de la vida.

La mujer maya, s¢ caracterizé por una discrecién exagerada en
cusstiones de amor.

Las faenua de la mujer eran abundantes y duras, deade que ama
necia hasta la noche debfa estar continuamente ocupada y sin ha--
blar, atendiendo las labores domésticas; tejido, cocina, molienda
de wafz, lavedo, asseo de la casa, educacién de los hijos, trasla-
do al mercade a vender o comprar, criar animeles domésticos y ai
era necesario trabajur en el campo.

Bducacién Estética: La educacién estética entre los mayas -~
tuvo una cualidad muy especisl, el baile el cual era muy popu
lar entre 10s mayas y se pucde decir que era una Caracterge{!
ca egencial de sus costumbres y a la vez olemento esoncial en
su vida.

El baile era mezclado entre solemnidades piblicas y priva
das, religiosas y civiles; uno de los acontecimientos més im-
portantes era el festejo de los pescadores mediante el bdaile,
a¢ tributaban honoree sagrados a los dioses de la pesca, --—-
Ak-XKak-Nexol, Ahpus—phoits y Amelcunm.

1,3.« KPOCA QOLONIAL

Las limitaciones de la cultura y educacibén indfgena son cau-—
sas de la intervencién espafiocla mediante la conquista, esta raza
vencedora impuso condiciones favorables y convenientes de acuerdo
sl modo de vida y sus ideales de Espafia en el siglo XVI.
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Una Espaiia relipgiosa y guerrera que vino a américa con el fin
de rapifia y de enriquecerse en un momento por que su imperio vi-
via una etapa crftica y de pobreza.

De eata suerte al comenzar la Edad Moderna, "el pueblo caste-
llano no tuve que improvisar una polftica de expansién y de co-
lonizacién, con motivo del Descubrimiento de América, pues tenfa
una ricz(a )experiencia en empresas conguistadoras y colonizado--
ras.” 3

Pero como ocurre en todos los hechoa de conguista y coloniza-
cién, el nuevo modo de vida y 1los nuevos ideales del pueblo con-
quistador encontraron porfiada y ruda resistencia en el pueble
conquistado, dando lugar a inéditas instituciones de orden politi
co y social. Esto tenfa que ocurrir traténdose de dos culturas
que ofrecf{an caracteres tan diferentes en todos los Srdenes de 1la
existencia. -

Por lo que toca a la esducacifn, su primer tarea educativa de
los conquistadores se polarizé en torno de la evangelizacién de
los aborfgenes y consecuentemente de la educacién popular e indf-
gena.

Los que iniciaron 1la vanguardia en la enseflanza pedaglgica
son 1as misiones franciscanos que percibieron la nacesidad de im-
purtir una educacién de carfcter prictico fusionado, los ideglea
apostélicos y de evangelizacidn, gracias a este sintenmu misional
ge dieron buses definitivus de una transculturacién.

La atencién ripida impartida a los ind{genus en muteria de en
sefianza se dirigi§ ya en ¢l siglo XVI.

A mediados del siglo XV{ comienzan a aurgir planteles de enae
flanza que se ivan instalando, la educacién periescolar, como el -
teatro misional y la naciente literatura.

La enseiianza en favor de los atorfgenes iniciada con tanto -~
acierto exigié instituciones con mayor rango académico, propicisn
do la ensefianza susorior indfgena, y la respuesta sobre esta nece
sidad la constituyé 1la fundacién de la "Real y Pontificia Univer-
sidad de México®™, 1la cual trajo consigo otro importante suceso; -
la organizacién de golegios universitarios que dentro de su varie
dad ejercieron manifiesta influencia en la Nueva Espafia; motive -
por el cual surge de igual forma la necesidad de organisar la edu
cacidn secundaria a quien se encomienda de manera preferencial a
1a Orden de loa Jesuitas. .

(3)e- Silvio Zavala: Sintesis de la Historia del Pueblo Mexicano,
Seccifn Libro "México y Cultura” Prisers Bdi
cifn. Imprimida en Talleres S5.B.P. Yéxico =
1946, Pg. 9.
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Pelpando estos avances de gran significacién el la Nueva Espa
fia no fud involucrada por desgracia durante los dos primeros si-
glos, la educacidn femenina sino hasta el siglo XVII, ge comienza
s darle la debida importancia.

En s{ntesis se puede resumir que la educacidn en la Epoca de
la Colonia, puede clasificarse para su estudio en las giguientes
partes; como lo escribe Carroll Atkinson y Evenet daleska y es la
cual con mi punto de vista personal analizaré en este trabajo.

1,- La Bducacién Popular Ind{gena.
2.~ La Bducacién Rural en ia Nueva Eepafia.

.- Las Instituciones Educativas destinadas a los mestizos y
a los criolles.

4.~ Lo influencia pedagégica del teatro wisional, la nacien-
te literatura y otras imstituciones,

5.~ Le ensefianza superior Ind{gena,

6,~ La Real y Pontificia Universidad de México,
7.~ Los Colegios Universitarios,

8.- La Bducacién Secundaria en la Nueva Espafia.
9.~ La Educacién Pemenina Superior.

10.~- La Educacién Pdblica elemental a fines del giglo XVII 7
durante el siglo XVIII.

1l.~ Obras de beneficiencia de caracter educativo en el siglo
XVIII y principios del siglo XIX."™ (4)

En esta misma égoca surge otro gran misionero: Vasco de Qui~
roga quien participd entusiastamente en la educacién ée los abo-
rigenes. Conociendo la descriminacién y pobreza existente entre
loe indfgenas, funde una institucidn educativa de tipo socialis-
‘ta, la cual en virtud de los servicios que inicié ofreciendo~ deg
de hospicio hagta cooperativa de produccidn y consumo; y por los
servicios variados gue ofrecfa se le designa el nombre de Hoapi-
tal. En este. institucidn con la proteccidn del Prayle, los indf-
genan aprendieron muchos oficios que sorprendio por su habilided
a loe Bepailoles.

(4).~ Carroll Atkinson y Bvenet Maleska: Historia de la Bduca-——
cién, Bditorial Ediciones Martfnez Ro-
ca {Barcelona) 1966, Primera Edicién
Barcelona, Espafia 1966, P4g. 462
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La Bducacibn de los Niflos.- La ensefianza a los nivos deberfa
tener un caricter préctico y piadoso pues la mas alta finalidad -
que perseguia era ¢l de orientar a los ind{genas hacia un modo de
vida util para los demds y ésta consistfa en brindar una (escritu
ra, lectura, canto, doctrina cristianu) deb{a alternarse con la
ensefianza de la agricultura. De estu forma lograban explotar a* -
los ind{genas sacando el mejor provecho para Espafia.

1.5.1. INSTITUCIONES EDUCATIVAS DESTINADAS A LOS MESTIZCS Y A
LOS CRIOLLOS.

Dentro de este capftulo se da una combinacién de razas que --
participaron en la Conquista de la Nueva Espafia y son: los mesti-
Zz08 y los Criollos; eatos se diferenciaban claramente de sus pro-
genitores por su cardcter suave en contraste con la aspereza pe~-
ninsular, esto produjo en elles un nocivo alejamiento en gque fue-
ron tenijdos,

Los mestizos (nacidos de los mutrimonios entre ecpafioles e --
indiog) viniercn & constituir el nucleo més importante de la po--
blacién Nexicana. Bato provicio continuas reuniones entre Eapafio-
les € Indios, y el msultado de las reuniones regulares fue acaso
el ¥nico ¢ totulmente ventajoso; formuron as{ los nucléos de fami
lias de la clase media mexicena. Cue eénciudades, pueblos o ranche
ries son el cimiento de nuestra necidn, en otrus pulutras de nueg
tru indiosincracia,

Para los casos irregulares, donde eyist{un mujeres asbtendona=--
das victimas de infamias, que daban a hijos meotizos abundonados,
el Virrey Mendoza fundé el Colegic de Saen Juan de Letrén, en el
que se ensefiuron, distrituyéndose en tres efos, de cstudion; Relj
gién, Lectura y algunos oficios.

1.5.2. LA IMPRENTA EN LA NUZVA ESPA.A Y SU INFLUENCIA EN LA
EDUCACICH,

La obra en favor de la educacidn, debtia a Don Antonio de Men-
doza y Pray Jumn de Zumérraga, no ee reduce, ni con mucho, a la
fundacién de instituciones docentes, también o ellos se leg dete
la introduccién de la imprenta en México "segin juicio de Garcia
Icazbalceta; el primer 1ibro impreso en la Nueva Espefia fué la -
versién castellana de la escala espiritual pura llegar al cielo,
de Juen Clfmacc y el primer impresor Juan Paklos. De inmedinto -
predoriné la impresidn de la Literatura religiosa." (%)

(5) .- Prencisco Larroyo: Historia comparada de la educacifn en ¥§

xico. Editoriel Forrua S.a. México 1981
lba. Edicién 198l. Pdg. 109
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La impenta tuvo como efecto el despertar en las clases socia
les el anhelo de cultivarse, la educacidn elemental privada es la
que se impartfa por maestroe no religiosos, recibid un gran impul
80 egta educacidén ya que era impartida por maestros particulares
retribufdos por la clase medis acomodada.

1.5.3. LA INFLUENCIA PEDAGCGICA DE LA LITERATURA EL TEATRO
MISIONAL Y OTRAS INSTITUCIONES.

Dentro de la educacién que se ofrece en las naciones existen
determinadas instituciones sociales que ejercen una accidn podero
ga en la formacién del hombre; y son las que ofrecen educaeién =
perfescolar, sue asumen la forma de asociaciones de recreacién de
trato social.

Ya es comentado dentro de la Epoca Colonial, va naciendo la ~
manera de¢ ser del hombre novohispano, ya muy diferente de los con
quistadores penfnsulares, tanto en sensibilidad como @ su conduc-
ta y costumbres.

-1 pohinaulnr es rudo y abierto mientras el indiemno, es cir--
cunspecto y reservado.

Sobre la perticipacidn de la tujer en el dmbito educative en
teatro, nos apegamos al comentario & Alfonso Caso: Sobre "la dfci
ma Musa Sor Juanu en el giglo XVII, censurea le mala costumkre de
silber en los teatros come propia de "Gachupines recién venidos".
En el propio siglo el cronista Agustino Juan Grijalve se asomtra
de la vivacidad y precocidad del Fexicano, todo ello revela una
creacidn de un nuevou espiritu." (6)

La Literatura.- Exponente y factor de este nuevo modo de ger
del Astericano & la naciente literatura, "entre esta hay gque notar
de manera principal la crénica, loe sucesos histéricos de la con-
quista y de colonizaeién y el teatro misional. En su primera eta-
pa colaboraron aus gestas guerreras" CBRAS, Leoe snota en su Libro
Larroyo que sentimos fueron de gran importancia en. la época sien-
do loa siguientes;

1.~ Cortés en sus Cartas de Relacidq:a Carlos V.

2,- Bernal Dfmz del Castilloe guistoria Verdadera de la Con-
quiata de la Nueva Espafia
dypop

(6).- Alfonso Caso: ©b., cit. .- PFdz. £9

(7).~ Prancisco Larroye: g . oyr., .- Pig. :2)
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De igual forwa los misioneros temtién colatoren con ricas Yy
varizdas crénicecs.

1.~ Motolinia (Historia de los Indios)

2.~ Eernardino de Sahagin (Historia General de l:s cosgas en
la Nueva Espafia).

3.~ Jerénimo de Mendieta (Historia Eclesidstica Indiana)

Dentro de los crénistes indios mencionzremos:

l.= Alvarasdo Tezozomoc (Crénica Mexicana)

2.= Pernando de Alba Ixtlilgochitl (Sumarfa relacién de to-
das lus cosas que han sucedido en la Nueva Espafin).

Bl teatro Misionul.- Se le did mayor importsncia dentro de X
Educacidn Populsr lus representaciones teutrzles, que obtuvieron
con insospechedo éxite los misioneros; este teatro se hallstu al
servicio de la evangelizacifn, mediante pequefias representacionea
servian para explicar actus sencillos en Iglesias, atrios 6 la -~
Historia Eibl{ca,

1.5.4. ENSELANLE SUFERICR INDIGENA

La preocupaucidén que existfa por impertir unz ensefanze supe--
rior a los indfgrnus de 1la Nueva Espaca, data en el rerfode del -
Emperador Curlos V. Donde indicaba que veinte nifos indios fuersan
trzsladados a monasterios y colegioas de Esparia con la finalidad -
de que recibieran educacién superior que posteriormente a su re--
greso a América la multiplicorén a los suyos, cosa que nunca  se
llev§ a cato,

Wotivo por el cual surge como pecesidad el naciciento del Co-
legio de San José de los Naturales; con cierto tipo de educacién
secundaria ensef.ando gram&tica latina a los indiesg.

Pogteriormente por la misma necegidad en 1z Nueva Esparia nace
el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, priser Instituto de Educa
c¢idn Superior cresdo en América, por Don Antunic de Yendoza, den-
tro de le Educacién Superior impartida abercata fundanmentaslmente
estudios Pilosoffcos y Literzrios.

Sin extargoe, incomforme con el progreso de la Nueva Espuiia al
gunos Espaiioles, presa de envidias, comtatiercn a la Institucién
ya oue muchas de las veces los estudiantes de esta Institucibn sy
peraban en preparacién e inteligencia a muchos Esparoles.
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1.5.5. REAL Y FONTIPICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO

"A poco de haber llegado les conquistadores se inicie ya la -
preocupacién por la ensefianza suverior. En 1536 se fundo el pri--
mer colegio de Santa Cruz de Tlatelolco gue tenf{a que ser el pri-
mer centro de cultura superior que existio en América". (8B)

tiabfa transcurrido escazasmente treinta anos desde que fueron
fundadas las primeras escuelas en la Nueva Esparia y se comantaba
en cfrculos cultivades la necesidad de crear una institucidn del
més alto rango ncadémico que existfa en Europa "La Universidad".

Los antecedentes que diercn origen a la creamcidn de la insti
tucién de méximo estudios, nuevamente recae en la persona del V!
rrey Don Antonio de Mendoza, m&s ne contento con eso pedfa que =
se fundase en la Ciudad, una Universidad de todas las ciencias =
donde los naturales y los hijos de Espaiioles fueran instrufdos -
en cosas de nuestra santa fé cetélice, y las demés facultades en
sefiando tcdas las ciencias gue eran impartidas de igual manera
que en las Universidades de Europm. Siendo que esta época fué de
gran tradicidn a ¥éxico, se puedc demominar la kpoca de Cro de
la Universidad,

Su Crgunizacién.- La Universidad se rigid conforme a las -=
Constituciones de le Universidad de Salaminca y la denominacidn
de Pontificie, fué dada por el entonces Papa de esa €poca.

El método de cnaciianza era 100% escoldsntico y finalided de -
1la Universidad era por servir a Dios.

COLEGIOS UNIVERSITARIOS

Dade unz organizacién de tipo feudal en lo Epoca Celonial, -
los glumnos que asistian a la Universidad provenia en general de
las cluses ricas y acomodadas, quitdndoles oportunidades y opcie-
nes a gente que carec{a de estos recursos econémicos y no podfan
consagraerse a la inveastigacién superior.

(8).- Cerroll Atkinson y Evenet Maleska (i, il .- ;&g «u3
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La idea de los Colegios Universitarios fué tomada en Espaia,
en sug inicios; el colegio es una hospederfu dotada de tienes, -
fundacienes para eztudiantes pobres, pero al mejorar su adminis-
tracién se ofrecieron grandes ventajas para los becarios.

Nueva Espara toma la estructura de conjunto del Colegio Burg
peo, pere pronto adquiere aquf en nuestro pafs las fundaciones =
de los colegios més importantes:

£1 Colegio de Comendadores de San Ramén Nonato, Colegio Semi
naric de México y Colegio Mayor de Santamarfa de todos 3antos,

LA EDUCAGION SECUNDARIA

Se comenta que la Educacidn Secundaria haya sido c¢reada ex--
clusivamente en la Nueva Bspaila por las Ordenes Dominices, de -
los Agustinos y de los Jesuftus, antes de gue sc establecieran -
definitivamente en nuestro pafs, estus Srdenes que por muchog --
conceptoe, han influfdo de munera tan poderosa y decisiva en la
Nueva Espafia. La ensefianza superior se habfa inaugurado y deca~-
rrollado en estas tierras con un éxito renombrado, lo que hacfa
suponer que la educacidn secundariu, base de la superior hatfa -
rendido ya sus primeros frutos.

En conclusién la Cbra Educativa de segunda cnnefanza recafa
la responcabilided en los Clérigos quienes se encurgabun de la -
principal forwucién educativa en estu época de la Nucvu ssparia.

LA EDUCACION PEMLNINA SUPERICR

La influencia del Cristianismo en la Zducacién Femeninag eg -~
bastante saludable, ya aue reaciono contra las ideas de inferiori
dad y dependencia imperantes de la antiguedad. "Proclamando la ==
igualdad abasoluta para todos los hombres en derechos, y deveres
por esta razén se ha considerado al cristianismo como el primer -
democrata y el primer feminista del desarrollo historico de 1los
pueblos.” (9)

{(9).~- Rafael Bardales B.: Noclones de la Historia de la Educacién
gditorial D.C. Tegucigalpa, Honduras -
1957, Tercera Edicidn, Corregida y au-
nentada, Honduraa 1957.
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Las érdenes religiosas como se comenta anteriormente, organi
zaron la enseilanza secundaria en la Nueva Espsfiia, la empresa tu-
vo, claro estd por explicables motivos, limitaciones de todo or-
den, una de éatas, fué la de no comprender dentro de ellas la
educacién superior de la mujer. '

Es por ello que la Historia en la Educacién en nuestro pals
destague la figura de Sor Juana Inés de la Cruz, en efecto ésta
mujer excepcional constituye la primera realizacidén de entender
el problema de 1a Educacién Femenina en la Epoca de la GColonia.
Al convertiree en 1a néds alta figura poética de su tiempo, en
los paises de Lengua Bspaflola, quién Aid bages y est{mulos tanto
en América como en Espa’a, para una revaloracién de los objeti-
vos y posibilidades de la Educacidén Pemenina.

Sor Juana ge afirma en las virtudes cristisnas de la educe-
cién de la mpujer, pero reclama para éeta los derechos de una --
alta cultura académica.

l.6. LA BDUCACICN PUBLICA ELEMENTAL A FINES DEL SIGLO XVII
Y DURANTE EL SIGLO XVIII,

En ol siglo XVII factor exponente de 1la engeflgnza elemental -~
era ¢l desconocimiento de la Lengum Espafiola por grandes grupos
ind{genas.

Por ello desde fines del siglo XVII se sintié la necesidad -
urgente de castellanizar definitivamente a la Nueva Bspufia.

El Obispo Antequero hizé continuas gestiones ante el Rey Car
los II, con la finalidad de impartir la lengua castellana a les
indies para que en ella se les doctrinase,

Y analizandoc las autoridadee Espaflolas la imperiosa necesi~-
dad se autoriza ne solo para atender a 1los indios dentro del Obig
pado a cargo de antequeira, si no para atender sobre este gervi-
cio a toda 1la Nueva Bspafla, dandoles un plazo de tres a cuatro --
afios para aprenderla.

La Pedagogia en Bspafia durante el siglo AVII se dice que to--
dos &stos afanes venfan a exhibir la mencionada postracién de la
Educacién elemental por eata época; visto exteriormente este he-
cho, no era una excepcidn, en los dominios de Espafia, En la pro--
pia Capital del reino ni siquiera eran conocidas muchos menos «--
aplicadas, las teorias pedagégicas mfs notadbles de 1la época hucia
fines del aigle XVII,
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Pero en el siglo XV1II se inicia una corriente de pensamiento
pedagégico moderno en Espafias que no tarda mucho tiempo en tener
decisivas resonancias en el nuevo mundo.

"Hacia finales del siglo XVIII hubo ya en Espafia un movimien-
to pedfgogico importante, impulsado tanto por la pedagogfa cldsi-
ca, cuanto por las otras francesas mas representativas de la épo-
¢a, Para ejemplo, Don Prancisco de los Rfos y Cardona escribe, -
inspirdndese en Plutarco; una obra llamada Bl Hombre Préictico 6 -
Discursos varios sobre su conocimiento y ensenanza, y asf come
otras tantas obras como autores Revolucioparios un cambio meoder--
nizador pedagégico®. (10)

1.7. LAS OBRAS DE BENEFICIENCIA D£ CAHACTER EDUCATIVG EN BL
SIGLO XVIII Y XIX,

Dentro de las Obrus de Beneficiencia fueron muy insignifican
tes, no obatante la triste y desesperada condicidén del creciente
nimero de desvalidos, pero en las cuatro ltimas décadns de esta
centuria (SIGLO XVIII) renace la caridad piblica, la cual se ma-
nifiesta de preferencia en instituciones de carfcter netamente -
educativo.

Dentro del siglo XVIII surge nucvarente la peste y el hambre
que con pavorosa frecuencia y desoladoru intencidad se venfan =--
produciendo en l1a Nueva Espafa, calamidadecs que dende el siglo
XVI trajeron consigo mayor miseriu ain ya entrado el sigle XVIII,
se inicia una de las epidemias y més aterradorus de las que sc -
guarde memoria; mestizos e ind{genas sufricron lo inuudite, 1lasn
consecuencias eran funestas para lg prole, cafia muerto el marido,
moribunda sobre é1 la esposa y smbos caddveres eran el lecho en
que yacfan los enfermos hijos, ésto motivé que muchos huyeran de
la (iudad de México y fueron eficaces vehiculos de contagfc en -
donde se trasladaban, hubo un nimero alrededor de 200,000 muer--
tos, saldo de la épidemia en toda Nueva Eapana.

Be cierto, que no fueron les autoridades de la Nueva Espaila
quienes emprendieron tan noble tarea, lo fué un homire de acen--
drada caridad; Dr., Pernando Crt{z Cortés, quien conmovide por la
miseria y hambre que padec{an los humildes, concibié la idea de
funder una casa dondc se recogleron a éstus para proeporcionarles
sustento y sana alegria, el cual posteriormente ge le dar{a el -
nombre de “Hospicio de los Pobres®,

(10) .~ Prancisco Larroyo: "y 1t -4z -lb
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1.7.1, LOS PRIMEROS ESTABLECIMIENTOS LAICOS Y LA MODERNIZA-
CION DE LA ENSENANZA SUPERIOR.

En les postrimerfas del sigle XVIII se comienza a conocer en
la Nueva Espaiia, de un modo cada vez mas fragmentario, las doc--
trinas filoséficas y pedagégicas de Espafia.

Sin embargo, bajo los estfmulos de este nuevo cembio y como
efecto del desarrolle internc de la vida educativa del pafe ge -
operan on ¥éxico, algunas transformaciones de notoria importan--
cia. La primera de éstas es el establecimiento de instituciones
que ysa no s¢ ponen bajo el yugo del clero, =i no bajo los guspi-
cios de le iniciativa privada 6 la tutela del estado; dichos es-
tablecimientos son; Bl Colegio de las V{z cafnas, consagredo a la
Educacién Pemenina, la Academia de Nobles Artes de San Carlos de
la Nueva Espafia de Miner{a y el Jard{n Boté&nico inatituidos para
fomentar le ciencia en el naciente pafs.

1.8. EPOCA INDEPENDIENTE

La Independencis en nuestro pafs se logré a base de una cong
tante lucha violenta, La diferentes clascs sociales que impera--
ban en (éxico, intervinieron actualmente, unas para lograr mante
nexr sus canonjfas y privilegios y las otras para sacar a relucir
sus pisoteados derechos; incluso participd también el alto clero,
partidario del sistema de gobierno tradicionalista con el bajo =
clero, que como siempre se asoc{a a loe movimientos de las cla-~
ses populares en esa época de revolucidén. Los iniciadores del mo
vimiento, Hidalgo y Morelos fueron v{ctimas de manera pronta de
la represién Virreinal, La vida econémica fue afectada de menera
notable, la minerfa, la agricultura y ¢l comercio también lo re-
sintieron.

Bn el tiempo que media de la Revolucién de 1810 a la de 1910
suceden en la ensefienza dos periodos ™ Bl primero, en el cuasl la

educacién mexicana se sacude del yugo coloniml y en el segundo -
de lz tutela de la iglesia.” (11

(11).~ Carroll Atkinson y Evenet MaleskasCb. cit .- Fag., 464 -
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Con este movimiento se vive un perfodo libre que oprimia tan
to a nuestro pafs, superando un gran cambio de transformacién.

La cultura y la Educacidn tomaron un nuevo rumbo, desde lue-
g0 la independencia significé una abolieidén de litros prohibidos,
de la Inquisicién y de otras instituciones acordes con una con-
cepcidn medieval del mundo; los méxicanos por fin lograron tener
un pensariento libre y la Ciencia del mundo, la ciencia moderna,
aunque la pobreza econémica y los viejos hdbitos, los estable—
cieron los intelectuales retardaron algdn tiempo la evolucién =
esperada,

El movimiento de independencia se vino preparando desde me-
diados del siglo XVIII. Sobre é1 operaron influencias educativas
de todo orden entre ellias, la literatura Prancesa Revolucionaria.

Pero la lucha ammada trajo coneigo un desquiciamiento de las
viejas instituciones docentes, conteniendo en parte de cadencia,
al propio tiempo que inaugurado la primera etapa de la educacién
popular, tdcito ideal del movimiento de Independencia.

Una de las conspiraciones a favor de la Independencia de Mé-
xico fué la realizada en la Ciudad de (uerétaro, el objetive --
principal dc independizar a la Nueva Bspafia, fue descubierta y -
tuve que realizarse el movimiento el 15 de Septiembre de 1810,
Hidalgo en compafifa de Allende y Aldama y de otros insurgentes,
formaron un ejercito pegueiio reclutaundo a los rancheros del lu--
gar. Tomuron Guanajuate, y posteriormente Valladolid y con triun
foa rescnndos se determind dirigirse a la Capital de la Repibli-
ca.

En esta época, nuestro pafs se encontraba dividideo en dos ban
dos; uno que anhelaba la independencia y el otro que deseaba ae
eontinuara siendo una colonia de Espaia.

Con la aprehensién y fueilamiento de los principoles insur--
gentes, el caudillo de la nueva etapa del movimiento de indepen=-
dencia fué José Ma, Moreloas y Pavén.

Morelos convoed al Congreso de Chilpancingo, que declard ofi
cialmente la Independencia de ¥éxico y expidié una emportante -
constitucién de tipo liberal y representativo, en 1a poblacién -
de Apatezingan.

Posteriormente con la aprehensién y fusilamiento de Moreles
participa un Espaiiol activamente en el movimiento de Independen=-
cia haota encontrar su muerte; (Prancisco Javier Mina) después =
purge con el mismo fin Vicente Guerrero quién mantuvoe vivo el -~
espiritu de insurreccién.
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Haeia 1821 un grupo de Espafioles perteneciente a la clase aco
modada y al alto clero pretendieron traer a Fernando VII a México
para que lo gobernara, los que de esta manera pensaban, ze 0po---
nfan a que América fuera gobernada conforme a la Constitucidn de
Cadfz de 1812, constitucidn que contenfa muchas ideas libertarias.

Bn el afic 1838 el desorden continuaba en todo el pafs y los -
pronunciamientos sucedfan sin interrupcién. Esto provocé la gue--
rra de Texas, en la que México perdid esa regién.

México en 1847, reina al ffn la paz aunque ésta costé mAs de
la mitad del Territorio Mexicano. Tiempo después Santa Ana, fue -
nombrado dictador, la forma en que imprimié su Gobierno provocé -
otra Revolucidn que iniecia en Ayutla 1854, nuevamente triunfa 1la
revolucién, que preparé & hizo posible una nueva Constitucién méa
liberal y avanzada que las anteriores la Conatitucién de 1857.

1.8.1, LAS ESCUBLAS LANCASTERIANA EN MEXICO

Con nuevos ideales se mantuvieron sobre esta etapa de trans--
cisidn nuevas y oportunas instituciones, debidas en su mayor par-
te a la iniclativa privada.

La primeru de ellas fue la Compafifa Lancasterianua,- fundada -
con el propésito de difundir en #éxico la enseiianza mutua, pues
ya era conocida y aplicada por diligentes maestros, en 1820 entre
ellos; Andrés Gonzalez Millan. Este sistema es en el que el maege-
tro en vez de ¢jercer de modo directo las tareas de instructor,
alecciona previamente a los alumnos mas aventajados, los cuales -
trasmiten posteriormente la ensefianza a los demas nifios 6 alumnos.

1.8.2, PROBLEMAS DE LA INSTRUCCION PUBLICA DESDE 1834 A 1857

El 25 de mayo de 1834, se redacts en la Ciudad de Cuernavaca
un plan en contra de las Reformas liberales, plan que 1lev§ una
ver m&s a 1la Pregidencia de 1a Republica a Santa Anna, la cual -
ocasiond por ende trastornos en materia educative como comenta
Prancisco Larroyo y Kanuel Baranda.

"Los efettos deatructores en materia de educacién fueron inme
diatos por este cambio de la polftica general de la Repdblica; -
ss formulan las reformas educativas a la obra de nacionalizacién
y por ende de la destruccién de privilegios, provocaron inmensas
protestas de loas mzntenedores del viejo régimen y como se apoya~-
ban en la nacionalizacién de eatablecimisntos privados, ya come
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las Universidades y el Colegio de Santos dedicados a la instruc-

cibén, o bidn a la beneficencia comc el Hospital de Jesus, la reac
cién no 'sélo deabaraté al Gobierno que habfa creado las Nuevas —-
Instituciones, sino también a éstas, aunque no puede impedir que
su recuerdo sugiriera futuras intentos." (12} '

Manuel Baranda participa con una nueva preocupacidn por la --
cultura del pueblo, pasados dos ahos, el gobierno centralista, -~
dicta disposiciones a fin de que las juntas departamentales en -
les diferentes estados de nuestro pafs, establecieran escuelas;
como era notoria la participacién de la Escuela Lencasteriana se
pone en sus manos la Direccién General de Instruccién Primaria, ~
cuya funcién no se cumpl{a cabalmente en virtud de que la Companf
Lancasteriana carecia de recursos para cumplir la tarea encomenda
da.

Pué hasta el ano (1844 A 1B46) cuando avaléndose por la Cons~
titucién Pol{tica de tipo Centralista, cuelven a pensar seriamen-
te en el problema de la Zducacién Pdblica y por consecuencia se -
expide en el awno, el Plan general de la enseiianza uue creéaba la
Direccién fGeneral de Instruccibn Primeria y 1a junta Directiva de
Ingtruceién Superior; ambas encaminadas @ dirigir la Educacién en
todo nuestro pais.

A rafz del nuciniento de la Gonstitucién de 1857, se dabda una
féraula mas general al precepto educative, "La ensefianza ec 1i--
bre". La ley determinard que profesiones necesitan tftulo peru su
ejercicio. (Art. 3o.

Hombres destacados participuron en la redaccidn de esta nueva
Carta Constitucionul; Ponclano irriaga, Prancisco Zendejas, Soanta
begoellados, Luis de 1la Hosa, Benito Judrez, Valentin Gémez Farfias,
Justino Pernédndez, Ignacio Mariscal, José ¥aria Mate, Melchor --
Ocanpo, Ignacio Ramf{rez, Francisco Zarco.

En los debates acerca del precepto educativo, algunoa diputa—
dos tergiversaron el sentido de lo normu. Ignacio Ramirez empero,
zanjé la digputa, Si todo hombre, decfa, tiene derecho de emitir
su pensamiento, todo hosbre tiene derecho de enaeiiar y ser ense—-
findo. De esta libertad es de la que comenta el artfculo,

(12) .- Prancisco Lerroyo: Ot. cit. .- Far.bub
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1.8.3. CRGANIZACICON DB LA ENSEWANZA Y DESARHOLLO PEDAGUGICO
EN MEXICC.

Una etapa mas de la Historia de la Educacién en México, se ~=-
lleva a cabo durante la intervencidn del Imperio, del triunfo de
la Reptblica y del Gobierno de orientacién acentuadamente liberal
de Bénito Juirez y de los origenes de la Bpoca Porfiriana, estos
tres dentales acontecimientos influyen como es natural, en el de-~
sarrollo y destino de las inatituciones docentes de la polftica -
educativa y de la teorfa pedagégica.

La Guerra e{vica-extranjera constituye el momento crucial de
la pugna entre liberales y conservadores creando protlemas de po
1ftica interna que tuvieron como consecuencia resonancias inter-
nacionales, las cuales denominaron en buena medida el futuro de
Néxico. La vida educativa durante los anos de la intervencién y
de% Imperio, ofrece un cuadro decadente y de notoria desorganizg
cién.

Pué hasta el triunfo de la Repddblica, cuando pudo la polfti-
ca liberaliste adquirir estructura pedagégica - institucional. -
Esto se noté con la aplicacidén de las Leyes Orgénicas de Instrug
cidn de 1867 a 1669, gracias a las cuales vine a organizarse 1la
enseilanza, aunque las leyes de manera particular en 1669 dnica--
mente tuviercn aplicabilidad dentro de la jurisdiccién del Dis--
trito Pederal. Su influencia fue nacional convirtiéndose en mode
los de legislacidn educativa en loz Estudos de le Repiblica.

El fondo ideolSgico de estas leyes, fué la corriente Filéso-
fica del positivismo que desde medimdos del siglo, hatfa sido ==
introducida en Néxico por Gabino Parreru.

La Constitucién fue jurada el 5 de febrero de 1857, en ella
se logrS establecer la forma de gobierno y se vino a aceptar ein
limitaciones la tolerancis de cultos, suprimiendo la Religién de
tstado. Tocante a los Derechos del hombre reconocié le litertad
de pensar y escribir, la libertad de trabajo y de enseran,a, de
trénsito y asociacidn; anulacién de fuercs y t{tulos de nobleza,
1a abolicién de penas infamantes, la igualdad jur{dica de los -
ciudadenos y el derecho de propiedad.

Posteriormente destrufdo ¢l Irperio fue restableciéndcse po-
co a poco en todo el Pafs el Gobierno de le Repdblica, los desti
nos. de la Nacidn quedaron desde entonces a car<o del purtido li=-
beral, quién eatablecié definitivamente la Repdtlica Pederal Laf
ca. Jufirez en su primer afio de Gobierno hizo algunas reformes ng
cesariae a la Constitucidén, puso especial atencién a los servi--
cios pdblicos dando nefialada importancia de igual forwa al siate
ma educativo.
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1.8.4. LA REPCRNA UE La ESCUELA ELESGENTAL

Curlos A Carrillo realiza una intensa campaiia en favor de la
Reformz Educativa, toma como base la influencia de la Lscuela 8o
delo de Orizaba en sus propésitos de modernizar la ensernanza.

"La vocacifn pedagdgica en el revelo desde su vida estudian=
til, realiza estudios de abogado, se consagré por entero a la Dog
trina Prdctica de la Educacién, no importé que su formacién jurf-
dica fue admirable." Carrillo parte del pensamiento de gque el =--
atraso de los pueblos depende en gran medida de la mzla organiza-
cidn y de los impropios métodos de ensefianza en ellos empleados,
de que la Educacién Elemental es la base de mobre lu que se rige
la grendeza de las Naciones y por ende, el progreso de ¥éxico:

(13)

La Reforma de la Escuela Elemental.- Vino a transformar ¢ --
impulsar las publicaciones pedagdgicas, sus artfculos fueron siem
pre oportunos y de la mus pura y avanzada doctrina educativa. BT
notable caudal de conocimientos de Carrille habfa recogido, no so
lo en las obras didécticas de meyor renontre en Alemgnia, Suecim,
kélgica, Prancia y Estados Unidos.

nyué considerado como el inctructor y la Heforma de la Escue-
la Elemental; se superaron en mucho los periédicos de Educacibn.
Garrillo supo llenur lus columnas de suz periddicos de Eacdn y --
Locke de Ratke y Copenio, de Hogseau y Pestalozzi, de Pruetcl y -
Herbart, ¥, Girad y Xadume Pape Carpentier, de Horucic Yann y --
Baldwin, @ Homer y Plores de Alcaraz y Guille," (14)

Carlos A. Carrille tuvo un caerdcter técnico pedagbgico, funda
mentalmente lu Orientacién Polftica y Social, de lz ensefianza en
la Bpoca Porfiriana fue obra del grupo de los positivieticas y de
los grandes polfiticoe de 1z educacidn.

(13).~ Francisco Larroyo: Idem., .- Pdgz. 3¢9 - :30

(14).- Pernando Solsna: Historia de la nducacidn Pdblica en Bé
xico, Imprimida en Tallerne S5,E,P.
Unica Edicién Wéxico 1yb2. Pég. 44
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La Doctrina Positivista lleva en su médula propdésitos de so-
cializacién, En MNéxico esperaban la corriente positivista. La Re
volucién Industrial, para llamar a las filas de su movimiento al
proletariado. Aaf se entiende la posicién progresista de 1la polf
tica educativa de Joaquin PBaranda y de Justo Sierra, guienes ocu
paron siempre los puestos de avanzada. -

Licenciado Joaquin Baranda. Quien se hizo cargo del niniste-
rio de Justicia e Instruccién Piblica en el aro 1882, quién te--
nfa la gran tarea de realizar pronta y eficazmente, las plblicas
y refteradas exigencias que en materijs de Educacién habfan de --
circular por todo el pais a fines del siglo.

La Instruccién Fiblica decfa Baranda, est§ llamada a asegu--
rar las instituciones democri&tices, a desarrollar los sentimien-
tos patridéticos, y a realizar el progreso moral y material de -=
nuestra patria.

Joaquin Paranda purticipé en grn.ndes eventos educativos en--

tre ellos se encuentra la fundacidn de diferentes escuela norma-

les, encomendd tan delicada tarea al Licenciado M, Altamirano la

formulacién de un proyecto para este objeto. A rafz de este pro-

{gacto nuce la Escuels Normal para Prefesores el 24 de febrero de
7.

1l.8.5. LA LEY LE INSTRUCCION OBLIGATGHI. 1968

Tal unificacidén no hutiera gido posible en tanto que una ley
no hubiers venido a establecer la obligatoriedad de la Educacién
Elemental, mediante un sistema de sanciones eficaces, As{ lo en-
tendid Paranda, quien comunico en 1687 la idea a la Comisidn de
Inatruccién PSblica de la Cémara de Diputados, formada por Justo
sierra, Julio Zdrate, Leonardo Porturio. Dicho comisién formuld -
el proyecto que el afio siguiente se convertirfa en ley.

Esta ley dividfa la instruceién primaria en elemental y supe
rior: Daba las bascs para subvencionar a las escuelas municipales
y establecfa la instruccidn primaria dadz por el estado, serfa -
gratufta. Al propio tiempo que prohibfa que la impartieran minig
tros de cualquier culto raligioso.

La ley significabe un progreso en muchos aspectos; unié de -
un modo explfcito 1a lectura y la escritura, suprimié la gramiti
ca_v~ra sustituirla con la lengua nacional, no la espeafiolas, pura
la geometrfa previno, coso en las disposiciones anteriores, que
se enseiiuran la aritmética y el sistema legal de pesas y medidas,
lus ciencias f{sicas y naturales en formz de lecciones de cosas
¥ la Geografin y Historia Nacionules.
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En la misma época se implementd otro servicio imzortantfsimo
la Tnspeceidn Escolar,

Dentro del movimiento peddgogico ¥exicano a principios del -
siglo XX con el fin de geral-r el contenide Polftico y Técnico -
de la gestidn educativa de Justine Pernindez, por otra purte, &s
to deseripeidn podri{a ser parte de un perfil biogrifico de¢ Justo
Sierra,

Puede decirse que los estudios pedagégicos vropiemente dichos
comienzan en Néxico durunte lz Restauracién de la Repdblica.

Desde entonces Justo Sierra tuve oficialmente una creciente
influencia en la Bducacién Pdblica. Ya entuncea se habfa alejado,
como Baranda de unu cincepcidn rigfda y estrecha del positivis--
mo. Al propis tiemno que capitalizaba y renovata la obru del ene
migo polftico de rimuatour.

Forfirio Dfuz, rompiendo un poco su polfties de equilibrioe,
favorecid con lurgueza en esta ocuasién 1ss proyectos de Sierra,
en este respectu, motivs por el cual se cred 1905 la Secretarfa
de Instruccién Pdblica y Bellas Artes. La creacién fué recibida
con general aplauso, tanto més, cuando fué designudo titulur de
1la nuevu dependencia al maestro Jugto Sierra.

1.9, ETUCA =COUERNA

La Revolucién se caracteriza fundemcntulmente por el decidi-
do esfucrzo de un pueblo pare logrur, 4ae munersa violente, el cum
bio radical en las eatructurus econdmicas, politicas, con el fin
de obtener mejores condiciones de vida.

Uno de estos intentos de transforzacién ase did con la lucha
de Independencia, gue tuscata en esencia, nuestra sepazracién po-
1{tica de Espafa. Esta lucha se eariguecio con la incorporacién
de importantes grupos populares, los cuales aspirabun a cambios
econdmicos y sociales mas profundos, como consta en los documen
toe expedidos nor Hidalge en Guadalojara, y por Xorelos en Ghil
pancingo, ¥ Aputzingén,

Como nuestros gobiernos independientes no hakfan siin capa-
ces, en 1B57 de dar solucidn a los gruves proklemus heredados -
de 1la Epoca Colonianl, se hizo inaplazatle promover un cambio,
el cual se realizé mediunte lz llamada Guerru de Reforma, cuyos
objetivos fundamentales eran primero, destruir las caducas es--
tructuras polftica y suciales existentes.

Hastu entonces y segundo crear un Zstado de Ccrte iodernc,
aunque estos objetivos no se cunrlieran en su totslidad si fue
una realidad revolucionaria la sepuracién de la Iglesia del -~
Egstado, as{ como el surgimiento de séxico como nacién.
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1,9.1. ANTECEDENTES DE LA ESCUELA POPULAR

En el weflo 1890 "diversos miembros del Congreso Nacional de
Instruccién Piblica se percataron de que un alto porcentaje de,
Mexicanos vivfa bajo una humillante justicia social, que la ri
cuezg 56 hallaba concentrada oen pocas manos y que la ensefianza
pdblica estaba reservada pare los privilegiados en las grandes
poblaciones y ciudades. Lo anterior hizo que adn antes de ini-
ciaree la Revolucién de 1910 surgieron en nucstro pafs las pri
meras ideas en torno a una Escuela Popular.” (15

La palabra "Fopular" es mas comprensible porque no determi
na un grado especi{fico de ensefianza, sino cue se refiere a 1la
cultura general rue se conaidera como un min{mo indispenaable
para el pueblo en dos los palses civilizados., Como los traba-
Jow tienden no solamente a mejorar tal & cual grado de engeiian
£a, 8l no a elevar el nivel de la cultura popular, e¢s por ello
conveniente elevar un término que comprenda los diferentes ele
mentos que deben contribuir a la Educacién de las musas popula
rea en el pafs.

Por lo consiguiente la Comieién de Ensefianza Elemental Obli
gatoria del propio congreso, deteruwina que ea conveanlente esta-
blecer en todo ¢l pafs un sistema nacional de educacidn popular,
bajo log principios ya conquistados para la instruccidn prima--
ria, de lafca, gratufta y otligatoria.

Bajo este dltimo principio polftico pedugbgico se encuentra
implfeita la epcuela popular, poryque se propone llevar la educa

¢idn a toda la poblacidn y sirve por consiguiente, de presupues
to indispensable a un estado demderutico.

REZPERCUCION EDUCATIVA DEL CONSTITUCIONALIZXO ZN LAS
ENTIDADES PEDERATIVAS

Bn diferentes estados de la Repiblica fueron designados De-
legedos de la Revolucién Constitucionalista, que en muchos de -

(15).- Permando Solana: Qb, cit, .- Tdgs. 118 - 119
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los casos resultarca ser nombres compenetraudos sokre los protle
mas econdmicos y sociamles de los grandes sactores de lz potla-—
cidn; en Yucatén; Salvador Alvarado, en Tatasco; Prancisco J. -
Mdgiea, en Michoacdn; Gertrudis Sdnchez, ea Tamaulipas; Luis Ca
bzllero, en Veracruz; Céndido Aguilar, en Jonora Plutarce Xlias
Calles. Que al estudiar la Historia de le 3ducacidn en cada una
de las entidades Federativas nos percatamos de que vuriog de —--
los Reoresentantes de la causa Revolucionuria tuviersn un gran
interés por atender el problema, educativo, btacado en un progra
m:: verdadersmente progresista. -

En el atio de 1916 cuando Venustiano Carranza convocé a un
Congreso Constituyente, la Legislacién Educativa se regfa por
los principios de litertad de enser.anza, otligatoriedad grutuf
das y laicidad sflo para las escuelas oficiales; estas disposi
giones se prccticaban en todas las institucionec educativas pd

icas.

El programz educativno del grupc Carrancista pugnaba porgue
me joraran lus condiciones de vida de los campesinos y de 1z in
cipiente clase obreru, mediunte lu Reformu Agrurfu y la aplicu
cién de leyes laborules que los favorecierun y por que se di--—
fundiera entre los trabajudores la instruccidn pdllica, pura -
gue todosg tuvierun acceso a la escuela primuris, Es decir exig
ti4 en los itevolucionarios la intencidn de estallecer unu le-=
gislneidn sucial que estuviera integruda por un conjunto de =
disposiciones sobre hgro, Trubajo y caucucibn, tendientes u —-
proteger a los econdmicunente détiles.

El congreso constituyente se instald en 1la Cindud de uerd
turo el lo. de Dicliembre 1916 en ese acto el primer jefe pre--
sento @ la Asamtlea un Froyecto de kefsrmuc a la Gonutitucida
de 1857, pura su e:ztudio y aprobacién.

1.9.3. EL ARTICULG 3o. DEL PRCYECTC DE CORITITUCICH

La iniciativa de Carranza ge basaba, en lineas generales,
en la carta fundamental entonces vigente, Entre las limitadas
innovaciones se detecta la idea del municipio libre como base
de la estructura polftice y otra novedud ectu si consentido
"Revolucionario”.

La instruccién pdtlica se regulaba en vzriou preceptor del
proyecto; €l mis importante er: el Artfculo Jo. que indicuba -
Habrd plena Literted de Enseranza, peruv serd laica, la que se
imparta en 108 estgblecirmientos oficiales de la iducacién y --
Gratuf{ta la Znsefianza primeria, Juperior y elemental que se --
irpurta en los rismos establecimientos oficialss,
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La otligatoriedad estaba reguleda por el Art{culo 31 del Pro
yecto de Carranza o Privadas, los menores de 10 afios duronte el
tiempo que marque la ley de instruccién pdblica en cada estado,
a recidir la Educacién Primaria Elemental.

1.9.4. LA OBRA EDUCATIVA DEL PRESIDLNTE CARRANZA

Despues de llevarse a cabo una serie de discuciones para lle
€ar a un acuerdc sobre el contenido de la Legislacién Educativa
y de manera espec{fica del Artfculo 3o. Constitucional, el lo. -
de mayo de 1917, fué una fecha trascendente en la vida de la Re-
péblica, porque ese dfa comenzo 2 regir la Conatitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos; se instald solernemente el con-
greso de la Unidn y rindid la Protesta de Ley Venustiano Carran-
za como Preeidente de la Repiblica.

Lo primero en reulizar Carranza en bage a este gran aconte--
ciriento fue el de dar cumplimiento a las disposiciones legules
para que los ayuntamientos de todo el pafs se hicierun cargo de
las Bscuelas Elementales.

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Listrito y Territorios Pe
derales, el cumplimiento de los tres principios polftico-pedag=
gicos de Obligatoriedad, Gratufdad y Laicismo a que se referia -
la Constitucién Polftica pura las Escuelss Primarias Cficiales,
estarfa a cargo de las Autoridades Municipules, en cambio serfa
la Direccién General de Educacién Pdblica del Distrito Pederal -
la que vigilarfu la observuncia de los principios de obligatorid
dad y laicisiemo en las Escuelas Particulares,

1.9.5. LA CREACICN DE LA SECRETARIA D EDUCACICN PUELICA

Debido a la continua inestabilidad en la Ciudad de México no
pudo establecer un orgéno administrativo especffico que se encar
gara de impurtir le Educacidn Bésica y otros grados de ensefian--
za, la aparicidn de ese orgénismo fué tardfa y tuvo lugar un si-
glo después de 1la consumacién de la Independencia.
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Esta importante tarea educativaestuvo confiada primero a la
Secretaria del Despacho Universal de Justicia y Negocics Ecle---
sifisticos desde 1521 a 1841 ano en que tal dependencia adoptd el
Nombre de Ministerio de Justicia e Instruccién Pdblica, se le cono
cio con este nombre hasta mayo 1905, cuando Porfirio Dfaz 1s divi-
dié para fundar, con purte dr ella, la Secretarfa de Instruecibn -
Pibliea y Bellas Artes.” (16)

No obstante la creacién de tan esperada Secretarfa, su émbito
jurisdiccional era el Distrito y Territorios Pederales.

Sin considerar dentro de tal dependencia a la Universidad 1la
cual quedd reducida a une mera Direccién Universitaria, la que se
encargaria de atender la Educacién Superior.

Esta posicién fué transformada a iniciativa de José Luis Vas-
céncelos quien 1920, fué nombrado rector de la Universidad por el
Presidente Adolfo de la Huerta,

Pero la diferencia apuntaba entre la Secretar{a de Instruccién
Porfiriana y de 1z Educacién Obregonista, concepcioncs diferentes
desde el campo de la pedagogfa sino al &ntito Geogr&fico ampliado
en que la funcién educativa habrfe de realizarse desd@e 1921, Asfi
la Jecretarfa de Educacién Pdblica y Bellas Artes, tal como 10 -~
concibié Vasconcelos, quién supo inspirar hacia lz lebor Bducati-
va durante su estancia en la Secrctarfa de Educacién Pdblica, la-
bor que Otregén, apoyo en la época en gue #éxico, fue el megundo
productor de petréleo en el mundo. Esto pernitié al drario contar
con los recursos necesarios pura précticar un importante trakujo
educativo.

1,9.6. LA ESCUELA CUE SURGE DE LA REVCLUCION

La Educacién de une Nacién sclo espositle valorarse mediante
el estudio de los sntecedentes que la forman y dentro de un mar-
co gocial en el que opers y desde el cual se proyects al futuro.

Los mds relevantes cambios que registra la rducacidn corrés-
ponden en todo caso, a las transformaciones gue emanzn.ge las Re
voluciocnes que ocurren en el dmtito de la cierncia y de la téeni=
ca, en el de loc estructurus econémicas y polfticas y en eT de -
los ilimitados campos de la Cultura,

(16) .- Pernsndo 3olana: (b, cit. :-;;5_ 155
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Por lus experiencias que ofrecen a la Historia. La Revolucién
de la Independencia por ejemplo, no podria entenderse nunca sin
el estudio integral de los treg siglos de la Colonia ni a espal-~
das del fondo cultural Prehispénico.

Al margen de esos antecedentes, jands se apreciarian en un ~-
justo valor polftico y social los esfuerzos de la Zscuela Lancas-
teriana que nace en el seno mismo del Imperio de Iturbide con una
nueva concepcién educativae, ni se podrfa comprender la Pilosofia
gsocial de la Nacién que nace y que la Revolucifn de Ayutla expre-
8a juridicamente., BEn la Conatitucién Polftica de 1857.

PERVOR POR UNA ASCUELA NUEVA

En la encuesta Pani proliferan opiniones acerca de la Educa--
ecién unua de tantas es 1. del Profesor Rafacl Ram{rez, "quien pu--
blica su primer libro con el t{tulo de la Educacién Industrial.
En €1 dice es precisc enfocar la Escuela hacia los amplios hori--
zontes de la Agricultura... La Educacién Industrial es un grito -
de rebveldfa, un acto de proleslu contra esa Bducacién que noe ma-
ta la voluntad, previene los ideales y agota la confianza." (18)

Por tanto - agrega no especialicemos en la Lscuéla tan tempra
no a 1a juventud y dediquémonos, con ahfnei, a darle una s8lida y
anplia cultura técnica, pues siempre serd mfs afectivo y determi—
nante lo que el medio sccial imponga. Por lo consiguiente es muy
necesurio orientar la enseflanza cientf{fica de las Escuelas en el
sentido de las aplicaciones inmedimtas a la agricultura, a la --
industria, al cimercic ¥y a las actividades manuales, pero siempre
y on todo caso fundar toda enseiianre en métodos conducidos por ori
entadores profesionales. No cabe duda la llamada encuesta PANI mo
tiva 1a maduracién de la Doctrina Sducativa cue deade la Escuela
primaria y a partir del dltimo cuarto del siglo XIX, se viene for
mundo en México al contacto con las corrientes Universales de 1la
Pedagog{a marginadas al Positivismo.
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1.10. LA ESCUELA RURAL

La primera obra educativa irmportente del moviniento ltevolucio-
nario la constituye la creacién de las hscuelas Rurales, ’

Con dichas escuelas, independientes administrativumente de las
Zscuelas Primarias se pretend{a a popularizar la Instruccién Ele--
mental,

"Dentro de la Secretarfa el organismo que origino el movimien-
to de las Eaguelas Rurales fue el departamento a cargo de Lauro G.
Caloca". (17)

Yo creo que la actuacién de Don Justo Sierra en los dltimos —-
diez aflos del Porfirismo, se prolongo a la posteridad. Bl torfiris
mo tuvo cierta ligeralidad para los mevimientos intelectuales ocu-
rridos en la época.

La ley que las creaba fue expedida el lo. de junio 1911, ten--
dria por objeto dichas escuelas enserar, principalmente a los indi
viduos de raza ind{gena, a hablar, leer y escribir en castellano ¥
a cjecutar las operaciones elementules de célcuio mAs ususios. La
instruccién debvfa impartirse en doa recursos anuales y no serfa —-
obligatoria, toda vez que la ley que venfa a establecerlas no afec
tabe la observancia de los preceptos que en materia de instruccién
obligatoria estaban en vigor.

Dentro de dichas escuclas de instruccién rudimentarias acogie-
ron en su seno g cuantos analfabetas acudiesen a ellas, sin distip
¢ién de eexos ni edades. Huto m&s; el ejecutivo deberfa estimular
la asistencia a ellas, distribuyendo en las mismas alimentos y vcg
tidos a los educandos. El estableciniento de estas escuelas debe--
ria hacerse en todas aquellas partes de lp Repiblica en que el por
centaje de analfabetas fuera mayor con esta ley. La secretarfa de
Inatruccidn Pdblica y Bellas Artes adquiria un papel de gran rele-
vancia en virtud de que su &mbito de accién era extendido mis alla
del Distrito Pederal y de los Territorios, en materis de Educacidn
Elemental, pues ahora solo habfa establecido en los Estados, Escug
las Mineras, Agricolas y Navales. Como se comentaba se dsaba asf un
fuerte impulsc a la Pederalizacién de la Enseiianza,

=
o
[
(G

(17).- victor Hugo Eolafios lsrtit‘luz €. cit., .-
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1.10.1 MISIONES CULTURALES

La ensecanze Rural Primaria recibid también suy pronto otro vi
guroso impuleo mediante la fundacién de las llamadas misiones cultu
rules una de las Instituciones méds originusles de la Pedfgogia Hevo
lucionaria Xexicana.

Las mistones fueron creadus con la finulidad de mejorar la pre-
parucién de los mamestros del campo, en un principio era un equipo -
de maestrog profesionales que se trasladaban a determinudos centros
de potlacidn donde existfan ya escuelas rurales con el propésito de
engenar en la ronca de,la educacidn y en la prédctica de pequeiias -
industrias y de la agrfculturu a maestros en ejercicio de estos cen
tros, ’

"Las misiones culturales fue un proyecto muy importante. La pri
mera etapa fue dbrillante, después hubo un cambio en su organizacién,
ya no fueron méviles, se les ubicd definitivamente en alguncs lu--
gares, Estas misiones realizaron una obra concientizadora en las ~-
comunidades.” (18;

“El Profesor loberto Y.edellfn, Ofig¢ial Mayor de S.E,P, en 192}
fue quien coincitié la idea de estns agencias pedagbgicas para 1la
capacitacién de los maestros.” (1g

Se decidid a cunvocar a destacados muestiros ¢on la finalidud -
de impartir cursus de mejorumiento; enseuanzas que se hicieron ex-
tensivas 2 los habitantes del puctlo, adquiriendo asf la Institu--
cifn un nueve aspecto gue no se hot{a tenido en cuenta al crearla.

El éxito obtenido fué eatisfacotric y esto persnitié implemen-
tar la misma rultiplicacidén en siete ciudades donde gquedarcn igual
ndmero de misiones instaladaa en; Puebla, Colima, ¥azatlan, Hermo-
sillo, Monterrey, Pachuca y San Luis Potosf, Al aro siguiente es--
tas misiones se trasladaron a otros estades de la Repdtlica, apro-
vachando as{ los perfodos de vacaciones de los maestros rurales y
trayendo como consecuencia elevar la cultura profesionul de los ma
eatros,.

*(18) .-~ Victor Hugo Bolafios wartines: gy’ '_ pdaz, .03

{(19).- Francisco Larroyo: 6b. cit. i&g. £07
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Esto origind rue en el a.o de 1426 fuera creada la vireccidn -
de iisionercs Culturales.

1.10.2. LOS CGLyIDES MUNICIPALES

Notando un admirable desarrollo de la enserigenza rural tor par-
te de la iniciative. cosunal de las regiones en que fueron fundando
egcuelas rurales.

Pue tal el punto de csincidencia de los propésitos de la Secre
tarfa de #ducscidn rdblica, con la fuerza social de la Comunidad,
oue el Departamento de cscuelas Rurales expidid a fines de 1926 una
circular, donde se manifiesta la creacidn de los Corités de Educa-
cidn cuya tarea medular serfa la de coudyuvar muterisl y morulmen-
te a la otra de 1+ ensefianza rural,

En cada potiude § runcnerfu decf. 1u circular: hatrf un comité
de 3Jducacidn integredo por un miembro electo por los vecinos, ---
quién serd el Fresidente; otro nomtrudo por las autoridudes, una -
sefiora asignadu por las madres de familia, que tendrd el cardcter
de tesoreru, un alumno (adulto) electo por gus gompuiierss gue re—-
presenturd tamtién a los nifios dela diurna y ¢l msestiro quien de--
sempehord finciones de secretario.

"El otjetivo rmedular de estos comitéds cncistirfa en fomentur
¥ apoyur lo otrs de la Educucién populur, a fin de logrur los re-
sultados mis satiufuctorios dentre de lu corunided.” (20)

Los comités les compete las funciones siguienteu: Praocurar --
que cada escuela cumpla con su cometido, que los alumnos oLtengan
el mejor provecho adgquiriendo cultura, aptitudes manuales necesa-
rias, conseguir establecimientos educativos, utiles, motiliarioe,

terreno, lugares para juegu, mejorar edificios cscslares njue reu
nan condicioneg de Higiene y comodidad necesaurias y 8i es posible
multiplicar otros centros escolares, relacionar los planes educati
vos8 con las demas actividades comunales a efecto de gue desempeiien
un gran papel social verdadero,

(20).~ Pernando Solans: gy, £it, .- Pdgs. 220 - 224

— 24 -



1.10,2, LA EDUSACICA TLONCLOTICA

"Tfcnica - maneru de hacer y es el conjunto de recursos funda-
rentales en la ciencia, tue inventa el nomtre con 1z mira de satis
freer sus necesidades." (21)

La tdenica ha sido un fector determin.nte, ean la Histcria mo--
derns gotre todo desde el siglc XIX. Ha transformadu por moderna -
scbre todo de las condiciones econdmicas de la vida human=, ora en
el proceso de la producecidn y del curtio,

La ciencia y la técnice comparan dog hechog en inseparable re-
lacidn, acuella tusca leyes ello es relaciones de hechos y objetos
que ésta, lz técnica aprovecha para obtener de tales leyes aplica-
ciones congruentes y dtiles, pero las necesidades mediatas e inme-
diatas rue se propone resolver la técnica impulsan @ su vez a la -
concuista de nuevzs relacioney desconocidas.

Partiendo de esta fundamental ccrcepeidn la palakra "Técnica”
viene g8 significer todo rrocedinmiento metédico ajustado a reglas
precisas y »l gervicio de lus pnroduccidn de satisfactores econdmi--
¢os, entendiendo bajo este términe todo cuento ¢olma las necesida-
des human=3, FPor ello puede concebirrte la enseranza técnica cogo =
uns rema del aprendizaje enceminade a cultivar las dectrezas pro——
ductivas del educenda.

Fejo €l Fotiernc de Corenfort se rencvd el propdcite, volvien-
duse a fundur la clausuruzde EBscueli de¢ fries y Cficios, Se constru
ya un edificio pure alojur ah{ tulleres de carpinter{e, elfarcrie,
tornerfa y forja de metales; la escuela tuvo €xite esperedo. Los ~
slumrnos proato desertatan & otros centros educativer,

Alvaro Gbregén; en su informe de gobierno 1924 considera "La
Enseriznga" Industrial, teniendoc més importancig ain que la litera-
r{z ccnviene aque se declaré otligetoriu". e zhf deriva gue en esa
época proliferen las escuelas industrieles, aungue rlgunu de ellas
de manere improvisada y sin estudios previos ni program:es defini--
dos, por lo cual en 1925 la S.E.P. establece el Departamento de En
senanza T&cnica, parz orientar y controler 1z apertura de diches
escuelsas.

' 21) Rafeel Eurdaleg E.
Cb, Qit., .- Pig. l1€
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Jace posteriorwente un: Esenels Normul Téenice Tnaustrisl e
ra rcrepurar Profesores en twsteria iadustrial y técnizcas se 11evd
tan lejos apunta ¥ofces Szenz en 1926, que se formo un plan de -
estudios y hasta el proyecto del raglumento., Este plantel al mo-
do de ver es ung necesid=d para form:r meestros cut vuyon & los
escnelas industrieles forfneas y ~rirveries rurales eststlecidns
en 1.s distintas regiones del pafs.

aderzs un as:ecto muy izportante de resaltar e¢n su trayecto-
ria en la fundacién de 1.s primeros CECATYS, o Centros para la
Capacitucidn y el Tratujo Industrial, c.n Don Jaime Torres Lodet.
"Juchas tszreas que trascendieron y que aun sijuen siendo btunde--
ras de lucha y realizaciones del regimen, la lucha contra el anal
{abetismo, lucha de lo cue hoy ge donemina Zducacién para Todns",
22

1.10.14, INSTITUTC RACTOGNAL JE PRDAGUGTA

Las nismas preocupuciones privan en los Congrescs Fedagfgi--
cos d¢ la Instruceidn [dtlica llevades wl culo husta 1910 lo que
explica 12 nreponderuncia de los médicos cntre los lelegados y -
cnmo un eco el JII Congreso de Higiens Escolur reulizado ea Pa--
ris. 3Je estubtlece en 1910 en Néxico el rervicio médice escular -
cnn varias seccionts gue denotan clzroscate el predvrinio de 1la
Higiene sotre lu Pedagozfs, haste aue er 1318 can{ dezuparece --
cen la supresién e lg Secretarfs de Invtruccidn Pdilica y Pe---
1las irtes. :

Como cungecucnc:o de) segundo Conpgrest de Yericwno del nifio -
en 1923 se crea el Lepartamento de Psicopedagogin o Higiene hLaco-
1nr ern les secciones de Psicopedagog{~, de Higiens Escolrr de --—
rrevigién sccinl y de archive y cerregrondencia.

5l dige:o de dicho Jepurtazmento lec trazs werseralzente ¢l rrolr.
Voizés Suenz con el proposito general de encontr.r low constzntes
del uesarrello fisice, nentel y redaghzico del nifio mexiceno tento
cuplitative cowmo cuentitativenente.

(22) .= Victor Huge Eoluflos: gy oj4, .- Pag. 208
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1.10.5. LA AJTCNOMIA DE LA UNIVERSIDAD

Durante cas{ tres siglos la Heal y Pontificia Universidad si-
gue su curso ordinario, pero al nacer Wéxico a ls vida indepen-=-
diente, la sdnini#tracidn de Valentin Goméz Farfps le suprime® en
1863, y al retorno de Santa Ana al grito de Religién y Fueros, se
restablece, "La Ley Lerdo expedida 185, afecta nuevamente. gu exis
tencia, el Gobiernoc de Comonfort vuelve a clausurcrla en 1857 y el
de Zuloags a restablecerla 1858, Fenito Jufrez la suprime 1861 pe-
ro al sbandonar su gotierno.” {(23)

La Capital de 1la Repitlica durante la Regencia del segundo Im-
perio®la Universidad se abre otra ver 1863 hasta que Maximiliano -
la suprime en 1865 y es asf como vive.estos constantes ceabics 1lle
gu Justo Sierras pura presentar al Congresc un proyecto de crear --
una Universidud Autonoma, pero ante las objeciones &8sl Congreso -~
abandona el proyecto y por fin el 26 de zayo de 1910 Porfirio Dfasr
promulga 1la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de Péxico,
}a‘t):ual inagura solemnemente el 22 de Septiembre del miswo alo®.

2

La Revolucién Yexicana encuentra constitufdo a la Universidad
en siete facultades y cinco escuelas con base en la sustentacién
en lu escuela Nacional Preparatorie y aunque forma parte S.E,.P.,
cohtinua produciendo profesionales de corte intelectual individua
listu vanosos slgunos de ellos pero los mfs desconectudos de las
necesidades y ampirvciones del puitlo que la revelucién renueve -
indiscutitlerente,

A cunsecuencia de purticipsr José VYasconcelos como candidato
a la Presidenciu de 1la Repiblica, enciende a la juventud y dentro
de ese olima Polftico y social tiene lugar le causa o efecto del
sovimiento estudiantil que determina la Autonomfa d¢ la Universi-
dad National de México movimiento iniciado en nuestra Pacultad de
Derecho ¥y Ciencias Sociales 8l cual imprime nuevos rumtos a la vida
nacional.

garroll atki.sonY (23)
Bvenet Maleska
ob, cit. .- Phgs. 229 - 230

(24) .- Prancisco Larroyo: Obl €it. .- Plgs. 229 - 230



1.11, La PCLITICA EDUCATIVA REVOLUCICNARIA

Nadie supo definir el signifieado del laicismo, aun con todas
las modificaciones que ha sufrido el art. 3Jo. Constitucional, en
realidad contiene la esencia de lo que Néxico quiere ser.

*Cuando en el Congreso Conatituyénte se propuso gue fuera lai
ca lu educacidn; por lo que se estatlecid “La Educacidn es Socia=
lista” apoyuados er cierto modo por la menera de pensar del Gene--~
ral Cérdenas". (25)

En lo concerniente al problema del Laicimmo, José Vasconce--
los tampoco asumié una posicién progresista. Consideraba que le -
Escuela Laica en ¥éxico hat{z evolucionado haete el protestarien-
to contemporaneo, para €l, la mejor concepcidén del Lalcismo era
ésta; tolerancia de los alumpnos de diferente religién; y lo que -
es alin mds extrano, considero que la evolucién y progreso se de--
senvuelven desde la neutralidad hasta el cristianiomo contempors-
neo,

*José Vasconcelos ocupo le cartera de Educacién de Cctubre --
1921 & Julio 1924, su gestién Educativa tuvo un resuelto sentido
social, conbatié @) snulfabetismo, multiplicd escuelas elementa--
les, cred escueles técnicas destinades a la capacitacién de obre-
ros calificedos y en general fomentd§ lu Educucién Rursl (Norwa---—
les, Ruralea, Misiones Culturales).”

Posteriormente purticipu en igual furcidn el Ministro José ~-
¥anuel Puig,.Casesuranc (1924 -~ 1928) bdajo la Presidencia de Plu—-
tarco Elfas Callep, traté de reforzar y superar l1os planes del -~
Macstro Vasconcelos con la eficar colatoracidn de Yoines Sspens, -
quién ocupo el curgo de subsecretario poniendo en préctics el mé-
todo de proyectos. Atendil con preferencia la enssianss rural y
agrficola y la Bducacién Elemental adecds funda la Direccién de Ki
siones Culturales y le Casa del Etestudiante Indigena.

(28! .- Victor Hugo Bolafios oOb. Cit. .- Plegs. 22% - 226
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En el per{odo Presidencial del Licencizdo Portes Gil ocupé el
cargo de S.E,P., El Licenciado Ezequiel Padilla, Portes Gil tuvo -
.ol acierto de seguir dando a este ramo la orientacién encuminada
a socialigar y popularizar la Qultura. Caso contrario no experi--
mnenta la Bducacidn Pdblica cambios importantes durante el Jotier-
no de Ort{z Rubio quién tuvo cuatrs ministros de CLducacién.

Después de un perfodo effmero del General Atelardo L. Rodr{--
guez ¢ influencia preponderante en la vida Polftica de i#éxico por
parte de Calles y como candidato a ocupar la Presidencia el Gene-
ral Lédzaro Cérdenas participa en la transformacidn del Laicisismo
en %éxico, llega a la Presidencia y conto en su perfodo de Gobier
no tuve 2 secretarioe de Educacién, dentro de su polftica Educatl
va hubo de poner en prictica una nueva orientacién pedagégica -=
prescrita en el Artfculo 3Jo. Constitucional partiendo de las dis-
posiciones expresas en la propia norma constitucional. Se realizé
en forma eficaz la Pederalizacién de la Engefiantza, creé el Insti-
tuto Politécnico Nacional, transformd el Departamento de Wonumen-
tos Artfaticos, irquedlogicos e Historias en el Instituto de An--
tropologfa é Historia.

Bn sf el Gobierno del General CArdenas se impusc la tarea de
estudiar a fondo el problema de 1la incorporacidn de las razas in-
dfgenae, la enscian?a normal fue también incrementada se fundd la
Escuela Normas de Educacién Fisica, en sf logré multiplicar de ma
nera considerable las Escuelas Primarias, Secundarias PFederales,
Internados Ind{genas, Normales Rurales as{ como pibtlicaciones Cfi
ciales de la Secretarfa, gracims el con:iderable aumento presu--=
puestal que fué destinudo al ramo educativo.

1.12. ETAPA DE TRANSICION

El General ¥anuel Avila Camacho, ocupd la Primera Magistratu-
ra de la Républica 1940-1946, designa como Secretario de Educacién
Pdbliea al Licenciado Luis Sanchez Pontén, cuya administracién no
fué sfs alla de geptiembre de 1941, dentro de este riedo corto,
80 toma la decisién de reorganizar esta dependencia a efecto de -
legrar 1la unificacién de los sistemas de enseranza, precisar la -
normstividad pedegigica aplicable, corregir errores, definir res-
ponsabilidades concretas a los funcionurios de Educacién y Control
Técnico Administrativo del ramo para cumplir mejor la misién eo~~
eial gque tiene encomendada frente al destino de las nuevas geners
clonets.

En sf la Secretarfas quedo Organizada con la base a lae siguien
tes dependencias.
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Segdn informucidn de Larroyo:

l.- "Direccién General de Znserianza Primuriu en los Estados
y Territorios de la Repdtlica.,

2.- Direccidn General
3.~ Direccién General

4.~ Direccién General
Cientifica.

S5.- WUireccién General
6.- Direccién General
T~ Direccién General

de
de
de

de
de
de

tducacidn Federal en el U.P.
Segunda Znsgcianza.
Enseranza Juperidr e Investigacién

Znsefianza Extruescolar y Estética.
kEducucidn Ffsica.
Estudios Tecnicopedugdgicos.

8.- Depurtamento de Servicios d€édicos e Higiéne.

9.~ Oficinus Jurfdica y de Revalidacién de Letudios.
10.= Direccién General de Administracién.

11.~ Oficina de la Comisiéa ¥exicana de Cooperacidn Intelec-

tual.®* (29)

Releva a Pontén el Licenciado Vejar Vdzquez quien ze signifi-
co de inmediato por Bu resuelto y noble propésito de morulizar el
Mapisterio, peru la téetica empleada en tan noble esfuerzo fue --
violenty y a veces inudecuada, “&#e da a la obra de redactuar la ~-
Ley Crgénica de zducncién de 1941, dichu ley, tuve aciertos en -«
algunos capitules purtizcularmente ean lu wanera de recolver los --

roblemus relativos a la formucién y prepurucidn del mugisterio.”

30)

1.13. EPGQAL ACTUAL

Dentro de la época actual considero desde mi punto muy perso-
nal de estudiar la gducacidn, huy que mencioner al Dr. Jaime T0o~-
rres Bodet, quien logré sortear con habilidud los probtlemus inme-
diatos que habfa dejado su predecesor y realizur un magnifico ee-

fuerzo educativo.

(29) .~ Prancicco Lurroyo: Ob, cit. .~ 74gs., 220 - 224

itafael Bardul=s EB. (27
Cb. cit. .- Phgs. 221
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Torres Bodet, mencionaka cue todos lov nobles intereses colec—
tivos y norles intereses indivilduales jam.s se b:llun en pugna. -
“ge ahi que el propésito permanente de educacidn deta ser el cue -
todos los hombres se entiendan y se resgpeten, que cada puebtlo sea
1o que es y que dentre de cada pueblo, cada individuc logre su for
mw.cidn mls completi como persena. -

Con ¢l firme deseo de realizar de aurera eficaz los ideales —-
educatives y contiribuir asi activamente a 1u idea de lu Unidud da=
cionul, la S.E.:. emprendid importuntes tureas educativas. Se orde
né 1a formulacidn de nuevos planes de ensevanza enceminades & reng
var la sducacidn en todos los planteles.

Otra de las acciones més sismificativas en su gestidn es la —-
construccién de un ninerc consider .ble de innuebles educativos en
toda lu nepdiblicz, se comprenderd que uno de los més apregpiantes -
provlemas de la organizacidn sea el de la construccidn de Escuelas
Atenta a seme jante deficiencia, la Secretarfa impuso un plan de --
construccién pura erigir 796 edificios, de los cumles 352 gquedarén
terninados en 1946,

En 8f fértil y saturada de grundes y nobles intenciones fue 1la
obtra educativa de Jaime Torres Bodet, posteriormente le sustituyen
la responsabilidad educativa manual Gual Vidal, quien confronta de
inmediato el Problemn de la Unidaed Nucional a la luz de una nueva
polftica social, aue trata de goyerse en lu industrializacién y --
en la recuperacifn econdémica de nuestro pafs.

“Dada la funcidn cultural de nmaestro; se comprende gue la uni-
dad de lu sducacibs Nacional sélo puede asentarse en lu Unided de
la ongesanza Normal. Yotivo por el cual dentro de la idwinistra~--
cién de Gual Vidal, se crea 1947, la Direccién Genersl de nserian-
za Normal, cuys tarea esencial e€s lu estudiar y resolver espec¢ifi-
camente tan complejos y vitales problemas." {28)

1.13.1. LA CCNSTRUCCION W& LA ClUDAD WIIVmRSITanla

La idea de construir una Ciudad Universitaria tuvo gran dmpa-
tfa y sceptacifn desde los aiios treintas, desde entonces se hacia
notar gue 1a ubicacidén de diferentes lugares de las Escuelas y =-=
Pacultades, era un obstéculo para cocrdinar sus muchas funciones
académicas. Con =1 tiempo este obstaculo ce acentds con seguir --

(28) .- Carroll Atkinson y Ov. cit. .- PAg. 474
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increrantando el ndmerc de wlumnor en lo: plunieles Yniversitarics,

Fue as{ que en el aic 1947 el Licenciado kiguel ilemdn, se hy
20 cargo del problema y con ejempler actitud Universitzria rescl
vid, a fin, llevar & efecto la grznde cunstruccidn. la polftica
financiera del Gobierno iervitié tun considersble gazte, en mur-
20 de 1950, se iniciaron las otras a ritmo acelcrado, se crea na
ra fortulecer de dicho objetive el putronute de la Construccién
de la Ciudud Universitaria.

La Ciudad Universitaria se construyo en el centro de una ou-
perficie de siete millones de metros cuadrados. Se operd sobre -
un poco més de tres millones de metros cuadrados.

Sn base a la nueva planificscién la ciudud Universitaria apa
reci§ distritufda en las siguientes zonas.

a).- "Institutos docentes y de Investigacién y Clervicics
Administrativos.- Comprende Rectorfa, Eitlioteca cen
tral, eulas magna, Clut Central y Dependencias Admi--
nistrutivas.

b).- Cultura Pfsica.- Comprende los cempos, pistas, y glm
nacios de uso privado, pera los Universitarios.

¢) .- Deportiva de Espectdculos.- Instalaciones dc acceso
al pdblico, durante competencias oficiales, universi
tarias, necionales o internucionales.

d) .- Residernciasle.= Unidadrs de Habitucidn para ectudiantcs
internos,

e).- Vivéros y Parques.- Superficics dedicndas a la produg
¢ién de 4rtules frutales y de ornute, floresn y leguml
nosas.” (&)

Posteriorrente entra nuevamente nueetro irels a un tiempo de
estancamiento y decadencia en el perfodo 1952-1958, lo que moti
va por segunda vez entre a hacerce cargo de tan delicada tarea
(La Educacién) el de Jaime Torres Eodet, quidn de inmediato bus
¢a mecanismos adecuados para rescatarla y levantarle.

"Las c¢ifres estud{sticas correagondientes a educacién dela-
taban hacia esta época, unu sgituacidn lamentatle. Segin informe
oficial, de cada 1,000 niros gue lograban ingresar en €l primer

(29) Victor tlug

20 2 Yartinez
Ob. cit. &g

Evl ro
. 238,

~— 42 ==



grado de primaria, solo uno llegaba a obtener el titule profesio-
nal, cuando para adquirir dicho titule se requerfa 16 asos de ese
tudio." (33

El nuevo Secretario encard el problemu atravéz de un plan cop
Junto.

Ante todo se propuso resolver, en un plan razonable (11 aros)
el problema de la educacién Primaria, plan que se pone en practi-
ca en 1960,

Paralelo a este esfuerzo la propia Secretarfa inicié y a con-
tinuado de manera creciente.= la distribucién de lidbros de Texto
Gratuftos en 1960 sze editarén 17 millones de Libros y cugderncs -
de trabajo.

Uno de los problemus iniciales que encar§ el Presidente Lépez
Matéos, en efecto fuéd la distribucién de Libros de Texto Gratuf--
tos en el nivel elemental. Muchos nifios carecfan de Libro y estoe,
aunque aprobodos oficialmente para servir de Texto no reunian las
condicionvs pedagbgicas requeridas. As{ en el afio 1959, Adolfo L§
pes Mateos, expide decreto que cred la Comisién Nacional de Libros
de Texts Cratuits:s. R

Concluyendo su Administracién Lépez Nateos entrsz a relevarlo
sn tan encomendads responsabilidad el Ligencigdo Gustuvo Dfaz —-
Ord4z, quien nomkra como Secretario de =ducscién al Licenciaudo -
Agustfn Yé-ez, este nuevo Secretario siguif una polftica de pon-
deracifn; se contindo el plan de once aros, lz: campaia de alfebe
tizacién y el desarrolle de la Bducacién Técnica, de la Educa---
cidn Elemental y de la Superior; pero tombtién sc hicieron esfuer
zoz por teenificar la-ensenlanza medisnte la radio y le televi---
sidn.

Para subvenir a la felta de Maestros y Escuelas de nivel se
cundario se creé la telesecundaria, bajo la Direccién General de
Educacidn Audiovisual de la S.Z.P.

Como suele ocurrir en todos los sexenios el Lic. igustin Y4-
fiez traté de realizar una forma educativa capsz de afrontar 1los
cambios ocurridos en la vide econdmica, social y cultural del =~
pafs durante loe dltimos arios, para tal efecto crea el Concejo -
Hacion;lGTlcnico de la Educacién, celebrando un Congreso de agos
to de 1969.
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La inzeripeidn en jardines de nisos y escuelss primarias fe-
derales, estatales y particulares ascendid a cerca de 9,000,000
de glumnos y cifra superior en 400,000 a la del ano anterior.

El secretario Agustin Yarez, proycctd una smpliz deforma &du
cativa en los dltimos meses de sugfectidn a decir verdad, los li=
neamientos de tal reforma diferieron sensitlemente del rlantea--
miento de la sducacién del nuevo Tobtiernc dentro del cual fue ~-—
nombrado el Ingeniero V{ctor Bravo Ahujz en 1970.

Uentro de esta edrinistracidén el Gobierno no vié en la Sduca
cidn uno de los rrincipales protlemas. De acuerdo ccn un proyec—
to de ley formulado por Enrigue Olivares Santana y el Distingui-
do Profesor, Benito Solis Luna, se crea el Consejo Nacional de -
Pomento iducativo, Organismo Descentralizado que tuve por otjeto
a llevarse recursos conplementarios, economicos y técnicos, na=--
cionales é extranjerss paru aplicarlos al dezarrolle de lu educa
cién en el pafs, fundando ante todo escuelas por cooperacién en—
tre la iniciativa privuda y lu S.2.P.

“Tres ideas medulares normaron la accidén educativy de esa --
administracién®.

l.~ Un objetivo cuantitativo: La Yducacidén entendida co
mo un derecho y como una aspirueidn nacional que de<
bte teneficiar a todos los habitunteu del pafs,

2,- Un objetivs cualitativo: La Lducucién entendida co-
mo un proceso intencional que contribuya a crear --
perconus una capacidad ecrftica que lec permita per
cibir sus c¢ircunstancias individuales y el papel --
que desempeiisn en la colectividad.

3.~ La sducucién entendida como servicio pitlico que ~
se realiza a travéz del =sistera educativo,
1.13.2, LA VIDA UGIVERSITAKRI: JE 1973-1977

Como antecedente "La Universidad de :é&xico" paso a ser Uni~
versidad Nacional, obteniendn su autonom{a en 1929, Las Univer-
sidades Yexicanuc a pesar de la inerciu de los primeros tiempos
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de la Revolucién, van adaptandose cads dfa mas a las necesidades
gociales y econdmicas de la época" (30)

La nueva Adminiatracién fué el incremento econdmico de la «<a
sa de estudios, sostenide por la polftica financiera del fobigrno
Federal, incremento gue favoreci$ salarios de funcionariou, maes
tros, investigadoresz y empleados, : -

A pesar de les variados proyectos de 1. rectorfa, no poecas -
veces irrealizados la ténica del de 1974 de una ruda lucha sindi.
calista dentro de la Universidad, con frecuentés suspensiones de
labores, cuundo no de paros y adn de huelgas de trabujo.

Dentro de este ambiente de agitacidn forzads por la explo---
cidn estudiantil la UNaM, se vié obligada a multiplicar y descen
tralizar sus gservicios docentes, Puercn creadas dependencias ba-
jo el nombre genérico de Encuela Nacional de Educacién Profesio-
nal (ENEP) en distintos lugures del D.P. § en sue cercanias =---
{ ECHEGARAY, ARAGCGN, CUAUTITLAN, IZTACALA).

El mayor problema de la UNAM, es fijar un Estado de Derecho
que impida las luchas internas dentro de ella y propicie 61 ==
"Plan Nacional de Educacién®, anrobado nor el Precidents As 1a
Repiblica de alternativas sobre el casoc.,

1.13.3. LA EDUCACICN Y PLANTACICN DYi. DESARRCLLO

En su gestién dol Presilente Zcheverria, nombra como secreta
rio del ramo educativo al Licenciado Porfirio iiuiioz Ledo, en as-
te perfodo 1976, sufre nuestro pafs el imnpacto de la aguda y cre
ciente crisis econdmica, agravada en este ramo del Gobierno por
une eguivocada y deficiente administracién, reflejo de cuanto --
ocurria en los otros sector del Poder Zjecutivo para superar el
estado. E1l nueve Gobierno se pronuncio de manera decidida en fa=
vor de una Reforma Administrativa,

(30).- Carroll Atkinson "oy it .- phe. (7o
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“ilay wue orgunizar primero, 2l Tobierno pira noder organizar
a continuacidn al pafls", "Solo nor esta via ce agregd alcanzari
sus frutos la alianza para la produccién y_en conseciencia, la ne
ceaitada educacién de los ciudadanos". (;1) -

As{ se explicae que el primer a .0 de gobierno de Lépez Porti--~
1le se haya dado prioridad =n muateria pedfgogica, al estudis y -
formucién de un nuevo slan nacion~l de educacidn, tras una consul
ta con los orgsnismos requeridos,

Dentro de ecte Plan Nacional de zducacién se trata alcanzar
tres grundes propécitos:

a) Agirmar el cardcter Democrdtico y popular de la Eduecp
¢idn.

b) Elevur su eficiencia para promover el desarrollo inte-
gral del Hombre,

e¢) Vincular m&s estrechamente el Servicio Educativo al --
proceso de desarrollo, en esta obra la responsatilidud
de todos.

A pesar del Plan recien aprotado fue removido de su ~uesto
el Lic. Forfirio ¥Yuiloz Ledo. &n Diciembre 1977, y la sustituye
el Lic, Pernando Solanu, experto en Adrinistracién quién por
cierto ocupnba el carg. de Secretario de Comercio, se mencio-
no como motivo inesperado cambio, la defectuosa administracién
dentro de la S.E.P. agravada por una creciente influenciu polf-
tica de alpgunos lideres magisterimales,

"E£l nuevo secretario se da a la tarea de reorganizar adminis-
trativamente la Secretar{a del Ramo trabajo, aue culminé con 1la
espedicién de un nueve reglamento Interior de la Dependencia."(32)

(31) .~ Pernando Solana: Ob. cit. .- P&g. %31

(32) .~ Secretarf{a de gZducacién Pdrlica: Yanuales d= Orgunizacién
y Hétodos de Servs. Regs. loprimidos en
Talleres Graficos de la SEP. ¥érico 1978
Phg. 28
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Cinco Subsecretarigs:

Gultura y Recreacidn, Bducacién Bésica, Educacibn e Investi=
gacifén Tecnoldgiea, Educacién Superior e Investigacién Cientifi-
ca y Planeacién Educativa.

Cficialia Yayor, Auditorfa Genersl y Direcciones Generales;
Acreditacién y Certificacién; Capacitacién y ¥ejoramiento Profe-
sional del Magisterio, Ciencias y Tecnologfas del kar; Culturas
Populares; Derechos de Autor; Edificies; Educacidn a Grupos kar-
ginados; kducacién Audiovisual, Educacién special; Educacién
Preescolar, Educacién Primaria en D.F. y en loas Zstados, Educa--
0ién Secundaria; Sducacién Superior, Educacién Técnologica Agro-
pecuaria, Educacién Tecnolégica Industrial Higiene Escolar, In--
corporacidn y Revalidacién; Informacidén y Relaciones Pdblicas -
Ingtitutos Tecnolégicos Regionales, Investigacién Ciéntifica y
Superior Academia Crganizacién y ¥étodos; Planeacién; Programa--
¢ifn; Profesiones; blicaciones y Bibliotecas; Recursocs Pinan--
cieros, Recursos Humanos; Recursos Materiales y Servicios; Hela-
ciones Internacionules; Servicios Jurfdicos; Unidades; Capacita~
cién, Centro de Informucidn Administrativa y Centro de Procesa--
miento.

Arturo Rosenblueth, Delegaciones: Desarrollo de la Recreacién
programus Culturales Sspeciales y Promocién Social Voluntaria.

ge implerznto en esta Administracidn de ipgual forma la Univer
sidud Pedagdzica Necional (Un 25 de agnsto 1978) con funciones ¥
estructuras muy ufinea o la UNAH.

A fines 1979, se cresn las Delegaciones Eastatales serd cste -
momento en donde se inicia la Descuncentracién de Servicios Educg
tivos, & nivel nacioconal mediante el establecimiento de Delegacio-
nes Generales, en cada una d8 lus bntidades Pederativas. La Des--
centralizacidn tiene como objetivo principal adecuar al servicio
a 1lns necesidades, particulares de los habituntes en diveraas re-
gioncs. Establecer unu coordinacién que sirva u contrituir a 1la
formacién de -técnicos en la maiteria, para que los estados puedan
en tiempos breves imprimir sus propias ideas y caracterf{sticas --
como iagrediente sustancial de sue planes de estudios en diversas
niveles.

Dentro del ramo tecnolégico tomé un prioritario sitio en el ~
plan, para ellos ce greus por decreéto Presidencial enero 1979 une
nueva ingstitucién para preparar técnicos del nivel medio, E1 Co-
legio Nacional de kEducacién Prefesional Técnmica (CUWALEF) y por
dltimo suceso importante en muteria de educarién fue el de ele--
var a rango constitucionul la autonosfa de las Universidades.
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En Viciembre de 1982, causa sororeza la Design:cién del Lic.
Jeslis Reyes Héroles como Secretario del Rame de la 5..F., ideé-
logo del pensamiento laboral y revolucionario y polfticn, com——-
prendié la decisién del nuevo Presidente de emprender una nefor-
ry Rodical en el caucpo de la béucacién.

Ge da de inmediato a la tarea de reorganizar ls S.c.l. y en-
carar con valentfa la realidad educativa, con 24 millones de es~
colures de todos los niveles.

La Zducacién T'rimeri» ce ofreciv o todos loz nizos aue le s
licitaban, lu secundaris estabu préxima a alcanzar esa misma me=
ta. Pero este proceso cusntitativo con llevo a serias deficien~--
cias de su culidad, igual fendmeno detecta referente a le prepa=
racién del magisterio la cual era muy tajs celidad.

tn cuanto & ensecanza superior cue alcanzé una inscripcidn -
de un millon de educandos, se vio reducide su czpucidad acmdermi-
cy al volverse masive,

Adesés de un alto Indice de repretacién y como consecuencia
unu elevada desercidmn.

La Polftica Zducativa de Heyes Heroles constituyd uns fiel
intertretzcién del ideurio del Yresidente . iguel de lgz ¥adrid,
al deeir “istsmos erveindos en hucer un: nuev: revolueidn dducu-
tiva en ¥éxrico",

suto oblign desntra de esta wiminictr:cila u convoesr u unu -
conzulta populer 7 en rozén de éstes al sge.aliniento de lsa es—-
tretegies sdecundos pure promover su cumplimiento y se du i cong
cer meditnte el Flun Yacionul de Lesarrollo. :

1983=1¢68 en dicho plan se seralen estos tres propdsitos pa-
ra lz zZducaecidn.

1.« "Irumover el Jesarrollo integrzl cel Individuo y de lea
Sociedad.

2.~ Ampliar el ucceso de todos los i exict'mo:' 7 las oportu-
nidades Zducativae, Culturzlez, .eportives y de lecrea
eibn y

o= Nejorar la prestacidn de ervicions Zducatives, Gultura
les, Deportives y de lecreacidn.”  {(33)

(33).~ Plan lacionul de Jesarrclles Apartedn "Zducacidn Cultu
ra, Recreacién y Jeperte” Imnrimidu en
60,000 ejemplarec ern m=yo de 1983, en
log Talleres Srificuz de lz 5.0,F.
»dpi 226
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1.13.1¢, LA DESCENTRALYZACICN EDUCATTVA

Lo escrito en el Plan no se hizo esperar, el Secretario del -
ramo, promovié mediante acuerdos la descentralizacién educativa,
empezando por lu enseranza normel y la normel superior se informé
con tiempo de ln supresidn de cursos intensivos de la uscuela Wor
mal Superior de la Ciudad de YNéxico, -

La Descentralizacidn Zducativa se intruientd juridicamente me
diante ls expedicién de un deereto por madio del cuanl sge estable
cian los mecanismos para deseentralizar el servicio educativo. -
En el documento de referencia establecia la creacién en cada Ea-
tado, de una comisiém para la transferencia de los servicios edu
cativos del nivel preescolar, Primario, Secundario y Normal que
prestabe 1a Pederacidén. Ssta comisién la integraban el Goberna--
dor, el Representante de la 5.8.P., un regresentante de 5,P,P,,
un"R;paesentante de IS55TE, y un Representante Seccional del -~
S.N.T.E,

Parz acelerar los trubajos asf como lo acordado el miwmo de-
creto modifica el lteglamento Interior de la 3.8.P.y en los apar=-
tados necesarios pura que el Secretario del remo ejecuterf lags -
accionea del proceso descentralizador.

El 20 de murzo 1984, se publice en el Diario Cficial el De-~
creto Pregidencizl en cl gue s establecen los linecamientoe a -~
que sujetarén las ecciones de descentralizacién de los mervicios
educutivos,

Para tal efecto se¢ promovié en cada est:do de 1ln Hepdblica -
la creucién de:

1.~ Conmejo Estatal de la Sducacién.

‘2.- La Direccién Ceneral de Servicios fCoordinados de Cduce-
cién Pdrlica.

La Revolucién Zducativa pretende presentar uny serie de es-
tructuras, cue conjuntamente con el Plan acional de Desarrollo
persigue los siguientes objetivos.

1,- Elevar 1:. calidsd de le Zducacién en todous les niveles
s partir de la formucién integral de los docentesg,

2.= Racionslizar el uso de los Recursos Disponitles y am--—
pliar el acecesoc a los servicios educatives a todos los
mexicanos con atencién prioritaris a les zonas y gru--
pos desfavorecidos,.
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1.13.14. LA DESCENTRALIZACICN EDUCATIVA

Lo escrito en el Plan no se hizo esperar, el Secretario del -
ramo, promovié mediante amcuerdos la descentralizacibn educativa,
empezando por luz enserianza normael y 1s normal superior se informé
con tiempo de 1o supresién de cursos intensives de la kscuela Nor
mal Superior de 1a Ciudad de ¥éxico.

La Descentralizacién Hducativa re intruzenté juridicumerte me
diante la expedicibn de un decreto por madio del cunl se estable
cian los mecanismos para descentralizar el servicio educativo. =
En el documento de referencia establecid 1a crencién en cada Ese
tado, de unu comisién pars 1w transferencis de los servicios edu
cativos del nivel preescolar, Primario, Secundario y Normal que
prectabe 1a Federacién. Esta comisién la integraban el Goberna--
dor, el Representante de la $.8.P.y un regresentante de 3.P.P.,
un“Ropreaentante de ISS3TE, y un Representante Seccional del w=
S.N.T.E.

Parz acelerar los trutejos as{ como lo acordado el mismo de-
creto modifice el Heglamento Interior de la S.8.P., en loa apar-
tados necesarios pura que el Secretario del remo ejercutarf las -
acciones del proceso descentralizador.

E1 20 de marzo 1984, se publice en el Diario Cficisl el De--
creto Presidencizl en ¢l aue sec establecen los lineanientos a --
gque sujetarin las ecciones de descentrulizacién de los servicios
educatives.

Para tal efecto se promovid en cada eet:do de ls Heplklica -
la creacién de:

1.~ Consejo Betatal de la Sducacién.

‘2, La Direccifn General de Serviciog Coordinzdos de Lduce-
e¢ién Pdrlica.

La Revolucidn Zducativa pretende presentar una serie de es-
tructuras, que conjuntemente con el Plan liacional de Decarrollo
persigue los siguientes objetivos.

1,- Elevar 1r calidsd de le Educacidn en todos los niveles
s partir de la formucién integral de los docentes.

2.~ Rtacionslizar el uso de los Recursos Disponitles y ame-
pliar el acceso a los scrvicios educatives a todos los
mexicanos con atencién prioritaris a les zonss ¥y gru-=-
pos desfavorecidos.
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3s= Vinculer la 2ducacidr y la Invectigacidn Cientifica,
1n Tecnologfa y el Desgarrollo experimenta con 19g --
requerimientos del rafs.

4.~ Regionalizar y Descentralizar la Zducaci’n EBfsica y
Normul, Regionulizar y Dezconcentrar lu :zducacién Su
perior la investigacién y lz Cultura.

5.- Nejorar y ampliar los Servicios en las fAreas de Zdy-
cacién Picica, Deporte y iecreacidn.

6.~ Hacer de la Zducacidn un froceso permanente y Zocial
mente particigutivo, estatleciendo metas precisas pa
ra €l aiio 1988 y estructurando les progromas atravéz
de los cuales se instrumentaré las polftice educativa
hasta el mismo ar.o, que es en el gue termina la vi--
gencia del programa,.

A rafz de 1n muerte del Lic. Jesis Reyes lléroles, en el aro
1985, fue nombrado como Secretaric del Hamc Educativo el Lie.
Niguel Gonzdlez Avelur, Pol{tico y con experiencia en ¢l ramo,
dicho funcionirio manifesto a 1a toma de posesidn aque, con la =
Revolucidn Educativa, continuarfa asf mismo cumplirfa cabalmen-
te con el Plan Nncionul de Educacifn sl gue culifico de "Cierta
mente amticiono nerc hacederdy”,

kn 1986, pura elevar la iducacién en cada uno de lou nive--
les se avanzé er la formucidn de Profescres para la Educacidn -
Edsicu, la %ducacién Especial y la Bducacién FPfsica a=zf coro la
Capacitacidn y Actualizacidn Docente ern servicio.

La Universidad redigogica Nucional impurtio cursnoc de Homo~
logacién icademics a Licenciatura para Profesores y para las ==
personas gue ejercen la docencia sin ser egresados en iscuelas
Normulea.

Para mejorar la formacién de docentes de nivel superior ae
otorgarcn Eecas a haentros de Educacién Técnologica y a Frofeno
res ‘de Universidades, se lozrd elevur 1l: escolaridad promedio =
del pafs a 6 prados de primaria. 3¢ inicio 1~ fase experirental
del proyecto para introducir la computadora como auxiliar didéc
tico en 3er. grado de gsecundaria. En educacién normzl se intro-
dujo la ensei.anza en computacién,

De igual forme paru racionulizar el uso de Recursos Finanw=
cieroa disponibles se establecieron sistemes de muntenimiento =
preventivo en las instalaciones escolares, se revisaron los rrg
yectos estructurales de construccién y eouipariento de plante-«
les, reduciendo los costcs de construccién de instalecidn.
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Se elaboraron convenios de cooperacidn con ctror rafses para
realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas,

As{siemo se continda con el vroceso de Descentralizncidn y -~
Desconcentracidn cducativa, para fortalecerlaz funcionsn ys en 30
Zatados los Comites Sectoriales de 3ducocidn Pdvlicn Cultura, He-
creacidn y Deportes y los Comites Sunicipwules,

Se editaridn igual nimero de estndos de 1= Hendtlica las mono-
graffas Bl litro de mi tierra y se distribuyen sin costo alguno a
los alumnos de sexto grado de educacién primuria,

Nn of en el wio Escolar 1987-1988, las acciones reslizadas en
pateria educativa tuvieron como fin aleanzar 1los objetivos de la
Revolucién Rducativa, por lo correspondiente 1989 - 1990, comenza
mos a vivir otre nueva etapa dentro de 12 vida educativa, cambio
de Gobierno Pederal, toma posisién de la Presidencia el Licencig
.40 Carles 3alinus de Jortari, quien designa como titulur de la -
8.6.P. 8l Lic, %anuel Bartlet, implementan el Programa de la Yo~
gento s dedican a implementar en los wstudor de la Repdblica fo
ros dducativos de Consgulta Popular, pura lograr la Yodernizacifa
Sducativu, en eate rcrfodo el ¥agisterio logra un significative
inererento salarial y se restructura el Sinlicuto NHacionul dg =-
Trabajadores de lu Educacién con el derrocatiento de su lider Vi
talicio Don Curlos Jongitud Barrios. Todo ello sacaninado s en--
contrar un nuevy riabo Sducativn u consanlidar la Yodermizacién
d4¢ nuestro Pafs,

¢uizfs eata trunsformacidn de ¢l viraje gue requi~re nuestra
#ducneién, pura saculirse ese letargo cue dentro de la Historis
de nuestro pafa le h. tocado Vvivir. Ojale salgumos de eate bache
y apuntareros . un proceso Educativo més moderno cue redunde de
monera efactiva en el desarrollo de nuestrs nafs que requiers de
osta fortalecimiento educativo, para consolidarse en el nivel, -
que le correstonda y podamos logrer un desarrollo de nuestro --
pafs més ecuilibrado, huciendo notar que s{ no avanzamos, esto
se dete a nue la columna vertebral de nuestro pafs (L. =JUCACION)
se sigue estancando, y no debesos permitirlo, detemos reforzarla
¥ olevar sus niveles para lograr renlvente el anhelo de todo -
210ano entrar a ls etaps de¢ Nodernizecién a escazos 10 aiios del
cambio de siglo del aflo 2000.
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CGAFITULO IX

CONSTITUCION CADIZ

2.~ ANTECEDBNTES Di LA CONSTITUCION DE CADIZ

La idea d¢ la Indenendencia en kéxico, se afired por manera
creciente desde las postrimeries del siglo AVIII. Signo de eollo
fueron las Retelioncs de Indios en la propia Ciuded de Néxico, hu
o un movimiento subversivo, llamado 1a consiiracién de los rachs
ten. i

E) movimiento de Independencia adquirif recios perfiles po-
1{ticos cuundo los Caudillos de las febelicnes y Conspiraciones
trataron de justificar éstas, apelsndo s la Soberanfs del puedle
(Democracia) en contra del Sistess del Absslutismo Mondrquico. -
Precedents decisivo en este respecto fus, en junio de 1608, 1s -
lucha entre la Audiencia (Compussta de Feninsulares) y el Ayunta
miento de Wéxico (Porwado por Criollos y Mestizos) ls desapari--
cién de los Heyes Legf{timos de Espaiia por la invasién napolenica
de la Peninsula, determino que en kéxico, ¢l Sindico del Ayunte-
siento, Licenciado FPrancisco Primo de Verdad, en memoratle junta
declars que dados los acontecimientos pidié, ademas, que continus
se provisionalmente sl (Gobierno Virreinal).

*Contra todo esto se opusieron los Espafioles, quienes quitan

del Poder sl Virrey José de Iturrigaray, nombrado en su lugar al
Kilitar Pedro Garibay.” (J4)

(38) o= Victor flupc Tolasos ¥ertinez
Ct, cit.- . &g 21z
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Bete golpe de mano, empeord la situacidn ne pudiendo conte-
ner los afanes inmensos de la Independencis de y.éxico, tampoco
10 consiguié el levantamiento popular Espanol. en contra de los
invasores de la peninsula, mediante el procedimiento de juntas
populares, de los cuales una de ellas, reconocida cumo suprema,
convocd a Cortés en Cddiz, expidiendo la Constitucién Polftica
de la ¥onarqufa Bapwiola (Marzo 1812), que anulo las antiguas
Instituciones y que vino a remplazar la Soberanf{a del Rey por
lo de 1a Nacién. Por lo que concernia e #éxico, dicha Constitu
cién ostablecid su paridad con la Metrépoli, as{ en 1: repre--
ssntacién Nacional, o nimeros de diputados, como en la divie--
8ifn polfticm del territorio, la tributacién y el Gobierno., --
Con eso automaticamente desaparecerian de golpe los virreinatos
y capitanfas Generales, asimismo las audiencias en cuanto cuer
pos consultivos del Gobierno, la junta Suprema del Real Hacien
da y en General toda la legislacidn de Indias.

Bn esa contitucién, cuya redaccién y discusién participa--
ron 20 Diputados Mexicanos, eatuve en vigor en la Nueva Espafia
desde el 30 de Septiembre 1812, los Virreyes Venegas y Calleja
trataron de ponerla en prictica, pero no pudieron hacerlo si -
no en muy limiteda escala.

El cardcter liberal de la Constitucién de Cadiz proclemado
el Derccho del pueblo a Gobternarse y organizarse por ei mismo,
vino por otra parte a justificar en wuchos aspectos la idea de
la Independencia Polf{tica,

2.1, LEGISLACION EDUCATIVA.

Dentro de la Enciclopedia México Generaliza los Articulos
del Remo Bducativo.

Se expide al 19 de marzo de 1812, deantro del carpo Zducati
vo en los dltimos aies de la Colonfa ee da un gran impulso le-
gislativo dentro de 1a mas esencial en cuestidn educativa men-
ciona que en todos 10s pueblos de la monarquia se establecie--
ran escuslas de primeras letras en laus que enseriar§ a los ni--
flos & leer, sacribir , el cflculo (contar) y el catoliciemo de
1s religién Catélica; (Art. 335) "tsmbién hace una breve expo-
sioién las obligaciones civiles (art. 366), asimismo se =-
arreglard y creard el ndmero conpetente de Universidades y de
otros esteblecimientos de instruccién que se jurguen convenien
tes, para la enserenza de las ciencies, la literatura y Bellas
Artes (Art. 367), el plan general de ensdianza serf uniforme -
(art. 368); y habrd una Direccién General de Estudios compues-
ta de peracnas de conocida instruceién, a cuyo cargo estard, ~
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l(mjt; la autoridad del gobierno y la inspeccidn publica, (Art. 363)"
35

Como se puede ver este documento magno surge en un movimiento
transitorio gque buscaba como fin la Independencia de la Nueva ~-
Espana, buscaba de igual forma, tener la libertad de gobernur y -
educar sin estar bajo el yugo espasiol que tuvo oprimido a nuestro
pais por ras de cuatrc siglos.

Dentro de la Constitucién de Cadiz se nota también el noble
gesto de los Espaioles para educar a un pafs conquistade, su obje
tivo es clave implementado una serie de la Educacién para ci.vil;'
Z&r a una raza en base a la costumbre Bspaiola, & 1la convenien--
cia del conguistador pura que ello le permita tenerlo bajo un yu
[-{] cg:trolado ¥ poder sxplotarlo hasta donde los conquistados lo
peruitan.

Es importante hacer notar que en la Zpoca de la Conquista, -
Espafiola logré con apoyo del clero castellanizar educar a un pug
blo hambriento con deseos de lograr una estabilidad y por conae-
cuencia cultivarse y esto se logra con un movimiento social que
vivio nuestro pafs en la Guerra de la Independencis. kn s{ el do
cunento se condensaba de estos antecedentes tuscabe crmbio, bus
caba libertud,

QUNSTITUCION 1814 y 1824

Siguiendo los miamos antecedentes gue origina lu elagbnracidn
de la Constitucién Cadiz gque s lograr lo Indzpendencia de Méxi~
co mediante el documento de tipo liberal y representative, de -~
igual forwma dentro de nuestra Historias participa sctivamente Jo-
8é MNar{a Morelos y Pavén, pars ls elaboracién de un nuevo docu--
mento, posteriormente en la poblacién de Apatzingean. En el ado -
1821 se hizo notar un grupo de Espanoles pertenecientes & lu cla
#6 acomodads y al alto clero, pretendio traer a Fernando VII a -
México, para gobernar como monarca. Los que de este Bancra penss
ban se oponfan a que México fuera goberaando conforme s la Cons-
titucién de Cadfr 1a cunl contenia :uchas ideus litertariss para
lograr su f£in convencieron al Virrey confiriera a Iturbide el man
do de numerosss tropas. Posteriormente Iturbide trabajé a el su
propio interes uniéndose a Guerreru y pruclamando ambos a la In-
depers\dencu de #.éxico, en base al plan de Iguala Septiembre 27 -
de 1821.

(35).~ José Rogelio Alvarez: ODirector de la EBnciclopedia de hé-
toro 1V Bditorial Cumbre. Septima Bdi
c1dn Kéxico 19€7. Phg. 2422
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Una vez consumada la Independencia, los mis destacados inte
lactusles comenzaron a discutir la nueva forma de Gotierno, qué
convendria a nuestro paifs. En torno a esta disputa se forman -
dos grandes partidos; el Mondrquico y el Republicano. Convocado
el Congreso para redactar una nueva Constitucién, Reunide nueva
mente el Congreso Constituyente surge una nueva discusién entre
los diputados centrelistas, quienes pretendfan que la nueva na=-
cién fuera gobernada por un Gobierno Centralista, y los Federa-
ligtas que propusieron se dividiera a México en Eatados Litres y
Soberanos en su régimen interior.

Sebre este fin triunfaron lon Pederalistas Sor €llo, la =~
Constitucién que aprobaron el 4 de Octubre de 1824 organizo al
pafs conforme el Sistema Pedersl Legislacidén Educativa.

De igual forma es importante plasmar lo escrito en este com
pleta enciclopedim.

Se logra en primer término con el"Decreto Constitucional pa
ra 1a Libertad de la América kexicana, sancionada en Apatzingan
el 22 de octubre de 1814; 1a ya apegéndonos a el tema que me ~
interesa (Campo Educativo) dice la instruccién como necesaria a
todos los mexicanoe debe ser favorecida nor 12 enriad.Ad ann 40-
do su poder (Art. 89). Constitucién expedida el 4 de octubre de
1824; dice las facultades exclusivas del Congreso sons l.- Pro-
mover la ilustracién asegurando por tiempo limitado derechos re
servados a los autores por su respectivuas obras; estableciendo
Colegios de Yarinaz, Artillerfa € ingenicros; erigiendo uno 6 --
nds estatlecimientos en que se enseden las cienciaa nuturales -~
exactas, polfticas y morales, notles, artes y lenguas; sin per=
judicar la litertad que tiencn las legislatur:e para el arreglo
de 1a Educacién Pdblica en sus respectivus estados; por lo que
toca 8 1as juntas departamentales {Art. 14) "iniciar Leyes rela
tivas & la Educacién Pdblica (I) Establecer Escuelas de primera
Educa en todos los pueblos de eu Departamento. (III), y dictar
todas las dieposiciones convenientes a la conservucibn y me jora
de los establecimienton de instruccién (V); estari a cargo de -
los ayuntamientos; cuidar de las escuelas de primera enseiianza
que se paguen de los fondos del Estado (Art. 25).% (39

( 39 .- José Rogelio Alvarez: Idem. o~ P4g. 242y

- 55 oa



Es conveniente hacer una comparacién de las dos constitucio-
nes que henos comentado la primera surgida en un moviciento im--
portantisimo para £éxico, lu cual busca le litertad de Gobernars
se, la libertad de igual forma de educarse rompiendo el gistema
implementado por los Espancles con sus leyes de indiag sistema -
mondrquice, en sf persigue dentro del campo educativo la opcién
de implementar donde sea necesario las escuelas sigtema demécra-
tico designar como norma la obligatoriedad de asistir a la misma
donde aprenderfn a leer, escribir, contar y recibir, Educacién =~
Religiosa, hdbito inculcando en aquella &poca por el clero en ==
combinucidn con Esparna. :

Bn la segunda después de hater superado el movimiento inde--
pendiente ¢l cuml es declarsdo por Iturtide y Guerrero, surge la
preocupacién por organizar a la nueva nacidn medisnte que siete-
ma pe regirf, naciendo como consecuencia lo que vive toda nacién
un divisionismo marcado por ostentar el poder, las corrientes -
son; los centralistas y los federalistas, unos persiguen sl con-
trol Central y los otroe control a nivel Estado y triunfa el ob-
Jetivo del Pederalismo otorgsendo facultades a los Estados, dele-
gundo facultades normativas, dentro del campo educativo de igual
fortta st estudia a nivel estado la necesidad de ir cutriendo es-
te servicio v 1a manera donde men nece=sarin atender medi--ta a1
pago del mismo estado, sin perder la esencia de la constitucién
anterior de principios libertarios,

2.3, CGNSTITUCION 1840 y 1857

Durante los ahos de la intervencién y del imperio, del triun
fo de la Hepdblica y del Gotierno de orientacién acentuadamente
liberal de Benito Judrez, y de los orfgenes de la época Porfiris
na, estos tres trascendentales acontecimisntos influyen como es
nateral en la elaboracién de la Conatitucién de 1824, eran mode-
rados, los otroe fuercn llamados liberales puros y pidieron y lo
graron una nueve conatitucidén mucho ads avanzeds que las anteris
res y destacando de manera significativa la eliminacién.

"La Constitucién:fue jurada el 5 de febrerc de 1857 en ella -
se logré establecer 1z Pederacién como forma de Gobierno y se vi-
no sceptar sin limitacién y tolerancia de cultos, suprimiendo 1la
Religién de Estado, Tocante a los Derechos del Hombre, reconocié:
La litertad de pensar y escribir; la libertad de trabajo y enpe-—
nanza, de trdnsito y de asociacidn; la anulacién de fueros y titu
los de nobleza; la abolicién de penas infamantes; la zsvnldad Ju-
ridica e loe ciudadunos y el derecho de propiedad.” (37)

(37).- Prancisco Larroyo: ' o, i\ .. tag. 267
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Comforme a 1z esencia de la Constitucidn, se dicturon otras
leyes, ordenando que los matrimonios, nacimientos y defunciones
fueran registrados por los jueces del estado civil, en vez de -
que los curatos se encargaran de ello. En fin se promulgaron —-
las primeras leyes encaminadas a desamortizar los bienes del =~
clero, ello es, se ordend que fueran vendidas las propiedaces -
de la Iglesia, que eran bienes de manos nuertas, a fin de que -
el producto de tales bienes entrara en la circulacidn econémica.

2n 8{ la Constitucién provocéd muchas y enconadas protestas
Y pronunciamientos. (aso tipico fue el gclpe de Estado que did
Comonfort, diecisiete dfas despues de haberse hecho cargo de la
Pregidencia de la Repdiblica en ceremonia donde habia jurado --
guardar y hacer guardar la Constitucién; dicha infidelidad le -~
hizo perder la presidencia. .

2,3.1. LEGISLACI(N EDUCATIVA 1857.

®1 5 de febrero de 1857, se 44 a conocer el nuevn dacnments
que establece las bases orgénicas de la Repdblica Méxicana acor
dadas por la Honoruble Junta Legislativa establecida conforme g
los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por -
el supremo Gobierno Provisional el 12 de junio de 1843.

Son facultudes de las asambleas dep rtamentales (Art, 134);
crear fondos para establecimientos (IV), y fomentar la ensetian-
sa pdblica en tedos sus ramosg (VII).

Batatato Orgdnico provisionul dado en Palacio Nacional el -
15 de mayo de 1856; quedan prohibidos todos los monopolios relg
tivos a la enserianza y ejercicio de las profaesiones ?Art. 38);
la enseiianza privada es libre, el poder pdtlico no tiene inter-
vencién que la de cuidar que no se ataque la moral, mas para el
ejercicio de las profesiones cientificas y literarias se sujetg
rin; 10 que 8 &1 aspiren, a 1o que determinen las leyes genera-
les acerca de estudios y examenes (ART. 39):"son atribuciones -
de los gobernadores {ART, 117); crear fondos para esatablecimien
tos de inatruccidén (VI) fomentar la ensefianza pditlica en todos
sus ramos.” ( 38)

(38) .- José Rogelio Alvarez: (b, cit. .- The. 2423
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La constitucidn Folftica de la Repdtlica hexicana sintetiza -
en el ramo educative; que la enseianza es litre, gue la ley deter
minard que profesiones necezitan de tftulo para su ejercicio y ==
con que requisitos se deten expedir. (Art. 3o.

2.4, CORSTITUCICH DE 1917

Despues de tres siglos de la Colonia, el sistema de dopinacidn —-
Iglesia-Estado impuso la Religidn Catélica, primerc por la suavi-
dad de los Prafles Evangelizadores y luego por medios inquisitow-
riales y cnercitives que afirmarén el monopflio dogmitico de la -
Sducacién. "Al final de aquellos trescientos arios de imposgicidn,

se mentuve la exclusividad de le Igleeia Catélica apoyandose en -
las Constituciones de Cad{z (1812), la d&e Apatzingan {1814). en -
el Plen de Iguala (1821) y en lu Constitucién Pederal de 1824, en
esta dltima se afirmaba; "La Religién de la Nacién ¥exicana es y
serda rerpetuamente catolica apostdlica romana, la necién la prote
ge por 1?%8‘\3 sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier

atera"., ()

De igual form: derrotado el Gobierno del Presidente Dfaz, en
tren en la disputa del poder Kadero y Pino Sudrez cocn la finali-
dad de lograr une transformacién de un régimen Institucional de
la Democracia. Posterior:ente participa Uon Venustienu Carranza
quién se preocupa por los protlemas y nece:id:des de les clases
populares, entre tales preocupaciones ocupd un merecido sitio el
tena Bducativo.

La Revolucién er efecto, habfa trafdo nuevos ideales Educati
vos, cue precisaba ya codificarlos en la Cartu sagna y sucedif -
en la Constitucién de 1917, la que ademfs de reafirmar los poety
lados. De las Constituciones del 57 y 40 respectivasente de la -
ensesenza gratufta, lafca y obligatoria y de la intervencién del
matado de la Enserianza Privada.

Recogié 1le idea de la Constitucién 1824, de respetar la auto
nomfa de los Estadoc de la Pederacién en el arreglo intermo de -
la Educacién Pdblica.

(39).- Pernundo Solana: Ob, cit. .- Phe. 234
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2.4.1. LEGISLACION EDUCATIVA

Bl Texto del artfculo 3o. de la Constitucién de 1917 fue re-
dactado en los siguientes términos:

"#La ensefianza €s likre; pero lafca 1: que se de er los esta-
blecimientos oficiales de educacidn. Lo mismo que 1z enseripnza -
primaria, elerental y superior que se imparta en log estableci--
mientos particulares',

"Ninguna corporacidn Religiosa ni ministro de ningdn culto -
podré establecer o dirigir escuelas de Instruccidn Primaria”.

"Las Escuelans Particulures Primarias solo podréin establecer-
se sujetdndose o la vigilaneia oficial™.

"En loe estadlecirientos (ficieles se impartiri gratuitamen-
te la ensefianza primaria”."™ (40)

(Art. 31) Praccién (I) son obligaciones de los mexicanos; -
hacer que sus hijos 6 pugilos menores de quince afios, concurran
a las Escuelas Piblicaes € Privadas para obtener la Educacidn Pri
mar{s Elemental y Militar, durante el tiempo que marque la Ley -
de Instruccién Pdblica de cada Estudo".

(Art. 73) Pracciones (X) y (XXV): El Congresc tiene facultad
(&) pura legislar en toda la Repdtlica "sobre winerfs, industria,
cinenutografiu, conercio, institucioncs de crédito y encrgfa eléc
trica, las obligaciones que en muteria educativa corresponden a
los patrones en la forma y término que fijen las disposiciones -
reglasentarias, XAV Para establecer, orgenizar y sostener en to-
da la Hepdtlica escuelas rurales, elementales y superiores, se--
cundarias y profesionales de investigacién cientifica, de tellas
artes y enseranta técnica, escuelas précticas de agricultura y -
de sineriao, de artes y oficios, museos, bitliotecas y otservato-
rics y demas institutos concernientes a la cultura gerneral de --
los habitantes de la nacidn y legislar tode lo que se refiere a
dichas instituciones, asf{ como dictar funciones a nanera de dig=
tribuir convenisntenente entre la federacién, los estados y 1los
municipios ol ejercicio de lu funcidn educativa y las aportacio-
nee econbmicas correspondientes desde servicio pf@blico buscando
unificar u coordinsr la Edueacién en todo la Repdblica®". (41)

(40) .- Francisco Larroyo: Ob. cit. .- #4g. 47%

(41),- José Hogelio Alvare Cb. cit. .- 7PAp. 2423
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(Art. 123} Praccién (XII) en todo negocio agrfcola, Indus---
trial, minera & cualquier otra clase de trabajo, los patrones es
tdn obligados a proporcionur a los trabajadores; habitaciones co
wmodas e higienicas, igualmente, deterdn establecer egcuelas, en—
ferwerias y ademas servicios necesarios a la comunidad,.

2.4.2. REPCRVYA DEL ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCIUN DE 1917

Las discusiones continuas acerca de la Escuela Lafca y la -~
propaganda en favor de ura orientacién precisu y definidu de 1la
tarea educativa del &Lstado terminaron por cristalizar en un cuer
po de doctrina y en un precyectu de reforma del artfculo %o. cong
titucional.

8e redactd y aproté la Reforma en estcs términos:

Art. lo. La BEducacidén oue imparta el kstudo ser4d socialista
y adenas de excluir toda Doctrina Religioss, combatiré el fana--
tismo y los prejuicios, para 1o cusl ia escuela organizarf sue -
ensefianzas y actividades en fcrma que pernita cresr en la juven-
tud un conceptu racionul y exacto del universo y de la vida Bo--
ciul.

"Solo ¢l bBslaudo, Pederacidén y Nunicinios; irpartirén Educa--
cidn Primaria, Secundaria y Normal. Podrén concederse autoriza--
cién a los particulares que deseen impurtir Educucién en cual---
quiera de los ires grados anteriores de acuerdo c¢on las esijuien-
tes norras® (4¢)

I1.- Las actividades y enseiianzas de los Planteles Part{cula
res deberdn ajustarse sin excepcifn alguna a 1o nrecep-
tuado en el parrafo inicial de este art{culo.

I1.- La formacién de planes, programas y métolloa de enseilan-
za corresponderi en todo caso al estado.

II1.- No podrén funcionar loe planteles particulares sin ha-~
ber obtenido previamente en cada caso la autorizacidén -
expresa del poder pdblico.

IV.- Bl Batado podr& revocar en cualquier tiempe, las autori
zaciones concedidas contra la renovacién no precederd -
recurso o juicio alguno,

(43).y§§tg{tﬂugo égé?L0§9;fr%i8Gi.
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ryatas mismas normas regirén la Bducacidn de cualquier tipa o
grado que se imparta a obreros y campesinos.

La Bducacién Primaria ser4 obligatoria y el Sstado la impar-
tird gratuitamente. .

Dicha reforma constitucional fué aprobada el 10 de octubre -
de 1934, entrd en vigor el lo. de Diciembre del propio aho, fe--
cha en gue ocupé la Presidencia de la itepiblicz el General Léza-
ro Crdenas.

Haciendo un nuevo comentario sobre la Constitucién de 1857 y
la de 1917. Bs importante comentar la gran depuracién y perfeccién
hecha en estos magnos documentos, el primero; donde queda asenta
do el descongcimiento total de la Iglesia deatro del campo Educh
tive y adn mfde fuera del eastado.

Pentro del campo educativo se suprime la Educacién Catélica
se comenta que la Bducacién es lafca donde ya no existe ingeren-
cia de 1la Iglesia dentro de la zducacidn, que se es gratuita y a
la ver que sen impartida en 8scuelas Oficiales serd también obli
gatoria, gran avunce sin precedente para nuestra nacién.

Y la segunda donde depura pejor el contenido de la Constitu-
cién donde sigue reforzando los principiocs esenciales, de la Bdu
cacidn que cowmenta la Constitucién de 1837, que dice: La Bduca--
cién es lafca, gratufta y obligatoria en el nivel, Primurig y ==
donde perfecciona las funciones a gie se somsterin los purticula
res que impartan este servicio en nuestru pafa.

De manera sintética la Evolucidn de nuestras Constituciones
en cl rumo Educativo es progresista y clara; esto peruite en la
actualidad que todo 4exicano tiene esa gran oportunidad de supe-
raiee en beneficio personal, sin nresiones en bién de nueatro --
pais.
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CAPITUIO III

BASES JURIDICU-ADINISTRATIVAS
PORMAS Ds AIMINISTRACION PUBLICA PED:RAL

Sctre este tewa se analizerd de nunera generul la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Pdblieca federal, haciendo mayor énfasis -
sobre los Orgéniswos Descentralizados que son motivos del tema se
nalado, haciendo notar que para una dependencia es mas funsionul
delegar funciones en el lugar donde se requierc el apoyo y aneso-
ramiento pura evitar desplazamientos y zuzstes innecesurios y dar
mejor calidad de atencién el servicio que ofrezca.

3. ANALISLS JURIDICO DE LA LBY CRGANICA Ut LA ADMINISTRACION
PUELICA PEDSkAL, DERIVADA DEL ART. 89 PRACC. X

Es importante comentar el contenido del Art. €9, donde se men
ciona las facultades y obligaciones que se le confieren al Presi-
dente de la Repitlica en nuestra Carta sagna, dentro de la mate--
ria sdministrativa. Gue aunado a la Ley (rgénica de la Administra
cién Pdblica Pederal, dan la pauta para que el pjecutivo Federal
distribuya sus funciones por sue miltiples ocupaciones a represen
tantes en diversas materias ya sea de forma centralizada o de for
ma descentrulizada.

La Ley Orgénica de la Administracién kdblica Pederal fue ¢la-
borada con ese fin en donde se clasifican estas doo formas ya men
cionadaa con anterioridad, a conocer las facultades y otligacio=--~
nes que dete cumplir para un mejor contrel de loas asuntos a su --
cargo.
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3.2, AIMINISTRACI(N PUBLICA CEWTIRALIZADA

Beta clasificacidn da ha conocer su orgenizacidn de lg admi-
nistracién Pdblica Pederal que consiste en Administracién centrg
lizade y Administracidén Faraestatal {UoSCENTRALIZADAJ.

Bn la Administracidn Pdblica Centralizada nos mencicna gque =~
organos integran: En primer lugar la Autoridad wdxima de nuestro
pals, 8l Presidente de la Revwiblics, segundos, las Secretarfas ~
de BEstado y los Departamentos Administratives y por dltimo ig -~
Procuradurfa General de la HRepdiblieca, donde se analiza con deta=~
1le del Art. lo. al Art. 44 de esta Ley.

Bl Presidente de la Repdblica para la atencidn de Administrg
cién Centralizada otorga facultades a la Secretarfa de Estado ~—
y Departamentc Administratives a los cuales les da el mismo ran-~
&9, los titulares de estos organismoe ejercen las funciones de -
su competencia por acuerdo del Seitor Presidente de la Repdblica.

8 procurador Generanl fungird como Consejero Jur{dico del ~-~
Gobierno Federal.

Aden&s el Gobierno del Distrite Pederal como el Procurador -~
General del Justicia del 0.¥. dependerfn directanente del Presi-
dente de lao Hepdtlicn, quidn ejercerd las funciones por conducto
de un Jefe d¢ Depertamenta y un Procurader de Justicia.

Dentro de nuestra Constitucién se faculta al Zjecutivo de la
Unidn para acordar los asuntos que consideére conveniente con aus
Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y
Procurador General, De igual forma dentro de las facultades que
1¢ otorga nuestra Carte WMagna, al Ejecutivo Pederal e¢atd la de -
convoecar a reuniones cuando sea conveniente definir 6 evaluar la
Politica del Gobierno Pederasl con el propdsito de alcanzar los ob
jetivos marcados dentro del plan, Nacional del fJesarrollo, gue -
establezca el Presidente de la Hepidtlica.

Ineisto del Art, 10 al 44 de la lLey Crgénica de la Adrinim-«
tracifn Péblice Pederal da a conocer la Orgenizacién y funciones
elpecitten que cnda representante tendré a su cargo y que la --
integren 18 Secruturics de Sstado y un Jefe del ilepartamento del
Distrito Pederal que ensgeguida anoto o enumero.

- Seoratarfa de Gobernacifn

~ Secretarfa de Relaciones Bxteriores

- Sscretarfa de la jefensa Nacional

= Secretarfa de la iarina

- Secrstarfa de Hacieada y Crédito Fitlico
=~ Secretarfa de Programacidn y ¥resupuesto
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- 3ecretarf: de la Contraloria General e 1x Pederacién
- Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Puraestatal
~ Secretar{a de Comercio y Fomento Industrisl

- Secretarfa de agricultura y Hecurscc nidriulicos

- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

de Jdesarrollo Urbano y scdlogra

- Secretarfs de zducacién Piklica

- Secretarfu de Salud y Asistencia

- Secretarfa de Trabajo y Previsién Social

- Secretarfa de la Reforma Agraria

~ Secretarfs de Turismo

~ Secretarfa de resca

= Departamento del uvistrito Federal

- Secretarfa

3.2, AL INISTRACICH PUBLICA FawisMhl T kAMARSTATAL

Dentro de esta clasificucién se otorgun las mismas fucul tades
y oklig-ciones al njecutivo Pederal, clusificundo éstu Ley o los
Lrgenismos vescentrulizados,

Como 1o menciona su Art. Jo. en dondc el fresidente s auxi--
liard en términos y disposiciones legales de estas entidudes,

Las empresag de rarticipacién cstatal, Instituciones Naciona-
lea de Seguros y Pianzas y los Pideicomisos.

tue de igual forma sus funciones estardn encatinadas a logrur
los objetivos marcades dentro del rlan ifacional de vesarrollo, --
que establezca el cjecutivo Pederal.

Dentro de sus 6 Capftulos nos cozentan sua disposiciones geng
rales, as{ como de su Cdnatitucibn, (rganizacién y Puncionamiento
del Registro Fiblico de Organismos Uescentralizados, se refiere -
de igual forma a le importancia de ser empresas de participacién
mayoritaria de lac funcioncs primordiales nue descmpeca el Gobier
no Pederal, en cu=nto a participacién del Crgédno de Goliernc, se
leccién de funcionarios y deatitucién de los rismos ¢uando incu--
rran en resnonsabilidades, la purticipacién de las Jecretaur{ap --
Rectoras coro son: Secretarfa de Frogramacién y rresupuesto, Se--
cretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico y Gecretariu de 1a Contra-
lorfa General de la Pederaciln de la importancia de los Pidefcomi
sos Fdblicos dentro de esta clasificacifn y que se establecen con
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la finalidad de auxiliar el Ejecutivo Federal, mediante la reali-
2ecibn y aplicacidn de actividades prioritarias conforme a lo dig
puesto en la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal., -
De su Desarrollo y Operacién y por 1o consiguiente para poder me=-
dir la funcionalidad de éstas Entidades de Control y Evaluuneidn -
vara mejorar la czlidad que ofrezcan en cuunto a los servicios -
que presten,

én af éstos aspectos bien definidos y detallados se pencionan
en sus Art. lo. al Art. 68, apegados 2l cumplimiento de 10 dig=--
puesto uvor la Fraccién I del Art. 89 de la Constitucién Pol{tica
de los Bstados Unidos inexicanos.

3.3 SINTESIS O ANALISIS DE LA LY OHGANICA DE LA ADMINISTRA-
CICN PUELICA PcDERAL.

Bs fundamental € importante la pa.rticipacidn del cstado Moder
no en an deanrrnila,

Anelisis de 1a Ley de la Adrinistracién Pdtlica Pederal P&es.
5,6,7,8,9,10,11,12,13. Actualizada y Tenftizeda Impresa en 4bril
de 1989, '(4B)

Anulisis de la Ley de la Adrinistracién Pdblica Federal Pégs.
117 a la 143 Imp. en Abril de 1989, (49)

Analisis de lu Constitucién Polftica de los £stados Unidos ~
dexicanon Pdg. 6 gdit. en la Direc. Gral, de Educ. Pétlica Bdic.
de 1la S.B.P. de 1g62. (50)

- 65 -



Yara ser congruente con esta tendencia, El £stado Mexicand ha
creado y ha fortalecido las Entidades Paraestatales que han veni-
do & constitufr instrumentos muy importantes en el bLesarrollo —-—-
scénomico y Social de nuestro éxico.

.

Bl crecimiento y fortalecimiento de est s entidades paraesta-
tales en nuestro Fafs revela importuntes camiios a partir de los
anog veinte, en que inicio la cons.lidacidn de Instituciones Fd-
biicas Nacionales, sus caracter{sticas responden a las necesida-
des de la sociedad atraves de su constante y dindmico desarrollo.

A purtir de 1947 con la expedicién de una ley para control -
de Organismos Descentralizados y impresas de Participacién nsta=-
tal, en 1977, con la expedicién de la Ley Criénica de la Adminig
tracifn Pdblica Federal, donde se definen més claranente los cam
pos de actividades de accién de las Bntidades paraestatales, y =
desahoga lag cargas de tratajo del Ejecutivo Pederal,

Es indudable gque todos estos instrurentos Jurfdicos nplica--
bles a los empresas constitufdas como Sociedades iercantiles y -
Civiles, constituyen un esafuerzo para fortalecer los medios de ~
control del Estado.

Por consiguiente es necegsaria la evolucién del derecho, para
corrvsponder a los reclamos de la sociedad y ante la nrotlerhti-
ca que prestan las entidedes pdtlicas mexicanas, se hace indiacu
tible actualizar las formas de Gestiln sdwinistrucién paruesta~—
tal tendientcs 2 definir sus relacionss con el Goblernu Federal,
pura adecuar sus aspectos internos y preuisar su reginen finuncie
ro y administrativo.

beta regulacién tuscard la finulidad principsl de ulcunzar =
la existencia y simplificaciin de las entidudes kdblicas de lom
controles adecuados que respondan al objetivo del Lstado, sobre
su intervencién en la Bcdnomiu Descentralizada para su agilidad
y dessrrolle y logr.r la iuteono. {a de jectién en ¥ro del Cumpli=
mi-nto de las Polflticas que el Gobiernc Federal fije a dichas --
entidades § empresas pitlicas.

En lo General lu Ley debe propiciar la Simplificacidn del o,
nejo de las Entidades Pdtlicas para su eficieacia y eficacia, --
dispinufr el cumplimiento de requisitos que ugotian los multiples
ordenamientos, otorgar mayores indices de ccnfiatie a los funcig
narioe Pdblicos gque participan en su operacidn directa, enalte——
ciendo su responsabilidad en el carpo Administrative 7 Folftico.

Lograr en pocas pslabras la Autonorm{a de -estién nediante me

canismos que permitan establecer metas, logrando su desempero to
tal de lzs Lntidades de sus resultados y cvoluaciones permunentes.
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Jeade este punto de vi-ta trato de apegarme al proceso de con
gruencia :ue corresponde a la Descentralizacién, logrendo wna ar—
nonfa permanente entre Gobierno Pederal y las 2ntidades Paraesta-
tales.

BASES JURIDICOS PAR: OTORGAR LA DSSCENTRALICAGLUI =DUCATIVA
3.4, 1. CohTHALI,ACION DESCONCLNTRACICN Y U&SCEiTRALIZACICN

Nos referiremos a los diferentes conceptos que dan los auto=
res sstudiedos sobre el mpecto de la Descentralizacién, haciendo
mencién tamtidn cue zntes de entrar al analisis Bducativo de co-
nocer la diferencia yue existe éntre los términos de Desconcen--
tracién y Descentralizacién y la Centralizacifn que son conociw-
dus coro formas de Organjzacién Administrativae.

Dice Gabino Praga, “La Centralizacién Administrativa.~ Exis~
te cuendo los 8rgauncs se encuentran colocadas en diversos nive-—-
les ?cro todos en una situacién de dependencia en cada nivel has

3 “ ] . - \

ta Vegur = 1» cdepide gue se encuentr:y 22 fof:

er 5 Lozl el Uogrus O la -
Adninistraciln idtiteca.” (43) *

Dice Jorge Clivera Toro, "La Centrelizaci’/n.- &l Conjunto de
1los Orgénos cue desemperan las funciones administratives tienen
que estusr coordinsdos, tante en estructura gormo en azcidn; ello
se }ogra vinculdndolos entre s{ de diversas formas o meneras."

(43) .~ Gabino Pragas Derecho Adeinistretive éditoriel Porrua,
ga:..lmgxico 19:8. Tercera Edicidn 19€8
. 10

(#44) .= Jorge Olivers del Toro: Manual del Derecho Administrativo,
: #ditoriszl Porrua, S.A. »éxico 19688
ngntn Edicién 1588, Pig. 285 y -

286.
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Y otre defiricibén de lu .isma forra de organizacién aos la dasg

Miguel Acosta Homero. "La Centralizacidn es 1lu forma de orga-
nizacién Administrativa en la cual, las unidades, orgunos de la -
administracién pdtlica, se ordenun y acorodun erticulandose tajo
un orden jerdrguicse a partir del residente de 1lu iepftlica, con
el objeto de unificar las decisiones, el mando la accién y la eje
cucidn.® (45) =

Lus tres definiciones de orgunizacidn me Lurecen correctas ~-
claro detalldndola cada uno de los Autores con su estilo especial
de comprenderlas, Gabino Fraga, kxplica de manera sencillas, Olive
ra del Toro y Acosta Romero més técnicos en cuanto a su ranera de
explicar pero los tres tiea claros en definir a la Qentralizacién
que la integran o coordinan diversos érgunce cuienes estan suje--
tos a un orden jerirguico que &8 nuestro Preaidente de lu iepdbli
ca quien unificard decisiones, ¢l mando y ejecucidén de lius activi
dades que competazn a la Centralizacidn o sea lugar central de =«
&rgenos que emanan funciones para lograr cLjetivos orgunizadamen-
te,

Despues de hater conocido diferesntes conceptos de lo cue esn =
ia CeLlLaMiieavisl AUB YMNOY B @OMLLBIS U0 Lus OTfun 1ulias 49 --
Organiracién Adrinistrativa que ha adoptado nuestro pa{s por el =
gren desarrollo que vive con la finulidad de descongesticnar di--
vers.s acciones que ee punejaben en el £iglo actual desde la cant
tal de ..éxico U.F. evitando con ello grundes cuellos de kotellas,
congestionasicntos Administratives, acercundoles a donde se urigi
nen los problemas y donde deb.:n encontr-r las soluciones regiona~
lea mas justas y apegados a la época en cue vivimos,

Fars 1z administrocidn el perjuicio cunsistir en que cl sunen
to creciente de la potlacién y de los negucios que tiene que aten
der st va con:plicando 1a maquinaria sdministrativa y desarrollan-
do una monstruosa y absortente turocracia que impide la agilidad
y eficiencia de su funcionariento.

Y eato es originado en virtud de que vienen a radicarse las
principales actividades comerciales, industriales y culturales en
la Gapital de la Repitlica.

Para atenuar sstos problemzs se ha pensado en la velegacién -~
de facultades adrinistrativas, la uvesconcentracién y a log conve-
nios de coordinacién con les entidades federatives y ecto yu esta
normudo en 1la ley orginica de la Administrativa declurundo yue pa
ra una eoficaz atencidn las Secretarfas de Estado y Deporta:entos

(45) .- Acosta Romero: Teoria General del werecho Administrativo.
Eaitorial Porrua, kéxico 1968. (ctava Bdi
e¢ién, Actualizada er. L9688, Pég. 116
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Administrativos podrén contar con orgénos Administrativos Descon
centrados gue le estardn Jerirquicamente subordinades y tendrén
facultades especf{ficas para reeolver sobre la materia dentro del
(émb%eo territorial que ge determine en cada caso. (Art. 17)" --
46

Comenta Jorge Olivera Toro "Gue la Desconcentracidén. ks el =
reparto. Se huce dentro de la misma persona Jur{dica kstatal ddn
dole ciertas facultades para la actuacién y decisidn a sus orgi-
nos, la Desconcentracién que es un reparto de corpetencia entre
drganos de la misma persona Jurfdice rdblica, ejerciendo su come
petencia con determinadas modalidades, cue son las que originan
la Desconcentracién.” (47)

Gatino Praga.~ Lo ratifica en tase a lo normady en el Art. 17
de la Ley (rgénica de la Adrinistracién fFdblica Centralizeda don-
de dice "Los Orgénos Administrativos Desconcentrudos estarén Je--—
rérguicamente subordinados y tendrén facultades espec{ficas para
resolver asuntos de lc coapetencia territorial que se determina -
en cada caso.” (48

De igual forma analicé el comentario de otro Autor conocedor
del campe Adwinistrativo, siguel Acosta komero, y opina lo ei--
guiente:

“La Desconcentracién se identifica en +8xico con unidades --
Adrinistrativas cue formsn parte de 1= adrinistracién Féblica Fe-
deral, Eetatal 6 wunicipal en sf es le Delegaciin de funciones, -
delegur el puder y responsabilidad en lus esculas desconcentradus
pero & le vee fue el nivel superior delegsa poderes ¥y repponsabie-

(46).- Ley idministracién Fdblica Pederal: Actualizada y Temati--
zada. Editorial Pac, iéxico u.P. 1989,
Déeima Cetava £dieidn, Pig. 11

(47).-Jarge Llivera . @b, cit. .- régs. 298 - 299

(48) .~ Gabino Fraga: Ob. cit. .- "Eﬁén. 195 - 156
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lidades, se asegura de conservar de hecho el controul de los mis-
mos, y que los escalones ¢ niveles inferiores tumarfin decisiones
y actuardn de acuerdo con las improntas cue le seriale la direc--
cién." (4q)

gn S{ después del an-.licis de los Autores similar pero repi-
to cada quien con:su estilo podemos decir que la descencentrucidén
es el instrunento para ejecutar lu accibén cluro adiinistrativa,
més répida y clars la cual nos ahcrra tiempo y descongestiona lu
actividad de los orginos superiores toduviu mds ciaro resuelve -
el protlema mediante cierta atribucién o poder en el lugar donde
se presente eévitando desplacawientos y perdidas de tiempo para -
truslzdo o atencién directa al orgdno ceatrul v sunerior y da me
yor responsabilidad y personalidad a los orginos inferiores.

Jespues e huber estudiado y comentado low diferentes concep
tos de Centralizacidn y Desconcentracidn entramos al Sltime que
es 1w Uescentralizaciin el cuul nos durd lu base nara entrar de
lleno a nuestro tema desde el campo Zducativo.

Comenzainos auasvuwnente analjzandn el precepto del Autor Gabi-
no Praga, que repito coincide con los nuchos preceptos de conoce
dsres del campo de organizacién Administrative, la descentralizg
cifn es el ejercicio de la funcibn adrinistrativs con caracteres
especi{ficos y no. da una clasificacién; la ge colatwracibn y 1la
gue méis yue acs intereaa L. Descentralizacifn por regién dice --
"La Desceatralizacién p.r Hegldn coneisie en el establecimiento
de una organizacién administrativa, destinuda a munejur los inte
reses, colectivyus que curreésponden a 1x noblucidn rrdicads en -=
detervinada circunucripeidn territorial.” (5Q)

weo significa la rosibilidad de unu pgestidn 1% ¢fisuz de ~-
los servicios pdtlicos y por lo mismo, una realizaciédn m's nde--
cuada que al estado corresponden,

Jentro de este régimen de orgunizacifn uebilitar al zoder -
central -1entras sue €l de lu degcentraiizaciln se rocustece dun
dole un momento dado de atender eficazacnte a la satisfacceidn -=
de las necesidades reales, vistze para teneficiarlo de l. colec=
tividad, y btrindando al mismo seetor e¢i nomtra:i<nto del psraso--
nal que conece el -edio y lua regidn,

(49) .- Nenuel Acoata fomere: Ob. cil, o~ Thp: 314 - 31E

(50} .- uabino Fragaz: e, cit. .- Fhiea 211 a 218
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De acuerds al punto de vista de Jorge Ulivera oro dice: "La
Jescentralizacién pide al Poder Central la separacién de parte -
de sus funciones, reclema del Estado una esnecie de Delegacién y
una equitativa distritucién de sus poderes, el mismo autor sostie
ne gue la Desconcentracidn prepara la vida para la verdadera des
centralizacién." (5}%) . -

Resure diciendo "Descentralizar en sentido Jurfdico Adminis-
trativo, es la accidn por lo cual el catado atribuye funciones y
transfiere medios a otras personas jur{dicas, con el dnico provd
sitc de conferirle atribuciones y separar en esa forma la fun---
eidn aduinistrativa.

Es claro con la Descentralizacidn, se pretende transferir fun
ciones y recursos para cunplir la misma funcién sdministrativa =
oue se realiza a nivel central pero con otra diferencia y dife--
rentes personas encargadas de realizar el mismo cometido con 1la
cisma exigencia pero de munera .&s eficaz y pronto donde sea ne-
cesurio aplicar esta funcién administrativa, ademas es cierto la
centralizacidn es un proceso gradual que debe madurar en primer
término la desconcentracién delegando ciertas facultades para 1o
grar llegar a lz maduracién u objetivo final descentralizar la -
funcidn total donde ésta lo requiersa.

88 conveniente reforzar la opinién con lo que comenta el au-
tor higuel Acosta ilomero. Con las diferencias que existen entre:

1. Orgéno Inferior Subordinado 1, Orgéno gue depende Indi~-

& una Secretar{a, Departa-- rectarente del Ejecutivo
mento o a la Presidencia. federal.

2. ruede contar ¢ no con persg 2. Tiene personalidad Jur{-
nalidad Jurfdica. - dica.

l. Puede contar o no con FPatri 3. Siempre tiene Patrimonio

monio propio. propio

4. Pogee Pacultades limitadas. 4, Fosee Facultades mis Au=
ténomas.

"La Jescentralizacién Administrativa, en sentido eatricto, es
cuando se crean orginismoe con personglidad jurfdica propia, me=--
diante disposiciones legislativas, para realizar una actividad --
que compete al Hstado o que es de intéres rdtlico™. Je esta mane-
ra sintetizanos que lz Descentralizacién es lo supuesto siempre -
al centro, ea lo que va a la periferia a las afucras perc para be
neficio siempre de nuestro pufs.

(5}).- kanuel Acosta Romero: op, cit, .- Pdgs. 346 - 347.
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Y como podemos darnos cuenta, el desarrcllo que vive wéxico
en diferentes campos y la alarmante explosidn demogréfica nos =
exige gque adoptemos en la actuzlidad esta modalidad de organizar
administrativa,

3.5. BAScS JURIDICAS PARA CTORGAM LA ODESCEWTHALIGACICN
BUUCATLVA.

ANTECEJBNTES:

Lurante la Campaiia del rresidente iiiguel de la Madrid Hurta-
do, detectd la necesidad de purte de la poblacién de participur
en los procescs; Polfticus, smconémicos, Administraetivos, Cultura
leas, Tecnolégicos y sducativos, miemos que a través de la liato-
ria delnueetro pafs, han tendido a centralizarse, en el Gobierno
Pederal,

Logrando la Presidencia de la Repdtlica, hizo el compromiso
de dietar la Polftica a fin de lograr 1la descentralizaciln de la
vida nacional,

Los Instrurentos én los que lo apoya lu Lescentralizacién --
son: La Planeacisn Jemocritica, que tiende a disminuir el centra
liemo obstéculo cue iupide el Uesarrollo ecoadmico, sHocial y Cul
tural 1e la iacidn,

31 consideramos que las necesidades prioritariss para el de=-
sarrollo de 1la Sociedud son la sducucién, la alimentacidén, 1a ea
lud, vivienda y otras, el logro de los otjetivos de 1u polftica
social serd elemento clave para reducir el crecimiento economico
y desarrollo social.

ventro de los propositos fundamentales del sector tducativo
aon:

1.~ Promover el Desarrollo Integral del Individuo y de la
socliedad kexicana.

2.~ Ampliar el acceso a todos los sexicanos a las oportu-
nidades rsducativuas, Culturales, Recreacién y veporti-
vas. :

3,~ ¥ejorar la prestacién de los Servicios en estas 4reas
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J.5.1. FLASFECTIVAS ux LA URSCENTRALIZACICN EUUCATIVA.

en las dltimas décades la bducaeidn hu registrado avunces --
sustanciales, comprometiendo sus csfuerzo. ea 1l afirpucidn de -
;.uestros principios ae litertad, igualdad e iderntid_d nucion.l,
sin ectargo tuntién se nan ajreciado algunas de deficicncias que
li propia realidad hu notado.

¢on esta base, el titul.r del roder sjecutivo Federal snun-—-
cio en viciembre 1GE3, l- puesta en murcha de un process de les
centralizacién sducativa como una alternativa viable para fortalg
cer los objetivos logrados, corregir las deficiencias detectadas
4 nurcar el runto que se dete temar considerando que la educacidn
reside la formucidn se lov futuros Ciudadunos y por tanto que en
ella se decide el destino de auestro pafs,

A este respecto dentro del Frograma de Bducacién Cultura Re-
creacidn y de p.rte establece una serie de metas rue deberdn cum
olirse al culrinar la ad:inistracién del Fresidente Mipuel de la
yvadrid, Asf{ comc otras ouc vor diversus factores deberdn t.mur -
mAs tiempo en su cumpliriento.

LERViSI0E L CATTIVCS

“eator servicics esztan comrrendiucs en el Sistenu sdacutivo
wagionul) cue a su vez vsta regulado por la Ley Federal de educu-
cién (uiario Lficiel 24-IX-73) y estd constituldo por Lla Educa-
eidn que imparte el estudo (La Pederscidn los netedos y los aunig
cipioe), sus organismos descentralizados y los purticulares con
?u:;ri:actdn o con reconocimiento de vAlidez oficial de estudios.”

5 .

Zste sistera comnorende niveles elementales (Preescolar) Zdu-
cucién Bdsica (Inicial) Preescolar, Primaria y Educacidn Secunda
ria) Kedio {:<ste nivel tiene carfcter formativo o terminal) y -—-
Superior (Compuesto por Licenciatura y grados Académicos de Waes
trfa y Doctorado) En este tipo queda comprendido también Zduca--
cién Norpal).

Para la preatacién de log Servicios, Cultura, Mecrcacién y -
Deporte, se reouiere de un conjunto de acciones de orden Adminis-
trativo, Coordinudas por el Ejecutivs Federal. La Ley Orgdnica -
de la Adminiatracién Mdblica Pederal estatlece en su Art, 38, --

(82) .- Plan Nacional de Desarrollo: Apurtado *Educacidn Cultura,
Recreacién y Jeporte” Imprimida con -—-
60,000 Ljemplares en rayo de 19563, en leos
Talleres Gréficos de la S.P.P. Pdg. 98
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rue le otencidn de estos aspectos cuxpete z la S&r., la oue con
tard con el apoyo e las entidades de 1z :idministraciln Pdblica
Paraestatal.

zn s la Secretarfa de iducac.®n idriizu es la Jereadeacia
del Ejecutivn FPederal que tiene coun objetivo principul la rres
tecidn del Zerviecio zducutive en todo el pefs,

No otstznte aque 1o S,E.P. trinda una gren variedued de servi
ciog, nn eg f¢il cutrir las necezidudes exicstentes en toda la
Repfdtlica, y zenos edn Administr: rlas decde e1 centro. Por este
razén y con el fin de dar solucidn A los protlerss en el luger
mismo donde se presentan la S.E.P. viene realizundo diverses -
geciones, o activitades,

":1 Siwtensn Centralizado cue crnerd durunte ruchc tiempo, =-
otedecid a cirecunstancice Histéricus que indujeron a fortezlecer
la ¢entralizacién de la Administracién y las decirionesn.” (53)

asf a resur de gue lox planteles xducatives se locslizan ——
dispersos en tcde el pafs, wis en las ccrunidades més remotas la
rlanescidn y Adninistracidn de Hecursos estutan Centrelizmdos y .
los Crgfnos de decimién se cuncentretein en el Diztrito Pederal.

Jurante cinco decenion se drgurrcel)8 y fortclec:d asf o) mis
tern dedercl de Zducacidn, lo cuzl airmis de presentnr rgucus dI
ficultades de operscién no repercutie ae manera pozitivu en la -
loculidad del servicic Zducutivo.

LA ReeCH A EDUCATIVA hii LA 3. 5. P

Loz cenbios generadcs en el drtito cociel y econfrico del -
rafs, 1 treneferracién globzl en n: estructurs: nrefpic: 7 fun-
cional en las freas esrecifices de cutiz uno de los Jervicice --
¥ducativos con el rropdsito de que cus estusrzos no se dividie-
ran.

Esta Bducacidn no sodfe darse bruc
tablecer un programs sistematico,

nnte, eres necesario es

(g3) .- secretarfa de iducacidn Tdklica: La Jeccerntralizacién -
Zducctiva-Infornucion nleborvda y Archiva
da en 1: vireccidn General de 108 Servie=
¢ios Coordinudos. Chilpancingo, Gro. 19E6
rdeg. 32
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3.6,2. PLAN NACICNiL DE DESARRCLLO Y Du3CENTRALIZACIGN
EDUCATIVA

En Diciembre 1982 el rresidente de 1z Repiblica, dié a cono-
cer le decisidn de tranferir a los Gobiernos de los ctstudos 1los
Servicios BEducativos de Preescolar, T'rimaria, Secundaria y Nor--
mal, esf cono los recursos de apoyo correspondientes sin demeri-

‘ tc de log Derechos latorusles y de la Crganizacién Sindical.

"Integrada a la estrategia global de desarrollo del pafs, la
Descentrulizacién de la Educacidn Efsica y Normal se conptituye

en una de las lineas de accién fundamental para mejorar la defi-
ciencia y celidad de 1z Educecidn y suspiciar la participacién -
de la comunidad, de igual forma la Dsscentralizacidén de los Ser-
vicios Culturales impulsard el Jesarrollo Regional de estas acti
z%gx);dea" Cuedando expresado en el Pls n Nacional de Desarrollo.®

La Descentralizecién serd instrumento decisivo en la disminy
cién y eventusl. Blirinando de persistentes desigualdad entre re
giones y geras humanoa,

As{ mismo se define que el Gobierno Pedersl tendrd atribucio
nes rectoras recpecto a los contenidon de los planes y progranas
de ectudios comunes y otligatorics a nivel nacicnul, as{ como -~
funciones de evuluacién, validacién y reconocimientos de estudio.

El marco de la Ley de Planeucién Naclonul de Desarrollo esta
blece programe Nacionul de Educacidn, Cultura, Recreacién y De-~
porte 1984-1988, que hace explfcita lu revolucién Educativa, cuym
objetivos constituyen el murco normative a portir del cual se de
sarrolla la actividad del sector, donde sobresale el de regiona-
lizar y desconcentrar la Educacidn Superior, La Investigacién y
1a Cultura,

"A gu vez el lrograma establece lincemientos Generales gue Bg
fialas los rumbos de accién que caracterizan la Descentralizacién
Bducativa.” (59)

(54).- Sscretarfa de Bducecidn Putlicas cp, cit. .- Flgs 34 - 39
)

(55) s~ Secretarfa de Educacién PUblicus Idem., .- P&z 36
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a) &1 Gobierno Pederal y los Gobiernos Estatales estatlecen
recanismos para prestar en forma coordinads los servi---
cios; Educativos Bdsica y Normal de losrespectivos miste
mas Estatales de Educacidn.

b) La SEP. estableceri Normas Generales y tendrd a su cargo
1la Supervicién y la Evaluacién del Sistema Educativo ‘a-
cional.

Su Orgenizacién fue evolucionando, y de 1978 a 192 se rea-
lizaron cinco etapus de este procego permanente formalizadas —-
con la expedicidn de igual némero de reglamentos interiores ca-
da uno con objetivos claros tanto a nivel institucional como el
de orgéno. '

Le Administracién lecal de los Servicios Bducativos en el ip
terior del pafs adnuirié un cierto impulso en 1978, con la adop-
cifn de la pol{tica de Desconcentracién, respuesta necesaria a -
1la Centrulizacidn excesiva de las decisiones, al notable incremen
to Burdcratico de la Dependencia y a 1la falta de calidud y opor-
tunidad en la atencién a la Demanda de Jervicioe.

La variedad y complejided de los asuntos a curgo de le SEP,
‘no podf{a adaptarse a un modelo de Administracién Centrulizeds, -~
ya que la atencidn oportuna de la Demunda de 1os Serviecios y 1la
Hesolucidn de los orotlemas implicéd acerca de la decizidn del lu
gar en que se producfa le demanda.

B8to oblige a le SEP, en base & los objetivoz y la geogréfia
Politice de la Hepibliea, a crear aparatos Administrativos, ege--
tructural y funcionalmente definidos, que permitieran le prectu-
cién de los eervicios en todos los wtados del pafs.

vAa{ se estublecieron 31 Delegaciones Generales con sestructu-
ra y Punciones definidas, las cuzles deterian coordinar la accién
educative y dar golucién a los protlemus en el lugar donde se «=
proporcionan los servicios en base a las caracterigticas psrticu
leres de cada estado, regién incluso localided.” (56)

* Inicialmente el Proceso de Desconcentracién se realiza me=-
diente cuatro etapas.”

(56) .~ sSecretarfa de Educacién PSblica: ' 1d., .- Pég 53
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1.- Acciones de Integracidn y Coordinacién de diversas repre
sentagioneg de la $,8.P. en cada LEstade.

2,- Desconcentracifn de los Niveles Educativos de Preeacolar,
Primaria, Secundaria, Sec. Técnica, Telesecundszriay Nor
mal.

3.~ Desconcentracién de Serviecios de Educacién para Adultos
Edue. Ind{gena, Educ. Especisl y Educacién 7{sica, etapa
en la que se acercardn sun mds los Servicios a los Cen——
tros de Trabajo, destacando la creacién de Departamentos
de Servicios Regionales.

4,- Consclidacién de mcciones antes descritas, aunque la fal
ta de continuidad en las acciones previstas obstaculizéd
dicha meta.

¢) Se Descentiralizard los Servicios de Educacién bdsica y Nor
mal y definirdn los contenidos Bducetivos Regionales,

d) En un esguema de operacidn Descentralizado, se consolidarf
la funcidn Normativa de la Pederacién cn materia Educacidn

Por dltino cabte aclarar que la Descentralizacién Educativa es
un proceso graducl y progresivo que debte reslizaree, previo estu-
dio de lg realidzd y especifided de cada entidad Pederativa,

La Descentralizacién se concibe como el procese mediante el -
cual el Gobiernu Federal delega facultades pars planear, tomzr de
cisiones, adminiatrar los Servicios Pdblicos y transfiere recur--
sos ¢ infraestructura neceseris pura 1ln operecifn de dichos servi
cios a una autoridad locel, gque legelmente puede realizar esas -~
funciones dentro de ung area geograficas y Polftica detertinada.

La Desconcentracién es un proceso en el que un orgéno central
mediante un ordenamiento Jurfdico, Adelega competescia de trémites
y facultades de decisién, as{ como 1 recresentacién fermal a orgd
nos Jeriryuicamente subordinudos a €1, en un médico de accién den
tro de un fémtito territorial determinado.

Bn la Descentralizaciédn 1z Pederacibn congerva funciones de -
regulacién Supervisién y Evalumcién a efects de garantizar la Ho~
mogenidad de los servicios,

En 1a Descuncentracidn tiene por objeto hacercar el poder de~
decisién y solucidn a los prodlemas en el lugar mismo donde se =-
preeta ¢1 servicio.

La SEP. ha iniciado diversas acciones tendientes a crear la =

infraestructura necesaria para llevur a cato el procesc de Descen
tralizacién de los niveles de Educacién BAsica y lormal.
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“Pura propiciar el logro de las mizmun, el B de agosto 1983,
se pdblico en el Diarfs Cficial de 1a Pederacidn el Decreto por
medio del cual el Zjecutivo Federal faculta a la S5.t.P., para --
proponer a 1os Gobernudores de loa Zatados la celetracidn de =-
acuerdos de coordinacidn; en el murco de convenios dnooa de de-
sarrollo a fin de estatlecer un Cowité Zoasultive pars la Des--
centralizacidn, educetiva en cada Sntidad Pederativu,

gatos Comi*és Consultivas eran integrados sor loa “oternndn
res de los Bstados e integrados por representantes de la SEP, =
del Sindicato Nacinnal de los Trabajadores de 1a Educacifn de -
la Secretaria de Programucibn y Presupuesta, del Instituto de -
Seguridad y Servicies Sociules de los Tratajadores del Estado y
un representante del frea Sducativa del Gobierno en cada enti--
dad,

Una de las funciones mfs importuntes del Comité es que se =
vuelven érgancs de insulto de los Gobiernmos estatal y 7ederal -
que recaban la informacidn refetente a los Jervicins Educativos
de los nivelea bfisicos y Normal y formula recomendaciones sobre
la posible transferencia.

Este comité elabora recomendaciones para la deccentrilica
c¢ién en gu reapectiva entidad, se disponga la celebracién de --
convenios entre 1los Gobisrnos Estatales y 1a SEP, transfiriendo
en administracién recursns financieros y materiales del Gobier-
no Pederal asignadas pare @1 renglén educacién,

"Nediante el mismo ordenamiento, s¢ modifich el Reglumentn
Interior de la Secretaria pare reorganivar & las Delegaciones -
Generalea cambiando, su denominacién por unidades de Servicio -
Zducativos a Descentralizar a fin de féeilitur los comtios inter
nos que requiere el proceso de Lescentrulizar,® (97)

Las Unidades de Servicios Educativos a Descentraligar (USED)
fueron estatlecidas s purtir 1978, como orgdnc encurrado de la
pireccidn y Control de los 3ervicios Zducativos que proporciona
la S.k.P, en el interior del pafs.

Actualmente las USEDES, operan de manera integral los servi
cios de Educacién Bhsica y Marmal,

pe igual manera desaparecid en la Sir. la Direccidén General
de Delegaciones y se creé la Coordianzcién Teneral para la Descen
tralizacién Zducativa, la cual tiene cono objeto auxilier al ti
tular de la 5&P. en la ejecucién de las medidas que requiere el
proceso de Descentralizucidn.

(5T7) .- Secretar{n de Educacién Pdtlica: Td,, .- Fédgz. 81,42,42
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5 DERE
PIBLIOTECA

“Posgteriorumente el 20 de murso de 1984, se riblico en el --
biario Oficial de la Pederacidn el Decreto que establece los li
neanientos que orientardn las acciones de Descentralizacidn de
los Servicios de Bducacién E&sica y Normal.

Se contempla en el mismo documento de igual forma 1. crea--
cién en ceda Entidad Pederativa del Consejo totatal de Educa---
cién Pdblica y 1a Direccién de Servicios Coordinados en Zduca=--
cién el primerc tiene la finalidad de promover el establecimien
to de procedimientos éncaminadas a la reslizacién de la Descen-
tralizacién Bducativa y el #esarrollo paralelo de los Servicios
:egnralea de rducacidn B&sica y Normal con los Servicios Esta-~

ales.

La Direccién de Servicios Coordinados de Educacién por su
parte, se encarge de administrar, en formu conjunta los servi
cios Pederales de Bducacién Béeica y Normal y los Servicios =
Estatales de Educacién con sujecién a los planes y prograras
que establezca la SEP.

Bl miamo decreto menciona que conforme se instale los con-
sejos y los Servicios Coordinudos desaparecerédn las Unidades de
Servicions Educativos a Depcentralizar y los comites consultivos
para 18 uescentralisacion sducativVa.

Para cumplimiento de dichos decretos se grevio la firma de
acuerdos de Coordinucién con los Gobiernos &statales, y con su
consecucidn se dard cumplimiento al cozpromiso estatlecido en
cuanto a l: transferencia a los Gobiernos locales de la kduca-
cidn Preescolar, Primaria, Secundaria y Normal que la Federa~-
eién en todo el pafs.

En consecuencia, el nivel central dete transformarse inte-
gralmente, de acuerdo con las nuevas responsabilidades que des
asunir respecto del sistema, en estudio reguladora y normativa
de los niveles a su cargo.

Los Servicios Educativos que =ze trunsfieran a los {otier--
nos de los Zstados, tanto en su aspecto adminiatrativo como -~
tédcnico se describe en pus manucles de operzacién en vigor ela-
borados por la SEP.

Marco Jurfdice. Administrative de la Descentralizacidn Bdu
cativa la Ley del Planeacidn de la Fautz para la Descentrali-
zacifn Educativa 1= forma de orgunizacién uadoptada por nuestro
pafs y condensed en nuestra carta Yagna, donde se dice que nues
tra nacién se forms de un» Repdblicn, representztiva. Democré-
tica y Pederal! conpuestn por Estzdes Litres y Soberwnoy, uni--
dos en una Pederacién.

As{ con fecha enero & de 1983, entré en vignr 1a Ley de Pla
neacidn la cunl tiene por objeto estektlecer, tany las liormus y
principios Bdsicos conforme a los cuzles se aplicard 1z Planea-
cién Nacional del Desarrcllo y encausar er bzse a esta lss acti
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vidudes idministrutivas Fitlica Federul.

La Ley de referencia mencione que lz Planeacién deterd de -
llevarse a cato como un medio pars el eficaz desempero de la --
responsabilidad del =zstado sotre el cesarrvllo integrsl del —--
pafs y deteri tender u le: consecucidn de los fines y objetivos
polfticos, sociales, culturales y economicos contenidcg en el
Constitucidn Pnlftica.

2,643, CONVENIQ WIICOG L LESARROLLO Y SU WELAGTGH GON LA
DESZENTRALTZACICH EDUCATIVA.

Ventro del mzrco de le Ley de Planeacién surge “el Convenio
Unico de Desarrollo como un instrumento Jurfdico, Adminietrati-
vo y Pinunciero gue tiene ror ot jeto impul=zar y fomentar el de-
sarrolle del pufs, mediante lc coordinacidn de los ejecutivos -
Pederel y cstutal pura lu reulivacién de acciones y programes -
que promuevan y propicien la Pluneacién Nacionul del Desarrollo,
ia Slotiolialitacidn v lu vida awcionul y el furlalecimienio =
Kunicipel encarinudog o obtener unz sociedad igualitsria,” (

Comme puede obkservarae ec un documento dende da le puuts pe-
ra implementar unu serie de progrir.as de carscter prioritario,
de desurrcllo, socioecondrico y tducative con el cuuyl se impul-
sa la Deacentralizzcidn de la Vidu Nacional de munera especf{fi-
ca se refiere en zu cupftulo de Program:s Sectoriales concerta-
dos, en su clausuls trigésima prinera los compromisos que en ma_
teria kducutiva, otservari tanto el hjecutive Pederul coro el -
Estatal, pura abatir el rezamgo e impulsar 1l capacituciém para
el trabzjo y elevur el nivel culturel de nuestro pafs.

3.7, ACUZRDO FPFESIDENCIAL PARA La DESCZTUTRALIZACICH
EDUCATIVA

Los acuerdos de coordinacidn para l» operacién de los sere
vicios Educativos Descentrslizedos son instrurentos reguledo—-
res en 1los gue ge concretan los propbsitos establecidos en los
decretus Fresidencieles mencionudous enn enterioridad,

Mediante estos Documentos, la SEP y loa Gobiernoc de lown -
Estados acuerdan establecer los criterios, normas, nodalidedes,
para la nrestacidn en formu coordinuda de los Cervicios Pedera-~

( 58) .~ Secretarfa de Educacién dblicas 1d.. Faz. 8
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les de Educacién Efsica y Normal en cada entidad. Dentro de sue
considerandos, el acuerdo marca como propdsitc de la Descentra-
lizgoién Educative asegurar en todas las regiones del pafs, el
acceso & la cultura y a la Educacidn. .

.

Epte acuerdo expresa, en primer térrine, las bases sobre las
que deberdn instrumentarse los criterios, normas, modalidades y
mecanismos para la prestacidn de estos servicios de manera -—-—
coordinada.

"El acuerdo Presidencial se basa en el "Decreto que estable
ce los lineamientos a que se sujetarin las acciones de Descen~-—
;ran{nfiGn de loe Servicios Pederales de Educacién BEésica y -

ormal.

SECRETARIA DE EDUCACION PUELICA

Al margen un sello c:n el Escudo Nmcional cue dice: Estados
Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repdblica., ¥Yiguel de la Ma-
drid Hurtado. Pte. Constitucional de los Eatados Unidns Yexiea—
nos, en uso de la facultmd que we confiere la fraccién I del =-
Art. 89 de 1le Constitucidn rolftica de los Estados Unidos Wexi-
cenos y con fundarento en los Art, 22 y 38 de la Ley Orgénica -
de la Administracién Tiblice Pederal y 29 de la Ley Pederal de
Educacidn y considerando que la Descentralizacién Educativa apa
rece establecida en el Plan Nacional de vesarrollo 1963-1988, -
Como una estrategia fundamental y constituye un capftulo escen~
cial de "lp Revolucién Educativa en que este régimen se encuen
tra enpefado, que lz Descentralizacidén de la Kducacién Biaica
y Normel constituye un proceso que comprenJe programas y accig
nes que habran de desarrollarse en diversas fases, habiendose
iniciado con el decreto de este Ejecutivo Federal Publicada en
?é ?iar‘.o 0ficial de la Mederacién, el € de agosto de 1983."

9

Cue conforma a dicho decrcto se hen instaledo en varios —-
estados de la Repitlica Comités Consultivos para la Descentra-
1izaeién Educativa que han llevado a cabo Estudios y analisis
de los diversos factores juridicos pedagégicos y Administrati-
vos que implica 1ls Descentralizaciédn Educativa.

(sg) .- Secretarfa de Educacidn Pﬂbliqa:'id., TAgs. 153, 158 y 13
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Dentro del Decreto tartién es importante considersr el con-
venio de sus Art. lo. al T7o. y sus respectivoe transitorios del
primero al cuarto.

s pues el docurento despunte avalado con el ilan ucional
de Desarrollo parz estatlecer las basef necesarias psaras emnren=-
der una Descentralizacidn Educativa que fortalecerd una Kevolu-
cidn nducativa para lograr el Lesarrollo equilibrado de la cali
dad de los Servicios Bducativos que soe ofrecen en nuestra nacidn.

"Es conveniente mencionar otros tantos decretos ocue fortale
cieron este proceso de Descentralizacién Educativa:

I.- Decreto por el Ejecutive Pedersl, por conducto de 1la
cretar{s de Educacién Pdtlica, propondrd a los Gobier
noas Estatales la Celebracidn de acuerdos de coordina-
cién de convenios $nicos de desarrollo y estahlecer -
un corité consultivo para la Descentralizscién Lduca-
tiva.

II.- Decreto por el cue les Dependencias y Entidades proce
Aerda o alakorsy un rregrems de Degeoneralic o fn a2

ministrativa que asegure el avance en dicho ;;;Bceno.ﬂ

III.- Acuerdo de Coordinucién ;uta la Descentraliz=cién del
1a Bducacifn Bésice y Normel." (6Q)

d) El. CONVENIC DE DRSCENTHALIAACICH BOUCATIVA Ef 2l RSTADG
DE GURIRERC,

3.8.  ANTECEDENTES

En 1974 es creada lz Direccién Tererzl e iducacibdn Tdtlica
en la Capital de vhilpancingo, Gro., = cargo del irofr. Pous -
Ort{z, conténdose con las oficinas de Recursos Humanos y Regis-
tros y Controles en el nivel primario, ¢l reeto de los niveles
Educativos eran controlados a nivel central lo cue ocasionaba
ung serie de trastorncs a quien ge le data ordenes de presentg
cién a determinada localidnd o municipio ein realizar un con--
trol de cempo més efectivo para distrituir los Recursis Huma--
nog asignudes pura atender el Servizio Zducative en el istudn

(60).- Secretorfz de Educacidn idtlica: 14., Fhge. 158 « 159
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de Suerrero con diffecil Geograffa y grun atrazo iscolar ror 1a
desigualdad de sus regiones.

Eato motivo con los antecedentes mencicnudos en 1oz suntas
anteriores tocante con los antecedentes mencionedos en lc nue
corresponde gl tratujo, a quec ea el istado de ‘Guerrero fuera -
uno de loa vunguardistas puru impletentur en 1a realidad el --
proceso de la Descentralizacidén zducativa,

Iniciandose en el ano 1980 la consiruccidn del “difinio our
albergar{a la Delegacibn de Zducacién [dtlica que fué ocunado -
en el mes de abril de 1981, en donde le tocé dirigir la Direc--
cién de Zducacidn Federal al Profr. Refugio Esparza leyes, Im=--
plesentando la estructura siguiente: La Subdireccidén de Planea-
cién Hducativa, la Subdireccidn de Servicios Regionales, Subdi-
reccidn de Educacidn Bdsica, la Subdireccién de Educacidn Tér:i
nal, La Direccién de Bducaciém Primaria y la Direccién de Edu--
cacién P{sica, Departamentc de Servs. Regionales Acapulco e Igus
1a y una Delegacién de 1a Yontsila, estructura muy similar para
la atencién de- 1los zsuntas de diversos niveles Educatives a la
que tiene la SEP en la Ciudad de México, no durd mucho tiempo
1la Administracién aencionada pero deja precedentes de fortale-
cer la Desconcentracién Zducativa a nivel Regional en el Estado,
le toca recibir la gran reaponsabilidad en octubre de 1981, al
Profr, Romeo Rufz Arento, gran apasionadc de la Educacién y de
1la Descentralizucién Zducativa, hombre gue durante su gestidn
coito Delegpdo y Director la toea vivir las diferentes fases de
1a Descentralizacién,

¥antiene en 1921 a 1982 la miama estructura, mormesato en el
que ss.ime a la Presidencia de 1: Républica, ¥iguel de la “adrid
quién procueve dez manera més activa por conducto del titular de
1la SEP Jesds Heyes Héroles, el proceso de Descentralizacidn Edu
cacidén en el Estado de Guerrero logrando en el ano 1983, cambi®
de nomenclatura la que era Delegacién General de los Serviclios
Zducativos, a Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar -
en Guerrerc, nor c¢onsiguiente se convikrte el Delegedo fGeneral
en uirecthr Jeneral de los servicios ya cencionados con ante--
rioridad, esto obliga a dar el siguiente paso implementado 1la
estructura educativa en estn Direccifn realizando estudiog co-
rrespondientes pura poder hacercar la atencién y reéoluclgn de
los problemas donde estos se originen, im-lementando para-el ade
1984 las creacién de 3} Departamentos de Servicios Hegionales y
1a Subdireccién de Perscnal,

Ve esta maner: se fortmlece la atencién con la Jescentrali

zacién de Educaciba Edsica y Normal y los Servicios Adrinistrg
tivos de apoyo.
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3.9, ELE/2¥TCS LEGALES PARA LA PTR¥) DEL CONVENIC DJE LA
DESTITRALLZACICHN EDUCATIVA &N KT 23TADC DZ 57-DRER(

Los Elementos Legales son los nismos gue se implepentaron a
nivel Nacional en el proceso de Descentralizacibn hducativa se -
fortalecen log vinculos de comunicecidn y coordiaacidn -~ue se dun
a conocer entre el poder Ejecutivo Federal, a travez de 1la SEP y
el Uotierno del Estudo de Guerreroc dentro del marco de lu Ley de
Pluneacidn y el Plan Nacional de Jesarrclls, (1984-198E) oue deg
tuce dentro de los otjetivos de 1z Revolucién zducativa, legionn
lizar y Jescentralizor lu Zducacidn Edsica y Normal, apoyaua en
la cooperacidn y corres;onsabilidad del Jotierno £statal y Muni-
cipul, por redio de los icuerdos de Coordinucidén que conjugan —-
los intereses y resjsonsabilidudes tants de la Skli’, como la del -
Gotrierns de Guerrero y que estatlecen la creucién y funcionarien
to tanto el Vonsejo Estatal de Educacién Pdblica como de los' Ser
vicios ZSoordinados de Zducacidn !dtlica.

En la Cperacidn de este proceso participan, entre otros, di-
ferentes instancius como la Secretarfu de Progratucidn y rresu--
puesto, Secretar{u de lacienda y Crédito Pdtlico, Secretar{s de
Caomercio y Fomento Inaustrial y SEDU:, entre otrase, que asctuan
conforme 3 las diasposiciones relativas enmurcadus en la Ley Or--
génice de la Adiinistracida dtlica Pederal,

Cada uny de estus Dependencias son lus responsukbles de emi--
tir unu serie de Reglu erntoa, Jecretos, Acuerdos, Convenioz, Po-
lfticzs Normis y Linemnientos deneruler aue regulan 1s jidninia-="
tr:cibn e lor #ecurzes destinaedos a 1z operacifn de los Servigios
Educativos en su respective ambits de competzncia,

1oty
-

A Bu vez, la cuenta con diferentez orgénos que, dentro
del proceso de descentralizacién sducativu, tienea une purtici-
pacidn medular en tunto al aspecto técnico-pedigogico como en -
1o relativo al apoyo téenico adrinistrativo necesarios para la
prestacién de los Servicios Edueatives,

En 8{ de wanera sintetizaga derous a cunccer lus feues de es-
te proceso,

Se realizan una serie de gestiones con lu narticipacién de
el cunvenio de Coordinucidén y el Consejo Zonsultivo dunde par-
ticipan los representantes Pederal y cjecutive zanifestando ya
hater logrado la medurez y crecitiento pura la atencién de los
servicios Educativus y estar en positilidad de dar el siguicate
puso al proceso de Descuntralizacidn y 2e logrd de nunera for--
mel en el aro 1976, se da la firne del Sonvenio de Descentrali-
zacibn purticipenlo el Tresidente de la itepitlicsz “iguel de 1la
Wadrid Hurtado y el G, Golternwior del gZstado, Alejan'ro Zervan-
tes lLelgado ea un acto Historico realizado el 26 de nayo en el
Jentro de acapulceo, y donde pasa le Uaidad de Servicios Zduca-
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tivos a Descentralizsr a ser la Direccidn General de 1os Servi--
cios Coordinados de Educacién Pdblica, donde se pretende o par--
tir de hoy a futuro que mediante un Director fSeneral se coordine
los Servicios Estatales y se logre un equilibrio en 1z cantidad
de los Servicios Educativos ean el %stado,

Kstos indudablemente dié un giro de 160o. en teneficio de -
un estado con dificil acceso con una desigualdad de desarrolle,
que mediante el Sector Educativo en €l futuro logre ese equilije-
rrio que teneficie a 1a Potlzcidn de Guerrerc y a Véxico.
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CAPITULO 1V

4. BASES LEGLLES PARA LLEVAR A CABC- LA LESCUHCANTHACICN ELOUCA
TIVA UENTHC DR LAS DIViHUAS REGIONES DEL ESTAO LE SUERHRLRC

Fary inicial este nuevo capitulo es conveniente enalizar de
nuevy guenta lz definicién de "Desconcentrucién”, el cual nos -
dice que es urn orgino inferior swhtoerdinide a una lepcndencia, -
Degartamento o Cecretar{a en este cuso la Secreterfu de kduca--
eidn Fdtlieu, quien posee fucult:.des cucnta con una persoauli--
dod jurfdicu y elpunus veces otorge un petrimonio propio pura -
cumplir con su coretido.

Dentro del remo Educative es decir delrga facultsdes a cier
. tas instancias pury cumplir con divertos triamites y otorps fa-~
_cultades de dec.sidn en algunos casos, de igusl formu otorga -
una gepresentncidn regional dentro de un determinudo radio de -
aceidn.

ue ecta manera se inicia un proceso de desconcentrscién gra
dual en el Zgtado de Guerrerc quien cuenta con una dificil fGeo~
graf{a y escanos medios de comunicacién, factcres propicios pa-
ra fortalecer este procego, ademas con un desequilitrio de =nsen
tamientos Humanos lo que otliga de igual forru a eatablecer el
mismo caso implementando los servicios Educatives y logrando lle
var o cato la Uesconcentracidn Educative estatleciendo diferecn--
tes Depurtamen.os que currlen con el coretido de ucercer los Jer
vicioe zducutives donde tesn neceszarios, evitando desplerusiens—
tos imnecessrios y rerolvierdo los protlemesn donde estos mismoe
se cstan originande, de igual menera, se cumple de forme coun el
prineipio de lograr un ahorro substanciel de la econdaia fumiliar,
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4.1, ANTEOR LENTBS

"La Becretar{u de Educmcién Fiblica fué creada en 1921, por
Decreto Presidencial por el Fresidente Alvaro Cbregén, mantuvo ~
por m&e de &0 m.05 su aparato administrative centralizado en la
Capital de nuestro Pafs. Ya en el hstado de Tuerrero se comenta
el primer antecedente de Descentralizacién Educativa, data del -
mes de occtutre del anio 1922, con el establecimiento de la Delega
cidn Pederal de 2ducacién en el cstado, siendo su titular el C.
Profr. Crescencio A Miranda. Cuizde permanecio en el cargo hasta
el mes de mayo de 1924, siendo relevado por el Profr. Roberto N.
Vega, quién se mantuvo del mes de abril a diciemtre de ese mismo

0.

Bn enero del aflo de 1925, esta Delegacién se convierte en Di
reccién Federal de kducacién, siendo su primer Director el ProfT.
Pelipe de Jesis Espinoza, le estructura de esa Direccién era 1la
giguiente:

Director, Secretario, Oficial y Conserje.

En el ao de 1944 su estructura fué modificada de la forma -
siguiente: Rector, Cficina Administrativa, Secciones: Recursos =
Humanos, ?inuncieres )Materiales y de Servicions, ademas se imple-
mento una mesa de control de personul y une Cficine administrati
ve.

En el ar6 1974 ase wdvierte un cemtio notuble en relwocidn con
las estructuras anteriores &l creerse por exsancidn de los servi
cios en 2 Subunidades de Servicios a Degcentrulizer deperndientes
de 1z Unidnd de Servicios Desceatrulizedor “ilegidn Netpépolituna®
uticnda en la Sccreterfa de hducucidn P&tlica.

Siguiendo la Polftica doderna de camtios y con el amplio pre
posito de mpgilizar y mejorar lor servicios gue =se prestaben en -
Guerrero, un 28 de enero del aro 1971, ce estatleciercn lis ta--
ses legules para la coordinacidén y formacién del srograma de ie-
forma Administrativa, bases que sirvieroun de plataforma para el
caso especiffco de la SKP. quien tomendo en cuenta los lineamien
tos establecidos en el acuerdo Presidencial del 13 de mayo de -~
1973, publicados en el viario Cficial de la Pederacidn del 5 de
abril del mismo aro, puso en marcha el Prograna ambiasioso de 1a
Descentralizacién de funciones a partir del mes de agosto de ==
1573.

Para dicho fin fue dividida la sepdblica en 9 zonas, inician
doae la implantacién por regidn del proyecto de wescentraliza--
cidn entre el mes de septiemkre del aro 1973, al mes de mayo del
afio 1974.
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an el zstado ue Guerrero cunociendo su diffcil Geograffa fue
necesario implementar 2 Subunidedes estatleciendo las Sedes en -
la Capital de Chilpancingo de los Bravos de amcargo del C. Profr.
Toribio Carreno Estrada y la otra en la Ciudad y Puerto de Aca--
pulco a cargo del ¢, Lic. Victor Cudeana Grajeda, cada unidad -res
tula sus servicios ccn 1l elementous, -

én el mez de julio del ano 1975, se estabtlece la Joordina--
cién General de fducacidn Pdblica en el cstado, bajo lx respon-
satilidad del ¢, Profr. Radl Péus Ortfz, a partir del mes de ma
yo de 1978, desaparece esta dependencia y es creada la Jelega-—
¢ién General de la Jecretar{az de Zducacién Publica en el :stado
ratificando al Profr. kafl Péus Crtfz, como primera autoridad =
kducative en el sstado 2 cargo due deja 2 principios uel ano -~
1981 para ser sustitufdo por el C, Profr. J. itefugio Zsparza Re
yes, ouidn después de una treve administracién de 7 meses es re
levado por el Frofr. Homeo Rufz Armento, convirtiendose a par--
tir de octubre del mismo aiio, tercer y dltimo Jelegado y primer
Uirector General de la transitoria Unidad de Servicios aducati-
vos a Jescentrulizar (1983-1986), Jonde con base a putlicucio-~
nes legales en los dltimos uviarios Oficiales de los dfas 3y 8
de agosto del atio 1983, se dan ha conocer la normatividud para
implementur el kodelo de Uescentralizacién en el Estudo de Gue-
rrero, de estu nranera en formu Coordinuda con el Gobierno del -
Estado y 1w Secretar{u de kducacidn Fdblica nueda establecida -
la actuzl wsireccidn de los Servicios Coordinudos de cduracidn -
Pitlica en el cstado (198¢) vependencizs que eatrs er funciones
a partir de la firma del convenio de Descentralizacibs ciducuti-
va, Jocumentu suscrito por el C. Presidente Lic. sMiguel de la -
madrid Hurtzdo y el Lie. Alejandro Cervuntes belgudo un 2t de =
mayo dcl afio 1926, en el Ceatro de Uonvenciones de lo Ciudad
Puerto de Acanulco, Guerrero." (61)

&n esa reuniép se dieron tasec para evuluar periocdicamente
los avances dél proce3o de escentralizacién Zducativu, marca--
dos tzcitamente el Flan Nzcionul de Jesarrollo. socunento ambi-
sioso marcando los objetiveue y cetas fijades a realizar en el -
periodo de Jobierno en el ramo educativo & cargo del C. Lic. --
miguel ae la smdrid Hurtado.

El dfa 11 de mayo del =7¢ 1987, deja 2l carge de virector -
el Profr, domeo itufz Armento, y lo releva en tan gran responea-

bilidad el Profr. Jorge Altarrdn Jurunillo, quién no trille por
no fortaulecer lo lograde en -1 procesc wencentrulizador cduca—-

(6k).- Secretaria de Educacién idblicaCl, cit., .- Fhiu. 2, <5 -
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Bn esa reunidn ge dieron bases para ev.luar pericdicamecnte -
los avances del proceso de Descentralizacidn cducativa, marcados
tacitamente el Plan Nacional de Desarrcllo. Docurento ambisioso
marcado los objetivos y metas fijados a realizar en el perfodo -
de Gobierno en el ramo educativo a cargo del ¢, Lic, Liguel de -
la i.adrid Hurtado.

81 dfa 11 de mayo del ano 1987, deja el cargo de Director el
Frofr. Romeo Rufr Armento, y lo releva en tan gran responsatili-
dad el Profr, Jorge Albarrdn Jaramille, quién no trillo por no -
fortalecer lo logrado en el proceso uLescentralizador Bducativo -
en el sstado, ademds le toco vivir un perfodo diffcil de trans—-
cisidén Pélitica ¥Magisterial a nivel estado dejando un 12 de mayo
1989, la responsatilidad al Profr. Jesus Antonio Estrada Herndn-
dez lActual virector) quien tiene el gran reto de seguir fortale
ciendo este proceso moderno de la Descentralizacién Educativa ==
que exige el Estade para seguir engrandeciendo el futuro Mexicam,

Otros Documentos rectores que reforzaron este proceso de desg
centralizacién en el Estadn de Guerrero son los oue enseguida —-
enndnero;

- agnosticos de factibilidad para la creacifn de nuevos
organos Hegionales, elaborados en la D.%.S.C.E.P.B, ==
(Subdireccién General de Servicios Hegionales)

-~ Manuules de Crganizacién y Operacién de la D.G.S5.C.E.P.
Izpresos por lu SEP. con la nartiecipacién de 1.5 Lepen=-
dencius involucrados er dicho proceso como sonj S.P.P.
S.H:C.P. S§.E.0.U.B. Contraloria Jenerusl de la Federa--
cién, Gobierno del Bstado de Guerrero y Representantes
S.F.P. y S.N.T.E,

- Constitucidn Polftica de los ustados Unidos Wexicanos
(Art. 3;27)

- Ley urgdnica de la Administracién Pitlica Pederal (Admi
nistracién-Paracstatal).

4.2, DESCONCENTRACION Dz DIVERSCS TRALITES ADVINISTHACICN
DENTRO UE LiS REGICNES DEL ESTADC

Dentro de este Capftulo se fetuerza nés el proceso de descon
centracidn, con la fundacién de 3 nuevos depsrtamentos logrando
implementar 1z estructura existente en el kstado.

Ya se cuenta con mayor coberture y estasos en posibilidad de

ofrecer calidad, eficacia, y eficiencia =n los servicios que se
prestan al Xagisterio Querrerense.



Los trimites se fortzlecea cun la implepentacidn se fuscio-
nes que son belegadas dentro de una circuncripcién territorial,
gon dirigidas hacia la culminacién del cbjetivo que se ha pro--
gramado lograr y esto es una realidad "Con los funciones enco--
rendzadas a estcs Departamentos de Jervicios Hegionsles:

l.- Coordinar las actividades que rezlizan loz diferentes
niveles kducativos en una circunscripcidn territorial.

2.~ Atender la Problematica y dar soluciones a los protle
mas presentados con los servicios existent:s y promo-
ver la expansién de los mismos,

3.~ Detectar Cudntificar, Planificar y Programar nuevas -
necegidades sducativas a nivel Regional,

4.~ Evaluar periodica y sistematicamente los logros otte-
nidos as{ cono las limitaciones y proponer alternati-
vas de solucién de los Servicios sducativos,

5.~ Vigilar gue 1a prestucién de los Servicios sea eficaz
y eficiente a fin de agilizar los trémites y gestio--
nes de acuerdo con las Politicas Kodernizadoras de eg
te proctou dé DopGuntenbiucidn DiCTWiRS PO La Del.S.
C.B.¥.b. (Direccibn General & Servicios Coordinados -
de #ducucién idblica en el Ectsdo de Guerrerc)." ( 69)

Bstas Cficinuz ya mencionndae de lc: lervicios Pegionsles en
la actualidad reslizan los nizmon trémites que prestsz 1: Direc--
cibn Generel de Servicios kducatives mencionuré loa sds fmportan
tes: .

SERVICICS AINISTHATIVLS

Recurses Huranos.—- Proponen rersennl, realizen tedeo ti-o de
©trdnite administrativo,

Recursos FPinuncieros.— #anejan Recursos y Frogranas en bene
ficio de las Escuelas a nivel Regional.

Recursos ¥Materiales y Servicios.- rrograces y dotan de mobi
liario y equipo & implementan Progrh:,nas en coordinncidn con el
gokierno del Estadn para reresracién de inrtuetles y sobiliaric.

Pagos.~ Proporcionan el pago quincensl sl magizterio por re-
gibn apoyan de iguzl forma, pagoe de estimules y kecas a lop -—~-
alumnos.

(62 .~ seercterfy de nducacién Fltlica: Nanual de (rganizacién
y Cperacién de los Servicios Regicnules en
les UseueS, Imprizidos en las wireccidn --
Generul de Fil_icaciones y wedios SeP. -~
uéxico 19€4., Phge. 9, 10y 12
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SZRVICICS Y PLANBACICN BLUCATIVA

Frogramacién.- Programan la deranda creciente educativa.

Contrcl Escolar.- VZlidan y supervisan dccumentacidn de ébrq
ditacién y entregan certificados de grado y ciclo.

Estddistica.- Manejan y supervisan las estadisticas inicio -
medio y in de curso escolar.

SERVICICS EDUCATIV(S

Coordinan y Supervisan los Servicios de:

-« Bducaciédn I[nicial

- bducacidn Freescolar

- Bducacién Frinmaria

~ Bducacién Secundaria en todas las modulidades
- nmducacién Indigena

- kducacidn pura Adultos

Apoyen en diversus trimites ul nivel de tducacién redio Su-
perior.

De esta munera se cumple con estc proceso acercando los ser
vicios donde seun neceearios otorgando scluciones, y resolvien-
do la problemdtica a lom servicios hducativos Regionales en el
Estado, los cusles estan dirigidos al wagisterio Guerrerence a
los Padrea de Parilia y de manera especial a los slunnos gue ee
superan continuamente para ser en ui future no lejano la solu--
cign‘del progreso moderno que exige en lg actualidad nuestro --
pafs.

4.3, AMPLIACICN DB INPRAESTRUCTURA A NIViL HMEGICNAL PARA LLEVAR
A CABG LA DBSCOGNCENTRACICN DEL UEICTCR ZDUCATIVC EN EL
BSTADC .

Despues ce haber generzlizado los diversog trirites que se
han desconcentrado de manera gradual a nivel regional, ha sido
notoria le consolidacién gue se he venide lozrando en teneficio
de los Servicics Educatives que dim a dfa crecen en el cstada.
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Jituacidn gue hu cbligado en tasze a la nermatividad de eva-
luer periodicaumente para ver s£i los pasos dadcs en el rermo Edu-
cativo han sido fructiferos, encontrandonos a la fecha con avan
ces muy significativos lo gue ha obligadc a consgclidar estos -z
servicios. Logrando la autorizacién a nivel nacional pura imple
menter 1w infraestructur: regional en el zstudo con la Construg
cién de kdificios propios propiedsd de la SEP para altergur es-
tas oficinas.

Esto de igual formu hu permitido ofrecer una respucsta posi
tiva & un vivo reguerimientc de orden social que demanda el ca-
tado de Guerrero, logrando elevar y mejorar lu calidad y eficien
cia de los servicioc educativos cuya base y suctento son loa ni
veles de Educacién btdsica y Normal, runto de partida para un De
sarrcllo sano y solido de que demanda a diario nuestrc estado -
de Guerrero.

Dentro de este proceso de regionalizar Lducativa ha recibi-
do un fuerte impulso con el establecimiento de una delegacién ~
de la bontara cue cuenta con Inmueble y atienda a todos los Ser
vicios dispersos de los nunicipios enclabedon en la Regibn de =
la Fontafiu evitando dificultudes e implementundo los Servicios
de acuerdo a los Eetudios de campo.

Y que nc nodemos comentar de igusl formm con la creacidn de
los Jepartamcntos de Servicios Regionales uticndos e¢n Iguula —-
quién yu cuenta con dificio propie, Coyuca de Catalén {Tierra
Caliente) tanbién y. tiene Bdificio, e¢n Tecpdn y Cruz Grande --
(Regién Costa Chica) se cuenta con grandes edificios propiedad
de la S.kE.P. quienes albergun al personal comisionudo que ge --
encarga de Coordinar y Supervisar los lervicioes que ofrecen, a
excepcidn del Depzrtsmento que se encuentr: en Acspulco, dnico
que carece o la fecha de Edificio.

“gn sl como podemos comentar estas oficinas dependientes de
la bireceién de loa Servicios Coordinandos de zducacidn Fdblica
cukren a nivel estado 6 de las 7 regiones que lo integrun y 66
de los 75 Municipios que lo conforman donde "Cperan 5,008 Centros
de Trabajo, atendiendo por 28,097 maestiros que constituyen el -
768 y el TT% respectivamente de los totales exiatentes en el ss
tado", (63)

(53) rnformacién proporecionada por la (Sutdireccidn de Flaneacidn --
Bducativa uticada en Chilpancingo, Guerrerc, correspondiente al
ciclo escolar (19£9-1990).
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El resto de los Nunicipios con sus Servicios sducativos co-
rrespondientes son tendidos en las dreas centrales. Je la Direc
cidn de Servicios Coordinados de kducaczién Pdbliea, donde se en
cuentra el Director que de manera continua lleva control y si-—
guiendo a las regiones Eara que esta ampliacién de infraestruc-
tura regionzl ofresca dfe con dfa wejores servicios.

4.3.1. CREACICY DLE LO5 DEPARTANENTOS DE SERVICIOS cUUCATIVCS
REGICNALES

La creacifn de los Departamentos de Servicios Regionales en
el Estado de Guerrero hi sido necesario por encontrarse los ser
vicios muy digpersos en las diversas Hegiones del &stado.

Se ha tenido gue recurrir a diversos estudios de factabilie
dad tuscando los Municipios Céntricos en diversas Regiones para
gue sean design-dzs las sedes, también se han tenide que equili
brar los servicios gue utenderdn en igualdad de circunstancias
con otras Regiones, situscién wuy difiecil de conseguir, en fin
se¢ han agotadc para dundar eatos Denartamentos.

"En el arno 1981 en el mes de enero se crea el Departamento
de Servicios Regionsles, uticado en el Lunicipio de Acapulco --
atend{a unicamente los Servicios de trénites al personal y pa--
gos, el 30 de atril de 1982. Nace el Departumento en la Ciudad
de Ipuala de lu Independencia cumpliendo con los mismos gervi--
cios del anterior y estableciendo } subjefaturas: Servicios Ad-
ministrativos, flaneacidn kducativa y servicios Educativos, ==
ampliando su cobertura de atencidén, posteriormente en 13 de ==
abril del a0 de 1984, se creu en el runicipio de Tecpan de Ga-
leana (Costa Grande) otro #Jepartarento con igual estructura al
de Iguala, implementando las Coordinaciones que ustenderfin a los
niveles de inicial Preescolar, Primeria, cducacidén Indigena, --
sducacidn media bdsica.

Dos meses mAs turde un 4 de junic ae crea en el Municipio -
de Plorencio ¥illarreal (Costa Chica) otro nuevo uJepartamento,
logrando gradual y paulatinunente en la fundacién de los mismos
la ampliacién de Servicios que preatan u lus comunidades, padres
de familise, magisterio y comunidades escolares, en Costa Chica a
rafz de la fundacién se crea la coordinacién de Educacién #isicu
y la Coordinacidén de los jervicios (tierra Caliente) otro Uepar-
tanento con otro nuevo servicio que ofrece 1z oficina de trémite
Jurfdico, como podemos ver estas oficinus curplen de manera gra-
dual com lu sesconcentracidén de servicios cducatives fortalecien
do el Estado de Guerrero y poniendose a la cateza dentro de este
proceso a nivel nacionsl,"
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se cenveniente mencionur gue este avance ne logri mediante
1z wireccidn ael v. Frofr. Homeo Huiz Armentu, apasionado de =
1n zZducacidn que zediunte sus gestiones logrd la sutorizacién
para construir losz =dificios aue albergan a los lepartamentos
de Servicios Regionules en nuestro wstado.

unicamente dejo pendiente de la lUonstruccidn del odificio en
la Ciudad y ruerto de Acapulco, por falta de terremo en la parte
centrica pero 1ogré l. donacién del terrenc para dicho fin.

a«n la administracién del .irector General frofr. Jorge ilba
rrén Jaranillo, se logra estatlecer ofjicinas tegionales de los
departamentos c¢umplisndo con funciones de pagd y entrega de do
cumertacién y distribucién de Litros Gratuftos se encuentran —-
ubicadas en el .unicipio de Ometepec (Losta Chica) Zihuatanejo
(Costa Grande) Taxco y auitzuco (Hegién NHorte) Teloloapan, siran
daro y arcelia (iierra Caliente),
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CUNCLU LIV NS

Lleganos 4 la culrinacil{n del presente pocurento en el cual a
quededo plasmuda la masera J4e pecsar sobtre los cambtios que en la -
Historis de héxico han sido uulucables, y cue mejor manera de rati
ticarlo con nuestro tratajo avocandonos-al proceso de descentruliZ
.acién educativs, 21 cual v. a la vanguardia del Desarrollo e Mé-
xieco, nroceso yur no puete ser irreversitle sino tode lo contruric
debe geguir avanzando de nanera gradual en teneficio de totdos noso
tros pura llegur a la _tu-a de modernizacién oue tunto regquiere -
nueatro puetlo mexicano, Bs nor elle que enseguida exp:nro los si
iujientes puntos de conclusicnes:

Prlh nita: et priocos mosorniswdor 48 la Dteccatralizacida, y
© Decconcentracidn de 103 Servicios Zducativos en el Estado
de Guerrerc na side a la fecha muy f{ructifero, en tenefi-
cio Je todos los gque de una nanere y otra patticinuncs en
este rano.

SeGUNOA: Con este gran proceso Descentralisador en el natwsdo
de Guuerrerc, ze han aleancaus metus = corto tiempo, entre
las zé5 in-octantes puedo comentur gue ne ha heche h.osta
lo impoasitle por imnlementar en los lugares més retircdos
e incomunicados Jel Estudo el Servicis kaucativo y a la =
vez han ouedado estatlecidas estrategicamente oficiang --
que atienden y resuelven la rrotleratica dnande :ce nrezen-
ta.

ToRCrtAs . Bl Estado de Guerrero a nivel Nacional ce ha distin-
guido por su diricil y uccidentuda gedzrafia lo rue impi-
de muchas de lus veces arender los serviciocs en diversos
campos o rawno-, nes sentimoe satiafechos por oue dentro -
del Sector aducativo dfa con dfu lo zureraros meicrsndo -
nuestra caiidal de zervieios sue ofre: Je egts nane
ra se dejan cimientos tien solides sokre este procese, pa
ra logrur a futuro el desurrollo equilitrado e integral =
wue reaqui-zre el Estado.

--95 .



CUARTA: Con el wismo proceso descentralizudor y de descancen
tracién de servicios de han implementado en los ranos --
mas atandonados del iLstado; Educacién Indigena, hducu~--
cién para Adultos logrando a nivel Nacionel lu disminu--
cidn del grzn {ndice de analfatetismo wue existfa en, nues
tro Estadc de Guerrero.

CQUINTC: De igual forma con el mismo proceso y lu gran deman=-
dz de servicios se hu pooido verificar en el cempo 1a ne
cesidad de implementacidn de aulas escolares, las cuales
con apoyo de las inztancias a nivel regién se han arrcbs
do y construido donde han sido necesarias,

Su{TCs Consecuencia del wmismo procesc, se ha logrado la ---
construccién de edificios propiedad de la SEP para alber
gar el pereonal gue utenderd una diversidad de servicios
estatlecides a nivel regional. .

SEPTING: La infraestructura de los Servicios Regiongles se —-
han annlizdc contendo a lz fecha con un Jefe, dos Subje-
fes de Planeacidn cducativa y Servicios Administrativos,
Coordinadores; Educacién Inieial, Preescolar, Primaria,
Indigena, paru fdultes, Jervicics Quliurclis, Jiiwilaiian
Téenicas, Generules y Servicios sducativos, quienes se -
responsatilizan del buen funcionuwrientv de los sgervicios
a nivel Regién, y a 1. vez informan mediante evaluacio--
nes periodicas sus avences al tftulsr de la S&P. a nivel
watado.

OCTAVC: 58 conveniente wencionar que en estos dos dltimos --
ac.08 escoleres se he sepguido avanzando en este procese =
de desconcentracidén de serviciog implerentundo micro-ofi
cinus en las diversas regiones y de manera especial en =
aquellios zunicipios que se encuentren mas aislades o dig
tantes, acercandoles los zervicios como pages y algunas
trarites importantes y de gren relevencia.

NGVENG: we ésta manera cumplimos con lo. principios de la ==
Ley, que 2s el de acercar los serviclios donde se requie-
ran, evitando desplazarientos innecesarios y afectando -
1a econdria familier de este gremio educativo tan casti-
gado, evitando los congestionumientos administrutivos --
que se vivieron unos wiocs atras desde la capital del Es-
tado y ectar satisfecho que al llegar a cualguier depar-
tarento regionul, recitirén el trzto que se uerecen y la
solucidn prunta que solicitan.
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LBCINO:

Nuestro interes por dar a conocer este documento se
debe a que sin ser Querreren-es nos nu tocado la bue-
na fortunas ue participur como un engranaje noderniza-
dor en este ramo educativo, viendo la transrormaciln
hasta nuestros dfas y sater que este grun tenaflicio -
se verd redundado en nuestr . nirez ¢:iudiz a cue ea -
un tuturo p&:‘ncipuré de igual torra: p.ra .ejulr en--
grandeciendo a nuestro Mé:ico, '

-97__



bILLIOGRAFIA

durael Eardales E, Neeinnes de Hiztoriz ue la
) sducacidn, Hditoriai w.?,
Fesucigulpa, 0:auras 1647,
sm. pdicién, Sorresida y u
ent:an, donuarss 1:47,

Victor Hugo Bolauoa wartinezs Hisvoria de la aducacidn de
béxico en el S. AX Coatuda
por -~u: Protugoniztams, 1010
I, cuitcrial "Bd.cacibn”, -
siencia y Sultura* México -
1962, la. Boicién, México -
19t.2,

José Eravo Ug:rtes sstudio de lu Historia de -
la redagogfa en séricu, Edi
torisl “"sducacién Ciencia ¥
Gultura®, Kéxico 1973. 3a.
ndicibn 1474,

Curroll Atzinzon y avenet i .leskas .ixzturia ue la sducacibn, -
suitorinl: zdiciunes sart{-
nez Hoca (barcelons) 19ut.
la, Edicién Barcclounn, krp.
196,

Alfcaso Casos Jeat:iuciln 48 lus Cuitu--
res [n11,€508 66 w.€ALCS A -
l. Cultira .« -nuial, batro -
"aéxico y la Cultura”. Im--
prisioca en Talleres 5:p 1946
ta. caicida 14946,

Gatino ?ragat Derecnu aAgrianistrativo, &di
. toriul Por ua, S. he sfzien
1986, ja. edicibrn 1986,

-r98--



f'rancisco Larroyo:

earnando Solane:

Jorge Clivera del Toros

Jesé ftoseiio Alvares:

Acostu Romero:

Secretaris .. wuucacida Pdblica:

Secrcturfa ie Educucién Pdblicas

=99 --

Historia Comparada de la
sducenid én wdxico, Edi
torial borrua, S. A, w8~
xico 1981, loa. wmaicién
14E1.

ilistoria se 1. bducaciba
Pdtlica en wéaico. Ilmpri
mida en Tulleres soP. -
Unica bdicifn héxico 1v&2

wanual Jei Jurecho Admi-
nistrativo, cditoriul ko
rrua, 5. A #éxico LYEET
Ya. sdiciba 1GL2.

Uirector uae lu enciclope
dfa Je héxico, Tomo IV.
gditorial Cumtre, Ta. =-
Ediciba, Méxicol987.

Teorfs General del Dere-
cho Adninistrutive, Edi-
torial rorrua, s+éxico --
1988, &a. ndicida actua-—
lizufa 1%%F,

bznuules de Orgunizecién
y bétodos de jerus Hegs.
Imorimidos en Talleres -~
Grificos de la <uP, [iéxi
cn 1:7€.

ranuul e Lrrunizacidn y
Crerzeidn de los Servie~
cios Regionules en lug -
Uowundy L. sricidos en la
Jireceidn ieneral de Pl
Llicuweionus y sediva SuP
wérico 13E4,



Secretar{, le

seersturfa ve zducacién kdtlica:

Silv io Lav.las

oS

ducacidn ritlica:

--100 -

La Leccentraliszacién zdu-
Gatdlvay AGGPis gy ena
urreccibn Uenvrul e
tlicuciones y imediogs onk.
#ézxico 1965, cdicionus i m
“CLGT el -

La se.ocenatralizacidén adu-
cutiva Intoreueidn slato-
roda y Arcailvaia en la Ui
riesidn Gener .l e log -2
servicivys Cuordinasvos, --
Cnilpunecingo, Gro. 1SEb,

315 le L. fiisterin
it 'S FLETS
bitrr PR}
- ] B —"
[ IS -1

T 1Nere -

Nérico 1946,



LaGISLACION

Constitucién F:litica ce los- -

Estados Unidos kexicanos: Imprimi8 la Direccién Gene
ral de Pablicucionse ¥ de-
dios de la SaP. wéxico13582

dierio (ficial de la Pederucidn: Innricid8 1 €& de Agosto de
19E3.,

Dinrio Oficinl de la Federucifn: I~-rivid6 el 27 e Narzo de
1984,

Ley ue la aduininir.cidn srlllica Pederuls Actusiizada y Terutizada
éditorial Fac.¥éxicu; D.?
15a. hdieién 1yE9.

=101 -



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Educación Prehispánica
	Capítulo II. Constitución Cádiz
	Capítulo III. Bases Jurídico-Administrativas Formas de Administración Pública Federal
	Capítulo IV. Bases Legales para Llevar a Cabo la Desconcentración Educativa dentro de las Diversas Regiones del Estado de Guerrero
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación



