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INfBODUCCION 

La historia de la liducaci•n ae1t1c·ana •• la etapa o el proce ao 
la etapa• aAa importantes en tela la historia de nueotra naci,n, 
porque en olla ee generan la• grand•• Direccione• Secio-Cultura-
1••• ea ella, la educaci'n quien recege la• aapiracione• aaa po­
Jlll).are•, le• da gran terma 1 la• difunde al paeo de la• generacio 
nea, nea define nuestra per••nalidad como pueble 1 ••to a• legra 
mediante la preparaci'n continua recibfda en la eecuela, prepara­
oi'n legrada de seneraci'n en seneraci&n, iniciande con lee liber 
talore•a •igu•l Hidalgo, Jo .. •a. •er•lo• 1 Pav6n 1 Juan Priai 
Variad, ain paear por alto a lee reformadores de la talla de Ben! 
te Ju&rez, Ign11cie R•fre&, ••lchor Oc11111po 1 llegando al •igle U 
oen Yasconcelea, Callee, Riva Palacio, Cardenaa, terree Bedet 1 
•n ••ta lpoca ••d•ma con femando Selana, Reyes Herolea, •tguel 
de la Madrid J por dltimo Carlos Salinas de Gertari, quienea acti 
VUJente participaron 1 participan para ir legrando cUJbies 11Ubo-= 
tancialea en beneficio le la educaci'n mexicana, denominando a -
oatae etapaa; on Revoluci'n lducativa 1 Modern1&ac16n de la Vida 
1 de la Hducaci&n, par11 tener hoy en d{a un pueblo mAs culto, un 
magisterio m&s preparado, en concluai&n un pafs m's progresista y 
aoderni1ador apegado a loe cambio• que exige el mundo actual. 

lato• aspectos, esta historia de nuestro pueble eon las baaee 
que me originardn ·a emprender el estudie y elaboracidn del presen 
te documento, participando de manera •ustancial para legrar un = 
cambio, adontranloae en loe proc•oo• de •implifioaci•n.J deooon-­
goetienaaionto administrativo J legrar loa objetivo• fijado• en 
nueatra historia. 

11 looumento ee encausa en fortalecer el proceso de descentra 
lisact•n 1 deaconcentracidn educativa, para acercar loa servicios, 
reeolver los problemas y dar soluciones donde ee requier&n Ja sea 
de Norte a Sur 1 de late a Oeste de nuestro territorio. De esta 
manera coadyudamos a mejorar de igual forma la calidad de loe ser 
vicio• que ofrece la S.B.P. en la capital del pafs como en cual-= 
quier otro ••tado de la mi11aa, en ••t• caso en el estado de Gue-­
rrero, lucar donde actualaente radico J donde me ha tocado parti­
cipar como linte activo desde 1980 a 1990 en el proceso descentra­
lizador J como consecuencia del •iamo la desconcentraci•n de loe 
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servicios educativos, 

Cen eeto ratifico mi interee en eeguir participando en tan 
neble precese, con el !in de seguir minimizando de manera gra-­
dual les sistemas arcaicee centralizadores 7 participr.r •n ei 
cumplimiento de 4ete ob~etivo actual que tanto reclalla nuestro 
pueblo, el de legrar la mo4ernizaci6n de eu vida, para estar a 
la altura de grandes naciones a nivel mundial. 



C A P I T U L O I 

LA BIKICAOIOR PBBHISPAKICA 

l.- AZ!BCAS Y »AYAS 

5e dice que loa pueblo• de .Alllrioa Bon todo lo que aen gra-­
Oi&8 a la eran tradict•n cultural eur•pea 1 que nueetra• vieja• 
Olllturae Indfl8naa de nueetre Continente .la•rioano, le dnioo que 
han aportado a nuestras propias culturas eon defectos, errerea, 
1Uperticionea 1 vicios. 

Siento que estas atiraacionea aon total~ente err&neae 1 tal­
•aa en virtud de que hemos visto por la Historia, el reconeci--­
miento que se le ha otorgado 7a de manera m's eapecf tica a nues­
tra cultura »exica. 

Para comprender 1 valerar nuestra &poca 1 civilizaci&n ea D!, 
o••arie aedir el alcance lesrado per la• invenciene• legra4a• en 
nueatre paaado que han 18nerado el aodo actual de ••r nue•tro 
preaente. 

La evoluci&n de nue•tra• culturas PrehiepÚlicas pueden dia­
tift&'lir .. en trea etap .. que •n•eguida •nli•to1 

a) •Vida Primitiva.- Basada net11111ente en la caza, peeca 1 
reoolecoi&n de lee producto• vegetal••· 

b) OUlturaa Sedentaria•.- Basadas en ellas lea puebloe ae 
elevan a la vida urbana 1 el sustento depende de una eco 
neafa agrfcola incipiente. (cultivo de mafz, trijel 1 di 
ciertas legumbr••>· 

La desarrollada en cierto lugar•• de Alllrica, ea una cul 
tura Bitualf•ta, basada en el culto a la naturaleza la-
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repreaentaci6n a varias divinidades por medio del dibujo 
1 de la escultura, la construccidn de templos para hen­
rar a •atoa DiHe11•. (l) 

1.1.- LOS AZTiCAS 

Ne exi11te hasta la feche un criterio amplio 1 u.~ificado entre 
les investi1adorss acerca d• los ori1•nee del Reabre en Amlrica, 
lo a4• verfdico 1 aceptable es el que lleg6 a nueatro continente 
por el ••trecho de Behring, en grand•• aisracion•• .. 1atica• ea 
la Bpoca Pa1eoUti.ca .d• loe tiempos Prebiet6rico•• 

Una V•• d•ntro de nue•tro Continente Aaericane, la nutrida -­
iaaigracifn aei,tica ae tul di11p•r•ando per tedss los lugaree. 

•ucho• •iglea deapuls aparecif ea elles la vida .. dentaria, 7 
con ella las cultura• Prehisp&nicas, C\lJ'O de•arrolle vino a dar -
de d, un grupo de civilisacionee de grandeza 1 erigiaalidad. 

Dentro de la cla•if icacidn de las lenguas Jndfgen•ll pera de­
terminar la aeograffa 1 cultura de eato11 pueble•, •• comenta que 
•on aproxtaadeaente ciento veinticinco lenguan d• las cuales de•J! 
parecieron treinta 1 cinco¡ la• restantes pueden clasificare• en 
diecisiete flt8ilias, d• las cuales l .. a4a aignificativas eon1 lrl 
Yuto Azteca, la llqa Quichl, la Totonaca, la 'faraeca, la Milite ca 
1 la Zapoteca. 

La rama Y11to Azteca.- Ocup.S gran parte de la Costa del Pac1-
fico, desde el Canad4 hasta Costa Rica, extendifndose a algu­
noe lugares de Mfxico y Centre Amlrica. 

La r-a •111a Quicbl.- Pebl' la Peafn8Ula de Yucat&n ( Q11iat ... 
na Roe, Caspeche, Tabaeco 1 Cbiapee), ad .. '• G11at .. a1a, Blli­
ce, Hsnduras y el Salvador, 

La r .. a Totonaca.- Pobll el B•tado d• Puebla 1 del Tsrrito-­
rie Oriental de la aiasa, basta el aar. 

La r&11a 'faraaca.- Tllvo •u ubicaciln en lo• lagoe •icheecanea 
de CuihH, p¡tzcuaro 1 Cbapala, j legr.S estenderee a Guana-­
Juato, Jalisco y G11errero. 

(l),- Alfonso Casos Centribuciln de las culturas Indfgenas de 11-
xice a la cultura •un4ia1. Libro Mlbic• "I la 
cultura•. Imprillida ea tallero• s.s.P. 1946; 
Primera Ediciln 1946¡ P'c. 51, 
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La rama Mixteca.- Se aitud al Occidente de Oaxaca y parte de 
territorios vecinos de Guerrero y Puebla y por áltimo. 

La Zapoteca.- Se concentr6 en el Centro del Estado de Oaxaca. 

Como ea comprensible las lenguas se mezclar6n entre sí, llegae 
doae a hablar varies Di.U.ectos. · 

Se refuerza comentario con le informaci6n proporcionada sobre 
los Nahuas: 

"Loe pueblos Nahuae1 Lo confo:nnaron los pueblos; 
loe Chichimecas y loe Aztecas, loe primeros tundar6n 
de Tollol.n, Teotihuacol.n, Cholollol.n y ~ochicalco. Dice 
que la Historia de estos puebles Nahuas se extiende 
VIII al XII de la Era Cristiana•. (2) 

Toltecas, 
las Ciudades 
Bravo Ugarte 
del sigle -

Los Aztecas fundaron Tenochtitlol.n; sus primeros reyes fueron 
tributarios de azcapotzelco. Itzcoatl (1429-1440), pudo librarse 
de pegar este tributo y fund6 el Imperio Azteca. Los dem~s reyes 
mantuvieron la trsdici6n B•lica y conquistadora de su pueble. 

La C:-~ltura Azteca, Nahuas y Mayas constituyen las m4s caract! 
rísticas cultures de los puebles precorteeianos; fue tan elevado 
el grado de civilizeci6n que la palabra "Tolteca" llegd a eignifi 
cRr Artífice, Arquitecto, Hombre civilizado, en oposici6n al t•r= 
mino "Chichimeca", que vino a significar con el tiempo salvaje y 
ndmada. Se dice que una tribu era Chichimeca 6 Tolteca, ee¡:án su 
grado de civilizaci6n. · 

Dentro de la cultura Azteca conocieron el urbanismo. La Capi­
tal poseía tres especies de calles: De tierra, de Agua y Mixtas, 
la ciudad se encontraba dividida en cuatro barriee que tenían por 
centro el fM>o•• T .. ple 4e Huitzilopochtli, dentre de aquella cl! 
se de !11111iliae acomo4adee gozaban de habitaciones, las cualee -­
eren chozas y dichas construcciones eran formadas de Cal y Canto. 

su Religidn era la base de su concepci6n del mundo 1 de la 
vida, de la explicacidn de los fendmenos naturales, 1 de 1111 con--
4ucta moral, los principales Dioses Aztecas eran Tlaloc 1 Chal--­
chiuhtlicue, deidades de la lluvia y Huitzilopochtli Inspirador -
de la Guerra y de Sacrificios Humanos, pues el culto propiciaba -
culminar en la ofrenda de corazones hWDanos. 

(2).- Jos~ Bravo Ugarte: Estudio de la Historia de le Pedagogía 
en N•xico, Editorial "Educaci6n, Cien­
cia y Cultura" M~xico 1973. Tercera -
Edici6n 1973. P4g. 16. 
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El templo ee el Teocalli, que puede considerarse como el com­
pendio de la vida de los aztecas; el Teocalli es la casa del Dios, 
la fortalece que defiende de todo mal a la ciudad, a au vez era 
considerado como el santuario de la inteligencia y educaci6n tam­
biln realizaba funciones de observatorio astron6mico, además !un­
gía tambiln come casa donde, se dan a reconocimiento, y rendía 
Pleitecia a capitanes ponti!ices y reyes. 

Los pueblos no llegaron a utilizar el hierro de excepcional 
importancia en el desarrollo de cultura tlcnica como se hizo en 
Eurepa, aunque sí conocieron el empleo de mltales para fabricar 
arcos, puntas de !lecha¡ tampoco supieron aplicar la rueda a los 
medios de transporte, pero poseyeron una envidiable agricultura, 
como lo ponen en relieve los cultivos que emplearon en cereales y 
semillas, así como las plantas de tabaco, chicle y hule que cons­
tituyeron importantes aportaciones a la producci6n agrícola mun­
dial de la lpoca. 

Calendario Azteca: Era la piedra del sol que medía el tiempo 
para trabajos del campo y celebraciones sociales. 

Propiedad: Era comunal, cada tribu recibfa un lote de tierra 
el Calpulli, que era cultivado y el producto era disfrutado -
en comunidad. El derecho a la posesi~n de sus tierras con--­
traía la obligaci6n a cultivarlas, con el tiempo apareci6 la 
prepiedad privada en beneficio de los nobles quilnes llegaron 
a poseer grandes extensiones denominadas (Latifundios). 

El Comercio: Pul una fuente de riqueza de loa aztecas¡ ae 
efectuaba por pennuta y compraventa, en este dltimo caso el 
cacao, algod6n, pedazos de cobre y oro en polvo so le daba -­
uso a manera de moneda. 

Las Clases Socialea: Entre los Aztecas se apreciaban ronda• 
diferencias y se clasificaban en cuatro grupos: la militar, -
la sacerdotal, los comerciantea y la del comdn del pueblo que 
se clasificaba desde el agricultor hasta •l esclavo, laa pri­
meras tres gozaban de priYilegioa la 4l.tiaa que era la m&s !!!! 
merosa vivía al servicio de las otraa. 

La Bscritura Azteca: Bra muy primitiva, se contormaba de dos 
tipoe de signos, ideogramas y ronogrwnas, las primeras eran -
una representaci6n y las segundas eran expresiones gráficas -
de sonidos articulados. 

La Literatura Azteca: Se integra de aleunos cddices Nah~as -­
Prehisp&nicos¡ Borb6nicos (en Parie), Borg!a (en Roma), Coa-­
pianos (en Bolonia) y otros de igual importancia, por au tra­
dici6n oral no son conocido• algunos cantares, oraciones dis­
cursos y leyes. De igual forma conocieron la plAstica, la -­
cer&uica, la arquitectura, poeafa, danza y le mdsica. 

-6-



1,2,- LOS llAYAS 

Ollltura •11Ta.- 'hmbUn la cultura MBTa llegd a formar un cen­
tro de •l•Yada cultura, bajo el nombre· de ItzAes, se establecie-­
ron en la PenÍllBUla de YucatAn, guiados por BU sacerdote Tzoma, -
m's tarde se unieron a estos hombres otras tribus acaudilladas -­
por noble a de la casta de Quetzalcoal tl cono cid• en el leyab ( tie 
rra del faisAn 7 del venado) con el nombre de ][ukulkm. -

Se da reconocimiento a que los m87as tuvieron dos •pocas i&-­
portantes en eu Historia: una en la regidn wr, cerca de Guatema­
la J Honduras 7 la otra en la regidn norte, ~oe antecedentes de 
gran ai1111ificacidn son las ciudades de Uzaal J Chich•n-ItzA. 

La cultura miqa se distingue por.las características aigu.ien­
te111 Una cronologia, calendario 7 escritura peculiares, una arqui 
teotura (de piedra) caracterizada por un techo Toladho dnico, = 
por lo que reepecte a Alllrica del Jforte; aeilli11110 •U7 original ti 
pe de al.farerfa llamado Teakol, -

De igual modo las civilizaciones Aztecas 7 ll87as estuvieron -
baeadaa en el cultiyo del maía. 

Laa instituciones social•• de loe ml!.)'aS no ofrecen el aoentua 
do caractar guerrero de los aitecae, as! debía comportarse un pu¡ 
blo inteligente, astuto 7 agudo, cort•s 7 hospitalario. 

La Sociedud lf.eya: Botaba Aividida en ¡:rupoe aociales; había 
nobles, aacerdotes, mercaderes, artesanoa 7 esclavos, cada -­
grupo tenía sus derechos 7 oblicaciones reforzados por un de­
recho consuetudinario, el vestido, habitacidn 7 otras costum­
bres diferenciaban las clases sociales. 

Loa D10 .. e1 Lea dioeea nnera4oa per loe mayas aran loa d• -
la lluYia J de la agricultura, los ritos religiosos tenían un 
car,cter expiatorio 1 de reconciliacidn, 

Lea ofrendu tributadas a aua dioses eren la vida J aan-
11'9 hua.aa, mlillal•• aacrificadoa, loa noabres de aua dio••• 
ercu Ita•d, Qlaetsalc•atl ' S:ukulcAn (serpiente npluaa-­
da) • Ohaak , S:uah8a. 

Lepalac14n •BT•' Contaban con un cuerpe de juecee que aten--
4fan la adainiatracidn de justicia, penaban severamente loe -
de1itoa de homicidio, traicidn, robo, adulterio 7 estupro, 

La Becritura leyai Bra considerada auperior a la Azteca y la 
mue•tra ae nota en BU aritmltica 1 aetronomfa, 
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8ducaci6n de los Aztecas.- Las fuentes hist6ricas para el 
estudio de la cronología y cultura general del pueblo Azteca sen 
de dos clases¡ precolombinas y poetcolombinas, las primeras son -
cddic•e y monumentos y los segundos tradicidn de acontecimientos 
y cddicee pues los aztecas no dejaron de reeistrar los hechos m&s 
importantes de. su vida en la lpoca de la conquista y colonizacidn. 

Jo:nseguida enlisto dos de cada clasificacidn, dentro de loe -
m&s importantes: Precolombinos¡ aspa Tlolt,,in, mapa Quinotzin y 
Poetcolombinoe; Taller1ano remensie (Biblioteca Pario) vaticano e 
(Biblioteca Vaticano). 

11 proceso de iducacidn ee realiza gracias al equilibrio cona 
tante entre la tradicidn y la nueva aapiracidn. -

La educacidn entre loa pueblos precolombinos tiene un incon-­
fundibl• car&cter tradicionalista en todos ellos el ideal educati 
vo reside en matener loe usos y las costumbres del paeado. Bl pu¡ 
blo azteca constituye el tipocl9 este tradicionaliBIDO pedagdgico. 

8ducaci6n Domletica1 La educacidn entre loe Aztecas realiza­
ba de manera eficaz este ideal de vida Bllico-Reli~ioeo. Pas~ 
ba por dos etapae1 hasta loa catorce años el niY.o era ec!ucado 
en el seno t11111iliar, despula ee iniciaba la educacidn pdblica 
en planteles oficiales. 

La iducacidn Domletica al padre incumbia la formacidn del 
niño y la madre se encargaba de la educaci6n de la hija, la -
educacidn era dura y austera. 

Bducacidn Pdblica: Terminada la educacidn domlstica se tni-­
ciaba con la Bducacidn Pdblica impartida por el ~atado, que 
ee clasificaba en do• eecuelae, el Calmfcac y el Telpochcallí 
(casa de los joYenee). Al primero aeistían loa hijoa de loa -
noble• y la segunda loa hijoa de la claa• media (aacbehualea) 
la mayoría de la poblacidn conformada por esclavos y eiervoa, 
no tenían derecho a asistir a estas escuelas, de eeta manera 
la educaci6n azteca era un medio para definir las cla••• •o-­
cialea. 

Bl Calm•cac predominaba la tormacidn religioea y el Tel-­
pochcalli, era la escuela de guerra. 

iducacidn SUperior1 De la alta cultura solo disfrutaban in­
dividuos de los estamentos superiores, no obstante limitacidn 
la cultura azteca a un alto indice de deoarrollo. 

Cddicea y iscribientea.- Una de la• profeeiones ••• relevan­
tee era la del escribiente pues la tuncidn de •ate, era la de el~ 
borar loa cddicee los cuales tenían una gran importancia en su -
cultura superior¡ pues ah{ se escribía el acontecer de los puebloe 
aztecas. 

-- e -



La Educaci6n 1 la Cllltlll'a lliqa.- Se documentan en monumentos 
1 c6dices precolombinos, dentro de los libros que mayor inter's -
se tiene para conocer la vida educativa de los ma,yas es "Relac16n 
de la• Co•aa de Yucat4n", otro de igual importancia, "Cr6nicas -
del Ch11- Bala111", es una compil11ci6n de manuscritos mayas y de 
hechos realizados en la conquieta de la colonizaci6n Chilom. 

Dentre del objetivo del la Educacidn Maye es que se diferen-­
cie notablemente a la educaci6n azteca <11e predomina su caracter -
militar, mientras en la llqa est' 111jete e tres fine•; servir a au 
pueblo, a au religi6n 1 eu femilia. 

La Bducaoidn cou;enzaba •n el hogar 1 estebe e cargo de loa P.! 
drea, la inapirabe un carecter religioeo; en cuanto e la Educa--­
ci6n r .. enine, gran etencidn se concedfa e la educecidn de les n! 
ftaa, lee madrea lee enseñaban actividades del hogar 1 paaterior-­
aente eneeftaban sus propia• experiencia• de la Vida. 

La mujer •81'a, ee caracteriz6 por une diecrecidn exagerada en 
cuaationes de aaor. 

La• faenae de la mujer eran abundantes 7 dures, desde que 811,! 
necia haeta le noche debfe estar continuamenta oe11pede 7 ein ha-­
blar, atendiendo lee laboree domlaticae¡ tejido, cocina, molienda 
de mafz, lavado, aseo de la casa, educacidn de loe hijos, trsela­
do al mercado a vender o comprar, criar miimales do~'sticos 1 ei 
era necesario trabajar en el campo. 

Educacidn Est,tica: La educaci6n est4tioa entre los mB"/nB -­
tuvo una cualidad 111111 especial, el baile el cual era m117 ~opu 
lar entre los miqas 1 ee puede decir que era una caracter!st! 
ca esencial.de sus costumbres 7 e la vei elemento eeeocial en 
eu vida. 

B1 baile era meaclado entre eolemnidades pdblicaa 1 priv5 
dae, religiosas 1 civiles; uno de los acontecimientos •'s im­
portantes era el festejo de los pescadores mediante el baile, 
se tributaban honores sagrados e loa dioses de la pesca, 
All:-Xak-llexol, Allpua-Ahoita 1 AaelolB. 

l.].- lfOCA OOLOllUL 

Las lillitaciones de la cultura 1 ed1.1caci6n indígena son cau-­
aae de la intervenci6n espailola aediante la conquista, esta raza 
vencedora impuso condiciones favorables 1 convenientes de acuerdo 
al modo de vida '1 sus ideales de Espaila en el eiglo XVI. 
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Una Espazia relieiosa '! guerrera que vino n Am~rica con el fin 
de rapiña '! de enriquecerse en un momento por que su imperio vi­
vía una etapa crítica y de pobreza. 

De esta suerte al comenzar la Ednd r.oderna, "el pueblo caste­
llano no tuvo que improvisar una política de expansidn '! de co­
lonizacidn, con motivo del Descubrimiento de Amdrica, pues tenia 
una rica experiencia e~ empresas conquistadoras y colonizado-­
ras.• (3) 

Pero como ocurre en todos los hechos de conquista y coloniza­
ci6n, el nuevo modo de vida y loe nuevoe ideales del pueblo con­
quistador encontraron porfiada y ruda resistencia en el pueble 
conquistado, dando lugar a inlditas instituciones de orden politi 
co y social. Esto tenía que ocurrir trat4ndose de dos culturas 
que ofrecían caracteres tan diferentes en todos los drdenes de la 
existencia. 

Por lo que toca a la educacidn, su primer tarea educativa de 
los conquistadoree se polarizd en torno de la evangelizacidn de 
los aborígenes y consecuentemente de la educaci6n popular e ind{­
gena. 

Los que iniciaron la vaneuardia en la enseñanza pedagdgica 
son las misiones franciscanoa que percibieron la nncnnidad de im­
partir una educacidn de car&cter pr4ctico fusionado, loo idealeo 
apostdlicos y de evangelizacidn, gracias a este sintema misional 
se dieron bases definitiv~s de una tran~culturacidn. 

La atencidn r&pida impartida a loo ind{gen .. s en materia de e~ 
eeñan?.a se dirigid 7a en el eiglo '1:'1. 

A mediados del siglo rl! comienzan a surgir planteles de ense 
ffanza que e• ivan instal•ndo, la educacidn perie•colar, como al = 
teatro misional y la naciente literatura. 

La ensenanza en favor de los aborígenes iniciada con tanto 
acierto exigid instituciones con mayor rango acadlmico, propician 
do la ensenanza euperier indigena, y la respuesta •obre esta n•c! 
eidad la constituyd la fundacidn de la •Real y Pontiricie Univer­
eida4 de M4xico•, la cual trajo consigo otro importante aucaao; -
la organizacidn de colegios universitarios qu~ dentro de su vari! 
dad ejercieron manifiesta influencia en la Nueva España; motivo -
por el cual surge de igual fonaa la necesidad de organizar la ed~ 
caci~n secundaria a quien se encomienda de manera preferoncial a 
111 Orden de loe Jesuitas. 

( 3) .- Sil vio Zavala: Sinteeis de la Hi•toria del Pueblo Mexicano, 
Seccidn Libro "X4xico y CUltura" Prillera ldi 
cidn. Imprimida en Talleres S.B.P. ~laico : 
1941>. P&g. 9. 

-- 10 --



Palpando estos avances de gran significaci6n el ln Nueva Espa 
na no !ué involucrada por desgracia durante los dos primeros si= 
glos, la educaci6n femenina sino hasta el siglo XVII, se comienza 
a darle la debida importancia, 

En síntesis se puede reswuir que la educación en la Epoca de 
la Colonia, puede clasificarse para su estudio en las siguientes 
partes; como lo escribe Carroll Atkinson y Evenet :.laleska y es l.a 
cual con mi punto de vista personal analizaré en este trabajo. 

1,- La Educaci6n Popular Indígena. 
2,- La EducacicSn Rural en la Nueva España. 
3.- Las Instituciones Educativas.destinadas a loo mestizos y 

a los criollos. 
4.- La inf'l.uencia pedag6gica del teatro misional, la nacien-

te literatura y otras instituciones, 
5 .- La enseñanza superior Ind!gena. 
&,- La Real y Pontificia Universidad de México. 
7,- Loe Colegios Universitarios, 
8.- La EducacicSn Secundaria en la Nueva Espaíla. 
9,- La EducacicSn Pemenina SUperior. 

10.- La ~ducacicSn P6blica elemental a fLnes del siglo XV!! ¡ 
durante el siglo XVIII. 

11.- Obrao de beneticiencia de caracter educativo en el siglo 
XVIII y principios del siglo XIX." (4) 

En esta misma IEoca surge otro gran misionero1 Vasco de Qui­
roga quien participó entueiaet11111ente en la sducacicSn ~· .loa abo­
r!genea. Conociendo la descriminaci6n y pobreza existente entre 
loe ind!genaa, funda una instituci6n educativa de tipo socio.lis­

. ta, la cual en virtud de los servicios que inici6 ofreciend,,.. de.!! 
de hospicio hasta cooperativa de producci6n y consumo; y por los 
aerYicios variados que otreoía se le designa el nombre de Hospi­
tal. En este. inatitucidn con la proteccicSn del Prayle, los ind!­
genaa aprendieron muchoa oficioa que sorprendio por su habilidad 
a loe iapaiioles. 

(4).- Carroll Atkinson y &venet Maleska: Historia de la Educa-­
ci6n, Editorial Ediciones Mart{nez Ro­
ca (Barcelona) 19&6, Primera Edici6n . 
Barcelona, Espafia 1966. P&g, 462 
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La Educacidn de los Niños.- La enseñanza a los ninos debería 
tener un carácter práctico y piadoso pues la mas al ta finalida'd 
que perseguía era el de orientar a los indígenas hacia un modo de 
vida util para los demás y ~eta consistía en brindar una (escritu 
ra, lectura, canto, doctrina cristiana) debía alternarse con la­
cnseñanza de la agrícul tura. De esta forma lograban explotar a' 
los indígenas sacando el mejor provecho para España. 

1.5.1. INSTITUCIONES EDUCATIVAS DESTINADAS A LOS MBSTIZCS Y A 
LOS CRIOLLOS. 

Dentro de este capítulo se da una combinaci6n de razas que 
participaron en la Conquista de la Nueva España y son: los mesti­
zos y los Criollos¡ estos ee diferenciaban clar11111ente de sus pro­
geni toree por su car,cter suave on contraete con la aspereza pe-­
ninsular, esto produjo en ellos un nocivo alejamiento en que fue­
ron tenidos. 

Los mestizoo (nacidos de los m~trimonioe entre ecpalioles e -­
indios) vinieron & constituir el nucleo más to.portante de la po-­
bluci6n ••exicana. Esto prot-icio continuas reuniones entn Eapai\o­
les ~ Indios, y el aaultado de las rcur.iones regulares fue acaso 
el dnico 6 total~ente ventajoso; formaron as! loa nucl~oa de fBIDi 
lias de la clase medie mexicana. (ue enciudades, pue~los o r..nche 
rías aon el cimiAnto de nuestra naci6n, en otras pulalrac do-nucñ 
tru indiosincracia. -

Para loA c&soR irreeul&r~s, donde cxistfllll mujeres ~bbndona-­
dan victimas de intaaiiaa, que daban a hijos meotiv.os abundanadoe, 
el Virrey Mendoza fund6 el Colegio de San Juan de Lctrilli, en el 
que se ensefiurcm, dintrlbuy~ndose en tr&v e?.oe, de cstudion; Rel i 
gi6n, Lectura y algunos oficios. -

l.5.2. L/, I:tPRI::NTA h'li LA NU;;VA ESP;.;.;. Y SU INI'LUi>NCIA !.'N LA 
i;DUCAClCtl. 

La obra en favor de la educaci6~, debía a Don Antonio d& Men­
doza y Fray Juan de Zumárraga, no ee reduce, ni con mucho, a la 
fundaci6n de instituciones docentes, también a ellos se leo dete 
la introducci6n de la :ilroprenta en V.éxico "segdn ju) cio de García 
Icazbalceta; el primer libro impreso en la Nueva Espuria fué la -
versicSn castellana de la escala espiritual p!<ra llegar ,u. cielo, 
de Juan Clímaco y el primer inopresor Juan Pablos. De inmcdi1<to 
predo~in6 la impresicSn de la Literatur!< religiosa." (5) 

(5).- PrPncisco Larroyo: Historia comparada de la educacicSn en Y.é 
xico. Editorial rorrua S.A. V.éxico 1981-
lba. Edici6n 1981. Pág. 109 
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La impenta tuvo como efecto el despertar en las clases socia 
lee e1 anhelo de cultive.rae, la educación elementul privada es Ia 
que se impartía por maestros no religiosos, recibió un gran impul 
so esta educac16n ya que era impartida por maestros particulares­
retribu{doe por la clase media acomodada, 

1.5,3, LA INFLUENCIA PEDAGOGlCA DE LA LITERATUHA EL TEATRO 
MISIONAL Y OTRAS INSTITUCIONES. 

Dentro de la educación que se ofrece en las naciones existen 
detenninadas instituciones sociales que ejercen una acci6n podero 
ea en la fonnaci6n del hombre¡ y son las que ofrecen educaci6n = 
per{escolar, que asUl!len la fonna de asociaciones de recreacidn de 
trato social. 

Ya es comentado dentro de la Epoca Colonial, va naciendo la -
manera de ser del hombre novohispano, ya muy diferente de los co!l. 
quietadores pen!nsulareo, tanto en sensibilidad como ei su conduc­
ta y costll!llbrea. 

Bl peninsular es rudo 1 abierto mientras el indiano, es cir-­
cunspecto y reservado. 

Sobre la p~rticipaci6n de la oujer en el ilintito educativo en 
teatro, nos apegamos al comentario el? Alfonso Caso: Sobre "la d~ci 
ma rusa Sor Ju!!J1a en el siglo XVII, censur" le mal" coetumtre de 
silbar en los te&tros como propia de "Gachufineo reci~n venidos". 
En el propio siglo el cronittta Agustino Juan Grijalva se asomtra 
de la vivacidad y precocidad del ~exicano, todo ello revela una 
creacidn de un nuevo esp!ritu." (6) 

La Literatura.- Exponente y tactor de este nuevo modo de ser 
del Americano '8 la naciente literatura, •entre esta hay que notar 
de manera principal la cr6nica, loe sucesos hist6ricoe de la con­
quista y de colonizacidn y el teatro misional. En su primera eta­
pa colaboraron sus eestae guerreras" OBRAS, Loe anota en su Libro 
Larroro que sentimos tueron de gran importancia en. la 4poca sien­
do loa eiguientes1 

1.-
2.-

Cort~o en sus Cartas de Relaci6n~a Carlos V. 
Bernal D!at. del Cantillo (Hi~torie. Verdadera de la Con­
quista de la Nueva España) 

(6),- Alfonso Caso: Ob., cit. 

( 7) .- Prancisco Larroyo: ot,. cit, .- p{.g. ,23 
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De íguE1l fnr.r.a los misioneros tamlí~n colol::or~n con ric:tf: y · 
varir4.das cr6ni cr.:s. 

l.- Motolinia (Historia de los Indios) 
2 .- Eernhrdino de Sahagún (Historia General Ce l:·s coEa.s ~n 

la Nueva España) • 
).- Jer6nimo de ~:endieta (Historia Eclesiástica Indiana) 

Dentro de los crdnistas indios mencion~rerr.os: 

l.- Alvarado Tezozomoc (Crdnica ~exicana) 
2.- Pern1U1do de Alba Ixtlilsochitl (Sumaría relaci6n de to­

das l~s cosas que han sucedido en la Nueva Espalla). 

li:l teatro •asional.- Se le did mayor import&ncia dentro de :k; 
Educacidn Pop\ll~r lfJ.3 repre-sE:ntaciones tehtrales, que obtuvieron 
con insospechado lxito los misioneros¡ este teatro se halletu al 
servicio de la ev1,neeli7.aci6n, mediante pequeña:J :representaciones 
servían pare explicar actos sencillos en Ielesiaa, etrioa 6 le -­
Historie Eibl!ca. 

La preocupaci6n que exist!a por bparUr una r.noef.uriio. ""P"-­
rior a los in1íerntts de la Nueva Esr~üi.& 1 data er, el r~ríodr.1 del -
Emperador Carlos V, Donde indicaba que veinte nir.oo indios fueran 
trasladados a monasterios 1 colegios de Eaplli\a con le finalidad -
de que recibieren educaci6n superior que posterior:nente a su re-­
gre so a A?nlrica la multiplicar4n a los suyos, cosa que nunca se 
llev6 a cato. 

~.o ti vo por e 1 cual surge coruo ne ce 11idad el nac; e ion to de 1 Co­
legio de San Jos~ de los Naturales; con cierto tipo de educaci6n 
secundaria enee~ando eJ"WTiática latina a los ind1on. 

Posterio:nr.ente por la reisma nec~sidad en la Nueva Bspana n&ce 
el Colegio de Swta Cru7. de Tlat~lolco, pr~i·.:r Inotituto de Educ!!: 
ci6n Superior cre::,do en Am~rica, por Don .r..n t 1Jnio de !fe:n<loza, den­
tro de le. Educaci6n Superior impartida aba.reata fundarr.entaln:cnte 
estudios Filosof!cos y Liter~r1os. 

Sin eml:argo, incorr.forme con E:l progreoo de la :lueva f. apuña a! 
gunos Espnf.oles, presa de envidias, comtat1eron a la Instituci6n 
ya oue muchas de las veces los estu1i&.nte~ de eeta Inatitucidn o~ 
peraban en preparaci6n e inteligencia a a-.uchoe Espar:olee. 
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1.5.5. REAL Y fONTil"ICI A UNIVERSIDAD !JE M~:UCO 

"A poco de haber llegado los conquistadores se inicio ya la -
preocupacidn por la ense~nnzR superior. En 153b se fundo el pri-­
mer colegio de Santa Cruz de Tlatelolco que tenía que ser el pri­
mer centro de cultura superior que existio en Am~rica". (ó) 

Había transcurrido escazemente treinta anoe desde que fueron 
fundadas las primeras escuelas en la Nueva Espaila y se comentaba 
en círculos cultivados la necesidad de crear una institucidn del 
más alto rango D.cadt!mico que exi11t{a en Europa "La Universidad". 

Loe antecedentes que dieron origen e la creacidn de la insti 
tucidn de máximo estudios, nuevamente recae en la persona del VI 
rre:r Don Antonio de w.endoza, mh no contento con eso pedía que = 
se fundase en la Ciudad, una Universidad de todas les ciencias -
donde loe naturales y los hijos de Españoles fueran instru{dos -
en cosas de nuestra santa f~ catdlica, y las dem4s facultades e~ 
señando tedas las ciencias que eran impartidas de igual manera 
que en lF.s Universidades de Europa. Siendo que esta 4poce fu4 de 
gran tradicidn a Néxico, se pued'' denominar la 1';poca de ero de 
la Universidad. 

su Crganiu1ci6n.- La Universidad se rigid conforme a las 
Consti tuctones de l~ Universidad de Salam;-.nca y la denominacidn 
de l'ontificiu, fué dada por el entonces Papa de esa época. 

El n.lltodo de cnoci•nnza era lll()?( cscolil.otico y finalide~ de -
la Universidad era por ~ervir a Dios. 

COLEGIOS UNIVERSITAlilOS 

Dada une organizacidn de tipo feudal en la Epoca Celonial, 
los alwnnos que asistian a la Universidad provenía en general de 
les cluses rices 1 acomodadas, quit!Úldoles oportunidades y opcio­
nes a gente que carecía de estos recursos econdmicos y no podían 
consagrarse a la investigacidn superior. 

(8) ,- Cerroll Atkinson y Bvenet Malcska <.l. 1 l .- , ;l.¡; .. .,3 
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La idea de los Coleeios Universitarios futS tom~da en Espa:1a, 
en sus inicios¡ el colegio es una hosped~ría dotada de t1en~s, -
fundaciones para estudiantes pobres, pero al mejornr su ndminis­
traci6n se ofrecieron grandes ventajas para los becarios. 

Nueva España toma la estructura de conjunto del Coleeio Buro 
peo, pero pronto adquiere aqu! en nuestro p~ís las fundaciones = 
de los colegios más importantes: 

El Colegio de Comendadores de San Ramdn Nonato, Colegio Semi 
nario de :,,tSxico y Colegio Mayor de Santamrtr!a de todos 3antos. -

LA EDUCACION SECUNDARIA 

Se comenta que la Educacidn Secundaria haya sido creada ex-­
clusivamente en la Nueva Espalia por lar. Ordenes Dominicos, de 
loe Agustinos 1 de los Jesuitas, antes de que se entablecierw> -
definitivamente en nuestro pafs, est~a 6rdenes que por muchos -­
conceptos, han influído de munera tan poderosa 1 decisiva en la 
Nueva España. La enseñan?.a superior se había inau¡¡urado l deca-­
rrollado en estaa tierra~ con un ~xito renombrado, lo que hac{a 
suponer que ln educaci6n secundari:.1, base de la s•.aperior i1at.ía -
rendido ya sus primeros frutos. 

~n cc;,nclusidn la. Cbrt:t ?;ducati V\i de aee1Jnda cnnelanza rec~J{a 
la reoponf:abíl idnrl en 1.01; Clt!rieoo quienes oc cnc:1rgab~ de la -
princip9..l fonr.tt.cicSn edu-::ati va en ea tu Ir.oca de la Nuc.:v~ r.;erH.:1.r'.i:.:s.. 

LA EDUCACION P&ll:.i~IftA SUPEKIOR 

La infl11encia del Cristianismo en la Educacidn Femenina ea -­
bastW'!te saludable, ya aue reaciono contra las ideas de inferior! 
dad 1 dependencia imperantes de la antiguedad. "Proclamando la -­
igualdad absoluta para todos loa hombres en derechos, 1 deteres 
por esta raz6n se h~ considerado al cristianismo como el primer -
democrata 1 el primer feminista del desarrollo hiatorico de los 
pueblos.• ( 9) 

( 9) .- Rafael BardalP.s B.: Nociones de l!l Historia do la Educacidn 
Editorial D.C. Tegucigalpa, HondOJraA -
1957, Tercera Edici4n, Corregida 1 au­
~.entada, Honduras 1957. 
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Las 6rdenes religiosas como se comenta anteriormente, orgeni 
zaron la eneefianza secundaria en la Nueva España, la empresa tu= 
vo, claro eat! por explicables motivos, limitaciones de todo or­
den, una de 6staa, fu' la de no comprender dentro de ellas la 
educacidn superior de la mujer. 

Es por ello que la Historia en la Educacidn en nuestro país 
destaque la figura de Sor Juana In6s de la Cruz, en efecto 6sta 
mujer excepcional constituye la primera realizaci6n de entender 
el problema de la Educacidn Femenina en la Epoca de la Colonia. 
Al convertirse en la m&a alta figura po4tica de su tiempo, en 
los paiaea de Lengu.a Espallola, qui4n di6 bases 1 estímulos tanto 
en &m•rica como •n Eapaí'.s, para una revaloracidn de los objeti­
voa 1 poaibilidades de la Educaci6n Pemenina. 

Sor Juana ae afirma en las virtud.es cristianas de la educa­
cidn de la mujer, pero reclama para 6eta los derechos de una -­
alta cultura académica. 

1.6. LA EDUCACICN PUBLICA !=:LF>lENTAL A PINES DEL SIGLO XVII 
Y DURANTE EL SIGLO XVIII. 

Bn el siglo XVII factor exponente de la ense~anza elemental -
era el desconocimiento de la Lengua Española por grandes grupos 
indígenas. 

Por ello desde fines del siglo XVll se sinti6 la necesidad -
urgente de castellanizar definitivamente a la Nueva Eepliiia. 

El Obispo Antequero hizd continuas gestiones ante el Rey Car 
los Il, can la finalidad de impartir la lengua castellana a leii 
india• para que 1n ella ae lea doctrinase. 

Y analizando las autoridades Espallolas la imperiosa necesi-­
dad se autoriza no solo para atender a loe indios dentro del Obi~ 
pado a cargo da antequeira, •1 no para atender aobr• este servi­
cio a toda la ftueva Bapalla, 4andolea un plazo de trea a cuatro -­
allo• para aprenderla. 

La Padagog{a en Eapalla durante el •iglo :.<VII ae dice que to-­
dos ~atoa atanea venían a exhibir la mencionada postracidn de la 
Educacidn elemental por esta dpoca¡ visto exteriormente este he­
cho, no era una excepci6n, en los dominios de Espalla. En la pro-­
pia Capital del reino ni siquiera eran conocidas muchos menos 
aplicadee, laA teorias pedagdgicas m!s notables de la 6poca hacia 
finea del siglo XVII. 
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Pero en el siglo XVIII se inicia una corriente de pensamiento 
pedag6gico moderno en España, que no tarda mucho tiempo en tener 
decisivas resonancias en el nuevo mundo. 

"Hacia finales del siglo XVIII hubo ya en España un movimien­
to ped&gogico importante, impulsado tanto por la pedagogía cl&si­
ca, cuanto por las obras francesas mas representativas de la épo­
ca. Para ejemplo, Don Prancisco de los Ríos y Cardona escribe, -
inspirándose en P1utarco; una obra llamada &l Hombre Práctico 6 -
Discursos varios sobre su conocimiento y eneenanza, y as! como 
otras tantas obras como autores Revolucionarios un cambio modcr-­
nizador pedag6gico". (10) 

l.7. LAS OBRAS DE BENl>PICIE!lClA Di> CA!!ACTER EDUCATIVü EN E:L 
SIGLO XVIII Y XIX. 

Dentro de las Obras de Beneficiencia fueron muy insignifican 
tea, no obstante la triste y desesperada condici6n del creciente 
ndmero de deevalidos, pero en las cuatro dltimas décadas de esta 
centuria (SIGLO XVIII) renace la caridad pdblica, la cual so ma­
nifiesta de preferencia en instituciones de car6cter netamente -
educativo. 

Dentro del siglo XVIII surge nuovaT.ente la peste y el hambre 
que con pavorosa frecuencia y desolador~ int•n~idad se venían -­
produciendo en la Nueva l>spaf.a, calamidades que dende el siglo 
XVI trajeron consigo mayor miseria aiin ya entrado el siglo XVIII, 
ee inicia una de las epidemias y m6s aterradoras de las que se -
guarda memoria; mestizos e indígenas sufrieron lo in,.udlto, lai: 
consecuencias eran funestas para l~ prole, cata muerto el murido, 
moribunda sobre 41 la ••posa 7 .. boa cad6veres eren el lecho en 
que yac{an los enfermos hijos, 4sto motiv6 que muchos huyeran de 
la Ciudad de M~xico y fueron eficaces vehículos de contagio en -
donde ee trasladaban, hubo un nilmero alrededor de 200,0üO muer-­
toe, saldo de la épidemia en toda Nueva Espana. 

Ea cierto, que no fueron le.e autoridadc s de le Nueva &apaña 
quienes emprendieron tan noble tares, lo fu4 un bomtre de acen-­
drada caridad; Dr. Fernando Crtiz Cort•e, quien co1111ovido por 1a 
miseria y hambre que padecían los humildes, concibi6 la idea de 
fundar una casa donde se recogieron a htoe para proporcion,,rlee 
sustento y sena alegría, el cual poeterionnente se le dar{a el -
nombre de "Hospicio de los Pobres•. 

(10) .- Prencieco Larroyo: c.t. , i t 
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1.7.1. LOS PRillE;ROS ESTABLBCIMIENTOS LAICOS Y LA MODERNIZA­
CIOll DE LA I:;NSEÑANZA SUPERIOR, 

En les postrimerías del siglo XVIII se comienza a conocer en 
la Nueva Eepaí\a, de un modo cada vez mas fragmentario, las doc-­
trinas tilosdticas y pedsgdgicas de España. 

Sin embargo, bajo los estímulos de este nuevo cambio y como 
erecto del desarrollo interno de la vida educativa del país se -
operan ea Mlxico, algunas tranatormacionee de notoria importan-­
oia. La priaera de latae es el establecimiento de institucionee 
que 7a no ae ponen bajo el yugo del clero, si no bajo loe auspi­
cio• de le iniciativa privada 6 la tutela del estado; dichos es­
tablecimientoe son; Bl Colegio de laa Viz caínas, consagrado a la 
Bducaoida Pemenina, la Academia de Nobles Artes de San Carlos de 
la Nueva Beplli'la de Minería 1 el Jardín Bot4nico instituidos para 
fomentar la ciencia en el naciente país. 

1.8. BPOCA INDEPEllDIENT!l 

La Independencia en nuestro país se loerd a base de una cons 
tante lucha violenta, La diferentes clanes sociales que impera-= 
ban en llhico, intervinieron actualmente, u.nas para lograr mwite 
ner eus canonjías 1 privilegios 7 las otras para sacar a relucir 
eus pieoteados derechos; incluso participd también el alto clero, 
partidario del sistema de gobierno tradicionalista con el bajo -
clero, que como siempre ae aaocia a los movimientos de las cla-­
aaa populares en eea lpoca de revolucidn. Loa iniciadores del m~ 
Vimiento, Hidalgo 1 Morelos fueron victimas de manera pronta de 
la represidn Virreinal. La vida econ6mica fue afectada de meaera 
notable, la minería, la agricultura y el comercio tambi'n lo re­
eintieron. 

En el tiempo que media de la aevolucidn de 1810 a la de 1910 
euceden en la enseñanza dos periodoa • Bl primero, en el cual la 
educaoi6n mexicana ee sacude del yugo colonial 1 en el segundo -
de la tutele de la iglesia.• (11) 

(11).- Carroll Atkinuon 7 Bv~net laleeka1Cb, cit FA¡¡, 4é4 
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Con este movimiento se vive un período libre que oprimía tan 
to a nuestro país, superando un gran cambio de transformaci6n. -

La cultura y la Educaci6n tomaron un nuevo rumbo, desde lue­
go la independencia signific6 una abolici6n de litros prohibidos, 
de la Inquisición y de otras instituciones acordes con una con­
cepción medieval del mundo; los mdxicanos por fin lograron tener 
un pensan:iento libre y la Ciencia del mundo, la ciencia moderna, 
aunque la pobreza econ6mica y los viejos h&bitos, loa estable~ 
cieron los intelectuales retardaron algdn tiempo la evoluci6n 
esperada. 

El movimiento de independencia se vino preparando desde me­
diados del siglo XVIII. Sobre 41 operaron influencias educativas 
de todo orden entre ellas, la literatura Prancesa Revolucionaria. 

Pero la lucha anaada trajo consigo un deaquiciamiento de las 
viejas instituciones docentes, conteniendo en parte de cadencia, 
nl propio tiempo que inaugurado la primera etapa de la educacidn 
popular, t&cito ideal del movimiento de Independencia. 

Una de las conspiraciones a favor de la Independencia de •d­
xico tu& la realizada en la Ciudad de ~uerdtaro, el objetivo -­
principal do independizar a la Nueva Bspalla, fue deacubierta 7 -
tuvo que realizarse el movimiento el 15 de Septiembre de 1810. 
Hidalgo en compañía de Allende y Aldama 7 de otros ineurgentea, 
formaron un ejercito pequeño reclutundo a los rancheros del lu-­
gar. Tomaron Guanajuato, y posterionroent~ Valladolid y con tri"'!! 
toa resonados se detenr.in6 dirigirse a la Capital de la Repdbli­
ca. 

Bn esta ~poca, nuestro país se encontraba dividido en dos b"!! 
dos; uno que anhelaba le independencia y el otro que deseaba se 
continuara siendo una colonia de Eepaila. 

Con la aprehensi6n y tusilamiento de los principales insur-­
gentes, el caudillo de la nueva etapa del movimiento de indepen­
dencia fu~ Jos& Ma. Moreloe 7 Pav6n. 

Moreloe convoc6 al Congreso de Chilpancineo, que declar6 of,! 
cialmente la Independencia de ~éxico 7 expidió una emportante -
constitucidn de tipo liberal y representativo, en la poblacidn -
de Apatzingan. 

Posteriormente con la aprehensidn 7 tusilBllliento de Moreloe 
participa un Espanol activamente en el movimiento de Independen­
cia haota encontrar su ir.uerte¡ (francisco Javier Mina) deepu~s -
surge con el mismo f>n Vicente Guerrero quidn mantuvo vivo el 
espiritu de inaurrecci6n. 
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Hacia 1621 un grupo de Españoles perteneciente a ln clnse aco 
modada y al alto clero pretendieron traer a Fernando VII a México 
para que lo gobernara, los que de esta manera pensaban, se opo--­
n{an a qua Amdrica fuera gobernada conforme a la Constituci6n de 
Cad{z de 1812, constituci6n que contenía muchas ideas libertarias. 

Bn el ailo 1638 el desorden continuaba en todo el pa!s y los -
pronunciamientos sucedían sin interrupci6n. Esto provoc6 la gue-­
rra de Texas, en la que Mdxico perdi6 esa regi6n. 

Mlxico en 1647, reina al r!n la paz aunque ésta cost6 más de 
la mitad del Territorio Mexicano. Tiempo después Santa Ana, fue -
nombrado dictador, la fon11a en que imprimi6 su Gobierno provoc6 -
otra Revolucidn que inicia en Ayutla 1654, nuevamente triunfa la 
revolucidn, que prepar6 & hizo posible una nueva Constituci6n más 
liberal 'I avanzada que las anteriores la Constituci6n de 1657. 

i.a.1. LAS ESCUBLAS LANCASTKRIANA EN MEXICC, 

Con nuevos ideales se mantuvieron sobre esta etapa de trans-­
cisidn nuevas y oportunas instituciones, debidas en su mayor par­
te a la iniciativ3 privada. 

La primer" de ellos fue ln Compañía Lancnaterianu.- fundada -
con el prop6sito de difundir en M6xico ln ensefianza mut1.1a, pues 
'Iª era conocida y aplicada por diligentes maestros, en 1620 entre 
ellos¡ Andrés Gonzalez Millan. Este sistema es en el que el maoa­
tro en vez de ejercer de modo directo las tareas de instructor, 
alecciona previamente a los alwnnos mas aventajados, los cuales -
trasmiten posteriormente la enseñanza a los domas nil'iou 6 alumnos. 

1.8.2. PllOBLEJllAS DE LA INSTRUCCION PUBLICA DESDE 1834 A 1857 

Bl 25 de ma,yo de 1634, ae redact6 en la Ciudad de Cuernavaca 
un plan en contra de las Reformas liberales, plan que llev6 una 
vez m's a la Presidencia de la Republica a Santa Anna, la cual -
ocasion6 por ende trastornos en materia educativa como comenta 
rrancieco Larro10 y Kanuel Baranda, 

"Loe efectos destructores en materia de educaci6n fueron inme 
diatos por •ate cambio de la política general de la aepdblica¡ = 
•• fo:niulan las reformas educativas a la obra de nacionalizaci6n 
1 por ende de la destruccidn de privilegios, provocaron irunensas 
proteatas de loe mantenedores del vie~o régimen 'I como se apo1a­
ban en la nacionalizaci6n de eetablecimientoe privados, 'Iª coae 
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las Universidades y el Colegio de Santos dedicados a la instruc­
ci6n, o bi4n a la beneficencia como el Hospital de Jesua, la reac 
ci6n no s6lo desbarat6 al Gobierno que había creado las Nuevas -= 
Instituciones, sino tambi~n a 4stas, aunque no puedo impedir que 
su recuerdo sugiriera futuras intentos." (12) 

Manuel Baranda participa con una nueva preocupaci6n por la -­
cultura del pueblo, pasados dos ahoe, el eobierno centralista, -­
dicta disposiciones a fin de que las juntas departamentales en -
leo diferentes estados de nuestro país, establecieran escuelas; 
como era notoria la participaci6n de la Escuela Lancasteriana se 
pone en sus manos la Direcci6n General de lnstrucci6n Primaria, -
cuya tunci6n no se cumplía cabalmente en virtud de que la CompailÍl 
Lancasteriana carecía de recursos para cumplir la tarea encomend~ 
da. 

Fu4 hasta el ano (1644 A 1646) cuando avalándose por la Cons­
tituci6n Política de tipo Centralista, cuelven a pensar eeriamen­
te en el problema de la Zducaci6n Pdblica y por consecuencia se -
expide en el w.o, el Plan general de la ensci\anza 1Jue creaba la 
Direcci6n General de lnatrucci6n Primaria y la ~unta Directiva de 
lnstrucci6n Superior; ambas encaminadae a dirigir la Educaci6n en 
todo nuestro país. 

A raí?. del n~ci~iento de la Conotituci6n de 1857 1 se daba una 
f6rmula mas general al precepto educativr,, "La enseilanza eo li-­
bre". La ley detenninar~ que pro Cesiones neceei tan título paru. su 
ejercicio, (Art. 3o.) 

Hombres dest~cados participaron en la redacci6n de esta nueva 
Carta Constituclonul; Ponciano hrrieea 1 Prancioco Zendejus, SoratCll 
Degollados, Luis de la Rosa, Benito Ju~réz, VnlAnt!n G6méZ Far!aa, 
Juetino Pernández, Ignacio Mariscal, Joe6 ~ería Mata, Melchor 
Ocampo, Ignacio Ramirez, Prancieco Zarco. 

En loa debates acerca del precepto educativo, algunos diputa­
dos tergiversaron el sentido de lu nono~. Ignacio Hamírez empero, 
zanj6 la disputa. Si todo hombre, decía, tiene derecho de emitir 
su pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensenar ~ ser ene•-­
aado. De esta libertad es de le que comenta el artículo. 

(12).- Pranciscu Larroyo: Ot. cit •. - j·G.c.t.Lft 
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1.8.J. CHG,cNI¿ACiüN DE LA ENSEi•AN¿A Y ;JESARROLLO PhDAG!'':HCO 
EN MllXICC. 

Una etapa mas de la Historia de lu Educación en ~éxico, se -­
lleva a cabo durante la intervención del Imperio, del triunfo de 
la Rep6blica y del Gobierno de orientación acentuadamente liberal 
de Bénito Juárez y de los origenes de la Bpoca Porfiriana, estos 
tres dentales acontecimientos influyen como es natural, en el de­
sarrollo y destino de las instituciones docentes de la política -
educativa y de la teoría pedagógica. 

La Guerra c{vica-extranjera constituye el momento crucial de 
la pugna entre liberales y conservadores creando problemas de po 
lítica interna que tuvieron como consecuencia resonancias inter= 
nacional••• las cuales denominaron en buena medida el tuturo de 
11!.Sxico. La vida educativa durante los ar.os de la intervencidn y 
del Imperio, ofrece un cuadro decadente y de notoria desorganiza 
cidn. -

Pul basta el triunro de la Rep~blica, cuando pudo la políti­
ca liberalistn adquirir estructura pedncdgica - institucional. -
Esto se notd con la aplicacidn de las Leyes Org4nicas de Inatruc 
cidn de 1867 a 1869, graoias a las cuales vino a organiz&rse la 
enseñanza, aunque las leyes de manera particular en 1869 ~ica-­
mente tuvleron aplicabilidad dentro de la jurisdiccidn del Dis-­
trito Federal. Su influencia fue nacional convirtiéndose en mode 
loo de legislación educativa en loo Estudos de 1" Rep~bhc11. -

El fondo ideológico de estas leyes, fué lR corriente Flldso­
fica del positivismo que desde mediados del siglo, había sido -­
introducida en r.éxico por Gabino Darreru. 

La Constitucidn tue Jurada el 5 de tebrero de 1857, en ella 
•e logr6 establecer la toraa da gobierno y se vino a aceptar ein 
limitaciones la tolerancia de cultos, su~rimiendo la Religidn de 
::atado. Tocante a los Derechos del hombre reconoci6 le. libertad 
de penear y eecribir, la libertad de trabajo y de enser.an.a, de 
tr"1eito T aeociacidn¡ 11nulaci6n de tueros y t{tulos de nobleza, 
la abolicidn de penas int1mantes, la igualdad Jur{dica de los -
ciudadano• T el derecho da propiedad. 

Posteriormente destruido el Imperio fue reetablecifndose po­
co a poco en todo el Pa{s el Gobierno de le. Repdblica, los destl 
noa de la Nacidn quedaron desdo entonces a c&rvo del partido li­
beriü., quifn estableció definitiv11mente la Repdblica Federal La1 
ca. Ju6rez en su primer afio de Gobierno hizo algunas reform~s n~ 
ceaarias a le Constitución, puso especial atención a los servi-­
cios pdblicoa dando señalada importancia de igual foJWa ai·siet~ 
aa educativo. 
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Carlos A Carrillo realiza una intensa campaña en favor de la 
Heforma Educativa, toma como base la influencia de la Lscuela i\;o 
delo de Orizaba en sus prop6sitos de modernizar la enser,anza. -

"La vocaci6n pedagdgica en el revelo desde eu vida estudian­
til, realiza estudios de abogado, se consagr6 por entero a la Doc 
trina Práctica de la Educaci6n, no :import6 que su formaci6n jurí= 
di ca fue admirable," Carrillo parte del pensamiento de que el 
atraso de los pueblos depende en gran medida de la mala orgenizn­
ci6n y de los impropios m4todos de ense~anza en ellos empleados, 
de que la Educaci6n Elemental es la base de oobre lo que se rige 
la grandeza de las Naciones y por ende, el progreso de N.éxico; 
(13) 

La Hefol'lla de la Escuela Elemental.- Vino a transfo1'!lar e 
impulsar las publicaciones pedSB6gicas, eus artículos fueron siem 
pre oportunos y de la m~s pura y avanzada doctrina educativa. El 
notable caudal de conocimientos de Carrillo había recogido, no B,2 
lo en las obras did6cticas de mayor renombre en Alemania, Suecia, 
~4lgica, Prancia y Estados Unidos. 

"l'ué ceinsiderado como el inEtructor y la H.efonnu de la Escue­
la ~lemental; se superaron en ~ucho los periddicoe de Educ~ci6n. 
Carrillo eupo llenur las columnas de sur; peri6dicc.s de 1'ac.Sn y -­
Loc:.Ce de Ratke y Cor.•enio, de Roe1:1eau y Pcotalozzi, de Pruet.r.:l y -
Herbart, P. Gjr<1d y N.1::1dwne P&pe Carr,entiE:r, de Horl1.cio ?f.:tnn y -­
Baldr1in, ce Ho~oer y Flores de Alcaraz y Guille," (14) 

Carlos A. Carrillo tuvo un carácter t~cnico ~eda¡;:6cico, fund,!! 
mentaltllente la Orientaci6n Polit1ca 7 Social, de la enseñanza en 
la Bpoca Porfiriana fue obra del gni.po de loa poaitivieticas y de 
los grandes políticos de la educaci6n. 

(13) .- l'rancisco Larroyo• ldem., .- i'q3, 3;,~ - .uO 

(14).- remondo SolAna: Historia de la ~ducaci6n P~blica en MI 
xico, Imprimida en TalleME S.K.P.. -
Unica Edici6n ~6x1co l~b2. Pág. 44 
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La Doctrina Positivista lleva en su médula propósitos de so­
cializaci6n, En M~xico esperaban la corriente positivista. La Re 
voluci6n Industrial, para llamar a las filas de su movimiento a! 
proletariado. Aa! se entiende la posici6n progresista de la pol! 
tica educativa de "Tonqu:!n Earanda y de Justo Sierra, quienes ocÜ 
puron siempre los pUP.stos de avanzadn. -

Licenciado Joaquín Baranda. ~uien se hizo cargo del ~iniste­
rio de Justicia e Instrucción Páblica en el ano 1882, quién te-­
n!a la gran tarea de realizar pronta y eficazmente, las pllblicas 
y re!teradas exigencias que en materia de Bducaci6n habían de -­
circular por todo el país a fines del siglo. 

La Instrucci6n Pública decía Baranda, está llamada a asegu-­
rar las instituciones democráticas, a desarrollar los sentimien­
tos patrióticos, y a realizar el progreso moral y material de -­
nuestra patria. 

Joaquín Baranda purticip6 en grandes eventos educativos en-­
tre ellos se encuentra la fundaci6n de diferentr.e escuela nonna­
les, encomend6 tan delicada tarea al Licenciado M. Altemirano la 
formulaci6n de un proyecto para este objeto. A raíz de este pro­
yecto nace la Bscuela Normal para Profesores el 24 de febrero de 
1687. 

LA LEY llll I~3TRIJCCION OEI.IGATLHI •; 1968 

Tal unificación no h11bicro. aido posible en tanto que una le.Y 
no hubiera venido a eotablecor la oblieatoriedad de la Educaci6n 
Elemental, mediante un sistema de sanciones eficaces. As! lo en­
ten4i6 Baranda, quien comunico en 1667 la idea a la Coruisi6n de 
Inatrucci6n Pdblica de la C&nara de Diputados, formada por Justo 
sierra, Julio Zárate, Leonardo Fortuno. Dicho comisi6n formuló -
el proyecto que el ei\o siguiente se convertiría en ley. 

E•te ley divid{a le instrucci6n primaria en elemental y SUP! 
rior1 Daba las bases pera subvencianAr a las escuelas municipales 
y establecfa la instrucci6n primaria dada por el estado, seria -
ll'atufta. Al propia tiempo que prohibía que la impartieran mini! 
tras de cualquier culto religioso. 

La ley significaba un progreso en muchos aspect~s; unió de -
un modo explícito la lectura y la escritura, suprimid la gremáti 
CA n~ra sustituirla con la lengua nacional, no la españole, pura 
la geoaetrfa previno, co~o en las disposiciones anteriores, que 
se ensenaran la aritm4tica y el sistema legal de pesas y medidas, 
las ciencias físicas y naturales en form9 de lecciones de cosas 
y la Geografía y Historia Kacionales. 
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En la miEma ~poca se irr.plementd otro servicio lrr.r.iortant:!sir.:o 
la Inspección Escol~r. 

Dentro del movimiento pedágoeico ~exicano a principios del -
siglo XX con el fin de se~al··r el conteni~o Político y T~cnico -
de la gestidn educativa de Just;no Pern!:ndez, por otra parte, ás 
tn descripcidn podría ser parte de un perfil biogrúfico dé Ju~to 
!:iierra. 

Puede decirse que los estudios pcdag6gicos ~ropiemente dict,os 
comienzan en h'1áxico durE.tnte la Restauraci6n de la República. 

Desde entonces Justo Sierra tuvo oficialmente t.lna creciente 
influencia en la Bducacidn Pdblica. Ya entonces se había aleJado, 
como Baranda de unu Cjncepcidn rig!da y eetrucha del positivis-­
mo. Al propio tie~no GUC capitalizaba y renovaba la otru del en~ 
migo político de ri~"-~tour. 

Porfirio U!oz, rompie~do u.n poco su pol:!tic~ de equilibrio, 
favoreci6 con largueza en esta oc1.i!li6n l?s proyectos de Sierra, 
en este respecto, motivo por el cual se cre6 1905 la 3ecretar:!a 
de Inntruccidn Pdblica y Bellas Artes. La creaci.dn fu~ recibida 
con general aplnusl'), trmto más, cunnrlo fud desienttdo ti tulur de 
ls nucvl.í d13pendenc1 a al :naostro Juoto SiP.rra. 

La RevolucicSn se carcscte:riza fund~'n' ntttlmr.:ntc por el dtcidi­
do esf1Jer20 de un pueblo pare! loerl!r, 'JP. m1.1rli'rd. viol<:ntu, el c;.ttn 
b10 radic,.11 en las c3tructurau eccndr:icas, políticas, con el riñ 
de obtener mejores condiciones de vida. 

Uno de estos intentos de transfor:acidn :Je di6 c:::in la lacha 
de Independencia, que 'r:uscat.a en esencia, nuestr""" sepGr'lcidn po­
lítica de España. ~eta lucha se enriquecio con la incorporaci6n 
de importantes grupos populareo, los cuales aspirabun a c11D1bios 
econdmicos y sociales mas profundos, como consta en loe doc1...unen 
toe expedidos por Hidalgo en Guadal~jara, y por ~orelos en ChiI 
pancingo, y AplitZing&n. 

Cor.io nuestros gobiernos indepcndiP.ntes no h;;t.t.Ían s·l'!r1 cnpa­
ces, en 1857 de dar solucidn a los grlives protl~mils heredados -
de la Epoca Colonh>.l, se hi?.o ine.pl,.zatle prfJmover un Cl!ITlbio, 
el cue.l se realizó medio.1nte la llamaaa GuHr!> <!e Refonna, cuyos 
objetivos fWlda~eatales eran primero, destruir las cad~cas es-­
tructuras política y sociales existentes. 

Hasta entonces y seg'Jntio creb.r Wl Gstado de Cc..rte Moderno, 
aunque estos objetivos no se cur.ir.lleran en s~ totalide.d si fue 
una realide.d rev~lucionarie. la scparacidn de la Igleeie. del 
Este.do, e.sí cor.o el surgimiento de i.fllico como naci.Sn. 
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AN'l'BCEDE:ITliS DB LA ESCUOLA POPULAR 

Bn el llño 1890 "diversos miembros del Congreso Nacional de 
Instrucci&n Pdblica se percataron de que un al to porcentaje de, 
Mexicanos vivía bajo una humillante justicia social, que la r1 
~ueza se hallaba co~centrada en pocas manoe y que la enseñanza 
pdblica estaba reservada para loe privilegiados en las grandes 
poblaciones y ciudades. Lo anterior hizo que adn antes de ini­
ciarse la ReYOluci6n de 1910 surgieron en nuestro país las pri 
meras ideaa en tomo a una Escuela Popular.• (15) -

La palabra "Popular" ee mas comprensible porque no determ! 
na un jp'ado eapecftico de enseñanza, sino que se reriere a la 
cultura general rue se considera como un minímo indispenaable 
para el pueblo entlldoe los países civilizados. Como los traba­
;!o• tiMUlen no aol•ente a aejorar tal 6 cual grado de enaeil"!! 
za, ai no a elevar el nivel de la cul tlll'a popular, ea por ello 
cgnveaiente elevar un t4rmino que comprenda loa diterentee el! 
aentoa que deben contribuir a la Bducacidn de las masas popul~ 
rea en el país. 

Por lo consiguiente la Comiaidn d• Enaefianza Bleaental Obli 
gatoria del propio congreso, det•nnina que ea conveniente eata: 
blecer en todo el pafa un sistema nacional de educacidn popular, 
bajo loe principio~ ya conquistados para la instruccidn prime-­
ria, de lafca, gratufta y obligHtoria. 

Ba;!o este '1ltimo principio político r••dbgdeico se encaentra 
iaplfcita la eacaela popular, porque se propone llevar la educ~ 
cidn a toda la poblacidn y airve por consiguiente, de preaupuee 
to indiopeneable a un eatadu demdcrut ico. -

Ri:Pt:llCUCION EllUCATIVA DEL CCllS'l'ITUCIOtlALI::.!O ;;.o.¡ LAS 
BNTIDADES PEDEllATIVAS 

In diterent•• eatadoe de la Repdblica rueron designados De­
le•ado• de la Revoluci&n Conetitucionaliota, que en muchoa de -

(15) .- remando Solana: Ob. cit. .- ilgs, 11e - 119 
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los c~sos resultarvn ser homtres compenetrudos sotre loE r.rotle 
mai;1 ecor.cSa-.1cos y sociales de los grandes sectores de Vl potla-= 
cicSn; en Yucat&n; Salvador Alvarado, en Talasco; Francisco J. -
Múgica, en Michoacán; Gertrud1s Sánchez, en Tamaulipas; Luis Ca 
bE:.llero, en 'leracruz; C&ildido Aguil:lr, en :;onora Plutarco !:;líaS 
Calles. <;;:ue al estudiar la Historia de lu ,i:;ducaci6n en cada una 
de las entidades ?ederát1vas nos percatwr,os de que v~rtos de -­
los aeoresentantes de la causa rtevolucionurib tuvieron un gran 
inter~s por atender el problema, educativo, basado en u~ progra 
ma verdaderamente progresista. -

En el P.r:o de 19ló cuando VenustiMO Carranza convocó a un 
Congreso Constituy~nte, la Legislacidn Educativa se reg!a por 
los prtncipios de lit·ertad de enser.wiza, ot.lieatoriedad erutui 
d&s y laicidad s~lo para las esc1.a.el:.i.s oficiales; estas d1sposi 
cienes se practicaban en todas las institucion~c educativas p~ 
blicas. -

El programa educativ'J del gru~o Carrb.flcista puenub&. porque 
mejoraran l~s c~n~iciones de vida de los campesinos y de l~ in 
cipiente clase obrera, medi~nte lu Reform.u kgrur!~ y la aplici 
cidn de leyes labora.les que loa favorecier!<I\ y por que ae di-­
fundiera entre los tr.ibajudores la inBtr.,ccidn pi1\.liCb 0 plll' .. -
que todne tuviertrn acceso a la escuelr-t r1rimu..ria. En decir exi_!! 
t:!a en los ifev<Jluciont:s.rioc la int1?nci6r1 de estut.!'!C<:r unu le-­
eisl11.cidn sticial que estuviera intl:¿rudr.i por u:-. conjutito de -
diaposicioncs set.re /..gro, Trabajo y r..r:11JC<.ic1ón, terirli1::ntr.::; r.J -­
proteger a los ecc•ndu.i".!W~1ente délil~!i. 

El cone;reso ccnstituyente se instal~ tn la Ciudud de (cul;!r_! 
tura el lo. de Dici~mbre 1916 en ese actr.1 el prirr.1:r jcfo fJrc-­
sento u la Aca.rr,tlc:<:t. u:i !·roy"-.:cto de Hcf':lrI!'1tJ!: ~ l~.t r;on:ititur::i~n 
de 1657, para su •~tudio y aprobaci6n. 

EL ARTICULO Jo. DEL PHt 'fECTC !lS ~C·~:~TIT:;CIC.!I 

La iniciativa de Carranza se basaba, en lin•&s generales, 
en la carta f·Jndemental entonces vigente. Er.tre las limitadas 
innovaciones se detecta la idea del municir,io litre como base 
de la eatructura política y otra novtdltd eotu si consentido 
"Revolucionario". 

La instrv.~ci6n pi1tlica Ee reeulaba en v"riou proce¡.to~ del 
proyecto¡ el mh inoportante era el Art!culo Jo. que indicuba -

Habr& phna Litert¡,,d de En~•r.anza, pero ser& laica, la que se 
imparta en los eetablecimiontos ofici&les de la ~duc&cidn y 
Gratu!ta la ~neeianza primaria, ~uperior y ele~ental que se -­
i~parta en lo::¡ rr:istrios establecimi~r¡tc,s ofic1&.l-::~. 
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La otligatoriedad estaba regulada por el Articulo Jl del Pro 
yecto de Carranza o Privadas, los menores de 10 ai'ios durante e! 
tiempo que marque la ley de instruccidn pdblica en cada estado, 
a recibir la Educacidn Primaria Elemental. 

l.9.4. LA OBRA J>DUCATIVA DU. PH~SIJ.JhN'ft; CAHRANZA 

Deapues de llevarse a cabo una serie de diecuciones para lle 
gar a un acuerdo sobre el contenido de la Legislaci~n Educativa­
y de manera específica del Artículo )o. Constitucional, el ló. -
de mayo de 1917, fu~ una fecha trascendente en la vida de la He­
pdblica, porque ese día comenzo a regir la Constitucidn Pol!tica 
de loa Eatadoa Unidos Mexicanos¡ ae instald aole~nemente el con­
greso de la Unidn y rindid la Protesta de Ley Venustiano Carran­
za como Presidente de la Repdblica. 

Lo primero en reulizar Carranza en base a este gran aconte-­
ciui~nto fue el de dar cumplimiento a las disposiciones legales 
para que loe ayuntamientos de todo el país se hicierlill cargo de 
lee Escuelas ~lementalee. 

De acuerdo con la Ley Orgánica del Uistrito y Territorios Pe 
derales, el cumplimiento de los tres principios pol!tico-pedagd= 
gicos de Obligatoriedad, Gratuidad y Laicismo a que se refcrie -
le Constituci6n Pol!tica pura las ~scuelas Primarias Cficialez, 
estaría a cargo de las Autoridudea rhmicipules, en cambio seria 
le Direccidn General de ~ducacidn Pdblica del Distrito Federal -
la que vigilaría la observancia de los principios de obligatorio 
dad y laicisi~mo en las Escuelas Particulares. -

LA CRJ:;ACIGN DE LA S1'CRET.\RIA D~ EDUCñCIC:N PUELICA 

Debido a la continua inestabilidad en la Ciudad de M4xico no 
pudo establecer un orgáno administrativo específico que se encar 
gera de illpartir le Educacidn B&sica y otros erados de enseñan-= 
ma, la aparicidn de eoe org&nismo ful tard!a y tuvo lugar un si­
glo deepuls de la consumacidn de la Independencia. 
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Esta importante tarea educativa"estuvo confiada primero a la 
Secretaría del Despacho Universal de Justicia y Negocios Ecle--­
eiásticoa desde 1621 a 1841 ano en que tal dependencia adopt6 el 
Nombre de •iniaterio de Justicia e Instrucci6n P~blica, se le cono 
cio con este nombre hasta mayo 1905, cuando Porfirio D!az lA divi= 
di6 para fundar, con parte d0 ella, la Secretaria de Instrucci6n -
P~blica y Bellas Artes." (16) 

No obstante la creaci6n de tan esperada Secretaría, su ámbito 
jurisdiccional era el Distrito y Territorios Federales, 

Sin considerar dentro de tal dependencia a la Universidad la 
cual qued6 reducida a una mera Direccidn Universitaria, la que ee 
encargaría de atender la Educación Superior. 

Esta posicidn fu4 transformada a iniciativa de Jos~ Luis Vas­
c6ncelos quien 1920, fué nomtrado rector de la Universidad por el 
Presidente Adolfo de la Huerta. 

Pero la diferencia apuntaba entre la Secretaría de Instrucci6n 
Porfiriana y de la oducaci6n Obreeonista, concepcion~s diferentes 
desde el campo de la pedagogía sino al &..hito Geográfico 11111pliado 
en que la función educativa habría de realizarse desde 1921. Así 
la Secretaria de Educación P~blica y Bellas Artes, tal como lo -­
concibi6 Yaoconcelos, quién aupo inspirar hacia la labor Educati­
va durante su estancia en la Secretaría de f;ducacicSn Pilblic&. 1 la­
bor que Obreg6n, apoyo en la época en qu• it6xico, fu" el segundo 
productor de p~tr61eo en el mundo. Esto ¡¡em.itiG al r:rario cont"r 
con los rec.JrsoE; necesarios pu.re práctic:1r un imr,ortante t.rat.!:t.jo 
educativo. 

1,9,6. Lo\ ESCUfil.A cur: SURGE i>E Lo\ REYCLUCION 

La Educacidn de una Nacidn solo espoeit.le valorFJrae mediante 
el estudio de los antecedentes que la forman y dentro de un mar­
co social en el que opera y desde el cual se proyecta al ruturo. 

Los más relevantes cambios que registra la r.d11caci611 corres­
ponden en todo caso, a laa transformacion(:9 que emane.n~cte las R! 
voluciones qu• ocurren en el áintito de 1" ciP.rocia y de le dcni­
ce, en el de lo~ estructurHs econdmicas y políticas y en e~ de -
loe ilimitados campos de la Cult11ra. 

(16).- Pern•ndo ~alana: et. cit. .-r~i;;. 155 
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Por lus experiencias que ofrecen a la Historia. Ln Revoluc16n 
de la Independencia por ejemplo, no podría entenderse nunca ain 
el estudio integral de loe tres siglos de la Colonia ni a espal-­
das del fondo ciütural Prehisp'1lico. 

Al ~argen de esos antecedentes, j&~ás se aprecidrÍW'l en un -­
~usto valor político y social los esfuerzos de la ;;scuela Lancas­
teriana que nace en el seno mismo del Imperio de Iturbide con una 
nueva concepci6n educativa, ni ae podría c·>,,prender la Filosofía 
social de la ;faci6n que nace y que la llevoluci(n de Ayutla expre­
sa juridicwnente, En la Constituci6n Política de 1857. 

FERVOR POR UNA &SCUELI\ NUr.'VA 

In la encuesta Pani proliferan opiniones acerca de la Educa-­
ci6n una de tantas ea l" del Profesor Rafael Ram!rez, "quien pu-­
blica su primer libro con el título de la Educaci6n Industrial. 
En •1 dice es preciso entocar la Escuela hacia los amplios hori-­
zontea de la Agricultura ••• La Bducaci6n Industrial ea un grito -
de re~eld!a, un acto de p1·0 L" ~ Lu contra esa i>ducaci6n que nos ma­
ta la Yoluntad, previene loa ideales 1 agota la confianza." (18) 

Por tanto - agrega no especialicemos en la Eecaela tan tempr..!!­
no a la juventud 1 dediqudmonos, con eh!ncJ, a dllt"le una s6lida y 
a.11plia cultur" técnica, pues sie:npre ser.! mh afectivo y determi­
nante lo que el medio social imponga, Por lo consiguiente es mur 
neceeurio orientar la eneei'lanza científica de las Esc11elas en el 
••ntido de las aplicaciones inmediatas a la agricultura, a la -­
industria, al c:•mercio y a las actividades mWluales, pero siempre 
J en todo caso fundar toda enaei'lanza en m•todos conducidos por or! 
entadoree profesionales, Ko cabe duda la ll11111ada encuesta PANI mo 
tiYa la macluracicSn de la Doctrina !!ducativa oue desde la Eacuela­
¡;riearia 1 a partir del 41Umo cuarto del eielo XU, se viene fo,!: 
mando en M•xico al contacto con las corrientes Universales de la 
Pedacocia marginada• al Poeitiviamo. 
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1.10. LA !::SCU ELA RURAL 

La primera obra educativa 1.-nportante del movi:niento ltevolucio­
nario la constituye la creación de lo.s bocuelf1s Rurales. 

Con dichas escuelas, independientes adminietrativwnente de las 
!:ecuelas Primarias se pretend{a a popularüar la lnetruccidn Ele-­
mental. 

"Dentro de la Secretaría el organismo que origino el movimien­
to de las Eec,1elas Raralee fue el. departamento a cargo de Lauro G. 
Caloca". (l 7) 

Yo creo que la actuacidn de Don Justo Sierra en los 111 timos 
diez anos del Porfirismo, se prol.ongo a la posteridad. El PorfiriJ! 
mo tuvo cierta ligeralidad para loe movimientos intelectuales ocu­
rridos en la 'poca. 

La ley que las creab~ fue expedida el lo. de junio 1911, ten-­
dria por objeto dichas escuelas enser.ar, principalmente a loe indi 
viduos de rBl:a indigena, a hablar, leer 1 eecribir en castellano i 
a ejecutar lae operaciuiieu elementtslee de cálculo •áe l..la\.la.181• lota 
inetruccidn debía impartirse en dos recursos anuales 1 no seria -­
obligatoria, toda vez que le ler que venia a establecerlas no afee 
taba la observancia de loa preceptos que en materia de inetrucci6ñ 
obligatoria eetnbWl en vigor, 

Dentro de dichas escuelas de inatrucci6n rudimentarias acogie­
ron en su seno s cuantos analfabetas acudieeen a ellas, ain distin 
ci6n de sexos ni edades, !luto m4e; el ejec•1tivo debería estimular­
la asistencia a ellas, diatrib"Yendo en l9s mismas alimentos 1 ve.!! 
tidoe a loe educendoe. il eetabl.eci~iento de eetae ••cuelas debe-­
ria haceree en toda• aquella• partH d• la Rapdblica •n que el PO! 
centaje de analfabetas fuera ma)'or con esta ley. La secretaría de 
Inatruccidn Pdblica y Bellas Artea adquiría un papel de gran rele­
VWlcia en virtud de que su &nbito de acci6n era eKtendido m&e alla 
del Distrito Pederal y de loe Tarritorioe, en materia de Educaci6n 
Elemental, pues ahora solo hab{a establecido en loa Eatadoe, Eecu1 
las Mineras, Agrícolas y Navales, COllo se comentaba se deba ae{ un 
fuerte impulso a la Pederalizacidn de la Enaenanza. 

(11 J,- Victor Hugo Bolar.os •artinez: e·,, cit. 
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1.10.1 MISION~S CULTURAL~S 

La eneer.anza Rural Pri:naria recibió twnbi~n .nuy pronto otro vi 
guroso impulso rr.ediante la fundación de las llamadas misiones cultu 
rules una de las Instituciones más origifü1les de la Pedágogia Revo-
lucionaria Y.exicana. -

Las misiones fueron creadas con la finalidad de mejorar la pre­
parucidn de los maestros del campo, en un principio era un equipo -
de maestros profesionales que se trasl.adaban a detenninudos centros 
de poblaci6n donde existían ya secuelas rurales con el propósito de 
enser.ar en la ronca de la educación y en la práctica de pequer\as -
industrias y de la agrfculturu a maestros en ejercicio de estos cen 
tras. · -

"Las misiones culturales fue un proyecto muy importante. La prj¡ 
mera etapa fue brillante, despu&s hubo un cambio en su organización, 
ya no tueron m6viles, se lee ubic6 definitivamente en algunos lu-­
gares. Estas misiones realizaron una obra concientizadora en las -­
comunidades." ( 16i 

"El Profesor floberto Y.edellín, Oficial ~;ayer de s. E.P. en 1923 
fue quien coincitió lo idea de est~s agencias pedagógicas para la 
capuci tación de los maestros." ( 19) 

Se decid16 a crinvocar a destace.dos n.ue~tros con la f1nalidud -
de impurtir cursos de l!.cjoru.-niento¡ ensct;anzas que se hicieron ex­
tensivas a los h::..Citantes del pueblo, adquiriendo as{ la lnstitu-­
ci6n un nucv" aspecto que no se hn\:..{a tenido en cuenta al crearla. 

El éxito obtenido fué antisfacotrio y esto ¡;emitió implemen­
tar la misma :cultiplicación en siete ciudades donde quedaron igual 
nlSmero de misiones instaladas en; Puebla, Colirua, N.azatlan, Hermo­
sillo, rt.onterrey, Pnchuca y San Luis Potas!. Al ar.o si¡¡uiente es-­
tas misiones se trasladaron a otros estados de 1.1 Repútlica, apro­
vechn:tdo as{ los r.rer!odoe de vacaciones de los r.1aestros rurales y 
trayendo como c~nsecuencia elevar la cultura profesionul de los m~ 
eatroe. 

'(la).- V!ctor Hugo bolaños •. artínez: n.::M: :- pág. ,ó3 

(19J .- i'rancisco Larroyo: Ob. cit. Fil.g. ~07 
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Ssto oriB1n6 r:ue en el a..o de 1Si26 fuera creada la 1hrección -
de i1;isioneros Cul turules. 

1.10.2. LCS ce::. HES l/.UNICIPALF.~ 

~otando un admirable desarrollo de la enser.onza rural cor par­
te áe la iniciativ~ corrunal de las regiones en que fueron fu...~da.ndo 
escuelas r~rales. 

Fue tal el punto d~ Cjincidencia de loa pro~6sitos de la Seer! 
taría de Educr:ci6n Fdbl ica, con la f11erza social de la Comunidad, 
que el Departamento de Escuelas Rurales expidid a fines de 1926 una 
circular, donde se rr;=i.:iifiesta lei creacidn de loo Coa-.it's de Educa­
cidn cuya tarea medular ser!a la de co~dyuvar m~terial y moralmen­
te a l:J. obra de l·:• enseñanza rural. 

t;n cada poL-~~ldo 6 ru.nchería dec!.t l:.i. c1rc1Jlar: hat:r!.: Wl corr.it~ 
de Sducacidn inteerudo por un ~iembro •lecto por los vecinos, 
qui~n ser& el Presidente; otro nombrado por l~R autoridadec, una -
aeBora asii'Tladu por los madr~s de familia, que tendrá el car&cter 
de tesortra, un alumno (adulto) electo por sus c•;,¡r,pi.Ji;eron que re-­
prencntur~ trunt.i'n a lo~ nii~os dela diorna y ~l mf.teotr" quien de-­
sempeborc.~ f·Jnci.c,noo de secretario. 

"1'.;l otjetivo ::-.cdular de estos cr,r:dtf:n c .. n::.:1 stiría (:fl fo,,entur 
y npoyur ltJ otrr1 de la Bduc1.,ci6n popult-tr, a fJn de loe;rar lo!; re­
eul tados rr·&r. s&t i!Jfactorios dentrc.. de le: corr.w1id&d." ( 20) 

Los cor.d t~s l'?s compete las !u.ne iones siguiente u: T•r:,c·.1.rar -­
que cada escuela cumpla con su cometido, que los alumnos obtengan 
el mejor provecho adquiriendo cultura, aptitudes manuales necesa­
rias, conseguir establecirr.ientos educativas. ut1les, motiliario, 
terreno, lueares para jueg•..1 1 1T.i:jora.r i::::dific1oe csc-:.lares que re_!! 

nan condiciones de Higiene y comodidad necesd.1"1a11 y si es posible 
rr.ultiplicar otros centros escolares, relacionar loe plnnee educat! 
vos con las demae actividades comunales a efecto de que de11empeilen 
un gran papel social verdadero. 

(20) .- l'ernando Sol&n•: Ob. -:i t, .- F~¡:s. 220 - .27.4 
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1.10 • .:. 

"Tti'cnica - munertt de hacer y es el conjunto Je recursos fundn­
r.,entales en la ciencia, ~ue inventa el norr.tre con 1::: mirR de sati.:! 
f:1cer sus necesidades." ·(~l) 

La técnico ha sido un fe.ctor detern.in:nte, en l¿;¡, Hist::ria mo-­
derna sotre todo desde el siglo XIX. Ha transfonn.:ido fiar !:'".odernu -
sobre todo de lr•s condiciones económicas de l& vida human::., ora en 
el proceso de l::i prr,ducción y del curr.t.io. 

La ciencia y la tt1'cnica corr.paran dos hecho~ en i:iseparable re­
lacidn, aouella Cusca leyes ello es relaciones de hechos y objetos 
que ~ata, ln t~cnica aprovech& para olitener de tales leyes aplica­
cion~s coneruentes y dtiles, pero las necesidades mediatas e inme­
diatc.R rue se propone resolver la tt1'cnica impulsan a su vez a ll'I -
concuieta de nUPV~e relaciones desconocidas. 

Partiendo de enta fundamental cc .. ~.cepción lti palatra 11 Técnica" 
vjt.ne. a sienifiC'flr todo rroce:iiaie-nto metódico ajustado a reglas 
precisas y <-il servicio de ln produccidn de satisfactorea econdmi-­
cos, entendiendo bajo este t~rrtino todo cuento colma lEJ.s necesida­
des hu111&.n'::.9. l'or ello puede concebirt-·e la enser:anza t~cnica cono -
una rr::.ma del aprendi?.aje ence1:.iinada a cultivar las deEtrezae pro-­
d1Jctivas drl educ~ndo. 

F~jo el 1olicrno de Co~onfort ee rcn~v6 el ~rordcito, volvi~n­
dose ll fundur la clausurbda hscucl~ de lrtes y CficioE. Se cor1~tru 
ya un edificio pl1ra alojttr ah! tHlleres de car¡·int.er!e., alfartr!e-; 
tornP.r!a y forja de metulea; ln eec1...1ela tuvv l:id.to esr,erE-.<lo. Los -
alwnr:os pronto deserta.tan~~ otros centros educ&t:vot·. 

Alvaro Obreg6n¡ en su informe de gobierno 1924 considere. "La 
Ensei1Hnzaº Industrial, teniendo m~s importancia aún que la litera­
rí~ ct·~viene ~ue ne declaré olligutcriti.". De Wl! deriva que en esa 
~poca prolift::ren las escuela.e induetrie.les, 11unque F.lr;una de ellas 
de manera improvisada y sin estudios previos ni proc:r&aH~s defini-­
dos, por lo cual en 1925 la s.E.P. establece el Departwnento de EE 
señanza T~cnica, para orientar y controler la apertur~ de dichas 
escuelas. 

21) Rafael Er.:.rd~'l.11..:::; !: . 
<.b, Cit. .- P.!.¡;:. llé 
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.lace po~terior-.i:nte un,1 E!?c11el;.., :lonnul Técnica Innu~tri:..:.1 r.~..: 
r&. :.reparar Profesores e!l 1.~·ter1a ir.,Ju'='trial y t~cni-::as !:e 11,:vO 
tan leJOS apunta ~:oí~es S!!enz en 1926, r:ue ~e f<JI'mo un pl~ Ue -
estudios y hasta el proyecto del r'3:eltt::iento. Este plnntel R.1 ~.o­
do de ver es U:'li:i necesid!-!d rara fonn~ r m ·estr'ls rur: V'l:.;.yan <1 lus 
esi::•.ielas ind1..lstriales fr~r/ne~s y ·-ri:í::.rü:f: ri...:ralf'S t:r:t1~tl.ectd.·u: 
en l .s distintas reeiones del país. 

Ader.i~s un ~Js: ccto n:1Jy i:r.portante de resaltar en su truyecto­
ria en la f·.Jndaci6n de l' ... S primeros '::BCATY::;, o .::entres flaru la 
Capacitación:¡ el rrat:.ijo Induf;trial, cc.n Don Jaime Torres I.:adet. 
11 :1 uchas t~reas qur: trascendieron y que aun s1¡:,..ten siendo 'c.·-inde-­
ras de lucha y realizaciones del regirr:en, la lucha cc-ntru el anal 
fabetismo, lucha de lo r.ue hoy se dono:r.inu .:.<l1Jcaci6n para Todr1s". 
{<2; 

l.10.1.~. 

Las ::.isrr . .J.s preocupticioncs privWl en los Conereaos Fedee;dei-­
cos de l'< Jnntr'>cci6n ; 11Uica llevad''" ul c¡,lo basto l9lU lo que 
explica l:i :>reporder(J..ncin de los n.~dicoo e:ntrt: los lJeleglidos y -
como un eco el Jll Conereso de l!iEi<:ne f;Rcúlo.r rettl izado Ctl Pa-­
r!s. ;Je eetat.lC:!ce en 1910 en ~1 éx ico el !:c:rv i.Cio méd Lcr; esci.lar -
con vari:is· seccion•:E cu~ rtcnot11n cl~rü.v.•1tC el predrn.inio de la 
Higiene: sotr'1 la Ped':iC''~f~, hast&. que cr. 191~ cari{ dc=upurc.cc -­
ccn la supresilln 'º la ~ecret,"d" do In;,'.ro;cci6n P6í licn y Ee---
1) as :~rtec, 

Cott1e,. cún~cc•_le:ncJu deJ segund" Cc.nerr;:;':., de tl.lnic:&no del niiio -
en 19~3 se crea el Uepartamento de !'a1copedago¡:ia o Higiene ~;sco­
lnr C' n l&s secc1on6's de P!=3icopedagoc;í~, de Hig1enA F;ecoV-r d.e -­
r::revisidn ncci:.:•l y de Rrchivc y cGrr~sr.l)ndt:r:.c12. 

:.;1 dif:e:.o de d1c~.o Jepurtar..ento le tr&.z<1 •• ersCic.al:: t!n-..e el :·ro fr. 
~oiséo Daenz con el prC"iposito e;ener&l de encontr·¡.r lo, conets:nte!l 
del desarrcllo físico, :: e:-it~l y r·edag.S,;ico de) nii'10 meXJC&.nO tanto 
cu~litativa. co1Lo cut>.ntitativE!.1er.te. 

( <2) .- V!ctcr Hueo lol8t'.Os: Qt;. cit. 
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1.10.5, LA A'JT<'Nt*IA DE L.4 UNIVEíl3IllAD 

DurllDt• caaí trea aigloa la Neal y Pontific~a UniverHidnd ei­
f!U8 au curao ordinario, pero al nacer •lxico a la vida indepen--­
diente, la adminiltracidn de Valentin Gom6z Far!as le supriwe' en 
18e3, y al retorno de Santa Ana al ¡:rito de Religión y Fueros, se 
restablece, "La Ley Lerdo expedida 18~b, afecta nuevemente su exis 
tencia, el nobierno de Comontort vuelve a clausurorla en 1857 y e! 
de <luloegv a restablecerla 1858. J;eni to J1.11irez la supri.-.e lBbl pe­
ro al .. tandonar su gohemo." (~3) 

La Capital de la Re¡nltlica durante la Regencia del eegundo 111-
perio"la Uni1r1rsidad se abre otra vez 1S63 hasta que Maxiailiano -
la suprille en le65 'I es así como viYI. estos constantes can.bies lle 
ge Justo Sierra para presentar al Con¡¡reso un proyecto de crear -~ 
une Univaraidad Auton011a, pero ante las ob~ecione• 4el Congreso -­
abandona el proyecto y por tia el 26 de ~~o de 1910 Porfirio Díaz 
promulga la Ley Constitutiva de la Univeraided Racional de r.lxico, 
la cusl in!J8Ul'a sol8111lemente el 22 de Septieabre del mi""'o ru:o". 
(24) . 

La Ravoluc16n r.exicana encuentra conetituído a la Univera14a4 
en •tete racultac!ea 1 cinco escuela• c~n baae en la auehntaci6a 
en 1" ••cuela Nacional Preparatoria 1 aunque fon.a parte s.E.P., 
continua produciendo protesionales de corta intelectual indivic!u~ 
li~tu vanosos bletJn08 de ellos pero loe rr.~s desconectttdoa de laa 
nec.,sic!adee y aepir~.cionea del pui't.10 que le revoluci.Sn ren.ueve -
indi ~r.ut! l le:tente. 

A cc.naecuencia de phrticipt•r Joel Vasconceloe com<> candidato 
a la Pr&nidancia de la Repdblica, enciende • le juventud y dentro 
de eae oliaa Político y social tiene lugar le causa o efecto d•l 
~o•illiaato eatu41matil qua dat•ra.in• la Autoao.f• 4• la Uai••r•i­
dad •üioa..l de •laioo •o•iaieato iniciad~ m nuHtra Paclllted d• 
Dareoho 'I Cienci•• Sociel•• el cusl imprille nuevos ruatos a la vida 
nacional. 

carroll Atkl·,;on Y (23) 
lvenet llaleska 
Ob. cit •• - Plga. 229 - 230 

(24) .- Prmnchco Larro10: ot>:- Cit •• - ·¡.~s. 229 - 230 
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l.11, LA PC.LITIC/, EDUCATIVA RhVC•LUCICN.\RIA 

Nadie aupo definir el significado del leici..,o, aun con todas 
las modificaciones que ha eufrido el art. Jo. Constitucion~l, en 
realidad contiene la esencia de lo que "-'xico quiere ser. 

•cuando en el Congreso Constituyente se propuso que fuera lai 
ce l& educaci6n¡ por lo que se eetaUAci6 "Le Educeci.6n ee :;ocia:: 
liste" apoyados er. cierto modo por la manera de pensar del Gene-­
ral Cd:rdena11". ( 2 5) 

En lo concerniente al problema del Laici..,o, Jo•f Vaaconce-­
loe tampoco aa1.1111i6 una poaici6n progresista. Consideraba que la -
Escuela Laica en Y'xico había evolucionado baeta el prote•t.,..ien­
to contemporaneo, para el, la me~or ooncepci6n del La!ci..,o era 
fatat tol~rancia de loa alumnos de diferente religi6n; y lo que -
•• aan m4a extrano, considero que la eYOlucidn 1 prol!l'e•o ea de-­
aenvuelYen desde la neutralidad hasta el criatiani,.o cont8111pora­
neo. 

•Joal Vaaconceloo ocupo le cartera de Educ•cidn de Cctubr• --
1921 a Julio 1924, su geati6n iduoativa tuvo un resuelto .. ntido 
•octal, con bati6 el an1alfabettinno, mul tiplic.S eecuelaa elementa.;;­
lea, ere& escueles tlcnioaa destinadas • la capacitaci.Sn de obre­
ros calificados y en general foment6 la tducaci6n Hural (Noni:a--­
lee, Rurales, •iaionea Culturales)," 

Poeteriorment• particip" en il!Ual furici'1n el lllinilltro Joel -­
Manuel Puie.Caeeauranc (1924 - 1928) bajo la Preeidtncia de Plu-­
tarco Elíaa Callee, trat6 de reforzar ' •uperar los planea del -­
Maestro Vaeconcelos con la atice& colatoraci6n de Woinee S•ene, -
qui6n ocupo el curgo de eubeecretario poniendo en pr,ctica el mi­
todo 4• pro1eotoa. Aten414 con preferencia la en•en .... l'lll'al F 
agrícola y la B4uc•ci6n Bl8ment•l adez'8 funda la Direeci6n de •.i 
siones Culturolee y la Ceea del tatudiante Indigena. 

( 25.' .- Víctor Hup Bolail.o• oti ... Cit. .- P&,ie. 22!. - 226 
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En el período Presidencial del Licenci~do Portes ~il ocup6 el 
cargo ~e S.E.P. El Licenciado Ezequiel Padilla, Portes Gil tuvo -
el acierto de 1eguir dando a este ramo la orientaci6n encaminada 
a eocial.isar 1 popularizar la Cultura. Caso contrario no experi-­
menta la Bducacidn Pdblica cW11bios i~portantes durante el 3otier­
no de Ortíz Rubio qui'n tuvo cuatro 1:1inistros de r.;ducac16n. 

Despu~s de un periodo efímero del General Abelardo L. Hodr!-­
¡¡uez é influencia preponderante en la vida Polltica de 1.'.bico por 
parte de Calles y como candidato a ocupar la Presidencia el r.ene­
ral L&zaro Cárdenas particip~ en la transformaci6n del Laicisismo 
en ~;hice, llega a la Presidencia y con to en su período de Gobier 
no tuvo 2 secretarios de Educacidn, dentro de su política EducatT 
va hubo de poner en pr,ctica una nueva orientacidn pedQ66gica -
prescrita en el Artículo )o. Constitucional partiendo de las dis­
posiciones expresa• en la propia norma constitucional. Se realizd 
en for11a eficaz la Pederalizacidn de la Enseñanza, cre6 el Insti­
tuto Politlcnioo Nacional, transform6 el Departamento de Monumen­
toe Artísticos, Arquedlogicos e Historias en el Instituto de AD-­
tropología 4 Historia. 

Sn s! el Gobierno del General C'rdenas se impuso la tarea de 
estudiar a fondo el problema de la incorporacidn de las razaa in­
dígenas, la eneenanla normal fue tambiln incrementada ee tund6 la 
Escuela No1111as de &ducacidn Física, en s{ logr6 multiplicar de ma 
nera considerable lRs Escuelas Primarias, Secundarias Federales,­
Internudos Indígenas, Normales Rurales así como pdblicaciones Cf.! 
ciales de la Secretaría, gracias al con~iderable aumefito presu--­
puestal que fué destinado al ramo educativo. 

1.12. llTAPA DE TRANSICION 

El General ~anuel Avils C!llDacho, ocup6 la Primera Yiagiatratu­
ra de la ilpublica 1940-1946, designa como Secretario de Educacidn 
P1lblica al Licenciado Luis S.nchez Pontdn, CUJA administrsci6n no 
~ •&a alle de aepti1111bre de 1941, dentro de ••t• aerledo corto, 
ae toila la deciei6n de reorg.nisar eata dependencia"a efecto de -
l•ll'ar la unificacidn de loa aiat .. ae de eneen.nze, preciaar la -
DOl'9atiYidsd pedagdgica aplicable, corregir errores, definir rea­
J"!n•abilitadea concretas a loo funcionurioa de Educaci6n 1 Control 
Tlcnico Administrativo del r811o para cwopltr mejor la mieidn ao-­
cial que tiene encomendada frente al destino de las nuevas genera 
clones. 

In et le secretarla quedo Organi1eda con la bese a lke sigui•~ 
t•• dependencias. 
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3egdn inform~cidn ae Larroyo: 

l.- "Direccidn General de Gnserianza 1-'rimaritt en lon 3stados 
y Territorios de la Rep~tlica. 

2.- Direcci6n General de ~duc~ci6n Pc1eral en el J.?. 

J.-
4.-

5.­
b.-

7.-

Direccidn Ge~eral 
Dir~ccidn General 
Cientifica. 
LJireccicSn General 

Direccidn General 
Direccidn General 

de 
de 

de 
de 
de 

Segunda 2nsef.anza. 

Enser.unza ~uperiOr e Investigncidn 

~nse~ianza Extruescolar y r;st~tica. 

tducacidn Física. 
t;studios Tecnicopedagdgicos. 

8 ,- Departamento de :3ervicios il.fdicos e Higi4ne. 

9,- Oficinus Jurídica y <le ilevalidacidn de !::etudios, 
10,- Direccidn Generhl de A<l.T.inistracidn. 
11.- Oficina de la Cominidn r.exic..na de Cooperacidn Inteloc­

tual." (29) 

Releva a PontcSn el Licenciado Vejar V'zquez quien ce signifi­
co de in~ediato por su resuelto y noble propdsito de morblizar el 
Maeisterio, pero la t~ctica empleada en tan noble esfuerzo tue 
violenta y a veces inudecu&da, "se da a la obrü de redact~r l~ -­
Ley Crg~nioa de :;duc«cidn de 1941, d1ch" ley, tuvo &ciertoe en -­
aleunoo capi tulos purt ir;:ula:rw.ente en le.: rr.·.meru de re~olver los -­
{>roblemas rr.lntivos a lit tonr.1-a.cidn y prc:p:...lrucidn del m~eistcrio." 
00) 

1.13. i>l'CC ~ ACTU t.L 

Dentro de la lpoca actual considero desde mi pwito muy perso­
nal de est'1diar la t;ducacidn, huy que mencionar al Dr. Jaiae To-­
rree Bodet, quien logrd sortear con habilidad loo problema• i1111e­
diatoa que hab!a dejado su predecesor y realizar lln macnitico ··­
tuerzo educativo. 

(29).- 1rancieco Larroyo: Ob, cit. 

itafael f:1<rti-~l·,s :c. ( ~7) 
C.b, cit •• - Pi\gs. 221 
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rorres Bodet, ~encionaba ~ue todos lo~ nobles intereses colec­
t1vos y_ nobles intereses indivijua1es jam .s se h :lLin ·~1'. -pugnR. 
"ile ah! qu.e el prop6sito permanente de educación deba ser el ~ue -
todos los hombres se entiendan y se respeten, que cada pu~t.lo sea 
lo que es y que dentro de cada pueblo, cnda individuo lo!;rt:! ciU for 
m .... ciún más complet-.. como perscna. · -

Con el firme deseo ti~ realizar de :i.,:n~r-a eficaz los ideales -­
educativos y contribuir así activ~.cnte a 1..1 idea d~ lt.i. Jnidud í~a­
cional, la S.~.r. e~prendi6 importWltes tareas educativas. Se ord~ 
nd la íonnulo.ci6n de nuevos pl~t.nes de enaehanza encarr.inr,df...s a reno 
var la ~ducación en todos los planteles. -

Otra de las acciones más sit."nificativas en su gestidn es 1;1 -­
conatrucci6n de un nún.ero consider .. ble Ue inmuebles educativos en 
toda la rtepúbl.ic"• se comprender.!. que uno de los mil.s apremiantes -
problemas de l.a organizaci6n sea el de la construcci6n de Escuel.aa 
Atenta a semejante deficiencia, la Secretaría impuso un plan de -­
construcci6n para erigir 796 edificios, de los cuales 352 quedar6n 
tern,inados en l.946, 

lin si f6rtil y satu.rada de gr.,,,des y nobl.es intenciones fue la 
o~ra educativa de Jaime Torres Bodet, posteriormente le sustituyen 
la responsabilidad educativa manual. Gual Vidal., quien confronta de 
inrr,odiato el l'roblema de la Unidad Nucional a la luz de una. nueva 
política social, que trata de qioye.rse en l.i; industrializaci6n y -­
en l.a recuperaci6n económica de nuestro p¡,{~. 

"Dada la. funci..6n cul t Jral de mriestro ¡ se c0a.prende que la uni­
dad de la .:.ducaci.Sn ~acional s6l.o puede asont¡,rse en l" únid¡,d de 
l.a ~noe;<nnza Normal, ):otivo por el cual dentro de l.a ;;dll'inistra--­
ci.Sn de Gual. Vidal, se crea 1947, la Direcci6n General de ~nse~an­
za ~~oncal, cuya tarea esencial ea l<.i estudiar ')I resolver específi­
camente tan compl.ejoa y vitales problemas." ( 28i 

1,13.1. 

La idea de construir u.na Ciudad Uni ver si taria tuvo gran <impa­
tfa 1 aoeptaci6n desde los ai1os treintas, desde entonces se hacia 
notar que la u.bicaci.Sn de diferentes lugares de las iscuelas y -­
Pacultades, era un obst&culo para coordinar sus muchas funciones 
acad41Dicae. Con P.l tiempo este o"bstaculo ze i:icentúa con seguir --

(28),- Carroll Atkinson y Ob. cit, P&¡¡. 474 
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incre··~r.t:1r.do el t1Ú.T1i.:ro de t.ilu¡:-.no:~ en lo:• z.luntelE:s ;_;OlVí:!'Flta.rlc~. 

Fue así que en el ai.o 1947 el Licenciado r.:ieuel Alemán, se h1 
zo care;:o del problema y con cjemrlcr actitud Univen=1 t:irl ~ reocl­
vicS, a fin, llevar e efecto la erc-nde construccicSn. I,a pal {tica­
financiera del Gobierno : .. emitid tan conEidE:rable gasto, en rr.ur­
zo de 1950, s~ iniciaron lns otras a ritmo acelerado, se cr~a na 
ra fortulecer de dicho objetivo el putroni..:to de lu GonstruccicSñ­
de la Ciudud Universitaria. 

La Ciudad Universitaria se construyo en el centro de una su­
perficie de siete millones de metros cuadrados. ~e operó sobre -
un poco mds de tres millones de metros cuadrados. 

~n base a la nueva planificacidn la ciudud Universitaria aps 
recid di<trituída en las si¡;uientee zonas, 

a).-

b).-

c) .-

d) .-

e).-

"Institutos docentes y de Investieacidn y ~ervicios 
Administrativos.- Co~prende Rectoría, Eihlioteca cen 
tral, eul a maena, Clut Central y Dependencias Admi-= 
nistri-a.tivac. 

Cultura Física.- Comprende loe campos, pistno, y g1~ 
nacioo de uso privado, purn los Uniyersi tarios. 

Deportiva de ~s~ectáculo•.- Instalaciones do acceso 
al pdb1ico, dur&..nt~ competencias ofici&les, univers! 
tarias, nacionales o intern~icl anales. 

Residl:!ncie.1.- Unidad,.s de f!nb1tucj6n par& eetlldiantce 
interr,on. 

Viv~rús y Parques,- Suporfi.cius dedicada.o a ln pru<luc 
cidn de ll.rhles frutales 'I de orn~tú, floro:. y lr·eu~I 
noaas." ( 29) 

Posterior;r,ente entra. nuevam~nte nueetro i-ais a un tiempo de 
estancamiento 'I decadencia en el poríodo 1952-1958, lo que mot1 
va por segunda vez entre a bacerce cargo de tan delicada tarea 
(La Educacidn) el de Jaime Torras Bodet, qui•n de inmediato bu! 
ca mecanismos adecuados pera rescatarla y levantarle. 

"Las cifras estadística• correopondientes a educacidn dela­
taban hacia esta .!poca, un!! si tuaci6n la.i1f!ntatlc. ~egdn informe 
oficial, de cada l,000 nir,os que lOer"ób&r, ineresar en el prim~r 

( 29) Victo1· i!u;¡o h) :.o~ ~lart!n"z 
Ob. cit. ,. &e. 23e. 
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grado de primaria, solo uno llegaba a obtener el título profesio­
nal, cuando para adquirir dicho título se requería ló arios de es­
tudio," (3)) 

El nuevo Secretario encar6 el problemu atravéz de un plnn con 
,iunto. -

Ante todo se propuso resolver, en un plan razonable ( 11 ru<os) 
el problema de le educncidn Primaria, plan que se pone en practi­
ca en 1960, 

Paralelo a este esfuerzo la propia Secretaría inicid y a con­
tinuado de manera creciente.- la distribucidn de libros de Texto 
Gratuftoa en 1960 ee editar6n 17 millones de Libros y cu~dernos -
de traba~o. 

Uno d• loe problemas iniciales que encard el Presidente Ldpez 
Matloa~ en erecto ru4 la distribuci6n de Libros de Texto Gratuí-­
toa en el nivel elemental. Muchos niños carecían de Libro y estos, 
aunque aprobados o~icialmente para servir de •rexto no reunten las 
condiciones pedag6gicas requeridas. As! en el año 1959, Adolfo L6 
pes •ateoe, axpide decreto que cre6 la Comi8idn Nacional de Libros 
de !ezt~ Cr~~~f to=. 

Concluyendo su .\dmlnistracidn Ldpez Mateas entr11 a relev .. rlo 
an tan encomendada responsabilidad el Licenciado Guet11vo Dfaz -­
Ord&z, quien noEtra como Secretario de ~ducacidn al Licenciado -
Al'.Ustfn Yii.-.ez, este nuevo Secretario si L'lli6 una política de pon­
deracidn; se continlio el plan de once ar.os, la campa/la de alfaba 
U&acidn y el desarrollo de la Educacidn 'N!cnica, de la Bduca--": 
cidn Blemental y de ln 5uperior; pero twntiln se hicieron esfue~ 
zoa por tecnificar la enseñanza medibnte la radio y la televi--­
aidn. 

Para subvenir a la tel.ta de ~aeatroa T ~scuelas de nivel se 
cundario se cred la telesecundarie, bajo la Direcci6n General de 
Educaci6n Audiovisual de la S.~.P. 

Como suele ocurrir en todos los sexenios el Lic. Agustín Y&­
r1ez trat6 de reali,.ar una fo:rma educativa capaz de afrontar los 
c .. bios ocurridos en la vida econ&nice, social y cultural del -­
pafA duriinte loe dltimoo anos, para tal efecto crea el Concejo -
Nacional Tlcnico de la Educacidn, celebrando un Congreso de ago~ 
to de 1969. 
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La inncripci6n en jardines de ni:.os y c:scuelr·s prim:1rias fe­
derales, estatales y particulares ascendid a cerca de 9,000,000 
de alumnos y cifra superior en 400,000 a le del ano anterior. 

El secretario Aeustin Yar:ez, proyf.:ct6 unn amplia !<efr>rma :.du 
cativa en los dltimos mesen de sueeatidn a decir verdad, los li= 
neamiento~ de tal reforma diferieron sensitlf!mente del r:lAntea-­
~iento de la ~ducaci6n del nuevo Ootierno dentro 1el cunl fue -­
nombrado el Ingeniero Víctor Bravo Ahuja en 1970. 

Uentro de esta adr.·inie:tracidn el Gol:iierno no vid en lu .Sduca 
ci6n uno de los ¡:rincipales problemas. De acuf!rdo ccn un proyec= 
to de ley fonnulado por Enrique Olivares Santana y el Distingui­
do Profesor, Eenito Solis Luna, se crea el Consejo Nacional de -
Pomento ~ducativo, Organismo Descentralizado r,ue tuvo por otjeto 
a llevarse recursos cooplcmentarioa, economicoe y tlcnicos, na-­
cionales d extranjeros par~ aplicarloo al deaarrollo de la educ,!l; 
cidn en el pah, fundando Mte todo escuelas por cooper1<cidn en­
tre la iniciativa privudu y la S.~.P. 

"!res iieas ~adulares normaron la acci~n educativ~ de e2a -­
adminiatracidn". 

l.- Un objetivo cuMtltativo: La !lduc .. ci6n entendMa C.!! 
mo un derecho y cof:'lo un:1 aspiraci6n naci ons.Ll que de­
be tenl!f i.ciu.r a todos los hat.i lWllP.:; del p~Í:;. 

2.- Un objetlv~ cualitativo: La Lducacidn entendida co­
mo un proceso intencional que contribuya a crear -­
personun una capacidad crítica que le:> por11i '.a pe.!: 
cibir sus circunst!lllciae indiviuuulco y el papel -­
que desempenan en la colectividad. 

3.- La :>ducacidn entendida c<m:o servicio pdtlico que -
se realízei. n trav~z del si3ter..a educativo. 

1.13.2. LA VIDA m;1v<:RSITAkH ;¡~ 1973-1977 

Como antecedente "La Univt:rsidad de :; •xit:o" paoo a Sf:r Uni­
versidad Nacional, obteniendo au autonomía en 1929. Las Univer­
sidades :.~exicanaE a pesar de la inerci1J dfJ lon prim~ros tiempos 
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de la Revoluci6n, van adaptandose cado día ~a3 u las nocesida~es 
sociales y econ6micas de la época" (JO) 

La nueva Adminiatraci6n tué el incremento econ6mico de la ca 
sa de estudios, sostenido por la pol!tica financiera del r.obiqrno 
Pederal 1 incremento que favorecid salarios de funcionario~, maes 
tros, investigadore2 y empleados. · -

A pesar de los variados proyect!Js de 1·1 rectoría, no pocas -
veces irrealizadoa la t6nica del de 1974 de una ruda lucha sindi 
calista dentro de la Universidad, con frecuentes suspensiones de 
labores, cuando no de paros y adn de huelgas de trabbjo, 

Dentro de este ambiente de agitaci6n forzada por la explo--­
ci6n estudiant\l la Ufl.'\I~, se vi6 obli·gada a multiplicar y deseen 
tralizar sus servicios docentes. l'uercn creada• dependencias ba: 
jo el nombre genérico de Eacuela Nacional de Sducaci6n Proteeio­
nsl (ENEP) en dietintos luguree del D.P. 6 en aue cercanias ---­
( ECllEGARAY, ARAG(·N, CUAU'rITLAll, IiTACJALA), 

El mayor problem» de la UMAJf., es fijar un Estttdo de Derecho 
que impida la• luchas internas dentro de ella y propicie el 
"Plan Nacional de Kclucacidn", anrobndo nor el ?rP.cd rli=i..,+,, tli:i 1 n 

Bepdblica de altsrnutivas sobre el caso: 

LA EDUOACICN y PLA.N:;Acrcr; lll-::. !lESAllRCLLO 

h'n "u ¡¡esti6n del Presi:lente Ect.everria, nombra cor.io secret.!! 
rio del rblllo educativo al Licenciado Porfirio ;.;urioz Ledo, en es­
te perfodo 1976, autr• nuestro pa!s el i~pacto de la aguda y cr! 
ciente crisis oc~ndmica, agravada en eete remo del r.obierno por 
una eauivocada y deficiente adniinistraci6n, reflejo d• cuanto -­
ocurría en los otroe sector del Poder ~jecutivo para superar el 
eatado. El nuevo Gobierno se pronuncio de manera decidida en fa­
vor de una ~eforma Administrativa. 

(lo).- Csrroll Atkinson Ot, cit ,_: p&g, ;7J 

-- 45 --



"Hay uue org.:.nizar primero, 'll t}obierno p~lra !°)Oder organizar 
a continunci&n al pa!s11 , "Solo nor est11 VÍ:! !;e aereg6 alcanzará 
sus frutos la ali enza para la producci6n r. .. '?:n coneec·1~ncia, l:::t. ne 
ce si tada educaci6n de loa ciudadanos", (:.i-) -

As{ se explicu que el primer a .. o d1=; gobierno de L6pe7.. Porti-­
llo se hnyu dado prioridad '3n m~terin peddgogica, al estudi~ y -
formaci6n de un OUP.VfJ ;;lNl nacion .. 1 de educacidn, tras una consul 
ta con len orga.nismo9 requeridos. -

Dentro de ezte Pl::m Nacional de ~ducac16n oe trata alcanzar 
tres grandes prop6eitos: 

a) Afinnar el car~cter Democr&tico y popular de la ~duc~ 
ci6n. 

b) Elevar su eficiencia p>l.J'a promover el desarrollo inte­
gral del Hombre, 

e) Vincul~r m!s estrecharr.e~te el Servicio Educativo al -­
proceso ~e desarrollo, en esta obra la responsatilid~d 
de todos. 

A pesar del Plan recion aprobado fue removido de ou ~ue9to 
el Lic. Porfirio rfuiloz Ledo. i:.'n Diciembre 1977, y la auetituyo 
el Lic. Ferni:.ndo ~ole.nu, expP.rto en AdT.inistr~ci6n quién por 
cierto ocUptlba el care" de Secretario de Corr.P.rcio, se 1tencio­
no como motivo ineoperado cambio, la defectuoea adminiHtraci6n 
dentro de la S,K,P. aeravada por una creciente influenciH polí­
tica de aleunoo lideres magisteriales, 

"El nuevo secretario se da a la tarea de reorganizar adminis­
trativamente le Secretarfa del R11110 trabajo, que culllin6 con la 
espedici6n de un nuevo reglW11ento Interior de la Dependencia."( 32) 

(31) .- Fernando Solana: Ob. cit; 

(32),- Secretaría de ~ducaci.6n ?dr lica: ~·anuales d•' Ore,,_.,1zaci6n 
y ~•todos de Serve. Rega. Imprimido9 en 
Talleres Graficos de la SEP. Yér.ico 1978 
Pig. 28 
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Cinco SUbaecretarias: 

Cultura y Recreaci6n, Educaci6n Básicn, Educaci6n e Investi­
gaci6n Tecnol6gica, Educaci6n Superior e Investigaci6n Científi­
ca y Planeaci6n Educativa. 

Cficialia lr.ayor, Auditoría Generol y Direcciones Generales; 
Acreditaci6n y Certificnci6n; Capacitacién y i.'.ejoramiento Profe­
sional del ~lagisterio, Ciencias 'I Tecnolog!as del ;,ar; CUlturas 
Populares; Derechos de Autor; Edificios; Educaci6n n Grupos tar­
ginados; ~ducaci6n ~udiovisual, Educaci6n ~special; Educaci6n 
Preescolar, Educaci6n Primaria en D.f. 'I en lo~ Estados, Educa-­
ci6n Secundaria; Educacidn Superior, Educacidn T4cnologica Agro­
pecuaria, Educaci6n Tecnol6gica Industrial Higiene Escolar, In-­
corporaci6n y Revalidacidn; Infonnaci6n y Relaciones Nblicaa -
Institutua Tecnol6gicos Regionales, Investigaci6n Ci4ntifica y 
Superior Aca4n_ia Organizaci6n y :r.4todoa; Planeaci6n; Programa-­
ci6n; Profesiones; Pdblicacionea y Bibliotecas; Recursos finllll-­
cieroa, Recursoa Humanos; Recursos Materiales y Servicios; Hela­
ciones Internncionules; Servicios Jurídicos; Unidades; Capacita­
ci6n, Centro de Infonn ... ci.6n Administrativa y Centro de Procesa-­
miento. 

Arturo Rosenblueth. Delegaciones: Desarrollo de la Recreaci6n 
progr..,~e OUlturalea Sapecialee y Promoci6n Social Voluntaria, 

Se implen:onto en esta Adminiatraci dn de ieual fonna la Univer 
sidKd Pedag6gica :iacional (Un 25 de ac:ooto 1978) con funcionr.n y 
estructuras r.uy afln~n n la UN.'Jf., 

A fines 1979, se crean las Delegaciones Estatales ser6 este -
mo:oento en donde se inicia lR Desc,•ncentracidn de Servicios Edu~a 
tivo•, a nivel nllcion.-.1 mediante el eutablQcimiento de Delegacio': 
nea Generales, en cada una 49 l¡oa l:.'ntidades Pederativaa. La Dea-­
centrali&acidn tiene como ob~etivo principal adecuar al servicio 
a 111s necl!sidades, particulares da los hnbit!llltes e!l !!iversas re­
giones, iateblecer una coordinaci6n qu• sirva a cúntribuir a la 
tol'llac16n de·t4cnicos en la •~taria, para que los estados pueden 
ea t1 .. pos breves 1~prim1r aua propias ideas y caracterlsticas -­
camo ~diente eustancial de llils plRllea de estudios en diversas 
niveles. 

Dentro del ramo iecnol6gico tom6 un prioritario sitio en el -
plan, .para ellon ce orea por decreto Presidencial enero 1979 una 
nueva instituci6n para preparar t6cn!cos del nivel medio, ~l Co­
legio ~acional de i:;ducacidn Prefesionul T4cnica ( C<HIALf.'P) '1 por 
llltiao suceso imoortante en materia de educaoidn fue el de ele-­
var a ri&ngo conohtucionul la autono;•Í'< de b.s Universidades. 
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En iJiciembre de 1982, C9.Usa eorpre:;g, l:=t Design:.1ci6n del Lic. 
Jes6s Reyes Héroles como Secretario del Rai:o de la ~.~.r., ide6-
logo del peneainiento laboral y revolucion,1rio :¡ pol{t.icn, com--­
prendi6 la decisidn del nuevo Presidente U.e ec.rrender unó'.'1 1!efor­
"'" l!odicul en el cw::po de la C:ducaci6n. 

~e da de in:oi:diato a la tarea d'l reoreanizar l~ ~. r •• P. y en­
carar con valP.nt{a la realidad educativa, con 24 milloneD de eo­
col:Areo de todo e lo~ r.ivele s. 

Lu !::ducaci6n Triu arii.o ~e ofreciu u todo~ 103 ni.:.0::1 ouc l.::. so 
licitaban, la secundaria estaba pr6xima a alcanzar esa mis:na me= 
ta. Pero este proceso cuantitativo con llevo a serias deficien-­
ci&s de su calidad, ieual fen6rr1eno detecta r~ferente a lr: prepa­
ruci6n del ~aeisterio ln cual era muy taje calidad. 

Bn cuanto o. ensec:anza !1Uperior t;'.le alcanz6 una. in2cripcicSn -
de un millon de educandos, se vio r~d·Jcida nu c"pacidad ncuderr i­
Cl1 al volverae m~sivE.:. 

AdemAs de un alto índice de reprot.ac1dn y con10 consecuencia 
un~ elevada deoerci6n. 

La Política Sducativ1t de !leyes Herolen conRtituy.S Wl'J riel 
interr.retacidn del idellrio del l'renldent~ :·. ieuol de l~ ;.'a.drid, 
al decir "~~t11mos e:: . .,."eÍ' ndos en hi..ccr un:s nu~v;; 1H:V<.1luci~n '~ducu­
tiv~ en Y'~ico''• 

:.:uto c\'/~.iCit de!itrc. de <:st11 11dndnictr: '.!;.fin k cr1:1voc:.,.r l1 unu -
cor1~ul tC:t. populf'r 7 en razdn de 4stt:.:: al ee; rtl: r..i.:nt.o de lr:a e~-­
tre-.tecie.s ud(:C'Jt!dos purl-1 prGrr.ovt:r :;u c;,.m.plirni':nto y se du 11 cún,2 
cer r.1ed!t.nte &l l'l~n ::ncion·:tl d~ J.Jf:r:&rre,,llo. 

1983-1988 en dicho plan •• ••í.Rlan estoc ires prop&aitos pa­
ra le ~ducacidn. 

l.-

2.-

).-

"I·romc.v•r el Jesarrollo integr<-1 c!el Individuo y de le. 
Sociedad. 

Ampliar el ecceao de todos los :. exi<?i.noo '/ leo onortu­
nidades i=:cSucativee, Cultur~lP.7. 1 .,epor•.i.vas y de ~ecrt:.§ 
ct&n r 
!f.ejor1:1r ln preztaci6n tii; .;ervici'>!~ :.;l'!·Jc&.tivr.is, r:uli,urb 
les, Jr.!portivrJS y ·'if3: ilecr~aci6n." ( llJ 

)esarrcllo1 hpariadn "~duc&cidn Cultu 
ra, RecrE:aci6n y .:Je¡;erte" Irnpriiriidu eñ 
60,000 ejomplaroz •r. ~·"-lº de 1~83, en 
loe Tallertse ~r~ficr.is df: la :; •..• r. 
:•&e: 2?6 
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1.13.1t. LA DZSCl::~l'!'RALIZAC!Cll ~:JUGATTVA 

Lo escrito en el Plnn no se hizo esperar, el Secretario del 
ramo, pi-omovid rr.edia.nte acuerdo~ la desce:itralización edHcativa, 
e"'1pczando por lu ensehanza normu.l :¡ l?. norrr.al Fl.:perior ~e inform6 
con tiempo de ln .supresidn de cursos intensivos de 12 i::scuelo. !~or 
mal :;uperior de la Ciudad de t:~xico. -

La Def.1centrali1.acidn Educativa ~e intru:1ent6 juridicarne:-.te me 
diante la expedicidn de un decreto po~ medio del cual se estable­
cían los mecanismo~ para descentralizar el servicio educativo. = 
En el docwr.er.to de referencia entablecia la crenci6n en cede Es­
tado, de una comiai6n para la transferencia de los servicios edu 
co.tivos del nivel preescolar, Primario, Secundario y Nonnnl qui 
prestaba l" Federaci6n. :>sta corr.isi6n la integraban el Gobtrna-­
dor, el Re9resentn.nte de la s.B.P., un representante de S.P.P., 
un Representante de lSSST~, y un Representante Seccional del 
S.N.T.~. 

Para acelerar loo trhbajos así como lo acordado el mi~:.T.o de­
creto modifica el l!eglarr.ento Interior de la s.~.P., en loe apar­
tados necell&l'iOe p .. ra que el Secretario del rPJl'n e j•~11t~rA las -
acciones del proceso descentralizador. 

El 20 de m:irzo 1984, se puhlice en el Diarlo Cficial el lle-­
crcto Preaidencir:.l en el oue SIJ e~tablecen los linear:1i(;ntos a -­
que aujetarM los e.ccioncS de dcscentrblizaci6n de loo :tervicj.on 
educutivcs. 

Para tal efecto se promovi6 en cada estc·do de h. Repdt.lica -
la creuci6n de: 

l.- Conaejo i•tatal de la Sducaci6n. 
2.- La Direcci6n General de Servicio• Goordinado~ de Gduce­

ci6n Pi1rlica. 

La Bevoluci6n 3ducatiYa pretende preeentar una serie de es­
tl"llctW'ae, que conjunt11111ente con el Plan :;ac;.onal de Deearrollo 
pereigue los sieuientee objetivos. 

l.- (';levar h. calidad de le. ilducaci6n en todoa lo~ nivolee 
a partir de la rormuci6n integral de los docentes. 

2.- llacionnl izar el uso de los Recursos DisponU.les y e11o-­
pliar el acceso a los servicios educativos a todos loa 
mexicanos con atenci6n rrioritari9 e las zonas y gru-­
pos desfavorecido•. 
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LA ozscr:::TRf..LIZAC!C:I !::DUCATTVA 

Lo eecrito en el PlAn no se hizo esperar, el Secretario del 
ramo, pÍ'omovi6 rr.ediante acuerdos la desce:itrnlizaci6n educativa, 
e~pczando por la ensehanza normc.l y l~ normal ~uperior ~e informd 
con tiemno de lo. sunresidn de cursoa intensivos de la i-.;scuela !~or 
mal :Juperior de la Ciudad de t.:~xico. -

La Descentralizaci6n Educativa ,.e intruaent6 juridicame~.te me 
diante la expedicidn de un decreto po~ medio del cuul se estnblc­
c1.n los mecanismoP para descentralizar el servicio educativo. = 
En el docuir.ento de referencia establ~cia la creacidn en cada &a­
taclo, de una comisidn pera lP. transferencia de los servicios edu 
cntivos del nivel preescolar, Primnrfo, Secundar.lo y Normal qui 
preetabe. l~ Federacidn. Esta con.isi6n la integraban el Gobema-­
dor, el Represen.tnnte de la S.E.P., un representante de S.P.P., 
un Representante de ISSST~, y un Representante Seccional del 
s.N.T.hi. 

Para acelerar lou trat.ajos as! como lo acordado el :nü.ir.o de­
creto modifica el lleglamento Interior de la S.il:.P, 1 en loa apar­
tados neceearioe p!ira que el Secretorio de1 TPrrn eje~ut!lr& las -
acciones del proceso descentralizador. 

El 20 de :r.arzo 1984, se publicP. en el Diarlo Cficial el l>e-­
crcto Preeic!enci:;.l en el aue se ee.tablecen los lincw:.iontoe a -­
que sujetar&n l~s eccione$ de descentrh1izaci6n de loa servician 
edu.cu.tivc,,s. 

Para tal efecto se promovi6 en cada eet"do de l~ Repdblica -
le creuci6n de: 

1,- Conaejo i•tetal de la Sducaci6n. 

2.- La Direcci6n General de Servicio• r.oordinado~ de Gducc­
ci6n Pl1tlica. 

La Bevoluci6n 3ducatiTa pretende preeentar una serie de ee­
tl'llctvae, ~ue conjunt••nte con el Plan :;acional de Desarrollo 
per•igue los sie;uientes ob~etivoe. 

1,- J,;levar lr calido4 4e le. i>ducaci6n en todos 1ot1 nivoha 
a partir 4• la tcrmuci6n integral de los docentes. 

2.- l!acion"l izar el uso de los Recursos Dieponit•les y BITl-­
pliar el acceao a los servicios educativos a todos los 
aexicanos con atenci6n prioritaria a las zonas y eru-­
poa 4eefavorecido•• 
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J.- Vincular la Educaci6n y lH Invect1e3ci~n Cientifica, 
l~ Tecnología y el Desarrollo cxperi~enta con los -­
requerimientos del faÍR. 

4.- Regionalizar y Descentralizar la =:ducaci1:n E&~icn y 
Nonnul, Regionu.li1.ar y !Je:!crJncentra.r lti ::.ducacidn S.,h! 
perior la investigacidn y la Cultura. 

5.- ~:ejorar y ampliar los Servicios en las Meas de Zdu­
caci6n PÍsica, Ueporte y ~ecreaci6n. 

6.- Hacer de la ~ducación un ?roceso pcnnancnte y 3ocial 
mente participativo, eetatleciendo r.1etas prc:cim,s ~8 
ra el ano 1966 y estructurando los programas atravlZ 
de los cuales se instrwnentar~ l" política educativa 
hnata el mie::;o ar.o, que es en el que tennina la vi-­
gencia del programa. 

A raíz de la muerte del Lic. Jea.te Reyes !lo!rolea, en el ar.o 
1965, fue nombrado como Secretario del Hamo Educativo el Lic. 
f"1guel Gonz&lez Avelar, Político y con expf<riencia en el ramo, 
dicho f'uncionurio manitesto a ln toma de poeesidn aue, con la -
Revoluci6n Educativa, continuarfa aef miemo cumplirfa cabalmen­
te con el Pl'1?1 l'/ncionHl de 1':ducaci~n al oue califico de "Cierta 
mente w:ilicio:1o perc:i hact!der<.1". · -

!:.n 198b, porR elevar la :>ducacitn en cada uno de loa nive-­
les se avanzd cr. la formucidn de rrote"oreo ¡;llJ'b i,. ;;ducaci6n -
Eásic .. , la !;;ducacidn Especial y la i>d1Jcacidn Pfsi ca ª"r co~.o la 
Capacitacidn y Actualizacidn Docente en ~ervicio. 

La Universidad Pedáe;ogica N~cional imp"rtio cur"º" de Ho:no­
logacidn Acade•ica a Lioenoia'1ara para Profesores y para las -­
pereonus que ejercen la docencia •in ser egresadoe en ~scuelas 
Normales. 

Para mejorar la formaci6n de docentes de nivel superior se 
otorgar~n Eecae a o:aeatros de i:ducacidn T•cnologica y a .Profeso 
rea ·de Universidades, se logrd elevar l~ escol~ridad promedio = 
del peÍR a 6 grados de primaria. 3e inicio l:-1 fase expf:ri1:-.ental 
del proyecto para introducir la computadora como auxiliar did4c 
tico en 3er. grado de secundaria. En educac16n normnl se intro= 
dujo la ensei1anza en computacidn. 

De igual form~ paru racionulizar el uso de Recureoe ~inan-­
cieros disponibles se establecieron sistemo.s de mWltenirroiento -
preventivo en las inRtalhciones escol~reo, se revisaron loe r.ro 
yectoa estructurales de conntruccidn y eouipRll'iento de plante-= 
les, reduciendo los costos de construccidn de instalaci6n. 
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Se elaboraron convenios de cooperación con otro~ r.a!ses pnra 
realizar investigaciones cientificas 1 tecnolóeicas, 

Aefai,.o ee continda con el ?roceso de Uescentrelizoción y -­
i>esconcentracidn ~ducntivn, !l~1ra fortalecer13 funciontm y:;. en 30 
~~t~doe los Comites Sectoriales de ~ducocién Pútlicn Cultura, He­
creaci4n y Deportes y los Comites Municip~les, 

Se editariln igual ndmero de estados de le. Repdclica lAs mono­
graf!ns R1 lit.ro de .,1 tierra y se distribuyen sin coRto alguno a 
loe alumnos de sexto grado de educaci4n primuria. 

1111 •i en el eño Recolar 1987-1988, la• acciones realizada• en 
materia educativ~ tuvieron como fin alcan7.ar los ob~etivos de la 
8ev,,luci4n &4ucotiva, 11or lo corre•po'ndiente 1989 - 1990, co10en&.! 
aoa a vivir otra nueva etapa dentro de la vida educativa, c .. bio 
4e Gobienio Paderal, toma posiei4n de la Presidencia el Licencis 

. do Carlos Salinue de Gortari, quien dt•il!lla 001>0 titular de la -
S.i.P. al Lic. '«muel !!artlet, implementan el ProgrlU9a de la lo­
tento •e 4edican " i11pl~~·•nhr en los i>et:idor. te ln aepdblica fo 
roe i>duc~tivos de C~noulta Popul:.r, pe.re lograr le ~odarnizacilii 
~duoativu, en este :.~rlodo el f.agieterio logre un aignifiaa,ivo 
incre:r-.nto eel11rial r ee reatruct•.ll'a el Sin~ic .. to nacional •• -­
Tra11a~e4orea ci• la Bducaci6n con el derroca.dento de au lidel' Y.i 
'al.teto Don r.urloa .longitud Barrioa. fo4o ello enc..,inado a en-­
contr1<r un nuevl n.~bo 3duc..tivQ " connol.iñar la :.•odemizaci6n 
de nuestro Pah. 

~uids eata tr,;narorn:.acicfo de el viraje que requi~re au9stra 
iducaoi4n, para sacll'lirse eo1 l.,targo que d~ntro de ln !li'ltoria 
de nuee'ro pd" le h·• tocado vivir. O~alL•. ealei.'llos de este bache 
1 apuntare:noe .J un· 9roce:rn C:d11cati9"'> m,;s rnooterno que redund~ ele 
aanera efectiva en •l d1aarrollo de nuestro pais que requiere de 
1ata fortalecimiento 1duoetivo, para coneolidarse en el nivel, • 
que 1• correaponda r podaao• losrar llD deaarroll.o de nuestro 
pnla mb equilitlrado, h:ici•n4o not!l.I' que sf no uvanz9111os, esto 
ee debe a que la colmna v•rtebral de nuestro p!lÍS (L' ;;,Jl:(l~t:ICN) 
•• sigile ea,anoento, r DO 4ebeaoe peraitirlo, debemos reforzarla 
r e1•v.r eue nivel•• para lograr realT.ente el anhelo de todo i1-
siaano en'rar a la e'apa de ::.o41miaacidn 11 escazoe 10 llÍ\oe del 
oaabio de siglo del 11\o 2000. 
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CAi' 1 TULO ll 

ClONSTITUClON CAJ>l¡ 

2.- AllTACllDBllHS D¡¡ Ll OO!ISTl'fllCIOll llB ClDIZ 

La iclea 4e la Jn4epen4encia en r.•.dco, " afina• por aanera 
creciente ... sde las poatriaeria• del ei810 XVIII. lilJlo de ello 
tueron lae Rebeliones 4e Indio• en la propie C1u4a4 de ~fxico, h! 
bo un •ovimiento subversivo, lleaado la con•r.iraoi•n de los mache ,... . . ·• 

Kl aoviaiento de Independencia a4quiri• reotoa perfiles po­
litico• cuando lo• Caudillos de l .. 8ebe11one• 1 Con•piracionee 
tra,aron d• ~uUfioU' •• ,... apel-4o a 1e IO'llenaia del pu•111• 
(Dnooraoia) ea ooa,ra Pl :lle .... 4ol DeelllU- aodrqutoo. -
Preceden'• deoi•1Yo en e•'e reepeo'o t~e, en ~unto de 1808, la -
lucha ea,re la Audiencia (Ooapue•ta de ieainaulareej 1 el ..,.unt~ 
•iento de libtco (formado por Ortollo• 1 •uuao•) la 1Maapart-­
ci6n de lo• Kerea L•sí,iao• lle 1•~ por la iavut•n aapolenica 
de la i'ea:lnaula, d1'8noino que en t:fatoo, el Sintico 4•1 qunte­
•i•n'º• Licenciado Pranci•oo Primo de Yerda4, en ••morabl• junta 
declal'a q\19 dado• lo• acontecimiento• pidi6, ad .. aa, qiw continua 
H pro'fiaionalaente el (Gobiomo Virreinal). · 

•Contra todo esto ae opusieron lo• Bepañoles, quieneo quitan 
del Poder al Virrer .roef 4e Iturri.-r.,, noabra4o en su lugar al 
Ulitar Padre IJarib.,.• U4) 

041.• lictor i!ur.c 'éulw.os :: ~: Unoz 
Cb, cit.- . &g a2 
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Sete golpe de mano, empeoró la situación no pudiendo conte­
ner los afanes illlllensos de la Independencia de Y.éx1co, twnpoco 
lo coneipi6 el levant11111iento popular Eapa:">l. en contra de loa 
invaaores de ia península, mediante el procedimiento de juntas 
populares, de lo• cu::ü.ee una de ellas, reconocida cvmo suprema, 
convocó a Cort4e en Cádiz, exp1d1endo la Constitución Política 
de la ;f,onarq11ia Bspanola (:«arzo 1812), que anulo las antiguas 
Inati tuciones y q11e vino a remplazar la Soberania del Rey por 
lo de la Nación. Por lo que concernía e. ll!bico, dicha Constitu 
ci6n estableci6 au paridad con la lletr6poli, asi en l.a repre-..: 
eentaci6n Nacional, o nW..eros de diputados, como en l.a divi~­
sidn política del territorio, la tributacidn y el Gobierno. -­
Con eso autocatic..,ente desaparecerian de golpe loa virrainatoa 
J cap1tanf .. Generales, aeimiamo las audiencias en cuanto cueL 
pos conaultivoe del Gobierno, la junta Suprema del Real Hacieg 
da y en General toda la legielaci&n de Indias. 

lll eaa contitucidn, cuya redacci6n 1 diecusi6n participa-­
ron 20 Diputados Mexicanos, estuvo en vigor en la nueva Bapefla 
desde el 30 de Septiembre 1812, loa Virreyes Venegas 1 Calleja 
trataron de ponerla en práctica, pero no pudieron hacerlo si -
no en mu,r lUiitada escala. 

Kl oer'cter liberal 4e la Conetituci6n de Cadis proclaaado 
el Derecho del pueblo a Gobern..rse y organizaree por si ai .. o, 
vino por otra parte a justificar en i.1uchos aspectos la idea de 
la Independenc1a Política. 

2.1. LBGlSLACION lllJUCATIVA. 

Dentro d• la linciclopadia ll&sico Generaliza los Articlll.oe 
del Raao Bducativo. 

Se expide el. 19 de marzo de 1812, dentro del campo Educat~ 
vo en loa dltilllos anos de la Colonia H da un gran implllao le­
atalati.vo dentro 4• la mas eaencial en cueati6n e4ucat1Ya men­
cioaa que en todo• loe pueblo11 de la monarquía se eatablecie--
1'8D aacuelae da primerae letras en las que ensenar& a los ni-­
llo• a leer, escribir , •1 c'1culo (contar) y el catolicismo de 
la raliei6n Cat611oa; (&rt. 335) •taabi•n hace una breve espo­
e1oi'-i le las obligacionea c1vilea (art. )66), asimiB110 ae -­
arreglar& J crear' al ndmero cor:.petante de Universidades y de 
otroa eetablecimientoe de inetrucci6n q11e se ~uzguen convenie~ 
tea, para la eneerlanza de la• cienciaa, la literatura J Iiellae 
Arta• (Art. 367), el plan general de ensoiianza sor& un:i.fonr.e -
(&rt. 31>8)1 y babr' una Direcci6n General de Estudios coapuee­
ta de peractnas de conocida inatrucci6n, a cuyo cargo estar,, -
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bajo la autoridad del gobierno y l'l inspecci6n publica, ( Art, Jó9)" 
( 35) 

Como se puede ver este documento magno surge en un movimiento 
transitorio que buscaba. como fin l.a Independencia de la Nueva -­
~spana, buscaba de igual forma, tener la libertad de gobernar y -
educar sin estar bajo el yugo espwiol que tuvo oprimido a nuestro 
país por "as de cuatro siglos. 

Dentro de la Constituci6n de Cadiz se nota también el noble 
gesto de los Espaé1oles para educar a un pa{a conquistado, •u obje 
tivo es clave implementado una •erie de la Educaci6n para civili­
&ar a una raza en baa• a la coat1111bre Bspanola, a la convenien-= 
cie del conquistador pare que ello le pel'!Dite tenerlo bajo un yu 
go controlado J poder explotarlo hasta donde loo conquistados lo 
permitan. 

Be ilDportante becar notar que en l• 6poca de la Conquiata, -
Eapai!ola logr6 con apoyo del clero castellanizar educar a un pue 
blo h11111briento con deseos de lograr una estabilidad y por canse= 
cuencia cultivarse y esto ee logra con un movimiento social que 
vivio nueetro país en la Guerra de la lndepend~ncia. En a! el d2 
ouroento se condensaba de estos antecedentes tuacaba crunbio, bua­
caba libert ... d. 

CCIN5TlTUClOM 1814 J 1824 

Siguiendo los mi!!lllOS antecedentes que orieina l<> cl,.tr,racidn 
de lB Constituci6n Cadiz que es lor,r'>r lll Ind~¡.cnd~ncia de r.éxi­
co medi'lnte el doC\lllen~o de tipo liberal y repreaantativo, de -­
igual foJ'IDa dentro d• nuestra Hietor1a participa activ .. ante Jo-
8' Mar!a Moreloe y Pav6n, para la elaboraci6n lle Wl nuevo doca-­
mento, posteriormente en la poblBcidn de Apetzingan. ton el arto -
1821 se hizo notar un grupo de Sepanolee pertenecientes a la el! 
ae acomodada J al alto clero, pretendio traar a femando VII a -
•lxico, para goberndl' c11110 aonarca. Loa que de ••ta aanera p~n•• 
ben •e oponfan a que Mlxico fuera gobernando confol'l!e a la Cone­
ti tuci6n de Cadb la cual contenía ,·ucnae idea• libertarias para 
lOll'&r B\l fila convencieron al Virrey confiriera a Iturbid• el aan 
do de nuaeroaaa tropas. Pooterionnente lturbide traba~6 a el su -
propio interes unit!ndose a lluerrer" y prCJclamando Bl!lbos a lB In­
dependencia d• ~.,xico, M base al plan de Ieuala Septiembre 27 -
de 1821. 

(35) .- Joa4 Bogelio Alvarez1 Director de la Enciclopedia de ~.é­
to~o IV Sditorial a ... bre. Septima tod! 
cidn •:4xico 19f.7. P4g. 2•22 
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Una ve& consumada la Independencia, loe más destacados in~e 
lectuales comenzaron a discutir la nueva forma de Golierno, qué 
convendria a nuestro país. En torno a esta disputa se fonnan -
doe grand•• partidos; el Monilrquico y el Republicano. Convocado 
el Congre110 para redactar una nueva Constituci6n. Reunido nueva 
mente el Congreso Constituyente surge una nueva discusi6n ent;é 
loa diputados centralistas, quienes pretendían que la nueva na­
ci6n fuera gobernada por un Gobierno Centralista, y los Federa­
listas que propusieron se dividiera a M&xico en Estados Libres y 
Soberanos en su r&gimen interior. 

Sobre este f!n triunfaron loe Federalistas por ello, la -
Conetituci6n que aprobaron el 4 de Octubre de 1824 organizo al 
paie contl>l'llle el Sistema Pederal Legislaci6n Educativa. 

De 1gual forma es importante plasmar lo escrito en esta coa 
pleta enciclopedia. 

Se logra en primer tdnnino con el"Decreto Constitucional pa 
ra la Libertad de le Amdrice texicane, sancionada en Apatzingañ 
el 22 de octubre de 1814; la ye apegÑtdonoa a el tema que me -
interesa cc ... po i4ucativo) dice la 1netrucci6n como necesaria a 
todoa los aexicanoe debe aer tavorcr:i ""' nn,. i, c.on,..-1 f!llA• .... ,.,.. ... ":i:o­
do 1111 poder (Art. 89), Conatituc16n expedida el 4 de octubre de 
1824; dice las facultades exclusives del Congreso son1 1.- Pro­
mover la ilustraci6n &aegurando por tiempo limitado derechoe r! 
servados a loa autorea por eu respectiva• obras; estableciendo 
Colegios de r.arin~, Artillería & ingenieros; erigiendo uno 6 -­
m&s establecimientos en que •• eneeden las ciencias naturales -
exactas, polítioae J morales, noblee, artes y lenguas; ain per­
judicar la libertad que tienen lRs legilllatu.r .. s para el arreglo 
de le Educacidn Pdblica en BUS resrectivos catados; por lo que 
toca a las juntas departamentales Art. 14) "iniciar Lere• rela 
tiY&e a la Educaci6n Pllblica (I) Establecer Becuelas de prilleri 
Educa en todos loe pueblos de eu Departamento. (III), y dictar 
todas lae dieposiciones convenientes • la coneervaci6n y mejora 
de loe eetablecill.ientos de instrucc16n (V); e atará a cargo de -
los aruntamientoa; cuidar de las escuelas de primera ejlsenanza 
que •• peauen de los tondos del Estado ( Art. 25)." ( 311) 

( llÍ) .- Jo8' Bogelio Al vare&: Idem •• - Pt.g. 24¿j 
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Es conveniente hncer una comparacidn de las dos constitucio­
nes que ben.os comentado la primera surgida en un movimiento im-­
portantíeimo para *·&xico, 1'1 cual busca lo lüertad de Gobernar.. 
se, la libertad de igual forma de educarse rompiendo el sistema 
implementado por loe Espanoles con sus leyes de indias sistema -
monárquico, en sí persigue dentro del campo educutivo ln opci6n 
de implementar donde sea necesario las escuelas sistema dem6cra­
tico designar como norma la obligatoriedad de asistir a la misma 
donde aprender4n a l~.er, escribir, contar y recibir, Educaci6n -
Religiosa, h&bito inculcando en aquella 4poca por el clero en -­
combinacidn con Eepana. 

in la segunda deapu•a de haber superado el ~ovimiento inde-­
pendiente el cual ea declarado por Iturtide y Guerrero, surge la 
preocupaci6n por organizar a la nueva naci6n mediante que siete­
•• se regir&, naciendo como consecuencia lo que vive toda naci6n 
un divisioniHlllo marcado por oetentar el poder, la• corrientes -­
eon; loa centralistas y loe federalistae, unos pereiguen el con­
trol Central y los otros control a nivel Estado y triunta el ob­
jetivo del Pederalismo otorgando facultades a los Estados, dele­
gando facultades normativas, dentro del campo educativo de igual 
forma se estudia a nivel estado la necesidad de ir cut.riendo ••­
te eervicio v lA mAnerA donde ,.fl!R nRC?e"'fRrio i=.tP.n,,,.,.. ,,..,,,H ··~•,-. ,., 
pago del mi11110 estado, ein perder la esencia de la constitucidn 
anterior de principios libertarioa. 

2.J. QC,NSTlTUCiú~ 1840 y 1857 

Durante los abos de la 1ntervonci6n y del imperio, del triun 
to de la Repdblica y del Gotierno de orientaci6n acentuademente­
liberal de Benito Jll'1-ez, y de loe or{genea de la •poca Porfiri~ 
na, eetoe trea traecandentalea aconteci~i•ntoe influyen coeo •• 
nat8ral en la elaboracidn de la Constitucidn de 1824, eran mode­
rados, los otros fueron llamados liberales puros y pidieron y lo 
graron una nueva conatituci6n mucho a&a avanzada que la• anterio 
res y destacando de manera signiticat1Ya la elllainacidn. -

"La Consti tucidn :fue jurada el 5 de tebrero de 1&57 en ella -
•• logr6 eetablecer la Pederacidn como tonna de Gobierno 1 ee •i­
no ace~tar ain limitacidn y tolerancia de cultos, aupriaiendo la 
Religión de Bstado, Tocante a loe Derechos del Hombre, reconoció: 
La litertad de pensar y escribir; la libertad de trabajo y enee-­
uan&a, de trúei to 'I de aaociacidn; la anulaci6n de fueros y títOA 
loe de nobleza; la abolicidn de penaa in!B111antes¡ la '"'aldbd ju­
r{dica "' loe ciudadanos y el derecho de propiedad.• ( 3'1) 

( 37) .- Prancieco Larroyo: · Ot. cit •• - ;o{,¡:. 2~·7 
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Comforme a l<i esencia de la Constitución, se dict:lron otras 
leyes, ordenando que los matrimonios, nacimientos y defunciones 
fueran registrados por los jueces del estado civil, en vez de -
que los curatos se encargaran de ello. Bn fin se promulgaron -­
las primeras leyes encaminadas a desamortizar lo~ bienes del -­
clero, ello es, se orden6 que fueran vendidas las propiedaues -
de la Iglesia, que eran bienes de manos ~uertas, a fin de que -
el producto de tales bienes entrara en la circulación econ6mica. 

~n sí la Constituci6n provoc6 muchas y enconadas protestas 
y pronunciamientos. Caso típico fue el gclpe de Estado que di6 
Comonfort, diecisiete días despues de haberse hecho cargo de la 
Presidencia de la Hepdblica en ceremonia donde había jurado 
guardar y hacer guardar la Constituci6n; dicha infidelidad le -
hizo perder la presidencia. 

2,3,1. L~GISLACI~N EDUCATIVA 1857. 

Zl 5 de febrero de 1857, se d.1 a conocer el nuPvn ~n"."11;!'1~!1t~ 
que establece las bases org&nicaa de la Repdblica ~'xicana aCO! 
dadas por la Honorable Junta Legislativa establecida confonne a 
loa decretoa de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por -
el supremo Gobierno Provisional el 12 de junio de 1843. 

Son facultades de las as&J11bleas dep rtaroentalea (Art, 134); 
crear tondos para establecimientos (IV), y foi.1entar la enaeiian-
1a pdblica en tcdos sus ramos (VII). 

Sstatato Orgánico provisional dado en Palacio Nacional el -
15 de mayo de 1856; quedan prohibidos todos los monorolios rel~ 
tivos a la ense11anza y e;jercicio de las profesiones Art. 381; 
la ensenanza privada es libre, el poder pdblico no tiene inter­
venci6n que la de cuidar que no se ataque la moral, mas para el 
ejercicio de las profesiones cienCificaa y literarias ee sujet~ 
r6n; lo que a 41 aspiren, a lo que detel'lllinen las leyes genera­
les acarea de esCudios y axaaenea (&Bf. 39):"son atribuciones -
de lo• gobernadores (ART. 117)¡ crear tondos para establecL~ie~ 
toe de inatruccidn ( Vl) fomentar 1a enseñanza pdLlica en todos 
sus r1111os." ( 38) 

( 38) .- Jos4 iogelio Alvar&1a Gb. cit. Fi\e. 2423 
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La constituci6n Fol!tica de la Reptl.t.lica b:exicana sintetiza -
en el rau10 educativo; que la ensei'ianza es litre, que lA ley de ter 
minará que profesiones necesitan de título para su ejercicio y -= 
con que requisitos se deten expedir. (Art. )o.) 

2,4, 001(5TlTUClCll DE 1917 

Despues de tres si¡¡loa de la Colonia, el sistema de doa.inaci6n -­
Iglesia-Estado impueo la Religidn Cat6lica, primero ~ar la suavi­
dad de los Prailes Evangelizadorea y lue¡¡o por medios inquisito-­
riales y coercitivos que afinr:ardn el monopdlio dog¡r.~tico de la -
Educaci6n, "Al final de aquellos trescientos aúos de impoeici6n, 
se mantuvo la exclusividad de la l¡¡leeia Cat6lica apofandoee en -
las Constituciones de Cad!z (1812), la de lpatzingsn (1814), en -
el Plen de Ieuala (1821) y en la Conetitucidn Pederal ne 1824, en 
esta tl.l tima se afirniaba; "La Religi6n de la Naci6n kexicana es y 
será perpetuamente c .. tolica "poat6lica romana, la nación la prote 
ge por leles sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier-
1Jtr2.". ( Jq) 

De i¡¡ual f,,,,,,,. derrotado el Gobierr.o del Presidente Diaz, en 
tran en la dispuh del poder Madero y Pino Suárez ccn la finali­
dad de loer"r una tr..nsfor·m,.ci6n de un rll¡¡irr.en Institucional de 
lo. Democracia. PosteriC1r.:.ente particif1& Uon Venustiat1CJ Cr:.rrWlza 
qui~n se preocupa por los prot.len,ae y necc:;idi:.des de llia clases 
populares, entre tales preocupaciones ocup6 un ~erecido sitio el 
tema Educativo. 

La Revolucidn en efecto, había trbÍdo nuevos ideales Educatl 
vos, (!Ue precisaba )'a coditicarlos en la Cartb "'agna )' eucedi6 -
en la Constituci6n de 19171 la que adeir.1.s de reafirmar los poetq 
lados. De las Constituciones del 57 y 40 respectivwr.ente de la -
enset.wiza eratuíta, laica y obligatoria y tle la intorvencidn del 
~atado de la ~nserian~a Privada, 

Recogi6 la idea de la Constituci6n 1824, de respetar la auto 
nom!a de loe Estados de la Pederaci6n en el arreglo interno de = 
la 8ducaci6n Pdblica, 

( 3g) .- Femundo Solana: Ot.. cit. p&g, 234 
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2.4.1. LEGISLACION EDUCATIVA 

&l Texto del Artículo 3o. de la Consti tuci6n de 1917 f .1e re­
dactado en los siguientes t~nninos: 

•utLa ensef.anza en libre¡ pero laica 1:-i que se de er. 102 esta­
blecimiento a oficiales de educaci6n. Lo mismo que le.. enser"iani.a -
primaria, ele:r.ental y superior que se imparta en los estableci-­
mientos particulares". 

"Nin¡:une corporaci6n Religiosa ni ministro de ningi1n culto -
podr¡ establecer o dirigir escuelas de Instrucci6n Primaria", 

"Las Escuelas Particul.~res Primarias solo podrán establecer­
se sujetlndose u la vigilancia oficial". 

"in los estableckientoa Oficiales se impartir& gratui tamen­
te la enseñanza primaria"." ( 40) 

(Art. 31) Fracci6n (I) son obligaciones de los mexicanos; -
hacer que sus hi~os 6 pu~ilos menores de quince BÍlO&, concurran 
a las Escueles Pdblicac 6 Privadas para obtener la Educaci6n Pri 
maria Elemental y_ i:ilit&.r, durante el tiempo que marque la Ley = 
de Instruccidn Pi1blica de cada Estudo", 

(Art. 73) Fracciones (X) y (XXV): El Congreso tiene facultad 
(A) plsra legislar en toda la H:ept1tlica "sobrt: :1.incr!~, inthrntria, 
c1neu111tografí1t, cor:.ercio, institucionu~ de cr~dito y energía elfo 
trica, las obligaciones que en m;,..teria educativa corresponden a­
los patrones en la ronna y t'rmino que fijen las disposiciones -
regla:t.entarias. XJ<.V Para establecer, ore;bllizar y soctt:.:ner en to­
da la Repdtlica escuelas rurales, elementales y superiores, se-­
cundarias y proreaionales de investigaci6n científica, de bellas 
artes y ensenan&a t•cnice, eacuelas prácticas de agricultura y -
de íi.ineria, de artes y oficios, museos, bit!.iotecas y otservato­
rios y de~as institutos concernientes a la cultvra 6C~eral de -­
los habitantes de la nacidn y legislar todo lo que se refiere a 
4icbaa instituciones, ad como dictar funciones a n.anera de dis­
tribuir convenientemente entre la tederacidn, los estados y los 
municipios el ejercicio de lu función educativa y las aportacio­
nes econdmicaa correspondientes desde servicio p6b:ico tuacando 
uniticar u coordinar la Eduoeci6n en todo la Repdblica". (41) 

(40).- FrWlcisco Larroyo: Ob. cit. 

(.41).- Jos~ llogelio Alvare Ob. cit. 
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(Art, 123) Pracci6n (XII) en todo negocio agrícola, lndus--­
tr1al, minera 6 cualquier otra clase de trabajo, loe patronee es 
tán obligados a proporcionar a los trabajadores¡ habitaciones ca 
modas e higienicas, igualmente, delerán establecer escuelas, en= 
feru:.erias y ademas servicios necesarios a ln comvn1dl:ld. 

2,4,2, REPUtlA DC:L ARTICULO 3o. J)J; LA. CONSTl'rLJCI(,N !JE 1917 

Las discusiones continuas acerca de la Recuela Laica y la 
propaganda en favor de ur.a orientaci6n precisa y definid" de la 
tarea educativa del ~atado tenr.inaron por cristalizar en un cuer 
po de doctrina y en un prcyecto de reforn.a del articulo 'º, conj 
ti tucional. 

ie redact6 y aprob6 la Refonr.a en estos t~rr;.inos: 

Art. 3o. La ~ducaci6n que imparta el hstado ser' socialista 
y aden.as de excluir toda Doctrina Religiosa, combatir& el fana-­
tiamo y los prejuicios, par·a lo cual la escuela organizar& INB -
eneei\anzas y actividades en ft rma que per11.ita creer en la juven­
tud un concepto racionlil y exacto del un1vereo y de la vida so-­
cial. 

"Solo el bst..ado, Federaci6n y rf.unicir.iofq i'l partir&> Bduca-­
ci6n Primaria, Secundaria y Normal. Podrán concederse autori?.a-­
ci6n a los particulares que deseen ill'p~rtir Educaci6n en cual--­
quiera de los tf.8D grados anteriores de acuerdo con las si1.'1Jien­
tes norr..aB~ ( 4~) 

I,-

Il.-

Ill.-

Las actividades y enaehanzae de loe Planteles Partícula 
res deberiln ajustarse sin excepci6n alguna a lo precep= 
tuado en el parrafo inicial de este artículo, 
La fonnacidn de planes, programas y n.t!tolloa de ensehan­
za corresponder& en todo caso al estado. 
No podrán funcionar loa planteles particulares sin ba-­
ber obtenido previa:riénte en cada caso la autorizaoi6n 
•apresa del poder p~blico. 

IV.- 81 Kstado codr' revocar en cualquier tiempo, las autor! 
zaciones cOncedidaa contra la renovaci6n no pruceder6 -
recurso o ~uicio alguno, 
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r."stas mismas normas regir&n la Bducaci6n de cualuuier tipOt. o 
grado que se importa a obreros y camµesinos. 

La B4ucación Primnria será obligatoria y el.Estado la impnr­
tirá gratuiter.iente. 

Dicha reforma constitucional fué aprobada el 10 de octubre -
de 1934, entrd en vigor el lo. de Diciembre del propio año, fe-­
cha en que ocupó l.i Presidencia de la ,fepliblic« el General Láza­
ro Cilrdenas. 

Haciendo un nuevo comentario sobre la Constituci6n de 1857 y 
la de 1917. Bs importante comentar la gran depuración y perfeccidn 
beoha en estos macnos documentos, el primero; donde queda asenta 
4o el desconocimiento total de la Iglesia dentro del campo E4uc¡ 
tivo y adn a&a fuera del estn4o. 

Dentro del campo educativo se suprime la Educacidn Católica 
118 comenta que l• Bducaci6n 88 laica donde ya no existe ingeren­
cia de la Iglesia dentro de la Educación, que se es eratuita y a 
la vez que sen impartida en dscuelas Oficiales será también obl,! 
gatoria, gran avance sin precedente para nuestra naci6n. 

Y la segunda donde depura mejor el contenido de la Constitu­
ci6n donde sigue reforzando los principios esenciales, de la Edu 
cación que co1oenta la Constitucidn de 18?7, que dice: La Educa-= 
ci6n es la{ca, gratuita y obligatoria en el nivel, Primaria y -­
donde perfecciona 13.S fanciones a qie se soir.et.cr&.n los ps:irticul~ 
res que impartan este servicio en nuestr.J ptt.!s. 

De manera sintética la-Evolucidn de nuestras Constituciones 
en el rwno Educativo es progresista y clara; esto perL:ii te en la 
actualidad que todo •••Xicano tiene esa gran oportunidad de supe­
rarse en beneficio personal, sin ~resionee en bi4n de nuestro -­
país. 
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CAPITULO III 

BAS6S JURllllCCJ-Allo,INlSTltATIV,;s 

l'OllMA::I lit> Allt.IIUSTRAClCJN PUbLICA n¡¡,,;HAL 

Sctrti i:¡,;tt: tc1ua. se analiz&.rb dt: Ull::if.1.era gent:l'al la Ley 0rg6ni­
ca de la Administraci6n Pdblica 1ederal, haciendo mayor ~nfaeis -
sobre los Orgánis;:.os llescentralizadon que son a.otivos del tema se 
na1ado, haciendo notar que para una dependencia es mas fLltlsionul • 
deleear funciones en el lugar donde se requier& el apoyo y ª"" oo­
ramiento pet.ri::l evitS;tr desplazamientos y ,zr!ston innecesu.r1oe y dar 
mejor calidad de atenci6n el servicio que ofrezca, 

3, ANALISIS JURillICO llE LA LBY CiRGANICA JJ¡:; LA AllllNISTRACl<iN 
PUBLICA 1EDID<AL, llllRIVADA DEL ,.JiT, 89 1RACC, 1 

Es importante comentar el contenido del Art. 69, donde •• man 
ciona las facultades y obligaciones que ae le confieren al Preai= 
dente de la Bepdtlica en nuestra carta ~iBD1a, dentro de la mate-­
ria administrativa. ~ue aunado a la Ley Cirgánica de la Adminiatra 
ci6n Pdblica 1ederal, dan la pauta para que el 6~ecutivo Vederal­
distribuya aus funcione• por sua mdltiples ocupacionea a represen 
tantee en diveraaa materia• ya eea de forma centralizada o de ro! 
ma descentr&.lizada. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n ~dtlica federal fue ela­
borada con ese fin en donde ae clasifican estao doo formas ya men 
cionadas con anterioridad, a conocer las facultades 1 otligacio-= 
nes que dete cU1Dplir para un mejor control de los aauntoa a au -­
cargo, 
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3.1. A.llllINISTRACltN PUBLICA CE.NTRALitAllA 

ista claaificacidn da ha conocer su organizaci6n de la admi­
nistraci6n Pdblica Pederal que consiste en Administracidn centra 
lizada y Administraci6n Faraestatal (ili:.:i~EN'i'RA.LltAJJAJ. -

in la Administraci6n Pdblica Centralizada nos ffienciona que -
organos integran: En primer 1ugar la Autoridad •.6.xima de nuestro 
país, el Presidente de le Repdblica, segundos, las Secretarías -
de Bstado y los Departamentos Administrativos y por dltimo la -­
Procurad\ll"Ía General de la kepdblica, donde se analiza con deta­
lle del Art. lo. al Art. 44 de esta Ley. 

ll Presidente de la Repdblica para la a.tenci6n de Administr.t 
ci4n Centralizada otorr,a facultades a la Secretar!a de Retado -­
y Departmnento A4ministrativos a loa cuales les da el mismo ran­
llO• los titularee de estos orga.nimr.oa ejercen las funciones de -
au cocpetencia por acuerdo del Senor Presidente de la Repdblica. 

~l procurador General fungirá como Consejero Jurídico del -­
Gobi1rno federal. 

Ad•~·'ª el Gobierno del Distrito Federal como el Procurador -
General del Justicia del O.P. dependerhli direct~nente del Preei­
deute de la Hepd\:licn, qui<'!n ejercerá las funciones por conducto 
de un Jefe do Pepartainento y un Procurador de Justicia. 

Dentro de nueotra Constituci6n se faculta al 5jecutivo de la 
Unidn para acordar los asuntos que conaidere convcniontc con sus 
Secretarios de Estado, Jefes de l>epartwnentoa Adminiotrativos 'I 
Procurador General. De igual forma dentro de las facultades que 
le otorga nuestra Carta Magna, al ~jecutivo Federal está la de -
convocar a reuniones cuando eea conveniente definir 6 evaluar la 
Política del Gobierno Federal con el propdsito de alcanzar los ob 
jetivoa marcados dentro del plan, Nacional del Desarrollo, que -­
establezca el Presidente de la Repdtlica. 

Ineieto del Art. 10 al 44 de la Ley Crg6.nica de la AWr.inia-­
traoilD Ptlblica federal da a conocer la Organizaci6n y funciones 
eepecfficaa que coda represontante tendrá a su cargo y que la --
1nt•&rllll l8 Secrotbl'ioa de ¡stado y un Jefe del ilepartamento del 
D1etrito federal que enseguida anoto o enumero. 

Secretarla de Gobemaci6n 
S.cretaría de Relaciones 6xtericres 
Secretarla de la Defen•a Naciona1 
Secretaría de la ~erina 
Secretarla de Hacienda y Cr4d¡to idtlico 
Secretarla de Progrlll!laci6n y ?resupuesto 
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Sccretar!:.;l. d.e la Contralor!a General <je 1~1 .l'cderaci6n 

Secretaria de Enereía, Minas e Industria Poraestatal 
Secretar.ta de Comercio y i"or..e:ito Inrlustrial 

Secretaría de Aerícultura y Hecurs~" :ndráuhco:J 
Secretar!a de ~o~unicaciones y Transportes 

Secretaría de Jesarrollo Urbano y ~c6log1a 
Secretar!~ de 6ducacidn P~tlica 
Secrot...ríu de Salud y Asiotencia 
Secretaria de Trabujo y Previsidn Social 
Secretaría de la Reforrr.a Agraria 
Secretar!~. de Turismo 
Secretaría de ;-esca 
!lepartwi.ento del Jistri to Federal 

Dentro de esta clasificú.ci6n se otor[!::in las «iisnw.s f&.cul tarJes 
y otlig~ciones al ~jecutivo lcderal, cl~sificéllldo 6et~ Ley a lús 
l.ree:::iismos "'escer1trnlizadr.1s. 

Como lo menciona su Art. Jo. en donde: el !·residente s6 auA:i-­
liará en t~nninos y disposiciones leeal•s de entae entidudeb, 

Las empresas de i·articipacidn .,;statal, Instituciones Naciona­
les de seguros 11 lianzaa 11 los lideicomieoa. 

"uc de igual fonn3. sus funcionca estEJ.rá.'1 enc.:;..::.inattas a logrur 
lo!J otjetivos ::.arcado~ dentro del i-lan r;acional de i.lesarrollo. -­
que establezca el ~jecutivo 1aderal. 

Dentro de sus 6 Cap!tulos nos c~~entan su3 disposiciones gene 
ralea, as! como de uu Constitucidn, ~rganizacidn y runcionamiento 
del Registro Pdblico de Qrganimnos ~escentralizadoe, se refiere -
de igual forma a la importancia de ser •~presas de participacidn 
mayoritaria de la:. funciones primordiales r¡ue deet:mpel.a el 'iobi•! 
no Pederal, en cu~nto .. participacidn del C-rgáno de r,ol.ierno, ee 
lecci4n de funcionarios y de11ti tuci4n de 1011 3.ismos cuando incu-­
rran en resnonsabilidndeE, la p~rticip~ci~n de las Secret&rías -­
iiectorae coa.o son: Secretaria de I-rogr&m~cidn 11 r-reeupue11to, Se-­
cretar!a de Hacienda y Cr~di to Pdblico y Secretar!•• de la Contra­
lor!a Gener..i de la Pederac1Cn de la importanci .. de loa fidefcomi 
•os fdblicos dentro de est~ clasificacidn r que se establecen coñ 
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la finulidad de auxiliar el Ejecutivo Federal, mediante la reoli­
Z&ci6n y aplicaci6n de actividades prioritarias confon::e a lo dis 
puesto en la Ley Orgánica de la Administraci6n idblica federal. = 
lle su De•arrollo y Opsraci6n y por lo consiguiente paru poder me­
dir la funcionalidad de ~stas Entidades de Control y ~vulu~ción -
para mejorar la cl::!.lidad que ofrazcan en cur..nto a los servicios 
que presten. 

t.11 a! '•tos aspectos bien definidos y detallados se u.encionan 
en aus Art, lo, al Art. 68, apegados al cumplimiento de lo dis--­
puesto por la Fracci6n I del Art. 89 de la Constituci6n Política 
de loa B•tados Unidos ;1.exicanoa. 

3. 3, SINTiSIS O AliALI$IS ¡¡¡¡ LA LEY OHGANICA iJE LA Al»IINitiTRA­
CICN PU~LICA /¿llíiRAL. 

lia 1'und811lental • importante la perticipacidn del ¿atado Mode~ 
nn en r:au r!P.c:u~rrn11 o~ 

Arle.lisis de la Ley de la Ack.inistraci6n Pdtlica Pederal Págs, 
5,b,7é8,9,10!ll,l2,13. Actualizada y ·~eu.~tizada Impresa en Abril 
de 19 9. (41l) 

Anulisis de la Ley de la Administraci6n Pl1t.lica lederal Pága. 
117 a la 143 Ir.p. en Abril de 1989, ( 49) 

ADaliais de la Conatituci6n Política de loa ~atados Unidos -
koexicanon P4g. 6 6dit, en la ilirec. Gral. de Educ. Pl1tlicr, Sdic. 
de la S.i.P. de 1962, (50) 
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Para ser coneruente con esta tr::udencia, El Estado :l!exicano ha 
creado y ha fortalecido las ~ntidades Pnraestatales que han veni­
do a conetituír instrumentos muy importantes en el Uesarrollo --­
r..c6nomico y Social de nuestro r.:dxico. 

~l crecimiento y fortalecimiento de est s entidades naraesta­
tales en nuestro fa{s rev~la importuntee cW"~1ios a partir de loe 
ru'ºª veinte, en que inicia la cona.lidaci6n de Instituciones Fd­
blicas Nacionales, sus caracterfsticae responden a las necesida­
des dt la sociedad atraves de eu constante y dinámico desarrollo. 

A partir de 1947 con la expedicidn de una ley p..ra control -
de Organismos ~escentralizados y <.:mpres~s de Participaci6n ~sta­
tal, en 1977, con la expedicidn de la Ley ~r~ánica de la Admini~ 
tracidn Pdblica i'ederal, dGnde se definen mil.e clara:i.ente loe cam 
pos de actividades de accidn de la• E.ntidades paraestatales, y = 
desahoga las cargas de tratajo del E~ecutivo i'ederal, 

~s indudable que todos estos instruaentos Jurídicos aplica-­
bles a las e!!.presas constituidas como Sociedades itercantiles y -
Civiles, constit~en un esfuerzo para fortalecer loe ~•dios de -
control del Estado, 

Por consiguiente es necesaria la evoluci6n del derecho, para 
corresponder a los reclamos de la sociedad y ante la protlem~ti­
ca que prestan las entidades pd'blic&s 1Dexicanas, se hace indi ec~ 
tible actualizar las formbs de Gesti~n .• d:r.iniatrücidn .raruouta-­
tal tendientes a definir sus relacion•s con el GQ'bierno ieder~l, 
para adecu&r sus aspectos internos y pre3isar su reeb.en tinar.ci'l 
ro y adminiRtrativo. 

l:;Eta regulacidn tuscaril. la fin:.lidad principal de alcw1zar -
la existencia y llilDplificaci~n de las ~ntidndes rd'blicas de loe 
controles adecuados que respon4an al objetivo del betado, sobre 
su intervencidn en la 6c6nomia Uescentralizaua para su ,.gilidad 
:¡ desarrollo y logr .r la Autono:. la de ;e::;ttdn en .i'r·o del Cumpli­
mi· nto de Ls ?ol!ticas que el Gobierno Federal fije a d1cha11 -­
entidades 6 empresas pdtlicae, 

En lo General la Ley debe propiciar la Simplificaci6n del 111"_ 
nejo de las .;;ntidadee Pi1l:licae pru·a su ef1cie:>cia :¡ eficacia, -­
diS1Dinuír el cumplimiento de requisitos que agobian los 1DUltiple11 
ordenamientos, otorgar mayores indices de ccnrial:..e a loe funcig 
narios Pdblicos que participwi en su operaci6n directa, enalte-­
ciendo su responsabilidad en el cairpo Administrat1vo J folítico. 

Loe;rar en pocas p•lal:.rae la Autono~.is de .'esti6n c.ediante m11 
canismos que permitan establecer r:.etae, logrando su •lesen:pef.o t~ 
tal de las bntidades de eua resultado! "1 t:valuacionca pt:rrr.&.nent.eo. 
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.iesde este ~unto de vi:-.ta trato de ,·~peg1:1.rn.e al proceso de con 
gruencia :ue corresponüe a la Descentralizaci6n, logrando una ar= 
~onía perm"'1ente entre Gobierno Pederal y las intidades Paraesta­
talea. 

liASBS JURillIOOS PAR;. OTORGl\I! LA iliSCii.NTRALI¿i\ClW .,,DUUATIVA 

3,4, I. c.a.t.TRALI .. AC!Oll ili':SCCNCJ::NTRACIO:l y il~SCEriTRALIZACILN 

Noe referiremos a los di!erentea conceptos que dan los auto­
res estudiados sobre elrnpecto de la Descentralizaci6n, haciendo 
menci6n tamti~n cue antes de entrar al analisis ~ducativo de co­
nocer l& diferenéia que exiate entre los t•rminoe de Deaconcen-­
traci6n y Deecentralizaci6n 1 la Centralizaci6n que eon conoci-­
das co~o forma• de Organizaci6n Administrativa. 

Dice Gabino Fraga, "La Centralizacidn Administrativa.- Exis­
te culil!~o loe 6reanos se encuentran colocadas en diversos nive--

;:• 1 f:~:.r t~a~: :ae~~~ a~;-~ª~!d~~~~~~~~~º~!n~~~: ·~~~~~~~ n~~·~¿.h~~ 
Ada•inistraci6n .i·dtlica." ( 4)) 

Dice Jorge (·livera 'l'oro, "La Centralizaci·~n.- ~l Conjunto de 
loe Ore4nos c,ue desempe(,an las funciones administrativas tienen 
que estHr CQOrdin~doli, tanto e~ estructUra corr.o tn a~cidn¡ ello 
•• loc:ra vir.culindolos entre sí de div~reas famas o manerae." 
(44) 

(41).- Gabino Fragas Derecho A~inistrativo 6ditorial Porrua, 
S.A., ~•sico 19,8, Tercera Edici6n l9e8 
Pilg. lt>5 

·('4).- Jorge Olivera del Toros ~anual del jerecho Administrativo, 
Bditorial Porrua, S.A. ;,:bico 1988 
~uinta Edicidn 1966, Pdg, 285 1 -
286. 

-- ll'l --



Y otreo. def1n1ci60 de lf.:. .u~rr.a forrra. ae organizaci6n nos la da1 

fl!iguel Acosta Homero. "La Centralizaci6n es l" formn lle orga­
nizaci6n Administrativa en l~ cual, las unidades. org~nos de la -
ndrr.inistracidn .r•t1tlica, se ordenun y acor:.otll1n t:trticulandosc \:.ajo 
un orden jerÁrquico a r~rtir del 1residente de la rt~pd.tlica, can 
el objeto de unificar las decisiones, el a.ando la acci6n y la e;je 
cuci6n." (~5.) -

Las tr\!s defir..icionea de argünízacicSn me J.arecen correctas -­
claro detallJndola cada uno 1e loe Autores con su estilo especial 
de comprenderlas, Gabino Fraga, ~xplica de manera sencillo, Olive 
ra del Toro y Acoeta Romero .,,. tlcnicoa en cuanto a su r.anera de 
explicar pero los tres bien claros en definir a la Centralizaci6n 
que la integran o coordinan diveraoa drg..noe tuienee eatan euje-­
tos a un orden jer4rquico que es nueatro Presidente de la nep~bl! 
ca quien unificar' dec1aionea, el mando y ejecuci6n de l~s activ! 
dadee que competan a la Centralizacidn o sea lugar central de 
6rgenos que emnnan funciones para lacrar ~t.jetivos org..nizndar.en­
te. 

lleapues de hat.er conocido diferer.tes conceptos de lo a.u" en -
la i:;1;u.d.uaj,..i"'**"-"·~u uub 'll:ll!.!Ud as¿ W11&l.111L11 a.e ¿1:1s o~r1&1:1 1t1n1u:aa Ge -­
Orgonizacidn Adrinistrativa que ha adoptado nuestro pa!e por el -
gran desarrollo qut vive con la finalidad de deeconeestior.ar di-­
versos accion~e que se ~une3aban en el Eiglo actual desde la.cap~ 
tal de : .. btco IJ .1". evitando con ello grW>dcs cuellou de lotellrte, 
congestion&.,,iontos Adminit:trativoa, acercandoles a dc.nde so orig! 
nen los problemau y donde det..,n encontr~r lea solucioneo rogiona­
les mas 3ustee y apegados a le lpoca en que vivimos. 

I·ari;, l:; 11.drr.i:ustrocidn el ;ierju.icio ctJn~istir en que el F.iU.1 eQ 
to creciente de la poblacidn 1 de lo• negocios que Uene que ate11 
der a• va coc,plicando la maquinaria administrativa y de•arrollan­
do una monstruosa y absorbente turocracia que impide la agilidad 
y eficiencia de su funcionnD"iento. 

Y esto es originado en virtud de que vienen a radicaree las 
principalee actividades oomercielee, induetriale• 1 culturales en 
la Capital de la Repáblica. 

Para atenuar eetoe problem~s se ha ~eneado en la ~elegacidn -
de facultades adlr.inietrativas, la uesconcontraci~n y a loe conve­
nios de coordinaci6n con lte entidades rederativ~s y ecto ya esta 
norm&do en la ley ors~ica de lr. AdministratiVh declurbr•do que P!! 
ra una efica& atenc16n las Secretar1ae de Estado y Ueparta:entoa 

( 45) .- Acosta Romero: ·reor1a General del uerecho Ada.inietrativo. 
~aitorial Porrua, Mlxico 1988. ~ctava idi 
ci6n, Actualizada er. 1988, Pq. 116 -
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Administrativos oodrán contar con orgános Administrativos nescon 
centrado• que le.eetar&n Jerárquicamente subordinadcs y tendráñ 
facultades especificas para resolver sobre la materia dentro del 
ilmbito territorial que se determine en cada caso. (Art. 17)" -­
( 46) 

Comenta Jorge Olivera Toro ·~ue la llesconcentraci6n- ~s el -
reparto. ~e nace dentro de la misma persona Jur!dica ~statal d&n 
dole ciertas facultades para la actuación y deciei6n a sus orgá= 
nos, la Desconcentracidn que es Wl rep&rto de corr.petencia entre 
órganos de le mi'""ª persona Jur!dica rliblica, ejerciendo su com­
petencia con determinadaa modalidades, c,ue son las c¡ue originan 
la Desconcentraci6n." ( 47.) 

Gabino Praga.- Lo ratifica en tase a lo nont•Y.do en el Art. 17 
de la Ley ~rg4nica de la Admin1straci6n fÚblica Centralizada don­
de dice "Los Org4nos Adaiinistrativos Deeconcentr .. doa estar4n Je-­
rárquica11ente aubordinados y tendr4n facultades específicas para 
resolver asuntos de le. co.1 petencia territori..l que se determina -
en cada caso." (48) 

lle igu'll forma analict! el con.entario de otro Autor conocedor 
del 01111.pu Adu.ini .. tr .. tivt1, .. igu."l Acosta komero, 1 opina J.o ai-­
guiente: 

"La üesconcer.tracidn se identifica en ;1.&xico con unidades -­
Administrativas que form~n parte de l< Adminietraci6n ;·ública Fe­
der•l, t:etatRl 6 ":unici pal en s{ es 11.'. úele¡:aci<:n de funciones, -
deleghr el puder y res¡1onsabilidad en l!iB escalos desconcer1trad11s 
pero a lr. vez fue el niv"l superior delega poderes y reepor.sabi--

(461.- Ley i\dn,inistracidn fll.blica l'ederal1 Actualizada y Temati-­
zada. Editorial Pac, ><•uco u.P. lgeg. 
D•cima ~ctova 6dici6n, Pág. 11 

(41) .-Jorge 1..livero éíb. cit. ·., &t;s. 29e - 299 

(48.) .- Gabino Fraga: (lb. cit •• - i'ágo. 195 - 1~6 
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lidades, se ase.v,ura de conservt:.r de hecbo el control de los n:is­
mos, y que los escalones CJ niveles inferiorc:~ te....mar~n decisionea 
y actuarán de acuerdo con las improntas c;ue le ser.ale la direc-­
ci.Sn." (4') 

¿n SÍ despu~s del ?.l11lizis de los Autores si~ilar pero reni­
to cada quien con;nu estilo podemos Uec1r 4ue la desconcentraCidn 
ea el instrur..ento para ejecutéar la acci6n cll:ll'o ad.i:.inistrat1va, 
más ril,¡.ida y claru la cual :'!OS ahorra tiempo y descongestiona 11< 
actividad de loe orgtillos superiores todavia :r.á.s ciara res~elvt.. -
el prvtlema :r.ediante citrta atribuci6n o pociur en el lug~ir dc.nde 
se presente evitando desplatw•ientos y perdidas de tiempo para -
trael"do o atencidn directa al orgilno ce:'ltral u s:.1 0.erinr y da !!',¡: 
yor responsebilidnd y personalidad a loe org&nos inferiores. 

lleepues '1e haber estudiado y coooentado los diferentes concel! 
tos de Centralilaci&n y ~esconcentracidn entramos al dlti~~ que 
es l~ uescentralizaci~n el cuul nos dará la ba~e nara ~ntrnr de 
lleno a nuestru teu,:.:i desde el camr-o t:ducativo. · 

Comenzw<os nuov~••nte anali¡.ando el precepto del Autor ~abi­
no Praga, que repito coincide con los raucl.os precepto11 de conoc! 
:!ero~ del campo de organizaci6n AdnoinistratiV••• 1'1. iksc•ntralizll 
ci.Sn e11 el ejercicio de la runci6n a•hinistr&.tiv9 con caracteres 
espec{!icos ;¡ no.: da wia clasific"cidr.¡ la !le colat.r;raci.Sn 1 la 
que m&s que :lCt!j interesa 1 1 ~ Descentralizaci~n por rtsgidn dice -­
"La llescentralizaci•!n p•,r ~egi.Sn conuis•e en e1 · eetablccuoier.to 
e.le una organizaci6n administrativa, deetin~drJ a r:-.1;tnajar lo~ intg, 
reses, col,-:ctiv•Jn qüfl c1,rrear.onden :i l:~ potl:,ci6ri rJ.:idicttdJJ en -­
deteru.inad&. circwiucripciln terri turi&l. ·• ( 50) 

r.eo significa la TJOSibilitlad de •J.nti w.:sti~n •r. 1
5 ofil}lJZ de -­

loe servicios p'1t.licos y por lo rr.isr,o, u.na r1.1alizaci6n rr.~s odtt-­
cuada que al estado corresponden. 

jentro de este r'1girten de orgunizaci-~n :.iet.1litr,,r l:il ~(lder -
ce!'ltral ientras ou1J el de lu. áesc:e:.tru~1zaciln ne !'OC.Ustece dW'l 
doie un mom~nto dádo de atender eticaz~•nte a la eatiafacci6n -= 
de las necesidades reales, vistas para teneticiarlo de lh colec­
t•vidad, y trindando al 1oisu.o sector 01 nomtr&1:.i<.nto del p•reo-­
nal que conoce el .. edio y l.:. regi.Sn. 

( 50) .- :Jabino i'ra;;;,,: tb. cit •• - F!.v,n 211 a 218 
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De acuerdo al punto de vista de Jorge Vlivera 'J.1orc,, dice: ''La 
;Jescentralizaci6n pit!e al Poder Central la separacicSn de parte -
de sus f11nciones, reclama del Estado una especie de ~elegacicSn y 
una equitativa distritucidn de aua poderes, el mismo autor sostie 
ne que la Desconcentraci&n prepara la vida p~ra la v~rdndera ..les-
centralizaci6n." ( 51.) -

Resume diciendo ºDescentralizar en sentido t.iur:!dico Adminis­
trativo, ea la accidn por lo cual el ~atado atribuye f11nciones y 
transfiere medios a otras personas jurídicas, con el '1nico propi 
sito de conferirle atribuciones y separar en esa forma la fun--­
ci6n a~•inietrativa. 

~a claro con la Descentralizacidn se pretende transferir fun 
ciones y recursos para cumplir la misma funcicSn administrativa : 
nue se realiza a nivel central pero con otra diferencia y dife-­
rentes personas encargadas de realizar el mismo cometido con la 
C!iama exigencia pero de mMera i:.4e eficaz y pronto donde sea ne­
cesll!'io aplicar esta fu.ncicSn administrativa, ademas ea cierto la 
centralizacidn es un proceso gradual que debe madurar en primer 
t&rmino la desconcentracicSn delegando ciertas facultades para lo 
grar llegar a la m~duracidn u objetivo final descentralizar la : 
t11ncidn total donde &sta lo requiera. 

6a conveniente reforzar la opinidn con lo que comenta el au­
tor ••iguel Acosta l!omero. Con las diferencias que existen entres 

l. Orgáno Inferior Subordin;do l. Orgáno que depende lndi-
a 11na Secretaría, Departa-- recta.T.ente del li.jecutivo 
¡¡1ento o a la Presidencia. l'ederal. 

2. ?ucde contar o no con perso 2. Tiene personalidad Jurí-
nalidad Jurídica. ·. - di ca. 

J. Puede contar o no con Patr! J. Siempre tiene Patrimonio 
monio propio, propio 

4, Posee lacultadea limitada•· 4. ~osee l'acultades ~ás Au-
t6nomae. 

•La ileecentralizacidn Administrativa, en sentido estricto, ea 
cuando ee crean org&nismos con per•onalidad jurídica propia, m•-­
diante diepoaicionea legislativas, para realizar una actividad -­
que compete al t;etado o que es de in tire a i•dtlico", iJe esta mane­
ra aintetiz11<1oe que la Descentralizacidn es lo supuesto siempre -
al centro, es lo que va a le ~eriteria a lae atueras pero para b~ 
neticio siempre de nuestro pula. 

(51),- lianuel Acosta llomero1 Ob. cit •• - P4ge. 346 - 34.7· 
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Y como podemos darnos el.lenta, el desarrollo que vive 111éA.ico 
en diferentes cempos y la alarmante explosi6n demográfica nos -
exige que adoptemos en la actualidad esta modalidad de organizar 
administrativa, 

3,5, BA:>c.:l JURillICA~ PAllA VJ:ORGAll LA J.i1i.5Cl:i.nl<ALI.l.ACIC,¡; 
8ilUCAT1VA, 

llurante la Campaiia del rreeidente ;r.iguel de la 11.adrid Hurta­
do, detect6 la necesidad de 9arte de la poblaci6n de participur 
vn los procesos; PoUticr,a, 1>con6micoa, Administrativoe, Cultura 
lee, Ttcnoldgicoe y 6ducativos, miemos que a travla de la Hiato: 
ria de nuestro país, han tendido a centralizarse, en el Gobierno 
i'ederal. 

Logrando la ~residencia de la Repdtlica, hizo el comeromieo 
de dictar la Política a fin de lograr la descentralizaci6n de la 
vida nacional, 

Loe Inatrwr.entoa en loa que lo apo1a lu lleacentralizaci6n -­
son: La Pl..,,eacidn ~emocr,tica, que tiende a di .. inuir el centr~ 
lismo obet&culo <'ue ilíopide el ileearrollo i>con6mico, :,ocial 1 CuJ. 
tural le la :1aci6n, 

Si considerwnos que las necesidades prioritari8e p•ra el de­
sarrollo de la Sociedad son la .,;ducucidn, la alimentacidn, la ea 
lud, vivienda r otras, el logro de loe objetivos de lH politica­
eocial eer' elemento clave para reducir el crecimiento economico 
1 desarrollo social. 

uentro de loa propoaitos fundamentales del sector l:iducutivo 
son: 

1,- Promover el Desarrollo Integral del Individuo r de le 
eocieded toexicana, 

2,- Allpliar el acceso a todos loa Moexicano11 a las oportu­
nidades 1>ducativaa, Culturales, Recreaci6n y ueporti-
vas. 

3,- li:ejorar lu. prestacidn de loa servlcioe en estas áreas 
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i:.n las Últimas d~cadas la t;ducaci6n ha registr&d<J avlillces -­
s·.lsta."lciales, compromi:tiendo sus csfu•!rzo.; en l:· afLrmt.cit:'n :Je -
a.uestros principios ac litertb.rl, iguald"ld e ider.tiu_d n'1c.Lonl,1, 
sin er..i:·~rgo t:.11tt1én se han arreciado algunas de de.ficit:ncias que 
1" propia realidad hu notado. 

~on esta base, el titul~r del ?oUer ~jccutivo ¡ederal enun-­
cio en .. dciembr~ 198 ], 1-. puesta en i:iurcha de un pro ceso Ue Ues 
centralizacidn r.ducativa corr:o una alternativa viable para fi:>rtai'~ 
c~r los objetivos logrados, corregir las deficiencias detectadas 
:¡ rra1rcar el run.to ~ue se dele tLmar considerando que la educacidn 
reside la for:uucidn Je loL futuros Ci'udad.;mos y por tanto que en 
ella se decide el destino de nuestro país, 

A eate reepecto dentro del frograma de Bducacidn Cultura ae­
creacidn r de p rt~ establece una serie de a.etas 1•ue dt.berán CUJ! 
olir11e .. 1 culr..inar lu ad:ini"tracidn del Fresident'' o'.ip,u"l lle la 
~.adrid, As! corr.c. otras out.! ~or diversos factores deberán t· .. mhr -
111ds tiell'.pO en su cwnpli::.hnto. 

' 1 Aet~c aervici~~ ~sl~n c~n-rrundiuc~ en el ~iste~u Ldicativu 
1-.acion•1l cue a su vez esta reeulado por .la Ley .Fedorul de Gd·.1.cll­
ci6n (uiario tficial 2~-IX-73) y está constitu!do por la tduca­
cidn que in•purte <:l i:.stado (Ln P•deracidn le.a r;etados y los ;, un!¿ 
cipios), sus oreanismos descentralizados y loa particulares con 
autorizacidn o con reconocilliento de v'lidez oficial de estudios," 
( ;2' 

Sete siaterr.a cc•:nprende ni.,eles elementules (Preescol:::~r) :.:du­
cacidn ódsica (Inicial) Preescolar, Primaria y Educac16n secund~ 
ria) tedio (~ste nivel tiene cardcter tont~tivo o terminal) y -­
~uperior (Compueato por Licenciatura y grados Acadlmic~a de lae! 
tria y Doctorado) En este tipo queda c<•mpr•ndi<lo tambiln !iduca-­
cidn Normal), 

Para la prestacidn de loa Servicios, Cultura, Hccri::acidn .V -
Deporte, se ieouiere tJe un conjunto de accionFs de orden Ad"f1inis­
tratiYo, Coordinudaa por el ~jecutivr, Pederal. La Ley C>rgátiica -
de la Adminiatraci.Sn Pdblica Pederal estatleoe en su Art, 3E, --

( 52) .- Plan Nacional de Desarrollo: Apé!rtado 11 Educacídn t;ultura, 
Recrencidn y Jeporte" Itt;prb.ida con 
b0,000 J;jemplares en !.a.yo de 1983, en los 
Talleres Grdfico• de la s.P.P. Pág. 98 
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r•rn l~· ute~ción •le estos aspectos c:,.r.p1?te a L1 Si::. .• , la oue con 
tará con el apoyo ~e las entidades de 13 Ada:1nistracitn Páblici 
raraestatal. 

::.ns! lu Secr~taría de ::.duckc~~rl hjtl1:a e!! 1:.1. .Jerc:'l'l'.:1CÍa 
del t;jecut1v.1 /ederal que tiene C():1.r1 objE=tivo principul la :re_!! 
ti::.ClÓn del ~ervicio ~duc&t¡ vo en todo el P€-.Ís. 

'.'!o otf.:tr:.nte f1U.P lP S.i:.,!''. trinda 11001 erE-IJ vari.f~d{!.d de ccrv! 
cios, nn ~~ f~cil cutrir 12s nece3idurtes exi~tente~ en toda la 
Hep11t.11c:., y :reno~ E:Ún Administr: rlas deede el centrr1. Por esta 
razdn y con el fin de dar solucidn a los protlcno" e~ el lugar 
lf•ismo donde se presenten le. S.E.P. Viene ri.alizundo diVPr!lE:!S 
o.cciorar.!1, o activi1!ades. 

11 :.:;1 ~ . .ii:-?te::.f! Cer;.trali1.ado oue cnerd 1urante r.-.uchc tif!mpo, 
otedecid a circ:unntancif<'B Hist6ricas qun in,Ju~eron a frJft.alecer 
la Gcntt'ali1acicSn de la Adl!linil!tr·acicSn y lr.s 1ecj eionen.• (!il) 

it.SÍ A. renCtr ele qu~ lOI:! planteles !.duc~tlVr.'fJ se loc~li7.Wl -­
di~[ierzos E-n tc•Jo P.l pa{f!, &;1n P.n la.e t::t;.tunidadc:; rn&s rcrr.c,tae la 
~·laneacidn y t.d::iinist1·acidn de Recursos est .. tan Centra1ir..,<!o~ y ~ 
los CreA.no~ de dec1~i6n se cincentr~t~n en el Ui~trito Federal. 

:Jur~.nte cir.t:n decenio, er; d<;=.;l1rroll6 .Y fortc:lf!ci6 an{ el 11ie 
terr.!.l r'c·dc~rt·.l '.le E.'duc&cid'n, lo cu.:11 ?tjr~:r~t: rJ~ p·E:ser1tar 1·r,uc:..a.~ d! 
ficultarieo de opi::r&cidn no rí:~crcutle oP. m~n,:re. po::itivu e:1 la -
lochliriarl del e:<~rvicic :::ducutivo. 

Lh f!i¡f(.lf• J. J;!JUCATIVA r,;; LA ;;. ~. P. 

Lo~ CPr.bios eeneradc2 en el á.-l1t~J ::z~cie.1 y econd:rico f!el -
r:a!~, l tr:-nsfr..n:aci6n elob-:l en :1'• entr1;ct 1 .. rf!' !')rP,blc:: 'J fu.n­
c1cnal en lt:.r. .~reas e:::;r:ecifíctt~ dt: Ct:'iu •Jno ae los .itrvic1c.:c: -­
!:!:ducativoe cor. el ~ropÓsito de qlle !!Us esfuf.!r·zo• no •• divit!ie­
ran. 

Esta t;ducacidn no podía d3.rse Lru~'!::·~:.rrntf!, era necen11.rio e.! 
tablecer un programa sis:terr.ilt1 co. 

;;ecntaría do :::d••caci~:• ;·lltlica: La Jeocer.tralizacicSn -
?:ducr:tiva-Infvr.r.ucion f.le;.t.orl:tda 1 Archiv5 
da en 1'· ilireccidn General de los :;ervi-­
cioe Coordinado a. Chil¡.ancineo, e.ro. 19e6 
r ág. 32 
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3.6,2. PLAN NACIC~AL DE DESARRCLLO Y 1Jb3CoNTRALIZACiúrl 
EDUCATIVA 

En Diciembre 19e2 el r•residente de la Repl1bC. ica, di6 a cor.o­
cer le decisi6n de tranterir a loe Gobiernos de los Lstudos lo~ 
Servicios Educativos de Preescolar, T'rimfil"ia, Secundaria y Nor-­
mal, es! co::.o los recurso.:; de opoyo correspondientes sin demeri­
t,c. de los Derechos laborales y de la Crganizaci6n Sindical. 

"Integrada a la estrategia global de desarrollo del pa!s, la 
Descentralizaci6n de la Educacidn E!sica y Normal ee conetit~ye 
en una de laa lineas de acci6n fundamental para mejorar la defi­
ciencia y calidad de la Educacidn y auspiciar la participacidn -
de la corr.unidad, de igual forma la Deacentralizacidn de los Ser­
vicio• Culturales impulsar! el üesarrollo Regional de estas acti 
vidadea" ~uedando expresado en el Pla n Nacional de Desarrollo.'11' 
( 54) 

La Descentrnlizacldn ser! inotrumento decisivo en la disminu 
cidn y eventual. El1~in"ndo de persistentes desigualdad entre ri 
giones y aerea huznunoe. -

Aef millll'a se define que el Gobierno l'ederal tendrá atribucio 
nes rectores respecto e loe contenidoo de los planes y programei 
de eotudios co~unP.s y otligatoric~ a niv~l nacicn~l, aA! como -­
funoianes de evuluacidn, validacidn y r~conocimientoo de estudio. 

El marco de la Ley de PlaneuciGn NRc:.onul de Desarrollo eeta 
bleco programe llaci.on.,1 de Educacidn, Cultura, Recreaci6n y De-:' 
porte 1984-1988, que hace explícita la revoluci6n Educativa, cuyw 
objetivos constituyen el murco normativo a P••rtir del cual ee d!. 
sarrolla le actividad dal sector, donde sobresale el de regiona­
lisar T deaconcentrar la Educecidn Superior, La Investigacidn T 
la Clll tura, 

"A su vez el l·rograma establece lineamientos Generales que se 
ftalas loe rumbo• de accidn qua caracterizan la Descentraltzaci6ñ 
Educativa." (5~) 

( 54).- Secratarfa de Bducaci6n Pl1tlica1 Ch.' cit. ?6gs 34 - 35 

( 55) .- Secretaria de Educaci6n Pdblicas tdem,, .- P&e )b 
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a) Bl Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales estatlecen 
~ecaniemos para prestar en forma coordinadF los oervi--­
cioa; Educativos B&sica y Normal de loe respectivos eiste 
mas Estatales de Educacidn. -

b) La SEP. establecer& Normas r.en•rales y tendr& a su c3rgo 
la Supervicidn y la Evaluacidn del Sistema !::ducativo :1a­
cional. 

su Orgsnizaci6n fue evolucionando, y de 1978 a 1982 se rea­
lizaron cinco etapas de este proceso permanente formalizadas -­
con la expedicidn de igual n.S.ero de regl1111entoe interiores ca­
da uno con objetivos claros tanto a nivel inetitucional como el 
de org&no. 

Lo Administracidn lecal de loe Servicios Bducativos en el in 
t•rior del pofe adquirid un cierto impulso en 1978, con le adoP:: 
ci6n de la polftica de Desconcentraci6n, respuesta necesaria a -
la Centrblizacidn excesiva de las decisiones, al notable incremen 
to Bur6cratico de la Dependencia y a la falta de calidad· y opor-­
tunidad en la atenci.Sn a la Demanda de servicios. 

La variedad y complejidad de los asuntos a c~rgo de la SEP. 
no podfa adaptarse a un modelo de Adminiatraci6n Centralizada, -
ya que la atenci6n oportuna de la JJemanda de loa Servicien y la 
Heoolur.i6n de los oroUeo.as implic6 acerca de la deci~i6n del l!! 
gar en que se producía la demanda. 

r;sto obliga. a la SEP. en ba .. a los ol;j•tivos y la geogr&fia 
Política de la l!ep.Shlica, a crear aparatos Ad11inistrativos, es-- -
tructural y funcionalmente definidoR, que p•nr•iti~rW> le pre::tu­
ci6n de los eervicios en todos los'iltados del pafe. 

"Aef •• establecieron 31 Delegaciones <Jeneral•• con estructu­
ra y Punciones definidas, laa cuales deter!an coordinar l& accidn 
educativa y dar soluci6n a los protlemas en el lugar donde se -­
proporcionan los servicios en base a las caracterfatica• partic! 
lares de cada estado, regi.Sn incluso localidad.• (5f) 

• Inicialmente el Prooeso de Desconcentraci.Sn se realiza me­
diante cuatro etapas." 

( 56) .- secretarfa de Educaci.Sn P'1bl1ca: ' Id,, 
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l.- Acciones de Integraci6n y Coordinaci6n de diversas repre 
sentaciones de la s.&.P. en cada Estado. -

2.- Desconcentracidn de loa Niveles Educativos de Preescolar, 
Primaria, Secundaria, Sec. T~cnica, Telesecunderia y No~ 
mal. 

).- Desconcentraci6n de Servicios de Educaci6n para Adultos 
Educ. Indígena, Educ. Especial y Educacidn Píaica, etapa 
en la que se acercarán aun más loe Servic100 a loe Cen-­
tros de Trabajo, destacando la creecidn de Departwnentos 
de Servicios Regionales. 

4.- Consolidacidn de acciones antes descritas, aunoue la fal 
ta de continuidad en las acciones previstas obstaculizd­
dieha meta. 

c) Se Descentralizar& loe Servicios de Educaci6n º'aica y Nor 
mal y definirán los contenidos Educativos Regionales. -

d) En un eoque~a de operacidn Desce~tralizado, se consolidar& 
la funci6n r:ormativu de la Pederaci6n en materia Educacidn 

Por t1ltin'o cat.e aclarar que la Deecentralizacidn Educativa ea 
un proceso graduol y progresivo que debe realizarse, previo estu­
dio de la realid~d y especifided de cada entidad ~ederativa. 

La Descer.trali7acidn se concibe C01'!"10 el proceso :nedionte el -
cual el Gobierne. Federal delega facultades parft planear, tomer de 
cisiones, administrar loo Servicios Páblicos y transfiere recur-= 
sos e infraestructura nece1:1arin· pl,rft ln oper~ci~n de dichos aervi 
cios a una aut0ri~ad local, qu~ teg~lme~t~ puede realizar esas -= 
f'1Rciones dentro de una a.rea goografica y Política deter.cinada. 

La :lesconcentraci6n es un proceso en el que un orgilno central 
mediante un orden111r.iP-nto Jurídico, delega co~petencia de trilmites 
y facultades de decisi6n, 'lsÍ como 9l recreoentaci6n fomal a org! 
nos Jeráruuicaoente subordinados a •1, en un médico de acci6n den 
tro de un'Arntlto territorial determinado. -

in la l>escentrali.zacidn l•' Pederacidn conserva funciones de -
regulncidn SUpervisi6n 'J r:valuaci6n a efecto de garantizar la llo­
aoaenidad de los servicios. 

8n la DesclmCentraci6n tiene por objeto har.:ercar el poder dt:­
deciai6n y aolucidn a loa problemas en el l~gar mismo donde se -­
presta el servicio. 

La SEP. ha iniciado diversas acciones tendientes a crear la -
infraestructura necesaria para lleVHr a cato el proceso de Desee~ 
tralizacidn de los niveles de liducaci6n B!sica y :iormal. 
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"?ara propicin.r el loero di? la.s ~i:-:n:in, el P. rle aaost"> 1983, 
se p.Sblico en el '.liado C.ficial. ~e l~ ?ederaci6n el uecreto por 
:nedio del cual el ::jecutivo ?ederal fac11lta n la S. t...P. para -­
proponer a loe Got:ernudores de loa ::.:st1.idos la celet,ruci6n de -­
acuerdos de coordinaci6n; en el marco de conv~nio~ 6ncos de d~­
sarrollo a fi!l de estatlP.cer un Go':'".1t~ ';on:;ulti.vo n·1riJ l..i ~cs-­
centralizaci6n, ~ducativa en cada ~nti19d FederatiV~. 

6st.1s Comi'",4s Consultivos eran inteer1;1dos ;.ar los 'iotr:mnct.2 
res de los Estndos t! inteerados por representantes de la SEP. -
del Sindi~ato Nacional de loe Trabajadores de la ~ducaci6n de -
la 3ecretaria de Progremuci6n y Presupu•sto, del Instituto de -
Seguridad y Servicios Socialea de loe Tratajador•e del Estado y 
un representante del &rea SducatiV3 del Gobierno en cada enti-­
dad, · 

Una de lae r•mciones m&s importimtee del ()omit4 es qu• B• -
vuelven 6rganos de insulto de loe Gobiernos estatal y Pederal -
que recatan la informaci6n r•fetente a loe 3ervicios Educativ~s 
de los niveles bá9icoo y Normal y formula recomendaciones sobre 
la posible transferencia. 

Eete comit~ l;!'labora. reeorne"ldacionea parii la deccc!'l~r;...!i::;. 
ci6n en su respectiva entidad, se disponga la celebracidn 4• -­
convenios entre loe Gobiernos Retatal~e y l~ SEi', tranefiriendo 
en adn:inistraci6n reeursos financif!rns y rr.;t.terial"s del GobJ.cr­
no Federal asignadas pdra el rengl~n edueaci6n, 

"ft.ediVJt'l el mismo ordenamiento, ec rr.01lific~ et ReilUMf!nt,, 
Interior de la Secretaria pRra reoreani~ar a las Delee~cionee -
Gener~les cambiando, eu d~nominaci6n por unidades de Servicio -
i;ducativos a Descentralizar a fin de fil.cilit:,r lor. caml ioo inter 
no• que rfSquier• el proceso de lJe•oentr1&lizar,M ( 57) -

Laa Unidad•• de S•rvicioe &ducativ~s a Descentralicar (USKD) 
fueron estatlecidas a p~rtir 1978, como org&no enc•r~ado de la 
Oirecci6n y Control de loa Servicios Educativos qu~ proporciona 
la s.~.P. en el interior del pals. . 

ActuaL~ente las US&DRS, operan de manera intoeral loe aerv! 
cios de Educaci6n Bhica y :i.rmal. 

De igl&Bl manera desapareci6 en la s~~. la D1recci6n General 
de Delegaciones y se cre6 la Coordi~&ci6n r.eneral para la Ueece~ 
tralizacl6n Educativ,., la c•Jal ti?.nc cooo objeto auu\iar al t> 
tular de la Siíl', en la ejecucitn de las medidas que requiere e! 
proceso de :>eecentralizaci6n. 

( 57) .- Secretarla de Educacidn ?d'l:.lica: t,i,, 
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MO DEBE 
1· ,l. ir~! 
·~ ...... ~~ n!GUOTEGh 

"Posteriormente el 20 de m~rco de 1984, se rúblico en el -­
Uiar10 Oficial de la Pederacidn el Decreto que establece los li 
neamientoe que ortentar4n las accionee de Descentralizocidn de­
los servicios de Bducacicfo Bilsica y Normal. 

Se contempla en el mismo documento de i.r~ol formci L. crea-­
cidn en cada Entidad Pederativa del Consejo ostatal de Educa--­
cidn Pdblica 7 la Direccidn de Servicio~ Coordinados en Sduca-­
cidn el primero tiene la finalidad de promover el estoblecimien 
to de procedimientos encaminadas a la realizacidn de la Deseen= 
tralizacidn Bducativa y el »esarrollo paralelo de los Servicios 
Pederales de ~ducacidn Bileica y Normal con los Servicios Este-­
tales. 

La Direccidn de Servicios Coordinedoe de Educacidn oor eu 
parte, se encarga de administrar, en form~ conjunta losºaervi 
cios Pederalee de Bducacidn B'eica y Normal 1 los Servicios = 
Eetatales de Educacidn con eujecidn a los planea y progra:i:as 
que eetablP.zce la S!;;P, 

~l miar.o decreto menciona que conforme se instale los con­
sejos 1 los Serviciou Coordinados desaparecerán lae Unidades de 
Servicios B4ucativos a Descentralizar y los comites consultivos 
para ~a ueacentralaaac1ón AAucat1va. 

Para CLll!lplimiento de dichos decretos se previo lú firma de 
acuerdos de Coordinacidn con los Gobiernos ~statales, y con su 
consecucidn se dará cu.'!lplimiento al coc.promiso cstatl •cido en 
c1Janto a l<..: transfr:renci.a a los :Jotiernou locales de la t;duca­
cidn Preescolar, Vrimaria, Secundaria y ~or~al qu~ la Federa-­
cidn en todo el país. 

En coneecuencia, el nivel central dete tran•formarse inte­
gralmente, de acuerdo con les nuevas responsabilidades que de• 
aeumir respecto del sistema, en estudio reguladora y normativa 
de los niveles a su cargo. 

Los Servicios Educativos que r;e trunsfieran a lo:i f.iotiP..r-­
nos de los Estados, tanto en su asnecto admini3trativo como -­
t•cnico se describe en eus manueles de operacidn en vigor ela­
borados por la SEP. 

Marco Jurídico. Administrativo de la Descentr&.lizacidn Edu 
cativa la Ley del Planeacidn de la l'auta para la Descentral i= 
zacidn Educativa l~ fonna de orguniznci6n kdopt~d~ por nuestro 
pa{e y condensad en nueotr~ carta Yacna, dor1de se dice que nues 
tra nacidn se formu de un• Repilblic!I, re¡ir•oentutiva. Jemocr&-­
tica y Pedcral cr.r:-ruestn por Estad0s Lit,res y !JotEré\1'10t:, uni-­
dos en una Pederacidn. 

As{ con fecha enero 6 de 1983, entr6 •~ vl~or l~ Ley de Ple 
neacicSn la cual tif:!ne por objeto esta.tlí:'cer, tan"; 1J l&s liormus Y 
principios Eásicos confonr.e a loo cuE.lee •~ aplicará l"- Planea­
cidn Nacional del Desarrollo y encausar er. base a esta las acti 
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v ido.des :~dmini~trttt1 vas FÚ°t'l ica F'ederttl. 

La Ley de refertncia :r.enciont:. que la Planeaci6n rlet:erá de -
llevarse a cat·o C0!110 un rr.edio parr~ el e:ficaz de!:cmper:o de la -­
responsabilidad del ~stado 5otre el ~e~orrvllo inteEr~l rlel --­
país y deterA tender u lu c~n~ecuci6n de los fines y ol.:et~vcs 
políticos, socialPe, culturales y economices cont~n!.ilc.o en el 
Constituci6n PQlÍtica. 

C< ~v:,riro •J:IICV ¡,;; lJbs:.RROLLO y su !fr.'LAr.IC>:I ce N LA 
DS3CEl!T!IAJ.IU1CICI J::DIJCO.TIVA. 

llentro del rr.11rco de le. Ley de Planeacidn surge "el Convenio 
Unico de Desarrollo co~o un instrwnento Jurídico, AdminiEtrati­
vo y Finunciero que tienP. ~or ot jeto impulsar y fomentar el de­
sarrollo d'!l pé!Í~J, m~rlit.nte lE.. coordinucidn de lo:=i ejecut.ivol! -
Federal y t.:stutal p~1ra lti reuli?aci6n de accione-e y prc,¡:rarr.e.s -
~ue .. prorr.u~v~ .Y p~~Pi<:ie~ la .~laneul?i6n .. Naci~n;Jl del D~e~rollo, 
.c... ..-C~\..i.., ... ,.·a.4.í.~..:. .. vu uc Lc.i WJ.UU Uct\;LUUtu. 1 t:"J. fort.blt:c.lU..lt;ULCJ -
f(;unicipl<l encar.inudoe u obtener un• sociedad i¡:;ua1 Harta." ( 58) 

Corr.o puede ot.servarsc es ur, docurn~nto dc..nde da. lE:. ;:ouut~ p¡:­
ra implerr.entbr ur,u serie de prot,.Tt-r..t:is de c&r1:1.cter prioriturio, 
de des1:trrc.llo, ~ocioecr;ndrric:o y i:.ducativc cor1 r.l cual se impul­
sa la Dencentrhliz&cidn de- la Vir1u Nacir:ina1 óe DH:~.nf:ra espec(fi­
ca se refiere en s•J c .. pítulo de l'roerarr .• s Sectori&les conc•rta­
doe, en fiU clausu1 a trie:lsima prirl.era. los coa promisos que f:n ~ll­
teria r:ducutlva, otservur& tanto el hjecutivo Peder"l co~o el -
r:stut!ll, pi.re atatir el rezago e iaipuhar i ... capacitucidn prara 
el trabajo y elevar el nivel cultural de nuestro pafs. 

3.?. ACU;;Roo J'J•ESilJE!iCIAL PARA LA [l~sc:;;;1TRALil.ACJC~I 
EDUCATIVA 

Los acuerdos de coordinacidn para la operacidn de lo• aer­
vicios Educativos !le•centralizedoe son instrun:~r.los reeul•do-­
res en loR que ae cor1cretan los prop6si tos eetabl 1~cidos en loo 
decretos fresidencie.les n;encion~dos C'.ln f::.nterioridud. 

?tiediante estoo Docu.'T.~ntos, l& SEP y lo!l 'lotierno:: de loH -
Estados acuerdan est&blecer loa criterios, nonrihs, rrodalid~d~e, 
para la prestaci6n en fcrna1 coordin11da de los :ervicioe Federa-

( 58) .- Secretada de t;ducacidn ?ública1 Id.. :F~. 78 
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les de Educaci6n éásica y Normal en cada entidad, ~entro de aue 
considerandos, el acuerdo marca como prop6sito de la Descentra­
li~aa16n Educativa asegurar en todos las regiones del país, ei 
acceso a la cultura y a la Educaci6n, . 

Este acuerdo exrresa, m primer t~rnino, las b:!ses sotre l·as 
que deberán instrumentarse los criterios, nor:nas, modalidades y 
mecanismos para la prestacidn de estoe servicios de rr.3l'lera --­
coordinada, 

"El acuerdo Presidencial se basa en el "Decreto que e~table 
ce ios lineamientos a que se sujetarán las acciones de Deseen-:: 
tralizacidn de los Servicios Pederales de Educaci6n B'11ica y -
Normal.• 

Sl!CIW!'ARIA DE EDUCACIOtl PUELICA 

Al margen un sello c.:n el Escudo Sacional oue dice: Estados 
Unidos lf.nicanos. Presidencia de la Repd.blica. l.liguel de la lla­
drid Hurtado. Pte, Cor.Rtitucion~l de lo~ F.RtAdO~ Untdnq VP~trA­
noa, en uso de la facultad que u e confiere la traccidn I de1 -­
Art. 89 de 1a Constituci6n ~·ol!tica de los Estados Unidos Mexi­
canos y con funda"ento en los Art, 22 y 38 de la Ley Orgánica -
de ia Adminietraci6n l'dbl ica Federal y 29 de la Le1 l'ederal de 
Educacidn y considerando que la ilescentralizaci6n Educativa ap~ 
rece establecida en el Plan Nacional de llesarrollo 1963-19e8. -
Como una estrategia fundamentai y conntituye un cap{tu1o eecen­
cial de "le Revoluci6n Educativa en que este r~gimen se encuen 
tra en.pei'iado, que le Deecentrsliracidn de la r:ducacidn ll4aica 
1 Normal constituye un proceso que comprenJe prograa.aa y acci,2 
nea que habran de deearrollarse •n diversas reses, habiendo•• 
iniciado con ei decreto de este Ejecutivo l'ederal Publicada en 
el Diario Oficial de la Pederacidn, el 8 de agosto de 1983." 
( 59) 

~ue conforma ~ dicho decreto ae han instalado en varios -­
estados de 1a Repdtlica Comitls Coneultivoe para la Descentra­
lizacidn Educativa que han llevado a cabo Estudios 1 Analieis 
de 1011 diversos factores juridicoe pedagdgicos y Administrati­
vos que iap1ica l~ Descentralizac16n Educativa, 

(59).- Secretaría de Educacidn Pdbli~a:'td., -· 'ªEª• 153, 158 y lt.3 
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Dentro del Jecreto tarr.biln es importante considersr el con­
venio de sus Art. lo. al 7o. y sus respectivos transitorios del 
primero al cuarto. 

t:e pues el docur..iento despunte aval?..do ctin el ;·len '.1uc1onu.l 
de Desarrollo par<:. estatlecer lAS bases necesarias para emnren­
der una ~escentralizacidn Educativa que fortalecer& unj ttevolu­
cidn C.duc0tiva para lograr el IJeearrollo equilibrado de la cali 
dad de loe Servicio• Educativos que ee ofrecen en nuestra nacían. 

"Be conveniente mencionar otroe tantos decretos oue fortalt 
ciaron este proceso de Descentralizacidn Educativa: 

I.- Decreto por el Ejecutivo Pedersl, por conducto de la 
cretar{~ de Educacidn P~tlica, propondr& a loe Gobier 
nos r;etatales la Celebracidn de acuerdos de coordina= 
cidn de convenios dnicos de desarrollo y establecer -
un co~tt• consultivo para la Descentralizacidn f.duca­
'tiva. 

II .- Decreto por el <'lle las Dependencias y Entidades proce 
riC'OT"•'!"' ... oi ~,..,..,....~,.. 11 ..... ,...,.,....,...,,.,. •. rtn "" ... ,." ..... ,....,,.; •· ... · ,1,,. • d-

1!1inistratiVa · ii~é ~~.g.-,~~- e-i · a;~~9-9~··,ü.~i.~ · pr~~~s~: • 

III.- Acuerdo de Coordinucidn f"'ª la Descentraliz~cidn del 
la Educacidn B&sica y Normbl." (60) 

d) EJ. CC,llV¡¡:'jJl u¡.; Di>SC¿fl'l'l!ALit.ACIL; b!llJr;A'I'IVA i;.r: :;¡, F.S'l'ADC; 
D~: CUM'ffr:ll( , 

3.e, AllTBCt:DE::TES 

En 1974 es creada lr< rJirecc16n 'ler.er~l 1e !·:duco.ci6n rdtlica 
en la Capital de "hilpancingo, r,ro., " coreo del l ro fr. l'ous 
Ort!z, cont&ndose con la• oficinas de Recursos H111tanos 1 Regis­
tros y Controles en el nive1 primario, el reeto de loe ni••l•• 
Educativos eran controlados a nivel central lo cue ocasionaba 
una serie de trastornos a quien se le data ordenes de present5 
cidn a determinada locali~ad o municipio sin.realizar un con-­
trol de campo r:uis efectivo para diotrit.,ir 1.o~ Recura"" Hu:oa-­
noa asicnadco puru utenrter el SerV!-;io ~d•Jt::at i V'J en el ~et~do 

(60) .- Secretor!" •l• lld••->acidn i•dl:lica: Id., F~~. 1~8 - 159 
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1e Guerrero con difícil fieoeraf!a y ~ran atraz0 ~~scol:ir ro~ 1.n 
desii;ualdad de sus regiones. 

Esto motivo con loa antecedentes mencicn~dos en los ~untos 
anteriores tocante con los antecede:1tes menciont1.dos en 10 nue 
corresponde nl tr1:1.tajo, u que e:i el :.sto.do de 1S•Jcrrt!ro fut·r!l -
uno de loa V'..lll(!U'.lrdi;:t!ls pur:i irr.ple.-re'ltar en L1 reuli1\ad el 
proceso de la i>escentralizacicSn :.::r1ucativ9. 

Iniciandose en el a!'lo 1980 la construccidn del ':;difi..:io au~· 
albr.rg·.1rfa la Jelr(lc'.Cidn de 'lduca.ci6n f"Útlica que fU~ OCIJpado -
en el ~es de abril de l9e1, en donde le toc6 dirigir la Jirec-­
ci6n de r;ducaci6n Federal al ?rorr. Refugio :;;aparza !leyes, lm-­
plemcnta.ndo la estructura siguiente: La Subdlrecci6n de Planea.­
ci6n Educativa, la ~ubdlrecci6n de servicios Regionales, 5ubdi­
recci6n de Educaci6n Básica, la. Sut.dlrecci6n de Educaci6n T4rir..! 
nal, La. Direcci~n de Educaci6n Primaria y la "irecci6n de Edu-­
cacidn ¡>{eica, Departwnento de Servs. Regionales Acapulco e Igua 
la y una Delegaci~n de la :; ontaña, estruct11ra. muy similRr para -
la atenci6n de· lon c-.s·1nt 0·1a de diversos niveles EducativrJs a la 
que tiene la Sl::P en la Ciudad de W:éxico, no dur6 mucho tiempo 
la Administrac i 6n ".encionada pero de;la precedentes de fortale­
cer la Desconcentración Sducativa a nivel Regional en el Estado, 
le toca recibir lR tll'an re3ponsabili~ad en octubre de 1981, al 
Profr. Romeo Ru{z Arir.ento, gran apasionado de la Educacidn y de 
la Deecentra1 izaci6n Educat iv~t, hombre que durante 9U gcsticSn 
coir.o Delegado y Director la toca vivir las diferentes faRes de 
l~ Denccntra1izac16n. 

!l'.antiene en 19e1 a 1982 la miema entructura, "'º'••-~to en el 
que '1s.1me a la Presiclencia de l'-'· Répub1 ica, :Uguel de la ··:ndrid 
quién pro"ueve de "'anera m~~ activa por conducto del titular de 
la SE:P Jssi1s lleyea l!froles, el proceso de :lescentralizaeidn Edu 
ca.ci6n en el Estado de Guerrero logrando en el a:.o 1983, cambil 
de no1nenclatura la que era Delegaci6n General de los Servicios 
Sducntivos, a Unidad de Servicios Educativas a :iescentraliza.r -
en ~uerrero, por consi~ier.te se convittrte el Jeleeado ~eneral 
en Jircct·1r '.:ieneral de los servicios ya ::..encionados con ante-­
rioridad, esto obliga a dar el siguiente paso i~plementado la 
estructura educativa en esta Jirecci6n realizando estudiOQ co­
rrespondientes pura poder hacercar la atenci6n y reSoluci~n de 
loe problemas donde estos se originen, im:-lementanda para ·et a.r',o 
1984 las creaci6n de 3 Departamentos de Servicios Regionales y 
la Su"tdirecci6n de ?er·sonal. 

lle esta llia.ner·• se fortalece la ateneidn con la uescentralj. 
zsctdn de Educaci6n E&sica y Normal y los Servicios Adir.tnistr!¡ 
tivos de apoyo. 
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3.9. r;L?:f~'ITC.S LF;<HLí>S PAR,\ LA ~IR.V,\ o;;L ~CN'/E~:IO JE LA 
:i::;s::::::iTB .\LI/..\CIU~ ~;JU~A'rIV ;\ r..:~~ 1:r. :;JTAOC. D3 'i!J ;.I?RERC 

Los El'?r.ientos Legales son los r,,i:imos cue se implen.ent·Jron a 
:livel :~acional en el proceso de ~escentrnlizac16n :;ducntivn Re -
fort~lecen loo vinculan de corr.unice.c i6n y coordiflaci6n -:1.1e se dan 
a conocer entre el poder ~jecutivo Pederal, a travez de ls SEP y 
el :Jotierno del Est~do de auerrcro dentro del ir.arco de 1..1 Ley de 
Pl·:.neaci6n ;¡ el P1Rn Nacional de :Jesarrollo, (l984-l98P.) oue des 
t'.::lca dentro de loa ol:-jetivos de la lteV'Jl1JcicSn t;ducuti.v'1, ]egioni 
lizar y Jescentraliza.r l:..i. ~ducacidn tás1ce. y Normal, Clpoyaúa en 
la cooperaci6n .Y corres;-.onsabilidad 1el 'ioti~rn'l :;statal :¡ :.!uni­
cipul1 por :r.edio de loa Acuerdos de Coordinuc16n que conjugan -­
los intereses ;¡ res~oneabilidadee tant,, de la S~I', como lu del -
Gotiern:J de Guerrero ;¡ que estat.lecen la creacidn y l'Wlcionu.r.ien 
to tanto el .;oneejo Estatal de Educaci6n <>liblica corr.o de loa Ser 
vicioe ~oordinados de :;ducaci6n :·11rlica. -

I>n la Cperacidn de este proceso P'.trticips.n, entre otros, di­
ferentes instancias cor.i.o la Sccret~r{u. de Proe;rSlT.acidn y i-'resu-­
P'.l~sto, ;;e:::rctar!u iie Eacienda y O'r~d i to p\St.l ico, Secrf!tarfr .. de 
Com~rcio y Fomento ln 11ustrial y s~oor., entre otras, que act•JW'l 
confonne a los disp~siciones relativa!! enrnurcadl:ls en la Ley Or-­
e&nice de la ~d.,,inietracidn [·11\.lica Fed•ral. 

Cada unu de estas aependenclas eon l~s re3pon2~blqe de emi--
t ir una serie de i<eLla· ~r.tos, !li::crr:tos, rtcuerllos, Co:ivcrdo!.:, Po­
lític:is Nora1 \S y Line~1.ientos •.iener1;1.1.et que reculan l? ;.d.'TtÍOi!l---
1.r-:ci6n ·Je lo!: i~cc'Jrer·u destinudQS a 1-::. opcr<tci.6n de lop 3ervlcioa 
Educativos en su r~spectivo wnt.it'J rJe cr:11L¡leti;;nci~. 

A. su vez, la ~;:.;;> c•tenta c~n diferer,te2' ore~nou que, der,tro 
rJel proceso :.le dcscentra.liZ~ClÓn r..ducati.Va, tienen Unt:. partici­
pKci6n r.:edular en tanto al aspecto tfcntco-ped~ogico como en -
lo relativo al apoyo tfcnico ad<r.inietrativo nece11arios para la 
prest~cidn de loe ~ervicios ~ducat1vo2. 

C:n s{ de :r.anera sintet i.zaaa je~:.otJ a c~moc!!r l!:!j fl:.:o:e~ de en­
te proceso. 

Se realizan unu serie de gestionce con la nart.icipaciln de 
el cr ... nvenio de Coordinbción y el Oonee jo ';onsut tivo Ch1nde par­
ticipan los representantes l'oderal y ~jecutivo o.anife11tan'10 'Iª 
hater logrado la rr.:idurez y creci:tiento pü.ra la atenctdn lfe loe 
servicios Ed11ca.tiv·,s ;¡ eetbr er1 posil:rili1iad de dar el ait,l'l.li<:nt<: 
paso al procc~o :ie Desct:r1tral ización y se lot;;rá df: mwu:ra for-­
me.l en el ar.o l9~b, se da la ftr..:; del <;onvenio de ¡jeocentralt.­
zacidn r.urticipen·?o el ~reoidente 1e la lteplillic>- •¡ iguel rle la 
:.:adrid Hurtado y el r;. Gotern1-.ior del Estado, Alejan•1ro Cervan­
tes !lelgado e,¡ un acto llist~rico realtzado el 2o de <t.B'JO en el 
LJentr:> de ~ca.r,ulco, y dvn1e pasa lu Unidad de Servicios 5duca-
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tivos a Deeeentraliz~r a ~er la Dirección General de los Servi-­
cios Coordinados de Educacidn F'1blica, donde se pretende o pur-­
tir de hoy a futuro que mediante un Director ~eneral se coordine 
lo~ Servicios Estatales y se lo¿re un equilibrio en l" cur.tidad 
de los Servicios Educativos en el ;stado, 

¡,Jetos indudablerr.ente did un giro de 1600, en teneficio de -
un estado con dificil acceso con una desteualdad de desarrollo, 
que mediante el Sector Educativo en El futuro logre ese equili-­
trio que l:eneficie a i,. Pol:'.,,ci6n de Guerrern y a l'.~xico. 
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CAPI'rULO IV 

4. BASE~ Lr:GaEs PAl!A LL~VAR A CAIJ<· LA 1JEScr.r1c;;r;ThACI<.N l:.úUCA 
TI'/.\ ¡¡¡,;r;T}(C :.ir. LA:¡ DIEk:;As Rt;GIO:lES ur.L BST,\[.(J ¡,¡,; 1fül:.kR~J1l 

rts.ns inicittl. t!~t.e nuevo capítuJ.o es conveniente analizor de 
nueva c·Jenta le. definicidr1 dP. "i>escc..ncentr&.ci6n", el cu1.1l noo -
dice "JUC ns ur. nrg:~no infe-rior s\Jl.úrdin.¡•d<J a Unb Ue¡:ic.ndf?ncia., -
Dep&rt~~~nto o ~~cretar{a en este cuso la Secr~t&r!a de hduca-­
ci6n i'\111 ic&, quifm poPee rucul tJ-.deR cur.:nta C<Jn un.a perf.ont1l i-­
dod jurídic1.1 y eleunuR vecfH.: otorgu un r·1;1trirr.onio pror,io phru -
CUJTlfilir con su cor-1etido. 

Dentro del remo Educativo ee decir delP.~e facultbdeE a cior 
ta!! inatancias p1::1rt· cumplir con dive:-t:os tri.:Jr..itP.s y otor¡~~ fa-= 
cultadee de dec,si6n en aleunoe casos, de i¡:uRl fo.,.,a otorga -
una representaci6n regional dentro de un detenr.inudo radio de -
acci6n. 

í.Je esta :r.an~ra se inicia un proceso de deeconcentri:.c1c5n ira 
dual en el ~stsdo de Guerrero quien cuenta Cún una dificil Geo= 
grafía y escasos ~edios de comunicaci6n, tactcres propicios pa­
ra fortalecer este proceso, ademas con un deeeGuilitrio de aeen 
tsrnientos Humanos lo ~ue oUiea de ig-1al forn." a eotat.lec"r et 
mismo caso imple".entando loa servicios Educati.vo9 y lacrando 11,! 
var a cato la Uesconcentr~ci6n Educativa eut&tl~ciendo direr~n-­
tes Dep&rtarr.f!f1'.0S q·.;e currrl~n con el c¡o;,::ctido de &.cercr,r lo~: ser 
vicioi:z t:dU.CC1tivc.2 donde Eean nE:ce:~arios, evltar1do dE=ti!•l&za.1.iE:n-­
tos inneces&rios y reP.olvier.do loe prot1f?m&a dr.md'3 eston rr.i!.l:r10E 
se cstan orie:inar,do, de ieunl !!:é:l"1era, R'.! c11mpl~ de fCJnr& cc..n el 
principio de loerur : .. tn ahorro sut.stancit--1 rie lét ecc.r1d:1.i{1 t'wnil111r. 
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"La Becretarfo de l::ducaci6n Fiibl ica fué creada er. 1921, por 
llecreto Presidencial por el rreeidente Alvaro Obrei:6n, mantuvo -
por mds de bO a.:.os su aparato ~dminietrativo centralizado er. lA 
Capital de nuestro ?aís. Ya en el ~stado de 'iuerrero se corr.enta 
el pri~er antecedente de Descentralizacidn Educativa, datR del -
meo de octul:re del ano 1922, con el establecimiento de la Dele~ 
cidn Federal de ~ducacidn en el ~stado, siendo su titular el c. 
Profr. Crescencio A ):iranda. Cuizáe permanecio en el cargo hasta 
el mes de n:ayo de 1924, siendo relevado ~or el Profr. Roberto ri. 
Vega, quit!n se rr.antuvo del mes de abril a dicien1tre de ese mismo 
afio. 

Bn enero del año de 1925, ••ta Delegaci6n se convierte en Di 
recci6n Federal de bducaci6n, siendo su primer Director el Profr. 
Felipe de Jesds l::spinoza, le estructura de esR Direcci6n era la 
siguiente: 

Director, f;ecretario, Ofici&.l y Conr:i!rje. 

MI el w-.o de 1944 l!U estructura fu4 modificada de la fonia -
11ieuiente1 Rector, Cf;oina Administrativa, Secciones: Recureo11 -
Hurr.anos, Pinimcieros ~.ateriales y de Servicios, ademas se illple­
n.ento un" mesa de control de pereon11l y une. C.ficinH Aclministrat,! 
va. 

en el a.".O 1974 se tldVit:rte un camtio notublc en rt::li::•cidn con 
les eotructt:rar: ar.tcrioref: E:l cref.r~c por ex:-•riTl::-i/;r. dr.! los serv.!, 
cios en 2 Subunidadee de Servicio!! a !Jescer,trb.liz&.r deper.riientes 
de le Unidad d~ Servicios Uescentr:..111.rdú:' "ilcgi6n :.'.etr6polit..na" 
u'toicnda en la ~;ccreterh de ~ducoci6n Plit licn. 

Siguiendo la Pol(tica ~:oderna de camt:ios y con el amplio pr.,. 
poeito de e¡:ilizar y mejorar lo• ••rvicios que se prestebRn en -
Guerrero, un 28 rle enero del ano 1971, ~e ent~tleciercn l~s ta-­
ses legales para la coordina.ci6n y formación del :rC1grama de ile­
forma Adir.iniatrativa, bnees que oirvierün úe plataforma para el 
ca•o aspeoif{co de la Sil'. quien tomando.en cuenta loe line1M11i•~ 
to• e11tablecidos en el acuerdo Preaidenc1al del 13 de maro de --
1973, publicados en el üiario Cfici~l de la Pederaci6n del 5 de 
abril del miB!llo ar.o, puso en marcha el Programa ambisioso de la 
De11centralizaci6n de funciones a partir del mes de agosto de 
1973. 

Para dicho fin Cue dividida la rtepliblica en 9 zonas, inici"!! 
doee la implantaci6n pür regi6n del proyecto de ucscentral1za-­
cidn entre el mes de septien;l:re tl•l ar.o 1973, al mes lie m030 del 
año 1974. 
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.:.n el :..stado 1.ie Guerrero ctinociendo s'.l difícil Geografía f;.ae 
necesario implementar 2 Subunidades eatat.leciendo las Sedes en -
la Capital de Chilpancingo de los Bravos de acargo del c. Profr. 
Toribio Carreno Estrada y la otra en la Ciudad y ?uerto de Aca-­
pulco a cargo del t..:. Lic. Víctor Cadena Grajeda, cada uni:iad ;.rt:s 
tala sus servicios ccn 11 element~s. -

C:n el me=: de julio del ar~o 1975, se estat·lecc la .:!oordina-­
ci6n 3eneral de r";ducacidn P.Sblica en el r.stado, bajo l;;., reepon­
sa'c.ilidad del t:. Profr. Raúl P6us Ortfz, a partir del mes de ma 
yo de 1978, desa9~rece est~ dependencia y es creada la Jelega-= 
cidn General de la Jecretaría d• ~ducacidn Pdblica en el ~atado 
ratificando al Profr. kadl Póus Ort{z, como primera autoridad -
l>ducativa en el .:.atado a cargo due deja a principioo ucl ar.o --
1981 para ser sustituido por el c. Prorr. J. kefugio ~sparza R! 
yes, ouUn después de una l:.reve 11dministracidn de 7 meses es r!!_ 
levbdo por ~l ?rofr. komeo Ruiz Armento, convirtiendose a par-­
tir de oct1.1bre del mismo ai•o, tercer y llltimo üelegado y primer 
uirector General de la transitoria Unidad de Servicioo ~ducati­
vos a Jesccntrtllizar (19&3-l98b), .llande con tase a'pullicucio-­
n~s legales en los 111.timoo uiarioe ~riciales de loe días 3 1 8 
de agosto del ai\o 1983, •• den ba conocar la noraatividüd para 
implemontar el º'ºdelo do JJescentral1zac1cfo en el. 6et .. do de Gue­
rrero, de eeta 11.nnera en forma Coordinl&lla con el Qobiemo del -
Estado y la :lecrot .. ríu de J>ducaci6n I•t1tilica qlleda eotathcida -
la act,•al Ji?'ecci~n de les ilervic1os Coorciin1<don de ~dur,aci.Sn -
Pdllic« en el ~sta<lo (19f:&) Jlependenchs quo entr" e,. 1unciones 
a partir de lP. fir:t1a del convttnio de ,JescentrJ:tlizacitr, r..-Juct.i.ti­
va, .llccwr,ento suscrito por el c. Preaid~nte Lic •• ueuel de la -
Madrid H1.1rt&do l el Lic. Alejandro Cervantea llelgaao un 2~ de -
m~o d~l ar:o l9~b, en el Centro de llonvencionee de lo Ciudad :r 
?uerto de Acar,u1 co, Querrcro •" ( 6l) 

6n esa reuni6D se dieron tases para evaluar periodic1<111ente 
los avances del proce30 de Deacentralizacidn ~duc~tivu, marca-­
dos taci t3f.':t:r. te el Flan Naciontil de .JesarrrJllo. Aloi;ur.i.ento embi­
Gioso r..arcando los objetivue y c:.etas fijadas a reCLliza.r en el -
periodo de ~obierno en el r111110 ed1.1cativo a cargo del C. Lic. -­
&. ieuel ae la •. adrid ilurtado. 

l:ll día 11 de ~.ayo del e1:0 19e7, deja el cargo de Jirector -
el Prorr, aomao rtu!z Armento, y lo releva en tan gran responea­
bilid9.d el Profr. Jorge All:.arrán J,.r.,,1.illo, quiln no trillo por 
no fort&.lccer lo logrado e!"l. ·· l proce:rn u~ncr.ntrblita.dor r.d11ca--

(6i.).- Secret .. r!a de C:ducacidn :·dblicaCt. cit •• - ¡:~;!"· ;.;,, ,; 
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Hn esa reunidn se dieron bases para ev~=lua1· periodica'nr:nte -
los ava.nce3 rlel proceso de ilescentrnlización ~ducativg, marcados 
tacitamente el Plan Nacional <le Desarrollo. üocun;ento ambisioso 
marcado loa objetivos y metas fijados a rcaliz~r en el periodo -
de Gobierno en el ramo educativo a cargo <lel C. Lic, : •. i¡;uel de -
la i1.adrid llurtado. 

l>l d!a ll de ir.a;;o del ano 1987, deja el cargo de Director el 
?rofr. Romeo Ruír Armento, y lo releva en tan gran responsalili­
dad el ?rofr. Jorge Albarrán Jaramillo, quién no trillo por no -
fortalecer lo logrado en el proceso Uesccntralizador Educativo -
en el ~atado, ademAs le toco vivir un período difícil de trans-­
cisidn Pdlitica Magisterial a nivel estado dejando un 12 de mayo 
19891 la responsabilidad al Prorr. Jeous Antonio Estrada Hern&n­
dez \Actual .uirector) quien tiene el· gran reto de seguir fortal~. 
ciando este proceso moderno de la llttacentralizacidn Educativa -­
que exige el ~stado para seguir engrandeciendo el futuro Mexiclll1<. 

Otros ilocumcntos rectores que reforzaron este proceso de de§ 
centralizaci6n en el Estado de Guerrero son los que enseguida -­
ennWi.ero: 

- U18'lllosticos de factibilidad para la creacidn de nuevos 
organos Hegionales, elaborados en la D.G.s.c.~.P.E. 
( Subdirecci6n <ieneral de Servicios l!eglonales) 

- ~anuales de Lrganizacidn y Operaci6n de la D.G.s.c.~.P. 
I~~resos por la sKP. con la narticipaci6n de l~o ~epen­
denciua involucrados er; dicho proceso CO:&O son; $.P.P. 
S.l!.C.P. S.E.~.U.~. Contralor{a ~enerbl de la Federa-­
ci6n, Gobierno del Estado de <iuerrero y Representantes 
S.11.P. y :>.N.T.&. 

- Conati tucidn l'olitica de los r.stadoe Unidos ;;.exicanos 
(Art. 3;27) 

- Ley vrgánica de la Ad1r.inistraci6n Pt1tlica i'ederal ( hdm~ 
nistraci6n-Paraestatal). 

4.2. llESCOliCEliTRAClON Di:; DIVEllSCS TRAUTES AD!t.INIST~ACICN 
llBNTRO llE LAS llEGIC:iKS DEL ESTAll(• 

Dentro de este Capítulo se retuerza a.&.s el proceso de deseen 
centracidn, con la fundac16n de l nuevos departwr.entos logrando­
implementar l• estructura existente en el ~atado. 

Ya se cuenta con mayor cobertura y est~~os en posibilidad de 
ofrecer calidad, eficacia, y eficiencia ~~ loa servicios que se 
prestan al ~agister10 Guerrerenae. 
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Los tr.-ímites se fortf:.lece:i cvn l;:i. implerrc::ltaci6n ~e fu:-,cio­
nes que son LJelecadas dentro de unn circuncripción territorial, 
son dirigidas hacia la culminacidn del objetivo que se hR pro-­
grwnado lograr y esto es U..'la realidad "Con los funciones enco-­
:r.endad&s a estos Departamentos de ;:iervicios Itegionol~e: 

1.- Coorjinar las actividades que re~lizan loz aifere~tes 
niveles hducativos en una circunscripción t~rritorial. 

2.- Atender la Problematica y dar soluciones a los proble 
mas presentados con los servicios existent-:s y proa.o:: 
ver la expansi6n de loe cr.ismoe. 

3.- Detectar cuán ti ficar, Planificar "I Progrrur.ar nuevas -
necesidades ~ducativas a nivel Begional. 

4.- Evaluar periodica y aistematicsmente los lo¡¡roa obte­
nidos así coo.o las 11".i taciones "I proponer al ternati­
vas de soluci6n de los ~ervicios 6ducativos. 

5.- Vigilar que lo prestaci6n de lon Servicios sea eficaz 
y eficiente a fin de aeilizar loa trllrniteR y geatio-­
nes de acuerdo con las Políticaa lo4ernizadoraa de es 
té; ¡,r~.:.i<ov Je ;JotJYuouuul.J·ttuuío Ui.c-.l&CiaH pcu· .La u.u.ti·. 
C.8.P.I>. (Direcci6n General clt 3ervicios Coor~inados -
de i::duco.ci6n ;•l1bli<:1> en el Ect&•lo de GuerrH~) ." ( 62) 

Bstaa Cficinét:-; ya r.-.e:ncionr1th1.t: de le:-; :.:erviciou P.cgiori:,,lí:e ~n 
la actualidad reblnan los "'iomo~ trM.itE>a q"e presta ¡,. llircc-­
cidn Genero1 ele Servicios 1'.duc.,tivos o.encion~rt! lon a . .l.a ia,¡,ort~ 
tes: 

Recursos ~IJtr.C.."lOS.- Proponen .H:::r::cnol, rea.liian tt..ido ti~.o r.t.11 
tró:r.ite ~d.1.inistrativo. 

Recureos l'inWlcieros.- l!nnejan llecureoe "I froi;:rflll•as en ben! 
ficio de las Escuela• a nivel Regional. 

Recursoe r,aterialea 'Y 5ervicioe.- rrogran as y doten de :r.ob\ 
liario y equipo e ill'plement&n Progre::.as en coordir..cidn con el 
gobierno d'll Estado para 1'E:p&raci6n de in.-r.uetleu y a.c,t..iliariv. 

PQ8os.- I'roporcionan el paeo quincenal el ir0aei=terio por re­
gidn apoyan óe igual for1La, pa¡;oc de e~tirr.ulGs y ~ccae a loe --­
alw:mos. 

( 6~ .- secrotarío dt t.ducacidr. flitlica: t.áll .. al de <.rgani>acidn 
y Gper&ci6n de loa Servicio• l!&gion¡,les en 
l"• u~;.¡¡;;5, lm¡;ria.idoa en lae .Uireccidn 
General de f1t_icacionee y ~edios 5'2. 
lii•a1co l9U. P'4111. 9, 10 "I ll 
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s:::RVICl(;S y PLANi:A~IO• C:u\JGATl'/A 

irogramnci6n.- Programan la der..anda creci~ote educativa. 

Contrcl Escolar.- V¿{lidan y ~upervisan dccw:.~:ltaci6n de a.
1

cre 
ditac16n y entregan certificados de grado y ciclo. • 

istádistica.- ?t:anejan y supervisan las estadist1cas inicio -
medio y dn de curso escolar. 

Siil!VICICS EDUCATIVCS 

Coordinan y Supervisan los ~ervicios de: 

- Bducacidn Inicial 
- ~ducnci6n Frecscolkr 

- l::;ducacidn Frirr.aria 

- Sducacidn Secundaria en todas las ~odalidades 
- Educación Indigena 
- ~ducación para Adultos 

Apoyon en diverRCJ!': trümites ul nive:l de i:.ducoci6n lr.edio Su­
perior, 

De e!::1ta manera se cwr.ple con este proceso acercando los ser: 
vicios donde seun neceEarios atareando soluciones, y reaolvi~n­
do la problemática a loa servicios ~ducativoa Regionales •n el 
Estado, los cuales eetan dirigidos al ~agisterio Guerrerence a 
los Padres de Fan:ilia y de ~anera especial a loa ~lu..,noe que ee 
su~eran conti:auan.ente para ser en u:1 futuro no lejano la solu-­
ci6n del pro~reso rooderno que exige en l& actualidad nu~etro -­
paíe: 

4,3, AIU'LIACICN llf. INPRAKSTRUCTURA A Nl'/i:.L l<J;OIC.NIJ. PARA LLEVAR 
A CAEú LA D~SCC.NCl'.;ITRACICN DEL ~l::CTCR ;;DUCAHV(; f.N EL 
SSTAOC. 

Despues de haber generalizado los diversos tr~ites que se 
han desconcentrado de ~anera gradual a nivel regional, ha aido 
notoria la consolidaci6n ~ue se he venido lo,zrando en teneficio 
de los Servicies Educativos que d!a a d{u crecen en el úSt~do. 
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.::ii tuación ~u1= h•~ ~bli~ado en l~3~1 a la r.e;rmatividnd de eva­
luar periodicwr.ente pa.ra ver si los pasos dadcs en el r~o Edu­
cativo han sido fructiferos, encontrWldon~s a la fecha con avan 
cea ~uy significativos lo que ha obligadc a consolidar estos -= 
servicios. LogrWldo ln a 1;torizaci6n a nivel nacional pura irr.r.le 
rr.entar l!.i infraestructur~ re,gionE.d en el t.Rtado C!Jn la Cor.struC 
ci6n de ~dificios propios propiedad de la SEP para alterP,Hr es= 
tao c•ficin.'ls. 

Csto J.e ieual !'onnt. hn permitido ofrecer una rr;spUf;ata poai 
tiva a Uíl vivo requerirr.ientc de orden social que derr.anda el ?;e= 
tado de Guerrero, logrando elev~r ~ wejorar lu c&lidad y eficie~ 
cia de los servicios educativos cuya base y suctento son los ni 
veles de Educaci6n bdsica y Normal, runto de partida para un D! 
sarrollo sano y solido de que demanda a diario nuestro estado -
de Guerrero. 

Dentro de este proceso de regionalizar ~ducativa ha recibi­
do un fuerte impulso con el establecirr,iento de una delegaci6n -
de la i.;ontaJ'.a ~ue cuonta con I11111ueble y atienda a todon los Se!: 
vicios dispersos de loa n.unicipios enclabadoo en la liegidn de -
la !l'.ontañ11 evitando dificultades e implementando los Servicioe 
de acuerdo a los ii11tudios de cBlfopo. 

Y que no pode"'ºª com&ntar de igu1tl forma con la crcaci6n de 
loe llepartarr,cntos de Servicios Regionales u\;ic><dos ~n lf.Uula. -­
qui~n ya cuenta con hdificio propio, C~yuca de Catalán (Tierra 
Caliente) twnbién y .• tiene Edificio, er. Tecpán y Cruz Grande -­
(Regi6n Costa Chica) se cuenta con f;randen edificio• propied.,d 
de la S.h.P. quienes alberg!tll al personol comieion11do quo se -­
enc¡,rga de Coordinar y Supervillar loa :;ervicios que ofrecen, a 
exccpci.dn del i)cp::rt~mento que se encuentr:1 en Acapulco, tSnico 
que carece u la fecha de Edificio. 

"in si como podemos comentar estas oficinas dependientes de 
la Direcci6n de loe Servicios Coordina.dos de ~ducacidn ~Ública 
cubren a nivel estado b de las 7 regione e que lo in tegnn y 66 
de lo" 75 f:unicipio3 que lo conforman donde "Cperan 5,008 Centros 
de Trabajo, atendiendo por 28,097 maestros que constituyen el -
76~ y el 77~ respectivamente de loe totales existentes en el 6~ 
tado", (63) 

( b3) lnformaci6n pro¡,orcionada por la (Subdirecci6n de Planeoci6n 
Educativa uticada en Ohilp&nclngo, Guerrero, correspondiente al 
ciclo escolar (19e9-1990), 
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Bl resto de los :tunicipios con sus Servicios ¿ducativos co­
rrespondientes son tendidos en las áreas centrales. Je lo üirec 
cidn de Servicios Coordinados de 6duca~i6n P~blica, donde se eñ 
cuentra el Director que de manera continua lleva control y si-= 
guiando a 1as regiones para que esta ampliaci6n de infraestruc­
tura region~l ofreoca día con dÍfi ~ejores servicios. 

CREACICl IJ6 LOS j)J;~AR·r&.1ENT(JS DE SERVICIO~ r:uUCA'rIVGS 
rti::Gl~N ;u,,,;s 

La creaci6n de loe Depertamentoe de Servicios Regionales en 
el Estado de Guerrero ha sido necesario por encontrarse loe ser 
vicios mu.y dispersos en las divereas Kegionee del ¿atado. -

Se ha tenido que recurrir a diversos estudios de factalili­
dad buscando loe ~:unicipios Clntriooe en diversas Regiones para 
que sean designedas las sedes, tambi4n se han tenido que equili 
brar los ~ervicioH que utenderán en igualdad de circunstancias­
con otras Regiones, situaci6n ffiUJ' dificil de conseguir, en fin 
se hen agotado para dunder estos Den~rtrur.entoq. 

"Sn el e.i.o 1981 en el mes de enero se crea el Departamento 
de Servicios Region~les, ul:.icado en el :.,unicipio de Acapulco -­
atendía unicamente los 3ervicios de trán.ites al personal y pa-­
gos, el 30 de atril de 1982. Nace el Dcpartumento en la Ciudad 
de Icuala de la Indep(mdencia cumpliendo con los mismos uervi-­
cios del anterior ~ estableciendo 3 subjefaturas: Servicios Ad­
ministrativos, ?l1U1eaci6n J;ducativa y servicios Educativos, 
ampliando su cobertura de atencidn, posterionnente en 13 de --­
abril del m.o de 1984, se creu en el ir.unicipio de Tecpan de Ga­
leana (Costa Grande) otro Jepe.rtau,ento con igual estructura al 
de lf>US.la, implementando las Coordinaciones que atenderán a loe 
niveles de inicial Preescolar, Primt.ria, ~ducacidn Indigena, -­
.i:.ducacidn l,,edia b&sica. 

Dos meses ir.lis tarde un 4 de ,junio ee crea en el ~unicipio -
de .i'lorencio Villarreal (Costa Chica) otro nuevo .iepartw:.ento, 
logrando gradual y paulatinu:r.ente en l& t'undaci6n de los rr.ismos 
la ampliaci6n de ~ervicios qac prestan a lus comunidades, padres 
de !Blllilia, magisterio y comunidades escolares, en Costa Chica a 
raíz de la fundacidn se crea la coordinaci6n de bducaci6n t'ísicu 
y la Coordinación dd los .:.iervicioa ('l:ierro. Caliente) otro iJepar­
taa,ento con otro nuevo servicio que ofrece la oficina de tr~'lli te 
Jurídico, como podemos ver estas oficinas cu:r.plen de o.anera gra­
dual con la üesc.:.ncentrl:ición de servicioG ~ducativos fortalecien 
do el Estado de Guerrero y poniendose a la cabeza dentro de este 
proceso a nivel nacion:il." 
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.C:e cc.nvenitnte ~encion;;r que este av~ce :;e lográ :r1ed1ante 
l~ ~irecci6n ael Y. Profr. Homeo Huíz Artt.ent~, apásion&do de -
ic, r:ducación que "ediunte sus gestiones loeró la nutorizaci6n 
para construir loe ~dificios que alberean a los LJepartam~ntos 
de ~ervicios Reeion~les en nuestro ¿stado. 

ünicamente dejo pendiente de la ~onstruccidn del Gdificio en 
la ~iudad y ruerto de Acapulco, por f~lta de terreno en la parte 
centrica pero logr6 la donacidn del terrenú para dicho fin • 

.:..n la :1dministracidn del .Jirector General rrofr. Jorge Alba 
rr&n Jarrunillo, se logra establecer oficinas rtegional.es de los­
üepartWJlentos cumpliendo con funciones de pago y entrega de d~ 
cumor.tacidn y distribucidn de Lit.ros Gratuitos oe encu.,ntran -­
ubicadas en el ,,unicipio de Ometepec ( \;osta Chica) ~ihuatanejo 
(Costa Grande) •raxco y nuitzuco (llegidn llorte) Teloloapan, lliraa 
daro y Arcelia (~ierra Caliente), 
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Llef~a:·.os a la culr. inacién oel presente uoc.JJLento en el cual a 
quedado plasmadu la rr:a.;er·a ..le pec:stU" sot·re los camtios que en la -
Historia de •·1dxico h,m sido :..ialucables, y l'UC :r.ejor manera de rati 
ficarlo con nuestro tratajo avocnndonos ·al r.roceso de descentr:.ili= 
.. o.ci6n educativ:.t, el· cuul v, a la vttneuardi3. J.el Uesarrollo ·le ,\;6-
xico, ;;rocaso 4U1: r,o pue'le ner irreversitle sino todo lo cont.rurio 
debe oeg·Jir avanzando de rr.o.nera erddual en tenef.t.cio de torJos nouo 
tras para llee;ar a la _ ta~·a de modernizaci6n oue timto requiere -
nuestro puello rr.e:xicano. Bs por ello que en:;ee:uirla exp·:r.ro los si 
;.·uientes pur.tos lle conclusiones: 

l'rtl~ i:..H..!U ::!: 1
•••• p!"::..:':!~~ :-.. ~..:=r·~~.a .. dvr ............ J::. .. .:.::.;.:.:-t.l!i.,:aci6r,,, y 

Uecconcentr~ci6~ de los Servicios ~ducativos en el Estado 
de Gue::·rero f;H sid•J a la fecha ;r.uy fructifcro, en tenefi­
cio ~te tcdor.; loB que de una r·.aner~· y vt.ra pQrticiDu::.os en 
este r:;1n10. 

~t.GUNJA: c;on este eran proceso 1Je:.5centrali.u11lor en el r.sttidO 
tic Guurrero, :;e han alcan .... auti mct . .:.u ·-~ corto tiempo, entre 
las r..ás im -.01 tont~s puedo comenttir que ne ha hechv h .• •sta. 
lo impooil: le por im!üementar en los lu~ttres mA.s retir1.:.doe 
e incomunicados .Jel ~stado el ~ervici•:. ~aucatJ.vo y a la -
vez han ouedijdo estat.lecid1..1s eet.rategicarr.ente oficinas -­
que atienden y ree~elven la rrolle~btica donde ~e pre2en­
ta. 

T~i!Ci>1!AI . Jo:l Estado de Guerrero a nivel Nacional ce ha distin-
guido por su dificil y uccitlentutla ge6~rafia lo r ue impi­
de muchas de l'.!s veces ai.eniler los servicios en diversos 
campos o ra1.o , nos sentimos sutiafechos por c1ue dentro -
del Sector Lducativo d!rt con d{a lo :~u>lffa:r.Of.? me~vr ... ndo -
nueslrta ca~iJa1 de :~rvicios nuc ofr~~e".os. ~e eota ~.ane 
ra :.t: tiojan c11r.ientos lien solidos sotre este procesa, p0. 
ra lograr a. futuro el desúrrollo equilitra<lo e int.eeral:. 
r.ue requi~ re el r;st&do. 
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CUAH'fA: Con el 11.ismo proceso de~centr&.liz~dor y de de::icanccn 
tración de servicios Se han implementado en loe ra:i.os -= 
mas atandonados del ~atado; ~ducaci6n Indieena, hduc~--­
ci6n para Adultos logrando a nivel Nacional L, disminu-­
ci6n del f:r~ índice de analf~t.etimr.a c!ue exi::;tía en, nuc~ 
tro Estadc de Guerrero. 

(.liI!iTC.1 lle igual forn.a con ol mismo proceso y lu gran dem"-'1-
d~ de servicios se h~ poaido verificar en el campo la n~ 
cesidad de iopl'!rr.entacidn de aulas escolares, las cunlea 
con apoyo de las in2tancias a nivel rlegidn se han nr.rotª 
do y construido donde han aido necesarias. 

S~XTC1 Consecuencia del misa:o proceso, se ha logrado la ---
construcción de edificios propi~dad de la SE? para albe! 
gar al perEon~l que ~tenderá una diversidad de servicios 
estatlecidoe a n1Vel regional. 

s¡,;¡>TD,C.1 La infraestructura de los Servicios Regionales se --
han an pliedc contando a l¡• focha con un Jefe, dos Subjc­
fee de Planeaci6n Lducativa y Servicios Ad.~inistrativoa, 
Coordinadores; Educncidn Inicial, Preesc~lar, Primaria, 
lndi¿:ena, parto. J~d'.llto=, Servicie;:; C-..:.lt-..:.r.:.l.:..~, ~ ... ~ ...... ü.o.~~a ... 
Tlcnic&s, Generales y Servicios ~ducativoe, quienes se -
responsat.iliz&n del t.uer. funcionw~:iento de los servicios 
a nivel iiegi6n, y a l;; vez infon.iBn mediante evaluacio-­
nes periodicas sua aVE<l'lces al t!tular de l& Sí>l'. a nivel 
.e.atado. 

OCTAVC: os conveniente ª'encion·,r que en estoa dos i1ltimos --
a:.os escol~rea se ha eeeuido avanzando en ente procúu~ -
do deDconcentraci6n de norvicioa irr.r,lmr.cntundo rr.icro-ofi 
cin&s en las diversas regiones ~ de manera especial en :: 
aquellos ~unicipios que se encuentran mas aislados o di~ 
tantee, acercandoles los servicios co~o pagos y algunas 
trwr.i te:J importantes ".! de gr&.n releVé:-ncia. 

i'lvVi:.ilC,: ue ~eta manera cumplimos con lo_ principioa de la --
Ley, que as el de acercar los servicios donde se requie­
ran, evi tanda desplazar.1ientoe inneceuarios y afectando -
la econ6a.ia fa11.ilic.r de este grer.:io educativo tan casti­
gado, evitando los congestionwr.ien1.oe adminietr&.tivoa -­
que se vivieron unos aáos atr&.e desde la capital del ~a­
tado y e::::tar aatisfecho que al lleear a cualquier depnr­
tar..ento rcgiOni3.l, recibirán el tr~to qut: se :i.erecen y la 
solucidn pr~nta que solicitan. 
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ü•CIILO: llue5tro interes por dar a cono-:er este docllltiento se 
debe a que sl.n s~r Guerrer~n.··es :lOS nt1. tacado la bue­
na Iortunu. ue participar cou.o un engranaje ·r.od~rni1.a­
dor en .,ie raa:o educativo, viendo la tn;.nst'ormaci6n 
baeta nuestros d{aa 1 sater que e3t& grWl 1eneficio -
se ver' re1u.ndado en nuestr l nit.e;: e; :.uúi·J a e.uf.: ún -
un t'uturo pa:·t1cipurd de igual for.r..! r: .. rú .:ci;uir en-­
c.ran:ieciendo a nuestro 1&~1.ico. 
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;1:t1Áico i9e?. r.dicionu!l :, ~ 
·:cio; ·H"-• 

La J~.:cenlrali~ac1Gn ~du­
cu.t i Vt1 1nt'tir1r.~ci6n ~lr:Lv­
rü·1a y Arch.1 V.,:\.ltJ, en la JJ. 
r•:c~:i6n Ucnt:r· .. 1 .a: lou -= 
~crvici~~ u~~r11n~uos, -­
Cnilpu1.cin¡:o, Gro. l<jbb. 

~1ntc:li~ le l~ ili:;ttrin 

7~i/. ·;~ 1 ~~·: ~·'.t:~~i.' :· .i~~ 
... 11 n..-'°" • . ¡: .;-;; ' 

~;é1.ico i94L: . 



LoGISLACION 

Constituci6n l!dltic11 ae loe· 
Estados Unidos &:exicanos: 

Jil:~rio (,ficial lle la leder1J.ci6n: 

Dinrio Oficihl de la Foder><ci6n: 

·- 101 --

lmprimi6 le üirecci6n Gene 
r~l Ut: l'..J.1:.-licüciont:s Y ;te= 
dios de le ;;¡,.p ... bico 1982 

Io . .,ri:ud6 .,1 e de Agosto áe 
ise3. 

1:-... ,ri:r.id~ el 23 .;e r.arzo de 
lse4. 

hctoJaiir.t.tCJd y Toa.t.a.tÍ'-&tJa 
"'litorial rac.).hicc.; º·' 
i~... ~dici6n i~e9. 
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