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I NTRODUCCTI ON

El proceso evolutivo de las pormas juridicas nacionales y extranjeras,
nos permite ubicar en su exacﬁa dimensidn la labor legislativa gue
viene realizando el constituyente mexicano desde principios del siglo
pasado, habiéndose tenido que pasar por un sinnmero de obstéculos
debido @ la corriente liberal que imperd en las dos primeras
Constituciones: 1824 y 1857, mismas que impidieron el desarrolle de la
legislacion laboral, teniéndose que esperar hasta el 5 de febraro de
1917, para promulgar la Primera Declaracidén de Derechos Sociales, en
Querétaro: la que consagrd en su Articulo 123, toda una gama de
conceptos minimos fundamentales sobre el Trabajo y la Previsi6n
Social, cuyo cardcter proteccionista y reivindicatorio pretende hacer
realidad el principio de Justicia Social.

Es a parcir de ese mamento, cuando se inicia en todas y cada una de
las entidades federativas la creacidn de normas laborales tendientes a
reqular las relaciones entre las partes que intervienen en el proceso
productivo, situacién que concluye con la expedicidn de 131 Ley Federal
del Trabajo de 1931, Reglamentaria del Articulo 123 constitucional,
que permite la adopcidén de una legislacién inica en materia de
trabajo, aplicable a toda la Replblica, la que desafortunadamente no
logrd reglamentar lo concerniente a lnstituciones trascendentales como
la participacidn de utilidades, la sequridad social, la vivienda y el
régimen juridico aplicable a los trabajadores al servicio del Estado,
omisidn que fue subsanada con las posteriores reformas realizadas a la
Carta Magna, a €ste y otros ordenamientos secundarios, en los afios de
1959, 1962, 1970 y 1980,

La misma dindmica social propic1d la creacién de Instituciones
encargadas de satisfacer las demandas de las clases laborantes,
surgiendo paulatinamente los organismos y entidades responsables de
desar-rolla: los programas de salud, asistencia social, seguridad

social, proteccidn a la infancia, a la vejez e integracidn familiar,



vivienda y defensa del poder adquisitivo de los salarios de los
trabajadores, Gue permitid 1r abarcando cada dia & un mayor nicleo de
la poblacidén , cotizante e incluso a,la que se encuentra descubierta y
que lamentablemente en nuestro pais esta Gltima representa el grueso
de la misma.

Las instituciones de Seguridad Social nacionales tuvieron tropiezos
durante el periodo comprendido entre 1976 y 1988, debido
fundamentalmente al impacto que sufrieron sus finanzas con motivo de
la crisis por la que viene atravesando la Nacién desde entonces, lo
cual no diezmd su &nimo y a partir de 1989, han implementado un
ambicioso Programa Integral gque pretende elevar cualitativa y
cuantitativamente el nlmero de seguros, prestaciones y servicios que

por ley les corresponde otorgar.

Nuestro C3digo Supremo establece claramente las facultades de los
poderes Ejecutivo y Legislativo en materia econdmica, las que han sido
objeto a Ultimas fechas de constantes reformas, ya que el Gobierno
Federal tras el fracaso econdmico sufrido en los {iltimos dos sexenios
decidid por fin implementar Programas y Planes Sectoriales, Globales
y Nacionales, tendientes a alcanzar a un mediano plazo un desarrollo de
tal magnitud, que haga factible mejores niveles de bienestar para la
poblacién, lo que ha implicado la adopcidn de medidas radicales tales
coamo: la Renegociacidn adecuada de la Deuda Externa e Interna;
Modernizacidn del Aparato Administrativo; Actualizacidn de las Normas
Juridicas relativas a los Bienes y Servicios del Sector Pilblico;
Apertura Caomercial, Reprivatizacién de Orgamismos y Entidades “No
Prioritarios” que no pongan en juego la Soberania e Independencia
Nacionales y que permitan mantener un nivel campetitivo en el plano
internacional, ya que la situacién cambiante gque se vive a nivel
mundial, reclama organizaciones fuertes que puedan afrontar a los
Blogues Econdmicos Regionales que se estan conformando en todas las
latitudes, con el dnico propdsito de continvar manteniendo su
hegemonia econBmica sobre las naciones en vias de desarrollo como la
nuestra.



La desconfianza e incertidumbre generada por las érraticas medidas
econdmicas implementadas por el Gobierno Federal, ocasioné una alta
tasa inflacionaria cuyos efectos negativos repercutieron en toda la
poblacidn,motivo por el cual se convocd a una Concertacién Social, que
culmind con la suscripcidn del Pacto de Scolidaridad Econdmica, del 15
de diciembre de 1587, en la gue intervinieron representantes de los
sectores obrero, campesino, empresarial y del propic gobiernc, que a
mds de dos afios de vigencia, viene arrojando resultados que han
permitido una ligera estabilidad econdmica, que pudiera perderse en el
momento en que algunos de los interlocutores se retiren de éste.



CAPITULO PRIMERO
L DERECHO SOCIAL

1. NATURALEZA JURIDICA
1,1 Antecedentes Histéricos

Realmente el estudio del Derecho Social Representa en lo particular, -
un tema muy apasionante, cuya investigacidn exige necesariamente el
andlisis acusioso de las diversas manifestaciones sociales, juridicas,
econdmicas y politicas, que la propia humanidad ha venido conformando
desde la época del hombre primitivo hasta la moderna concepcidn de que
se tiene de la sociedad civilizada.

Asombrésamente, la teoria del Derecho Social alncanzd tan amplia
difusién y en tan corto tiempo, como pocas veces ninguna  otra
disciplina lo hubiera logrado, lo que nos da una idea de lo singular de
su influencia, debido fundamentalmente a su proceso de constante y
ascendente evolucidn, a través del cual han surgido miltiples
divergencias entre los postulados vertidos por los estudios del
derecho, quienes todavia no pueden ponerse de acuerdo en lo relativo a
su origen, contenido definicién y reconocimiento del mismo,
coincidiendo excepcionalmente en que este nuevo derecho o nueva
especialidad, aln no llega al periodo de madurez.

El movimiento social francés del siglo XYIII, culmina con el
reconocimiento absolute de los derechos fundamentales inalienables, sin
lugar a dudas como consecuencia de la corriente filosdfica del derecho
natural, que pretende imponer sobre un mundo de valores propios de la
persona individual, libertades politicas que vienen a generar como
funesto resultado, que la misma Revolucidn produzca el medio juridico
del capitalismo y por una afortunada coincidencia, el medio econdmico
estuvo dispuesto: la fibrica habia sustituido ya al taller.

A pesar de lo anterior, el punto de partida de éste lo fue sin duda el
fltimo tercio de siglo XVIII, &poca caracteristica de transformaciones
politico-sociales, en la que surge el movimiento liberatorio americano,



que culmind con los "Bills of Right", significados en la Declaracién de
Derechos del Estado Libre de virginia, del 12 de junio de 1776 (inicia-
da en la Carta Inglesa) y con las Declaraciones Francesas de los dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agoste de 1789 y del 24 de ~
junio de 1793, coincidiendo esencialmente estas declaraciones politicas
al establecer que:

a) Los hombres son libres e iguales con respecto a sus derechos;
b) Los derechos naturales e imprescindibles del hombre son la liber-
tad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresidn;

-~

c) La libertad politica consiste en la capacidad de hacer cualgquier

cosa que no perjudique a otra;

d) La ley es la expresidon de la voluntad de la comunidad y que cual-
quier restriccién de la libertad debe de coincidir de acuerdo con
la ley

e) La libertad de opiniones religiosas y el intercambio sin trabas -
de ideas y opiniones de cualquier Indole, se garantizan
condicionados a la responsabilidad por cualquier perturbacidn del
orden piiblico.

Siguiendo la tesis del Maestro Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, el De-
recho Social es por naturaleza "antropocéntrico", ya que fija toda su -
atencidén en el hombre, resultado de la antitesis del liberalismo
individualista, corriente regida por un derecho que cosideraba mas bien
los bienes, la propiedad y el capital, con poca o nula atencidn hacia -
la condicidn de éste, en sus necesidades y en la inseguridad a que
estaba expuesto.

Su origen data del siglo XIX, época en la cual empiezan a contemplarse-
los derechos de grupo de la colectividad, pretendiéndose la obtencidn
de una solidaridad en la vida de los hombres, basada en los problemas -
sociales, surgidos con motivo del nacimiento de la nueva industria que
se agudizan a finales de ese siglo y que se acentian durante los
primeros afios de nuestra centuria, trayendo como consecuencia la gesta-~
cidn de una nueva concepcidn de la sociedad, del Estado, del derecho y
del hombre:



"El Derecho Social no conoce individuos, personas particularmente
consideradas, sino grupos: patrones y trabajadores, obrercs y em-
pleados, campesinos; jovenes o adultos, necesitados, ancianos y
enfermos.

Es un derecho igualador de las naturales desigualdades y nivelador
de las desproporciones que existen entre las personas, en donde la
igualdad deja de ser un punto de partida del derecho, para conver-
tirse en meta o aspiracién del orden juridico. Casi siempre,detrds
de cada relacidn juridica privada, asoma en el derecho social un -
interesado: la colectividad" (1 ).

La imperiosa necesidad de corregir los desajustes del trato igual de -
los hombres ante la ley, hizo surgir el concepto de la igualdad dentro
del derecho y establece la proteccién del desvalido frente a la ley, -
creando aunque parezca un contrasentido, el trato desigual que se
requiere para obtener la proteccidon de aquellos valores humanos que
constituyen el patrimonio personal de las clases sociales mis necesita=-
das.

A mitad del siglo XIX, surgen nuevas formas estilisticas del derecho
que revelan la quiebra del principio aprioristico de igualdad juridica,
de la autonomia de la voluntad y de la libertad contractual;
ocasionande el resquebrajamiento definitivo del individualismo y el
surgimiento ‘de un nuevo derecho, como obra fecunda de socializacién
‘para proteger a las mayorias débiles, a las masas populares, en donde

la socializacidén del derecho significd extender su esfera de accidn del
rico al pobre, del propietario al trabajador, del industrial al asala-

riado, del hombre a la mujer, sin restriccién y exclusivismo algune.

Estas ideas socialistas anegaron y fertilizaron el ancho campo del
derecho y de la vida misma, cuyo significado real lo sintetiza acerta-

( 1) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho Social y .la Seguri-
dad Social Integral. BEd. U.N,A.M., México 1973. p.l0.



damente el maestro Trueba Urbina al afirmar:

"En contraposicidn al capitalismo emerge pletdrica de esperanza la
teoria socialista abominando el régimen de explotacién del hombre
Y pugnando por la supresién de la propiedad privada para sustituir-
la por la propiedad colectiva o social.

El socialismo en sus origenes de desenvolvid al amapro de ideas
rominticas proclamadas por Platén, Moro, Fournier, Cwen, Saint
Simdén, quienes elevaron a la clspide de la utopia, Rosseau
simboliza también los mds nobles sentimientos sobre la democracia
social.

Ante las grandezas y miserias del dogma capitalista y superando a
los rominticos de la economia, el genio de Tréveris estremece al
mundo de ayer, de hoy de mafiana con una doctrina vigorosa: el
socialismo ciéntifico concebido con un profundo sentido realista
de la economia y de la filosofla, en el orden didlectico, y en el
orden practico, con un inexorable método de accién revolucionaria.
Carlos Marx se convierte en el mentor de la clase obrera, pues los
trabajaedores siempre luchardn por su emancipacién econdmica y
social y por la socializacidn de los elementos de la produceién,
El nombre de Marx es inseparable del de Federico Engels, su
colaborador mas leal y eficaz.

La doctrina marxista puede sintetizarse en tres puntos fundamenta-
les: interpretacidn materialista de la historia, ley de la
concentracidn cap.italista y lucha de «clases. El Manifiesto
Comunista, Critica de la Economia Politica y el cCapital, son
auténticas fuentes de reivindicacidn econémica, asi como otros
trabajos cientificos y filosdficos de la misma tendencia.

El socialismo es un despertar de seguridad para todos los hombres
de la tierra que anhelan un mundo en que impere la justicia
social, libre de prejuicios radicales y religiosos, y en el que se
distribuya equitativamente la rigueza. Sobre &1 se finca el
porvenir de la humanidad; mientras no se logre habrd guerras
feroces y encarnizadas, pero algin dia ha de cristalizar el’
destino histdrico de la humanidad: la igualdad econdmica, base de



la igualdad juridica y politica" (2 ).

El ilustre Otto Von Gierke, explicd en 1968, que al lado del derecho -
del estado y del derecho privado, existid un derecho social, creado por
las corporaciones,con la caracteristica de autdnomo; y que consideraba
al hombre no como una persona individual, sino en relacibn con un grups
social.Esta teoria tendrd gran repercusion en el pensamiento revolucio=-
nario mexicano, que culminard con la proclamacidén de la Constitucidn
Politica de 1917.

Uno de los hombres mds preclaros del siglo pasado, lo fué sin duda al-
gquna, el italiano Giocinino Pecci, quien en 1878 es nambrado Papa de la
Iglesia CatGlica Romana, recayéndole el nombre de Ledn XIII, hombre que
siempre se distinguid por su espiritu progresista, autor de la doctrina
social de la Iglesia Catdlica, en su célebre "Enciclica Rerum Novarum",
de 1891, abordando la cuestidn social desde el punto de vista del cato-
licismo, al dirigir certeramente criticas contra el capitalismo, la
usura, el libre cambio, el imperialismo y demds desigualdades de su é-
poca, aungue admite la propiedad privada el salario y algunas otras
disposiciones juridicas propias del Estado libera: europeo, lo cual no
impide gque el espiritu caritativo del llamado "Socialismo Catdlico”
continue luchando en favor de los pobres y desterrados.

En todos los paises europeos se operaron profundas transformaciones en
sus sistemas politicos tradicionales, aungue las capas dirigentes
conservadoras pudieron mantenerse en el poder hasta los primeros afios
del siglo XX, se formaron poderosas fuerzas de izquierda que
propugnaban por la transformacién.

En los paises con un marco constitucional mas avanzado, los radicales
luchaban por una democracia social; en otres, eran los socialistas y

(2 TRUEBA URBINA, Alberto. Tratado de Legislacidn Social. Ed.Herrero
S.A. México, 1954. pp. 55 y 56.
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en algunos casos los anarquistas quienes protagonizaban la lucha. El
centro liberal en esos lugares donde existia, aplastado entre los
progresistas y la burguesia, fue condenado a tener escasa influencia.

A lo largo de los conflictos, los grupos derechistas trataron de salvar
una y otra vez Su amenazada hegemonia, propugnande mejoras
constitucionales, reformistas o aferrdndose a derechos caducos; se
realizaron algunas reformas democraticas, como la extensidén del derecho
del voto a capas populares mas amplias, pero éstas no produjeron el -
fruto esperado por los partidos de izquierda.

Finaliza el siglo XIX, también con trascendentales cambios en las re-
laciones entre las potencias europeas, en donde la fiebre del Imperia-
lismo se aduefid de los gabinetes europeos progresivamente, atrapando su
atencidn los problemas coloniales y los nuevos mercados de ultramar, lo
que vino a provocar un desarrollo ain mayor de la politica de expansidn.
Mientras,las grandes masas habian hecho gradual y en ocasiones inpercep
tiblemente, su entrada a la escena politica, pero casi en ningln pais

esto se habla traducido en normas constituciocnales, por el conteario, -
las é&lites dominantes, provenientes de la nobleza y de la alta
burqguesia mostraron claramente su tendencia a hacer frente comin con-
tra las masas en ascenso. Con el apoyo de los poderes tradicionales pu-
dieron en principio, cerrar el paso a las débiles y divididas fuerzas -

democraticas en marcha hacia la participacién en el Poder,

Luego de la Revolucidn Rusa de 1905, sus triunfos iniciales y su exage-
rada esperanza, cambid sibitamente la situacidn, ya que hasta entonces
este proceso se habia llevado a cabo en la sombra, mientras la atencidn
de los sectores burgueses se encontraba absorbida por la idea imperia-
lista, pero cuando las tendencias democraticas se manifestaron abierta=-
mente, se inicid un periddo de lucha por la destruccidn progresiva de -
los bastiones tradicionalistas en el Estado y en la scciedad, con la

participacidn directa de las masas en la decisidn politica.

Para el aflo de 1906, habian amainado en toda Europa las pasiones
imperialistas, relegando la febril excitacidon que significé las
conquistas en ultramar, concéntrandose todo su interés hacia los



problemas de politica interna.

A pesar de la aparente tranguilidad europea, al crecer las fuerzas
democriticas se elevaron las energias nacionalistas e introdujeron en
las relaciones internacionales un  nuevo factor de extrema
gravedad,derivadc del empuje de los movimientos sociales, la
inestabilidad de los gopoiernos y la fortaleza industrial y bélica de
Alemania, pais en el que a pesar de la relativa moderacidn del gobierno
del Reich en su iucha contra la social-democracia, la clase cbrera se
Opuso rotundasente al orden existente y el descontento estalld en
violentos disturbios, siendo necesaria la aparicidn de reformas
constitucionales, que hicieron posible el sufragio universal,
igualitario directo y secreto, gque suscitdé la hostilidad de 1los
conservadores, convirtiéndose para 1914 en la segunda potencia
industrial después de Estados Unidos y en la segunda potencia naviera
luege de Inglaterra, con el consecuente incremento de exportaciones y
ampli.s anhelos de colonizacidn, que hastaentonces no habia podido
obtener, debido a su tardia aparicidn en el reparto de las naciones que
hablan quedado en manos de las principales potencias.

El peligro de la guerra habia acelerado, sOlo bastaba un pretexto para
su inicio y éste se did el 28 de junio de 1914, con el atentado de
Sarajevo en Austria-Hungria, al ser asesinados el Archidugque de Austria
Fernando José y su esposa, por un nacionalista servio, haciendo
explotar la oposicidn latente entre la hegemonia austro-hiingara y
servia, asi como la Primera Guerra Mundial. Entre tanto los paises de
Asia, Africa y América Latina, que entraron a la voragine del
Imperialismo (algunos como colonias gue eran;otros como productores de
materias primas) se hicieron indispensables para que los paises
imperialistas se desarrollaran y consolidaran mis y mejor cada dia.

la situacidn de Méxice revestia especial significacidn, ya gque el
pueblo vivia bajo la dictadura del General Porfirio Diaz, desde su
ascensidn al poder en 1876, periddo durante el cual se habia mantenido
fiel a la ideologia liberal, introdujo los ferrocarriles, coadyuvd al
desarrollo de la industria nacional, y otorgd amplias facilidades al
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ingreso del capital, a cambio de una total ausencia de justicia social,
en donde la legislacidn liberal mantuvo en la pobreza y la esclavitud a
la mayor parte de la poblacidn cuyos padeciminetos eran atribuidos a
defectos congénitos del hcmbre latinoamericano.

La Revolucién Mexicana de 1910 vino a medificar el esquema social y
econémico impuesto por el régimen porfirista, mismo que propicid su
calda y abandono del pais ese mismo afio, sustituyéndolo en el poder, un
hombre de claras y sostenidas preocupaciones politicas: Francisco 1
Madero, quien en 1908, habia publicadc un libro dencminado. "La
Sucesidn Presidencial en 1910", en el cual se afirmaba que ya México
contaba con wuna verdadera y numerosa clase media capaz de asumir
concientemente sus responsabilidades politicas, concluyendo que el
pueblo mexicanc esﬁaba apto para la democracia, por lo tanto, lo
invitaba a organizarse en partidos para inciar .una auténtica vida
institucional; considerando que &ste era el Gnico modo de garantizar la
verdadera paz y la continuidad de la obra de gobierno sin peligros como
los que acechaban entonces al pais, porque segiin Madero: "Si los
hombres son perecederos, las instituciones en cambio, son inmortales™.

Francisco I. Madero asume el poder en 1911, con un partido seriamente
desavenido, provocando nuevas discordias entre los revolucionarios
quienes vieron frustado su acceso al poder, porque consideraron que al
haber transado Madero, habia 1liguidado la revolucidn, porgue
sucumbieron @ la intriga que desde el poder mismo urdian para dividir
al movimiento los hombres del antiguo régimen, porque la historia lenta
del México Porfiriano adquiria ahora una aceleracidén insospechada,
porque viejas y agudas carencias como las de la tierra cobraron una
urgencia inusitada, porque la lucha armada no habia tocade la
organizaeidn social o econdmica existente, porque el insigne Presidente
electo tenia sus propias convicciones sobre el sentido de la
revolucién, para quien el camino verdadero era la Ley y sflo por sus
cauces deberian encontrar solucién los grandes problemas nacionales.

Bajo todo este embrollo, el pais siguid su marcha y Madero pagaria con
su propia vida, el no haber podido comprender la necesidad de un



gobierno unilateral y monolitico que hiciera posible consolidar la
victoria, ni tampoco detener el juego democrdtico gue &l mismo iniciara
y que funciond demasiado pronto, al grado tal que la XNVI Legislatura
Federal contuvo en su seno tanto a los representantes auténticos del
movimiento revoiucionario, como a los emisarios del pasado porfiriang,
quienes protegidos por los representantes de los inversionistas
extranjeros y por la Embajada de los Estados Unidos, utilizan a un
correligionario de &ste y asaltan el poder en la figura de Victoriano
Huerta, quien no logra convencer a nadie de su traicidn y tiene que
enfrentar la reagrupacién instintiva de los lideres revolucionarios,
quienes a pesar de sus divergencias concilian intereses y reconocena
Venustiano Carranza por caudillo, encaminando su lucha a 1la
restauracion del orden constitucional roto por el cuartelazo huertista.

La labor legislativa en materia social, iniciada por 1los nuevos
insurgentes, genera toda una hermosa gama de dispocisiones que tutelan
los aspectos mids nobles de la Revolucidn Mexicana, expresando por la
via juridica los anhelos de un pueblo agotado, humillado, pero que
logra sacar fuerzas para verlos cristalizados en la Constitucidn
Mexicana del 5 de febrero de 1917, la que reunid en un orden normativo
los ideales de libertad y justicia sociales, mediante la conformacion
de sus articulos 27 y 123, con lo cual abre paso a una nueva politica
social que beneficiaria a los obreros y a los campesinos, y serviria

mds tarde como arma defensiva contra el insaciable Imperialismo.

En ese sentido, el Maestro Alberto Trueba Urbina sostiene que:

"... en el seno del Congreso Constituyente de Querétaro, se
socializd el derecho mexicano, al establecer preceptos que tutelan
a los econfmicamente débiles y subordinan los intereses del
individuo a los de la sociedad. En esa virtud, los articulos 3o,
S0, 27 y 123 son principalmente las bases fundamentales de nuestro
derecho social positivo. Entrafan, por consiguiente, garantias
sociales relativas a la educacidén, a la propiedad como funcién
social, al reparto equitativo de la riqueza piliblica y al trabajo.
Ademds de estas indiscutibles garantias sociales, tenemos también
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en otros preceptos de la Constitucidn normas constitutivas de
garantias sociales que protegen a la mayoria de la sociedad: por
ejemplo, las dispociones escritas en la fraccidn XVI del articulo
73 de la Ley Fundamental. En este precepto se establecen reglas
bdsicas en materia de salubridad, de lucha contra el alcoholismo y
las drogas enervantes que tanto destruyen al humano” (3 ).

1.2 Clasificacidn Tradicional del Orden Juridico

El derecho puede ser considerado como una ciencia, pero también como un
producto social gue permite al hambre vivir en relacidn con los demés
hombres en armonia, se desarrolla en una sociedad dindmica que crea
normas y las transforma segin las exigencias de la vida misma.

El Derecho es objeto de una ciencia, la ciencia juridica y como tal,
presenta la posibilidad de clasificacidn, la cual obedece a fines
practicos o didacticos.

La clasica divisidn o clasificacidn entre Derecho Piblico y Privado,
data de por 1lo ‘menos dos milenios, constituyéndose en un dogma de la
ciencia juridica del siglo pasado, tras su desaparicidn temporal
durante la Edad Media, a partir de que el Estado se constituye en un
ente soberano, gue tenia necesidad de un derecho propio, alin por encima
de las nommas que rigen las relaciones entre los hombres, por lo que,
podemos apreciar gue esta separacién es sdlo una solucidn relativa, que
depende del derecho positivo de cada pueblo o de cada época.

Durante el siglo XIX', una y otra rama aparecian con caracteres
diferentes y con finalidades diversas, cada una respondia a principios
propios, obedecia a reglas especiales de formacién y evolucidn,
exigiendo un método de interpretacidn propio. El Derecho Piblico era el

( 3 ) TRUEBA URBINA, Alberto. op. cit. p. 146.
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ordenamiento general de la sociedad y tenia en cuenta intereses
generales; el Derecho Privado regulaba las relaciones entre los
particulares.

El Derecho Piblico como consecuencia de la limitacidn de funciones que
el Individualismo y Liberalismo aslgnaron al Estado tenia un campo
definido, y una pretensién absoluta de vigencia. El Derecho Privado
aumentaba con el volimen de las relaciones sociales, convirti&ndose en
derecho supletorio de la voluntad de los particulares.

Correspondid® a Ulpiano el haber hecho la distincidn del Derecho, a
través de su conocida fdrmula bipartita, derecho plblico y derecho
privado:

"Publicum jus est quod ad statum rei romanae spectat; privatum
quod ad singulorum utilitatem" (4 ).

Esta fOrmula fue considerada a través de los siglos, como algo
inmutable y firme, llegandose con el avance de la ciencia juridica a
" concebir por otra parte que “no existian entre el Derecho Piblico y el
Derecho Privado, limites tan definidos que los separasen, como pueden
las aguas de los rios o las cordilleras sefialar las fronteras
geogrdficas entre dos naciones". A pesar de que los juristas de todos
los tiempos se han esforzado por precisar el sentido de esa sentencia,
no han lograde encontrar un criterio diferencial firme, sino por el
contrario sdlo han conseguido desvirtuar la sabiduria del pensamiento
del ilustre jurista romano, en su afan de separarse de la realidad.

Esta divisidn del Derecho, defendida durante siglos por los estudiosos
de esta disciplina, mantuvo dos puntos de vista totalmente antagdnicos,
los que de acuerdo a lo expuestc por el Maestro Mario De la Cueva,

(4 ) PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Traducide por
Ferniandez Gonzilez José. Ed. Nacional. México, 1971. p.21.
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representan dos corrientes fundamentales: Material o Sustancial y
Formal.

En 2l presente siglo, al término de la Segunda ‘Guerra Mundial, Jorge

Jellinek al encontrarse con un Estado agdnico sostiene que:

"El Derecho POblico reglamenta la organizacidn y actividad del
estado y demds organismos dotados de poder piblico y las relaciones
eh gque intervienen con ese caracter, y el Derecho Privade rige la
vida del hombre y las relaciones en que intervienen bien entre si,
bien con titulares del poder pablico que actiien con cardcter de

particulares” (g ).

Asimismo, Ledn Duguit y Hans Kelsen a pesar de sus divergencias
sustanciales en la concepcidn de la Clasificacidn del Perecho, llegan a
coincidir en que el orden juridico podia regular la gamma inmensa de
.las relacicnes humanas en forma diversa, de donde la doctrina pudo
presentar la clasificacidén y sefialar la subespecie de las ramas

bisicas, de esta manera:

Derecho POblico Derecho Privado
- Derecho Constitucional - Derecho Civil
- Derecho Administrativo - Derecho Mercantil
- Derecho Penal - Derecho del Trabajo

Ante esta clasificacidn, el Derecho Mercantil y el Derecho del Trabajo
quedaron considerados dentro del Derecho Privado y sus subsecuentes
concepciones  individualistas y  liberales, que aunadc a la
no-intervencidén del Estado en las relaciones sociales, obligaron a que
se presentara la inevitable lucha que emprendid el Derecho del Trabajo
contra esos dos principios, para poder imponer las instituciones

(5 )-CUEVA, Mario de la. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I.
Novena Edicidn. Ed. Porrda, S.A. México, 1984. p.69.
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colectivas del trabajo, demostrando en el orden juridieo que su
diferencia con ambas era una cuestién de escencias, &sto es,
fundamentos, de naturaleza y de fines de los estatutos, principalmente,
generdndose de todo ello la requerida aparicién de una teoria del
verecho Social como un "Derecho Nuevo".

Autores en la materia opinan que la tradicional clasificacidn no pudo
haberse transformado, concibiéndose como un absurdo el hablar de una
nueva categoria del Derecho, y mis aln el decir que nos encontramos en
presencia de un “"tertium genus", cuando hemos contemplade que todo el
Derecho estd socializéndose y ahora se habla del aspecto socializador
del Dereche como una cosa corriente, sin que tal cosa signifique que la
institucidn juridica socializada ha cambiado de estructura.

Para el Maestro Alberto Trueba Urbina, todavia se sigue discutiendo la
clasificaci6n romana sin llegar a ninguna conclusidn aceptada
undnimamente, ya que a su modo de ver, la clave estd en completar la

clasificacién ulpianiana, debido a que:

"Las normas juridicas que integran el derecho en general deben
dividirse tricotémicamente, para comprender todas las relaciones
humanas del individuo, de la sociedad y del Estado; desde este
punto de vista debe clasificarse el derecho, en derecho privado,
derecho social y derecho piliblico; el primero estd constituido por
normas que regulan relaciones del hombre-individuo, y son de
exclusiva utilidad para los individuos, o sea, para 'personas
juridicamente equiparadas’; el segundo lo integran las normas que
tutelan a la sociedad, obreros campesincs, artesanos y a los
grupos humanos débiles, inmersos en ella -al hombre masa, al
hombre colectivo-; y tercero, el gue trata del Estado y funciones
del gobierno" {6).

( 6) TRUEBA URBINA, Alberto. op. cit. pp. 78 y 79.



14

1.3 Clasificacidn Actual del Orden Juridico.

A pesar de lo admisible de la distincidn propuesta por Ulpiano, parece
ser incampleta, debido a lo estricto de cuanto significaba el deslinde
del Derecho Plblico y del oDerecho Privado, pero gque dejaba al mirgen
un grupo importante de normas que por su esencia y naturaleza no
corresponden ni al gobierno ni a la utilidad de los particulares, por
lo cual los juristas se quebraron la cabeza una y otra vez, para
incluirlas en uno y otro de los viejos t&minos, trayendo consigo toda
esa confusidn, a la cual incluso, la falta de definicidn entre los
conceptos distintos de sociedad y estado, logrd acrecentarla. )

Indudablemente que la nueva concepcidn del Derecho Social:

"se debe en gran medida a la escuela alemana, la cual tras plasmar
en su Carta Magna por primera vez los términos de Derecho Social o
Derechos Sociales, continud luchando hasta la aplicacién del
mismo, logrando avances sobresalientes en la materia, que dieron
al traste con aquellas opiniones que seflalaban que aln era
prematuro darle frente a teorias tradicionales, valor de tésis
consagrada o definitiva" ( 7).

Antes de llegar a la concepeidn actual de la divisidn o clasificacién
del Derecho, necesariamente deben citarse las teorias de algunos de los
mis ilustres exponentes en la materia:

a) [e6n Duguit.A este estudioso del Derecho se debe una teoria que
ha tenido, antes de batirse en retirada, numerosos adeptos, quien
claramente se mostrd a través de sus diversas cbras
(especialmente: Las Transformaciones Generales del Derecho
Privado, desde el Cidigo de Napoledn. 2a. ed. Madrid, s/f; las
Transformaciones del Derecho Piblico . Madrid, 1926; y Le Droit
Social, Le Droit Individuel et la Transformatidn de l'Etat. Paris

(7} lbid. p. 70.
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1922), como el creador de la concepcidn socialista de) Perecho,

frente a la concepcidn individualista tradicional.

Al hablar del Derecho Social, su tésis sobre la funcidn social

del Derecho se reduce a lo siquiente:

"El hombre no tiene derechos, la colectividad tampoco los
tiene; hablar de derechos del individuo, de derechos de la
sociedad, decir que se precisa conciliar los derechos del
individuo con los de la colectividad, es hablar de cosas que no
existen. Pero todo individuo tiene en la sociedad clerta
funcién que llenar, cierta tarea que ejecutar. No puede dejar
de cumplir esa funcidn, de ejecutar esa tarea, porque Su
abstencifn resultaria un desorden o, cuando menos, un perjuicio
social. Por otra parte, todos los actos que realicen contrarios
a la funcidn social que 1le incumbe serdn socialmente
reprimidos. Por el contrario, todos los actos que realice para
cumplir la misidén que le corresponde, en razén del lugar que
ocupa en la sociedad, seran por tanto socialmente protegidos y
garanti zados.

Y aqul aparece claramente el fundamento social de la regla de
Derecho, del Derecho objetivo. Es a la vez realista y
socialista, porque descansa en el hecho de la funcidn social
observado y comprobade directamente;  socialista,  porque
descansa en las condiciones mismas de la vida social. lLa regla
juridica, gque se impone a los hombres, no tiene por fundamento
el respeto y la proteccidbn de derechos individuales gue no
existen, de una manifestacidn de voluntad individual que por
sl misma no puede producir nungln efecto social. Descansa en el
fundamento de la estructura social, la necesidad de mantener
coherentemente entre si los diferentes elementos sociales por
el cumplimiento de la funcidn que incumbe a cada individuo, a
cada grupo.

Y asi es como realmente una concepcibén individualista
tradicional ( Las transformaciones Generales del .Derecho =
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Privado desde el C&digo de Napoledn, pag. 28)" (8).
Duguit sefiala que los derechos son para con la sociedad, no del
individuo, ni de ésta; y que la funcidn del individuo es, por
tanto social.
b

Georges Gurvitch., Este escritor de origen ruso, en sus dos textos
(Le Temps present et 1'ide@ du Droit Social, Librairie du Recueil
Sirey, Paris, 1932), establecié una relacidn histbrica y propuso
como idea que:

"... el primero constituye un Derecho autdnomo, de comunidn,
por el cual se integra de una manera cbjetiva cada tonalidad
activa, concreta y real, encarnando un valor positivo.

La Distincidn entre Derecho individual, basado en una idea de
jerarquia y el Derecho Social, cual Derecho de integracidn, no
debe prevalecer scbre la distincidn convencional entre el
Derecho Privado y el Derecho Plblico, porque: cemo el Derecho
Privado puede contener, al lado del Derecho individual
numerosas capas de Derecho de integracidn ( Derecho Social) y
de Derecho de subordinacidn; el Dereche Piblico, puede incluir
e incluye en realidad frecuentemente, porcicnes importantes del
Derecho individual, viniendo a convertir al Derecho Social en
un Derecho de subordinacidn (L'ideé du Droit Social. p. 13)"
(9.

c) Mario de la Cueva. Este singular maestro, se inclina por la tésis
de gue nosencontramos en presencia de un Derecho Nuevo, de un
"tertium genus", coincidiendo con la teoria de que la distincidn
entre Derecho Piblico y Derecho Privado no representa una
categoria de valor absoluto, la que tampoco obliga a los juristas
de todos los pueblos y de todos los tiempos, ya que no siempre ha
regido a las instituciones juridicas, de tal manera gque es

{ 8 ) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo VII, Editorial Bibliografica
Argentina Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina. p. 714,

(9 ) Ibid, p. 715,
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posible concebir alguna institucidén que no quepa en los linderos
de tal distincién aseverando que:

"£1 Derecho del Trabajo no es Derecho Piblico en el viejo
sentido, porque no es Derecho Privado, porque no reglamenta
relaciones entre particulares a menos de sostener que las
clases  sociales y su representacién las asociaciones
profesionales, federaciones y confederaciones de trabajadores o
de patrones son simples particulares" (10).

Para &1, la nueva clasificacién del orden juridico nacional, se
debe fundamentalmente a la influencia que han ejercido tres
corrientes juridicas muy importantes:

a) La ruptura de la Dicotomia Derecho Piblico - Derecho Privado;
mediante la formacidén de la idea nueva del Derechc Social, de
lo que se impuso la situacidn juridica real por sobre el
pensamiento juridico tradicional, cuyo resultado seglin Gustavo
Radbruch: Es la presencia del Derecho Social, subdividido en
Derecho Econdmico y Derecho del Trabajo, en donde el primero
como antafio lo hacia el Derecho Privado, continda siendo un
Derecho ."de y para el Capital®, mientras el Derecho Laboral es
un Derecho de Clase, lo que hace ver el antagonismo existente
entre ambos ordenamientos juridicos, por lo que el Derecho
Social, debe dividirse por un lado en Derecho Econémice y
situar por el otro extremo, los estatutos del hombre que
trabaja en formas miltiples, sobresaliendo entre éstos, el
Derecho de Trabajo y el Derecho Agrario; afadiéndoseles a
ambos el Derecho de la Seguridad Social, los cuales tienen su
base en la ConstituciGn Mexicana de 1917.

b

la sequnda seria: el apartamiento de 1os criterios meramente
formales de clasificacidén y sustitucidn por un criterio

{ 10) CUEVA, Mario de la. op. cit. p.75.
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material o sustancial lo cual significa que para la
clasificaci®n del orden juridico, se ha vuelto a la naturaleza
de los intereses gue tienen a la vista las normas:

*...la garantia de la conviventia humana del Derecho Piiblico;
los intereses particulares de cada persona en sus relaciones
con los demds en el Derecho Privado; la regulacidn y la
proteccidn de la economia y el aseguramiento de una vida
decorosa para el hombre que entrega su energia de trabajo a la
economia en el Derecho Social® (11).

Agrega que en la sustitucidn referida puede apreciarse
ésta si analizamos que en ocasiones, la transformacidn de una
‘relacién de trabajo presupone un acuerdo de voluntades
igualmente. libres, como acontece en el trabajo de los
domésticos y en otras; sl existe en el contrato colectivo la
clalisula de admisién exclusiva de trabajadores sindicalizados,
es suficiente la voluntad del trabajador para gque el sindicato
imponga al patrdn la formacidn de la relacidn, y sin embargo,
el estatuto lahoral no se escinde, para ser derecho privado o
derecho piliblico, sino que es en todo momento el mismo
estatuto, un derecho huevo, que no cabe en la dicotomia y al
que no puede entenderse por caracteres formales.

c) La Gltima se refiere a la funcidn del Derecho Constitucional
en la clasificacidén del orden juridico nacicnal. Aqui, al
mencionar a la subdivision del derecho piblico en varias
subespecies, resalta la valiosa aportacién de algunos
profesores que desde el siglo pasado vienen recalcando gue no
corresponde a la naturaleza y a la funcidn del Derecho
Constitucional dicha subclasificacidn, ya que este Derecho es
una fuente activa y una limitacidn para el orden 3juridico,

(M) ibid. p. 76.



19

pero ello sin tomar las Declaraciones de los Derechos del
Hombre como parte integrante del Nuevo Derecho Constitucional
y tomando esto como la parte fundamental del derecho piiblico,

cuyas otras ramas presuponen su existencia.

Sefiala, que en el mismo sentido se refiere el Maestro Espafiol
Carlos Garcia Oviedo, al afimmar que:

"...el Derecho Politico es unas veces tronco y otras veces
rama" (12).

En esta apreciacidn, se consideran los principios generales
que presiden la estructua y vida del Estado y las relaciones
de é&ste con los particulares, pero contiene ademds materia
propia y privativa.

Resalta la postura de algunos juristas encabezados por el
Maestro francés Maurice Hauriou, quienes coinciden en la
afirmacidn de gue en todo orden juridico existen ciertos
principios o desiciones politicas y juridicas fundamentales,
que se encuentran en la base del Estado y de las libertades
contenidas en las Declaraciones de Derechos, que son adoptadas
por el titular de la soberania como principios rectores para
la vida de la comunidad.

En el caso de los Estados democriticos, se presentan como
principios politicos: las ideas de soberania del pueblo y de
la representacién politica; y como principios juridicos: la
separacién de poderes y los derechos humanos.

Si las anteriores decisiones o principios politicos vy
juridicos fundamentales son el niicleo o la esencia de la

(12) Ibid. p.77.
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Constitucidn y wuna plataforma sobre la que tiene que
levantarse todo el Derecho Positivo, no puede considerarse una
subespecie del Derecho Piblico.

Por dltimo, en base a los cuatro principios que sefiald
Schmitt: Soberania del Pueblo, Representacidn Pollitica,
Derechos Humanos y Separacidn de Poderes, el Maestro De la
Cueva, presenta la siguiente clasificacidn:

ORDEN JURIDICO NACIONAL
PRINCIPIOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

Soberania y Representacidén - Derechos Humanos y Separacién de

Poderes,

Deredo Gonstiacios]. Dredo . D. del Tralaipe Derecho Civil

Deregho Administrativo  Boondmico D, de la Sequridad  Deredho Mercantil
Social.

Otras Ramas Otras Raras Derety Procesal

De todas las anteriores consideraciones, podemos coincidir con la defi-
nicidn del maestro Mario De La Cueva, gQuien sostiene que los Derechos
Sociales:

"...pueden definirse como los gue proponen entregar la tierra a
quien la trabaja y asegurar a los hombres gue aveces vierten su
energia de trabajc a la economia, la salud y la vida y un ingreso,
en el presente y en el futuro, que haga posible un vivir conforme
con la naturaleza, la libertad y la dignidad humanas® (13}.

Derivado de lo anterior, podemos citar a manera de conclusidén los
conceptos vertidos por el autor espafiol Pérez Lefiero, quien en su obra

(13) Idem.
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Teoria General del Derecho Espafiol del Trabajo (s/e. Madrid, 1948, pig.
18) afirma que:

"...se camina hacia una fusién entre lo social y lo laboral, no
por indiferenciacidn, como hasta ahora, sino por crecimiento. En
una sociedad, donde el trabajo sea un deber universal efectivo, la
pertenencia a la sociedad, que es el fundamento de la justicia
legal o social, y en consecuencia del Derecho Social, se
identificard con el fundamento del Derecho Laboral, que no es otro
que la Jjusticia conmutativa, ya que la asistencia social o
nacional serd el pago del trabajo realizado en bien de toda la
sociedad... el Derecho del Trabajo sufrird como todo el Derecho
Privado, un desplazamiento hacia el Derecho Piblico, pero
concebido ya éste de modo distinto que cuando actuaba como segundo
miembro de la dicotamia clasica. Mis ailn: para no confundir
conceptos antiguos y modernos, convendria no hablar de Derecho
Piblico, que en nuestras mentalidades, hechas a concepciones
antiguas, dice algo de estatal; seria emplear el témmino Dereche
Social, reconociendo la supremacia que sobre el Estado ha
adquirido en los Gltimos tiempos la sociedad. Todo el Derecho, el
Privado y el Piblico, sufre un fendmeno de socializacidn que cada
dia se agudizard, seqin esa supremacia se vaya convirtiendo en
poder exclusivo” (1h).

Esta fractura de la ortodoxia permitid quiérase o no reconocer el de—---
rrumbe de la cldsica postura que en la ciencia juridica rigié durante
la transicidn entre dos siglos, reconociéndose hoy dia a las Garantlias
Sociales come los minimos que aseguran condicicnes indispensables de
subsistencia o aguellas que se ubican en el arranque del Estado

benefactor.

(14) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. Cit. 714.
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2. EL DERECHO DEL TRABAJO MEXICANO

2.1 Evolucién Histérica

La reglamentacidn juridica del trabajo novohispano a principios de la
Epoca Colonial se encuentra principalmente en las llamadas '"Leyes de
Indias" que de acuerdo a lo expuesto por el Maestro Mario de la Cueva,
constituyen:

"... el monumento legislativo mis humano de los tiempos modernos.
Esas leyes, cuya inspiracién se encuentra en el pensamiento de la
Reina Isabel La Catdlica, estuvieron destinadas a proteger al
indio de América, al de los antiguos imperios de México y Perdi, y
a impedir la explotacidén despiadada que llevaban a cabo los
encomenderos” (15) .

Con el negativo ejemplo vivido en las islas, el Rey Carlos V, intentd
evitar gue los indios fueran repartidos en la Nueva Espafia, mar.. lo
cual instruye a Hernan Cortés sobre el trato que debia darse a L0S
naturales y dispone en la Ley I, titulo V, libro IV, de las Leyes de
Indias, datada el 26 de junio de 1523, que ya que los indios iban a ser.
repartidos, rindieran vasallaje pagando una moderada cantidad de frutos
de la tierra, como antes lo habian hecho con sus jefes o teules. Sin
embargo, a pesar de las buenas intenciones del monarca espanol, Cortés
presionado por la ambicitn de los otros militares colonizadores, inicid
en 1522 los repartos de tierras y de hombres ain cuando fuera a titulo
de provisionales, generalizindose de manera violenta, tras largo
proceso de contradictorias vacilaciones por parte de los soberanos.

La encomienda y el repartimiento forzoso de trabajadores (cuatequil},
fueron sustituidos en 1632 por la contratacidén libre y renumerada de
los operarios, por lo menos en derecho y en ciertas regiones de
economia mds desarrollada, a diferencia del centro y norte, en donde el
nuevo sistema fué el tiro de gracia para muchas actividades basadas en

(15) CUEVA, Mario de la. Op. Cit. p. 177.



23

la enconienda, y un poderoso estimulante de los ranchos y haciendas
que desde antes hablan maniobrado para arraigar a los operarios en los
establecimientos.

A partir de entonces ambos pudiercn disponer de una planta minima de
trabajadores permanentes: lLos '"peones acasillades", forma de trabajo
que habia de proleongarse hasta principios del siglo XX.

La hacienda novohispana se desarroll® en efecto para alimentar el
mercado interior, justo cuando éste habia dejado de ser proveido,
esencialmente por la produccidn indigena, lo que aunado a la
disminucidén de productos agricolas favorecid la creacién de pequefios
mercados regicnales de caricter autdrquico, a los cuales &sta tuvo que
adaptar su produccién, creando una unidad econdmica autosuficiente,
duefia de una gran variedad de tierras y recursos gque la capacitaron
para cultivar miltiples productos, dedicando sdlo parte de &stos a
satisfacer la demanda de su mercado mis inmediato.

Hasta cuando la poblacién indigena de la colonia llegd en las primeras
décadas del siglo XVII a su nivel mids bajo, se consolidd el
asentamiento de la poblacidn blanca, surgiendo los mestizos y las

castas, los hijos de una nueva sociedad.

Hidalgo legisla en su nombre, al apelar a la "voz comin de la Nacidn"
se refiere a la nacidn representada por los cuerpos constituidos, los
Ayutamientos principalmente, sin embargo, al ser usada esa expresidn en
el contexto revoucionario adquiere un alcance inesperado: la realidad
que efectivamente expresa no ceincide con la sefialada por la teoria, ya
que la "nacidén" que en realidad lo ha aclamado y cuya voz obedece, no
son los "cuerpos Constituides", ni los "hombres honrados" representados
en los Ayuntamientos, son los campesinos indios que lo proclamaron
"generalisimo", las grandes masas que desde entonces lo sostienen.

Hidalgo utiliza al igual que los estandartes de los antiguos
Emperadores del Andhuac, los blancos y azules, asl como el estandarte
de Nuestra sefiora de Guadalupe, como sefial de la predileccién divina
hacia América, la garantia de la final liberacidén del indio y la
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promisién de una Santa Iglesia del Nuevo Mundo, que representa el
"Nuevo Paraiso" americano, expresidn en el simbolo guadalupano que
significa "la unidn del principio remoto con el esperado futuro", que
parecen hacerse reales en el instante originario que vive el pueblo.
Este movimiento unanime de las clases populares, sin antecedente en la
historia anterior de toda América y sin paralelo en el proceso
emancipador del Continente, sufre los embates de sus mis fuertes
impugnadores:
a) La monarguia y el alto clero europeos;
b) Los criollos ricos y alto clero novohispanos, como el Obispo Abad
y Queipo, el primero en anatemizar a Hidalgo y el candnigo
Beristdin que habia sido preso por los europeos, al seflalérsele
sospechoso de complicidad en los movimientos iniciades por el
Cabildo Metropolitano en 1808.
c) Las Tropas realistas, siempre fieles a la Corona.

La Junta de Ziticuaro, primera organizacidn politica de la insurgencia,
legalizd sus funciones citando para su juramento a los Gobernadores y
Alcaldes de los pueblos de indios de las inmediaciones; la tropa de su
fundador el Licenciado Raydn, en quien recayd la autoridad juridica de
Hidalgo, compuesta exclusivamente de indios flechercs; las fuerzas de
Morelos, constituidas por negros y mulatos del sur y de Veracruz al
mando de Galeana, soldados mestizos de los cuerpos del ejército
vencidoy miles de indios apenas armados que lo auxiliaban en las tareas
dificil—es: curas de los pequefios poblados, que como sus feligreses,
comparten todos sus trabajos y miserias.

José Maria Morelos y Pavdn, empieza su carrera militar como uno de los
tantos caudillos salidos de las filas del bajo clero, no era ningln
"letrado", pertenece a las clases humildes, hijo de un carpintero,
casta de indio y negro, con lenguaje y costumpres rudas; gque siente su
inferioridad cultural frente a sus compafiercs criollos; hinchados de
teorias y de retdrica escoldstica. Surgido del pueblo, conviviendo
siempre con él, es el representante mis auténtico de la conciencia
revolucionaria netamente popular, con ideas y disposiciones politicas
que sean la expresidn paladina del movimiento positive de la libertad,
en las que el pueblo intenta crear desde el origen una estructura
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social que remplace a la antigua. Sin embargo, cuando aumenta su poder,
crece también la influencia de la clase media que el mismo Morelos
acoge y resiente.

La complejidad de las figuras de Hidalgo y Morelos, proviene de su
situacidén ambigua entre dos movimientos paralelos; ninguna de las dos
figuras puede dibujarse de un sdlo trazo; sus ideas se resienten de un
doble origen:
a) En Hidalgo, las propias concepciones ilustradas se ven
desplazadas por el impulso popular;
b) En Morelos, el proceso es inverso: su personal concepcién popular
se transforma al contacto con las ideas ilustradas criollas.

"El pueblo arrastrd al sabio de Dolores poniéndolo a su servicio,
pero la Ilustracidn se vengard seduciendo al gran caudillo popular
hasta perderlo” (16).

El igualitarismo social, las medidas agrarias tanto de Hidalgo como de
Morelos, no parecen desprenderse de doctrinas politicas previas,
expresan la experiencia real de la revolucion y obedecen al impulso
popular; forman parte de una concepcidn general y responden a una
mentalidad que dificilmente reconoceriamos como ilustrada, ya que todas
esas ideas se presentan con un sello inconfundible: la espera de un
cambio total en la sociedad y el advenimiento inminente de una era de
perfeccidn,

la guerra civil de 1810 - 1821, tuvo por resultado la militarizacidn
definitiva del poder politico gue los Borbones habian empezado, peribdo
durante el cual se dieron importantes manifestaciones juridicas y
sociales gue mucho influyeron en la conformacién del nuevo Estado
Mexicano, mismo que tardaria mds de una generacidén en arrebatarle

el control de tales fuerzas reaccionarias:

(16 ) VILIORO, Luis. El Proceso Ideoldgico de la Revolucidn de
Independencia. 2a. ed. Editorial U.N.A.M. México, 1967. p. 89.
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a) Los Decretos de Hidalgo. No hacen sino expresar la soberania
efectiva del pueblo; la mayoria de sus providencias son de
caradcter abrogatoric manifestando asi el movimiento negativo de
la libertad popular. Desde su alocucidn del 16 de septiembre, la
abolicidn del tributo simboliza la destruccion del derecho
existente:

"no existen ya para nosotros -dice- ni el rey ni los tributos.
Esta gabela vergonzosa, que sOlo conviene a los esclavos la
hemos sobrellevado hace tres siglos camo signo de la tirania y
servidumbre; terrible mancha que sabremos lavar con nuestros
esfuerzos” {17).

En el becreto de Guadalajara lanzd la Proclama de la Nacidn
Americana, en la cual ordena:
I. Abolir la esclavitud y tributos que gravitaban sobre las
castas;
1I. La restitucién a las comunidades indigenas de las tierras
que les pertenecian;
III, Devolucidn de todos los despojos del gobierno virreynal a
legitimos duefios.
b) El importante Manifiesto y Plan de Paz y de Guerra, redactado por
José Maria Coss, en el real de Sultepec, el 16 de marzo de 1812.

c) El Acta de la Declaracidn de Independencia, promulgada por el

Congreso Constituyente de Chilpancingo, el 6 de noviembre de
1813, por la cual México quedaba libre de la dominacidn espafiola
y con el derecho de regir sus propios destinos; expresion
elocuente del Derecho Natural, basado en los inalienables
principios de igualdad, libertad y fraternidad.

d) Los Manifiestos de la Macidn, de José Maria Morelos y Pavdn, en
el Bando del 23 de marzo de 1813, en Tecpam, esbozan las ideas
del Caudillo, mismas que coinciden con el nuevo sistema que se
pretende para la patria nueva:

{(17) Ibid. p.70.
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I. Pide que los americanes tengan los empleos;
II. Que las leyes moderen la opulencia y la indigencia;
II1. Que las leyes comprendan a todos sin excepcidn de cuerpos
privilegiados.
1V. Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo las
distinciones de castas, quedando todos iguales, y sdlo
distinguird a un americano de otro el vicio y la virtud.
Morelos, tras excusarse por no tener "luces" politicas, ante las
instancias del criolle letrade, el hombre claro del pueblo
explica a Quintana Roo sus sentimientos anunciando asi una era:
"Quiero que tenga (la nacidn) un gobierno dimanado del pueblo y
y sostenido por el pueblo... Quiero que hagamos la declaracién
que no hay otra nobleza que la virtud, el saber, el patriotismo
y la caridéd; que todos somos iguales puesdel mismo origen
procedemos; que no haya privilegios ni abolengos; que no es
racional, ni humano, ni debido, que haya esclavos, pues el
color de la cara no cambia el del corazén; ni el del
pensamiento; que se edugue a los hijos del labrador y del
barretero como a los del mds rico hacendado; que todo el que se
queje con justicia, tenga un tribunal que lo escuche; gue lo
ampare y lo defienda contra el fuerte y el arbitrario...”
(18).
e) La promulgacidn del Decreto Constitucicnal de México, sancionado
en Apatzingdn, el 22 de octubre de 1814, que a pesar de haber
sido vituperada tantas veces por su hetercgeneidad, impracticidad
y falta de vigencia, acogid muchos de los principios sustentados
por Morelos en sus Sentimientos de la Nacién, cuya sustancia
adolece de ser una Carta Juridica, sino que sGlo fu@ un documento
que proclama una ideologia y pronostica los designios de una
nacidén por nacer.
El Plan de Iguala de 1821, por medio del cual se abole la
Constitucién con todas sus reformas, y gque propuesto por el

£

(18 ) Ibid. pp. 89 y 90.
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coronel cricllo Agustin de Iturbide, harbre valiente, cruel,
parrandero y simpitico, que siempre fue feliz en la guerra, quien
logré pactar con Vicente Guerrero, lanzaron este Plan, llamado
también de las Tres Garantias:

I. Religidn Gnica;

1I. Unidn de todos los grupos sociales:

III. Independencia de México, con Monarquia constitucional y
rey prefabricado en alguna de las casas reinantes de
Europa.

Tras sus campafias diplomitica y militar, logré ganarse la
confianza de los jefes insurgentes que afios atrds habia combatido
y reduce incruentamente muchas guarniciones que deciden
voluntariamente adherirse a &l pacificamente, con lo cual la
destitucidn del Virrey Apodaca. Y la designacidn del nuevo Virrey
llega de Espaiia, Juan O'Donojil, el que aceptd negociar con éste y
firma el 24 de agosto del mismo afio, el Tratade de Cordoba, que
ratificaba en lo esencial el Plan de Iguala.

El 27 de septiembre de 1821, el Ejército Trigarante, cen Iturbide
al frente, hizo su entrada triunfal a México y el 28 se nombrd al
primer Gobierno Independiente, representado por una Junta de
Gobierno, que provoca exagerada alegoria y entusiasmo irreal,
llegando inclusive a calificar a Iturbide como "Vardn de Dios" y
"Padre de la Patria".

En el lapso comprendido entre los casi treinta y cinco aflos que
transcurren desde el efimero Imperio de Agustin de Iturbide (abril de
1822 marzo de 1823) hasta la promulgacion de la Carta Magna de 1857, la
Nacidn Mexicana tuvo:

"Siete Congresos Constituyentes, gue produjeron come obra, una
Acta Constitutiva, tres Constituciones, dos GColpes de Estado,
varios cuartelazos en nombre de la soberania popular, muchos
planes revolucionarios, multitud de ascnadas e infinidad de
protestas, manifiestos, declaraciones y de cuanto el ingenio
descontentadize ha podido inventar para mover el desorden y
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encender los animos" (20).

la situacién de los trabajadores en este ambiente cadtico sigue siendo
angustiosa, laborando jornadas de dieciocho horas, recibiendo salarios
miserables pagados generalmente en dinero y en especie, que delatan ain
mis ciertos rasgos permanentes de los grupos dominantes: el clero, los
terratenientes, los duefios de las minas y los comerciantes, guienes
sacan provecho de la Independencia, increméntandose cada dia mis su
poder; en cambio, la mayoria de la poblacidn sigue sumida en 1la
miseria, aglutinada en las clases inferiores, los campesinos,' los
obreros y en general todo asalariado, constituian los miembros mis
representativos de esos estratos sociales.

El Plan de Ayutla, redactado y proclamado en la Hacienda de la
Providencia, trajo come consecuencia el derrccamiento del dictador
Antonio Lpez de Santa Anna y la eleccidn como Presidente Interino del
viejo cacique Don Juan Alvarez, quien gobernd durante algunos meses con
un gabinete formado por cinco "purcs": el fildsofo y cientifico Melchor
Ocampo, el reformador Ponciano Arriaga, el poeta Guillerme Prieto, el
abogado Benito Julrez y el economista Miguel Lerdo de Tejada, ademds
del Gnico "moderado": el Ministro Ignacio Comonfort, a quien cedid la
Presidencia el General Alvarez, correspondiéndole dirigir la Asamblea
Constituyente que venia trabajando desde 1856, misma que concluye el
Proyecto de la Nueva Constitucidn, jurdndose &sta en febrero de 1857,
apegidndose en lo fundamental a ladel 24,razén por la cual se ha llegado
a considerar gue el avance de esa [ay Suprema se redujo a sdlo tres
anos: 1821-1824, destacando entre los principales “"cambios":

a) La forma Federal y forma ODemocritica, Representativa vy
Republicana de Gobierno.
b) Innovaciones que dejan la puerta ablierta para la intervencitn del

{20) MILLET PUERTO,José Enrique. Tesis Profesional. La Teoria Econémica
Social de la Constitucidn Mexicana de 1917. UNAM. México, 1986 p.
L.
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gobierno en los actos del culto piblico y la disciplina
eclesidstica, consistentes en la supresidn del Vicepresidente y
ampliar los capitulos de las libertades individuales y sus
garantias.

c) Se declara la libertad de ensefianza, la industria y el comercio,
+ @l trabajo y la asociacidn, situacidn esta Gltima que impide el
reconocimiento del Derecho del Trabajo, por el que tanto hablan

luchado los nuevos mexicanos.

ra lucha por el poder entre los grupos conservadores o “cangrejos” y
los liberales o "puros", trae como consecuencia batallas fraticidas que
originan el establecimiento de un Segundo Imperio, gestionado por los
primeros y apoyados por la Pareja Imperial del Francia: Napoledn III y
Eugenia, quienes envian tropas que logran desembarcar en Veracruz entre
diciembre de 186l y enero de 1862, mismos que nombran a los Miembros de
la Asamblea de Notables o junta de Nobles del Ejecutivo Provisional,
ofreciendo éstos la Corona del Imperio Mexicano a Fernando Maximiliano
de ilabsburgo quien la acepta y por medio de los convenios de Miramar,
se compra.ete a pagarle al Monarca Francés:

"...por gastos de le intervencidn francesa, la crecida suma de 260
millones de francos" (21).

El Archidugue de Austria Maximiliano, desemboca con su esposa Carlota
en las playas mexicanas el 2B de mayo de 1864, logrando en poco tiempo
dominar casi todo el pais, quien creia que todos los mexicanos
coincidian en las ideas avanzadas de la libertad y justicia y exigian
el pPrograma del Progreso en el sentido mis amplio de la palabra,
llegando inclusive a desconcertar a sus propios anfitriones, cuando
repite la obra de sus enemigos al suscribir los ordenamientos juridicos
denominados:

( 21) cosIO VILLEGAS, Daniel y Otros. Histdria Minima de México. Ed. EL
Colegio de México, 1973. p. 1l1l1.
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a) El Estatuto del Imperio, expedido el 10 de abril de 1865, que:

I. En los articulos 69 y 70, incluidos en el Capitulo de las
"Garantias Individuales" prohibié los trabajos gratuitos y
forzados; previene qgue nadie podia obligar sus servicios
sino temporalmente y ordena gue los padres y tutores deberdn
autorizar el trabaje de los menores;

II. Exige pase oficial para los documentos pontificios;

III. Seculariza a los cementerios:

1V. Crea el Registro Civil:

V. Establece el Sistema Decimal de Pesas y Medidas;

VI. Sefiala normas sobre pensiones y montepios.

b) Ley del Trabajo del Imperio; Lev sobre trabajadores, del lo. de
noviembre de 1865, atendida por la Junta Protectora de las Clases
Menesterosas, cuyos cbjetivos consistieron:

I. Se da libertad a los campesinos a separarse en cualquier
tiempo de la finca en la que prestan sus servicios;

II. Se establece la Jornada de Trabajo de sol a sol, con dos
horas intermedias de reposo;

I1I. Se reconoce el descanso hebdomerario;

IV. Se otorga el derecho de agua a los campesinos;

V. Es obligatorio el pago del salario en efectivo;

VI. Se reglamentan las deudas de los campesinos;

VII. Se impide el libre acceso de los comerciantes a los
centros de Trabajo;

VIII. Se suprimen las cdrceles privadas y los castigos
corporales;

IX. Se establecen obligatoriamente escuelas en las Haciendas en
donde habitaran veinte o mis familias;

X. Se impone, la inspeccidn del trabajo;

XI. Se obliga a los hacendados a proporcionar asistencia médica
gratuita a sus peones;

XII. Se establecen claramente las sanciones pecunarias por la
violacién de los preceptos que anteceden y algunas otras
disposiciones complementarias.

Se puso tan reformista el EBmperador, que hasta el Nuncio del Papa se
molestd y lo atacd por cuantos flancos pudo, situacién que vino a -
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agravar mis s. posicidn ademds de que al concluir la Guerra Civil
Norteamericana, <=stos piden la salida de los franceses de tierras
americanas, teniendo que retirarse por ello y por la apremiante
necesidad que tiene Napoledn III de deferderse de Prusia, dejando sdlo
a Maximiliano, gquien tras tres afios de lucha, es vencido por los
ejéreitos liberales de Mariano Escobedo, Ramdn Corona y Porfirioc Diaz,
rindiéndose en Querétaro el 15 de mayo de 1867 y fusilado por
instrucciones del inconmovible Judrez, en el Cerro de las Campanas, el

19 de junio del mismo afio, junto con los generales Miramdn y Mejia.

Al elaborarse el Codigo Civil de 1870, con sentido humano de larga
tradicién, nuestros Jjuristas procuraron dignificar el trabajo
declarando que la prestacidn de servicios no podia ser equiparada al
contrato de arrendamiento, porgue el hombre no es ni podia ser
equiparado y tratado como las cosas; en donde el mandato, el ejercicio
de las profesiones y el Contrato de Trabajo, formaron un solo Titulo,
aplicable a todas las actividades del hombre, sin que las condiciones
de los trabajadores acusaran mejoras importantes en esa época.

Por mis absurdo que parezca:

"...la Histéria Moderna de México comienza con una caida y acaba
con otra caida. Se inicia en julio de 1867, al derrumbarse el
Imperio de Maximiliano, y concluye en mayo de 1911, cuando se
desploma el yobierno de Porficio Diaz. Entonces, esa historia
abarca cuarenta y cuatro afios, que, sin embargo, se dividen
habitualmente en dos épocas. La inicial, de escasos diez afios, va
de 1867 a 1876, y se le llama la Repiblica Restaurada. A la

sequnda, de treinta y cuatro, de 1877 a 1911, se le nombrd, El
Porfiriato" (22).

Pareciera ser, que las condiciones neo cambiaran, pero -

(22) 1bid. p. 117.
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al inciarse el presente siglo, la inguietud social y politica del pais
seflalaba malos augurios para el régimen dictatorial porfirista, en el
que prevalecia para la miserable poblacién campesina, una situacidn de
servidumbre, la cual era tratada peor gque las bestias de carga y de
tiro, que a pesar de representar el 72% de la poblacidn, era sometido
por los jefes politicos y por la accidén de los rurales-halcones,
sostenidos por la burguesia territorial y el grupo denominado "de los
cientificos”, los que inclusoc habian logrado imponerse al anciano
dictador.

Por otro lado, la clase media se ahogaba frente a los cuadros de la
burocracia, cerrados a toda persona que no perteneciese a las clases
privilegiadas, situacién que empezd a generar un movimiento intelectual
que se manifestaba a nivel urbano y que afios mis tarde intervendria
como factor detonante para la cristalizacién de las ideas sociales que
dieron origen a la Revolucidn Mexicana de 1910, en donde una nueva
generacidn de jovenes van a hacerse presentes, van a abrirse paso y a
destacarse en la vida piblica del pais.

Mientras tanto, la situacién del trabajador no cambia en lo absoluto,
en donde é&ste y su fuerza de trabajo, son cosas, objetos dentro del
comercio, objetos encadenados a las jornadas de sol a sol, al pago
miserable de un salario, al acasillamiento, a la esclavitud individual
y familiar, al extemminio en las regiones henequeneras y tabacaleras, a

la represidn y a la muerte.

En 1904, ante la inminente posibildad de que la muerte de Diaz, a sus
setenta y cuatro afios, podria presentarse en cualquier momento, provoca
que los aspirantes a ocupar su puesto, se empezaran a preparar, para
lo que se intensifican las actividades politicas, ya sea a través de
los partidos existentes o fundando nuevos que abanderaron todas las
tendencias  concebibles, desde los clasicos conservadores o
"cientificos", hasta los liberares. cecalcitrantes, en cuyos programas
éstos ultimos, incluyeron en principio la defensa de todo el
proletariado nacional y la reivindicacién de los derechos del pueblo
mexicano.



34

Estas ideas de transformacidn o cambio radical y total de la estructura
social, econdmica y politica, empieza a recorrer todo el territorio
nacional, presentdndose tanto en la capital del pais, como 2n algunos
estados confederados las primeras manifestaciones juridicas de cardcter

social y econdmico, de entre las cuales cabe hacer mencidén:

a) La Primera Ley de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, promulgada el 30 de abril de 1904, por Don José
Vicente Villada, Gobernador del estado de México.

b} El "Manifiesto a la Nacidn", Programa de Accion y Principios.
Firmado en San Luis Misouri, E.E.U.U., el lo, de julio de 1906,
por Ricardo Flores Magdn, presidente del Partido Liberal
Mexicano,

c) la Ley scbre Accidentes de Trabajo, promulgada el 9 de noviembre
de 1906, por el Ceneral Bernardo Reyes, Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn y gran impulsor de la industria.

d) El Programa de Gobierno de la Asamblea  Nacional
Antireleccicnista, presidida por Francisco I. Madero, quien el 15
de abril de 1906, anuncid gque en su gestidn trataria de efectuar
"una innovacién de los sistemas y una transformacién de las
condiciones sociales".

e

—

El Plan de San Luis Potosi, pactado por Francisco I. Madero el 11
de septiembre de 1910, antes de su salida del pais, que viene a
ser el vehiculo para que en Puebla se levanten y sean asesinados
los hermanos Carmen y Aquiles Serddn, hecho que detoraria el
Movimiento Revolucionario el 18 de noviembre de 1910.

£) La iniciativa de Ley Contra Accidentes de Trabajo, publicada en
el Boletin del Departamento del Trabajo, nlmerosl8 y 19, en
septiembre de 1911, por los Diputados Pablo Prida y Acerraca.

—

g) El compromiso de Francisco I. Madero, al tomar posesidn como
el nuevo Presidente Constitucional de la Repiblica, el 6 de
noviembre de 1911, consistente en:

"... Expedir Leyes sobre Pensiones e Indemnizaciones sobre
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Accidentes de Trabajo" (23).
El Plan de Ayala, firmado en Villa de Ayala, estado de Morelos,
el 25 de noviembre de 1911, en donde Madero y los Jefes

h

Revolucionarios se caomprometen a satisfacer demandas sociales
contempladas en los articulos que lo conforman.
i

El Plan Orozguista, suscrito en la Ciudad de Chihuahua, el 25 de
marzo de 1912, por los Generales Pascual Orozco, José Inés
Salazar, Bmilio Campa y otros, gque contemplaba novedades mis
avanzadas socialmente que ningunc de los tres planes anteriores
(de San Lui‘s, de Tacubaya y de Ayala), correspondiéndole ser el
antecedente de la Constitucién de 1917.

j) El Proyecto de Ley presentado por los Diputados del Estado de
Aguascalientes, Eduardo J. Correa y Romdn Morales, tendiente a
remediar el Dafio Procedente del Riesgo Profesional, que proponia
la creacién de una Caja de Riesgos Profesionales.

k

El Proyecto de Ley que reforma el aArt., 309 del Cddigo de
Comercio, presentadoc el 17 de septiembre de 1913, por los
Diputados José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Alfonso
Cravioto, Miguel Alardin, Francisco Ortiz Rubio, José I. Novelo y
otros. '
“en el cual se intentd legislar sobre el Contrato de Trabajo,
descanso dominical, salario minimo, habitacidn del trabajador,
educacidn de los hijos de los trabajadores, accidentes del
del trabajo y sequro social" (24
En ambos proyectos se encuentran antecedentes de lo que treinta
afios mds tarde seria la Ley del Seguro Social.
1

El Plan de Guadalupe, firmado el 26 de marzo de 1913, en la
Hacienda del mismo nombre, en el estado de Coahuila, por el cual
se destonoce el gobierno espurio de Victoriano Herta y se le
conceden facultades extraordinarias al Gobernador de esa entidad,
pon Venustiano Carranza, en todos los ramos de la Administracidn

(23) RIESTRA CCORDOBA, Hector. Tesis Profesional El Derecho a la
Seguridad Social. EditorialUNAM, México 1986. p. 90.

{24) Ibid. p. 95.
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para coadyuvar al Restablecimiento de la lLegalidad en toda la
Nacioén, constituyéndose en la Bandera de una lucha trascendental
para el progreso nacional, pero adn mids, para los obreros vy
campesinos que aspiraban tener una personalidad y un bienestar
econdmico y social a que tenian derecho, desde hicia casi un
siglo. )

m) El Decreto del Gobernador y Comandante Militar del estado de
Aguascalientes Alberto Fuentes D., del 8 de agosto de 1914, quien
legisld sobre la reduccidin de la Jornada de Trabajo a nueve
horas, la imposicidn del descanso semanal, y la prohibicidén de
reducir los salarios.

n) El Decreto del General Pablo Gonzdlez, del 3 de septiembre de
1914, en los estados de Puebla y Tlaxcala, aboliendo las deudas
del proletariado del campo y de las ciudades.

=

El Decreto mis completo de aguellos dias, lo fué sin lugar a
dudas el del General Eulalio Gutiérrez, Gobernador y Comandante
Militar del Estado de San Lius Potosi, expedido el 15 de
septiembre de 1914, en el que se legisla sobre:
“...un salario minimo para toda la clase de trabajadores;
establece la jornada mixima de nueve horas, suprime las tiendas
de raya; proscribe las deudas de los peones y una serie de
medidas tendientes a mejorar su nivel de vida. Ademds ordena la
organizacién total del Departamento del Trabajo en el Estado,
con el objetoc de ayudar a resolver los problemas de los
trabajadores en las fincas risticas, minas e industrias de
transformacidn® (25).
o) El Decreto del Estado de Tabasco, del 9 de septiembre de 1914,
por medio del cual se reconoce: la fijacidn de los salarios
minimos, el establecimiento de la jornada de ocho horas y la
cancelacidn de las deudas de los campesinos.
A través del Decreto. Nimero 11, del lo. de octubre de 1914,
promulgado por CAndide Aquilar, Gobernador Y Comandante Militar
del Estado de Veracruz, se establecid:

P

{25) Ibid. p. 98,
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"...la obligacién de otorgar servicios médicos a los
trabajadores enfermos, quienes tenian derecho igualmente a
recibir alimentos, mis una indemnizacidn por parte de la
empresa, consistente en la totalidad del jornal, que cobrarian
en tanto dura su impedimento. Los servicios médicos
ccmprenderian el @stablecimiento de hospitales o enfermerias,
dotados convenientemente de arsenal quiriirgico, drogas,
medicinas, médicos y enfermeras" (26).
Ademis en ella se determina: la jornada maxima de nueve horas,
del descanso semanal, el salario minimo, la teoria del Riesgo
Profesional, la cbligacidn de los empresarios de crear escuelas
y ayudar a su funcionamiento, la Inspeccidén del Trabajo y la
reorganizacion de la Justicia Obrera.
gq) En Jalisco, en septiembre y octubre de 1914, se dictan dos
Decretos, el primero de Don Manuel M, Diéguez y el segundo de Don
Manuel Aguirre Berlanga, en los que se legisld sobre: el descanso
obligatorio y los salarios minimos.
r) Por Decreto del 12 de diciembre de 1914, en Veracruz, bDon
Venustiano Carranza, Jefe del Ejército Constitucionalista,
adiciona el Plan de Guadalupe, por considerar gque durante el
avance del movimiento armado se van presentando situaciones que
requieren de su atencidén inmediata, sobresaliendo entre éstas,
las contempladas en el articulo 20. por ser las de mayor
importancia y trascendencia social.
El Decreto expedido el 9 de abril de 1915, por el General Alvaro
Obregdn, por el que se fija un salario minimo que comprendid los

s

estados de Michoacdn, Querétaro, Hidalgo y Guanajuato, para todos
los trabajadores del campo y de las ciudades, incluyendo a los de
cardcter damdstico que al ser ratificado semanas mis tarde por el
Jefe del Ejército Constitucionalista, establecid que su vigencia
se iria extendiendo a medida que fueran siendo dominadas otras

(26) idem.
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entidades federativas, por el ejército a su mando.

La Soberana Convencidn Nacional Revolucionaria, que fué
establecida el lo. de octubre de 1914, expidid su Programa
Revolucionario casi un afo después, el 27 de septiembre de 1915,
en el gue establecid diversas disposiciones de gran relevancia
politica, econdmica y social, de entre los cuales sobresale el
Articulo XVIII, al buscar precavar de la miseria y del prematuroc
agotamiento a los trabajadores, por medio de oportunas reformas
sociales y econfmicas, como son: una educacidn meralizadora,
leyes sobre Accidentes de Trabajo, Pensicnes de Retiro,
reqglamentacidn de las horas de labor, higiene y sequridad en los
talleres, fabricas, minas y en general, por medio de una
legislacidén que haga menos cruel la explotacién del proletariado.
Uno de los estados de excepcional avance en materia social lo fué
Yucatdn, logrando esa primicia durante los gobiernos de los
Generales Salvador Alvarado y Felipe Carrillo Puerto, llegando
casi al umbral del régimen socialista, en donde el primero de
estos insignes gobernantes, expidid el Decreto No. 392, para esa
entidad, el 11 de diciembre de 1915, con el que se acercd a los
linderos de los Seguros Sociales Modernos, al comprender que la
gravedad del problema laboral requeria de una mayor acuciosidad
cientifica entre los involucrados de su desarrollo, mismos que a
diferencia de los otros Jefes Revolucionarios, contaban con mayor
informacién en la materia, En esta ley, se puede apreciar una
exposicidn dogmitica mis extensa y mejor sistematizada, que todos
los demds intentos surgidos hasta esa fecha, de ahi que la
representacidn yucateca que asistiria al Congreso Constituyente
un afic después, tendria el honor de proponer por vez primera la
inclusidn de los Derechos Laborales, como parte medular de los
articulos que conformarian la Nueva Constitucidn Social de 1917.

Nicolds Flores, Gobernador del estado de Hidalgo, promulga el 25
de diciembre de 1915, la Ley sobre Accidentes del Trabajo, que
sigue muy de cerca la Ley de Bernardo Reyes, con la salvedad de

que en sus articulos 6o. y 70., aparece un antecedente de la Ley

" del Seguro Social.
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Bien caben las palabras del Maestro Alfonso Noriega Cantl, al referirse
a la etapa previa del Congreso Costituyente que habia de promulgar la
Primera Declaracidn de Derechos Sociales en el mundo:

*...con gran visidn de estadista Carranza se di® cuenta que el
movimiento armado triunfaria, por lo cual deberia legalizar su
situacién y ordenar, conforme a la ley, los poderes piblices y el
régimen constitucionalista, razén por la cual el 14 de septiembre
de 1916 expidid un decreto convocando a la formacién de un
Congreso Constituyente para conocer de las reformas necesari'as a
la Constitucidn de 1917..., Realizadas las elecciones respectivas,
el Congreso Constituyente inicid sus trabajos el dia lo. de
diciembre en 1916, en la ciudad de Querdtaro. En la primera sesidn
el sefior Carranza leyd y entregd el Proyecto de Constitucidn que
habia preparado, para su discusidn, iprobacidh y modificacién...
dando inicio al nacimiento de los derechos sociales en el seno de
la psamblea” (27).

Toda esa efervescencia politica y social que caracterizd a la etapa
previa a la promulgacidn de la Primera Declaracion de los Derechos
Sociales, traeria como resultado, gue nuestros constituyentes se
convirtieran en un extraordinario grupo de hombres que logrd rebasar el

simple deseo legislativo a que se nos tiene acostumbrados.

2.2 Bl Articulo 123, de la Costitucidn de 1917.

lLa formulacidn del Articulo 123, es una muestra de la lucha organizada
por el derecho, ya que en el Proyecto Original enviado por el Jefe
Maximo del Ejército Constituyente, Don Venustiano Carranza, al Congreso
de Querétaro, no se contenia el actual articulo 123, surgiendo &ste a
través je los debates efectuados en el seno de la Asamblea, en donde la
corriente laborista fu@ undnime, al incluir en el texto de la Ley

(27 ) NORIBGA CANTU,Alfonso, Los Derechos Sociales, Creacidn de 1la
Revolucifn de 1910 y de la Constitucidn de 1917. Ed. UNAM. M2xico 1988.
p.103.
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Suprema los derechos de la clase trabajadora, dandole efectividad a los

principios rectores de la Revolucidn.

Este Articulo fue elaborado por el Grupo de Diputados Constituyentes,
que tomaron en cuenta las ideas de Jara Y Victoria, e irdnicamente
surge en las reuniones celebradas en la Sacristia de la Iglesia de
Querétaro, ccmandadas por el Ing. Pastor Rouaix de los Rios, quien al
frente de veinticinco legisladores, presentan el Proyecto del Articulo
123, el que con ligeras modificaciones, fue aprobado por 163
representantes del pueblo, hecho trascendental que venia a consignar en
un contexto de nuestro Cddigo Politico, el Derecho Constitucional del
Trabajo, rama del Nuevo Derecho Social Mexicano, que daria pauta a que
otras legislaciones nacionales e internacionales consolidaran
definitivamente los derechos del hombre que trabaja.

Este articulo no vino a ser uno mids de las que se refieren a las
relaciones laborales, sino que se convirtid en un catdlogo de Derechos
minimos de la clase obrera, gue se pueden ampliar en la legislacién
ordinaria, a través de la Contratacién Individual y Colectiva, dejando
ver el propdsito real del Constituyente, al sefialar las bases para una
reglamentacién posterior, dentro de la idea de lograr una armonia entre
los factores de la produccidn y obtener el equilibrio entre el capital
y el trabajo.

Este articulo contiene disposiciones que pueden ser clasificadas como:

a) Derecho Individual del Trabajo: En lo que se refiere a la
fijacién de la jornada mixima; el establecimiento del salario
minimo; el descanso semanal obligatorio; la participacidn de los
trabajadores en las utilidades de las empresas; el principio de
igualdad de salario por igual trabajo; las normas de efectividad
en el pago del salario; el aseguramiento de la estabilidad en el
empleo y los principios de la imperatividad de las normas del
Derecho del Trabajo, todas ellas irrenunciables,

b

El perecho Colectivo del Trabajo: Este quedd asegurade con el
reconocimiento de los Derechos de Asociacidn Profesional, Huelgas
y Paros.
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¢} la Previsidn Social: Quedd comprendida en las Normas Especiales
para el trabajo de las mujeres y los menores de edad; en las
normas que establecen el Derecho Preventivo y de indemnizaciones
en riesgos profesionales; en disposiciones que oObligan a los
patrones a proporcionar determinadas prestaciones en los centros
de trabajo, como habitaciones, escuelas, enfermerias, mercados y
edificios comunales; en el servicio gratuito para la colocacidn
de los trabajadores; en el establecimiento del patrimonio de la
familia obrera; en la promocion de sociedades cooperativas para
la costruccidn de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos
determinados, y de manera preferente; en el establecimiento de un
Régimen de Seguridad Social que comprenda seguros de riesgo
profesional, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de enfermedades, de accidentes no profesicnales y de
maternidad.

cuerdo a la clasificacidn del contenido del texto original de la
itucidn de 1917, expuesta por el Maestro Jeslls Castorend, podemos

concebirla como sigue:

a

b

c

d

e

f

} El Contrato de Trabajo.- Que comprende los principios acerca de
la Jornada de Trabajo: el descanso semanario, el salario, los
riesgos porfesionales y el despido de los trabajadores.

Trabajo de Menores y Mujeres.- Concreta la edad de admisioén y la
jornada de trabajo de los menores; prohibe ocupar a ambos en
labores insalubres y peligrosas; en trabajos nocturnos, en
centros de vicio. Reglamenta el trabajo de las mujeres, en estado
de embarazo y durante el periodo de lactancia. '

Asociacidn Profesional.- La instituye en favor de los obreros y
de los patrones.

Huelga.- otorga este derecho a los trabajadores para equilibrar
su situacidn juridica frente a los patrones.

Paros.- Se refiere a los términos en que concede a los patrones
la suspensidn del trabajo.

Servicios para la comunidad.- Los necesarios para la sociedad: el
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establecimiento de escuelas elementales y enfermerias, asi camo
la obligacion de destinar cinco mil metros cuadrados de terreno
para los servicios piblicos, que correrédn a cargo del patrono

cuande la localidad carece de ellos.

g) Arbitraje.- Instituye las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para
el conocimiento y decisién de los conflictos de trabajo.

h

Prevision Social.- Se declararon de utilidad plblica las cajas de
seguros, las cooperativas, para la construceidn de casas
destinadas a ser adquiridas por los trabajadores e instituye el
patrimonio de familia.

i) Cardcter imperativo de las normas legales.- Las cldusulas (neo el
contrato) del contrato de trabajo que impliquen renuncia a
cualquier derecho que las leyes concedan a los trabajadores,

seran nulas.

j) Generalidades.- Llas bases constitucionales rigen el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados y artesanos, y ademds el que
dimana de todo contrato de trabajo.

k

Los Congresos de los Estados fueron facultados para legislar en
materia de trabajo, sin contravenir las bases anteriores.

Por lo anterior, se puede sostener que apesar de que este articulo no
concibid todos los aspectos requeridos para lograr la reivindicacién
total del trabajador, se dio un gran paso con el cual se inicid ese
proceso reivindicadorde una clase social que dia a dia lucha por la
obtencién de mejores condiciones de vida que le pemitan lograr
realmente su libertad econdmica, libertad que le asegure el bienestar
de su familia y una vida digna y humana, aquella que defendid Flores
Magdn:

“Libertad econdmica que es la base de todas ias libertades, es la
condicién sin la cual no hay libertad alguna" (28).

(28 ) OLVERA HERNANDEZ, Celedonio. Tesis Profesional. Trabajo Salario y
Conflicto Social. UNAM. México, 1986. pp. 40-42.
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El texto original del Articulo 123 consagrado en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempld los derechos
relativos del trabajo y de la previsidn social de la siguiente manera:

"Art. 123. El Congraso de la Unidén sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre trabajo, las cuales
regiréns )

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos

y, de manera general, todo contrato de trabajo.

I. la duracién mixima de trabajo nocturno serd de ocho horas. '
XXX1.~ La ampliacidn de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales
en asuntos de la industria textil, eléctrica, cinematografica,
hulera, azucarera, mineria, hidrocarburos, ferrocarriles vy
empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal; empresas en las que actilen en virtud de
un contrato © concesidn federal, las industrias que le sean
conexas; a empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y
aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mis
Entidades federativas; a contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mis de una entidad federativa y, por
Gltimo, las obligaciones que en materia educativa correspondan a
los patrones en forma y términos que fije la Ley respectiva™ (29).

Es apartix de este momento cuando se inicia en realidad la verdadera
lucha por el reconecimiento del Derecho del Trabajo: reflejandose que -
la voluntad de la diputacidn obrera que representaba el querer ser de -
la clase trabajadora iba encaminada a la elaboracidn de un proyecto de
Derechos Sociales.

(29 ) ESTERAN, Jorge de. Constituciones Espafiolas y Extranjeras. £d.
Taurus. Madrid, Espafia, 1976. pp.93-105.
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2.3 La Ley Federal del Trabajo de 1931.

El creciente nimero de conflictos de trabajo que afectaban directamente
a la economia nacional y la imposibilidad de su resolucién por parte de
las Juntas de los Estados, debido a que muchos de ellos, trascendian
los limites de su jurisdiccidn, al haberse determinado como competencia
federal, todos los conflictos relacionados a los ferrocarriles,
mineros, petrdleo y los de la industria textil, por la celebracidn del
Contrato-Ley, que obligd al Ejecutivo Federal expedir un Decreto al
respecto (27 de septiembre de 1927), por medio del cual se crearon
estos Organos y se determind el &mbito de su competencia. Esta
transformacién de local a federal, de la legislacién del trabajo como
consecuencia de los cambios sociales y econdmicos gque va viviendo el
pals, al crearse sindicatos, federaciones y confederaciones en toda la
Replblica, abri® el camino para la expedicidn de la Ley Federal del
Trabajo, aplicable a nivel nacional, la cual encontrd su fundamentacién
en la reforma a la Constitucidén efectuada en 1929, en la que se
modifican como ya se sefiald, el articulo 73 fraccidn X y el parrafo
introductorio del articulo 123, estableciéndose que en materia de
trabajo sdlo podrd legislar el Congreso de la Unién.

Esta Ley trata de hacer una reglamentacidn juridica del Articulo 123
Constitucional, lo que logra a medias, ya que en su texto se encuentran
emitidas wvarias imstituciones reguladas en el citado precepto
constitucjonal, como lo son:

I.- La participacidn de utilidades,

I1.- La seguridad social.

I1II.- LA habitacidén obrera.

1V.~ El régimen juridico que se debia aplicar a los trabajadores al
servicio del estado, ya que sdOlo determina que la relacion
laboral entre el Estado y sus trabajadores se regiria por las
leyes del servicio civil que para tal efecto se expedirian.

Entre los principales derechos minimos consignados en la Ley Federal
del Trabajo de 1931, qgue deben ser analizados por su- relevante
importancia, estan:
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a) la Jornada de Trabajo.- Se determind como Jornada mixima la de

b

-

c)

d

e

£)

ocho horas, con las siguientes variantes:

a) La Jornada diurna (ocha horas)

b) Jornada nocturna (siete horas)

¢} Jornada mixta (siete y media horas)
Requla ademds, la prolongacidn de 1la jornada ordinaria,
limitandola a una duracifn no mayor de tres horas por dia, ni mds
de tres veces en una semana; cada hora extra debe ser pagada al
doble de lo que se paga por la hora extraordinaria, estableciendo
un limite a la jornada labeoral, para evitar la explotacidn
econdmica y fisica del trabajador,
Derecho de un dia de descanso semanal y a vacaciones pagadas.-
Estas razones de cardcter fisioldgico, psiquico y social, tienen
como fin proteger la salud del trabajador, contribuir a la
convivencia entre &ste y su familia y favorecer las relaciones de
tipo social y cultural entre el trabajador, su familia y demas
integrantes de la sociedad.
Derecho a la estabilidad en el empleo.- Es un derecho de todo
trabajador a conservar su trabajo y a obtener todos los
beneficios inherentes a la relacidn laboral.
El salario.- Se define como la retribucién que el patrdn paga al
trabajador en virtud del contrato de trabajo; gque incluye no sdlo
la cantidad percibida en efectivo como cuota diarja, sino también
las gratificaciones, percepciones, habitacidn y cualgquier otra
prestacién gue se otorque al trabajador a cambio de su labor
ordinaria,
El salarioc minimo.~ Establece que aquél que: “..., atendiendo las
condiciones de cada regién, sea suficiente para satisfacer las
necesidades normales de la vida del trabajador, su educacién y
placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia y teniendo
en cuenta que debe disponer de los recurscs necesarics para su
subsistencia durante los dias de descanso semanal en los que no
perciba salario...”
Los Sidicatos.~ En esta materia establece gue tanto trabajadores
como patrones tienen derecho de asociarse para formar sindicatos,
sin necesidad de autorizacidd. previa y consigna que una vez que
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se ha constituido éste, se han elaborade sus estatutos, elegida
la mesa directiva, debe registrarse ante la autoridad laboral
(Junta de Conciliacidn y Arbitraje), y en los casos de
competencia federal se registran ante el Departamento de trabajo
de la Secretarla de Industria, Comercio y Trabajo. El registro
Ctorga perscnalidad juridica al sindicato y validéz a los actos

que ejecuta en el cumplimiento de sus cbjetivos.

Es de mencionarse los principios rectores de la ley en cuestidn, por la
sabiduria de sus conceptos y la vigencia que aitn alientan, al sefialar
en esa exposicidn de motivos, el verdadero sentido protector del
Gobierno para con los trabajadores, que genera un Suceso gue se niega &
considerar en la relacidn del trabajo, el simple cambio de dos bienes
igualmente patrimoniales, trabajo y salario {tal y como lo sostenia la
concepcifn individualista, que fundd la relacidn del trabajo en el
contrato libre)}, concediendo todo su valor a los derechos humanos del
trabajador, de ahi que pueda sostenerse sin lugar a equivocarse, que la
Ley Federal del Trabajo de 1931 contuvo caracteres marcadamente
protecciocnales.

Durante la vigencia de esta ley, se produjeron reformas
constitucionales trascendentales como la de 1962, la cual fue un
intento de proteccidn para los trabajadores y sus familiares, al
reformarse el articulo 123 Constitucional en su apartado "A" y en las

fracciones:

II. Aqul consigna la garantia para el desarrocllo del trabajo por
parte de los menores de 16 afios y de las mujeres, al prohibirles
labores insalubres y peligrosas, el trabajo nocturno industrial y
el trabajo en establecimientos comerciales después de las diez de
la noche.

III. Determina como edad minima para trabajar, los catorce aflos
(anteriormente era a los doce afios).

VI. A diferencia de la anterior consideracidn del salario minimo, el
cual era considerado un salario estrictamente vital, un salario
"indispensable para satisfacer las necesidades minimas del
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trabajader..." farticulo 461 de la Ley Federal del Trabaio de
1231), se crea un concepto de salario minimo mds amplio v 1d4s
benéfico para el trabajador, el cual depe satisfacer:

"las necesidades ncrmales de un sefe de familia, en el orden

material, social y cultural y gara proveer a la educacion,

obligatoria de los hijos..." (29).

Este nuevo concepto del salario minimo al decir del Maestro De la
Cueva, @S un cConcepto:

"...que se desenvuelve en dos grados: los salarios minimos

generales y los salarios minimos profesionales, cada unc de los

cuales son salario minimo..." (30}.

Asimismo, modifica a las autoridades encargadas de fijar el
salario minimo:las Comisicnes Municipales son sustituidas por las
Comisiones Regionales Tripartitas, subordinadas a una Comisidn
Nacional Tripartita.

IX. Se regula por primera vez, sobre la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas.

XAI y XXII. Regulan el derecho de todo trabajador a cierta
estabilidad dentro de su empleo, por todo el tiempo que dure su
vida laboral, buscando evitar los despidos arbitrarios, al
establecer que s6lo mediante causa justificada establecida en la
ley, el patrén puede prescindir de los servicios de un
trabajador.

Al respecto, el Maestro Salomdn Gonzdlez Blanco, nos expresa lo
siguiente:

"... la establidad aplicada a los trabajadores significa en
términos generales, firmeza en las relaciones juridicas y
garantia del presente y futuro. Los hombres necesitan mirar con
seguridad el maflana inmediato y estar ciertos de que la
satisfaccidn de las necesidades familiares no dependera de las
arbitrariedades y del capricho de otros hambres" (31).

(29) OLVERA HERNANDEZ, Celedonio. Op. Cit. pp. 47 y 48.

(30) CUEVA, Mario de la. Op. Cit. p.313.
(31) OLVERA HERNANDEZ, Celedonio., Op. Cit. p.49.
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aribivtrariedades y del capricho de otros hombres" (32).
XXXI. Se incluye dentro de la competencia federal ciertas
actividades o ramas industriales como: L[a Petroguimica,
Metallirgica y Siderlirgica, con el fin de fortalecer el desarrollo

de tales actividades.

Como todas las leyes, ésta no fue la excepcidon y luego de su
promulgacion que pretendid dar soluciones a los problemas de la época
en que surgieron con motivo del trabajo, fue producto de subsecuentes
mejoras, carlcteristica propia por ser México un pais de Derécho
escrito, con una tradicidn codificadora con enormes ventajas,
consistiendo la primera y mds esencial el hecho de que la Ley estd a
disposicién de cualquier ciudadano, a diferencia de otras naciones que
apesar de contar con un derecho, anhelan lograr codificar su
legislacién laboral, lo que ocasiona que el proceso legislativo en esos
paises sea lento cuando se busca reformar los textos legales, porque al

estar codificada la legislacidn laboral, es &5 flexible al cambio.

2.4 La Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.

Esta Ley se promulga el lo. de abril de 1970, y entra en vigor a
a_gartir del lo. de mayo del mismo afio, con excepcidén de los articulos
71 y B87, que entraron en vigor el dia lo. de julio de 1970 y el
articulo B0 vigente a partir del lo. de septiembre siguiente, ccmo una
imperiosa necesidad para regular las relaciones laborales entre los
factores de la produccibn, la cual es sometida en varias ocasiones a la
opinidén y consulta, viéndose enriquecida por las aportaciones que
hicieran al Anteproyecto de lLey, las instituciones académicas, las
asociaciones de profesionales en la materia, las centrales y sindicatos
obreros, asi como las organizaciones patronales, quienes intentaron a
toda costa su creacidn, en virtud del sentido social que contenia este

(32) OLVERA HERNANDEZ, Celedonio. Op. Cit. p. 49
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nuevo ordenamiento laboral, el cual a pesar de tedos los embates que
sufridé fue aprobado y publicado en el D.O.F. en la fecha citada
anteriormente, conteniendo las ideas y las ansias de justicia de los
hembres de buena voluntad que se proponen sincera y notablemente la
erradicacidn de la miseria, gue actuando con una fuerza viva debe guiar
a los sindicatos y organizacices obreras en su lucha por mejorar las
condiciones de prestacién de los servicios y a los patrones para

atenuar las injusticias que existen en sus fabricas.

Como un instrumento social de mera ordenacidn, cuyo contenido es dado
por los lineamientos de la Politica Laboral vigente, debe cuestionarse
la Ley Federal del Trabajo, a efecto de estar en condiciones de
detectar si alin se ajusta al proyecto concreto de vida social mexicana,
que anima a huestra sociedad en nuestro momento histdrico actual, para
lo cual cuenta son la posibilidad de poder renovarse en caso de que sus
disposiciones requieran adecuarse a la realidad social que hoy vive el
mundo del trabajo en nuestro pais, ya que es el sistema normmativo que
la sociedad mexicana se dio a s1 misma, que a partir de su publicacitn
en el D.O.F., cumplid brillante y eficaazmente la funcidn a la que fue
destinada, constituyendo en su época uno de los medios que en mayor
medida apoyaron al progreso de la economia nacional y a la elevacién de
vida de los trabajadores respecto a:

l.- La armonia de sus principios e instituciones;

2. La regulacidn de los problemas de trabajo;

3.~ La determinacidén de los beneficios minimos que deberdn
corresponder a los trabajadores por la prestacion de sus
servicios;

4.- la fijacidn de las normas para el trabajo de las mujeres y de
los menores;

5.- La consideracién de algunos trabajos especiales, como el trabajo
de los deportistas profesionales;

.- La ordenacidn de los principios sobre los riesgos del trabajo;

7.~ El reconocimiento y la afirmacidn de las libertades de coalicién
social y huelga;

8.~ La declaracidn de la obligatoriedad de la negociacién y de la
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contratacién colectiva;
9.~ La organizacidn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje; y,
10.- 1a creacidn de un Derecho Procesal Autdnomo, lo cual hizo
posible que el trabajo principiara a ocupar el rango que la
corresponde en el fendmene de la produccidn.

En relacidn con la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, la
Nueva Ley Federal del Trabajo publicada en 1970, al abrogar a la
primera, llevd a cabo un cambio radical del marco juridico, el cual
influyd en gran medida en los cambios sociales y econdmicos que se
dieron sobre todo a favor de la clase trabajadora, entre los gque
sobresalen:

I. La proteccidn de la mujer durante el periddo de la concepcidn y a
los menores, quienes constituirdn el México del mafiana.

II. Se pasa del contrato libre al contrato dirigido y la funcidn
tutelar de la ley se sobrepone a la voluntad del sujeto tutelado
con los llamados derechos irrepunciables en favor de los
trabajadores.

III. Se pretende crear un plano regulador de igualdad tedrica que
contrarreste 31 plano efectivo del hombre real en desigualdad
practica ante la vida, a fin de coadyuvar a la realizacidn
efectiva de la justicia social.

IV, Establece un nuevo concepto del trabajador al seflalar que:
"trabajador es la persona fisica gue presta a otra fisica o
moral, un trabajo personal subordinado”.

V. Define lo gue debe entenderse por trabajador de confianza y al
mismo tiempo se sefialan los conceptos de patrdn e intemediario.
VI. Logra 1la Independencia del Derecho del Trabajo del Derecho
Comiin, estableciéndose que en esta ley la relacidn de trabajo,
por regla general, tendrd su origen en el contrato del trabajo.

VII. Al anmalizar las relaciones individuales de trabajo, seflala la
importancia que @stas ejercen en la influencia de los convenios
colectivos. !

VIII, Se estipula la reglamentacidn de la duracidn de la jornada
maxima de trabajo (que como norma general no serd mayor de 8
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horas), para el caso excepcional de que é€sta sea rebasada;
creando ademds la obligacidon del patrén de pagar salarios
triples, en el casco de que el trabajador preste sus servicios en
los dias de descanso semanal obligatoric o en dias festivos.

IX. Considera que el salario serd inteqrado con la cantidad en
efectivo que reciba el trabajador y con el conjunto de todas las
prestaciones otorgadas al mismo; estableciendo normas protectoras
y privilegios en favor del salario de los trabajadores.

X. Adiciona importantes reformas a favor de los trabajadores con
relacidn a la participacién de los mismos en las utilidades de
las empresas.

XI. Marca los primeros pasos para lograr la construccidn de casas
habitacidn de facil adquisicién para los trabajadores.

XII. Establece los derechos de preferencia, antigiliedad y ascenso, en
funcidn de la capacitacién y el adiestramiento de los
trabajadores, asi como el otorgamiento de garantias para aquellos
trabajadores que lleven a cabo inventos o descubrimientos dentro
de su jornada de trabajo. ’

KIII. Son establecidas las prestaciones econmicas del aguinaldo,
prima dominical, vacaciones progresivas y prima de vacaciones.
XIV. Se lleva a cabo una clara reglamentacidn de los trabajos que
por sus caracteristicas, se consideran como especiales, tales

como:
a) Los trabajadores de confianza;
b) El trabajo de las tripulaciones aercnaiticas;
c) El trabajo ferrocarrilero;
d) El trabajo de autotransportes;
e} El trabajo de carga y estiba de los puertos;
£} Los trabajadores del campo:
g) Los agentes de comercio;
h) Los deportistas profesionales;
i} Los trabajadores actores;
j) Los trabajadores demésticos;
k) Los trabajadores a domicilio; y
1) Los trabajadores de hoteles, restaurantes, bares y otros es-

tablecimientos andloges.
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XV. Al establecer las relaciones colectivas, norma la libertad de
coalicidén, respeta los principios normativos en materia de
sindicatos, federacicnes y confederaciones y con respecto al
contrato colectivo de trabajo, crea la cbligacién para el patrén
de celebrarlo con el sindicato cuando este 0Oltimo asi lo
solicite. Ademds, complementa los principios normativos
relacionados con el Contrato-Ley a efecto de darle la vitalidad
necesaria al sistema de convenciones de trabajadores y patrones,

XV1. Establece los lineamientos para elaborar los reglamentos
interiores de trabajo, modificar las condiciones colectivas de
trabajo, realizar la suspensidn colectiva de los efectos de las
relaciones de trabajo o la terminacidn colectiva de las
relaciones de trabajo. Al igual que en la Ley de 1931, se
establece y regula claramente el derecho de los trabajadores a la
huelga.

XVII. Da una viraje respecto a los riesgos de trabajo y crea un
nuevo capitulc basado en la teoria de riesgo de la empresa, a
través de la cual se obliga al patrdn al pago de determinadas
prestaciones e indemnizaciones para aguellos trabajadores que
hayan sido victimas de un riesgo.

XVIII. Dispone modificaciones de gran importancia respecto a la
administracidn piblica del trabajo y delimita quienes son las
autoridades del trabaijo, sefaldndoseles a la vez el dmbito de su
competencia, marcando claramente la Jjurisdiccifn tanto de
autoridades federales, como de las locales. Por otra parte, esta
Ley crea un nuevo sistems de organizacidn y funcionamiento de las
Juntas de Conciliacién yde las de Conciliacién y Arbitraje y
establece nuevos requisitos para el personal juridico de las
Juntas y para los representantes obreros y patronales.

XIX. En lo relativo al Derecho procesal del trabajo, se amplian los
términos en materia de prescripcibn, se seflalan nuevas reglas
procesales generales de competencia y respecte a las recusaciones
y excusas se estableceun sistema normativo especial.

XX. Se crea un cuerpeo normativo para regular el procedimiento
ordinario ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje entre cuyas
caracteristicas esti la de darle al proceso una doble funcién:
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Primera.- La de conciliacidn; y
Segunda.- La de arbitraje.
Forma un nueve procedimiento llamadc Especial y otro para la
Tramitacidn y Resolucidn de los conflictos colectivos,
En materia de recursos, providencias cautelares, tercerias,
procedimientos de ejecucidn y de embargo, asi como de remates, se
otorgan nuevos sistemas procesales., .

XXI. Son establecidas penalidades de mayor importancia para el caso
de incumplimiento de la Ley, por parte de trabajadores vy
patrones. ’

Ademds de las anteriores reformas, esta nueva Ley logrd concretar y
definir muy claramente el significado de muchos conceptos que durante
arios se hablan venido considerando de manera equivocada o incluso
ambigua, de entre los cuales por la importancia que revisten caben

transcribirse:

1.~ Se reafirma que: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil; al efecto se pramoverdn la creacidn de empleos
y la organizacidn social para el trabajo,

2.- En el articulo 20. se determina que: "Las normas del trabajo

" tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones™.

3.- El articulo 3o, estipula que: "El trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es articule de comercio, exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en
condiciones gue aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico
decoroso para el trabajador y su familia".

4,- En el primer parrafo del articulo 2o0., se establece como objeto
del contrato o relacidn laboral: "La prestacion de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un
salario”.

5,- Define el trabajo en el articulo Bo. como: "Toda actividad
humana, intelectual o material independientemente del grado de
preparacidn requerido por cada profesion u oficio".

6.- Establece y define a los sujetos gue intervienen en la relacidn



laboral, en el articulo Bo. primer parrafo:
a) "Trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o
moral, un trabajo personal sobordinado".
b) "patrdn es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varics trabajadores.

7.~ Define a la empresa como: “Unidad econdmica de produccidn o
distribucidn de bienes o servicios™.

8.- Requla la institucidn de las utilidades y la define cano: “El
derecho del capital a obtener un inter@s razonable y la necesaria
reinversidn de capitales" (articulo 118 parte final).

9.- El articulo 82 define al salarioc como: "La retribucién que debe
pagar el patrén al trabajador por su trabajo".

10.- [a jornada de trabajo lz define en el articulo 58 como: “El
tiempo durante el cual el tracajador estd a disposicidn del

patrén para prestar su trabajo”.

2.5 Reforma y Adiciones.

Fl aerecho positivo en general se transforma de acuerdo con los
requerimientos sociales, en donde 1los elementos sociologicos,
econdmicos, histéricos, culturales e ideales de 1la vida social,
proporicionan la sustancia de las gque serdn las nuevas normas juri
dicas y en caso especifico del Derecho del Trabajo como derecho
protector de la clase trabajadbra, las transformaciones se dan por sus
caracteristicas esenciales, su fuerza expansiva, su especial
imperatividad, su naturaleza inconclusa y sobre todo, por la idea misma
del derecho del trabajo.

El cardcter dindmico de la regla juridica se acentlla tratindose de
disciplinas camo el Derecho Laboral, en donde se hace patente la
necesidad de renovar las nommas tutelares de los intereses de la clase
trabajadora, para hacer frente, de manera adecuada, a las situaciones
cambiantes en que se desenvuelve la relacion de los factores de la
produccidn, por cuyo motivo entre otros, obedecid la adpocidn de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, la que luego de estar vigente durante casi
20 afios, ha sufrido numerosas reformas y adiciones a su texto entre las
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que se cuenten las relativas a los derechos de los trabajadores en

materia de:

I. Habitacitn.- Se refepmaron y adicionaron los articulos 97, 110,
136 al 151 y 782, por Decreto del 20 de abril de 1972, publicado
en el D.O.F. el 24 de abril del mismo afo, estableciéndose que
toda empresa estd obligada a proporcionar a sus trabajadores,
habitaciones comodas e higiénicas, y que para dar cumplimiento a
esta obligacidn, las empresas deberdn aportar al Fondo Nacional
de la Vivienda el 5% de los salarios ordinarics de los
trabajadores a su servicio, correspondiéndole al Fondo Nacional
crear sistemas de financiamiento que permitan a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente para adguirir en propiedad
habitaciones comodas e higiénicas, para la costruccidn,
reparacidn o mejoras de sus casas habitacidn y para el pago de
pasivos adquiridos por este concepto.

Para la administracidén de los recursos se crea el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVTT), organismo social con personalidad juridica y
patrimonio propio, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito
Federal, integrado tripartitamente mediante Ley publicada en el
D.0.F, de la misma fecha, la cual regula los procedimientos y
formas de acuerdo a las cuales los trabajadores podran adquirir
en propiedad habitaciones y obtener los créditos en comento.

Esta reforma constituy® un avance trascendental en virtud de
hacer accesible a los trabajadores de todas las clases, la
obtencién o mejora de una vivienda decorosa, mediante un
financiamiento que comparada con los normales del medio bancario,
es considerablemente mds bajo. A pesar de gque la demanda
habitacional nacional es exagerada, por medio del
INFONAVIT se han brindado incontables beneficics a la
clase trabajadora del pais, colaborando con alge en la urgente
solucidn de este agudo problema.

Se distingue entre el Sistema de Aportaciones que integra el
Fondo de Ahorro de los Trabajadores del sistema de Recuperacién
de los créditos otorgados, cuyas tasas de interés anual son fijas
y notablemente bajas, respondiendo asi la legislaci@n nacional a



uno de los mds urgentes problemas que afronta todo trabajader,
1I: La Proteccidn de la Capacidad Adquisitiva del Salario.- Se
reformaron y adicionaron los articulos 90, 97, 103, 103 Bis y
132, por Decreto del 4 de enero de 1974, publicado en el D,0.F.
el dia 9 del mismomes y afio, estipuldndose en el primero de
éstos, que es de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que lo hagan posible y faciliten el
acceso de los trabajadores a la obtencidn de satisfactores.
Se crea el Fondo de Fomento de Garantia para el Consumo de los
Trabajadores (FONACO T}, que otorga financiamiento para la
operacién de almacenes y tiendas en que se venda ropa,
comestibles y articulos para el hogar a un precio mds bajo que en
el mercado, previniéndose el hecho de que con el consentimiento
del trabajador, el patrén podrd  descontar del salario
correspondiente la parte respectiva destinada al pago de las
deudas para cubrir los créditos destinados a la adqui®icion de
bienes de consumo duradero o al pago de servicios, dentro de los
1imites legales, enterando los descuentos a la institucién
acredora; con este sistema se pretende educar al trabajador en la
tendencia que éste tiene respecto a vivir siempre endeudado.
El FONA COT ha proporcionado un auténtico servicio a los
trabajadores para que obtengan a un menor costo de mercado
articulos de consumo, y ha costituido una forma de organizar al
trabajador come consunidor y una proteccidn al salario. Al
respecto el maestro Mario de la Cueva expresa:
"...N0s preccupa grandemente la autorizacidn para que operen
descuentos sobre el salario minimo, porque la fraccidn VIII del
Apartado "A" del Articulo 123, dice que: el salarioc minimo
quedard exceptuado, de embargo, compensacidn o descuento. Es
inguietante que el Poder Legislativo pase tan facilmente un
vicio de incomstitucicnalidad. Es cierto que la ley aceptd dos
posiblidades pero ambas estdn contenidas en el mismo Articulo
123:
Primera.~ Concierne a las pensiones alimenticias en favor de la
esposa, hijos, ascendientes y nietos, la que se funda en que el
salario minimo de conformidad con la fraccidn VI del precepto
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constitucional, poseé un cardcter familiar.

Segunda.- Se relaciona con el pago de pensiones para la
adquisicidén de habitaciones de conformidad con lo dispuesto -—-
en la fraccién XII del mismo" (33).

III. Revisidn Anual Salarial.- Por Decreto del 30 de septiembre de
1974, publicado en el D.O.F. en esa misma fecha, se adicionaron
los articulos 399 Bis, 419 y la fraccidn VII del articulo 450 que
entraron en vigor el lo. de mayo de 1975, reformindose ademis los
articulos 561, fracciones VI y VII, 570, 572, fracciones I y II y
573, fracciones IIL y V.

IV. Atribucidén a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos para
publicar y dar opiniones en materia de fluctuaciones de los
precios y de su repercusidon en el poder adquisitivo de los
salarios (Articulos 561, fracciones VI y VII; 570, 571 y 573,
publicados en el D.O.F. el 4 de enero de 1974).

V. Reformas para hacer congruentes ciertas disposiciones de la ley,
con el Decreto que reformd el Articulo 43 de la Constitucidn, que
declard Estados a los Territorios de la Baja California Sur y
Quintana Roo (publicado en el D,0.F. el 8 de octubre de 1974).

VI. Autoridades del trabajo, representantes de los trabajadores y
patrones,- Por Decreto del 23 de diciembre de 1974, se reformaron
los articulos 531, 601, 662, 663, 637, fraccidn II, 650, 656,
659, 660, fracciones V y IX, 661, 663, 668, 669, fraccién I, 670,
674, fracciones I, 724, fraccién I, inciso B y 887, (reformas
publicadas en esa misma fecha en el D.O.F.}.

VvII. Obligaciones, Sanciones y penas en relacidn con la cmisidn en
el pago de los salarios minimos.- Por Decreto del 24 de diciembre
de 1974, se reformaron y adicionaron los articulos 95, 97,
fraccién VI, 600, fraceidn VI, 743, fraccidn IV y 891, siendo
objeto de reglamentacidn una vez mis el tema del salario, gue tal
y como lo establece el estudic del Derecho Penal, es inagctable
la Ley punitiva.

(33) CUEVA, Mario de la. Op. Cit. Prdlogo a la segunda ed.
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VIII, Medidas de igualdad juridica a la mujer trabajadora en
relacidn al hombre y proteccidon a los menores.- Por Decreto del
31 de diciembre de 1974 se promulgan las reformas relativas a la
proteccidn a menores e igualdad juridica de la mujer trabajadora
en relacidén al hombre. Se reformaron los articules S5o. fracciones
IV y XII, fraccién I, 154, 155, 159, 166, 167, 170, Eraccién I,
423, fraccién VII y 501 fracciones IIIOy Iv. Se adiciond la
fraccién XXVII al articulo 132, enunciado del titulo quinto Bis.
Se suprimid el enunciado a los Capitulos I y II del titulo quinto
y se derogaron los articulos 168 y 169. '

X. Incorporacidon a la jurisdiccidn federal de ciertas ramas
industriales.- Con la publicacién en el D.O.F. el 7 de febrero de
1975, fecha en que se expidid el Decreto por medio del cual se
reformd y adiciond el articulo 152 de la L.F.T. en congruencia
con el 124 Constitucional, se establece la competencia expresa de
las autoridades federales para aplicar las normas relativas al
crabajo,

En esta reforma pasaron a ser de jurisdiccién federal los
conflictos o asuntos que se presentaron en las industrias
siguientes:

l.- De fabricacidn y ensamble de vehiculos automotrices;

2.- De celulosa y papel;

3.~ De aceites y grasas vegetales;

4.~ Bmpacadora o enlatadora de alimentos;

5.- bBmbotelladora de refrescos, aguas naturales y aguas

gaseosas,

XI. Derecho al pago del aguinaldo.- El 30 de diciembre de 1975, por
Decreto expedido ese dia y publicado al dia siquiente, se
reformaron los articulos 87 y 501 fracciones III y IV, en virtud
de que el texto anterior del Articulo 87 seflalaba que: "Los
trabajadores tendrdn derecho a un aguinaldo anual que deberd
pagarse antes del 20 de diciembre eguivalente a quince dias de
salario, por lo menos. Los que no hayan cumplido el afio de
servicios tendrdn derecho a que se les pague en proporcidn al
tiempo trabajado".

XII. Reasignacidn y delimitacién de competencias de las autoridades
laborales.- Por Decreto del 30 de diciembre de 197'{, se reformd
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la fraceidn XXXI del Articulo 123 Constitucional, publicindose en
el D.O.F. el 9 de enerc de 1978, estableciéndose la competencia
expresa de las autoridades federales para la aplicacién de las
Leyes del Trabajo. Esta reforma, independientemente de que otorga
competencia a la autoridad federal respecto a los asuntos
relacionados con la industria vidriera, exclusivamente por lo que
toca a la fabricacidn de vidrio, y la industria tabacalera, que
comprende el beneficio o fabricacidn de productos de tabaco, la
ordena plasmindola en partes:

a) Ramas industriales, y

b) Ewpresas.

XIII, Obligatoriedad de los patrones para la Clapacitacidn y
Adiestramiento de los trabajadores.- Con fecha 27 de abril de
1978, se expidid el Decreto publicado en D.O.F. al dia siguiente,
vigente a partir del lo. de mayo, de se afio, reformando los
articulos 3o., 25, 132, 159, 180, 391, 412, 504, 512, 523, 526,
527, 528, 529, 537, 538, 539, 876, 877, y 891l.

Se adiciond el Capitulo III Bis del Titulo Cuarto y los Articulos
del 153A, al 153X y 512a al 512F, 327A y 539A al 539F.

Dentro dé todas las reformas a la Nueva ley Federal del Trabkajo
realizadas durante la década de los 70's, se refleja el interés
del Ejecutivo Federal, al proponer al Congreso de la Unidn el
estudio y aprobacidn de.las iniciativas planteadas, toda vez que
los representantes de los trabajadores solicitan mejorias para
sus representados, en todos los ordenes.

Con la Reforma Procesal de 1980, se pretendid buscar la justicia
pronta Yy expedita y hacerla accesible a los trabajadores,
otorgéndole a éstos ciertas ventajas juridicas (como la suplencia
de la queja), buscando coampensar su desigualdad econdmica;
concentrando en una sola audiencia las etapas fundamentales del
proceso laboral; conciliacidn, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas (Articulo 875 de la Ley
Federal del Trabajo).

Asimismo deben destacarse como reformas fundamentales a las
siguientes:

a) Se consgigna la obligacidon de la Junta de subsanar
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la demanda del trabajador cuande: "sea incompleta, en cuanto
a que no comprenda todas las prestaciones gque de acuerdo con
esta Ley deriven de la accidn intentada o procedente,
conforme a los hechos expuestos por el trabajador (Articulo
875 L.F.T.)"

b} Se elimina el Capitulo de Recusaciones, sustituyéndolo por
el de los impedimentos y excusas.

c) Se incluye la intervencién de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo en los casos de fallecimiento del trabajador.

d) Respecto a la capacidad de los menores trabajadores se
consigna que:

"...tienen capacidad para comparecer en juicio sin necesidad
de autorizacién alguna, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio, la Junta solicitard la intervencidn de
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto.
Tratandose de menores de 16 afios, la Procuraduria les
designard un representante (Articulo €91 L.F.T.)".

e) En el Acticulo 692 de la ley Federal del Trabajo, se
establece la forma en que se ha de acreditar la personalidad
en el juicio, ya sea, gque se comparezca como apoderado de
persona fisica o moral, como representante de un sindicato.

f) Se subsana una vieja omisidn respecto de las pruebas, al
incluirse la inspeccién.

g) Por Qltimo, en materia de huelga, la reforma determina
nuevas normas para su ejercicio:
l.~ Se reserva el ejercicio del derecho de huelga a los

sindicatos titulares de los contratos colectivos.
2.~ Se autoriza al presioence de la Junta a no dar tramite a
los emplazamientos en determinados casos:
I. Cuando no se cumplan los requisitos establecidos en
la Ley; y
II. Cuando se pretende exigir la firma de un contrato
colectivo, no cbstante existir ya uno depositado en
la Junta.
3.~ Se prohibe diferir mis de una vez el estallido de la
huelga.
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. 4.- Se deroga el Articulo 453 en la L.F.T. de 1970, el cual
establecia que si existe un emplazamiento a huelga para
una determinada empresa o patrdn no podia ejecutarse
ninguna sentencla, embargo, aseguramiento, diligencia o
desahucio en su contra. Con esta reforma se abre la
posibilidad a la ejecucién de los laudos, en los
siguientes casos:

I. Cuando se busque asegurar los derechos del
trabajador, indemnizaciones, salarios o pensiones.
II. Cuando se trate de créditos a favor del I.M.S.S. 0
del fisco.
III. Cuando se trate de aportaciones del patrdn al
INFONAVIT,
En sintesis, es en este afio de 1980, cuando se efectdan el mayor
nimero de reformas a los articulos originales de la Nueva Ley
Federal de Trabajo, modificdndose en su integridad los Titulos
Catorce, Quince y Dieciséis; adicionando el Art. 48 y derogando
los articulos 452 a 458, 460 a 465, 467, 468, 470 y 471, para
establecer las bases de un nuevo Derecho Procesal del Trabajo y
precisar las consecuencias juridicas para el patrén por la falta
de aviso de despido al trabajador.

3. LA LEGISLACION BUROCRATICA NACIONAL
3.1 Ley Reylamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional

Cominmente se le conoce como "Ley Federal del Derecho Burocritice', la
cual fue promulgada el 27 de diciembre de 1963, durante el periddo
constitucional del Presidente de la Replblica Lic. Adolfo Ldpez Mateos,
publicindose en el D.O.F. al dia siquiente, en vigor a partir del 29
de diciembre de ese mismo afio, teniendo como normas constitucionales a:

1.- La Declaracidén de Derechos Sociales del 5 de febrero de 1917,
que en su articulo 123 original sefialaba:
"El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:
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A.- Entre los obreros, Jjornaleros, empleados domésticos,
i/ de una manera general, todo contrato de trabajo...

2.- El vigente articulo 73 constitucional, fraccidn X, gue al igual
que en el texto original de 1817, otorga facultades al Congreso
de la Unidn para legislar en toda la Repiblica.

"... y expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
Articulo 123" (34).

Actualmente el Apartado "B" del Art. 123 Constitucional, en sus XIV
fracciones determina las disposiciones u que quedan sujetos los
trabajadores al servicio del Estado y las garantias minimas
establecidas a su favor y por el sblo hecho de estar reglamentadas las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores dentro del Titulo
denaminado “Del Trabajo y de la Previsidn Social", del articulo gue se
comenta, constituye una relacidn de Dereche Laboral, regulando y
disponiendo las obligaciones y prestaciones referentes a:

1. Los trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn y
del Gobierno del Distrito Federal (gue constitucionalmente estd
confiado al Ejecutivo Federal).

2. Los trabajadores de diversas instituciones y organismos
descentralizados que tienen a su cargo la realizacidn de
funciones de servicio piiblico.

3. los trabajadores de otros organismos descentralizados no
enlistados, similares a los mencionados, pero que tehigan a su
cargo la realizacién de funciones de servicio piblico.

El incremento de la poblacidn y las necesidades gue de ello se derivan,
ha ocasionado que el Estado Mexicano se transforme para poder atender
todas y cada una de éstas, de la mejor manera y de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales con gue cuenta, 5cigindndose con ello
la proliferacidn de entidades descentralizadas de la propia

(3% ) RABASA, Bmilio O y CABALLERO, Gloria. Mexicano: Esta es tu
Constitucidn., Cuarta ed. Editada por la H. Cimara de Diputados. México,
1982, pp. 142-146.
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Adiministracién Piblica Federal, lo que a su vez origind la modalidag
de seflalar obligateriamente en el docurento constitutive de cada una de
éstas, el tipo de régimen laboral que habrd de regir las relacicnes
entre 1l0s organismos ¥y SUS trabajadores. ya sea en el Apartado “A" o en
el “B", del misme Articulo 123 Constitucional, tomando en cuenta la
ejecucidn de funciones, fueran de servicios plblicos ¢ de otra
naturaleza, gue a los mismos se les encomiende, generando inclusive que
se¢ hava llegado a cuestionar al Ejecutivo Federal:

“... por tener facultades para establecer regimenes laborales, al

crear nuevas entidades de la Administracidn Pliblica Federal" (3¢).

sobre el particular, el maestro Mariano Herrdn Salvattl sostiene que:

"...tal criecica es infundada, ya que el titular del Poder
Ejecutivo no estd creando por Decreto un régimen laboral con base
en la fraccién I del Articulo 89 Constitucional, sino solamente
interpretando que resulta aplicable al régimen laboral del
Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional, dada la funcidn de
sarvicio piblico que realizard el nuevo organismo® (35).

Al respecto, en la Ponencia denominada "Competencia de las Juntas de
Conciliacidn y Arbritaje, en relacidn a los Organismos Cescentralizados
y las BHmupresas de Parricipacidn Estaral”, que fue aprobada en la
Primera Reunidn Nacional de Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
celebrada del lo. al 5 de julio de 1975, en la Ciudad de México, O.F.,
se establecid que:

"...las juntas de Conciliacidn y Arbitraje son competentes para
tramitar y resolver todo conflicte gue se suscite entre sujetos o
personas que rijan sus relaciones laborales por la Ley Federal del
Trabajo, incluidas las m\px:esas'de Participacidn Estatal y en

(34} SALVATTI, Mariano Herrdn y QUINTANA ROLDAN, Carles F. Derecho
Burocrdtico. Bditorial Porrda, S,A. México 1986. p. l4

{35} Idem.
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principio, los Organismos Phblicos Descentralizados,a excepcién de
aquellos que de manera expresa rijan sus relaciones por otra
legislacidn” (37).

También es importante considerar que las personas fisicas que utilizan
los servicios de uno o varios trabajadores, asumen el papel de
patrones, debiendose regular sus relaciones en este caso, por el
Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, al igual que cuando se
trata de personas juridicas, que su constitucidn o creacién se realice
por medio de actos juridicos, de Derecho Privado (Civil o Mercantil), a
diferencia del caso de que se tratara de un acto de derecho Piblico de

caracter legislativo.

En el caso de las Brmpresas de Participacidén Estatal, ya sean
mayoritarias o minoritarias, que al adoptar ellas por lo general la
forma de sociedad andnima y exCepcionalmente algin tipo diverso de
asociacidn o sociedad, tienen siempre una personalidad juridica y un
patrimonio propios que lo hacen independientes totalmente, de la
Administracidn Pablica Centralizada y no participan obviamente del
Poder Piblico, io que aunado al hecho de que su constitucidn se realizd
también generalmente, de acuerdo a las normas establecidas en la Ley de
Sociedades Mercantiles y no por acto del Poder Piblico (Ley o Decreto)},
resulta que siempre quedan encuadradas desde el punto de vista laboral,
en el régimen general previsto en el Apartado "A" del Articulo 123
Constitucional y su legislacidén reglamentaria.

Tratindose de las personas juridicas cuya existencia deriva de la
propia Constitucién o de un Acto Legislative, que reciben los servicios
de una o varias personas fisicas, la determinacidn del régimen que les
es aplicable © la no aplicabilidad de ningunc, se obtiene por
disposicidn materialmente legislativa, rigiéndose sus relaciones por el
Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional, debido al cardcter
general del régimen laboral del Apartado “A" del Articulo en comento.

(37) 1dem.
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En lo que se refiere a la relacidn laboral de los trabajadores al
servicio de las Entidades Federativas y de los Municipios, se determina
claramente por vez primera en la reforma al Articulo 11§
Constitucional, publicadas en el D.O.F, el 3 de febrero de 1983,
especificamente en su fraccidn IX, que las relaciones de trabajo entre
&stos, se regiran por las reglas que al efecto establezean las
legislaturas estatales, con base en lo estipulado por el Articulo 123
de la Constitucidn General de la Replblica y sus disposiciones
reglamentarias, por lo cual ha dictado leyes de Servicio Civil en que
regulan de muy diversas formas la relacién de trabajo con sus
servidores, y se establecen principios generales para que los Estados
legislen sobre esta materia, teniendo come bases minimas las
establecidas en el Articulo 123 Constitucional.

La establidad en el empleo, la proteccibn al salario, la seguridad y
demds prestaciones que garantiza la Constitucidn para todo trabajader,
deberdn reglamentarse cada dia con mayor claridad en beneficio de los
trabajadores al servicio de los Estados y de los Municipios:

"...esta adicidn al texto del Articulo 115, habrd de asegurar la
justicia social para mis de un millén de servidores piblicos de
los Estados y de los Municipios" (38).

Aemis de las reformas realizadas a la vigente Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Legislacidn Burocritica federal ha
sido objeto de miltiples reformas y adiciones, las cuales en lo
individual y en su conjunto han pretendido establecer las garantias mds
importantes para los trabajadores al servicio del Estado, que junto a
las clases obreras y campesinas, forman gquiérase o no, una clase
econdmicamente desprotegida, ya que con su trabajo han contribuido al

engrandecimiento de México, a pesar de los variados comentarios que en

{38) Ibid. p.19.
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sentido opuesto vierten algunos sectores de la poblacién, reflejando
con ello su retrdgrada postura y falta de solidaridad, al negarles a
este grupo de trabajadores el derecho a aspirar a obtener un nivel mas
decoroso de existencia, una aceptable calidad en su vida social y lo
que e¢s mas importante: el derecho a gozar del trabajo y a percibir sus
propios beneficios; mismos que aln no ldégran alcanzar, por tener como
dnico patrimonio, su trabajo, lo que sin embargo no ha menguado el
animo del Estado, al dignificar gradualmente la situacidn de éstos, tal
y como se aprecia en las distintas disposiciones juridicas que rigen

las relaciones entre éste y sus trabajadores, entre las que sobresalen:

1. Decreto del 23 de diciembre de 1966, publicado en el D.O.F., el 20
de enero de 1967, que adiciond el articulo 109 y reformaron los
articulos 128, 140, y l42.

2. Decreto del 30 de diciembre de 1966, publicado en el D.O.F. el
20 de enero de 1967, que reformé la fraccidn I del Articulo 46.

3. Decreto del 23 de noviembre de 1972, publicado en el D,O.F. el 28
de diciembre del mismo afio, cque reformd y adiciond los articulos
38 y 43.

4, Decreto del 21 de diciembre de 1974, publicado en el D.C.F. el -
dia 23 del mes y afio citado, que reformd los articulos 20. y 5o0.
fraceidn Iv.

5. Decreto del 27 de diciembre de 1974, publicado en el D.O.F. el 31
de diciembre de ese afio, que reformd y adiciond los articulos 14,
fracciones II y III; 43 fraccidn I; 51, segundo pérrafo y 88,
fracciones V y VI.

6. Decreto del 30 de diciembre de 1975, publicado en el D.O.F. al

dia siguiente, que reformd y adiciond los articulos 50., fraccidn

1I; 16; 35, Gltimo pdrrafo; 43 fracciones IV y X; 46, fraccidn v

y pirrafos sequndo y tercero 87; creando ademds los articulos 42

Bis, 46 Bis y 127 Bis.

Decreto del 17 de octubre de 1978, publicado en el D.O.F., el 23

de diciembre del mismo afio, que reformd el articulo 42 Bis.

Decreto del 28 de diciembre de 1978, publicado en el D,O.F., al

siguiente dia, gue reformd el articulo 5o., fraceidn III, pdrrafo

-~

[+~

sequndo.
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9. Decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en el D.O.F,, el
31 de diciembre siguiente, que reformd el pirrafo sequndo del
articulo 34.

10. Decreto del 22 de diciembre de 1979, publicado en el D.O.F,, el
15 de enero de 1980, que reformé el articulo 62.

11. Decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en el D.O.F. el
15 de enero de 1980, que reformd el inciso ¢, primer parrafo, del
articulo 50.

12. Decreto del 16 de noviembre de 1982, publicado en el D.O.F. el
17 de noviembre del mismo afio, en vigor al siguiente dia, por el
cual se reformd el articulo 73, fraccidén X y se adiciond el
articulo 123 Constitucional con una Fraccidn XIII bis. del
Apartado "B".

13. Decreto del 28 de diciembre de 1982, publicado en el D.O.F. el
21 de febrero de 1983, que reformd los articulos 5o, 8o. 20 y 32.

14. Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el D.O.F. el
12 de enero de 1984, que reformd los articulos 5o, 32, 43 y 65,

15. Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el D.O.F. el
12 de enero de 1984, que reformd los articulos 119, 120 y 124;
reformd y adiciond los articules 118, 121, 122, 123, 128; ¥y
adiciond la Ley con los articulos 120-p, 120-B, 120-C, 121-A
124-p, 124-B y 124-C.

16. Decreto del 29 de diciembre de 1984, publicado en el D.O.F. el
31 de diciembre del mismo afio, que reformd los articulos 32, 33,
35, 40 y 43, fraccidn IV y derogd el articulo 36,

Estas reformas y adiciones son el producto de la tenaz lucha gue los
burdécratas han venido sosteniendo, desde el momento mismo en que se
elevd a rango constitucional el derecho al trabajo de este grupo de
servidores piblicos; y no como algunos autores los han llegado a
calificar de "concesiones graciosas" o "dadivas del Ejecutivo Federal",
guien acostumbraba anunciarlos los dias lo. de septiembre, durante el
Informe anual que éste presentaba al Congreso de la Unidn, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 69 Constitucional, los
cuales se reflejan hoy en dia en el incremento cuantitativoe y
cualitativo de las prestaciones que la Ley les ha reconocido.
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3.2 Ley en favor de los Veteranos de la Revolucidn como Servidores del
Estado.

Este ordenamiento juridico ep favor de todos los mexicanos que hayan
prestado servicios activos a la Revolucidn Mexicana, durante el lapso
comprendido entre el 19 de noviembre de 1910 y el 5 de febrero de 1917,
independientemente de la manera como hubieran participado, vino a
constituirse en el primer reconocimiento hecho por parte de la
Repliblica para aquellos que combatieron en contra de la tirania y
dictadura del gobierno Porfirista y de los usurpadores del poder que
durante ese mismo perido pretendieron apoderarse del destino del péis,
quienes oprimieron y masacraron indistintamente & sus propios hermanos
de raza, creando élites inmisericordes y aristocraticas que fueron
derrotadas por el pueblo, por los campesinos, por 1os obreros, por los
amantes de la libertad, la justicia, la democracia y de los derechos
inalienables del hombre, surgiendo de todo &sto el movimiento
revolucionario mexicano que culmind con la promulgacién de la
Constitucidn Politica del 5 de febrero de 1917.

El motivo de todo este grupo de revolucionarios, cuya Gnica alternativa
fue la de subsanar la crisis, politica y social en que se vio envuelta
la Nacidn Mexicana, trajo como resultado que el conjunto de todos sus
esfuerzos se vieran cristalizados, al 1llevarse a cabo el movimiento
revolucionario que culmin® con las primeras manifestaciones juridicas
en beneficio de éstos:

1. En 1941, por Decreto del 31 de diciembre de ese mismo afio, se
expidid la Ley en Favor de los Veterahos de la Revolucidn como
Servidores del Estado, la cual contempld una serie de medidas
proteccionistas para estos ilustres mexicanos, que nunca
titubearon en buscar el cambio politico y social gque la Nacidn
requeria, habiendo tenido que exponer incluso sus vidas durante
la lucha ammada en que participaron, ya que la situacidn
infrahumana en que vivian no les permitia mejores expectativas de
vida; intentando esta Ley reivindicarlos en parte tanto a ellos
como a sus familiares derechchabientes.

II. Por Decreto Presidencial del 31 de diciembre de 1940, publicado
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en el D.O.F, el 7 de enero de 1950, se expidid la nueva Ley en
Favor de los Veteranos de la Revolucidn como Servidores del
Estado, la que en sus 21 articulos que la integran reconoce a
estos servidores una serie de derechos y prestaciones que vienen
a lograr un incremento en su nivel de vida, estableciendo los
requisitos minimos indispensables para ser considerados como
tales y lograr el reconccimiento de manera formal por la
Secretaria de la Defensa Nacional, previo el estudio y dictamen
de las hojas de serviclo correspondientes,

IIl. Por Decreto Presidencial del 28 de diciembre de 1966, publicado
en el D.0.F. el 19 de enero de 1967 se reformaron los articulos
15 y 16 de la Ley en favor de los Veteranos de la Revolucidn y se
establece en el Gnico articulo transitorio de la misma, que "los
trabajadores al servicio civil de la Federacidn que se crean con
derecho a ser reconocidos como Veteranos de la Revolucién,
deberdn presentar la solicitud respectiva a la Secretaria de la
Defensa Nacional, Comisidn Pro-Veteranos, en el término de un afio
a partir de la fecha en que entre en vigor el presente Decreto,
en la inteligencia de gue, de no hacerlo dentro de ese plazo,
prescribird su derecho a solicitar los beneficios de pensién

establecidos por el mismo".

Todos los  derschos enunciados a favor de los veteranos de la
Revolucién, hoy en dia carecen de objetividad, si consideramos que la
gran parte de estos servidores que participaron en el movimiento armado
de 1910, a esas fechas contaban con una edad promedio de 15 a 20 afios y
para el afio de 1990, ya tendrian en caso de subsistir, una edad
aproximada a los 95 afios, lo cual los inhabilita fisicamente a
desarrollar cualquier tipo de actividad, independientemente que durante
ese lapso se hayan allegado al beneficioc correspondiente a la pensidn
en sus diversas modalidades, ya que en la practica es de todos conocido
ciue muchos de estos hombres durante gran parte de su vida vivieron y en
su caso siguen viviendo en condiciones totalmente infrahumanas, ya que
las cantidades gue les hubieron asignado las diversas Dependencias que
les correspondid manejar el pago de esta prestacidn, mucho tiempo fue
infima, hasta que en el afo de 1966 fueron reformados los articulos 15
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y 16 de esta Ley, con lo cual se vieron beneficiados al reconocerles
incrementos en el monto de sus pensiones, derivados del aumento en el
cGmputo de afos de servicio y de la cuota diaria adicional con cargo al
Erario Federal,

Por equidad, por justicia y por humanidad, debe velarse hoy mas que
nunca porque los pocos © nulos derechos a favor de estos insignes
excombatientes, se conviertan en una realidad, se mejoren y alcancen a
beneficiar a sus descendientes, en quienes ha recaido el peso de la
carga que originan &stos, resarciendo aunque sea de manera parcial el
gran esfuerzo realizado durante tantos afios, derivado del desigual
reconocimiento de los derechos de estos exservidores del Estado
Mexicano,

3.3 ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.

Con fecha 27 de diciembre de 1979, fue promulgada una nueva Ley Federal
de Responsabilidades de los Funcionarios Y Empleados de la Federacitn,
del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados,
publicdndose en el D.0.F, el 4 de enero de 1980 y entrando en vigor un
dia despues de su publicacidn, la cual deroga la Ley de 1939, de la
cual también mucho se esperd, misma que al redactarse no tan sSlo no
logrd corregir los indudables vicios de la anterior Ley, sino gue los
supera, razdn que motiva gque no tuviera plena vigencia, al ser
considerada como la negacién de los ideales contenidos en su propia
Exposicion de Motivos, perdiéndose una vez mis, la gran oportunidad de
enmendar los errores de las Leyes que le antecedieron y haber logrado
un trascendental avance en esta materia.

La actual Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos,
promulgada por Decreto del Ejecutivo Federal el 30 de diciembre de
1982, fue publicada en el D.O.F. el 31 del mismo mes y afio, y la £& de
erratas el 10 de marzo de 1983, entrando en vigor al siguiente dia de
su publicacidn, por medioc de la que se dercgd la Ley de 1979, que camo
se seflala en el pirrafo anterior, no cumplid ccn el objetivo primordial
para lo cual fue creada en su oportunidad, justificindose su
dercgacidn, de acuerdo con lo que seflala la Vigente Ley en su
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Exposicidn de Motivos; segundo pirrafo; y que para una mejor
comprensidén de su significado y alcance real considero prudente
transcribir en su totalidad, la iniciativa presentada al H. Congreso de
la Unidnisostuvo que:

"En un Estado de Derecho el ambito de accidn de los poderes
 piblicos estd determinadoc por la Ley. La irresponsabilidad del
servidor Piblico genera ilegalidad, inmoralidad social vy
corrupcion; el Estado de Derecho exige que los servidores piblicos
sean responsables, la responsabilidad no se da en la realidad
cuando las obligaciones son meramente declaratorias, cuando no son
exigibles, cuando hay impunidad, o cuando las sanciones por su
incumplimiento son inadecuadas.

El régimen vigente de responsabilidades de los servidores piblicos
debe renovarse para cumplir sus objetivos en un Estado de Derecho.
Por ello se han sometido al Poder Constituyeite la inciativa de
reformas al titulo IV Constitucional, dicha inciativa propone
reglamentar dicha Propuesta de Reformas Constitucionales a fin de
que los servidores piblicos se comporten con honradez,- lealtad,
imparcialidad, economia y eficiacia. Las reformas antes sefialadas,
asi camo las reformas al Cidigo Penal, el C&digo Civil y de Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
establecen las nuevas bases juridicas para prevenir y castigar la
corrupcidn en el servicio plblico, por lo tanto permitira a la
Representacidn Nacional disponer de elementos mds ampliocs, al
considerar un nuevo sistema de responsabilidades, dicho sistema se
compone de cuatro modalidades de la responsabilicdad: la penal y la
civil, sujetas a las leyes relativas y la politica y
administrativa,que se regularian por la iniciativa de ley
reglamentaria del Titulo IV Constitucional.

La responsabilidad penal responde al criterio primigenio de 1la
democracia: Todos los ciudadanos son iguales ante la Ley y no hay
cabida para fueros ni tribunales especiales; los servidores
piublicos que cometan delito podrdn ser encausados por el Jjuez
ordinario con sujecién a la ley penal como cualquier ciudadano y

sin mis requisito, cuando se trate de servidores piblicos con
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fuero, gque la declaratoria de procedencia que dicte la H, Camara
Jde Diputados. .

Para la responsabilidad civil de los servidores piblicos, se
estard a lo que dispone la legislacidn comin ..." (33).

Entre los principales rubros a gue se refiere esta Ley resaltan:

a) Responsabilidades politicas.

b) Declaraci®n de Procedencia.

c) Las Responsabilidades Administrativas.
d) Registro de Situacion Patrimonial.

Por Gltimo al dirigirse al H. Congresc de la Unidn, reafirma:

"H. Representacion Nacional:

Se estd conciente de que la expedicidn de leyes, por buenas que
sean, no acaban vicios ni prdcticas arraigadas; pero también se
estd conciente de que 3in buenas leyes los compromisos politicos
corren el riesgo de convertirse en meras prédicas despojadas de
efectividad.

Leyes camo las que se plantean en este casc a esa H.
Representacién Nacional tienen también el propdsito de que los
Poderes de la Unibn revitalicen y compartan el campromiso de
sanear la vida nacional, de reivindicar los usos republicanos y de
responder a una viva demanda popular.,

Por lo anterior, y con fundamento en la fraccidn I del articulo
71, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por el digno conducto de ustedes, se presenta a la consideracidn
del H. Congreso de la Unidn la Iniciativa de Decreto de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicog" (39).

(38 ) MADRID HURTADO, Miguel de la. Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos. Exposicidn de Motivos. Ed. Secretaria de la Presi-
dencia. México, 1982. p. 6.

(39) Ibid. pp. 56.
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Sin mayores comentarios, se puede concluir que este nuevo ordenamiento
no ha evitado atn el dispendio, los malos manejos y el enriguecimiento
desmensurado.

3.4 Ley Reglamentaria de la Fraccidén XIII Bis, del Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional.

Las relaciones de trabajo entre las Instituciones gque prestan el
servicio plblico de Banca y Crédito y sus trabajadores se regulan por
la ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis, del Apartado "B"-del
Articulo 123 Constitucional, conocida cominmente como Ley Laboral
Bancaria, la que tiene como principales antecedentes a los siguientes:

1. El Decreto del Presidente de la Repiblica, General Lizaro
Cirdenas del Rio, publicado en el D.O.F. el 29 de noviewbre de
1937, que contuvo el Primer Reglamentc de Trabajo de los
empleados bancarios.

2. El Decreto del 22 de diciembre de 1953, del Presidente de la
Replblica Don Adolfo Ruiz Cortines, por medio del cual se reformd
el Reglamento antes mencionado, el que otorgaba a los
trabajadores bancarios prestaciones superiores a las de los demas
trabajadores, incluyendo un salario minimo equivalente al 50% mds
del general; permitia la celebracidn de contratos a prueba y
prohibia la sindicalizacién y el ejercicio de derechos
colectivos.

3. El Pecreto del 13 de julio de 1973, publicado en el D.O.F, al dia
siguiente, por medio del cual se reformd el Reglamento que
regulaba las relaciones de trabajo entre las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares con sus empleados, destacando
dentro de la reforma, la dismunicion de la Jjornada semanal de
trabajo.

4. E1 Decreto del presidente de la Repiblica Lic. José Ldpez
"Portillo, publicado en el D.O.F. el 6 de septiembre de 1986, 5
dias después del anuncio realizado por el propioc Ejecutivo
Federal, con motivo de la expropiacidn hecha el lo. de septiembre
del mismo afio, de los activos bancarios, y promulgar lo que se
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conoce como "Nacionalizacién de la Banca", seflalando ante el H.
Congreso de Unidn que:
"... los derechos de los trabajadores del Sistema Bancario
serdn respetados. EL viejo anhelo (crear un sipndicato bancario)
podrd fructificar como ocurre en la mayor parte de los paises
del mundo" (40).
Resultado de la Nacionalizacidén de la banca, se decretd la
incorporacién de los trabajadores bancarios a las disposiciones
del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, "permaneciendo
entre tanto reguladas por el Reglamento de Trabajo de los
Bupleados Bancarios de las Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares, sin menoscabo de los derechos vy
prestaciones de que actualmentedisfrutan”.
Para comprender mejor la decisidén del Ejecutivo Federal de
nacionalizar la banca privada, como un hecho histdrico que para
esa época fue considerado como irreversible e intocable, debemos
reconocer de antemanc que este acto se efectud enmedio de la
crisis mis aberrante que se tenga conocimiento después de los
gobiernos militares, cuyo fin primordial a mi modo de ver, lo
constituyd el pretender obtener en principio, el saneamiento del
modelo de desarrollo econdmico, social y cultural de la nacidn,
que tratd de buscar aceleradamente un equilibrio mis racional,
congruente y con mayor justicia social, al haberse depositado la
confianza en los trabajaderes bancarios y al reconocérseles su
derecho a la sindicalizacién, en busca de la unidad de accitn de
este grupo de trabajadores y de la auténtica aplicacién de las
leyes laborales.
5.~ La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 17

de noviembre de 1982, que adiciond al Articulo 123 Constitucional
la fraccidn XIII Bis, al amparo de la cual las Instituciones que
prestan el servicio piblico de banca y cré&dito regiran sus

( 40) LOPEZ PORTILLO, José. Tercer Informe de Gobierno. Editada por la
Secretaria de la Presidencia. México, 1979.p. 3.



75

relaciones con sus trabajadores de conformidad con lo que dicho
apartado dispuso.

La publicacidn en el D.O.F. el 30 de noviembre de 1983 de la Ley
Reglamentaria de la fraccidén XIII Bis del Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional, que consta de 6 capltulos:

las Disposiciones Generales (Primero}; el establecimiento de los
dias de descanso obligatorio, el pago de primas vacacionales,
tiempo extracrdinario, vacaciones y prima vacacicnal, el salario
minimo, el pago de la prima de antiguedad, la prohibicidn de
descuento en sus salarios y el pago del aguinaldo anual de 40
dias (Segundo); 1la obligatoriedad de las Instituciones a
proporcicnar capacitacidn y adiestramiento a sus trabajadores,
las prestaciones econdmicas y los seguros que deben recibir éstos
(Tercero); causas de suspensidon, cese y temminacidn de los
nombramientos de 1los mismos (Cuarto); el derecho a la
sindicalizacién de los servidores bancarios y su adhesidn a la
Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios ( Quintol; y el
establecimiento de los mecanismos para la supervsidn de las
Instituciones Bancarias por parte de la S.H. y C.P., a través de
la C.N.B.S. {Sexto}.

la parte in fine de esta ley, en sus cuatro Articulos
Transitorios establece:

Articulo Primero.- La presente ley entrard en vigor el lo. de
enero de 1984.

Articulo Segundo,~ Se derogan las disposiciones que se opongan a
lo establecido en este ordenamiento.

Articule Tercero.- En tanto se expiden las Condiciones Generales
de Trabajo de las Instituciones, seguirdn aplicdndose los
Reglamentos Interiores de trabajo respectivos. Dichas condiciones
deberdn expedirse dentro de los meses posteriores a la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley.

Articulo Cuarto,.- Las relaciones laborales de los trabajadores al
servicio de las Instituciones continuarin surtiendo efectos y
deberan fozmaliéax:se con la expedici®n de los nombramientos
correspondientes, en un plazo no mayor de seis meses a partir de
su entrada en vigor. la falta de expedicidn de los nombramientos
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no impedird la continuacidn de la relacidn de trabajo establecida
con éﬁterioridad al vencimiento de dicho plazo.

La Privatizacidn del Servicio de banca y Crédito, derivada de la
Iniciativa de Ley, enviada por el Ejecutivoe Federal al H.
Congreso de la Unidn el dia 2 de mayo de 1990, discutida y
aprobada sin ninguna modificacidn al texto original por la Camara
de Diputados el dia 12 del mismo mes y afo, por la cual se
reformaron los Articulos 28, fraccidn Vv y 123 Constitucionales,
proceso legislativo que dio inicio a la expedicion de la nueva
Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito, que
presumiblemente serd promulgada en julio o agosto de 1990, ademis
de cambiar el régimen laboral de los trabajadores bancarios del
Apartade "B", al Apartado "A", del mismo Articulo 123,

Es necesario’ destacar que este primer acto legislativo tiende a
que en un futuro mediato, la nueva Ley en la materia sea elevada
en su caso a rango constitucional, cuyos principios basicos
deberdn regular en forma permanente las instituciones que
proporcionen estos servicios, pretendiendo constituirlas en un
instrumento eficaz para la obtencidén de la democracia econdmica
gue a manera de oxigeno requiere nuestro pais.



CAPITULO SEGUNDO
EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. LA SEGURIDAD SOCIAL
1.1 El Surgimiento de la Seguridad Social

Al referirnos al estudioc de la Seguridad Social, necesariamente tenemos
que reconocer que esta Institucidn se encuentra intimamente ligada:

"a los grupos mias necesitados de la colectividad, porque los
derechos, como fendmeno legal, tienen raices legales y profundas y
reflejan la evolucidén de la humanidad desde la carencia de la
libertad a la libertad para unos cuantos y eventualmente a la
libertad social de todos en la futura sociedad" &7.

Este fendmeno social ha tenido diferentes manifestaciones a lo largo
de la historia, que han ido evolucionando al ritmo de los cambios
sociales y de las necesidades generadas por tal motivo, por lo que
podemos concebir que originalmente el socorro a los necesitados fue un
acto privado, de persona a persona, generado por el ideal solidario del
hombre que siempre tiende a intervenir en favor de otros gque se
encuentran en estado de inseguridad, lo cual tuvo que verse modificado,
conforme los problemas de necesidad se vieron incrementados, de ahi el
surgimiento forzoso de nuevos mecanismos e Instituciones auspiciadas en
un principio por religiosos, o© por personas altruistas que
proporcionaron ayuda a los menesteros de  manera mds regular,
sistématica y especializada como lo fue el caso de los hospitales pero
descansando siempre en la idea de la caridad.

Entre manifestaciones caracteristicas de esta corriente, podemos citar

a las inherentes a la Asistencia Piblica, de la época imperial romana,

(41) GARCIA AVENDANO, Adolfo. Apuntes para el Curso de Derecho de la
Seqguridad Social de la Facultad de Derecho, de la U.N.A.M, p.4.
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figurando de manera sobresaliente la Ley Trumentaria de Cayo Graco, que
permitia la compra de trigo para ser repartida entre la plebe a precio
bajo o en forma gratuita, al igual gque otro tipo de alimentos, cuya
distribucidén se le concid con el nombre de Anona, que significaba el
tributo en especie que pagaban a la métropoli romana las diversas
provincias del Imperio.

Asimismo, durante la Edad Media, las doctrinas del Cristianismo al
desarrollarse en contacto intimo con la filosofia y las clases mis
bajas de la sociedad, originan las Ordenes Medicantes, instrumento por
el cual las sociedades cristianas atendian a los enfermos, socorrian al
anciano, cuidaban viudas y huérfanos y a través de los diezmos que
recolectaban, trataban de llevar ayuda a los menesteros, propiciando
asi la creacidn de hospitales, que aunque modestos, ayudaban a toda
clase de enfermos, cuya multiplicacidn cobra auge durante los siglos V
y VI de la Era Cristiana, tanto en Oriente como en Occidente,

Al ir aumentando la poblacibén e irse creando situaciones sociales mas
complejas, derivadas sobre todo de la urbanizacién poblaciocnal y de la
modificacién de los sistemas de produccién, su manifestacidn principal
y posteriormente como Estado Nacional, concordante con la organizacién
existente va a derivarse esa accifn tutelar hacia la prevencién del
riesgo y la proteccidn del individuo, y subsecuentemente con su familia
y la sociedad en su conjunto, fenémenos que tienen su origen durante la
época feudal (siglos X y XI) tras el fracaso del clan y la iglesia en
su lucha por la conquista del poder piblico, alcanzando su esplendor
hasta el siglo XV al consolidarse la Burguesia como nueva clase social,
que estuvo compuesta per artesanos y comerciantes libres, periddo --
durante el cual surgieron:

a) Las Asociaciones de Ayuda Mutua, consideradas camo la primera --
manifestacidén de solidaridad, integrada por artesanos y
comerciantes, que unidos organizan las Corporaciones por Oficios,
llamadas Guildas, que a pesar de aparecer con tinte religioso,
fueron francamente gremiales, como 1las Guildas Inglesas de
Boltsbury Exester y Cambridge.
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b) Las Cofradias, que fueron Asociaciones Espafiolas originalmente de
tipo militar y posteriormente de caridcter religioso~benéfico.
¢) las Hermandades & Asociaciones de Ayuda Mutua en las que
prevalece el motivo religioso para la asociacidn, incluyendo al
igual que las Cofradias, miembros religiosos y seglares, que
posteriormente se transformarian en Beneficencia Piiblica.
d) los Gremios © Asociaciones de Profesionales cuyo metivo
fundamental lo constituyd la defensa de sus intereses y la Ayuda
Mutua entre los socios, siendo sus principales fines: la
enseflanza en el Taller Artesanal, de parte del maestro al
aprendiz u oficial; la vigilancia en la labor; la defensa del
oficio, cuyo celo impide la creacidn de nuevos talleres, cuidando
siempre la produccién en relacidén con la oferta y la demanda;
Ayuda Mutua entre los miembros frente a las calamidades de la
vida,
Las Corporaciones o Asociaciones Seglares que llegaron a abarcar
al finalizar la Edad Media, todo un cumulo de prestaciones
relativas al Capitulo designado como Riesgos, que hamologados a
la concepcidn actual de la Seguridad Social, se  denominan
Accidentes, mismos que comgrendieron entre otros: el subsidio,

e

determinado o no, en dinzrg, por desempleo u otra necesidad;
atencidén en caso de enfermedad, con ayuda en dinero, en servicio
médico y farmacelitico, en hospitales o a domicilio; auxilic de
invalidez o de vejez; auxilio para gastos de entierro y pension a
las viudas y huérfanos, ademds de la conservacidn activa del
taller para é8stos; auxilios propios para cubrir necesidades de la
época comoe lo fueron el dotal (para jovenes casaderas), el de
prisién y el de cautividad y el novel seguro de desempleo o
prestacidn contra el paro, proveniente de la ruina del artesano y
de su industria o negocio o por la pérdida u otros accidentes.

Al irrumpir el Renacimiento en el mismo siglo XV, se inicia el periddo
de la Asistencia Social o Piblica, la cual contd también con el
estimulo otorgado por la Iglesia y ademis con el Estado, cuya doctrina
del fundamento legal de su deber hacia los desvalidos, surgid de la
corriente de grandes fildsofos, camo Juin Luis Vives, el PadreMariana,
Tomds Moro y otros, propiciando las bases del Derecho Sog:ial y del
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Derecho de la Seguridad Social.

Los siglos XVIII y XIX fueron testigos de grandes movimientos sociales
de la histéria que desembocarian en el Liberalismo Politico y
Econdmico:

a) El Liberalismo o la Corriente del Pensamiento Individualista v
Liberal, etapa en la cual las condiciones del trabajador nc
mejoran en nada, ya gue ambas corrientes filosOficas permitieron
la explotacién del hombre por el hombre.

b) La Revolucibn Francesa, que culmina con la toma de la Bastilla el

~

14 de julio de 1789 y con la Declaracidn de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano por parte de la Asamblea Nacional
Francesa, que inicia un periddo de luz y esperanza que concluye
en 1791 con la Primera Constitucidn que contemplé la igualdad de
tedos los ciudadanos ante la Ley, dando inicio a la Legislacidn
Social, cuando al Estado se le declara responsable de
proporcionar la subsistencia adecuada a los necesitados, ya fuera
procurdndoles trabajo o asegurdndoles los medios para subsistir,
naciendo asi la Asistencia Social.

—

c) Ia Revolucidn Industrial, que empieza a fraguarse a fines del
siglo XVIII como consecuencia de la utilizacidn de la energia
mecanica en la industria Yy de la consiguiente expansion del
comercio; los antiguos sistemas de trabajo y produccidn fueron
experimentando a partir de la aplicacién préctica de los nuevos
inventos tecnoldgicos -~ en especial la miguina de vapor y los
telares - toda una serie de profundas transformaciones, que con
el paulatino desarrollo de la industria propicia a la vez una
radical evoluci6n de las perspectivas  socicecondmicas,
fundamentalmente definida por la adaptacidn del hombre al
complejo de factores morales y materiales surgidos en esa fase

del progreso.

El Oltimo tercio del siglo XIX se caracterizd por una gran
efervescencia social, con una abundantisima creacidn de doctrinas
politicas y sociales que tienden a reivindicar a los obreros y reclaman
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derechos para los trabajadores y sus familias, asi comolimites a la
autoridad pér.ronal, lo gue obligd al Estado a intervenir de manera
definitiva en un doble campo:

"Por un lado mejorando y ampliando los servicios de asistencia
plblica y por otro auspiciando la creacidn de nuevas instituciones
como los seguros sociales, gque puede definirse c¢omo una
institucién econdmica impuesta por el poder pliblico que asegura, a
las clases econSmicamente débiles o sccialmente necesitadas,
contra toda pérdida o disminucidn del trabajo, asi como para velar
y mantener la salud de los trabajadores y sus familias" (42).

El actual siglo XX, despertd con el reconccimiento de diversos
ordenamientos juridicos emanados de las legislaciones nacionales, entre
las cuales destacan por su oportuna creacidn:

a) Inglaterra, cuya legislacidn continué la obra alemana inherente a
la promulgacion de los primeros seguros sociales clasicos
{Enfermedad, Riesgos de trabajo e Invalidez, Vejez y Muerte), a
través de la permanente y decidida participacidn de Lloyd George,
quien presionado por el Laborismo Inglés, influye para que en
1911 se promulgue la Ley Nacional de Seguros Sociales, misma que
cubre ademds de las contingencias del sistema alemin, el Seguro
del Desempleo.

b) Francia, cuyo sistema se inicia en 1910, con una importante
innovacién: Las Asignaciones Familiares.
c) Italia, pais en el cual en 1910 nace su Seguro Obligatorio, el

que camprendia los seguros clisicos, ademds de amparar otro
riesgo: el de Maternidad. Al finalizar la Primera Guerra Mundial,
expide el Sequro Social Integral, basado en una sola Institucién
que cubriria la generalidad de los beneficios y la totalidad de
los asegurados.

(42) GARCIA FLORES, Margarita. La Seguridad Social y la Poblacidn
Marginada en México. Editorial UNAM. México, 1989. pp. 26 y 27.
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d

Suecia, pals gue tras promulgar su Seguro de Enfermedad en 1889,
establece el Seguro de Riesgos del Trabajo en 1901 y el de
Invalidez-vejez-Muerte en 1913.

e) Nueva Zelandia, instituye el Seguro de Riesgos del Trabajo en
1902 y 1918, ademds del de Invalidez y Vejez en 1908,

Chile, primera nacidn que instituye en América la legislacién
sobre Seguros Sociales en 1924, mediante la cual se introdujo el
Seguro Social de Enfermedad-Maternidad, Invalidez, Vejez y

Muerte.

£

g) Canada, establece el Sequro de Pensiones Asistenciales en 1927,

h

México, logré implementar su Seguro Social de Enfermedad,
Maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte, en 1943,

i) Japdn fue la primera legislacidn asidtica de Seguros Sociales en
1922,

Argelia, implementa por vez primera en Africa los Seguros
Sociales, al establecer en 1919, el Sequro de Riesgos del
Trabajo.

j

Luego de éstos, se fueron sucediendo unoO tras otro los regimenes de
Sequros Sociales en todos los palses restantes de 1los cinco
continentes, aprecidndose diversas peculiaridades tanto en su

establecimiento como en su operacién.

Con motivo del surgimiento de la Primera Conflagracidn Mundial, las
organizaciones obreras de las naciones beligerantes, exigen que en el
tratado que se firma al término de la misma, se incluyan las normas
fundamentales para la proteccidn futura de los trabajadores, culminando
su propuesta en la redaccidén de la Carta Internacional del Trabajo,
operdndose ademids un profundo cambio de las ideas cldsicas materia de
la Seguridad Social, el cual se efectud, en dos planos: por un lado la
necesidad de extenderla al conjunto de la poblacién y por el otro, la
vigencia de tomar en cuenta en una forma mis sistemitica los lazos que
la unen con las estructuras sociales basicas.

Entre los afios de 1925 a 1934, corresponde a la OQrganizacidn
Internacional del  Trabajadc participar activamente en el
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establecimiento de Normas Internagionales en materia de Sequro Social,
al adoptar varios convenios para reglamentar las Indemnizaciones por
Accidentes del Trabajo, el Seguro de Enfermedad, las Pensicnes de Vejez
y el Seguro del Desempleo, habiende adquirido asi autoridad doctrinal
para lograr que se extendiera la proteccidn a categorias cada vez mis
numerosas de personas y para auventar también la variedad de
contingencias cubiertas, asi como para hacer mis eficaces las
prestaciones concedidas.,

la expresidn "Seguridad Social" fue ideada para atribuirla a la Ley
Federal Americana de 1935, cue concebia a la Seguridad Social como una
amalgama de Seguridad Econdmica y Sequro Social, y fusicnaba el Seguro
de Vejez y el de Desempleo con la Politica de Asistencia a la Vejez y
de Salud Piblica. Esta expresién fue adoptada en:

"Nueva Zelanda para una ley expedida en 1938, mediante la cual se
protegia por primera vez a toda la poblacibn a través de un
sistema que abarcaba prestaciones en dinerc y asistencia médica, y
era financiade por un impuesto general sobre los ingresos" (3 ).

El 14 de agosto de 1935, el Presidente de los Estados Unidos de
América, Franklin D. Roosevelt, promulga la Ley sobre Seguridad Social
(Social Security Act), con lo que se inicia en ese pals un Programa de
Sequridad Social contra el paro laboral, la vejez, la proteccidn a los
nifios, las madres y los ciegos; circunstancia que le ha valido grén
mérito para ser considerado como uno de los principales antecendentes
de esta disciplina juridica. Este instrumento legal incluyd no sdlo las
formas cldsicas de seguros sociales contributivos, sino también
aspectos de asistencia econdmica concedidos por el Gobierno a personas
carentes de recursos, con cargo a los ingresos generales del Estado,
siendo una caracteristica especial de la  Seguridad Social
Estadounidense, la no inclusidn de la proteccidn contra los Riesgos de
Enfermedades Generales y el de Maternidad, ni el ramo de Riesgos

(103) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. La Seguridad Social en el
Proceso de Cambio Internacional. México, 1980, p, 113.
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Profesionales, resultado de la decidida y sistematica oposicidn gque
presentaron las asociaciones médicas y las grandes compafiias de seguros
de esa nacidn.

En cambio, implementd un sorprendente Segure contra el Desempleo,
mediante el cual se protege a la mayor parte de los trabajadores de la
industria y del comercie, contra la interrupcidn temporal de sus
ingresos, a causa del desempleo, Sistema que se maneja por un Régimen
Mixto de Contribucidn Federal Estatal, administrado independientemente
por cada unode los Estados de la Unidn y el Distrito de Columbia.

Con excepcidn del Seguro de Desempleo, su Sistema de Seguridad Social
comprende diversos regimenes oficiales, que son administrados por una
Oficina especializada del Departamento de Salud Plblica, Educacién y
Bienestar, llamada Social Security Board.

Con motivo de la Segunda Guerra Mundial, se relinen secretamente en los
barcos "Prince of Wales" y "Augusta" durante varias ocasiones, el
Presidente de los Estados Unidos de América, Franklin D. Roosevelt y el
Primer Ministro del Reino Unido, Winston Churchill, quienes el 14 de
agosto de 1941, frente a las costas de Terranova emiten una Delcaracidn
Conjunta, conocida como “Carta del Atlantico", que en su articulo So.
define ideas bisicas, que afirman la importancia de la Seguridad Social
como objetivo indispensable a cumplir, una vez terminado el conflicto
b&lico, sefalado:

"... promover la mixima colaboracién entre las naciones en el
campo econdmico, a fin de que todas puedan lograr mejores
condiciones de trabajo, adelanto econdmico y seguridad social®

(hk).

Hasta los afios 40's los paises habian organizado sistemas de proteccidn
social basados en la Asistencia Social y el Seguro Social, pero la

(4h) ESCARENO CEDILLO, Blanca Delia. Tesis: Proyeccidn Internacional de
la Seguridad Social. Facultad de Ciencias Politicas UNAM. México, 1976.
p. 129.
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Seguridad Social como consecuencia de la guerra se plasma en objetives
'mis amplios de proteccidn social que hasta entonces lo venian
realizando los gobiernos, incluyendo no solo a los trabajadores sino a
toda la poblacidn, excediendo asi los limites de los Seguros Sociales
tradicionales implantados hasta esa época; lo cual nos permite seflalar
que la Seguridad Social:

"se desarrolld bajo la inspiracidén de que era necesario ganar la
guerra, pero sin renunciar a la inspiracién de combatir la
miseria, la enfermedad, el ocio y la incultura con la misma fuerza
que se ha combatido al enemigo® (45).

A partir de ese momento, la Seguridad Social empezd a tener una vital
importancia en el panorama internacional, considerdndose como una
consecuencia de la aplicacidn prdctica de los principios emanados de la
Carta del Atladntico de 1941, la aparicién de Programas y Planes
tendientes a mejorar las condiciones de vida de toda la humanidad,
situacién que propicié asimismo que los diversos organismos
internacionales y regionales se avocaran al estudio cientifico de esta
disciplina y de las materias que de una o otra forma se encuentran
interrelacionadas, logrando significativos avances, los cuales por
desgracia no pudieron ser aplicados de manera general en todas las
naciones por sus divergencias econfmicas, politicas e inclusive
sociales, pudiéndose destacar a manera de sintesis, las siguientes:

a) En los Paises Desarrollados. las manifestaciones de Seguridad
Social se van sucediendo de manera consecutiva en sus
legislaciones nacionales, contando con el decidio apoyo de
importantes organismos, muchos de &stos creados por las propias
naciones o por su inciativa, scbresaliendo la ©0.I.T., Q.M.S.,
U.N.E.S.C.0., F.A.0., O.E.A., A.I.S.S5., C.I.S.S. y otros, los

(45} GORI MORENO, José Maria. Principios y Proyecciones de la Seguridad
Social. Afic II. No. 8/1l. Buenos Aires, Argentina, junio de 1963.p.14.
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cuales trajeron como resultado que ademds de los seguros
clisicos, estos paises lograron implementar otros hueves, o
simplemente actualizar los ya existentes, destacando: El Seguro
Social scbre el Desempleo, las Asignaciones Familiares, medidas
en favor de los invalidos, servicios para la Rehabilitacidn
Médica, Mejoramiento Ecoldgico, programas ambiciosos sobre
Vivienda e Higiene, disminucidn de Riesgos del Trabajo, aumento
en las Pensiones de Invalidez y Vejez de manera global conforme
al incremento del costo de la vida, ampliacidn en las Pensiones
de Sobrevivientes abarcande incluso a padres y hermanos del
asegurado, mejoras en el Segurc de Enfermedades y Maternidad al
incrementarse el monto de las Prestaciones como Licencia de
Maternidad que aumentd a 18 semanas y se redujo el periddo de
cotizacidn para el otorgamiento de Prestaciones en Efectivo, se
logrd la Coordinacién Internacional de todos los paises europeos
para la implementacidn del Sequro Panaeuropeo; se orientaron los
Programas de Seguridad Social para la contribucidén de 1la
distribucidn mis equitativa de los ingresos; se mantuvo el costo
de la Asistencia Médica proporcionada como un -:Iereché por los
regimenes del Seguro de Enfermedad o por los Servicios Sanitariqs
Nacionales; extender la proteccidn de la seguridad social a los
trabajadores migrantes, lograron mejorar gradualmente las
condiciones de vida de sus nacionales y disminuyeron la
indigencia resultante de las contingencias sociales. En algunos
casos se observd un aumento en el nimero de sus asegurados y en
el nivel de prestaciones, lo que ocasiond sin embargo, un
incremento en las cotizaciones de &stos, debido a gue alqunos
sistemas intentaron reducir sus subvenciones de esta materia.
Adoptaron nuevas técnicas de Planificacidn Social, a fin de gue
la prestacidn alcanzara niveles optimos.

Los Paises en Vias de Desarrollo, lograron avances que si no lo
fueron de la misma proporcidn que los anteriores, progresaron en
la materia, al adoptar en sus legislaciones internas las medidas
y recomendaciones propuestas por los organismos especializados,
de acuerdo a sus propias posibilidades financieras sobre todo,
pudiendo obtener una integracidn de la planificacién de la
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Sequridad social a la planificacibn nacional, adoptando en cierta
medida el sistema de asistencia primaria de salud; extendieron
casi todas las prestaciones a nuevas categorias de trabajadores Y
a varios tipos de prestaciones a toda la poblacién; incrementaron
las Pensiones de Invalidez y Vejez de acuerdo con un porcentaje
del salario; iniciaron programas de financiamiento de vivienda;
sustituyeron pequefias enfermerias rurales por clinicas u
hospitales, tomaron medidas tendientes a promover la
Planificacién Familiar; se introdujeron ciertas asignaciones
Prenatales y de Maternidad, al prever una Licencia Pre y Posnatal
de 45 dias; tomaron medidas tales como la elevacidn de las
cotizaciones de los asegurados y de los empleadores y 1la
implantacién por parte del Estado de nuevas imposiciones
fiscales, tendientes a cubrir los gastos por pago de Pensiones y
Prestaciones, tanto en especie como en Dinero, asi como los
gastos por la Administracién del régimen y de los Servicios de
Seguridad Social.

Como puede apreciarse se ha continuado luchando en contra de los
principales enemigos cel desarrollo, como lo son el Desempleo, la
Inflacién, el atrasc de la produccién agricola y el aumento de la
pobreza en algunos sectores de la poblacidn, los gue a su vez provocan
mayor necesidad de prestaciones sociales, razén por la cual se hace
indispensable resaltar que la Seguridad Social:

"... ha de ser aplicada en primer término, a los grupos sociales
mejor organizados y lo mis importante, desde el punto de vista de
la actividad econdmica, pues a ellos se debe proteger en primer
término, puesto que ademds garantizan la permanencia vy
engrandecimiento, ampliando tanto servicios como poblacidn
cubierta" (46).

(46) GARCIA FLORES, Margarita. Op. Cit. p.29,
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1.2 En la Declaracidn de los Derechos Sociales de 1917

La oportuna intervencidon del Jefe del Ejércite Constitucionalista
permiti® la integracidn del Congreso Constituyente que hubo de
aplicarse en la tarea nada ficil de realizar las reformas a la
Constitucién de 1857, mismo que tras los Decretos del 14 y 19 de
septiembre de 1916, quedd totalmente conformado, correspondiéndole
presidirlo al Lic. Manuel Rojas, quien junto con los demds
representantes populares a partir del dia 20 de noviembre se reunieron
en el Teatro Iturbide de la Ciudad de Querétaro, en donde determina que
el inicio de las sesiones fuese el dia lo. de diciembre siquiénte,
fecha desde la cual se entregaron de lleno en sus tareas, concluyendo
ese periodo el dia 3 de enero de 1917.

Al designarse el 18 de diciembre de 1916, a la Comisidn encargada del
estudio de la legislacidén cbrera, ésta decide que recaiga en el Ing.
Pastor Rouaix su presidencia, mismo que logra culminar el encargo el
dia 13 de enero de 1917, al presentar el Dictamen Intitulado: "Del
Trabajo y de la Previsidn Social", el cual es debatido por el Congreso
tras acaloradas sesiones, correspondiendo debatir lo concerniente al
Seguro Social el dia 23 inmediato, analizdndose el Articulo 123
Constitucional en sus fracciones XIV, XXV, y XXIX, los cuales
textualmente expresaban:

"XIV.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores
con motivo o en ejercicic de la profesidn o trabajo que ejecuten;
por lo tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacidn
correspondiente; segln que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal para trabajar, de acuerdo con
lo que las leyes deteminen. Esta responsabilidad subsistird ain
en el caso de que el patrdn contrate el trabajo por wun
-intemmediario;

K%V.- El servicio para la colocacidn de los trabajadores serd
gratuito para &stos, ya se efectle por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o cualquier otra institucidn oficial o
particular, y

XXIX.- Se considera de utilidad social: el establecimiento de

cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidén ‘
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involuntaria de trabajo, de accidente y de otras con fines
andlogos; por lo cual; tanto el Gobierno Federal, como el de cada

Estado, deberdn fomentar la organizacidn de instituciones de esta

indole, para infundir e inculcar la previsidn popular" (47).

Las fracciones XIV y XXV no representaron problema alguno para su
interpretacidn y aplicacitn, a tal grado que aln pecmanecen
inalterables, en cambio, la fraccidn XXIX, ha dado lugar a miltiples
interpretaciones, debido a que excluyd el cardcter de obligatoriedad al
aseguramiento, dejindole con indole potestativo, ademis de limitar la
atribucién estatal a una nueva atribucidén, es decir, la de fomentar
Gnicamente la organizacidn de las cajas de seguros populares, situacidn
que provocd incluso que el propio Diputado Don José Natividad Macias,
pensara gue: '

"... en México, deberian establecerse empresas aseguradoras, como
en Holanda o Francia, para que los trabajadores del campo y de la
Ciudad, acudieran a ellas a contratar Segurcs" {(48).

A raiz de lo anterior, se fueron constituyendo en nuestro pais Cajas de
Socorros, Montepios, Cajas Populares de Crédito, Ahorro Postal, Cajas
de Capitalizacidn y hasta Sociedades Cooperativas de Servicios Médicos,
Juridicos, Contables y Académicos, gque a pesar de sus buenas
intenciones no lograron hacer de la Institucidn propuesta, un auténtico
Sistema de Previsidn, ya que en nada beneficid a la clase obrera, sobre
todo porque los métocdos propuestos hicieron dificil y fragil su
establecimiento, a lo gue habia gue agregarle gue ese tipo de sistema
dio lugar a exageradas utilidades de las empresas aseguradoras y que
nunca representaron una garantia al ocurrir el riesgo al trabajador, y
por ser el patrdn quien contrataba directamente con las compaiilas de

Seguros,las cuales con todas las argucias legales posibles y tramites

(47) RIESTRA CORDOBA, Hector. Op. Cit. p. 107.

(48) Ibid. p. 108.
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engorrosos nunca representaron la garantia que les correspondia asumir
al momento en que el riesgo se diera.

El anhelo original de la clase necesitada no pudo verse concretado en
la fraccidn XXIX, al no garantizarse en ella la libertad, la justicia,
la seguridad y la dignidad, tanto en la funcidn individual como
colectiva, que la sociedad mexicana requeria, la cual no desmayd a
pesar de este aparente fracaso, ya gue en los afios siguientes se fueron
sucediendo diversos intentos legislativos gque culminaron con el
reconocimiento e implantacién del Seguro Social Obligatorio, y que
siguiendo la tésis del Maestro Mario De la Cueva: tode ello no fue mis
que el producto del México gue aspiraba a un mafiana con justicia
social:

"... cuando la sociedad no cumple el fin para el que existe, cuando las
fuerzas en el poder son un obstdculo para el triunfo de la vida, los
hombres en estado de necesidad, como sostuvo Rosseau en el Contrato
Social, obran mejor suprimiendo las cadenas de un orden juridico caduco
y creando un nuevo, armdnico con las necesidades humanas".

De acuerdo al espiritu y naturaleza dindmicos de la Declaracién de
Derechos Sociales de QuerBtaro, que contempld un minimo de beneficics,
surge cada dia la obligacién de ir conformando, depurando e
implementando todas las medidas que respondan al clamor universal, a la
exigencia de paz en la tierra y de justicia en cada uno de los paises
del orbe, sin importar el tipo de sistema econdmico a que pertenezcan,
considerando al hombre por si mismo, haciéndole frente al estado de
necesidad del ser humano independientemente de la causa que lo haya
originado, o camo lo expresara el Maestro Francés Georges Ripert (le
régime démocratique et le droit civil moderne, Librairie Génerale de
Droit et de Jurisprudence, Parls, 1936, pags. 328 y 333) al referirse

a la larga lucha de la idea de la justicia:

"...La democracia busca un derecho nuevo, pues estd convencida de
que al progreso material debe correponder un progreso moral y
social; y si esta lucha fuera el Gltimo ideal que le queda, habra
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de convenir que no carece de belleza... la democracia verdadera no
puede admitir una organizacién que separa en la explotacidn
econdmica los beneficios y los riesgos, porque la justicia del
mafiana, antes de buscar al autor del dafo, mirard a la victima"

h9).

De ahi gue la nueva concepcidn de la Sequridad Social deba considerar
aspectos tan importantes como: el cuidado del ser, desde la concepcidn
hasta el nacimiento del nifio, su capacitacién, la conservacién de los
niveles de vida en la vejez, en la invalidez y en general en la
adversidad, medidas complementarias de bienestar, defensa del trabajo,
la igualdad de tratamiento para todas las personas y en todas las
hipdtesis y por dltimo, proteccidn en caso de necesidad a todos
aquellos que se sustenten  de su trabajo.

Fue la mismz sesidén del 13 de enero de 1917, cuando a peticidn de la
Comisidn de Constitucidn encargada del Proyecto Constitucional, se
propuso gue la seccidn respectiva llevara por titulo: "Del Trabajo y de
la Previsidn Social", ya que uno y otro se referian a las disposiciones
comprendidas, asi como la facultad de legislar en materia del trabajo
tanto al Congreso como a las legislaturas estatales, segin las
circunstacias locales, dejando a ambos cuerpos libertad para adoptar
algunas bases mis siempre gue no contravinieran las consignadas y que
se prescriba que la legislacién nodeveria limitarse al trabajo de
cardcter econdmico, sino al trabajo en general, comprendiendo a los

empleados de comercio, artesanos y domésticos.

Este Dictdmen se planted al Congreso el dia 23 de enerc siguiente,
siendo aprobado por unanimidad de los 163 diputades asistentes a esa
sesidn.

(49) CUEVA, Mario de la. EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Cuarta
ed. Bditorial Porriia S.A. México, 1986, Tomo II, pp. 52 y 53.
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1.3 El Nacimiento de la Previsidn Social.

La Previsifn Social nacid y se desarrolld como una parte del Derecho
del Trabajo, compartiendo de una manera general sus caracteres, por lo
tanto, poseen una causa comin, que la constituye la miseria reinante en
las grandes masas de poblacidén de casi todas las naciones, producto de
la explotacidn de que ha sido objeto el hembre por el propio hombre,
que data desde las primeras organizaciones sociales hasta nuestros
dias, atravezando por las etapas histdricas como las caracteristicas de
la aparicidn de la industria, el individualismo liberal y el socialismo
utdpico, hasta llegar a la socializacidn del Estado, como resultado de
la critica situacidén gque vivid la empresa hacia finales del siglo
pasado, con motivo del agotamientc de la fuerza fisica del elemento
trabajo, la dismipucién de la salud de los hombres y la
sobreutilizacién de mujeres y nifios en trabajos muy pesades, hechos
todos ellos gue ocasionaron un eminente peligro para las existencias de
la industria y la salvaguarda de la soberania de los palises.

Esta idea que pertenece a la histdria, desde los afios de la Asistencia
Privada y Piblica y de las Muitualidades y Cofradias de los siglos de
Roma, nacid vy conservd su caracteristica de ser "un derecho de clase"
ya que es la seguridad del mafiana para quienes entregan su energia de
trabajo en la empresa capitalista, convirtiéndose esa condicidn al
mismo tiempo en su limitacidn, porgue su propdsito no fue la
erradicacién de la miseria, sino el problema concreto del futuro del
proletariado, que si bien puede considerarse como una bella aplicacidn
de la justicia social,no deja de ser una solucidn parcial. Esta vendria
a originar dos instituciones durante el siglo XIX:

a) Los Seguros Scociales en Alemania, que abarcaron, por una parte,
la Invalidez y la Vejez, y por la otra la Enfermedad y los
Accidentes, cualesquiera fuera la causa de una y otros, lo que
suprimi® el problema de los Riesgos del Trabajo como algo
distinto de los puramente naturales.

b) La Teoria Francesa de los Riesgos Profesionales, que puso a cargo
de las empresas la reparacion de los accidentes ocurridos por el
hecho o en ocasidn del trabajo.
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Ambas corresponden  al Derecho del  Trabajo, pero limitadas
exclusivamente a la clase trabajadora, que sin embargo, propician la
transicion de la Previsidn Social entendida como un acto de
beneficencia o una donacidn graciosa para la redencidn de los pecados
del donante, hacia un derecho de los trabajadores, cuyo fundamento
serla una de las finalidades urgentes de la vida social, y cuya
formula podemos expresar diciendo que:

"... todo trabajador, sujeto de una relacidn de trabajo, tiene
derecho, cuando sobrevenga una circunstancia que le impida cumplir
su trabajo, a que la sociedad le proporcione 1los recursos
econdmicos necesarios para que pueda continuar gozando de la misma
condicidn de vida que disfruta y a gue se le preste atencidn

conveniente para su curacidén y rehabilitacién" (50).

La relacidn dialéctica existente entre los deberes del trabajador y los
de la sociedad, se asemeja indiscutiblemente a las manifestaciones de
la Tésis de Carlos Marx en sus diversas cbras y al pensamiento de
nuestro ilustre Constituyente Don Ignacio Ramirez, quien durante su
discurse inmarcesible en la Asamblea Constituyente de 1857, manifestd
que el trabajo es el valor social y &tico supremo sobre el que se
elevan la civilizacidén y la cultura, por lo que su remuneracién no es,
ni puede ser, un acto de caridad, sino el cumplimiento de un deber. De
ahi, gque podamos concebir que al igual gue el estatuto laboral, la
Previsidn Social se presentS como Derecho Imperativo entendiéndose éste
en un triple sentido:

a) La deteminacién clara y especifica tanto en la Ley como en los
Contratos Colectivos de los sujetos gque contribuiran al
sostenimiento de la Institucidén, asi como el porcentaje en que

deberan hacerlo.

(50) CUEVA, Mario de la. Op. Cit. Tomo II. p. 2L.
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b) Al entender a laPrevisidn Social como un Derecho del Trabajador,

c)

tambiéh debe consebirsele a ésta como un deber, o bien, como un
derecho imperativo, la misma no depende de la voluntad de los
trabajadores.

Las prestaciones y servicios gque el trabajador pudiese
temporalmente negarse a recibir, puede disfrutarlos en cualguier
momento  en  que cambie de opinidn. Asimismo, la falta de
cumplimiento en las aportaciones que cubra el patrdn, podran ser
cubiertas por la Institucidén sin menoscabo del procedimiento
compulsivo que la misma pueda ejercer contra éste, en virtud de
que contribucién que deba aportar a la Previsién Social, no es
sino aquella parte de la retribucién del trabajo que se destina
para el aseguramiento del futuro de los hombres.

El mérito de los tratadistas como creadores de la Previsién Social

contemporénea, radica principalmente en el establecimiento del Sistema
de los Seguros Sociales de 1883, precursor de la Seguridad Social, ya

que contempld por vez primera, la organizacién de un Instituto al

servicio del Euturo de los trabajadores y la Substitucidn de la

responsabilidad personal por la responsabilidad social de todas las

personas que utilicen el trabajo ajeno, cuyos principios pueden

resumirse en:

a)

b}

La Previsién Social es creadora de una relacién juridica entre la
sociedad y los trabajadores que caen en estado de necesidad,
reclamable judicialmente de la Institucidn destinada por la Ley a
prestar los servicios y cubrir las indemnizaciones., Cuando la
Institucidén no se constituye y, consecuentemente, no existe el
deudor social al que pueda llamarse a juicio, no es posible
hablar de Prevision Social.

El principio base de la Previsidn Social es la dilucidn de los
riesgos entre todos los trabajadores y empresarios sujetos de una
relacién juridica de trabajo. A diferencia del Principio francés
sobre el Riesgo Profesional, ya gque se refiere a una
responsabilidad meramente  personal, el Principio de la
Resposabilidad Social comprende el conjunto de aportaciones de
trabajadores y patrones que forman un fondo comiin, que podriamos
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denominar impersonal y del que debe seflalarse que no pertenece a
ninglin trabajador individualmente considerado, sino que es un
patrimonio social destinado a la realizacién de un fin: la
reparacidi Je los dafios sufridos por los trabajadores. Este
Galtimo principio nos explica el porqué el nimero de accidentes
ocurridos en las empresas va en descenso cada dia, al llegar
los trabajadores a comprender que sus cotizaciones no estan
destinadas Onicamente a ellos, sino a todas las personas,
presentes o futuras, cualguiera gque sea la empresa a la que
entreguen su energia de trabajo, gque resultan victimas de un
riesgo.

Para muchos autores la Previsidn Social constituye un sindnimo de los
Sequros Sociales e incluso de la Seguridad Social, como es el caso de
Don Francisco de Andrade Ramos, del Brasil, quien sostiene que la
expresidn Previsién Social:

"designa todos los beneficios de car&cter social otorgados a los
trabajadores sin distincién, que corresponden al Seguro Social
propiamente dicho, o sea, cobertura de los riesgos en caso de
desempleo por motivo de invalidez o muerte, en relacion a los
beneficios del crabajador y de los gue se refiere a la Asistencia
Social, comprendiendo:

a) Asistencia Médica Social, tanto en las formas preventivas como
curativas, incluyendo servicios médicos, quirilirgicos, obstétricos,
hospitalarios, farmaceiticos, odontoldgicos, asl como reeducacidn
y readaptacidn profesional.

b) Asistencia Alimentaria, mediante el fortalecimiento a bajo
costo de articulos de primera necesidad a modo de proporcionar
allmentacidn racional a los asegurados y a sus beneficiarios, asi
como mediante la educacién por todos los medios apropiados, de
acuerdo con los preceptos bisicos de nutriologia.

c} Asistencia Complementaria a la familia, elevando el nivel de
vida" (51).

(517 GONZALEZ DIAZ Lombarde Francisco. Ob. Cit. pp. 120 y 121.
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El Maestro chileno Waldo Pereira A, en su obra intitulada “"La Seguridad
Social en Chile {Escuela Macional de Artes Graficas, Santiago de Chile,

1950.

pp. 67 y 681", escribe gue la diferencia entre la Previsidn

Social y la Sequridad Sccial, consiste en:

a) La Previsidn Social esperaba tranquilamente la realizacidn de los

b

c

d

—

}

siniestros, y frente a ellos, no hacia otra cosa que pagar
o servir con prontitud. En cambio, en el concepto de Seguridad
Social, se ha guerido indicar que la actitud de los Seguros
Sociales debe ser activa, debe actuar, ojald adelantindose 3 los
Siniestros para evitarlos. La Seguridad Social desea realizar una
idea de prevencién, cuidando del capital humano.

La Previsidn Social dirige su accidn al individuo, mis que la
familia, a la comunidad; en cambio, la Seguridad Social toma al
individuo como componente de la colectividad y dirige su accidn
en la colectividad en su conjunto. Vela por el individuo porque
le interesa la comunidad.

La Previsién Social se preocupa preferentemente en acumular
dinero para tener oportunamente las cantidades necesarias para
cubrir los riesgos de las personas afiliadas y le preccupa a la
vez, invertir las sumas acumuladas, sin importarle las ganancias
y los intereses. A la Seguridad Social le interesa tener esas
sumas pero mira especialmente a la inversién, le interesa
invertir las enormes sumas de dinero que se han sustraido a los
sueldos, 2 las ganancias patronales y al presupuesto de la nacidn
en bienes que tonifican la economia de los mismos intereses
econdmicos, colaborando en la realizacidn de la economia
nacional.

De esta manera, la Seguridad Social completa el circulo de los
beneficios y abarca el problema interno de la colectividad.

La Prevision Social ha creado organismos para servir las
prestaciones sin un plan. la Segquridad Social, en cambio, actda
solamente planificande su accidn. Organiza los Segurocs Sociales
en planes armdnicos y convergentes al fin que se propone. Da a la
sociedad una sensacién de seguridad ante lo incierto del
porvenir. De ahi que no sea concebible el concepto de Seguridad
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Social sin planificacién y sin direccidn.

Con esa accidn planificada la Seguridad Social desea organizar en
un todo armdnico los Sequros Sociales y rodean al hombre desde la
edad prenatal hasta su muerte, como asimismo a su descendencia,
de una accidn protectora ante la cesantia, la enfermedad, 1la
invalidez, la vejez y la muerte. Esta accidn protectora para cada
hombre y cada mujer, da, naturalmente, a la sociedad entera una
seguridad frente al porvenir" (52).

Para concluir, el Maestro Mario De la Cueva, en su texto de "Derecho

del Trabajo en la América Latina", dice que:

“... la Previsidn Sacial se ha desarrollado en nuestras naciones y
camprende la prevencidn y la reparacién de los infortunios del
trabajo, las leyes sobre el seguro social y otras medidas
accesorias.

La Previsidén Social ha tomado dos caminos que se originan en los
modelos alemdn y francés. El primero establece un sistema inico
para asegurar a 1os trabajadores por la pérdida de su salario, ya
se trate de un riesgo profesional u otra causa, que integra la
institucidn del seguro social. El método francés extinguid los
riesgos profesionales de las otras causas de posible pérdida del
salario y Unicamente en los {ltimos afios ha procurado la unidad de
los seguros sociales, en las leyes de seguridad social. La razdn
de las diferencias es histdrica, pero ademids radica en la
circunstancia de que la teoria francesa del riesgo profesicnal
puso a cargo del patrono la responsabilidad por accidentes vy
enfermedades profesionales.

La América Latina siguid el modele francés, su legislacidn
principié con el siglo. A diferencia de otras que vamos a
encontrar, el derecho individual del trabajo y previsién social

(952) Inid. pp. 122 y 123.
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forman una unidad. El Sequro Social es la parte de la Previsidn
Social Cbligatoria, que bajo la administracidén © vigilancia del
Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores gor la
pérdida o disminucidn de su capacidad de ganancias, como resultado
de la realizacién de los riesgos naturales o sociales a gue estdn
expuestos” (53).

En todos estos conceptos encontramos una filosofia social que intenta
proteger y precisar, sistemas y medios reguladores de la empresa y de
la rigueza en general para humanizar las relaciones entre quienes
detentan los bienes del capital y aquellos que colaboran con su trabajo
al desarrollo econdmico, a fin de que tanto la empresa como la riqueza
tengan el sentido social indispensable en el amdnico y funcional
desenvolmiento de las naciones, que vienen a reafirmar a la Previsién
Social como:

"...un conjunto de principios, normas e instituciones que buscan
incansablemente la satisfaccidén de la necesidad presente no sdlo
de los trabajadores considerados individualmente, sino también de
las comunidades obreras, y mis afiin de aguellas que Qnicamente
cuentan con su fuerza de trabajo como patrimonio personal vy
familiar, Mas adelante el Estado perfecciona esta rica filosofia,
al organizar la estructura juridica y administrativa de lo que hoy
se conoce como Sequridad Social' (5h).

La atencidn que la Previsidn Social ha merecido de parte del Estado, --
permitid la expedicidn de diversas leyes tendientes a mitigar las condi
ciones socicecondmicas de los mis desamparados.

(53) Ipbid. p.12d.

(54 ) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Marco Conceptual de la
Seguridad Social . Centro Interamericano de la Seguridad Social. México,
1984. p. 16.



1.4 La Previsidn Sccial en México,

La lucha mexicana contra el sistema casi-feudal y semi-capitalista,
inhumano y explotador de los hombres y poblaciones gue trabajan con sus
manos, trajo consige una nueva idea de la justicla, lo que pronto se
llamaria justicia Social, que seria para los mexicanos un nuevo estilo
de vida, la cual fue precedida por mhltiples intentos legislativos como
el del Ejecutivo Federal a quien correspondié €l honor de promulgar la
Declaracibn de Derechos Sociales de 1917, Don Venustiano Carranza, el
cual al presentar el Proyecto de Constitucidn expresd que en éste se
contenia la reforma al Articulo 72 de la Constitucidn de 1857, a fin de
conferir al Poder Legislativo la facultad de:

"... expedir leyes sobre el trabajo, en las que se implatarian
todas las instituciones del progreso social en favor de la clase
obrera y de todos los trabajadores” (55 1).

Esta situacidn originé desconcierto y desesperanza entre los
representantes populares guienes casi veian desaparecer la f{nica y
porgue no pensar gue ultima opcidn para hacer realidad los principios
por los cuales se sacrificaron millones de compatriotas, los que tras
dlgidas confrontaciones con el ala conservadora se imponen y logran
transformar la cldsica eoncepcidn que se tenia de las Declaraciones o
Leyes Fundamentales expedidas hasta entonces, colocando junto a los
Derechos Individuales del hombre y del Ciudadano de origen francés, los
Perechos Sociales de los Campesinos y de los trabajadores mexicanos.

A diferencia del Derecho Privado, que se ocupa de las relaciones
patrimoniales, los Derechos del Trabajo y de la Previsién Social se
proponen asegurar una existencia decorcsa al trabajador y a su familia,
entendiéndola tanto presente como futura, para permitirles hacer uso
pleno de su libertad y deteminar consecuentemente la ruta que deban

(55)CUEVA, Mario de la. Op. Cit. p. 28.
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sequir en la historia, para lo cual cuentan con los principios emanados
de nuestra propia Constitucién, que buscan la realizacién de la
justicia Social en las relaciones entre el capital y el trabajo,

concebida ésta como:

"... el principio dindmico, el motor de la vida social, que se
propone entregar a cada hombre una existencia decorosa, en el
presente y en el futuro, a efecto de que pueda conducir una vida
auténticamente humana, la cual, a su vez, es aguella gue permite
el desarrollo integral de las potencias materiales y, sobre todo,

espirituales" (56).

Previamente en las diversas Legislaciones estatales, se dieron los
primeros intentos sobre la manera de asegurar la vida de los
trabajadores mediante Sistemas de Seguridad Industrial y Riesgos del
Trabajo, sobresaliendo los intentos de los gobernadores del Estado de
México, José Vicente Villada y de Nuevo 1edn, Bernardo Reyes, para
introducir la idea del Riesgo Profesional, lo cual desgraciadamente no
prosperd, ya que ambas Leyes permanecieron en el terreno de la
responsabilidad personal del patrono, al igual que los diversos
principios que postuld el Porgrama del Partido Liberal del afio 1906,
que en su Capitulo "Capital y Trabajo" sefialaba respecto al problema de
la Previsidn Social:

a) La prohibicion del trabajo de los menores de catorce afios;
b) Alojamientos higiénicos a los trabajadores rurales;

c) Higiene y Sequridad Industrial; e

d) Indemnizaciones por los Accidentes de Trabajo.

Estos mismos postulados fueron replanteados nuevamente en la
Declaracidn de Derechos Sociales de 1917, contemplandose en el:

(56) Ibid. p. 31.
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"Articulo 123 Constitucional tode un conjunto de principios,
normas e instituciones, que buscan ardientemente la satisfaccidn
de la necesidad, presente y futura, no sdlo de los trabajadores
considerados individualmente, sino también de las comunidades
obreras, mads adn, de las poblaciones, pueblos, haciendas y centros
de trabajo en los que vivian los trabajadores" (57).

De lo anterior, se puede afirmar que el contenido de la Previsién
Social en México es doble:

a) la primera parte, gue estd compuesta con las disposiciones que se

b

desarrollaron en un pasado mis o menos proximo hasta constituir
lo que tradicionalmente denominamos Previsidn Social.
La Parte seg’unda se integra con el conjunto de principios
surgidos de nuestra Constitucidn de 1917, abierto a posibilidades
ilimitadas cuyo destino seria el bienestar colectivo de los
hotbres y de los trabajadores, en donde nuestro Acticulo 123
adquirié una nueva caracteristica, al convertirse en fuente
inagotable para un mejoramiento general y constante de 1los
centros de poblacion, de entre los cuales cabe sobresaltar las
ideas que subyacen en sus fracciones XII, XIII, XIV, XV, XXV,
KXIX:
a) La obligacién de las empresas de sostener escuelas en los
Centros de Trabajo, becas para los trabajadores o sus hijos
y la capacitacién profesional.
b) El - servicioc piblico del empleo gratuito para los
trabajadores.
c) Las normas reguladoras del trabajo de las mujeres y de los
menores.
d) La obligacién a las empresas de proporcionar habitaciohes

cémodas e higiénicas a sus trabajadores.

(57 Ibid. pp. 32 y 33.
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e) La adopcidn obligatoria de los sistemas adecuados e higiene,
salubridad y sequridad industrial,
£

Medidas preventivas para evitar accidentes y enfermedades,
asi como la reparacién de las consecuencias de los riesgos
de trabajo.

g) Establecimiento de cajas de seguros populares, precursores

de los seguros sociales modernos.

h) La obligacién a las empresas que se encuentren situadas
fuera de las poblaciones y cuyo nimero de habitantes fuese
mayor de doscientos, de reservar un espacioc de terreno no
menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados plblicos, centros recreatives y edificios
destinados a los servicios municipales.

Tddo. ese conjunto de disposiciones, fueron evolucionando en cuanto a su
cantidad y calidad, tanto en las Leyes expedidas por las entidades
federativas posteriores a la promulgacidn de la Ley Suprema de 1917,
como en la Ley General de Pensiones Civiles de 1925, la Ley Federal del
Trabajo de 1931, la Ley del Sequro Social de 1943, la Nueva Ley de
Pensiones Civiles de 1947, la Ley de Retiros y Pensiones Militares de
1955, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de 1960, la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas de 1961, las Reformas a la Ley del Seguro Social de
1963 y 1966, la Nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, las Reformas a
la Ley del ISSSTE de 1972, 1975, 1977, 1978, 1980, 1982, las Reformas a
la lLey del I.M.S.S. de 1971, la Nueva Ley del 1.M.5.S. de 1973, 1la
Nueva ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas de 1976, las Reformas Procesales a la Ley federal del
Trabajo, la Nueva ley del ISSSTE de 1984, y subsecuentes modificaciones
efectuadas a la normatividad que rige la ciencia social mexicana,
vienen a confirmar el enormme dinamismo de nuestra legislacidn y de
nuestras instituciones, las cuales cada dia van alcanzando el fin
propuesto para 1o cual fueron creadas.
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1.8 Su Contenido actual.

Tal y cocmo lo seflalamos en pdrrafos antericres, las manifestacisnes
inherentes a la Previsidén Social Nacional se han venido desarrcllando
de un manera si no muy adecuada a las exigencias de la clase
trabajadora, si conforme al proceso socicecondmico que ha tenido
nuestro pais, pretendiendo siempre conformar una nueva dimensién en la
infraestructura requerida para facilitarle a los hombres y a su familia
una vida no sélo econdmicamente decorosa, sino ademas auténticamente
humana, apta para llevar a las conciencias la conviccidn de que la vida
social no debe ser, seglin el pensamiento Darwiniano:

"el escenario de una lucha por la existencia, sino el medio en el
que el hambre pueda desarollar, con alegria y sin temor al mafana,
sus potencias materiales y espirituales en beneficio de la
humanidad y de la cultura" (sg).

Pretendiendoe nacer un breve clasificacidén de los principios que
integran la Previsidn Social Actual, podriamos catalogarlos de la
siguiente manera:

a) 1a Educacidn a los Trabajadores. La obligacifn hacia los patrones
de establecer y mantener las escuelas que requiriera la poblacién
trabajadora contratada por ellos, cuando no existiera alguna de
tipo oficial a una distancia de dos kildmetros del lugar del
trabajo, que durante mucho tiempo llevaron el nombre de "Escuelas
123", y debido a la reforma a la Ley de Educacidén de 1973,
producto de la unificacidn de los Sistemas Educativos Nacionales,
pasaron a formar parte del Sistema General, contempldndose en la
fraceidn XII, del Articulo 123 Constitucional vigente, el
cual estabiece:

"X1I. Teda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier

otra clase de CrabaJO. . v.erescnetieceerirnracciresosocoranssnssas

(sg) Ibid. p. 75.
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las negociaciones a que se refiere el pirrafo primero de esta
fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a
establecer escuelas, enfermerias y demids servicios necesarios a la
comunidad...”

La fraccidn XIII en vigor, cocntempla la obligatcriedad de las
empresas, a capacitar y adiestrar a sus trabajadores, seflalando que
corresponderd a la Ley Reglamentaria decerminar los sistemas,
métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deperdn
cumplir con esta obligacidn, disposiciones éstas que loyraron su
constitucionalizacidn hasta el afdo de 1977, al fusionarse dos de
las fracciones originales del Articulo 123 de 1917 que se analiza,
de donde surgid el Capitulo III, del Titulo Cuarto, de la Vigente
ley Federal del Trabajo, intitulada "De la Capacitacidén y
Adjestramiento de los Trabajadores" (articulos 153 A al 153-
X). Con las Reformas de 1978, en el Capitulo IV, del Titulo Décimo
Primero de la Ley en comento, el Articulo 539, le asigna a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, facultades plenas para
todo lo concerniente a esta materia, a través del Camité Nacional
de Capacitacidn y Adiestramiento.

1a Ley Federal del Trabajo de 1970, en la fraccidn XIV, del
Articulo 132, determina el porcentaje de becarios en relacidn con
los trabajadores de una empresa, asi como los requisitos que deben
cubrir éstos o sus hijos, para ser beneficiados con el otorgamiento
de una beca financiada a cargo del patrdn.

El Servicio Piblico del Bmpleoc. Por iniciativa presidencial, en
1974, fue adicionada la fraccidn XV del Articulo 123, estableciendo
Gue en la prestacidn del servicio de colocacién de la mano de obra,
deberad tomarse en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de
condiciones, tendrin prioridad quienes representan la (nica fuente
de ingresos de su familia. Las Reformas Constitucionales de 1977 y
1978, fusionaron en el Capitulo IV, del Titulo Décimo Primero de la
vigente Ley Federal del Trabajo, los Servicios Sociales del Bmpleo
y de la Capacitacidn y Adiestramiento, sefialando que este servicio
sustituto de las Bolsas de Trabajo, no tiene funciones plblicas
sino de cardcter social, el cual siempre serd gratuito para los =--
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que pretendan trabajo, con las excepciones que marque la Ley para
las Instituciones Privadas que en determinados cascs pretendan
obtener un lucro por la prestacién del mismo.

La Habitacidn de los Trabajadores. Esta preccupacidn que data de
siempre, contemplada en la fraccidn XII del multicitado precepto
constitucional, en el cual se obligaba a los patrones a
proporcionar a sus  trabajadores habitaciones cdmodas e
higiénicas, por las que podrian cobrarles a 8stos, rentas que no
excedieran del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas. La Reforma de 1970, reprodujo escencialmente la
fraccidn XII original y dispuso en el Capitulo II, del Titulo
Cuarto, denominado "Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y
de los Patrones", todo lo referente a las "Habitaciones para los
Trabajadores" (Articulos 136 al 153), lo cual fue sustituido casi
en su totalidad por la Reforma Constituciopal del 9 de febrero de
1972, la que crea una cbligacidn hacia una Institucidn encargada
de recibir y adiministrar las aportaciones y de otorgar créditos
o construir "Conjuntos Habitacionales en beneficic de los
Trabajadores". Esta nueva disposicidn rompid con la limitacién de
obligatoriedad para las ‘“empresas agricolas, industriales o
mineras", al seflalar el témino "o cualquier otra clase de
trabajo”, asi como también exceptiia a las empresas Cuyos recursos
no le permitan cotizar y a los patrones que contraten a
trabajadores domesticos, en virtud de no considerar al hogar de
ningiin medo como una empresa. La finalidad de las aportaciones se
determina de doble manera:

I. Constituir depdsitos en favor de cada uno de los
trabajadores, lo que da nacimiento a un derecho de crédito
personal equivalente a la cantidad periédica que corresponda
al 5% del salario gue perciba de la empresa.

II. El conjunto de las aportaciones servird para establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a los
trabajadores crédito barato y suficiente, destinado a la
adquisicidn, ampliacidén o reparacidn de las habitaciones,
asi camo el pago de pasivos por ese mismo concepto.

La concepcidn que la Nueva Ley habia establecido, de que el
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trabajador podria disponer a los diez afios de todos los depdsitos
hechos a su favor si no hubiese disfrutado de ningin crédite, o
del total de los mismos si tuviere incapacidad permanente o
falleciere o dejara de ser sujeto de una relacidn de trabajo,
independientemente del tiempo laborado, fue modificade por
Reformas al Articulo 14l de la Ley que entraron en vigor en 1982,
1984 y 1986, estableciéndose los casos concretos en que se podrd
disponer de esa especie de "Fondo de Ahorro". El Articulo 2o. de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores lo autodefine como: !
",..un organismo de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio"

El INFONAVIT _est:é integrado tripartitamente, participando en su
administracidn y designacién de funcionarios el gobierno, el
capital y el trabajo, con la excepcién del Director General, gque
lo designa el Ejecutivo Federal,  correspondiéndoles igquales
derechos a cada uno de los miembros de la Asamblea General y de
los Diversos Consejos y Comisiones. El Instituto fue elevado a la
categoria de autoridad fiscal, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 30 de su propia Ley Constitutiva, Ffacultindosele
para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y las bases para su liquidacidn y cobro,
a través de las Oficinas Federales de Hacienda correspondientes y
con sujecidn a las normas del COdigo Fiscal de la Federacitn.

La Higiene y Seguridad del Trabajo. Originalmente se le llegd a
denominar "El Derecho de los Infortunios del Trabajo",
habiéndosele modificado en virtud de la época en que vivimos,
conteniendo desde el punto de vista Jjuridico, muchas
disposiciones correspondientes a la Medicina del Trabajo y a la
Ingenieria Industrial, cuyos origenes se remontan a la fraccién
XV, del Articulo 123, que hablaba de "higiene y salubridad". A
pactic de 1970, la Nueva Ley amplia y precisa estos principios en
el Articulo 132, fracciones XVI a XIX, estableciendo de manera
general: La adopcidn de los procedimientos adecuados para evitar
perjuicios al trabajador en 1la instalacidn y manejo de las

miquinas; Y para prevenir accidentes; aviso oportuno a la
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autoridad de 1los accidentes ocurridos; observancia de los
principios de higiene y seguridad en los lugares de trabajo;
prevencidn de las enfermedades epldémicas o infecciosas; acervo
de medicamentos y material de curacidn, a efecto de que oportuna
y eficazmente se presten los primeros auxilios; proporcionar a
los trabajadores los medicamentos profildcticos en lugares donde
existen enfermedades tropicales o endémicas © cuando exista
peligro de epiaemias; difusion de los Reglamentos de Higiene y
Sequridad y fijacién de los mismos en lugares y centros de
trabajo.

El Articulo 509 de esta Ley, establece la obligacidn de organizar
las Comisiones de Seguridad e Higiene que se necesiten, las
cuales se integrarin por igual nimero de representantes de los
trabajadores y del patrdn, para investigar las causas de los
accidentes y enfermedades, asi como para proponer las medidas
indispensables para prevenirlos y la vigilancia de éstas. Ademds,
se eostablece en el Articulo 994, fraccién IV, las sanciones
referentes al trabajo, que podran ser impuestas por el Titular de
la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, los Gobernadores de
los estados o el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Los Riesgos del Trabajo. La fraccién XIV del Articulo 123, de la
Declaracidn de 1917, coincidi® con la Tésis Francesa de 1898,

e

fundando el Riesgo Profesional en la idea del "Riesgo Creado por
la Empresa", constituyéndose asi en:
"...una fuerza viva y activa para prevencidén y reparacién de
los infortunios del trabajo" §9).
La ley del Trabajo de 1970, es una de las legislaciones mas
avanzadas en la materia, la cual ha tenido que afrontar embates y
resistencias de toda indole, que le han impedido adentrarse por
el camino de la Seguridad Social Integral, encontrandose al
acecho de la primera oportunidad que se aparezca para dar el paso

(59) Ibid. p. 126.



log

final. Esta Nueva Ley influyd en las definiciones gue la Ley del
Seguro Social de 1973, utilizd respecto a los accidentes y
enfermedades de trabajo. Define al Accidente de Trabajo ccmo:
"...toda lesidén orgdnica o perturbacidn funcional, inmediata o
posterior, © la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o
con motivo del trabajo, cualesquiera sean el lugar y el tiempo en
Gue se preste".

Incluye a los Accidentes en Trayecto, Accidentes provocados por
actos de compafieros de la victima, accidentes provocados por
actos de terceros; determina que la carga de la Prueba
corresponderd a la Hupresa Demandada y las Acciones por Riesgos
de Trabajo. Define a la Enfermedad de trabajo como:

"...todo estado patolégico derivade de la accidén continuada de
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el
medico en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios"”,

Esta definicidn se complementa con la Tabla de Enfermedades
Profesionales del Articulo 476 de la Ley, al considerar que las
"enfermedades incluldas en las Tablas son Enfermedades de
Trabajo"., Se determina que la naturaleza del padecimiento es
incuestionable, auxilidndose de la Ciencia Médica o Medicina del
Trabajo, para la resolucidn de los Problemas de la Prueba de las
Enfermedades de Trabajo.

Asimismo, hace una exhaustiva descripcidn de las Consecuencias de
los Infortunios del Trabajo, mencionando entre éstas a la
Incapacidad Temporal; Incapacidad Permanente Parcial, Permanente
Total y la Muerte; la fijacidn, revisidn, beneficiarios de las
mismas. Se refiere ademis, a la Reparacidn fde los Infortunios
del Trabajo, tanto a las Prestaciones en Especie y a la
Indemnizacién, como al Pago Global o Revisién Periddica. Como
Normaciones Complementarias, seflala la Incapacidad para el
Trabajo y la Incapacidad para la Profesidn, otras Incapacidades
Totales, las Deformaciones Estéticas, la Flexibilidad de las
Tablas, el Procedimiento para el Pago de las Indemnizaciones en
los casos de Muerte del trabajador, la Reposicidn y Asignacidn de
nuevo Empleo.
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La Ley de 1970, en su Articulo 516, recogid una regla reconocida
universalmente en todas las ramas del Derecho: “"La Prescripcidn
principira desde que la obligacidn es exigible”. Textualmente
expresa:
"Las acclones de Trabajo prescriben en un afo, contando a
partir del dia siguiente a la fecha en gue la obligacidn sea
exigible, con las excepciones que se consignan en los articulos
siguientes”.
El Bienestar de los Trabajadores. Tradicionalmente, las
coaliciones obreras siempre han mantenido una constante batalla
cen los patrones, para que en los Contratos Colectivos se
consideren entre otras de las muchas mejoras para sus
representados, las medidas relativas a su mejoramiento como
consumidores y a la Proteccidn a la Capacidad Adquisitiva del
Salario, entre los cuales por su relevante importancia cabe
sefialar al Fondo de Fomento de Garantia para el Consumo de los
Trabajadores, que surge por Decreto del 4 de enero de 1974,
publicado en el D.0.F, el 9 del mismo mes y afio, reformdndose por
ende los Articules 90, 97, 103, 103 Bis y 132, estipulando el
primero de éstos:
"Se considera de wutilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del
salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencidn
de satisfactores"”.
La creacién del FEONACOT constituye un esfusrzo del Gobierno
Federal, encaminado a proteger a las clases econdmicamente
débiles que padecen cotidianamente la angustia del encarecimiento
de la vida, aunado al hecho de que el obrero consistid en
restringir el aumento de su salario, lo cual ha propiciado que el -
nivel de bienestar de los trabajadores y sus familiares diste
mucho de ser considerado como Gptimo.
Otra medida importante lo es sin duda la creacidn de la Compafiia
Nacional de Subsistencias Populares, Organismo Descentralizado
que desde gue se constituyd, ha llevado a ia practica la --
tesls inobjetable de que los productos alimenticios relativamente
escasos tiene que manejarlos el gobierno, para distribuirlos con
sentido social y no con fines mercantilistas, para lo que ha
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desarrolladc HEmpresas Filiales como Distribuidora Conasupo
(DICONSA)}, que vende articulos de primera necesidad a precios en
ocasiones mis bajos que en el mercado; Leche Industrializada
Conasupo (LICONSA} que produce y comercializa a los precios mis
bajos existentes una gran cantidad de leche, gque satisface en
parte la demanda que hay entre la poblacidn de escasos recursos y
gue irdnicamente €5 la mis prolifica; la Panificadora CONASURQ,
que produce enormes cantidades de pan blanco, cuyo costo es
subsidiado al igual que los demis productos antes seflalados.
Ademds, el Gobierno Federal desde la década de los afios setenta
ha venido subsidiando el costo del alimento bidsico de nuestra
poblacién; el maiz, producto que es transformado en tortillas,
gue se expenden a precio muy bajo, a través de la implementacidn
de "Tortibonos", que son repartidos a guienes acrediten tener una
menor capacidad de ingresos.

pPor 0Oltimo, el Sistema de Tiendas Administradas por el ISSSTE,
cuya funcidn original estaba destinada a la Proteccidn al Salario
de los Servidores Plblicos, han abierto sus puertas a la
poblacidn en general, la cual puede adquirir articulos de primera
necesidad, ropa, muebles y enseres electrodomésticos a precios
razonables bajos,

La presente administracidn inicid desde 1989 un Programa por fie--
dio del cual dejardn de ser generalizados los Subsidios, estable--
ciendo toda una serie de medidas juridico administrativas para que
los alimentos subsidiados sean canalizados sdlo para los
verdaderamente pobres, para los consumidores de ingresos menores,
es decir, los subsidios serdn dirigidos, pagard mids por los
productos bisicos subsidiados quien mids gane, otorgéndose apoyo a
los consumidores en base a evaluaciones sociales que se llevarén
a cabo entre la poblacién. El Gobierno Federal intenta acabar asi
con "ventajas" para algunos sectores de la poblacidn que cuentan '
con los recursos econdmicos suficientes para pagar el precio real
que éstos tengan en el mercado y de canalizar

los ahorros obtenidos hacia programas solidarios.
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2. EL SEGURO SOCIAL
2.1 Concepto.

Antes de abordar de lleno la definicidn o concepto del Seguro Social,
cabe hacer una breve diferenciacién entre las figuras del Seguro
Privado y del Seguro Social, ya que a pesar de gque las dos son
comprendidas por diversas ramas del estudio de la ciencia juridica, no
siempre queda claro el campo de accidn de cada una de ellas.

En principio, debemos partir de que la connotacidn de seguro,’ nos
sugiere siempre la idea de proteccidn, de tutela, de ayuda, la cual a
su vez necesariamente presupone la existencia de un riesgo. Y éste, la
necesidad de atender una contingencia, o como lo define el Maestro
Alberto Brisefio Rulz al referirse a la nocidn de Seguro:

"La palabra significa libre y exento de todo peligro o daiio.
Segquro es previsidn al azar rediante, la subdivisidn del riesgo.
El Seguro es una institucién econdmica mediante la cual las
adversidades perscnales o patrimoniales se transfieren del
particular a un grupo. Esta transferencia tiene como
contraprestacior. €!pago de una cuota, llamada prima, a cambio de
la cual el grupo wnite un contrato de cobertura, conocido como
pdliza, El1 total de las primas pagadas al grupo por los
contratantes de las pdlizas constituye el fondo de reserva gque
sirve para cubrir las pérdidas individuales. Deben tenerse
presentes cinco condiciones fundamentales, a fin de que el Seguro
sea. econdmicamente factible:
1. La de existir un peligro real.
2. El asegurado debe éstar interesado en el bien gue se asegura.
3. El valor de este bien ha de ser suficiente para justificar la
creacidén y mantenimiento del contrato del Seguro.
4. Ha de ser posible calcular la frecuencia de pérdidas y su
gravedad, de acuerdo con normas predeterminadas.
5. Debe de existir un nimero elevado de personas interesadas en
suscribir y mantener la pdliza a fin de que se produzca una



debida distribucién" (60).

Al Seqguro Privado bien podriamos ubicarle su origen cuando surge la
clase trabajadora de la era industrial: el proletariado, y ante la
circunstancia de que los empleadores no contaran con los recursos
suficientes para cubrir sus responsabilidades en materia de Accidentes
de Trabajo, las Compafilas de Seguros les vinieron a auxiliar al emitir
pdlizas en virtud de las cuales el asegurador tomaba a su cargo la
responsabilidad del empleador a cambio del pago de una prima
proporcional al riesgo caleulado por la empresa, lo que permitid hacer
frente en comin al riesgo de los Accidentes de Trabajo. Cuando las
aseguradoras tomaron a su cargo la responsabilidad referente al pago de
Indenmizaciones derivadas de ese tipo de riesgos, a menudo trataban de
oponerse vigorosamente a las reivindicaciones de los trabajadores o de
persuadirlos a que aceptaran un simple pago simpdlico.

De las primeras Sociedades de Ayuda Mutua que aplicaban
rudimentariamente el método del Seguro, surge toda una Institucién que
prevalece alin en nuestros tiempos y que cada vez adguiere mayores
adeptos, las Compaiias de Sequros, que tras tener un auge estrepitoso
en Inglaterra, invaden Estados Unidos y luego Europa, transformandose
el primitivo "Seguro Industrial, a cambio de una mddica cuota" en el
moderno "Seguro de Vida y otros riesgos conexos", organizado con fines
comerciales, constituyendo un negocio de gran seriedad que se ajusta
a estrictas normas legales de solvencia; basado en calculos actuariales
muy precisos, que ofrecen a los clientes o asegurados el mejor contrato
posible que no impligue riesgos para el negocio y gque sea lo mis
indicado para ganar la confianza de éstos.

No obstante, puede afirmarse que estas Compafiias tienen una importante
funcién que cumplir, al complementar la proteccidn que ofrecen los

{60) BRISENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Scciales.
Ed. Harla. Coleccidn Textos Jridicos Universitarios. México, 1987. =—
pp. 16 y 17.
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regimenes de Segurc Social, cuyas prestaciones son consideradas a
menudo como insuficientes por los sectores pudientes de la poblacidn,
recurriéndose a ellos cada dia mds para asegurar Pensiones
Complementarias, funcién técnicamente complicada que éstas pueden
cumplir mejor que nadie, e incluso han llegado a convertirse para
empresas de mediana importancia, en un elemento importante de la
proteccidon general de gue gozan los trabajadores contra las principales
contingencias.

Por lo que se refiere al Seguro Social, este propone:

“...proteger a ciertas personas, consideradas como integrantes de
grupos econdmicos activos, frente a determinadas contingencias que
pueden disminuir o extinguir su capacidad. Los grupos permitirdn
fijar cutocas, recursos para financiar prestaciones y organismen
encargados de administrarlos. Las contingencias serdn aquellas por
su importancia resulten atractivas para los asegurados y, por su
incidencia, necesario prevenirlas. Un Seguro Social no puede
limitarse a establecer un catdlogo de amenazas y formulas de
prevencidn para resarcirlas; su funcidn es mis trascendente: debe
ser un instrumento agil, real, eficaz y permanente, que amplie
marcos de accidbn para que los individuos puedan lograr e
incrementar bienestar. Ese estar bien es el objeto del Sequro
Social, condicién de quien tiene garantizados ingresos,
cagacitacidon, esparcimiento, en un medio que permita la existencia
y el mejoramiento” (61).

Las transformaciones que la econcmia internacional ha generado,
repercuten de manera directa en el progreso de todos los pueblos sin
excepcién alguna, hecho que ha venido a confirmar una vez mis, las
palabras de Hery George, quien afirmd que:

(61 Ibid. p. 11.
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"...la asociacidn de la pobreza con el progreso es el enigma de

nuestros tiempos" (62).

El1l0 ha traido ccmo consecuencia que la inseguridad econémica se haya
apoderado de gran parte de la poblacidn de casi todos los paises,
debido a que ésta vive de su salario o sueldo, cuya vida queda sujeta
al patrdn, al empleador o al empresario, en quienes se han concentrado
los capitales, obligando a los anteriormmente pequefios industriales,
camerciantes, artesancs, profesionistas y demids, a ingresar en el campo
de la subordinacidén, de la clase obrera, que a pesar de la temporal
cdisminuciéon de ella, tiende a crecer a futuro, derivado de la gran
industrializacién que se promueve como Gnica alternativa de los

gobiesnos democraticos y totalitarios.

Este fendmeno propio de nuestra acelerada civilizacidn exige como
premisa indiscutible que los Seguros Sociales Nacionales gque. se
establezcan deberdn guardar una minima uniformidad es sus sistemas,
seflalar objetivos viables, crear Instituciones eficientes, elaborar
normas  realistas, configurar prestacicnes adecuadas), evitar
contingenciae Y resarcirlas, atender a los grupos destinatarios de sus
beneficios y adecuar sa desarrollo acorde al cxecimiawo econdmico del
pals, para que una vez que esto se dé, pueda entonces convertirse en el
instrumento de paz social que la actual época requiere, caracterizada
(iltimamente por el incremento de problemas internos e inseguridad, que
impidensatisfacer las necesidades minimas y acrecentar los niveles de

existencia.

Partiendo de que la instituadn Jjuridica, de la que ya nos hemos
referido ampliamente, creada en Alemania en 1881, da origen de manera
concreta a los Seguros Sociales, que a su vez toman la experiencia de
los seguros privados para conformar sistemas de proteccidn, trajo como

(62) ARCE CANO, Gustavo. D2 105 Sequros Sociales a la Seguridad Social.
Editorial Porrda. S.A. México, 1972. p.18.
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resultado que el actual Seguro Social sea conocimiento ordenado,
sistematizado que ha permitido la formulacién de principios, el logro
de objetivos, cuyas normas Jjuridicas dan lugar a instituciones de
Derecho; brindandosele su desarrcllo tener autonomia dentro de la
ciencia del Derecho, lo cual permite, asimismo, establecer el Derecho
del Sequro Social con claro y limitado ambito de aplicacidn.

El Derecho del Segurc Social podriamos definirlo como:

"...el conjunto de normmas e instituciones juridicas que se propone
la proteccidén de los grupos que limitativamente se establecen,
frente a la ocurrencia de ciertas contingencias, previamente
determinadas, que afecten su situacidén econdmica o su equilibrio
psicobiolégico® (63).

Algunos autores sostienen gue el Seguro Social configura un derecho de
proteccién para ciertos sectores de la comunidad, donde se refleja un
interds social y econémico frente a aguellas contingencias que pongan
en peligro su capacidad econdmica. La "Concepcidn Ecléctica" involucra
al Derecho del Trabajo, al Segurc Social y a la Seguridad Social, sin
gue pueda olvidarse gque su origen atienda al trabajador en cuanto
sujeto de proteccidn y sin que por ello guepa duda alguna respecto a
que el Sequro Social constituye una disciplina autdnoma del Derecho del
Trabajo y es un instrumento de la Seguridad Sccial.

El Articulo 4o. de la Ley del Seguro Social, nos define a éste como:

"... el instrumento bisico de la sequridad social establecido como un
servicio piblico de cardcter nacional en los términos de esta Ley, sin

perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos'.

(63} Ibid. p. 19.
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2.2 La Ley del Seguro Social de 1943.

Con motivo de la Conferencia de Trabkaje de los Estados de américa,
celebrada en Santiago Chile en 1936, el gobierno mexicano se compromete
a legislar en materia de Seguridad Social y en 1938 el Presidente
Cirdenas le encarga al entonces Secretaric de Gobernacidn, Lic.
Ignacio Garcia Tellez, la preparacidn de un Anteproyecto de Ley, quien
auxiliado por una comisin mixta de profesionistas y de representantes
de diversas Dependencias gubernamentales, recogid una serie de
estudios, leyes y documentos sobre este problema y los establecimientos
existentes encargados de administrarla, para de ahi partir hacia la
elaboracién del ansiado Proyecto Mexicano, el cual se declard incapaz
de cubrir todos los Riesgos Asegurables, limitdndose a reconocer
Gnicamente a los que consideraba inmediatamente mds graves y amplios;
con aportaciones tripartitas, constituido en un Establecimiento Piblico
encargado del servicio, el que forzosamente deberia ser
descentralizado para garantizar una prestacidn eficaz; que gozaria de
Personalidad Juridica, Autonomia, sin perseguir fines lucrativos y
compuesta tripartitamente, Sin embargo, a pesar de haberse turnado a
las Cimaras este Anteproyecto en diciembre de 1938, no corrid con mejor
suerte que los anteriores, siendo congelado debido al grave conflicto
nacional propiciado por la Expropiacidon Petrolera hecha meses antes.

Con fecha 30 de junio de 1941, siendo Presidente de la Repiblica el
General Manuel Avila Camacho, se emitid® un Acuerdo Presidencial que
crea la Comision Técnica del Seguro Social, tendiente a realizar los
anhelos consagrades en la fraccidn XXIX del Articulo 123
Constitucional, que considera de Utilidad Plblica la expedicidn de una
Ley de Sequros Sociales; de acatar el mandato contenido en el Articulo
8o. Transitorio de la Ley General de Sociedades de Seguros de vida, que -’
obliga al Ejecutivo de la Unidn a dictar las medidas complementarias de
la Ley que sean procedentes, para establecer el Seguro Social y de
hacer efectivo el Articulo 305 de la Ley Federal del Trabajo que
previene que los patrones podrén cumplir las obligaciones emanadas de
los Riesgos Profesicnales, asegurando a su costo, al trabajador, a

beneficio de quien debe percibir la indemnizacidn.
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Asimismo, era inconcebible que mientras los paises de Furopa y el 90%
de la poblacidn del Continente Americano poseian una Legislacidn de
Seguros Sociales, México alin no contaba con la propia, constituyendo
una excepcion gue:

".+. no es acorde con el sentido social de su movimiento popular,
con  su  evolucidn politica y legal y con la tendencia
revolucionaria de proteger al pueblo productor" (H4).

For ello se cred la Comisidn Técnica encargada de la elaboracién del
Proyectc de Ley de Sequros Sociales, teniendo como base el Anteproyecto
formulado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Soeial, integrada
por Delegados de esa misma Secretaria, las de Economia Nacional,
Hacienda y Crédito Piblico, Asistencia Plblica y del Departamento de
Salubridad  Piblica, ademds de siete representantes de las
organizaciones obreras y siete de las organizaciones patronales,
debiéndose tomar las decisiones de la Comisidn por mayoria de votos de
los Delegados de las bDependencias Oficiales, presidiendo ésta el
DPelegado de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, facultdndole
hasta en tanto el H. Congreso de la Unidn expidiera la ley de Seguros
Sociales.

Este Proyecto Mexicano o Iniciqtiva Mexicana de Ley del Seguro Social
Obligatorio fue sometide a la consideracién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, celebrada en la Ciudad de Santiago
de Chile, siendo aprobado undnimamente el l4 de septiembre de 1942, por
las Delegaciones de Argentina, Brasil, Bolivia, Canadd, Colambia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perli, Replblica Dominicana y

Uruguay, quienes lo calificavon de ser:

“,..un c&digo de Seguridad cientificamente elaborade, con todas

(b4) GARCIA FLORES; Margarita. Op. Cit. p. 97.
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las perspectivas de viabilidad en su realizacién a la par que
representa una firme garantia técnica para establecer en México el
Segquro Social, en beneficio de las clases productoras y de la
prosperidad de la Nacidn Mexicana" (65).

Por fin, tras haber sorteado un sinmimero de imponderables, se logrd
expedir la Ley del Seguro Social, el 31 de diciembre de 1942,
publicéandose en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 19 de enero
de 1943, la cual quedd integrada por diez capitulos, los que se
refieren especificamente a:

I. Disposiciones Generales

I1. De los Salarios y las Cuotas

III. Dbel Sequro de Accidentes del Trabajo y Bnfermedades
Profesionales

1V. Del Seguro de Enfermedades No Profesionales y Maternidad

V. De los Sequros de Invalidez, Vedjez, Cesantia y Muerte

VI. Del Seguro Facultativo y de los Adicionales

VII. De la Organizacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social

VIII. De la Inversidn de las Reservas

IX. Del Procedimiento para Dirimir Controversias

X. De las Responsabilidades y Sanciones

En los diez Articulos Transitorios que lo conforman, se determinaba la
designacidn del Director General por parte del Ejecutivo Federal, su
Primer Congreso Técnico, y su duracidn de dos aflos hasta la instalacidn
de la Primera Asamblea General; las fechas de implantacién de los
diversos ramos del Seguro Social y las circunscripcidnes territoriales
en que se aplicard, la fecha y modalidades conforme a las cuales se
realizard la primera inscripcidn general de empresas y trabajadores;
del adelanto que harda el Gobierno Federal a cuenta de su contribucidn,
de la cantidad necesaria para cubrir los gastos de instalacidén y

(65) Ibid. p. 148.
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organizacidn del servicio; la exencitn de los trabajadores de 60 afios o
mds en la inscripcidn de los Seguros de Invalidez, Vejez y Cesantia; el
incremento en las pensiones de Invalidez, Vejez y Muerte, mediante una
mejora de vejez, para aquellos trabajadores gque se inscriban dentro de
los siguientes seis meses, gue tengan mds de 30 aflos de edad y cinco
afios cotizados; el pago conforme a la Tabla de la Pensién reducida de
Vejez, Invalidez y Muerte, para los asegurados cuya edad fluctie entre
los 45 y 60 afios; el reconocimiento al trabajador de hasta 100 semanas
de cotizaciones en los Seguros de Invalidez, Vejez y Muerte implantadas
con posterioridad al Sequro de Enfermedad no Profesional y de
Maternidad; la expedicién de los Reglamentos de esta Ley; la facultad
expedida del Ejecutivo Federal por parte del H. Congreso de la Unidn,
para gue sea expedido un Capitulo Especial de "Seguros de Vejez" para
los trabajadores mineros metaliirgicos y otros a quienes la indole misma
de su esfuerzo, reduzca considerablemente el periGdo de su vida

econdmica activa,

El Reglamento de la Ley del Seguro Social fue expedida el 25 de abril
de 1943, publicidndose un dia despues en el D,O.F., el cual requld todo
lo inherente a la inscripcion de patrones y trabajadores, el
funcionamiento de la Direccidn General del Instituto y sesiones del
Consejo Técnico, rubricado por el mismo Ejecutivo Federal y el nuevo
Secretario del Trabajo y Previsidn Social, Lic. Francisco Trujillo
Garcia, en virtud de que el Lic. Ignacio Garcia Téllez, ya fungia camo
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social recién

constituido.

Por mandato del Ejecutivo Federal, el lo. de abril de 1943, fue
expedido el Decreto que implantd en el Distrito Federal los Seguros
Obligatorics de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, no
Profesionales, y otros que en 8l se indican, publicado en el D.O.F., el
dia 15 de mayo siguiente, en el que se determind como fecha en que
debian implantarse &stos con cardcter obligatorio, el dia lo. de enero
de 1944, seflalando la obligacidn de los patrones de acudir al llamado
del Instituto a partir del lo, de julio de 1943, cuando en el Distrito
Federal presten sus servicios trabajadores por ellos contratados, para
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proceder a la inscripcidn obrera y patronal, contando para ello con un
plazo de 90 dias a partir de la fecha en gue hayan recogido sus cédulas
de inscripcidnm.

EL 23 de junio de 1944, el Ejecutivo de la Nacidén tuvoc a bien expedir
un Decreto por el que se declara de utilidad piblica, la construccidn
de edificaciones, que se destinardn para el establecimiento de las
Oficinas Generales, Laboratorios Quimicos y Farmacia Central del
Instituto Mexicano del Seguro Social, publicindose en el D.O.F. el 6 de
octubre del mismo afio.

Una vez que se contd con la normatividad suficiente y que se dieron los
pasos para concretar la infraestructura que el Instituto necesitaba,
la labor de los funcionarios encargados de aportarlo se multiplicd
desmesuradamente, los cuales jamis descuidaron la nueva tarea que les
habia sido asignada por e! Ejecutivo Federal, para impulsar la
folosofia mexicana que pretendia concatener a las actividades de la
Sequridad Social con la Justicia Social, conceptos que consideran al
pais en su conjunto y a todos los grupos que lo conforman. Puede
afirmarse con certeza, que el ritmo creciente que ha observado este
Instituto, muchc se debe a las destacadas actuaciones al frente de la
misma, que tuvieron gente de gran valia como lo fueron sus diferentes
Directores Generales desde su creaci6n, asi como sus mds cercanos
colaboradores que jamds conocieron ni conocen limitacion alguna, ni de
tiempo, esfuerzo o creatividad.

2.3 Reformas y Adiciones.

la dindmica por la que el piis atravezaba en esa década de los 40's,
producto de las exigencias internas y sobre todo externas derivadas de
la Segunda Guerra Mundial, requirid que la legislacidn Social tuviera
un acelerado proceso, por lo cual, 1x reciBn implementada Ley del
Seguro Social empezd a ser objeto de reformas y adiciones, de entre las
que considero mas importantes por su trascendencia:

a) La Reforma al Articulo 135, del 4 de noviembre de 1944, publicada
en el D.O.F. el 24 de igual mes y afio, por medio de la cual se
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c
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e
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establecid que la obligacidon de pagar las aportaciones tendrian
el cardcter de fiscal, asi camo, la facultad del Instituto en su
cardcter de Organismo Fiscal Autdnomo de la determinacidn de los
Créditos y de las bases para su liquidaciSn, fijar la cantidad
liguida, su percepcidn y cobro, de conformidad con la Ley del
Seguro Social y sus disposiciones reglamentarias.

El pecreto del 11 de abril de 1945, por el cual se modificé el
Articulo 112 de la lLey del Seguro Social, que incrementa de 6 a 7
el nimerc de miembros propietarios e igual cantidad de suplentes
que integran el Consejo Técnico, mismo que serd presidido por el
Director General, conformado por 3 miembros del Estado, 2 de los
trabajadores y otros 2 de los patrones.

El nuevo Decreto de fecha 4 de agosto de 1945, que incrementa de
7 a 9 el nimero de los miembros del Consejo Técnico, igualando a
tres miembros por cada uno de los sectores.

Las Reformas a la Ley, segiin Decreto del 30 de diciembre de 1947,
publicadas en el D.0,F. al siguiente dia, por la gque --
fueron modificados los Articulos 12, 37, 52, 63, 74, 96, 128,
129, 130, 132, que provocd un aumento en los grupos de
cotizacidn, a modo de adecuarlos a los incrementos que se habian
operado en los salarios minimos: a fin de elevar congruentemente
el monto de los subsidios y pensiones teniendo en cuenta el
aumento de la vida y la disminucion del poder adquisitivo de
dichas prestaciones.

Con fecha 3 de febrero de 1949, se expide el Decreto por medio
del cual se propusieron cambios a 60 Articulos de la Ley, ademds
de afiadirsele a é&sta 15 Articulos Transitorios por medio de los
cuales se adecuaron de nuevo las cuotas para el Ramo del Seguro
de Enfermedades y Maternidad, pretendiendc con ello equilibrar
financieramente al Instituto, ofreciendo la ventaja de aumentar

_las prestaciones y mejorar los servicios, cumpliendo asi parte de

los anhelos de las clases laborantes y atendiendo también el
interés de los patrones por la obvia razdn de gque "los
trabajadores satisfechos son los que dan mejor y mids alto
rendimiento". Asimismo, se amplid hasta los 25 afios de edad, el
goce de las Pensiones de Orfandad, siempre y cuando sus
beneficiarios estuvieran incapacitados para sostenerse a si
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mismos, ya fuera por enfermedad, defecto fisico o por hallarse
estudiando.

Las Reformas a la ley del Seguro Social, seglin Decreto del 30 de
diciembre de 1959, publicado en el D,O.F., el dia 31 del mismo
mes y afio, por medio del cual se crean las condiciones para
extender el régimen del Seguro Social a los ejidatarios, pequefios
agricultores, aparceros y medieros del medio rural y a los
artesanos, pequefios comerciantes y profesionistas libres en las
zonas urbanas.

Incrementa en 20% el Subsidio en Dinero que se concede en el ramo
de Enfem\edade_s Generales y Maternidad, con el fin de que
represente el 60% del valor promedio del grupoc de salario de
cotizacidn, en vez del 50% que la Ley en vigor tiene establecido.
Se prorroga con cardcter permanente el derecho a recibir los
servicios médicos a los padres del asegurado que fallezca. Se
elevan los Subsidios por Riegos Profesionales, como el de
Invalidez y Vejez, se reestructura la Ley para establecer el
Seguro en el Campo, con el propdsito de ampliar la Seguridad
Social a nuevos grupos y establecer Seguros Obligatorios mediante
los Decretos que se expedirdn en forma oportuna para beneficio de
los trabajadores urbanos independientes. Finalmente, se armonizan
eficazmente los procedimientos para la aplicacién del Seguro,
para adoptar dichos procedimientos a las normas generales que han
sufrido modificaciones, en relacidn con el cambio de competencia
de algunas autoridades.

Con fecha 29 de junio de 1963, aparece en el D.O.F., el Decreto
relativo a la Incorporacidn de los Productores de cafia de azlcar
al régimen del Seguro Sccial CObligatorio, estableciéndose en el
Articulo 3o, del mismo, que los Productores de Cafia y sus
trabajadores Asalariados Permanentes, tendrdn derecho a todas las
prestaciones establecidas en la lLey del Seguro Social en las
ramas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
Enfermedades no Profesionales y Maternidad, Invalidez, Vejez y
Muerte, y Cesantla en Edad Avanzada; seflalando que las
Prestaciones en Dinero de las Ramas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades No Profesionales y Maternidad, se cubririn a los



123

Productores de Cafia con base en el ingreso promedio del grupo en
que estén inscritos.

La promulgacidn de la Ley del Seguro Social del lo. de abril de
1973, que wvino a actualizar radicalmente casi todas las

h

disposiciones legales contenidas en la anterior Ley de 1943, la
cual a su vez buscd dar satisfaccidn a las demandas formuladas al
Ejecutivo Federal en turno Lic. Luis Echeverria Alvarez, por
parte de los distintos sectores de la poblacidén, aunadas al
indispensable ajuste que requerian los mecanismos del Instituto
para extender los beneficios del Sistema, habiendo tenido comao
objetives primordiales: el mejorar las prestaciones existentes e
introducir otras; cred un nuevo Ramo de Seguro, el de Guarderias,
en beneficio de las madres trabajadoras; aumentd el nimero de
asegurados; abrir la posiblidad para que nuevos sectores de la
poblacién se incorporen voluntariamente al Régimen Cbligatorio;
establecid Servicios de Solidaridad Social sin comprometer los
derechos de los asegurados; precis® diversos  puntos
controversibles de la Ley de 1943; reordend preceptos miltiples
que se refieren a una misma materia y simplificd para hacer mas
expéditos, diversos procedimientos.

i)La Reforma a la Ley, de fecha 31 de diciembre de 1974, en vigor
desde el lo. de epero de 1975, por lo cual se modifican 19 de
sus Articulos (13,33, 34, 37, 39, 40, 41, 65, 71, 92, 101, 106,
114, 156, 164, 165, 167, 168, 177}, con el propdsito fundamental
de proporcionar atencidn médica a otros miembros del grupo
familiar, asi como de mejorar en general el monto de las
pensiones econdmicas que se incrementarian ademds con una
cuantia anual concedida a titule de aguinaldo, pretendiendo con
todo éstoperfeccionar el funcionamiento del Seguro Social en
México, a modo de hacer mejorar el objetivo gubernamental de
conseguir un mas adecuado repartimiento de la riqueza del pais,
entendido todo ello como las finalidades propias de la Seguridad
Social, al garantizar el Derecho a la Salud, a la Asistencia
Médica y a la Proteccidn de los Medios de Subsistencia.

j) Los 6 procesos distintos de modificaciones de la Ley del Seguro
Social, efectuados durante el lapso que abarca 1976-1Y8Z.
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Dos de esas Reformas establecian, refcrmaban, adicionaban y
derogaban diversas disposiciones fiscales, expidiéndose por
Decretos Publicados en el D.O.F., los dias 31 de diciembre de
1979 y 1981, respectivamente. La primera disposicidn modificd el
Articulo 46 de la ley y la Segunda, el Articulo 271, ambos
referentes al pago de las aportaciones al I.M.S.S.

El Articulo 168 sufrico modificaciones en tres ocasicnes, en lo
relativo a la cuantia minima mensual de las Pensiones de
Invalidez, Vejez y Cesantia en Edad Avanzada, la cual fue fijada
en 1976 en $1,000.00, para 1979 en $1,600.00 y durante 1980 en -
$2,200.00, derivado de la disminucidn progresiva que resintid el
poder adquisitivo del dinero.

En 1981, se presentd otra Reforma a los Articulos 75, 76, 172 y
173, que pretendia disponer que anualmente se revisara el monto
de las Pensiones que otorga el Instituto, a diferencia de la
revisidn gue se hacia a é&sta cada cinco afios, la cual fue
publicada en el D.0.F., el 1l de enero de 1982, entrando en vigor
a partir del lo. de junic de ese afio.

El "Paquete Legislativo" presentado al Congreso de la Unién es
diciembre de 1983, por la cual se elevd la Ssalud a Rango
Constitucional y se reformaron y adicionaron varios Articulos del
Codigo Sanitario (Articulos 7, 12 y 13} y de las Leyes del ISSSTE
(Articulo 104) y del IMSS (modificada en el pdrrafo segundo del
Articulo 252, por el cual se hacia obligatoria la representacidn
estatal en el Consejo Técnico, a través de la persona del
Secretario de Salubridad y Asistencia), expidiéndose el Decreto
respectivo el 23 de diciembre de 1983, publicado el dia 26
inmediato.

Las Reformas y Adiciones a la Ley, pretenden que el Instituto
pueda cumplir con las finalidades que constituyen su esencia,
cuya publicacidn se efectud el 28 de diciembre de 1984,
modificdndese los Articulos 109(por el que le reconocen todas
las prestaciones contenidas en la Ley a los trabajadores tempora-
les en la activigad de la construccidn);dl{precisindose que -
todos los casbios en el salario base de cotizacidn, surtirdn

efectos apartir del dila en que ocurran <on ventajas 2n ---=
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el otorgamiento de las Prestaciones en Dinero y Diferidos); 45
(que tiende a garantizar que la Institucidn cuente oportunamente
con  los recursos indispensables para hacer frente a las
erogaciones que generan los servicios que proporciona); 71 (para
eliminar el tramite sefialado para el Pago de Gastos de Defuncidn,
en virtud de su desactualizacidn, que signific® para 1985, un
incremento del 430% aproximadamente); 112 (con el propdsito de
precisar el concepto de Ayuda en los Gastos de Defuncién previsto
en el Seqguro de Enfermedades y Maternidad, se suprime el limite
maximo fijo que actualmente contiene la fLey, utilizando la misma
dinamica del «cambio hecho al articulo 71, fraccion I,
aumentindose esa Prestacidon en mis de 4 veces su monto actual);
123 (se suprimen limitaciones para que los Pensionados por
Invalidez, Vejez o Cesantia en Edad Avanzada, cuando asi lo
deseen, puedan ingresar a un trabajo sujeto al Régimen del Seguro
Social, sin menoscabo de que sigan disfrutando de la Pensién que
tengan otorgada); 240 (se reagrupan en &ste, las Facultades y
Atribuciones conferidas al Instituto); se adicionan los Articulos
258-A al 258-E (a efecto de precisar las Facultades vy
Atribuciones de las Delegaciones, los Consejos Consultivos
Delegacionales, las Subdelegaciones y las Oficinas para Cobro del
IMSS, Dependencias todas ellas que integran la Estructura
Operativa y Financiera de la propia Instutucidn); 283 (se
contempla un procedimiento que permite la  actualizacién
permanente de los Montos de las Sanciones a aplicarse, por los
actos u omisiones que en perjuicio de sus trabajadores o del
propio Instituto, realicen los patrones y demds sujetos obligados
en términos de la ley); se previene ademds, gue cualquier
conducta ilicita de los patrones que encuadre dentro de los
supuestos previstos en el Codigo Fiscal de la Federacidn como
Delito Fiscal, serd sancionado en la forma y t&mmincs
establecidos por dicho Caddigo.

Como se puede constatar, todo el proceso nomativo por el cual ha
atravezado el Instituto Mexicano del Seguro Social, es un intento que
tiene gran relevancia, si consideramos que a pesar de la limitada

creacidn legislativa en la materia por parte los &rganos respectivos,



126

el sector obrero no ha claudicado en su lucha por obtener a un mediano
plazo (de acuerdo a las condiciones sociceconémicas del pais), muchas
de las prestaciones que alin le vienen siendo restringidas.

3. LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE LA SBGURIDAD SOCIAL.

Desde la Revolucién Industrial hasta nuestros dias, la humanidad hubo
neceuitado de Institucones u Qrganismos Nacionales e Internacionales
que le permitieran alcanzar las metas y aspiraciones a los hombres que
trabajan y la sociedad en su conjunto reclaman, como consecuencia de
las experiencias amargas por las que durante varios siglos habian
atravezado, lapso durante el cual nunca dejé de sentirse cada vez --
mds frecuentemente, una inseguridad en lo fisico y en lo espiritual que
trajo como consecuencia una urgente necesidad de garantizar una vida
amdnica, de paz y bienestar para todos los pueblos del mundo, que a
principios del siglo actual se logra concretar al constituirse el 18 de
enero de 1918, la Sociedad de las Naciones, en el Discurso pronunciado
por el Presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson, durante el
Primer Conflicto Bélico Mundial, enunciando los Catorce Puntos que
contenian los lineamientos encaminados a conseguir la futura paz entre
las naciones, la cual fue aceptada por los paises aliados, confidndose
la elaboracién del Pacto Constituyente a una Comisidn que fue presidida
por éste, la cual sobresaltd la urgencia de gue:

I. La orientacidn del trabajo debia tender a la creacidon de un
organo de cooperacidn internacional y de garantia contra la
guerra.

II, Su instrumento constitutivo seria incluido en los Tratados de
Paz y quedaria abierto, en principio, a todas las naciones

" civilizadas.

I1I. Sus miembros deberian celebrar reuniones periddicas y habria
ademds, una Organizacidn Permanente y una Secretaria.

El 14 de febrero de 1919, la Comisidn adoptd un Proyecto Provisional,
el cual fue modificado con diversas enmiendas propuestas por el Senado
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de los Estados Unidos, en el cual se advertia la tendencia a constituir
una Organizacidn que a nivel Internacional tomara para si y avalara las
decisiones de los aliados, en donde la nacidn suscriptora se obligaba a
cumplir con los principios fundamentales de la Sociedad, como era el de
la limitacidn de recursos de guerra.

La Sociedad de Naciones contaba con cuatro Organos Principales: el
Comité Financiero, el Econdmico, el Fiscal y el de Expertos
Estadisticos, asi como varias Organizaciones Subalternas con el cbjeto
de abarcar distintas Ramas del Inter@s y Bienestar Social, entre las
cuales es importante destacar: la Organizacidn de Higiene, la cual
tenia Programas de Ayuda para Aliviar los Problemas de Salud en los
paises miembros, Sus principales actividades abarcaban desde el
intercanbio de personal médico, y la lucha contra las enfermedades
contagiosas y sociales, hasta la colaboracidn en programas de higiene
rural, estudios sobre viviendas y un programa general de lucha en
contra de los estupefacientes.

De aqui puede deducirse, que en el dmbito internacional, la Scciedad de
Naciones fue entre otros antecedentes:

*,..el gérmen de ciertos organismos internacionales y dentro de
ellos de algunas instituciones de bienestar social: de ella partid
la iniciativa de ayudar a los pueblos mediante la conjuncidén de
esfuerzos de caracter internacicnal” (66).

Con la Declaracidn del Atlantico de 1914, surgid la idea de una nueva
Organizacidn, lo cual se dio hasta 1945, al fundarse la Organizacidn de
las Naciones Unidas, tendiendo a desaparecer por ello la Sociedad de
las Naciones.

(66 ) 1.M.S.5. La Seguridad Social en el Proceso de Cambio
Internacional. Op. Cit. p. 54. :
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3.1 La Organizacidn Internacicnal del Trabajo.

La Sociedad de Maciones considerd que la injusticia social al finalizar
la guerra, no podia ser resuelta en cada nacidn por temor a la
competencia extranjera, decidiendo la formacién de un Organismo que
realizara el Programa expuesto en el Préambulo del Tratado de
Versalles, surgiendo asi la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), a la cual pertenecerian todos los paises miebros de la Sociedad
de Naciones, pudiéndose afiliar a ella los que asi lo desearan, y ain
los que no pertenecieran a dicha Sociedad. Esta Organizacidn creada en
1919, en cumplimiento a una de las ClaGsulas del Tratado de Versalles,
Guedd vinculada con cardcter auténomo a la Sociedad de las Naciones.
Tras 5 afios de interrupcién, a consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial, en el afio de 1944 se reunid® en Filadelfia la XXVI Conferencia
General de la OIT, que adoptd la llamada "Declaracién de Filadelfia", -
que precisaba las finalidades de la Orgapizacién y que incluia como
Anexo, a la Constitucidn de la OIT. Dos afios mds tarde, durante la XIX
Conferencia General, reunida en Montreal en 1946, se adoptaron las
Enmiendas a la Consituticidn, que la desligan de la Sociedad de
Naciones y la vinculan come el "Primer Organismo Especializado" a la
Organizacibén de las Naciones Unidas, entrando en vigor el 20 de abril
de 1948, Entre sus objetivos primordiales resaltan: el mejoramiento de
las condiciones de vida y del trabajo, lograr una paz universal basada
en la justicia social, pudiéndose afirmar que en términos geherales los
propdsitos de casi todos los Organismos estdn incorporados en el
articulado del Tratado Constitutivocorrespordiente, y en el caso de la
OIT aparecen en el anexo gue contiene la Declaracidn de Filadelfia y
que amplia el propio Preambulo de la Constitucidn.

La Declaracidn comprende algunso aspectos que pueden considerarse como
una ‘afirmacién de Principios Fundamentales, los cuales son al mismo
tiempo una auténtica Declaracidn de Derechos Politicos. El cumplimiento
de sus objetivos estd supeditado al progreso actual de los paises, de
ahi que la OIT debe prestarles su colaboracién para promover el
desarrollo econfmico de éstos. Los Principios de la Declaracidn son
vilidos para todos los pueblos y tienen modalidades de aplicacién
distinta en cada uno de ellos.
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La OIT esta compuesta tripartitamente, estando en cada uno de sus
6érganos, representantes de los gobiernos, los patronos y los
trabajadores, con el fin de que los intereses de estos Sectores se
armonicen en la negociacidén y que los resultados que deella emanen
tengan mayor viabilidad de aplicacidén. Su J&rgano principal es la
Conferencia Ceneral a la que corresponde tomar las decisiones
pertinentes sobre la politica general que debe seguir la Organizacidn,
estd compuesta por todos los Estados miembros, cuyas Delegaciones es—-
tin formadas por dos representantes del Gobierno, uno de los
empleadores y otro de los obreros. Sus funciones principales consisten

ens:

"a) Fijar la politica de la Organizacidn;

b) Llevar el control del presupuesto tanto a través de su
aprobacién como de su distribucidn entre sus miembros
contribuyentes, fijado los gastos de la Organizacidn;

c) Elegir a los miembros del Consejo de Administracidn, excluidos

aquellos designados por los diez palses de mayor importancia

industrial; y

d} Servir de foro para la discusidn de los problemas de trabajo
en todo el mundo y adoptar recomendaciones y convenciones a
través de los cuales la Organizacidn realice su cometido

fundamental" (§7).

La Conferencia General celebra reuniones ordinarias una vez al afio,
aunque la Constitucidn preveé que pueden celebrarse cada vez que sea
necesario.

El Consejo de Administracidn estd compuesto por 48 representantes, de
los cuales 25 son representantes de los Gobiernos, 12 de los
trabajadores y 12 de los empleadores; ademas de los miembros titulares,

(67) I.M.S.S. Sequridad Social y Organismos Internacionales. México,
1979. pp. 45 y 46.
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el Consejo tiene también miembros adjuntos que son nombrados por cada
grupo de la Conferencia y gozan del derecho Gnico de voz en el
Consejo.

Los miembros del Consejo son elegidos por un término de tres afos, pero
si por alguna razdn no pudieran celebrarse en este término eleccicnes,
contindan en su puesto hasta su realizacidn. Sus principales
atribuciones comprendens

a) Preparar y vigilar la aplicacién de las decisiones de 1la
Conferencia General y convocar Conferencias Regionales vy
Reuniones Periddicas de diverso cardcter.

b) Establecer la fecha de celebracién, la duracién y su orden del
dia.

La Oficina Internacional del Trabajo es el Organo Administrativo
Permanente de la Organizacidn, depende directamente del Consejo de
Administracidn, el cual nombra a su Director General que tiene
facultades para nombrar al personal de la Oficina, de acuerdo con las
reglas aprobadas por el Consejo, destacan entre sus prinqipales
funcicnes:

a) Preparar las Reuniones de la Conferencia
b) Colaborar y Prestar Asistencia Técnica a los Goblernos, y
c) Editar las publicaciones destinadas a la difusidn de los temas de

interés general para la organizacién.

Su accidén no se limita a promover la adopcién de Normas Laborales, sino
que se¢ extiende a otros terrenos, como el de la Asistencia Técnica en
Materia de Formacidn Profesional, Desarrollo de la Productividad,Sequri
dad Social, Rehabilitacidn y otres. Muchas de las actividades de la
Organizacién se realizan en cooperacidn con otras Instituciones
Internacionales como la organizacidn de las naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO) la Organizacidn Mundial de la Salud
(oMS) y la Owganizacidn de las Maciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).
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Las "Actividades Normativas" del la OIT, procuran el establecimiento de
normas minimas en Materia de Reglamentacién del Trabajo, teniendo
siempre presente una uniformidad en la aplicacidn para los diversos
paises miembros. Este cardcter normative de sus Convenios le da un
cariz especial a la Organizacién, ya gque, a diferencia de otros
Organismos Internacionales, cualquier Convenio Suscrito y Ratificado
por un pais implica compromisos de carééter juridico, cuyo
incumplimiento puede entrafar sanciones al Estado infractor. A setenta
afos de su creacidn, la OIT ha celebrado Reunicnes, las cuales
generaron una multiplicidad de Convenios y Recomendaciones, que’ van
desde las relativas al desempleo, Indemnizaciones por Accidentes del
trabajo en la Industria y en la Agricultura; el Importe Minimo de las
Indemnizaciones por estos Accidentes, su Jurisdiccidn Competente; la
Igualdad de trate entre los Trabajadores Extranjeros y Nacicnales en
Materia de Indemnizacién por Accidentes del Trabajo; al Sequro de
Enfermedad de los Trabajadores de la Industria, del Comercio y del
Servicio Doméstico, asi como de los Trabajadores Agricolas; Al Seguro
Obligatoric de Vejez e Invalidez y Muerte de los Asalariados en las
Bmpresas Industriales y Comerciales, en las Profesicnes Liberales, en
el Trabajo a Domicilio y en el Servicio Doméstico; de Invalidez de los
Asalariados en las Bmpresas Agricolas; sobre los Principios Generales
del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; al Seguro Obligatorio de
Muerte de los Asalariados Agricolas, por el gue se Garantizan Subsidios
a los Desempleados Involuntarios; sobre el Sequro de Desempleo y las
Diversas Formas de Asistencia a los Desempleados; relativo a la
Organizacidn de un Regimen Internacional para la Conservacién de los
Derechos del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (trabajadores
migrantes); relativo al Seguro de Enfermedad de la Gente de Mar; sobre
la Seguridad de los Medios de Vida y sobre la Asistencia Médica en
favor de las personas Licenciadas de las Fuerzas Ammadas, de los
Servicios Asimilados y Empleos de Guerra; sobre los Acuerdos Relativosg
a la Gente de Mar: relativo a las Pensiones de la Gente de Mar;
relativo a las Normas Minimas de la Sequridad Socil_al; sobre los
Servicios Sociales para los Trabajadores; sobre la Proteccién e
Integracién de las Poblaciones Indigenas y de otras Peoblaciones
Tribales y Semitribales en los Paises Independientes; sobre las
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Condicicnes de Brpleo de los Trabajadores de las Plantaciones; relative
a la Igualdad de Trato de Nacionales Extranjercs en Materia de
Seguridad Social; sobre las Prestaciones en Caso de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesicnales, Invalidez, Vejez Yy
Sobrevivientes; sobre la Asistencia Médica y las Prestaciones
Monetarias de Enfermedad: sobre 1la Formacidn Profesional y 1la
Prevencién de Accidentes de Trabajo de la Gente de Mar; sobre las
Migraciones en Condiciones Alusivas y la Promocidn de la Iqualdad de
Oportunidades.

3.2 La Organizacién Mundial de la Salud.

Su antecedente mis cercano lo encontramos en la Oficina Internacional
de Higiene Pﬁblica,‘ creada para realizar no sGlo a escala nacional
estudios de enfermedades epidémicas, sino también cooperar con la
administracion de las Convenciones Sanitarias Internacionales y obtener
un rdpido intercambio de informacidn ante la presencia de enfermedades
contagiosas. Al crear la Sociedad de Naciones la Organizacidn de
Higiene, @&sta realizd varias actividades enfocadas bdsicamente a la
lucha contra las enfermedades dentro de un marco internacional, la cual
se agudizd en el transcurso de la Segunda Conflagracion Mundial, razdn
por la que durante los meses de junio y julio de 1946, se celebrd en la
Ciudad de Nueva York una Conferencia Internacicnal de la Salud, que
redacté la Constitucién de la Organizacidn Mundial de la Salud, que
entrd en vigor en el afio de 1948 al ser ratificado por 26 paises
miembros de las Naciones Unidas.

Establecid como su finalidad principal, la de alcanzar para todos los
pueblos el grado mds alto posible de salud, asi como:

a) Dirigir y Coordinar lo relativo a la Sanidad Internacional,

b) Facilitar la Asistencia Técnica cuando sea solicitada,

c) Combatir las Enfermedades Epidémicas;

d) Promover la Prevencidn de Accidentes, la Celebracidn de Reuniones
Internacionales y la Conclusidn de Acuerdos en Materia de Salud y
el Mejoramiento de la Higiene del Medio y de la Nutricién.
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e} Desarrollar, Establecer y Promover Normas Internacionales, con

respecto a productos alimenticios, biolégicos, farmace@ticos y
sunilares.

La OMS cuenta con una Asamblea Mundial de la Salud, compuesta por 1bs
representantes de todos los paises miembros, los que son elegidos por
su capacidad y competencia técnica en el campo de la Salubridad y que
debe representar preferentemente la Administracién MNacional de
Salubridad del Pais miembro, esta misma tiene encomendados:

a} Elaborar la Politica General de la Organizacidn.

b} Nombrar a los miembros que tengan derecho a designar una persona
para el Consejo.

Recibir Informes del Consejo y del Director General y dictaminar

acerca de ellos.

<

d

Adoptar el Presupuesto y aprobar la Politica Financiera de la

QOrganizacion.

El Consejo Técnico es el Organo Técnico, sus miembros no representan a
gobiernos y son electos de acuerdo con el criterio de distribucidn
geogréfica equitativa, se retine por lo menos dos veces al afio, actia
come Organo Ejecutivo de la Asamblea y, en la forma que ésta lo sefala,
elabora el Porgrama de Trabajo.

la Secretaria es el Organo Administrativo y Técnico de la Organizacidn
estd compuesta por el Director General, que es nombrade por la
Asamblea de Salud a propuesta del Consejo, y por el personal de la
propia Secretaria, le corresponden las siguientes facultades:
a) FEstablecer relaciones con Organizaciones Internacionales que
realicen actividades similares.
b) Informar a las Oficinas Regionales de los Asuntos objeto de su
competencia.
c

Preparar y presentar anuvalmente al Consejo, Balances y Proyectos
de Presupuesto v v brar al personal de la Secretaria,
ajustandose a las normas fijadas  por la Asamblea

de la Salud Yy el Reglamento de Personal. -
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En el campo de las enfermedades, la OMS tiene una destacada actuacién
que va desde la investigacidén hasta su combate, ya sea a través de sus
servicios, o mediante la prestacidn de ayuda Técnica. Su accidn
incluye la lucha contra la zoonosis, las enfermedades venéreas, la
elaboracién de vacunas especiales, la prevencién y combate de las
enfermedades propias de nuestra época, como el herpes, el sida y otros.
Sigue un sistema de Control para asegurarse que 10S COMPromMisos
adquiridos por sus miembros sean efectivamente observados, su
constitucion preveé que cada miembro rinda un informe anual sobre las
medidas que haya tomado respecto a las recomendacicnes de la
Organizacidn, debiendo cada Estado Miembro concertar en el Organismo
las leyes, Reglamentos y Estudios Oficiales que nacionalmente se hayan
publicado y que tiendan a mejorar la salud de sus poblaciones. Le
corresponde también a la Organizacién, velar por la existencia y el
cunplimiento de los Reglamentos Sanitarios Internacionales.

La admision de nuevos miembros en la OMS estd reglamentada con
criterios menos estrictos que los que se establecen para la FAQ y la
UNESCO, ya que de acuerdo a su Constitucidn todos los Estados pueden
pertencer a ella independientemente de su vinculacién con la
Organizacidon de las Nacicnes Unidas aungue, naturalmente, de existir
este vinculo, se 1le facilita su ingreso, con sOlo aceptar la
Constitucidn de la oMS.

La amplia gama de funciones de la Organizacién, que van desde la
promocidn del mejoramiento de las normas de ensefianza y capacitaci6n en
salubridad, hasta la unificacidn de los procedimientos de diagn&stico,
estdn Intimamente ligados con wno de los pilares bisicos de la
Seguridad Social: La Salud, concepto gue ha evolucionado tanto hoy en
dia, gue ya no se les relaciona exclusivamente en el campo médico, al
haberse adentrado su significacidn el el propio campo humanistico para
representar todo:

"...un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
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solamente la ausencia de afecciones o enfermedades" (68).

3.3 La Asociacidn Internacional de la Seguridad Social.

En 1946 se convocd en Ginebra a una Reunidn de Funcionarios del Comité
Internacional de la CIMAS ({Conferencia Internacional de Unicnes
Nacignales de Mutualidades y Cadas de Seguro de Enfermedad, que venia
funcionando desde octubre de 1927, fecha en que la constituyeron en
Bruselas, 17 Organizaciones, de nueve paises europeos), a fin de
percatarse de los nuevos conceptos gue existian sobre Seguridad Social,
Y considerar la forma en que la misma podria convertirse en su
exponente internacional, redactdndose para las deliberaciones de esta
reunién, un Proyecto de Nuevos Estatutos que implicaba el
reconocimiento de una Nocién de Seguridad Social plasmada en el Informe
Beveridge y en las Recamendaciones de la Declaracidn de Filadelfia de
1941, sometiéndose para su ratificacidén el texto definitivo de los
Estatutos a la VIII Asamblea General, la cual se celebrd en la sede de
la OIT, en Ginebra, en octubre de 1947, contdndose con la asistencia de
las Delegaciones de Austria, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Paises Bajos, Palestina, Polonia y Suiza.

Los Nuevos Estatutos guardaban ciertas diferencias con el Estatuto de
la CIMAS:

a) La nueva denominacién de la Organizacidén que correspondia a la
ampliacion de su esfera de actividad Asociacidn Internacional de
la Seguridad Social.

b} la enumeracién de los Sectores del Segure Social (Enfermedades,
Invalidez, Vejez y Muerte) que se sustitula por la referencia a:
Ramas de Seguridad Social.

c) La supresidén del pdrrafo dedicado a la Organizacidn y Fomento de

(63) Ibid. p. 53.
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la Autonomia entre las Cajas e Instituciones, con objeto de
facilitar la admisién de regimenes administrados por el Estado.

Al ser ratificados los Estatutos de la AISS en esta Asamblea, se
planearon sus actividades futuras y adoptaron dos importantes
resoluciones sobre la Seguridad de los Ingresos y la Asistencia Médica
que representan en forma suscinta los principios: h

".o.que los miembros deberan esforzarse en incluir en la
legislacidn de sus respectivos paises" (69). ’

La Asociacién Internacional de la Seguridad Social, por definicién
estatutoria es: una Organizacidn Internacional de Servicios,
Instituciones de QOrganismos Administradores de una o varias Ramas de la
Sequridad Social o0 de la Mutualidad que tiene por obijetivo cooperar
internacionalmente en la defensa, promocién y desarrollo de la
Seguridad Social en el mundo entero para su perfeccionamiento técnico y
administrativo. Su sede se halla en Ginebra.

La accién de la AISS consiste en:

a) Organizar Reuniones Internacionales periddicas entre sus
miembros.

b) Favorecer el intercambio de informaciones, la confrontacién de
experiencias relacionadas con la actividad de los miebros de la
Asociacidn y la Ayuda Técnica Mutua que &stos puedan prestarse.

c) Organizar Investigacicnes y Encuestas sobre la Seguridad Social.

d) Publicar y Difundir documentacidén sobre esta materia y colabroar
con otras Organizaciones Internacicnales, en particular con la OIT.

La admisidn de los miembros esta dividida en dos tipos:

(9) 1.M.5.S. la Seguridad Social en el Proceso de Cambio Internacional.
Op. Cit. p. 96.
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a) Los Miembros Afiliados, son los Servicios Gubernamentales, las

b)

Instituciones Centrales y las Uniones Nacionales de Instituciones
Administradoras de todas © de una de las Ramas de la Seguridad
Social o de la Mutuwalidad. Tienen derecho a participar en todas
las Reuniones organizadas por la Asociacidn y a recibir las
publicaciones.

Son Miembros Asociados, No Lucrativos, aguéllos cuyos fines son
compatibles con los de la Asociacidon, pero que no reiinen las
condiciones para ser Afiliados, los Servicios Gubernamentales que
administran una o mds ramas de la Seguridad Social cuando la
legislacién de sus paises les impide adherirse a la AISS como
Miembro Afiiiado. Estos participan con Voto Consultivo en las
Reuniones organizadas por la Asociacidn que presenten interés
para ello, y reciben también todas las publicacicnes.

Corresponde también al Consejo decidir sobre las solicitudes de

admisidén en cualquiera de los dos casos, tomdndose la decisién por

mayoria absoluta de los Delegados Titulares del Consejo presentes.

La AISS esta compuesta por:

a)

La Asamblea General, se integra por Delegados debidamente
designados por los Miembros afiliados; cada Miembro tiene derecho
a designar a 5 Delegados:; los Miembros que agrupan a mas de un
milldn de asegurados tienen derecho a un Delegado Suplementario
por cada millén de Asegurados que exceda del primero hasta un
méximo de diez Delegados. Los Delegados de los Miebros Asociados
pueden participar en los trabajos con voto consultivo.

Entre sus principales actividades destacan: Aprobar los Informes
Financieros, Modificar los Estatutos de la Asociacidn y Decidir,
en su caso, la Disolucidn. Para quesus decisiones sean vilidas
las necesitan adoptar en presencia de los Delegados de por lo
menos, la mitad de los Miembros Afiliados. La decisiones en forma
de Resolucicnes sobre cuestiones de Seguridad Social, asi como
aquéllas relativas a una modificacién de los Estatutos de la
Asociacidn o la Disolucidn de &sta, se adoptarin por mayoria de
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c)

d}
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tres cuartos de los votos emitidos por los Miebros Afiliados
representados en la Reunidn de la Asamblea General. Las demis
decisiones se adoptan por simple mayoriz 2= los votos de los
Miembros Afiliados representados en la Réunién.

El Consejo, se canpone de Delegados Titulares y Suplentes designa
dos por aquéilas Instituciones Miembros. Entre sus funciones
destacan: velar por el cumplimiento de las decisiones de la
Asamblea General, fijar el Orden del Dia, el lugar y la fecha de
las Reuniones de la Asamblea y de las de caricter Regional, asi
como  establecer los reglamentos de éstas Gltimas; elegir al
Presidente de la Asociacidn, al Tesorero y a 14 Miembros de la
Mesa Directiva; nombrar al Secretario General y poner fin a sus
funciones; proponer al Consejo de Administracidn de la OIT a dos
Representantes de la Ascciacién para el Comité de Expertos de la
Seguridad Social de la QIT; nombrar a la Comisidn de Control y
designar a su Presidente; preparar el Programa de Actividades para
tres afios no teniendo que adoptar ninguna decisidn respecto a la
fijacidbn de la Tasa de las Cotizaciones, en virtud de ser
competencia exclusiva del Conseje.

La Mesa Directiva, estd compuesta por el Presidente, el Tesorero y
el Secretario General, la cual opina ante el Presidente de la
Asociacidn sobre cuestiones gue éste le someta y que generalmente
le competen; adopta decisiones sobre aspectos administrativos y
financieros y establece el Programa de Reuniones, Publicaciones y
otras actividades de la AISS para cada uno de los tres afios que
correspondan al Plan de Accidn Trienal preparado por el Consejo.
La Comisidn de Control, examina la Contabilidad de la Asociacidn
al final de cada ejercicio finauciero; aprueba la Cuenta de
Ingresos y de Gastos realizada por el Tesorero y prepara un
Informe acompafiade de las Observaciones y Recomendaciones que la
Comisidn considere necesarias. El Presidente de esta Comisidn
presenta anualmente a la Mesa Directiva el informe antes
mencionado. Respecto a las Comisiones Regionales, el Consejo, en
caso de ser necesario, puede crearlas y organizar Reuniones a fin
de examinar cuestiones de interés particular para una regidn
determinada.
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3.4 La Conferencia Interamericana de la Sequridad Social.

El origen de la Conferencia, loencontzamos en la accién emprendida por
la Organizacidén Internacional del Trabajo en el mejoramiento de los
Seguros Sociales en la Regidn Americana, particularmente a través de
las Conferencias de los Estados de América, y la conveniencia de gue
las Normas Internacionales mostraran una auténtica realidad en la
practica de los Seguros Sociales en este Continente, trayendo
consigo que bajo sus auspicios se reunieran en Lima, Peril, en diciembre
de 1940, los Representantes de diversas Instituciones de Seguridad
Social. Este antecedente dio origen a la creacidn de un Comité
Interamericano de iniciativas en materia de Seguridad Social, el cual
mas tarde habria de propiciar la Conferencia Interamericana sobre el
tema,

En el Comité Interamericano participan representantes Oficiales de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos,
México, Peri y Venezuela, incrementindose el nlmero de participantes a
veinte, al celebrarse dos afos después la Primera Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, en la Ciudad de Santiago, Chile del
10 al 16 de septiembre de 1942, en el que se cred un Organismo Regicnal
cuyo principal objetivo consistia en Ampliar y Facilitar la Cooperacién
de las Administraciones e Instituciones de Seguridad Social en la

Regidn Americana.

La CISS cuenta con una Asamblea General como Organo mis importante,
integrado por los Representantes de las Instituciones Miembros, la cual
se relne cada tres afios y adopta resoluciones que, como en oOtros
Organismos  Interinstitucionales, son instrumentos sin  cardcter
obligatorio para sus miembros, sin embargo, el contenido de esas
Resoluciones ha inspirado en muchas ocasiones la Politica de Seguridad
Social en nuestro continente. Hasta 1990 en miltiples Asambleas, la
Conferencia ha adoptado Resclucicnes en las que puede verse plasmada la
evolucidn y el desarrollo de la Seguridad Social en América.

El Comité se cred durante su Sequnda Reunidn, realizada en la Ciudad de
México, en 1945, acorddndose no obstante, que la Reunién efectuada en
1942 se considerara como Constitutiva, convirtiéndose desde entonces el
Comit@ Permanente Interamericanc de Seguridad Social en el Organo
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Ejecutivo dg la Conferencia, el cual estd compuesto por un Miembre
Titular y un Suplente por cada uno de los Miembros de la Conferencia.
Ademds de los Representantes de las Instituciones de Seguridad Social,
forman parte del Comité (como Miembros Ex-Oficio), los Representantes
de los tres grupos del Consejo de Administracidn de la OIT; el Director
General de la OIT; el Secretario General de la OEA; el Director de la
Oficina Sanitaria Panamericana; y el Presidente de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social.

Las principales funciones del Comité son: Cumplir con las Resoluciones
y Acuerdos formulados por la propia Conferencia; Realizar los trabajos
de Secretaria Permanente; Preparar las Reuniones Técnicas y Contribuir
por cualquier medic a los fines de ésta. Sus reuniones son anuales,
aungue se han realizado varias Reuniones FExtraordinarias en el
transcucso de su existencia, teniendo su Sede el Comité desde 1953, en
la Ciudad de México.

Existe otro Organo importante de la Conferencia, la Comisidn Ejecutiva,
integrada por un Presidente, un Vicepresidente y Cuatro Miembros
electos por el Comité Permanente, de entre sus propios Miembros,
previendc asimismo que forme parte de esta Comisidn el Representante
del pais en el cual se vaya a celebrar la siguiente Reunidn de la
Conferencia.

fa Comisién Ejecutiva dura en sus funciones tres afios para facilitar
el cumplimiento de los Programas de Accidn del Comité y la Organizacién
de la siguiente Reunidén de la Conferencia. La CISS realiza
Conferencias, Seminarios Regionales y publica diversos Estudios e
Informes en materia de Seguridad Social, a fin de permitir a sus
miembros un intercambio de experiencias e ideas, cocperando asi en el
mejoramiento de sus regimenes de Seguridad Social, ademis, cuenta con
Organos Técnicos de accidn Conjunta, como las Comisiones Americanas de
Seguridad Social y el Centro Interamericano de Sequridad Social,
ubicado en la Ciudad de México el cual juega un relevante papel en el
desarrollo de la Seguridad Social Americana, ya que en sus =
instalaciones ininterrumpidamente se estdn efectuando Seminarios de =
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estrecha interrelacién con la Seguridad Social, impartidos por
estudiosos en la materia de muy alta calificacidn, de donde salen
muchos de los funcionarios que estin o van a administrar las
Instituciones de Seguridad Social Americana, lo que ha permitido que en
las respectivas Legislaciones Nacionales se vayan sucediendo avances
tan importantes que logran tener acces® en las dispocisiones de
cardcter internacional. Lo anterior obedece fundamentalmente, a que las
instalaciones, el acervo bibliogréfico y el personal con que cuenta
este Centre, mantienen un alto nivel que podrila afirmar sin mucho
temor, no se encuentra tan ficilmente en cualquiera de los paises

miembros de la Conferencia e incluso en otros que no lo son.

ademds de las anteriores Organizaciones Internacionales que se
interesen en la Seguridad Social, vale la pena mencionar a: La
Organizacidn Iberoamericana de Seguridad Social (0ISS), cuya
constitucidn data de 1951.

La Asociacién de Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y
Panama (AISSCAP} creada en el afio de 1965, y de manera sobresaliente la
Organizacién de Estados Americanos (CEA), cuyo origen se remonta a
1890.

4. LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL NACIONALES
4.1 El Instituto Mexicano del Seguro Social.

El nacimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social, provocd las mas
airadas reacciones: al lado de la conciencia de Justicia Social vy
Solidaridad, se apoyaron la incomprensidon, la hostilidad y los malos
augurios, en virtud de las carencias de recursos y experiencias que al
respecto se tenian en el afio de 1943, lo cual no significd un obstdculo
para hacer realidad uno de los postulados de nuestra Revolucidn, el de
la Sequridad Social, al tiempo que se hacia efectiva la encomienda
esencial de proteccidon al salario de los trabajadores, cuyas
aspiraciones y necesidades determinaron las corrientes de opinidn,

El IMSS, como Institucidn de Derecho Positivo Nacional poseé fundamento
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juridico y obtiene las normas que regulan su funcicnamiento a partir de
la ley del Seguro Social, expedida el 31 de diciembre de 1942 y
publicada el 19 de enero de 1943, en el D.O.F. lograndoe implementar sus
servicios un afio después inicialmente en el Distrito Federal vy
posteriormente en el resto del pals, respondiendo eficientemente a los
retos que rnuestra sociedad lo demanda, habiendo requerido para ello de
muchas modificaciones legislativas, que se han venide concretando en la
vigente Ley del Seguro Social, del 12 de marzo de 1973, lo cual ha
permitide que hoy en dia el Instituto proteja a 38 millones de
derechohabientes y a 11 millones de habitanies Je Zonas de Profunda

Marginacidn.

De las cinco Ramas de la Seguridad Social que la Asociacidn
Internacional de la Sequriad Social considera actualmente: El Sequro de
Accidentes del Trabajo y/o Maternidad; Vejez y/o Invalidez y/o
Sobrevivientes; Desempleo y Asignaciones Familiares, nuestro Régimen
Obligatorio del Seguro Sccial contempla:

a) El Sequro de Riesgos de Trabajo y/o Enfermedades Profesionales.
Sobre el primero, la Ley Federal del Trabajo, fue el primer
ordenamiento que lo hubo contemplado, siquiéndole la Ley del
Seguro de 1943. Se entienden como tales a los Accidentes y las
Enfermedades a gue estdn expuestos los trabajadores en ejercicio
o con motivo del Trabajo.

La Legislacién actual considera al Accidente de Trabajo como:
"toda lesién orgdnica o perturbacidén funcional, inmediata o
posterior; o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o
con motivo del trabajo, cualquiera gque sea el lugar y el tiempo
en gue se presente. También se considerard accidente de trabajo
el que se produzca al trasladarse el Trabajador, directamente de
su domicilio al lugar del trabajo, o de é&ste a aquél" (Art. 49).
La Enfermedad de Trabajo es concebida como:

"todo estado patoldgico derivado de la accidn continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el Trabajo, o en el medio
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios. En
todo caso, serdn enfermedades de trabajo las consignadas en la
Ley Federal del Trabajo" {Art. S0).



El Capitulo III de la Ley del Seguro Social (Articulos 48 al 90),
se refiere a: las Generalidades de este tipo de Seguro; su
Cobertura; los Reguisitos de Calificacidn; las Prestaciones en
Especie y en Dinero; el Incremento periddico de las Pensiones; su
Régimen Financiero; la Prevencidn de los Riesgos de Trabajo; las
Prestacicnes por Incapacidad Permanente y Médicas para
Asequrados; las Prestaciones paraSobrevivientes y Médicas para
Dependientes; seflalando de una manera muy clara todos los
aspectos mis importantes sobre el mismo.

Actualmente el Instituto viene realizandotrascendentes estudios
tendientes a dar flexibilidad al Citalogo de Actividades del
Sequro de Riesgos del Trabajo, que incluyen en este Catdlogo
cuatro nuevas fracciones y modifica el texto de dos, que permiten
determminar que los procesos bdsicos de trabajo nos sefialan
diferencias fundamentales en la siniestralidad. De manera
conjunta se han concertado esfuerzos con empresarios y
trabajadores para velar por la Seguridad en el Trabajo,
vigorizando en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, las Acciones de Prevencidn, que la propia
Institucidn ha convertido en el Programa Prioritario de la
Institucidn. Se logrd incrementar sustancialmente el monto de las
Pensiones derivadas de este Seguro, lograndose modificar el
régimen estitico por uno dindmico, que reflejard permanentemente
los aumentos que se otorguen a los Salarios Minimos Generales,
estableciéndose como nuevo monto de la Pensidn Minima el 70% del
S5.M.G, vigente en el D.F.; las de Viudez se elevarcn al 90% dela
Pensidn que el Beneficiario Original disfrutaba o de la que le
hubiere correspendido al asegurado en caso de Invalidez,
otorgdndoseles un aumento durante los meses de julio y diciembre
de 1989, de un 6% y 10% respectivamente. Se incluyeron en las
Pensiones Minimas las Asignacicnes y Ayudas, que sumando el
Beneficio de Servicios Médicos para ellos y sus familiares sin
costo alguno, constituye un incremento muy significativo al
importe de la Pensidn, prdcticamente un 57% del monto asignado a
la Minima, por el nicleo familiar tipo, integrado por el
Pensionado, Esposa y un Hijo.
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Diariamente el Instituto expidid en praomedio en 1989, 21,707
Certificados de Incapacidad con Subsidic qgue ampararon 191,110
dias (derivados de Enfermedades  Profesionales y No
Profesionales); otorgd l44 Ayudas para Gastos de Funeral y pagd
450 nuevas Pensiones, gque por su prontitud satisfacieron las
necesidades productivas, debido a gue se cubren las Pensiones en
un plazo de 7 dias a partir de que se formula la solicitud
correspondiente.

b) El Seguro de Enfermedades y Maternidad. El Capitulo IV de la Ley,
{Articulo 92 a 120} se refiere a las Generalidades de &ste; su
cobertura; su financiamiento; los Requisitos de Calificacién; las
Prestaciones en Dinero, para los Asegurados (exceptuando la
Incapacidad Permanente); las Prestaciones por Incapacidad
Permanente y Médicas para Asegurados; las Prestaciones para
Sobrevivientes y Médicas para Dependientes;, la Conservacién de
Derechos, y la Medicina Preventiva.

Se considera No Profesional como:

" Aquella que se deriva de defectos, agotamiento fisico o
mental, o bien cuando se padezca una afeccién o se encuentre la
persona en estado de invalidez pemmanente que le impida
trabajar" (70).

El Seguro de Maternidad, consiste en la Prestacidn que el

Instituto otorga a una mujer en estado de embarazo y que previa

certificacitn de &ste, determina la fecha probable del parto para

efectos del cOmputo de los 42 dias previos y posteriores del

subsidio que se otorga a la misma, asi come para tener derecho a

todas y cada una de las Prestaciones Médicas, desde la concepcidn

hasta el nacimiento del nuevo ser. )

El IMSS cada wvez fortalece mis la Medicina Curativa, al

incorporar Especialistas, nuevas Tecnologias, Estrategias vy

Recursos, incrementando con ello su capacidad resolutiva y de

{70) FLORES, Margarita. Op. Cit. p. 1538.
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atenc1:6n y evitando asi, estériles esperas, traslades
innecesarios, angustia y sufrimiento. Destacan entre otras
medidas adoptadas: la Cirugia Ambulatoria; Puerperio de bajo
riesgo, cuidado del embarazo; atencién del nifo sano; Direzcidn
Temprana y Tratamiento Oportuno de Enfermedades Crdnico
-Degenerativas; las de Vacunacidn y Prevencidn, estas Gltimas en
estrecha coordinacidn con la Secretaria de Salud. Inicidé un
Programa para el Otorgamiento Opertuno de Consulta de
Especialidades de Primera Vez, entendiéndose por oportuna la
atencidn que se otorga el mismo dia en que se solicita. Ha venido
aumentado la capacidad resolutiva de sus Unidades, lo que trajo
consigo un incremento de intervenciones de alta especialidad,
como lo fueron los Trasplantes y Multitrasplantes de Organos. En
un dia normai de ese mismo afio, el Instituto otorgd 312,882
consultas y realizd 243,535 estudios de Laboratorio Clinico y
30,367 de radiodiagndstico; practicd 4,162 intervenciones
quirirgicas; atendid 1,959 partos y efectud 4,831 egresos
hospitalarios, lo cual cabe destacar que en gran medida pudieran
evitarse, si en su oportunidad se hubiese efectuado una:
"Vacunacidn adecuada, una deteccidn oportuna de padecimientos,
esfuerzos minimos de autocuidado de la salud; de concertacidn
comunitaria  que permita  erradicar las causas de las
enfermedades de mayor conciencia del peligro, o de mejor
organizacidn social®” (71).

c) Los Seguros de Vejez, Invalidez, Cesantia en Edad Avanzada y
Muerte. Estos vienen contemplados en el Capitulo V de la Vigente
Ley (Articulos 121 al 183), en la cual se hace mencién en forma
separada de cada uno de ellos; su cobertura; su Régimen
Financiero; los requisitos a cubrir por parte de los asegurados;
las Prestaciones en Dinero para los mismos (excepto por
Incapacidad Penomanente); la ayuda a  los Dependientes
(Asignaciones Familiares}: las Prestaciones por Incapacidad

{71) GARCIA SAINZ, Ricardo. IMSS. Informe de Actividades 1983 Programa
de Labores y Presupuesto 1930. p.6.
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Permanente y Prestacicnes Médicas para el asegurado; \as
Prestaciones para Sobrevivientes y Médicas para Dependientes; las
Pensiones, su Cuantia, el Incremente  Peribdico, su
Coipatibilidad e Incompatibilidad para disfrutarlas y la
Conservacidn y Reconocimiento de Derechos. Incluye este Capitulo
el Seguro de Cesantia en edad Avanzada, el cual difiere al de
Vejez, respecto a la edad del asegurado y el monto de las semanas
cotizadas.

5e le reconoce al trabajador asegurado gue con motive del trabajo
se encuentre en estado de invalidez, el derecho a disfrutar de
una Pensidn Temporal o Definitiva, Asistencia Mé&lica, una
Asignacidn Familiar y una Ayuda Asistencial; se exige para el
goce de las prestaciones de este Seguro, que al Declararse la
Invalidez, el asegurado tenga acreditado el pago de las
cotizaciones semanales como sefiala la Ley.

En el caso del Seguro de Vejez, se requiere para disfrutar de las
prestaciones derivadas del mismo, que el asegqurado haya cumplido
65 afios de edad y tenga reconocidas por el Scquro Social un
minimo de 500 cotizaciones semanales, dandole dereche a la
Pensifn, a la Asistencia Médica, a las Asignaciones Familiares y
a la Ayuda Asistencial.

El Seguro de Cesantia en Edad Avanzada, consiste en el hecho de
que al momento en que el asegurado quede privado del trabajo
remunerado y cuente con una edad de 60 afios o mds, tenga derecho
a disfrutar de una Pensién, a la Asistencia Midica, a la
Asignacién Familiar, a la Ayuda Asistencial y al Sequro por
Muerte. Cuando ocurra la Muerte del Asegurado o del Pensionado
por Invalidez, Vejez o Cesantia en edad Avanzada, el Institute
otorgard a sus beneficiarios: Pensidn de Viudez, pensidn de
Orfandad, Pensidn a los Ascendientes, Ayuda Asistencial y Ayuda
Médica.

Las Asignaciones Familiares y Ayuda Asistencial. Consisten en una
Ayuda por concepto de Carga Familiar y se concederdn a
Beneficiarios del Pensionado por Invalidez, Vejez o Cesantia en
Edad Avanzada. Se obliga al Patrdn a enterar el 1% de la NOomina
(hasta 10 veces el S.M.G.) para el Programa de Guarderias
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Ademds de los anteriores Seguros, la Ley del Seguro Social tiene
implementados los Seguros Facultativos y Adicionales: podrd contratar
el Instituto en forma individual o colectivamente Seguros Facultativos
para proporcionar Prestaciones en Especie del Ramo del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, a familiares del asegurado que no estén
protegidos por esta Ley. Asimismo para proporcionar dichas Prestaciones
a personas que no estén sujetos a una relacidn de Trabajo, o bien, que
ya tengan. Régimen de Seguridad Social Obligatorio, los Seguros
Adicionales podrd contratarlos el IMSS, siempre que se pretendan
satisfacer las actividades econSmicas pactadas en los Contratos Ley o
en los Contratos de Trabajo que fueran superiores a los de la mismy
naturaleza que establece el Régimen Obligatorio del Seguro Social,
Prestaciones pactadas sobre las cuales puedan versar los Convenios,
tales como: Aumento de las Cuantias, Disminucidn de la Edad Minima para
el disfrute, Modificacidn del Salario Promedio Base del cual se calculd
Yy en general todas aquellas que se traduzcan en Coberturas vy
Prestaciones Superiores a las Legales, o en mejores condicicnes de
disfrute de las mismas. Estos tipos de Seguros estdn organizados en una
Seccidn Especial, con Contabilidad y Administracién de Fondo separada
de la correspondiente a los Seguros Obligatorios.

Referente a las Prestaciones Sociales que otorga el Instituto, destacan
en la ley las que tienen como finalidad fomentar la salud; prevenir
enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacién general de los
niveles de vida de la poblacién, lo cual se ha manifestado con los
Programas que han sido instituidos: la Prestacidn de Servicios de
Bienestar Social, Recreacidn Fisica y Deporte y Promocidn Cultural; la
atencidén a derechohabientes y no derechohabientes en los Centros de
Extensidn de Conocimientos; en Centros Vacacionales; en Actividades
Deportivas, Artisticas y Culturales; Asistencia en sus Guarderias; se
imparten cursos y pliticas relacionadas con el bienestar Familiar y el
Saneamiento Ambiental; se apoyan prioritariamente a los Jubilados y
Pensionados, a través de Grupos de Autogestidn, Viajes y Eventos
Culturales y Deportivos; por Ultimo, se realizan Actividades Fisicas de
Rehabilitacién, que propician la Reintegracién Social de la Poblacién
con limitaciones fisicas y mentales. '
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Los Servicios de Solidaridad Social que el instituto otorga son
variados, entre ellos cabe hacer mencién especial de la participacién
del IMSS en la Unidad de Coordinacidn General del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) que desde su creacién
el 21 de enero de 1977, fecha en que fue publicado en el D.O.F. el
Acuerdo Presidencial respectivo, el Instituto ha refrendado su
compromiso solidario con los mexicanos que habitan las zonas de
profunda marginacién, ya que actualmente presten servicios 2,663
Unidades de PrimerNivel y 52 Hospitales Rurales, que protegen a 12
millones de mexicanos, que representan el 62% de la poblacidn rural de
las 17 entidades federativas donde opera el Programa y se mantiene
atencién integral a la salud de los Refugiados Guatemaltecos asentados
en los Estados de Chiapas y Campeche y a los colonos del Penal Federal
de las islas Marias.

Se ampli® a 1,300,000 mexicanos la Red de Servicios Permanentes de
Salud. Dada la prioridad conferida por el Ejecutivo Federal al Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), y su empefio en el combate a la
pobreza extrema y a la marginacidn, propone el IMSS la celebracifn de
un Nueve Convenio con. el Gobierno Federal para cambiar la denominacidn
del "Programa de Solidaridad Social por Cooperacidn Comunitaria® IMSS-
SOLIDARIDAD", remarcindose asi:

"el Pacto (PECE) y la concertacidon existentes entre el Gobierno
gue suministra los medios econfmicos para su operacibn, el
Instituto que aporta su experiencia y administracién y la
comunidad que compromete su esfuerzo y voluntad para superar sus

niveles de vida" (72).

Lo antericr viene a reafirmar las ideas del Dr. Victor Espinoza de los

Reyes S., quien sostiene que:

(72) Ibid. p. 34.
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“El individuo que estid amparade por un Sistema de Seguridad
Social, lo tiene todo, el gue por desgracia no estd, carece de
alge gque es importante para el hombre: el empleo fijo y la
proteccidn del Seguro Social. Este es un marginado, un inconforme,
un ciudadano que buscando solucidn a sus problemas, es presa facit
de demagdgos; formard parte de grupos que su desesperacidn los
lleva a ocasionar estallidos sociales, siempre de graves
consecuencias para un pais" (Prdlogo a la obra citada de Margarita
Garcia Flores).

4.2 El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

El 12 de agosto de 1925, fue expedida la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro y es creada la Direccién General de Pensiones de
Retiro, que por vez primera da orden y coherencia a toda una gama de
disposiciones juridicas relativas a la proteccidn del servidor piiblico,
en la cual para fomentar el ahorro y guitarle a las Pensicnes la
etigueta de "Acto Caritativo del Gobierno Federal", se estructurd un
Sistema en gue los trabajadores con la ayuda del Estado contribuirian a
la formacidén de un Fondo que seria manejado por esa Direcidn General,
sobre el que gravitaria el Otorgamiento y Garantia de las Pensiones,
esfuerzo que no pudo ser concretado en ese entonces, debido a que el
instrumento de proteccidn al trabajador se definid mds como una
"Institucion de Crédito y Ahorro", que de Seguridad Social.

Con fecha 5 de marzo de 1946, se promulgd la Nueva Ley de Pensiones
Civiles de Retiro, cuya vigencia Ffue suspendida por el propio
legislador, en virtud de gque las prestaciones no estaban soportadas en
los Estudios Técnicos Actuariales indispensables para no exponer dichas
prestaciones a insolvencias, habiéndosele calificado de que su
aplicacién hubo sido solo limitada y para el Magisterio. Con la
creacion de la Direccitn de Pensiones Civiles y la promulgacidn de la
nueva [ey de Pensiones Civiles de 1947, se establecen los primeros
lazos de un Régimen de Seguridad Social mds amplic, en el que se sefiala
la obligatoriedad expresa por parte dgl Estado de contribuir al
bienestar de sus trabajadores, lo que desafortunadamente no pudo
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rebasar las aspiraciones que la originmaron y al igual que el
ordenamiento de 1925, no preveia que sus beneficios alcanzaran la
totalidad de los trabajadores y las dificultades técnicas y financieras
a gue tendria que enfrentarse, imponiendo serias restricciones al
Esguema de Prestacicnes que ofrecia al trabajador y a sus familiares,
diferencidndose nicamente en las innovaciones que establecid en cuanto
a sus coberturas y en el hecho de que esta {iltima Ley si contiene las
bases generales y criterios aplicativos del actual Sistema Pensionario.

Posteriommente se fueron sucediendo Reformas y Adiciones a esta ley,
como acontecid en 1949, 1953 y 1958, que originaron cambios que
podriamos calificar de "no muy Sobresalientes", ya que casi mantuvieron
los dispuestos por la Ley de 1947, hasta que el 30 de diciembre de
1959, es prcmulgada' la Ley que crea el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, encaminado a dar
proteccidn a los trabajadores al servicio del Estado, el cual vino a
sustituir a la antigua Direccidn de Pensiones Civiles por un Sistema
mds moderno, encuadrado dentro de la técnica del Seguro Social,
abrogando a su vez a la Ley de 1947.

Esta nueva disposicién social amparaba a 280,000 servidores piiblicos
activos, 560,000 familiares de éstos y 8,000 pensionistas, en la cual
se establecieron con cardcter Obligatorio los Segures y Prestaciones

siquientes:

a) Los Seguros de Enfermedades No Profesionales y de Maternidad, y
el de Accidentes de Trabajo Enfermedades Profesionales.

b) En materia pensionaria presenta las innovaciones relativas al
concepto de Jubilacidn, Indemnizacidn Global, conceptuando como
Sequros a los diversos Tipos de Pensidn; fija la Cuota Minima de
Pensidén en $ 12.00 diarios; introduce el concepto de sueldo
Regulador; enriquece los presupuestos para la calificacifn de la
Concubina (que haya procreado hijos con el generador de los
derechos); se concede en la Indemnizacidn Global una cantidad
adicional que varia de 1 a 2 meses del Gltimo sueldo percibido,
de acuerdo a la antiguedad en el servicio (5 a 9 y 10 a 14 ados,
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respectivamente) y siempre que no tenga derecho a pensién;
cancela la imprescriptibilidad de la obligacidén por parte del
Estado, para enterar aportaciones al Instituto,

¢) Se instituyen Servicios que buscan elevar los niveles de vida del
servidor piblico y de su familia; promociones que mejoran la,
preparacidn técnica y cultural tendientes a activar las formas de
Socializacién del Trabajador y de su familia; créditos para la
adquisicidn en propiedad, de casas o terrenos para la
construccidn de las mismas, destinadas a la habitacidn familiar
del servidor piblico; arrendamiento de habitaciones econdmicas
pertenecientes al Instituto; préstamos hipotecarios y préstamos a
corto plazo.

d) Se reconoce al ISSSTE como un Organismo Piblico Descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyos Organos de
Gobierno lo conforman:

I. 1a Junta Directiva, integrada por 7 miembros designados: Uno
por el Ejecutivo Federal, tres nombrados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y tres por la Federacién de
Sindicatos de Trabajadcres al Servicio del Estado
(F.5.T.8.E.)

II. El Director General, nombrado por el propio Presidente de
la Replblica y a quien toca presidir la Junta Directiva.

@) Los aportes establecidos para financiar el Régimen, se componen
del 8% del sueldo bdsico del burécrata, del cual un 2% se destina
a cubrir el Seguro de Enfermedades No Profesionales y Maternidad,
y el 6% restante para cubrir las Prestaciones EconOmicas y
sociales, la Jubilacidn, la Vejez, la Invalidez, la Muerte y la
Indemnizacidn Global, y del 12.75% que les corresponde cubrir a
las Dependencias y Entidades de los cuales se canaliza el 63 para
el Sequro de Riesgo de Enfermedades y Maternidad, el 0.75% para
el Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesicnales.

Esta Ley fue objeto de Reformas y Adiciones en los afios de 1972, 1975,
1978, 1980 y 1982, mismas que hicieron posible la aplicacién de una
Revisidn Sistematica, producto del diagndstico Institucional efectuado
en 1982, que permitid la implantacién gradual de las medidas de reforma
a fin de no poner en riesgo el funcionamiento normal del Instituto,
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logrindose incluir en su méximo Organo de Gobierno la participacién de
los Coordinadores Sectoriales en cuyos ambitos de accidn se desarrollan
los principales Programas de la Institucidn (Salud, Seguridad Social y
Vivienda) y actualizar el Sistema de DepSsitos del Fondo de la
vivienda, durante los que no se modificd en esencia el sentido de la
Ley, mas bién fueron modificaciones poco significativas que se fueron
dando para ir supliendo de manera provisional las deficiencias del
entonces vigente ordenamiento juridico, es decir, se ajustarcn a la
realidad social y a la demanda de la derechohabiencia que asi lo

exigieron,

La actual Ley del ISSSTE fue aprobada por el H. Congreso de la Unidn el
20 de diciembre de 1983, promulgindose por el Ejecutivo Federal el dia
26 irmediato y publicada en el D.O.F, al siguiente dia, en vigor a
partir del lo. de enero de 1984, constituyendo el Marco Juridico dentro
del cual el Instituto lleva a cabo los Programas de Seguridad Social
que lo justifican, ya que amplia el concepto de Seguridad Social y lo
fortalece al incorporar en forma explicita la denoninacidn de
Solidaridad Social, y no sGlo amplia el Esquema General de Prestaciones
al Servidor pPiblico, sino gue desarrolla su contenido de Justicia
Social, el cual se expresa en la garantia de un nivel adecuado y
decoroso de vida para su poblacidn derechohabiente, en una mayor
equidad y justicia en el otorgamiento de las Prestaciones sin distingo
de nivel salarial o de antiguedad vy en la posibilidad de ofrecer una

mayor proteccién al poder adguisitivo de los trabajadores,

A finales de 1984, se modificd nuevamente la Ley Vigente, cuya
publicacién en el D.O.F. se dio el 7 de febrero de 1985, con la que
se lograron afinar algunos aspectos gue regueria la previa
consolidacidén de las Reformas promovidas por el propioCoagreso de la
Unién, en lo particular por la Camara de Diputados, sobresaliendo:

a) La reduccidn de requisitos administrativos para el otorgamiento
de las Pensiones y Jubilacicnes, asi como de créditos,
estableciéndose una sola fuente a la que ocurririan los
derechohabientes y un mismo tramite a realizar. Se logrd unificar
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el Sistema para el Otorgamiento de los Créditos Hipotecarios del
ISSSTE y del FOVISSSTE a la tasa del 4% anual. Se autorizd gue la
vivienda que renta el Instituto pueda ser adquirida en propiedad
por sus actuales arrendatarios y se establecen que las
operaciones que se realicen en materia de vivienda tengan el
cardcter de Escritura Piiblica para todos los efectos legales.

Es establecida la obligacién del Fondo de la Vivienda de
Constituir Reservas Actuariales para el cumplimiento de sus
fines.Se implementa la Constitucién del Ré&gimen de Propiedad en
Condominic de Conjuntos Habitacionales que financié o adquiera el
Instituto. Se enfatizd la obligacion de Constituir Reservas
Actuariales y Financieras para Prestaciones Diferidas de todos
los cotizantes.

culminar con el Proceso de Reestructuracidén del Instituto,

iniciado en 1982, se reforma la ley el 24 de diciembre de 1986,
publicdndose ésta en el D.0.F, ese mismo dia y en vigor al dia

siguiente, con lo cual se organizé su funcionamiento en torno a dos

vertientes principales.

a)

b)

Las Prestacicnes Econfmicas, que agrupan a las pensiones
(Jubilacién, Edad y Tiempo de Servicios, Invalidez; Muerte --
y Cesantia @=n Edad Avanzada), las Indemnizaciones Globales, los
Riesgos del Trabajo, los Créditos Personales y los destinados a
la Aquisicién de Vivienda, asi como las Devoluciones por
Depdsitos del Fondo de la Vivienda. Este tipo de Prestaciones se
otorgan por Ley exclusivamente a los trabajadores asegurados,
beneficiando a los de mayor antiguedad.
las Prestaciones en Especie, que comprenden la proteccibn a la
Salud, al Salario, las diversas Prestaciones Sociales (Estancias
de Bienestar Infantil, Talleres de Jubilados y Pensionistas,
Servicios Funerarios, Actividades Culturales, peportivas vy
Recreativas). Aqul el concepto de Solidaridad Social se incorpora
a la Ley de forma ampliada, ya gue se otorgan este tipo de
prestaciones a todos los derechohabientes por igual, sin
distingos de nivel salarial o de antiguedad.
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Se establece que cada Vertiente O Crupo de Prestaciones debe
tener un respaldo financiero y un tratamiento contable por
separado, garantizando asl la inexistencia de riesgos en el pago
de las Pensicnes y en la Cobertura de los Servicios Médicos, al
impedir que los fondos correspondientes se desvien para financiar

otras Prestaciones.

Se establece asi la transparencia en el destino de las cuotas y
aportaciones en funcidn de las Prestaciones gque se consideran
prioritarias para atender las diversas demandas de la derechohabiencia,
ademds de implementar el Sistema Integral de Crédito de la Institucidn,
lo que permitid la posibilidad de Confinanciar la Vivienda con otras
Entidades Plblicas o Privadas. Se autorizd a la Junta Directiva para
gue fije los intereses sobre saldos insolutos de los Créditos a Corto Yy
Mediano Plazo, asi como para los de Vivienda en los casos en que exedan
del tope del Crédito Hipotecario Unitario.

Entre otras muchas innovaciones de esta Ley: se precisa el Calendario
de las Reuniones de la Junta Directiva a fin de que &sta pueda analizar
con oportunidad las decisiones estratégicas; se establece la Jubilacién
para las mujeres trahajadoras con 28 afios de servicios; se determina la
cuantia de las Pensiones en funcidn del promedio del sueldo basico
percibido durante el Gltimo afio inmediato anterior a la baja del
trabajador o de =©u  fallecimiento; se encargd al Instituto la
Administracidn de los CJentros Jeportivos en Operacidn para los
Derechchabientes por las Dependencias, Entidades, Organismos e
Instituciones de 1la Administracién Piblica Federal mediante la
transferencia del presupuesto correspondiente.

Se incrementan los Seguros, Prestaciones y Servicios que otorga el
Instituto {(de 14 a 20); se implementan medidas relativas a los
Instrumentos de Regulacidn y Control (la redistribucidn de las Cuotas y
aportaciones gue recibe el Instituto equivalentes al 25,75% del salario
de los trabajadores, integrada por Aportaciones a cargo del Estado, del
17.75%8 y cuotas de los trabajadores de B8%); se Desconcentra el
Instituto y se eleva a nivel de ley el reconccimiento de las
Delegaciones {estatales y metropolitanas); se ratifica la dependencia
del FOVISSSTE come Organo Desconcentrado ‘al ISSSTE; se obliga a
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presentar sus respectivos Informes de Actividades, dentro del primer
bimestre de cada afio, tanto al Director General del Instituto, al Vocal
Ejecutvio del Fondo y a la Comisidn de Vigilancia.

Su reestructuracién administrativa y financiera le ha permitido al
ISSSTE garantizar un funcionamiento mis eficiente, ordenado vy
transparente, asi como la programacidon adecuada de la ampliacidn de la
cobertura y la mejoria en la CALIDAD Y CALIDEZ de sus servicios, sin
necesidad de haber recurrido a incrementos de Cuotas y sin correr
riesgos de restingir el otorgamiento de sus Sequros, Prestaciones y
Servicios Prioritarios, que durante el afio de 1989 beneficid a casi
8'000,000 de derechohabientes, entre los cuales a 162,000 pensionistas
se les hubo incrementado sus respectivas percepcicnes en la misma
proporcidn que se aumentd el Salario Minimo General, hechos que aunados
a las acciones de Solidaridad implementadas por el Instituto, permiten
superar rezagos en materia de Salud y Seguridad Social, para agilizar
la respuesta a las demandas mds wrgentes de los trabajadores al
Servicio del FEstado y hacer realidad las sdlidas expectativas de

crecimiento y bienestar en el futuro de nuestro pais.

Dando cumplimiento a lo establecido en el actual Plan Nacional de
Desarrollo en lo concerniente a Salud y Seguridad y a las
instrucciones del Presidente de la Repiblica, en el sentido de
fortalecer las Entidades al Servicio de los Trabajadores del Estado, se
procedié a la ejecucidn de diversas medidas encaminadas a subsanar
viejos rezagos , profundizar los cambios estructurales que reguiere la
modernizacién del Instituto, sobresaliendo la reestructuracidn orginico-
funcional de las dreas centrales del Organismo, a fin de lograr una ade
cuada administracién de abasto de medicamentos y material de curacidn,
integrar las actividades relativas a la presupuestacidn, cobranza y
contabilidad, fortalecer la labor coordinanda de &reas vinculadas & la
desconcentracién y consolidar los principales requerimientos de las
unidades de atencidn, principalmente los gue se refieren a la atencidn
médica. lo anterior corrobora las palabras del Director Geheral de la

Institucidn:
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"gl el Instituto estamos profundamente identificados con el
proyecto de  Modernizacidn  Nacignal; por ello, auestro
convencimiento se ha traducido en entusiasmo y entreda o las
grandes tareas gue animan nuestra accidn. Los retos por vencer son
varios y camplejos todavia; no obstante, nuestra conviceidn en la
aestrategia adoptada y la confianza en el mando de Carlos Salinas
de Gortari nos permiten asumir el futurc con fundado optimismo"
(73},

El Instituto se va camprametiendo socialmente cada dia mds a praomover
el bienestar e incrementar el nivel de vida no sdlo de los servidores
piblicos, sino también de la sociedad en su conjunto, reconociendo que
Gnicamente con el esfuerzo solidario de todos los campatriotas, serad
factible cumplir con el magno compromiso que tienen las Instituciones
de Seguridad Social Nacionales o como lo dijera el Maestro Alvarez del
Castillo:

"En una sociedad bien organizada, la desigualdad debe ser cobatida

incesantemente, manteniendo entre los hombres un cambio continuo

que multiplique sus relaciones y sus satisfacciones" (74).

4.3 El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

EL Régimen Especial de Seguridad Social para las Fueczas Armadas
Mexicanas, fue organizado por vez primera el 26 de diciembre de 1955,
fecha en la que el Ejecutivo Federal expidid el Decreto para constitulr
la Direccidn de Pensiones pMilitares, misma que en principio fue
cencebida mas camo Institucidn de Ahorro para los militares y marinos,
que como Crganismo de Seguridad Social, expidiéndose cuatro dias
después la Ley de Retiros y Pensiones Militares que reqularia a esta
Entidad desde entonces y hasta el 30 de diciembre de 1961, en virtud de
la pramulgacidén del primer ordenamiento en la materia: la Ley de

(73 ) LOZOYA THALMANN, Bmilio. Informe de Labores sobre 198Y. ISSSTE. M@
xico, 1990. p.18.

(7%) ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrigue. El Derecho Social y los Derechos Me
xicanos. Ed. U.N.A.M. México, 1982, p. 12.
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Posteriormente, el 28 de mayo de 1976 fue promulgada la actual Ley,
cuya publicacién en el D.O.F. se dio el 29 de julio de ese mismo afio,
entrando en vigor 30 dias después, la cual consta de 238 Articules
divididos en cuatro titulos, con Tablas Anexas en donde se clasifican
por categorias los Accidentes y las Enfermedades gque pueden sufrir los
miembros de las Fuerzas Armadas, la cual se epcuentra estructurada de

la siguiente manera:

Titulo Primero, comprende un sdlo Capitulo relativo a la Organizacién y
Funcionamiento. El Articulo lo. seflala la creacidn del Instituto con
caracter de Organismo Piblico Descentralizado Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio. El Articulo 20. determina como sus
funciones, las de otorgar las Prestaciones y Administrar los Servicios
que ].a_l‘ey le: encomienda. El Patrimonio del mismo queda claramente
especificauc en el Articule 3o. de acuerdo a lo estipulado en los
Articulos 4o. a 70. sus Organos de Gobierno lo componen la Junta
Directiva, integrada por nueve miembros, tres designados por la
Secretaria de la Defensa Nacional, tres por la de Marina, dos por la de
Programacidén y Presupuesto y uno por la de Hacienda y Crédito Plblico;
y el Director General que es designado por el Ejecutivo Federal, asi
como el Subdirector General y los Subdirectores que estime necesarios,

debiendo tener el primero de éstos la jerarquia de General de Divisidn.

Titulo Segundo integrado con seis Capitulos:

Capitulo Primero; Prestaciones Yy Generalidades. El Articulo 16
contempla las 22 Prestaciones que otorga esta ley, las cuales habla que
diferenciar entre Ramas del Seguro, Prestaciones propiamente dichas y
Servicios, ya que segin el criterio que presenta el Maestro Brisefio
Ruiz, éstas se clasifican:

"l. Ramas:

a) Haberes de Retiro
b) Pensiocnes

¢) Seguro de vida



2. Prestaciones:
a) Compensaciones
b
¢} Ayuda para Gastos de Sepelio
d} Fondo de Trabajo

e) Fondo de Ahorro

f) Venta y Arrendamiento de Casas

Pagos de Defuncibn

g) Préstamos Hipotecarios y a Corto Plazo
3. Servicios:

a) Tiendas, Granjas y Centros de Servicio
b) Hoteles de Transito

c) Casas Hogar para Retirados

d) Centros de Bienestar Infantil

e) Servicio Funerario

f) Escuelas e Internados

g) Centros de Alfabetizacidn

h) Centros de Adiestramiento y Superacidn para esposas e hijos de
militares

1) Centros Deportivos y de Recreo

i) Orientacidn Social

k) Servicio MEdico Subrogado y de Farmacias Econdmicas

1) servicio Médico Integral® (75).

Capitulo Sequndo: Haberes de Retire, Pensiones y Compensaciones, Pagos
de Defuncidn y Ayuda para Gastos de Sepelio. Al respecto, la Ley define
al Retiro, como: la facultad del Estadoc para separar del activo a los
militares al ocurrir una de las causas que la misma previene, ejercida
por conducto de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina. El
Haber de Retiro es: la prestacidn econdmica a que tienen derecho los
militares retirados, en una sola erogacién, los cuales serdn cubiertos
con cargo al Erario Federal. las Causas de Retiro establecidas son:
llegar a la edad limite (de acuerdo al Articulo 23) o quedar

(75) BRISERO RUIZ, Alberto. Op. Cit. p. 365.
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inutilizado, en accidn de armas, otros actos de servicio o fuera de
servicio, eéstableciendo que tienen derecho a los Haberes de Retiro
integro (calculado en la forma establecida en el Articulo 29) 1los
militares inutilizados en accidn de armas o actos de servicio, asi como
aguellos que tengan un minimo de 30 afios de servicios, los que
hubieran participado en los actos heroicos seflalados en la Ley.
También, la Ley establece el derecho que los familiares del militar
muerto en activo tienen a disfrutar del pago de una Pensidn del 100%del
Haber de Retire o una Compensacidn, segin el caso, ademids al
fallecimiento del mismo, sus deudos tendran derecho a recibir Pagos por
Defuncidn, equivalentes a cuatro meses por Gastos de Representacidn o
Asignaciones, asi como Gastos de Sepelio, segln el Grado del militar
fallecido (conforme al Articulo 56).

Capitulo Tercero: Fondo de Trabajo, Fondo de Aherre y Seguro de Vida
Militar., El Fondo de Trabajo se constituye con aportaciones del
Gobierno faderal a favor de cada elemento de tropa, del 10% de los
Haberes anuales del personal. Para la Constitucidn del Fondo de ahorro,
los Generales, Jefes y Oficiales en servicio activo aportardn cuota
quincenal del 5% de sus Haberes; el Gobierno Federal, por su parte,
efectuard una aportacidn de igual monto. EL Segure de Vida Militar es
la Prestacidn que tiene por cbjeto proporcionar una ayuda pecunaria a
los beneficiarios de los militares que fallezcan, cualquiera que sea la
causa de la muerte, cuya administracion corresponde al Instituto o
puede ser contratado con alguna Institucidén de Seguros, con cardcter
obligatorio para todos los militares que se encuentren en servicio
activo, el monto del Sequro establecido en la Ley serd de $ 50,000.00
para la tropa y $ 100,000.00 para los Generales, Jefes y Oficiales,
revisable cada seis afios (la Ley sefiala ailn esas cantidades, que en la
prictica son totalmente obsoletas, ya que gozan de sequros superiores a
los de todos los demis servidores pliblicos), correspondiendo a la S.H.
y C.P. fijar las Cuotas por este Seguro.

Capitulo Cuarto: Vivienda y otras Prestaciones. El Derecho a la
vivienda para las Fuerzas Armadas, hace referencia que corresponde al
Instituto Administrar el Fondo de Vivienda con el propdsito de
establecer un Sistema de Financiamiento que permita a los militares en
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activo obtener crédito barato y suficiente, a fin de adguirir en
propiedad, construir, reparar, ampliar o mejorar habitaciones o pagar
pasivos. Este fondo se integra con las aportaciones del 5% que sobre
los Haberes y Asignaciones de los militares en active preoporcione el
Gobierno Federal; con los bienes y dereches adquiridos por cualquier
Titulo y con los rendimientos-ue se obtengan de las inversiones de los
recursos seflalados. Se reconoce el otorgamiente de préstamos
Hipotecarios y a Corto Plazo a través del Bapnco Nacional del Ejército y
la Armada, S.A. de C.V. para los militares con Haber, con Haber de
Retiro o Pensicnistas, estableciéndose los limites de los montos de
cada uno de ellos de acverdo al Grado y a la antiguedad. Se menciona en
la Ley la obligacidn del establecimiento del Sistema de Tiendas para la
Venta de Articulos de consumo necesario; Centros de Servicios en las
Unidades Habitacionales, de Lavanderia, planchado, costura, peluqueria:
bafios y otros; Hoteles y Casas Hogar para Retirados.

Capitulo Quinto: Escuelas, Becas, Créditos de Capacitacidn. En este
sentido la ley considera obligatorio el establecimiento de Centros de
Bienestar Infantil, de Capacitacidn; Servicios Universitarios;
Otorgamiento de Becas, Derecho a Plazas e Internados Oficiales;
intervenir en Programas de Alfabetizacidn; Centros de Adiestramiento y
Superacién, Deportivos Yy de Recreo; y cooperar con las Secretarias de
Estado en las Campafias para Incrementar Convicciones y Habitos
tendientes a la proteccidén de la estabilidad del hogar.

Capitulo Sexto: Servicio Madico Integral, estd consiedrado en la Ley,
que la atencidén médica quirirgica se prestard por las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina en sus hospitales, Enfermerias y Secciones
Sanitarias, debiendo atender el Instituto a los militares en retiro y a
los familiares, directamente o por Servicios Subrogados, incluyendo
entre &stos a la Asistencia Hospitalaria y Fammaceltica y en su caso,
Cbstétrica, de Prdtesis, ortopedia y Rehabilitacidn, asi como Medicina
Preventiva y Educacidn Higiénica, facultando al Instituto a celebrar
Convenios con las Secretarias antes sefialadas, ISSSTE e IMSS, para
prestar el Servicio Médico Subrogado que comprenda Asistencia Médica
Quriirgica, Obstétrica, farmaceitica y Hospitalaria, ademds de 1los
aparatos de Protesis y Ortopedia.
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Titulo Tercero, comprende dos Capitulos:

Capitulo Primero: Pruebas, comprende las de tode tipo; parentesco;
estado civil; la imposibilidad fisica para trabajar; incapacidad legal;
dependencia econdmica; la relacidn de concubinato; la muerte de un
militar en accidn de guerra y armas, cuando un buque se pierda en el
mar, por caida al mar sin naufragio, por naufragio, a consecuencia de
lesiones recibidas en accidn de armas y en otros actos de servicio,
proveniente de una enfermedad contraida en el servicio, por causas
ajenas al servicio; la inutilizacién por lesiones recibidas en accién

de armas y proveniente de enfermedades contraidas en el servicio.

Capitulo Segundo: Procedimiento, trata todo lo inherente al manejo del
personal, tiempo de servicios de éste, ingreso, solicitudes de retiro
voluntario, retiro forzoso, licencias ilimitadas, el derecho de
retencién del militar en activo, el desistimiento del retiro
voluntario, la cuantificacién del beneficio econtmice del retiro, su
ineficacia, 1la solicitud de sus Ffamiliares con derecho a este
beneficio, las cobjeciones, su procedencia, su dictdmen, el pago de los
haberes o haberes de retiro a los familiares, la resolucidn
definitiva, el recurso de reconsideracidn, su aprobacidn o denegacion,
y la notificacidn.

Titulo Cuarto, con sblo un Capitulo:

Capitulo Unico: Prevensiones Generales, se hace una especificacidn de
los efectos y aplicacidn de la ley, referente al significado del
término de "Militares", la nulidad de disposiciones, la campatibilidad
del disfrute del Haber de Retiro con una y hasta en dos Pensiones
Militares, la modificacidn o insubsistencia de los derechos consagrados
en la Ley, las controversias judiciales y su competencia; las sanciones
a que pueden ser sujetos por la causidn de delitos o faltas graves; las
acciones que puede ejercer el Instituto para la proteccién de los
derechos o beneficios que tutela la Ley, la sujecidn de las relaciones
entre éste y su personal bajo el ré&gimen de la Ley del ISSSTE, las
responsabilidades de sus funcionarios y empleados y la competencia de

las leyes en la materia.
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En general puede observarse que este ordenamiento juridico tutela
ampliamente a todos los miewbros de las Fuerzas Armadas Nacionales,
pudiendo incluso afimmarse que muchas de estas Prestaciones rebasan a
las que cualquier otro servidor piiblico disfruta, con lo gue parece en
cierto moedo, que se pretende compensar la Qificil tarea de estos
mexicanos encargados de salvaguardar nuestras libertades y soberania
nacional, ademds de auxiliar a la poblacidén en casos de extrema
urgencia, en acciones de solidaridad como las camparias de salud,
proteccidn civil o preservacidn de los recursos naturales, la lucha
contra el narcotrdfico, que bien podria resumirse con las palabras del
Primer Mandatario de la Nacidn:

"Los hombres y las mujeres de las FPuerzas Armadas son
determinantes en el eficiente desempefic de su delicada misién.
Propiciamos nuevos avances en su competencia profesional y mejores
condiciones de vida para ellos y sus familias, con programas para
satisfacer sus necesidades de vivienda, salud, educacién vy
bienestar. Al surgir de las mas profundas capas del pueblo, se
hacen acreedores de la consideracidn y del respeto no sOlo del
Gobierno, sino también del mismo pueblo" (76).

Para el Maestro Alberto Brisefio Ruiz, la vigente Ley estd compuesta de
"normas ineficaces", razdn por la cual es necesario adecuar este
ordenamiento a los adelantos de instituciones similares en el pals y
aprovechar las experiencias del ISSSTE y del IMSS, ya que los
integrantes de nuestras Fuerzas Armadas merecen contar con instrumentos
eficaces que atiendan y reduzcan las contingencias a que se encuentran
expuestos, debiéndose distinguir claramente los dos tipos de Seguro:
Obligatorio, para los miembros en active y Voluntario, para quienes se
encuentran en situacién de Retiro, sin derecho a recibir Haberes.

Ademds, se requiere eliminar la confusa enuneracidn de Prestaciones y
Servicios para determinar las Ramas de Seguro, cuando las contingencias
ocurran en servicio, ya sea en accidn de armmas o en actos de servicio,

(76) SALINAS DE GORTARI, Carlos. Primer Informe de Gobierno. Presiden—-—
cia de la Replblica. México, 1989. p. 25.
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asi como aquellas que acontezcan fuera del misme; la atencidn a la
maternidad y la vivienda conforme a su naturaleza y necesidades.

4.4 El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Entre los antecedentes mis remotos que podemos encontrar del DIF, cabe
resaltar que las Instituciones Nacionales creadas por el Ejecutivo
Federal siempre han perseguido la proteccidn y tutela de la clase mas
débil de nuestra sociedad: la nifiez, y con el paso del tiempo han
evolucionado a tal grado gue actualmente interviemen en casi todas las
ordenes de los integrantes de la célula de nuestra sociedad: la
familia.

El 31 de enero de 1961 es creado por Decreto Presidencial el Organismo
Piblico Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propics, denominado Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia
{I.N.P.I.) que responde al imperativo de cardcter moral y social de
proteger a la nifiez distribuyendo desayunos con dietas adecuadas a su
edad y como instrumento de apoyo a la familia y a la escuela. En verdad
que los desayunos escolares han jugado un papel muy importante en la
formacidn educativa de muchas generaciones de mexicanos, debido
fundamentalmente a gque nuestra poblacidn infantil de escasos recursos
acude generalmente a la escuela sin haber ingerido el minimo
indispensable ya no para estudiar, sino para su desarrollo natural,
habiéndose distribuido durante 1989, un total de 620,000 desayunos

diarios,

A consecuencia de la creciente explosidon demogrdfica de nuestro pais y
ante la necesidad de ampliar el Servicio Asistencial a la Nifiez, el 15
de julic de 1968 mediante Decreto publicado en el D.O.F, el 19 de
agosto del mismo afio, se crea otro Organismo Piblico Descentralizado,
con personalidad y patrimonio propics, llamado Instituto Mexicano de
Asistencia a la Nifiez (I.M.,A.N.) cuyas atribuciones se extienden a la
atencidn especial de los nifos abandonados por enfermedad o prisidn de
sus padres, orfandad, explotacién e invalidez, contando para su
cametido con el establecimiento de Casas Cuna y Hospitales Infantiles.
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Con fecha 24 de octubre de 1974, es expedido un Decreto por el que se
reestructura la Organizacidn del Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia, ampliando sus objetivos a fin de procurar el desarrollo
integral de la nifiez, promoviendo al bienestar social en los ambitos
cultural, nutricional, médico y econdmico. Posteriormente, el 30 de
diciembre de 1975, &ste se transforma en el Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia (I.M.P.I.) formalizando desde el punto de vista
juridico el Fomento y Desarrollo de actividades de tipo productivo para
elevar el nivel de vida familiar y de la comunidad, regularizar
nacimientos y matrimonios.

Fue en 1977, conforme al Programa de Reforma Administrativa cuando el
Ejecutivo Federal consider® indispensable que el I.M.P.I, y el I.M.A.N,
como Organismos Piublicos Descentralizados que eran y que poseian
programas afines, se fusionaran en un s6lo Organismo que fomentara el
Bienestar Social en el pals y que coadyuvara a la satisfaccidn de
necesidades de la poblacidén, resultando de ello que el 10 de enero de
ese afno, se creara mediante Decreto Presidencial el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) como Organismo Piblico
Descentralizado, con personalidad y patrimonio propios, orientando sus
servicios a la Promocién del Bienestar Social de la Nifiez y de la
Familia.

Por Decreto del Ejecutivo Federal del 20 de diciembre de 1982, el DIF
se modifica en su estructura orgénica y funcional, incorpordndole los
Servicios de Asistencia Social y Rehabilitacidn de Cardcter No
Hospitalario, que hasta esa fecha se encontraban a cargo de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y al mismo tiempo separan del
Sistema las funciones de Hospitalizacidén, pasando a formar parte del
Sector Salud, bajo la coordinacién de la citada Secretaria.

El 9 de enero de 1986, se publica en el D.O.F. mediante Decreto
Presidencial, la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
en vigor un dia después, la cual fija las bases y procedimientos para
promover la Prestacidn de Servicios de Asistencia Social establecidos
en la ley General de Salud y coordinar asi el acceso de -
los mismos a que tiene dereche todo Mexicano, de acuerdo con -
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el pédrrafo tercero del Art. do. de nuestra Ley Fundamental, de donde
se desprende que la Asistencia S¢cial es una "Actividad Solidaria del
Estado Mexicano", que busca disminuir carenicas de personas y grupos
que han quedado rezagados del Desarrollo Nacional, cuya aplicacién
actualmente sigue rindiendo frutos promisorios, garantizando ademis, la
concurrencia y colaboracién de la Federacidn, entidades federativas y
sectores social y privado, cuya participacién ha ide creciende.

En el B.0.F. del 30 de junio de 1986, se publicd el Estatuto Organico
que regula su estructura y funcionamiento actual, beneficiando con esta
reestructuracidn a aguellos sectores de la poblacién no incorporades a
Sistema alquno de Seguridad Social, lo que implica que los mejores
esfuerzos deban dirigirse preferentemente a las zonas marginadas
rurales y urbanas, ) apoyando asi el propdsito del Gobierno de la
Repiblica de avanzar hacia la ya mencionada Sociedad Igualitaria,

Este ordenamiento especifico, ha propiciado la Coordinacidn vy
Organizacidén de los Servicios Asistenciales a menores y ancianos
desamparados, mujeres de bajos recursos en estado de gestacidn o
lactancia, minusvalidos, indigentes, farmacodependientes, familias y
comunidades en condiciones de marginacidn, a mds de que se ha limitado
la dispersién de esfuerzos y recursos, a partir de la interrelacitn
sistemitica de las acciones de los sectores social y privado bajo la
Rectoria del Estado, que para su consolidacion y siguiendo los
principios de nuestro Sistema Federal, se promovid ante las entidades
federativas 1la promulgacidn de leyes Estatales en la materia,
resultando de estas gestiones la expedicidn de 31 ordenamientos en el

mismo nimero de estados.,

La Secretaria de Salud ha expedido a partir del mes de mayo de 1986,
las Normas Técnicas inherentes a los 12 Servicios Asistenciales
Bisicos, gue han permitido constituir un sélido método operacional que
uniformd actitudes y criterios de las Dependencias, Entidades y
Sectores que actan en el campo de la Asistencia Social y que se
integran a los fines del Sistema Nacional de Salud, cuya aplicacidn son
de observancia nacional, permitiendo simplificar procesos, unificar
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acciopes y asegurar el cumplimiento de los principios de la Asistencia
Social. Con la formalizacidn y entrada en vigor de todas estas
disposiciones legales y la estrecha relacién que se ha logrado en todos
los ordenes con las Dependencias y Entidades de nivel federal, estatal
Yy municipal que actian en este campo, se ha hecho posible el
establecimiento de un modelo Gnico de Asistencia Social, en el cual la
sustentacion juridica permitid el fortalecimiento institucional,
mediante la aplicacidn de Programas que generan una operacién uniforme
de los Servicios Asistenciales en todo el territorio nacional, por lo
cual podemos afimmar que a partir de ese momento:

"La Asistencia Social ha dejado de ser manifestacidn de pareceres,
interpretaciones o gustos personales; se sustenta ahora en un

Régimen de Derecho" { 77).

El cumplimiento de Objetivos y Metas del Plan Nacional de Desarrollo y
del Programa MNacional de Salud, detemind como necesario disponer de
recursos idoneos y eficacez para otimizar recursos, racionalizar
estructuras, conjuntar esfuerzos, evitar duplicidades y lograr el
aprovechamiento de infraestructura comin de servicios, dande lugar a la
creacién del Subsector de Asistencia Social, en el que integraron el
D.1.F. Nacional, que guarda el cardcter de Cocordinada, los Centros de
Integracién Juvenil y el Instituto Nacional de la Senectud y resultando
de su operacidn, gue las Entidades que lo constituyen logren avances
significativos en cuestiones programdticas, presupuestales y de

organizacidn, que se han traducido en mis y mejores realizaciones.

Conforme las vertientes gue para la instrumentacidn y ejecucidn de
acciones se dispone en el P.N.D., realizar trabajos conjuntos las
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrduiicos, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Bducacidn Piblica, Gobernacién, Reforma Agraria, de Salud, el
Departamento del Distrito Federal, las Procuradurias, General de la

{77) RUIZ PEREZ, leobardo C. Informe de Actividades Realizadas en 1986,
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
México, 1987. p. 6.
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Repliblica y del Distrito Federal, la Compafiia Nacional de Subsistencias
Populares, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado y el
Programa Nacional de Solidaridad, lo que ha dado lugar a una mas amplia
y efectiva articulacidén e integracidn de la accidn del Sector Plblico
Federal en materia de Asistencia Social. Acorde a los lineamientos y
orientaciones en materia de Coordinacidn con Estados y Municipios,
establecidos en la Ley de Planeacidn y en el P.D.N. el D.I.F. ha
estrechado los vinculos de Comunicacidn y Cooperacidon con dichas
instancias del Gobierno, a fin de que los beneficios de la Asistencia
Social 1lleguen al mayor niimero de personas, suscribiéndose por lo
mismo, Convenios de Coordinacidn y Cooperacidn con los Gobiernos de las
31 entidades federativas, que permiti® formar a nivel nacional
Programas Operativos, Ordenamientos Juridicos y Estructuras Organicas
de los Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia.

Los campos de Salud, Alimentacidn y Educacidn constituyen aspectos de
atencidn prioritaria para el Gobierno de la Repiblica, en los cuales la
participacion del D.I.F. se ha venido dando de manera creciente,
coadyuvando a disminuir las desigualdades que aln laceran a grupos
importantes de nuestra sociedad, debiéndose resaltar su inigualable
labor en 1o concerniente a:

a) Las Campafias de Vacunacidn, tendientes a abatir las incidencias
de Enfermedades Iransmisibles y limitar las No Transmisibles.

b) Asistencia Médica y Servicios Odontoldgicos en comunidades
marginadas.

¢) Programas de Planificacién Familiar, en las zonas urbanas y
rurales marginadas.

d) Programa contra las Adicciones

e) Atencién a la poblacién en Condiciones de Minusvalia Fisica y
Programas de Rehabilitacidn.

f) Educacidn entre la Salud.

g) Programas de Asistencia Social Alimentaria, tendientes a lograr
no sdlo la subsistencia, sino también el desarrollo de Facultades
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Fisicas y Mentales de los nifies, ancianos, mujeres en periodos de
gestacidn o lactancia, familias con posibilidades econdmicas
escasas y comunidades marginadas. En favor de la nifiez se tiene
implementado el Programa Especial de Alimentacidn para Nifies
(PREPAN) y la produccién y distribucién de Raciones Alimentarias
para Escolares. los Ancianos, Mujeres y Familias de bajo poder
adquisitivo, asi como comunidades marginadas, se atienden con los
Programas de Ayuda al Gasto Familiar (PAGAF), y de Asistencia
Social Alimentaria a Familias (PASAF), que logrd incorporar en
1989, a 860,000 beneficiarios.

Los propdsitos de estos Programas de Alimentacidn, son generar
condiciones en 1os grupos de menores ingresos que les permitan
integrarse al Desarrollo Nacional, no se trata de subisdiarlos
indefinidamente.

h) Acciones de Asistencia Educacional y para el Desarrollo aArtistico

y Cultural ({(atencién preescolar y escolar bdsica, primaria y
secundaria abiertas, educacidn tecnoldgica, alfabetizacién,
capacitacidén y adiestramiento a personas de baja condicidn
econGmica).

i) Acciones de Desarrollo Integral y Salud Social (eventos civicos,

culturales, artisticos y deportivos).

j)} Acciones de Asistencia Juridica a personas de bajos ingresos
(prevencién y tratamiento de los menores maltratados, ejercicio
de la tutela y la conciliacién de intereses de la familia).

k

Fomento a la Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgice
Apropiado  (biotecnologla y desarrollo de medicamentos,
alimentacién y nutricidn, reproduccidn humana, crecimiento y
desarrolle y salud mental),

cada vez mejor, el DIF logra perfeccionar los Sistemas de
Administracidn de sus Recursos Humanos, Materiales y Financieros, gque
ha traido consigo una reforma sustancial y la modernizacifn de los
Servicios de Salud y por ende de los de Asistencia Social, destinado en
1989, el 89.3% de los recursos gque le fueron asignados por la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a la Operacidén de sus
Programas Institucionales, beneficiando a 7.3 millones de personas de -
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escasos recursos, gue aunadas a los esfuerzos y recursos de quienes
tienen la responsabilidad de atender la Asistencia Social en México,
hizo factible apoyar en la satisfaccidén de sus necesidades esenciales a
casi 2.5 millones de compatriotas.

4.5 la Secretaria de Salud.

La evolucidn de las Institucicnes encargadas de proporcionar atencidn y
servicios de salud a la poblacidn mexicana es amplisima, razdén por la
cual se tratard este tema de manmera suscinta, resaltando Gnicamente los
aspectos que he considerado més relevantes.

Durante la Colonia, la Salubridad Piblica fue administrada por el
Tribunal del Protomedicato, el cual hubo de ser suprimido por Ley del
21 de noviembre de 1831, siendo substituido por la Facultad Médica del
Distrito Federal, fecha a partir de la cual por diferentes Leyes y
Deczetos, diversas Dependencias ejercieron competencia en la materia
hasta el afio de 1917, afio en el gue por disposicidén Constitucional se
cred el Departamento de Salubridad., Asimismo, también desde la Colonia,
fueron dictadas diversas disposiciones en materia de Asistencia,
encomendindosele desde 1861 a la Secretaria de Estado y del despacho de
Gobernacion varias funciones asistenciales. Hasta 1937 con motivo de la
expedicidén del Decreto emanado del H. Congreso de la Unidn del 31 de
diciembre de ese afio, que crea la Secretaria de Asistencia Piblica, se

le transfiere a ésta todo lo relativo a la Asistencia Nacional,

A partir del Decreto del 5 de octubre de 1943, se fusjonaron la
Secretaria de Asistencia Piblica y el Departamento de Salubridad, para
crear la Secretaria de Salubridad y Asistencia Piblica, cuyas funciones
tuvieron vigencia hasta 1982, afic en que se transformd en la actual
Secretaria de Salud.

El 25 de agosto de 1981 se cred la Coordinacidn de los Servicios de
Salud de la Presidencia de la Replblica, cuya misidbn especifica
consistid en proponer las bases que permitieran establecerun sistema
Nacional de Salud que lograra determinar los elementos normativos,
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administrativos, financieros y técnicos necesarios para coordinar en
forma eficiente las acciones y recursos relativos a la prestacidn de
servicios de salud, asi como definir las estrategias y acciones que
coadyuven a este fin, y fijar las bases para la integracidon de los
servicios pOblicos de salud en un Sistema Nacional, que diera cobertura
a toda la poblacidn.

Tras largos estudios diagnésticos de la situacidn prevaleciente y de
instrumentar la integracién de algunos servicios a Instituciones a
donde les correspondia ubicarse en funcién de su naturaleza, la
Covrdinacidnloyra definir tres grandes estrategias para consolidar el
Sistema Nacional de Salud:

"I. La Sectorizacidn, que significa el agrupamiento de todo
servicio piiblico de salud bajo la coordinacidn de la
Secretaria del PRamo. Es una forma de organizacidn de la
Administracidn Piblica Federal para hacer efectivas las
facultades del Ejecutvio Federal, en lo que se refiere a la
orientacidn del trabajo de las Instituciones para alcanzar los
objetivos comunes en aspectos especificos de la vida nacional.
Una Secretaria de Estado es responsable de emitir las nomas y
de coordinar las actividades de cada sector al planear,
evaluar, y vigilar las Entidades Paraestatales adscritas al
Sector.

II. La Descentralizacidn, es la decisidn superior de gobierno,
porque busca equilibrar las relaciones Unidn-Estados, pero es
tambi2n quehacer administrativo de precisidn, puesto gque se
tiende & que se integren Sistemas locales de Salud eficientes
que atiendan mejor las necesidades de la sociedad.

III. La Modernizacion consiste en la reordenacion de las
funciones sustantivas, connotados ahora en ambitos precisos a
saber: Servicios de Salud, Regulacidén Sanitaria e
Investigacién y Desarrollo, ademis en lo concerniente a las
tareas de regulacion de apoyo: Planeacidn y Administracidn" {8)

(78 ) SOBERON ACEVEDO, Guillermo y Otros. La Descentralizacién de los
Servicios de Salud. Editorial. Miguel.Porria, México 1976. pp. 46-49.
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Este planteaniento filoséfico de la politica de salud incide
directamente en otro de los postulados bisicos del ideario politico
ideolégico del Ex-Presidente de México, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, el referente a la "Sociedad Igualitaria“, inscribiéndose ahl
el compromise de elevar el Derecho a la Proteccidn de la Salud a rango
constitucional, que fue aprobada por el Congreso de la Unidn en
diciembre de 1982, afiadiéndose éste a las Garantias Sociales
consignadas en nuestra Carta Magna, fecha a partir de la cual la
Secretaria de Salud ha llevado a cabo diversas acciones para la
Descentralizacién y la Integracién del Sistema Nacional de Salud. )

EL 5 de febrero de 1983 se instald el Gabinete de Salud como Organc
Colegiado para coadyuvar en la Planeacitn del Sector Salud, siendo
presidido por el Presidente de la Repiblica e integrado por las
Secretarias de Programacidn y Presupuesto, Contraloria General de la
Federacidn, y de Salud, ademds de los Directores Generales del
Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y Desarrollo
Integral de la Familia, el cual es apoyado por el Secretario Técnico de
Gabinetes, En esa misma ocasidén se aprobaron los Planteamientos
iniciales para la consolidacién del Sistema Nacional de Salud, esfuerzo
basado en las referjdas estrategias de los Servicios de Salud.

El Programa Nacional de Salud 1984-1988, fue aprobado el 7 de agosto de
1984, el cual sintetiza la accién sinérgica de las Instituciones
realizadas a través de los Grupos Interinstitucionales del Sector
Salud, en el que se comprenden aspectos inherentes a la enseflanza y la
investigacidn de salud, la elaboracién del Cuadro Bisico de
Medicamentos, el Programa de Fomento y Desarrollo de la Industria
Farmaceiitica, el Programa :ie Planificacién Familiar y otro mis. Lo
anterior hizo congruente el Trabajo de la Secretaria de Salud con su
destino institucional: convertirse en una Dependencia encargada de
normar, planear, evaluar, supervisar los Servicios de Salud y ser un
Organismo de Gestién Financiera, dejando la operacidn de los mismos a
los estados y a otras entidades de la Administracidn Piblica Federal,
repercutiendo ese cambio en una transformacidén sustancial, pues de 116
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Unidades Administrativas se ha pasado a 60, lograndose elaborar un
Programa de Racionalizacidn de la Requlacidn con la filosofia de
"controlar menos para controlar mejor".

El 13 de febrero de 1983, fue promulgado un Decreto por el que se
adicioné con un pirrafo peniltimo al Articulo 4o. de la Constitucidn
Politica, para incorporar el "Derecho a la Proteccidn de la Salud", el
cual en lo esencial establece que:

a) Toda persona tiene derecho a la Proteccidn de la Salud.

b) Una Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud.

c) Esa misma Ley establecerd la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de Salubridad General.

Conforme a lo dispuesto por el referido Articulo 4o., el 7 de febrero
de 1984 se promulgd la Ley General de Salud, Reglamentaria del Derecho
a la Proteccion de la Salud e Instrumento Basico para dar eficacia
progresiva para que esa Garantia Social pueda darse, entrando en vigor
el lo. de julio de ese afio. la Ley de Salud responde a los propdsitos
de definir el contenido, las finalidades y las bases juridicas del
Derecho a la Proteccidn a la Salud y a precisar el contenido normativo
de las materias de Salubriad CGeneral, teniendo entre sus objetivos, dar
impulso a la Descentralizacién & través de una distribucidn de
competencias en materia de salubridad General entre la Federacién y las
entidades federativas (Titulos Primero y Segundo), estableciendo su
articulado: La definicién de materias de Salubridad General (Tercero),
precisa las Autoridades Sanitarias, siendo una de ellas los Gobiernos
de las entidades federativas (cuarto), indica como una de las
Atribuciones de la Secretaria, impulsar la Descentralizacidn de los
Servicios de Salud(Séptimo}, sefala el propdsito de establecer Sistemas
Estatales de Salud y la responsabilidad de los Gobiernos Estatales en
su Planeacifn, Organizacién y Desarrocllo (Novenol, distribuye las
competencias entre la Federacidn y los estados (Décimotercero),
establece las bases y medalidades en el ejercicio de esas Atribuciones
y ~n la prestacién de los Servicios de Salubridad General, de
conformidad con los Acuerdos de Coordinacion suscritos ”ent:re la
Secretaria de Salud 1% los Gobiernos estatales Y el
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Departamento del Distrito Federal, en el marco del Convenio Unico de
Desarrollo (Décimoctavo), refieren la Estructura Administrativa que
tendrén los Servicios de Salud (Décimonoveno y Vigésimo), y establece
las Bases a que se sujetan esos Acuerdos de Coordinacidn (Vigésimo
Primero) .,

Con fecha 8 de marzo de 1984 se expidid un decreto por el que se
determina la descentralizacidn a los Gobiernos estatales de los
Servicios de Salud de esta Secretaria y los del Programa IMSS-COPLAMAR
que, por encargo del Poder Ejecutivo, presta el IMSS para la atencidn
de la poblacién abierta en las zonas rurales. En concordancia con lo
sefialado en el Convenio Unico de Desarrollo y en los Decretos del 30 de
agosto de 1984 y del 8 de marzo de 1984, la 5.5, ha formalizado
Convenios con los 31 Gobiernos de los Estados de la Replblica y el
D.D.F., cuyas finalidades han consistido fundamentalmente: establecer
el tipo y caracteristice: operativas de los Servicios de Salud;
determinar las funciones que corresponda realizar a la misma Secretaria
y al Estado; determinar los recursos que se aportan al efecto y
efectuar las transferencias que correspondan; establecer la Estructura
Administrativa para los Servicios de Salud en la entidad; desarrollar
los procedimientos para elaborar Programas y Presupuestos conforme a
Manuales de Coordinaci®én Programdtica; fijar los lineamientos para la
Descentralizacidn hacia los Municipios; y establecer normas vy
procedimientos del control que corresponde a la Secretaria de Salud.

A finales de 1984, culmind la primera etapa del proceso de celebracidn
de Acuerdos de Coordinacidn para la descentralizacidn de los Secvicios
de Salud con tedas las entidades federativas, arrojando avances
sustanciales la Coordinacidén Programitica ya que se conformaron los
Programas Estatales de Salud, se integraron los Comités Internos de
Administracidn de los Servicios Coordinados de Salud Piblica, asi como
los Comit@s Estatales de Vigilancia IMSS-COPLAMAR, se definieron
Sistemas de Referencia y Contrareferencia de pacientes en la
infraestructura conjunta SS-IMSS-COPLAMAR, en algunos casos se avanzd a
la transferencia de los servicios a los gobiernos Municipales, como en
el caso de algunos ayuntamientos del estado de Cuerrero, se
identificaron omisiones y se cancelaron duplicidades.
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En el proceso de Modernizacifn Legislativa desencadenado por la Ley
General de Salud, figura destacadamente la renovacidn de ordenamientos
locales gue se aplican a la Salud, permitiendo la actualizacidn de la
Legislacidn Sanitaria Local, mediante la promulgacién de Leyes de Saiud
en casi todos los estados de la Replblica. La Segunda etapa del Proceso
de Descentralizacidn se caracterizé por la integracidn Organica de los
Servicios Coordinados de Salud Pablica, los del Programa IMSS-COPLAMAR
y los propiamente estatales para formar los Servicios Estatales de
Salud, operados por la instancia local, dando lugar a que el 24 de
junio de 1985, se emita un decreto mediante el cual se adiciona un
Articulo 12 al decreto del B de marzo de 1984, en el cual se ordena la
extincién de 1los Servicios Coordinados de Salud Plblica en forma
gradual y progresiva, en la medida en gue venga consclidando la
descentralizacidén operativa y la integracién orgdnica de los Servicios
de Salud en cada entidad federativa.

Esos servicios se sustituirdn por la Estructura Administrativa que
acverde el Gobierno Estatal correspondiente; bajo cuya Direccidn,
Coordinacién y Conduccidn quedardn los mismos. A partir de entonces, se
han suscrito acuerdos para la Integracién Orgénica y la
descentralizacidn Operativa de Servicios de Salud con todas las
entidades federativas.

En base a lo antes expuesto, podriamos afirmar que el arreglo del
Sistema Nacional de Salud, ha significado:

Ya) una reordenacidén Institucional, en la que concurren todas las
Instituciones que tienen a su cargo Servicios Piblicos de Salud
para ver conjuntamente problemas, programas y IQCULSOS, precisar
universos de accidn y hacer lo gue a cada guien toca para lograr
objetivos comunes;

b) Una Reordenacidén Estructural, que refiere los cambios que se
han dado tanto en la estructura de la Dependencia Cabeza del
Sector Salud como las Entidades Sectorizadas para cumplir mejor
con el cometido gue les requiere el Sistema.

c) Una Reordenacidn dentro del Pacto Federal, para gque el Gobierno
Federal y los Gobiernos Estatales deslinden vy armonicen
responsabilidad en el amplio espectro de la Salubridad General.
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d) Una Reordenacidn Territorial, a fin de establecer Sistemas
Estatales de Salud, de dimensiones mas efectivas que, en conjunto,
constituyen el Sistema Nacional de Salud.

e) Una Reorganizacidn Intersectorial, para sumar a los fines de la

salud acciones que corresponden a otras Secretarias de Estado”

(79.

La Modernizacién politica y econdmica de nuestro pais se ha venido
dando a la par del desarrollo social, gue exigid cambios en las Leyes y
Reglamentos que garantizan la vigencia de los Derechos Sociales,
reformandose de manera importante los Articulos do. y 123
Constitucionales para garantizar el Derecho a la Salud, y los Articulos
27 y 23 del mismo ordenamiento, para sustentar institucionalmente y
fortalecer las acciones relativas a la Lley General de Ecologia. Se
expidieron los Reglamentos de Control Sanitario de la Publicidad, de
Prestaciones de Servicios de Atencidn MEdica y de Investigaciones de
Salud, del limite permisible en el Uso de Plaguicidas y la Fabricacidn
de Detergentes, y a la instrumentacidn de la Ley Forestal.

La poblacidén sin acceso permanente a los Servicios de Salud se redujo
de 14 millones en 1983 a 9.5 en 1986, no obstante el crecimiento de la
poblacidén; 9 500 comunidades rurales dispersas reciben atencién minima
bisica en salud, con Acciones de Vacunacifn, Educacién para la Salud,
Planificacién Familiar y Control de Enfermedades Epidémicas; se elevd
la Cobertura de los Servicios que se prestan a la Poblacidn Abierta en
87%; las Unidades de Primer Nivel aumentaron un 15.4% las Camas
Hospitalarias un 11.6%; se implantd una Red de 70 Servicios de
Rehabilitaci®n ubicadas en las principales ciudades de los 31 estados
de la Repiblica, las cuales apoyan los Servicios de Medicina Fisica y
Rehabilitacidn de los Hospitales Generales de Zona, los Centros Médicos
Nacionales y dos Unidades de Especialidades del Valle de México; se

(79) Ibid. p. 60.
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logrd descender las Tasas de Mortalidad a 5.2 defunciones y la de
Natalidad a 32.34 por cada mil habitantes; se incrementd la esperanza
de vida a 68.2 afos; las metas de morbilidad sefialadas en el Programa
Nacional de Salud para 1988 en relacidn a enfermedades transmisibles
como poliomielitis, tosferina, tétanos, tuberculosis, lepra, sifilis,
gonorrea, dengue, brucelosis, fiebre reumatica, tifoidea vy
oncocercosis, han sido alcanzadas ¢ superadas, habiéndose establecido
Campafias Nacionales de Vacunacidn y un Consejo Nacional para combatir
el SIDA, al ser considerado dentro de la lista de enfermedades _bajo
vigilancia epidémica, cuya notificacién es de cardcter inmediato y
obligatorio. Se logrd avanzar en la Prevencidn y Combate de los
Problemas de Salud Piblica causados por la Farmacodependencia, el abuso
de Bebidas Alcohdlicas y el Tabaquismo. Se legrd reducir la tasa de
Mortalidad Perinatal e incrementar a un 30% la Cirugia Ambulatoria,
prescindiendo de la Hospitalizacidn; promover y vigilar el Programa de
Salud y Seguridad para los Trabajadores y la instauracidn de las
Comisiones de Seguridad e Higiene en el Trabajo, tanto en las Bmpresas
Privadas, como en las Dependencias Plblicas. .

En materia de Asistencia Social, la Secretaria de Salud participa
activamente en miltiples acciones, entre las cuales se mencionarin tan
sélo las mis relevantes, las cuales se derivan de las atribuciones y
obligaciones que le confiere la Ley General de Salud, habiendo sido
publicadas en su oportunidad en el D.O.F., bajo el rubro de “"Normas
Tétnicas para la Prestacidén de Servicios de Asistencia Social", de
conformidad con la Vigente Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social, y del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, para su
realizacidn, con la participacién de Unidades o Entidades Plblicas
diversas:

a) En Albergues para Adultos (29-V-86)

b) Para toda la Prestacidn de Servicios de Rehabilitacidn
extrahospitalaria {29-v-86)

c¢) En Casas Hogar para Menores (29-v-86}

d) En Guarderias para Menores {29-V-86)

e) En Escuelas Asistenciales para Menores (29-v-86)



f) En Casas Hogar para Ancianos (29-V-86)

g) En Casas Cunas (29-v-86)

h) Aimentar:a a Poblacién Marginada de Escasos Recursos {29-
v-86)

i) En Comedores para Peblacidn Indigente y de Escasos Recursos (25-
Ix-86).

}) En Centros de Desarrollo Comunitario (25-IX-86)

k) En Hogares Sustitutos (25-IN=-86)

1) BEn la Rehabilitacién a Invdlidos tlo,-x-86)

Por otra parte, la propia Ley General de Salud y el Reglamento Interior
de la sSecretaria de Salud, seflalan otro tipo de actividades a
desarrollar por parte de ésta, las cuales se han publicado en el D.O.F.

en diferentes fechas, denominindose como "Normas Técnicas" para:

a) La Prestacidén de Servicios de Atencidn Primaria a la Salud (7-

VII-86)

b} La Planificacidén Familiar en Atencidn Primaria a la Salud (7-
V11-36)

c) La Vig:.lahcia Epidemiolégica de la Nutricidn Humana (28-XI-
86)

d) El Control de la Nutricidn, del Crecimiento y del Desarrollo del
Nifio en la Atencidn Primaria a la Salud (2B-XI-86)

e) La prestacién de Servicics de Salud Mental en la Atencidn

Primaria a la Salud (21-VIII-87)
£} Para La Prestacidn de Servicios de Psiquiatria en Hospitales
Cenerales y de Especialidad (21-VIII-87)
La Prestacidn de Servicios de Atencidn Médica a Farmacodependien-
tes,(21-VI1F-87)

P

9

Todo este conjunto de dispogiciones han coadyuvado de manera importante
en la reestructuracidn integ.a: de los Servicios de Salud gue prestan -
las distintas instituciones nacionales y estatales, las cuales se han -
incrementado cuantitativa y cualitativamente, conforme a las disponibi-

lidades presupuestales asignadas para ello.



CAPITULO TERCTERD
EL. DERECHQ ECONCHICD

1.1 EL OERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL
1.1 Nacimiento de un Nuevo Derecho
Si partimos del supuesto de que el Derecho =s un conjunto de normas

coactivas que el Estado impone a la Scciedad, podemos afirmar entonces
que é&sta sociedad constituye un fendmeno histdrico en constante
evolucidn y cambio y que el Estado Democritico en su tarea reguladora
necesariamente recurre al mismo para:

a) Reglamentar las relaciones econdmicas

b) Definir la organizacién de la sociedad y del propio Estado

c) Crear los mecanismos que resuelvan los conflictes y controversias
de intereses dentro de un contexto de paz social

Es en dicho contexto donde se hace posible discernir las relaciones que
se dan entre el sistema econdmico y las instituciones juridicas en
cualquier sociedad, operando entre el Derecho y la Economia, una
interaccidn dialéctica, tal y como lo comprueban la existencia de la
propiedad privada (raminica-continental), la libertad de contratacién y
la libertad econémica, pilares todos ellos del modelo econdmico liberal
que se consclidd en el siglo XIX y que se expandid universalmente en
base a un economia autorequlada por las fuerzas del mercado en
competencia perfecta y descansa precisamente en tales instituciones
juridicas, o dicho de otra forma, la Economia privada y el Derecho
individualizado son las dos caras de un mismo proceso, gue opera en
dicho lapso histdrico y consolida la hegemonia de una clase social
(Burguesia}, que nace de la sociedad feudal iniciando el trénsito a un
sistema social mds lavanz.ado y progresiséa: El Capitalismo, para lo cual
el Estado se afianza juridicamente, teniendo came funcién primordial la
custodia externa a los individuos, base indivisible de la sociedad
liberal en lo econdmico y en lo juridico.
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Historicamente ese modelo econdmico-juridico presentd protlemas casi
insuperaples, ya gue el Estado, centro de poder, ie.ﬁosx:s:;a de
intereses plurales, es obligado a “intervenir® Yy Uparticizar" on Los
mecanismos  del mercado a . fin de corregir los  desequiiisrios
supuestamente naturales e indivisibles, derivindcse de ello cue esta
doble funcidn estatal, “intervencidn" y “participacién", impacte los
sistemas juridicos, donde el Derecho abarcaria nuevas Efunciones de
organizacidén de unas relaciones sociales mds equitativas, vy del
equilibrio entre las fuerzas econdmicas existentes en el contexto
social,

Al transformarse el Estado moderno de “gendarme" en "gestor', provoca
carbios relevantes en los sistemas juridicos, tal y camo lo sostiene el
maestro Jorge Witker:

"a) ta Ley pasa a ser el instrumento de Programacifn Econfmica

b) se sustituyen principios y té&cnicas juridicas

¢) El Poder Ejecutivo, en desmendro del Legislativo, pasa a
formar un centro importante de la produccidn juridica“ (80).

Los incios del Derecho Econdmico los encontramos en Alemania e Italia,
producto de la situacidn creada por la Primera Guerra Mundial de 1914-
1918, gque provocd que se dictaran medidas legales de urgencia para
ejercer control sobre las actividades econémicas, dirigidas de manera
acorde al esfuerzo bélico y a algunas otras de finalidad social, que
aliviaran la situacidén de la poblacidn y evitaran acaparamiento y
especulaciones, logrando mantenerse algunas de estas medidas o
legislaciones ain después del conflicto, originando otras que ayudaron
a resolver problemas derivados de la post~guerra, sobresaliendo
especialmente Alemania, que sufrid una grave crisis y aguda inflacién,
lo que aunadc a la crisis de 1930-1933, prepiciaron un  mayor

(80 ) WITKER V., Jorge. Derecho Econémico. Editorial Harla, Coleccidn
Libres Universitarios, México, 1985. p. 5
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intervencionismo y direccidn estatal, ya no para hacer frente a lcos
problemas de escasez o de perturkacidn de la guerra, sinc sara resolver
los prcblemas de produccidn y mercado, vy de cesantia, crovecades per la
crisis a la gque seguia el proceso 1nflacionario  de  jraves
consecuencias, con motivo del abendono casi general del patrdn de
cambio, el oro, y en el caso particular de Alemania, a un propdsito
bélico gue exigia concentracién de esfuerzos sobre la base de una
férrea disciplina impuesta por el Estado.

Esta crisis provocd cambios bruscos en los gobiernos de muchos paises
europeos, teniendo gran repercusidn en latincamérica, haciéndose
generalmente el cambio con una orientacidn populista, tendencia
socialista e inspiracidn meramente marxista, trayendo consigo que la
legislacién promovida por éstos tuviera un cardcter de “direccién', tal
y como se aprecié en los Estados Unidos, bastidn del liberaiismo,
durante el gobierno de Roosevelt, a quien correspondi® enfrentar el
pericdo de mis honda depresidn, iniciando una Politica Nueva (New
Deal)gue origind una importante legislacidén, que trajo una serie de
medidas de ayuda y estimulo a la produccién mediante mecanismos de
accién estatal, actuando de manera mis organizada el Estado vy
participando en los negocios internos y externos con fines de
regulacidn, control, pramocidn y desarrollo.

Al producirse la Sequnda Guerra Mundial en 1939, las medidas de control
y direccidn econdmica se agudizan pcr doquier para responder a las
exigencias de la guerra y a sus repercusiones en el campo social y
econémico, inicidndose a partir de la post-guerra un vasto movimiento
de liberacién de los pueblos que figuraban entonces como colonias y
dominios de potencias europeas, y de un reclamo urgente de mejoramiento
de las condiciones de vida de una amplia drea del mundo que ha sido
definida hoy en dia como "Paises Subdesarrollados © en Desarrollo",

La denominacién Derecho' Econdmico, como nueva disciplina juridica,
ramal del Derecho Social, tuvo su origen en Alemania, al ser utilizada
por Hedemann Justus en sus obras "Wirschaftsrecht" (1929) y “"Deutches
Wirstchaftsrecht" (1939) cuyo significado literal ha venido siendo
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utilizado por todas las legislacioneshisgsanas, cuyo comin denominader
es la accidén del Estado, ia cual a travds de la ley Jde ia
Reglamentacidn consiguiente orienta, regula o dirize, marcands las
disposiciones de orden piliblico, mientras gue las Constitucicres
europeas atribuyen al Estado funciones planificadoras expresas,
inscritas en el llamade Estade Social de Derechos, sistema inspirado en
las ideas de la Social-Democracia de amplia difusién en las sociedades
vigentes en Europa Occidental y Gltimamente en Europa Oriental, con
motivo de las transformaciones politicas, juridicas y sociales que ha
experimentado desde finales de 1989, esa parte del viejo continente,

Miltiples son las definiciones que sobre la materia han emitido los
estudiosos de la misma, resaltando entre éstas:

a) "El Derecho Econdmico es el conjunto de principios y de normas de
diversas jerarquias sustancialmente de derecho plblico que
inscritas en un orden plblico econdmico plasmado en la Carta
Fundamental, facultan al Estado para planear indicativa o
imperativamente el desarrollo econdmico y social de un pais" -
(81).

"El Derecho Econdmico es el Derecho regulador de la economia
mixta gue tiene por finalidad conciliar los intereses privados

b

por otro (Gustavo Radbruch)" (82).

c) "El Derecho Econdmico presenta la singularidad de que no ha
aparecido como una rama particular del derecho (desde el Derecho
del Trabajo hasta el Derecho Espacial), sino que lo que ha
ocurrido es que lo econGmico se ha desarrollado en casi todas las
ramas del Derecho Cladsico (Gérard Farjat: Droit Economique"). De
donde aparece un Derecho Constitucional Econfmico, un Derecho
Penal Econdmico y sobre todo un Derecho Administrativo Econdmico,

(g1) . Ibid. p. 9.

(82 ) Idem,
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gue bajo tales condiciones surge hoy en d2ia el Dereche Econdmuso
cone una manera de considerar v puede ser gue de sentir los
problemas del Derecho” (383).

“El Dereche Econdmice (refiriéndose a la singulaziZad de la
Declaracién de los Derechos Sociales Mexicanos de 1017} Jue en
ella se inicid no ha sido una nueva rama, sino gue el error es
querer definir al Derecho Econfmico como una disciplina juridica,
es decir, como un cuerpo de reglas particulares y homcgéneas cuyo
estudio y ensefianza constituirdn una especialidad. En realidad
mds que una disciplina, el Derecho Econémico es un orden juridico
que responde a las necesidades de una civilizacidn que aiin estd
en vias de formacidén (Claude Champaud; Contribution a la
définition du droit économique)" (84 ).

"El Derecho Bconfmico es, el conjunto de principios juridicos que
informan las disposiciones generalmente de Derecho Piblico, que
rigen la politica econémica estatal orientada a promover de
manera acelerada el desarrollo econdmico (Daniel Moore Merino)"
(85 ).

De las anteriores definiciones podemos concluir que todas ellas apuntan

a) Organizar la Economia Macrojuridicamente y asignar al Estado un

poder de direccidn.

b) Son nommas generalmente de Derecho Piblico gue tienen un caracter

c)

nacional.
Buscan conciliar los intereses generales con los privados y
proteger los sectores mas débiles de la sociedad.

Concluyendo cabe citar las palabras del Maestro Arturo Pueblita:

{ 83) RANGEL CUOTO, Hugo. El Derecho Econdmico. Editorial Porrda, S.A.

México, 1980. p. 29.
(84) Ibid. pp. 29 y 30.
(85) WITKER V. Jorge. Op. Cit. p. 9.
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"...que el cardcter dindmuco y deactualizacidn de nuestro Derecho,

especlalmente el Cconstitucicnal Econémizo, va oSr2ando

cauces segin 1o exige la realidad social, econdmaca, tcilziza |
cultural del gpueplo, en =21 gue ia interpretacién judiclal tiene

una funcidn trascendental (3§ ).

1.2 Su relacién con la Ciencia Econdmica.

Los procesos de interferencia entre la economia y el Derecho son de
larga data, tal y como lo hemos podido apreciar en la resefa histdrica
que se describid en pdrrafos que anteceden, caracterizados por un
sinnimero de cambios econdmicos y de explosiva dindmica social,
mediante la cual el Estado organizé y orientd la produccidn, cred
planes, reguld y controld el comercio interno y externo, fomentd las
inversiones, controld el crédito, dictando diversas medidas de estimulo
para actividades especificas o a las que se realizan en determinadas
zonas que se desean proteger.

Las relaciones reciprocas gque se presentan entre la Econanda y el
Derecho pueden corroborarse en el hecho de que a una economia
intervenida y dirigida por el poder piblico, corresponde siempre un
orden juridico piblico y administrativo, es decir, a normas inorgdnicas
individualizadas, aptas y funcionales para econamias autorreguladas y
descentralizadas, le suceden normas organicas funcionales penetradas
por reglamentacidn y directriz estatal, en donde el nuevo Derecho de la
intervencidn estatal, estd estructurado sobre nuevos conceptos Yy
categorias juridicas: la propiedad funcidn social, los contratos de
adhesidn, los controles de precios y alquileres, la intermediacidn
estatal entre el capital y el trabajo, la determinacidn del
presupuesto, el control del dinero, cré&dito y camercio exterior, todos
ellos signos indicadores de profundos cambios en las sociedades

(86 ) PUEBLITA, Arturo. Elementos Econdmicos en las Constitucicnes de
México. Sequnda Fd. Editorial Noriega Editores. México, 1987. p. 18.
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contempordneas, Cuyo proceso avanza hacia su  racionalidad y
ermanencia.

A la Economia Politica que estudia y sistematiza las decisiores
microecondmicas (empresas), ie sustituye la Politica Econdmica que
sita al Estado como centro de decisiones macroecondmicas, a las cuales
los agentes econfmicos deben atenerse y ajustarse, erigiéndose el
"Estado del Bienestar" (welfare State) como indicador del progreso
social y su participacidn se articula a la estructura misma de la nueva
economia mixta {social de mercado), conformada por medio de empresas
privadas, piiblicas y trasnacionales, tranformindose la Politica
Econfmica en ciencia y técnica, avanzando hacia la planificacidén al
reqular democriticamente las decisiones y ejecuciones econdmicas de los

grupes o individuos o empresas.

Como consecuencia, el sistema nomativo sigue el sentido y rimmo de
estos cambios, siendo indispensable para disciplinar y regular primero
la politica econfmica y luego reqular juridicamente la planificacién,
la imperiosa aparicién del Derecho Econdmico gue en su cardcter
instrumental y subordinado del Estado planificador, registra,
sistematiza y eval{la este prolifero universo de normas que por su
propia naturaleza son creadas en forma empirica coyuntural y no
codificada, surgiendo éste camo una nueva rama del Derecho Piblico, de
tal suerte que su estudio supera los métodos formalistas y cae de lleno
en el amplico campo de lo econdmico y social, de ahi que podamos
sostener que:

a) A sistemas econdmicos liberales han correspondido sistemas
juridicos individualistas y privatistas.

b) A sistemas econdmicos socializados les correspondieron sistamas
juridicos administrativistas y piblicos. Teniendo dichos cambios
cano centro nodal el derecho de propiedad y sus consecuentes
efectos juridicos y econdmicos.

c) Asistemas econdmicos mixtos, corresponden sistemas Jjuridicos

orgdnicos e inorganicos (coexistencia de derechos piliblicos y
privados).
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[s]}

El nacimiento del Derecho Econdmico como ya se seflal se da en lcs
sistemas soclalizados y mixtos, come un  LAStrutentd gue  regula,

disciplina y sanciona la politica econdmica vy la

desarrollo, integrado por categorias juridicas {eiementd

econdmicos {elemento material}, cuyo objeto de estudio es "bicéfalo",
teniendo  ambos elementos camo eje  central el fendmeno del
intervencionismo estatal en la Economia (mixta o socializada) a fin de
alcanzar metas definidas por el sistema politico global, recogidas en
las Constituciones Nacicnales. Este eje central serd distinto en uno u
otro sistema econdmico (mixto o socializado). Este intervencionismo y
direccibn estatal ha generado una rama autdnoma en la ciencia
econdmica: La Politica Econdmica, que estudia, sistematiza y evalia los
instrumentos técnicos de intervencidn estatal con el fin de regular la
produccién, distribucidn, circulacidn y consumo en una comunidad que
alin mantiene mecanismos de mercado para la asignacidon de recursos e
incluso, cuando ésta se racicnaliza, se hace sistemdtica y permanente,

avanza hacia la planificacién democrdtica o concertada.

En la sociedad occidental, para regular ambos matices del
intervencionismo estatal surge el Derecho Econdmico, como un
subconjunto normative que regula, disciplina y ejecuta la Politica
Econdmica y la Planificacién en busca del desarrollo que equilibre
necesidades sociales ilimitadas frente a recursos materiales escasos,
mientras gque cuando dicho intervencionismo estatal es total y
planificade imperativamente camo en los sistemas socializados, exige
normas administrativas y econdmicas totales, dindole al Derecho
Econdmico una funcién hegemdnica confundiéndolo por lo generali con el
Derecho de la Planificacidn, volviéndose ambos en sindnimos,

Concluyendo y de acuerdc a la tesis del maestro Jorge Witker, en los
mdelos mixtos o de Estado Social de Derecho, el Derecho Econdmico es:

"el derecho de direccidn, de mando que se adscribe en el dmbito
del derecho piiblico, sin desconocer su incidencia normativa en
dreas del derecho mercantil. Este caracter de "derecho
fronterizo”, ha llevado a algunos autores a sostener que en los



186

sistemas econdmicos mixtos, este derecho es derecho de sintesis,

gque plasma 10s intereses privados (en Juanto i

actividades econdmicas no estricramente :(ndividualiszas. oon lIs

intereses pibliccs de Zireccidn® (37).

Sin embargo, para los autores italianos, mis gue un Derecho Econdmico
de direccién, habria que hablar de un Derecho de la Economia.

Los sujetos del Derecho Econdmico, técnicamente son el Estado, como
rector del proceso econdmico, junto a diversos agentes ejecutores de
actividades econfmicas gue se registran en el circuito de un pais;
tratindose entonces de agentes que estdn en el sector de las empresas
(plblicas y privadas) y el sector de los consumidores (familias), pero
insertos en el circuito general del sistema econdmico, ya sea camo
oferentes o come consunidores econdmicos reales.

La funcidén del Estado como director y rector, que actla activamente
como depositario de los intereses globales del sistema y no como un
ente ajeno a la propia sociedad, consiste en el papel de mando y
jerarquia y los agentes afectados tienen la obligacién de observar un
acatamiento que obviamente estd previsto en las garantias individuales
{derechos-autonamia) de todo Estado Social de Derecho, en cuyo contexto
de legalidad, las violaciones o infracciones a las directivas estatales
son sancionadas por las técnicas del Derecho Penal Econdmico existente
en todo sistema econdmico.

Por lo que se refiere a los demds sujetos, sSurge la duda en la
normatividad mercantil concurrente gue es dable que Se presente con
normas del Derecho Econdmico y pese a lo dificil del problema y
utilizando criterios de especificidad podriamos afirmar que:

“...la regulacidn mercantil (camerciantes) apunta a hormar

(87 ) WITKER, Jorge. Op. Cit. p. 7.
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relaciones privadas de cipo subjetivas las que siguen.en la drbita
privada, pero Gue al actuar en el mercado regulado por normas de
politica econdmica de tipe general, a este onivel, Llis
comerciantes estén regidos por el Derecho Econdmico. En estas
normas el Estado, rector del proceso acondmico, impene a los
agentes privados reglas de camportamiento a productores,
distribuidores y prestadores de bienes y servicios para la
colectividad, al margen de su profesidén de comerciantes © no" -
(88).

1.3 En las legislaciones de los Paises Industrializados.

El sistema econdmico es el conjunto de esctructuras, relaciones e
Instituciones camplejas que resuelven la contradiccidn presente de las
sociedades humanas ante las ilimitadas necesidades individuales y
colectivas, los limitados recursos materiales disponibles para
satisfacerlos, (conocido cominmente como el Principio de Escasez). Por
otro lado, el sistema Jjuridico conforma aquel subsistema de control
social, que dimana del Estado en forma de normas juridicas, disciplina
al cuerpo social en base a una ideclogia de aceptacidn.

El Principio de Escasez, bhase del sistam econdmico, histéricamente ha
sido resuelto en funcidén de tres grandes interrcgantes ¢Qué producir?,
¢Como producir? y j;Para quién producir?, en funcidn a la respuesta que
se decida dar a cada una de las premisas, la scciedad contemporanea
identifica tr=s sistemas econfmicos y por tanto juridicos:

aj Sistema Capitalista Liberal {o econcmia de mercado).

b) Sistema Colectivista Socialista ( o economias centralmente
planificadas).

c) Sistemas Mixtos Duales (o economias formadas por sectores

piblicos y privados o descentralizados, Estado Social de
Derecho).

(88) Ibid. pp. 8y 9 .
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El Sistema Capitalista © Liberal resuelve las tres inverrcgantes:

producir lo gue 2l mercads demande & través de empresas

destinadas a consumildores gue tengan poder de compra, agul, =1 y
el Derecho se limitan a groveger el libre desenvelvimientc del crden
econémico privado, sus acciones son de garantia, y su técnica de
actuacién es de policia (Estado gendarme), y subsistema juridico
individualista y privadoe.

En los Paises Industrializados, el sistema de economia libre o de
mercado surgido en el siglo XVIII, consolidado en el XIX y principios
del XX al «calor de la Revolucidn Industrial, tuve come centro
geoecondmico a Inglaterra, determinando su gestacién los factores
slguientes: '
a) Consolidacidn de los Mercados Nacionales (Francia e Inglaterra).
b) Apertura do los Mercados Internacionales.
¢) Invenciones Tecnoldgicas Productivas.
d) Consolidacidn de la Propiedad Privada sobre los medios de la
Produccidn.
e) Divisién Social del Trabajo. .
f) Desarrcllo de las ideas liberales (libertad, igualdad y
paternidad).

g} Desarrollo de Instrumentos Financieros, Monetarios y Bancarios y

de Sociedades Mercantiles.

h) Presencia de un Estadc Abstencionista con limitadas tareas
(custodia de fronteras, seguridad interna y regulador externo de
individuos).

i) La Econamia es una actividad natural autorreguladora por el

mercado que fija a través de los precios, las retribuciones al

Capital y al Trabajo.

lalibertad Eccudmica es total, tanto a nivel intermo camo a nivel

b
de los intercambios entre paises (divisidén internacional del
trabajo).

Tras su mayor esplendor durante el siglo pasado, en la primera década
del presente tuvo diversos desajustes, crisis y desequilibrios que
desembocaron en la Primera Guerra Mundial de 1914 y en la Gran Crisis
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de 192%-30, teniendo jue transiormarse en un Sistema de Ecornomia Mixta,
conocido ceon  wna gran variedad de nomeres lecoromia neclizeral,
econordia social del mercado, economia de mercado con planififaciin
indicativa, economia socialista de mercado, socialismo concurrsncial,
economia de mercado administrativo y, mds juridicamente estado sccial
de derecho: Capitalismo Reglamentado), para responder al colapso de las
economias puras de mercado, sustentado en las teorias de John Maynard
Keynes y en la experiencia del “"Nuevo Trato" del Presidente
norteamericano  Franklin D. Roosevelt de 1934, teniendo camo
caracteristicas principales a partir de entonces:

a
b

c) Existencia de Bnpresas Privadas nacionales y extranjeras.

-

Rectoria del Estado en la direccién del sistema econdmico.

—

Creacidn de un Sector Piblico Estratégico.

d} Areas Econfmicas Planificadas o Publicitadas,

e) Areas Econdmicas Concurrenciales o Privatizadas.

£) Aceptacidn parcial y reqgulada de los mecanismos del mercado.
g) Liberacidn Parcial del Comercio Exterior.

h) Proteccidn estatal de sectores atrasados.

i) servicios Piblicos en Salud, Seguridad Social y otros.

j) Libertad individual Bmpresarial.

Los Paises Industrializados o Desarrollados han recuperado vy
priacticamente moncpolizado la capacidad de iniciativa a nivel global,
la cual se manifiesta en el campo de las politicas econfmicas, gque
condicionan enormemente la evolucidn de la economia mundial, asi camo
en el terreno de las ideas, ideologias y propuestas de politica
econdmica para los Paises en Desarrollo. En el nivel internacional han
multiplicado sus acciones conjuntas y de coordinacidén de sus politicas,
cano se aprecia en la serie de inciativas del llamado “Grupo de los 7"
{Estados Unidos, Japdn, Alemania Federal, Francia, el Reino Unido,
Italia y Canadid), las propuestas para iniciar nuevas rondas de
negociaciones comerciales multilaterales en el marco del GATT (Acuerdo
General de Aranceles y Comercio), las reuniones de los Jefes de esos

Estados que funcionan camo una especie de “"Directorio" que sefiala las
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pautas de accidn y define las inicliativas gue se ponen luego en marcha
en el nivel global. ’

Los planteamientos comunes y las acciones concertadas de los Palses
Industrializados son un hecho cotidiano, que a pesar de sus diferepcias
entre ellos (los conflictos comerciales entre Estados Unidos y Japdn y
entre éstos y la Canmunidad Econdmica Europea) han logrado disefiar
mecanismos Y procedimientos para la resolucidn de sus diferencias,
pudiéndo citarse como tal vez el mds eficaz de estos mecanismos a la
OCDE.

El principal logro de estos paises ha sido sin duda alguna el control
de la inflacidn, lo cual les ha permitido lograr mayores exportaciones,
aumentos en el ritmo de su Crecimiento y Forducto Interno Bruto per
C3pita, mejoras en el nivel de vida de su poblacidn y de politica
distributiva; un acelerado desarrollo tecnolégico que han generado un
mayor nimero de inversiones sociales.

1.4 En las legislaciones de los Paises en Vias de Desarrollo.

Las Legislaciones nacionales de este grupo de paises no lograron un
pronto desarrolle como sucedi®é en los Palses Industrializados o
Desarrollados, debido fundamentalmente a aspectos culturales e
institucionales, que conforme fueron rebasdndose trajeron consigo
condiciones propicias para el reconocimientc e implementacion de esta
nueva disciplina juridica,en su interaccidén con el tode social,
debiéndose sefialar que la legislacién econdmica de &stos, reviste
elementos camunes y diversos, en funcién del nivel de subdesarrollo que
adguiere cada pais o grupo de paises, dejindonos ver la variable
esencial de que todo cambio estructural en sus economias, es
consecuencia de cambios ocurridos en el exterior.

La caracteristica mis notable de los Paises en Desarrollo
contempordnecs, es su dependencia, subdesarrollo o retraso econdmico
respecta del mundo noratldntico, proceso que se inicia desde los
primeros afos de las diversas etapas de colonizacién de que fueron
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objeto cada uno de ellos, razén por la cual han ido adogtande el
Sistemas de Econcmia Mixta o Dual que les ha sido hersadade zor las
potencias econdmicas en cuya Orbita giran individualmente, destacands
en casi todos ellos una activa y parcial Rectoria del Estado, sin dejar
de reconocer la libertad individual empresarial caracteristica de este
tipo de sistema econdmico que permite que los Paises Desarrollados
intervengan e interfieran en las politicas econémicas emanadas de sus
respectivos gobiernos, provocado por su excesiva vulnerabilidad
econGmica y juridica, lo cual hubo ocasicnado un doble fendmeno:

a}) la relativa desvinculacidn de sus economias, de la evolucién de
la economia mundial.

b) La excesiva debilidad ante las consecuencias de las politicas
econdmicas puestas en prictica por los Paises Industrializados.

En el curso de las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, este grupo de paises fueron ganando progresivamente una mayor
autonamia, logrando extender su base productiva, la cual se hizo mas
compleja; su comercio se diversificd; fueron reforzados los acuerdos
integracionistas y se amplid el mercado interno; situacidn que se
revirtié durante las Qltimas décadas al sucederse cambics
significativos, como la crisis de financiamiento externc que trabd la
dindmica de crecimiento, deteriordndose los niveles de inversidn; se
restringieron los mercados como consecuencia de las medidas de ajuste
destinadas a contener la demanda; se debilité el camercio intraregional
y se abandonarcn muchos de los esfuerzos de integracidn; el comercid
entre estos paises disminuyd y sus exportaciones hacia los Paises
Industrializados decreciercn; se incrementarcon el endeudamiento externo
y las subsecuentes condicionantes que &sto impuso a la recuperacidn
econdmica y desarrollo de estos paises.

La politica expanisionista dirigida hacia algunos de los paises
periféricos por parte de los Paises Desarrollados, pretende integrarlos
al capitalismo avanzado, reforzando los modelos centrales de produccidn
y de consumo, por lo cual se han tenido que enfrentar a una serie de
dificultades econémicas también politicas y sociales intermas, que la
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han obstaculizadoy Gue en algunos casos desembocS en la instalacidn e
regimenes autoritarios para garantizar (como dnice  medio)  la
subordinacién econdmica, de ahi que estos paises pugnen por la defensa
de sus recursos naturales, cuestionen la divisidn intvarnacisnal 3Jel
trabajo vigente que les condiciona a esa dependencia, misma que impide
desenvolverse a sus econamias internas, lo gue ha ocasionado que se
consoliden cada dia mis como blogue de poder internacional, sobre la
base de la comunién de intereses y no en funcidén de su ideologia o
sistemas politicos.

Las tesis desarrollistas por medio de las cuales se pretendia alcanzar
el "progreso" eceondmico de acuerdo con los modelos sustentados por los
Paises Industrializados, fracasaron en casi todos aquellos Paises
Subdesarrollades que en su  oportunidad los hubieron implantado,
trayendo consigo gque ‘en estas Naciones se acentllara la concentracidn
del ingreso sin que se elevara el nivel de vida de las mayorias, por lo
que los palses pobres se volvieron relativamente mids pobres y los
palses ricos mids ricos, aumentando cada dia el nimero de personas sin
trabajo o subempleadas y las condiciones de vida llegaron a extrema
pobreza e indigencia, convirtiéndose en una situacin tan delicada, que
produjo un cambio sustancial en los gobiernos de estos pueblos, que
plantearon la urgente necesidad de impulsar el crecimiento, pero dentro
de un nuevo marco de politicas redistributivas fijadas de acuerdo con
sus particularidades, cuyas estructuras socicecondmicas, en muchos
casos debleron transformarse en funcidn de metas de justicia.

La estructura econdmica de estos paises de econamia dependientes tuvo
que sufrir ciertas deformaciones debido a la cristalizacidn del rol de
provedores de materias primas y por el proceso de industrializacién
substitutiva de importaciones dirigidas por los grupos dominantes, que
no les permitieron que la produccidn se diversificara, motive por el
cual se puso especial énfasis en la bisqueda de modelos propios para
resolver los problemas internos, interrelaciones con la cooperacidn
internacional entre paises con situaciones similares, logrande
presionar a los Organismos FinancierosInternacionales (F.M.I., Banco
Mundial y B.I.D,), Gobiernos de Paises Industrializados Acreedores y
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Banca Internacicnal, Juienes comprendiercn que la situacidn gor la que
atravezaban estos paises deudores no les permitiria por muchc tiempo
aguantar las presicnes sociales y econdmicas Guienes tuvieron gue
cambiar en ciertc grade sus acciones y politicas impuestas nasta
entonces, estableciéndose nuevas reglas en lo concerniente a la
tranferencia de ciencia y teccnologia y medidas tendientes a lograr en
un mediano plaze un auténtico desarrollo industrial gque les permita
participar en la produccidn mundial.

El proeceso legislativo en materia econfmica se ha ido reforzando cada
vez mds, pudiéndose observar una casi total ingerencia Estatal en
muchas de las actividades internas Yy externas que estos palses
realizan, lo cual en gran medida ha provocado sacrificios de toda
indole para sus pueblos que son qQuienes mis resienten este tipo de
medidas o ajustes.

1.5 En las legislaciones de los Palses Socialistas.

A diferencia de los dos sistemas antes seflalados, los Paises
Socialistas aplican el sistema de econonia centralmente planificada ¢
denominado también, sistema socialista o colectivo, cuya fuente de
inspiracién nace de la filosofia-marxista-leninista, gque rechaza la
propiedad privada sobre los medios de produccidn y que la reemplaza por
la propiedad estatal y colectiva. Su permanente critica al sistema
capitalista se orienta a gque la tenencia privada en la produccidn,
condena a la explotacidén a los trabajadores en condiciones de vida de
subsistencia, pues el salario no corresponde al trabajo efectivamente
realizado, por &stos, existiendo "una plusvalia o plusvalor™ en favor
de los empresarios, lo que los transforma en explotadores y clase
daminante que controla el Estado e impone su derecho, un derecho
burgués, al resto de la sociedad, lo cual origina una lucha de clases
permanente en el capitalismo, la que terminard con la revolucién en la
que los trabajadores socializan la preduccidn, taman el Estado, e
imponen un nuevo orden juridico: El Derecho Socialista.

Correspondid a Rusia en 1917, ser el primer pais que siguid esas
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directrices ideoldgico-politicas, conformmindose posteriormenta  un
blogue de paises socialistas con la inclusidn de la U.R.S.S5., 3mania,
Hungria, ©Polonia, Alemania Demccritica, Checoslovagu:ia,

Yugcslavia, asi como los paises de otros continentes jue ran
ese tipo de reglmen en virtud de la influencia que tienen de la Lnidn
Sovietica, quien les subsidia y proporciona todo tipo de ayuda
(militar, educativa, médica y otras) a cambio de mantenerme dentro de
los lineamientos de este tipo de sistema econdmico, cuyas
caracteristicas son:

a) La Propiedad Social sobre los Medios de Produccidn.

b) La Planificacidn autoritaria de toda la Economia.

c) E} Monopolio Estatal del Comercio Exterior,

d) Un Rigido Control de Cambios.

e) Desarrollo del Derecho Piblico o Socialista (Derecho de
Planificacidn y Derecho Econdmico).

f) Sistema Politico de Partido Unico (no democratico).

g) Inexistencia de Libertad Econdmica (o de empresas).

Este grupo de paises al igual gque los industrializades han formado
bloques u organismos que protegen sus intereses econdémicos frente a las
demis nacicnes de economia libre, camo el Consejo de Asistencia
Econdmica Mutua (COMENCON), que al crearse en 1949 se expresd® en
principio con Acuerdos Bilaterales y después con la Divisién Socialista
Internacional del Trabajo, respondiendo a la amenaza que representd la
OTAN (Organizacidn del Atldntico Norte), con el Pacto de Varsovia o
Tratado de Amistad Cooperacidn y Ayuda Mutua firmade hasta 1955,
mamento a partir del cual su recuperacidn econdmica se hizo notoria,
estableciendo sus Planes Quinquenhales, que incluyen todas las
propuestas del Congreso del Partido Comunista, camo drgano supremo del
Soviet, Programas que le permitieron al bloque socialista lograr un
acelerado desarrollc econdmice y militar a la par de los paises
occidentales, permitiéndoles establecer una politica Descentralizadora
y Reforma, que se extendid hasta las colonias, protectorados y mandatos
o naciones dominadas por su esfera de influencia.



195

Otro importante pals comunista 1o es sin duda la Repiiblica Popular de
China, el cual mantliene un sistema de economia centralrente

planificada, cuya extensidn territorial es la mds grande del =n

compuesta por 21 provincias, 5 regiocnes autdnomas Yy 3 municipies
(9'596,961 Wms.), y Cuyos programas econémicos se generan en el seno
del Partido Camunista, con vigencia de 5 afios también, existiendo rela-
ciones econdmicas con los demis paises, independientemente de su tipo
de sistema econémico al que pertenezcan, logrando incluso ingresar al
Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional en 1980, rompiendo de

esta manera con e] modelo soviétigo,

Con motivo de la asuncidn al poder de la Secretaria General del Partido
Comunista Soviético de Mijail Gorbachev, é&ste implementd una nueva
politica de apertura y democratizacidn, denaminada *Perestroika",
término  ruso  que tiene varias connotaciones: renovacidn,
reestructuracidn, apertura o revolucién, por medio de la cual se estdn
promoviendo en la U.R.S5.S. cambios radicales que transforman su
economia y sociedad, todos ellos resultado ldgico de los ideales de la
Revoluci6n de 1917, la cual hablase ya anquilosado, que camo &l mismo
sostiene:

"En el curso de la Perestroika esti tomando forma un nuevo
concepto de centralismo democridtico, es importante el tener sus
dos caras correctamente balanceadas, teniendo presente que en
diferentes etapas se acentuardn aspectos diferentes. Ahora la
situacidén se presenta de la manera siguiente: hay mucha gente que
reclama un centralismo mis fuerte. Los balances, las cuotas, la
necesidad de que los ingresos se correspondan con la magnitud de
los productos y el volimen de los servicios, las politicas
estructurales, las finanzas del Estado, la defensa, todo esto
requiere un principio firme de centralizacion.

Todas nuestras repiblicas y todos nuestros pueblos deben sentir
que son colocades en condiciones iquales y tienen igquales
oportunidades de desarrcllo. En estos reside la garantia de la
estabilidad de la sociedad soviética. Es por eso gue no queremos
debilitar el papel del centro, porque de otra manera pqdriams
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perder las ventajas de una econamia planificada.

Al mismo tiempo, no podemos dejar de ver gque las autoridades
centrales estdn agobiadas con trabajos menores. Debemos aliviirias
de los deberes actuales, porque por ocuparse de ellos, prerden de
vista los asuntos estratégicos.

Mucho de lo que justamente criticabamos en las Reuniones
Plenarias, se debe en primer lugar a las amisiones del centro: no
puede percibir a tiempo las tendencias peligrosas, fracasa en
encontrar soluciones a los nuevos problemas, étc. Toda la
reorganizacién del aparato central y sus funciones, voy a
repetirlo, deberd ser estrictamente comparada con la ley de
Onpresas del Estado. El centralismo, en las condiciones de la
Perestroika, no tiene nada en canmin con la reglamentacidn
burocrdtica de la vida multifacética de las colectividades de
produccidn, ciencia y disefio. Todavia tenemos que dividir las
funciones del centro y de las localidades, cambiar la esencia del
trabajo de los ministerios y sus mismos propdsitos.

Estamos considerando democratizar la planificacién. Eso significa
que la preparacidn del plan - no formal, sino real - deberd
camenzar dentro de las empresas y las colectividades de trabajo.
Son ellos los que deberdn planear la fabricacidn de su produccidn,
en base a las necesidades sociales expresadas en calculos
estimados y contratos del gobierno y en contratos econ@nicos
directos con los conasumidores" (gg).

Lc anterior, se hizo realidad a partir del sequndo semestre del arfio de
1989, al empezar a adquirir autonomia los paises europeos del blogue
criental, mismos que proclamaron su  independencia del sistema
socialista soviético, derrocando 4 los dictadores que durante décadas
los habian sametido por wedio de las armas, reestructurando sus
sistamas politicos, econdmicos y sociales, autodeterminandose de una

(89 ) GORBACHEV, Mijail. Perestroika, Nuevas Ideas para Mi Pais y el
Mundo. Segunda ed. Sexta impresidn. Editorial Diana, México, 1989.
pp. 100 y 101.
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forma real y efectiva que hace pensar gue su incursidn en la econcmia
internacicnal de libre mercade puede ocasionar desajustes ne
previsibles adn, amén de lcs de tipo politico inminentes tal y cumo se
aprecia con la consolidacidn en una s0la nacidn de las Replblicas
Alemanas Federal y Democrdtica, que a esta fecha han decidide unificar
su moneda y otras instituciones nacionales, a pesar de las protestas de
alguncs paises de la Comunidad Econdmica Europea que ven a futuro lo
que pueda traer como consecuencia logica, entre ello una gran
competencia en el mercado internacional, Una caracteristica de la nueva
estructuracion de los paises de Burcpa Oriental que han abandonado el
sistema socialista, lo constituye el heche fundamental de gue han
empezado a modificar sus respectivas legislaciones para variar su
sistema de organizacidn econdmica hacia una eccnomia mixta que
atravieza por una auténtica simbiosis social.

2. EL DERECHO ECONOMICO EN MEXICO.
2.1 Su Concepcién en la Epoca Precortesiana.

Entre los muchos aspectos importantes que han determinado la evolucidn

econdmica de nuestro pals, la sitwacibn gecgrifica reviste un
importantfe papel y de modo paralelo cuando no concurren armdnica y
convergentemente la planeacién y la Ejecucidn de Programas que
encierran un Aparato Juridico Sistemdtico, fatalmente surge el
desequilibrio en el desarrollo, de ahi que dijera el maestro Enrique
Samo:

"En la época prehispinica de México, la mayor parte de la pobla-=-
cidn se encontraba aglomerada en la zona templada... el centro del
sistema es la serie de valles que convergen en el Gran Valle de
México. En €1, estaba caomprimida la mayor parte de la poblacién
prehispanica... El Norte, mucho mds vasto, estuvo durante aquella
época menos poblada. EL sur, mucho mds c3lido, fue y sigue siendo
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fundamentalmente indigena" (90).

Las diferencias en cuanto al desarrollo se fuercn dande 2 partic e
estas variaciones climatoldgicas, en donde los indigenas encontraron <2n
la agricultura el medio fundamental para la satisfaccidn de sus
necesidades, existiendo previamente a la conquista dos grandes

conformaciones de poder:

a) Los Aztecas, erigidos como la organizacidn social mis fuerte, al
grado de cemstituir un imperio, acusaban una hegemonia
eninentemente beligeramente levantada primordialmente para hacer
respetar su despdtico sistema tributario.

b) Los Tarascos, por el contrario, se preocuparon por expandir su

influencia en el terreno netamente cultural.

Ademds del rendimiento del tribute, el intercambio de bienes que se dio
en pequefia escala, adoptd la fomma de trueque, el mecanismo mas simple
de intercambio de mercancias y la implantacién del cacac como el
producto que serviria de equivalente general, ocasionaron un deficiente
desarrollo en el comercio, que perdurd hasta 1521 con motivo de la
conqu'ista espaficla, generandc el resquebrajamiento de la incipiente
organizacién social y politico - econdmica del antiguc imperio, ===--
abriéndose paso a las innovaciones técnicas y con ellas al nuevo orden
econdmico, con lo que se empieza a vislumbrar la liamada “Acumulacidn
Originaria de Capital".

México sufrid y aln sigue sufriendo las consecuencias de la conquista,
Gue desarticul® un sistema de desarrollo y de deformacidn en el periodo
de su gestacidn, imponiéndecse unc totalmente nuevo y ajeno, que le hizo
dar un salte insospechado, lo que ocasiond el decaimiento de nuestro
tardio y paulatino crecimiento dentro de un proceso campleijo y

( 90) PUEBLITA, Arturo. Op. Cit. p. 26.
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diversificado cuyc conocimiento se enriguece CCNStantemente con nuevos
hallazgos argueoligicos e histdricos, que nacen evidente la wnilienc:ia
de la cultura madre en diferentes rumbos, tal ¢ 2200 se agrecia 24 af
Nerte de Veracruz, en donde se desarrolia ia cuitura iliavada Remc:adas,
cuya tradicién ia continuarcn mds tarde los totcnacas; en Jaxaca donde
se manifestd la cultura Zapoteca:; y en la Peninsula de Yucatdn, donde
sentaron sus reales la Cultura Maya; en los valles Centrales en donde
se desarrolla una agricultura intensiva que hace uso de ctenazas
artificiales, canales, represas y chinampas, posibles gracias al
surgimiento de una forma de organizacién social gque leos arquedlegos han
denaminado Serfiorios Teocraticos, que da origen a la Cultura
Teotihuacana, que se expandid ampliamente desde el afio de nuestra era
hasta la llegada de los esparioles, constituyendo la Ciudad de
Teotihuacdn, misma que en el mamento de su esplendor, era quizis la
civdad mds poblada del mundo, gracias a la agricultura intensiva que se
practicaba en los Valles Centrales del Altiplano y a los Tributos que
recibia de pueblos sametidos a su hegemonia, que camo ya se sefald, le
permitieron adquirir a esta zona geogrdfica del pais la importancia que
han mantenido hasta la fecha camo eje politico y econdmico de un vasto
territorio que en algunas &pocas rebasaba las actuales fronteras de
México.

La Civilizacién Mescamericana no fue producto de la intrusidén de
elementos culturales fordneos, ajenos a la regidn, sino del desarrollo
acunulado de experiencias locales, propias, en donde la adecuacidn
bisica de las culturas indias a las condiciones concretas en que
existen los pueblos que las portan (lo que explica su diversidad)
coincide con la unidad gque manifiestan mas alla de sus
particularidades, que se explica por su pertenencia a un mismo
horizonte de civilizacidn. Ademds, todo el territorio habitable estuvo
habitado en el periodo precolonial, lo que significa que esta
civilizacidn se nutrid de experiencias que son resultado de enfrentar
una gama variadisima de situaciones, tanto por la diversidad de los
nichos ecoldgicos en que se dieron los desarrollos culturales locales,
camo por las caracteristicas cambiantes de los pueblos que en muchos
¢asos ocuparch Sucesivamente esos nichos, siendo a partir de la
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invasidén europea y la instawracidn del régumen colonial cuande el zais

se donvierte en;

"...tierra ignota Cuycs secretos y aparisncias deben descuprirse.
La mirada del colonizador ignora la ancestral mirada profunda del
indio para ver y entender esta tierra, como ignora su experiencia
Yy Su memoria" {91}.

Junto y en torno al maiz, la civilizacidén Mescamericana domesticd e
inicid el cultivo de otras plantas dtiles: frijol, calabaza, chile,
maguey, nopal, jitomate, cacao, tabaco, aguacate, algoddn, alegria;
tampién en la fauna se presenraron aspectos sobresalientes,
domesticando a algunas especies: guajolotes y algunas razas caninas;
los productos minerales tales como: sal, arcilla, las canteras y minas
de arena, revistiendo gran importancia el camercio de la sal, que
origindé muchos asentamientos humanos y muchas rutas gue todavia se
usan, debido a la necesidad de obtener este producto para Su cConsumo en
regiones donde no las habia, Este proceso civilizatorio que se hubo
desarrollade aqui, en nuestra tierra, con esta naturaleza y todo lo que
ello implica, se presenta hoy en dia como un problema central de cuya
adecuada solucién,en gran medida el futuro de México dependera.

2.2 En la Colonia,

Al desaparecer los Ultimos indicios de constitucidn del antiguo
imperio, la Nueva Espafia vive otra etapa mds dindmica, caracterizada
por la apertura de minas, explotacidn de la tierra a un nivel mis alto
e instauracidn de peguefias industrias manufactureras, ddndose paso al
excedente de produccidn, que permite a los espafioles introducir a esta
colonia a la satisfaccidn de la demanda del mercado mundial,

{ 91 ) BONFIL BATALLA, Guillermo. México Profundo. Rumbos de Cremi.
México, 1990 (eneroc) p. V. Suplemento.
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requiriendo de la ayuda de los misioneros para lograr acelerar el ritmo
de la produccidn, va que éstos lograron instruir a los indigenas acerca
de las nuevas técnicas, y vya para el siglo NVI casi rno =wiscian
ocupacicnes en gue los mismos no tuvieran participacidn, legrando
implementar mis adelante, escuelas con técnicas avanzadas espafiolas,
con lo que comienza la conquista cultural del pueblo mexicano, cuya
reaccifn criginal de seguir en el campo y negarse a trabajar en las
empresas de los conquistadores, se debid en gran medida al temor a la
esclavitud, logrando un mayor establecimiento y desarrollo las empresas
del Norte que las comunidades agricolas del Sur.

En la Nueva Espafia no existia un sistema totalitario de produccién,
sino que se combinaban dos de ellos, por un lado el feudal que se
resistia al cambio, y por el otro, la instauracién de un incipiente
capitalismo que posteriormente por causas histéricas predeterminadas,
derrota al primero erigiéndose el sistama de econamia de mercade con
todos sus pormenores pero arrastrando siempre la consecuencia del
feudalismo. A la fecha existe aiin indefinicidn en cuanto al cardcter de
las relaciones que con la conquista se transladaron al pais, pudiéndose
apreciar opiniones que van encontrar un modo de produccidén feudal
tardio y otras que observan un capitalismo ya formado, asi camo las que
se inician por pensar en una transaccidn de modos de produccidn.

La actuacién de Espafia durante los siglos XVII y XVIII fue de ciego
intermediario entre la riqueza sustraida de las colonias y aquellos
paises, en donde las relaciones de produccidn gue sostenian con un
sello puramente mercantilista, la consecuencia légica que derivd fue la
declinacién de Espafia, que pudo haberse convertido en una potencia
capitalista mundial, reflejdndose en las colonias de ultramar ese
actuar econdmico tanto daméstico como internacional de la metrdpoli,
dicho de otra forma:

"El descubrimiento Yy explotacién de América facilitd la
perpetuacién del régimen feudal en Espafia y acelerd la maduracidn
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de la burguesia en las naciones rivales" (§2),

Aunque parezca inverosimil Espafia acrecentaba la implantacidn del
capitalismo en sus colonias, mientras que ella cada dia se arcazaba mis
en su incorporacidn a este sistema econdmico, existiendo dos mcdos de
produccidn que necesariamente suponen una lucha por la scbrevivencia y
adaptacidn de estructuras de uno solo. La encomienda que significd el
pago de tributo a los conquistadores, produjo la acumulacidn primitiva,
que debido a su afdn de rigueza tal y cam suele suceder en todo
sistema de sobreexplotacién del hombre, comenzaron a crearse grupos de
trabajadores libres y empezd a tener sus primeras manifestaciones el
trabajo asalariado, que mis tarde vendria a conformar un sector de
significativa importacia en la tutela, proteccidn y reivindicacidn del
interés social de las econdmicamente débiles, al amparo de un orden
juridico supremo, en cuyo marco aparecen la hacienda, la mina, el
taller artesanal y elobraje, que en el caso de los dos {ltimos
representaron el antecedente de la futura industrializacidén gque
sameteria al pais a los avances de la técnica, haciendo al hambre cada
vez mis dependiente de ella.

El obraje es considerado camo el embrién de la fabrica y las
condiciones de trabajo que en &l se cbservan, se asemejan a las de la
esclavitud, pueden distinguirse dos tipos de ellos:

a) Ablertos, en los que trabajan indios, espafioles, mestizos y
castas, percibiendo un salario.

b) Cerrados, en los que se encuentran encargados de la produccidn,
hambres que siendo condenados a diversas penas tienen opcidn de
trabajar, pero recibiendo trato de prisicneros.

En los dos casos las condicicnes de salubridad e higiene fueron
infimas, y se obstaculizd en mucho el avance de la industria, en aras

————

(92) Ibid. p. 28.
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de proteger a la industria espafiola de la competencia que la croduccidn
en la Nueva Espafa pudiera significar, como lo fue el recho de jue ics
gobernantes Horbones nicleron en materla de explotaclones, mediia con
la gue se sacraficaren en gran parte las condiciones favoratles a la
industrializacidn que existian en diversas zonas del pais. Y a pesar
que estas formas de organizacidn del trabajo hayan presentado
categorias econdmicas pertenecientes de capitalismo, no se cuede hablar
de un capitalismo totalmente conformado en esa etapa, ya que dichas
categorias pueden existir de forma individual, pero es hasta su
conjuncién y desarrollo paralelo cuando empieza a formarse el
capitalismo como sistema de produccidén de una sociedad, teniendo como
comin denominador a su sistema de regimiento definitivo, la situacién
histérica que en forma particular se presenta en cada pais, es decir,
que de las condiciones histdricas de cada pais dependerda la forma que
adopte no sélo el capitalismo, sino todo sistema de produccidn que se
presente en un momento histdrico determinado, con lo cual, no se niega
gue existan reglas generales a cada sistema de vida.

Dentro del sistema mercantil (capitalismo camercial) las mercancias se
caracterizan por ser productos del trabajo destinados para el
intecambio, tendiente a la obtencién de la ganancia, que con la
presentacién de transformaciones técnicas y sociales radicales en
cuanto a la produccidn, comienza a darse un sentido mis amplioc a la
categoria mercancia, al aparecer camo otra de sus representaciones, la
fuerza de trabajo humana, la que con su adquisicién da paso a la
instauracidn del nuevo modo de produccidn capitalista, con la variante
de la industrializacidn.

Tanto el capitalismo industrial como el caomecrcial, en la fase de
intercambio, contienen como caracteristica importante la aparicidn del
dinero camo equivalente general y con base en &l se van a desprender
una serie de fonnz;ciones, representadas en los falsos valores impuestos
por la clase gue tama el poder de los medios y produccién, y que
consiste en darle al dinero un valor que en si mismo no tiene, ya que
éste existe en sentidc convencional, es capaz de facilitar el
intercambio, pero no deja de ser, en sentido estricto, una mercancia
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mis, Este tipo de capitalismo se caracteriza como regla géneral por el
uso de la fuerza motriz y el equilibrio en la produccidn, apareciendo
la divisidn del trabajo y empleo de mano de obra no calificada, como

también el desarrollo de convehios mercantiles y financlieros.

2.3 Durante la Independencia.

En la época en que se gesta el movimiento insurgente mexicano, se
suceden innumerables documentos tendientes a lograr la independencia
politica que conlleva la autodeterminacidn econdmica de la Nueva
Espafia, lo cual generd un primer intento para sentar las bases de
nuestra organizacién politica a través del documento conocido como
"Elementos Constitucionales", redactado por don Ignacio Lopez Rayén, en
agosto de 1811, en el que se dibujan timidamente algunos principios de
cardcter politico en la estructura constitucional mexicana, que en
realidad debe ser considerado mis camo un avance a la autodeterminacidn
por el camino constitucional que como un proyecto formal con definicidn
de Carta Fundamental, gue sin embargo, parte del mismo fue rescatado
por José Maria Morelos y Pavén, y le sirve de base para la Ley Funda-
mental de Apatzingan.

A pesar de la falta de claridad en los conceptos del Proyecto
Constitucional, es de suponerse que la Junta Suprema tenia facultades
de expedir leyes de caricter econdmico, asi también deberia acordar el
establecimiento de gastos extraordinarios, obligar los bienes
nacionales "o cuando se trate de aumentos inanerantes que pertenezcan a
la Nacidn", tal y como se puede interpretar lo establecido en los Arti
culos 18 y 21 del referido documento, el cual expresaba que:

"Al Congreso le correspondia el establecimiento y derogacién de
las leyes, no pudiendo jamis delegar estas atribuciones" (93).

(93 ) PUEBLITA, Arturo. Op, Cit, p. 34.
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Las Cortes de Espafia promulzan en 1812, en Cadiz, la Constituci®n Pc--
litica de la Monarquia Espaiola, en la cual se percibe la influencia e
la ideologia centenida en la Declaracidn Francesa de 1739 v :irsagrca
elementos constitucionales torales, significdndose la Screrania
Popular, la Divisién de Poderes y la limitacidn normativa de la
actuacidn de las autoridades del Estado, esta Carta Fundamental
transmina allende el Atlantico y penetra como ordenamiento bisico en la
Nueva Espaifia, entrando en vigor en América el imperio de esta ley, que
contenia aspectos econémicos tendientes a regular las condiciones
sociceconfmicas de la é&poca, tal y como se aprecia en el Articulo 335,
inciso quinto, que a la letra dice:

"...Tocard a estas Diputaciones: Quinto Promover la educacidn de
la juventud conforme a los planes aprobados; y fomentar la
agricultura, la industria y el comercio protegiendo a los
inventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de estos ramos"
(o4).

Este precepto reviste importancia en virtud de que proporcicna abrigo a
la inventiva del hombre, capaz de generar o mejorar los satisfactores
en la’ agricultura, la industria y el camercio y adelantdndose mds de
medio siglo, postuld a éstas como actividades econdmicas que crean
valor productivo, contraponiéndose al Mercantilismo, que consideraba la
riqueza como Gnica actividad productiva. En el mismo ordenamiento
espafiol, encontramos como antecedentes al Articule 27 Constitucional
vigente, 20., 40., 172, fracciones IV, VII y X, pudiendo apreciarse en
el primero de ellos, la inalienabilidad de la Nacién, como principio
politico y econdmico que la Constitucidn Mexicana en vigor recoge. En
el sequndo, se palpa la intervencidn del Estado. (entendido éste camo
sindnimo de Nacidn) en la actividad civil, al ser sujeto de obligacién
constitucional que preserva el derecho de propiedad y otros derechos

(9%) Ibid. p. 35.
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subjetives de los gobernados. Respecto al {ltimo, establce una variada
gama de probibiciones constitucionales: fraccién IV, norma  la
prohibicién de transmitir onerosa o gratuitamente alguna rorcidn del
Territoric NMacional; VIL, inserta una prohibicién relativa en cCuanto a
que el Rey no podrd crear la propiedad privada, derivada de la que
originalmente le corresponde al Estado Espafiol, previo consentimiento
del Organo Legislativo, es decir, de las Cortes y en ausencia de este
requisito ipso jure, el Monarca no podia enajenar o transmitir los
bienes de la Nacidn; X, se refiere también a una prohibicidn relativa,
porque el Monarca espafiol s6lo podrd tomar la propiedad del gobernado y
afectarle su posesidn, uso o aprovechamiento cuando medie la utilidad
conlin, © sea cuando el acto monirquico traiga aparejado salvaguardar el
inter8s social, subordinado el interd@s individual, en donde al mismo
tiempo el afectado sea indemnizado. Podriamos decir que con esta
Constitucidn, surge la Monarquia Constitucional © limitada, que otorga
al Rey la facultad de’ ejercer la Funcidn Ejecutiva, auxiliado por siete
Secretarios del Despacho, suceptibles de ser nombrados y removidos por
61 libremente, dejando el Poder legislativo a la Asamblea dnicamente
constituida por Diputados elegidos popularmente, aunque se le otorgd al
Rey la facultad de Iniciativa y el derecho de Veto Suspensivo, por
altimo, la Funcién Jurisdiccional contaba con un sistema de tribunales
cuyo pilar fundamental lo representaba el Supremo Tribunal de Justicia.
La limitacidén del poder oamimodo del jerarca espafiol, molestd a
Fernando VII, gue proscribe su vigencia hasta 1814, al restaurar el
Sistema Absolutista, desconociendo lo hecho por las Cortes mediante
Decrete del 4 de mayo de 1812,

Los Articulos 171, fraccién XI, 172 fraceidén IX y 335 inciso quinto,
contienen elementos econdmicos similares a nuestro Articulo 28
constitucional en vigor. Asimismo los Articulos 8o., 339 y 340 de 1a
Constitucidn Gaditana de 1812, se relacionan en su contenido econdmico-
constitucional con nuestro Articulo 31 del Acta Constitucional vigente.
El Articulo 3o. de la Constitucidn que rigid en la Nueva Espafia hasta
el 4 de mayo de 1Bl4, constituye un antecedente de nuestro actual
ordenamiento amparado con el Articulo 39 Constitucional que entrafia el
conceptc de Soberania Nacional y reconoce al pueblo el derecho de
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alternar o modificar sus formas de gobiernc en su beneficio:

"La Scberania reside esencialmente en la Nacidn, y por lo mismo
pertenece a ésta, exclusivamente el derecho de establecer sus
Leyes Fundamentales" (¢5 ).

Del anterior precepto se desprende la facultad de emitir disposiciones
secundarias y reglamentarias de entre las cuales nuestro actual
Articulo 73 norma entre otras facultades del Organo Legislativo que
tienen contenide con trascendencia econdmico~financiera: en el caso de
la ConstituciSn de Cadiz, la Facultad Legislativa correspondia a las
Cortes, de acuerdo a lo estipulado en su precepto 131. Ademds, los
Articulos 335 y 341 de la misma, constituyen los antecedentes del
vigente precepto 74 nuestro, en lo concerniente a la materia
arancelaria, que copsagra elementos de visa ecopdmica. Esos plenos
reconocimientos de los controles constitucionales en materia econdmica
evidenciados en ese tiempo, tienen plena vigencia en la actualidad.

De entre los preceptos inherentes a las facultades y obligaciones que
le confiere la Ley Fundamental espafivla de 1812 al Encargado del
Ejecutivo, y que sirven de antecedentes al Articulo 89 de nuestro
Cidigo Supremo en vigor, resaltan por su importancia en materia
econdmica, los preceptos 170, 171 y 172. Existen precedentes del
contenido de nuestro vigente Articulo 93 Constitucional, relativo a la
canparecencia de 1os Secretarios de Estado ante el Poder Legislativo, a
fin de informar respecto a la actividad piplica, pudiendo mencionarse a
los preceptos 125 y 127 de la Constitucifn de Cadiz.

Un afio después en la recién liberada Nacidn Mexicana, el 14 de
septiembre de 1813, José Maria Morelos y Pavén convoca al Congreso
Instalado en Chilpancingo y emite 23 puntos como elementos conecidos
con el nambre de “Sentimientos de la Nacidn”, para conformar una
Constitucidn con tintes independentistas, definiendo asimismo la
libertad e independencia de Espafia y da residencia a la soberania que

(55) Ibid. p. 40.
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dimana inmediatamente del pueblo, para depositarla en los Poderes
Legislatives, Ejecutive y Judiciario. Entre las bases econdmicas gue

contienen estos elementos de orden constltucional cabe resaltar:

a) El aumento de 1os jornales de los pobres.

b) Se otorga el derecho de que los ciudadanos gquarden las
propiedades.

c) Se define el principio de equidad con la propensidn de eliminar
infinidad de tributos.

d

Derivadala norma fiscal de que cada individuo entere el 5% de las
ganancias recibidas, suprimiendo la Alcabala, el Estanco y otras
contribuciones, gquedando camo principales fuentes de ingresos
para el Erario, el graviamen del 5% de las ganancias vy
manifestando de que en ejercicio de una buena administracidn de
bienes confiscados al enemigo, podrd atenderse el egreso que
representa el pago a los empleados piblicos y el sostenimiento de
las fuerzas armadas.

Todos estos puntos en general son preliminares, derivados quizis
del adnimo épico del precursor de nuestra independencia Nacional.

Fl primer documento juridico que pretendid erigirse camo “Supremo
Ordenamiento Normativo" lo fue sin duda el “Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana", sancionado el 22 de octubre de
1814 en Apatzingin, que deafortunadamente no tuvo vigencia cabal .en
aquellos aciagos afios que culminaron con la Independencia de México y
que sin embargo representd un verdadero hallazgo, al enmarcar en normas
la Constitucién real del pueblo, para regir el orden politico y
" econdmico cen base en el Sagrado derecho de autodeteminacién.

Entre los miltiples antecedentes constitucicnales vigentes respecto a
los contenidos en la Constitucidén de. Apatzingdn, alude Del Articulo
27, los hallamos en los preceptos 34 y 35, mediante los cuales se
sefiala que los individuos de la sociedad tienen derecho a adgquirir
propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de no contravenir
en la ley, asi camo gue nadie podrd ser privado de ninguna porcidn sino
por necesidad piliblica y mediante la justa campensacidn, evidenciando
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con ésto la Constitucidn real de un pueblo y demostrindose la
conformacién histdrica y social con la adopeidn inherente de un sistema
econdmico, fundamentando el derecho de los ciudadanos a incorporar
bienes materiales a su patrimonio, camo generador econdmico en el
desarrollo independentista de un estado a punto de consolidarse.

El actual Articulo 31, que en su fraccidn IV se refiere a la abligacién
de los mexicancs de ocontribuir en los gastos piblicos, tiene su
antecedente en los preceptos 36 y 4l. El Articulo 39 vigente, guarda
concordancia con los preceptos 20., Jo., 40. y llo. de Apatzingan,
correspondientes al Capitulo de la Scberania, que sefiala la facultad de
dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mis convenga a los
intereses de la sociedad; gue la Soberania es por naturaleza
imprescriptible, inenajenable e indivisible, y que los ciudadanocs se
encuentran unidos voluntariamente en sociedad; otorgando la facultad de
dictar leyes, de hacerlas ejecutar y de aplicarlas a los casos
particulares.

El contenido econdmico expuesto en el Cidigo Fundamental de Apatzingan,
en apego a las atribuciones conferidas al Supremo Congreso, tiene
extrema relacidén conforme al propdsito original del Articulo 73 de
nuestra Carta Magna, que impone facultades en materia econdmica al
Congreso General, permitiéndole convertirse en elamento requlador
mediante la expedicion de normas a fin de disefiar conforme a derecho,
el marco juridico-econdmico que el pueblo requiere, tal y camo se puede
apreciar en el Capitulo VIII de las Atribuciones del Supremo Congreso
que contempla ademds, la injerencia que el legislador tiene, en cuanto
a los Tratados de Indole Econdmica a suscribirse por lo gue seria el
Nuevo Estado Mexicano. Bn forma expresa los preceptos 109, 112, 114 a
117 otorgan facultades para fijar aranceles, ocontribuciones e
impuestos, establecer sistmas de recaudacidn, financiamiento a cargo de
fondos y créditos de la Nacidn, con el objeto de hacer frente a
urgentes necesidades que confronte la nueva patria; ejercer mediante el
eximen de aprobacidn . los rubros de ingresos y egresos del Erario
Piblico y adoptar el sistema monetario a la conveniencia del régimen
econdmico establecido y de la manera relevante al favorecimiento de la
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industria, manteniéndose ayer como hoy en una prioridad social
importante el aspecto econdmico juridico de la industrilizacidn. EL
Articulo 89 en vigor, tiene su antecedente en los preceptos 159, 162,
165, 170 y 174, inmersos en el Capitule XII, "De la Autoridad del
Supremo Gobierno", mismos que se refieren a las facult;ades_ Y
obligaciones del Presidente, gue era y es vigilado a través del
Congreso Federal, en todo lo inherente a los métodos de recaudacidn,
distribucién de los ingresos y sobie la Hacienda PUblica.

lLa Constitucién Federal expedida el 4 de octubre de 1824 por el
Congreso General Constituyente, sirve de génesis juridica del Estado
Mexicano, para lograr su emancipacidn juridico-politica de Espafia,
luego del Plan de Iguala suscrito en 1821 por Vicente Guerrero y
Agustin de Iturbide que logra la Independencia de México y de los
Tratados de {5rdoba que confirman la actitud independentista con el
allanamiento y reconocimiento del iltimo Virrey en la Nueva Espafia,
Juan 0'Donoju, resultando de la pramulgacién de la Constitucidn Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, un documento jurldico~liberal gue
pretende encausar las relaciones del Estade y sus gobernados,
enmarcando de manera definitiva la relaciones de supra a subordinacién
en los campos politico, social y eccnémico.

En relacién a la concomitancia que tienen la Constitucidn del 24, camo
antecedente de nuestro Orden Supremo vigente, es oportuno considerar
que el actual Articulo 27, se presenta en el precepto 112, fraccidn
III, que nos evidencia que el sistema econdmico descansa en el derecho
de propiedad que tienen los particulares, prohibiendo de manera expresa
que el encargado del Poder Ejecutivo lo afecte de modo alguno, sin
antes contar <on la anuencia de la Cimara Alta, guardando una gran
analogia este mismo precepto con la segunda parte del Articulo 27
Constitucional que seflala:

"Las expropiaciones sOlo podrdn hacerse por causas de utilidad
piblica y mediante indemnizacidn" (96 ).

(96) Ibid. p. 49
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partiendo del hecho de que por mnisterio de ley, la Nacidn es
propietaria originaria de las tierras vy aguas inmersas en el Territerio
Mexicano, se reserva ésta el derecho de transmictir el dominio de ellas
a los particulares, imponiendo a la propiedad privada las modalidades
necesarias que dicte el interés pliblico, la Constitucidn Federal de
1824, observa vigencia en lo relativo a la regulacidn de la propiedad,
como  auténtico soporte de antafio y hogafioc de nuestra economia. El
Articulo 39 en vigor, quarda relacidn con el precepto 171, gue seflala
que el pueblo ciéne el inalienable derecho de alterar o medificar la
forma de gobierno, lo cual trae implicito que al modificarse la forma
de gobierno establecida, necesariamente se transformaria nuestro -~
régimen econdmico.

Del Articulo 73 de la Lley Suprema vigente, se conforman camo
antecedentes los preceptos 49 y 50 de la Constitucidn de 1824, los
cuales norman el objeto de las Leyes y Decretos que emanen del Congreso
General, que de alguna manera enmarcan £facultades legislativas
trscendentales e ingredientes econdmicos al prescribir la apertura de
caminos y rutas a fin de incorporar a los estados y municipios que
conforman la Federacién, hacia el flujo de mercados, que a través de su
devenir histdrico, México ha tratado de alcanzar, impulsande a la
industria y otorgando estimulos a los inventores y perfeccionadores,
respectivamente, Determina asimismo, que el monto de los ingresos para
hacer frente el Estado a los gastos que origine el sostenimiento del
aparato gubernamental y conducir las instituciones a buen puerto, bajo
el marco social que deberdn inspirar todas sus acciones, serd fijado a
través del Poder Legislativo, agregando la obligacidn de preveer el
Programa de Inversiones del Gobierno Federal, para elevar la
infraestructura en beneficio de toda la poblacidn, reservandose el
derecho de revisar los resultados numéricos que anualmente arroje el
mismo.

Le confiere al Congreso General, facultades para penetrar en aspectos
de camercic interro y exterior; convalidar las decisiones que a nivel
internacional tcme el Representante de la Funcidn Administrativa;
reqgular la salida al mar y establecimiento de instituciones aduaneras
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que limiten la entrada y salida indiscriminada de productos, cuidando
con ello el fortalecimiento y protecidn de la productividad del pais en
aguella época; regular el orden econférmico, =1 sistema monetario y la
regulacadn del comercio doméstico en la implantacidn de instrumentos
idbneos, como suele ser el sistema de pesas y medidas. En sintesis, se
aprecian las buenas intencicnes y el espiritu de regulacidn en materia
mercantil, de principios del siglo pasado.

El Articulo 89 de la Constitucidn de Querétaro, que faculta y obliga al
Ejecutivo Federal, conserva antecedentes del Acta Constitutiva de la
Federacidn de 1824, al seflalar en el precepto 16 entre las atribuciones
que se fijardn a &ste, las relativas al cumplimiento de las leyes con
ingredientes econdmicos, respetando siempre el sistema federalista,
vigilando la recaudacidn de fondos y su derrama conforme a la Ley y la
atribucidn de dirigir la Politica exterior via la celebracién de
Tratados de Camercio, que en si reviste una gran importancia econfmica
para el pais, facultades que se ven reforzadas por lo establecido en
los Articulos 110y l12, mismeos que enmarcaron sdlidamente elementos
econdmicos derivados de estas atribuciones.

El Articulo 93 acusa antecedentes en el precepto 120, por cuanto hace a
la Sexta Seccién del Titulo IV, referente al despacho de los negocics
gubernamentales, aclarando que sdlo tendrd competencia econdmica este
precepte, cuando se relacione con la propia materia.

La Constitucidn Centralista de diciembre de 1836, conocida también camo
"tas Siete [Leyes Constitucionales", cuya expedicidén obedecid al
antagonismo suscitado entre los "Centralistas" y "Vaticanistas", contra
la "Faccidn Liberal" que expidid las primeras lLeyes de Reforma en los
afios de 1833-34, tuteladas por Don Valentin Gdmez Farias. Con la
reunidn del Congreso General en 1835, conformade mayoritariamente por
elegmentos del Partido Conservador, se concibid camo propdsito inicial
reformar la Constitucidn Liberal de 1824, para lo cual se instalaron
las Camaras de Diputados y Senadores, mismas gue se autotransforman en
Congreso Constituyente y por acuerdo mutuo se estudiaron las propuestas
del General Antonic Lopez de Santa Anna (influenciadas por Lucas
Alamin} para regresar al Sistema Centralista, nombrandose una Comisidn
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que habria de dar forma a este retorno, la que aprobd las bases para
esta "Nueva Constitucidn Central", misma gue el 31 de diciempre de ese

denaminidndosele de "Las Siete Leyes", en virctud de estar campuesta par
este nimerc de ellas, las que asignan a los estados el nombre de
"Departamentos” en lugar de Provincias; establecen un "Cuarto Poder" al
que se denomind camo "Conservador”, pues debia regular la accidn de los
otros Poderes, declarando cuando alguno de estos se excediera en sus
facultades y quebrantara de alguna forma la Constitucidn, poder que fue
ridiculizado desde e! dia de su instauracidn, al no contar con los
medios fisicos para hacerse obedecer, pudiendo sefialarse que tanto esta
Constitucidn de 1936, el Proyecto de Reforma de 1840 y los Proyectos de
1842, vinieron a determinar el camino para la expedicidn de las "Bases
y Leyes Orgénicas de 1843".

La Constitucidn o Bases Orgdnicas para la Replblica Mexicana del 12 de
junio de 1843, conformaron criterics conservadores y tradicicnalistas,
contrarios a los postulados de la Federacidn Popular, Legalista y
Liberal, que han caracterizado el devenir histdrico-juridico de nuestro
sistema normativo hasta hoy en dia, ya que constd de 202 Articulos
inmersos en once Titulos, cuyas bases orgdnicas amparaban ‘un Régimen
Centralista bajo la apariencia de una Replblica Conservadora, que
pretendid borrar todo vestigio de la Constitucifn de 1824,

Nuestro Articulo 27 Constitucional, encuentra antecedentes en materia
econémica, en los preceptos 9o. fraccién XIII y 134 fraccidn v, de las
Bases Orgdnicas de la Repliblica Mexicana, relativas a la proteccién del
derecho de propiedad gque tenian los gobernades, otorgdndoseles
facultades de Uso y Aprovechamiento, sin mas restricciones que las
establecidas en las leyes, ya que se consideraba que los "jus fruendi,
jus abutendi y jus atuendi", permitieran el desarrollo econdmico de
éstos, en funcidn al principio rector de la Econamia Capitalista que se
ejercia en México durante la primera mitad del siglo pasado. Por otra
parte, seflalaba el respeto hacia los ciudadanos, en cuanto al
desarrolio de la profesidn o industria, cuyas actividades enmarcan la
posibilidad de un “modus vivendi' libre del individuo, que tienen



214

estrecha relacién con el articulo So. de nuestzo vigente Codigo
Suprema,

El Articulo 28 encuentra Intima antecedencia en los preceptos 67
fraccidn 1 y 87 fracci®n XXVII; el 31 en vigor, en el prcepto 14,
inmerso en el Titule III, "De los Mexicanos y Ciudadanos Mexicanos y
Derechos y Obligaciones de unos y otros“; el 73 vigente, en el
ordenamiento 66, relativo a las Bases de Organizacidn Politica de la
Repiblica Mexicana; el 74 fraccidn II, en el prcepto 69, que trata de
la Facultad del Cengreso para vigilar por medico de una Comisidn
Inspectora de su seno, el exacto desempefio de la Contaduria Mayor; el
89 actual, en los ordenamientos 85, 86 y B7; que prescriben las
facultades y Obligacicnes del Presidente de la Replblica; y el vigente
Articulo 93, en los preceptos 95 fraccidn II y 98, que preveén las
Camparecencias de los Ministros gque cubrian la Cartera Administrativa
para informar a los Representantes de la Soberapia y Encargades de la
Funcidn legislativa, de los Negocios de Estade en sus respectivos
ramos; strictu-sensu, los integrantes camerales conocerian de asuntos
econdmico-financiero que competen al manejo de la Hacienda Fiblica.

Todas estas normas juridicas producto de la Junta Nacional Legislativa
designada por el entonces Presidente de la Replblica, don Nicolds
Bravo, tlenen un sello peopio del consecvatisme y centralismo de esa
8poca agitada y turbulenta de nuestra historia.

2.4 En la Constitucidn Liberal de 1857.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1857, sancionada y Jjurada por el Congreso General
Constituyente en esa fecha, fue el resultado de la Convocatoria
suserita por el General Judn N. Alvarez, inspiracidén pura del Plan de
Ayutla, que logrd integrar a un Cuerpe legislative de tendencia liberal
que se encontraba reunido en la Ciudad de México, desde el 17 de
febrerc de 1856, presidiendo la Comisifn de Constitucidén Don Ponciano
Arriaga, llevando como Secretarios a Isidoro Olvera, Ledn de Guzmin,
Pedro Escudero, Joagquin Cardoso, Mariano Yafiez, José M. Ramero Diaz,
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Melchor Ocampo y Jos& M, del Castillo Velasco y otros mas
jurisconsultos de probada cultura juridica vy conecimients de la
realidad nacional, que en su conjunto alcanzaron el nimero de 303, todos
ellos representantes populares que de alguna manera deben
considerdrseles camo los padres de este texto liberal de significariva
trascendencia en el terreno politico-juridico que, junto con las Leyes
de Reforma (en las cuales muches de ellos también participaron},
consolidan la deontologia del pueblo mexicano hasta nuestros dias. Le
corresponde al Presidente sustituto Ignacio Comonfort jurar la
Constitucién Liberal de 1857, cuya promulgacidn tuvo gue enfrentar la
oposicifn mids reacia de la &poca e incluso la importante corriente
legislativa simpatizante del reestablecimiento de la Constitucidn
Federal de 1824, que logrd introducir en el Nuevo Ordenamiento Supremo
algunas reformas.

En esa Constitucidn Liberal el Articulo 27 determind (al igual que el
precepto 27 vigente) el derecho de propiedad que tienen los gobernados
derivado de las injusticias cametidas con el pueblo, buscando lograr un
equilibrio entre los poseedores de inmersos e incultos terrenos y la
mayoria de los ciudadanos que vivian en la mids horrenda pcbreza, sin”
propiedad, sin hogar, sin industria, ni trabajo, entrafiando por lo
tanto esta nueva concepcidn un alto contenido econdmico:

"Articulo 27. la propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su comsentimiento, sino por causa de utilidad piblica y previa
indemnizacidn. La ley determinard la autoridad que deba hacer la
expropiacidn y los requisitos con que é@sta haya de verificarse.
Ninguna corporacifén civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denaminacién u objeto, tendrd capacidad legal para
adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la
Gnica excepcidn de los edificios destinados inmediata vy
directamente al servicio u objeto de la instituciGn" ( 97).

(97) Ibid. p. 67
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Esta disposicidn legal ticitamente reconoce 21 derecho de propiedad
"jus ippersonae", situacidén que valida el poder econdmico que
representa el "jus fruendi, jus abutendi y jus utendi", manifestdndcse
el establecimiento de un sistema capitalista en cierres. Este dJerecho
sOlo se verd limitado cuando el Estado dicte, de interés piblico, la
necesidad de constrefiir y afectar la propiedad de los gobernados,
cuando se constituya el supuesto juridieo de la expropiacion,
imponiéndose la correspondiente contraprestacidn que obliga el pago de
una indemnizacidén., Ademds, la parte Gltima del referido precepto parece
prevenir los abusos que puedan cameterse contra las comunidades
indigenas (que en ese entonces eran muy camunes), al limitar a las
corporaciones civiles o eclesidsticas en la adquisicidn o
administracidn de bienes raices, excepto las edificaciones inherentes a
la consecucidén de sus fines inmediatos, ya que la histéria ha ensefiado
a un precio muy alto a los mexicanos, que el poder eclesidstico y la
rigqueza que ello ha traido consigo, han influido de manera vital en
nuestro desarrollo politico, cultural y sobre todo econdmico, dindose
por lo mismo sucesivas reformas al Articulo en cuestién  como la del
25 de septiembre de 1873, que establecia:

-"Ninguna institucidn religiosa puede adquirir bienes raices ni
capitales impuestos sobre &stos, con la sola excepcidn establecida
en el Articulo 27 de la Constitucién" (98).

Y la del 14 de mayo de 1901, que la letra dice:

"Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que
sean su cardcter, denaminacidn, duracidn y objeto, y las civiles
cuando estén bajo el patronato, direccidn o administracidn de
aquellas o de ministros de algin culto, no tendridn capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar mds bienes raices que los

(98) Idem.
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edificics cue se destinen inmediata y directamente al servicio y
objeto de dichas corporaciones e instituciones. Tampoco la tendrdn
para adguirir o© administrar capitales umpuestos scbre bienes
raices.

Las corporaciones e instituciones civiles que no se encuentran en
el caso expresade podrdn adquirir y administrar, ademds de los
referidos edificios, los bienes inmuebles y capitales impuestos.
scbre ellos que se requieran para el sostenimiento y fin de las
mismas, pero con sujecidén a los requisitos y limitaciones que
establezca la Ley Federal que al afecto expida el Congreso de la
Unién" (99 ).

El Articulo 28 Constitucional en vigor resulta concomitante con el 28
de la Constitucidn de 1857, el cual establecia que:

"No habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria, exceptuindose
Gnicamente los relativos a la acuflacién de moneda, a los correos
v a los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los
inventores o perfeccionadores de alguna mejora" (100).

De acuerdo a la definicidn del término Monopolio, éste significa:

"Atribucidn conferida por la via legal a una persona fisica o
moral del ejercicio de una determinada actividad (econémica,
camercial, etc.), colocindola fuera del campo de la libre
concurrencia"(10% .

Por su lado, entendemos por Estanco: El Monopolic constituido en faver
del Estado para procurar provecho al fisico. Ambas prohibiciones han
permanecido inoHlunres en nuestra Carta Fundamental Vigente, hecho que

(99) Ibid. p. 68.
(100) Idem.

(101) PINA, Rafael de. Dicciocnario de Derecho. Sépti .
Bxci ; . ima ed.
Porria, S.A. México, 1978, p. 338. P Bditorial
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permite valorar aln mejor la labor legislativa del! 57, que previd el
desarrollo econdmico  sin estra.ngulamientos de la rigueza y la
acumulacidn del poder, que permitid la libre concurrencia en el sistema
econdmico del siglo pasado, otorgando derechos a los gobernados para
dedicarse a la actividad licita que de acuerdo a su estructura
psicosandtica convenga.

Sobre las obligaciones de todos los mexicanos, el Articulo 31 fraccién
II de la Carta de 1857, prescribe la necesidad de:

“Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién como
del Estade y municipio en que reside, de la manera proporcicnal y
equitativa que dispongan las leyes" (102).

El actual Articulo 31 Constitucional, guarda equivalencia juridica con
la disposicién antes dercrita, al considerar hoy en dia el Estado
Mexicano dicho enmarcamiento como Instrumento Redistribuidor de la
Riqueza, al captar recursos provenientes de las obligaciones fiscales a
cargo de los gobernados y diseflar Planes de Inversidn que produzcan
derrama del numerario, afin de revitalizar regiones, © bien, famentar
la creacién de Polos Desarrollo, que ayuden a llevar a cabo de una
buena vez la Desconcentracién que tanto exige nuestra sociedad.

La Constitucidn Federal del 57, en su Articulo 72, previno las
facultades del Congreso, econtrando con esto equivalencia juridica con
el precepto 73 de nuestro Supremo CSdige en vigor, gque en materia
econtmica le facultaba aprobar los documentos presupuestarios de
ingresos y egresos que samete al Poder legislativo el Encargado de las
Funciones Administrativas del Estado, constituyendo asi elementos
econémicos trascendentes al definir la actividad que sobre materia
amprenda el Estado, dando origen al Sistema de Econamia Mixta, respecto
a la concurrencia potestativa que tienen los particulares; sancionar

(102) PUEBLITA, Arturo. Op. Cit. p. 69.
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las operaciones financieras que el Ejecutivo concierte frente a otras
naciones, limitando de esta forma el campus de accidn del Poder
Administrative de la Unién, asl como el reconocimiente y cumplimiento
de cbligaciones que afecten a la Deuda Nacional; regular el Comercio
Interno y Externo; emitir la Legislacidn Mercantil correspondiente;
aspectos de Administracidn de Personal del Sector Plblico; sancionar la
suscripcidn de documentos celebrados con Paises Extranjeros;
condicionar el Sistema Monetario; marcar Reglamentaciones de ocupacidn
y enajenacién de terrenos baldios; famentar la Industria a través
de estimulos a los inventores; y otras mas. Esto fortifica la tesis
nacional de que el Estado Mexicano a través del Organo Legislativo,
tenia y tiene una penetracidn decisiva en la vida econdmica nacional.

En el afio de 1874 se produjo una reforma constitucional que dio cabida
al Sistema Bicameral que habia sido omitido por el Constituyente del 57
Y que databa de la Carta Magna Liberal de 1824.

La equivalencia juridica de 1la disposicidn 85 de la anterior
Constitucién con la del Articulo B89 Constitucional vigente, por las
cuales se otorgan facultades y se derivan obligaciones al titular del
Ejecutivo Federal, constata el gran interés que ambos cuerpos
legislativos tuvieron en plasmar en sus respectivos ordenamientos
normas de contenido econdmico, entre las que sobresalen la atribucidn
del Encargado de las Instituciones del pais, de promulgar y hacer
cumplir las leyes expedidas por el Organo Legislativo, lo cual en
sentido amplio, entrafiabs la posibilidad de "emitir normas de caridcter
econfmico”; orientar negociaciones y concertar Tratados con otras
naciones que, tratindose de aspectos camerciales y
econdmico~financieros, tendrin significacion especial en el desarrollo
del pais, tal y como se aprecia con el desarrollo portuario y el
estimulo a los inventores y perfeccionadores de la industria, camo
fuente generadora de recursos y empleo de la mano de obra.

Debe considerarse de contenido econimico lo dispuesto en el Articulo 89
de la Ley General Suprama del siglo pasado, prevista en el 93 de la
Constitucién de Querdtaro, por medio de la cual obliga a la
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camparecencia de 1los Secretarios de Despacho a rendir cuentas al
Congreso de la Unidn, en sus respectivos ramos,

El proceder de los conquistadores al saquear los recursos no renovables
de sus colonias, conllevd al precario crecimiento de la industria
nacional, que durante mids de tres siglos tratd vanamente de liberarse
ese yugo, hasta que a mediados del siglo XIX, empieza a germinar un
Derecho Nuevo, producto de hombres preclaros nacionalistas todos ellos
sin excepcién alguna, quienes tras largos afios de incruentas luchas
fraticidas logran el 7 de julio de 1839, suscribir el "Manifiesto de
Gobierno Constitucional con la Nacién", en el puerto de Veracruz, que
se convertiria en el motor de una serie de Leyes de Reforma que
atendieran la necesidad inaplazable de ordenar juridicamente todas las
cuestiones relativas a la religidn y su esfera de competencia,
promulgindose la Ley de Reforma 5 dias después: la Ley de
Nacionalizacidén de los Bienes Eclesidsticos, de iure, se camplementd
con la Ley de Secularizacidn de Hospitales y Establecimientos de
Beneficiaria; la Ley sobre Extincidn de Camunidades Religiosas del 2 de
febrero de 1861 y la del 26 de febrerc siguiente, de Terrenos Baldios;
la Ley Sobre Colonizacidny Compafiias Deslindadoras y la Ley de Baldios
de 1894; disposiciones todas que pretendieron arrancar las riquezas, en
bienes e inmuebles, que detentaba el clero, a fin de evitar sequir
produciendo el estrangulamiento econdmico y la amortizacidn de los
bienes, como consecuencia del atesoramiento de los recursos del pais,
causando efectos negativos en el proceso de alcanzar el

daesenvolvimiento econémico y social.

Su contenido ya cobra carta de naturalizacidn en el pensamiento del
Constituyente de 1917, teniendo camo principal contenido econdmico, el
que produjeron las relaciones de produccién y fuerzas productivas del
pais: la resistencia conservadora, las transformaciones sociales y el
empecinado daminio del clero. El contenido econdmico de estas leyes, lo
constituyd la‘ extincidn de la propiedad clerical, instrumentos claves
en la acumulacidn originaria de capital, que en México se finca sobre
la exposicidn de la propiedad raiz camo un:
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"proceso histérico de disociacidn entre el productor y los medios
de produccign, que constituye el punto de partida del régimen de
produceidn capitalisea" {103 .

2,5 En la Constitucién Politica de 1917.

A principios del siglo actual, se dieron bastantes Planes y Decretos
tendientes a transformar las condiciones politicas, juridicas, sociales
Yy sobre todo econdmicas de nuestra patria, sobresaliendo entre ellas:

a) El Plan de San Luis.

b) El Plan de Ayala.

¢) El Plan de Guadalupe.

d) El Decreto del 12 de diciambre de 1914.
e) La Ley del 6 de enero de 1915.

Todos estos antecedentes propiciaron que a finales del afio 1916, se
reuniera el Congreso Censtituyente convocado por el Bardn de Cuatro
Ciénegas e iniciard en la Ciudad de Querétaro los estudios y la
conformacién de las Comisiones gque habrian de encargarse de la
expedicidn de una Nueva Ley Fundamental Mexicana, que contemplara todas
y cada una de las demandas de los diversos grupos gue conformaban en
ese entonces nuestra sociedad y que venia precedida de un movimiento
nacional revolucionario que habia costado la wvida a muchos
compatriotas.

Camo se ha venido sefialando en los anteriores capitulos de este
trabajo, la labor Legislativa de nuestros Constituyentes de Querétaro
tiene un indiscutible valor juridico y una extraordinaria vigencia en
todo lo concerniente a la reordenacidn social y econdmica, pareciendo
ser que su obra buscara la tutela de las clases mads débiles de esa

{103 Ibid. p. 74.



época y de las que le sugieran, ya que en el umbral del siglo XXI
podemos observar con satisfaccidn que nuestras institucicnes juridicas
y politicas se encuentran sdlidamente sustentadas en este dindmico
documento, erigide camo el primer ordenamiento juridico de resquardo,
proteccién y tutela de los derechos sociales del hambre, generando con
ello que sus principios fundamentales infieren en una estructura
econdmica basada en el ideal de justicia social, en donde el interés:
individual de los gobernados se subordinan al interés general de la
sociedad:

"Precisamente en el c¢laustro de la Constitucidén de 1917 se
contienen principios fundamentales en materia sociocecondmica de
los que se deriva el Derecho Econdmico Mexicano" (10%4).

Una vez que Se inscribieron en la Constitucidn de 1917 las demandas
cbreras y campesinas que décadas después lograrian su positividad, se
pasé a la dificil tarea de reconstruccidén del pals, con lo cual se
buscdé un impulso hacia el desarrollo que se detectaba cada vez mis
necesario, habiéndose incorporado también tesis de orden econdmico
camnprendidas en muchos de los Articulos ¢ue la conforman.

ElL Articulo 3o., regula la educacitn y genera la posibilidad de dotar
al individuo con herramientas intelectuales para producir su propio
sustento y el de su familia, amén de su participacidn en la sociedad
canc ente econdmicamente activo. Su relevancia socicecondmica se
observa sobre todo al declararse que tanto la educacién piblica camo la
privada, estard orientada por un principio rector que se basa en los
resultados del progreso cientifico para 1o cual requiere estar ajeno a
cualquier doctrina religiosa que le permite encarar la ignorancia, las
servidumbres, los fanatismos y los perjuicios, asi cam el
establecimiento de principios deontoldgicos que caracterizardn a la

(104)  Ibid. p. 93.
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educacidn piblica, de manera que el mandato constitucional ordena que
serd degmocrdtica, nacional y de contribucidn a la convivencia humana.
Existe gran independencia entre la educacién nacional y los esquemas
politico y filosGfico gue son sustento, asimismo de la situacidn
econdmica de crisis, que constituye el renglén en que se han aplicado
las politicas de nuestro sistema educativo, de ahi gque al analizarse
desde la optica juridico constitucional la educacidn de nuestro pais,
resulta necesario contrastar lo que deontolégicamente expone el
Articulo 3o., con lo que el Estado y la Sociedad han lograde en la
realidad, pudiéndose afirmar que la realidad econdmica de Méxice, nos
conlleva a vivir una crisis cultural que viene retroalimentada por la
ineficiencia del sistema educativo, cuyo fracaso es su flagrante
distaciamiento a los postulados constitucionales de la realidad,
econtrandose en las entrafias del fracaso de la educacién mexicana, el
paradigma adoptado por el Estado de la década de los cuarentas,
paradigma liberal que dia tras dia el Gobierno reafirma:
"En realidad desde 1940 puede decirse que no ha habido en México
una politica educativa en el sentido de que no se:- handado
orientaciones concretas capaces de unificar la accidn del sistema
educativo en un sdlo propdsito: y esta politica no ha sido
posible, precisamente, por el tipo de pacto que fundamenta la
integracién politica del sector educativo, es decir, un pacto
corporativo que se funda en el principio de repartir el poder
educativo en parcelas conforme a las fuerzas sociales que
participan en el" (105).

El Articulo 50. consagra la garantia de libertad de trabajo y da curso
para que los gobernados se incorporen al proceso productivo que va
requiriendo el pais, de acuerdo a sus aptitudes e inclinaciones
psicosomiticas que permitan el desarrollo de la actividad econdmica
dptimamente, Tal determinacidn al albedrio entrafia efectos econdmicos
que se desprenden de la percepcidn de numerario, camo retribucién a las

(105) Ibid. p. 102.
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relaciones laborales contraidas, quebrindose con esto la apertura al
ciclo econdmico de capacitacidn de bienes y servicios para la
satisfaccidn de necesidades. Al texto origipnal consagrado en la
Constitucidn de Querétaro, le han sido introducidas dos modificacicnes,
la primera de ellas publicada en el D.O.F. el 17 de noviemsre de 1942,
que correspondid al pirrafo sequndo del numeral, quedando redactado de
la siguiente manera y que corresponde al actual pirrafo cuarto:

w... Las funciones electorales u censales tendran caricter obligatorio
y gratuito; los servicios profesionales de Iindole social serdn
cbligatorios y retribuidos en los términos de la Ley con las

excepciones gue ésta sefale".

La segu..Jdn reforma fue publicada el 31 de diciembre de 1974, para
guedar como actualmente se encuentra. Este Articulo en su parte inicial
establece un verdadero mandato de politica econdmica y laboral
tendiente a garantizar la oferta laboral a niveles socialmente
aceptables, en donde al Estado Mexicano contempordneo toca como
imperativo social: prevenir y contrarrestar la crisis de
superproduccién o desempleo, garantizando asi el equilibrio econdmico
de la sociedad; proveer la distribucién de mano de obra por territorio
y por profesi6n a través de la capacitacidn y adiestramiento del
trabajador, directamente, por medio de los mecanismos que €l mismo se
alleque para sus empleados e indirectamente, con los mecanismos que
legalmente existen camo obligacién a los empresarios o contratantes y
de la induccidn e indicacidn del propio pliblico dirigido a los grupos
sociales, camo sindicatos, asociaciones, cooperativas y otros mds, y al
propic sector privado; finalmente pudiera pensarse en el famento de
empleo y colocacidén de trabajo camo una derivacidn de su politica
laboral.

Laslimitaciones establecidas a la garantia al trabajo, se basan en la
proteccién de los intereses mis altos de terceros y de la sociedad,
consistentes en: el ataque a los derechos o los intereses de terceros,
o sea, cuando la conducta del sujeto implica un descalabro, un
perjuicio, un desplazo de las personas ajenas a la relacidn laboral;
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cuando las autoridades jurisdiccionales campetentes asi lo dispongan
{privacion legal de la libertad}, siempre jue el acto de autoridad se
encuentre debidamente fundado y motivado; para cuando el esjercicio
pleno de la libertad consignada el Estado legalmente establece una
serie de requisitos y condicicnes para su desempefic profesicnal: cuando
se pretende obligar a un a persona a realizar servicios sin el pago de
una retribucién adecuada y proporcional al servicio prestade; y por
Gltimo, cuando las autoridades exigen el desempefic de un cargo (de las
armas, de caricter censal o electoral, como recaudador O retendor de
impuestos u otros diversos).

En el Articulo 14 de nuestro orden Supremo, se preveé la posibilidad de
que el Estado en su actuar de "imperium", no externe actos de privacifn
en los que se vulneren los bienes juridicamente tutelados, al decir de
la Ley Constitucional, la vida, la libertad, propiedades, posesiones o
derechos sin que medie juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, La accién. judicial-jurisdiccional que se desprende del texto
constitucional, es la OGnica forma mediante la cual el acto de autoridad
puede afectar la esfera juridica del gobernado, creando de esta forma
la Constitucidn, un &bice en la conducta de afectacién del Estado,
dirigida a particulares sobre sus intereses juridico-econémicos, camo
la libertad, las propiedades, posesiones o derechos, con la finalidad
de mantener en equilibrio y estabilidad la actividad econdmica de la
sociedad. Ademds, todo lo que implica ingresos de la propiedad y de la
posesidén como las rentas, intereses y sus consecuentes derechos, son
protegidos de igual forma por nuestra Constitucién.

De acuerdo al Artipulo 16, la Carta Fundamental previd la imposibilidad
de gue el poder social exteriorizarid actos de molestia, en la Srbita de
la persona, familia, damicilio, papeles o posesiones de los gobernados,
presumiéndose a contrario sensu el infringimiento a la ley, por el
hécho de no mediar mandamiento escrito de autoridad judicial campetente
que se encuentre debidamente fundado y motivado, preservando asi el
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actuar econémico del gobernado y la integracién de la familia como
organizacidn de la sociedad, su asentamiento fisico y todos aquellos
papeles o posesiones en los que se ampare el ejercicio econdmico que
extreme el particular. A pesar de no contener este precepto bases
econdmicas torales para el pals, protege a la persona del gobernado en
cuanto que came ente psicosomidtico, tiene plenas facultades naturales y
juridicas para externar su actuar productivo; a la familia comw
organizacién de la sociedad y, en particular, a cada uno de sus
camponentes que tienen las mismas atribuciones; al demicilio, casa-
habitacidn © negocio sobre el cual se asienta el gobermao que camo
derecho natural tiene; a sus papeles (los que deben calificarse camo
documentos) en cuanto a que amparen sus propiedades, posesicnes,
derechos y obligaciones, los titulos de propiedad o de crédito que
suscriba; y en sus posesiones, las que incidan en la actividad
econdmica. También se refiere a las visitas damiciliarias para
verificar el cumplimineto de las cbligacicnes legales, que van desde
aquellas asumidas camo oontribuyentes, pasando por los de orden
camerciales, . salubridad y proteccidén ambiental, hasta las de cardcter
penal.

Las reformas y adiciones introducidas en el afio de 1982, a los
Articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucidn, tuvieron por objeto tres
aspectos fundamentales:

I. Establecer la Rectoria del Estado sobre el Desarollo Nacional.

II. Elevar a rango supremc la Planificacién Gubermamental.

TII. Determinar las Areas Reservadas del Sector Plblico, mediante el
Sistema de Econamia Mixta.

Estas reformas tienden a ordenar las atribuciones del Estado en materia
de Planeacidn, Conduccidn, Coordinacién y Orientacidén de la Econamia
Nacional, asi camo aguellas de Regulacidn de Famento, sefialdndose en el
documento expositivo que con tales ordenamientos por primera vez se
contard con un conjunto explicito de atribuciones, gque definan sus
alcances, con instrumentos econdmicos perfeccionados y los
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fundamentales para llevar al Derecho los nuevos conceptos econdmices,
de tal suerte gue se estimd oportuno adecuar, actualizar e incorporar
los Principios del Desarrollo Econdmice a la Comstitucidn. Lo ancerior
otorgd al Estado Mexicano las bases constitucionales para la
modernizacidn y la legislacidn de Famento Industrial, Agricola, Minero,
De Aprovechamiento de los Energéticos, Ciencia y Tecnologia, Pecuario,
Pesquerc, Forestal y de Turismo: de los Estatutos Reguladores del
Camercio Exterior y la Politica Cambiaria, Antimonopolios, de la.
Inversién Extranjera, la Empresa Trasnacional, la Adquisicidén de
Tecnologia, asi como la legislacidn Sobre Regulacidn del Abasto y los
Precios, y la Organizacién y Defensa de los Consumidores; también para
el Derecho Penal Econdmico y la LegislaciSn Reglamentaria de la
Participacidn y Gestidn del Estado en la Econamia MNacional.

Concretamente sobre el contenido del Articule 25, no es sino hasta la
mencionada reforma de 1982, cuando se establecen en un sclo cuerpo de
ideas los fines de la Rectoria del Estado que derivan del propdsito de
garantizar que el Desarrollo sea Integral, que fortalezca la Soberania
de la Nacidn y su Régimen Democritico y que, mediante gl famento del
crecimiento econémico y el empleo y una mds justa distribucidén del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuyo desarrollo y
sequridad protege la Constitucién. Con la sujecién de la funcién
socioecondmica del Estado a la Carta Fundamental y Leyes emanadas de
ella, se confirma el principio de legalidad en la funcidén rectora del
Estado y se le hace consistente con los instrumentos de la politica
econdmica y de la estrategia de desarollo. En lo referente a la
Econamia Mixta, se establece la concurrencia del Sector Piblico, el
Sector Social y el Sector Privado, asi camo todas aquellas formas de
actividadecondmica que contribuyen al desarrolle de la Nacidn que se
encuentran integradas por los sujetos de Derecho Econdmico. AL
referirse al Sector Social, se da cabida a las Organizaciones Sociales
y "se facilita el establecimiento de un nuevo equilibrio en la Economia
Mixta".

El Articulo 26 Constitucional estiblece la jerarquia Orgdnica del
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Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, a partir de un Plan
Nacional de Desarclle Unico, fijdndose la obligacidn en el cumplimiento
del propio Plan y los Programas que de &) deriven, para el Sector
Piblico, la Coordinacidn con las EntidadesFederativas, la Concretacidn
e Induccidn a las acciones de los pan:icula;es. Todo esto fue instruido
para evitar el incumplimiento de Planes, su dispersidén, su falta de
viculacién con los Poryectos de Inversidn, su falta de oportunidades y
las contradicciones entre los diversos Programas. El Articulo que  se
camenta introduce atribuciones explicitas al Congreso de la Unidn en el
proceso de Planeacidn del Desarrollo Nacional, que actualmente el
Articulo 73 Constitucional no establece, dejando la tarea a la
Legislacidn Ordinaria, esto es, a la Ley de PLaneacidn de 1982.

Scbre el Articulo 27 en vigor, podemos decir, que las relaciones
sociales técnicas de produccién manifestadas en la historia
socioecondmica de México, han requerido de una estructura juridica-
politica que norme y encauce la accidén de los fendmenos econdmicos y su
funcién en la vida social del pais, en aras de administrar y organizar
la produccidén de la vida material de nuestra sociedad, teniendo camw
caracteristica peculiar en su fase social, la organizacidn y el régimen
de propiedad, para darle congruencia y continuidad al desafio
reivindicatorio y en general, para dirigir por los medios e
instrumentos adecuados a la econamia naciocnal y a las relaciones
sociales que se derivan de la produccién. El problema de la tierra ha
sido en nuestro pais uno de los principales factores que sin lﬁgar a
dudas, afectan e influyen en la formacidn socioecondmica de la Nacidn,
de donde el espacio agrario, embridn del bDesarrollo Socioecon&nicé. es
y ha tenido una doble funcidén desplegada por sus detentadores 'y

propietarios:

a) Tama la forma de latifundic, que produce el descontento popular y
pequefio burgués.
b) Se define camo un evidente instrumento de explotacidn humana.

Este precepto constitucional es el de mayor contenido sociocecondmico y
porque no decirlo, el mds trascendente en la direcciSn de la econamia
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nacicnal, ya que fundamentalmente regula ccn un caréct.er tuitivo y
social, el primer factor de la produccidn sobre el que se inicia la
actividad econémica: el recurso natural y garaddjicamente es ol mis
controvertido por su descrden técnico, sobre el gQue eventualmente
recaen miltiples interpretacicnes que tergiversan su real espiritu en
su ambito de aplicacidn.

Los principios fundamentales en materia econdmica que contiene este
precepto, podriamos enunciarlos a partir del desglose de todeos y cada
uno de los pirrafos que lo camponen, y de acuerdo al mismo, existen
tres tipos de propiedad:

a) la Propiedad Piblica, consagrada en su primer parrafo se refiere
al poder ‘juridico cue la nacién eterr= sobre las tierras y aguas
comprendidas dentro del Territorio Nacional, en donde el. -=
término Nacional debe entenderse come sindnimo de Estado, pues en
realidad por una ficecién juridica el Constituyente Mexicano
utilizé el calificativo de Nacidén por el de Estado como
propietaric original.

b} la Propiedad Privada, que alude el Articulo en cuestidn, dejé de

ser concebida como un conjunto de atributos merced de los
sistemas liberales individualistas, para instituirse como una
parte cardinal de un sistema social, de tal forma que la
propiedad que crea el poder piblico en favor de los particulares
transmitiendo el daminio sobre dichos espacios naturales, puede
ser afectada de diversas maneras con la finalidad de que cumpla
con los principios de la justicia distributiva que inspira a la
Constitucifn General. Este tipo de propiedad, de acuerdo con el
dispositivo constitucional se encuentra sujeto a todas las
"modalidades que dicte el interds piiblico' y ademds, es
"suceptible de ser expropiado por causa de utilidad piblica,
mediante indemnizacién" siendo 8stos los dos casos de afectacidn
. 0 limitacidn a la propiedad privada ex lege.

Diverscs autores y dispogiciones interpretan de diferente manera el
témino ‘"modalidades", pudiendo apreciar ésto en las definiciones
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expuestas a continuacién:
El Maestro Mendieta y Nuflez al referirse a_  la modaligad,
sentencia:
"La medalidad cambia la figura juridica del derecho de
propiedad vy puede ser tan general gque abarque a toda la
propiedad o afin en el caso de que se refiera a un género o
clase de propiedad o a la propiedad ubicada en cierta regidn,
de todas maneras las alteraciones al derecho de propiedad son
de tan serias consecuencias en la vida social y econbmica de un
pais que solamente &l mismo puede imponerlas" (106).
Por su parte, el Maestro Rall Garcia Lemus, al mencionar las
modalidades a la propiedad, expone que si se atiende a la
acepcidn semdntica del término y lo aplicamos al texto del
Articulo 127:
"por modalidad a la propiedad privada entendemcs la forma
variable y determinada legalmente, que puede imponerse a la
institucidn, sin gue se consuma su sustancia o se destruya su
esancia" {107 .
Asimismo, la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciadoc en el
siguiente sentido (Toca 605/56 Amparo pramovido por Antonio
Ahumada) :
"Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el
establecimiento de una forma juridica de cardcter general y
permanente, que modifique la figura juridica de la propiedad
privada” (108},
Otra forma de afectacién de la propiedad privada es la
Expropiacién, que puede regulammente confundirse con el concepto
de Modalidad, sin embargo, existen diferencias entre ambos ya que
para beneficio de la duda, en la Modalidad el acto de afectacidn
modifica a la propiedad, para conservar los atributos de

(106) PUEBLITA, Arturo. Op. Cit. p. 186.

{107 LEMUS GARCIA, Rall. Derecho Agraric Mexicano {Sinopsis
Histdricas). Editorial Limusa. México, 1978. p. 327..

(108) Xdem.



231

propiedad sobre la cosa, no se pierden los atributos sélo -se esta
en la obligacién de cumplirlos conforme a la Ley. En la
Expropiacifn, la propiedad es afectada al provocar que el duefio
de la cosa pierda todos los atributos de su derecho sobre ella,
la cual puede ser Total o Parcial: cuando afecta a la nuda
propiedad, cuando afecta al uso y al wusufructo de la cosa
(Expropiacidn de uso y Expropiacidn de usufructo).

Siguiendo la tesis del Articulo 27 Constitucional, la propiedad
puede ser expropiada por "Causas de Utilidad Plblica, mediante
Indemnizaci®n", en donde se aprecia que la causa final del Acto
de Expropiacién: La Utilidad Piblica, campetencia exclusiva
del Estado, camo depositario del Poder Piblico y de la Soberania
Popular, debe ajustar y ain subordinar su funcidn al Derecho. La
Ucilidad POblica esencialmente es un fin socieconGmico, que si le
damos un objetivo en esencia econdmico y social a la Utilidad
Pliblica, requiere forzosamente analizar bajo acepcidén econdmica
el témmino utilidad. En el maomento en que el Estado expropia, es
decir, hace propio un bien, debe considerar dos elementos
esenciales:

I. Que el bien afectado tenga el poder, la capacidad y consis-

tencia de satisfacer una necesidad, ya sea que esa aptitud
fisica sea inherente, o bien susceptible de implementirsele
ciertos instrumentos para asignarle esas propiedades, tal es
este Qltimo caso de los reursos que por su ubicacidon es
necesario expropiarlos para la construccidn de escuelas
elementales, hospitales o beneficencias pliblicas. En este
sentido el bien expropiado debe poseer utilidad y sera de
relevancia econdmica si satisface necesidades sociales.
El acto expropiatorio debe decidirse y aplicarse en base a
una demanda real, impulsada precisamente por la capacidad
que tiene el bien para satisfacer necesidades. En este
sentido ese bien tiene valor de uso, de aqui que
identifiquemos utilidad y demanda.

II. El Estado debe considerar cane antelacidn al acto de
expropiacién, la Utilidad pPiblica o Social, de tal forma que
el demandante es la sociedad, la generalidad de la poblacidn
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0 un sector importante de ella, caracterizado por su escaso
rendimiento material y debilidad econdmica; por otra gsarte,
el Estado, el oferente imperado, a cuy® Cargo esti resgonder
a ella sobre bienes de dominio piblico y de disposicidn
privada,
La Indemnizacidn Compraventa Forzosa y Condicicnes a cierto
precio No Comercial, resultado del acto de autoridad denominado
Expropiacidn, que se realiza seglin Prescripcidn legal por Causa
de Utilidad Piblica, no se establece que tal contraprestacidn sea
previa al acto espropiatorio sino que, segiin se indica, debe
mediar entre la decision de expropiar y-la ocupacidn material.
Sin embargo, ante el silencio de la Ley Suprema en cuanto a la
fijacidn del plazo de pago, la legislacidn Secundaria, es decir,
la Ley de Expropiacién ha resuelto a través de su Articulo 20,
que el pago de indemnizaciones estara sujeto a plazos, los cuales
no podran exceder de 10 afos (lo cual en la practica
regularmente no se acata).
lLa Propiedad Social regulada en el Articulo en cuestidn, tiene
especial referencia a la propiedad ejidal y a la propiedad
camunal, instituciones que surgieron en respuesta a los
latifundios y propiedades eclesidsticas que se eregian en
desmedro de la propiedad de los indios a principios del siglo XX.
la Propiedad Ejidal es aquella que tiene la persona moral que se
califica de Ejido, sobre el patrimonio ristico recibido conforme
a los procedimientos de distribucin agraria, el cual esta
formado por tierras de cultivo o cultivables; tierras de uso
comiin para la satisfaccidn de necesidades colectivas; zona de
urbanizaeidn; parcela escolar y unidad agricola industrial para
la mujer campesina. En relacién a las tierras de cultivo, de
conformidad oon la fraccidn X de este precepto, la Unidad
Individual de Dotacién no debe ser menor de 10 hectdreas de riego
o de sus equivalentes en otras clases de tierras.
El régimen juridico de la Propiedad Comunal es parecido al del
Ejido, aunque existen diferencias entre ambas figuras: la
personalidad del ejido surge con la entrega de las tierras, en
cambio las camunidades poseen de hecho o por derecho bienes
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risticos que la Constitucidn les autoriza para disfrutarlos en
comin, Los procedimientos de Dotacidn y Ampliacidn de ejides son
distintos de 1os correspondientes a la Restitucidén de Tierras, a
las Canunidades o a su Confirmacién y Titulacidn.

En los diferentes pirrafos que camponen el multicitado Articule 27,
podemos encontrar diversas formas de regulacién del aprovechamiento de
los recursos naturales que compete a la Federacién; la dotacidn de
tierras y aguas o niclecs de poblacién necesitada; el recurso marino,
tanto en las aguas marinas interiores como las aguas marinas del
exterior, susceptibles de incorporarse camw un importante factor
productivo en los sistemas de irrigacidén y como fuentes de energia
indispensable en el desarrollo de los sectores productivos, ademds de
constituir fuentes de abasto y sustento econfmico demarcidndose en forma
enunciativa: la propiedad de las aguas que corresponden originalmente a
la Nacidn y que por exclusién, las aguas del subsuelo podrén apropiarse
por el duefio del terreno, condicionado a la funcidn de beneficio
social, cuando lo demande asi el interds plblico; asi camo los que
yacen en una franja litoral de 10,000 kms. Con un Mar Patrimonial de 12
millas HNadticas y en una Zona Econdmica Exclusiva de 200 Millas
Nalticas; el Mar Territorial; La 2cna Contigua; La Plataforma
Continental y las Plataformas Insulares y cualquiera otra permitida -=
por el Derecho Intermacional (Ley Federal del Mar, del 8 de enero de
1986, Reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del
aArticulo 27 Constitucional}.

Sobre estas Zonas Marinas, la Nacidn ejercera los Poderes, Derechos,
Jurisdicciones y Campetencias que ella misma establece, de conformidad
con la Constitucidén y el Derecho Internmacional. Ademis, la Adquisicidn
de Tierras y Aguas del Territorio Nacional estd sujeta a determinadas
prescripciones normativas que el propio Articulo 27 consagra, criterio
adoptado también para los casos de Ctorgamiento de Concesiones para la
Explotacidn de Minas, Aguas, Canunicaciones, Servicios Plblicos; a los
extranjercs, a los ¢gobiernos extranjeros, a las instituciones
religiosas, instituciones de enseflanza, beneficencia y otras,
sociedades comerciales e instituciones de crédito se les limita sus
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adquisicicnes en propiedad ¢ administracidn de inmuebles cuyo uso sea
exclusivo y necesario para el cbjeto al que fueron creados vy dentro de
cierta demarcacidn territorial. Por Ultimo, al tenor de este mismo
precepto se establece la Competencia de la Federacidén a través del
Ejecutivo Federal para "decir el derecho" y proponer la solucidn a los
conflictos que se den entre terrenos camunales por cuestiones
limitrofes en Primera Instancia, sefalindose que en caso de
inconformidad por alguna de las partes discortantes, la Suprema Corte
de Justicia se avocard a su conocimiento, independientemente de que la
Propuesta Presidencial se ejecute inmediatamente, detalldndose el
procedimiento para tal efecto en la Ley Ordinaria respectiva. En el
rengldn institucional, la fraccién XI, establece la creacién de
Organismos y Corporaciones para la mejor aplicacidn y observancia de
los postulados del articulo 27 y Leyes Reglamentarias.

El Articulo 28 Consti.t:ucional es, junto con el Articule 5o. del Cidigo
Supremo, el precepto mds importante de corte liberal de nuestro sistema
juridico, de tal manera que su contenido y trascendencia econdmicos,
deben ser vistos concomitantemente. El precepto en camento protege y
tutela un bien juridico importante en el desenvolvimiento y desarrollo
del Sistema de Mercado Intervenido en el que se organiza la econamia
mexicana: la libre concurrencia, derivada de la hipdStesis del Articulo
So. referido, notdndose gue &sta libre campetencia es una manifestacidn
de conducta econGmica en un sistema ideal de mercado, en el gue
concurre a la negociacidn econémica un sinnimero de campradores y
vendedores tal, que ningunc es capaz de imponerse sobre el otro, tanto
en el precio de los productos o servicios, camo en las condiciones de
adquisicidén y venta. Bajo este tipo de régimen, existe un acuerdo
consensual, técito, del precio de mercado y demds implicacicnes
econdmicas que entrafia la propia negociacidn. La Microeconamia plantea
un conjunto de supuestos necesarios {ceteris paribus) para la
existencia de un sistema de campetencia pero gue dadas las condiciones
histdricas del mercado, no ha operado a plenitud; sin ambargoc, en un
Sistema de Damocracia Liberal, la libre concurrencia encuentra su
proteccién en los sistemas juridicos contemporaneos, cano es el caso de
la establecida en nuestro pais a través del Articulo gue se analiza.
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Nuestra Carta Fundamental protege y resguarda la garantia de libertad
econdmica que se manifiesta en una Economia de Mercado en la libre
concurrencia o libre competencia, expresada en la prohibicidn de todos
aquellos actos u cmisiones que atentan contra el régumen de likertades;
de manera que fuese cual fuese la naturaleza de la actividad, siempre
que irrumpa el libre ejercicio de la garantia que se protege, sera
considerada como una practica contraria a derecho, y por ende,
prohibida por la nomma constitucional y sancionada por la legislacidn
secundaria. De conformidad con la emumeracién gque realiza el precepto
constitucional de las actividades prohibidas tenemos:

a) El Monopolio y las Practicas MonopSiicas. Son formas de
corcentracidn de capital, que abarcan desde luego, a los
oligopolios, que las eompresas capitalistas establecen con el
propdsito de lograr la hegemonia del mercado.

las Exenciones de Impuestos, Representan una ventaja econdmica de
los sujetos contribuyentes que se encuentran en el mismo planc
juridico. '

¢} Los Estancos.

d) Los Titulos que prohiben la proteccién de la Industria.

b

En el pdrrafo sequndo del precepto antes sefialado, se establece que la
ey (Ley Organica del Articulo 28 en materia de monopolios y las
disposiciones del Cidigo Penal en la parte relativa) castigard y las
autoridades  perseguirdn con  eficacia “toda concentracidn o
acaparamiento en wa (monopolio) o pocas manes (oligopolio), de
articulos de consumo necesaric y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios", misma suerte que correrd todo acuerdo, procedimiento o
canbinacién de los productores, industriales, comerciantes o
ampresarics de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurren:ia o campetencia entre .si y obligar a los consumidores
a pagar precios exagerados, y en generai, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida & favor de una o varias personas
determinadas y con perjiicio del plblico en general o de alguna clase
social.
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El tercer pirrafo de este Articulo, establece em su parte px:ixlnera lo
relativo al sistema de control de precios o de precios top: O techo que
implica la intervencidn gubernamental ea las ruerzas del mercado
monopdlice, para fijar los precios de los articulos, materias o
preductos que se consideren necesarios para la ecoramia nacional o del
consumo popular, asi cumo la  imposici®n de modalidades a la
organizacién de la distribucidén de esas mercancias, con el propdsito de
propiciar que se eviten las intermediaciones innecesarias o excesivas
que provoquen insuficiencia en el abasto, ademds del alza de los
precios. De una manera mis explicita y tomando en cuenta la experiencia
administrativa acumulada y los avances registrados por la legislacidn
secundaria, se adiciond este pdrrafo tercero que ademds de considerar
lo antes expuesto, previene la organizacidn y proteccidén de los
consumidores, que no son sino aplicaciones de la competencia que desde
1917 conferia el pirrafo tercero del Articulo 27 a los Poderes
piblicos, relativa a la imposicién a la propiedad privada de las
modalidades que dicteel interés piblico, y que responde al espiritu de
dar uso social a los recursos que poseen los ciudadanos.

Es importante resaltar que las dreas estratégicas a que se refirid el
Articulo 25 reformado, no constituyen monopolios de los prohibidos por
la propia Constitucidn y que se reservan en exclusiva al Estado,
persistiendo en el pdrrafo cuarto las &reas que habia confiado el
Constituyente de Querétaro al foder Plblico y se agregaron otras que ya
se le hablan reservado en varios preceptos constitucionales o legales,
entre ellos la canunicacidn via Satélite, permitiendo con ello la
extensién de las Areas estratégicas (los Monopolios Estatales) cuando
la voluntad popular a través de una [ey del Congreso de la Unidn asi lo
prescriba, tal y camo sucedid en 1982, con la reforma que determind cue
el Servicio Piblico de Banca y Crédito fuera considerada como 3rea «-=
Estratégica cuyo manejo y explotacidén sdlo puede correr a cargo del
Estado directamente a través de sus instituciones, con lo que la
Nacionalizacidn de este  Servicio Piblico, adquirid rango
constitucional.

El nuevo pirrafo del Articulo 28, campleta lo dispuesto en los
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preceptos 25 y 90, relativo este Qltimo a la Administracidn Plblica
Paraestatal, ya que previene gque para la atencidén de las &reas
estratégicas y prioritarias el Estado contard con los Organismos vy
Empresas que requiera su manejo eficaz, clarificando esa adicién que
los Monopolios Estatales, por razones de eficiencia y racionalidad en
la gestidn, pueden estructurarse como Entidades Piblicas. Asimismo, se
contempla la concesidn del servicio piiblico y del aprovechamientc, uso
y explotacién de bienes de daminio federal, camo 1o habiarecamendado la
doctrina mexicana, consagrando criterios rectores para la actividad
concesionaria (eficacia en la prestacidn, uso social de los bienes y
prevencién de fenamenos monopdlicos que contrarien el interés publico)
y disponiendo que sdlo procaderia por efecto de ley, la amplia---
cidén administrativa de los regimenes del servicio piblico.

Se contempla el otorgamiento de Subsidicos Fiscales, pero de manera
temporal, sin que atecten sustancialmente las finanzas nacionales y
sdlo podrdn ser autorizados por actividades prioritarias y cuando sean
generales. En sintesis, se superan con el nuevo Articulo 28, las
Qltimas limitaciones que imponian el individualismo econdmico, y junto
con otros preceptos constitucionales, sobre todo el Articulo So., se
logra un equilibrio entre las Garantias Individuales, los Derechos
Sociales y la Rectoria Estatal del Desarrollo en el marco democrdtico y
de economia mixta que la propia Constitucidén establece.

EL Articulo 31 Constitucional, relativo a las obligaciones de los
mexicanos, hace posible la supervivencia de nuestra organizacidn social,
en la medida en que la estructura politica que la representa, tanto en
la funcidn nacional como internacional, recaude entre los particulares
(personas fisicas o morales) ingresos que se traducen en
contribuciones para cubrir lag erogaciones piblicas de la Federacidm,
estados y municipios; seflaldndose claramente que esta contribucidn al
gasto pablico juridicamente es aplicable para todos los residentes del
pais, incluyendo a los nacionales y extranjeros, constituyéndose ésta
en una forma de ingresc ordinario para nuestro desarrollo econdmico,
que no debe preterir o desentenderse de la contribucién plblica, sino
por el contrario, una politica tributaria adecuada y sana que regule la
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actividad nacional y que trascienda al campo exterior, debe ser
paralelo al Proyecto Nacional de Desarrollo. Este precepto
constitucional tiene relacidn con los Articulos 30, que sefiala guienes
son los mexicanos y con el 65, fraccién II, 73, fraccidn VII y el 126,
que se refiere al régimen financiero del Estado.

ElL Articulo 39 Constitucional, reconoce y ratifica la Soberania al
pueblo, es decir, segin el texto de ordenamiento, la Soberania es
connatural a la sociedad, de agui que se infiere el adverbio
"esencial"; y ademds, por razén natural y de origen. La Soberania es el
elemento esencial del pueble, no se puede concebir al pueblo sin
Soberania, ni Soberania sin pueblo. En el mamento mismo en que se
estructura politica y juridicamente la sociedad, es el pueblo el {nico
propietario de la Soberania, sin ambargo, por la complejidad de las
relaciones politicas, juridicas y econimicas, el pueblo tiene el
derecho de derivar su Soberania al Estado, el cual se convierte
automiticamente en depositario de la misma, sin que implique que trata
de dos Soberanias, sino de una sola con el atributo de delegarse en
forma consensual a un Srgano creado por el mismo pueblo, cristalizado
en su Orden Juridico Fundamental, de ahi se colige que en materia
econfmica, se justifica el acto de intervencidn del Estado, en virtud
de que el ente soberanc (el pueblo) ha permitido, a través de la
Constitucidn de su Articulo 41, plena intervencidén del Orden Piblico
para reqular este tipo de actividad, dictando disposiciones,
conciliando y dirimiendo conflictos intersubjetivos y dictando 1la
politica econdmica que deba adoptar la organizacidn social, tanto en el
dmbito econ@mico nacional camw en la esfera econfmica exterior,
constituyendo asi la Soberania Econdmica.

Lo anterior trae consigo relevantes repercusiones econdmicas, porgue en
cierta medida el pueblo, a través del Poder Constituyente, puede optar
por cambiar, relativamente, la estructura econfmica que se inserta en
la Constitucién, modificando los principios fundamentales en esta
materia y  adoptande nuevas formas o patrones que organicen,
planifiquen, institucionalicen, estructwren y normen la actividad
econdmica del pais. Este derecho discrecional y ad - libitum del
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pueblo, no puede ser tansferido o cedido, va que a &l toca la
exclusividad de su ejercicic, Asi, los cambios de estructura esenémica
del pais obedecen a una alteracién o modificacidn sustancial de nuestro
Orden Juridico Fundamental, propiciado por el pueblo en ejercicia del
propio Articulo 39, que guarda relacién con los preceptos 40, 41, 115,
135 y 136,

El Articulo 49 Jonstitucional, sefiala que el Supremo Poder de la
Federacién se escidird en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
y que solamente, bajo la salvedad de los textos legales de los
Articulos 29, 73 fracciGn X y 131 se veran afectados sus particulares
funciones, éste tiene implicacidn econdmica en cuanto que el Estado
Mexicano penetra legitimamente en la vida econémica del pais; los
rubros de la actividad econémica en los que interviene el Estado con
expreso fundamento legal, serdn canalizados a través de las funciones:

a) legislativa, a cargo del Congreso de la Unifn, del Poder
Ejecutivo Federal y Legislaturas de los Estados, quienes poseen
la facultad de inciar el proceso legislativo, a fin de expedir
leyes que regulen los diversos dmbitos de la econania, debiéndose
tomar en cuenta de ello, el Articulo 124 de nuestra Carta Magna,
que estatuye las facultades expresas e implicitas del &rgano
legislativo; el Articulo 73, que constrifie preceptos relativos a
las facultades del Congreso de la Unidn, describiendo en sus
fracciones X, XI, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXIV, XXV, XXIX y XXX,
la intervencidn del Estado en determinados renglones de la
actividad econdmica y financiera. Estas facultades expresas
(Articulo 124) serdn de exclusiva coampetencia del Congreso en
general; las demds serdn competencia de las legislaturas de los
Estados.

Ejecutiva, en cuanto que su titular tenga la investidura juridica
de poder intervenir en la actividad econémica del pais. El

b

Articulo 69, seflala al respecto que al inicic de las sesiones
ordinarias del Congreso de la Union, el Presidente de la
Replblica tiene la obligacién de presentar un Informe por
escrito, gue debe indicar el estado general que guarda la
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Administracién Piblica del pais. El precepto 71 describe los
drgancs que tienen la facultad de iniciar leyes, entre los cuales
se alude al Titular de la funcién Administrativa del Estado; esto
indica que el Ejecutvio federal tiene la facultad de iniciar
leyes de cardcter econdmico. El Articulo 89 norma las facultades
y obligaciones del Presidente, debiendo resaltarse las fracciones
I, X, XII, XIII, XV y XX. La disposicidén 29 también tiene
implicaciones econémicas y relacién con el precepto 49 y el
Articulo 131 en su pdrrafo segundo estatuye la intervencidn del
Ejecutivo, previa autorizacién del Congreso General, en el
renglén del Comercio Exterior de México, consistente en aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacidn 'y para crear otras", asi como para restringir y
prohibir las exportaciones, importacicnes y el tridnsito de
productos, articulos y efectos, cuando se estimule urgente "todo
esto con la finalidad de reqular" el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccidn nacional o de
realizar otro propdsito, en beneficio del mismo:

"El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal
.-de cada afio, someterd a su aporbacidn el uso que hubiere hecho de
la facultad concedida"

Judicial, mediante la cual, el Estado también desempefiara su

—

c
actividad econfmica, ya que al sameterse a consideracién de los
Tribunales Federales ciertos casos con implicaciones econdmicas,
se ejercerd la facultad de emitir su resolucidn en ese sentido,
de donde la Judicatura Federal coadyuwva en Jla actividad
econGmica, concomitantemente con las otras dos funciones del
Estado.

El elemento humano conforma el contingente de personas, gquien es el
destinatario de toda actividad estatal. El pueblo es el mbvil real de
la actividad del Estado. En base y @ favor de la sociedad, el Estado
ejecuta, organiza y dicta el camino a seguir, para beneficio y
desarrollo de la Hacidn, en pocas palabras, las necesidades y designios
econdmicos del pueblo serdn los impulsores de la actividad econdmica
del Estado y correspondera a &l planificar y ejecutar las directrices
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econfmicas para bien del elemento himanc.

El Articulo 69 Constitucional, alude en su primera parte a la referida
obligacidn del Ejecutvio de presentar en cada apertura de sesiones del
Congreso, un Informe escrito que contendrd “el estado general que
guarda la administracidn pliblica del pals", que no significa otra cosa
que la situacidn financiera del mismo, cuyo camportamiento abarca un
anio fiscal derivado del andlisis econdmico que ha realizado &ste, en el
cual se citard la pelitica econfmica que ha seguido el pals, ante las
circunstancias vigentes tanto en el &mbito nacional, como en su
politica econdmica exterior. Esta obligacién responde al derecho que
por razdn natural y juridica, tiene el pueblo de que se le informe
sobre el estado real que guarda la economia naciocnal, sirviéndole este
documento financiero al Organo Legislativo para emitir disposiciones
que regulen y orienten la actividad econdmica. Esta condicifn resulta
ser la razén por la que el Jefe Nato de las Instituciones, en cada
sesién ordinaria, rinda cuentas de sus actividades in-genere ante el
Congreso Federal.

El Articulo 73 Constitucional, nomma las facultades del Congreso de la
Unidn, sefialando los Srdenes que constrifien y las potestades existentes
en materia legislativa, administrativa y jurisdiccional, cuyas
repercusiones en el campo pragmidtico revisten singular importancia y
trascendencia en la vida econdmica naciocnal.

la fraccidén VII es un precepto facultativo, es el correlato del
expresado en el Articulo 31 fraccidn IV, el cual establece 1la
obligacion de contribuir a los gastos pUblicos a cargo de las personas
fisicas y morales que se encuentren en la hipotesis impositiva que
determinen las leyes, mientras que esta fraccidn determina el derecho
que se tiene de exigir a través de una ley de fijar los ingrescs
ordinarios que se estimen suficientes para cubrir el presupuesto, A
partir de la reforma de 1982, se consagrd en el Cidigo Fiscal de la
Federacitn el concepto genérico de contribuciones para ser consecuentes
con el texto de la Constitucién y con la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia.



242

En la fraccidén VIII se describen inicialmente las operacicnes que en
materia de Empréstitos y Deuda Plblica tenga que realizar la
Federacidn, recenociendo que si bien es cierto que el Ejecutivo es el
drgano que posee la facultad para celebrar éstos con potencias
extranjeras, se requiere de la intervencién del Congreso General para
fijar las razones y fundamentos sobre los que deban concertarse los
mismos, para su aprobacidn y reconccimiento del pago de la Deuda
Nacional,siendo dos los ordenamientos mis importantes a través de los
cuales el Congreso da las bases de referencia: la lLey de Ingresos de la
Federacidn y La Ley General de Deuda Piblica. la necesidad de acudir a
los mercados nacionales y extranjeros para obtener recursos frescos, ha
generado que la Deuda Interna y Externa del pais revistan una gran
importancia, ya que rebasan el dmbito meramente econdmico - financiero,
al haberse convertido por el mal uso de éstos, en un problema politico
y social, que desqgraciadamente no ha observado lo estipulado en esta
fraccidn, respecto a que los epréstitos obtenidos demberin corresponder
a operaciones y obras que revelen un real incremento en los ingresos
del Estado (famento a la industria, explotacién de recursos naturales y
otros) y que su canalizacidn se enderece a la regulacifén monetaria y a
las operaciones de conversién de nuestra moneda, asi cano la erogacidn
en pago del Servicio de la Deuda Exterior. la regla general sefiala que
las operaciones gque traigan consige incrementos a los Ingresos
Plblicos, deben ser los mdviles de toda transaccidén crediticia y camo
excepcidn el texto legal menciona que las que se llegasen a celebrar
durante un estadoe de emergencia, declarado por el Ejecutivo, en
ejercicio de la facultad concedida por el Articulo 29 Constitucional,
obedece a la necesidad de estabilizar la economia de la Nacidn, de
donde cabe invocar también el Articulo 131, que le otorga amplias
facultades al mismo para intervenir en el camercio exterior con el fin
de reqular nuestra economia, la estabilidad de la produccidn nacional o
cualquiera otra medida que tienda al beneficio social.

ta fraccidn IX reconoce la libre concurrercia en materia econdmica camo
garantia para los particulares; ya sean personas fisicas o morales, asi
como para las personas piblicas sujetas del Pacto Federal, reconociendo
a las negociaciones mercantiles internas su libre operaciéﬁ, giempre
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que 8stos actos de comercio se ajusten a leyes que se expidan para tal
efecto. Prevé la imposibilidad de que hava restricciones al carercio de
Estado a Estado, y para ello se inviste al Congreso de la Unidn a --
fin de impedir que todos estos actos se presenten, déndole con ello
dinamismo y unidad al comercio interno, ratificando la libre
concurrencia de esta manera y persiguiende la unidad de mercado interno
que permita estrechar los sectores de produccién y consume.

A través de la facultad cefiida en la fraccién X, el Congreso General
tiene amplia y trascendental accidn legislativa, va que los renglones
de hidrocarburcs, Minerfa, Comercio, Instituciones de Crédito, Energia
Eléctrica y Nuclear, el establecimiento de un Banco Central y la
facultad de conformar en una Legislacidn Secundaria a las normas
prescritas en el Articule 123, en materia de trabajo, juegan un papel
socio-econdmico considerable para el desarrollo de México.

La fraccidn XVII otorga al Congreso la facultad de emitir disposiciones
reqlamentarias para trazar de manera adecuada las redes de
intercamunicacidn de las regiones gue romponen al territorio nacional,
para el fluido fletec de mercaderias, productos agricolas, productos
elaborados que permitan la expansidn regional y el desarrolle de las
poblaciones del pais, alicientes necesarios para acelerar el desarrollo
de las canmunidades agricolas, ganaderas e industriales previstas en los
Planes y Programas de Desarrollo Industrial y de Asentamientos Humanos,
expedidos por el Ejecutvio Federal. Prescribe ademds la facultad de
legislar en materia de aprovechamiento y uso de recurse hidrallico.
cano elemento vital para el desarrollo agropecuario e industrial, amén
de considerarse una fuente generadora de energia eléctrica.

En la fraceidn XVIII, estin las cuatro facultades que le otorga la
Constitucidn al Congreso General a saber: establecer Casas de Moneda;
fijar las condiciones que la moneda mexicana deba tener; dictar reglas
para determinar el valor relative de la moneda extranjera; adoptar un
Sistema Geperal de Pesas y Medidas. Hasta 1982, se legisld sobre la
facultad que desde hace muchos afios atrds ha tenido el Ejecutivo
Federal, referente a la determinacidn del tipo de cambio o paridad de
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la moneda extranjera frente al peso, al expedirse la Ley Reglamentaria
de la fraccidn XVIII del Articulo 73 Constitucional, estableciéndosze en
su Articulo 20, las reglas para determinarlo.

El Articulo 74 Constitucional, sefiala las facultades exclusivas de la
Camara de Diputados, entre las cuales estdn: el examinar, discutir y
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién y el del
Departamento del Distrito Federal que anualmente presenta el Ejecutivo
de la Unidn, asi como discutir primeramence las contribuciones que
estime suficientes, para cubrir ambos presupuestos y la revisidn de la
Cuenta Piblica del afio inmediato anterior que le presente el Presidente
de la Repfiblica.

La presentacidn de las Leyes de Ingresos y los Proyectos de Presupuesto
ante la Cimara Baja tiene dos efectos:

a) El acto representativo implica el reconocimiento del pueblo por
conducto de la Cimara de Diputados, de la Politica Econémica que
se disefla en los Presupuestos sobre la captacidn, uso y destino
del ingreso y egreso nacionales.

b} Es un medio de control juridico y econdmico del pueblo o de su
representacidn institucional - parlamentaria al revisar, discutir
y aprobar, en su caso, las Leyes y Presupuestos del Foder
fiblico.

Las Leyes del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, asi como la
General Deuda Pilblica, publicadas en el Diario Oficial de la Federa===
cién del 31 de diciembre de 1976, vienen a prolongar y concretar las
directrices fundamentales recogidas en la Constitucién en tormo al
Presupuesta, la Contabilidad y el Gasto Piblico de las [nstituciones de
los Poderes de la Unidén.

El -Articulo 89 cConstitucional, relativo a las atribuciones del
presidente de la Replblica, que por su variedad se encuetran dispersas
en el Sistema Juridico Mexicano, tanto en el orden constitucional camo
en la legislacidén oridinaria, plasma algunas de ellas, amén de que
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otros preceptos recojan en sus textos importantes facultades, como lo
son las de regulacion de la econamia, consagradas en el. segurdo pirrafo
del Articulo 131 del Cidigo Supremo. En tase a la norma suridica el
Titular del Ejecutivo Federal est3d investido de potestades, cuyo
alcance abarca las mis altas esferas de la actividad plblica en la
sociedad mexicana, tal y camo lo seflala el Doctor Jorge Carpizo:

"...en México el Presidente tiene en sus manos toda la materia:
agraria, internacional, laboral, educativa, minera, petrolera, de
electrificacién, de hacienda piblica, politica, monetaria y de cré
dito plblico, seguridad social y culto religioso. Es el Jefe del
ejérctio y de hecho, de su partido. Nombra a los personajes
politicos, diplomdticos, judiciales y militares mds relevantes del
pais., Es quien ctiene el ejercicio de la accidn penal y quien
decide las situaciones mis importantes de la nacidn, camo la
declaracitn de guerra; legisla en los casos de emergencia; y aflin
en tiempos normales es el colegislador mds importante, ya que la
gran mayoria de las leyes fueron proyectos suyos" (109).

Este precepto define las facultades y obligaciones constitucionales del
Representante de la Funcidn Administrativa del Estado, resaltando la
atribucidn de pormulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso,
asi como la emisidn reglamentaria de la estricta observancia de tales
disposiciones ordinarias, teniendo camw marco de campetencia la
asuncién de ordenamientos en materia econdmica.

La fraccidn X condiciona a la ratificacién del Congreso General la
facultad del Ejecutivo de dirigir las Negociaciones Diplomiticas y la
celebracidn de Tratados con otros paises, lo cual reviste significacidn
ya que MBxico podrd ocurrir al concierto internacional financiero con
el propdsito de suscribir emprésitos, -tratados o convenios comerciales

(109 } CARPI20, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917, Editorial
U.N.A.M. México, 1969. pp. 295 y 296.



que tengan como finalidad fundamental allegarse recursos econdmicos
para fortalecer el sector productive del pais, situaciones que otorcgan
preeminencia econdmica prescrita en el texto constirucicnal. El
Articulo 20, de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pilblica Federal,
consigna que el ejercicio de las atribuciones del Poder Ejecutive en
materia de empréstitos o pactos comerciales suscritos con potencias
extranjeras, deberdn auxiliarse a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Articulo 28 fraccién I), a quien corresponde el
manejo de las relaciones internacionales para la celebracidén de
toda clase de tratados; de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
a través de la atribucidn consignada en la disposicidn 31 fraccidén IX
de la misma Ley, que sefiala la intervencidén de esta Dependencia del
Ejecutivo en todas las operaciones en que se haga uso del Crédito
Pilblico y de la Secretaria de Comercio que en base a las fracciones I
y IX del Articulo 34 de ese ordenamiento, le campete la formulacidén de
la pPolitica de Comercio Interior y el Fomento al Comercio Exterior.

La fraccién XIII del Articulo que se analiza, le otorga la facultad al
Presidente de habilitar los Puertos, establecer Aduanas Maritimas y
Fronterizas y designar su ubicacidn, Al respecto el Articulo 36
fraceidn XXII de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pliblica Federal,
consagra al Ejecutivo la atribucidén de construir Obras Portuarias en
desahogo de la disposicién Constitucional en concamitancia con la
facultad de la SH y CP. (Asticulo 31 del ordenamiento ordinario
invocado) de dirigir los Servicios Aduanales.

la fraccién XV, limita en cuanto a tiempo, los privilegios de que
podrdn gozar los inventores, descubridores o perfeccionadores de algln
ramo de la industria.

El Articulo 115 Constitucional, se encuentra ubicado en el Titulo
Quinto: "De los Estados de la Federacidn", cuyo mandato ordena la
forma de gobiermo que adoptardn las entidades federativas:
Replblicano, Representativo y Popular, y el Municipio Libre como
estructura de su division territorial y organizacidn politica y admi
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nlstrativa. Este precepto ha sido reformado en 3 ocasiones desde su
promulgacidén y desde el punto de vista econdmuico, las reformas al
texto original son:

a) la del 6 de febrero de 1976, por la cual se adiciond para
adecuarlo al texto del pdrrafo tercero del Articulc 27
Constitucional, en lo atinente a la regulacidén de los
Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano.

b) La {ltima y mis importante, publicada en el D.O.F. el 3 de
febrero de 1983, que cambid la estructura del Articulo 115,
dividiéndolo en diez fracciones, de las que siete
corresponden especificamente a las estructuras municipales,
dos son comunes a los Estados y Municipios y una mds
reglamenta cuestiones sobre los Estados.

La Autonomia Municipal o el Sistema de Municipio Libre establecido -
en este precepto puede ser estudiadc desde tres Spticas distintas y
complementarias, a saber:

a) Autonomia Politica

b) Autonomia Financiera

c} Autonomia Administrativa

En lo que respecta a la Autonomia Financiera, este elemento estuvo
ausente durante mucho tiempo y no obstante el reconocimiento expreso
de la Autonamia Politica y Administrativa, fue insuficiente para el
Desarrollo y el Crecimiento FEconémico de los Municipios.
Consecuentamente, el régimen municipal habia crecido desde el punto de
vista politico y administrativo, pero no desde el angulo de las
finanzas municipales. Realmente la Autonania Financiera que pregona
este Articulo, es la parte substantiva del Municipic Libre y por ende,
el sustento de la Autonamia Politica y Administrativa, de tal suerte
que la fraccién IV ordena gque los Municipios tendrin la Libre
Administracién de su Hacienda: que é&sta se formara con los
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rendimientos de los bienes que le pertenezcan; con las contribuciones
que establezcan las legislaturas de los Estados y a su favor y que
cuando menos deberdn ser las relativas a la propiedad inmobiliaria, de
su divisidn, consolidacidn, traslacidén o traslado, mejoria y cambio de
valor de los inmuebles, con las participacicnes federales que
corresponden al Municipio, y con los ingresos derivados de la
Prestacién de los Servicios Piblicos a su cargo.

El pirrafo tercero de la fraccidn IV establece que los Municipios
podran celebrar Convenios con el Estado para que en su lugar, éste se
haga cargo de algunas de 1las funciones relacionadas con la
administracidn de esas contribuciones. La ratioclegis de esa parte del
Articulo 115 Constitucional obedece a la aiin existencia de Municipios
que carecen de infraestructura técnica y administrativa para el manejo
auténomo de sus finanzas, obtenidas por el rubro de contribuciones,
requiriéndose que &stos logren obtener capacidad y recursos adecuados
para la libre administracidn de su Hacienda.

El Articulo 123 Constitucional. En el desarrollo del primer capitulo
de este trabajo, contemplamos la evolucidn histérica de este precepto,
tanto en las Constituciones expedidas por los poderes constituyentes
del siglo XIX como en la Primera Declaracin de Derechos Sociales de
1917, la cual se desprendid de las formas constitucionales ortodoxas y
puristas, logrando el reconocimiento por la via del Derecho, de la
tutela y proteccidn de las clases proletarias del pals por parte del
Estado, convirtiéndose incluso el Poder Piiblico en un promotor para el
conocimiento y atencidén de las dinfracciones cometidas a las capas
socialmente débiles, cuya econamia depende de la renta de su fuerza de
trabajo. Lo anterior demuestra la concamitancia existente entre los
articulos 5o0. y 123, al enmarcar dentro de la Constitucidn de
Querétaro la Declaracién de los Derechos del Hombre, conformando asi
el primer ordenamiento en el mundo que consagra los Derechos Sociales,
rencvando la egperanza del pueblo mediante los instrumentos
protectores de la libertad y la dignidad humana, que se ve rescatada
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con la promuldgacidén de los preceptos 27 y 123 Constitucicnales,
surgiendo de este Qltimo la necesidad de equilibrar los facroras
Capital y Trabajo, la cual no se mostrd del todo imparcial, ya que el
legislador del 'l7 tiende a proteger y tutelar en mayor medida a la
manc de obra, llevado por el &nimo reivindicatorio a las masas, ante
el padecimiento sufrido a través de nuestra historia,

Nuestra Constitucidn no abandond el aparente equilibrio de los
factores de la produccién, para no permitir el desaliento entre los
patrones que pueda llegar a producir el cierre de las fuentes de
empleo, ademds de respetar la iniciativa de fundar mediante el
capital, el establecimiento de empresas que le dan una conformacidn
sui = generis a nuestra economia, la cual permite la libre
concurrencia en apego ala norma de justicia social que impera camo
comin denominador ‘en la Carta Suprema, la que hace acreedores de
derechos piiblicos a los trabajadores e impone la carga a los
representantes del capital y al Estado en calidad de tercer integrante
de las relaciones obreros - patronales, con una marcada tendencia a
tutelar el derecho de los primeros, al establecer que el Congreso de
la Unién expedird Leyes sobre trabajo que regirdn (segiin el apartado
"A") entre los obreros, jornaleros, empleados, damésticos, artesanos y
de una manera general todo Contrato de Trabajo. El mismo, requla las
condiciones laborales de los patrones (personas fisicas y morales) del
sector privado, camo resultado de nuestro peculiar Sistema de Libertad
de Concurrencia. Por lo tanto, al factor de produccidén definido como
Capital, se le imponen cortapisas sociales en cuanto al tratamiento
que se le debe dar al trabajador que ocurre al centro de labor;
asimismo, este ordenamiento disefla elementos que conforman los
Salarics Minimos que se estimen adecuados a las necesidades, bajo la
sentencia de que a "trabajo igual debe corresponder salario igual";
regula las Condiciones de Trabajo de varones, mujeres y menores de
edad, lo cual en su conjunto tiene percusiones econdmicas que
conforman nuestro sistema al reciclarse los recursos, defineala Ley
de la Oferta y Demanda, ya que al satisfacerse necesidades de los
individuos se genera la produccién de satisfactores. El Capital se ve



250

afectade por la fraceidn IX, que dispone una Part_icipacién de las
Utilidades en favor del factor que representa la mano de obra empleada
por la empresa y se impone a la fraccién patronal la obligacidén de
constituir un Fonde Nacional de la Vivienda en beneficio de los
trabajadores; reconociende la autenticidad de las Huelgas caw
instrumento de los trabajadores, tendientes a armonizar el trabajo:
consagra el Derecho al Paro gue tienen los patrones de equilibrar
ritmos de produccién que tiendan a distorsionar con el alza de los
precios el Sistema Econdmico Nacional, condicionando el Paro a la
autorizacién del Estade, via las Juntas de Arbitraje,

El vigente Articulo 123 prevé politicas para Preservar la Salud del
Trabajador e impone al capital la obligacién de sujetarse al
ordenamiento ordinario del Seguro Social, a fin de proteger al
trabajador en la etapa de la vida activa, al darle una Previsidn
Social (Capacitacidn, Enfermedades Profesionales y No Profesionales y
Prevencidn de Accidentes) y otorgarle las Prestaciones Jubilatorias a
que tiene derecho, todo lo cual nos permite afirmar que éste,
tiene amplisimas repercusiones econémicas, ya que penetra en la médula
de nuestro Sistema Econdmico, al regular los factores de la
produccidn, guardando concomitancia con las disposiciones 3a, 5a, 27,
28, 73 y 131 constitucionales, es decir, requiere de un mayor andlisis
de conformidad con el propic avance que va teniendo cada dia el
Derecho Econdmico Nacional y estar en condiciones de poder armonizar y
enmarcar nuestro proceso econdmico.

El Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, que protege los
intereses de los Trabajadores al Servicio del Estado, podriamos decir
que no disefla contenido econdmico de trascendencia.

El Articulo 131 Constitucicnal, contiene elementos de caricter
juridico econdmico: El primer pirrafo se ve aminorado ante el impacto
y trascendencia de la normatividad econ@mica que faculta al Ejecutivo
Federal para "aumentar, disminuir o suprimir las cuctas de las tarifas



de exgeorzaz:idn e wmpormaciin exsedidas gor el gropuo Congreso cde La
Cnién) y para crear otras mds", lo zual significa un caso de Zecrato
Delegado, faculzad para gque éste legisle en materia arancelar:ia, ya
que en nambre de la Federacifén regula aceividades impositivas de
comercio exterior, capitulo importante dentro de nuestro sistama de
vida, en donde las tarifas de importacién y exportacién estan
intimamente ligadas con las Balanzas Comercial y de Pagos que
cuantifican las operaciones de campra y venta de bienes y servicios y
registran las condicicnes financieras de un pals determinado, ya sea
come acreedor o cano deudor. la Balanza de Pagos nos refleja la
Balanza Comercial, la Balanza de Transaccicnes en Quenta Corriente,
las relaciones internacionales de emigracidn e inmigracién, es decir,
los movimientos poblacicnales (Turismo} y en el movimiento erritico de
capitales (créditcs internacionales o Bmpréstitos).

La primera parte del sequndo pirrafo tiene relacidn con el aspecta
econdmico integral del pais, ya que se convierte en un instrumento
eficaz de apertura y cierre de nuestras fronteras en el paso de bienes
de capital y de servicics: termdmerro que servird de contencidn cuando
se corra el riesgo de debilitar el aparato productivo nacional. 3e
puede apreciar también, que la restriccién y prohibicidn a las
importacicnes y exportaciones y al triansito de productos, articulos y
efectos, sirve de freno arancelario al producir impactos
canplarentarios a la facultad que se describe, que indudablemente y de
modo expreso deberan concurrir las afectaciones a las cuotas de las
tarifas y las limitaciones tanto a las importaciones camo a las
exportaciones, cuando el Ejecutivo lo estime con cardcter de urgencia,
sefialando propsitos de Camercio Exterior, de la Econdmia del pais, la
Estabilidad de la Producci6n Nacional o de realizar cualquier otro
propdsito, en beneficlo de este .

las facultades que se le otorgan scbre requlacidn econdmica, pretenden
ammonizar la Produccién Nacional y aiin mis, en sentido esgtricto, le
otorgan la atribucidén de dictar cualquier medida en beneficio de
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ruestra nacidn, ccservandcse, latu - sensu, jue el Encargade de las
Instituciones Nacionales =tienme la posibilidad de emictir cuaiguier
- disposicidn rectora en materia econdmica, limitando {nicamente su

accién a la facultad que a - posteriori emita el Congreso de la Unidn.

La naturaleza juridica de las Disposiciones Arancelarias y Aduaneras
que se cristalizan en Disposiciones Ordinarias y Reglamentos, la
encontramos en la primera parte del segundo parrafo del Articulo 131,
en el cual descansa todo el aparato impositivo que grava las
exportaciones e importacicnes, complementandose el 13 de enero de
1986, al publicarse una nueva Ley de Comercio Exterior: la Ley
Reglamentaria, del Articulo 13} de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior, publicdn
dose posteriormente, el 25 de noviembre del mismo afio, el Reglamento -
contra Prdcticas Desleales de Comercio Internacional, que en términos
generales faculta al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir ©
suprimir las cuotas de las tarifas generales de importacién vy
exportacidn, crear otras y fijar el monto miximo de los recursos
financieros aplicables a determinadas importaciones. Esta ley abrogd
la del 5 de enero de 1961 y derogd los Articulos 9 y 10 de la Ley
sobre Atribuciones al Ejecutivo Federal en materia Econdmica, asi camo
las disposiciones que se le opongan, cuya integracidn tiene como
propdsito regular y pramover el Comercio Exterior, la Economia del
Pals, la Estabilidad de la Produccidn Nacional o de realizar cualquier
otro propdsito similar en beneficio del mismo.

Por otra parte la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econémica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1950, estatuye en general las modalidades de los permisos
de exportacidén e importacidn cuando existan restricciones y las de
importacidn en n;aterias primas y articulos manufacturados.

Corresponde a la Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Federal,
fijar la competencia de las Instituciones del Ejecutivo Federal que
intervienen en la pramocidn, control, organizacidn y la politica
general de nuestro camercio Internacional.
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licada en o! 9.0.F, el 30 Jde diciembre de 1321, en

2 'ey aduanera
vigor a gartir del lo. de julic de 1982, norma la valoracibn aduarera,
los aspectos de trafico internacional de mercaderias y ctodas las
operacicnes de exportacién e importacidn que se efectlen. Esta forma
de ingreso y conformacidn del Erario Nacicnal, si bien es importante,
no es la {dnica, ya que una forma de ingreso considerable es la
percepcidén que se cbtiene por gravimenes o tarifas impositivas al
Comercic Exterior Mexicano, es decir, las percepciones que devienen
por 1la aplicacién de arapceles a la importacidn y exportacidn de
mercancias, efectos y servicios, lo cual comprueba una vez mds que la
defensa mids clara de un pais camo el nuestro, en Vias de Desarrollo,
requiere ante el comercio y la amenaza de intervenciones extranjeras
aunadas a una desestabilidad politico - econdmica, de la adopcidn de
medidas que protejan a la Industria Nacional, al agro, e
infraestructura adecuada, aunada a una politica tributaria eficaz, con
la consiguiente intervencidn del Estado en aras de normarla vy
sistematizarla juridicamente en la industria y el comercio, de ahi que
el Estado valiéndose del Derecho, organizd y encauzd juridicamente su
actividad e impacto econémico.

El  articulo 134 Constitucional, se refiere a la adecuada
administracién de los Recursos Econdmicos (materiales, técnicos y
financieros) del Estado, con el propdsito de cumplir los fines que en
lo general y en lo particular, el ejercicio de la actividad piiblica
entrana. Al respecto vale la pena citar las palabras del maestxo
Narciso Bassols, que con motivo de una conferencia sustentada en
nuestra Mixima Casa de Estudios, concretamente en la entonces Escuela
Nacional de Econdmia, resumid en quince puntos los lineamientos
Generales de Politica Econdmica que le sugeria adoptar al Gobierno de

la Repiblica, refiriéndose en el punto namero once:

“...a la revision de los gastos plblicos: obras, adquisicicnes y
servicios, para suprimir todo despilfarro. Porque la corrupcién
en México no es ya un problema moral, la cantidad de ella ha



transformado sy zalidad ¢ se na cenverzide en un gpretlama
especifico vy direcramente econdmico. E£s por Siarcs, wna de las
causas de la inflacién y del alza del costo de la wvida:
contratistas privilegiados, negociantes ladrones, acaparadores de
negocios piblicos que encarecen la vida sin reparo alguno" (W0},

Desafortunadamente las palabras del maestro Bassols se hacen cada dia
mis certeras, ya que durante la dltima década el dispendio, la
corrupcidn y el cohecho en el sector piblico crecid enormemente, tal
vez a partir de la critica situacién que vive nuestro pais desde el
aro de 1982, motivo por el cual se pensd en incorporar en la
Constitucién principios nommativos tendientes a dar orden a la
administracidn de los recursos piblicos, en el marco de la Renovacidn
Moral y Econdmica que tanto reclama la sociedad, pudiéndose apreciar
en este Articulo 134 los tres principios que regirdn la Administracién
de log Recursos Econdmicos de los Gobiernos de la Federacién y del
Distrito Federal, ya que por ende deben extenderse a los Gobiernes
locales y Municipales y respectivas Entidades Paraestatales:

"a) . Eficiencia en la Administracién de los Recursos Econdmicos
del Sector Plblico. La eficiencia es la virtud que alcanza
un propdsito determinado, El concepto ibmplica una relacidn
existente entre el trabajo desarrollado, el tiempo
invertido, la inversién realizada en hacer algo, y el
resultado logrado. En el campo de la administracidn de los
recursos econdmicos del sector piblico, la eficiencia
atiende al conjunto de elamentos objecivos y subjetivos,
organizados y coordinados para alcanzar fines previamente
establecidos con el uso mds racional y Optimo posible de
los medios disponibles. Dichos fines se sintetizan en un
aumento de la productividad,

(19 PUEBLITA,Arturo, Ob. Cit. p. 328
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c)

Eficacia en la Administraci3n de los Pecurscs EZeendmiccs
del Sector #Fuplico. ta eficaci se refiee 3 una
actividad, a una fuerza que icogra un opjetlve Jdeterminado
con certeza y oportunidad. La eficacia y la eficiencia en
la administracidn de los recursos econdmicos del gobierno,
constituyen dos principios distintos pero complementarios,
Y en ocasicnes, de acuerdo a la naturalesa y funciocnes del
dérgano administrativo, impera una sobre la otra.

Es el caso, por ejemplo, de aquellos oOrganos cuyas
funciones emergentes y objetivos no se pueden medir por su
costo beneficio y exigen una decisidn acertada, sin gue
tenga que determinarse previamente el costo de oportunidad
de la medida tomada.

Honradez en la Administracidn de los Recursos Econdmicos
del Sector Plblico. Este principio también de corte
subietivo en atencién al servidor piblico, implica la
integridad, la rectitud y la probidad; virtudes que exigen
el manejo de los recursos materiales, técnicos vy
financieros que el ejercicio de sus funciones exige" (111)

Se establece asimismo, la Responsabilidad, que puede ser politica,

administrativa o penal, por el cumplimiento de lo dispuesto en esta

norma, de acuerdo a los Procedimientos seflalados en el Titule IV de

nuestra Constitucidn,

3. la Rectoria del Estado en la Economia Nacional.

Las Constituciones de las Democracias Liberales
inspiradas en la doctrina juridica del siglo XIX,

(111) Ibid. p. 329

contemporineas
dividieron el



concenldo de sus DLAnCISids 7 NomMAs 2n 30s Srandes aparsadss:

I.- Reservado a la organizacién curidico poiit:ica de la Nacidn,

comiinmente conocido como Partve Organica,

II.- Dedicado a los derechos y obligaciones de los ciudadanos
frente a la Macién y al Estado, que confomma la Parte
Dogmatica.

Ante las situwacidnes de c¢risis sistemdticas del mundo capitalista,
particularmente a partir de la decada de los treinta de la presente
centuria, las insurgentes doctrinas econdmicas y juridicas rampiercn
un esquema liberal gque pregonaba la superacitén de esas crisis por
medio de mecanismos automdticos de regulacién ecenémica, conducidos
por fuerzas naturales e impersonales del mercado, 1o que did lugar a
que se pugnara por la participacién e intervencién rectora y
ordenadora del Estado para resolver y equilibrar la economia de las
naciones. Por lo consiguiente, al asignarle un papel protagdnico en
la escena social al Estado y darle la verdadera importancia a
variaples econdmicas que no se consideraban en el modelo clisico (camo
el dinero y la demanda agregada), las Politicas Econdmicas de Gasto, y
Monetarias, tuvieron una relevancia sin  precedentes, gque se
prolongaria hasta nuestros dias, corroborando la presencia del Estado
como un ente capaz de planificar el desarrollo nacional. Por lo
anterior, diversos ordenamientos juridicos constitucionales hubieron
de reconocer y pramover la cmnipresencia del Estado al expresar de
diferentes modos y con estilo particular, sus atribuciones en el campo
econémico y social, en un capitule o apartado especifico, sin afectar
la escisién clidsica aludida, qu2 en el caso particular de México, se
incorpord dentro del Capitulo relativo a las "Garantias Individuales"”,
que en estricto derecho no corresponde con el contenido de sus
disposiciones, ya que no protege ni resguarda garantia alguna del
gobernado, lo que induce a pensar que tanto el Presidente de la
Repliblica, comoc el Congreso Federal, aceptaron ticitamente la
incorporacidn de los preceptos relatives a esta materia (Articulos 25



v 26} consideringslos tultivos de derecnos supretivos stbliccs Jue en
realidad no reconoces, Sin JuUe LammOSo 13 Comisidn Gque dictamund su
inclusién haya discutido la técnica juridica con la que se eiakoraron

las referidas disposiciones,

La Rectoria del Estado sobre el Desarrollo Nacional ha tomado Carta de
Maturalizacidn en las Constituciones Modernas y obviamente con mayor
fuerza en las que se inspiran en Sistemas Socialistas, estableciendo
por consecuencia importantes disposiciones atinentes a la
Planificacién Gubernamental y a la fijaci6n de las dreas de la
sociedad reservadas al Sector Piblico. Podriamos afirmar que la
intervencion del Estado en nuestra econamia surgio camo el instrumento
temporal por el cual el Poder Pliblico penetrd al sistema econdmico,
para corregir las contradicciones y crisis internas del modelo
mexicano, el cual adolecia al igual que el sistama de libre
competencia del gue proviene, de los siguientes defectos:

"l.- El mecanismc <el mercado no humaniza la relacién de los

salarios,

2.~ La inestabilidad ciclica es imprevisible.

J.- los cambios extericres (camercio exterior) no pueden guedar
integrados a la libertad econémica irrestricta.

4.- ElL desempleoc define la demanda interna y por ende decae la
actividad industriai.

5.~ Los precios no rewribuyen equitativamente al capital y a
los salarios" (11},

Para superar estos problemas estructurales el Estado tuvo gue asunir
un papel "participativo directo y permanente" a través de los
instrumentos o mecanismos estatales, que tratan de forzar el sistema

{112} WITKER V. Jorge. Ch. Cit. p. 30
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[

2 1;ado grogramas de ayuda:

nacia los Iines gue &

subvencicnes arciculadas en la goil onento agrisela, janacders,
pesquero, industrial; glanes de desarreilo y owrcs), intervenciin de
"orientacién © de politiza eccndmica estricta", llamada también
“adminlstracién ordenadora”, proceso gue se ha dado a través de
miltiples reformas legislativas, no siempre coactivas, sino por medio
de coercidn indirecta (estimulos), que inclusive han permmitido la
participacién privada en las actividades econémicas nacionales
(mediante juntas, consorcios, empresas mixtas).

El Estade viene dirigiendo la politica econdmica del pals a través de
los instrumentos directos (politica monetaria, fiscal, comercio
exterjor y empresas pdblicas) e indirectos {politicas salariales, de
empleo, seguridad social, educativa, cientifica y tecnoldgica). A la
intervencién participativa de ejecucidn, por medio de la cual el
Estado ha participado camo un sujeto econdmico mds que actda y dirige
actividades econfmicas, se le conoce cominmente camo "intervencidn
estatal administrativa”, ya que generalmente se traduce en accicnes
realizadas a través de Empresas Piblicas, la misma que puede ser:

"l,- Por participacién de competencia. En MBxico por ejemplo,
en el Sector Autamotriz.

2.- Por sustitucidén de actividades eccndmicas privadas que
se incorporan al Sector Pilblico., petrdleo, energia,
telecomunicacicnes, érc." (143).

Esta intervencidn directa no es casual ni indicativa, sino gue de
forma sistematica “participa" (en competencia) o "sustituye" (en
monopolio} a los particulares en el procesc de Desarrolle, Produccién
y Distribucién de Bienes Econimicos. Asimismo, la "intervencidn
directa estatal" requiere de diversos modos de "Gestidn Piblica" que

(113 Ibid. p. 31
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se clasifican en:

1.-

Directos. Los ejecutados por el propio Estado, los cuales

pueden ser a su vez:

a) Centralizados: Departamento Administrative Q
Delegaciones de Secretarias o Ministerios.

b) Descentralizades: Organismos Descentralizados,
Fideicomisos Plblicos o Sociedades AnSnimas Estatales.

Indirectecs. Los ejecutados por tercercs bajo la Direc -
cién y Fiscalizacién del Estado, gque cumplen una gestidn
instrumental generalmente de tipo econdmico y bajo
directriz de la Politica Econbmica del Estado.

Los grados de Participacidn existentes en todo sistema econdmico

camprenden las dreas gue el Estado se reserva en forma privativa y que

se sustrae de los particulares, ya sean nacionales o extranjeros, los

cuales se pueden clasificar de acuerdo a nuestra legislacidn vigente

ent

Areas FEstratégicas. Son todas agquellas que se sefialan en
el Articulo 27 Constitucicnal.

Areas Prioritarias. Las constituyen aquellos en que
generalmente se acepta la concurrencia de particulares bajo
la wvigilancia Estatal, como en el <caso de las
Agroindustrias, Alimentos y Salud.

Areas Liberadas. En ellas el Estado sblo requla la
actuacién de los particulares en base a la Técnica de
Policia, es decir por medio de registros, controles,
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licencias, permisos y CLros.

El acontecimients Socral de 1310 - 1917, produje que el Derecho
Mexicano, caracterizado por haber reflejado y encauzado a éste, logrd
cristalizar en nommas constitucionales las teologias populares y
revolucionarias, evidenciando de esta manera el sistema Dual de
Economia que actualmente se estatuye y se vive; Sistema Mixto de
inconfundible e indubitable origen capitalista, ya que nuestro
Articule 27 Constitucional en vigor, establece la coexistencia de la
propiedad piblica, privada y social; el Articule 25, consagra la
Rectoria del Desarrollo MNaciocnal (econdmico, politico social y
cultural) por parte del Estado y establece la participacién de los
sectores piblico, privade y social en las dreas prioritarias del
desarrollo; el Articulo 28, enuncia las dreas estratégicas del
desarrollo que de manera exclusiva deben ser atendidas por el Sector
Piblico,los Articulos 27, 28 y 123, reconocen los Derechos Sociales de
los econdmicamente débiles y por dltimo, el Articulo 3o, constituye el
Sistema Nacicnal de Planeacidn Democrdtica y se inspira en el Sistema
Democrdtico concebido camo un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social, politico y cultural del pueblo.

Podriamos afirmar gque nuestro pals ha reconocide la practica
contempordnea de resolver casi todes los problemas nacionales con
menos Estado y mds mercado, con privatizacidn y desregulacidn, todo
ello resultado del intenso esfuerzo por compartibilizar el Crecimiento
Econdmicoe con la Equidad Social, como consecuencia de las politicas
piblicas regresivas de las dos Gltimas décadas, en las cuales se
agudizaron la crisis econdmica y la democratizacidén politica, que
trajo consigo que el Estado - Populista se haya desmantelado, que el
gasto piblico se redujera en forma dridstica, en un contexto en que los
efectos recisivos de las politicas de ajuste impiden que otros
sectores tengan capacidad para asumir la responsabilidad asistencial
que garantizaba el Estado, es decir, se hubieran abandonado ciertas
funcicnes que nadie estd en condiciones de asumir.
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Este grave problema se agucdizd en los afics de los 80's, ya gue a la
par gue los servicios privados no absorvieron la demanda insatisfecha
por el servicics piblico, los efectos de la crisis estimularon una
mayor demanda de servicios piblicos inclusc para sectores que ya
habian tenido acceso a la cobertura privada y que actualmente han
perdido capacidad para conservar dicha cobertura. En.un anilisis
elaborado por la Confederacidn Nacional de Camaras Industriales
(CONCAMIN) , a través de un Documento: “Gastos Piblicos Destinados a la
Inversidn", se seflala que durante el periode camprendido entre 1982 y
1989 la actividad econdmica en su conjunto (con el freno de la
actividad plblica en actividades productivas), provocd un crecimiento
nulo, lo que se tradujo en descapitalizacién de la planta productiva y
pérdida del bienestar de gran parte de la poblacidén en donde 1la
Inversién Gubermamental como preporcién del producto Interno Bruto
(PIB} bajo de 5.7% a 3%, todo ello camo parte de la estrategia
dirigida a reducir el déficit plblico y combatir la inflacidn, sdlo
que al contraerse tan drasticamente causd el estancamiento de la
econumia.

Por otra parte, el Sistema Financiero Mexicano vive una reforma
importante que pudo apreciarse desde 1989, afo en el cual el flujo
nominal de financiamientos total otorgado por las Bancas Comerciales y
de Desarrollo fue de 52.5% Billones de pesos, de los cuales el Sector
Privado recibi® 42.5% Billones y significo un aumento del 50% que
indirectamente vino a favorecer la expansidn extraordinaria de otros
intermediarios financierocs como las Casas de Bolsa, las cuales durante
el auge de 1986 y 1987 (El Financiero, México, D,F. mayo 7 de 1990).

"... elevaron su capital contable en mids de 300 por ciento en
términos reales, su personal ocupade llegd a cerca de 12,000
anpleados, su cobertura geogrifica se amplio y el nimero de
cuentas llegd a rebasar las 500,000 “.

Ademds desde antes del Crack Bursdtil y aln ahora, la concentracidn ha
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caracterizado las cperacicrnes de las Casas de Solsa: el 10 por cience
de sus clientes representacan 0 por Sients del negoCid en tanto que S
Institucicnes se encargacan de la custodia de tres quintas partes del
total de los valores gue se manejaban en el mercado y obtuvieron 70

por ciento de las ganancias totales en 1987, por ejemplo:

“Cabe destacar que durante el primer trimestre de 1589, las
utilidades de las empresas representaron alrededor de 40 por
ciento del total del Sistema, lo cual es totalmente
desproporcionado si se considera que la Banca cuenta con una Red
cercana a 4,500 oficinas, atiende a varios millones de clientes y
proporciona servicios fundamentales a todo el piblico, en tanto
que el Sector Bursdtil atriende a una clientela muy reducida con
poco mas de 200 oficinas y no colabora en la prestacidn de ningun
servicio.

Al 31 de diciembre pasado, las 25 Casas de Bolsa y la persona
fisica que funge como tal cuenta con Activos de 31.2 Billones y
su capital contable suma 2.7 Billones de pesos" (i14).

A mayor abundamiento, podriamcs recalecar que ademds de la boyante
situacidn econdmica de que disfrutan alrededor de "tres decenas de
miembros de la Iniciativa Privada", tal y camo en su oportunidad lo
seflalo el Ex-Presidente del Consejo Coordinader Bmpresarial Mexicano
(C.E.E.), Don Agustin F. Legorreta, el hecho es que muchos de ellos
detentan mds de la mitad de la Deuda Interna a través de los
Certificados de Tesoreria (CETES) y otros instrumentos de elevada
rentabilidad, lo cual les pemmite tener una ilnnegable importancia en
el Desarrollo Nacional.

Vale la pena agfegar a lo antes expuesto, que el cimulo de beneficios

(144) LOMELIN, Gustavo. "Pasd una Década de Debilitamiento”? El Financiero.
México, D.F,, 7 de mayo de 1990. p. 3.
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personales cobtenido or este selecto  sector,  crovecd  gque  las
autoridades intentardn toda una gjama de concesiones gara borrar el
estigma de la desconfianza gJue se habia generado a partir de la
Macionalizacidn de la Banca en septlembre de 1982, entre las que
destacan:

a) De acuerdo a cifras proporcionadas por la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto (S.P.P.), durante el periodo de 1982 -
1989, se revirtid la influencia del Sector Piblico en el conjunto
de la economia y de representar el 70% de las actividades
productivas, actualmente aporta alrededor del 40%.

b)  Se modernizd la Estructura Financiera Nacional, incorpordndose a
la Cibernética, demostrando que es capaz de asumir la postura mds
productiva del mundo, sin posibilidad alguna de beneficiar a la
poblacidn carente de capacidad de ahorro.

¢} La Bolsa de Valores se constituyd en el "Nuevo Centro del Sistema
Financiero Mexicano", convirtiéndose en la "Principal Fuente de
Financiamiento del Gobierno Federal”, ya que en 1989 a través de
este mercado se canalizaron 11,4 Billones de pesos en "Beneficio
del Sector Piblico", en cambio, las Bmpresas Privadas apenas
recibieron 1.9 Billones de pesos. En tan sélo un afio los
inversionistas obtuvieron ganancias promedio superiores en 136%,
que si se desglosan muestran gue {nicamente en el caso de los
certificados de Aportacidon Patrimonial (Caps} proporcionaron
ganancias a sus poseedores de 290%:
... mientras que los salarios del pais en general se han
deteriorado en alrededor de 55 por ciento de 1982 a la
fecha" (115).

(119 ACEVEDO PESQUERA , Luis."En sdlo 8 afios Recuperaron Poder Politico los
Exbanqueros: EL Financiero México, D,F, 7 de mayo de 1990. p. 4.



d) Al recurrir a lcs instrumentos del mercacdo de dinero, ios Cates vy
lcs Bondes favorecieron la ccncentracidn del ingreso y el maneso
especulative de la inversidn por su cortoplacismo; ademds que
encarecieron el valor del dinero necesario para la buena marcha
cde la planta productiva y la generacidn del empleo.

e) El Nivel de Concentracidén del Ingreso propiciado por las
autoridades a lo largo de los Gltimos oche afios se aprecia por el
hecho de que la Cartera de Custodia de los 205 mil clientes en el
Mercado Mexicano de Valores asciende a unos 130 Billones de
pesos, equivalente a 55 mil millones de dblares, recursos gque
pertenecen en buena parte a los afectados por el Decreto de
Nacionalizacidn Bancaria de 1982, a sus empresas Yy que
indudablemente servirin para hacer perdurar "el buen nombre de
sus familias” dentro del Sistema Financiero Mexicano camo
accionista de la Banca:

"Sobre tode si  las autoridades deciden mantener la
restriccidn para que ninguna perseona individualmente posea
mis del 5 por ciento del Capital Social de los Bancos.
Porque de la eliminacién de las preferencias o la
pretendida dispersidn regional de las acciones ya lo tienen
previsto" (116).

Aunado a &sto, las Asequradoras actualmente se integran en poderosos
Grupos Financieros, incluso encabezando la Holding y su presencia ya
es fundamental, cuyo Capital Contable es del orden de los 2 Billones
146 mil millones de pesos y sus Activos ascienden a 9 Billones 210 mil
millones de pesos.

Todo lo antes expuesto podria explicarnos sin duda alguna la decisidn
del Ejecutivo Federal de Reprivatizar la Banca Nacionalizada, quien

(116) Idem.
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el dia 1 de mayo de 1290, envid al H. Congreso de la Uniln, una
Iniciatava de Ley para gue fueran modificados ios Arcicuios 23,
parrafo quinto y 123 Constitucionaies, dandosele entrada en esa misma
fecha por parve de la Cimara de Senadores. En un desayuno celebrado
ese dia en la Residencia Oficial de los Pinos, contando con la
asistencia de los 31 Gobernadores de los Estados confederados, el
Gabinete en pleno y los Representantes de los Poderes legislativos y
Judicial, asi como de los Sectores del Partido en turno (PRI), el
Primer Mandatario de la Nacidn propuso a través de un texto de 24
cuartillas, el “"Restablecimiento del Régimen Mixto en la Prestacién de
Servicios de la Banca y Crédito", para lo cual adujo:

“... Hoy ante las grandes necesidades que enfrentamos y los limitados
recursos existentes y por la seguridad de que los insttumentos a
disposicién del Estado son suficientes para ejercer la Rectoriaen
Materia Econdmica, no es conveniente mantener la exclusividad del
Estado en la prestacién del Servicio de Banca y Crédito. Sirve
mis a los intereses nacionales el restablecimiento, del Régimen
Mixto de la Banca, como lo considerd el Constituyente por mis de
65 aros" (117).

Sintetizando podemos resaltar los aspectos mds relevantes que
sustentan esta iniciatciva:

a) [as condiciones que explicaron la Estatizacién, cambiaron

plenamente,

b) Se tamardn recursos para atender las demandas Sociales, a través
del Programa Nacional de Solidaridad ( PRONASOL ).

c) No retornmardn privilegios ni se abandonard la Rectoria del

(177) MACIAS GARCIA, Javier. '"Iniciativa para Restablecer el Régimen Mixto
de Banca y Crédito! EL Macional. México D.F. 3 de marzo de 1990.p.3
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d) La Banca de Desarrollo continuard en el Sector Piblico.

e) Existird@ participacién estatal en Bancocs Camerciales y se
Fortalecerdn los Bancos de Famento.

f) Las Areas Estratégicas del Petrdleo y de la Energia Eléctrica,
sequirdn bajo “"Control Exclusivo del Estado”.

g) El Estatismo no puede evitar la fuga de recursos, ni ha podido
contrelar los flujos de capital.

h) Se percibe que cada vez es mds tenue la diferencia entre Banca y
Crédito y otros Intermediarios Financieros.

i} Contra el "Monopolismo del pasado®, deberd interponerse 1la
"Diversificacidn, Competencia y Pemocratizacidn".

j} La Descentralizacidn Bancaria, se estd dando hoy dia hasta en los
"Gobiernos Socialistas" ya que incluso los paises de " Europa del
Este se preparan y Moscl lo debate".

k) Las relaciones laborales de los Trabajadores de la Banca
regresardn al Apartade "A", del Articulo 123 Constitucional.

En lo particular considero inoportuno emitir un juicic definitivo,
toda vez que aln faltan por promulgarse las Leyes Reglamentarias en la
materia.

La Planeacidn y la Planificacidn.

Actualmente todos los paises del mundo utilizan la Planeacidén camo
Norma de Gobierno, instrumento imprescindible para ordenar las
actividades del Estado orientadas al Desarrollo y Crécimiento
Econdmicos, independientemente de los distintos Sistemas de
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Organizaci3n Econémica, Polizica y Social prevalecientes. Existen dos

forras dominantes de Flaneacidn:

a) 1a Planeacidn Flexible a través de la cual se pusca que el
Estado rija el proceso econdmico influyendo en los sectores
privados y sociales, por medio de planes cuycs mandamuentos
son indicativos y flexibles., Nuestro pais segin lo dispone
la Constitucidn Politica vigente, adopta el mxielo de
Planeacién Democrdtica y Flexible en todas las fases del
proceso, que va desde la formulacidn hasta la ejecucién y
evaluacién de los Planes de Desarrollo Socioecondmico, ya
gue nuestro Derecho Positivo recoge ordenamientos concretos
gue supeditan la politica econfmica del gobierno a la
Planeacidn donde se concilian democriticamente los
intereses y se atiende a las necesidades sociales.

b) La Planificacidn Central, cuyos Planes tienen un caricter
Imperativo, Fuerza de ley, por medio de los cuales el
Estado Centraliza, Rige y Controla el Proceso Econdmico y
Social.

n materia de Planeacidn México tiene una importante experiencia
histdrica, aunque le ha faltado sistema y orden, cuya practica sefiala
que se han formulado mids Planes y Programas de los que se han cumpiido
y ejecutado, lo que indica ser una respuesta mids bien politica que
instrumental técnica al servicio de la misma, de ahl que a pesar de
contar con alguna experiencia al respecto, los intentos de una
Planeacidn seria y sistemdtica tienen poco tiempo en realidad.

Cominmente se ha afirmado que el Plan es el instrumento mas eficaz
para racionalizar la intervencién del Estado en la Econcmia y en el
caso de los Regimenes Democriticos Liberales, este vocablo estd
asociado a la Funcidén Social, Econdmica y Cultural del Gobierno que
pretende ordenar racionalmente sus instrumentos juridicos, politicos y



adrunistrativos, dirigides 2 la consecucidn de los fines clasmados en
su Orden Magno., Sobre el estrecho vinculo existente entre <l Flan y
la Planificacién (entendida &sta camo el Ejercicio de la Planeacién),
algunos autores definen el Plan como:

",.. el conjunto de decisicnes explicitas y coherentes para
asignar recursos a sus propdsitos determinados. También se
le concibe como el resultado de un proceso de
Planificacidn: Estas posiciones conceptuales, ademds de
concederle al Plan la denaminacidn de documento rector de
la intervencidn estatal, social y privada en la economia,
le adjudican al documento facultades que corresponden al
proceso de Planificacién, mds gue de Planeacidn. Para
otros autores consiste en el conjunto coordinado de

. objetives, metas Yy acciones que, relacionadas con las
estrategias y programa, jerarquizan una serie de politicas
e instrumentos en el tiempo y el espacio para alcanzar una
imagen objetiva propuesta" (118),

Los planes pueden clasificarse en funcidn de sus alcances, dimensiones
temporales, sectores y naturaleza del grado de inversién al que
respondan, de tal suerte que se puede hablar de Planes de Produccidn,
de Reparticién, de Distribucidn, de Inversidn, de Planes Parciales,
razén por la cual un "Plan Econdmico latu sensu", es un instrumento
que interesa a la vida econdmica de un Sistema o al conjunto de la
actividad econdmica nacional, mismo que por su subordinacidén se le
asigna la denominacién de Programa, en donde la subordinacidn de
los distintos Planes al Econdmico, tiene tanta validez como
supeditarlos a los ambitos sociales o politicos, validandose a partir
de la necesidad de generar un Plan Global, racional o de largo plazo
que sirva de marco de referencia a los demds documentos rectores.

(118) PUEBLITA, Arturo. Ob, Cit. p. l64.



Para &l maestro José Francisco Ruiz Massisu, auedcra Censtizucidn y la
Legislacidn Secundaria no regulan y explicitan de manera gererosa las
facultades planificadoras del Estado, sin ewbarge los Arciculos
Constitucionales 73, 89, 115, 27 y la fraccién IV del articulo 74 de
la Norma Fundamental, dan facultades a los Poderes Constitucionales
para conducir la Econamia Nacional, introduciendo implicitamente que
el Presupuesto debe moverse alrededor de Programas, porque la suma de
&stos constituyen los Planes, asi camo el tejido de los Planes
Sectoriales configuran un Plan Global “"Pansecterial", sosteniendo
asimismo, que:

"La conduccidn, racionalizacidén y ordenamiento de una
ecenamia tan vasta, campleja y diversificada sdlo puede
llevarse a cabo mediante la Planeacién. Para
compatibilizar las Ffacultades planificadoras, el régimen
democratico y las libertades que la Constitucidn otorga a
los gobernados, es necesario hacer una interpretacidén
sistemitica del Articulo citado (74, fraccién IV) y del
resto de la preceptiva constitucional. Esa interpretacién
nos hace ver que la Planeacidén Indicativa es la {nica que
respeta la conceptualizacidn democrdtica que sostiene
nuestro Texto Magno y que hace posible que el sistema tenga
un funcionamiento eficiente en términos econdmicos vy
sociales. A idéntica conclusidén nos conduce el exdmen de
numerosos ordenamientos secundarios porque el Estado no
podria ejercer las facultades que le confieren ni podria
cbtener los objetivos que le seflalan, si no pudiera planear
la econamia.

El Estado moderno es  incapaz de cumplir sus
responsabilidades sociales y econdmicas si no se sujeta la
econamia a un instrumento de racionalizacién, a un Plan
Inclusive, las grandes organizaciones privadas (esto nadie
lo ignora) vy las agrupaciones empresariales suelen definir
y respetar compramisos ordenadores fincados en acuerdos de



voluntades. En estos  Casgs estamos hablando de una

Planeacién Descencralizada, incompieta y difusa™ (743).

Para el maestro Jorge Witker V., La Planeacidn Econdmica constituye:

"una técnica de intervencidn a partir de un diagnéstico
integral del proceso socicecondmico y politico, y de sus
leyes, y que inserta en la Carta Fundamental, define un
Proyecto Nacional en funcidn de cbjetivos precisados en una
ideologia constitucional y politica. Asi, en la Tarea
Planificadora confluyen tres aspectos esenciales: el
politico, entendido como la actividad gue consiste en
coordinar las conductas del «cuerpo social hacia un
objetivo; el Econémico, entendido come la técnica que
samete la economia a un Plan; y el juridico que regula el
Plan y lo integra al concepto de Estado de Derecho

sancionandolo en el Crden Normative.

En el contexto de esta Trilegia Conceptual la Planeacién
debe inscribirse y en su andlisis la perspectiva del
Derecho Ecenémico nos parece indisoluble, pues su
metodologia permite contemplar el planificador en forma
cientifica e integral. En otras palabras, ni la Politica
EcOnomica pura, ni la Ciencia Politica pueden acercarse a
1la Planeacidén Eccnémica, sin contemplar la viabilidad legal
y constitucional de los Planes, pues no es suficiente
tratar de imponer algo- racionalmente efectivo, si no
sabemos bajo qud paramecros normativos puede llevarse a
cabo" {120),

(119 RUIZ MASSIEU, Jcsé Francisco. Los Efectos Juridicos de los Planes
Gubernamentales. Un Teama Administrativo Academia Nal. de Derecho
Administrativo y Administracién Piblica. México, 1981 p. 10.

(120) WITKER V. Jorge. Op. Cit. pp. 54 y 5S.
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Los Pianes Sexenales ce GoRlerno.

El primer ordenamiento que se dictd en materia de Planeacidn lo fue la
Ley Sobre Planeacidn General de la Repiblica, publicada en el D.O.F.
el 12 de Julio de 1930, la cual establecid que:

"la Planeacidn de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto
coordinar y encauzar las actividades de las distintas
dependencias del Gobierno para conseguir el desarrollo material y
constructivo del pais, a fin de realizarlo en una forma ordenada
y armdnica, de acuerdo con su topografia, su clima, su poblacién,
su historia y tradicidén, su vida funcional, social y econdmica,
la defensa nacional, la salubridad plblica y las necesidades
presentes y futuras (Articulo lo.)" (127).

Pese a ese cobjetc tan amplio y complejo, el medio que se contemplaba
era notoriamente insuficiente razdn por la cual el Articulo 20. de esa
Ley establecid que: "la formacidn del Plano Nacional de México,
constituido por los documentos graficos en gue se expresen todos los
estudios y aspectos enumerados tendrdn por cbjeto regular el
desarrollo econdmico del pais”. Para cumplir con ese cametido se
establecié una Estructura Organica ad - hoc.: La Comisidn Nacional de
Planeacidn y la Comisién de Programa, de conformidad con lo estipulade
en los Articulos do. a 1l de la referida Ley, estando integrada la
primera por funcionarios plblicos y por representantes de grupos
sociales (profesionistas y empresarios) y la sequnda se formd con
representantes estatales, presidiéndola el Secretario de
Camunicaciones y Obras Piblicas, gquien fungia como Presidente
Ejecutivo.

La Camisidn era un Organo dependiente de esa Secretaria, destacando el

(129 RUIZ MASSIEU, José Francisco. Ob. Cit.pp.10 y 11
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rechc de sue ro forman garze de ésta, .as CrganiIaclones Campesinas ni

Cbreras.

En el corto periodo del Presidente abelardc L. Rodriguez, se cred el
Consejo Nacional de Econamia, camo Organo Técnico Consultivo del
Presidente de la Repiblica, siendo competente para resolver las
Consultas Presidenciales en materia econSmica y para presentarle a
éste iniciativas dirigidas al mejoramiento y regularizacién de las
cordiciones econdmico - sociales, © sea que implicitamente estaba
facultado para Fromover Planes Econdmicos.

A diferencia de la Comusidn de Planeacion de 1930, en el Consejo se
amplia la base de participacidn de los grupos sociales, ya que ademis
de los representantes estatales, se incluye a los representantes de
trabajadores, agricultores, panquercs, consumidores, profesionistas y
comerciantes, entre otros, credndose asimismo los Consejos Locales de
Economia.

El régimen de gobrerno del General Ldzaro Cirdenas del Rio, también se
caracterizd por su inquietud respecto a la Planeacidn Nacional, ya Gue
un grupo de funcionarios federales (los Secretarios de Hacienda,
Economia Nacional, de Comunicaciones y de Educacion Piblica y el Jefe
del Departamento del Trabajo) y de Dirigentes del Partido Nacional
Revolucicnario {partido dominante), formularcn el Plan Sexenal de
Gobierno 1934 - 1940, gue hizo suyo el Presidente Cirdenas, el cual es
un esbozo de Actividades Gubernamentales y no alude a drgano alguno
responsable de su formulacidn y realizacidn, pero en @l se puede leer:

... Gue en el concepto revolucionarioc mexicano, el Estado
es un agente activo de gestidn y de los fendmenos vitales
del pais, no un mero custodio de la integridad nacional, de
paz y del orden piiblico" (122).

{122) PUEBLITA, Acturo. Ob. Citc. p. 159.
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£l cbjetivo del Primer Plan Sexenal de Cobiernmo 1334 - 1940, era
cumglir cocn lcs postulades magnos del articulo 27 Censtitucicnal a
través del reparto de agua y tierra a les campesinos organizados, ya
que para el PNR el problema social mds importante era la distribucidn
y usufructo de las tierras, en unidn con la liberacidn sccial y
econémica de los campesinos.

Ademis, consigna los procedimientos para llevar a cabo la dotacién y
restitucidn de tierras y aguas; a saber:

1.~ Incrementando los recursos econdmicos y el personal
dedicado a resolver este problema.

2.~ Simplificando 1los procedimientos y trimites para dar
posesidén de tierra y agua a la gente conforme a sus
necesidades, de manera que las transacciones se realizaran
de inmediato.

J.- Eliminando las dificultades queno permitian la distribucidn
de tierras y aguas en mucnos centros de poblacidn.

Debido a que se consideraba que la dotacidn y rkestitucidn de tierras
por 31 mismas no serian suficientes para resolver el problema agrario,
el Sistema Ejidal seria complementado con ctras medidas del Cobierno
Federal y los Estados:

l.- La divisidn de grandes extensiones de tierras con arreglo
al Articulo 27 Constitucional, ya fuera con permiso de los
duefios © a través de la Expropiacidn.

2.~ La redistribucién de la poblacién rural,

3.- Establecer un servicio oficial de exploracién que
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determunara ias regiones mineras due deberian ser

reservadas para su explotacién.

4.~ Impedir el establecimiento de Monopolios Territoriales y
garantizar la conservacién de Tierras Petroleras.

En el afio de 1934 entra en vigor la Ley de Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos y demds Dependencias del Ejecutivo
Federal. En 1935 se cred un Organismo Consultivo dencminado Cimite
Asesor Especial, cuyo propdsito fue coordinar las Politicas de
Planeacién a Nivel Nacional, credndese también la Contraloria de la
Federacifn, que pretendid efectuar un control estricte del Gasto
Piblico, encargandose de las funciones que en Materia de Glosa tenia
asignadas la Tesoreria de la Federacién, cuya ineficiencia precisd de
un Srgano interno central y se cred por ello en la Secretaria de
Gobernacién, una Oficina Técnica encargada del Plan.

En 1936 se crea el Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos

Mexicanos.

Durante el periodo de gobierno del General Manuel Avila Camacho se
formuldé el Segundo Plan Sexenal 1941 -~ 1946, que se planted camo
objetivo fundamental la resolucidén del problema agrarie, asi camo
otros referidos a los demds sectores de la Actividad Econdmica y de la
Administracidn Piblica, sugiriéndose desde el punto de vista
programitico, la creacién de un "Consejo Nacional Supremo” en el que
estuvieran representadas todas las fuerzas econdmicas, sociales,
politicas y militares, con las funciones que se seralan en las
disposiciones legales que al efecto se dictaran, funcionando ademds,
un "Cuerpo Integradc por Representantes de las Dependencias” que
tenian relacidn con la Politica de Comunicaciones y con la Tarifa de
Transporte y Maniobras a fin de "Elaborar un Proyecto de Programa
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Anual de Ejecucidn del Plan Sexenal sckre =stas materias”, gara

scmeterlo al Presidente Jde la Repibitca.

En el régimen del lLicenciado Miguel Alemin Valdés (1946 - 1952) no se
formularon Planes Formales, destacando el firme propdsito histdrico de
exctender la capacidad industrial del pais, habiendo promulgado la Ley
para el Contrel de los Organismos Descentralizados y Hmpresas de
Participacién Estatal, con objeto de regular la creciente actividad de
Fomento Econdmico que desarrolla el Sector Piblico y en cumplimiento a
esta 'Ley, en 1948 se estableciG el Camite Nacicnal de Inversiones,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito plblico, que al
estar encargada del Control y Vigilancia del Sector Paraestatal podia
contribuir a la Planeacidn de la Actividad Estatal, la cual se
extinguid poco tiempo después, ya que durante el sesxenio siguiente se
ubicd como drgano dependiente del Ejecutivo Federal. En 1951 surgen
las Unidades de Organizacidn y Matodos, otorgandose a la Secretaria de
Bienes Nacicnales e Inspeccidén Administrativa, la funcién central de
Organizacidén y Métodos, con el propdsito de apoyar los esfuerzos que
hicieran las Dependencias para mejorar su funcionamiento.

En el sexenio de Don Adolfo Ruiz Cortines (1952 - 19358) se crea el
efimero Comité de Inversiones de la Secretaria de Hacienda, integrado
por representantes de esta Secretaria y la de Fconomia Nacional y en
1954 se forma la Comisién de Inversicnes de la Presidencia de la
Repiblica, seflaldndose en el Acuerdo publicado en el D.O.F. el 29 de
octubre de ese aflo, la necesidad de buscar una mejor coordinacidén
entre las Inversiones Pilblicas para ordenarlas como base a un nivel
jerdrquico, fundado en la atencién a las necesidades sociales de mayor
urgencia y para realizar las inversicnes de inmediata y mayor
productividad. Esta Comision elabord el Primer Programa Nacional de
Inversiones 1953 -~ 1958, utilizindose en dicho documento por vez
primera las Cuentas Nacionales, para fijar metas precisag de
crecimiento, y se sujetd La Inversidn Piblica a un Programa General de
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Desarrollo, mismo que consideraba gue:

"Las estimaciones gue se presentan ... son sdlo meras
aprogimaciones, Yy de ninglin mode pretenden sustituir un
Plan de Inversiones debidamente elaborado. Sin embargo,

sefialan el primer paso para llegar a su elaboracidn” (23).

Este Organismo se extinguid® a pesar de su eficacia, al crearse la
Secretaria de la Presidencia, con la pramulgacién de la Nueva Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el D.O.F. el 31
de diciembre de 1958, a la gue se faculté con las atribuciones de
Planeacidn, Coordinacién y Vigilancia del Gasto Publico y de los
Programas de Inversidn de la Administracidn Piblica. Sin embargo, la
aplicacidn de esta Ley se enfrentd a numeroros obsticulos, que
impidieron la recoleccién de frutos de Planificacidn significativos.

Por Acuerdo Presidencial, el Lic. Adolfo Lopez Mateos (1958 -~ 1964)
ordend a todas las Secretarias, Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacién Estatal la elakoracidn de Planes de Accién de
Inversiones (Programas de 1960 - 1964). Por acuerdo del 2 de marzo de
1962, se constituyd una Comisidn Intersecretarial, encargada de la
Formulacidén de Planes Nacionales para el Desarrollo Econdmico y Social
a Corto y lLargo Plazo, elaborando ésta el Plan de Accidn Inmediata
1962 - 1964, cuyo objetivo cardinal fué racionalizar la formacidn de
capacidad productiva acumulada en veinte afios, mismo que fue disefiado
por ‘la Secretaria de la Presidencia, dando lugar a la creacidn de una
Comisidn Intersecretarial con caridcter mixto, para la Formulacidn de
Planes de Desarrcllo Econdmico y Social. En 1963, se elabora por la
Camara de Senadores un Proyecto de ley Federal de Planeacidn gque no
prosperd.

(12) Ibid. p. 161.
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En la Administracidn del Lic. Gustavo Diaz Crdaz (1964 - 1970) se
promulgd el Plapn Macional de Desarrollo Econdmico y Social 1966 -
1970, elaborado en el seno de la Camisidn Intersecretarial para la
Formulacidn de Planes de Desarrollo Econdmice y Social, en cuyo
documento se dejaron asentadas las directrices para la Inversidn
Piblica y Estimulos a la Iniciativa Privada por medio de Marcos
Indicativos. Con la aparicidn del Programa Preliminar del Sector
Piblico 1970, surgid el Programa de Inversiones Plblicas para el
Quinguenio 1966 - 1570.

Correspondi® a la Administracidn del Lic. Luis Echeverria Alvarez
(1970 - 1976} configurar una etapa de intensas Acciones POplicas en
Materia de Planeacibn, destacande entre ellas:

al La creacidn de la Subcomisidn de Inversién - Financiamiento
y la Comisidn Coordinadora y de Control del Gasto Piblico =
de 1971.

[=}] Los Comités Pramotores del pesarrollo Socicecondmico de los
Estados en 1972.

c} El pAnteproyecto de Lineamientos para el Programa de
Desarrollo Econdmico y Social 1974 ~ 1978, a cargo de las
Secretarias de Hacienda y Presidencia y el QONACYT.

d) El Acuerdo de Programacidn de Inversiones Federales por
Entidad Federativa en 1974.

e) El Decreto para crear la Camisién Nacional de Desarrollo
Regional, Acuerdo por el que los  Organismos
Descentralizados y Empresasde Participacidn Estatal deben
rendir informes bi.mestz:ales'respecco a sus actividades, en
1975,

£) La Iniciativa de ley General de Planeacidn Econdmica y
Social presentada ante el Congreso de la Unidn en octubre
de 1975.
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Los Planes Globales de Desarroilo.

En el afic de 1975 el partido dominante (Partido Revolucionaric
Institucional) formuld el Plan Bdsico de Gobierne 1976 - 1982 y en
1976, un grupo de politicos y administradores participantes en la
Campafia Electoral del Lic. José Lopédz pPortillo, elaboraron la
Propuesta o Bases para un Programa de Gobierno 1976 - 1982, que
constituyen el primer paso para la formacién de un Sistema Integral de
Planeacién que el pais se ha propuesto alcanzar y esbozan la
Estrategia y Acciones precisadas en el Plan Global de Desarrollo 1980
1982, intentos ambos que no reimplantaron la vieja tendencia de que ‘el
Proceso Planificador descansara en la colaboracidn de funcionarios
estatales y partidarios, pues el Gobierno Federal no los hizo suyos.

En el mismo sexenio de José Lopéz Portillo, se promulgd la Lley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, publicada en el D.O.F.
el 29 de diciembre de 1976, la cual es mis explicita en cuanto a las
"Facultades Planificadoras del Estado": fortalece y concentra la
Competencia de Planeacidén en la reciente Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, al conferirle la responsabilidad de la Plapeacién,
Programacidn, Presupuestacidn, Evaluacidn, Informitica y Control
Global del Sector Paraestatal, e incorpora la Sectorizacidn para
vincular a las Entidades Paraestatales a los Planes Gubernamentales.
Ademds de elaborar los Planes Nacionales, Sectoriales y Regionales de
Cesarrolle Econdmico y Social y de Programar su Financiamiento y de
Evaluar los resultados de su gestidn, se le asignd el Sistema Nacional
de Estadistica.

i1a Ley Organica referida, establece que: "para el estudio, planeacidn
y despacho de los negocios del Orden Administrative, el Poder
Ejecutivo de la Unifn contarda con las Secretarias y Departamentos
Administrativos", privilegiando la Planeacidn al sostener que: "Las
Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Centralizada y
Paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada y con base



en las pcliticas, pricridades i restriccidnes ue, para o} lxgrs de
los objetivos y metas de los Planes de Goblerno escatlezca el
Presidente de la Repiblica directamente o a través de las Dependencias
competentes”. Asimismo, la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Plblico, publicada en el D.O.F. el 31 de diciembre de 1976, tiene
dispuesto que: "las actividades de Programacidn, Presupuestacidn
Control y Evaluacidn del Gasto Piblico, estardn a cargo de la
Secretaria de Programacibn y Presupuesto, la gque dictard las
disposiciones procedentes para el eficaz cumplimiento de sus
funciones" y que "cada Entidad contard con una Unidad encargada de
Planear, Programar, Presupuestar, Controlar y Evaluar sus actividades
respecto al Gasto Plblico".

Aunado a lo anterior la Sectorizacidn Administrativa se convierte en
una Técnica gue contempla la Planeacidn de los tres tipos de Entidad
Paraestatal, puesto que la Ley Orgdnica previene que: "corresponderd a
las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos encargados
de la Coordinacidén de los Sectores.., planear... la operacidn de las
Entidades de la Administracidn Paraestatal (Articule 51)". ELl acuerdo
de Sectorizacién enfatiza que los Coordinadores son Instancias de
Planeacién para las Entidades Paraestatales y la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pliblico Federal previene que cada una de ellas
coentard con Unidades Planeadoras (Articulo 7o0)'.

Por Decreto del Ejecutivo Federal, darado el 17 de abril de 1980, se
publicd el Plan Global de Desarrollo, con el cual se da un cardcter
globalizador de las acciones tendientes a la "consolidacién de un
Sistema Integrado de Planeacidn que permite ordenar la informacidn,
de tal manera que se pruebe la congruencia, la eficacia y eficiencia
de la accidén de los Sectores Gubernamentales, Social y Privado". En
este mismo Decreto mediante el cual el Jefe del Ejecutivo aprueba el
Plan Global, se dice que conforme a éste "el Gobierno Federal regulard
y coordinard sus acciones de Desarrollo Econdmico y Social, las
convendra con los gobiernos de los Estados y las Concertard e Inducira



280

con los Sectores Social y Privade' y se agraga Jue la 3.2,7,deberd
"cromover, con los Coordinadores de Sector, tOrmulas de Induccidn v
Concertacidn de Accicnes" con los sectores mencionados (Articulo 20.).

Podriamos afirmar que generalmente un Plan Glebal es de Desarrollo, si
se trata de un documento cefiido "tanto al crecimiento econdmico como a
los cambios graduales en las estructuras politicas, Sociales vy
Especiales", como el caso del Plan Glocbal de Desarrollo 1980 - 1982,
que derivd de una concepcidn de Desarrollo Integral; persiguid
integrar todos los aspectos de la vida social, en tanto que todos se
interrelacicnan, se complementan y condicionan reciprocamente, o camo

lo sefala la propia Presentacidn del Plan:

“La Globalizacién requiere la conjuncidn de todo: lo
econdmico, lo politico y social, enmarcade en la filosofia

que orienta las decisiones politicas de sustento" {124).

Siguiendo la tesis del maestro Myrdal, un Plan Global Nacicnal debe
tener mayor dimensidn y alcance que un Plan de Desarrollo Econdmico,
ya que: "deberd contener el patrdn de un proceso administrativo del
desarrollo econdmico de un pals que se ajuste a la forma en que se
prevé que este proceso habrd de evolucionar cuando sea iniciado,
mantenido y controlado por ciertos cambios exdgenos inducides en el
sistema social. Estos cambios consisticdn en intervenciones estatales
intencionales definidas por el Plan msmo. Por consiguiente este
patrdn deberd basarse en el estudioc de la causacidn circular gue tiene
lugar entre todos los factores pertinentes del sistema social del
pais, tanto econdmicos como no econdmicos".

Agrega el mismo autor que:

"Un plan no es un Plan mientras no sea Central o Global, implicando

(124) Ibid. p. 165.
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objetivos especificos, v esté Jirectarente inserzado en el contextd
soclecondmico  existente, aungue anticipe un  gran esfuerzo para
asegurarse que los resultados de la Planificacidén estén cerca de las
predicclones. Esto sugiere alguna compulsidn esencial afin en lugares
camo Italia, donde sucede que las fuerzas del mexcado libre han creado
una rapida expansidn econdmica.

Cualquiera que sea el tipo da sistema econdmico o formacidn social de
que se trate, el Plan Global deberid agrupar de manera congruente todas
las ramas econfmicas a 1los sectores de la economia, ser de largo plazo
y advertir dentro de sus normas y lineamientos cambios en las
estructuras econfmicas, politicas, sociales, culturales y espaciales
enderezadas al desarrollo nacional" (125).

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, dejd una amarga experiencia en
materia de Planeacidn Nacional, debido a que chocd y se contrapuso con
los Planes Nacionales implementados durante el sexenio del Presidente
José Lopéz Portillo, al carecer de precisién en los conceptos y
programas que lo conformaron, asi camo en el proceso de una clara
obligatoriedad del Plan para los sectores de la Administracidn Piblica
Federal, originando una inadecuada vinculacién entre las politicas de
desarrollo y los objetivos e instrumentos de la Planeacidn,
dificultando el cumplimiento del Plan Global de Desarrello,
particularmente por las divergencias entre el Presupuesto Estimado y
el realizado y por la insuficiencia de los Ingresos propics.

La formulacidén del Plan Global de Desarrollo en fecha posterior a la
publicacidn de los Planes Sectoriales obstaculizd la congruencia de
los mismos y por tanto, su expresién en las Politicas Sectoriales.
Estas insuficiencias motivaron la creacidén del Sistema Nacional de
Planeacién para ‘camplementar las normmas y principios que la
Constitucidn y las Leyes confieren al Estado, Rector y Promotor del
Pesarrollo Sociceconémico Nacional.

(125) Idem.
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3.4 Los Planes Nacicnales de Desarrcllio.

En diciembre 29 de 1982, se aprobd la Ley de Planeacidn, la que
establece las normas y los principios bidsicos conforme a los cuales se
llevard a cabo la Planeacidn General de Desarrollo y busca encauzar
las actividades de la Administracidn Piblica, que trajo como resultado
que el 30 de maye de 1983 se diera a conocer publicamente el Plan
Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, por el cual se anuncid que a
partir de 1988 se iniciaria la "Recuperacidn Moderada pero Sostenida
del Crecimiento Econdmico, aungue sean mayores y mds urgentes las
necesidades de Subsistencia, Estabilidad Econémica y Empleo para la

mayoria de los mexicanos",

Este Plan se propuso alcanzar en el periodo 1983 - 1988, cuatro
objetivos fundamentales:

1.~ Conservar y Fortalecer las Instituciones Democriticas
(Politico de Corto Plazo).

2,- Vencer la Crisis (Eccndmico de Corto Plazo); es decir,
enfrentar las condiciones estructurales para abatir las
causas de la Inflacidn, defender el Empleo, Proteger el
Consumo Bdsico de las mayorias y la planta productiva,
superar los problemas financieros y la inestabilidad
cambiaria, dentro de una concepcifn integral del desarrollo
que propicia las condiciones materiales y soclales para
iniciar una recuperacién eficiente.

3.~ PRecuperar la Capacidad del Crecimiento {Econémico, de
Madiano_ Plazo) a . través de recursos disponibles, la
atencién equilibrada de los diversos sectores productives y
regiones del pais, apoyados en una clara politica de
descentralizacidn de la vida nacional, para lograr una efi-
ciente regulacion del mercado interno y emprendiendo un

esfuerzo decidido para dinamizar y diversificar el



intercambio ©on el exterior y sustitulr eficlentemente Las

importacicnes.

4.- Iniciar los Cambios Cualitatives (Socioecontmicos de Largo
Plazo) gque requiere el pals en sus estructuras econdmicas,
politicas y sociales.

Como ya hemos mencicnado, el Plan es el instrumento mis eficaz para
racionalizar la intervencidn del Estado en la Economia, de donde la
Planeacidn Democritica se entiende "como un método de gobiernc, que
organice el trabajo y las tareas del Sector Piblico, y que permita
incorporar en €l las actividades de los Sectores Social y Privado en la
consecucidn de los objetivos nacionales", dicho de otra formma, la
Planeacidén en México constituye no sdlamente un "proceso técnico en la
tana de decisiones, eleccidn de alternativas y asignacidn de recursos,
sino gue ademds conforma un proceso de participacidn social conciliado,
armonizado y enderezado hacia los objetivos validos por teda la
sociedad".

La integridad del Plan Nacional de Desarrollo, concebido caomo
"principal documento orientador del sistema", se da precisamente con
arregloc a la iniciativa, en el Nivel Global, este documento
globalizador se elabora con la participacién de los grupos sociales,
los gobiernos estatales y los coordinadores de cada sector
administrativo. La responsabilidad normativa y de integracién del
mismo, asi como el preceso de verificacidtn de los fines alcanzados,
descansan en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico: "mantener una
funcién de apoyo globmal al proyectar los ingresos piblicos,
considerando las necesidades del gasto y la sanidad financiera del
Erario Federal".

La Planeacidn Sectorial que se integra con las Dependencias del
Ejecutivo responsables de coordinar un sector administrativo, tiene
como funciones: expresar los objetivos nacionales definidos en la
Planeacién Global, establecer los objetivos y prioridades del sector, y
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proporcionar un rarso para 1a Planeacién de las Entldades Coordinadas.
"En este nivel se elaboraran Programas Sectoriales de Mediano Plazo,
con  sus correspondientes Programas Anuales que desagregardn e
instrumentardn al Plan Nacional en cada Sector Administrative".

El cabal cumplimiento de las diversas etapas que comprende todo Plan
Nacional de Desarrollo aseguran la vinculacién entre el Mediano vy
largo Plazo, las cuales son:

a) La Formulacidn, que corresponde a la elaboracitn del PND y
los Programas de Mediano y Largo Plazo.

b) La Instrumentacidn, concierne & "la elaboracién de
Programas Operativos Anuales en los que los objetivos de
Mediano y Largo Plazo se expresan en términos de metas
especificas y se precisan los instrumentos y acciones que
habrdn de ponerse en prictica en cada ejercicio, asi camo
los recursos de toda indole que a tal propdsito se
asignaran a la realizacidn de cada accidn prevista”. Se
llevard a cabo a cravés de cuatro vertientes “que
permaciradn definir el cardcter operativo y juridico de los

instrumentos y acciones adecuadas a cada caso'.

El Nivel Institucional se integrard por las Entidades de la
Administracién Paraestatal, El proceso de Planeacidn para
efectos operativos puede dars: en cuatro fases o etapas o
vertientes:

l.- De Obligacidn, aplicable a la Administracidn Plblica
Central y Paraestatal.

2.- De Induccidn, se refiere "al manejo de instrumentos de
politica Econdmica y Social y su impacto en las decisiones
de los particulares para el cumplimiento de los objetivos
establecides en la Planeacidn".
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3.- De Concerzaclln, Jue comgrende accicnes convenidas gor

el Sector Plblico y los Particulares.

4.~ De Coordinacidén, que se refiere a las acciones a
realizar con los Gobiernos de las Entidades Federativas“ y,
a través de éstos, con los Municipios",

c) El Control, comprende la deteccién y correccién de
desviaciones e insuficiencias, tanto en la Instrumentacidn
como en la Ejecucién de las acciones.

d} La Evaluacién, 0Oltima etapa del procese, se refiere a
Cotejar Periddicamente Previsiones y Resultados, con el
propdsito de retrolimentar las actividades de Formulacidn e
Instrumentacidn, con lo gue se cierra el ciclo y se asegura
el cardcter flexible y dindmico de todo el proceso.

Dantro de la reforma a los Principios Normatives del Desarrollo
Econdmico y Social de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, promovida por el Presidente Lic. Miguel De la Madrid
Hurtado, el nuevo Articulo 26 Constituclonal determina que el Estado
debe integrar un Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica y en ese
marco fué presentada a la Nacidn el Plan Nacional de Desarrollo 1983 -
1988 en los términos y en el plazo fijados por la Nueva Ley de
Planeacidn.

Dando cumplimiente al mandato constitucional y legal de dar
orientacidn y dotar de instrumentos bdsicos a los esfuerzos del Estado
y la Sociedad para alcanzar los objetivos nacicnales, la actual
Administracidén del Lic. Carlos Salinas de Gortari presentd dentro de
log términos y tiempos que marcan las normas del Sistema Nacional de
Planeacidén Democritica, la Constitucién y la Ley de Planeacidn, el
Plan Nacional de Desarrolleo 1989 ~ 1994, resultado de las propuestas
emitidas por las Dependencias y Entidades de la Administracidn Piblica
Federal, de los GCobiernos de los Estados y de los planteamientos
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formulados por los diversos grupos sociales, mismo Jue fué punlizade
el 31 de mayo de 198%, y enviado al H. Congreso de la Unién, el cual
lo examind y revisd puntualmente.

Para tal motivo se cred el Consejo Nacional de Concertacidn Econdmica
el 31 de enero de 1989, correspondiéndole promover la etapa de
consulta y coadyuvar a la organizacién y precisién de los temas
expuestos en los Foros de Participacidén Ciudadapa, lo que le permicid
al Plan partir de:

Un- diagndstico vivo de la realidad, de las aspiraciones y
necesidades nacionales. A través del origen auténtico de sus
demandas, alienta la iniciativa de todos los sectores y, con la
solidaridad del esfuerzo compartido, enmarca el desplieque de
nuevas actitudes, decisiones y acciones" (126).

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 se ha propuesto

sustentar el crecimiento en base a tres lineas bdsicas:

al) La Estabilizacién Continua de la Economia. Se refiere a la
estabilidad de precios no como un destino que, una vez
alcanzado, se sostiene por si mismo, sino como un cbjetivo
que requiere de esfuerzos permanentes.

b) [a Ampliacién de la Disponibilidad de Recursos para la
Inversidén productiva. Agqui se busca, mids que una cifra
fija, la ampliacidn continua de la disponibilidad de
recursos para asequrar el crecimiento econdmico sostenido.

c) La Modernizacidén Econdmica. Este es un Proceso que no
admite interrupcién e impone adaptar las estructuras
econdmicas a las cambiantes condicicnes por las que el pals -
atraviesa y a las tendencias de la economia mundial.

(126) SALINAS DE GORTARI, Carlos. Plan Nacional de Desarrollo 1989 -
1994. Secretaria de la Presidencia. México, 1989. p. 1
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antecede.

Podemos afirmar Gue el Plan Naclonal de Desarrollo 1989 - 19394, le
sigue dando prioridad a la Renegocracionde }a Ceuda Externa, aGn a
costa de un intenso esfuerzo intec.o, gue a pesar de que pablicamente
se ha hecho mencidn que no sacrificard la expansidn sostenida y el
nuevo crecimiento, la verdad es otra, ya que durante casi un afio de
renegociacion con los Bancos Acreedores iInternacionales, con el Fondo
Monetario Internacional y con el Banco Mundial, en muchas ocasiones
se estuvo a punto de ramper con ellos, con las consecuentes
repercusiones econfmicas y sociales que ella conllevaria interna y
externamente, lo que nos permite apreciar que nuestra econamia
nacicnal sigue dependiendo todavia de los grandes capitales

internacionales.

Cano puede apreciarse el primer afio de gestidn del actual Presidente
Constitucional generd una serie de transformaciones en todo el aparato
gubernamental, sobresaliendo de manera especial lo concerniente a la
econdmia nacional, de lo cual dependerd conforme a su propio
saneamiento, que los demds pregramas contemplados en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989 - 1994, llegue a feliz término y no le suceda lo que
a las anteriores disposiciones inherentes a la Planeacidn Nacional.
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CAZITULO CULARTO

LAS CONCERTACIONES SCCIALES

Las Concertaciones o Pactos Sociales

1.1 Marco Juridico

Hoy en dia las sociedades contempordneas han tenido que reconocer el
resurgimiento de enfermedades econémicas y sociales, como la inflacién
y la desocupacidn, mismas que se crelan ya superadas desde la década
de los afios cincuentas, las cuales se manifiestan a través de la
denominada “crisis" que los diversos gobiernos tienen que enfrentar,
independientemente del grado de industrializacién de cada uno de
ellos, correspondiéndole la responsabilidad de su ‘'curacidn" a los
muchos estudiosos de las ciencias econdmicas en principic y juridicas
por Qltimo, quienes paraddjicamente no pueden encontrar otra solucidn
gue la de frenar la inflacién a costa de una mayor desempleo.

Las realidades econfmicas y sociales son recogidas por el Derecho,
camo en su oportunidad ocurrid en el terreno especial del Derecho del
Trabajo, con las figuras de sindicalizacidn, huelga y con los
convenios colectivos, por citar solo algunos, hechos tangibles que
comprametieron a la norma, que obligaron al legislador a regularlas,
en virtud de su impacto social lo suficientemente exigente que se did
acampafiado de convulsiones sociales, convirtiéndose por ello su
regulacién legal en el mecanismo de control que evicd las
consecuencias negativas del fenfmeno, sin llegar al axtremo de un
exceso reglamentario que evitar el desarrollo de las nuevas
instituciones. '

1a conflictividad social ha hecho entender a los hombres que ésta
Gnicamente podrd atenuarse s1  los mecanismos de solucidn  son
proyectados mds alld de las formas habituales que suelen ser, en el
mundo laboral, tanto arreglo como motivo de conflicto, resaltando la
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importancia gue reviste el no dejar a la mprovisacidn v en
definitiva:

"el juego de las fuerzas, la paz social. Los valores en juego:
inflacién y desempleo son demasiado importantes como para
ponerlos en manos de todos y cada uno de los sujetos sociales"

(128) .

Esta situacidn ha dado pauta a una figura de reciente surgimiento,
cuya morfologia no presenta ain rasgos definitivos, a la cual se ha
denaminado "Concertacidn" o "Pacto Social", se deriva del verbo:

"Concertar {lat. concertare)} tr. Ordenar, camponer, arreglar
las partes de una cosa, o varias cosas. Tratar del precio de
algo, ajustar. Tratar, acordar, pactar, ajustar un negocio (u
tr.) Concordar, cotejar una cosa con otra. Intr. Concordar,
convertir entre si una cosa con otra (es v. irreq. y se conjuga
camo “"acertar”}*" (129).

La amplitud de su connotacién, nos permite observar como las materias
mas ligadas al estudio de la solucidn de los miltiples conflictos
actuales, la vienen utilizando de manera mids frecuente, que ha llegado
a convertirse en un concepto de uso comin, entendido de varias formas
segiin los diversos expositores que sobre el particular se manifiesten,
los cuales por desgracia no abundan todavia, para lo cual considero
mencionar a los que mis se identifican con el tema:

a) Para el maestro José Ddvalos, las Concertaciones o Pactos
“naciales son convenios en los que las organizaciones

(128) BUEN LOZANO, Néstor De. Concertacidn Social, Reconvencién y Hmpleo
Editorial Porrla, S.A. México, 1988. p. 174.

{129) DICCIONARIO PARA JURISTAS. Judn Palomar de Miguel. Ediciones Mayo, S.
de R.L. México, 1988. p. 286.
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sindicales mds representativas Jde un pals acverdan cen Las
agrupaciones patronales preronderantes el establecimuento
de pardmetros en las condiciones de trabajo y en los
aspectos de seguridad social, a los cuales se sujecaran las
negociaciones colectivas.

"A cambie de las restricciones que sufren los
trabajadores en su capacidad negociadora, los patrones
se obligan a preservar la planta productiva existente y
a incrementarla, en la medida de lo posible. Este tipo
de compramiscs halla su justificacién en la necesidad de
anteponer los derechos de la sociedad a los individuos o
de grupos, con la finalidad de preservar la estabilidad
nacional”. (130)

Es decir la accidén de concertar previa a una contienda o
disputa, que es muy frecuente en nuestra disciplina,
aparece camo el remedio indispensable, que si no es del
todo grato, sin ella podrian generarse males mayores,

b) El jurista brasilefio Octavic Bueno Maganc, sostiene en su
texto "Manual del Derecho del Trabajo" (Vol. III Sao Paulo,
Brasil, Editorial LTR, p. 22); que los pactos Sociales o
Concertacicnes son  marcos condicicnantes de las
coenvenciones colectivas de trabajo:

"... sl de estrucrtura de las convenciones colectivas, a
través de los cuales los grupos profesionales vy
econdmicos, generalmente en colaboracidn con el Estado,
delinean soluciones para los problemas econdmico -

{130) DAVALOS, José. Concertacidn Social en Derecho del Trabajo. Cuadernos -
del Instituto de Investigaciones Juridicas. Nim. 6, UNAM. 1987. p. 660
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sociales de la colectividad... no son gropramente
convencicnes cclectivas, toda vez gue aguellos no fijan
condiciones de trabajo, Sino que establecen las
directrices que serdn observadas durante la negociacidn
colectiva, lo que no impide que se hallen estrechamente
vinculados". (137},

c) El ilustre catedrdtico espafol Alonso Qlea, seriald durante
el "II Encuentro Iberocamericano sobre Relaciones de
Trabajo", celebrado en Madrid, en 1982. (reunidn para
tratar de entender el novedoso fendmeno de la Concertacién
Social) que sirvid para que los juristas espaioles,
agitados por los éxitos diferentes de esta nueva visién del
trabajo, vieran la tenue divisidn que separa el interés
particular de los grupos y de sus asociaciones, incluidas
las de trabajadores y empresarios, de los intereses de la
canunidad que el Estado articula (de ello deriva que el
esfuerzo de ceonciliacidén no pueda quedar a cargo de la
accidén del Estado, de manera exclusiva, ni del encuentro
sdlo de los sectores sociales. Es necesaria una accién
conjunta). De donde se saca que de alguna manera debe
tratarse de establecer un puente o atadura entre las
estructuras piblica de poder, estructuras formales
representadas por los poderes legislativos y ejecutivo
estatales, y las estructuras -que ya no son informales,
sino formales y constitucicnalizadas- de poder de los
intereses particulares:

"lo gue ocwrre es que estos grandes pactos estin a su
vez fuera del esquema constitucional formal, camo en un
dia lo estuvieran los convenios colectivos., Han surgido
de la realidad juridica, o de la realidad social, de la

(139 Ibid. pp. 660 y 6€61.
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gue la juridica es parte Lntegrante. El tiempo liegard,
si menester fuera, en que de nuevo también los pactos
sociales se fcrmalicen constitucicnalmente™. (32).

Un jurislaborisca uruguayo, Oscar Ermida Uriarte, en su
obra "Introduccién al Estudio ¢ la Concertacidn Social®
(La Concertacifn Social. Estudios en hamenaje al profesor
Américo Pla Rodriguez. Bdic., Juridicas Amalio M.
Fernandez. Montevideo, Uruguay, 1985. pp. 20-41), al
referirse sobre las dificultades del encuadre de la
Concertacidn en un esquema de Derecho Laboral, afirma que:

"Centrados en este tdpico, lo primero que se constata es
que la Concertacién Social es un fendmeno que rebasa
ampliamente el dmbito del derecho laboral, y a(n del
derecho todo., Trétase de un objeto de estudio
multidisciplinaric sobre el cual recae o pueden recaer
la sociologia, la econamia y la politologia, ademds
del derecho. Pero ailn circunscribiéndonos a lo
juridico, no sdlo a las puertas del derecho laboral
llama la concertacidn social, sino  también Yy
notoriamente, a las del derecho piiblico.

Hay en primer lugar el problema de la terminologia,
existiendo diversas denaminaciones: concertacidn social,
neocorporativismo, neocorporatismo, acuerdos sociales,
pactos soclales, macroacuerdos, pluralismo organizado y
neocontractualismo, sin embargo es el término mas
indicado:  'Concertacidn', «que deriva del verbo
'Concertar'y no del vocablo 'Concertacién) excesivamente
inclinado a una significacién contenciosa, ajena

(132) BUEN LOZANO, Néstor. Ob. Cit. pp. 92-94.
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evidentemente a los verdadercs prepdsites  de  la

Institucidn,

EL fundamento se encontraria en una determinada concepcidn
de la sociedad, en un sentido claramente pluralista que
reconoce las autonamias colectivas de que estan
investidos los grupos profesionales en una sociedad
democrdtica, y gque tiende a evitar la excesiva
conflictualidad, con un acento en la condicién coyuntural
del ambiente que la propicia, esto es: un fendmeno de

crisis econdmica.

La concertacidn social adoptard formas heterogéneas, con
modelos débiles y fuertes segln la estabilidad o
continuidad de la politica de concertacidn y el grado de
centralizacidn de las organizaciones sociales, con lo que
se pone de manifiesto el acento institucional o simplemente
accidental de los mecanismos de concertacidn.

Se trata en realidad, de una concertacién para la
perpetuacidn cel sistema capitalista cuyo contenido
concreto estaria dade por temas tan especificos camo el
salario, la politica de ingresos en general y el empleo,
sin olvidar los aspectos relativamente secundarios que
atienden a los fendmenos de sindicalizacién, negociacidn
colectiva y participacidn.

No es posible que la concertacién se dé en cualquier
circunstancia social. Es necesaria. la  fuerte
representatividad de las partes sociales, camo lo afirmaria
Américo P13 en la Reunidn de Madrid, al decir que: 'la
primera condicidn es el vigor del movimiento sindical'.

La concertacidn se da a través de determinados instrumentos
entre los cuales gson tipicos los llamados 'Acuerdos Marco'
y los 'Pactos Sociales', que corresponden a los convenios
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celebrados por las organizaciones profesicnales cilpula
‘generalmente con el Estado como tercera parte'.
Constituird una caracteristica de estos acuerdos el 'gue
los pactos sociales propios de la concertacidn social son
generalmente, acuerdos marco, no directamente normatives,
sino meramente obligacionales' que no pueden concebirse
sino a un alto nivel. Una diferencia importante respecto
de los convenios colectivos, con los que guarda un estrecho
parentesco, seria la tendencia de la concertacidn social al
tripartismo, sin olvidar que puede presentarse también sblo
de manera bidipartita.

El trabajo de conceptuacidn que en la etapa actual parece
‘que debe limitarse al acopio de datos concretos, no podria
entenderse campleto si no se analizan los origenes de los
acuerdos a la vista de una realidad determinada,

Espafia parece, en el momento actual, la mejor alternativa
de modelo”. (133},

El maestro italiano Gino Giugni, nos seflala que esta nueva
institucidn no se trata de una nueva forma de
corporativismo, a la manera de los sindicatos verticales de
la Italia fascista y de la Espaiia de Franco. Este si
llamado “Neocorporativismo":

"... no es un proyecto ni mucho menos una ideologia: no
es otra cosa gque la representacidén, bajo la forma
notificada de un modelo politolégico o de un tipo ideal,
de una praxis politica que ha sido propia sobre todo de
la sccialdemecracia  nérdica y centroeuropea, y hoy
presenta descendencia, muy lejos de ser secundaria, en
la socialdemocracia del sur de Europa. Esta praxis

(133) Ibid. pp. 94-97.
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policiza es san connacural a la democracia como la ideclogia

corporatlva era la negociac:idn de esta Gltimat (i34).

f) Para el maestro mexicano Néstor de Buen Lozano, el tema de la
concercacidn social de moda en Eurcpa, a pesar de la falta de
su regulacidn previa, ya ha logrado cosas positivas con esos
convenios de altura, sefialando ademds que:

"Los laboristas de América hemos sido, tal vez, los
involuntarios  transmisores de ese SIDA social: la
concertacidn social que, de repente, se empieza a estudiar
entre nosotros con ganas y, a veces, con la ilusién de que
sea un  remedio para nuestros lamentables  problemas
econdmicos y sociales. Tenemos a la vista la inflacidn y el
desempleo y no sabemos si la concertacidén pueda ser el
remedio.

Ce hecho, en alguna medida se vuelve a manifestar el afdn de
copiar lo bueno. La concertacién social aparece asi camwo la
panacea milagrosa para nuestras desdichas... es evidente que
el vestido de la modelo europea no le queda pequefio a la
mujer de nuestra América Latina: me temo gue, por desdicha,
le queda enommemente ancho, deforme, fldcido y descubridor
de ciertas impudicias” (135).

g) El jurista Judn aAntonio Sagardoy, al referirse a las
concertaciones sociales, nos deja ver la importancia gque éstas
revisten en vrelacidn a los modelos actuales soore las
relaciones laborales (Anotaciones Criticas sobre las Relaciones
Laborales en Espafia. Conferencia pronunciada en la Universidad
de Deusto el 25 de marzo de 1987. L[a Ley, No. 19, 8 de octubre
de 1987, pagina 12):

(134) Ibid. p. %.
(135) Ibid. p. 56 y 57



"la compieitdad de las relacicres scondmucas,  la
racionalidad programada de las musmas v la croteccidn de
los 1intereses incita al Estado a un intervencicnismo
creciente de nuevo cufio en las relaciones laborales.
Hoy bien puede decirse que el Estado ha pasado de
proteger a los sindicatos a protegerse de ellos. La
inflacidn, el paro y la conflictividad son factores que,
en buena medida, son los puntos justificadores de este
nueve [Leviathan, en su rol de gendarme de la
racionalidad econdmica y social.

las recientes Leyes de Presupuestos son quizi uno de los
fendmenos mds llamativos de lo que acabo de indicar: sus
mandatos limitadores de la autonomia colectiva, a
efectos de topes salariales y aprobacidn indirecta de
los convenios por parte del Ministerio de Econamia, son
realmente llamativos. El debate juridico y la doctrina
jurisprudencial han dilucidado con sorprendente y quizd
decepcionante rapidéz el complejo contenido del tema,
inclindndose por la primacia de la Ley sobre el convenlo
¥y por la constitucionalidad de estos preceptos de la Ley
Presupuestaraa. Es muy posible gue con ello se esté
tendiendo, contra la naturaleza, a un modelo de
relaciones laborales de autonomia controlada®. (136).

Todas las tesis antes expuestas nos permiten apreciar a
manera de sintesis gue la Natuwraleza Juridica de las
Concertaciones Sociales se identifica mds con el Derecho
social, que con el Privado (bilateral) o Pablico,
(tripartita) a partir de los grupos que intervienen en las
mismas, por la metodologia con que se elaboran y por los
fines que persiguen, en donde la participacidn estatal se
da en el marco de las relacicnes de coordinacidn, es decir,

(136) Ibid. p. 187,
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el Estaco actfa a zravés de lcs &rgancs 2ncargados de
negociar, sin hacer uso ce sSu IMPerio O Como 1o ditera el
maestro José Divalos:

"El Estado, por medic de los pactos sociales, no busca
la sumisidn de la voluntad de los gobernados a través de
la imposicidn de un acto unilateral, sino que, mediante
la reunién del mayor nimero de voluntades, pretende
hacer mds viables las actividades que realice en la
bisqueda del bienestar comin.

la concertacidn social se refleja en las distintas
instancias normativas, en el siguiente orden jerdrquice
decreciente: ceoncertacidn social en si misma; contrato
colectivo o  conctrato-ley  orientados  bajo los
lineamientos de la concertacidn social, y el contrato
individual gque tendrd en cuenta la normatividad impuesta
por el contrato colectivo". (137).

1.2 Desarrollo Histdrico.

En tedos los paises el grado de la crisis no es igual, ya que incluso
en las propias naciones desarrolladas, observamos que mientras en
Europa se ha venido incrementands el niimero de despidos, en los
Estados Unidos de 1965 a 1984, el nimero de puestos de trabajo aumentd
en un 45% (de 71 a 103 mullones) de los cuales mis de la mitad de
ellos fueron creados con posterioridad a la crisis del petrdleo
acaecida an el afio de 1973, lo cual obedecid principalmente a las vias
que se hubierocn escogido para combatirla, ya que mientras unos
(E.E.U.U.) han preferido aquellas mis préximas al pleno empleo, a
cambio del estancamiento de la productividad y los salarios, otros
(Comunidad Europea) optaron por un crecimiento mayor de la
productividad y de nivel de vida, a costa de la pérdida de los puestos
de trabajo, motivo por el cual han tenido que acudir a modelos de

{137 DAVALOS, José. Ob. Cit. p. 663.
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regulaci3n suridica, econfmica y sccidl Jue romgen con los esguermas
tradicionales utilizados nasta ia década de los afios setentas, gue =an
efectivamente nablan coiaborado en su acelerade y sostenide desarrollo
tecnoldgico e industriai.

Mientras tanto, en los palses subdesarrollados la situacidn se
presenta de diferente manera, ya que ademis de los agudos problemas
estructurales (falta de inversiones, lentitud del crecimiento,
inflacidn, aumento de las tasas de deseampleo y subempleo, disminucidn
deli volUmen de sus exportaciones y deterioro de los términos de
intercambio, explosivo crecimiento de su poblacidn y degradacidn de
las condiciones de vida), tienen que hacer frente a una desorbitante
deuda externa y a los desajustes econdmicos del mercado internacional,
cuyos efectos macroecondmicos repercuten nocivamente en sus débiles
econdmias sin cbtener para sus pueblos, mejores niveles de bienestar y
de seguridad.

Una de las alternativas de solucién, lo constituyd sin duda alguna la
figura de la Concertacidn o Pacto Social, cuyo origen se remonta a
Italia, pais en el cual grandes jurislaboristas comc los maestros Gino
Giugni y Federico Mancini, logran impulsar, convirtiéndolos en
Convenios en los que las organizaciones sindicales mis representativas
de ese pals acordaron con las agrupaciones patronales preponderantes:

"el establecimiento de pardmetros en las condiciones de trabajo
y en los aspectos de seguridad social, a los cuales se
sujetaran todas las negociaciones”. (138).

Estos "Convenios para convenir"” como el 1italiane, naciercn de “la
necesidad mis que de la inteligencia" tal y cawo lo afirma el maestro
espafiol Manuel Alonso Olea, mismo que:

"juegan como tantas cosas del derecho laboral, con una

{138) DAVALOS, José. Concertacidn Social en Derecho del Trabajo. Edic. del
Instituto de Investigaciones Juridicas. Cuaderno No. 6. U.N.AM.
México, 1987. p. 675.
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espentaneldad gue ancicipa soluciones de recne gue después se

convertirdn en nommas”. {135).

Se han puesto de moda en Europa las Concertaciones Soclales, producto
de la crisis econdmica por la que estin atravezando diversas naciones
de este continente, .ismas que a cravés de los grandes acuerdos
concertados entre los representantes de mayor rango, empresariales y
cbreros y por regla general también de los gobiernos, aunque en
ccasiones la participacidn de este @itimo paraddjicamente no traiga
mejores resultados cuando sélo coinciden los factores productives, tal
y coamo sucedid en Italia, pais en donde se han suscrito dos
importantes Acuerdos:

a) El Acuerdo Scotti del 22 de enero de 1983, en el cual
concurrieron los reoresentantes de las clpulas
empresariales, obreras, y gubernamentales, gquienes fijaron
bases, entre la escala mdvil de salarios, con el claro
cbjetivo de evitar los conflictos directos entre las
partes, que trajo consigo una evidente disminucifén en las
tensiones sociales, gue contd inicialmente con la oposicidn
de las fracciones parlamentarias del Partido Comunista
ftaliano y la CGIL, quienes no pudieron optimizar los
beneficios requeridos para su base o0 para sus sustentos
sociales, aceptdndolo después en razén de las ventajas
fiscales y parafiscales que el Acuerdo concedia y, sobra
todo por el hecho de que ello abria el camino a las
renovaciones contractuales de categoria. En general este

Acuerdo funciond razonablemente.

b) El Acuerdo sobre Rentas de 1984, por medio del que se
solicitaba a las partes una accifn conjunta de confianza

(139) BUEN LOZANO, Néstor De. Ob. Cit. p. 56.
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nacra la manicbra eccondmica, cuyo resuitado prometido, adn
sustanclalmente mantenido en la parte concerniente a la
inflacién, no permitia por otra parte, superar la
resistencia del modelo de la mayor excelencia politica.
proponia asimismo, la atribucidén de ventajas lo més
inmediatas posibles, al fundar los hechos sobre compromisos
fiduciarios, a diferencia de la concertacién anterior, que
se distinguid® por un gran conflicto parlamentario, que
obligd al Estado a acumular consenso social, 1o que
permitié a los sindicatos reiniciar negociaciones politicas
con el gobierno italiano, habiendo obtenido éste el
definitivo reconocimiento parlamentario, con la consecuente
continuidad que el Pacto requeria a pesar de haberse
manifestado en principio en una forma inestable y precaria,
con falta de representatividad de sus interlocutores,
situacidn que fué salvada al grado tal que a este Acuerdo
se le ha calificado como uno de los mds avanzados en su
género,

Al respecto, el maestro Gino Giugni, con motivo del Coloquio Sobre la
Concertacién Social, efecruado por el Institutc de Investigaciones
Juridicas, de la U.N.A.M, del 25 al 29 de agosto de 1986, expresd:

"en nuestra experiencia de concertacién, el encuentro es un
encuentro  temporal sobre cbjetivos cumbres, comunes ,
identificados a través del empleo de un método y ventajas que
presuponen una fuerte distincidn de identidad y de intereses
libres entre las partes.

Esta es la esencia del método de negociaclén; la concertacién
social es una parte de la mds grande experiencia de la
democracia, que puede aceptar la imdgen eficaz de José Ddvalos
de que la concertacién pone entre paréntesis la lucha de
clases, pero no la pone entre paréntesis definitivamente, es un
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paréntesis remporal, 3Jue se abre y s Jierra, se Jierra y se
abre; este es el serntido que yo atribuyo a ia experiencia,
destaco el empleo del témmine experiencia, de la concercacidn
social una capitulacidén de la clase obrera; criticas que
seflalan a la concertacidén como la renuncia a los derechos o a
algunos de los derechos de los trabajadores.

El espiritu de la concertacidn es un espiritu negociable; se
intercambian ventajas con sacrificios.

No tiene sentido por ejemplo, conservar derechos y garantias
que sean obsoletos frente a un mundo que cambia; yo quiero
presentar la concertacidn camo un método de control social de
la transformacién que ocurre en todo el mundo, y sobre tode, en

todos los paises mds industrializados.

La Concertacifn Social que surge de una necesidad de equilibrio
politico, sobre tedo y antes gue todo, de equilibrio™. (14).

Tampién en Espafia las Concertaciones Sociales han arrojado
resultades positivos, revistiendo especial reconocimiento por
el hecho de que tras la dictadura franquista de casi cuatro
décadas, las organizaciones sindicales nunca perdieron la fé en
que habria de llegar el mamento en el que podrian participar
decididamente en la vida politica y alin econdmica de su pais,
situacidn que se concretd en el momento mis critico de la
reciente vida democrdrica espafiola al considerdrseles como
pieza clave para salvar las primeras elecciones en Espaia. De
ahl que el 28 de septiembre de 1976, fué suscrito por tal
motivo el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi camo el
Pacto Internacional de Derechos Fcondmicos, Sociales vy
Culturales, consignados a partir de la Ley para la Reforma Poli

(140) GIUGNI, Gino. Concertacién Social y Sistema Politico en Italia.
Ediciones del Instituto de Investigaciones Juridicas. Cuaderno No. 6.
U.N.A.M. MBxico, 1987. pp. 634 y 635.
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tica Sel 4 de enero de 1977, en i3 gual se raconoce la
inviolabiiidad en los derecncs fundamentales v sU vinculacildn a
todos los 6rgancs del Estado. Con fecna lo. ce abril de ese
mismo afio, se reguld el Derecho de Asociacién Sindical, lo gue
vino a permitir la inmediata ratificacién de los Convenios de la
OIT, nimero 87 (relativo a la libertad sindical, 1948) y 98
(relativo a la aplicacién de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacidn colectiva, 1949), dindose el cambio
de un sistema de relaciones laborales autoritario:

.+« en el que el FEstado asumia la defensa de las
condiciones d= trabajo a costa de importantes restricciones
de la auronamia colectiva, & un sistema de relaciones
laborales democritico, en el gue los interlocutores sociales
alcanzaban la libertad de organizarse, de negociar y de
utilizar medios de presion para obtener sus
reivindicaciones”. (14l}.

Tras las mencionadas eleccicnes democriticas espafiolas del 15 de
junio de 1977, el gobierno invitdé a los representantes de los
diversos grupos parlamentarios, a examinar conjuntamente con &l
un diagnéstico de la grave situacién de la economia nacional vy
elaborar el consiguiente Programa de Saneamento y Reforma
Econdmica, que culminaron éxitosamente al suscribirse un Pacto el
25 de octubre de 1977, en el Palacio de la Moncloa, por parte del
Gobierno y de la Unidn Centro Democrdtica (UCD) y por lideres de
los ' Partidos Socialista Cbrero Espafiol (PSQE), Partido
Nacionalista Vasco, Convergencia y Unidn de Catalufia, Alianza
Popular, Partido Comunista y de otras minorias, ratificado por el
congreso y el Senado, el 27 de octubre y el ll1 de noviembre,
respectivamente, El Acuerdo del Pacto de la-

(141) SUAREZ GONZALEZ, Fernando. La Concertacidn Social en Espafia. Ediciones

del

Instituto de Investigaciones Juridicas. Cuaderno No. 6. U.N.A.M.

México, 1988. p. 597.
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Moncloa cens:igrabat

"La economia espafiola atraviesa en estos momentos por tna
grave situacidn, caracterizada por cres desequilibrios
fundamentales:

lo. Una persistente y aguda tasa de inflacidn.

20, Un desarrollo insatisfecho de la produccidn, con una
calda importante de las inversiones, 1o que ha generado
unas cifras de paro elevadas, con repartos geogrdficos por
edades, por sexos, y por ramas de actividad muy desiguales,
y ha agudizado los problemas que las mismas plantean,

3o, Un fuerte desegquilibrio en los intercambios con el
extranjero. Estos desequilibrios de la economia espafiola
se producen, ademds en un contexto econdmico internacional
en el que todavia no han aparecido signos duraderos de
recuperacidn econémica. Los representantes del Gobierno y
de los diversos partidos politicos con representacidn
parlamentaria manifiestan su unanime preccupacidn ante esta
situacién y su deseo de afrontar Yy resolver
constructivamente esos problemas en un clima de cooperacién
- responsable que contribuya a la consolidacién de la
democracia. Para ello, convienen en la necesidad de llevar
a cabo dos grupos de acciones:
Las dirigidas a equilibrar la economia con actuacicnes a
“corto’ plazo y las encaminadas a la realizacién de
importantes reformas que encaucen la economia y la sociedad
espanola hacia un futuro de libertad y progreso". (142).

Naturaleza diversa revestian las medidas en que se concretaban

(142) Ibid. p. 599.
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estas  accicnes, cudiéndose clasificar en diez grandes

apartados:

1.~ Politica de Saneamientc Econmico.

2.~ Reforma Fiscal,

3.- Pperfeccionamiento del Control del Gasto Piblico.
4.- Politica Educativa.

5.~ Reforma de la Seguridad Social.

6.- Politica de Urbanismo, Suelo y Vivienda.

7.~ Reforma del Sistema Financiero.

8.- Politica Agricola, Pesquera y de Comercializaciénm,

9.- Politica Energética.

10.- Estatuto de la PBmpresa Piblica y Criterios para
adaptar el Acuerdo de la Nueva Configuracién Autondmica de

Espafia, iniciada entonces.

De entre los compromisos mds trascendentales que se hubieron

suscrito entre éstos, podemos resaltar los siquientes:

a)

b)

c)

Crecimiento de la masa salarial plblica en la ampresa
piblica o privada (incluidas las cargas fiscales y de
segquridad social) hasta un 20% durante 1978, de forma que,
camputando los aumentos por anciguedad y ascensos, se
llegase a un incremento total del 22%, con un tratamiento
favorable de los salarios mds bajos.

El retiro de las ayudas crediticias y fiscales de toda
indole a las empresas que violaran la nonma anterior.

la autorizacidn de la reduccién de la plantilla hasta en un
5% de los efectivos de las anpresas en que se superaron
esos niveles salariales camo consecuencia de las demandas
sihdicales.
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Resalta el hecho de sue en sustitucidn de los representantes de las
organizaciones empresariales y sindicales, el Pacto fué firmado por el
Gobierno vy los Partidos Politicos, mismos que compartieron la
responsabilidad de esa marginacidn y la obligacién de que sus
representantes en las Camaras Legislativas facilitardn la ejecucidn de
los Pactos, catalogandolo como un canpramiso para el Parlamento.
Desafortunadamente el Pacto de la Moncloa no alcanzd el indice
esperado, salvo en lo politico, ya que fué la expresién de que
intentaban resolver los problemas en el acuerdo y la negociacidn, tal
y como se haria en los meses siguientes con la propia Constitucidn
espafiola.

Esta Concertacidn inspird confianza entre los sectores espafioles y did
pauta para que a parvir de ese mamento se suscribieran varios
Acuerdos, entre los que destacan por su trascendencia:

a) El Acuerdo Basico Interconfederal, del 10 de julio de 1979,
En este Acuerdo, por vez primera los interlocutores
comprenden a las Organizaciones Patronales y Sindicales,
quedando reducido a la Confederacidén Espafiola de
Organizaciones Hmpresariales (CEOE) y a la Unidn General de
Trabajadores (UGT), por la negativa de las Comisiones
Obreras (COOO) a asumir sus planteamientos, funddndose en
el hecho de que no deberia intervenir el Estado,

b) El Acuerdo Marco Interconfederal para la Negociacidn
Colectiva, del 5 de enero de 1980. Tras largo mes de
discusiones entabladas por la CIOE, UGT y CCOC (la cual se
retird de la mesa de negociaciones) se establecieron las
bases para la firma del Acuerdo, cuyo objetive esta vez
consistid en la fijacién de los incrementos salariales
correspondientes al afio de 1980 y tratar los temas
derivados, cawo 1la jornada de trabajo y las horas
extraordinarias, ocasidn que aprovech® la UGT para obtener
el apoyo total de la CEOE y quedarse como la mds fuerte
central obrero espafiola.
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£l Acverdo sobra Elecciones entre la UGT vy CCOQ, del 2 de
julio de 1980. A pesar de Que no se trate de un Acuerdo
entre empresarics y trabajadores, éste reviste inigualable
trascendencia por haberlo celebrado los dos sindicatos
mayoritarios, con lo cual se vid fortalecida la
credibilidad de las Concertaciones Sociales Espafiolas.

La reunién del Acuerdo Marco Interconfederal, del 12 de
febrero de 1981, La duracidn del AMI suscrito en 1980,
contemplada para dos afos, con la excepcidén hecha
expresamente para los salarios, fuéd modificada a través de
este Acuerdo, por medic del cual la UGT y CBEOE, le dan una
nueva redaccién a las partes IV y V del mismo, Se
establece la banda salarial para 1981, entre un minimo del
11% y miximo del 15%, salvo en las empresas que acrediten
objetiva y fehacientemente situaciones de déficits o
pérdidas., En el caso de que el Indice de Precies al
Consumidor superase el 30 de junio la cifra de 6.6%, se
efectuaria una revisidn salarial, tan pronto como se
comprobara oficialmente dicha circunstancia, en el tope del
mismo IPC para el conjunto de los l2 meses y abonandose
desde principio de afo.

El Acuerdo Nacional sobre el Bmwpleo, del 9 de junio de
1981, En esta ocasidn el Gobierno y CCOO se suman a las
anteriores iniciativas de CEOE y UGT, provocando con ello
una exagerada propaganda de las excelencias de este
Acuerdo, el cual en realidad no lo era del todo, en virtud

de las siguientes consideraciones:

1.~ No resultd de un acuerdo tripartito, sino bilateral,
ya que fueron las centrales y la asociacién empresarial
quienes concertaban que "“los incramentos salariales a
aplicarse en los Convenios Colectives a negociar durante
1982, serian establecidos entre el 9% como minimo y el 11%
como maximo" .
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2,- El Gebierro se comprametid a establecer una Politica
Econémiza gue stpusier2 el mantenimiento a fines de 1922 de
la misma poblacidén asalariada ocupada global que 1la
existente el 9 de jumio de 1981, estimindcse la necesidad
de crear la cantidad de 350,000 nuevos puestos de trabajo,
sblo para reponer los que se perdieran en ese lapso,
manteniendo la cifra de paro en los niveles alcanzados en -
el mamento de la firma del Acuerdo, lo cual jamds cumplid.

3.~ Se otorgd a los trabajadores representacién en las
Institucicnes Piblicas que gestionaban materias de su
interds (que ya estaba reconocida por las Leyes), lo que
por medio de este Acuerdo, al mirgen del Parlamento, se
convirtié en “una participacién en el control de la
gestién" y en el moropolio para la recaudacidn de sus
cuotas mediante el descuento de la ndmina mensual de los
trabajadores que asi lo pidieran (misma que fué suprimida 4
afios después) y preferencias en las prestaciones econimicas
y sociales gque otorgaba el Goblerno a todos aquellos
trabajadores afiliados {nicamente a estas centrales

obreras.

4.~ Se reconocid retroactivamente la fijacidn del Salaric
Minimo, rompiendo con el Prancipio de Legalidad y Seguridad
Juridica, incampatibles con Acuerdos de esa naturaleza.

5.- Se establecieron compromisos del Gobierno que campeten
exclusivamente al Parlamento, relativos a la fijacién e
incrementos  presupuestales para diversos  programas
aprobados por el pleno en su oportunidad.

6.« Otorgd el Gobierno a los trabajadores, subvenciones
adicionales a las pactadas, sin la aprobacidn vy
reconocimiento de wuno de los interlocutores: los

empresarios.,
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El Acuerdo Econdmico y Sccral 1385-1936. del 9 de ocrupre
de 1984. Fué suscrito por el Gobierno, CEOE vy UGT,
negandose a firmarlo CCOO, violandose todos los precepros
legales existentes, ya que se pretendi® dar la imagén de
ser una disposicidén de alcance general, de un conjunto
normativo, al publicarse incluso en una Seccidn del Boletin
Oficial del ©Estado que se titulaba "Disposiciones
Generales”, con una insdlita forma articulada, que presume
una disposicidén con eficacia para terceros y gue establecen
(camo veniculos de normatividad) mandato hacia los mismos.

En el predmbulo del Acuerdo, los 3 interlocutores consignan
que las estipulaciones ahi contenidas:

"... constituyen un todo unitariamente concatenado, sin
perjuicio de que su cardcter global de Pacto admita
naturalezas juridicas diferentes para cada uno de sus
titulos". (3.

Pasandc por alto toda normatividad, intitulan al Articulo lo., del

Capitulo Unico: “"Naturaleza de lo Pactado", cuando en vigor debidse

denaminar:

"Descripcidn de lo Acordado™, tal y como lo demuestra el

Titulo I, que dice:

(143

rbid.

"... el CGobierns, CEOE, CEPYME, y UGT, suscriben
determinadas estipulaciones que afectan a compromiscs de
cardcter fiscal, de caricter econdmico, desemplec,
contratacidén laboral y formacidn profesional, Segquridad
Social . y Seguridad e Higiene, legislacidn laboral,
participacién, FEmpresa Piblica, patrimonio sindical
acumulado y retribuciones a los empleados piblicos. Nos

p. 619.
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rallamos, sues, ante un amplic acanice de 2siipulacignes de
cardcter tripartits, configuradoras de JObligacicnes Je
hacer para las partes firmantes, en sus respectivos dmbitos
de competencia® (&),

La verdad es que estas obligaciones de hacer surgidas del Acuerdo,
canpeten exclusivamente al Gobierno y a las Cortes de la Nacidén
Espafiola, prescindiéndose durante el mismo del Parlamento, por lo cual
Unicamente tendrin efectos juridicos y compromisos para ambas partes.
La invasidn de las esferas de competencia, fueron de tal magnitud, gue
incluso los interlocutores llegaron a determinar la fijacién de los
salarios de los funcionarios piblicos espafioles, asi cumo el avance o
supresién de los Programas de Bienes y Servicios Piblicos, cuyo
quehacer coampete al Parlamento, actuacidn que debe de evitarse si no
se quiere llegar al caos total.

A pesar de estos excesos, podemos arfirmar que el didlogo sostenido
entre el (obilerno, Sindicatos y Organizaciones Bmpresariales
espafiolas, constituyeron un ingrediente de su vida democritica, cuya
frecuente prictica se ha hecho extensiva en los diferentes drdenes de
ese pals, que afortunadamente ha sido copiada por las naciones latino-
americanas, que pretenden convertirla en una forma habitual de
progreso, en busca de la paz social que tanto necesitames en nuestro
continente, lleno de tantos guebrantos econdmices.

A manera de conclusidn, bien vale la pena recordar las palabras de
Carlos Marcinez Assad:

"El Estado persequido por el fantasma de la democracia
tiene que tomar en cuenta la direccidn de la sociedad y sus
orientadores” (Ws5).

(144) Idem.

(145) MARTINEZ ASSAD, Carlos. Palabras pronunciadas en la Inauguracin del
Coloquic sobre Concentracidn Social., Ed. Del Instituto de
Investigaciones Juridicas. Cuaderno Nim. 6 UNAM. México, 1988. p. 547.



31

1.3 Resultados Ckrenides.

La celebracidn de las.Concertaciones Scciales en el {ontinente Europeo
durante la dltima década, trajo resultados positives para los paises
que finalmente decidieron concertar, reflejados principalimente en la
transformacién de sus estructuras juridicas, politicas y econdmicas,
con un costo muy bajo en comparacién a otras latitudes, derivado todo
ello a que sus estructuras casi siempre se mantuvieron en niveles mis
o menos Optimos en lo relativo a la inflacidn y el desempleo, con la
salvedad de los paises latinos, que afrontaron a finales de los
setentas crisis politicas encaminadas al establecimiento de regimenes
democraticos.

Los casos concretos a seflalar son Espafia e Italia, de los cuales nos
hemos referido va en los pirrafos que anteceden pero que es necesario
resaltar los logros obtenidos:

a) Espafia. Es a partir de la firma del Pacto de la Moncloa y
los subsecuentes Acuerdos Bdsicos o Marco
Interconfederados, cﬁando se logra el despeque de esta
nacién, la cual por mucho tiempo o por siempre, fue
considerada como la mds atrasada de Europa, lugar que
habria de dejar en los afios ochentas, hasta llegar a ser un
pals hoy dia, con una creciente y prospera economia que le
ha valido poder expander su desarrollo tecnoldgico e
industrial hasta fuera de sus fronteras, convertirse en un
miembro mis de la Comunidad Econdmica Europea que a partir
de 1992, se consolidard en un Mercomin o Blogque Camercial
con la subsecuente unificacién de sistemas financieros, de
politica social y monetarias.

De una inflacién del 16.4% en 1981, pasd Espafia a
controlarla hasta llegar al 6.1% anual, en 1589; su indice
de desempleo se encuentra actualmente en S5.2%; su
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Crecitiento anual:izade alcanza la <1

Per Capita as de 2,

ascilende 2 5.3¥%; su comercio 1nternacicral se na visto
incrementado a partir de su ingreso al GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio).

Quizd lo mis relevante pudiera ser el hecho de gue casi
todas 'as negociaciones colectivas se han ajustado a los
niveles concertados; las prestaciones de seguridad social
se han incrementado y mejorado; se han logrado mantener les
incrementos salariales por debajo cdel Indice inflacionario;
se obtuvo un reconocitmiento a la defensa de trabajo, mds
que a las condiciones del trabajo y lograr entender que la
unidad nacional estd por encima de los conflictos gremiales
O intergremiales.

Italia. Situacidn sumilar a la espafiola prevalecid en este
pais de enorme tradicién, en donde la crisis se manifestaba
permanentemente camo queriendo arraigarse en esas tierras,
pero la pujanza de ese pueblo les permitid lograr el
consenso social tan necesitado para enfrentaria, a partir
de la firma del Acuerdo Scotti en enero de 1983, lo cual
les ayudd a desarrollar una auténtica politicz contra la
inflacién y el desempleo, gque trajo como resultado, el
abatimiento del Indice inflacicnario de alrededor del -
17.2% en 1982, a 6.2% en 1989; incrementos salariales
graduales de acuerdo al misno; control estricto de los
costos de produccién y precios al consumo; desarrollo
acelerado de su planta productiva; incremento en Sus
exportaciones; disminucidn del déficit presupuestal;
superdvit en su balanza comercial; sujecidon de las
negociaciones colectivas a las medidas concertadas; mejoria
en su sistema de seguridad social; implementar la tan
pospuesta nueva revolucidén tecnoldgica y robdtica, con la



i

inevitapnle agaricldn de la sistematicacidn en las empresas,
sobre todo en las de bienes y serviclos; Lncrementar
paulatinamente la plantilla laboral y la positiva ocupacidn
del ocio.

Con motivo de la celebracifn de una gran Convencidn de
empresarios, lideres sindicales, especialistas laborales y
funcionarios del Estado, celebrada en la ciudad de Roma a
finales de 1986, se pudo constatar el avance que se habia
lograde a partir de la Concertacién, ya que se llegd a la
conclusidn entonces, de que:

... en la contratacidn colectiva del futuro, el esquema
de vencer-vencer: la derrota del enemigo, tendria que
ser sustituido por el esquema de ganar-ganar: un "do ut
des” que encuentra la causa de la cobligacidén en la
obligacidn del otro. Dame una ventaja y te daré una
ventaja. Quieres productividad, dame capacitacidn y
premios. Me exiges mayor responsabilidad, te pido mayor
participacidn en las decisiones. Tu mayor utilidad es
garantia de mi mejor ingreso”. {14).

Entre otros paises europeos que ya se han incorporado a la modalidad

de las Concertaciones Sociales y obtuvieron resultados sorprendentes,

producto de la estricta observancia de los acuerdos concertados y de

su propia evolucién cultural, tecnoldgica y financiera. reflejada en

su desenvolvimiento y posicidn ante la Comunidad Econdmica Europea,

scbresalen: Austria modelo casi perfecto de la excelencia democratica;

Alemania Federal; Holanda y Suecia, naciones todas ellas que tuvieron

necesidad también de allegarse a esta fructifera institucidn.

————

(16) BUEN LOZAND, Néstor De. Cb, Cit. p, 171.



Al celebrarse la "NII Conferencia de ilcs Estados Americanos Miembros
de la OIT", realizada en Montreal, Canada, en marzo de 1986, fué
aceptada la tésis de que "la Concertacidn Social actla come un
instrumente relevante de la politica del desarrollo ecenémico-social™,
lo cual revisce gran importancia, ya que representa el punto angular
de todas las Concertaciones latincamericanas, que pretenden alcanzar a
través de su implementacidn un auténtico desarrollo, tanto econdmico
camo social. En el III Informe emitido por esta Conferencia, se
vincula ostentiblemente la Concertacidén al Desarrollo y se reconoce
que:

"... se tiene como cierto, en América latina, que la
Concertacidn conduce a una divisidén equitativa de los
sacrificios resultantes del esfuerzo comin de superacidn de
la crisis econdmica. Esa divisidn de sacrificios puede ser
hecha como ocurrid en el pasado, por el autoritarismo de
Estado o, como ahora se pretende, a través de la
Concertacidn Social.

Subrdyase, pues, que la cuestidén reside en una opcidn
necesaria entre las solucicnes autoritarias del Estado y
las soluciones democriticamente concertadas". (148).

Podria pensarse gue las experiencias latincamericanas no representan
ejemplo digno de imitarse, lo cual no considero del tedo acertado, va
que a pesar de que casi todas son formulas impuestas o, por lo mencs
cordinadas por el Estado, han servido como paliativos en el procese de
transicién de muchos paises hacia la democracia auténtica, lo que ya
en sl representa un valioso estimulo para el largo camino que todavia
habrd de recorrer la Concentracidn en nuestro Continente.

(14 Ibid. p. 582.
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Cabe nacer la aclaracién de que los cases de mera organizacidn
triparctita de organismos administrativos nacicnales, nan  si1do
considerados poco significativos debido a que regulammente resultan de
actos del poder piblico a los que los interlocutores soclales se
adhieren, por interés o espiritu de colaboracidn.

El Pacto de Solidaridad Econdmica.
2.1 Concertacion del 15 de diciembre de 1987.

Nuestra Constitucidn Politica, postula y establece muy claramente los
dmbitcs de actuacién y la relacidn que debe guardarse entre los
sectores piblico, privado y social, cuya participacidn activa vy
equitaciva dentro del régimen de econamia mixta existente, pretende
conducir a niveles cada vez mds elevados de bienestar social, a pesar
que dentro de la vida econdmica del pails, los dos primeros sectores en
sus respectivos &mbitos de influencia hayan jugade un mayor e
importante papel en comparacién al Gltimo.

Dentro de las diversas formmas de organizacidén de trabajadores
vinculados con las actividades productivas tanto urbanos camo
ejidales, destacan el ejido, las cooperativas, las asociaciones
gremiales, las cajas de ahorros, las sociedades mutualistas, las
sociedades de solidaridad social y vrecientemente, las empresas
sindicales. cuyo aglutinamiento vino a generar que durante el régimen
del General LAzaro Cirdenas del Rio se constituyeran las primeras
centrales obreras (C.T.M. - 1936} y campesinas (C.N.C. - 1938), las
cuales mediante la formacidén de alianzas con los sectores medios,
cbtuvieron reivindicaciones econfmicas y reforzaron los regimenes
democraticos existentes desde entonces, siempre bajo la premisa de que
se luchaba contra un enemige comin que atentaba contra los intereses o
la soberanla nacionales tal y como sucedid durante la segunda
conflagracion mundial, hecho que did lugar a la Primera Concertacién
Social en México, al celebrarse el Convenio entre la Confederacidn de
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Trabasadcres je M&xise {CDM) y la Cdmara Nacicral de la Industria de
la Transformacidn (CANACINTRAI, ei 7 de abril de 1343, por el cual se
procurd estaslecer un rigumen de cooperacidn en 13 batalla de la
produccidn gara ropustecer la econamia mexicana Y lagrar nuesera
independencia econdmica, habiéndose compromecido la central obrera a
renunciar al derecho de huelga que se dejd s6lo para casos extremos

|gque se restablece hasta 1962).

pPodriamos clasificar como un Sequndo Acuerdo Macional, la iniciativa
del Presidente Luis Echeverria Alvarez, por la gue se convocd a los
sectores productivos nacionales a integrar en 1971, la Camisidn
Nacional Tripartita, cuya tarea pretendid buscar la solucidn a los
proolemas mis importantes que aquejaban a la nacidn, estableciéndose
por ello seis Comisiones para la atencidn de los diversos temas:

Primera.~ Inversiones, Productividad y Descentralizacidn de la
Industria.

Segunda .- Desempleo y Capacitacidn de los Trabajadores.
Tercera.- Industrias Maquiladoras y Exportaciones.
Cuarta,- Carestia de la Vida.

Quinta.- Vivienda Popular.

Sexta.- Contaminacidn Ambiental.

sdlo la Quinta Comisidn obtuvo buenos resultados: cred el INFONAVIT:

"Hoy siguen vigentes las mismas cuestiones, probablemente
mucho mds eqravadas que entonces. La Comisidn Nacional
Tripartita ejerceria después (1973, 1974 y 1976) la ingrata
tarea de reccmendar aumentos salariales de excepcidn ante
los embates de la inflacidn que desde 1972 hizo su

dramdtica aparicidn en la economia mexicana". (149).

(149) BUEN LOZANO, Néstor De. Ob. Cit. p. 79.
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La admnistracién de José L3rez Portillo recibe una  economia
tctalmente deceriorada, ayudada en mucho por la “fiotacidn del pesc”
que su antecesor habia dispuesto desde el lo. de agosto de 1976,
dunado a notables inconformidades sociales y evidente agitacidn
politica, que orilld al Ejecutivo Federal a restablecer la confianza a
través de la celebracién del Pacto denaminado "Alianza para la
Produccidn”, suscrito el 7 de enero de 1977, cuyo claroc objeto
consistid en camprameter a los dirigentes obreros leales al gobierno a
mantener una politica de austeridad (que si cumplieron cabalmente) y a
los empresarios a mantener niveles de empleo adecuados (que en
realidad no lo hicieron), lo cual no revisti® gran relevancia en ese
mamento, por la euforia petrolera y los desmesurados créditos externos
que en 1978 provocaron "mejorias econdmicas" en Méxice, sin que
hubiesen perdide actualidad en cambio, la inflacidn; ni el exagerado
aumento de la deuda externa (basada en una reserva petrolera
-inesperada y un precio al alza), gue debido a la politica de
austeridad adoptada por los principales capitalistas provecaron la
baja en los precies del crudo, con el consecuente nuevo aceleramiento
de la crisis, misma que llegd al grado de provocar una descarada
especulacidn con moneda extranjera, un indebido manejo del crédito
(utilizado camo posicién politica) y la Nacionalizacidn de la Banca
Privada, el lo. de septiembre de 1982, en donde extrafiamente la
Iniciativa Privada, aliada de la Banca, constitula el principal deudor
del gobierno.

Corresponde a la gestidn de Miguel de la Madrid Hurtado, (diciembre de

1982) identificar a la inflacién camo:

"... un elemento inherente a la situacidn de crisis
econdmica que se vivia y, quizds por sus efectos
perturbadores ~ sobre las mds importantes variables
macroeconémicas, como el principal obstdculo a vencer a fin
de estabilizar la econamia y reactivarla, en un mamento
caracterizado por la virtual suspensidn de pagos de la
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deuda externa, por la <risis flhanciera, la <ontratacidn de
la actividad productiva, el desempleo, 12 presencia de
profundos desequilibrios en el secrtor externo, 1la
inestabilidad campiaria y la fuga de capitales". (130).

Ante la critica situacidén el gobierno tuvo que afrontar el grave
problema social, matizado de endelebles salarios que sufrian los
ataques del alza de precios, que necesariamente requerian del
compramiso de las centrales sindicales en cuanto a la moderacién de
sus exigencias, a pesar de ser totalmente injustas, ya que era la
Gnica salida que el Fondo Monetario Internacional le hubo dejado a la
nacién, derivindose de ello la celebracidén de un Nuevo Acuerdo ahora
denominado "Pacto de Seclidaridad MNacional", que fué firmado el 9 de
agosto de 1983, en el Palacio Nacional, contando con la presencia de
los lideres obreros, empresariales y del propio Primer Mandatario del
cial se hicieron muchos bueno y malos prondsticos, tal y como lo
sefiala el maestro Néstor De Buen Lozano, al citar las palabras de
Coqueljo Costa:

"... gue por ahi se ve que el pacto mexicano es, por demis.
vago y genérico, con lo que en muy breves palabras ha
expresado lo etéreo de su contenido, que no compromete a
nada concreto sino a conductas mds cercanas a la moral que
al derecho. Se habla de prudencia y moderacion en la
Eijacidn de los precios; de pramocidn a la productividad;
de reinversidn al miximo posible en las utilidades de las
empresas, para asegurar el saneamiento y crecimiento de la
planta productiva; del apoye de acciones para obtener la
mejoria en la competividad, en el camercio internacional®
s1). ‘

El Pacto Mexicano no asume campromisos fiscales, ni en relacidén a la

(150) CENTRO DE INFORMACION Y ESTUDIOS NACIONALES. La Inflacién s.e.
México, 1989. p. 79.

(151) BUEN LOZANO, Néstor De. Ob. Cit. pp. 81 y 82.



Seguridad Social, ni propicia el Empleo, ni se fijan iimites de
déficit gubernamental ni a la Inflacién.

Todo se desliza por el empedrado camino del infierno econdmice,
siempre lleno de buenas justificaciones, Una meta unportante y
caracteristica es que del Pacto se tuve noticia cuando, en una
ceremonia oficial, se procedid a su firma. Nadie sabe clhando, ni
cémo, fué discutido.

No era importante hacerlo ante compromisos poco relevantes.,

En realidad hay otros cauces institucicnales para compramreter
austeridades salariales con la presencia cbmplice del denaminado
Movimiento Cbrero. Corresponde a la Camisién Nacional de los Salarios
Minimos (C.N.5.M.), de integracidn tripartita, fijarlos anualmente y
en las condiciones en que las condiciones econdmicas lo justifican, lo
gue en los Gltimos afios se ha producido alrededor del mes de junio.
Alll las decisiones las toma el Gobierno.

En la fijacién de los nuevos salarios minimos para 1986, el Sector
Obrero amenazd con no suscribir la resolucidn si nc se incrementaban
en, aproximadamente, 60%. "Sin embargo, se aumentaron sOlo 32%, en la
mds pura linea monetarista. Las amenazas no se hicieron efectivas.
Nadie crela, por otra parte, en ellas".

Frente al proceso inflacionario que se da a nivel mundial, el Gobierno
Mexicano decide atacarlo frontalmente ya que para finales de 1982,
éste alcanzaba la cifra de 98.9%, considerado come el mis elevado
hasta entonces y que incluso amenazaba por desbordarse, producto de la
mal planificada economia ensayada en los Ultimos afios y el alto grado
de corrupeidn en el manejo de los asuntos piblicos, que llego -a
penetrar la empresa privada, razdn por la cual fué ofrecida una
"Estrategia Integral” que incidiera no en las manifestaciones sino en
las causas de la inflacidn, decidiéndose a actuar en Dbusca de la
adecuacidn "del ritmo de expansidn de la demanda de la capacidad de
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respuesta del aparato croductive”, medlante: la Reduccidn del Défizac
Piblico, el Desaliernto al Consumo Suntuaric, el Fomento al Ahorro
Privado y la Elevacidn de Tarifas y Precios Piblicos. Asimismo, se
dictaron medidas para Mantener la Oferta y en su caso Incrementarla,
planeindose para ello la Reorientacién del Gasto Piblico y Programas
para la Defensa de la Planta Industrial y en forma adicional se buscd
desalentar las expectativas inflacionarias (Plan Nacional de
Desarrollo 1983 - 1988).

Durante ese sexenio, se dictan en forma sucesiva Programas que
impactan severamente la economia, lograndose avances si no muy
significatives, por lo menos tendientes a evitar la hiperinflacién
galopante que se cernia scbre la nacidn, entre los cuales cabe
mencionar el PIRE, PERE, PAC, Plan Global de Desarrollo y el Plan
Nacional de pesarrollo, de conformidad con las facultades que en
materia econémica concede la Ley Suprema al Ejecutivo Federal.

Concretamente a partir de 1983 se aplicd un Programa gque impactd
severamente la economia, pretendiendo bajar en primer término el
Déficit Financiero del Sector Piblico, al que se ccnsiderd como causa
principal que generaba el aumento inflacionario mismo, el cual
presentd altibajos importantes que mucho influyeron en el avance o
retrocese logrado en este sentide, al igual que el Preducto Interno
Bruto Nacional, la Inversidén Fija Bruta, el [esempleo, los Salarios e
incluso la propia Inflacidn, que por lo mismo no logrd corregir los
desequilibrios estructurales originados.

Para 1984 se lograron avances sustanciales en todos estos rubros,
producto del doble propdsito intentado consistente en el aliento de
una recuperacioén econdmica moderada y la reduccidén en la tasa de
inflacidén, situacién que provocd cierto optimismo en las medidas
adoptadas por el gobierno, con la Gnica excepcidn de que la politica
de contensidn salarial provocd una pérdida adicional de 6.6% en el
poder adquisitivo de los salarios, logriandose extender esta
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recugeracion econdmica tan s8Lo hasta el primer semestre de [543, en
virtud de gue las repercusicnes que tuvieron en la escructura de
nuestra econamia, varios faccores, <€antd externds C¢omo  internos,
propiciando qgue a partir de 7julio de ese afio fueran introducidos
ajustes al Programa originalmente establecido, para optimizar el
mantenimiento del crecimiento econdmico y la reduccién del incremento
de los precilos ain muy altos, decidiéndose "Deducir el Gasto Plblico y
el Scstenimiento de un Tipo de Cambio Realista", ademds de implementar
medidas adicicnales como la Apertura Camercial, logrando que el PIB se
elevara a una tasa inferior a la del afio anterior, descender alrededor
de un punto porcentual el déficit financiero del Sector Piblico {camo
proporcién del PIB) y el inevitable incremento inflacionario aiin
contra todo prondstico.

Ademds, los estragos del terremoto de 1985 y la estrepitosa caida de
los precios internacionales del petrdleo y otros productos primarios a
principios de (986, vinieron a agravar los problemas financieros del
Estado, variapdo la Politica Econtmica instrumentada hasta esa fecha,
particularmente en lo referente al tratamiento de la Deuda Externa (la
revisidn de las condiciones financieras del Servicio de la Deuda,
ajustdndolos a la capacidad de pago del pals, procurandoc que los
esquemas por acordarse con los acreedores, tiendan no Onicamente al
problema de la 1liquidéz de corte plazo, sino también a los
requerimientos netos de recursos durante los afios siguientes,
propiciando con ello la recuperacidn del sistema econdmmico, y la
apremiante recuperacidn de nuestra capacidad de creciwiento y
generacién de empieos), en la prictica se mantuvo la misma estrategia
delineada en un principio, con el nuevo objetivo tendiente a la:

"... contencién de los efectos negativos del choque
externo. Es decir, a una politica de restriccién fiscal y
monetaria con intensidad redoblada y con fines distintos”
(152).

{152) Ibid. p. 81.
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Manufacturero gque mostrd un  ligero repunte al crecer 0.4%, a
diferencia de la Industria de la Construccadn gue decrecid l.3%. Sin
embargo, los indicadores de perscnal ocupado y noras-hombre empleadas
en la Industria Manufacturera disminuyeron 4.6% y 5.5% respectivamente
en el periodo mencicnado.

Por la importancia que reviste, esta audaz Concertacidn censidero
adecuade transcribir literalmente su contenido:

Pacto de Solidaridad Econdmica.

CONSIDERACTIONES

La persistencia de la inflacién y los diversos acontecimientos
econémicos ocurridos en las ultimas semanas han generado inquietud en
la poblacidn, preocupacidn en los sectores productivos e incertidumbre
en la colectividad respecto a la evolucidn previsible de la econamia a
corto plazo,

Los avances en el cambio estructural de nuestra economia podrian ser
nulificados, o seriamente comprometidos, si no se actuara
oportunamente, unidos los mexicanos por el consenso, el convencimiento
y la razdn, para apoyar en todos los frentes 1os objetivos superiores
de la Replblica.

Si bien es preciso evitar toda precipitacidn, es indispensable, frente
a las presentes circunstancias, actuar con oportunidad, decisidn y
firmeza, y con estricto apego al derecho. Llos tiempos requieren del
reconocimiento objetivo de los problemas y de las acciones concretas
que deben emprenderse para resolverlos. Por ello, el Gobierno de la
Repiblica ha considerado indispensable realizar un renovado esfuerzo
de concertacidn nacional, con el concurso de los sectores obrero,
campesino y empresarial, a fin de atacar las raices del fendmeno
inflacionario y evitar asi que la poblacién de bajos recursos y en
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particular los trabaradores de ingreses Zijos y la clase media, vean
reducado adn m3s su goder adguisitivo © sus condiciones de empleo.
Estas medidas persiquen también afianzar los cambids estructurales a
la econamia nacional y fortalecer las bases de un crecimiento sano,
dindmico y sostenido.

Las organizaciones de trabajadores agrupadas en el Congreso del
Trabajo, la Confederacidn Nacional Campesina, la Central Campesina
Independiente, la Confederacidn Nacional de la Pequefia Propiedad, el
Consejo  Coordinador Empresarial, la <Confederacién de Camaras
Nacicnales de Comercia, Servicios y Turismo, la Confederacidn de
Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, la Confederacién
Patronal de la Replblica Mexicana, el Consejo Mexicano de Hambres de
Negocios, el Consejo WMacional Agropecuario, la Camara Nacicnal de la
Industria de la Transformacidn, la Cimara Macional de Comercio de la
Ciudad de México, la Asociacidn Mexicana de Instituciones de Sequros,
la Ascciacion Mexicana de Casas de Bolsa y el Gobierno Federal han
analizado la situacidn econdmica nacional a lo largo de las iltimas
semanas. Ante los graves fendmenos econdmicos que confronta el pais,
que han modificado las favorables perspectivas que se observan hace
apenas unos meses, han llegado a las siguientes conclusiones:

1.~ El fendmeno inflacionario ha afectado gravemente los ingresocs
de la poblacidn en general en el curso de los dltimos afios.

2.~ Bn la medida en gue ha persistido el incremento de los precios,

se ha generado un reclamo cada vez mas fuerte de todos los
grupos de la sociedad para que junto con la permanente lucha
contra la inflacidn, en la gue todos debemos empeflarnos, se dé
a los diversos grupos sociales una perspectiva mis cierta de la
evolucitn econdmica previsible 'a una proteccién efectiva al
poder adquisitivo de los ingresos.

3.~ El combate contra la inflacidn requiere de una profundizacidn
en la correccidn de las finanzas piblicas. Es preciso, con tal
propdsito, corregir el rezago de los precios de los bienes y
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servicios que produce el sectir piblico y en otros rengiores de
ingreso. Es indispensable también, elimlnar codo gasto
superfluo © improductivo, reducir el gasto gubernamental y
evitar la transferencia constante de recursos de la sociedad
tanto a empresas privadas camo sociales y organismos y
empresas paraestatales.

4.~ las imperfecciones del mercado y las limitaciones para que por
la wvia del control de precios pueda ejecutarse una
regularizacion efectiva de los mismos, mads alla de un reducido
conjunto de productos, hacen indispensable la disminucidn de
las bparreras al comercio exterior. Una apertura comercial
efectiva debe permitir que la campetencia externa ejerza una
mayor disciplina scbre los precios internos., lo que a la postre
facilitard la eliminacidn de controles de precios. Por otra
parte, la reduccién de los obstiAculos al comercio exterior, al
elevar la eficiencia del aparato productivo nacional, promueve
en forma permanente al sector exportador y al turismo.

5.~ [a nueva situacidn exige un avance adicional en el proceso de
sustitucidn de permisos previos de importacidn por aranceles y
en la racionalizacién de la estructura arancelaria, con el fin
de dar mayor competividad a la econcomia mexicana y proteger los
intereses de los consumidores.

6.~ Por dltimo, se impone continuar y profundizar las acciones
tendientes a la simplificacién de tramites administrativos
relacionados con la actividad econdmica, especialmente en
materia crediticia, fiscal y aduanera, y examinar y atender los
problemas .que plantea la infraestructura general del pais, en
especial la referente a transporte, carreteras
telecamunicaciones, puertos y ferrocarriles.

En razdn de todo lo anterior, el Gobierno Federal, con el apoyo de las

organizaciones que suscriben este Pacto y en ejercicio de las



atribuciones que las leyes le cenfieren, na aducctado las siguientes:

0D ETERMINACTILIORNTES

1.- Medidas tributarias.

El Ejecutivo pramoverd modificaciones a las iniciativas de Leyes de
Ingresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal que
ha sametido al H., Congreso de la Unidn para instrumentar diversos
cambios en materia tributaria, Se prepondrdn ajustes en el impuesto
sobre la renta para que los Certificados de Pramocidn Fiscal se
eliminen, excepto los asignables al sector agropecuario.

Los derechos y aprovechamientos se ajustardn a principiocs del afio y, a
partir del mes de marzo, evolucicnardn al riumo de los precios y
tarifas del sector plblico.

Se eliminard el estimulo a la depreciacidén acelerada al 100 por
ciento previsto para 1988 y desaparecerd el impuesto adiciocnal a la
importacién del 5 por ciento.

Se intensificard la cruzada nacional contra la evasidn fiscal y se
continuaran introduciendo mejoras a la administracidn tributaria.

2.~ Precios y tarifas del sector giblico.

los precios y tarifas del sector piblico se ajustaran a partir del
préximo dia 16 para recuperar el rezago gue ha acunulado en los
dltimos meses, ello para evitar el crecimiento del déficit piblice y
disminuir de esa manera las presiones de financiamiento del Gobierno
Federal que empujan al alza de las tasas de interés y la inflacidn,
Una vez que se hagan estos ajustes, los precios y tarifas plblices
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permanecerdn constantes durante enero Yy feprerc, para  ajustarse
gradualmente a partir del mes de marzo de acuerdo a la inflacidn
mensual proyectada.

Las medidas de precios y tarifas, asi come las tributarias, generarin
ingresos adicionales equivalentes a 1.4 puntos porcentuales del
Producto Interno Bruto, por encima de lo pactado en la Iniciativa de
la Ley de Ingresos de la Federacidn para 1988.

3.- Gasto Plblico.

Se promoverdn modificaciones a los proyectos de presupuestos de
Egresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal a la
H. Cimara de Diputadcs para 1988 para reducir el gasto padblico
programable camo proporcidn del PIB, el cual pasard de 22 por ciento
en 1987 al 20.5% por ciento en 1988. Los correspondientes ajustes se
realizardn selectivamente por proyectos y atendiendc a la prioridad

del gasto social,

Se aplicaran medidas que garanticen con todo rigor el control del
gasto total y especialmente administrativo del sector plblico federal.

ElL Gobierno continuard el programa de desincorporacién de empresas
piblicas y de cambio estructural del gasto piblico, aceierando su
ejecucidn.

Asimismo, se disminuirdn o suprimiran los subsidios de dudosa
justificacién social y econdmica. Ademids, se efectuard un esfuerzo
adicional para racionalizar las estructuras administrativas del sector
piblico.

la cambinacidén de las nuevas medidas de Ingresos y Egresos Piblicos
elevara el Superavit Primario del 5.4 por ciento al 8.3 por ciento del
PIB. mn la medida en que camo resultado de este Pacto se reduzca
significativamente la inflacidén, el déficit naminal del sector piiblico
disminuird concamitantemente,
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Se continuard con la mayor energia instrumentando lo§ programas de

reestrycturacidn y productividad de las empresas paraestatales.
4.~ Tipo de Cambio.

El deslizamiento del tipo de cambio evolucionard con flexibilidad de
acuerde a las circunstancias. En 1988 la politica cambiaria apoyard
la disminucién ripida de la inflacidn y aseqgurarid la competitividad de
la planta productiva nacional.

5.- Apertura Camercial.

En concordancia con la modificacidén al tipo de cambio controlado se
han anotado las siguientes determinaciones:

Se profundizard el proceso de sustitucidn de permisos previos por
aranceles.

El arancel miximo a la importacién, hasta ahora del 40 por ciento se
reducird al 20 por ciento. Ademds, desaparecerd la sobretasa del S
por cliento del impuesto general de importacion.

6.~ Salarios

Por lo que hace a los salarics minimos, el Presidente de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos:

a) Propondrd a los sectores productivos un incremento
inmediato del 15 por ciento en los salarios minimos
vigentes, que de acuerdo a lo pactado por los sectores
obrero y eampresarial se hara extensivo a los salarios
contractuales.

b) Propondra a los sectores productivos un nivel 20% mas alto
a los que se hallen en vigor al 31 de diciembre de 1987,
exclusivo para los propios minimos. que entrard en vigor al
lo. de enero con motivo de la fijacidén ordinaria que
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establece la ley,

c) Cono medida excepcional y temporal, y hasta en tanto la
inflacidn decline al 2 por ciento mensual, propondrd a los
representantes obreros y patronales que al concluir el
primer bimestre de 1988 el aumento a los salarios minimos
se determine con periodicidad mensual, de acuerdo con la
evolucién previsible del indice de precios de una canasta
bdsica que se definird entre las partes en el curso de los
proximos quince dias. El indice incluird, ademds, los
precios y tarifas de los principales bienes y servicios que
preduce el sector plblico. De esta manera, el lo. de marzo
entraran en vigor nuevos salarios minimos y, a partir de
esta fecha, se renovardn cada mes en base a la inflacién
mensual proyectada.

7.- El Gobierno Federal se compromete a mantener los precios de
garantia de los productos bdsicos en sus niveles reales de 1987, y a
mantener los programas de crédito y seguro, por lo menos con la misma
cobertura de 1987,

8.~ El Gobierno Federal promoverd medidas tendientes a la
capitalizacién del campo y a promover la elevacidn del nivel de vida
de los campesinos,

Los sectores cbrero, campesino y empresarial, con independencia de
acciones mds especificas a las que se obligan en este Pacto,
manifiestan su voluntad de colahorar con el Gobierno de la Repfiblica
en todo lo necesario para la plena implantacidn y eficaz resultado de
las medidas que ha adoptado.

EL SECTOR OBRERO ASUME LOS COMPROMISOS SIGUIENTES:

- Coadyuvar en cada centro de trabajo, a la elevacién de la



productividad y la ef:icacia, a £fin de <oneribuir al
abatimiento de la 1nfilacidn y la preservacidn de las
fuentes de empleo.

Instruir a sus organizaciones sindicales nacionales,
sectoriales y regionales para que convengan con las
empresas un 15 por ciento de aumento a los salarios
pactados en los contratos colectivos, con vigencia a partir
del 16 de diciembre de 1987.

Recomendar a los representantes obreros ante la Comisién
Nacional de los Salarics Minimos que apoyen la proposicidn
del Presidente de la Comisién, listada entre las
determinaciones adoptadas por el Gobierno Federal para su
inmediata revisidén por un monto actual, una elevacidn del
20 por ciento a partir del lo. de enero de 1988 y su
modificacidn mensual de acuerdo a la regla establecida, a
partir del lo. de marzo, la que se hard extensiva a los
salarios contractuales, sin perjuicio de las revisiones que
la ley establece para los contratos colectivos de trabajo.

Realizar una campafia, entre todas las organizaciones
sindicales, a nivel nacional, para pramover la disminucidn-

del ausentismo laboral.

EL SECTOR CAMPESINO SE COMPROMETE A:

Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos en beneficio
de la poblacién y aumentar la oferta de productos agricolas
y pecuarios, especialmente de aquellos que son
indispensables en la alimentacidn de la poblacidén.

Coadyuvar con el Gobiernc de la Replblica para que se
eliminen procesos de intemmediacién redundantes e
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innecesarios gue encarecen productos bdsicos de origen
agropecuario.

Extender al miximo la capacitacién en los sectores
agropecuarios con el fin de elevar la productividad en
forma constante y contribuir al abatimiento del proceso
inflacionario.

Pramover, a través de sus organizaciones, la adopcidén de
criterios que permitan mantenerlos constantes en témminos
reales.

EMPRESARIAL ASUME LOS SIGUIENTES COMPROMISOS:

Aumentar la oferta nacional de productos bdsicos y elevar
en forma sostenida la eficiencia de la planta productiva a

fin de contribuir al abatimiento de la inflacidn.

Moderar la variacidén de todbs los precios tomando en cuenta
los margenes de comercializacidn, sefaladamente hasta el
Gltimo de febrerc de 1988, mediante la concertacidn.

Recamendar a los representantes empresariales ante la
Camisidén Nacional de los Salarios Minimos que apoyen la
proposicién del presidente de la Camisidn listada entre las
determinaciones adoptadas por el Gobierno Federal, para la
inmediata revision de los mismos por un monto equivalente
al aumento de un 15 por ciento de su nivel actual, una
elevacidon del 20 por ciento a partir del lo. de enero de
1988 y su modificacién mensual, de acuerdo a la regla
establecida, a partir del lo. de marzo, la que se hard
extensiva a los salarios contractuales sin perjuicio de las
revisiones que la ley establece para los contratos
colectivos de trabajo.
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- Sfecomendar ; pramover, pob todos los medics a su alcanee, v oa
través de rodoS SUS OrzINlSTOS SECTOridies vy ISjicnales, la
elevacidn de los salarios contractuales en un 15 por ciento,
efectivo a partir del 16 de diciemore de 1987.

- Realizar una campafia permanente entre sus agremiades para
explicar con amplitud la importancia critica de este nuevo
esfuerzo de alcance nacional.

- Gestaonar con las <Cdmaras de Industria y de Comercio
correspondientes que las empresas lideres de las distintas
zamas se adhieran voluntariamente, dentro del término de 15
dias naturales a este Pacto, con el propdsito fundamental de
moderar el aumento de 1los precios, ia que se hard extensiva a
los salarios contractuales.

Las partes convienen en integrar una camisién de Sequimiento vy
Evaluacién de las obligaciones que han contraido en este Pacto;
seguimiento y evaluacién que se realizardn con la profundidad y
periodicidad que las partes estimen pertinentes.

El presente Pacto implica la solidaridad y el respeto entre las
partes, las que deben empedar su mejor voluntad para el logro de los
prop3sitos enunciados en este documento, tanto m3s cuanto gque los
primeros resultados de lo aqui convenido no se darén en el plazo
inmediato.

Este Pacto es por Su naturaleza temporal y Se extinguird una vez
logrado su propdsito,

Se firma este Pacto en la residencia oficial de Los Pinos a los quince
dias del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y siete ante el
C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

En la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica, intervinieron camo
interlocutores, Fidel Veldzquez Sinchez, Secretario General de la
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C.T.M. y Prasidente el Cencreso del Trabalo: Hécwsr Huco
Olivares Ventura, Secretario General de la Cenfederacidn Nacional
campesina y Agustin F. Legorreta Chauvet, Presidente del Consejo
Coordinador Bmpresarial, suscribiéndolo en calidad de testigo de
honor, Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constituciocnal de los
Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo al reporte de avance a marzo de 1988, los primercs
resultados fueron positivos, a pesar de haberse observado incrementos
inflacionarios en los meses siguientes habiéndose constituido para su
control una Comisidn de Seguimiento y Evaluacidn de las obligaciones
contraidas en el pacto, misma que determind, efectuar reuniones
quincenales para informar sobre la evolucidn del mismo, en la que
estdn representados el gobierno federal, y los lideres de los sectores
signantes.

Acuerdo de Concertacidn para abril y mayo de 1988.

los inesperados resultades cbtenidos en la Primera Etapa, permitieron
comprender a los diversos sectores gue habian de continuar luchando
contra la inflacién, que existian miltiples opciones todavia que
agorar, gue era demasiado peligroso aflojar en estos momentos el pasa,
ya que las experiencias de las naciones hermanas presentaban
ventarrones cobscuros que podrian poner en peligro ya no la econamia
sino la propia estabilidad sccial y politica nacicnates, por las
elecciones en puerta que debian de celebrarse en julio de 1988, ante
lo cual sin mucho titubeo se vuelven a reunir los mismos
interlocutores en el saldn Carranza, de la Residencia Oficial de los
Pinos, el 27 de marzo de ese afio y suscriben el acuerdo para los
siguientes 60 dias, manteniendo en términos generales las mismas
medidas ya adoptadas, con la inclusidén del "Congelamiento de los
Salarios", con lo que se logrd mantener congeladas las  principales
variables econimicas, trayendo atractivos resultados, al lograrse
superar la meta propuesta del 2% de inflacién mensual prevista
originalmente para diciembre siguiente; logrindose reducir por vez
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primera la inflacidn acumulada (38.23%) a la registrada en el mismo
periédo del afo antericr, lo cual no pudo ser explicado ni por las
principales defensores del Pacto; quienes consideraron que:

"... el clima de la Concertacidén se enrarecid, pues en tanto los
trabajadores demandaron un incremento salarial de 16 a 30%, el
control de los precics fue calificado de “Artificial" o 'ya
inviable' por parte de algunos organismos empresariales" (153).

Fue en esta Segunda Etapa cuando se fijd la estrategia
antinflacionaria para consolidar lo alcanzado hasta ese mamento,
acordandose: no pemmitir el alza de los precios de los bienes y
servicios producidos por el Sector Piblico, comprometiéndose la
Secretaria de Camercio a no autorizar alzas en los precios de bienes y
servicios controlados ni en los sujetos a registro; la no variacién
del tipo de cambio del peso respecto al ddlar; el no aumentc para los
salarics minimos; proporcionar apoyo a la produccién del campo
mediante el otorgamiento de créditos suficientes y oportuncs a tasas
de interés decrecientes y con una eficiente cobertura de
aseguramiento, constituyendo todo ello:

“... una decisién realista y responsable de las partes firmantes
del Pacto de Solidaridad Econdmica orientada a profundizar, sobre
bases sélidas, la lucha nacicnal contra la inflacidn" {154).

El contenidc de westa extensidn de la Concertacién, reviste
interesantes aspectos que podrdn apreciarse mejor a continuacidn:

{153) CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y ESTUDIOS NACIONALES. op. cit. p. 85.
(154) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Pacto de Solidaridad Econémica. Acuerdo

de concertacidn para abril y mayo de 1988, México, 1988, p. 5.
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"CONCERTACICN PARA ABRIL 7 MAYQ DE L3E3"

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobierno de
la Repliblica, reunidos en la Comisién de Seguimiento y
evaluacion del Pacto de Solidaridad Econdmica, han realizado,
durante el mes de marzo, una labor continua de seguimientc vy
evaluacién general de la econamia, en particular del movimiento
de los precios, del estado de las finanzas plblicas, de los
agregados monetarios, de las tasas de interés y del mercado
cambiario,

Del exdmen -onjunto de la evolucidn econdmica, los sectores
llegaron a las siguientes conclusiones:

a) El andlisis detallado de la evolucion de los precios de las
Gltimas semanas confirma, en general, que el ritmo de
crecimento de los precios ha disminuido de manera
sencilla, ya que en la segunda quincena de marzo serd de
aproximadamente 1.5 por ciento.

Por lo que hace a la canasta bdsica, se prevé que se
aumente un poco menos del 3 por ciento durante el presente
mes. Lste incremento serd causado, fundamentalmente, por
el arrastrre estadistico al mes de marzo de los aumentos de
precios ocurridos a finales de febrero.

EL comportamiento de las exportaciones, las importaciones,
el turismo, la industria maquiladora y los movimientos de
capital han fortalecido la balanza de pagos del pais.

De acuerdo con informacidn presentada a la Comisién de
Sequimiento y Evaluacidn, el desempefio de la econamia
dentro del marco previsto se ha apoyado y se apoyara en un
manejo de los instrumentos de politica fiscal, monetaria,
crediticia y cambiaria, congruente con los lineamientos de
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la estrategia antinflacionaria adoptada.

En el ambito financiero destaca la significativa reduccidn
de las tasas de interés.

Los tres sectores y el Gobierno, con base a la favorable evolucidn del
Pacto de Solidaridad Econfmica han decidido extender los términos de
vigencia de esta concertacién a los meses de abril y mayo. a
decisidn de concertar las pautas de precios y salarios no sdlo para
abril, sino tampién para mayo, obedece al propdsito de otorgar mayor
certidumbre a productores, camerciantes y prestadores de servicios
respecto a la evolucidn de los precios mis importantes de la economia,
coadyuvando asi a una ruptura dristica de la inercia inflacionaria.
Al darles mayor certidumbre durante un plazo mds largo, respecto a la
evolucidn de costos, se les motiva a gue no modifiquen sus propios
precios. Asimismo, la mayor estabilidad de precios que supone el
acuerdo para abril y mayo permitird que los consumidores programen de
manera mds adecuada sus compras, seleccionands los articulos, los
establecimientos, la oportunidad y los precios mas favorables para la
econamia familiar.

En razén de estos elementos y de la voluntad reiterada de los sectores
y del Gobierno, en el sentido de contribuir al miximo de sus
posibilidades al ripide abatimients de la inflacidn, se establece el
siguiente:

A CUERUDO
l.- El Gobierno Federal no aumentard, durante los meses de
abril y mayo, los precics de los bienes y servicics

producidos por el sector piblice.

2.~ Las autoridades financieras mantendran fijo hasta el 31 de
mayo, el tipo de cambio del peso respecto al dblar.
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Dado gue locs grecics de los principales i1nsumos y otros
costos se mantendrin estables durante los meses de abril y
mayo, no Se autorizard aumento alguno en los precios de
bienes Yy servicios sujetos a control por parte de la
Secretaria de Comercio y Famento Industrial.

En relacidn con los productos sujetes a registro se
considera, por las mismas razones, que no deberdn tener
aumento algunc durante abril y mayo.

El sector empresarial reconoce que, dada la estabilidad de
los precics de los principales insumos y otros costos que
se han mantenido y se mantendrdn durante abril y mayo, y
considerando que los salarios minimos no aumentardn durante
el mismo lapso, no existen en general motivos para que los
precios excedan su nivel actual durante esos dos meses, ni
en la industria, ni en el camercio, ni en los serviciocs,
por lo que recamiendan, a todas y cada una de las empresas,
que sus precios no rebasen, hasta el 31 de mayo, el nivel
que tienen ei dia de hoy, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Pacto de Solidaridad Econdmica.

Los sectores obrero y empresarial recomendardn a sus
respectivos representantes ante la Camisidn Nacional de
Salarios Minimos que apoyen la propuesta, que les formulard
el presidente de dicha Comisidén, para gque durante abril y
mayo los salarios minimos vigentes se mantengan en su nivel
actual.

En los términos del Pacto de Solidaridad Econdmica, se
confirma una vez mis que los ajustes a los precios de
garantia se hardn de acuerdo con las exigencias del
calendario agricola. El Gobierno Federal ratifica
asimismo, su campromiso de mantenerlos en sus niveles
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reales de 1387.

En este lapso y en lo subsecuente, la praduccidn del campo
serd apoyada mediante el otorgamiento de crédites
suficientes y oportunos, a tasas de interés decrecientes y
con una eficiente cobertura de aseguramiento.

De la misma manera, Y en cumplimiento al compromiso
inicial, el Gobierno Federal fomentara la capitalizacién
del campo mediante el otorgamiento de la libre importacién
de maquinaria, implementos agricolas y equipo de
transporte usados, asi como con otras medidas que seran
anunciadas oportunamente.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobierno
Federal, ratifican en todos sus términos los compromiscs
contraidos en virtud del Pacto de Solidaridad Econdmica
suscrito el 15 de diciembre de 1987, en presencia del C.
Presidente de la Replblica y reiteran su voluntad de
profundizar en el cumplimiento y desarrollo de todas las
medidas y determinaciones adoptadas.

La ratificacién de esta fase del Pacto fue hecha coincidentemente por
los mismos interlocutores gque lo hablan suscrito en el mes de
diciembre anterior, quienes acordarcn reconocer la  inevitable
variacién porcentual de precios y salarios gque se reflejd durante
estos dos meses, durante los cuales el I.N.P.C. continué su descenso
(3.14 y 1.98) y el I.N.P.P, lo superd incluso (2.% y 0.9%), mientras
que los salarios no sufrieron aunento alquno, logrindose hasta
entonces el reconccimiento undnime de que el gobierno federal cumplid
su parte dentro de lo comprametido, ya que encabezd y dirigid el
esfuerzo solidario de todos los mexicancs, y demostrando su capacidad
conciliadorat lograr unificar a los Sectores Productivos.

Asimismo, se observd que bajo este procesc de Concentracidn, los
precios de garantia continuaron perseverando su valor real, conforme



lo exigid el calendario agricola tal y ccmo sucedid con el trigo, el
maiz, el sorgo, y la cebada. Se logrd avanzar en el ataque froneal
iniciado por el Cobierno de la Replblica en lo relativo a la revisidn
y la ccbertura del sector piblico, para continuar manteniendo bajo su
propiedad y gestidn directa los sectores estratégices y prioritarios
que estdn definidos en nuestra Constitucién y en las leyes
correspondientes, los que se van fijando por la politica de desarrollo
del propio Estado Mexicano, conforme el desarrollo del pais asi lo
exige, Se confirmd la necesidad de un Estado fuerte para seguir
conduciendo nuestro desarrollo y para proteger la scoberania nacional.
todo ello en funcidn del fortalecimiento de las finanzas plblicas.

Se avanzé en la Descentralizacién de la vida Nacional al continuarse
simultineamente combatiendo a la inflacidn y acelerando las reformas
estructurales que requiere la economia mexicana para evitar correr el
riesgo de que los precios, los salarios; los precios y tarifas vuelvan
a niveles inconvenientes sobre todo para el sector laboral. Se logrd
increiblemente no sélo mantener los precios sine incluse en algunos
casos reducirlos, producto del acatamiento de lo pactado por la parte
del sector empresarial, que cumplid cabalmente al realizar un esfuerzo
mayor al originalmente concentrado, lo cual inspird certidumbre y
confianza a consumidores, ahorradores y a los mismos productores, de
que las politicas adoptadas hasta entonces eran permanentes y a largo
plazo y gque por ningin motive respondian a circunstancias
coyunturales.

La plena conviccidén observada por los sectores siguientes de esta
etapa del Pacto de Solidaridad Econdmica, fue propiciando mayor
confianza entre nuestros acreedores externos e internos, lo cual
permitid gue la Renegociacidn de la ‘Deuda Externa, se programara con
ciertos visos positivos y se sujetara a la mesa de negociaciones con
algo mis de prerrogativas que en las ccasiones anteriores.
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i.3 Acuerdo de Concertacidn sera -unio, julis ¥ agosto de 123E,

La Tercera Etapa del P.S.E., fue flrmada en el Salén Carranza, de la
Residencia Oficial de los Pinos, en la capital mexicana el 22 de mayo
de 1988, mediante el cual los obreros, campeslnos y empresarios, Jjunto
con el Cobierno Federal, decidieron extender los términos en la
concertacién de abril y mayo a los proximos meses de junio, julio y
agosto; especificdndose en dicho acuerdo que no aumentarian ni los
precios ni las tarifas del Sector Piblico, asl como tampoco los
salarios minumos ni los precios sujetos a control durante los tres
proximos meses y se establecid que el tipo de cambio se mantendria
fijo hasta el mes de agosto de ese mismo afio.

En esa ocasidn el Primer Mandatario manifestd que el P.S.E. y sus
sucesivas Concertacicnes eran un ejemplo "“del buen funcicnamiento del
Marco Constittcional de la Econamia Mexicana", refiriéndose a la
Rectoria del Estado come aquella:

"... Gue se ejerce con respeto a las libertades econfmicas que
consagra y protege nuestra Constitucidn, con respeto a los
derechos sociales y dentzro de un Sistema de Planeacidn
Pemocratica, donde es posible dialogar, negociar y concertar" -
(155},

Por primera vez se define hasta donde se quiere llegar en la batalla
contra la inflacidn, al sefalarse que aln no podia cantarse victoria,
sino "hasta que la inflacién adquiera los niveles comparables con los
socios comerciales de nuestro pals, asi como cuando se pueda mantener
durante varios meses una tasa inflacionaria de esta naturaleza" como
ejemplo se puede sefialar que los Estados Unidos habian alcanzado en el
ano anterior, un Indice de 4.0%:

"La inflacidn no serd derrotada sino hasta varios meses después

(155) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Pacto de Solidaridad Econdmica. Acuerdo
de Concertacién para junio, julio y agosto de 1988 México, 1988. p. 5.
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en gue se arfiance esta tendencia y para gue dentro del couna de
estabilidad se pueda propiclar la recugeracidn, €. crecumients,

el empleo, y cumplir los compromisos de justicla socral™ (156},

En verdad que fue en este Acuerdo donde se vid una mejor organizacidn
de los sectores participantes, gquienes llegaron a la concertacidn con
planteamientos mds sdlidos y con una mejor representatividad en virtud
del aglutinamiento real logrado hasta ese mamento.

La confianza que representd el hecho de que cada vez se adherian al
Pacto los grupos industrial y comerciales mds fuertes, permitid que el
proceso electoral para la transmision de poderes se desarrollara con
un minimo de contratiempos, 1o que sin embargo no dejo de preocupar al
Gobierno Federal, ya que los partidos de oposicidn lograron alcanzar
cifras extraordinarias de sufragios a su favor, al grado tal que el
H. Congreso de la Unidn se vid conformado con el 47% de Diputadds
Federales provenientes de sus filas y el partido oficial con el 53%,

lo que permitid la continuidad de los programas gubernamentales.

Para apreciar mds adecuadamente la ambicidn de esta nueva fase, se
requiere de su transcripcidn original, analizar a detalle aspectos --
importantes como lo fueron: la dificil participacidn de la Comisidn
de Seguimiento y Evaluacidn, la cual asumnid funciones de inspeccién ;
el control del Gasto Piblico e incremento de los ingresos piiblicos y
el control de los precios.

{156) Ibid. p. 6.



"CONCERTACICN FARA JUNIO, JULID Y AGOSTO DE 1988",

Durante los meses de abril y mayo,hasta la fecha la Comusidn de
Segquimiento y Evaluacidn del Pacto de Solidaridad Econdmica se
ha mantenido atenta a la evolucidén de la economia del pais a
través de las diversas informaciones presentadas por el
Gobierno Federal y por los sectores obrero, campesino y
empresarial. De manera particular se ha realizado una muy
estrecha observacidn del movimiento de Jlos precios, de la
situacidn gue guardan las finanzas piblicas, de los
agregados monetarios, las tasas de interés y del mercado
cambiario.

Del examen conjunto realizado por los sectores y el Gobierno de
la Repiblica destacan las siguientes conclusiones:

a) 1a evolucidn de los precios se ha mantenido dentro de la
trayectoria prevista mostrando una desaceleracidn
notable como lo transcurrido durante el mes de mayo.
la tasa we inflacién registrada en abril liegd a 3.1 por
ciento y se espera que en mes de mayo se sitie por
debajo del 2 por ciento, lo gque habrd permitido alcanzar
las metas originales del Pacto antes de que concluya el
primer semestre del afio.

En cuanto a la canasta bdsica, el indice de precios
correspondientes aumentd en 1.3 por ciente en el mes de
abril y se estuma que su incremento en el mes de mayo
serd inferior al 0.5 por ciento.

b) Por lo que hace a las finanzas plblicas, las cifras del
primer trimestre del afio muestran un incremento en losg
ingresos piblicos, en términos reales, de 9.6 por ciento
con respecto al mismo periodo de 1987. Por su parte, el
gasto programable del sector piblico presupuestal
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disminuy® en térmuncs reales en un 3.

durante el mismo lapso.

cl El camportamiento del sector externo de nuestra economia
también ha sido satisfactorio. Las exportaciones no
petroleras han seguido evolucicnando con wn gran
dinamismo al haber aumentado en un 24 por ciento en el
primer trimestre de 1988 respecto al mismo periodo del
afio anterior,

d) Los principales indicadores de politica monetaria,
crediticia y cambiaria permiten apreciar un desarrollo
de los principales agregados congruentes con los
lineamientos de la estrategia antiinflacionaria
adoptada, Destaca nuevamente en el ambito financiero la
solidez de las reservas internaciocnales del pais y la
fuerte tendencia a la baja en las tasas de interés
activas, aplicables a los créditos bancarios, que han
descendido en una gran parte de los casos alrededor de
cien puntos porcentuales.

3.- La evolucién de la econamia, y particularmente del nivel de
precios, en los Gltimos dos meses, ha confirmado que las
decisiones adoptadas el 28 de marzo fueron las correctas.

Asl lo demuestran fehacientemente los diversos indicadores

econdmicos.

Por todo lo anterior, los tres sectores y el Gobierno han decidido
extender los términos de la concertacién a los meses de junio, julio y
ragosto. Esta decisidn reforzaFé la certidumbre de productores, y
prestadores de servicios respecto a la evolucidn de sus costos,
creando un ambiente econfmico propicio para gque no modifigquen sus
precics.
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La estabilidad de precics alcanzada, y el acusrdo cara los meses de
junio, julio y agesto, asegurard que los consumdores, al lgual gue en
abril y mayo, puedan prever adecuadamente la estructura de su gasto.

En razdn de las consideraciones anteriores, los sectores y el Gobierno
han llegado al siguiente

A CUERDDO

1.- El Gobierno Federal no aumentard durante los meses de junio,
julio y agosto, los precios de los bienes y servicios
producidos por el sector piblico.

2.- Las autoridades financieras mantendrdn fijo hasta el 31 de
agosto, el tipo de cambio del peso respecto al ddlar.

3.- Los sectores obrero y empresarial han tomado el acuerdo de no
solicitar revisidn alguna de los salarios minimos para los
meses de junio, julio y agosto, por lo que los salarios minimos
vigentes habran de mantenerse en su nivel actual.

q,- Por lo anterior, la Secretaria de Comercio y Famento Industrial
no autorizard durante los meses de junio,julio y agosto,
aumento alguno en los precios de bienes y servicios sujetos a
control.

5.- Por las mismas razones no deberdn tener aumento alguno durante
los meses de junio, julio y agosto, los productos sujetos a
registro por parte de la misma secretaria.

6.~ Tomando en cuenta que los indices de precios al consunidor y al
proeductor elaborados por el Banco de.México muestran que en el
mes de abril bajd el precio de un buen nimero de articulos, que
igualmente se puede esperar que en el mes de mayo serd mayor la
proporcidn de disminuciones, que algunos costos estin bajando,



Yy Jue las cireunstancias  del  merzado  contribuyen a  la
estabilizacién de los precios., y a veces a su reduccidn, el
sector empresarial, dentro del espiritu de animd a la firma del
Pacto, considera pertinente que las empresas que puedan hacerlo
disminuyan sus precios en beneficio del poder adquisitivo de
los salarios.

1.~ Los ajustes ‘a los precios de garantia se hardn de acuerdo con
las exigencias del calendario agricola, en los términos del
Pacto de Solidaridad Econdmica. El Gobierno Federal ratifica
su campramiso de mantenerlos en sus niveles reales de 1987 y de
apoyar la produccidn del campo mediante otorgamiento de
créditos suficientes y oportuncs, a tasas de interés
decrecientas y con una eficiente cobertura de aseguramiento.

Para fomentar la capitalizacidn del campo se ha autorizado la
libre importacidn de magquinaria, implementos agricolas y equipo
de transporte usados. El Gobierno Federal tomard las medidas
complementarias que se consideren indispensables para ese fin.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobierno
Federal, consideran que para consolidar los avances logrados es
indispensable continuar los esfuerzos de seguimiento y
concertacién cuando menos hasta que concluya la administracidn
del C. Presidente Miguel de la Madrid Hurtado. Los sectores
estiman de la mayor importancia la exhortacidn que en tal
sentido les hiciera el Jefe del Ejecutivo, con motivo de la
concertacion para los meses de abril y mayo, y coinciden
pienamente en la necesidad de lograr, de manera conjunta, el
abatimiento de la inflacidén hasta niveles campatibles con los
paises con los que México realiza la mayor proporcidn de su

comercio internacional.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobierno Federal,
ratifican en todos sus témminos los compramisos contraidos.
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Al concluir esta nueva extensidn del Pacto, las cendicicnes econémicas
mperantes en Maxico, permitieron suponer que el avance obtenido al
mes de agosto de 1988 nos permitiria avanzar todavia mds ripido, al
grado tal de poder ya no sdlo abatir el indice inflacionario al
minimo, sino ademds acelerar el desarrollo y crecimiento del pais en
un corto plazo, ya que el camportamiento en la produccidn y empleo, la
Balanza de Pagos, los Precios y las Finanzas Piblicas asi lo
demostraban al contarse para ese momentc con datos precisos y
confiables del primer semestre de ese arfio.

Acuerdo de Concertacibn para septiembre, octubre y noviembre de 1988.

El 14 de agosto de 1988, se volvieroh a dar ;:ita en el lugar de
costumbre los interlocutores que suscriben ahora la Cuarta Etapa del
Pacto, durante la gque fueron extendidos los acuerdos previos para el
trimestre “septiembre - noviambre de 1988", con la salvedad que se
procuré fortalecer en forma directa el diezmado ingreso de los
trabajadores, mediante el compromiso empresarial de “disminuir los
precios de sus productos en un 3% en promedio", medida que no fue
adoptada de manera inmediata y general, sino que se fue dando
paulatinamente hasta mediados de 1989.

El Gobiermo Federal por su parte, elimind el Impuesto al Valor
Agregado o I.V,A, (6%) aplicado a los medicamentos y productos
alimenticios procesados, ademis del 30% en que se redujo el Impuesto
Sobre Productos del Trabajo, para quienes tuvieron ingresos de hasta 4
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, lo que vino a
permitir que la critica situacidn, mejorara un poco. Estas
reducciones serian’ compensadas con medidas de austeridad fiscal y
sacrificios adicionales del Gasto Piblico, todo lo cual beneficid al
consumidor en pramedio, en una disminucidn del costo de la vida del
9%,

Los sectores y el Gobierno de la Repiiblica consideraron que el Acuerdo
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alcanzade prociciacia una calds mis acentuada de la inflaciln, lo que
para ese momento nabia alcanzado ya los niveles m3s bajos de los
Oleimos 10 afos, contribuyendo asimisme a una mayor incertldumbre
respecto de la evolucidn futura de los precios y permitiendo una mis
adecuada Planeacidn de los Gastos a efectuar por parte de los
Consumidores, Productores y Comerciantes, gque trajo consigo un
limitado optimismc tal y como lo sefiald en ese mamento el Presidente
Miguel De la Madrid:

"Lo que hemos logrado con el Pacto de Solidaridad Econdmica ni
es artificial ni es casual ni ha respondido a fines politicos ni
inmediatos,... en este momeénto, aGn aguellos que presagiaban el
fracaso del Pacto de Solidaridad Econdmica, reconocen sus
beneficios y también que el costo para los mexicanos ha sido
inferior al que se hubiera producido dejando las cosas a la
incercia y al libre juego de las fuerzas econdmicas... abatir la
inflacién es indispensable para superar, gradualmente, el
crecimiento econémico y los ingresos reales de las clases
laborantes del pais... el objetivo fundamentai es que el pais
recupere su capacidad de desarrollo y que se pueda seguir
proporcionando a los mexicanos un ambiente de paz, libertad y
democracia en una sociedad mds igualitaria" (157).

El avance logrado no habia convencido a muchos compatriotas quienes a
consecuencia de la Concertacién se sentian afectados al habérseles
limitado una serie de privilegios y concesiones a gue se les tenia
acostumbrados, a costa del sacrificio de los programas bisicos,
econdmicos y sociales.

Las condiciones de esta nueva extensidn, esencialmente consistieron:

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA. Pacto de Solidaridad Econémica. Acuerdo
de Concertacidn para septiembre, octubre y noviembre de 1988. México,
1988. p. 6.



"CONCERTACION PARA SEPTIEMBRE, CCIUBRE Y NOVIEMERE DE 1913

Durante los meses de junio y julio, y hasta la fecha la
Comisidn de Seguimiento y Evaluacién del Pacto de Solidaridad
Econdmica se ha mantenido atenta a la evolucidn de la economia
del pais a través de las diversas informaciones presentadas por
el Gobierno Federal y por los sectores obrero, campesino y
empresarial, De manera particular se ha realizado una muy
estrecha observacién del movimiento de los precios, de la
situacién que guardan las finanzas plblicas, de los agregados
monetarios, las tasas de interes y el mercado cambiario.

Del examen conjunto realizado por los sectores y el Gobierno de
la Replblica destacan las siguientes conclusiones:

a) La tasa de inflacidn registrada en julic llegd a 1.7 por
ciento, con sAlo 0.4% en la segunda quincena respecto a
la anterior. Se espera que en agosto la tasa de
inflacidn se sitle en alrededor del 1 por ciento.

b) Por lo que hace a las finanzas plblicas, las cifras del
primer semestre del afio muestran un incremento en los
ingresos piblicos no petroleros de 9.7 por ciento en
términos reales con respecto al mismo periodo de 1987.
Incluyendo los ingresos petroleros se registra una
ligera disminucién 0.6 por ciento en términos reales,
Por su parte, el gasto programable del sector piblico
presupuestal disminuyd en términos reales en 13.1 por
ciento durante el mismo lapso.

c) El comportamiento del sector externo de nuestra economia
ha sido satisfactorio. las exportaciones no petroleras
aunentaron en 19.4 por ciento en el primer semestre de
1988 respecto al mismo periodo del afio anterior,
manteniendo su dinamismo.



d) los principaies 1indicadores de politica rmonetaria,
crediticia y campiaria germiten apreciar un desarrcllo
de los principales agregados congruentes con los
lineamientos de la estrategia antiinflacionaria
adoptada. Las reservas internacionales mantienen un
alto nivel y 1las tasas nominales de interés han seguido
coadyuvando a la estabilizacidn de la economia.

3.- La evolucidn de la inflacidén en los Gltimos meses refleja el

éxito del programa y la eficacia de la concertacidn solidaria.

Por lo anterior, los tres sectores y el Gobierno han decidido
extender los términos de la concertacidn a los meses de
septiembre, octubre y noviembre. Esta decisidn reforzard la
certidumbre de productores, coamerciantes y prestadores de
servicios respecto a la evolucidn de la economia.

lLa gradual consolidacidn de la estabilidad de precios y el acuerdo
para septiembre, octubre y noviembre, gque prevé incluso disminuciones
de precios, asequrard que los consunidores puedan planear
adecuadamente la estructura de su gasto,

En razén de las consideraciones anteriores, los sectores y el Gobierno
han llegado al siguiente

1. El Gobierno Federal no aumentara, durante los meses de
septiembre, octubre y noviembre, los precios de los bienes y
~ servicios producidos por el sector piblico.

2.- tas ~autoridades financieras continuaran manteniendo €£ijo,
durante el periodo de esta concertacidn, el tipo de cambio del
peso respecto al délar.



El Ejecutivo Federal emitird un decreto Jue disminuya, a parnir
del lo. de septiembre al cero por ciento el Impuesto al Valor
Agregado a los alimentos procesados Yy a los medicamentos
sujetos hasta ahora a una tasa impositiva del 6 por ciento.

Adicionalmente, el Ejecutivo Federal expedird un decreto que
desgrave en 30 por ciento, a partir del lo. de septiembre, el
pago del impuesto sobre la renta a los ingresos que obtengan
las personas fisicas en todo el pals, gque perciben ingresos
equivalentes hasta cuatro veces el salario minimo general del
Distrito Federal,

El Gobierno Federal, a fin de contribuir al fortalecimiento de
la capacidad adquisitiva de los trabajadores, destinard los
recursos gque sean 1indispensables para el Fondo Nacional de
Garantia y Fomento para el Consumo de los Trabajadores
{ FONACOT) duplique el alcance de sus actividades.

El Gobierno Federal, a fin de compensar el sacrificio, fiscal
que implican algunas de las medidas antes seifialadas, mantendrd
las finanzas en un sano equilibrio congruente con su programa
anual.

Los sectores obrero y empresarial han tcomado el acuerdo de no
solicitar revisién alguna de los salarios minimos para los
meses de septiembre, octubre y noviembre por lo que los
salarios minimos vigentes habrdn de mantenerse en un nivel
actual.

Las organizaciones empresariales, reconociendo la necesidad de
fortalecer el poder adquisitivo de los trabajaderes, se cbligan
a pramover activamente Yy recamendar a los industriales,
comerciantes y enpresario's en general que, mediante
concertaciones de las camaras de camercio e industria y los
responsables de los precios lideres en cada rama, realicen a
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mis tardar el lo. de septiambre priximo, redgucciones en los
precios de venta en las mercancias de tal modo Jue en promedio
ponderade resulten de un 3 por ciento respecto a los vigentes
durante el pericdo comprendideo del 7 de julio al 7 de agosto
del presente afo, realizando un esfuerzo especial en los
sectores alimentario y del vestido.

Con independencia de lo establecido en el pirrafo anterior, las
organizaciones empresariales indicardn a los establecimientos e
industrias que, en términos de ley, la reduccibn del IVA a que
se refiere el punto 3 deberd trasladarse integramente en-
beneficio del consumidor lo que' se reflejard en los precios de
venta al piblico.

El Gobierno Federal y las Organizaciones de trabajadores por su
parte, daran las instrucciones necesarias para que la misma
politica de reducciones de precios se siga en las tiendas
oficiales y sindicales con vigencia a mds tardar el lo. de
septiembre proximo.

De acuerdo con el compromisc del Gobierno Federal de mantener
los precios de garantia de los productos basicos en sus niveles
reales de 1987, dentro de los quince dias posteriores a la
firma de ese documento se precisarin en el seno del Gabinete
Agropecuario, con la participacidon de las organizaciones
campesinas y agropecuarias firmances del Pacto, los criterios
especificos para la fijacidn de los precios referidos.

Para los efectos de equilibrar las diferencias en productividad
regional que afectan el ingreso de los productores, se alentara
una politica de estimulos especificos que serd aplicada bajo
los criterios que defina el Gobierno Federal en consulta
permanente con las organizaciones campesinas y agropecuarias
firmantes del Pacto.
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Los secrores y el Gobierno Federal consideran gue para
consolidar los avances logrados es indispensable continuar los
esfuerzos de seguimiento y concertacidn cuando menos hasta que
concluya la Administracifn del ciudadanc Presidente Miguel de
la Madrid H.

los sectores coinciden plenamente con el jefe del Ejecutivo, en
la necesidad de lograr de manera conjunta, el abatimienco de la
inflacién hasta niveles semejantes a la de los paises con los
que México realiza la mayor proporcidn de su camercio
internacional.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, y el Gobierno Federal,
ratifican en todos sus témminos los campromisos contraidos en virtud
del Pacto de Solidaridad Econémica suscrito al 15 de diciembre de
1987, en presencia del ciudadano Presidente de la Replblica, y
reiteran su voluntad de profundizar en el cumplimiento y desarrollo de
todas las medidas y determinaciones adcptadas.

Concertacidn para el mes de diciembre de 1988,

Con motivo del cambio del Ejecutivo Federal, los interlocutores
deciden nuevamente suscribir una fase mis del P.S.E., que abarcara
Gnicamente el mes de diciembre de 1988, en el cual se contemplan los
mismos compromisos contraidos en las anteriores ampliaciones,
destacando el hecho de que no se autorizan incrementos a los bienes y
servicios del Sector Pilblico, a los precios sujetos a control y
registro, ni a los salarios minimos, con el propdsito de cumplirc
cabalmente con el ejercicio presupuestal de ese afio.

En esta Gltima fase del Pacto, la economia nacional reflejd sintomas
favorables, situacién que permitid® replantear la estrategia del

Gobierno Mexicano ante la rigida postura de nuestros acreedores
externos,



3. EL Pacto para la Estabilidad vy Crecimiento Eccndmico.

3.1 la Concertacidn para el periddo enero-julic de 1289,

Al zémuno de la Administracidén del Lic. Miguel De la Madrid Hurtado,
las condiciones propias no permitieron que la poca o nula confianza que
se habia adquirido a través de la Concertacidén Econdmica continuara,
razdn por la cual el actual Presidente Constitucional Lie. Carles
Salinas de Gortari, decidiera modificar a raliz las condicicnes del
Pacto, emitiéndose por tal motivo una nueva forma de concertar: EL
Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico, mismo que fue mas
ambicioso que su antecesor ya que abarcd aspectos realmente importantes
cano las perspectivas reales de la Renegociacidn de la Deuda Exterma,
el aumento gradual de las exportaciones no petroleras, la
desincorporacidon inmediata de aquellas Entidades de Organismos no
prioritarios del Sector Plblico, la reduccidn de las altas tasas de

interés y sobretodo el ataque a la inflacidn,

El gobierno inicid su gestidn apoyado en el P.E.S.E., instrumento que
quiérase reconoccer o no le sirvid de salvavidas, ya que gracias a éste
se pudo mantener confianza en los programas establecidos para resolver
la critica situacién econémica, politica y social que le fue heredada
al Ejecutivo Federal en turno, previa el Plan Nacional de Desarrollo
que habia de establecer las nuevas condiciones que conducirin al pais
hacia una nueva etapa de desarrollo y crecimiento, que cbtuvo al final
un éxito inesperado, que aunque parcial, no por ello debe dejar de
reconocérsele, mismo que estuvo basado principalmente en:
a} El Control de las principales variables macroecondmicas.

b) la disponiblidad de cuantiosas reservas en divisas acumuladas en



c) La centencidn cradizicia y del Sasto plblice.

d) Un alto nivel de subvaluacidn del peso.

e) Resclver las causas estructurales a la  1infiacién (el
proteccaonismo ¥ los desequilibrios de las Finanzas Piblicas) por
medio de la Liberacidn Comercial y la Reestructuracidn del Sector

Paraestatal.

Para algunos analistas econémicos (Centro Nacional de Informacién y
Estudios Nacionales), el hecho decisivo en la caida de la inflacidn lo
constituyd el control de precios, particularmente de los bienes
producidos por las empresas piblicas y privadas, pues son éstas,
lideres en el mercado, lo que en buena medida les permite determinar la
formacidn de los precios en razdn de su capacidad econdmica, financiera
y tecnoldgica e intervienen en la redistribucidn del ingreso al través
del mecanismo de sus precios, de ahi que el Pacto se cuidd de
garantizar el efectivo control de los mismos, ofreciendo a cambio
atractivas utilidades reales mediante las tasas de interés y atacandc
operaciones especulativas contra el peso, a la vez que comprometia a

las grandes empresas.

La suscripcién del P.E.S.E. no logrd en témminos generales cancelar la
elevacidén de los precios, a pesar de que el Sector Piblico asumid la
Carga Financiera del Congelamiento de los suyos, mientras que los del
Sector Privado siguieron aumentdndolos en busca de su "realineacidn" y
la correccidon de sus "desigualdades", aprecidndose que en la propia
estructura de precios relativos se acumularon desequilibrios dificiles

de superar sin perturbar la tendencia descendente del nivel de.



inflacibn, o bien, “sin abandonar la regulacidn de los precios
valiéndose de la Concertacidén o del Mandato Piblico". Los ajustes

realizados en 1988 a los precios al consumidor permitieron establecer
una estructura de "Precios Relativos" mds homogénea, lograndose
reajustar algunos referentes a muebles, aparatos y accesorios
damésticos, salud y cuidado personal, transporte, educacibn vy
esparcimiento, y los relativos a otros servicios; continuar
sobrevaluados los precios de ropa, calzado y accesorios; y mantenerse
rezagados los de alimentos, bebidas, tabaco y vivienda.

A raiz del ajuste realizado en los Precios al Consumidor, ocasidno que
durante 1988 la inflacidn anualizada por este rubro fuese superior a
la registrada por los Precios Productor, cuyo rezage adiciocnal de
estas Gltimas se reflejd mids en la Industria Petrolera, Maquinaria,
Aparatos y refacciones, construccidn, electricidad y otras industrias
manufactureras, los cuales no pudieron crecer al ritmo de los
primeros, ni corregir su desalineacidn,

Finalmente podemos resaltar que dentro de los dnicos propdsitos que el
' Pacto originalmente se propuso: acelerar la Apertura Econdmica vy
continuar con la reduccién del Gasto Piblico y la Desincorporacidén de
las Entidades Paraestatales, sdlo parcialmente logrd inducir cierta
disciplina en la formacidn de los precios interncs, al pramover
supuestamente una mayor eficiencia y productividad ante la competencia
externa, y contribuir a corregir los desequilibrios de las Finanzas
Plblicas, manifestindose sin embargo la vulnerabilidad de nuestro
Sector Externo a partir de la Apertura Econémica, al propiciar el
debilitamiento de la Balanza Camercial debido a las importacicnes del
Sector Privado, y a la caida de los precios internacionales del
petrdleo que hemos venido resefiando.

Esta nueva forma de concertar, consistid fundamentalmente en:
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"CONCERTACICN PARA EL PERICDO ENERO - JULIQ 1383

A lo largo de los Ultimos meses, el Gobierno Federal y los
sectores obrero, campesino y empresarial, han sequido atentos
la evolucidn de la econamia del pais. ODe manera particular han
mantenido una muy cuidadosa cobservacién del movimuiento de los
precios y de la situacién que guardan las finanzas plblicas,
los agregados monetarios, las tasas de interés y el mercado
cambiario.

Del examen realizado destacan las siguientes conlusiones:

a) La tasa de inflacidn ha mostrado una notable
disminucidn,
En el curso de los Gltimos cinco meses el crecimiento de
los precios fué en promedio, del uno por ciento mensual.
El ‘gran avance logrado en el apatimiento de la inflacién
fue alcanzado sin propiciar una recesidn aguda, Se
estima que el crecimiento del producto interno bruto al
cierre de 1988 sea positivo, aunque moderado.

b) Las cifras disponibles permiten prever gue el cierre de

las finanzas piblicas en 1988 serd satisfactorio. En
parcicular el superdvit primario del sector pliblico se
situard en casi 8 por ciento del producto interno bruto,
a pesar de las condiciones adversas que han debido
enfrentarse, como la disminucidén del precio del petrdleo
y el aumento del valor de las importaciones de granos,
entre otros factores desfavorables.
Para campensar la disminucién de los ingresos pliblicos
respecto de la previsidn original, el gasto programado
fue ajustado a la baja en poco mas del 1.5 por ciento
del producto bruto, respecto al programa original.

c} Las exportaciones no petroleras han tenido, durante el
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afflo en ©curse, un comportamienco satlsfactoric. Sin
embargo, la balanza de pagos ha sido  afectada
desfavorablemente por varios facrores, entre les Jue
destacan la caida de los precios del petréleo, el alza
de los precios internacionales de ciertos productos de
origen agropecuario, de los cuales se 1importan
cantidades considerables, la elevacidon de la tasa de
interés en los mercados financieros del exterior y el
flujo negativo de crédito externo.

Frente a estas circunstancias, los sectores coinciden en 1la
necesidad de concertar un programa econdmico de transicidn que
fortalezca la capacidad negociadora del pais con los acreedores
del exterior, y garantice la estabilidad econémica gradual y
permanente es necesario abordar el problema de la deuda externa
conforme a los criterios expresados por el Ejecutivo Federal en
su discurso de tama de posesidn. Asimismo, serd preciso
adcptar medidas cambiarias, crediticias y de finanzas piblicas
que . propicien un mayor aumento en las exportaciones no
petroleras y una moderacidn de las importaciones. En razdn de
las consideraciones anteriores, los sectores obrero, campesino

y empresarial, y el gobierno han llegado al siguiente:
A C UERUDZGC

Las iniciativas de [Leyes de Ingresos Yy Proyectos de
Presupuestos de Egresos, que el Ejecutivo Federal sameterd el
préximo 15 de diciembre a la consideracidn del H. Congreso de
la Unién.tssserén congruentes con el propdsito de mantener un
balance de las fipanzas plblicas compatible con la
consolidacion del abatimiento de la inflacidn, de mantener la
estabilidad de precios y de sentar las bases para la
recuperacidén gradual y sostenida del crecimiento econdmico.
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En materia de precics y tarifias del secter ziblico no habri
incremento algunc en los productos gue  inciden  Tas
significativamente en el gasto del consumudor, tales como
electricidad, gasolina y gas doméstico. Sin embargo, para
coadyuvar el saneamiento de las finanzas pilblicas, se
efectuardn aumentos y tarifas de bienes y servicios producidos-
por el sector piblico, referidos a la industria y al comercio,
que presentan rezagos considerables y que dan lugar a subsidios
de dudosa justificacidn social y econfmica.

En cuante a la politica cambiaria, se iniciard, a partir del
primero de enero, una modificacidn diario del tipo de cambio a
un ritmo que continGe haciendo posible, a quienes efectien sus
inversiones en pesos, mantener un mejor rendimiento que el
obtenible de inversiones en otra monedas. El tipo de cambio se
ajustard a razdn de un peso diario, en promedio, a partir del
primero de enero y hasta el préximo 31 de julio de 1989, sin
abandonar el propdsito de estabilizar el tipo de cambio en el
afo, si1 las circunstancias lo permiten, preferiblemente antes

del término de la presente concertacidn.

Se modificard la estructura de los aranceles a la importacidn
para disminuir la dispesién actual y contribuir a la
eliminacidn de las distorsiones propiciadas por los
diferenciales vigentes.

El sector empresarial recamendard a sus agremiados que absorban
el aumento salarial, al ajuste del tipo de cambio y los
aumentos de precios y tarifas, manteniendo los precios vigentes
a esta fecha; y en cuanto a los productos cuycs precios se
encuentran sujetos a control oficial o registro, la Secretaria
de Camercio y Fomento Industrial procederd a examinar los casos
excepciocnales en los que pudieran existir rezagos extremos que
pongan en serio riesgo el abasto de bienes indispensables para



la poblacidn, © la existencia misma de la industria o acuividad
econdmica de Gue se trate. EL analisis correspondiente debera
sameterse a la consideraci®n de la Comsidn de Sequimiento Y
Evaluacién, que resolverd lo conducente.

El Gobierno Federal iniciari de inmediato un programa de
alcance nacional para eliminar medidas de regulacién econdmica
que generen COStos injustificados u obstaculicen
innecesariamente a los particulares en su legitimo derecho de
desarrollar la actividad econémica que elijan, siempre que sea
licita. Para el efecto se establecera el programa
correspondiente en la Secretaria de Comercio y Famento
Industrial.

Se ratifica el derecho que asiste a los sindicatos para
realizar las revisiones normales de sus contratos colectivos de

ctrabajo.

El Gobierno reitera su voluntad de impulsar una mayor
productividad en el campo para elevar los ingresos y el nivel
de vida de los campesinos. En particular, se otorgardn
estimulos regionales para que los productores se beneficien con
el Programa de Apoyo a la Camercializacidén Ejidal,

De acuerdo con el calendario agricola se revisardn con
oportunidad los precios de garantia correspondientes al ciclo
otofio ~ invierno.

Hasta entonces, y con el fin de no afectar la econcmia de los
agricultores, no se aumentardn los precios de los fertilizantes
ni los de la energia elécr.rica“ que se utilice en el bambec de
agua para riego. Los productores agricolas habrdn de
beneficiarse igualmente al mantener en su nivel actual los

precios del diesel.

Las partes convienen en integrar una Camisidn de Sequimiento y
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Evaluacidn de las cbligacicnes gue han contraldo en este Pacte;
seguimiento y evaluacién que se realizaran con la profundided y
pericdicidad que las partes estimen pertinentes.

Con la firma del presente Acuerdo, los sectores obrero, campesino y
empresarial, juntoc con el gobierno federal, ratifican su voluntad de
trabajar unidos, de manera concertada y solidaria, en la solucidn de
los problemas de México.

Se firma este Acuerdo en Palacio Nacional a los doce dias del mes de
diciembre de mil novecientos ochenta y ocho, ante el ciudadano
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta extensidn del PECE, se suscribid por los mismos representantes de
los sectores productivos del pals, participantes de la Gltima
extensidn del PSE, con la salvedad de que ahora finmaba camo testigo
de honor, el actual presidente de la Repiiblica, Lic. Carlos Salinas de
Gortari.

La principal caracteristica de esta modalidad, lo constituyd sin duda
alguna la manera en que fueron convocados los representantes de los
diversos sectores, ya que el Ejecutivo Federal de acuerdo a su
investidura constitucional, delegd en la persona del Secretario del
Trabajo y Previsidn Social, el contenido econdmico - juridico de las
nuevas condiciones del pais y de los objetivos trazados en el ideario
econdmico - politico de la actual Administracidn que fue visto de

buena manera por el sector empresarial preferentemente.

La ocasidn fue aprovechada por el Gobierno Federal para ratificar una
vez mids la alianza entre los factores gque intervienen en la vida
econdmica del pals, de cuya aceptacidn se logrd obtener un ambiente de
confianza para la presente administracién.
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Este grograma sconimeco de sramsicadn le cemmicid al Sobterno Feceral

centinuar con la Penegociacidn de la Deuda Ewrerna, la cual gresencd
aspectos muy Algidos ocasionados por la recience peosicidn que adeoptarcn
los principales acreedores, quienes conforme se fueron dando los
primeros avances en la eccnamia nacional, iban accediende a las
propuestas hechas por la Comisidn Negociadora Mexicana que en ciertos
momentos no descartd la posibilidad de retirarse de la mesa de
negociaciones integrada por los representantes de mds de 300 Bancos
Internacionales ¥ que gracias a la intervencidn directa del Tesoro
Nerteamericano, logrd consequir et aval de los dos principales
COrganismos Financiercs del orbe: El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, que a la postre permitirianllegar a buen téminc la

mWisma .

Dentro de estos Prumercs siete meses del P.E.S.E., se integrd la
Comisidén de Sequimiento y Evaluacidn, presidida, por el Secretario del
Trabajo y Previsidn Sccial y compuesta con los representantes del
Congreso del Trabajo, la Confederacidn de Trabajadores de México. la
Confederacidn Macional Campesina y el Consejo Coordinador Bmwpresarial.
Asimismo se conformd un Secretariado Técnico, a cargo del cual se hizo
cargo el Subsecretario B de la referida Secretaria vy los representantes
designados por los diversos interlocutores, mismos que  wvienen
sesionando en formad regular cada 15 dlas (a excepcidn de alguna
circunstancia extraordinaria que amerite su iomediata atencidn), a
quienes les corresponde en forma directa conccer de las desviaciones
que se susciten y tomar las medidas pertinentes para evitar el desvio o
desfasamiento de las politicas u objetivos plasmades en la

Concertacién.
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En las Entidades Federarzivas, la Comusidn estd integrada mor el
Cobernader estatal y los represantantes de L2s sectores partlsipantes,
con facultades extraordinarias para actuar e ilnmediato en la
correccién de tcdos los problemas que presenten en la produccidn,
comercializacién y consumo de los bienes y servicios sujetos al
P.E.S.E. y que pudiesen afectar su buen desenvolvimiento y que para
julio de 1989, reflejara variaciones en el I.N.P.C. del 1.0% respecto
al mes antericr, 10.4% en relacidn a diciembre de 1988 y 16.8%
anualizada y por su parte el I.N.P.P. habia arrojade 1l.l% respecto a
junio de 1989, 8.3% en relacién a diciembre de 1988 y 9.8% de
inflacién anualizada.

El salario minimo vigente al 3L de diciembre de 1988 $ 7,008.00 se vid
incrementado a partir del lo., de eneroc de 1989 en un 8% § 7,569.50 y
en un 6% a partir del lo. de julio siguiente ($ 8,025.30) cuya
variacidn anual significd un aumento salarial del 14.5%, situacidn que
reflejd desventaja ante el indice inflacionario Yy la consecuente
acumulacién de la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores,
ante lo que los voceros oficiales anunciarcon gue: "no son tiempos ni
para el populismo ni para el dispendio”, lo cual significaba que no
era el momento de pensar en la abundancia o en soltar amarras, si es
que en realidad se desea vencer inercias de todo orden.

Las importantes bajas en las tasas de interés campensaron el rezago
que se tenia en este terreno y permitid, aligerar en parte la pesada
carga gubernamental de su deuda interna, constituyendo un nuevo
elemento para combatir la inflacidn, que se habla frenado por el
elevado costo financiero de las empresas. Otro ingrediente que se dio
camo respuesta a la Concertacidn, lo fue sin duda el anuncio del
retormo de importantes capitales, que dejd ver la confianza de los
particulares y concretamente de los inversionistas que a fuerza de
golpes directos y fracasos en la conduccidn econdémica se habia
resistido a aparecer desde hacia algunos lustros atrds.

Del conjunto de medidas firmes de ajuste estructural tendientes a



lograr un despegue del crecimisnto aconémico mexicano, destacaron las
Reformas Tributarias encaminadas a eliminar las distorsiones vy
establecer incentivos adecuados para la inversidn, mejorar la
competencia externa, fomentar el ahorro y agilizar la distribucién del
ingreso. Dentro de las primeras, en el pericdo eneroc - julio de 1898,
se modificd el Sistema de Impuestos a los dividendos de las Sociedades
para desalentar la evasidn fiscal y fomentar la reinversidn de
utilidades, se redujdo el Impuesto sobre el Ingreso de las Sociedades
de 39.2% al 37%, y se establecid® una nueva Carga impositiva a las
Empresas del 2% y se disminuyd el namero de Categorias de Impuesto
Sobre la Renta personal. Respecto a la Liberacidn Financiera se
introdujeron mecanismos para hacer mas atractivo el Ahorro Financiero
y mejorar la Asignacién del Crédito, que sin embargo no fueron
suficientes para hacerle frente a los movimientos que se gestan en el
dmbito Internacional,

Aunado a lo anterior, el deterioro en el superdvit comercial también
e explica por el aln alto crecimiento en las importaciones, a pesar
de los miltiples intentos que se dieron a lo largo de esos primeros
siete meses para lograr una tendencia descendente en el ritmo de
crecimiento de las compras tanto de bienes de consumo camo de uso
intermedio y capital, Se llegd al exceso de vermitir el ingreso al
pais, de articulos de dudosa calidad, que debido a lo bajo de sus
precios, atrajeron la preferencia del consumidor nacicnal, el cual no
se percatd del grave dafic gue le hacia a la industria mexicana, misma
que a pesar de no haber alcanzado aln el nivel dptimo en el control de
calidad de su produccidn, se vid desplazada frente a los articules
"chatarra" extranjeros, tal y camo en su oportunidad lo manifestaron -
los representantes de las diferentes cimaras industriales y de comer--
cio nacionales, quienes a la fecha se encuentran en una postura caute=

losa ante la campetencia externa.
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Cos semaras antes Je Ioncluir a3 vigencia del P.E.3.E., el

julio de 1989, en Palacio Nacional fue suscricta su Primera Extensidn,
participando en ella 10s representantes clpula de los mismos sectores
que regularmente lo venian haciendo, en la cual se rencvaron
campromisos contraidos al incio de la Actual Administracidn, destacando
ahora que la batalla contra la inflacidn fue intensificada y fueran
enfecados todos los alientos disponibles hacia la  Recuperacidn
Econdmica Nacional, en base a los lineamientos establecidos vya
especificamente en el Plan Nacional de Cesarrollo 1989-1994, que
considezd como vital el reconocimiento de las experiencias obtenidas en
los casi 18 meses de Concertacién y que para julio de 1989 habia
arrojado resultados halagiiefios que fueron considerados el punto de
partica para lograr la faverable consolidacién de un sano y justo

crecimients en las estructuras del pais.

Destacan de sobremanera el reconccimiento por vez primera de tres
lineas fundamentales:
1) La Estabilizacién continua de la Economia.
2) La Ampliacién de los Recursos Disponibles para la Inversidn
Productiva.

3) La Modernmizacién,

ademds de ello esta nueva fase presenta muchas innovaciones de regular

trascendencia que pueden apreciarse mejor en su propic contenidos
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"CONCERTACICN PARA EL PERICD COMPRENDIDO ENTRE EL 15. DE AGCSTD

DE 1983 v EL 31 DE MARIC DE 1990 "

El pasado 31 de mayo el Presidente de la Replblica dio a
conocer a la nacidén el Plan Nacicnal de Desarrollo, instrumento
fundamental gque habr3d de orientar los esfuerzos del gobierno y
de la sociedad en los afios por venir.

La estrategia que el Plan ha propuesto para el logro de los
grandes objetivos nacionales es la modernizacidn de la vida
nacional y hacer frente a los nuevos retos econdmucos y
sociales, mediante la realizacidn simultdnea de amplios
esfuerzos de concertacidn y de un ejercicio moderno de la
autoridad.

la recuperacién econémica del pais, a la que el Plan Nacional
de Desarrollo conveca, se apoya en tres lineas fundamentales de
politica econfmica:

- la estabilizacidn continua de la economia.

- La ampliacién de los recursos disponibles para la inversidn
productiva.,

- La mcdernizacién.

Avanzar en el logro de estas metas supone renovar el
cunplimiento de los compromisos gue los sectores obrero,
campesino y empresarial, y el gobierno federal han mantenido,
durante los meses transcurridos del presente aflo, para llevar
adelante el Pactoe para la Estabilidad y el Crecimiento
Econémico. Es la respuesta concreta de los sectores al llamado
del Presidente de la Repiblica. Significa consolidar el
abatimiento de la inflacidén en una etapa crucial para el pais,
en la que se sentardn las bases para una recuperacidn gradual,



pero firme ;¢ sostenida, de li actividad econdmila para proteger
el poder adgquisitivo de los salarios y fortalecer, mediante la
concertacidn, el compromiso de los sectores de apoyar la
estabilidad econdmica interna y la negociacién de la deuda
externa.

El enorme esfuerzo realizado en las concertaciones de los
dltimos dieciocho meses, se ha traducido en una reduccién
significativa de la inflacidn. Este esfuerzo ha tenido el mis
amplio reconocimiento interno y externo.

los positives resultados alcanzados durante el presente afio
superan las previsionas formuladas al inicio de la concertacidn
vigente, y constltuyen una firme base que alienta el esfuerzo
que debemos desarrollar en el futuro. Cabe destacar lo

siguiente:

a) fa tasa de inflacidn se ha mantenido en niveles
reducidos, sin que se hayan presentado problemas serios
de desabasto.

Este resultado en cambinacidn con el desliz cambjario de
un peso diario en pramedio ha permitido que el tipo de
cambio haya conservado su competitividad.

b) fa produccidn industrial ha mostrado un mayor dinamismo
al previsto originalmente. En el pasado mes de abril,
el volimen de produccidn fue 5.5% mayor gue el del maismo

mes.,

En 1988, y en el periodo enero =- abril el incremento
anual observado fue de 2.8% en pramedio. La produccidn
manufacturera, en el primer cuatrimestre del afio, crecid
3.7% respecto al mismo lapso del afio anterior.

c) Los indicadores preliminares de inversidon también han
mostrado una evolucidn favorable; el indice de inversidn
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e)

£)
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fija que tncluye bienes de capital, nacicnalss =
importados, y de construccidn crecid i una twasa anual de
6.51 durante el primer trimestre. Este comportamiento
es satisfactorio, si se considera la meta anual de
crecimiento econdmico del 1.3 por ciento.

La balanza comercial arrojd un superdvit de 233 millones
de délares en el primer trimestre, y la cuenta corriente
experinento, en ese lapso, un déficit menor que el del
esperado para el afio, resultados que reflejan un
comportamiento adecuado respecto a las previsjones
anuales de la balanza de pagos.

Las finanzas piblicas arrojan resultados globales
altamente  satisfactorios en relacidn con las
previsiones. Segin datos oportuncs al mes de abril, el
superdvit econdmico primario del sector plblico sumd
15.6 billones de pesos, cifra superior en 13%, en
términos reales, a la correspondiente al mismo periodo
del afio anterior, mientras que el déficit financiero
alcanzd 8.2 billones, que es inferior en‘ 61%, en -
términos reales, al del mismo periodo del afio anterior.
Este camportamiento es acorde con el que se anticipd en
la Ley de ingresos y en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para 1989,

El Gobiermo ha iniciado recientemente, un ambicioso
programa de desregulacién econémica, al que se
carprametid en la concertacidn vigente. Los resultados
positivos observados en la primer etapa del programa han
permitido liberar a la industria de restricciones
inconvenientes en el envasado y en la presentacidén de
sus productos, 10 gue le permitird mayor flexibilidad en
la adquisicidén de los insumos fundamentales para el
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desarrollo de sus actividades.

g) Los sectores firmantes del Pacto y Gobierno fFederal han
podido comprobar, igualmente, la accidn de los gobiernos
de los estados y de las autoridades municipales para
procurar la estabilizacién de los precios Yy para
resolver otros importantes problemas de la economia,
tanto a nivel nacional como local.

Las partes firmantes del Pacto estdn concientes, sin embargo,
de que la estabilidad deseada en materia de precios adn no se
consolida, y que resulta particularmence importante en estos
MOMENtOs perseverar en la tarea camin para afianzar lo logrado.
pentro de este propdsito, la experiencia de los {ltimos meses
en materia de concertacién ha sido un elemento esencial. Asi
lo considera el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1994 cuando
sostiene que "la concertacidn ha mostrado su eficacia para que
la sociedad, motivada por el consenso Yy expresada su
responsapilidad en compromisos claros, sume esfuerzos para
obtener resultadeos significativos en la realizacidn de sus
metas",

Los resultados satisfactorios obtenidos en la primera
concertacién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico y el llamado que formula el Plan Nacional de
Desarrollo para mantener el compromiso firme de los sectores en
la consolidacidn de la estabilidad de precios, al tiempo que se
avanza en el proceso de modernizacidn, que se abate la
transferencia neta de recursos al exterior y que se amplia la
disponibilidad de los mismos para la inversién productiva
constituye elementos de peso gque los sectores y el gobierno han
tomado en consideracidn para prorrogar el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico hasta el 31 de marzo de
1990, bajo los siguientes



El gobierno federal reitera su compraniso de mantener una
estricta disciplina en las finanzas piblicas, para lograr el
superdvit primario previsto en la Ley de Ingresos y en el
Presupuesto de igresos de la Federacién.

El sector pblico mantendrd sin modificaciones sus precios y
tarifas.

El tipo de cambio se ajustard a razon de un peso diario, en
pramedio, a partir del proximo lo. de agosto de 1989 y hasta el
proximo 31 de marzo de 1990, sin abandonar el propdsito de
estabilizar el tipo de cambio tan pronto como las
circunstancias lo permitan, preferiblemente al vencer el
término de la presente concertacidn.

En el ambito de sus atribuciones, el sector ampresarial se
campromete a respetar y a no mover los precios, asi camo a
proporcionar un abasto suficiente y oportuno de 1los bienes que
produce y comercializa.

El gobierno realizavd un esfuerzo de particular importancia
para concertar, con el sector correspondiente, programas de
modernizacion integral en las cadenas de produccidn y de
comercializacidn de bienes basicos, con el objeto de resolver
problemas de estructura, de reducir costos de produccidn, y
de elevar la productividad y de evitar, asi, que problemas de
ineficiencia se traduzcan en presiones para el movimiento de
los precios. Los programas incluirdn medidas especificas de
desrequlacidn para apoyar a las industrias que lo requieran.

Los casos excepcionales que pongan en riesgo la existencia
misma de la industria o el abasto de la rama correspondiente



serin analizados en su oportunidad, por el sleno de la Comusién
de Seguimientd ¢ Evaluacidn, con el fin de sdoptar las

determinaciones que se estimen pertinentes.

Los sectores cbrero y empresarial reiteran su voluntad de
procurar el sostenimiento, en las revisiones contractuales, de
un clima propicio a la negociacién en la mds amplia libertad de
las partes.

El gobierno federal revisard el marco que regula las
importaciones, con el fin de evitar fendmenos de competencia
desleal. Se establecerdn normas precisas para que las
1mportacicnes cumplan con los mismos requisitos de calidad que
se exigen a los pienes doamésticos, pero en ningin momento se
utilizard esta medida con fines proteccionistas.

El gobierno se compromete a profundizar en el proceso de
desrequlacidn econdémica, con medidas concretas que pramuevan la
competencia y productividad. Se pondrd énfasis en el sector
del transporte, con el objeto de estimular una mayor calidad y
oportunidad de estos servicios y de reducir los costos que hoy
implican para la sociedad. Asimismo, se dard especial
importancia a la modernizacidn del sector financiero,

El gobierno se propone apoyar decididamente el desarrollo y la
modernizacidn del campo para aumentar su productividad, v,
consecuentemente, el ingreso real de los campesinos,

Se otorgardn estimulos regionales, en particular a los
productos de menores ingresos de las zonas temporaleras, para
la prictica del barbecho poscosecha, para la comercializacidn y

" para la ejecucidn de obras de infraestructura que incrementen

los rendimientos.

La revisifn de los precios de garantia y de camercializacién se



10.

11.

hara con cportunidad, de acuerdo con el calendario agricola,
procurando en cada caso, Su mantenimiento en términcs reales.
Se promoverd la concertacidn entre productores y consunidores
para la comercializacidn de los productos rurales.

Con el fin de coadyuvar a la econamia de los agricultores, se
mantendrdn en su nivel actual los precios del diesel y de la
energia eléctrica para el riego por bambeo.

En cuanto a los productos pecuarios, se pondrdn en prictica los
programas que garanticen su desarrollo.

La modernizacidn del campo es un objetivo fundamental, por ello
el gobierno y los productores atacardn a fondo los problemas
estructurales que afectan la produccién y la productividad.

El propSsito bdsico es recuperar gradual y sostenidamente la
rentabilidad del sector agropecuario y forestal, con el fin de
dar certidumbre a la inversidn de pramover el crecimiento de la
oferta y del ingreso rural,

El gobierno federal y los sectores productivos, en congruencia
con la alta jerarquia que el Plan Nacional de Desarrollo otorga
al problema ecolégico, y con el fin de evitar deterioros
irreparables del medioc ambiente y de la produccidn, concertaran
con los gebiermos de los estades y con las autoridades
municipales la adopcidn de las medidas que se consideran
necesarias.

Las partes firmantes ratifican su voluntad de vigilar
estrechamente el cumplimiento de los acuerdos pactados en esta
Concertacidén por medio de la Camisidn de Seguimiento y
Evaluacidn, la cual deberd reforzar sus actividades, en
coordinacidn con las comisiones estatales para permitir el
conocimiento oportuno de los problemas que se presentan, y para
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acdcprar las determinaciones conducentes.

El zsroceso de concertacidn sccial ha gpermitido logros notables.
La reafirmacibn de la woluntad de concertar, refle:ada en la
extensién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico hasta el 31 de marzo del prdximo afio, es un nuevo
testimonio de la unidad y de la solidaridad de los mexicanos,
que coadyuvard seguramente a la modernizacién y al crecimiento
sano de la econcmia del pais.

Se firma este acuerdo en Palacio Nacional a los dieciocho dias
del mes de junio de mil novecientos ochenta y nueve, ante el
ciudadano Presidente de los Estados Unides Mexicanos.

En el mes de noviembre de 1989, se presentd ante la H. Cimara de
Diputados el Documento intitulado “Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, correspondientes a 1990", en
el cual se especifican los lineamientos a sequir en materia econimica
para el afio actual, de los cuales se distinguen cuatro objetivos
genexales:

"I. Consolidar y fortalecer los avances de la estabilizacidn de
precios.

II. Reafirmar la recuperacién gradual del crecimiento econdmice
sostenido.

III. Ampliar los recursos dirigidos a la inversion.

IV. Elevar el bienestar social". {158).

para lograr avanzar en la Consolidacién de la Estabilidad de Precios

{158) BANCA CREMI, S.N.C. "Cremi Informe Econdmico, diciembre 1989", Afio V,
No. 4, México, 1989. p. 6.
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se btasard en una ZJisminecidn del Déficit Fiscal, una “"Felicica
Monetaria .Ccngn:en:e" y el Esfuerzo Concertado de 1os Sectores
Productivos. Sobre la actividad econSmica se espera alcanzar una casa
de creciumiento superior a la dindmica poblacional, cuya expansidn

aungue moderada, habrd de reflejarse en aumentos de bienestar social.

Para reafirmar el crecuuento econdmico sobre bases sdlidas, se
buscard mantener un amblente propicio para la inversidn, mediante
politicas c¢laras gque generan certeza y confianza en la evolucidn
futura de la economia, continudndose precisando en qué Sectores Yy
Mercados es necesario adecuar la requlacidn econdmica para fomentar
procescs productivos y camerciales més eficientes en beneficio de la
sociedad en su conjunto.

La politica de Gasto Piblico para 1990 responde a los objetivos
siguiences:

a) Contribuir al equilibrio fiscal en apoyo de la Estabilidad
de Precios, como condicién para que el desarrollo se
refleje de manera permanente en mejores condiciones de
vida.

b) Modificar la Estructura de las Erogaciones para atender mas
decididamente las responsabilidades fundamentales del
Estado, cano son las de promover el Bienestar Social y
Asequrar la Infraestructura Piblica necesaria para la
recuperacidn del crecimiento.

Ios primeros resultados obtenidos de la evolucidn econdémica estimada
para 1990, reflejaron durante el primer trimestre de este afio, un
incremento en el producto Interno Bruto del 1.1% (a diferencia del afo
anterior que habia sido de 1.9%), explicandose este comportamiento en
base a las altas tasas de interés registradas al final de 1989 cue
frenaron la inversidn Privada.
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Durante marzo =i I.M.2.C. aumentd 1.6% (1,3t for los Indizes e 13
Banca Macionalizada, especificamente el Infcone Mensual de  Banca
Cremi, S.N.C. abril 1990) lo que resultd en una Inflacidn Acumulada de
8.1% en tanto que la anual se situd en 24.5%, en donde la variacidn
mensual se did a consecuencia del alza de algunas frutas y legumbres,
asi camo el costo del Alquiler de Vivienda. Por su parte el I.N,P.P.
crecid en 0.9% en relacidn a febrero de 1990, llegando con ello la
Inflacifn Acumulada a 6.6%, mientras que la anual fue de 18.6%.

bebido a la diferencia que registra el I.N,P.C, en relacién a los tres
estratos con niveles econfmicos reconocidos para la determinacifn del
indice inflacionario (familias con ingresos de hasta un salario minimo
de una y tres veces el salario, y con ingresos superiores a tres veces
el salario minime) y a las seis reglones econdmicas en que se
encuentra dividido el Territorio Nacicnal (Frontera Norte; Noroeste:
Noreste; Centro-Morte; Centro-Sur y Sur), se realizaron actos de
particular importancia para concertar con cada uno de los Sectores
concertantes, Programas de Modernicacidn Integral en las cadenas de
produceidn y comercializacidn de bienes basicos, tendientes a 1la
resolucidn de prcblemas de estructura, a bajar los costos de
produccidn, elevar la productividad y disminuir al méximo posible los
problemas de ineficiencia gue vienen transformidndose en presiones para
el movimiento de los precios (problema agudo de nuestra sociedad) que
incluyen desde ese mismo momento medidas especificas de desregulacidn
para apoyar a las industrias que asl lo requieran y que se encuentren
en grave situacidn o puedan provecar el desabasto regicnal o nacicnal,
encamendandosele su vigilancia y cumplimiento a la ya referida
Coamisidn de Seguimiento y Evaluacidn, misma que deberd conocer
oportunamente los problemas que se llegasen a presentar y adoptar las
determinaciones que se estimen pertinentes.

El Gobierno Federal obligd estrictamente a las Dependencias vy
Entidades a que durante la vigencia de esta extensién, pactaran los
campramisos en materia de Adquisiciones y Arrendamientos de Bienes



3.3.

y Prestaciones de Jervicios relacigrades Son LS musrcs, de
conformidad con Lo concertade las Cdmaras de Industria con la
Secretaria de Camercis, sSin Lncra@vents alJunc en los preclis y on un,
disminucién del 3%, [e rgual manera se procedié en lo referente a las
Cbras plblicas, en la gue no fueron aceptadcs Lncrementos por ajuste
del tipo de cambio 0 en los precics y tarifas del Sector Piblico,
aplicdndoseles a las estimaciones respectivas un descuento del 3.3% de
disminucién total, concertando con la Cimara de la Construccidn
medidas concretas de desregulacidn que permitan preservar la
productividad vy apoyen programas de modernizacién y competitividad,
aplicandoseles por lo tanto a las estimaciones de obras que amparen
trabajos ejecutados entre el lo., de agesto de 1989 y el 31 de marzo de
1990, un descuente del 2% de disminucidn total, siendo campetencia de
las Entidades y Dependencias hacer del conocimiento de estas medidas a
los proveedores y contratistas, asi como al interior de las mismas,
correspondiéndole a la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacidn la responsabilidad de vigilar su correcta observancia.

Concertacidn para el periodo abril - julio de 1990.

Antes de concluir 1989 las partes concertantes deciden suscribir el
dia 3 de diciembre, la Segunda Extensidn del P.E.C.E. con vigencia
hasta el 31 de julio siguiente, resultado el hecho de haberse logrado
cierto abatimiento de las causas fundamentales de la inflacidn, a
pesar de persistir la expecrativa de un repunte de los precios, un
crecimiento importante en la demanda de crédito del Sector Privado y
fuertes presiones para generar las divisas suficientes con el fin de
hacerle frente a los compramisos impostergables de la abultada Deuda
Externa.

Durante el primer trimestre de 1990 se notd cierta prudencia, debido
al temor de gue ante una baja en las tasas de interés tanto naminales
como reales, se incrementard de manera muy importante la demanda de
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crédito del Sector Privado, asi como en la manera on gue s venia
enfrenctande el page de su deuda externa, en forma tal jgue parwcia gue
no habla existido renegociacién alguna, necesitando ademds divisas
adicionales por 1,300 millones de dbdlares, en vwvirtud de su
participacién directa en la compra de "Bonos Cupdn Cero" y para la
redencidn del “Prestamo Puente” gue nos fue otorgado a finales de

1989,

Inesperadamente al iniciarse el presente afio nadie esperaba que la
inflacifn lograse sobrepasar el 25% anual ya que la mayoria considerd
que durante el miswo lapso &sta no llegaria ni al 20%, originado por
el hecho de que el Gobierno Federal habia por fin decidido despuds de
7 afios atacar las causas fundamentales de la presidén inflacionaria
{Déficit Fiscal y Apertura Econémica), resultande de ello que ningin
indicador apuntara hacia un nuevo grecimiento generalizado de los
precios, lo cual pemmitid percibir una perspectiva distinta para los
siguientes meses con el consecuente beneficlo para nuestra econamia
interna.

A partir de abril se considerd oportuno drenar hacia el Sector
Econdmico los beneficios de la Renegociacidn del DEbito Exterior, que
en Gltima instancia se verd reflejada en dos importantes aspectos:

al Una menor demanda de crédito por parcte del Cobierno
Federal.

b) Los flujos esperados de divisas serdn menos negativos por
los beneficios de dicho proceso, generando una menor
presion  del Banco  Central por  acumular reservas
Internacianales.

En el supuesto caso de que todas estas medidas concertadas llegasen a
darse, podria permitir que la inflacidén se presentard en un 1.2%
mensual que vista a un afifo hacia adelante, representaria un indice
inflacionaric inferior al 15%, momento a partir del cual puede
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pensarse gque no e pueda lograr una inflacidn  aavalizada de
un sélo digito.

CONVENIQ PCR EL QUE SE EXTIENDE HASTA EL 3l DE JULIO DE 1990

EL TERMINO DE LA CONCERTACION VIGENTE

Los sectores firmantes del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento econfémico y el Gobierno Federal consideraron
pertinente evaluar los avances en el proceso de estabilizacidn
de la economia e identificar los obstdculos que ain persisten,
a la juz de los lineamientos de politica y perspectivas que en
materia econdmica se contemplan para el préximo afio.

Como resultado de este eximen y dada la favorable evolucidn de
la eronomia en el curso de 1989, los sectores han decidido
reafimmar el propdsito de seguir avanzando en la consolidacidn
de la estabilidad de precios y la recuperacidn gradual de la
actividad econdmica, y han convenido en extender el plazo de la
Concertacidn vigente hasta el 3L de j‘ulio de 1990, con los
siguientes

A CUERDO s

El Gobierno Federal mantendrd su compromiso de observar una
estricta disciplina en las finanzas piblicas para lograr los
fines de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos para
1990.

Los sectores cbrero y empresarial recomendarin a  sus
respectivos representantes ante la Comisidn Nacional de -los
Salarios Minimos apoyar las propuestas que les formulard la
Presidencia de dicha Comisién parca:

-- Otorgar a los salarios minimos un incremento del 10% con

vigencia a partir del 4 de diciembre.
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-- Rarifizas la vigencia, 3 garsir del 1o, de enera e 199¢,
de los salarios minwtmes determunades de acuecrde oeon el

Zunto anterior.

El sector empresarial recamendard a sus agremiados que los
nuevos salarios minimos gque determine la Comisién, se hagan
efectivos a partir del lo. de diclembre.

ElL aumento al que se refiere el punto 2 anterior, no serd
extensivo a los salarios contractuales. Los sectores obrero y
empresarial reiteran su voluntad de procurar el sostenimiento,
en las revisiones que les correspondan, de un clima propicio a
la negociacidn en la mis amplia libertad de las partes conforme
al espiritu de este Pacto.

El Gobierno Federal redoblard esfuerzos para identificar,
analizar y preoponer las soluciones gque correpondan a los casos
a que hace referencia el acuerdo cinco de la Concertacidn
vigente.

Los sectores obrero, campesino y empresarial recamendardn a sus
representantes ante las Comisiones Estatales de Seguimuento y
Evaluacién gque procuren vigilar estrechamente el cumplimiento
de los acuerdos pactados y desarrcllen, conjuntamente con los
gobiernos estatales, una mayor capacidad resolutiva frente a
los problemas locales,

Las partes convienen en que sequirdn vigentes los términos de
la Concertacidn suscrita al 18 de junio de 1989.

Se firma este Convenio en la residencia oficial de Los Pinos el dia

tres del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, ante el

C.Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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La ecornomia mexicana tuve Jue enfrantar miltisles contratiempos durante
el gzriver semestre de 1390, entre los cuales sorcrasalieron sl aumento
wnflacionario del I.N.P.C. gque liegd al 15.4%s y el L.N.P.P. s& s1tud
en 9.6%; derivados de la revisidn de ciertos precios piblicos y
privuados a raiz de la reciente Concertacidn anticipada para la Tercera
Fase del P.E.C.E. (27 de mayo) en donde algunos productos clave como el
de las gasolinas subieron hasta 12%, la energia eléctrica en promedio a
6.0%, lo cual ocasiond incertidumbre en el sentido de que se logre un
crecimiento mayor al del afio pasado y que la inflacidn sea menor tal y
como se lo proponen los pronosticos gubernamentales, gque pareciera
cambinarse todo ello con "la fatiga de los Sectores Concertantes" (que
requiere necesariamente de mayores brios entre &stos, ademias de
Contemplar medidas nowedosas), aumentos en los ferrocarriles vy

autcpistas.

Se notd un estancamiento en las exportaciones no petroleras, un
incremento en las importaciones de Bienes de Capital por la mayor
actividad econémica nacional y la pérdida de campetitividad relativa
del tipo de cambio al haberse autorizado un deslizamiento de $0.80
diarios del peso frente al délar, accidén calificada pgor expertos
financieros camo "instrumento antiinflacionario", potencialmente audaz
gue podria presentar signos alentadores en precios clave y otras
variables, pero vulnerable por la fragilidad del Sector Externo, en lo
cual tienen que considerarse circunstancias adversas relacionadas con
la actividad econdmica de Estados Unidos y el precio del petrdleo; la
campetencia entre la Unidn Americana y Buropa por atraer flujos de
capital, particularmente de Japdn, lo que presiona al alza a las tasas

de interés internacional, con el consabido deterioro de las reservas



1cs sosidios Y apoyes; relzerindese log
correspondlantes al £ri:ol v at arros, estando mendigrtas l2s relatives
al aceite y otres Jue sustanclalmente no lo amerizen, ya jue slo se
mantendran los estrictarente necesarios como los que benefician al
consuno de leche y tortilla, revalorizandose gradualmente y
restructurando la distribucidn de basicos baratos que se efectla a
través de la Cadena de Tiendas Conasupo, las cuales pasardn a ser
abastecedoras de Onicamente entre 6 y 10 productos de consumo
"superbdsico" y no manejardn ninguna otra linea mis de distribucidn,
pretendiendo gue sus precios sSe apeguen a la realidad camercial en
vias de acabar con los permanentes desequilibrios en la distribucidn,
camercializacidn y los precios al consumidor final, ya que:

... Los subsidios son pinzas que habrin de ir retirandose -
con cautela, de forma que no se desequilibre la inflacidén y se
pueda estabilizar el movimiento de los precios, ya que de lo
contrario se tiende a incrementar 1los subsidios hasta que
priacticamente es imposible sostenerlos y es cuando se genera
presidén sobre el abasto, hasta gue es necesario incrementar
fuertemente los precios a los consumidores, de forma que la
desaparicidn paulatina y la reorientacidn cde los subsidios es la

via directa para estabilizar los precios" (159).

Continud la decisién gubernamental de congelar el salario minimo para

1990, lo cual para algunos anaiistas en la materia provocd que el poder

(159 ) MUROZ RIOS, Patricia. “SOlo. se Mantendrdn los Subsidios
Estrictamente Necesarios: SECOFI. El Financiero. Méxice, 6 de julio de
1990. p.18, primera seccidn.
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& comota de lcs tracaradores haya dismdnurde =n un 8%, necrie jue
resulta inadmisibie v alarmante:

"... tan sdlo e enerc de 1988 a lea fecna - lo. de ulio de
1990 - el poder adquisitivo ha disminuido en 38 por ciento y gara
diciembre, de no otorgarse aumento salarial, como se ha previsto
inicialmente, alcanzari el 47 por ciento, de acuerdo con la
inflacidn estimada por ei Taller de Indicadecres EcenGmicos de la
Facultad de Economia, de la U.N.A.M., para este afio, la cual
ascenderd a 35 por ciento.

En el sexenio de Miguel de La Madrid y en lo que va de la actual
Administracibn, se han perdido las dos terceras partes del poder
adquisitivo. Con los 10,080 pesos que hoy constituyen el salario
minimo, sdlo se puede comprar el 35 por ciento de lo que consumian
los obreros en 1982 con los 280 pesos «<que en esa época
representaban el minimo.
Desde entonces, los precios han aunentado en mds de 100 veces y el
salario solamenteen 36.. Para recuperar el poder de compra de
1982, se requiere un aumento de 18 mil 720 pesos (185 Por ciento),
con lo cual el minisalario llegari a ser de 28,800 pesos, cantidad
con la que se compra la misma cantidad de productos"‘que podian
adquirirse en 1982 con 280 pesos.
Sefiala que en unos cuantos afos se ha despojado a los trabajadores
de mds de la mitad de sus ingresos: en 1976 participaban en el
ingreso nacional en un 40.6 por ciento. Hoy, es menos del 20 por
. ciento. Por ello, agregan. es impostergable un aumento salarial -~
a la brevedad posible. Los obreros deberdn exigir, came minimo,

un aumento que les permita la recuperacidn del poder de campra
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gerdido en los Gluimos seis meses” (168),

Todo lo anterior se ha venido conjugande de tal forma que en verdad al
iniciarse el segundo semestre de 1990, los criterjos originalmente
reconocidos como validos deben ser cuestionados a la luz de la razdn y
la justicia.

Si bien es cierte que las medidas adoptadas son indispensables para
ayudar a compatir los desajustes de nuestra economia, también lo es el
hecho de que la poblacidn laborante de nuestro pais ya no puede seguir
subsistiendo con estos salarios los cuales no alcanzan a satisfacer de
ninguna manera los minimos indispensables de un Jefe de Familia, del
cual dependen alrededor de 3 o 4 personas, indeperdientemente de los
incrementos que se siguen dando en los preclos, a consecuencia ae la
falta de solidaridad del camerciante en general.

Considero peligroso continuar ¢on esta practica deshonesta, ya que la

inconformidad popular no podrd mantenerse por mucho tiempo, y se
puede romper la unidad nacional, cuya fragilidad estd expuesta a los

resultados satisfactorios o no de los responsables de la

Administracién actual, quienes deben considerar antes que nada, que la
inconformidad sorial latente ya rebasd los niveles institucionales,

tal y caro puede apreciarse con el desconocimiento de los

representantes de organizaciones cbreras, las constantes

manifestaciones callejeras, los resultados electorales en los diversos °
municipios y entidades federativas.

(160) VELASCO MOLINA, Carlos."En 3 afios el Salario Aumentd 230.5%, a su vez,
la Inflacién se Elevd 442%! Ovaciones. Primera Ed. México, 9 de julic
de 1990. p. 1. Seccidn Financiera.



3.1 Concer=aciin gara el perilido agesto Ze 1990 - enero de 1531.

Por i1nciativa Jdel Presidente Constituc:icnal, =1 dla 27 de mayo de 1990,
se suscribe la Cuarta Etaga, del P.E.C.E., en el Saldn Adolfo Lipez
Hatecs, de la Residencia Oficial de los Pinos, a la que concurren los
representantes de los tradiciconales Sectores Concertantes, habigndose
sostenido durante el referido acto por parte del Primer Mandatario,
que:
"... el &éxito del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico, se debe a que las partes han cumplido y porque ha
tenido la flexibilidad suficiente para resolver las diferencias
con oportunidad, racionalidad y sentido equitativo. Todos debemos
de poner de nuestra parte, Todos debemos cumplir y apoyar el
Pacte., Sus objetivos estdn en el interés de todos, pero
principalmente en el verdadero interés de la nacidn.
Es posible plantearnos esta meta mas ambiciosa y proponernos un
nuevo esfuerzo, porgue estamos en mejores condiciones econémicas y
el Pacto contribuye a la unidad nacionmal, y que junto con la
solidaridad entre los sectores han demostrado sus bondades camo lo
muestra la mayor estabilidad y los aumentos moderados de precios.
A pesar del éxito que hemos alcanzado en materia de inflacidén, los
mexicanos queremos vivir con niveles mds bajos que los actuales.
Para lograr ese objetivo de reducir la inflacidn que tanto afecta
a los que menos tienen, el Pacto asume hoy nuevamente la
iniciativa, ello con la reduccidn del deslizamiento cambiario
diario de un 20 por ciento, pudiendo ser mayor en el futuro.
El menor ajuste del tipo de cambio al que hoy nos comprometemos es

consecuencia de un fortalecimiento en las finanzas piblicas y de
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ctondicicnes T3S estables  Zde los  grincipales indicadores
econémices, i3 mezoria de la Balanza Zamercial y mas aln en la
cuenta corrient2, un mas moderado crecumiento de la actividad y la
solidaridad rencvada en los sectores productivos, costituyen el
contexto general propicio para reducir el deslizamiento y con ello
apatir la inflacidn.
El Pacto debe verse cano un grupo de medidas congruentes que
incluyen mds disciplina en el gasto, ajustes moderados en les
precios y tarifas indispensables, compatibles con el combare a la
inlfacién y al mejoramiento del medio ambiente y el sapeamiento de
las finanzas plblicas, con mayor esfuerzo de los sectores por
elevar la productividad y distribuirla equitativamente.
No vamos a conformarnos con los avances actuales, redoblaremos el
paso en el combate a la inflacién y asi abriremos el horizonte de
oportunidades por el que rtanto hemos trabajado. Llevaremos a
MExico a niveles de mayor justicia y a ocupar un lugar en el
concierto de las naciones" (181).
Las opinicnes al respecto, de los diversos representantes sindicales
discreparon mucho entre si ya que mientras el Secretario General de la
C.T.M., Fidel Velazquez Sdnchez, descartd la posibilidad de:
"que las bases trabajadoras llequen al estallamiento social al -
no haberse conseguido un aumento salarial, debido a que éstas
pueden resistir mis aumentos de precios y nada al salario, la

prueba es que ha resistido durante una década, y ahora ya con la

(161) SERRANIA ALVAREZ, Lizaro."Se Fimmd la Cuarta Etapa del P.E.C.E) El
Nacional. México, 28 de mayo de 1990. p.3. Primera Seccidn. -
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-esperanza de no guedarse ahi..."

En esta nueva fase del P.E.S.E., se ponderd la reduccidén de la
inflacidn lograda y la disminucidn del crecimiento de los precios de
tasas de cerca del 160% hace apenas un par de afics, a niveles que
oscilan alrededor del 20% en la actualidad, la reduccién del déficit
financiero del Sector Piblico de 12.3% en 1988 a cerca del 5.0%, asi
camo la  implementacién de medidas novedosas, camo la  "Estricta
evaluacidn y sequimiento de los objetivos concertados", sobresaliendo
de manera muy especial el Acuerdo para la Elevaciéan de la
Productividad, por medio del cual los Sectores Obrero y Patronal,
fortaleceran la ampliacidén de los procesos de Capacitacidn vy
Adiestramiento.

Ademds el Gobierno Federal se camprometid a mantener una auténtica
Disciplina Fiscal; reducir el desliz del tipo de cambio de $ 1.00
diario a § 0.80 y autorizar un aumento de entre 6.0% y 12.0% en los
precios de los energéticos, para consolidar el abatimiento de la
inflacién y propiciar el Crecimiento Econdmico, lo cual puede
apreciarse mds analiticamente en el texto Integro transcrito
enseguida.

1. Los sectores fimmantes del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econfmico y el Gobierno Federal, temando en cuenta
el témino con la concertacidn vigente al proximo 31 de julio,
consideraron conveniente analizar los avances en el procesoc de
estabilizacién de la econamia y establecer los acuerdos y
campramisos indispensables para orientar la accidn de los
diversos sectores.

2. Los sectores reafirman su conviccidn de que el objetivo
fundamental es consolidar el abatimiento de la inflacidn. Llos
resultados de la renegociacidn de la deuda externa, los avances



logrados en la dismipucidn en las tasas Je interds, el
favorable desempefio de las finanzas piblicas y 1¢s logros
alcanzados en el proceso de modernizacidn de la accnomia, han
creado condicicnes proplciras para la consecucién de ese
objetivo.

Asimismo, los sectores han constatado los  avances
significativos en la reduccidn de la inflacidn que se han
logrado mediante los diversos acuerdos de concertacidn y que
han permitide disminuir el crecimiento de los precios de tasas
de cerca de 160 por ciento, hace apenas algo mis de dos afios, a
niveles que fluctlan alrededor de 20 por ciento en la
actualidad. De manera particular, los sectores han concluide
gue es necesario proseguir en el esfuerzo por mantener sanas
las finanzas piblicas. El déficit financiero del sector
plblico ha pasado de alrededor del 16 por ciento del producto
en 1987, al 12.3 por ciento en 1968 y al 5.8 por ciento en
1989, reduccién que ha continuado a lo largo de 1990. Debe
destacarse que en 1989 el superdvit primario de las finanzas
plblicas alcanzd, en téminos reales su valor histdrico mis
elevado. Por otra parte, las diversas acciones de cambio
estructural y modernizacién se han reflejado en un mejor
desenvolvimiento y en mejores perspectivas de la economia.

Los sectores han coincidido en que la evolucién positiva de la
economia, producto en buena medida del esfuer:zo de concertacidn
y seguimiento del pacto, asi camo las perspectivas favorables
en cuanto al camportamiento de la inflacidn --camo resultado de
estos acuerdos-- aconsejan disminuir el ritmo del deslizamento
cambiario para contribuir a la consolidacidn del abatimiento de
la inflacidn y coadyuvar asi a la recuperacidn gradual de los
salarios reales. Las partes estiman igualmente, gue los
acuerdos que ahora se toman respaldan la oportunidad de esta
medida, Y gue, en cuanto las comisicnes lo permitan, deberdn
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hacerse reducciznes adicicpales Jurante la vigencia de esta

concertacifn.

la Comisién de Seguimiento y Evaluacidn del Pacto ha efectuado
una labor permanente para analizar la evolucidn general de la
economia y de los precios en particular. En esta instancia se
han ponderado y resuelto satisfactoriamente los problemas que
se han presentado. A nivel local, las comisicnes estacales han
reforzado igualmente las acciones de concertacién y
sequimiento, de los problemas locales. Por ello, los sectores
han llegado a la conclusién de que es necesario que dichas
canisiones fortalezcan sus labores.

Como resultado de exdmen general de la evolucién de la econamia
y tomando en cuenta los elementos antes seflalados, los sectores
han convenido en extender la concertacidn vigente hasta el 31
de enero de 1991, con la inclusidén de los siguientes:

A CUERDO S

El Gobierno Federal mantendrd su compromiso de observar una
estricta disciplina en las finanzas piblicas para lograr los
fines de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos para
1930.

Los sectores obrero y empresarial convienen en suscribir un
Acuerdo Nacional para la Elevacidn de la Productividad que
deberd contamplar las accicnes conjuntas gque ambos sectores
desarrollardn para tal fin a nivel de rama y empresa. De
manera particular, se consideran programas especificos para
ampliar significativamente procesos de capacitacién vy
adiestramiento, en especial el adiestramiento en planta,
conforme a los requerimientos del mercade de trabajo. EL
Acuerdo incluird, igualmente las previsiones necesarias para
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Que 1os zereficics del incramente de la groductividad se
distripuyan en foma =guitiariva,  La suscripcidn del mismo se

hard en un plazo no mayor de 60 dias a parcir de es-a facha.

El logro de las metas que el pals se ha propuesto y el avance
en las que el propio Pacto persigue, reguieren del
mantenimiento de un clima de paz social. L[as partes firmantes
ratifican el propdsito inalterable de que las relaciones de
trabajo se desenvuelvan dentro de la ley y se se excluyan la
violencia y las soluciones extrajuridicas.

En atencién a gque la evolucidn previsible de la balanza de
pagos es favorable debido entre otras razones a las menores
transferencias al exterior resultantes a la negociacidn de la
deuda externa y a que, en virtud de los presentes acuerdos, se
esperan menores presiones de costos, los sectores firmante y el
Gobierno Federal, consideran que es posible disminuir el ritmo
del deslizamiento cambiario para contripuir a la consolidacidn
del atatimiento de la inflacidn. En tal virtud, las
autoridades han determinado que el tipo de cambio se ajuste a
razdén de ochenta centavos diarios en promedio a parcir del
proxumo 28 de mayo. En concordancia con los propdsitcs
formulados por las partes en concentraciones anteriores, y en
la medida en que las condicicnes lo permitan, se hardn
reduccicnes adicicnales en el ritmo de deslizamiento cambiario
durante la vigencla de esta concertacidn,

Los sectores firmantes estdn de acuerde en que durante la
vigencia de las concertaciones es necesario examinar las
solicitudes de correccidn de precios de bienes y servicios. En
los casos que puedan afectar el salario real de los
trabajadores se realizard el estudio  socicecondmico
correspondiente por la comisidn especializada que se integre
para tal fin.

Con el propdsito de robustecer las finanzas plblicas y corregir
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el crecimiants exgesive de 13 demandas de energdnicos, Jue tiene
consecuenclas negactivas tanto en la balanza comercial como en
el medio ampiente, se realizarin aumentos moderados en los
precios de algunos energéticos, en los términos de la
concertacién.

En atencién a los graves problemas ecolégicos y a la necesidad
de contar con transporte pilblico no contaminante, especialmente
en las grandes zonas metropolitanas y fronterizas, se sugiere a
Petrdleos Mexicanos ¥ a las autoridades locales la adopcién de

acverdos especificos que contribuyan al mismo £in.

El sector empresarial, tomando en cuenta la disminucién de
otros elementos de costo tales camo la reduccidn en las tasas
de interés y en el riumo de deslizamiento cambiario, se
conpromete en el dmbito de sus atribuciones a absorber estos
incrementos y no repercutirlos en los precios de los bienes y
servicios.

Con el propdsito de generar la certidumbre necesaria para el
desenvolvimiento del sector agropecuario, de promover una
adecuada rentabilidad del mismo y de coadyuvar a gque los
productores cumplan con los compromisos adquaridos en el Pacto,
el Gobierno Federal aplicard distintas medidas de politica de
comercio exterior que se traduzcan en una reduccidn de costos
para el sector.

El Gobierno Federal y los sectores productivos deberdn
reforzar, de acuerdo al programa respectivo, el cambate a las
practicas desleales de comercio exterior.

Los sectores obrero, campesino y empresariai encomiendan a sus
representantes ante las Camisiones Estatales de Seguimiento y
Evaluacidn, persistir en la vigilancia del cumplimiento de los
acuerdos pactados y contribuir asi, a una mayor capacidad
resolutiva frente a los problemas locales.



19. Salvo los acuérdss ances =nunClaces, L3s garias oonvienen

Jue sequirdn vigentzes los tdrmunes fe la concerzacién suscriza

O

al cres de diciempre de 1989.

El informe sobre la situacidn econémica de los primeros sels meses
de 1990, dada a conocer por el Banco de México, reflejé un aumento del
I.N.P.C, de 2.2% en el mes de junio, consecuencia de las alzas
registradas en el alquiler de vivienda, gasolinas, pan blanco y de
dulce, servicios médicos, frijol, transporte y diversos alimentos,
cuya acumulacién alcanzd un 15.2%, lo cual hizo indispensable
replantear la estrategia a seguir para el segundo semestre de este
afio, ya que al no enconctrarse la inflacién todavia controlada, repuntard
en un grado mayor gue el de 1989, ya que permanecen reprimidos algunos
grecios gque deben ser liberados, situacién que reafimmd la tesis de
algunos analistas econdmicos en el sentido de que la meta para
conseguir niveles inflacionarics simulares a los 1nternacionales
tomard mds de un afio, a pesar de lo satisfactorio que ha funcionado el
Frograma de Estabilizacidn Econdmica, ya gque se espera una "Burbuja
Inflacionaria" de alrededor del 2.0% para el mes de julio, 1.5% para
agosto y L3 para los meses restantes del afo, desde un enfoque oficial
optimista, que difiere a los 1indices sefialados por diversas
consultorias privadas, que estiman que alcanzard tasas cercanas del
30% anual, que hechard por tierra el 15.3 que las mismas autoridades
habian fijado para 1990.

Lo anterior ha obligado a gque los empresarios consideren como una
obligacién, el continuar absorbiendo en la medida de sus
posibilidades, la elevacidn de costos de produccidn, mientras gue la
clase trabajadora seguird en su mayoria subsistiendo con salarios
deprimides, a menos que se logre avanzar en la reactivacidn de la
produccidn y desenvolvimiento de las empresas nacionales, cuyas
inversiones piblicas y privadas sean lo suficientemente adecuadas, se
logre mantener a medias el ambiente competitivo dentro de las
politicas globalizadoras pramovidas por el Gobierno Federal, las que



reccmiendan @specificanente & la  Inisiativa Privadad IaMDLar las
"Estrategias de Plareacidn y Evaluaciones de ?Proyectos Anuales”
inclusive de aspectos adminlstratlvos, Para evitar un posible clerre
en las unidades productivas,

Por otra parte, el I.N.P.P. aumentd en junio 1.2% en relacidn con mayo
inmediato anterior, con lo que la inflacidn acumulada semestral fue de
9.6%, en donde el Indice General Mensual por Destino de los Bienes de
la Demanda Interna crecieron 1.7% (de ellos los de consumo familiar
aumentaren 1.8% y los de inversidn 1.3%), logrando las exportaciones
un -2.7% debido a la caida de los precios del petrdleo y sus
derivados.

Por Origen de los Bienes los precios de la madera, papel e imprenta se
incrementaron 6.0%, el de los gquimicos, hule y pldsticos 4.4, los de
la electricidad 2.5%, los de alimentos procesados, bebidas y tabaco
2.4%, los de textiles y prendas de vestir 1.5%, los de vehiculos y
material de transporte 1.3, los de la construccidn 1.1%, los del
cemento, vidrio y otros 1.0, los de metales bi3sicos y derivados 0.9%,
los de la maquinaria y aparatos 0.63%.

Contrastando con las metas trazadas en forma oficial durante la
presentacidn de los "Criterios Generales" en noviembre pasado, las
perspectivas para 1990 expuestas por las principales  Empresas
Consultoras (C.E.E.5.P., C.A.I.E.-I.T.A.M., Macro Asesoria Econdmica,
B.I.M.S.A., Bufete de Pramocidn Industrial y Ciemex-wharton), muestran
una dispersién importante en diversocs rubros:

a) mn materia inflacionaria muestran un rango gque va de
20.1% a 26.8%,
b) la actividad econdmica, el rango presenta un crecimiento

del producto Interno Bruto entre el 2,5% y 3.8%.

c) Sobre el tipo de cambioc, se incorporan los lineamientos
de la politica econdmica establecidos en la Renovacién
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difarencias que se presentan en las miEmas corresgonden
a la utilizacién de diversas deiiniciones de tlpo de

cambio controlade gue reporta el Banco de M@xico,

d) Dentro de las tasas de Interes (Cetes a 28 dias promedio
al afic), la menor es de 27.7% y la mayor de 40.8%.

e) Los datos de Cuenta Corriente seflalan que se ubicard
alrededor de 3,897 millones de ddlares, fluctuando el
rango entre 3,600 a 4,100 mullones de ddlares.

£) El Déficit Financiero como proporcion del P.I.B.,
representa una dispersidn un poco mayor, al presentarse
un range entre 4.5% y 6.9%, en donde las posturas
antagdnicas dependen en si el Cobierno Federal
registrard otro de mejoria importante en sus finanzas o
dard marcha atrads éste en el Control Financiero a pesar
de las bajas en las tasas de interés, la venta de
algunas Paraestatales y los efectos de la Renegociacidn
de la Deuda Externa.

Adicicnalmente el Comercio Bilateral México - Estados Unidos de
Morteamérica, representa grandes esperanzas para nuestra economia si
a5 gue antes del proximo mes de noviembre (tal y como se programd
durante la visita del Primer Mandatario Mexicano al vecino pais det
norte, en mayo pasado) logran reducirse las karreras al comercio y la
inversidn, al apoyarse el flujo del comercio a través de las fronteras
y establecerse reglas econdmicas camerciales, que segin expertos en la
materia, pudieran ‘“"elevar significativamente nuestros estindares de
vida”, lo cual no debe descartarse del todo, ya que durante 1los
Gltimos dos afios se cbservd un aumento notable en el mismo: we 35,000
millones de dolares en 1987, a 52,000 millones aproximadamente en
1989, lo cual aunado al Nuevo Reglamento para Inversidn Extranjera
pramulgado en mayo de 1989, ha estimulado el interés en el comercio y
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las 1nversicnes JL08Ctas entoe ambas nacLones,

Las nuevas disposicicnes juridicas para la  "Inversidén ¢ la
Desreglamentacidn en el Sector Industrial" han propiciado actualmente
una mayer participacidn del Sector Privado en el pais, asi como nuevos
flujos de Inversidn Extranjera, representando entre el 33 y 4% de los
Activos Totales Fijos", proporcidn que se considera relacivamente
baja, para estimular el crecimiento, pero que pudiera variar
favorablemente si hubieran cambios adicionales en Leyes y Reglamentos
mexicancs referentes al Comercio y a la laversidn Extranjera, que
centemplen todavia un mayor campo de accidn de nuestra economia,
incluyendo la “Proteccidn de los Derechos de Propiedad Intelectual"
que tanto interesa a los norteamericancs, si es que se desea lograr el
objetive primordial de un Comercio Libre Global, sin  recurrir
forzosamente a un Mercado Comin de Libre Camercio del Norte de
América.

Creo oportuno gue tanto México camo los Estades Unidos deben
profundizar la Liberalizacidén del Comercio e Inversidn en muchos
sectores mids de sus economias, dejando atrds los tables de que se
pudieran perder con ello la tan multicitada “"Soberania o Independencia
Nacicnales", si honestamente reconocemos que nuestra dependencia
econdmuca con el exterior hoy mis que nunca es un hecho innegable y
sobre todo en ese pals, a cuien por citar a manera de ejemplo le
exportamos el 63t de uno de los productos que genera importantes
ingresos: el petrdleo, sin mencionar los derivados de la industria
manufacturera o incluso la interdependencia generada en casi toda
nuestra frontera norte: las maquiladoras espejismo absurdo que todavia
algunos sectores se niegan a reconocer.

En sintesis,digase lo que se diga, el Gebiecno Federal deberd mantener
su filosofia actual de acabar definitivamente con los irreales
subsidios, para lograr atacar la inflacidn dentro del marco emanado
del P.E.S.E., replanteando un Programa que trate de llegar 2l fondo en

los problemas y de la situacidn actual de la Industria, para abrirlo a
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una nueva operacidn Jue sea mMAs  sencilia ) JUe permita a  Los
consumidores firales guienes realmente los necesitan,2provecnar Clerto
tipo de apoyos pero de manera discriminativa, para gue lleguen a las
clases sociales mas necesitadas, tal y como se hizo en fecha reciente
con la industria de la masa y el nixtamal,la cual fué reestructurada a
fondo, permitiendo romper con el monopolio de los productos derivados
del maiz, scbre todo de la tortilla, alimento bisice de nuestro pueblo,
mismo que aesde ahora podrd ser distribuido y comercializado por
cualquier individuo.

Estas metas "cuentan con una mayor claridad, recursos para hacerlas
viables y voluntad de perseverar hasta alcanzarlas", en donde "el
crecimiento permanente y justo requiere estabilidad de precios", o
camo lo sostuviera el Primer Mandatario:

"... los mexicanos hemos rechazado la opeidn de convivir
con una inflacién elevada. Hemos encontrade en el Pacto la
respuesta estratégica. No ha sido una respuesta ficil ni
halagadora, pero esta funcionando, porque hemos sabido
complemencar Concertacidn Social con Disciplina Fiscal”
(162) ,
El PND considera gue tanto el Crecimiento camo la Estabilidad
tendrian soco significado para el Desarrollo,si no se reflejaran en el
Bienestar Colectivo,de ahl que su Estracégia Global se apoya en el
aumento de la productividad para impulsar los avances en el
mejoramiento social, pretendiendo la creacidn de empleos y el aumento
de la capacidad de compra de los salarios. Asimismo, prevé la
atencién de las "Demandas Prioritarias del Bienestar Social, aguellas
que afecten directamente el Bienestar de las Mayorias: la Seguridad
Piblica, la Educacidn, la Salud y ‘la Asistencia Social, la
Alimentacidn, la Vivienda, la Disponibilidad de Servicios Bdsicos, el
acceso y pramocidn de la Qultura, el Deporte y el Esparcimiento,

————

(162) Ibid. p. 3.
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sobresaliendo de manera aspecial ia Frracicacidn de la Sooreza

En el rubro de la Salud, éste "define las lineas de accidn gque nos
permitan elevar la calidad de la atencidn primaria y la prevencidn,
pero sobre todo, responder a la demanda generalizada por mejor
atencion y mayor CALIDEZ en el traco, particularmente cuando se trata
de quienes carecen de recursos". Seflala como objetivo prioritario la
Descentralizacién de los Servicios de Salud, lo cual en la practica
viene dandose sino de una manera ideal, sl con la prontitud que la
disponibilidad presupuestal nos na permitide tal y camo lo nemos
podido constatar al analizar los resultados obtenidos en 1989 por las
Instituciones de Sequridad Social Nacionales en el capitulo gue
antecede.

Podemos afirmar que el Plan Maciocnal de Desarrollo 1989 - 1954, le
sigue dando prioridad a la Renegociacién de la Deuda Externa, aGn a
costa de su intenso esfuerzo interno, Gue a pesar de gue pilblicamente
se ha hecho mencidn que no sacrificard la expansidn sostenida y el
nuevo crecimiento la verdad es otra, ya que durante casi un afo de
renegociacidn con los Bancos Acreedores Internacionales, con el Fondo
Monetario Internacional y con el Banco Mundial, en muchas ocasiones se
estuvo a punto de ramper con ellos, con las consecuentes repercusiones
econdmicas y sociales que ello conllevaria interna y externamente, lo
Qque nos permite apreciar gque nuestra economia nacional sigue
dependiendo todavia de los grandes capitales inrernacionales.

Como puede apreciarse,el primer afio de gestidn del actual Presidente
Constitucional generd una serie de transformaciones en todo el aparato
gubernamental, sobresaliendo de manera especial lo concerniente a la
economia nacional, de lo cual dependerd conforme a su  propio
saneamiento, que los demds programas contemplados en el Plan Nacional
de Desarrollo 1989 -1994 ctengan feliz témino y no le suceda lo que
a las anteriores disposiciones inherentes a la Planeacidn Nacional.
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PRIMERA, la legislacidn Social Mexicana se integrd con el conjunto de
Principlos, Lnstituciones y normas juridicas, Jue pretenden dignificar
y reivindicar a los grupos sociales econbmicamente mds dépiles, al
imponer al Estado el deber de intervenir en la vida econdmica y social
del pais.

SEGUNDA. El Sistema normativo laboral vigente no ha logrado abarcar el
proyecto politico, econdmico y social plasmado en la Primera
Declaracidn de Derechos Sociales de Querétaro, del 5 de febrero de
1917, lo cual propicia la wurgente necesidad de wuna reforma
constitucional de gran envergadura que defina las metas que el Estado
deba fijarse para su politica en materia social, que permita adecuar
constantemente el Dereche del Trabajo a las realidades sociales, a las
necesidades de los trabajadores y a las profundas transformaciones
tecnoldgicas y econdmicas que inciden en este ambito.

TERCERA. ELl Acuerdo Nacional para la Elevacidn de la Productividad, en
vias de aplicarse a partir de octuore de 1990, deberd convertirse en
una Qitil herramienta gue ayude a rescatar a los ciudadancs que carecen
de educacidén basica, capacitacidn y adlestramiento para el trabajo,
Gue permita a la clase obrera mexicana ingresar a las nuevas formas de

produccidn que se estdn dando a nivel mundial.

CUARTA., A pesar del desarrollo alcanzado por las mnstituciones de
seguridad social nacionaies, éstas siguen careciendo de capacidad y
recursos para Satisfaver la demanda wotal de la derechonabiencia y
abarcar a mayores nicleos de poblac:idn, para lo cual se hace
indispensable gue se 1ncremente el fpresupuesto que les asigna el
Gobierno Federal y el porcentaje de las cuotas y aportaciones obrero-
patronales, asi camo que se analice la conveniencia de subrogar a
mayor escala, atencidn médica a la Iniciativa Privada, en virtud de
gue ésta viene utilizando unicamente el 60% de su capacidad real
instalada.
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CUINTA. Las institucicnes de segur:idad social dercen unifsrmar la
cal:idad, cant:dad y zal:ider en .14 prestacidn de sus servizilds, para
gropiciar mayores niveles sociceconémuces de la poblacidn cotizante v
de sus famiiiares en edad escolar y asi coadyuvar en la obtencién de
un auténtico incremento en la productividad de las empresas v el nivel

de la zalidad de los productos nacionales.

SEXTA. las Reservas Técnicas o Actuariales de las instituciones de
mquridad social, deberdn seguir 1invirtiéndose en programas o
proyectos vinculados con sus objetivos fundamentales, permitiéndose
excepcicnes cuando se pretenda famentar actividades con una elevada
utilizacidn de fuerza de trabajo, previa observancia absoluta de
condicicnes de seguridad, rentabilidad y revalorizacidn de los
capitales, contando con la periddica evaiuacidn de los drganos de
vigilancia establecidos por la normatividad vigente.

SEPTIMA. Se requiere impléementar sistemas de informacidn adecuados,
Jue permitan obtener datos confiables respecto a las tasas de
natalidag, meroiiidad y morzalidad de la poplacidn asegurada, para
poder pianificar la estructura Optima Yy estar en condiciones de
2fectuar germanentemente las reformas Juridicas 1inherentes a la
Zismunucidn de afios laporables indispensables, para la obtencidn de

~a5 jubilaclones, pensiones e 1ndemnizacidn de los trabajadores.

OCTAVA, Deberd ampliarse la cobertura en mater:ia de asistencia social,.
continudndose con la conceriacidn de acciones con la  Iniciativa
Privada y Clubes de Servicios altruistas, para aliegarse el Gobiernc
Federal de los recursos necesarios que permitan cubrir en su totalidad
las npecesidades asistenciales que abarque a las clases mas
desprotegidas y marginadas de nuestra sociedad: infantes,
minusvalidos, ancianos, lndigentes y demds.

NOVENA. Es necesarlo iniciar estudios sobre la creacién de un Fondo de
Pensidn, con caricter obligatorio en toda relacidn contractual, gue
ayude a elevar el ahorro en la clase laborante (y consecuentemente su
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proporeidn en el Ingreso Nacicnal), enfocado a larsc plazo y Jue
a

funcione como Seguro de Viia gara la Vejez, Zue coRTridulr
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asimisme, en la dismunucilin de la edad promedio de trasazo y en la
apertura e nuevas oportun.dades para las personas ue se lncorporan
anualmenca 3 la fuerza productiva, que asciende a la cifra de 1.2
T

millones y cuyc rezago supera los 7.1 millones en 1990.

DECIMA. Las reformas efectuadas a partir de 1982, a los Articules 25 y
26 Constitucionales, asi como a sus respectivas Leyes Reglamentarias,
permitiercn al Gobierno Ffederal implementar el marco juridico
tendiente a la Programacidn, Planeacidn y Planificacidn de las
actividades econbmicas requeridas para alcanzar el Crecimiento y
Desarrcllo Naclcnales, napiéndose ampliado atribuciones en materia
econdmica del Ejecutivo Federal, las cuales fueron insuficientes para
formar el entorno laboral, regulativo, fiscal, contractual y juridico,
que venga a estimular y canalizar el fortalecimiento empresarial, la
novacién y la inventiva popular, tal y camo quedd demostrado con los
funestos resultades obtenidos de la aplicacidn de varios Proyramas
Institucionales camo el Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, los
Programas Irmediats y Emergente de Reordenacidn Econdmica y el
Programa de Alientd y Crecimiento, ya gue no lograrcn la recuperacidn
esondmica moderada, ni descencer la tasa inflacionaria que se venia
acunuiando desde 1972, derivado de la nula disminueidn del Gasto
siblico, cal obsoleto sostenimiento del tipo de campio reslista y la
extemporinea apertira comerclal.

JECZHA PRIMERA. Los compramisos suscritcs por el Copirerne Federzl ante
el Fondo Monetario y nuestros acreedores tnternacionales, .e orillaron
a cambiar de estrategla y decidid convocar al gueblo de México, a la
adhesién de un nuevo modelo de Concertacidn Social, al que se le
denominé Pacto de Solidaridad Econdmica, suscrito el 15 de diclembre
de 1987, por los representantes cipula de los sectcres gubernamental,
cbrere, campesino y empresarial, cuyos objetivos principales
consistieron en el control y reduccidn de la inflacidn y la proteccidn
de los salarios de la poblacidn de mas bajos ingresos, cobservindose
que hasta el Cltimo dia de su vigencia (31 de diciembre de 1988) se



402

logrd parcialmente apatir el asto Indice inflacicrario, a camco del
sacrificio auednricos del salar:s de los tracazadores y de los
productores agricolas, de la reduccidn a medias de las utilidades de
L35 empresariss (ya que las empresas lideres en el mercado nacionai,
se fuercn incorporand® en forma tardia y especulatival, ademds de la
consideraible baja del Gasto Piblico (con la subsecuente restriccidn en

la prestacidén de los bienes y servicios para la sociedad).

DECIMA SEGUNDA. La celebracidn del Pacto paraz la Estabilidad y
Crecimiento Econdmico, SUSCrito a partlr de enero de 1989, por los
mismos interlocutcres del P.S.E, tuvieron camo marco fundamental los
lineamientos estaplecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -
1994: comcatir el alza inflacionaria y propiciar la recuperacidn
econdmica nacional a través de su estabilizacidén continua, la
aclicaciln de los recursos disponibles para la inversidn productiva y
la modernizacidn, el cual durante 20 meses de exaistencia, ha permitido
sciamente "CCNTRCLAR" la Inflacidn y "REPRIMIR" los precios de ciertos
articulos controlados O sujecos a registro, ya que a pesar de la buena
voluntad de la Camusidn de Evaluacidn y Sequimiento y de las aécxones
2fectuadas por las autoridades administrativas responsables de aplicar
ta inspeccidn y sancidn oficiales derivadas de las violacicnes a este
Acuerco (Procuraduria federal del Comsumudor), no se ha podido evitar
la actitud voraz de los comerciantes nacionales, situacién que
propicla replantear la creacidn de una Secrstaria de Abasto Nacional
cuyas Iunciones se avocarian especificamente al mercado 1nterno
{proceso productive, distribuciin, comercializacidn y desregulacidn de
agquellos productos que por su incosteabilidad pudieran producic un
desabasto nacional), dejéndoie a la actual Secretaria de Camercio y
Fomento Industr:ial, la politica relacava al comercio exterior y la
expedicién de ias Normas de Calidad.

DECIMA TERCERA. la inobservancia de los acuerdos c¢ntraidos por las
partes suscriptoras del PECE, ha ocasicnado gue el Secror Laboral
solicite su retiro del mismo, a pesar de la cbservacidn hecha por el
Gobierno Federal en el sentido de gue “nadie podrd retirarse del
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PECE", lo cual hace pensar Sue la intervencién eszatal cada Gia
penetra mis en las regoclacicnes entre los factores oroductives, necho
que habrd de tenerse muy en cuenta para evitar Caer en Situacicnes no
muy apropiadas o recamendables en el modeio de sociedad democracica a

que se aspira.

DECIMA CUARTA. La Rectoria del Estado en materia econdmica deberd
definirse claramente por parte del Gobierno Federal ya que en forma
ambigua se utilizan los términos “Estratdgico" para dar la impresidn
de que se trata de cuestiones de "Soberania y Sequridad" nacionales y
"Prioritario" que se asocia con la atencidn de necesidades para la
poblacidn, tal y camo estd sucediendoc con la separacidn del Estado de
casl la totalidad de las 407 Entidades Paraestatales existentes a esta
fecha, de las cuales se ha propuesto mantener bajo su control
Gnicamente B8 empresas estratégicas: Petrdleos Mexicanos, Camisidn
federal de Electricidad, Compafiia de Lwz y Fuerza del Centro,
Ferrocarriles Nacionales, Servicio Postal Mexicane, Banco de México,
Casa de Moneda y Telégrafos Nacionales. Esta medida pretende
satisfacer una cde las condiciones de la Inic:iativa Privada mexicana y
dar cumplimiento a uno de los reguisitos del Acuerdo del Libre
Comersi1o con  Estados  Unidos, 1o cual nhnace indispensable el
establecimiento por parte del Gobierno Federal de medidas tendientes a
vigiiar en praimer lugar el fortalecimiento de las cadenas productivas
internas.

DECIMA QUINTA. La Politica de Modernizacidn implementada por la actual
Administraci6n a partir de 1989, se inicid con la renegociacién de la
peuda Externa, cuyo mane)o deberd ser cauteloso para evitar el
establecimiento de npuevos programas o planes contraccionistas, gue
impidan que los recursos obtenidos por este concepto, sean canalizados
a Programas Sociales (nicamente y evitando en lo posible continuar
subsidiando a sectores de la poblacidn cuya capacidad econdmuca les
permite prescindir de ello,

DECIMA SEXTA. El Programa Nacional de Solidaridad, cuyo presupuestc



comprende una canticdad cercana al Billdn Je pesocs (133,900 millcnes
via Inversidn, 800,000 millones vVia Financiamientol, praducto de los
recursos apeortados por }a Federaciin, los Estados y Municipios cuyo
destino original se enfocd a programas de Vivienda (en vireud del
déficit existente gue para 1990 alcanza los 6 miliones), Desarrollo
Industrial y Pramocidn de los Servicios, deberd cubrir las demandas
mig sentidas por los que menos tienen, con el doble objetivo de sequir
apatiendo la inflacidén y continuar pramoviendo la  justicia,
comprendlendo acclones mds realistas, en donde se aprecie la auténtica
participacidn ciudadana, involucrando a todos y cada uno de los
miempros de nuestra sociedad tal y camo estd sucediendo en las dreas
rurales, con la aporracidn del "tequio" por parte de los ejidatarios y
comuneros de nuestro pais, a diferencia de las zonas urbanas, que con
sus excepciones, afin no se logra entender los beneficics de este
ambicioso Programa y lo gue implica en si la Unidad Nacional.

DECIMA SEPTIMA. El Procesc de Desestatizacidn o Reprivatizacidn del
Servicio de Banca y Crédito Nacicnales, conformado por 69 organismos e
instituciones (50 de desarroilo y 19 de banca camercial), requiere de
una  legislacidn reglamentaria muy especifica gue  contemple
limiraciones a concesiones y privilegios gue se vinleron dando antes
de la estatizacidén a clertcs grupos, Yy evitar con ello la
concentracién de capitales en unas cuantas manos ya sean extranjeras o
nacicnalas, por el riesgo gue umplica para la estabilidad e
independencias nacionales, al tener que recurrir a un sdlo sector para
satisfacer los recursos fipancieros Gue nuestro crecimiento Yy
desarrollo econdmicos pudiesen requerir en un futuro mediatro.

DECIMA OCTAVA. El Tratado de Libre Comercio a celebrarse en fecha
proxima con los Estados Unides, deberd contar con instancias
sectoriales para que ningln grupo social quede fuera de este proceso,
"tanto los que se verdn beneficiados, camo aquéllos gue pudierdn
resultar afecrados", cuidando que las negociaciones se hagan dentro de
un planc de buena vecindad, ya que corremos el riesgo de gue debido a
la desproporcidn econdmica y camercial existente entre este pais y el
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nuescro, se pudiesen anpliar las desigualdades ya exlstentes, tal y
cano estd sucediendo con igs resultacdos obtenidecs entre un Acuesdo
similar suscrito entre los Estados Unidos v el Canad3, cuyes efeczes
negativos se han reflejacde en una desfavorable balanza econdmica y un
mayor desempleo para este 4ltimo pals, (el cual por clerto desea
lncorporarse a esta negociacidén, gara confermar uno de los grupos
econdmicos regionales mids unportantes del munde).

DECIMA NOVENA. la Polirica econdmica del actual régimen, consistente
en la diversificacién de mercados a nivel mundial {Comunidad Econdmica
Eurcpea, Cuenca del Pacifico y Paises Latinoamericanos), _es parte de
la estratdégia que habri de seguir el Estado en los proximos afios, la
cual se ha convertido en la forma mis novedosa para atraer capital
externo gque apoye el desarrolio de las industrias petrolera,
eléctrica, ferrocarrilera y de camunicaciones. Sin  necesidad de
realizar reformas a nuestra Constitucidn, redefine la deteminacidn
del Gobierno Federal de participar cada vez menos en la actividad
productiva, con la clara intencidn de ceder al capital privado casi el
80% de los sectores que conforman la economia nacional.



TEXTOS.

ALVAREZ DEL CASTILIO, Enrique, El Derecho Social v los Derechos
Mexicanos. México, D.F.,, Ed., U.N.AM, 1982,

ARCE CANO, Gustavo. De los Sequros Sociales a la Sequridad
Social. México, D,F., Ed. Porrta, S.A., 19872,

BRISERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros
Sociales. México, D.F., Ed. Harla, S.A. de C.V. 1987.

BUEN LOZANO, Néstor De, Concertacidn Social, Reconversidn y

Bnpleo. México, D.F., Ed. Porria, S.A., 1982.

CARPIZO, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917. México, D.F.,
Ed. U.N.A.M. 1969,

CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz. El Régimen Financiero del

Estado en las Consticuciones Latincamericanas. Méxaco, D.F..

Ed. Instituto de lnvestigaciones Jjuridicas de la U.N.AM., 1973,

CCSIO VILLEGAS, Daniel y Ctros. Historia Minima de México.

México, D.F., Ed. El Colegio de México. 1973,

CUEVA, Mario De La, Derecho Mexicano del Trabajo. México, D.F.,
Ed. Porria, S.A. 1949.

CUEVA, Mario De la. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 9a.
Ed. México, D.F., Ed. Porria, S.A., 1984. Tomo I.

CUEVA, Maric De La. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 4a.
Ed. México, D.F., Ed. Porrla, 5.A., 1986. Tamo II.




407

DAVAICS, José. Dereche del Trabajo. 3a. Ed. México, D.F., Ed.
Porria, 5.A., 1390. Tomo 1.

DOMINGUEZ VARGAS, Sergio. Teoria Econdmica., Nociones
Elementales. l2a. Ed. México, D.F., Ed. Porria, S.A. 1977.

ESTEBAN, Jorge De. Constituciones Espafiolas y Extranjeras,

Madrid, Espafia. Ed. Taurus. 1976.

GARCIA FLORES, Margarita. la Seguridad Social y la Poblacidn

Marginada en México, México, D.F,, Ed, U.N.A.M. 1989.

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El1 Derecho Social y la
Sequridad Social Integral. México, D.F., Ed. U,N.A.M. 1973.

LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano. México, D.F., Ed.
Limusa. 1978.

MENDIETA Y NUREZ, Lucio, El Derecho Social. 2a. Ed. México,
D.F., Ed. Porria, S.A. 1967.

NORIEGA CANTU, Alfonso. Los Derechos Sociales, Creacidn de la

Revolucidn de 1910 y de ia Constitucidn de 1917. México, D.F.,
Ed. U.N.A.M. 1988,

PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Ramano. (Traducida

por José& Ferndndez Gonzalez), México, D.F., Ed. Nacional. 1971.

PUEBLITA, Arturo. Elementos Econémicos en las Constituciones de

Méxito. MExico, D.F., E3. Noriega Editores. 1987.

RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Econdmico. México, D.F., Ed.
Porrila, S.A., 1980,

RUIZ MASSIEUY, José Francisco., Los Efectos Juridicos de los




108

Planes Gupernamentales Un Tema Administrativo. México, D.F.,

Ed. Academra Nacional de Perecnc  ADmMInisSLractlvo  y
Adminastracidn Plblica. 1981,

SALVATTI, Mariano Herrdn y QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Derecho
Burocritico, México, D.F., BEd, Porria, S.A. 1986.

SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Econdmico, México, D.F., Ed.
Porria, S.A. 1981.

TRUEEA URBINA, Alberto. Tratado de Legislacifn Social. México,
D.F., Ed. Herrero, S.A. 1954,

TRUEBA URBINA, Alberto. La Nueva legislacién de Seguridad

Social en México, México, D.F., Ed. U.N.A.M. 1977,

LEGISLACION,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Concordada bajo la Direccidn de Ignacio Burgoa Orihuela con sus
cbras. Méxieo, D.F., Ed. Harla, S.A. de C.V. 1987.

CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS CUNIDOS MEXICANOS.
Comentada por Emilio O Rabasa vy Gloria Caballers, México, D.F.,
Ed. H. Camara de Diputados. 1982.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. México,
D.F., Ed. Anamex Distribuidora, S.A. 1389.

LEY DE INGRESOS DEL OEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL

EJERCICIO FISCAL DE 1930, México, D.F,, Diario Oficial de la

Federacién, 29 de diciembre de 1989,

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE




409

1990, México, D.F. Diaric Oficial de la Federacaln. 23 de
dicrembre de 19€9,

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS rUERZAS ARMADAS
MEXICANAS. Legislacidn Militar. Temo I. Ba., Ed. México, D.F.,
Ed. Secretaria de la Defensa Nacional. 1935.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL  ESTADO. México, D.F., Ed. Imprenta
I.5.5.8.T.E. 1990.

LEY DEL SBGURO SOCIAL, 45a, Ed. México, D.F., Ed. Porrla, S.A.
1989,

OTRAS FUENTES.

ACEVEDO PESQUERA, Luis."En sdlo 8 Afios Recuperan Poder Politico
1os Exbanqueros”, México, O.F., EL FINANCIERO, 7 de mayo de
1990.

BANCA CREMI, S.N.C. "Cremi Informe Econdmico, Aflo V. No. 4",
México, D.F., diciembre de 1989.

BANCG DE MEXICO. “Indices de Precios Cuaderno Mensual No. 146",

México, D.F., Ed. Direccidn de Investigacién Econdmica, junio
de 18%0.

BANOO NACIONAL DE MEMICO, S.N,C. "Examen de la Situzeidn
Econdmica de México. Revista ‘Mensual No. 7540 México, Ed.
Departamento de Estudios Econdmicos, septiembre de 1988.

BEJAR NAVARRO, Raill y Moctezuma, N. David. Crisis Econdmica y
Transicién Politica. Aportes de Investigacifn No. 32. MExico,

D.F., Ed. U.N.A.M. 1989.



410

BONFIL BATALLA, CGuillermo. "México Prefundo’ Pumbos de Cremt.
México, D.F., Ed. Banca Cremi, 5.N.C. Enero de 1390.

BORJON APAN RUIZ, Manuel A. Tesis Profesional: El Derecho a
Preveer y la Libertad de Preservar en Materia Demogrifica,
México, D.F. U.N.A.M. 1979.

CENTRO DE INFORMACION Y ESTUDIOS NACIONALES, [a Inflacidn.
México, D.F. s.e. 1989.

DAVALOS, José. Concertacidn Social en el Derecho del Tra
México, D.F., Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas,
Cuaderno No. 6. U.N.A.M. 1987.

DIAZ MIRON ALVAREZ, Luis Manuel, Reformas Laborales. I!éxico,
)
D.F. Ed. Colegio de Bachilleres, Area CECAT. Mddulo V. 1980.

DICCICNARIO DE DERECHO, PINA, Rafael De., 7a. Ed. Mexico, D.F,,
Ed. Porria, S.A. 1978.

DICCIONARIC Para Juristas. PALOMAR DE MIGUEL, Ju&n, México,
D.F., Ed. Mayo, $. de R.L. 1988.

ESCARERO CEDILLO, Blanca Delia. Tesls Profesicnal: Proyeccidn
Internacional de lz Sequridad Social. México, D.F. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, U.N.A.M. 1975,

GARCIA AVENDARO, Adolfo. Apuntes para el Curso de Derecho de la
Seguridad Social. México, D.F., Facultad de Derecho. U.N.A.M.
1988,

GARCIA SAINZ, Ricardo. Informe de Actividades 1989, Programa de
Labores y Presupuesto de 1999, México, D.F., Ed. Instituto
Mexicano del Seguro Social. 1990.




411

GIUGNI, Gifio. Concertaciin Secial v Sistema Politico en Italia,
México, D.F., Ed. Institutd Ze Investigaciones Juridicas.

Cuaderno No. 6. U.N.AM. 1387,

GORI MORENO, Jos@ Maria. Principios Proy
Seguridad Social. Afio II, No. 8 ll. Buenos Aires, Argentina.
Jun:o de 1963.

GORBACHEV, Mijail. Perestroika, Nuevas Ideas para mi Pais vy el

Mundo. 2a. Ed. Sexta impresidn. México, D.F., Ed., Diana. 1989.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, El Constitucionalismo
en las Postrimerias del Siglo XX. México, D.F, Ed. U.N.AM.
1988,

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. la Seguridad Social en el
Mundo. México, D.F. Ed, Departamento  de Asuntos

Internacionales. Tamos I-IV. 1977.

- la Seguridad Social en el Proceso de Cambioc Internacional.

México, D.F. EJ. Departamento de Asuntos Internacionales. 1980. ;

- Marco Conceptual de la Seguridad Social, México, D.F. Ed.
Centro Interamericane de Seguridad Social. 1984.

- Memoria Instaitucional 1984, México, D.F. Ed. Jefatura de
Publicacicnes 1985,

- Seguridad’ Social y Organismos Internacionales. México, D.F,

B¢

Ed. Departamento de Asuntos Internacionales. 1979.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO. Programa Institucional 1983-1988. México, D.F., Ed.
Imprenta. 1.5.S.S.T.E. 1983,




412

LOMELIN, Gustavo. "Pasd una Década de Depilitamienctd", Mixico,
D.F. El Financirero, 7 de maye de 1990,

LOPEZ PORTILLO, José., Tercer Informe de Gobierno. México, D.F.

Ed, Secretaria de la Presidencia. 1979.

LOZOYA THAIMANN, Emilic. Informe de Labores scbre 1989. México,
D.F., Ed. Subdireccién de Comunicacidn Social del 1.5.5.5.T.E.,
1990.

MACIAS GAKRCIA, Javier, "Iniciativa para Restablecer el Régimen
Mixto de Banca y Crédito' México, D.F., El Nacional 3 de marzo
de 1990,

MADRID HURTADO, Miquel De la y otros. La Descentralizacidn de
los Servicios de Salud: E1 Caso de Mdxico. México, D.F., Ed.
Miguel Angel Porria, S.A., 1986.

MADRID HURTADO, Miguel De la., Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. Exposicidn de Motivos. México, D.F. Ed.
Secretaria de la Presidencia. 1982.

MARTINEZ ASSAD, Carlos. Discurso Pronunciado con motivo del

Cologquic sobre Concerzacidn Social. México, D.F. Ed. Instituto

de Investagaciones Juridicas. Cuadernc No. 6. U.N.A.M. 1988.

MILLET PUERTO, José Enrique. Tesis Profesional: La Teoria
Econdmica Social de la Constitucidn Mexicana de 1917. Meéxico,
D.F., Ed. U.N.A.M. 1986.

MUROZ RIOS, Patricia. "S0lo se Mantendrdn los Subsidios
Estrictamente Necesarios: SECOFIV México, D.F., El Financiero,
6 de julio de 1990.

OLVERA HERNANDEZ, Celedonio. Tesis Profesional: Trabajo,



Calario v Conilicic Socrzil. México, O.F., U.NJALM, 1586,

CORGANIZACION INTERMACIONAL DEL TRABAJC. Introduccién s la
Securidad Social, Gineora, Suiza., E4. Oficina lnternacional del
Tracajo. 1970,

RIESTRA CORDOBA, Héctor, Tesis Profesional: El Derecho a la
Seguridad Sccial. México, D.F. U.N.A.M. 1986.

RUIZ FEREZ, leobardo C. Informe de Actividades Realizadas en
1986. México, D,F., Ed, Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral Je la Famalia. 1987.

RUSSOMANG, Mozart Victor, La Concertacidén Secial en América

latina. I!xico, D.F., BEd, Instituto de Investigaciones
Juridicas. Cuaderno No. 6. U.N.A.M. 1987.

SALINAS DE GORTARI, Carlos. Primer Informe de Gobierno. México,

D.F. EG. Secretaria de la Presidencia. 1989.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Plan Global de
Desarrollo 1980-1982. México, D.F. 1980.

SECRETARIA DE PROGRAMACICN Y PRESUPUESTO. Plan Nacional de
Desarroilo 1963-~1988. México, D.F. 1983.

SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Principales Acciones de Apoyo al

Sector Social. 1983-1987. México, D.F. Ed. Direccidn General de
Camunicacién Social 1978.

- Solidaridad 1990, México, D.F. Ed. Direccidn Ceneral de
Comunicacidn Social. 1990.

- Solucidn al Problema de la Deuda Externa. México, D.F. Ed.
Coordinacidn de Apoyo Grafice.

*




414

- £l Pacto de Solifar:dad Fcondmica. Méxice, D.F. EJ. Direccidn

General de Comunicacidn Social. 1987.

- Reporte de Avance a marzo de 1988. México, D.F, Ed. Direccidn
General de Comunicacién Social. 1988.

~ P.S.E. Acuerdo de Concertacidn para abril y marzo de 1988.

México, D.F. Ed, Direccidn General de Comunicacién Social.
1988,

~ Acuerdo de Concertacién para junio, julio y agosto de 1988,
México, D.F. 1988. Ed. Direccidn General de Comunicacidn Social
1988,

- Acuerdo de Concertacidn para septiembre, octubre y noviembre
de 1988. México, O.F, 1988, Ed. Direccidn General de
Comunicacidn Social. 1988.

- Acuerdo de Concertacidén para el mes de diciembre de 1988.
México, D,F. 1988, Ed. Direccidn General de Comunicacidn
Social . 1988.

- Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento EconGmico.

Concertacidn para el Periodo Enero-Julio de 1989, México, D.F.

Ed. Direccidn General de Comunicacidn Social.l989.

~ Concertacidn para el Periodo Comprendido entre el lo. de

Agosto de 1969 y el 31 de marzo de 1990, México, D.F, Ed,
Direccidn General de Comunicacidn Social.l981.

- Concertacidn para el Periodo Comprendido entre el lo. de
Abril y el 31 de julio de 1990, México, D.F, Ed. Direccidn
General de Comunicacidn Social. 1990.

- Concertacidén para el Periodo Comprendido entre el lo. de




415

agosto de 1999 v el il de enerc de 1591, México, D.F. EC.

Direccidn General de Comunicacidn Social.l990.

SERRANIA ALVAREZ, Lazaro. "Muy Apresurada Fima de la Nueva
Etapa del Pacto! México, D.F., El Nacional. Primera Seccidn, 28
de mayo de 1990.

- "Se Firmmd la Cuarta Etapa del P.E.C.E." México, D.F., El
Nacional, Primera Seccidn, 28 de marzo de 1990,

SOBERON ACEVEDO, Guillermo y otros. La Descentralizacidn de los
Servicios de Salud. Méxice, D.F. Ed. Miguel Porrda, S.A. 1976.

SUAREZ GONZALEZ, Fernando. la Concertacidn Social en Espafia.
México, D.F. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Cuaderno No. 6. U.N.A.M. 1988,

VELASCO MOLINA, Carlos.'En tres afios el Salario Aumentd 230.53%,
a su vez, la Inflacién se Elevd 442%", México, D.F. Ovaciones,
Pramera Edicibn, 9 de julic de 1990.

ZERMERO SANTANA, Sagrario del Socorro. Tesis Profesional: E!
Trabajo en la Enciclica “Laborem Exercens”. México, D.F.
U.N.A.M, 1986,




	Portada
	Índice del Contenido
	Introducción
	Capítulo Primero. El Derecho Social
	Capítulo Segundo. El Derecho de la Seguridad Social
	Capítulo Tercero. El Derecho Económico
	Capítulo Cuarto. Las Concertaciones Sociales
	Conclusiones
	Bibliografía



