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a).- Desde la Colonia, hasta la 

Constitución de 1824. 

Como la conquista de México fué real izada por Hernan Cortés, 

súbdito de la Monarqula Española, nuestra patria estuvo subordinada al Go--

b!erno de la Corona y, por ende, obligada a observar sus leyes y costum---

bres. 

El régimen colonial impuesto por los españoles, espec!alme_!l 

te hasta el siglo XVI!!, fué el de aislamiento de l~ueva España, llegando

se al extremo de no poder contratar no solamente con extranjeros, sino has

ta con otros reinos o posesiones de la América española. 

Consecuentemente con esta situación, las antiguas leyes es

pañolas, tenlan "disposiciones aisladas, en relación a la condición de los

extranjeros y as! encontramos que la Ley Segunda, Titulo lll, Libro Primero 

del Fuero Juzgo, manda que los extranjeros fueran juzgado.~por sus jueces y

sus leyes"; (1) y la Ley Quinta, Titulo VI, Libro Primero del Fuero Real, -

prohlbla la aplicación de leyes extranjeras en los juicios. La Ley Quinta, 

Titulo XIV, Partida Primera, de las Leyes de Partidas, hizo obligatorias -

sus disposiciones a nacionales y extranjeros. 

Las mismas Leyes de Partidas, previnieron "que los que son 

del Señorlo del legislador, deben obedecer sus leyes y que la ley o fuero -

de otra tierra, no tenlan fuerza de prueba, sino en cuestiones de hombres

de el tas o sobre pleitos y contratos que se hubiesen celebrado ya, y en r~ 

zón de cosas muebles o inmuebles, situados en ese lugar". 

En cuanto al régimen del matrimonio, se ordenó que se pr~ 

firiera la costumbre del lugar donde se contrata, a la de la tierra a que

se hayan trasladado después los cónyuges. 

Por el monopol lo del comercio que tenla la Casa de Contr~ 

tac!ón de Sevilla, la entrada y permanencia de extranjeros a la Nueva Es

paña se prohibió y se aplicaban penas muy severas, que algunas veces, lle

gaban hasta la muerte. 

Es imposible detallar aqul los esfuerzos que real izaron.

los medios que idearon, -las dificultades o recursos que se nos presentaron. 

(1) Arce, Alberto G. "Derecho Internacional Privado". 2a. Ed. Guadalajara,
Jalisco. Imprenta Universitaria. 
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~hora bien, los cambios que en el transcurso del tiempo se operaron, prlnci-
plan en los acontecimientos de 1810. Trae aparejada la separación Inminente
de la colonia que es México, de su mJdre pat}ia, España. 

No es admisible pensar que los sucesos del año de 1810, -
trajeran consigo nuevas leyes para la nación 1 iberada y como consecuencia 16-
gica, se llevó a cabo un trasplante de las instituciones de la Pen!nsula lb~ 

rica, con caracter!stlcas perfectamente Identificables, algunas de las cuales, 
perduran todav!a en esta era. (2). 

Estaban vigentes en aquel lllCllll!flto, las leyes e ideas que

nos serian útiles posteriormente y los forjadores de la legislación mexicana-
se dan prisa a la mas excelsa de las tareas: proteger a la patria. ' 

Es interesante señalar que fueron muchas las institucio-
nes, especialmente administrativas, las que subsistieron durante la etapa in.!_ 
cial de la organización del Estado Mexicano; entre las que destacan por su m~ 
yor Importancia encontramos: las Leyes de Aguas, tributarlas, remate de fin-
cas y otras que lograron subsistir durante parte del Siglo XIX". (3). 

Pero la mas trascedental quiza sea la Constitución de ca
dlz de 1812, según las palabras de Tena Ram!rez: 

"lnclGyese la publicación de ta carta de Cadiz entre tas
leyes fundamentales de México, no solo por haber regido durante el periodo de 
los movimientos preparatorios de la emanclpaci6n, as! haya sido parcial y te~ 
poralmente sino también por la Influencia que ejerció en varios de nuestros -
Instrumentos constltuclonales, no menos que por la importancia que se le rec.<?_ 
nació en la etapa transitoria que procedió a la organización constitucional -
del nuevo estado". (4). 

Se concibe necesario señalar algunos articulas que se r! 
ferian a los extranjeros, en los siguientes t~r11inos: 

"Art. 5.- Son españoles: 
l.- Todos los hombres l il>nls casados y avene In_ 

dados en los dominios de las Españas y los 
hijos de éstos. 

11.- Los extranjeros que h!yan obtenido de las-

(2) .- Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo''. 2a. Ed. México, Edlt. Po
rroa, S.A. 1961. Pag. 148 y siguientes. 

(3).- Dublan, Manuel y José Maria Lozano. Legislación Mexicana. Edición Oficial 
1876. Tomo 1. 

(4).- Tena Ram!rez, Felipe "Leyes Fundamentales de México", 1808-1964. Za. Ed. 
México, Edl t. Porrúa, S.A. 
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de las cortes, carta de naturaleza. 
lll.- Los que sin ello lleven diez años de vecindad 

ganada, segOn la ley, en cualquier pueblo de -
la monarqu!a. 

IV.- Los libertos desde que adquieran la libertad
en las Españas. 

De los ciudadanos españoles: 
Art. 19.- Es también ciudadano, el extranjero -

que gozando ya de los derechos de español, oE_ 
tuviera de las cortes carta especial de ciud! 
dano. 

Art.- 20.- Para que el extranjero pueda obtener
de 1 as cortes esta carta, debera estar casado 
con española y haber tra!do o fijado en las -
Españas alguna invención o industria aprecia
ble, o adquirido bienes ralees por los que P! 
gue una contribución directa o estableciéndo
se en el comercio con un capital propio y CO!). 

s.iderabie a juicio de las mismas Cortes, oh~ 
cho servicios señalados en bien y defensa de
la naciOn. 

Art. 21.- Son asimismo, ciudadanos, los hijos le-
gltimos de los extranjeros dorniel l lados en las 

Españas que, habiendo nacido en tos Dominios E~ 

pañoles, no hayan salido nunca sin licencia del 
Gobierno, y teniendo velntiun año cumplidos, se 
hayan M!!:indado . en un pueblo de los mismos Do
minios ejerciendo en él alguna profes!On, ofi-
clo o Industria Otll". (5). 

La guerra de Independencia origino que fueran cayendo en de
suso las leyes españolas. As! vemos que el proyecto de la Primera Constttu-
ctOn Mexicana del 22 de octubre de 1814, mejor conocida como la de Apatzlng~n. 

(5).- Jdem p.p. 60, 61, 62 y 63. 



- 8 -

alude en sus Articulas 13 y 14 a ciertos problemas de nuestro interés, y CO_!! 

cede la calidad de ciudadanos de América a todos los nacidos en ella, estab.!_e 
clendo que a los extranjeros puede otorgarse les carta de naturalización. 

"Art. 13.- Se reputan ciudadanos de esta América, 
todos los nacidos en ella. 

"Art. 14.- Los extranjeros radicados en este pue
blo, que profesaren la religión católica, -
apostó! ica, romana, y no se opongan a la l.!. 
bertad· de la nación, se reputar!n también
ciudadanos de ella, en virtud de la carta de 
naturaleza que se les otorgara y gozaran -
de los beneficios de la Ley". (6). 

Vemos que fué necesario el transcurso de once largos años 
para que México, después de declarar su Independencia, llegara a consumarla, 
y a considerarse, al fin, un pa!s 1 ibre e independiente. Bastante habla por
hacer y nada mas importante que cimentarse sólidamente. 

Es preciso señalar que se pasó por alto la materia de ex-
tranjer!a, ya que en aquellos tiempos el número de extranjeros era reducido 
por el aislamiento impuesto por la Corona Española a las demas naciones. 

Es verdad que sobre este último punto las opiniones eran -
Inciertas y variables. De ah! procede señalar que en el Plan de Iguala, de-
24 de febrero de 1821, no se hizo distinción entre nacionales y extranjeros, 
ya que el articulo doce declaraba, que son ciudadanos idóneos, para optar -
cualquier empleo, los habitantes del Imperio Mexicano, sin otra distinción -
que su mérito y sus virtudes. 

"Art. 12.- Todos los habitantes de él, sin otra di~ 
tinción que su mérito y virtudes, son ciudad! 
nos Idóneos para optar por cualquier empleo". 
(7). 

Puede juzgarse que en el citado articulo se describla una
puerta bastante ancha para los extranjeros; causa que nos costó el territorio 

de Texas y la guerra con Estados Dnidos. 

(6) ldem p. 33 y siguientes. 
(7) ldem. p. 115. 
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En el"Tratado de Córdova de 24 de agosto de 1821, en el -· 

que intervino Don Juan O'DonojO e lturbide; en el cual, al primero le preoc~ 

paba la residencia de los españoles que radicaron en México. El Tratado reCQ 

nació a lo que llamó "Estado de 1 ibertad natural para trasladarse con su fo;: 

tuna a donde a cada quien conviniere". 

"Art. 15.- Toda persona que pertenece a una soci! 

dad, alterando el sistema de gobierno, o pasando -

el pa!s a poder de otro Pr1nclpe, queda en el est! 

do de libertad natural para trasladarse con su fo;: 

tuna a donde le convenga, sin que haya derecho pa

ra privarle de esta 1 ibertad, a menos que tenga CQn 

tralda alguna deuda con la sociedad a que pertene

cla, por delito, o de otro de los motivos que cono

cen los pub! !cistas. En este caso, estan los eurQ 

peas avecindados en Nueva España y los americanos

residentes en la Penlnsula; por consiguiente, se-

ran arbl tras a permanecer. adoptando ésta o aqué--

11 a patria o a pedir su pasaporte, que no podra n! 

garseles, para sal ir del Reino, en el tiempo que -

se prefije, llevando o trayendo consigo su familia 

y bienes, pero satisfaciendo a la salida, para los 

últimos, los derechos de exportación, establecidos 

o que se establecieren por quien pueda hacerlo". 

(8). 

La primera Ley sobre Extranjerla es de 16 de mayo de 1823,

su contenido se refiere a las fórmulas de las cartas de naturaleza y de ciud! 

danta. Esta ley tiene el enorme mérito de ser la primera en reglamentar a 

a los extranjeros en el aspecto antes dicho de su situación jur!dlca en el -

pa!s, aunque no nos da las bases esenciales de nuestro estudio. (9). 

La Ley de 7 de octubre de 1823, menciona la aptitud que se

daba al extranjero para la adquisición de partes en minas. Esta ley derogó • 

en su totalidad a las Leyes de REcopilación de Indias de Castilla, junto con

las ordenanzas de Miner!a, cuyo contanido era contrario, exigiéndoles a los -

(8) Idem P. 118. 

(9) Dublan y Lozano. Op. cit. Tomo 1, P. 649. 
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extranjeros estar natural Izados o tolerados con 1 lcencla expresa del go-
blerno para poder adquirir o trabajar minas propias. (10). 

Puede deducirse facllmente, que <Esa!esa época se prlncl-
piaba a poner trabas y obstaculos a los extranjeros que Intentaban adqul
rl r propiedades mineras de la nac IOn ! legando hasta la prohlblclOn de re
gistrar o denunciar nuevos yacimientos. 

Anterior a la ConstltuciOn de 1824, veremos el Decreto de
ColonlzaclOn de 18 de agosto del mismo a~o. que dice en sus art!culos pr.!_ 
mero, cuarto y décimo quinto: 

"Art. 1.- La nacion mexicana ofrece a los e~ 
tranjeros que vengan a establecerse en el t.'!. 
rrl torio, seguridad en sus personas y en sus 
propiedades, con tal de que se sujeten a las 
leyes del pa!s". 
"Art. 4.- No podran colonizarse los territo
rios comprendidos entre veinte leguas 1 im!-
trofes con cualquier naciOn extranjera, ni -
diez litorales, sin previa aprobaclOn del 5!:!_ 
premo Poder Ejecutivo General". 
"Art. 15.- Ninguno que a virtud de esta ley
adquiera tierras en propiedad, podra conser
varlas estando avecinado fuera del terrlto-
rlo de la RepQblica". (11). 

Desde luego de aqul se desprende que fue éste el primer p~ 
so de nuestros legisladores. reglamentando y ! Imitando la colonlzaclOn en 
las fronteras y l ltorales y concediendo seguridad en su persona, lo mismo 
que en sus propiedades, a los extranjeros que se establecieran dentro del 
terrl torio mexicano. Estas disposiciones son consideradas como el antec.'!. 
dente de las "zonas prohibidas", concediendo Gnlcamente a los extranjeros 
que hubiesen obtenido aprobaclOn del Supremo Poder Ejecutivo General. Lo 
mismo notamos, que el legislador se intereso en que el propietario de bi_'!. 
nes ratees residiera dentro del territorio nacional. 

(10) DubUn y Lozano. Op. cit. Tomo !, p. 681. 
(11) DubUn y Lozano. Op. cit. Tomo!, p. 712. 
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La Constitución de 1824, sancionada el 4 de octubre del -

mismo año, no hace referencia ni indica Quienes son extranieros; ni reqlamen 

ta la adquisición de bienes ratees ror los mismos, Ciertamente, aunque no

dedlca un capitulo especial a los extranjeros, en su Sección Segunda, de !a

camara de Diputados, en sus Articules 19, 20 y 21 se refieren al extranjero, 

y hace suponer que los extranjeros en México tenlan las mismas prerrogativas 

que e 1 ciudadano. 

"Art. 19.- Para ser diputado se requiere: 

l.- Tener al tiempo de la elección, la edad de vei~ 

tlclnco años cumplidos." 

I! .- Tener por lo menos dos años cumplidos de veci~ 

dad en el Estado que elija, o haber nacido en él, -

aunque esté avecindado en otro". 

"Art, 20.- Los no nacidos en el territorio de la N! 

c!6n Mexicana, para ser diputados, deberan tener, -

ademas de ocho años de vecindad en él, ocho mil pe

sos de bienes ralees en cualquier parte de la RepO

bl !ca, o una industria que le produzca mi 1 pesos C! 

da ai'\o." 
"Art. 21.- Exceptuados del articulo anterior: 

l.- Los nacidos en cualquiera otra parte de la Amé· 

rica que en 1810 dependla de la España, y que no se 

hayan unido a otra naciOn, ni permanezcan en depende~ 
eta de aquella, a quienes bastara tener tres años -

cumplidos de vecindad en el territorio de la feder! 

clOn y los requisitos del Articulo 19". 

11.- Los mllltares no nacidos en et territorio de

la RepObl tea, que con las armas sostuvieron la Ind.!!_ 

pendencia del pals, a quienes bastara tener la ve-

cindad de ocho años cumplidos en Ja naciOn, y los -
requisitos del Articulo 19''. 

Por otra parte, la Ley de 12 de marzo de 1828, sobre pasapo_!'. 

tes y modos de adquirir propiedades Jos extranjeros, contiene la forma de pr!?_ 

ceder del extranjero en cuanto al modo de adquirir propiedades; igualmente h! 

bla de los pasaportes y de las reglas y requisitos que se deblan llenar para-
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Jos mismos, conteniendo as! mismo, el goce de Jos derechos civiles. El Artlc.!!_ 

Jo sexto de Ja ley citada es el que contiene Jo relativo a Ja adqulsiciOn de -
propiedades y la protecciOn que las leyes de nuestro pals ofreclan a Jos ex--
tranjeros. Como puede observarse por el texto del articulo, Jos extranjeros -

no pueden adqulrJ'r inmuebles rústicos. 

"Art. 6.- Los extranjeros introducidos y estable
cidos conforme a las reglas prescritas o que se -
prescriban en Jo adelante, estan bajo Ja protec-
clOn de las leyes y gozaran de Jos derechos civi
les que ellas conceden a Jos mexicanos, a excep-
ciOn de adquirir propiedad territorial rústica, -
que conforme a las leyes vigentes no pueden obte

ner los no nacional izados 11
• 

En su Articulo Séptimo, se refiere a Ja Ley de 7 de octubre 
de 1823, declarandola como excepciOn del articulo anterior. 

El Articulo Octavo, dice J lteralmente: Queda vigente Ja Ley 
de Colonización de 18 de agosto de 1824. 

Texto original del Articulo Noveno, es el siguiente: 

"Art. 9.- También puede Intentarse por extranjeros no 
natur~Iizados, Ja compra y colonización de terrenos -
de propiedad particular; pero en este caso se obten-
dra permiso especial del congreso general, si Ja com
pra y colonizaciOn fueren en Jos territorios y de los 
congresos particulares si fueren en Jos Estados". 
(12). 

(12) OubJan y Lozano. Op. cit. Tomo 11. p. 65. 
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b).- Leyes Centralistas, de 1836. 

La Constitución de 1836, que se conoce con el nombre de "Basesl 

para la nueva Constitución", est~ dividida en siete estatutos, se le conoce -

también como "Constitución de las Siete Leyes", de las cuales la primera, es -

la que nos interesa; fué promulgada el 15 de diciembre de 1853 y las siete re~ 

tantes, se pub! icaron juntas, el mes de abrí l de 1836. 

cimo Tercero: 

Aquella primera Ley Constitucional, nos dice en su Articulo Dé-

"Art. 13.- El extranjero no puede adquirir en la 

Reptlbl lea, propiedad ralz, si no se ha natural i

zado en ella, casarse con mexicana y se arregla

re a lo demas que prescribe la ley relativa a -

esas adquisiciones. Tampoco podra trasladar a -

otro pa(s su propiedad mobiliaria, sino con los

requisitos y pagando las cuotas que establezcan

las leyes. La adquisición de colonizadores se -

sujetara a las reglas especiales de coloniza---

ción". (13) 

Esta ley, es decir, la primera, fué la mas severa con los -

extranjeros por no pennltirles adquirir propiedad ralz en ninguna parte de la

nación, salvo en dos casos: el de los colonos y el de los extranjeros previa-

mente natural Izados y casados con mexicana. 

Como las leyes de colonización hablan dejado muy confuso -

el problema de la prohibición en las zonas llmttrofes el 4 de abril de 1837,

se expidiO una ley para hacer efectíva la colonización de los terrenos que -

fueran y debieran ser propiedad de la Rep(Jblica y se derogaron todas las dis

posiciones dadas hasta esa fecha sobre colonización; esa ley es del tenor si

guiente: 

"El gobierno, de acuerdo con el Consejo, procedera 

a hacer efectiva la colonizaciOn de los terrenos -

que sean y deban ser de propiedad de la Repfibl ica, 

por medio de ventas, enfiteusis o hipotecas, apl !

cando el importe (que en las primeras no debera -

bajar de diez reales por acre) a la amortización -

de la deuda nacional, contratda o que se contraje

ra, reservando siempre lo bastante para el cumpl !

miento de lo prometido a los mi i i tares que cooper~ 

ron a la Indepen(fencia, y para los premios y conc~ 

sienes que decr7te, el Congreso a favor de tribus -

o naciones ind!genas y de los 

(13) •• Oubl~n y Lozano. Op. cit. Tomo ll!, p. 111 

cooperadores 
~ 
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al restablecimiento de Tejas; no embarazandose por 
las leyes dadas hasta aqul por colonizaciOn, cuyas
disposiciones se derogan en todo lo que contrarien
ª la presente, repitiéndose la prohibiciOn del Art.!_ 
culo ti de la Ley de 6 de abril de 1830". (14). 

Esa prohtbiciOn consistla en que las naciones de paises -
l tmltrofes no podlan adquirir propiedad inmueble a 20 leguas de la frontera. -
(15). 

Otro Oecreto que aparectOel ti de marzo de 1842, nos dice 
que permttiO a los extranjeros la adquislciOn de blenes ralees en la República. 
(16). 

En esa época, era Presidente provisional Oon Antonio LOpez 
de Santa Anna, bajo cuya admintstraclOn se real Iza detenido estudio sobre la -
conveniencia de permitir en el pals la adquisiciOn de propiedades a extranje-

ros. 

Oespués de haberse revisado los proyectos de ley y anali
zando las opiniones de personas doctas y conocedoras del asunto; se l legO a la 
conclusiOn de que no debla demorarse la conceslon a los extranjeros.pues ésta
tendla al engrandecimiento de la Patria por el aumento de poblaclOn. 

Examinando la ley en cuestlOn, encontramos que se permi-
tlO la adquislctOn en propiedades de minas, según los articulas primero y se-
gundo que a la letra dicen: 

"Art. t.- Los extranjeros avecindados y residentes -
en la Repúbl tea, pueden adquirir y poseer propieda-
des urbanas y rústicas, por compra, adjudicacton, -
denuncia o cualquier otro titulo establecido por las 
leyes. 11 

"Art. 2.- Pueden también adquirir en propiedad minas 
de oro, plata, cobre, azogue, hlerro y carbOn de -
pledra de que fueran descubridores con arreglo a la

ordenanza del ramo. 11 

(14) Oublan y Lozano. Op. cit. Tomo 111, p. 352. 
()51 Ley Org?.nica de la Fraccion 1, del Articulo 27 Constitucional 

mento. 
(16) llublan y Lozano. Op. cit. Tomo IV, p. 130 y slgs. 

su Regl~ 
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"Art. 3.- Cada individuo extranjero, no podra ad

quirir mas de dos fincas rQst!cas en un mismo d~ 

partamento sin 1 icencia del Supremo Gobierno, y -

solo bajo los 1 inderos que hoy tiene con indepen

dencia una de otraº. 

En efecto, la ley continuo reglamentando con disposiciones 

atinadas, todo lo concerniente a la adquisiciOn de la propiedad por extranje-

ros, sean i!stas urbanas o rQst!cas. 

Sobre este tema, no todo eran faci 1 idades y vemos que en su 

articulo octavo, castiga con la obl igac!On de vender o de ser entregados al d~ 

nunc!ante los bienes del extranjero que abandonara el pa!s por mas de dos años. 

Percibimos aqu! que se desea fervientemente que los extranjeros no abandonen el 

pa!s y en caso de hacerlo, como castigo, perderan sus propiedades. 

El Articulo octavo dice as!: 

"Art. 8.- Si el extranjero propietario, se ausenta 

re por mas de dos años con su fami 1 ! a de 1 a RepQ

bl ica, sin obtener penniso del gobierno, o la pr~ 

piedad pasare por herencia o por cualquier otro -

titulo a poder de persona no residente en la RepQ 

b! !ca, estara obl lgada a venderla dentro de dos -

años contados desde el dla en que se verificase la 

audiencia o traslac!On de dominio. Si no lo hl-

ciese, se procederA a la venta de oficio con to-

das las fonnal idades legales, y de su producto se 

aplicara la décima parte a! denunciante, quedando 

!as nueve décimas partes restantes en depOs!to s~ 

guro a disposiciOn de! dueño. Esto mismo se veri

ficara siempre que se probase que e! dueño de !a

finca reside fuera de la RepQb! !ca y que el que -

se dice propietario no lo es mas que en lugar de! 

ausente". 

Es necesario señalar al Articulo noveno y décimo: 

"Art. 9.- Estas disposiciones no comprenden a !os 

departamentos ! !m!trofes o fronterizos con otras-
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naciones, respecto de los cuales se expedtran leyes -
especiales de colonlzaclOn, sin que jamas pueda adqu_!_ 
rlrse propiedad en ellos por extranjeros, sln expresa 
l tcencta del Gobierno Supremo de la Repúbl tea." 

"Art. 10.- En los departamentos que no son l imltrofes
o fronterizos y que tuviesen costas, solamente a 5 l! 
guas de ellas podr!n adqulrlr propiedad rústica los -
extranjeros". (17). 

A nuestro juicio, creo que el esplrttu de la prohtblctOn de 
esta ley y la de la actual, es el mismo, pero la estructura de ésta es me-
jor por ejercer un mayor control, al obl tgar al extranjero propietario a r! 
sldlr en la República, con lo cual se le encamina a asimilarse al pueblo m! 
xtcano. 

Madlremos que, después del decreto anteriormente comentado 
y todavla en la Presidencia de la República, Antonio LOpez de Santa Anna, -
son expedidas las "Bases Organlcas de la República Mexicana'', en el ano de-
1842, en relaciOn con nuestro interés, transcribo los Articulas 11, 12 y 13-
en los siguientes términos: 

"Art. 11.· Son mexicanos:" 

"!.- Todos los nacidos en cualquier punto del terrtt~ 

rio de la República, y los que nacieron fuera de ella 
de padre mexicano." 

11.- Los que sin haber nacido en la República, se hall! 
reo avecindados en el la en 1821 y no hubieren renunci!!_ 

do su cal !dad de mexicanos: los que siendo naturales de 
Centro América cuando perteneciO a la naclOn mexicana, -
se hallaren en el terrl torio de ésta, y desde entonces
han continuado residiendo en él." 
111.- Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieran -
carta de naturaleza conforme a las leyes." 
"ARt. 12.- Los nacldps en el territorio de la República 
de padre extranjero, y fuera de el la de padre mexicano, 

( 17) Dublan y Lozano. Dp. Tomo IV. p. 130 slgs. 
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que no estuviera en servicio de la RepQbl ica, para gozar 

de Jos derechos de mexicano, han de manifestar que as! lo 

quieren. La ley designarA el modo de verificar esta ma

nifestación y la edad en que deba hacerse". 

"Art. 13.- A Jos extranjeros casados ó que se casaren can 

mexicana o que fueran empleados en servicio y utilidad -

de la RepGbl lea ó en los establecimientos Industriales -

de ella, o que adquieran bienes ralees en la misma, se -

les dar! carta de naturalización sin otro requisito, si

ta piden". (18). 

Es Interesante hacer notar que estando Santa Anna en el poder, 

fuera él mismo o qulzA alguno de sus mAs cercanos colaboradores quien desease

con ahinco la •a inmigración al pa!s. Como ejemplo claro, tenemos el Articulo 

anterior; la causa, Insisto, fui! la idea generalizada en esa época de que era 

necesario poblar el pats. 

SerA preciso se~alar que, Don José Mariano Salas, Jefe del - -

Ejército Libertador Republicano, expidió el Decreto de 10 de Septiembre de - -

1846. En su contenido descubre la forma de naturalización de extranjeros, las

cartas de naturaleza y su expedición, as! como a quienes no se deberla otorgar

dicha carta. Motivo en este Decreto, fué nuevamente la consideración de que Ci!_ 

mo medio Idóneo y eficaz para lograr la felicidad de la República, era procu-

rar el aumento de la población dando todas las faci 1 ldades a los hombres indu~ 

trlosos. 

Apoyo de lo antes dicho, reproduclento el Articulo Primero -

del mencionado Decreto: 

"Art. 1.- Todo extranjera que manifieste su deseo de -

natural Izarse en la Repúbl lea y que acredite tener una 

profesión o industria Oti l que le proporcione los me-
dios hOnestos de adquirir su subsistencia, obtendra la 

correspondiente carta de naturaleza". ( 19). 

(18) Tena Ram!rez. Op. Cit. p. 408 

(19) Oublan y Lozano. Op. cit. Tomo V, p. 161 
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c).- Ley de extranjerla y nacionalidad de 1854. 

La condición de extranjeros se definió, culminando en esta for
ma los múltiples esfuerzos anteriores, al regularse debidamente la sltuac!ón
de los mismos, en la Ley de Extranjerla y Nacionalidad expedida en 30 de ene
ro de 1854. (20) se le considera la mas adelantada en su tiempo y qutza la -
mas completa sobre la materia. 

Sin embargo, se pone en tela de duda la vigencia de la ley, -
por el triunfo de la Revolución de Ayutla, que derogó todas las leyes y d!spE_ 
sic!ones dictadas por el gobierno del General Santa Anna. 

A pesar de esa derogación, esta ley continuó siendo apl !cada -
por no existir otra que la substituyera como podemos apreciar a través de Ja
Circular de 20 de febrero de 1861 que la aplica. (21), 

Esta ley se considera como la primera que se elaboró con rela
ción a la extranjerla y nacionalidad; vino a regular la situación jur!d!ca de 
los extranjeros en México. 

El 1o. de febrero de 1856, se expidió una ley en Ja cual en su 
Articulo Primero, nos dice lo siguiente: 

"Art. 1o.- Los extranjeros avecindados y residentes 
en la República, pueden adquirir y poseer propieda
des rústicas y urbanas, incluso las minas de toda -
clase de metales y de carbón de piedra, ya sea por
compra, adjudicación, denuncia o cualquier otro ti

tulo de dominio establecido por las leyes comunes ó 
por ta ordenanza de mtner!a". 
"Art. 2o.- Ningún extranjero podra, sin previo per
miso del Supremo Gobierno, adquirir bienes ralees -

en los Estados o Territorios fronterizos sino a 20-
leguas de Ja l !nea de la frontera". 
"Art, Jo.- Los extranjeros que deseen adquirir per
miso de que habla el articulo anterior, deberan di-

(20).- Dubtan y Lozano. Op, cit. Tomo VII, p. 25 y s!gs. 
(21).- Oubtan y Lozano. Op. cit. Tomo IX, p. 87. 
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rigir su solicitud al Ministerio de Fomento para que -

con vista de ella y del informe del ~obierno del Esta

do territorio respectivo, se resuelva lo conveniente". 

SegOn el Articulo Segundo de esa Ley, el permiso para que los

extranjeros hubieran podido adquirir bienes ralees, era necesario sotamente

en los Estados p Territorios Fronterizos; si un extranjero hubiera querido -

adquirir fuera de ésos Estados, ni siquiera hubiera tenido la necesidad de -

sol !citar permiso al gobierno. Esas zonas prohibidas no eran en efecto ved~ 

das, sino que los extranjeros~ pod!an adquirir siempre que consiguieran el 

permiso del Supremo gobierno. No se trata en esta ley de una prohlblclOn ab

soluta, sino simplemente de una condlctOn. 

Lo anterior acontec!a siendo Don Ignacio Comonfort, Presidente 

Substituto de la República Mexicana, de acuerdo con las facultades que le -

concedla el Plan de Ayutla. 
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d).- Constitución de 1857. 

La condición del extranjero, en México, realmente se est! 

blece, a partir de Ja Constitución de 1857, documento histórico de capital -

importancia, jurada el 5 de febrero de ese año, bajo el gobierno de Don Ign! 

c10 Comonfort, Presidente Substituto de Ja República; teniendo un contenido

rico en principios bAslcos. Dicha Constitución concedla, mAs o menos ldént.!_ 

ces derechos al nacional y al extranjero, fundAndose en que los hombres son

la base de nuestras Instituciones sociales. 

En su Articulo Primero encontramos levantado un templo a -

Jos derechos del hombre; no es dificil que haya sido Ja primera Constitución 

que los eleva a la categor!a de garant!as individuales en su mas sencilla e!'_ 

presión. Por lo que, creo necesario, hacer la Inserción de Jos Art!culos -

principales, en los que se refiere a los extranjeros: 

Art. 30.- Son mexicanos: 

"!.- Todos los nacidos dentro y fuera del -

territorio de Ja Repóbllca, de padres mexicanos". 

"11. - Los extranjeros que se natural icen, confor

me a las leyes de la federación". 

"11 l. - Los extranjeros que adquieran bienes ralees 

en la República o tengan hijos mexicanos; stempr~ 

que no manifiesten la resolución de conservar su

nacl ona 1 i dad." 

"Art. 32.- Los mexicanos seran preferidos a los

extranjeros, en igualdad de ci rcunstanc 1 as, ·para

todos los empleos, cargos o comisiones de nombr! 

miento de las autoridades en que no sea indispens! 

ble la calidad de ciudadano. Se expedlrAn leyes -

para mejorar la condición de los mexicanos labor!!?_ 

sos, premiando a los que se distingan en cualquier 

ciencia o arte, estimulando al trabajo y fundando

coleglos y escuelas practicas de artes y oficios". 

"Art. 33.- Son extranjeros los que no posean las -

calidades determinadas en el Articulo 30, Tienen -

derecho a las garant!as otorgadas en la sección -

primera, titulo primero de \a presente Consti tu---
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ci6n, salva en todo caso la •acuitad que el 

Gobierno tiene para expeler al extranjero per 

nlc1oso. Tienen obligación de contribuir para 

los gastos públ ices, de la ~anera que dispongan 

las leyes, y de obedecer y respetar las inst1t~ 

cienes, leyes y autoridades del pals, sujet~nd~ 

se a los fa! los y sentencias de los Tribunales, 

sin poder intentar otros recursos que los que 

las leyes conceden a los mexicanos". (22). 

De la Fracción Tercera del Articulo 30, deducimos que aún 

no existe Iimitaci6n perfecta~ente delineada respecto a la adquisición de bi~ 

nes ralees por extranjeros sino que hay toda clase de facilidades para ello y 

aún por ese hecho, puede ! legarse a considerarlos como mexicanos. 

Se desconoce en esa época, el pe! igro que entraña la ad-

qui sic Ión desmedida de propiedades por extranjeros, pues éstos tenlan el der~ 

cho de obtener las cartas de ciudadanla cuando comprobaran haber adquirido a! 

9una propiedad ra!z en la República. 

El Art!culo 33 equipara los extranjeros a los mexicanos -

otorg~ndoles las garantlas del Articulo Primero del Titulo Primero de la Con~ 

tituci6n, excepto el poder expulsar del pals a los extranjeros perniciosos, -

facultad que aün hoy tiene el poder ejecutivo. 

El \O de marzo de \857, Ignacio Comonfort, expidió un De

creto sobre nulidad de la venta de islas y terrenos baldlos de la Baja Cali-

fornia, acerca de adquisiciones de bienes por extranjeros, del dicho Decreto

nos Interesan oor relacionarse con nuestro estudio Jos siguientes Articulas: 

"Art. \o. Las ventas o enajenaciones de las i~ 

las o terrenos baldlos de Ja Saja California -

que se hubieren hecho desde el año de 1821 has

ta el presente, por Jos jefes politices, gober

nadores y cualquiera otra autoridad civil o mi-

11 tar del territorio o departamento de ambas C2_ 

l ifornias, son nulas y de ningún valor mientras 

no obtengan la ratificación del Supremo Gobier-

no 11
• 

(22) Oe la Torre, Juan. "La Constitución Federal de 1857". 2a. Ed. ~xico, Im

prenta "El Fénix", \896, p. 22 y 23. 
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"Art. 2o.- A este fin, los tenedores de dichos -
titulas, los presentaran al Ministerio de Fomen
to, ya sea directamente o por conducto del agen
te en la Baja California, para que e;.:.amrne si -

fueron expedidos con arreglo a la ley de 18 de -
agosto de 1824, y si se obtuvo la previa l icen-
ci a y aprobación del Supremo Gobierno. tn el e~ 
so de que les falten estos requisitos, volveran
d¿sde luego los terrenos e islas a ·J'.Je se contra.!_ 
gan al dominio nacional." 
"Art. 3o.- Las ventas, traspasos o :irrenctam1entos 

de las Islas o terrenos que se hubieren hechc a

extranjeros, por los poseedores de titulas de -
cualquiera clase, son nulas siempre Que se hayan 
verificado sin concomiento o aprobación del mis
mo Supremo Gobierno, según est~ prevenido en las 
leyes de 11 de marzo de 1824 y de lo. de iebrero 
de 1856. En consecuencia, las autoridades de d_i_ 
cho territorio y las demas de la República impe
dirén, por todos los medios posibles, la posesión, 
uso y dominio de islas o terrenos, a los indiv!. 
duos o compañ!as extranjeras cuyos derechos se -
funden en las ventas, traspasos o arrendamien-
tos que se les hubieren hecho". (23l. 

Esta ley nos muestra el gran afén de el gobierno mexicano.
de hacer efectiva la prohibición a los extranjeros de adquirir bienes ra!ces
en ésas zonas; decreta nulas tales adquisiciones y no solamente eso, siro Que 
las que fueron adquiridas en contravención a la prohibición, volver!an al do
minio nacional, privando a los infractores de su posesión, propiedad o domi-
nlo, y sin indemnización. Fué una ley muy drastica para conseguir que no se -
volviera a infringir la citada prohibición. 

Posteriormente, la Ley de 22 de julio de 1863, establece -
para los naturales y naturalizados de las naciones limitrofes, la prahibi--
Clón de adquirir terrenos baldtos en los estados que con ellos colindan. 

(23) Dubian y Lozano. Op. cit. Tomo VIII, p. 423. 
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e).- Ley de extranjerla y naturalizaci~1 de 1886. 

Mejor conocida con el nombre de "Ley Val !arta", fué ·e~ 

pedld3 por el Congreso de la Unión, la Ley de Extranjer!a y Natural izaclón, 

que entró en vigor el 28 de mayo de 1886, siendo Presidente de la Repúbli

ca, el General Don Porfirio D!az. 

En la redacción del proyecto de ley,lntervinleron Igna

cio Luis Vallarta y Don Ignacio Mariscal, El primero fué quien llevó la -

batuta y con audacia va m!s alU de la Constitución vigente en aquella ép~ 

ca, razón por la cual es criticado duramente. Esta Ley, reglamenta los Ar 

tlculos 30, 31, 32 y 33 de la Constitución de 1857. 

De vital importancia para efectos de nuestro desarrollo 

es el Articulo 31 de la Ley Val !arta, que decla as!: 

"Art. 31.- En la adquisición de terrenos baldlos na

cionales, de bienes ralees y buques, los extranjeros 

no tendr!n necesidad de residir en la República, pe

ro quedaran sujetos a las restricciones que les imp~ 

nen las leyes vigentes; bajo el concepto de que se -

reputar! enajenación todo arrenda"'lento Inmueble he

cho a un extranjero, siempre que el término del con

trato, sea mayor de diez años". 

Debemos tomar en consideración que el citado Articulo de 

la Ley en cuestión, permlt!a adquirir Inmuebles a Jos extranjeros viviendo

aOn fuera del Territorio de la Repúbl lea; sin embargo, como antecedente de

nuestro Articulo 27 Constitucional ,encontramos que estaban vigentes al mis

mo tiempo, las Leyes de 11 de marzo de 1842 y lo. de febrero de 1856 que -

prohlb!an en forma terminante la adqulslclón, en todo caso de fincas urba-

nas o rústicas en las zonas fronterizas, as! como en las costas nacionales. 

El 25 de noviembre de 1909, la Ley minera, dispuso que -

se requer!a permiso especial del Ejecutivo de la UnlOn, para que adqulrle-

ran los extranjeros en 80 kilómetros a lo largo de la linea dlvlsorla con -

paises extranjeros; esta misma prohlblclón era para sociedades extranjeras, 

pani denunciar y adquirir propiedades mineras en esa zona.(24). 

(24).- Lev Org~nica de la Fracción 1, del Articulo 27 Constitucional y su

R09 •mento. Secretarla de Relaciones Exteriores. Imprenta de la S.R. 

E. "'·'1CO, 1926. p. 4. 
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Notamos que todas y cada una de las leyes, enfocan el pro-

blema desde Angulas diversos, pero ninguna de ellas iim1tl en forma termi-
nante la adqulslci6n de Inmuebles por extranjeros. Algunas les confieren -
la calidad de mexicanos a aquellos que adquieren propiedades en el pals, -
los que contraigan matrimonio o tengan hijos nacidos en el pals. 

Vemos que no hay ley posterior a la Ley Val !arta sobre el -
ramo, sino hasta la constltucl6n de 1917. 

A medida que hemos examinado las leyes expedidas desde --
1810 hasta antes de la Constltuci6n de 1917, tomamos nota de lo siguiente: 

Se comprende que no fue posible quo los ~rimeros Legislad~ 

res tuvieran la vlsiOn suficiente para legislar en todos tos campos. 

Sin duda en esos tiempos ni siquiera habla una remota pos_!. 

blltdad de que hubiese problemas por raz6n de la excesiva influencia de e.!!_ 
ropeos, que eran causa de mlgrac!On de extranjeros ni la desmesurada adqu.!. 
slclOn de bienes ralees por éstos. Esta es la causa por la que no encon-
tramos leyes que traten sobre el asunto directamente. 

As! resulta que ! lega el ano de 1857 que se caracteriza -
por el deseo ferviente de poblar el pals, ! legando al mhimo, al declarar
como mexicanos a los que adquieran propiedades, adeniAs a aquel los que con
traigan matrimonio con mexicana o tengan hijos nacidos dentro del territo

rio. 
Basta conocer lo anterior, para concluir que no hay una L~ 

glslaclOn definida y uniforme al respecto. Se ve la cuestl6n en forma su
perficial, solo a grandes rasgos pero no por apat!a o por falta de Legisi!!_ 
dores capaces, la causa es la Inexistencia del problema. La Leglslacl6n de 
este periodo hlstOrlco se distingue por las medidas adoptadas especialmen
te para atraer mayores ventajas al pals. 

Al parecer la Ley Val larta estuvo lnspi rada en el Oerecho

de Gentes y procura cubrir los huecos que los Códigos de ese entonces, del_a 
ban en materia de extranjerla fijando principios y reglas seguras, en re
lación a la condición de los extranjeros en México y la puso en armenia -
con las leyes mAs adelantas en la materia, hasta donde fué posible, para -
evitar los conflictos Internacionales que se podlan suscitar con paises e~ 
tranjeros. 
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El Lic. Val !arta. al formular esta Ley. tuvo en cuenta lo -
preceptuado por diversas Legislaciones extranjeras, para tratar de darle un -

contenido que la hiciera mas acorde con todas ellas, para tratar de evitar, -

problemas de tipo internacional, que, amén de hacer mas diflc1 l su apl 1cación 

y darle un contenido que estuviera acorde con la ~poca. Adem~s. introdujo -
el capitulo de la Naturalización, en el que se fijaron los requisitos para -

que el extranjero pudiera obtener la calidad de mexicano por natura! ización,
de una manera expresa y éste pudiera quedar equiparado, para todos los efec

tos legales, con los mexicanos, y sólo quedara inMbi! oara desempeñar aque
llos cargos, empleos o para ejercer los derechos Que exigieren, conforme a -

las leyes de nacionalidad de origen. 

Ademas, esa ley precisó la Igualdad ae nacionales y extranj~ 

ros, en el goce de los derechos civiles y unificó la Legislación Nacional, d~ 

clarando que los Códigos Civiles y de Procedimientos Civiles del Distrito Fe

deral, deblan aplicarse en toda la República, a los extranjeros, porque sola

mente la Ley Federal puede modificar o restringir los Oerecnos Civiles de que 
gozan. (Art. 32 de la Ley Sobre Extranjer!a y N3turalizac1ón). 

En el Articulas 37, se excluye a los extranjeros del goce de 

los derechos pol lticos, que solamente competen a los ciudadanos mexicanos. 

La Ley Vallarta, dió las bases para la formulación de las s.!_ 

guientes Leyes que en materia de extranjerla se elaboraron con posterioridad. 

Todo cuanto dejamos expuesto referente ; la L~y. so entiende 

necesariamente que Ignacio L. Val !arta, según creo yo, fu~ quien conoció y e~ 
tudió el problema en toda su magnitud. Desgraciadaoente, fué mas al 13 de la

Constitución, cosa por la cual fué criticado duramente, ya que una Ley Regla

mentaria, por completa que trate de ser, tiene sus l lm1 tes. No cabe duda -

que fué el actualizador de la materia y !o hizo tan concienzudamente que a di 

cha ley se le conoce por Ley Vallarta. 

Esta Ley estuvo en vigor, hasta que fué oromulgada el 5 de

enero de 1934, !a Ley de Na:lonalidad y flatura!izac1ón que la derogó. 

Paso final y decisivo es la Constitución de 1917, ella nos
obl iga a tratar su importanr!a en capitulo separado marcando con el lo no sólo 

una nueva etapa constitucional, sino una nueva época histórica con otros PrI_!! 
clplos e ideas. 
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Son rnnegables el valor y la importancia que tienen los an

tecedentes históricos para fundamentar sólidamente un estudio, pero respec

to del nuestro,son la causa misma de su origen. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LEG!SLAC!ON VIGENTE 

a).- La Constituc!On de 1917 y su Articulo 27. 

1.- An!llsis de la FracciOn 1 del Articulo 27 Const,!_ 
tucional. 

A).- Planteamiento general. 

B).- Diversas opiniones. 

C) .- Critica a los términos dominio y dominio directo. 

2.- Opln!On personal. 

b).- Decreto del 29 de Junio de 1944. 

e).- Ley General de PoblaciOn. 

d) .- Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado. 

e).- Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo

gla y el Uso y Explotac!On de Patentes y Harcas. 

•************** 
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a).- La Constitución de 1917 y su Articulo 27. 

Para fijar una idea exacta de lo Jue se entiende por extran
jero, en la Constitución de 1917, he de referirme primero a los preceptos -
que establecen la calidad ,de extranjero y de nacional. 

Al efecto, el Articulo 30 Constitucional, indica como se ad
quiere la calidad de mexicano, y dice as!: 

"La nacionalidad mex!cana se adquiere por nacimiento o por -
natural 1 zac Ión. 

A).- Son mexicanos por nacimiento: 
1.- Los que nazcan en el Territorio de la RepObl ica, sea - -

cual fuere la nacionalidad de sus padres. 

11.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano o de madre mexicana. 

111.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mex.!_ 
canas, sean de guerra o mercantes. 

8).- Son mexicanos por naturalización: 

l.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarla de Relaci~ 
nes, carta de naturalización, y 

l 1.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexica
no y tenga o establezca su C:omlclllo dentro del Territo

rio Nacional. 

El Art!culo 33 Constitucional, fija con toda claridad, cual
es la persona que en la RepObllca Mexicana es considerada como extranjera, -
conf!rlendo al Ejecutivo de la Nación, la facultad de hacer abandonar del T.!'_ 
rritor!o Nacional al extranjero, cuya permanencia se juzgue inconveniente.
y sin necesidad de juicio previo. Ademas, indica que tienen derecho a las -

garantlas que otorga la Constitución en el Capitulo Primero, Titulo Primero
Y les prohibe terminantemente inmiscuirse en asuntos pol lticos del pals. 

Dice as!: 

"Son extranjeros los que no posean las cal ldades determina--
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das en el Articulo 30. Tienen derecho a las garant!as que otor·ga el Caplt.':!. 
lo 1, T!tulo Primero de Ja presente Constitución; ¡iero el Ejecutivo de la -
Unión. tendrá la facultad exclusiva de hacer abandonar el Territorio Nacio

nal, inmediat•mente y sin necesidad de juicio. previo, a todo extranjero C!:!. 
ya permanencia juzgue Inconveniente. 

Los extranjeros no podrc1n, de ninguna manera, inmiscutr. 
se en Jos asuntos poi lticos del pals". 

En consecuencia. nuestra Constitución, por exclusión, -
señala quién es extranjero, puesto que todo individuo que no sea mexicano -
por no reunir las calidades determinadas expresamente por el Articulo 30, -
debe ser considerado como extranjero. 

Conforme al Articulo a que me estoy refiriendo, todo in
dividuo que reside en México, cualquiera que sea su raza, origen o proceden 
cia, disfruta de las garant!as que la Constitución Je concede, y por tal r!!_ 
zón, lo asimila al nacional, puesto que goza al igual que él, de los dere-
chos privados y pQbl leos, que las leyes establecen. 

Por Oltimo, el extranjero, en la RepObl lea Mexicana, go
za de todos los derechos privados que las leyes le consagran al nacional, -
con excepción de los que están reservados exclusivamente para el mexicano -
por nacimiento, y no pod!an ser de otra manera, ya que nuestras Institucio

nes podrlan caer en manos de personas deseosas de servl r a los intereses de 
Gobiernos ~xtranjeros, poniendo en peligro nuestre Soberan!a Nacional. 

Por otra parte, los antecedentes históricos citados en -
el capitulo anterior son fundamento esencial para ! legar a la redacción del 
Articulo 27 Constitucional. 

Siendo primer Jefe del Ejército Constitucional ista Don -
Venustiano Carranza y encargado del Poder Ejecutivo, de la RepQbllca, convo 
c6 al pueblo de México, en Decreto de 19 de septiembre de 1916 a la elec--

ci6n de Diputados que partic!par[an en el Congreso Constituyente, el que d~ 
berta reunirse en la Ciudad de Querétaro y quedar instalado el d!a primero
de diciembre del mismo año y segQn el Articulo 1o. de dicho Decreto. 

Instalado el Congreso e inaugurado por el propio Presl-
dente del mismo, Lic. Luis Manuel Rojas, el Primer Jefe del Ejército Const.!_ 
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.tucionalista, presentó un proyecto de reformas a la Constitución de 1857 .. -
En ese proyecto aparece el Articulo 27 Constitucicnai. el cual nos interesa 
conocerle en su elaboración inicial y saber qué reformas y·modificaciones -
ha sufrido en lo cµe respecta a ia capacidad para adquirir bienes ratees por 
extranjeros. 

Don Venustiano Carranza. creyó que era suficiente la fa~ 

cultad otorgada por el Articulo 27, a Juicio de! Gobierno a su cargo. Aqu~ 

lla facultad consistid en que el Ejecutivo podr!a ocupar la propiedad de -
las personas sin su consentimiento y previa indemnización. Asl mismo. para 
adquirir tierras y repartirlas en forma conveniente entre los habitantes -
del pueblo que tuvieran deseo y quisieran dedicarse a la agricultura. esta
bleciéndose en esa forma ia pequeña propiedad. 

El Constituyente no quedó satisfecho con aquel proyecto 
presentado por Don Venustiano Carranza, ya que contenla sólo innovaciones -
de poca Importancia pudiéndose considerar de carActer secundario, pues no -
Iban directamente al problema fundamental, o sea, la distribución de !a pr~ 
piedad territorial, la que debla sustentarse no sólo en Jos derechos de la
Nación sobre el la, sino en la conveniencia pQbl ica igualmente. 

En efecto, al percatarse de las deficiencias oue adolecla 
aquel proyecto presentado por el Presidente Carranza, respecto al Artlculo-
27; se esperaron a un proyecto de ma)·or alcance para satisfacer un proble~a 

social que cobraba proporciooes gigantescas con el tiempo de !a Revolución. 

En virtud, de que se vino posponiendo el debate del Arti
culo a estudio en forma indefinida y en vista de ello, los diputados agra-
ristas, al ver que el tiempo apremiaba, se dirigieron al señor Ingeniero -
Rouaix, encargado de la Secretarla de Estado, y le nombraron Presidente de
una Comisión para estudio y redacción del Articule 27 Constitucional. 

Aquél nombró al Lic. Andrés Mol ina Enrlquez, que ocupaba
el puesto de Consultor de la Comisión Nacional Agraria, para que formulase
un ante-proyecto del Articulo 27, para que con él se iniciasen las dlscusi!< 
nes posteriores. Poca fortuna tuvo el ante-proyecto, pues éste no pudo ser 
tomado en consideración por estar no sólo redactado con una terminologla -
inadecuada, sino fuera de enfoque por contener ideas totalmente distintas a 
las que deberlan aparecer en el Articulo 27. Estos fueron motivos suficie~ 
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tes para que los organizadores del "Núcleo Fundador'', formado por el lng. Pa.!_ 
tor Rouaix, el Lic. José Natividad Macias, Lic. José l. Lugo y Don Rafael L. de 
los Rlos, procedieran In•ediatamente a trabajar sobre bases firmes en el pro-

yecto del articulo, bases que fueron sometidas a la discusión, en varias oca-
sienes, d~ una comisión extraoficial. Caracterfsticas de estas juntas era la
celebrac1ón de las mismas sin formui ismo alguno, concurriendo los diputados -
que as! lo deseasen y cambiando impresiones libremente; esto vino a facilitar
e! trabajo por tos acuerdos que se fueron tomando en cada junta y que posterioE. 
mente eran pul idos por el "Núcleo Fundador". As! tomó forma el proyecto del -
articulo; el mismo fué firmado por aquellos mas asiduos a las reuniones y som~ 
tido a consideración de la Primera Comisión de Constitución del Congreso para
ser estudiada, siendo aprobada por ella con ligeras modificaciones, pasando lue 
go a Ja Asamblea Constituyente. 

En los siguientes términos estaba redactado el proyecto pr~ 
sentado a la primera comisión, en la parte que nos interesa en relación con e.!_ 
te trabajo: 

"La capacidad para adquirir el dominio de las -

tierras y aguas de la NaciOn, se regira por las 
siguientes prescripciones: 
1.- SOio los mexicanos por nacimiento o por na
turalización y las sociedades mexicanas, tie-
nen derecl10 para adquirir el dominio directo de 
tierras, aguas y sus accesiones en ta RepObl ica 
Méxlcana. El Estado podra conceder el mismo d~ 
recho a los extranjeros cuando manifiesten ante 

la Secretarla de Relaciones que renuncian a la
calldad de tales y a la protección de sus go--

biernos en todo lo que a dichos bienes se refi~ 
ra, quedando enteramente sujetos, respecto de -
ellos, a las leyes y autoridades de la Nación". 

El dictamen formulado por la comisión, efectuó modificaciones -
que provocaron, al parecer, interminables discusiones, considerando el poco - -
tiempo deicuai se disponla. Esta primera Comisión, en relación con el proyecto 
de la fracción 1 del Parrafo Séptimo del Articulo 27, llego al resultado si--
gulente: 
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La capacidad para adquirir bienes rolce;, 0 e fundJ tanto -
en principios de Derecho Público, como de Derecho Civil. Les pnl"'-?ros prohi-

ben a los extranjeros la adquisición de tierras sino se sujetaban a las condi
ciones impuestas por el Articulo 27; respecto a las corporacicoes, se dice que 
es una teorla generalmente aceptada el que éstos no puedan adquirir un verdad~ 
ro derecho de propiedad, ya que su existencia es una verdadera ficción. Con -
estos fundamentos, la ComlslOn determinó la capacidad de personas f!sicas y m!'_ 
rales para adquirir bienes rafees, quedando redactada as! la fracción a estu
dio: 

"La capacidad para adquirir el dominio ae las -
tierras y aguas de la Nación, se regirá por las 
siguientes prescripciones: 
1.- SOio los mexicanos por nacimiento o natur2_ 
lizaci6n y las sociedades mexicanas, tienen d~ 
recho para adquirir el dominio directo de tie
rras, aguas y sus accesiones en la Repúblic3 -

Mexicana. El Estado podrá conceder el misma -
derecho a los extranjeros, cuando manifiesten
ante la SEcretarfa de Relaciones, por conducto 
de sus representantes diplomaticos, que renun
cian a la calidad de tales y a ta protección -
de sus gobiernos en todo lo que ha dichos bie
nes se ref lera, quedando enteramente sujetas, -

respecto de ellos, a las leyes y Autoridades -
de la Nación". 

Comparando ambas fracciones, notarnos que la diferencia estrJ. 
ba en las palabras "por conducto de agentes o representantes diplomatlcos". 

Estando sometida a discusión con la redacción última, el di
putado Terrones preguntó a la comisión redactadora el por qué de las pala--
bras agregadas. La respuesta no se hizo esperar y el diputado "újica, Presi
dente de la Comisión, contestó as!: el hecho de t1aberse colocado esas palabras 
se debió a que varios diputados decfan que la renuncia parcial de tos derechos 
de los extranjeros en los casos de adqulstcl6n de propiedades, era un acto que 
el Derecho Internacional habla considerado como fallo del Tribunal de la Haya, 
y para que esa renuncia parcial fuera efectiva, se deberla hacer por conducto-
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de los representantes dlplomhicos del extranjero que renunciara a el ios, en. 
el acto particular de adquirir bienes ralees. 

La reforma se aceptó sin la debida meditación por falta de -
tiempo, pensando que ésto serla lo mas conveniente. DespCJes de la !nterve!'_ 
ción de varios diputados y al no poder retirar las palabras la Comisión, por 
haber sido presentadas al Congreso y solamente que la Asamblea concediere el 
permiso, se ret!rar,lan; el Diputado Colunga, en nombre de la Comisión p!dló
permiso a la Asamblea para que se retiraran de la Fracción que se dlscutta,
las palabras que eran objeto de la controversia. As! la Asamblea concedió -
el permiso para que fuesen retiradas las palabras "por conducto de sus repr~ 
sentantes d 1p1omAt1 cos". 

Después de unos momentos de receso, la Comisión nuevamente-
redacta la Fracción l, quedando definitivamente as!: 

"Sólo los mexicanos por nacimiento o por natural lza
ción, y las sociedades mexicanas, tienen derecho pa
ra adquirir el dominio de tierras, aguas y sus acce
siones, o para obtener concesiones de explotación de 
minas, aguas o combustibles minerales en la RepCibl l
ea Mexicana. El Estado podra conceder el mismo der~ 
cho a los extranjeros, siempre que convengan ante la 

Secretarla de Relaciones en considerarse como nacio
nales respecto de dichos bienes, y en no invocar la
protección de sus gobiernos, por lo que se refiere a 
aquéllos; bajo pena, en caso de faltar al convento.
de perder en beneficio de la Nación, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo. 
En una faja de cien ki lOmetros a lo largo de las - -
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningún -
motivo podran los extranjeros adquirir el dominio d.!. 
recto sobre tierras y aguas". 

Por Ci!tlmo, considerada suficientemente discutida la fracción, 
el debate lo cierra el Diputado Macias, manifestando que la clausula habla s.!. 
do redactada perfectamente, ya que obliga a todos los extranjeros ante la Se
cretarla de Relaciones Exterlore"S, a considerarse como nacionales respecto de 
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los bienes que adquiera11 y en caso de faltar al convenio, perderan dichos -

bienes en favor de la Nación Mexicana. 

Indudablemente que todas y cada una de las Leyes y Decretos, 

citados en el Capitulo 1 de esta obra fueron considerados para la elabora--

c!On, del Articulo 27 Constitucional vigente. 

1.- Analisls de la Fracción 1 del Articulo 27 Constitucional. 

Estimo necesario transcribir el texto, que nos Interesa: " En 

una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las 

playas, por ningún motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo

sobre tierras y aguas". 

A).- Planteamiento general. 

Como primera critica, quiero manifestar que su ubicación den

tro de dicho ordenamiento, es Incorrecta, pues es carente de toda técnica ju

rldica, ya que se encuentra dentro del Titulo Primero, Capitulo i, consagra

do a la regulación de las Garantlas Individuales, y la disposición que previ! 

mente hemos transcrito, nada tiene que ver con la garantla de propiedad. 

El primer proyecto del Articulo 27 que se presento a discu-

siOn en el "Seno dei Congreso Constituyente de 1917 tuvo una mejor técnica, -

en virtud de que en dicho proyecto, no aparecieron las zonas prohibidas". - -

(25). 

En nuestra opinión el sitio correcto donde debió haberse sl-

tuado esta prohiblciOn, debió haber sido en ei Titulo Segundo, Capitulo 11, -

el cual se refiere a las partes Integrantes de la Federación y del Territorio 

Nacional. 

B).- Diversas opiniones 

Durante las sesiones del Congreso Constituyente de 1917, ei -

Diputado Maclas,hizo ver al Congreso que la prohlblciOn a tos extranjeros de

adquirir bienes ralees no funcionaria; tomaremos textualmente sus palabras: • 

"Señores Diputados: En esta ocasión, sugiero dos consideraciones: es la prim~ 

ra Que debe tenerse en cuenta que, aunque llegue a prohibirse de una manera -

terminante y eficaz que los extranjeros puedan adquirir bienes ralees en ia -

RepCibllca, ellos han de buscar la manera de eludir esta disposición ••. " "La -

(25) "Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1917". 29 de enero de 

1917. Tomo 11. nCim. 79. p. ?75. 
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orohibición que ha puesto la Comisión en el Articulo que se debate, es enter! 

mente ineficaz". (26). 

En la actualidad existen múltiples autores de reconoci-

áos méritos académicos que comparten nuestra opinión al considerar a las zo-

nas prohibidas como obsoletas. De el los Héndez Silva, ha opinado: "Esta dis

posición es resultante de nuestra experiencia histórica .•. Una gran parte de

autores en esta materia coinciden en considerar este enunciado como anacróni
co e injustificado, atendiendo a la realidad presente". (27). 

Siqueiros, ha escrito al comentar diversas disposiciones, 

que han establecido zonas prohibidas: Estas prohibiciones justificadas plena

mente en su época y corolario de amargas experiencias históricas, resultan un 

tanto anacrónicas en la actualidad. Serta conveniente analizar a la luz de -

las realidades actuales, y despojados de formulismos dogmaticos, la proceden

cia de una nueva reglamentación en el régimen jur!dico de las zonas prohibi-

das". (28). 

El problema de la ineficacia de las zonas prohibidas, se

ha difundido a tal grado, que ha traspasado nuestras fronteras y ha sido obj_E!. 

to de estudios en el extranjero; el estudio que Bayitch, ha hecho, dice al re

ferirse en concreto a la prohibición en cuestión: "La estricta pol ltica cons

titucional en contra del dominio de tierras por parte de extranjeros, tuvo -

que ser Implementada para prevenir varios métodos en virtud de los cuales a

su vez, pueden tener participación en la propiedad de la tierra, estando de -

otra forma fuera del alcance de los extranjeros". (29). 

La mayorla de las opiniones a favor de la prohibicl6n de -

las zonas prohibidas, han sido aquellas que han tomado como base y temor, "la 

experiencia histórica sufrida por México, en sus pérdidas de territorio". (3D). 

(26).- "Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1917". 29 a 31 de ene 
ro de 1917. T. Il. nam. 80. p. 795. -

(27).- Méndez Silva, Ricardo. "El Régimen Jurldico de las Inversiones Extranje 
ras en México". U.N.A.M. Instituto de Investigaciones Jurldicas. México 

1969. 91 y 92. 

(28).- Siqueiros, José Luis. "Slntesis del Derecho Internacional Privado". !ns 
tituto de Investigaciones Jurldicas". U.N.A.H. México, 1971. 2a. Edi---=
ción p. 41. 

(29).- Bayttch, S.A. and José Luis Siquelros. "Confiict of Laws México and Uni 
ted States, a Bilateral Study". University of Hiami Press. Corea! Gables. 
Florida. 1968. p. 58. 

(3'. ier, Vailarta Ignacio L. Exposición de Motivos del Proyecto de Ley so-
~re Extranjer!a y tlatural ización. 189D. p. 157 y 158. Diario de los De 
~•tes del Congreso Constituyente d» 1917. l. ll o. 775 y sigs. -
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C) .- Critica a los términos dominio y dominio directo 

51 examinamos co~tenci6n, la fracci6n l del Articulo 27 

Constitucional, veremos que el constituyente no tuvo un convcimiento certero

y cientlfico de los términos dominio y dominio directo. Esta aftrmaci6n la h! 

go con base en los debates del Constituyente de 1917, pues en los distintos -

proyectos y dict~menes en que el los aparecen 1 se usaron in.ji st i ntamente y sin
buscarle correcta adecuaci6n de cada uno de el los al pr·oyecco en debate. 

Para ratificar lo expuesto, transcribir~ de Cdda ;:iroyecto o
d!ctamen, lo que sea de absoluta utilidad en esce ana!ISis. 

El proyecto inicial del Articulo 27, el cual sirvi6 de gula,

decla: "Corresponde a la naci6n el dominio directo de tojos los r!neraies o - • 

substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan dep6s i tos e~ 
ya naturaleza sea distinta de los componentes 1e los terrenos ..... " (31). 

"La capacidad para adquirir el do:nin10 de tierras y aguas de 

la naciOn, se regira por las siguientes prescripciones: 

hlbidas. 

!.- 56\o los mexicanos por nacimiento o naturaliZ2_ 

ci6n y las sociedades mexicanas, tienen derecho pa

ra adquirir el dominio directo de tierras, aguas y

sus accesiones en la República Mexicana ... El Esta

do podra conceder el mismo derecho a los extranje-

ros ... " (32). 

Debo advertir, que en este proyecto no se regularon zonas pro-

51 fijamos nuestra atenci6n en los mencionados términos, vere-

mos que estan utl lizados como sinOnimos y en forma confusa. 

Los extranjeros, según ese proyecto, si pod!an adquirir el dom.!_ 

nio directo de tierras, aguas y sus accesiones en la República Mexicana, sin -

que se hiciera excepciOn de algún lugar. 

En ninguno de los debates del constituyente, se discurr!O sobre 

el correcto uso de estos dos términos. 

(31) .- Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1917. 29 de enero de 

1917. Tomo 11, núm. 79. p. 775. 

(32).- ldem. p. 776. 
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El 29 de enero de 1917, la comisión presentó su dictamen sobre 

la fracción l, y sin haber dado previamente una e•pl icaciOn, o haber sido mat~ 

ria de debate, dib el te•to de dicha fracción en la cual ap3recieron las zonas 

prohibidas. Dicho te•to es como sigue: "Sólo los me•lcanos por nacimiento o -

por natural izaclón y las sociedades me•icanas tienen derecho para adquirir el -

~(aqul ya no se usó como en el primer proyecto el término dominio directo) 

de tierras, aguas y sus accesiones ••• El Estado podra conceder el mismo derecho 

a los e•tranjeros, siempre que convenga ante la Secretarla de Relaciones ... En

una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las -

playas, por ningún motivo podran los e•tranjeros adquirir el dominio directo s~ 

bre tierras y aguas". {33). 

Según se desprende de la interpretación de esos términos en la 

fracción recién transcrita, el término dominio aparece como género, y dominio -

directo aparece como una especie de ese género; es decir, los e•tranJeros tle-

nen capacidad para adquirir el dominio directo de ellas en fronteras y costas. 

2.- Opinión personal. 

lle lo e•puesto anteriormente, deducimos que nó se puede saber 

a ciencia cierta sobre las razones que impulsaron a la Comisión Dictaminadora a 

utilizar dichos términos, primero, como facultad general, y luego, como facul-

tad especial de los e•tranjeros para adquirir tierras y ;guas, ya que en ning6n 

momento se abció el debate sobre los citados conceptos, e inclusive no se puede 

saber con certeza si su utilización fué premeditada, o si bien esta fué obra -

de la casual ldad. 

Conviene citar, las diversas interpretaciones que sobre estos

ténnlnos se han hecho, ya que son muchas; nosotros adoptaremos por considerarla 

como la mas atinada, la que hacen Garc!a Goyena, Escriche (34) y otros, la cual 

textualmente asienta: 

~El derecho o facultad de disponer l lbremente de una

cosa, si no lo Impide la ley, la voluntad del testador o alguna convención. Es

ta l lbre disposición abraza prlnc~almente tres derechos que son: el derecho de 

(33).- ldem. Tomo 11, Nllm. 80 del 29 al 31 de enero de 1917. p. 794. 

(34).- Escriche, Joaqu!n, "Diccionario Razonado de Legislación y Jurisprudencia". 

Madrid. p. 567 y 568. 
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enajenar, el derecho de excluir a los otros del uso de la cosa. 

El dominio se divide en pleno y menos pleno: El menos -

pleno se sub-divide en directo y útil; las especies m!s comunes del menos -

pleno.son el feudo, la enfiteusis y el derecho de superficie. Algunos lla-

man al dominio útil "derecho próximo al dominio", o bien cuasi-dominio. 

Dominio pleno o absoluto.- El poder que uno tiene en a_l_ 

guna cosa para enajenarla sin dependencia de otro, percibir todos sus frutos, 

y excluir de su uso a los dem!s. 

Dominio menos pleno.- Cualquiera de las fracciones del -

dominio que se halla dividido entre diferentes personas, como cuando uno ti~ 

ne derecho a concurrir a la disposición de alguna cosa o de exigir algo en r~ 

conocimiento de su Señor!o y otro tiene el derecho de enajenarla con alguna -

restricción y el de percibir todos los frutos pagando algún canon o pensión -

al primero. 

Dominio directo.- El derecho que uno tiene de concurrir a 

la disposición de una cosa cuya utilidad ha cedido o de percibir cierta pen-

sión o atributo anual en reconocimiento de su señorlo o superioridad sobre un 

fundo; o bien el derecho de la superioridad sobre una cosa ralz sin el dere-

cho de la propiedad útl l, tal es el dominio que se ha reservado el propieta-

rlo de una finca, enajen!ndola solo a titulo de feudo o enfiteusis. 

Dominio ütII.- El derecho de percibir todos los frutos de

una cosa bajo alguna prestación o tributo que se paga al que conserva en ella 

el dominio directo: "tal es el dominio que tiene el vasallo, o enfiteuta en -

la heredad que ha tomado a feudo o enfiteusis". (35). 

(35).- Mol ina Pasquel, Roberto. "El Fideicomiso de Inmuebles en zonas prohlb_l_ 

das, en favor de Extranjeros". (3), El Foro (4a. Epoca) 29. 1954. p. -
52 y 53. 
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b).- Decreto del 29 de junio de 1944. 

Con motivo del estado de emergencia, declarado por el 
Congreso de la UnIOn, con fecha 1o. de junio de 1942, el Presidente de la- -
RepObllca Don Manuel Avlla Camacho, el 29 de junlode 1944 (Diario Oficial- -

del 7 de julio de 1944) decreto "la necesidad transitoria de obtener perm.!_ -
so para adquirir bienes a extranjeros, y para la constltuciOn o modlflca--
clOn de sociedades mexicanas que tengan o tuvieren socios extranjeros". 

El propOsito de este Decreto, era para evitar que, 
con motivo del estado de guerra en que se encontraba México, la notable In
fluencia de capitales procedentes del exterior pudiera emplearse con facili
jad en adquisiciones y acaparamientos de determinados inmuebles y empresas -
agrlcolas, ganaderas, forestales, industriales y comerciales, con perjuicio
de la conveniente distribuc!On de nuestra propiedad territorial y de ia de
bida participaclOn de los mexicanos en el desenvolvimiento econOmico de la
RepObl !ca. 

Lo anterior se justifica, ya que se deseaba evitar los
problemas que la economla del pals pudiera afrontar al presentarse una sObd.!_ 
ta inversiOn de capitales originada por conveniencia transitorias y poste--
rlormente, la emigraciOn de ellos como resultado de su falta de vinculac!On
con los intereses permanentes de nuestro pals. 

textualmente: 
Ahora bien, el Considerando IV del Decreto, expresaba -

"Que para Impedir los males de referencia •••• 
es indispensable, mientras no se restablezca
Ia normal ldad, dictar medidas de emergencia.
de caracter general que puedan ser apl lcadas
por el correspondiente Organo de gobierno, -
con la prudenc 1 a necesar 1 a, respecto de dete_!'. 
minadas empresas o negociaciones existentes -
en el pals, o de ramos Industriales en que -
preferentemente se justifique su protecclOn". 

A contlnuaciOn transcribo los Artlculos que revisten un
interés para nosotros: 
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"Articulo lo,- Durante el tiempc en que permane~ 

ca en vigor Ja suspensión de garar.:las de:reta-

das el lo, de junio de 1942, !os ¿xtnr:¿ros y -

las sociedades mexicanas que tengan o puecan te

ner socios extranjeros, sólo poorfo med;e•.:e pe_i:. 

mi so que previamente y en cada caso otorgue la -

Secretarla de Relaciones Exteriores: 

a).- Adquirir negociaciones o empresas, ~el -

contr~sobre ellas, de las ya e'istentes en el -

pats, que se dediquen a cualquier act.v::ad in-

dustrial, agrlcola, ganadera, forestal. Je com-

praventa o de explotación, con cualqu:E' fin, de 

bienes inmuebles.rústicos o urbanos, o dé frac-

cionamiento y urbanización de dichos 11~c~bles. 

b),- Adquirir bienes inmuebles des:inadcs o al

guna de las actividades señaladas en el :nciso-

anterior. 

c).- Adquirir bienes ralees, ya sean uroanos o -

rústicos, cualquiera Que sea la finalidad a Que

se dediquen". (44). 

d).- Adquirir el dominio de tierras, ••uas y sus 

accesiones a que se refiere la Fracción 1 del A_i:. 

t!culo 27 Constitucional. 

e).- Adquirir concesiones de minas, aguas o com

bustibles minerales permitidos por !a Legisla-

ción ordinaria." 

"Artículo 2o. Requirió asimismo, y dur'°te el r~ 

ferido periodo de emergencia, el permiso previo

de re! aciones para: 

l.- La constitución de sociedades mexicanas que

tengan o puedan tener socios extraniercs que se

dediquen a alguna actividad o adquls1ci6n de las 

comprendidas en el Articulo lo. 

ll.- La modificación o transformación de !as so-

/44).- Constitución Pol!tica Mexicana. Op. cit. p. 262. ois, Za. Vta. 
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dedades mexicanas ya existentes o que en el fut4:-: 

se constituyen y que tengan las caracterlstlcas :.;.

i'laladas en el inciso anterior especialmente cu.=: :i:•
el las: 

a).- Se substituyan socios mexicanos por soc,,,. 

extranjeros. 

b).- Se varle el objeto social. 

c).- Para concertar operaciones de compraven:' 

de acciones o de partes de interés, por virtulf -

de las cuales pasen a socios extranjeros el :cr

trol de algunas de las empresas a que el ar~!o"

lo se refiere. 

La caracterlstica del Articulo segundo, es e: :ontrol ªQ 
soluto sobre las sociedades que pudieran estar en manos o capital~; extranje

ros, es un control eminentemente proteccionistri, provocado por la ;;:..:..1ga de ca
pitales de otros paises, al nuestro. 

Sobre los tres incisos antes senalados, cabe : • '1guien-

te expl icac16n: 

Si se substituyen faci lmente en una sociedad, :.:ioios mex_!. 

:amos por extranjeros, éstos podra dirigirla con fines ajenos al 1--terés pa-

trio y propiciar toda clase de operaciones a favor de otras potenc e:. 

Vari~ndose el objeto social de una sociedad. cuF.!Oe contr~ 

venirse el interés púb1ico, fabricando por ejemplo: ma~erial bél'. :: eo e lempo 

de guerra. 

Sobre la venta de acciones de una sociedad y ma: en vir-

tud de la misma quede bajo control de cap1tai o socios extran¡ero< que se d~ 

dique a actividades basicas ya anter10nnente sellaladas, es ina"d.icle que ei

Decreto por medio de ~a Secretada <1e Relaciones Exter1ores, vi;:·_: ::::as op~ 

raciones y protege al pals. 

Articulo Jo.- La Secretaria de Relaciones E,.;t¿."' :''"'?S. 

tendr~ \d facultad J1screcional de r.egar, 0 ::nt:.:-J~r

o adicionar los permisos a que se refieren l()~ 1,-:f:u 

los anteriores según ~stirr.e que c.Jn su c.::irg~1' ~·-
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se contrarl an o nó las finalidades perseguidas por 
este Decreto, expuestas en los Considerandos d~\ -
mismo". 

En caso de otorgamiento de t;iles perinisos. se observaran -
ademAs, los requisitos siguientes: 

!.- Para Que los extranjeros puedan efectuar alguna de las 
adquisiciones a que se refiere el Articulo \o., deberln acreditar: 

a).- Que se tienen en el pats, la principal f'Jente de sus
negocíos o inversiones y !.lna residencia sufict~nte -;ue acredite ~u ndicación

en él. Este requisito ~regir~ en casos de adqu1sic1ón por ti.:ren.:1::. 

b).- Que no tienen impedimento legal. de acuerdo con las -
disposiciones de la ley relativa a Propiedade; y Negocios dei <nemigo. 

c).- Que si se tra~a de predios rústicos, la superficie 

del terreno no exceda de la señalada por el Código Agrario vigente, poca la p_i::o 

piedad agrlcola lnafectable siempre cue, a juicio de la propia Secretarla de -

Relaciones Exteriores, no se trate de acaparamientos o de Jd'lu1sici6n fraccio
nada por una o varias persoMs en términos de haoer factible la explotación de 
mayores superficies dentro de una misma unidad e interés. 

d).- La observación de lo' dem~s requisito; aplicables fi
jados por la legislación ordinaria: 

11.- L'.1s requisitos señalados en la fracción anterior, ex-

cepto el determiMdo en el inciso a), regirAn también para loe adauisiciones a 

que se refiere el Articulo \o. y que se pretendan efectuar por soc:edades mex! 
canas que tengan o puedan tener so..: íos 1?xtranjeros. 

111.- Los permisos a ;iue se refieren los Artlcu\os \o. y 2o. 

tratAndose de sociedades me" i canas que tengan o puedan tener sC1c ¡ Js ex.tranje-
ros, podran ser condicionadas en cuanto.-'! ~u e;...oedi:16n y va\1:::E>z. a los requ_!. 

sitos es~eciales siguientes: 

a).- Qu-e los nacionales participen en el _:lc1tal social 

cuando menos c:m un 51't f dtch.: part1cipaci6n se mante~ga en cor.11ciones de p~ 

derse verificar en cualquier r-1o;r.ento d~du. 
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b).- Que por lo menos la mayorla de los socios admlnlstrado

·res, sean mexicanos. 

Sobre el Articulo Tercero, opino que acierta al controlar las 

transferencia de acciones, especialmente cuando pudiera una sociedad ser con-

trolada por extranjeros en mas de su 511 de la particlpaclOn social o que su

adillln1Stracl6n no tuviere 111yorll de mexicanos. En lllbos casos, y de acuerdo

con 11 facul Ud discrecional que este Articulo concede a la Secretarla de Rel! 

clones Exteriores, se justifica el controlde M las sociedades mencionadas en 

el caso anterior, pudieran contrariar las final ldades que el Decreto perslgue

Y que esUn expuestas en los Considerandos del •ISlllO. 

El Articulo Quinto, sanciona el lnc1111pl !miento de las non11as 

del Decreto y detennlna que los actos en contra del 111Smo, no produclran efec· 

to de nlgnuna especie en favor de las personas que en ellos hayan Intervenido 

y los bienes objeto de los 11ismos pasaran a ser propiedad de la nacl6n. Est! 

blece, que cualquier persona podra denunciar la celebracl6n de estos actos y -

tanto la Procuradurla General de la Rep6bllca COllO la Secretarla de Relaciones 
Exteriores, podran demandar ante el Juez de Distrito cOllpetente, la declara--

cl6n de nacionalizacl6n, por considerarse un delito federal. 

Articulo 7o.- Cuando la lnfracci6n de las disposiciones del

presente Ordenamiento se verifique mediante declaraciones, ocultaclOn del car!c 
ter de extranjero o por lnterpóslta persona, se il!lpondra a los que resulten -· 

responsables, la pena de seis meses a tres anos de prls!On o multa hasta de -

diez •11 pesos. 

Articulo 8o.- Las penas que proceden confome a este ordena

miento, seran !~estas por el Juez de Distrito que corresponda. 

Articulo 9o.- Las disposiciones del presente decreto, se - -

apl !taran sobre la base de que se observen las prohibiciones establecidas en

la LeglslaclOn ordinaria para la adqulslcl6n de bienes lrnuebles por extranj!_ 

ros o por personas 110rales. 

Articulo 10o.- Queda facultada la Secretarla de Relaciones -
Exteriores, para recabar de los Organls110s Oficiales o particulares que estime 

pertinentes, todas las lnfort11aclcmes que puedan ser de utilidad para la obser-· 
vancla de las disposiciones del presente ordena11lento, asl como para el mejor -

ejercicio de las facultades que en el mismo se le otorgan". 
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Una vez transcritos los Articules que re.:s:en un interés a -
este capitulo, proceder! a hacer un anal lsls del citado decreto. 

En primer lugar notamos, que el Decret~ de 29 de junio de ---
1944, exige a los extranjeros la obtenclOn del permiso de la Secretarla de -
Relaciones Exteriores para adquirir bienes inmuebles destinados a cualquier-
actividad Industrial, agrlcola, ganadera, forestal. de compraventa o de expl~ 
taclOn con cualquier fin, de bienes inmuebles rústicos o urbanos, o de fraccl~ 

namientos y urbanizaclOn de dichos Inmuebles. 

En consecuencia, durante todo el tiempo eo el que el Decreto
se encuentre en vigor, toda constitución de derechos reales que recaigan so-
bre bienes inmuebles a favor de extranjeros y sociedades n>exlcanas que tengan 
o puedan tener socios extranjeros, podrAn celebrarse mediante permiso que pr~ 
vlamente otorgue la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Como concluslOn, la constltuclOn de usufructo, uso y hablta-
clOn si han necesitado del citado permiso, mientras ha estado en vigor el De
creto de 1944, para los casos estudiados. 

Es obvio e indiscutible que las constituciones de estos dere
chos reales se pueden celebrar a favor de extranjeros, tanto en las zonas proh.!_ 
bldas como en las no prohibidas, por no otorgar a su teneilor la facultad de • 
disponer de la cosa. 

Ante todo, debemos advertir, que las disposiciones de dicho· 
Decreto, tenlan el carActer de transitorio. mientras durara el estado de emer 
gencla por el que atravesaba ~xlco, con motivo de la Segunda Guerra Mundial. 

Pero cuando se promulgó el Decreto que levantó la suspenslOn • 
de garanttas (28 de diciembre de 1945 y el 21 de enero de 1946). El Articulo 
6o. dispuso que se ratificaban, con el carActer de leyes, las dlsposlclones
emanadas del Ejecutivo durante la emergencia y relacionadas con la lnterven-
clOn del Estado en la vida ecoMl!lca del pals, quedando encomendado su cumpl.!. 
miento a la dependencia federal competente. 

Este Articulo 6o. del Decreto que levanto la suspensión de ga
rantlas, llevo al Ejecutivo a Interpretar que el Decreto de 29 de junio de --
1944, que exlgla a las sociedades mexicanas que tengan o pudieran tener so--
clos extranjeros, la obtenciOn-de un permiso previo por parte de la Secreta--
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ria de Relaciones Exteriores, no sO\o para adquirir bienes inmuebles, sino -
para modificar su Escritura Constitutiva en forma tal que substituyeran so--
cios mexicanos por socios extranjeros, o se variara el capital social, queda
ba, en pleno vigor y por lo tanto las sociedades mexicanas que se encontraran 
en dichos supuestos, deblan continuar solicitando el pe1111iso de que se trata. 

En resúmen, hay que recordar que el vocablo que utiliza la fra~ 
c!On l del Articulo 27 Constitucional para conceder a los extranjeros el mis
mo derecho para adquirir que concede a los mexicanos, es el siguiente: "dOllli
nio" de tierras, aguas y sus accesiones. 

Después dentro de la misma fracc!On, al fijar las zonas prohlb_!. 
das, el constituyente utilizo la expres!On "dominio directo". Según mi opi--
nión, el término "dominio" es el ~porque engloba, la facultad de disponer, 
usar y disfrutar; y el término "dominio directo" es la esoecie, por referirse
exclusivamente a la facultad de disponer de la cosa. 

Tomando en considerac!On lo anterior, llegalllOS a las siguientes 
con el us iones: 

Es perfectamente constitucional este Decreto, por lo que toca a 
el requisito de la obtenciOn del per111lso de la Secretarla de Relaciones Exteri.Q_ 
res, en las constituciones de usufructo, uso y habltaciOn en favor de extranje
ros. 

AdernAs existe otro fundamento sobre la constitucional !dad de e~ 
te Decreto, es el siguiente: 

Dice el Articulo 29 Constitucional: "En los casos de lnvaslOn -
perturbac!On grave de la paz pública o cualquier otro que ponga a la sociedad -
en pe! !gro o confl teto, solamente el Presidente de la RepObl ica Mexicana de - -
acuerdo con el Consejo de Ministros y con \a aprobaci6n del Congreso de la - -
Un!On y en los recesos de éste, de la Comis!On Permanente, podr& suspender en -
todo el pals, o en lugar determinado las garantlas que fuesen obstaculo para h2_ 
cer frente, r&pida y f&cl!Mente, a la situac!On; pero deber& hacerlo por tiempo 
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspens!On se con--
traiga a determinado Individuo. Si la suspens!On tuviese lugar halUndose el -
Congreso reunido, éste conceder& las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situaciOn". 
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Durante la Segunda Guerrd Mundial, e: Presidente Constituci~ 
nal de México, Manuel Avila Camacho, en ejercicio de :as facultadas que le -
otorgo el precepto transcrito, suspendiO garant!as individuales, habiéndolo -

publicado por Decreto de 2 de junio de 1942. En virtud de ese Decreto, el -
Congreso de la UniOn aprobO otorgarle entre otras feoultades, la siguiente: -
Articulo 4o. "Se faculta, asimismo al Ejecutivo de la UniOn, para imponer en
los distintos ramos de la admlnistrac!On plibl ica, todas las modificaciones -
que fueren indispensables para la eficaz defensa del Territorio 'lacional, de
su soberanfa y dignidad y para el mantenimiento de nuestras instituciones fu!'_ 
damentaJes 11

• 

Con apoyo en estas facultades, el Ejecutivo expidiO el Decre
to de 29 de junio de 1944. Por esto, se puede afirmar que esto último, DeCr,!! 
to, no es inconstitucional, y por lo tanto, la Secreta"!ª de Relaciones Exte
riores, lo considera vigente y lo aplica continuamente en la practica. 

c).- Ley General de poblaciOn. 

Antes de tratar la Ley General de PoblaciOn vigente, debemos -
hacer notar sus etapas, como veremos a continuaciOn : 

La Ley de Extranjer!a y Natural izaciOn de 1886 que continuo -
vigente hasta el año de 1934, pero existen otros ordenamientos de interés en-
tre ambas fechas, los mismos que veremos por orden cronológico, revisando su -
contenido y comenUndolo. 

Por todo lo escrito anteriormente, podemos ver que existió una 
pol!tica migratoria, que variO notoriamente del siglo pasado al presente. 

Las disposiciones mas recientes decretadas por el Estado y que 

regulan la adllllsiOn de extranjeros al Territorio Nacional, pueden dividirse, a 
grandes rasgos, en dos grupos: 

a).- Los colonos inmigrantes. 

b).- Los inmigrantes en general. 

Advertimos que en el siglo pasado, una distinción precisa en-
tre las dos clases de inmigrantes. Casi toda la legislación girO alrededor de
atraer colonos, por considerar 'l!Je éstos reun!an condiciones que acarrear!an -:_ 
mayores ventajas al pals; y para estimularlos, se otnrgaron todas clases de pre-
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rrogativas que se hicieron extensivas a los extranjeros que deseaban estable
cerse en México. 

Examinaremos ahora, la Ley de Inmigración de 1908, que empezó 
a regir en el año de 1909 y cuya caracter!stica es la de contener disposicio
nes de caracter general para todos los inmigrantes y de caracter particular a
las colonos que vinieran al pa!s de acuerdo con las condiciones de la Ley de -

Colonización vigente de 1883. Esta Ley, manten!a las puertas abiertas a todos 
los extranjeros con la única obligación de someterse a un reconocimiento médi
co, para evitar la entrada de personas enfermas, de reos y prófugos de la jus
ticia. También fijaba los requisitos de sanidad exigidos a las embarcaciones
que :ransportaran a puertos mexicanos, grupos de inmigrantes, principalmente -
trabajadores, pero sin establecer otras restricciones, que las de caracter sa
nitario. Esta Ley puede considerarse mas como un Código Sanitario, que un -
Instrumento de poi !tica demografica. 

Pasemos a la Ley de Migración de 1926, que marca la etapa de -
transición, entre la liberal pollt1ca migratoria, quiz~ en exceso tolerante, a 
una de car¿cter restrictiva con miras a proteger a la población mexicana y a -
sus intereses económicos. Esta ley derogó la de Inmigración de 1908, y no só
lo amplió su ennum1)raci6n de extranjeros indeseables, sino que en su artlculo-

65, Facultó a la Secretarla de Gobernación para "impedir temporalmente la en-
trada a trabajadores inmigrantes", cuando a juicio de ella, hubiera escasez de 
trabajo en el pa!s, sin perjuicio de verificar una selección cuidadosa confor
me al reglamento que serla pub! !cado con posterioridad. 

Es Interesantes hacer notar, la Ley federal de Colonización,
publlcada tambi~n en el año de 1926, que declaraba de utilidad pública la col.'!_ 
nizaclón de propiedades agr!co1as privadas a base de personas nacionales y ex

tranjeras. 

Por lo que toca a los colonos extranjeros, se admitlr!an en -
grado preferente, según el reglamento de la nueva ley, los pertenecientes a -
"aquellas razas que demuestren mayores facilidades de adaptación a las costum-
bres y el imas del pa!s y que, ademas, por su cultura puedan considerarse como -
elementos útiles para la enseñanza de los agricultores nacionales", Ademas, -
sólo se pennitlr!an en la proporción y nacionalidades que para cada colonia - -
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acordara la Se1.:retarra de Agricultura y Fcmento. queJar.J:-. Jor otra ¡':i li 
mitados los privilegios y exenciones que la Ley de 188: y :odas las anterio-

res les concedtan. 

La cey de Migración de 1930, conced!a :'"ién facultades a la 

Secretarla de Gobernación, "para sujetar a modalidades ~: v~rsas la inmigración 
de extranjeros que, según su menor o mayor facilidad:~ Ftmilación a nuestra
medio, sea considerada especialmente benéfica o perJuc:::ol ; as.I como para -· 

restringir dicha inmigración cuando conviniera a las nec~s'.·~31es étnicas, sani 
tdrias y económicas del pa!s. 

Asimismo, la Ley de 1930, estableciéi e: ,.ec:.11s1to de cond1c1~ 

nar al depósito de repatriación a todos los extranjeros :uy' ertrcda hub1esen

restringido las autor1dades migratorias, como medida pr~veritiva rara facilitar 

su deportación cuando resultara imposibl~ su as1milac:~r w::r'e-=ta, en caso de 
presentarse crisis de trabajo en la República. 

La Ley General de PoblaciOn de 1936, sostie1e ur.a polltica mi

gratoria, con legitimo sentimiento nacional proteccionista )' ;::¡ue, como result~ 

do de la gestaclOn de las anteriores leyes, es la que re'-HZc, afina y compl!!_ 

menta el conjunto de nonnas necesarias, para subordinar la admisión de extran

jeros a los Intereses generales del pals. 

Dentro de sus disposiciones, encontrar10s aquéllas que tenlan 

por objeto seleccioMr a los inmigrantes de mayor ut1i1dad y iue establecie-

ron las bases fundamentales para ajustar las activtd3d::s de los extranjeros a
las necesidades de nuestra econom!a, 5alvaguardando los intereses nacionales y 

haciendo efectiva la protección de la población me<icar,,· con el fin de asegu

rarle el control de la vida económica". 

Como ejemplo de lo anterior, cito ;, p•ohibici6n para que -

los extranjeros se dedicaran al comercio que no fuera de "'Dcrtacion, negando

le la entrada a todo inmigrante con intenciones de pract1:ar actividades dife

rentes de la agricultura, la industria y ei comercio de e-roruc10n. 

La Ley que actualmente se encuentra er vigor, y que es la -

Ley General de PoblaciOn de 1947, fué expedida con el propósito expreso de -

"ajustar a las realidades dei presente, derivadas del 'eoón;no de la postguerra, 
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:a conducta del Estado ante los problemas que México confronta y poder tomar 
.3s medidas previsibles que tiendan a fijar, al propio tie'llpo que la mas ad~ 

:uada pol'.·.ica migratoria imbuida de un prop6sito lleno de humanidad y com-
prensi6n, la defensa de la población nacional; conserva en esencia, la misma 
trayectoria trazada por la Ley de 1936". (45). 

El fundamento constitucional de la ley anterior, lo encentra-
mas en ¡, Fraccl6n XVI, del Articulo 73 de nuestra Carta Magna. 

De conformidad con la ley citada, corresponde al Ejecutivo F~ 
1eral PO' '~nducto de la Secretarla de Gobernaci6n, dictar o promover, en su 
caso, l:s medidas adecuadas para resolver los problemas deMograficos nacion! 
iales. 

Por otra parte, el Articulo 4o. de la Ley que nos ocupa, dis
pone que el aumento de la poblacl6n deba procurarse: por el crecimiento nat!! 
ral y por la inmigraci6n. 

El esplritu del ordenamiento que comentamos, en cuanto a lnml 
graci6n se refiere, se manifiesta en los Artlculos 7o. y Bo. El primero de
ellos dispone que se facilitara la inmigraci6n colectiva de extranjeros sanos, 

de buen co~portamiento, que sean facilmente asimilables a nuestro medio y -

con beneficio para la ~specie y para la economla del pal s. Esta inmigraci6n, 
quedara s•11eta a las disposiciones que en cada caso dicte la Secretarla de -
Gobernac;6n, ccnsul tanda, CJando lo juzgue pertinente, la opinión de otras -

dependenct as del Ejecutivo. 

La Fracci6n 11 del Articulo Bo. de competencia a la Secreta-
ria de Gobernaci6n para sujetar a las modalidades que juzgue pertinente la i'.'_ 
migración 1e extranjeros, según su mayor o menor facilidad de asimilación a -

nuestro me1 io. 

Debemos hacer notar, que, la Cor.isi6n Internacional de Juri~ 
tas, con sede en Ginebra, en su lucha por ccnseguir el imperio de la Ley en -
los estad:; c1vi l izados, se ha pronunciado en contra de conceder una amplia -
gama de f;:ultades discrecionales a la Mministración, para evitar que el - -
ejercic:~ de éstas facultades, degenere en ejercicio de facultades arbitra---

(45) Our!· Jchoa, Julio. "Población". la. Ed. ~P-•1co, Editorial Fondo de Cultu 
n E:or·~mica, 1955, p. 258 y sigs. 
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rtas. Sin embargo, 11 Le.\ Gerieral de Población, se carac'_¿riza o.:r CJnceder 

a la Secretarla de l>lberoación, facultades discrecionales en c'teria je inmi 

gración. 

Se ::1spone tdIT 1b1én que, la Secretartd de Uc:Jerna~16n, promov~ 

r~ las medidas adecuadas pdra conseguir la asimilación y arr~:ilo Ge los ex--

tranjeros, otorgAndoles facilidades cuando contraigan matri:ncn1c on mexica-

nos por nacimiento o tenjan hiJOS naci".!os en el pats; en ctri.: .:.'": :cul,o enun
cia que, por causas de :nterés públ1co, podrA suspender e cinc¿~ar éefinitiv~ 

mente la admisión d:: e'tr3n]eros cuya internación puede p:iner ero ,;el 1gro el 

equilibrio económ1cc ' social de l' República. 

Esta ~!tima disposición, va m~s ali~ de lcs, l l'1:es de la di E_ 

crecionalidad, puesto que Queda prActicamente a criterio de: :j~::Jtivo, dete_i: 

minar las razones por las cuales la internación de extran¡eros pueden poner. -

en peligro el equil1bbric económico y social de la República. 

tlo es aconsejable dar a la Administración. r,c"ltides tan am-

pllas en esta materia, puesto que, por razón natural, la Ad•inistr•:ión tiende 

a abusar de ellas, y negarse a admitir extranjeros, sin que hzya ruories verd~ 
deramente cient!ficas para hacerlo. 

En relac16n con las facultades discrecion~:es i:-¡ue rT1enc1onamos

en p.1rrafos anteriores, :::mvLene sef1alar la que Cúncede a 13 ::ecretar13 de Go

bernación, en el Articulo 58 de la Ley de Población. Esta c1soosición dice: -

que dicha Secretarla pcdd, cuando lo Juzgue conveniente, •1:3r anualmente el

número de extranjeros, cuya internación podra permitirse en el pals, ya por n~ 

clonalidades, por calld?des migratorias o por actividades. 

RecoraarefT!oS Q'...le los extranjeros '1Ue se internen en el pafs, -

en calidad de inmigrantes, as! como los asilados pol!ticos y los estudiantes,

estan obligados a inscribirse en el Reg1Stro tlac1onal de ¡,~ran]eros, dentro -

de los 30 d!as siguieo:es ' la fecha de su internación, y >ermanencia, lasª!=. 

tividades a que se dedicai, y llenar los requisitos que la p-0013 Ley y sus Re

slamentos señalan. 

Para terminar.conviene hablar del Artfcu:o 70 ::~la \ey en -

c:.1estión1 que dice: Los oficiales del Registro Civil no c¿:-:Jr!r3n ;'lingún ac

to. del estado civil en que intervenga algún extranjero s1n la comorobación -
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previa, por parte de éste, de su legal estancia en el pals. Tratandose de m2_ 

trlmonlo de extranjeros con mexicanos, deberan exigir ademas, la autorlzaciOn
de la Secretarla de GobernaciOn. 

De todo lo que hasta aqul se ha expuesto, podemos concluir. -
que son muchas las leyes que en su articulado se refieren al extranjero y dada
esa dispersión, provocan que su manejo sea diflci 1 y por ende, su apl icac!On. 

d).- Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado. 

Una de las mas Importantes Leyes de nuestro sistema 1urldlco,
es la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estados. Como acertadamente nos -
dice Fraga, "la lnstltuciOn de las Secretarla< dentro de la organización del -
Poder Ejecutivo, es quiza, la que tenga mayor antlgiledad en la vida independle!! 
te de México". (46). 

Considero necesario, dar los antecedentes históricos sobre es
ta materia, ya que son indispensables para llegar a comprender la ley vigente. 

Fué el Cura Hldaloo. ouien en la Ciudad de GuadalaJara, en el
mes de diciembre de 1810, integra la organización de un Gobierno con dos ~r.re
tarios. uno cnn el carkter Indeterminado de Estado v del Desoacho v otro el de 

Gracia v Justicia. habiendo recaldo los nombramientos en Don Ignacio LOpez Ra-
yOn y Don José Maria Chico, respectivamente. 

La Constitución de Apatzlngan de octubre de 1814 es la primera-
011P rla 1" bA<P< cnmolPt."5 oara 1• oroanizaciOn del Poder PObllco vas! vemos -
oue el Suoremo Gobierno. oara la eficacia de sus determinaciones. lmouso. oor es 
tar comouesto de tres individuos, la firma de uno de los tres Sécretarlo~que - -
eran, uno de nuer"',otro de Hacienda y el tercero oue se llamarla esoeclalmente
de Gobierno. 

El Decreto Constitucional para la l lbertad de la América Mexicana, 
sancionada en ApatzlngAn a 22 de octubre de 1614, en su capitulo X intitulado -

ftOP1 S11nrPmo Goh1Prnn" en su Articulo 144, •ice lo !loulente: 

"ARt. 144.- Los tltulos o despachos de los empleados, -
los Decretos, las Circulares y demas Ordenes que son -
propias del alto gobierno, tran firmadas por los tres -
individuos y el Secretario a quien corresponda. Las Or 

(46) Fraga, Gablno, Op, cit. p. 192 y slgs. 
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denes concernientes al gobierno económico y Q:ie sean de

menos entidad, las firmar~ el Pres•dente y et 5~cretarto 

a quien toque, a presencia de los :res ind:v:a:ios del -

cuerpo; y si alguno de los indicados documen!os no l lev~ 

re las formalidades prescritas. no tendr~ fuerB n 1 ser~ 

obedecido por los subalternos". (47). 

Consumada Ja Independencia, la Junta Sc!Jecana Provisional GubeE_ 

nativa, aprobO el Reglamento de 6 de noviembre de 1821. flJando en él la organl

zaclOn y competencia de cuatro Secretarlas que fueron, Ja de Relaciones Exterio

res e Interiores, la de Justicia y Negocios Eclesi~stic~s. Ja 1e Hacienda Plibll

ca y la de Guerra con encargo de lo perteneciente a Marina. 

Es necesario señalar que, a partir de ese momento h1stOrico, 

las Constituciones mexicanas se dividen en dos grupos: l!S centralistas y la fe

deral lstas. Las primeras incluyeron siempre en su contenido la enumeración de 

las Secretarlas, en tanto que las federalistas encomendaben esa enumeraciOn a l! 

yes secundarlas. Las Leyes Constitucionales de 29 de dtcier.ore de 1836, caen -

dentro de la clasificación del primer grupa. Dispon!an que "para el despacho de 

los asuntos de gobierno, habra cuatro Ministras: uno del Interior, otro de Rela

clones Exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina. Esta afirmación; 

la encontramos en la Ley Cuarta que se refiere a la "organización del Supremo P!?_ 

der Ejecutivo" en su Articulo 28 referente al Ministerio. 

Considerando que la Secretarla de Gobernac16n es, por antonoma

sia, el Organo pal !tico del Estado Federal, figura por primera vez en las "Siete 

Leyes Constitucionales" de 1836, bajo el nombre de "Ministerio del Interior". 

En el año de 1843, fué introducida una innovaciOn en las Oases

OrgAnlcas de 12 de junio al crearse el Mlnisterio de Justicia, liegocios EclesU~ 

ticos, Instrucción POblica e Industria al· lado de los de Relaciones Exteriores -

que se extendió a los ramos de Gobernación y Poi icla, al de Hacienda y al de Gu! 

rra y Marina. 

Finalmente, las Bases para la Administración de la Repúbl tea de 

22 de abril de 1053, crearon cinco SEcretarlas de Estado, siendo una de ellas, 

destinada a ser el principio de un gran desarrollo posteríor, la de Fomento, - --

(47) Tena Ramlrez. Op. cit. p. 46. 
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Colonización, Industrias y Comercio. Las bases anteriores fueron modificadas -
el 12 de mayo de 1853, suprimiendo ~l ramo de 11 Relaciones Interiores" para cons 
titulr una sexta Secretarla: la de Gobernación. 

Señalaremos por su importancia la Ley de 23 de febrero de - -

1861, en el régimen de Don Benito JuArez; y la de 13 de mayo de 1891 del régi-

men del Genera_liorfirio Dlaz. En el las hay coincidencia en el establecimiento

de seis Secretarlas Que son las que venlan existiendo conforme a las leyes ant~ 
riores, o sea las de Relaciones Exteriores, Gobernación, Justicia e Instrucción 

Pübllca, Fomento, Hacienda y Credito Público (en la Ley de 91 se le agregó el ra 
mo de Comercio), Guerra y Marina. 

AdemAs la Ley de 91, creó una nueva Secretarla, la de Comunic! 
ci6n y Obras Públicas y por reforma de 16 de mayo de 1905, se creó la Secretarla 

de Instrucción Pública y Bel las Artes. 

Como el Articulo 14 Transitorio de la Constitución de 1917, su

primió las Secretarlas de Justicia y de Instrucción Públ lea, la Ley de 25 de di
ciembre de 1917, conservó las Secretarlas tradicionales de Gobernación, Relacio

ne; Exteriores, Hacienda y Crédito Públ ice, Guerra y Marina, Comunicaciones y -

Obras Públicas; y creó las de Agricultura y Fomento de la Industria, Comercio y

Trabajo; agregando posterionnente, por reforma del Articulo Transitorio de la -

Constituc!~n. Ja de Educ.1ción Pública. 

La; Leyes de 22 de marzo de 1934 y 30 de diciembre de 1935, CD!! 
servaron las misc.as ocho Secretarlas, habiendo aumentado el 31 de diciembre de -

1937, la ae Asistencia Pública; en 31 de diciembre de 1940 y 15 de octubre de --

1943; las de Marina y de Trabajo y Previsión Social y en 7 de diciembre de 1946-

las de Recursos HidrAulicos y de Bienes Nacionales e Jnspeccl6n Administrativa.

Hubo ademAs algunos cambios de denominación, como fue de la Industria y Comercio 

por Secretarla de Economla o de la Economla Nacional, por Ley de 30 de noviembre 
de 1932, de Secretarla de Guerra y Marina por la Defensa Nacional. 

Este constante movimiento en 1 a creación de las Secretarlas de

Estado, no puede ser atribuido al simple capricho de los gobernantes, sino que -

con la gradual transformación del Estado ha habido necesidad de aumentar y esp~ 

ciallzar aquellos organismos • 
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La illtima Ley de Secretarlas y Departamentos y Estado, que tué

promungada el 23 y publicada el 24 de diciembre de 1958. crea la Secretarla de 

la Presidencia, la del Patrimonio Nacional que substituye ampliando sus funcio

nes a la de Bienes Nacionales e Inspección Administrativa; divide en dos la Se

cretarla de Comunicaciones y Obras Públicas, forrr.ando l.a de Comunicaciones y -
Trnasportes y la de Obras Públicas; da a la Secretarla de Economla su antigüa -

denominación de Secretarla de Industria y Comercio; crea un nuevo Departamento, 

el de Turismo; ampl la la competencia del Oeparta'l1i!nto Agrario al convertirlo en 

Deparmento de Asuntos Agrarios y Colonización y opera importantes cambios en la 

competencia. 

En conclusión, la Ley establece quience Secretarlas y rres De-

p3rtamentos de Estado. 

En los siguientes términos, transcribJ, las atribucione' de las 

Secretarlas de Gobernaci6n y Relaciones Exteriores, respectivanente; en rela--

cl6n con esta obra: 

"Art. 2.- A la Secretarla de Gobernación corresponde -
el despacho de los siguientes asuntos ... XXIV.- Dirigir 

la poi ltica demogrHica en sus aspectos migratorios, -

con excepción de colonización y turismc." 

"Art. 3.- A la Secretarla de Relaciones Exteriores, c~ 
rresponde el despacho de los siguientes asuntos ... Vl.

Conceder a los extranjeros. las licencias o autoriza

ciones que requieran confonne a las leyes para adqu! -

rir el dominio de las tierras, aguas y s·Js accesi0nes, 

o para obtener concesiones de explotación de minas, -

aguas o cCllllbustibles minerales en la República Mexica

na y para adquirir bienes rnm"ebles ubicados en el - -
pafs para Intervenir en la explotación de recursos na

turales, para hacer inversiones en empresas coTT1ercfa-
les industriales especificadas, as! como para formar -

parte de sociedades mexicanas civiles y mercantl les y

a éstas para modificar o reformar sus escrituras y sus 

bases constitutivas y para aceptar socios extranjeros-
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o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos." 

rinalmente debe decl rse, que de acuerdo con el Artlculo 30 -
-~;; la Ley, en los casos extraordinarios o_i:uando existl duda sobre la competen
::a de alguna Secretarla o Departamento de Estado para conocer de un asunto d~ 
:ermlnado, el Presidente de la RepCibl lea, por conducto de la Secretarla de Go

:°""naciOn, resolver! a qué dependencia corresponde el despacho del mismo. 
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e).- Ley sobre el Registro de \a Transferencia de Tecnologla 

y el Uso y Explotación de patentes y marcas. 

BREVE REFERENCIA A LA LEY. 

La presente Ley, trata de evitar que el capital forAneo incu
rra en practicas monopoilsticas o limite la posibilidad de superar la actividad 

tecnológica. 

En efecto, la ley procura regular ta impcr:ación de tecno\o-
gla, para que se efectúe de la manera mas conveniente a \os intereses oel pals 

y para e\ imlnar obstAculos que frenen o subordinen nuestro desarro\ lo. Con és

ta, se trata de complementar a \a Ley para Promover la Inversión Mexicana y R~ 

gu\ar la Inversión Extranjera; para que, no s6io la tecno\ogla, sino también

e\ capital que se recibe del extranjero, se ajuste a \os objetivos nacionales. 

Las corrientes de capital y tecnologla de \as naciones mas -
evolucionadas pueden ser instrumentos significativos de promoción económica si

se ajustan a las normas y a las metas de tos paises a que acuden; pero si tras

greden las leyes, si actúan exclusivamente en su propio beneficio o si intervl~ 

nen en los asuntos internos de las naciones receptores, se i::::invierten en facto
res distorsionantes de la vida social y provocan su propio rechazo. 

Es evidente -:¡ue las normas contempordneds de la convivencia -
internacional repudian toda forma de explotación de los paises d.'.!bi :es. Por \o 

tanto la Inversión extranjera y la tecno\ogla, ya r~ p~eden considerarse como -

expresión exclusiva de los intereses en que se originan. 

Hay un consenso cada dta mds generalizadc, ~ue confiere al -

capital extranjero un cape! complementarlo e invariablemente subordinado a las 
decisiones internas que, para su desarrollo, han tomado los paise que lo reci

ben. 

México ha reiterad' s" decisión inquecrinut!e en el sentido 
de que, a pesar de \o imperiosa que pudiera ser la necesi:lad de recursos fina!! 

cleros y, tecnológicos del exterior, nunca habrA de colocar el oatrimonio ni -

el futuro de la naci6n a merced de intereses que no sean los intereses de los -
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mexicanos. 

Ademas, la continuidad de nuestra industrialización ~ue ! leva 

apare;ada la necesidad de recibir aportes de capital y tecnologla prJvenientes 

del exterior. La exigencia de modificar su orientación nos obliga a recibir

esas contribuciones de manera cada vez menos ind1scriminada1 y a establecer -

criterios diferentes a la simple relación costo-beneficio que caracteriZ3 el

funcionamiento de las empresas trasnactonales. Nos induce a apartarnos firm~ 

mente, de sistemas de relación con el exterior en que los paises m~s :loderosos 
imponen sus reglas del juego y, los mas débiles, debido a su escaso ooder de -

negociación, adoptan modelos de crecimiento supeditados a los intereses de l3s 

potencias económicas. 

La Ley, crea el Registro Nacional 1e transferencia je tecnolo

gla que estara a cargo de la Secretarla de Industria y Comercio. 

Dentro de la Ley, se establecen normas que se han expedido pa

ra regular actividades especificas y señala como regla general que, es obliga

toria la inscripción en el Registro, de los documentos en que se contengan los 

actos, contratos o convenios de cualquier naturaleza que deban surtir efectos

en el Territorio Nacional. Se establece, asimismo, la norma de que tienen la

obligación de solicitar la inscripción de los actos, convenios o contratos, -

cuando sean partes o beneficiarios: los extranjeros residentes en Mé•ico; per

sonas morales de nacionalidad extranjera establecidas en el pals; sucursales -

de empresas extranjeras establecidas en la República. 

Por otro lado, la ley propone que sera necesaria la presenta

ción de la constancia del Registro para poder disfrutar, de los beneficios pr~ 

vistos en la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. 

Esta ley contrlbutra, sin duda, a otorgar mayor seguridad -

tanto a tos empresarios mexicanos como a los extranjeros. Las normas permlti

ran a nuestros nacionales, definir con mayor claridad su asociación con el ca

pital foraneo y a tos extranjeros conocer con precisión las oportunidades que

se les ofrecen para contribuir a nuestro desarrollo y los limites de su partic.!. 
pactón. 
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C ~p ITULO TERCERO 

AtlAL!SISI OEL ARTICULO 71 OE LA LEY GENERAL OE POBLACION Y 14 OE 

SU REGLAMEIHO 

a).- El Articulo 71 de la Ley General de Población, de 1947 

b).- Reformas al mismo Articulo, en el año de 1960. 

1.- Problema de su Constitucionalidad. 

2.- Opinión personal. 

c).- El Articulo 14, del Reglamento de la Ley General de Población. 

1.- Problema de su Inconstitucional !dad. 

2.- Problema de su carencia de sentido lógico 

*******************•**** 
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a).- El Art!culv 71 de la Ley General de Población, de 
1947. 

En este capitulo veremos, todo lo relativo al control que eje!_ 
ce la Secretarla de Gobernación en ll adqulslciOn de bienes ralees por extran
jeros, 

dec!a: 
En la Ley General de Población del ano de 1947, el Articulo 71 

"Art. 71.- Las oficinas federales, las de los Estados 
y los Municipios, as! como los Notarlos PQbl teas y C!). 
rredores de Comercio, est!n obligados a exigir a los
extranjeros que tra111i ten ante el los asuntos de su C<J!!! 
petencla, que previamente les comprueben su legal es
tancia en el pa!s". 

Por el texto del Articulo transcrito, queda como Qnica obliga-
ción de los funcionarios públicos que él menciona, la de exigir a los extranj~ 
ros acrediten ante ellos su legal estancia en el pals. 

El primer aspecto que notamos en la redacción del Articulo an
terior, estriba en que el Legislador se apoyo en la Fracción XXIV del Articulo 
Segundo de la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado actualmente en vi-
gor y que a la letra dice: 

"Art. 20.- A la Secretarla de Gobernac!On, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos: ••••••• XXIV.- Di
rigir la poi ltlca d"""9r6flca en sus aspectos migrato-
rlos, con excepciOn de colonizaclOn y turismo". 

Es evidente, que el requlslto de presentar la documentaclbn m,!_ 
9ratorla ante cualquier funcionario pQbl leo, es Onlca y exclusivamente para -
que el funcionario que encuentre alguna Irregularidad en la documentación mi-
gratoria del extranjero, o que no posea dicha documentac!On, éste dé aviso de
Inmediato al Departamento de MiqraclOn para que éste último tome las medidas -
que legalmente procedan. 
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El Articulo en cuestl6n, fué reformado el 24 de diciembre

de 1949 por Decreto publicado el dla 27 del mismo mes, en e\ Diario Oficial.

Esta reform a adiciona Onicamente el texto de! Articulo primitivo, quedando -

en la siguiente forma: 

"Art. 71.- Las Oficinas Federales, !as de los Esta
dos y de los Municipios, as! como los Notarlos Pú-

bl!cos y Corredores de Comercio, estan obligados a

exigir a !os extranjeros que tramiten ante ellos, -

asuntos de su competencia, que previamente les com

prueben su legal estancia en el pa!s. Y QUE LAS -
CONDICIONES DE SU CALIDAD MIGRATORIA, LES PERMITA -

REALIZAR EL ACTO O CONTRATO DE QUE SE TRATE. COMO

EXCEPCION, EN CASO DE URGENC!A, 110 SE EX\G!RA U\ -

COMPROBAC!Otl MENCIONADA EN EL OTORGAMIENTO OE PODf 

RES O TESTAMENTOS". 

Queda por señalar, que, tanto el texto origina\ del Articulo 

71 de la Ley Genera! de Población de 1947 como su reforma antes citada, de - -

1950, estan comprendidos ahora en el parrafo segundo de! Articulo 71 vigente y 

apartado B) del Articulo 14 de su Reglamento. 

Podemos, por último, agregar que este precepto tiene por o~ 

jeto ejercitar control sobre los extranjeros, pero únicamente para obtener un

control migratorio, que cae dentro de los 1 ineamientos de 13 dirección de la -

pol ltlca demograflca, de acuerdo con la fracción XXIV del Articulo Segundo de 

la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado. 
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b).- Reformas al mismo Articulo, en el año de 1960. 

Por Decreto de 29 de dlclembre de 1960, publ lcado en el -
Diario Oficial el dla 30 y entrando en vigor el primero de enero de 1961, -

fué nuevamen'.~ reformado el Articulo 71 de la Ley General de PoblaclOn y -
que es el que •sta actualmente en vigor, con el texto siguiente: 

"Art. 71.- LOS EXTRANJEROS SOLO POORAN AOQU!RlR BlI 
tlES RA!CES, ACCIONES O DERECHOS REALES SOBRE LOS -
MISMOS, PREVIO PERMISO DE LA SECRETARIA DE GOBERNA
ClON. 
Todas las Autoridades de la RepObl ica, sean federa
les, locales o munlclpales, as! como los Notarios -
PObl icos, los que substituyan a éstos o hagan sus -
veces, los Contadores POblicos Titulados y Corredo
res de Comercio, estfo obligados a exlglr a los ex-

.tranjeros que tramiten ante ellos asuntos de su -
competencia, que previamente les comprueben su le-

gal residencia en el pals y que sus condiciones y -
calidad migratoria les permiten realizar el acto o
contrato de que se trate, o en su defecto, el perm.!_ 
so especial de la SEcretarla de Gobernación. Exce.e. 
clonalmente, en caso de urgencia, no se exigira la
comprobaci6n mencionada en el otorgamiento de pode
res o testamentos. En todo caso, daran aviso inme
diato a la expresada Secretarla del acto o contrato 
celebrado ante el los". 

A lo anterior debe agregarse, que el origen de esta 01 tlma 
reforma, es poco lo que puede decirse. Su origen inmediato parece ser una -
Circular interna que contiene en forma muy poco precisa, la obl lgaclOn de tE_ 

dos los Gobernadores de los Estados de la RepObl lea, de dar a conocer a los
funclonarlos a quienes corresponda, la obl lgaclOn de notificar a la Secreta
rla de GobemaclOn sobre las transacciones en que, extranjeros que se encue_!! 
tren dentro del pals en cualquier cal ldad migratoria, se conviertan proplet_! 

rlos de bie11es ralees. Lo anterior puede ser el antecedente mas prOxlmo del 
Articulo 71 ce la Ley de PoblaciOn. 
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\.- Problema de su Constitucionalidad. 

Ante todo, debemos advertir que este Art{cuto ha sido victi

ma de severas criticas, las cuales la han atacado de Inconstitucional, por con

siderar que la facultad de otorgar permisos para adquirir bienes ralees en fa-

vor de extranjeros, se entiende reservada exclusivamente ' la Secretarla de Re

laciones Exteriores, en virtud de lo que dispone la Fracción 1 del Articulo 27-

Constltucional, la cual en su parte conducente ordena: " .... El estado poctra CO!! 

ceder el mismo derec~.o a los extranjeros siempre que convengan ante la Secreta

rla de Relaciones Exteriores en considerarse como nacioMles respecto de dichos 

bfenes .... 11
, en consecuencia, se ha pensado que con este artfculo, la Secreta .... 

rla de Gobernación invade una facultad reservada a Relaciones Exteriores por la 

Constitución. 

Teniendo como base lo anterior, opino que el Articulo 71 de

la Ley General de Población, si se extralimita al pretender conceder competen-

cla a la Secretarla de GobernaclOn, para conceder dichos permisos, los cuales

son de la competencia exclusiva de la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Como resultado de las.criticas, que se hicieron atacando de

incostitucional al precepto en estudio, la Secretarla de Gobernación solicitó -

de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, un estudio sobre la constitucionall-

dad de dicho articulo. 

En la sesión ordinaria del Consejo Directivo, del citado co

legio, en el d!a 30 de abril de 1961, uno de tos puntos a tratar fué el de las

"Refonnas a la Ley de Población, Articulo 71". 

Siendo Presidente del Colegio de Abogados, el Lic. Vlrgllio

Oom!nguez, manifestó al Consejo que en relación con la l!IOdif!cac!On que sufriO

el Articulo 71 de la Ley General de Población y que las gestiones que en forma

verbal, han realizado algunos Notarlos, para que la Barra a su vez gestione ª!! 

te las autoridades competentes que se derogue la refor11!a citada, habla tenido -

una entrevista con el Sub-Secretario de Gobernación para tratar el problema, i!! 

dicando que en su concepto la Barra mientras no haya una gestión formal de los 

Notarlos a través de sus Colegios Profesionales, no debe tomar providencia alg.!!_ 

na al respecto. 
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Én aquell3 sesión, en relación con es:e orob!ema, opinaron -

les licenciados Juan Manuel Coss!o y Cosslo, Rodrigo V~zquez Arm1nic, Gusta

re Mol ina lbarra, Roberto Mol ina Pasquel; Jigunos estu·, ;<.?ron de acuerdo en ~ 

;¡ue la Barra, s! deb!a hacer gestiones para obtener : o jerogac10n de las r!'_ 

•armas al Articulo 71 de la Ley de Población, independ:en:emente que otros -

~olegios profesionales llevara a cabo o nO gestiones ,, tal sentido. 

El mencionado estudio fué encomendado ~ los 1 icenciados Anto

nio Mart!nez Baez y Osear Morineau, y el cual fué tit,lado as!: 

"ALGU!IAS CONSIDERACIONES ACERCA DE LA COllSTITUC IONAliDAO 'oEL -

ARTICULO 81 REFORMADO OE LA LEY GENERAL OE POBLAClON Y SOBRE EL PROYECTO DE SU 

REGLAMENTACION FORMULADO POR LA SECRETARIA DE GOBERNAC!Oll", (48). 

A continuación exponemos las principales consideraciones de -

aquel estudio: 

!.- En ei Diario Oficial de la Federación, correspondiente al 

30 de diciembre de 1960, se pub! icaron varias reformas a la Ley de Población.

expedida el 23 de diciembre de 1947 (O.O. de 27 de di~!embre de 1947) y entre 

dichas reformas se incluya la modificación al Articulo 71, en el sentido de -

agregarle un pArrafo primero, disponiendo "que los extranjeros sólo podrAn ad

quirir bienes ralees, acciones o derechos reales sobre los mismos, previo per

miso de la Secretarla de Gob~rnaci6n. 

JI,- Como la nueva disposición del primer párrafo del Art!culo-

71 de la Ley de Población, se asemeja a los términos je la fracción l del Art.!, 

culo 27 Constitucional, que previene que "El Estado podrA conceder el mismo d.!!_ 

recho (adquirir el dominio de las tlerras, aguas y sus acceStones o para obte

ner concesiones de explotación de minas o aguas) a lo; extranjeros, siempre -· 

Que convengan ante la Secretarla de Relaciones Exterior¿s en considerarse como 

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar D>r lo mismo la protección 

de sus gobiernos por lo que se refiere a aquél los, etc. ", se ha pensado en -

forma sencilla y natural, que existe una clara contra~t(Clón entre aquélla nor

ma legislativa secundaria y esta disposición superior, con el consiguiente vi-

cio de ia invalidez constituctonal del citado precepto ;Je! Articulo 71 de la -

Ley de Población. 

(~8).- Martlnez Baez Antonio y Osear Morineau. "Alguna; Consideraciones acerca 
de ia Constitucionalidad del Art. 71 reformado de ia Ley General de Po-
blaci6n". El Foro • Cuarta Epoca. Núm. 33. Abril-Junio. México, O.F. - -
1961, p. 14 y s1gs. 
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111.- El parrafo primero de di:·: ~rtlculo. forma parte de urra 

dtspos1c.16n compleja, asf como también debe, a:- s:i conjunto relacionarse tal ~ 

disposlcí6n, con los demas artfculos de la :e:· '"" forman todo un sistema le

gal ordenado. 

IV.- Como ya lo vimos al tran>:-;b1r el Articulo 71, tiene d~ 

fectos técnicos como la inclus16n del concer:o ?<:.:iones sobre bienes rafces"-
Y la relatiYa a los contadores públicos tituló::;, como funcionarios públicos, 

ante los cuales se otorgan contratos o se realizao actos Jur!dicos; as! como -

también el contraste entre una disposici6n gene-!! y categórica (la contenida

en su primer apartado) y su desarrollo poster:: ... en las normas circunstanciales, 

con matices o distingos, como se nace en el pérnf; s~gundc; perr:iite, sel'" in-

terpretada en el sentido de que un extranjero pce1e real ize, los actos de adqu_i_ 

sici6n de bienes ralees. de acciones y derechos reales sobre los mismos. si -

tiene legal estancia en el pals y lo permite s" :ondición o calidad migratoria, 

sin necesidad, entonces, de obtener un permiso ::ncreto y especial de la Seer~ 

tar!a de Gobernación, pero si no satisfaclere et extranjero dicha nabilitación 

legal, genérica o abstracta, podra esa Secretaria de Estado, concederle un pe_!'. 

miso especial y concreto para que realice la correspondiente adquisición inmo

bi l laria. 

v .... Para la correcta interpre-:3c16n, debemos anal izar previa
mente, lo dispuesto por los Artlculos 48, 50, 51, 64, 66 de la propia ley. 

En cuanto al Articulo 48: def!1e en sus siete Fracciones, los 

objetos y actividades que puede realizar el extranjero que con permiso de la -

Secretarla de Gobernación, se Interna en el pals con la calidad de "Inmigrante" 

y a su vez el Articulo 50 senala la condición eo la que se encuentra el extran

jero que con permiso de dicha Secretarla, entre al pal; en forma temporal como
''no inmigrante" .. 

El Articulo 51 " ••• para que un extranjero pueda ejercer activ.!_ 

dades distintas de aquellas que le hayan sido e.<rresamente autorizadas, requie

re permiso de 1 a Secretar! a de Gobernación". 

El Articulo 64 dice: "lnmigra1c es el extranjero que adquiere -

derechos de radicación definitiva en el pa!s", y el Articulo 66 senata: "El In

migrado podra dedicarse a cualquier actividad !l"ta, con las limitaciones que-
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Que imponga la Secretarla de Gobernación de acuerdo con el Reglamento de esta -

Ley". 

Manifiestan dichos autores, que desde el puntJ de vista de la -

calidad migratoria de los extranjeros, según se define en la Ley de PoblaciOn,

pueden y deben hacerse distingos entre el extranjero admitido de manera defini

tiva en el pals, para residir permanentemente en él; quien goza de una capaci-

dad o habilidad jurldica plena en materia de toda clase de derechos que no sean 

los polltlcos o relativos a la ciudadanla; y de otra parte, les extranjeros que 

no son inmigrados, los cuales no ingresan de maoera plena o regular dentro de -

la población del Estado Mexicano. 

VI.- Estiman, que las menciooadas distinciones de calidades en

tre los extranjeros esta perfectamente de acuerdo con la Cons:ituciOn en virt"c 

de lo dispuesto por el Art!culo 73 Fracción XVI de la misma. (49). 

Si bien es cierto que el Articulo 33 de la Constitución otorga

ª los extranjeros, en forma generosa y 1 ibera!, todas las garant!as individua-

les o derechos del hombre, de la misma manera que a los nacionales; también es

verdad que entre dichas garantlas individuales esta la garant!a consignada en -

el Articulo 11 Constitucional, que dice: "todo hombre tiene derecho para entrar 

en la República, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, 

etc."; pero tal derecho se encuentra sometido en el propio Articulo "a las 1 i

mitaciones que impongan las leyes sobre emigración, inmigración y salubridad g~ 

neral de la Repúbl lea, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pals". 

VII.- La Secretarla de Gobernación, es la competente para dir.!_ 

g!r la polltica demogr!fica en sus aspectos migratorios, de acuerdo con lo dis

puesto en el Articulo 2o. Fracción XXIV de la Ley de Secretarlas y Oepartamen-

tos de Estado en vigor. 

VIII.- Ahora bien, dicen, independientemente del problema de -

si en nuestro ordenamiento jur!d!co, tienen o nó mayor fuerza normativa las di~ 

posiciones contenidas en una ley org&nlca prevista directa•>nte en un texto - -

constitucional. Como lo notamos en el caso de la Ley de Secretarlas y Departa

mentos de Estado por el Articulo 90 de la Ley Fundamental; nos parece evidente, 

siguen diciendo, que las disposiciones examinadas de la Ley de Población que -

(49).- La Fracción XVI del Art. 73 Constitucional dice: El Congreso tiene facul 
tad: ••• XV!. Para dictar leyes sobre nacional !dad, condición jurldlca de: 
los extranjeros, ciudadanla, naturalizaciOn, colonización, emigracion y
salubridad general de la República. 
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atribuyen competencia a la Secretarla de GobernaclOn, lo hacen d<!ntro de la es

fera propia perteneciente a la materia migratoria, en ejercicios de las facult! 

des de la "polltica demogr4fica", como medios de hacer efectivo el sistema ge"! 

ral de la legislaciOn correspondiente. 

IX.- Es decir, el penoiso que se requiere de la Secretarla

de GobernaciOn, tiene como finalidad que esta Secretarla, cumpl! con el control 

y vigilancia de las actividades correspondientes a cada una de o!s calidades m!. 

gratorias de los extranjeros. 

En cuanto al permiso especial que otorgue I• Secretarla de

GobernaciOn para que un extranjero pueda adquirir un bien ralz, o acciones y d! 

rechos reales sobre un inmueble, habr4 de extenderse o de negarse, Cínicamente -

cuando la calidad 1111sma migratoria del extranjero no le peralte adquirir; pues

en el caso del inmigrado, quien ya goza de plena capacidad jurfdica en el ejer

cicio de los derechos civiles, no se requiere el previo penoiso eacepcional y -

especifico de la citada Secretarla, por disfrutar ya de aquel derecho en virtud 

de su status migratorio. 

Por io tanto, mediante esta interpretaciOn, queda intocada -

la facultad que•corresponde a la Secretarla de Relaciones Exteriores en los pe.!:_ 

misas expresos de la FracciOn 1 del Articulo 27 de la Constituci5n y que desa-

rrolla la FncciOn VII del Articulo 3 de la Ley de Secretarlas y Departamentos

de Estado, de "conceder a los extranjeros las l lcencias o autor:zaciones que r! 

quieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus -

accesiones, o para obtener concesiones de explotaciOn de •inas, aguas, etc." 

En virtud de la disposiciOn constitucional excresa que habla

de la intervenciOn de la Secretarla de Relaciones Exteriores y de la contenida

en la Ley de Secretarlas y Departallll!ntos de Estado, que reitera dicha interven

ciOn, la mencionada dependencia del Ejecutivo Federal, en todo caso de adquisi

ciOn de bienes ralees, aguas y demas derechos y participaciones por un extranj! 

ro, deber4 otorgar el permiso o i icencia correspondiente; sin C!JI! tal competen

cia duplique la tramitaciOn prevenida en el Articulo 71 de la ce, General de P~ 

blaciOn. 
Los diferentes preceptos legales examinados, cuyo respectivo-
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ambito es completa~nte distinto, pues ante la Secretarla de Relaciones Ex-

teriores habra de celebrar el convenio conocido como "clausula calvo" de re

putarse como nacional respecto del bien inmueble, o del derecho por adquirir, 

con la renuncia a invocar la protección diplomatica de su gobierno, por lo -

que se refiere a dichos bienes y derechos; y ante la Secretarla de Goberna--

ción habra de ocurrir el extranjero cuya condición migratoria no le permita -

adquirir un bien ralz, acciones y derechos reales, para que, en su caso, le -

extienda un permiso concreto y especial a efecto de realizar esa adquisición; 

éste último, como un modo de evitar las infracciones que pudiera cometer el -

extranjero mediante el ejercicio i 1 !el to de actividades no autorizadas por su 

calidad migratoria y que no se consideren convenientes para los intereses del 

pals o de los nacionales. 

X.- Por eso, dicho permiso no interfiere en la facultad -

que corresponde a Relaciones Exteriores y como consecuencia, su ejercicio no

resu!ta !nconstituc!ona!. 

2.- Opinión persona!. 

Mi criterio consiste en considerar que el primer parrafo -

del Articulo 71 de la Ley General de Población si es inconst! tuc!ona!, de CO!!_ 

formidad con e! siguiente razonamiento: 

1o.- Ellos dan fundamento a su tésis de !a siguiente forma: 

a).- En primer lugar se apoyan en la fracción XVI del Art.!_ 

culo 73 de Ja Constitución, en virtud de la cual, el Congreso se encuentra fa

cultado para legislar en todo lo relativo a condición jurldlca de los extranj~ 

ros, emigración e inmigración. 

b).- Como consecuencia de esa facultad, el Congreso expidió 

!a Ley General de Población, de la cual, los citados autores interpretan !óg.!_ 

camente unos preceptos con otros. 

20.- El fundamento que dan a su teorla, no es val ido, por -

consiguiente, la adquis!cló de bienes ralees no se pueden encuadrar dentro de -

la regulación de la condición jurld!ca de extranjeros, ni tampoco en lo que toca 

a la !nm!graclón. 
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Ciertamente podemos suponer que el aspecto migratorio y -

la polltica demografica, intentan regular las adquisiciones de bienes ralees -

por parte de extranjeros, a fin de detenninar si conviene o nO que el extranje

ro resida en algún lugar detenninado. 

En tales circunstancias, como lo dije, sOlo es una supo

siciOn y no resulta cierto, puesto que un alto porcentaje de dichas adquisicio

nes son hechas por extranjeros con el único afan de invertir su capital en Méx.!_ 

co, sin que pretendan residir en dicho bien. Lo anterior, no pertenece ni al -

aspecto migratorio ni a la polltica demografica, y sin embargo el e<tranjero d2_ 

bera solicitar un penniso a la Secretarla de GobernaclOn, el cual por disposi-

ciOn de la ConstltuciOn, esta reservado a la Secretarla de Relaciones Exterio-

res. 

3o.- Veamos el caso en que un extranjero en el exterior, 

confiera poder a un mexicano, a fin de que éste adquiera para aquél un bien - -

ralz, segQn dispone el Articulo 71 en estudio, también sera necesario el pennl

so de GobernaciOn. Debe notarse que no tiene ninguna relaciOn dicha adquisl--

ciOn con la pol ltlca demogrHlca ni con la materia migratoria. 

4o.- Cabe mencionar un QI timo argumento, en que el cit_! 

do Articulo 71 de la Ley General de PoblaclOn contraviene principios de una ley, 

que jerarqulcamente es superior a la de PoblactOn. Dichos principios, se en-

cuentran en diversos articulas de la Ley de Secretarlas y Departamentos de Est_! 

do expedidos anterlonnente a la reforma del Articulo 71 en cuest!On; veamos cu! 

les son éstos: 

a).- El Articulo 2o. dispone: "A la Secretarla de Gobern! 

ciOn corresponde el despacho de Jos siguientes asuntos: •••• XXXVlll.- En general, 

los demas asuntos de poi ltlca Interior que competan al Ejecutivo y no se atrlbu 

yan expresamente a otra Secretarla o Departamento del Ejecutivo Federal. 

b).- El Articulo 3o. dice: "A la Secretarla de Relaciones 

Exteriores, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ... VII.- Conce-

der a los extranjeros las licencias o autorizaciones que requieran conforme a -

las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones .. " 

el.- Por Qlth•o, el Articulo 2o. Transitorio ordena: "Se -

derogan la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado de 7 de diciembre de --

1946, el Reglamento de dicha Ley del 10. de enero de 1947, as! como todas las -

disposiciones que se opongan a lo establecido por la presente ley". 
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Oe conformidad con lo dispuesto en los principios que -
asientan los Articules transcritos de la Ley de Secretarlas y Departamentos de 
Estado, no cabe duda de que el Articulo 71 de la Ley General de Población, se
opone a dichos principios. 

Jerarquicamente, la Ley de Secretarlas y Departamentos -
de Estado, es superior a la Ley General de PoblaciOn, por lo siguiente: 

1.- La Ley de Secretarlas, es una Ley Organica que org2_ 
niza el Poder Ejecutivo, tomando directamente su fundamento del Articulo 90 de 

la Constitución. 

2.- Dicha Ley, al organizar al Poder Ejecutivo, crea a
la Secretarla de Gobernación a quien encomienda la dirección de la polltica d~ 
mografica únicamente en sus aspectos demograflcos. (50). 

3.- La Ley General de PoblaciOn es de caracter federal,
y recibe su fundamentación jurldica inmediata en la Ley de Secretarlas y Depar
tamentos de Estado, para luego ubicar su fundamento en el Articulo 73 Fracción
XVI de la Constitución • 

En efecto, la Ley General de Población, es una Ley Fede-
ral reglamentaria del Articulo 2o. Fracción XXIV de la Ley de Secretarlas y De
partamentos de Estado, en virtud de la cual, a la Secretarla de Gobernación co
rresponde: Dirigir la polltica demogrAfica en sus aspectos migratorios, con ex
cepción de colonización y turismo, etc. 

Oe acuerdo con los criterios expuestos y por la clara op~ 
sición del Articulo 71 de la Ley General de Población en contra de su superior
jerarquica inmediata, debemos considerarlo como inconstitucional. 

4.- Resulta de todo esto que, de conformidad con la tésis 
de Hartlnez Baez y Osear Morlneau, podrla ! legarse al absurdo de que la Secret2_ 
ria de Relaciones Exteriores, otprgara el permiso y Gobernación lo negara o vi

ceversa, creandose una doble competencia. Esto serla adecuado, solamente en -

los casos en que un asunto que Interesa a dos o mas Secretarlas de Estado, es -
resuelto por una Comi slón Mixta lntersecretarial, lo cual aún no ha sido dicta
tado para este caso concreto. 

(50).- El Art. 1o. de la Ley de Población dispone: "Corresponde al Ejecutivo Fe 
deral, por conducto de la Secretarla de Gobernación, dictar o promover : 
er su caso, las medidas adecuadas para resolver los problemas demogrAfi 
cos nacionales 11

• -
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El parrafo segundo del Articulo 71 de la Ley General de -

Pobl;ci6n, soluctona el problema del control de las dCtividades real izadas por 

!os eY.tranjeros, de acuerdo con sus distintas cal idade~ migratoria, ya que se

mi iga a los funcionarios píibl ices a dar aviso a la Secretarla de Gobernac16n

de los actos en los cuales intervienen extranjeros. 
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e).- El Articulo 14, del Reglamento de la Ley 

General de Población. 

Antes de tratar espec!ficamente el Articulo 14 del Reglame!!_ 

to en vigor; debemos exponer el texto original del citado articulo, que entro -

en vigor en el momento de promulgarse el Articulo 71 de esa misma Ley, que fué

publlcado en el Diario Oficial el 31 de enero de 1950, en los siguientes térmi

nos: 

"Art.14.- Obl igaclones a cargo de autoridades y -

funcionarios.- Para los efectos de los Art!culos-

70, 71 y 72 y demas relativos de la ley, se obseE_ 

varan las siguientes disposiciones: 

l.- Los oficiales del Registro Civil, los Notarios Públicos y 

los corredores de comercio, informaran a la Secretarla de GobernaclOn, dentro de 

los cinco d!as siguientes a la fecha en que se lleven a cabo, todos los actos y 

contratos que ante el los se celebren y en que Intervengan extranjeros, debiendo 

mencionar en su Informe la documentaciOn migratoria con que el extranjero acre

dito su estancia legal en el pa!s. 

11.- Todas las autoridades y funcionarios de la República, - -

sean federales, locales o municipales, que conforme a la ley tienen obligaciOn

de exigir que los extranjeros tes comprueben su legal residencia en el pals y -

que las condiciones de su calidad migratoria les permiten real izar el acto o -

contrato de que se trata, comunicando· inmediatamente a la Secretarla cualquier

irregularidad que adviertan en la situaciOn migratoria del extranjero. 

lll.- La Secretarla cuando lo cÓnsldere necesario, podra Instruir 

a las autoridades y funcionarios de que se habla en este articulo, respecto de

la forma en que deben cumplir las obligaciones que les impone la ley". 

El Articulo a estudio fué reformado por Decreto publicado en -

el Diario Oficial de 3 de mayo de 1962, entrando en vigor de acuerdo con el te~ 

to siguiente: 

"Art. 14.- Actos y Contratos.- Obl igaclones de los -

funcionarios. 

A).- El perml so para que los extranjeros adquieran -

bienes ralees, derechos reales sobre los mismos o a~ 

clones de empresas dedicadas en cualquier forma a la 

especulaclOn con dichos bienes, a que se refiere el-
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primer parrafo del Artl<_ulo ;1 de la Ley, quedara S!! 

Jeto, Ddra su otorgamiento, 3 iJs s1yu1entes reylas: 

1.- En ningún caso. a los no 1nml-Jrdntes a que se refieren las -

Fracciones 1, 11 y 111 del Articulo 50 de Ja cey. 

11.- A los no inmigrantes a que se refieren las Fracciones IV y V 

rlel mismo Art!culo, en casos excepcionales a juicio de la Secretarla. 

111.- A Jos inmigrantes, para ajquirir sus casas habitación. Po-
dran ser igualmente autorizados para adquirir otr-Js bienes ratees, acciones o
derechos reales, siempre que dichas operaciones ""+u contrarien su condición rr.i

gratorl a. 

IV.- los inmigrados podr~n adouir:r bienes ralees, acciones y d~ 

rechos reales sobre los mismos, con sólo ajustarse a lo que se rJ1sponga de - -

acuerdo con lo previsto por la Fracción 1 del ~rtlculo 67 de este Reglamento. 

V.• Cuando por causas ajenas a la voluntad del extranjero naz-
can en su favor derechos de propiedad sobre bienes rafees o acciones, o dere-

chos reales, cuya adquisición le esté limitada por este Reglamento y no prohi

bida por otras leyes, la Secretarla podra conceder permiso para que se formal.!_ 
ce la adquisición, estableciendo las modalidades que estime convenientes de -

acuerdo con el interés general, 

VI.- Los Notarios Pliblicos, quienes ios sustituyan o hagan sus

veces y los Corredores de Comercio, se abstendran de autorizar los contratos -
que versen sobre adquisición de bienes rafees, acciones o derechos reales so-

bre los mismos, en que intervengan extranJer~s. si éstos carecen del permiso -
correspondiente, salvo los casos exceptuados por este Reglamento. 

Sobre este Articulo, inciso Al, me concretaré a hacer dos bre-
ves comentarios: 

1.- Problema de su Inconstitucionalidad. 

Podrla sostenerse, que pocas son las leyes que su inconstitucio
nal idad es tan evidente y clara como lo es este Articulo. 

EstudiAremos ahora el por qué de esta afirmación, de acuerdo -
con las siguientes consideraciones: 
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1o.- Una vez mas nos remitiremos al Articulo 27 de la Constitu

ción, que dispone: " ••• La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y

aguas de la Nación, se regira por las siguientes prescripciones: 

1.- SOio los mexicanos por nacimiento o por naturalización y -

las sociedades mexicanas tienen el derecho para adquirir el dominio de las tie

rras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotación de minas 

o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros ••• " 

Lo que nos interesa de este Articulo de la Constitución, es -

que concede a los extranjeros el mismo derecho que a los mexicanos para adqul-

rir el dominio de las tierras y aguas, sin hacer distinción alguna sobre cali

dades migratorias de los extranjeros. 

2.- El texto del Articulo 33 de la Constitución, preceptúa: -

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el Articulo 30. 

Tienen derecho a las garantlas que otorga el Capitulo 1, Titulo Primero, de la

presente Constl tuc iOn ••.••. " 

Como se desprende del Articulo anterior, esta norma es la On.!_ 

ca que integra el Capitulo 111, consagrado a los extranjeros, tampoco establece 

limitaciones a los extranjeros para adquirir bienes ralees, dependiendo de sus

distlntas calidades migratorias. 

Por las consideraciones expuestas, se deduce con toda precisión, 

que el Articulo 14 del REglamento en cuestión, viola el texto de la Constltu--

ciOn por hacer una distinción que el la no hace; por ésto resulta que es incons

titucional. 

2.- Problema de su carencia de sentido lógico. 

En principio, debemos mencionar que la Comisión lnternacional

de Juristas con sede en Ginebra, en su lucha por conseguir el imperio de la Ley 

en los estados civilizados, se ha pronunciado en contra de conceder una amplia

gama de facultades discrecionales a la Administración, para evitar que el ejer

cicio de estas facultades, degenere en ejercicio de facultades arbitrarias. 

Sin embargo, la- Ley General de Población se caracteriza preci

samente por conceder a la Secretarl~de Gobernación, facultades discrecionales en-
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nilterla <E irmigracilrl. 

Ejemplos de lo anterior los encontramos tanto en la frac--
cl6n 11 del Articulo 6, que da competencia a la Secretarla de Gobernacl6n para 

sujetar a las modal ldades que juzgue pertinentes la inmigraci6n de extranjeros, 
segOn su mayor o menor facl l idad de aslml lacl6n a nuestro medio. 

SegOn otro Articulo, dispone que la Secretarla de Goberna
ci6n prOlllOvera las medidas adecuadas para conseguir la asimi laci6n y arraigo de 
los extranjeros, otorgando les facl 1 idades cuando contraigan matrimonio con mex_!.. 
canos por nacimiento o tengan hijos nacidos en el pals; otro articulo dice que
por causas de interés pObl leo, podra suspender o cancelar definitivamente la a![ 
mlsl6n de extranjeros cuya lnternacl6n pueda poner en peligro el equilibrio ec~ 
n6mlco o social de la RepOblica. 

Estd Oltima dlsposlci6n va mas al la de los limites de la -
discrecionalidad, puesto que queda practlcamente a criterio del Ejecutivo y na
de Gobernaci6n, determinar las razones por las cuales la internaci6n de extran
jeros puede poner en pel !gro el equi l lbrio econOmico y social de la RepObl lea. 

En conclusi6n, no es aconsejable dar a la Admlnlstracl6n -
facultades tan amplias en esta materia, puesto que, por raz6n natural, la Admi
nistraci6n tiende a abusar de ellas, y negarse a admitir extranjeros sin que ha 
ya razones verdaderamente cient!ficas para hacerlo. 

De todo lo que hasta aqul se ha expuesto, podemos ratifica!_ 
lo en el Articulo 14 del Reglamento; ya que permite o n6 al extranjero, adqui-
rlr bienes ralees dependiendo de su calidad migratoria. A los que menos asiml
laci6n pueden ! legar a tener con el pueblo mexicano se les prohibe terminante-
mente y as! progresivamente lo van permitiendo, dependiendo siempre de su cal i

dad migratoria que lo aslmi le mas al pueblo mexicano. 

Quiero enfatizar que lo anterior, esta muy bien pensado -
desde el punto de vista sociol6glco, pero contiene un grave error, el cual, de~ 

de cualquier angulo resulta il6glco, ya que consiste en que un extranjero que -
se encuentra en el exterior y no pretende entrar en México, puede adquirir a -
través de un apoderado. En este caso, no tiene el extranjero ninguna cal ldad -
migratoria que le Impida adquirir, por no Internarse en el pals, no sera neces!!_ 
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rio el penniso de Gobernaci6n, pues éste es con el fin de vigilar los actos de 
la poblaci6n que inmigra a México. AdemAs, resulta absurdo que un extranjero
que no pretende asimilarse adquiera con mayor facilidad y menos obstAculos que 
uno que busca cuando menos en algGn aspecto cierta asimllaci6 con nuestro - -
pals. 
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CAPITULO CUARTO 

INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 71 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, PRI 
HER PARRAFO Y 14 DE SU REGLAMENTO, INCISO A). 

Conceptos de: 

a).- Extranjeros. 

1.- Distinción entre nacionales y extranjeros. 

2.- Definición de extranjeros. 

3.- El extranjero en el Derecho Positivo Mexicano. 

a).- La Constitución Pol!tica. 

b).- Ley General de Población y su Reglamento. 

e).- Ley de Nacionalidad y Naturalización. 

b).- Bienes Ralees. 

e).- Acciones. 

d).- Derechos Reales. 

1.- Teorlas sobre Dominio Directo y Derechos Reales. 

2.- Criterio de la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

A).- Preceptos que se refieren al fideicomiso. 

1.- Reglamento de la Ley General de Población. 

2.- Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 
Inversión Extranjera. 
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El texto de la parte a Interpretar, es el siguiente: 

LEY GENERAL DE POBLACION 

Art. 71.- Los extranjeros sólo podrAn adquirir bienes 

ralees, acciones o derechos reales sobre los mismos,

prevlo permiso de la Secretarla de Gobernación. 

REGLAMENTO DE LA LEY 

Art. 14.- Actos y Contratos.- Obligaciones de los fun

cionarios. 

a). - El permiso para que los extranjeros adquieran bi~ 

nes ralees, derechos reales sobre los mismos o accio-

nes de empresas dedicadas en cualquier forma a la esp~ 

cu\ación con dichos bienes, a que se refiere el primer 

p!rrafo del Articulo 71 de la Ley, quedara sujeto, para 

su otorgamiento, a las siguientes reglas: 

1.- En ningGn caso, a los no inmigrantes a que se refle 

ren las fracciones!,!! y III del Articulo 50 de la -

Ley. 

I !.- A los no inmigrantes a que se refieren las fracci~ 

nes lV y V del mismo Articulo, en casos excepcionales a 

juicio de la Secretarla. 

111.- A los inmigrantes, para adquirir sus casas hablt!I_ 

clón. Podr!n ser igualmente autorizados para adquirir

otros bienes ratees, acciones o derechos reales, slem-

pre que dichas operaciones no contrarien su condición -

migratoria. 

IV.- Los inmigrados podr!n adquirir bienes ralees, ac-

clones y derechos reales sobre los mismos, con sólo aju~ 

tarse a lo que disponga de acuerdo con lo previsto por

la Fracción 1 del Articulo 67 de este Reglamento. 

V.= Cuando por causas ajenas a la voluntad del extranJ! 
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ro nazcan en su favor derechos de propiedad sobre 

bienes ralees o acciones, o derechos reales, cuya 

adquisiciOn le esté limitada por este Reglamento

y no prohibida por otras leyes, la Secretarla po

dra conceder permiso para que se formal Ice la ad

qulsiclOn, estableciendo las modalidades que est.!_ 

me convenientes de acuerdo con el interés general. 

VI.- Los Notarios PObllcos, quienes los sustitu-

yan o hagan sus veces y los Corredores de Comer-

cto, se abstendran de autorizar los contratos que 

versen sobre adquislciOn de bienes ralees, accio

nes y derechos reales sobre los mismos, en que i!!_ 

tervengan extranjeros, si éstos carecen del perm.!_ 

so correspondiente, salvo los casos exceptuados -

por este Reglamento. 

VI 1.- Para los efectos de lo dispuesto en las - -

fracciones anteriores se entenderan como bienes -

ralees toda clase de terrenos y construcciones y

sus accesiones, situados en el territorio de la -

RepObl ica; por derechos reates se entenderan to-

dos los que en alguna forma afecten o l Imiten el

derecho de dominio, Incluyendo los que se deriven 

del fideica111iso sobre inmuebles; pero excluyendo

los derivados del embargo judicial y cédulas o t! 
tulos autorizados con garantla hipotecaria; por -

acciones sobrp bienes ralees se entenderan las -

eml tldas por sociedades cuyo objeto sea la espec:! 

laclOn sobre los mismos. 

VIII.- Los extranjeros podran real izar actos de -

dominio sobre los bienes de su propiedad sln re-

querlr permiso de la Secretarla. 
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EL CONCEPTO "EXTRANJERO" 

ESTA 
SAUR 

TESIS NO OfBE 
DE LA BIBLIOTECA 

1.- DistinciOn entre nacionales y extranjeros. 

Creo conveniente, para poder llevar el estudio que me propongo 

a una comprensiOn io mas llana posible; principiar por hacer una referencia hi!_ 

tOrica, respecto a la distinc!On entre las personas que son consideradas como!!ª 

cionales de un pa!s, y los extranjeros, desde el punto de vista del Derecho l!! 

Lernacional Privado. 

Nlboyet,nos dice, "los Individuos, se dividen en dos categorlas: 

los nacionales y los no nacionales o extran¡eros". (51). 

El objeto de esta diferenciaciOn, tradicionalmente ha sido para 

determinar cuales son los derechos y obl igaclones que las personas tienen en c~ 

da pals. 

El nacional, goza de los derechos privados, públicos y pollti

cos, que las leyes establecen para los naturales de una naciOn; el extranjero,

ª diferencia del nacional, esta sujeto a un determinado cuerpo de leyes, que -

le fijan su condiciOn. 

En todos los paises nos encontramos que los extranjeros, tie-

nen que ajustarse a un determinado grupo de normas jurldicas, que fijan las ba

ses para que el extranjero pueda vivir en él, sin que lesione su soberanla. 

Como antecedente a la distlnc!On a que me he referido, puedo -

citar que, en la Roma primitiva, esta clasiflcaclOn ya era usada; los romanos.

en su Derecho y en el capitulo consagrado a las personas 1 ibres, tenlan una d.!. 

ferenciaciOn muy similar, pues los dividlan en ciudadanos y no ciudadanos o ex

tranjeros. 

Por otra parte, "la cludadanla, en el sentido pol ltico, tiene

una significac!On mas amplia, pues supone, ademas del carkter nacional, otros

requisitos establecidos por las Constituciones, O leyes fundamentales". (52). 

En lo que respecta a la ConstituclOn Mexicana, en su Artlcuio-

34, establece que: son ciudadanos de ia Repúbl lea, los varones y las mujeres; -

(51).- Niboyet, J.P. "Principios de Derecho Internacional Privado". Tr. Andrés
Rodrlguez RamOn. México, Edit. Nacional, S.A. 1969. P. 2. 

(52).- Azpiroz, Manuel. "COdigo de Extranjerla de los Estados Unidos Mexicanos". 
México, Imprenta de Jens y Zaplain, 1876, p. 290. 
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ademas exlge los requisitos de haber cumplido 18 años y tener un modo honesto -

de vlvlr. 

Slgulendo con la expl icaclón, nos encontramos con el hecho de

que, el ciudadano romano gozaba de derechos privados y polltlvos como lo son: 

a).- El Connublum, es decir, la aptitud para contraer matrimo

nio, también llamado por el llerecho Clvil Justae Nuptlae, Cinlco que produce, en 

tre el padre y los hljos, el poder paternal y la agnación; 

b).- El Comerclum, que es el derecho para adqulrlr y transmi-

tlr la propiedad; 

c).- El Jus Suffragll, o sea el derecho de votar en los comi-

cios para hacer la ley y proceder a la elección de Magistrados; y 

d).- El Jus Honorum, o derecho para ejercer las funciones pCi-

blicas o religiosas. (53). 

Los incisos a) y b), se refieren al orden privado; y los c) y

d). al orden pCibl ico. 

El no ciudadano o extranjero, estaba privado de las ventajas -

que el derecho confer!a al ciudadano romano, y sólo podla participar de insti t~ 

clones prl1•adas del Jus Gentlum. Aunque después fué obteniendo diversas venta

jas que mejoraban su condición. 

2.- Oeflnlción de Extranjeros. 

a).- llesde el punto de vista gramatical: 

La palabra extranjero, tiene la siguiente etimoiogla: 

lle acuerdo con la definición que da la Nueva Enciclopedia Jur! 

ca F. SEIX, "del latln extraneus, extraño. Que es o viene, de pals de dlstlnta

denomlnaclón de aquel la en que se le da este nombre natural de una nación con -

respecto a los nacidos en cualquier otra", (54), 

El Dlcclonarlo de la Lengua Española, nos dlce: "el que es de

otra naclón que la nuestra y no se ha natural Izado en ésta". 

(53).- Petit, E. "Tratado Elemental de Derecho Romano"; Tr. o. José Fernandez -

l.onzalez. México, Edit. Nacional, S.A. 1969, p. 81. 

(54).- ~Jeva Enciclopedia Jurldica. Barcelona, Edlt. Francisco' Selx, S.A. 1958 • 

. omo IX, p. 403. 
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El Diccionario Enciclopédico UTEHA, agrega, a las definiciones 
anteriores, "que, extranjero, viene del Francés etranger; que es o viene, de -

pals de otra soberanla". (55). 

b) .- Desde el punto de vista jurldico. 

As! el derecho, se ocupa del extranjero, para fijarle su cond,!_ 
ciOn, para determinar cuAies son los derechos que se les niegan por ser propios 
de los naturales, y de qué derechos goza. 

En efecto, "el extranjero, por definición, es el hombre que vi~ 
ne de afuera, el que por pertenecer a un grupo social ajeno, no pertenece a la 
comunidad que lo recibe, y sOio se concibe al derecho en funciOn de una colect,!_ 
vidad y sólo le importa a éste, en medida de la protección jurldica que pueda -
darle". (56). 

3.- El extranjero en el Derecho Positivo Mexicano. 

En este apartado, nos concretaremos a real izar el estudio del
extranjero en las distintas Legislaciones, por resultar éstas de suma importan
cia. 

a).- La Constitución Polltica. 

CAPITULO i.- DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 
Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos, todo indi
viduo gozarA de las garantlas que otorga esta Const,!_ 
tución, las cuales no podrAn restringirse, ni suspen
derse, sino en los casos y con las condiciones que -
el la misma establece. 
Vemos aqul, que el articulo no hace diferencia entre
mexicanos y extranjeros, pues se refiere a todos los

individuo~n general, que se encuentren en el Territ~ 
rio Nacional. 
CAPITULO l i. - DE LOS MEX 1 CANOS. 
Art. 30.- La nacional !dad mexicana se adquiere por n2_ 
cimiento o por naturalización. 

(55).- Diccionario Enciclópedico UTEHA. México, Edit. UN!ON TIPOGRAFICA EDITO-
RIAL H!SPOANO AMERICANA. 1951, Tomo IV, p. 1128. 

(56).- Nueva Enciclopedia Jurld!ca. Op. cit. Tomo IX, pAg. 404. 
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Á).- Son mexicanos por nacimiento: 

1.- Los que nazcan en territorio de la República, sea 
cual fuere la nacionalidad de sus padres. 

11.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexic~ 
nos; de padre mexicano o de madre mexicana. 
lll.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aero
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes. 

B).- Son mexicanos por naturalizaci6n: 

l.- Los extranjeros que obtengan de la Secretarla de
Relaciones Exteriores Carta de Natura! izaci6n; y 

11.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con 
mexicano y tenga o establezca su domici 1 !o dentro del 
territorio nacional. 

CAP !TULO l l 1.- OE LOS EXTRANJEROS 

"Art. 33.- Son extranjeros los que no posean las cal i
dades determinadas en el Articulo 30. 

Como se desprende de los dos últimos Articules, todos tos lnd.!_ 
vlduos que no se encuentren dentro del presupuesto del Articulo 30, seran, por 
exclusión, extranjeros. 

Por lo que toca al Articulo 33, me permito hacer !a siguiente-
exp!icaci6n, ya que se divide en cuatro partes: 

lo.- Define quiénes son extranjeros. 

2o.- Establece que los extranjeros tienen derecho a las 
garantlas que otorga el Capitulo l, Titulo Primero, de
la presente constitución; 

Jo.- El Ejecutivo de la Uni6n, tiene la facultad exclus.!_ 
va de expulsar y sin juicio previo, a los extranjeros i!!_ 
deseables y perniciosos. 

4o.- Los extranjeros no podran inmiscuirse en los asun--
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tos pol!ticos del pa!s. 

El motivo de lo anterior es, la seguridad pública, ya que -

por razones pol !ticas no se le da el juego poi !tico al extranjero pues se

jugar!a su propia existencia. 

b).- Ley General de Población y su Reglamento. 

En este estudio, trataré de expl !car los Art!cuios que prete~ 

den regular al extranjero. 

El Articulo 42 dice: "Los extranjeros podran internarse lega.!_ 

mente en el pa!s como inmigrantes y no inmigrantes. 

Por lo tanto, seran estos extranjeros, inmigrantes y no inmi

grantes, los que por disposición del Articulo 71 de la misma Ley, tiermobli

gación de solicitar permiso a la Secretarla de Gobernación para adquirir bie

nes ralees, acciones o derechos reales sobre los mismos. Rige a este Articu

lo el 14 del Reglamento, señalando los casos en particular. Acorde con él -

veamos lo que esta establecido en el apartado A) y en los incisos l, 11, 111-

y IV del Reglamento de la Ley que dicen as!: 

A).- El permiso para que los extranjeros adquieran 

bienes ralees, derechos reales sobre los mismos o

acciones de empresas dedicadas en cualquier forma

ª la especulación con dichos bienes, a que se re-

fiere el primer parrara del Articulo 71 de la Ley, 

quedara sujeto para su otorgamiento, a las siguie~ 

tes reglas: 

1.- En ningún caso, a los no inmigrantes a que se

refieren las Fracciones 1, 11 y IIJ del Articulo -

50 de la Ley, o sea a los turistas, transmigrantes 

o visitantes. 

El Articulo 50 de la Ley dice que los no inmigrantes, son los

extranjeros que con permiso de la Secretarla de Gobernación, se internan en -

el Pals temporalmente. Respecto de éstos, tanto los turistas como Jos trans

migrantes, no pueden adquirir bienes inmuebles, acciones o derechos reales S!J. 
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bre los mismos, no solo porque su calidad migratoria esta perfectamente deli

mitada, pero tanto la fracción 1, inciso a), del Articulo 3o. del Decreto de -

29 de junio de 1944, como el punto 3 de la Primera Norma de la Comisión lnter

secretarlal, los visitantes podran adquirir bienes Inmuebles con las caracte-

rlsticas señaladas a continuación. El Decreto al respecto dice que, para - -

otorgar el permiso de la adquisión de inmuebles, el extranjero debera acredi

tar que tiene en el pals la principal fuente de sus negocios o inversiones y -

una residencia suficiente que acredite su radicación en él. 

Quedan por consiguiente, los turistas y los transmigrantes -

sin facultad alguna para adquirir Inmuebles; los visitantes en cambio, de acu~_r 

do con la Secretarla de Relaciones Exteriores si estfo autorizados para adqui

rir dichas adquisiciones con las restricciones correspondientes. 

Parece ser, que ia Secretarla de Gobernación, trata de limi

tar mas aún, la posibilidad de que todo extranjero pueda adquirir bienes inmu! 

bles; prueba de el lo, es la inclusión de los visitantes en la prohibición absE_ 

luta y terminante de la Fracción 1 del Articulo 14 del Reglamento de la Ley Ge

neral de Población. 

Siguiendo el orden establecido, la fracción l 1 del Articulo -

14 del Reglamento dice: 

11.- A los no inmigrantes a que se refieren las 

fracciones IV y V del mismo Articulo, en casos

excepcionales a juicio de ia Secretarla. 

Nuevamente parece existir un conflicto entre el criterio que -

acogen las Secretarlas de Relaciones Exteriores y de Gobernación. En efecto: el 

Inciso 11 del Articulo 14 del Reglamento, permite en casos excepcionales, adqui

rir bienes Inmuebles a los asilados polltlcos y estudiantes, sobre los primeros

(Fracción IV), no existe problema, ya que también la primera norma de la Comi--

slón Intersecretarlal los considera en sus puntos 4o. y So. con la residencia S!!_ 

flciente para adquirir bienes Inmuebles. 

Sin embargo, ia norma no dice nada sobre los estudiantes (Fra~ 

ción V) y la expl lcación es la siguiente: los estudiantes se consideraron en un

prtnctpio como Inmigrantes, (Fracción V del Articulo 48), o sea que hasta las r! 

formas a la Ley General de Población del 29 de diciembre de 196D, la Secretarla-
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de Relaciones Exteriores, le concedla permiso al inmigrante para adquirir bie
nes inmuebles. Pero al cambiar su cal !dad migratoria de inmigrante a no inmi
grante en virtud de las reformas en cuestión, (de la fracción V del Art. 48 a
la fracción V del Art. 50). por eso la Secretarla de Relaciones Exteriores, -
apoyAndose en la Ley General de Población, ha suprimido dichos permisos a est!!_ 
diantes para adquirir inmuebles. 

El inciso siguiente del Articulo 14 de! Reglamento dice: 

111.-, A !os inmigrantes, para adquirir sus casas 
habitación. Podran ser igualmente autorizados -
para adquirir otros bienes ralees, acciones o d!!_ 
rechos reales, siempre que dichas operaciones no 
contrarien su condición migratoria. 

El Articulo 43 de la Ley de Población, preceptQa que Inmigra~ 

te es el extranjero que se interna legal y condicionalmente en el pals con el 
propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la cal !dad de inmigrado. 

A su vez el Articulo 44 determina que, la admisión como inmi
grante, tmpl !ca la obligación para el extranjero de cumplir estrictamente con las 

condiciones que se le fijen en su permiso de.internación. 

Por Gltimo, transcribiré el Articulo 45 que reza: !os inmigra~ 

tes se aceptaran hasta por cinco anos y tienen obligación de comprobar a satis-
facción de la Secretarla de Gobernación, que estAn cumpl 1endo con las condlcio-
nes que les fueron senatadas al autorizar su internación y con las demas dispos.!_ 
clones migratorias aplicables, a fin de que sea refrendada, si procede, su docu
mentación migratoria. 

En caso de que durante la temporal !dad concedida dejare de sa
tisfacer la condición a que esta supeditada la estancia en el pa[s de un inmi--
grante, éste debera comunicarlo a la Secretarla de Gobernación dentro de los 15-

d[as siguientes, y dentro de los treinta dlas, salir del pals' en forma definit.!_ 

va, cance!Andose su documentación migratoria. 

A lo anterior, debe agregar que si el extranjero con condición 
migratoria de inmigrante (rentista, inversionista, profesionista, etc.), tiene -
perfectamente delimitada su actividad por la Secretarla de Gobernación, sale so-
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brando que esta Secretarla exija nuevo permiso que seguramente ya concedió la 

Secretarla de Ralaciones Exteriores de acuerdo con el punto dos de la citada -

Primera Norma, con base en el Jo., Fracción I, inciso a) del Decreto de 29 de

junio de 1944, 

La Fracción IV del Articulo 14 dispone: 

!V.- Los inmigrados podran adquirir bienes ratees, 

acciones y derechos reales sobre los mismos, con -

sólo ajustarse a lo que se dl sponga de acuerdo con 

lo previsto por la Fracción l del Articulo 67 de -

este Reglamento. 

Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de radicación 

definitiva en el pals, dice el Articulo 64 de la Ley de Población. Resulta que, 

para que éstos adquieran bienes inmuebles, acciones y derechos reales sobre los 

mismos, debera ajustarse a lo que se disponga por la Fracción l del Articulo 67 

del Reglamento que a la letra dice: 

Art. 67.- Condición de los inmigrados. 

La condic!On de los inmigrados, quedara sujeta a -

lo siguiente: 

1.- La Secretarla tiene la facultad de imponer li

mitaciones a las actividades de los inmigrados, ya 

sea en el mismo oficio en que se les otorgue esta

calidad o en cualquier tiempo posterior, pudiendo

también hacerlo mediante acuerdos de carácter gene 
ral. -

De conformidad con lo anterior, la Secretarla de Gobernación, 

en relación con las actividades que pueden realizar los inmigrados, claramente 

senala que no podran éstos dedicarse a algunas en especial, entre el las las de

ser propietarios o trabajar en garitos, lenocinios, etc., restricción que se -

anot3 en el texto de Ja forma migratoria. 

Claramente puede verse que las reformas a Ja Ley General de P~ 

olaclón, tienden en definitiva a restringir casi en su totalidad cualquier tipo 

de actividades a las que Jos extranjeros pretendan dedicarse, pero en especial

ª la 3dquisicl6n de bienes inmuebles. 
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c).- Ley de Nacionalidad y NaturalizaciOn 

De esta Ley nos interesan por relacionarse con nuestro estudio, 

los s:;¡ulentes Art!culos: 

CAPITULO IV.- DERECHOS Y OBLIGACIONES OE LOS EXTRANJEROS. 

Art. 30.- Los extranjeros tienen derecho a las garant!as que -

otorg.! el Capitulo !, Titulo l de la Constitución Polltica de los Estados Uni

dos ~•icanos con las restricciones que la misma impone. 

Vemos que reitera lo dicho por los Articulas lo, y 33 segunda

parte: ambos de la Constitución Polttica. 

Art. 31 Los extranjeros estan exentos del servicio -

militar; los domiciliados, sin embargo, tienen obli

gación de hacer el de vigilancia, cuando se trate de 

la seguridad de las propiedades y de la conservacton 

de orden la misma población en que estén radicados. 

Es evidente que al extranjero no se le puede pedir el servicio

mil t:3r, pues serla desleal aquél, a su patria. Pero, en casos de cataclismos, 

como ;.ar ejemplo: inundaciones, maremotos, epidemias, etc., ar extranjero se

le ob:iga a realizar actos de vigilancia, de polic!a, bombero; para preservar

e! or-!'.lan público del pa!s en donde se encuentra. 

Art. 32.- Los extranjeros y las personas morales e~ 

tranjeras, est~n obligados a pagar las contribucio

nes ordinarias o extraordinarias y a satisfacer - -

cualquier otra prestación pecuniaria, siempre que -

sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la-

general id ad de la población donde residen. También

están obl lgados a obeder y respetar 1 as inst! tucio

nes, leyes y autoridades del pals, sujetándose a -

los fallos y.sentencias de los tribunales, sin po

der intentar otros recursos que los que las leyes -

conceden a los mexicanos. Sólo pueden apelar a la

v!a diplomática en los casos de denegación de just.!_ 

cia o retardo voluntario y notoriamente mal tcioso -
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en su admlnlstración. 

De lo escrito, podemos deduclr que los extranjeros, estan obl!_ 

gados a contribuir a la carga pQbl lea. 

Pero, advertimos que en la Constitución en su Articulo 31, - -

Fracción IV, establece: 

Art. 31.- Son obl lgaclones de los mexicanos: 

IV.- Contribuir para los gastos pQbl leos, as! de la F~ 

deraclón, como del Estado y Municipio en que residan,

de la manera proporcional y equitativa que dispongan -

las leyes. 

De lo escrito, se deduce aparentemente que el Articulo 32 de la

Ley de Nacionalidad y Naturallzaclón, es inconstitucional. Pero, no es as!, -

por el siguiente precepto Constitucional que dice: 

Art. 73,- El Congreso tiene facultad: 

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condlción

jur!dica de los extranjeros, cludadanla, natural tzación, 

colonizaclón, emigración e inmigración y salubridad ge

neral de la República. 

Estimo, que la obligación de los extranjeros de pagar contri bu-

e iones, deberla estar en el Articulo 33 de.la Constitución, para evitar proble

mas. 

El Articulo 32 en cuestión, .establece que, si al acudir a los -

Tribunales ordinarios, no se impartiera justicia o se retardara el procedimien

to: se le dA al extranjero la Interposición dlplomAtlca. 

razones: 

CRITICA AL ARTICULO 32. 

SegQn ml criterio, el Articulo 32 deberla desaparecer, por dos-

a).- lndlca desconfianza a nuestros tribunales. 

b) .- Es innecesario. 
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Cabe como último fundamento exponer que, formalmente en México, 
no hay denegaciOn de justicia. 

! 
I 
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El concepto "Bienes Ralees". 

La Fracción Vil del Articulo 14 del Reglamento de la Ley General 

de Poblacl6n, hace referencia a lo que debemos entender por bienes ratees, ac-

ciones o derechos reales sobre los mismos. 

Por bienes ralees debemos entender según el Diccionario Razona

do de Legislacl6n y Jurisprudencia de Joaquln Escriche, lo siguiente: "BlENES -

RAICES", son los ~ue consisten en haciendas del campo, como viñas, tierras, oi.!_ 

vares, etc., o en casas y otras cosas que no se pueden transportar de un lugar

ª otro. Véase bienes inmuebles. Según ese mismo Diccionario t001amos nota de -

ladefinición de bienes lnmuebles y nos dice: "BIENES INMUEBLES", son los que -

no se pueden ! levar y mover de una parte a otra sin su destrucción o deterioro, 

a distinción de lo que se ! laman bienes muebles. 

Rojina Vi llegas, clasifica a los bienes en muebles e lnmuebles

y da una definición de ellos. Nos interesa lo referente a estos últimos y di

ce as!: "Bienes inmuebles son aquel los que no pueden trasladarse de un lugar a

otro" (57). Notamos que la fijeza es lo que les d! el caracter de bienes inmue

muebles. 

Aguilar Carvajal, menciona las clasificaciones de los bienes -

de los autores Marce! Planiol, Josserand, Valverde y Rojina Yillegas, y en nin

guna de ellas encontramos el término bienes ratees, (58), por lo que recurrimos 

al Diccionario anterionnente citado para explicar su significado. 

En términos generales, se puede decir que los conceptos bienes 

inmuebles y bienes ralees, son an~logos; sin embargo, presentan una di stlnclón

muy sutl i; los bienes ralees Gon todos aquel los bienes que se encuentran bajo -

el suelo, o adheridos a él, tales como las tierras, los caminos, los edificios, 

las construcciones, las minas, etc., se puede decir que todos los bienes ralees 

son bienes inmuebles, por el contrario no todos los bienes inmuebles son bienes 

ratees. Daré algunos ejemplos de bienes inmuebles que no se pueden considerar

como bienes ralees; las máquinas, vasos, instrumentos o utensilios destinados -

por el propietario de la finca, directa o exclusivamente a la industria, tos -

animales que formen el ple de crla en los predios rústicos, destinados total o-

(57) Rojina VI llegas Rafael. "Compendio de Derecho Civil" Bines, Derechos Reales 
y Sucesiones. 2a. Ed. México, Edit. Libros de México, S.A. 1968. p. 70. 

(58) Agullar Carvajal, Leopoldo. "Segundo curso de Derecho Civil". Bienes, Dere
chos Reales y Sucesiones. 2a. Ed. México, Edit. Porróa, S.A. 1967. p, 58 y-
59. 
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parcialmente al ramo de la ganaderla, los derechos reales sobre inmuebles, etc. 

Podrlamos afirmar, que bienes inmuebles es el género y bienes 
ralees la especie. 

Por otra parte, el Código Civil para el Distrito y Territorios 
Federales vigente, en su Arttculo 750, nos dice cuales son los bienes inmuebles 

ennumerfodolos e igualmente Incluye a los muebles que se con,ierten en inmuebles 

por disposiciOn de la ley, en la forma y términos que establece el Articulo 751, 

los cuales nada dlcen sobre la expresiOn "bienes ralees". 

En conclusiOo, debemos considerar la expresiOn bienes inmue-

bles como la m4s técnica jurldicamente y aunque el término bienes ralees puede

considerarse hasta cierto punto como sinOnimo de aquél, que es usado con fre--

cuencia por los legos en Derecho; por lo tanto no es técnico que tal concepto -

se Incluya en la Ley de PoblaciOn. 
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El Concepto "Acciones". 

1 
Continúa el articulo diciendo que: "Jos e•tranjeros sólo po--

drAn adquirir bienes ratees, acciones o derechos reales sobre Jos mismos ••• ", -

la palabra acción debe considerarse no en un sentido procesal sino como t!tulo

de crédito. 

Rodr!guez y Rodr!guez, dA la definición de acción en los si-

gulentes términos: "La acción es un titulo valor Q•Je representa una parte de\

capltal social y que incorpora los derechas y obligaciones de los socios, rela

cionados con su participación en la vlda social". (59). 

Convendra aclarar que resultada interesan~ estudiar la ac-

clón como parte del capital, como titulo valor y como e•presi'On de la calidad -

de socio, pero creo que el estudio deber a ser de acuerdo con la idea que nos da 

el pArrafo VII del Articulo 14 del Reglamento de la Ley General de Población. 

"Por acciones sobre bienes ratees, se entenderan las emitidas 

por sociedades cuyo objeto sea la especulación sobre los mismos". 

Teniendo presente esta consideración, desde un punto de vista 

jur!dico y tratando de esclarecer las intenciones •Je\ precepto, anotaremos lo -

slgulente: las sociedades mercantiles cuyo objeto social consista en la especu

lación con bienes Inmuebles se denominan, inmobiliarias y se rigen por la Ley

General de Sociedades Mercantiles, incluyendo a aquellas que efectúan operacio

nes con lnstltuclones de crédito que ademas estan sujetos al control y vigilan

cia de la Comlslón Nacional Bancaria. 

Siendo la acción, en este caso, las acciones emitidas por es

te tipo de sociedades l"'ercantl les confieren a los socios determinados derechos

claral!ll!llte establecidos por la ley. Sln embargo, la realidad es otra, y creo -

Que fue por esta ldea por la que el aJtor de las refonnas se guió: me refiero a

que el socio mayoritario o Ja mayorla en una sociedad, Imponen su voluntad so-

bre el resto de los socios y por consiguiente influyen en los destinos de esa -

sociedad, utlllzando el derecho de voto. Esto virtualmente se traduce en que,

quien dirija la sociedad, podra darle el cauce que desee. 

Ahora bien, esta bastante claro que el precepto en cuestión, 

Intenta obl lgar a los e•tranjeros a solicitar pl!nnlso de la Secretarla de Gobe!_ 
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0 aciOn para adquirir acciones de este tipo de sociedades, con el fin de que la 
propiedad de bienes inmuebles no caiga en manos de extranjeros. 

Por otro lado, la Secretarla de Relaciones Exteriores, norma 
su criterio de acuerdo con lo que claramente establece el Articulo Primero del
Reglamento de la Ley Organ!ca del parrafo l del Articulo 27 Constitucional que
prohtbe terminantemente conferir o transmitir a individuos o sociedades extran
jeras el dominio directo sobre las "zonas prohibidas" y cualquier interés o Pª! 
ticlpac!On como socios en sociedades mexicanas que tengan el dominio directo so 
bre tierras, aguas o sus accesiones en las mismas "zonas prohibidas". 

As! mismo, el Articulo Primero del Decreto de 29 de junto de 
1944, dice: Los extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o puedan te-
ner SOCIOS EXTRANJEROS, sO!o podr!n mediante permiso que previamente y en cada
caso otorgue la Secretarla de Relaciones Exteriores: 

a).- Adquirir negociaciones o empresas, o el -
control sobre el las de las ya existentes en el 
pals, que se dediquen a cualquier actividad !.!!_ 
dustrial, agr!cola, ganadera, forestal de com
praventa o de explotac!On, con cualquier fin.
de B (ENES INMUEBLES o RUS TI cos o URBANOS. o de 
fraccionamientos y urbanizac!On de dichos in-
muebles. 

b).- Adquirir bienes inmuebles destinados a al 
guna de las actividades se~aladas en el Inciso 
anterior. 

c).- Adquirir BIENES RAICES, ya sean urbanos o 
rQsticos, cualquiera que sea la final !dad a que 

se dediquen. 

d).- Adquirir el dominio de tierras, aguas y -
su accesiones a que se refiere la FracclOn l del 
Articulo 27 Constitucional. 

e).- Adquirir concesiones de minas, aguas y com-
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bustibles minerales permitidos por la legisl 1éión or
dinaria. 

"Para los efectos de este Decreto, se asimi !aron a las adqu.!. 
siciones a que se refieren los incisos a), b), c), <1l y e), el arrendamiento -

por mas de diez anos y los contratos de fideicomiso en que el fideicomisario -
sea alguna de las personas a que se refiere el primer parrafo". (60). 

La verdad es, que la disposición anterior es perfectamente -
clara y por lo tanto, evidentemente se trata de ejercer un doble control sobre
Ias adquisiciones por extranjeros, materia que corresponde indudable y exclusi
vamente a la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Es muy importante hacer notar que tanto el Articulo 27 de -
la Constitución en su primer parrafo, como la Ley Organica y su Reglamento, f! 
cultan Qn!camente a la SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES y nó al Poder Ejec!!_ 
tlvo o a otra Secretarla. Aquellas facultades quedan confinnadas en la fracci~n 

VI 1 del Articulo Jo. de la Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado, que-
dando definitivamente ca.o la UNICA autoridad competente para conceder o negar 
permiso al extranjero, persona flsica o moral, para adquirir bienes inmuebles, 
acciones o derechos reales sobre los mismos. 

El control que pretende establecer la Secretarla de Gobern! 
ción resultarla ineficaz por la trasmislbilidad tan sencilla con que estos ti
tulas cambian de propietario como es por endoso y entrega o por la simple en-
trega, dato que convierte a ese control en medida poco practica tomando en - -
cuenta que, tan solo en el Distrito FEderal existen mi IP.s de sociedades anóni
mas cuyo objeto social es la especulación con bienes inmuebles. 

Es conveniente hacer referencia a los "Certificados de part.!. 
c!pac!On inmob! l 1ar!os". 

De acuerdo con el Articulo 44, inciso 1) de la Ley General -
de Instituciones de Crédito, las instituciones autorizadas para operaciones f.!. 
duciarias pueden emitir "certificados" haciendo constar la participación de los 
distintos copropietarios de bienes, titulas o valores que se encuentren en po
der de la institución, o de las partes de acreedores en las 1 iquidaciones en -
las que la institución fiduciaria haga el caracter de Irrevocable de liquidador 
sindico. 

(60).- Carrillo, Jorge A. Apuntes de Derecho lnternacionaIPrivado; liac1onalidad 
Y Extranjerla. Tomados en la catedrd que Imparte ellic. Carrillo. Méx.
o.F. 1964. P. 151 y 15(. 
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El Articulo 19, inciso 111) de la Ley Organica del Banco Nacio

nal Hipotecario, Urbano y de Obras Públicas, dice lo siguiente: "los actos y -

operaciones que pueden ! levar a cabo, les confiere desempe~ar el cargo de fid!!_ 

etario, emitir certificados de participación inmobiliaria y en general reali-

zar las operaciones a que se refiere la Ley General de Instituciones de Crédi

to y Organizaciones Auxiliares". 

En consecuencia, los certificados de participación, solamente se 

pueden emitir por sociedades fiduciarias que han de ser Instituciones de Crédi

to autorizadas para operaciones de esa naturaleza y con relación a valores, de

rechos y bienes fideicomitidos, pero aparte de tal régimen qeneral corresponde 

de modo concreto al Banco Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Públicas, co 

mo fiduciario, emitir certificados de participac!On inmobiliaria. 

El Articulo 228.a. de la Ley General de TI tu los y Operaciones -

de Crédito, nos dice que los certificados de partlcipac!On son titulas de cré

dito que representan: 

a).- El derecho a una parte al !cuota de los frutos o rendimie!!_ 

tos de los valores, derechos o bienes de cualquier clase que tenga el fideico

miso irrevocable para ese propósito la sociedad fiduciaria que los emita. 

b).- El derecho a una parte al!cuota del derecho de propiedad

º de la titularidad de los bienes, derechos o valores. 

c) .- O bien, el derecho a una parte al !cuota del producto neto

que resulte de la venta de dichos bienes, derechos o valores.' 

Claramente el parrafo segundo del Articulo 228-b, nos dice que

solo las Instituciones de Crédito autorizadas en Jos términos de la ley respec

tiva para practicar operaciones fiduclarlas,podra emitir estos titulas de créd.!_ 

to. 

El Articulo 228-c, a la letra dice: "Para los efectos de la em.!_ 

siOn de certificados de participac!On, podran constituirse fideicomisos sobre -

todas clases de empresas, industriales y mercantiles, consideradas como unida-

des económicas". 

Los certificad9" pueden ser nominativos o al portador, y seran

emltidos por serles en denominaciones de $100.00 6 de sus múltiplos, nos dice -
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el parrafo primero ~el Articulo 228-L, de la Ley en cuestión • 

.,., Acabamos de ver que éstos pueden ser al portador cuya tranl 
misión se real iza por la sola entrega y nominativos que pueden transmitirse -
por endoso, por lo que resulta simple y sencillamente ineficaz la medida de so
licitar permiso a la Secretarla de Gobernación, 
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d). El Concepto "Derechos Reales" 

Prosigue el pArrafo diciendo: "derechos reales sobre los --

mlsmos 11
• 

De acuerdo con el anterior propósito, advertimos que Rojina 

Villegas, dice: los derechos de carActer patrimonial serAn: a) derechos reales

y b) derechos patrimoniales. 

El prototipo de derecho real es el de PROPIEDAD; como dere-

cho real de dominio desmembrado podrAn considerarse el usufructo, el uso, la ha

bitación y la servidumbre. 

AdemAs, los bienes pueden ser afectados por derechos reales 

de garantla, como la hipoteca, la prenda y la anticresis. 

Rojina Vil legas, define al derecho real en los siguientes -

términos: "aplicando la definición del derecho real a la propiedad, diremos que

ésta se manifiesta en el poder jurldico que una persona ejerce en forma directa

e inmediata, sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentido jurldico, -

siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una rela

ción que se origina entre el titular y dicho sujeto". (61). 

Por tanto, el derecho real constituye una relación jurldica

entre una persona y una cosa; aquél la como sujeto, y ésta cual objeto. 

Debemos entender, de acuerdo con la fracción VII, que para 

que un extranjero celebre un contrato de uso, usufructo, habitación, etc., se r! 

quiere previo permiso de la Secretarla de Gobernación, lo cual a mi parecer, es -

un exceso sin fundamento. 

En principio, el usufructo, el uso y la habitación; estAn 

considerados por nuestra legislación positiva como derechos reales. (62). 

La Constitución de 1917, 1 imita la capacidad de los extran

jeros para adquirir el dominio de tierras y aguas en los siguientes términos: -

"En una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las 

playas, por ningún motivo podrAn los extranjeros adquirir el dominio directo so

bre las tierras y aguas". (63). 

La Constitución habla de "dominio directo" y creo que no se

(61) Rojina Villegas. Op. cit. p. 78. 

(62).- Articulas 980, 1050 y 1053 del Código Civil para el Distrito y Territorios 
Federales. 

(63).- Fracción l del Articulo 27 Constitucional. 
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debe confundir, equiparar o asimt lar ese término al de derechos reales, pues -

dentro de la terminolog!a jur!dica, tienen una connotación perfectamente disti!)_ 

tas. 

La aslmi !ación de los términos "dominio directo" y "derechos 

reales" nos pueden conducir a considerar al usufructo, al uso y a la habitación 

como prohibidos a los eKtranjeros en las zonas prohibidas. 

1.- Teortas sobre Dominio Directo y Derechos Reales. 

A continuación eKpondré las teorfas que pretenden asimilarlos: 

l.- La primera teorla se funda en una interpretación gramati-

cal; de acuerdo con los siguientes postulados: 

lo.- Parte de la definición de derecho real diciendo: es el p~ 
der jurtdíco que una persona ejerce directa e Inmediatamente sobre una cosa, pa

ra aprovecharlo totalmente o parcialmente, siendo este derecho oponible a terce

ros. 

20.- Al ejercer un poder Jur!dico directa e inmediatamente s~ 

bre una cosa, se tiene el dominio directo. 

Jo.- Luego entonces, dominio directo y derecno real, son la --

misma cosa. 
Nuestra opinión consiste en diferir de la teorta mencionada, -

pues, aquella interpretación resulta un poco forzada por no entender al esplritu 

que el constituyente pretendió dar. 

ll.- La segunda teorta, se desprende del texto del Articulo 71 

de la Ley General de Población que dice: "Los eKtranjeros sólo podran adquirir -

bienes ratees, acciones o derechos reales sobre los mismos, previa permiso de Ja 

Secretarla de Gobernación". Estimo que este Articulo se puede calificar de in-

constitucional por las siguientes razones: 

a).- Porque la Constitución solamente prohibe a los extranje

ros adquirir el dominio directo de tierras y aguas en zonas prohibidas, pero -

habla de dominio directo y n6 de derechos reales. Pero el que tiene el dominio 

directo es quien posee el derecho real de propiedad. Estudiemos detenidamente· 

este derecho para indagar que es lo prohibido a los extranjeros, pues el animo-
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del constituyente fué prohibir que el extranjero quedara facultado para disponer 

de la cosa .. 

"El derecho real de propiedad es el maximo señor!o posible de 

la cosa" (64); yo lo califico como el <inico derecho real absoluto. 

La propiedad es un punto de concentraclOn de muy complejas f2_ 

cul tades que pueden separarse. 

De esta separac!On o desembramlento de la propiedad se deri-

va: 

1.· La nuda propiedad que corresponde al lus abutendi, porque 

quien la tiene es quien posee Ja facultad de disponer de la cosa. 

2.· El usufructo o lus utendl porque permite disfrutar de 

los bienes ajenos. 

3.- El uso o ius fruendl que es el derecho que se confiere -

para percibir los frutos de una cosa ajena. 

4.- La habltaclOn que es el derecho de ocupar gratultamente

en casa ajena, las piezas necesarias. 

Estos tres derechos reales, el usufructo, el uso y la hablt2_ 

ct6n, son pues, derechos derl vados del derecho de propiedad, con 1 a pecul iarldad· 

de ser derechos reales limitados, en tanto que sólo facultan para un señorlo par 

clal de Ja cosa. (65). 

Luego entonces, si éstos tres derechos no confieren a su te

nedor la facultad de dslponer de la cosa no estan prohibidos a Jos extranjeros

en las zonas vedadas, y toda dlsposlc!On legal que lo haga sera lncostltuclonal. 

b).- La segunda razon, se deriva también de la fracción l -

del Articulo 27 Constitucional, pues en ella se dice: "El Estado podr! conceder 

el mlsmo derecho a los extranjeros, slempre que convengan ante la Secretarla de

Relaciones, en considerarse como nacionales de dichos bienes y en no Invocar por 

lo mismo, la protección de sus Gobiernos, por Jo que se refiere a aquellso ••• " 

Aqu!, la Constltucl6n d! en exclusiva a la Secretarla de Re

laciones, la competencia constitucional administrativa para conceder los permi-· 

(64).- De lbarrola, Antonio. Cosas y Sucesiones". 2a. Ed. México, Edlt. PorrOa,-
5.A. 1964. p. 409. 

(65) Idem. p. 409. 
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sos y en ningún momento confiere el mismo derecho a la Secretarla de Goberna

c!On. Por ésto, la Secretarla de GobernaciOn carece de competencia constitu

cional para conceder permiso a extranjeros que pretenden adquirir bienes ral

ees. 

Estas son las teorlas que han pretendido asimilar el tér

mino dominio directo al de derecho real, pero como se puede ver, han quedado -

perfectamente diferenciados. 

2.- Criterio de la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

Ahora pasaré al estudio del fundamento jurldico, en vir-

tud del cual Relaciones Exteriores, norma su criterio para exigir que en las -

constituciones de usufructo, uso y habitaciOn, se solicite previamente el per

miso correspondiente. 

Según la opiniOn de Ramos Garza, (66) no se conoce caso a! 

guno en el que se haya solicitado u otorgado permiso de la Secretarla de Reta-

clones Exteriores, para constituir usufructo sobre inmuebles ubicados dentro a

fuera de las zonas prohibidas a favor de extranjeros, sin embargo, en este est~ 

dio ha quedado claro que si se han otorgado. (67). 

Relaciones Exteriores, considera en vigor el Decreto de 29-

de junio de 1944, pues en todas sus formas impresas, dice que se concede permi

so, con fundamento en el Decreto de 29 de junio de 1944. 

Por otra parte, mientras la Secretarla de Relaciones Exte-

riores, efectúa el control de la adqu1sic!On de bienes inmuebles y titulas va!o 

res que pudieran ser adquiridos por extranjeros, otorgando para los primeros, -

permiso expreso que deber! ser presentado al Notario Pllbl ico; y sobre los segu!!_ 

dos, exigiendo a las sociedades por acciones que se constituyen que inserten en 

sus estatutos la Cláusula Calvo, exigiendo ademas que la misma, se inserte en -

los textos de los titulas que amparan las acciones. 

Ciertamente podemos suponer.que la pretensiOn por parte del

autor o autores de las reformas a estudio, demuestran un sentimiento de genofo

bia y de excesiva protecclOn, ..ilTlbas mal encauzadas y en completo desacuerdo con 

(66) Ramos Garza, Osear. "México ante la Invers!On Extranjera". 2a. Ed. México, 
Edlt. "La Impresora Azteca", S. de R.L. 1972. p. 239. 

(67) Supra. p. 95. 
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las tendencias modernas sobre Ja vigilancia del Estado en la adquisición de -
bienes inmuebles, acciones y derechos reales sobre los mismos. 

Por Jo que toca al Reglamento, pub! !cado en el Diario Of.!_ 
clal el 3 de mayo de 1962, debemos anotar Jo siguiente: Jos reglamentos, en -
general, son un conjunto de normas que tienen por objeto faci 1 i tar Ja exacta
observancla de las leyes expedidas por el Poder Legislativo. En este caso Pª!. 
t!cular, el Reglamento de Ja Ley General de Población, va mas al U de su fun
ción especifica, Invadiendo la esfera de Ja Ley de Población. 

AJ Reglamento citado, Je faltan lnd!caclones elementales -
que todo Reglamento debe contener. As! omite Ja forma en que Jos extranjeros
deben formular su solicitud, si se deben senalar las caracter!sticas del bien
que desea adquirirse, entendiendo por tales: superficie, 1 inderos y ubicación; 
igualmente si ese permiso puede solicitarse indistintamente para bienes Inmue
bles urbanos o rústicos y finalmente cual sera el procedimiento a seguir en el 
tramite de la solicitud en cuestión. 

l Cómo puede entonces obedecerse un precepto si no existen 
disposiciones claras y precisas o en definitiva, que no esta debidamente regl.". 

~. mentado ? 

Esto, nos orilla a pensar que el Reglamento carece de ind.!_ 
cationes elementales y por ende su aplicación sera ineficaz. 

Sin embargo, al expedir el Reglamento Ja Secretarla de Go-
.bernación, no dió inicio a la apl lcaclón del parrafo primero del Articulo 71 de 
Ja Ley de Población y se continuó con la practica de sol!cltar únicamente a la
Secretarla de Relaciones Exteriores por medio de su Dirección de Asuntos Jurld.!_ 

cos, "Sección de permisos", la autorización requerida por el Articulo 27, Frac
ción 1, Constitucional. 

En la practica ni los Notarlos Públ leos ni los Registros Pú
blicos de Ja propiedad, exigen el permiso de Ja Secretarla de Gobernación, exi

giendo únicamente el de Relaciones Exteriores. 

La fracción Vil del Articulo 14 del Reglamento, exige que -
los derechos derivados del fideicomiso, para poder ser obtenidos por extranje-
ros, requieren previo permiso oe Ja Secretarla de Gobernación. 
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A lo anterior, debo agregar para su estudio, varios art!c;i_ 

los referentes al fideicomiso que regula la nueva Ley para Promover la lnver-

slón Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. El articulo 18, preceptúa: -

"En los términos de la fracción 1 del Articulo 27 de la Constitución Pol ltica

de los Estados Unidos Mexicanos y de su Ley Organ!ca, se faculta a la Secreta

tarla de Relaciones Exteriores para que autorice en cada caso la conven!encia

de conceder a las Instituciones de crédito permisos para adquirir como fiducl~ 

rlas el dominio de bienes inmuebles destinados a la realización de actividades 

industriales y tur!sticas en la faja de 100 kilómetros a !o largo de las fron

teras o en la zona de 50 k! lómetros a lo largo de las playas del pa!s, siem-

pre que ei objeto de la adquisición sea el de permitir la utilización y aprov! 

chamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos rea

les sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados de participa--

ci6n inmobiliarios, nominativos y no amortizables". 

As! mismo, el Articulo 19 de la misma ley expresa: "La Seer! 

tarta de Relaciones Exteriores resolvera sobre la constitución de los fideicom.!_ 

sos a que se refiere el articulo anterior, considerando los aspectos económicos 

y sociales que implique la realización de estas operaciones. La Comisión Nací~ 

nal de Inversiones Extranjeras, fijara los criterios y procedimientos conforme

ª los cuales se resolveran estas solicitudes". 

Por liltimo, el texto del Articulo 20 es el siguiente: "La -

duración de los fideicomisos a que este capitulo se refiere, en nlnglin caso ex

cedera de 30 años. La institución fiduciaria conservara siempre la propiedad -

de los Inmuebles; tendra la facultad de arrendarlos por plazos no superiores a-

10 años, y a la extinción del fideicomiso podra trasmitir la propiedad a perso

nas legalmente capacitadas para adquirirla. El Gobierno Federal se reserva la

facul tad de verificar en cualquier tiempo el cumpl im!ento de los fines del fi-

dei comiso". 

Pasemos ahora a un estudio breve del F!OEICOMISO, enfocand~ 

lo exclusivamente al permiso que se pide a la Secretarla de Gobernación. 

A.- Preceptos que se refieren al Fideicomiso. 

Veamos el an!lis!s de cada una de las disposiciones legales 
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i.. que tratan al fideicomiso. 

1.- Reglamento de la Ley General de Población. 

El texto del Articulo 14, Fracción VI 1 es el siguiente: 

"VII. ••• por derechos reales se entenderAn todos los que en
alguna forma afecten o limiten el derecho de dominio, incluyendo los que se der.!_ 
ven del fideicomiso sobre inmuebles .••••• " 

De lo anterior. se deduce que un extranjero que pretenda obt~ 
ner derechos reales sobre bienes ralees derivados del fideicomiso sobre inmuebles; 
requertra previo permiso de Ja Secretarla de Gobernación. 

Estimo necesario apuntar las partes que intervienen en un fi
deicomiso: 1o.- El fidelcomitente, que es la persona que destina ciertos bienes
ª un fin licito determinado; 2o.- El fiduciario que debe ser siempre una instit_ll_ 
clón de crédito y es a quien se encomienda la realización de ese fin; 3o.- El f.!_ 

deicomisarlo que es el beneficiario del fideicomiso. 

Cuando un extranjero pretende adquirir un inmueble en zona -
prohibida a través de esta figura jurldlca, solicita a la persona de quien prete_!! 
de adquirir, que celebren un fideicomiso, en el que el dueño del inmueble desti
na el mismo a un fin licito, encomendando la realización de ese fin a una instlt_ll_ 
c10n fiduciaria que tenga capacidad conforme a las leyes mexicanas para adquirir
en zona prohibida, no obstante en que de acuerdo con la doctrina, el bien fideic~ 
mltldo ~ lngresarA al patrimonio de la Institución fiduciaria. El extranjero -
sera en ese fideicomiso el fideicomisario y podra recibir el provecho que el fi-
deicomiso implica siempre y cuando la fiduciaria~ le transmita la propiedad. El 
fideicomisario que es el extranjero, pagara al fideicomitente como contrapresta-
ción, lo que ambos hayan pactado que corresponda, según el valor el inmueble. 

2.- Ley para Promover la Inversión Mexicana y Re
gular la Inversión Extranjera. 

Esta Ley fué reformada el 9 de marzo de 1973, en su Articu
lo 22, el cual transcribiré a continuación por ser de interés para nuestro estu-
dlo: 
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, Art. 22.- En los términos del presente capitulo, 

no se requerira permiso de la Secretarla de Go

bernaci6n para la adquisicl6n por extranjeros de 

los derechos derivados del fideicomiso. 

Luego entonces, ei permiso que establece la FracciOn Vil, 

del Articulo 14, inciso A) del Reglamento de la Ley General de Poblaci6n, se -

deroga; pues la misma ley en su Articulo Quinto Transitorio establece: Se der-9_ 

gan todas las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan a esta ley. 

En conclusi6n, la Ley para Promover la lnversiOn Mexicana y -

Regular la lnversi6n Extranjera, en su Capitulo !V, es la encargada de reglame!'_ 

tar lo relativo al fideicomiso en fronteras y litorales. 

Es evidente que, tanto el Articulo 71 de la Ley de Poblaci6n

como el Artlculo 14, inciso A) de su Reglamento, son violatorlos de la Constit!! 

ci6n, por las siguientes razones: 

La prohibici6n a que se refiere la FracciOn l del Articulo 27 

Constitucional es tan tajante y poco elastica, que al decir "por ningun motivo

podran los extranjeros adquirir •.•. " No permite en los dos casos mencionados a

que se refieren los dos articulas anteriores, por lo cual. deben considerarse -

como violatorios de la constituclOn, ya que permiten al extranjero adquirir bi~ 

nes ralees, acciones o derechos reales sobre los mismos; lo que el Supremo Ord~ 

namiento prohibe definitivamente y sin establecer excepci6n alguna. 
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CONCLUSIONES 

1.- En principio, el objeto primordial de las leyes que condicionan la per 
manencia del extranjero, es impedir que se lesione la soberan!a nacio

nal. 

2.- Es a partir de las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso 
Constl tuyente en 1835, cuando se declaro que los extranjeros gozaban -
de derechos naturales, y de los que señalaban los Tratados, y se les -
prohib!a la adquisiciOn de propiedad ra!z, si no se naturalizaban o se 
casaban con mexicana. 

3.- La primera Legislac!On propiamente sobre extranjeros es la de 1854, --
11 amada "Ley de Santa Anna". Por su parte, es 1 a Consti tuc iOn de 1657, 
la que realmente establece la condiclOn del extranjero en México. 

4.- La Ley sobre Extranjer!a y Natural izaclOn, conocida como la "Ley Valla!: 

ta", es la que establece por primera vez, en forma ordenada y sistemat.!_ 
zada, los derechos y obligaciones de los extranjeros. 

5.- Es la ConstituciOn de 1917, la que con claridad fija la condiciOn a la
que queda sujeto el extranjero en México. 

6.- La Secretarla de Relaciones Exteriores de acuerdo con el Articulo 27 -
Constitucional, FracciOn 1 y el Articulo Jo., FracciOn Vil de la Ley de 
Secretarlas y Departamentos de Estado; es la única autoridad competente 
para otorgar permisos a extranjeros para adquirir el dominio de las ti~ 
rras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones sobre minas o
aguas. 

7 .- Por otra parte, se ha indicado que la Secretarla de GobernaciOn, tlene
perfectamente delimitadas sus atribuciones en el Articulo 2o. de la Ley 
de Secretarlas y Departamentos de Estado, y de acuerdo con ella, no ti~ne 

facultades para controlar la adquislclOn de bienes inmuebles, acciones o 

derechos reales sobre los mismos, que los extranjeros pudieran adquirir, 
correspondiéndole exclusivamente la direcciOn de la polltica demogrAflca 

--
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en sus aspectos migratorios, con excepción de colonización y turismo. 

8.- Ademas, el parrafo primero del Articulo 71 de la Ley General de Pobla

ción y el apartado A) del Articulo 14 de su Reglamento, son tnconstit!'_ 

ctonales. Lo son, no sólo por contrariar abiertamente a la Ley de Se

cretarlas y Departamentos de Estado y a ta fracción J del Articulo 27-

Constttuctonal, sino porque sea cual fuere el origen o Interpretación -

que pretenda darse tes, van mas al U de nuestra Carta Fundamental que es 

la que Integra la base poi !ttca y Jurldlca sobre ta que descansa toda -

la estructura estatal y de la cual se derivan todos los poderes y nor-

mas. La Constitución es ta norma suprema debido a que sobre et ta no -

existe ningún otro cuerpo legal. Toda la legislación secundaria debe -

supeditarse a el ta. 

9.- Deben derogarse, et primer parrara del Articulo 71 de ta Ley General de

Poblactón vigente y el apartado A) del Articulo 14 de su Reglamento por

contraventr a la Constitución General de la República. 

10.- Por otra parte, si se considera ineficaz el control que ejerce Ja Secre

tarla de Relaciones Exteriores sobre Ja adquisición de bienes Inmuebles, 

acciones o derechos reates sobre los mismos, por extranjeros, debera re

formarse la Ley Organtca de Ja Fracción J del Articulo 27 Constitucional 

y su Reglamento, facultandose ampl lamente a la autoridad originalmente -

competente, ta secretarla de Relaciones Exteriores, para restringir y l.!_ 

mitar estos permisos, determinandose el procedimiento a seguir, los re-

cursos y vlas legales contra las resoluciones de dicha autoridad. 

11.- Evidentemente son muchas las leyes que en su articulado se refieren al e~ 

tranjero y dada esa dispersión, provocan que su manejo sea dificil y por

ende su apl tcación. 

12.- Finalmente, si bien es cierto que et desconocimiento de la Ley a nadie -

aprovecha, también es cierto que si la Ley se da a conocer con mayor sen

cl l lez, la persona sabra m&s ractlmente, sus derechos y obligaciones y en 

el casoque nos ocupa, se evitarla hasta donde es posible, ta violación --
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'que se comete muy a menudo por los extranjeros, a las leyes que los r.!. 
gen y fijan su cond!c!On en México. 
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