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La tesis que a continuacidén se desarrolla gira eﬁk torno a:una
herramienta de investigacién sociodemogréfica, los Censos de
Poblacién. El enfoque de este estudio es més blén téorico; esta
fuera de los linderos de la estadistica: no son los datos los gque
se ponen en tela de juicio, sino la fuente de datos.

Lo sefialado en el parrafo anterior no quiere decir que la
presente tesis se enmarque dentro de la Soclologia  .del
Conocimiento. Aqui, se aborda 1la fuente de datos (los censos de
poblacién) en tanto accibén social, en tanto fenémeno soclolégico

¥ no en tanto hecho epistemolégico.

IT

La tesis estd dividida en seis grandes apartados. En el primero
de ellos, la Introduceién, se especifica cuél es la cuestidn --o
problema, si se juega un poco con el .lenguaje—- de esta tesis;
agimismo la Jjustificacién del estudic queda anotada aqui, al
igual que sus objetivos --tanto el general como los

especificos--.



En el segundo apartado se responde, DbAsicamente, a tres
interrogantes: de qué naturaleza es el conocimiento sociolédgico,
cufiles son sus objetos, vy, finalmente, de qué manera se
interrelacionan el sujeto y el objeto de conogimiento. En suma,
pretende puntualizar qué se entiende por Sociologia, sus alcances
y limitaciones; por ello mismo, el apartado recibe el titulo de
Premisas. '

El tercer apartado se encarga de desarrollar el Margo
Conceptual; por lo +tanto, en &1 se pormenorizan todos los
conceptos empleados en el presente estudio. Dicho apartado no es
un mero inventario de definiciones; en &l se realiza la
construccidn de los tipos ideales utilizades a lo largo de esta
tesis.

Al fin, en el cuarto apartado, se arriba al desarrolle de la
presente tesis: [os censos mexicanos de poblacidn. desde una
Rersvectiva socioléaica.

El peniltimo apartado retne las gonclusiones del trabajo.

Por d4ltimo, en el sexto apartado se halla la hibliografia

empleada.

111

Generalmente se considera epopéyico al esfuerzo de la elaboracidn
de la tesis profesional. Uno se enfrenta a la irraclionalidad del

mundo social con muy pocas armas metodolégicas para



facionﬁllzarlq. Paradéjicamente, la tesis profesional se
mitifica. Pero uno termina La Tesis (asi, con mayascula) y viene
un fendémeno doble: de liberacién y desencanto. Liberaciédn porque
La Tesis se desmitifica para convertirse en una tesis; desencanto
porque, a final de cuentas, el esfuerzo ﬁo fue epopéyico: uno

sigue sin ser un héroe.
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INTRODUCCION .



La presente +tesis pretende realizar, desdé. una perspectiva
soclolégica, un estudio de los censos mexicanos de poblacién. Se
trata, pues, de analizar a los censos de poblacién en tanto
acciones gsoclales.
Ahora bien, 4cémo se justifica la pertinencia de esta tesis?
El trabajo de produccién de informacién censal en nuestro pais se
ha desarrollado con grandes carencias de documentacidn tedrica-
metodolégica propila. Resulta necesaria la labor tedrica que
permita la construceién de un marco de referencia, tanto en
términos histéricos como conceptuales, para la comprensién del
propio instrumento estadistico, esto es, el Censo de Poblacién y
Vivienda'. Asi pues, el objetivo general de la presente tesis es:
Desarrollar, desde una perspectiva sociolégica, un
estudio de los censos de poblacidén de México, que sea
susceptible de hacer 1las veces de un marco de
referencia --tanto en términos histéricos como
conceptuales-- para futuros estudios particulares
sobre el tema.

De éste se desprenden los siguientes objetlivos cspecificos:

! Cfr.: INEGI/Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
en Materia de Poblacién. j
Plane o P & '} . Cuernavaca, Mor.,
México, junio de 1987. En especial: Relatoria de Debates N2 2,
pp. 639-643.



i)

ii)

Construir los tipos ‘ideales y +tipos ideales-de
transicion de los censas de poblacion
Confrontar dicha tipologia a la 1nterpretacion del

devenir de los censos de poblacidn de México.



PREMISAS.



I.- DEL CONOCIMIENTO SOCIOLOGICO.

De entrada hay que decirlo: la tesis que se deja leer en las
siguientes paginas se enmarca dentro °‘del esquema tedrico-
metodoldgico weberianc. Se +trata, pues, de una propuesta de
"sociologia comprensiva" Z.

De la anterior declaracidn de principios se desprenden una
serie de premisas metodolégicas necesarias de mencionar:

PRIMERA: El conocimiento sociolégico no es, ni pretende ser
una reproduccidén o reflejo fiel de la realidad; ni en términos de
extensién, ni en términos de comprensién. La realidsd es
inagotable. Por tanto, todo esfuerzo por comprender la realidad
infinita, por parte del pensamiento humano finito, parte de 1la
premisa de que sélo un fragmento de la realidad podrd ser
considerado para conformarse como objeto de estudio.

SEGUNDA: La socliologia comprensiva, pues, pretende (valga la
fedundancia) comprender, por medio de la interpretacidén, las

relaciones causales entre fendémenos sociales particulares; en

2 Weber enuncié el concepto de sociologia de la siguiente

manera: "..., ciencia que pretende entender, interpretandola, la
accién social, para de esa manera explicarla causalmente en su
desarrollo y sus efectos". WEBER, Max.

F.C.E. México, 1983 -6a reimpresién-. p. 5.
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otras palabras, ‘“explicar cada fenémeno de acuerdo con las
relaciones, diversas en cada caso, que lo ligan con otrog"3;

TERCERA: Por ello miswmo, 1la sociologia comprensiva no
persigue la formulacidén de leyes universales* :‘Si bien es cierto
que la ciencia socioldgica se desprende de 1la realidad, dada su
necesidad de conceptualizar, esto no quiere decir que dichas
conceptualizaciones pretendan englobar y predecir la realidad
social. Causalidad no es sinénimo de Ley: o sea, 1o que es, no es
necesariamente porque deba ser; por lo que se puede afirmar que
un fentmeno accidental depende tanto de causas como un fendmeno
necesario. Joda casualidad tlene sus causag.

CUARTA: MA= atn, el nlUmeroc de causas que han determinado
--en una u otra medida-- un fendémeno individual siempre es
infinito, inagotables.

QUINTA: Asi pues, la sociologia comprensiva, en su intento
por comprender fendmenos individuales en su contexto, ... se
restringe a una serle finita de elementos, determinada en cada

caso sobre la base de cierto punto de vista, y de este modo se

3 ROSSI, Pietro. Introduccién a: WEBER, Max. Ensavos  sobre
i i Amorrortu Editores. Buenos Alires, 1882 -
28 reimpresiém-. pp. 9-37.

* "Es sencillamente una ingenuidad... considerar que sea
preciso para la cienclia social practica, erigir ante todo 'un
principio’, demostlrado cientificamente como valido, a partir del
cual pucdan deducirse luego, de manera univoca, las normas para
la solucién de los problemas singulares”. WEBER, Max. Ensavos
sobre mekodolodia sogioléaica. Loc. cit. supra. p. 46.

5 Cfr.: TREVOR-ROPER, T.H. Historis e Imaginacién. En:
VUELTA NQ 114, México, mayo de 1986. pp. 10-17.
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desarrolla siguiendo una direccién particular de relaciones entre
los fendémenos, abstractamente aislada de otras. direcciones
posibles de investigacién. Tal es el proceso de imputacién de un
acontecimiento a sus causas..."®,

SEXTA: En consecuencia, la interpretacién de la realidad que

se obtiene por medio de la sociologia comprensiva constituye

siempre una construccién conceptual.

IX.- DEL OBJETO DE CONOCIMIENTO SOCIOLOGICO.

La clasificacién weberiana de los fenémenos susceptibles de
abordarse por medio de la sociologia comprensiva se basa en el

siguiente postulado:

"El caracter econémico-social de un fenémeno no es algo

que éste posea objetivamente. Antes bien, esté

® ROSSI, P. Op. cit. p. 23.



condicionsdo por la orientgciéh de. nuestro. interds
cognoscitivo..,*”

A partir del anterior postulado, Weber clasifica los

fenémenos en:

a).- Econdmicos: ... cuya algnificacién cultural reslide
esencialmente en su aspecto acondémico y que, en lo esencial, nos

interesa s86lo desde este punto de vista..”

b).- Econdémicamente pertinentes: “... que no nos interesan
{con seguridad al menos no en un primer momenito) desde el punto
de vista de su significacién econdmica..., pera que, en ciertas
circunstancias, cobran significacién desde este punto de vista

porque producen efectos que si nos interesan deade aquél punto de

? WEBER, Max. Ensevos _scbre metodolomia sociolémica, Op.
cit. p. 53. Quizd el anterior postulado tedrico-metodoldgico
podria considerarse toda una herejia contra 1la cosmovisidn
marxista ortodoxa. No obstante, Gnicamente a partir de dicho
postulade puede hablarse de soclologia, en tanto cilencia
particular; estc ultimo porque, de 1lo contrario, estariamos
trabajando un simple método (aprioristico), estariamos caminando
por rutas ya seflaladas."Una nueva ciencia surge cuando se abordan
nuevos problemas con métodos nuevos, y, por esa via, se descubren
verdades gque inaguran nuevos puntos de vista significativos”.
(Ibidem. p. 57.). La Economia Politica no puede seguir siendo
considerada como el sendero dnico tedrico-metodoldégico para
arribar al conocimiento de los fenémenos culturales (o sociales
en su mas amplio sentido); seria tanto como negar 1la validez de
la especializacién cientifica y su consecuente ramificacién.

Todo esto, sin embargo, no quiere decir que la soclologfa
comprensiva calga en el idealismo puro. “Liberados como estamos
de la fé& anticuada en que todos Jlos fendmenos culturales pueden
deducirse, como producto o funcién, de conslelaciones de
intereses materiales, creemos, sin embargo, que el analisis de
loa fenémenos soclales de los procesos de la cultura desde el
especial punto de vista de su condiclonamiento y alcance
econémicos ha constituido, y constituirés para el futuro
previsible, un principio cientifico sumamente fecundo, en caso de
gque se aplique con circunspeccidén e independencia de cualguier
estrechez dogmitica". Ibidem. p. 57-58
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vista".

¢).- Econémicamente condicionados: "... cuyos efectos
econdmicos carecen de interés o lo tienen muy escaso, pero que en
casos particulares estédn influidos en mayor o menor grado, por
motivos econémicos”®

Evidentemente, un mismo fendémeno podria clasificarse como
econémico, como econdémicamente pertinente, o como econdémicamente
condicionado; dependiendo del enfoque que 'a cada cientifico so-

cial le 1interese; tomando siempre en cuenta que todo fendmeno

individual es polisémico.

II1.- DEL PROBLEMA DE LA OBJETIVIDAD.

i.a objetividad del conocimiento socioldédgico se ve necesariamente
limitada por los sigulcentes factores:

a).- El objeto y el sujeto de conocimiento son esencialmente

8 Ibidem. pp. 53-54.



los mismos: el hombre. en tanto ﬁer social®. No hay bata‘ blanca
que sirva; el ‘sociélogo, por mhs alejade que se halle de su
objeto‘de estudio, siempre forma parte del mismo, de una manera u
otra. .

b).- La eleccién misma de un determinado fenémeno social
para su ulterior interpretacién cientifica implica ya una
decisién subjetiva; por ello, "“ni en la labor puramente tedrica
(se) sofocan las tomas de posicidén valorativas respecto de los
problemas"‘o.

c).- Mas aun: ya seleccionado el fenémeno individual a
abordar, queda todavia la eleccién del punto de vista o enfoque
deade el cual dicho fenémeno seré interpretado unilateralmente.

d).- Por Gltimo, los resultados del proceso de comprensiédn
interpretativa constituyen siempre, como ya se seflald, una
construccién conceptual... entonces, "(en qué puede consistir la
verdad de esta interpretacién, si la misma supone un conjunto de
conceptos y este conjunto es la expresién del intérprete y de su
tiempo?"!!.

% “La accién social contiene un elemento de subjetividad que

no se encuentra en el mundo natural, ¥y en la comprensién
interpretativa del significado de las acciones para el actor es
esencial para explicar las regularidades discernibles en 1la
conducta humana. Por esta razén, Weber insiste en que el
individuo es el Atomo de la Sociologia". GIDDENS, A. i
Sociole e sami e Wehe Alianza Editorial.
Madrid, 1976. p. 64.

'® VWEBER, Max. Ensaves sobre metodolomia sociolégica, Op.
cit. p. 50.

' ARON, Raymond. Intreduccién a: WEBER, M. El Politico v el
Clentifico, Alianza Editorial. Madrid, 1984 -82 edicidn-. p. 51.

10



: Sln‘,embargo “Las - cienclas histor;co sociales, en cuanto f,v
,,fcondicionadas en su_punto de vista ¥y en 1a delimitacién del campo5‘

V;de investigacxon por el interés del estudloso, vy, por tanto porfl

1a situaci6n cultural dentro de la cual este actia, parten deAun“‘

término subjetivo; pero en el &ambito del éampo de investigacién
asi ‘delimitado, sus resultades son objetivamente véalidos, y lo
son en virtud de la estructura loégica del procedimiento
explicativo. La Gnica garantia de objetividad se encuentra, en
consecuencia, en la correcta aplicacién de 1los instrumentos que,
en su conjunto, constituyen tal estructura légica, y no en la
referencia a valores incondicionados sustraidos a la
seleccién"t?. O, en palabras del propio Max Weber: "... qué pase
a ser objeto de la investigacidén, y en qué medida se extienda
ésta en la infinitud de las conexiones causales, estaré
determinado por las ideas de valor gque dominen al investigador y
a su época. En cuanto al cémo... el investigador esté ligado por
las normas de nuestro pensamiento. Pues la verdad clentifica es
lo que pretende valer para todos aquellos que quieren la

verdad"!?

12.R0sS1, . P. Op.. cit. p. 25.

'3 WEBER, M. Ensavos sobre metodologia sociolémica. Op. cit.
p. 73.
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MARCO CONCEPTUAL.



I.~ CONCEPTO GENERICO DE CENSO.

Tomando en consideracién que un concepto "no es un recipiente
pasivo e indiferente de los conocimientos adquiridos, sino que
representa en todo momento al proceso activo en que se determina
su exlstencia”, y que, ademds, “la determinacion de un concepto
se produce sSiempre en conjugacién con otros‘.."14; se enuncia a
continuacién el concepto genérico de "Censo” que se emplearé a lo
largo de la presente tesis:

Un Censo es el conjunto de acciones socclales tendlentes =a
inventariar an forma exhaustiva, en un punto temporal
determinado, los recursos y caracteristicas de wun conjunto
sociopolitico mds o menos definido por si mismo.

Por "accién social” deberad entenderse "la conducta humana
{bien censista en un hacer externo o internc, yva en un omitir o
un permitir)” en la que "el sujeto o sujetos de la accién enlacen
a ella un sentido subjetivo que estd referido a la conducta de

otros, orientandose por ésta en su desarrollo”’ 5.

'Y DE GORTARI, Eli. Introduccién _a la  Légica Dialéctica.
Tratados y Manuales Grijalbo. México, 1983 -48 edicidén-. pp.
91-105.

!5 WEBER, Max. Economiz v Sociedad. Op. cit. p. 5.
13



El - inventario que pretende conformar un censo "puede
relacionarse acon las caracteristicas de la poblacién; su vivienda
sus actividades econbmicas, +tales como la agricultura, los
negocios, el comercio; los productos dé‘ sus minas y
bosques..."*®; en fin, o cualquler otra condicién mesurable
--fisica o no fisica-- que afecte el desarrollo del universo
sociopolitico a censar.

El inventaric que a través de un censo se pretende conformar
siempre estad referido a un punto determinadoc en el tiempo. Por
ello, resulta valida la afirmacién de que por medio de un censo
sa realiza un corte sincrdnico, en donde la herramienta en
cuestién se aplica; o, por decirlo de alguna manera, un censo
procura una fotografia fija, una instanténea.

Finalmente, hay que apuntar que se define como exhaustiyo al
inventaric que genera un censo, dado que busca abarcar al 100% de
los elementoz considerados como unidades de dicho inventario.

Asi pues, podemos destacar dos caracteristicas esenclales de
un Censo:

a) La Universalidad. Es decir, su cobertura debe
abarcar al total de los elementos existentes en el
conjunte sociopolitico a censar, considerados como
tales para la conformacién del pretendido

inventarlo.

'* U.s. BUREAU OF THE CENSUS.

Parte A.
ISP-TR-4A. Washington, D.C., 1979. p. 11.

14



®) La Simultaneldad. Es decir, toda la-iniprmAciépf

cansal se refiere a un punto  especifico. en:.

tiempo, cominmente denominado "momento censal

simultaneidad permite, abusando de ia.ipleébfiﬁy
arriba enunciada, que la ﬁgﬁgg[giiﬂ'dgl‘vcbhjunto
) no resulte movida. : '
Para. concluir, es preciso sefialar que las acciones soclales
que . "hacen posible un Censo --en +términos genéricos-- consisten

en: definicién  de 1las unidades de observacién, obtencidn,

reunidén, anéllisis y divulgacién de los datos relativos a éstas.

I1.- LOS TIPOS IDEALES DE CENSO.

ﬁos Censos 8e originaron desde las primeras organizaciones
soclopoliticas. Sus funciones, al igual que sus formas y grados
de complejidad, precisidén y oportunidad, han ido variando segin
el devenir histérico. l

La construccién gque a continuacidn se propone de 1los tres

tipos ideales ean el devenir histérico de los censos fue

15



desarrollada siguiende la metoddlbgié waberiana; es decir,
acentuando unilateralmente uns o varieos puntos de vista respecto
al ohjéto de conocimiento en cuestién, y engarzando una serle de
fenémenos aislados, difusos y discretos, que“se encuentran en
gran o peguefla escala, y que se ordenan 1légicamente segin los
precedentes puntos de vista --elegidos unilateralmente, hay que
insistir--, para formular asi un tipo ideal. Por tanto, los tipos
ideales que en seguida se enuncian son “ideales” en tanto
paradigmas ¢ arquetipos ordenadores de 1la realidad, esto es,
simple y sencillamente, instrumentos metodolégicos'”.

El datum elegido (para su acentuacién unilateral) a partir
del cual se desarrollaron los tres tipos ideales de Censo que‘
aqui se proponen fue el de sus propésitos. Asi pues, los tres;
tipos ideales de censos son:

1) CENSOS BELICOS
2) CENSOS TRIBUTARIOS
3) CENSOS ADMINISTRATIVOS

Hay que sefialar que la tipologia propuesta podria empatarse

17 gfr.: WEBER, Max. Ensavos sobre Metodologia Socioldgica,
Op. eit. p. 101,

La palabra "ideal” es traicionera; de ella al menos hay

cuatro connotaciones distintas: “ideal” puede referirse a algo
incorpdrec, inmaterial, imaginario y ain més irrcal; también
puede tratarse de algo sublime, perfecto..; de igual modo, usamos

"ideal” para aludir algo deseable, gue se ilusiona o se ansia;
por GUltimo, "ideal" puede emplearse como sinénimo de prototipo,
modelo, arquetipo. Es claro que en el cuerpo de la presente
tesls, “ideal"” +toma el ultimo de los sentidos enunciados. Es
importante que el lector tenga siempre en mente el Dpeso

i que le hemos conferide a la palabra “"ideal", sobre
tods para evitar las posibles malinterpretaciones no sélo
semAnticas sino, peor ain, ldeoldgicas.

18



;-én tgnto‘:ti§65, idea1€§;“b.séé ‘arquetipicos=- con estadiﬁs
;h15£6r1¢05‘5ien definidoé; No obstante, la propia complejidad del
devgnir histé;icé ﬁos obliga a formar, a partir de los tres tipos

ideales arriba-enunciados, tipeos ideales de transicién.
Asi pues, si incorporames a nuestro marco tedrico la

divisién del devenir histérico realizada con base en los modos de

produccidn imperanteslb, se conforma el cuadro que aparece en la

siguiente péagina:

'® He aqui un sincretismo que debe justificarse antes de
seguir adelante. En principio hay due decir que ningin
sincretismo es nox si misme erréneo, ni siquiera inconsistente,
en términos clentificos. En segundo término, debemos anotar que
el (re)encuentro de las concepciones marxistas y weberianas no es
algo nuevo: los llamados socidlogos de la cultura --el francés
Pierre Bourdieu, por citar al mds notable-- se han dedicado a
repleantear el materialismo histérico y sus usos, a partir de su
incorporacién al estudio de los fenémenos culturales (basicamente
procesos de consumo). Este sincretismo ha girado en torno a la
adopeién de cuastro aspectos fundamentales del marxismo a 1la
sociologia comprensiva weberiana:

“a) Los vinculos entre produccidn, circulacién y consumo...
Las clases se diferencian..., igual que en el marxismo
{(ortodoxo), por su relaciénm con la produccién, por la propledad
de clertos bienes, pero también por el aspecto simb6lico del
consumo. . .

"b) La teoria del valor del trabajo.

“¢) La articulacién entre lo econdmico y lo simbélico...,
las relaciones econdémicas entre las clases son fundamentales,
pero siempre en relacién con las formas de poder (simbdlico) que
contribuyen a la reproduccién ¥y la diferenciacién social.

"d} La determinacién en altima instancia y el concepto ds
clase social. Puesto que son indisociables lo econémico y lo
simbélico, la fuerza y el sentido, que imposible que uno de esos
elementes se sustraiga de la unidad social y determine
privilegiadamente, por si solo, a la sociedad entera”.

V.: GARCIA CANCLINI, N. La Sociologmia de la culturs de

En: BOURDIEU, Pierre. Sociolopia_ ¥y _Guliurs.
Grijalbe., Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Los
Noventa #11. México, 1990. En especial pUn _marxismo weberisano?,
Ppp. 12-21,

17
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ETAPA HISTORICA ] TPo DE GENsO

HORDAS PRIMITIVAS JCENSO BELICO

COMUNISMO AGRARIO JCENSO ADMINISTRATIVO

PRIMITIVO TRIBUTARIO
ESCL AVISMO CENSO BELICO

: TRIBUTARIO

FEUDALISMO CENSO TRIBUTARIO

{CAPITALISMO JCENSO ADMINISTRATIVO

A continuacién, se ejempliflc;an los tipos ideales y tipos
ideales de transicidén propuestos. Cabe hacer Thincapié en el
sentido de que en este apartado no se pretende agotar el tema
--por lo demés, tema de otra tesis--, sino que danicamente se
busca armar, con la mayor solidez posible, el marco conceptual

del presente estudio.
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IT.1 Los censos bélicos.

Uno .de los primeros testimonios escritos respecto a las tareas
censales de que se disponen es la primera parte del libro IV del
Pentateuco, cominmente 1llamade Nimeres. .En dicho texto del
Antiguo Testamento, se relata como el patriarca Moisés --siguien-
do un supuesto mandato divino-- levanta un censo del pueblo
hebreo, bajo las siguientes indicaciones:

“Tomad el encabezamiento de todos los hijos de Israel

por sus familias, por las casas de sus padres, con la

cuenta de los nombres, todos los varones por sus

cabezas: de veinte aflos arriba, todos los que puedan
salir a la guerra los contaréis,..*

(Nimeros, I, 2, 3)

Independientemente del origen religioso del Antiguo
Testamento, es valido rescatar de dicho 1libro informacidén
histérica’®. En el pasaje citado, claramente se evidencia el
carbcter de Censo del recuento realizado del pueblo hebreo, al

igual que su propdésito bélico. Y seguramente eoste no fue el

'% rambién podria revisarse: Exode XKXVIII, Samuel X¥XTV,
Crénicas I, XXI Y XXVI

Sobre la validez histdérica, en -tanto testimonial, de 1a
tradicién biblica, V.: GBRLICH, Exnest J. .
Ediciones Martinez Roca. Barcelona, 1872 -48 edicién-. pp. 36-38:
"Cuanto mas material arqueolégico va saliendo a luz del dia en
Sirlia, con tanta més claridad reconocemos que los autores de las
descripciones biblicas poseian un conocimlento acertado de las
condiciones de vida egipcia...",
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primer Censo de la historia??; no resulta muy arriesgado afirmar
due, desde las primeras hordas humanas, los lideres requerian de
un inventario de sus hombres antes de aventurarse a cualquier
conflicto: desde la caza de un mamut, hasta la conquista de
nuevos territorios y el sometimiento de otras comunidades.
Contarse significaba dimensionar la capacidad de accién del
grupo.

los Censos Bélicos se limitaban practicamente a medir las
entradas y salidas poblacionales gque habia sufrido una comunidad;
eran sumamente rudimentarios y eventuales. Podemos deducir que se
realizaban como preparativos, primero, ¥y evaluaciones, después,
de dos tipos de acontecimientos clave: guerras y movimlientos
migratorios., Es 1égico suponer que los censos de poblacidn
--acotados por criterios casi exclusivamente étnicos~~ fueron
herramientas en la lucha por la sobrevivencia de las primeras

comunidades humanas, esencialmente némadas y guerreras.

2% »Los  primeros cémputos censales son los de China que
datan del segundo milenio a.c.” HOLLINSGSWORTH, T.H. Demografia
Histérica. F.C.E. México, 1983. p. 52. Sin embargo, la presente
tesis se refiere uUnicamente a Occidente.
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I1.2 Los censos administrativo-tributarios.

Bédsicamente, este tipo ideal de transicidén de Censo se dio
durante el comunismo agrario primitivo. No obstante, lo que
comiinmente se designa como comunismo sgrarico o comunismo
primitivo, en realidad corresponde a estructuras socioecondémicas
disimiles. Al respecto, Weber sefiala: “En la vida agricola
primitiva predomina lo que se llama cultivo de azada. En él no se
usaban las bestias nl la carga ni el arado; el implemento del
cultivo es una laya puntiaguda, con la cual el hombre recorre el
campo y practica agujeros donde la mujer deposita la semilla. Con
este método pueden asociarse formas muy diferentes de

"2l 8in embargo, para efectos de 1la

organizacidén econdmica
presente tesls, apuntemos cuatro caracteristicas bésicas del modo
de produccidén existente posterior a las hordas primitivas y hasta
antes del Esclavismo:
i) Sociedades agricolas y, por ende, sedentarias.
ii) Rudimentaria divisién social del trabajo, basada
exclusivamente en el sexo. .
13131) Ausencia del concepto de propiedad privada, al menos en
términos individuales.

iv) Dominio politico rudimentario,basado exclusivamente en

lo que Weber denomina “tipos originarios de

Z1 WEBER, Max. Historia FEconémica General. F.C.E. México,
1983 - 538 reimpresidn-. p. 39.
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domininacisn tradicion
patriarcalismo origin
A" lo large de 1; etapé vdgfﬁnieétigacién documen£n1 de la
presente tesis, noc se encontrAr&ﬁ:datdg exﬁlici£os sobre 1la
realizacioén de censos durante el comunismo agraric primitivo;
empero, es légico suponer que é&stos se reallzaron, aunque,
ciertamente, de forma esporadica y totalmente circunstancial. El
anterior postulado se fundamenta de la siguiente manera: la
reducida extensién territorial de las comunidades agrarias
primitivas, asi como su baja densidad de poblacién.y el limitado
--por no decir nulo-- desarrollo econdémico (acumulacidén -de
capital, para hablar en estricto sentido) de las mismas, son
elementos que permiten aventurar la hipbétesis de que los
representantes de las estructuras de dominacién (tradicional
originaria) podian mantener, si_, no un conteo en el séntido
moderno de la palabra, si un conocimiento méds o menos aproximado
del desarrollo socioeconémico de sus comunidades. Por otra parte,
las egntradas vy salidas de poblacidn se producian por nacimientos
y defunciones naturales; los movimientos migratorios ocurrian muy
eventualmente.
Asi, todo indica que cuando se llevaba a cabo un censo en
una com;nidad agraria primitiva, éste tenia 1la funecidén de
reorganizar la administracién comunal de la tierra, ganado, y sus

respectivos productos, entre la poblacidn existente, después de

22 WEBER, Max. Economia v Sociedad. Op. cit. pp., 184-185,
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-un évento circunstancial i viqlento. como pudo ser una peste.kﬁna
invasién o una sequia. Una organizacién socioeconémica qﬁe
procuraba que las +tierras  destinadas a la Thorticultura ge
dividieran “en tantas partes como viviendas existian
originalmente en el poblado”, que “"cada casa tuviera el derecho a
apacentar igual nimero de reses en la zona de pastoes”, y que "los
aprovechamientos forestales fueran divididos por igual entre los
habitantes"®%; obliga a suponer un <clerto conocimiento de las
caracteristicas y recursos de la comunidad, conocimiento
imposible después de una epidemia o una invasidén, por ejemplo,
sin ayuda de un censo.

Hasta aqui todo indica que cuando se llegaba a realizar un
censo en la comuna agraria primitiva, éste tenia propésitos de
administracién de recursos, por 1o que cabe agregar que sus
unidades de observacién se remitian a aspectos poblacionales y
agropecuarios,

No obstante, inmediatamente después de que se sistematizd la
estructura de propiedades famillares, los censos se registraron
con mayor frecugncia, anexdndose a su propésito administrativo el
de tributario. Este proceso es explicado con mucha claridad por
él proplo Weber: "En los origenes exlstia tedricamente una
éstricta jgualdad entre los miembros, dentro de esta organizacidén
econémica. Semejante igualdad quedd destruida, sin embargo, por

razén del variable nimero de hijos entre los cuales se dividia la

?3 WEBER, Max. Hisvoria Econémica General. Op. cit. p. 21,
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herencia, dando asi origen a los 'medios’ hacendados y.’cuartos'
hacendados... Primero los hijos mads jévenes, que no sucedian en
la proéiedad. A estos hijos se les permitia salir y asentarse en
los linderos..., sobre los terrenos ain sin ;otular, y se les
reconocia el derecho de pasto, pagando una cantidad en ambos
casos"?4 . Evidentemente, un sistema de esta naturaleza precisd de
inventarios poblacionales y quizi econdmicos (tomando como unidad
de observacién la unidad agropecuaria de produccién); sin
embargo, cabe formularse la siguiente interrogante: jrequerian de
Censos para la conformacién de tales inventarios, es decir de
cortes sincrdnicos? La respuesta a tal cuestién solamente puede
responderse hasta donde ya se ha hecho: un Censo se justificaba
anicamente después de eventos circunstanciales y violentos que,
en una u otra medida, modificaran severamente la estructura

socloecondémica de las comunidades. -

I1.3 Los censos bélico-tributarios.

El tipo de Censo ideal de transicién que hemos designado como

Bélico-Tributario fue una herramienta insustitible del modo de

24 Tbidem. pp. 24-25.
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produccién esclavista.

El modo de produccidén esclavista fue quintaesencialmente
paradéjico: superestructuralmente hablando, wurbano, dindmico e
incluso deslumbrante; infraestructuralmente, en cambio, rural,
rudimentario e incluso inmerso dentro de una suerte de letargo
histérico. Soportando el genio grecorromano, desarrollado en las
ciudades, "no existia ninguna economia urbana... ( )... Las
ciudades nunca fueron comunidades de manufactureros, comerciantes
o artesanos, en su origen y principlio constituyeron agrupaciones
urbanas de terratenientes” 2°. La clave para entender esto: el
esclavismo.

Sin lugar a dudas, la esclavitud ya habia existido antes,
pero, en tanto sistemdtico modo de producecién, fue un invento
griege ~- junc mas!-- daue luego hicieron suyo los romanoa. El
esclavismo funciond como "el gozne econdmico que unia a la ciudad
y el campo, con un desorbitado beneficio para la polis"ze.

Ahora bien, si se acepta que el trabajo manual desasociado
absolutamente de la libertad plerde cualquier oportunidad de

creatividad e innovaciénzv, entonces cabe plantearse la siguiente

25  ANDERSON, Perry. Transiciones de _la _Antigledad al
Feudalisme. Siglo XXI Editores. México, 1983 -52 edicién-. p. 11.

2% Ibidem. p. 18

2" Cfr.: MARX, Carlos. Manugcritos econémico-fileséficos de
1844 Editorial Grijalbo., Coleccién 70 Ne29. México, 1968.
Especificamente el apartado IV del Primer Manuscrito. pp. 71-88.
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pregunta: (cudl fue el motor del desarrollo hegeménico del mundo
grecorromano?... Perry Anderson apunta: “La via tipica de

expansién para cualguier Estado de la Antigledad siempre fue..,

una 'via lateral’ --la conquista geogréfica-4 ¥ no el avance
econémico..., la civilizacidén cléhsica tuvo un carécter inherente-
mente colonial... El poderio militar estaba quizid mucho més

ligado al crecimiento econémico que en ningin otro modo de
produccidén anterior o posterior, debido a que la pringipal fuente
de trabajo esclavo era la captura de prisioneros de guerra,
mientras que la formacidén de tropas libres urbanas con destino a
la guerra dependia del mantenimiento de la produccién interna por
los esclavos"®®. Asi pues, militarismo y esclavitud estaban
indisolublemente ligados.

Para que el modo de produccién esclavista pudiera sostenerse
88 necesitaban ejércitos: ejércitos para conquistar nuevos
territorios y para mantener & los grandes latifundios produciendo
con mano de obra esclava.

Tanto griegos como romanos, requirieron de Censos Bélicos
que les permitieran conocer la situacién de sus ejércitos, de tal
forma que 1los esclavos reclutados sliempre pudieran ser
controlados. Por otra parte, es necesario recordar que las colo-
nias conquistadas proporcionaban a las ciudades grecorromanas
esclavos que podian asumir tres roles distintos: soldados, campe-

sinos o aliados; evidentemente, éstos ultimos se convertian en

28 ANDERSON, P. Op. cit. p. 21,
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fuentesde tributos: "[os campos de batalla proporcionaban mano de
obra para los campos de cereales y, viceversa, los trabajadores
de cultivos permitfan la creacién de ejércitos ciudadanos"??;
pero posteriormente, el dominio tomdé forma de colonias rurales de
donde se obtenian tributos. En este orden de ideas, Weber indica:
“La habilidad politica del capital constituido por esclavos es
caracteristica de 1la Antiglledad. Esta conoce el sistema de
egasterio de esclavos, pero era una 6xplotacidén dificil y
arriesgada. De ahi que prefiriese utilizar a sus esclavos como

fuentes de renta..."3%.

Asi, por ejemplo, “"en el momento de su
esplendor... el sistema imperial ateniense abarcaba a unas 150
ciudades..., que pagaban una suma anual de 'dinero al Tesoro
Central de Atenas... El tributo total procedente del imperio era,
segin cédlculos, un 50% superior a los ingresos interiores del
Atica..."®!.

Por todo lo anterior, podemos asegurar que las ciudades
Estado de la Antigliedad clésica requirieron de Censos
Bélico-Tributarios. De hecho, los griegos regulaban su estructura
sociopolitica con base en el cuidado de la proporcién ciudadanos
libres-esclavos --proporciocnes que se conocian por medio de
éensos periddicos--; asi, por ejemplo, "Jenofonte elaboraba un

2% Ibidem. pp. 221-22.
®9 WEBER, Historia Econémica General. Op. cit. p. 160.
8l ANDERSON, Perry. Op. cit. pp. 23-29.
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plan para’ restaurar 1a : iriqﬁeza de Atenas .en el qﬁef el ‘\Es‘f.gd’oh,"; :
_poseerfa esclavos publicos hasta que hubiera tres por cada  ciu 5,’:

dano”®?,

No obstante, los griegos del Atica .ﬁunca llegaron a
sistematizar una actividad censal, puesto que Jjamds contaron con
una burocracia profesional. El desarrollo de funcionarios
profesionales del Estado comenzd, siglos mas tarde, durante el
segundo gran ciclo de la civilizacién griega clésicp: el mundo
helenistico, con centro hegeménico en Macedonia. El control de
los imperios helenisticos se apoydé, ciertamente, en Censos
Bélico-Tributarios, aunque circunstanciales todavia.

La sistematizacién de la actividad censal fue aportacién de
los romanos. De hecho, la palabra "censo"” es de origen latino.

Todo indica que fue durante los inicios de la etapa imperial
cuando la actividad censal se comenzé a organizar y a realizar
con cierta periodicidadi "En las provincias..., se abandonaron las
aleatorias e incontroladas extorsiones realizadas por los
arrendadores de impuestos durante 1la Repiblica --uno de los
peores abusos del viejo régimen-- y se establecid un sistema
fiscal uniforme, que se componia de un impuesto sobre 1la tierra y

una capitacién y estaba basado en censos muy exactos"®®. Mas

3% Jbidem. p. 15.

3% Ibidem. p. 68 "Se sabe que el censo romano fue instituido
en el siglo VI a,c. y continué hasta la época de Veapaciano"
HOLLISWORTH, T.H. Op. cit. p. 55
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tarde, como consecuencia de las medidas reformistas del emperédor
Diocleciano {284 d.c.), los Censos Bélico-Tributarios ' se
perfeccionaron: en primer lugar, "las provincias se multiplicaron
por algo més de dos al ser divididas en unidades mds reducidas vy
manejables, y el funcionariado en ellas establecido aumentd
proporcionalmente para garantizar un control burocratico més
estrecho...; se establecid un nuevo sistema fiscal que fundié los
principios del impuesto sobre la tierra y la capitacién en una
sola unidad, calculada sobre 1la base de censos nuevos y
exhaustivos"®!; en segundo lugar, se reimplanté el reclutamiento
militar obligatorio, pero ahora controlado a través de la
informacién censal.

Concluyendo, el tipo de Censo ideal de transicién que hemos
denominado Bélico-Tributario aparece durante el modo de
produccién esclavista. Dentro de sus principales caracteristicas
especificas, ademas de sus propdsitos ya sefialados, podemos
destacar las siguientes:

i) Censos de poblacién que encuentran sus criterios, ya
no en los puramente &tnicos, sino en los de dominlo
geopolitico,

ii) Censos econémicos; ‘tanto agropecuarios como de otro
tipo de bienes.
iii) Censos realizados por una estructura de funcionarios

profesionales del Estado.

34 Ibidem. p. B83.
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iv) © Censos periddices- (al’parecer;’ én'Romafse .realiZaﬁgn

“cada cinco aﬁosf.

II.4 Los censos tributarios.

El +tipo  ideal que hemos denominado Censo Tributario fue un
elemento ging aua non del modo de produccidn feudal,

El desarrollo y subsistencia del Feudalismo tuvo como premi-
sa basica el control judicial de la poblacién y los territorios
sefioriales. En relacidén a este punto, Weber sefiala: “"El poder
sefiorial se integra con tres distintos elementos: la posesién de
la tierra (sefiorio dominical); 1la posesién de seres humanos
(esclavismo); la apropiacién de los derechos politicos,
particularmente del poder Jjudicial..."3® La conjuncién de dicha
triada se lograba a través de 1la fuerza y de un conocimiento
bastante preciso de las tlerras, los vasallos y los beneficios
que de ambos se pudiese obtener. El régimen sefiorial --cuyo
protagonista politico era el seifior feudal; es deecir, no un

agricultor, sino un guerrero profesional-- se sustentaba sobre

%% WEBER, Max. Historia Econémica General. Op. cit. pp.
70-71.
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relaciones sociocecondémico-politicas sumamente complejas:

a) El precarjia: ... una relacidén feudal basada en una
peticién que formulan gentes libres de cualquier clase. En su
origen esa obligacién podia denunciarse en todo tiempo, Ppero se
desarrocllsé hasta adaptar la forma de un contrato renovable cada
cinco afios, que virtualmente fue vitalicio y en la mayoria de los
casos hereditario”.

b) El beneficlum: "... un feudo a' cambio de servicios,
régimen que en su origen es de caracter obligatorio y en algunas
circunstancias lleva consigo clertas contraprestaciones”.

c) El feudo para la colonjizacidn: “... forma en la que el
sefior territorial solia ceder tlerras para su roturacién contra
un canon fijo y de cardcter hereditario, el llamado genso feudal
1 3 1

...Todos ellos con interrelaciones entre si muy complicadas.

El régimen entero se encaminaba a la conservaclén de la
hegemonfa geopolitica y econdémica, de posesidn y contrgl de
tierras, y de control de rentas, lLa consecucidén de rentas y
tributos se realizaba por distintos canales, todos ellos
impensables sin una plataforma de registros continuos y censos
ﬁeriddicos de poblacidén, unidades de produccién e, incluso
relaciones sociales. Tributos de labradores 1libres, tasas de
traslacién de dominios, impueatos sobre la sucesidn y matrimonio,

gravamenes sobre los transportes y por la construccién de caminos

3% Ibidem. p. 72.
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y puentes, etcétera, son algunas de las rentas que el sefior
feudal  obtenia; +todas ellas sustentadas en el conocimiento
"estadistico" de sus dominios®’.

La relacién Censos-Tributos 1llegd a ;ér tan directa y
estrecha que, incluso, la palabra “censo” se convirtid en sinéni-
mo de renta: "A los primitivos censos territoriales..., no tarda-
ron en superponerse censos nuevos, que gravaban las casas que los
ocupantes habfan edificade en su solar. La instituc#én de esos
supercensos o, mejor dicho, de esas rentas es una de las
modalidades mds generales y frecuentes del medioevo” 38,

Posteriormente, una vez que se extendidé la liberacién de los
campesinos, "las faenas gratuitas seguian agobiando a los villa-
nos y la desaparicién paulatina del régimen sefiorlal 1los hacia
més penosos, pues el sefior habia dejado de considerarse comoc el
protector de los hombres de su tierra. Frente a sus colcnos su
situacién era ya la de un Jjefe hereditario..., la de un rentista

del suelo y la de un recaudador de censos"?®.

37 Era a través de las parroquias, principalmente que los
sefiores feudales obtenian la informacién “"cuando se le solicitaba
al pastor y a los mayodormos de cada parroquia que declararan el
nimero de personas de las mismas”. HOLLIGSWORTH, T.H., Op. cit.
pp. 64-72,

3%  PIRENE, Henri. Historia Enconémica v Social _de la Edad
Media. F.C.E. México, 1983 -172 reimpresién-. p. 103.

3% Ibidem. p. 142.
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11.5 Los censos administrativos.

El tipo ideal que aqui se ha denominado;Cén§d 5dm§§§5tr$tiyo es
un producto --y a la vez ‘generador--.del siéﬁema de‘pfoaucéién
capitalista. ‘

De entrada hay que decir que la presente tesis hace suyo el
concepto weberiano de capitalismo, segin el cual “"existe
capitalismo dondequiera que se realiza 1la satisfaccién de
necesidades de un grupo humano, con carfcter lucrativo y por
medio de empresas, cualquiera que sea la necesidad de que se
trate; especialmente diremos que una explotacién racionalmente
capitalista es una explotacién con contabilidad de capital, es
decir, una empresa lucrativa que controla su rentabilided en el
orden administrativo por medio de la contabilidad moderna. .. "*?

Para Max Weber, las caracteristicas esenciales del capitalismo

son:

i) Organizacién racional del trabajo.
ii) La eliminacién de las barreras existentes entre 1a
economia interior y exterior, la penetracién del
principio mercantil en la economia interior y 1la

organizacién del trabajo sobre esa base.

*° WEBER, Max. Historia Econémica General. Op. cit. p. 236 y

585.



1i1) Ofganizaéiéﬁiehp#esarigi3&9 ’ttéﬁaj
iv) . E}- Estado-Nacién,. 'c

‘derachos

. estable, i funcionarios:
politicos.

v) El Derecho Racional,. -

vi) El desarrollo de la ciudades ébﬁo cent:
vii) El concepto de ciud&dano, Lt
viii) El desarrolle cientifico.
ix) La tecnologia.
x) La Etica Racional de la existepcia;

41 . todas ellas determinadas y detefminéntes entre si’

Sin embargo, siguiendo a  Weber, la pramisa minima
indispensable para que se pueda  hablar de capitalismo eg "la
contabilidad racional del capital, como norma para todas- las
empresas lucrativas que se ocupan de la satisfaccidon de las
necesidades modernas"‘?,

La contabilidad racional del capital, piedra angular .del

capitalismo, aparecidé conforme fue extendiéndose en el comercio

: 4% y.: CASTRO IBARRA, German. La Moderpidad v sus »p 05,
El Sol del Centro. Suplemento "El Unicornio" . . NQ244 1 .

Aguascalientes, Ags. 3 de julio de 1988.

‘2 YEBER, M. Loc. cit. 40.
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la necesidad ' de calcular - sus gestiones -en dinerc®?; es decir,
cuando gl comercio se transformd en una empresa de varios soclos:

Weber asagﬁta que  “la contabilidad ocecidental (moderﬁa)

nacié al generalizarse el sistema de  guarismos"*!, cosa - que

ocurrié por primera vez en la Italia renacentista. En este
contexto, es importante sefialar --ain més siendo el Censo; el
objeto de estudio de la presente tesis-- que el advenimiento de
la contabilidad racional precisé no sélo dé la introduccién de un
nuevo sistema de guarismos (el hindd), sino de una revelucién en
el concepto mismo de nomero*®.

43 Segun Weber, “al cédlculo en dinero significa

fundamentalmente: 1) la evaluacidén de toda 1la probabilidad
econdmica de importancia, y ; 2) la averiguacién contable, a) de
las probabilidades de toda accidén econémica propuesta, b) del
cllculo a _posteriori de toda accldén econémica ya realizada..., c)
la comparacidén periddica del conjunto disponible de bienes ¥
probabilidades de una economia con relacién a lo que disponia

ésta al comienzo del periodo..., d} la estimacidén previa vy
confirmacidn posterior de aquéllas entradas y salidas
consistentes o calculables en dinero..., y e) la orientacién por

estos datos de la satisfaccién de sus necesidades. En: WEBER,
Max. Economia v Sociedad. Op. cit. p. 65.

‘4 YEBER, Max. Historia Econémica_ Gengral. Op. cit. pp.
197-188.

45 “Para los matematicos griegos, los numeros eran
magnitudes concretas, reales, perceptibles, entendidas como

propiedades de objetos igualmente reales. La 1idea de que los
nameros constituian magnitudes siguid predominande durante més de
dos mil afios. El camblio decisivo tuvo lugar en 1591, cuando Vieta
introdujo las letras como notacién en lugar de los numeros. De
este modo, la idea de los numeros como magnitudes discretas quedd
relegada a un lugar secundario, y nacid el poderoso concepto de
variable... Con 1la introduccién de variables se logrd una nueva
dimensidén de informacidn y asi nacié la matemdtica moderna”
(25). WATZLAWICK, HELMICK & JACKSON, Teoxia _de la Comunigacién
Humana. Editorial Herder. Biblioteca de Psicologia N2 100.
Barcelona, 1883 -32 edicidén-. pp. 25-26.
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No obstante, hay que indicar que, ademas de la racionalidad
formal --"... el grado de célculo que le es tedéricamente posible
y qﬁe se aplica realmente”--, la contabilidad moderna, para
constitulrse como eje ordenador del sistema caéitalista, necesitd
de una racionalidad material en las gestlones econémicas; esto
es, que "la consideracién no se satisface con el hecho inequivoco
y puramente formal de que se proceda y calcule con los medios
técnicamente mas adecuados, sino que se plantean exigencias...
que midan las consecuencias de la gestibén econdémica con arreglo a
valores o fines materiales”%®.

En Gltima instancia, podemos afirmar que la sistematizacidn
de la racionalidad material del modo de produccién capitalista
encontrd su concretizacién politica en el Estado-Nacién moderno
-~0 utilizando la nomenclatura weberiana, El Estado Racional--.
Para que las nuevas fuerzas de produccidén pudieran desarrollarse,
hacia falta un marco politico que las legitimara; dicho marco fue
el Estado moderno, apoyado en dos pllares: un aparato
burocratico profesional y el Derecho Racional*?.

El surgimiento del Estado-Nacién supuso la convergencia de

cuatro factores fundamentales:

‘% WEBER, Max. Econmomia v Socledad. Op. cit. p. 64.

‘" WEBER, Max. Historia Econémica General. Op. cit. pp.
285-289. "Segun HWeber, 1la intelectualizaclén caracteristica del
capitalismo moderno va unida, en dltimo extremo, al racionalismo

de la conducta humana..., define el avance de la racionalidad
burocrédtica como un componente inevitable del crecimiento del
capitalismo...". GIDDNES, A. Op. cit. p. 73.
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&) tUn éébacioatéi itorial  determinado

~b).5‘pqa, estructura di ‘;ﬁufiéiéhtéﬁenpé

%fuerte : " v
‘c) : Una economla tipicamente capitalista
.d) Un ‘aparato burocratico.*® ' i : : ;

Una vez que los Estados modernos se hubiéron ¢oﬁs;1idédo
--esencialmente por medio de la violencia--, su verdadero doﬁiﬁio
se encontrdé necesariamente en manos de 1& burocracia. Por otra
parte, el Estado-Nacién moderno es racional en la medida exacta

en la que programa y planea. De hecho, la legitimidad --en

términos weberianos-- de su dominio --en tanto consenso, princi-

ralmente-- depende de ello. Ahora bien, para que se pueda
administrar racionalmente, esto es, programar'®, se requiere
informacién. La conclusidn podria caer de lleno en el lugar

comian, es decir: informacidén es poder; sin embargo, la realidad
va mucho mds alla: ipformacidn es poder, si, pero si y sélo si
ésta _se ha raclonalizado. En otras palabras: el dato (del griego
datum, lo que se dad) no es nada hasta el momento en que no se

convierte en cifra (no es gratuito que ¢ifra también tenga la

*® Cfr.: ROMANO, R y TENENTIA, A. Los Fundamento
Moderno. Siglo XXI Editores. Historia Universal N9 12. México.
1985 -16a edicién--. pp. 257-270.

4 En este sentido, resulta sumamente clara la siguiente
definicién: “Programar es comprometerse anticipadamente con la
letra, con la grama, para afirmar lo que se va & hacer en el
tiempo y en el espacio

* (el

cacla. eficiencia y copfruencia
subrayado es propio). LOPEZ PORTILLO, José. Mis_Tiempos Primer
Tomo. Fernéndez Editores. México, 1988, p. 458.
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connotacién de secreto).” La informacién jJambs es un fin en &i
mismo; al menos en términos politicos, siempre resulta ser un
medio.

Asi pues, se propone el siguiente esquema a manera de

sinopsis:

{ ADMINISTRAGION ‘- poMIND
RACIONAL LEGNTIMO

)
N
F
0
R
M
A
c
|
0
N

S Cfr.: HORKHEIMER, Max y ADORNO, T.W. Dialéctica del
Iluminismo Editorial Sur. Buenos Aires, 1869, p. 15 y ss. Sobre
todo, es importante revisar las tesis de la “limitacién del
pensamiento a las tareas administrativas®.
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Del esquema anterior se concluye que con el surgimiento del
Estado-Nacién®! --escenarioAﬁlng__ﬂnﬂ_ngn del capitalismo-- la
produccién de informacidn estadistica®® se convierte en un
problema esencialmente politico, en términos de soberania
(autoridad suprema del poder estatal): "A medida que se va
definiendo el Estado, la necesidad de la estadistica se acentia
mas y mas, como algo orgénico, y precisamente de él se deriva el
nombre de esta disciplina®; asi, en 1749, . Achenwall define a la
Estadistica como "la ciencia del Estado que se ocupa de la

riqueza, y contiene el conocimiento basico de las verdaderas

posibilidades de una sociedad burguesa”?,

En las etapas primarias del capitalismo, 1as fuentes de

51 Estado-Nacién Moderno: Genéricamente, considérese al

Estado como “"aquella comunidad humana que en el interior de
determinado territorio reclama para si (con éxito) el monopolio
de la coacclidn fisica legitima". Especificamente, el
Estado-Nacidén Moderno es aquél en donde "la relaciédn de dominio
de hombres sobre hombres, basada en el medio de la coacclédn
fisica legitima”, (WEBER, Max. Economia__y Sociedad. Op. cit. pp.
1056-1057.) "... descansa en la creencia en la legalidad de
ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando de los
llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad"” (Iblidem.
p. 172.51). Por esto Qltimo, es valido --dentro del marco
conceptual weberiano que hemos adoptado-- utilizar como sinénimo
de Estado-Nacién Moderno el concepto de Estado-Racional,

Apuntemos, finalmente, que el tipo més puro (y
especificamente moderno) de dominacldn legal es aguel que se
ejarce por medio de un cuadro administrative burocritico”
(Ibidem. pp. 173-180.52).

52 La relacion conceptual Estadistica--Censos se analizara
mas adelante; sin embargo, anotemos de una vez que los Censos
--dado su caricter de univesalidad-- son el esqueleto de todo
cuerpo estadistico.

53 GARCIA PEREZ, Andrés. e M& :
UNAM. Textos Universitarios. México, 1970 -5& ediecién-. pp. 7-17.
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informacidn estadistica --incluidos los censos-- se encontraban
en manos de las instituciones religiosas; hecho que motivaba
serlas-incongruencias politicas. En Inglaterra, por ejemplo, se
tienen testimonios de censos de poblacidén que détan de principios
del siglo XV, siendo los m&s antiguos los del burgo de Ypres,
realizados entre 1416 y 1508. Por su parte, el Grupo Cambriddge
tenia en 1965 “copias de 93 documentos tipo censatarlo sobre
comunidades inglesas..., 3 del siglo XVI, 36 del XVII y 71 del
XVIII", y reportaban "la existencia de cuando menos 46 documentos

tipo censo"®!

anteriores al siglo XIX, todos ellos realizados por
las parroquias britanicas, Asi,por ejemplo, todavia durante 1la
Gltima gran peste bubdnica que azoté a Londres en 1665, el Estado
inglés no tenia fuentes de informacién sociodemografica propias,
por lo que tuvo que supeditarse a los registros parroquiales"ss.
Asi es, desde el Concllio de Trento (1545-1563), "la Iglesia
no desculda la estadistica, de la que se sirve”, sobre todo como
herramienta de diagndstico y control ante el embate protestante
“introduciendo el registro en forma facultativa de los
matrimonios, nacimientos y defunciones, y al cual le da el

carbcter de obligatorio..."5%.

®4 LASLETT, Peter. La_Historia de _la_Poblacién y la
cial. En: OCARDOSO, C. y PEREZ BRIGNOLTI, H.
v _demografica,

SEP.
Septentas NQ 278. México, 1976. pp. 53-54.

®S v.: DEFOE, Daniel. Diario del Afio de la Peste. Bruguera.
Barcelona, 1983, 335 pp.
56 GARCIA PEREZ, Andrés. Op. cit.
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No es sino hasta el siglo. kVII éuaﬁdd aurge el nuevo
concepto de estadistica®’, en tanto herremienta - de descripcién
del Estado, principalmente en los Estados alemanes; Horman
Conring, Vito de Sekendork, Schmeitzel y Godofredo Achenwall son
promotores de dicho trénsito. En Inglaterrad se va més allé con
los llamados gritméticos politices, que veian en la Estadistica
un medio de investigacidn (Graunt, Hally vy Devanat). Finalmente,
el belga Adolfo Quetelet (1786-1874) sistematiza la produccién
estadistica con base en un doble propésito de
investigaclidén-administracién; resulta significativo el hecho de
que una de las primeras acciones que Quetelet promovié fue la
ejecucidén del primer censo de poblacién oficial de Bélgica,
patrocinado por el Estado.

Asi, a partir del siglo XVIII comienzan a realizarse los
primeros Censos Administrativos o Hodetnossa, como respuesta
directa a las nuevas necesidades de informacién: “el esfuerzoc que
supone obtener una informacién censal, y el carécter perlédico

que pronto adquieren significaron un magnifico impulso para la

57 «pn primera vez que aparece la palabra “estadistica” es
en un libro editado en Londres en 1770, aparentemente proveniente
del latin atstus o Estado. En sus origenes el concepto de
estadistica aparece ligado con la actividad gubernsmental, y el
de "estadistico"” con el de “estadista" o "politicoe"”. GARCIA
FERRANDO, M. Socioestadisti S ica en
Sociologia. Alianza universidad Textos NQ36. Madrid, 1885. p.24.

8%  HOLLINGSWORTH, T.H. Op. cit. p. 58 y s3. Se enumeran lo
siguientes censos poblacionales: Bohemia, 1702; Islandia, 1703;
Auvstria, 1754; Noruega y Dinamarca, 1769; Hungria, 1789; Estados
Unidos de Norte América, 1790. Cosa extrafia, pero Inglaterra
realiza su primer censc oficial hasta 1801, debido a 1la negativa
del Parlamento desde 1753,
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importante infraestructura administrativa y burocritica de indole
estadistica. Ademés, la extensién de los seguros de vida y la
necesidad de construir tablas de esperanza de vida, convirtieron
a aquéllos en una agtividad clentifica exacta"®®.

Se puede afirmar que los Censos Modernos se enfocaron
originalmente al aspecto poblacional casi de manera exclusiva; se
buscaba definir al conjunto (el Estado-Nacidn) por enumeracién®®.

Un Censo Administrativo o Moderno requiere, necesariamente,
de la participacién ciudadana, misma que se obtiene s6lo en

funcién de la legitimidad de dominio del Estado {otra vez, en

términos weberianos®!).

Recapitulando, los Censos Administrativos o Modernos apare-
cen como herramientas estadisticas primordiales de los

Estados-Nacién, en su afan de administrar racionalmente sus

%% GARCIA FERRANDO, M. Op. cit. p. 25. Las cursivas son
nuestras; mas adelante se problematizard el supuesto carédcter
cilentifico de las actividades censales.

8% FEsto se observa claramente en el propésito de los
levantamientos de los Estados europeos surgldos como secuela del
Tratado de Versalles. V.: JOHNSON, P. Tiempogs Modexrnog Javier
Vergara Editor. Buenos Alres, 1988. pp. 31 y 32 y 50.

8!  pominio legitimo: Dominacién es “la probabilidad de
encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para
mandatos especificos... La legitimidad de una dominacién debe
considerarse sélo como una probabilidad, la de ser tratada
practicamente como tal y mantenida en una proporcién importante”.
WEBER, M. Ecopomia v Sociedad. Op. cit. pp. 170-171.
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2

gestiones®® .. Las notas caracteristicas de los ' Censos Modernos

son, pues:

a) Son organizados por una infraestructura burocratica®?

b) Se realizan periodicamente, en respuééta a la dinédmica
de torbellino propia del capitalismo, tanto en términos
econbmicos como sociodemogr&ficos. De hecho, en la
actividad estadistica periddica podria verse un sintoma
del concepte moderno del tiempo histérico: fcontinuo ir

hacia alla, siempre hacia alld --no sabemos dénde. Y

llamamos & esto: progreso”®*

c} Se fundamentan por via legal (Derechec Formal).

d) Manejan diversas unidades de observacién.

82 Administracién Racional: Es la programacién de acclones
sociales, dirigida a fines preestablecidos, y con base en el
conocimiento de 1los medios existentes; su expresioén pura es la
contabilidad racional (ya definida).

83  Burocracia: Se trata de un cuadro administrative
integrado por funcionarios individuales que responden a las
siguientes condiciones: 1)"personalmente libres, se deben sélo a
los deberes objetivos de su cargo; 2) en Jjerarquia administrativa
rigurosa, 3) con competencias rigurosamente fijades, 4) en virtud
de un contrato, o sea (en principic) sobre la base de libre
seleccién segin, 5) calificacién profesional que fundamenta su
nombramiento; 6) son retribuldos en dinero con sueldos fijos; 7)
ejercen su cargo como unlca o principal profesién; 8)tienen ante
si una carrera, o perspectiva de ascensos..., segan Jjuiclo de sus
superiores; 9)trabajan con completa separacién de los medios
administrativos y sin apropiacién del cargo; 10)y estéan sometidos
a una rigurosa disciplina y vigilancla administrativa”.
RemarcéAndose que "el verdadero funcionario no ha de hacer
politica, sino que ha de administrar™. WEBER, M. Economia v
Sociedad. Op. cit. p. 176

%4 PAZ, Octavio. Los hidos del 1limo. Seix Barral. México,
1984 -12 reimpresidén-. p. 52.

43



e) P;oéorcionan informacién de  utilidad no solamente ‘para
: élvsector gubernamental, sino‘que también para el
privado y el académico. »
£) Persiguen conformarse como instrumenéés clentificos; la
actividad estadistica como producto del tercer estadio
comtiano: "la significacién fisica, socio-politica, son

derivadas a este sentido: la estadistica dicta 1la

w85,
H

ley la actividad estadistica como soporte de la

Iisica secial.
g) Forman parte de un sistema mds amplio de fuentesde

informacién estadistica®®.

85 SIGLO XXI EDITORES. Historia de la Filosofia. V. 8.
México, 1981 -48 edicidn-. p. 222.

8% Los Estados Modernos cuentan con tres tipos de fuentes de
informacidn estadistica: registros continuos o administrativos,
encuestas especializadas y censos. El primer tipo proporciona
informacién diacrénica, mientras gue los Gltimos realizan cortes
transversales para generar informacién sincrénica. Por tanto,
resulta vdlido afirmar que 1los registros continuos persiguen la
integracién de una pelicula que plasme el devenir de clertos
procesos soclodemograficos y/o socicecondmicos. Por su parte,
encuestas y censos buscan, como ya deciamos anteriormente,

i de la realidad en un momento temporal determinado: se
trata de jinstapténeas estadisticss. Existe otra diferencia: los
registros administrativos v los censos son inventarios
exhaustivos que tienen por objetivo recopilar la informacién del
100% de las unidades de observacion que a_priori se han definido
como tales; esto es, en ambas fuentes se trabaja con el postulado
de la universalidad. Por su parte, las encuestas especlalizadas
se basan en la metlodologia del muestreo, puesto que pretenden
captar la informacién de sélo unas cuantas unidades de
observacién,a fin de construir mosaicos representativos del
universo en cuestién, En un sistema estadistico, los censos de
poblacidén asumen el papel de eje ordenador, tomando en cuenta que
constituyen el marco muestral para el desarrollo de encuestas; y
que complementan & los registros continuos en la formulacidén de
estimaciones y proyecciones de poblacidn.
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TIT SINOPSIS.

Una vez que se ha detallado la relacién‘ehtrerlos'tipos iﬂqales‘y
las etapas histéricas, aparece nitidamente el hecﬁo “'de éué‘“uh
censo, independientemente del tipo ideal al cual esté referido,
siempre es organizado por 1los cuadros que mantienen el dominio
legitimo de la comunidad, ya sea directamente o por conducto de
instancias coparticipes de su poder. En eate sentido, los censos
de poblacién siempre se han constituido como herramientas
politicas, a través de 1las cuales un conjunto sociopolitico
--1llamese horda, tribu, Imperio, Estado-Nacién, etcétera-- busca
definirse a si{ mismo a través de la enumeracidn: ser unidad del
inventario de "X", ya sea por aceptacidén o por imposicidn, es ser
parte del conjuntc “X".

Asimismo, las unidades de un inventario censal han pasado de
ser definidas con los criterios exclusivamente étnicos (censos
bélicos), a los criterios de doeminio geopolitico (censos bélico-
tributarios y tributarios), y, finalmente, de dominacién racional
legitima (censos administratives).

Ahora bien, en cada etapa histérica encontramos instanclas

‘ﬁroductoras de la informacidén censal, especificas de los tipos de
dominio respectivos. Asi, la pregunta "iquién organiza un censo?”
encuentra respuestas diferenciadas. Los censos bélicos eran
organizados por los Jefes militares a través de las cabezas de
familia. Los censos administrativo-tributarios de las comunidades

agrarias primitivas eran fomentades por los gerontécras o
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patriarcas. En el esclavismo, las protoburocracias militares se
encargaban de llevar a cabo loas censos bélico-tributarios que los
imperios requerian. Los censos tributarios, columnas del
feudalismo, eran organizados por las estructugés tributarias y/o
eclesifsticas. Por dltimo, en el capitalismo, los censos
administrativos se organizan, en el seno de los Estados
Nacionales, por aparatos burocraticos, Asi pues, revisando cl
desarrollo de los productores de la informacidén censal, resulta
claro que el transito se ha dado hacia la especializacién. A tal
grade se ha dado dicho proceso, que actualmente las estadisticas
tienen falsas connotaciones cientificas.

Del mismo modo, quedd claro que la informacién que los
censos han pretendido recopilar a 1lo largo de la historia ha
pasado de lo meramente cuantitativo a lo cualitativo; este hecho
debe versa en relacién directa al -proceso de especializacién en
la divisién social del trabajo.

Por otra parte, en la evolucién de los censos de poblacidn
puede advertirse también la consolidacién paulatina de 1la
periodicidad en tanto caracteristica intrinseca. Este cambio
metodoldégico es un buen indicador de la inatitucionalizacién de

la estadistica, en general, y de los censos en particular.
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LOS CENS0OS MEXICANOS
DE POBLACTION,

DESDE UNA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA. )



I - LOS GENSOS PRECORTESIANOS Y COLONIALES.

El1 primer recuento poblacional realizado en ﬁéxico del que se
conserva testimonio se remonta a la época precortesiana. Segin
monumentos y Jeroglificos, durante el segundo gran movimiento
migratorio de las tribus chichimecas que desde Aztlan llegaron al
Valle de México y a Texcoco, el rey Xoélotl ordend que fueran
censados los elementos que formaban aus huestes. Segin
Ixtlilxéchitl, “para contarlos, cada uno iba tirando una
piedrecilla en un mont6n que se 1lamé Nepohualco, y que contuvo
nada menos que anzgnxiguigill““7, o sea 3 200 000 personas. Esto
ocurridé hace 873 afios, en el 1116 de nuestra era. Todavia hoy se
puede visitar el sitio conocido como Nepohualco, que en ;engua
nahoa significa “contadero”, en donde ain se observan 12 pequefios
cerros de piedras de aquel primer recuento.

Por otro lado, "es de suponerse que investigaclones
estadisticas de la misma 4indole se efectuaron en diferentes
sitios de México, puesto que con el nombre de Nepohualco se
encuentran muchos pueblos en las diferentes regiones de la
Repiblica"®®.

Més. tarde, el Estado Guerrero-Comercial de los aztecas se

ocupd de realizar registros estadisticos muy puntuales, con el

87 RIVA PALACIO, D. Vicente. Mé a_travé
Tomo I1. Editorial Cumbres, S.A. México. -172 edicién-. p. 58.

8% GARCIA PEREZ, Andrés. Op. cit. p. 11.
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fin de mantener controlado su sistema tributario. Para que el
productoe excedente de los calpullls fuera a parar al Estado, éste
altimo mantenia una infraestructura de “personas que cumplian
profesionalmente funciones administrativas, educativas y de
culto"®®, que se encargaba de llevar un registro continuo de
poblacién y productos.

Los censos precortesianos se levantaban “"bajo un punto de
vista netamente material e inmediatamente utilitario, como era el
de conocer los recursos humanos y materiales mas importantes de

las regiones tributarias, para fijar y mantener el monta de la

nto

tributacién , cosa que solamente se podia lograr conservando la

hegemonia militar, hegemonia en dependencia directa del factor
poblacidn: "Se puede resaltar la presencia de us sistema tribal
teocratico militar en el cual la lucha entre los pueblos
civilizados y barbaros es constante... El crecimientoc numérico de

la poblacidén significa un factor de prepotencia fundamental. El

®% SEMO, Enrique. Historia del Capitalismo en México. Los
- 3. Ediciones ERA. México, 1982 -118 edicién-.
pp. 60-65.

Suponemos que el adverbio empleado por Semo en el texto
citado --preofesionalmente, que nosotros hemos apuntado en
cursivas-- es impreclso; si estas personas en realidad fueran
profesionales de la administracién piblica, jestarfamos hablando
de una estructura burocrftica! Por nuestra parte, matizamos la
cuestidén y nos referimos a protoburocracias, dado que el trabalo
de dichos elementos no era retribuido en forma de sueldos, y, lo
que es més significativo, estas personas no trabajaban con una
total separacién de los medios administrativos y, en cambio, si
se apropiaban del cargo. Cfr.: WEBER, Max. Loc. cit. 83

"®  LESCALE, Fernando. Antecedentes histérices de la
actividad censal en México, SPP. DGE. México, 1979. (Inédito). h.

49



surgihiento de un poder hegeménico guerrero de un pueblo sobre
los demas, como sucedié en la Gltima época de los azteéas;
refuer;a la necesidad de una ’politica’ poblacionista para
mantener vy desarrolllar el poderio de sometiﬁiento de los demas
1

pueblos”’ Asi, estos censos corresponden al tipo ideal de

transicién que hemos denominado como Censo Bélico-Tributario.

Después de la Conquista, durante el perioedo colonial, los
primeros esfuerzos de esta indole giraron en torno a las
traducciones e interpretaciones de Jeroglificos y monumentos
indigenas que subsistieron a la destruccién ordenada por Fray
Juan de Zumarraga. Asi, en los primeros afios de la Nueva Espafla,
cuando atn ni espafioles ni indigenas se reponian del primer
choque, hablar de Censos resultaba-impensable.

No obstante, el desconocimiento del mundo conquistado se
hacia cada vez mas latente; por otro lado, la dréstica
disminucién poblacional que sufrié la recién constituida HNueva
Espafia --casi de manera exclusiva en la poblacién indigena’?-~-,
evidenciaron la necesidad de realizar nuevos registros que dieran

cuenta de la magnitud de las tareas (tributacién, colonizacién,

"} LEWERO. L. Sociocultura v Poblacién en Méxice. EDICOL:
México, 1977. p. 24.

T2 v 1a poblacién precortesiana en el México central wera
de unos 25 millones de habitantes. Bajo efectos de la guerra, la
destruccldn de la vieja estructura econémica y social y  las
epidemias, la poblacién disminuyd en un 95%“. SEMO, E. Op. cit.
p. 289.
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evangelizacidn, etcétera). No hay que perder de vista que en-el
México Virrejnal encontramos también una sociedad poblacionista;
“ello respondié, tanto al interés del poder virreinal, ya que la
poblacién era necesaria para la expansién de la manoc de obra,
como al de los indigenas, que habian sido mermados
considerablemente, debide a las matanzas y epidemias”73.

Asi, a mediados del siglo XVI se conforma lo gue se llamd la
Suma de visitas de pueblos por orden alfabético: el documento més
antiguo de cardcter estadistico producido en la Nueva Espafia del
que se tiene noticia. Tal Sumg - “fue elaborada por
franciscanos, dominicos y agustinos, y expone, entre otras cosas,
un padrén de habitantes de cada una de 1las 907 Jjurisdicciones
politicas que constituian el total de las tierras
. Empero, la Suma de visitas de pueblos pox orden

alfabético no puede considerarse un censo de poblacién en sentido

conquistadas"7‘

estricto, tomando en cuenta que tardé en efectuarse no menos de
un guinguenio; més aln sl se agrega que se llevé a cabo en un
perfodo de bruscas transformaciones demogréficas. Lo clerto es
que la Suma,.. "resumia la informacién recogida en cada pueblo

después de una visita para determinar su capacidad para cubrir

"3 ELU DE LENERO, Maria del Carmen.
comunitario: Un programa de ﬁglud Rura Asociacién Mexicana de
Poblacidn, A.C. México. 19B2. p.20
Ademas, V.: LIRA, Andrés y HURO Luis. El siglo de lu integra-
gién. En: EL COLEGIO DE MEXICO. Historia General de México. Tomo
2. SEP/EL COLEGIOC DE MEXICO. México, 1981. pp. 98-1086.

74 LESCALE, F. Op. cit. p. 6.
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los tributos"’®.

En 1571, "se elabora el Informe del arzobispo Fray Alonso de
Montﬁfgr, en donde a los 50 afios de consumada la conquista se
presentan datos de cuantificacidn utilitarla“y social"’®. Tal
Informe se enmarcaba dentro del esfuerzo de 1la Iglesia
novohispana de reprimir los metddicos robos por parte de 1los
encomenderos de los tributos que supuestamente debian cobrar' ' .

Igualmente 1limitados, todavia en el siglo XVII, se pueden
encontrar ciertos trabajos con informacién de tipo estadistico,
de entre los cuales deben destacarse: Relacidén Breve v Verdadera
de los muchos cagos que sucedieron al padre Frav Alonso Ponce en
la provincia de la Nueva Fspafia, Desceripcién meorrdfica de los
reinos de Galicia. Vizcava v Leén, Némina de Cabildos y el Padrén
General. )

En el mismo siglo XVII se realizan dos censos de poblacién
sumamente deflcientes: el primero, en 1614, ordenado por el

virrey marqués de Guadalcazar; el segundo, en 1625, ordenado por

75 SpPP. “1895, México a través de sus censos”. México, s/f.
p. 15,

7® INEGI/INAH. Op. cit. p. X.

" AMos antes, Montifar habia escrito: “Han abajado los
visitadores, en gran cantidad los tributos de S.M. y
encomenderos, y en la manera sobredicha, las dichas bajas no han
sido en beneficio de los pobres, porque siempre los cargan en 1la
misma medida para si, y esto también es muy notorio en la tierra,
que si antes pagaban cinco mil pesos de tributo, y se les han
bajado los cuatro mil, desta baja no gozan los pobres, sino los
casiques y principales que siempre les reparten los cinco mil
como solian, y pagaban los mil a S.M. o al encomendero y lo demas
se llevaban ellos”. Cit. en: RIVA PALACIO, D, Vicente. Op. cit.
Tomo III. p. 366.
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"el virrey . de Cerravalo. Las. grandes deficiencias de lod censos
“ordenados ‘por los Qiireyes sé deben a un ' grave problema de'»
soberania: el virrey no tenia el monopolio de la coaccidn fisica
legitima, y en su desigual competencia con 1la Iglesia siempre

tuvo todas las de perder: el caso de'la Iglesia... Triple
monopolio: el de los medios de produccién, de los productos y el’
de la conciencia de los productores... ( )... La Iglesia no
gozaba del poder politico..., lo compartia"’®.

Ademas, se 1llevaron a cabo cinco recuentos de poblacién
parciales: 1654, 1662, 1684, 1665 y 1667

Es importante remarcar que de todos estos eventos no se han
encontrado los archivos correspondientes, "ppr lo que es de
suponer que, o bien sélo se +trataba de simples estimaciones de

poblacién o bien dichas enumeraciones se les consideraba secreto

de Estado...""®

A estas alturas dos cuestiones quedan claras: en primer término,
que los pocos intentos censales que se realizaron hasta el siglo
XVII en la Nueva Espafia tuvieron prop6ésitos mas bien tributarios;
én segundo término, que estos intentos fueron sumamente

deficientes.

Estrictamente hablando, no es sino hasta los Gltimos afios

"8 PAZ, Octavio.

& pas_ de
la Fe. F.C.E. México, 1983 -3a edicién-. pp. 35-36.

79 LESCALE, F. Op. cit. pp. 7-8.
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del siglo XVIII cuando en la Nueva Espafia se realiza un trabajo
censal: el Censo de Revillagigedo. De hecho, para muchos autores
éste es el primer censo celebrado en la Colonia®. Por ejemplo,

Humboldt anotaba al respecto: los archivos‘del virreinato no
contenian ningin censo hecho antes de 1794, en cuya época el
conde de Revillagigedo..., dicté Ordenes para que se llevase a
cabo"8!

Absolutista ilustrado de pies a cabeza, Juan Vicente de
Gumes y Pacheco Padilla segundo conde de Revillagigedo, 522
virrey de la Nueva Espafia, expidié 1las instrucciones pertinentes
para la ejecucién de un censo (3 de enero de 1780). El proyecto
fue extremadamente ambicloso, al pretender recopilar informacién
sobre la poblacién, los recursos naturales, las manufacturas,
etcétera, de la Nueva Espaiia.

Sin embargo, el Censc de Revillagidede se enfrentd a una
serie de problemas insalvables; de ellos, vale la pena sefialar
los siguientes:

a) La paupérrima infraestructura de comunicaciones y

transportes con que contaba el virreinato.

b) La oposicién generalizada al Censo por parte de 1la

8o v.: CASTRO ARANDA, Hugo R. Pr jmg; Censo gg Poblacién de
s 1790 o c

ggndgngggli SPP. DGE México, 1977
Ademas: ORTIZ DE AYALA, Simén Tadeo.

Resumen de  la
Estadiastica del Imperio, 1822. “Hasta 1793, ningin magistrado se
habia ocupado de la estadistica de México...".

81 HUMBOLDT, Alejandro de. Engavo Politico gobre el Reino de
Tomo II. detorial Pedro Robredo. México, 1941,
PP. 9- 49
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Vpbslﬁcién;;hoiivadé _por dos razones por demas validas;
L alggﬁét; ig pfimera, mencionada por el propio Humboldt,
al’ indicéé Que “en el Nuevo Continente, como en el
Antigﬁé, (la poblacién) consideraba todo censo como el

anuncio siniestro de alguna oﬁeracién de la Real

Hacienda"®?; 1la segunda fue sefialada por el primero vy
mas corrosivo critico del Censo de Revillagigedo, José

Antonio Alzate, esto es, el ocultamiento por parte de
la poblacién de los hombres en edad militar®?.
Ambos factores repercutieron gravemente en los resultados
del Censo de Revillagigedq: i) se efectud a lo largo de tres afos
(1781-1793), por lo cual la simultaneidad de la informacién no se

respetd; ii) "no se acab6... en las provincias de Guadalajara y

w84,
i

Veracruz, ni en la pequefia provincia de Coahuila “tuvo graves

problemas de subcobertura en el conteo de la poblacién”®S.

Todos estos factores hicieron que Revillagigedo no viera

8% Tbidenm.

83 » . como consecuencia del padrén de 1765, se enlistaron
muchos hombres en el ejército...", dice Castro Aranda, para luego
citar a José Antonio Alzate: “las casadas se llamaban viudas, las
madres ocultaban a sus hijos Jévenes, las hermanas a los hermanos
y vparientes, y aldn algunas familias andan peregrinando...,
alejandose de los sitios donde se estéd empadronando”. CASTRO

ARANDA, Hugo. Op. cit. p. 16.

84 Ibidem.
85 En el registro de la poblacién de la ciudad de México,
por ejemplo, esto se evidencid claramente: segin los datos del

v igedo, la poblacién de la capital era de poco
menos de 120 mil habitantes; mientras se aseguraba que la
inundacién de 1699 jhabia matado a 30 mil! V.: CAREAGA, Gabriel.
La Ciudad Enmascarada. Plaza y Janés. México, 1985. pp. 67-73.
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éoncluido su proyecto. En 1794, al entregar el puesto de Virrey
al marqués de Branciforte, Revillagigedo se lamentaba de ello;
por su‘ parte, el Virrey entrante se ocupé de enterrar en el
olvido “el trabajo estadistico mds importante ;ealizado durante
la centuria correspondiente al siglo XVIII"®®,

Pese a todo, el 1llamado "Censo Condenade” dejé testimonio:
actualmente, en el Archivo General de la Nacidén se conservan 40
voluimenes de este censo.

Pero lo més importante del Cango_de Revillagigedo ain no se
ha dicho..., hagase, pues, lo propio.

El Censo de Revillagigedo es un parteaguas en la historia de
la estadistica en México; se +trata de un tipo ideal de
transicién: en é1l encontramos el Gltimo censo tributario y el
primero con propbsitos administrativos. "El Censo... tuvo razones
de Estado; de politica econémica porque servia para normar
resoluciones del gobernante en el terreno de la agricultura, la
mineria y el comercio; de politica social porque podria ser guia
para acertar en el destierro de vicios y excesos; vy, finalmente,
de politica hacendaria, para equilibrax los derechos de 1la Real
Hacienda con el interés del pais y sus habitantes asegurando las

percepciones de 1la Corona™®7 .,

Légicamente, considérese que 1la
enumeracidn que se hace de los propdésitos del Censo de

Revillagigedo deberia ser inversa, es decir, iniclando por sus

8% LESCALE, F. Op. cit. p. 8.
87 CASTRO ARANDA, K. Op. cit. p. 9.
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,objé£i§95 ”ﬁfibﬁté;ios. Pero no se crea ;que,esto es Qna §impLé ‘
'tfiéuiﬂUEIEL'metodolégiCa para amoldar forzadamente 'huéét;és
hipétesis de trabajo a la realidad; por el contrario, en verdad,
exblica el mismo Castro Aranda, Revillagigedo, al escribir las

‘instrucciones para la elaboracidén del Canéo, quizo esconder un
poco los propdsitos tributarios del evento.

Efectivamente, por primera vez en la historia colonial de
México, el Estado intentaba hacerse de informacién para planear
su gobierno. No es por ello gratuito que la Iglesia pusiera

trabas a dicho esfuerzo.

IT LOS PRIMEROS INTENTOS CENSALES DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Al cerrarse el capitulo de la Guerra de Independencia, 1la
fotografia del pais mostraba un México ebrio, inconexo, aturdido
f sin espejos en que reflejarse. Con un abrazo --més bien un Beso
de Judas--, México conseguia su mayoria de edad. Que México era
por fin independiente nadie se atrevia a negarlo; que qué era
México casi nadie se lo preguntabdba; y él Estado Mexicano era sélo
una infinidad de preguntas que Ginicamente unos cuantos atinaban a

formular: "En aquellos momentos pocos individuos pudieron
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preccuparse con_ la idea del . inmediato; - necesaric. y. 15};9:{059’

trabajo de organizacién del pais c amente "oblfngad'ov a.

ensayar un cambio radical:de’ “de  politica’ 'y de
administracién"®®, : T :

El absurdo Imperio  de Iturbide aphreée como . congruente
respuesta a un México Independiente, mas seguro Vde‘su flamante
adjetivo que de su ser sustantivo. ¢Quiénes éramos? ;Cuantos
éramos? ;Cémo estabamos distribuidos? En fin, misterios. Pocos se
dan cuenta del problema y nadie es escuchado. Asi, se lee en las
actas del Congreso Constituyente Mexicano que el 4 de marzo de

1822 hubo una propuesta . del sefior Valdés para que se forme
la Estadistica del Imperio..."®?; propdsito a todas luces ingenuo

si se recuerda que:

a) "E1 Estado apenas comenzaba a formar una
protoburocracia bastante-ineficiente...”; ¥
b) “... era la Iglesia y no el Estado la que contaba con

las Gnicas estadisticas demograficas. A través del
suministro de los distintos sacramentos religiosos...,
la JIglesia tenia una idea de la distribucién de la
poblacidén, de la que carecia el Estado; esto,

.. dificultaba la imposicion de gravimenes"®° .

8% RIVA PALACIO, V. Op. cit. Tomo V11. p. 10.

8% REYES HEROLES, Jests. i
Origenes. F.C.E. México, 1974 -2a edicién-. p. 153.

°° MARQUEZ PADILLA, Paz Consuelo. [os obstaculos vpara la
c i 5 t iglo XIX. En: PEREZ FERNANDEZ DE
CASTRO, German. Evoluecién del Estado Mexicapo. Tomo 1. Formacioén,
1810-1910. El Caballito. México, 1986. p. 61.
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,ﬁo 6Bsthhié,'0r£izvdé Ayéla'publiC6 efé§t§;§héntefﬁﬂhgg§gmgh
st pica d erio . En este’ documento, el
auﬁor‘—-infiuenciado_pcr los- trabajos de Humboldﬁ-r eé£1maba' la
poblacién total de México®!,
Sin embargo, nunca faltan los : tercos que nadﬁn
contraéorriente histérica: Lucas Alamdn (1792-1853) afirmaba en
su Memoria de 1823 que "la base del gobierno econdmico debe ser

una estadistica exacta®®?

. Y la idea no quedé en pronunciamiento;
cuando “"todos los oOrdenes de la vida nacional habianse alterado
para mediados de 1831..., D. Lucas Alaman coopera con D. Antonio
José Valdés en el primer censo del México Independiente, cuya
formacién habia decretado el 2 de marzo"®?,

El Censo de 1831 declaré que la poblaciéﬁrtotal‘de‘péis era
de 6,382,264 habitantes. Por desgracia, sus reéultédos son muy

poco confiables, ya que se valié de - muchas. ‘estimaciones,

Mads adin, ni siquiera la Iglesia tenia una idea medianamente
aproximada del aspecto soclodemografico del pais, ya que desde la
segunda mitad del siglo KVIII hasta ya avanzado el XIX, "miles de

mexicanos nacian y morian sin recibir sacramentos, por falta de
sacerdotes...". VAZQUEZ, J. Los Primeros Tropiezos. En: EL
COLEGIO DE MEXICO, Historia General de Méxigo. Tomo III. SEP/El

Colegio de México. México, 198l, p. 53.

_ 9! ORTIZ DE AYALA, S. T. Op. cit. Las estimaciones de Ortiz
de Ayala partian de 1los resultados del (Censo de Revillagigedo,
ajustados por los registros parroquiales.

°% ALANIS PATINO, Emilio. La Evolucién de los Servicios de
Estadistica en México Ponencia presentada en 1la V Reunidn
Nacional de Estadistica, 1982. A-DCN, (Inédito). p. 1

%%  VALDES, José €. Alaman: Estadista e Historjador. UNAM.
México, 1887 -22 reimpresidén-. pp. 306-308.
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pedestres en extremo, para cubrir huecos®!, y debe considerarse

s6lo como-un primer intento de censo administrativo.

Chatro aflos mé&s tarde (1835), se fundan por acuerdo del

Gobierno de Barragén la Academia Nacional &é Historia y el
: Instituto de Geografia y Estadistica; ambos de corte méas bien
académico.

Pero para que la evolucién de 1los Censos mexicanos, vy sus
estadisticas en general, pudieran avanzar al siguiepte peldaiio
(los censos administrativos) era necesaria 1la secularizacién
paulatina de la vida nacional. El Derecho y la Etica racionales
se fueron abriendo camino; en este contexto, paso importante fue
la Ley Orménica del Registro Civil (27 de enero de 1857)°%.

"De 1858 a 1866, periodo de vida azarosa para el pais, poca
es la produccidén en esta materia. La obra mas rescatable esvla de
D. José Maria Pérez Hernandez, quien edita en 1862 1a Estadistica
General de la Repdblica. También es digno de citarse el Apunte
sobre Cenags de Miguel Lerdo de Tejada.

“En los afios de 1869, 1871 y 1872, se publican los trabajos

de D. Antonio Garcia Cubas, en los que se dan cuadros

94w, por carecer de informacidén, se tuvo que estimar la

poblacion de varias entidades como Guanajuato, México, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Yucatén, Colima y Nuevo México;”. INEGI/INAH.
Op. cit. p. XI.

%5 En ella se leia que “todos los habitantes de la Repablica
estan obligados a inscribirse al registro..”, ¥y que "el que no
estuviese inscrito... no podri ejercer los derechos civiles”. En:
Documentos_Basicas Qg la Reforma, 1854-1875 Tomo II. PRI. México,
1982 -2a edicién-. p. 95-107. Es decir: el Estado tras el céalculo
racional de su gestién.
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corréspondiéntes al Censo (de 1831)"%%,

. III  LOS CENSOS MODERNOS MEXICANOS.

La historia de las estadisticas modernas de nuestro pais inicia
con la creacién de la Direccidén General de Estadistica (DGE), el
26 de mayo de 1882°7, en el seno del Ministerio de Fomento.

La consolidacién institucional de un érgano oficial
encargado de la produccidén de informacidn estad}stica corresponde
perfectamente a la ideologia positivista del porfiriato. Un hecho
significativo es el que la DGE haya quedado inscrita precisamente
en el Ministerio de Fomento --y no en el de Hacienda, que desde
1867 contaba con una seccién especial dedicada a las estadisticas
fiscales®®--, durante la administracién del General Carlos
Pacheco, en donde el ideal de modernizar México aterrizé, tanto
en la construccidén de méas de siete mil kildémetros de vias férreas

y cuarenta mil kilémetros de cables telegréificos y telefénicos,

%8 LESCALE, F. Op. cit. p. 10.

%7 La peniltima década del siglo.pasadc como “... los afios
de la construccién abierta del sistema capitalista y .de la
hegemonia indiscutible de sus relaciones de produceidén”. DE LA
PEfA, Sergio. cid Siglo XXI.
México, 1983 - 108 edicidén-. p. 157.

$¢ gspp, "1895, México en sus censos". Op. cit. p. 22.
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como en la creacién de la DGE. Antonio Pefiafiel (primer mexicano
miembro del Instituto Internacional de Estadistica) fue designado
como el encargado de la nueva Direccidn.

"En el clima social y econdmico que pre;élecié desde 1880
hagta igio0, los servicios estadisticos ae vigorizaron
considerablemente...( )... Al terminar el siglo, ya se disponia
de abundante informacidén estadistica, como lo prueban las
publicaciones que circulaban con relativa profuslén“sé.
Evidentemente, una de las funciones prioritarias que le fue

encomendada a la DGE fue la de la realizacién del primer censo

oficial de poblacién, mismo que se llevd a cabo en 1895.

El I Censo General de Poblacidén se levantd el 29 de octubre de
1895. Se tratd de un tipo de censo-de hecho o fgg&g‘°°, y utilizé
el método de autoempadronamientc, a través de una boleta censal
familiar.

“En aquella época el gobierno del General Diaz deseaba
conocer el monto y las caracteristicas principales de la pobla-
cién, por entidades federativas..., puesto que lo que MHéxico

anhelaba  por aquel entonces era que su poblacién creciera

8% ALANIS PATINO. Op. cit. pp. 6-7.

100 gy tipo de censo denominado de facto o hecho consiste en
empadronar a la poblacién en el lugar en que se encuentre durante
el levantamiento censal, independientemente de que viva o no ahi
habitualmente.



aceleradamente... se consideraba que gobernar era poblar..."'°'.
En el periodo que va del inicio de la Guerra de Independencia al
establecimiento del Porfiriato --la paz de los sepularos como
secuela de mas de cincuenta afios de guerras--, el pais vivié una
serie de conflictos bélicos, tanto civiles .como internacionales,
que impactaron negativamente la estructura demogdrafica del pais.
Aunado a ello, la naturaleza tampoco fue benévola con la
poblacién mexicana: desde movimientos dismicos, pasando por

102

desastres metereoldgicos, hasta terribles epidemias En este

contexto, la politica poblacionista fue impulsada decididamente
tanto por la iglesia catélica‘os, como por el Estado Mexicano.
Por otra parte, "el +territorio de México era adn muy vasto. La
escasa poblacién del Norte facilité el triunfo de la expansién

norteamericana. La pérdida de més de la mitad del territorio

nacional provocd una reaccién frente al vecino pais en el cual el

101 | KSCALE, F. Op. cit. p. 14.

102w . un berrinche... la mala conducta de la naturaleza
mexicana en la década del 77-86. Entonces hubo temblores
trepidatorios a lo largo de la costa del Pacifico; un par de
eruptos del volcan de Colima; granizadas, tormentas =}

inundaciones en el ceatro ¥ en la regidén del Golfc; fuertes vy
sucesivas heladas a lo largo y ancho de la altiplanicie; en 1881,
la plaga de langosta en la comarca del Itsmo; en 1882, epidemia
de vémito prieto en el noreste y de cdlera en Oaxaca y Chiapas;
. y dia tras dia los azotes de la enteritis, la tosferina, la
neumonia, el paludismo, la viruela y docenas de epizootias y

plagas”. EL COLEGIO DE MEXICO. Historia General de México. Op.
cit. 206-207.
102

"La iglesia catdélica, principal latifundista antes de la
reforma, tenia fuertes razones para sustentar una doctrina
pronatalista, independientemente de las consideraciones de tipo
moral...” ELU DE LERERO, Ma. del Carmen. Op. cit. p.20.
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sentimiento de nacionalismo favorecié explicitamente la politica
del poblamiento"?®*,

Asi, es precisamente durante la gestidén del general Diaz
cuando encontramos una de las politicas de poblacién més
decididas de la historia del pais, politica que no sélo abogaba
por el crecimiento natural de México, sino que insistia en la
conveniencia de la inmigraciérn europea'®®.

En este contexto, los conceptos que pretendié captar el I
Censo General de Poblacién fueron: sexo, edad, eséado civil,
lugar de nacimiento, 1lugar de residencia, idioma, religién,
nacionalidad y alfabetismo.

"Este primer censo... presenté problemas atribuibles a la
falta de experiencia en su realizacién y organizacién. Existen
ademas limitaciones tales como dificultades de comunicacién entre
las diferentes regiones del pais, elevado indice de analfabetis-
mo, etc., lo que pone en duda la validez de los resultados publi-
cados y de algunos métodos utilizados; en particular debe
sefialarse el método de autoempadronamiento..., y la clasificacién

do la poblacién en tres categorias®!®®.

104 [ ENERO, L. Op. cit. p. 28.

198y g.: la Lev De Colonizacidn
ampliada en 1883. V.: SILVA HERZOG, Jesus.

icapna. Tomo I. Fondo de Cultura Econémica. México,
1973 ~72 reimpresidn-. pp. 16-23.

expedida en 1875, ¥

108 CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS/EL COLEGIO

DE MEXICO. Dindmica de la Poblacidn de México., México, 1981 -2a
edicién-. pp. 257-258.

A la clasificacién de la poblacién que se refiere el parrafo
es la siguiente: poblacidn presente, ausente y de paso.
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Cinco afios mAs tarde, y  con el objeto de establecer los
levantamientos censales consecutivos en los afios terminados en
cero, el Il Censo General de Poblacién y Vivienda se levantd el
28 de octubre de 1900; "a partir de este censo se acordd realizar
los censos (mexicanos)... con una periodicidad de 10 aﬁos"1°7;
esto ultimo con el fin de establecer’ las bases para la
comparabilidad de la informacidon censal, tanto en términos
histéricos como internacionales. Fue un censo de hecho, y utilizé
el método de autoempadronamiento, a través de una boleta censal
familiar,

"Respecto a los conceptos publicados, ademas de los inclui-
dos en el censovde 1895, se investigd la nacionalidad anterior,
asi como los extranjeros naclionalizados pexicanos y los
mexicanos nacionalizados extranjeros. Las preguntas relativas a
mexlcanes nacionalizados extranjeros y extranjeros naclionalizados
mexicanos respondian a la preocupacidén del gobierno de Diaz de,
por un lado, frenar la emigracidn de mexicanos a Estados Unidos

108
)

de Norteamérica y, por el otro, de colonizar las zonas

despobladas del norte del pais con inmigrantes europeos. Asi

éstas pretendian medir los efectos de las politicas de migracién

197 INEGI. I 5 ; .
Vivienda, 1990. INEGI. México, 1989. p. 4.

18 “purante la primera presidencia de Diaz se fueron muchos
sinaloenses, sonorenses y bajacaliforniancs al lado yanqui..." EL

COLEGIO DE MEXICO. Historia General de Méxice. Op. cit. p. 207.
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implantadas por la administracién porfirista’®?. Por otra parte, .

se publicd informacién captada y no publicada en 1885, respecto a

los defectos fisicos y mentales de la poblacién”llo.

Diez afios mas tarde, el III Censo General de Poblacién se levantd
el 27 de octubre de 1810, El altimo suceso censal del porfiriato
mantuvo las mismas bases metodolégicas de los dos censos
anteriores: fue un censo de hecho''!, y utilizé el método de
autoempadronamiento por medio de una boleta familiar.

Una innovacién importante del III Censo General de Poblacién
fue 1m realizacién de un Censo de Casas (1809}, como evento de
planeacién.

Conceptualmente, se anexaron preguntas relativas a
nacionalidad anterior y lugar de residencia anterior. "Ademés. en
este censo se clasificéd por primera vez y como tema derivado a la
poblacién en zona urbana y rural, tomando como cifra limite la de

4000 habitantes, criterlo generalizade en un gran numero de

19% [oc. cit. 105.

110’ CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS/EL COLEGIO
DE MEXICO. DRinémica.., Op. <it. p. 258,

111 “con objoto de captar a la poblacién de derecho se
utilizé una sola boleta en lugar de las tres boletas de los
censos anteriores; sin embargo, los cambios adoptados en este
sentido no permitieron conocer de un modo preciso a esta
poblacién, y por esta razén se considera un censo de hecho”
CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS/EL COLEGIO DE
MEXICO.Dinamica.,. Op. cit. p. 259.
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paises"!!?,

Por udltimo, hay que sefialar que el Censo de 1910, como . los
los primeros, en realidad sirvieron muy poco, en términos de
administracidn racional del Estado ~aunque ése fue su propésito-,
al gobierno de Porfirio Diaz, esto, por la propia definicién de
la funcidén de diche gobierne, mds promotor de la inversién
extranjera y gendarme de los intereses de ésta ultima, que-

administrador de los recursos del Estado Méxicano'!3,

Por sau parte, el IV Censo General de Poblacién se levanté el 30

de noviembre de 1921, fue un censo de hecho y utilizé el método
de. autoempadronamiento, a través de una boleta familiar. En
cuanto a la fecha censal, hay que recordar que el levantamiento
del IV Censo se contemplaba para 1920: "En agosto de 1919, se
expidié el decreto presidencial relativo al censo de 1920, pero
los problemas del personal reducido e impreparado para esta labor
se unié a la caida de Venustiano Carranza, a raiz de la rebelién
de Agua Prieta. Al triunfo de ésta, el presidente provisional
Adolfo de la Huerta fijé el 26 de julio de 1921 como nueva fecha
én que deberia celebrarse el censo, sélo para que el presidente

constitucional Alvaro Obregén la fijara en definitiva para el 30

112 1piden.

'13 y,: HANSEN, Roger N. La Politica del Desagrollo
Mexicano. Siglo XXI Editores. México, 1973 -23 edicién-. pp.
31-42.
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de noviembre®!!*

Ei iV Censo General de Poblacién debe enmarcarse dentro del
contex&o del proceso de reestabilizacién nacional por medio de la
institucionalizacién del Estado Mexicano. La ééida de Venustiano
Carranza ~-mas bien debida a su desgaste politico en cuanto a
liderazgo''®-- marcaba el fin de la etapa belicosa de la Revo-
lucidén y el arribo de Obregén al poder el inicio del nuevo Estado
Mexicano; "... un gobierno que habia resuelto las negesidades de
pacificacién podia preocuparse por reconstruir lo que en la
década anterior habia sido destruido, y consolidar el contenido
revolucionario que debia llevar a cabo la administracién..."'!®,
Y 1la reconstruccifn tenia que dirigirse a todos los aspectos de
la economia mexicana, incluida la fuerza de trabajo; México habia
perdido alrededor un millén de habitantes a causa dg la
Revolucién!'”. Frente a esta- evidencia, los gobiernos

revolucionarios adoptaron desde la década de los 20 una politica

114 GONZALEZ NAVARRO, Moisés. Poblacién v Sociedad en México
{1900-1970) Tomo I. UNAM. México, 1974. pp. 31-32.
115

"No es exagerado decir que el periodo legal de Carranza,
de mayo de 1917 a mayo de 1920, ha sido el mas dificil de la
historia contempordnea del pais. Los problemas fueron de toda
indole: ° politicos, militares, econdmicos, sociales,
internacionales e ideolégicos™. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO,
Germén {(dir). Tomo II. Op. cit. pp. 99-104.

118 Thidem.

117 Segin los Censos III y IV, México pasé de 15 160 369
habitantes, a 14 334 780; lo gque significé un decremento de su
tasa de crecimiento anual, para dicho periodo, de -.508. V.:
INEGI/INAH. [Estadisticas Histéricas de Méxige. Tomo I. México,
1986. pp. 9-10.
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'“abiertam n na éliﬁta;-gra el tiempo de "hacer patria“.

actividad ‘estadistica en México “sélo pudo
‘administracién presidida por Alvaro Obregén

ofgﬁ a la estadistica un alto rango"!!®.

k[Sin e@ﬁa;gbj iel Censo de. 1821 se enfrenté a tres problemas

Ja) Ndysg;éontaba con el personal burocrdtico suficiente, y

TTelique ‘se tenia estaba impreparadol!®.

"Bj' "LE falta de cooperacién de algunos gobiernos
estatales"!??,
rc)‘ “No se llevdé a cabo una integracién territorial ad  _heoc

para ese afio, sino que se us6é la de 1810 con la

introduccién del municipio como divisién adhinistrativa

de las entidades federativas"!'?!,

118 ALANIS PATINO, E. Op. cit. h. 8.
118 "Segin José Cobarrubias, el censo de 1921 fue menos
efectivo que el de 1810, porque el segundo se realizd después de
un large periode de paz, por un goblerno obedecido en todo el
pais que contaba con un personal competente., El1 de 1921 en
camblio, se practicé después de 10 aifios de trastornos, por un
personal incompetente y por un gobierno heterogéneo que no era
obedecido en extensas regiones”. GONZALEZ NAVARRO, Moisés., Op.
oit. p. 34.

12% CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS/EL COLEGIO
DE MEXICO DRindmica,,.. Op. cit. p. 259.

.. s36lo un reducido nfimero de entidades cumplié con la
obligacién de concentrar los datos censales (Campeche, Coahuila,
Colima, Chihuahua, Durango, Michoacdn, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz y Yucatan), el resto no lo
hizo por apatia o por falta de personal”. GONZALEZ NAVARRO, M.
Op. cit. p. 32.

121 CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS/EL COLEGIO
DE MEXICO. Dinémica... Op. cit. p. 258.
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Evidentemente, la calidad de la informacién que arrojé el
Censo de 1921, asi como su nivel de cobertura, es dudosa en
extremo, ya que se dieron casos tanto de subcobertura como de
sobrecobertura. Los casos de sobrecobertur;' se debieron a
incrementos ilegales a las cifras por motivos electorales®??,

En el levantamiento del Censo de 1921 se observa claramente
el hecho de que todo censo administrativo es un indicador de la
legitimidad de dominio del Estado: formar parte de }a cuenta es
ser parte de. Es, pues, evidente gque un cenzo de poblacién

involucra una suerte de actualizacidén del Estado, en términos de

scberania,

El Censo General de Poblacién de 1930 fue el segundo parteaguas
en la historia censal mexicana. 'Si bien es clerto que en los
cuatro eventos anteriores (1885, 1900, 1910 y 1921) se pretendié
captar informacién util para la Administracién Pablica --es
decir, corresponden ya al tipo ideal administrativo--, no fue
sino hasta 1930 que se cuentan con las condiclones minimas para
alcanzar dicho propésito. Tales condiciones fueron:

a) | El pais --pese a la crisis politica de 1928 y la rebe-

lién cristera-- se encontraba, en términos generales,

122 "Enh  cuanto a los conceptos incluidos, ademas de los de
1910, se captaron el concepto de raza por primera y uUnica vez, el
de propledad de bienes raices y el de fecundidad”. Ibidem. p.
260.



pacificado'?®. Se abre el periocdo conocido como el
maximato (1928-1934), como la “fase de transicién en el
recorrido de la institucionalizacién del poder, en el

que el caudillismo como forma de liderazgo politice

naclonal quedd enterrado, y la figura de Calles... se
erigid como el artifice del proceso de

institucionalizacién revolucionaria“!?4,

El proceso de
institucionalizacién reditud légitimidad al  Estado
Mexicano.

b) El Estado Mexicano ya contaba con un aparato
burocratico de plataforma.

c) La infraestructura de comunicacidénes b4 transportes y lé
seguridad de los caminos del pais se habian mejorado
notablemente!?®,

Estos factores impactaron positivamente en la produccién de
informacidn estadistica. En 1923, la Direccidén General de
Estadistica se transformz en el Departamento de Estadistica
Nacional --dependencia directa del Ejecutivo Federal--, y con
ello su personal aumenta, al tiempo que disminuye su rotacién
permitiendo cierta especializacién.

123 pespués de los asesinatos de TFrancisco R. Serranc

(Huitzilac, 2 de octubre de 1827), Arnulfo R. Gémez (Veracruz, 4
de noviembre de 1928), y Alvaro Obregén (San Angel, D.F., 17 de
julio de 1928), a la Revolucién Mexicana le sobrevivia ya un =olo
caudillo: Plutarco Elias Calles.

124 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén (dir.). Tomo 1I.
Op. cit. p. 203

125 y.: Ibidem. pp. 134-138.
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Asi pues, “en la medida en que aumentdé la estabilidad
politica del pais, fue mejorando la estadistica, particularmente
duranté la presidencia de Plutarco Elias Calles, quien acordé, el
18 de febrero de 1927, organizar la Primera Réunién Nacional de
Estadistica"'2®, con 1la idea de promover el concepto de que “la
estadistica es, esencialmente, una obra de cooperacidn
social™!?7.

Por otro lado, 1la funcién del censo quedaba cada vez mas
nitidamente definida para los eancargados de su realizacién; asi,

por ejemplo, Emilio Alanis Patifio escribia por aauel entonces:

15t 128

Con todos estos antecedentes, no fue un hecho fortuito que

128 GONZALEZ NAVARRO, M. Op. cit. p. 37.
127 ALANIS PATINO, E. Op. cit. h. §. De esta idea partieron

los esfuerzos exitosos de concertar la participacién de los
gobiernos de los estados.

128 “En este pérrafo yo concreté las ideas que alentaban a
los organizadores de aquel programa censal”. Ibidem. hh. 9-10.
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el Censo de 1830 resultara totalmente innovador.

El V Censo General de Poblacién se levants el 15 de mayo de
1930, Previamente, el Departamento de Estadistica Nacional habia
llevado a cabo un censo experimental (25 de julio de 1929, en el
Estado de Morelos), vy, meses despuds, "ex'1 la Segunda Reunién
Nacional de Estadistica... se afinaron los procedimientos y se

obtuve el apoyo de los goblernocs de los Estados..."!?%,

Ademés, ¥
por primera vez en la historia censal mexicana, "se efectud una
amplia campaifia de publicidad con el fin de preparar a la

poblacidn para que rindiera del mejor modo posible los

datos..."!'3%, La campafia de "publicidad" censal se 1llevé a cabo
"mediante versos accesibles a las masas, reparto de calendarios,

insercion de  frases alusivas en las diferentes loterias,
etcétera. En esta campafia participaron el gobierno, comerciantes,
industriales, banqueros, clubes de rotarios, obreros, les masones
de la Gran Logia del Valle de México y el clero catélico (buen
indicio del final de 1la rebelidn cristera), etcétera. Las
autoridades comentaron, con asombro y orgullo, que todas las
clases sociales cooperaron gon un entusiasmo sin preqedentes en
ninguna funcién presidida vor el Estade™®!.

‘ En el Censo de 1930 se introdujeron importantes modifica-

ciones en el operativoe de campo del levantamiento:”®

128 GONZALEZ NAVARRO, M. Op. cit. p. 37.
130 | ESCALE, F. Op. cit. h. 18.

131 GONZALEZ NAVARRO, M. Loc. cit . supra. Las cursivas . son
nuastras. : s . .
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1) La centralizacién de las operaciones con apoyo de los
gobiernos de los Estados de la Repiiblica,

2) Se realizé por primera vez en la historia censal
mexicana un censo de derecho o Jurelai.

3) Se substituyd el método de autoempadronamiento por el
de la entrevista directa.

- "En  cuanto a 1los conceptos investigados, se captaron con
mayor amplitud y detalle los relativos a bienes raices...
Respecto a 1a familia, se especificdé por primera vez en la boleta
el jefe de la familia y se preguntd si la familia vivia o no en
casa de su propiedad... Se captdé asimismo, como resultado del
censo experimental, una categoria més del estado civil: la unién
libre...( ... Respecto a ocupacibn..., se incluyé otra
{pregunta) sobre el tiempo de desocupacién (sin trabajo). Adgmés,
se llevé a cabo una culdadosa- revisidén de la Nomenclatura
Nacional de Ocupaciones y se prepard una més adecuada... { )...
Por otra parte, se elaboré una Nomenclatura Nacional de

Categorias Politicas, en la cual se estudia la historia politica

de cada municipio y de las localidadea que las formaban... { )...

132" E] censo de derecho o jure consiste en empadronar a las
personas en su lugar de residencia habitual.

"Lbas razones fundamentales que hubo para {(tomar) tal deci-
8idn fueron las siguientes: 12, se obtliene con mayor exactitud el
conocimiento de los lugares geograficos en que esta distribuida
la poblacién; 22, es mds facil empadronar a los campesinos que
trabajaban lejos de sus hogares...; 32, que habia peligro de que
los habitantes que viajaban el dia del cense quedaran sin
empadronar; y, 42, porgue el sistema censal de derecho 1lo
utilizan mayor nimero de paises”. LESCALE, F. Op. c¢it. hh., 20-21,



Finalmente, se suprimieron los conceptos relativos. a ‘raza  v

fecundidad.  El concepto de raza se substituyé = por dos pregun

sobre las caracteristicas linguisticas."!?®?

Todo este paquete conceptual captado a’ tra

innovacién mas, de un cuestionario o Boleté'célectifa‘*(iOO‘

habitantes por cuestionario). Finalmente, se JdebéJMéhcioﬁat‘qué :

los resultados del Censo de 1930 se generaron con un buen margen

de oportunidad, comenzando a librarse en 193313‘

El Censo de 1940 estuvo a cargo de la Direccién Génaral'dé
Estadistica, en aquel entonces dependencia de la Secretaria de
Economia. Siguiendo los lineamientos bdsicos del suceso censal de
1930, - el VI Censo General de Poblacidn se levanté el 6 de marzo
de 1940. Fue un censo de jure o derecho, y se empadrond a la
poblacién via entrevista directa a través de un cuestionario
colectivo (80 habitantes por cada uno).

En el operativo de campo, se avanzd en la consecusién del
apoyo del gobiernoc de los Estados y de la ciludadania: la

legitimidad del Estado se fortalecia'®%.

133 CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS/EL COLEGIO
DE MEXICO. Dinamica.... Op. cit. pp. 260-261.

134 “10s equipos electromecanicos trabajaron eficientemente
y en 1933 ya habia amplia informacién censal®. ALANIS PATINO, E.
Op. cit. h. 10.

135 «  35lo las localidades rurales mas pequefias, por
ignorancia e incomprensidén, no colaboraron con él (el Censo). Al
prepararse este censo se calcularon 102 000 localidades, de 14
853 no se recibid documentacidén, en cambio se envid de 1l 753 que
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Sin embargo, en relacién al paquete conceptual o temético,
en el Censo de 1940 se introdujeron nuevos conceptos. "En primer
lugar.‘en la beleta se incluyeron tres preguntas relativas a la
fecundidad y al estado civil, pero... no Qé publicaxon. En
segundo lugar, por primera vez, se captaron los conceptos
relativos a la clase de instruccién que recibia el empadronado en
la fecha del censo. Asimismo, se incluyeron las preguntas para
captar el nivel de instruccién de la poblacidén y enAestudiOS de
grado superior a la primaria. En tercer lugar, la pregunta
relativa a clase de profesién, +trabajo o industria inclulda en
1930, se modificé por la de especificacién de negoclo,
establecimiento, etcétera, en dénde trabajo el empadronado (rama
o sector de actividad) y se incluyé 1la posicién econémica
(categoria de ocupacién).... ()... Otra inovacién importante fue
la introduccién... de preguntas -relacionadas con el tipo de
calzado, de vestido, de forma de dormir y de ingestién o no de
pan de trigo. Estes conceptos fueron introducidos con el objeto
de conocer algunas caracteristicas culturales de la poblacién y
se Justificaron diciendo que con elloc 3se captaria el congepto
moderno _de raza. gue es el cultural. Ademas... se tomaron en
cuenta los datos de lengua hablada por la poblacién"las.

Asi pues, en el Censo de 1940 se amplié considerablemente el

no se tenian registradas". GONZALEZ NAVARRO, M. Op. cit. p. 39.

*38 CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS/EL COLEGIO
DE MEXICO. Dipamica... Op. cit. p. 26!. Las cursivas son
nuestras.



' paquete - conceptual, con la mira de responder a las nuevas

137
'

necesidades de informacién del Estade Mexicano que por aquel

entonces se encontraba en el franco despegue econdmico, en el
inicio del llamado "milagro mexicano"'?®,

Es clare que la bateria de preguntaé sobre el nivel de
instruccién, y las correspondientes a las caracteristicas
econdémicas de la poblacién pretendian conformar una radiografia
de los recursos humanos con que podia contdr el pais'®®, asi como
de las consecuentes prioridades en materia de educacién, para
enfrentar las necesidades tales del proceso acelerado de
industrializacién y substitucidén de importaciones. En cuanto a la

bateria de caracteristicas “gulturales" de la poblacién, hay que

indicar que lo que en realidad se +trataba captar era la

137 “La extensién de la competencia de la Administraciodn

Pablica y las necesidades econdmicas de conocimiento y previsidn
de la evolucién numérica de la poblacién y de su composicién han

acrecentado progresivamente el contenido de los censos..."
GEORGE, Pierre. Poblacidén vy Poblamjiento. Ediciones Peninsula.
Madrid, 1879 -3a edicién-. pp. 9-15,

138

“Desde aproximadamente 1940 el pais se inscribe en una
nueva etapa de su desarrollo: la etapa de crecimiento econémico,
6 a 7% anual medio, sustenatado en un proceso de acumulacidén de
capital y el uso de una B&bundante y barata "mano de obra,
promovido por una politica de industrializacién y sustitucién de
importacionas”. THEGI/INAH. Op. cit. p. 4.

13%  epyrante los decenios de 1920 y 1930 la poblacién
comienza a experimentar un cambio demogréfico de descenso de los
niveles de mortalidad, que alterarian profundamente su evolucidn
y comportamiento: de un régimen de crecimiento moderado vy
relativamente estable,.. a uno de crecimiento en constante
aceleracién ... Ibidem. pp. 3-4.



: composi?iéh'péyjclﬁsesféoé{élés de los habitantes de México'*?.
Antes de continuar vale la pena abrir un pequefio paréntesis.
Hasta estas alturas se ha manejado la idea de que los
Estados Modernos --en el caso mexicano a partif de 1882, con la
creacién de la DGE-- se procuran informacién estadistica con el
fin de hacerse de insumos para la administracién racional de su
gestidn. Sin embargo no es posible desechar la otra funcién de
las estadisticas oficiales, que si bien se trata de una funcién
marginal y dificil de comprobar (sd6lo el Estado cuenta con los
recurscs para organizar y realizar un censo, por ejemplo), debe
ser enunciada: utilizar la funcién estadistica para legitimar la
eficacia y Justicla de sus programas ¢y politicas nacionales,

~aunque en ello se sacrifique la exactitud de dicha informacidn.

- Egto dltimo no es para sorprender a nadie, si tomamos en
cuenta que, como yYa se anotd en- nuestro Marco Conceptual, la
estadistica se constituye como una herramienta politica, en
términos de legitimidad, de los Estado Modernos.

Se indica aqui esta funcién secundaria de la informacién
estadistica, porque es precisamente a partir de 1940 cuando
comienza a generalizarse en México la opinién de que, segin el

clésico aforismo de Disraeli, la estadistica es una de lag formas

14% “Habia pocos satisfactores y la diferencia basica entre

la clase media y la baja era tener o no, techo sélido, wusar
zapatos, o andar descalzo y saber o no leer”. LOPEIZ PORTILLO, J.
Op. cit. Tomo I. p. B3,



{ 3 i 141

Regresando a la historia de los censos modernos mexicanos,
apuntemos que el VII Censo General de Poblacién se levantd el 6
de Junio de 1950, fue un censo de derecho, y cénsé a la poblacidn
via entrevista directa por medic de und boleta colectiva (45
habitantes por boleta).

El criterio fundamental al que se apegaron los encargados de
la realizacién del Censo de 1850 fue el de conseguir el mayor
grado posible de comparabilidad, tanto en términos histéricos
como internacionales, de la informacién censal: "Este censo,
ademas de conservar la comparabilidad con algunos conceptos de
los censos anteriores, tiene en cuenta los conceptos, preguntas,
definiciones y tabulaciones establecidos por 1la Comisidén del
Censo de las Anméricas (COTA), a partir de 1948, y de otros
organismos. En esta forma se traté de lograr la comparabilidad no
s6lo con los censos anteriores, sine también con los censos de

otros paises latincamericanos y asi cumplir con las normas

‘41 y.: CARMONA, Fernando. La__situaciéon econémica. En:
CARMONA/MONTANO/CARRION/AGUILAR El Milamro Mexjicano. Editorial
Nuestro Tiempo. Méxlco, 18977 -68 edicidén-. pp. 16-18. También:
GARAVITO ELIAS, Rosalbina. Para un oficio sin nombre. En: NEXOS
NQ 133. México, enerc de 1989. pp. 28-28.
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minimas internacionales establecidas"!*?,

No ~menos importante fue el hecho de que, como parte de los
trabajos previog al levantamiento, se realizé un esfuerzo
significativo de actualizacidn cartografica a .ﬁivel municipal, y
se revisé la Integracién Territoriall*?.

Por otro lado, "... se hize una amplia e intensa propaganda
por medio de la prensa, el rédio. el cine, la televisién, discos
en espafiol e idiomas indigenas, etcétera"ltt,

Conceptualmente, el VII Censo General de Poblacién presentd
pocos cambios, a saber: se introdujeron los conceptos de ingreso
y gasto, y se anexaron tres preguntas para captar Rama de
Ocupaclidén (ocupacidén principal y secundaria, namerc de dias
trabajados la semana anterior al levantamiento, y nimero de dias
empleados en buscar trabajo); y se reduleron las preguntas
relativas a nivel de instruccién, asistencia escolar y

alfabetismo.

No obstante, la innovacidén m&s importante que se registréd en

142 CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS/EL COLEGIO
DE MEXICO. Dinfmics.,. Op. cit. p. 262.
Al respecto, Lescale Krauss apuntaba: "El cuestionario para

aste censo se hizo... siguiendo dos obJjetivos: conservar la
comparabllidad con los conceptos investigados en censos
anteriores, y... tener presente el contenido del minimo censal
demogré&fico aprobado en los acuerdos americanos..., garantizando
la comparabilidad... con los censos de los demas paises hermanos"
LESCALE, F. Op. cit. h. 30.

143 .

... México quedsé dividido para fines censales en 32
Entidades Federativas, 136 Regiones y 779 Zonas. En promedio,
cada Regién... constituida por 18 municipios y cada Zona por tres
municipios..." Ibidem. h. 33.

144 GONZALEZ NAVARRO, M. Op. cit. p. 40.
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el Censc de 1950 fue .que por primera vez | ‘se levant6,
simulténeamente al Censo General de Poblacién, Vel Censo de
Vivienda o Habitacioén. Esto acarredé una serie de ventajas; a
saber:

a) Se optimizaron recursos.

b} Se afianzé la captacién de la peblacién de derecho, ya
que la vivienda es el mejor punto para referenciar la
informacién de la poblacién a su lugar de residencia
habitual.

c) Se le da una nueva dimensién, con mas - riqueza de
andlisls, a la informacidén socicdemogréfica, dado que:

i) "La vivienda tiene una relacién muy estrecha con
la poblacién, pues es en aquélla donde se
establecen sus relaciones mads importantes, donde
ge reproduce la fuerza de trabajo y donde se puede
detectar el nivel de blenestar al que ha podido
acceder la poblacién;..": y

ii) "Es la Gnica posibilidad de efectuar comparaciones
y analisis que reflejen la situacién habitacional
de la poblacién... y es una fuente de datos para
la formulacién de decisiones e instrumentaciones
de politicas de vivienda"!'!5, )

Por Gltimo, vale la pena sefialar un fendmeno que hasta este

145 INEGI.

México, 1987. p.
17.
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VII Censo se observa: la opinién publica --que por lo demés
apenas se conforma en México por los 50, en términos de medios
masivo; de comunicacidén-- espera respuestas del Censo; en
realidad los resultados le importan poco, porqdé si no confirman
lo que su sentir le dicta entonces los cataloga de incorrectos.
Asf pues, el dia del levantamiento (B-06-1950), el Exgélsior
publica en primera plana y a ocho columnas: "El Censo de hoy le
Depara a México Halagadoras Sorpresas”. Al menos en las ciudades,
especialmente entre la clase media --masa y levadura de la

opinidén piblica--, el "milagro mexicano” es perceptible.

Diez afios después, el censo de poblacién se volvid a levantar
conjuntamente con el censo de vivienda, y asi{ ha seguido siepdo a
partir de entonces. El VIII Censo General de Poblacién, levantado
el 8 de junlo de 1960, fue un censo de derecho, y se valid de un
cuestionario colective (50 habitantes por cada wuno) a llenarse
por medio de entrevistas directas.

Dentro de su etapa de planeacidén, "se inicié a partir del
afio de 1858 1la revisi6n de 1la integracién territorial y
actualizacidén de cartas geograficas de cada uno de los 2 377
municipios que existian en esa fecha..., Para auxiliar esta labor
se organizaron 1 328 comités geogrificos municipales, que se
encargaron de la actualizaclén y formacidén de plancs o crogquis de
las ciudades y municiplos, ademas, con ayuda de las autoridades

municipales, en todos los casos se hizo la identificacién de las
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calles y se revisé la numeracién de las casas"'*®, Un afio
despﬁés. se efectuaron cuatro pruebas experimentales!®?.

"También debe mencionarse que en el curso de 1859 se reglizb
el evento llamado Precenso de Manzanas en todas las localidades
del pais que, conforme al censo anterior, tuvieran 50 000 o més
habitantes. En él1 se recabaron los informes necesarios para:
fijar el nimero de habitantes de cada manzana para, con base en
ello, calcular el nimero de empadrénadores; contar con
informacidén sobre las personas destacadas que pudieran desempefiar
el cargo de jefes de manzana y empadronadores, estimar el nimero
de cuestionarios y documentos auxiliares que se utilizarian, vy
determinar de antemano el n(mero de personas cuya colaboracién
seria requerlda"l‘B.

Conceptualmente, los organizadores del VIII Censo de
Poblacién continuaron priorizando la comparabilidad histérica e

internacional de la informacién censal‘?®; consecuentemente, el

Censo de 1960 registrd muy pocos cambios en relacliédn al censo del

148 GLEASON GARCIA, Rubén. Las [Estadisticas v Censos_ . de
México. UNAM. México, 1968. pp. 51-52.

147 (08 "censos experimentales” de 1953 se llevaron a cabo
en Ixtapaluca, Estado de México; Ixtlan, Qaxaca; Baradero, D:F:;
y Milpa Alta y Villa Obregédn, D.F. V.: GONZALEZ NAVARRO, M. Op.
cit., pp. 54-55,

148 {ESCALE, F. Op. cit. h. 39.

4% w3 tomaron como base las recomendaciones de tipo
internacional al respecto: Naciones Unidas, Divisién de
Poblacién, el Programa para el Censo de las Américas, 1860, vy el
Instituto Interamericano de Estadistica”. GLEASON GARCIA, R. Op.
cit. p. 53.



50: "... se incluyeron dos preguntas... sobre el namerc de afios
de residir en otra entldad diferente de la de nacimiento y la
entidaa o pais de residencia anterior... se introdujeron dos
nuavos conceptos, el primero relativo al consﬁmo de determinados
alimentos y el segundo sobre los tipos de combustible que se
emplean en la cooceién de alimentos..., se ampliaron las
preguntas sobre carcteristicas de la vivienda..., se conservaron
las preguntas relativas a ocupacidén captadas en 1950, con
excepclibébn de las relacionadas con el trabajo efectivamente
desempefiado en la actividad principal y el nimero de semanas de
bisqueda de trabajo. Esta Gltima se substituyd por otra en la que
se pregunta si se trata de un viejo buscador de trabajo o de uno
nuevo, .. Con respecto a las preguntas sobre lingresos y gastos
incluidos en 1850, en este censo unicamente se conservé la
relativa a ingresos por trabajo.. Finalmemte, en 1la boleta se
incluyé una pregunta relative a si el empadronadc depende
econdmicamente del jefe de familia"!59,

También es conveniente destacar que en el Censo de 1960 se
utilizé por primera vez equipo electrénico para el procesamiento

w184

de la informaciédn , cosa que impactd positivamente en el nivel

de oportgnldad de los resultados censales.

150  CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DEMOGRAFICOS / EL
COLEGIO DE MEXICO. Dindmica... Op. cit. p. 263.

151 “E] {ipo de equipo que se utilizé fue UNIVAC U.C.T.80.,
que consta de...: una lectora de alta velocidad., lectora

perforadora, procesador central e impresora de alta velocidad”.
GLEASON GARCIA, R. Op. cit. p. 2863.
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4Finalmente. digamos que el Censo de 1960 fue el Gltimo Censo
de la etapa poblacionista del pais: fue, por decirle de alguna
manera, gl_g;&img_ggn;g_ggpimiggg152. El fantasma de la explositén
demografica --por aquél entonces, una expresién atn fuera de la
moda verbal y por tanto discursiva del pais-- no aterraba a casi
nadie. El pais tipicamente poblacionista que habia sido México
iba llegando a su fin, pero en 1960 la consigna seguia siendo --
como lo fue en la época precortesiana, durante la Colonia, y,
para acabar pronto hasta mediados de los gol53.- entre mas.

neljox.

El IX Censo General de Poblacién se levanté el 28 de enero de

1970, fue un censo de derecho o Jjure, en el que se empadrond a la

152 a3 siguiente dia del levantamiento del Censo de 1860, El

publica a ocho columnas en su primera plana: "Creciente
Potencialidad de México va Revelando el Censo”.

153 Maria del Carmen Elu destaca tres causas por las que en
Hexlco perdurd una politica poblacionista hasta 1960:

la constante basqueda de supervivencia del pueblo

mexicano ante un medio geografico dificil, y una alta

mortalidad, provocada tanto por las condiciones insalubres

existentes, como por los continuos conflictos y luchas

internas”.

2 "... la prevalencia en México de un sistema de produccién
agricola, en el cual la mano de obra se hace absolutamente
necesaria”

3 ... la necesidad de afianzar su nacionalismo (de México)
frente a otros pueblos expansionistas. Ello hace

comprensible una actitud pro-crecimiento de la poblacién, ya
que ésta da fuerza, no sélo econdmica sino también politica
al pais”
Estos tres factores se han presentado en México en una u
otra medida y dependiendo del momento histérico.
ELU DE LENERO, Maria del Carmen. Op. cit. pp. 18-20.
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poblacién por medio de entrevistas directas; sin embargo, el
Censo del 70 presenté un cambio importante, al emplear por
primer; vez en la historia censal mexicana una boleta censal por
vivienda (14 habitantes por cada cuestionario)f

Los trabajos de planeacién del IX Censo General de Poblacién
iniciaron durante el primer trimestre de 1968. De tales trabajos,
cabe destacar la ejecucidén de cuatro censos experimentales:
Guadalajara, Jalisco, 18 de diciembre de 1968; Ozumba, Estado de
México, 22 de enero de 1969; Jiutepec y Yautepec, Morelos, 7 de
mayo del 69.

También como parte de las actividades de preparaci6n, se
efectuaron las relativas a la Integracién Territorial, por medio
de "una investigacién a escala nacional, en la cual la Direccién
General de Estadistica se dirigié a todos 1los presidentes
municipales del pais, anexandoles. a dicha circular la lista de
las localidades que la Direccién General de Estadistica tenia en
sus registros y pidiendo su revisién, adicidén, supresidén o
modificacidn que deberia hacerse a las mismas!'®*. Ademas se les
pidié informacién sobre 1la distancia de cada localidad a las
cabeceras municipales respectivas, asi como sus posibles vias de
acceso.

La campafia de difusién censal “"se hizo durante los meses de

noviembre y diciembre de 1969 y enero de 1870, enfocéndose

154 SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO ,/ DGE. IX Censo
70

. México, 1972. p.

o
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‘ﬁtincipalmente a los siguientes puntos importantes...: fecha de
realizacidén del censo, su importancia, la necesidad de cooperar
por parte de toda la poblacién del pais y la necesidad de
respuestas apegadas a la realidad"!®%.

En el levantamiento del IX Censo General de Poblacitn se
contd con la participacién gratuita de 1 250 000 personas,

“158 gl territorio nacional se

0 sea una por cada 39 habitantes
dividié, para fines censales, en: delegacicdnes, regiones y zonas.
Las zonas censales correspondian a uno o dos munlcipios o delega-
ciones politicas, las zonas forméban regiones censales y las
regiones delegaciones censales, en donde ésta Gltima generalmente
se conformaba por una entidad federativa complepa.

Pero la trascendencia del Censo de 1870 atin no se ha

enunciado: este evento vino a corroborar que la época dorada de

la postrevolucionaria de México habia concluido.

Durante el periodo del “milagro mexicano" --etapa de
crecimiento econdmico acelerado: 6 a 7% anual-- , para ser mas
precisos “,.. en los 1los 30 aflos que siguieron a 1940, 1la

esperanza de vida al nacimiento se incrementé en mas de 20 afios;
de 41.5 afios... en 1940 a 62.1.. en 1870... ( )... Al no
pioducirse durante ese periodo cambios mayores en los niveles de
natalidad y fecundidad la poblacién experimentdé una rapida

aceleracién en su ritmo de crecimiento... En consecuencia los

155 LRSCALE, F. Op. cit. h. 49.
158 GONZALEZ NAVARRO, M. Op. cit. p. 41l.
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volimenes de poblacién crecieron vertiginosamente: México, con 20
millones de habitantes en 1940 pasa a convertirse en 1970 en un
pais c;n una poblacién de 650 millones. Ern sé6lo 30 afios los
nimeros se han més que duplicado"!57. E1 héého estd ahi{; pero
cabria preguntarse jhasta qué puntoe el crecimiento demografico de
México se derivé de la politica de poblacidén de los gobiernos
postrevolucionarios? En cuanto al abatimiento de la tasa de
mortalidad, y el consecuente incremento en las esperanzas de
vida, éste debe entenderse como el resultado de 1la pacificaclién
del pais, su crecimiento econdmico, el adelanto de la clencia
médica y la respectiva tecnologia sanitarie. Pero el abatimiento
de la tasa de la mortalidad tiene que verse como un objetivo de
cualquier gobierno, independientemente de 1la intencidén de su
politica demografica. Por otra parte, "el fendémeno de descengo de
la mortalidad ... forma parte de un proceso de orden mundial ...
( )J... los cambios de la mortalidad en México en realidad han
acompafiado la tendencia general de América Latina, no habiendo
variado su ubicacién dentro del conjunto del continente, la cual
se encuentra en un punto intermedio entre los paises con baja y
alta mortalidad"'3?. Esto Gltimo es en suma relevante si

aceptamos que en México "el aumento de las tasas de crecimiento

157 _ INEGI/INAH. Estadisticas Histéricas da México. Op.
cit. pp. 3-4.

158 JIMENEZ ORNELAS, R. / MINUNJIN ZAMUD, A. i

Caracteristicas
vgid En: INSTITUTQO DE
INVESTIGACIONES SOCIALES/UNAM.
demogréfico en México,

Siglo XXI. México, 1984. pp. 21-43.
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de poblacidén hasta 1974, se debléd en su totalidad a la
disminucic‘m de 1la mortalidad"!%®. En este orden de ideas, es
sumamente relative el pesoc de 1la “"politica" demogréfica de los
gobiernos postrevolucionarios --al menos hasta la década de los
70-, ya que si bien hubo acciones concretas pro-natalistas, éstas

w180

fueron aisladas y poco operantes En este sentido, no es

posible hablar del éxitc de una politica demografica. Asi, si
aceptamos gque "una politica ... es la adopcidn por parte del
gobierno de un pais de medidas integradas a los prodramas
socioecondmicos que deliberadamente estén orientadss.s influir en
el comportamiento de las variables demogréaficas, con el fin de
contribuir a armonizar las tendencias poblacionales y 1las del

“181.  antonces resultaria muy forzado tildar de

desarrollo
eficiente a la ‘"politica" demografica de los gobliernos
postrevolucionarios hasta la década de los 70. Por el contrario,
si decimos que "en este dominio (el demografico)..., la ausencla

de toda accién, el lalasser faire, es también una manera de actuar

15° BENITEZ ZENTENO, Radl. Presentacién a: Loc. cit. supra,
p. 15.

180« | hubo Estados como Campeche y <Tamaulipas que
aplicaron medidas para aumentar la poblacién. Este ultimo creé en
1938 un impuesto al celibato”. ELU DE LERERO, Ma. del C. Op. cit.
p. 23. .

183 CABRERA A, Gustavo. Hmughummmﬂmm

on [
En: UNAM/EL COLEGIO DE M’EXICO/PISPAL

DE MEXICO. México, 1984. p.439.

89



por abstencién y, en consecuencia, una politica“182

: entonces el
éxito de dicha politica es innegable, Kl caso es que “el auge
demografico fue considerado como un triunfo més de la Revolucidn

183 & la intencién poblacionista de los gobiernos de

Mexicana..."
ella emanados fue plasmada, por primera vez, en Ley General de
Poblacién promulgada en 1936, durante la administracidén
cardenista, y ampliada con la Ley General de Poblacién del 47,
que seflalaba explicitamente 1la conveniencia de aumentar la
poblacién, tanto por la via del crecimiento natural (fomento de
matrimonios y aumento de 1la natalidad), como por la del
crecimiento social (inmigraciones)!'®*,

La evolucién de 1la politica demografica de México tiene
anicamente un parteagiias: el 12 de diciembre de 1973, fecha en
que se promulga la Nueva Lev Gepneral de Poblacién. La cuestién
se enuncia fdcilmente: antes del 2 de dicliembre del 73, México
era un pais con una politica demogréfica decididamente
poblacionista; después de tal fecha, 4diro draconiano, México
adopta una politica demografica encaminada al control de 1la

fecundidad. $Qué sucedid?

182 7ABAH, Ledn. Los Cambios _en las_ Percepciones de las

i a . En: URQUIDI, Victor/MORELOS, José.

3 fo) 6n. EL COLEGIO DE MEXICO.
Héxico, 1982. p. 149.

183 ELU DE LENERO, Maria del Carmen. Op. cit. p. 22,

184 vy, : MARTINEZ MANAUTOU, J. v ié 4
México, IMSS. México, 1982. pp. 20-36,
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En ﬁuchos sentidos, los afios 60 fueron +tiempos de cambio;
particularmente, en materia de politicas demograficas, sobre todo
en los paises subdesarrollados, la década de los 60 resulté ser
el periodo de transicién. México no fue un caso excepcional:
durante los affos 60, una serie de factores, tanto nacionales como
internacionales, confluyeron en el pais para gestar un viraje de
180 grados en su politica demografica.

Factores Nacicnales.

“Los sucesos de 1968 significaron para México una crisis de
crecimiento, de transformacién y conciencia sé6lo comparable a las
que los manuales de historia y los monumentos piblicos consagran
como etapas definitivas de nuestra existencia nacional:
Independencia, Reforma y Revolucién. Todo lo que nuestro pais es
concurrié, técitamente o expresamente, a que el movimiento del 68
fuése lo que fue"'®%, El Movimiento del 68 fue, entre otras
muchas cosas, el horizonte que evidencid el ocaso del “milagro
mexicano”, el callején sin salida de un esquema de desarrollo. El
68 mexicano constituydé una manifestacidén --en el sentido estricto
de la palabra, es decir, el fendémeno-- de todas las
éontradicciones generadas por un desarrollo econdémico

"simplemente cuantitativo sin verdadero progreso politico o

'85  RUENTES, Carlos. Tiempo mexicano. Joaquin Mortiz.
México, 1971. pp. 147 y ss.
Ademés, V.: PAZ, Octavio. Posdata. Siglo XXI. México, 1985-
198 edigion-. pp. 20-41.
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social"'®®  De pronto, emergieron al plano de las evidencias
todos los problemas producidos por el acelerado proceso de
urbani;aéién del pais'®?; 1a terciarizacién de la economia; el
agudo desequilibrio en la distribucién de las ;iquezas; etcétera.
No es gratuito que el hecho de que como antesala del Movimiento
del 68 se fuera recalcando 1la "incapacidad del sistema, para

satisfacer las necesidades de vivienda, salud, escuela y empleo

que generd el crecimiento de la poblacién..., y empezaron a
escucharse los términos de ‘'exceso’, 'demasiado acelerado’,
'explosive’, etcétera, al definir el crecimiento de la

poblacién"!®®,

AdemAs, en el Movimiento del 68 quedaron de manifiesto los
enormes riesgos de una estructura de poblacidn excesivamente
Jjoven (la proporcién de la poblacién menor de 30 afios pasé dg B87%

en 1940 a 72% en 1870): "un cuarto-de millén de estudiantes en la

188 FUENTES, Carlos. Op. cit.

187 E1 porcentaje de poblacién urbana pasé de 35% en 1940 a
60.7% en 1870, Fuente: INEGI/INAH. Op. cit. p. 33.

Ademas, V.: COVARRUBIAS, F. El desarrollo urbano en México.
En: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA. Méxjco, 75 afic d
Fondo de Cultura Econdémica. México, 1988. pp. 627-643.

'6% FLU DE LENERO, Maria del Carmen. Op. cit. pp. 28-29.

En cuanto al fenémeno de la carencia de viviendas, ésto fue
especialmente c¢laro: "De 1839 a 1270 tuvo lugar... un claro
rezago en la construccién de viviendas... El total de unidades
sumenté de 3.9 a 8.4 millones , lo cual representdé un incremento
anual de 2.5%, empero, este dinamismo fue inferior al de 1la
poblacién que, de 1940 a 1970 crecidé a un ritmo de 3.2% y pasd de
19.6 a 50.7 millones de habitantes. A causa de esta distinta
evolucién, en este lapsc se ascendi6o de 4.9 a 6.1 el nimero de
personas por vivienda". INEGI/INAH. Op. cit. p. 121.
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UNAM, cifra sin igual en ninguna otra universidad, constituia una
bomba-de tiempo"'®?,

Por otra parte, el Movimiento del 68 expresé un cambio
generacional de ideas y una dréstica rejerarquizacién de valores.
El de 2 octubre de 1968, acudieron a Tlatelolco el hippismo, el
rock and roll, el neofeminismo, el marxismo; Whilem Reich,
Herbert Marcuse, Ernesto  Guevara, Nietzsche, Marshall

7% Es importante mencionar todo 'esto ya que muchos de

MacLuhan
los cambios culturales que se gestaron en los afios 60 (amor
libre, erotismo lgualado a revolucidén, ete.) impactaron
directamente en el comportamiento reproductivo de, al menos, toda
una generacidn.

Aunado a todo lo anterior, hay que reco;dar que, a partir
de la década de 1los 50, "fue haciéndose cada vez mas presente en
las zonas urbanas del pais una ideologia liberal capitalista, en
la cual el principio de la libertad personal y familiar se erige
como un valor clave. Un modelo de familia consumista e
individualizada y con altas aspiraciones de movilidad econdmica,
es muy compatible con una menor procreacién"‘7‘.

En medio del clima de contradiceién y cambio arriba

18% Tpidem.

170 ofr.:  VILLEGAS, Abelardo,
5 . En: UNAM. Deslinde #28. México, s/f.

17! ELU DE LENERO, Maria del Carmen. Op. cit. p. 29.

Un extraordinario mosaico de este proceso puede encontrarse
en: PACHECO, José Emilio. Las Batallas en el Desierto. ERA.
México, 19B5 -58 reimpresién-,



descrito --en donde dia a dia se escuchaba con mayor frecuencia
la expresién “explosién demografica“~---, el interés del sector

académico por la demografia y las consecuencias del crecimiento

172

de la poblacién aumenté considerablemente . Michas veces con el

apoyo de los organismos internacionales, se llevaron a cabo una

173 que alimen-

serie de investigaciones en materia demogréafica
taron la‘polémica que a nivel nacional se daba en torno al creci-
miento de 1la poblacidén. Por otro lado, "incidiendo sobre las
discusiones respecto al fendmeno demografico, al derecho o no al
uso de los anticonceptivos y a la oferta de los servicios
pertinentes, salié a la 1luz la alarmante prevalencia de la
practica del aborto. El peligro de dicha préctica afectaba a la
poblacidén més humilde..., la que se veia perjudicada por la falta
de serviclos... ( )... La situacién prevaleciente respecto a la
prictica del aborto, fue esgrimida como un fuerte argumento a
favor del uso de métodos anticonceptivos"?’4.

Factores Interpacionales.

Es un hecho que, al menos en América Latina, la practica de

172 y.: CABRERA, Gustavo. Op. cit. p. 438.

173 Conviene destacar la crecién del Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE) de la ONU en 1957; asi como la apertura de
la primera maestria en Demograffia de América Latina, en el
Colegio de México en 1964.

'74 ELU DE LERERO, Maria del Carmen. Op. cit. p. 31.
Ademas, cfr.: OCAMPO LOPEZ, E.
v . En:  CONAPO.

Semina
1984, p. 97.
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la planeacién y la programacién no aparece antes de 1960, no en

tanté metodologia. En el caso particular de México, podria

decirse que el esquema de desarrollo que perduré de 1940 a 1970

hasta cierto punto caminaba solo, carente de una planeécién

integral. Sin embargo, a nivel interanacional fue haciéndose cada
vez més impostergable la necesidad de planear; en Latinoamérica
la reunién de Punta del Este de }a CEPAL (1961) ejemplifica este
despertar de conclencia. Dentro de este’'proceso, los aspectos
demogréficos fueron revalorizadose, adquiriendo més peso. De

todos los factores que en una u otra medida coadyuvaron a

revalorar la importancia de los aspectos sociodemogra&ficos dentro

de las crecientes necesidades de ©planeacidén de los paises
latinoamenricanos, Raul Benitez destaca cuatro:

"a) la consideracién de los gobiernos y sectores dominantes
sobre la posible inminencia de revoluciones populares,
posibilidad que reafirman los primeros planteamientos
de la CEPAL de que el desarrollo es garantia de
estabilidad politica;

“b) la necesidad de formular planes de. desarrcllo con la
intencién de obtener ayuda externa, aunque muchos de
los gobiernos latinoamericanos no estuviesen de acuerdo
con las reformas estructurales propuestal;

c) el triunfo de la Revolucién Cubana, y

“d) la constatacién. gracias a los censos de poblacién de




necesidad de incorporar en los planes consideraciones
respecto a politicas de poblacién en relaecién con el
desarrolle™"*.

Estos factores motivaron una serie de ;ﬁélisis concretos
sobre la problemética demogréfica de los paises latinosmericanos:
“en los ‘aﬁos 60 se da una gran proliferacién de documentos en
torno a los problemas demograficos de la regién, y se advierte un
marcado acento en la necesidad de disminuir la fecundidad"'’®.

Ademés, indisolublemente ligados a los ya sefialados cambios
culturales a nivel nacional, en el contexto internacional también
se dieron circunstancias que afectaron directamente la posicién
de grandes sectores de la poblacién de México en torno a la
cuestion demografica. De estas circunstancias vale la pena
mencionar el debate que se dié al interior de la Iglesia

catélica, durante el Concilio Vaticano I1, en relacién a 1la

familia y 1la procreacién’’?. "Al interior de México se vivié el
mismo debate... Cuando en 1968 (sic.) aparecié la enciclica
Humanae Vitae ratificando... 1la doctrina c¢onservadora, ésta no

tuvo poder para echar marcha atrés al proceso de secularizacidn y

liberalizacién que se habia iniciado. En México, la enciclica se

175 BENITEZ 2ENTENO, Radl. it
En: URQUIDI L.,
Victor/MORELOS, José. {comps.) 5 é
Latina. El Colegio de México. México, 1979, p. 437.

Las cursivas son nuestras.

176 Tbidem.

177y,

ot Libreria
Parroquial. México, 1879 -32 edicién~-. pp. 178-181.
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consideré como un producto del desconocimiento... del Vatlicano de
la realidad social y familiar"!78,

Finalmente, los factores‘ meﬁcionados (fundamentalmentg los
abordados en 1los incisos b y c¢) derivaron en una situacidén

generalizada en los paises subdesarrollﬁdos, en la gque se
acenttia el carlcter politico de las decisiones sobre poblacién;
se hace hincapié en 1la soberania de los paises para tomar
decisiones y se procura que tales decisionés no repercutan en el
logro de la cooperacidén econdémica y financiera internaclonal; la
planificacién familiar queda incorforada a los derechos humanos;
se insiste en la necesidad de descentralizar la poblacién y la
actividad; se busca mayor colaboracién .internacional en
investigacién y evaluacién para fines pragméticos..."”9

En este contexto resulté obvia la influencia determinante
de las politicas de los organismos financieros internacionales,
como el Banco Internacional de Desarrollo (BID), y de los Estados
Unidos. Basta recordar las declaraciones del presidente del BID,

Robert MacNamara, "en el sentido de que Estados Unidos deberia

condicionar su ayuda externa a los paises latinoamericanos que

178 ELU DE LENERO, Maria del Carmen. Op. cit. p. 27.

179 BENITEZ ZENTENO, Raul.
. Op. cit. p. 442.
Cfr.: MIRO, Carmen A. :
é 6 . Conferencia Regional Latinoamericana de
Poblaci6én {Actas-2), IUSSP/El Colegio de México., México, 1970.
pp. 276-281.
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tuvieran una adecuada politica de impuestos y de control"!®?;

también a este funcionario se le achaca la declaracién de que mas
valia invertir cinco délares en anticonceptivos que uno
en desarrollo.

El Viraje,

El viraje en la politica demografica de México se dié durante el
sexenio de Luis Echeveria. Dadas las condiciones arriba
enunciadas, el cambio de la politica demogrifica mexicana era

predecible, en tanto que todo indicaba que la Lev de Poblacidén de

181

1947 era insostenible No obsténte, “lo que parecia evidente

no  llegdé, y al contrario de lo que se esperaba, la postura

189 ELU DE LENERO, Maria del Carmen. Op. cit. p. 28.

De hecho, organismos como el FMI y el BID insisten
continuamente al respecto; ejem.: HERMAN, M. (Jefe de la Divisién
de Desarrollo Social del BID).
Explosion Demomrafica. En: < , B de agosto de 19889,

'8! En la mesa redonda, Debate: Presente v Futuro de México,
celebrada en la Universidad de Harvard el 15 de noviembre de
1971, Federick C. Turner apuntaba: "Una de mis preocupaciones, y
la comparto con muchos mexicanos, es la del crecimiento desmedido

de la poblacién... ( )... Algunos intelectuales mexicanos que, a
mi parecer, valientemente, como Octavio Paz, escriben para
, pero utilizan sus paginas para hacer critica --me

refiero a Don Daniel Cosio Villegas-- han expresado serias dudas
respecto a la actitud del gobierno de Echeverria, o méds bien a su
indiferencia respecto al problema de la poblacién, Echeverria ha
dicho que el crecimiento econémico de México, en’el futuro como
en el pasado, puede resolver el problema demografico... ( )...
Pero me parece a mi, como a Cosio Villegas y a algunos otros
expertos mas joévenes, especialmente . los que trabajan en la
seccidén de Demografia de El Colegio de México, que el problema es
tan grave que quizas requiera un cambio de directrices por parte
del gobierno”. A lo que Octavio Paz respondia: "Si, es urgente
la adopcién de una politica demografica em México”. En: PAZ,
Octavio. El_Qgro Filantrépice. Joaquin Mortiz. México, 1981 -3a
reimpresién-. pp. 132-134.
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pronatalista gubernamental se hizo radicalmente manifiesta®Z,
La postura pronatalista de Echeverria, que se prolongé hasta
1972, ;uizé pueda explicarse como una estrategia populista. El
caso es que después del II Informe de Gobierné‘ de Echeverria ya
s3lo quedaba esperar: "el mecanismo juridico... tardd poco més de
un afio... La Nueva Lev General de Poblacién fue anunciada por el
Presidente... en su III Informe de Gobierno..., y promulgada el
dia 12 de diciembre de 1973"153. y publicada en el Diario Ofjcial
de la Federacidén el 7 de enero de 1874.

La promulgacién de la Lev General de Poblacién de 1974
significé el paso del Estado Mexicano del discurso politico al
terreno de las acciones politicas, todo ello en materia
demogrifica. Esta Ley marcé el cambio de la politic a la
policy'®!. Este trénsito apunté a la necesidad de la plancacién
demogriafica, planeacién sustentada en “el reconocimiento de 1la
influencia mutua entre poblacién y desarrollo y de que la
poblacién, por su doble rol de objeto y sujeto de este

desarrollo, constituye el elemento clave de este binomio"!®%. Asf

182 pLU DE LENERO, Ma. del Carmen. Op. cit. p. 31.

183 ybidem. p. 35.

¥84  “Hay una politica de poblacién en el sentido de
'policy’, que consiste en ajustar los métodos y un plan de accién
respecto a la poblacién y el proponérselo a los gobiernos o las
instituciones privadas llamadas &a ponerlos en préactica”. TABAH,
Leén. Op. cit. p. 147.

185 CONAPO.
; - . CONAPO, México, 1978. p. 36.
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pues, no resulta exagerado afirmar-que la promulgacién de’ la Layv
angzﬁl_ﬂg__fghlagiﬁn del 74 fue un acontecimiento sxial no séle

en términos de politica demografica, sino en cuunto a metodologla

de planeacién nacional!®®,

Fue en el contexto de cambio radical en la manera de pensar y

acturar sobre el fenémeno poblacional que acaecid el tercer gran

188 B} objetivo de la Lev General de Poblgeién del 74,
vigente a la fecha, es el de "regular los fenémenos que afectan a
la poblacién en cuante a su volumen, estructura dinamica vy
distribucidn en el territorio nacional, con el fin de lograr gque
participe Jjusta ¥y equitativamente en los beneficlos del
desarrollo econdémico y social”. Lev General de Poblacidén. CONAPO.
México, s/f. Cap. I p. 7. Ahora bien, dicho objetivo se desglosa
en una serie de objetivos particulares, que bien pueden
sintetizarse en:

a).- Integrar la politica de poblacién a los programas de
desarrollo econbmico y social
b).- Incidir en el crecimiento natural de 1la poblaciédnm,

disminuyendo la mortalidad y desarrollando programas de
planeacién familiar (regulacién de la fecundidad).

¢}~ Incidir en el crecimiento social de la poblacién,
regulando los fendmenos migratorios.
d)}.,- Incidir en la distribucién en el territorioc nacional de

la poblacidn.
Cfr.: Ibidem. Art. 32, p., 7-9.

Para lograr esto, la Ley General de Poblagidén establece los
responsables de instrumentar la politica que se desprende de
ella: se estipula que "el Poder Ejecutivo, por conducto de l1a
Secretaria de Gobernacién, dictara, promoverd y coordinaréd en su
caso, las medidas adecuadas para resolver los problemas
demograficos nacionales”. Ibidem. Art. 292

Ademds, se crea el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
como el Organo encargado de la planeacidn demografica; mientras
que sus funciones se enuncian en el eneral

(publicado en el Diario Qficial de la Federacién en
noviembre de 1876), en su articulo 45 {(cap. I1I). En un afan de
sintetizar, anotemos que las funciones del CONAPO se reducen a:
formular, coordinar ¥ evaluar los planes Yy Programas
demogréficos; recopilar, clasificar y jerarquizar informacidn en
materia de poblacidén; promover la investigacidn demografica y
brindar asesoria técnica; y divulgar informacién demogréafica.
¥.: Ibidem. Art. 52 y 6Q.
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parteaguas de la historia moderna de los censos mexicanos de
poblacién: el X Censo General de Poblacién y Vivienda'®’. E1
Censo del 80 fue esencialmente innovador y ambicioso; esto ultimo
puede explicarse por dos factores:

1) Como arriba se sefialaba, & partir de la segunda mitad
de la década de 1960, y con mayor nitidez en los inicios de los
70, comenzd a ser evidente el‘ hecho de que el crecimiento
demografico era una de las variables dé m&s importancia del
desarrollo econdémicosocial de un pais‘aa. Tal razonamiento
incluso degeneré en posiciones neomalthusianas. En este contexto,
en donde no sélo se "actualizaron ordenamientos juridicos como
base para una nueva politica de poblacién” (legse Ley General de
Poblacién del 74), sino que se instrumentaron estrategias para

hacer reales sus prop6sitos, como fue el caso del Plan Nacional

187 »pyede afirmarse que el rasgo caracteristico del X
Censo... fue su espiritu innovador. Se introdujeron cambios en
todas las Areas de la labor censal, algunas de las cuales
modificaron los patrones tradicionales...”, INEGI/DGE/DCN/CN
XICGPyP.

y_ Vivienda, 1990. (versién preliminar). Documento Interno.
México, 1988. h. 27.

188 “No puede afirmarse hoy en dia aque el elevado
crecimiento demografico actual coadyuve a un mayor desarrollo
econdémico. Mds bien agudiza las contradicciones y desequilibrios
internos tanto en lo econémico como en lo social y en lo
politico...". BENITEZ ZENTENO, R. Politica de Poblacién. En:
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES / UNAM. El Perfil de México
en 1980. Tomo III. Siglo XXI. México,1972. p. 579.

Ademéas Cfr. cit. 181,
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de Planificacién Familiar (octubre de 1974)'%%; la  informacién
sociodemografica cobrdé cada vez mayor trascendencia, y siendo el

Censo General de Poblacién y Vivienda el eje ordenador de un

189 14 Politica Demogréfica adoptada durante el sexenio de

Lépez Portillo giraba en torno a dos objetivos: "por una parte,
inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la reduccién
en la fecundidad, y, con ello, disminuir el crecimiento de la
poblacién; y por otra parte racionalizar la distribucién de los
movimientos migratorios para lograr un poblamiento acorde con un
desarrollo regional mas equilibrado”(
Nacional v _Regiconal. Objetives v Metas., 1978:-1979. CONAPO.
México, 1978. p. 1II.). Para ello, dicha politica estipula, a
nivel nacional, un Plan y dos Programas de Politica Demogréifica;
mientras que, a nivel regional, establece una Politica
Migratoria, dividida en tres Programas, que a su vez inciden en
cuatro Programas Integrados. E1 cuadro sigulente sinéptico lo
detalla:

P\ n Mot inual
de ]ane.cldn
Gl
Folftioa
Nauctonal
Palfticn Prauramas d=
Rehogrs- Politio
ica, Bomoar#iica
[FR—FE

P. de Retcnosdn
F. Q¢ Hoeorientacion
F. ¢ Keulivaciun

ET Plan NWacional  de Planificacién Familiar situa a 1la
planificacién familiar como un satisfactor social, que debe
hacerse accesible a la poblacién por medio de “"acciones en las
aAreas de educacién, comunicacién e informacién en aspectos
sociales de la poblacién, asi como en la salud” (Politica

A Op. cit. p. 46.). El Plan se presentd a
consideracién presidenclal durante 1la IX Sesién del Consejo
Nacional de Poblacién (28-X-77). “Esta reunidén tuvo una fuerte
trascendencia, ya que dada la acostumbrada discontinuidad de los
programas gubernamentales de México, existia la duda respecto a
si el nuevo Presidente proseguiria 1la politica iniciada por su
antecesor”(ELU DE LENERO, Maria del Carmen. Op. cit. p. 39.).
Pero, excepcidén a la regla, hubo ceontinuidad: el Plan fue
aprobado. La meta del Plan fue clara desde un principio: bajar la
tasa de crecimiento del pais, de 3.2% en 1977, a 2.5% en 1982,
para llegar a estabilizar el crecimiento demograficoe hasta 1%
anual a principios del préximo siglo.
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sistema estadistico integrado, éste adquirié mayor relevancia, en
tanto herramienta indispensable para la evaluacién de las
politicas y planes nacionales e materia de poblacién'®®.

2) El sexenio de Lépez Portillo marcd el inicio de la
tecnocracia mexicana; a partir de entonces la panacea del gobier-
no fue la “planeacidn”: "Hoy, bajo la direccién del presidente

Lépez Portillo, la tarea de planeacién adquiere mayor relevancia
y se ha convertido en un estilo de gobjernd”, declaré el entonces
Secretario de Programacién y Presupuesto, Miguel de la Madrid, al
inagurar el “Simposio Internacional de Planeaci6én para el
Desarrollo” (8 de septiembre de 1880)'%'. Consecuentemente,
dentro del nuevo esquema de racionalicismo gubgrnamental, y como
parte de las Reformas Administrativas, no tardé en generarse una

revisién y actualizacién de la Lev Federal de Estadistica, "par-
tiendo de la premisa de que la planeacién de las acciones publi-

cas requiere de un oportuno y eficaz apoyo de informacién econé-

180 “B] censo organizado como expresién numérica en torno a
la pregunta fundamental de cuédntos somos... no arroja, sin
embargo, un resultado puramente cuantitativo. La interrelacién de
los diferentes datos. .. proporciona ademds connotaciones
cualitativas respecto a cémo somos, qué tanto y de qué manera
contrastamos con nosotros mismos, y que tan bien o mal estamos
resolviendo  nuestros distintos problemas,.." ROSENZWEIG,
Fernando.
transformacidén. Talleres de Consulta sobre el disefio conceptual
del X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1880. SPP /
COORDINACION GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION. México,
1979. .

131 SPP.Planeacién para el Desarrollo. SPP/F.C.E. 1881. p.
11,
Cfr.: PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, G. ({(dir). Ey_q_lggi_é_n_dg{.
i - E
Caballito. México, 1986. pp. 195-200.
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mica y social™®?, dando por resultado la vigente Ley de
Informacién Estadistica v Geogréfica. En suma, resulta claro que
uno de.los factores que incididé con mayor peso en “el proceso de
identificacién y estudio de las innovaciones éﬁsceptibles de ser
introducidas en el Proyecto Censal de 1980" fue “el surgimiento
de un nuevo enfoque conceptual y metodoldgico sobre el problema

de la planeacién...”, y "la emergencia de un nuevo usuario de la

informacidén censal: el planificador y su papel protagénico en la
formulacién de estrategias nacionales"!®3,

Asi pues, el X Censo General de Poblacidén y Vivienda se
levanté el dia 4 de junio de 1980 (aunque del 5 al 10 de junio de
dicho afico se cubrleron rezagos), se traté de un censo de derecho
o _Jjure, que empadroné a la poblacidén, via entrevistas directas,
por medio de un cuestionario censal.

Las innovaciones que se adoptaron en el Censo de 1980 fueron
maltiples y abarcaron a todas las 4reas del proceso censal. En el
Disefio Conceptual, hay que resaltar los sigulentes cambios:

“a) Se introdujo el concepto de hogar como unidad de
observacién y andlisis, bajo el enfoque de unidad
doméstica, sustituyendo al concepto de familia censal
empleado desde 1830,

192 |OPEZ PORTILLO, José. Expesicién de motivos _a_  la
o ev_de Informa stadis

va gdo _J)a ¥ Qe ma 2Q 3 £ Q
1988. En: INEGI. Ley de Informacién Estadistica v
. INEGI. México, 1984. pp. 25 y ss.

[l a
México,

193 INEGI / DGE / DCN / CNXICGPyV.
aoid Lo

Documento Interno.
México, s/f.
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."b)  Se excluyé... la pregunta sobre asistencia escolar en
los distintos niveles de ensefianza, y esta informacién
se infirié de otras preguntas.

“c) Se incluyeron preguntas sobre:

~ Tipologia de la Vivienda.

~ Causas de inasistencia a la escuela primaria.
~ Costumbre de lectura.

~ Alimentacién en menores dé seis afos,

~ Fecha de nacimiento del altimo hijo vivo.

“d) Se excluyé la pregunta sobre calzado.

"e) Be disefié un amplio plan de tabulaciones especiales

sobre distintos temas captados.

“£) La redaccién de la mayoria de las preguntas fue

modificada.

'g) El cuestionario cambié de 1la forma tradicional de

sAbana por la de cuadernillo"!®*,
En cuanto al operativo en campo de las actividades del

Censo de 1980, hay que destacar una innovacidén importante: 1la

'%4  INEGI/DGE/DCN/CN XICGPyV.
Cap. II. hh. 28-29.
Respecto al inciso a), V.: LOPEZ BARAJAS, Ma. de la Paz. La

En:
INEGI. Memorxi e Y
General de Poblacidn y VYivienda, 1980, INEGI. México, 1986. pp.
2116-2152,
Respecto al inciso b)), V.: INEGI/DGE/DCN/CN XICGPyV

Eilg&g; (Documento Intsrno)b H;kico; 1987 ‘hh. 17-18.
Respecto al inciso e), V.: INEGI/DGE/DGN/CN XICGPyV lnigxmg

Me g L
Op. cit. pp. 55- 123
Respecto al inciso g)., V.: Ibidem. pp. 46-53.
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instrumentacién de “una estructura mixta y centralizada, con 1a‘

participacién de los gobiernos estatales y del Gobierno
Federai...()... Las entidades fueron las responsables de operar
el levantamiento bajo la supervisién técnica‘ﬁ normativa de la‘
Secretaria de Programacién y Presupuesto (por medio de su
Direccién General de Estadistica). Asimismo, el control
administrativo... corrié por cuenta de la SPP, a través de sus
Delegaciones Regionale&“‘as.

Las actividades del levantamiento del X Censo General de
Poblacién y Vivienda, realizadas por 1 600 000 empadronadores y
cerca de 60 000 supervisores, conté con nuevas herramientas
cartogrificas: "En el 4rea de cartografia censal los camblos
fueron sustantivos, ya que se cred un Marco Geoestadistico
Nacional que dividié al territorio nacional en areas menores al
Municipio (Areas Geoestadisticas .Basicas, AGEB), cuyos limites
fueron, las mads de 1las veces, 1dentificables visualmente ¥y
coincidentes con la divisién politico-administrativas, estatal y
municipal™'®®.  La creacitén de las AGEB permitié una
referenciacién geografica més precisa de la informacién, no sélo
la del Censo de Poblacidén y Vivienda, sino la de todas las fuen-
tes de informacién estadistica. Un indicador claro de las

benevolencias de 1la nueva cartografia censal es el hecho de que

195 LERRERO ALVAREZ, Juan Manuel. X_ Cense  General de
v SOMEDE. México, 1984, p. 11

198 INEGI/DGE/DCN/CN XICGPyV. . b
5 Viv . Op. cit. p. 29.
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en. el Censo de 1980 se mejoré sensiblemente 1la cobertura, con
respecto a 70, “"al pasar aproximadamente al 96% del registro de
la poblacién”t®7.

Sin embargo, el talén de Aquiles del Censo de 1980 fué sin
duda alguna su otapa de procesamiento de la informacién, la cual
se convirtié en el cuello de botella de +todo el proceso.
Bisicamente, el problema del procesamiento de la informacidn
censal fue la ausencia de mecanismos de tontrol de calidad. Lo
anterior fue evidente sobre todo en las fases de recuperacién de
los cuestionarios, lotificacién dé los mismos y, de manera muy

importante, en el clerre del Catalogo de Integracién

Territoriall "%,

Durante la primera mitad de la década de los 80 encontramos tres
hechos que explicitaron claramente el proceso por medio del cual
se ha venido revaloralizando 1la informacién estadistica, y con
ella la censal, en el contexto del ascenso del esquema tecndcrata
al Estado Mexicano.

El primero de ellos pertenece a la esfera del Derecho

Formal, y ya lo hemos mencionado: la promulgacién de la Ley_de

Informacién Estadistica_y Geografica, en diciembre de 1980, por

197 fbidem. p. 32.

198 Gfr.: BERRERO ALVAREZ, Juan Manuel. Procosamiento de la
Informacién__Censal. En: INEGI. Meomoria del Taller Nacional de
Evaluacidn_del (ens a oblacién vy Vivienda, 1980.
INEGI. México, 1986. V. I. pp. 513-535.
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iniciativa del entonces Presidente José Lépez Portillo.

El segundo, es 1la creacién del Institutoc Nacional de
Estadi;tica, Geografia e Informiatica (INEGI). E1 INEGI se crea
(enero de 1983) como la instancia oficial engafgada de coordinar
las labores de recopilacién, procesamiento, presentacién y
divulgacién de 1la informacién estadistica y geogrifica que se
genera en México; ademds, formula, establece y vigila las
politicas y normas que en materia informatica deben seguir 1las
dependencias de la Administraciodn Pablica Federal. Lo
significativo de la creacidén del INEGI es que se le confiere el
nivel de Subsecretaria de Estado e inscrita como érgano
desconcentrado de la Secretaria que mas claramente representa a
la nueva tacnoburocracia mexicana (la de Programacién y
Presupuesto)'gn.

Por dltimo, el tercer hecho. que explicita la mencionada
rovalorizacién de la informacién estadistica, se encuentra en la

continuidad en los objetivos y metas de la politica demografica

del pais iniciada a raiz de la Loy Geneural do Poblacién del

199 v o naturaleza juridica del INEGI, creado el 25 de enero
de 1983, queda determinada como la de oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
(SPP) del Poder Ejecutivo Federal. La desconcentracion del INEGI
sa llevé a cabo "con el objeto de dar autonomia técnica a la
adopcidén de decisiones, manteniéndolo vinculado a la administra-
cidén centralizada" (Ley de _Informacién Estadistica y Geosgrafica.
Op. cit. pp. 12-13 y 20 y ss.). La estructura del INEG] se
conforma por una Presidencia, dos Coordinaciones (una Ejecutiva y
otra Administrativa), cuatro Direcciones Generales (de
Estadistica, de Geografia, de Integracién y Anidlisis de la
Informacién, y de Politica Informdtica) y diez Direcciones
Regionales.

Cfr.: INEGI. .Qué es_el INEGI? INEGI. México, 1989. p. 9-13.
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74%°° | Si bien no se trata de un cambio, si se remarcé con mayor
insistencia ¥y precisidén la necesidad de 1la integracién
programiatica de poblacién y desarrollo, integracién que no puede
darse por meros pronunciamientos. Por otra parte, en el Programa
Nacional de Poblacién, 1984-1988, se cristaliza un mayor esfuerzo
de diferenciacién y sistematizacidén entre las grandes estrategias
nacionales en materia de poblacién. Con base en esta concepcidn,
se instrumentaron slete programas especificos, uno de los cuales

fue el Programa HNacional de Investigacién sobre Poblacién y

Desarrollo, dirigido a la toma de decisiones?®!.

Evidentemente, como parte sustancial de las tareas del INEGI se

cncucntra la realizacién de los censos nacionales, entre ellos el

de poblacién y vivienda?°?,

200 y.: CONAPO. Programa Nacional de Poblacién. 1984-1988.
CONAPO. México, 1984. pp. 25-34. En cuanto al crecimiento natural
de la poblacién, perdura la meta de alcanzar una tasa de
crecimiento del 1% para el afio 2 000; en cuanto al crecimiento
social, se reitaera la necesidad de racionalizar la distribucién
de la poblacidn.

20! Tphidem. p. 30.
202 pp 1a actualidad, y desde 1930, en México se levantan
tres censos: los Censos Econémicos; los Censos Agricola-Ganadero
y Ejidales; y ¢l Censo General de Poblacién y- Vivienda. V.:

INEGI. Los censos: un_provecto nacional. Aguascalientes, 1989,
Por otra parte, es importante sefialar, aunque saa

marginalmente, que se idenlificé una contradiccién entre la
importancia y magnitud del Censo General de Poblacién y Vivioenda
de 1990 --sin duda alguna 6l proyecto do mayor onvergadura del
INEGI, en términos estadisticos, presupuestales y politicoes-- ¥y
la Jjerarquia que mantieno en el organograma la instancia
directamente responsable del mismo, esto es, la Coordinacidn
Nacional del ¥XI Censo General de Poblacioén y Vivienda, 1990,
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La planeacidén del Censo del 90, de entrada, arrancd con dos
factores a su favor: mayor tiempo de planeacién (mas de 5 afos
antes éal levantamiento) y cierto margen de continuidad en el
personal®®?. Ambos factores coadyuvaron a hac&i realidad una de
las necesidades de todo proceso censal que hasta el Censo del 90
no habia podido realizarse: comenzar la planeacién de un Canso
con la evaluacién del anterior. La evaluacién del Censo del 80 se
compuso de dos etapas: una de investigacién interna sobre temas
especificos, y otra de confrontacién de estos trabajos con
aquellos elaborados por los usuarios, en un evento denominado
"Taller Nacional de Evaluacibn del X Censo General de Poblacidn y
Vivienda 1980", en donde on total se presentaron 55 ponencias; 24

por parte del INEGI, 31 por parte de los usuarios

dependionte de la Diroeccién de Censos MNacionales --ésta vltima
dependencia de la Direccion General de Estadistica--. BSe
considera que ésta Gltima seria mucho méas operativa (actualmente
existen arcas de apoyo al Censo con una Jerarquia superior a la
propia Coordinacidén Nacional) a nivel de Direccién Genoral.

293 En ningén pais de América Latina se habian dado las
condiciones institucionales para inscribir, en verdad, a los
procesos censales dentro de los programas de oestadisticas
continuas: por el contrario, lo general ha sido que los censos so
desarrollon con basaes de personal efimeras y poco documontadas,
por no hablar de la falta de continuidad no s6lo del personal
sino de instituciones completas, debida a los cambios en los
gobiernos o a problemas de orden presupuestal. V.: INEGI/FONDO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN POBLACION. Memoria dol
Taller Interamericano de Planeoacién de Consos_ de Poblacién y
Vivienda. Op cit. Relatoria de Debates #1. pp. 612-619. En
especial, conviene revisar las participaciones de Oscar Gareia,
Coordinador del Censo de Poblacién de Venezuela; Odette Tacla,
del Instituto Nacional de Estadistica de Chile; y de Manuel
Apguelle, de Estadisticas de Poblacién de Cuba.

110



especializadoszo‘.

El Proyecto de Evaluacidén Integral del Censo
del 80 vino a cristalizar sus resultados en un par de criterios
que orientarian desde entonces a la totalidad del proceso:

12.- Lograr un equilibrio entre las necesidades de
informacién, el tiempo que lleva la entrevista, y los recursos
con que se cuentan para el procesamiento de los datos obtenidos.
En Gltima instancia, este criterio plasma 1la necesidad
~--conceptual y operativa-- de cequilibrar' la relacidén entre la
triada protagénica de un censo; es decir,
informantes-productores-usuarios. Se habla de un equilibrio
metodolégico, pues en este contexto es preciso remarcar gque un
censo tiene clertas limitaciones por definicién, limitaciones

que, en general son inversamente proporcionales a su caracter de

204 §1 Taller tuvo lugar, del 21 al 23 de abril de 1988, eon
San Juan del Rio, Querétaroc. Participaron cerca de doscientos
usuarios especializados, provenientes do diversas dependencias
del Sector Piblico y de 16 instituciones del Sector Académico.Las
tareas del Taller se distribuyeron en trece mesas de trabajo:

MESA 1: El uso del muestreo en los Censos.
MESA 2: El procesamiento de la informacién censal.
MESA 3: Cartografia y Definiciones de Arcas Goograficas Es
peciales.

MESA 4: Educacidn.

MESA 5 El Operativo de Campo.

MESA 6: Lenguas Indigenas. .

MESA T7: Poblacién Econdémicamente Activa.

MESA 8: Fecundidad.

MESA 9: Cobertura de la Poblacién.

MESA 10: Migracién,

MESA 11: Salud y Alimentacién.

MESA 12: Mortalidad y RNupciallidad.

MESA 13: Vivienda, Hogares y Familias.
V.: INEGI. emo:1g del Taller Nacional de Evaluagidén_ _del Censo
General de Poblacién v Vivienda. 1980. INEGI. México, 1986. II V.

2182 pp.
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universal?95 .

29.~ Preservar, en la medida de lo posible, la
compa;abilidad, tanto en términos histéricos como
internacionales. Frente a su caracter dé. periodicidad y
simultaneidad, un censo de poblacién constituye la plataforma
insustituible para la formacidén de una concepcién diacrénica del
devenir sociodemogrifico de un universo determinado. En cuanto a
la necesidad de preservar la comparabilidad internacional, ésta
se Jjustifica por la conveniencia de ampliar los analisis a un
marco geopolitico mas amplio.

Una vez establocidos dichos criterios, se definleron las
metas del Censo del 890. En realidad esta definicién se realizé
(valga el juego de palabras) por definicién; sin embargo, lo
decisivo fue precisar las estrategias generales para alcanzquas.
En primer lugar, mejorar el nivel: de calidad de la informacidn
censal; esta mola pretondié alcanzarse mediante tres cstrategias:
acortar y simplificar el cuestionario; disefiar un plan de
comunicacion censal eficaz; y alargar el periodo do
levantamiento. En segundo lugar, producir los raesulttados censales

con mayor oportunidad; ademés de reducir el namero de preguntas

05 o P - . ‘.
20% “La critica mas goneralizada a los censos de poblacién

es la de su insuficiencia tematica y la falta de profundidad...:
los censos de poblacién no proporcionan elementos refinados de

anadlisis... son insuficientes para el analisis de clase social.
son 1nsufivlentus para estudios de estratificacién social da tipo
multifactorial. BENITEZ ZENTENO, Raal. Importan

limitaciones dg_“_ﬁ ___cansos de ngl,gl'
Taller Nacional de Evaluacién_del Cens
Ylvgeg a, 1980, Op. cit. V. I. pp. 293- 318

. En: INEGI. Memc
Gengral de_Pobls
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del cuestionario censal, para conseguir esto se planted abandonar
la idea de los excesivos cruzamientos de variables, para agilizar
la produccién de los tabulados béasicos, v, en forma
complementaria, una mayor automatizacién de los procedimientos
del tratamiento de 1la informacién tambiéﬁ es contemplada, asi
como el uso del muestreo en el procesamiento de algunas
variables.

Una vez definidas las estrategias generales a seguir, se
probaron em campo los cambios planteados. La planeacién del Censo
del 90 contd con un nﬁmefo considerable de aventos
experimentales; en relacidén a los censos anteriores la diferencia
es notoria, tanto en +términos cuantitativos como de contenido.
Los eventos experimentales fueron de tres tipos: pruecbas de
campo, ensayos censales y cesnsos piloto. En donde las primeras
{m&s de cincuenta) consistieron en pequeiios eventos dirigidos a
probar aspectos muy especificos del disefio conceptual, como
preguntas, variables, fraseos, etcétera. Los ensayos censales,
por su parte, consistieron en eventos experimentales de mayor
magnitud en raealacién a las pruebas de campo, dirigidos a probar
propuestas completas de cuestionarios censales. Por dGltimo, los

censos piloto fueron censos a escala, en donde se probé todo el
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engranaje censal?®® |

No conformes con seis afios de planeacién a nivel central, el
Censo ‘del 90 1incluyd una importante etapa de planeacidén a
detalle, desarrollada a nivel deﬁcentralizado,'& con el apoyo, en
tanto insumos, de dos eventos operativos previos al
levantamiento: el Empadronamiento Urbano Integral (levantado del
15 de febrero al 15 de abril de 1989) y la Enumeracién de
Viviendas (efectuada del 14 de agosto al 13 de octubre de 1989);
el primero realizado en todas las localidades urbanas del pais, y
el segundo en todo el territorio nacional?®? . Ambos aventos,
ademas, permitieron efectuar el trabajo de actualizacién
cartografica --validado wdas ‘tarde por los gobiernos de los
Estados-- necesario para asegurar un Sptimo nivel de cobertura en
el levantamiento. Por primera vez en la historia de los censos
mexicanos, un operativo censal cuentd con dos elapas operativas

previas al levantamiento censal; oeste hecho 1l6gicamente

206 Ofici . s _ "
icialmente, se levantaron sels ensayos censales y un
censo piloto; sin embargo, el 1llamado Cuarto Ensayo Censal
cumplié todas las caracteristicas de un censo piloto, mientras
que el Quinto Ensayo Censal fue més bien una prueba de campo,
dirigido a probar un aspecto muy especifico del disefio concpetual
(la pregunta de ingresos).

201 £l Empadronamiento Urbano Integral (EUI) produjo

informacidén actualizada sobre el namero de viviendas por manzana
oxistentes en +todas las localidades urbanas del pais (para
efectos estadislicos, so considera localidad urbana a aquélla con
2 500 habitantes y mas y/o cabecera municipal). El EUI, que fue
levantado por la estructura operativa de los Censos Econdémicos 89
-~-cerca de 9 000 personas--. Por su parte, la Enumeracién de
Viviendas fue un barrido de +todo el territorio nacional que
brinddé el directorio de viviendas de todo el pais.
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frucgificaré en mejoras al nivel de cobertura.

Asi, después de mas de cinco aiios de planeacidén, el XI Censo
General de Poblacién y Vivienda se levanté del 12 al 16 de marzo
de 19902°%  Se traté de un censo de derecho, y utilizé el método
de empadronamiento, a través de un cuéstionaric censal por

vivienda.

Los grandes temas que captaré el Censo del 90, a través del

cuestionario, fueron®®®: '

208 Tradicionalmente, los censos mexicanos se han levantado
en un sbdlo dia. Sin embargo, 81 esta estrategia hubliera
continuado en el 90 se hubiera requerido reclutar a
aproximadamente 3 millones de personas, creando, asi, una
estructura operativa practicamente incontrolable, y de serias
repercusiones en la calidad final de los resultados censales. En
cambio, las ventajas de un periodo de levantamiento ampliado son
muchas: da pié a la planeacién a detalle de su ejecucidén; tiempo
de solucién a problemas imprevistos durante el levantamiento; un
mayor control de las actividades en campo; en 1la misma medida en
que se amplia el periodo de levantamiento, se reducen las
necesidades de personal, cosa gue acarrea una serie de ventajas:
permite una seleccién mas culdadosa del personal, con base en
perfiles mAs altos; y permite que 1l1las capacitacliones sean de
mayor calidad y con mls apoyos.

Sobre la eleccién da 1la fecha censal, V.: PARTIDA BUSH,
Virgilio._ Determinacibp_ de la_Fecha_ Censal, INEGI-DGE-DCN-CN
XICGPyV, 1990. Documento Interno. México, 1987. 70 hh.

299 Ahora bien, las preguntas especificas del cuestionario
del Censo del 90 fueron:

Tipo y Caracteristicas de la Vivienda:

- Tipo de Vivienda.

~ Materiales predominantes en paredas.

~ Materiales predominantes en toohos:

- Matoriales predominantes en Pisos.

- Nimero do cuartos en la vivionda.

~ Disponibilidad de cocina,

-~ Disponibilidad de Agua -entubada.

- Disponibilidad de excusado.

- Disponibilidad de drenaje.

- Disponibilidad de energia eléctrica.

- Tipo de combustible empleado para cocinar.

~ Tipo de tenencia de la vivienda.
Ocupantes de la Vivienda y familias o grupos:
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:1.- Tipo y Caracteristicas de la Vivienda.

2.- Caracteristicas Demograficas de la Poblacidn.

3:--Cutacteri5ticas Culturales de la Poblacion.

4.- Caracteristicas Rducativas de la Poblacién.

5.~ Caracteristicas Econémicas de la Poblacién.

El levantamiento se estructurd en tree areas gensrales: un
Area normativa, a cargo de la Coordinacién Naclonal del X1 Censo
General do Poblacién y Vivienda; un Area administrativa, a cargo
de las Direcclones Regionales del INEGI; y otra mias operativa,
también responsabilidad de las Regionaleas. Al punto, es
importante mencionar que en el discurso oficial se maneja la
creacidn de las Direcciones Regionales del INEGI, y su
intervencién sustantiva en el proceso censal de 80, como un

esfuerzo encaminado a la descentralizacidn de las acrividades del

- Nimero de Ocupantes en la vivienda.
- Familias o grupos.
Caracteristicas individuales:
~ Parentesco con el jefe de la familia.
- Sexo.
- Edad.
- Lugar de Nacimiento.
~ Lugar de Residencia Anterior.
- Lenguas Indigenas.
- Religién.
~ Alfabetismo.
- Asistencia Escolar.
— Nivel de Instruccién. . :
— Namero de hijos nacidos vivos e hijos sobrevivientes.
- Estado Civil. -
- Actividad Principal.
~ Situacidn en el Trabajo.
- Nimero de horas dedicadas al trabajo a la semana.
- Rama de Actividad Econédmica.
~ Ingresos.
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Estaéo en materia estadistica; no obstante, se concluye aqui que
dicha descentralizacién es +tal s6lo en términos geograficos,
puesto que las Direcciones Regionales del INEGI le permiten al
Poder Ejecutivo Federal acaparar la totalidad de las actividades
(normativas, operativas y administrativas) en una sola instancia,
librando asi los tradicionales problemas con los gobiernos de los
Estados, y teniendo el control absoluto de la informacién.

La estructura operativa del levantahiento se conformé por
mids de medio millén de personas, que, por primera vez en la
historia censal mexicana, recibleron una remuneracién econdémica.
Al respecto, se podria desprender de este hecho que la calidad de
la informacién mejorara, sin embargo la afirmacién es riesgosa,
tomando en cuenta que el censo depende de las respuestas de los
informantes. Lo que si se ve claramente en dicho cambio es la ya
mencionada revalorizacién de la informacién estadistica que se ha
dado ¢n el seno del Estado Mexicano: jestamos hablando de un pago
a 791 000 elementos, la gran mayoria de ollos empadronadores!

El control de un monto de personal de tales dimensiones
depende, en gran medida de la capacitacién que se le dé. La
descentralizacién --a nivel Direccién Regional del INEGI, y més
Aﬁn de Coordinaciones Censales Estatales y Municipales-- de las
actividades operativas y administrativas del “‘Censo no s6lo
permitié llevar a cabo 1la planeacién a detalle del ovento;
también faculté al Instituto a inétrumentar un programa de
capacitacién mixto dirigido al personal operativo, combinando el

método de la cascada y el de instruccién directa, al crear una
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estructura de Instrucctores Regionales y Estatales.

Por otra parte, es importante hacer hincapié en el discurso
con q;e se divulgé el Censo del 90, a efectos de conseguir la
participacién ciudadana. A través del discuféo oficial que se
manejé respecto al censo se presenta ante los perceptores la
imagen de un censo de y para la socledad civil. Evidentemente que
se hizo hecho hincapié en la utilidad de los datos censales para
la plapneacién gubernamental, sin embargo, esto se ha manejado
como un puente necesario para arribar a los beneficios sociales.
Por otro lado, sa ha intentado ligar tanto la Academia como el
Sector Privado a los beneficios y utilidades de la informacién
censal. Por otra parte, todos los esfuerzos se realizaron con el
propbésito de instrumentar ya no una campafia de comunicacidén, sino
una estrategia de educacidén censal: en el caso de¢ los Librqs de
Texto Gratuito esto es especialmente claro si tomamos en
consideracidén que los contenidos censales quedaran ya como parte
de los programas de estudio a partir del afic lectivo 89-90 y en
adelante. Por medio de estas acciones se persigue que se vaya
formando una cultura ostadistica que de pié a que cada diez afios
las campafias no tengan que empezar desde cero. Adicionalmente, la
conformagibn de directorios de usuarios reales y potenciales do
la informacién censal, y la realizacién de talleres y reuniones
de trabajo con la parliclpacién de usuarios y productores, ha
permitido fortalecer los lazos con los usuarios, cosa que ha
derivado en dos sontidos: una mayor presién por parte de los

usuarios (demandas de informacién), y una legitimizacidén del
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organismo productor (en este caso el INEGI). Asi, a mayor presién
de los usuarios, el 6rgano productor tiene mas elementos para
solicitar mejores presupuestos. Por 1dltimo, se considera que la
campafia de comunicacidn censal dirigida a grupos prioritarios
tuvo dos grandes ausentes: los partidos politicos y la Iglesia.
En cuanto a la etapa de procesamiento de la informacién
censal, ésta se realiza en las diez Direccliones Regionales del
INEGI, y segun lo programado los resultiddos preliminares serén
divulgados durante 1990, mientras que los definitivos terminaran

de liberarse durante 1992.

Iv SINOPSIS.

De todo lo anterior podriamos sintetizar 16‘

1. Los censos (Onicamente de los éue*§e~co sery:'teshimodio)"‘

que se levantaron en el periodo precdités}gh
ideal de transicién que hemos | denominado

bélico-tributario.

2. Los pocos intentos censales . que se realizaron durante

historia censal mexicana: en &l encontramos el: Gltimo:./:

tributario y el primero con propésitos administrapi&ds.*



germen de la racionalidad administrativa.

4. Ajenos a la flamante historiografia oficial, es imposible
eababl;cer el momento histérico en el cual México se conformd
como un Estado Moderne. Lo cierto es que no.és sino hasta el
Censo de 1895 que podemos hablar de un censo administrativo o
moderno. Los primeros intentos censales del México Independiente
nacieron muertos por dos causas: apenas comenzaba a formarse una
burocracia en el seno del Estado; y el monopolio de la
informacién estadistica y la legitimidad ante la sociedad civil
para captarla se encontraba en manos de la Iglesia.

5. Para que la evolucién de los censos mexicanos, y de las
estadisticas en general, pudiera avanzar al siguiente peldaﬁo
(censos administrativos), era necesaria la secularizacién
paulatina de 1la vida nacional. El paso decisivo en este sgntido
fue la promulgacién de la Ley Organica del Registro Civil (enero
de 1857); a través del Derecho y la Etica racionales, el Estado
Mexicano arrebaté a 1la Iglesia un elemento consustancial de la
soberania nacional: la informacidn estadistica.

6. Se tipifica al Censo de 1895 como el primer censo
administrativo o moderno del pais, puesto que es el primero que
se inst&pucionallza como tarea exclusiva del Estado Nacional; la
creacién.de la Direccidén General de Estadistica (mayo de .1882).
corresponde a tal cambio (conscolidacidén de un aparato

burocratico).

1. En la historia .de los censos. modernos " mexicanos ;sq;g"7

identificaron tres etapas: la primera contempla 165 cuatro
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primerosrcéhso; (1895,1‘19q0,ﬁ1910~ i éééuﬁAa‘abéééarlog

 cinco censos “que Qan,;del‘ﬁe_i936 1570 iﬂclhsi?e;’y;. ia‘l'

tercera, 'que comprende :los dos

ﬁltimOSVpgocéséstcen$éles: 1980 .y

1990.

8. Los cuatro censos que'inﬁggr;ﬂ iaréfiﬁer; etapa comparten
las siguientes caracteristicas;

a) Fueron censos de hecho o 'facte’, Jo cual quiere decir
que empadronaron a la poblacién’en el lugar en que se
encontraba durante el levantamiento, independientemente
de su lugar de residenéia habitual. Por si solo, esto
vya indica que los cuatre primeros censos generaron
informacidén poco refinada, en lo que respecta a su
referenciacidén geografica.

b) Segin todas las fuentes consultadas, los cuatro
primeros censos modernos del pais se levantaron por
medic del método del autoempadronamiento. Al respecto,
en la presente tesis no sé llegd a la certeza deseada.
Por una parte, no se encontraron testimonlos directos
(boletas, formas de control, etcétera); por otra, es
dificil aceptar que en un México eminentemente rural y
con altisimas tasas de analfabetismo, los censos se
hayan levantado via autoempadronamiento (ademas, hay
que sefialar que las cifras de dichos censos siguen
cierta légica demografica). Asi, la presente tesis sélo
se limita a apuntar la laguna.

e) Todos ellos se valieron de cuestionarios censales
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familiares, aungue no captaron informacién‘sobre

estructura familiar.

d) Los cuatro primeros censos corraqunden a Ads~mpde1§5
distintos e incluso distanciados de éétado; y an ningun

. caso fueron utilizados sistemdticamente por el Estado,

en términos de administracién racional. Esto Gltimo, en

el caso de los tres primeros, por la propia definicidn

de la funcidén del gobierno de Diaz, mas promotor de la
inversidén estranjera y gendarme de los interéses de

ésta ultima, que administrador de los recursos = del

Estado Mexicano. En el caso del censo de 1921, la w

informacién que arrojé, asi como su nivel de cobertura

es dudosa en extremo, dado que el censo fue orgaﬁiiéddr

por personal poco capacitado, y sélo contd con el gﬁﬁyo'”

de doce Entidades Federativas --el gobierno de Obregson

no era obedecido en bastas regiones del pais--; por

ello, y por la ausencia de politicos profesionales --en

términos weberianos--, la informacién censal no fue
utilizada.

9. Con el Censo de 1930 se abre la segunda etapa de los censos

modernos“mexicanos. Si bien es cierto que en los eventos censales

anteriores se pretendidé captar informacién Gtil para la

Administracién Piblica, mno fue sino hasta el de 1930 que 5§

cuentan con las condiclones minimas necesarias para arribar a

dicho propésito. Tales condicones fueromn:

a) El pais se encontraba, en términos generales,
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b)

c5

10.

pac1f1cado Arranca el proceso de 1nst1tulonalizacion“'
del Estado Mexicano lo cual le radxtua legltimidad
El “.Estado VMexicano yé contaba “con un vaparato

burpcrético ‘de ‘plataforma (in;cia la especializacién).

.La infraestructura de comunicaciones y transportes y .la

seguridad en los caminos se habia mejorado

notablemente.

A partir del Censo de 1930 5se incorporan cambios

sustanciales en la metodologia censal; las caracteristicas a

destacar de los censos de esta segunda etapa son:

a)

b)

c)

d)

Desde entonces, los censos son de derecho o 'jure', es
decir que empadronaban a la poblaciémn segin su lugar
de residencia habitual. Esto se traduce en informacién
censal mas precisa en lo que toca a su referenciacién
geografica, y de mayor riqueza de andlisis --sobre todo
en lo relativo a hogares--.

Los censos se levantaban por medio de entrevistas
directas, hecho que implica una mayor capacidad de
organizacién por parte del Estado, y una legitimidad
fortalecida ante la socliedad civil. Ademas, el método
de la entrevista directa asegura mejores niveles en la
calidad de la informacién censal.

Se centralizan las operaciones censales, consiguiéndose
el apoyo de todos las Entidadss Federativas, lo que
habla de un fortalecimiento del Estado Mexicano.

Se realizan campaiias de comunicacidén censal dirigidas a
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e)

f)

g)

h)

la poblacién 4informante (desde la ~Pri;§ré.;Régnién
Nacional de Estadistica, 1827, éugda‘ c¥é£§ vy se
explicita, que toda labor de rec;pilaciéﬁ de
informacidén estadistica es una obéé de cooperacidn
social).

Desde entonces, y hasta el Censo de 1960 inclusive, se
utilizan cuestionarios colectivos. Por cuestiones
operativas, la tendencia fue a disminuir la capacidad
de los mismos (de 100 habitantes por boleta en 1830, a
50 en 18960}.

En la definicién del contenido tematico de cada censo
se toman en cuenta los c¢riterios internacionales,
buscando la comparabilidad de la informacidén a un nivel
geopolitico cada vez mas amplio.

Conceptualmente, los -censos comienzan a captar
informacién relativa a la composicién familiar, al
nivel de instruccidén (1940}, y a los niveles de
bienestar (alimentacién, calzado, indumentaria y forma
de dormir). Por otra parte, se detalld el estudio del
Estado Civil de 1la poblacién ¥ de su Actividad
Econdmica, agregadndose para tal efecto nuevas variables
a dichos conceptos.

De censo a censo, conforme se fueron alcanzando mejores
niveles de riqueza de analisis y de connfiabilidad de
la informacidn, la utilidad de la misma, en términos de

administracién racional, va ampliando su espectro:
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desde base para la asignacién presupuestal y slectoral

a Estados y Municipios, hasta el punto de partida en el

disefio de programas y politicas nacionales.
11, El Censo de 1950 registra un cambio importamnte: fue la
primera vez gque se levantd simulténeamenté al Censo General de
Poblacién, el Censo de Vivienda. Dicho cambio, ademas de
optimizar recursos y de apuntalar 1la captacidén de derecho, le
imprimié a la informacidén socicdemografica capatada por los
censos de poblacidén una nueva dimensién con mas riqueza de
anaisis. Al posibilitar el cruce de la informacién
sociodemografica con la de vivienda, el Censo se constituyd como
la fuente de datos clave para la  formulacién de programas y
politica nacionales en materia de vivienda. De este modo, la
informacién censal adquiere un nuevo uso en términos de
Administracion Piblica.
12. En el Censo de 1870 se da el cambio metodolégico que
termina de ligar la informacién de‘poblacién con la de vivenda,
al recopilarse la informacién censal por medic de una boleta
censal por vivienda. Asi, el Censo General de Poblacién vy
Vivienda se convierte en la Unica fuente que permite medir, en
;nidades geograficas pequefias, hacinamiento y disponibilidad de
gdervicios. No es casual que este cambio se diera .precisamente en
la década en que comiwnzan a hacerse perceptibles los impactos
sociopoliticos y econdémicos del aceler;do crecimiento demografice
y del proceso de urbanizacién del pais.

13, La tercera etapa de los censos mexicanos modernos se
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integra por los dos 0ltimos procesos, esto es, los Censos de 1980
y 1990; esta etapa corresponde a dos factores clave que
influy;ron directamente para que la decisién politica del Estado
Mexicano deveniera en apoyos econdmicos e intééinstitucionales a
favor de la actividad censal; a saber:

a) A partir de la segunda mitad de la década de 1860, y
con mayor nitidez en los inicios de 1los 70, comenzé a
ser evidente el hecho de que el crecimiento demografico
era una de las variables de més importancia en el
desarrollo econdémicosocial de un pais. Asi, durante el
sexenio de Luis Echeverria Alvarez se da un cambio
drastico en la politica de poblacién del Estado
Mexicano: de una politica poblacionista a una de
control. En este contexto, el Censo General de
Poblacién y Vivienda adquirié una mayor relevancia en
tante herramienta de evaluacidén de 1las politicas y
Planes nacionales en meteria de poblacién.

b) El sexencio de Lépez Portillo marcé el inicio de la
tecnocracia mexicana; a partir de entonces la panacea
del gobierno fue la ‘“planeacién”. Consecuentemente,
dentro del nuevo esquema de racionalicismo
gubernamental, aparecié el planificador de Estado como
el nuevo, més exigente e importante usuario de la

informacién estadistica.
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‘En’, suma, a partir del Censo de 1835 1los éensos de poblacién
surgen como herramientas estadisticas primordiales del Estado
Mexicano, en su afdn de administrar racionalmente su gestidn. Tal
ha sido su propésito fundamental, y como ya se ha escrito, su
éxito ha variado de censo a censo; aunque, en términos generales,
la evolucidén de los censos modernos mexicanos ha tendido al tipo
ideal. Por ultimo, no se descarta que los censos de poblacién
modernos ~-como todas las estadisticas oficiales-- han cumplido
también, en distinta medida segin cada caso, una funcién
secundaria: utilizar la informaciéﬁ estadistica para legitimar la
eficacia y Justicia de los programas y politicas nacionales,
aunque en ello se sacrifique la veracidad de dicha informacidn.
No obstante, esta funcién secundaria no contradice en lo absoluto
los objetivos de un censo administrativo; esto iltimo por dos
razones: primero, porque antes que nada un censo administrativo
es un censo y por lo tanto una herramienta politica; y, segundo,
porque si en un momento dado el Eétado sacrificara la veracidad
de la informacién con el fin de legitimarse, esto sucederia en la

etapa de divulgaciodn.
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A MANERA DE CONCLUSION.



La interpretacién de los censos mexicanos deo poblacién que se ha
expuesto en las pdginas precedentes asume a los censos como
acciones sociales, y tilda a dichos fendmenos sociolégicos como
econémicamente condicionados, segin la clasificacidén de Waeber.
Asimismo, parte de una tipologia ideal --construccidén del marco
conceptual-- desarrollada tomando a los propdsitos de cada censo
como el datum acentuado unilateralmente. : Por +tanto, la
interpretacién que se presentd s solamente una entre un
sinnimero de posibilidades de analisis.

Lo anterior no implica una aceptacidén absoluta de 1la
ralatividad de sus resultados, simplemente sefiala que si bien se
consiguidé construir un marco de referencia --tanto en términos
histéricos como conceptualaes-- susceptible de ser empleado en el
desarrocllo de otros estudios, éste no pretende ni puede ser
gonsiderado como globalizante.

En este sentido, hay que apuntar gque quiza el fruto mas
. .
rescatable de todo este trabajo sea el descubrimiento de nuevas
vetas de estudio. La riqueza de anilisis de los fondmenos
censales, en tanto acciones sociales, se dispara en muchos
sentidos, seguramente muchisimos mas de los que a continuacién se

enuncian.
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Se indicé, por ejemplo, el caracter esencialmente politico
de un censo, fundamentando tal afirmacién en la relacidén directa
entre informacién y soberania. Al respecto, surge la necesidad de
escudrifiar lo que, actualmente, se esconde detras del adjetivo
“directa”, sobre todo retomando las ideas del socidlogo
norteamericano Daniel Bell spbto las contradicciones culturales
del capitalismo. Habra que cuestionar la correspondencia entre
los ritmos de la estructura politica y la tecnoecondémica del
Estado, profundizando en los motivos que generan la participacién
de la sociedad civil en las actividades censales {(de cooperacién
social), en la fluidez de los canales de informacién al interior
de los cuadros que mantienen el dominio legitimo, y, mejor ain,
an la concordancia o discordancia --en términos de racionalidad-~
entre las politicas y la informacién a partir de la cual se
deciden aquéllas. ’

En este contexto, la informacién censal, y en general toda
la estadistica, es un campo de estudio sumamente noble para
quienes se interesen en problematizar el racionalismo en tanto
panacea de la Modernidad, en tanto, segin la clasica férmula de
Nietzsche, camino seguro al nihilismo. La informacidén estadistica
como harramienta para racionalizar la gestién del Estado y asi
logitimarla, no esta 1libre de caer --al igual que la ciencia

moderna-- en mito.
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