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l N T R o D u e e l o N 

De particular importancia es la técnica de la conce- -

si6n administ~ativa; frente a las necesidades sociales, el Esta

do tiene una doble opci6n; o bien prestar sus funciones directa

mente o bien dejar en manos de los particulares esta prestaci6n, 

reserv!ndose el poder concesional y de control continuativo de -

su actuaci6n. 

Entre las actividades privadas de interés pfiblico, de~ 

taca en forma preferente en nuestro derecho administrativo la 

Concesi6n Administrativa. Esta materia ofrece un motivo de inve~ 

tigaci6n amplio, aunque no podemos dejar de mencionar la tenden

cia a eliminar del campo de la concesi6n, materias que antes far 

maban sus temas básicos. 

Las antiguas teor!as sobre la concesi6n administrati-

va, derecho exclusivo de emprender una obra pOblica determinada, 

o una explotaci6n sometida al consentimiento previo de la autor! 

dad, o disposici6n de una porci6n del dominio pGblico, va per- -

diendo su siqnif icado tradicional para encerrarse en nuevas for

mas de acci6n administrativa. Se recuerda la concesi6n minera d~ 

rante la Nueva España y los llamados contratos-concesi6n durante 

el México Independiente en materia de bancos, energia eléctrica, 

ferrocarriles, minas y otros, y más tarde petr6leo y tranvias 

que formaron la base de un incipiente desarrollo industrial. 

El Estado mexicano, en la actualidad, se enfrenta a 
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graves y urgentes problemas, que la iniciativa privada est& en -

la imposibilidad de atender, tales como una justa distribuci6n -

de la riqueza pablica, la explosi6n demogr!fica, el desarrollo

econ6mico total, el incontrolable alza de los precios y la insu

ficiencia de los art!culos de primera necesidad, la insuficien-

cia de los salarios y otras causas como el desempleo y la infla

ci6n. 

En la concesi6n se establecen los derechos que corres

ponden legalmente a la Administraci6n PGblica, para atender el -

funcionamiento de los servicios pQblicos, el dominio y adminis-

traci6n de sus bienes y las dem!s situaciones que las Leyes Adm! 

nistrativas consideran como elemento concecionable. 

La administraci6n pGblica confiere, delega u otorga -

esas facultades a una persona jur!dica, privada o pGblica, que -

se denomina el concecionario, el cual aquiere un derecho a po -

der pGblico, que no ten!a antes del otorgamiento de la canee- -

si6n al mismo tiempo que contrae determinadas obligaciones rela

cionadas con la concesi6n. 

El derecho administrativo mexicano, a diferencia del -

franc~s, cuya jurisprudencia cre6 esta instituci6n administrati

va, con relación a la noción de servicio pQblico, emplea un con

cepto e~tenso de concesi6n, aunque se manifiestan nuevas modali

dades en torno a la concesión industrial. Este Qltimo emplea un 

concepto extenso de concesión, aunque se señalan algunas inexac

titudes terminológicas. 
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Para analizar los principios comunes a la concesi6n, -

nos apoyaremos en las soluciones que la ley administrativa ha 

adoptado, estableciendo los puntos de mayor uniformidad de esos 

principios, determinando la situaci6n jurtdica de la autoridad -

concedente, el concesionario y los usuarios en la concesi6n de -

servicio público; adem!s, el término concesi6n alude al documen

to formal que contiene el acto administrativo que otorga la con

cesi6n. 

La concesi6n estimula el fomento de la riqueza nacio-

nal crea nuevos centros de trabajo, al mismo tiempo que el Esta

do recibe cantidades importantes por concepto de impuestos. El -

particular estimulado por el esp1ritu de lucro, pone sus mejores 

esfuerzos para una explotaci6n intensa de los recursos naturales 

o un~ eficaz atenci6n de los servicios pfiblicos concesionados. -

De todas.maneras y a través del Derecho de Reversi6n, los bienes 

concesionados pasan a poder del Estado, el que puede determinar 

el tipo de explotaci6n que se les debe dar. 

La tendencia dominante hacia la nacionalizaci6n y la -

mexicanizaci6n de las actividades que caen bajo el campo de la -

conccsi6n, ha disminuido en forma importante por lo menos en la 

etapa actual de nuestro desarrollo, que sigue injustamente des-

confian'do de la acci6n eficaz y moral de los 6rganos pfiblicos. 

El Estado paulatinamente ha venido eliminando del cam

po de la concesi6n a determinadas materias; tal es el caso de r~ 

gimen del petr6leo que proscribe la concesi6n petrolera: en el -
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campo de la industria el~ctrica se eliminaron las concesiones y 

las empresas pasan a la administraci6n del Estado bajo nuevas 

formas administrativas, en las que incluye la Comisi6n Federal -

de Electricidad, que es aumentada su actividad y sus importantes 

inversiones; en la industria minera determinados elementos como 

el uranio, el berio, el oro y la plata se sujetan a restriccio-

nes de distribuci6n y venta; en tanto que el Estado fomenta la -

regulaci6n directa de los servicios públicos o en empresas de 

participaci6n estatal. 

En materia de transportes, la nacionalizaci6n se ha 

planteado ante los graves problemas que origina, principalmente 

los transportes urbanos, independientemente de que se han nacio

nalizado los ferrocarriles y se han creado instituciones descen

tralizadas como la red de Transportes Eléctricos del Distrito F~ 

deral y el Metro de la Ciudad de México. 

Las graves responsabilidades del Estado, lo obligan 

paulatinamente a ir rescatando de la activ_idad privada a aque- -

llas materias en las que debe predominar el interés general, sin 

obstáculos e intereses privados, que puedan interferir con su r! 

gimen. No debemos olvidar que la experiencia enseña que los par

ticulares no son siempre aptos para asumir aquellas tareas del -

Estado, dominadas por el interés general. La concesi6n aparece -

como un_a decisi6n de la administraci6n pública, subordinada a la 

ley. 

La legislaci6n administrativa mexicana no ha sido muy 



precisa en el empleo del término concesión administrativa, pues 

hace referencia a numerosos actos administrativos, algunos de 

los cuales no deben llamarse, propiamente hablando, concesión. 

V 

Es f\"ecuente en la ley y en las resoluciones adminis-

trativas llamar concesiones a contratos, permisos, licencias y -

autorizaciones y otros actos similares; de esta manera se alude 

al contrato-concesión, o a la concesión-permiso y otras denomin~ 

cienes contradictorias que desvirtGan la naturaleza de esta ins

tituci6n. 

Tambi~n la doctrina ha pretendido reducir el campo de 

la concesi6n para denominar los actos del poder pGblico que fa-

culta a los particulares para el establecimiento y explotación -

de un se~vicio pGblico o para la explotación y aprovechamiento -

de bienes.del dominio directo y de propiedad de la naci6n. Sin -

aceptar un concepto ilimitado de concesión, creemos que ésta in~ 

tituci6n administrativa comprende adern§s de esos dos grupos, 

otras actividades importantes de la administraci6n pOblica, has

ta llegar a comprender a aquellos actos que transfieren a un PªE 

ticular facultades originariamente administrativas, como a los -

que crean en su favor un derecho o capacidad prevista en el ord~ 

namiento jur!dico. 

As! pues, nace la inquietud para realizar el presente 

trabajo, en donde en el Cap!tulo Primero, haremos un estudio ge

neral de la Concesi6n Administrativa, partiendo de sus anteceden

tes y evoluci6n hist6rica, analizando después los conceptos que -
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dan a la misma, los diversos autores1 su naturaleza jurtdica, 

sus elementos subjetivos, ast como tasnbi~n las bases constituci2 

nales en que se sustentan dichas concesiones, analizando adem~s 

cuales resultan ser inconstitucionales; posteriormente veremos -

que son los Permisos, las Licencias y las Autorizaciones, esta-

bleciendo sus diferencias con la Concesi6n. 

En el Capitulo Segundo, estudiaremos los tipos de Con

cesi6n y Principios que la Rigen; como se clasifican, las relaci2 

nes con el Estado y con el pfiblico que tiene el concesionario, -

ast como su capacidad técnica y financiera; cuales son sus obli

gaciones y derechos¡ el plazo de las concesiones y por Ultimo 

que es el Rescate y el Derecho de Reversi6n. 

En el Capitulo Tercero estudiaremos el Procedimiento -

para el Otorgamiento de la concesi6n, dando una explicaci6n so-

bre que es el Tttulo de la concesi6n, publicaci6n y ejecuci6n de 

la misma¡ la propiedad del concesionario, ast como el régimen fi 
nanciero de la concesi6n, háblese de tarifas, para concluir est~ 

diaremos las diversas formas de terminaci6n de la concesi6n. 

En el Capitulo Cuarto y Ultimo del presente trabajo, -

haremos un estudio concreto sobre la Concesi6n para la Explota-

ci6n del Servicio PUblico de Autotransporte Federal, dando su d~ 

finici6n, el procedimiento que se si~ue para el otorgamiento de 

la misma, h~blese de solicitud y tr~mite¡ haciendo alusi6n al 

procedimiento de oposici6n, ast como también veremos el Titulo -

de dicha concesi6n, cu4les son los derechos, obligaciones y pro-
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hibiciones, que tiene el concesionario; las tarifas que rigen la 

citada concesi6n; las facultades que tiene la Secretaria de Com~ 

nicaciones y Transportes; haremos adem4s un estudio somero sobre 

los diferente~ tipos de Transporte Federal y finalmente las for

mas de terminaci6n de esta concesi6n. 
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CAPITULO PRIMERO 

LA COllCBSIOH ADMINISTRATIVA 

l. ANTECEDENTES. EVOLUCION HISTORICA.- 2. CONCEPTO DE 
CONCESION.- 3. NATURALEZA JURIDICA.- 4. ELEMENTOS SUB 
JETIVOS Dt LA CONCESION.- S. BASES CONSTITUCIONALES= 
PARA LAS CONCESIONES.- 6. CONCESIONES INCONSTITUCIONA 
LES. LIMITACIONES DE LAS ACTIVIDADES SUJETAS A CONCE= 
SION.- 7. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES. CON-
CEPTO GRAMATICAL Y CONCEPTO JURIDICO.- 8. DIFERENCIAS 
DE LOS PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES CON LA -
CONCESION. SU REGIMEN JURIDICO. 

l. ANTECEDENTES. EVOLUCION HISTORICA. 

Los or!qenes de la concesi6n son remotos, se hablaba -

antiguamente de privilegios que otorgaban los soberanos para pre 

miar a sus servidores, por servicios recibidos1 generalmente coll 

sist!an en otorgarles ciertas partes del territorio, a§i se ha-

blaba de .concesiones territoriales. También hab!a concesiones de 

comercio y aún para regular ciertos aspectos administrativos y -

hasta judiciales, como las concesiones que se otorgaron por In--

glaterra y Holanda a las compañtas de las Indias Orientales. 

En España se precisa con perfiles bien definidos la 

concesi6n minera, sobre todo en los territorios coloniales; as! 

encontramos numerosas disposiciones legales que regulan la mate

ria minera y que son aplicables al territorio de Nueva España, -

como fueron: 

La C~dula de 9 de diciembre de 1526, expedida en Gran~ 

da por Felipe 11 y, que reconoc!a que el dominio de la superfi--

cie no implicaba el dominio de la veta 6 del subsuelo y se conc~ 
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dra su explotaci6n a los particulares, sin perjuicio del dominio 

radical y directo de la Corona. 

EL 10 de enero de 1559, se expidi6 por la princesa Do

ña Juana, una Ley de Minas, anulando las antiguas mercedes e in

corporando las minas de oro, plata y asogue a la Corona, cuando 

no se hubieren trabajado. 

El 7 de marzo de 1563, se expidieron las Ordenanzas de 

Miner!a llamadas del Antiguo Cuaderno y, posteriormente el 22 de 

agosto de 1584, se expidieron otras Ordenanzas llamadas del Nue

vo Cuaderno, que constituyen una verdadera codificaci6n sobre 

las minas y que perfilan principios que se observan en la conce

si6n minera. 

Las Ordenanzas de Aranjuez fueron expedidas el 22 de -

mayo de 1783 y, en el T!tulo V, hablaban del dominio radical de 

las minas y de su concesi6n a los particulares y del derecho que 

por ~sta deben pagar. Estas Ordenanzas rigieron en México Inde-

pendiente, hasta el C6digo de Miner!a de 22 de noviembre de 1884. 

M~xico. Epoca Independiente. 

En los Estados Unidos Mexicanos, los contratos a tra-

v~s de los cuales se otorgaban concesiones, fueron muy utiliza-

dos en el siglo pasado, as! tenemos: 

Que en materia bancaria, el primer contrato-concesi6n 

fue el de 29 de julio de 1857, para establecer lo que se denomi-



nar!a Banco de M~xico. 

En 1864, un contrato-concesi6n al Banco de Londres y -

M~xico. 

El 23 de agosto de 1881 se celebr6 un contrato entre -

el Banco Franco-Egipcio y el Presidente Manuel González, para e~ 

tablecer un Banco de Dep6sito, Descuento y Emisi6n, denominado -

Banco Nacional Mexicano. 

El 18 de febrero de 1882, el contrato-concesi6n para -

el Banco Mercantil Agrícola e Hipotecario. 

El 15 de junio de 1883, se celebr6 un convenio con el 

señor Francisco Su4rez Ib4ñes, para establecer el Banco de Em- -

pleados. 

En materia de energ!a el~ctrica se celebraron, entre -

otros, los siguientes contratos-concesi6ni 

En 1895, con el señor Arnold Vaquié; representante de 

la Societé Du Necaxa, para explotar las caídas del río Necaxa; -

se traspas6 posteriormente este contrato-concesi6n con aproba- -

ci6n del Congreso de la Uni6n el 24 de marzo de 1903, a The Mexl 

can Ligth and Power Co. 

El 31 de marzo de 1896, las autoridades del Distrito -

Federal celebraron contratos-concesi6n con la empresa Siemens 

Halske de Alemania para operar una planta generadora de vapor en 

Nonoalco. 



En 1896, se celebr6 un contrato-concesi6n con el señor 

Ernesto Pugibet para explotar una ca!da de agua en el r!o de Mog 

te Alto, 

El 12 de septiembre de 1900, se celebró un contrato- -

concesión entre las autoridades del Distrito Federal y The Hexi

can gas Anda Electric Co. Limited. 

En materia de ferrocarriles tambián se celebraron con

tratos-concesi6n, los cuales fueron: 

El primero de ellos se celebró el 22 de agosto de 

1837, entre el Presidente Anastasia Bustamante y Francisco de 

Arrillaga, para construir una v!a f~rrea de M~xico a Veracruz, -

la cual no se llegó a construir. 

El 31 de octubre de 1853, se firmó un contrato con el 

señor Juan Laurié Richards, para continuar la construcc~6n del -

ferrocarril por Puebla, 

El 18 de mayo de 1861 se otorgó el derecho al señor 

Antonio Escand6n para continuar dicha construcci6n. 

Para el ferrocarril de Tehuantepec, hubo mGltiples cog 

tratos-concesi6n: el lª de marzo de 1842, con el señor don José 

Garay; el 5 de febrero de 1853, con la Cornpañ!a A. G. Sloo; el -

18 de en.ero de 1878, con el señor Edward Learned; en 1896, se 

firm6 un convenio con la casa inglesa Pearson and Sons Limited, 

para tomar la compañ!a explotadora del ferrocarril nacional de -



Tehuantepeci el 8 de septiembre de 1880, se otorg6 a la Compañia 

del Ferrocarril Central M~xico, la construcci6n del ferrocarril 

entre M~xico y Paso del Norte (hoy Ciudad Ju~rez), y el 13 de 

septiembre de .1880, a la Compañ!a del Ferrocarril Nacional, la -

construcci6n de la vía de México a Nuevo Laredo. 

Con todo lo anterior, podemos observar que durante el 

siglo pasado, la mayor parte de las concesiones se otorgaban a -

trav~s de contratos; sin embargo la evoluci6n de los mismos priTI 

cipios que regulan estos conceptos a través del tiempo, los ha 

ido cambiando, al grado de que es posible afirmar actualmente 

que en los Estados Unidos Mexicanos, la concesi6n ya no contiene 

ningGn elemento contractual, sino que es un acto administrativo 

discrecional por parte de la autoridad administrativa y en cier

tos c·asos, no s6lo se ha eliminado ya el concepto de contrato en 

esta materia, sino que el Estado se ha reservado para sr, la re~ 

· lizaci6n de determinadas actividades que se consideran de inte-

rés pGblico y que antes eran realizadas por los particulares a -

trav~s de concesiones. (1) 

2. CONCEPTO DE CONCESION. 

La palabra cancesi6n viene del lat!n Concesio, deriva

da de Cancedere. "Término genérico que califica diversos actos -

por los cuales la administración confiere a personas privadas, -

ciertos derechos y ventajas especiales sobre el dominio del Est~ 

do o respecto del pGblico, mediante sujeci6n a determinadas car

gas y obligaciones. La mayor!a de las veces tales derechos y verr 



tajas implican el ejercicio de ciertas prerrogativas administra

tivas". (2) 

El Nuevo Diccionario de la Lengua Española. Real Acad! 

mia Española, define a la concesi6n como un 11 0torgamiento guber

nativo a favor de particulares o de empresas, bien sea para aprE 

piaciones, disfrutes o aprovechamientos privados en el dominio -

pQblico, segQn acontece en minas, aguas y montes, bien para con~ 

truir o explotar obras pOblicas o bien para ordenar, sustentar o 

aprovechar servicios de la administraci6n general o local". 

La concesi6n administrativa es el acto por el cual se 

concede a un particular, el manejo y explotaci6n de un servicio 

pGblico o la explotaci6n y aprovechamiento de bienes del dominio 

del Estado. (3) 

La concesi6n es un acto jurídico por el cual la Admi-

nistraci6n PGblica otorga por tiempo determinado, a un particu-

lar, el derecho de prestar un servicio público o de usar, aprov~ 

char y explotar bienes del estado, de acuerdo con las normas que 

lo regulan. (4) 

El t~rmino de concesi6n, puede significar varios cent~ 

nidos: 

a}. Es el acto administrativo discrecional, por medio 

del cuai la autoridad administrativa faculta a un particular: 

l. Para utilizar bienes del Estado, dentro de los lim! 

tes y condiciones que señale la Ley; y, 
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2. Para establecer y explotar un servicio pGblico, ta~ 

bi~n dentro de los limites y condiciones que señale 

la Ley. 

b) • ts el procedimiento a través del cual se otorga la 

concesi6n, o a trav~s del que se regula la utilizaci6n de la mi~ 

ma, aGn frente a los usuarios. 

e). Puede entenderse tambi~n por concesi6n, el docume~ 

to formal que contiene el acto administrativo en el que se otor

ga la concesi6n. 15) 

La concesi6n es un acto administrativo discrecional, -

por medio del cual la Adminsitraci6n PGblica Federal, confiere a 

una persona una condici6n o poder jurtdico, para ejercer ciertas 

prerrogativas públicas con determinadas obligaciones y derechos 

para la explotación de un servicio público, de bienes del estado 

·a los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad indus-

trial. 16) 

La conccsi6n administrativa es un procedimiento discr~ 

cional eficaz dentro de la estructura de la sociedad moderna, p~ 

ra entregar a los particulares ciertas actividades o la explota

ción de bienes federales que el Estado no está en condiciones de 

desarrollar por su incapacidad econ6mica, o porque as1 lo estima 

conveniente o útil, o se lo impide su propia organizaci6n. (7) 

La concesión es la gracia merced o reconocimiento ex-

preso o t~cito, que se otorga por la Administración, mediante --



ciertos requisitos o formalidades, confirmando un derecho, perm! 

tiendo su ejercicio o creando, bien a solicitud de un particular 

bien por oferta administrativa. (8) 

se manifiesta as1, el sistema concesional, como la fo~ 

ma políticamente más intachable, administrativamente rn4s 4gil de 

conseguir el control económico. 9(0 

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION. 

La doctrina administrativa ofrece diversos criterios -

para determinar la Naturaleza Jurídica de la Concesi6n; en tanto 

que en la doctrina administrativa extranjera predomina la natur~ 

leza contractual de la concesión, en la de considerarla como un 

Acto de naturaleza Compleja o Mixta. 

Las diferentes opiniones que se han expresado para de

terminar la naturaleza jurídica de la concesión, pueden enuncia~ 

se en lo~ ~iguientes t~rminos: 

a. La teoría contractual de la concesión. 

b. La concesi6n como un acto unilateral y meramente r~ 

glamentario regulado por la ley de la materia. 

c. La concesión como un acto mixto. 

a. TESIS CONTRACTUAL.- Por mucho tiempo se ha conside

rado que la concesión tiene la naturaleza de un simple Acto Con

tractual; sin embargo, el Estado se consideró facultado para - -

adoptar medidas de polic!a, que a veces significaban variaciones 
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en la explotaci6n del servicio, pero que eran necesarias para 

proteger la seguridad y el orden pdblico. De la misma manera el 

Estado, al multiplicar las causas de caducidad, tenta un arma p~ 

ra obligar al :oncesionario, a aceptar frecuentes moficaciones a 

su concesi6n para que pudiera conservarla. (10) 

Los antecedentes en M~xico de esta Tesis, los encontr! 

mos en la Ley de Instituciones de Cr~dito de 19 de marzo de 1897, 

en donde se consider6 que aparte del derecho adquirido por el 

concesionario, para que se le respete todo lo que se refiere a -

la subsistencia de la concesi6n, bases constitutivas de la so-

ciedad que la explota y a los alicientes de exenci6n o reducci6n 

de impuestos; no puede pretender lo mismo respecto a las pres- -

cripciones de car!cter general, que establecen y reglamentan los 

derechos y obligaciones del Banco para con el público y para con 

el gobierno, "Porque esta legislaci6n como todas las dem~s, no -

· puede permanecer inmutable ni debe contener restricciones que im 
pidan al Poder Público alterarlo, como lo juzgue conveniente al 

bienestar general". (11) 

Con igual criterio, la Ley sobre Ferrocarriles de 29 -

de abril de 1899, declar6 que sus preceptos reglamentarios de la 

explotaci6n del servicio, "No constituyen derechos adquiridos pa 

ra las empresas de ferrocarriles y que en consecuencia ellos po

dr4n ser en todo tiempo modificados o derogados". 

La concesi6n se produce a trav~s de un acuerdo de vo-

luntades, la del Estado, que otorga el derecho para la presta- -
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ci6n de servicio pablico o para el uso, aprovechamiento y explo

taci6n de sus bienes; y la del particular, que se obli9a a cum-

plir los conductos que el contrato le impone y adquiere los der~ 

chos de cobrar por la prestaci6n del servicio o de aprovechar el 

bien del Estado. (12) 

La concesi6n es el renultado de un contrato celebrado 

entre la Adrninistraci6n Pdblica y el concesionario, que es una -

persona f!sica o una persona jur!dica colectiva. El concesiona-

rio se encar9a de la realizaci6n de una obra o de la prestaci6n 

de un servicio, mediante prestaciones de carácter econ6mico. (13) 

b. TESIS DEL ACTO UNILATERAL Y MERAMENTE REGLAMENTA- -

RIO.- La concesi6n es un acto jur!dico unilateral que se somete 

por un mandato del poder pGblico a una situaci6n legal y re9la-

mentaria predeterminada, sin que la voluntad del concesionario 

inter:v~nga en nin911n momento, ya que se concreta a ace_ptar las -

condiciones preestablecidas. (14} 

Esta Tesis se funda en la potestad del Estado para - -

otor9ar los derechos al particular de manera unilateral que le -

asegure el cumplimiento de los fines, los cuales no pueden que-

dar sujetos a un convenio, ya que el interás pUblico no puede ne 

qociarse, ni pueden otorgarse. derechos sobre 61. (15) 

c. TESIS DEL ACTO MIXTO.- La doctrina jur!dica contem

poránea considera que la concesi6n es un Acto Mixto compuesto de 

tres elementos: 
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l. Un Acto Reglamentario.- fija las normas a que ha de 

sujetarse la organizaci6n y funcionamiento del servicio, y den-

tro de ~l quedan comprendidas las disposiciones referentes a ho

rarios, tarifas, modalidades de prestaci6n del servicio, dere- -

ches de los usuarios. Teniendo este car!cter, la Administraci6n 

puede variarlo en cualquier instante, de acuerdo con las necesi

dades que se satisfacen con el ~ervicio, sin que sea necesario -

el consentimiento del concesionario, pues no se trata de modifi

car una situaci6n contractual. 

2. Un Acto Condici6n.- Es el que condiciona la atribu

ci6n al concesionario de las facultades que la Ley establece pa

ra expropiar, para gozar de ciertas franquicias fiscales, para -

ocupar tierras nacionales, etc • 

. 3. Un Contrato.- Tiene como finalidad proteger los in

tereses leg1timos del particular concesionario, creando a su fa

vor una situación jurídica individual, que no puede ser modifice 

da unilateralmente por la Administración. Este elemento contrac

tual de la concesión, esta constituido en un derecho para el con 

cesionario de mucha mayor importancia jur1dica, puesto que repr~ 

senta para ~l, la verdadera protecci6n de sus itnereses y la ga

rantía mas firme para sus inversiones; ese derecho es el que el 

concesionario tiene a que se mantenga el equilibrio financiero -

de la empresa. (16) 

LA TESIS DEL ACTO MIXTO, considera que la concesi6n 

participa de las dos tesis anteriores, toda vez de que existe la 
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decisi6n unilateral del Estado para su otorgamiento, por lo que 

su establecimiento y funcionamiento se rige por disposiciones l~ 

gales; adem!s de que existe un acuerdo de voluntades respecto de 

algunos de sus elementos, como las tarifas. {17) 

La Naturaleza Jur1dica de la Concesi6n es en parte un 

contrato administrativo y en parte un acto de naturaleza regla-

mentaria, es en sintesis un acto de contenido mfiltiple, creador 

de situaciones jurídicas individuales y en fin, acto de atribu-

ci6n de situaciones jurídicas generales a una persona fisica o -

jur!dica. (lB) 

Duez considera que la concesiOn resulta de un acuerdo 

de voluntades entre el concesionario que acepta, bajo ciertas 

condiciones, administrar el servicio pfiblico y la administraci6n 

que le conf1a esta gesti6n. Este acuerdo de voluntades se une al 

peligro de condiciones establecidas por la Administraci~n, que -

fija las reglas de funcionamiento del servicio, las tarifas que 

deben percibirse de los usuarios, las sanciones en caso de fal-

tas del concesionario o sus obligaciones, la duraci6n de la con

cesi6n, etc. 

El maestro Andr~s Serra Rojas, nos dice que la tesis -

que prevalece en los diversos autores, es la que considera a la 

concesi6n como un acto mixto, un acto unilateral y un acto con-

tractual. "La concesi6n se descompone en dos elementos¡ la situ!_ 

ci6n reglamentaria y el contrato administrativo. La primera re-

sulta de la organizaci6n del servicio y es la parte m4s importa~ 
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te; en tanto que la segunda, le est& subordinada, es esencialmen 

te de naturaleza financiera y estA destinada a asegurar la remu

neraci6n al concesionario por la gesti6n que asume. Del carácter 

complejo del ~cto de conccsi6n, resulta que el concesionario se 

haya en una situación jur!dica especial, en el sentido de que la 

parte reglamentaria consigna todos los poderes y deberes relati

vos a la or9anizaci6n y funcionamiento del servicio; y en la co~ 

tractual, los poderes y deberes resultantes de las ventajas per

sonales, econ6micas y de otra !ndole que le son otorgadas; as! -

no estfi el concesionario en una situación puramente contractual, 

como el contratista de obras pablicas, puesto que el concedente 

asegura el funcionamiento de un servicio pOblico; ni estrictame~ 

te legal o reglamentario, como el funcionario pGblico porque no 

deja de ser un simple acto particular•. (19) 

A decir del maestro Miguel Acosta Romero, hay cierta -

imprecisi6n para fijar la naturaleza jur!dica de la concesión, -

ya que hay quienes afirman que se trata de contratos, y un sec-

tor importante de la doctrina estima que se trata de un acto mi~ 

to; que tiene una parte de contrato, una parte de acto adminis-

trativo y una parte de acto reglamentario; el citado autor difi~ 

re de esta tesis por lo siguiente: 

"Como hemos observado al estudiar los antecedentes de 

la concesión, podemos estimar que este concepto tiene o puede t~ 

ner un antecedente de acto administrativo (caso de la concesi6n 

minera en la Nueva españa), y tambi~n antecedentes de contrato, 

según ya lo hemos relatado en materia de ferrocarriles, bancaria 
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y de electricidad; la evoluci6n de las ciencias y técnicas en t2 

dos los aspectos de la vida, también afecta a la evoluci6n de la 

técnica del Derecho Administrativo. 

Si se hace un examen metodol6gico de los regímenes de 

la concesi6n en México, se concluirá que actualmente la mayor!a 

de las concesiones se otorgan por medio de actos administrativos 

discrecionales, ya que los particulares no celebran ningan conv~ 

nio o contrato con la Adrninistraci6n para ello, ni tampoco pue-

den pedirle el otorgamiento forzoso de las concesiones, aan -

cuando todavía en ciertas ramas, en nuestra opini6n, impropiamen 

te existen con poca frecuencia algunos contratos-concesi6n en la 

experiencia actual administrativa, como son los relativos a la -

utilizaci6n de la zona costera en ciertos puertos de la Repúbli

ca, y que son los que celebra la Secretarla de Desarrollo Urbano 

y de Ecolog!a y la Secretarla de Pesca con los concesionarios; -

pero en nuestra opinión, esto biene a constituir la excepci6n 

que confirma la regla. 

De acuerdo con lo anterior, desde nuestro punto de vi~ 

ta, la concesi6n constituye un acto administrativo discrecional, 

del Organo de la Administraci6n PGblica, que aplica en un caso -

concreto las disposiciones que regulan la materia de la canee- -

si6n. (Nada tiene de contrato ni de acto mixto). 11 (20) 

4. ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA CONCESION. 

Estos elementos est4n constituidos por las partes que 
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intervienen en el otorgamiento de la concesi6n, y son tres: 

a. Autoridad Concedente, que otorga la concesi6n.- Pu~ 

de ser la Adrninistraci6n Pdblica Federal, Local o -

Municipal. 

b. El Concesionario.- Es la persona ftsíca o jur!díca, 

a quien se otorga la concesi6n y que es el titular 

de la misma, el cual debe tener la capacidad técni

ca y financiera para realizar el objeto de la conc!t 

si6n. 

c. Los Usuarios.- Unicamente en el supuesto de la con

cesi6n de servicio pdblico, ya que en la utiliza- -

ci6n de bienes del Estado habr~ relaciones entre el 

concesionario y los particulares, pero no bajo el -

concepto de usuarios. 

S. BASES CONSTITUCIONALES PARA LAS CONCESIONES EN MEXICO. 

Las bases constitucionales para las concesiones las en 
contramos en los artículos 27 p4rrafo VI y 28 p4rrafo IX de nue~ 

tra Carta Magna. 

Artículo 27 p4rrafo VI Constitucional.- • el domi--

nía de la Nación es inalienable e imprescriptible y la explota-

ci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se tra

ta, por los particulares o por saciedades constituidas conforme 

a las leyes mexicanas, no podr~ realizarse sino mediante concc--



siones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las -

reglas y condiciones que establezcan las leyes •.. ". 

Articulo 28 p!rrafo IX Constitucional.- "El Estado, s~ 

jet!ndose a las leyes, podr! en caso de inter~s general concesi2 

nar la prestaci6n de servicios públicos o la explotaci6n, uso y 

aprovechamiento de bienes del dominio de la Federaci6n, salvo 

las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijar!n las 

modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la presta

ci6n de los servicios y la utilizaci6n social de los bienes, y -

evitar!n fen6menos de concentraci6n que contrarien el inter~s p~ 

blico". 

te: 

De la transcripci6n anterior, se deSprende lo siguien-

a. Que existen dos tipos de concesi6n.- Una para la 

prestaci6n de servicio público y la otra ·para la e~ 

plotaci6n, uso y aprovechamiento de bienes del domi 

nio de la Federaci6n. 

b. su otorgamiento se sujetar~ a lo que dispongan las 

leyes. 

c. Deber!n otorgarse en raz6n de un inter~s público. 

d. Deber!n asegurarse la eficacia de la prestaci6n de 

servicios y utilizaci6n social de los bienes. 

e. Se evitar!n fen6menos de concentraci6n que vayan en 
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contra del inter~s pOblico. 

f. Se deber!n establecer en ley, las excepciones y las 

modalidades y las condiciones para su otorgamiento. 

BASES LEGALES 

El otorgamiento y funcionamiento de las concesiones, -

deben estar determinadas en la ley, toda vez que el ejercicio de 

los derechos del estado por los particulares no puede quedar al 

arbitrio de las partes, ya que se trata de aspecto del inter~s -

pQblico. La regulaci6n de la concesi6n, en nuestro derecho, ha -

quedado establecido en diferentes ordenamientos legales, lo que 

ha tra!do como consecuencia, falta de uniformidad en su trata- -

miento, puesto que cada ley, establece diferentes procedimien- -

tos, requisitos, plazos, derechos y obligaciones; ejemplo: 

Ley de V!as Generales de Comunicaci6n. 

Ley de Navegaci6n y Comercio Mar!timos. 

Ley Federal de caza. 

Ley Federal de Educaci6n. 

Ley Federal de Aguas. 

Ley Federal de Reformas Agrarias. 

Ley Forestal. 

Ley General de Bienes Nacionales. 
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Ley General de Instituciones de Seguros. 

Ley General de Radiodifusi6n y Televisi6n, 

Ley Org!nica del Departamento del Distrito Federal. 

Ley Reglamentaria del art1culo 27 Constitucional en 

Materia de Explotaci6n y Aprovechamiento de Recursos Materiales. 

6, CONCESIONES INCONSTITUCIONALES. LIMITACIONES DE LAS ACTIVID~ 

DES SUJETAS A CONCESION. 

Como fase fundamental de nuestro desarrollo pol1tico y 

social, se han nacionalizado importantes renglones de la econo-

m1a nacional. 

Trat!ndose del petr6leo y de los carburos de hidr6geno 

s6lidos, 11quidos o gaseosos, no se otorgar!n concesiones, ni 

contratos, ni subsistirS.n los que se hayan otorgado y i.a naci6n 

llevar! a cabo la explotaci6n de esos productos en los t~rminos 

que señale la ley reglamentaria respectiva (Ley Reglamentaria 

del Art1culo 27 Constitucional, Diario Oficial de la Federaci6n 

de 26 de enero de 1979) • 

Por otra parte, corresponde e~clusivamente a la nación, 

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer de ener-

g1a eléctrica que tenga por objeto la prestaci6n de servicio pfi

blico1 en esta materia no se otorgar!n concesiones que se requi~ 

rean para dichos fines (Ley del Servicio Pfiblico de Energia Elé~ 

trica, Diario Oficial de la Federación, de 22 de diciembre de 



19 

1973). 

también debemos aludir a que en una faja de cien kil6-

metros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, 

por ningan motivo podr~n los extranjeros adquirir el dominio di

recto sobre tierras y aguas; nuestra Constituci6n ordena que s6-

lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n y las soci~ 

dades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las 

tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de e~ 

plotación de minas o aguas. 

El Estado podr! conceder el mismo derecho a los extran 

jeras, siempre que convengan ante la Secretarla de Relaciones en 

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no -

invocar, por lo mismo, la protecci6n de sus gobiernos por lo que 

se refiere a aqu~llos; bajo la pena, en caso de faltar al conve

nio, de perder en beneficio de la naci6n los bienes q~e hubiere 

adquirido en virtud del mismo. 

Partiendo de la base de que el dominio de la naci6n es 

inalienable e imprescriptible, el derecho se reduce a la explot~ 

ci6n, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se tra

tar estas actividades s6lo pueden realizarse por los particula-

res o por las sociedades constituidas conforme a las leyes mexi

canas, y no pueden hacerlo sino mediante concesiones otorgadas -

por el ·Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones 

que establezcan las leyes. 

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en 
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Materia Minera (Diario Oficial de la Federaci6n de 22 de diciem

bre de 1975), dispone: 

"SOlo podr!n obtener las concesiones a que se refiere 

esta ley, las personas f!si· s mexicanas, los ejidos y comunida

des agrarias con las condiciones preferentes d que se refiere la 

Ley de Reforma Agraria, las Sociedades Cooperativas de Produc- -

ci6n Minera que est~n constituidas de acuerdo con la ley respec

tiva y autoridades y registradas por la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial, y las sociedades mercantiles mexicanas de 

acuerdo con lo dispuesto por esta ley". 

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Televisión, en 

sus arttculos 23, 24 y 25, disponen: 

"Art!culo 23.- No se podrá ceder ni en manera alguna 

gravar, dar en fideicomiso o enajenar total o parcialmente la 

·conccsi6n, los derechos en ella conferidos, instalaciones, serv! 

cios auxiliares, dependencias o accesorios, a un gobierno o per

sona extranjera, ni admitirlos como socios de la empresa conce-

sionaria. 

Art!culo 24.- Las acciones y participaciones emitidas 

por las empresas que exploten una estaci6n radiodifusora, que 

fueren adquiridas por un gobierno o persona extranjeras, desde -

el momento de la adquisici6n quedar~n sin efecto, para el tenor 

de ellas y pasaran al dominio de la naciOn los derechos que re-

presenten, sin que proceda indemnizaci6n alguna. 
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Art1culo 25.- Los permisos para las estaciones oficia

les, culturales y de experimentaci6n y para las escuelas radiof~ 

nicas, s6lo podr!n otorgarse a ciudadanos mexicanos y entidades 

y orqanismos pOblico o sociedades cuyos socios sean mexicanos. -

Si se tratara de sociedades por acciones, ~stas tendr!n precisa

mente el car!cter denominativas y aquellas quedar!n obligadas a 

'proporcionar anual.mente a la Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes la lista general de socios•. 

Por su parte, la Ley de Vlas Generales de Comunicaci6~ 

en el art1culo 12 taabiAn dispone: 

•Articulo 12.- Las concesiones para la construcci6n, -

establecimiento o explotaci6n de v1as generales de comunicaci6n, 

a6lo se otorqarln a ciudadanos mexicanos o a sociedades consti-

tuidas conforme a las leyes del Pals. Cuando se trate de socied~ 

des, se establecer& en la escritura respectiva, que para el caso 

de que tuviere o llegaren a tener uno o varios socios extranje-

ros ~stos se considerar!n como nacionales respecto de la conce-

siOn, oblig!ndose a no invocar, por lo que a ella se refiere, la 

protecciOn de sus gobiernos, bajo la pena de perder, si as1 lo -

hiciere en beneficio de la naciOn, todos los bienes que hubieren 

adquirido para construir, establecer o explotar la v!a de comun! 

caci6n, as! como los dem!s derechos que les otorgue la concesi6n". 

estos ejemplos son suficientes para comprobar el crit~ 

ria uniforme de las leyes administrativas mexicanas, sobre la i~ 

tervenci6n de extranjeros, ya sean personas f!sicas, jur!dicas o 
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de gobiernos. 

Por otro lado, la misma ley, citada anteriormente, en 

su articulo 15, exige un dep6sito para garantizar la continua- -

ci6n de los trlmites, una vez recibida una solicitud de conce- -

si6n1 

(Articulo 15.- Recibida una solicitud de concesi6n la 

Secretarla señalar! al solicitante el monto del dep6sito o de la 

fianza que deber& constituir para garantizar que se continuaran 

los tr!mites hasta que la concesi6n sea otorgada o negada. 

La garantla solicitada ser! calculada en vista de la -

illportancia de la vla proyectada y se devolver! tan pronto como 

•e otorgue la fianza o se constituya el dep6sito que garantice -

el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la concesi6n y 

ai el interesado abandona la tramitaci6n de la misma, la garan-

tla ae aplicar! en favor del erario federal. 

Procede la declaraci6n de abandono de tr&mite, cuando 

el interesado no cumpla con cualquiera de los requisitos t~cni-

cos, jur!dicos o administrativos dentro del plazo que señale la 

Secretar!a de Comunicaciones y Transportess Para tal efeclü oe -

seguir! el procedimiento a que alude el articulo 34 de esta Ley. 

En todo caso, el plazo real para el cumplimiento de la 

totalidad de los requisitos citados en el p&rrafo precedente, s~ 

r! de un año1 sin embargo, a juicio de la Secretaria, dicho pla

zo podrá prorrogarse si existen causas que as! lo ameriten). 
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Las concesiones para la industria el~ctrica han sido -

eliminadas por la reforma constituonal al articulo 27. La Ley 

del Servicio Pfiblico de Energia Eléctrica, publicada en el Dia-

rio Oficiai de la Federaci6n de 22 de diciembre de 1975, ordena: 

"Articulo 1ª.- Corresponde exclusivamente a la naci6n, 

general, conducir, transformar, distribuir y abastecer energ!a -

eléctrica, que tenga por objeto la prestaci6n de servicio pfibli

co y en los términos del articulo 27 Constitucional. En esta ma

teria no se otorgar&n concesiones a los particulares y la naci6n 

aprovechar~ a trav~s de la Comisión Federal de Electricidad, los 

bienes y recursos naturales que se requieren para dichos fines". 

Al mismo tiempo se declara que todos los actos relaci~ 

nadas con el servicio pfiblico de energ!a el~ctrica son de orden 

pfiblico. 

Por lo que se refiere a las concesiones otorgadas con 

anterioridad al Articulo Cuarto Transitorio ordena: Ma partir de 

la fecha en que entre en vigor esta ley, quedar~n sin efectos t2 

das las concesiones otorgadas para la prestaci6n del servicio p~ 

blico de energta eléctrica. Las empresas concesionarias, entra-

r~n o continuar~n en disoluci6n o liquidaci6n y prestar~n el se~ 

vicio hasta ser totalmente liquidadas". 

El articulo 28 pá.rrafo Quinto Constitucional, reforma 

de 3 de febrero de 1983, elimina la concesi6n del crédito y la -

banca. 11 El servicio pG.blico de Banca y Crédito no será. objeto de 

concesi6n a particulares". 
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Tambi~n no habrá concesiones en materia de combusti- -

bles nucleares; articulo 27 p~rrafo S6ptimo de la Constituci6n: 

"Corresponde, tambi~n a la naci6n el aprovechamiento de los com

bustibles nucleares para la generaci6n de energ1a nuclear y la -

regulaci6n de sus aplicaciones en otros prop6sitos. El uso de la 

energ1a nuclear s6lo podr! tener fines pacificos 11
• Oespu~s de 

reiteradas discusiones fue aprobada la Ley General de Energia N~ 

olear y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Resumiendo, en M~xico no puede otorgarse concesiones -

sobre la explotaci6n de hidrocarburos y petr6leo, y tampoco so-

bre generaci6n,producci6n y distribuci6n de energta el6ctrica, -

sobre energ!a nuclear, as! como el servicio pGblico de banca y -

cr~dito, actividades que en otros paises si pueden desarrollar -

los particulares. 

La Constituci6n de los Estados Unidos Mexica.nos, en su 

articulo 27 párrafo sexto, ordena que en esas materias no se - -

otorgar4n concesiones a los particulares, y el Estado llevar& a 

cabo la explotaci6n de esos sectores, as1 mismo en la fracción I 

del articulo en mención, se establece que las concesiones de ex

plotación de minas y aguas, sólo se otorgar4n a los mexicanos, -

alvo que los extranjeros convengan con los Estados Unidos Mexic! 

nos, respecto de la ClSusula Calvo. 

Existen leyes secundarias que exigen al concesionario 

la nacionalidad mexicana, o de las sociedades a las que se pue-

den otorgar dichas concesiones, que est~n exclusivamente consti

tuidas por ciudadanos mexicanos, ejemplos; las concesiones de 
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de transportes, previstas en la Ley de Vias Generales de Comuni

- caci6n y las de radiodifusi6n y Televisi6n; igual tendencia se -

aprecia, un poco menos rtgida en materia minera. 

Las "limitaciones :tes enunciadas son consecuencia en 

nuestro pats, de un procesr.. hist6rico-pol1tico que ha llevado al 

Estado Mexicano a establecer esas disposiciones, con las que con 

cordamos absolutamente. (21). 

7. PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES. CONCEPTO GRAMATICAL Y 

CONCEPTO JURIDICO. 

La doctrina y la pr!ctica administrativa no coinciden 

en cuanto al contenido de las nociones de permiso, licencia y 

autorizaci6n; a veces se les confunde con otros conceptos, prin

cipalmente con el de concesi6n. 

Bajo el concepto de concesi6n, como orden legislativa, 

se comprenden diversos actos de la administraci6n pGblica confi

riendo ciertos poderes, derechos o ventajas de las personas pri

vadas sobre el dominio del Estado o respecto de los servicios p~ 

blicos con determinadas cargas y obligaciones y, otorgando una -

facultad para ejercitar ciertas prerrogativas pfiblicas. 

Concepto Gramatical 

Licencia.- Es la facultad que otorga el Poder Pfiblico 

para hacer algo. 

Permiso.- Es el consentimiento que otorga quien tiene 
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potestad tambiefi para hacer algo. 

Autorizaci6n.- Es el acto por medio del cual se confi~ 

re a una persona, el derecho para realizar una conducta. 

Como puede apreciarse, estos tres conceptos en el fon

do son sin6nimos y varían s6lo en cuestiones específicas o de 

grado. 

Concepto Jurídico 

Permiso, Licencia o Autorizaci6n.- Es el acto adminis

trativo por medio del cual se otorga, por un 6rqano de la admi-

nistraci6n o un particular, la facultad o derecho para realizar 

una conducta o para hacer alguna cosa. 

"Permiso, licencia o autorizaci6n, es un acto adminis

trativo por el cual se levanta o remueve un obst~culo o impedí-

mento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un 

derecho de un particular. En la generalidad de los casos, en que 

la legislaci6n positiva ha adoptado el r~gimen de las autoriza-

cienes, licencias o permisos hay un derecho preexistente del pa~ 

ticular, pero su ejercicio se encuentra restringido porque puede 

afectar la tranquilidad, la segÚridad o salubridad pGblicas o la 

econom!a del País y, s6lo basta que se satisfacen determinados -

requisitos, que dejen a cambio tales intereses, es cuando la ad

ministraci6n permite el ejercicio de aquel derecho previo. 

As! pues que la autorizaci6n, la licencia y el permiso 

constituyen actos que condicionan, para un particular, el ejerci 
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cio de algunos de sus derechos•. (22) 

Puede constituir también el documento formal por eser! 

to, donde se hace constar el acto administrativo, por ejemplo; -

la licencia de• manejar, el ~ .rmiso de importaci6n, etc. 

Licencia y permiso tam.bi~n pueden entenderse dentro de 

la relaci6n de trabajo, como el acto por el cual el superior je

r!rquico, permite a los inferiores ausentarse de sus labores por 

per1odos cortos, con o sin goce de sueldo. 

Autorizar es facultad a una persona de derecho pGblico 

para que cumpla un acto que excede a su competencia, por una 

autoridad que está legalmente capacitada para ello. Por otro la

do sobre el concepto de licencia y permiso, hemos indicado que -

son a~tos del poder pablico que establecen una amplia libertad -

de obrar al particular, en condiciones. determinadas. El permiso 

es un t1tulo necesario que otorga hA ~~~toridad administrativa p~ 

ra hacer o decir una cosa o para no hacer; es una limitación tem 

peral más reducida que la concesión y su régimen es más flexible.. 

Por último hablaremos también de los Actos de Aproba-

ci6ni que en el régimen administrativo existen tambi~n numerosos 

actos de este tipo; y que son aquellos mediante los cuales la -

autoridad administrativa otorga su visto bueno o da su consenti

miento a determinados actos o procedimientos de los particulares, 

por ejemplo, en materia educativa tenemos la aprobación de exám~ 

nes; en materia bancaria, la aprobación de escrituras constituti 
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vas y sus reformas de instituciones de crédito y organizaciones 

auxiliares; la aprobaci6n del nombramiento de consejeros, direc

tores, gerentes y delegados fiduciarios de las mismas. 

8. DIFERENCIAS DE LOS PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES CON 

LA CONCESION. SU REGIMEN JURIDICO. 

DIFERENCIAS 

Se señala que en el régimen de permisos, licencias y -

autorizaciones se reconoce al particular un derecho preestableci 

do, cuyo ejercicio est~ sujeto a modalidades y_ limitaciones que 

a través de requisitos se establecen en vista de fines de segur! 

dad, salubridad, orden pQblico, urbanismo y, aun hay autores que_ 

hablan de estética urbana, en este aspecto. 

As!, al particular se le reconoce ese derecho, pero 

para su ejercicio, necesita cumplir con una serie de requisitos 

señalados en el r~gimen jur!dico, cumplidos los cuales se les 

otorga la licencia, el permiso o la autorizaci6n; por ejemplo, -

las licencias de manejo, licencias sanitarias, permisos de impo~ 

taciOn, licencias de construcci6n, licencias para apertura de 

cierta clase de comercios. 

En el r~gimen de licencias, permisos y autorizaciones, 

no se e~ige capacidad financiera y técnica del solicitante, ni 

garant!a en el procedimiento para otorgarlos, no hay usuarios, -

no rigen los principios de rescate ni de reversi6n; adem~s la 
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autorizaci6n permite el ejercicio de un derecho preexistente par 

lo que, al cumplirse con los requisitos legales se asegura el i~ 

ter§s público y permite a la autoridad administrativa levantar -

el obstáculo que facilita al particular el ejercicio de un dere

cho; en cambio en la conceti16n estamos en presencia de la crea-

ci6n o constituci6n de un derecho nuevo que no existía anterior

mente. 

En el régimen de concesi6n, como ya se explic6, el so

licitante de la concesi6n no tiene ningfin derecho preestableci-

do, ni tampoco la autoridad tiene obligaci6n de otorgarla cumpli 

dos los requisitos. 

El procedimiento para el otorgamiento de licencias, 

permisos y autorizaciones es más sencillo que el relativo a la -

concesi6n, no se da la oposici6n de terceros; generalmente se r~ 

duce a la solicitud, a que se cumplan los requisitos estableci-

dos por la ley y el acto administrativo que los otorga, no se p~ 

blica en el Diario Oficial de la Federaci6n, sino que no se noti 

fica personalmente al interesado, entregándosele el documento en 

donde consta ese acto. 

Por otro lado el maestro Gabino Fraga nos dice que la 

doctrina ha subrayado los caracteres de la autorizaci6n contrap2 

ni~ndolos a los de la concesi6n, porque ~sta se emplea para aqu~ 

llos casos en los que no hay ningGn derecho, previo del particu

lar a la materia que es objeto de la concesi6n, en que ninguna -

facultad le corresponde, en que ninguna actividad puede desarro-
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crea directamente tales derechos o facultades. 
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Esta distinci6n es f~cilmente apreciable en el ejemplo 

m!s comGnmente usado; el de la licencia de construcci6n y el de 

la concesi6n minera. Mientras que en el primer caso el propieta

rio por raz6n misma de su derecho de propiedad tiene la facultad 

de elevar en su terreno una construcci6n y s6lo se restringe el 

ejercicio de esa facultad hasta el momento en que la licencia se 

otorga~ en el segundo caso el que obtiene una concesi6n, no tie

ne antes de ella ningGn derecho, ni siquiera limitado a la expl~ 

taci6n de la mina. 

En nuestra legislaci6n no existe tan precisa distin- -

ci6n entre las dos instituciones que nos ocupa, pues en ocasio-

nes se llama permiso, a lo que segün la doctrina es una verdade

ra concesi6n (permisos de caza, de pesca entre otros),.o bien se 

llama concesi6n a lo que no es mas que una autorización o bien se 

llama permisos o concesiones indistintamente a actos que tienen -

el mismo contenido y los mismos efectos jur!dicos. 

En cuanto al Plazo, el r~gimen de licencias, permisos 

y autorizaciones generalmente no est4 sujeto a un plazo forzoso; 

las licencias po lo regular son indefinidas en su duraci6n de 

plazos largos, por ejemplo, una licencia de manejo en el Distri

to Federal dura tres años; los permisos y las autorizaciones pu~ 

den tener distintos plazos de duraci6n que generalmente son pe-

r!odos cortos o que se agotan con el ejercicio de los mismos, 
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por ejemplo, el permiso de internaci6n al pa1s de un extranjero 

(seis meses refrendables}, el permiso de importaci6n temporal de 

una mercanc1a (seis meses), el permiso para importar definitiva

mente una mercancía, se agota con su ejercicio; el permiso o - -

autorización para celebrar testividades es por periodos cortos y 

su ejercicio lo extingue. 

R~gimen Jur!dico 

El r~gimen jur!dico de los permisos, licencias y auto

rizaciones se encuentra a partir de la Constituci6n (articulo --

21, actividades de polic!a y buen gobierno; articulo 73 fracción 

X, comercio, miner!a, industria cinematogr4fica etc.), en las l~ 

yes ordinarias, en los reglamentos, acuerdos, circulares y decr~ 

tos, 

En la Ley general de Salud se habla de permiso para 

abrir al pGblico hoteles, mesones, casas de hu~spedes, escuelas, 

salones de espect~culos, f~bricas, hospitales, etc.; de autoriz~ 

cienes para elaborar, transportar y vender al pGblico comesti- -

bles y bebidas empacadas o envasadas, as! como medicamentos; de 

licencias para dedicarse a la fabricaci6n, elaboración o intro-

ducci6n de los mismos productos. 

En el Código Fiscal de la Federación se habla de permi 

sos para dedicarse a cierta actividad, de autorizaciones cuando 

las autoridades otorgan su conformidad a los libros o sistemas -

de contabilidad, o a las declaraciones o informes de los particR 
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lares¡ ejemplos de autorizaciones de actos en materia administre 

tiva los tenemos en los art!culos 2o. fracci6n II, 27 fracción I, 

28 y 29 fracción III de la Ley Org5nica del Tribunal Fiscal de -

la Federaci6n, que preven que el Presidente del Tribunal Fiscal 

de la Federación y los de las Salas, autorizarán con su firma 

los actos correspondientes~ 

En materia de trabajo, en los articules 19 fracción V 

y 20 fracci6n VIII se habla de licencias que pueden otorgarse a 

los magistrados y al personal administrativo. 

En la Ley General de Población ysu reglamento se esta• 

blecen permisos para que los extranjeros se internen transitoria 

o permanentemente al país y de autorizaciones para visitantes 12 

cales de poblaciones fronterizas y mar!timas, y para que un ex-

tranjero sea admitido en el pa!s como inmigrante. 

El Reglamento de Trllnsito del Distrito Feder·al regula 

los permisos para transporte de pasajeros y carga (en nuestra 

opini6n son concesiones de servicio pQblico) , autorizaciones pa

ra que vehículos con placas extranjeras circulen libremente y li 

cencias para conducci6n de veh1culos a automovilistas y choferes. 

El Reglamento de Mercados del Distrito Federal regula 

las autorizaciones para comerciantes que ejercen el comercio, en 

puestos permanentes o temporales en los mercados y preve que se 

expidan licencias de funcionamiento. Bl Reglamento de Restauran

tes, caf~s, fondas, loncher!as, tortertas, salones de t~ y dem!s 

establecimientos similares, regula que esos establecimientos re-
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cavar~n autorizaciones provisionales de apertura, que deben con

tar con licencia sanitaria, etc. 

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Fede

ral regula autbrizaciones P· a ocupar o usar construcciones, li

cencias para ejecutar construcciones o reparaciones, tanto en la 

v1a pfiblica como de edificaciones particulares, que deber~n lle

nar una serie de requisitos previstos en el propio reglamento. 

La Ley Aduanera de los Estados Unidos Mexicanos prev~ 

permisos de imprtaci6n temporal y definitiva de mercanc1as. 

El Derecho de 22 de marzo de 1948 faculta a la Secret~ 

r!a de Econom!a {ahora Secretaria de Comercio y Fomento Indus- -

trial) para determinar cuales mercancías estar4n sujetas a permi 

sos de importaci6n y exportación. (23) 

Concluyendo, dentro de nuestro r6gimen legal predomina 

el uso del sistema de licencias, autorizaciones y permisos con -

el alcance que a él le reconoce la doctrina a que antes nos he-

mas referido, y asr las licencias o permisos son exigidos como -

medios de restricci6n o reglamentaci6n de la propiedad o de la -

libertad de los individuos, como ocurre entre otros, en los si-

guientes casos: para la explotaci6n forestal de propiedades pri

vadas (Ley Forestal); para la vigilancia de las autoridades del 

Distrito Federal de acuerdo con el Reglamento General para esta

blecimientos mercantiles y espect~culos pGblicos en el mismo Di~ 

trito. Este reglamento vino a substituir todos los reglamentos -

parciales anteriores sobre las mismas materias. Para sus efectos 



34 

se considera como licencia el documento que permite el funciona

miento de los giros y espect6culos que ah! se regulan y como - -

autorizaci6n el documento expedido con car§cter provicional o 

por tiempo determinado o en sitio espec!fico. 

En todos los casos señalados, la licencia, el permiso 

y la autorizaci6n constituyen medios adecuados para el ejercicio 

de las funciones de polic!a, entendiendo por ~sta la atribuci6n 

del estado que lo faculta para afectar los derechos de los part! 

culares a fin de asegurar principalmente la tranquilidad, la sa

lubridad y la seguridad pGblicas, sin las cuales no es posible -

la vida en coman. Es indudable pues, que atendiendo a su finali

dad queda plenamente justificado el sistema l~gal de restringir 

el ejercicio de los derechos de propiedad y de libertad por medi 

das preventivas, como son las licencias, permisos y autorizacio

nes. Lo que sí constituye un problema es la determinaci6n de si 

tales restricciones pueden también ser justificadas legalmente -

frente a los textos constitucionales que consagran la lib•!rtad y 

la propiedad de los individuos. 

Por lo que hace a la propiedad, parece fácil encontrar 

un fundamento adecuado en el artículo 27 Constitucional, confor

me al cual "La Naci6n tendrá en todo tiempo el derecho de impo-

ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés 

pfiblico"; pero por lo que hace a la libertad, principalmente a -

la libertad de trabajo, se hace necesaria una labor de interpre

taci6n. En efecto, el artículo So. Constitucional dispone que "a 

ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la profesi6n, -
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industria, comercio, o trabajo que le acomode, siendo lícito. El 

ejercicio de esta libertad s6lo podr~ vedarse por determinaci6n 

judicial, cuando se ataque los derechos de tercero, o por resol~ 

ci6n gubernativa, dictada en los t~rminos que marque la ley, - -

cuando se ataquen los dere1.:hos de la sociedad .•• ". 

Como se ve, en esta disposici6n existe la posibilidad 

de restricci6n en estos tres casos: Cuando la profesi6n, indus-

tria o comercio son 11citos; cuando se ataquen derechos de terc~ 

ro, y cuando se ofendan derechos de la sociedad. 

Dentro de la primera posibilidad parece que m~s que 

una restricci6n existe una negaci6n del derecho; pero como la 

ilicitud depende de que la actividad contrarie una ley de orden 

pUblica o de buenas costumbres (tesis sustentada por el articulo 

1830 del ~6digo Civil), resulta entonces que por lo menos en PªE 

te, la cuesti6n depende del legislador, el cual puede declarar, 

o bien la ilicitud completa, cuando el orden pGblico asi lo exi

ja, o bien declarar la ilicitud s61o parcialmente, en forma de -

que la libertad quede restringida en términos de hacerla compati 

ble con ese orden pOblico, que consiste como antes se dijo en s~ 

tisfaccr, entre otros intereses, el de la tranquilidad, seguri-

dad y salubridad pGblicas. 

Para aclarar el sentido del texto constitucional en lo 

lo que se refiere a esta primera posibilidad, no debe olvidarse 

que al discutir el referido artrculo 4o. dentro del Congreso 

Constituyente, se propuso que se empleara en su redacción la pa-
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labra "licito" en vez de las de "útil y honesto" que usaba el 

mismo precepto de la Constituci6n de 1857, porque se estim6 que 

aquella era más precisa y exacta que éstas, y se propuso igual-

mente que se declararan il1citos el comercio de bebidas ernbria-

qantes y la explotaci6n de casas de juego¡ posteriormente se su

primi6 la declaraci6n de ilicitud del comercio de bebidas embri~ 

gantes y la explotaci6n de casas de juego, por considerar que 

ella es materia de reqlamentaci6n que tiene cabida en las facul

tades del Congreso para legislar acerca del comercio y porque no 

es por medio de un precepto constitucional como se combatir! el 

alcoholismo, sino por medio de una ley perfectamente est~diada -

en donde pueden caber muchas excepciones y particularidades. De 

estos antecedentes se desprende que el sentidO de la constitu- -

ci6n de 1917 no difiere de la constitución de 1857, sino s6lo e~ 

presa con mayor precisi6n lo que en ésta significaba con los téE 

minos "útil y honesto"; que la ilicitud corresponde declararla -

al legislador secundario y que ~ste puede consignarla con.muchas 

excepciones y particularidades, de acuerdo con las circunstan- -

cías, del caso; de todo lo cual se llega a la conclusión de que 

el legislador ordinario puede declarar con el criterio que inspi 

ra el precepto constitucional, que una actividad sólo ser~ líci

ta cuando se someta a la reglamentación y a las medidas de con-

trol (autorizaci6n, licencia o permiso} que tiendan a evitar una 

afectaci6n del orden pGblico. 

Esta conclusi6n se corrobora con las otras posibilida

des que el precepto legal autoriza, o sean las de vedar el ejer-
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cicio de la libertad cuando se ataquen derechos de tercero o los 

derechos de la sociedad; aunque aparentemente estas posibilida-

des se dan como medidas represivas, o sea posteriores a la vial~ 

ciOn de tales derechos, una interpretaci6n tradicional impone 

una soluci6n contraria, como se demuestra en materia de relacio

nes privadas, con los interdictos de retener, de obra nueva o de 

obra determinadamente peligrosa, y trat~ndose de relaciones pG-

blicas con toda la legislaci6n de policía preventiva que, sin 

discusi6n y de tiempo inmemorial, rige nuestro País. (24) 
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La legislación administrativa y los autores, parten de 

diferentes puntos de vista para clasificar a las concesiones ad

ministrativas 1 la clasificación mas general de las concesiones -

se reduce a tres grupos importantes, aunque la legislaci6n ex- -

tranjera no es uniforme en este sentido. 

a. La Concesión de Servicio PGblico. 

b. La Concesi6n de Explotaci6n de Bienes de la Federa

ci6n, en las cuales se incluyen, la concesi6n mine-

ra, la de aguas, las de radio y televisión, etc. 

c. Otros tipos especiales de concesi6n, como las regi~ 

tradas, las ganaderas y otras. 

Garrido Falla nos dice: "La pluralidad de actos que 

con tal concepto se cubren, haya de dar lugar a su vez, a una 

clasificaci6n de las concesiones: l. Concesiones Traslativas, 

que implican la subrogaci6n del particular en las facultades de 

gesti6n o disfrute de que la Administraci6n Pfiblica es titular, 

en relación con el servicio pfiblico o el dominio pfiblico, canee-
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si6n de servicios pGblicos y concesiones sobre el dominio pGbli-

cos y concesiones sobre el dominio pGblico; 2. Concesiones Cons-

titutivas, mediante las que en base a los poderes que les vienen 

atribuidos por la ley, la Administraci6n constituye a favor de -

particulares nuevos derechos o facultades", el propio autor ca-

menta, que no obstante lo generalizado de tal clasificaci6n, s6-

lo las Concesiones Traslativas responden con todo rigor a las 

exigencias del concepto. 

Por su parte Luis Humberto Delgadillo Guti6rrez, dice 

que de acuerdo a nuestra Constituci6n y a las leyes que de ella 

se derivan, las concesiones pueden ser: 

l. De Servicios PGblicos.- Es un procedimiento median

te el cu~l una persona pGblica, llamada Autoridad Otorgante, ca~ 

f!a a una.persona f!sica o moral, llamada Concesionario, la mi--

si6n de gestionar un servicio pGblico bajo el control de la aut2 

ridad concedente, a cambio de una remuneraci6n que consiste, en 

la mayor!a de los casos, en las tarifas que el concesionario PºE 

cibirá de los usuarios del servicio. (1) 

2. Para el Uso, Aprovechamiento y Explotaci6n de Bie--

nes del Dominio de la Federaci6n.- Es el acto por el cual el Ej~ 

cutivo Federal, con base en la ley, concede a una persona f!sica 

o moral, por un tiempo determinado, los derechos sobre un bien -

del Estado, sujetos a determinados requisitos, que el concesion~ , 
rio debe satisfacer. 

3. La Doctrina señala las concesiones de Obra PGbli- -



41 

ca.- Se otorgan para construir una obra determinada a un servi-

cio pGblico y explotarlo durante un tiempo determinado, para re

cuperar la inversi6n, y 

4. La Concesi6n de Empresa PGblica.- Se otorga para la 

direcci6n y Administraci6n de una empresa creada por el Estado, 

para la satisfacci6n de necesidades colectivas de inter~s gene-

ral. 

Estos dos Gltimos tipos de concesi6n, est~n incluidos 

en los dos primeros, que nuestro sistema jur1dico establece, ya· 

que si se trata de otorgar derechos, para la prestaci6n de servi 

cios pfiblicos, ya sea que la infraestructura est~ previamente e~ 

tablecida o se tenga que construir sus caracter1sticas encajan -

en la concesi6n de servicio pGblico. (2) 

2. RELACIONES DEL CONCESIONARIO CON EL ESTADO Y CON EL. PUBLICO. 

La doctrina administrativa establece que todas las ce~ 

cesiones se determinarán expresamente en el pliego de condicio-

nes. Los actos que afectan las relaciones entre el Estado y la -

forma de explotaci6n de una concesi6n, son regulados por dispos! 

cienes administrativas de derecho pGblico, que aseguran el inte

r~s general y el debido aprovechamiento de la riqueza pGblica, -

para fines sociales o la atenci6n de un servicio público1 en cam 

bio se rigen por disposiciones de derecho privado la adquisici6n, 

comercio y disfrute de los derechos que ellos engendran: debien

do precisarse las situaciones jur!dicas que se refieran a los d~ 
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rechos que engendran los contratos que tengan por objeto la ex-

plotaci6n de lotes mineros o la enajenaci6n de los derechos min~ 

ros y los contratos que celebren los particulares con las sustan 

cías, producto~ o servicios relativos, independientemente de los 

actos civiles que deben regirse, en su caso, por el C6digo Civil 

o por el C6digo de Comercio o las leyes mercantiles especializa

das. 

Por eso el r~gimen de la concesi6n de explotaci6n de -

bienes del estado, es de estricto derecho, estableciendo inelud! 

bles obligaciones del concesionario¡ por otra parte el estado no 

debe olvidar que si un particular adquiere una concesi6n, es pa

ra sacar un provecho razonable de ella, poniendo su capital y 

trabajo en una empresa que puede ofrecer beneficios o p~rdidas: 

combinar- el inter~s general y el inter~s privado del concesiona

rio, es la base de la concesi6n. 

En la concesión de explotaci6n de bienes del estado, -

el concesionario, adem!s de las relaciones con el poder pGblico, 

mantiene relaciones con los particulares; en la asignaci6n en m~ 

teria minera y de aguas, se diferencia el rágimen juridico de la 

explotación de bienes del estado, de aquel que rige a los orga-

nismos del sector pQblico; su finalidad es diferenciar el régi-

men de los particulares, de aquel que rige a los organismos del 

sector pGblico, gobiernos estatales y municipales. (3) 

A decir del maestro Miguel Acosta Romero, el régimen -

de las concesiones está constituido por un conjunto de disposi--
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cienes de Derecho PGblico, que fijan con detalle la forma y tér

minos en que se deben prestar los servicios pGblicos o usar los 

bienes del estado; segfin la doctrina hay varias posibilidades 

cuando el usuario utiliza el servicio pGblico: 

l. Celebra un contrato civil. 

2. Celebra un contrato mercantil; y 

3. Se sujeta a un r~gimen preestablecido, mediante un 

acto uni6n. 

Estimamos en que haya casos en que sí se celebra un 

contrato mercantil, por ejemplo; el transporte a~reo, marítimo o 

terrestre de largas distancias; sin embargo hAy otros casos en -

que es casi instant~nea la prestaci6n del servicio con la volun

tad de utilizarlo, por ejemplo; el transporte urbano, en que se 

paga la tarifa en el momento de abordar el vehículo; en este su

puesto, considerarnos que hay un acto uni6n. (4) 

Por su parte, el maestro 9abino Fraga nos dice que - -

existen disposiciones que establecen expresamente, la obligaci6n 

del concesionario de prestar el servicio a todo el que lo solic! 

te, sin preferencia alguna, y la de prestarlo en términos unifo~ 

mes a todos los que se encuentren en las mismas condiciones~ pe

ro por otra parte existen también disposiciones que parecen admi 

tir que las relaciones del concesionario con el usuario, se reg~ 

lan con los contratos privados que celebren. 

La Ley de V!as Generales de Comunicaci6n, en sus art!-
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culos 57 fracci6n I, 62, 63 y 66 establece lo siguiente: 

"Articulo 57.- Las empresas estarán obligadas a apli-

car las tarifas sin variaci6n alguna. Quedan en consecuencia, 

prohibidos: 

I. Todos los actos o contratos por los que se conceda 

directa o indirectamente a una o más personas ya sea un precio -

menor al autorizado en la tarifa, ya sean condiciones distintas 

de las que Asta establece". 

art!culo 62.- Desde el momento en que una empresa de -

vias generales de comunicaci6n o medios de transporte haya sido 

autorizada para poner sus lineas, instalaciones o vehiculos en -

explotaci6n y hayan sido aprobados sus horairos y tarifas, no P2 

dr!n·rehusarse a prestar el servicio correspondiente cuando se -

satisfagaO las condiciones de esta ley y sus reglamentos, salvo 

cuando la Secretaria de Comunicaciones disponga lo contrario, en 

cumplimiento de alguna otra disposición legal, o a petición fun

dada de las mismas empresas. 

Articulo 63.- Los servicios públicos que presten las -

empresas de v!as generales de comunicación se proporcionarán por 

el orden en que sean solicitados, y sólo podrá alterarse ese or

den en los casos en que lo autorice esta ley o sus reglamentos o 

cuando por razones de inter~s público sea necesario que as1 se -

haga, a juicio de la Secretaria de Comunicaciones. 

Para efectos de ~ste art!culo, las empresas de trans-

porte llevarán un registro de los pedimentos, con objeto de sumi 
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nistrar los veh!culos vac!os por el orden en que se reciban las 

solicitudes respectivas. 

Art!culo 66.- En el momento de la contrataci6n del se~ 

vicio correspondiente, los prestadores de servicios de v!as gen~ 

rales de comunicaci6n expedir!n a los usuarios, carta de porte, 

conocimiento de embarque, boleto, factura o documento similar 

que contenga las condiciones en que se prestar! el servicio, de 

conformidad con lo dispuesto por esta ley y sus re9lamentos". 

Con los art!culos transcritos, podemos concluir que eri 

cada ley de la materia, se establece expresamente que el conce-

sionario tiene la obligación de prestar el servicio a todo usua

rio que lo solicite. 

3. CAPACIDAD DEL CONCESIONARIO. TECNICA Y FINANCIERA. 

La capacidad del concesionario se aprecia a trav~s del 

estudio del r~gimen jurídico de cada Estado y que puede ser m~s 

o menos restringido; hay Estados que no señalan ningGn l!mite de· 

capacidad a los concesionarios o establecen un m!nimo de requis! 

tos; el concesionario puede ser nacional o extranjero, la conce

si6n puede ser contrato, etc., existiendo adem!s dos tipos de c~ 

pacidad. 

l. capacidad T~cnica.- Puede apreciarse en dos aspee-

tos: Personal y Material. 

a. Personal.- El concesionario debe reunir ciertos re

quisitos m!nimos de capacitaci6n t~cnica, ya sea en lo particu--
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lar o mediante el personal que contrate para desarrollar la acti 

vidad concedida, especialmente si se trata de servicio público; 

ejemplo: En la concesi6n para transporte aéreo, el concesionario 

debe de contar. con pilotos, mecánicos y demás auxiliares que ten 

gan los conocimientos adecuados en esa materia~ lo mismo en la -

concesi6n minera, debe contar con técnicos en explotaci6n de ya

cimientos. 

b. Material.- El concesionario debe contar con los me-

dios necesarios para prestar la concesi6n, consiste en el conjun 

to de elementos materiales, especialmente de equipo, necesarios 

para realizar esa actividad; as1 tenemos en los ejemplos antes -

citados, que el concesionario de transporte aéreo, debe tener el 

equipo de vuelo adecuado y, en la concesión minera, las instala

ciones de extracci6n y beneficio del material. 

2. Capacidad Financiera.- Es también otro requisito 

que generalmente se exige al concesionario y consiste en que és

te debe tener el capital necesario que le permita contratar al -

personal que va a prestar el servicio, el que va a dedicar a la 

explotación de los bienes del Estado y además adquirir el equipo 

y los bienes que también se destinar~n a ese efecto. Hay casos -

en que las leyes exigen al solicitante de una concesi6n, la con~ 

tituci6n de depósitos en efectivo o el otorgamiento de garant1as, 

para asegurar la capacidad técnica y financiera del propio soli

citante, como en las concesiones de radiodifusión, en que se ga

rantiza de antemano, la adquisición del equipo de transmisi6n. 
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4. PLAZO. 

Generalmente las concesiones se otorgan por un plazo 

determinado, es decir, por un lapso m4s o menos largo, durante -

el cual el concesionario disfruta de los derechos derivados de -

este acto. 

No todas las concesiones se otorgan a plazos iguales, 

ya que esta noción va paralela con las ideas pol1ticas que sus-

tentan los gobernantes de los diversos patses. En patses de -

ideas liberales, como se extienden al campo de la economta, ha-

br4 concesiones por plazos sumamente largos, y aan concesiones -

en que no se establezca duraci6ni por el contrario, en pa!ses 

que intervienen en mayor grado en la actividad social y en todos 

lar 6rdenes, se restringe el plazo. 

En M~xico y durante el siglo pasado, la mayor parte de 

las concesiones se otorgaban a plazos quefluctuaban entre SO y -

100 años; actualmente las concesiones, sobre todo las mineras, -

se otorgan por 25 años renovables por otros 25' en materia de 

v!as generales de comunicaci6n, se otorgan por 20 años las de c~ 

minos y se limitan a 5 vehículos por titular; a 30 años las de -

obras en zonas federales y, as! mismo a 30 años las de radiodif!!, 

si6n y televisi6n, por 30 años refrendables; en las concesiones 

de caza y pesca el plazo es m!nimo, casi perentorio; en materia 

de aguas, el art1culo 135 de la Ley Federal de Aguas dice: "El -

t~rmino de la concesi6n se dictaminar! con base en los estudios 

econ6micos que a efecto realice la Secretaría y no será mayor de 
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cincuenta años". 

Hay concesiones que no tienen plazo, por ejemplo, las 

concesiones bancarías, las concesiones para el uso y aprovecha-

miento para aq\las nacionale- as1 como en las de educación, si -

se considera que en cierto~ casos, se trata de concesión para 

prestar esa clase de servicio público. 

El hecho de que no tenga plazo, creemos que no desvir

tQa las caractertsticas de la concesi6n, ya que por la naturale

za de las actividades o la finalidad de las mismas, se estima 

que el plazo puede ser indefinido, mas no perpetuo, ya que la 

concesión puede ser revocada, cuando as! lo ameriten causas de -

inter~s pQblico, o se den los supuestos previstos en las leyes -

para que proceda la revocaci6n. (5) 

5. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO. 

Los derechos y obligaciones del concesionario, derivan 

de la concesi6n y contrato del servicio, en el cual se fijan con 

precisi6n cuales son las finalidades gubernamentales al entregar 

un servicio a un particular: esos derechos y obligaciones parten 

de un principio general o sea la obli9aci6n de asegurar el fun-

cionamiento regular del servicio; el poder pfiblíca tiene el int! 

r~s que el servicio se preste de la manera más eficiente y cont! 

nua, las medidas de policta aseguran estos prop6sitos. 

A través de las obligaciones se asegura un r~gimen es

tricto para mantener el servicio en condiciones favorables; la -



49 

concesión se reserva a medios administrativos, para obligar al -

concesionario al cumplimiento de sus deberes, como es el poder -

de modificar el r~gimen del servicio. 

Pero seria un error s6lo pensar en obligaciones y no -

en derechos al concesionario; éste hace fuertes inversiones y 

realiza no una labor de filantropia, sino un negocio que debe 

proporcionarle rendimientos normales y adecuados, que no lleguen 

a una explotaci6n indebida del servicio. 

En las concesiones de servicio pablico, la relaci6n eS 

m!s directa, ya que el usuario es el objeto de la actividad de -

la concesi6n, las relaciones del usuario se definen como una si

tuaci6n de car!cter reglamentario que regula los diversos aspec

tos del servicio, sin que el particular pueda:alterarlo, fuera -

de los casos en que usa de un derecho previsto en la ley. Los 

concesionarios est4n obligados a proporcionar el servi~io a todo 

el que lo solicite, de acuerdo con el principio de la igualdad -

de los usuarios, sin embargo en la realidad se ofrecen serios in 
convenientes que crean penosas situaciones. 

La legislación administrativa reconoce determinados 

principios al concesionario, como facultades para expropiar, suE 

venciones, franquisias fiscales, ventajas pecuniarias, benefi- -

cios para mantener el equilibrio financiero de la empresa y, - -

principios restrictivos como: que las concesiones s6lo se pueden 

otorgar a mexicanos o a sociedades mexicanas o mayor!a de capi-

tal aportado por mexicanos; las concesiones s6lo pueden ser tra~ 
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pasadas con autorización de la administración pGblica, prohibié~ 

dese la cesi6n a Gobierno o Estado Extranjero; el concesionario 

debe ejecutar personalmente las obligaciones y aportar los ele-

mentes sin olvfdar que el concesionario es un colaborador de la 

AdministraciOn Pública; por otra parte el concesionario es pro-

pietarío de los bienes de la concesi6n, pero no con una duraci6n 

indefinida, ya que a su término y en virtud del llamado Derecho 

de Reversión, pasan al Estado. (6) 

Las Obligaciones del Concesionario, las podemos enun-

ciar de la siguiente manera: 

a. Poner a funcionar el servicio público o usar, apro

vechar y explotar los bienes con su participación directa o ind! 

recta. 

b. Ejercitar personalmente los derechos derivados de -

· la concesi6n (aGn cuando contrate personal, porque materialmente 

no puede llevar a cabo todos esos actos, pero aquél deber! estar 

bajo su supervisión). 

c. Mantener las condiciones conforme a las cuales fue 

otorgada la concesi6n. 

d. Otorgar la garant!a que proceda, para asegurar su -

funcionamiento. 

e. No transferir, enajenar o gravar los derechos deri

vados de la concesi6n, sin el previo consentimiento de la autor! 

dad concedente. 
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t. Realizar las obras necesarias para prestar el serv! 

cio püblico o explotar los bienes. 

g. Prestar el servicio pQblico o explotar los bienes, 

en los t~rminos y condiciones que señalen las disposiciones leg! 

les. 

h. Contar con los elementos personales, materiales y -

financieros para prestar el servicio pQblico o efectuar la expl2 

taci6n de los bienes en condiciones Optimas. 

i. No ceder, traspasar o gravar el equipo o los bienes 

destinados a la concesi6n, sin consentimiento de la autoridad 

concedente. 

Los Derechos del Concesionario se c9nstituyen con el -

otorgamiento de la concesi6n, son de tipo periona1, no son r~a-

les y en algunos casos pueden ser transferidos con la autoriza-

ci6n de la autoridad. En efecto, dichos derechos nacen y se gene 

ran con el acto de la concesi6n; desde este punto de vista, la -

concesi6n es constitutiva y esa caracter!stica la distingue del 

r~gimen de permisos, licencias y autorizaciones, en el que, el -

particular tiene derechos previos que han sido sometidos a limi

taciones o modalidades por razones de salubridad, seguridad y or 

den pGblico, y que sujetan al particular al cumplimiento de una 

serie d~ requisitos, que una vez satisfechos, le permiten reali

zar esa actividad; una vez otorgada la concesi6n, ~sta genera 

una serie de derechos y obligaciones al particular: en la del 

Servicio PGblico, el de establecerlo y explotarlo; en la de Bie-
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nes del Estado, el de utilizarlos y en ciertas ocasiones apro- -

pilrselos (minas y aguas nacionales). 

Los derechos derivados de la concesi6n, generalmente -

son personal!simoe y el concesionario debe, si no ejecutarlos t2 

dos por ~l mismo, ya que ser!a imposible, si vigilar personalme.!)_ 

te su ejercicio. Las concesiones ampl!an el lmbito patrimonial -

del concesionario y le permiten obtener una utilidad derivada de 

su actividad personal, y un rendimiento a sus inversiones, que se 

el incentivo que tienen para dedicarse a esa actividad. 

Anteriormente se decía que este concepto y el plazo, -

formaban parte del elemento contractual1 en opini6n del maestro 

Acosta Romero, tomando como base la experiencia administrativa -

mexicana, ya no se celebran contratos sobre este aspecto, sino -

que el concesionario calcula previamente cu!l podría ser el ren

dimiento que obtenga de una concesi6n y si el cllculo le ~· fav2 

rable, la solicitar!, pero no entra en un convenio con la Admi-

nistraci6n, sobre 6ste aspecto, tampoco el plazo se discute, si

no que estA previamente fijado por las disposiciones legales que 

rigen las distintas materias. 

El régimen de la concesi6n en México, impone el princi 

pio de intransmisibilidad de los derechos derivados de la conce

si6n, o bien se permite la transmisi6n llenando ciertos requisi

tos y previa anuencia de la autoridad concedente. Generalmente -

se prohibe transferir, ceder, gravar o enajenar, las concesiones; 

en caso de que se realicen esos actos, en contra de esa prohibí-
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ci6n, la transferencia no producir3 efectos y la concesi6n se e~ 

tinquirA o caducara. 

No obstante lo anterior, hay concesiones como la banc~ 

ria, la miner!a, la de transportes, la de radiodifusi6n y alqu-

nas otras, en las que previo el cumplimiento de los requisitos -

señalados en las disposiciones leqales y con el consentimiento -

indispensable de la autoridad administrativa, podr~n transferir

se, disponerse o gravarse esos derechos; el concesionario no ad

quiere derechos reales derivados de la concesi6n, pues esos der~ 

ches son administrativos, limitados por las leyes al propio acto 

de la concesi6n pero no llegan a tener las caracterlsticas que -

el Derecho Civil señala a los derechos reales. (7) 

6. RESCATE. 

Se da como una consecuencia de la extinci6n de una ªºE 

cesi6n, ya que nuestra legislaci6n no contempla esta figura como 

una forma de conclusi6n de la concesi6n, ya que se ha considera

do como la acci6n de recuperar los bienes, que al otorgar una 

concesi6n, hab1a cedido el estado. 

Es un principio aplicable a las concesiones de explot~ 

ci6n de bienes del estadoJ el rescate es un acto administrativo, 

mediante el cual la autoridad administrativa recupera los bienes 

que habla concedido previamente, por causa de utilidad püblica; 

la doctrina generalmente se orienta a precisar que en este caso, 

el Estado debe indemnizar al concesionario por las inversiones -
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que hubiere efectuado y por la privaci6n que se le hace del pla

zo de explotaci6n¡ ese rescate constituye un caso tipico de rev2 

caci6n administrativa. Se dice que es rescate porque los bienes 

nunca salieron del dominio del Estado, s61o se permitió el uso -

temporal de ellos al concesionario. 

AGn cuando formalmente por Decreto de 18 de marzo de -

1938, el Gobierno Mexicano expropi6 los bienes de las compañ1as 

petroleras que operaban en M~xico te6ricamente, adem~s de ser e~ 

propiaci6n de ciertos bienes, tambi~n constituy6 un rescate de -

los bienes del estado, que estaban sometidos al r~gimen de cene~ 

si6n. (8) 

Por su parte el maestro Gabino Fraga nos dice, que co

mo la concesi6n es de car&cter temporal se concede salvo algunos 

casos excepcionales, por tiempo determinado. El principio funda

mental que domina la fijaci6n de un término de duraci6n de las -

concesiones, sobre todo las de servicio público, es el de que d~ 

rante su vigencia, pueda el concesionario, no s6lo obtener una -

utilidad razonable sobre sus inversiones, sino tambi~n recuperar 

el importe de ~stas, por medio de las cuotas que los usuarios p~ 

guen por el servicio. 

La duraci6n de la concesión puede ser un pacto contra~ 

tual y sin embargo reconocerse la posibilidad del Rescate de la 

concesión, es decir, que el poder público, tiene la facultad de 

cambiar el procedimiento de la concesi6n, como medio de explotar 

un servicio público y sustituirlo por otro que considere m&s ad~ 
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cuado, en tal caso la concesi6n puede terminar anticipadamente, 

pero precisamente porque se reconoce al concesionario un dere'cho 

al plazo de la concesi6n, procede que se le indemnice tal y como 

si se tratara de una expropiaci6n. (9) 

La Expropiaci6n. 

El Estado estimando de utilidad ptlblica el objeto de la 

concesi6n, ha considerado que es procedente la expropiación for

zosa de los bienes necesarios para la instalaci6n de las obras -

autorizadas. La justificaci6n se basa en las circunstancias de -

que el concesionario no debe ni puede considerarse como un empr~ 

sario privado que est~ en la misma condici6n que el que ejerce -

su libertad de contratación y de comercio. El concesionario vie

ne a ver un colaborador del poder ptlblico en la realizaci6n del 

servicio público autorizado por la concesi6n. 

Diversas leyes sobre concesiones organizan el procedi

miento para la expropiaci6n, la cual consiste fundamentalmente, 

en la determinaci6n de los bienes necesarios, en la pr!ctica de 

los avalúes de los mismos, en el dep6sito o afianzamiento previo 

del monto de la indemnizaci6n Y en la declaraci6n de la autori-

dad concedente acerca de la procedencia de la expropiaci6n1 al -

respecto como ejemplo tenemos lo que la Ley de Vias Generales de 

Comunicaci6n en su articulo 21 nos dice: 

Articulo 21.- Las v!as generales de comunicaci6n son -

de utilidad pública. En consecuencia la Secretaria de Comunica--
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cienes, a solicitud de los interesados o por si misma cuando se 

trate de v!as construidas por el Gobierno Federal o en coopera-

ci6n con las autoridades locales declarar~ y fundar~ administra

tivamente, en nombre del Ejecutivo, la expropiación de los terr~ 

nos, construcciones, aguas y materiales de propiedad particular 

que se requieran para la construcci6n, establecimiento, repara-

ci6n o mejoramiento de dichas vlas, sus servicios auxiliares y -

dem&s dependencias y accesorios. La expropiaci6n se har4 con 

arreglo a las bases siguientes: •••• •. 

Esta misma Ley establece el derecho del expropiado, p~ 

ra reivindicar la cosa expropiada cuando no se utilizare en el -

uso para el que se expropi6 o cuando la concesi6n respectiva ha 

sido declarada en estado de caducidad: 

.•articulo 23.- El expropiado o su causahabiente tendr! 

derecho, dentro del término de cinco años a reivindicar la cosa 

expropiada o la parte correspondiente, cuando la totalidad o una 

parte de ella no se utilizare o aplicare a uso distinto de aquel 

para el que se autoriz6 la expropiaci6n. 

En este caso el expropiado o su causahabiente no esta

r~n obligados a devolver otra suma que la que el expropiante hu

biere pagado por v!a de indemnizaci6n, o la parte proporcional -

en su caso. 

El plazo de cinco años, a que se refiere este articulo, 

se contar~ desde la fecha en que los bienes, materia de la expr~ 

piaci6n, queden desafectos al uso para el que se autorizó la ex-
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propiaci6n'. 

7. DERECHO DE REVERSION. 

Este derecho es una instituci6n administrativa que op~ 

ra en las concesiones, y consiste en que una vez transcurrido el 

plazo de la concesi6n, los bienes afectos, ya sea el servicio pd 

blico o a la explotaci6n de bienes del estado, pasan a ser pro-

piedad de 6ste sin necesidad de contraprestaci6n alguna, es de-

cir, en virtud de este derecho, al concluir el plazo de la conc~ 

si6n, los bienes que se destinaron para la explotaci6n de la mi~ 

ma, pasarán a ser propiedad del Estado; para que este derecho 

proceda, debe estar previsto en la ley, lo cual no sucede en to

dos los ordenamientos que establecen la concesi6n; en otras pal~ 

bras, como el plazo señalado para la duraci6n de la concesi6n es 

fijado para que el concesionario recupere sus inversiones, es un 

principio casi universal, el de que a la expiraci6n de dicho plJ!. 

za, el Estado pasa a ser propietario de todas las instalaciones 

y obras efectuadas, en virtud del llamado Derecho de Reversi6n; 

este derecho se encuentra consignado en nuestra legislaci6n para 

diversos servicios pQblicos: como por ejemplo el art!culo 89 de 

la Ley de V1as Generales de Comunicaci6n: 

"art!culo 89.- Las v!as generales de comunicaci6n que 

se construyan en virtud de concesi6n con sus servicios auxilia-

res, sus dependencias y dem~s accesorios, son propiedad del con

cesionario, durante el término señalado en la misma concesión. -

Al vencimiento de este término, las v1as pasar~n en buen estado, 
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sin costo alguno y libres de todo grav~men, al dominio de la na

ci6n, con los derechos de v!a correspondientes, terrenos, esta-

cienes, muelles, almacenes, talleres y dem~s bienes inmuebles". 

No ~n toda clase ! concesiones existe el Derecho de -

Reversi6n; se daba en las ~oncesiones de enerq!a el~ctrica (cua~ 

do existieron), se encuentra con ciertas limitaciones en la con

cesi6n de transporte (no revierte el equipo, Onicmaente las ins

talaciones de las terminales) , se aprecia en ciertas clases de -

concesiones de aguas nacionales, en las de radiodifusi6n, no 

existe en las concesiones bancarias, ni en las de educaci6n, en 

las de pesca, ni tampoco en las de caza; en estas Qltirnas el corr 

cesionario simplemente se apropia del bien del Estado de acuerdo 

con los t~rminos de la propia concesi6n. (101 
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Para el otorgamiento de la concesi6n, el r~gimen legal 

relativo se inspira en ciertos principios que tienden a garantí-

zar, por una parte, que el poder pOblico puede· ejercer, sin tro

piesos, el control que le corresponde sobre el objeto de la con

cesi6n y, por la otra, a asegurar que el concesionario tenga la 

competencia y los medios adecuados para la explotaci6n de la con 

cesi6n. 

Existen para algunas concesiones, preceptos que tien-

den a evitar que con su otorgamiento puedan causarse perjuicios 

a terceros. 

El articulo 12 de la Ley de V1as Generales de Comunic~ 

ci6n y el articulo 11 de la Ley Minera, previenen que las conce

siones regidas por dichas leyes s6lo pueden otorgarse a mexica--

nos o a sociedades mexicanas, ademas la segunda de las leyes ci-

tadas, exige que las sociedades tengan la mayorta de su capital, 

suscrito por mexicanos. 

"Articulo 12. las concesiones para la construcci6n, e~ 
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tablecimiento o explotaci6n de v!as generales de comunicaci6n, -

s6lo se otorgar4n a ciudadanos mexicanos o a sociedades consti-

tuidas conforme a las leyes del pa!s. Cuando se trate de socied~ 

des se estable~er~, en la escritura respectiva, que para el caso 

de que tuvieren o llegaren a tener uno o varios socios extranje

ros, ~stos se considerar~n como nacionales respecto de la canee-

si6n, oblig4ndose a no invocar, por lo que a ella se refiere, la 

protecci6n de sus gobiernos, bajo la pena de perder, si lo hici~ 

ren, en benef1cio de la naci6n, todos los bienes que hubieran a~ 

quirido para construir, establecer o explotar la v!a de comunic~ 

ci6n, as! como los dem~s derechos que les otorgue la concesi6n." 

(1) 

La Ley Federal de Radio y Tclevisi6n, dispone que las 

concesiones para usar comercialmente canales de radio y televi--

si6n, Gnicamente se otorgarán a ciudadanos mexicanos o a socied~ 

-aes cuyos socios sean mexicanos y si se trata de sociedades por 

acciones, éstas deben ser nominativas. 

Consecuentemente se previene, en todas las leyes de la 

materia, que las concesiones s6lo podrán ser traspasadas a otra 

persona, con la aprobaci6n de la autoridad concedente, en el ce~ 

cepto de que la falta de dicha aprobaci6n, as1 como la cesi6n o 

traspaso total o parcial de la concesi6n, a un gobierno o estado 

extranjero, se consideran por dichas leyes, como causas de cadu

cidad o de nulidad del acto de traspaso. Como ejemplo tenemos lo 

que nos dice el artículo 18 de la Ley de V1as Generales de Comu-

nicaci6n. 
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Artículo 18.- En ningGn caso se podr4, directa o indi

rectamente, ceder, hipotecar, ni en manera alguna gravar o enaj~ 

nar la concesiOn, los derechos en ella conferidos, la vía, edifi 

cios, estaciones,~servicios auxiliares, dependencias o acceso- -

ríos, a ningún Gobierno o Estado extranjero, ni admitirlos como 

socios de la empresa concesionaria. 

Cualquiera operaci6n que se hiciere contra lo precep-

tuado en este artículo, será nula de pleno derecho. 

Cualquiera operaci6n que se hiciere contra lo precep-

tuado en este art.tculo, ser:i nula de pleno derecho. 11 

2. EL TITULO DE CONCESION. 

La Gltima fase del procedimiento para otorgar la cene~ 

si6n es que la autoridad administrativa aprecie si el solicitan

te cumpli6 con todos los requisitos sí tiene capacidad general, 

técnica y financiera, haya otorgado las garantías previstas y, -

si lo estima conveniente al interés general, otorgar~ la conce-

si6n mediante una decisi6n administrativa que se expresa a tra-

vés de un acuerdo escrito, el que generalmente se publica en el 

Diario Oficial de la Federaci6n (hay casos en que no se publica, 

sino simplemente se notifica personalmente, como en las concesi2 

nes de educación de caza y pesca). 

El título de concesión, contiene el Acuerdo firmado 

por el titular de la Dependencia que la expide. El art1culo 39 -

del Reglamento del Cap1tulo de Explotaci6n de Caminos de la Ley 
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de V!as Generales de Comunicaci6n señala: 

articulo 39.- Los titules de las concesiones serán ex

pedidas por el secretario del Ramo y cstar&n firmados adem&s por 

el Director G~neral de Autr :ansporte Federal. Contcndr&n espe-

cialmente referidos a cada caso, los diversos conceptos que se 

enuncian en el articulo 13 de este reglamento y las dem&s menci2 

nes, datos y pormenores que conforme a la Ley, a su Reglamento, 

a lo prescrito en el pliego de condiciones y a la solicitud res

pectiva proceda incluir en ellos. 

Artículo 13.- Mediante las concesiones se determinar&n: 

r. Las normas a que haya de sujetarse la organizaci6n 

y funcionamiento del servicio con base en lo dispuesto en la Ley 

de Vías ·Generales de Comunicación, por este reglamento y por las 

demás disposiciones legales conducentes; en ln inteligencia que 

la organización y funcionamiento del servicio se harán de canto~ 

midad a las normas técnicas que se especifiquen para su inicia-

ci6n y las que posteriormente señale la Secretaria de Comunica-

cienes y Transportes. En consecuencia, en los t1tulos se exprcs~ 

r~n las disposiciones sobre horarios, tarifas, modalidades de 

prestación del servicio, derechos de los ,usuarios, obligaciones 

y derechos del concesionario y sanciones para el caso de incum-

plimiento. 

II. La clase de servicios. 

III. El itinerario a que estar§ sujeto el servicio con 
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precisi6n de los recorridos que deban de seguir en el camino o -

caminos federales y/o locales, para prestar el servicio en las -

diversas poblaciones incluidas en dicho itinerario. 

IV. El nOmero de unidades cuya explotaci6n ampare el -

título de concesi6n, as! como su capacidad, peso y dem4s especi

ficaciones de las mismas. 

v. Las causas de rescisi6n y cacudidad que la adminis

traci6n juzgue necesario establecer en cada caso, de acuerdo con 

la Ley. 

El otorgamiento de la concesión como ya se dijo, es un 

acto discrecional de parte de la autoridad, y no se trata de un 

acto obligatorio, reglado o vinculado puesto que las leyes de la 

Materia no obligan a la autoridad a otorgar forzosamente la con

cesi6n, sino al contrario, la facultan para tomar esa decisi6n -

discrecionalmente. (2) 

A decir de Luis Humberto Delgadillo Guti~rrez, el T!t~ 

lo de Concesi6n est4 constituido por el documento en que se oto~ 

ga la concesión a favor del concesionario, en el que se estable

cen las condiciones que unilateralmente fija la autoridad admi-

nistrativa, como son las restricciones y las condiciones para su 

funcionamiento, el plazo y las causas de terminación anticipa- -

das. (3) 
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igualmente aplicables el Reglamento de Tránsito en Carreteras F~ 

derales y dem4s disposiciones legales sobre la materia, que ten

gan aplicaci6n en la operaci6n y explotaci6n de estos servicios. 

J, PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA LA EX

PLOTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL. 

NingGn servicio pGblico de los enumerados en la frac-

ci6n II del art1culo 152 de la Ley, podr~ prestarse por particu

lares en los Caminos de Jurisdicci6n Federal, sin previo otorga

miento de una concesi6n; para ese efecto la Secretaria de Comun! 

caciones y Transportes con vista en las concesiones en vigor que 

haya otorgado, determinará el número y la extenci6n de las rutas 

y tramos en que est~ dividida la Red Nacional de Caminos y las -

clases de servicios que en cada una de ellas se prestan o en su 

caso deban prestarse; para este efecto la Secretaria publicará -

en el Diario Oficial de la Federaci6n el correspondiente invent!!, 

rio en el que se designará el cuadro de rutas y servicios. 

Ruta.- Es el recorrido que dentro de uno o más caminos 

de la Red de Carreteras de Jurisdicci6n Federal o de Jurisdic- -

ci6n Federal y Jurisdicci6n Local deba adoptarse conforme a iti

nerarios determinados, en la prestaci6n de los servicios pabli-

cos de autotransporte. 

Tramo.- Es la ruta que no comunica entre st, los pun-

tos inicial y terminal del camino o caminos que en toda su ex- -

tenci6n se hubieren considerado para el establecimiento de una -
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Por su parte Delgadillo Gutiérrez dice que en la soli

citud de concesión se detallar&n los datos del solicitante y la 

inforrnaci6n t~cnica y financiera necesaria para el funcionamien

to de la concesión, con lo que la Dependencia realizar~ los est~ 

dios t~cnicos de procedencia y en caso favorable, el otorgamien

to de la concesión deber~ publicarse en el Diario Oficial de la 

FcUeraci6n, para el caso de existir terceros que se vean afecta

dos por el otorgamiento comparezcan al procedimiento de oposici6n, 

con lo que la Dependencia resolverá lo que proceda, y en caso de 

ser positiva, deber~ de publicarse en el Diario Oficial de la F~ 

deraci6n y en su caso el concesionario otorgar! la garantía que 

corresponda. 

Debe considerarse como requisito esencial, para que 

las concesiones de servicio pGblico surtan sus efectos, que las 

mismas una vez otorgadas, se publiquen en el Diario Oficial de -

la Federaci6n, en virtud de que la referida concesi6n,· contiene 

verdaderas disposiciones legales de acuerdo con las cuales se r~ 

gula la situación del concesionario, la de los terceros usuarios 

y las bases del funcionamiento del servicio. (51 

El articulo 15 p&rrafo séptimo de la Ley de Vías Gene

rales de Comunicaci6n, respecto de la publicaci6n de la conce- -

si6n nos dice: 

Articulo 15 p4rrafo séptimo. Otorgada la coi.cesión, la 

Secretar!a de Comunicaciones ordenar~, si lo considera necesario, 

que a costa del interesado se publique aquella, en el Diario Of! 
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cial de la Federaci6n con la exposición de los fundamentos que -

se hayan tenido para otorgarla y el programa a que ha de sujetaE 

se la construcci6n o explotación de la via concesionada, de 

acuerdo con las bases que establece el articulo 8º (de la Ley de 

la Materia). 

4. EJECUCION DE LA CONCESION. AGRAVACION DE LAS CARGAS DE. 

Hay casos en que la ejecuci6n de la concesi6n se hace 

imposible o que se agravan las cargas que tiene que soportar. 

Desde luego, a lo imposible nadie estA obligado. 

Es obligaci6n del concesionario ejecutar personalmente 

las obligaciones impuestas por el acto o sean las de construir -

las obras ~utorizadas, y las de encargarse de la gestión del seE 

vicio, esta obligación debe entenderse como la consecuencia nat~ 

ral del cuidado que el legislador impone a la administ_raci6n pa

ra seleccionar al concesionario, con las condiciones de idonei-

dad moral y econ6mica exigidas por la seriedad e importancia del 

objeto de la concesi6n. 

La obligaci6n del concesionario de ejecutar personal-

mente la concesi6n, implica adem~s, la de aportar todos los ele

mentos pecuniarios indispensables para la ejecución de las obras 

y explotaci6n del servicio. 

El Estado tambi~n puede concurrir en la aportaci6n de 

elementos para la empresa; éto lo hace por vta de subvenciones, 

garantizando determinado interés a los capitales invertidos o 
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concediendo otra clase de ayuda, como son las franquisias fisca

les, derecho de ocupaci6n de bienes nacionales, para el objeto -

de la concesi6n. 

Agravación de las Cargas de Ejecuci6n. 

Tanto las concesiones de servicio pGblico como las de 

explotaci6n de bienes del Estado, son manejados por los particu

lares por motivos comerciales, es decir, para obtener una utili

dad licita, de acuerdo con los t6rminos de la propia concesi6n. 

Puede hacerse incosteable la explotaci6n de una conce

si6n por causas internas de la propia empresa, o por causas ex-

ternas a la misma, que graven de tal manera la econom!a o el r~

gimen de la misma que hagan dificil su explotaci6n; existiendo -

responsabilidades legales de la empresa frente al Estado y fren

te a los propios particulares en su caso. 

La a9ravaci6n de las cargas de ejccuci6n de una conce

si6n, pueden provenir de diversas causas: 

a. De Actos de la Autoridad Concedente.- En determina

das situaciones, es el propio Estado el que agrava la situaci6n 

de una empresa, al exigirle prestaciones o situaciones que no 

puede l!citamente solventar, salvo que el propio estado cncucn-

trc el medio de proteger esa situaci6n, es decir, cuando las caE 

gas provienen de la administraci6n, ésta está obligada a mante-

ner el equilibrio financiero de la empresa, ayud~ndola con mejo

res tarifas o tomando a su cargo parte o toda la empresa, en - -
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otras palabras, el Estado interesado en proteger una fuente de -

trabajo, puede proporcionar a las empresas exenciones, privile-

gios, subsidios que defiendan su equilibrio financiero. 

El ~aestro Gabinc ~raga, respecto de ésta primera cau

sa, nos dice, que se refiete fundamentalmente a modificaciones -

unilaterales de la concesión hechas por la autoridad concedente 

y que vengan a hacer más grabosa la ejecuci6n1 la doctrina jurí

dica considera que el concesionario est4 obligado a aceptar esa 

situación más onerosa, pero al mismo tiempo considera que la ca~ 

ga no debe recaer exclusivamente sobre él, pues la administra- -

ci6n está obligada por la concesi6n, a mantener el equilibrio fi 
nanciero de la concesi6n la compensaci6n puede hacerse por una -

elevaci6n de tarifas, por el otorgamiento de una subvención o 

bien ·el Estado toma directamente a su cargo la instalación o P.X:

plotaci6n suplementaria. 

b. De Medidas Generales de Orden Legislativo o Regla-

mentario.- Esta causa afecta por igual al concesionario y a los 

dem4s individuos, para este caso, la doctrina ha llegado a la 

conclusi6n de que el concesionario debe seguir ejecutando la co~ 

cesión pero s6lo tendr~ derecho a ser compensado si la medida g~ 

neral de que se trata equivale a una modificaci6n directa del a~ 

to de concesi6n, porque en las condiciones de 6sta han sido est~ 

blecidas, tomando en cuenta por elemento, la situaci6n legal o -

reglamentaria que ha sido modificada. 

c. De Acontecimientos Exteriores y Anormales.- Estos -
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acontecimientos son ajenos al concedente y al concesionario, no 

dependen de ninguna manera de las partes, que vengan a hacer m!s 

onerosa la situaci6n del concesionario. La solución que impone -

la Tesis Contractual cuando se produce esta causa, es la de que 

el concesionario no estando frente a una causa de fuerza mayor, 

continfia obligado a la ejecución de sus compromisos, sin ningan 

derecho a compensaci6n por las pérdidas sufridas. 

Contrariamente a lo señalado anteriormente, el profe-

sor M. Waline de acuerdo con la doctrina y jurisprudencia franc~ 

sa, ha desarrollado una teor1a, a la cual ha dado en llamar la: 

Teoria de la Imprevisi6n.- Cuando ocurren acontecimie~ 

tos excepcionales y anormales, imprevisibles y extraños a las·· 

partes que vienen a hacer m~s onerosa la situación del concesio

nario, al grado de romper la econom!a de la concesi6n, entonces 

se produce un estado extracontractual, es decir, que Y.ª no es la 

situación prevista por la concesi6n y que produce las consecuen

cias siguientes: 

Obligar al concesionario a continuar haciendo funcio-

nar el servicio y a darle derecho a cierta compensaci6n, por PªE 

te de la administraci6n, no por la ganancia omitida, sino por 

las pErdidas sufridas a consecuencia del trastorno de la econo-

m!a de la concesi6n, pero sin que sea la administración, la ani

ca que reporte las cargas excepcionales, bastando s6lo con que -

haya una repartici6n razonable de ellas. 

De acuerdo con la misma doctrina, esta teor1a se justi 
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fica jur1dicamente, por una parte porque el concesionario no pu~ 

de dejar la explotación del servicio, sino por una causa de fue~ 

za mayor y, por otra parte porque no podr1a evidentemente, ser -

la intención de las partes, la de que esos acontecimientos exte~ 

nos y anormales se verificnn y subsistiera 1ntegramcnte el régi

men de la concesión primitiva. 

Existen casos también, en que la ejccuci6n de la cene~ 

si6n se hace imposible, as1 se habla dei 

La Fuerza Mayor.- En el caso de una imposibilidad por 

causa de fuerza mayor, es aplicable el principio general en mat~ 

ria de obligaciones, es decir, "A lo imposible, nadie está obli

gado", por lo tanto, cuando la ocurrencia se presenta, las obli

gaciones del concesionario cesan. (6) 

5. PROPIEDAD OEL CONCESIONARIO. 

El concesionario es el propietario de los bienes afuc

tados a la explotaci6n del servicio concesionado, as1 lo scilala 

el articulo 89 de la Ley de Vi.as Generales de Comunicación: 

"Artículo 89.- Las v1as generales de comunicación que 

se construyan en virtud de la conccsi6n, con sus servicios auxi

liares, sus dependencias y demás accesorios, son propiedad del -

concesionario durante el t6rmino señalado en la misma 

si6n ••.• " 

canee- -

Sin embargo, existen tantas limitaciones a ese derecho 
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del concesionario, que se duda que pueda ser un verdadero dere-

cho de propiedad; en efecto el derecho del concesionario, sobre 

los bienes afectados a la concesión, tiene no una duración defi

nida, sino que por virtud del llamado Derecho de Reversión, pa-

san al Estado sin compensación alguna, al t~rmino de la canee- -

si6n; as! lo establece el referido art!culo 99, en la parte con

secutiva de lo señalado anteriormente: 

"Artículo 89.- ••. Al vencimiento de este término, las 

vtas pasar4n en buen estado, sin costo alguno y libres de todo -

grav4men, al dominio de la nación, con los derechos de vta ca- -

rrespondientes, terrenos, estaciones, muelles, almacenes, talle

res y demAs bienes inmuebles". 

Adem4s el concesionario, esta obligado a mantener en -

buen estado, los bienes durante el plazo de la concesi6n, llega~ 

dose hasta autorizar al gobierno para intervenir la empresa, si 

durante la Oltima parte de la vigencia de la concesi6n, el conc~ 

sionario no mantiene los bienes en buen estado; estableci~ndolo 

asi el parrafo III del citado articulo 89. 

Articulo 89 parrafo III.- Si durante la d~cima parte -

del tiempo que precede a la fecha de la reversi6n, el concesion~ 

rio no mantiene las v!as de comunicaci6n en buen estado, el Go-

bierno Federal nombrara un interventor que vigile o se encargue 

de mantener las v!as al corriente, para que sea proporcionado un 

servicio eficiente y no se menoscaben las v!as y sus conexos. 

Se reconoce que el concesionario es propietario de - -
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ellos (de los bienes afectados a la explotación de la concesi6nl, 

aunque sujeto a ciertas modalidades, ya que no puede gravarlos, 

ni cederlos sin permiso de la autoridad y estarán sujetos a la -

reversión. es\os bienes, son el conjunto de elementos materiales 

que se destinan a la explot.aci6n de la concesión; ejemplo: equi

po de transporte, plantas de beneficio de material, etc. 

En la concesión de explotación de bienes del Estado, -

el concesionario se har4 dueño de aquellos bienes que cxtraiqa, 

y con los cuales se beneficia, sobre todo los minerales, pero no 

es dueño del suelo o subsuelo concedidos. (7) 

6, REGIMEN FINANCIERO DE LA CONCESION. LAS TARIFAS. 

El r6gimen financiero del servicio concesionado es in

dependiente del r~gimcn financiero del Estado, de tal manera que 

el concesionario d<!be obtener los fondos indispcnsablus para la 

instalaci6n del propio servicio y mantener para éste un prcsu- -

puesto fuera del control de la administraciOn concedente. 

A pesar de que el concesionario soporte el riesgo de -

la empresa, 61 no controla ni las cargas ni los provechos de la 

misma, ya que por una parte es la administraci6n la que rcqula 

unilateralmente el funcionamiento del servicio: y por la otra, -

es la propia administraci6n la que debe aprobar tambi~n las tar! 

fas, que constituyen la remuncraci6n de los gastos de organiza-

ci6n y funcionamiento. 
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Las Tarifas. 

La tarifa constituye el precio que paga el usuario por 

la prestaci6n del servicio pGblico; las tarifas son fijadas uni

lateralmente por el Estado, ya sea a trav~s de leyes, de regla-

mentes, decretos o acuerdos, generalmente se escucha a los cene~ 

sionarios en la fijaci6n de las tarifas, sin que ~sto quiera de

cir que constituyen contratos; en la pr&ctica, algunas se publi

can en el Diario Oficial de la Federaci6n y, además debe tener -

publicidad por otros medios. 

Las tarifas se calculan sobre bases t~cnicas, que per

mitan al concesionario no s6lo obtener utilidades, sino realizar 

nuevas inversiones en equipo moderno y adecuado para prestar el 

servicio. La doctrina considera que cuando el.Estado agrava las 

condiciones de prestaci6n del servicio debe: 

a. Indemnizar al concesionario. 

b. Otorgarle subsidios fiscales. 

c. Permitir la elevaci6n de las tarifas. 

Excepcionalmente el Estado, permite que las partes se 

ajusten al costo del servicio, mediante los contratos que cele-

bren entre concesionarios y usuarios. 

Las tarifas constituyen el elemento esencial de la ec2 

nom!a financiera de la explotaci6n; su naturaleza jurídica es 

muy discutida, se ha dicho que la regulaci6n de las tarifas, - -
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constituye uno de los elementos contractuales de la concesi6n, -

de tal manera de considerar que el concesionario tiene un verda

dero derecho para percibir las cuotas que se fijen convencional

mente y para q~e aquella regulación no se modifique, sino por m~ 

dio de otro acto contractucl. 

Gabino Fraga considera que las tarifas no forman parte 

de las cl~usulas contractuales de la concesi6n, porque ellas - -

constituyen un elemento esencial de la reglamentación del servi

cio pGblico concedido, pero tampoco podemos admitir que las cuo

tas que las mismas consignen, sean establecidas en forma arbitr! 

ria y discrecional qua s6lo haya de guiarse por el prop6sito de 

hacer m~s barato el uso del servicio, sino que tiene que consid~ 

rarse controlado o limitado por la necesidad de mantener el equi 

librio financiero de la concesi6n y, consecuentemente la necesi

dad de que el servicio subsista en las mejores condicion~s para 

el beneficio del pGblico. 

En la legislaci6n mexicana se considera, al rógimen de 

las tarifas, como ajeno al elemento contractual de la concesi6n; 

la Ley de Vías Generales de Comunicaci6n establece que las tari

fas deberán ser, en todo caso, aprobadas por la Secretar!a de e~ 

municaciones y Transportes, de la misma manera que los itinera-

rios, horarios y reglamentos del servicio (artrculos 50 y 55), y 

que todas las tarifas, ya sea que señalen el término o no de su 

vigencia, estarán sujetas a ser revisadas o canceladas en los 

tGrminos que ordene la misma Secretar!a. 
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"Art!culo so.- La explotaci6n de v!as generales de co

municaci6n, objeto de concesi6n o permiso, será hecha conforme a 

horarios, tarifas y reglas autorizados previamente por la Secre

tar!a de Comunicaciones. 

Articulo 55.- Las tarifas para el cobro de los servi-

cios de las empresas porteadoras comprender!n las cuotas y las -

condiciones conforme a las cuales deber4n aplicarse y, estar~n -

sujetas a las siguientes reglas: 

I. Las tarifas y los elementos de su aplicaci6n, como 

tablas de distancias, clasificaciones de efectos, tablas de mer

mas, etc., serán formadas por las empresas y sometidas a la se-

cretar!a de Comunicaciones, quien las aprobar4 siempre que se en 
cuentren de acuerdo con los preceptos de esta ley, de su regla-

mento y de las concesiones respectivas; 

II. Las tarifas se formular~n y aplicar~n obScrvando -

perfecta igualdad de tratamiento, excepto en los casos en que e~ 

ta ley autorice lo contrario; 

III. Las tarifas y sus modificaciones entrar~n en vi-

gor una vez aprobadas y registradas, en la fecha que expresamen

te señale la secretar!a de Comunicaciones y Transportes. La pro

pia Secretar!a ordenar~ los casos en que por su importancia las 

tarifas deban ser publicadas en el Diario Oficial de la Federa-

ci6n. 

IV. Las tarifas de competencias se formular~n siempre 
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que no sean a base de pérdida directa por la explotaci6n en el -

tramo de la competencia. la Secretaria de Comunicaciones determi 

nar~, en cada caso 1 cuáles son los puntos o zonas de competencia: 

V~ Las tarifas ee rán en vigor durante el per!odo qu~ 

las mismas indiquen. Si no lo expresan regir~n hasta la fecha 

que fije el documento por el cual se las cancele o modifique. 

Todas las tarifas, ya sea que señalen o no el t~rmino 

de su viqencia, estarán sujetas a Ger revisadas, modificadas o -

canceladas, en los términos que ordene la Secretarla de Comunice 

cioncs de conformidad con esta ley y su reglamento•. 

Por su parte, el maestro Berra Rojas nos dice que, ta

rifa es la tabla o catSlogo de los precios, derechos o impuestos 

que se deben pagar por alquna cosa o trabajo y que constantemen

te el Diario Oficial d~ la Fcderaci6n, publica las diferentes t! 

·rifas para los servicios públicos. 

En la obra "Algunos datos sobre técnica tarifaria, en 

v!as generales de comunicaci6n", al considerarse el concepto de 

tarifa, se expresa lo siguiente: 

"En el caso de los servicios públicos, se presenta por 

un lado, una demanda inclástica tendiente en mayor o menor grado 

hacia la unidad, y por el otro, una oferta de servicios más o m~ 

nos elástica que tiene mayor movilidad~ Esta es una de las razo

nes fundamentales en la fijación dQ los precios de los servicios 

públicos, que obliga a intcrv~nir ~l Estado en su requlaci6n, P! 
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ra no provocar un aumento exagerado de los precios, en beneficio 

exclusivo de los oferentes y en perjuicio de la econom1a gene- -

ral". 

"Es conveniente hacer notar, que en el caso de M~xico 

la demanda de los servicios pGblicos concretos no reviste la ca

ractertstica de la inelasticidad absoluta, ya que existen servi

cios competitivos como son los autotranspartes, ferrocarriles y 

las compañtas de aviaci6n y entre un puerto y otro. De cualquier 

forma la falta de control de la misma oferta, provocarla serios 

perjuicios nacionales, con el aumento inmediato y exagerado de -

los precios, y lesionar1a otros aspectos, tales como la seguri-

dad en el transporte y la obligaci6n de prestar el servicio. Por 

lo anteriormente expresado y desde un punto de vista econ6mico. 

tarifa es sin6nimo de precio, y en este caso se representa por -

la cantidad de dinero que en un momento se paga por la presta- -

ci6n de un servicio que debe ser fijada por el Estado". 

Las tarifas est!n sujetas a un régimen estricto de de

recho pGblico y no forman parte de las cl!usulas contractuales -

de la cancesi6n. Es a través de ellas que se realiza la protec-

ción de una sociedad contra la voracidad de los inversionistas. 

que consideran no tener ltmites a su inter~s. 

Corno ejemplos de leyes administrativas regulando las -

tarifas, tenemos: La Ley rederal de Radio y Televisi6n; articulo 

9 fracci6n IV.- Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y 

Transportes; IV. Fijar el mtnimo de las tarifas para las estaci~ 
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nes comerciales. 

el cap!tulc segunde, artlculcs 53 a 57 de la misma - -

ley, fija el régimen de tarifas en estos t6rminos: 

La Secretarla de Comunicaciones y Transportes fijar! -

el m1nimo de las tarifas a que deberln sujetarse las difusoras -

comerciales en el cobro de los diversos servicios que le sean 

contratados para su transmisi6n en pnblico. 

La misma Secretarla vigilara que se apliquen correcta

mente las tarifas y que no se hagan devoluciones o bonificacio-

nes que impliquen la reducci6n de las cutoas señaladas, la misma 

ley expresa los casos de excepcian. 

Las estaciones difusoras deber4n tener a disposici6n -

del pnblicc, en sus oficinas, suficientes ejemplares de las tari 

fas respectivas y de sus formas de aplicaci6n. No se concedcr~n 

prerrogativas que impliquen privilegios de alguna empresa de ra

dio y televisian en perjuicio de las dern!s. 

También el Reglamento del Capttulo de Explotaci6n de -

Camines de la Ley de V1as Generales de Cornunicaci6n, en sus art! 

culos 223, 224 y 225 regula las tarifas de la siguiente forma: 

"Articulo 223.- Las tarifas aprobadas por la Secreta--

r!a de Comunicaciones ser~n de observancia obligatoria y las cu2 

tas que señale se cubrirán en dinero y da contado~ 

Articulo 224.- Podr~n cobrarse cuotas reducidas en re-



eo 

laci6n con las regulares, en los siguientes casos: 

a). Durante los periodos en que aumente la producción 

de determinado art!culo y, como consecuencia los embarques del -

mismo; 

b) • Para embarques importantes cuyo peso total exceda 

de determinado tonelaje y requiera, por lo tanto, el empleo de -

numerosos veh1culos. 

La aplicaci6n de las tarifas que en este caso se prep~ 

ren, ser! de car3cter general, y se requerir4 la previa aproba-

ci6n de las mismas por parte de la Secretar1a de Comunicaciones, 

en los t~rminos que fija la ley. 

Arttculo 225.- En todas las estaciones habrá una lista 

con las tarifas aprobadas a disposici6n del pQblico, para que 

pueda consultarlas. Los empleados del concesionario, tienen obli 

gaci6n de exhibirlas e ilustrar al pQblico sobre el precio y las 

condiciones de aplicaci6n. La Secretaria de Comunicaciones reso1 

ver! cuantas consultas le sean formuladas sobre tarifas y su - -

aplicaci6n". 

En principio, las tarifas deben contenerse en los re-

glamentos, aunque pueden emplearse otros medios administrativos. 

Las tarifas, dice Hauriou, una vez homologadas se convierten en 

verdaderos reglamentos que no son de ningún modo convenciones e~ 

lebradas entre la compañta y el público, para la remuneraci~n de 

una locaci6n de servicios, son como leyes. Este car!cter de hom2 



81 

logaci6n entraña la percepci6n de una tasa pablica, raz6n por la 

cual hemos debido colocar las tarifas homologadas entre los re-

glamentos • Entre nosotros no tienen las tarifas necesariamente 

la forma de r~glamento, sino elementos para apoyar el sistema 

econ6mico de la concesi6n, que no debe contrariar el interés pQ-

blico. 

Deben proscribirse, por antisociales todas las cl~usu

las de una concesi6n que permitan autom~tico el aumento de ellas 

sin intervenci6n administrativa y, s6lo fundadas en consideraciE 

nes particulares de las empresas: la misma consideraci6n debemos 

repetir respecto a leyes y reglamentos que contungan esa autori

zaci6n. 

La determinaci6n de una tarifa dice Bielsa, acto prin

cipalmente administrativo, es un problema de tndole complejo, t~ 

da vez que afecta intereses de car!ctcr comercial, industrial, -

etc., e influye de una manera decisiva en la econom1a pública. -

Es indudable, en efecto, que una tarifa elevada puede arruinar -

una industria o impedir su desarrollo y empobrecer una zona de -

producci6n, lo que ocurre cuando el precio del producto, agrega

do al precio del transporte, hace imposible la concurrencia de -

ese producto en el mercado o lugares de venta o consumo, razOn -

de tndole econ6mico-polttica frente a las que no puede ser indi

ferente el Estado • 

Se consideran aplicables las conclusiones de la Cuarta 

Conferencia Nacional de Abogados de Tucumán, en 1936, acerca de 
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las tarifas: 

a). La tarifa debe ser modificada segGn las necesida-

des econ6micas, sociales y pol!ticasi 

b). Es inalienable el poder de la autoridad pGblica p~ 

ra adoptar la tarifa a las necesidades de los servicios pabli- -

cos; 

e) . La intervenci6n del concesionario en la prepara- -

ci6n o modificaci6n de la tarifa, no debe ser considerada como -

una participaci6n en el acto jurídico de la tarifa, en realidad 

de coautor: 

d). La ley debe prescribir el procedimiento para esta

blecer la tarifa y determinar qu6 autoridad es la competente pa

ra su homologaci6n; 

e). La administraci6n pGblica tiene el poder de redu-

cir, de oficio, la tarifa sin el consentimiento del concesiona-

rio y aGn contra su voluntad sobre las bases de la concesi6n. 

En el caso de que la reducci6n de oficio de la tarifa 

originara para el concesionario una p~rdida, disminuci6n de ben~ 

ficios normal, la Administraci6n Pública está obligada a indem

nizarlo. 

7. TERMINO DE LA CONCESION. EXTINCION. 

Los modos de extinci6n de la concesi6n son varios: la 
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forma normal de terminaci6n, es el cumplimiento del plazo; lu~ 

go tenemos como formas anticipadas de terminaci6n de la canee- -

si6n; a la caducidad como causa de1erminaci6n mSs importante, le 

sigue la revoc~ci6n, la rescisi6n, el rescate, la renuncia, la 

quiebra y por l!ltimo, la m~.erte del concesionario. 

a. Cumplimiento del Plazo.- La forma normal de extin-

ci6n de la concesi6n, es la conclusi6n del plazo por el que fue 

otorgada; como se vi6 anteriormente, el plazo puede ser renova-

ble, con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de 

que la concesi6n concluya, los bienes afectos al servicio o ded! 

cadas a la explotaci6n, pasarAn sin costo alguno, a ser propie-

dad del Estado, si en el t1tulo de la concesi6n, se estableci6 -

el Derecho de Reversi6n o si as1 lo dispone la ley. 

_.b. Caducidad.- Caducidad viene del lat1n ~que -

aluda a lo muy antiguo, a lo que tiene poca duraci6n, por ello -

el verbo caducar, se refiere al transcurso del tiempo que trae -

consigo la pérdida o extinci6n de algl!n derecho. 

Se ha definido a la caducidad en principio, como la 

pérdida de un derecho o acci6n para sino ejercicio durante el 

plazo señalado por la ley o la voluntad de los particulares. Lo 

esencial que debernos reseñar es que principalmente la ley señala 

un t~rmino fijo, para la duraci6n de un derecho; es obvio indi-

car que cumplido ese t~rmino, el derecho no puede ser ejercitado. 

Los autores han estudiado ampliamente las diferencias 

que se originan entre la caducidad y la prescripci6n extintiva, 
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señalando que en esta Qltima, el derecho nace con duraci6n inde

finida, caso diverso al de la caducidad, en la que el derecho n~ 

ce sometido a un tiempo fijo de duraci6n. En el derecho adminis

trativo estas ideas se fortalecen y se desarrollan m~s ampliame~ 

te porque el derecho nace sometido a las exigencias del inter~s 

general. 

La caducidad opera cuando el concesionario esta oblig~ 

do a cumplir ciertos requisitos establecidos en la ley, reglame~ 

to o en el acto de la concesi6n, dentro de determinado plazo, Y· 

no cumple con ellos, como por ejemplo; cuando no adquiere el - -

equipo necesario para prestar el servicio pdbllco o no inicia la 

prestaci6n de ~ste en el plazo previsto, cuando en la concesi6n 

minera, no realiza las inversiones a que esta obligado en cierto 

tiempo. (81 

No todas las faltas de cumplimiento de las obligacio-

nes, dan lugar a la extinci6n de la concesi6n, algunas pueden 

provocar Qnicamente la imposici6n de una sanci6n administrativa 

o penal, o bien dar lugar a una responsabilidad civil, otras pu~ 

den constituir causas de rescisi6n. 

Es dificil señalar un criterio para poder distinguir -

las causas de rescisi6n de las causas de caducidad; la Ley de 

V!as Generales de Comunicaci6n, en su articulo 37, establece: 

"Articulo 37.- La falta de cumplimiento de la conce- -

si6n o del contrato en los casos no señalados como causas de ca

cudidad en el articulo 29, o en los mismos contratos, que.no te.!!, 
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gan sanciOn en la ley, dar! lugar a la rescisiOn judicial de la 

concesi6n o del contrato; pero mientras dure el juicio, el conc~ 

sionario o contratista continuar& en posesi6n de todos los dere

chos que le ot?rquen la concesi6n o contrato, sin perjuicio de -

las providencias precautorias que deba tomar la Secretaria cuan

do procedan de acuerdo con las leyes•. 

Lo anterior no da mAs que un criterio formal para dis

tinguir las causas de rescisi6n, de las de caducidad, pero no e~ 

plica la diferencia que entre ellas puede existir. 

Sin embargo, parece bien fundada la teoria, que consi

dera que en realidad la autoridad tiene en sus manos el poder de 

sanci6n, que le es indispensable para asegurar el funcionamiento 

de los servicios pdblicos, y que entre las posibles sanciones 

por la f~lta de cumplimiento de las obligaciones del concesiona

rio, est4 precisamente la declaraci6n de caducidad de la conce-

si6n. Aparte existe el poder de rescisi6n que •no es sino un as

pecto del poder de modificaciOn unilateral del contrato. Su fun

damento es el inter~s pGblico, que en un momento dado, puede no 

tener necesidad de las prestaciones convenidas". (9) 

La Ley Minera establece las siguientes causas de cadu

cidad y de cancelaci6n de las concesiones mismas, ast como los -

casos de nulidad de las mismas. El art1culo 52 ordena: 

"Son causas de caducidad y de cancelaci6n de las conc~ 

sienes: 
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I. Faltar al pago de los grav!menes fiscales sobre las 

concesiones mineras correspondientes~ 

II. Dejar de ejecutar los trabajos y las inversiones a 

que se refiere el art!culo SO, fracci6n II, dentro de los plazos 

y condiciones fijados en el t!tulo respectivo; 

III. No comprobar la ejecuci6n de los trabajos y las -

inversiones a que se refiere el arttculo SO, fracci6n III en los 

plazos y condiciones fijados en el t!tulo respectivo. 

Las fracciones IV a XI señalan otras causas de caduci-

dad. 

En la segunda parte de este art!culo 52 se señalan co

mo causas de nulidad de las concesiones mineras: 

I. Que el t!tulo de concesi6n minera abarque totalmen

te terrenos no libres, en los t~rminos del art!culo 18.de la - -

ley; 

II. Que al obtener la concesi6n una persona física ex

tranjera, se haya hecho pasar por mexicana. 

Por otra parte, la Ley de V!as Generales de Comunica-

ci6n, en el art!culo 29, establece las causas de caducidad de -

la forma siguiente: 

Articulo 29.- Las concesiones caducar~n por cualquiera 

de las causas siguientes: 
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I. Porque no se presenten los planos de reconocimiento 

y localizaci6n de las v!as, puertos a~reos, campos de emergen- -

cia, estaciones, talleres, y dem~s obras e instalaciones, dentro 

del t~rmino sepalado en las r.oncesiones; 

II. Por construir o no establecer, dentro de los pla-

zos señalados en las concesiones, la parte o la totalidad de la 

v!a u obra convenidas; 

III. Porque se interrumpa el servicio pGblico prestado 

en todo o en parte importante, sin causa justificada a juicio de 

la Secretarla de Comunicaciones o sin previa autorizaci6n de la 

misma; 

IV. Porque se enajenen la concesión o alguno de los d~ 

rechoS en ella contenidos, o los bienes afectos al servicio de -

que se tiate, sin la previa autorizaci6n de la Secretar!a de Co

~municaciones; 

V. Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cualquier 

manera se grave la concesi6n, o algunos de los derechos en ella 

establecidos, o los bienes afectos al servicio pGblico de que se 

trate, a alqGn Gobierno o Estado extranjero, o porque se les ad

mita como sujetos en la empresa concesionaria; 

En las fracciones VI a XIV, señalan otras causas de c~ 

ducidad. 

c. Revocaci6n.- La pr~ctica administrativa en México, 

se ha orientado a considerar como causa de revocaci6n de las co~ 
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cesiones, la falta de cumplimiento del concesionario a las obli

gaciones que le impone el r~gimen jur!dico de la misma; as! en -

la concesi6n de aprovechamiento de aguas nacionales, minera, de 

transporte, bancaria y de educaci6n, son causas de revocaci6n la 

falta de cumplimiento por parte del concesionario a las obliga-

cienes antes aludidas. Consideramos que esta situaci6n es más 

t~cnica que la de presuponer que se trata de rescisi6n, pues un 

acto administrativo como es la concesi6n, no puede ser rescindi

do, sino más bien revocado por la autoridad que la otorg6, en 

los supuestos de incumplimiento que preven las leyes, los regla~ 

mentos y el propio acto de la concesi6n. (lO) 

La concesi6n puede ser revocada por-la autoridad que -

la otorgó por razones de oportunidad, en funci6n del interés pú

blico, lo cual deber~ ser plenamente fundado y motivdao y cubri~ 

se al concesionario, los daños y perjuicios que se le causen. No 

es necesario de que exista alguna falta o incumplimien.to del con. 

cesionario, ya que como se dijo, procede por razones de oportuni 

dad, pero al lesionarse los intereses del particular, se le deb~ 

r! resarcir por los derechos que pierde (daño), y por las utili

dades que deja de percibir (perjuicio). 111) 

Cuando se presentan las causas de incumplimiento que -

dan origen a la revocación, o a las causas que provocan la cadu

cidad, ~e sigue, por lo regular, un procedimiento administrativo 

en el que la autoridad determina la existencia de esas causas, -

notifica al concesionario para que manifieste lo que a derecho -

convenga, o exhiba pruebas que acrediten que no incurri6_en fal-
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ta, y posteriormente se dicta un acto administrativo declarando 

la revocaci6n o la caducidad de la concesi6n; este acto en la m~ 

yor1a de los procedimientos, tambi~n se publica en el Diario Ofi 

cial de la Federaci6n. 

De acuerdo con la práctica administrativa de M~xico, -

cuando se trata de caducidad, al procedimiento le llaman de in-

curso en cacudidad. El efecto de la revocaci6n por incumplimien

to, o cacudidad, además de extinguir la concesi6n, es de fincar 

responsabilidades administrativas a cargo del concesionario, que 

generalmente se hacen efectivas, ejecutando las garant1as que ~~ 

te hubiere otorgado. 

d. Rescisi6n.- De una manera general, la rescisi6n es 

la anulaci6n o invalidaci6n de alg~n contrato, obligaci6n o tes

tamento. Una cláusula rescisoria es aquella en que las partes 

pueden dejar sin efecto las obligaciones que emanen de los actos 

jur!dicos. 

En materia judicial, la rescisi6n en la anulaci6n judi 

cial de un acto por causa de lesi6n Henri Capitant en su vocabu

lario jur!dico comenta que en "ocasiones, pero con abuso de len

guaje, es sinónimo de anulaci6n por nulidad relativa 11
• 

En derecho administrativo, la rescisi6n s6lo puede ser 

unilateral, es decir hecha por el Estado cuando as! lo han acor

dado las partes, pero en su defecto ~sta s6lo puede hacerse por 

mandato de la autoridad judicial federal. 
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Sin embargo la legislaci6n administrativa no es muy 

clara para distinguir la caducidad de la rescisi6n, confundi~nd2 

se en algunos casos como al que alude el articulo 37 de la Ley -

de Vtas Generales de Cornunicaci6n, mismo uqe transcribimos ante

riormente. 

El maestro Acosta Romero nos dice que se considera que 

la rescisi6n es la facultad de alguna de las partes en. un contr~ 

to o convenio para darlo por terminado si la otra parte incurre 

en el incumplimento de sus obligaciones. S6lo operar! ~sta causa 

de terminaci6n en aquellos casos espor!dicos en que aan se cele

bren contratos-concesi6n, como ya se indic6, por ejemplo, los de 

utilizaci6n de la franja costera. 

e. Rescate.- Se da como una consecueñcia de la extin-

ci6n de una concesión; además s6lo opera en las concesiones de -

explotaci6n de bienes del Estado, según lo expuestoel Capitulo -

Segundo, punto 6. 

f. Renuncia.- En las diversas leyes que regulan la co~ 

cesi6n, no se establece esta forma de extinción de la concesión, 

a pesar de que ello se debe de considerar, que pueden concluir -

por la renuncia de los derechos que el concesionario adquiri6 al 

obtenerla, siempre y cuando no se lesionen derechos de terceros; 

en otras palabras, existe la posibilidad de que la concesi6n se 

extinga, respecto del concesionario, por renuncia que ~ste haga 

de los derechos que tenga a su favor; sin embargo, creernos que -

no puede haber una renuncia lisa y llana, sino que dependerá de 
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la importancia del servicio pGblico o de las necesidades que el 

Estado tenqa de explotar determinados bienes, para que se pueda 

aceptar la renuncia de la concesión. 

En alqunas ocasio· .. s, podr! tratarse de un servicio 

pGblico obsoleto o, por ejemplo; de la explotación de minerales 

que no sea econ6mica, en cuyo caso parece ser que no habr!a int~ 

r~s pGblico en que continuara forzosamente la concesi6n. 

Habr~ otros supuestos en que la necesidad o el inter~s 

pGblico imponqan la conveniencia de que la Administraci6n PGbli

ca no acepte la renuncia mientras tanto no se asegure, o bien la 

transmisi6n de la empresa (econ6micamente considerada} , A terce

ros que presten el servicio, o exploten los bienes del Estado y 

asegu~en .la continuidad normal de esas actividades, o bien, que 

la propia·Administraci6n se haqa cargo de ellas. 

q. Quiebra.- Las leyes administrativas tampoco la est~ 

blecen, pero por aplicaci6n de las leyes mercantiles, la persona 

jurídica sujeta a quiebra, no puede seguir realizando actos mer

cantiles, por lo que ante la imposibilidad de la realizaci6n del 

objeto de la concesi6n, ~sta debe concluir. 

La quiebra del concesionario en la empresa que presta 

los servicios o explota los bienes, puede también traer la exti!!_ 

ci6n de la concesi6n, y se estima que en estos casos, las autor.!_ 

dades, cuando se trate de servicios pfiblicos de gran trascenden

cia para la colectividad deben asegurar la continuidad de los 

mismos. (12) 



92 

h. Muerte del Concesionario. Por Gltimo tenemos, que -

en algunos casos la extinci6n (muerte) de la persona jurídica, -

puede dar lugar a la conclusi6n de la concesi6n, pero ello no es 

absoluto, pues la ley puede disponer que sus derechos habituales 

continQen ejercilndola. 



(1) 

(2) 

(J) 

(4) 

(5) 

(6) 

(7) 

(8) 

(9) 

(10) 

(11) 

(12) 
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En el presente cap1tulo realizaremos un estudio sobre 

la concesión para la Explotaci6n del Servicio Público de Auto- -

transporte Federal, desde la definici6n hasta la extinción de la 

misma; bas~ndonos para el presente estudio, fundamentalmente en 

tres Ordenamientos Legales, a saber, la Ley de Vtas Generales de 

Comunicaci6n, el Reglamento del Capitulo de EKplotaci6n de Cami-

nos de la Ley citada y el Reglamento de Tr~nsito Federal¡ orden~ 

mientas que desde este momento los identificaremos corno; la Ley, 

el Reglamento de la Ley y el Reglamento, respectivamente. 

2. DEFINICION, JURISDICCION Y LEYES APLICABLES. 

El Reglamento de la Ley, en su articulo 1ª nos señala 

que: "Se consideran servicios públicos de autotransportes, los -

transportes de personas, equipajes y carga por los caminos de j~ 
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risdicci6n federal, ofrecidos o prestados a terceros contra el -

pago de una retribución en numerario, mediante el uso de vehícu

los automóviles con cualquier forma de propulsí6n mec~nica". 

Por su parte, la Ley en su articulo a~, entre otras 

cosas, nos dice: que para construir, establecer y explotar vias 

generales de comunicaci6n o cualquier clase de servicios conexos 

a ~stas, ser~ necesario tener concesi6n o permiso del Ejecutivo 

Federal, por conducto de la Secretaría de Comunicaciones y con -

sujeci6n a los preceptos de esta Ley y sus reglamentos. 

La construcci6n, establecimiento o e~plotaci6n de vías 

generales de comunicaci6n se sujetar~n a un plan general que res 

panda a las necesidades de la economia nacional y deber4 hacerse 

del conocimiento del pUblico, a cuyo efecto, l'a Secretaria de CQ. 

municaciones publicará, dentro de los primeros quince dias del -

mes de enero de cada año, el programa de trabajos corr~spondien

tes. 

La misma Ley en su articulo 152 establece lo siguien--

te: 

Para el aprovechamiento de los Caminos de Jurisdicci6n 

Federal de Autotransporte, será necesario obtener concesión de -

la Secretaría de Comunicaciones y su otorgamiento se sujetará a 

las sig~ientes bases. 

I. Unicamente podrán conferirse a mexicanos por naci-

miento y a sociedades constituidas por éstos conforme a las le--
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yes del país. En ningQn caso podr4n conferirse a sociedades cuyo 

capital est~ total o parcialmente representado por acciones al -

portador. 

Lo ahterior es re rsado por lo establecido en el art1 

culo 12 de la propia Ley qu• dice: 

"Las concesiones para la con.strucci6n, establecimiento 

o explotaci6n de vías generales de comunicaci6n s6lo se otorga-

r~n a ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas conforme 

a las leyes del país. Cuando se trate de sociedades, se estable

cer! en la escritura respectiva, que para el caso de que tuviere 

o llegare a tener uno o varios socios extranjeros, ~stos se con

siderar&n corno nacionales respecto de la concesi6n, oblig!ndose 

a no inv~car, por lo que a ella se refiere, la protecci6n de sus 

gobiernos, bajo la pena de perder, si lo hicieren, en beneficio 

de la naci6n, todos los bienes que hubieren adquirido para cons

truir, establecer o explotar la vía de comunicaci6n, así como 

los demás derechos que les otorgue la concesi6n". (Clá.usula Cal

vo) 

II. Se otorgará para cualquiera de los servicios si- -

quientes: 

Transporte de Personas 

a) Servicio de Primera; 

b) Servicio de Segunda¡ 

c) Servicio Exclusivo de Turismo 



Transporte de Carga 

a) Servicio de Carga; 

b) Servicio de Express. 

Transporte de Personas y de Carga 

Servicio Mixto 
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Cabe hacer menci6n que los vehículos destinados al se~ 

vicio de transporte en los caminos, no necesitarán concesi6n si

no permiso de la Secretaria de Comunicaciones. 

Jurisdicci6n. 

Compete exclusivamente a la Secretaría de Comunicacio

nes y Transportes, planear, conceder, autoriz~r, coordinar y con 

trolar los servicios de autotransporte por los caminos federales 

y por los particulares de jurisdicci6n federal¡ as! mismo, la 

construcci6n, mejoramiento y explotaci6n de vtas genera.les de c2 

municaci6n, otorgar, interpretar y hacer cumplir las concesio- -

nes, hacer la declaraci6n de abandono de trámite de las solicit~ 

des de concesi6n o permiso, as1 corno declarar la caducidad o re~ 

cisi6n de las concesiones y contratos, otorgar y revocar permi-

sos, aprobar, revisar o modificar tarifas, circulares, horarios 

y en general todos los documentos relacionados con la explota- -

ci6n. (l) 

Para llevar a cabo lo anterior, la Secretar1a de Comu

nicaciones cuenta con dos 6rganos auxiliares, que son: 
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l. La Comisi6n T~cnica Consultiva.- Est! compuesta de 

los representantes oficiales, de los trabajadores y de las empr~ 

sas, que fije el reglamento que para el efecto se expida. Esta -

Comisi6n tendr4 a su cargo, el estudio del narnero de veh!culos -

que deben prestar el servicio en cada ruta, con el objeto de que 

no sea mayor de la capacidad de ~sta, ni menor del que los inte

reses generales requieran. 

2. El Cuerpo T~cnico.- Quien se encargar~ de realizar 

los estudios econ6micos generales de las distintas regiones del 

pa!s, de estudiar las necesidades de transporte en esas mismas -

zonas y el namero de veh!culos necesarios para satisfacerlas, de 

determinar las posibilidades de comunicaci6n con otros tipos de 

transporte, de estudiar y proponer la forma y caracter!sticas de 

transporte para cada zona de concentrar y elaborar los datos es

tadísticos necesarios para realizar los trabajos mencionados y -

-en fin de los dem~s estudios que la Comisi6n y la Secretaria le 

encomienden. (2) 

Leyes Aplicables. 

Las personas físicas y morales concesionarias de servi 

cios de autotransporte, adem6s de estar sujetas a las disposici~ 

nes de la Ley de la Materia y sus Reglamentos, dar~n cumplimien

to a lo dispuesto en el Código de Comercio, a la Ley General de 

Sociedades Mercantiles, a la Ley General de Sociedades Cooperati 

vas y su Reglamento, y en su caso, al Código Civil para el Dis-

trito Federal y Federal de Procedimientos Civiles: les ser6n - -
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igualmente aplicables el Reglamento de Tr&nsito en Carreteras F~ 

derales y demás disposiciones legales sobre la materia, que ten

gan aplicaci6n en la operaci6n y explotaci6n de estos servicios. 

J, PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES PARA LA EX

PLOTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL. 

NingGn servicio pablico de los enumerados en la frac-

ci6n II del articulo 152 de la Ley, podr~ prestarse por particu

lares en los Caminos de Jurisdicci6n Federal, sin previo otorga

miento de una concesi6n; para ese efecto la Secretaria de Comun! 

caciones y Transportes con vista en las concesiones en vigor que 

haya otorgado, determinar~ el nlímero y la extenci6n de las rutas 

y tramos en que est~ dividida la Red Nacional de Caminos y las -

clases de servicios que en cada una de ellas se prestan o en su 

caso deban prestarse; para este efecto la Secretaria publicar§ -

en el Diario Oficial de la Federaci6n el correspondiente invent~ 

ria en el que se designar~ el cuadro de rutas y servicios. 

Ruta.- Es el recorrido que dentro de uno o m~s caminos 

de la Red de Carreteras de Jurisdicci6n Federal o de Jurisdic- -

ci6n Federal y Jurisdicci6n Local deba adoptarse conforme a iti

nerarios determinados, en la prestaci6n de los servicios pfibli-

cos de autotransporte. 

Tramo.- Es la ruta que no comunica entre s!, los pun-

tos inicial y terminal del camino o caminos que en toda su ex- -

tenci6n se hubieren considerado para el establecimiento de una -
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ruta. (3) 

La Direcci6n General de Autotransporte Federal, por 

conducto de la Comisi6n T6cnica Consultiva y el Cuerpo T6cnico -

realizar! los·estudios que: Jrtnitan alcanzar un conocimiento in

tegral de las necesidades tiemogr!ficas y econ6micas del pa1s, 

con el objeto de que las diversas rutas y servicios que en ella 

se presten, satisfagan las necesidades de sus respectivas zonas 

de influencia y el inter6s nacional; as1 la Secretarla determin~ 

r! con base en dichos estudios la necesidad del establecimiento 

de nuevas rutas y servicios, en todo caso se proceder! a elabo-

rar la Declaratoria y el Pliego de Condiciones, los cuales se pu 

blicar!n en el Diario Oficial de la Federaci6n, en dos de los p~ 

ri6dicos de mayor circulaci6n de la capital de la RepOblica y en 

uno de los Estados por los que atraviese el camino o caminos ca~ 

prendidos en la ruta, con el fin de que los interesados en obte

ner concesiones para nuevos servicios y rutas, presenten sus so

licitudes en el t~rmino que por medio de esas publicaciones se -

les haga saber. 

El Pliego de Condiciones se referir6 a lo siguiente: 

Ruta, material rodante, instalaciones con las que se -

inicia la explotaci6n del servicio, fondo de reserva que haya de 

constituir el concesionario, fin que trate de alcanzar, garan- -

t1as del cumplimiento de las obligaciones del concesionario. (4) 

Ninguna solicitud de concesi6n para la explotaci6n de 

nuevos servicios y nuevas rutas sujetas a concesi6n, podr6 tram! 
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tarse si no se hubiere hecho y publicado previamente la corres-

pendiente Declaratoria de Necesidad de Servicio y el Pliego de -

Condiciones respectivo. 

4, SOLICITUD Y TRAMITE. 

Las solicitudes de concesi6n para la prestaci6n de un 

servicio pOblico que haya sido materia de Declaratoria de Necesi 

dades por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 

ya se trate del establecimiento de nuevos servicios o de la ape~ 

tura de nuevas rutas, se presentar4n ante la Direcci6n General -

de Autotransporte Federal, dichas solicitudes deberAn contener, 

entre otras cosas: 

I. Nombre completo, edad, nacionalidad. Trat!ndose de 

personas morales, denominaci6n y objeto; 

II. Declaraci6n, bajo protesta de decir verdad, acerca 

de si el solicitante tiene algún servicio de transporte estable

cido, y en caso afirmativo, sobre el nfimero de concesiones que -

posea y de los veh!culos que amparen; 

III. Nombre de los puntos extremos e intermedios de la 

ruta, con descripciOn de los municipios a que pertenezcan; 

IV. La clase de servicio que desea explotar; 

V. Croquis dibujado en papel tamaño carta que contenga 

el recorrido, marcando las poblaciones extremas e intermedias; 
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VI. Los horarios propuestos para los viajes con expre

si6n de los d!as y horas de salidas y de llegada a los puntos 

terminales, de las horas de paso por los puntos intermedios y 

del tiempo de parada en cada uno de ellos; 

VII. La tabla tarifaria que se aplicar&; 

VIII. El capital destinado al establecimiento del ser

vicio y las especificaciones de las inversiones que se ofrezca -

efectuar; 

IX. Comprobante de un Oep6sito en efectivo, como qaran 

tla de que continuar& los tr!mites necesarios para obtener la 

concesi6n. 

X. Lugar y fecha; 

~I. Firma del solicitante o del representante o repre

sentantes cuando se trate de persona moral. (5) 

Las solicitudes con sus anexos se presentarán en la 

Direcci6n General de Autotransporte Federal la cual s6lo las re

chazar!, si faltare cualquiera de los requisitos y anexos que se 

indican o si hubiere expirado el t~rmino señalado en el Pliego -

de Condiciones para la presentaci6n de solicitudes. 

Presentada la solicitud, se devolver& un tanto el int~ 

resado con el sello fechador que indique el dia y la hora de su 

recibo y la anotaci6n del nlimero del asiento que le hubiere co-

rrespondido. 
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Dentro de los quince d1as h!biles siguientes a la fe-

cha de presentaci6n, la Direcci6n General de Autotransporte Fed_!! 

ral proceder! al examen de la solicitud y a la revisi6n de sus -

anexos: si encontrase alguna irregularidad, lo har! saber al in

teresado para que la subsane en un plazo de quince dtas h!biles1 

si terminado este plazo el interesado no ha subsanado la irregu

laridad, se tendr& por abandonada la solicitud y se har4 efecti

vo el Dep6sito constituido. 

Si practicado el examen, apareciere que la solicitud ~ 

se present6 en regla, se proceder! a efectuar los estudios t~cn! 

cos complementarios que fueren necesarios; y uria vez concluidos 

~stos, la Direcci6n General de Autotransporte Federal har! la e~ 

timaci6n de cada una de las solicitudes, para determinar si ren

nen los requisitos m1nimos señalados en el Pliego de Condiciones 

y desechar! las que no se ajusten a dichos requisitos. 

Concluido lo anterior, se realizarA el estudio campar~ 

tivo de las diversas solicitudes que se hubieren recibido, y la 

Direcci6n General mencionada opinar! sobre el sentido en que de

ba resolverse cada solicitud: para lo cual tomarA en cuenta las 

condiciones que ofrezca cada solicitante, en consecuencia ser!n 

preferidos aquellos que por la calidad del equipo que ofrezcan -

destinar al servicio, por la instalaci6n de servicios accesorios, 

tales c~mo terminales, bodegas, estaciones intermedias y por - -

otras circunstancias similares est~n en condiciones de prestar y 

garantizar un mejor servicio al público. En igualdad de condici2 

nes, se preferirá a las persona·s físicas o morales vinculadas y 
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con domicilio an las regiones o zonas que habr!n de abarcar los 

servicios y, en su defecto, las concesiones se otorgar!n aten- -

diendo al orden en que hubieren sido solicitadas. (6) 

La o"irecci6n Gene._ .l de Autotransportes Federal rerni t!, 

r! a la Comisi6n T6cnica Consultiva el estudio comparativa y el 

dictamen que hubiere dictada, as1 cama los expedientes de las s2 

licitudes, con el objeta de que dicha Comisi6n formule nuevo es

tudio comparativo y emita a su vez la opini6n sobre el sentido -

en que deba dictarse la resoluci6n. 

Posteriormente la Camisi6n T6cnica Consultiva, elevar! 

al Secretario de Comunicaciones y Transportes la documentaci6n -

que hubiere recibido de la Direcci6n General de Autatransporte -

Federal, .as1 como el estudio comparativo y la opini6n correspon

diente, ~-efecto de que dicho funcionario determine las solicit~ 

des que habr!n de publicarse por una sola vez en el Diario Ofi-

cial de la Federaci6n y en dos de los peri6dicos de mayor circu

laci6n que señale la Direcci6n General citada; dicha publicaci6n 

se deber! hacer a costa del interesado dentro de los diez dias -

siguientes a la fecha en que reciba la aprobaci6n y exhibir! en 

igual plazo los comprobantes que acrediten haberlas ordenado, en 

caso contrario se le tendr! por desistido; la mencionada public~ 

ci6n es con el fin de que, durante el plazo de un mes, contado a 

partir de la Gltima publicaci6n, las personas que pudieren resul 

tar afectadas presenten sus observaciones, haciendo valer lo que 

a su derecho convenga, mediante el llamado: 
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S. PROCEDIMIENTO DE OPOSICION. 

El art1culo 34 del Reqlamento de la Ley, establece el 

Procedimiento de Oposici6n, de la forma siquientc: 

En caso de oposici6n se proceder! de la forma siquie~ 

te1 

I. La Dfrecci6n General de Autotransporte Federal cit.!!. 

r! al opositor y a los solicitantes a una junta de audiencias en 

la que escuchar! los puntos de vista de las partes y recibir! 

sus pruebas 1 

II. Si se ofrecieran pruebas que deban recibirse poste 

riormente, se fijar! para ello un plazo que no exceder! de 30 

d!as h!biles; 

III. El Director General de Autotransporte Federal po

dr! decretar dentro del mismo plazo las investiqaciones·y dili-

gencias que estime convenientes para el esclarecimiento de los -

puntos controvertidos, pero siempre dar! iqual oportunidad a las 

partes para que intervengan en esas diligencias. 

Concluido el Procedimiento de Oposici6n, la Direcci6n 

General de Autotransporte Federal emitir! su dictamen y turnar! 

el expediente que haya inteqrado con las constancias y diliqen-

cias, a~teriormente señaladas, a la Comisi6n T~cnica C.onsultiva, 

la que har! un estudio del caso y emitir! también su dictamen 

con vista del cual, resolver! el Secretario del Ramo lo que pro

ceda. 
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6. EL TITULO DE CONCESION. 

SI transcurrido el plazo de un mes, contado a partir -

de la filtima publicaci6n de las solicitudes aceptadas, en el Di~ 

río Oficial de· la Federaciic-. no se presentaron terce.ros a hacer 

objeciones o si las que presentaron no se tomaron en cuenta, se 

otorgar! la concesi6n con las modificaciones de carácter técnico 

o jur1dico que se estimen pertinentes. 

Una vez otorgada la concesi6n, la Secretaria de Comun! 

caciones, ordenar! que a costa del interesado se publique aque-

lla en el Diario Oficial de la Federaci6n con la exposici6n de -

los fundamentos que se hayan tenido para otorgarla y el programa 

a que habr! de sujetarse la construcci6n o explotaci6n <le la v1a 

concesionada. ( 1) 

Los Titules de las concesiones ser!n expedidas por el 

Secretario del Ramo y estarán firmados, además, por el Director 

General de Autotransporte Federal. 

Si la concesi6n se hubiere otorgado a una persona f1sk 

ca o a una sociedad para la prestaci6n total del servicio, la Di 
recci6n General de Autotransporte Federal, proceder! a exigir el 

cumplimiento de las obligaciones asumidas por el concesionario; 

por consiguiente, ~ste otorgará la garantta del cumplimiento de 

sus obligaciones, presentará los vehiculos de las caracteristi-

cas que hubiere ofrecido y ejecutará los dem4s actos necesarios 

para iniciar la explotaci6n del servicio de acuerdo con lo dis-

puesto en el titulo de concesi6n. 
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Si las concesiones se hubieren otorgado a personas fí

sicas o morales y la capacidad del conjunto de los concesiona- -

rios corresponde a las necesidades del servicio, la Direcci6n G~ 

neral de Autotransporte Federal las prevendr~ que se constituyan 

en sociedad dentro de un plazo que no excederá de 60 días, para 

realizar la explotaci6n conjunta de la ruta. 

En el caso de que las concesiones otorgadas, no basten 

para la prestaci6n del servicio considerado en el pliego de con

diciones, quedar!n en suspenso los derechos y obligaciones de 

los concesionarios, con excepci6n de la obligaci6n de prestar la 

garant!a exigida para el cumplimiento de sus oóligaciones¡ y se 

proceder! a hacer nueva publicaciOn de la Declaratoria de Neces! 

dad del Servicio y del Pliego de Condfoiones, _Y se abrirá un nu~ 

vo per!odo para la recepci6n de solicitudes; el t!tulo conten-

drá: 

I. Las normas a que haya de sujetarse la org~~izaci6n 

y funcionamiento del servicio, en la inteligencia de que ~stas -

se har!n, de conformidad a las normas t~cnicas que se especifi-

quen para su iniciación y las que posteriormente señale la Seer~ 

tar!a de Comunicaciones y Transportes en consecuencia, en los T!. 

tules se expresar~n las disposiciones sobre horarios, tarifas, -

modalidades de prestaci6n del servicio derechos de los usuarios, 

obligaciones y derechos del concesionario y sanciones para el e~ 

so de incumplimiento; 

II. La clase de servicios; 

III, El itinerario a que estará sujeto el servi_cio¡ 
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IV. EL nGmero de unidades cuya explotaci6n ampare el -

título de concesi6n, as! como su capacidad, peso y demás especi

ficaciones de las mismas: 

v. ~as causas de .scisi6n y de cacudidad que la Admi

nistraci6n juzgue necesaric establecer en cada caso, de acuerdo 

con la Ley. (8) 

Plazo y Pr6rroqa de las Concesiones. 

Segan el Reglamento de la Ley, las concesiones para la 

explotaci6n del servicio público de autotransporte federal, se -

otorgarán por el plazo de 10 años prorrogables en los términos -

del articulo 154 de la Ley. 

"Artículo 154.- Las concesiones se otorgaran por un 

término de diez años que podrán prorrogarse si los concesiona- -

rios hubieren cumplido con las disposiciones de esta Ley y su R~ 

glamento y con las obliqaciones que específicamente se determi-

nen en el título de concesiónº. 

Durante la vigencia de la concesi6n y con base en las 

estipulaciones de ésta, la Secretaria de Comunicaciones y Trans

portes, mediante el estudio de la Comisi6n Técnica Consultiva, -

impondrá las modificaciones que sean convenientes al mejor serv! 

cio pGblico, en cuanto a horarios, capacidad, número de veh!cu-

los, tarifas, establecimientos de instalaciones, accesorios y 

otras que fueren necesarios. 
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Si el concesionario hubiere dado cumplimiento a lo di_!! 

puesto anteriormente, {salvo cuando se trate de una sociedad, ya 

que en este caso, las pr6rrogas no podrán exceder del plazo de -

duraci6n estipulado en el pacto social) , las concesiones se reno 

varán por otros diez años, si el interesado manifestare su prop.§. 

sito de hacerlo as!, antes de los Gltirnos seis meses de vigencia 

del respectivo contrato-concesi6n. 

No se prorrogarán las concesiones si el concesionario 

hubiere incurrido en algunas de las causas de cacudidad previs-~ 

tas en la Ley o en los títulos de sus respectivas concesiones, -

salvo el caso fortuito o fuerza mayor. Para juZgar la proceden-

cía de la pr6rroga, la Secretaría de Comunicaciones y Transpor-

tes atender& a la forma en que el concesionar~O hubiere prestado 

los servicios durante el año inmediato anterior a la fecha de su 

solicitud, 

Por otra parte, si dentro de los seis meses anteriores 

a la expiraci6n del plazo de vigencia de la concesi6n, si no se 

hubiere solicitado pr6rroga o si ésta no hubiere sido autoriza-

da, la Direcci6n General de Autotransporte Federal proceder& co

mo corresponda con el fin de evitar que se paralicen los servi-

cios al vencimiento del plazo de la concesi6n. 

Vencido el plazo de la concesi6n se procederá a la ªª!l 

celaci6n de las garant!as y a ordenar la devoluci6n de los dep6-

sitos que se hubieren constituido, si no existen causas que de-

terminen su retenci6n. 
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7, DERECHOS; OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL CONCESIONARIO. 

EN el presente punto, pasaremos a citar los derechos, 

las obligaciones y las prohibiciones que tienen los concesiona-

rios al explotar el servici' püblico de autotransporte federal, 

mismos que son los siguientes: 

~-

La Ley en su artículo 52 establece que, •Los concesio

narios y permisionarios que exploten v!as qenerales de comunica

ci6n y medios de transporte podr~n, con la previa aprobaci6n de 

la Secretaría de Comunicaciones y sujetos a las restricciones 

que establece la propia Ley: 

I. Celebrar todos los contratos directamente relacion~ 

dos con ios objetos de la concesi6n o permiso, los que no surti

~ r4n efectos mientras no se llene el requisito de aprobaci6n. 

Trat4ndose del servicio normal que las empresas de 

v!as deben prestar al público, ~stas pueden someter a la aproha

ci6n de la Secretarta, contratos tipo que, una vez aprobados, se 

pondr4n en vigor en todos los casos, sin variaci6n alguna; 

II. Explotar sus lineas en combinación con otra u 

otras empresas nacionales o extranjeras. Se entiende que existe 

combinación, cuando de común acuerdo establecen horarios, itine

rarios, tarifas unidas o combinadas, expidan documentos directos, 

intercambien sus equipos o ejecuten otros actos an~logos con ese 
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fin, y 

III. Establecer en beneficio de los usuarios, con las 

condiciones y limitaciones que la Secretarla de Comunicaciones -

determine, todos aquellos servicios y facilidades que, sin ser -

indispensables para la comunieaci6n o el transporte, sean inci-

dentales o conexos con el mismo. Para estos servicios los canee-

sionarios o permisionarios no disfrutar4n de las franquicias que 

concede esta Ley". 

Tambi~n tenemos que el concesionario tiene derecho a -

que ninguna autoridad administrativa podr4 imp~dir o dificultar 

el cumplimiento de las obligaciones relativas a la ejecuci6n del 

servicio pGblico que la Ley y sus reglamentos imponen a las em-

presas de v!as generales de cornunicaci6n. 

Asimismo, el concesionario tiene derecho a recibir por 

parte de las autoridades, subvenciones, franquicias fÍScales, 

ventajas pecuniarias, beneficios para mantener el equilibrio fi

nanciero de la empresa y en fin, todos aquellos derechos que es

pecíficamente se señalen en el t!tulo de concesi6n. 

Finalmente señalaremos que el concesionario tiene der~ 

cho a la propiedad de las v!as generales de comunicaci6n que se 

construyan en virtud de la concesi6n, con sus servicios auxilia

res, su~ dependencias y dern&s accesorios, durante el término se

ñalado en la misma concesi6n. 
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(Finalmente señalaremos que el concesionario tiene der~ 

cho a la propiedad de las v!as generales de comunicaci6n que se 

construyan en virtud de la concesión, con sus servicios auxilia

res, sus depen~encias y dem~s accesorios, durante el t~rmino se

ñalado en la misma concesi(>n.) 

Obligaciones. 

Las obligaciones que la Ley y sus respectivos reglame~ 

tos, le imponen al concesionario del servicio pfiblico de auto- -

transporte federal, son entre ~tras las siguientes: 

- Realizar la explotaci6n del servicio concesionado 

conforme a los horarios, tarifas y reglas autorizados por la Se

cretar!a de Comunicaciones; 

- Enlazar sus v!as, ltneas o instalaciones con las de 

·otras empresas y con las del Gobierno Federal, as! como de comb! 

nar sus servicios con los de aquellas y éste, cuando el inter~s 

pnblico lo exija y siempre que a juicio de la Secretaria de Com)! 

nicaciones se reGnan los requisitos técnicos necesarios para que 

el servicio sea eficiente. 

- Aplicar las tarifas sin variaci6n alguna; 

- Prestar el servicio al pGblico desde el momento en -

que haya sido autorizado para poner sus l!neas, instalaciones o 

veh1culos en explotación y hayan sido aprobados sus horarios y -

tarifas. 
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- Proporcionar el servicio por el orden en que fuera -

solicitado y s6lo podr4 alterarse el mismo cuando por razones de 

inter~s pdblico sea necesario que se altere, a juicio de la Se-

cretar!a de Comunicaciones; 

- Expedir, desde el momento de la contrataci6n del se!_ 

vicio, al usuario, carta de porte, conocimiento de embarque, bo

leto, factura o documento similar que contenga las condiciones -

en que se prestar! el serviciar 

- En las estaciones y oficinas donde se contrate el 

servicio, tener siempre a disposici6n de pdblico, para su consul 

ta gratuita, y para su venta, ejemplares de las tarifas y elemeu 

tos de su aplicaci6n1 

- Establecer su domicilio en el lugar que fije la con-

cesi6n1 

- No destinar a otro negocio distinto, el capital reu

nido para el establecimiento y explotaci6n del servicio concesi2 

nado¡ 

- A poner del conocimiento de la Secretar!a de Comuni

caciones todos los actos y contratos que pretenda ejecutar con -

otras empresas; 

- Llevar la contabilidad de los negocios relacionados 

con la concesión y medios de transporte; 

- Hacer saber a la Secretaria de Comunicaciones sus 

cambios de domicilio; 
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- Conducir gratuitamente las correspondencias postales 

de la primera a la cuarta clases; 

- Transportar en sus veh!culos en forma gratuita, a 

los inspectore~ de v1as gen• ales de comunicaci6n de la Secreta

r1a de Comunicaciones que e~ acrediten por medio de la correspon. 

diente credencial, a los visitadores e inspectores del servicio 

de Correos y Tel~grafos, a los trabajadores de ese ramo que via

jen en cornisiOn del servicio, a los directores de construcciones 

de 11neas f~rreas, telef6nicas, telegr4ficas y de obras mar1ti-

mas que se lleven a cabo por el Gobierno Federal, a los mensaje

ros, carteros y miembros de la polic1a federal y del Distrito F~ 

deral que viajen en el desempeño de sus servicios; 

- Rendir anualmente un informe que contenga, con refe

rencia a los doce meses anteriores, los datos t~cnicos, adminis

trativos o estad!sticos de las empresas que permitan conocer la 

forma de explotar el servicio concesionado en relaci6n con los -

intereses pGblicos; 

- Proporcionar a los inspectores de la Secretaria de -

Comunicaciones, todos los informes y datos que sean necesarios -

para llenar su cometido, a mostrarles planos, expedientes, estu

dios, libros, gu1as de actas, de contabilidad, auxiliares y to-

dos los documentos concernientes a la situaci6n material, econ6-

mica y financiera de la empresa sin limitaci6n ni restricci6n a! 

guna; as! como a darles acceso a sus oficinas, almacenes, bode-

gas, talleres y dem4s dependencias; 
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- Contribuir para los gastos del servicio de inspec- -

ci6n con la cantidad que se determine en la concesi6n respecti-

~ I 

- Proteger a los viajeros y pertenencias de ~stos, de 

los riesgos que pueden sufrir con motivo de la prestaci6n del 

servicio; 

- Presentar ante la secretaria de Comunicaciones y - -

transportes, para su perforaci6n o resello los documentos que e~ 

pidan a los usuarios tales como; carta de porte, conocimiento de 

embarque, boleto, factura o documento similar ~i cuyo requisito 

no tendr&n validez; 

- Vigilar que el personal a su servicio obtenga o en -

su caso revalide la licencia respectiva, siendo solidariaménte -

responsables en caso de incumplimiento con quienes tengan a su -

cargo la responsabilidad directa de la conducci6n de los veh!cu

los, incluyendo al personal auxiliar de los operadores; 

- No dejar conducir a quien no tenga la licencia fede

ral correspondiente; y a quienes presenten alteraciones, tales -

como: afecciones agudas, afecciones cr6nicas del coraz6n, vasos, 

riñones, insuficiencia cardiaca, angina de pecho, diabetes azuc~ 

rada o ins!pida, afecciones del ojo y visi6n, neuralgias, y en -

general .todas aquellas que impidan al conductor, llevar a cabo -

con seguridad el desempeño de su funci6n; 

- Vigilar que el manejo y control efectivo de sus ve

h!culos, quede encomendado s6lo a conductores que tengan iicen--
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cia y la experiencia, capacidad y condiciones f!sicomentales ad~ 

cuadas1 

- Formar expedientes personales de todos los conducto

res, integr!ndblos con docu .. ntaci6n y registros relativos a ac

cidentes, debi~ndolos mantener al corriente y a disposici6n de -

la Secretarla de Comunicaciones; 

- Remitir a la Secretaria de Comunicaciones y TranspoE 

tes, cuando lo solicite, una relaci6n del personal de conducto-

res que tengan a su servicio, en la cual conste; nombre, domici

lio, edad, nfunero de licencia, fecha de expedici6n, tiempo de 

trabajar, nQmero y fechas de accidentes, as! como qu~ conducto-

res han causado baja, señalando el motivo de las mismas; 

Vigilar que los veh1culos se encuentren en buenas 

condi"ciories para prestar el servicio; 

- Aceptar el transporte de las personas y efectos que 

están obligados a conducir, sin acordar otras preferencias, por 

raz6n de tiempo y lugar; 

No cobrar por el transporte un precio distinto del -

establecido en las tarifas aprobadas por la Secretar!a de comun! 

caciones y Transportes; 

- Realizar el transporte en toda la ruta especificarl;1 

en la concesi6n y a efectuar ese recorrido conforme a los hor<1-

rios aprobados; 

- Substituir los veh!culos que temporal o permanente-
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mente retiren del servicio, por otros de la misma capacidad y d~ 

mis caracteristicas; 

- Construir o instalar terminale~ bodegas y estaciones 

intermedias cuando la importancia del servicio ast lo requiera, 

a juicio de la Secretaria de Comunicaciones; 

- A cumplir las dem!s prestaciones que les imponga la 

Ley, los reglamentos y las que se estipulen y establezcan en los 

t1tulos de concesi6n respectivos. 

Prohibiciones. 

As! como derechos y obligaciones, el· concesionario, 

tambi~n tiene ciertas prohibiciones, las cuales son: 

- No podr! en ningan caso, organizar sociedades a qui~ 

nes cedan los derechos adquiridos en la concesi6n; sin.~mbargo, 

la Secretaria de Comunicaciones podr! autorizar la cesi6n de los 

derechos y obligaciones estipulados en la concesi6n, cuando a su 

juicio fuere conveniente, siempre que hubieren estado vigentes -

por un t~rmino no menor de cinco años y que el beneficiario haya 

cumplido con todas sus obligaciones y haber satisfecho los requ! 

sitos establecidos por la Ley para obtener una concesi6n. 

- No podr! en ningGn caso, directa o indirectamente, -

ceder, Oipotecar, ni en manera alguna gravar o enajenar la cene~ 

si6n, los derechos en ella conferidos, la v1a, edificios, esta-

cienes, servicios auxiliares, dependencias o accesorios, a nin-

gOn Gobierno o Estado extranjeros, ni admitirlos como socios de 
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la empresa concesionaria; en consecuencia, cualquiera operaci6n 

que se hiciere en contra lo anterior, ser4 nula de pleno dere- -

cho. As! mismo, las acciones,obligaciones o bonos emitidos por -

las empresas d9 vías generalP.s de comunicaci6n, y medios de 

transporte que fueren adqujridos por un Gobierno o Estado extra~ 

jeras, desde el momento de la adquisici6n quedar!n sin efecto ni 

valor alguno para el tenedor de ellos. 

As! mismo quedan prohibidos: 

- Todos los actos o contratos por los que se conceda, 

directa o indirectamente a una o m!s personas, ya sea un precio 

menor al autorizado en la tarifa, ya sean condiciones distintas 

de las que ~sta establece; 

- La devoluci6n de todo o parte del precio cobrado, 

cuando tienda a reducir las cuotas de las tarifas, aún cuando no 

se haga directamente a los interesados, sir.o a personas que pue

dan considerarse como intermediarias ya sean agentes, comisioni~ 

tsa, etc.; 

- Los pases y pasajes libres de cargo o franquicias, 

excepto los que se den a funcionarios y empleados federales, a -

empleados y familiares de éstos, a las organizaciones sindicales 

o gremiales de la empresa y en general todos los que se expidan 

conforme a los convenios que celebren las empresas para la expe

dici6n de dichos pases; convenios que ser~n sometidos a la pre-

vía aprobaci6n de la Secretar!a de Comunicaciones; 
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- Proporcionar a personas alguna o autoridades distin

tas de las Secretarias de Comunicaciones y de Hacienda y Cr~dito 

PUblico y del Trabajo competentes, datos relativos a la explota

ci6n de dichas ernpresas1 

- Conducir los vehículos a trav~s de los cuales pres-

tan el servicio concesionado, con mayor na.mero de personas de 

las que quepan debidamente sentadas en los asientos diseñados pa 

ra ese objeto, excepto en los casos en que la Ley lo permita; 

- Llevar bultos u objetos que obstruyan la visibilidad 

del conductor; 

- Aprovicionar combustible cuando el motor del vehicu

lo esté en marcha o cuando el autobQs tenga pasajeros a bordo; 

- Llevar pasajeros a bordo del autobüs, cuando éste 

sea transportado por una embarcaci6n u otro medio; asr.. cuando 

sea remolcado por un vehículo de salvamento; 

- CondL1cir en estado de ebriedad o bajo alguna droga, 

aan cuando ~sta est~ autorizada por prescripci6n m~dica y en ge

neral todas aquellas prohibiciones que la Ley, sus Reglamentos y 

la propia concesi6n estipulen. 

8. TARIFAS. 

En las concesiones se fijar!n las bases a que deben s~ 

jetarse los prestadores de servicios de v!as generales de comun! 

caci6n, para establece.t:' las tarifas de los servicios que. presten 
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al pCiblico. 

Las tarifas para el cobro de los servicios prestados -

por las empresas, comprender!n las cuotas y condiciones conforme 

a las cuales deber.'in aplica:·. e, sujeUndose a las reglas siguie.!). 

tes: 

I. Las tarifas y sus elementos de aplicaci6n, como ta

blas de distancias, clasificaciones de efectos-tablas de mermas, 

etc., serán formadas por las empresas y sometidas a la Secreta-

r!a de Comunicaciones, quien las aprobar!, siempre que se encuen 

tren de acuerdo con los preceptos de la Ley, de su Reglamento y 

de las concesiones respectivas; 

II. Las tarifas se formular!n y aplicar!n observando -

perfecta.igualdad de tratamiento; 

III. Las tarifas y sus modificaciones entrarán en vi-

gor, una vez aprobadas o registradas, en la fecha que señale la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes, misma que ordenará -

los casos en que por su importancia las tarifas deban ser publi

cadas en el Diario Oficial de la Federaci6n; 

IV. Las tarifas estar~n en vigor durante el periodo 

que las mismas indiquen; si no lo expresan, regir~n hasta la fe

cha que fije el documento por el cual se las cancele o modifique. 

Todas las tarifas, ya sea que señalen o no el t~rmino de su vi-

gencia, estar!n sujetas a ser revisadas, modificadas o cancela-

das, en los términos que ordene la Secretaria de Comunicaciones. 

(9) 
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Por otra parte, las tarifas ser!n aplicadas por las em 

presas sin variaci6n alguna, excepto en los casos de calamidad -

pfiblica para fines de beneficiencia, a estudiantes en período de 

vacaciones y para repatriados; en donde las tarifas pueden ser 

reducidas hasta en un cincuenta por ciento de la cuota ordina- -

ria; las cuales expresar!n siempre·el término de su vigencia. 

Tambi~n podrán cobrarse cuotas reducidas en relaci6n -

con las regulares, durante los periodos en que aumente la produs 

ci6n de determinado articulo y, como consecuencia, los embarques 

del mismo; as! como para embarques importantes. La aplicaci6n de 

las tarifas en estos casos será de carácter gerteral y se requeri 

r! la previa aprobaci6n de la Secretaria de Comunicaciones y - -

Transportes. 

Asimismo las tarifas deberán cubrir los gastos de amoE 

tizaci6n, conservación, explotación, el monto de los fondos de -

reserva y un interés justo y adecuado sobre el capital invertido. 

Además, toda presentación de tarifas nuevas o de modificación a 

las existentes, deberá ser acompañada de un estudio económico y 

contable para juzgar su conveniencia y procedencia. 

En todas las estaciones habrá una lista con las tari-

fas aprobadas a disposición del pGblico, para que pueda consul-

tarlas1 finalmente diremos que la tarifa consta de tres elemen-

tos: 

a. Indice de clasificación de las mercanc1as a que se 

refieran. 
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b. bases de percepci6n, mismas que ser&n el •viajero-

kil6metro" y la "tonelada-kil6metro". 

c. Condiciones de aplicacil5n. (10) 

Todas las tarifas aprobadas por la Secretaria de Comu

nicaciones y Transportes, ser!n de observancia obligatoria y las 

cuotas que señale, se cubrirán en dinero y de contado. 

9. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. 

El art!culo 3ª de la Ley establece claramente cu4les -

son las facultades otorgadas a la Secretarta de Comunicaciones y 

Transportes, las cuales son entre otras: 

- Construir, mejorar, conservar y explorar v!as gener~ 

les de comunicaci6n; 

Inspecci6n y vigilancia; 

- Otorgamiento, interpretaci6n y cumplimiento de conc~ 

sienes; 

- Declaraci6n de abandono de tr~mite de las solicitu-

des de concesi6n, as! coma declarar la caducidad o la rescisic5n 

de las mismas concesiones y contratos celebrados con el Gobierno 

Federal y modificarlos en los casos previstos en la propia Ley; 

- Otorgamiento y revocaci6n de permisos; 

- Expropiacic5n; 
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- Aprobaci6n, revisi6n o modificaci6n de tarifas, cir

culares, horarios, tablas de distancia, clasificaciones y, en ge 

neral todos los documentos relacionados con la explotaci6n: 

- Registro; 

- Venta de las vias generales de comunicaci6n y medios 

de transporte, as! como todas las cuestiones que afecten a su 

propiedad: 

- La vigilancia de los derechos de la Naci6n, respecto 

de la situaci6n jurtdica de los bienes sujetos a reversión en 

los términos de la Ley o de las concesiones respectivas¡ 

- Infracciones a la Ley o a su Reglamento; 

- Toda cuestión de car!cter administrativo relacionado 

con las vlas generales de comunicaci6n. 

La misma Ley, as1 como el Reglamento de Transito Fede

ral, espectficamente establecen las facultades de la citada se-

crctar!a, las cuSles son; 

- Modificar tarifas cuando el interés público lo exi-

ja, oyendo previamente a los prestadores del servicio afectados, 

siempre que al hacerlo no se comprometa la costeabilidad misma -

de la explotación. 

- Dar ayuda económica a los concesionarios de v!as ge

nerales de comunícaci6n y medios de transporte, la cual se otor

~ilr~ oyendo a los interesados y posibles afectados y s6lo cuando 
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la Secretaría de Comunicaciones, previos los estudios del caso y 

por acuerdo del C. Presidente de la República declare que la vta 

es de urgente creaci6n o requiere inmediato est!mulo; 

- Fi1ar, en cada ·so, las condiciones técnicas rela-

cionadas con la seguridad, utilidad especial y eficiencia del 

servicio que deben satisfacer los concesionarios. 

- Autorizar el funcionamiento del servicio concesiona-

do; 

- Estudiar, aprobar, revisar, modificar, cancelar o r~ 

gistrar, en su caso, itinerarios, horarios, reqlamentos de serv! 

cio, tarifas y sus elementos de aplicaci6n, y los dem~s documen

tos que los prestadores de servicios de V!as Generales de Comun! 

caciOn sometan a su estudio, en cumplimiento de la Ley y sus Re

glamentos·: 

- Introducir las condiciones conforme a las cuales se 

haga el servicio público en las vtas generales de comunicaci6n y 

medios de transporte, ya establecidos o que en lo sucesivo se e~ 

tablezcan, en su calidad de servicios pOblicos y todas las moda

lidades que dicta el interés del mismo; 

- Ordenar de acuerdo a las posibilidades econ6micas 

del concesionario, que se lleven a cabo en la explotací6n del 

servicio concesionado, las obras de construcci6n de reparaci6n y 

de conservaci6n que sean necesarias para la mayor seguridad del 

ptlblico; 
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- Ordenar que se suspenda el servicio, cuando no se 

reanan las condiciones debidas de eficacia, seguridad e higiene; 

- Exigir que el personal de conducci6n de toda clase -

de veh!culos, cumpla en todo tiempo con los requisitos de la Ley 

y sus Reglamentos; 

- Obligar a las empresas de transporte a que reformen 

y mejoren los sistemas técnicos de expltoaci6n de sus servicios, 

empleando los que la propia Secretaria apruebe, de acuerdo con -

las posibilidades econ6micas de las empresas y dando plazos raz2 

nables para ejecutarlos; 

Cuidar de que no se establezcan obligaciones de nin

guna especie que coloquen a unas empresas concesionadas en cond! 

cienes privilegiadas respecto a otras; 

- Instalar inspectores que vigilen la observancia de -

la Ley y su Reglamento, en las terminales de los vehículos dest! 

nades al servicio pGblico de autotransporte, en las oficinas de 

los concesionarios, así como en las estaciones intermedias y lo

cales de los servicios anexos: 

Modificar las clases de servicios y el nGmero de ve

hículos que operen en una ruta o tramo, as! como su capacidad, -

peso y dem!s especificaciones¡ 

- Promover la aprobaci6n y autorizaci6n del plan a que 

deber! sujetarse la industria del autotransporte, por los cami-

nos de jurisdicci6n federal, de conformidad con la ley; 
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- Autorizar la transferencia o cesi6n de los derechos 

derivados de la concesi6n de acuerdo a lo establecido en la Ley 

y su Reglamento; 

- Llevar un regir ~o de los vehiculos de servicio pú-

blico federal de autotransporte que hayan sido matriculados; así 

como tambi~n un registro adecuado de las solicitudes de licencia 

federal de conductor rechazadas, con anotaci6n en cada una de 

ellas de las razones del rechazo; de las solicitudes aprobadas y 

las licencias expedidas¡ las licencias que hayan sido anuladas, 

suspendidas o revocadas, con anotaci6n de las razones que haya -

habido para ello. 

- Llevar un registro individual de cada conductor, con 

anotaci6n de las sentencias judiciales que afecten su calidad c2 

mo tal y.de los accidentes de tr~nsito en que haya sido involu-

crado; as1 como también de las infracciones de tr!nsito cometi-

das, que a juicio de la Secretaria lo ameriten; 

- Anotar en la licencia individual del conductor, las 

restricciones a que quede sujeto el propio conductor; 

- Tabular y analizar todos los reprotes de accidentes 

recibidos y publicar anualmente o a intervalos m4s frecuentes, -

la informaci6n estad1stica básica que incluya el nGmero total de 

accidentes, sus causas, saldo de muertos y lesionados e importe 

de los daños materiales; 

- Aprobar los reportes que las autoridades federales -

de tránsito, que tomen conocimiento de un accidente, deben de 
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formular; 

- Aprobar las boletas correspondientes, en las que se 

har4n costar, por las autoridades federales de tránsito, las in

fracciones a las disposiciones del Reglamento de Tr~nsito Fede-

ral; cabe agregar que dichas autoridades tienen estrictamente 

prohibido recoger las licencias federales de conductor, las pla

cas y tarjetas de circulación de los vehículos del servicio pú-

blico federal, como garantía del pago de las multas correspon- -

dientes a las infracciones cometidas; 

- Celebrar convenios con los Gobiernos de las Entida-

des Federativas del pa1s, para el intercambio de informes y re-

qistros sabre conductores, licencias, infracciones o cualquier -

otro asunto relativo a la materia de trSnsito~· 

10. TRANSPORTE DE PERSONAS, DE CARGA Y DE PERSONAS Y CARGA. 

En el presente punto haremos un estudio de los difere~ 

tes tipos de concesión del servicio pGblico de autotransporte f~ 

deral, sus definiciones, semejanzas, diferencias, condiciones be 
jo las cuales se prestan, etc.; para lo cual empesaremos señalaE 

do que existen tres tipos de servicios de autotransporte federal; 

mismos que son: 

I. TRANSPORTE DE PERSONAS. 

a} Servicio de Primera; 

b} Servicio de Segunda; 

e) Servicio Exclusivo de Turismo 



II. TRANSPORTE DE CARGA. 

a) Servicio de Cargai 

b) Servicio de Express. 

III." TRANSPORTE ~ PERSONAS Y CARGA 

Servicio Mixto. (11) 

I. TRANSPORTE DE PERSONAS. 
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a) y b). Servicios de Primera y Segunda Clase.- En rc

laci6n con el servicio de transporte de personas, se denomina- -

r!n; 

Estaciones Terminales.- Los lugares en que los autobu

ses de cada ruta inicien y terminen su recorrido; 

-Estaciones Intermedias.- Los lugares en donde se dete~ 

gan en tránsito dentro de centros poblados; 

Paraderos.- Los lugares aislados a lo largo de los ca

minos, en donde reglamentariamente se detengan los autobuses pa

ra recoger y dejar pasajeros. 

En cada uno de los sitios señalados anteriormente, se 

construir~n locales especiales para el servicio de los pasaje- -

ros, los que deberán constar por lo menos de sala de espera, ex

pendio de boletos y dep6sito para equipaje. 

Los horarios de las diversas empresas de transporte 

de personas, se elaborar~n de tal manera que se coordinen los 
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sus viajes con la menor demora en los puntos de transbordo. 
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Por otro lado, los concesionarios entregarán a todo p~ 

sajero, a cambio del importe de su viaje, un boleto numerado que 

tendrá: fecha, namero, clase, precio, puntos de origen y desti-

no, nombre de la empresa que lo expida y las menciones relativas 

al seguro del viajero; asimismo toda persona, antes de tomar un 

vehículo, adquirirá el correspondiente boleto, excepto cuando s~ 

ban en paraderos, pues entonces lo adquirirán a bordo. Cabe señ~ 

lar que las empresas podrán expender boletos de viaje sencillo, 

de ida y vuelta y, tarjetas de abono cuyas condiciones fijarán -

las tarifas correspondientes, entre las que se establecer~n las 

siguientes: 

- Si el pasajero interrumpiere su viaje en una esta- -

ci6n o lugar intermedio, no tendr~ derecho al reembols9 de la 

parte proporcional del importe del boleto; 

- Si el poseedor de un boleto de ida y vuelta lo utili 

zare únicamente para la ida, tendr~ derecho a la devoluci6n de -

la diferencia entre el importe de dicho boleto y el correspon- -

diente al boleto de viaje sencillo; 

- En caso de suspensi6n del servicio por m~s de 24 ho

ras, la.empresa reembolsar~ a los tenedores de abono, el precio 

de los mismos, proporcionalmente a cada d!a de suspensi6n. 

Derechos de los Pasajeros: 
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- Ocupar en el veh1culo de la empresa el correspondiell 

te asiento durante el viaje; 

- A conservar en su poder los bultos que por su volu-

men, naturale~a y aspecto e :erior no ocasionen molestia o daños 

a los demás pasajeros; 

- A que se les admita en el mismo vehículo, por conceE 

to de equipaje y libre de porte por cada boleto, un m§ximo de 20 

kgs.; 

- A que se les d~ un recibo amparando su equipaje con 

las características del mismo; 

- A exigir en caso de p~rdida el pago del valor del 

equipaje., así como exigir en caso de aver1a, la indemnizaci6n 

del daño AUe acrediten haber sufrido. 

Equipaje.- Son las ropas de vestir y de cama, los li-

bros y las herramientas de un arte u oficio, y en general, todos 

los objetos destinados al uso personal del viajero contenidos en 

cofres, maletas, baúles, etc.; cabe mencionar que el pasajero 

que lleve m!s equipaje que el permitido, estará obligado a abo-

nar el flete suplementario; adem§s dicho equipaje deber! llevar

se en el mismo vehiculo que el pasajero. Los equipajes deberán -

ser retirados por los pasajeros en el acto de abandonar el vehí

culo y, en caso de pérdida del recibo que ampare el equipaje, la 

entrega del mismo se hará previa declaración del contenido y ca

racterísticas exteriores del bulto, que haga el pasajero que lo 
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reclame y a cambio del correspondiente recibo. 

La capacidad de transporte de los vehiculos de pasaje

ros estar~ limitada por el número de asientos de que dispongan -

conforme a las caracter!sticas autorizadas en la concesi6n res-

pectiva; sin embargo en el Servicio de Segunda clase se tolerará 

un núemro de viajeros de pie que no exceda del 20% del número de 

asientos. 

Finalmente diremos que los Servicios de Primera Clase 

se diferencian de los de Segunda Clase, por su mayor celeridad, 

comodidad, menor número de paradas durante el ~iaje, por la apli 

caci6n de tarifas m&s elevadas y por las dem&s modalidades que -

la ley señale. 

e) Servicio Exclusivo de Turismo; Respecto de la pres

tación de este servicio, no nos adentraremos mucho a su estudio, 

toda vez de que a nuestro parecer, resulta más importante el es

tudio de los otros servicios de autotransporte faderal concesio

nados; señalando ünicamente que: 

El servicio exclusivo de turismo puede ser nacional o 

internacional; 

Nacional.- Es el que se presta en el itnerior de la R~ 

p6blica, hacia o entre puntos de interés tur1stico y, puede ser 

regular· o de frecuencia variable. 

Internacional.- Es el que se presta entre México y 

otros pa1ses. 
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En uno y en otro caso, se limitar! a pasajeros cuya f! 

nalidad exclusiva o fundamental sea el esparcimiento, el recreo 

o el estudio de los lugares de interés tur!stico, desde el punto 

de vista hist6rico, arqueológico, arquitectónico, panorámico y ªE 

t!stico en general. 

II. TRANSPORTE DE CARGA. 

a}. Servicio de Carga.- Es el destinado al transporte 

de mercancias, materiales de construcción, animales y, en gene-

ral, de cosas, utilizando veh!culos abiertos o cerrados y en los 

términos y condiciones que señale el Reglamento de la Ley. 

En la explotación de este servicio, el concesionario -

tiene las siguientes obligaciones: 

· - Recibir toda la carga que les ofrezcan los usuarios 

-y que legalmente estén autorizados a transportar, debiendo cond~ 

cirlas hasta su destino final; quedando excluidos de lo anterior, 

los objetos que por su peso, tamaño, forma u otras caracter!sti

cas no son susceptibles de ser transportados, los objetos que l~ 

galmente s6lo puedan ser transportados por correo, los materia-

les explosivos e inflamables, las mercanc!as cuyo transporte ha

ya sido prohibido por disposiciones administrativas. 

- Registrar las mercancías que se les entreguen para -

su despacho, en un libro que llevar~n para ese objeto. 

- Extender al usuario del servicio, Carta de Porte; 
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que es el título legal del contrato entre el remitente y la ero-

presa y por su contenido se decidirán las cuestiones que se sus

citen con motivo del transporte de las cosas. Esta Carta de Por

te puede ser Nominativa, a la Orden o al Portador; en donde el -

cesionario, endosatario o portador de ella se subrogarfi en todos 

los derechos y asumirá todas las obli~aciones del remitente o 

del consignatario. En caso de pérdida de la Carta de Porte, si -

~sta es Nominativa, deberán entregarse en su destino los efectos 

destinados en ella, previa identificaci6n del consignatario; ahQ 

ra bien si es a la Orden o al Portador, la entrega se har! pre-

via conformidad del cargador. 

- Indemnizar el valor declarado en caso de p~rdida o -

avería de la mercancía; excepto cuando las mercancías se trans-

porten a petici6n escrita del remitente, en vehículos descubier

tos, cuando por la naturaleza de las mismas; debiera de hacerse 

en veh!.culos cerrados o cubiertos; si las mercanctas s·e despa- -

chan sin embalar, con uno defectuoso o inadecuado a su naturale

za y en general todos los casos que la Ley señale. 

- Cuidar que la persona que va a transportar la carga, 

la acomode, sujete y cubra; a modo de que la misma no arrastre -

ni caiga sobre la vía, no ponga en peligro la integridad fisica 

de las personas ni cause daños materiales a terceros, no estorbe 

la visibilidad del conductor ni oculte las luces; as! como tam-

bi~n cuidar de que la carga de mal olor o repugnante a la vista, 

sea transportaaa--en caja cerrada. 

- Efectuar fielmente la entrega de las cargas que rec! 
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ban para su transporte, en el tiempo y lugar convenidos y, cui-

dar de la conservaci6n de las mercanc!as. 

- Entregar la mercancía a la persona que aparezca con 

derecho para recibirlos, de cuerdo a la carta de porte, previa 

identificaci6n de la misma. 

- Contar con locales y bodegas apropiadas para el dep~ 

sito de la carga, a modo de que la misma no sufra algún dem~rito 

por acci6n del clima. 

- Entregar la mercancía en las mismas condiciones en -

que las recibi6, segGn resulte de la carta de porte; en el sile~ 

cio de este documento, se entender! que los recibi6 en buen est~ 

do y sin vicios de embalaje • 

. - Cumplir con todas y cada una de las obligaciones es

tipuladas en la concesi6n correspondiente. 

En cuanto a Derechos, el concesionario tiene los si- -

guientes: 

- Pedir el reconocimiento de los bultos aGn cuando no 

presenten señales exteriores de avería o sustracci6n; en caso de 

que el consignatario se reuse a ello, el concesionario quedara -

exento de toda responsabilidad que no derive de acci6n u omisi6n 

il!cita de su parte. 

- Pedir el repeso de las mercanc!as transportadas. 

- Que el consignatario, en caso de que no retire las -
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mercanctas dentro del plazo establecido por las tarifas aplica-

bles, pague el almacenaje correspondiente. 

- Solicitar la venta en publica subasta de las mercan

cías, si ástas no fueren retiradas dentro de los 30 días siguien 

tes a aquel en que hubiera sido puesta a disposici6n del consig

natario. 

- Pagar en caso de p~rdida de las mercancías, s6lo el 

valor declaiado de las mismas, establecido en la carta de porte¡ 

y en general, el concesionario, tiene todos los derechos que la' 

misma concesi6n señale. 

Ahora bien, señalaremos que as1 corno el concesionario, 

el usuario del servicio tiene las siguientes obligaciones y der~ 

chos: 

- Declarar a la empresa la calidad específica, 'peso, -

clase, medida o número de la carga que entregue para su transpoE 

te y, en su caso el valor de la misma. 

- Entregar las mercanctas debidamente embaladas y rot_!! 

ladas. La rotulaci6n debe estar hecha de tal manera que se indi

que el número de bultos y el nombre y domicilio del destinatario. 

- Proveer al porteador de todos los documentos que las 

leyes Y. los reglamentos exijan para efectuar el transporte. 

- Pagar el porte o flete por el transporte, lo que po

dr~ hacerse tanto en procedencia como en destino; la estipula- -

ci6n relativa se har~ constar en la carta de porte. 



136 

- Formular su reclamaci6n en el acto mismo en que le 

sean entregadas las mercancías, si ~atas resultaren tener una 

falta o avería. Si a causa de las averías, los efectos quedasen 

inutilizados para la venta o consumo o para el uso a que estuvi~ 

ren destinados, el consignntario no estar~ obligado a recibirlos 

y podr! dejarlos a la empresa y exigir su valor a la empresa al 

precio corriente en el d!a y lugar de la entrega. 

- En general todos aquellos derechos y obligaciones s~ 

ñalados en la Ley y en su Reglamento. 

b). Servicio de Express.- Es el transporte en veh!cu-

los cerrados, de pequeños bultos y paquetes o de mercanc!as en -

general,. cuyo valor declarar&. en todo caso el remitente, realiz.!. 

do en un plazo menor que al asignado al servicio de carga y me-

diante el.pago de una tasa m4s elevada. 

Al Servicio de Express ser4n aplicables las disposici~ 

nes relativas del transporte de carga con las excepciones si

guientes: 

l. Los plazos para la ejecución del transporte se red~ 

cir!n a la mitad del señalado para el de carga, pero el portea-

dar disfrutará de un d!a para recibir los efectos y un d!a para 

entregarlos; 

2. Las tarifas no podr~n exceder del doble de las que 

se apliquen en el servicio de carga. 

3. Los objetos y carga deber!n entregarse, salvo pacto 
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en contrario, en el domicilio de los destinatarios; 

4. El remitente declarar~ el valor de los efectos que 

entregue al porteador¡ sin embargo, el transporte de paqueterta 

y pequeños bultos podr~ hacerse bajo la denominaci6n general de 

"encargos", en cuyo caso no estará sujeto a la declaraci6n del -

valor, se presentarán embalados bajo cubierta sellada y su peso 

no podr~ exceder de 25 kilogramos. 

Finalmente diremos que los Servicios de Carga y de Ex

press se prestar~n por los concesionarios desde el domicilio de· 

los remitentes hasta el de los destinatarios, si as1 se hubiere 

estipulado en la carta de porte, y a la falta de estipulaci6n, -

de terminal a terminal, estos servicios se realizar!n exclusiva 

y continuadamente por las tripulaciones y en los veh1culos de 

los mismos concesionarios que los lleven a cabo. 

III. TRANSPORTE DE PERSONAS Y CARGA. 

Servicio Mixto.- Es el que se presta para el transpor

te de personas y cosas en un mismo vehtculo cuyo interior se en

cuentre dividido en dos partes, una para las personas y sus equ!_ 

pajes y la otra para las mercanc1as, sin perjuicio de que dispon 

ga de adaptaciones para transporte de cosas en su parte superior 

y en la parte inferior lateral. 

El Servicio Mixto se establecerá preferentemente en 

aquellas rutas que por escasa potencialidad econ6mica o menor d~ 

sarrollo no consientan el establecimiento de las dem&s clases de 
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servicios; tambi6n se establecer! en aquellas regiones que lo 

ameriten, atendiendo al tipo de carga y posibilidades econ6micas 

de los pasajeros. 

Las 'tarifas que s .. autorizan para este servicio no con 

signarán cutoas superiores a las que se establezcan para el ser

vicio de segunda clase de pasajeros ni, en su caso, para el ser

vicio general de carga; el tenedor del boleto tendr! derecho a -

~ransportar entre bultos a la mano, equipaje o carga, el peso de 

25 kilogramos libre de porte. 

Las caracteristicas de los vehiculos ser!n las siguien 

tes: 

l. dedicar!n la parte posterior a la carga en una pro

porci6n que no ser! inferior del 20%, ni excederii del 4·0% del e!! 

pacio interior del vehiculo; 

2. Se habilitar!n compartimientos para carga en la PªE 

te inferior lateral y, cuando la Secretaria de Comunicaciones lo 

juzgue pertinente, dispondr! que la parte superior o el techo 

del vehículo se adapte para el transporte de cosas, dentro de 

las condiciones usuales de seguridad y estabilidad; en todo caso 

la carga estará convenientemente protegida; 

3. La parte destinada a los pasajeros presentará las -

mismas caracter!stícas asignadas a los vehículos de segunda cla

se, con las salvedades indicadas, pudi~ndose admitir ciertas to

lerancias en cuanto a la calidad de los materiales empleados y a 

la comodidad que brinde al pGblico. 
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Los concesionarios de Servicio Mixto s6lo extenderán -

carta de porte; cuando el pasajero que viaje en el vehiculo lle

ve bultos con peso que exceda de 25 kilos, as! como cuando tran~ 

porten carga en general cuyos propietarios no viajen en el mismo 

vehiculo. 

Finalmente, al servicio mixto serán aplicables las di~ 

¡i¡isiciones que regulan el servicio de pasajeros y el de carga. 

~l. TERMINACION DE LA CONCESION. 

Los Ordenamientos Legales citados en este Caprt:ulo, 

nps señalan diversas formas de terminaci6n de las concesiones pa 

ra el uso y explotaci6n del servicio pUblico de autotransporte -

federal, las cuales son: 

a. T6rmino del Plazo.- Es la forma normal de termina-

ci6n de una concesi6n; vencido el plazo de la concesi6n, se pro

cederá a la cancelaci6n de las garantias y a ordenar la devolu-

ci6n de los dep6sitos que se hubieren constituido, si no existen 

causas que determinen su retenci6n. 

Por otra parte, al vencimiento del t~:pnino de la cene~ 

si6n, el servicio concesionado pasará en buen estado, sin costo 

alguno y libre de todo gravamen, al dominio del Estado, con los 

derechos de v!a correspondientes terrenos, estaciones, almacenes, 

talleres y dem!s bienes inmuebles; pasarán igualmente al dominio 

del Estado, los veh!culos, Gtiles, muebles, enseres y demás bie

nes que sean necesarios para continuar la explotaci6n. Lo ante--
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rior en virtud del llamado Derecho de Reversi6n. (121 

b. Caducidad.- Esta opera cuando el concesionario in-

cumple con las obliqaciones a las cuales se sujet6 mediante la -

concesión que ie fue otorga( , adem!s la Ley, expresamente nos -

señala como causas de caducidad de una concesión, las siguien- -

tes: 

- Porque no se presenten los planos de reconocimiento 

y localizaci6n de las v!as, estaciones, talleres y dem!s obras e 

instalaciones, dentro del t~rmino señalado en las concesiones; 

- Por construir o no establecer dentro de los plazos -

señalados en las concesiones, la parte o la totalidad de la v!a 

u obras convenidas; 

- Porque se interrumpa el servicio pGblico prestado, -

en todo o en parte importante, sin causa justificada a juicio de 

la Secretaria de Comunicaciones o sin previa autorización de la 

misma; 

- Porque se enajenen la concesi6n o alguno de los der~ 

chos en ella contenidos, sin la previa aprobaci6n de la Secreta

r!a de Comunicaciones; 

- Porque se ceda, hipoteque, enajene algunos de los d~ 

rechos en ella establecidos a algún Gobierno o Estado extranje-

ros, o porque se les admita como sujetos en la empresa concesio

naria; 
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- Porque se proporcione al enemigo en caso de guerra, 

internacional, cualquiera de los elementos de que disponga el 

concesionario con motivo de la concesi6n1 as1 como si ~ste cam-

bia su nacionalidad mexicana; 

- Porque se modifiquen o alteren la naturaleza o candi 

cienes en que opere el servicio sin la previa aprobaci6n de la -

Secretaria de Comunicaciones; 

- Porque los concesionarios no cumplan con la obliga-

ci6n de conducir las diversas clases de correspondencia; 

- Por no otorgar la fianza o constituir el dep6sito 

que garantice el cumplimiento de sus obligaciones1 

- Por los dem&s motivos de caducidad·estipulados en 

las concesiones correspondientes. (13) 

Procedimiento para Declarar Administrativamente .]& Caducidad. 

l. Se har! saber al concesionario por correo certific!_ 

do con acuse de recibo, el motivo o motivos de caducidad que coll 

curran y se le conceder! un plazo de quince d!as para que presen 

ten sus pruebas y defensas y formule los alegatos que a su dere

cho convengani 

II. Presentadas las pruebas y defensas o transcurrido 

el plazo antes señalado, sin que se hubieren presentado, la Se-

cretarta de Comunicaciones dictar& su resoluci6n declarando la -

caducidad, si a su juicio no qued6 justificado el incumplimiento 
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de la concesi6n, por caso fortuito o fuerza mayor; y 

III. Si se comprueba que el incumplimiento se debi6 a 

caso fortuito o fuerza mayor, no se decretar! la caducidad y se 

prorrogar! el•plazo de la e 1cesi6n por el tiempo que hubiere d~ 

rada el impedimento. (14) 

Una vez decretada la caducidad de la concesi6n, el con 

cesionario, adem&s de perder el importe de la garant1a del cum-

plimiento de sus obligaciones que previamente haya otorgado, peE 

der& en beneficio de la Naci6n, la explotaci6n del servicio con

cesionado con todos los bienes muebles e inmuebles, sus servi- -

cioa auxiliares y dem&s dependencias y accesorios destinanos a -

la explotaci6n. 

Por otra parte, si el Gobierno no considera convenien

te hacer' ·par su cuenta la e><plotaci6n del servicio, proceded en 

subasta pdblica a la venta de ~ste, con todos sus bienes muebles 

inmuebles, accesorios, dependencias y servicios auxiliares. 

Para terminar el presente punto, s6lo nos resta decir 

que el beneficiario de una concesi6n que hubiere sido declarada 

caduca, estar& imposibilitado para obtener otra nueva, por un 

plazo de uno a cinco años, a juicio de la Secretarla de ComuniC.!, 

cienes, contados a partir de la fecha de declaraci6n de caduci-

dad. 

c. Rescisi6n.- Es otra de las formas de terminaci6n de 

la concesi6n, en donde la Ley como su rey.L'1lllt::HLu t>unalan lo si-

guiente: 
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Proceder! la rescisi6n judicial por la falta de cumpli 

miento de la concesi6n en aquellos casos no señalados como de C!, 

ducidad o que no tengan sanci6n en la Ley; pero mientras dure el 

juicio, el concesionario continuar~ en posesi6n de todos los de

rechos que le otorgue la concesi6n, sin perjuicio de las provi-

dencias precautorias que deba tomar la Secretaria de Comunicaci~ 

nes, cuando procedan de acuerdo con las leyes. (15) 

Las concesiones, sus servicios auxiliares, dependen- -

cias y accesorios, serán objeto de rescisi6n administrativa, po~ 

los motivos que especialmente se expresen en las mismas, sujet!~ 

dose la declaraci6n respectiva, al procedimiento de caducidad: -

en caso de ser declarada la rescisi6n de una concesi6n, el conc~ 

sionario perder! tambi6n, la garantta que hubiere otorgado para 

el cumplimiento de sus obligaciones. 

d. Quiebra.- Es la altima forma de terminaci6n de las 

concesiones que señalan los Ordenamientos Legales estudiados en 

el presente capitulo, los cuales nos dicen que la quiebra de las 

empresas que exploten el servicio püblico de autotransporte fed~ 

ral, se sujetar~, sin perjuicio de las que señale el C6digo de -

Comercio, a las reglas siguientes: 

I. La administraci6n y explotaci6n del servicio pUbli

co concesionado estaran a cargo de un consejo de Incautación, 

constitUido por un representante de los acreedores, un delegado 

de los obreros que presten servicios en la empresa, un represen

tante de la concesionaria y do~ de la Secretar!a de Comunicacio

nes y Transportes, uno de los cuales sera el presidente de dicho 
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Consejo, cuyo funcionamiento determinarA el Reglamento respecti-

vo; 

II. Por ninguna acci6n judicial podr! interrumpirse la 

explotaci6n d~l servicio público: 

III. El Consejo de Incautaci6n desempeñar! las funcio

nes que correspondan al s!ndico o interventor y estar~, además -

obligado a: 

a). Consignar con el car!cter de dep6sito en el Banco 

de M4xico, las cantidades que se obtengan en la explotaci6n de -

los servicios, despu4s de deducidos los gastos de administra

ci6n1 

b). Depositar en la misma instituci6n bancaria las 

existencias de dinero o valores que tuviere la empresa en la ép2 

ca en que se decrete la incautaci6n; 

e). Exhibir los libros pertenecientes a la comoañ!a, -

cuando proceda y lo decrete el juez; y 

d). Procurar que el servicio pfiblico se preste en for

ma regular y continua, acatando todas las disposiciones que dic

te la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en interés del 

mismo. 

IV. El juez que conozca de la quiebra dará, en todo 

caso a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Ha-

cienda y Crédito Pablico, la itnervención que les corresponda, -

para asegurar los derechos del Est~do y del público usuario. 1:; 
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CONCLUSIONES 

la. La figura jur1dica de la concesi6n es introducida 

en nuestro pa!s, por los colonizadores españoles, perfilándola -

especialmente en materia de minería, 

2a. A partir de la Epoca. Independiente, las concesio-

nes se diversifican, ya no s6lo se dan en materia minera, sino -

también en materia de ferrocarriles, bancaria y energ1a eléctri

ca (actualmente éstas dos últimas ya no est!n sujetas a conce- -

si6n, son actividades exclusivas del Estado) . 

3a. La Concesi6n es un Acto Administrativo Discrecio-

nal por parte de la Autoridad Administrativa. 

4a. A través de la concesi6n se concede a una persona 

f!sica o moral, la explotaci6n de un servicio ·pGblico o la exp12 

taci6n y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado. 

5a. La concesi6n consta de tres elementos subjetivos, 

que son: la autoridad concedente, el concesionario y el usuario1 

este Oltimo s6lo en la concesi6n de servicio público. 

6a. Las bases constitucionales de las concesiones es-

t&n plasmadas en los arttculos 27 p&rrafo VI y 28 p&rrafo IX de 

nuestra Carta Magna. 

7a. En nuestro derecho, hay una total falta de unifor

midad en el tratamiento de las concesiones, ya que cada ley est~ 

blece sus propios procedimientos, requisitos, plazos, derechos y 
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obligaciones. 

Ba. No se otorgar!n concesiones en materia de petr6leo 

energ1a eléctrica y nuclear, servicio pliblico de banca y crédito 

y aquellas ac~ividades que sean exclusivas del Estado. 

9a. Los permisos, licencias y autorizaciones, se dife

rencian de la concesi6n en que en Asta estamos en presencia de -

la creaci6n o constituci6n de un derecho nuevo que no exist1a an 

teriormente y en aquellas se reconoce al particular un derecho -

preestablecido. 

lOa. No se otorgar! concesi6n a aquella persona f1sica 

o moral que no acredite tener la suficiente capacidad técnica y 

financiera • 

. lla. El Rescate es un acto administrativo, mediante el 

cual la autoridad administrativa recupera los bienes que hab1a -

concedido previamente, por causas de utilidad pfiblica, s6lo ope

ra en las concesiones de explotaci6n de bienes del Estado. 

12a. A través del Derecho de Reversi6n, los bienes - -

afectos a la concesi6n, pasan a ser propiedad del Estado, una 

vez transcurrido el plazo de la misma, sin necesidad de contra-

prestaci6n alguna. 

lJa. Segfin lo establece nuestro derecho positivo, las 

concesiones s6lo se otorgar~n exclusivamente a mexicanos a soci~ 

dades mexicanas. 

14a. Si las sociedades a quienes se otorguen concesio-
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nes, tienen socios extranjeros, se aplicar! respecto a ~stos, la 

Cl!usula Calvo. 

lSa. El T!tulo de Concesi6n, es el documento a través 

del cual se otorga la concesi6n a favor del concesionario, en d,! 

cho titulo se establecen todas y cada una de las condiciones que 

fija la autoridad concedente. 

16a. Para que una concesi6n de Servicio POblico surta 

sus efectos, deber~ ser publicada en el Diario Oficial de la Fe

deraci6n. 

17a. El concesionario es propietario.de los bienes 

afectados a la explotaci6n del servicio conceaionado, durante el 

t6rrnino señalado en la propia concesi6n. 

18a. La tarifa constituye el elemento esencial de la -

econom!a financiera de la explotaci6n del servicio pUb~ico conc!!_ 

sionado, es la tabla o cat!logo de los precios, derechos o im- -

puestos que se deben pagar por la prestaci6n del servicio pQbli

co¡ dicha tarifa es fijada unilateralmente por el ·estado, quien 

la puede modificar segnn las necesidades econ6micas, pol!ticas y 

sociales. 

19a. El cumplimiento del Plazo es la forma normal de -

determinaci6n de una concesi6n. 

20a. La Caducidad es la forma m!s importante de termi

naci6n de una concesi6n. 
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2la. La Cacudidad opera cuando el concesionario está -

obligado a cumplir ciertos requisitos establecidos en la Ley, 

dentro de determinado plazo, y no cumple con ellos. 

22a.• La Revocaci6n se da por falta de cumplimiento del 

concesionario a las obligaciones que le impone la propia canee--

si6n. 

23a. En la explotaci6n del Servicio Pfiblico de Auto- -

transporte Federal existen tres tipos de concesiones, que son: -

a) Para transporte de personas (Servicio de Primera, de Segunda 

y llxclusivo de Turismo); b) para Transporte de Carga (Servicio -

de Carga y Express); c) Para Transporte de Personas y Carga (Se~ 

vicio Mixto). 

24a. La Secretarla de Comunicaciones y Transportes, es 

la autoridad competente para otorgar concesiones para la explot~ 

· ci6n d.el servicio pfiblico de autotransporte federal; la misma 

cuenta con dos 6rganos auxiliares para el mejor desempeño de sus 

funciones, los cuales son; la Comisi6n T~cnica Consultiva y el -

Cuerpo T~cnico. 

25a. Las concesiones para la explotaci6n del servicio 

público de autotransporte federal, se otorgar~n por un plazo de 

10 años prorrogables. 

26a. El Servicio de Pasajeros de Primera clase, se di

ferencian del de Segunda clase, por su mayor celeridad, comodi-

dad, menor namero de paradas durante el viaje y por la aplica- -

ci6n de tarifas m~s elevadas. 
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27a, el Servicio de Carga, se diferencia del de Express, 

en que en éste Gltimo el transporte de las mercanc!as se hace 

siempre en veh!culos cerrados (en aquél es indistinto, ya sea en 

vehiculos cerrados o abiertos) ; en éste el valor de las mercan-

etas siempre lo declarar! el remitente (en aquel puede o no ha-

cerlo) ; adem4s en éste, el servicio se realiza en un plazo menor 

que el asignado a aqu61: por lo mismo el pago de la tasa es m~s 

elevada en ~ste que en aqu~l. 

2Ba. El Servicio Mixto, es el que se presta para el 

transporte de personas y cosas en un mismo vehiculo, cµyo inte-

rior se encuentra dividido en dos partes, 

29a. Finalmente, las formas de terminaciOn de la conc~ 

siOn del servicio pGblico de autotransporte federal, segGn las -

leyes de la materia, son: El t~rmino del Plazo, la Caducidad, la 

RescisiOn y la Quiebra del concesionario. 
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