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INTRODUCCION

La economfa mexicana, en la actualidad, atraviesa por una
etapa, quizf la mfs diffcil de su desarrolle. Con la crisis fi-
nanciera que estallS en agosto de 1982 no ha podido recuperarse
hasta nuestros dfas; estamos viviendo en una situacidén en la -
que ya no es suficiente ni mucho menos tolerable la dependencia
de algunos pocos productos en los que se sustenta la actividad

econfmica.

El petéﬁleo, en este contexto, ha dejado de fungir como -
instrumento fundamental del desarrollo para pasar a buscar otras
fuentes, tanto de energfa como de ingreso de divisas que el -
pafs necesita para su financiamiento y diversificacién de su -

mercado interno.

Es por esta razfn que la industria maquiladora aparece co-
mo una alternativa de generacifn de divisas via uso intensivo -
de mano de obra que en nuestro pafs Existe en abundancia y cuyo
costo constituye una invitaci6n abierta a las empresas extranje

ras a que instalen plantas de maquila en nuestro territorio.

La Industria Maquiladora de Exportaci6n constituye una fa-
se del proceso productivo internacional, realizado y controlado
desde los centros productivos internacionales, subordinando a

las economfas nacionales a las necesidades extranjeras.

Por otra parte, la industria maquiladora se remonta en M&-

xico a.mediados de los afios sesenta con 1a instrumentaci6n del Pro



srama Nacional Fronterizo que tiene relacibn con la terminacibn
Jdel Programa de Braceros, un aflo antes establecido en los Esta-
dos Unidos. Esta situacién trajo consigo un desempleo aproxima-
do de 200,000 trabajadores que en la zona fronteriza norte  se

agudiza hasta llegar a casi el 50.0% de la fuerza de trabajo.

Es cn este momento cuando surge la apertura a las empresas
maquiladoras, a las que fundamentalmente atraen la proximidad,-
las facilidades que el Gobierno Mexicano les ofrece y la dispo-
nibilidad de mano de obra. A estas empresas se les permite ope-
rar, en muchos casos como totalmente extranjeras y dedicarse, -

en lo fundamental, a ensamblar productos estadounidenses.

En cste sentido, el proceso de internacionalizacién del ca
pital surge como una necesidad del capital para mantener los -
ritmos de acumulacidn que caracterizé a los pafses centrales, -
este proceso tiene como antecedentes la dependencia estructural
y el desarrollo desigual de los pafses subdesarrollados en rela

cién con los desarrollados.

Ello permiti6 la fragmentacién de los procesos productivos
con el fin de aprovechar el vasto ejército industrial de reser-
va y una fuerza de trabajo subvalorada en los pafses en vias de

desarrollo,

Acerca del tema de 1a Industria Maquiladora de Exportacidn
existe un acervo documental, bibliogrdfico y periodistico bas--
tante amplio, dada 1a razén de ser un tema de actualidad impre-

sionante. Por ello, en el presente trabajo se realiza un esfuer
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zo de sistematizacifn del tema, ademis de una visién, al final
del capitulo cuatro, de las perspectivas en el futuro que tiene

esta industria en nuestro pafs.

Mi decisifn por elegir este tema, radica en mi interés per
so?al por estudiar el desarrollo de esta industria, desde sus
inicios a escala internacional y observar detenidamente su ac-
tuacidn hasta el momento de implantarse la polftica de maquila-
doras en México. Asimismo, responder a los cuestionamientos de
cémo, por qué y para qué surgi8, bajo qué necesidades y/o inte-

reses.

Influyd en esa decisién, el saber cudles son sus planes Yy
proyectos de instalacifn de plantas nuevas y de expansién de -
las ya existentes en el corto plazo. También, conocer la situa-
cién que guardan los salarios en estas empresas comparativamen-
te con los que rigen en las otras industrias diferentes a ésta,
la calificacibn de la mano de obra, situacién geogrdfica en que
se encuentran estas plantas, participacifn del capital social -
mexicano, en qué ramas se desenvuelve, el papel del Estado Mexi
cano en cuestién tributaria, marco jurfdico que las rige y can- .
tidad de empleos que generan anualmente, asi como la evolucién
del valor agregade que generan y tipo de fuerza de trabajo que

necesita.

El perfodo de estudio comprende del afic 1965 a 1988 porque
en el primero es el inicio en sf del Programa Maquilador en -

México y es en 1988 cuando se da inicio a la elaboracifn de es-



ta tesis.

Por otro lado, en 1966, segln estadisticas de la Secreta--
tfa de Programacidn y Presupuesto y de la Secretaria de Comer--
cio y Fomento Industrial, existfia un total de 12 plantas maqui-
ladoras en la zona fronteriza norte del pafs, que en ese momen-
to absorbfan a 3,000 obreros. En ese mismo afio, el Estado Mexi-
cano a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico re
glamenta tanto las condiciones de instalacién y apertura como -
de funcionamiento de las plantas maquiladoras en esa zona del

pafs.

En la realizacibén de este trabajo se utilizard el método -
dialéctico, De estc modo, se partird de conceptos generales co-
mo evoluci6n de la IME para particularizar posteriormente en su
interrelacién con el caso mexicano. Por lo mismo, la investiga-
ci6n tiene como objetivo central el andlisis de la importancia
que reviste 1a Industria Maquiladora de Exportacifn en los paf-
ses subdesarrollados y particularmente el de la zona fronteriza
norte de nuestro pafs en respuesta a un nuevo modelo de acumula

cibn y valorizacién del capital a escala internacional.

Ahora bien, a continuacién se exponen brevemente los aspec
tos tebSricos fundamentales que estfin estrechamente relacionados

con este problema. Las teorfas que se tomaron como base son:
La Nueva Divisifn Internacional del Trabajo.

En este sentido, podemos sintetizar que el modo de produc-
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cién capitalista ha permitido y propiciado la subordinacién fi-
nanciera y la explotacién de los paises en vias de desarrollo -
por las potencias imperialistas; las cuales, para conservar los
nexos que les sirven para someter, sujetar y dominar a los de-
mis paises en que tienen injerencia, han creado una serie de -
formas adecuadas para perpetuar la explotacién econémica de &s-

tos.

La divisién internacional del trabajo no es una divisién -
en ramas o sectores, porque en nuestros dfas se hace una segmen

tacifn de todas las ramas productivas a nivel internacional.

La divisi6n internacional del trabajo no se ha desarrolla-
do solamente en el nicleo de la internacionalizacifn de la pro-
duccién, sino incluso y sobre todo, a nivel del proceso de re-

produccién real del capital a nivel mundial.

Desde el punto de vista de los paises industrializados, es
necesario mencionar que la cambiante distribucién de los empla-
zamientos productivos de las industrias de esos pafses en todo
el mundo es una manifestacién de la tendencia hacia una nueva -

divisién internacional del trabajo.

Adicionalmente, la continuacién del proceso de la nueva di
visifn internacional del trabajo puede tener efectos de conver-
gencia entre los intereses de los trabajadores de los pafses -

desarrollados con los de los pafses subdesarrollados.

La Industria Maquiladora estd Intimamente relacionada con



1a Nueva Divisién Internacional del Trabajo, ya que &sta es re-
sultado de la segunda. A la Divisién del Trabajo, los economis-
tas neocldsicos la interpretan como una ecspecializacién de los
pafses productores primarios con respecto a los pafses producto
res de objetos industriales. La divisién del trabajo no es una
divisién en ramas 0 sectores porque hoy se da una segmentacifin

de las ramas a escala internacional; razén por la cual los ele-
mentos que entran en una mercancfa entregada por la rama provie

nen de las empresas maquiladoras repartidas por todo el mundo.

Alrededor de los afios 1965-1966, comenz6 en varios paises
subdesarrollados (incluido México}, un proceso de industrializa
cién parcial orientado hacia el mercado mundial, Este proceso -
obliga a una creciente subdivisién del proceso de produccidn en
varios procesos parciales, separados y localizados en diferen--
tes lugares de todo el mundo; a este proceso es el que conoce--
mos como 1la Nueva Divisién Internacional del Trabajo. Esta "di-
visiSn" ain en nuestros dfas continfla en marcha y no es un Te--

sultado todavia alcanzado.
Proceso de Internacionalizacifn del Capital,

Entendemos en este aspecto los rasgos principales de la in
ternacionalizacién del capital, en su valorizacién, no son sola
mente la internacionalizacifn de la valorizacién del capital al
nivel del ciclo capital-mercancia, bajo el aspecto tradicional
de exportaciones-importaciones mundiales, mds que el fenbmeno -

de la empresa multinacional, sino sobre todo la internacionali-



zacién de la valorizacién al nivel del capital-dinero y del ca-
pital productivo; la internacionalizacién de la valorizacibn o
nivel del capital-dinero se expresa en un valor centable de las
inversiones internacionales estimadas en 1971 en 65.0 millones

de dflares para las cconomfas capitalistas.

Con la fase superior del capitalismo, el imperialismo que
analiza Lenin, la internacionalizacifn del capital alcanza el -
ciclo del capital-dinero y las leyes de la divisién internacio-
nal del trabajo, las leyes de la especializacién se medifican.-
Esto es lo que intenta demostrar -sin conseguirlo- el TeoTema -

Heckscher-Ohlin-Samuclson,

En la actualidad, la internacionalizacién no se extiende
solamente a los ciclos del capital-mercancfa y del capital-dine
ro, sino que toma su papel filtimo, la internacionalizacifn del
capital productivo, lo que se designa generalmente en los térmi

nos de internacionalizacién de 1a produccién.
Inversién Extranjera Directa,

La inversidn extranjera directa la realizan las grandes -~
corporaciones monop6licas que la conforman un pequefio grupe de
empresas de gran tamafio que abarcan diversas industrias, entre
las cuales se pueden mencionar: alimenticia, calzado e industrias
‘del cuero, productos quimicos, ensamble y reparacién de equipeo,
etc. En algunas ocasiones las corporaciones de un pafs contro--

lan empresas extranjeras mientras que al mismo tiempo algunas -



de sus corporaciones son controladas por paises extranjeros.

En este aspecto, para las corporaciones manufactureras de
Estados Unidos, durante los afios 1969-1979, 1a tasa declarada -
de ganancia sobre la inversién extranjera fue aproximadamente -

la misma obtenida en la inversién estadounidense interna.

Los gastos cn plantas y equipos manufacturados de las f£i-
liales extranjeras de corporaciones de Esfados Unidos ascendie-
ron en promedio a 4,300 millones de d6lares por afic entre 1968
y 1970. La salida de capital neta realizada por empresas manu--
factureras, ascendié en promedio a 1,500 millones de d6lares de
1965 a 1967, y a 1,100 millones de d6lares por afio de 1968 a -
1970,

Proceso Histérico de la Industria Maquiladora de

Exportacién,

En este campo, explicaremos cémo fue propiamente el desa--
rrollo de 1a industria maquiladora. Fue que a mediados de 1los
afios sesenta en 1los paises subdesarrollados casi no habfa indus
trias de transformacién orientadas hacia los mercados de los -

pafses industrializados.

Después de un proceso de politicas econbmicas y de ajustes,
para los afios setenta, una cantidad considerable de fidbricas -
operaban en cuando menos 39 pafses en vias de desarrollo (15 en

Asia, 8 en Africa'y 16 en Latincamérica).
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Sorprendentemente, todas esas fibricas producfan en forma
exclusiva para los mercados de pafses como Francia, Alemania Fe
deral, Inglaterra, Italia y Estados Unidos. En este sentido, te
nemos que aclarar que no producfan propiamente mercancfas en -
esos pafses en vias de desarrollo sino partes y componentes de
diversos productos y, en algunes casos, productos terminados -
que se dirigfan al consumo de los mercades de los pafses indus-

trializados.

Esto significa que la produccién de esas plantas maquilado
ras para el mercado internacional estf integrada verticalmente
en las operaciones transnacionales de empresas matrices, y supo
ne la realizacién de procesos sencillos. Su tarea se caracteri-
za por constituir procesos parciales de produccifn, es decir, -
la formacién de componentes, el montaje de algunos de ellos o -

el montaje del producto final a partir de componentes.

La estructura de la ocupacifn en las zonas de produccién -
libre y en las fdbricas maquiladoras es muy desequilibrada, Se
emplea a quienes requieren una remuneracidn mfnima (inferior en
ocasiones a cincuenta centavos de délar para personal semicapa
citado), a quienes pueden ser utilizados mayormente (mano de -
obra explotada en exceso} y a quienes tienen poca o ninguna ca-

pacitacién.

Ahora explicaré el planteamiento del problema en los si-

guientes términos:
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Todavia hasta el inicio de la d&cada de los cuarenta, nues
tro pais se caracterizaba por poseer una estructura productiva
eminentemente agricola-ganadera, pero conforme avanz§ cse dece-
nio, la conjuncién de una serie de circunstancias tanto inter--
nas como externas, posibilitaron la instauracifn de una gama de
politicas de desarrollo tendientes a dinamizar a la economfa -
mexicana a través del fortalecimiento del sector industrial que,
a partir de entonces, se convirtié en la principal actividad -
econfmica registrando tasas de crecimiento superiores al total

de la economia.

Por otro lado, la acumulacién de capital en los paises in-
dustfializados en la década de los sesenta va perdiendo paulatj
namente el dinamismo que habia tenido hasta antes de la Segunda
Guerra Mundial. Es en este momento en que aparecen las empresas
maquiladoras o empresas "in bond" que se establecen generalmen-
te en territorio de los paises en vias de desarrollo del cual -
México no queda exento.persiguiendo, como es su costumbre, la
méixima ganancia a base de aprovechar, dentro de la divisién in-
ternacional del trabajo, al ejército industrial de reserva de -

esos pafses al que utilizan Sptimamente.

En esas plantas, el fraccionamiento del proceso productivo
que es consecuencia de la divisifn del trabajo, da origen a 1la
maquila, en donde un obrero no produce mercancfa alguna, sino -

que es creada por el trabajo colectivo de los obreros.

Estas empresas se instalan preferentemente en el "Tercer -
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Mundo' siguiendo plenamente las directrices de la matriz impe--
rialista, de donde provienen los capitales, los bienes de capi-
tal, las partes que se cnsamblarin, las materias primas necesa-
rias, las patentes, los procesos de operacién y hasta los con--
tratos de compraventa de los productos finales que surjan del

proceso maquilador.

Esto constituye una proletarizacién de la fuerza de traba-
jo agudizada constituida por personal joven preferentemente fe-
menino que significa: a) Una fuente casi inagotable de mano de
obra que representa bajos salarios; b) Esta mano de obra se des
gasta répidamente, pero se le encuentra f&cil sustitucién; y -
c) La posibilidad de seleccionar a los obreros de forma muy es-
pecifica, segln la edad y la baja preparacifn académica, ademis

de muy poca especializacién.

La reubicaci6én de los procesos productivos estd integrada
verticalmente a un proceso global de la produccién bajo el con-
trol de corporaciones transnacionales; de este modo, los princi
pales emplazamientos de fibricas para el mercado mundial en zo-
nas francas (y fuera de ellas), son los paises del sudeste de
Asia y del Caribe -incluido México- y alguno$ pocos paises de
Africa. En esto se reflejan claramente las especificas relacio-
nes centro-periferia: Japén-Sudeste Asidtico; Europa -Occiden-

tal-Africa; Estados Unidos-Caribe.

La abundancia de la mano de obra barata en México, poco ca

lificada y atractivamente fitil, hacen una invitacién a las em--~
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presas extranjeras a que abran plantas de maquila en nuestro -
pals, principalmente en su zona fronteriza, ya que la gran mayo
ria de estas fdbricas son de procedencia estadounidense y se im
plantan en el sur de la frontera porque les es mis cercano tras

ladar sus productos a sus centros de distribucién.

El crecimiento de la maquila se dio de manera lineal y su
actividad productiva ha estado sometida al movimiento ciclico -
de la acumulacién del capital de la industria manufacturera mun

dial.

De 1965 a 1973, tanto el nGmerc de plantas como el nfimero
de trabajadores crecieron a una tasa promedio anual sostenida -
del 46.6%. este crecimiento séstenido se interrumpe por la rece
si6n de 1974-1975, en estos afios el nfimero de plantas decrecid
en México y el 12% de los trabajadores hasta entonces empleados
fueron despedidos. La Industria Maquiladora de Exportacién en --
México presenta un alto nivel de concentracién en las ramas pro
ductivas, en las cuales se encuentran insertas las que siguen a
continuacién: 1).- materiales y accesorios eléctricos y elec-
trénicos; 2).- ensamble de maquinaria, equipos y articulos eléc
tricos y electrfnicos; y 3).- ensamble de prendas de vestir y

otros productos confeccionados con textiles y otros materiales.

La industria maquiladora se instalé en nuestro pais debido,
entre otras circunstancias, a la vecindad que existe con los Es
tados Unidos, aprovechando éste la cercanfa con México para ing

talar plantas que econfmicamente le son mucho mds rentables que
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instalarlas en su propio territorio, No obstante, la polftica -
del Gobierno Mexicano ha instrumentado una serie de estrategias
de industrializacifn que se caracterizan por la implantacifn de

empresas maquiladoras de exportacibn.

Como hemos visto, en la mayorfa de estas fdibricas no se re
quiere de fuerza de trabajo especializado puesto que el trabajo
de los obreros se reduce al cnsamblaje de partes y componentes
de uso intermedio y de artficulos de consumo duradero.<DE esta -
forma, toda esa produccifn, realizada con capitai“; tecnologfia
extranjera, se destina al mercado internacional (que es propie-
taria de esos capitales y tecnologfias); es decir, la Industria
Maquiladora sirve exclusivamente para la exportacién y s6lo una
parte muy pequefia de la produccién que realiza se queda para el

consumo nacional.

Los objetivos de esta investigaci6n, que a continuaci6n se

anotan, pueden clasificarse del siguiente modo:

Objetivos Generales.

Investigar las causas por las que fue creada la Industria

Maquiladora de Exportacién.

Mostrar el desarrollo que ha tenido la industria maquila

dora en el mundo.

- Analizar las caracteristicas que posee y en qué sectores

de la actividad econfmica se desempefia.



25

Objetivos particulares.

'

Detectar el momento en que la industria maquiladora se

instal6 en nuestro pafs.

Especificar el nfimero de establecimientos que existen -
en México y en qué sectores econfmicos tiene mayor in-

versién.

Hacer una evaluacifin de la zona fronteriza norte de -

México dado que en ese lugar existe la mayor concentra-

cién de empresas maquiladoras.

Conocer la situacifn que guardan los salarios y la cali
ficacién de la mano de obra que se requiere para labo--

rar en esta industria.

De acuerdo con el criterio anterior, se consider$§ adecua-
do agrupar las preguntas formuladas sobre este tema en genera-

les y particulares.
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Preguntas Generales.

- ¢la Industria Maquiladora ha cumplido con los objetivos

para los que fue creada?

- ¢Ha sido benéfica para los paises en vias de desarrollo
la instalacién de plantas maquiladoras en sus territo--

rios?

;Por qué los pafses subdesarrollados son los preferidos
por'las compafifas trasnacionales para instalar empre--

sas maquiladoras en sus territorios?
Preguntas Particulares.

- tLa industria maquiladora esti cumpliendo en México 1la

misi6n para la que fue creada?
- ;Qué oportunidades para México ofrece esta industria?

- tHasta qué grado es conveniente convertirse en un pais

maquilador con tal de ofrecer fuentes de trabajo?

- i(BEn qué condiciones se encuentra la zona fronteriza nor
te de Mé&xico en cuanto a nivel de vida de la poblacifn,
infraestructura urbana e industrial y condiciones geopo

1iticas, dada la vecindad que existe con Estados Unidos?



El proceso de investigacién para desarrollar este tema se
llevard a cabo bajo la premisa de corroborar la siguiente hip6

tesis bdsica de investigacifn:

"Dado que la industria maquiladora de exportacifn se
establece generalmente en territorio de los pafses -
subdesarrollados, &sta busca obtener, como es su cos
tumbre, la ganancia mixima aprovechando 1la abundan-
te mano de obra que existe en estos pafses. Estas -
plantas se instalan siguiendo fielmente los lineamien
tos dictados desde las matrices en los pafses capita
listas de donde provienen principalmente los capita-

les y 1la tecnologia.

En el caso de México, la industria maquiladora se -
instalé debido, entre otros factores, a la vecindad
que existe con Estados Unidos, aprovechando &ste a su
vecino para instalar fibricas de ensamble que econd-
micamente le son mucho mds rentables que instalarlas
en su propio territorio porque el pago de la mano de
obra es mfis barata y abundante que en los pafses de

origen.

En la mayorfa de estas empresas no se requiere mano
de obra especializada; los productos generados se des
tinan a l1a exportacién. El personal es preferentemen
te femenino, joven y poco adiestrado y los beneficios

obtenidos no se quedan generalmente en nuestro pafs".
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Como todos sabemos, las empresas trasnacionales continua-
mente buscan los lugares mis adecuados para realizar sus inver
siones con el fin de que 6stas sean recuperadas con un margen
de ganancia siempre incrementado. En la mayorfa de los casos,
los pafses que ofrecen las mejores alternativas para sus fines
son los pafises o bieq en vias de desarrocllo o en proceso de in

dustrializacién.

Es en estos paises en donde encuentran las mejores oportu
nidades porque por un lado, hay una disponibilidad de recursos
naturales y humanos casi sin explotar, extensiones geogrédficas
amplias en donde instalar sus fibricas y regularmente el clima
en estos pafses les permite desenvolverse pricticamente en -
cualquier actividad que deseen. Por el otro lado, los gobier--
nos de esos pafses en la actualidad estfn 1llevando a cabo polf
ticas de apertura econfmica que hacen una invitacién a los ca-
pitales extranjeros a invertir en ramas y sectores de la econo
mfa que antes s6lo estaban reservados para los inversionistas

nacionales.

Adicionalmente, las politicas fiscales se han ajustado pa
ra ser afin mis atractivas para que esos capitales sean inverti
dos en estos paises y no duden en desarrollar complejos indus-

triales y otros campos estratégicos de la economia,

Debe considerarse también el nivel de desemplec de esos -
pafses para suponer que, al no haber suficiente ocupacién, es

16gico pensar que la mano de obra no tiene una calificacién la
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boral estimable y que, cuando se emplea, es sumamente baja su

retribucién.

En lo concerniente al caso mexicano, no existen muchas di

ferencias en cuanto a los aspectos tratados anteriormente.

En 1a franja fronteriza norte de México, la baja remunera
cifén de la fuerza de trabajo es un factor que hace que el ni-
vel de vida de su poblacién esté cada vez mis deteriorado e

incluso mds que en otras entidades del pais.

Nuestra hip6tesis la demostraremos afirmando que la mayor
extensifn de las plantas maquiladoras en la zona fronteriza -
norte de México no contribuye a elevar sustancialmente el ni--
vel de vida de su poblacién sino que por el contrario, 1lo ha
hecho estar bajo el dominio de los empresarios extranjeros que
lo han condicionado al no dotar a la poblacién, conjuntamente
con los gobiernos municipales y estatales, de servicios pfibli-

cos que ésta requiere.

Es necesario comentar que al permitir el gobierno federal
la mayor participacién del capital extranjero y en algunos ca-
s0s, de la baja participacifn del capital nacional, la empresa
de maquila se ha extendido tanto que podria poner en peligro -
la soberanfa nacional, Por lo tanto, desde mi punto de vista,-
el gobierno debe ser muy cauteloso al momento de otorgar faci-
lidades a los inversionistas para que &stos no vayan a tener
una participacifn activa en sectores que estdn reservados ex--

clusivamente bajo el control de nacionales y del gobierno fe-



30

deral.

Ahora bien, en este aspecto, las propuestas para solucio-
nar el problema del bajo nivel de vida de la poblacifn fronte-
riza y de la mayor penetracién trasnacional, que se anotan a
continuacién, parten de la premisa fundamental de defender 1la
soberanfa nacional y de convertir a la industria maquiladora -
en un verdadero apoyo y recurso de la economfia mexicana en -
cuanto a permitir a ésta contar con un mecanismo de generacibn
de divisas,y como medio de ocupacién de la mano de abra en esa

regifn del pafs.

- Revisar el decreto que permite la participacifn del -
100% del capital extranjero en sectores que podrfan ser

clave para la economia mexicana.

Otorgar a los capitales nacionales, las facilidades fis
cales para que importen partes y maquinariz extranjera

a fin de crear maquiladoras mexicanas para que su pro--
duccibn no se exporte, sino que se venda al mercado in-

terno.

Promover la utilizacifn de tecnologfas de punta para el
desarrollo de otros sectores de la economfa afines a la

maquila.

- Desarrollar polfiticas de industrializacifn mds amplias,
que no se basen exclusivamente o predominantemente en

la produccin para la exportaciSn y que permita un mayor
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autoabastecimiento nacional.

Simultdneamente, polfiticas adecuadas de comercializa---
cién pueden contribuir a asegurar el mercado para pro-
ductores nacionales a la vez que inmediatamente reducen
la filtracién del impacto directo de la actividad de -

las maquiladoras.

- En cuanto al nivel de vida de la poblacibn fronteriza,-
es necesaria la promocidn de cursos de capacitacién pa-

ra los trabajadores de esta industria,

1

Destinar inversiones por parte del gobierno para la -
creacifn de conjuntos habitacionales con los servicios
pliblicos necesarios para bienestar y comodidad de la po

blacign.

- Elevar sustancialmente el valor de l1a mano de obra me-

diante la remunerac¢ién justa de la fuerza de trabajo.

- Crear la infraestructura urbana necesaria para la libre
actividad de la poblacidn como son parques y jardines,-
alumbrado pfiblico, teléfonos pblicos, teatros, carrete

ras, etc.

A continuacifn, se presentan los temas contenides en el -

presente trabajo, asf como su explicacifn genérica:

Capfitulo I: Antecedentes de la Industria Maquiladora.
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Capitulo II: La Industria Maquiladora en el Mundo.
Capftulo III: Desarrollo de la Empresa de Maquila en México..

Capftulo IV: Principales zonas econfmicas en las que se -
desenvuelve la industria de maquila en Méxi-

co.

En el capftulo I se pretende centrar a la industria maqui-
ladora como un producto de las contradicciones asociadas al de-
sarrollo del capitalismo internacional, fenfmeno que se encua--
dra en un proceso de internacionalizacién del éapital. De este
modo, a partir del surgimiento de zonas de produccibn para los
nercados exclusivamente de exportacién, se ubicarid el caso de

la industria maquiladora.

El capftulo Il presenta el desarrollo del marco conceptual
del objeto de estudio, es decir, los factores que dieron origen
al establecimiento de la maquila en el mundo, su evolucifén a -
través de las variables mis importantes que dieron lugar a su -

creacifén y explicando los factores y caracteristicas que posee.

El capftulo III estd destinado a comprobar la hipftesis bd
sica de investigacifn. Para ello, se analizan los antecedentes
de la industria maquiladora en nuestro pais, su evolucién y cre
cimiento, ¢l decreto que regula la actividad maquiladora en -
México, su desarrollo y comportamiento y, por Gltimo, el anili-

sis del valor agregado de esta industria en México.



En el capftulo IV se indica la cvaluacifn de la problemdti
ca planteada, asi como sus repercusiones en la economfa mexica-
na durante los préximos seis aflos (1988-1994)., En este capitulo
es cn donde se realiza la critica de la economia polfitica, ya -
que se hard una evaluacifn de los resultados obtenidos del pro-
ceso maquilador durante nuestro perfodo de estudio (1965-1988),
las repercusiones originadas para la economfa mexicana y por @1
timo, las perspectivas de ampliacién por el perfodo mencionado

al principio.

Finalmente, se presenta el resumen y las conclusiones deri
vadas del proceso de investigaci6n, incluyendo algunas recomen-

daciones para atender la problemitica de estudio.

Por Gltimo, se incluye también el calendario de activida--
des que fue determinado como meta para elaborar la presente in-

vestigacifn,
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CAPITULO No. 1
ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

., 1.1 La Nueva Divisi6n Internacional

del Trabajo.

Con frecuencia, nos enteramos, gracias a los medios de di-
fusién (radio, televisién, prensa, etc.), que en los pafses de-
sarroliados las altas y crecientes cifras del desempleo abierto

constituyen noticias de primera plana.

Por otra parte, los titulares periodisticos se dedican tam
bién, al traslado a pafses subdesarrollados, de una parte, siem
pre en aumento, de la produccién industrial y a la exportacién
a los mercados de los paises industrializados de una parte muy
grande de esa produccién. Curiosamente, la mayorfa de los perié-

dicos y noticieros informa por separado sobre estos des asuntos..

En los filtimos afios, la atencifn se ha centrade en las con -
secuencias de la introduccién de equipos electrbnicos y de tecno
logia de procesos en muchos sectores de la industria, el comer--
cio y la administracién, razén por la cual, gran cantidad de em-
pleudés y profesionales de estos scctores se¢ han visto sustitui-
dos por estos equipos tecnolégicos. Sin embargo, se ha dado poca

importancia a las implicaciones del traslado de industrias a -
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paises extranjeros.

Es indudable que la intreduccién de equipo y tecnologia -
electrSnicos se incrementS, mediante la descomposicifn del pro
ceso de produccibn, lo que permitid reducir los costos de pro-
duccién y montaje de componentes electrfnicos por medio de 1la
utilizacifn de la mano de ohra barata disponible en los paises

en vias de desarrollo.

Como tedos sabemos, en la economfa capitalista la preduc-
cién industrial (y no industrial) Gnicamente se ha desarrolla-
do en los lugares que garantizan alta rentabilidad; dicho desa
rrolle se manifestd hist6ricamente no s6lo con el surgimiento
del trabajo asalariado como la relacién de produccién dominan-
te y con la progresiva divisién del trabajo en las fibricas, -
sino también con el continuc desarrollo de una divisifn regio-

nal e internacional del trabajo.

Pero aqui conviene detenerse un poco para preguntarse: -
lqué es la divisifn social del trabajo? De acuerdo con el pensa
miento de los economistas neocléisicos esta divisi6n social del
trabajo la interpretan como una especializaci6n de los pafses
productores primarios o “agrarios” con respecto a los pafses -
productores de objetos industriales. Sin embargo, para los paf
ses industrializados, esta divisifn la presentan como una espe
cializacifn a nivel de los sectores industriales, afirmacidén -

qQue no es correcta.

La divisién internacional del trabajo no es una divisifn
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en ramas o sectores, simplemente porque hoy se da una segmen-
tacién de las ramas a escala internacional, Los elementos que
entran en una mercancia entregada por 1a rama provienen de -

las empresas maquiladoras repartidas por todo el mundo.

Por eso, creo conveniente reproducir la definicién que
hace Christian Palloix a la divisi6n internacional del traba-
jo que la determina como "el proceso que difiere y jerarquiza
los diversos modos de organizacién de la produccifn propios y
especifico$ de cada formacifn social: cada modo de organiza--
cifn capitalista 'nacional' de la produccifn es a la vez un
nGicleo, un clemento del proceso real de produccién internacig
nal y también un todo dotado de una cierta coherencia interna

relativa™. 1/

Cabe mencionar que la divisién internacional del trabajo
no se ha desarroliado solamente en el seno de la internacionag
lizacibén de la produccifn (aspecto que trataremos més adelan-
te), sino también y sobre todo a nivel del proceso de repro--
duccién real del capital a escala internacional. Por lo tanto,
esta antigua forma o "cldsica" de divisifén internacional del

trabajo estd a punto de desaparecer.

Alrededor de los afios 1965-1966, comenz6 en varios paf--
ses en vias de desarrollo (incluido México), un proceso de -
industrializacién parcial orientado hacia el mercado mundial,

este proceso obliga a una creciente subdivisifn del proceso -
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de produccién en varios procesos parciales, separados y lo

calizados en distintos lugares de todo el mundo.

A este proceso se ha designado como la "Nueva Divisién
Internacional del Trabajo', divisién que continfia todavia

en marcha y no es un resultado ain alcanzado.

En la actualidad, los trabajadores de los pafses desa
rrollados tienen que competir con los trabajadores de 1los
pafses subdesarrollados por los muy escasos empleos; de -
igual forma, en el mercado internAcional de emplazamientos
industriales, los dos grupos de pafses tienen que competir
entre ellos para atraer hacia sus territorios a esas empre
sas. Asimismo, estas empresas tienen que reorganizar su -
produccién de acuerdo a las actuales condiciones interna--
cionales de expansién y acumulacién, si es que se quieren

mantener con vida.

-

El medio mis importante que utilizaban las empresas -
para asegurar su sobrevivencia era la racionalizaci6n de -
la produccifn en sus emplazamientos industriales; hoy en

dia ese medio ya no es adecuado.

Desde el punto de vista de los pafises industrializa--
dos, las cambiantes condiciones de la expansién y acumula-
ci6n del capital obligan a una gran cantidad de empresas -

de todas las ramas industriales a reorganizar su produccién
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e incluso, en la mayoria de los casos, a instalar plantas

maquiladoras en otros pafses fuera de su territorio, ya -
que, entre otros factores, el pago de la mano de obra es
mucho mis barato que pagar a sus ciudadanos, dada la abun-
dancia de este recurso; razfn, por la cual, se abarata con

siderablemente.

Por otro lado, la extensién de pafses en los que ins-
talan plantas maquiladoras crece a ritmos acelerados, prin
cipalmente en los pafses metaféricamente llamados "tercer-
mundistas'. Pero siguiendo con el punto de vista de los -
pafses desarrollados, creo necesario mencionar que la cam-
biante distribucién de los emplazamientos productivos de
las industrias de esos palses en todo el mundo es una mani
festacifn de la tendencia hacia una nueva divisién interna

cional del trabajo.

Adicionalmente, los efectos de esa manifestacién eco-
némica, son las tasas de desempleo altas y crecientes que
son atribuibles a la reubicaci6én de la produccién, a las
posibilidades de reorganizarla y a las presiones que empu
jan hacia ello. Para los habitantes de estos pafses, en 1la
medida en que avance la divisibn internacional del trabajo

sus fuentes de trabajo poco a poco se irén esfumando.

La continuacién del proceso de la nueva divisién in--

ternacional del trabajo también puede tenmer efectos de con
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vergencia entre los intereses de los trabajadores de los -
pafses desarrollados con los de los pafses subdesarrolla--

dos.

El movimiento sindical de los paises industrializados
debe extraer una leccifn del proceso de la nueva divisién
internacional del trabajo '"que la defensa de sus intere---
ses, si hace caso omiso de los movimientos sindicales de
los pafses en vias de desarrollo, lleva en si mismo el ger

men de su fracaso"., 2/

1.2 La I.E.D. como vehfculo de internacionalizacién

del capital.

En esta parte del capftulo, se mostrarin las causas -
por las cuales los pafises desarrollados instalan plantas -
maquiladoras en otras naciones, pero de manera particular,
por qué es en los pafses en vias de desarrollo en donde -

existe la mayor preferencia,

Para ello, primero tenemos que enunciar brevemente en
qué consiste la inversién extranjera directa, entendida &s
ta como vehfculo que propicia la trasnacionalizacién del

capital y c6mo se manifiesta 1a internacionalizacién del
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capital.

Como todos sabemos, la inversifn extranjera directa -
la realizan las grandes corporaciones monop6licas que la
constituyen un reducido grupo de empresas de gran tamafio -
que pueden abarcar diversas industrias entre las cuales, -
se pueden mencionar alimenticia, calzado e industrias del
cuero, productos quimicos, ensamble y reparacién de equipo,
herramientas y sus partes; juguetes, artfcules deportivos,
automotriz y otras industrias manufactureras; en algunas -
ocasiones las corporaciones de un pafs controlan empresas
extranjeras mientras que al mismo tiempo algunas de sus -

corporaciones son controladas por paises extranjeros.

Para las corporaciones manufactureras de Estados Uni-
dos, durante los afios 1969-1979, la tasa declarada de bene
ficio sobre la inversién extranjera fue aproximadamente la
misma obtenida en la inversién estadounidense interna. En
1966 se desarrollS una encuesta de la inversifn extranjera
directa de E.U. que incluy§ a todas las personas y empre--
sas con inversién extranjera en exceso de cincuenta mil d§

lares.

Contestaron cerca de 3,400 personas y empresas (cifra
que representa menos del 1% del total de corporaciones es-
tadounidenses); sus activos extranjeros ascendieron en to-

tal a 583 mil millones de dflares.
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Cerca del 39.0% de tales activos, eran propiedad de
s6lo 298 empresas, lo que se aproxima a la concentracibén -
del total de activos comparados de Estados Unidos; en 1964,
325 compafiias tenfan el 42.0% del total de activos de las

instituciones de ese pais no financieras. 3/

El pérrafo anterior nos refleja que dentro de las -
grandes compafifas estadounidenses, las mds grandes son las
que realizan la mayor parte de la inversidn extranjera di-
recta, Esta inversién es muy superior la que realiza Esta-
dos Unidos que la inversién extranjera que se hace en Esta

“dbs Unidos.

Es necesario comentar que se muestra el caso de los
Estados Unidos en materia de inversifn extranjera directa
porque, considerc que es el mis representativo de todos -
los pafses industrializados que concurren al fendémeno de -

inversi6n extranjera.

Ahora bien, de la inversifn que realiza Estados Uni-~
dos en el extranjero, una parte muy pequefia es financiada

con fondos de ese pafs.

Los gastos en plantas y equipos manufacturados de las
filiales extranjeras de corporaciones estadounidenses as-
cendieron en promedio a 4,300 millones de d6lares por afio

entre 1968 y 1970. lLa salida neta de capital, realizada -~
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por empresas manufactureras, ascendi6 en promedio a 1,500
millones de d6lares de 1965 a 1967, y a 1,100 millones de
délares por afio de 1968 a 1970, '

Esto se traduce en que las salidas netas de capital -
de Estados Unidos fiﬁunciaron cerca del 35.0% de la inver-
si6én extranjera en manufacturas de 1965 a 1967, y cerca -
del 22.0% de 1968 a 1970; el resto del financiamiento se
obtuvo con ganancias retenidas, reservas de depreciacién y

endeudamiento externo de las filiales extranjeras. 4/

Como podemos apreciar, la magnitud del capital que sa
le solamente de Estados Unidos es enorme, sin mencionar -
otros pafses desarrollades como Francia, Alemania Federal
e Inglaterra que tambien tienen una considerable inversifn

en el extranjero.

Este capital va a parar primordialmente a paises sub-
desarrollados de Africa, Asia y América Latina, en donde -
serf empleado principalmente para el pago de la mano de -
obra y de otros costos de producci6n de las empresas maqui
ladoras existentes en esas regiones que han sido instala--

das por esos pafses.
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1.3 Politica actual de la L.E,D. en

México,

Durante los {iltimos afios, 1a economia mexicana ha re-
gistrado una profunda transformacién, producto, en gran -
parte, de las medidas de polftica econémica adoptadas para
hacer frente a los desequilibrios que gencré la carga de -
la deuda externa y el agotamiento del modelo de crecimien-

to proteccionista.

El pafis observé en el periodo comprendido entre 1938
y 1988 un avance significativo en el saneamiento financie-
ro y estructural de la economfa., Al finalizar 1988 la eco-
nomfa registré una reduccién importante en el déficit de -
las finanzas pfiblicas, un redimensionamiento del sector pa
raestatal, una racionalizacién de la proteccién comercial,
la consolidacién de una base exportadora permanente de pro
ductos manufacturados y un alentador abatimiento del proce

so inflacionario.
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1.3.1 ~Evolucién reciente de la I.E.D.

en México.

La crisis reflej6 la incapacidad de la economfa nacig
nal para generar divisas suficientes para adquirir las im-
portaciones requeridas por la planta productiva y cumplir
con los compromisos financieros con el exterior. En el mar
co de una cconomfa internacional que se caracteriza por -
una consgante adaptacidn en los patrones de produccién y -
comercio globalizados, el cambio estructural pretende geng
rar una base permanente de exportaciones no petroleras que
se derive en un flujo constante de divisas para nuestro -

pals.

En la consecuciSn de tales objetivos, juegan un papel
primordial la apertura comercial, el ingreso de México al
GATT y la promocién de 1os flujos de capital fordneo, en
especial aqufllos destinades a constituir empresas maquila

doras con carfcter altamente exportador.

“Es as{ como durante el perfodo comprendieo entre -
1983-1988, la inversifn extranjera mostré un favorable com
portamiento, registrando una tendencia creciente en los -~
flujos anuales de I.E.D., al pasar de un monto de 683.7 mi

llones de d6lares autorizados en 1983 a 3,157.1 en 1988,
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El flujo promedio anual ascendid en ese lapso a -
2,216.3 millones de d6lares y resultd dos veces superior -
al correspondiente a los seis afios previos. En montos acu-
mulados, la IED sumé para 1988, 24,084.1 millones de d6la-
res, cifra equivalente al 13.9% del PIB registrado en ese

mismo afio.

Aquf conviene sefialar que el buen desempefio que en el
lapso de referencia observé la IED se dio un escenario de
severa recesidén de la economia mexicana y una fuerte dismi
nucién de la demanda de ciertos bienes que tradicionalmen-
te han sido generados por empresas con capital externo. No
obstante, las empresas con inversién extranjera se han -
adaptado rdpidamente a las nuevas condiciones de la econo-
mfa mexicana, mostrando un fuerte dinamismo de sus exporta
ciones que crecieron a una tasa anual de 42% entre 1982 vy
1987, en contraste con el crecimiento de 8% observado por

las empresas de capital nacional.

Por sectores econ6micos, la IED durante el perfodo -
1983-1988 sc orient§ bidsicamente a la industria de trans--
formacién, representando el 78 y el 69.4% para 1983 y 1988
respectivamente, siguiéndole el sector servicios con una

participacién del 11,2 y 22.7% en los mismos aflos.

En lo referente al origen de los recursos, la impor--

tancia relativa de los Estados Unidos empez6 a decrecer en



favor de una mayor participacién de capital proveniente de
Europa y Asia, entre los que destacan paises|como Gran Brg
tafia, RepGblica Federal de Alemania y Jap6én. De acuerdo -
con lo anterior, la participacién de Estados Unidos fue -
del 66,3% en 1983 contra el 62.1% en 1988, en tanto que en
los paises referidos la participaéidn en conjunto con el -

18.4 y 19.4% para los mismos afios.

Por ramas de actividad econémica, existe una concen--
tracién importante de la inversién extranjera dentro de la
actividad industrial, destacdndose su participacién en las
industrias automotriz terminal (23.4%), de maquinaria y -
equipo no electrénico (5.5%), de autopartes (4.8%), de pa-

pel y cartén (4.8%) y farmacéutica (4.5%).

De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que 1la
crisis econfmica no ha limitado el interés de la inversién
extranjera en México, demostrando su confianza en la forma

en que se estdn llevando a cabo los cambios estructurales.

1.3.2 Polftica actual en materia de

Inversi6én Extranjera.

La experiencia nos ha indicado que cuando la IED ha -

respondido a las sefiales econSmicas adecuadas, ha trafdo -
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beneficios tangibles como capital, empleos, divisas, capa-
citacién de mano de obra, integracién con la planta produc
tiva a través de la asimilacién tecnolégica y el efecto -
multiplicador que dicha inversién conlleva sobre los nive-

les de produccién y consumo.

Una contribucién importante de la TED es la transfe--
rencia de tecnologfa para el desarrollo cientifico y tecno
16gico de nuestro pais. En este sentido, la participacién
de las empresas con inversién extranjera es determinante -
para poder tener acceso a tecnologias avanzadas. En conse-
cuencia, y dado que el pafs se enfrenta a un importante -
atraso tecnolfgico de grandes dimensiones en muchos secto-
res de la actividad econémica, la IED puede ser uno de los
medios més adecuados para la obtencién de tecnologias de

vanguardia que paulatinamente reduzcan dicho atraso.

La préxima administracién pondrf especial énfasis en
atraer a la IED para fortalecer la planta productiva. Las
fuertes reducciones en recursos que financien nuevos pro--
yectos han obligado a buscar nuevos capitales, ya que el
ahorro generado internamente ha resultado insuficiente Y

el acceso al crédito se ha visto reducido.

La polftica de la IED se contempla en diversos docu--
mentos emanados de un minucioso proceso de consulta y con-

certacién en la materia; de las necesidades de la polftica



50

industrial, de la bisqueda de la recuperacién del creci-
miento econdmico; de la simplificacifén administrativa y -
del desarrollo tecnolégico apropiado a la dotacién de re--

cursos y factores del pafs.

En este contexto, ¢l Reglamento de la Ley para Promo-
ver la Inversién Mexicana y Regular la Inversifn Extranje-
ra es un documento fundamental de la politica que entrari
en vigencia. El Reglamento considerari la posibilidad de
admitir Rasta un 100% de capital extranjero en determina--
das ramas de actividad econémica bajo ciertas condiciones

claras y precisas.

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Me
xicana y Regular la Inversién Extranjera tiene su antece--
dente en la Ley de 1973, la cual fija las reglas y estable
ce los mecanismos que definen el comportamiento de las em-
presas con inversifn extranjera; pretende también orientar
la IED hacia los sectores mis provechosos del pafs salva--
guardando otros donde los nacionales ejercen una participa

cifén importante.

Por otro lado, existen los instrumentos de control vy
vigilancia, en particular la Comisién Nacional de Inversig
nes Extranjeras (CNIE) y cl Registro Nacional de Inversio-
nes Extranjeras (RNIE), La primera es un 6rgano constitui-~

do por los titulares de las Secretarfas de Gobernacifn, Re
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cifn y Presupuesto, Energfa, Minas e Industria Paraestatal,
Comercio y Fomento Industrial y Trabajo y Previsién Indus-

trial.

Frecuentemente se consulta a otras Secretarfas que -
tengan competencia en los proyectos de inversién a tratar,
En el segundo (RNIE) se llevan a cabo las inscripciones, -
cl control y recopilacién de informacién de las empresas -

con inversién extranjera.

Es conveniente seilalar que se reduce al minimo la tra
mitacifn burocrfitica mediante la eliminacidn de requisitos
de informacifn excesivos v dispone que toda solicitud de -
autorizacién que se presente ante las autoridades de la ma
teria debe ser resuelta en un plazo preciso que no exceda
de 45 dias hdbiles; en caso contrario, se entiende resuel-

ta favorablemente la solicitud de que se trate.

El Reglamento de 1la Ley no abandona los elementos del
marco juridico, y con base en las atribuciones del Ejecuti
vo Federal, fundamentalmente en el inciso d) del articulo
50. de la Ley, otorga un verdadero impulso a la politica -

de inversifén extranjera.

De acuerdo con esto y como medida de apertura 'y sim--

plificacifn, se reducen a cinco las condiciones que debe--



52

rén cumplir los inversionistas extranjeros para registrar

sus nuevas inversiones; entre &stas destacan:

A) Que la inversi6n se realice con recursos provenien

tes del exterior.

B) Que el monto de la inversifn en activos fijos no
exceda el equivalente en moneda nacional a 100 mi~

llones de d6lares estadounidenses.

€) Que la inversifn se realice fuera de zonas de ma-
yor concentracifn industrial, come son el 4rea me~
tropolitana de la Ciudad de México y los municipios

de Guadalajara y Monterrey.

D) Que se obtenga una balanza de divisas equilibrada
acumulada para los tres primeros afios de operacién
de la nueva empresa.

E} Que el inversionista genere empleos permanentes y
contribuya con programas de capacitaci8n para los

trabajadores.

B

—

Que la tecnologfa sea adecuada y observe las dispo

siciones ecolfgicas.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el Articulo 6, no
se requiere autorizacifn para que los inversionistas ex-
tranjeros adquieran -en cualquier propercién- acciones de

sociedades establecidas o en ¢l acto de su constitucibn -
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realizar actividades de maquila u otras comerciales o in--
dustrias para exportacifn (aquf entran completamente las -
empresas maquiladoras, ademis de ser altamente exportado--

ras}.

De igual manera, el artfculo 13 prevé férmulas que fa
ciliten el acceso del capital extranjero al mercado de va-
lores, adoptando 12 modalidad de capital "seutro', pues -
los inversionistas podrfn participar en los rendimientos -
de las empresas que cotizan ¢n la Bolsa Mexicana de Valo--
res, peroc no en los derechos corporativos, es decir, ni en

su control ni en su administracién,

Dentro del articule 19 se simplifican y aclaran las -
reglas para los fideicomisos que dan acceso a la inversidn
turistica. Para esto se establece la desregulaciSn del Ré-
gimen de Fideicomiso en Zona Restringida, al mismo tiempo
que se éonsidera factible incluir nuevas actividades com--
plementarias a la principal, sean turfisticas o industria--
les, esto es, en la construccibn de vivienda para los tra-
bajadores de 1a empresa, centros comerciales y desarrollo

turistico, entre otros,

Me parece de particular importancia la aparicién de
un mecanismo a través del cual los inversionistas extranje

ras pueden participar en sectores reservados a mexicanos.-
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El artfculo 23 sefiala la posibilidad de crear fideicomisos
temporales con una duracién de 20 afios, 1o cual permite la
inversiSn externa en compafifas mexicanas ya establecidas -
que poseen un fuerte potencial exportador o enfrentan difi
cultades financieras. Es preciso sefialar que se deben in-
cluir en las clédusulas de operacifn el proceso de remexica
nizaci6n o mexicanizacién gradual al término de los 20 -

afins.

Adiéionalmente, queda contenido en el Reglamento otro
clemento que complementa 1a posibilidad de atraer filujos -
de inversifn externa, esto se refiere a la necesidad de ip
tensificar los esfuerzos de promocifn de la inversién pro-

ductiva tanto nacional como extranjera.

Ante la dristica cafda que ha experimentado la inver-
sifn ptiblica y privada en México en los (iltimos afios y la
insuficiencia del ahorro interno, se hace cada vez mis ne-
cesario recurrir a recursos del exterior, en una forma gue,
como la inversifn extranjera directa, no complique la pro-
blemftica que ya se deriva de un endeudamiento externo, cu
yas necesidades de servicio restringen en forma significa-

tiva el acervo de recursos para el desarrollo.

Resulta indispensable subrayar, con particular &nfa--
sis, la necesidad de encontrar mecanismos que permitan ase

gurar el disponer de un elevado volumen de inversifn que
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se requerird para absorber a mds de 4 millones de personas
en que se incrementard la pablacifn econdmicamente activa

durante los préximos seis afies. Considerables son los re-
querimientos ecn materia de atraccifén de IED, si se¢ toma en
cuenta su contribucifn en la absorcién de los nuevos parti
cipantes anuales en 1a fuerza de trabajo del pafs en el -

perfodo 1989-1994.

E1 propfsito central de la promocifn es proyectar una
mejor imagen de MExico en el cxterior, y al mismo tiempo -
establecer los objetivos y estrategias de accifn que resal
ten las ventajas de invertir en México. Los criterios para
la promocifén de la inversifn extranjera son los siguien-

tes:

Generacidén de empleos permanentes y bien remunera--

dos.

Integracifn al proceso de internacionalizacién de
la industria y de la planta productiva dentro del

marco de globalizacibn econdémica mundial.

~ Apoyo a los esfuerzos del pais para abrir nuevos -

mercados de exportacién,

Adquisicifn de tecnologfa de acuerdo con la dota---
ci6n nacional de factores y con las condiciones ecg

némico sociales del pafs.

Complementacién del ahorro nacional para incentivar
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nueva inversién.

Con este fin y con base en el artfculo 41, se estable

cié el

Comité para 1la Promoci6n de 1a Inversifn en México

(CPIM)}, con las siguientes funciones:

Promover la actividad del sector privado en el desa
rrollo econfmico nacional, alentando la inversifn -

privada nacional y extranjera.

Transmitir la importancia de la IED, para coadyuvar
al crecimiento gradual y sostenido de la economfa -

de nuestro pais.

Difundir los criterjos existentes sobre la apertura
de la IED y de la eliminacién de restricciones e im
precisiones que permiten mayor flexibilizacién de -

las normas de aplicacién.

Bstablecer las bases para la implantaci6n de una es
trategia de promocidén integral e institucional, que
concertadamente se desarrolle entre los sectores pd
blico y privado, para definir las polfticas de pro-

mocifn, publicidad y relaciones p(iblicas.

Instrumentar una asignacifn eficiente de recursos -
humanos y financieros para poder abarcar un espec--
tro mayor del mundo en la promocién de la inversién

hacia México.
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Consolidar 1a imagen de nuestro pafs como receptor
de flujos de inversibn, a través de estrategias -

promocicnales y de relaciones pfiblicas,

Orientar la inversifn productiva hacia los sectores
que mis convengan a la economia de acuerdo con 1las

lineamientos de politica sectoriales.

Difundir la nueva imagen de apertura en materia de
inversién que ha adoptado el Gobierno Federal, que
permita modernizar y consolidar la infraestructura

actual, agilizando los trimites administratives, Yy
otorgar al inversionista una mayor seguridad jurfdi

ca.

Fomentar que la IED venga acompajiada de tecnologfa
adecuada que coadyuve al crecimiento econdémico del

pafs. :

Fortalecer las relaciones empresariales para promo-

ver la apertura de nuevos mercados comerciales.

Promover la colaboracién y coordinacidn entre las
diversas asociaciones, agrupaciones y entidades tap
to del sector pGblico como del privade, que partici

pén en la promScifn de inversifn en México.

Establecer mecanismos y criterios para fomentar 1la
participacién financiera activa de instituciones vy

organismaos plblicos y privados de Comité, .
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- Ser el Grgano consultivo de 1a Secretarfa de Comer-
cio y Fomeato Industrial, y concertar las acciones
en materia de promocifn de la inversifn en el pafs

con los sectores pablico, privado y social.

De esta forma, el Comit€ permitird coordinar y difun-
dir un enfoque completo del contexto macroeconbmico de Mé-
xico ante el mercado potencial de inversionistas naciena--
les y exfranjeros, mostrando los beneficios que otorga 1la

inversifn en nuestro pafs.

El mejoramiento sustantive de los mecanismos para prg
mover la entrada a MExico de nuevos capitales productivos
resulta indispensable si la IED ha de jugar un papel rele-
vante en la reactivacifn y modernizacién de la estructura

econfmica del pafs a corto plazo.

1.4 Internacionalizacifn de la valorizacién

del capital.

Para este apartado de nuestro capitulo, es necesario
hacer dos distinciones que considero que se deben tomar en
cuenta: a) la internacionalizaci6én de la valorizacién del

capital y el proceso histSrico de la internacionalizacién
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de esa valorizacifn, y b) internacionalizacidn del capital,

entendido &ste como relacién social.

Los rasgos principales de la fase de internacionaliza
ci6én del capital, ep su valorizacifn, no sou solamente 1la
internacionalizacién de la valorizacidén del capital al ni-
vel del ciclo del capital-mercancia, bajo el aspecto tradi
cional de exportaciones-importaciones, mundiales, mds que
el fenémeno de la empresa multinacional, sino sobre todo -
la internacionalizacién de la valorizacidén al nivel del -
capital-dinerc y del capital-productivo; la internacionalji
zacibén de la valorizacibn a nivel del capital-dinero se ex
presa en un valor contable de las inversiones internaciona
les estimadas en 1971 en 65 millones de d6lares para las

economfas capitalistas,

La forma mis comln de este aspecto 1o constituye la
inversién internacional y el control ejercide sobre los -
sectores en los que estd delimitada la cuestidn de las em-
presas multinacionales. La inversién internacional, o pro-
piamente dicho, la exportacién de capital no hace mis que
reflejar la internacionalizacibn de la valorizacifn del ca
pital-dinero en el curso de 1a internacionalizacifn del -

capital.

Es conveniente decir que la inversifn internacional en

1967 se dirigfa en un 32% hacia los paises tercermundistas
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y el resto se dirigfa hacia los pafses capitalistas, En -
los primeros, la inversién se dirigfa hacia el petr6leo en
33%; industrias manufactureras, 29%; industrias extracti--

vas y metaldrgicas, 10% y comercio, 7%.

Como vemos, esta estructura de la inversifn interna--
cional en los pafses subdesarrollados es muy diferente a
la observada en 1970 en relacién a los pafses desarrolla--
dos; por ejemplo en un pafs como 1la Repdblica Feﬁeral Ale-
mana, donde el 77% de la inversifn extranjera se dirige -
hacia las industrias manufactureras, principalmente los -
productos quimicos, material eléctrico, material de trans-

porte y miquinas.

Para 1971, 1la producci6n en el extranjero de los di--
versos capitalismos "nacionales" (330 mil millones de d6la
res) es superior a las exportaciones mundiales (311 mil mi
llones de d6lares); sobre el PNB del mundo capitalista su-
perior a 2,000 millones de d6lares en 1971, las 650 princi
pales empresas industriales mundiales realizan 773 mil mi-
1lones de d6lares. A manera de ejemplo, diremos que ecn ese
mismo afio, en Estados Unidos la produccif6n internacional -
controlada por empresas de ese pais en el extranjero se es
tim6 en por 1o menos 172 mil millones de d6lares, es decir,
cuatro veces el valor de las exportaciones de E.U. en ese

mismo afio.
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Esto nos demuestra claramente que la internacionaliza
cién de la producci§n de E.U. es cuatro veces mids que Su ~
comercio exterior, de donde se desprende la inadecuacidn -

de los razonamientos basados en la balanza de pagas.

Por otro lado, con-la fase del imperialismo que analji
2s Lenin, la internacionalizacibn alcanza el ciclo del ca-
pital-dinero y las leyes de la divisifn internacional del
trabajo, las leyes de la especializaci6n se modifican, es-
to os lo que intenta tener en cuenta (sin conseguirlo), el

Teorema Heckscher-Ohlin-Samuelson.

llec hecho, en la actualidad, la internacionalizacifn -
no sc¢ exticnde solamente a los ciclos del capital-mercancia
y del capital-dinero, sino que toma su Gltimo papel, la in
ternacjonalizacién del capital productivo, lo que se desig
na generalmente cn los términos de 1la interpacionalizacién

de 1a produccién.

De 1o anteriormente dicho, podemos resumir afirmando
que la consolidacifn de las empresas multinacionales no es
mis que el punto de llegada, a nivel de la empresa, de es-
te progresivo movimiento. Mientras que el capital se inter
nécionnllzu (como relacién social en su correspondencia -
con el ciclo del capital-mercancia}, el ciclo del capit#l-
dinero y el ciclo del capital-productivo, es evidente que

1as leyes cléisicas de cspecializacién internacional no tie
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nen nada que hacer frente a la nueva divisifn internacio--
nalldel trabajo que se desarrolla en el seno de la interna
cionalizacibn de la produccifn, y esto en relacién con las
oportunidades que pueden desprenderse en el plano del capi

tal-mercancfa y del capital-dinero.

t.4.1 Enfoque conceptual de la internacionalizacifn

del capital.

El enfoque conceptual de la internacionalizacifn se -
desarrolla en un doble plano: enfoque conceptusl y enfoque
orginico. El segunde enfoque da cuenta teSricamente de 1la

esencia del proceso de internacionalizacién.

Por enfoque funcional de la internacionalizacifn  se
designa el proceso de conocimiento que estudia lz interna-
cionalizacifn como el reflejo exterior, el movimiento en -
la frontera del proceso contradictorio del capital; carac-
terfstica principal del pensamiento c¢l4sico smithiano y -
ricardiano del comercio exterior y caracterfstica 'carica-

turesca del pensamiento neccldsico". §/

Y por enfoque orginico se designa aquél que trata de

incluir el proceso de internacionalizacifn en el movimien-
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to propio, interno, esencial del capital en el seno del -

mismo proceso contradictorio del capital.

1.5 Proceso hist6rico de la Industria

Maquiladora de Exportacifn.

A mediados de los afios sesenta casi no habfa en los -
pafses subdesarrollados industrias de transformacién orien
tadas hacia los mercados de los paises industrializados. -
Después de un procesc de politicas econémicas, y en algu--
nos casos, de ajuste en estos paises diez afios despufs, a
mediados de los setenta, miles de f4bricas operaban en no
menos de 39 pafses en vias de desarrollo (15 en Asia, 8 en

Africa y 16 en América latina).

Pricticamente, todas producifin en forma casi exclusi-
va para los mercados de los paises desarrollados como Fran
cia, Inglaterra, Alemania Federal, Italia y los Estados -

Unidos.

En estos emplazamientos estfn representadas casi to-
das las ramas de la industria manufacturera, sin embargo,-

hay. una tendencia a que en cada una de las zonas o pafises
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se instale mayoritariamente una industria determinada, Pa-
‘ra 1975, con mucho, la miyor proporcién de la produccién -
pertenecia a los grupos textil y del vestido y de produc--

tos electrénicos.

En gran medida, la produccién de estas plantas de ma-
quila para el mercado mundial esti integrada verticalmente
en las operaciones trasnacionales de empresas matrices, Yy
supone la realizacidén de procesos sencillos, como ya sabe-
mos, su tarea se caracteriza por cgnstituir procesos par--
ciales de produccién, o sea, la formaci6én de componentes, -
el montaje de algunos de ellos o el montaje del producto -
final a partir ‘de componentes. S6lo en algunos grupos se
llevan a cabo procesos complejos de produccién, como en el
caso de textiles y vestidos, y ello sucede solamente en -~

unos cuantos pafses.

La estructura de la ocupacién en ilas zonas de produc-
cifn libre y en las fibricas maquiladoras para el mercado
mundial es muy desequilibrada. Dada 1la oferta virtualmente
ilimitada de mano de obra desocupada, estas fibricas eli-
gen un tipo muy especifico de trabajadores; en su mayoria
mujeres j6venes. El criterio que utilizan es inequivoco: -
se emplea a quienes requieren una remuneracién minima (a -
veces inferior a cincuenta centavos de d6lar para opera---

rios semicapacitados), a quienes pueden ser utilizados ma-
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yormente {una mano de obra de la cual s¢ puede esperar la
mayor intensidad de trabajo), a quienes tienen poca o nin-

guna capacitacién.

Estas empresas se instalan en esos pafses siguiendo -
plenamente las directrices dictadas por la matriz imperia-
lista, de donde provienen los capitales, los bienes de ca-
pital, las partes que se ensamblardn, las materias primas
que se insumirdn, las patentes de invencifn, los procesos
y procedimicntos de operacifén y aGn los contratos de com--
praventa de los productos finales que surjan del proceso -

de-la maquila.

En este sentido, el proceso de internacionalizacibn -
del capital surge como una necesidad del capital para man-
terier los ritmos de acumulacién que caracterizé a los paf-
ses centrales, este proceso tiene como antecedente la de--
pendencia estructural y el desarrollc desigual de los paf-
ses subdesarrollados en relacién con los desarrollados; -
ello permitié§ la fragmentacién de los procesos productivos
con el fin de aprovechar al ejército industrial de reserva
y una fuerza de trabajo subvalorada en los pafses subdesa-

rrollados.

Esto iltimo es incuestionable porque la maquila no de

termina por si misma el destino de sus productos, el pre--
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cio de los mismes, la empresa que habrd de transportarlos,
la compafifa que habrd de asegurarlos, ni otras cuestiones,
puesto que todas las operaciones de la cuestifn comercial

que afectan a los productos procesados por las maquilado--
ras, serdn especificadas por la matriz imperialista y 1la
maquiladora sélo obedecerd los dictados ex6genos, ain  en
1o referente a la contrataci6n de la mano de obra y de per
sonal en general, en cuyo fmbitoc las mejores retribuciones
serén pagadas a los técnicos y empleados de alto nivel pro

cedentes de la matriz extranjera.

"Los gnberngntes del ’submundo econémico' en donde se
instalan las maquiladoras, s6lo condicionan los aspectos -
jurfdicos esenciales para atraer a2 dichas empresas a sus
pafses en circunstancias que resultan ventajosas para las
matrices. S6lo por excepcifn los gobernantes intentan pro-
piciar las condiciones para beneficiar a sus connaciona

les". 6/

La importancia de este procese radica en que se ha ~
constituido una readaptacidn de las economfas tanto desa--
rrolladas como subdesarrolladas a este nuevo modelo de acy
mulacién de capital, ya que se ha propiciado una revolu---
cifn en las estructuras del empleo mundial, debido a que
la fuerza de trabajo de los paises subdesarrollados se in-

tegra de manera activa y creciente a los procesos producti
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vos mundiales, especialmente a la exportacifn de manufactu

Tas.

Amén de una proletarizacifn agudizada constituida -

principalmente por mujeres j6venes, lo que significa:

1.- Una fuente casi inagotable de mano de obra que -

representa bajos salarios.

2.- La posibilidad de utilizar una- fuerza de trabajo
a cualquier hora (turnos matutino, vespertino, -

nocturno y hasta dfas festivos).

3.- Una mano de obra que se desgasta ripidamente pe-

ro a la que se le encuentra ficil sustitucién.

4.- La posibilidad de seleccionar a 1los obreros de
forma muy especifica, segfin 1la edad f la disci--

plina y la poca especializacién.

En si, la internacionalizacién del capital, constitu-
ye el traslade de fases productivas a paises desarrollados
a zonas en donde la mano de obra es mds barata con el £in
de disminuir los costos de produccibn mediante el empleo -

de 1a fuerza de trabajo intensiva.

La recubicacién de los procesos productivos estd inte-
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grada verticalmente a un proceso global de la produccifn -
bajo el control de corporaciones trasnacionales, lo que -~
permite que las decisiones en cuanto a la produccifén sean

tomadas por la empresa matriz.

De esta manera, los principales emplazamientos de fd-
bricas para el mercado mundial en zonas francas (y fuera -
de ellas) son los pafses del sureste de Asia y del Caribe
-incluido México- y algunos pocos paises de Africa. En es-
to se refleja claramente las especificas relaciones cen-
tro-periferia: Japén-Sureste I\siﬁtilco; Europa Occidental—

Africa; Estados Unidos-Caribe.

La importancia de este proceso radica en la maximiza-
cibn de las ganancias por la via del.abatimiento de los -
costos de produccién mediante el pago de salarios inferio-
res 8 1los de los paises desarrollados, mayor intensidad -

del trabajo, jornadas mis largas y menores prestaciones.

1.6 Definicién de Industria Maquiladora.

Si bien es cierto que existe consenso acerca de los -

criterios posibles para la clasificacifn de las industrias
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maquiladoras no lo hay cn lo que se reficre a la defini---
cién general del término. La industria es normalmente iden
tificada en las investigaciones por medio del carfcter le-

gal que posee, mis que por sus caracteristicas generales.

En la mayorfa de los estudios se define a la indus---
tria maquiladora en los términos que son, o bien demasiado
estrechos para captar la naturaleza del fendmeno [como es
el caso de la definicifn legal basada en el registro fede-
ral correspondiente)}, o bien demasiado generales ya que se
define por medio del proceso global que representan (como
es el caso que lo identifica mecfinicamente con el proceso
de "internacionalizacifn del capital™ y la 'nueva divisién
internacional del trabajo"). Ambas vfas de definicién de-
jan la explicacifn del fen8meno maquilador al contexto ge-
neral y, por lo consiguiente lo dejan como subyacente o de
pendiente de un proceso mis general que en pocas ocasiones

es rigurosamente definido.

La definicién legal de las maquiladoras tiene la ven-

taja y la limitaci6én de estar sujeta al cambio.

Cuando se adopta este criterio se tiene implficitamen-
te la concepcidén de que la legislacifn abre el espacio ecg
némico en el que operan las compafifas mexicanas y extranje

ras en el territorio mexicano.
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La legislacién se ve por tanto, como la estructura -
que condiciona la forma de operacién de 1la industria ya -
que 6ésta adecua sus estrategias comerciales, laborales, -
productivas y de operacién en la medida en que la legisia-
cifn lo permite. Por lo tanto, 13 definicién legal depende
de decretos y estatutos, pero mis criticamente, de la in--
terpretacién del espacio econfmico y estratégico que abre
a las entidades productivas que buscan perpetuar mayor -

flexibilidad para sus operaciones.

La definicién de maquiladoras cambia en este enfoque
necesariamente al cambiar la legislacién por lo que pueden
ser inestables los estudios que se basas en esos crite-

rios.

El segundo enfoque normalmente se basa en la descrip-
cién de las estrategias adoptadas por las compafifas inter-
nacionales que utilizan los servicios de plantas maquila--

doras.

Dentro de este conjunto sobresalen varias definicio--
nes basadas en propiedad, organizacién, control o en las -
caracterfsticas de los flujos de mercado. En el trabajo he
cho por el Centro de Investigacibn y Docencia Econfmica -
con la ayuda de Jesiis Tamayo y Jos€ Luis Fernindez se adop

t6 como criterio de definicién el origen de les insumos -
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productivos ya que "una empresa serfa considerada como ma-
quiladora, cuando el valor de los insumos recibidos de -
otra empresa para la que realizara operaciones productivas
representase, al menos, el 10.0% del valor total de los in

sumos utilizados en la produccién total...” 7/

En forma semejante, se define el origen de la maquila
dora: "una empresa maquiladora serfia considerada interna--
cional, siempre que el valor de los insumos importados re-
presentara como minimo el 51.0% del valor total de los in-

sumos utilizados en la realizaci6én de dicha operacién"

De manera similar, la participacién del capital ex-
tranjero en la maquiladora es lo que define si es filial o

contratada.

Asf, 'una empresa serfa considerada como filial, siem-
pre que el capital social de 1a misma fuese propiedad en -
25% o mis de la empresa que le hubiere encargado la reali-

zacifn de la operacifn productiva.

Si no se cumple esta condicién, la empresa se clasifi

ca como contratada.

Estas definiciones son susceptibles de un tratamiento
cuidadoso de los conceptos y dan origen a una clasificacién

rigurosa de los distintos tipos de empresas.
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CAPITULO No. 2

LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL MUNDO.

2.1 Antecedentes.

Hasta el inicio de la década de los cuarenta, nuestro
pafs se caracterizaba por poseer una estructura productiva
eminentemente agricola y ganadera, pero conforme avanz -
ese decenio, la conjuncién de una serie de circunstancias
tanto internas como externas, posibilitaron la instaura---
cién de una gama de politicas de desarrollo tendientes -  a
dinamizar a la economfa mexicana a través del fortalecimiql
to del sector industrial que, desde entonces, se convirtid
en la principal actividad econémica registrando tasas de -

crecimiento superiores al total de la economia.

Por otro lado, la acumulacién de capital en los paf--
ses industrializados va perdiendo paulatinamente el dina--
mismo que habfa tenido hasta antes de la II Guerra Mundial.
En este momento, aparecen las empresas maquiladoras que se

establecen generalmente en territorio de los paises en vias
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de desarrollo del cual M&xico no esti exento persiguiendo
1a ganancia méxima a base de aprovechar, dentro de la di-
visif6n del trabajo, al ejército industrial de reserva de

esos paises al que utilizan perfectamente.

En esas plantas, el fraccionamiento del proceso pro-
ductivo que es consecuencia de la divisién del trabajo, -
da origen a la maquila, en donde un obrero no produce mer
cancfa alguna, sino que es creada por el trabajo colecti-

vo de los obreros.

Hay que recalcar que estas empresas se instalan pre-
ferentemente en los paises "tercermundistas" y que siguen
plenamente las directrices de la matriz imperialista, de
donde provienen los capitales, los bienes de capital, las
partes a ensamblar, las materias primas e insumos necesa-
rios, las patentes, los procesos de operacidn y hasta los
contratos de compra-venta de los productos finales que -

surjan de la maquila.

Esto constituye una proletarizacién de la fuerza de
trabajo constituida por personal joven, preferentemente -

femenino, que significa:

a) Una fuente casi inagotable de mano de obra que re

presenta bajos salarios.
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b) Una mano de obra que se desgasta rdpidamente pero

que se le encuentra fdcil sustitucién.

c) La posibilidad de seleccionar a los obreros de for
ma muy especffica, seglin la edad y su baja prepars

cién académica y su poca especializacién.

La reubicacién de los procesos productivos estd inte-
grada verticalmente a un proceso global de la produccién -
bajo el control de corporaciones trasnacionales; de este -
modo, los emplazamientos de fdbricas para el mercado mun--
dial en zonas francas (y fuera de ellas), son los paises -
del sudeste de Asia y del Caribe (incluido México) y algu-
nos pocos paises de Africa. En esto se reflejan claramente
las especificas relaciones centro-periferia: Japén-Sudeste

Asidtico, Europa Occidental-Africa, Estados Unidos-Caribe.

Esto significa que la abundancia de la mano de obra -
en México, barata, poco calificada y atractivamente Gtil,-
hace una invitacién a las empresas extranjeras a que abran
plantas de maquila en nuestro pafs, principalmente en su
zona fronteriza norfe, ya que la gran mayorfa de &stas son
de procedencia estadounidense y se instalan en el sur de -
su frontera porque les es mis cercano trasladar sus produc

tos a sus centros de distribucién.

Ahora bien, el crecimiento de la maquiladora - se dio
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de manera lineal y su actividad productiva ha estado some-
tida al movimiento ciclico de la acumulacién del capital -

de la industria manufacturera mundial.

En México, de 1965 a 1873, taﬁﬁo el nfimero de plantas
como el nfimero de trabajadores crecieron a una tasa prome-
dio anual sostenida del 46.6%, este crecimiento sostenido
se interrumpe por 1a recesifn de 1974-1975, en estos afios
el nGmero de plantas decreci§ en México y el 12.0% de los

trabajadores hasta entonces empleados fueron despedidos.

La industria maquiladora de exportacifn en México pre
senta un alto nivel de concentracién en las ramas producti
vas, entre las cuales se encuentran insertas las que enun-

ciamos a continuacién:
1.- Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos.

2,- Ensamble de maquinaria, equipos y articulos eléc-

tricos y electrénicos.

3.- Ensamble de prendas de vestir y otros productos -

confeccionados con textiles y otros materiales.

En la mayorfia de esas fibricas no se requiere mano de
obra especialiiada, puesto que el trabajo de los obreros -

se reduce al ensamble de partes y componentes de uso inter
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medio y de articulos de consumo duradero.

Toda su produccién, realizada con capital y tecnolo--
gfa extranjera, se destina al mercado internacional y s6-
lo una parte muy pequefia se destina al mercado nacional, -
es decir, la industria maquiladora sirve exclusivamente pa

ra la exportacién.

2.2 La Industria Maquiladora en los

Pafses Subdesarrollades.

Como vimos en el Capftulo I, en la clfisica divisién -
internacional del trabajo que se desarrollé a lo largo de
los siglos, las zonas industriales que permitfan una pro--
duccién remunerativa, s6lo existfan virtualmente en Europa
Occidental y después en Estados Unidos y Japén. Salvo en -
casos muy especiales, no habia tales lugares en los pafses

subdesarrollados o 'tercermundistas",

En su mayoria, estos paises se integraron a la econo-
mia mundial en desarrollo como mercados para los productos
manufacturados en los pafses industrializados y como pro--
veedores de materias primas agricolas y minerales {y en mu

chas ocasiones, de fucrza de trabajo, como en el caso de -
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los esclavos africanos para las plantaciones de algodén y

cafia de azficar).

Como en los pafses en vias de desarrollo se instala -
cada vez mfs mayor nfimero de empresas que elaboran (renta-
blemente} productos industriales para el mercado mundial,-
cabe preguntarse: Jqué cambios ocurrieron en las condicio-
nes ''dadas" para la expansidn y acumulacién mundial de -

capital?,

Han surgido tres condiciones que, a mi juicio, pare--

cen determinantes de estos acontecimientos:

a) En primer lugar, ha aparecido una reserva mundial
de mano de obra disponible. Esta reserva de traba-
jadores potenciales se cred, sobre todo, mediante
el avance del capitalismo en la agricultura de los
pafses en desarrollo; ademis, e§ posible integrar
a muchos trabajadores de pafses 'socialistas" en
el proceso de produccién del capital, mediante sub
contratos, De este modo, el capital puede contar -
con un fondo de varios cientos de millones de tra-
bajadores potenciales de Asia, Africa y América lLa
tina, y en cierto sentido, afin en pafses socialis-

tas.

b) En segundo lugar, los avances tecnolfgicos han per



c

~

81

mitide que la localizacién de las plantas indus---
triales, asi como la direccién y control de la pro
pia pfoducci6n, dependan menos de la ubicacién y -
de las distancias geogrificas. Gracias a la moder-
na tecnologfa del transporte (carga a granel, con-
tenedores, carga aérea) es posible el traslado en
forma rdpida y relativamente barata entre los luga
res de produccibn intermedia o final y los de con-
sumo; (por ejemplo, el flete a&reo de una pieza de
ropa entre el Sudeste de Asia y Europa Occidental,
cuesta entre 0.50 y 1 d6lar). Los sistemas de tele
comunicaciones, las técnicas de computacifny otros
métodos de organizacifn es posible el control di-

recto de la producci6n en todo el mundo.

En tercer lugar, el gran desarrollo y el considera
ble refinamiento de la tecnologia y de la organiza
cién del trabajo, que permiten descomponer comple-
jos procesos de produccifn, hacen posible que hoy
en dfa se pueda adiestrar fdcil y rdpidamente a -
una fuerza de trabajo no capacitada para que reali
ce las operaciones fragmentadas., Esto es especial-
mente cierto en el caso de la fuerza de trabajo a
la que algunos afios de educacifn primaria prepara-
ron para laborar en las fdbricas, De ese modo, se

puede sustituir a los trabajadores capacitados, -
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que reciben altos salarios por otros con poca o -
ninguna capacitacién, a quienes se pagan salarios
mis bajos, especialmente en estos pafses en los -

que no existen sindicatos eficaces.

2,3 Fracciones arancelarias 806.30 y

807.00 de Estados Unidos.

Estas fracciones se remontan hacis el afic 1949 cuando
una corte aduanal estipuld que el trabajo realizado en el
exterior, fuese para ensamblado o combinado con un produc-
to estadounidense con un producto extranjero tenia que -
agregar valor o modificar las caracterfsticas del artfculo
dg ese pafs enviado al exterior, em gquel entonces hacia -

un pafs desarroilado (Canadi).

Poco a poco, estas fracciones fueron empleadas por -~
pafses menos desarrollados, que a principios de la década
de los '80 tenfan un peso similar en el valor total de las
importaciones bajo ecstas fracciones al de los paises desa-

rrollados (cumdro 2.1},

Bajo el ftem 806.30, los componentes metflicos estadg

unidenses podfan ser enviados al exterior para procesamien
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to adicional, y cuando el artfculo retornase a Estados Uni
dos, el valor de esos componentes, serfa deducido del va-
lor del artfculo para calcular el valor gravable., Una vez
que reingresaba, dicho producto debfa ser procesado toda--

via.

Esta clfusula tiene su origen en la Customs Simplifi-
cations Act de 1956 y tenfa por objeto que los artfculos -
de metal norteamericanos, con excepcién de los metales pre
ciosos, por alguna causa imprevista, no pudiesen ser proce
sados en las plantas estadounidenses y pudieran ser envia-
dos a Canadd, pagando derechos arancelarios s6lo por el va

lor del procesamiento en este pafis.

Bajo el ftem 807.00, los componentes de Estados Uni--
dos podfan ser enviados al exterior para su ensamblado y a -
su retorno, el valor de estos componentes se deducia del -
valor del artfculo terminado para proceder a calcular su -
valor gravable; sin que fuese necesario realizar procedi--

miento adicional ‘alguno a su reingreso,

La Oficina de Aduanas de Estados Unidos especifica -
que lo establecido por la cl&usula 807,00 "... no se apli-
ca a los productos que se refieren a la produccién con ba-
se en materiales coﬁtinuos o rollos de material, ni a 1la
mercancia a granel, como susfancias quimicas y otros mate-

riales que sufran un cambio,de forma antes de su regreso.
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Las operaciones de ensamble en el exterior pueden in-
cluir operaciones tales como costura, engomada, ajustsdo,?
ondulado, atornilladoe, clavado, remachado, soldado y fundi

do...* 1/

Si se toma en cuenta el comportamiento de las importa
ciones estadounidenses bajo las fracciones tarifarias 806.
30 y 807.00 y la magnitud de las mismas asociadas con el -
valor de los componentes estadounidenses libres del pago
de derechos, se puede, en efecto, estar de acuerdo con la
importancia que las actividades de procesos y ensamblados
van cobrande como demandantes de componentes producidos en

Estados ‘Unidas.

No obstante lo anterier, cabrfa hacer una distincién.
Existen marcadas diferencias entre importaciones proceden~
tes de pafses desarrollados y de los menos desarrollados -

en términos de valor libre de derechos.

En general, las importaciones estadounidenses bajo la
fraccibn 806.30 .y la fraccifn 807.00 procedentes de los -~
primeros pafses se¢ caracterizan por una bdja y decreciente
razbn de valor libre de derechos a valor total (11.0% en -
promedio de 1965 a 1980), en comparacién con lo relativa--
mente alta y constante razfn para los pafses menos desarro

llados en conjunto (50.0%), lo que es indicativo del eleva
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do emplec de componentes estadounidenses en estos dltimos
pafses y sus limitadas posibilidades de incorporar, en ma-
yor medida, mis valor agregado a través de sus componentes
nacionales, reduciéndose sus efectos en términos de impac-
to neto sobre ingreso de divisas y frustrando los intentos
de una mayor integracifn de estas actividades al resto de
la economfa de los palses que agregan valor, aun cuando. al
interior de ese subconjunto existan algunas diferencias a
favor de los ubicados en el sudeste asiitico (cuadros 2.2

y 2.3},

Pese a esto, desde los Estados Unidos eran sefialadas
las ventajas de las fracciones 806.30 y 807.00, que toda-;
via hoy dfa circulan e inclusc, se han adoptado en el dis-
curso de los representantes del sector oficial de los paf-
ses menos desarrollados. Se argumentaba que éstos encontra
rfan un catalizador crecientemente importante de su desa--
rrollo a causa de las ventajas que proporcionarfan las di-
visas asf adqdiridas al comprar bienes de alta tecnologfa
y elevada calificaciSn del trabajo procedente de Estados -
Unidos; ademfs se¢ emplecarfa y se entrenaria a una mano de
obra no calificada en la disciplina industrial, contribu--
yendo, por tanto, a la distribucién del ingreso hacia 1los

niveles mis bajos de la economia. 2/

La argumentacién norteamericana no terminaba ahf. Fue

ampliada para comparar los beneficics que representaban Es
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tas fracciones arancelarias frente a los sistemas de prefe

rencias tributarias.

1.4 Caracterfsticas de la empresa maquiladora.

Las .empresas de maquila son las que tienen entre sus
funciones primordiales, el procesamiento de materias pri--
mas e¢ insumos industriales procedentes de paises extranje-
res, y que cuando han terminado su proceso parcial (o to-
tal) de elaboracifn, se regresa a su pafs de origen. Estas
empresas operan bajo un reglamento arancelario especial -
que solamente afecta al valor afiadido por las operaciones

realizadas en nuestro pafs.

Sus caracteristicas mis sobresalientes, tratindose de
empresas provenientes de Estados Unides, consisten en em-
plear una parte considerable de la abundante mano de obra
que existe a lo largo de la frontera con México (siendo &5
ta muy barata); y generalmente estfn constituidas con capi
tal extranjero, algunas empresas Se componen con capital -

nacional y otras empresas operan con capital mixto.

Sus caracteristicas mis generales son las que se enu-
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meran a continuacifn:

a).-

b).-

c).-

d).-

e).-

£).-

g8).-
hy.-

Utilizan servicios nacionales como son electrici

dad, agua, drenaje, etc.
Rentan locales para su operacifén.

Demandan servicios especializados para el acondi

cionamiento de sus empresas.

En ocasiones construyen sus propias instalacio--

nes.

La intensidad de capital es baja con respecto a

1a intensidad de mano de obra utilizada.

Contribuyen al eraric federal por medio del pago

del Impuesto Sobre la Renta.
Estfin obligadas a pagar el salario minimo.

Los sueldos y salarios derramados por estas em--
presas no se gastan en su totalidad en México -
{cerca ael 60 o 70% regresan a Estados Unidos deg
bido a que los artfculos que consumen los resi--
dentes de la zona fronteriza en su mayorfa son -

extranjerosj).

Ademis de estas caracterfsticas, poseen las siguien--

tes particularidades que son fundamentales para su funcio-

namiento:
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La empresa de maquila de exportacién, es una empresa
establecida en territorio nacional que mediante con--
trato, s¢ compromete con una empresa matriz instalada
en el extranjero, a manufacturar, ensamblar o prestar
un servicio al material que €sta le proporciona y a
retornarlo al extranjero una vez concluido el proceso.
La maquila se realiza conforme al programa autorizado

a la empresa.

Un p}ograma de maquila de exportacifn es el programa
de produccifn de una empresa que sefiala los articulos
que serfin importados temporalmente y el producto fi--
nal que serf exportado, asi como las condiciones que

deberfn observarse en dicho programa.

La empresa deberf registrar su programa, utilizando -

la forma que para el caso se ha creado ante la SECOFI.

Los programas de maquila-de exportacifn pueden ser -
autorizados a personas fisicas que acrediten su nacio
nalidad mexicana, o bien, personas morales que demues
tren estar debidamente constituidas en los t&rminos -
que para el caso estipula la legisiaci6n nacional, vy
que cumplan con todos los requisitos que marca el De-
creto del 15 de agosto de 1983, Personas fisicas o mo
rales que exporten el total de su produccifn, o que
concurran al mercado interno pero que deseen ocupar -

capacidad instalada ociosa para exportar.
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La Resolucifn General que sistematiza y actualiza las
Resoluciones Generales emitidas por la Comisién Nacio
nal de Inversiones Extranjeras, seccifn V "Inversién

Extranjera en Maquiladoras', establece que las cmpre-
sas maquiladoras de exportacién pueden constituirse y

operar hasta con el 100% de capital extranjero.

México permite la internacifn al pafs de técnicos y/o
personal técnico-administrativo extranjeros que re-
quieren las maquiladoras, previa solicitud ante la Se

cretarfia de Gobernacién.

La gama de productos y servicios que se pueden contra
tar por las empresas maquiladoras en México tienen -
Gnicamente como restriccién las relativas a procesos

contaminantes y radioactivos y equipos bélicos., Ade-
mis, la rama textil y de 1la confeccién, asi como la
siderGirgica, se encuentran sujetas a cuotas de expor-

tacibn.

El programa de industria maquiladora de exportacibn -
es el conjunto de facilidades administrativas y de -
apoyo que concede el gobierno de México para el esta-
blecimiento y operacién de empresas maquiladoras, me-
diante el cual se permite la importacifn temporal 1i-
bre del pago de aranceles, de maquinaria y equipo e -
insumos para su transformacién o ensamble y su’conse-

cuente exportacién.
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El Decreto para el Fomento y Operacién de la Indus---
tria Maquiladbra de Exportacifn, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacifn el 15 de agosto.de 1983.
La Ley Aduanera, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 30 de diciembre de 1982.

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversi6n Extranjera publicada en el Diario Oficial
de la Federacifn el 9 de marzo de 1973; y la Resolu-~
cibn General que sistematiza y actualiza las Resolu--
ciones Generales emitidas por la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, seccién V Inversifn Extran-
jera de Maquiladoras publicada en el Diarie Oficial -
de la Federacién el 3 de febrero de 1988, Este es el
marco legal en el que se desenvuelve la Industria Ma-

quiladora en nuestro pais.

Las dependencias gubernamentales que participan en -
los asuntos relacionados con la actividad maquiladora
son la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y
la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@iblico. La prime
ra determina la polftica aplicable, a las maquilado--
ras y expide las resoluciones respectivas, por tanto,
la segunda vigila su operacifn aduanera; sin embargo,
en vista de que hay otras dependencias que intervie--
nen en forma indirecta, se cref§ la Comisifn Interse--

cretarial para el Fomento de la Industria Maquiladora,
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cuya funcién es la de coordinar las acciones de las
. dependencias en la materia. Ademis de las Secretarfas
arriba mencionadas, forman parte de esta Comisién, la
Secretarfa de Gobernacifn, la de Programacién y Presu
puesto, la de Trabajo y Previsi6én Social'y El Banco -
de Cqmercio Exterior (absorbié las funciones que en -
la materia tenfa el desaparecido Instituto Mexicano -

de Comercio Exterior).

11.~ Los documentos que se requieren para obtener la auto-
rizaci6én del programa de maquila de exportacidén y la

subsecuente instalacifn de la empresa son:

a).~- copia certificada del acta constitutiva de la so

ciedad y sus modificaciones.

b).~- contrato de arrendamiento o de compra-venta del

local.
c).- contrato de maquila debidamente legalizado.

d).- copia del registro del Instituto Mexicano del Se

guro Social.
e).- contrato colectivo de trabajo.

£).- copia del registro federal de causantes,

El representante de la empresa, acreditado mediante’ -
poder legal, deberd presentar a la Secretarfa de Comercio

y Fomento Industrial la solicitud del Programa de Maquila
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de Exportacifn, con los documentos previamente sefialados.

El programa serd aprobado con la presentacién de 1la
solicitud y los tres primeros documentos mencionados, con-
cediéndose un plazo de 45 dfas para presentar la documenta
cifn restante. La Secretarfa asignari la clave que le co-
rresponda dentro del Registro Nacional de la Industria Ma-
quiladora, debiéndola utilizar en lo sucesivo para toda -
gesti6n que tenga que realizarse entre dependencias o enti
dades de la Administracifn PGblica Federal, asf como actua

lizar su registro cada 2 afios.

La Presidencia y el Secretario Técnico de la Comisién
estdn a cargo de la Secretarfa de Comercio y Fomento In-

dustrial,

12.- La empresa a establecerse deberfi, en primer lugar, es
tar legalmente constituida como tal. Para este efecto
y en caso de tratarse de una empresa con capital ex--
tranjero, solicitard una autorizacién de registro an-
te la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Una vez -
concluido este trdmite se registrari en el Registro -
PGblico de la Propiedad. La Secretaria de Gobernaci6n,
cuando participen extranjeros en la empresa, y para -
fines de legislacibn laboral. El Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras, cuando exista participacién
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extranjera en el capital social de la empresa. Acto -
seguido, deberd solicitar a la SECOFI la autorizaci6n

para su Programa de Maquila de Exportacién.

La aprobacibn del programa de maquila y la autoriza--
ci6n de servicios para su operacibn deberin tramitar-
se en las oficinas centrales. E1 Gobierno Mexicano, -
ha venido desarrollando un sistema simplificado de -
procedimientos administrativos, encaminados a la agi-

lizaci6n de tr&mites relacionados con estas empresas.

Tante la aprobacifn de los programas de maquila, como
la autorizacifén de todos los permisos para su opera--
cign, pueden ser obtenidos en todas las ciudades en -

que se encuentran instaladas las plantas maquiladoras

El trimite aduanal que requieren las maquiladoras se

lleva a cabo una vez que SECOFI apruebe el programa -

aprobado por la empresa, lo notifica a la Direccién -
General de Aduanas, ante quien la empresa presentari

por Gnica vez, una solicitud que establezca, mediante
una regla de carfcter general en materia aduanera, el
régimen de importacién temporal elegido por la empre-
sa para llevar a cabo su programa, Dicha solicitud po
dri presentarse a través de la aduana que corresponda

a la jurisdiccifn de la empresa en cuestién. La Direc
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cién General de Aduanas sefialarf, en autorizacién res
pectiva y con basc en los términos del programa, las
condiciones en que deberf importar lo reguerido, asft
como las demfds obligaciones aduancras a que cstard su

jeta.

—_
w
.

Pueden permanccer en el pafs las importaciones tempo-
rales, por espacio dc seis meses, que efectden las em
presas maquiladoras, para el caso de materias primas

y otros insumos requeridos en el proceso productivo -
de maquila, contados a partir de la fecha de importa-
cidn, pudiéndose prorrogar hasta por un perfodo igual,
siempre y cuando, a juicio de SECOFI, existan circung

tancias yue lo justifiquen.

Para el caso de maquinaria y equipo, €stos podridn per
manecer en el pafs durante cl perfodo de vigencia de

los programas para los que fueron autorizados.

16.- Las maquiladoras, para su aprobacién, deberin vender
a las instituciones de crédito del pafs, al tipo de -
cambio controlado, todas ins divisas que requieran -
convertir a moneda nacional, para pagar gastos de ope
racién efectuados en territorio nacional correspon---
dicntes a sueldos, salarios, arrcendamientos, adquisi-

ciones de bicnes (excepto activos fijos), contrata---
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fiscales, fedcrales y locales, etc.; debiendo conser-
var por un perfodo de cinco afios la documentacibn com
probatoria de que dieron cumplimiento a lo anterior,-
a fin de que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ph--

blico disponga de ella,

Para el caso, las cmpresas maquiladoras de exporta---
cién, deberdn observar bdsicamente los articulos 2o.
v 3o. del Decreto de Control de Cambios del 13 de di-
ciembre de 1982, asf como las disposiciones complemen
tarias de control de cambios publicadas en el Diario
Oficial de 1a Federacién el 11 de mayo de 1987. Las
empresas maquiladoras presentardn la informacién rela
tiva a la venta de divisas a la Oficina de Informacién
del Sistema de Control de Cambios, con copia a la Di-
reccién General de Promocién Industrial de Desarrollo
Regional de la SECOFI, conforme al modelo mencionado

en el articulo 48 de las disposiciones complementa---

rias.

Como la operacién de las empresas maquiladoras de ex-
portacifin establecidas en México contribuyen de mane-
ra significativa a la generacidn de empleos y divisas,
asi como a un mejor aprovechamiento de la capacidad -

industrial al crear una demanda de insumos nacionales,
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se ha implementado un programa de apoyos financieros

y garantfas a través de BANCOMEXT-FOMEX, el cual cuen

ta con los recursos suficientes para apoyar las acti-

vidades de estas empresas y de las empresas naciona--

les que las abastecen.

Dichos apoyos se refieren a:

1.-

Apoyos a la Industria Maquiladora: financiamiento

para el equipamientb, producci6n de existencias,-
importacién de insumos y ventas de productos ela-
borados en México con destino a la exportacidn. -
Financiamiento para la prestacién de servicios -

con destino a la exportacién.

Apoyos a Proveedores de Maquiladoras, financia---
miento en la produccifn. Podrin participar dentro
de este programa, aquellas empresas establecidas

en el pafs que: tengan registrado en la SECOFI un

programa-de maquila.

Elaboren productos cuyo grado de integracifn na--
cional, en su costo directo de fabricacién, sea -

cuando menos de un 30%.

Presten servicios que generen un ingreso neto de

divisas, equivalente como minimo a un 30% de su -
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valor de venta, o eviten la salida de las mismas

en un porcentaje semejante.

Cumplan con los requisitos establecidos por las -

fuentes de recursos.

-2,5 La Industria Maquiladora como ‘'panacea’

de la industrializacién,

A 24 afios de sus operaciones en nuestro pafs, la in-
dustria maquiladora enfrenta el reto de inducir el perfil
de un nuevo modelo de desarrollo para el pafs, o de sumir
nos definitivamente dentro del concepto de nacién ensam- -

bladora.

La cuestifn resulta simple: con la formacién de blo-
ques econfmicos y la bfisqueda a ultranza del menor costo
para lograr asi ser competitivas en un mercado internacio-
nal cada vez mis despiadado, las grandes corporaciones es-
tadounidenses se ven ante la necesidad de ubicarse en Mé-

xico.

Es una necesidad de sobrevivencia, coinciden autorida

des, empresarios e investigadores. Es aqui, en México, en
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donde encuentran la mano de obra mis barata y eficiente -
del mundo, cercanfa ffsica que ahorra fletes, estabilidad
politica, un marco legal flexible y un buen soporte de in-

fraestructura que las hace rentables.

A esta nueva realidad se une la apertura comercial de
nuestro pais que obliga ya a la industria tradicional a re
convertirse y entrar en el mercado nacional con productos -
de calidad internacional y costos competitivos, o a desapa

recer.

Un factor muy importante dentro de este panorama es -
que la maquiladora mexicana crea y sostiene tres empleos -
en el extranjero por cada trabajador nacional ocupado. -
Otros elementos los daﬁ las estadisticas; ya nadie habla -
de las empresas "golondriﬁns":lsegﬁn las cifras oficiales,
para enero de 1989 se esperan 1,518 plantas puestas en ope
racifn en 27 estados de la Repfiblica con una base laboral
de 389,658 trabajadores y una derrama econfmica anual via

valor agregado de 2,337 millones de d6lares. .

Las proyecciones mids serias advierten que en la préxi
ma década -que seri de consolidacibn de bloques econémicos
internacionales: Jap6n y los llamados "4 Tigres" (Corea, -
Taiwén, ang Kong y Singapur); en la Cuenca del Pacifico;-

el inevitable Mercado Com@in del Norte integrado por Canadid
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Estados Unidos y México; la Europea Unificada del '92-, -
nuestro pafs recibir4 un promedio anual de 300 nuevas ma--

quiladoras.

Esto supone una planta de aproximadamente 5,000 empre

sas altamente tecnificadas para fines de siglo.

El impacto que causari este crecimiento podrfa medir-
se si se observan los datos bisicos de 1la expansién de es-

ta industria durante las dos Gltimas dé&cadas:

De 1975 a 1988, el n(imero de plantas crecif en un -
228% y el empleo aumentS en ese mismo perfode en 480%, al
tiempo que las exportaciones crecieron en 414%, para ubi--
carse en el rango dé la empresa con mayor dinamismo en el

pals.

Asf, el crecimiento previsto, que oscilarf entre el -
12 y 15% anual, requeriré dé unos 28.0 millones de dflares
de inversién directa durante los préximos diez afios, se -
afirma, De esta manera, el valor de la produccifén anual as
cenderfa de 10,145.7 millones de dSlares -que es la cifra
total esperada para 1988-, a mis de 40,000 millones de d6-

lares a precios actuales, para 1999.

Este promisorio panorama econfmico tiene, sin embar--

g0, su contrapeso en deos grandes problemas generados por -~
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la operacifn de la industria maquiladora en nuestro pais:

1.- Que antes de elevar el bienestar de las poblacio-

nes en donde predomina, lo ha reducido, y

2.- Que no ha logrado propiciar una integracifn de in
sumos ni de trabajo industrial nacional, ni una -
aportacifén tecnolfgica significativa con los pro-

cesos de producci6n mexicana.

Todas estas cuestiones advierten la necesidad de cam-

bios radicales.

Para el gobierno de Carlos Salinas de Gortari quizi -
la apertura de negociaciones directas con los dirigentes -
corporativos de las mis grandes empresas del mundo. Para -
los empresarios, modernizar su pensamiento y acciones; pa-
ra los trabajadores, una mayor capacitacifn al tiempo de

una clarificacibén y limpia en sus dirigencias sindicales.

En opinién del Presidente del Consejo Nacional de 1la
Industria Maquiladora de Exportacién, &sta es una de las
més grandes oportunidades que se hayan presentado antes. -
Lo que hace falta es promover en mayor escala esta indus--

" tria hacia el exterior, porque la maquiladora depende mu--

cho de 1a confianza que exista en el pafs.



Al respecto, se solicitarf a la nueva administracibn
que se defina respecto de esta rama industrial, ya que un
pronunciamiento a ese nivel seria definitivo en estos mo-
mentos. La cuestifn se torna sencilla: que no se aumenten
mis los impuestos sin haberse negociado antes y que no se
decreten leyes nuevas o reglamentos sin antes llegar a la
concertacifén., La introduccibn Sﬁbita, inesperada de nue--
vos impuestos hace que los inversionistas extranjeros du-
den de quedarse o de venir, y que no pueaan planear sus -

operaciones ni en el mediano ni en el largo plazo.

Para 1o cual, se solicitari trato especial para aque
llas empresas nacionales que empiecen a proporcionar com-
ponentes o insumos a las maquiladoras, en el entendido de

que es un producto que se exportard.

En contrapartida con las afirmaciones anteriormente
expuestas, se afirma que la realidad no ha probado las -
predicciones. No ha pasado nada con la familia mexicana -
que no hubiera ocurrido con la modernizacibn misma. La in
corporaci6n de la mujer al trabajo no -se ha reflejado en
los grandes cambios que se esperaban., Ni siquiera se ha -
modificado la estructura familiar o la correlacibn de fuer

zas al interior de la unién conyugal.

Para las feministas, el trabajo de la mujer no ha -
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significado tampoco una participacifn mayor en la toma de
decisiones ni en el hogar ni en la polftica, ni ha influi-

do en los planes de gobierno de ninguno de los partidos.

La doctora Guillermina Valdez, investigadora del Cole
gio de 1a Frontera Norte, Directora General para Asuntos -
Externos de esa institucifn y Coordinadora de la Ofijcina -
en Ciudad Judirez, ha hecho las afirmaciones anteriores y -
advierte que las proyecciones de entonces no modificaron -
1as cosas mis alld de lo que 1la mispa modernizacién lo hu-

biera hecho.

Lo que si es evidente ¢s que "el crecimiento de la ipn
dustria maquiladora ha repercutido en una depauperacifn de

las poblaciones en donde predomina™. 3/

Seglin un estudio anual comparativo en seis ciudades -
fronterizas respecto de otra del centro, dejan ver que los
fndices de vida han disminuido en las primeras. Las cues--
tiones culturales del uso del tiempo libre, el transporte,
la educacifin y la recreacién, que forman parte del bienes-

tar, han bajado en los Gltimos veinte afios.

Un trabajador de maquiladora gana apenas un salario -
minimo y medio frente a tres salarios mfnimos que obtiene
como promedio un trabajador ambulante en estas ciudades -~

nortefias.
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Habrifa que reconocer que la existencia de la maquila-
dora ha permitido a los jévenes mayores oportunidades de -
optar por una actividad. Asimismo, ha ayudado a la familia
que antes tomaba el empleo en la maquila como un elemento
de sobrevivencia y que ahora ha convertido ese ingreso en

un soporte permanente.

No obstante, hace falta vivienda, jardines, calles pa
vimentadas y se da el caso de que aproximadamente 10% de -
1la poblacién no cuenta con energia eléctrica; sufre de un
transporte caro, malo e insuficiente y de un dmbito social

inseguro; ademfs, carece de agua potable y drenaje.

La cuestién central para esta investigadora se encuen
tra en que el modelo del que opera la industria maquilado-
ra, estfi equivocado; no proporciona los recursos a los mu-
nicipios donde opera y &stos no pueden crear el soporte de

infraestructura que requiere para su operacifn.

Asf, las ciudades de Matamoros, Reynosa, Nuevo laredo,
Acufia, Ciudad Jufrez, Nogales, Mexicali y Tijuana, tienen
graves carencias que amenazan con acentuarse segfin crezca
la industria maquiladora, que a su vez jalarf mis poblacién

y con ello una mayor presifn social sobre estas regiones.

La situacifn requiere en este momento hist6rico de -

formacifn de bloques econémicos y de una redefinicién del
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modeld industrial en Mé&xico-, de un replanteamiento del -
juego. Se necesita que las mis altas autoridades del pafs
busquen una negociacifn directa con los dirigentes de 1los
grandes consorcios industriales del mundo: Ford, General -

Motors, Chrysler y otros.

Bstos directivos son los que deciden las lfneas gene-
rales de crecimiento de sus empresas y, por lo tanto, sa-
ben cuéintas se ubicarfn en México en los préximos decenios
y cudles serin sus demandas en todos los aspectos. Se debe
dejar de negociar con los gerentes de las ramas de estos -
consorcios, que en la mayorfa de los casos ellos ni siquie
ra pueden hablar con sus jefes alli en las matrices de las

grandes corporaciones.

La realidad advierte que estas corporaciones no se -
van a ir de México. Para ellas es una cuesti6n de sobrevi-

vencia,

Finalmente, con relacifn a esto, no nos podemos abs--
traer para siempre, ya que con eso nos convertirfa en un -
pals de ensambladores, con muy poco valor agregado, porque

el ensamblaje s6lo va a dejar eso.

"Hoy debemos pensar en cuiles son nuestras ventajas -
comparativas y empezar a jugar el nuevo juego; es la Gnica

forma de reestructurar el modelo y asegurar un beneficio -
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real para la sociedad, que ese es el fin Gltimo del gobier

no, el de elevar el bienestar de la sociedad". 4/
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CUADRO 2,2
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TURORO 2.7

Razen ael Yalar Libre 2e Der2cras a Valoe Tatal 32 lis Importacicrzs
de Egtadas Unidos bars 135 Fracoiores BOS. SO 5 B07.00 aracedentes de
Palses Desar-allaczs y "enas [esarrcllados.

1766-1580

(ogrcantage!

e

VLD/VT de Falses
Desarrollados.

VLD/VT de Palses

Menos Desarrallados.

! 156¢& 19607 19e8 1769 1875 137e 1577 1976
! 17,3 15.2 12.5 {s.86 8.4 9.9 10.1

1

}
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CUADRO 2.3

Razén dal Valor Libre de Derecncs a Valor Total ze las Imcorfaciones
d2 Estados Unidos bajo las Fracciones B04.30 y 827.00 procedentes ce
108 3reag de Falses Manos Desarrclladaos,

1965-1780

(ﬁorcantaja)
' i . N
H 1968 1967 1968 1965 1975 1976 1877 1978 1979 1780 |
! H !
! i '
H VLD/VT en H '
1 America uvatina. ! 51.9 0.3 &7.4 5.1 4.3 82.2 §3.2 82.8 a2 LE P
! i !
i ! '
H VLD/VT en H !
4 8. B, Asidtizo. i a6.7 S4.6 a8.7 49,0 as.2 26.9 43.2 45.8 46.3 45,0 i
: ! :

Nota: bLas areas 1acluyen a Mexico, Brasil, El Salvador, Resualica Dominicana, Costa Rica, Cclosbia, Jamaica,
Barbadas, Taiwdn, Singaour, Hong Korg, Corsa sel Sur, Malasia y Filipinas,®

Fueste: Elaboradc ton hasg en datos de UE Intarnaticnal Trads Commission, Ioocrt Trends in TSUS Items 804,30
ang 8072, Enero 1960 v de UE Bureau o The (znsus.
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CAPITULO No. 3

DESARROLLO DE LA EMPRESA DE MAQUILA EN MEXICO

Este capftulo tiene como objetivo demostrar la hipfte
sis bdsica de investigacifn, cuyo texto se plante§ en los -

siguientes t&rminos al elaborar el disefio de investigacién:

"Oado que la industria maquiladora de exportacifén se
establece generalmente en territorio de los pafses subdesa-
rrollados, &sta busca obtener la ganancia mfxima aprovechan
do la abundante mano de obra que existe en estos paises. Es
tas plantas se instalan siguiendo fielmente los lineamien--
tos dictados desde 1las matrices en los pafses capitalistas
de donde provienen principalmente los capitales y la tecnolp

gia.

En el caso de México, la industria maquiladora se ing
talé debido, entre otros aspectos, a la vecindad que existe
con Estados Unidos, aprovechando éste a México para insta--
lar fibricas de ensamble que econfmicamente le son mucho -
mids rentables que instalarlas en su propio territorio por--

que el pago de 1a mano de ohra es m&s barata y abundante.

En la mayorfa de estas empresas no se requiere mano -
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de ohra especializads; los productos generades se destinan
a la exportacifn. El personal es preferentemente femenino,-~
joven y poco adiestrado y las beneficios obtenidos no se -~

quedan generalmente en nuestro pafs".

3.1 Antecedentes Generales.

En 1865, bdjo la instrumentacién del Plan de Indus---
trializacién Fronterizo, se inicia en Mé&xico la Industria -

Maquiladora de Exportacién.

Este plan consideraba a esta industria como uno_de -
los principales instrumentos de fomento para el desarrollo
econmico y la creacién de fuentes de trabajo en la franja
fronteriza norte de nuestro pais, que cuenta con 3,120 kilg

metros de frontera con los Estados Unidos de América.

A mis de dos décadas de sus inicios, puede evaluarse
ya el &xito logrado por el Programa de Industria Maquilado-
ra de Exportacidn. A fines de 1984 se tenfan registradas -
670 empresas, de las cuales, el B9% se ubicaban en la fron-
tera norte y el 11% restante en el interior del pafs, prin-
¢ipalmente en Guadalajarg, Chihuahua, GSmez Palacio, To-

rrebn y Hermosillo.
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Ademfs, se registraba una cifra aproximada de 200,000
personas ocupadas en dicha industria, mientras que el valor
bruto de la produccifn de la misma se habfa incrementado, -

solamente de 1982 a 1983 en 185%.

Durante el sexenio pasado, el Plan Nacional de Desa--
rrollo establecis, como uﬁa de sus principales prioridades,
el fomento a la industria maquiladora, por sus efectos en -
la generacif6n de empleos y divisas, A fin de procurar mayo-
res niveles de integracifn y articulacifn con la industria
nacional, la administracién del presidente Miguel de la Ma-
drid dio preferencia a las plantas maquiladoras que se esta
blecieron en el interior del pais, particularmente en ciuda
des dée tamafio intermedio que cuentan con la infraestructura
necesaria., Entre &stas, cabe mencionar el caso como regifn
de gran interés, la de Mérida-Progreso, en el estado de Yu-

catéin.

Los logroé obtenidos a través del Programa de Indus--
tria Maquiladora de Exportacifn, se explican por varias ra-
zones. La colindancia geogrifica con Estados Unidos, el ma-
yor importador de productos maquilados en el mundo es, sin

lugar a dudas, una de las razones m4s importantes.

. Se calcula que, aproximadamente, el 33% de las impor-

taciones estadounidenses de productos maquilados (no sélo -
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de las fracciones 806.30 y 807.00) provienen de México., Es-
ta cifra representa, a su vez, cerca del 82% de las importa
ciones que hace ese pafs de productos maquilados de América

Latina.

Existen, ademfs, otras razones fundamentales que con-
sidero pertinente mencionar, como son la experiencia mexica
na como precursor de estos sistemas de coparticipacién in--
ternacional y el lugar que ocupa México en la actualidad, -
Basta mencionar que, en 1966, Gnicamente tres pafses ofre--
cfan estos esquemas, aparte de México, los cuales son: Hong

Kong, Corea del Sur y Taiwén.

Para 1982, de acuerdo a un estudio realizado por el -
Flagstaff Institute of Arizona, México registraba ventajas
comparativas netas superiores a los veintifin principales -
pafses en desarrollo exportadores de productos maquilados -
de Asia y el Caribe, en lo que respecta a 438 grupos de pro

ductos.

Estas ventajas se refieren tanto a los costos de mano
de obra, como de transporte al mercado estadounidense. Ade-
mis, de acuerdo a los resultados de dicho estudio, México -
cuenta con oportunidades considerables de expander en forma
importante su participacién, no s6lo del mercado de Estados

Unidos, sino de los mercados japonés.y europeos de produc--
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tos maquilados.

Por otro lado, México cuenta con una infraestructurs
adecuada y moderna; manc de obra, mandes intermedios y niveg
les gerenciales produﬁtivos, asf comoe uno de los esquemas
administrativos més sencillos y eficientes de entre los paf

ses receptores de los procesos de maquila.

3.2 Decreto para el Fomento y Operacién de la

Industria Maquiladora de Exportacién.

El 15 de agosto de 1983 entr6 en vigor el Decreto que
regula la operacién de las empresas maquiladoras instaladas
en nuestros pafs, cuyos artfculos mfs sobresalientes son -

los que sc enumeran a continuacidén:

El artfculo lo. menciona que “el presente Decreto tie
ne per objetivo promover el establecimiento y regular la -
operacidn de empresas que se dediquen total o parcialmente
a realizar actividades de exportacién, que contribuyan a -
una mayor captacifn de divisas, que generen fuentes de tra-
bajo y coadyuvar al fomento de un desarrollo regional equi-

librada®,



116

En el capftulo II, artfculo 30. del presente Decreto,
habla de los programas de maguila de exportacidn y dice que
"la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, podri auto
rizar programas de maquila de exportacién a lias pefsonas £1
sicas que acrediten su nacionalidad mexicana o a las perso-
nas morales que demuestren estar debidamente constituidas -
en los términos de la legislacibn nacional, y que ademds de

cumplir con los otros requisitos previstos en este Decreto'.

Con el objeto de promover un dpsarrozlo regional equi
librado, se podrd autorizar 1a ubicacidén de las maquilado--
ras de nueva creacifn o las ampliaciones de las ya existen-
tes, preferentemente en zonas determinadas como priorita---
rias para el desarrollo industrial; no se autorizari la ubi

cacifn en las zonas de elevada concentracién industrial.

El capftulo 70. menciona que a quien se apruebe o am-
plfe un programa de maquila de exportacién podri importar -
temporalmente, en los t&rminos de dicho programa, las si-

guientes merjancfas:

I.- Materias primas y auxiliares, asf{ como envases, -
material de empaque, etiquetas y folletos necesarios para

complementar la produccién base del programa.

II.- Herramientas, equipos y accesorios de produccién

¥y seguridad industrial, asf como manuales de trabajo y pla-



nes industriales.

El artfculo 9o0. dice que “cuando por circunstancias -
especiales los bienes objetos de la operaci6n de los progra
mas se encuentren sujetos a cuotas especificas de exporta--
cifn, corresponderi a la SECOFI determinar la asignacifn de
las mismas entre las empresas interesadas, de acuerdo a los
montos disponibles. Para la asignacién de estas cuotas se -
tomard en consideracién, entre otros, el porcentaje de in--
corporacifn de insumos nacionales, el grado de transforma--
cifn realizado en la planta y la participacifn nacional en

el capital social de la empresa.

La SECOFI podri, con base en lo anterior, aprobar pro
gramas respectivos a nuevas empresas o revisar los de las -

ya existentes".

Artfculo 10.- Para los fines del presente Decreto, se
entiende por mermas los efectos que se consumen en el desa-
rrollé de los procesos productives y cuya integracifn al -
producto que retorna al exterior no pueda comprobarse y, -
por desperdicios, los residuos de los bienes despufs del -
proceso al que sean sometidos. Ambos serdn deducidos de las

cantidades importadas.

Articulo 1tlo., Cuando una empresa decida dar por termi

nado su programa y desee retornar al extranjero las mercan-



cfas importadas temporalmente, deberd solicitar a la SECOFI
con treinta dfas de anticipacifn, su certificado de cancela

cifn del programa y .de registro.

El Artfculo 12avo. menciona que la SECOFI determinar§
los casos en que las empresas sujetas a un programa de ma-~-~
quila de exportacifn podrfn ser autorizadas s vender en el
mercado nacional parte de la produccifin que deberfa autori-
zarse. Dicha autorizaciSn serf calendarizada e indicard las
cuotas en valumen y valor de la proéuccibn que podri vender
localmente, mismas que no podrin exceder del 20% de la pro-

duccibn anual de la empresa.

S5i opcionalmente, en aquellos casos que se justifique
se podrin autorizar porcentajes mayores considerando siem--

pre que la empresa no pierda su carfcter de exportadora.

No se autorizarin ventas en el mercado nacional cuan-
do 1a SECOFI determine que existe produccién nacional sufi-
ciente o cuando existe un programa psra fomentar la produc-
¢i6n interna de mercancfas idénticas o similares a las pro-

ducidas por las maquiladoras.

Las cuotas para ventas en el mercado nacional que ha-
yan sido autorizadas podréin ser revisadas con base en los -

criterios establecidos en el pdrrafo anterior.
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En el Artfculo 13avo. especifica que las empresas que
deseen realizar ventas en el mercado nacional deberdn cum--

ler, entre otrags, los siguientés Tequisitos:

a) Demostrar que se estd cumpliendo el grado de inte-

gracibn nacional que les sea establecido.

b) Mantener el mismo control de calidad que aplican -

para sus exportaciones.

¢) Cumplir con un presupuesto de divisas favorable pa

ra el pafs, mismo que les serd establecido.

d) Prestar asistencia té&cnica a sus actuales o poten-

ciales proveedores nacionales.

¢) Cumplir con los dem&s requisitos establecidos por
las disposiciones legales aplicables en la. mate

ria.

E1 Artfcule 15 habla de las empresas a las que se -
apruebe un programa de maquila de exportacidn, se comprome-

ten a observar lo siguiente:

I.- Cumplir con los términos establecidos en el pro--
grama que les fue autorizado a las empresas, pro-
paorcieonando 1la informacibn y facilidades que la -

SECOFI estime necesarias.
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II.- Destinar los bienes importados al amparo de su -
programa de maquila a los fines especificos para
los que fueron autorizados y usar debidamente -
las cuotas de exportacifn que se les asignen con
forme a lo dispuesto en el articulo 9o0. de este

Decreto.

III.- Contratar y capacitar al personal en cada uno de
, los niveles que corresponda, en los términos que
establezcan las disposiciones legales vigentes -

en la materia.

IV.- Encontrarse al corriente de las obligaciones fis
cales y laborales que le correspondan, Para 1las
operaciones con divisas, tendrén que cumplir con
el Decreto de Control de Cambios publicado en el
Diario Oficial de 1la Federacifn del 13 de diciem
bre de 1982, asi como las demds disposiciones -

que se establezcan en esta materia.

V.- En el caso de suspensi6n de actividades, la em-~
presa deberf notificar a la Secretaria en un tér
mino de diez dias, contados a partir de 1la fecha

en que suspenda actividades.

Articulo 16.- l;a SECOFI promoverd los programas de ma-

quila y sus ampliaciones, conforme a los siguientes linea--
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mientos de polftica industrial, entre otros:

a) Promover inversiones en sectores de tecnologia -
avanzada, asi como incorporar nuevas tecnologfas -

que modernicen los procesos productivos.

b) Propiciar una mayor incorporacién de componentes -

nacionales en los procesos de maquila.

c) Favorecer la capacitacién de la mano de obra, a -

fin de elevar su productividad.

Artficulo 17.- En caso de incumplimiento a lo dispues-
to- en este ordenamiento o a lo dispuesto en el programa, -~
las empresas serfn sancionadas con la cancelacién definiti-
va de su registro o con la suspensi6én temporal de la vigen-
cia de su programa, sin perjuicio de las sanciones que pro-

cedan conforme a las demfis leyes aplicables.

Previamente a la aplicacién de las sanciones por par-
te de la SECOFI, se otorgarf un plazo de treinta dfas natu-
rales a los interesados para que manifiesten ante la SECOFI
1o que a su derecho convenga, ofreciendo las pruebas que -
consideren convenientes, hecho lo cual, €sta resolverd lo

conducente,



3.3 Crecimiento de la Empresa Maquiladora.

Con objeto de resefiar la evolucién de la Industria Ma
quiladora de Exportaci6n (IME) durante el perfodo de 1982-
1987, se consideraron las siguientes variables: n(mero de -
establecimiento, personal ocupado y valor agregado. Se co-
mentan los indicadores en la industria maquiladora en su -
conjunto f los de los grupos de actividad econfmica (punto

que trataremos en el apartado 3.5).°

Ademfs se agregan algunas estimaciones de la dindmica
registrada del valor agregado a precios constantes, a fin -

de precisar el crecimiento real de este indicador.

El n@imero de establecimientos de la IME crecif6 a wuna
tasa anual promedio del 14% de 1982 a 1987, al pasar de 585
a 1,125. Es decir, se crearon 540 establecimientos en ese -
lapso; ademis, se observa que en todos los afios de referen-
cia, la cantidad de establecimientos se mantuvo en ascenso,
habiendo crecido de manera mis acelerada en 1987, con el -

26.3% en relacifén con 1986 (ver el cuadro 3.1).

En forma concomitante, el personal ocupado denota un
ritmo de incorporacidén creciente en los afios indicados, asf,

de ubicarse en un promedio anual de 127,000 para 1982 se -
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elev§ hasta 305,000 en 1987, representando un ritmo de cre-

cimiento anual medio de 19.2%.

Por su parte, el valor agregado de la industria maqui
ladora, que se define como la suma de materias primas y em-
paques nacionales; sueldos, salarios y prestaciones socia--
les, gastos diversos y utilidades, aumenté 16.1% en térmi--

nos reales, en los afios indicados.

Los datos mensuales de que se disponen para 1988 de
las variables seleccionadas, permiten suponer que en ese -
afio se alcanzaron tasas de crecimiento equivalentes a las -
registradas en 1987, confirmando asf una trayectoria inicia
da seis afios trafs que sigue robusteciendo a la industria -
maquiladora como una fuente de divisas y empleo para el -

pais,

En cuanto al valor agregado por rama de actividad, se
presenta la misma distribucién que la observada para el per
sonal ocupado y el nfinero de establecimientos por grupos de
actividad econfmica. No obstante, es necesario destacar que
la rama de ensamble de maquinaria, equipo, apsratos 'y ar-
ticulos electrénicos, registra una significativa dindmica -
de crecimiento en el periodo de referencia, al lograr wuna
tasa media anual del 11.1% a precios constantes, Asimismo,-

en términos reales todas las ramas superan el 10} como rit-



mo medio anual en el ascenso del valor agregado.

3.3.1 Estructura y evolucién del valor agregado.

El concepto de valor agregado en la industria maquila
dora comprende la suma de materias primas y empaques nacio-
nales: sueldos, salarios y prestaciones sociales, gastos di
versos y utilidades., A su vez, los gatos diversos se desglo
san en alquiler de maquinaria y equipo, renta de edificios
Yy terrenos, energié eléctrica, teléfono, telégrafo y télex,
trimites aduanales, fletes y acarreos, mantenimiento de edi

ficios y maquinaria y otros gastos.

1a inclusién del pago de materias primas en insumos -
nacionales en el valor agregado se explica por su contribu-
ci6én a la exportacién de productos nacionales en un régimen
de excepcifén, en relacifn con la reglamentaci6n aplicable a
la industria nacional., Se excluyen los insumos importados y
los gastos financieros porque no son originados en el terri

torio nacional en su gran mayorfa (ver cuadro 3,3}.

Las estimaciones de valor agregado de la Industria Ma
quiladora de Exportacibén (IME) indican montos considerables

en los afios recientes. Asf, en 1986 se calcul6 en 793.0 mi-
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les de millones de pesos a precios corrientes, para 1987 -
se estimé en 2,2 billones y es posible suponer que en 1988
se haya ubicado en una cifra superior a los 6.0 billones de

pesos.

Estos datos, comparados con los de la industria nacig
nal revelan una importante aportacién, y exhiben un vasto -

potencial de crecimiento (ver cuadro 3.2).

Asimismo, la estructura del valor agregado de la IME
muestra la elevada participaci6n de los sueldos, salarios y
prestaciones en el total, como lo indican los cédlculos para
el perfodo de 1986 a 1988, en los que contribuye con el -
45.5, 46.4 y 48.3% (julio 1988) respectivamente. Por su par
te, las materias primas y empaques nacionales agregan entre
el 4 y 6%; los gastos diversos alrededor del 28% y entre el

16 y 22% las utilidades y otros conceptos {(ver cuadro 3.3).

Cabe aclarar que el valor agregado de la IME que se -
origina en los estados fronterizos es mds del 90% del total,
Yy muestra una tendencia decreciente en los afios recientes.-
Del 92.6% localizado en esta zona en 1986, pas6 a 90.4% en
los siete primeros meses de 1988, Esta modificacién se de-
be a la expansifén de esta actividad fuera de la franja fron
teriza, lo que implica una mayor utilizacifn de insumos na-

cionales,
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Con objeto de mostrar una panorimica de los cambios -
de las ramas de actividad manufacturera de la IME, en el pe
riodo de 1982 a 1987, se inserta el cuadro-3.4, el que deli
nea las variaciones principales en la estructura porcentual

en términos del valor agregado de cada una de las ramas.

Los cambios observados se explican a causa de una re-
lativa mayor rapidéz con que crecen ciertas industrias con
relacifn al crecimiento de otras, debido a la instalacién -
de empresas que conllevan procesos n;és intensivos en mano -
de obra que requiere una capacitacién inferior en compara--
cién con otras industrias, asf como la velocidad de respues
ta de las empresaé, principalmente trasnacionales, ante va-
riaciones a la baja al tipo de cambio que incrementan las

expectativas de beneficios.

En rigor, no es posible afirmar que la tendencia se -
concentra en ramas de actividad manufacturera tradicionales,
sino que el crecimiento mis acelerado de estas ramas se de-
be mis bien al aprovechamiento de las ventajas cambiarias,-
que representan menores costos unitaries en mano de obra y,

por tanto, mejores perspectivas de utilidades,



3.4 Pafses de procedencia de las empresas

maquiladoras en México.

El hecho de que las plantas maquiladoras formen parte,
en su mayorfa, de corporaciones para las que realizan proce
sos de fabricacifn y ensamblado, implica que en la realidad
no constituyan empresas que vendan su producto y obtengan -
un ingreso a partir del cual sean deducidos los costos para
obtener la masa de utilidades correspondientes a dichos pro

cesos.,

3.4.1 Capital Social y Pafs de Origen.

A partir de la consideraci6n de cuatro categorfas se-
ghin participacién en el capital social, a saber: Nacional,-
(100% mexicano); Mayoritariamente Nacional (51 a 99% mexica
no); Mayoritariamente Extranjero {51 a 99% extranjero); Ex-
tranjero.(160% extranjero). En 1982 son tres los pafses con
mayor peso relativo en cuanto al nGmero de establecimientos
y el monto aportado a capital social, en orden decreciente

de importancia: Estados Unidos, M&xico y Japén.
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De esta forma, los E. U. A. con un 56% del total de -
los establecimientos (606 del universo) poseen un porcenta-
je parecido de capital social (58%), concentrado fundamen--
talmente en establecimientos de su completa propiedad, de -
los cuales, casi el 50% pertenece a las ramas electrfnica,-
eléctrica (la de ensamble de maquinariﬁ, equipo, aparatos y
articulos eléctricos y electrfnicos y la de materiales y ac

cesorios eléctricos y electrfnicos).

México, en cambio, con el control de 42% de los esta-
blecimientos a partir de su propiedad de capital social, -
misma que alcanza el 37% del monto total aqui registrado pa
ra la industria maﬁuiladora (3,004,.2 millones de pesos en -
1982), estd mayoritariamente orientado, segGn el nlimero de
establecimientos, hacia la rama de ensamble de prendas de -
vestir y otros productos confeccionados con textiles y -
otros materiales, la rama de ensamble de muebles y otros -
productos de madera y metal, y la rama de materiales y acce

sorios eléctricos y electrénicos.

En cuanto a Jap6n, su posicién a pesar de ser la ter-
cera en importancia, es marginal, ya que su participacién -

no alcanza a cubrir el 1% del total de establecimientos,

Este pafs en 1982 se concentraba segfin ramas de acti-

vidad, tanto en la de construccifn, reconstruccifn y ensam-
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blado de equipo de transporte y accesorios, como en la de -
ensamble y reparacifn de equipo y herramienta y sus partes,
excepto eléctrico. Por el lado de la participaci6n de otros
pafses en la industria maquiladora mexicana, resulta pricti
camente igual a la de Jap6n, siendo la R. F. A. la princi--

pal contribuyente en esta categorfa, también marginal.

De lo anterior, puede decirse que existe cierta prefe
rencia o seleccifn de ramas seglin sea el pafs de origen del
capital social. Asf, Estados Unidos se orienta mayormente -
hacia los establecimientos ubicados en las ramas conectadas
con materiales y ensamblado de productos eléctricos y elec-
trénicos. México, hacia las vinculadas con el ensamble de .
ropa y muebles y, en mayor medida, con las de materiales vy
acceéorios eléctricos y electrbnicos, Jap6n, por su parte,-
estd mis orientado hacia el equipo de transporte, herramien

tas y partes no eléctricas (ver cuadros 3.5 y 3.6).

3.4.2 Capital Social e Inversifn Total.

De las cuatro grandes categorfas establecidas con ba-
se en la participacién nacional y extranjera en el capital

social, resulta que son los 351 establecimientos Integra o
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mayoritariamente extranjeros, predominando los estadouniden
ses, los que absorben el 67% de 1a inversi6n total (estima-

da para 1982 en 29.2 miles de millones de pesos).

" Dentro de este 67%, el mayor peso relativo correspon-
de a Inversifn Fija Total, donde los conceptos, tanto de -
edificios, instalaciones y terreno, como el de maquinaria y
equipo, tienen igual importancia.

Una situacién un tanto diferente se observa en los -
255 establecimientos mayoritaria o cien por ciento mexica--
nos, mismos que cubren el 33% de la inversifn total, pues -
al interior de este porcentaje es 1a maquinaria y equipo la
que abarca la mayor parte, tanto de su inversibn fija total

(84%) como de su inversif6n total (64%).

Al comparar la inversidén fija total de los estableci-
mientos fntegra o mayoritariamente extranjeros, considera-~
dos conjuntamente, con las correspondientes categorfas na--
cionales, resulta que en los dos agregados la inversifn ba-
jo 1a forma de maquinaria y equipo es similar en cuanto al
monto; sin embargo, si se calcula un promedio de maquinaria
Y equipo por establecimiento, se tiene que los de origen me
xicano poseen una media superior {24.3 millones de pesos) a
la registrada en los establecimientos extranjeros (17,7 mi-

llones de pesos)., Lo que explica la elevada participacién -



131

de éstos en la inversi6én total estimada para la industria -
es, principalmente, la magnitud casi seis veces mayor (res-
pecto a los mexicanos) de su inversién fija bajo el concep-
to de edificio, instalaciones y terrenos y, en menor medida,

su capital de trabajo (ver cuadro 3.7).

Seglin estos conceptos, Estados Unides controla las ra
mas conectadas con maquinaria, equipo, accesorics y articu-
los eléctricos y electrfnicos y la de equipo de transporte
que son tres de las cuatro ramas e¢n donde se halla concen--

trado el grueso de la inversi6én total.

En cuanto a México, mayormente orientado hacia las
ramas de vestido y muebles, donde domina, registra en sus -
establecimientos una escasa inversifn fija en forma de ma--
quinaria y equipo en la primera rama, pero extremadamente im
portante en la de muebles, la cual serfa la cuarta rama que
detenta la mayor parte de la inversifn total estimada para
1982, Justamente es en esta rama donde se registra la mayor
""dotacifn' de maquinaria y equipo por establecimiento (86.3
millones de pesos), en cambio, las ramas que le siguen, -
equipo de transporte y materiales y accesorios eléctricos y
electrénicos, bajo el predominio estadounidense, registran
conjuntamente una cifra de 20,8 millones de pesos por esta-
blecimiento, monto ligeramente superior a la media de la in

dustria maquiladora,
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Asf entonces, Estados Unidos domina en dos ramas que
se caracterizan por tener un nfimero muy elevado de estable-
cimientos empleadores de tanto maquinaria y equipo como el
promedio de la industrla maquiladora (205 millones de. pe-
sos), en tanto que México se concentra en ramas que se ubi-
can en los extremos, la del vestido, donde la suma de maqui
naria y equipo es fInfima y la de muebles, que es la mejor -

dotada de factor capital (ver cuadros 3.6 y 3.8).

3.4.3 Valor Agregado y Valor Total de Produccién.

En cuanto a la generacién de Valor Agregado, como era
de esperarse, son los establecimientos mayoritaria o cien -
por ciento exiranjeros los que absorben la mayor parte -
(78.5) del Valor Agregado de la industria maquiladora (29.9
miles de millones de pesos), correspondiepdo la parte que

resta, casi en su totalidad a México.

Al considerarse la compésicidn del Valor Agregado de
estas dos categorfias conjuntas de establecimientos extranje
ros o nacionales se tienen algunas relaciones interesantes.
Entre los primeros, de su valor agregado correspondiente -
(23.5 miles de millones de pesos), el 57% se destina al pa-

go de remuneraciones a obreros y técnicos, 32% a gastos de
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administracién, venta y utilidades, 2.6% a materias primas
y a empaques nacionales y el resto a gastos de energfa eléc

trica, combustibles y depreciacién.

En los establecimientos mexicanos de manera global, -
su valor agregado (6.4 miles dg millones de pesos) es repar
tido, entre los principales componentes, de la siguiente ma
nera: 41% para pagos al trabajo, 32} a gastos de administra
cibn, venta y utilidades; 21.6% para materias primas y empa

ques nacionales.

A partir de esta primera descomposicién se percibe -
que los establecimientos mexicanos‘emplean mayor cantidad -
de insumos nacionales (por el peso que tienen ellos en la ra
ma de muebles), que los pagos al factor trabajo tienen una
menor participacifn en comparacifn con los establecimientos
extranjeros, principalmente los que son de su completa pro-
piedad y que los gastos de administracién y venta mds utili

dades son tan importantes tanto en unos como en otros.

Esta visi6n inicial se enriquece si se hace una segun
da descomposicifn, pues resulta que la relaci6n de masa de
salarios, de obreros a técnicos en los primeros estableci--
mientos es de 4,9 veces en tanto que en los dltimos es de -
2.8 veces, ello habla de la mayor complejidad técnica de -

las ramas dominadas, principalmente, por Estados Unidos -
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(eléctrica y electrbnica).

Luego, la relacién de gastos de administracién y ven-
ta a utilidades en los primeros‘es unitaria, en tanto que -
en los establecimientos extranjeros de 3.7 veces; particu--
larmente los establecimientos cien por ciento de propiedad
extranjera son los que exhiben la menor participacién de -

utilidades en su valor agregado correspondiente.

.

Existen entonces dos grandes partidas en esos estable
cimientes conjuntamente tomados, qué no tienen paralelo en
los nacionales, 1a masa.de remuneraciones al personal técni
co y los muy elevados gastos de administraci6én y venta -

(ver cuadros 3.9 y 3.,10).

Por el lado del valor total de produccifén, la presen-
cia extranjera es todavia mayor que la registrada en el va
lor agregado, pues tal como fue sefialado anteriormente, los
establecimientos mayoritaria o cien por ciento extranjeros
se caracterizan por su pricticamente nula utilizacién de in

sumos nacionales, dadas las ramas en que se ubican.

Esto mismo hace que el peso relati&o en el valor to--
tal de produccifn de los establecimientos en cuestién se -
eleve a 85% por la casi exclusiva utilizacifn de materias -
primas y empaques extranjeros. Lo que a nivel de los esta--

blecimientos mayoritaria o cien por ciento nacionales, es
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una participacién de estos insumos a los extranjercs de -
7.4%, en las otras dos grandes categorfas es de 0.5% (ver -

cuadro 3.11 y primer indicador del cuadro 3.12).

En suma, se podrfan rescatar tres puntos importantes:
primero, la complejidad técnica, inferida toscamente a par-
tir de una simple estructura de puestos, es mayor que en -
los establecimientos extranjeros, principalmente estadouni-
denses ubicados en las ramas eléctrica y electrénica, por--
que la remuncracién de obreros o técnicos es menor en compa
racién con la registrada en establecimientos mexicanos. Sg
gundo, ello no significa que la complejidad técnica de 1los
primeros esté asociada de forma divrecta con una dotacién re
lativamente abundante de "capital” en relacibn a los esta-
blecimientos nacionales, pbues a través de un burdo cdlculo,
la relaci6n de maquindrid y equipo a nfimero de obreros y -
técnicos es de 291.0 miles de pest;s para estos estableci---

mientos y de 56.0 miles de pesos para los extranjeros.

La complejidad técnica de estos establecimientos y su
relativa baja dotaci6én de "capital” bajo la forma de maqui-
naria y equipo no sen incompatibles, se pueden combinar muy
bien si se considera su uso, casi exc_lusivo, de componentes
imyortados tecnolégicamente complejos que no requieren, com
parativamente, grandes proporciones de inversién fija bajo

la forma de maquinaria y equipo, sino mis bien el empleo de
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personal técnico.

Bsto se constata, sobre todo, en los establecimientos
cién por ciento extranjeros donde dominan las ramas eléc--

trica y electrénica,

Tercero, estos establecimientos son, precisamente, -
los que registran una menor participacibn relativa de las

utilidades en el valor agregado (ver cuadro 3.12).

3.4.4 Generacifn de empleo.

Indudablemente que son los establecimientos mayorita-
ria o cien por ciento extranjeros los que absorben 1la mayor
cantidad de mano de obra, alrededor de 84.2% de los obreros
técnicos y empleados édministrativos de origen nacional y
93.0% de las dos Gltimas categorfas ocupacionales cubiertas
por extranjeros. Asf su participaci6n en el total de perso-
nal ocupado es.de 84.3% abarcando 57.9% del nfimero de esta-

blecimientos.

La caracterfstica de la industria maquiladora de em-
plear preferentemente mujeres es también compartida por es-

tos establecimientos en particular, es mis, su relacifn de
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hombres a mujeres (2.4), independientemente de su lugar en
la estructura de puestos es supgrior a la existente en 1los
establecimientos nacionales (1.4), razones que referida a -
las categorfas especificas de los obreros amplfan su brecha

al ser de 3.8 y 1.7 respectivamente,

Otra caracterfistica adicional de los establecimientos
extranjeros es su mayor utilizacién en técnicos y empleados
administrativos no mexicanos en relacifén a los estableci---
mientos mayoritaria o cien por ciento naciocnales., Considerg
dos ambos puestos de trabajo la raz6n de personas naciona--
les a extranjeras es para los primeros establecimientos 63

y para los Gltimos 27 (ver cuadro 3.13).

Finalmente, cabria remaréar que 1a relacién de nfimero
de obreros a nfimero de técnicos (nacionales y extranjeros)
es superior para los establecimientos mexicanos (de 8 a 1} .
en comparacién con los extranjeros (de 6 a 1), lo cual es
consistente con lo establecido en términos de razones de -
masas de salario entre las catego?ias ocupacionales cuando
se hablaba del mayor grade relative de complejidad t&cnica
en estos Giltimos,

Recapitulando, la presencia de los establecimientos -
mayoritaria o cien por ciento extranjeros, donde predominan
los estadounidenses, es determinante de las caracterfsticas

que exhibe 1la industria maquiladora en México durante 1988,
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los cuales no son, por supuesto, exclusivos al afic de refe-

rencia,

Esta dominante presencia en términos del nGmero de es-
tablecimientos, personal ocupado, capital social, inversién
total y valor total de 1la produccifn se alcanza, fundamen--
talmente, a través del control de propiedad en tres ramas -
de actividad vinculadas a accesorios, maquinaria y equipo -
eléctrico, electrfnico y de transporte.

3.5 RAMAS INDUSTRIALES EN DONDE TRABAJA.

Entre las principales caracteristicas de los estableci
mientos extranjeros en sus dos categorfas se encuentran, -
haciende siempre la comparacifn con los mayoritaria o cien por
ciento nacionales, la baja relaciSn de utilidades a valor
agregado, el mayor peso en este ltimo conéepto de los gas-
tos de administraci6n y venta, la muy reducida en utiliza--
ci6n de insumos nacionales, la baja razfn de maquinaria y equi
po a nfimero de trabajadores, la relativamente menor tasa de
rentabilidad (utilidades/inversién fija final), la preferen
cia por ocupar més mujeres que hombres en el estrato de -
obrercs, la mayor recurrencia a emplear personal técnico y

administrativo extranjero y la mayor complejidad t&cnica.

Particularidades que, en su gran mayoria, han caracte-
rizado a 1a industria maquiladora en México y no precisamen

te mexicana, desde sus inicioes.
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En relacién con el nfimero de establecimientos por gru
pos de actividad econémica, en 1987, sin considerar a las -
industrias diversas, el de materiales y accesorios el&ctri-
cos y electrénicos concentraba el 22%; le segufan las indug
trias textiles, con el 14.8%; los muebles de masdera y metal,
11.5% los que en conjunto representaban cerca de la mitad -

de los establecimientos totales registrados en ese afio.

A su vez, las industrias diversas y los servicies sig
nificaban una tercera parte del total y alrededor de una -~
sexta parte se integraba en las industrias relacionadas -
con el equipo de transporte Yy sus accesorios, asf como las
de ensamble de magquinaria, equipo, aparatos y artfculos -

eléctricos y electrdnicos.

Con respecto a la dinfmica de los establecimientos -
por grupos de actividad para los afios de 1982 a 1987, sobre
sale el ensamble de muebles de madera y metal, junto con la
construccién y énsamble de equipo de transporte y Sus acce-
sorios, ademds de las industrias diversas, las que han cre-
cido em el perfodo referido, a tasas anuales del orden del

201,

Los materiales y accesarios elBctricos y electr6nicos
9.2%; los textiles, 9.3%, y el ensamble de maquinaria y -

equipo eléctrico y electrfnico, 7.1%; todos en el mismo pe-
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rfodo (ver cuadro 3.2).

La mayor expansi6n y diversificacifén de la industria
maquiladora en el pafs, es producto de las modificacienes -
operadas en las grandes empresas trasnacionales, que han en
contrado en condiciones econfmicas favorables para incremen
tar sus inversiones en otras ramas de actividad distintas -
de las tradicionales, debido a un precio de la mano de obra

comparativamente reducido.

Por supuesto, la evoluci6n del nfimero de estableci---
mientos determina en grén medida la del personal ocupado. -
En el perfodo de anflisis el personal total crecid a una ta
sa promedic anual de 19,2%. Por ramas de actividad, los -
equipos de transporte y‘sus accesorios, el ensamble de mue-
bles de madera y metal, en adicifn a las industrias diver--
sas, aumentaron mis que el promedioc al situarse en tasas -

anuales superiores al 30%.

Por su parte, la rama de mds lento crecimiento fue la
de ensamble de maquinaria y equipo, aparatos y artfculos -
eléctricos y electrfnicos, con el 9.1% en el perfodo referi
do. Sin embargo, todas las rémas muestran crecimientos muy
superiores en la ocupacifn de la industria manufacturera en
su conjunto, en el mismo lapso, situacién que revela el al-

to dinamismo alcanzado por la industria maquiladora.
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ZUADRG 3.t

EVJLUCIIN DE LOS PRINCIFALES INDICADORES, 1981-:987

2maaszve
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o o

A3#1t3as {ncremanta

sl [$4) -

=gs.0 ——— o700 e EOEe
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1852 12,0 0. 3.8 5,203 3.3
i3EE 121 a1z & 81,7229 5.8
17.2 250, 17.9 §6.7:1.1 0.7

PR 0 e 8,780, 4 .7

14 19,2 te.1

4 E- miles ¢ ce-scnas.
4 Trtal mero-ciciimbre €n millches d@ pescs ce 1930, Ceclacionaces
2e Frecios al Consuridor. Barcc 2e Mexico.

7Ly Tasa “adia Anual de Crecamiants,

zzr Sase en el Indice Macienal

INEGI. A:anze de Infarmacisr Ezondmica. Induatria Magutladera ce Exoartacien.
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Qo) 3,2

PRINCIPACES INDICSDOPES “OR SRUFOS IE ACTIVIOND ECONOMICA
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HQNTO Y ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADD DE LA 1.M.E., 1986-1988
Miles de millonesw de pesos 4 orecios cirrientes)

Suvelaos, Matarias orimas
salarios y ¥ eeoaduas jastos Utilidadas
Ano Total prestaciones necionslas 41Versos ¥ otros
1986 7920 3£0.0 Iz 2226 178,70
1997 2,276,7 1,937, 2 170,86 417.5 491,
18E8 (yulio} 2,767.8 1.287. ¢ 1741 8¢3.9 262.2
1929 (estimado) 6,060.0 2.930.0 80,0 1,3%0,0 1,200.0
Estruzstura (%

198¢ 100.9 45,35 I.& FCPR 2.5
1987 100.0 45,4 5.4 ;s 16,7
1988 (juliol 100.0 4., 7 &2 8.8 16.6

FUENTE: Elabcrado con

Exportacién.

aatos de INEGL. Avance de Informazidn Ecantsica.

Imdustria Maguiladors de
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CANE L4

TRTRUTLRA I€L YROR ASRESADO DE (A L.K.E. POR BRLPDS D€ ACTIVIDAD ECTMOKICA, 19821987,
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CULTRY T
CAPITAL SICIAL SEGUN FAIS DE ORIGEN FOR RAMA DE ACTIVIDAD, 1982,

(Millones de pesos corrientes)

H H E U A
T 2 The, de ! Manta
H Attividad ! ot
H ! H
H 1 ! 8.0 1077
! i LI N -1 1)
! u HE A X ) b1
1 W H 1201 1240
H V. H 1.0 1.0
H vi. E N S § v )
i vil, | 80! 21
H v, P 5.3
H 1, tounot 820.9
' 1 H 8.0 17.9
H 1. Vo450 1032
! L i 15010 190
H Total hacienal PO 1,752.3
i !

Raaass [. Seleccicn, areparacitn, emsaquz y enlatado de alisentos; 11, Ensastle de orendas de vestir y otras aroductos
zonfezcionados cor Textiles v otros materiales; 111, Fabricacién 2e calzado e industria del cueray IV, Ensastle de Muebles,
sus accessics y otros croductos de sadera y sataly V. Productos Quiaicos; V1. fonstruccion, reconstruccicn y ensamble de
equipo de transporte y sus accesarias; VII. Ensasble y reparacién de herrasienta, equino y sus partes, excento electrico;
VII1. Ensashle de saguinaria, equipa, aparates y articulos electriczss y electrénicos: IX. Materiales y actesarios electricos
y electrénices; X, Ensasdle de juguetes y artfcules decortivoss XI. Otras industrias sanufacturerasy X1l Servicies.

Fuente: Elahorato con base en la misms fuente del cuadro 3.5
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JURCAD 3,7

CATITAL SOCIAL B THVERSICY TOTA. ACTUML A NIVEL NACIGMAL SESUN PARTICIRACION
N CAPITAL S0CIAL 1982,

(Miilones de pesos corrientest

: 3 H H Inversits Tatad Actusl Esticada H
H Particizacitn ¢ Mo, de i Capital ! ¢
H o Esth b Sscial i loversitn Fija Total | Capital de ! Otros H H
' H H trevermnrr s e i Teabaln !} H !
' i i { Egificio ! Maguinaria ° H T s5una
H { i Hnstalacio-! y Equipo H H H
H ! ! ings Terreno! t H i H
: : : ‘ : : ‘ : 2
Nacignai H 24,00 BlLO 3 0.3 5920218 1,490,7 | 458,08 ¢ B,847.¢ ¢
¢ H H H 1 4 H { . '
May. Razioas! H R0 4. 1533 2768 1 255.4 ¢ [ e
. . : ¢ ' . ) ' '

H ! H ! ! H } '
fay, Extranjers H LA A2 LHLTE O L0 2,648,0 ¢ Hs7 i 2858 0
H H H ! H { H i ¢
‘Extranjere 3 2%6.0 ¢ 1,189 54071  4,7846 ! 3,062 .7 ¢ 14,204,2 !
iTatal Nazicnal { £05,0 ¢ 3,062 7,530 12,3958 1 8,215.3 ¢ 594,51 29,1954 1
! H H i i H i H H

Fiente: Slaborads con base eq 1z aisaa fuente del cuadeg 3.3
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CUAR™g 3,

VLR AGRESADD NACIONAL ¥ CONFORENTES SERA PARTICIPACIN EY
CAPITAL SOCTAL 1982,

(R{}lones ze oesas carrientest

1 H 1 Mara de oora i Energla | Excaquen ! H Bastat de Tltihdad ¢ S Y
| Particwpacitn  fateria g t Elegeraza | 8 ! o et : :
i 1 Prima 7 Directa !ndicecta ¢y Comd, ¢ Dearsctatien @ Admen, 0 Venta ! : i
H t Macional | Dorerns | Tecnicos ! 1 B H H t
: : : : : : ! i : : : :
: ! : f : 1 : : : : : |
IMazional DOLMTeTLESLO 821 WA WAl HReL SSAr Wet Rt : 5,397
by waciat a2l me2toenst Ml 1000 W1 AL M3 198 LeNa
: ! ! 1 : ! ! ' ! : ! :
iy, Eeteanjera | IOLZIQEEAD 8 14 e EREENLTSER LA C RS %
: : 1 : : : . . : I :

{Extraniera POM0T AT ZENT Y be ! 071 Wl AADLE D RS 0820 LG

t : : : : : 1 : : : '

ITotal Kackoral | LGS 2,191 LRS! Al 1%t N4 0240 1,ULE: B2 4SS

t ! H H 1 H H H H H H

Fuertes Elghorado con Dase en 1a misea fumte cel cuadro 3.5
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FESC RELATIVD DS LOS PRINCIFALES COMPONENTES DEL VALDR AGREGADT

» SETUN PARTICIPASION EN CARITAL ES0QCIAL 1982,
IPorcentajet

¢ Farzizioarics N maDI/TVA ' 1idsa/va i
H H H ; . 1
Ihaoional ! 41,03 2210 17,99 ¢
iMay, vac:cnal H az2.74 9.7 0 10,64 !
tMav. sranjers B 42,78 2,47 ! 10,83
' ' ‘ ' :
1Extranjera H 25,77 271 6,23 !
s : ) ) '
{Total Macional H §3.92 ¢ &.68 ! .18

' 1 B '

Siglas: Salarios y Sueldos a Mano de Obra Directa e Indirecta (MODIM.

Materias Frimas y Emoacuss Maciorales (MPEN).
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VALR AERESADD MIGM. ¥ VALOR TOTAL OE LA FRODUCCION SEBIN PARTICIFACION EN
EX CAPITAL SOCIAL 1982,

{#illores de cesas corrientes)

%
! t
+  Particioacita 1 Valor Agreqada + Fateria Prina ! Enpanies B, Electrica y ¢ Valor Total de
H ! Macional (VA | Exiranjera f Nazionales ! Cosb, Ext, 1 Prodeccitn (VIP) 1
! ' ! ! H H 1
: : : : é : |
iNacional ! 53Tt 15,059.8 ¢ 6.0 S 0,716.6 }
H H ! ! H H R ¢
May, Nacional H 1,0%4.0 2 3,42.0 S5 1 17.7 4 4,516,2 1
i ¢ 4 H 1 i B
tMay. Extranjera |} 5,7%.2 | 37,808,1 ! 6.9 ¢ 0.6} 43,734,8 |
! ! j ' l ! ) !
i€xtranjera i 17,3580 ¢ 76,7501 ¢ 2,928.1 1 S0 97,0072 ¢
i ! H H i 1 !
{Total Nacicnal ! 2,515.9 { 133,031.0 ¢ 3,602.5 % r-R 166,174,8 ¢
i H H ) i H i
s '

Fuentes Elaborado, sisea fuente del cuadro 3.5
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CUADRO .12

RAZONES DE MATERIAS PRIMAS ¥ EMPAQUES NACIONALES

A EXTRANJERDS, DE MAQUINARIA Y EQUIPO A NUMERO DE
OBREROS Y TECNICOS Y DE UYILIDADES A INVERSION

FLIA TOTAL SEGUN PARTICIPACION EN CAPITAL SOCIAL 1982,

(Millones de oesos corvientes)

H H H .
! Participacion ! MPEN . MPEE IMag. v eq. / D. y T.! Utilidag /7 1¢7
‘ 4 ! '
H i 1 1
H 1 : !
tMicional H n,0708 ! 0.3471 LR oy
i ! i :
t{May. Nacional 7 . G.0886 t 0.0855 D, 09%2
May. Extranjera B 0,033 4 0.0605 . 24283
1 ' H H
‘Exturaniera H G rno0 ! n.0O%52 1 [EPRREY
1 5 H
Tatal Macicnal i a.0188 Y G.0952 4
H 1 !

Fuente: Elsborade, aisma fuente del cuadro I.5
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COADRD 3,17

SENERACION DE EYPLED, FERSONAL OCUPAD] FOR SEBC, CALIFICACION D
LA N0 TE JBRA POR DRIGEN NACIDNAL O EXTRAIERD 3E3UN PARTICT
PRCIN EN TAPTTAL SOCIAL, 19€2,

i Racional ! Extranjera
D Jsreros iTecntcos ! Espl. AQ ! iTezagces ! Empl. A ¢
! oTatal Tatad

I T T A
' ! ! ! 1 ' ' : !

L e PoNMLer TLot ATS0 1R, 4ee010  1N0! Lot 100 PR R
! ' ! ' 1 ! 1 : H !

My, Wsicral %01 L9900 U0 L0 IBNG Y M0 35000 IR0 0,04 (XN Pl
i i H : i i ! ! 1 i i

Mao, Etcargera b ART0 016,288,0 0 30.0 0 IO L 7.0 0 SIAQ £ 290,00 1O ! ORI N )
! ! ! : ! i ! : ' 3 !

Estrangera 115,812,0 153,050.0 1 B,18L.0 ¢ 3,768.0 ! 4,147,0 1 2,820.0 ! 73, 02.0 ! 5.0 booALe e
i 1 ! 1 i ! ' ' H H i B

Tetal waczonal  138,8%.0 166,852.0 110,999,0 | 8,310.0 1 5,654.0 | 3,930,0 109,806,010 130 RO N0 @0
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CAPITULO No. 4

PRINCIPALES ZONAS ECONOMICAS EN LAS QUE SE
DESENVUELVE LA INDUSTRIA DE MAQUILA EN MEXICO.

En este Gltimo capftulo, pretendemés hacer una evalua
cifn de proceso maquilador en MExico, los logros y resulta-
dos obtenidos (tanto pesitivos como negativos) para nuestra

economfa en el periodo de estudio 1965-1988.

Analizaremos algunos indicadores seleccionados para -
tener un panorama de su compurtamieqto, en la regidén fronte
riza norte de México. Veremos c6mo han evolucionado a lo -
largo del perfodo de estudio y as{ podremos hacer una reflg
xi6n de las repercusiones que han tenido y tienen en la ac-
tualidad. Posteriormente, con base en los anflisis efedtua-
dos, pasaremos a'hacer una critica de los elementos que con
llevan éstos (plusvalfa, ley del valor y la internacionali-
zacifn de la produccién) para ver por Gltimo, sus perspecti
vas en el futuro inmediato, es decir, clmo se espera el com
portamiento del proceso de maquila durante los préximes -

seis afios.

Primeramente, nos abocaremos a explicar cémo estd com
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puesta la franja fronteriza norte, sus caracteristicas geo~
ecoﬂﬁmicas, poblacionales y especfificamente c6mo estd com-
puesto el mercado de trabajo en esa regidn. Demostraremos -
el papel fundamental que juegan las empresas maquiladoras -
en esta parte de nuestro pafs en la generacifén del valor -
agregado y las entidades en que estdn situadas estas empre-

sas.

Por otro lado, se demostrard el papel del Estado Mexi
cano que juega en el proceso de maquilacifn del norte de
México, complementando lo dichg en ;1 capftulo No. 3 refe--
rente al decreto que regula la operacifén de 1la industria -

maquiladora en nuestro pafs.

Finalmente, explicaremos c6mo la industria de maquila
estd fuera de la integracifn con otros sectores de la econo

fifa mexicana.

4.1 Evaluacifn de la Zona Fronteriza Norte

de México,

En general, se llama zona o regi6n fronteriza norte

a los territorios septentrionales de la RepGblica Mexicana
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que colindan con los Estados Unidos de Norteamérica. Al nor
te, los 1Imites de dicha zona o regifn estfin dados por la
lfnea fronteriza, pero al sur sus lfmites son totalmente -

convencionales.

A lo largo de los 3,326 km. de la zona fronteriza nor
te se encuentran 37 municipios y una congregacifn autdnoma

de sels entidades federativas.

La congregacidn autfnoma es una antigua circunscrip--
cién polftico-administrativa que sobrevivié hasta hace poco
a la implantacifn generalizada del r&gimen municipal. Las
congregaciones tenfan un representante jurfdico nombrado di

rectamente por el gobernador del Estado.

La congregacibn autGnoma de Colombia fue fundada con
el decreto nfimero 52 del 16 de diciembre de 1982. Antigua--
mente pertenecfa al "Rancho La Pita", territorio de Coahui-
la y Tamaulipas; actualmente ha sido integrada al municipio
de Anfhuac, Nuevo Lefn; cuenta con 18 km. de frontera con -

Estados Unidos.

De treinta y siete municipios en seis estados fronte-
rizos (Baja California, Chihuahua, Coahuila, Sonora, Nuevo
Le6n y Tamaulipas) se puede formar un grupo con los catorce
municipios mds urbanizados y éstos a su vez constituirse en

los siguientes tres subconjuntos:
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- lona Noroeste (INO), integrada por Ensenada, Mexica

1i, Tecate, Tijuana y San Luis Rfo Colorado.

- Zonas Aisladas (ZA), formada por Nogales, Agua Prie
ta, Jufrez, Acufia, Piedras Negras, Laredo y Matamo-

TOS.

- Zona Reynosa (ZR), constituida por Reynosa y Rfo -

.
Bravo.

En el sector de la agricultura, los municipios fronte
rizos cuentan actualmente con 13.1 millones de hectireas, -
de las cuales s6io el 7.6%, o sea un millfén de hectidreas, -
son tierras de labor y representan el 19% de la superficie
total nacional. Es conocida la polftica del Gobierno Mexica
no de facilitar la importaci6n, aunque sea temporal, de im-
plementos agricolas, siempre que no salgan de la franja -
fronteriza. Debido a las fallas estructurales que presenta
el agro mexicano total, los campesinos migran hacia las -
grandes ciudades fronterizas, especialmente la capital y -
las localidades fronterizas porque ofrecen mayores oportuni

dades de empleo.

Aqui conviene detenerse un poco para reflexionar acer

ca de lo dicho anteriormente:

El répido crecimiento de las ciudades fronterizas ha



sido cabtico y pone de relieve la incapacidad de los admi--
nistradores locales para hacer frente al déficit creciente

de viviendas, de servicios y equipamientos pdblicos, acen--
tuando as{ el desequilibrio de los espacios urbanos regiona
les interfronterizos; por lo tanto, las repercusiones a que

lleva esto las podemos resumir de la siguiente manera:

Las vias de comunicaci6én entre las localidades fronte

rizas son escasas, de tal forma se tiene:

:

Un bajo grado de accesibilidad de algunas localida-
des fronterizas, entre sf y respecto de los princi-
pales centros productivos nacionales (México y Mon-

terrey).

Una baja conectibilidad interna de la red vital de
los territorios del norte de MExico respecto a la -~
que puede atribuirsele a la red correspondiente en

el territorio norteamericano.

- Una precaria y deficiente comunicacién ferroviaria.

Un factor adicional que afecta las posibilidades de -
abastecimiento de las zonas en forma rentable es la orienta
cifn de la produccién fronteriza. Al considerar el eventual
abastecimiento de las localidades fronterizas desde el intg

rior del pafs, debe tenerse en cuenta el alto costo de re--
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gresar sin cargo, consecuencia posible de un mercado que, a
su vez, destina el grueso de su produccifn de bienes y ser-
vicios a un tercer mercado ubicado al otro lado de la fron-

tera,

El principal problema de nuestro pafs y de su gobier-
no con respecto a la frontera es evitar la dependencia cre-
ciente sin afectar las ventajas econbmicas de la proximidad

con Estadas Unidos.

Algunos de los problemas socioeconémicos que pueden -
considerarse como de coyuntura son los siguientes, para los

afilos que consideramos, es decir de 1965 a 1988,

Las principales ciudades de la franja fronteriza nor-
te han experimentado tasas de crecimiento demogrdfico espec
taculares, siendo superiores al promedio nacional y que re-

sulta causa y efecto;-a su vez, de problemas como:

1.- Migraci6n interna: la enorme migracién ha sido re
sultado por una parte del atractivo real o imagi-
nario de mayores oportunidades de empleo e ingre-
so en las poblaciones fronterizas y por otra, de
la esperanza frustrada de poder pasar al otro la-

. do de la frontera., Esto ha generado que se creen
"cinturones de miseria" y que s6lo el 40% de la -

poblacibn disfrute de servicios municipales,
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2.~ Vivienda: la expansifn demogrédfica y el acelerado
proceso de inmigracifn ha agudizado el problema -

de la vivienda, educacién y desempleo.

Existe un promedio de 5.5 personas por vivienda.

ot
1

Educacibn: para 1970, de la poblacién de 15 afios
o mis, el 20% carecfa de toda instruccifn; el 39%
tenfa educacién b4sica deficiente y s6lo el 4,3%
y 1.9% posefia educacién media superior y profesio

nal.

4,- Desempleo y Subempleo: a manera de ejemplo, para
1970 Ciudad Juérez.poseia el 21% de desempleo; -
Méxicali el 18.5% y Tijuana el 14%. Pero mis gra-
ve que el desempleo es la subocupacifn, pues para
esa fecha de 2'150,000 subempleados en el pafs, -

195,000 correspondian a las entidades fronterizas.

5,- Importaciones fronterizas: la falta de una estruc
tura productiva s6lida y competitiva y la escasa
vinculacibén con el resto del territorio nacional,
la incomunicacién entre las ciudades fronterizas,
ia escasez de recursos naturales de importancia y
la.falta de competitividad de las empresas loca-
les han generado inevitablemente la necesidad de

crecientes importaciones. Se agrega a esto la or-



ganizacifn deficiente de las actividades comercia
les y la falta de una oferta suficientemente di--
versificada de productos nacionales a precios com

petitivos.

Energéticos: dependencia casi totél de suminis---
tros provenientes de E. U. en cuanto al gas y una
inadecuada produccién de energfia eléctrica. Ade--
més insuficiente satisfaccifn a las necesidades -

de gasolina, petr6leo y diesel.

Turismo: se carece de infraestructura para diver-
sificar 1a oferta de bienes y servicios y para me

jorar su discutible calidad.

Por otra parte, las devaluaciones de que ha sido obje

to el peso mexicano en los afios 1976, 1982 y 1987, han in-
crementado violentamente el costo de la canasta bisica de
bienes en las zonas fronterizas del norée de la Reptblica,
agravindose con ello el ya de por si bajo nivel de vida de

su poblacién.

Derivado de lo anterior, podemos hacer una pequefia -

critica de las condiciones socioeconfmicas de esa regién:

Queda de manifiesto que en nada se han preocupado las

empresas maquiladoras por elevar el nivel de vida de la po
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blacién fronteriza mediante el pago de salarios acordes -
con sus necesidades, de esta forma, se constata que la im-
portancia fundamental del proceso de maquila radica en 1la
maximizacién de los beneficios vfa combatimiento de los -
costos de produccifn mediante la retribucifn salarial infe
rior a la de los pafses desarrollados, intensificaci6n del
proceso de trabajo, aumento de la jornada laboral y una -
ausencia de prestaciones al personal operativo nacional de

la industria maquiladora em México.

Con base en la ubicacifn, distinguimos la participa--
cibn de las localidades fronterizas que concentraron para
1987, el 89.3% de los establecimientos, el 94.4% del per-
sonal ocupado y el 91.3% del valor agregado total estimado
para la Industria Maquiladora de Exportacién. En la contri
bucién por entidad federativa destacan Chihuahua, Baja Ca-
lifornia Norte, Tamaulipas y Sonora. Sigamos nuestra eva--

luacién:

En el perfodo comprendido entre 1982-1987 observamos
cambios importantes en relacifn con la evolucifn de sus -
principales indicadores. De acuerdo con ¢l nfimero de esta-
blecimientos, Baja California Norte, representada por 1los
municipios de Tijuana y Mexicali, represent6 las mds altas
tasas de incorporacién de establecimientos, de 19.1 y 15.1%

para cada uno de los municipios mencionados respectivamen-
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te. En el Estado de Chihuahua el ritmo promedio anual es
del 9%, seguido por Tamaulipas, 7.9%, en tanto que Sonora

se mantiene constante {ver cuadro 4.1).

En cuanto al personal ocupado, sobresale Chihuahua, -
que agrupaba en 1982 -a 48 mil trabajadores, y un total de
122 mil en 1987, lo que signific6 un crecimiento medio -

anual de 20.5%.

En Baja California Norte se pasé de 21 mil a 55 mil
trabajadores en ese mismo perfodo, calculfindose una tasa

media anual del 21.2%.

Al tiempo que Tamaulipas, con el municipio de Matamo
ros, crecié en 12.5% anual promedio al pasar de 15 a 27 -
mil trabajadores en igual lapso y Nogales, municipio de
Sonora, aumentd de 12 mil a 19 mil trabajadores, signifi-

cando un aumento de 9.6%.

En cuanto a la distribucién y dindmica del valor -
agregado, se presenta el mismo orden de importancia que
los dos indicadores a escala estatal. Chihuahua aportaba
el 40.2% en 1982, manteniendo una participacidn constante
hasta 1987, A su vez, Baja California Norte contribuy§ -
con el 16.4% del total en 1982, y con el 18.4% en 1987, -

y Tamaulipas, considerada por el municipio de Matamoros,-
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disminuyé su contribucidn al variar de 10.9 al 9.6% en el
lapso indicado. Igual situacibén se present§ cn Sonora, en
el municipio de Nogales, que decrecif del 8.5 al 5.3% en -

el perfodo comentado.

Cabe aclarar que se observa una participacibn crecien
te de otros estados situados fuera de la zona fronteriza.-
Segln el valor agregado, en 1986 los otros estados contri-
buyeron con el 7.5% y en 1987 con el 8.7%. Con respecto al
personal ocupado aument6 de 4.7 a 6.4%; y el nlmero de es-
tablecimientos se increment6 de 7.3 a 9.5, ambos indicado

res en igual lapso.

4,2 Repercusiones socioeconbmicas.

La dinfmica reciente registrada en los principales in
dicadores de la Industria Maquiladora de Exportacién, mar~
ca nuevos derroteros para el desarrollo industrial, parti-
cularmente de la frontera norte de nuestro pafs., A pesar -
de las caracteristicas especiales y de su relativo aisla--
miento de las zonas de concentracién fabfil importantes, -
1a maquiladora plantea, en el corto plazo, una posibilidad

de generar una mayor ocupacidn productiva via el incremen-
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to de la demanda agregada de la poblaci6n que reside en -

esa zona del pafis.

Por otra parte, en el mediano y largo plazo, represen
ta un importante reto para la industria nacional, en cuan-
to a incrementar la utilizacién de insumos nacionales y, -
por consecuencia, el contenido de productos de fabricacién
nacional dirigidos al mercado externo, con elevados nive--
les de calidad, asf como el creciente uso de procesos y di

sefios de avanzada tecnologfa.

A partir de 1984 se observa una expansién considera--
ble en el nfimero ‘de establecimientos, la que es afin m&s no
table en 1988. S6lo en los nueve primeros meses de ese afio,
el aumento fue de 200, c:.'onfirmﬁndose asi el auge de esa in
dustria, derivado de un mayor interés de Jap6én y otros paf
ses pertenecientes a 1a llamada Cuenca del Pacifico, por
invertir y aprovechar las ventajas de Ia proximidad al mer

cado estadounidense.

El personal~ocupado de la Industria Maquiladora de Ex
portacién con la industria manufacturera, se obtienen re--
sultados interesantes. En 1984 el personal de las maquila-
doras represent§ el 8.4% del total empleado en las manufac
tureras, incrementfndose dicho porcentaje ligeramente para

1985 al 8.6%.
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En 1986 aumenta en forma considerable al representar
el 10.5%; esta significativa variaci6én se explica porque,-
en tanto que el personal ocupado en las maquiladoras se in
crement8 en 17.9% de 1985 a 1986, el de las manufacturas -

decayd en 3.1%.

Del empleo total de la IME de septiembre de 1986 a -
igual mes de 1988, se registra una tendencia ascendente -
con respecto a la participacién del personal masculine, -
siendo inversa a la observada por el femenino, manteniéndo
se estable el personal agrupado en "otros'" (que comprende

al técnico y administrativo).

De los obreros ocupados en la IME, los hombres repre-
sentaron alrededor del 25.8% en septiembre de 1986, pasan-
do al 27.9% en el mismo mes del siguiente afio, para final-
mente alcanzar el 30.6% en el mes referido de 1982. Por su
parte, las mujeres, en relacién con las mismas fechas an--
tes mencionadas, registraron los siguientes porcentajes: -

§5.9, 53.6 y 51.3% respectivamente.

Por entidad federativa, el estado de Chihuahua concen
tré el mayor nlimero de personal ocupado en la maquila, con
153,000 empleos en septiembre de 1988, que répresentan un
incremento del 20.2% en comparacién al mes citado en 1987,

aumentando el personal en 25.3% durante las fechas sefiala-
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das.

Por filtimo, es impoytante mencionar que una de las -
més grandes limitantes que impiden la expansifn de las em-
presas maquiladoras es la deficiente infraestructura que -
impera en el ramo, o la falta de una infraestructura urba-
na -particularmente habitacional-, que permita la ubicacién
y organizacién de 1a fuerza de trabajo dada la importancia
que ésta-tiene. Las remuneraciones pagadas por 1la IME, re-
presentaron aproximadamente el 50% del total del valor -

agregado de enero de 1986 a septiembre de 1988.

En promedio, el importe remunerado durante 1986 fue -
de 3,009 millones de pesos a precios constantes de 1982, -
alcanzando la cifra de 4,211 millones de pesos para el pro
medio de enero a septiembre de 1988, obteniendo una tasa -
media de crecimiento mensual de 1.8% de enero de 1986 a -

septiembre de 1988.

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que en este
mundo de transformaciones tecnolfgicas y comerciales, pal-~
ses como el nuestro enfrentaron serios problemas de endeu-
damiento externo que se vieron agravados por la cafda de -
sus principales productos de exportaci6én (como el petrSleo
y materias primas en general). Como respuesta a esta diff-

cil situaci6n y ante el fracaso de su polftica anterior -
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de fomento a las manufacturas secundarias, el gobierno fe-
deral inici6 desde 1982 un intenso programa de reestructu-
racifn econfmica que puso a la cabeza a las ramas automo--

triz y electrénica.

El programa estaba basado en una polftica de atrac---
ci6én de divisas que favorecfa por completo a aquellas in--
dustrias que, como las dos anteriores, estaban volcadas ha

cia el exterior.

De esa manera introdujo, en 1983 y 1985 varias dispo-
siciones para asegurar una mayor participacién extranjera
en la maquila electrfnica y automotriz; cbncretamente, mo-
dific6 en agosto del primer afioc regimenes jurfdicos para -
alentar la instalacifn de las plantas ensambladoras, en es
pecial las electrbnicas como es el plan de BANCOMEXT, y -
emiti6 en el segundo afio una nueva disposicidén para incre-
mentar hasta el 100 por ciento el capital extranjero en la

rama metal mecfnica.

Asimismo, y de conformidad con lo anterior, el gobier
no mexicano aceptf en 1985 1a solicitud hecha por la IBM -
en el sentido de instalar una planta de microcemputadoras
en Guadalajara con capital 100 por ciento extranjero; algo
que no tenfa precedentes en 1a historia de esa empresa en

México.
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Enseguida otras empresas, como la Hewlett-Packard, se
extranjerizaron a tal velocidad que para 1986 casi toda la

industria electrfnica nacional era "para maquiladora".

Una situacién similar ocurrif con las plantas automo-
trices, pues de las ocho plantas instaladas en el pafs en
tre 1980 y 1987 todas se ubicaron con capital casi 100 por
ciento extranjero, y con regimenes de produccidén que no te
nian nada que ver con las empresas de alta integracién na-

cional .de los afios anteriores.

Ahora bien, si consideramos que alrededor del 70% del
valor de las exportaciones manufactureras nacionales de -
1987 fue aportado por estas plantas ensambladoras, enton--
ces resulta evidente que MExico se encuentra metido de lle
no en la nueva ola de cambios impulsada por las empresas -
trasnacionales-de alta tecnologia., Sin embargo, lo que no
queda claro es hasta qué punto el pafs ha experimentado de

cerca las transformaciones tecnolégicas y comerciales.

Si bien es cierto que existen maquilas que, tanto en
la rama automotriz (la Ford en Hermosillo) como la electfg
nica (Printaform, Sanyo), han introducido los mis sofisti-
cados sistemas computarizados y, con ello, una mayor tecni
ficacifn de su personal, no se puede asegurar que esa Sea

una tendencia absoluta. Conocerla es asunto de swna impor-
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tancia para saber el desarrollo futuro de estas plantas y,

afin mis, su permanencia en el pafs.

4.3 Critica al proceso maquilador en México durante

el perfodo 1965-1988.

La industria maquiladora surge en M&xico como un pro-
yecto alternativo de industrializacién para la frontera -
norte en 1965, y Eomo paliativo a la desocupacifn masiva -
ocasionada por el término de Programa de Braceros, que dei
empleS a miles de trabajadores, No obstante, pese a las -
proyecciones del Programa de Industrializacién Fronteriza
respecto a la temporalidad de esta industria, la maquilado
ra se ha convertido en el centro de la polftica industrial
de esa regiGn.en la década de los afios setenta, y de la po

1ftica industrial nacional en la década de los ochenta.

La importancia de la madquiladora se manifiesta en su
alta participacién en el empleo industrial total y en su -
capacidad para generar divisas que contribuyan al pago de
1a deuda externa. El programa maquilador es el primer es-
quema formal y explicito que'adopta México para participar

en la subcontratacifn internacicnal de servicies producti-
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vas; el objetivo del esquema es permitir que se complete -
en forma 4gil y barata las filtimas fases del proceso pro--

ductivo iniciado en otros pafises.

El beneficio econ6mico para México es el ingreso de -
divisas por el pago al valor agregado localmente y el -
aumento de los niveles de ocupacifén de los recursos que se

mantienen subempleados.

Las legislaciones estadounidense y mexicana no sélo -
permiten el flujo f£fsico de partes, componentes y produc--
tos terminados que eximeﬁ a las compafifas del pago de una
porcién considerable de los aranceles, reduciendo sustan--
cialmente los costos de operaci6n del programa. Podemos -
afirmar que la legislacién mexicana es mis flexible y am-
plia que la estadounidense aunque originalmente pretendfa
aprovechar el esquema de exencifn arancelaria que ofrece -

dicho pafs; pero ambos esquemas se complementan entre si,

Por lo general, las empresas extranjeras aportan capi
tal de trabajo, maquinaria y equipo, partes y componentes,
mientras los mexicanos aportan trabajo, tierra, servicios
pdblicos e incluso la administracifén de la operacifén en -
México; sin embargo, la participaci6n de los administrado-
res y técnicos mexicanos es muy variable entre compafifas y

entre divisiones de una misma empresa.



El desempefio de 1a industria maquiladora durante el
perfodo que estamos considerando, ha sido desigual; hasta
antes de la década de los afios ochenta, el crecimiento se
habfa dado en ciclos cortos, a partir de entonces el ciclo
se ha alargado manifestindose en un crecimiento sostenido.
Entre 1977 y 1981, las tasas de crecimiento para el empleo
y las divisas disminuyen nuevamente a 10.2 y 20.8 por cien
to, para aumentar, de 1982 a 1986, a 14,2,3.0, respectiva-

mente.

La maquiladora mexicana tiene una estructura laboral
semejante a la de los demfs programas de subcontratacidn -
internacional, ya que su fuerza de trabajo estf compuesta
fundamentalmente por mano de obra femenina. Cabe mencionar
que en los Gltimos afios ha dumentade el empleo masculino -
como porcentaje del empleo total, en la medida que escasea
1a mano de obra femenina en las localidades maquiladoras -
tradicionales, las plantas se diversifican y sofistican -
sus procesos, y aumenta la participacifn de ramas pesadas

que tradicionalmente emplean mano de obra masculina.

En 1975, las mujeres representaban el 78% de la mano
de obra ocupada en la maquiladora, para 1986 esta propor--
cién habfa disminuido al 69 por ciento. Esto se explica -
porque las ramas textil, eleqtrﬁnicu y de juguetes siguen

predominando numéricamente y continfian empleando fuerza de



trabajo femenina; en cambio, sigue siendo relativamente pPe
quefias las ramas de productos de madera y metal, equipo de
transporte, equipo no elfctrico y manufacturas diversas, -

en las que predomina el empleo masculino.

Un aspecto importante de mencionar es el abaratamien-
to del costo de la fuerza de trabajo en México, via conten
cibn salarial y devaluacién real del peso, que ha sido un
instrumento de polftica para estimular el crecimiento de
las exportaciones de la industria maquiladora en la década

de los ochenta.

En 1975, el salario mensual piomedio de un trabajador
en Estados Unidos era unas cinco veces mayor al de las ma-
quiladoras mexicanas,bonce afios después era quince veces -
mayor. En 1986, el salario mensual promedio de un trabaja-
dor estadounidense era de 1,700 d6lares mensuales, mien---
tras que en la maquiladora el salario promedio era de sola

mente 113 d6lares.

Esta situacifn ha ocasionado 1a disminucifn significa
tiva de la proporcién de sueldos y salarios en valor agre-
gado total de la maquiladora al pasar de 60.5 por ciento -
en 1975 a 51.6 en 1985. El ahorro genmerado por la reduccién
del costo laboral permite a estas empresas financiar otros

gastos de su operacién en MExico o bien incrementar sus -
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utilidades en el exterlor. La cafda real de sus remunera--
ciones va acompafiada de un subsidio estatal a la reproduc-
cifn de la fuerza de trabajo en salud, cducacién, vivienda,

transporte, guarderias, etcétera.

La cafda en las compensaciones laborales es comin a
todos los factores y servicios que aporta México a la ma--
quiladora, ya que es producida por 1la devaluacién profunda
del peso, que ha llevado a niveles de subvaluacifn sin pre
cedente., Si bien es cierto que el mecanismo devaluatorio -
ha estimulado eficazmente el crecimiento del nGmero de -
plantas y el empleo, también 1o es que ha reducido la tasa

de captacifn de divisas por esta actividad.

Como consecuencia de todos los factores anteriores, -
la maquiladora se ha convertido en la. década de los afios -
ochenta en una importante fuente de acumulacifén de capital;
parte importante del valor agregado en México beneficia en
forma particular a un nuevo grupo empresarial, cuya activi
dad principal es la administracién de la actividad maquila
dora y 1la dotacibn de terrenos y naves industriales en -

México.

Otro factor digno de considerar, es que ha favorecido
la acumulacibén en el 4drea de servicios, ya que en los afios

1965-1988, han surgido diversas empresas especializadas pa
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ra atender a las trasnacionales que subcontratan en México
en lo referente a sus necesidades legales, contables, adua
. nales y tBcnicas. La prestacién de servicios tambifn inclu
ye la asesorfa integral propia de los programas de res-~

guardo.

Otro aspecto que merece ser tomado en cuenta es que -
la maquiladora mexicana tiene una mfnima incorporacién de
insumos nacionales a las fases del proceso productivo que
se realizan en el pafs; en 1976 el componente nacional de
insumos era de 6.8 por.ciento pero en 1985 apenas si alcan
zaba el 2.8. Esta desvinculacidn explica la gran distancia
que existe entre ia industria no maquiladora y la industria
maquiladora nacional y extranjera, y es una de las caracte
risticas mds importantes de la estructura industrial del

pafs.

4.4 Perspectivas de 1a Industria Maquiladora

de Exportacién en México.

A partir de la década de los sesenta, se observa en -
el comercio internacional una tendencia creciente en la -

participaci6n del flujo de productos entre plantas indus--
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triales localizadas en distintos paises. Este flujo de pro
ductos se da tanto entre plantas industriales de una mis-
ma empresa o corporacifn, como entre plantas de distintas

empresas bajo acuerdos de subcontratacién. El comercio in-
ternacional, en este caso, ya no es meramente un intercam-
bio entre economfias nacionales, sino una manifestacién de
la divisi6én internacional del trabajo que permite la copar

ticipacidn de dos o m&s pafses en los procesos productivos,

Esta tendencia en el comercio internacional es un re-
flejo de cambios estructurales que se estén generando en -
la economfa mundial. La recesifn econfmica mundial ha obli
gado a las empresas a estructurar medidas que permitan in-
crementar la eficiencia en los procesos productivos, a fin
de reducir costos y poder enfrentar una creciente competen
cia en los mercados internacionales. La relocalizacién de
procesos productivos de pafses desarrollados hacia pafses

en desarrollo es una de estas medidas.

La industria textil y de la confeccifn representa uno
de los ejemplos m&s conocidos de relocalizacifn de proce--

sos productivos,

Sin embargo, este cambio estructural y espacial (geo-
grifico) se observa también en otras ramas industriales, -

principalmente en las siguientes: eléctrica, electrénica,-
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automotriz y metal-mecfinica.

La relocalizacifn de procesos productivos, que algu--
nos autores han denominado coparticipacién en la produccitn
o produccién cnmpartidé y que en México se conoce como in-
dustria maquiladora de exportacifn, se fundamenta en tres

condiciones bisicas:

1.- Disponibilidad de mano de obra en los paises en -
desarrollo, con niveles de productividad en procg
sos andlogos comparable a los de los pafses desa-

rrollados.

2.~ Factibilidad de subdividir los procesos de produc
cién en operéciones susceptibles de realizarse en

distintas localizaciones.

3.- Desarrollo de sistemas de transporte y comunica--
ciones que permitan la produccién parcial de ar-

tfculos en cualquier localizacién.

" El resultado de estos cambios y tendencias es que 1la
produccién de bienes se estd subdividiendo en procesos y -
operaciones factibles de realizarse en distintas locacio--
nes, permitiendo instrumentar a escala mundial aquellas -
combinaciones de los factores de producci6n mds eficientes

y rentables.



La creciente importancia de este cambio estructural -
en la produccidn industrial durante los Gltimos veintitrés
afios, se refleja no s6lo en la composicién del mercado in-
ternacional, sino también en el n@mero de pafises y empre--
sas que participan en &l. En la década de los sesenta eran
pocos los pafses y las empresas que participaban en estos

esquemas de produccidn.

Actualmente, la mayorfa de los pafses en desarrollo -
han puesto en marcha programas y creado zonas industriales
especiales para promover y fomentar el establecimiento de
este tipo de plantas industriales, que en los préximos -
seis afios deberdn jugar un papel de importancia enorme en
México. Asimismo, los pafses desarrollados han estableci-
do instrumentos que facilitan la exportacifn temporal de -
insumos, partes y componentes, para su transformacidn y en

samble en otros pafses.

Este cambio estructural en ia producci6n industrial,-
que se refleja en la composicifn del comercio internacio--
nal, se refuerza por dos fenbmenos que se complementan. -
Primero, la adopcién en algunos pafses en desarrollo de un
modelo de industrializacidn orientado hacia los mercados -
externos, cuyo objetivo bdsico es la creacién de fuentes -

de empleo y la generacifn de divisas.
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Segundo, la relocalizacifén o transferencia de proce-~-
sos industriales que realizan las empresas de los pafses -
desarrollados para aumentar su eficiencia y nivel de compe
titividad, tanto en el mercado doméstico como en el inter-

nacional.

Derivado del comportamiento seguido hasta ahora por -
el proceso de reestructuracifn industrial, asf como por -
las expectativas de escaso crecimiento econmico mundial,-
estimamos que la particlpacidn de la industria maquiladora
dentro del filujo del comercio internacional al finalizar -
este siglo, representari la cuarta parte del total. Como -
resultado, partiﬁularmente.de la reconversibn de la planta
industrial de los pafses desarrollados, prevemos asimismo
1a relocalizacién de cerca de 20 millones de puestos de -

trabajo en pafses en vias de desarrollo.

Las estimaciones anteriores se constituyen en indica-
dores de la dimensifn que tendrf la industria maquiladora
de exportacién en el escenario mundial en los préximos -
afios y, particularmente en México, de la funcibn que ésta
tendrd durante el escenario que comprenderi de 1989 a 1994,
no sGlo en t€rminos de generacifn de empleos, sino también
en la magnitud y dinamismo de un mercado internacional pa-

ra materias primas, partes y componentes industriales.
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THAC
CONCEPTO 1962 1983 1984 1935 1986 1887 (23]
TOTAL NACIONAL
Mimero ge establecimientos SET 600 o2 760 a0 1128 14,92
Fersonal ocupado 127 151 290 a2 2350 205 5.2

Valar agrejado
{asllones de oesos de 1982)e 44,587.7 49,2190,3 S§,312,3 41,728.9 90,711.1 98,2%2.3

TIIUANA (1)

Nleero de establecialentos 126 121 147 192 218 7
Fars0nal ocudado 18 17 Fal 2 hig 7
% en el Valor agregadc 10,9 0.3 1.8 1.6 12.¢
MEXTCALL

‘iraro de estableciatentos 4 3 &7 s B4 vs
Personal oculado  ° 3 7 10 11 12 1e
% ar @l Valcr agrejada 5.5 5.8 .5 .4 7.0 b4
CIUDAD JUAREZ (D)

Ni=@rd de estableciarentds 129 13 133 18 1€0 199
Personal ocuzida 47 154 T2 78 87 <8
© % en el Valor agreqado 35.9 8.3 37.9 38.5 8.7 333
CHIHUAHLE (3}

talegra de establecisientos o 4 28 g A 0
Fersonal ocunado 5 & 10 17 21

% en el Valor agregado 3.3 33 4.2 5.1 6.8 bt
NOGALES {4}

Nlmerc de establecimienton k1] 47 44 49 St 54
Personal ccusada 12 z 14 i 13 19
% en Valer agregado 8.3 &.8 6.5 & 6.1 .7
MATRPOROS ‘

Nisera de establecimientos 41 L b g 33 43 &2
Persoral ocuwnada 13 186 19 21 23 37
T en e. Valar agregaca 10,9 1.9 1t.6 11, 1.3 LS

+ Daflactsdos con sase en ul INPC, Banco de MexiZo.

t1) Incluye Rosari3, B. Z.

12} Irziuye P M. de Quevedo, Chab., ea los atos 19€2-19€4.

{31 Inzluve Jiinaga. Cnik.. en los a‘os 1982-1986

14) Incluse “agdalena oe Kino, Sonora.

N3ta: E1 ¢ de estas. considers el croeedic mensuali el oerscral OCLDACO se express en allws.

FUENTE: INEEL. Avance de Inforeacitn Ecordnica. Industria Maquiladors de Exzortacidn.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Después de haber concluide la carrera de Economla, me
encontré con la disyuntiva de elaborar la tesis profesional,
Para este paso, tuve una serie de alternativas entre las cua
les habfa que elegir una que fuera la mis viable y que fuera

de palpitante actualidad.

Fue entonces que me decidf a investigar 1a actuacién de
las empresas maquiladoras en nuestro pafs, En este sentido,-
tuve que hacerme llegar la informacidn que me permitiera ob-
tener un panorama general de la problemdtica que me interesa
ba abordar. Fue entonces que me di cuenta de que 1965 fue un
afioc decisivo para MExico en el sentido de que debido a las
condiciones econémicas y polfticas de ese afio, era necésaria
una estrategia que permitiera emplear a la fuerza de trabajo
desocupada en la frontera norte de M8xico y la industria ma-

quiladora respondfa a las necesidades que se tenfan.

En consecuencia, decidi que el perfodo de estudio debe-
rfa abarcar de 1965 a 1988, afio en que se dio la mids grande
apertura a las empresas de maquila. Elaboré el disefio de in-
vestigacifn siguiendo las pautas que marca el m€todo RAZ-80,
del Dr. Jaime Zurita Campos (director y asesor de esta te--

sis). El disefio de investigaci6n consté de seis puntos: Mar-
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co TeSrico Conceptual, Planteamiento del Problema, Formula-
cién de la HipStesis Cientffica de Investigacién, Estrate--
gias de recoleccifn y andlisis de datos, Guién Preliminar,-

sfntesis y explicacifén y Bibliografia.

Ahora bien, después de haber analizado la actuacién de
las empresas maquiladoras en nuestro pafs, desde sus orige-
nes pasando por sus principales caracteristicas hasta 1lle-
gar a nuestros dfas, asf como de la comprobacifn de la hip§
tesis cientffica en que se sustent6 este trabajo, en esta -
parte final de la'investigacidn se hari un resumen de los -

aspectos mis relevantes que la conforman.

Al final de la sintesis, se estructuraron algunas con-
clusiones a que se llegaron con motivo del examen de este -
trabajo. Para la presentacifn mis esquemitica del resumen y
de las conclusiones, se sefialarfin los aspectos mis importan
tes en términos generales y particulares haciendo énfasis -

en las que se consideren de mayor relevancia aln.

En el capftulo uno se expusieron los elementos bdsicos
que constituyen todo el aspecto teSrico fundamental para -
entender el desarrollo posterior de este trabajo. Se mostrd
en qué consiste la nueva divisifn internacional del traba-

jo a nivel sectorial y a nivel empresarial.
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En estos dos aspectos ya nos referimos concretamente a
la actividad de la Industria Maquiladora de Exportacién, -
sus antecedentes histéricos, desenvolvimiento en el contex-
to internacional y lo mfs importante y contundente, que fue
uno de los objetivos primordiales de esta tesis: el momento

en que se establecen estas empresas en nuestro pafs.

En este mismo capftulo, se present§ también el desen--
volvimiento de la Inversidn Extranjera Directa como vehfcu-
lo de internacionalizacifn del capital. Esto significa que
la inversifn extranjera sirve para financiar la instalsacifn
de plantas de maquila fuera de sus(pa(ses de origen para es
tablecerlas en otros paises principalmente en vias de desa-
rrollo, ya que en Estos obtienen mayores mirgenes de ganan-

cias.

Se expuso 1la polftica actusl de la I.E.D. en nuestro -
pafs y se mostraron las diferentes condiciones que estable-
ce la Ley de InQeréiones Extranjeras para su funcionamiento
en México, su evolucifn reciente, sectores econbmicos en -
donde tiene mayor incidencia y pafses que hacen las mis -

grandes inversiones en nuestro pafs.

Se explicd, en términos generales, el proceso histéri-
co de la I.M.E., es decir, las razones por 1las que estas em
presas se instalan preferentemente en los palses subdesarro

llados (bajos salarios, mayores jornadas de trabajo, ausen-
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cia efectiva de sindicatos -charrismo-, exencifn de impues-
tos, abundante mano de obra poco calificada, personal joven,
preferentemente femenino que tiene mejor destreza y agudeza

visual, etc.).

El presente capftulo finaliza enunciando 1las defini--
ciones de la Industria Maquiladora. Se afirm6 que existe -
consenso acerca de los criterios posibles para la clasifica
cién de €sta y se muestran sus diferentes definiciones en
funcién de sus actividades especifiqas en sectores producti
vos y en funcién de la legislacifn que la caracteriza segln

sea su operacién.

En el capftulo dos se expuso el planteamiento del pro-
blema, es decir, se demostrdé la funcién de la industria ma-
quiladora en el mundo, su participacién en los pafses en -
vias de desarrollo y primordialmente en la zona fronteriza
norte de México, aspecto en el que nos centramos y en el -
que nos referimos fundamentalmente en todo el desarrollo de

la tesis.

Se explicaron las fracciones arancelarias 806.30 y -
807.00 de los Estados Unidog. Estas fracciones se refieren
a que el trabajo realizado en el exterior, fuese para ensam
ble o combinade con un producto originario de ese pafs con

un proceso extranjero, tiene que agregar valor o modificar



las caracteristicas del articulo estadounidense enviado al
exterior y se mencion6 el caso de Canadi como ejemplo de un
pafs extranjero desarrollado en el momento de haberse insti

tuido dichas fracciones arancelarias (1949).

Se analizaron también las caracterfsticas especificas
de las empresas maquiladoras, identificando entre sus prin-
cipales caracteristicas las de procesamiento (total o par--
cial) de materias ﬁrimas e insumos industriales procedentes
de_paises extranjeros y que cuando han terminado dicho pro-
ceso de elaboracibn, se regresan a su pais de origen. Tam--
bién se mencion6 que estas empresas operan bajo un reglamen
to arancelario especial que solamente afecta al valor afladi

do por las operaciones realizadas en México.

Traténdose de empresas provenientes de Estados Unidos,
sus caracterfsticas mis importantes son las de explotacién
de la mano de obra mexicana que existe en abundancia y que
por lo tanto, se abarata considerablemente., Estas empresas
se constituyen generalmente con capital extranjero, algunas
empresas se componen con capital nacional y otras operan -

con capital mixto.

Finalmente, en este capitulo se hizo mencién de las -
principales ciudades fronterizas en donde su actividad es

‘mayor que en otras entidades; identificamos a las ciudades



de Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Acufia, Ciudad Judrez,-
Nogales, Mexicali y Tijuana; en donde la actividad maquila-
dora representa mds del 89.3% del total nacional, en el pe

riodo comprendido de 1987-1988.

En el capitulo tres se demostr6 la hip6tesis cientffi-
ca de la investigaci6n, es decir, se refirif a que la indug
tria maquiladora se instal6 en nuestro territorio debido a
la cercanfa con Estados Unidos, aprovechfndose &sta por los
paises europeos y Jap6n que tienen plantas de maquila en -
la zona fronteriza de México para poder hacer llegar sus -
productos a los mercados estadounidenses, amén de que al -
ser instaladas en esa regifn les es mucho mds econbmico que

hacerlo en sus respectivos territorios.

Se continué el capitulo mostrando sus antecedentes ge-
nerales, mencioné que el punto de iniciacién del programa -
de maquiladoras fue en el afio 1965; bajo la instrumentacifn
del Plan de Industrializacifn Fronteriza. Este plan conside
raba a la industria maquiladora como uno de los principales
instrumentos de fomento para el desarrollo econbmico y de -
la creacién de fuentes de trabajo en la franja fronteriza -

del norte de México,

Se muestran indicadores de importancia fundamental de

su actuacifn en esta zona clasificada como libre, sobresa--
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liendo los de nfimeroc de establecimientos (a fines de 1987
1,125 empresas), personal ocupado, valor bruto de la produc

cién, etc.

Se demostrs que la actividad de la I.M,E. no se inte--
gra al resto de la economfa nacional en cuestién de produc-
cién ya que la mayorfa de ésta se envfa a la exportacifén y
no se queda nada en nuestro pafs., También se incluy6 el De-
creto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquilado
ra de Exportacién que entré en vigor el 15 de agosto de 1983
y que a la fecha es el que regula la actividad del proceso

maquilador en México.

A lo largo del capftulo tres, se describidé el desarro-
llo detallado de la I.M.E, en Mé&xico, desde 1965 hasta 1988,
presenté las estad{sticas de sus indicadores durante este -
perfodo (valor agregado por rama de actividad, evolucién y
estructura, captacién de divisas), capital social y pafs de
origen mencionando que en 1982 son tres los pafses con ma--
yor peso relativo en cuanto al nGmero de establecimientos y
el monto aportado de capital, en orden de importancia: Esta

dos Unidos, Mé&xico y Japén.

Por (ltimo, mencioné las ramas industriales en donde -

trabaja.

Sobre este particular, mencioné que en relacifn con el



nimero de establecimientos por grupos de actividad econémi-
ca, en 1987, sin considerar a las industrias diversas, el -
de materiales y accesorios eléctricos y electrfnicos concen
traba el 22%, le segufan las industrias textiles, con el -
14.8%, los muebles de madera y metal, 11.5%; los que en con
junto Tepresentaban cerca de la mitad de los establecimien-

tos totales registrados en ese afio.

Aqui.se hizo hincapié en que con respecto a la dindmi-
ca de los establecimientos por grupos de actividad para los
afios de 1982 a 1987, sobresale en ensamble de muebles de ma
dera y metal, junto con la construccién y ensamble de equi-
po de transporte y sus accesorios, ademds de las industrias
diversas las que van creciendo en ese perfodo a tasas anua-

les del orden del 20%.

Para concluir este capftulo, quedd asentado que la ma-
yor expansién y diversificacifn de la industria maquiladora
en el pafs:es producto de las modificaciones operadas en -
lés grandes empresas trasnacionales, que han encontrado las
condiciones econfmicas favorables para incrementar sus in--
versiones en otras ramas de actividad distintas a las tradi
cionales, debido a un precio de la mano de obra comparativa

mente reducida.

En el capftulo cuatro, se hizo una evaluacifn de lo ex
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puesto en los tres capftulos anteriores. Se mencionaron las
principales zonas econfmicas en las que se desenvuelve la -
industria maquiladora de exportacifn en México durante el -

perfodo comprendido entre 1965-1988,

Se hablaron de los logros y resultados obtenidos para
la economia mexicana y regional durante dicho perfodo. Ana-
lizamos algunos indicadores seleccionados para tener un pa-
norama de su comportamiento; se hicieron reflexiones de las

repercusiones que han tenido y tienen en la actualidad.

El capftulo comenz6 .haciendo una preseantacisn de cémo
esti compuesta la zona fronteriza ﬁorte de México; mencioné
que de treinta y siete municipios en seis estados fronteri-
zos (Baja California, Chihuahua, Coahuila, Sonora, Nuevo -
Le6n y Tamaulipas) se puede formar un grupo con los catorce
municipios mis urbanizados y éstos constituirse en los fres
subconjuntos formados por la Zona Noroeste, Zonas Aisladas

y la Zona Reynosa.

Se dijo que el Gobierno Mexica;o facilita la importa--
ci6n temporal de implementos agricolas, siempre y cuando no
salgan de la zona fronteriza; quedé asentado que Aebido a -
fallas estructurales que presenta el agro mexicano total, -
los campesinos emigran a esas ciudades en busca de mejores

oportunidades de empleo. Se puso de relieve el catico cre-



cimiento de esas ciudades trayendo consigo el enorme défi--
cit de vivienda, de servicios pfiblicos y de vias de comuni-

cacién.

Derivado de esto se tiene: migracifn interna (del -
atractivo real o imaginario de mayores oportunidades de em-
pleo), migracifn externa, que al no ser siempre posible, se
creen 'cinturones de miseria" en esta regifn y otros indica

dores vistos con mis detalle.

Se afirm6 que esas empresas apo;tan capital de trabajo
fundamentalmente, maquinaria y equipo, partes y componentes
mientras que los méxicanos aportan trabajo, tierra, servi--
cios pGiblicos e incluso la participacién de la administra--
cién y técnicos mexicanos es muy variable entre compafifas y

entre divisiones de una misma empresa.

Se concluyé el capfitulo afirmando que la maquiladora -
se ha convertido en la década de los afios ochenta en una im
portante fuente de acumulaci6n de capital, parte importante
del valor agregado en Mé&xico beneficia en forma particular
a un nuevo grupo empresarial, cuya actividad principal es -
la administracién de la actividad maquiladora y la dotacidn

de terrenos y naves industriales en México.

Ahora bien, con base en el resumen hecho anteriormente,

podemos hacer las siguientes conclusiones:
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{onclusiones Generales:

- Lla I.M.E. surgi6 en México en 1965 como un proyecto

alternativo de industrializacifén para la frontera -
norte y como respiro a la desocupaci6n masiva ocasip

nada por el término del Programa de Braceros.

El Programa maquilador es el primer esquema formal y
explicito que adopta México para participar en la -
subcontratacifn internacional de servicios producti-
vos; su objetivo es permitir que se complete en for-
ma dgil y rentable las Gltimas fases del proceso pro

ductivo iniciado en otros pafses.

A lo largo del perfodo de estudio, que comprende bi-
sicamente la instauracién del proceso maquilador y -
especf{ficamente lo que corresponde a nuestro pafs, -
podemos‘afitmar que el crecimiento de esta industria
en las ciudades fronterizas del norte de nuestro -
pafs, ha sido desproporcionado y fuera de control, -
lo que pone de relieve la incapacidad de las autori-
dades locales para hacer frente al creciente déficit
de vivienda, de servicios pfiblicos y de infraestruc-

tura de vias de comunicacién entre estas ciudades.

Pese a las proyecciones del Programa de Industriali-

zacifn Fronteriza respecto a la temporalidad de esta
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industria, la maquiladora en M&éxico se ha convertido
en el centro de la polftica industrial de esa regifn
en los afios setenta y de la polftica industrial na--

cional en los afios ochenta.

La cafda de las compensaciones laborales es comiin a
todos los factores y servicios que aporta México a -
la maquiladora, ya que es producida por la devalua--
cién aguda del peso que ha llevado a niveles de sub-
valuacifn sin precedentes. Cabe aclarar que 1a estra
tegia devaluatoria ha estimulado eficazmente el ofre
cimiento del nfimero de plantas y empleo y I» reduci-
do 1a tasa-de captacidn de divisas por esta activi--

dad.

Esta industria se ha convertido en 1a década de los
afios ochenta en una importante fuente de acumulacifn
de capital, parte importante del valor agregado gene
rado en México beneficia en forma particular a un -
nuevo grupo empresarial, cuya actividad principal es
1la administracién de 1a actividad maquiladora y la -

dotacifn de terrenos y naves industriales en México.
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Conclusiones Particulares

Las ciudades fronterizas del norte de México han ex-

perimentado tasas de crecimiento demogrdfico superio

res al promedio nacional, derivando problemas adicio

nales a los ya expuestos, tales como:

a) Migracién interna.- Siendo resultado del atracti-

b

c

f]

~—

vo de mayores oportunidades de empleo, de ingreso
a estas ciudades fronterizas y la esperanza de mi

grar a los Estados Unidos.

Educacién.- El problema educativo se ha ido acen-
tuando en el transcurso del petrfodo; para ejempli
ficar 1a afirmacién anterior, tenemos que para -
1970, de la poblaci6n de 15 afios o mds, el 20% de
la poblacién carecfa de toda instruccién, el 39%
tenfa educacifn bdsica deficiente (primaria incon
clusa} y s6lo el 4.3% y 1.9% posefa educacibn me-

dia superior y profesional.

Importaciones Fronterizas.- Como hace falta una -
estructura productiva s6lida y competitiva, des--
vinculacibn con el resto de la economfa nacional,
incomunicacién entre estas ciudades, escasez de -
recursos natufales de importancia, amén de incom-

petitividad de las empresas locales, han generado
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la necesidad de crecientes importaciones.'Adicio-
nal a esto, la desorganizacién de las actividades
comerciales y la falta de una oferta suficiente--
mente diversificada de productos nacionales compe

titivos.

Energéticos.- Se depende en su totalidad de sumi-
nistros provenientes de Estados Unidos en cuanto
-al gas y una inadecuada produccién de electrici-~-
dad, Aunado a esto, insuficiente satisfaccién a -

las necesidades de gasolina, petrSleo y diesel.

Turismo,- No se tiene una infraestructura turfsti
ca importante que haga llegar a visitantes nacio-

nales y extranjeros a esta zona del pafs.

La importancia del proceso maquilador se manifiesta

en su alta participacién en el empleo industrial to-

tal y en su capacidad para generar divisas que con--

tribuyan al pago de la deuda externa.

Las empresas extranjeras aportan capital de trabajo,

maquinaria y equipo. Los mexicanos aportan mano de -

obra, instalaciones y facilidades fiscales.

La maquiladora mexicana tiene una estructura laboral

semejante a la de los demds programas de subcontrata
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cifn internacional ya que su fuerza de trabajo estd

compuesta fundamentalmente por mano de obra femenina.

En cuanto a legislacién, la mexicana y la estadouni-
dense coinciden en permitir el flujo ffsico de par--
tes, componentes y productos terminados que eximen a
las compafifas del pago reducido de aranceles y res--
tando los costos de operacifén del programa. A juicio
personal, se puede afirmar que 1la mexicana es mis -
flexible y amplia que la estadounidense porque origi
nalmente pretendfa aprovechar el esquema de exencibn
arancelaria que ofrece ese pais, aﬁnque ambos esque-

mas se complementan entre sf.

Tiene una minima incorporacifén de insumos nacionales

a las fases del proceso productivo que se realiza en

el pafs.
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SUGERENCIAS Y PROPUESTAS

Habiendo hecho una sefie de conclusiones del trabajo -

que corresponde a la presente tesis, a continuacién me permi

to hacer algunas sugerencias para atender el problema ya ex-

puesto:

Serfa conveniente que el Gobierho Mexicano reorienta-
ra él sentido de la actividad de las empresas maquila
doras, es decir, evitar la cada dfa mds creciente de-
pendencia de las ciudades de la frontera norte de Mé-
xico sin afectar las ventajas econfémicas de la proxi-

midad con los Estados Unidos.

Dada la dinfimica reciente registrada en los principa-
les indicadores de la Industria Maquiladora de Expor-
tacifn, es conveniente replantear en el corto plazo,-
la posibilidad de generar una mayor ocupacifén produc-
tiva vfa el incremento de la demanda agregada de la -
poblacién que reside en la zona fronteriza norte de

nuestro pafs.

Propiciar la expansién de la actividad maquiladora ha
cia otras entidades de nuestro pais, mediante el desa
rrollo de la infraestructura necesaria para este fin

(particularmente habitacional), que permita la ubica-
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ci6n y organizacifn de la fuerza de trabajo, dada la

importancia que &sta reviste en esta industria.

Contribuir al pago de la deuda externa mexicana me--~
diante el ingreso de divisas generadas por el pago -
del valor agregado que realizan las empresas maquila-

doras.

Elevar sustancialmente el nivel de vida de la pobla--

ci6n fronteriza.

Iniciar un proceso de descentralizacién de estas em-
presas hacia otras entidades del pafs para evitar 1la
emigracién que se realiza hacia la frontera norte y a

los Estados Unidos.

~ Realizar una vinculacifn entre la industria maquilado
ra y la industria manufacturera para que ambas se com
plementen entre sf y aumentar la participacién de la

primera en el resto de la economfa mexicana.

Aumentar la participacién de los inversionistas nacio
nales para que la propiedad de estas empresas no sea

en su totalidad extranjera.

Derivado de lo anterior, algunas propuestas de polftica

econdmica en este sentido se anotan a continuacidn:

- Poner mayor atencién al aspecto rural. Si se conside-
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desocupacién de la mano de obra en el campo, evitando
asf la emigracién arlas grandes ciudades y a los Esta
dos Unidos. Ahora bien, si el campesino cuenta con -
mis apoyos crediticios y precios de garantfa a sus -
productos mejores, no pensarfa en salir de su parcela
en busca de mejores oportunidades de bienestar indivi
dual y colectivo. Si este aspecto se considera como -
de coyuntura, se ampliarfa significativamente_lu gene
raci6n de empleo en el panorama rural, Esta incidirfa
positivamente en la distribucién del ingreso, la mayor
participacifén del sector agropecuario en el P.I.B. y
permitirfa fevertir la tendencia en las importaciones

de productos agricolas,

Invitar a la comunidad exportadora a tener mayor con-
ciencia de que deben presentar mejor calidad en sus -
productos., Esto lo puede apoyar el Gobierno mediante
estimulos fiscales al permitir la importaciSn de nue-
vas tecnologfas que automaticen la produccién y mejo-
ren la calidad de los productos que van dirigidos a -

los mercados internacionales.

Desarrollar en el interior de esas empresas cursos de
canacitacisn tédcnico-operativa para el personal que -
labora en &stas. De esta forma, poco a poco la mano -~

de obra se ird4 haciendo cada vez mds especializada vy
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en el corto plazo se verd mejor retribuida y con la -
opci6n de poder trasladarse a otros procesos producti

vos, dentro de la maquila o fuera de ella.
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REFLEXIONES

Haciendo una meditacifn del trabajo que ha sido conclui
do, es necesario afirmar que el tema de la Industria Maquila

dora de Exportacifn es sumamente amplio y complejo.

Al hablar del proceso maquilador, se puede pensar que -~
de todas las variables que le son inherentes, bien podrfa ha
cerse un estudio por separado de cada una de &stas. AGn con
todas sus subvariables que se incluyen, pienso que todavia -
quedarfa un sesgo de precisifn bastante considerable porque
en la actualidad todos los ensayos, trabajos y estudios so-
bre el tema tocan fodos sus t6picos, pero sin hacer é&nfasis

en un aspecto particular.

Este trabajo no es la excepcién. En esta tesis se mane-
j6 el tema del desarrollo maquilador pero de una forma gene-
ral, obviamente resaltando los aspectos bisicos y mis rele--
vantes de éste, en el perfodo que comprendié de 1965 a 1988;
razén por la cual, fue titulada: "Principales Caracterfisti--

cas de la Industria Maquiladora en México".

Al abordar el aspecto tefrico para sustentar la investi
gacifn, encontré con que todas sus variables estdn Intimamen
te relacionadas entre si -divisién internacional del trabajo,
nueva divisidn internacional del trabajo, internacionaliza--

ci6n del capital e inversi6n extranjera-, de este modo, me -
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centré en lo que se relaciona con mi tema, es decir, -

la nueva divisi6n internacional del trabajo.

Me parece que una de las dificultades mfds grandes a las
que me enfrenté, fue en adecuar la relacifn de la nueva divi-
sién del trabajo al caso mexicano para de ahf partir y plan--

tear la evolucién de la maquila en México.

No obstante, la hip6tesis cientffica de este trabajo, de
acuerdo a sus objetivos fue cubierta en alrededor de un 70%,-
aproximadamente, sin embargo, considero que reine los aspectos esen--

ciales de fidedignidad y validez necesarios para su cabal entendimiento.

Por lo tanto, espero que este trabajo sirva como punto. -
de partida para otros relacionados con este tema, tocando ca-
racterfsticas que en parte se dejaron un poco de lado y poder

ser tratados con mis precisién.

La bibliografia al respecto es bastante extensa, sin em-
bargo, hace falta que se hagan estudios mis certeros y lo mds
exactos posibles ya que en muchos casos, rubros como descen--
tralizacifn de la maquila hacia otras entidades de la Repfiblji
ca, son meramente mencionados y que a lo largo de esas inves-

tigaciones se dejan completamente de lado.

Finalmente, mi deseo ferviente de que esta tesis sirva -
como modesta contribucién al anflisis que sobre los diversos
campos en los que se desenvuelve la economfa mexicana, sea -

factor de interés de investigaciones futuras.
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