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INTRODUCGION .

€l presente trabajo da‘ tesis tiene como objetivo analdizar la
organizacién.y funcionamiento del Banca Interamericane de Desarrollo.
Asi camo conocer las medidas de accién que 1lava acabo el Bance como
Organismo Internacional Regional, para apoyar el desarrollo econbmico
de los paises Latincamaricanocs; enfocandonos principalmente en México,
an’ cuanto a orientacitn y ayuda econémica para su desarrellc, siendo
fundamentamenits astos los empréstitos como umo de los medios para que
se dé el desarrollo nacional.

También se analiza dentra de esta investigacién la realizacién aue
guarda Meéxico dentro del Bance Interamericanc de Desarrollo como
miembro, asi coms la relacibén del Banco con otros Organismos
Interpacionales y los propSsitos de dicho organismo en la actualidad.

Para lograr dicho objetivo se dividié el trabajo en cuatro
cacitulos. !

€1 orimero se refiere a los aspectos h'(stbr*k;us, teniendo como
objetive nresentar los elementos de carécter histérico aue hacen
posible el surgimiento del Sance Interaneri;uﬁr de 0&6:&0110, ya vquer
su proceso ce creacién se erwontisé con una serie de iu;oApiazas que
hicieron que tuviera un muy largo periédo de- gesfaciﬁn. €Y BID surgib
como una respuesta a las necesidades de f'!nanc'!am'lento' para el
desarrollo econdmico y social de Lat1no$mér1:a. V

Los intentos por establecer un Banco 1n:9ramer1cano.7f\:ﬂeron,.

productc de diversas iniciativas de los gobiernos latincamericencs por



wnlado, y écr otro, 1z presidn del mv‘lmien;o M1uc1maric. que ‘se
hs gE;ado‘ en América Léc-ina, y cocraetamante el Cubano, influyé para
qde ;1‘557 Estados Unidos tomaran la decisién de instaurar un Banco
Regional,

) E1 Banco desde su origenes contempla la asistencia técnica, con
el .fin de preparar cuadres técnicos capaces de 1levar = cabo un abanicc
de alternativas de inversion susceptibles de financiamiento.

€1 el segundo capitule se hace mencidn de la acrtual conformacidn
de 12 grganizacién basica del Banco, haciendo hincapié en les funciones
wue desempenan a diferentes niveles el personal encargado de la
institucién, asi gomo sus propbsitos y las principales ooliticas
operativas, cua dan el marco de referemcia de actuacion del Banco como
organismo financiero especializado en Yz regién.

Dentro de este apartado, también se hace un analisis de relaciéon
que tiena el BID con otros Organismos Internacionales y de las medidas
de accién que lleva acaba, para cumplir con su objetivo fundamental,
siendo aste impulsar el desarrolle econdmico social de los paises
miembros, individual y colectivamente.

En el capitulo tercero, se expone la parte dindmica del Banco, e
decir, la distribucién de los préstamos para el desarrolloc.de los
patses Latinocamericancs, asi como los apoyos econdmices, cr‘imcacién",y‘
auxilio aue brinda el Banco. . ‘

Asimismo, analizamos las diferentes fuentes dey'recursos con i;iu:e
cuenta la {nstitucién y los mecanismos utilizades. para allegarse de.

~diches reaurses.



Dentro. de este apartado observamas cue la distribucien sectorial
de los préstamos este correlacionads con las necesidades directes de la
regitn resaltandod los provectos para atergar 1oz préstamos a sus padses
miembros. ya que estos proyectos son estudiados por el BID, antes de
otorgar 81 financiamionto, para dererminar la factibilidad v bemeficios
aue va B producis dicho proyecto en el desarrollo econémico y social en
el pals gquo este solicitande el financiamienta: as! tambien realizamos
Un estudio dal mecanisme que utiliza e BID para otorgar préstams, es
decir, desde al estudio que hace de la solicitud hasta la sjecucibe del
proyecto. Asimismo observamos que 1os recursos del Bance se anlicam por
sectores dentro de los paises miambros.

En e} canitulo Cuarto y Gltimo de la investigecidn nos referimos
concratamente a México, analirando su relacién como miembro, asf como
ios prestamos otorgados por el 8ID, al respecto hacemos un estudia de

'difarentss reglamentaciones en wateria econdmica de nuestro pafs, ast
come los fundamentos Jurddicos v requisitos legales oara solicitar
préstanes 81 extranjere, gue son los mismos para el case amncreta del
810 que para otros organismos.

Pentra de este spartado analizamos la intervencién ge México
dentro de el BID, ressltando s actuscitn del Lic. Antonio Ortiz Mena

“ﬂ frente do la dnstitucién, v de la direccitn que ie dto ' al Benco_‘

durante su cargs.
El trabajo se compone también de un coralario, que tiens por
objeto establece. lou nropbsites actuales del 8I0 y de la funcitn cue

ha dedempaiada desde su croscitn hesta muestras dias en Américas Latina.



Cabe sefslar cue dividimos las cmc'lusicné_s m.do;s{partﬁ,' la

primera se refiere a conclusiones gener‘a‘ls‘y,'}a"otpq ‘parte “se ‘enfoca

axclusivamente a México.




CAPITLO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Se meden d‘\’s:'}hguﬁ- tree grandes perfodes, en le2 caracrerizacios
d'e‘ o5 ideales de asocisziin, entre los oaises de Ardrica lLatina.

€Y orimer pericdo corresponde al Hiscanpamericanismc zve es
considerads comd utonito, dado gue ne se corcretizan les ideales de
m‘é’r provuestas originaciamente oor Simoa Balivar.

;En g} saqunio periodo 1lamado panaméricanismo. los objetives de
unién fuerom asmandadss ser lag Ssrtados Unddes, aua ougnelan
princicaimente por estrechar lazos entre la notensia ;' Avérice Lasina,
£n este per{odo surgen organismos como 13 CE4. como resultado concrets.

En e} tercer perfodo dencminads interamericanismc, se wbica el
surgimientc del Barce [nieramericano de desarrsllia BID. coms respuesta
2 las necesidades de financianiento para ) deza-relis erondmigo 'y
secfal de Larinoame~ica.

£ este caniwle se realizara ma beeve resena dg"tr @cim@da

periodo histd~ico coma antecedente del BID. -

A, Tesis Financiera Regional

L irdependencia de las paises hispancamericanes, colecd = los-
rueblos de Amériga Latina, en la necesidad de establecer alouna forma
do pooperacion entra allos, para superar la dehilidad individual freate
a las amenaras de reconquista por oarte ge jos paices murooeos, com la

posible biroueda de urd hegemonia contirental :ér parce de oS Estados



Unidos de Norte Anérica (E.U.}.

m

sta temor & Espafa prineivalmente, sipvic a E.U. pa;r'-a extender su’
influencia en el continente. pero ayudc también a poner en marcha la
idea de organizacidn.

uUn factor psizologico imoortante en hispancémerica, es Jla
necesidad aque sentian los pueblos, poco antes dominados por una
autoridad comin, de mantener contactos gue la comunidad cultural exigia
y no podia resolver la antigua metropoli, todavia incavaz de asimilar
la realidad histérica de escs cuebles dispuestes a gobernarse a si
mismos sin tutelas ajenas.

U antecedente aque Suedd on Sroyecto, ouede encontrarse en un
‘memorandum del Conda de Aranda al rey Carlos 111 en 1793, oroponiéndole
aue los infantes fuoran corcr_\adcs reyes de Nueva Esosda, Nueva Granada
y Perd, asumiendo los titulos de emoeradores.

E1 movimiento de organizacitn del centinente, ofrece ciertas
caracteristicas a lo largo de su evolucién lo cual permite estructurar
tres etaoas:

- El1 hispancamericanismo; caracterizada por la busqueda de una unidad
entre los paises de estirpe hispana, con exclusion de E.U,

- El panamericanismo; en 1a cual la {niciativa pasé a2 manos de E.U..
manteniendoc de una menera palmacia la Vl"egemrcn'farsobr‘e América.

- La tercera ctapa aue se extiende hasta nuestros -dias es la del

sistema interamericano.

La primera tentativa seria, para organizar a Jlos "estados

americancs, se encuentra en la Conferencia de PAnam& en 1826, con la



cu]mina;:ién de “leos "esfuer'zds de Simbn Bolivar, de conseguir ura
confederazion de los ﬁa(ses americanos.
€n esta conferencia cue se llevé s cabo del 22 de Junio al 15 de

J;n‘c. se adoptaron los siguientes instrumentos internacicnales:

- IV rratado de Unidn, Ligs y confederacidn perpstua.

- -Acuerdo respecta a la celebracién de reuniones perifdicas en
Tacubaya, en apl{cacién del articulo 1t dal travado anterior,

~ Acuerdo en el que se fijaban las cuotas de contingentes aue cada
pals debla facilitar pars construir un ejército de 60,000 hombres
previsto en &) tratada.

- Un acuerdo adicional al de contingentes, que consideraba entre otras

cosas la organizacin del elército.

Laz disoosiciones principales del tratvado pueden ser resumidas.-
en la creacién de una confederacion perpetua de los patses signatarics,
para sostener defensiva y ofensivamente la soberania e independencia de
todos y cada urna de Jos miembros de la confedaracian. comtra toda
dominacién extranjera y, la adopcién del gompramiso de remuncia a toda
guarra en las relaciones reciprocas y. bisgueda de solueciones pacificas
a las centroversiones que surgieran.

Este tradado de Panamé na entrd en vigor porgue stlo Colombia lo
ratifich.

Oehido a este fracaso, los peises hispancaméricancs tendrian ‘mos
de 20 a%sg en resnudar esfuerzos pard organizarse.

: OE? 11 dé diciembre de 1847.21 la. de marzo de 1848, se celshrt on:

Lima otro congresa, en los que se adoptaron los siguientes acuerdes:



~ Un tratado de confederacién.
~ ‘Un trataco sobre comercic y navegacién.
~ Una convencién sobre agentes consulares.

~ Una convencién sobre correos. R

De las cuales ninguno fua ractificado.

Sigue @] Congreso de Santiage de Chile (1856) en el cuaﬂ sé'lq
participacién Chile, Perd y Ecuador,. qgue en un nuevo tr;:tado. el
Trata&o Continental de Aljanra y Asistencia Reciproca, se wielve a
insistir en Jos puntos de los anterfores congresos; pero al igual que
el Tratado de Alianza y Confederacion qua adoptaron en Washington,
Maxico, Calombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Perd, EI Sa]v;dor y
Venszuala no fueron ratificadcos.

Con esto  concluyaron los encuentros poltticos de
hispancamericanismo, "y hasta 7983 s6lo se celebran algunas reuniones
- Jurtdicas® .1

Ls segunda. etapa, el panamericanismo: teniendo como antecedentes
la pvjoclamac‘ién de Miranda, al fundar en Londres la Gran Logia
Americana en 1798, en . la que se dijo; “que las colonfas eran una séla y

Juchaban por una asb‘lr‘acién: y por otro Tado, la politica expansionista

1. Estas.son; £7 Congreso de Jurisconsultos, en Lima 1877-1879,
Primero Cogreso Sudamericano de Desarrollo Internacional Privado
an Mntevideo 1888~1889. Rroide. Julio. 8I0. Sus Antecedentes y

reacidn®. Aublicaciones oel 810, Washingrten. D.C. 1961. p.79.




de T. Jefferson,. H., Clay vy .J. QJ1n:y' 2

s as{ comd surge la Docteina Monroe, en gu 'nansa_}e praﬁdenc"a]
del 2 de diciembre de 1823, e :

En este oplanteaban la  base idec1§g1‘qa de ‘un s-l.s:er!ﬁ
interamericano. ' V V

A comienzos de la década en 1880, el Secretaric de Estado, James
G. Blaine, invité a las Reopubldicas Hispanoamericanas para que

. asistieran a una Conferencia a celebrarse en Washington para 1882,

2 T. Jofferson, al escribic a Alexandor Von Rumbolt, 3 a1 hablar da
los gobiornos que consideraba surgirian de los movimientos de
independancia de la América Hispans indicd:

La Historia... no ofrece ejenwio alguno de wn puehlo dominads por
el clero., que haye mantenido wn pobiemo civil libre.. .

Pero cua lescuiers que sean o= pgoblernas que al fin adapten, serdn
gobiermas anoricancs, que Mbran dejacdo de estar mesclindase en las
INCErANtes prdancias de Euroda.  Las naciones eurcpaas canstiiupwn
w3 dTvisTan seqaraca del gloto; sus localiraciones 1as convierta
en parte de un stema bien de Finide; posesen un coniunto de
intercses prooias, en las que no debomas nunca aesclarnas.  Americs
posee su propro hemisforie. Debe tever un sistems proprio de
ntereses que No deben quedsr subordinsdas 3 las furcoeas.

Otro parcidario ardiento de un sistema americano Jurante las
Quorras ge indecendencia entre Esparda v Andrica fue Honry Clay. &
marso de 1818 declard ante una camara de representantes que
cw s Tera que fuera la forma de gobiermno que adopraran las pafses
de Anérica hispana, “esos gobiermnas estarsn animadas de un sentido
aﬂern:‘.snc ¥ guiddas oo a3 politica americana”

ardie.  H. Clay propuso 1a creacion de wn “sistems del

cuel serenas el centra, v an el cusl 13 Andrica del Sur actuard de

Foverde 3 nasatrast, o 13 prameidn del camercio interamoricano v

sencillamente en el establocimiento dei punto de unitén de la

Sabiciria lumana contra ¢ despocismo del viejo mmdo.

Jo Quincy Adams, sconsasé a3 Monroe recharar ]as  insinuvaciones de

Caning. Adams vela en las promeestas Keitdnicas wn intento ror

Tmped1r que Jlos Estador lUnidos so expandiers hasta 1as dreas

hispancamericanas especialments (LB3, cuyo futuro preocupaba tanto

3 Jeffersan como o 8] mismo, &orde, Julio. Cp, Cit. p. 115,




ten e'l'lo‘]a‘no_te‘ncia' de\,Nnr;e tomaba la iniciativa que se
prolonga hasta la fecha, del movimienro organizacional americanc,
 ponderndo en marcha todo el mecanismo que {ria configurando poco a boco
el sistema dé interamericanc. Asi surgid la Primera Conferencia
Internacional Americana el 2 de octubre de 1888.

£n los siguientes afics se siguieron llevando a cabo una serie de
conferercias internacionales interamericanas, hasta llegar a la Reunitn
de Ministras de Haciends y Sconamia cue se llevd a capo en Brasil -
Quitandinba- en seotiembre de 1954,

Destacando en este Conferencia Econdémica vy Fimanciera la
Delegacién Chilera, ya gue formuld un proyecto sobre un organismo
financiero interamericans, como consecuencia del grave estancamiente
del ritmo de desarrollo del drea latincamericana, hagiendo imperativo
formalar, sin violaciones vy con toda precision, dideas y propésites
destinades a atacar estas depresivas condiciones econbmicas y sociales.

furopa. en cambio. a través de las ayudas del Plan Marshall,
estaba dando un ejemplo alentador. emergiendo. en forma triunfal, del
fondo mismo de sus ruinas debido a la Segunda Guerra Mundial.

América Latina venis aquedando rezagada en el contexto
internacional, acusando una insuficiente tasa de desarrollc, este
ratardado ritmo de crecimiento de cuestra region se habria de traducir
en un aumento constante de las presiones socisles., agravandose
sistemdticamente o1 oroceso inflacionista, provocando ingquietudes v
perturbaciones paliticas y debilitando las bases. estructuradas y

condiciones ocondmicas minimas, cue permitieron alcanzar ndiveles de



Vvida mas humanos en nuestra pafses.

Con respecto a. las inversiones barticulares, estas tampcco wvenian
resocondiendoc a. las espectativas gue se representaban, ya cue la
naturaleza de totales flujos de capital exigia condiciones especiales
de seguridad, facilidad de transferencias, margenes de utilidades, cue
parmitieron cubrir Jos riesgas vy contingenciaz cue les eran inherentes.

Las gbras de infraesgructura no eran atractivas para esta clase de
inversiones, 1as cuales nodian esu‘n-arsé. desde luego, al margen de la
tensién de los capitales privados extrarjeres.

"En consecuencia, propiciaba el establecimiento de un Hanco
Interamericano., el cual, sin perjuicio de acudir a las fuentes
tradicionales de recursos financiercs, pudiera centralizar las raeservas
de oro y divisas de la regit\‘\“s Teniendo esta fnstitucidén como
objJetivo sacar a los pafses latincamericancs de su grave estado de
estancamiento.

Uno de les problemas cque se presentaba para que este proyecto de
organismo financiers interamericano tuviera éxito, era en preparar un
ambiente favorable, tanto en las esferas gubernativas, como en los
ci~culos economicos y financieros de ics pafses integrantes del
sistemas americanc.

tas finalidades aue tenia este proyecto, "era gue e} organismo que

3 Iﬁsch}«c. Arturo: “La Crescion del BI0°. Ed. Céntro dé Esn:a’v'as
Mmeotarias Latincanericanas, MinTco, 1955, .p. 27. T =
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se creara proyesctara su campo de accidn hacia un objetivo concurrente
al desarralle ordenado v progresivo de las fuentes creadas de riqueza y
a 13 industrializacién de las materias orimas toda vez aue los pafises
logren resultados arménicos y utiles.®

No era ya un secreto para nadie aue las autoridades de Estades
Unidos hablan tomado conocimiento de les proodsites chilencs acerca del
financiamients para el desarrollio y que 3u representazidn en la
Confarencia definiria su posicidn, frente a la eventual presentacién de
una tesis latinoamericana.

En un discurso pronunciado el 27 de octubre de 1954 ante la
Sociedad Panamericana. "el Subsecretario de Estado a cargo de asuntos
interamericancs, de Estados Unides, asegurd que en la Conferencia de
Brasil los Esctadcs Unidos buscardan como finalidad un nivel de vida
aceptable por si y no como simple defensa contra el comunismo®.5

Con esta declaracitn se establecia Ja posicién conservadora  aue
anunciaba el Subsecretario, a nombre de su Gobierno, estaba,
ciertamencte, dirigida a desalentar cualquier otra diniclativa aue sa’
apartara de las normas y précticas imperantes y sobra las cuales los
pafses del continente tenian ya largas y sobradas experiencias.

Caregdricamnate se scstenfa en repetidas dec‘larac%cns piblicas

que la Conferencia no constituiria una ocasién para presencar

4 Idem. p. 43.

5. . Idom. p. 49
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innovaciones dramétices. )

Camo consecuencia de la actitud de la Delegacidn de Estados Unides
sa empezaron a producir deserciones de altos funcionarios gue se
ocupaban de 1os asuntos latincamericanos.

E} fundamentc de esas renuncias era la inconformidad de estos
funcionarios con la oosicién negativa gue habfa resuelto adoptar la
delegacion norteamericana.

A través de ur regortale intdtulade "Entrevista a un Migionero del
Oesarrollo Econdmice™, que aparecid, anos mas tarde, con el mercurio de
Santiago de Chile, se establecia "que pese a la exdigente unidad de
propésites de Jas naciones latincamericanas para respaldar la creacién
de un. Banco Interamericano. proyecto que hsbia tenido su origen en un
informe elaborado bajc la direccién del entonces presidente del Banco
Central de Chile. Don Arturo Maschke, hubo una inzrethle ocoosicién de
parte de los delegados norteamericanos .6

Se oponia Estades Unidos a este proyecto, ya que su criteror se
fundamentaba en que las organizaciones financieras y crediticias
existentes, eran mas cue suficientes para proveer a América Latina de '_
medios para satisfacer sus aspiraciones de desarrcllo.

Se destacaba con marcado énfasis 1a elevada capacidad finanqjera, -

tanto del Banco Mundial. como del Eximbank de Hash1ngécn.

€sas argumentaciones fueron constituyende las trincheras®

&6 Idem, p. 54,
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innavaciones dramaticas.

Como consecuencia de la actitud de la Delegacidn de Estades Unides
se empezaran & progducir deserciones de altos funcionariaes gue se
upaban de 105 asuntos latincamericanes.

£1 fundamento de esas renuncias era 1z inconformidad de estes
funcionarios con la posicién negativa aue hatia resuelto adostar la
delegacitn norteamericana,

A travées de un reportaje inritulada “Entrevista a un Misiorero del
Oesarrelle Econdmico”. gue aparecid, afios mas tarde, con el mercurio de
Santiags de Chile, se establacia "que pese a la exigente unidad de
propbeites de las naciones latincamericanas para respaldar la creacion
de un Banco Interamericano, proyecto aue habia tgnido sy origen en un
informa elsborads bajo la direccitn del entonces presidente del Banco
Centrat de Chile, Dom Artura Maschke, hubo una incraible cposicién de
parte de los delagados norteamericancs”.®

Se oponfa Estados Unidos a este proyecto, ya gue su criterg se
fundamentaba en que lss organizeciones financiaras y credit1ciosi
existentes, eran mas aue suficientss para proveer a América La;{na dé
medios para sat{sfacer sus aspiraciones de desarrollc. ‘ s

Se destacaba can marcado énfasis Ja alevada capecidad»f#nahéfera;'
tanto del Banco Mundial, como dal Eximbank da Washington. " ‘

€sas argumentaciones fueron constituyendo las  trincheras

5 Jdan, p. 54.
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defs\siv&s,m‘ qué'se apoyaria- posteriormente la delegacion ;da Estﬁdés
Unides, frente a la penetrante acometividad 'Iaiinoamericana.

: £n' 1a conferencia de Quintandinha la delegacicn éhﬂena trataria
do el tems relacionado con los créditss para el desarrallo y cuales
eran las aspiraciones al respecto.

£} ministro de Hacienda de Brasi) rc ora, a pesar de todo. un
cowencido partidiario de la idea de establecar un organismo financiero
y creditvicio regional y prueba de este, es que bajo su firms, se
thbH:.n en el diario C'Globo, de Rio de Janeire., el 8 de octubre de
1958, un articulo, cuyo titulo era A farsa de Sanco Interamericanc”.

Decia en @) referido articulo Jo siguiente:

*Los diarics americancs hablan sobre o) proyecto de un “Bance
Interamericanc® o "Institucion Americana de Fomento®. Lcs términos en
que hs sido formulado v publicade el provecto representa una verdadera
farsa ridicuia para los paises latincamericancs.

Digase de infcic que el proyecto no es imputable al Gubiernos
Amerigano, por lc contrario, en la conferencia de los pa‘ses americarcs
realizada en Quintandinha en 1954, la proposicién aparece da origen de
Chile si no me falla la memoria. Los Estades Unidos se manifestaron
OQUesToS .

ta propeest2 Yes osrecia desprovista de fundamento: pero para no
fﬂstﬂ;l:ar a -"as Rep(:bﬁé:as Latincamericanas, decidieron votar .7a favt;",

de la'creacién de una comision para el estudio de la materia™.?

7 Maschke, Arturc. Qo, €Tc. p. 64.
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V‘E’ Gobierno Brasileffo, con la responsabilidad gue ha asumide co;no
Tider de ls llamada Coeracicn Panamerizsna, no wuode cowenir en el
anunciado Plan, cuya realizacién lanzaria al ridiculo a les naises
latincamericancs, y principaimente a Brasit.®

Analizando 81 contenido de esta articulo no demuestra gue el
camino sequido por el proyecto para establecer un mecanismo regional de
créditos. encentraba todavia, en algunos hombres experimentados y
talentosos de nuestro continente, una fuerte oposicion.

Para la delegacitn Chilena constituye su erimordial empefic. desde
les inicies de la conferencia, configurar uma formula que oermitierar
atraer las mayores adhesiones de los patses representados. en favor ae
su tesis.

Antes de redactar el proyecto de acuerdo que sustentara la tesis
Chii‘lena. era indispensable captar con sagacidad el estado de &nimo de

: 'las‘ocras representaciones, esto con la finalidad de que se diera, un
estado favorabie para la aprobacién del proyecto.
" Por su parte la delegazitn de Estados Unidos trataba de aguietar
‘Iﬁ animos y esconder nuevas esperanzas con los anuncios de un futuro
'trata, a’ través de las instituciones fimancieras vigentes. Por este
medio se perseguia evitar aue orosoeraron 1os vostos espectaculares y
las actuacicnes dramiticas.

- E1 discurso del Presidente de Srasil en la sesién 1naugural de la
& JIbidam.
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zonferenciz;’ dejaba un2 ventana ablerta, deyoar en par. a Ja idea
orevista cor el programa,

Ya que se recochocia la necesidad v urgenéia de crear los
mesanismos adecuados para dar cima a las aspiracicnes de impulsar
aceleradamente 8l orogress y bilenestar de nuestros puebles.

£1 presidente del Consejo lnteramericano Econcéwnice y Secial,
axoresc "aue toda la atescion de los oueblos ¢del continente y ain la de
otros paises, estaba ouesta en la oresente sesién del Consejo*.9

Afirme cua el sistema que sustentaba la organizacidn de los

estadss americancs estaba ya definidamente conzolidado en cuanto a la

colaboracién pali y de defensa, y qgue ahqra padria ser
adecuadamente comolementade cen 21 establecimients de una- firme
oolitica de coooeracicn pcondmica. :

Sor lo tante, la conferemcia estaba predestinada a convervirse en
un punto de partida de urla decidida accién colecriva de los pueblos del
continente.

Asi encontramos aue este oroyecto tuvo una dilatada gestacion en
lo politico. iria ahtora encontrardo su paralelo en el cambo econémico.

Dada la variedad de temas a discutir por 12 conferencia, se
precedio a distribuirles, para su estudio. entre numercscs subcomites.
integrades por los miembros de las dalegaciones de acuerds con sus

especialidades respectivas,

¢ Maschhe. arturo. Op. Cit. p. 3.
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£} subcomité que mbs atencion atréjo Tue e‘l r;é1,$.ci'éﬁadg'. cﬁn_ el
financiamiento de desarrollo.

Tanto sara la delegacicn chilena, como cara la de Tes denias
paises, dicho subcomité pasd s constituir al &scen?r*iq orincisal en :e\
que se debatiria el problema egondénico y social 'de América Lar.ina y Ja
tribuna desde 1a cual se exoondrian las medidas que se @cmaban'_]uscas
v urgentes para tratar de reszliverlos.

Ahora realizaremos un analisis del texto, de la_intervencidn
chilena en tan citada conferencia.

Observamcs que en el contenido se hablan de férnulas. p;‘?lcticas y
realistas Zut ferpitan Gue Latincamerica se desarrolle, asi como de las
causas que originan el débil precacio ritmo de expansidn econdmica y el
estudio de las medidas apropiadas para la regidn.

El problema que se plantea es el de impulsar el progresc de esta
importante area continental y el fortalecimiento de su vulnerable
estructurs, exige aue las medidas gue se adopten tengan el volumen v la
permanencia suficientes para lograr los oropdsitos anhelantes.

“iLa expansion equilibrada del comercic exterior requiere !
desarrollo ordenado y progresive de las fuentes de produccidn como
recuisito esencial para alcanzar un mayoer bienestar colectivo™. 1°

Padrd cootonelse Gue vn JOS casos de desequilibrios transitories y

'eventu.ﬂs' alguncs paises estan en condiciones de recurrir al empleo
18 ldem. o. 85,
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externc. Pero esa posibilidad que les permita sortear con éxito tales
contingencias estara limitada cde esos d%eaui;libr‘ics. y 1a cuantia de
los medias disoonibles.

Los detericres que siguieron en el eriodo de postguerra en las
reservas da Jos balses europeos, no les permitid a ést;:s por si solos
restablecer sus economias.

Para su reestructuracién, fue preciso cue los pafses afectados
dispisiaran de recursos extraordinarios y proporcionados a esa difici?
situacion.

Teniendo estos terminos de comparacidn, ‘es oPortuno también
considerar que el inzipienta desarrollo. es decir, 715 construccidn

econdmica de América Latina requiere da recursos adecuados para superar

sus actuales dificultades.

Considera la delegacion chilena que no eran suficientes las
inversiones extranjeras privadas para impuisar el desarrolic de ‘
Latincamerica.

Ahora bien si se consicderaban las instituciones. de los organisros
concertados, come el Fonds Monetario Internacional,” el Banco
Internacional y el Banco Internacicnal de Reconstruccidn y Fomento, era
obvio que las cantidades gque reguiere América Latina para alcanzar un
adecuado margen de desarrolle. ne sueden ser cubiertas por las
institusiones intornazionalas esistentes. .

} Estas razones aconsejarcn a los paises de Lat'\‘noamemcé a .Juz;gar
s1 habia llegade e momento de estudiar y decidir una accion vigcr-cs'e

de progreso, ‘mediante ! major v mayor aorovechamiento de sus propios
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; recurses .-
£n un plano ideal se establecia en este documento expuesto por
Chile, que @1 créditec interamericanc deberfa cubrir tres necesidades
fundamenctales a saber:
a) E1 financiamiento el desarrollo;
b) ta atencién de trans{torios desequilibrizs e las balanzas de pages,
en Timites de cantidad y seguridad cuidadosamente estudiades:
c) Contribuir en orevisora proporcian ‘a atenuvar caddas violentas de
orecios de oroductos bésicos no percebibles, mediante el

otorgamiento de maérgenes de crédito con garantia de tales oroductes.

Resumiendo estas necesidades podemas destacar aue 1a prioridad del
sistemd de créditos interamericano debiera ser el desarrcllo de América
tatina, como punto inicial de sus agtividades.

Esta organizacion financiera cue emerja de una clara comprensién
de reciprocos deberes internacionales, estaria en situacién de trazar
un plan conjunto orecisamente orientado a alcanzar un desarrcllc
arménice, mediante a1 estudio técnico de proyectos especificos aque
lograran conciliar el mejor y més amplio aprovechamiento de los
recurscs naturales, con el beneficio en interés de todes.

Dentro de la misma tesis chilena se establecian las reformss de

operacicn de éste sistema financiero., osi como el empieo. de. sus

recurses y la organizacién del miswo.
Dirigiéndose al Presidente de la Confarencia, conch.‘:yer-bn,su

exposicien estableciendo aue. "el sistema bencario seria’un: necanisnn
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eficaz y zoncreto a'i serv‘ic1o da'l desarrc’l‘lo e"c'vcmico de ‘América
Latina v de Jusnfu:ado anhela da sus hab‘itam:es da me_;orar sus
. condiciones de vida®. 1 ) )

As1 vemos gue los vinculos espirituales de so‘l1dar1dad ccn'cinentu\
encontrarfan en Ja nueva institucidn la posiblidad de tocarse . en
férreas eslabones de una accién mancomunada y préctica. :

La dalegacién mexicana, presidida por el Ministro Carrillo Flores,
recanocia y proclamaba las ventajas de vura organizacidn financiera gue,
a su ver, contribuyera a fortalacer los jazes de hermandad amaricana.

Por otra parte, e)] representante mexicano indicaba que la vigencia
de disposiciones legales precisas podria ser un obstaculo para
movilizar las reserva:s monetarias con finalidades de desarrollo,
innovacion que significaria apartarlas de sus funciones reguladoras
habituales.

La delegacion nerteamericana, en cambio., no diferfan de. sus
argumentaciones y proposites futuros de los ya difundides en la premsa
continental por el Subsecretario de Estade, gque ya analizamos con
anterioridad.

La actitud de reéplica asumida por Esfados Unidos podria
sintetizarse de la siguiente forma: - -

Primero: Las institucicres creadas por los acuerdos de Bretton

1! Idem. p. 37.
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vicds, 12, tenfan como misién. entre ctras. fortalecer las econcmias) de
195 pa‘ses miembros.  los caises de la »lmér'w'ca"Lahna, 5in excepsion,
rgfmm parte de dichas instituciones.

Sequndo: La falta de programacidan glcbal en.la planificazidn dé‘:
desarrollo y 1a ausencia de tecnicas adecuadas para evaluar ‘urcyectczs
especifices. constitufan vacios cer lienar, antes de decidirse a
intensificar la demanda regional,

Tercero: Ademas de 'os ya citados organismos  internacionales,
existia el Eximbank, en Washington, instituto que, dada su capacidad
financiera, estaba en cordiciones de efectuar uny 'pesitivay
subs idiaria Jabor.

Cuarteg: &)1 Gcehierro de Estadeos Unidos ﬁ:a}:a pronte a patrocinar
e! fortalecimienta de ia capacidad operativa del Banco Mundial, con la
creacion de le Coorporacion Financiers Internacional.

De esta manera, se puede evaluar la actuacién de la deiegacidn
norteamaricana en la Conferencia de Quintandinha como de crudeza.

{2 controversia gue se dio en ésta canferencia,  précticamente

estaba.circunscrita a dos criterics bien definidos:

12 los ecredftas asf canalrizades, en anmparc de programss bien
Ccaxebidas ¥y previsorarenre £Inanciodss. akanorarian sus rumnees
g otorpamiento crediticia en el Banco- Internacioni} de
Reconstruccidn v Fomento. on el &anco . de Imporraciones -y
- Enporcac iones de kashingta: v o1 las bacas pervadas.  £1- Eximbank:,
esoec falmonte, procederis en o] futuro con la mixim: elasticidad

que fuese cowatible con su @STItULo orpdnico.  Mascheie, Arturo,
o2,
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- ‘uno de.ellos pugnabta par innovan reéchazando deplanc la Greacién de
Wy NUevo Organtsnc interamerican. ' : ‘ : : '
-. €1 'otrs, subrayaha la necesidad de resolver os crot;ls!ﬂs ecoromicos
y financiercs qua planteaban lss urgencias ‘delvdesvérrc’ﬂn
contirental oor la via de un mecanisme specialfzac‘o. al cual: se

atrtbuian encromes ventajas.

Posteriormente se 1levo a cabo la votacion de las delegacfﬁs con
relacitn a la aprcbacidn de la tesis financiera rec_a‘la;»a'!. 2

El resultadc afirmative de esta proposicien nabfa ccr\:adq ccrrw,ysé}o
dos abstenciones: Estados Unidos v Perd.

De acuerdg con 1o establecide, se formd la ccmmsiciéﬁ;de "la
Comisién_ de Expertos oor reprasentantes de 1os bancos caﬁ:ra’i:sxdei
Argentina; Brasil, Chile. Colombia. Cuba, Costa Rica, Mé;dcc. V;qezu‘elg
¥ Haiﬂ y de la Secretaria de Ja Comisidn Econdmica bara América Latina
(CEPAL). .

£sta Comisién deberia de ocresentar un plan de organizacion
_f{nanc'lera regional, en armonia con los actuales organismos de crédito )
internacionales. o

ta C&\ferew:ia, que atababa de celebrarse. pese a sus alternativas .
y evidentes debilidades, fue el pun:c‘de partida de una a:c-i(:n'
coorginadas que permitiria ceonducir el proyecto. as:una™ 'pruebar.t%
ciééésfren:e. mes impartante y deFin{tiva oue la Ccnfﬁréncia mfsma. :

Podria, sin embargo, ocurrir, gue en el transcurso del :1émpo.. las'y

presiones incontenibles para crear nuevas y firmes bases en la-
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pramacion:’ del’ desarrol\o reqiona'l sirv‘leran para’ exhumar una
cor\cepcwcn d1ném1ca Y cms:mct'lva. que: hasta mmnces dormia en la paz
da '\os ar‘chivcs

- Ahara bien, st e 1a:‘ pr&dnﬁ jorﬁada ‘se obtuvieron resultades
pos‘lt'lvo;. madiante la redac_cién,que cenciliard Yas diversas cpiniones
y-qed scusara un alto npivel profesional, se habria dado un paso
impartante en favor . del sistema regional, el cual, desde ese momente,
‘conbtaria con a1 respaldo técnico y ;nara'l de las representaciones
espacializados de nueve paises y de la Secretaria de la CEPAL.

.‘Nro se trataria ya de una formulacién exclusiva, sino de la obra
conjunta de un seleccionado nacleo de expertos latinoamericancs,
parti:ipacim de 1a CEPAL, organismo quae habla. venido realizands 1a
valicsa misich de despertar la conciencia do América al conocimiento de
les urgentes problemas que debia rasolver,

De acuardo con la resolucién adoptada en la Conferencia de
Quintandinha, era de la 1incumbencia del Consejo Interamericano
Econémica y Social (CLES) de Ya CEA, Ya constitucién de la Comisién de
Expertos de los bancos centrales de los paises designadoes.

Una vez ya empezados los trabajos de Ya Comision de Expertes, era
necesario formular un plan financiero de caricter regional, nacido al
calor de 1a cooperacion interamericana, que pudiera contribuir a
impulsar el desarrollo econémico.

Los propios recursos de la regién, o sea sus Vresérvas en oro y,,
divisas, unidos a sus disponibilidades flotantes,. podrianr‘é‘ljmentar» la
demanda mediante una coordinada 'y previsora adm‘ln'istrécic'n de astcis,

medios.
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Nads opsracia nara Y;Qra.;"u‘.a adecuada relagion entre un sistema
."inam—.iére rezicnal ¥ las actuales organizac;mes internazionales de
credize. A estas Ultimas se agregoria tanbién la enunciada ﬁcrporacién
Financiera Internazicmal.

L3 Tomisicn de Exvertes podria hacerse carge de coda. nueva
sugerencia que podrera Formularle loe gohiesnc: o oo bancos centrales

ses miembros de la Organizacics oo los tstades Americancs e

03 oroaniemes financieros inter~nasiwale

€1 ClE8, =i lo estimaba orccecente. a la tuz ce tas Tabores
roatizadas v de Tos Juicios formuiodns, convocaria 2 una reunidén de
reprasentantes de los maizes mevbros de 1z OEA, con objeto de Zecidir
sobre la organizazion Jdel sistans,

YEn 1z prinera reunién olenaria de trabaljo., oxpresé mi opinion e
el sentido de oue era preferible entrar c.‘e’-in:rec:-ra:o a estudiar y
resolver las discosiciones conducentes a }.-_ creacion de 1$ cr‘cméta
enzidacs. 12

Las reumiones de trabaio se enfocaron.a loc spjetivos, miombros,

capital @ la organizaziin, constitucién de reservas y distribucidn de

utilidades, a:s? coma 2 las coeraciones del banco y/o acministracion del

misme,

Para’ gue “e! conmvenic entrara en vigencia 2ra necesarig Q\Je se

cumcliera con dos sondiciones:

Idem, o, pal.

o
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- Primera, que el acta de constitucién fuara f{rmad, ‘scrni datprce

paises cuandoc menos;

- Segunda, que se hsya suscrito ho- mencs de un. 50% del capital

autorizada;

51 alguna discrepancia de car'ACter.(ﬂés.'lco. se éusci:a.ra, las
representantes consultarian a sus  correspondientes organizaciones,
dande a conocer las nueves argumentos aducidos y nropoﬁiendc su
resolucisn definitiva hasta obtemer un resultade. La adopcidn de tales
procedimientos lez habilitaba para actuar con firmeza vy
responsabi Yidad.

ror regla general las decisiones se tomabsn por uranimidad, muy
pocas fueron las resultantes de votes de mayorda.

Casde todos loz ountoz de vista tenta gran dnterés que la
organizacién srovectada fuese e) reflejo mds aproximado del. pensamiento
mayoritario, velando al mismo tiempo poroue se mantuviers la
cerrespondencia vy cohesion necesarias entre 1os numerosas y variadas
dispasiciones.

Los expertes participantes an el proyecto, ro perdian la esperanza
de que el Gobierno de Estades Unidos se resolviera a ratificar su
ooosicién at proyecto. Ya cue wun respaldo tan valicso rcbusteciers,
ciertamente, al organismo proyectade. facilitando su acceso a los
mercados de capitales, mejorardo la garantia en el orden financiero y
anrovachando la experiencia v capacidad técnicas en el campo operativo

y en Ja disciplina administratival’™’
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tina vez terminadcs los trabajos de 1a Comisién de Expertos.,
entragaban al resultado de su labor a la consideracion de los gobiernos
de todos les paises gus tintegran el sisteme americano.

Se comentaba que si tades Unidos se decidia a adberirse como
miembro activo del nuevo organismo, se le asignaria una posicién
preponderante; debide a la estatilidad politica aue tenfa, ya gue ers
una garantia cue otros paises no podian ofrecer.

Los paises miemoros el sistema americanc debian ser consultados
por el Corsajo Interamaricanc Econdmico vy Social, sobre el trabajo de
desarrolic por la Comisién de Expertos, reguiriéndose. para que
expresasen su opinion.

Teniendo presentes las referidas circunstancias y la ampilia
tacultag gel Consejo Interamericano para apreciar 81 trabajo ejecutado
por la Camisién de Expertos, esta Gltima decidid propomer el envid a
Washington de una delegacidn formada por representantes de los bancos
centrales de Argentina, Brasil, Chile. Colombia, Cuba y México: la que
a su wvez, estableceria contacto con resresentantes detl Gobierro de
Estades Unides. de sus insutuc‘-“cwes f#inancieras. circules
parlarentarios y organismos de crédite internacionales.

La finalidad de esta delegacidn, era para ambientar y defender el
proyecto, en la capital norteamericana, perc el problema que se
presentaba, era gue una vez estando en Estades Unidos, no estaria en
aptitud de disipar las dudas gue se presentaran acerca de si; tal
proyecto contaba o no con la aceptacion de todes los gobierncs dé Jos

paises sue integraban el sistema americano.
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Por Vca'lr'razc'n, hubo un acuerdo para suspender el v-ia‘je Vde X'n“
dalagacién aue se habfa designadz., o espera de 1o ocue el Consejo.
Econémice v Social resolviera una vez distribuido el oroyecte a los 21
rajses integrantes de ese Consejo y conoeido asimismos sus reacoiones.

En una minima retrospectiva dirigide al largo y asccidentado
proceso que se siguio para dotar a América Lavine de un instrumente
dindmico, capaz de prestar eficax asistencia financiera y econdmica a
la regién, aparecen tres fases claramente delinesdos .

La orin;era de ellas culmind en la IV Sesion Extraordinaria del
CIES en Quintandinha, sesiédn gue fue precedida de una nutrida gama de
gestiones en el ambito nacicnal: primera, para incorporar la tesis como
ponencia de la delegacion chilena y, después, de una campada de
divwlgacitn y propaganda en el campo hemisférico. Este periodo se
puede denominar como 13 preparacion de)l medic latincamericano.

€1 escenario de Quintandinba desaparece de pronta'y vualve a
surgir en Santiago de Chile con la instalacion de la Comisiétn de
Expertos, oues reeliza la elaboracién arciculada de un proyecro,

El pariodo de funcionamiento de la Comision de Ewpertos se :Juedé
calificar de eminentemonte constructiva.

Terminada esta erapa, la preccupacitn  salté a Washington, sede de
la Organizaciée~ del Caonsejo Interamericano Econémico y Soaial,
organisme gque aoresiaria Jos resultades de 12 reunitn técnica y que
recibiria seguidamente Jas reacciones de los paises miembros del
sistema americano. En este periodo nos encomtramos con la aceptacién o

recrazo dal proveats,
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Y la tercera ctapa. que era decisiva para el pr'bcésc econfmico v

financiera, consistia en las cpiniores v actitudes de los gob‘ler‘hos

miembros del sistema americano, cuande @1 CIES, remitia a dichos
gobiernos, el proyectoc redactado por Chile, pidiéndoies que adujeran -
Jas ohbservacicnecs pertinentes aue el mismo les dnspirase vy recabando al
mismo tiempo su opinién.

La respuesta del Gobierno de €stados Unidos fue la siguiente: "Mi
Gobierno cree que no han ocurrido situaciones cue pudieran justifdicar
un cambio en la posicién fijado entonces y por lo tanto reitera el
criterio sustentado en Rio de Janeiro. en o) sentido de aue los Estades
Unidos no se encuentran listos para adherirse al proyectado Banco
Intaramericane sugeride em el Informe de la Comisién de Téenicos™. 14

Hasta el mes de julio de 1857, el CIES sdlo habia recibido catorce
respuestas de los 21 paises que integraban el sistema americano.

Lz respuesta que dié el Consejo Interamericana, en sesién
especialmente celebrada al efecto, acordd oue el proyecto para la
creacién del Banco Interamerdicano fuera tratado en una proxima
Conferencia Econbmica de 1a Organizacion de los Estados Americanos, sin
necesidad de incluirlo como tema especial en el programa
correspondiente.

‘La_citada Comisién de Expertos, se r‘e;{n'lé en Santiago de Chile,

en 1955, elaborando el proyecto de convenia ael Bancdylnteramr-lcano de

14 Sroide, Wulfo. Qg Git. p. 133
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Desarrollc, que fue presentado al CIES en junio del misme ;:Fva‘ el cua'i
1o contd con el apoyo suficiente de los pafses americancs v debid
pcxsveréarse nuevamente® . 15

Con estos resulitados América Latina mostraba, Una auténtica
desintegracion en 1o gue a su ideologia ecu'\c’m*lce,f;inancier‘a Y ﬁo'lit*lca
se referia. .

De acuerdo con la terminologia de la mta‘norte;mricana, era
preciso esperar a que el Gobierno de E-stadcs ‘Unidos se céwvenciera de
que @l plan gque preconizaba, basado en al funcionamiento de los
Vo"gan'ismcs crediticios, no podia satisfacer las ’necs'ldadas dé los
paisas de la regidn en las circunstancias nuewvas, y qué em;
indispansable buscar otras fo~ulas de solucion. .

Los que votaron a favor fueron Ecuador, Panama, Honduras,

Salvador, Costa Rica, Balivia, Colombia, Repiblica Donimicana y Méxdico.
8. Crescién dal SBanco Interamericano de Desarrollo en 1859

La crescién de un Bamco Interamericano encuentra un sippnimero de

iniciativas en el tiempo, que fueron madurando hasta hacerla realidad

15 Jidem. p. 148.
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en @ afo de 1960. 16

Sin embarge. cabe hacer un _anélisis del contaxto h'lsr:éf'i::c‘ en que
fueron formuladas las diversas iniciativas.

E1 primer intento por establecer una entidad bancar”ia., se remonta
al momento mismo de la crecién de la Unidn Panamericana. ‘En los aﬁas
de 1889%-1890, en gue se celebrd la PriMa cmferaﬁiu Inrtarnac'(crv\a‘l
Americana, se propusc instituir un mecanismo banc:arﬂc de 't*ipo
privado. 7 ’

. Egta Conferencia que sa llevé a cabo en Washington, - aprobd -1a
siguiente recomendacicn de los gobierncs de Jos paises participantes,
que’ "otorguen concesiones favorables bancarias interamerdicanas v muy
especialmente las que sean conducentes al establecimiento de un Banco
Internacional Americano. con facultad de establecer sucursales o’
agencias en los demads paises representados en esta Conferencia®. 18

Este orimer intento no cristalizé por la dificultad de les.
Goblerncs de los Estados Unidos de obtener la autorizacion legislativa

correscondiente, aungque camo efecto positivo tendid a desarrallar Jlas

Clargas ados de Infciativas frustradas, de proyectos de distints
Indole y téonicas econdmicas-financieras dispares, no lograron
concretarse &) wn acuervo interanaricame, hasta gue 13 conunturs

econdmica y politica de lss naciones lationamericsnas v Ta

.. ..posicion de las £stados (nidos en el concierte amwndial hizo

s factible’ @] logro de ese pronXvto”. Srorde. Julio. RI10.

Antecechnetes y Crascian®. Lblicaciones del 810, Washington, /.

2.1

17 &voide, aelio. fo. Cic. oo 1-0.

18 Idem. p. 3.
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actividades banzarias y comerciales de orden privado.

£1 ccmertido de instituir un mecanismo bancario de tico privado era
hacer més dinamice el comercio entre leos paises miembros de la Union
fanamoricana. £) orcpésito de esa infciativa, encentraba como Tuente
insparadora al paname~icanisma vigente en ese entonces, es decir, crear
Jazos estrechos entre Estados Unidos vy Amérdca Latina, respondiendo a
un interés econdémico cue centraba su empeia en l» oromocidn del
comareio v de las inversiones orivadas.1?

£n los afios 30's se olanted establecer una especiae de banca
central a nivel regional. Asi, en el anp de 1933, durante . la séptima
Confarencia Internacional Jlavada a cabo en Montevideo, se consintid
instaurar un organismo de cooperacitn econdmica aque cumpliria el. papel
del banco central regional, fomentando el créditec interamericanc y el
flujc de capitales.

La crisis econémica de 1930 afecté considerablemente a los
dependientes economias latincamericanas por las restricciones como
consecuancia la caida de precies de los nroductos de expol-tacién.. con
. los consiguientes deseauilibrios de las balanzas de pagos. ‘

Los crédites internacionales diztintos a les de- tipo comercial
orivado se obtenian crincipaimente en base a convenios bilaterales con

los paises econtmicamente mas desarrollados v, en su mayorfa, estaban

19 Modesto Scara, Virquer. ~Tratsedo General de 13 -Organizacidn
dnternacianal®s Ed. F.CE, MexTca, 1982, p. 828! -
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destinadas a solucionar los expresados deseauilibrics, ne tomando en
consideracion el fomento de las actividades productoras.

Estas experiencias fueron llevadas a la Séptima Conferencia
Internacicnal Interamericana, que tampoco fructifico vy al no realizarse
dicha conferencia y diferirse la inclusién de la materia hasta la
Octava Conferancia Internacional Americana {(Lima, 1938), pero es
importante destacarla por cuanta amplfia considerablemente el campo de
accitn a que los planteamientcs anteriores la limitaron.

Se estimdé que su accidn no sdlo debia circunscribirse al
desarrolla de la actividad privada sino que el Banco Interamericanc
tendria que tomer las funciones de un bance central cont*inm:a‘lr, o sea,
actuar com¢ regulador del crédito y de la moneda, eé:eb’lac‘lenda 1Y
fomentando el crédito interamericanc y el Intercambio de capiales y
colaborando en la reconstruccién de las  economias menecarias
- nacionales.

€n 1939, con motivo de la Primera Reunidén de Cancilleres de
América, celebrada en Panami, el planteamiento fué ain més ambiciaso al
proponerse la creacidon de in Instituto Comercial Interamericano,
redactandose un proyecto de convenio gue observaba la cooperacién
financiera permanente de las tesorerias, de los bancos centrales y de
instituciones andlogas.

Para el ano siguiente. o] Comité Cmsuj;ivc Econdmico. y Financiero

. . 20 .. Voo . . .
interamericanc, " aconsejd. a8 .los paises miembros -de ‘l1a Union ..

20 Groide. Jullo. Do, CIt. pi: 7-8
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panamericana para que establecieran un Banco de Desarrollc.?’ aue
tendria funcicnes de banco central, banco cemercial. banco de
wnvarsicnes, cubriendo a 1a vez el campo de la investigacidn tecnica y
econdmica. Al igual que los intentos anteriores, queddd a nivel de
buenos propésitos, ya gue el convenio fué unicamente ratificads por
México. Cabe sefalar que la reunidn de Panama coincidigé con el inicic
da la segunda gran conflagracién mundial, motive suficiente para aue s
preccupacicn de llevar adelante la’ cr-eac.ic'm de un mecanismo de
cooperacian interamericana.

ras condiciones 1imouestas al comercio internacional de 1las
naciones latincamericanas durante e) transcurso de 1a Segunda Guerra
wundial v de los afos inmediatos, postergaron la urgencia de la
creacitn del banco. £n efecto, las balanzas de pagos de todos los
naises latinoamerdcanos presentaban saldes positivos debido a las
fuertes exportaciones de sus materias primas destinadas al consumo de
1a guerra, a la formacién de reservas estratégicas y al sometimiento de
un régimen de importaciones restringiendo a lo indispensable.

Cabe recordar ague en zse perfodo la mayoria de las exnortaciones
de Yos paises latinocamericanos consistiercn en preductos gue se
consideraban estratégicos y. por tanto, sus. precios . se mantuvieron
congelados. En cambio sus importaciones no guardan <dgual tratamiento.

Este fue e) aporte econtmico que las naciones latinocsmericanas higierdn

Pl &oide, Julio. (p. Cit. p. 8.
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para é'! Togre. de? triundo do Y2 demod 3.
ta ﬁastérgacién de estas condiciones agravadas en algunocs casos,
sor la reduccién de las comoras habituales de materias primas
ccasionada por la liquidacion e los Stocks estratégices, agsotaron
rapidamente 1a acumulacidn de divisas. AGn mas, debjerch porpemer el
legitimo derecho al desarrollo de sus eccromias, en vista de un nuevo
hecho: canalizar la mayor oarte de 1a ayuda externa a los paises
devastades par la guerrae, incluyendo especialmente a los vencides, para
cimentar vy asegurar e) sistema demogratico. Alemania, Japdn, Italia v
- otros paises recibieron sustanciel ayuda econémica para  su
reconstrucein y desarrallo.
£n 1945, una ver finaticada la contienda. surge un planteamfento
de caer&cter internacioral zue se consolide en la creacion de las
Naciones Unidas y sus agencias especializades. Un afo antes, se habian
constituids en Bretion Woodz €] Banco Internacional de Recenstrucciin y
Fomente v el Fondo Monetario Internacional, el primerc destinado ¢en l1a

finalidad de otorgar créditcs oara la recorstruccidn de las naciones

devastadas cor la guerra y promender al desar-ollc de las regiomes

subdesarrciladas, y e1 cegunde con la finaiidad de fincer déficits
temporales de las balanzas de peges. con facultad de contrc) monetario.

La creacion de estos organismos, con fecha del 27 de diciembre de
1835 a la existencia previa del Expor-Import. Sanck (Eximbank), hize
censar que cubririan en su totalidac las necesidades de lcs pafses en
desarroiio y determiné que se orodvjera on nuevo estancemiento en la

creadide de un banco interamericanc, 2 pesar de)l anhelo de los vafses
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latinoaﬂ;ericanos de contar con una institucidn aprj;:piada para la
solucién de sus problemas.

Cabe sefalar, que e1 perfodo  de postguerra 1nmed1‘ut5. se
caracterizé por el surgimiento y afianzamiento da diversos organismos
internacionales, producto de la mayor independencia entre los paises
desarrallados y subdesarrollades. 22

£} gran imulso observado en los niveles de industrializacién se
vio acompadado por un aceterado crac'lm'léwc del comarcio internacicnal
y del orocesc de innovaciones tecnologicas, significando flujo
mecnetarios cada vez mayores. Asi, los acuerdos de Bretton Woods
sentirian las bases de un sistema monetario internacional que fuera
congruente con esta nueva realidad.

Cuando e! Plan Marshall se inicié en 1847, canalizando grandes
“recurscs a lcs paises que habisn sufrido graves deteriorocs humanos vy
materiales en la guerra. de nueva cuenta América Latina ze generaron
gxpectativas en 81 sentido de que Estados Unidos propiciaria la

;;:aIna-.‘Hzac'im de recursos para el desarrollo en el area: sin embargo. la
realidad contradijo a estas aspiraciones, creando un ambiente de
frustracién gue se dejo sentir en la Novena Conferencia Internacional
Arericana de Bogota en 194g,23

En esta ccasion se dejé asentada la insatisfaccion respecto a

27 fdam. po. 19-20.

&3 - Idem. p. 20,
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crgam’smqs internacicnales coma el Bance Man‘"al =z instivuciones
u.incas"éstadcunida-.ses zoma el EXIM BANK, en cuanto al volumen de
recursos cus canalizaba a la re;\'(:m:"

Asi, surgiercn dos propuestas Gue se centraron en la resclucion de
eses oroblemas: México y Perd ougnaren por el establecimiento de un
Banco Interamericanc y Venezuels propuso a la creacién de una
Corporacién de Fomento Interamericana. Se puecde observar que la
aspiraziin de los paises latincamericanos para crear un instrumento
financiero cobrabz cada vezr mayor fuerza. Es asi, zue Ta .chena
Conferencia aprobs que el Consejo Interamericane Econdmice y Social
analizara la conveniencia de 1levar adelante las dos propuestas antes
senaladas. Finalmente. el CIE5 considerd dor afcs mas tarde aue "en
las circungtancias actuales no parece factible o aconsejable 1la
creacion ce instituciomes op esta naturaleza” .35

Hasta agui, podemos considerar aue los intentos para crbar un
organismo financiero de caracter regional, constituyerch un periodo de
proouestas aisladas en el tiempo, auedando en "buenas ideas”.

La causa de los fracasos para -instaurar un banco interamericanc

hasta principios de Ta década de los cincuentas y los consecuentes

24 Fara ]a sctuacTon de oras ocganismas en AnSrica Latine en 13 décaeda
de Financiamienta
Bl0. Washington,

w infociee
F.C.E., Moxico..
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esfierzas . por darle realddad, osta lqés!iiada prin&ipa’mnte. en- el
sacel dsemoeﬁar& tos flujos de cap‘itai dscw‘nédcs por rarte de los
nafses desarrcollados al area latincarericana, mismos aque sg
caracterizaron psr un total desinterés en resolver protleras de
csarrallo en 1z regidn.?8

Podemos distinguir un segundo periodo oara hacer realidad un 8Banco
Interamericano, y en cual finalmente se llega a concretar. Este
ser{cdo va de la Conferencia tcondmica y‘F-\'nanm‘ara celebrada en
noviembre y diciembre de 1959 en Metrénoldis, 8rasil, hasta febrero en
196C. en cue se efectud la Primera Reunion de la Asamblea de
Gobernadores del Bancc Interamericano de Desarrollc, llevada a cabe en
San Satvador.

fara un mayor detalle de les acontecimientos del segundo verfodo
que dieron reaiidad al! BID, mencionaremos que en la Conrerengia
Economica de la OEA; celebrada en Buenos Aires entre agosto vy
saptiembre de 1957, se inicio un oroceso de cambio en las relaciones
interamericanas aque culimingd oostericrmente zon  la  operacidn
Panamericana, propuesto oor el Presidente de 8Brasil, or. Juscelinc
“ubischeck, y repaldada ocr todos 1os caises miembros del sistema.

La Uoeracién Panamericana constituyd un antecedente decisivo oara

12 creacion cel Bsnco Interamericano de Desarrello, no salc ooraue

Y Extranfera 3 fessrrollo de dmdrica Latina® on Rovists de -

Camercio Exterior, Jano v. No. 3, marzo oo 1935, po. 137-108.
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incluia un. mecenismo ce- esta-especis entre las medidas. concretas cuya
adoocion oroponia, sino: también poraue influye nara aue los Estados

Unidos . pudiesen reexarinar su politica de cooceracion al desarrolle

econamics v soctal de America Latina.

En tal sentido, debe recordarse gue el Fresidente de Estados-
tnidos, al creponer la creacion de wna agencia de Desarrsoiloc Regional
para el Madio Oriente, con la participacién financiera de su pals,
habia aceptado la posibilidad de ircorperar instrumentss regicnales ce
desarrolic dentro de los esquemas globales ya existentes.

£1 12 de agosto de (958, en una sesion especial del CIES, el
subsecretario de Estade. Sr. Douslas Dillon, anuncié "aue Estados

- Unidos estaba preparado para participar en la organizaciin Financiera

regional como ia propuesta per America Latiana” . ~! anuncic gque

0

coincidic con la convecatoria a upa reunion de Ministerio de Relaciones
Exteriores, gue det'n colevrarse en septiembre de 1958, con el objeto
de analizar los planteamientes en que se fundaba Ya ogeracién
Panamericana. En la breve reunitn se expresa 1 aocyo de los pafses
del sistema interamericanc a la Uperacién Panamericana prcouesta por el
Presidente Xubischeck y, come unc de los pasos inmeciates, se
constituyd Un grupc de exoertcs encargades de negociar el Cohwvenio

Constitutivo del nueve organismo financierc regional, Con esta

BT cFelipe Herres, “Reflexiones - Geperales Acorca  del Sanco

Anteramericanc”, o ling Docads do Luchs por Anerica Latum®, FCE,
Moxreo, 1970, pp. XNVITF-XXX.
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decisién se abria 1a Ultima etapa en el camino hacia la creacion  del.
Banco Interamericang de Gesarrollc.

Ls comisicn negociadora tnicid sus tareas el 8 de enero y las
concluyo el 8 de abril de 1953. Se crearcn dos subcomités, uno de
Finalidades y Operaciones y otre de Organizacion Administrativa y
Constitucién Juridica. Dos documentos sirviercn de base para los
trabajo de la Comisién: uno preparado por la Tesoreria de Estados
Unidos de Expertos reunios en Santiago en 1955,

£1 Coavenie Constiturivo del Banco Interamericanc de Desarrolio,
se firmd ad referendum o1 8 do abril de 1959 exactamente tres meses
después de comenzados los trabajos de la comisién negocfadora.

Para ponerse en vigencia el Convenio, debia ser ratificade por un
mmero de paises que representaran el 85% de las suscripciones del
capital de la nueva institucién. Quedd abierto hasta al 31 de
diciembre de 1359 el plazo para la ratificacién del Convenio vy, con el
animo de acelerar la gestion de la autorizacidn parlamentaria & los
respactivos gobierncs para ratificar el Convenio, no se caa:anpflo 1_a
posibilidad de prorrogar ese plazo. i

£l Convenio entrd en vigencia el 30 de diciembre de 1959, un d{a
antes de 1a_ expiracion del plazo, el logro de la ratﬁ'(cac'lén en m
periode tan breve. fue posible gracias a la per‘t‘lnaé labor d;a "!a
comisidn preparatoria cantemplada en un anexs de'l propio convenio
constitutivo pendiente de ractificacion. -

Constituida por representantes de siete paises miembros daTI-Bané\:;.

la comisicn comenzo a trabajar formalmente el 15 de septiembre de 1959
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vy, una vezr ractificado el Convenio, fue exfraordinariunm:er eficaz para
hacer posible la puesta en marcha de la nueva institucién.

‘Ade"\S de adootar las medidas necesarias oara la ée]ebracién de la
primera  reunion de la Asamblea de Gobernadores del Banco, redacto une
decena de estudios sobre diversos probiemas téenicos, juridicos y
administrativos ralacionados con el establecimiento del Banco
Interamericano o de Desarrollc.

Estos estudios practicaror sobre manera la organizacion efectiva
del Banco yrallardon ei camino para que este iniciara sus Fuﬁc‘icnés con
el ritmo acelerado que caracterizo los oprimeras etapas ‘de su
exigtencia,

En sintesis, puede afirmarse gue gracias & los trabajos 1levados a
caba por. la Comisidn Preparatoria en solo cuatro meses y medio, el
8Banco dejo de ser una idea para convertirse en realidad Jjurfdica y
operante.

Consideremos <importante. puntualizar dos hechos gque fueron
decisivos en el segundo periodo.

Por un ‘lado, en el pericdo.de 1948-1861 Jos. flujos norteamericano
destinados a la ayuda extericr habian asignado una parte m1n1ma';a Ja

regién. como se puede observar en el cuadro siguiente:
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Qusdro 1.1

Oesting de 1a Ayuds Narteamericana

1848-1961
Ares Millones de Dls. %

Eurcpa 15,067.0 56.0
Lejano Oriente 6,278.0 S 230
Cercano Oriente v ' §
Sudeste Asiatico 4l 457,07
Anérica Latina ssa.o_,” L :
,Af:“.ce 515.0 -

Total 26,881.0 .

Fuente: nited States Agency for Interraciona] Develommenc, v.s,.Cltado
por Mario Qjeda, “Alcaces ) Limites de 13 Polftics’ Exterior. de f
Moxtea™. Ed. E1 Colegio de Mixico, coleccién Cent/-o [Estudios
Internacianales XVII, México 1976, p.40 . L

el movimiento revo‘luc-imar“‘i'q‘ da . Cul

Por otra parte,

" regional.

. i,' Un claro. elempio fue la Alisnza para e1 prograso

idéntica a1l BID se circunscribid en el marco de 'la cooperaci

econamica de los EUA hacia América Latina, tenieéndo como con:ru
partida de los paices de la regién, la cooperacion pc'ana que ava‘lara

la posicion norteamericana de aislador todo movimiento revo’luc*lcnario.

41



Tambien wvale -

r~ Ja siguiente consideracion en cuanto a ia
fundacion del 210, Gedeo que los plantsamientos de su creacidn fueron
dados dentro del sistema interamericsns dicha estructura sin duda
alguna hizg més fasil e creamysn y orgenizagidn del Sanco, va gue el
sistems de cooperacion contaba con antecedentes. Al mismo tiempo, a)
Banco conteibuyc a fortaiecer los sistemas v las relacicnes
interamericana, al constituirse como su prizera Irstitucion tecnica
operativa.

Sin embsrgo. el hecho de que el Banco haya adoptade la estructura
hemisferica y aus la afiliacidn se limitara a ‘os psises miembros de la
QEA, no ha significado up obstaculo paras ia aseptacisn de patses
miombras extrarregionales, coma 38 vera més adelanve.

En el segunde perfodo, el estaplecimionto de Banco Interamericanc

fue producto de la insistencia unanime de los pafses latincemericanos y
de la aceptacion final de Estados Unidos, oue se vid forzada por una
serie de factores concurrentes,?f

E} objerive principal de los paises Jatinocamericanos por contar

con un Bangco regional, se puede resumir en que e5tos deseaban contar

J8 CEMA, &olecin QUincenal, an especial:
"Se firma la Carca Constitutiva del Banco Incersmericano de
fewarrollo Feanomico®. abry] de 1959, p. 150,
"He aceleran Jox crdmites gara el establecimiento del &nco
Ineeiranerricana”, Wol. 5. Mo, J0, Miaizo. M5 O mmyo Co 1959, po.
196192,
“El congreso apruekha ls parricipacion norteamericany. en el Ranco
Inceramasicane da Dovarrolle™. Vol. 5, No. I8, México. 56 oo agasto
e 1989, p. FIT.
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con una institucion que tuviese wna relacidn directa con los sroblemas
y chjecivos de America Latina y que oromoviese el aumento de los
recurscs externcs disponibles para la financiacién de su desarrollo.

Desde e1 3 al 16 de febreroc de 1960 se celebrd en 1a Repiblica ce
£1 Salvador la primera reunion de Gobernadores, la cusl aorobd el
Reglamento General del Banco [nteramericanc de Desarrolio y el de 1la
Asamblea de Gobernadores. tarnien en esa reunion se eligio el primer
Presidente, recayendo tal designacit en el Dr. Felipe Herrera, ya ios
seis miembros del Direcztorio Ejecutive. El septimo, fue designado
directamente por los Estades Unidos de América., de acuverdo con o
establecioc en el Artigyio, VIIIL Seccidn 2, del Convenio Constitutivo.

El Banco inicis sus operaciones el orimers de occatubre de 18960,

A partir de esta fecha. se f‘ormulardn planes para el
establecimiento de wun programa Interamericano de Desarrollc Social. que
contemclaria aspectes, coro el mejcramiento de las condicicres de vida
rural; ococurar la solucicn del problema habitacional a ias personas de
bajos dingrescs;: salud piblica y reformas estructurales que tiendan a un
mejor desarrollo, :

Gobierno de Estado Unidos de América establecis para este

cbjetive wn Fondo Especial Interamericano de Progreso Social el que,
mediante la asistencia tecnica y recurscs de capital, sromoviera | el
cumplimientc de esas metas. Asimismo. convine con el BID aque
administrara 12 mayer parte de estes fondos, en calidad de
Fideicomisaric. - Cee e

£n marzo de 1961, el Presidente John F. Kennedy sedalg la
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recesicgac . existente en los oueblos del Hemisfario ‘Américanc. de unirse
en'un esfuerzc comn vara derrctar la sobreza y el subdesarrolle enlog
paises de América Latira.

En agostec de® mismo afo se suscribio la Carta de Punta de Este
como resultade de la reunién exzraordinaria del CIES a nivel
ministerial, en la cue se establecic la Aljanza para el Progreso que
tiene @1 proodositeo de "Aunar todas las energias de los oueblos vy
gobiarnos de las resuklicas americanas. vcara realizar un gran esfuerze
cooparativo cue ascelere el desarrollo econdmico y social de Tos paises
participantes de.la América Latina. a fin de que ouedan alcanzar un
grado maximoc ce bienestar con iguales ooortunidades para todos, en
sociedades demécraticas que se adopten a sus propios deseos vy
recesidades” .29

Podemos establecer que la creacion del BID tuve un muy largoe
par{oda de gestacicn, ilemo de virtudes en el favor de sue gozaba la
idea de su establegimiento en une u otro pais en distintes momentes,
entre los elementoas dirigentes de los paises y en el contenido mismo de
1a institucién deseada perc ya constituide permitio a los pafses
latinocamericanos contar con un instrumento apropiado para.. . la

canalizacidn de la ayuda econbmica.

29 Ha;n:hAe. Artura,: La Crec:cn de) &mca Jnteramerfcano d=
(‘-EH.A Mexma, 1969. g3 15’
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C. Seda de 12 Institusién

B EY Convenio Corstitutivo del 8arco Interamsricanc de tesarrollo
{nsrt{:uyé 1; sede de la Organizacién. o sea su oficina principal, en 1a
efudad de Washington, D.C.. Estados Unidos de América.

Si observamos los antecedentes referentes a este ounto, nes damos
cuenta que la Comision de Ewxpertos de Santiago de Chile no resolvio,
del{beradamente, este aspecto de la constitucidn del sistera financierc
regional, ya que en el Proyexto ce Convenic para la Creacitn del Banco
Interamericano de Desarrslle Ezondmics, en su Artdizulo VIIL, Seceidn
V1l, referente & la situacién de las oficinas y corresconsales del
8ango, no se establecis el luger ¢a Jas mismas.

Esto se debio principalmente, que en este Proyecto no se habia

© daterminado la anexion de Estades umioos 2 1a tesis regional.

Pero como es natural, cada delegads abrigarfa el desec de aue
fuese su propio mais seralado para servir de sede a la proyectada
organizacidn. En verdad, tampoco era sjero que Santiago de Chile fuera
Ja sede, ya que en esta ciwdad, fue donde surgic la Tesis Regional de
formar un crganisme Interamericaro Financiero y por lo zanto. era la
mas normal gue se estableciera en este lugar Ja Oficina Principal.

tn les comentaries informales. aigunos dalegados expresaban su
opinion de que Estado Unides se decidia a adherirse como miembro activo
del mueve organismo, bien valia la pena sacrificar las expectativas
nacionales en aras de esa valiosa cooreracion. :

fazones poderosas, segun escs juicios, podian aducirse enamyc dé
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semajante detarminacién.

Estados Unidos constituia el mercade mas imporiante sara Tz
atraccien de capitales. Su eventual participacién, si bien no le daba
injerencia decisiva en las resoluciones, la asignaba una pesicion
preponderante; su estabilidad politica ara una garantia aue otros
paises ne podfan ofrecer y, finalmente, el gran pais del nrorte era ya
Ja sede de los miés Importantes organizaciornes politicas, sociales y
econanicos  internacionales exister;tes. -Como es el Consejo
Interamerfcano Econé-izo y Sccial, de la QEA, asi coxo del Banco
Mundial, del Bwco Internacional de Reconstruccién y Famento y ei Banco
de Importaciones y Exportaciones de Washington., Estas son algunas de
las razones., gue se tomaron en cuenta cara darle la sede de la
,‘Ins‘:itu:iin en Estados Unidos de Norteamérica.

Atcra bien. se planteaba la opcién de ocue la sede se stab\ecierar
en un pafs latinocamericanc, en este caso se podis argliirse la
cenveniencias de destacar el caracter y finalidad de la. nueva
concepcitn, su condicién de servicio eminentemente regional, con t{n:a-
més latino gue americano,

Si{ este Cltimo criterio prosperase. nada impediria gue se
estabiecieran en Estadcs Unmidos organas filiales, que cumpliecan las
func‘ion; coordinadoras, desemoenaran las actividades bancarias y
mantuvieron las contactos de rigor con las organizaciones fimancieras
afires. ‘

Al aprobarse el 30 de diciembre de 1953 el Convenio Constitutiva,

“y -gar-lyugar, qsi al nacim‘?mto,,d@:ﬁ[p.,;ée, gsrtablgcjra;;qve sede del
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mismo £stado Unidos, tomando en cuenta las circunstancias historicas,
va. aducidas con anterio~idad.

Actualmente existen reoresentaciones del Sanco en Jos siguientes
caises miembrcs: Argencina, Bahamas, Barbados, Bolivia, 8rasil;
Colorhia, Costa Rica, Chile, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Guayana,
Haiti. Monduras. Jamaica., México, Nicaragua. Panam$, Paraguay, Perd,
Repiblica Dominizana, Surinams. Trinidad,. Tabago, Uruguay, Venexuela,

Francia y Reyno Unida.

En el primer borrador del oroyecto chilenc, elaborado opor Es’Hpe

Herrera, se estableciz gue sarfan miembros de esta organizacidn los

pa(ses lavincamericancs gque se adhieran a2 ella mediante a2 suscr‘io:*lén -

del capital en proporcitn al 10% de la cucta que actualmente mnten-ia
en @] Fondo Monetaric Internacional.

En su Artfculo 11 del convenio oars la creacidn del Banco;
Interamericano de Desarrollc Econdmica, se establecia, que ‘serén
miembros del Banco: .

3) Los patses integrantes de la Organizacién de los Estado Unidos -
Armericancs que suscridan el acta constitutiva del m1;ﬂo.

b) Los demds pafses particioantes de la Organizacién de les Estades
Unidoo Americancs gue se soticiten con posteriaoridad su adhesitn, de

conformidad com las condiciones que a tal efecto fijara el Banco.
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Les miembra: tatinoamericancs del 'Banco deber&w suscribir. una
cuota m!nimarde capital, mjentras gque los Estados Un‘ldcs‘ suseribiran
cnho ﬁuo:a minima de capital una cantidad de atc‘longs cuyo valer
nornina'ly represente &l 50% del capital suserito por los paises
Tatinoamericanos .

Les pafises que se adhieran con posterioridad s la fecha de
constitucitn del Banco, daber&n suscribir como cuota minima de capital
de acciones que se le asigne. de acuerdc; al Estatuto.

En la seccién V1. de dicho convenio, se establectfa la suspensién
da los paises miembros, cuando se diera el traspaso de acciones o de su
adjudicaciones por el Banco. o por otra razén cualquiera ahora bien si
un pais miembro guedarse con un nGmero inferfor de acciones a la de su
cuota mfnima de capital, dicho pafs, previa resolucién de la Asamblea
General, podréa ser suspendido en su condicidén de miembro, pero sus
obligaciones continuaran en vigor respecto de los compromisos-
contraides con el Banco, hasta su total extincidn,

También al mais miembro gue cumpliere con cualquiera de sus
obligaciones para con el Banco, codré ser suspendido por resolucién de
la Asamblea Gereral, adoptada con la mayoria absoluta de los. pafses
miembros v de los votes totales, la suspensifn privara al pais afectado
del ejercicio de Jos derechos establecidos en sus estatutos.

Los miembros podrén retirarse del 8anco, transcurrido 10 afos de
su ingreso a la entidad, dada avisc previo de esta desicién al Consejo
Oirectivo con anticipacion de seis meses. -

€l pais miembro cue cuiera retirarse antes de transcurrido at
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piaze arriba mencionado, deberd manifestarlc al Consejo Directive a fin
de cue. este someta su solizitud 2 13 prowina sesion Ordinaria ce la
Asamblea Gensrai 0 Convodue & una sesion extraordinaria de ia misma
para gue se pronuncie sobre el caso. La aprobactién de esta solicitud
requerira una mayoria cue represente dos terceras partes del capital v
la mayoria de lTos votos totales.

El retirc no implica cesacién de responsabilidad del pais miaﬁbr‘o
por obligasiones directas o contingentes para con el Sanco, pere si de
las que resulten por nuevas operaciones de la institucion a par':'if de
la fechs en que se scente el retirc.

Los paises miembrcs del Banco concederan en sus respectivos
territorics, inmunidades y privilegios establecidos en el estatuto, con
relacion 2! personal de la institucion.

- Pesteriormente, a estos borradores y proyectos, Gue en sus
respectivos articulos reglamentatan lo relacionado con los pafses
miembros y el Banco. suraio la Comision Preparatoria del Banco
Interamericanc de Oesarrollo (15 de septiembre de 1958 al 2 de febrera
de 1950). "En @l proyecto norteamericano no existia disposiciones
alguna que contemplara el periods de transicion que se produciria entre
la firma del Acta Final por los representantes de los gobiernos
americanos y la celebracion de 1a primera Asamblea de Gobémadors del

Nuevo Banco".3C

30 roide. Julis. TBID, Sus Antecedemtes v Lrepeita® .- Publicaciones
doT- 810, Hs;hmat‘o:, D-L,j?a : . < . DR
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Era indidable zue en este oceriodo de crans-ic{én dabian romarzz
diverses recaudo: v proyectar medidas vy resoluciones Que ura ver
sprobados por o Asamblea aludida, permitiran poner rapigamente en
marcha el nueve organisme regionsl interamericana.

Una de las funcicnes de esta comision, era establecer las normas
de procedimients para sus actividades, asi ccmo tomar las medidas
natesarias para Ja preparacion da la primera reunidn de la Asamblea de

Gobernadores .

e disponia asimismo oue la comision Preparatoria “ejerceria sus
funciones hasta la primera reunion de la. Asamblea de Gobernadores v
estaria compuesta por un representante de cada une de los siguienctes
paises: Argentina, Brasil. Cosca. Rica, Chile, E1 Salvador. Es:gdos
Unidos. y Mexige®. 3! )

En el informe de la Comision Prepar&tor‘la sa c&a cuenta" de V‘Ies
tramites seguides para la ractificaciin del convenio del B;nco y la
recanendacion ‘scbre sede y fecha 'de la Primera éaunicn de la_ Asamblea
de Gobernadores .

LoS otros proyectos de resoluciones y documentos preparados por 1a
Comisién Preparatoria para ser considerados en la primera reunidn de la
Asamblea de Gobernadores, fueron los sigu‘im:cs:

a) Proyecto ce resolucién sobre incorporacion de nuevos miembres,

£) Proyecto de resolucidn schre eleccion del Presidente del Banco.
31 fdew,.p. 158
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¢) Preyecto de resolicifn sobre arregles adninistratives provisarics.’

Le Primera Asamblea de Gobernpadores del Zanco Interanericanc de
desarrolle, se llewc a cabe del 2 al 16 de febrero ce 18960, tratandeo en
primer tersing, 1a8s normas de trapejo, credenciales y designacian del
Presidente de la Asamblea.

Concurrieran a dicha reunion  1os gobernadores, gobernadcres
suplentes y gobernadores suplentes temporates, designados por sus
respectivos gobierncs., observaderes de ‘os paises oue aln no nabian
retificado el convenic, miemhres de la organizacicn de Estados
Americancs .

‘La demora en la ratificecidn del Convenio por parte del Uruguay vy
Venezuela, hizo aue recien pudieran esos paises acreditar sus
credenciales casi al finatizar la reunion de la Asamblea .De este modc,
en _‘!a sesién . de. clausura estuvieron representades todes los paises
amerfcanos que forman parte de la organizaciés de Estados Unidos
Americanos, con excepcitn de Cuba que habia enviade un observador:
ou‘ivén hizo manifestaciones en la Asamblea de que su pais no ratificaria
ﬁ ‘el momente el Convenio Constitutivo del Barmco Interamericano de

’ Dsafra]]o.

En segunde Jugar esta Asambliea, resolvid sobre la drcorporacion de
“Pueves miembros.  Ya oue comc se a dichs los  miembros - fundadores,
fueren aguellos que integraban la Organizazion de Estadeos Unidos

“- Amaricanos . - EE ' - R [

"La asamblea de Gobernadores tomd émocw‘m‘en:c de la.nota é‘levada

dal Presidente de 1a Asamblea por el Secretario General da la OEA. Or.
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José A. Mora, respecto a la puesta en vigor del Convenio al 31. de
diciembre de 1959, y la nomina de los paises s1'gr~u=t:ar-h'.:s".32 de los que
faltaban Cuba, Uruguay y la ratificacién final de Vmezué]a que habia
firmado el Convenio.

Segun la nota de! Or. Mora fechada el 28 de Enero de 1960, la
Secretaria General da la Organizacién de los Estado Unides Americanos
habia recibido al 31 de diciembre de 1859 los dinstrumentos de
ratificacién o aceptacicén del Con\}enic Censtitutivo del Banco
Interamericanc de Desarrollo de los siguientes pafses: Argentina,
golivia, 8rasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de Amarica, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
N%cy‘agua, Panamé, Paraguay. Perd y la Reolblica _Dcm'ln*lcan;. R :

Ls fecha de depésito del instrumento de ratificacién o aceptacién

de los paises signatariocs era la siguiente:

32 Idem. 157.
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- ‘Fecha del Depbsito del Instrumento
Paises Signatarios = . da Ratificacién o aceotacién

(AP 195G)
Argentina
Bolivia
Brasil 30 Diciembre
Chile 17 Diciembre
Colombia 21 Diciachra
Costs Rica 30 ODfciembre
Ecuador 22 Diciembre
€1 Salvador 29 Diciembra
Estados Unidos de América 14 Octubre
Guatemala 1% Dicierbre
Hatty 2T Octubre
Honduras 2§ Dicianbre
Méxica . 30 Diciembre
Nicaragua 29 Diciembre
Panama 2% Oiciembre
Paraguay. - 16 Diciembre
Perd X 30 Diciembra
Replbl{ca Dominicana 18 Dictenbre

Venezuala 18 Noviembre
Funte: Informas dnusles del BID.

Seqin la Comistén hecha por la Secretarta Gengral de los Estados
‘Americancs al ééectuar 8l depésitc mengionado precedentemente, “cada
gobiarno cumpli® con los domds reauisites previstos en el articulo XV
del convenio referente a su firma y acestacién®.?3 Agregaba s
camnicacidn aue el convenio entro en vigor el 30 de diciembre de 1859,

fecha en la cual el parcentaje del total de las suscripcicnes que

33 fbidan.
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sctimila ¢ ananz "A" dol onventet.

En virtud de 1os antecedentes exouestos por el Secratario ‘General
de la OEA, que mostraban gue al 31 de diciembre da 1859, aun no habian
razificado el convenic: Cuba, Uruguay y Venezuels, habiendo sdlo esta
Gleimo pais firmando ia ratificacicn al referendum el 18 de noviembre
de 1959, y de las sugestiones elevadas por la Comision Precaratoria;
sendientes a lcgrar la incorporacior de estos paises en fecha
posterior. la Asamblea resolvié aprobar en 1a crimera sesién de trabajo
celebrada el 5 de febrera de 1960, 12 propguestz pertinente de la
Comision Preparatcria.

La aprobaciin consistia en considerar acue el Banco iniciaba sus
operaciones a los efectos del articulo XV, Seccion I (d} en Ta fecha de,
{nauguracion de la Primera reunion de ls Asamblea de Gobarnadores.

ta . dispesicien era necesaria para permitir la incerporacién
posterior al 31 de diciembre, de los paises gue no 1o habian hecho
hasta esta fecha., pues la parte pertinente dal Articulo Xv, Seccidn 1
(d) arriba citado, dice textualmente asi: "A partir de la fecha en gue
el Banco inicie sus operaciones, la Secretariz General de “la
Organizacitn de los Estados Americancs podra recibie la firma v el
instrumento de aceptacicn o ravificacion del oresents ccnvenio de
cualquier pais cuyo dingrese en calidad de miembro se apruete conforma

al articulo 11, Sececién [ (b). que dice a su voz que los “demds

34: Ibidem. . X .
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m'iémbras de la organizacién de Estados. Americancs pedrdn ingresar al
B’En'c'o en las fechas y conforme a las condiciones gque el Banco
acuerde” .35
De- este modo, cumplido el recaudo de la iniciacién de las
operacicnes a los efectos de permitir Ja incorporacion de los pafses
. que aun no lo habian hecho hasta el 31 de diciembre de 1959, Ja
Asamblea resclvio que podian hecerlo hasta el 31 de marzo de 1950,

mediante el cumplimiento de tocos Tos tramites de la ratificacion

' expresamente establecidos en el Convenio Constitutive.

El texto aprobado por la asamblea esta de acuerdo com el proyecto
sometido por la Comision Prepsratoria.

Con postericridad al 31 de diciertre y de conformidad & la
resolucion antes citada Venezuela formalizo su adhesién al convenio que )
habia firmado anteriormente al referendum de lo que decidiera su cuerpo
legislativo.

As{ e1 13 de febrero de 1960, el Embajador representante de
Venezuela ante la OFA, Sr, Marcos Faleén Bricofa, dirigié una nota a)
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanes, en el
que les informaba que el congreso Nacional de Venezuela habia aprobsdo
@l convenio del Banco Interamericano de Desarrollo y que con Fecha 12
de fs&ero el sefior Presidente de la Repiblica habia puesto gue se

wjscutara s la Tey aprobatoria del ¢itado Convenic.

35 &rovde, Julto. Qo. Cit. p. 152,
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Por su parte el Uruguay, <uwe nc habis hechc antes una
manifestacién expresa de adhesién. comunicd per nota firmada por el
Embajador Representante ante la OEA, Sr.. Carlos A. Clulow y fechada el
12 de febrero de 1960, que su pafs habis aceotado y ratificado e}
Convenio Constitutivo del Banco declarande asimismo que “ello habila
sido hecho de acuerdo con la legislacion pesftiva uruguaya, y aue el
Goblerno de Uruguay ha tomado las medidas necesarias para cumplir todas
las obligaciones gue le impone el Cmvar;'io",%.

Per 1o tanto, el Unico pais que no ratificod el Convenio fue Cuba,
cuyss puntos de vista fueron conocidos en la Asamblea de Gobernadores,
a través de la palabra del observador de dicho pafs,., Sr. Segundo

" Ceballo ParaJc‘:"

Con estas. referencias podemos concluir, que en 1958 cuando fue
establecido el Banco, Tos paises miembros ascendian a 20, de los cuales
19 eran latincamericanos y el otro,Estados Unidos de Narteamerice.

De acuerdo al convenio constitutivo del Banco, pueden ser pafses
miembros fundadores todos aguellos que pertenezcan a la Organizacién de
Estados Americancs, Fueron siete los paltses que no formaron parte vy que
paulatinamente han pasado a ser miembros: Trinidad y Tobagc (1967),

Barbados . (1958), Jamaica (1968), Canadd (1972), Bahamas (1974), Guayana

36 . Idem. 158.

37,0 610 Frimers Feuniin de Ta Asanbles de Gobernadoros, Domummitacis:
S B8E Vea - San Sa Jvador, . £1. Sa lvador, - febrero. 3=15, “1950. pp.  5=FI..



{1974), Suriran (1981). y QJba que enla 'a:tua'!fdadvn_ov pertenace -al
Banco. ' ! : : :

ﬂd‘lc'{u’\aTms\te a los paises -miembros regionales, sm 'e1egib'|es‘
también paises ex:r‘areg‘ionMeS con el objeto de 1m:remencar los
recurses de canital del bance. "El banco establece aue para que un pais
extraregiéﬂa‘les ses aceptado debe  pertenecer al Fondo Monéc;rio

‘Internacional y suiza® .38

38,7 BID.. “Convenio - Canstrtut Tvo- alel RID" 1981; "Artfcuh:b Il, Sa.x:wm
I, po. 170, E B
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CAPITULO IT. ORGANIZAGION DEL-BID

La diversidad dz objetivos aue tuve desde sus -inicioc el BID, los
cuales se han venido incrementando con el paso de Jos afos, dncidic
para oue gontara con diferentes instancias operativas y administrativas
al interior Ze la institucion aue sirvieran de base para hacer viable
su existencia como agencia de fomento econdmico y social. €5 asi, que
la afirmacize hacha nor sy orimer oresidente Felipe Herrerz, de cue el
8IL, "siendo ur banco deberla ser rambién algo maz aue un banco". puso
de manifiestc aue para tener un bance capaz de hacer frente @ e

o “sine qua ron® contar con ‘una

problematica de l'a regiorn, era cond
organizasion 4gil y eficienta.

Lo japartancia do tarer una craanizacidn interna congruente con
los pronéeitos dal benco, fue reconocida desde un orincipio por ‘les
patses miembros, estableciéndose los lineamientos generales en el
Convenic Constitutivo que did 4nicic a la institucicén. Esta dificil
tarea tuvo 13 ventaja, de realizarse aprovechandc las experiencias

oasadas, fructificando en un fortalecimiento da banco.

A. Organos

E1l Banco cuenta con una organizacidn sue le permite cumolir de

s

wanera eficienta y o~ los propésitos y objetives de la

institucien. Asi al Bance suenta een: T TR

~ Estructura orgenizativa acorde con’las necesidades y.desarrcllo dek?
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Baneo, con dafiniciss de altoridad v responsabilidad de cads uno de
'10»; nivales organizacivos.

- Agrupacion de funciones vy actividades organizativas.

La estructura organfzativa del Banco, se divide en‘dcs partes de
acuerdo a ics niveles jerdraquicos. fstas son:

- Organizacién Basica, integrada por la totalidad de unidades
organizativas desde la oficina del Presidente hasta el nivel. de
divisidn, abarcando 1as Oficinas Asesoras al Presidente.

~ Organizacién Secundaria, +{ntegrada por la totalidad  de. unidades
organizatives ubicadas a nivel inmadiavamente inferior a'nivel de
Divisién, »

“La organizacion basica del Banco la cht:o'rjzwar,e\i‘Director

Ejecutrivo y 1a organizacitn sécundaris el Vicepresidente é_jedut'ivoi.”

_A continuacién oresentamos el organigrama de la Org'anizac*lénr

Bisica del Banco. ’ ’ S S

587 8I0. “Mwnaa] oo orpenizacian”, p.i.
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2.1 Organizacién BSsica de) Banco Interamericans de Desarrolla

ey
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Con .base al Convenia Constitutivo. se establece gue el Banco’
tendra una Asamblea de Gobernadores, un D-h-ec:cr-'lo EJecutivo, un
V'{cepres'ldmte encargado del Fonda para Operac1mes Especia\as y los

demés’ funcionarics v empleados gue cmsidere necesario 40

40 BID "oonvenio’ CanstTrut Ty
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De estas disposiciones se deriva que la estructura fundamental: dalf

Sanco comprende 1os siguientes &rganos:

&éﬂ!.’?gl.‘?_i de Gobernadores. €s 1a autoridad max'\made ’\“a"
Institucion v como tal, residen en glla todas las facu‘lcad&s-&»e\ Bancc;,r‘
asi com la mas alta direccian del mismo. :

La Asambliea esza constituida por 43 gobern:doresy. con sus
respectivos suplentes, nombrados uno por cada uno de los paises
miénbros. Cada Gabernador o Gobernader suplentes es designado para un
verfodo de cinco afos.  Sin embargo, on virtud de gue a cada pais de
reamplazar a los Gobernadores antes del término de su periodo y debido
también a2 aue la designacitn, oor 1o gemeral, ha recaido sobre el
Ministro de Haciends o Economia o sotre el Presidente de)l Banco Central
de los paises miembros., las designaciones han variasdo segin la persona
que ocupe el respectivo carge.

Les Gobernadores no gozan de resuneracidon alguna por sus
act_uac‘ianes, reconociéndose 30lo aquellos gastos directamente
imoutables a su asistencia a las Asambleas.

Las reuniones ordinarias deber efectuarse anualmente en la capital
de umc de los paises miembros. rotandose la sede entre lps distintes
paises.. AJn cuando la decisién en cuanto al lugar vy fecha la terms la
misma Asamblea, es ootestativo del Directoric Ejecutivo el moedificarlas
cuando las circunstancias especiales asi lo justifiguen.

Las reuniones extraordinarias de la Asamblea pueden efectuarse
cuando 1a Asamtlea lo resu=lve o cuando sea convocada por el Directoria

Ejecurivo.
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*Para.la coo}-din;:cién entre los.gabernadores del Banco y los
- orqanos directivos - de este existen de acuardo con el Articulo XIX, -
Saccidn 3 del convenio Constitutivo, los 1lamados érgancs de enlace.%!
Es_tos son designados por los paises miembros v es a ellos a los
aque se dirigen en las comunicaciones oficiales de la institucién,
incluyéndose entre estos la informacién relativa a la situacién
financiera del Banco, aque es elaborado trimestralmente, las
resoluciones del Directorio Ejecutive yl las consuitas que sea necesaria
hacer a los Gobernadores.

A continuacion se enumeran los organcs de enlace de los paises

.miembros: ]
7 Argentina Banco Central de la Repiblica Argentina
Bolivia™ : Bpm:o Central de Bolivia
Bﬂ;” : ,‘ i ':Sgprer'rinta“.dmc'la de Moneda de Crédié;::r :

o 'J'.:Cq‘(én'\'irla 8anco de Ta Repiblica

©'Costa “R'{é:u 7. Banco Central de Costa Rica

‘?"_ chile Ministerio de Hacienda
. 'Ecuador : Banco Central del Ecuador
€1 'Salvador Banco Central de Reserva de E1 Salvador
--Estados Unidos National Advisory Council on International
- Monetary and Financial Problems, Treasury
Department

José R. Chiriboga. ‘€1 BI0, [nstrumento de
Artes Graficas. Quito, 1970, p. 74.
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"Para .1a coordinacion entre los gobernadores del Banco y 1os
Vérganos directivos dré‘ este existen de acuerdo con el Articulo XIX,
Seccidn 3 del convenio Constitutive, los 1lamados érgancs de enlace.?!

£svos son designados por los paises miembros v es a ellos a les
que .se dirigen en las comunicaciones oficiales de 1a institucién,
incluyéndcsé entre estos la informacién relativa a -la situacién
financiera del Banco, que eas  elaborado trimestraimente, las
rso'luc'imes del Directoric EJecutivo y‘ Jas consulitas que sea necesaria
hacer & los Gobernadores. : .

A continuacion se enumeran los 6rganos' de enlace de Tos patses

m’ieMbPOSf B

VVArgent:'ina N ”B;nrco ,Cantrav‘lr dela kep.‘:bﬁcaﬁrgentina

“Botivie Barico Central de B071via

VBrasﬂ ) Superintendencia de Moneda de Crédito

Célolyb‘la Banco da la Repiblica

C.ost:a Rica Banco Central de Costa Rica

Chile Ministerio de Hacienda

+ Ecuador Banco Central del Ecuador

€1 Salvador Banco Central de Reserva de E1 Salvador

Estados Unidos National Advisory Council on International
Monetary and Financial Problems, Treasury
Department

José R. Chiriboga. *£] 810, Instrumento de fesarrollc
Artes Grificas. Quito, 1970, p. 74.

64

3 /-X0 Impreso.en



Guatemala Banco de Guatemala

Haied Sanque Nationale de la Republicue d'Hafti
Honduras Ministerio de Economia y Hacienda
Mexico . Banco de México, S.A.
Mc‘aragu: i Banco Central de Nicaragua
Panama - - R Ministerio de Haciends y Tesore
: Paraquéy i ; = iﬁancc Central del Paraguay
Perﬁ‘mb - 5 Central Central de Reserva del Peru
“,Rsp. :Dam'iin'ic'ana Baco Central de 1a Resdslica Dominicana
Uruguay e Ministerio de Hacienda
';Vaﬁzpq‘la: VhES LSS - Ministerio da Haclenda

- fuente: Varias Informes Anusles oel BID.

“La Asamblea debe considerar y aprobar los orsupuestu# del.’Banco,
_asi come les balances y estades de ganancias, verdidos ‘y el estado de
los distintos rubros de recurscs con aue cuenta para sus operaciones.

Ha sido ccstumbre dinvitas a lag reuniones de la Asamblea a
perscnalidades destacadas en lecs campos econémica, social y financiero
para. la celebracitn de mesas redondas, las cuales tienen por objeto
estudiar en conjunto los problemas de la América Latina con base en‘e1
intercambio de coinjones de informaciones con los funcionarios del

;. Banco. -

Los idfomas oficiales de la Asamblea son - los de sus ‘paises

miembros: espafol, frances, inglés y portugues.
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ia »‘éamMea ;—.'e Gebernadores delegada en el Directerio Ejecutivo

Ttekdas sus Vfa:;.ﬂtades. ex;-_ep:o las gue se indican a continuacidn:

e La a&nisi&\ da mueves miembros vy las conddiciones que se impongan.

- E1 dncremento © decramentoc del capital ordinmario e interrcgion'aﬁ
"autorizado por el Hanco y las contribucicnes al fondo aaré
oparaciones Especiales.

-~ Eleccién y remmeracion del Presidente.

- Estatlecer la remunerazion de ‘Ios. Oirectores Ejecutives vy de
suplentes. -

- Dar el visto bueno cara la celebracién de adgerdc:s c:};'difefé\tes
organismes internacionales.

- Aprobacién de los estados finencierps del Sanco, ﬁreviouin\"orne' ce
auditores. ; 3

- La determinecitn de les reservas y 2istribucién de utilidades netas
casital ordimario. ‘En:erregfona’! y &1 Fondo para Oseraciones
Especiales. o E

- La contratacion de suditores externos.

- Modificacién del Convenio Constitutivo.

- Determinacién de 1a conclusion de las operaci

actives del Banco.4?

Oirectorig _E,jgc'_t'i\;o. £1 birrectér‘lof Ejac
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1as facultades delegadas por la Asamb‘lea de Gc«bernadcres

Cerresoonde al Oireataorio; convocar a:la Asamblee Gsnera] Y
process e~ 81 mismo sentido cuands esta sea schxta:{: por cinceo
miembros del Sance o wna cantided de m‘ieméros owe represente un 25% de

la totalidsd de los votos.

m

n la secién 3, Artizule VIII del Convenio Cms;ituf%&o. s8

establece que, “hesbra siers directoras eJecuciv'cs. aue" no sef&ﬁ

gcbermdora; y de los cuales: : - ‘

- Uro sors designade por el miembro gque posea ei mayor nimero da.
acciones del Banco: v »

~ Sels sersn elegidos, conforme a lo dispuesto en el Anevo c deeste

Canvenio, por los gobernadores del resta de tos paises m‘fambr:cs".‘a

Las directores ejecutivos seran” designades o q’leg‘idns ‘por
oar{odos de tres afcos vy podrén ser designados o elegides pera per“fodcs ;
sucesives. Debarsh ser personas de reconocida capcidad ‘y‘de anpiia
exparierncis en asuntos econdrnicos y financieres.

Cada director ejecutivo designard un suplente, auien tendrd plencs
poderss para actuar en su lugar cuandd ro este presente. Los directores
y los suplentes sersn ciudadancs de Tos safses miembres, v

Al mes de febrera de 1982, e} Director Ejecutive estaba compuesto

de 1a siguiente forma:

12 Jowé R, Chiriboga, Qp, GIt. p. 49,

et



" Quadro 2.2

* DIRECTORIC EJECUTIVO DEL BID, 1982

 porcencaje .

Fence: Informe Avva? 1987, 810,

68

Naciormaligad del Directer Elegido nper: votos
EJecutive (A) v Suplente (8}
Peri: (A) Colombia . . G
Colombia (8) Per: 68,489 4,87,
véxico (A) Méxice S i
Res. Peminicana (B) Rep. Dominicana 118,6_02, 8.30
Estados Unides (A) Estadcos Unidas o REAR
Estados Unides (B) 450,688 34.94
Jamaieca (A) Bahamas ., Jamaica, ‘

Sarbados., Trinidad o

y Tobagc, Guyana -
Trinidad y Tobago (B) 23,510 1.68 ’
Brasil (A) Bras{? . !
Scuadros(B) Ecuader, .

Surinam 177,721
Canada Canada
Canada 63,700 . 4.54
- Yenezuela (A) Panamd o s
Panama {8) Venezuela 96.470 6.87
Reino Unido (A) Alemanta. Izalia
Alemania (8) Sélgica, Pafses

8ajos, Oinamarca

Raino Unido, -

Finlandia. Slecia 45,282 222
Solivia (A} Salivia - :
Uruguay (8) Paraguay, Uruguay 38.428 2.73
1 Salvader (A) Costa Rica, Haft$
Guatemata (8} E71 Salvador, Hon—~

ras, Guatemala,

Nicaragua 43.270 . 3.10
Francia (4) Austria, Japén i
Austria (8) Espada, Portugal,

Francia, Suiza,

Israel, Yugos-

Tavia 44,358 3.14
Argentina (A) Argentina
Chile (8) Chile 196,021 13.86



g7 tazisc “CTde la Saccicn VILD del Convenio Constitutivo ragula

1a forma de votacién del Directorio Ejecutive, al expresar aue., @3

7 ﬁirec:or designado oodra emitir el rumero de votos que corresponda al
pais aue 1o haya designado: cada directsr elegido codra emdtir e
rimero de votos cue contribuyeron a su eleccidn, los cuales se emitiran
er blogue: y salve cuands este Convenipc se disponga . exoresamente 1o
contrario, todo asunto Gue considere el Director-o Ejecutivo se .
decidira por maycrda de la totalidad de los voros de los padises

migmbeas” . 28

del} Presidente y Vicepresidente EJecutive, estan fijados.por el:

Artieulo VIIT del Convento Constitutivo, aue en su Seccion S-(a).v (b)Y

expresa: . . ;
"(a) La asamblea de Gobernadores. por mayoria absoluta de1 numer-cv'
total de gobernadores aue representen mas de la mitad de.la’ tota’l'ldad 3
de los votos de los paises miembros e'ieqwa un P‘r&mdaﬂ:e ue‘t Banco.'
que, mientras permanezca en su cargo, no podra ser gobernador. noe
Direccor Ejecutivo ni suplente de uno u otm' “5 By

- E1 Presidente del Banco sers.el Reuresen;‘an:eﬁ»Leg'a'l de a’

institucitn, ‘ R

44 Idom. p,-51.

45 Ibidem.
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E1:Presidente del- Bancc tendra un'man#ai:d’ k
ser reelegido para periodos sucesivos. E

Cesaréd en sus Tunciones cuando: asi’lo

Gobernadores por mayoria de 1a rotalidad :dgl_fh:is votos delos! paises

miembros . :
*¢b) E1 Vicepresidente Ejecutivo serd des‘lgnadopor Va:l D%récmr'io
Elecutivo, a propuesta del Presidente del Banco. B\:Jo‘ la supervisiqn
del Uiregtorie Ejecutive y del Presidente dei‘ Banco, &l Vicepresidente
Cjecutiva ejercera la auvtoridad y desempenara, an ].a administracién del
Banca, las funciones que determine el referido Directoric".48
€1 Vicepresidente Ejecutivo no tendrd derecho a voto, en las

reuniones de Directorio EJecutivo.

Tribunal Administrativo.  Creado por resollcién de” Directorio
Ejecutivo del 29 de abril de 1981, el Tribuna)l Adm'(n‘lstra;ivo ;:ielﬂe,»
: por objetive conocer v juzgar las veticiones en virtud de- las cuales Lrn
miembro del personal del Banco alegue el incumplimiento de su contrato

".de emplec.o de los termines vy condiciones del nambramimto..

" Administracion del Banco. E1 Banco desempefa sus funcicres a.
traves de diversas unidades cuyas caracteristicas principa‘las
constituyen la organizacidn basica del Banco. determinadas por‘e’]'f ¥

Directorio Ejecutive de acuerdo con las disposiciones - del 0&nveniq
46 [fdem. p.. 53.
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Canstitativo- an:e.-{cr'nen:e mm:imadus.
La Orgamzacién Basica de‘l Banco  comprende  las swguiantes

unidades, las cuales estan acargo de Jos funcignarios gque on cada caso

se sedala.
UNIDAD
Oficina del Presidente

Contraloria-

Presidente
Vicepresidente €jecutivo

Centralor
Asesorta de Relaciones
Externas Asesor

.Oficina E:pecﬁa\ on
vEuropa

Departamento de
Operaciones

Subgerencia de operaciornes (3)

Representante Especial

Gerente
Subgerente General

Subgerentes
Divisiones de operaciones (39) Jofes
Representaciones {23) Representantes
Departamento Financiere Gerente

Subgerente~lesorero

Divisiones (3) Jefes
Departamento de Desarrolle .
Econdmico y Social Gerente
Subgerencias (3) Subgér;aw':es
Oivisicnas (4) Jefes”
Departamenta de Analisis . o
Gerente

de pravectos
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uNIDaD ' FUNCIONARIO ENCARGADO

Subgerencias (2) Subgerentes
Divisiones de Ana)isis

de Proyectes (5) Jefes
lCesartamento Legal Asesor Juridico

Asesores Juridicos AdJuntoes (2)
Asesor Juridico Asistente

Dapartamento de Planes

y Programas Gerente -

Subgerente
Divisiones (2) Jefes
Departamento Administrativo Gerente

Subgerente
Divisiores {4) Jefes
Departamento de Secretaria Secretario del Banco

g - Prosecretario

Fuente Informe Anual dal BID-1983.

81 cargo. de Gerente del Ocpartamento de Operaciones Sigue al de
Vfcéwé;dmtm EJecutivo en nivel y rango; y los cargos dé 195 de‘n&s
Garentes. Asesor Jfuridice. Secretario Y Contralor del Banco. son
equivalentes. Asimismo los cargos de subgerentes, Asesor‘Jur;i‘diré:ro
Ad junto son eguivalente. 7 :

Da acuerdo a las unidades anteriormente sefaladas; dgagregareps

en cuante & funciones cada una de ellas.

2ficina del Presidente. €1 presidente es el pr-inc*ipai funcionario

ejecutivo de? Banco, el jefe de su persodal v como ya' s& habis
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mencionadd &l regresentante legal de la inst{:uc‘lén. Pres_ide las
reuniones del Diraectoric Ejecutivo y formule este, para su
consideracién. propuestas sobre la politica general del Banco.

£l Presidente conduce los negocios ordinarios de la dnstitucidn y
dirige la gestion coerativa y administrativa con el fin de cumplir los
propositos del Banco, segin 1o define el Convenio Constitutivo.

El Vicepresidente Ejecutivo es el sunlente del Presidente del
Banco en el manejo de sus operaciones y su gesticn administrativa,
participa en las ~euniones del Directorio Ejecutivo y en casorde
impedimento o ausencia del Presidente ejerce la autoridad y sus
funciones de este. Asimismo, desempena las funciones que el Presidente
v el Directaric Ejecutivo le encomiendan.

ita oficina del Presidente cuenta con las dependencias que se . i
mancionan enseguida y puede taner otros asesores, asi cﬁﬁ; j_és :
asistentes que se juzgue necesario, incluyendec el jefe de su proofa )
oficina. A

a) Contraloria. El1 contralor actda como asesor principal’ del g
Presidente examinando las actividades de’l Banco en forma sistemdtica v
selectiva, con el propdsito de asegurar que se ajusten al canim:o d’a‘
Jas disposiciones y programas gue rigen la {nstitucién.

Adicionalmente el Contralor supervisa las actividades de audiyccr,'l’ar_f i
interna. Asimismo, verifica el procesamiento de davos gue se"raa“l';lzfs
teniendo en cuenta las necesidades de control administrativo, ;m:gb1§ ’

y fiscal de Ja institucién, y vigila el que se proporciones a tedo 31-' ;

Banco asistencia en el andlisis y simplificacidn de procerdljnj'egtosw -en
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Sla e1abooa=i'ér{ de normas y manuales.

b) -Asesoria de Relaciones Externas, El asesor de Relaciones
| Externas actua como asesor principal del oresidente en la funcien

tendiente a segurar que se mantenga -debidamente informando al oublico

"-en los palses miembros scbre las actividades del Banco y sobre su

accién en pro del desarrollc economice de los oafses miembros
lacinoamericancs. .

£sta asesorfa asiste a la Admv‘m‘stra\:irx; er la coduccidn de las
relaciones con los organos de divulgacién y con las entidades que en
todos los paises miembres se interesan en el proceso de desarrollc,

incluidas Jos. organismos gubernamentales. academices, profesionales,

cooparativas, empresariales y otros de caracter apropfado.

‘::) Oficina Espacial en Eurape. La Cficina del Banco en Europa
representa al Banco en los paises extrarregicnales . colabora en .la
movilizacién de recursos financieros vy tecnicos, sirve de canal
r.wer-r.\sn.eﬂte para la diseminacién e intercambio de informacién y colabora |

en el reclutamiento del parsonal de tales paises.

Oeparsamensc da Opsracignes. £1 Deparcvamente de Operaciones
funciona bajo la responsabilidsd del Gerente de Operaciornes, qﬁfm
supervisa las actividades de las Subgerencias, Divisimeé v
fRepresentaciones gue integran el Departamento, asistiendo por un

Subgerente General.

El Gerente de Operacicnes . desemsefia’ las: funcicnes “del ™’

Vicepresidente del ®anco encargado del Fonds para. Operaciones
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‘de. ‘Convenio

"~ Censtitutivo del Banco,

a) Subgerenéig de Uperacﬁ:neé §

Lds Subgsréntes_de 0peracioné§ BJ;I%CBH; V'la_fsqpa}-:yr_;:i-én de ias
actividades de las Divisiones ‘de Vo‘psr"aciones y '6iena:r\ ia
responsabilidad basica en el estudio y tramitacion de '\as‘sc'l'(‘cituds
de ér‘éd*ltc. en el correcto y adecuadg desarrollo y administracién de
los PFéSCCﬂOS otorgados vy desemperian las demas funciones que les asigne
el Gerente de Uperaciones.

Las Divisiones de Operaciones tienen a su cargo el procesamiento Y

administracion de las operaciones del Banco dentro de los limites de

las zonas geograficas asignadas a cada una de ellas.

..b) . Representaciones

Ltas representaciones en los paises miembros son responsables,
dentro de las correspondientes &reas geograficas., del desempedc de las
funciones del Banco que les hayan sido delegadac a Jaxr respectivas
Representaciones. Los Representantes dependen del Gerente de
Opersciones, a traves de los respectives subgerentes Regionales, si
bien los asuntos de rurina deberan ser canalizados a través de los

Jefes de Divisién correspondiente.

Departamento Financiera. E) Departamento Financiero funciona bajo
Ja responsabilidad del Gerente Financiero, quien supervisa, con el
apoyo del Subgerente- Tesorerc, las actividades de las unidades que la

integran,
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kE'l Gerente Financiero actia como asesor principal 391 Presidente
an Jo que respecta a las necesidades de capital, las fuentes de-
recursos, la obtencidn de emoréstites en los mercados de capital vy
otros asuntos Tinancieras: también es responsable por el manejo de
fondos y recursos del Banco y opor el mantenimiento de los registros

contables vy financiergs de sus operaciones,

Departamento de Desarrollo Econdmico y Social. El Departamento de

Desarrollc Econdmico v Social, que funciona bajo la responsabilidad de
un Gerente, asistiendc oor tres Subgerentes, tiene a su cargo la
responsabilidad de la direccién y realizacion de los estudics secie—
scontmicos de cardcter internaciocnal, regional, nacional y sectorial,
requerfdos para la orientacién y apoyo de ltas actividades del Banco, la
realizacion de estudios e informes para orfentar la accién del Banco en
e! campo de la integracibtn; ta direccién y coordinacién de Tloc
diferentes actividades de cooperacion técnica y de adfestramiento aque
requieren los pafses mijembros del Banco y, el establecimiento de Tos
requisitos de un banco de datos socio-econtmicos sobre América Latina.

EY Instituto para la Integracién de Américs Latina (INTAL), con
sede en 8uenos Aires.es una unidad dentro de la estrugtura
a&ministrativa. del Banco, v bajo la responsabilidad de su Director, que

depende del Departamento de Desarollo Econémico y Social,

Departamento de An4lisis de Provectos. E1 Gerente de Andlisis de

Proyectos tieme la responsabiiidad relativa a Jos -andlisis téenicos,

institucionales, finameierts v ecnondmicos de los oproyectos sometides a
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la

consideracién del Banco. ‘Al efecto, asistido por dos: Subgerentes,

ejerce la Supervisién de’las actividades de’las Oivisiones de An4lisis

de

Proyecteos.

tas funciones escecificas de este departamento, son:

a)

b)

c)

d)

e)

)

g}

Establecer guias sectoriales y asesorar a jes cosibles prestatarics
en la preparacitn de croyectos, reguisitos téerdcos v r-equer"im'lmt&s
del Banco en la consideracitn de oroyectcs.

Revisar y recomendar cambios en las politicas de préstamos y
cooperacidn tecnica y asistir en la preparacién y revi;ién de”
documentos de p2litica operativa. ' .
Ravisar y proveer asesoria en las solicitudes de présﬁamo o der‘
cooperacion técnice y conducir los estudios pre11&11n‘arresr,‘s‘6rt;r'e‘
informacibn técnica, f{inanciera, 1nstituc1bf15:1 ye:Dn6m1ca ;
presentada por los prestatarios. e !
Realizar an&lisis de las propuestas de proyectos a\reik’trer‘p;"o.f__ p_arra:"
determinpar la capacidad, tecnica, financiera .y ecmém:’::‘r de.los
mismos y la conveniencia del Banco en Financiarles, . ‘
Realizar las propuestas de proyectos representados, cmjuntanmte
con la documentacién técnica, 'Hnanc'ier'a.r institucional y econdmica,
y asistir en la preparacién de documento de préstamo aque provee las ‘
bases para la desiciin del Banco en el financiamiento del proyecto.
Proveer asesoria técnica y asfstencia en las negociaciones de los

préstamos y en la preparacién de los contratos de préstamos.

Ravisar v aproher Yoo dnformes de progreso, financlero y auditoria,

asi como dirdgir los proyectos en ejecucidn y asegurar. el
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h}

-
—

3

cumpiimiento da 1as condiciones. técnicas v fr'inanc"ier;s de 1os”
contratos de préstam&.

Conducir visitas periédicas a los. paises miembros para observar e
inspeccionar las actividades de las oficinas y del personal, para
daterminar la efectividad de las operaciones del Banco vy el estado Yy
progresa de la ajecucién de los proyectos de préstamos y cooperacién
técnica.

Asistir a las unidades del Banco ccn- informacidn téenica, asesoria vy
servicios profesionales cuando sesn requeridos.

Revisar y aprobar las 1istas de firmas consultoras propuestas por el
prestataric, los procedimientos de saelaccién, los términos de

raferencia y los contrates regueridos pars el estudio, disefo vy

" ajecicitn de os- proyectos financiados por el Baneo, y mantener.un

k)

1

-~

regisctro de firmas consultoras en que puedan cons'{derbarse sus .
servicios profesionales para los paises miembros del Banco.
Colaborar con la Divisiétn del Personal en el mantenimiento
actualizado de un registre de consultores individuales.

Participan en estudios sectoriales, en 1a programecidn y promocidn
de nuevos proyectcos, y en la evaluacién de proyectes efectuades.

Departamento Legal. €)1 Oepartamento Legal, que funcicna bajo la

responsabilidad del Asesor. Juridico, asistido por los Ases‘ores

Juridicos. Adjuntos asesor{a de la Administracién., a les. diversas

Vun‘.dédesde] Banco y, cuando es procedente, a 1la. Asamblea de

_Gebernaderes "y “al -Directoris. Ejecutivo en. materias . Jjuridicas
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relacionadas con la organizacicn

'opera:icﬁ&s del Banco. y efectia los

Bance este reoresentads en 1itigies, arbitrajes u c:ré‘s‘“accfmgg;;,‘o
asunc.os Jurdidiens en que este interesado.

Departamento de Planes y Programas. E1 Desartamento de Planes y
Programas. que funciona bajo 1a resoonsabilidad de un Agente, asistido
por un subgerente, es una unidad de apoyo aque asesora 2] Presidente en

la" formulacién, coordinacidn y analisis 2e log planes y orogramas de

actividades y propuestas de oolizica del banco.

Departamento Administrative, €1 Deocartamanto Administrativo, que

funciona bajo Ja responsabilidad del Gerente Administrativo, asistido
i:cr- un Subgerente. desarrolla sus actividades en los campos de
presupuesto ¥y contabilidad administrativa, administracion de personal,
sisfms de contro? e informacitn gerencial, - andlisis de sistemas y
apoye de procesamiente de datos y - suministro de servicios

administratives,

€1 Secretario del Sanco. asistido por

‘uri Prosecretario, tiene la responsabilidad de proporzionar servicios de
Secretaria a la Asamblea de Gorernadores y el Urectorio Ejecutivo del
Banco y asmismo a las reuniones aue el Banca convoque como también a

los comités internos de la Administracidn zue el Presidente decida.

Comités Permanentes, ta Administracien del Banco tiene los

siguientes comités permanentes. e . Lal

a) Comite de Coordinacion. a y presenta al Presidente



b

c

d4)

~

3

~

rwcim sobre la politica gmerai del Banco, la adopeidn de
méd'ldas administrativas y la coordinacién superier de Jlas
principales actividades de las unidades del Basnco. ‘

Comiteée Financiero, Estudia la situacion financiera del Banco y
presenta al Prasidente recomendaciones sobre las poliricas de
inversién, las fuentes de fordos y los gastos, la participaciones en
el préstamc y otras funciones financieras.

Comité de Evaluacién de Proyectos, F;résca.ms y Cooperacién Técnica.
Evalus los oroyectos para los cuales han recibido indagatorias
solicitande préstames o cooperacion técnica del Banco y presents sl
Presidente recemendaciones sobre la accin gue corresponda, examina
los documentos de préstamos y cooperacibn técnica y presenta
recomendaciones a1l Presidente sobre los mérites de las coeraciones
oropuestas, tanto para su aprobscién, cusnda corresponda, come para
su presentacicn al firecticrio Elecutivo para su decision: estudia v
propone politicas y procedimientos relativeos a1 otorgamiento y
administracion de préstames y de programas da cooperacién técnica,
Comité de Politicas de Compensacion. Controla la aplicacién de las
politicas del Banco referentes a la clasificacidn y remuneracion:
recomieda al Presidente, revisiones, eliminaciones o adiciones a
estas politicas: aprueba sistemas, psutas y criterics para asegurar
una aplicacidn aorcpiada y uniforme de las politicas de compensacion
del Banco. 7

Comité de Evaluacién de Cargos. Controla  la ‘aplicacién del sistema

de evaluaciin de carges sticptades ror el -Banco, .
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£) Comigién. de Jubilaciones. Tiene la responsabilidad gemersl por la
administracién del Plan de Jubilacidn del Perscnal. Esta facultado
para decidir todos los asuntos de politica y de formuiar vy
establecer reglas, normas y procedimientes del Plan, incluyendo la
designacién de camisiones de administracién y de inversién.

¢) Comité de Adquisiciones. Tiene la responsabilidad de mantener bajo
revision continua las normas del Banco sobre adguisiciones. Resolver
asuntos sobre adguisiciones r’esul:an.tas de proyectos financiados por
e} Banco. elevando estas recomendaciones al Presidente v
Vicepresidente £jecutivo.

h) Comité de Seleccidén de Firmas Consultoras. Superviss la aplicacién
de Ta politica y procedimientos para la seleccion y ccﬁtra:rac;ﬁ'{ de
firmas de servicios profesionales por Jos ~Brestatarics y?';
beneficiarics del Bamco. = :

i) Comité para la Aplicacién de Tecnologia Intermedia. T‘Iené Ta

~

‘resposabilidad de suministrar informacién y orientacién a las
distintas divisiones acerca de la utilizacitn de tacno‘loﬁie
Apropiados en Tos proyectos bajo consideracian del banco, del Comité
de Proyecto.

4). Comité de Etica. Tieme la responsabilidad de asesorar al Presidente
sobre el cumplimiento por todos los miembros del personal, de las
directivas para la aplicasién de las politicas del banco sobre los
deberes con la Institucién.

k) Comitée de Adminictracién Media. Tiere la responsabilidad de

facilitar la coordinacién interdepartamental y 7]': uniformidad de los
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dacumentos sometidos al CEPPCY y thacar més efectiva_ ?g revisi{m,

) 4
analisds y aoropacitn de aroyectes.®’

Gréfica No. 4
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8. ?us:imes

FDe acterdo con el Convenio Constitutive el Banco tiene por objeto -

=, ... 'contribuir a acelerar el procesc de desarrclloc econémico,

fndividusl y colective, de los caises miembros® , 48

Para el cumplimiento de dicho objetive el BID puede ejercer las

siguientes funciones:

D

iun

v}

Promover la inversién de capi:a‘!a-aﬁbﬁr;cs y privados para fines
de desarrollo:

Utitizar su prooio capital, los fondos gue obtengan en les
marcados financieras y los demds recursos .que sa disponga, pars el
financiamiento del desarrollo de los pailses miembros, dando
prioridad a Jos préstamos y operaciones de garantis que
contribuyan més eficazmenta al crecimiento econdmico de diches |
paises;

Estimular -las inversicnes privados en proyectos, empresas vy
aztividades que contribuyan al desarrolls econémico y :crnp1are\tar‘r
las inversicres privadas cuando no hubiere capitales particulares
disponibles en términcs vy condiciones razonables;

Cooperar con los paises miembros a orientar su politica de
desarrollo hacia una mejor utilizacién de sus recurses, en forma

compatible con los objetives de una mayor complementacién de sus’

5

Jasé R, Chf:‘t‘).u_)d. p. Cit. p.
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e‘:éncmias y de 1a plr-omoc-iénwde‘lr cracim!er;tc.: nrden;dn' de “su
cumercio exterior y;

\'2] Provesr asistencia técnica por 1a preparacids, financiamiento vy
‘ejecucion de planes y proyectos de desarroilo, -inc1ruyende el
astudio de prioridades y la formulacion de propuestas sobre

proyectas especificos.

E) desemperio de las funciomes arriba mencionadas no sﬁgﬁiﬁca 1a
sustitucién de otros cauces de financiamianto s'l'no q;Jé. por 'lo )
-contrario, la accién del Banco es ccmo]mmtar'ia v coordinada “eon las
de ‘otras instituciones nacionales o ‘intarnac‘lma’les L gque. t'lene'\ como

finalidad el financiamiento a lnrgo y med‘lnno p'iazo de'l desarro'l'lo

h ecmérn'!:o y social. - ‘
+EV-Banco surgib en un nméncﬁ pro;:'lc*lo v, en clerto. modo, como
brate significative de una dpoca. La AHar;za‘para el Progresc contd asi
cén un instrumento eficaz para su materializacién ya que, debide a los
. Qcaﬁfec-lmientos proyectados por esta politica colectiva, el Banco
adquirio un sentido mas profunéo y un alcance mucho més vasto que el
aue pudo preverse a su iniciacién.
Desde el afc 1961 el Banco adauirio un sentido mas profundo y un -
alcance mucho mas vasto que el quse pudo preverse a su. iniciacién.

Desde el ano 1961 el Banco administra en calidad de fi&eicaﬁsav"iu

el Fondo Fiduciario de Progreso Social, -apor’:édo por el 'G-oby;ler'no de 165: ST

Estados Unidos de Norte América para el CumpHm"l'eynto‘de les objetives :

de la Aljanza para el Progreso.
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Zsta’ Allanza cara @' Progreso, surgida en 1961, sign'if‘lcoruna
mieva estrategia geopolitica de les ié:acos vnides hacia el zonvtinente
Jatincamaricano. Asi, "la administracion de Kennedy se comprometio en
Funta del Este a un Importante programs de ayude con capitales”.39
orimordiaimente en forma de empréstitos a largo plazo. ctcrgadeos por
entidades oficiales.

"Para finales del decenic cuando Washington percibic aue el
peligro de la revolucién masiva en América Latima habia ateruade o
talvez oue este nunce hablia existido como una amenaza seria: cuando el
gobiernc de Castro dejé de apoyar a2 les movimientos guerrillercs y por
otra parte la guerra fria empezd a decaer en todo el globo, Washington
simplemente dejo morir -a l1a Alianza para - el Progresc por
Iniciacitn®. 5“_

En reiteradas opor:tumdads el Banco ha recibido el encargo de
actuar como entidad asesora de diversas insticuciones internacicnales,
en cuestiones relacionadas con el Financiamiento ‘del -desarrollo - de
América Latina. ‘ y

Una de las Funciones mis importantes del  Banco In;:eramericnno de’
Desarrollo, es el apoyo que otorga a las operaciones de preinveré{én v

consylitoria,

49 Mario Qleds. “Alcances y Limites de la Folitica Exterior de
Mixice”, Ed. El Colegio de Méxice. Coleccidn Centro de Estudros
Internacionaies, XVII, Moxico. 1976, ©. 4.

S 5@ rbydem. -
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Para llevar azsbo su cometido o2 desarrallc econdmico vy social, 23 ’
BID. junta con otres organismos han facilitado la creacitn de .un si.s:emz
nacional de planificacion, cue e servido como via de accien de les
fondos de oreinversidn.

Histéricamente., e! 810 a partir de 1965 considera a la
prefinversidn come und area especifica de su activided de préstamcs, a
traves de instituciones intermedics, sin dejar de poner énfasis en su
labor de firanciamiento de inversiomes.

Acerca de la decision del Sanco oor apovar el financiamiento de 1a
preinversion a <raves de orogramas globales, cabe hacer alusion de la
siguiente cira cue ubica @)1 contexto historico de su surgimiento. “En
el converiio Constitutive del Banco Interamericanc de Desarrclio se
establece come una de sus funciones principales el suministro de
cooperacitn y asistencia técnica a los paises miembros vara sus tarass
de planificacion y sreinversien 5!

"€} BID fué la orimera institucidn financiera en la regitn que
eatablecic la 1inea de créstamos globales de preinversiont.52

Podemos establecer aue la funcidn del Banco es proporcicnar

.- asistencia financiera y técnica a fin de apoyar el crecimiento vy

desarrollo de los pafses miembros.

51 Felice Kerrers ante la VIII Reunién E\tﬁaom'msrfa de? wﬂsqlo
- Interamericano Econamco oy Social(CIES)) ien CENLA Balerfr
ML 1 VO L= XV M+ 3y mars0 S1970) &'x w,‘ 13, -

52 ol Cfe. mo. 11212,
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“Para- Ylevan acabh este, se crec el Acuemjloril:mrs:itutr'ivq'de 1a
‘Corpgt';ra.ma; £p=ara:r:ar’1canc de Inversiomes (CII). una £111a1 dei’ 810,
entrd e- wvigercia al degositar Vvarmcs Vnaises sus ‘PBSpeC‘:‘i\VIOS
instrumances o2 rovt<icazion ded Cornenic.

La nueva corporacicn cromovera el desarrolle de"!os paises
latinosmericanas a traves el establecimients, expansictn vy
modernizacidn de seguercs y mediaras ermpresas orivadas y da emporesas
con participacion acciconaria oarcial de gebierne u otras entidades
adblicas que contribuyer a fortalecer el sector privado de la economia.

Todos los pa'‘ses mierorss del Sanco acordarcn formar serte de las
actividades del BID ez la cperacio, financiamiento y ‘a ejecucicn de
nlanes y proyectos de desarrclio.

Las actividades de coooeracion técnica del Banco han estimulade
el intercambic de conocimientos técnicos entre los calses de la regién,
a investigacién interrecional sobre croblemes de
desarrclle, han contribuice a auspiciar conferencias en las cuales se
araiizaron prebolemas <e gesarreolls, ren cromov-do srogramas destinados
2 la capitacion Jde los recurscs funancs destinades 2 la caotacidn de
los recurses hemanos reogyeridoc oor el progesg de desarrale.

gste tico de Tinanciamiento Tartien ma significado una Importante
contribucifin al crecimiento y el mejoramiento de instituciones en: los
pa‘ses miembros del Banco. incluyendo organisa de decarrollo y de
investigacion agrizola. instituciones de ahorro vy créstamos y centros
de investigacion cientifica y tecnoiogica.

") fortalecimiento de la camacidad tecnolégica de Ameérdica Latira
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ha constituido una de las preccupaciones bisicas del Banco™.53
e £} apoyo a8 la integracion econémica regional ha sido ozra.
contribucion del Sanco a) desarrollo de América Latina. £1.BID ha
fin&\aiado una amplia gama de proyectes de inversién aque contribuyen a
la integracién regional como la Ascciacion Latincamericana de
Integracién, el Meccado Comin Centrosmericanc, 21 Grupo Anding, yrla
. comunidad Econdmica del caribe. -
Mis aun, el apoyo cel Banco ha sido un importante factor. en e‘ly
Vf{nanciunimw de proyectas de integracion fisica.
La renovacitn econdmica sigue siende la esperanza y ia mds umécs
) neces‘idad de América Latina. La regitn posee los recursos. humanos .y
na;ura\es para sustentar mayores tasas de créc*miento, v necesita
reactivar esa potencial. A través de su apoyo a la infraestructura y al
d%rmﬂo social. y de los orestamos otorgadas para la agriculcura,
las manutacturas y la mireria, la mayoria de los cuales beneficion al
sector privade, el Banco continuara desemperando el papel de agente

catalizador de este esfuerzo.
C. Objetivas

€n el Proyecto Chileno, se determinaba que el objetivo del Banco,

fuera concurrentw ‘al des.. rcllo ordermado v progresivo de. Yas  fuentes

53 BID. Infoemacidn Risica, México, 1988, p. 13.
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creadoras  de ’rr\'o\_.»eza v ala {ndus:riaTiza:‘& en las rmaterias. oriras
toda ver-que los maises logren resulrades armenices y dciles.

7 En es:ave'oaca los pajzes 3¢ Ya Amérizo Latina necesitaban
desarrollar sus recurses naturales, con miras 3 evitar, en escale
reciente, el amnles de monedas extranjeras oara é.:br-:r a imoortacic
de productes o articulos cue nien podrian cultivarse o fabricarse en
sus territorios en condiciones econimicas favorables.

Necesitaba tambisn ampliar y mejoras 12 oroduccién axpertable
- desvinada a satisfacer aquells cuota de <mportaciones que resultaba
imprescindible si el pais carece de medios acropiades para evitarla.
Por ‘otra parte, £sa cucta constituys un apor-te necesario para alimencar
en la medida razonable, als corrientes del intercambio entre. paises.

Ast como los crédites debalanze de pages serfan reembolsables en

plazes breves, no mas de tres afos. crédites de desarrollo se

servirian en terminos mis largos y adecuades.

€1 servicio de amortizazién comenzd a regir una vez termiﬁa’da 'Yva
cbra emorendida.

Estos plazos podrian fluctuar en consonancia con les f}'ufgjs'
obtenidos que hagan posible una Jjusta y oportuna recu:aera:'i'a'\.. :

Los préstanmos de desarrolla deberfan ser estudiadcs de;ztro de un
plas general en @) Area latincamericana. 7
Para el logro de estas altas finalidades es indispe'\sablﬁ que
toda’ demanda de financiamiento para oroyectos esoecificos, deb‘;a ser

somegige o dos ordenes de examen: primero, 3l estudio técnica del

oroyects y su Justificacidn naturael y econdmico cor peritcs del Banco
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Internacional de Reconstruccién y romentc, Suya asistencia tecnica
podra convenirse y segundo, el aspecto financiero del mismo estudiadc
por funcionarios especializadas. come jo serian los de la Comisidn
Econémica para America Latina (CEPAL)Y. .

Los paises latinoemericancs que son productores de materias primas
y otros artizulos de exportacion podran contar con un financlamiento
adicional, a traves de ¢reditas garantizados con esos Dw:;duc&os. en
condiciones y plazos determinados. ‘

Sera una ayuda que les permitira reducir o atenuar violentas
caidas de orecios en los mercados internaciocnales, como también la
disminucios de su demanda.

Todos aquellos productos basicos de exportacidn no oerecibles ague
constituyan las bases de sustentacién del ingreso en moneda extraniera
de un pais determinedo, serdn suceptibles de constituirse en garanﬁas
que amparen el otorgamiento de creditos en un momento dade.

La ayda orestade en esta forma hara menos intensa la crisis cue
por tal causa sufra ese pafs y contribuira considerablemente a atenuar
el impacte depresivo de los precios del oroducto afectado.

Todes estos chjetives senalados, se establecieron en el oroyecto
Chileno. para la creacién de un Organismo Regional Financier;o, cue:
deba gumplir con elles, n

zn el Convenioc Constitutivo. se determinaron los siguientes

objerivas del SBanco Interamericanc de Desarrolla.’
'} fromover el desarrollo econémico de los paises miembros, facilitando

la inversion racicnal de capitales para'1a creacion o amoliazidn de”
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anpresas, obric y servicios de econamia piblica, pr1vada o mixta, ET
Banco atenderi oreferan:emente a aqueﬂas ampresas. que no- tengan
‘fazil acceso e otras fTuentes de capital.

2) Promover mediss adecuados pars el financiamiento de inversiones en
los oaiszes miembros, Sien sea con el use directo de sus proplas
racursos, con fondos obtenidos de otras instituciones o en los
mercados de capital, b en cuales guiera otrus de los sistemas
usuales en 1a banca para el logro de estos fines.

3) Garantizar a oerscnas naturales o Jjuridicas aque faciliten fondes
destinades 2l financiamiento de inverstones. el cumpliimientc de Jas

 eondiciones que se establezean para 8l reembolso de capital y pago
de interases,

4) Servir de agenta fiduciaric y financiero a gobiernos y ontidades

peblicas, privadas y mixtas, actuar como centra de gontacto entre . .. ... oo

inversionistss y empresaries y como corresponsal de los. bancos™
centrales de Jos paises miembreos y de otras instituciones de erédivo
siempre dentro de su objetivo principsl de -impulsar el desarrallo

econémico de los paises de Amérdcal

3) Reatizar las danﬁs aperacienes bencarias . gque fueran convenient

para el cumelimiento de los fines vy para la hamamrci\:de 12

Institucién.
§) Cmr:ribu-lr a aue el desarrallo de ‘lns pa'tses m-iernbms

hscw una rnayor cmperacim econom{ce de 105 mismcs

.a rrEJur utﬂizacib\ de les reeur'scs da‘l cmt n t

7} Fomen:ar escud(os e inves:igaciaﬂes técnicas y co‘laborar en ‘la
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preparacitn de orogramas aque - sirvan para. encauzar la politica- de
desarrollo’ econonico de los paises miembros, en’coordinacion con
otras instituciones nacicnales -o “internacionales . dedicadas a ese

mismo fin.54

ser lo. tanto, el objetive del BID es promover el desarrollo
econonico de los paises de América tatina. Sin embargo, sus recurses
financieros y técnicos provienen de un.ampﬁo abanico de pa‘ses.

A partir de 1976 e! nimero de miembros del Banco Interamericano
experimentd. un . aumento sin- precedentes, convirtiéndose en una
organizacin internacional.

iLos beneficios para América resultaron significativos:  nuevas .

,,fueﬁte;:__de capital., bienes, servicios y tecnologia. Per los paises no
prestatarios también obtienen beneficios, dado que sus empresarios vy
técnicos compiten en jgualdad de condiciones con los demés miembros de
la dnstitucién en les suministros para proyectos financiados con apoyo
dé] Banco, a2 la vez aque establecen y fortalecen los lazos con un

poderoso y creciente mercado.

54 R Potor Dowite. “Tho-Inter dmerc

o Folitical Influence’s: £d.
7
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« 0: 7 Medio de Accitn

Una-. vez - analizadss les d&rgancs y objetives del  Banco
‘VVInteramar‘lcanc de Desarrcllo, estudiaremos la medidas de accién que
Tleva acabc la institucicn, cara el cumplimiento de dichos objetivos.

Asi encontramos aue, en el marco histdrice lag tensiones de
caracter interno, unidas a amenazantes influemcias de origen externo,
evidenciands la necesidad de actusr de modo aceleradc en favor de la
estructuracion econxmica y socjal latincamericana.

Con el transcurso del tiempo y el desarrollo de  Jos
acontecimientes nundiales de la época, destacaron con didfana evidencia
1a necesidad de que América Latina rompiera con 10s cercos de su
postergacion, para que. se iniciaran los estimulos a leos flujos dé
inversiones de capitales extranjercs, plhlicos y privades, destinades a
fortalecer el ritmo de los lentos y débiles esfuerzos de los
respectivos paises.

El 8ID como organizacidn financiera que emergid de una comorension
de recinocos deberes internacionales, esta en situacion de trazar un
plan conjunto gprecisamente crientado a alcanzar un desarrolio armtnico.
madiante e! estudio técnico de proyectos esopecificos éue logren
eonciliar @] mejor y mas amplio eprovechamiento de los recursaos
naturales, con el bemeficio e interés d= todos. ;

Asi surg1® la iniciativa trascendental de formular unPlan
Extraordinario kegiona®, que tenga por meta e} pronto 'Icgrb, con 13

coctiraticn de recursas internacionales. -de un- orogresoeontinentall”
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am;\'l_ia.‘

ta fomulacion de tal Plan Extraordinaric que adicione el gim_
ordinario de Jas actividades del organismos financierc en apoyo de los
esquemas nacionales, utilizando con mayor eficacia los mas
exterimentados métodos tecnologicos, prescindiendo de las Hm‘lmcieﬁsl-
inbarentes & los hermetismos sectoriales y escogiende las condiciones
més apropiadas para provecar una intensificacion oroductiva erceminada
a satisfacer aguellas necesidades que se m:ir.rm pertinentes.

De esta manera, la organizacion interamericana contempla, desde un
plano superior, la planificacién regional, con el propasitc de acelerar
la - produccidn dode las condiciores naturales vy las caracteristicas
tecnicas resulten mas favorables para el provecho general del. &rea
integrada, y en beneficio directos de ‘las‘econom‘ias nacionales
particularmente vinculadas.

“Las oceracfones crediticias y fipancieras que cmcrfw q]
desenwvolvimiento del plan conjunto, trandrén, enr Jas réo‘lucfones del
Banco las mas alta orioridad”.5%

Con ests Plan, no se trata de aislar la“zena continental de su
libre y competitive acceso a los mercados mundiales, en el Juego normal
de los inteccambios. Lo que se busca, es. diminuir e fnr%’lusa evitar su
grave dependencia de los mercados extrarregionales, cuando sea evidente

que en sus propbios territorios pueda tener cabida 'un incremento

T5S drguro Misehke. Op. CIt. p. 963,
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sustancial ‘de oroductes y elementos fundamentales tanto para }a
subsistencia, comd para el apastecimiento. . : ‘ ‘

Téda e‘.l'lo redundarsd en beneficio de sus balanzar de pagos, cuyos

: saldos actives podran cubrir areferentemente, en lo sucesivo, ie
importaciin de articuleos altamente industrializades.

Esta iniciativa sefalada significarid salir al encuentro de los
prob'léms que plantea el desarrollo regional, con clara vision de sus
perspectivas. en un desatacade esfuerzo para crear, aumentar y
diversificar la oferta de productos esenciales; acelerar Jla
industrializacion de materias primas y favorecer la integracién
productiva, con el debido aprovechamiento de las condiciones fisicas y
técnicas que resulten de coordinar amplios sectores regionales,
-rompiendo el hermetismo.

La adopcién del olan regiocnal, 1leva a institucionalizar una
Corporacién Latinocamericana de Fomento,

"La orientacién nlanificadora debe ser emprendida con. el fin de. -
a'lcanza;r- el mas comnleto desarrcllo integral e la .r-eg'lén, ﬁatt..lrahe'.n:e.-
en: la proporcitn téenica que se justifique, sin dejar de fomentar ;l.as
producciones caracteristicas y vitales de los paises considerados uro a
ung® .56

Ambas metas pueden cubrirse com resultado de u;1 estudio, previsor

y critico, de las circunstancias y condiciones que hoy dia prevalecen.
6 Cldem. . 265, Sl ol T e
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£ esfuerzo oara mejorar. en su conjunto, la composicion de dichas
balanzas, no esta reiido, en foirma alguna. oo la activided interny owe
cada oais realice en la esfera de sus orogramaciones con criterio de
productividad v rentabilidad de sus respectivas inversiores.

€Y espiritu planificador que un crograma agrupacional imolica,
parte del princiolo de oue el método mis seguro y determinante ara
alcanzar las metas buscadas, es aquel ou@ acepta una direccion rectora
que, con honda inspiracicn social y gran sentido de responsabilidad y
preparacicn cientifica, tome a su cargo la canalizacidn de las
invarsiones, en resguarde de los chbjetivos basices de la colectividad.

La esfera de tensiones conceptuales entre la funcicn planificadera
y la libertad empresarial, po puede extenderse mas alld de Jacs metas
especulaciones de indele doctrinaria, sin f‘avor.ecer la aplicacion de
métodos esencialmente empirices.

Asi. la planificacion estatal, camo la planificacion regional,
tendran que reconccer Gue las grandes lineas de accién de un oroceso de
desarrcllc colective, necesitan su concepcién y Duesta en practica de
la actividad de Tos gobiernos para su. coordinada preoaracibn y
desenvolvimientc.

s emcresa privada podra 1lenar funcicnes complementarias, dentro
dal cuadro que configure el pensamients y la veluntad nacional o
agrupacional.

£s conorensible que paises que ya han superado las fases primarias
de?! desarrolle, y encaminan sus pascs hacia el plenc disfrute de su

evolucion econcmica y social puedan sostener las tendencias gque
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:rac“.amany el trijunta cel libre juega de las fuerzas de mercado.

En- campic, los padises subdesarrollados necesitan crear esas
condiciones basicas si desean particicar en uma economia socfal de
mercadc oue lez permita extraes, en favor del censumider, los
beneficios de una estimulante comoetencia, aspiraciones éstas oue sélic
podran prosperar después de meber superado los obstdsules estructurales
que frenan su evolucion.

Una goordinscion rectora serd Gxil y eficaz ocera delinear los
cuadros programaticos: cero el exito de su cabal ejecucidn estaré
siempre vingculacs a las fuerzas del trabajo, al sentido de
responsabilidad a la amulacidn tecnoldyica v & ja dindmica accionada
oor razonables inzentiwos.

E1 desarrollo econdmico en sus fases primarias,- no ‘puede ser al
resultado excluyente del libre juego de las fuerzas de mercado.

Es preciso gue fdntervenga, de una manera aficaz, una  politica
estatal que promueve las inversiones, oriente 'y estimule las
iniciativas empresarisles. Para tales fines, ©l Estado ejercitara los
instrumentos que le son prazies: poliz<za manetaria, crediticia,
cambiaria y tributaria. medidas de comercic exteric~ y cistemas
arancelarics. sin periuicic de vender las inverciones basicas.

El aumentc giobal de la produccién latinoamericana, -como
congesuentic d@ Ge apiicacion de un plan organizado, tendran endre Sus -
principales “inalidades e! incremente de Tos intercambics reg‘lcha’ls. :

£ste plan regiocnal tendra; en consecuencia, dos objatives:  en el

order internc, reactivas la oroduscién vy fomentar les intercambics
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1nter‘amer1:ancsry, en al orden externo, c‘oord‘-lnar' Ta po‘H:icé cmr;ia1
de los paises dei Area para actuar ;:nidos ants las nuevas’ tendsncv-i'as
que, en forma crgaynizada. ;sparecen en el . ascenario del comercio
internacional. ‘

E) Banco realiza dos tipos de operaciones. La primera consiste en
financiar directamente proyectos especificos, abarcands los gue
integran o forman parte de un Programa Nacional o Regional de
Desarrollo y, la segunda, en financiar. préstamos globales a
instituciones de fomentc de los paises miembros, para que éstas
‘otorgum el financiamiento de proyectos especificos, siemore y cuando
.estos proyectos no sean lo suficientemente grandes como para. justificar
Ja intervencion directa del Sanco.

Ltas principales politicas operativas del 8ID son:
=~ ' Politicas del programa cperativo.

- Polfiticas de préstamo.

- Poﬁ';_‘fr:as para la adquisicién de bienes y servicios,

A fin de que los programas de préstamos y cooperacién técnica del
Banco curﬁp’lan con los eriterios de efectividad y eficiencia de aguerdo
‘vya los obJetivcé de desarrclo ecandmico y social establecidos por los
paises miembros, dicha institucién programs sus actividades.

-Asi, a-través de "documentos de estrategia de pafses” y de los
r;su1tados de las Misiones de Progrmacion. &) Banco prepara anualmente
un programa de trabajo de préstamos y cooperacion técnica que es.

presx_antado al.Ofrectorio Ejecutivo el primer mes de. cada.afo.
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€] Programa de trabajo considera Jos siguientes elementos:

a) Metas g]éba'ls de prést;nos con cantidades., por afo, fondo, grupo de
baises v-sectores. . Dichas metas se basan en lac metas del afo en
curso, actualizadas y ajustadas en las mas reciente revisién
trimestral del Programa-de Trabajo del afo anterior.

b) Proyecn:i'ér;l financiara trienal de los recursos del Banco, por fondos

v monedas.

En . cuanto & los documentos de estrategia de pafses, éstos son ol

: resultado de estudios socicecondmicos, de sus polfticas y prioridades y

de estudios sectoriales y regionales, bas@ndose en la experiencia del

Banco en la ejecucién vy desembolso de préstamos y operaciones de
cooperacién técnica,

Respecto a las misiones de preogramaciones, éstas tienen como
objetivo consultar con 1cs gobiernos interesados en la formulacion del
marco general de actividades de)l Banco vy del Nivel y composicién de los
planaes de préstamos y operaciones de cooperacidn técnica. Estos planes
abarcan periodos de tres y dos afos respectivamente.

Generalmente, cada afc es enviado a cada uno de Tos opaises una
misién de programacion en los tres primeros trimestres.

De esta forma, los planes de préstamos y operaciones de
cooperacion técnica se derivan del conjunto de proyectos detectados por
los documentos de estrategia de paises, de las Misiones de programacién
y de las reuniones de informacién que son celebradas al regreso de las

misfones. ~ Es asi,.que el Banco prepara nienes anuales.
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€1 plan de préstamos abarca minimamente un :r*len;l-o y se. integro
por “tres cacegorias de proyectos e‘legibis.

. Existe también una politica operativa para gl Programa para.el
Financiamiento de Pecusfos Proyectos, con el objeto de ayudar a grupoes
de bajos ingresos a llevar a cabo proyectos destinados a elevar sus
niveles de vida y permitir su incorporacién a la vida econémica.

E) Banco ha financiado dichos proyectos en veintiun paises en los
sectores industriales, de la agr\'cultura.. artesanias y peauedas
emprasas.

La politica establece algunos criterios bdsicos para los proyectos
e'.legibles para el financiamiento: deben beneficiar directamente a
grupas da bajos ingrescs que carecen de accasd a fuentes de crédito
Dﬁb'l'lcé o comercial; debe generar nuevas oportunidades de empleo:
acelerar ia capacitacitn en o1 uso de tecnologias amropiadas, y deben
promover la utilizacién de un alto porcentaje de materias primas y

" bienes semiterminados de origen nacional. También se establece que las
instituciones intermediarias que canalizan los recursos del Banco deben
sar instituciones piblicas o privadas sin fines de lucro, cuyo objetivo

" sea apoyar a grupos de bajos ingresos.

Otra de las medidas del Banco. o3 1a creacién de uma Facilidad de
Financiamiento Intermedio gue permite a los paises miembros elegibles
el accesc a recursos que se estiman suficientes para reducir los
intereses. £ste mecanismo se utiliza para proyectos de +infraestructura
social educacién, salud, alimentacidn, agua potable y saneamiento.

“La Corporacién Interamericana de Inversiones (CIL), es otra de
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1;5 medid;:s qruer el Bango a ‘I'Iavar;io 5 éabo';.57 ccn é'l abjeto de . aue
dit.:ha corporacion apoye el desarrolijo dei los pafses miemsros en
desarrollo dé 1a regién, a traves de ‘IS pru{miﬁ-\ dé] establecimiento,
akﬁanrsién y modernizacién de empresas brﬂvadas v empreéas mixtas
. controladas por el sacé:of privado, asignéndose prioridad a empresas
pequefias v medianas.

: ta CII es una organizacién afiliada a'l 8Sanco.

Hasta el presente el BID ha canalizado sus recursos hacia el
sector privado a través de préstamas directcs o a través de préstamos
globales otorgados a instituciones financieras intermedias.

Estas son algunas de las medidas gue lleva acabo el BID, para

cumplir con su propésito como Organismo Financiero Regional.
€. Propbsito Fundamental

El- propisito fqndamanta‘l del Banco, es acelerar el proceso de
'dasér'rp'llo"ecc‘nbﬁico‘.~i6d'ivy1dua'| v colectivo, de los pafses miembros.

Cdno ya herros mencionado, Ta suprema autoridad del BID, al igual

oque al ‘B‘anco .Mund'ia'l. as conferida a 1a Asamblea de Gobermadores.

“Cada pais miembro estd representado por un gobernader, aungue el poder

de  voto del gobernador se encuentra referido a las suscripciones de

capita) del pafs al gque represente. La Asamblea de Gobernadores
57 B0, Informe Monsual. México, marzo 1863, p. &.
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.ga\erahe.nteise‘ ,.a_nenuna vez av1 afe. Csbe hacer mencion que Jas
aé:iv{déds cct"ldiana‘s del Banco, el manejo de las ocaraciones son
de1;gad;s al D‘l‘r{ector{a Ejecutivo, a excepciébn de alauncs aspectos
a.specif'i:os que son tratados directamente por la Asamblea” . 58

Aqui, nos interesa mencionar un elemento que a nuestro juicio es
crascendente en las actividades del Banco y que se refiere 21 aspecte *
de toma de decisién en cada una de sus operaciones, es decir.
translucir el sistema de votacién del B-;nco. s

Son dos esferas dentro de -las cuales se marcan las d1rectr~§cés 2
seguir por el Banco: Asamblea de Gobernadores y Directorio Ejecutive.
Las- decisiones son tomadas de acuerdo a la _votaciér\ total, la cual
definitivamente ro contiene en determinado momento, el sentir de la
mayoria de los paises miembros., dado a que el sistema es tota\meﬁ:e b
asimétricu y desproporcional. As1 por eJemplo en el Convenio

Constitutivo del Banco se astablece que “en las votaciones de la

Asamblea de Gobernadores cada gobernador podrdé emitir a1 numero ade. i

votos que correspondan al pais miembre gue represente, (.,.) todo -

asunto oue considere se decidira por mayoria de la tata;l'(ded de “les-.

votos de los paises miembros”.5S

£n el cuadro siguiente, se especifica el nbmero _‘y po&ar de ifqt_o de.’

cada uno de Jos miembros de acuerdo - al sc;do,dég,;sus

56 R, Peter fewitt. Oo. Git. p. 9.

inciso’e, b.

59 8IR.. OF. Cit., Articulo VIll, Seccion &,
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capital secial durants los afics .de 1979, 1980 v 1981

U réfica 2.3

" POOER’ DE VOTO DE LGS PAISES MIEMBROS OEL BID 1979 - 1981

Paises Miembros

Namero de Votes Por:ent'a}é

1978 - 1980 1981 1879 1980 11981

Paises Miembros Regionales en Desarrollo

Argmf ina
Bah&mas
Barbados -
Bolivia
8ras1: 1

Colombia

Costa- Rica s

Chile

Ecuaé:lor .

E1 Salvador

Guatemala’”

Guyana
Haits’

"Henduras

Jamaiéa

 Madeo

116,565

g 32‘.' 108

116,565 145,873 150,018
1,895 2.364 2,484
1,527 - 1,926 - ‘ —1.92'7,
éf4eif" Hfﬁé,?éé 1"2;{35,

149,873 150,018

1,218 41,250

531
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oODE.R DE VOTO DE LOS PAISES MIEMBROS DEL BID ™~ 1979 - 1981

Numero de Votos Porcentaje

1879 1980 1881 1379 1980 1681

Palises Miembros
- Patses Miembros Regionales en Desarrollc

Nicaragua . 4,807 6,143 .. 6,149.. - 0.50 e - ge

Panami 4,807 6,143

5,149

Paraguay 4,807 - ‘6,143

L Para. - 15,737 20,201, %

Rep. Daminicana’ 6,373

‘Surinam e

S Trinidad v
Tobago: .

Palses

Vmembi‘os‘&tr-al"‘r‘gg%mars' :
"“Rlemanta 6.017 10,713

Austrda e BBA

B&1gica N 1.7
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Numero de Votos

1979 1980 1981«

Diramarca . © C 638 1,038 . 1,080
Espafia © v 105,281 9,827 10,4
Finlandia™- . " 606 ;

Francia 5,878
Japén’ k
[sr;_aa'l :
Irta'l'la o

Pu{ses BaJas

Portugal
i.?einc VlrJrﬁ:d'ov .
) Ex;xecia
Suiza
Yugos]av‘la. S
Total pa{ses

miembros extra
rragionales:




£n el cuadro anterior se ve claramente gue son los Estades Unidos
el pais que mayor poder de voto tiere dentro del BID. oroducto de su
papel de mayor accionista. E1 porcentaje de 1978 a 1981 es superior al
34%, suficiente para que tenga poder de veto sobre cualoufer decisidn
que en algln momento Jjuzgue contraric & sus intereses. 50

31 bien en @l Convenio Constitutivo no se encuentra ninguna
clausula de "poder de veto”. esta no es necesaria, ya aque a lo largo de
dicho documranto se manaja  en 'Ié)s diferentes disposiciones
fundamentales, gque estas seran convenidas o bien por mayoria de dos
tercics del nimero total de los gobernadores (con el consabide ooder
desproporcional) o por lo menos tres cuartos de la totalidad de los
votos de los pafses miembros.

Ademds, la mécanica de wvotoe al interior del BID, le asequra el
papel hegeminico a los Estades Unidos en la institucion. ya que en el
Convenio Constitutivo se sefala gque “no entrara en wvigencia ningin
aumento enla suscripcién de cualauier pais miembro a las acciomes de
capital ordinario o a las acciocnes de c¢apital interregicnal, y guedaré
suspendido todo derecho de suscribir ssas acciones que tuviera el
efecto de reducir @l poder de wvotacién, de los paises de desarrollo a
menor de 53.3 por clento de la totalidad de Jos votos de los paises

miembros, del miambro que posea la mayor nimero de acciones a menos de

50 _Kurt Oreckmen L. ‘Sreves notas de wn Itiperario de esfuerzos oe

integracidn®. on Ravista fronamica de Amsérica, publicacién
sanastral dol CIOE, primer semestre 1983, Mm, 8, pp. 183-185.
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3@;5 por ciente de dicha toralidad de votos (aunque no se mené"iona. Nos
Estados Unidos - indudablemente); de Cenadd ‘'a menos de 4 por ‘etento dé
dieha totalidad de votos" .51 .

Oe’ aqudi podemcs colegir, cue son los Estados Umdoé Jos cue en
definitiva, precisan cuales son las politicas a seguir- an materia de
desarrollo econémico y social en nuestra regidn y o que es aln mds
importante, es su privilegio de dimensionar el tamafio del Banco en
cuante & sus recurses. Esta situacién ha sido del todo manifiesta en
las Gltimas reposiciones de regurses, en las cuales ha existide demora
y ‘decremento de los Estades Unidas.

Desde sus inicios el banco asumid la mision - de otorgar
financiamiento para las taress de desarrollo econémico y social de sus
pa‘tses miembros, coordinando sus actividades con otras entidades
internacionales que también co dedican al financiamiento externa.

Una wvez ya estudiadas las funciones y el propdsito del Banco,
consideramos que un banco de desarrollo como el BID no debe Ghicamente
quedar inscrito como un simple agente proveedor de recursos
financiercs, es indispensable que se consideren los miltiples problemas
y limitaciones que afectan a nuestras economias de desarralo, va gue

Vsos'layaﬂo pondria. en cuestionamiento la ejecucién misma de los
proyectos. ' =

Entre las tareas a desempenar por los. bancos regionales ‘de
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desarrollo. se menciona aue éstos deben *estimular el crecimiento de los
paises en vies de desarrollo de la regién, completando la )accién de las
organizaciones de arbito mundia) mediante un esfuerzo de la solidaridad
entre paises vecinos con vistas @ atraer .y a util{zar optimamente un
mayor volumen de recursos financieros tremendamente escasos” .52

Par consiguiente, los Bancos Contineatales de Desarrolla son par
definicién favorable & la coordinacidn, cooperacién e incluso,
integracidn econdmica de una regitn de naciocnes, si bien entre ellos se
dituja tna gradaciin: el Banco Asiatico tisne por objeto promover la
financiaciin de programas de inversion que imteresen a varios Estados

‘de la regién, o1 Banco Africano més ambicioso. se esfuerza en
desempefiar un papel Gtil en la cooperactdén entre los patses africancs:
y. por Glvime, el Banco Interamericano persigue explicitamente.la
integracitn da un continente gue clertamente se egncuentra, en el plano
cultural, ya més unificado que los otros dos.

Es asi, cue el Banco ha considerado que para la promocion. de
recursas Financieros obtenga resultados positives, en cmdic{én "s‘iné
qua non” desarrollar una ampla actividad de cooperacién en distintas
breas, tales como el forralecimiento de las oficinas o instituciores
nacionales de planificacién, delimitacién de - prioridades,

fdentificacitn, formulacién y elaboracién de proyectos de inversidn,

52 Aasario Grew, “El Endeudamiote fblico Serno do Mixico 1340-

S A373E, Ed. £1 Calegio de México, Coleccitn Centro. de €stwdios
Internacionales XV. México, 1975, pp. 43-57. e N
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apoyo y organizacitn de ‘organismos ‘e je
y asesoramiento para:la eJecué'iérj de ‘¢

F. El 8ID con at’rcﬁ qrg&niéims internacicnales

P;ra pron\ovar'r Jos asfuerzosr de désar*r‘o‘l_'lo de sus paises miqnbros,
el Banco colabora con otras instituciones internacionales, regionales vy
bilaterales, financieras y de desarrollo. Para ello recurre a diverses
mecanismos.

Desde 81 comienzd de sus actividades, e) BID y el Banco Mundial
(BM) han coordinado su accibn, y con frecuencia -han ~‘encarado
operaciones de financiamiento paralelo.

Las relaciones del Banco con otras organizaciones estén.
b&sicamente orientadas hacia ta movilizacidn de recursos adicionales
para.- el desarrolle cconémico vy social de Anérica Latina. EY 8anco
continua sus esfuerzos para aumentar Jos recursos. del cagital
disponible por medio de arreglos paralelos vy de confinanciamiento, y
utiliza otros medios de cooperacicr tales como el 1ntsrceﬁ1b10 de
informacién, conferencias y consultas. :
. "En. las operaciones de financiamiento paralelo, dos‘_oiyrnés"
_inst‘ltuc‘iunes financian parte de un proyecto 1mportanfe 'er_\A forma
séparada. como s1 fuera un opréstamo independiente. '

En 'Ias'c:perac‘iones de confinancimiento, otras arv‘g’an‘{:z/ac‘lones“ :

anciari-un:i--

internacionales participan para ayudar al Banco a

proyecto, pero en este caso el Banco es respms’ab‘ievde ’la eVa‘IuaE.jbw'
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técnica. financiera y econdmica del proyecto, . v después di hecho“'e")d

préstama, de la administracién de este", 83

Internacional para el Desarrollo Agricola (FID::A). |
Econdmica Europea (CEE), y el Fondo Especial-de 1la O(‘gun"&ac‘lén de
Paises Exportadores de Petrdlec (OPEP). ‘ .

Con motive de las reunjones anuales del Fendo Monetaf‘lc
Internacional y el Banco Mundial ce1ei;rada en Washington, D.C., en
soptiembre de 1980, representantes de las principales -dnstituciecnes
financieras internacionales y regionales realizaron el 28 de septiembre
en la sede del Banco Interamericano, su reunidn anual para intercambiar
puntos de‘ vista.

tos asuntos considerados incluyerdn el papel de las instituciones
'financier'as da desarrollo en las actuales circunstancias y en la futura
conyuntura econdmica, la orientacién de recurses para sectores de bajos
ingresos, el financiamiento para el sector energético, los problemas
para la <implementacién de préstamos y Tla simplificacién de
procedimientos operatives.

E1 BID trabaja también entrechamente con o1 Comité Ministerial,
Conjunto del Banco Mundial y del Fonda Monetario Interpacional para la
Transferencia de Recursos Reales a los patses en Vias de Desarrollo, y

mantuvé estrechas relaciones de trabajo con otras instituciones en el
63 . BID, Informa Ansal 1980 p. an
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“hemisferia: La Organizacién de v'ks Estaﬂosy— Unjap% Amer‘ic:anos(o&), ‘lar
Comisitn Econémica para la América La't'(né"‘(CEP‘AL):,‘J % ‘la 'Oc;gunjzacién
Panamericana de la Salud (OPS). L ' -
£ Banco también coopera con al Fondo ‘Fiheknbnm‘érp de1a Cuenca del
©Plata (FONPLATA), que es orgaﬂsm fiﬁﬁnciero .subragimm con sede en
Sucr're. 8olivia. establaecida en’ 1975. con el objero de promover el
desarféﬂo gménicd‘y 1a fntegracisn en ia Cuenca del Plata.
£l _aancc ha ampliado su‘céoperacaién con el Programa de las
Nacier\es Unfdas_ para:el:Desarrolle con' el prapo';“D de posibilitar uns

mayor

gour;ér'(nac*(‘én entre ambas . instituciones en actividades de
greinvejnsién,m Bensf-lcio de los paises miembros prestavarios. !

7 - iotra de-7as’ instituciones aue coopara con el BID, es ol éahcq
'Cs-x’_trjoan_\er'{cam de Integracidn Econdmica. s

Durante 1988 @1 Banco reaitzé operaciches de confinanciamiento con
Japén, y aceptd la administracién del fondo Especial Japones. L

tas dnstituciones finanacieras internacionales y regionales de
desarrollio basicamente son las siguientes: BID, Banco Africana dé .
Desarrollo, Banco Asidrico de Oesarrolo, Comisicn oara el Oesarrollo”
de las Comunidades Europec, B.M., FIDA, Banco Islamico de Desarrollo; -
fondo para Desarrollo Internacional de Desarrolle.

También el Banco Colabora con. el Programa de Nactones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Fonde de las Naciones Unidas para el Mad'lo':‘v
Ambiente y diversos organismos regionales de dntegracién. .

ta Corporacién Intersmericana de Inversiones - tiene pdr‘ OBJetD‘,

promover el desarrollo econémice de sus paises miembros régicna]eﬁ en
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proceso de desarrollo, mediante el estimulo al escablecimiento,
ampliacién y modernizacién de empresas privadas, prioritariamente de
pagueria y mediana escala, de tal manera gue se complementen las

actividades del Banca Interamericanc de Desarrollo.
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‘CAPTTULO “111.77 EL" BANCO “INTERAMERICANO " DE - DESARROLLO' Y “SUS' CAPTTALES

A Apoybs’ Et:onorm cos

Desrdérqué inicié sus actividades, el Banco Interamericano de
Desarrollo ha aumentado su disponibilidad de recurscs tomando bajo su
administracidon fondos especiales establecides por diversos gobierncs y
otras entidades. Adem&s de representar fuentes adicionales de
_financiam‘iento para los paises de la regién, estos fondos redundan en
beneficios mutugs. tanto para los contribuyentes como para los
benef iciarios.

En 1961 el Banco acepté la administracidn del Fondo Fidugiario de
Progreso Soccial, establecido por los Estados Unidos. Pesteriormente,
aceptd la administracién de otros fondos establecidos en 1964 por &)
Canadé, en 1975 por Venezuela, en 1981 por Suiza y en 1988 por Noruega.!
Al 31 de diciembre de 1988 el Banco hab®a acentado un total de 14
fondos en administracién, la mayoria de los cuales estaban totalmente
compromet idos en préstames.

A centinuacion se describen los fondes de les cuales el Banco ha

concedido préstamos y cooperacién técnica.

Fondo Fiduaciario de Progres:

Secial

En 1961, los Estados Unidos pusierdh bajo 1a adm'(n'istrac‘iﬁn de’

Progreso Social, destinado a financiar proyec:os d "esarrc‘i’lc en-

campos como la agricultura, el saneamiento v:ila educacién superior.f
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Hasva 1964 los Estados Unideos habian contribuido al: Fondo un. total. de
$ 525 millones.

Los recursos originales en délares del Fondo Fiduciarie auedaron
compromatidos e su totalidad.  Sin embargs, el Banco estd urilizando

ne2s de 188 bréstamos de) Fonda paras otorgar nueves

las amortiza
préstamos y adauirir participacicnes en les préstamos del Fondo para
Ooeracicnies Especiales destinados a propccites similares a les de los
préstamas originales del Fondo Fiduciario. Otra parte importante de
estos recursos esta destinandose a {inanciar programas de cooperacion
técnica.

“En 1988, @] Banco aprobd con los recursos del Fondo Fiduciario de
Progreso Soc*ia], $ 8.6 millones en cooperacitn técnica y' $ 500,000 en
financiamiente de paqueros proyectos' .64

En virtud de un convenio suscrito con el gobierno de los Estados
Unidos, &1 8anco canaliza recursos del Fondo . Fiduciario de Progreso
Social a la Fundacién Interamericana, organismo de los Estades Unidos
'cmsc‘ttuido para conceder préstamos y asistencia no réanboisab'le a
instituciones y organizaciones latinocamericanas de fom'ento del
desarrollo econémico y social.

Hasta €ines de 1988 se habda dsembo‘lsadc; por concepto de esas
operaciones o devuelto al gobierno de los Estad§§ Urﬁdos para su

utilizacidn dentro de este programa, un tota) de 126.5 millones; otros

6¢ BI0, Informe Awal, 1988, p. 24.
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% di millones se- asignaron para su utilizacién dentro ‘del programa

entra los afos 1989'y 1991.6%

Fondo de Fideicomiso de Venezuela :
€1 27 de febrero de 1975, al Sanco aceptd administear un fmdc.'
establecido por el gobierno de Venezuela para contribuir a a;:e1erar al
proceso de desarrollo en Tos paijces de América Latipa y permitir al
" Banco ampliar su campo de accién a nuevas é4reas del deserrolilo
econthico regienal, ccncediendo prw‘om’da& a esfuerzos conjuntos
énﬁrmdida: - palses miembrog v a provectos aue fortalecieran el
process de integracifn regiocnal.
El Fondo de Fideicomise de Venezuela ha contribuide al
financiamiento de croyectos vy programas que promuavan (13 utilizacgién de
' los recursos naturales, especialmente los no renovables, asi como el
desarrollo de la industria y la agroindustria en la regidn. Asimismo,
ha * ampliado sustancialmente el programa de financiamiento de
exportaciones del 8anco, al permitir financiar la exportacidn de bienes
manufacturados y semimanufacturades a un ambito geografico mucho mas
amplic que el comprendido anteriormente por ese programa.
Ademas, el Fondo ha posibilitado al Banco 1levar acabo opsracicres
distintas de los proyectos que tradicionalmente financia, coma por

ejemolc:

55 BIO. Informe Anual 1988, p. 34, 1bidem.
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- La suseripcién de acciones o de participaciones para la censtruccidn
o expansién 'de empresa latincamericanas que tengan por ob_jgto e;l
desarrolle de programas o proyectos de interés nacional. o
multipacional. ‘ :

- E1 financiamiento. directo o a través de 1nsc1tuc1uv155«-f1han;1efas'
de los paises miembros del Banco, de capital de tnabuJo d;a empr‘sas,
necesario para la puesta en marcha de pr-o;ectés o ‘p‘rogr"amas'

financiados con recursos del fondo.

Fondes Canadienses

En 1964, antes dal ingreso de Canadd a la 1ns§1tuc‘ién. el B;:nco_
suscribié un acuerdo con el gobierno de ese pais, mediante el cual’ la
Agencia Canadiense para el Desarrolle Internacicnal colocd bajo la
administracitn del BID recursos para asyudar a financiar proyectos en
América Latina en condiciones especialmente favorables.

"Al dncorporse al 8Banco el 3 de mayo da 1972, ol Canadé habia
canalizado por esa via un tota) da 74 millones de dolares canadienses,
de los cuales 73 millones se habian comprometido en préstamos® .56

En esta misma oportunidad el Canadad detarminé que todos los
racursos recibidos por concepto de capital, {intareses o pagos de
sarvicio de los préstamos, pasaran a formar parte del Fondo para

Operaciones Especiales como contribucién canadiense a dicho Fondo.

68 Idem. p. 25.
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A;!e:vs‘as.,"e\ Carada ancrtd capi;aﬁ para es::ab’lecer un fonda especial
destinado arﬂnanciar la preparacién de proyectos. de dasarraollo. .
Q‘nc]uyendo 12 prepsrazién de estudios basicos., de prefactibidlidad,
fa:tibhidad y disefios finales de ingentieria. 3e asigna especial

prioridad en estos financiamientos a los psises de menor desarrollo.

Fondos Sui

£1 21 de noviembre de 1580, el BID y el gobierno de Suira firmaron
un acuerdo por ei cual e! Banco aceoté administrar el Fondo Suizo de
Cooperacién Tecnica y Peaueros Proyectos. destinado a mejorar las
condiciones de vida v la productividad de los sectores de mas bajos
ingresos de los paises miembros en desarrolio de la regidn.

Ademés, los recursos disponibles al 31 de marzo de 1981 en el ?
anterior Fondo ae América Latina, gue el Banco habia administrado pera‘
el gobijerno suizo desde 1073, asi como Jas futuras amortizaciones de
dicho fondo, seran tambien accrtadas al mismo. B

"El 14 de diciembre de 1982 el gobierno de Suiza y el Bance
firmaron un acuerdo en virtud del cual acuél comvino efectuar un aporte
adicional de 8 millones de francos suizos (equiva'lén:es a
aproximadamente $ 4 millanes al cambic de T1a fecha) al Fondo Suizq de’
Cooperacibn Teécnica y Pequefios Proyectos,  durante el per{yodo

comprendido entre el 1 de Jjulio de 1988 y el 30 de Junio de 1984~ ,67

67 Ibidem.’
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£Y Fondo Suizo se utiliza para conceder cooperacion técnica y

) créditos dentro cel programa para el financiamiento ce pequeros

proyectos, a cooperativas, asociaciones y otros grupcs que requieren

as’isrten:‘la' financiera para fortalecer o© ampliar actividades
productivas.

Las. operaciones autorizadas con los recursos del Fondo se’ otorgan
en términos y condiciones concesionales, similares a las qu;e rigen para
los del Fondo de Operacicnes Especiales. ’

" Con los recursos del Fondo Suizo, el Banco. aprobb en 1988
financiamiento para pequefios proyectos por un monto de 3.481.000
francos suizos (equivalentes a § 2.314.500) acompafados por 602.500
francos suizos (equivalentes a $ 379.000),.68

E1 2 de octubre de 1887 Noruega suscribi6 un acuerdo con el Banco
mediante el cual los recursos noruegos que ya se hallaban. bajo la
administracitn del BID, se canalizarian al financiamiento de pequefics
proyectos destinades a ayudar a empresarios latinoamericancs de bajos
ingrescs.

£l Fondo Noruego se utilizard dentro del programa de pequefios
proyectes, fniciado por el’ B;nco en 1978 para proveer crédito .y
asistencia técnica a cooperativas y péquar'\os emoréstites urbanos vy
rurales.

En 1970, Noruega establecid 8] Fondo Noruego para el Desarrollo de

68 Jbidem.
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América an*lna para f‘lnencia‘ prcyectos ‘de desarraﬂa.

El conven‘io suscr“l

any; asa opo tun‘ldad fue enmendado para

permtir 1a- utﬂizac‘um de '!os r sqsvder)';ro _de'l programa de pequenos
proyectos : .

Al enmendar 'Ics ter‘m'lnos de] Fondo Noruego, Noruega, que se
1ncorpor6 al Bant:o ‘en 1986, as1gno prior*ldad a proyectos de salud,
agricﬁ'ltur& v péqueﬁa industria, 'y el otorgamiento de crédito en
béﬁéf'h:io de grupos ’de bajos dingresos, asi como a proyectos orientados
a: proteger 6 majorar el medio ambiente y que tiendan a integrar a la
m;l;l.e.r*ven.ei proceso de desarrollo.

En 1988 e] Banco, aprobd, con los recursos. del Fondo Nor‘uego. $
150 000 para financiamients de pequefos proyectos, acompaﬁados pnr‘ $

"164.000 en cooperacién técnica no reenbb]sab'le.ﬁg, R

Fondo Especial Japonés

Coma se indicd anteriormente, el Fondo &pec'la'l Japonés es @l
fondo més reciente aceptade por el Banco en adm1n1strac16n. G

E1 26 de abril de 1988. el Ministrio de Finanzas da‘l' Japén vy el
Banco suscribieron un acuerdo segin el cual el Japén' proveyd al Banco
3.500 miliones de yen (equivalente a aproximadamente $ 27 millones de
dolares), financiar, entre otras actividades, asistencia técnica,
pequefios proyectos y ayuda de emergencia en casos de desastres

naturales.

a9 Idem, p. 35.
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"En 1968 o) Banco anrobb., con los recursos del Fondo, una
operacién de cooperacibn técnica no reembolsable por § 5 millones para
ayudar a reparar los dafios ocasionados en Jamaica por el huracéan
Gilbert, qua asolb a ese pais el 12 de septiembre de 1988".70

E1 financiamiento de pequefcs proyectos, que fue iniciado por - el
Banco en 1978, tiene por objeto el otorgamiente de crédito a grupes gue
debido a sus precarias condiciones financieras y falta de experiencia
en operaciones crediticas, no rednen los requ:isitos locales que rigen
en la elegibilidad para la ochtencitn de préstamos y por 1o tanto
carecen de acceso a las fuentes convencionales de crédito plblico y
comercial.

Tales grupes se dedican a actividades p}'oduc:*{vas urbanas y
rurales, dentro de un segmento cada vez méas significativo de 1la
economia de la region. £)1 Banco Tinangia esas pequenas enpresas
productivas canalizando a las mismas crédites a través de instituciones -
intermedias privadas sin fines de lucro tales como cooperativas,
fundaciones © asociaciones de productores, asi como organismos odblicos
de desarrollo.

Juntamente con los crédites les beneficiarios reciben cooperacién
técnica para la planificacién y mejoramiento de su preduccion vy 'lev
comercializacién de sus productes.

“El programa de pequefcs proyectos ha benefic'(adb e\ forma dﬂ;ecta

7o Jbidem.
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‘ medx'anter créditos, a @ aproximadamente 1,057090 ,ggricu"l‘fora;s" ,de: ;baJos et

ingrescs, pequefos  empresarios, art&anos_ y.otres’ jntegrantes: de 1a

fuerza l2boral de la regién®.7! e S Sy

El Banco, también apoya a2 'Ia_*lntegirac'{g‘nle't:rmédg;l'cafde Amér'ir.-a
Latina, & través de las actividades del Iﬁstﬁuﬁ 'bara'_v1a; VI‘ncéghécﬁr)'
de América Latina. : G :

Otro de los apoyos econtmicos del Banco."«.ez al b;*ogr'ar;\a ‘de’
Finanziamiento Complementarioc, que s.e infcié en 1976. Deﬁtro del
_programa, los recursos de la banca comercial y otras instituciones
financieras se canalizan hacia oroyectos en América:lLatima rned*lanee la
participacitn de préstamos del Banco.

tos financiamientos comnlementaries se conceden en las cmdiéfmas
corrientes de los mercados de crédites.

"La mayoria de las operociones estdn denominadas en délares y
tiene tasas de interés ajustables basadas generaimente en una
diferencia fija sobre la tasa del mercado sintercanbiario de Londres
{Londen Inter Bank Offered Rate-LIBOR) ¢ las tasas mas favorables de
los Estados Unides.?2

Como el crédito compiementario es un préstamoc del Banco, sus
condiciones son generalmente mas favorables para el orestatario que si

éste hubfera obtenido los recursos independientemente.

7l Fom. p. 13

72 Falliner, William. Problemas Econdmicos, Contempgrdnecs.” Ed.
Gernica, Méixco, 1982, p. 149 i '
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tas Mnswitusicnos perticinantes se bemefician con el estudie tque

el Bancc'hace‘ del proyecto y porque ademds supervisa su g_}ecucién Y
administra el préstamo hasta que es amortizado totalmente. - También se
benaf'lcinn del excelente cumplimiento por los pr‘estatar“lbs, dé las
oBligae1mes contraidas con el Banco. ‘ ‘ : ‘

En el cuadro siguiente se indican los pr‘éstamcsbbt%midos aitravévs
de este mecanismo desde 1975. ‘ ‘

G;‘éf‘ica‘ 3.1
Financiamisnto cornp'\érmtérj‘l‘c;:'1976;88v -

(en millones de délares de los. Estados Unidos)

“i:Recurses i Financiamiento ‘Costo -

Préstamcs

- “totales: . del complementario de los
(ER g Banco : proyectos
19767 UL IITE0- . L $ 15,00 oo $30.0° - $-519,0-
1977500 31604 261.4 . 15,0 “1,187.7
19787 45978 " 326,8 133,07 1.481,1
1979 . T260,0 . 1600 100,00 - 478,7
1980 %000 I156,5 L0605 . soen T 280,60,
A9815 0 303,0 218,00 85,000 . 66,1
19827 213.0. a5 T804 272,17
1983~ : : . 730,00 Tl238.9,
1984, pe T s
1985 82,000 T 86,6 .
~1986 " 3,0 030,00
- 1987 132,00 s 376,11
1988 T
Total '$838,0 - . . .$6.013,5°

Fuente: Informe Al del. BI0-1988:
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Observamas asi que- las. operaciones del Banco, inclyen oréstemos,

cooperazién téenica, inversicnes de capital accionaric vy £
de pequefios proyectos, y la forma como las mismas favorecen a sus
paises miembros en desarrollo de América latina. Sin embargo, debe
hacerse notar que dichas operaciones benafician tanto a . los palses
miembros prestatariocs como a los no prestatarios, ya que dncluyen la
oportunidad de suministrar blenes y servicios adguiridos en el marco dg

los préstamos y operaciones de cooperacién técnica del Banco.
8.  Orfentacién y Auxilio

Cuando inicio. el Banco Interamericano. de Desa:rro]'lc. uno de. sus
_bbJativos es ayudar ‘al des,:’rro'l"léi: de susba".ses miembrcs a través de
-~ empréstitos y de orientacién sobre proyectos. : e
Para llevar a cabo sus fines el BID, cred un sistema nacional d;’
planificacién, que sirve como.guia de acc'lét?de 'los'fdndds d_g

preinversion. As{ vemos que el Banco a dado un gran apoyt;- a "lrai

" formulacién, elaboracibn y evaluacién de estud'{os,y‘ pyroyectcs',; W:uyé
finalidad es ser promotora de poryectos de inversién. o
Uno de los mecanismos utilizados ‘por- el Banco para bﬁjnder
ortentacién y auxilio a tatincamerica lo constituve los sgrv‘ic%bs de
consultoria.
ta corcrecién de los préstamos para estudios de preinversién,
requieren necesariamente la contratacién de servicios de consultoria.

En a2 actualdidsd es dificil orecisar un criterio homogéneo en
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:uanéo al nagniffcadq y alcance de los servicics de consultoria.
Existen Una :gran ariedad de. expresiones, tales come “"Consultoria”,
“Consiltar®, “Ingenieria de Proyecto”. *Ingenieria Ids Consulta”, erc.
Todas estas axpresiones son utilizadas por diferentes instituciones
naciohales o internacionales opara referirse a los sgervicios de
cansultoria.

' Creenos aque una definicién bastente completa a Jos servicios de
consultoris es la gque proponen A. Aracz vy K. Politzer, que sealan:

"Un servicio de consultoria es el producto de uma actividad
intelectual, la actividad de consultoria, que emplea ia experiencia,
asi-com ‘metodologias dfve.rsas para organizar informacidén obtenida de
diferéwras fuentes, de forma que sea Util para guiar decisiones. La
informacion empleada como snsume, puede referirse a techologfa,
mercados, precios, legislacién, comportamiento humano, ecolegia, etc.
Un servicio ae consultoria, es en Gtlima instancia incorporado en un
-inflcmme o estudio escrito, que responde a términos de referencia
convenidos previamente con el cliente”,73

Esta definicion constituye el marco general en que se pueden
situar los servicies de consultoria. Sin embargo, en cuanto al destino
de estos, se pueda precisar una divisiin de.dichos servicies, en:

- Servicios de consultoria de prefnversion, y

3
)

72 Alberto, Aracc y Kurt Poliex "erwcn:z, de Cansuyltoria en Amw‘cra

Lacipa v el Qaribe. CODELGA. Fomo 1. Mexico. 1975, p. ’5
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- Servitics de consultoria nera operaciones.

Los servicios de conultoria de preinversion, abarcan la totalidad
de ' los -resultados obtenidos antes de realizar. la inversién aue bien -
puede ser en dos niveles: a) A nivel macro (estudios generales) v, b) A
nivel micro (estudics especi{ficos).

Los servicics de consultoria para operaciones, son aguellos gue se
realizan en la fase operativa de una inversién que. ya ha sido
eféctuada, pudiendo ser en areas de administracién de empresas,.
contabilidad, estudics de mercado, disefo industriali man:enim*ienco.
ingenieria de produccién, etc.’® ' ’

Da acuerdo con @1 Manual scbre Emolec de Consultores en Pafses de
Pesarrollo de las MNacicres Unidas,?S las venw:;ajas dé los servicics de

consultoria, son:

= Abrevia &1 de proyectes. La utilizacidn v

aplicacitn de Jos conocimientos muitidisciplinarios cara 1la
resclucién de probiemas practicos, permiten a los consultores
acortar el tiempo para una toma de decisifn en materis de inversién.
- - Obtenciin de aptitudes y conocimientos especializados. Los servicos
de consultoria proporcionan al dinteresade un conjunto de

conocimientos tedricos vy orddicos de Vos cuales no disponé. ' Por

78 A, Aradz y K. Politzer, Oo. Git. oo, 26-27.

75 Capitulo 7y 17 Mawe] sobie & Eip

s 0023rro 110 - NACTONSS - UnTHas . NOBVa_YOrK. . 1968, 0. 711
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siensle, en e caso de tz oanuens vy nediane industria, los servicics
dé consultoria cormsiatuyven ¢! modio Tdéneo para dar salida a
d*.ferentes‘prcﬁ'!ew;as. ya gque esI2s no QuUenian con 108 recursos
financieros suficiertes o2ara wmantaner. una n‘aan:ﬂM‘ de
espacialistas, técnicss o orafesionates de olanta.

- Pogibilidad de wnfocar cen criverios nucves las prastices

estabiecidas. E£n et casc de quz &) clieste cuente con Un gruce de
especialistas al intericr de la orjanizazids, la /entaja que e
reporta Ja centralizaziin de un consulter, es que éste cuentd con la

independencia para sefalar las princinales deficiencias de la

empresa v las opciones a sequir.

- Uggibiltidad de obtener evaluacicnes v recomendacicnes -
independientes. E1 consalzor al ser ajeno a la organizacion v vor lo
tanto o estar comprometido, con la politica interna, "cuenta con la
suficiente objetividad de emitir u~ juicio imoercial en baner cio de

la organizacién®.78

Se puede afirmar cue los sarvicios de consultoria _]ueqah un. ret
sustancial en la asignazitn de recursos, en la fermacion de capital v
en el proceso de transferencia de tecnologia.

51 B_XO. tiene establecidas politicas .y pf‘oced'im'ier"st&s nara-la

seleccin y .contratacion de serviciecs @ profesionales para los

Araom 3 J Gr Lam‘m/‘er miznm;trac:m
CECSa, Moxico. 1981, p. B8,
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prestatacios del:banco.

fomg rerds visto sl Sanco presta un am;:Hro anoyo a la recuperacidn
de sus baises miombros Tatinpawericancs.

£ el zectar de imfraestructurs urtena., 1 BID asigna a:éﬁ::'aw

prigrifacia 2 proyecios gue tiendan 3 aumentar la cobertura v eficacia

de Yoo servicics v Tes wuelvan ma::. ccesibles a secreres de hajos
inaresss.

L2 ooli=ica de la Inestitucicn sedala el interés en avoyar neguerias
emoresas del sector "inYormal” de la economia, constituidas por
pequeios emsresarics o empresas Tamiliares aue no tianen qccesc a

fuentes convencicnales de financiamiento. Ce acuerdo con este

e} Sancc “cont

amolard coeraciores o Tayor onvergadura oara

maizras 20 desampio econonico de este Tine de smoresas. incluvendo el
1 e wrabais” .77

financiamienta de cacita

= de los aroyes det 31D To constituye la

oCtas operaTicres Jssemeetan dra Impcriante Tuncion

actividades d€ camasitazién técnica, fortalecimiento de institucisn 14
creorracim iy ejecucTin o Rroyectes.

£1 Sanco autariza diners para misiones de cooeracidn técnica -de
carta duracids para asesorar a crganisnes de patses lat<ncamericancs en
Ja elamoracion de proyectos.

Exigre un mecanismo para ayudar a finmanciar actividades

. informe Mnsta ], BI0, Maeo, 1985, . 3.
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ajemple, en el case de iz peguers v smdiana industria, los gervicics
de consulroria zonstituven s! nodic  idoreo para dar salida o
diferentes probiemas, y2 que éstes no cuentar ton 1S recgurses
financieros suficientes para manuener una. plartilla de
espacialistas, técnicos © profesicnales de olantal

- Posibilidad de enfocar con criterios nucvas las practicas

estahlecidas. E&n el ceso de qus el cliente cuente con un grups de
especialistas al interior de la organizacicn. la ventaja aque le
reporta 1a centralizacién de un consulter, es gue éste cuenta con la
independencia oaras serialar las crincioalec deficiencias de la
empresa v las opciones a seguir.

- bPosibilidad de obtener evaluaciones v ~gcomendazisnas
independientes. E1 consultor al ser ajeno a la organizacion v por 1o
tanto ng estas~ comprometido. con la molitica 1'ncer~na,_"cuenta con la

suficiente objetividad de emitir un juicic imoarcial en beneficio de

la organizaciin®. 7%

Ze ouede afirmar cGue los servicios de consulteris juegan un ro!
sustancial en la asignacién de recurscs. en la formacion de c.am'ct;n W
an el proceso de transferencia de tecnologia. ‘

E1 BID, rviene establecidas. politicas vy procedimientos ;;araz la

seleccicdy vy eonktratacidn de servicios profesicnales para .- los

76 H.N. Broam y J.G. Lenoenocher. Adm_nisn:qc}m de  Nepooios. &d.
CECSA, Maxioo, 1981, p. 69.
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ralacionadaz con la presdracicn de sroyectos de inversion orioritarics.

iad especist para le Preparacién de Proyectos, due

tae Tact
per!"CWQﬂa!‘c fondes complamentarics para ayudar a Jos paises en a
ataze de preparacidn e Droyestos.

ta faciligad Finanziera los eostas incurridos en la realizocitn de
estudios adicicnzlas ralacionadior. por ejemplo, oot las cendiciones detl
terrone sue atected 21 disefic de inganieris, rcroblemas legales,. de
tenercia de ta vierrz, el dimpazto s:br‘e’e] medio ambiente y la
finalizzeion de Jdiseros, entre otros,

Con esto se trata aque 1a relaz-éen acelerada de dicheos estudies
fazilite el avance de provectos oor 1oz canales del Bance y alivie Ja
acumulacic de croyectos. También mejora la calidad de los estudios

preliminares v de factinilidad. o gue redundard &n una mejcr

uzilizacion de los
Chservamas Suo tadr 03%2 conuneraciin Léendca es no reembolsable o

de recupaerazidn eontingente. Estos wrogramas de cooperacién tecnica

del ‘Bance desempoian una funeidn srascendente: capacitacién y
fortalecimiento institucional. para la identfficacién. preparacidn y
e jecucion de prestames. Cads ve: estas misicnes de cooperacion técnics
son de corta durazion, dichas misioms estan destinadas a asescrar a les
prestatarics, aywdar en la idencificacién de oportunidades de. inversion
y precarar térmios de oreferencia para prayectes.

£z interesante sefalar que a fin de revisar y coordinar los
progremas de préstamos v operaciones de cooperacidn técnica,

cec, y de evivar la dunlicacien. los
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reoresentanites del BID se retnen anualmente con representantes de otros
organismos, tales come Banco Mundial, la . Agencia para el - Desrrollo
Internacional (AID) y otros organismos similares.

E1 Banco prepara planes de trabsjos anuales sobre préstamos y
cooperacién técnica.

Podemos determinar que otra de las misisones del BID, es la
erfientacicn y auxilioc aue brinda a los paises latinocamericanos.
especialmente se brinda sobre proyectos que el Banco pudiera financiar,
con el objeto de apoyar el desarrollo regional, siendo ésto uno de los
prop@sitcs fundamentales del Banco Interamericano de Desrrollo.

E1 Banco proporciona cooperacién técnica para asistir a los paises
y las instituciones prestatarias a adguirir la capacidad técnica y la
experiencia necesarias, mediante des tincs pringipales de actividades:
1, La preparacidn, el financiamiento y 1a ejecucion de planes vy

proyectos de desarrolle, incluyendo estudios de nriqr‘idades v 'I;a

formulacion de propuestas de préstamos para proyectos especificos
de desarrolio, nacionales o regionales. ’

2. El desarrollo y la capacitacion, e través de éaﬁinarﬁs y otras
actividades de adiestramiente, de pebsoﬁa\ épec%éﬂ*lza&o en la

oreparacion. ejecucitn de planes y proyectos dre:daisrarr_oﬂo.

En general, el beneficairo de una cpéper‘aé‘lén téenica celebra un

- firmas: consultoras o

contrato con instituciones espyei:{eliz”adés

aspec'iaHétaS de r‘econccid : e ~proveer’: los  servicios

»necesérioé. Err\_q'lgunos‘\' casos; olicitud ‘de ‘los beneficiarios, tales

servicios pueden ‘ser contratados poriel Banco’q"eh‘su nombre.



Pueden solicitar esté tipo de a;ud;hs paises, las instituciones
pUblicas v 71735 empresas nrivédﬁs que son alegibles ‘para obtenar
préstamcs, as? zome las organizaciores regionales o subregicnales 2 las
aue pertenecen dichos paises.

£n circunstancias excencionales, el -Banco -puede también tomar la
iniciativa y adrministrar directamente ciertas actividades de
cosperacion téonica regional o subregicnal, que beneficien a mis de un

pais miembro.
c. Empréstitos para el Desarrollo de los Pafses La‘!l:inomeﬂw\ns

Dos hechos caracterizan la politica cred'itiéia dal Banco, su gran
flexibilidad y el ritmo .aceierado de sus operﬁcimes.

En razén de sus diversas estructuras econdmicas y sociales, 12
neces idades de. los paises latincamericanos para su desarrollo donde
indole diversa, por Jo cual el Barcc ha ovitzdo, dentro de 1o oosible,
la aplicacién de normas rigidas. Dentro de este espiritu considera
cada una de sus solicitudes en relacitn a la importancia v mérito de
los proples proyectos, el orden de prioridad de éstos tienen en los
planes nacionales de desarrolle y a su incidencia en la dintegracién
latinaamericana. £s necesario puntualizar que las actividades
crediticas del Banco estadn limitadas a la disponibilidad de sus
recurses. .

En forma caralela 2 la ampliacién Se sus actividades de oréstames

v de asistencia Eécnﬂ:a, el Banco ha‘ orientado su labor. & lograr una




cr’ac‘.:."‘-:e‘mcvi]'lzac‘lén de recursos externas hacia América Latvir\a,

cump’liénda asi ';;ﬁa de las funciones basicas que le asigna el Convenio

Cohst"i:(xt'lva, .ejerciendo a la vez une influencis importante en el

proceso de capitalizacién y desarrollo de los paises latinoamericanos.
Exisrten caracteristicas aplicables a todos los préstamos,  los

criterios b&sicos para la seleccién de los créditoes son los siguientes:

1. Que contribuyan al aprovechamiente de los recursos basicos. del
pais; - *

2. Que creen oportunidades de trabajo.

3, Que sumenten la produccién dndustrial y mejoren la producﬂ\./'iaad:‘

4. Que ahorren moneda extranjera o incrementen su fngreso; .

5. Que mejoren las condiciones de. trabajo y eleven los ingf’esc;;‘; fy' e"l‘

nivel de vida de la pub'laci&\. v S

6. Que contribuyan a1 progreso general del pals y.a la divei;&ifi!:écim'

de sus industria.

En ningun caso se consideran créditr:z‘:"s' cu'ycii destiﬁo sea el
financiamiento de: : »
1. Capital de trabajo;

2. Gastos generales y de administracién:

3. Sustitucién de acreadores o consolidacién de pasivusk;

4. Inversién de acciones de empresas o cualquier 6i‘:ra'part'1‘:'ipat:r'!6n' en

el capital social de 1as mismtas:

5. Adauisicién de terrenos:

6. Produccién de bienes cue se encuentran.en super&vit. nur\d‘!a'\ y. de-
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axcluir de sus programas de fomento; :
7. Sustitucitn da otras fuentes existentss de financiamiencoi V.

8. Acumilacién de inventarics.78

E1 Banco realiza dos tipos de operaciones. La priméﬁ consiste en
financiar directamente proyectos especificos, abarcando los que
inteqran o forman parte de un Proérama Nacional o Regional de
Dasarrolle vy, la segunda en financiar présctamos globales a
instituciones de fomernto de los paises miembros, para que éstas
dcor-quen el financiamiento de proyectas especificos, siempre y cuando
estos proyectos no sean lo suficientemente grandes como para Justificar

1a {intervencibn directa del Banco.

E1 BID, para efectuar o garantizar préastamos, considrn_é;q\jﬁ;; e

prestatarios elegibles a los paises miembros a cua'lqujera"dé las

subdivisiones politicas v érgancs gubernamentales del m{smi enrtb*‘(dad‘esi e :

auténomas, empresas mixtas y empresas privadas an el territorio’de un

pajs miembro.

€1 Banco considera como prioritarics elegibles d;i sector piblico

de los paises miembros, a sus subdivisiones polit ‘

pravincias, municipios), asi como a las “‘entidade:

78 BI0. . “Convento ConstTeuty




contratos de préstamos con el Banco.  En esta categoria se consideraran
por ejemolo bancos estatales, coorporaciones de fomento, emoresas de
servicios pablicos., universidades, etc. Asimismo, se consideran como
entidades del sector pdilico las emresas estatales que adn cuanda
estén constituidas como sociedades andnimas, sean oroniedad del pafs
prestatatio y/o de sus subdivisiones politicas.

Como prestatarics elegibles del sector privado, el Banco otorga
préstamos & unpresas privadas, cualguiera que sea su constitucion,
siempre y cuanda tengan capacidad de suscribir contratos con el Banco.
Asi, las empresas del sector privade susceptibles de ser prestatarias
san: las cooperativas, fundaciones u otras cue tengan persanalidad
Juridica.

£1 Banco considera también como prestatarios elegibles a las
empresas mixtas, cuya propiedad corresponden a2l sector piblico y
privado.

Perit&dicamente el Banco envia misiones de programacion a los
distintos paises miembros latinoamericanos integrados por  personal
experta de la Hinstitucin. Estos grupos examinan conjuntamente con
funcionarios vy espeaialistas nacionales, los planes de desarrollo v los
programas de inversién del pais, contribuyen a identificar proyvectes
prioritarios suceptibles de financiamiento par parte del Sanco, e
informar sobre su gestion a la Administracién del Banco. De este
oroceso de andlisis y consultas surgen las solicitudes de préstamos
especificos.

Ademas. a pedido de los prestatarics potenciales. el Banco, que le
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proparcionen conperacién téenica’ para estudios de factibilided v a T

preparecitn de proyectos y solicitudes de préstames.
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Gré&fico No. 1
Diugram del Flujo de las Solicitudes de Préstamos
. con recursos propies del BID
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Una vezr que el Directario Ejecutivo aprueba una solicitud de
préstamos, se prepara un contrato que s firmado por é‘l prestatario ‘e\ '
Banco y el gerente, si no hubiere.

De acuerdo con esos contratos el 8Banco ne desembalsa sus prestamos
de una sola vez, sino que lo hace en un determinado periodo de tiempo a
medida aque el prestatario incurre en obligaciones relacionadas con la
ejecucion del proyecto.

Cads solicitud de desembolso debe estar documentada adecuadamente
¥ su propisito es verificado poc el personal del Banco.

tas oficinas que el Banco mantiene en los paises nﬁembros\f
regionales tienen por finalidad ademas de otras funciones supenvisar '\gb'_
e jecucitn de los proyectos .y verificar las: solivitud de desembalso de -
les prestatarics. &

"En 1983 @) Banco puso en prictica en forma transitoria un
programa operativo especfal, destinado a incrementar el flujo de
.recﬁrsns a los paises latinoamaricanos que enfrentan dificultades
econémicas® .79

£1 orograma, que comprende medidas de flexibilizacién péra
responger a ciertas necesidades especiales, tienen por obieto promover
la oportuna terminscien de proyectos altamente prioritarios que
exparimentan difigultades ©, en Tos casos apropiades, facilitar la

ejecucién de nuevos proyestos del Banco.
79 BIb. *Infarmaciéin Résica del BID, 1968, o. id.
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Estas iqnc\‘rarc"(mssk kt‘lene‘n' en cuenta Jos cambios exparimentados en
lag qircunétamias ffﬁanciera‘s internacionales y la escasez de recursos
nrovm'lentes dé 'ahcrroé interncs, “que ueden destinarse & proyectos de
‘d'esar;roﬂo. :

Una vez que las solicitudes de préstamos hen sido examinadas desde
er'l punto dé vista de las politicas dal Banco, se comete a un minucioso
an&lisis instituaional, técnico, socicecanémico, financiero y legal.

Desde 1980, el Banco también analiza la distribucisn de-los
beneficios de la mayoria de las propuestas de proyectos que recibe,
para determinar el impacto de los presuntos préstamos sobre los grupas
de bajos ingresocs.

En analisis institycional tiene por objeto determinar si el
eventual prestatario tiene capacidad para ejecutar el provacto en forms
eficiente. Se otorga especial atencién a su organizacitn financiera,
contable, administrativa y operativa, y a los pesibles ajustes que
ouedan requerirse.

La evaluacitn técnica se concentrs en los aspactas de ingenierfa v
de factfbilidad préctica de proyecto: analiza Jlos planes, las
especificacicnes, las prayecciones, las estimuvlaciones de costes, y se
asegura que las tecnologfas a emplearse sean adecuadas, como también la
disponibilidad de materias primas, meno de obra y otros aspectos
conexos .

La evaluacién secioeconémica procura determinar los bemeficics v
costos que 8] proyectc roprasenta para-ta sociedad. irnc'lfuypn'dé st.

contribucion neta al crecimiento econdmico, su impacto sobre le
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“genoracion de empleds, . la di'scr'lbuc'lon de ingresos, fa produceidn, el
intercambic y el medioc ambiente.

E1. anadlisis financierso ests destinado a determinar  la
rentabilidad de oroyecto, la capacidad del prestatario para cumplir con
las prestaciones financieras de contrapartida, y asegurar que. una vez
completado, el proyecto se autofinancie.

La evaluacién legal se concentra en la capacidad legal del
'prestatario para formalizar el préstamo y asumir las obligaciones
derivadas del mismo.

€1 andlisis de la distribucidn de los beneficios procure
jdentificar 1a medida en aue los préstamos ororgados bgwéﬂciar“an a los
grupas de bajos ingresos en los pafses prestatsrios, mediante el emplec
da una nueva metodologta elaborada por la instituciédn con este
propdsite. :

£1 Banco también ha formulado lineamientos para m{n;[mizar' Jos
efectas 5mbfenca‘les adversos que pudieran .tener los. ‘broyectos
financiados con sus préstamos. :

El banco ayuda los planificaderes a 1ncm~porar" ésﬁectéé de
protecceion ambiental, en las orimeras etapas. de prepéracic’:g de 105
nuevos. proyectos, proporcionando a los nrstatario; Yistas detalladas
de verificacién de estos aspectos. Més aln, un Camité Permanente scbre
Ordenamiento del Medic Ambiente estsblecidos en la sede del Banco,
vigila las nuevos acontecimientos que se producen en DSic canRd y el
impacto. que ejerce sobre el medio ambiente la éjeéﬁ:'?‘:ﬁ de .165

proyectos financierecs por la inzt{tuzién.
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Para atender las necesidades de peaueros prestataries, el Banco
atorga prestamos a instituciones Jocales de desarrollo tanto: pibiicas
como privadas, las que a su vex praestan esos fondos a granjeras;
coorporativas ¥ otras asociaciones de agricultcres, asf como a empresas -
manufactureras medianas y pegquedas. ‘

*Hasta fines de 1987, el banco habia contribuido a financiar cei'cq ;

de 2 millones de créditos individuales a agricultores y asociaciones

cooparativas v 15.600 crécditos a emaresas menufactureras™,8C

€) Banco actua como catalizador en la movilizacidn de recur‘sos’
para el desarrollo de Arérica Latina, y normaimente no financiar még
del 50% del costo de un proyecto determinade. E1 resto es finansiade
por el prestatario con recursos locales, y en ciertos casos. el Banca
procura ayudarie a obtener otros financiamientos externos. En el caso
de lcs pafses miembros aencs desarrollados, sin embargo. el Banco puede
financiar hasta el 90% del costo de un proyecto con fondos provenientes
de sus recursos concesicnales.

En general. cada ddYar que el Banco presta contribuye a movilizar
casi tres délares adicicnales destinados a los proyectos de desarrollo,

que provienen principalmente de Vs ashorros internos de los paises

prestatarios.
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Los términos v condiciones de 1as. o tamos dep_qndewde los

recursos emplaados.

La parte en divisas.de los éréstamo;s‘ pt'wen'lentas de l;as recursos
de capiral se amortiza normalmente. en parfodos de 10 a 30 afios:
incluyendo Jos periodos de gracia, y tiene una tasa de interés variable
aue se aplica a los desembolisos de cada afe, establecida en funcidn del
costo de los empréstivos obrenides .DDI" el Bance en los mercaéos
mundiales de capital., Lo parte en monpda local de Jos préstames
provenientes del capital tiene tasas de interés més baja, vy se
amortizan en periodes similaces a los de 1a rorte en moneda extranjera.

Los préstamos provenientes del Fondo para Operacicnes Especiales
tienen pericios de amortizaciSn de 20 a 40 afcs y tasas entre 1 y 4 por
ciento anual. decendiendo de la naturaleza zZa los proyectos del grado
ce desarrollo de los pafses prestatariocs.

Los préstamos otorgades con recursos de los diversos fondos que el
Banco administra tiene los términos y condicicnes estipulados en las
scuerdios celebrados entre 8] Banco y los patses aportante.

El 8anco dispone de una amnlia variedad de moneda. derivadas de
Jas suscripciones y contribuciones de todos sus paises miembros v de
Tos empréstitos obtentdes en los marcos mundiales de capital. En
general, a1 Sanco emolea monedas 1ibremente convertibles para financiar
los costes directos e indirectos en moneda extranjera de un prayecto, y
las monedas locales para finenciar alauros o los costos }ocafles.

En alguncs casos. sin embarge, el Banco proporciona decerminados
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AORUs o monedas  Vibremente convertinles para subrir ﬁart’e de las
neCe's.idades en moneda local destinada a financiar bienes vy servicicos
locales de un c:r‘cryec\‘:o. )

Log cambios de gebierno raraminte afactsn le ejscucién -de . los
programas ya iniciados, porque los dasenbolscs de los préstamos
aprobadas continuan de acuerdo con les orucedimientos establecidos cor
el Banco hasta la finalizacion de los oroyectos.

No cbstante, pucde oourrir aue a raiz de un camdic de gebierno se
modifiguen las prioridades del pais, y en @52 caso vuelvan 2
programarse 1as operaciones gue el Bance tiene proyectadas,

Se cuede obtener informacion de créstamos del Banco. en sus
oficinas en los caises miembros, asi como en Jos diverzes zanzles’ aue
utiliza el Banmco para pronorcicnar informacién relacicnada cc_n'la,
aprobacién de prestamos, tos prestameos e~ consideracior v las
oportunidades de adauisicioes.

- E1 Bsnco zublica um zGletin mensual, Noticias del BID, gue contiene
una breve descripcim de los préstasmos aprobadas.

~ Al aprobarse cada préstamo, se distribuye a2 1o medios de. difusien
de Yoz pafses miembros un comunizado de oremsa aue cm:%ené una
breve descrincion del proyecto.

- €1 8anco requiere de los prestatarios anuncien los 1llamados a
Meitacion en 1a orensa local. También requieren dicha -in%ormac‘lén
schre licitacién a las embajadas. las que la transmiten a los

-organismoz gubernamentales partinentes.
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.— 'é] 'Sanco‘prabara para los Direétor\‘cs Ejecutivos de los pajsas
miaq\bbos un Perfi) de Adquisicicres, que contienen @) nombre yla’
diréccién de los organismos elecutives, una breve descrincién. del
‘proyecto, su costo total, la lista de bienes y servicios requeridos

y los procedimientos aplicables para las adauisiciones,

En cuanto a 1a cooperascion técnica., del Banco puede ser no
reembolsable o de recuperacitn continuamente, decendiendo del pais o el
objetivo de la misma.

La cooperacion técnica no reembolsable se concede principalmente a
los paises miembros relativamente menos desarrollades o de lpsrcadc
def'lc'lente.

Este tipo de cooperacion puede otorgarse a los paises miembros mag

desarrallados si los proyectos reiunen deter‘mingdas condiciones
establecidas por el Banco.

La reembolsable puede otorgarse en forma independiente o como
parte de un préstamo.

La cooperacién técnica puede también concederse con 'carérc:er_ de
recuperagién contingente cuando existe una razonable: probabilidad de .
que la operacién conducira a un futuro proyecto de inversién.

En tales casos se especifica que el Banco podré recupérar el costo™ =

da la cooperacién técnica si el beneficiario obtienen un préstamo dé’l

mismo Sanco o de otra fuente externa para financiar el proyecto
resultante.

E1 Banco ha establecido, como politica germeral, exigir la” fianza

solidaria de terceros como garantia de cada préstamo que otorga.
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Al efestuar o Qarantizar un prastama. debe considerarze 1

capacidad del crestatarioc v e} garante {s3 1o bay) para cumplir con las

obligaciones imoucstas por el préstamc.  Los sbhjetivos generales de

esta oolitica son:

- Asegurar el cumplimiento Ze las obligaciones pecuniarias del
préstamo incluyende las arcrtizaciones del cgapital. intereses,
zomisiores v el aporte logal requer 120 vor el oroyesio.

-~ Asegurar el cumnlimineto de los objetivos v proodsites contennlados
al ctorgar el préstame, considerando cue en ciertos cases s&’o el
pajs estd legalmente facultadn mara asagurar 8! zumeiimiento de las
dyrectrices basicas da oolitica nacicnal relacicnadas con !
proyecte, en cuyn caso el logro de los objetives del créstamo es

ooco de la capacidad y facelitades cue posee @] crestatario.

Veamos el tratamiento dade 2 algunos casos espexiticos.

a) Préstamos a favor de una Nagicn, .a garantfa esta constituida por
su responsabilidad en calidad de orestatario. no se exigird fianza de
tercerocs.

b) Préstarcs 4 2ances Centrales. Z! Banco no recuiere como poiftics
general ia ga-antia de fianza solidaria de la Nacidn corresnondiente
para las ocbligaciones *inanzieras relacionados a bancos centrales. Sin
embargo, cuando um bance central no pueda asumir direcramente o a
traves gel organisme ejecutor, ciertsas obligaciones de hacer © mo hage-
relacionades con los objetives dal oroyectos respectivo, se requerirad

la garantia respectiva de Ja Nacion.
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<} Entidades o ins

reauiers come politica general la garantia de fiznzae sotidarda de la

Nagidn respectiva.

Sn orasiones muy especiales no se aplica dicha polivica cuandc se
trata de préstamos & muy importantes entidades bancarias o de fomento.
aue tiener amplia camacidad financiera con relacion a las oblfgaciones
que oueden asumir frente al Banco y siemsre que sstén estrechamente
relacioradas y vinculadas zon 13 Nacién, desde el ounto en que sus
respeztivas leyes creajoras v organicas se halla establiecido la
carantia solidaria ¢ subsidiaria de la Nacien, para todas las

ooaraciones que realicen dizhas entidades como prestatarios.

d) £l Banco como potitica general

requiere de la garantia de fianza solidaria de Ta Nacidn o de entidades
bancarias o institucinales de fomento del sector wmiblico y sdlo e
casos excepcionales, y muy salificades, acepta garantias de fianza

solidaria de entidades bancarias privadas.

a) Finangiamients de exportacicnes de bienes de capital v servicice.

El Banco oxdira receerir la garantia solidaria de la Nacién excortadora

o del organizmo financiero de dicha Nacién aceptable para el Banco.

Las modalidades del Banco para otorgar financiamiento do Proyecto

ae dezarrollo en los paices miembros son custro: .

a) Operacicnes de préstama.
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b) Operaciones de cooperacidn técnica.
c) Garantias extendidas ror el BID a préstamcs de otras fuentes.
d) Asistencia para la obtencién de recursos financieros externos

adicionales para cubrir necesidades de Jos proyectos.

Veamos cada une de estas modalidades de financiamiento. mis
detenidamente.
Dentro de las cperaciones de préstames tenemos:

- Préstamos para proyectos especificos. Son aquellos que se dé:inan
a financiar uno © més proyectos o subproyectos especificos aque se
encuentran totalmente definidos al momento de aprobacién del
- préstamo por parte del bance.

- Préstamos globales para programas de Obras Miltiples. Son las que se .
destinan para financiar un conjunto de obras que por su naturaleza
son semajantes, peroc que fisicamente son independientes y cuyé
viabilidad no dependen de la ejecucién de una cant'ldadrdeterrrm'inada

de eﬂaé.

Préstamos. Globlaes a Institucicnes de Fomento. - Son . l2s que se
‘d&sun‘an a 4nstituciones de fomento de carscter fin;nc*iero. a f‘l.n de
.,aue', éétas _proporgionen recursos . mediante créditos . para...el

financiamiento de provectos especificos, aque en opiniéﬁ de'I_ZVBID:no_‘

rabagen ¢iertos Timites de financimients como . para que este Justifi’qge

" su intervencién directa.

Respecto a las operacionies de cooperacién técnica yérahya‘_liza:mos

dentro de este apartado.
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£ cuanto a la asistenzia dal Banco oara la movilizacién da stros
recursos financieres, el Banco colabora con las prestaciones para. la
cbtencibn de financiamiento externo de diversas fueranrtes bajo las
siguientes modalidades:
- Créditos de expartacidn.

~ . Crédites paralelos.

Por (timo, dentro de las fermas de firanciamiento de) 8ID. éste
desarrolla un programa de fimamciamiento de exportacién, cuyo destino
es otorgar asistencia financiera medisnte &1 redescuento de créditos de
exportacién no tradicionales. a organismos latincamericanos de
financiamientc de exportaciin.

Asimismo., con fondos bajco la Administracitn del Banco, se puedes
efectuar de manera indirecta el otorgamiento de préstamos p&ra adguirir
acciones e inversioines directes en ccasiones.

€1 Banco toma las medidas gue considera necesarias para asegurarse
que el producto de todo préstamo que efectue o garantice. o en el que
tenga participaciin, se destine a los fines cara los cuales el préstamo
fue contratado. En =%, 21 BID pone especial ciudado en que los fondos
de los préstamos se utilicen en los mercados gue ofrezcan mejores
precios, considerando también la calidad, plazos y condiciones de
entrega.

Para los préstamos otorgados al segtor privado o en el caso de
- bréstamos del sector. piblico que beneficen al zoator pr‘&ada. tales
como . préstamos globales, el BID solicita ol b%ésc#aﬁé las

covizacionos aue juzguen necesarias para su aprobacidn. arevia.
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En caso de loc oréstamos concedidos 2l sector plblen, el .sm‘
soiicita que, para ia sdouisicitn de maquinaria. equipo y curos bicnas
relacionados con el proyecto v ‘en la adjudicaciéns de contratos vare la
ejecucion pablica en todos acuellos casos en que las adauisiciones o
contratos excedan @1 eaquivalente de U.2. $ 50.000 para opersciones
expaciales y de U.5. $ 100,000 en creéstarcs de los Recursos Ordinerios
de capitzﬁ.

A continuacion presentanos una lizta de los paises elegibles para
Ja adauisicién de bienes v servicios de vréstames de Cagital Ordinario,
Capital lnterregional v recursas "no ligados" de préstamos del Fondo
para Operaciones Especiales, correspondiente s coeraciones acrobadas o

“oon centratos suscritas a partir dal 9 de juldic de 1976,

Argentina Estadas Unidos Paragusy

Austria Fintandia? Pera

Sahamas ! Franica Partugal 3
Barbades Guatemsia Reins wnido
3élgica Guyana Rep. Oaminicana
Bolivia Haict Rep. Fed. de Alemania
Bras1l Honduras Suecist

Canada Isranl Sufza

Calombia Italia Surinamt

Costa Rica Jamaica Triridad y Tobago
Chile Japd Uruguay

Oinamarca Mexico Vvenezuels
Ecuador Nicaragua Yugas lavia

£1 Salvador Paises Bajos

Espaiis Panama

Los siguientes paises soto son elegibles pera las adquisicimeé

Yicitadas (o contratadas en firme si no. hubs Hc%tam’éﬂ) a Db;-f:*(r de
las siguientes fe;rBs: “ : :
A-partie de) 1S de diciembre de 1977.

ot
2 A partir de 30 de iumiorde 1977000
M S vartir del 25 de marzo e 1480.
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4 A partis de! 19 de sestijembre de 1§77.
A partir del 12 de diciembre de 3920,

o

Fuerice:  Informes Axal del S0, 1954,

Sesde el comienzo de sus actividades, el Sanco ha acordado un

tratamients preferencial a los paises mds necesitados de América
\

Latina.  Esta solizica fue reforzaca en 1972, cuando la Asambles de

Gobernadores resolvie otergar la mas alta zricridad en la utilizacién

del Fondo de Operaciones Especiales -la ventanilla de recursos

cc a Jos ovaises miembros clasificados

cencesionaltes del
écmo;ni:anmce menos desarrollacos o de mercado limitado. A fines de
1576, los paises mas grandes de Tz regiin se convirtieron en
contribuyentes del Fondo de Operaciones Especiaies.

A fimes de 1986, los paises actualmente incluidos en esa primera
categoris eran Bolivia, Ecuador. £1 Salvador, Guatemala, Guayana,
Haiti. Honduras, Nicaragua, Paraguay, la Resiblica Dominicana.fahamas,
.Barcades, Cesta Rica. Jamaica, Panamé, Surirame, Trindidad y Tobago y
Uruguay son considerados de mercada 1{mitade.

tos 18 patses mencionados han recibido mds de una tercera parte
del financiamfento total del Bancs. Més aln, esos 18 paises recibieron
el 74 por ciento de la smonedas !ibremente convertibles canalizadas por
el 8anco en términos concesionales vy osta zsroocorcidn ha aumencgqror
sistematicamente en afos racientes. 7 ;

Ademas. el 31 de diciembre de 1887 se habla financiadoe un total.
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de 888,% mi'chnﬁ‘ de dé‘ar; en prescamcs'ct&gados ‘a2 esos patses @
:ravéé de- la facilidad de fipanciamiento inter}hedié,' kn.'ecanismk‘) que
pe/r‘mi:ér solventar.  parta de los  intereses . adeudados _por los
Prestatarios .

€1 8ance no interviene directamente enla formulacidn de las planes
de desarrollo de los paises miembros, perc ha orientado su oclitica
cr;edit{cia hacia el apoyo de dichos planes teniendo en cuenta las
prioridades que estas sedalan.

La integracion lactincamericana es unc de los factores que se
tienen en consideracias para el estsblecimientos de oriordidades en los
prayectos.. El Banco asigna dmportancia fundamental a este fendmeno
economico-palitice v se ha transformado en uno de los orooulscores de la
idea de la integraciin de América Latina.

E1 Banco provee un sustancial apoys a 12 integracitn esconémica de
América Latina, y también impulsa la integracién a traves de las
actividades del Institute para la Integracién de Nnérica_Latina.

La actividad crediziciaa del BID, proporciona apoyo a la
infraestructura energética y de transportes de Latinocamerica y al
crecimiento de ios sestores agropacuarics e industrial de la regién. El
Banco también da mucho énfasis a los sectores sociales. carticularmente

la salud piblica y ambiental.



Distribucién de los préstamos

Gr&fica No. 2

€n mi1lones de dblares de los Estados Unidos

Sactor

1988 % 1861 k3

Sectores productivos -

Agricultura y pesca $ 351 20,9 $ 8,446 21,3

Industria y mineria 159 9,5 5.930 18,0,

Turismo 12 0,7 529 1,3
Infraestructura fisica

Energia 405

Transporte vy

comunicaciones 182

Infraestructura social
Salud piblica vy
ambiental
Educacitn, ciencia
y tecnologia
Desarrollo urbano

. Otres
Financiamiento de
exportaciones
Preinversion
Otros

i Total

fac‘l‘Htsn e'l 1ntercambio da productos
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£l ané‘ sis nr-av1o reaHzado, en, :uanta 2 1a utﬂuemon de

recur-scs pr'oductivns, .debe constatar” s*E "los proyectos ganer'an 1os

siguientes afpotns .

- Direstas. - Tales como . la explotacién de lles redurses naturales,

utilizacitn de recurses ocicsce y mejor. aprovechamiento de "la manc
de obra.
- Indirectos. Como la influencia sobre €1 régimen monetario, sobre la

balanza comercial y de pagos, etc.

Asimismo, es tenida en cuenta la capacidad: de elaboramiento aue
gerera el proyecto. creande nuevas actividades oroductivas. por la
demanda nacional de rateria oeima, meano de obra y otros insumes.

“Los proyetes deben cumplir tambfién con el propdsito de prosover
'para fines de desarrcllo la inversiin de capitales publicos vy provados.,
para ello, el Banco exige de los prestatarics un aporte generalments

igual @ Ta suma solicitada”, B’

Preparacion y Evaluaciin de Poyectes

Para todas las solicitudes de préstamos, éstas. daben cumplir oon
cfertass criterics., oue va fuaron analizades en el apartado anterior,
Observamos asé. oue e) Barco efectua un exé@ de la capacidad el

proyecto en 21 logro de metas razonables de carécter econdmico.

81 Lur» Abdﬁfauev

La merec dn de
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proyectos an cinco niveles, a saber:
a) Evaluacion Institucional

b)  Evaluacion Tacnica

¢) . Evaluacién Socicecondmica

d) Evaluacien Financiara

a) Evaluacién Juridica

Los obletives y alcances en cada una de: las evaluaciones aus
realiza el Banco son:

8) Evaluacién Institucional

Esta @valuacion tiene como objetivo verk.:ar a capacidad de 1a
entidad para desarrclilar sus actividadas en cumglimiento de sus metas vy
objetives, incluyendo el proyecto 3 ser financiado por el Banco:

La evaluacién dnstitucional se 4nicia - en los primeros contactos
entre a1 grchable prestarario y el Banco, continuando dutante el ciclo
oparativo, siendo su objetivo especifico 1a ddentificacién y

formulacién de recomendaciones vy condicicnes del eventual préstans:

b) . Evaluacién Técnica
Conla evaluacién técnica de los proygctcs se persigueﬁ 'Ia's>,
siguientes finalidades: ’ S . »
- Verificar 1a factibilidad técnica del proyecto, *
- Analizar ‘que el proyecto y el impacto de»é:s)te‘rsra 'éhcuéntr'e:n
definidos siendo acordes cen su localizacidn, '1‘nc'lt.v|§g'ndo’ 'losdemés B

criterios téenices que aseguren un tamaho  6otims da’ afectividad Y
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economis tanto en la etasa de operacion.y mastenimients posteriores,
- Formilacién exchesa de Jos requisitos de financiamiento, plan ' de
. eJecucion del oroyecto y.las condiciones financieras pars llevar a

cabo el proyecto.

©)  Evaluacion $

Este andlisis contribuye a acegurar que Ja actuacicn del Banco
haga un acorte maximo al logre de los objetives de desarrcllo de los
paises prestatardics, tales como el cresimiento econdmico naciona’l v
sectorial, la dintegracion regional, una mejor utilt<izacisn de
tecnologia, una distribucion mas equitativa del +ingreso (en ecoecial
nediante el me joramiento de las condiciones de vida de laz familias mas
necesitadas), la disminucitn del desempleq. y 21 meioramicnto de la
balanza de pagos. Este andlisis socioeconomico Ze incorpora también a
Ja preparacién de proyectos a través de préstamcs de preinversicn
operaciones de cooparacién técnica y mediante ambss actividades se
procura seleccionar y formular proyectos en funcién de los objetivos

mencionados .

d) - Evaluacién financiera

Oade aue @1 Banco solsmente financia una parte del _costo,dé]
proyecto. este se asegura mediante la evaluacién financiera aque los
recrusos adicionales a los de su préstamo, necesrios. para -complementar
el costo del oroyecto durante la ajecucién se e—xcumtre‘disﬁmib]e—: on

- aondiciones ‘perticnentes y en tiempo oportunc.

Ademas. se determina si la capacidad financiera del prestatario es
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acdecuada. oara hacer. frente a los diferentes compromises Tinancieros
oue se ‘contracn como consecuencie de ta- ejecucitn del oroyecto, yiuue

una ver ejecutado, éste orere sobre bases autotiranciablies.

e) Evaluacién Juric
£n esta parte se determina la capacidad legal de 1la enti_dad
prestataria y del garante, en su case, y 105 recuisites necesarios para '
1z celebracion de los contratos de préstamos y de garantia. Asimisme,
cuandg s requiere, se determina la capacidad legal del organisma y

organismos ejecuteores cara la realizacidn del proyecto o programa,

3 - Evaluagitn Ex-post
D2 fqual manera gue la aualuszidn preliminar que realiza el Banco
para todas las solicitudes de oréstamos, se realiza una evaluacién
re\:réspe'::iva de un grupo seleccionado de provectos resumidos @ fin de:
- Aprovechar la exreriencia obtenida para que las meloras en. la
evaluacién de proyectos puedan incorporarse en al anélisis de nueves
prayectos.
= Proncrcionar & los palses miembros que proveen los recursos v a los
aue los toman en oréstamo, una evaluacion independiente de los
resultados de los proyectes.
- F‘erm'lt‘lr.a los paises miembros y al Banco mejorar la seleccion Y
ejecucion de oroyecto y. maximar asi la efectividad de utilizacién:
- de los” recrusos disponibles. Conr este fin, 1a evaluacién de 1rnDai:tc
. debe ser el resultade de un esfuerzo con_]unté de todos los

Lotarianentos y unidades del Banco.
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En el analisis de los croyectos -terminados se incluyen

consideragiones tajes como:

~ Una evaluacion de Tos heneficios alcanrados y costos reales

incurrides con el objets de obtener:

Puntos de referencia sara proyectos analogos en el futuro.
Sugerencias de medios alternativos por maximizar los beneficios
netes actualizados en el tiempo.

validacién de las hiootesis en que se han sustentado las estimadac
de proyectos, sugiriendo as? medios encaminados a Tormular estimades
més confiables en el futuro.

La identificacién de las restricciones aue han reducido: los
berneficios y/o aumentado los costos. con el objeto de anticipar esta

restricciones en futuros oroyectes.

Los informes de evaiuacion de impacto; relativos Gue proyectos

individuales comorenderén los siguientes aspectos:

Una comparacion entre los objetivos del urcyeqios ly 'i‘a's
realizaciones alcanzadas. ‘

Un analisis de los factores que contribuyercon al éxito ‘dev} Brfﬁyecto
{o la obstaculizacién), Junto con recomendaciones encam'ingdas a
aumentar la efectividad de operaciones similares en el futurc. !

Una evaluacion del <mpacto econdmico del proyecto en términos de
tasa ge rendimiento o efectividad de costos y una evaluacian de los
beneficios indirectos. s1 los hubiere: las repercusiones progresivas
v recjr‘esWas: los efectos en ta balanza de pagos y 21 impacto

fiscal.
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~ Una . eyaluacicn del impacto social del. oréstamo, cusndo ses
pertinente y. se Jjustifique, mediante una jdertificacién de los
cambios operados en la distribucion del ingreso. los niveles.de

emplen Yy otros efectas sociales que el proyectos hubiera tenids.

£} =bjetive de ocroporciomar una evaluacion indecendiente de los
resultados de los proyectos 2 1oz paises miembros se puede alcanzar
mediante la distribucién de loc informés de evaluacion de impacto o sus
resumenes a las instituciones y organismos aprociados de Jos paises
" miembras .

Los criterios principales para la seleccidn de los proyectos a
: evaluar son: )
- ua trayecroria  dehe haber 'quedado :onc‘luida- .an u;u .'echa

suf‘i:ier;ntsmente distente de 'mada qﬁe puedan: apr‘sc%&%se sus

beneficios.

saber:
- Industriales y Minercs

Corresponden a esta categaria aguell

~ financiar programas ‘de desarrolls dndlistria)

Gue promievan un positivo beneficioc la economiaide:los pafses: donde
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se soncreten y contribuyan ademds a acelerar el proceso de integracicn
econamica de Latincararica,
Los proyectos induztrizles v mireros se financian preferentemente

con log recursos ordinarics de) Banco. que mas adelante analizaremos,

~  Aarcpecuaric

£stos oroyectos tiemden a diversificar la produccidn del camoo:
habilivar v meecar el uso de los suelos:; implantac el emciec de
semillas, fertilizantes y mdauinas adecuadas y desarsllar v fortalecer
Tas explotaciones ganaderaz.

La tecnificacion de la industria agropecuaria, la cmstt;uccio‘n e
nuevos sistemas de rieas v la colomizaciin y mejor uso de 1a. tierré. en
el marco de un bisn entendida reforma agraria, son e.spo:rc . V
tomedos on cuanta oor el BID, para el otorgamiento de les  préstamcs
dentro oe este sector. o

Los proyectos pertinentes se financia con’ récur_scs del’ Barco, -

segin sean las modalidades o caracteristices de cada ceso. -

) Se consideran dentra de este grupo los préstanos gue 'se vinculan
con programas de energia eléctrica v comunicacidn, an los ocue el BID
puede parcicipar ea la medida compatible conla limitaciés de sus
recursas. dado aue son proyectos para cuya realizacién. en la mavaria
de los cases, se reguiere grandes inversiones v para 103 que, por otra’
- parte, axisten otras Tuentes esoec;:aﬁzadas de credite internacional.

El Banco utiliza recursos ordinarias de capital y del Fawdc de
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Operaciones "Especiales (E0E) para conceder préstamos destinados a
programas .de expansion de capacidad generadora y redes de distribdcidn

eléctrica, asi como de construccidn de carreteras.

- o Scciales

El caracter o 1a‘ naturaleza de un proyecto no estda dado oor un
solo aspecté con prescidencia de otras consideraciones. pues s mayoria
de .los proyectos, €N mayor o nenor ;ir-ooorc{c’n, rvienen su incidencia
social.

fueden identificarse, sin embargo, como tinicamente sociales
aguellos proyectos que el Bance fimancia con recurses, aplazos largos e
intereses bajos, con los gue se mejoran las condiciones de vida de la
poblacion o se “dindician o amolian mejoras institucionales gue
constituyen un eficas orogreseo social y promuevan un crecimiento

econdmico equilibrada.

. p_e_ asistencia técnica
A solicitud de un pals o paises miembros o de empresas privadas
que pueden recibir préstamos de la institucidn, se facilira asistencia

y agesoramiento técnicos, especialmente, para:

- La preparacion, el financismiento y la ejecucién de planes y
proyectos de desarrolle. incluvendo el estudio de prioridades y la
formulacion de proouestas de oréstamos sobre proyectes espectficos
de desarrollio nacional o regional; y

= ta formacion v cerfeccicnamento, mediante seminarics y ‘ctras. formas

de entrenamiento, de personal essecializade en la preparacién y
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ejecucerdn de planes vy provectes de desarrollo.

vLas préyec:os pueden ser de naturaleza diversa, catalogados en dos
grandes grupes, aquellos que se financian con fondos propios del Banco .
y estan encaminados, directa o {ndirectaments a mejorar las condiciones
necesarias para promover el desarrolio econdmico v los que se imputan a
los recursas del Fondo Fiduciario de Progreso Social (FFPS) y qeu
favoreten al programas de desarrollo social en Jlos campos a que ge
raefiere el contrata de fideicomiso.

"En . 1988,  instituciones Japonesas proveyercn brés:amoé 'dek

confinanciamienta para proyectos financiados por el Banco", 8%

E‘I Benco- para poder proporcionar asistencia fihl!n 1‘er'

a fin de apoyar el crecimiento y desarroﬂo de 'los par

cuenta con cuatro fuentes de recursos d'lspon'tb'les :
- Recursos ordinarios de capital;

- . Recursos interregional de capital ;V
-. Fondo para operaciones &specia'ls;vy’

~ Otros fondos.

82 BID." Inforie
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"ia fuente de recursos mas importante ha' sido el Fondo opara
J:aer*a:icn.es especialec. 83

VQJe los poises de mayor desarrollo relativo dentro del édrea tiene
una mayor Dar‘r;icipac‘idn relativa en el Fondo para OUperaciones
Especialas, siendo mayor dentro del capital ordinario. situacidén
inversa para los paises de menor desarrollo relative.

Esta situacidn se derive directamente de cada ungo de ’Ioe; Fondos
urilizados cuenta con ooliticas especi{fices. Asi.  sefalaremos las

paliticas mas impertantes de cada uno de los Fondos.

Regursos Ordinaries de Capital

"'Los préstamos realizados. por el Banco dWesde que infcia sus
actividades hasta fines de 1981 con cargc 2 su cagital ordinario
asciende a un monto de 6,757.4 millones de délares.

“Las operaciones se han realizado para el. financiamiento der
prayectos en la totalidad de sus paises miembrus a excepcidn de dos de
ellos: Bahamas y Haiti. E£1 orimero por ser de reciente <ngreso y el
segunde por lae condicione:z generalas gque guards su economia, por i
cual solamente ha recibido préstamos provenientes del Fondo par
Opracicnes Especiales y Fondos en Administracidn®, 84

En cuanto a los préstamos que han sido otorgados con recurses

83 8I0; Inforwe Awaa] 1979, -p.§'e Informd Awal 1981, 5. 4.

8¢ BI0. Varias Informes Arvssles:
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ahon oriantarse & provectos

L

capitales ordinarios, que
autofinanciables, se han destinedo & todos los sectores fe -actividad
atendidos oor el BID. lLas condiciones financieras més imporcentes de
los préstamos realizados con carge a &stes recursns, son. 30s oue se

senalan en los siguientes parrafos.

a) Tipo de dnterés: E7 Ranco determina la tasa de dnterés por el
costo del dinero y por factores relatives al pals o al oroyecto en
cuestion,

“€n sus inicios las operaciones realizadas con recurscsrdé capital
ordinario. tenta una tasa de intecés del 5.57%. posteriormente aumentd
@l 6% en 1966, @1 6.5% en 1965, al 7.75% an 1957, al 8% en 1968, 8.35%

pars 1977 v 9.25% en 1981."85

-8} . .Comisién de compromiso: £1 Sanco, & fin de oue los pr‘estatar“ibs
realizan: el d&sergnboko de los recursocs asignades de manera &prima,
aplica tanto para parte del préstama en divisas como en moneda lacal,

'una comisién de compromisc sobre aguellos saldos no utilizados., la aue

85 Cabe sevialer que las actividades efccradas con los Fordas trevien
mucha en can,  Lor préstanas de anbas Fondos se conceden a plazas
amplios, devengan intereses bayos, oonccralnnee son pagadeoras en 1a
mneda del prestatario y se destinan a oroveceas ara Jas wwales no
rasulta factible atorgar frinanciamionto conlos rocursas ord Inarics
del fonco,  E] Conento Consticutivo del Ranco Diene Flaxtbylidad
sufiziente pars permicir o] wo de los recursos del Fondo para
Opapaciones Ecpeciales con ol Fin do financiar Jas clases de
proyveros gue sctualmente so attenooy co 1 Fordo Fidwsiarfo del
Progroso Soeval. ™ BIQ. Quintg Informe 4nual. 1964, Roesiinoton,
oL, . 83, ’
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en la mayoria de las veces se aplica’a ‘los 60 dfas después de la firma

dal contrato.

) Moneda de pﬁg};: Los pagos a realizar por los prestavarios ya sea
por cencepto. de au#’oriiacibw, intereses y comisién de servicios. debe .
ser en las respectivas monedas prestadas vy la parte a.la comisién de

compramiso en las monedas comprometidas.

d) P'Iazé y ﬁeModb de gracia: En cua;nto a la fijacién del plazo de
amortizacitn el Banco ha mantenido un criterio f)axib‘le, ya que éste se
res\t'aﬁr’lecer -;.:or la naturaleza del proyecto, la capacidad de pago del
prestatario, y l1a capacidad de servicio da las obligaciones externas
del pafis respectivo. Gencralmante el plazo de amortizacién en la
actualidad varfa entre los 15 y 25 afos, el cus! en sus fnicics era de
10 a 20 aﬁc;s.

Respecto a la fijacién del perfode de gracia mara la iniciacién de
pagos de amoritzacién, se considera bésicamente 21 tiempo que requiere
el proyecto para que empiece a rendir beneficios. Asi, en la préctica
el Banco considera el tiempo previsto para la ejecucion del pr'oyect.cs

més un tiempo adicional de seis meses. : Ll

Préstamos con Recursos Interregionales de Capital :
£1 Banca, a perxir del 1 de junio

énniienda a1 Convenio VCons:tfrtuti;&;i crea - un

denominada capital interregional,

En el periodo de . 1976-1981 el “B‘ancofha autoriza




cargo a’ rocurses  jnterregionsles de capital por 4,261.0 millones de
. dblares, et cua1 répresenca un 21.72% del tctal de recursos aue bhan
vsido‘anrcbados por las diferentes fuentes en el DEr;iodo 1961-1981,

Sin embargo, 51 analizamos el pericdo de 1976-1981 vor:cada ‘una dé

1as. fuentes, tenemos:

Grafica 13

PRESTAMDS AUTORIZADOS POR EL BID PQR FUENTE DE RECURSQS 1976 - 19831
Millones de Délares

Fuente 1376-1981 %

;Cap;h:a'i ordinario 2,834 24‘9.
»Caph:ﬂ interregiona\ 4,361 L 38.3"
Fondo para operacicnes = . : . )
aspeciales . 3,660 - 5 ‘. 32,1
- Otras Fuentes 7 7 o ) 537 : RSP 3.
Total T e T om0

Fuente: Varias Informes anuales BIO.

La fuem:s més 'lmoorcant&s de recurscs dur
capi:a‘l 1ntet‘reg‘icna’l ‘aunque para e‘\ per-'\odc-ws‘l '981 ha s1do E],
Fondo ‘de Operac*lcnes Especia’les

to xmpcr‘:ante es destacar que en ‘los uT imo.. anos el ccmta'l
interegional ha venido Jugando un pape‘l cada vez méa 1mpartunte. fuente
de. recursos prdw‘narricrrsr de capital frente al - Fondo para Operaciones

Especiales.
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Esta tendencia, implice que &)1 apove c:-ediﬁcu.: dal 8ID en- leos
Jltimos afics se ha tormado mis rigido en relacidn a 135 cendiciores
¢inancieras, ya que el capital dnterregional al igual aue el capital
crdinario se les puede identificar como 1a linea de préstamos durss del
banco, ya que son los recursos de las cuatres fuentes que mis altaes de
interés cobran.

Asi, tenemos gue 1a tasa de interés que se aplica a los préstamos
de capital interregional han pasado de'lv’l.S% en 1976 al 8.25% en 1981.

Respecto al plazo de amortizacién, éstos varian en la actualidad
de 15 a 30 afos. Cabe sefalar que son arios los paises aue no han
participado en los préstamos con cargo al capital interregional,

siendo: Barbados, el Salvador, Guatemala. Guayana, Haiti, Nicaragua,

Trinidad y Togabo y Venezuela.

Préstamos con el fondo para Cperasiones Especiales

A fines de 1981, el Banco habia otorgado con cargo a su Fondo péra
Operaciones Especiales (FOE), préstamos por un total de 7,435.3
millenes de dblares. Estas operaciones se han destinado a una gran
diversidad de proyectos de desarrollo econémico y social en todos los
palses miembros eventuales prestatarios de la institucion., a excepciéon
de Bahamas y Barbados, debido en gran parte, por ser pajses de reciente
incorporacién al Banco.

En base al Convenio Constitutdivo, los préstamcs gque se otorguen
con cargo al Fondo, deben orientarse a enfrentar circunstancias

especiaies que se presenten on determinados paises o orovectos en
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’ \'Jiﬁ'tuc‘i‘i'de "Ios:fcua"l'e;:s 187 Uti14zaci6n’ de - 1os }*ecrgsas’ de ‘capital
or‘dmaric.:‘ ;jo r%ﬁ'lté fec‘.:mendabh. Por otra parte, al ampliarse los
recursyns' sei Fondo en 1964, la Asamblea de éobernadores del Banco
reccméndb al Oirectoric éJecut-lvo que para la utilizacion de nuevos
recursos incorporados, deberia considerar las politicas generales que
habian servido de base en los préstamos otorgados desde 1961 con cargo
al Fondo Fiduciario de Progreso Social.

Estas normas generales se refieren al interés dado a las
iniciativas relacionadas con medidas efectivas de autcayuda de los
paises beneficiario y a las actividades de desarrolle social, 86

Con el FUE so puede atonder una gran variedad de proyectos de
inversién, por ejemplo se puede sefalar los siguientes campos de
actividades: desarrollo urbano, en el que se incluyen actividades de
viviendas y servicios que formen' parte de orogramas integrados dal
desarrcllo de la comunidad urbana; desarrello agricola y rural,  con
interés en los aspectos sociales del mismo; fomento a la educacién y a1
desarrollo tecnolégico, campo en el que se considera tanto Ta educacidn
avanzada vy el fortalecimiento de centros de investigacion, como la
formacién de maestros v 1a educacion técnica de nivel medio.

Ademas de los campos mencionados en 1o que es bastante marcado los
aspectos sociales, con los recursos del Fondo puedens ser atendidos

proyectos de infraestructura econdmica y directamente productivos

86 Convenio Canstritutivo. Arrfcu]a IL"'-.VVSaécfdn;:?, incisas a v b,
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pertenecientes a cualquier sector, siempre y'cuar;do 'I' cmd‘lcimsde‘l N -
pais o de los beneficiarios del proyecto, recomienden :167 utﬂ'lza:ién ae
esta clase da Fondos. “ V j ' ‘

Para este tipo de proyectes, cabe mencionar que el Bam.".c an nuchos
casos emplea el procedimiento de "dos pasos" a fin de ‘que las
condiciones especialmente favorables de los finmanciamientos &)1 Fondo
beneficien al pais en el cual se va & realizar el proyectc y no la
entidad o empresa ejecutora del mismo, qt.;e por su naturaleza no
requiere de un trato de caradcter excepcicnal. Tal es el caso de Hgiti,
pais en el cual, por sus condiciones economicas y financieras, e?» benco‘- 3
ha operado a traves de préstamos cen cargo al FCE Vy ‘Fonaos :QE :
Administracion.

Ademéc de las condiciones generales del pais solicitante, é]
Banco, para el uso de los recursos del Fonde considera también aguallas
propias de la regidn en el gue @1 proyecto va a ser efecutado.

Este aspecto es de fundamental 1importancia en el caso de varics
paises de Amercia Latina que representan marcadas diferencias en cuanto
al pivel de desarrolle relavivo de las distintas regicnes que los
integran.

De acuerdo con este criterio, el Banco ha estado dispuesto a
financiar con cargo al Fondo de Operaciones Especiales. obras de
infraestructura econdmica en los Estados del norceste de Brasil o en
las provincias del norte v noroeste de Argentina v en otras zonas
econémicamente menos evolucionadas dentro de sus paises miembroz.

Cabe indicar gque, en generé'x, Jjos propios gobiernos de los paises

166



r‘espect'{vos han establecido para osta regiones poﬁt‘icas espec'iaye* de
pr‘omoc'l&n v canaHzacién de recurses internos, con el fin de lograr un.
desarrollo.més equilibrode dentro del ambito nacional. 7
Referente a los beneficiarios de recursos del Fondo en el caso de
» proyectos de carécter directamente productivos (especialmente a cravés
de préstamos globales para programas de crédito industrial y agricola),
Ja palitica del banco ba tenido dos caracteristicas basicas: por un
parte, la de orientar los recursos del Fondo sdlo a industrioles y
““agricultores mediancs y pequefos y, por otra, 2] establecimiento de una
mechnica que permita que los bemeficios de la baja tasa de interesés de
las operaciones del Fondo, se transfiaran dentro de lo posible a les
iusﬁur‘ios finales de los créditos y no constituyan un factor de
capitalizacitn de 1a entidad intermedia que recibe el. préstamos global
de! Banco.

Las cmdic-ima f1nanc1eras bés*lcas de . los préstamcs ree'Hzados"

con cargo al Fondo son ‘las que se seﬁa‘lan a cmt‘(nuac'ié'r

a) Tipa de interés, . En ‘Ios pr-é'-tamcs omrgados cm carga a1 Fmdo L

para Operacitres Espec1a1es se aplican’ Hpos d 1nterés que van de1 1% g

Cal: 495 :obré—xdosa una tasa més: baja en _'1os proyectos de caracter‘ socia" -

y un ‘poco mas alta para ‘los proyectos o natura'leza et:cnom‘lca

b) Comizitn de comprom‘isn. .Tanto' en '1ay parte del prés;amo concedida

en div'isas como en moneda loca'l en las operacicnas de1 Fondo se ap]'icav

una com'lsién de comnr‘cm‘lsc sobre las saldos no utﬂuadus. laque

comienza EY devenaarse 60 dias dzspués de la Fecha de1 ccntr*atc..
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cj Moneda dé page. - La’ am*itzacwm de'l cap1ta1 de'l préscamo y B]
pago da los intereses snn afeccuados generﬂmen:e en. '(a moneda del
pr‘estatar‘io. a menos que éste ejerza ‘la opcmn de hacerlo’en las
monedas pr‘estadas. :

S{. blen todos 'Ios paises. de América Latina; ineluso aqueﬂos que
gozan de condiciones econtémicas favorables, tienen acceso al FOE,
particularmente para ol finunciemientc_ de proyectos de alcances social
y de proyectes localizados en regicnes memes desarrolladas, el Banco ha
considerado gque Méxjo 'y Venazusla cuentan actualmente con
caracter{sticas econtmicas, especialmente en cuanto al sector externo
de sus economias, que hacen recomendable que estos pafses efectlan la
amertizacién y 81 pago de intereses de los ‘préstamos que se les
otérguen en las respectives monedas prestadas, es decir, aue reembolsen
er.'l d61$res 1a parte del préstamo que les es desembolsada en esta
monada .
1d)v 0 "Plazo 'y periodo de gracia. El perfcdo de reembolso da los

: pr;éstan\os del Fondo es establecide teniendo en cuenta la naturaleza del
;Vproyecr.o y, fundamentalmente. Jlas perspectivas economicas del pais
kpfe‘statario_ En general, el plazo de amortizacian aplicado oor el
Banéo ha oscilado entre 20 v 40 =fos. For otra parte, &) periodo de
gracia es fijado de acuerdo con @] tiempo que demandard la ejecucién
.del proyecto y otros factaores propios del mismo, v con las perspectivas
financieras del pafs prestatardo. :
"De acuerdo con lo dispuesto en el Convenio Const1tut1vo de'l

banco, las resgluciones respecto a las nperacwnes de'l Fondc dsben ser

168



adoptadas por mavoria de dos tercics c’e’ la totalidad cde ios votos de
ios paices miembros* , 87 és':o se debe a que el FOE, ha llegado-a
censtituir Ja fuente mas imoortamte en cuanto al volimen de recursos
canalizados por el Banco hacia América Latina.

Esta disposicion imolica que para un alto porcentaje de la labor
credivica del Banco es indispensable el vote favorable del Director
EJecutivo por Estados Unidos. va que la suma del eoder de voto de Jos
Directores EJecutivos por los distintos oaises de América Latina no es
sufieciente para alcanzar Jos dos tercios antes mencionados.

Lo anterior. naturalmente, tiende a alterar el alcance
multilateral de las decisiones relativas al Fondo para Operaciones
Especiales. Este es un aspects donde se hace sentir la
dspropor*c;cnaﬁdad del poder de voto.

51 To anterior es examinado desde el punto de vista del porcentaje
de las contribuciones gue realizan los paises miembros al Fondo,
resulta 1591::; que @] Director por Estados Unidos posea indudablemente,
poder de veto vindirecto sobre las decisiones aque atafen al Feords de
acuerdo a la mecanica del Convenio Constitutivo. Pero, si se analize
desde una perspectiva mdz amplia, se ve como surgen -algunas
contradicciones derivadas de las  caracteristicas multilaterales aue
debe . guardar el Fondo. Obviamente, 6éste es un punto que r.ebasa 2]

marco de las politicas operativas especificas del FOE, y gue. pudiera

87 arturo Myschke. L Creacion oel BID™. O, cit. . 200.
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. .ser énfrmt;do a.través de férmulas oue pefmﬂan un;s mayor /:cncribuc;ibn
de recursos 651 Fonde de parte ‘de’ Jos paises de’ América ‘La:'ina. a fin
de ;lm:re;nencar' su poder de voto, bien via transformacion en la mecénica
adoptada por el Convenlo Constitutive pera el procesc de decisiones.

S5in embargo, tanto la 9r1mara como la segunda proposicidn en estos
momentos - estan muy lejos de 1levarse acabo, aunque s1 es importante
tenerlas en mente.

Otro punto importante Yy que significa una Timitante mas, as el que
se refiere al origen de las importaciones, y el financimiento con
délares, lo que de alguna forma tiende a reducir la participacién del
Banco en determinados proyectos gue pueden ser catalogados . como
prioritarios en diferentes pafses de la regién,

Vale decir, que no obstante las restricciones existentes en las
politicas operativas de FOE, ha sido sin lugar a dudas 1mport§n:e 1a

. tarea desarrcllada por el Banco y més aln se considara la alta
proporcién de los recursos utilizados provenientes del Fondo, que
significan para América Latina condiciones financieras més arract‘lvﬁs
en. relacitn al Capital Ordinario e Interregional. Por Gltimo creemos
que corresponder& al poder de negociacién gue ejerzan los paises
latinoamericanos frente a los Estedos Unidos, para llevar a caho
algunas modificaciones en las diferentes politicas operativas que a la
larga hagan del BID una verdadera institucibn ligada al desrrollo
econémico v sccial de 1a regidn vy que no se supadite a los eriterics
establecidos por Washington de manera férrea.

Como producto de los éxitos alcanzados por el 8ID como Banco de
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desarroilo regional, varios gobiernos le “an confiado e] manejo de
recursos. . para que sean destinados hacis proyectos de desarrollo
economico y social en América Latina. Esto ha permitido a la
instituciin incrementar su disponibilidad de recursos.

Los aspectos mas relevantes de algunos de los Fondos en
administracién por el Banco, fueron aralizades com anterioridad, dentro
del rubro, de los apoyos econdmicos del BID,

E1 Banco- aparte de los recursos arriba mencionados, ha venido
utilizando algunos procedimientos para aumentar sus recursos ordinarios
de capital y capital interregional, oarallo cual se. encuentran
facultados, de acuerdo al Convenio Constitutivo. Esto son:

- Emisiones de bonos. 7

- Contratacién de préstancs directos,

- Transferencia de parte de sus préstamos por*,med,'l
cartera, s

~ ' Acuerdos de participacién.

Mencionaremos brevemente er

procedimientos:

Emisiones de bonos:: .Este ha sido un mosS . mas

mecaéis

~ utilizados pon el Bfa‘nco.v"s‘l_ consiste en’la .go'lt.:cac-i:':n‘
diferentes mercades, .con cai;gc: a 'la‘,‘barté de‘T cap{fai,”exigii:1e. 'e1 cual
sirve de garantia.

- Contratacion de préstamcs —g!j_';_e_g"v‘:_ “Fuente “también “de recursos,

consistente en acuerdos celebrados por el bango con agentes financieros
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orivados y gubernamentales aue han servide para acrecentar la
posiblidad de financiamiento del Banco. ‘

Ventas de cartera: Estas operaciones a diferenciz de las otras.’
son -traspasos a inversionistas interesades en los primeros vencimientos )
de ;:réd'ito ya realizados. Con esto, el Banco recibe del dinversionista E
el pago por anticipado de los primetos vencimientos cedidos, pudiendo-:
asi, destinar dichos recursos a nuevas operacicnes. '

Acuerdos de participacién: Estos son una manera de transferir a -

inversionistas parte del valor de los créditos otorgados por el Banco. -
Scn pr-apuastos generalmente a bancos ccmerc'{a]s en el perv'iodo aue 'se »‘L

tramita el prestamos ante el Directorio Elecutivo.

Dentro de estas fuentes, podemos considerar camo‘».ta;l
Financiamiento complementario, el cual ya fue estudiado. -

Las condiciones generales en los préstamos y bonos “del BID

prﬁentan a continuacién:
. Asi, les recursoc obtenideos para 1as fuentes de cap‘ita‘l ordina
capital interregional, préstamos d1rect

cmpienmtar-io, son & través de Ja Banca" pr"iyéda

organismos gubernamentales de '\os;'paisés miembros regionales: y

extraregionales.

Se puede sedalar, a n'ive'l g‘)aba'l ‘qu ; ¢
emisitn de bonos, para el cap1ta1 ord*lnar'lo, y capﬂ:ﬂ 1nterreg‘]ma'|. =
nor préstamos. directos . y prestamus para al ', f'lnnnc:lamlen\c,; -

complementario, se ha ido 'inr:rerrentando paulatinamente en E]”t‘iempo,
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respondiendo a 1a necesidad creciente de divisas por parte de les
paises latinocamericanos para. hacer frente. al indomable  impulso - del -

desarrollo econémico social.
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CAPITULO - IV.. MEXICO:Y EL B.1.D.
A, Su Relacién cono miambro

£l Gobierno de México. siempre apoya la tesis financiera regicnal,
que tenia como proposito formar una institucién financiera régicna'l.

Este proyvecto chileno., fue ex_auesto en la Conferencia . de
QJintend'{nha. celebrada em Brasil, entre los Ultimos. dias de noviembre
y los primeros de diciembre de 1954, donde México, envid tina delegacién
para estar presente en dicha Conferencia, y con el objeto de a‘poyar-"’la -
tesis chilena. :

Fue hasta 1955, que se configurd el primer proyecto ‘del,Cmyen'Id s :

para la creacién del 81D v México ya estaba presente como miembro d’e'ir'la o
institucién, como 1o podemos  apreciar en el giguiente .cuadro; donde;

establece las coutas minimas de capital  gque suscribieron +los pa1es

miembros latinoamericancs.

La acvitud del Gobierno de Méixco, con la firma :de'!: en‘tor;cés‘ .
presidente del Consejo Interamericansc Econémico-y Séc’le‘l (CIES), éa{énr
Armaﬁdo C. Amador, se expresaba de la siguiente @nera, ccn re’,aciénl a
15 crear:'lén de la institucion:

“"Tengo el agrado de comunicar a usted, para conbcimehto'del
C&\se,io Interamericans Econdmico v Sccial, con refer‘e’\ciaﬂ a ;la"_ nota de’

su’ presidencia de fecha 16 de diclembre de 1955, que m: Gobierno me ha

dadoInstruccicnes para’ expresar. su simpatia respecto:del VQPngqito‘de S

Convenio para Ja creacién de un Sanco interamericance de Desarrollo
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Econtrico.. réd?c:ado ﬁor la Comision der Excertos q”ué fue,de_siqnada en
cunstimiento de la Resolucimn 62/84 de la. Resolucion’ do Ministres de
Hacitnds o Eoomca’a, ont la Cudeta Sesidn Ewtracrdirarda del Clst .88

E1 Gobiernn do Maxico al oxpresar osta simpatia, hizo hincapié en
81 establecimiente de un orgaenisme bansaric.  cue se debe sostenerse
sobre bases realistas.

81 €1 Consejo lnterasericanc Econdmice vy Social llegaré a la
conclusién de que el proyectado Banco Interamericane de Desarrolie,
contribuird con su aceion a estimular el dezenvolvimiento de la
Organizacion de les Estados aArericares y se tuvisse de antemans la
seguridad de cue la ihstitucidn contase en lo pragtica gon un acceso
normal 2 los mercados de capital. adicionando 22¢ los fondos materdis de.
inversitn existentes hasta el momento, el Gobierno de México estaria
dispuesto a participar en dicha institucion” . 89

Con estos breves antecedentes podemas concluir que México fue unc
de los paises que carviciparcn directamenite en 1@ oreacidn del fanco, y
una ver creado este, imoulsor del mismo.

Como wbservamos, en el capituls primero, en cuanto a miembros
fundadores, com ya 44 paises miembros. Vedintisieto de alias ~les
miembros regionales, v diecisiete- los miembros extrarregionales. ‘

Jentro de estos paises latinoamericanos, observamos que se

88 léidew. .
H% - P iddico Novidedes fecha enero, ( 1990.
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cc;wsider.: que tienen mejor o:s'!"ti‘ca exterior México v Venezuela y vor
jo tanto estos palces, deben amortizar la mayor parte de sus préstancs
an dolares, perc en cuanto a-las condiciones de préstamos todos reciben
el mismo trato, sblo aue este varia, como hemos visto, dependiendo del
prayecta,

Ahora bien, si analizamos la dinstitucionalizacion de 1la
preinversién, observamos que @l Gebierno de México estudic desde la
década de Jos 60's, la manera de crear Qn organisma especializado en el
&rea’da preiaversién,

_Entre las principales causas que se consideraron para establecer
un arganisma financierc aoeciaﬂze-do aque resolviera el problema de
financiamiento de estudios de preinversién, cue.para ese entonces la
banca en general.no otorgaba, fue &l fgual aue en la mayoria de los
- paéses latinpamericanos, ‘2 necesidad da aumentar y meforan 1a
disponibilidad de proyectos debidamente identificedos, formulados y
evaluados tanto dal sector pGblico v privado, para parteriormente ser
promovidos hasta las etapas de financiamiento y operacién.

Este conjunto de ddaas, finalmente cobré realidad en los sfos de
1968 y 1957 cuande e) Gobierno Federal. a través de la Secretaria de
Haciends v Crédito Piblico formelizd la constizucién de un ando,
Nacional de Preinversién (FINEP) en forms de fideicomiso.

£5 asi, como Méexico tiene su oreinversién y se relaciona con el
8ID, en cuanto a nrayectas y ;réstamos.

Podenos establecer en este smartado. gue-Ta relacibn de'Méxidé con

el BID. as como  Ja de cualouier otra pais miembro,. sin
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praferancialismos y en cuanto a la voranién ya lo estudiamos con
anterioridad. Ahora bien ol pals éue més influye, en las decisiones v
paliricas del BID, es e) Gobieno de Estados Unides, st se debe 2 que
es @) pals aque masz aportaciones econdmicas otorga al organismo, desde
sus nicios ya que para su formscidn fue fundamental su paryicipacidn.

La Camaras de Diputados inicio ayer e) analisis para modifdicar los
convenios del Gobierno con el Banco Interamericano de Desarrolle (BID).
a fin de mantener 21 poder de wotacidn e influencia de México en 1a
Junts de Gobernadores del organismos internacional.

{uranta 1a sesion de ayer, se dio primera lectura a la iniciativa
da groduccién da reforma con proyecto de lay, para modificar los
articulos 2 y 3 de la legislacién ague establece las bases para 'La’
aejecucitn, en nuestro pals, el gonvenio const*lcuﬁvd del BID. g

Con ello, se busca que se autorice un aumento -en las
participaciones mexicanas por un monto adicionail de un mﬂk’m 533 mi

387 acciones por la suma de 3 mil 763 millones 870 mﬂ db’!ar'es

Ademés, se hard una contribucion adiciona'l,‘ Fcnda dai

Operaciones de 7 millones' 947 mil: dSlares, ' para haqé

miVienes 196 mil délares. a0-
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institugiones, en los términos cue establezca la correspondiente Ley
Reglamentaria, de esta manera, se afirme, que las operagicnes de banca
y crédito, sean inctrumento de “rectoria econfmica® por el Estado, para
cumplir loz grandes objetivos nacionales.91

ta nuova Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca v
Crédito, uno de sus abletives es promover la debida participaciétn de la
banca mexicana en mercados financieros internacicnales.92

Ahora bien, la Ley Orgénica del Ba}\co de México, tiene por abjeto
regular el organismo pablico descentralizado del Gobierno 'Federal con
personalidad juridica y patrimenio oronios, A Ta dnstitucidn se e
denomina "Banco de México".

Que deber& participar en &l Fondo Monetario Internacional y en
otros organismos de cooperacién financiera dnternaciomal, como es el
BID, en representacién del gobierno, esta finalidad del Banco de México
o Banco Central de la Nacién. no estd establecida oxpresamente en la )
lay, pero asi debemcs entenderla. 93

Lo que si establece la ley es cue todas las f1na11dades‘d‘51 Barnccr ;
de México, tanto internas como externas, deben efectuarsé an’(

coordinacién con la Planeacién Nacional del Desérroﬂo (articu'lé 1y 2 B

81 Constituc¥on de las Estadas Unidos Maxicanas, Art, J8.
92 Ley Roglamentaria dal Sericio Rublico de &mﬁ.‘v y Crddi tc;

93 Menue] R. Palacios. E] Oerecho Econdmice an México.  Ed. Porris.
Maxdca, 1988,
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de s -ey O—usmca gel Banco de México). )
.- Los or‘dmauien:cr legales gue regulan Ja poht'lca menetaria oy ‘
Vcr‘ed'lrt'lc‘la de Méxicc. on cuestidn interpa y externa son:
- wLey Monataria de los Estados Unidos Mexicanos.
- -ey Orgénica del Banco de México.
- . Ley Reglametaria del Servicio Piblico de Sanca v Créd*lco.
- Ley General de Instituciocnes de Crédito y Or'gen‘lzacwnes ,auxi"!jars. :

- “lLey General de Instituciones de Seguros.

= Ley dal Mercade de Valores, 34

ta fundamentacién constitucional, sobre los empfést*ltos. la
encontramos en el Articulo 73 fraccién VVITII.‘V que‘reste»blece: como
fazultad del Congreso de la Unién, fiJar las bases sobre’las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar y aprobar empréstitos zobre el crédice de ta
Nacibn y reconocer y mandar pagar la deuda nacional. E1l Congreso tiene
la responsabilidad de aprobar los empréstitos y no oodran celebrarse,
sino para ejecucitn de obras aue directamente croduzcan un incremento
en los fngreses oablicos.

Con relacitn a esto, vemos que el 8ID, para aprobar 'un préstamo,
debe existir necesariamente un proyecto pr‘av“lo. amde,ss Justifigquen vy
expongan los beneficies del mismo, adeﬁés,de ex1st'{r' una sup’erv-lsilén'

sobre la. ejecucién del miswo por parte del banco _'lntef‘amer"(canp de .

.94 &8I0, Frogreso Ecanancio
8I0, 1982, -p. 397,
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Desarrolla.

Con este mecanismos emplieado por el BID, observamos aue ‘tos
préstames otorgados par @l mismo. la mayoria de Tas veces cumplen con
sus cometidos, que bprincipalmente son para ayudar al desacrollo
regional y por lo tanto, deben apegarse en el case de México con Tas
paliticas econdmicas emprendidas por 8l Gobierno de México, y qua estan
establecidas en el Plan Nacional de Desarrpllio, para que realmente se
de una coordinacion y como consecuencia una céoosrac“cn.

Comn hemas visto, los préstamos otorgsdos por el BID, -pueden ser
otorgades, no sélo al Goblernos Federal o al secvor pdblico, _sino que
también al sector privada y otros organismos, pero siempre con la 1de$ ‘
de mejorar las condiciones de 1a regién, por To tanto el BID, puede
otorgar empréstitos a varios sectores de la economia; tratando de
beneficiar a Jos més necesitados considerades como prioritarios, A
continuacién veremos las préstamos que otorga el Bance Interamericano

de Desarroio a nuestro pafs.
B. Sus Empréstitos

Para comenzar egte inciso consideramos que es necesario conoce.r‘
Ttos indicadores econdmiccs de México. siendo estos Tos siguientes:

En 1988, l2 polftica econdmica de México tuvo. como obJetrivn
orincipal abat'lr. .‘la inflacién, "esta politica descansd en el contrel de

la demanda agregada, particularente del gasto piblico y en el control
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de orecios”, 9F

"Esto L'x‘xt:'irrp ze logro mediante up pacto de solidaridad entre los
distintos sectores, gue permitié fijar el tipo.de cambio, las tarifas
de bienes del sector pdblico y el salario minimo” .36

Consideramos aue con estas medidas econanicas aplicadas ocor el
Gobierno, sirvan para plantear estructural y financieramente la

’ economia, pero el crecimiento ecendmico sostenido aln es incompatible
con el equilibrio externe. Esto es, la capagidad de ahorro interno es
insuficiente para contribuir Jos recursos necesarics para crecer y para
servir la deuda externa.

El Gobierno ha buscado no recurrir a los empréstitos, bor-qué esto
trae como .consecuencia un mayor endeudamr*lento. por .lo--tanto:es
indispensable reducir las transfrencias netas del exterior -a ‘un nivel
compatible con la meta de crecimiento. Es decir, el Gobierng -pretmd_é'
impulsar el crecimiento econdémico del pais, pero que este ﬁo #e ag:yé
en los empréstitos. :

Uno de los grandes problemas aque atrav‘lésa nues:r"q pais es 'Ia’

deuda -externa, y su solucitn 4nfluyen directamente ‘en é1 :r_ec1m1én:q.

del pais, y su gran gasto pablico,

Todos ‘estos cambios estructurales, :ap'ly*lca‘d‘bs» 1os \ﬂ:ty-lmo.s ‘seis

afos, han estado acompafiados por un-deterioro’impoftante . en. los’

OF T denniepi 398 ek

96 rhidem:
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salarios realec v caides: enla 1r\\{ersic‘n. en’ la ocupac'l&_’\ vy en et
Dr;:ducta -I'nterno‘bru:c:. - L

“Méxizo :-equiefe aprcx‘.ﬁ\adaxnem;é $..7,000 ,mi]]ch'g anuales en
recursos externos para sostener Una 'tasa de cram‘nﬁento econémica
alrededor del 4.5 por ciento”.97

Lo que es una realidad, es que México. sigue soHﬁ‘!tando préstamos
externos, aunaque también es cierto, gue no en la cantidad aque se le 3
otorgaban en afos anteriores. ‘ »

Ahora bien, analfzoremos los empréstitos. concedides por el BID, a
nuestro pa‘s y los logros alcanzados, as{ cdm .‘Ioé sectores “que se le
dan prioridad.

Este estudio de los ﬁréstamos. 'Icv>s‘hurerms ‘pr;o saccores.-es:o con
1a finalidad de hacer una combarac‘lén de las préstamos  otorgados a ‘cada
uno de los secztores gque canalizaremos. asi como los. progresos
alcanzados.

Desde 1975 el Banco ha apoyado el financiamiento agricola, tres
etapas de este esfuerzo mediante el otorgamiento de préstamos. Dickos
oréstamos permitieron al Banco Nacicnal de Crédito Rural, S.A.
(BAMNRURAL), otorgar créditos a los agricuitores que trabajan tierras dé‘ '
~4‘2go, a través de un fideicomiso.

"El sector de peauefics productores agrfopquar'(ég dé l'{'éx{co'agta

conetituido por mis de 2.2 millones de unidades qﬁe involucran‘en forma

97 8I0. Informa Antra? dio?.
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directa a alrededor de 12 'nﬂf\cnes de cér‘scnas que :"aha_ian uncs 13
(millenas-de hectireas . 7

£n 1968 el Banco anropbd un graéstamo. utilizando los recursos
ordinarios de capital para financiar la sexta etapa de un programa de
crédito para pequefios productores agropecuarios. cuya ejecucion esta a
cargo del BANRURAL, S.N.C., a través de un fideicomiso para Créditos en
Areas de Riego y Temporal (FICART). Los recursos se canalizardn a
pegueiios aroductores, fincluyendo ejidatarios, colonos y pequencs
propietarios, para financiar activos fijos, maguinarias vy equipos, vy
para la adquigsicibn de insumos para actividades agricolas, pecuarias,
agroindustriales y acuicultura. En programa también c¢ontempla la
provisién de servicios de apoyo pasra mejorar la eficiencia de ;\cs
beneficiarios en aspectos técnicos y administrativos.

En cuanto a financiamientoc de exportaciones, el Banco en 1988,
aprcbo un aumento en una linea da crédito rotatoria para firangiar las
exportaciones otorgadas a México con recursos del capital ordinario.

EY Banco, utilizo loc recursos del Fondo para Operaciones
Especiales para ampliz un programa de crédite y adiestramiento para
pequerios empresarics. £l Banco inicid este orograma en 1985 mediante
un financiamientc otorgado a una institucion privade sin fines de
lucro, 1lamada Desarrollo Econémico del Estado de Chihuahua, ‘A.C., que
tiene por objero promover la dnversiin y la generacion de empleos entre
microemnresarios mexicancs dedicadoz a ectividades de carpinteria,
taniceria, arreglo de calrado, albadileria, herreria vy servicios.

También oY Bance utiliza 132 recursos del Fonds para Cperaciones
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Especiales, para 1levar a cabo prégramas de crédito y adiestramiento
para ag;“icultores, de bajos ingresos, esto con e" objeto de méjcraﬁ Ja’
situacién de alguncs de ectes zgricultores.

Estds créditos son otorgados a la Fundacibn Mexicana para el
Desarrollo Rural, siendo esta una institucién sin fines de lucro, que
canaliza estos recursos, empleindoloz en pequerios proyectos agricolas,
principalmente de riego, lecheria vy apicultura. Estos programas de
crédito se complementan con actividades Eie capacitacion técnica
destinadas a mejorar los métodos de produccion y de administracion.

“E1 Banco, apoya programas de crédito industrial, con el objeto de
contribuir o aliviar la escases de crédito, este tipe de programas se
financian principalmente con los recursos del capital interregional,
con el fin de ampliar pequefas y madianas industrias®,%8 E1 gobierno
mexicano asigana una alta prioridad al desarrollo de esas emprasas
Vdebido a su importancia relativas dentro del sector manufacturero, al
elevado volumen de emplec que generan al hecho de que las pequefas
empresas son las que predominan fuera de los grandes centros urbanos.

Con la ayuda de préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo,
e} Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) ha financiado desde
1864 cuatro ctapas de un programa de estudios de pre'invers’iénr de
proyoctos de alta prioridad en los sectores piublico vy pr'(vadc day .

México. Estes recursos del Banco, pertenecen al capital -ordinario v -

98 "8ID,. Informe Al de) BID, 988, p. 76.
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del’ Fondg para Operaciones Especiales.

Dentro de este programa @] FONEP otorgae creditos para la ejecucion
de estudios generales y especificcs de desarrollo econdmico y para l1a
formulacion de proyectos y programas de desarsollo econdmice v so&'{a].
En esta etapa se otorga prioridad a los sectores de la agricultura, '1_a
ganaderfa, la acvicultura, la dindustrial, el tranqur‘te. 1:!;
comunicaciones y el turismo. En el aspecto social, se dar’é,pr'loc-idad;;
los estudios de salud, agua, alcantarillado, desarrolle urbané.

vivienda y evaluacién de recurses humanos.99

Ahora bien, desde 1977. a1 BID he cacperado ‘con el Conse;lé;“r
Nac1ona‘|' aa ciencia y Tecnologia .(CONACYT).V énu 159 ésfuerzaé pal-;
capacitar a Jos hombras de ciencia, ingenjeros-y otros. técnicos
avanzados requeridos por las crgcients necesidades del desarrolio
econémico y social.

Este apoyp se ha tragucido en préstamos de Jos recursoc ordinarics
de capital, otorgados en .1977, respectivamente, destinados a
proporeionar recurscs para financiar estudios superiores en México y en
el extranjero.

Otro de los programas, que &1 Banco apoya, en nuestro pafs, es el
de ayudar a desarrollar un amplioc programa para modernizar su flota
pesquera, incluyendo la construccion de infraestructura portuaria y de

instalaciones de capacitacién, este programa’se inicio en 1974 a través.. i

99 Idem, p. 77.
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de préstanos de1‘ capital interregional. )

UG de -los grandés preblemas de ‘15 Ciudad de México. 1o ccnét‘ituye
e1 suministro de 29ua potabie, el banco a. otorgade ‘r;néstan-crs. cm_e‘!
ohjetg de la consgruccion de obras de captacib‘ﬁ, tratamiento y
trans'misim del agus. beneficiando a una gran parte de los habitantes
de Ta rona metropalitana.

El banco, otorga cooperacidn técnica no reembolisable en
determinadas situaciones concretas, cc.mc en ‘el caso de nuestro pals,
cuando se ocasionaron graves dafos por &1 huracén Gilbart en to88,
astos racursas pertenecen al Fondo parsa Operaciones Especfu);s.
tenfendo comy objetivo, en este caso, ayudar a las victimes y a
rehabilitar camings y otvras instalaciones en vecindarios de bajos
ingresos aque fueron destruidos o dafados por el huracsn. .

Uno de los planes que apoyo et Banco, en 1588 fue para’ el

mejoramiento de Jas condiciones de vida de la pou]ac-lon me;dianm 'la‘

previsién da servﬂ:ius de agua potable alcan:ur'iﬂada :\'y,'
comercializacién, la construccién de mataderos, vanm:acjén dq,__cg‘ﬂés B
e-instalacién de alumbrade pablico. Se trato con - aste nrograma ‘de
desarrolle municipal, a reducir la emigracion hacia 1os 9 endes :entrcra

urbsnos .,

tna vez, establecido Jos programas y Gostos de Tos misnﬁs.‘qué el ‘
810 otorga a nuestre padz, seialaremos. la discr‘--'(bu,cﬂibn dé préstancs de
algunas paises latinoamericancs. 1 7 S

Se pueds establecer, . aue 27 BID es uria Fuante 'inncrcantc_ e

recursos, para nuestro pais, va gue ayuda con ‘sud spcyns zﬂ desarrollo
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10 dretrerm*nadors sectores. ;:rﬁr;cio;:1mente acuellos que no ciénen
facilidad para corzeguir oreziamcs v oaue con o) aecandizmo dol Banzs, 2
través de fideicomiscs llevados a cabo per medio del sector zGblics ©
privades, se les hace llegar estes prestamas, gque se aslican en
programas de desarrollo plenamente establecidos, cuyo objetivo es
impelsar €l desarrallo de estes sectores prioritarios v en general del
desarrolle nacioral econémice v social.

A centingacicn, presentames, articuloz’ de periodicos donde se
establecen los préstamos otorgados po- et BID. a México mas recientes:

En los vréximos aroe se espera gque el Sanco Interamericanc f:!e
Desarrollo (8ID), ctorgue a México préstamos por alrededor. de mil
millones de ddlares anuales.

Asi 1o sefiala la dniciativa para reformar la 1ey que estab'!ece
bass para la ejecucim ern México, por el Poder Ejecutivo Fede;-a'l del
Convenio Constitutivo de! Banco Interamericanc de Desarrolic, enviadas

por e} vresidente Salinas de Gortari al Senador de ls Repdblica.

Se conocid ayer

La asamblea de este cuerpo colegiado. conocié ayer, -en orimera
lectura, ) dictamen de le@ iniciaviva olaborade oor Jas comisiones
unidas de Hacienda. Sequnda Seccidn de Relaciones Exteriores v de
Desarralic Ecenémico v Sezial.

Las comisiones dictamimadoras. sehalarcn aue nuestro pads ne zélo

ha participads en la formaz-in del capital del SBanco !nteramericanc de

Desarrollc, sina que tahbién se ha bmeficiado con orestamcs oue ese

Jngtitucicn Tinancicra internacicral le ha orooor-camado.
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‘VDe‘be ;::rountarse; inc?vusa.>~ qqé rhan. sf&o E mago-r;.eé ]Vés cr;'éc!;*i Tos
r'ec1b1dos por* N\é§<169 du_e @1 ‘toral de las aportac’imr-.-.s’ que 'ha realizade’ .
nuéstrc pais. » . ’

" Ast. hasta ahora México ha contribuido con'un total de 2 mil 518

millones 39 mil délares. mientras aue por medio de 133 crédites nuestro

pais. ha recibido apoyo fTinancieroc por 4 mil 468 millones 903 délares.

Interesa a México

Observaron las comisiones que "resulta evidente .el interés y la
convivencia que para México reviste el dar cumplimiento a la decision
de la asamblea de gobernadores en favor de incrementar la aportacién de
México tanto al capital como al Fondo de Operaciones Especiales del
Banco Interamericanc de Desarrollo”.

Aseguran que los créditos que México ha recibido del 81D "han
contribuido "eficazmente' a complementar  las necresidades de"
financiamiento en términos y condiciones mas favorables que los que sér
tienen en los mercadec privados de capital.

También, apuntan, han generado mavores ingresos. emp'leo y en-
general un mayor bienestar econémico y social para México. 100

Washington, Ene. 16, UPI. La Corporacién Interamericana de
Inversiones aprobé toy un préstamo de 5.5 millones de dblares a Banc;a

Serfin, la tercera institucidn bancaria te Mexico.

100 Poridiico Novedades, dicionbre da 1989.
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Banca Serfin abriré una linea de créditn .que permitird a pequefas
y medianas empresas mexicanas orivadas financiar proyectos gsue
'cmtribuyan a aumentar sus expcriacicnes.

Fonlyser, una subsidiaria de Serfin que rresta servicios bancarios
de inversion al sector orivado mexicano administrarsd 1a linea de
crédito.

Los créditos permitirén operaciones tales como reestructuraciones
financieras, financiamiento de proyectos, maquiladoras v activ'ldade# de
comercio exterior. Estos servicios que tradicionalmente se han
ofrecido a Tas grandes empresas, estaran ahora al alcance de compadias,
dijo la Corporacién.

ta Corporaciébn [nteramericana de Inversiones es una entidad
auténoma ascciada con el Banco Ipcérwﬁaﬁo de Désarro'l‘lo, ‘oue’ se
dedica a2 financiar inversiones de empresas privadas en. América Larﬁa v
al Caribe.10}

E1 Banco Interamericanc de Desarrollo anuncib hoy 1a aprobacién de
una cooperacién técnica por valor de 11'490,000 dbélares para apovar a
tres centros de investigacién agricola en América Latina que integran
el Grupo de Consulta sobre Investigacidn Agricola Internacional
(CGIAR).

los centros realizan investigaciones para mejorar el rendimiento

agricola y reducir la desnutricién, y para aumentar la produccién de

161 Perisdico Mnodades, orero de 1990.
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cereales b!s'iﬁcrs. iequmbres.’ tubércules, ganados v 2tros alimentes. Lcs
13- ecentros. de este tipo existen & ol mundo. Junto con los paises
donantes, las instituciones vy fundaciones de desarrollo, forman el
CGIAR del} cual el BID es miembro. '

Los beneficiarios son los siguientes: el Cento Internacional para
el Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT), en México; el Centro
Internaciona’ para la Agricultura Tropical (CIAT), en Colombia; vy el
Centro Internacional de la Pama (CIP). VF_'\ Pard la cooperacién aprobada
provera 11'130,000 délares vara la financiacién parcial de estos
centros. Desde 1974 el banco ha contribuido con 112 millones de
dolares a los tres centros de América Latina.

Este afo merca un cambio en el apoyo del banco & los centros del
CGIAR. Del total de la contribucin del BID en 1989, 360,000 dolares
se destinaran a la preparacién de orogramas especiales para el afic
.pr'éxirno. Ectos programas cubrirdn las necesidades prioritarias ce los
paises miembros del BID, principsalmente en los campos de investigacidn
y capacitacién,

Los contros presentardn al B10 propuestas para la ejecucién de
programas especiales. Se espera gue @l banco aprushe entre seis vy diez
orogramas . = ) ;

En los préximes cuatro anios, alradedér.dq'l. 60{'59&,\@':'&3\;0, de las.
contribuciones de! banco a los centras :yi’ntefbacic‘r;é1ev;‘=' f%‘ﬁandafénv

oroaramnas especiales.. E! otre 40 par;—c'lmtb"se"dtj;lizaﬁé para aodyar

Tos presupuestos de los. centros. que’ hasta ahora’habian sido el .Gnico

objetdvo del financiamiento del BID. :
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Los Drograi.as espaciales permitiran un enfoaue wis flawible para

neces{dades de 1oz paises miembros del mismo. | €1

f{nanciamimtc cubtrira la duracién de los oroyectos especificos. pero
poxdrd ser modificado si asd 1o oxigen las necesidades del proyecto.
Las investigaciones se realizarén en un marco de colabcracién entre los
centros internacicnales y centros nacionales.

ta mayer parte de la contribucidn del BID seguira apayande a los
tras centros de América Latina, fero hasta el 10 por ciento de Tos
recursos otorgados por el Bance Interamericano oodrd ser usado para
financiar programaz especiales de alta prioridad para la regién. bajo
12 direccién de centros ubicades fuera de la misme.

La contribucion de este afio se distribuirad de la siguiente manera:
el eguivalente en pezos mexicanos de 4'610,050 dalartes al CIMWYT: el
equivalente en pesos colombiancs de 4'870,000 dblares al CIAT; vy el
equivalente en intis peruancs de 1'650,000 dblares al cip.

Esta cooperacién técnica del BID fue otorgada con recurses del

fondo para Operaciones Especiales. 102

102 Periodico’ Novedades, mnero; nn‘éfcclc& 31 de 1990,
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C. Lo Actuacién del Lic. Antonfa” Ortiz Mena al Frfu’xréa:"}de ta

Institucion

@andc surgid el Banco Interamericano de Desarrollic, se estableci
en ol Convenio COnstitutivo, en el Articulo VII, seccién IV, que: "El
Presidente ser& el representante legal de la institucién y tendrd a su
cargoﬁa conduccion de sus negocios ordinarios bajo la direccidn del
Consejo Directivo. Presidira las sesiones del Consejo con derecho a
voz, pero nﬁ a voto, salvo para decidir empates". 103

€1 primer Presidente de la institucidén., fue Felipe Herrera, antes
de ocupar este puesto, estaba al frente del Banco Central de Chile, .
como gerente general.

Fue uno de los que constitufa la delegacién de Chi"le, que como

sabemos constituyd le idea de crear un organismo financiero regional,

por lo tanro su intervencidn dentro de la creacidén del BID.‘—fue n:.xy Iy

importante y fue elegido Presidente de la institucién’durante &1+ 7"

periodo ‘de 1960 & 1979, como sabemos, el Presidente dura en su cargo”’

cinco &fcs, pero este puede ser reelegido.

El sefor Lic. Antondo Ortdz Mena fue elegido Prwidéq_te del Banco

en 1970, tras varios afics de destacada labor en el a‘r‘ea‘da Jas

y desarrollo en el gobierno de México:

Entre 1958 v 1970 se desempend como",Sacﬁé;aﬁ‘lc‘dg'Ha_c'{enH.Q v,

103 Informa Anid1 del BID, “195%.
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Crédito Plbldco, ;. Anteriormente, qesde"lsszr a 1958. ‘.‘uc biveééor de‘lk_
Instituto Mexicano de Seguridad Social y entre 1947 y 1952 habla sido
Subdirector Generatl y’ Delegado F'I&u:iar‘lo del” ‘Banco Na:icna‘ly
Hipotecario Urbano y de Obras Pudblicas, S.A, ‘

Na’cido en Parral, Estado de Chihuahua, Ortiz Mena cursd la carrera
de abogado con Ja Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Nacional
Auténoma de México. También curso estudios en la Facultad de Filosofia
y tetras v en la Escuela de Economia de la mista Universidad.

Coma Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Ortiz Mena actud
como Gobernador por México en las Asambleas de Gobernadores del Fondo
Monetario Internacional, del Banco Mundial, la Corporacién Financiera
Internacional y la Asociacién Interpacional de Fomento. Entre 1960 y
1870, actud también como Gobernador por México en la Asamblea de
Gobernadores del Banco lnteramericano de Desarrollo.

El 1 de marzo de 1971, el Lic. Ortiz Mena tomd posesién de su
puesto, como Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo. estuvo
al frente de la dinstitucién hasta el afo de 1988, que renuncid, para
venir a México con la finalidad de cooperar con el Gobierno del
Presidente Salinas de Gortard, ocupando el puesto de Dirctor del Banco
Nacional de México, S.N.C. (Sociedad Naclonal de Crédito).

Ourante al tiempod que estuvo desempefando su cargo come Presidente
del Banco, demostrd soseer toda la capacidad y experiencia regueridas
para- el desempefio de las funcicnies y responsabilidades que le fueron

confiadas, contribuyendo con su talento y. dedicacién al logro- de los
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obJeﬁvns’ Vfundaﬁ\'entva:l:&s de‘l Bﬁ&:o Y por ér\de. a1 progreso ecqnéméé Yy

social de América L.a;'rin,a‘.‘,'

“E1 18 de febrero de’ 198”.8‘;‘ & Asa"r‘\b'laa'de"‘(‘a‘dbe‘fﬁlid'o’t;es del banco .

e1191‘6 a Enrique V'.. Ig1ag‘las’,‘ déT"‘Ut;Og{uaYi' F;Hra” dcupn!r' él m'és:ovvde
Prsidmte’del Banco por" un pericﬂo de cinco afcs a partir del .} da-
abril de 1988%.104

Dentro de este inciso 1o gue ana_“zaremos, es la actuacion de]r
Lic. Ortiz Mena coma Presidente del BID. asi como las decisiones mas
importantes adoptadas por Ortiz Mena, cano Presidente dal Banco.

Las enormes implicaciones sociales y necesidades de alimentos v
energia de América Latima, fueron expuestas por el Presidente del BID,
Antonio Ortiz Mena. Las soluciones para los'requerimientos deila’
década da 1980 comprenden dos herramientas: nuevas politicas yiun nuevo -
y' mayér‘ papael del Banco. S

En primer término el Sp. Ortiz Mena p'lante_é 'Io’s’ érféb'_lerhas
cruciales a la regitn.

Segin: @) Presidente del Banco es posible para los: padses de la
fsg‘lén es alcanzar la autosuficiencia alimentaria vy para ellos la
region cuando con recursos y tecnologfa v la mayoria de les programas
agricolas han demostrado rapidez, progreses y costos accesibles.

En Ja reunitn arwal de Sobernadores. da 1330, Crtiz Mena afirmd

qua, "es indispensable que el creciente reconccimiento de la prioridad
104 BI0. Informe Mensuali” abril. 1950, 0. b.
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. @ “mportancia de- ur redisafs de politicas o pive1 de Tos caises se
matarialice en medidas concretas de accien®. 9%
E1 Sr. Orciz Mens, comorometid la mis amplia coooerimén.de}z&:nco
‘para-enfrentar escte desafio. 7
En cuanto al oroblama de emergia. el Presidente. en aéta reun16n.
anual, establezié aue la meta de la regitn deberda ser la-duplicacion
de la produccicn nacional de energia significaria, a no dudarlos.
Timitar el crecimiento de la mayoria de nuestros paises 2 niveles
" probablemente incompatibles con la mpostergable necesidad de mejorar
las condiciones de vida de sus pueblos, ya gue no -lec seria posible
tampoca a tales paisas sostener un crecimiento eaquivalante de sus
importaciones de petrdleo.
El Presidente @l Bancc describig entre lec oosibles paceles que
ouade asumir. la institucitn en el futurc, con relacion a estos mn:&:
urana{;i.:adcs con anterioridad, el de establecer mecanismos . pare
identificar, preparar y evaluar proyectos aue pudieran recibir de la
banca infernacima] mercantil y de inversién, recursos bajo la forma e
préscémos consorciados e inversicnes de capital de riesgo.
‘€n. este misme afos, establecio gue el Banco debia continuar
’desnr'r*oﬂando una gelitica de apoyo a las grandes mayorias de
nuestros pueb‘lfos. con el proodsito de ayudar a los sectores de la

poblacién menos favorecidos a alcanzar mejores niveles de vida.

105, 81D, Informe pevisusl, Noviewbre 1950, pp. 4-5.
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En tal sentids, las paliticas de Tos gobernadores de dedicar por
‘l.o. mano; &l 50° por ciento de los préstamos del BID 2 proyeczés
dirigidos a los sectores de menores ingresos estableciendo el
Presidente del 81D, qua serfan fielmente cumplidos.

Tamhién el Banco puso especial énfasis para apoyar a los paises
mencs desarrollades, una accién que puso de relieve el espfritu de
cooperacifn de la region. Es asi que los pequedios ocaises de América
Central y o1 Caribe v los de menos c-iesar'rcr'!"lc de América del Sur,
recibieroh un creciente volumen de préstames en condiciones
eoncesionales, como los que provienes del Fondo para Operaciones
Especiales (FOE). “En la década de 1970, los pafses més desarrollados
(Argentina, Brasil y México) recibieron 3.80 .délares percépita en
recursos da este fondo; Jos tres pajses de ingreso medic: (Colombia,
Chile vy Pert) recibieron 12.80 délares percipita; i'lcws siete pafses de
mercado insufiente, 52.40 dblares; y los diez: paises F\és ‘pobres 56.50

délares percanita”. 108

Or-tﬁ Mena en el dﬁempeﬁ'; de‘rsu fmc*lré;-ur,}r a;fabie;:ié :crotm'rm.mtc:
importante en su politica, que el ct;cﬁercig v-el 'financiamfento
internacionoa? constituyen para ‘Amér-;ica Lat;(na dos requ-lsitcé
complementarios v fundamentales par-‘a' &\Anténerve'l impulsoe de su

crecimiento econémico a large plazo, establecié también aue como unma

extensién del debilitamiento del crecimiento son las tendencias de la
106 BID. Infdrms Mg, Aberl, 982 p 8L 0 DT
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'economiauregionaﬂi,‘ y;s que. Amé_r‘:k:a Latina registro al iniciﬁ da la
decada d; los oche;rj'\rtarsr un estado de estancamiento econémico.

Las perspectivas der crecimiento econémico de los paises
]et'(n’camer'icanos‘nc se pusden considera cor optimismo, ya gue los
efe:€05 negativos sobre Jos paises industrializados del continuo
descenso del crecimiento regional, vy que como la experiencia de América
tatina lo pone claramente de manifiesto, el ritmo de expansion
econémica global en la década de los afos segenta y durante los cinco
afos siguientes, estuvo estrechamente asociado con el incremento de las
1mpcrcac;lmas de Ortiz Mena durante la vigésimo tercera Reunion Anual
‘de ia Asarnb]rea de Gobernadares.

“Otros de los linesmientcs dados por Ortiz Mena dentro de esta
reunién, es que los baises latinoamerdicanos consiguieron ampliiar su
accéso internacional, pero sin embargo, los esfuerzos dirigidos a
cfmsfomn;r sus sectores exportadores en una. fuente de  crecimiento
dindmico de las economia no han alcanzade en gener‘a;l, todos los
resultados esperados.

A ellos se suma el empecramiento de la relacisn de precios del
intercambio, asi como el resultado de la inestabilidad de nrecios de
las exportacionss. E1 resultao de esta situacién, hs sido el mayor
endeudamiento, agravando por una transformacitn en su estructura segin
fuentes acreedoras vy por mayores tasas de interés.

Una de las politicas adoptadas por el BID, bajo la direcciéon de
Ortiz Mena, fue la de aplicar medidas para asegurar la finalizacién de

proyectos de interés social cuya ejecucién plena peligra por la
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carencia de suficientes fondos de contrapartida local.  En tal sémﬁdc.
3@ comprometid la coopracién del Banco pars reexam'inar"los proyectos y
considerar las medidas aque deberia adoptarse para asegurar su
conclusion y asi alcanzar sus objetivos prioritarios.

También se indicé la necesidad de que el Banco continue
fiexibilizando sus operaciones, en vista de las presentes dificultades
econdémicas, estableciéndose asi el finanaciamienteo de prbyec;os
especificos de inversion mediante préstamos a largo plazo. ‘

Ahors bien, el BID ha tratado de encontrar solucién’a:los

problemas del servicio de la deuda, a través del imper‘at'ivodé :137
recuperacion del 1impulse exportador de la reg'lé{". e;.si _éomo la
eliminacion de las practicas proteccionistas  en ,'Iasv_:paiées
industriales.

Una de las reformas en aue interviene el BID, es el de efectuar
estudios adicionales sobre medidas de solucién que faciliten el didlego
entre los bancos privades internaciomales, los gobiernos de las. paises
acreedores y los paises lavinoaméricanos.

En la vigesimoguinta Reunién Anual de 12 Asamblea de. Gobarnadores
del Banco. Ortiz Mena. en Conferencia de Prensa, declard gue “América
Latina no es responsable de Jos origenes de su crisis econdmica, asi
que ha hecho progresos hacia 1a correccién de 1os,deseqt;l‘i11b;'1'os‘

internos y externos”. 197
107 -BID, Informe Mxsual, abril. ISSS. 8. 6
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Otro de sus comentarics al respecto, ‘ue gue la disminucidén del
déficit corriente de balanza de pagos ha sido el resultazs casi
exclusivo do la contraccion forrada de las importaciones, y por lo
tanto el desafio cue nuestros paises canfrontan consiste Justamente en
hager compatibles 12 gonsecucién de una progresiva recuperacién de las
actividades oroductivas y del empiec con 21 restablecimiento también
.gradusl pero dnequiveco del equilibrio financiero y la estabilizacion
monetaria y de precios.

Una de las soluciones para la region es mejorar la eficiencia
-competitiva de sus exportaciones y de penetracien y diversificacidn de
‘mercados. estableciends aue el desarrollo. de ‘las -economias
latincaméricanas continuard decendiendo de una ddsis significativa de
cooparacien financiera y técnica externa; América lLatirma continua

" neces{tando e1 apoyc financiero de la banca privada internacional.

VOVr-t'Iz Mena como Presidente del Banco, considero al HID como una
institucién de desarrollo al servicio de América Latina, vy oor lo
Eantc el Banto debe ajustarse a las cambiantes necesidades de les
pqises,

‘ éiemure le dio gran {importancia a las necesidades scociules, va que
el descuido en la atencién a los programac orientados a mejorar Ja
sttuacien social. no sélo es intolerable desde el punto de vista de ta
breservac1ﬁn de los valores huranos basicos vy de lea justitica social:
sine que .pueda tener consecuancias, de la= aue empiéza 3 haber indices
alarmantes, en cuanto a la propia preservacién d91 orden o 1a

tranaud tidat
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Por esta e3 aue @l Manco debe comtinuar prooorcionando asistensiz
fipanciera v tecnica para nuevas inversicnes en servicics sociales,
cemplamentando los escasos recursos que en las presentes circunstancias
los paisec pueden orientar a esos propositos.

Ortiz Mena dijo oue es mas aparente gue real la contradiccién
entre una accicn del Banco orientada a las necesidades de largo plazo y
el dar una respuesta efectiva a las urgencias del momento. Pero el
fance. dentro de sus lineamientos dados por su Convenio Constitutive.
puede y debe respondar a ambos requerimientos, ya que €1 Banco puso en
practica el programa de flexibilizacién operativa, responden a esta
conzepcién de que la Institucidn, es un organismos de desarrollo de la
region.

Lo gue siempre busco fue aumentar la proporcion gue da el BID a la
:aj:rimctm firanciara al costo total de los proyectos, mediante 1a
coordinazién de los credites del BID con los de otras instituciones
bilaterales.o multilarerales. de cooperacitn financiara.

También suairit¢ que 21 Sanco podria explorar maés a fondo la
conveniencia y viabilidad de ¢inanciar, no s@lo las inversiones fijas,
zino las necesidades de capital de trabajo indispensables para volver a
poner en funcionamiento la capacidad productiva.

Otra de sus decisiones era la de vincular directamente el grédite
de los bancos comerciales y da los paises zon excedentes financieros
derivados de las exportaciones de petroleon.. al fimanciamiento de

proyestos predustives Somacte da generar, por su . propia rentabildad,

les recurscs necesarios para hecer frente con holgura a) .servicio de
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los :r"editosf

Considerd coma obligacién del 81D, como banca de desarrolle, el
redoblar esfuerzos para la movilizacién de recursos distintos y
- adicionales a los propies en favor de proyectos e alta orioridad y
so;lidéz. Y por lo tantoe sl Bance debe aunaatar su impacto catalftico
paré: hacer posible un flujo creciente de crédites de otrasz fuentes
externas .

Y asi a1 BID nodria 2simisme dar apoyo institucional para atraer
inversjones externas directar hacia los palses latinocaméricancs.

Uno de los sectomes claves de la economia latincam@ricana, segdn
Ortiz Vynsna es el agricola. ya gue ademds de su acorte al . ingreso
nacional y . a la balanza de pagos, debe asegurar bases adecuadas de
alimentacidn & una poblacién urbana que crece con celebridad, a Ja vez
que: provear empleo blen remunerads en las areas rurales.

Por Jo rante el Banca deberd dedicar arencidn especial a le
comarcializaciin, la elaboracion de oroductos agricolas, 1a nutrit:'{rsn;

ast como la oreservacién de las ceservas forestales., del agua v 'da}

suelo.

Determinc durante su direccién. que e papel del Banco leomo -
. praveador de capital concesicnaric y de asistencia’ ins:ﬁuc}ldnal

sequira siendo de vital importancia.®® vy pori 1o tanto el gance. daba
disponer de recursos concesionarics para canalizar’ hacts pal

38 BIO,laforms mnsual, Abeil, 1985, 0. 8
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menos desarrn1}ados de ‘la regifén cuyas necesidades no oodrén- atenderse
1adecuadameﬁ\:e por otras fuentes do recursas.

América. Latina debs pasar de una experiencia de sjuste econdmico
rec.sivo, coma la de afes pasados, a una Tase positiva de recuperacion
'y crecimiento econémico 2@ largo plazo, esa transicién, requiere del
cumplimiento de una combinaciéa de condiciones bésicas, asi lo
determing Ortiz Mena, y sestuve una ,qutica dirigida a reactivar la
economia de 1a regidn zue incluye entre sus élementes principales, una
expansién importante de la demanda global, tanto interna como externa.

“En o1 plano interno, un reauisito fundamental lo constituye la
realizacion de un esfuerzo que combine la reabsorcion de la capacidad
producﬁva ociosa. :

Ortiz Mena, siempre comprometié el apoyo del Banco para’ ay\Jdar a
los paises miembros a superar la crisis. i o

“Al definir el papel del BID en Jos préximos afios, g:firr{é'nue.‘la’

iinst*ltuc‘ién confronta una tarea formidable en a1 futuro inmediato cual
es la de continuar profundizando y mejorande su contribucién al’
financiamiento de inversiones de alta prioridad econémica y social para
el desarrollo de los paises latinoamericanos. _Jjunto a la atencion de .
necesidades urgentes derivadas de la crisis financiera externa que la
regién a padecido en los Gltimos afos.

Podemes concluir que la politica del Banco, establecida por Ortdz
Mena, durante su direccién como Presidente del BID, se f1J& en apoyar
al desarrollo de América Latina. asi cmmo darle un pspel “mooreante ol

BID coro institucién financiera regional.
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Las i-nedidas que hemos sefalado en esta parte de ta investigacién.
tienen como objeto, observar la . orientacitn e inclinacidn que le dié
Ortiz Mena-a la Inst'ltué'lém asf como las decisiones adoptadas por el

mismo.
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CONCLUSTONES

Corsideramos aue el sﬂr‘g‘lﬁﬂéntb del B#nco Interamericanc de

Desarrollo, come institucién técnico-operativa, estd inspirada en

“sus . antecedentes historicos, donde se ubica. la fundamentacion

téorica y préctica de su necesidad, tanto de Estades Unides por un

“lado y América Latina por otro, para generar una -institucién de

este tipo.

‘Las necesidades o motivos primordiales que favoreciercn el

surgimiento del Banco, se pueden sintetizer en:

2)

b)

Por parte de los Estedos Unidos, en la incistente Jucha Gontra” i
el fantasma del “communismo” ya que ha hecho sus Drﬁmeros

brotes en América Latina, y deteriorar la hegemonia

norteamericana, ha generado una necesidad imperdiosa de caracter

politico princiocalmente, para garantizar la supervivencia v

reproduccién del sistemaz econdmico comandado por los Estados

Unidos: esta necesidad se traduce en apoyo militar, econémico y

técnice, a los gobiernos latincaméricanos para combatir

cualgufer tipo de movimiento insurgente. y por ctro lade

generar las relaciones economicas suficientes para el

desarrollo del sistema capitalista.

Por parte de América Latina, la necesidad de recursos |
financiaros_ y técnicos parea que se adapten a las posibilidades

de los patses de la regitn. zon el propééitb “de mfré\tar' al -

204



reto del desarrollo econémico-capitalista.

8aJo esta perspectiva, consideramos que las operaciones aue
realiza e1 Banco, tiene un lade ventajoso para cada una de las
partes, asi como se han mejorado las relaciones interamericanas

enmarcadas dentro de los objetives vy propésites del 8,1.0.

De aqui gque se expligue plenamente, ta posicién norteamericana, en
cuanto al poder de votacién o de veto, ya que cualgquier decisibn
que tome el Banco, para la Vr‘ea'Hzac'ién de sus operaciones, debe
contar con el apoyd de las dos terceras partes del total de votos.
TQ\#éndo Est&dé:s Unidos ‘81 34.5% de dicha votacién salta a relucir

su poder decis{vo.

.Por otro lado se observa que 1a politica de operaciones del Banco

se ha orientado en el sentido de atender de una manera equilibrada
las necesidades de financiamiento de los principales sectores de
desarrollo econtémico—-social. De’ la misma forma que las nuevas
politicas operacionales se ajustan & los recfentes cambios y

necesidades del desarrollo latinoamericano.

De aguf que las actividades del B.1.0D., tengan que ser
diversificadas. Se puede sefalar ¢omo actividades ountuales, la
referente a la politica de apoyo paras la integracion econdmica de
Amér'ica Latina, a través de programas da asictoncis theniss v

financiara.
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Tarce oara qurplis con ses chietives, se ha snrarelaciesado on

orros Urganismos - lnternacionales. come =) Banco Muncozl,  Sonds

Monetario CInternaciona’, {rganizacion de Sstadeos Americanos, v

Traz, pero orincipalmente cor el apave de 1os gobtorans de les

oaises miembrcs. que tienen un: economis d2 mercads.

Podemos establecer aue las actividedes del BID. estan encaminadas

pare gue se de un desarrolic mas justo, =n términos de aua Ca
reparticitn de la oroduccion de bieres vy servicios, generades tor

una sociedad cue alcance de una manera més ecuitativa a las capes

de bajos inaresoc.

Otra actividad de importancia es e] apoyo que se e na dado a la
reinversién.  Este es oo el Fin de get;.e"ar‘ proyectos aue
constituyan parte fundamental de ‘iz Planeacién Nacicnal. E-.‘ste‘ s
apovg se dinamiz¢ zon la concesicn de oréstamos globales al
Instituctones Nacionazles de ULesarrollo con el ‘6b:et~.‘vc~_de“

financiar orogramas de estudio aue abarauen todo el campo cei'a

preinvarsién.

Dentro de la presente investigacién se analizéd el accyo ‘cuaiha

sfrecido B.1.0. & Mex:co para su desarrolis. encontrands zldunas

tactones aque no han permitido este cometido. ‘comc es- el

et

zica desplazamiento de los funcionarios ‘gubernamentales de.un
otasto a otro auc en muchos casos_ iinclico desempedar fUncicnes’ en

éreas’ de la Adicavstraciorn Pehlica totalmente  ajenas a su
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competencia, infliuye de manera funesta. en la continuidad de

'p'!anes. programas’ y nrbyecms. va que no es posible aue los

direccoraé de la noche a la mafana tengan el conocimfento
suficiente sobre determinado programa gue sa esté 1levando a cabo.
Sto Qe refleja en que cuando un funcionario pasa a ocupar un
nuevo puesto en cualquier dependencia, generalmente llegue <on
"nuevas ideas™, que significa echar a la cuenta del olvido
estudios generales © de factibilidad, en el afén de mejorar lo que
des;ms. Esto trae como consecuencia, que se defienda algo que

anter{ormente se negd y casos absurdos como este.

éta. ha tenido un alto costo econfmico para el pafs. Asi muchos
de los prayectos del sector pliblico que se encuentran en operacién
han tenidc su origen en algun programa, estudio sectorial o
régiona] en dos o tres sexenics atras, quedando marginada la
iniciativa en el sexenio inmediato posterior, retomado en otro
sexenfo. Es decir, un proyecto que iniciaimente gue contemplaba
tres o cuatro afos desde la etapa de su ddentificacién hasta la
puesta en marcha, en muchas ocasiones muyltiplica la ruta prevista.
Por lo gue consideramos aque es de gran importancia, gque exista
cmt‘inuidad. para evitar contradicciones y atrasos que se reflejan
en la economfa del pais, encareciendo el orovecto. En sincesis
esto es.provacado por la dneficiencia administrativa en la aue

vivimos.
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Por Cltimo diremos aue ‘el objetive fundamerntal del 8.1.0., 'es
oiorgar‘ financiamientos  para-.inversiones Xiblicas y pr{vadas:' ‘en
sus paises miembros, con el fin de implementar el desarroile

econtmico y social de América Latina, individual v co‘léccivameﬁté,
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COROLARLO

EL 810 ER LA ACTUALIDAD -

2% Bancc ha desemecefiadn un ';n:oort-:nte :Q:e’. de apoye -de?
desarrolle social v econémico. del Anéraca Latina, princicaimente en
CuUatro aspactos:

- Ha actuaco como catalizader ‘en la motivacidn e "les recursos
“destinados a la inversiin, centrebuyvenda o nromr;tmar. ssecurar y

orgarszar el financiamientc de provectos v Drogramas. Estoz

orovestos ol Bares los financis com Sus @ront oS recursos U otres :

fordos que admimistra.

- E7 Banco na rromovide una distrdbucisn mas ‘oe

‘beneficios da? dessrrolle, o3pecialnente por e! pane orecursor

desamparisde e e Tinanciamiento ce Sroyectos ce caracter econcnico
v social destinado & me.orar les condiciones de vida de los sectores
de bajes ingrescs en América Latina.

- A travées de la cocperacifn tecnica. a contrikuido al

ortalecimiento de iz base instituciona® de los oaises .miembros
menos desarc3)lados, megorands de 23ta manera 1o calidad v la -
ef:ciencta de suz esfuerzes de desarrollo.

- Tambié~ ha side significativo &) sostenido apovo. de’ Bancs =z oo

esfuerzos realizades sara lograr “a ‘nragracion e-ond

iza do América

Lstina, tantd en o} sthito regicna’ coms »n el subrregional,
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£n su calidad de institucién de firanciamento del desarrolio. el

‘Ganch tiene conziencia de cue para los palzes e r~ocesitan obtener

N

ca::ita]ay para ol desarrolls, e) Zinere resulta caro v e3Tase. £1
sropio interés de escs paises determina aoue deban edministrar
cuidadosamente sus recurses, empleande el miximo de recursos locales en
Jugar de costosas importacionss. Por esta razén, el banco ha creado un
comité pare examinar Jos proyectos Oropuestos v determinar la forma en
gue las tecnologias intermedias o de usc menos intensive de capital
puedan ingornorarse de manera efectiva v econtdmica.

EY Bance evalla las tecrologias aue se utilizaran en Tz ejecucion
de Jos provectos cue contribuyern a fimanciar  y  apovar el

fortalecimiente institucional destinado & aumentar la capacidad de los

paises para desarrcllar y aplicar tecnclegias aprcopiadas. oromueve
asin’n’smc 12 cooperacien entre loz paises latinceamericanos en materia de
nvestigaciones para facilitar la transferencia de tecnclozia.

Uno de los epoyos mac importamtes cue ha llevado acabo el Banco,
es &1 de 1la integraci>~  economica de sus oafses miembros
Jatinoamericanos mediante el financiamiento de proyectos aque benefician
3 ‘.'cs» O mas paises, & grupos  de caises due integran las cuatro
agrupaciones econdmicas de la region: la Asociacidn Latincamericana de
Integracién, @l Mercadc Comun Centroamericano, la Comunidad Econdmica
del Caribe y el Grupo Subregional Anding.

Hasts fines de 1987, los préstamos acumulades del Banco para
Erovectes Qus oromeven la integracien; consistieran an el c:lnconor
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Tiena de 3w zarveny greditise.

4 praves de las ‘actividades de cooeceracion Tecntiza. 2} Fanco

7
g
&

también Financia prosramas orientados hasis la ifegracién en 1

de la educeciin, el desarrcileo tecrnelogico, log transcortes, a anergie
“v las talecomunicaciones, & la ver gue apava & accion. del Instituto
para la fntegramc’m de America Latina (INTAL), zorn sede en luencs
Aires.

Cemo . vimos con anterioridad, @7 Banco cogpera oon  otras
1nst1tuc1’ones financieras vy de desarrollec, 'incernacionaTQ; v
regionales, relacioredos con el desarrollo de America Latina.

EY Bance Interamericanc ae Desarrcllo desde sus incios:: hastz la
actualidad, & ansoyado el desarrollo scondnico v sogial <de suce vaises
miembrc;s de América Latina. S

£1 Banco ha desemperiado un moortante papel,. dentro del orocess de
cambic, de América Latine, e iosg vitimos afzs, a través de catalizador

“en 12 movilizacién de recurscs externos: e internds pare el desarrollo
de Ta regién.

€1 Banco edoota diversés medidas t‘f-ans,‘lpuria‘s Hc;.lewcar'a'cte‘r
extraordina~ic para awdar- a la reéi":\ a enfrentar la actual erisis
ezonenica. :

Las oneraciones del Banco Interamericaro- de Desarrallo, gue se
detallan en los informes smucles ds la institucicn, han representado
benefizros recioroces, tanto tangsbles como intangibles, cara todes sus
oaises miembros. Lo9 brectancs,  Jes operacicnes de cooperacidn téchize
v los financialientor oo peadelos oroyectes, han originade un irgreso’

caga ver mis “mocrtante dB recurscs 3 s teises orestatarics
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Al mismo tiempe. los paises no prestatarics se han beneficiado de
las oportunidades de adquisiciones que representan loF proyectc
financiados por el Banco.

Ademds de estos beneficios inmediatos, los paises en desarrollo de
América Latina han ofrecido un creciente mercado para los productos .y
los servicios de los pafges miembros industrializados. UDe estos
beneficics, las condiciones ecm&nius. mis favo:_—'eb'ls conducen & otres
tipos de estrechas intarrelaciones entre’-la regidén’ v ‘loz palses
industrializades. o

Cada afo, el Banceo Interamericanc de Desarrollo realiza. una
investigacién para cuantificar los progresos a’lmnzadés,eﬁ la VreJécucirén
de les proyectos financiades con su aporte. . i

E1 BID cuenta con una organizacidn capsz y efieiente gue pe'rmite‘.
Tevar a cabo sus prophsitos v objetives. ' 5

Ltos sectores mas beneficiados han sido el aqropécuarfo.y el
energético.

La renovacion econdmica sigue siendo la esperanza vy 1a més urgente
necesidad de Awerica Latina. La regicn posee los recursos humancs v
naturales para sustentar maveores tasas de ;:recim‘lenco. y necesita
reactivar gse potencia. A traves ds su 2ooys @ ja Infraestructura y al
desarrolio social, y de los oréstamos otorgados, el Banco continuara
desempelande &1 papel de agente catalizador en este esfuerzo. De
acuerdc con los lincamientos. el Banco asigna un énfasis prioritario e
sus préstames oara desarrello rural y producciéer de alimantos,

mejoramiento urbane. desarrollo v diversificacicn de las fuentes de
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ansrgias :

La_s'cneraciones del Be;r{co tiene por ohjero mejorar las condicicnes
socio-occnbmfc.aé de la regién, incrementando las asortunidades de
emplen, amplsar la infraestructurs 50372t v mejorar la calidad de los
arhisntes urbanos.

A través de T8 nueva Coroporaci@n Internacional de Inversicnes, el
8Banca procurard contribuir o apoyar 2 pequedas y medianas empresa
productivas del sector privado, asi cotrx; empresas en las gue parcicipen
Jos gobiernes u otras entidades pablicas, y cuyas actividades
contribuyen a fortalecer el sector orivado.

En los afos venideros, esas veausias y medianas emoresas pueden
proparcionar ol empuje empresscial vy generar los empleos que América
Latina necesita para continuar siendo la regién mas acelerada en

crecimiento del mundo en desarrolla.
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ANEXO 1

CRONOLOGICA DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)
1959 - 1982

1959 ~ Enaroc £ -~ abril 8: La Comizidn Especializada del Consejo
Interamericans Econémica vy Sceial redacta el Cenvenio
_Constitutivo del Banco Interamericanc do Desarrollo.

= Jiciembre 30: Entra en vigor el Convenio COnstitutivo del Banco.

1960 -VFebr'ero 3~16: E) Banco es organizado por 20 oalises miembros en

la primara fReunién de la Asamblea de Gobernadores efsctuada en

San Salvador, con la eleccitn del Directorio Ejscutivo vy del

Presidente. Los 2¢ miembros fundadores con Argentina, Bolivia, .

Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, fcucdeor, EY Salvador,

Estados Unides, Guatemala, Haiti, “Honduras, Mexico, Nicarsgua,

Panama, Paraguay, Peru., Fkepublica Dominizcana. Uruguay y

Venazuels. . Felipe Herrara, de Chile, es slegide Presidente del
Barco el S de febrero. .

- Octubre 1:. €1 Bacco comienza oficfalmente sus operacicnes. Sus

recursos Inicieles son de £13.2 mill., de délares en capital

ordinario y 146.3 mi1t. én al Fondo para Uoeraciones Especiales,

1981 - Febrero 3: E1 Banco aprueba su primer préstamos por 3.9 mill.

~para @] sistems oe agun potable en Arequipa, Perd,

© Jne 19: E1 gobieran de Estados Unidos..y el Bance firmanun
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" convenia que designa al Banco come administrader del! Fondo
Fiduciario de Progreso Social. psra o) cual o= Estados Unidos
asigran- ingiaimente 394 itl. y posteriormente 137 mi?
adicipnales. Este convenio es el precursos de otros neqociédos

con. Alemania, Argentina, Canadé, Noruega, E1 Reino Unido,Suiza,

ta Santa Sede y Venezuela.

19627‘— Abril 5: E1 Banco vende su primera emision de bonos oer 15.000

mill. de liras en Italia.

1963 .- Septiembre 30: £l Banco establece un Drog‘r‘arn’a"nar‘z‘: ayudar. ‘a
“tinanciar las exportaciones de bienes de cap'{tal;entre sus

. caises’ miembros de América Latinal

?95& - Enerc 28: Los patses miembros adoptan resoluciones, recomendadas
7 por. la _Asamblea de gobernsdores 1 8§ de abiril de 1953 mara
aumentar 1300 mill. en el caocital nutorizado v :ara: una
repasiciin de 173.2 mill del Fonde oara Operaciones Esoceciales.

1964. ~ Marzoc 31: Los paises jembros adootan rozclucicnes,
recqreﬂdadas 20r Jz Asambles de Gobernadores el 16 de abril de

1964 para aumentar el Fondo para Operacicnes Especieics en 500

mily. para ampliar sus actividades, incluyenda los
#inanciamientos de desarrollo social que se habfan atendids
anteriormente con racursos de! Fonde Fiduziaric de Orogresc

Social.
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~'Agoszo 24: £1 Instituro para la Integracicy de América tatina

“-dndcia sus actividades en Suenos Aires, como unidad del Bance

creada para contribuir a acelerar la intregacion regional.

19567 ~-Julio 10: Trinidad y Tobago ingresa & Banceo.

Diciembre 29: Los paises miembros ponen en vigor el aumento de
1200, mi1Y. en el Fondo para Uperaciones Espmciales, recomendado

por. 1a Asamblea de Gobernadores el 26 de abril.

1968 - Jun‘lo 20:' Los. paises miembros ponen envigor un sumento de 100
; m111 en 105 recursos de capital del Banco, recomendado oor la

asamb'lea de Gober'nadores al 26 de abril de 1967.

. 1969 — Marzc 19: Barbados ingresa a) Eanco.

1970 -VAbrﬂ 24: La Asamblea de Gobernadores establece “un’ Comite parai.,"

exam'inar a'lternamvas que aseguren un f‘IuJD ad‘u:wna'! de
recursos al Banco, de los paises desarr‘o”ados no miembros, :

incluyendo esoecfalmente los del hemisferic.

. 1871 ~ Marzo t: Antontio Crtiz Mena, de México, asume la or‘side‘nc’ia‘,de]

Banco. tras su eleccitn efectuada el 27 de noviembre de 1970.

t

Dicfembre 30: Los paizes miembros ponen en vigor un aumento de
12000 mill. en el capital ordinario, recomendado por la Asamblea

de Gobernadores el 24 de abril de 1970.

1872 - Marzo 33: Los paises miembrcs modifican el Cenvenio Constitutive

del Banco para parmitir el ingreso del Canada vy de otros paises
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desarrcllados fuera del hemisferio aue son miembros del Fondo
Monetario Intermacicnal. SRR RTINS )

~ Mayo 3: Canadéd ingresa al Banco.

~ Junio 1: El1 Banco adopta una politica de dar tratamiento
preferencial 2 sus paises miembros mencs desarrcllados en sus
operaciones de crédito y cooperacitn téenica provenientes del
Fondo para Operaciones Espeaciales. ;

'~ Oicdembre 20: Los patses m'!embr';s poren en vigor un aumento de
1500 m111. en el Ffondo para Operaciones Especiales.

originalmente recomendado por la Asambles de Gobernadores el 24

- de’ abril. de 1970

1974 = ;‘D"Ic‘lenbrs AT Ooce paises ’de_' fuera .del hém*lsfer"lo, f'lr‘man 1a

décTaFac*{én'dg Madrid-en la-que sruncian su’ decisién de hacerse

bros del Bance.. T

'1‘97'(5 y- Febf.'ar‘dcz‘ﬂ: El Baﬁco acepta . 1a administracion a'e un l;'mdo da

‘ "”.,F,'Vlrdeﬂ::»am'ls'n de: 500 mi11. establecide por el Gobierno de

Veqezng’la para contribuir a la acelaracién del procesc de

déarrﬂ'la de ‘los paises de América Latina, vy a la integracién

econbmica. regional, por medie de la extensidn de asistencia
técnica a nuevas &reas econdmicas regionales.

- Octubre 9: E1 Banco aprueba la orimeras coeracién dentro del

programa de financiamients complomentatic, octablecide  para

aurentar el flujo de recurscz financieros privades para el * 7%

desarrollo de América Latina.
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18976 - Jupio !': Un aumento de 8300 mil1l. en recursos del Banco,
r‘a:cn;mdado oor la Asambles de Gobernadores el 8 -de julio. de
1975 es aprobado por Tos paises miembros: 5300 mill. en e}
;an1€a1 autorizado de! Banco y ‘1 045 300 en su Fondz para
Opraciones Especiales.

- Junio- 1: Los pafses miembros enmiendan el Convenio Censtitutivo
del 8Banco para creear un Cap'ltgﬂ Interregional,. y facilitar la
gdm‘lsic‘m de paises extrarregionales. ‘ )

- Jun1o‘ 9: Nueve paises extrarregionales ingresan. al’ Bz.mcn:

' A.'Iemnjla. Bélgica, Dinamarca, Espafa, Israel, JSpén;' El Reing

Unido, Suiza y Yugoslavia.

.,;’1977 - El;er*o 10: (Austria, Fr*an;‘la. y los Pn‘a‘l‘sgs_:Ba‘Jqs:1ngrr‘es’qn al
Bancol o o e co
“ Enero 27: Los paises miembros reforman el Cenvenio Constitutive
pa‘}-a pérmitw que ¢ Bancoy haga préstamos al Banco de Desarrollo
. d?'l Caribe, para que éste efectie operaciones con sus miembros,
pertenazcan &stos o no al 8ID.
~ Mayo 26: Italia ingresa al Banco.
~ Junio 30: Finlandia ingresa al Banco.
- Septiembre 19: Suecia ingresa al Banco.

— Diciembre 15: Las Bahamas ingresan al Banco.

1878 - Diciembre !1: La Asamblea de Gobernadores aprueba una Resolucidn
recomendando la Ouinta Reposicién de los Recursos del 8ance. per

- un total do 9750. mill.: 8000 mill.” en el capital altorizada y
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1979 -

1750 mi11. en el FOE. La Asamblea adopta también pautas
craditr‘lcias determinando gue aproximadamente el 50% de los
préstamos del Banco, provenientes de sus recurscs, durante el
perfodo de reposicion 1979-1!982 estaran encamiinados a

benéﬁc‘lar a grupos de bajos ingreses.

Diciembre 20: E] Banco aprueba operaciones de préstamos ror un
total, que por primera vez sobrepasa los 2,000 mil). en wn
eJercicio anual, Los préstamas de 1979 elevan a1 total
acumulado a cerca de 16,000 mill, Este volumen de préstamas
estd financiando proyectos cuyo costo toral sobrepasa los 61,000
mill. A fines de afo, los empréstitos pendientes del 8snco en
los mercados mundialez de capital ﬂe_aqaban a un total de casi
3,000 mil1.

Entra en wigor un aumento de recurscs por 9,750 mili.. 8,006
mill. del capital autorizado y 1,750 mill. en e FOE.

Se da la aprobacién del mayor volumen anual de préstamocs en- la
historia del Banco al 31 de diciembre de 1980 & 17,840 mill.,
menos cancelaciones y ajustes cambiarios.

La inversitn total en proyectos que el Banco esta proporcionando
ayuda finenciera llego. a fines de 1980, a mas de 66,000 mill.
Se aprueban 32 mill. en operaciones de cooperacién técnica no

reembolsable o de rec

zracién contingente.  Esta cifra eleva ol-
total acumulade de estas operaciones al 31 de diciembre de 1980

a 295 mill. después de deducir cancelaciones.
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~Una aprobacion de 8.3 mill. en fjr\ﬂnciemﬁmto. correspondientes

al innovador pragrama para el financiamiento de peguenos
proyectos, disefiado para acoyar a sectores de bajos ingresos que

tienen poct o ningin acceso a fuents convencionales de crédito.

" Este monto eleva el total acundlado aprobadg, bajo este programa

I

t

directamente a grupos de bajos ingresos. _Al.reccméndar Yai. oo .

218,86 mill.

El dingreso. al Banco de dos nuevos paisas: Portugal, un miembro
extrarregional, y Suriname, miembro regional. A fines del afe
el nlemro total de pafses miembreos erz de 43.

Un volumen sin precedentes de 1,432 mili. en desembolsos
correspondientes a préstamos acirobados previamente, 24% mayor
que el de 1,156 mill. registradc en 1873, monto aue eleva el
total de desembolsos a 10,544 mi11.

Un nivel también sin precendetes de ingresos del Banco de 257
=117, 10% mds alto cue el de 233 mi1l. registrado en 1879.
Amortizaciones que asecendieron a 482 mill. superiores a un 32%
a los 366 mi1). on amortizacicnes recibidos en 1979,

Empréstitos por 460 mill. obtenidos en los. mercadoz mundiales de
capital, gue superan sustancialmente el monto de 409 =ill.
obhrenido en dichoz mercades en 1979.

Un dncesante aumento en las operaciones destinadas a beneficiar
Duinta Reposicién de recursos para el vericdo de-1979-1982, la

Asamblea de Gobernadores determing aue alrededor del 50% de les:

préstamos de loz recursos oropios del Banco debian. destimarse a
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‘henefigiar a estos sectores.

i C&lculos 'pr-eHmriarash'ind(cen que en 1980 aproximadamente e} 45%

1981 -~

de los p?-éstamcxs bosicficizron o los grupos de bajos dngreso:.

purante 1980 el Bancs =intiaui con oolitica de otorgar
preferencia en @1 uso de los recursos concesionaies a los patses
miénbros de menor desarcollo.  Segun las metas establecidas para
1a Quinta Keposicion, el Banco tenis programado prester a ese
grupo de paises por o mencs ".n( oromedio de 351 mil). cada do en
1979-198C. en moneda: de libre convertibilidad del FOE.

Esta candidad renresentabs el 75% de) rotal de oréstamos en
moneda convertible de ese Fondo para Yos afos mancicnados.

Esta mate pude alecanzar con creces. £l Banzo prestd a les
paises miembros de menar desarrollo 366 mill. en 1979 v 432
milt. en 188C. 51irn embargo, esos pajces debieron también
recurrir paises miembros de mencr desarrolio 386 mill. en (979 v
432 mi1l. en 198D. Sin embargo. esos naises dedieron también
racurrir en parte a los recursos convencionaler nara satisfacer
sus necesidades de fipanciamiento externa, debido a las

limitaciones en la disponibiiidad de recursos concesionales.

Aprabacion de un volumen total de préstamcs de 2,943 mill. Este
monto fue casy un 8% mas alto que les 2,309 mill, aprcbades en
1980 y elevh Jos préstamos acumulados del Banco al, 31 de dig, de

1981 & mas de 20,000 »ill., después de deducidas Tas.

228




i

cancelaciones y'ajustes cgmﬁiaﬁcs. Pei tct»a}‘ de",or-ésf:amos
otorgadas Jen 1981, 746.8 m‘.‘li. s‘e aprobaron cendicionados a a2
disponibilddad da recurscs v entrarcn en vigencia el 31 de emero
de 1982: '

ta dnversién total en los oroyactes aue el Banco contribuye a
financiar con sus préstamos alcanzéd cerca ds 1os 88,000 mill.

La aprobacion de 41 mill. en operaciones de cooperacién técnica
no reembolsable o de recuperacién contingente. Diche cifra
supara en un 28% a les 32 mill, aprobados en 198C. y se eleva e!
total acumulado de los recursos concedidos dentro de aste

programa a 25.8 mill. a fines de afo.

“Un. volumen sin precedentes de 1,542 mill. en desembclsos

efectuados con cargo a los préstamos aorobados previamente.

Bicha cifra es un 8% mayor aue Ta de 1,432 mill. registrada en
!9807, y ‘se elava el total acumulado de desembalses a 11,824
mill., incluyendo ajustes cambiarios. ;

Un nivel también sin precedentes de ingrescs del Banco de 290

i mill., 13% superior a los 257 mi11. registrados en- 1980, Dichos

1n§r&ﬁcs incrementaron las reservas totales de1 Bancc“é"l i) de”i
dic. de 1981 a 1.768 mi11. en comparacién con .1.9"95 n‘iﬂ'l‘ ‘
fines de 1980, Tt

Un volumen sin precedentes de empréstitos’ ot;tend'los ;an71as
rmercados de capital por 787 mill, que supefasgsténqﬁ'lméﬁte ;1
mento de 460 mi17. obtenddo en’ dichos mercados en!sBD e'!e\ando

a2 3500.m417, el total do empréstitos pondientes a) 31 de dic. de
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1981

Un continuado progreso en el cumplimiento de las prioridades y
'171:neamientos establecidos .por la Asamblea de Gobernadores para

el periodo correspondiente a la Quinta Reposicion de Recursos.

Al . recomendar dicha Reposicién, la Asamblea de Gobernadores
recomend® que alrededor del 50% de los préstamos otorgades con
1so recursos de! propio Banco debian destinarse a proyectos que
beneficiaran a estos sectores.

En 1981, las estimaciones indican que e] 63% de los 1,924 mill.

en préstamos analizados benefician a los grupos de mas reducidos:.:.

ingresos. Durante los primeros tres afocs del  periodo

correspondiente a dicha Roposicién de Recursos 1979-1981, o) 54%..

de los préstamos provenientes de -los recurses. del. Banco:

beneficiaron a dichos grupos.

“Inicfacién- de las discuciones prs]'im'lnar'es tend‘tentes a

concretar la sexta Reposiciin de Recursos

1982 - Se aprobo ur volumen total da prestamcs ‘de
monto fue casi un 10% mas alto que 1os 2, 493 mﬂ'l. aprcbados en
1981 vy elevé los préstamos acunu]ados de‘l Banz:o a'l 31 de d1c‘ de :
1982 & 22,524 mill., después de deduc*ldas’ Jas  cancelaciones y
ajustes gambiarios.
- Lka dnversion total en los oroyectos - que ‘e‘l Banco eontribuye a
financiar con los nréstamos, ‘alcanzo cerca de BSV,KIJUU mitl. .

La aprobacién de 48 mil). en operacicnes de cooperacién técnica
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no reembalsable o de recuperacién contingente. Dicha zifra es
un 20% superior & los 41 mill. aprobados en 1981, v se eleva e)
rotal acumslado de esas operaciones al 31 de dic. de 1982 a 384

mill., después de deducir las cancelaciones.

La aprobacion de un total de 9.955 mill. en financiamietnos de

pequefios proyectos, destinados a apovar a grupos de bajos
ingresos que tienen poco o ningin acceso a fuentes
convencionales de crédito. E;te monto alcanzd 7.2 mill., en
1981, elevé un total acumulado de recursecs aprobados dentro de
ese programa a 35.9 mi11. a fines de afo. ‘
Un volumen sin precedentes de 1,663 miil. en desem$o1sés
efectuados con acargc a los préstamos ,aprobados  previamente.
Dicha cifra es un 7.8% mayor que la de 1,842 mill. registrada en
1981, y eleva el toral acumulado de desembglsos a 13,419 mill.
in;]uymda ajustes cambiarioa.

Un' nivel también sin precedentes de ingresos del Ban::o.de 294
mill., Yigeramente superior a leos 290 mill. registrados en 1981.

Oiches ingresos Incramentaron las reservas totales del Banco al

31 'de dic. de 1982 a 2,045 mill. en comparacién con: 1,768 mill.

a fines de 1981.

“Un volumen sin precedentes de empréstitos obtenidos.en los

mercados mundiales de capital de 1,296 mill. en comparacion con

787 mill, obtenidos en 1981, elevando a 4,281 ndll. el tatal.de

. gnprésﬁme pendientes al 31 de dic. de 1982,

€1 cumplimiento del programa cuatrienal da préstamos
ftente: Varicos Informes Anuales del 'BlD.
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