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AY.~ ANTECEDENTES" DZL n:inrsrtai@ PUBLICO:

Dando una>retr§spécfiva'; losﬁor{genes del Minis-
terio éﬁblido,‘ﬁpeéénddme a’su tréduccién histérica, se deﬁuce
que. tuvo: su crigen en Francia, ya que los escritores franceses
son  los que méa a fondo han tocado esta Institucidn; coma es -;
knatural, por“ser la del Ministerio Piblico una institucién na-
cional. ~En sus obras, dicen que la Institucién del Ministerio
Pﬁblico. cuyos orfgenea no son ni romanos ni germanos sino pu;'

ramente franceses. _El nombre equivalente al Ministerié Publi-

co Francés, suele traducirse al espafiol como Fiscal o Minisie~
rio PGblico, de donde se observa que el uso de esta denﬁminaff
c¢ién indica la preferencia por la investigacidén de los delitos

y por el ejercicio de'la accién penal.

: As! es. ‘que: hablando de algunas similitudes histd

ricas-con: el Minisuerio Publico actual en la legislacidn roma-




na; hacia el siglo XIXX se manifestd un principic nuevo. La’
persecucién de uf1c1c. Cuando los ciudadanos, sumidos en. una
Xndolencia ;goista\ﬁrinaipiaéon a“sentif la rebresiénlpenal; -
se olvidaron de 1a acusacxon ‘privada y adoptaron la acusacxén

publ;ca. por necesxdad misna que se’ les presentaba. la defensa

soéiél, ejercida por el Ministerxo Punitivc. prescxndxo de 1a‘

colahorac;on de 105 particulares. promovxendo 105 procesos

materializé pues se limitaba, tan sélo, a. suprim1r las rorma-

lidades. de la ‘acusacién.- presclndiendo de un acusadq
poner a nadie en 'su lugary “El juez abroba como si las formas
de la acusacién se hubieran cumplido.  Asi de ninguna»manera -
afirmarf{amos. que ‘en la'antigﬁa Roma, se hubiese‘@enidoridéa =
del Ministerio ?Gblico actual, sencillamente no exist&é.'aunA-
que podriamo; afirmar que algén personaje pudo reali;ar aléuha“

funciénidel-Ministerio-Piblico .moderno,

Larinstitucién de los curiosi en el siglo IV, y -
la funcién jué}giql atribuida a los obispos por el Emperador -
Ju;tiniano en el siglo VI se aproxiﬁaban ﬁés airpr}nciﬁlb'ééi
Ministerio Pﬁbiico. Pero examindndolas bien, se advierte que
las primeras sélo tuvieron funcién de policfa, que cesaban -al
iniciarseylas actuaciones judiciales y que las otras sélo esfg
ban investidas’de';n alto con;rpl sobre la actuacién judicial,

pero sin que nuncaiellas ejercieran la accién misma.




ique esééh,dgteqi—‘

delites 'y cohtfﬂ 16s.6ué5,

pero si daba lugér a alguna

1gfarque hublese una parte acuss

{iblica, después de la cual,.sino -

1l ncusade debe ser puesto en libertad. . Es

fectivamente, fue en el siglo XIV, cuando nacié

‘i;ffédulfgd para los Seflores y para todas las partes de consti
"fbérse;fﬁﬁr ;ana de -Procuradores, para defender sus intereses
= gﬁ€e 1a Juéticia. la facultad también la ejercieron los Reyes.
HLos‘ﬁrocuraéorea del Rey, fuercn el gérmen de la Institucibn -
‘que consideramos, la cusl se encontraba ya en pleno vigor a me

"diados de aquel siglo.

Es importante hacer resaltar lo que se ha mencio-
nado anteriormente, que en esta primera fase de el desarrollo,
el Ministerioc Piblico tan séio tiene funciones de acusacibn; =
su misién era perseguir los hechos prohibidos por las ordenan-

zas ain cuando 21 ofendido no la pida; presentar sus conclusig



nes.en ‘el proceso

culminen: rechazandose:pre

;t;d‘dél‘aig}o_xlv,realeS Procuradores del fley, de la condicidn
:>déysiﬁ§1e§ égenées de negocios que tenfan, pasaron a ejercer -
“uﬁ';fiéio piblico; investidos incluso de la auloridad para acy
sar a los delincuentes, sin que se sepa el preciso momenta en
que se originara este uso, ni el primer documento que lo conva
liaara. El hecho es que hacia fines del siglo XIV, se encuen-~
tran en varios paises tales Procuradores del Rey, investidos -
del poder de llevar a los culpables ante la jurisdiccidn, a Pe
sar del silencio de la parte ofendida, o a pedir condena de -
los mismos con especiales c¢onclusiones y demandgs.

(1) Fracesco Carrara. Programa de Derecho Criminal,'Vol. 11,.p.p. 865,
866, Buenos Aires, 1944, s ) o



que estos: Procurado-

intereses ‘del. fisco

eses genera~

les,

sta‘trans nise -

con lo que confemparﬁneahe e realii§ gniia e enéia’aisﬁa”—r
del Estado.. Cuando el Rey se hsio centro dertodosbios fntere-
ses de él: el Gnico representante de la sociedad, los intere--
ses generales se confundieron con los particulares suyos precji
samente porque el Estado era él, As{ la institucidén encontréd
un ambiente muy adecuado a su desarrollo, de suerte que la -

préctica credé sus funciones, antes que la legislacién las reco

nociera y definiese,

Esta fue la época en que la magiatratura'brillé -
con gran esplendor, por cuanto se inspiruﬁa, en un-alto espiri

otu'de-justicia,

Efgctivamente, el articulo 184 de la ordenanza de
1578; &etinia as{ su misibén: "Los Procuradores Generales ante
el fafiameuto y sus sustitutos en cada sede, as{ como los Procu
radorgs Fiscales de los feudatarios estédn obligados a hacer di
ligente persecucién e investigacién de los crimenes, sin espe-

rar a gue haya querellantes, denunciadores o partes civiles“.(Z)

(2') Francesco Carrara. Op. cit. p. B4S.



otras, preciaaménie la

etc.,

etc. B
derosamenteva>est
del procedlmientn inquisit Tal procedimiento secreto, -

después de- haber sup rado dos: 14 ites legitimos de las prime--

ras indagaciones acabé CONDUCIENDO AL TORMENTO.

Asi fue como el secreto y el procedimiento escri-
to destruyeron lo contradictorio, dejando que la figura del en
causado pasara a segundo término, mientras se concentraba todo
el poder investigatorio y decisorio en manos de los represen--

tantes de la Autoridad Pidblica,

El:.preludio a éste deslizamiento de poderes, estd

dos”célebres ‘ordenanzas de 1667 y de 1670, que confie-—-

ren airMLnistgr;o\Pﬁblico lo siguiente:

‘vf‘ a).- La persecucién de los crimenes.
b).~- La defensa del patrimonio del Estado y de la
libertad de la Iglesia frente a la Curia Ro-
mana, otra de las prerrogativas del Estado.
c).~- El robustecimiento del poder politico.

d).~ La proteccién de las personas y derechos que



g

lavsoéiedad deb#ese defender. -

‘ASL es; que‘desde éncbhég

ciones de parte con fundione

pernona‘dgl Miﬁ;gt

consumado, ‘que andad

que se ha'acentuads

VVEn la actualidad, nqsrepcontramps,qn hnv;ég}yen ; 
dominado . por estos.principios, teniehd; la‘lmpreéiéu dé habe;

ido més lejos. de. lo que hﬁﬁiera sidorﬁtil,socialmente. El he-
cho es que, en el derecho vigente, el Ministerio Pﬂbl;cn; es -

una figura hibrida, un Janobifronte, que en una de sus caras -

tiene aspecto de parte y en otra de Juez.

Efectivamente, el problema se encierra en el dile
ma de s5i el Ministerio Publico es PARTE o es ORGANO de justi--
cia. Al responder que es una y otra cosa, se admite, la exis-
tencia de uno de los més discutidos tépicos de nuestro derecho

procesal penal vigente.

Segin las ideas que van abriéndose camino y que,
a mi modo de ver, estan llamadas a triunfar, son las de que, -
el Ministerio Piblico debe ser conducido al alvéo de su verda-
dera o insuprimible funcién, que es la acusacién., No se olvi-
de que nacié de la necesidad de reemplazar el ciudadano olvida
do de sus derechos civicos, insensibilizado al aguijén de los

deberes para con su comunidad social, necesidad imprescindible
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en el proceso acusaﬁoric. dominade ﬁcr el principio NEMO JUDEX
SIHEACTORE.; ﬁhora bien; como el ciuda&ano no tenfia ‘otros pode-
res mas que elde elevar su acusacién Aél mismo modo el Ministe
’r;o Piblico ‘no deberia Eteq¢er més: que asegurar la prueba en- la
importantérfase de intervencién de la policia judicial, a promg‘
ver ‘la accién penal; impulsandola hasta-la sentencia,.y, .mds -

allé.de ella, In Executivis;’ﬁefu sin estar'habili:a§o‘parq nac

“da mAs; "toda veéz ‘qie el proceso habriaide pasar a 'manos delii

juez, luego de promovida la accitn; en cuanto a lasymeﬂidaégli;'

mitativas de la libertad del-indiciado.

Quiere decir que si eso fue en los tiempos anti--
guos y nada. se opone a que vuelv; a serlo ahora. Como se ha -~
Qisto, la transformacién'del Ministe%io Piblico se realizé en -
el momento en que ei Estado moderno asumia una forma decidida--
mente autoritaria, hasta el punto de que se llegue a la confu--

sién de poderes en las personas encargadas de ejercerlo.

Desde entonces, la historia ha recorrido un largo
“daminot VE1¥Ministerio Pablico cumplird su misién tanto mejof e
cuanto-més quedé x;eétringidc a los limites que le corresponden

en virtud de su genuina esencia, que es la acusacién publica.

Sin embargo, todas estas concepciones van condu--
ciendo a la estructuracidn definitiva, aunque lenta del Ministe
rio Piblico, pero sin lugar a dudas su origen se encuentra en -

Francia precisamente en sus transformaciones de orden politice



Y social. 1ntroducidas a la nacién ( 789) ’ééfivadévdewuna nug

Lva ccncepcién juridico filoséf&ca

ndo el Miniscerxo Publico que-
'dependiente del ejecutivo, :eon
 _aceibn y careciendo de funcio--

“dié por terminada la criticada

ELUMINISTERIO ?UBiICO EN' LA CONSTITbCION DE -1857:
del Congreso Consfituyente, donde -

sladores. < No hay duda alguna que los Consti-

) 1éi;;on establecer por existir varias inconformi-
,réspggp a la tradicién democrética, ya que se le -
:dgef ;}dﬁitai al ciudadano el derecho que tenia de acusar, que-
';ié;daio sustituir por un acusador piblico, expresando el Dipu-
t;do Villalobos que si el puede ejercer sus derechos por si mig
mo no es posible que los delegue y més alin cuando el crimen ata

ca a la sociedad, ya que es el ciudadano el més indicado para
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ejercitar el derenho de acusar y que de escablecerse el -Ministe-

plenarxo. sxgnifi ando

gin momento hablaré de qu ta

e al ciudadano su derecho de acu-~'~f

sar, -ya que las funniunes reservadas Bl Hinisterio Publico en -

la préctxca estahan a cargo de 105 Jueces, disminuyendo con es~

to las garantfas- de los acusados.



Coyp
La cpin;én gene'al ‘de 1os Consticuyentes, fue de:. -

que no se es“ablecxe-a el AxﬁiSLerio Publxco puesto que’ se -en-

contraba nuj arraigado en’ el ue 10 el reconocimlento al dere

cho de . acusar del cxudadano ~per9 despertando en Los ’e‘islada-;

‘inir querella o acus cién par fen ida o inscanc!a del

E Mxnxsterio Publico, que sostenga lns derechos de ‘la sociedad".(a?

pe- lo anterior se: despren

dente, ya. g

sé*prcduéfria aquuitar a‘ ciudadano su derecho de

niént;
ntarse el ofendido . directamente al Juez, puesto que se qug
‘ipioslrilqséticos establecidos por el individua-

~decla pndbse el- artfculo sin lugar a votar, rechazandose,

(3 Jasé Franco villa, El Ministerio Pdiblico Federal. Editorial Porria
‘s, A.. México 1985. [ 49.



'dejéndoséfd?tn nciona

las denfs disc nes

gé‘élkpriﬁe Vcéd§go érﬁceﬁimient;s éénales.'dande se estéblg
cg';h'oréﬁﬁizggiééléb;bLetd'def Ministerio Piblico; en los ar--
ticulos 17é y 654 frécc{én 1 Qe especifica-la tunciéq a _que. se
le asigna, siendo esta la de promover y auxiliar a 1a£AAm;nig—-
tracidn de Jﬁsticia en sus ' diversas rﬁmas. sin que s?l}éﬂgnﬁiéa¥

en ningin momento el ejercicib privadé de‘lanacciﬁn:

€)=  EL" MINISTERIO ‘PUBLICO ENEL PORFIRIATO: ..

Como _ya dije, el pfimer Cédigo de -Procedimientos
Penales: fue promuigado e1 15 de septiembre de 1880, donde se -
considera al Ministerio Plblico como "una magistratura institui
da para pedir y auxiliar la pronta administracidén de justicia,

en nombre de la sociedad y para defender ante los Tribunales -



guidos por glrnxnlsterSO Publico se solicitaba ia intervenciﬁn
}nmediata delvduez Penal para que comenzard el procedimiento.
Sellg ﬁa al Ministerio Piblico la facultad de aprehender al res
ponsabie y resguardar todas las preubas que se tengan dél delito,” commican
d;seloéin pérdida de tiempo al Juez competente, actuando como -~
'm1€mbfo dela:policfa judicial en la investigacién de los ilici
tos perd'hasta‘CSgrto limite, ya que esta era exclusivamente de

dichE'polkcii, siendo el Jefe de esta el Juez de Instruccién.

‘Dentrc:de las atribuciones del Ministerio Piblico
sé éohsiéerabén perseguig y acusar a los responsables de un de-
litoiéﬁte los.Tribunales, asf{ como el vigilar el cumplimiento -
'puntuél de -las sentencias, aunque debe destacarse como ya se di
.Jo, ‘que no tenia la funcién investipgatoria ya que esta le co- -

rrespondia a la policfa judicial.

(4) Cita por José Franco Villa, Op. cit, p.p. 50, 51,
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Tenia 1a oblxgacxon el ofendxdc por el delito o -

d persona que ‘tuvlera conccinlento de. su comisién, de
del Juez compe:ente. del representante

e algun funcinnarlo que tuvxera el ca

gnciones para des:ubrxr la verdad sin la;preSenéia'del‘Ministg,"

- rio Puhlico.l

"El Licenciado Ignacio Mariscal, quien fue Secreta—

rio de Justicia e Instruccién Piblica en el pgabinete del presi-
dente don Porfirio Diaz, fue el que redacto la exposicién de mo
tivos, en los cuales se esternaba las funciones del Ministerio

PGblico de la siguiente forma: ",..Establécense reglas genera--
les para que el despacho sea uniforme en los tribunales del cri
men procurando ext;rpar corruptelas introducidas en nuestro fo-

ro y adoptapndo medios para hacer pronta y expedita la adminis--



1,pcién que,

~°°m°'§5 bien.sabido
auxiiiar»;a

Hoy; cén‘él’estab!eclhieh:a

fcunveniente p

:tituyase el Ministert ‘Pﬁb}lcp en vigllante'continuo de la con="

. duc'ta: que'abservenAlaa nagisirudos ¥y jueces ‘as{ como sus depen=-

‘digntes,riypon;éndoles la obiigacién de acusarlos siempre gue -

nsnféinjah sus deberes, obligacién que no existfia con la exten--
sién‘neceéaria. en ningln funcionario de }loe conocidos entre no

sotros,. por cuya razén la responsabilidad judicial dependié enb

muchos casos que afectaban al interés piblico, de que los parti‘

culares guisieran y pudieran exigirla."(s)

tEQ ;farbwque los legisladores de este Cédigo, pre-
tendian gue se ejercitara una mayor vigilancia en los Tribuna--
les Pangléa. Eolocando a los funcionarios de la Institucidn co-
mo verdaderos guardianes de lg justicia, ya que en muchas oca--
siones no tenfan una intervencifn directa y que en otras eran -
ignorados por los Jueces en las etapas del procedimiento.

( $) Juan José Gonzilez Bustamante, Principios de Derecho Procesal Penal
Mexicano, Editorial Porrda S5.A., México 1988, p.p. 70, 71.




Sola duro 14 anos €l prxﬂer chxgo de Procedimxen-

Yo de 18.*{ se prcmulgo el segun

vtbs‘Penéleé, ya que “el’:23 de‘

do, en.el h&e se. me

nai, pero en: la practxca no.'s

',siariaa lasv

"jhdepeﬁdizad pg;;igujétaiél‘P6¢er‘éjgcﬁtiv6.
siendo su funclnn nominal, puesté qﬁeberan lés coﬁlsiariés d; -
policia las encargadas de levantar'las actas de polic!a Judi-"~
cial .sin que existiera la,vigilancia'del Mxniaterio Pablico,’ -
propiciande cﬁn esto ‘que ﬁe ré;;izaréruﬁ procedlmiento que no

ge ajustaba a la Ley.’

El 12 de'diciembré de 1963, expididé el General Por
firio Dias la Primera Ley Orgénica del Ministerio Pfblico, de -
donde se obse;va que no hay una clara definicidn de las faculta
des del Ministerio Piblico en el Proceso Penal, lo establece ya
no como auxiliar de la Administracién de Justicia, sino como -
parte en el Juicio, interviniendo en los asuntos en que se afeg
te el interés pﬁbl;co, 21 de los incapacitados y el ejercicio ~

de la accidén penal de la que es titular. Se faculta al Poder -



Ejecuti&o Féder;lfpa}g

esta Insti:dqiéd;

gistrados, dejando- de ser:una

tes, convirtiendose de esta n

"D).-:ESTA INSTITUCION EN.LA CONSTITUCION DE 1917.

£s. en la Cludad .de Querétaro donde se reune el Con
greso Constituyente en el afio de 1917, acabada la Revolucidn, -
expidiendo as{ la Constitucién que riga a nuestru pais actual-~
mende, Aiscutiendose -en su seno ampliamente los articulos 21 y
102 Constitucionales, logs cuules se refieren al Ministerio Pl--
blico, siendo una reforma de trascendencia en el Procedimiento

Penal Mexicano.

‘La Constitucién Polftica de la Repiblica del 5 de
febrero.de 1917, ‘en sus articulos 21 y 102 reconoce el monopo~-
lio de la‘accién penal y su ejercicio a un sélo érganc del Esta

do, el Miniserio Piblico, (puesto que en la de 1857 no se pudo
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establecer por su filosofia 1ndiv!dua xéiéj, B%Qahiéaﬁdb a ésta

Lnstltucion co io ”na mag:stratura, con funciones de accién ¥ re

'querimiento. eregida enun organxsmo de control y vigxlanc a-en

a aclaracxén qu

cabe harer

funciones investig&toria 3 al qux-

tarle al 3 ez"l carécter de policia j concederla al H nister:o

'o se quxso que tuviese facultades instruccori' (por

mas ‘que debia reconocerle un minino de actlv;dad 1nstructor1'

para que sea apto su ejercxclo). traténdose unicamente de ccn-—

magistratura, deJando exc

.Con la policfa judicial bajo el mando del MinisteZ

rio Pﬁblico;‘quitabé a los ﬁfeslaeﬁtes municipales y a 1a'poii-
c{a comin la facultad de aprehender a persona alguna por sim- -
ples sospechas conforme a.su criterio personal. Con el estable
‘cimiento de la Institucxon quedaba resguardada la libertad indji

vidual, toda vez que ‘segin el articule 16 de nuestra Constitu--



cisdn “nadi

judteial

en la redaccién ya que era 1a autoridad administrativa 1a” encar
gada de perseguirylos delitos por medio del Ministerio Publico,
0rlgin£ndo cbn esio querlé ave}iguacién previa continuara a cap
go‘de autof;dades inferiores, resultando contraric a las ideas
expresadas en la ékposlcién de motivos del proyecto de Queréta-
ro, doné}derahﬁorlosréomisionados que la redaccién de dicho pre
cepta deberf{a ser a la inversa, pues el ejercicio de la accién
penal y 1a persecucién de los delitos corresponde al Ministerio

Publico, asi{ como el control y vigilancia de la Policia Judi- -

cial en la investigacidn de los delitos.

{ 6) Cita que aparece en la obra de José Franco Villa. Op. cit. p. 59.



=~ 200 = -

Esren esa accién del ‘12 7de mayo:de 1917, cuando la
Camisxon de acuerdo con la Auamblea presenté la redaccién del -
art{culo 21, que habian retirado con‘el fin de modificarlo de. -
la siguiente manera'v"También incumbe a la propia autorldad (la
,adninistrativa) la persecucién de 1os delitos pur medic del Mi-
'nisterin Puhlico v de 1a Pclic{a Judicial. que estaré a la dis-
posicién de este"; a esta redaccién se-in;oaformo el Diputado -
éﬁrique Colunga formulaﬁd§ sﬁ:votéyggfticular per gque quedara -

redactado el artfculo en. la forma'que ‘actualmente se encuentra

aceptando la Asambleafesﬁe,voto del Libenciadn Colunga, recha--

zando. la redaccién dEf'é X éuiovpﬁobﬁésto por la mayoria,

La Instituagédiqgl ﬂinisgerio Pliblico quedd trans-
formada en la Constituci6én.Polftica de la Repiblica de 1917, co
mo consecuencia de la Reforma Constitucional de los artfculo 21
y 102, siendo las caracteristicas més notorias de esta figura -
las siguientes: Que monopoliza la accién penal para el Estado
ejercitandola unicamente el Ministerio Piblico; que hace obliga
torio el establecimiento del Ministerio Piblico para todos los
Estados; que constituye al Ministerio Pilblico como titular de -
la accién penal con funciones de accién y requerimiento, por lo
que se obliga al Juez a no actuar de oficio sino a solicitud de
éste; que atn cuando la Policfa Judicial investiga delitoé,rﬁug
ca pruebas y descubre responsables esta bajo el control y vigi-
lancia del Ministerio P(blico; que ante estecs, los jueces sélo
tiene facultades decisorias; que es consejero juridico del EjeQ
cutivo, promotor de la accién penal, Jefe de la Policfa Judi- -

cial en la investigacidén de los delitos; que interviene en cues



”‘omn autqudad, y como -

se trate.

omo responsables. pedir la aplicacién

] "iériey Orgénica del Ministerio Pdblico del Fuero -
Coﬁﬁnvde 1928, vigente con algunas modificaciones, logro ya es-
te‘prcpééita.‘ Da mayor importancia a la Institucidén y crea el

Departamento de Investigaciones, con Agentes adscrito a las De-
legaciones que sustituyen a los antiguos comisarios. Al frente
de la Institucidén establece como Jefe al Procurador de Justicia

del Distrito.



el
- La Drgan&zacxon d»l Ministerio Publxco en la Ley -

de 1919 se encontruba de la sxguien~e nanera. Un Jefe nato del

‘Ministerio Publico que €5 Procu adcr;'se;s agente“aux111ares

los [Territoriocs

_nrique Colunga"

que en la sesién del; de' 12 de " yo de 1917, que este -

dice de la sxguiente manéra.,"LaAimposic10n de las penas es pro
piu y exclusiva, de la autoridad Judicial, "La persecucién de . -
las delxtos incumbe al Ministerio Piblico :y a la Policfa Judi--
cial, la‘“cual estaré baJo la autoridad y mando inmediato de -
aquél, Cnmpete ala autoridad administrativa la aplicacién de

sanciones por las infracctonea de los reglamentos gubernativos

Yy de policia, las que unicamente consistiran en multas ‘0. arres-.

to hasta: de 36 hnras..h

Examinando detenidamente la;Consti ci6n Polftica

de. 1917, en’ su artfculo 21,'

eaencla de 1as funciones de la autorid




,El~Juez efectua un‘acto de soberania de la Nacién
;al imponer penaa o absolver de ellas, en virtud de la facultad
pegisop}ggque tiene, y esta fncultad en ningdn momento puede -~
Sgr éompartida por ningin. otro sujeto o runcionario en el proce
s0; de lo anterior se desprende la firmeza de los constituyen--
tes al establecer en forma decidida la facultad de imponer las
penas por parte de esta autoridad con el cardcter de propia y -

exclusiva,

As{ el Doctor Juventino V. Castro manifiesta que
",..la facultad conscitucion#l de lérauéoridad judicial estable
cida con el cardcter de propia y exclusiva, de imponer las pe--
;aa; no é}be cstar limitada ﬁcr lAs ccnleaioneE (acusékorias o
no), del Ministerio Publico, porque como hemos dicho éste care-
ce de la funcién decisoria que corresponde a la autoridad judi-

cial."(7)

{ 7) Juventino V. Castro, EIl Hinisterio Piblico en México. Editorial Po—-
rrida S.A.. Méxice, 1985. p. 43.



cucidén de.los

Vnurbg,trafa d

ténduse

biico-ejerc n‘mohqpalio deila aqusqciéq.pﬁb icai~'a

-toridades Judicialea'competeﬁfes.

Esta Institucién estd encargada de velar por la -
ejecucién de la Ley,rfacultaﬁ que forma parte de las atribucio-
nes éel Poder Ejecutivo, pero que este no se lo reserva para si,
Bino que las delega y entrega para su ejercicio al Ministerio -
Piblico, por lo que al ser la Institueidn un organo administra-

tivo, el ejecutivo no tiene intervencidn en el ejercicio de la

accién penal.

‘e entiende que el

ﬁ?ﬁatgpia‘penal,‘la




primera ;omo:tx de 1a accion penal, oy la segunda, como je-

'la cual se encuentra bagc el mando -

‘~§éiéqpe1,com6'

CEY M} Xsteric‘?ﬁblico constituye una'Unidad que a
i 1e; ‘en el sentido de. ‘que ‘esta Inst1tucién -

las perso as fisicas que 1a componen se consxderan mienbros de

un sole” crgrpo y bajo'una sola direccién por lo que es indepen-

d{ente,vinﬁérviniendo desde la averig@acién previa de los he- -

chos y duféﬁte*lé insirﬁchién del protzsu peﬁél, représenténdo

slempre a_ una cha-pe;son;; que es la sociedad’o el Estado, an-
te:-loa- Tribunales. aunque sea un agente el que inicie la xnves—
t tigaci6n otro =1 que conaignu y. otro el que 1ntervenga en el <

vroceso.

En el conflicto directo de intereses, el Ministe--
rio Eﬁblico se obliga a representar legalmente a las partes pa-
ra que, ‘en-estricto derecho, estas puedan acudir al Tribunal Ju
diﬁial, ciertas de qgue en la configuracidn del cuerpo del deli-
’to y en el establecimiento de la presunta responsabilidad, ha -
@mpgfado la imparcialidad y para ello a contado con el apoyo de
la reprene;tacién legal que su gobierno le confiere para dar a

cada quien lo que le pertenece.

El objeto del Ministerio es investigar los delitos
del fuero comin, -a efecto de comprobar el delito y la responsa-

bilidad criminal de los indiciados, perseguir ante los Tribuna-




les de

Institucién, runcién que. no puede ser efectuada po.

uez ni por el particular, pues la preocupa;ién de 105 cons-
—ti:u]en:ea de 1917, ‘era de que los -jueces dejaran de perseguir
1os delttos. lo que lo convertia al mismo tiempo en Juez y par-
te, y que su funcién fuera dnicamente las goberanas propias de

decidir,

En nuestro proceso penal mexicano gque conforme a -
las 1eyeé reglamentarias que se ajustan a las disposiciones - -
conétltucionales. el que ejerce un monopolioc de la acusacién pg
B}ica o énte las autoridades judiclales competentes es el Minis

‘ftéfko Pﬁbiico; a este monopolio no se opone la querella, puesto
. que ios.delitos perseguidos por querella no concede al quere- -
'1lunté la facultad de ejercer la accién penal, en virtud de que
'"if""una;vez;satisfecho el requisito procesal, el Ministerio Pdblico

es quien la ejercita, por lo que el querellante jamids acciona.

Tercero: Al sefialara este precepto constitucional
que a la autoridad administrativa le corresponde la aplicacién
de sanciones a los infractores de los reglamentos gubernativos

y de policia, esto es, que tiene la facultad de castigar con -



1o gue antericrmente era. -

cagtlgdhdebe ser,;ng‘al'arbitrib -
fundando debidanente sus
buye al xnfrac:or,

cumplien l‘

tucional;



A).-~ ANALISIS DE LAS TRES PARTES DEL ARTICULO 21 CONS
TITUCIONAL.

B).- LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL DE ACUERDO AL
PRECEPTO CONSTITUCIONAL.

C).- OTRAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES AL RESPECTO.

D).- LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

E).- EL REGLAKENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADU

RIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

AV ANALISIS ‘DE LAS TRES  PARTES DEL ARTICULO' 21 CONS

TITUCIONALY

Alvrgaflzér el anaiisis del articulo 21 Constitu--
cion;l,”noﬁrencontramos que tiene precedentes a partir de la -
Conétiﬁu;iéh de Cadiz, puesto que esta fue la que estuvo en vi-

X gu;;én'huestra pais anteriormente a la independencia, en donéer
se ﬁrohibia al rey, shora ejecutivo, privar a persona alguna de
su libertad, ni poner pena alguna por si{, puesto que la potes--
tad de aplicar las leyes corresponde exclusivamente a los Tribu
nales designados para ese fin, ya sea en asuntos civiles y pena

les.
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Posteriormente de esta Carta Fundamental, surgie--
ron.otras'con varios preceptos donde se consignaron disposicio-~
nes sinilares en cuanto a que al Presidente de la Repiblica le

~gs€5bafpfdhibido la impos!ciﬁn de penas, puesto que estas se se

"cnsiderando exclus&van de. los Tribunales, a través del -

proceso'que se 1n1ciaba por los delitos cometidos, siendo dnica
. mente “la racultgdadel ejecutxvo, la imposicién.de sanciones qu
: 7» o ot "cop4}a Ley de la Policia yi=
: Eandos de

’ueﬁdGobierno, P r‘céhdubia,dergus autogidades‘édﬁii—

'nistrativas i

La Carta Fedaral del 5 de febrero de 1857. es el -~

antecedente innediato del art{culo 21 Constitucional vigente, -
ya que aquel numeral establecia que "La aplicacién de las penas
propiameﬁte tales, es exclusiva de la auvtoridad judicial. La
polftica o administrativa s6lo podrd imponer, como correcciébn,
hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusidn, en

los casos y modo que expresamente determine la Ley".(s)

Conforme a la reforma que sufridé el mencionado ar-
ticulo 21 en la Constitucién de 1917 y el cual se encuentra en
vigor, este comprende tres disposiciones diversas y las cuales

s0n:

PRIMERA.~- Establece 1a declaracidén de que la.impo-
sicién de las penas es exclusiva .de la -

Autoridad Judicial.

('8} Juventino V. Castro. Op. cit. p. 10.




Este precebtu vigente; se encuentra relacionado -

rttkhlgé 13,.14 .y 16 de nuestra actual Carta Magna, en

" conlos
‘cuanto ‘a’las atribuciones exclusivas de los Tribunales tanto pe

nales como militares, en sus respectivas esferas de competencia,

';;rarimponer las penas estimadas en sentido estricto, a los que
se consideran culpables de una conducta delictuosa, lo que solo
puede efectuarse a través de una sentencia condenatoria, debida
mente fundada y motivada en un proceso en el cual se respeten -
el derecho de defensa y las formalidades esenciales del procedi

miento.




- j; -

Se ha menclonado que, en-varias ocasiones el Juez -

représenta el papelrde'"tiﬁefe" deilasyﬁértes,‘lc que no puede

permxtirse dicha magistratura. a~qué el Juez ‘debe ser siempre

Juez, por 1o que es el s:emin nte'y nas alto de los sujetos -

del proceso. tenlendo ‘an a'atribucxﬁn uoberuna de de

cidir; sujeto procesa' ue el Ministerio Publico .es <

disinteresado y ‘quesrepresenta”lc interes!s mas altos de la Na'f

cidn.y del Estadn,y morales,;soclales yreconémicos.

D tlﬂueve superarticul&s de nueg--

tra Constitdcidn n los cualea se:consagran los derechos del
hombre y las garantfaa 1ndiv1duales encontramos al artfculo que
nos ocupa y que es motivo de nuestco anilisis, y en el cual po-
demos observar- que el constituyente establecio una doble garan-
tfa como es la-individual y la social; esta garantia debe ser -
considerada como garantfa jurisdiccional, pero también comv una
garantfa de caricter administrativa en razén de que como una =~
emanacién del Poder Ejecutivo al Ministerio Piblico "le incumbe
la persecucién de los delitos a través de los Tribunales” y "lia
imposicidén de las penas es propia y exclusiva de las autorida--

des judiclales".

Este artfculo al contener la doble garantfia en be-
neficio del ciudadano y de la persona humana, es en relacidén de
que el Juez de un proceso no se convierta en un momento dado -
en perseguidor .y acusador, as{ mismo que el perseguidor y acusador no se -
trangforme en Juez, por que ambos sujetos procesales son intransmutables por

su esencia misma.



que el fxn anico’ de; pProceso es el de

1ocutoria ) defxnitxva. cstxmatotia

o A
a‘accién intentada, pudiendo el Juez conce

‘dades. del. procedimiento,

Vaunque el Ministerio hlikQ'aSaﬁgénéf
la acusacién y ‘as{ este lo demande, siendorque eﬁta?peticién‘no
limita en nada-a los poderes del "Juez, pudiendo condéﬁar adn si
el Miﬂisterio Piblico formula conclusiones de no acusacién, -
siendo muy cierto lo que menciona el maestro Te6filo Olea y Ley
va que "El Juez siempre debe examinar el rito y el mérito de -
las peticiones de las partes; lo exigen asi el espiritu y la le
tra del articulo 21 constitucional que confirma a nuestro Régi-
men de Supremacfa Judicial, por lo que no puede existir en el -
proceso la supremacia del Ministerio P(blico, gue es sélo cola-
borador de la jurisdiccidn: su funcién no es jurisdiccional aun
cuando 8{ es una funcidn de justicia a la que concurren los -
tres poderes nacionales, por ser unc de los fines mds eminentes

del Estador, (9

{ 9 ) cita por José Franco Villa. Op. cit, p. 89.



en_esta exposlcién de motivos) ‘donde se -

torgarle autonomia al Ministerio Plblji

a Véz‘que se le reconoce independencia con
rélééiﬁnial”iﬁeé;\ﬁu;sfo qﬁé de cherdo a las Legislaciones an-
,teriore;‘a la que ‘se encuentra vigente, este carecia de faculta
de? efectivas en el‘proceso penal, en virtud de que las funcio-
nes de policfa judicial eran ejercidas por los jueces, siendo

estos los unicos acusadores en perjuicio de los procesados, lo

cual constituye que estos fungieran dos papeles, unc el de Juez
y-el segundo el de parte, desprendiendose que esta actuacidén -

contenia grandes arbitrariedades e injusticias,

Los debates del Congreso Constituyente del 17, de
los dfas 2 a 13 de enero se concretaron unicamente a las funcio
nes persecutorias del Ministerio Piblico y en la creacién de la

policfa judicial, como organismo de investigacién bajo el mando



‘} que emitid ~

1 Pro urador General de la Reptiblica, y que en ella es-
'"Para lcs Gobiernos emanados de la Revolueidn el Minis-
’~téfko Pﬁblico es y debe ser, por definicién, una instituciébn de
‘buena fe y. hasta de equidad, cuande sea preciso, entendida ésta

como complementu y realizacidén de la justicia.(lo)

De ahi que el Ministerio Pdblico debe cumplir con
ia funcidén de organo regulador de la administracién de justicia,
la cual no puede existir sin un Hinisterio Pdblico con unidad y

regponsabilidad.

( 10 ). Emilio Portes Gil, . La Misi6én Constitucional del Procurador General
de la RepGblica. Pag. 41, Editerial Botas, México 1963,



el Mxn sterio Publxco es una

't ién no se ha lugrado en nuestra legislacxén. puES en: el campc

f'{ederal existe un Ministerlo Publxcc Federal.'

cla del Procurador~ eneral e 1a Republica,‘y en nateriﬁ‘ccﬁﬁhAﬁy

s la antitu‘xén tiene coms Jefe.: al Procurador de Justicia

de nuestra Carta Kagna, nombrandose unacabeza
organismo, que en este caso seria el
Reptblica, logrdndose asi el mejor cuhplimié

esta Institucidn,

El Ministerio Pﬁbligbége‘cﬁnsiﬂqrq,también INDIVIS

SIBLE, puesto que este actua representahdo siehp;érgwuﬁﬁ aBla;&j'
misma persona en instancia, ante cualquier Tribunal y poé cugl-
quier oficial que la ejercite, siendo esta la sociedad o el Es-’
tado, puesto que al ejercer sus funcignes cada uno de ellos, r¢g

{11 ) Op. cit, p. 32



.36 ;‘

presenta a la persona meral-del ﬁSniiterigbpﬁblibo,iactdaﬁdo“:a-

lectivamente .todos sus miembros

ageptéq los que'pfrs\gan'y aun mis ‘hasta reemplé ar,

del: proceso. . A pesar.de esto es el Miniéter‘

.visible.

Hay gue hacer notar que el Ministerio Piblico debe:

procurar que se respeten las garantias que la constiiu?iénvofof—
ga a los individuos y més aun, velar porque se respeﬁen;las‘nbfi
mas tutelares del procedimiento, convirtiendose asi en un se;vs-
dor de la colectividad, puesto que la institucién no puede come-
Vtefwg{rgrave error de solidarizarse con los intereses de. las au-

toridades que han violado las leyes.

Al mencionar el Lic. Luis Cabrera en la carta que -
dirige a Emilio Portes Gil que "Como Procurador de Justicia, el
Ministerio Publico esta por encima de todas los Poderes, tnclusi
ve del Poder Judicial, a quien tiene que mostrar el camino de la
justicia, procurando que ésta se logre dentro de las mas alta im

parcialidad, es decir, independientemente de que los gobernantes




isda, estan interesados en-tal

ntend endose esto zue 1a verdadera funcidén
. pero siem—

presentante-del Po-—.

4[unc1°nes'esenciale5'de*procuradnr,de la

n.y requeriniento, asi ‘también él de ‘con=

s runciones investigatorzas encomendadas

cra-las pollcia Judzcial.-

ndu el Mxnister;o Piblico la Snstitucion encarga~

.Ba . de velar por el cumplimiento ¥y 1a aplxcacién estricta de 1a F"

Ley, tiene a. su. cargo itres: funciones dtferentes .COmo .80

Larpéiicba 3¥ ~Vlene a’'su 'éafgaila:invégiygé—
cidén de los delitos, la busqueda de las pruebas y el descubri- -
miento de los responsables y debe estar bajo el mando del Minis-
terio Pablico, entendliendose que la policia judicial constituye
una de sus funciongs; cualquier autoridad administrativa faculta
da por la Ley, pueée investigar delitos, pero siempre que esté

bajo la autoridad y mando inmediato de los funcionarios del Mi--

{ 12 ) Op. cit. p. 41



nister;qy?ﬁbiién;f""

pfgséindfﬁle‘f‘

la accion ante laa Trihunales. ﬁjénde‘su caréc

alic rrespondlentg.

" EI‘Ministé£10'Pﬁblico es un organismo independien~

e Yy sus tunciones estan sujetas a una sola unidad de mando y -

control, debxendo 1ntervenir en el procedimiento penal desde -

Vlas primeras diligencias, solicitando las ordenes de aprehen- -
s5ién contra los que aparezcan responsables, buscar y presentar
las pruebas que acrediten responsabilidad, pedir la aplicacién

de las penas y cuidar porque l0S procesos penales sigan su mar-

cha normal.



1IT. - IMPOSICION DE SANCIONES POR.LA AUTORIDAD D=

“MINISTRATL

1 artiéplo 215~

#recepfé Jéi,
chos: abus'os'. ‘e 1
protegidos debido a qu-l epﬁg ssio‘fijaba los limites
méximos de las sanciones. ‘hasta uinientos pesas de multa ¥y un

mes de arresto, y dejaba a Las le/es =ecundarias preclsar sus -~

-alcances,

El texto original del cltq o artlculo 21,‘talmc5mo
fue aprobado por el Constituyente de OuErétaro res:ringié las -
acciones administrativas, que - congistian en multa y arreste hag
ta de treinta y seis nhoras, En el supuestc de que no se cubrie
ra la muylta, ésta se podfa conmutar por arresto hasta de quince
difas, pero eata dltima disposlicién fue interpretada por la ju~~
risprudencia como un derecho de opcidn del afectado, por lo gque
debe congiderarse inconstitucional la imposicién inmediata del

arresto, sin dejar-al agraviado la posibilidad de elegir entre

la pena corporal o la pecunaria.

Ademés se establecidé que si el infractor fuese jor
nalero u gbrero, no podia ser castigado con multa mayor del im-

porte de.su jornal o sueldo de una semana,



“publicada

téndose de trabaJadores o’ asalariados, a un dIa de'su ingreso.

Por. otra parte, la jurisprudencia de la Suprema -
Corte de Justicia es muy clara en el sentido de que la autori--
dad administrativa s6lo puede imponer sanciones a los infracto-
res a través de un procedimiento que respete el derecho de de--
fensa de los mismos y en virtud de una resolucidén debidamente
fundada y motivada de acuerdo con los lineamientos de los ar-' -

tfculos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

Otra cuestidn controvertida es la que se refiere a
los reglamentos gobernativos y de policia mencionados por el -
propio artfculo 21 de la carta federal, y que se han calificado

de auténomos, por no estar vinculados en un ordenamiento legis-

( 13 ) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada.



ma constituéiona}';l hf;icuio 115'dglla;cahta‘guprema,réugiiéé-
zdé el'j»de febrefo de 1983. pues. en Su fracﬁién i1 se confirié
t; lésLéyunééﬁieﬂtéé de acuerdo con: las bases normativas que de-
berian esgablecer las 1égislaturas de los Estados la facultad
de'ékpedir los bandos de policia y buen goblerno, asf{ comc los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ob--

servancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

De acuerdo con este principio y a pesar que el Dis
trito Federal no existen municipios, el Congreso de la Unidn ex
pidid una Ley sobre justicia en materia de Faltas de Policia y
Buen Gobierno del Distrito Federal, que contiene los lineamien-
tos de acuerdo con los cuales se deben expedir los reglamentos
respectivos y en los términos de las disposiciones que en esta
materia contiene el artfculo 21 Constitucional para la imposi--

cién de sanciones de cardcter administrativo.
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OLICIA JUDICIAL DE- ACUERDO AL

PRECEPTO‘CONSTITUCiONAL

gaéién de los deli-

imiento de’los responsables,

dic si'eslél égdiu pre

el acto ﬁgrrﬁedipr -

/éabé;que la funcidn de esta Policfa es ejercita

::da hprtei'Mipiétefio PGblico ante s{ mismo, bastando para que -

igen;é v{;;rgalsiéple ejercicio, siendo esta facultad la que tig
ne por bbjeto satisfacer los requisitos exigidos por el articu-
lo 16 constitucional, y que cumplidos estos extremos, ya se po-

'dié”ejercitar la accién procesal penal, ante la Jurisdiccién

correspondiente.

La Policfa Judicial debe reunir los elementos lega

les .que justifique el ejercicio de la accidn penal, puesto que
" el Miniaterio Publico al tener conocimiento de los hechos, mue-
chas veces se¢ encuentra imposibilitado de establecer si se con-

figura el ilicito, as{ como saber quien es el autor o si aquel



Ptids, bor lo cual es:n

.a quien se. hace: la imputacion lo ha c

ceaario que’; la policia le proporcxone esos elemento‘Vparé ;¢éio'

nar.

g Una de las facultades de la Policia Judlcial es la

de poder recibir denuncias Yy querellas pero*unicamente cuando

,Vexista urgencia ‘en el caso ¥ no sea: posxble la presencacion dis”
recta de. estas ante el- Ministerio Publlco, pero deberd dar cuen

taa éste para‘que acuerde'io qde legalmente proceda. Esta po-

licia desarrolla las diligencias que deban practicarse durante

1a averiguacion previa, cnnforme a las instrucciones que se le

dictéh,;yyeg;ius;vameﬁte para-los fines de esta, adem&s cumpli-
r4 las éicacibﬁee;”n;tificacidneé y presentaciones que se le or
denen y:éjecutakuilas ordeneé de aprehensidn, los cateos y =~ -

otros mandamientos que emita la autoridad judicial.

Inmediatamente gque los miembros de esta corpora- -
cién, tengan conocimiento de la probable comisién de un delito
que deba perseguirse de oficio, se abocard a su investigacién -
dictando todas las medidas y providencias para impedi{r que se -
diftculte la averiguaciédn, procediendo a la aprehensidn de los
responsables en los casos de flagante delito, asimismo se proce
dera tratandose de delitos que solamente puedan perseguirse por
querella, siempre y cuando esta haya sido formulada por el ofen

dido,

Los agentes de la Policfa Judicial estan obligados




Y R

e: ofxcxo 2 1a 1nves.1gacion de vlos* deliros del or—=

den comun de’que ténba noticxas. danda} cuenta 1nmedxata al H

cerse ante el Hinisterio Publico Len: esta acta se asentaran to—

das las observaciones que puedan recoger acerca de 1as madalida

nes

des cmpleadas a1l comerterrel deltto, as{ como las cpserv C

que hubiéren recogido delcardcter del delincuente.

La practica de diligencias por part: denla,

Judicial teﬁdrén‘plenu valor probatorio, siempre y

aJusten a las reglas ‘relativas del Cédigo. .

cesariamente apoyos tecnicos mediante actxvidades especiales,_—

como la funcidén de la Policia Judicial y la Perlcial, 1a'prxme-
ra de estas funcxones es realizada pcr medio de la Direccidn Ge
neral de la Polxcia Judicial, la cual proporcionara los elemen-
tos indispensables para poder decidir en‘base solida el ejerci-

cio o abstencidn de la accibén penal.




Cesar Aﬁgustprbgo;
de este organismo, dqndeiggtgglecé qu
la corporacidn devapoyo Si?
cicneé constituci;naié;.naux-,
los.delitas 'y que ac:ﬁa‘bgjojlé ;Jtoﬁidad mando del Ministe--
- (14)

rio Pdblico". Lo que quiere decir qUe conforme al precepto

canstituéional es la Policin Judicial el or anis‘c xnmediato -
para auxil‘ar al Pinisterio Publico en la etapa 1ndagatoria de
los del;tos, lo :ual se hara s!empre baJo la. supervisién de ég-

te. . i el v ;ﬂ

Se ha visto que no siempre el Winisterio Piblico -

tiene ‘los conocimientos especializadcs de policia, por 1o cual

en: multiples ocaaiones la'inv stigacién de- los hechos que son -

materia de 1a aver&gu ‘es_designada a .la Policfa Judicial,

la cual deber f idﬁ elementos legales para gue el Mi--

ni;tééio‘Pﬁblicc ejerciteflh accidn penal.

or ctro ladb, las multiples ocupaciones y limita-

!ciones‘de'las funciones del Ministerio Piblico le impiden aten-
der directamenCe la invesc:.gax.ién policiaca en todos los asun~-

tos que son: de su conociniento. por 1o que requiere del auxilio“

de la Polic(a Judicial, ccmo ‘cuerpo especia‘izado en este orde

de actividades y como unidad del Mininterio Publico en

txgacién de los hechos

(.14.) Cesar Augusto Osorio y-Hieto.
Pcrrua, s. A., Méxxco, D, F.




@ no debe ser indiscri

minada, por .el cont se debe'conéiderar las diverses cir--

cunstdn:ias que e> en cada caso conc‘e o. para dkcern nar

si realmente es necesar;a su xntervencion. o no se Justxrxca en

atencién a:los n vhos qu

. iponen en condcimients. de la Poli——

,cX§VJUQiq¥a1{ ¥

mada-del - caso;.pues. seria erronea’ que s

vencibén de esta .esien:

1 sujeto

to de elémentos exist

C).-. OTRAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES AL RESPECTO:

En.un segundo sector, las atribuciones-del Ministe
rio Piblico como érgano investigador y acusador en procedimien-~
to penal, han.sido reguladas por la Constitucidn Pclitica de -~

los -Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 13, 14, 16, 17, -



1es singulares, :

contra:de alguien'y,g Vhirce“el principio de

igualdgd'de téqbsmlq ; ey iy-.los-tribunales.

También le corrgepopde‘ﬁl,Minisférib'?ﬁbllcp‘cond-'

cer. de los:déiitoa del Erﬂén‘milithr en los que se.encuentre -

comp;igadoiuf

:;T€némos,que el articulo 14, contiene varias dispo-
sicidnes'ajléﬁthe'debe adecuarse el actuar del Ministerio Pl--
blico; péi lo:que Sus precedentes estan relacionados con algu--

nos précqhtos,'que en esencia son tres: la prohibicién de irrec

“la ley, el derecho o garantfa de audiencia y la

roactividad d

gstricta‘hplichc16n de la ley a las resoluciones judiciales.

‘k‘ ~El primero de los mandatos de este art!cula,‘esta—
blece:la prohibiclén de interpretar las leyes retroactivamente

enypérjuicid de persona alguna; se puede decir que una ley tie-
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ne efectos retroactivos »uando se apl:ca a situaciones, hechos

'actus que tuveron lugar con’ anterioridad»al~nomento en que: en-2

tro gn yigor. La'retroactivxdad se prchibe cuando perJudica. vz
es:déclr‘ [ ibﬁg.

quea ;h.

:solamente puede aprehender a los p.esuntos responsables de al--

“gdn delito, cuando es corprendido en fragante delito y en casos
de urgencia. Este artfculo es uno de los mas importantes que -
,tiené,nuehtré Carta-Magna, porque de manera implicita, estable-

ce el trascedental principio de legalidad.

El Ministerio Piiblico para cumplir con este prinei
‘pio, debe de actuar conforme a las atribuciones y facultades -
que.le conceden las leyes, que todo acto que ejecute, desde el
més elevado‘hasta ;l de grado midsg inferior, carece de fuerza Ju
ridica y no es obligatorio, cuando se ejecuta sin motivacidn. ni

" fundamento legal, y con mayor razén, si viola en cualquier for-
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ma la Ley. Fundaneﬁtal del paié. 'Serén llicitos cuandu no dima-

nen de: autoridad competente y no- se concenga en'una orden por -

escrlto 'S debidaﬁente fundada y motivada en una 1ey.,”

Las ordenes de aprehensién -5 detencién debe emanar

de la auto'xdad judicial, ya que las ordenes expedxdas para 1a

VVjPolicia Judicial._son dadas para cunplimencar mandacos del MS—-:” .

nisterzn Fublico.,que depende del Pode

';es 2 un delito

’cbrpqral

“‘ge ‘deduce” que ‘el -Ministerio Piblico
»prartircuylares en el goce de sus derechos

‘'undado .y motivado; poner al detenido sin

éVIa'aucoridad judicial; abstenerse de -

Dispone el ‘articulo 17, “Nadie puede ser apriciona

“do p&r deudas de carfcter puramente civil..."uslAqui el Ministe
rio Piblico debe aobservar la denuncia que se le haga y estable-
cer de que tipo es, para que su intervencidn sea justa y legal,
ya que las deudas de carécter civil no tienen penas corporales
¥y por lo que no es de su competencia,.

(15 ) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



mediato el

Ministerio Piblico.

¥y 81 no’

libre orden devéprehe sidn

la persona en establecimiento destinado para
tinta del que se destine para la extinsién de

las garantfas de seguridad y comodidad,

A los mencres delincuentes; poi;%équgrlr;dewun tra
tamiento procesal especial, el Ministerio Pﬁblicorfés recluira
asimismo al Consejo Tutelar para Menores, para que se le ‘impon-
ga las medidas de seguridad adoptadas para su retencién por un
determinado tiempo, conforme a la peligrosidad y responsabili--

dad social.



" En los Cerminos del articulo 16 y 19 constitucxona.“

‘les, el Ministerio °ublico de acuerdo con el alor juridi:o ‘que

a8 cada una.de Las pruebas exiscentes en actuaciones le'otorga

cesal deberd atender, por

y 18 :onstitucionales) 85

bar la existencia del cuerpo del delica yoa determinar la pre-—

sunta responsabilidad del acusado,‘asegurando las cosas u.obje-
ko mater{a delﬁdelito o relaclonadas con é1, pudiendo inclusive
proceéef A la detencién QQ,las‘presuntos responsables del ilici
to,'gan sih'esperar a téﬁer orden judicial-cuando se trate de -

flagrante delito, o bien.en casos de notoria urgencia...“(ls)

Este articulo prohibe implicitamente los abusos, -
malos tratos que ‘los aﬁentes de la autoridad cometan o puedan -~

_cometer. ‘bien al aprehende. al-acusado o mientras se encuentira

enca"celauo.

£1 Hinisterio Piblico tiene la obligacién de hacer
saber élyindiciado, la acusacidén en su conira, los elementos -~
qﬁe canstituye el delito que le atribuyen, as{ como lugar, tiem

po’ ¥ circunstancias de ejecucién.

{ 16°) Marco Antonio Dfaz de Leén. Teorfa de la Accién Penal. Textos Uni-
varsitarios, S.A. México, p.p. 284, 235,



qf rtunadamenfé;yéé abre pa-

tra, para-que’pueda defenderse. damente y como - crea conve- -

“‘niente.

ta fraccién IX cénsagra la garantfa de audiencia a
fin de qgue el acusado sea escuchado respecto de lo que tenga -
que decir en su defensa, ya lo haga por si mismo o por medio de
una persona de su confianza, esto es, permitir la intervencién

del defensor desde el momento de la detencién.

En la fraccidén X se encuentra la garantia de liber
tad, determinando gue no podrd extenderse el tiempo de prisién,
por causas econémicas como la falta de honorarios a los defenso

res, o la cobertura de responsabilidades civiles.



1983. actual‘

s que se ajustan a las disposiciones de la Cons-

0 de 1917. que establecid un giro destacado en la Insti-

Estas Leyes establecen como el fdnico depositario de la

ac 16n penal al Ministerio Piblico, aunque en la practica si- -
guiénimperando el antigiio sistema con el cual gquiso terminar -

los constituyentes de Querétaro.

Para su funcionamiento se ajustard a los preceptos
constitucionales, pues estas Leyes consagran la intervencién -

del Procurador de Justicia en el Procedimiento Penal desde su -



inicio, buscar y presentar las pruebas para conprobar la respan

sabilidad, sol!citar las crdenes de aprehensxén, contra.los que

penal, del Procurador, ya qu

claro. esta que

les y Penales de: los Partidos Judiciales)de

en los Territofibﬁ

Es en 1929 cuando se establece

articulo 1° de la Ley Orgéanica del Ministerio Publxco en el Fue

ro Comin que el objeto del Ministerlo Publico es investigar'los
delitos del fuero comin, a efecto dé cbmpfcﬁar el delito'y .la =
responsabilidad criminal del indiciaéo, ¥ perseguirlos :ante’ los
Tribunales de Distrito y Territorios Federales, exigir la-repa-
racién del dafio causado por la violacidén de los derechos garan-
tizados por la Ley Penal y asegurar la recta y pronta adminis--
tracién de justicia, dando una mayor importancia a la Institu--

cién.

Dispone que ante el Ministerio Publico .los particula-




L

res . deben haqer 1a$idenuncias,yquérellas,fasimisno las autori-

dédeé‘que téﬁéén‘ébﬁocimientu_ e,;igﬁh‘ilicito se io deben comg

uedo integrada de un Procura—-

qéo Agentes Auxiliares, un

gadioges1§

nes 'y donde

designe a‘person iguna para el cargo.

':Lé'Lej 6rgénica del Ministerio Publico del Fuero -
Comiin de 1929. vigente con algunas modificaciones logré ya este
propésito.  Da mayor importancia a la Institucién y crea el De-
partamento de Investigaciones, con Agentes adscritos a las Dele
gaciones que sustituyen a los antigiios comisarios. Al frente -
de -la institucién establece como Jefe al Procurador de Justicia

del Distrito.

En esta Ley Orgénica sefiala los requisitos para -
wotorgar los puestos de Agentes del Ministerio Piblico, la mane-
ra de 'suplir sus faltas, las atribuciones del Procurador y de -
'sug sustitutos, Se consagra también el desistimiento de la -
accién penal, lo que no podrd hacer el Ministerio Piblico sino
pér instrucciones expresas del Procurador, el cual oird primera

mente el parecer de sus Agentes Auxiliares, quedando prohibido



este‘desistimkeﬁtg cﬁapdd‘sé'traﬁe devdel;tos*oticiales.‘

El organo“de/consulta del Jefe “del Hinisterio Pu-—

blico son aus Agentes Aux;liaras.‘los cuales emxtxran Su . opi- -

nién cuando se’. trate de. sis:irse de: pedimentos formulados por -

alguno de: los migthos de,la In;titucion, todos escos a excep--,

cién-del ‘Agente gﬁsiicutq,deééppgﬁaﬂid}ariaﬁgdte 1as'£unci9qes; ‘

'en'turnb.'auxiliand

de Agentes del Ministeri PGBlice

labores al Procurador,

la aclaraciénjdetlos delitos para préparéﬁ ef.mitgrfav'

bas que ha de servir.para el ejercicio de 1la- accién

'objeto del Laboratorio Cientifico de !nvescigaciones es elidgv -
tecnificar las labores encomendadas a la Policia Judzcxal. por..
lo que es de la incumbencia del Departamento mencionado ei le=-~
vantamiento de las actas de Policia Judicial o de 1as‘dSVer§aé

Agencias Investigatorias del delito,

Las actas que se levanten en las Delegaciones se--
ran revisadas por los Agentes Revisores, los cuales deberan de-
cidir si deben perfeccionarse o remitirse al Ministerio Piblico
en turno para que éste las consigne a las autoridades penales.
Las érdenes dictad;s por los Jueces o del Ministerio Pliblico -
serdn cumplidas por el cuerpo de Agentes de la Policie Judicial,

siendo éste el Srgano auxiliar del Ministerio Piblico para la -



persecucién de lés §e11:os.‘

neral de” Just:cia.

1mpd iend

En ‘su ar-

icharInstituclén}

"cséhzjxéobr a”faltafdg;e;ementos para ejercitar la accién pe-

géh}cé»dé la Procuraduria General del Dis

s'Féderal de 1971, conserva en términos gene-

e estilo de -las ‘Leyes "anteriores, con las - -
”adapt clones necesarias a la época de su expedicidén, como son -
ep la;~{agu1;ades del_Ministerio Piblico, su intervencién en -
Log térmknos de lLey en la proteccidén de incapaces y en los pro-~
vced;mient;s‘del orden familiar que se ventilen ante los Tribuna
yles respectivos, por estimar de interés piblico los asuntos de

esta {ndole.

Colin Sénchéz nos dice al respecto "...Actualmente,
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no solamente se ha dictado.un.nuevo cuerpo de normas que. inte-~
gren esta Ley Orgénica;QueJ ¢omo-Se ha héecho constumbre sexenég
mente es substituida.por.la nhevé‘éh ‘turno; rdunque, ‘a decir. ver

dad, las funcicnes‘esépbtaie{ del MinisteiibjPﬁbliéo'Siguén‘f -

Biendo.las~misméé,

Organica de"la,?rocuradutia‘Genééaifde Jus<

ticiajdel Dlsf: to fedgna sustituyé a la anhéfiof'Ley

Organica, eéfaﬁik iéndé,én.;; pﬁimérﬁaf&icuio un'mayo nﬁmero‘de
funéioﬁes qﬁe ambl{a ié compecehcia'del Ministerio Piblico, ‘dan
do ;ﬁ; m;y;érbraﬁéikhd a 13 investigacidén con. la inmediata in--
tervencidén de la Policia Judicial en los casos de urgencia del
delito denunciado, teniendo también como auxiliar en la investi
gacidén a la Policia Preventiva del Distrito Federal, Se crean
varias dependencias con la finalidad de atender eficazmente las
necesidades de la Institucidn, siendo entre otras la oficialia
Mayor, la Visitaduria General, la Direccién General de Auxilia-
res del Procurador, etc,, por todo lo demds esta Ley sigue los
lineamientos comunes de las anteriores Leyes del Ministerio Pi-

blico.



tada,

pues es una atrxbucién detent da’ p

tra del articulo 21 constituc onal

Tema de di

Policia Judicial y que‘“'

Ceer ia’ accién pe‘ e

‘La LEJ Drganic a Prdcu adu}ia General de Jus-

ticia de 1933, la cual se encuentra en vigor. fue creada para -
regular.debidamente 155 atrihuciones de dicha Dependencia del -
,Ejeppc;vorfgderal, poniéndola acorde con las nuevas estructuras
administrativas. Cambia en el ;entido de hacer mancidén en su -
articulado solamente . a las atribuciones de la Procuraduria, las
bases de su organizacidn y las disposiciones generales que ri--
gen fundamentalmente su quehacer, reservando para un Reglamento
Interior el precisar sus 6rganos concretos con sus facultades,
y algunas disposiciones conteniendo regulaciones y menciones -

que resulta necesario tener en cuenta en el funcionamiento de -



tal Prociiradurfa.

'Pretisa Sus atribucibnes fundanentales establecien

do la p rse ucion de lcs delltos conforme .2 las diversas etapas

“del procedimiento. vigilando su.legalidad; asimismo sefiala la

; intervencion del Miniéterio Piblico como representante de los

:ﬁenores o incapaces y la-vigilancia-del respeto de sus intere-—
"ses actuandu como cabal representante soctal; se exige selec- =
Vcién y profesionalizacién por parte de la Institucidn del perso
ngl que ejerza las diversas funciones de procuracién. de jhsti—-

cia.

E).- RELGAMENTD INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE_JUSTICIA DEL DISTRITO FED A

El Reglamento de la Ley.Orgéhicg dekla Prochradu--
ria General de Justician del Distrito federal;'prﬁmulgado'el 11

de enero de 1989 y publicado en el "Diario Oficial” de la Fede-

racidén del 12 del rismo mes y aﬁﬁ; en vigor el 13 del propio - -
mes, constituye el cuerpo normativo que de manera actualizada-

regula la organizacidén interior de dicha Procuradurfa y la dis-
tribucién del ejercicio de las ntribucioqes que . la constitucién
¥ las Leyes encomienda a la Proburaduria,y?rqcurador y Ministe-

rio Pdblico. P

La Procuradur(&:Gengfal'de;Jusﬁic;é:delJbistfito Fede




ral, presedidé por ei Procﬁradbr béra él despacho’de‘léé“étiihu

ciones que establecen 1a Ley Orgénica de 1a propia Procuraduria

se: in.egra co ';...SabProcu

¥ -atros ordenamien:os aplscables,

rador de Averlguaciones Frev;as. SubProcurador de Con:rol de' L O

Procesos' Ofi:xal Mayor' Contraloria Lnterna; Direccidn Genenyl &

de Asuntos Jur!dxcos; Dxreccién General-de. Control de,ProceiQs;
Direccién General de Coordinacién de DelegacxoneS' Dxréccién Ge

neral de Wxnxsterio Publico en lo Famxlxar ¥ vail- D;Eecé{énlf o

General de la.Policia Judicial' Direcc;on,ceneralrﬂe_Sef?}cids
2 la Comunidad; Direccién General de Servicioé,Peris;a;éq ) ;

dad de Comunicacidn Socialj; Organos desconcentrados;
. (xs)

rio y Comfsionegry q;hitESh.l

Direcciones y Sub-—

efaturas de Departamento. Jefatura dexofi

Servidores Publicos que'seﬂéle'es-
dﬁin{sgfacivas que se ‘requieran’'y

do Qel;titulnr de. la Procuraduria.

;establezcan:p

Al Pfoéuridor'corresponde originalmente la repre--

‘ge acién, érémite, y resolucién de los asuntos que competen a

Vla Procuradur{a Generl de Justicia del Distrito Federal, pudien
do ‘delegar sus facultades en Servidores Publicos subalternos, a
excepcidn de las que la ley reserva expresamente en favor de su
titular y que se puede resumir como sigue:

{18 ) Art. 2 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. Edicién de Coleccidn, México 1989,
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I~ ‘Zstébiecerfios‘linéahentbs“cederales para el buen funcio-

namienioi@e L; Iﬁgti;ﬁé 1 yalés‘gn:iAades sujetas a’ su Coordi-
naéiéﬁ; Z;;— Proppania1 Ejécu£ivovde ta Unién lasrRefo;mis ne-
ceparias‘; ib;lo;3eﬂ;mieﬁ;osiqug se reduiera, bara la:debida t-,
observaciéﬁ>dérlégq;nééiéyéiéﬁ; ;II.- Elaborar ‘los programas y:
acciones ﬁara ei‘ﬁejo;amieﬂto de 'la procuracién e;;méa;ticiénﬁ—
de Justicia, propéhxén&; al grésidentd Yas meﬂidas;céﬁVén{ehtbg;'
IV.- Autorizar y disponér la publicacién del manual dé organiza
cién general de la procuraduria en el Diario Oficial de la Fede
racidn, asi como expedir los manuales de Procedimientos normati
vos, de coordinacién y de operacién; V.- Aprobar el proyecto de
presupuesto de egresos de la Procuradurf{a y en Ssu caso sus mo-
dificaciones; VYI.- Acordar con el Presidente sobre los asuntos
encomendados a la Procuraduria; VII.- Celebrar convenios de -
coordinacién y cooperacidén con las Procuradurfa Generales de -~
Justicia de las Entidades Federativas y con la Procuraduria Ge-
neral de la Repliblica y demds dependencias o personas del Sec--
tor Social y Privado: VIII.- Fijar los Procedimientos para el -
ingreso, el cambio, la promocién, la permanencia en el servicio
de los servidores plblicos de la Procuradurfa; IX.~ Acordar los
asuntos con los SubProcuradores, el Oficial Mayor y los titula-
res de las Unidades Administrativas conforme a su competencia,
asi como instruirlos sobre los términos en que el personal pue-
da proporcionar auxilio a otras autoridades; X.- Intervenir en
los asuntos que conforme a la ley el Ministerio Piblico deba -
ser oido, ya sea p&r si mismv o por acuerdo del Presidente; XI.-

Conocer y sancionar las faltas cometidas por el Ministerio PU--
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blico durante su .intervencién eh los Procesos;. XI1I.- Tomar:cong -

cimiento de-las quejas sobre denoras. excesos o rayti de ‘desp

cho de los asuntos en que 1nt=rvenga el personal

cid XIII.- Dictar las na*na: a que se’ sujeta la

devolucién de antecedences pe1ales CU ndo proceda
nar a la Contralorxa !ncerna la prscti
i bles, financxeras. admxnistra.ivas g

‘de 13 Procuraduria. XV,

deilaiaplica "

pién del réﬁiamenﬁo'y'}os caso :evikfa en-él’

: Los SUBPROCURADDRES auxilian al Pracurador del Dis
trito Federal en’ sus funciones, de acuerdo con. la distrgbucipn
que sobre las mismas ccnsidere conveniente, y particularmente -
en 1os asuntos relacionadns con las Unidades que estan bajo su

' requnsab&lldad: siendo sus atribuciones: a) resolver los casos
:dﬁ'nb ejéfcicio de la accidn penal; de conclusiones no acusato-
rias; o de concluciones que no comprendan alglin delito que re--
:,5\‘]16.3 probade -durante la instruccidén, o en los que no se cum- -
pliere ;on los requisitos que establecen la ley procesal; las -
‘consultas por el Ministerio Pdblicc y las prevenciones que la -
auﬁcridad Judicial ac;erde. a propésito de actos cuya consecuen
cia sea el sobreseimienta del proceso o la libertad absoluta
del inculpado, antes de que¢ se pronuncie sentencia; b) Planear,
programar, coordinar, vigilar y evaluar las actividades de las

.unidades administrativas de su adscripcién; ¢) Elaborar estu- -



dios 'y farmular prcyectos de *rascendencia en su respectxvas -

dreas. de responsabl; dad sometzendose a 1a ¢onsideracién del -

Procurador; d)'Formular losfanéeproyectos de prngramas de presu

puesto qus correspcndan al ‘ambito de su. conpetencza, el Suneter.

a‘la cunsideracién del Procurador los nanuales de. organizac:on
interna y de procedxmientos normatxvos de caordinacion y de ope

racién; y.£) Las demas que les confxeren otras dxsposxciones o

el Procuradori’

caz funcionamiento de la Dependencza en.’el orden administrativc{

determinando los lineamientos para la formulacién del p?oyectu

de presupuesto anual de la Procuradu:ia. Autqrizas lps movie~ -
mientos de personal, las adquisiclones y gl eje;cicib del presgr
‘puesto; haciendo cumplir las normas relativas a seleccién, nom-
bramiento, contratacién, remulacién, capacicdclén, desarrollo,

control e incintivos del personal de la Procuraduria promoviea-
do su mejoramiento econdmico, social, cultural y relaciones la-
borales. Vigilar el cumplimiento de 105 sistemas de registro,

conservar y mantener los muebles e inmuebles destinado al uso -
de la Dependencia. Certificar los documentos administrativos -~
de esta Procuraduria, llevando el registro de firmas de sus fun
cionarios e intervenir en relacién a las sanciones a que se ha-
ga acreedor el per;onal de la misma conforme a la ley de respon
gabilidades, y las demds que le confieren otras disposiciones o

el Procurador.



Den.ro de 1as multxplas funciones que tiene 1a CON

TRALORXA IHTERNA, podemos seﬁalara la

organxzar al sxa:ema

'integrado de cnntrol de 13 Dependencﬂa' atender las qu Jas pur

ac:os de- los sPrvidores Dublicos por 1ncumplimiento a‘sus’ obls-_-

'gaciones, resolvzendo lo procedente, reallzar auditoria a'les -

. distihtas Depéndencias de esta.r Fcrmular las observac&ones pro
-edentes en base a los resuxtados de las superviciones ¥ :alas

auditorias que‘rcalige.\as-sorando a las unidades de la institu

cién 'y a' sus entidades coordinadas, en el énbito det su conpeCen

zcia. Proporcionar a: la Secretar(a de 15 Contralor!a ‘General de

la* Federacibn,,los elementos que esta requlera para el desempe—

fio de sus-’ atribucinnes, conrorme'a las‘pli gas‘de;respoqsabili—
dad formulados. Igualmente:son atribuciones -de esta las demds

que le Eonfigrad'otrgs disposiciones o el Procurador,

Bajo el rubro-de "Direccianes Generales", quedan -

contempladas aquellas dependencias a que alude el artfculo 2 -

del Reglamento que se comenta, por lo gue enseguida haremos re-

terenc:av cada una- de ellas‘

‘La DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y RECURSOS.. .. .

HUﬁAhOS,:esta facultada para ejercer el presupuesto, llevando ~
ia contabilidad general de la Institucidn, organizando y vigi~ -
lasdo la organizacidn de la adninistracién de los recursos humna
nos, materiales y financieros; obtener los gervicios que requig
ra el abastecimientos general de los nmismas; llevar ! inventa-

ric de.los bienes de la dependencia e intervenir en los proced}i
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mientos de custodia y destino.de los instrumentos y.objetos. re-

lacion;doglconfdelitos Sujetos a investigacidn. .Prcpdrcidnar a

la Ppo;uraduria,los recursos humanos adecuados para el cumpli--

»jeﬁiVos. integrar'el Eatélogo ﬁe pue§fo§’y,t$

e‘sueldos de’”la Dependenciaj asi ¢omo de controlar y;

0do.:lorelacionado con el personal; empleados’ y - -~

ejo JurIdxco al Prccurador’ sobre la procedencia deL

no ejercicio de la accién penal y archiveo de la Averiguacién Pre‘
via, comunicandoselo al dentunciante o querellante para que ex--
exprese lo que a su derecho convenga; confirmar, revocar o modi
ficar las conclusiones acusatorias y no acusatorias conforme a
las constancias procesales; resolver la diferencia de criterio
que surja entre las Direcciones Generales de Averiguacién Pre--
via y Control de Procesos respecto a la procedencia o no del -
ejercicio de la accidn penal; rendir los informes previos y jus
tificados cuandc se trate de Servidores Piblicos de la Dependen
cia que se ha seflalado como autoridad, haciendo valer todos los
recursos que la ley de la materia autoriza; proponer al Procura
dor los proyectos de ley o reglamentos que sean necesarjios; - -
coordinar sus actividades con la Procuraduria General de la Re-
piblica y las Procuraduria de Justicia de las Entidades Federa-
tivas asi como los criterios para unificar la organizacién y -

los procedimientos del Ministerio Piblico.



po del delito ¥y la presunta respcnsabilida poner a”disﬁoéiQ

'cién de 1a autorxdad competente a. ta persona detenida en.caso -

de flagrante delxto o de urgenclas,‘solicztar 1as érdenes de -
cateo.'asegurar las pruebas y recabar los infornes y documentos

de otras autoridades relacionadas con los casos de su competen-

-cia como de particulares; adxiliar al Ministerio Piblico Fede--

ral, como el Ministerio Piublico del Fuero Comin de las Entida--
des Federativas; rendir los -informes necesarios en el juicio de
amparo; }emitir a la Direccién General del Ministerio Piblico -
en lo 'Familiar y Civil, copia autorizada de la Averiguacién Pre

via gque se relacione con menores en situacidén de dafio, peligro

‘o conflicto, 'as{“como solicitar a esta Direccién los dictémenes

de trabajo social o Psicosociales.

La DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESO se ocu-
pa de sostener por conducto de los Agentes del Ministerio Pibli
co adscritos a Salas y Juzgados Penales el ejercicioc de la - -
accidn penal, conforme a las disposiciones legales aplicables,
debiendo promaver todas las diligencias necesarias al debido es
clarecimiento de los hechos y a la tramitacién regular del pro-
ceso, hasta que el organo jurisdiccional competente, dicte la

dltima resolucidén que en derecho proceda.



les, realizando visitas periodicas a’lo
.Piblico, verificando el desarrcl
gar'las“consultas que se‘

de su zona y otras més, coadyuva

ntraliy rggiéhales, apoyan-

do.la coordinacién: 'de’ la Procura

rativas.

““Competen a la pm'scérron GENERAL DEL MINISTERIO PU-
BLICQ EN LO FAMILIAR Y CIVIL 1h£ervénir a través de los Agentes
del Ministerio Piblico adscritos a los Juzgados y Salas de lo -
.Familiar y. Civil.en los Juicios que sean partes los menores in-
‘capaces y los relativos a las personas y lo Familiar; formular
todas las diligencias e interponer los recursos legales que prg
cedan; turnar a la Direccién General de Averiguaciones Previas
los informes y documentos que Se requiera cuando cstime la comi
8i6n de hechos delictuosos; intervenir y ejecutar acciones en -
todos los casos consiguientes en coordinacidén con las Direccio-
nes Generales de A;eriguacién Previa, de Control de Procesos y
de Servicios a la Comunidad a fin de proporcionar a los menores

o incapacitados, la més amplia proteccién que en derecho proce=-
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da, promoviendo-la designacién de custédia o tutores cuando no
- los ha&a;~vigi1ar'y coordinar.las actividades del Ministerio Pu

blico adscritos aVestos jUzgadus. ccno:1endo 1a Direccxon Gene- o

ral de Aver;guaciones Previas las 'enuncias sobre;acciones y

ronisiones que puedan con txtuir un- delxto ¥ las

;canfiera las leyes Y. el procurador

~la investlgac;én de 105 delitos del fuero comun.‘busquedg de“-
‘pruebas para a:reditar el cuerpo del delito y responsabilidad. -
delos 'inculpados, dar cumplimiento a las Sérdenes de localiza--
cién, aprehensién, arresto, comparecencia, presentacidén, cateo
y cita, y en las demis diligencias que se le encomienden. Reci
bir, en caso de urgencia en los lugares donde no existan Agente
del Ministerio Plblico, denuncias sobre hechos que puedan cons-
tituir delitos y practicar unicamente las diligencias urgentes
que el caso requiera, debiendo dar cuenta de inmediato al Agente
del Ministerio Piblico de la Jurisdiccidn, para que acuerde lo
conducente.. Esta investigacidén se sujetara al principio de reg
Vpééowra ioé derechos de los individuos y se ejercera con gs;rig

to apego a la legalidad.

Son atribuciones de la DIRECCION GENERAL DE SERVI-
CIOS A LA COMUNIDAD: colaborar y apoyar las acciones de partici
pacidn y organizacidn de la comunidad que lleva a cabo el Go- -

bierno del Distrito Federal y otras Dependencia y Entidades Fe-




L

eciores social ¥ pfivado para em- -

rativas ‘proponiénab a"ius

articxpacién ctudadana que en relacién a 1as funcio

préﬁdeq la

iién 1egal que requiera. canalizan

SERVICIOS.

',PERICIALES.‘foimuléf los-dictimens qug‘Lé~§éah éncg

mendados péra 1a debida integfacx» e ﬁguéqignes, uti-

lizando la mas avanzada tééhica‘eh 1 desempeno ‘de sus atribu-—
ciones, atender la 1ntegraci6n y manejo de casiliero de identi
ficacién y auxiliar a otras autoridades. ‘en;la . medida de sus po

sivilidades.

Son atribuciones de la UNIDAD DE COMUNICACION SO--
ClAL: piantear, organizar, coordinar y ejecu;gr programas de co
municacién social y de relaciones piblicas, recabando de las -
dlstintas 4reas informes y documentos necesarios para la elabo-
racidn de los boletines informativos o materiales audiovisuales,
y distribuirlos a los medios de comunicacién. HMantener un ar--
chivo de las informaciones emitidas y de las recopilaciones de
notas periodisticas, radiofénicas y televisivas, manteniendo su

sistema de evaluacién de las informaciones relativas a la Procu



raduria .debiendo elaborar los analisis, Eesuﬁen é

deba supervxsar

la Depgndancia.r

";n cuanto 46 a8 cous:ouzs

mar par:e de estos los Subprocuradores

tralor Internc, asi cono. participar las

:sus reglas internas de: cperacién

Por lo que se refiere a la Suplen:ién de los Servi
,dores Publicos, ei propio Reglamento seﬂala que en los casos de
ausencia temporal, el Procurador serd suplido por el SubProcura
dor de Averiguaciones Previas o de Control de Procesos y a fal-
ta de ellos el Oficial Wayor o bien por el Director General de
Averiguaciones Previas. Los SubProcuradores serdn sustituidos,
uno per el otro, o en su caso por el Director General que desig
ne el Procurador; as{ mismo el Oficial Mayor serd suplido. -~ -~
Durante la ausencia temporal de los Directores Generales y de -
los organos administrativos desconcentrados, seran suplidos por

los funcionarios de Jjerarqufa inmediata inferior.
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A).- ACTIVIDADES Y PRINCIPIOS DE LA FUNCION PERSECUTO
RIA.

B).-~ LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

C).- LA POSTURA DEL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO PU--
BLICO FRENTE AL DENUNCIANTE E INCULPADO.

D).~ ANALISIS DE LA PROTESTA Y EL EXHORTO.

E).- DE LA INTEGRACIOR DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PRE

SUNTA RESPONSABILIDAD.

A).- ACTIVIDADES Y PRINCIPIOS DE LA FUNCION PERSECUTQ

RIA:

La funcién-persecutoria; como su nombre lo indica,
cons}stg»en perseguir los delitos’o lo que es . lo mismo, en bus-
car -y reuhir los elementos necesarios y hacer las gestiones per
tinentes para procurar que.a los autores de ellos se les apli- -
quen las consecuencias establecidas en la Ley. De esta manera,
de la funcién persecutoria se vislumbra su contenido y una fina
lidad intimamente entrelazados: El contenido realiza las activi
dades necesarias para que 21 actor de un delito no evada la - -
accién de la justicia: la finalidad, que se aplique a los delin

cuentes las consecuencias fijadas en la Ley (sanciones).



qs'clases de acti-:

vidades,

vestigadora: tréha‘uqa‘Iadéiy'de =

auténtica averégﬁ;glén ¥y hg qugdaxconspante»de'las pruebas.-que..
acreditan’la éxisten:;é de 16; delitos.y X; régbohsabilidad de

quienes en'elios ég;ticiparan. Durante esta actividad, el orga
noAque 1irre;lizd irata de proveerée de las ‘pruebas necesarias

para comprﬁbar la existencia de los delitos y poder estar en ap
titud‘dé comparecer ante los tribunales y pedir la aplicacién -
de la Ley. La actividad investigadora es presupuesto forzosoc y
neceéario del ejercicio de la accidn penal, es decir, del exci-
tar-a los tribunales a la aplicacidn de la ley al caso concreto
pues ‘es obvio que para pedir la aplicacién de la ley a una si--
tuacién histérica es menester dar a conocer la propia situacién

Yo pd; ende, previamente estar enterado de la misma.

La segunda actividad que abraza la funcién persecy
toria consiste en el llamado ejercicio de la accidn penal. Pa-
ra entender’ el ejercicio de la accién penal, previamente debe -
darse una nocidén de lo que es accidn penal; si hemos expresado
que el Estado, como representante de la sociedad organizada, -
vela por la armonfa social, légico resulta conceder al Estado -

autoridad para reprimir todo lo que intente o conculque la bue-



: tos eJe:utivos, 105 derechas y el Estadcrtiene facultad para -

exigir se sancione el delincuente derq reclamar el reconoci~ -

miantc “de 'su derecho, ejercitando 1 ccién penal una 'vez que -

ha reunido los elenentos que 10 convencen de la comision de un.:

Qelxto“ -

Los prxncipios que rlgen el desarrollc de“la acti-

vidad que estamos estudlando son:

‘De'ia actividad investigadora se puede predi--

que de la funcidén persecutorio en general) la ca-

ubllca, en virtud de que toda ella se orienta a la sa

-tisfaccién de necesidades de cardcter social.

Se dice que la accién penal es publica puesto gque
Vse ‘di;—i’ge a hacer valer el derecho piliblico del Estado a la apli
caciéﬁ de la pena, al que ha cometido un delito. AGn que el =
delito cause un dafio privado, la sociedad esta interesada fundg

mentalmente en la aplicacidn de la pena destinada a protegerla,
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y Se . establece asi la;acéién‘pénéiycqmb ﬁﬁblida.

Estaﬁleé}da; 1 como'piblica, y ==

Vperteneciehdo‘al-éét do' el derec 6'de lbé'ﬁelih:uen-

tes, al Ministerio Piblica

~de dicha accién,jquefén;mAQQ higunp le 1ncqmbﬁéﬁdél§

saiamente‘gl act}v?rla“ante>é1,5rééno,jué;édibcgonai'qde'

mita ekcldsivamenteja'qﬁ papel de thgéao}.

: VvAsi ﬁos dice Glovanni ‘Leone que "Puesto que -la -
aqc}én;ﬁeﬁél ﬁg_pﬁﬁliéa para su contenido de interes general -
qéséjfechézéése decididamente la distincién entre delitos de -
‘accién:brivada y delito de accidén piblica, que en la practica -
ﬁe‘;efiere, respectivamente a los delitos perseguibles mediante

: querella y a los delitos perseguibtles de oficio”.(lg)

De lo -
anterior se desprende que el Ministerio Piblico tiene asi un -
poder-deber de ejercitar la accidén penal, que, en su cardcter -
de piblica, defiende intereses sociales, al mismo tiempo que lo
hace con los privados, por lo que se deduce de este principio -
que la accién penal es indivisible en cuanto alcanza a todos -
los que ha participado en la comisidén de un delito y asi vemos

como casi siempre la querella presentada en contra de uno de -
los participantes de un delito se extiende a todos los demds, -

aunque contra ellos no haya dirigido la querella.

2.~ El principio de la Oficjalidad u Oficiocidad -

de la accidén penal, consiste en que el ejercicio de esta debe -

{ 19 ) Giovanni Leone. Tratado de Derecho Penal. Ediciones Juridicas
Europa - America, Buenos Aires. p.p. 138, 139,
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darge siempre a su organo especxal del Estado llamado M‘nxste--:u

rio Piblico, dxstinto del Jurxsdxccional. y no a cualquier ciu-

dadano ni a la parte lesiodada}» Tambxen es 1lak

obra de una autoridad~pﬁ§lica.‘comn lo gs:eliuihiste

dos que no tiene, ni puede tene

cién..

En México este pr;ﬁcipib es,apliéédé ﬁmgéiamentg -l‘
en nuestra legislacién, ya queylcs pargicularééﬁén fofma'élguna
intervienen en el ejercicio de la accién penal y solo se ve a- -
temporado por 1a posibilidad de persecucidn de los delitos por
parte de otros organos estatales, por lo que Giovanni establece
que la "oficialidad es la obligacién del Ministerio Pidblico de

promover por su iniciativa la accidn penal"(zo)

La actividad investigadora esta regida por este -
principio ya que para la bisqueda de pruebas, hecho por el 6rgg
no encargado de la investigacidén, no se necesita la solicitud -

de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por quere-—

{ 20 ). Op. cit. p.



principio que -~

ertqkque el érgano investigador de
cahbién lo-es que no queda a -

cqsb la ‘misma investigacidn,

el pf}ncipiu de legalidad en el -

supone: forzosamente que exista un acu

e té’ﬁrincipio presupone el principio

acckﬁn penal,

inisterio Pﬁbfico deberd ejercitar la accién penal una

héydffgunidollos requisitos del articulo 16 de la -

5 -Ei~ﬁu1ti¢itado principio que tratamos .sigue sieﬂ




dp el'que-garant
) pqﬁl:iya;‘bfédéd

garantiés:de a

umplimiénto de cler

tos requisitos legales o dé iﬁicigéién

‘iosrﬁhe se les denomi-~

na de procedibilidad.

‘Los requi&{tgg«dgrdeéeéfbilidad,son las condicio~
nes legales que deben cumplirse para iniciarse una averiguaciédn
previa y en su caso ejercitar .la accidén penal contra el pobable

responsahble de la conducta tipica,

Nuestra Constitucidn Polftica de los Estado Unidos



’Por ilo que se alude al primer elemento, esto es, a

que 1ardeﬁﬁnéla sea formulada por cualquier persona, afirmando-
se que ésta puede ser hecha por cualquier persona dandole el -~
sentido més amplio a la ultima palabra para que en él quede in-
“volucrado cuaiquier cardcter que la persona denunciante posea,
siendo contrario a esto lo que menciona Carlos Franco Sodi: "la
denuncia es el medio usado por los particulares para poner en -
conocimiento de las autoridades competentes la comisién de un -

deliton (21},

es decir, sostiene que debe hacerla un particular,
eliminando asi la posibilidad de que las autoridades la presen-

ten, pues la hipdtesis de que las aucoridades gue tengan conoci

( 21 ) Carlos franco Sodi, El Procedimiento Penal Mexicano, Editorial
Porrda, S.A. p.



enuncza que el Min&sterzo

fr;do por 1a socxedad. con-la

llabrelacién de actos debe -

's:r 1levada a cabc ante e) propin Representante Social. Asi -

'Sergio Garc(a ¥y Victoria Adato maniriestan. "la denuncia ‘es la
transmisién ‘de un conocimiento sobre determinado hecho con,hpa#'

riencia delictuosa, que cualquier persona hace (o deba hacer; ar

la autoridad competente. Ho entrafia, como.la querella.~
presién de la voluntad de que se persiga el delito. —Opéra,ég

el supuesto de delitos perseguibles de oficio y es 1nef£g$zﬁént
la de los que se persiguen a instancia del legitimado para que-

rellarse {delitos Prxvados)".lZZ)

Existe la posibilidad de-que en ;asoiurgente:o -
cuando por las circunstancias no puedan ser formuiadas directa-
mente ante el Ministerio Piblico, la Policia Judicial o los au-
xiliares de aquél, podrdn recibir la denuncia, actuando unica--
mente como receptor de esta, teniendo la obligacién de ‘dar cuen
ta inmediatamente al Ministerio Pilblico, dnico drgano que para
tener la facultad de investigar los delitos para preparar el -
ejercicio de la accéidn penal, debe estar enterado de la denun--
cia.

{ 22 ) Sergio Garcis Ramirez, Victoria Adato de lbarra. Prontuario del
Proceso Penal Mexicano. p. 23, Editorial Porrda. México 1988.




La relacién de actos que se suponen delictuosos. -

‘oral’ 0'qscr£ta., No deberan

:chos y al formﬁlarse la,de

“ca y respetucsa, y'El no revendra

*al denunciante para que: de‘ésisbbre

ueirse: hace

elito, ya

jé;Eiai&vﬁageégétsvo,iréémulada por el sujeto
pasivof$ ei;ofgﬁ ido coh el fin de que el Ministerio Pdblico =~
tome conociﬁiénto‘de un delito no perseguible de oficioc, para -
ﬁué'sé"in;éiefelintegre'la averiguacidn previa correspondiente

y en.su caso ejercite la accidn penal. El an&lisis de la defi-

nicién arroja los siguientes elementos:

a). ‘Una relacidén de hechos;

b} Que esta formulacidén sea hecho por la:papté oféﬁdkda,
M o

¢} Que se manifieste.la gueja; el deseoLdevquerse persi-

ga . al-autor del delito.
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La querella contiene como prxner elemento una rela

cién de: actos delxctuosos, hecha ante el Minlsterxo Puhlico en

forma verbal o escrita.' Asx pues,‘la querella no-es unicamente

el acusar aunas persona determxnada, o sea, senalar el nombre

de ‘una person
gue, s:nq‘que

xistencln de un delxto exigé,una;éxpoéiiién

la adtor[&éd la;

.de loélhé

do por 1a‘§e1 Penali

arcia Ramirez "y Victoria Adato.de .1, res--

peéto a la quetei‘a manlfSéSté:‘“Eh~Méxicn] donde priva él’hong'

. polio hcusador'dél‘Mihiétério Fﬁblico. la querella es siéhpre -

requisitovde procedib 11dad que se. resume en .una nanxfestacion

de conocimie _dgligtuosos Y ‘una exp.esgcn qe vo- .

leve adelante ‘1a persecﬂciin proce—-

ﬁequisifo indispensable de la querella es que sea-

:hecha por: parte ofendida, pues.se estima que entra en juego un
1nterés particular en los delitos que se persiguen por querella
necesaria, cuya intensidad es mds vigorosa que el dafio sufrido

por la sociedad con la comisidn de estos delitos especiales.

Se estima que en los delitos de querella necesaria
no seria eficaz actuar oficiosamen:e, porque con tal proceder -

se podrfan ocasionar a un particular dafios mayores que los - =

(23) Op. cit, p. 23




chora-querellarse es el menor,

“nombre.  de

tar‘labﬁuerellarc alquier-ofendido’por 1

'fbpmu;afla‘1o

representantes

‘El‘ﬁiémsbarffcuio 264 con;ienejy reg;la el derecho
de qugfelia atribuido’a las personas morales y establece que po
dra sér formulada por apoderado investido de poder general para
pleitos y cobranzas con cléusula especial, sin que sea necesa—-
rio acuerdo o ratificacién previa de los érganos sociales o po-

der especial para el caso especifico.



él perdén ‘judicial es la manifestacién expresa de
voluntad en virtud dela cual se hace patente el propésito del -
ofendido de que no se castigue al infractor. Debe hacerse no--
tar que el perdén opera cuando exista una querella previa, ya -
que no puede actuar un perdén donde no se ha formulado una impu
tacién, y la abstenciédn de formular querella no es equiparable
al perdén en razén de que no hay manifestacién de voluntad ante
rior de la cual se derive la intencidén del pasivo o del ofendi-

do-de que se persiga determinado ilicito penal.

Al respecto, Jorge Gardufio Garmendia sefiala que -
"El perdén del ofendido como forma de extincién de la accién pge
nal, figura juridica prevista en el articulo 23 del Cédigo Pe-
nal. aplicable en ef fuero comin y federal, como consecuencia de

la existencia legal de los delitos de querella, es también una



9;’21 delito,. para -

iﬂicos.,esknecg

con,el_pé;dén se extingue
1 ﬁinistério Piblico no puede
?isdieggéﬁa}! cu@a'tamb;éq con
o siniperdén,-pues. esto produce -

pen71 por prescripcién.

De acuerdo con el C6digo Penal para el Distrxto -
'iFederal en’: Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica:en -
Materia,de Fuero Federal son perseguibles por querella, los si~
yéuign:es delitos: Estrupo, Rapto, Adulterio, Lesiones produci--
' das por El trdnsito de vehfculos, Lesiones de las comprendidas
en la parte primera del articulo 289 del Cdédigo Penai, Abandono”
de conyuge, Difamacidén y calumnias, Abuso de confianza, Dafic.en

propiedad ajena.

C).- LA POSTURA DEL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO PU--

BLICO FRENTE AL DENUNCIANTE E INCULPADO.

El Agente investigador del Ministerio Pfiblico al -
tomar conocimiento de los nechos, se encuentra, a primera vista
ante la imposibilidad de determinar si revisten las notas dis--
tintas del ilicito y también, ante el problema de saber quien -

{ 24 ) El Ministerio Piblico en la Investigacién de Delitos. Editorial Limusa,
México, 1988. p. 56



T
es el autor o ai aquel a quxen se hace la.” tnbutacién lo" ha co-

metido. S L

ipara precisar lo anterior pracede la'averiguacién.

durante la'cu‘ ¥ reun railps elementosylegalei que - justifiquen

el ejercicio la ace. én:penal. Durante esta étapa se pone de

manifiesto la runcién de la pnlic&a judx:ial a cargo del Minxs—

'ter;o Publico; quien‘actuando como autoridad en 1a xnvestiga- -

'bciénrééripsrhpqhos. s ayudadn por e1 ofendido, po peritos ¥ T

terceros

La postura del representante del Mlnisterio Publi—
co ante el denunc;ante y el indiciado se considera de la si- -

guiente torma.

a) “'coma representante de la sociedad en e; ejgrciﬁio‘dg

las-acciones penales;

b) Como un 6rgano administrativo que actua cpﬁfel;caréc—

ter de parte, y

c) .Como un colaborador de la funcién jurisdiccional.

En la primera de estas posturas se dice que ee un
representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones pe
nales, que para fundamentar la representacidén social atribuida
al Ministerio PGblico en el ejercicio de estas, se toma como =~
punto de partida ei hecho de gue el Estado, al instituir la au-

toridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela juridica -



general, para que de,esax:anera persiga juridicamente a quien -

1 normal desen‘ulvimiento

atente contra la segurida

sociedad.

a:éi dérecho’ qie tiene, un ori- 5

e:'la ‘asociacién natural en sociedad -
16n"'de” la ‘autoridad en el Estado es =i

un medio necesario para la tutela juridxca".(zs)

‘Réfael‘de Pina considera que el Ministerio Piublico
"amparq”enrtoda’momento el interés general implicito en el man-
teniﬁlénto de la legalidad", por lo cual, en ninguna forma debe
conéiderarae’como representante de algunos de los poderes esta-
tales, independientemente de la subordinacién que guarda frente
al Poder Ejecutivo, mds bien -agrega- “"La ley tiene en el minis

terio pdblico su Srganc especifico y autentlcc“.(zs)

Es indudable que el Ministerio Piblico representa
en sus multiples atribuciones el interés general, y de acuerdo
con ello, como quedé expresado en lineas anteriores, tal inte--
rés que originariamente corresponde a la sociedad, al instituir

el Estado, queda delegado en é1 para proveer todo lo necesario

{ 25 ) Francesco Carrara. Programa del Curso de Derecho Criminal. p. 320.
Buenos Aires, 1444,

{ 26 ) Rafael de Pina. Comentarios al Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito y Territorios Federales. p. 31, Editorial Herrera. Mexico
1961.



Sag

para el manténimiento'de lé iegalidad~~y aunque por lo general

nq~reﬁres§ tai'al Estado . en. aspectos p;rtxculares de este.’cpqc

dido gbmalp,

'que rorma parte del "Orden Judxcial

‘dicial, en consecuencia; no atiende
cién de las. leyes, aunqhekprqcﬁré‘obtenérla del Tribunal cuando

’i como lo exige el interés ﬁﬁb};co

de la autoridad judicial ‘como 6

aplicacién ‘de.la ley.

Es bien aabido;qpéiel &1n;sféri6 Pliblico no decide
controversias judiciales, por lo cual no es posible considerar-

le érgano jurisdiccional, sino m&s hien administrativo, derivén

dose de esto su cardcter de p;rée. puesto que la representacién
penarf{a pertenece a la sociedad y al Estado en personificacién

de la misma, para que la ley no quede violada, persigue el deli
to realizando el Ministerio Pdblico las funciones de Estado-Ad-
ministracidén poniendose como sujeto ante el Estado-Jurisdiccién,

pidiendo la actuacién del Derecho, pero sin actuarla é1.




e:realfzan.el’ Ministe--

rio Pﬁblica;sbh-dé75gtﬁr leza Adhfnislratiyé. 1o que:justifica

qqeﬁSe-&pitienvi-esta,losjp: ncipio e;“nébechu Administrati-

mprendiendose de esta re

‘_no,d o dontra d o p ona, . situacién en la que no podria in-

terveniri el drganojurisdiccional pfléiosamente para avocarse -

‘aliprocesa,

a’guﬁti?;:ié; éoma consecuencia de la je

r;rquia;ﬁﬁé'prévéieée dentro de 1a instituciéa permite que se -
~.dea>6fdéheg}Vé§rcular?s y otras medidas tendientes a vigilar la
X c;nducfa de Auienes integran ai Ministerio Piblico, aspecto gue

cae también dentro del orden administrativo.

En esas condiciones, el Ministerie PGblico actua -
con el caradcter de "parte", hace valer la pretensién punitiva y
de acuerdo con ello, ejercer poderes de carécter indagatorio, -
preparatorio y coercitivo, sobre todo, presenta a través de su
actuacidn las caracterfsticas esenciales de quien aciua como -
parte; ejercita la accién penal, propone demandas, presenta im-
pugnaciones, tiene facultades de pedir providencias de todas -

clases,



_eg -

nal, deb&do a las actxvxdades que realxza a traves

grar un tin ultimo- La aplxcacxon de la Ley al cas

manteniendo el orden y 1a legalidad, razén’ por 1la

Yes un’ Aux{1tar de’

los particulares, dent,ro de esos postulados,

tuar la Ley.

De ln expuesto por el momento, se'coﬁcluye: Si en

el Derechn de: Aracedlmientcs Penales la accién penél pretende -

llevap arcabo‘la tutela juridica general, el Ministerio Piblico,
ha ‘quien se le ha conferido, esta representacidén en todo sus ac
tbs a.la sociedad ofendida por el delito, por lo que podemos -
qoncluir que es un Srgano sui géneris creado por la Constitu- -
eién y Autonomo en sus funciones, ain cuando auxilie al poder -

administrativo y al judicial en determinados campos y formas.

Tomando como punte de partida la naturaleza jur[di
ca del proceso y de quien intervienen en él, el Ministerio Pi--
blico es un sujeto de la relacién procesal, en la que participa

con el cardcter de “"parte", sosteniendo los actos de acusacién.

Concebirlo asi, da lugar a que se diga que no en -
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todu momento sestiene su acunncxén, aunque tal postura la adop-

Sta cuando e! caso lo amerita. pcrque no sien

de ser asi, no cumplir;a en 9rma~fi

pues debe acusar cuando

do en ninguna forma los

colnquen come un Grgana

justic&a;~
Actualmence, arcesponde una

esfera muy variada de atribucionea,‘ a:a 18 evolucidn de -

las Institucionea Soc:ales, las que parh’;umpllr sus fines, han
considerado Lndishensable oto:garle‘ingerencia en asuntos civi-
les y mercantiles, como répréesentante del Estado y en algunas -

afras!acti?idadéé'de‘éarﬁcter legal,

iConsecuenCemente el Ministerio Piblico tien una -~

bﬁélifacética; actdia como autoridad administrativa
ﬁuragfe'ia,}asé bfeparatoria del ejercicio de la accibén penal,
,cBmo>sujeto brocesal. como auxiliar de la funcidn jurisdiccio-~

. hﬁl: ejercer tutela general sobre menores e incapacitados y re-

. preaenta el Estado protegiendo suz intereses,.
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D).- ANALISIS DE LA FROTESTA Y EL EXHORTO:

 : Al realxzar nl analisxs de»'la protest y el'e’%hor—

to;! nns en:on

e producen;con

torgar la

: pfoﬁesta'

nicamente

can con verdad,. p

{ 27°).0p. eit. pip. 12 313



':Cuéﬁddyelktestiﬁo estd.frenteai’la aut ridad, que -

ha de prac‘tilycax;"l'

se’le

e pro

éspdé§>se le tomara la -
Vrpiene por. objeto obligar

ecir ‘la verdad de los hechos.

to Fedgrai.,éiﬁableceren su artfculo 205 que;

J Jioévtestigos comicncen a declara;, ei*J?eiﬁ
;é? ;ﬁétﬁqifé‘de las sancicnes que impone el Cdédigo pé;rj fn
‘dai.gyioa que se producen con falsedad o se niegag alée;-‘
elgr;r 6 a otorgar la protesta de ley. Esto podra hacet

se halldndose reunidos todos los testigos."

S5i el ordenamiento juridico regulador de 1los actos
Y fo;mas procedimentales es el del Distrito Federal, es obliga-
qo observar lo siguiente: "A toda persona que deba examinarse -
como testigo o como perito, se le recibird protesta de producir
se con verdad, bajo la siguiente férmula: "“,PROTESTA USTED, BA-
JO SU PALABRA DE HONOR Y EN NOMBRE DE LA LEY, DECLARAR CON VER-

DAD EN LAS DILIGENCIAS EN QUE VA A INTERVENIR?" Al contestar -~



‘deﬁg ser may e~14. afos; pero como el

sélo'régpe en personas mayores de 18 aifios,

a-indtil ;al exigennia; El éédiéu~Féderal de l1a materta

ordena: “que sea hecha por persona mayor de 18 afios" {art. 287
frac. I1}; atin asi tal disposicidén también es innecesaria, por -

la razén primeramente apuntada,

Al establecerse que sea la confesidn hecha por per
sona mayor de dieciocho afios, se estima que antes de la edad ~
mencionada, el individuc no tiene plena conciencia de sus actos,
Yy comp la confesién es una institucidn gue lleva en sf{ el pensa
miento tradicional de que el reconocimiento de 1a culpabilidad
es en perjuicio del que confiesa, es obvio gue se exija el re-~

quieito apuntado.

En la actualidad, el legisliador ba gquerido que el

individuo conczca totalmente la trascendencia de su confesién,

pues sélo asi sirve el derecho penal.
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Resumiendo, en lb que toca a la pfotesta, es de ad

vertir que el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Fe~

deral establece due'é ta o se tomaré a-las personas manores de»

catorce aﬁos, anto que Lel cédiga Federal:de, Procedimlentcs,

protestar. Lo anterior obedece a que seﬂestima que
res citados)
juridicaménfq‘a

exhortar i’

Adgmisfﬁebe éonhiderar ﬁue por la minorfa-de edad
gené} i lgr;objéto de 1as sénciones que el Dérecho Pew-~":—
nal ‘'sefiala ﬁpra el delito-de falsedad a los mayores de diecliocho

k,aﬂos;,ﬁugé unicamente es un infractor.

ij.—;DE LA INTEGRACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PRE

;SUNfA RESPONSABILIDAD:

La integracién del cuerpo del delito es una activi
) dad:”enTprinc£p1o;ma'cargc del Ministerio Pdblico durante la -
averiguacién previa y t?ene su fundamento en imperativos de ca-

rédcter legal.

Un aspecto especial significative de la reforma de
1984 al Qédigo de  Procedimientos Penales para el Distrito Fede-

ral, es el referente a. la definicién del cuerpo del delito, con




ERE L

onducta o hecho délictuoso.;seﬁﬂn lo de-~

Séitehdrﬁrpara ello,'en su_caso, a las -

Cﬁmo puede apreciarse el cuerpo del delito se inte
éra ;bnkel total de los elementos contenidos en el tipo penal,
y