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CAPITULDO 1

ANTECEDENTES

l g Conmeorracion 300503 0 nrpvicar  ge dps vertientes:  un?

1nmediata s genera a cortie de 19700 afo an gus gse_oaoudiza la

crigis muengial v ooonogee una -dactrinaria se
manifigata an Favor de suevas  mecanisimog pars negociar las

narronalog, La A b B A I S LA R R R TN

relariones obre

cirinen en las nas ipoipiente formas de crganizacidn.  coha

fuzran los colegia romanae v pasa por el coroorativismo. el



DAVALOG FMORALKS, Jouas 'La Concemrtacicn Bocdial Remedio R€lcas, pmeo

&
Fascismo, el . narismo. el falencismo, para - expresarss en
nuiastra e'{um:‘f-. como: neocorporativismo. concertacion social v

flenibilizacidn,

A traves de la’ historia.. los hombres han tenide aue ceder sus
xr{te';vp:s‘e‘s, narticularres para mejorar su situacien como
CDJ‘H’CtiYﬂd:\d- Drsde los tiemoos mas remotos encontramos L@
“semilla de 1% neaociacién en las relaciones entre los hombres.
entre los qrupos humano: v lusqo entre los pusblos. El

apremio propicia las soluciones negociadas.?

Los crigenes o la cunamrtasion sezial. se hallan giospereas en

difera2ntes epocas de |a historia: los hechos se suceden v o la

doctrina revisa para caracterigar los avances: la batalla
se define entre los dirigentes y los dirigidos. o al decir del
maestro De la Cueva, sntre los poseedores dge la tierra v de. la

rigqueza v los sin-tierra v sin-riuueza®

Uns de las priseras farmas oo concertacion social que

conocemnus %, 610 Juda. ia formacicn de la sociuvdads. Jecona

provisiaonal?, Periddico Excalmiar (Mewten D. E., 27 deo agaosto ce 19V0),

e

s-n.

CURVA, Maric De la,.8]l hNusve Darmche del Trabajo. Editorieal Parecde.

Edician, Mexica, 197@, T.I. B- 4

Ba.
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Fousseau., ha legado paré la histeria una teoria nue. sarte oo
la hipdtesis de que los homurrn.sifsan por - naturaierza libres e
iguales entre si, v de gue asi se mantienen env enocas remotas.
hasta el momento en que su convivencia sufre una
transforqacion, toda vez que "... los hombres 1leqados =1
punto en auve los obstaculos aue imoiden su conservacidn en el
estado natural. superan las fuerzas ocue cada indivirduo puede
emplear para mantenerze en é&l. Entonces el hombre en estado
primitivo no puede subsistir. v el dénero humano pereceria si

no cambia su manera de ser'

Asi. el hombre ticne aque hacer las primsras concesiones en
favor de una sociedad gque le oermita wivir tranquilamente
conforme a ciertas reaulas aque armonicen v desarrnllen esa'
convivencie vacifica, va gque "... cada uno pone ep comian s
persona v todo du poder bajo la suprama direccion de la
voluntad ageneral, v cada mienbro es consideradn como parte
indivisible del todo"* Es decir, el hombre pierde su |ibertad
natural v =1 derecho ilimitado a todo cuento des-a + puede

alcansar, ganando en camtio la libertad civil v la nrczqiedad

ROURREAL, Juan Jacobo, Bl Contrato Rocial, Rditortiel Pacesde, Za.
Redicidn, Hanica, LWAR, p. 9.

Iciem.
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L hombre. sorovivir en sotisgsd, b tenido gue entr-nnerﬂa con.

ss seme inntes’ siempew .. aungue  no rn:x'—:te un' au:uerdu que Dueda

citarse comi- marco  de-referepcia o nuntn Ae uartida.

Zafiy

105 - simblemente ha.n'sur'qiuﬂ‘ lcvvouh

ger,
considerar o ia Comcértacidn’ Sociall d

siolc VK. come otre’ intonto aw

soci=nad i que i Ten e eAricliie

trapayadoressoatrones..aentrosdelorégimen

uridico’ denominada="

‘Derecho :del’ Trabaio. : G

EERE TN S LN CER TS AR St

universales v ope piadratoe toow

iuzgar la leqgitimidad de nobirrnos concre

1, = Cornorativisme. v

Victor lossomang” Tr. g8 fine ® T Corooratitisme como M ... e!
sistoma wconomico en el cuai &l <staon cottrolia une ecoromia

d3nde. oradoming la oozoded petvaua 2 102 sanios o

proauccion. v lo hace segun cuatro orincipiss: wiridad. orden,




Branileme. (Cusmtion

b

nacianalismo v aficacta’.® For su. parte Més Cder Puen.

eu0l1Ca que el coATeDlo dF SOPNOracisn . ..e8 antendls 6enn
una institucidn & la oue coneurrian en’'plan de ;:olabur'm:mw
tanto los obreros, como los emﬁresarids‘. aurdando élem'dinadus
los intereses der los particulares + de los qrupos, a los
intermsrs geneales  de’ la produccidn nacional v a-ios del

Estado"~

El" corparativismn strag, ‘seaun dicer Rupreehf. dosde los

j{'_co,ll?cblxra ;rormran;gr"“ uué en’un orincipio’ se’ constituyen oor
;rté%anosﬂlibfss para - da- caso a'los livertos v posteriorments
A0l esc laune, i‘:]qunnc ';uv\-er'unv carqctor poriticg v ootroz
solamente Profesional, perw Sin mevor mportarcia.  Es hasta
Gi slqjo X1 cuanda reaparecen en Europa, porgus los sedores
feudales ve no oueden controlar las ciudades comu ontes por la
importancia que evtas van adguiriendo. El mismo Rey yva no s
apaya en el feudalismo. s1no gue voe dande paso & una burguesia
pujante constituida por comerciantes v artesanos que viven @n

las peauvefias ciudades o burgos.

RULROMANG, Vistar. ARpustom Juridicoe de la Politica Leboral

Kalarno Marti nex

e, Buitecdo eor le Facuited de Derecha WUNAM,

MeaMieo. 19GE. p. W7

BUSN LOZANDG, Newtor De,. Dmrechoe dwl Trabajo. Kditoartal Porrcaas,

Edician, Mexlae, 19We, T. i. @. =0A.

Laborailue, coardinmedar Iose Divalaw) tradgusiaa
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El rendmizno de mbin ez o osents cuando 1as ¢ suanades aagrunan

©it Sl SERN .4 108 TranDd IRADIES LIDCrBRE v A 105 eeclavig,  an
4
calydad de personas e Un Mmoo orloing 8 dREUIGILA: asl . -un

LA peauena

espiritu dripal en gerensa, 0B Litereses CoMBnes

burguesia d&  propietaric Vo COPRYC1ANLES . B anrina s en
3TOCIACIONEE, 138, aue Se.van eut?nntendn'a Vos nriciog.

En Rl mI0lE DRI s se i anstituye Len  Raf{s el réaimen

Bien@ tamc v1o aseaur

COrooratiyYo. pern sin. gy

el 7 ‘heneficio. ‘de - sus - ‘miemnros. ¥ contrelar el T mercade

nroductor . Poar Lol aue lag carporariones sp ixn adieManan et

o L aDEAG!.

mercann. . L reauiAand

o BAne s AT

VLT O

s1tnactOn ane termnd al suroir sl BErRan b

Caraigss T
finales del esi0lo XVI (7)o en deta el camino Iibre al

liperalismo  econdmico, - onstulade oo jos

doctrina econdmica.

Yuelve a surair esta torma de organtzaciényoerolvista desoe
el angulo estatal., cuando los filosofos tradicionalistas

b X

AlpmAnes v Franceses. P BL Grimer tere)ns  del
buscan el fin v el valor de! Estado. . Hegel voms su mds fuer -

te repregentante en la concepcidn ignalista del derechn v del

(7 RUPRECHT L(ALFREDOQ J. , Derecho Colectivo del Trabajo .
Editada por la UNAM . Mexico . 1980 . cfr. p. 21 a 28 .
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Esmdo‘ es.quien Jev=mta :ud-.- una ostructura transqu scnallsta

del quudo QUP =1r've d-- gnwntacz"r\ ]

“Hector  Gonzales Lribey désé)l}:’isa 15' postiir: 47 ¢uandn

expresa que, el Estédo ‘es ibsorbente: v

totalizadora en 1a que quenaﬁ 'surieradds

sociedad  civil®. ~Para darse cuenta dv.l alcance de asta

radical postura tr—nn:oerscnalsta hav aue recordar ‘las-
expresiones que Hegel aplica a _:Ia comumdad politica. El
estadoc. sequn él. es “un-camingetico’. un ‘todo étice’., ‘la

realidad es la idea ehic:’, “ia recianal vooor si. Ted

poder atsoluto sobre da Cierra’ ,e r1ncluso  ‘al verdadero

Digs’>",®

De la afirmacidn anterior se i1ntelige que rl hombre individual
queda minimizado v desvaloritado., que é=ste et afimero. que lo
que va a permanccer es el espiritu del pueblo por medio de la

tradicidén. que la historie es la creacisn del alma colectiva.”?

En esta circunstancia. el Estado desempria un papel directivo,

prescribiendo o limitanda las opciones de los capitalistas, no

GONZALEX URIBE, Hectar., Tedris Poildtice. Kditorial PoareGe, SDa.

Kaictan, Maxico., 1904, p. =1i.

Iomm. woe. H13 » w132,



1
Vresrtrinnn“ndcse tén séle 2 \m.=1u%r' 20 1oz obivtivos. sino on
laé. ccnn(nstas nbtenides por medio. de -un m-t‘cvé{:\ dm
ccrlaburAacion. é)(clLthente de i-‘:\ competenci s miema oue ne tiene
cabida dentro de un marco de estabilidad sociral que valori=ma
no la libertad, sino la dis:ioiine« tndividual vecolectiva, on
‘r;elr:u:xén A una pasicidn ‘nar::or\»alista. incrluidra en un sishtema
colectivista Penran par j2s obirtivos dicta\dn‘sg por  la ‘N-ﬁ:ll‘-r\

aue eliminan artificialment las  divisiones “de 2l asea.” diz

famiira, de relincien. de casts o de arueo etnico.

Neocorporativismo

Gire Greart mantfiest. aque "... con ¢l Hérminn
necgcorporativismo se ha venido designando vn nelodo nolitico,
por cierte muv leitas de ser wniforer v hoaogeneo, de
decisiones copjuntas o de neqociaciones triocartitas entre ol
Estago, los sindicatos o~ trabajadores v las asaciacionues de

empresar ios"t, Y

GIUGNTI, Gino., Conewrlacicon Woctiel v Glwtweme toliticen wn [talia.
(Cumdmrnam dewl IANELLLUED He [(Avestigueiones Juridicam. Director Gugenio

Hur tadm) LINAM, Méxigo. 1987, p. 883,
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Es . a partir vel términp de lé Segunda Huerra Munpial . aue
ifas economias del mundo vuelven a sufrir Una aran crisis de
las que pronosticd Mar: en su libro EL CAPITAL . v que son
ciclicas . Hav autores gue aseqguran que esa raiz de esos
oroblemas aue enfrenta la humanidad . aque  surge el
Neocorporativismo como una #1gura mas . oue intenta resolver
la problemdtica . aungue con matices neredados del fascismo v
del nazismo . Otros auwtores te gan un carisma benigno .  ai
decir que es una forma de neapclar un paauete de condiclones
laborales y de condiciones de abasto . sin llegar al extremo

ge los £stados de exceocidn .

Lo que se a visto es our a partir de la seaunda mitad de  los
70, se viene desarrollando . en los pafses eurapecs v en
algunbs pafses iberoamaricanons - una nueva Forma que
oretende dar solucidn a los conflictos sociales aue enfrentan
a las clases tradicionalmente opuestas vy oue desembarcan en
situaciones oe crisis . For lo aue . hasta el momento no a
si1do posible determipar con presicibn  la naturalera del
fenémeno 1 la ciencira wuridica . la ciencia polftica o ia
ciencia econdmica s6lo recogen estructuras y en su  CASD
realamentan a la concertacidn a fin de conseoulr el orden Yy

la armonia saciales .
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Algunos tratadistas se  oponen @ gue  Se  considere - a o la
concertacidn v oal Neocorporativismo comns des enres tandles’ .

Sin embargo . cabria fa posibilidad ge habiar hoy . en Espaha

. de  NROCoroorativismo . de- ios oelinros del ia milacbn

gue  parecen tan evidentes .- oue no czerfa. msla o s0lucibn
abandonar sin mis tal terminpiogia (i1 Aueado entonces .
el neocarporstivismo parece aludir’ 41 estade de auietud de:un -

S1stema BRLFUCtUrann Ao relaciones oot i HE N

Lo cierto es aue neccorporativismoiintenta dar una respuesta

a 10 FENGMENOS wNC10BCONDMICDS de . los 7"\““\"!"‘3"”“[‘ og F:‘Fi":’!rl:

Viviendo . @ grac: ae dos bieear o relacy fo

L TR ST I Ko A Tat )

ios req{menes EOTALILA 11LAS e 13 DEimera
guerras mundiales . Lus tratadistas tienen £1 firl Tde la
pbalanza gue dard un sentide mds exacto mediarite el DEOERONLT

de las 1nvestigaciones

(11) MONTOYA MELGAR .Alfredo . Origenes de la Concertacién
Social Espafola . (Encuentro ibercamericano de Derecho del
Trabajo } 18, 19 v 20 de noviembre de 1987 . Editado por el
Gobierno de Puebla . Mexico 1987 .p. 207,



Pefinitivamunt.e, furopa no e ha podido -dormirien sus
iaureles, a pesar due aue informa gqus o tiene méjor ,n;vélide x

vida, v de que 21 tnorose epr cApited es mucho mis alto qﬁ@ el

de cualauwier pais latinoamericano. ‘- s

Raffaele de Luca Tamajo. testimomia score el poderoso DI;OCI‘J’;%D
RUrOREA &N jogs afo: 80, en virtad de gue ".,.un:viento de
flexibilizacion sopia en toda Euwrooz + purde ser. interesante
vEr gue Lnstituciones vy que vincules han zido trostocados.. v
QU CDEEAT LoE PRRCLENL: o O (08 diFeranlos Daiepgt S

Robert Ho.wrry  especralbista en

CRAMBLr 1 a,. m0 U ERSave
presentado « le OFicina intvrnaciorne! der Trabajo, presents un

ate en Eurapa. cor el

parorama te 1a flexibilizacien del tra
prepesiteo de pregisar en que medide e rinider del mercada de
trabajo v las intervenciones del Estado pueden considerarse

responsables del estancamiento econdmice v del paro en Euwropa.

Los cambios inetitucionales de oricntecy 60 asnnral surann

desde 1977, con la percepcion de la crisis. ave no constituye

LUGA TAMAJID, Raffeamie. La Flsvibilidad del Trafe,)o «n low Fatens da 3a

C.@. K. (Cumsutianes Labharaleeal, ob. cL&. p. ZEZ.
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un simple periodo transitorio de aijuste &1 impacto de los
precios del netrdleo. pero aue llevo generalmente a consolidar
la cobertura social v a mantener los convenios salariales
anteriores. Posteriormente. en {977 v en los inicios de los
ochenta, &1 cardcter .estructura. v por tanto duradero. de las
dificultades afrontadas determina un cambio de estrategias.
Se produce un reolanteamiento d- los companentsas de la
relacion salarial: supresion d; la clausula de ravizion
automatica en funcian de los precios. distribucién menor o©
nula de las ganancias por productividad. reduccion de la
proteccion iuridica del empleo. tentativa de racionalizacidn

do 1a enberturs gpcial, ntostera,

En un anilisis estadistico se ha comprobade gue la estabilidad
del emplrno puede garantizarse, bien por medio de despidos o de
variaciones en =1 tiempo de frabajo., por la fleswibilidad de
las tasas de actvidades o con la reduccidn rdpida de la Fuer:'a
de trabajo inmigrada. Lo mismo ocurriria si se elimipan las
desigualdédes juridicas relativas al paro v a la huelga. De
esta suverte aparcen, entre olras fenomenos, ol trabajo o
tiempe parcial, el desempleo juvenil, )] despido por r'c'«zonvs
econdmicas v el rechare de los trabajadeoros inmigrantes, que
constituyen estroetenias oquivalaentes, »n terminos 2conomicos.
y proparcionan material para la recomposicisén de lgs

soci-dages suropeas.



fieimismo. 60 €6 he demostradeo gue ol cpara en Eutons gea
consecuencia de niveles  demasiado ;levados due salarias, Fur
otro lado, uns miraga retrogspectiva pusde avudar 2 vislumbrar
a1l camino, En priner ctérmine lo aue se califico de rigidez
representa una forma de crecimiento oue siempre se considerd
favorable a 12 close trabaisdora. Er; sequndo lugar,  wne
flexibilidad reconocioca no favorecid une -salida deolasg crieis
en los afigs treinta, Far oltimo. rest;llta Que-uueden: existiv
multiples recetas de flexibilizacion: 5.in alvidar . aue 1a
oraanizecion de las empresas, de ioe sistemas financieros v de.

s colaciane: antormacionaliss,  pueden v odeben ser objeto de
adanlaeiones estructurales, evaluando gue no de ia de ser
econdmicamente 1neficzar v zocialmente peliqrosco. aue 1os

asalariados tengen oue pagar loe deoseauilibrios, *3

Farece aue los signos actuales Lienden @ hacer retrocader la;
conaul stas de los asalariados. lldmese neocorporativismo,
digase flewinilisacion o &1 fendmenn que mas adelanto
aavlizaremes bLaas o rub-e de Concertacion Social. Lo

pronosticable s gun ~1 altima ter-io del ziglo XY gmr:2 de

e+ . WOVAIR, Robart., Lo Flewibilicaed del Trabaijo #»n Histe Pealsse
BUrGPecn: Eneeayo de winftemeis scDre le Graneséormeacinon de le relaecton
seiarial. (Acturlidad HeGiolagreral Nom, 1/87) Reviete de lea Drgantescien

tntmrnasianal del Trabaja. Menico, 1907, 5, 4084
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reacomodo de las estructuras productivas pars armonizarlas con
las innovaciones tecnolonicas v la diversificacidn dri mercado
de canitales. En el término distintivo, el trabaijadar v el
Dereche del Trabaijc., estan en desastroza desventaja al grado
d? aqu se les ha satirirado, diciendo que e! Derecho del
Trabajo es el derecho de los desempleados, por 1o que ol aue
auiera un trabaijo tendrd que acrptar las condiciones gue vava
imponiendo el capital. El panorama es nearo. aun cuando va se
empiezan a dar las reacciones contra 12 angutlosada estructura
de la ciencia del trabajo v surawn respuestas. La litis esta
planteadar corresponde ahor.s a los lideres chreros entrar o no

] 1a defrnsiva, oriantsar o rgtr dtn s que nos ntrar oAl

S1alo XXI en darmoni. v con un mejor repartag de o plusvalro.
Hay algo importante gue superar: los trabajadores se
encuentran disminwidos dentro de sus propios paises, en cambio
el capital se ha ramificado, ha abierte fronteras que se
congideran infrangueables. v pone eon tela de juicio a la
soberania del Estado de origen v a la que rige en los estadas

que coloniza econdmicamente.

2.1 El cago de Italia



Corresponde particularizar ef caso de la peninsula Irtdlica. =n
dondiz s origind esta importante dostrina. en, chanto Cal

entendimiento de los factores de la produccion,

81 bien ez cierta oue Italia llega con.mucha retrasoe.-al

1ndustrialismo, es 15 gus mas v a orofundizar ep un sistema ™

cornorativo como forma para regir sus relacionps con les:

factores de la ntoduccion. llevando su evaolucidn.a. .ue nrade
superlative hasta alcanzar le cuspide del imperialismo

capitalista conocido como fascismo.

[talia inicia su 1ndustraslisme en el C¢ltimo cuarto de siglu
XIX. Cor'ﬁr.‘.\sta el oroedomimio del sector aaricola del sur,
pero inauoura en 1884 la tundidora de Altos Hornos re Terni.,
apayada por la Banca Generele v De Cradito Mobiliare lo gue
permitid que un pars con Sl 70 por cients del producto
nacional bruto en el rubro de la agricultura. empezara a

producir acero. S5e desarrolla una precor pero gran industria,

on un pais donde oroaaminaben los talleres v las manufacturas

en 2] conjunto del sector industrial. En &] principio eriste
gran desigualdad entre la ltalia del Norte que artificialmente
logra uwn desarrollo 1ndustelal v la [talia sureda.

predominantemente agricola, por lo que queda 1ncompleto el



proceso do unidad nacional., our se mantione gracias o uni

politica centralicta,

Benito Mussolini en 1919, afirma aue la doctrina italiama es
el hecho, sin deiar de, repetir que la accidn »s antes que 1a
palabra, gue =1 fascizme no necesita un . dogma, sino una
discirlina, En 1929 sionte Muszolini la cmcesidad de una
doctrina. oue dicho s=a de paso es imurécﬁéé N onortuﬁista.‘f
El fascismo es un producto dela primerafdgérfé enlréspuésta a

una situacidn de crisis.. 'y Una‘qéﬁunsa—nugencial,a’1A’séqﬂnda

auerre mundial. en tente se desarrallala’llamada nuerea fria,

Fero definitivamente sehalli emparentad anla. filosoFia
heqrliana, por lo tanto tiene.fundamento doctrinaly’ agn cuandc

este muv gastado dicha origen:

El sistema corparativo italiang »e requindo por la carta del
trabajo, asprobade el 21 de abril de 1927 aue posteriormeonte es
consagrada por la lev de 30 4o enero de 1931 mn los princinios
aenerales del Estado. ‘Dichos principios gonsisten seqln Luisa
Riva Sanseveriano. en la neqacidn del concepto de clase v uor

ende de la lucha de clases. subordinando los jrtereses de los

aAr. GONIALEI URIBK, Heastor, ObB. Ctt. p. S12-091F, &Ma-bms,



particulars. de los grupos y,de'lqstinﬁerses'qﬁperalas de la

produccidon nacienal a los del Estado, *=.

Se presenta el avance al establecerse autoritariamente ol
sindicato Gmico: se, impone un sistems de contratacion
calectiva: se prohiben la buelga v el parc patronal: v se crea
uha magistratura del trakajo. En sste sentido se +orman los
organismps corporativos como personas de derecho pablico, con
amplio pader sobre sus socios vy las personas que de xlauna
manera estahan dentro de las 1nctituciones. Maediante leves
Jpromultadas de 1926 a 1930, se integran las corporaciones de
1ndusrria,. aarizultura, comercio, credibo v o segueo
extendiendose paosteriormente a toda la actividad economica,
8Se organita, por misposicion de la ley de 19 de enero do 1939,
1 cxmara de los fescistas v deo las corporaciones, asi como el
consejo nacional de 1as coOrporaciones. ComMo organismo

representativo del sector meondmico.

El =istema corparativo queds abrofdade por el Decreto namero

369 de fecha de noviembire de 1944, €1 % de itunio de 1946,
se declara la Repablica en ltalia. constituvendose un gobiernn

plural en el gue van a partcipar los militeptes del comunismo.

Bajo la direccisn de Toglistti, Italia se convierts on 2l mas

a¥r. BURN LOZAND, Néator. On. Cik. p. 204, zo=.
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imoortanty Esfado del mundo no socialista, El lo de enero de
1948, entre en viqor ie Constituzidm de la Fepublica italiana
Que. Suqvjn‘ﬁarin de . la mevr, atirma-los lipeamientos de la
Weimar. y aun repressnba Un -Daso mavor perque ©s el retorno @
la -demacracia, ademds aw. ser. obre. de grandes juristas cuve

sello persona] se advierte, ' . ;

A finales de 1981 los italianos fhrisbajadores, empleadores v
aobierno) cansideran. aue la tasa de inflacidén de un 20 por
ciento gue les aquera. s~ torna peligrose & 1ncontrolable,  EL
gohierno propone 2 los sindicatos que mediante una \:ombir\ac‘idn

de 2 epscala mo<il dm galurics v de 1o ravigior 0o nliesrg

(3]

importamtes cantratos colectivos, no propicien ol sscernss de

la inflacidn hasta ol lim: max imo de. un !é nor  ciento

proyectado para el afo siauiepnte.

La prensa iteliana considera aque dicha oroouvesta. r) afectara

a la escala moévil de calarios, perec si =g utiliza con el

propdésito abierto de disuadir a los trabojadores de aumentar

sus orelopciones salari- ios. on Lento aue € pod g sugetay
: los ~moleadoras en susz aumentas de costos v orecios, Este
G, CURUA, Marilo De Lm. Derecha Meclcsno del Treoeia. Editoe-tel

Porcue, Ya. Kdiei1on, Menico. 1961, T. 1. p. Adea3,
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1

-
t.

clsteme z2e . fomenturia ‘con ‘mrcenismos’ fiscales’

ETIN

lmatituees Nacional o8 Cutudioen dml Trabajo en Me

denuncie Rl scuerde. deola cescxla imavilitde

“

2

para los

truabatador-s v 108 £opliadors

salarios. v. en

congecuenc ia, s niega o rendvar el firmado on 1975. nue

expiraria ol 31 -de snero de 198Z: wabtre’ sug aleagats
principalwes se encugntra la frecuancia tn'muﬁtrél e los
ajustes. l.La reactcidn sindical no se hace csnarar v al dx'a.
siguiente se decreta une huelga amneral de una hora v el 25 de
junin otra de ocho hor«=, Surue ontonces ana cantrarveaccion
g2 la Asnciacidén da Eapresezs cop la poartioipacican dni Estade
al depuncier tambien, »1 wcucrdu de 1975, no abstante 1

opocicidn del gobier ne, '@

Diecisiete meses despurs du agrios discusiones v nengeiaciones
infructupsas. el 23 de cnero de 1983, surae un fueve acuerdo
sobre la escala mévil de salarios. que constituve un verdadero
pacto social contia la inflaci1dn v el desompleo v que viene a

sustituir al gque unilateralments e halna denunciado,

4 Vmletin de Actualider Leborel, GFleine INternacianel de! Trabega

tea,. Meuwico, 1962,
HO. R v w3

ROolmtin de Actualided Laboral. Adm. 3, pp. 4@4, 405 v 49a.

",



At
Ese pacto. llwga n:Lf.«ndr} a sltuacién politica s recuwcdnhen —al
roic v, v auier st Bdroanca asecta la revision do convenas
sectoriales de mds de wizz millones de trabaladores.

Los coparticipes de este acuarde r'ncon';.vcen la necosidau
impariosa de reducir la inflacidn v se plamifica el desarrcllo
futuro de 1os dos ora<imos -afos. amarrinde todos los caleuios
v'previsiones a una tasa de inflacisn tope.arvista de 13 y 10
por cicnto respectivamente. Se trata. en la especie de un
convenio global gue afecta no solampnte 3 los rubros de escala
mivil vy cantratps, sino tambien a las horas de trabaio,

dispogizriones figocale ornetaciattes de Salud, comoansaciones

a las concesiones salarictles. roeduecion de la duracidn enual

d=l trabaio v de los impuestos v prestaciones sociales, '®
La ralidad italiana ilustra las interesantes posturas de la
Concertacién Social. desdr su vertiente laboral sin separarla

de su ambito politica.

F

lo anterinor, on m2rco- Purapens g advigrton dos

aspectos; ! primero lo constituve la coexistencia de métodos

de concertacion de npaturalera formal, al lado dr atro de

naturaleza nractica. el seaundo esta constituido por 1o que

Tdam. Nuam. I. p. GO, b1 y &2.
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concirrne a las relacionrs - de concertecidn entre los cldsicos

factores doe la oroducciasn.yv dirrceinn oolitica por porro

del quobierna,

peiagun un. nobiernc. debit.

cepecialmente si es’ delcdalicien; ‘purde’ tener aran interes:-en

la concertacien ‘can’l

vartidos o con .«l dnico.

YVitimacidn politica.

Fcr . otra lado, - el ‘dabiern _establv'é’ér-,ﬁ\uruél Lean Bl Enal

convivne pactar a  los. otros. partidos. poraue  eso nuade
nronoreianar ol marimo del vontaias. eepccialmeato (ol veatda

di2 1l confianza.

En 1 caso de [talia. vn donde ha habido un aobierno
antilaboralista, perec siempre con politica xnesﬁab\c. puede
dar.se campo para las mds disparatadas hipdtesis

experimentales.

N abstants que o anterrormente dicho confirma oue estamos
ante un fenomeno multiforme, tanto en la estructura coma en
las condiciones politiycas. esta multiformidad ofrece una
refprencia bomondnea en 1og ohietivos aue ‘san. i1ndudablemente,
la estabilidad econoemica vy social. aun a costa de 'la

estabilidad oolitica.



En ltalia 10 concoriacien tiene Tomo abistiveo constante la
realizacion de +fases pard la wstabiiidad scondmica, .a . traves

di una aceidn congensval direct. dgivigids hacia 12 remocion de

FRNOMeNOs negativos, tales 2ame la ip~lacidn, Lo rececidn vool

desems leo. Los- resultedns no han sido negativos,  se ha
loarado wontrdl ean estos  fepcnenos de pestoloais econdmic.t

aungue es- evidents que la definici¢n de tales objrtivos con
motivo de upa oaccidn concertada. lleva también s une cascada

‘0@ conflictos sociales. i

os ingtrumertos ucilictados . son wecopres ibies o cwalan sor

farma de rnolbitlé:ar de rendimientos, 'La'concrifiané»n he mido el
media para 1o consolidacidan del car‘sl-:r«sc{. 7‘«rnul' l-:.-ﬁ("P Amoi:ir\}é.
tambi®n ha sido un medio cara conseguir mavor estabilidad
palitica,. En ciwrka medida, la concé?ta:ien r.-r'n*.r"u los
distintos arunos sociales. denends de aue cada L:nc; de ollos
debe presentarse con tal pr&wstiqiﬁ u‘ua le de c:wp;;\cidad de

conducir al cumplimiento dv los compromisps & sus propios

adherentes o refprantes socialwe,

Por su parte el gobierne contribuve  con 18 garantia .de
credibilidad. no séle oor su oropia estabilided, sine tambien
por su capeciovad de Influir sobre la confian:za politica en las

decisiones del Farlamonto.
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Le corporacian neocorpecstive. tiende 2 la rehabil}tacién del
sistema capitalista. con la introduccidén de recetas econdmicas
carractivas, orisntadzas hacia sriterios de equidad y de
justicia social. En »1 caso italiano, el nerfil de factores
ambiciono en primera instancia la estabilidad politica y el
equilibrio en v! campo v, en sagundo término, el eguilibrio de

las relaciones laborales.

8i el gobierno no es neutrel en la relacidn tripartita de la
concertacién social, =i persigue s6lo la conservacion de la
paz social, no aobtiene el copsenso social intoarador do o

politico.

Como se obserwva, no se trche de un cambio cualitativo, sino de
une cuantitativo gue traspasa el limite do la sociedad
comple ja. mediante el método de crear por parte del Gobierno,

nuevas alteraciones para la canalizacidn del consensa.

La concertacion Socral. on su asoncte 40 buesgueds del consenso
politico v de la maniobrabilidad de situscinnes compleijas,
ciprtamente, no P wnNa euperiencla nueve para [talia. solo eg
un tema de actualidad inmediata. Son dir mads importancia las
dos fases de su experiehcia, primero el periodo de solidaridad

nacional. en @l cual el fundemento de la concertacidn estuvo



constituico 'D,c‘w
flexibils

«
traba)adores,

Fue

dinsde el Dunto de v'

racidn. cun loare imponer

Una u>.nr'rxenc1a QUP =

un. pacto politice orevieo ™~ lurec ocor 1

les derechos =n favor de
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G- «:onLrQVP"hdo. Alnunus lpmnnfan rws'.-ltador- mediocres . en
nlano de la acr:on lhnxslatlvd v qubernal’wa en qeneral: para
13 4-1 al uurlndo oFrPP 2 Un :Qadro de wvstabilidad oue hace

posibln,

inflacion,

La-

sociales para

antiinflacionarig.

de 198353, es d

cuandc menoa

Flezsibilizacion

una r,duccxon sustdnczal de la tasa de

seiabric con el llanade de las artes

colabarar «<on el gobierno en la politica

enere

v la consagracién formal del pacto de

ir. el Acurgo Scotti,

intervencion tripartita.-

LA crisie del consenso, aue omerrgio un 2R0 despucs, domuestra
aue La rontative oo realiter ue pacto soniel. sin ol soports
de un acuerdo politico. era de alta riesgo,

sl1Qriricaba

premaditadaments

lo aue ro

1 emRhErge. que estuvierre diciagida

al fracasc.



29
En e! acuerdo de un afo después. se solicitaba o las partes
aur confiarar erincioslmente en la maniobrabilidad econcmica,
cuvo resultado prometido. @un substacialmente loarado en la
parte concernionte a la inflacidnm, no permitie. oor otra
parte, s=uperar la resistencia del modelo de la mayor

excelencia politica.

La leccidn se encuentra evidentemente en gque el sentido de la
concertaciadon. no impome la condicidgn del consenso de 1a

opesicidn. y por ende de una férmula asociativa.

Fara venuer una eventual hostilidad, mra nececario reforzar la
conweniencla crrects v oospecifica del movimiente sindical,
para poder ofrecerles una leccidén fundada en un Jjuicio

auténomo de relacion costo-benesicio.

€s decir, elevar el valor de cambio de acuerdo., especialmente
con la atribucién de wventajas lo mds inmediatas posibles, o©
sea, fundar los hechas =sobre comoromisos fiduciarioz, tal v

come 10 proponia on medida mide importante o) acuerdo de 1984,

Esto eijorce A/l meximo oo presidn nenativa sole a la politica
del aran cambio, o del oran acuerdo., o de la concertacidén, con
un alto grado de formalizaci1on., La cencertacidén can todos lns

sindicatos en realidad Jemds fue venida a menos. Lo que
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sucedis fue . gue ol gobierno’no budas hacer menos’aue “acumular
corspnso socisl. v las sindicrhos’ no Dud}leroﬁ ‘ha:en_"lnr.;ncsr aue
m_:'»nt-;nj UM Z1erno radoe ae neaoetacion politica'cﬁn el
qobirrna.

Conztatada la continuidad, -aungue en la. forméd 'inestable v
E . ' : st b

nrecari’& g UrA 'ijt:l“v'ké&'xﬁrx 7'56!:’1: B EL"'Q“'.’i 1a “'ir|féél‘6qahte
l‘egx”t'_xrna‘ a praplésilr'.o( de- l=: capacidad rpnre:sentati‘va‘ de los
tr:n‘%;er]"nl.;u:tv:orés' 'idél _gobierno, “Be tr aia de una _condi&  an
: esém:.ial.' _por.quev' no- itendria':'vél 1de? una ccncE‘r‘tacidnr con
“‘gr@anismos ‘que por 1a carencia de representatividad no

estivieran on posibilidan de motivar =1 conemnsc.

En lo concerniente ol aspecto oublico la Conmcertacion Social
plantra problemas de eqQuilibrio institucional, La
representocion doe 1nterwsms @8 de cullguier forma un
contrapeso o una integracién dr aquella politica fundad: sobre
¢l woto individual. El problema se suscito cuando &1
corparativismo trato d» sustituirla por la reprusentacion
parlamenteria. 10 que ns de! todo extrado & esta oxpariencia v

& sSu perspectiva.

La critica dirigida ¢ la Concertacidn Social en nombre de las

prerrogativas soperanas del parjamenteo, .oespliega una



E#r. BGIUGNI, Lino, Concertacidn tlaclal v Qietema Folitics mh Ttalie,.

ab.
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influencia_ sensible v es fDartii:ru'l‘a_rmentefiﬂiplnri.anté que haga

su apariciénz en Ttaliai. ®

‘La Crnnz:_k

tacidn:Sacial noies la solucidn Final del problema

institucional: es un método que operara por aproximacién.

Seriaun error eliminarla del arsenal oolitica. sdla para

rendlr  homenaje a una ortodoxia constitucional que sostiene

) aspectos disfuncignales, ante upe visidn actualizada de las

funciones realws de la constitucion.

Condicianes de cantexto institucional meiorade, =on las aue
podran permitir a la celitica dF concertacian, osumis  un
desenvolvimiento mds constanpte v volverse mas auténoma en el

curso de las vicisitudes politico-parlamentarias,

Si la politica de Concertacion Sormial tiene caracteres de
variable independiente en un sistems pol{tico complejo, puede
expresar utilidad. va sea en el sentido de la gobernabilidad
del gistema, ~a ses en aguel de la mds amplia participacidon de

las fuerzas sociales.2"

cit. p. BRI & mas.



Es- hg_s}:,:n"lQB‘?. que Eesnafa: dirrumne t;:o;j\ u

socialista,

~ng sin. duda hoy mas rica.. por-lo. quo

Ackicatde concertar. 'Dn_ulld"ﬁos hablan los

. difefentés' a,r,:.uerdnswiua,se han firmado & partir.del Facto de

Tela ‘Nnnc}:oa‘ h@jo &l vr_mbirﬂ,»rnr_\ del presidente ‘f_\dqilrFo‘;‘SudVrB oy

.-quE'-le'-han permitido emerger -de la dificil ysi”t‘:.uaci\qu;-‘r_vvt:._gindmica

que atraviesa el mundo entero.

; sﬁin_di‘ca\ bisme
incipiente: que emoieza & astructurarse aj fundarse en

Barcelona la- Unién General de_Trabaj_édure_sQ de orientacién

Poro es hasta 1910 gque entra en aune el movimiento obreroi se
craa 1a Confederacion Nacicnal del Trabajo. do orientacion
amarguistz, el grado d¢ contsc an 1910 com 274 srociones v
128,914 afiliados. Para 1914 las secrciones eran 393 y los
avtiliados 127.8204, por 1o oue soc puede atirmor cun el
sindicalismo alcanca un desarrollo formidable. antes de una

ouerra a la que Espafda po mntraria.®h

BUEN LOZAND, Néwtér, ob. cit. p. 18& y 1W7,
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El Derecho del Trabajo espafia]l tiene considerable importancia.
atn bajo la estructura corporativa, que no impidieo que hava
sido 2un bajo el reégimen franguista, un derecho de notable
evolucidn®2 Se trasplanta del fascisme italiano. entre otras
rubros. su férmula laboral. Esto se corrgbora con el
documento denaminadn Fuero del Trabajo. promulgado el 9 de
marzo de 1938 v diclarado Lev Fundamental de la Nacién el 26

de julio de 1947.

El aspecto colectivo estoblecid cemo estructura obrera. la
oroanizacidn nacienal Sindicelista del Estado. inspirada en
los nrincipios de unided totalidad vy jerarquia, bajo los

siguientes rubros:

a} Encuadramiento de todos los sectores del colectivismo
obrero. por rama te produtcidén o de servicio en

sindicatos verticoeles.

b) Asimilaci1on de que el sindicalismo vertical es una

coarporacicén 3 goreche oublico, que se constituve por

la inteagracién & wun srgano unitario de todos los

Idam- p. O3,
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= lementos ave consoqren sus actividades dentr’uiavn un
deteminado  g2oevinio o rama cl_Er, l,‘a »‘D:Y,‘QdUC’tv:"id‘n;ayl
cumolimicnta del nroco'fsnren:{_u‘_ﬁ‘zﬂ:tﬁic’a;?r“‘dgnaﬁo

israrquicamente bajo la dirsercrcriorx, del Esta’do,

Atr:inucmn en exclusiva a los m:fr}mbirps‘ (‘ie_',la’ Falange
Espafinla Tradicionalista v.de lya'ﬁé?g'aﬁ_i:a.c'ién__N;icinnal
Sindicalista oel Estado. delrrciar:écl{o a~3j'e"'5ermpei}arrlas
jeraraquias del sindgicato. : 7 7
.
Se define al sindicato comoiun ins’tr@ment@al(servicio
del Estado, &l que ﬁay'“tt-'snoﬁdn -:.mu;nF los m'crblemus
de la prodecciocn v o propaner sus soluciones.

subordindndolas al i1nteres nacional.

El sindicato fija las cordiciones a= trabajo, sin
dejar de considerar el bien comun del pais., asimismo
le corresponde el establecimiento de oficinas

sindicales de colocacion.

Aun cuando no se establecia expresamente. quedaba
prohibida lta huelna. Jlc cuci se desprerdo deo la

declaracidn X1 del Fuero del Trabajo.



a) E1l EEtadO.—' pior‘, éi - a travé=~

yl,:amno de ia

produccldn.:rk ‘que:lln\s ‘act1v1dades aue

di#iculten » ?1,_ s*_:’arbl‘e:imienrtql_namavl”',o_r '_el nldesqrrqlllor

sestinulando,cen tambio, -

ins acuerdos - de
1mportante du-Prr-nrm con la
Convpn10= Ccnlect:ivos dE 1958. que
nrnh1bfa‘,, nh qreﬁerjkalk. las cla\usul';.«s. convencianales aue
causarnn arave perjuicio a 1e pcunumxa del pa Ademas, se
4icts como medida complementaria la paridad de la pescta.
LAunaue se reconocia Formalmente el o derecho de neqoc. oo e
colectiva, cuyo eijercicio se llevaba o cobn dentro de
pardmetros f£ijados por el Estade v con une cierta limitacidn
del principio de avtonomia de las partes®4* La Lev del 27 de
noviembre dr 1947 decia gque se crorrofgaban hasta ol 3t de
diciembre de 1968 los canvenies colectivos en vigor y ordend
que e mantuvieran, en todo case. las retribucionrs al mismo

nivel que tuvieran el 18 de noviembre de 1967.

ldam. . 06, 0Py ROG.

InFormm de una Miwmidn de lea OfFicine Internaciarml dml Trabeaio, La
witumeian Sindicel y relaciarnes labareales on Sepefa. Qrgeanicacian

Intearnacsianal del et fo. C e bre, Buixe, 1903, P. SeL.
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Ei-dacretn del 16 de agosgto da. 19468 autorizd.la Emleprﬁqidnrde
canun;1§5 durantes wlooapo (1967, siempre‘qqeﬂibé séfarfns v
condiciqneé de - trabajo oue se pactaran: se;f%ujéﬁaran a un
aumenta np’mavor de 5.0 por.cientao, N Lail;ey':"d‘e‘l '97‘dé.diciembre
drm 1969, contiens unz nran Eantidadrdé indi;aciun@s enbre los
critarios gue debian rq@arseréﬁ ggéhﬁﬁ antes de  convenir:
1ncremeﬁtn de 1a Dr‘cdul:ti"'lidéld, "pr:dt’ec;ésiréh— a ilns salarios mas
baine, lo= ;uméntos que s :cncediéraﬁ na dgberian exceder del
ﬂ'ﬁor”ckentc.en*los cqntratqa,pactados por- dos 9 mas ofns. ni
del. 6.5 por r:'i-can}.‘n' en “10s Vciantrat.cs pect udos por tirmpo

inferiar.:

Los: 2o smicg cuva repocrcusidn econdmica real fuera supecior,
asi como los que contuvieran clddsulas de repercusion positiva
en precios se sujetarian a la aprobacen de la Comision
Delégada del Gobilerno para Asuntos Econamices. ague no podia
concederla cuando de autarirzarse pusiera on arave riosgo la

estabilidad de los precios,

La Ley de Convenins de 1973, svcederia a la de 1758, la cual
en poco tiempo rosults yo irguficience ol enilbirse of Decreto
Lev 1871574 del 8 de octubre, oue prahibkid hasta el 30 do
Jjunio de 1977, los pactgs que implicaran reduccidn de la

jornada de trabaic semana, mes., afo. los wsumontos superiores
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de “la =1guxPan tabla;'déntru de 1a5 3S0.000 pesetas de

-salario” aumnntar;an dm d uerdo al xnd1ce dpl coste de la vida

'més 2 nuntos

La ‘norma cuvuntura

" penaba can perdidade eneFxc1o_

aFe

de. e tre'uso 000 y 700 000 prasetas el incremento

serxd del Tndice dol dothp de*ia:Vide'v los gue excedieran de

700,000”pesetas

Y emplen. f1Jo los crit

sa ‘puede absprv r:que 1a

considerande ‘que las emoresas ‘aueing obnde:xeran. se les

1 S5 y rredltxrxos v por
otro lada a,las-pmprasas DUbl]Fa= =60 Yes prohibia la

N, L . -
desobediencia.

Solamente se podian pasar los topes de incremento al salario
cuando sa diera una roducgién del personal., castigdndose si no
se hacia ésta. Los despidos se daban con dos semanas de
salario por cada afio o fraccién de antiguedad. Se empezd a
permitir la contratacidén por tiempo éeterminado para

desempleados vy jovenes, =%

- ALONRD OLEA, Manuwl. Pactow @ocialesn ¥ mus EFfectow wobre le

Inflactdn v = Demempleo- Cangresa Intarmnacionel dm cdireto oo trab

de RAantom dml 2 el 24 de mearmo de 1939&« Publigadea paor Leapoldianuam

Reaviate awm MCeutudiomw de Comuniceaci1on, Santow Braail, Val. XVI, ~Nam.
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consenso /€0l

La )"d@é‘ doo los obrerosTide | Una Cabertera, ge la vuelta auna

lucignes  por

1iberkad g} ncontrar

coalasceartidos v o ardanicaciones -

democrdtica no tiepen  fuer

goosicden

Seagrentel par USus solumiones al pOLLl . bUe o su ves

la  derecha no - tien uerzas. nio consensos suficientes oarea

palitico. que ignarc a la

Eniéste: conteutos s& involucrsa. la Lev. para da Revcrag

Folitice. o %ea Un-pacto politice areiiog1be pactes de la

Dasga RS de octubre de 1977, consti,tu'y'e'nr ¢l o primer

orecedante para la realizacidan. formal del consenso naclional,

Surgen coma alivio on una etaps de Lransicidr, . en virtud de
qua por wun lado frecasen la didea de un qobierns de
cmnce\rtacmn y rl acuerdo de anosto de 1977. v por otra parte.
los pactoz de la Moncloa se prooonian fijar un marco politico

econdmico que rigiera provisiconalmente.

Existe el criterio qgeneralizado, v ssi 1o ha sostenideo la

doctrina, de que el viordadero antecedents de la Concortacidn

MONTOYNA MELGAR. Alfreda. Drigmars de lea Concartacion Roclal GespaMolae.
Bncumntro Ibmroamericane de Dermcha del, Trabaja. New. 1&, 19 y» 20 o
19@7. Gobierne del Bateado de Puebla, Manico 1987, p. KO8 vy 209,
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Social In constitursd el pacto aov la Moncloa. de 25 de octubre
de 1977, cuvo contenldo abarca foc &mbitos politico, «candémico
vy social. este orimer: memifecstac:ion del gren conssnso en
Esua"ﬁe\. e prnduim a los pocos meses de las arimeras
elecc ionkws democraticas. en virtud de la convocatoria que
expidio el ministro Fuentes Duintana, convecando en el Falacio
de la Moncloa o los raepresentantes de los diversos arunos
parlamentarios. con el fin de que examinaran junto con el
qobiernc un diagnéstico de ls grave situacidén de la economia
espafiola v &1 consiguiente proarama de sancamiento y reforma

ecaondmica.

Egtas negacracieones cllminaron el 25 de octubre d4e 1977 con la
firma de un documento suscrito por @] Presidente. la Unidad
drl Centra Democratico. los liderss del Partido Socialista
Obrero Espafial, =1 Fartido Nacicnalista Vasco, ta Union de
Catalufa de Alianza Popular, el Partido Comunista vy otras

minarias.

Los representantes del qobierno y de los diversos partidos
politicos con represeptacion parlamentaria. manifestaron su
prencupacidén unanime ante los desequilibrios de la economia
espafola, as{ como su deseo de afrontar y resolver

constructivamente tales problemas en un clima de cooperacidn



resoonsable. gque contribuvera . a le consolidacidn . der la

democracia,

fueron ‘de ‘divérsa naturalen

Lasmedidas’ v.ilacci ohes

“saneamiento’ econemicos - reforma .fiscal, oerfeccionamiénto. del

- L Eontrol

“aaste oublico, educacian, urbanisme, - suelo v

sistema .

vi4v4ielndn ¢ “lalsequridad sucial.v reforma alv'z

politica aaricola, pesguerd v di comerciaslizacion.;

financiaro.,

s aetatUto  da s Tapnrean” publica w eriteridd pard adaptdr el

acusrdo ‘a’ la nueva configuracidn de Espdfia.®”

De us%\ manera en llena a la orimera copcerbacidn en.gue: los
protagonist we. son wvi lag cv-'qamr'aci‘enn’s patronaliae v
sindicales, denominado Acuerdo Basico Intercpp#ednra] de 1C de
iulio de 1‘-779‘. p'mﬂ: queda reducido @ la Confederacion Espafola
de Orgarmilraciones Empresariales v ;1 a Union General - de
Trabajadores. aebidu a la negativa de las comisipnes obreras. a
asumir vsus planteamientos, Ft.;nde'\ndose en #1 hecho de que no

intervenia 21 gobierno 'spefol,

Sr pactd la situvacien del empico dictendo alqgunas medidas de
FeLyperacion. 1 oromento de las inver siones oublicas,

WUAKKZ GONZIALEZ, Farnandao. e Concmertacidn Gocial en Kepefa.
'

Cuadarnas del INstituta de Investigacionws Juridicams. Kugwnlo Hurtedo

(Dirvectar Tecnica) UNAM, Meaxica, ako 2. AGMero &, seRtismbrs-dicismbes

1987, p. Bew.
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elevacion de subsidios de des-mplea. =g¢tlizszcton de la
normatividad spobreo emrleo. No sm pramueo atra casa que
aportar princioiss aue pudieran dezarrollarse mediante
disposiciones legales o stuerdos interconfederales. S asumid
la responsabilidad de dictar una recomrndacion pare que el
alze del indica de precios al consumidor no supers el 6.5 paor
cinnto nrevicsto en nl decrato del 25 de dicirembre de 1978,
sobre pol{tica de rentas vy empleo. Considera conveniente que
se evite la rlwnt:-r_xocj'at:lon de innumerables convenios
colectivas, eliminando asi las tensiones, pero ademds, s
conviene en que la revisién automdtica de los salarios reales,
erp celabrard ern funcion del ajta e los precios v de los
criterios mie pued: adoptar el qgobierna. previa consulta con
la Confederacidn Espafola de Organismos Empresariales v con

las centrales sindicales.

El 5 de enero de 1980, la Unidn General de Trabajadores y la
Confederacidn Espnadola de Organi:zaciones Empresariales,
firmaron el Acuerdo Marco Interconfederal para la Negociacidn
Colectiva, considerandn "“insuficiente e ipacentable" por las
comisiones obreras. Una resolucién dudosamente legal del
Director de! Instituto de Medaiacidén, Conciliacién v Arbitraje
de 11 de enero del mismo afo. acordd su publicacidn en el

Bolet{n Oficial el daa 24 del mismo mes.
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Las A:VJnFr*der‘a;:innvs’ declaran gus el aclerdo por zu naturalera
’contrac’tual qenﬁrarfa' obligacinnes para amoas partes=®  Abhorda
de-puevacuentael kp_rcnb\lnma{ del arsemplen v propone solaclones

comos:reducnidnide jornada, restriccion de horas

'extranrdina_‘ria's,‘ propuestas’ de’ jubilacion anticipada. inaugura

El '2 de _fulig Vdrf v1:798’0.”éel de el unicos . ascuerdo formalmonte
ce]ebr'édo Qtrer 19; dosi s@.rnvrjicrartosrma»uru,arioe,dentr-: de. la
reciente‘rzuneriﬂnci—'.‘\ de la'—'CDhcertaciGn social en- Espafay: ei
reclimar wgtos para X! “la cc;mprxfs‘rxcia par: CopPvVOcar o

slvceinnee £ 1as ANPresas. 1z cusles caolatraring enbro el

15 dm octubre v el 30 de noviembro di:l afo mencionado.

El acuerdo se cutendia o otros poarmenares, come ol compromiso
de respetar los resultados y de aceptar sus efectos en orden a
representatividad, & la ver que pedia & los paderes pablicos y
a las organt zaciones emprasariales aue mantuvieran la mas

estricta neutralidad durante todo =1 procese plectoral,

El 6Acuwerda Marce [eotecconfedorcel de 1980 establecia ana

duracidn de dos 2dAns, no obstante ello, @1 3 de febrero de

ALONRLD OLRN, Manuel, ob, Git. p. 97,
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qu51_ la Unien General de Trabajadors v la Confederacidn
Espafola de Drdmni:aciﬁnms Emprasariales firmzron el convenio
e revisi(}n. En @1 sd £1.36 la- buanda salarial para L1981, que
deb{an’ du Eurmpl‘ir‘todas las -ompresas salvo aguellas que
é;reditﬁ?_anqi::jegjvé-~9 feha:ientﬁment‘e situaciones ce deficit '

ol perdid

y.ieparece: por spquada “ocasion la clausula “de

des:ﬁelcjus PR

€19 de ‘juniode 1981,

virt‘urd del cual FI-;-;quble'r"rvjo ‘Ta’ Unidn' de Cehtrd Drmocratico

di'cte’ d{Qer;bé ‘decFpto “eont Eécvt-u'al_es -

destinadas ‘al incrementar Lraves i S contratos

temporales o a tiempo parciall

El camino de la Conceértacidn Social, cred la-'necesidad de
dictar las directrices de la neqociacidn colectiva praducida
2n su ambito., es decir un convenio de rardcter bipartita,
celebredo paor laz qgrandes confederaciones sindicales y
empresariales, con sujecian a lo previste en el titulo 111 del
Estatuto de los Trabajadores, =n o] aque s contemnla la figura

de convenlos sohbre Convenios.

En este sefaladn., £l Acuerdn Tnterconfederal del 15 de febrero
de 1987 establece una banda salarial para los convenios de

1983, la clausula de desenganche, las limites de la revisidn
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salarial. continda la remduccion dem . la jornada a cuarenta vy dos

horae somanaless cutrenta. vy tres horas horas  zemanaleo P
Jornade contipue v dxscoﬁt{nua recsrnct v anent e g aumentan
las vocaciones @ treinta dias naturales: recomt nda aue los
convienios tengan Zuracioen mavor de un aio. aunaue los aspectos
reanomicos se -r 2isen anualmente: recote s oliminracien deld
plturiemplaon: er2y v creoim pomité paritarin gara la
interpreiacion. 2oplicacion v sequimiento de 1o pactado con

Funciorm.e de mediacion v oarbitrali,

Los Ultimos pactos esosfoles a partar de 1984, baje la

romenclicura do Aocueron Ecoadmico v Social, ee rodactan con la

TIUaTicoC Yy g achlerel, stndicalos voenne

“iRE, o0r3 con
la ausencia de comisiorns s obrerag, aun cwando se incluye 1o

nenoctacion colectiva,

Considera Montova Melgar gue estos acuerdos adoptan la
naturaleza de ur tipico pacto tripartita., generador de doberizs
naliticos poar las firmantews: par ejiemplo el onbierno se
campromote on tokerias flecalos, scondmicas. & sogueidad e

higiene, ar seauridad sgcial, die formacien protesional y

occuprzional,

El cumplimiento o+ los compromisos sp dobe mds a wr principin

politico que furidico. son pactes de decincio. de buena £0,
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con la responsabilidad del descrédito en caso de no .cumnlir,
Es también en parte bipartita poraue crea abliascinnes entre

las araanizaciones patronalss v la central .dindical, as{ comn

con los organismos v entidades por ellas rénrésantad;s;l Lo -

que @s comin a todas ellas. es su condicién pelitico social de

interlocutoraes de la pax social.=®

£)] Fondn de Solidaridad para =1 Empleo, ﬁﬁ egia£r; Césa ﬁﬁé
una antesala del fFondo Social Eurcnmo; sxistante enla.
Comunmidad Ecanemica Eurnpea, con las mismas Formnlidadés de
gennrar puestos de trabajo, por lo qub al Firmar Esnaﬁa sU
adhezion - la Cominidad do referencia., ese fondo, que ahéra L1
mit e de los dineros de la agministracidn, las empresas v los
trabajadores sera intearadao ocr partes iquales; Por el
momentoe se crearon 9,604 nueves puecstos de trabajo destinades

a idvenss. 39

Esk Fondo crea programas destinzdos a fimanciar acciones para
ponar an marcha provectos amnaradores de puestos de trabajo en
enpr @sas  prguefiac v medianas: fomenta ol empleo jovenil

preferentemente en gutenes buscan su primer trabajo: fomenta a

29

MONTOVA MELGAR,

eB. cat. p. Rh, 217 v TiA.

30
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ia formacion .profesional de innuvaciones en empresas: contrata

s0nas. aue ticnan mas nroblemas para intecrarszo, como
los ﬂ‘inlysvdligus: €rea. pequefias emnreses en onas con mener
proareso Rconemica, 3t

Se observa que’ la experioncia espofols en la Concertacion
Social. fum fructifers v que ha dado resuliados favorables,
avitando con elle la lucha de clages v cambiandela por lo que
parece ser la farma mas caplia y moderma de la negociacion

colectiva.
2.3 Qtros pajsss,

En Belaica. desde 1981, o nobierno de coalicion secial-
cristiano—liberal, venia interviniendo por la via legislativa
en las negociacicones salariales, Entee 1982 v 1286 estuva
prohibido cuwlaquier aumento de salarios por encima de los
indices. tan solo =se permiticron los asconsos normales o

cambins individuales de cateqoria.

Apoyandese 20 relones ewonomices, sociales + asimismo
politicas. &1 aobierrco tos 10t orizcutores s5ociaeles huan

tratado de salir de este blogue salariai. En este eefuerzo se

MIBURL (D.P.G.), Ftlar de. "Antwesls del Fondo @Rocial Zuropes’ Kepama
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ingcribe el Aoy odo Interorofesianal con'g:ertadn 'any septiembre
Ae 19A&, com el aval o las oreanizaciones patronates v las
clasks mediaszy fus aprobado por el Comite N%al:ic‘ﬁal Ahnliadn ha
la Confederacidn General de ‘Tra:balj'a’nd‘nr'es: v oor el Comiteé

Eiecutivo:.de la bonfﬁderaéion._dé:fsi'ridi'c'atos_ 'C‘ristianos. .

S trata. de un acwerdo “marce. gar 2@ mstablecen las

directrices que regirdn.ilas -negociaciones paritarias por
sectores, Deja Un amplioiimargen de mAniobra’ para gue se
celebren debatesi.viconvenios enilos “distintos spctores

econdémicos vy -en. las emprrsas. en torno a los asuntos

siquientes:

‘a) Libertad de r;eqncxacian colectiva.

B} promocidn de emplao, en particular el de los ievenes.

S) aumento de lns salarioge minimos mensuales
garantir~ados,

Y reduccion de la Jjornada 1aboral.

®) no replanteamiento de leos derechos sindicales,

' no intervencion estal ),
El acurrdo marco  de {988, s» ha rancehido sabre shn basa
tripartita reciproca. en‘é; se devuelve la libertad salarial a
los Lnterlocutores seociales, reservandosee <1 gobierno el

derecho de intervencién en caso de chomins macrancondmicas
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cexogenas. “La clase patremal y los sindicator so comeramer e s
dar priuridad a 1a contr'atacion voa la formacidn de log
jovenes, No obstante, e= orabable gues sea aun demasiado
pronto., deda la evoclucidn de la crisis, para aventurarse a
afirmar que el acuerdo constituve una normativa gensral de
nuevo cufo cepaz die westablecser un nuevo- cédinog en las

relacionee profreionales, 2

En Francia., sin definir une oosicidn Jean: Clauvde Javillior,
invita a la. reflexidén cobre. la Concertacien Social.

Manifiesta que por un lado puede ser:un proceso gur condurca &

una- adaptacidn doi ias. normas de trabajoa las nuevas contovtos
culturales. tecnolonias v ecocnomias, AuNaue también puwade ser
el preludio de la muerte de la reglamentacidn o la destruccidn

del Dereche del Trabaio.

En 1982, el Cédiqe de Trabajo. introdujo la posibilidad de
establecer pactos. La Ley del 28 dr febrero de 1986, es la

pauta para gue dé la mis amplia Flexibilidad.

El articuleo 212-2 parrafa 3, del Cdédigo del Trabajo. dispone
que puede haber derogacion por convenc1on 2 acucerdo colectivo

amplio, o bien por nacto colectivoe de empresa o de

£
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establecimiento, . 1mpulsadd pnr dl=DDs]c10nUs que s yeﬁnmn )

la blsourda de la 1vxson dr= los horarms dD h’.«bu;a.‘“

Lc anteriories resulbada de wuna Fr nea polftica dr= austm‘xdad

del gobierno  francé

ordenando el congela

al qFade de cero,aumephtp.‘
que- obedezcan a

Padriamos sequl ido. que

echar’ mane . dela. concer tacidn 50!:1&11 pern el resuladn seria
Rl mismei '!eu:mrna~ ent?v:«s cc-n crisis,. dES(’-!nml&"D -Jb‘s.-r'lfm,

despidos.. innoy

S0 tecnolégics. ihflacidn.  reacomodo  de
estructuras, EtC.'. por lo gue i\l cerrar_ el andlisis europeo.
SE constata una lntl’l dependeneia entre e] mercado. detrabain vy

los rusulf,adns de 1a macrocconomia. :

3. Latinoamerica

Tdem.
33
TAVILLER, Jwan Claude, Teandenaiss en Materisa Halarisal o Francia.

Cumaticnes Lahoreales, ob. ait. @ap. 177 a 200
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Egta. Aeerzcs nuecstral, con un-bagaje cultural
entraordinariamente ricod con un c-e::plnndm"en sus culturas que
maravilla a ororﬁo-s v ‘»;‘"\rravﬁos; Re.fion 'oroductcre.:vfertil. de

pueblos resi

trontes, de trabaiadores.  Realmente Latincamérica
no ha sabido vender.su rigueza, pars giperar mas riqueza sino

al ‘contrario hemos. vendido nuastrs  riguoza para’ genorar. mas

pobreay noe siguen dando clentas de vidrio pos ora. E

Una coss s cierta, un dia. nos hundieron ‘los "dishtas-en fa

gargante. vy hnov dia 1la haqnénima America Latina. sigue

chorrenado’ ‘sangre para alimentar ©a’ sus . smos:  Latingameérica

sinue siondo sirvienta, segﬁ;duos s-«ti.sF.:x‘cir.sn‘do nec rRe i dades
gvonas cen Financiamientc oronio. Some ooirdie@. nIErro.
cobre, uwranio. carne, frutas. cafe, matﬁriaé primas, en unos
afos uranio v elles fanan consumiéndelas mucho ma‘bs que.
nosotros oroduciéndolas. Inclusive Finonciamos querras
fraticidas de pueblos por un degideratum (Panamd, El1 Salvador,

Nicaragua, etc.)

Aver alimentamos a Espafa » indirectamentes hicimos crecor lasg
economias de Europa. hay toca & nuestros vecinos diel norte que

nog consideoren 1o alascerna, | grEp~ns: , el ftraspaoetino, el

basurero: pero gue coh sus materias primas v sus hombres
trabajadores mantisnen o ose paiz comd el mas poderosc, Qué

seric hoy dns los Estados Unidos de Norteamérica sin lamafo
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traspatio, narece sifamnos un nuevo orden de

i aue ne
reparto de riquetas sntre las naciones. gue no arcaban  de
entender gque ks mejor que ese lucha smra en la mesa, aue en las
trincheras, claro desde un punto de vista humanistico. Algun’
dia tomareast lo aue ©s nuestro.A s1n fFaiso orgullo, sin
dirigirnos a un genocidic. .
f

El maestro Noestor 4e Buen cpina que se podria pensar en Europa
y Ameérica como dos mundos paralelos, semejantes en sus
condiciones socilales. economicas v €on una evolucidn comin de
los conflictos sociales: euplotacién {limitada, conciencia de
closn, lucha 3 <taguez. ampliag cesarrclls =wrdical.,
legislacion protectore v constitucionalismo zarcral, towo ello

hacia una linra de democracia.

Ferc lamentablemente, nos dJdice, no es asi, lo que confirma
nuestras ideaes anteriores, son dos aundos diferentes.  Ameraxca
Latina en =su desarrolle ha quemado etapas, el choque de dos
culturas trae como consecuencia la fusidn de ambas (cabria
preguntarse si fue una uni16n de culturas. céino es que
instituciones jJur:dices v arqganyseoaan poirtica de lous
aztecas, los mavas, los incas, hoy dia anenas si los
connremos . S1 hubieren de fundirse se tomacian idees e
instituciones de las dos culturas. Mds hien fue le imposicién

de un orden, de una cultura,de una prayeccion del ser del



Estada & la mavers del ceoeniuvistador pars h@ft.w a los
habitantwes de América sorvidumbre durants tres éiqlu‘s de
virrpsr?atc. haste pagoer 2 Una‘ l**:'an—.\ d'ar indeoendencia v
hlhsguads del quersr sar de ¥3 Nec.ioﬁ. Prunal 1nevitable

relacion. e

Continta diciendo aque & los conguistadores siduieron las
imperial ams rlr.r:vnomu-:-:»s. Annrica 5\; convierte  an bc‘a\m'po de
batalla donde rifen los conmitalistas suropeos v el naciente
expansionismo norteopericano, El frudalismo latinoamericanc

continue vigenta hasta muy pnirado este sinlo.>%

For su oarte, ol r.conocido investigador Marcos kKaplan nog
corrobara la idea del desarrolleo parstelo de America Latina,
log maltiplos rascps Qué nas fvvm:-arsn'}-?n como antrcedentes
étnicos, linguisticos. reliniosos, costumbristas, cuando
apinta awe YEl anslisis de lae asnectns v problemas politicos
de la planificacinn on Amfrica Latina «n un espacio
restrinnido impone wna jneludible samplificacién dol

tratamiento en ruanto a las especificidades de los paises

component ez die Una Feaion que oS cansiderada un conjunto

uniforme", 3

sa
CAr. BUGN 1LOIANG, Newtor de; Conc=rtecion Soacial. Keconvenctidn y

Emplea. Kattarial Porras, Menico, 198E, pp. &%, 70 vy 2i.



En otra parte de su libro afirma "el retrasc histdériceo, v el
consiguiente subdesarrolle o desarrollo desiqual v comhinado
de los pafses latipoamericanos" v acota. md=s adelante "las
economias latinoamericanas son centr{fugas. més unidas o
Europa v a Estadns Unidrs que entre si... no complementarins
5100 mutuamente competitivas... carentes de infraestructura de
comunicanian’ Y npdr{amos seguir buscando puntos re

divergencia oue nadie discute.

No aquisieramos abandonar el ounto sin citar ideas del jurista

bracile®o kuc-omano, que se perfila como el sucesor

luminaria de Mérico hacia el mundo. el maestro Mario de 1la
Cueva., aue en las naciones industrialisadas la negociacieén
colectiva nace de la experiencis para alcanzar lau
deFinicxnne_s de la doctrina y plasmarse en las leves vy gue
simtetiza en una frase bastante {lustrativa "Ella nmacie, por

tantn, de abajo pars arriba, de los hechos hacia los testos”

Contirnua diciendo que =n las naciunes latinoamericanas, ol
contrario, los juristas recogieron lrns estudios vy
experimentos, para recomendar el usa de la negociacidn
colectiva . "Asi, nacid de arriba hacia abasjo. de low textus
doctrinarios. y legales hacia los hechos concretos". Al

parecer en la concertacidn social el mismo fendmeno se repite.



For desaracia sucwede 1o gque ~1 mrestro nos ho clarificado, ©s
dec iry no hemos sidn capaces de encontrar los solucionrs
regionales gue mejor se adapten a nuwestra idiosincracis. a

oupstro awrer ser. para ove como catzpulta nos jmpulaen al

proareso.
I.1 Brasil 2

En lo gue respecta al cone sur o América del Sur- nos dice =1

macstre. Russomano aue 1) Rroeil »e de lce S (nde
adal antades. Al srincipin 128 relacionrz de frataio s
encontraban reguladas por la Ley Fartuguesa. Foster iormente,

en 1824, la Constitucidn Imperial se limitd o asequrar 1.
libertad de trabaso. Transcurrioron les +#0s sin mavar pena
ni aloria, aunque si con mds pena, ya gue en 1917 la
legislaecion luboral st encontraba dispersa en diferentes

ordenamientos. 3~

La wsperiencia de Brasil en lo concertocisan social la podemos

encontrar on ol ranicos dr. Cvtgldio Darmsle

Jaraas quien

organizé el Ministerio del Trabajo. Industria y Comercio al

Sa

Chr. HURSBOMANLD, Moseart Victar, y SOEAMUDKEZ CISNEROR, Miguel. Der- e her
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cusl competia la elaboracion de las Orimeras léves, al correr

la epoca de leos J0.

El 1¢ ‘de noviembre de 1‘?-‘57._ el presidente Vurgas utorqo al'
nafis Ja
llamade Estado Muevo, 10 4que ,‘ -

para el deracho del trabam.

par- las rondicmnes Y pm

va awe as{ se nos: Ln-FDrma ‘quepor

réqlmer\. sus leqxsladares Fuernn a buscar“' B El dprm:ho*

1ta]1ano sl lnﬁn 1r=\c1dn.

varTtsia de !}Eﬁrt.v\:*‘.u;'ar'l‘!]v dorarho dél"(rdb-ﬁ.m v ihazerlo
prograsar, ol Estado Nueve ejercite ahi papél_ de aq‘crntt-!,

catalitiro.*”

Cabe aclarar gue tomamos estos antecedentes de concertacidn en
funcidn de que pensamss que definitivamente el corporativismo
ee algo asy como el parimnte de segundo grado en linea

ascendente,

Al miemo traeno ae deamo= cufnta oue ne he s31do
suficientemente protegido °1 trabajedor brasilefn, sino hasta

épocas ragientws po: 1o gque entonces se coaproende gue enoan

del Trabmic. (K] Empleads y ol GWnpleadar) . Eaitorial CArnmnaw, Mautaa,



Tié
pafs que tiene una infraost
la mexicene se den casos'de

de ello podemos concluiriau

excelente aun. cuando np'ise ‘alipie-.de ‘la-letra, ha

servido pars evitar. cuadroside migeria- extrema de los

trabajadores,

Datos que dan soporte a nuesires palabrag los leemcs
asombrados en la Revista de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, de la aque a continuacidn citamos: "La esclavitud fue
abolida tegalmente en Hrasil hace va 98 afgs., ¢ pesar de lo
cual persisten las denuncias dge gque se contirue ceclutando
irregularmente mano de obra en diversas regiones rucales del
pais. Los conflictns gue asta genarandn la Feforma Agraria
con los propietarios agricolas han contribuido « actualizar el
prablema v han suscitado actuaciones de los sindicatas

agricolas y del propio gobierno.

Los datos dispon\bies acercae del fenomene son todavia
incompletos. pero no menos elocuentes. Seqgun lac cifras
suministradas al profesor José de Souza de la Universidad de
San Paulo por parte de la confederacion Nacional de
Trabajadores FRFurales (CONTAGY vy la.Connemn Fastoral de 1la
Tierra. esta ultima dependiente del Conseio de Obispos del

Brasil, se ban registrada 105 centros en los ultimos 17 afos.
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Cincuenta v cinco de estos centros habrian mantenide spmetidos
? 19,713 trabajadores on condiciones Jréstimds. i ia exglavitud.

de los cuales solamente 1,292 habrian logrado huif’*“.‘=°

€n general la politica laborel brasilr—;r‘%é se caractoriza por la
contencidn mdrima de los mmvitﬁir’ntos de  trabajadores,
individusles y colectivosy - la reduccidn de los niveles
salariales, la @.Iiminnci‘drhrde‘ los medias de actuwcien
colectiva de los trabrsiadcfﬂs mediante la m(n;ima rectricrion
de la organizacién sindical., de la huelga. de las convenciones

calegetivas, ate.

Ruseomana Jr. presenta un ruadro clinico que muestra una

sintomatologia aque revela cual es la enfermedad:

"a) la representacien geografica y profesional es impuesta
por el Estado (CLT. articulo S20)3
b1 la coleboracién con el Estado canstituye no sdla un
derecho (CLT arriculo 513, sino de la misma formi, una
obligacidn de los 6raanos de clase (CLT, articalo S514);:
) El reconecimionty sipdicl, presupupstn do eristercia. o

atribucidn del Ministerio del Trabajo {LLT. articulo

BRARIL, AGtumlidmd Nociclaboral, ob, ceit. msam. 1767 @. 143,
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518) .. gur tier\é 1a Faculted de intewrvenir en el sindicato

e_-t‘xtuvendo6 la .;‘dmxnistvac'ion etecta v nombrando

interventores). siﬁmiure que ocurran ‘conflictos o

circunstancias que perturben e} funcionamiento de 1la

entidad sindical o mctivos‘ relevantes de seguridad
nacional’” (CLT, articulo 528):

d) El dmbito .de la actualiracion del sindicato esta limitado
al ’wmstudio defenza v coordinacion de Vsus’i'nrrares;:ts.
economicos o profesi:onales’ (CLT, articuh.: 5110 .

el ...

) Estd, expresamente, vedads la pluralidad-sindical, {CLT,

v

articule S16)

Cabe precisar aue aste cuadro abarca hasta w1 afo 19895 por lo
que #n adelante 1o que pudieramos esperar come un cambio AR
las formas corporativas, rumho a una mayor participacion
soclal, se guedd en une solucion intermedis como viene a ser
el neocorporativismo. Entendido éste como ~] sistema en que
las decisiones estateles se basan en le narticipacidn de los

grupos profesionales y economicos mas representativos,

EL)
C#r. RUBSOMAND, WVictor Jr.s Dermche y Foliticze Laboral BramileMa,

Cummtiornes Labcrealwm. Oh. Cit. m. 8% vy PO.
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A finaleg de 1985 y oprincipios de 1986 €] qgobierho busca
mediante 2! consenso la concertacidn de un pecto social a

efecto de evitar una serie de cenflictos. Como respuesta las

centrales obreras mas representativas forman un fronte comin

de oposicion a gue se succriba diche acuerdo, For otro lado

1os eapresarias nqa defirdan gna prsaicion virtud e gue

tendriah que aceptar ajustes trimestrales, semana de cuarenta

horas v ectabilidad en el empleo, a cambie no habria huelgas.

Bajo estas premisas nos dice el jurista Jose Davalué
"verificarda 1a invishilidad de un pacto social formal. lo que
';s expliga tal . veu. por l1a 1neacires de las contrajes
sindicales brasilefas, vl gobierno infrodujo la materia aue de
Bl ﬁ;:dr('a ser objete, en los moldes de up ducreto ey
{(decreto~ley no. 2.284 de 10 de marzo de 1984). E] olan de
estabilidad economica, conocido también como “Flan Cruzado™ o

*Trapical”.,.s®

La esperiencika en Brasil por 1n aue se refisres o Concertacion
Social. se reflela en el Plan Cruzado quo el tratadista

Octavio Buena Magano resums on 1ns siotientes puntos:

BAVALOE M. Jome. Concertacidn Gooial er Darmcho del Trabajo.

Cuaderncos del INecituto ode lnvestigacionss Jurddicas, ob. Sit. B. a9,

=n



- Créa:iOn deoun fueve patron moretarios sustitueendgo
el cruzeireo por nl cruvzado.

- Extincidn de la correccidn monetaria generalizada,

= Indexagion de 12 ccomomia, Comg consecunncia de la
suprasidn de loe esumentos avtomiticos semestralns
por costo de wvida. se adopté ]2 escala mdévil de
aljustes salariales en forma automdtica. cada ve: gue
la acumulacion de j. inflaci16n llegue & 20 por
cionto.
- Congelamiento: de salarios. orocies, alguileres,
abenos para el ocano de wivienda ororcia, v tarifas
pablicas (por términc de un afo)
- Seouro do desempleo: haeta por un lanso hasta de 4
neses.
~ Paroc de conflictos) es decir sélo se llegara a la

huelna © al paro patronal en casos extremos, 4*

a1
Car. BURNG MAGANG, Ootavio. “"Oe PaCtos FoSieiw o Beun SAeGlton webre a
Endlasan & o Deeaemprago. (Mmmoria del Cangreseo Intermnaciaonal uw Diretts

\
Ge Tramalhe de Hantas), Reviate Leamoldianum. Gantos, Bramil, Yel.

nam. 3P, mave 1PRe. PP. 333 - 143.

XEXT,
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El citado acuerdo constituys um plan de choaus nolitico para
que llegara Jose Sarney a la presidencia v al que como =i
fuera un contrato de adhesidén se unieron los interlocutores
sociales, pues aprentemente no habia otra solucidn. También

podriamos decir que fue una concertacién social tacita.

El distinguido tratadista ‘Yictor Mozart FRussamano., expresa
aue: "Esa demagogia juridico-politica transforma agueél
importante instrumento de canciliacion y coordinacidn socio-
econdmica &n un capitulo de los programas partidistas v de las
nlatafarmas electorales dge= los candidatos, Nada malo hay en
0sn. stemore gque se Tunplan, eon la practica los comproamiers y

promesas de las campafas politicas".,4=

Continua en otra parte de su brillante énsayo tocando este
punto para decir que. como ocurriera en Argentina., el pueblo
brasilefio se unio, estrechamente. en torno del presidente José
Sarney, cuando se arnpuso desarcollar wuna politica dura contra

la inflacidn. El indice de su populariadad Ileqd al 95 por

Cér. RUGEOMAND, Moaare Vdictor) YLa Concertacidn Socieal wn Amerteas

Lmtine', Lusdernos de] lnetituto ge Investligaciones Jur(dicas. ot. ctt.

a. @70,
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ci#mnto. lo gue antes ocurrié vinicamente con Getulio Vargas, en

21 neriado de su apages,

Las centreles gbreras intenteron aponerse a lo implantacion
dul "Plan Cruzado'. Mds no ot\tuvlrzr';:r\ suficientes prosélites.
Eg cierto gue en los pgrimeras momentos de su institueciaon., los
interlocutores sociales se agruparan en torng del gobierno.

defoniendo v estimulando su iniciativa.

Se habla de zoncertacidn tacita o concertacidn imul(cita;. peroe
el marstro afirma, que Al movimiento de eolidaridad onpula.r an
tarnn Al gobirrno no fyn o roctto, rlotmelcTibo, 0L cantrario,
fue exnreso v explitito. Razan per la cual preferimos usesr
las ouprecsiconpes concertacidn innomindde © concertacidn

enpontanea. 4=

En muchos paisps en desarrollo existen quienrs dudan de la
compatibilidad entre une respussta a taeles problemas v un
sistema de relacibniks de bkragajo gqur gatantice olenaments &
libewrtad sindical v 15 negociacion colectivia. La consecuencia
Je esta posture ez guwa., con fragueencia se han aplicado

politicas laborales restrictivas, con objeto oe disminuir los

Inid, mp. MEO y ABL.
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costoe lahorales v aumentar asi la. parte de ingreso nacional
wuscrntintle de ser dedicadz o le irversién.  Sin embarqgo, 1a
realidad muestra que., al menos en los paises del Cono Sur.
estas politicas no selo no han resuelto la crisis, sino gue,
al conptrario. tban tendido «a egrav.drl':x. Al tiompo gue sw
restringian los derechos de los trabaijedores, log salarios
reales st hundian v el decempleo aumentaba. sin que por ello

5@ huhiera conseguido, rmn contyapsrtida el crecimiento

ecanomico. 4+

3.2 Mévico

El mundo acvtual ha lanrade hacie los pueblos los mas
abundantes de sus productos: la inflacién v ml desempleo, Los
problemas macroecondmicos aue afrontan las socledades modernas
hanm repercutido en los mnds diversos ordenes de la viday el
trabajo ha recibido el mavor impacto,

Fara hacer fronte o ocla gituacidén, Alounos paizes han pussto

en marchs. con diversos gradeos de eficacia. un nuevo tipo de

au
CEr. BLANCHARD, Franciw, “Negfaiagidn colaagtiva, sstrateaisa de
muUpmrvivencie dontre la criste®. GEucwlieicer, Méxica, lunes 3 de Junita.

19GB, p. pErinEipal.
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negociaciorn sl mas alko. nivel. ly asncertacién social, aue wn
muchos casos trae aparejada la disminucidn ge slounus dercchos

conquistados por los trabajadores.

En los antecedentos encontrames que. por un lado e! &slado
Misicano siempre se definid por el respeto a la decluracidn de
Arincipios de 1917 ertre wllos, la libortad sindical, ia

libertad de negociecidn colectiva v la libartad de hueiga.

“or otro lado vemos como se han truncado esas liorrtades o

traves de la via del]l bacho,

Esta afirmacidn parte de aue buscando entecedentes de
corporativismo an el Estado Mexicano formalmente ninodn autar
nos do luz sobreo =21 asunto. tampoco en la Constitucion see da

una reforma que tienda a leaitimar esta organicacion,

Perg ahondado en les hechos histéricos wncontramos el

sinuiente cuadro:

Al termirar la revolucidn iriciads en 1919, y promulasrse 1a
Constitucidén de 1917, se suceden en el gobierno grandes
caudillog que suman en su persondlidad wuna zerie de atributos
v tienen la voluntad de proteger + apovar el movimiento

ebrero. En 191B se crea la CROM, Carranra, QObregoén y Calles
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1 brifdan ~povo estruckurasdo vn movimiento cbroro oue
sirvigra a sus intereces, Asi mismo el Gral.. Calles crea ol
PNR (Portido Macional F'o?veluciona.r'l'o) en lqéB. - Cuando P‘l”
Gral. Cdrdenas ascienge al poder epcuentra Lmarorqa'r.'\izacmn
fuerts (CROM) pero contraria & sus Lntrerz?_sc-s.:t..\mbmnualq.unus
otrae organizeciones: pera, en. generasl, el movimiento obrero
s0 encontrabsa desarticulado, por 1o que se da s.-las tareas de
buscar el respalde -de las clases ,écciglee, v Vmsr cv'earr wn

qobierno de masas.

Zan s ayuda. de Vicente 'Lambard;:\ Tolwduno v ol apove do los
"eineom labitog”, Fidel Velsdsque:,  Fernande Omtloa, Jdesos
Yurén, Alfonso Sdncher Madariaga v Luis Duintero, funda en
1936 1a CTM {(Confediracion de Trabajadares de Mesico), con la
cual. nos dice Arturo Anguianc, se va a cornorativizar por ba
via del hecho el Estado, Junto con el FRM (Creado el 19 de

diciembhre de 1927 al dreaparecer rl PNF).

“lLa estructura intorna adoptada por la CTM fue la de frente
sindical de multinles organizaciones, las cuales se

disciplinaron a un modo anice que tendid a fartalecerse cada

vez mas., hasta colocarse incluso por encima de las propias
agrupaciones sindicales. Este resultade fue oproducto de la

centralizacidn de las decisiones y el control sobre 1lbs
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ianee our ) comiteé nacisnal do la CTHM

zindizatos v Fedor:

‘empeose a eicrcur desde’ swofundacian!

Los liderrss de la central consolidan do manera paulatina un
cantrpol sobre les trabajadores. -.<lqu1-=nr~s somat\e?on a su
arbitric,  En un maridaie con el "Estsdo que 1os hebia apovadc,
subordindndose a los intervses de pete v deesloniian ];:15 que

supurstamonte representoaban,

£l circulm se cierra al crearse en 1937 al Phr‘l que &R
metruckure en 4 sectores. El primero so constituye com Ia CTM.
la CROM, a2 CGT. el Sindicato ge Mireroas o ol Moo tano de
Elvc*rricraras: ] seagundo fue compumsto por las ligas de
comenidades agrer tae » 1os stindicatos campesines de los
divereos estados 18 la Republics asi como por la Confederacidén
Campesing Mexicana. El torcero fuer 21 sector popular que
intrgraria a trabharadaorns indepondiontes. cooparat ivos.
artesanos. cestudiaentes, comerciantes en pegquefo y empleados
publicos. El suar'ea, un corntor fransitoric, fue el wmilitar,

cuyo proposito fup lograr el control pelitico del ejercito.

Asi r]l FRM fue un instrumento corporativeo que centralizé v
solidifico v control wue! E:x!.ado sobre las trobaradores.
déndolrs un cardcter institucianal, D ~er modo. todos los

miclens de trabajadores asaleriado:z. indeopendientes, pablicos.
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comerciantes vy camoesinos’ quedaran’:sujrtos a las decisjones

cupulares, las cuales servian a los interesed estatales, +=

Sin prejuzgar sobre el par‘ticula_r cr.en que nodriamps anotar..
aue en el momento vy las circunstoncias: as{ “lo demqndi\han 3
inclujso Cdrdenas lo Jjustifica en un d\sr.ursc: que dig - =n
Monterrey ante los directoro.ze.; el Centro Patrenal, el 11 de
fabrero de 19246, al eunaoner los-catarce nuntéxs de su pol:’tic‘e; -

obhrera. . :

"f.,~ Necesidad de nue se establezca la co

@racidr entre el
gnbierns vy les: factnres aun inteorvisnen en 12 produgcidn poaras
resolvar permanentemnnte los problemas gue saon propios de las
relactones obrero~patronales, dentro de un régimen econdmiceo

de derecho"4<

Luago entonces observamos como por la via del hecho, si
tenzmos a ese nariente esn sequndo grado en linea ascendente,

Al gue &n una practica may a la mesxicana, No recontocamos.

acy
Efr.  ANGUIANG, Arturo, G Eetado v la DR1LtIica Obrera el cardentismo.
KILtIrial Kra, fHa. =dicidn, Meni&GEe, L1984, p. 127 » 139,

a4k

AUKN LOZAND., Néewtor dee Ob. Cic. p. 342,
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LOS PACTOS S8OCIALES EN MEXICO

) sz pDarte de un corcepto slocstico de 10s pagtos soctiwles,
limitandolos al hecho de oue las organricacioners obreras v
empresariales mds representativas establezcan algunos acuerdos
en la cumbre, entonces s{ ©s5 posible sagonkrar alaunos

antecedrntrs mericanos.

El primero se osteblecid con el convenlo zelebrado ontre 1a
Confederaciden de Trabha:i.dores de México v la Camaro Nacional
de la Industria de la Trenssormacien, el 7 do qbril de 1945,
en el gue se procuro establecer un regimen de cooperacidn en
la batella de la nroduccid4n para robustecsr 1o Aconomia

nacicmal v legrar 1o i1norpendencra nconémica de MAxico,

El compromiso sundamental @ la Confudvrecinn dn Trabe jadares
de México, seria 1a renuncia al derecho de huelga que se

dejaba s6lo para casos extremos,<?

Imta. p. JTan.
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El segunio  acuerdoe fue el reeultedo de wuna inicgiative del
presidente Luis Echeverria, auier convocd a ambos sectores, en

1971, para integrar une Comisidn Nacional Tripartita, a cuvo’

cargo auedd la tarea de buscar solucidn a los problemas mas

importantes del pais en ese momenta.

llos Lemas & tratar fueron: nversionts, productividad v
descentralizacion de la industria (primera comizsién} desempleo
v capacitacidn de los. trabajadorsse (spqunda comisién):
industrias manuiladoras y axwportaciones (fercora comision):

carwebria do la vida

v Topmig ooy cvieada oopular

(avinta comisidn), v contaminacidn ambiental (swrsta comisian,

Un discurso memarable de José Loepet Foriilla. en su toma de
posesidén el io. de diciembre reestablecia la confianza. 1o que
permitid aque una de svs primeracs wedidas hevéa sido la
celebrarcién de uwn pacto denaminado "Mlianra para la
FProducecidn", suscrito er ‘los primernas dias de ennrn de 1977,
cuyo obijetivo fue comprometer a los dirigentes obreros leales
al Estado. a mantercr una politice 4de austeridad en la
fijacién de muevos salarias., y 2 los empresarios. a mantener

niveles de empleoc adecuados.
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PACTO DE SOLIDARIDAD NACIONAL

De nueva cuenta g0 celebre un acverdo, ahora denominado. "Facto
de Solidaridag Macional”, firmado en el Palacio Nacional vj,-l ?
de 2gosto dge 1983. al gue concurrieran lideres obreros vy
empresariales gque lo suscribieron con el presidente Miguel de

la Madrid.

En ese nacto. o hablo de  “prudencia v asoderacidn” en le
fijacidén de los precioss de promocidén a la productividads; de
reinversion. “21 wmaximo posible”. de las utilidades de las
empresas, nera asequrar el saneamiento v crecimicnto de la
planta productivai del apevo a las acciones para obtener

mejoria en la campetitividad para rl comercio internacional.

El camentado pacte mesxicang no asume compromisos fiscales, ni
modifica la sequridad social. ni propicia el empleo. p1 fija

limites al déficit qubernamental. n1 a la i1nflacion,



EL PACTD DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

E) 15 de diciemhre de 1987, los sectores aobrero. camposino,
empresarial v el Gobiernp Foderal. suscribieron junto con el
presidente Miguel de la Madrid un pacto zocial mds. 1lumado

Facto de Solidaridad Econdmica,

"La politica econdémica para 1988 sg bass asencialmente en bres
componentes generales, el fortalecimiento sustancial. ds= las
finanzas pUblices: negociaciones saloriales canqruente;s cun
loe intarwses de le clase ktrabajadora y con el combate a Ja
INFlaCcr1an sl aFar tamienta do Lo o uwolalloa e

racienaliracion de !a proteccid¢n comerciel basado en la

adopcion inmerdiata de arancelas mas bajos®

BEGUNDA FASBE:1 CONCERTACION PARA EL MEB DE MARIO DE 1988

A dos mrses v medic de la Firme diel Facto de Solidarided
Econdmica, los sectores obrero. campesino, empresarial y ol
Gobierng oo la Repablica, ratifican :’ar\ tados sus torminns lng
compromisos contraidos en virtud del pacto de Solidoridad

Econdmica suscrito @1 15 de diciembre de 1987 pn presencia del
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presidente de la Fepublica, v reiteran su volunf.ad de
profundizer wn e} cumplimiento - dF_sarv"ol lo. de todas las
medidas v determinaciones adecuadas, &n gl documento que

suscriben el 28 de frbrero de 1988,

En este seaunds fasc del:- PSE. se tomaron. las

siguientre medidas pcondmicas.

1) En marzo no aumentardn- los precies v . tarifas de

los hienes v servicios que ofrece 21 sector pablicoe,

2) Las autoridedes financierss mantendrdn un tino de

cambio fijo.

3) La Secretaria de Comercic no autorizara ningun
aumento en los precios de bienss v servicios sujetes a control
a registro, dado gue los insumos v coslas se mantrordran

conctantes:

4) Los empresarios tienen la rocomundecidn de  no

aumentar los precios de bienes y serviclios que producen;

5) Los salarios minimos co incrementardn en marzo 3
por ciente, aumento aque debera ser extensiva a los

contractuales, vy.



&} E1 socter zmorasarial racomerndara a sus miombros
absorber ege aumente de T por cierto a les salarios sin

trasladarlo a los precios de bienes y servicios.

TERCERA FABE:1 CONCERTACION PARA LO8 MESES DE JUNID, JULIO V¥
AGOBTO.

Durante una reunton extraordinaria, epncabezeda por el
presidente Miquel de la Madrid. los sectores de la produccidn
consideraron que para conseolidar los avances logrados con el
pacto de solidaridad econdmica. ere indispensable continuar

los esfuercos de seguimiento v concertacion,

Los sectores obrero, campesino y empresarial, asi como el
Gobierne Fudeoral acordaron el 22 de mayo de 1998, que duorante
junio, julio y agosto no incrementarian los nrecios de bienes
del secteor nublice, salarios mintmos, r1 prodoectos sujotss a

control: ademds. decidieron mantensr fija l. paridad cambiaria



¥ ajustar 'los orecios df qgeranktdia de acuvorde con las

exigencias del: calendario - agricola.

CUARTA FASE) CONCERTACION PARA LOS MESEE DE SEPTIEMBRE,
OCTUBRE Y NOVIEMBRE.

Al firmar =l 314 de agosto die 1988 la cuwarts v Oltlma etapa del
Furro de Solidaridad Econémica ~n esa administractdn, las fres
secioroe v el gobierno deteramonaraon osttender ja concertacion
hasta w1l ultimo dia de noviembre, Esto dumostrabe que el
pactn de solidoridad ccondmica. no oA politico sino econdmico
v oaque aunaue iaplicaba compromisos muv serios pas todos, habia
‘sido la medida mds adecuada para evitar que el pais cavera en

un proceso die maperinflacion sin control.

En ~l scuiarda o tomzron las sinuientes medidas economicas:

1) No selicitar revisidn de los salarios minimos.
'
2) Disminucitn de 1os precios en promedio ponderado

de un tres por ciento.
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3 Eliminar el IVA @n alimentoes arocesados y en
medicamantos.

43 Desgravar en 30 por ciento el. pano de’ {mpubsto
sobre praductos del trabajo a 'los”!nqkasbsa’de, hasta euatre

veces el salario minimo.

5) Mantener +ijo el tipp de cambin v peecios de las

hienses v seprvicios publicos,

PRORRDOGA DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA DURANTE EL MES DE
DICSEMBRE

El 16 de ortubrn g 1988 las swectores., obrerao. campesino v
empresarial v el Fresidente eleocto de Ménico, Carlos Salinas
de Gortari, Adec-dieron groceonar on los mismas (érminos tos
acuergos pactados en la concertacion para los meses de
septiembre. oactubre v naviembre, susgritas el (4 de agaosto de

19ae.



-

PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO

Una ver mde log sectoris obrero, campostro, omprogarial yvoel
aobierno fodrral, se reunieron para fa concertacian que hzbred
do reir on el poricde do oenero e julio de 9227 el acuerdw
fue suscrito el 12 deo diciembrz dn 1988 entre otras diversas
raranns porque: a) Ls tasa de inflacidén ha mostrado una
notable disminucidns b) Las cifras disponibles permiton prover
ave 1 cievre do Ffinanzaz publicas on 1983 z2eoria

satisfactorac.

En esa nueva Caoncertacidn, se tomaron medidas ccondmicas muy

impaortantes:

1Y En materia de orecios v -tarifas del sectror
publico, tales como electricidad., aasolina, nas domestico v en
aeneral los que tnciden mas sigrificativancnte on ol gasto del
concumidor pPo habra incromonto slguno. Fara compencar esas
medidas v no afectar las finanzas publicas, se efectuaron
aumnntos de algunes procios v o tarifas de satisfactores aue

sufren rezagos considerables.
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2) For lo aue toca a la naridad cambiaria. el tipe
de cambio se ajustara a racon de un peso diario. en promedio.

a partir del primero de enero.
3} Modificacidn a los aranceles de importacién.

4) Otorgar estimulos regionales para.elevar los

ingresos y el nivel de vida de los campesinos.

Cabe destacar gue @ partir del primerc de enero, Ror
resolucidn nndnime de los sectares obroro. oopresarial v odel

qobierno., el salario se vio 1ncrementado en un B por ciento.

Pacta para la Estabilidad y el

Crecimiento Econdmico.

La sequnda fase se concertdé paa que rigiera el lo. de agosto
de 1989, al 31 ae marso de 1990, v fue suscrita ol 18 de junin

de 1989,

’
El 31 de mayo el Presidente de la Repdblica dio & conocer el

Plan Nacional de Desarrolla, en el cual contempla como
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inetrumennto Al

in Embiabiliaged v ol Ceesgniosto
E:unnnu':ﬁz G ede oAty dJeEnufs de gina zwrio de

nsideracianss s¢ Aisran 3 congesr 10s siguicontens

Compromisost
1) El gobierng mantiene sy comromiso do. manioner
saneadas las finanzas publicas/
2) El sector niblico mantendrd sin modificeciones

‘sus precios v tarifas.

I OELtipes gelcambinl g scinsbEarscOr oeed glar s en

promedio.

1) El gector emorassrisgh gp comurometo @ respetar v
ne mpver los precios, asi somo & pr'oucr'c!bnar ol abasto v

distribucioen oportunamente.
. S E1 fqabiarns spavird leos opropramss de
modernizacion i1nteqral en las cadunas de produccidn vy

comerCializacian de bieres hacioos, . o e e

iRl rorteran su

AY Los seztores  ohbree

A o o] g

volunt ad de procurar e) sastenimiento, ~n las remiciones



contractuales de'un =lima pronicio a la negociacidn en’la mas :

amplia Tibertad de las wartes.

7)) Ratifican la voluntad de vigilar el cumplimiento’

del pacto.

En un capitulo posterior, haremos un breve @nsdlisis de nuestra

experiencia en concertacion,

3.3 Dtros palses.

Venuzuela.

Después de leer una conferencia del s2aestra Ozcar Hoerndndes
Alvarez, en la que hane una excelente monografia del
movimienty obrero en Voenecruela, que dicho sea de paso no dista
mucho en su desarvrollo al de Brasil v Mékico. nos comenta que
en 1535 prevalec{a una estructura crecapitelista,. =nseguidas va
desarrollando una serie de acotacionos al desenvolvimiento del
movimicnto obrere er ese pois, con un adecuando modelo  de
relaciones de trabajo hasta el afo de 1939, en que se dan los
resultados del periode de cupansién 2candmica con inflacion
(1974-192793, con una fusrte crisis econémica, recesion.

desempleon, deuda eiterna y devaluacidn de la moneda.
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Surge coro férmule la propuests oo un pacto socjal on 1983, ©l

cual toma como banders opolitica \T:‘lmra L|t51nrh| nea s Campaia

por la presidencia, 1qual que al dQanr Rafael Caldsxr‘i \_./K_ tag -

dumas mandidatas prosidenciales.  Por 2llo. e susds .'deac‘@r' aue -

miristia concensa nacianal en. considrrar una

Te. nrcugidad do

concertaci1in social.

Sin ombarqgo,

nos encontramos con: nup_

anubernaments] de llpqar’ a. urm ;.oncerracxon.

concretado. 4«

ARGENT INA

En Arnecntina con un desarvrollo similar al de Mésico
encontramos qQue en 1973 celebraron io que denominaron ol acta

o Coamsramise facionel, suscrita por la Confederaseidr Geperal

an
Cre, HERNANDEE  ALVAREZ, Omcar. hm Sdme del Pacte Howliel an 1
Realitged Pali(tice Vernmaolana” IX Candrwen de Derecne umsl Trabeado ¥y de ia

f
Oaguridad Social, aelobrado en Dagotd del & a1l 1D cde abrtl de 1904

Univereicad Enteros de Celombie. Foucts, Colanbim. 1904, A@. 3 —A43.
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del Trabajon. la Confederacidn Gencral Econdmica v los
Ministerios de Economia y Finanzas vy: de Trabajo. que hace
referencia a wna politicas de precinq.rsalarias. inversiones v

cargas fiscales.*?

Posteriormente dursnte sU mampafa, Fafael Alfonsin, en virtud
de le=s rondicionsrs en guer se encontrabe su nais. se
conprometia dentro de su programa de trabajo a firmpar un pacto
social, el cual se concretd alos mds tarde en el pacta gque se
denamine "Plap Austral*., que incluywe como control de la
inflacidrn, control de nrerips, salarjos v en asneral
cantencien y apuntalamiento de une pconomia en bancarrota, £l
resiltado fue un fracaso, con una inflacion superior al 10,000
por ciento vy una devsluacidn similar o su moneda, v al nuedar

nl paf{s sumergidos en una crisis que no toca fondo.

En general. los adtores coinciden en que en America Latina no
se podrd dar una concertacidn social wstricta sensu. Par
ejempla, ol marmstro Efren Cdrdobe cataloga la hasta ahora
intentada como la cetapa retérica de la concertacidn social vy

2l juslaboralista fussomzno la califice como 1z demagngia de

aw

'
MUEN LOZAND, Neéstor dw. Conaertacidsn docial. Recanvenaidn y Emplso.

Op. ait. p. a=.
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la concertacion social:. le cimrtn es ole hoy en dia.la figqura

e 1 lovada. v Lea{da Ern. boca de politicos. =in mayar “pens - Ni
aloriac como. Férmula. mdaica, © como dicen por ahi, . "es

ajong;;li' de todos moles®.




CAPITULD 11

LA CONCERTACION BOCIAL

Inmerses en 1a dindamica mundial de cambios macroeconsmicos,
tecnoldaicos, civntificos., paliticos v seociclos estognos par
arribar a un nuevo siglo en que se ve la necesidad de adecuar

los sistemas que hoy nos rigern.
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En este contelito e] derecho del trahaio se ha desorendion oe

S INBrg1A Dara resnonger A 10s GUE NI SIeron vEC 0 ogevn
derecho de 1 emp }eador en una soluci1dn creativa ¥
tropositiva., que 108 tratadistas denoml faran de oauchas

formas: pactos socilales acuErdos marcs . coOhventionds
MArcH.  ACURFOCS INtarcontoderales . TOayBEMGS oblactivas fo

traoicinnales . concertacién =otial . etcerers .

EN orincipic debemos adeptar una nomenclatura de+inida poraue
como hemos observado . los tratadistas nombran al Fendmano
dr oiferentes  msaneras . oan razdn de La cpmoletidad  dal
s L 1o B W-=Ti F) . narx rondcer 1o delimitario v B @n el arm nade
momento . sttuarlo en la materia que corresponda . Anemds ta
singuiaridad de 03 acuprdos 0 pattos snclales citados en el
eramer canirulo . DOSERN 1NA 1AMEraLSCin] 1Nar tegad . Craemos
que np es posible 1nciuirlos en una materia  especifica
RMLFrE OLras Causas uoraue la arablemdtica mundial due les da
origen , resulta cada dfa mds compleia v reaulere soluciones

que tendrdn aue narse ~pnlicando varias dicinlinas

En este orden de 1ideas &l analizar la  figura e ia
Concertacidn Social nos permitimos supones Que tl1ense  varias
aristas en virtud de que sus efecltos trascienden mds alld
de 1ntereses 1ndividuales o grupales . pPAra desnordarse A {a

sociedad. Si bien nuestro enfoque es desde el derecho . mds
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contratamante, desde el Bermcho Labor-al no dejamos de cnnacér
su caracter nte-dtaciplinartia. oor 18 que farsosaminke
tocaremos otras ramas dnl derechos tonstitumional. fiscal,
seondmico. etoétera. v aan otras discinlinas nomo econom{a, .y
politica, mara tratar de hallar las bpases soubre las cuales =zo

carstituye esta figura.

La pulabra concertacidn denota compdsicidn o arreqls para io
cual, 82 rrguiere i1dentidad Je fines entre los concertantes,
poar le que el adietivo =oci1al da la idea de llenar a
netablecar un aruerde dre las voluntades de los diversos grupas
sy tos, Sin AW ~1le signifique gus e gn plumert de jeaos
de lada la luchs de clases que s aceptada gor los
especial istes comn une constante en la historia, sino gue
constituye un onardntesis histdrice eon razdn de que una clase

esta perdiando esa lucha.

Fesulta necasario acotar que si bien B el sequnrds parrafo detl
oresentp capitula hicimoe mencién dr varisg denominaciones

creemos quae la mds adecuvada es la de Concertacidn Sgrial por

estimar gque en uwsta s anocunntra abinrto el abapicn A un sin
fin de posibles enfoques desde los cuales se vavan delimitando
sus caractueristicas. L+ Concertacién Zocial es up aran

conjunto abierto a una sarie de propurstas pard darle vida,
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Cecpntenido v si Ps sanveniople en e e ooy 1ojano mafana vida

trioica.

Qtra razén que ~pocontramos pg gque }ns tratadistas menicanos.
entre ellose los doctores José Davalos, Nestor de Buen vy
Baltazar Cavazos. #ntre muchos ptreos, aceptan v odan a Conocesr
este fepdneno as: denomiTaur w0 BRSAYOE. CONFECEDCIGH.
articalos periodisticos, liores. aue han servido de sustenio o
las noliticas gubernamentales, sindical, emprosarial, para que
en e50s sechtores v nufhos otros. le acenten v o sf neoa de wso

comuin 21 término a efFcte de provocar os arronlo sociol,

Una case resulta ciertor on la divigidn & socrificios hay dos
caminps, puode ser hoche, como ocrria an ol nasado., por el
auvtoritarismo del Estaoo o, como abora g0 pBrotents, o kraves

de la Concertacion Social.
Esta prosents el nde asista una sdecuada brgonizacion palitica
de clases, con voluntad de 1ntensa colaboracion para enfrentar

los problemas de la crists.

En la concertacidn deben converger decisiones conjuntas de

negoclaciones conjuntas, de negocieciones tripartitaz, on que

participen el Estado y las organizacionrs de intereses,
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Contimuando astas sencillas reflssiones traemss las palabras
del mapstro o2  Buen,. uulen,dicreguue los pactos e:uprusan un

sistema  de compasicidn de inteteses oue necesariamente tienen

fue aparecer trabados entre. si.. poraue de otra manera nueden

produsir un ’djﬁl;até pnlitice’. En realidad responden a la
neciesi dort de nstru:;um»’ un o gistema nelition o portir de
circunsetoncias histdricss epsprcialers,. que ostan dades por w]
hecho de que laqrcnaaé nq"vg‘r} bien y cita las palabras del
tratadista Manuel 'Alpnso.r.OIea *cuando los momentos son
critigos. v . quizd 1 crisis ‘@s la normalidad, entonceos es

cuando hate fplta estes tipo defné‘cto o convenio social.n®

1.~ Naturaleza Juridica.

Es necpsarin vrapmtir gue nee crgontrasms ante un fendsmano qua
no esta suficienremente 1nvestigado., como secuencia légica en

que Lo realidad 5 sunoradn o 1x norog, Eets =ituacion na

CHr. BUEN LOZAND. Nestaor odei Comgertactom Resnnvanclds vy Enaleo,

ca k.

P D

an.
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repareutsda. sn la’‘sae dad”pc{r' lp}‘qni@ a2 - hoce  necssario oue

sea recagida.por. el der arin Ssntficard s

Murch’;-.sr. _por no ICfV_F_;'C‘!-V’.i:":ll,lrf;‘w,thcrlqR T1as .:{nét:_;i Jcinnes  laboralos
como. sindicalismo, r:o;'wm;\lc;; Vcr:;]r-ctivc-s. contratos
individuales. nan nacido de la realidad y comnrometiaron - al
iegislador. &1 Juez en ganeral., @ la sociedad a que se hiciera
jnsticia requlando este Eit;vaci'jn. nsto mismo ¢sta ocurriendo
con el fendémeno de la Concertacidn Secial a la aue ns urgente

estudipr al mdimo, a “¥Fecto de que no tome desorevonicdos

1os iusleboralistas al negociar los derschos Minimos de esa

clase soci impesitilitandels pera defenderse. con el
cansocusnte costo social de ¢nn o dos aeneracicnws

desperdiciesoas,

due ¢l ipvestinador - terga s vigion del presidente Benito
Juarser )l diriatres al Iangreso el 9 de mayao de 1860: cuuando
enpresd que el pueble sintid le necesidoad dr no lisntarse a
cefopdor cus logitimss instituciones, sino la de conauistar
nuevos principios. para que cuando venciera 2 sus enemiqos no

se valvierss 3l ounto die partida, sinpg que se hubiese avanzada
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en las reformas vy afisnrado las instituciones,=? Tamtien,
toda distancia bien guardade. }a visidn expresada =n les

palabras del maestro José Divelos "al proponer un- acwerds -y

decir que

“Eete acucrda tendrsd caracter teansitorio, en tanto
dura 1a emernencia. Con- -mete’ Aclrde se™deban’ ook
persoguir gbietivos concretos v posibles, entre-los

aue debe destecar aue ol mayor nGmerc - de mexicenos

cansarve su emplen, evitando . el éese, masivo s a'

trabojadores de les empresas.... Aoui esdonde debe
Ghtrar an Juage la imcQinscton . creativa desquienes

signen este ficusrdo .., "S2

Por lo tanto. toda ver aue no contamos con un esauema definido
de la Comcertacidn Social debemos acudir a los elementos que

nps brainda el Derecho, para realivar un praceso do

FRVES HEROLLUS., Je=muw, C1 Libaraliamso Majlicano, Cdit. Fonds de Gulturae
Hcanamica, meguhds Feimorasison, Mawies, 19602, T, 1. p. XV
=2 .

DAVALOE MORALEG, Joess “F& ectivas dml Maovimienta Dbrero en Mentico.

Canfmrencis suatentacda wm la Secretarda del Trabhsja v Prevision Goetlais

mave cdw L9832, p. ¥ v 1O.
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Vipificogidn do T Finqurs v bode: vz ‘Ql,uj\i-unrgyor‘tramggr tres
arandes diviziones del deracho: -pobl :IVCO-: p};ivado Y social, D
aciurdo a . las caracterigticastinKEada unu'ﬁréeenta
procepsremos a tratar ge hacer unaA:omnSracion donde resulte

adacuada.

Dererho FPablice v Derescho Privadea. Constituve oeta
definicien wn tema que por si: sdélo s podria prestar a una
tesis va aue 2} maestro Barcia MAvNez nos da ta referepncia de
que existen mas de 104 teeorfias ners rstablecer la
diforenciacidn v acncluve gun ninpnuna de »llas ez

gotisractor 2o, B

La guenoralidad de los tratsdistas ha congiderado que 1a mas
acertada ve la haoraies de b2 noabkuralesa &0 lo rotlacidgn la cual
nos indice gue el craiterio diferenciel entre los dorechos
publilcs v oprivade no debe buscares wan ba andale de las
relaciones protegidas. sine en la naturaieis due los relaciones
qQuir las pormas do agquiltas esceblecan, Zaconteamee antonces
una relacion de coardinacicn cuande los guintos interactuantes

=0 encusntren colocados o un plano de waustdad por e gomeslos

C&r. GARGIA MAYNEZ, Hduerda, Introduccian ail Kwtudio del Derwaha,

Editarial Pdarsaes, T2a, wdicidn, Menicos, 1980, p. 133,
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R un conmtrate oeoarrendanionte ol de” cormutaic o Paro- tambian.

Fav  precephos . nel o deraihe S Oun S esbablEGAn  reléciunes’ del

jatos i Athractuantes’

subordinacidn por 1o gue los’

consideran juridicaments 1] ‘cuandolen.la -

i'qu:éles.

relaci én intAlzrvienéz'n y Est a‘db [X] é;réc ter de  entidad

Tesis dn Garcis May n-es. g derecho privado,

si los sujetoz, . de:la. misma ppocuéntranse. colocados por- le

rinnuno - de ollas "interviene

norme en ur plano  de i:;j.l%l{dad.;
camo entidad sobrrana. ,Es ;ﬂ-@‘dére:hn ptibiico. 21 «» establece
et rooan ot ioiar oy e;! EEtE;UO Lcuande ha ung suhordinacion
del primero al segunda’ - o &1 1os suictos da la misma son dos

organos del podor pdblice o dos Estados sobersnocg'Be

Aunaque al no existir unm criterio estanliectido de
difernn-tracion, nns dice el autar consultoadn, se pagria
resolver atendiends tombien a la <calidid cen aque el estado
intrrvaene an e relacidn ruridicas, St 12 actividad del
ornano de oue ge tate se encuentra suiota a una leqglslacion
ezpecial n ¢ lazx leves ~omunes, Si existe une legistacian

cstablecida exprofesc ora reqQular ess relacidn estaremos ante

thia., p. 13a.
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derecho Publico 'si. por. el contrario, el éraano estatal oo

somete

privada.s®

la’ leqgislacidn ordinaria, ‘t& relacidn eg . oo indole

Derecho Social.: El moestro José Davalos nos de una 1dea aue

resulta sumamente interesante por el fondo aue sustanta:

F=

perscnas,

“€1 derecho social es producto de una maral
colectiva. Corresponds a un distinto tipo de
hombre: la imaavn del hombre sujeto a vinculos
socialaes: @] hombre colectivo es 1a base del derechﬁ

110 T8 Shaid

ra Radbruch la idee central no es la iqgualdag de las

sing la nivelacidn de las desigualdadis gue entre

ellas existen, Asi la igualdad deja de ser punto de partida

para constituirse er fin. =7

=

Céer.

B

Ibtd,

133,

DAVALO® MORALES, Jnee, Dmrecho del Trabaje 1. Editarial Rarrua,

weizion

a7

cer.

¢ Méuimao, 198@, p. 30,

1aam,

Ra.



El mawstro Truebe Urbina, citado por. 1 doctor Tdvolos ofirms

quas

"'Efl derechio social-es “lr:CQHj\:‘l‘Af\.tO:,'_dé.’Q!'Vil'!\'.'ii)'l:uﬁ.

dnsfituciones iy oLnarmas iﬂini:i'dn* de’ su
integracién proteqen. tutelan. y reivindican’a los que
viven de su trabajo v a i ids econémicamente

debileghne

For lo e ool anos «onntar gue @l derecho social viene o ser
un conjunte de pr'incipics, instituciones v normas oue  en
funcidrn de suw integracidr protegen tutelan v oreivindican en
cada raso al hombre colectivo.. para ausw en su fin dltimo

actien en us plang de igualdad.

Anmnra bicn. «in dejar de atender el cardcter
intzraisciplinarin de la foacertacién Social. nse podraia
inferir aue la Concertacien se mueve en wl ambito del derecho
publico + soc1.l vy que defingtyvamentn debe deccasbarse aue

pueda pertenener al derecbo privado.
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No puede oortonpcor al derecho orivado porque aun v cuando en
Espafa s han firm3do pactos de <ardcter bipartito entre
obreros y empresarios. (Acuerdo Rasico Interconfadercl de 10
de julio deo 1979, Acuerdo Marco Interconfoderal de 12 de
febreore de 1981, Acuerdo Interconfederil de (S de febroro ge
1983), sucederia entonces que tuvierseas gus aficmar ous el
centrato individual de tratajc o el contoate colecrivo san de
naturalera privada lo que constituye una aberracién. pues si
bign regulan una situacidn entre particularns sstld prosente ol
Egtadn 2] narmarlos en 1z Iey, lo auae hage oue cambie sw
caracter, suceode lo mismo con ta concer*scian, 2ar 1o gue nos
dicea ¢l maestro Alonso Olea se wncuentren contenidos en el
articulo B2, nim 2 v I del Estatuto de log Trabijadores.S%  En
1o Aque concierne a Mexijco. la Lev Fodiral del Trebajo normihbe
tndao tiﬁa de convenios colectivos., Siempre y cuando no
contengan renuncia de derechos: lwege centonces podemos
concluir que si bien se da una relacion entre 1nterlocutores
spciales, =in la prasencia del Estade,. estn rocoge esta

realidad v la itleva a los causes de la Ley y en buena hora.

av
ALDNEO CLEA, Manuel. Puacton Hdoclaled v wiue sfectos susbre la Indlastian

¥ ml desempleas. OQu. Cik. @. 4.
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For lo ous respucts al Derecho Fublice. si la concertacidn
pertenecs a - nete tipo de normes cuya cualidad fundamental.
comer va analizamos ¢ la de ser un derecho de mando vy
jerarguia. con qgue el Estado suborﬂ‘ina al particular. Ademds
de gue resulta curioso aue ©n ns*.ﬂ orden de ideas podamos

afirmar que los coctores cbrerc v gubernamental

s6 MUuoven en
inferioridad en cuante &l sector empresarial. basamns esta
afirmacién en una asweveracion que & diarig leenos en los
periddigos, el Estado tiene problemas financicros, i
movimiento obrero se encuentra hbundidoa en la crisis v sin
poder ofrecer una respussta. por otro lado ») empresario se ha
beneficiado dato que se na concantrado Anormemonts la riqueza

en los famosos 300,

De pertensgeer al Derecho Piblico. en nuestra opinidn. la
evaolucidn de la Concertacidn Social se transformari{a en
involucion, es decir caminariamos hacia atras donde =1 Estado
va a‘*dictar., dirigir. apavadn en su 1mnerin, regresando al
corporativiemno. f inclusive nos rodicalizaviamos en &)

fascismo como su antecedente inmediato.

Existe una tercera posicién la cual sostienen, entre otros,
los doctores. Jose Ddvalos y Mesrtor dv Buer. El primero es
explicito al decir que se adhiore a esa fercera peostcidn nue

conzidera aque log "pactos sociales por los grupos que
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intervienen, por la metodolania con gue s elabarzn v poar los

fines que persiguen, sc identifican con el derccho cocial e

El doctor De Buen lo dejo entrever en su libro Qoncertacidn

Social Reconvencitn y Emnlep, o270 viemplo. al afirmar que

"pareceria. pues. qur s& sti intecrandc ues pueva fuscto de
derecho, paralela 2 loe contratos colectivos, de trabajo v con
un parentesce mids estreche con los contriatos ley mesicapos en
la que uno de los problemas mds aogudas estarca dado por la
excansion o Jo= tercaros no repressntados, de las ohligaciones

v derechns partadag!er

La concertaridn Social va a ser considerad?2 como un derecho
social. Un derecho nuevo aue no es pablico ni es privado. que
requle las relaciones entre particulares v el Estada dontro de
un planode igualdad, es decir el Estado va a r.oncu*rir en el
marco de relacinones de conrdinacidn a través de drganos

encarnagdos de negociar sin hacer usg do su imperio: teniendo

-cr
DAVALOB WMORALKE, Jome: ''La Concmrtacidn wn el Darwsche dal Trabajov.

Cuadarnde del INWEIiEUEO de Aveatigacioneas Jurcdices, @b, ait. P, &bl

BURN LOZAND, Némtor, ob. att. @. 107.
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comn fin el aue los grupos soctiales débiles, los fuertes y et
Estado entiendan y comprendan que el ponerse de acuerda ve a
beneficiar a todos v. consecuentemente. hard posibie llvgar a

ece estadio superior rn que se nivelen las desigualdades.

En wtras palabras nons 1o 2xplira Rl mewstro Davetlos al doecir
“El Estadn. por media de los nartps saGiales, ne busca Ja
sumisidn de la voluntad de los gobernados a traves de la
imposicidn de un acto unilateral, sino que, madiante 1la
reunidn del mayor numero de voluntades, pretende hacer més
viableslas actividades gue reelice en la busaurda del

bienestar comin., ™

For lao demds. dada su naturalera se infiere que la
concertaridon Sacial ha de ser tripolar (Acuerdo Naciopal de
Empleo 198!, El1 Acuerdo Econdmico v Social para 1985-1986 v
los pactos que se han suscrito en Méxicao) ademas de que la

esperiencia ha demostrado mejores resultados.

Reconnciendo, la afirmaciéon del maestre de la Cueva, a lo

largo de su westensa ochro, que )l Deracbo dizl Trobajo ha

-2
DAVALDS MORALED, JToad. Hiem Cancearteacidn Gocial en w1l Darwdho

Trapaja” a@. cit. P. 483,
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sionificade un t-arzile cuvo vecorride puede uwbicarse antre el

cantrero o rela

c1dn individusl cemn ounto de partida. para
continuaer hacie o1 contrato colective ordinarie v de éste
pasar al controto csiectivo obligatorico o contrate lev, h-'
concertacien soclel veontria o consti:tuly un avance. una figqura
juridica laporal. gue representaris una etapa ror arriba. de la

negociacion colectiva tanto ordinaris come obliaatoria.

Ue conformidad con lo teoria del profeser francés L

citado por ! msestro do la Cueva on su libro *3  sobre los

actos iuri{dicos, la corcortacien somial por =l ariaen  pungs
Ser an wztc-unidn, csmoni g0 los ackes plurilateraslos: v nor

sus efectcs pupde ser un acto reqgla,

Cansideramos en virtud de aque +] acto-unidn oe una canvencidn
que ‘da nacimiento a una norma permanente o a una situacidn
Juridica objetiva’ de la cual emanen un coniunto de normas que
se aplicaran automaticamente & los miembros, presentes vy

futurops, dr lac ASOCIaCIONEE v mProsari10e pactantoe, #

~z
CUEVYN, Mario de la @ ab. €1t. T. Il p. I9Q a 3IP4.
- .

Cér. thidem. pp. IVI-—I9I,
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RUKN LOZANG,

For lo cues on le concartacidn

de nermas que tiznen vigencia,

incorporan al Estatuto de los

marcos" gque celebraron a partir de 1979,

a la segunda narte de la definicior.

aplicadas a Ltotos los

Eg plurilateal porque en

voluntades lo cual se cumnle al

spciales mde representativos

esa voluntad conciliadora de Ta ~lasn omprosssial

vbhrera vy del qutbierno. Cobo

socisl =

come en el caso de Espafia.

Trabajodores

enpressrios,

ellas wvan a

aue:

aclar sr

9
s netd dando una serie
que
"los acuerdos
Ademds de ajustarse
dado ¢ue astae normas son
abreras v sl Estado,

intervenir oz a mds

coneurrir ios interlocutores
actucrdn camo mendant o dee
e la clasgr

que.  CTma dNot enes

Ve

anteriormente, -los pactos deben ser tripartitos,

E1 que sean actos-reglas resulta un tanto

tapnsihle de proisar

dado el caracter que tiepen 2] articulo 123, y la Lev Federal

del Trabejn pues constituyen an mainimco de derechos

son imprescriptibles.

del maestro De Foen al trotor el

la roncertacion apunta que las

tarea a! tratar de 1ptearie o lae

pactos sociales, *8

Nemtor de

ety. p. 107,

irrenunclables,

Concwetacion @ocial,

los cuales

rrcetera, En opinidn

Lema de 1o aoercibr lidad en

wristas tendrdn una buena

NUrtes £ 1 OO0 d6 Ser e josg

Rwconvension v Enpleo.



L0

fFor lo que creemos aue si la concertacidn social constituys ur
acverdo de voluntades con @1 propdsitoe de generar
consecuencias en w#1 orden (uridico, son cin duda actos

jur{dicos nlurilaterales, porgue en ellos intervicnen dos o

més voluntades v su subrspecie do actos-unidn, por regqir

miembros prosentes v fukuros, gue fambifan nodrgan canstituir
actos-reala va que lnos 2currdos se hacen extensivos a todos
los miembros por sar representantes los interlascutores
spcrales firmantes, como ozurre on el eopurako-colectivo

oblinatoric v mn rl contreto-lov,

f.1 _Bujetos

griginalmente I1a Concertacion Social se entendié como un
acurrdo entre sindicatos v natrones de oraanizaciones cupuio

respectivamente. Aungue es muy clarc gue en la mavor partn de

las experiuncics ml gobiorne by Jugadeo wn importanti{isimo poapgel
en la gestion de diche acuerdo, va ssa induciendo a un
acuerdo-marco, casos de I[talia, Espafa, FErasil., Mewico, o

paticipando directamente al firmar dichos acuwerdes como una
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parte mds en el libre jueaa, asumiéndo compramisos “al ioual

que los otros interlocutorees sociales

Lo que consideramos indispensables es:la participacién de esas

tres interlocutores para una,Codcertacidn’ Soci

real.

criteric que es acectadd por . ca

~tod

analizadeo el tfendmeno, Tambign ps ario:‘gue ‘dichos

interlocutores 1anan’clerfé: :arécéetm

ticas para;que

funcione adecuadamente. B
Fn principio cuwvumzardvjar aswnﬁadu‘ﬁdé.se Fuuuiura muv
espociatmente, tanto del gobierno coma de 1657trabajadaru5 v
g los empleadores. una voluntad dispuesta a aceptar 1las
limitaciones gue la Concertacion implica, en cuanto & someter
la propia autonomnia a los mecanimos de consulta y disdlogo, o
hacar mutuac conceciones y, en general a nosponer los
intereses pronios de cada sector vrente o los intereses de 1a

colectividad.

Todo elle. supor: aue las partes tengan la convicoldn de que

wl resultuaan fi0wl de 1o concertacion lec traerd CoNsRCLEnclag
fFavorablzrs. al punto de gue sug concecienes guaden

eqguu hibradas por las ventajas obtenidas,
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El arofrsgr Montov:. Melnar nos hace reflesionuar en cuanto si
dgebon ser acuetrdos bipolares o tripolares v a su manera oo ver
nas dice que los pectos cspaffoles no responde a un modelo
unico, es decir han existido los dos tipocs de opactos »
inclusive un trrcer tipo. comple’o. gu combina ambos vease el

Aruardo Econdmicn Sncial doe 1985-1986 (cenitulo I).

Esta situacidn mos dice cs explicable por cuento cada pacte ha

surgido para nacer frente s una situacidn definida, e~

For su parte el profesar Américo Fla oue apins quee lo ndés

a

propieo oo 1a concwrtecilon ee oo o]l Estedo inbkervonpria, por |

nue es caracueristico un acuerdo tripolar.*” -

A wrste respocto w1 mae ‘a De Buen Lozano nos dice gue la
concertacidn suele nacer de acuerdos bipartitos pero alcanza

su mejor desarrollo. al mismo tiempo que hay que supoerar

o
CHEr,. MONTOYA. MELGAR, OALErwdos “Origenmw dea la Cofcertacion Goclal
ReapaRola' oh, clt. pp. F1a4-218,
-~
CHr. PLA RODARIOSUIZI, Aamaerico. "i_a Comcwrtactan Goaztial” Emcusntes

Therocamericena del Derecha del TrabBalo. ob. cit. @p. @41
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mavores dificultades para su logro. =n los modelos tripartitos

el Estado asume particularcs compromisos, *®

lLas iusiaboralistas Ginmo Biugni, Morart Pussomano, Josté
Davalos v otros. sin definir una nosicicn clara den por hecho
la participacidn de]l Estado comn un cleamonto gue debe

concurrir @ la firma de eostos acuerdos.

Otras condicionss que debr reunir cada uno de los
interlocutores sociales a efecto de darle viabilidad a la
foncartacidén Social, y an que la mavoria de los tratadistas

concuerda, Sen Jas siguientes:

La axistencia de organtraciones profesionales Fuertes

disciplinadas v representativas.

ina estructura sindical democratica, unitaria, que agrupe y
represento a los trabajadores organizadeos on todo el pais y on

todas les actividadrs.,

-
Cfr. BUKN LOZAND, Newto, de; "Coccerbtacisn Besial, Recanvenaldh W

’
EmRiwat, ob. Git. Bs 179.
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Los dirigentes deberan tencr autoridad moral v material. real’

y efectiva, para-gur. los campromisas centraidos: sean

cumplidos:

ecesl o de

maeshro  Fla,

- LN -da 1

Cdelanndos . son

dmise sl .1ps.

rr';n n--untq WUEJ m‘ e] movtminnbo abrero es dx:cmlm—'do. 51
cada’ traba_jadnr se sipnta liqado pczr ‘Ia nsqncxdcion efectuada.

Dicho vigor deberd basarse er los elementos convergentes: la

autenticidad y el poder de convocatoria.

La nutenticidad estard presents cuando se difundan realmente

L-108 ctermchos de les trabaiadoress sin infludncia smpresarial)

politica ni estatal.

El poder de convecatoria se manifestard oor el impacto gue su
actuacidn ceuse entre los afilvadas v aun apn los no
sindicalizados que siguen las lineas de conducta do las

oruanizaciones mas representativas.
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Una adecuada coordinacién entre los sindicstos. federaciones y
confederaciones. de tal virtud que aun gin lagrar la totalidad
de las adhesionas, entre mds trabajadores sean mavor scord la

eficacia »n la coordinscidn dee las centrales.

Snrger temhién la necesidad de wne rolacidn real con 14 base
mediante un lenquaje claro y sencillo para sensibilizar a la
mas2 obrera a efecto de obtener su apovo., Ya que dificilmente

la clase abrera entiende los fondmenas dela macroeconomia.

S neocegite de own libre jumno democ-aticao de las rartes a
efecto de que las solucianes oadoptadus e transfarmen en

medidas reales y no queden en simples delcaraciones.

Exige un consenso ~n @! sentido del guerer llegar o la
concertacidon, dejar a un lado pugnas do flase, carrocras entpo
precios v salarios, etc, en genrral son las principales
caractterseticas que dgobrn regnir teoe sujrtos, 1o CLLJllhd

quedado manifestado al elaborarse la doctrina del toma,**

-
v
PLA, AMérico, xlteada por BUEN LDIANGO, Ibidem. p. 103, 104, 106,
»



Er a2l case de Nt‘"xco c-nrqn*mmn:'-, aws el 'ncwmlentu nhruyc-

-enouentral dlvldld"

ir-‘s‘ tncha dn nnf'ruqm.ctﬁg. -'ubmrdlnadn-
consecurntes con Al d!?ﬁ.afr'ollnevnc. I-“’DIC'{":'C'CI'

conciencia de clasev dnl nrolntarlado‘

En el reverso de la moneda & encuentrs el

independiente. el gque no tiene compromisos

acbierno, » gue resulta mas cembative, cuwyas

Lnn‘ 1 ade fest{m

las

FDR .

dr.

ar

].os cu,m

C(JR

cunslarva un'f'llma de

-1,1 lnfprwa

ié

nrevios

ganiz

106

s

:)ndlcnto"

afl'ictcé;uo e

S8

entre

.to tr._n io

fFalta

con

“Vl.;sa:

=r

mestotal,

=l

gindical isme

wl

acicres

mas representativas son la Union Dbweva Jadepondionte v

Fronte Auvtemntice del Trabajo.”?

SR, DUEN LOZIAND, Neuter, Drrecho del Trabage T.

b

£,

ew.

@b,
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Las oroanizacsonss dﬁl.siﬂﬂlialiﬁmﬂ ingtituzicnal s~ aglutinan
en ei arguanismo 1lamado Cphgreéo'del trabajo s{fundado el {8 de
febrero de 1§66 pﬁr cénvo&atnria del Blooue de Unidad Ourera vy

dee.Ja Central de Trabajadoves de Méxicn) v 3on los siguisntes:
CnnFedéfacidn;derTfabaquorée de Mexico (CTH)

Confeduracién

valucionaria de. Obreros v Campesinos

(CROCY. -

F#dofﬁcisﬁ-do Siﬁdi;mééé dérTr«bkiadorhs,aY'Serwicid

unl

Ectado {(FSTSE).

Confederacidn Reqional Obrera Mexicana (CROM)
Confederacién Obrera Revoluciansrla (COR)

Sindicato dp Trabajadgres Ferrocarrileros de la

Reprblica
Me:icana {(STFRM)

Sindicata Nacional de Trabajadores Mineros,



Metaldargicos v

Similares de la Repdblica Mesxicana (SNTMMSRM)
Federacion de Trabajadores del Distrito Federal
(FTDFY

Bindicato Mexicano de Electricistas (SME)

Bindicate de Trabajadores Petroleros de 1a RUM,

(STPRM)

Confedaeracison Genaral de Trabajadores (CGT)
Sindicato de Telefonistas de la R. M. (5TRM)
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn
(SNTE}

Federscisdn de Agrupaciones Obreras. (FAQ)

Confederacién Revolucionarie de Trabajadores (CRT)



ts
Sindicoto Necional de Trabaisdores del Sagurc Sociel

(BEMTSS)

Asociacion Sindical de Pilotos: Aviadores  (ASPAY.

Siﬁdicaio:ﬁéif inéqngyxg‘

(Sind, Infanavit):

Asociacion Nacional de Actores . (ANDAY

Sindicato de Trabajadores de la feproduwscian

Cinematoagrafice (STFCRM)

Faderacidn Macional de Uniones Teatrales v

Espertdculos Fublicaos (FNUTEFR)

Sindicato de Trabajadores Tecnicos y Manwales de
Estudics v Laboratorios de 1& Froduccidn

Cinematoqgrafira, Similares y Coneios de la F. M.

Confederacidn Nacional "Martin Torres"

Fudrracidn Revalucianaria de Obrerss Tertiles (FROT?
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Aspriaciden Sindicol de Sobrecargos ‘de Aviacicn

(ASSA)

Federacién Nacional de CaRerns (FNC)
.Cunfndnr%::nn de ﬂbfp}qs ¥ ;ammﬂsinos.dnl Estadm'de

Me::ica (COCEMY
Union Linotipogrdfica. de la R. M, (ULRM)
Aliab;é'de Trinviarips de Mirice (ATMD

Sindicato Industrial dn Trobajadoros dize el o

Lana y Conmios.

Sindicato dn Trabaisdores de Novedades Editares

{STNE}

Faderacion st Sindicatos de Tresajedores ol Servicio
de los Gobiernos de los Estados, Municipios, e
Instituctones doscentralizadus de cordcter Estatal

de la R. M. (FSTSGEMY)

Sindicato Macional de Redactores de la Frensa v

trabajadores de Actividades Similares vy Conexos.



lil

Frderacidn de Sindicatos de- Trabajadores al Servicio
e 1os Gobir nos do los Estadns, Municipios o
Instituciones Descentraliradas de los Lobicrnos

Estatales vy Municipales de lo R, M. ¢ FSTSGEM)

0 acuerdn & cifras nroporcionadas por el orqanismo clpula
Congreso del Trabkaje a traves de su prosidente en turno
existen alrededor de diez millones de trabajadores afiliados a
QFa arnniracidn, auicomns canstituvsn ol foventa par cir nto de
los trabeo:asdores sindizhlizeans del poas, It lezs zusles de
acusrdo al secrchario del trobajo de la CTM, Javier fineda
Serino. cinco miliones guinientes mil pertenecon a esa central
vy también por vox del secretario genaral de 1o CROC, Juérer
RBlancas. westa central cuenta con tres millones quinientos mil

afjiliados.7?

Esto da un total de nueve millones de trabajodnrss gor 1o oque

consideramos que si ecas dos contrales agrupan a casi todos
71

VILLA, Joua (coorgineadar’) Bindicaliemd Mesicans, K1 Dfas voacera gwl

Pushkla a® HMernica, (Mewica, D. K., W4 de Junie de 19&V) PP, 10 & 13
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los trsbajadores eptonces eriste unided del movimiento obrre:

y las 32 agrupacione

menbrete. FPero resultns

reztantes son casi orgerimos d

CTH agrune alvpdedor de 37

sindicatos que no siempre jalan porejo, como los pretroleros o

los electricistas, y de. iguel aanora sucede con orasnismes

“afiliados a la CROC.

£l sindicalismn ino-sendiente agrupa a sindicatos qui st han

considerado fuertes v sumamonte combativos como:

«Slndicaf3 ﬂn Théha}adufua

-“Sindtcato . de Trabs jadorns

Vﬁihdi:apo der-Traba iadores

Sindicato dre Trabajadores

Autonoma de Mewico.

de Fefrescos

de Pesca
de Froductos Teompan

de la Universidad Nacional

Sindicato Unico de Trabajadores de le Industriu

Nuclear.

Verias socciones del Sindigato de Trabafadores de la

Sria. de Agricultura,

+
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Confederacién, de Trabajadores. al Sorvicio del Estado

(COTRASE)"

Ja Universidad Autdnoma

Sindicato QE'Trébajadares de Diesel Nacional

"~ Bindicato de Trabajadores de' Volhswagen de Méiico
Stndicoto de Trabaiadorers dr Siderdrngica Nacionel

Sindicato Unico de Trabaiadores de Autotrancporie

Urbano Ruta Cien (SUTAUR)

Estos sindicatos s¢ aglutinan en 1a Union Obrera Independiente
v en el Frente Auténtico del Trabajo que s¢ vendrin a componer

ta un millon de trabaisdores sprovimadamonte, 7=

Fara dejar ol panorama completo y en concordancla a las cifras

proporcionadas por 21 documento citado nos rastaria un namero

7a

Ihtdam. p. 10
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de ocho aillones de  Eraba _,\dﬂr'ns oue sin n'st siﬁdi«:ali:ados

conetibuyen ung fuerza na m.qrnﬂmtada e*n Ja v-irma de - los

pactos mexicancs.”™®

-ra{;u ;\dnn-us nc\ nmcgll?ados.

ccn‘el ’cr:xt.rlu dEl prnﬁhsnr, 'F‘LA onl el snntjdu de. gue oste

sector: giga- 1,05 ijnt—:,:*m:i@ﬁtos establecidos. por.el-interlocutor

" ctpula,.” en el andlisis se- advierte . que - hay ‘un 10 por clento’”

mAs que "Ne T acude A loe acumrrdos nopr sor sindicatos
indgependientes. wor ‘o aue el parorama cesalbante 2e que ol

intarlocutor cinfdi- . zue Gima g

ACUE IS E TS e ananis
al tpner agrupadas selamente 1 90 por cionte de los

trabajadorers del pais.

Creemos que &n ninguna stcicdad, asi se ercuentre sujeta o los
mas puros meides a¢ la domorracia, puede darae, Lratandose de
arupoe saciales, ne ropresentatividad ‘absmluatas- Gi - ha de
buscerse, on fuode <aen, wna reoeresentativicad mevoritaria lo
suficientempnte fuerte para hacer pasihle que los acuerdos

sean .zatadeos par guiny

no hayvan perticipado en la

negociacion,

Iotdem. p. 7
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qu lo “anterior podemos afivmar que no ‘hay condiciones
suFiciPnfeE en este sectnf aue avalen 1a €irma do un verdadero
pacto Eactal ﬁnr falta de rnurosqntatividad v garantdia de4
'cvmnlir'zy' hacmr cumplir’ tos compromisos esatablecidhs.
,Cr;,_ittferio ,quF; apc\;a an_ m.sr,;etre_[\s« _Bunnr ar' lo J%’rnu—dr—: su -libro
de  concrrtacidn: al decir oue ] =indicaxlismc mexicano esta

lejos de cumplir con esos requisitos indispensables)

En lo referente al sectar enpresarial o2 encuentiran agrupedos
los patrones er ml Conseic Coordirador Emoresarial (fundago =)
Sodre eqgosta de 197 8) Micho conswto  nos infarma aue esheé
constituido por organtsmos cipula en cada una de sus dreas de
accidn y que se enzuontran debidamente represenadas en el

prapio CCE

lLos arfeanismng qaue canstituven o] CCE son:

Asociacion Mexicana de Instituciones de Seauros

CAMIS)
Aspciacion de Bangueros de Maxico (ABM)

Confederacidn Nacional de CLimaras de Comercio



s

({CONCANACO}

Confederaci1dn Nasional de Camaras [naustriales
(CONCAMIN}
Confederacidn Patronal de la Feodblica Mexrcana-

(COFARMEX)

Conseio Mesicano de Hombres de Neaoc10s  (CMHN)
Consejo MNacional Agropecuario {(CNA)

£l LCCE esta doemidamente Arganlfage oon aflcinas  que  se
encargan de analizar las condiciones de la econom{a v su
1mpacto en la sofiedad . asf coemn ge consultorfa para
empresas a las que sin 1nponer criterios o Solucimnes inducen
en base de estudios serios . rcdlculos actuariales . estudios

de mercado . etcétera .

Utra particuiaridad es que no absorben a sus asocilados
simplemente los representan . en condiciones de autontica

consulta con sus aorem:ados .



Sed
En este sector nouemés afirmar nugs st hay ‘1aderarngo neceaaraio -
oara ASUMLF . ACUErO0S . a0l 3@ - cnanrameterfan’ s 1y

concertacidn como claramente thservamos-al exidtir solamente

7 oraamismos choulia ole veniesentan:aslas: ranassenonticas-

organizacidn .

M enng el

Sedado-guesaunos-meses  de

icana ;.

naber 1mciade suigest €311 5Ado  Una rRrie de cannios v

au

tomado . buen nWmRro-de ae;1m10hen

han meracido e! respetc

v apropacidnmrl o LUHAdANG CRmT v SO lente Toma g e
reflera una estadistica realitaps oor T 1o Emoress Opraidsn
Floiica al decir que el gobierno de’ Salinas de bertari cuenta

con 1aaprabacidn del 43 por ciento’ de la pobiacfn mericana.

V74

Un  orimer D2%G va se ha  oado ;i tomar: decisionas nue
Cbeneficien -a - la . sotlpdad. Ahora el aobierne  de. be  a@star

FONSCIANTE AR Oue . comp 10 anintames en el CArARrado dn o lase

74

t.a Jornada ¢ Carlos Favan VYelver . Director General , "El
&3% de los mexicanns apoya la forma de gobernar de Salinas"
Mexico D.F. a 30 de octubre de 1989, p. &
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naturaleza. juridica, va a actuar sin su investidura de poder

publico soberano, #n igoualdad de condiciones,

En Mexico cantamos ya con el reconqcimiento constitucional de.
estz tipo de relacidén de caordinacidn el el articule 20 de la
Constitucidn y on diversae leyrs, 1o gue sera motivo de
svaluacion en el cuarto capitulo, agqui solo dejaremps asentadeo
que eriste up marco juridico para ese tipe de relacisn, reste
entonces decir que los estudiosos del derecho v la practica

fijardn sus alcances.

1.2 objeto.

Croemos convenients traer a colacién 1as polabras del eminente
profesor Guino Gwqgni. puere es de justificrcidn que sea o1
quien abra este apartade dado que es unc de los creadores de

asta ntvedosa fFigura,

Quiza reiterando ia idex de que la corcertacidn obidece a un
fenédmeno multiforme nos dice e] maestro. que se puede

simplificar en el objetivo siguienta: estabilizacidn econdmica
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y social. Aclara tambivn aue la caencertacion tiene de hecho,
cono objetivo constanty. 13 rwalizacidn de fases de
estabilidad econémica. pero siemore a travas de una acecidn
consensual directa para el cambio de fendmenos negativos tales

como la inflacisn, la recesion v el desempleo.”®

Como claramente podemos observer en lo acotedeo. resuvlte que o)
panorama 2< sumamente amplio, y cae indefectiblemente dentro
de las varias ramas de la ciencia por lo que toca precisar

estp objetivo.

El profesor Fernande Suarers menmifirsta aue Jas tres
interlocutores coinciden en que las condiciones centrales en
el acuerdo Econémico Secial de 1985-19846 "Canstituven un todo
unitario concatenado, <in perjuicio de aque su cardcter ngleobatl
de pacto admita natuwraleras juridicas diferentee para cada uno

de sus titulos”

Lo que s suscribe soen comuromisos oo caracter fisral,

econdmico, de desempleo, contratacidn laboral y formacién

78
Cfr. GILUGNI, Gimo. "La ConcGertecidan PFecieal ¥y =1 Sistema Puclice en
tealian Cusdmrron del Inetituts de Inveatigaciones Juridicaw, ob. cte.

X3

Soe, OB7.
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profesional, Sequridad Spzizl. lraislalocion YaToral, oo

B

Empresa Publica, retribucidn a cmpleados pablicos, 74+

Aan cuande se encuentrers invalucredes varias discinlines, en
este pacto se distinouen los matices laborales que iustifican

1n preocupacién de los z2cpecizlictas dol dermscho del tra

Montava Melaar hacr un k1l eafogue de lo gue se ha nxéqdciadu

en los pactos celebrades en Espafa. y que cbedecen bisicamente

# log rubros que se enligtan v comontan.

Folitica Salarial: coma un uur'\to- do " virtual: imp‘orr':tar\c ia
dnétecan los sala~ios aue se ven tr‘aks]ocracrinsr a ‘éFétto ds.;
utilirarlos camo frenc al (ndice—inflacionari.o. _ademéé de una
orimrntacian clara para disminuir el lngres'é real del

trabajador.

Egta politics salacial s7 aplica mwdiante- lo- aue . (lamabiun
"handas <alariales", lo que en Mé&lico conocemos como “topus

salarialec”

WUNRKEZ GONZALKI, Farnandas Yta Concertssion Hocial an Cepapal.

Cuadernom dwl I.1. Jurfcdicam op. L%, P. “1%.



Por la que resulta que wn objetivo principal es pactar gus
disminuys el fngreso real del trabajador a fin de.oque Ja

inflaci16n sea manejable.

Polstica de empleg, Ofro punto neurdlgico =on las

circunstancias de las que se parte. es decir, iniciamos de una
realidad de mmecgencia. donde una inflacidn deshordada provooca
la quiebra de empresas por lo que el problema de desempleo so

agrova al sumarse & las demandas de praimer empleo.

Ecle comnpromlisn s acepta como compensacidn 2 las smacrificios
aceptados por la aplicacidn de una nalitica =alarial adversa.
El cumplimiento dv este punto corresponde wen parte a los
empresarios, quienes han de creatr nuevas fuepntes de trabaio
para reponer las plazas perdidas, y nuevas plazas para las

demandas anuales de qutienes llegan a la edad de trabajar.

Fl otro participante directo necesario nara dar cumplimiento a
egte punto seria el gobierno quien ha de crear nuevas plazas
de @manera andirccta, a traves de incentivos fiocales v
facilidades a los empresarios para que establezcan nuevas
industrias y asegurandoles un créditd barato vy oportunn, as{
como disminucidn de los cargas fiscales y de la legislacidn

labaral.



Lo grave ser{a 13 permisisn.
lébara«l v dﬂjél' éi aaéo ]'it}r"s—"‘
camo son: €1 co_ntr'atc e
México era el ccntraté
‘particuicr e wl
el aur los crnFn‘smmsLas ﬂo=rvr’mos dir

pero oue sera un nunto a dosarrallar on 2l Jer. ':apitulo‘.

“Folitica de Soquridid Secial: lacual- s cadicucria » o las
gondjcionns imanemeachng  por e desbeor fom tugs 3T ot poe T
1a32,. reformes & 5> ahto do pecdibir Lo cobilocion aaticipaas

para que jovenss n primer emoleg ocupetin @sas platag v por
otro dizminuir las custss patromales o coneoder eronsien’ de
cuotas A empresae quir oxploton dreas donde la praoductividad, ne,
cubra la demanda o gque producscan articulos que sustituvan a

oz ismportados.

Frediecimi 2atong soluntarics de solucicn do woeflichas

Se podrian. pactar . comisionss de hﬁqociacién da

conflictos molectivos @onge un rasgo seria la- cejeridad para
nue este conflicto no tardsra en resolverse més.de 30 dias, la
solucion seria acatada oor ambas partes, ‘al aceptar

previamente a un Arbitro aue dirimiera la controversta.



De esta manera se podr{an resplver una serie de huelgas que
muchas veces no tignen razan Oe es=r . Hav aque aclarar  aue
este &rbitrio serf{a voluntario ‘para no caer en la
catificaci1bn previa de la hueloa aael arvicuin 223 de ta  Lev

Federal del Trabaib .

ca ¢e porunacion Sindical 3o vensistirfa en  oue  se

Fhlata

umficaria ae una e oor ronas al mOVv'Lml.PI’I!‘,D oobrero

acentandc a todas [ag orpaniTacionee en 1a firma del- "pacto”

f@an instituctonales n o ynadnendientas , . Con L dondo
o = fuer: & FR=icl I TE "Otanmeoe” aanon e no

representan 1 los onbreros

Resuylta  ldgica esta pozicion en virtud de que uno  de los
reaulsitos  ©s  la reonresentat ividan porauwe sin elta  oanodn

asuerdo es real y por tante no pueden hacerse reosoetar |

N : . ’
Comt tn demunaeta A1 | R COnYanguae a4 Formar on reante comun

de defensa . cerver filas o v oluidar discrepsnoias entre dos

A aan1smos i renpresentatl ot U ENM L IRuE L v (70

77
POPO. Jose Luis :"Proponen CTM. CROC ¥ LA COR " Un frente de

defensa contra 1a I.f. El Universal : el gran diario de
Mexico (Mexico. D.F. a 11 de noviembre de 198%9) pp. 21 v 22,



Mpdelo a sequir en la necociacitn colectiva: Can el acuerdo

no se trata de amarrar las neaaciacionces sind de que fste
sirva de pauta en que sr mupvan las negociaciones sin que las
partes beliarsrantes lleaurn a los evtremaos: es decir pera no
llegar 8 1z huvelga, n1 a2l no okorgssr nade. Lo aup da como
ripstltado eliminar 21 todo o nada pars lleogar a un algo ontre

amboes. 7%

Aln faltan muchos oiros aspectos aue la imaginacidn vy la
crvatividad det jurista hapran de rosolver por la misma
dinamica del derecho: pero ante todo debemos roconocet oue los
puntos antes cnunciados constituyen una base Tirme v solida on
que se apoya este necesario acuerdo social para evitar

estancamientos v avanctar hacia una mejor sociedad,

Al respecto. de manera sintetica, nos dice el maestro Jose

Davalos:

Los diversos sistemas jur{dicos que se& han presentado a lao

largo de la hiztoria evidentian un orocese evolutive del

kL)

Cér. MONTOYA MELGAR, Miguwls "Orignrnea ds la Concertactien Wactal

Cnpamala®. sb. cie. pp. 218 = 232.
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SEANL UR . HFoERSD s

rerecho.

i

n:lessaltimos. =igles - oreosenta

tres estadios bier _gedinidos: el -absolutismo. en donde o1

Estado o4 el ‘ente’ aujetn&ilaimavar Ttuteta Juridaear el

individua! Ltepoy oe raonda: el mdxim; vali tutelar Tra

persona ¥ su patrimonia..v: 31 sccial. en démdé,al.:_s:entr.m,dq

ta reeviarciga. anrdidicassan losiarueos gnciel ks

Tr G PMALMER T Aeanr ot g dos PR

kesulta miy conveniente }a asuuem_at’izaciidn':;«'ntf-equ‘r'lgi deiar
2n clarn gue Al orogresao fie "lar.-j idpas cp"r;eéi;v_nﬁde el 'ayw.lr_lvar a-'r
Lo humanidad « ar una nueva »vuel*té\r'..\:::vl_'a:n;uec_:a‘.‘;:ie 12 hiseoria,
a fin de lograr la ainiesis n.:\v;a r‘ecib‘ir'o‘l alj}‘:n dn;vs- mil r'.nnrt:n

mejor reparto de la siouera y para gue. no exiera un golo

irdividuo oue ne disfFrote de la justicia social.

k44

DAVALOB, M. Towe: "La Concertacinn Aocial en =l Derecho del Trabedo'.

.
ab. cit. P. A4S,
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Esa =intesis resuinsrd eon un. cuarto estaedio donde a (ravés de

nacer tauales a fos desravales dotandeles de Jos tnstrumentos

necesarmé Dara sentarse a la mesa de negociaciones a fin de

aque nuedan.'entra} al jueqgo de intereses. se den
"1"lde1:ﬂc'xh1’¢_\mr:ni'e es4as "gla:io?wﬂs de courdinmacion cuva

rt—lva(ltanf‘.*'»! sc;r’:a una coneertacién social auvkantica, vertebrada

« viable.

E:.r.s-. Cr O éue *fl 11.11;.:@ d;'l Vf.;uzrws.t.i..&.uvenrn.ré. gu S 1RIT L sk

témbien fue el ideal por. el cue aurievon miles. de mewicanos,
. oor ésbe o misme &t maestio de liCug\m IZOI‘I‘ﬁE'\I.‘:Irde'Ll .'Jida‘ ineat

USRI A

S =

Rt I T

[ = L

i

olvidemos aue estno ¢ un desigeritum del puebio de Mexics.
construvamos la 1nfraestructura necesaria--hoy para’ gue el
"Maricp Srango" o surje como el ave fanix.. oo arrancario a

costa de sangre y vidas,

1.3 Hacia una usefinjcian,

Es necesario acudir a ‘ds reflexiones socbre este particular
elanwredas pav (Ds grandes juristas oac tntertar  the

definicidn poraue todavia los tedricos no se hsn learado poner

de acuerdo en alguna.
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fino Givant nos dice qeee TIloncertagidn Secial es wna praxis
aue ruere . desarrallarse 0 no. tener comportamientos lineal o
irregular v puede alterarse con neriodss de conflicteo"... par

i aue ha de tenar eplashicigag « neutralided jdooionica,®?

s rnestra paprticul

mado dx erc la definic v del awaeates
nfedecs a la inaterdiciplinariedsd de 1o materia por 1o.que hos: :

o dmaceeras. o elitmentos aun ROE- marint tER  onsetvar ha

-variabilidad contenids on nl poreento,

L R LA LT PR Lt S T T SO S Y EP R LR - -u!)l,lz;'lljli LA RANAT NI » PN !‘l.n.\

MO 6 o URLT. DOrL D0 GUs Duerben av it e ot g zomo- apnlicar

i

LEQEQrDOentivaEa o ona maness tambicn fnngssbiva pero

disfrazads ia flexibyizocidn,

tira. vez adontoda esta soincionrorsensual nTE adv ol auer
AUUAS BN T NOS MoYemos pusden ser trapguilTas o transparent en

en un vaiven trapauilizadar a bien cavdalasas. fuarbulentas. con

Brogran o) eaie ave_perde dledsr a2 eder scelomenie s

For TFimo

sRRArcdTidn o oap towar 1as Fiones

afirma que purde naveraarse on ambas aguas,

uL

GUIDD, BIUGRLY b, =ik, p. 583




Qra are S . b DAL gy s metoant c eoazided de
wiasticinad «aAado oue Fus  Car Tt ey RTicas adn Ao han side

delimitadas, sin rogar, S!are eSta. cus hiv intentos serios de

e cbas doorelioae,

dnc Bltima spartacian dei arofosar trats 90 is muv aRnverisnte

neutraladag idec.ég1Ty nuee, Lomn hemos anservado o 1o Jarao
des la presante fesis, esta tiang ventajias tanto Dare aebiarnos
cncralietage vomn Rate Yoolerresl democratices v 20N nara
capaser oS e Hinto dicralar i-“l‘v’“‘:- O Ton raminizcoreias
LOPDET AtV aE, w ot te g TA UQUenIEng ta 0 S 5T O 5
de aarsra gofinitiva =1 hacer maneirable ona -ituacion de

Cridis naz onal,

For su parte el

Alonso Olea exnresa aue son ‘convenion
puara cenpveniec" cuva protepsion fs Fiar un marco A la
neaociacide coleetiva v ojas clasifica en dos tipes: los gue
&M Convy PiDs-marco normetivos on vitud de =0 nroecoucsio de
ropresentatsvidad o, o0 oue A0 Egboafn Fooanean, Lapmas,

Petpramudad, v its

soFE N des s e 2T andurectos,

Cizlwbr ados en su a !or Que dRNomina COnuNIos  Dadd

CoLmveniey, rFanto oo St estractora o oar e eandn v

encuentran su aplicacion en lps convenios colectivos, 9!

CXS

GEe. ALONBG OLEN. Mandel, QB. Eiits PR PT-Dh



Esto es. ¢a una explicacidn bassda or la oxperipncie osnafal,
‘nue ha swscrito ccuerdos dornde no se wven nvelucradns-

directamente Trahajadéres emorataring N0 bus

confederacioncs renrcsentames ©o la ¥ irma ansironantos de

5 aenomi nar

sulivcacion posterise, “por 107 Gl

contratos colagtieoe futur

Amplia. ademds el horizonte de le soncart oogdn o osectal o al
declorar que también otiede evistir una eoncertacion normativa
dande s« lleaue a scuerdos concretos. dadoe 1a r.oresentacion v

To potrmyoing S aeta o 3

AU FRTUTA T

nuien e o2 la razon o oono, ar o oue o

iDS Foenolta ng

w aencontramos aplicacien idanes pwr constderar ave 1lns
pactos soriales aehon ser gerericos v ampiios 2in anr el
aespecificacionss ous los confundan con convenios colectivos,
Por 1o demds observamos gone el wevsoro es mds olaro at
circunscribirse al aspecto lsboral ae la concertacion social v

g ran de iadn sys punios do cantacto cgn olratr disciplinas,

El doctor Jose Davalos afirma:

Ygue Llas cuncortaciones 0 paectos «owialius son

convenios en los que las 2rganiracinnes sindicales



MAS reoressntativas us un péfs arunrdan con las
AMDAG1ONCS ha»rouaﬁﬂa L DCE0ONCREANTE S vl
establecrmiento e gsgé@atrn: Cen o las
conaiciones - a2 rranatﬁ “ etilos. aspectos  de

seguridad socxal . a ios Sualns. se suaetaran

Lan neouo A Lones Tolecvivas. ok,

A cambio de las re=tr1cc1nn9§ GUF suﬁren Ios frabuvadurss en
Su cabaci1dand negociadora-aet oa:ton ge nnlxga = _nﬂbklvar ia

pianta praonuctiva e 1ncent1var;a,vp§r DIEQE(VarV_”la_

serant lidad naciana|

El masstro Daree g0 Sus Clemenios v ab It ives para garnos -
canocer Su POstura . OuR Cointlde con 1ns  convenios para

conentyr - AUNOUR rompe 1tna Ve méa Tan el rircinko ’iabura1
para proyectar sus fines a las otraz disciplinas  como’ la

2ncia nolitica v mane tar otros elemgntses como el e fa

preservariédn de ia par social . .

Posi1c1dn aue cotncide cnn 21 Lratanlsta tusEnmn Madgand cuandn
afirma "son marcos de estractura te los converies celectives

a trﬂVéE de 1Of cuxies 1os arunos Drovoesinnates o ECﬂndmICOE

82
DAVALOS MORALES , Jose : ob. cit. &b60
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Fln Fodriauez oxpone oues "LA | Lancerfacy o gne ol muec: ol
intento de jograr mediante un aclerdo entre el pobioroo v log
interiocutores sociales wna-acci1on comun’en mareria econdmico

saCialvws

Armando Novon Garcie nos oroporcion:: is siquiente dofimcions -

"les. pactos ‘0 acuverdos focializ Tson cfarmas . de’ ‘cancertacion’
celobradas wntre smoresarics vy sindicatas. con.o sin: la

participacidn directy "'del Estado, deiai'c.:-.nce ‘nacional.

mediante . los  cuales sz fijan pautaze metas— v provice fones

retozionacas Coan pRhotaag e Grgoen HoTial v aberal teEe

Emilie Morgade vVialenzuela defines "la concertacidén tiende o
hagor copveraer valuntades v actitudes,  determinandn o

resolvisndo sobre cigrtos asuntos mediante la conciligcuinr v

comoosicidn de punteos de viste e intereses distintos v a veces

an
Pt RUDMIGUKZ, MAMericol "“ke Copncertaciacn BESLal . @b, cif. 2. 241
e
NOVOA BAREEA, Armanda. cltade por Games Hantera., Aemandel “le arimis y
im GRNaertemcion WogLal"”, CoNferencies sumtentade en mi (I1 Cureo ds

Acelualisatidn de DecmcHe del Trabajo Divikidn de Ketudiow GupmriSres.

FPagultad dYu Dmresgho, UNAM, (Medice, 1907) @. 3T
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Gome: Montero.. tonciuve que e consertacion social  ve wn

auysrde  fYrizngoids . de woluntooes aus
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abligaturism:rra” hacis andispenssble @1 "animo de cumplirlo a

e ee : : E

coaly grery Lo

Er general, “las definiciones contienen’ comb inteqrantes.a los.-

sarios vt

interlocutcores. rooresentshivos. docl5s  obraros

del vobierno. Er virtud de oue.al no darse o triangulacién

: f"ﬁactd Lo

caballieros', Criteria cen Bl gu acusrdo parque

(g}

considursmos aue deben concurrir las tres partes paa lograr

auténtico acunrdo vy ademnS. comole d& jAamos | expresado. en Su

risturaleza Juridica. SUCTE RSO

€1 voreadero erotlesna lo encersramas

<1 conalizar la duracion v

los obietivos oue doba temar, vy cuales no debs contener.

Los maestros José DAvalos. Bueno Manano. v Cavexos considean
aue dehe Fijares un tiempo para su decarrollo v aue-una vay

cumplivoe sne ghjarl1vos delderan dosonarecer, apovandose para

"
CAVAZION KFLORES, Naltalaer "Particlpacien., Conceartasgion y Acusrdas
GOCimlen w7t Jam Helacionees Leborsles Contempraneas” 15 Cangreso

IDmroamericana Ow Derecho gel Trepbelo v de le @esgurided Gouisl. ob, ®te.
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allo en ia temporas tdd de o loe acuecdos firmados en [talia,

Espoda, Rraz-l sptee

CTPRR MM O

Ello Jlavae 3 olant=uar el oroblema de s1 debe considorarse una

medyda covontuarel o una polit

pe rmanenta. Alqunas . la
aceptan. comg ,‘ﬂr:r:ii?'i’,.‘-tr?".' Ven' ting ﬁtrf::lln'?y!-ii.nl:ir‘ ierarmins da,
Fensamos' ue 18 concactac;on WECiLnent e Auede marcarse un
ohystivo nor:‘aue lru'n_qlaba una serie de nr(',‘hlemas sr;nzna'lé‘; IS

ta_a - medianu ntazos,

seria dificil regotver

FPodr{a nensarsn en un abjstive sspeciFico Ccone una

TR TN S

[N 1L 5 S 2 PP~ T4

By nomad e d R
desaparecer.’ '/',F‘érn cuandd s consldersrsa un . saiario  Justko?
AQuien 1o determinar,a?  E1 emoresario procugnarii nonoooar o on

salario juste 1o conveprtiente pare @1,  El mismo gabierno no

permitiria un inceenents aria su

«nciel  noraue desbalanc

presupuestc\.

2or oguée . no usar la concertacion . tamhien on eooca de wacas

aordas pavs que poromedro o gel cons

S rapartan P
ganancias ot enuitalivaments: v ono sdlo s haga sarticios sl

trabajador de las epocas difiriles.

En un andlisis rapido de nue tro hustoria, «dgo le a tocade al

MOVIMIents. obrero, £pocas de reguiares Saiarles. de aumenta o



SU.pAarr1CIndcin 0w wiilidnges. coatr sTos guetanc: ol nite

DLU.‘I':DE. MiVor  arepecinn Pedl T, Yo n

casas de inty

Toperd dica on vae o praver s aloeman:

SR nRCTw]
Yevande S sé vacis” la-alacens. empizzan los orobiosast v ool

oroblonas o ole duranty fas dltimoes dos aicades no st ha

- ﬂéneradc~5ur v.Si. en. comwlo, @ ha
G .
v-malgastadolaex

Aventlieando: s uns  oogible Udefinigidn i riamos  que Concerhagidn
-Socral es un ‘acue unsha do celebrarze. entra 108 oroaanismos
copslacde Jlos trabajadores v los: emiresarios. con el aadiierno,

PR D TR W TIE B O [ERTES B

gécpreferenoIa 108 e g Ve

social, fijando :nstrumentos de control, oe cumplimion'o veen

cetorminade momee .6. sancri\:meys.

g5 de alto nivel poraue se va s ocunar de oroblemas reaiponio
importantes que reouieran la participacion v obligacion de las
nepdtag nds engumbradags pora que @se sgutdo tenaa
rezions.tblueg, Yo antemang  S2 advileribs g se boan do
sstablecer c-iterioa=s d~ :ojucidr los cualee ze anliziron
regtante los contratos coluctivaos, los ceontrostos lsy o

Ajererends i Faeellaed del o easgat i park Deaboger Jd

trabajador o las de los distingos arganismos tripartitos

euistentes o gue se creen.
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E} control del cumpiimientd no serls a traveds de una comision

g B - N o .

coma en México . S1no oue S8 anlicar{an sancinaes. Frzeales v

represalias  crediticlas & BMOrESarias M . anldetarm nagse

momentn , venta e la emnresa a 1los crabatadeares & ias cuales
' N :

fi1rarian 1as condiciones de page’ . A .Ios trabaisdores se les

reticarian  sus  eorogentantes el hrdqnlémd'nhl'jﬂndnlnﬁ 3

cumuiir lievando & efecto reouwisss v oiinesistencias de..las

mielass . El mde aiwiectl e ganrionar seria afaomerno .

incluso suena mA: a broma sancionarlo... el descredito. . “la

oeraida  af popbudiaridad o v oL Uen s momenen el wdinoe. da

renuncila del wresiderte o de sy homolono- por Ycauvaa | oravev
comn 1o es el ncumn Limeento Al Duedio. Eet i2n (a5 sanciones

consecuentes .

foon  PSLY DEeNSAmDs Due SUeRAa ro . Tae narecs 96 nar ACcer
fascista pero S1 QUEremos que NUestro manana sSec  melnr  es
tiemno  de  tomar ascisiones severas oarn setédnticas v onon
trascendencia . a corto , mediano v larao niarto . Recorodemos

COMO WP IRELAE QU “O&C Ty Tnn ner sanis

Ui
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A Tamtinuer1an bratasomne e odelimitar A0n o@aE el campo  de

ERATR A 8 LA TonGe wSIdn wae s d cenziorle de

inerivogicoas . sams w2l cinbtatn ognleztivo oy 'l contrato ey

Qrovact ardla oo uig MARe a L BUL Rerissa un

peldefo oue log tret distre  determinardn i es anturior o

posterisr al cantraba sy, wegardando  gque 6] wnestes de la
Coeve wonEidorg al cactratro 1ev ‘como wio Uirime peldafo en la

wvoalucion e Yo neacgiecion coluchiva, el ctard nue 2s uan

arado prévimo A la lev,®?

Cistintos esutores coinciden en sedalar o) contreto colactivo -

el iibsre em lae roizziones fabnoraies ntere patrones o

trabajacores y, por consioulrnte. mantener 1a par =ocial,

Esto funciona hasta aue e oane de moda 14 Flexibilisacidn del
trabajo on Eurcna v cuendo agui. @n Mexico. nps encontramos

con la «liminaciérn de corgos en el Contrate Colective. como

ajemplo tenemos ] contrato de los patroleros, el det IM3S, e

A DIrGY =0 de {a Yol 100, ] de ia Foard, o1 5 12 Yalkswacen

- enomecandn une serin de contratas oue st

vorende pamas g0n

CUKUN, Martio de la ¢« OB, cif. 474
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han syscrita yialAnd2, a2 leaizlacien a) oormtb irge cackar

Tosticiongs Arrrigtee wo fas yaoasisbtontom,

Fur otro ledo. 1os Contratos lev se cventan con los dedez do

Az menos, gUilE 2crave . feltado tomerension i looutil auy

resultaria vl reduciy canflictns ow = =0 antoian

ippecesarips 0 tal wez goan mstivas politices. para prapiciar

ur Jinre juego de los sindicetos,

Tont o A R oA S

Fartiendo v la dedingiza establecida or o1 ard, 7848 de la
Ley htemonas gus - =to Coauts ee ol coanvaoie celobrado entos
uno o varing cindicatps de trabajadores vouno oD varios

Datronne O GWhL & sovite @ nadicabnd de pateghes, fon-ohjetd e

establecer las condiciones sequn lds cuales: uwbe prestarse ol

as ~ estapblecimientor’.

trabajo £n una 0 mas £mor

fleg la A +1ecr 10n podeso: dosoroncay  fase =1aviente

i

considereciones:
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La Lev nos dice que es un converio, v 0w Buenr Lozano sice. aue

A es un sonvenio eeFrictu - Fansu gado. g 753'1 Coatran e

obligado @ firmarlo por aue as{ 1o dispona la'ley.>"

A 1o cual =@ avieme un adacio aue. dice Cgpeta voluntas,

yolungas est. 2ot lo aus con auchas dificultades "llega - a
existir wse acwerds de voluntades owe la mismse ley convalida

por la naturaleza del derecho social.

En la concertacien, laes oartes deberdn acudir a realizar le
concertacidn sin coaceion alguna. Ee quira urépico el afirmar
ANAa DElCion. pero o wn cfoniomta asencial de e CIngErLacin ee
ia plens conciencia de due se esta tratsnto de lleqar o
spluciones en las quae e tione copfianta hasta casi lleqar al
e tremg del acto de e para que sean acatados y own 1a amedida
del acatamiento se atemesren los problemas o su deespparicidn

al menros por un tiempo.

Otra consideraci6n consistse en que el contrato colectivo lo
CeleBran unad 0 varias ornameaciones sindicel s, Fensamns gua

wela difarancia w5 Bastants Clars ooraut come aueedd  apunt ado

en ¢l numeral 1,1 de este capitulo le celebracian debera sor

*1

NUSN LOZAMD, Néator des ob. cit. p. &A7



par las oraspl FaSinN0E Mmad roapepSenb gt (vas oo joe
trabajadores, come poarias soc wir siavdagata Cul ogrunar aow da

mayoria o wvarias. confedersciomms: con una- o filiccion ae
agrupara. por clo menos, el 70 por drento e loy trabe jadores

de]l naxs,

Far otra  parte el conwvehio bunrde Csercrlebrado por uno o

varips: patrones o e 0 variostgindicatos de  pat ranéa, o Ins

reprasentantes.

cuiles, obyiament s .o 1o

parranes, . porave consideramgs oue eshe es.un. sector muv bien
crganizardn‘ viunide’ para. la. defensaide-sus intoresee.

La finalidad ps establecor normas: aue’ on lo coozérbaciin son
dirvetrices ' wiw’ no Siempre  eordn. derecho laboral ni codein
anlicar=e. 'an cuulaquier ocastdn, como la clansula do

ansrngancne - o descurlaur puests: en practica en Espaka.

a0 establecimiento v en

Su canpo de“ ‘aplicdcidn sera una em:
este sentido 1o aplicacidn dela concuctanidn serd en toda ‘Ta

nacian coma & la Fecha se  hao dauo.e‘n'Eépaﬁa, en ITtaljia, o

SRS IUFA  FOEBEr G - RCTD AN @S e mt age) Gnng -

PECE.
'
Cabe aclarar que =s5i como existen normas que se aplican

smlamente en una empresa o en un establecimiento, en Ia

) PASE . e e e e
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concertacidn social  ew den- oreveer  situsciones gimilares.

comp 1o citade clavsuls de desenganche,

Existe la obligacion oe respectar lo pactedo en el contratoy.

tanto pare losg trebajedores del sindicato Firm-:ntg ci._iaAr'lrtb' para
nl o patrden 0 patrones, esto debido a queg i{-’gs; Firmado,_,pbr

ornanisaciones reprosentativas oa uno y otro lada.:

Hay diferoncias que cet inamos muy imporiantes

#l contrato el Estado participa de manera ind‘irm:t,a al

establecer rarmas minimas de neaoaciacidn permtiendo: con ello

aua 2o Yyauo et e gy auat ce QS e Auy J'lﬂ\']-ﬂl' &1
cumplimivnto A traves de los nrnoanns qus para f11o tiens

dispuestos.

En cambin. a la Concertacidn Social asiste comd interiocutor,

asume compromisos, actda de iaual a ioual v genera derechos v

obligaciongs en favor de los otras concurrentes.

Mo descartamos la nosibilidad de gue wtietan wmas diferencias

entre una firuywra v ootra oero peveramos haber acotado lus

rasgos mas amportantes.



2:%0 El Contrato Lev.
Partienda de la législaleion vigente procederemnos . a entresacar
los alementos diferenciales de upa vy 0tra fioura, el Contrato

f
Ley v:la Concertacidn, : ERRE

£l art. ‘lO‘l"de la L Fedoral del Tru’ba Jo dice: "Con{.r':\f‘c Ley
es el canvenin c.zlebradc; : géhinf. Hnp o varios sindircat;:s dt‘
trabajadores v .varios, patrones VD‘ una o 1varﬁcs:_éinﬁicaé’n% dp
_patrones. con:objeto.dae establecer, las condiciones .sequn. lag -

cuales debe prestarse’ el’trabaje en wna-ramo-determinada deila

' bt

CalTHatein e and b st s

R R e 1 (AR B TIR- TR

Foorat iy

G L0 UNA @ VAaring COnas economicas fus aBargquen une
aonds dJe ulch;\t_::'_en' idades o en todo ¢l ferriterio nacional”

El Contraho wly. on principlio. &S un’ acuerdo . ae yulun!‘.aﬂes que
Teowa 4 25 rFecCiLtae Lon un acto declardbive e e 3!.\tﬁv‘idad a
cargo., va 22 el Fresidente de !é Republica, ,el,anern;\dor- del
Ewtadn a el Jede del Don.otamento. del Diét}‘ilzn Federal,  segin

COrresnondas. St s el B e

En lua voncerticitn sucial es necesario el roncurso del  Estado.
For 1o gque galia no sl wraliva ta Adec larativa de
obligatoriedad, sino nue particrua asumiendo Ccompromisos., como

unsa mas en el acuerdo marro.



mavoria Satifigasy «b sablicitar

Se i pars o Cortcata Lo

13 celebracidn gue deberd snr de las dos tercerss partes de

los trabejadores zindicalizaedos de una rama do la 'industria en

vina 3 varias Entidados Federsbivez o tode ol tarritorie

nacional.

En la ¢oncertac:an la mavariz colificada consisktird en lagrar
1a participaci1édn dol setenta par ciento de los trabajadores on
todo #! pais.. organizando previamente a - todos los
trabajadores no sindicalizades gue. GOmo antes mencionamos,

car-rituweon ue cLoront e per senta oo J.frlsnt Coiaboral,

Z1 rontrato Ley obedees a wuna solicitud del sincicata o
sindicatos: on cxmbio. 1o concertacion er hara dospues de una
canvocatoria para celebrarla, v ostan legitimados para

axpedirla cualesauieres de los interlocutores sociales,

El Contratag Lev tiene vigerszia woxima de dos afos, La
Concertacion puode dosoar, SOAUR (3 2RpRrilencila, Un mes., Lres
MesRE. 30168 MASGE., un «A0, drg ados, como o denuectsan i1os
pactos mexicanos v log pactos espafoles. Es drcir. se atiende
a la contingencia aue podria durs» C1lnco ofios g mas, salamiente

se ird adecuantdo en ¢l tiempo.



R
En o]l Contrate Lev pastticice un detorminado  numero ode

sindicoios v.ode. patronce: v =0 la Zoncortacisnhovoen ¢ partigipar

todos a traves da sus organismos rapresentativos.

Existe uwma. diferencia gue. codria constituir uwns ventaia
extracrdinaria para los ‘industriales.:

Primerotal Gcmf;rata Lr*y:ﬁé e cr"iti;_‘—»f.\:' qmz‘,eétéh‘l;—.‘cn‘n wna-tabla
) ra§§ de u;xual(da'd de CDnd‘l’ciD"i\F.IS' de tnq:.uérlnbs‘ empres'e.rl\:-s‘ v los
S1ndicatos simnfan que ; uxudrn c@n;{ré:l_».~v auronomia. por
: sbujretarr's‘e a —,cnteriaé djencs a :"p"br' Cgui TasTgrandes emoresuas v
loe  ueandeee ﬁ-siﬂri';cai'.d';. Fhearben a l_v:»." ' cougodny v modlanos,

wRoresarios v sindicatps.

Fn la Concertacion puede contarse con la vertajs de la
puperiencis 2spafnls que incluve en sus pactos una clawsula
aue permitia no paner los incrementos de salario oue se
fFijaran si1 s& gemostraban condiciones efoondmicas precarias,

Fuo la 1lamada Cledsuls de devenganche.

Eri Mavicn se podrian establecer ecsta v obras clauguline gue
parmitieran diferanciar en Jrincipio zonas econoemicas v
continuar can cvroeargen de o umentos cont hasta haoy, en gue se
han Fijagu topes salariales de (Q a‘ 15 por ciento de aumeritao

v. Si las condiciones de la empresa son procarias, bien padria
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pectarse un aumeete denar v alfunas otras xoluciones ique

pormitan uns concertacien adecusn: o P&l realidad mouicana. X
Egtariamas a tTavar de gue ., Dara 2enefriclo .scoial,

«n sindicetos poavelog,. porgus 31 08lar

dosaparoc i
fraccionado @l movimicnto oorero plerdr movilidad, eflcacio,
capacldad uv negaci.sior. eto. wer i ove pacterda -n

desventsia ante 0n spctor mpresarial ouderoso.

nerirn

i
s}

INCST-LEE

ta historia del contrato est: asgcieda, =.n duida alouna ¢ la
historis de la libertad, Faro tambicon e evidents ous la

li1bertad, convertida en dogms graclas '‘a la Feyolucion Francesa

y & la obra prodigioza g2 les avtaras dol cddinn mopolednico,
promto se convirtid on pretorto para la esplotagciony de low

hombros, £e hasts este sinle cuando sures ol hombre social -

partir dv lo decias rlran 20 canetoitay

Ag de (97

quien consadr.s por pricore oo comg aarantrae conctitusiona e
une serice de derechos que sosteriarmenio e universalizen y ae

hace esencial para o impltartacien de condiciones os brabajo.
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Hen estan 20 juenn gabeprani v ta independoncial E}

de=grroile maacler v maciapeltasta depemide de 1 gobio16n gue

st dé& en esta ultima decan

s 10w deseauilibrios y opresiones
economico-soniclas, nara ‘2lls, ‘ha. gk tomarsn en cuenta ia

dualidad ‘aque -ha existido ren este’esiglo. - cuende o] " hombre

soc1al ha zvanzado y aanado cada unp de.los derechos irsrritos
mrela Comstitucidn » onolas leves, . mizsmos concra las qus ol

provecte literal o neolitwal - estdalia

cho para ineutralizar
la proteccién a Tns ‘econénicamente débiles, -

Furare gptonces ba necesiced do uns walucion tonon ot ade gue die
tyomper: I [AECEY i SUomin e e Y By [RC TS e

erondmicos. v de lugen a0 s seiliacier on  rntereses, o0

tanto se 1ogra ur contrats NeCIonal gue propscie 1a pos S0Cial

en @b proximo ¢€iglo.

Hay nues, dpe tendenc: oz opuos aue: hiv esguemat izade Felipe

oroyectos

E€pinoia Torres on-.un - trabajo-intitulade.flos
antagdnicos de nacidn" escrito con motive de las reformas a la

tegislocian Laborsi  donde ageourd aue Dotras de las diversas

propuzstas (s modrFisacieon &« la leaisiscisr o bseai, o
encuentran dos grandes provectos antagonicos de. nacidn: dos

provectoas “moderniTadoares”  del maise aue . biepwn un contido



negtan". LY

Bindicats de Trabajeadorsse Univ., Neac. Aut. doms HMewxica, H

107,

148
diametralmente opuesto v un origen de glase parfactamente. pien

definido". 92

"De un lado. ~! arovecto modereizedaor  del  actual nobiorno.
identificado con lae concepciones v mlapes aeconomicos de la
alta burauesis extranjery v nativa: del olro lado, mds aue un
provyecto alternativo existe un movimiento. une aspirncion
gumpcrdtica que estd permeando 1a zociaded anters v gque en al
camino wveta elahorando -desdr: abajo y no sin Jdificultades,
obstdculos y debilidades-. su propio provecto de modernizacidn

del paisa".®>

"El costo social derivade de tol situacidn es mavusculo, al
profundizar la existencia de una sociedad "dual® aonde una
mihoria participa ¢ los beneficios de -la revolucion

tecnologica v del 1ncremento de la productividade v una

EWMFMINOIN TORREW, Felinm: "Dos Aroysctos anctagsnicow

te Actusl, Dus Proyectics  de Nagidn. Hditada par

lea L1989,

Lom.

*%

LXS

B



rrecinnte maveria estd simplemente evsluida ds la

"oodernizaciont®

Par 1o gue concliimos gue Ll t{tls pecd nlanteaga entre sctos

4o orovectns de ndcian gue habrip de armonizarss si s nuiere

una condurcidn pacifica. v democrdtica del pais, que Rl e de

totelar 4 los

‘s

'gvmnmicam«.:«nt»:‘ debiles, los }Jeje- opaktuntdad de

Grbes v dodarral Yarse,  recordenos  que . somos . producio e una

gran’ transformanian gue nuestros gobernantesi vy o nuestro podse

Teoislative han dn Ver . cin demagoria v sin mindé, como un roto
4 mpfrentar con.imimo . decidide para Tograr dn Cnueve acuerdo
LTS T I e TAVR PR R Ta o oparicnaers o de Ly s swac e i e
X3

= homne s e (3

LA seturton es unie concertacidn sonial c o perantesis historico.
gl ha e durnns bleane < la forma de tin o poeuo rontralo

narionat e dotenaa le o coliacesa o palitroa ae @

B L

comprunisus, aliancas v oactas aue consoliden 1a aplicaciaen

verticaliite ael decpreallo sin due iepbrten el costo sarial

Aiel ey el Rmt,oo0. el proletariade v osddn propici

1]

al avince del sector nrivado.

bt dem, LSG



Drbera dprenténderso‘@ut{‘ka :c‘qn}certncribn no ke la panacea ni
obedoce a uﬁ modela: dratn?blnaﬂc' =5 d'cas'arrollc 5177 que ee un
instrumento qure“.si“r\fg” de-an-dam‘i;aje paras una #poaca de
tr‘-:msicidn_. ; : '

"La’cuncer‘ﬁ«'&ci.tan B 28 vars miantca quir puads:
resn];/er-tcdns los problemas,  sino apenas wna
harramienta gue pretendn canstrarresiar esas
dificuvltades. Un pacto econdmico ne acaba con la
inflacidn, =60lo lo conticne temparalimente: crsa
Condiry "mRE Eroplcl o8 Nere pod-r atdacar, ©on oun feeen
MITGEN g eficaclia, wee FENMEONS e tnomico;  de esta
mam';-'a s un eemen o a cortoe Plaz0 aquae nao una

solucion definitiva™

“LLa expiriencia ha Jdemostrado oun ol dialego v la
caoanciliacidn de intereses producen consecuenc)a
ben~rficas. La concart.‘_\cian' en materia laboral
implica Flexibilidaed., voluntad @ dialogart s abrir
un parentesis en la historica lucha d= clases: aue
de ninguna marers e entienda —omo clauvdicacien ni

entreguismo:; =5 wna pawvza en la lucha
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frase o =2upresado por el skoador Porfirls Mafo:n

retvipdicatari s de

\d or

ok

Juridicz-gnc1al s crvicio of 1@ gus
TUEFBMOS - Denear ol =0a cist ke Cen Tdada )

e s

tagig"®=

2tra oy

#£iguen

“en cada

Led: quien,

califica a la concertacidn como vehiculo aue parmite una serie

ol
punto eA el
D BNc I mE

mediante el

Ta Consbiturion Ty arreeglos  tntornos  conceeisde
LSRRt RELAR I e R s Ends (R ol e P AR S,
rescator ia fincpes s leaisiatyes gol Zonaes tha
soberania die log Sslados, da -.v,lr.cm‘um a ae
rapresentacran de 1oe gredicaros v 1y
participacion politice 4 fow Siudadanos’ 9

DAVALDE MORALES, Jomed -
Eflcax, pore Fravisional™ ou, Git.
Ph
MUROE LEDO, For fie o, YL am gobiecnow

violaciones al o

Cone 20 de la.Unian

dir las ingti

‘pacti1sme’

circha v oace:

Prmvelecan

(Menica, O,

-y Mt @

F.

2 de noviemure

It v e

e 3w

Al

deeer Lard PEg

preoevies al

PpE. X1 v XIL,

1Re:

Concertec 1dn

convenios con el exterior cantrarins o

srtrs

BRI h B T
ia Hrign,
Aunicinip

5.

ildae

Vac tal.

Erv e me . L

alt

dmepstlcoe

roforirse o este
opptable gue

c1ones republicanas =0 nos gobierne

P e il

Taemace
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4an estamos a tiempo, ‘todavia oodomos concertar, pactar.
rpgdrfinge rumboc. AU e PO MM ER 3L @b ak My,
virtualmente, alounos derechos de los trabajacores o cambio or
una nolitice de degarrello competido,  Recordomae las palobrag
del méeerrao Fodbeach el Derecho Fogitive... no debe hallarsae
a merced de una legislacidn 1ecidental gue dé todo acnero de

facilidades para Utrogurlar cada casco concrete  wn Sorma G

1“VA v .hq-'

Estomos a8l file d= 1a lev v podemos construir con mano dura
pero eficaz o estaremos incubando el huevo de e serpiente.

Ly orepotencia o2 La actuacion condoce ¢l maragen del estade de

dervecho. v ocstor al margen, siognifica oncender la mecha O un
movimierte <in rotornm, nmo sin antes haber perdida nuestrao

provecto de nacion,

>z

RADBRLICH, Ouseavo. Introduecton a la Filipecfie o8l Derecho.

'
Fande de Cuitura Ecanomice Am. reimpremion, Merico, 1978, p. 3@



S CAPTTULO I 11 .

Alyunas caracteristicas de ts Doncurracien <ooy

A lo lTarqo.del nresénte trabeio hosos atirmado 1a
Yinterdisciplinariedad de la concertacidn social. dado gue
‘zontiene. preponderanienente tres factores, en jueqo: . poder

politico. ooder <ronsémico v poder wocial, con los nwe. o en

snjuncidn.. su Ghan de buscar solicionce comunes de deneficio

amplic,

En este aitenso abanico nuestro nbietiva sera el andlizis de

un factor: el poder social |y dentr‘o de -éste. un Campo may
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nutenso  lo aue ocurt gl trastoche al derecho del. trabajo, al

uxﬁm‘:ho_;grar;mjal dorecho econémica,

Par. 1o tante  habremos:dr s cong iderar-le cancerhacidn ¢niocando

los 'drohlﬁmas ~del ~dvl’?5vc-"mul‘ o= RV Ve T salarias ‘come ‘platL\F‘or'ma

pAra 195"sblu:iubes gue T gfrecn e roancarlacidn soxial para:

lograr un. crecimivnts real del os

S TR esude i de il aticone Arbec idn - sR U husca  dar - Fagilidades para
crear " amploeng, 6 an su defeclo oreservar 13 planta laboral
raujetanti

Proo demente wn C2re conbente se pantearg 1a Sciucion de s

grendes pectos sociales, los ecwales so -;~n'v:‘.u:ntrar- e mLal
camino «ntre la 1oy vy el Eancenia,  Ionvenins para convenir,
aue gustituvan a4 la norma obligatori1a como fForma de
autodisciplina de 1o 1nterlocutores sociales specialmente en

la regulacidn del empleo v 2l zalorio,

Ez roaimrntc ocbr medinary s contemplor cf cepirits de e Toy
aue envuslve al cortrato en cus ragqos dicstintives nara quoe se
logre 1o genatralizecion de la norma comeswignal.  fa cusi
tendrd como base 1 ascensa previo o la reoresentacidn de

quienes ven a ser por ella afectados.
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1. Lo creacidn de empleos.

Consideramos de suma importancia. atacar ‘A’ fondo estae  qrave

problems social ‘derivads (de una . Gris

asfivia v oue ademis s 1

sarpionte: de’ dos csheras  poraue

exigh Crears nuevas - fuente

de trabajo v-

las existentes, -

cifeas. -

S

alroducr do 5 myliones de segempleado: on ol pais. cabe
aclarar qQue @&s dPsSEmP e cblerto, &S GRCLr S1A NHIGUNa
actividad weconomica aue’ lus reditue un beneficio . economico,

segin gatos manifestados por

> de Jesas Paren, secretario

aeneral . adiunto de 'a Confoderacion Obrer: Fevolucionsria., ™

En resumen. tenemns 1 millones de sindicalizades. 7 millones

e trabajadares no sindd ades. abocdedor de T omillones de
subempleEactos v Soantllones e clecenplen abr orto, 1o ague ande o

menos concuerda con el censo general de poblacion v wvivienda

e

PRHGEZ, Joeae de Jmwus. "Rindicalisme Mesicana™. AK.Cie, p.

“hcondmica’ gue nos

EN
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que nos 1nforme qur existen alrededor de 85 millones g

mericanes de los cuales 27 millenesg

in oen edad 9o hrabag:

y de los cuales sole 20 millones tiensrn actividad wconémice @9

Duntre de este conjunto dn cifras. el mamstro De Fuen nos
informa que el resultado del X Censo General de Fablecion vy
Yivienda 9o 1930 arrcid un numerg de poblacaon total de

45,846,837 die la cuel 202,026,840 se ¢onsitraba cocondmicane;te

agtive v SC13 erigstian | 391 desocupados guwer no han
trabajado, t°? Lo quiz refleja. que de 1980 a 1989 tepemos un
saldo aproximoda de:?7 milloes sin cmoluoo oue es contrastante

cur los 124,771 pum hsbig o) 1nicie de 1a ddcazna.

ei vublen. ne oos spatir @l dOoseAp oo shes Dl oroplcLsy ol
desarrollo wcondmico para evitor las desigunldades
intolarables del mundo actwal, en ol gque Lotinoamérica lleva
la peor parte vy consccuentemente México con un ntvol salarial

(120 denlares mensuales) para el obrero i1ndustrial dice veces

LX)

Ibicem. . =

BUKN LOZAND, Nestor de) Concartacidn Asconvenoisn y Kmpleao,
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menor _al. de ‘un ;trabajador de Estados Unidns fL, 400 délares

meralee) Lo

Raywond  Barré mencicna’ entes otras’ caracterigticas ue loe

nlladrst und poblizidn con rdpmdn crecimiento,

‘paismt subdes:

mortalidad alt

.osebre todo infantil, escasa

industrializacion. baja :ngrese percip:

Lo pel coee estrochura

abilided v dependenciasien

nrimariay cial ¢on ine

Alaunas do petas caracteristicas.13c’ hamos superadt oiras con

¢l paso dol tiempe Henodegaparecide Tas’ demas sed hon

coamgdnermags croeme” sl marrn aodogtreslicagron. aque &

bealeks, v lag reslantss ge b

conviebly an ouna thaustris

mantenido constantes,

ob.c1e. p.l

NATIVIDAD SANCHEZ, Tamae Hestar YLa macernisactidan us la Ley

Faderal dal Trabalo en HMexico™ El DeaBate ACtual, Do FProyestos de

Nagiaen. M m@rriea de Audimncleas AMablices Convecada par le Cam

Diputacaa. Euttana por ml HindlicGate de Trahejmdaress de e Uofvsrwidad

Naciagnal AutAnema e Moxtco. Mecdica, YHES, oo 1740,

BARKE, Weaymond, &1 Desarcrollo Keonamico, kdltedo par el Eeodo

de Cultura Hcondmita, GCalecciddn Fapvler, Tiamps Presence, decios



iiema la atenpcion o denominacioe dua'. las otras

particularidades nan cembredo mucho va aque el libro deta de
1958, hov somoe un Dais dends le poblacion aconamicamenis
activa se dedica en cagy su totalidad a Lo industria, salvo
aque énora en las oconomiss disarvol jodas ostan en aude  la
comuutactior v 1t robeliocs. cemes aue o Moo S5GR AGH

incipientes,

La economia dual. nos dice el auwtor cilada, “comprende. dos

estructuras rconomicas vuxtepuestes":

"Un eactar precasitals

ta. esweng: alments aul dctono. donde
reinar la weonosss d0 gune1letoenCle v el Lrdiguic. anUav! ]
cdlculo on dipero v tooo to que d@ste implica {!‘acibna_lizac_idn
de la actividad: previsiont relacion de las exaﬁ‘rlr’ncias'
econémicas) no he penstrado". _.

“Un sector capitalista gue puede subdividirse ons

a) Un canitalismo e=tranjera, industrial o dedicado al
comercic extrrige, que no os nde aue jo provecousn ge Lag
economias desarrolladas: empreosas modernas, cuva
estructura es gemejante a la de las amprosas europeas o

norteamer 1canas;
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rhalisme drdorann, e samente  indostrial v oechre

"todo comoreial o wwoeculador, que desvia de actlividad

industrizl los recur finencieros  locales v los

capitales humanos".to™

Estas “carsctersistices auve acmendan al. cage e M Y
hartn Denzar  gue  a 2llae =@ rofivieron log o oopiess 1as

Audtencyas Fabl s del Foro Sobte’ ja Adeoussion 381 Articulo

123 Constitusaional oy su Lev Renlamentaria, celveorado

entemente jen la SCapara de Diputeaddos. el cancluir  gue

shen Jdos penvercas e norje

Si bien w»s (2 Lo gL JIMOSe U8 J1QUN0s Fasgne  han

Argaparetido, quo otrpe =g tr.nn%FnrmaPnn Soocpe aigungs han
vueltpo aparscer, como la ynpctabilidad economica, eg fincesurio
destacar que entre 1ns aue han surgido de nueve hNav van, y muy
grave, el qgue ~ste on corcesy e avtincidn upa Numeross clase

media para dejar opaso a unia clase muy Haditada de grandes

DEOp s taring que Iotent o Lo Sapeze v gl podor ooa gha Bnoeme

masa miserable nue carda dia es navor y mds aiserable.

103

B
1]

Intdem. . 2a oy
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Ahora bien para croar earleos pari esoe? millqnus_‘ de
desempleaedos v svboemnlsados v para 'ld‘é, DUR s vavan seumando
anualmente sp necesita saber en oue sr)- ‘van a t;‘fnnlrerarrl y‘c'cm nae

capital se a2briran nuevas fusntes de trabajo.s.

Ue antemano sabemos gu: tenemos poca tecﬁnloqx‘a para . crear
productos monuracturedos, y gue c_ie crear empresas tendr{amns
gur imrartso tecnologfa v omaguinaria’ loo qual. aumentaria el

coste del oroducto ol gredeo de no poder competir en’ el

mercadao.
B T L A AN 1T ot SRR N SR T SO soeeg CFareTt M omda v Serr e
Micallon., aue 19 eaRresaritos mMecienos o pequirikes nog sdla o nn

mstdn o0 condicionas ge proaueIr des Lt Mol 001 3% Gl NeGrsitan
peric rompetir en el mercado sine gue incluso ynoran donde
punden adgquiriria s1 evasten oposiblidadns de hacerio y cuales
son los precios internacionasles de esas tecnologies por lo que
regularmante la trancferencia se realiza a traves de

internediarios.,

L2s empresas trasnaclonales son 10s principalses productores de
tecnologia die gupta. Que pocas vecrs venden: en general 1o

aprovechan instalendo matrices en paises con mercado



HE]
suficients v a_ué ‘ofrezca’ crofteccitn contral la competensia

intarpacional, +e4

La =ituacion és 43 x.fli(‘.a pero se ban dada‘llnﬁlarim(—?ru-:« pasas . ol
crear. drganos n:nncializaﬂo% nrar’a' tr;at;r; d,r;i V'i‘vr’\ccnti\,;;;r 1.:;.
produceidn de tecnolonia a’ través. del r!dnséjui Nya':icn.:;\lr de
Ciercia v Tecnetogia v al. otoroar. oetimilos fiscaleg 2 los nue

im/inrtan para producir tecneologia "‘nacional .y & 1as

Fmprosarios aue 1a utilicen,

Aungue havy que thndr curdado. nos. dicon los profasoros
citados, nargue 81 opereetemante 50 Goan groado Cuns wiatema

cTor emperasarial 2 debarn

cipleto  de =stinalog pe
BYLLAr QUR  SE LIFANBTOe e e W il mdE pal® | L mveisidn

fiscal, s

Qtre problema o menos arave 1o oue comerita Néstor de. Buen

cuando dice que el avance tecnologico. . mucho mds que las

1o
CHr. PITHE 2 M IEANDA afrml v Gecrans Migallan, s FParomndos
TwenElogia vy Dermchp Kegnamico. Reit, Miguel Angel Fereae, $e. Ediciaon,

Menica, 19RT. p. 14 v 17.

1o

1Bidem. ©@. 29
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inevitables situacivunes oe crisis del sistema caoitelists,
parecoarya canstituir ol mover pelinro contre los derechos

sociaies,

Y contirua erplicando que, en todo ¢eso. la tecnolonia no es,
en si misma, enemiga de la clase Lrabajsdoras. El wnroblema
fundamental sty ee uliltearls wdlo on benesfiric doe la clase

detentadora de los medics .d-e preduscien, 224

Ahora bien, wa tenemps la fuerza de trabaje necesaria,  ya

saltamos 1 obsticule ¢ la tecnologsa,. btoea entonces ver zon

av’ dinmes g3e han o Frranciar Pas anpros) B ore Qosnnos

acomod.r @n ed nercaddo 1o GUr vanos o Profuctlr,

€1 macstro Rangel Couto. es muy claro cuondo afirma '"México cos
tinpicamente un pais doudor®12? v bain una  fFdérmula muy
sencilla da respuesta a nuestra preaunta acerca del

financiamiento cuando dice que ©1 munde sctual se diviue entre.

GCéEr, BUKN LOZAND, Neestor del Soncertucion wacial Recanvendidn

¥ Emolwa, ab. cit. @. S0 oy S

1n7

FRANGERL COUTO, Hug@e La &

Kditorial Forraa, 3a. Kdicion, Mexico, 1980, p. P2

Ecuomemica y w1 Dsregho.
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v oservicins con un walor sonetario

10s que producen mercanci

Ponogque consumen e Jny farlen ot syor

asumado  inferior a

IS I
aue por tantn se corvierten en  dewddnores de los:gue producen

mds delo gue consumen @ invierten domesticamente, t2a

Consideando 1o anterigr, el financiamiento- drbe buscarse wn

pericdica. que _se exterior. pars

fimanciar tal o nu

e diga del

sectar privedo que. también recesita dicho financismiente.

o L e paomecta ot ta oy tr;—"rﬁ.ﬁ:{ sabiycta Teel g ad

Qran  empe

e nm e poateresn el suecado NAr@nal o s1ne e

puor . vn mercade eobtorioy oue encuontra cereado pdro et s

protececaonistas, por. by aranzelariag, por gue” s calidag

no o5 coampelitiva, y pot gue

15 g oc10s son aomasiado altos.

Luego entonues btonemos gque coonciuir mue @s  accesaria una
roncertacidn social que logre  hacer atracktive el nsortir en

Mosica a f1A dealivis

cpeegraye sheoolone e e rnt

generacién de empleros.
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1,1. Trabajadores a tiempo n-'.u'c'ial.,

En este capitulo nos corresponde tratar algunas figuras de la
concertacion secial gus soe pusicron en pracktica en Espafa v
que sin =er novedosas por conziderarse evoluciones ade
instituciones vigentes y que sn México conocemos, s proponen

parda su aplicacion.

E! maestreo Moantaova Melgar in¥arme oum "las tdconicas juridico-
laborales decrsacion on] srgles son, ra realidad, tecnicas de
inducecidn a 1gs emprasHrios nar s gue cogntraten noeevos
trabkas jadores. Fara amortivar tales contrastaciones. el Dervcho
del Trabajo, viene ofreciend2 un abanico de figuras
contractuales que, si del lado de los sindicatos merccen el
celificative de -’urncarias’bo *atipicas’ . resultan

beneficiosas para los empresarios por diversos conceptos”ie?

159

Cfr. MONTOVA MELGAR, AlAredos 'Las resfussteas del Derecho om)

® l1a Crimim Hconomiaa'. Clwvitean Madrid, nra. 14 abrii-junio
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Se bustca a través de laaplicacion de metas Figuras abatar los
nroblemas que s s -;-:»'n'atji'hx,-idu oR L ELE TNt rn L las . nac fonaegss

el desenpleo y el subempieo masivos.

=1 maestro Alonso Mea ha con»’s‘ixdér:.\acr Al r,or\t‘ra‘to de - brabajo

de tiempo bparcial dentra de’ 1os ‘cur\'tratés califirndos como

sbipices nombre’ con gueiiél tmismt los hautiza. ¢ Foro no

compartimos “su toneideracidni dado que en especial oste

contrate nee parece muy - tipice.

Monikoyva Meigar: ncsr,—"dié",’qué; el :o’ntratj.u de Lrabajadoros. s

Fromon fore £1 T reF o Tdoh Jornatdaa

sea el compubs de #stas) “infrriores 2 los des torcios dei las

Mabituales, permite i 2apresario reducat 10w coslos
salaeriales y de seqgurided social, wn orvaparcién a la

disminucion del Yiempo trabajado;i+®

19WA- - 198
110

AMLOMAO DLEA, HMarndwls SFr. Las Contratow

eja Nbipicaw v
Lo ASRARtacicor dm) dermcho de} treabela o las Griesis LESAAMICA Y el camiio

tecrn@ldaiae. Cumsticonme Labarales, ob. cit. p. 1R
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P;ra Alonso Dlea se entiendon por tales aouvellos contratos por
1=1-3 aue el trabajador lebara pare une empresa determsnados
dias del ake o bien determinedas horas del dia. Se distinquen
dos tipog de Lrabajo, 1 ovienrs aue acunzs sélo determinados
dias, semanas o0 meses del afo. preopio de actividades de
temporadas navidofs. vacacionoal, agricola, #tc. que se
cansideran trabajos fi1jos discontinuos dong el trebajodar os
llamado afo con afo & mitcutar e trabagn de temporada: ol
sequndo e£s el aue ocups £01lo determinadas horas de las diarias

aordinarias o acostumbrades de trapajor para estc tiende a

reservarst la epxpresion de tiempo parcial.tt=
Como muy atinademente 2 dice =l profesor £1 pramere lo

CONDCeMBS. Lo Lutic@uz, & 50l 1as daloclur rtalidals CONE cabau com

qur se dan ©n 1a agricultura, on la 1ndustria v en el comercio
par lo que dificilmente serie de nuestiro interes,  For lo gue
enfocaremos nuestra atencidn al segundo. uue es al que bambhién

se refipre 8l maestro Mantova.

Este tipo novedoco de contraro ep puso sn practica cono tal en

ardo Marco [nrecfederal de 1950, se

Espafia con la firms del Ao

MONTOVA MELOAR, Aldredo, Buprae (108} p. 199

112



1467

buacéd marm 8]l camplir 1os compronisos acordados, vy se siguin
prachticande.

Podemos afirmir. aue en -nuestro pais coneciames,  dentre de la
pricticay’ al trabajo- d= jornada reducida, pero.sin. que a la

fecha se haya fllegédu a t'e'glamént?\t'.

as s ir

Por este "tantrato sv,‘van & ocupar Enl_amen(:g* ciprtas, hor
dia oodeuna; jornada; Leberal.. .Y su,a|:n1icar,idin 0 oudo dar a
casi todas ‘las actividades. aan a las mas calificadas o a las

Aue recesiten conocimiestos cientyficos v o tecnolagicos

Vé;ll'.amr'r;tv ceplciatizad
Emta afimperide 1 medomss LLooulorar wbf oo genedos, 81 we
trata de cubrir s rocepcion continua de wn t2ledas en un
momento ounde cambrarse de A0esril fara dejarcelc por aiounas
horas @ carge de otros si. ee trata de transporkar cirerta
mercencia de la Ciudad de Chetumsl Quintana Foo a Fuw to
Fronresn. en Yucatdn ¢l primer opm-ada;' C\;,(Edu dijar el tredler

cin lo llevara

en “alladelid Yusatan v de ahi el sigquiente an
a Fuerto Progre=as e :\ct1v1ﬂade5'éspecu\!l:ar!as teﬁennr_ﬂ; como
ejpnpln quienes en la Univercidad se clasifican como ayudantes
de profusar para Aauw:iliar al profesional "en ciertas
actividades academicas e incluso en le expusicion de una

clase.



Ahora bien. o¥istern todavia diferentos clegns de agke

v son. al docir del tratadista Alonwo Olea.

- Par. tiempo  indefinido. con ‘nquié_.ﬁ hoijas “dia, cada

dia. cant{nuamante.

« For _cierto tismpo, con eauis thorasz-oal’ d{é'di.tr';:mte

tantse dias o un solc di
intermitentemente o por una sola vez.

Inzlinanse las tratedishas por la ocupanion & £1mmpo Doezial
continuada v 'a que en Espuaia s permitido ocopar trabajadorns
g acuerdo & las necesidades de la empresa v oocupar & ios
jovenss nue, en Espels como en Mevica, formen el sector con
mayor desempleo ademds tiene como ventaja adicional el ocunar
& mujerts que combinen el trakajo con rl cuigade de la

familia.+®>

Cabr rosaltar gue el ofrecer wun: posaibilidad de trabajo «

madres solteras o a las que se drsempefan como emas de coso y
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trabajadopras favorece un desenvelvimients eaullibrada. de zebos

funciones y. consecdentBonntd. se har{a  alan &n benedl-io o

tanto menor que.se cria.Bn o) mejor de los casps.con, la abuela

o en el pear con'la Lé‘l\-'rvl's_ian.

Tampoeo podemos fdé‘gl'ar deltratar vell hecho cmé, la mavoria del

reidades | #sts empluidd por

toras. es decir’ s6 ni* 1@ ayada 7 superarse
intelectualmente:ni a el ;\lumhadg wor aqur

tiene aque selir. frabajo.“pringipal”

fuente de ingresos.:

los puntos quii congideamos neurdldicos  sons

Tener Wuna jorpada; inferior-ala marima general o a

la gue s ‘acostumbra en el trabajo dnsempeﬁad_cn

Enfocado. o jovenrs, decempleados y mujeres

e e trabajadoras .

Interelacitn diracta con la estabilidad laboral.
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For lo ows respocts 2 diriqiess a joveres, desemplnados v
mUleres tenenos come sector mas Amelio el de los joveres, pero
MUENDS drSenD fwardos son Cablro de fumilis, v 2 ¢11as aparte de
darles « Qaner an poco dee dinero habrf{a que pDrotegerlos de
otra manera o procurarles otra actividad que les permita ganar
mas  dincro, Em cuanto o las muieres va diejamos ernresado

nurstro pepsamierto on @1 parrafo anterior,

En lo aue ruoepects a la jornade de trabajo, partiends del
mandamiento de las Fraccs. [ II 'y IV del Apartado A, de las
Fracce. | v 11 del apartado B. de! articulo 123, « del

2 oectalech aue La

I

articulo %% de la Lev Fedoral-del Troe

i
o
ey

Jormpade n) cxmodee )y oge ocho horgs drari” cseEnala v

ochn semznaies.

Detenernas aowid para asegorar que esre costrate ng staca al
principio de jornada méxima, serfe una FoloniAa dado aque
tenemos que analiwzcr lo aue respecla ol =salario

correspondisnte va aque como afirma Mario de le Cueva "las dos

institucioners, la ornad. v o1 salz-ta, AR on un relacidn

dialéctica, cuyas sintesis ce do mn «) trabajadort, 14

114

CURVA, Maris de la « Ob. att. T. 1. B IV
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For lo gue. contin Lo, “loe  salarios minimos

prnaralee, o Saman e el [ 1]

cantidad menarr gue puod2 PAGLUrse & un trquajééur por s
trabajo. w®n wsa jorneda. lo aue ‘€ignifica, v, va. hemos

alario se da

sncontrado el fendmene gue entre la .jornada v el

una interpenetracidn, al- extremo  de gue . alguna ver. . nos hemos

preguntade por qué. ae decir e una.y o otre dos caras

de una menedatit=

Elcarticulo: A28 en . .su . fr }ﬁ;’;xﬁn ‘f_\l[r's‘ecgundo pérvafa ‘mos dice

Mins . salerios minteos geneales | deberan ser s sefcianies pars

satisfarer law peorsidaded nproaieside an aef de Fowplid, wn

i odrdantmater e e Al Ty eultaral vy

educacidn oblipatorie e los hijos.oi”
Por st parte la Ltevy Federal "del “Trabaje en- su articulo 90
primer pdrrafo establece "salario mirimo 2s la cantidad menor
que debe recibir en efectivo =l trabajaddr por los servicios
prestados en una jornada de trabajo...”

Vale la vena ipcidir on el comentario ‘del maestro Trueba

Urbina —n gue wn sy eetusio- da--1a - hey  reg Va_ asoauity e

11

Iolcdaem. p. Za4
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el derecho a percibir el salario minimo re gs estrictamentce
per una jornada 40 oche horag sing la gue so lleve

habitualmente o por contrato.

NDe la Cueva harcp epfasis on aue ol salario debe ser suficiente
para satisfscaor las necesidades normales, de donde concluimos
gue sin mencionarlg =«presamenta apove Lo rdea dol orofesor

Trueba en lo aque respecta al salario minimo v su¢ jornada,

Desde otro dnagulo. Ios maestros De Fusn v Davalos, al
interpretar «l articuio & fraccisn VI de la Constitucidn vy 85
de la Lev Federal del Trabalim asiemsn owe mrsgun Sreabs jador
puede recibir um galario inferjor sl mimimo aeneral o eepacial
©n su caso cluando trabaje la Jornada legel mdxime. por lo gue
consecuentuements sera remunerador ol selaric inferior al

minimo o al habitual, !+

Dicho criterio ha sido aceptado por la Suprema Corte de
Justicia. en la jurisprudenciz gue cita »]l maestro Ndvalos y
que dice: "SALARIO FEMUMERADOR. Cuando un trabaradar no presta

sus servicios por toda la jornada legal respectiva, sino

waane WIEN LOXANG., Newtars QB. @tk. T. 1 @, LGD y DAVALOR MORALKS,
.

Jowe,. D, dmi Trabade I, Ob. =tt. p. WS =u



simplements por unas _cu&nta% haras - de ;ella' debn estimarse
corrects el pacto onr el cual hdvé converdo pnlﬁun 318 ea'le
pague 1 salario total corréanondiente a la jornada Vlaqal.
sino el proporcional a~135 h6raE e#mﬂnvaﬁ.doftrdﬁaﬂ‘

realizado"” 17

Por lo aue Dudumas auequrar la v1ah111dad e dicho Cﬂntratn ¥y

que no Pnfra en conFlicfo con

Ta luqlslactdn lnburul vosi pur_

las horas fHue dPJﬁ de leocrer un tfﬂbejﬂdﬂf lac dnsnmpnna otra'
disminutr{a elvdesemnleo.ﬂ
Eiemplo: St oen Una aficing emeohcialinsda fiersielementos  do

personal tuvieryn nue pasar  skis horas en una tarminal  de

camputador a. cobrando un salaric alto. por Emp efar un
trabalo especialirado v eredderan su jornada & cuatro horas
digrias. auetarian 20 hgras Aiarias aue podrian desempofar
cinco empleados, con &#11o la oficina aumantaria su personal de

dier & anince eapleados =in gue por 21lo aumentard el costo de

la némina.

Ademas en coordinacion con el gobierno esos cinco  emn leado-:

anarian los impuestns seobre oroductos del bErabajo los  di
C iy

DAVALOR MORALES. Josa, fSupra (113) ldem,
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seguridad spcial hesta el tope de dicha ndmina para que el

empresario no tuviera gus nanar mdgs 1mpuestos.

Hebrix que refledionar en las patibras del macstro Rarbangelata
quien afirma que en América Latina,, »s donde los salarios con
Jjornada comoleta son dolorosamente insuficientes v donde, o
axcepc1dn de un dois, 10 funclone wn siskema do seoonro conbea

desempien parciael.?®

Efectivamente como lo asegure ¢! maestro Alonsa Olesa esta
medidge de ceducir la jornada podria ser tesntoada, O 1@apuosta
par« trabsjidoras aque tuvioran ingrosa maver 2 odes salariss

minimes mensusles. « los o= ingresns  infueriores geria casi

sacrificarlos, dadaz las Cirounstancias «o

ales e gue el

salario minimo e5 de subsistoencia O mintsalerio. Fodria
buscarsiz proteger & esta copa soci¢), como en Esnafa, el
gobierno pagaria e] salario que dejara de pagar el empresario,
o aumentando rl salaric real del trabajagor que bien lo

merece, no olvidemas que se trata de preservar la paz social y

el bivnester comun.

EXY

BARBAGELATA, Hactar Hugos ‘Barantia del &mplea y Crimi= Xcondmicad,

a Leopoldianum. Obh. Cit. B. k.
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Cabe destacar gque con oste liberacion de horaes se craaria  en

2is un tercic de mas platas de trabajo 1o ove sagnificaria

alrededor de se1: millones de emplens con jornada reducida ‘o

de timmpo ~ireial gue aliviaran la situacion. an tanto. se’

perfeccionan oiras alternativas.

Sa femedid S0 ubalico. estal Forms g trobdjo miva o ocupar’ 2

déveorrs v desemplesdos. s =0 Méxicos, cor una poblacion

cmiaenlenento doven, | lo que: constituye un problema social de

ran. anversgadura ya gue habra . que dar -trabajoa-millones de
acmandartes de. un.primer =npled, ©Ahdra bien. podemcs arservar

e wshe fapmwen: boaene pfecto o dodo

TERNEIRLCA

st onces darpos  cuenta de gue ol problems sl

M Cifras

exhorbitantes,

Tal situacion termina por acvgtdriaﬂl pr 'S0 ﬁ-arinageiﬂ‘ﬂ. ©
de:iarar quie es inevitable en muchos  casoes, . i no. se desea
agravar la situacidn del empresario. (ue los trabaiadores se
haget: <ergu de los auy.:tus del thra_r_i.n.i”y,‘quu ello. puade
hacerse mas tolershle si1 la operacién se realizs en forma
concertada con un cumento de salario. .y se caioa de quef lax
horas oor liberados sesn ofectivanente cubioertas, apipion aus

compartimos totalmente. 19

Cer. IBLAmm. @. 27



Tambien, v ests vroross parts, clolaqror ong AarganiTenisn do
esta dimension tr-mr“‘c:ns1qc urz reaccion di las mismas
proporcianes que acabaria con 1peficiFncias v burooratismos
cue pericdican al ciclo econdmice v on poco tiermpo se loararia

Que sE noncraran las plasas faltantes al lourarsse wne

rraductividad extraocrdinar

Como podimps ohssrvar -0ste €3ntrate. no tiecae nads de
extraordinario. solamente s, treta de repartir el trabajo en

2l future iemediate, paliar la situacién vy conservar la paz

Por altimo, tome hemos visto, no ofrcte le estabilided
Iabpral, va que neg se va a despedir o nadie <ino al <antrario

86 Ve 3 contratar a mids trabajadores.

1.2 Contratos Atinicos.

Toca ahora tratar otras clases de contratos que poseen una
caracteristica que los hace atipicds s los fradicionales o

vigentes,



Siguiands la tecnica del masstro dlonsa Olvar  wstableder

primero las caractericticas de las kela;iones‘dqvtrabajo

tipicas v, consecusntements, pasar & Considar '~lcs;t0h§(qtos

a los faue la falta do alguna de esas.caracterifticesiconvierte

en diferentes o atiprmog, 120 S

Lo Lev Fedoral dnl Trabajn wstableceien ég ? tic 10735 aue. fas.

ohrasotienpo

relucicnes g trabajo. pueden  se

determinado © por tiempo’ indeterminado.
Norma lmente las relaciones da travajo se wskablocen por tiemno
irdeterminado. 1o gus se constituve.en la-regla y-Ta excepcion
son 1os rontrates  de  tiempo-determinoado o obra determinadas
por 1o que nuestiro sistema se clasifica de estabilidad. laboral

relativa.

Los articulos 38 'y 37 de 1a l.ay en cita nos.sedalan que e
contrato de obra doterminada puede estipularse siempre. que
ohexderca @ la natureleza del trabsjio, ari como el de tienpr

determinado puede celebrarse cuando as{ lo exija la naturaleza

ALONAD OLUEANA, Manumsl, Cuawticnes Leboralem, Qb. Sit. p. 134
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ol trabeio, cuande fénga por abjvto sustituir temnoralmente a

2hra trehajador v en los de casos previg

Otra caracteristice en. s “lagy

lac'ion mex Liani ge q-_re. el

trabajador v tengs una :jor nadé; de’.';f.rarberj‘c-r h; bitual, - que no
L enceda dé';ss c;chn horas -diarias sé'_uhn_:lo estipule el an'éic‘ulo
59 de 13 Ley Ffedw»‘a’l_ del Trabaja.

Aaunaue - wa: h=bl amog - ae. _i'o"r\;.me:.: yale smmpzionarla en . este
apartado ¢ ofpcto de considersrla para presentar un cuadro mas

completo.

Atra corscteristice os Que requisemenbs el trane jo se presta
en =1 estaplecimients nue ¢l efeacto sefale el patron'yv 1o que
constitueve parte de la maveria de leos coentratos siendo la
@rxcepcion 125 trabajadores gque efect(sn el trabajo en su
domicilio vy son rogulados por el rarticulo 31t de la Ley

Federal del Trabajo.

Este contrato o domicilio lo aefine la Lev Faderal el Teaboe
en =u articulo 311 como "El gue se ejeqcutoe hebBitualimente para
vn patrdn, en e! domizilic del trabaiodor o en oo loeal
libremente eleqido por &1, sin viqgilengia ni direccion

inmediata de quien proporciona el trabajo...”
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Citamoe cote bipo 2. conlralo dobido dqua do &) ss doriva otra

car ctporictics comn 21 pue go  labora bo o Lo tepasndencia

dal ompresaric ue s os guion oo o e o Tingpe aenerd bes, donde

v oguande debe frebajarse, cen que intensidad v ode que modo. .y
e pse mismo empleador auvien imparte drdenes que el trabajador
ticne el depar . juridire de obeducar.

Las raracteristicoes restartes las enconbramses =n el articwlo
27 de ol Ley. smnciopsdd v oeonr el servigio n servicios que
daban prastarst, log qui se determinan con la maynr pracisisn

oozible la fFiraa v el monte del salario, al dia vy el lugar o

pieen Al ws

siric, Yre dius 0 descann, cacarimneg o deoman .
agreo alhiea i anliaccion e geroaettor 2l bradiogetar. Todas .

ellas constituyen una relanidn de trabajo narnal o Gipeca.

Establecidas las principales caract.ricticas de los contratos

tipicos corresponde. aborder los. contratos atipicos entre las

s

~euales ‘se- encdentran los fonbratos de emplec compert ldo. les

“contratos para prdcticas v para la formacidn vy las -contrvalos

llamades de eplidaridad enbre otyas.

Nas llaman !la atencidn Ios rontrabtos de trahoin on nrac

[T OO

para_la formacisn, en virtud de gue constituyen una derivacidn

del controto de asprendivaje. extinte en la nuevy leyy gero que
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en. una reglamentacidn adecuada resultarfa sumamente

nrovechoso.

Primeramente haremos una breve referencia ‘historica a las

circunstancias de su desaparicién.

El mamstro Davalos eita on su libro & 13 Ley Federal del
Trabaic de 193], aue en el articulo 218 contemplaba este tino
de contrato definidndolo como "aquel &n virtud del cual uwne de
las partes se compromete a prestar sus servicios pereonales a
la otra recibiendo en cambio ensefanra en un arte u oficio v

1a reftribucidn corvonidat i@

Ahora bien el elemento eeencial era la ensedanra d» una
tecnice waspecifica por parte del patron, la retribucidn wora
inferior a la recibida por atros trabajadores de la empresa e
inclusive podria pactarse en especic como alimentos y vestido

y se limitaba el tiempo necesario para 1a ensefanca.

Nentro de sus deficiencias =ncontramos que na sedalaba una
edad pspesi{fica, ni un marimo de anpoendices, no seralaba un

horaripo especifico y por ullimo a0 proporcionaba al aprendix

123

BAVALOE MORNALEG, Jowe Derecno del Trabajo 1. ob. Sit. p. 113



ninguna estabilidad laboral, ni siguiora =sdalaba. un téryine
pare sl adiestramiento, oor 1o gue Sl brabs casne protestang
padia ser despedido recibiendo solemonbe  an omes o medio ded
salario comnsanicn come indmun‘; racion ¢on lo vue los aprendres

durabion afas dentro de ssmta categoris. 123

Ta

Diche coaptrato Fue revaivido en o un document ade esabio

Jeo e comenty

COPARMEY donde prordne Un ‘Sistems de aprendiz

alos en conferonoia tapaaFida

brillantamente &)

rocientrmente en la Farultad de Derecho.

e brata dieo de ocrareens al osisteme e aneoagdy e i
sue s8¢ proalongara andefintdaments —n o cantra de los

@ama T

intereses de los trabajadores, Este si
prberrade ean - la o Ley de 1970 v padie panzaba que,
con Paren, A alguisn se 16 fusra & orurrir invocarlo
nl;\avamﬂnte._ v naturalmente ¢l page no seria un
salario ordinario sino un pago proporcionst al de un
fraralador no apreodis,”
Corresponde ahora saber cudl seria el contrato para la

formacion vy cuwdl =l contrabo en Fracticas v 3us difercnciaz o

Idem.
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coincidencias con. dél controto de aprendizaje v sus

atipicidades.

Estos - contratos tisnen como objetivo Facilitar: el transito
entre  la preparacidn acedémica v profesiopal v la nr—:lctica.
real del trabuio. Suraen en Egpada con el LFL de 1976 v son
dusarropllades aor FD 199271984, ge Tl de octubre de 1984 que

regula por separado ambos contratos, 133

"El contrato de trabsjo para la formacien es aguel por el cuqf

2l trabajedor se abliqa, simuvltdncamente. a’ prestar un trabajo

v oz recitir formocids, vl emarosiriors retribgiroel Yragoio
v.e a3l mismo tiempo, a proporcignar s aguel vnas formacién ouve-

le permita desempefiar un pueste de trabajo”i=e
Reauisitos: debe ser un jover mavor de 19 afos v menor de 20

afos. La duracién serd la que acuerden las partes entre un

minimo de tres meses y un mdximo de tres afos.

MUNRKZ GONZINL-KZ, Fernandos * TreabBalo en practicas v Pueca la #Srmaclons

Cumstionss Labnralea, ob. 2lt. pp. 1&3-1ka.

1dam,
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Le fFimaligad omnst fuve 1I'a adauisicion de cognocimieontas
tearicos ¢ nrAacticos  gue permitoen desempelerc un puesto de
trabajo., El Liempe globail dedicado @ :ila - ensedanza no puade
sar inferior a un cuarto Nl superior 2 un medieo de la jornada
de trabajo. Fudiers concentrarse o alternarse con el trabajo

#n la empresa.

Los planis ¥ programas son dirigiodos aor un instituto donde s=e
tomar.an en cuenta las atinencias semoresariales v sindicales
mis representatives.  Tambien sxiste la alternstiva de que sea

ven-la pronis cempresa. donds se0 1leve & cabo Lo enesdanz

Lravae di cuate avbme i ados.

El pago =e hara sour las horas trabejagas astaolscides =0 ol

contrarto o kRn el contralo cotectiva correspondignte, sin que

sea ineerinr 810 minimo prafuesionid gue osorrespdcda on

proporcion & la Jornada. trabajada.

JEsuna variante al trabajo de tismpo parcilal donde’ e pagan
lac - horas trabajadae pero con ue conplemento ge encedan:as de
un'arte w oficin o mas modernamento dicho.-<on 1a praeparacioen

profesional te

Al -fFinglizar-s¢ .daria al’ “ne constancia de. la
enesfonza recibids donde figurarien la dguracadn v la Formacioen

adauirada,
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En meteria de securidad social so padrian ostenlecor

erencionss © reduccidn us cuatas, 298

“"El contrato de trabajo en oracticas es #1. contrato ertre
auirn este en posesion de una titulecidn universitaria o
equiveloente, el btituleo de Rachillers ©1  tituleo de farmacidn
Profesional u otras titulaciones académicas o laborales que

profesianal v un

habiliten ledalments sara la arascti
empresarip para la prestacien de un troabajo retribuide que
permita A su voer  al trabajador aplicar v perfeccionar  sus

cgnocicientne v e Famtlite une arzaotica arafosional adecuad

a4 s Alvel de celudso
Estr cnntrato 2410 se pusdy colebrar dentro do los cuatro ans
siquirrkorae o ta titelacidn, previando que en el ceso de
inmigrantes titulados el plare corre a la fecha de la
canvalidacitn. Far otva lads c«i cumpliniento dnl servicio
militar o la prestacidn del servicio social sustitutoria del

miemo 1rrumpe el cimputo de !os cuatro aFoE,

Tuidmm. p. LAk, té_



Ear.

A ser adecuadso a Ia Fipalidad e

El trabajo a desempeRar . deber
]a'pvé:tica nrchsicndl dal trabé)ador; Q. miecto de

perfeccionar sus conocimientos,

La retribucidn corresndnderd 'a’ "la ‘establecida .en’ el contrate
individual o én- el contrato calectivo.’ sin. nua ‘pu=oa - ser
inferior al salario profesional correspondidnte, wn proporcidn

a la rlaracidn de la jprnéda deitrabaju,paétédaynn;éi contrato,

‘Al “térming-‘del - wonkrato ée“1sﬂéxpeﬂiqﬁfuﬁitéftiFicddo der

practicas donde conste 1a duracidn. cavactar{sticas, rotacién’

vy @1 grado de practics alcanzada,

S ha ‘reglamentadn que  las empresas que contraten a tiempo
completo a trabajadores - para- la realiracién-de prdcticas
laborales tendran una reduccién del 75 por ciento de la cuota

empresarial en tanto dure el contrato,13e’

Existen algunas otras disposiciones comunes a ambos. cantratos,
pero agnsamos que =28 sufitiente con lo ya anotado para

determinar una propuesta de gue se incluyen sstos contr

atos en

la legislacidn nacicnal.

Thlclem. léd y» 14&7.
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Una primee atipieidad 1 sarstituye el gue “dichns  contratos
son oor tiemoo o-'vter‘u.\inadn. we o degir  no oniste ustebilidad
laberal, 1o gue consecuenkesente nos ”qua a’ dacir qur eg
ampliar la estabilidad relativa uu?; rige en la' legislacidn

laboral. Es decir, Gue ‘los combfatos seria:

Contratos indefinides ™

Contratas“por, \:icmpa detarminadt

detarminada

Cuntratos nor obrs

Cundtrates we o trabeio en préacticas

Cantratos de trabajo para la formacion.
*

En principioc no se abriria indiscriminadamrnte 1a. puerta a

toda ute zorio do Torteatss,

St cumnhliria cop ws viejo anhela del trabasjador gue ss resibiyr

capacitacidn v adiestramiento,
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S podrio realicgr 21 asdéoerro de Toordinar estos contratos

wEirilas o JFesiona jus tecnigas nue rareomns on gl

ey, La infraesiructura la tenemos neos falra una adecuacidn,
En Mziica teneaps de mvchiiieres, de prafesioncles tdonicos,
bachillrrato tecneléeoico. etc.  donde se ensefa un arte ® un

oficio: pero 21 Joven ro zres awchn en la ensedfonta aue se le

trasmite por dos ratones.

Farque esa  enzelania “es defrciente, dego oue el instructor
pocas whore tiens la practica proafesicnal reguerida y

ronularmente es teorico.

Seaunds porewe ol vl e e G nr st Y ncuaeds e tara o

arade de conocimient)y aue se 1o trasmite v, congecuentemonts,

desaprovarhg 220 BREHRal al coneiderarla esteiri],

Por lo que es mejor vincular la ensedan~a oon Lo practics en

una gr-an £Eihrica 6 en vl peguedo 21100, con 1o resultante

que se elevaria la calidad de los productos o del servicia

Dresisio.

£n In que aconcraerae al contrabc de trabemns en practay

. ose
acaharia ron Una parte del suboundo profosianal al aque estan

sl jarpe loe poso ntes ae deraginp, de arguitestora, de

contadur{e. ©n £i6 de todse 1 donde <o ecnlata al
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profesional, con el secfuelo gue se le trasmiton log. secritos

de la profreidn.

Er los contratos gue se groponen no o6 pateria un salarig
inferior. tar solo., quizas., preporcional.
Sis simitaria el tiempo de eReefanza para nd_ur‘ermanpcur i

formacicn o en practicas indefinidamente.

S limitaria la contratecidn al.requerirse una edad o un grado
de estudios.

S tondria seguridind Juridica de aque dusantn el periode de
formacidn o practicas habria estabilided laboral reletiva,
Sirmpre ‘se exigird un horario de trabajo v un horario de

enspRansa.

Alguien divria aque no se le paga mientras estudia,

vfectivamente no se le paga ese tiempo: sin embargo aun £s5 muy

javen e} trabajador en farmacidn pars delér las aRzesanras v
regularmente @s todavia hijo de familia. For lo gque respecta
al umiversitario o al bachilletr va con mds compromisos.,

gustoso aceptaria el sacrificio con tal de ejercer la

profesidn que escogid y gue le gusta.'
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Nosotros, de alguna manera, tenemus erpericncia en este fLipo
de contratos. falte solaments  une reglamencacidn: sdecuada o

efecto de controlar al ‘e‘mpr!tasawia vy al trabajader para que los

ohjetivos nn se pierdan.

No descartza

ilidad ‘dee gue slgup escepbico oregqunto

=1 serd  necdcarios llevar. o@cnbo  tan mannanins  cmornsa

contesta ¢ aue’ s giwnle viste neda a1

oErp gue Ja 0ioe Toe gente scanciente, Uresaltan (neco (menos - gue

preocupantes.

Tapgun cf Moy les oarnriing

Frap-. had osort e prrave e

reallpados o 1o I, e cral, nor 1o Direcoran e

Activijades Socioculturales v por la Diracciop Seneral  de

Flaneacian,

La primera Ie titeia "Feauefa Exploracién de Fanleo

Frofestonil” v les conpzlosiones 2 las cue  llenn som

“Les datoe obtenides son wnportantes v reprecontan un o oriace
acercamiento a un problema tan caomplicado como es el

sequimiento de caresados,
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Las conclusiones aue homos - cbtraido son las siqhientes: el

“dr los encuestedos ne " ha pédidn obtener wmpleo: y las

_que lo tienen, en el 64% de los easos 1o han obtunido & traves

de amines o narientes.

De les aue trabajan ‘ol percibe. menos del-.salario

minimo,

Dir Jos que frapajan el 22,10% lo -bace por su cuenta., @lounos
©Br osu profesisng pero se trata de un ndmero restringido de

catreras v g estos que trabazan por su cuwnta nl IB,28% se b

vieta obligadn a -icaltir~ar vidodns mececentilos v A oben

tipo.

Fl1 82% tonsidera que bube lacunas on su prepar3ci10on.

El 14% ha pretendido obtener trabajo fuerra de la =ona

metropolitana de la Ciudad de Memicow, 227

satudiem nobre wgressdon de  la  UNAM. Peauefe erplarecidn de

La

CSarehcia de emplec AErofemiconal ¥y eaeguiMmisnto de Kgreesadee Tituleadoes.

Cuadermnos de Plersactiorn Universttarim. UNAFM Sa. epoce, aMo 2, Ao.

agomta, Hesxico 1988, p. 2.

Ry



En el segundo trabaie. tituleds CSequaaser

1

Tituladog” tonemos las Sinuieriss concius

i

SEris

Ern prasm=dio de Los

amnalirfadas vl 20% yv2 termioa eaplep antec de titularvee,

degrmoadar fUNC innes Fainisas.

Se¢ o reporta auy un

13.05% de docsncae.

el 19% de apovo administrativo v

et ados ¢ .BYY emparta

Mi1ted de laos

Apronipadamente ]

Franaiar pn el secror pubhiilen: 17

LLIETOT oy Clfras

Al orespecte ade COns: o
th;mlﬁteﬁ. vo qug leemos wn los diarios <cerca de. asnte que a
optado po!"ux‘\a ;icEX\<')LJ._\t: diforents o e Profeeidn oy o nismo
afvartimos que  sloeds G parientes  yoaminos yo estos o noo.san

DRCCS.

de Contercian,

2. Medi

En este apartudo observamos comp +n 1a adoncion de aowdidas de

tos salavion.. la

alto costn social, Como sOn s contencion

170

Intamm. [T
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1imitacion ds; la: harss rotracrdinaries v la eliminacion dei
pluripaplen catos obres,  yndireztant nte | St 't\t'i&'l"ﬁivn @ la
crecion de  emt leo. Esto us, o1 uantra_ia'{,;..srtoc.s rubqu.
logicarﬁente quedsra trateio qué no se realicy y Lllo r”edl;lhdc-l‘l’é\rr

e ol descongn dol desemplro.

Son medidas rustrictivas aue «.‘f:taﬁ J_’éi{it'av;,'la'
hioerinflaclién, qgue tramria coad 'szén‘elt-‘:c;,nncrkia h quiehra
masiv: de pequesas empresas y un v:f-.\mer'\tdV:P?tr*atu.srfr;_'icvu. dei
desemplee en consecuencid una recesidn ‘de la . economia v un

caons social al encontrarse un amplio sector sin octividad

remunarads., '

€5 en este rubro donde wstd la fuerza del pacto v ose demuueste
la solidaridad de los abreros, del ompresario y del wstado
para afrontar, controlar y mancjar estan medidas oora sbtenar
los rnasultados esperados 1o que viene a conztituir un pacto
entre desesperados que tratan de salir o Flote antes de gue se

termine el owiaeno.

2.1 Los topes salarialoes,
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Esta Fiowra no  iurinici, perd-si pelitica aparece en Espafa e’n

<1 acverdo Marco Invsrcnnfedaral. oa<a1a Negociacidn Colectiva

de 5 de enero de’ 1980; cGnveyl","hounbrie,'de ‘bandas salariales

Eetas bandas salar i}a-.-lr:s‘ ;:.bn.si;st"n ep.-las

y.un minimo - dentra dol —y'c‘uaL‘ se: podr

Ad Bandn sa #1

salarios. . fsi 19R0

‘minimo’ de_2Umento.vo.in £ oar Crento. 6omo adrite, . hor 19 que

Nps “moresayrios’ duhr;v{énb vaas;zutaf’ x directriz y:los abroros

sjustarse. a pedir | increments sxlarial. dentro.de . la - linca
‘trazada, @9

Wvel vnae clau=uba

Vilpiimportante resnlhar due ede.pacta in

aue permitia storgar aumentos inferiords & ia banda o tope, ©

inclues no dar avmentn, pero no . asi. 1o contrario es decir

quedaban s=trictamonty prohibidos 1os aumentos supericras a la
handa fijada. Esto. visto desde el annulo econdmico resultaba
sumegmerte po=i1tive. poere visto desdr el dngulo social

encerraba un costo wrorbitante para =1 pueblo,

129

ALONSO OLBA, Manuel, Pactas HSociales vy Sus =dectom... aoB. aie. p.. B4 'y
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En Mé&xico se hace de uso comin el término. & partir de la Firae
del Pacto de Solicgarided Econémica -del (8 de diciembre 4e
1987, on el que al fijar uns politica salarial se= oropone un
aumento de 1S por crientec a los salarics mimmos, extensivo a
los salarios fiijados por contratos ecolectives a vartir 4o 'la
firma de dicho pacto. y un sumento 2 parttr del to. de enero
oe 1988 en un 20 oor cienta exclusive para loe salarios’
mininos por lo gque la prensa nacional empiesa a gerAmralizar ‘el

farming de tones satariales,

En marzo de 1938 el tope se fija on un T por gientao
aoneralizade neoce tods 12 clase trabojadora el cunl no dobe
repercuti1r on owl o aumeato g proecicos, Fat ol -lamente s firman
acuerdos con las emprrsas para que s hagan tnmediatos los
aumentos o1 salarie minimo vy a los zalarios contractusles

durante 1986. L& medida resultd mas demaguQica gue positiva.

Fara los meses dr junio, julio y agosto el tope simplemente se
convierte en un 0 por ciento a8 salariocc minimpe dojandn

s 1t

= . 108 selorice conbracyuclos de uan 1T por cionte basta
un 7O por ciento. Por ejemplo en Sidena se gtorgé un aumento
de 15 por wiorlc, atcetras gue o0 Femes se negortds on 20 por
ciento de aumento vy asd se movieron las nrnociaciones de miles

dn empresas.
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e n

Elombre. actuzre v neviewbro se mantuvo. la

ioa wnocuantn e eumpnioal salario minime vy @ los

fara el pes de drcimmbre simpleoseebe fse acorddiiunaliprérroga

drl pecto gus rigid fos meses amtsriores,. R

En 01l afn- 1989, cambiaron: dr _nombro 'log acueedos” para. Llanarss

Forte nero Ty Eefznilsdodv.oml Crecicientn Econdmico,

famcertacien e enerc s Julio de 1989,

S Te sae D o, b e poamdb

2 sgpnrds aue los

(MY IEAYT 08

marhan ey raaents g0 o salacio 2l cual oso Figa oen

& nov. ciopto or waeenya alo=alaric sinico con bope de 10% v

T0% a los salarice contractuales|

La spgurda ’FE\%E 2 acuerda el to, de 2gesto al I de marzo-de

1920, =2n ella no avsmente el isalariz minimo v se sestiens el

- Falosemntores LASELI00d0s tenenos &

.loe -trabajaderes ide Ta Uriversidad Nacionatb 2 quisnes e

oteraa asments deli 1940V adn qudnes van a huslga. no o lagran

romper rl ‘tbpﬁ- sxlarials  Far otre ladeo en Sidena se otorgd un

v otaduavia un

15%, lo. mispo en FE A M. DINAL, Telégrufos

insultants 20%. en PEMEX.
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o

Al corteyr . de lms di FRAdD LR P 9D nauta, e ) o mes

de dici(fmbl'““ faltando 3 meses pas que venciare of anterior

otorgidndose un aumento de 10Y 5 los salarvios minimos.

Es “incierto el - tope salarial parz 21 a&fo 1990 wa que quedd

estacionado: ens el -10% en la UNAM. v 'en 10% a laz solarios

minimos. AunqueThay - =ignos alentaderns  due  dan optimismno &

nuostros dir:iq(grxt, =070 P

‘0 de2. buenas intunciopes —dicen-- estd

emprdrado-=2l camine-al infiernc.

Una:vaz. mds comprobamos, aque cada dia s alejames del o ideas)

c'.r:;.3" cmnst’ittwent@. drr 1517, u;_nr'n dispusa que 21 Tario, mining
Vc‘i‘r'be‘sev ."é';lfi':!nrtr‘ Vp-t\ra '-.\iifm*ni'acrlcin,: Vw.'eskr:ido.r zduecacidn,
diversiones honestas, etc, v enfrenta mag dpa realidad auﬁe.\rqa
con l._tﬁ_sélariu insuficiente. For ééa ,ﬁonﬁidaramm_s, como
,d:.versns avtares lo exigen, que dl;ﬁeﬁ dc;rse, lr_!s CauCces. . para
una avténtice concertacién socizl a,,‘e-Fec,tor derproteger, a}\

obrero, a quien iniustamente s ha abandaonado a su suerte,

“For otro ladao felicitamps a mveshros eminentes economistas, &
quienes basan sw teoria pare detener la inflacidn en el
control del salario vy on el cilerre de fuentes de trabajo,
porque @]l dia de mafana tambiern sw quedardn sin empleo, poraue

habirdan resuplto los problemas economice




-
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una. idea;nusva,

FEepemos ol

1?7

2.2 Eliminacion del pluriempisan;

La-eliminacidn ‘del pluriemplen bien rudiera clasificerse come

“Peroasmestroimarecer o1 articnle’ L

partointroductoria es clare 2l dezis Jue bode aedicano biene

derscho S voagecialmente oRilo oy sunte.os ollo

srio yuste. oar lo il podomos

Aaripthat  3Ue . s (it cantra ael  plurtesplea wn  bante

ohratagog

nr%v‘lnia":mzq'ia Liry, fPFay A0 sin . una Fuente o

Atr s booen et ddes cosureg enooed vardn - Iaborenasadural de
1985 wn Espabe dondr o soueede s convenicanis g arradicar

ol pluriemnsleo.

Para e doctor De Hoon tapctibtoye ona oo o las pedides mds

destacadas del acuverdo ecspiral, ya que constituia uwna

onformcdad grave de la economia, (v oon.sé.misma la. medida se

justifica de principio a fin, 32

10

BUEN LOZAND, Nestar des Concertacian Roconvmn=idne. .. ob. stt.

B



198

Desde obro anqulo, @l maostro Mantova -le parmce'una medida de
L dificil aplicacion. 13t

En Méiico. va tencrmos  antecedentes de eliminacidn del
-pluriemolen y es precisamente @i, Puestra méxima casa de
estudios ‘bajo el Fectorado deliDoctor Jorge Carpizo donde en

2l _nrogruma datrabajo sm lineluvd 8l cotejar las néminas de

los trabajadores con. las..de.otras instituciones para veritficar

g1l algunos tenfan obtros empleos v =1 estos eran compabibles

can .la - jornada-gue btuvieran en .13 Universidaod.

i

nsgraciadaments  fultd voluntad politica parse llevar a cabo

tan loabls medida.

€z decir en Méwico tenemos el prablema del pluriempleao,
agravado por el problema del trabajo que no desempefa poero si
cobran algunas personas gue han tenide la fortuna de estor on

varilas néminas.

£l probloma es 'doblomente grave yo que por un lado estan las

personas aue no tiene una fuentre de trabajeo v por el otro hay

FONTOYA MELGAR. Agumt ns Civitam, ab. cit. p. 201.
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un tropalo gue noc g aliza por aue la persone que cabra por

vze trabejo no 1o desempofs.

Entancwe en una cruzadic nacional, con ~aluntad opplitica 'se

ejecutaria un acuerdo firmado por las organizaciones cdpula. . a

efecto” de' eliminar.en la madida,dﬂilofpaélblg: ese grablema

soc1ai, nue cologuyximente se'éanﬂ:efcoht

'Rpsu\@ai;ntér anté 1a:nuﬁ,C[pnwanVMaﬁ§ fp Fa?hanaléta'nmrnue
aporfé”ld sblucioﬁ para wliminar»elrulurlemnléo v conéiétp.en
aumentar [ps selarics roales en 1érm)nmsAﬁxgnincatxvoﬁ'cmﬂ o
L2 LETR P VIV ;"ﬁmr!h.x‘ ~b bk iAoy s memee ot coovlir A dheae
ambrag-is, V37

PRra” es en ‘estos momentos no.owe aplicable en Mesico por la
i .

arave Crisis que este pais akraviwsa,

2.3 Prohibicién de las horas extrsordinarias.

BARBAGRLATA, Hactor Huoas On. =it. p. za
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Un procedimeinto, aparentemente mas sencillo de libersr horoas

para integrar rueevsos puestos de .t" -:-baje.:.r ;zs ;\bolir’ aquel lasg
horaes extraordinarias, uué -“como dice Alonso QOlea-
paradojicamente son lla;ﬁadas :"rjoras‘ extraordinarioes
habitualeos®, v que cansisten an un alargamienta con mavar
salario de las jorndas nm'mair}s. no debide a trabajo anormal o

catraordinee o, 133

Furo. ciertamente. apenas ge grests un poco de atencion a eshoe
punto, sr advierte cuan .dificil es de llevar a la prédctica el

propdsito.

La soluciop adoptads roneralmentes es aplicarles vna karifa
salarial mis elevada para ol paao de horas extra, avnque, no
v suficiente para disuwadir al empleedor de regurrir al
trabajo ewtraordinarie, y =1 pago mds elevado concurrve para
estimular al trabajador a e_}'ecutarlc. Por eso. ¢n la doctrina
se aconseja que el encarccimiento de lig horas outraordinarias
s5¢ haga con “"carqgus adicinonales. fiscales o de sequridad
sociale Que hogan pensa- sobre los salarios gue €@ hayan
pagado sobre las mismas", lo gue porece haber dado resultados

positiveos, no obstante las dificultades tecnicas que he

ITttcmm. p. 27 vy 2
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suscitado en algunos pafsos o) clmule deo racargoe del zalario v

too muthia con e al

Sin perriwicio de la capveniencia de insi;tir y perfeccionar la
via "tltimamente indicada, la cuestidn en Mmerice Latina perere
dependar, sobre teodos, comg sefala Pla Rodriguoz. de que: se
foQue une v Tribucieon adecusde. nor e fares ordoporia,
HAsimieno 28 imperabivo aue se ahapdons 12 cctitud permisivae -de
Paoadministracien -n ocusnbo s la éuicr'zacxdn da’ hoiarise
eutraordinarios que no ssten centarnl ados de modn astricto en

naciorales, 3%

lag excepciancs toleragss por tas normas (ot

Asimiszmo, hay una 1mpertante labor, cest pediqooice. o cunplae
reapscto de log trabajndores, las cmpleoadgores v la opinian
publice wn nencral, demostrativae de los perfdicios sociales de

liw horas ecustracrdinorias, pero obviaments todo debe hacerse

conjuntanente. pues. sin un aejerami ento sustancial  de  los

selariug realeg v apropradas cantrales, asi como de los

Tctmm.

Tdem.
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complmmentarios antes enunciados. seria ilusorio

mecanism

nspersr resultados positivos.tse

En estoe labor que. realicd el profesor Berbageclats al recoger
el oensamiento de varios juristas y mecanismas aue hagan
viable uwné propuesta de prohibicion del trabajo en horas
extraordi nar iag nas econbtramos con alqunat que ya s han
aplicado en Mexico, otras pueden anlicarse vy ntras
dificilmente sc podrian aplicar por le situacidn en gue

estamos wstacionados.

Tnoun rdapida vighaco a noestrs leqgizlasidr cocarkramos oo ol
pago du tiempo extraordinario ostd regulado oor los ariaiculos
67 y &8 de la Ley Federal del Trabajo. Lag hovres
extraordinarias se deberan pegar con un 19090% mas del salario
correspondiente a les horag de 1o jornada ordhinaric y st la
prestacion del tiempo extraordinariao, =sxcede de nueve horas
ale spmena, el patran deberd paasr al trabejador el tiempo
eycedante con un 2007 mas del salarie c.orr'ﬂ;oondinnl'w a las

horae de la Jornadn ordinaria,
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Nuestra Ley de Tratc-o orava sl wrabasje cvtraordiaasrio a favor

Adador, el cusl neeaeeits de eeks braboio, pero ol

pacer pFoackivo @) nann sa coome e o Deramed o cobea prodartn

de trabajo. IMSS, o ISSSTE v orros rubres gue hacen nngatorio
este  bereficio v gueds como dniceo cbeneficiarie el patrdr al

impuestes, puede sobruvllevar la

que, aungque le aamentan 1
carna a. cambio de sunosas gananc iie generadas durante ol
tiampo ewtraordiparin .y ademas anorran, costous por  relacioneg

de trabajo.

Fadi ames adantar la medida de auvmentar las cardas fizcalos al
patrén o nfectn aque wl znsto de toepe oeneanrds nar o o

elevers  on un SO0% dger ciearo soraal, er conse-oencia ol

patran s antrataria mas trapajlador i ataw

desaparicidn de horas ounhtraordinarias,
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CAPITULDO v

L.A CONCERTACION SOCIAL EN MEXICO

Es propésito de este capitulo el reflexionsr acerca do 1a
erperiencia abtenide & parties de 1987 en gue se Firma ol

primer pocto. Alqunas consideracionrs va s asentaron en 1o
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poarke P a1si1al de osskbe  teabajn o per o gue procederemos a

apuntar =din alounas cursticnee relevantns

TUna yer heehpc Leorevigdn dn o auesues oxporiencrd’ enccuanto” ao

los pactos, os reflexiones’ iran Anfocadas o 'la elaboracion de

an posible marcmrjuriditb oars gue les acuerdos no .dh ﬁactqs
An caballéros v séﬁre t&ao.ﬁarﬁ eatjsFéﬁerfla ﬁﬂtésiﬂéd‘quéri?
'Fupﬂﬁiiéﬁrﬁiéherdﬁ ‘que. los sectores FiFmantes cumgian. v ae
evite unrnescontréi queraumente l1a inflacion v el désémpleo.

raflexionns osty

“An orientadas s proponer”

an a 1z taridn, e cusl- bemos  tratado  de
eupaner en. lés cepituwlos auve antecsden, como modida

macrosocial para detenper los efectos nocivos de la ya habltual

crisis economica mundial.

Obhviamente no desconocemns aue los trabajadores llevan la peor
parte. que dia a dia se han sacrificado en arag de deJac una
patrie mis iibre » sus hijos, Donde al realizar un balante

saldrian con nameros rojos.

Tampoco negamos que las garantiag sociales no solamente
saldran raspadas, sino gus saldran afectadas, pero guien puede
dudar., como antes afirmamos, que desde el dia en que

aparzcieron en nuestra Constitucioen han sido violadas afio tras
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afic e 1s iao oel hedho, v oque Jas auteridades en turno no

han nodido hacer nada o simplemente se’ han hecho “de -la vista

Qovda;

de on g

di2

pe sado i Rav uestros thobernantes cafirman ole se necesita

“ge cvoluntad, colectiva dara siperarupaicrisis Ppasajera® que

imEntm 20 afosy

vo 1Yy aprosiped

frst s antonces dacir o x los. inbtegranboss del pacle  vigento gues

imaainacidén,  miE velertal de llogar o

A

driabar:n panet md

acurrdos aue incluven zanciongs, oue se sbandone la filinrana

verbal para dar paso @ palabras ~cnmp}'umies. 4 COmMPromisos gue

S cumplan.

1. Merco Juridico,.

Es necesario que bava adecuscidn de las leyses a fin de que se
tenoa wie estroctura Juridica en gque apoyar le concertacidn

social, porqQue a medide en gque se avanza hacia nuevas



goluciones on osa pedids . s g T1n de Tl e ZullCe

iuridico,
Hav quienes consideran ous os r~n los articulos 25 ¢ 26 de ja
Constitucidn dorde =0 Sundamente ta conceriascien social v

actua como piedra angular para »l futuro de la planmacin,

Otras consideran gue  esta . se -llova a cabe dentro do  los
Jinesmigntes del wrticuls 127 Constitucional v, de  la. Lev

Foderal del Trabsic corm lo cual mo astarianos. antho nads nueve,

PG LR CMTOUe MAs ara 12 dnrorarotampan oo e

solamente

Tevenag,

Y altime sector hace una llamada. de atencidn que rapruebs la
contertacion =n virtud de sue 22 sstdn invadicendo compeltencia
e le clasica divisidn de poderes v por ende anulando las

farultades. de un poder. ~ . : -

Lo importantc es que se oueda cnfocar, intarnretar o de alouna
manera encsurar este  Fansmeno zoci vl e e ra ron iéntes
declaraciones: los liderss obreroe Jose de Jdesus v Coaauhtémoc

Palets —de la TOR y la CROM respectivamente- manifestaron gue

sdlg convirtiengo en ley =l Focto de Estabilidad v Crecinisnte



208

godrac frona

log abusps aue ecomesten Jos

comarZiantos an centra o publice consumidor, t37

situacidn depunciada rmFin)‘.«v 1o  gifisril gle es controlar el

cumplimient

@apas intenciones. y hace

pungar B in’ neoesidad del 13aceid

derecho,  pare crear una AGrma’ el

El maorstro _ﬁibnso' Olpa’ pos

ous. invaden el Starritorio: de los convenics colectivas o

cantratos t':c\r,?t‘:!'_‘iw:\g-,” fargue ocurre gquo st des - pactos

actan fupra del esauomd constitlcimnaly 15

El mametra De Buee afirma aque "lesvelacion entre la ley y ol
pacto social debe verse en dos perspectives diferentes, L
primera atenderda a la regulacidén misma del pacto que doebe

intentar vivir dentro de un marcoe normativo v no en un proceso

137
POPO., Jowa Luis. "Ouw el PECE w8 conviarte &n leyi bropSne el COAGreso
Trrabmia". Gl Universal. 1 Gran Dieric de Mesico. Mesnico, D. F. =
e earnero de 1990 p. 23 ¢ 24
1T@
MLONES OLEN, Manual, citadn por BUEN LOZARND. Cancertmacion

Reconvenzidn. .. ob. cit. p- 17& ¥y 177,
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de yozomads ecrwaradn 1R
concerbtacidn puads convertieoe oo

La: ~rnaertacian. ha oaci

gt P P g i b an
convenients GUR S7aa sn cwo s Condiciones e T i e ey
trafloyiorrromas eobee i parss orar,

fal tos arty
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modifFicarpn el I de de 198
gntnnoec prosisente Miacsl o la

wstaylecan Jas basvs e Ta 8Conmm e

GhY. e

Pre A Lo concurrencia e Lo

pablicy en o mlebOranion

[T R T R e}
nacionales
Conztituvendn dichos v ualas une
la concertacinn sncial, por la gue cons
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193

mink

LA S T

no o Mesicana s ae
Tomer inicictwa el
ida. los  se

Y

der o nlangacidn y
“ocialt.privado: v
1 ey

=S

SUNGHE PerEari . e
ideramns que nasta hoy



solamente soryarn instrunsntos e WV O MEerone

¥Yoaue no. puddon ser etilizads

e fueal rnta

Conchrtacidn Sacial,

socinles, los cusles athass e ercinissgs -upo de ollos nosde

Femrrtla Crancertacidn s

s e elaneanien

demozratica v an el desarrclle necional,

T bwaorlanto. pace Sduardo Ardrade goe 9w mass Garasis ene e

disposiciern zZonstitucional, scercr ar quer 1o cavourrencia de

Tog - sectores wr L idod woonimios drblers pooorse oon

e ane

bilidad seciag, Sparn AupwaAERER 8l Aty s
prioritaria de. la seciemdad gue, pors medios leables, puede:
determinar  la cfarma de  vivificar ol cimolimirnto de o esta

responsabilidad, 24

Continaa rl comentarin Conrotrsscaractnristicy que oDV amMuntc

daben contener los pactos sociales como es. que daberan

observarse principios de wnuidad =zocial., entendide sta cono

10y
ANDRADE SANCHEZ, Eduardo » otrows Conmtitucidn Fol(tice do joe HLutadaw
Unidos Mernitcanos, Comuwatrmdes . [ 3= PRI UNAM. 1.1.3. mMerxico Jm. mateLlai,

19ET, PP. &3 vy &9,
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Yo b Foreulag pug @maptennen el bauws Tibrio del

auzarrol ity qe- ne teracy icten ¢ une porte Jde la sociedad enc

SYponto o

E3 articile 260 por su oarte, aqfa s guers  Mas Fines gel

erminaran

aroyectecparional sontenidgos er 73 Constitucion d

fos oniertivas o Ta planeeside, Le 'plomsacidon. sera

desaese @2 e cdiante s particidros nl)

g 1ns dinees

soct ot BT o SR ENTH SB0Lracions v denandps de la
cdar o soeperar s x N W as  oronfanss - de

desar v ey

£ tnroor parcscfo eagihl. mie ta e ge . Planeaciin

ostabhiorer: ine

1

dipivetne dis particimanion v sonsulte
p'."rvt]:.-i". Tos drganad resoonsables, las biases para la
celebracion de convenios corn l2s entidades Federativas v para

que eBl-Ejecutive Federal®... induzca v corcerts con los

Nares Tas “dcsidnes ~a-realizar. para <d_olaboracién vy

vjvcucidn.

For 1o quia aodeaos afiogsr Ay ins sockares soriales, priveades

estan facultados cwre interveniv o concurriv e



12

&}l dogarralle

ional v para participar en  la

Gt Rl na

plonpacidn demcovatica.

Antes do deisr rsty punto creemos convenients  traor l.wsr
figuras de. la concertéecidn socialiguy nos intrresan v que
tendrdn que golidarsp dentraode ur marce de derscho vy con la
citada lﬂtjUidﬁd sorisl. las, cueles soni una politizy salarial,
una pelitics 'deiempllio. Ny politics de E-?l]L'r‘!dé\.'j soeial,
procedimientos volintarios desplicidn de cenflicros
colectivos,.  una  politica.de unidad sindical., etc, Y naos
preguntamos . si estos. articulos podran facultar a los cilagas

SPCTOreg & cOncartar soars @l part,toles,

1.2, El articulo 173 constitucional.

“Los dernchos sociales establecidos por el legislador son
minimos porgus necdon cer superadog en conteatos onlaectivos
e brabain, mmanadne a The TEEREE Rat e 1O Fid ares @i T
produccion o bien recconocidos por ls administracion, de mpdo
que frente a la necesidad de restringir 1la explotacion humana,

la novma Juridica ha reconocido con minmimo de derachos del

trabajader, susceptibles do mejoramiento, y ~uyo catalono



217
puede sumentarss en la lucha ratve Wl cacital voel trahajo en
cormstante «fan de obturmer _un- equilibrin nn\.\lta‘tzva- [}
articula 123 original y sus reformas, on sus dus c;pit\\!n’s cler
raglas wepecificas para. Erahajailores privados v :nuﬁljcms.

ConstItuven €n CONSPCURRCIA MINimo de gerant s somislog®, 143

Las pelabros del maestro’ de 1d Cuevs son imprescindiblies a3 st

trats el eujt’ic'u‘l:\n'lili’,? er cual Marca ol micimienro del

Duraithg. mesicano: d

'ba'jb,.__'n\.‘l_e ms-dun. estatuto 1mpuestacon

Ta viday uni grite . de’ 1es rombres qi\:é::sélm sabian de
explotacion v que’ ignroratan el saniﬁrza&g del termino: ‘mis
ngém;gé comn, sab - himara. Nacid en is 'nr';msv{a revatue {dn
social del sigle XX w epchoatrd @n . ba Constitucisn de (917 &
mds bella criatalizacidn histdrica. Antes de esas ufos B
dieron esfueryos en defensa de los hasbres, occurrieron hechos
y se euxnusniernn 1deas, pera no se habi{a lograda une
raglamentacidn aue devolviara al trabaio su libertad v su
dignidad., perdidas en las si0los de la rsclavitud, de  la
servidumbre y del dureche civil de la burguesia, ni se habia
detlarado la idea gue Ra slermzado un Fin universst: al

dnrncho dal traba e con los nueevns gereshns o 13 porenea

TrRUdEA URBINA, Alberecor B1 Nuewvs Articulo 123 Rdicoarial Parraa,
v

wefictian, Mewios, 19A7, o, 2D,

2
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humana, paraleles-y bdse sin la cual no son nasiblus los

viejos derochos del hombrea® s

En gpinicn del maestro Navaleos deoben. ser consorvedes en
Constartucidn v an la ley Fr‘dpv'}ﬂ del Trabujo los dererchaos

loe trabajadores comp el salaric-mintmo, lo fornada mdvima.

entabilidad wn el enpleo. loc

derechos. procesales. Suorimir

arriesgar la pa:r v la

_conservarse ..como- - un-reflejo del quersr ser de 18
trabajadora ihdepé_n_dientnmn.nt;e de haber -sido arrancados

manos de los. paderasos per 1 ssvieinstn jaj

DE’Fninitivamente'no. es que  pensemos

‘tanga derechos en exce=o, sinc Que

respaten los derechos sociales  que

dotarles de” mas garantias spcialps.

utppias dado que ©l que pone la fuernte de

sigur imponiendc conditiones,

14
CLRVA. Mario cam La. oB. eilt. T. . o. 3@
144
DAVALOE, Jmae. No deben sabmlicme
Encaleicr (MexiGo, D. M., 4 de abrig

cuadaive

sequridad de

awrmenow

dm IFWP) .

calrctivos v 10e

de wilos saoria

1a nagidén. Deben
clase
de las

144

Ao LS

que la clase trabajadera

aun falta oue prinero se

va tismoen, para adelante

Solamente que construimos

trabajo es quien

labormlem par 143 crimied.

Be O



En awpore’ gl arkicuice LOMEAGE 2

L& jornada ‘maxima de ocho.ihoras y sus excepciones,

El: dereche "al. .descansg pbiidatorio.

EL.oreconocimiento 2 Frervagativas de la” muier

embarazada. ., -

the Viarnada’ ess

Derecho a un salario minimo

Una iqualded de condicionus en

distincidn de

sexn, raza, nacilonalidad.

Rl Y

el trabkejo sin

Derechn a lo particapacidn de utilidadus.

Derecho a la capacitacidn y adiestramiento -

Derecho a uma vivienda digna



Tla

TNorecha o —ondiciones de E:eguridéd v higiens

Dorecna o la wstabilidad en ol ompleo.

Derrcho 2 1a huelna

= la sindizalizacidn

Derscho o ia neaociacian colactivn,

Dovrecho v 1 segueidad sacial.

Es decir’ que E} articulo 172 es un catalogo donde so consaéran
los mds fFuwrtos ideales de Lo constituecisn de 1857, de la
corriente liberal. de Ricards Florsc Menasan, de los dlpu; idus
obreras. (1o nue constituye una carga idealdnica Tondensads en
un arLi’_c’-.'lo que mar'_cd ta historias vy r_omoxo los moldes

constitucionalistas tradiciunales,

.3 Qus Contradicziones,



7
Ha quedado establecida la particiua:ién legal  da los suctores

sociales an la plahaacian demaciritica para

criterios que considersan aue deberdn ser pscuchados y-1levados
a la realidad mediante ol nrograma de gobicrno y'r':n @} angulo
contrario tenemos uh articolo 127 gue orotege y tutela a.una
cla=se social gue avanza a la conguista de mas derechos. lo gue
nas hace pensar quae antes e I\éblar dn?rc:mtra’diccionn'vs nmbemqs
hacer patente el ~nfrentamiento ‘gque sdponen amhos_'articulos
constitucionalsas.

En esta confrontacién de iintereses - los extremaos serian

vij:lah"en flagrantemente las leves al

nefastos. por un lado:
,suniir' inclusivi la Fl;\nr:jdn deirpod!rr leqislativo en virtud
que Vlas’ partes acnrdaf‘ian reducciones de derechos plasmados en
la Ley Federal del Trabajo v en la Comstitucidn. Fasando por
alto el proceso legislative de abrogacidn de uwuna Ley o la
expedicién de otra, faculted que ne ticne ni @l Prosidente deo

la Republieca, salvo en caso de suspencidn de garantias.

For octro lado i1oprovisar la defensa de uvn artaiculo 127 vy su
ley reglamentaria. traeria apsrejado un conflicto econdmico,
politico y social, va que se mstancaria la economia se
desestabiliraria la paz social y la clase tutelada westaria
inmersa en une profunds cricis, al ‘no tener las suficientes

fuentes de trabajo.



£1 macsters De Busn Lorano ‘eupbrea"_a qU‘n 1a -:m‘u:rr*heg:xﬁir- pasrdes
servir muy bien en esta ..Eaittle.éiﬁh d‘L‘F(cirl. -’eunqué nn epg Facil
propenetr wuna disminueidén  de: dér‘erc‘hf:‘:s Vsin el ’..w;nl dir les
soctores internsados, ,VE'r\*‘.-:\r"My:e*gr ;P"Vyar\'g«;b 2l cantrario. aue les

sectores sociales 1nterdsados proponnan #sas Aimitecionmee.) ous

aliminen prerrogativas: pard lodrar Firws L Glinerior os, Q.

climinar. beneficiocs saloriales a cumbio e amert iguar

inflacion vy, desempleg.4n

o su parte nos advierte el doctor Jose Diavalos gue el

N I - B

clocrmion s de el

trahaiagors com parue de N maftanisme 02 CRr. T bhoCien

social, sd8lo es toleraple en la condiciérn de medidas de
wraencia vy ooorgue. an ol CFfonda busce le par o soncial oy la
preservacidn de la spborania2 nacionazl, pero @10 oue implinue

vn sometimiente de la clase trabajadora.

Debe tomarse la actual situstion. como una . breogaa, dn
paréntesis en 1o historia de le luzna de ciegcs que  dobe

10N MAE VIgor oue numIa, und ves sunerads 1o etaos

reanudar ae

UUKN LOZAND, Nswetor dae. Concertacidn Racen... emplao ob. =it. pp.

\2

194,
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aguda de - la crisis econdmica. sobre tode rorgue - el “estado
meuwicsnn tiens un gran compromiso de justicia con los

trabajadores., 14«

Bdmer Montero opina gue es factible introducir eon la lLey
Federal del Trabajo en capitulo esvecial aue defina vy
‘reglmnpnte lJa concertacien social como método para ta salucidn
d: conflictas que surjan entre el . cepital y el trabajo on
momentas do crists cconemica v aue con la intervencidn del
estado como sujeto del pacto. permitan el establecimiento
temporal de condicionis Aue hagan sosible una trogua socual vy

g comvintrtan pn welmment Ga Coe o pebr g s b

foangmoanis e
inflecion ¢+ decemploo gue  tnvariablemente =» asocian a los
fanomenos de crisss,  fsbte Filoura Juradica bendraia que aer de
naturalesza teaporal y pormitir que con 258 mismo caracter

pudiesen regirgse las relacrones 1ndivid

0% de trabejo y adn
las relaciones colectivas para someterlas al interss nacimnal

que surgiera de lo= pactos o conciertos sociales. t<”

DAvALOR, Joes: "NO dubuen abplirese Darechows Lanhoreles oor le crim

cit. B. .

147

GOMEX MONTERSD, Armandos Hia crimim v la concertacidn mocial®. ob.

7.

ete.



Eri. muesi-2 apinten resulva Gificit lonrar gus los  sectores

-sotiales acuerden disminucien de derrchos, persiquiendo abrir

un - parentesis histérice —el sial podria incluir suspencidn dr'
gar:\ntias-'rnsulfé ader;\as peligroso:por que 12 crisis de aue
hablan va ah‘cu,mnlir 5-.15 veinte afos v el que s& pu«ada adecuar
una f.,?v reglanentarics rospltsria -‘:C-r“-!:!;“r‘)ﬁ a lo narma
fundamantal,

En defuufi‘:a da adm:l.;acmnn; nacesaria. si noi 20 quiare pasar
zobro VI~_\ '}X‘f o oen o detecto habrd ‘]L‘!h SxGlir actuondDd come

ghov o opar P el duepa,

2= Frove 2nalisisi de las psctos,

Justificamos <1 suktibulo porque desde 21 punto e vista el

darvcho 2l trecajo, =1 Tonternido o las poches
@scaso. Aaungue consideramos necesaric resaltar la prdctica o

CHRPErIEOG1A que bemps loarado.

.1, Pacto de Solidaridad Economiza -(Diciembre. de . 1987 a

diciembre de 1988).



A

Un primer rasgo de nmestrosl partos es ‘gqua tivrnea patuveralaoza
cuatripartita dadn gque .en-su firma intervinieron los sectores

sociales, obrero, campesino, empr{é-sarial v gobierno.

subsecuentes:

Sr nrapane que: la Comisién Nacional de Salaries M{nimes ‘1legue
al acuerdo con los .sectrares bi-oductivos para atargar un

aumento gunesal fa minumns yooonbeastuilesy ol

a oartir de diciembre de 1987 v un aumento de 207 & salaries
minimos & partir de encro. Tambifn se suQiere que haya
revisiones mensuales a fin de proponer nueves  aumentos, de
acuerdo con la evolucien previsible del indice de precios de

una canasta bdsica.

Lo mismo gque en Espaffe se puso en nractica tibiamente en los
pactos de La Monclpa en 1977 v con mavnr eanfaris en el Acuerdn
.HarCn‘ el sument; & ealarias de acnerco 4 un §nriee
proyectado, lo que llevaria a aumentar el s.larie de acuerdo
al indice de precios al consumidos. Tambirtn fum similar la
solucidén en el caso de Italia al none‘rse en practica la escale

mivil de salarins o la indexacion de la economia, Fn México



entramos a. wete tipo o2 solucianes,  sin-llamarlas. nor  su

nomtt o poroug se teme a las palabras.

A cambio los orecios de los articuwlos de 1a conasto bdsica se

avmentarian a efecto de corvenir recance. En adalante sédlao so
pormitirian sumenteos moderadas condarme a la ovelucidn de 1nos

calarige. procios y tarifas del secter oublico. Loe demas

articules. que ne fFarmoran parte de la. canagto basice wodrign
sumantar ad infimtum con 2l riesno gue’ Quedaran Foerie ded

marcado.

S en e meaeg reye v B oney P
af rto de acabar con regaens v osvbsidies ouwe o ose justificon,
fAsi mismo  lee dorraheos v oaprovechamientos seran ajvetados e

indovados 8 los aumentos provictos,

En zonclusion, se ponw orden en casa para empezar de cers @

partir de 1986 y de acuerde 2 la inflacidn proyectada, adecuar

c¢alarios, preciog, tarifas, atce, | Adomfe gr adauiers vna serio
do cowspromi=os Flecales v coaerclaleos, pero ©om dna gron

~deficiencia, 2l no caontar cen una politica clara de empleo.

En marte de 1988 -ge. otargs un aumento general de 3% a los

salarios. minimos y contractuales con ¢l compromies do que

dicho aumento no. s fraslade -a hirnes v servicine qus



-2
ofrece =1 rmpresario sicuiendo -agremds . con una_ clara ausencia
gz una palitica de emplea o mas rien wna pplitics de .desemplvn
al comprometerse el gobi=rno al adelgazamiento de sus empresas

v sus finanzacs,

Por lo tocante a los meses de funio,  julio y ago=-co slquen los
mismes ternings y deticieacias gundando le anflecion en I.0%
en el mes de bril y en il mes de mavo abajo del Tk, lo que uma
A inflacion aowrulada del 5,1%, gue nn ceincive won el 3%
provectado, por tanto los trabajadores salieron perdiendo ese

Z.i% de aumento siempre vy cuando wean orer

les oa1fras

o, ST wome Lt amplan L b cagun vl ye o e

Ahara bien en estas merses @ atcrdd no aumentar el salario, =2n
virtud que en los meses de Abril vy mave los orecios no
aumentarian e incluso un gran nuamerg disminuirian por 1o que
se previo que @n les meses =subsccuentes siguieran bajande vy el

{ndice inflacionario seraa mennr a 4

Una vez nas echando mano de las metodistices oficiales tenemos
i en los considerandos del pacto pare ~epticmbre, actubre v
noviembre se nos informa de una inflecidén, junio y julio 2.1%

esperdndose aque sea el 1% en Bl een de sanste,



el
For lpn Qw0 vigle ¢l pucts partiendge. de l4s clfras

ER 218 1ah KTt AT LU« R

prsveand. une feflacien mener o 0% 2er o
que los trabajadores avmentz-:an’ 2l Z.1% anterior con. el 3I01%
de jurnio & agosts resultando el chrearo  con una pérdida det
S.2% Viclindose otes ver el acusrdo de indexacion,

Para los. meses  de ‘septiembrs & noviembre se wvuaelve acordar nn
éelicitarraumh'nto Al sdlarin minimo. & Ceambio el sector
nmpresarial.se. comprometn Lo disminulr sus precios e 3% con o
que algo se recupera ol poder agaquisitive.

S Fiemal T

Fov i TE

termines v, sin sabor cuento hebiern perdids los trabajadares ol
ser vago # ilmprecisg el pacto,. pordus solo mensiona [ TSTES Y]
septiambre se alcanyd la tara mds . bajr de inavomento mensuat

desde les altimos. doce afdos, -

Conviene hacer un alto psra precisar que el tope salarial se

f1lo en un 0% flewible v que donde se oudirry otorgar un

aumrnto mavas o aenor, de o atesrds a2 las pusioilidages de la

empresa. - €5 decir log aumentos al salario minimo se hicieron

o tensiveos a los contractualos, independientemente de las

revisionns anuales de dichos contratos colectivos.



ACTIVIDAD ECONOMICA. B Y 1 LUme Heonomia

Hstudion Scondmicom del Sectar Privado A, C. nuomera 134,

e

Otra gqran ausencis fus la de una oolitiza de emplea to que

llevd a retrasar extracrdinariamente la solucién incidiendo. en

la economia de los hogares.

Por atre parte contrastan mianificativamente law cifras
oficiales dadas a conecer en los pactos v con las gifras aue
maneja la imiciativa privarda con base en datos praoporcionadns

por Banxicn v nue sefalan une inflalcién de 51054 an (998,349

Investigadores del Instituto de Investigeciones Econdmicas de
la UNAM afirman gque ©l pacto nn superd el estancamiento
econtmiceo o1 m2iore =l capsumc de los trabajadores, Fuate
patto entre los nmpresar}oq v &1 gobimrno. mds su sindrcalismo
corporativiradn, significa en la realidad un congelamiento de
1o salarios vy de los productos de les conmpesinos. Agrregan gue
a partir de la firma del Pacto se perdio el {8 por ciento de!

poder adauisitiva v el empleo dismnruys en un 25 por ciento.

149

Mmanilaa.

viktlLa, Jowe Coordinagarrs @b, e1t. pE. & v 7

wm Tranate1am”. Cmntro dm

1909,



P08 ozt Den ba Bstabilidaed v Tiatent o Eognd

1938 &l 71 de dulie de 1990,

Lo’ Zoancertacidn sinense en ol fuche di woneihie bsta

resulta muy pobre on disoosicionos gue beneficien o los

brabajadorps. y orezlmente resuitarie intrascendante. on marteria

comcbamsste s e e besore canlyracemes

La primei-a fase gue va de enpro a julic do 1989 hace mencicn

g reconocar ol devecho  1ee asiske a los sindicatos oara
realizar las r'évislajces normales de =us contratos colectivos
de f‘r;st;:ajc. Lo quie nas haria. mensar que han guedado atras ios
tupee salariales v hqun las compafiae podran auwmentar. los

‘salarios libremente. |

El qgobierno hace Datent«é‘ uné ver rr;és 5; Vt:nmrr.raromrxr'srurdv’
sdeloazamients buracrdtico, 1o ocuve cianificn desnedir
empleados, vender o cerrar las empresas paraestatales, ipcluso
tocando a vmpresas aue se cnr\sidurg\ba‘n fuortes écundmlcamnnh?‘

y €on ura cuerga jdeoldgica impuesta a sangre v fusqo, como lo
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industria potrolera. e Jﬁdustriatal\’:Fdnica, la’ industria
wlectrice vy asi wucgsivamanta hasta tévminar cam 14d

participacién estatal.

Lo que implica cerrar fupntes de tv;aba_io._ asi comp-acebar con
contratos que =onten{an conquistas -laborales que. benefician

ampliamente a los travajadoros,

E=to conlleva gue =i ] gobierno muntiene esla préctica
laboral al empresario le serd fdac il acabar con aquollos
contratecs colectivos que por «fos ln nan . =etado molestando.

Simplmiinta anm gaclar . en aciabr e, Yiguida oz vl agraroe

laborales y varlve aprir sin vreeperar el derecho de
preferencia y con las condicienes que ~1 fij)az, como es qu el
enpleado trabaje al miximo, v &1 1» panue al minimo. END eg

bueno: sefior empresario, este paraiso?

En su segunda fase del 1 de agosto al 31 dier marzo de 1999
repiten la misma dispgsicidn y pars sor buenps, en la tercera
fase suwcede lo mismo, etcepto que agregan que oo las

reviciones sg obsorva 21 espirttu de este pacic,

Espiritu gue consideramos que es £l de famentar el desemplen
abierto, pues por un lado hay los despidos del gobierno y por

2l otro acurren cierres de empresas del scetor privado,



e
Priva wun esofrite pebsments noeolibersl v de car;actm'
“totalmento econdmico. sin ningin beneficio ‘oaré la‘ clase‘
trab_:uadéra. far le gue hacemos r"l\_uestro gl pensamianto . del
Institute de Investigeciones Econdmices de que &) pacte se
celebra entre emspresarios v gobierrno- coludideos com un
siruicalismo cov parative no representetivo v entreavistas (ver

cita 149),

-Cual es w©i gspx‘ritu-dé nuestro ‘pacto.  és -el. ‘mds . puro
economisismo, es sequir iz tendencia de que micntras en’ 1928

1os  salerioe auwmentaran 42, 1% 7100 infla

CLgn an e

diriamoe en cifras gptimisisz lo hizo en AW Y e 5‘?; 1% e
canasta basica. 1o que sigmfica un deterioroe del poder
adquisitivo de los =alarios minimos de 15.4% y 7.1%

respoctivamaentes, 179

Por otro lado un informe de la Subcomision de Seguimiento de

Frecios indica gue el aumento en el indice nacieonal de precios

EY_ T

ACTIVIDAD EKCONOMIGA: “"Kémeoctoe dw le CoOmcartacion aSnre lea Dimcaorsidan de

Precice”., Ob. Cit. numerso 135 &. B.



i

al:consumidor fue de 19.7%.v la inflacién de 1‘;’ de febrero a

naviembre de {989, :1=:

Dadas 1as circunstancias es-evidente que el pepirite del pacto
eg que los wsalarios sigan perdi@ﬁdo 5!.{ ‘bc;dp‘r-‘adm‘!iﬁi‘ﬁivn
aradualmente v aue cada vez se a.léjt?. r‘ﬁc‘\sv"el iée'al de ‘nr\
s.ﬂarin remunerador, Ccomo un comat_a‘dg\é £e pierde en la

inmencidad del universao.

Tambié@n consideramos que =21 espiritu del pacto es generar
desemplea, Ya que como antes apuntamos son alrededor de S
meligres ' decempleadoe abiarcps v o6 miilones da

subempleados. lo que constituye una carga enorme para la

soc { edad.

Ese espiritu se corrobora al ver medidas econdmicas como la de
eliminar el déficit pdbhlico cerrando empresas wstatales y
liquidandn relaciones laborales a pasto. 5in importar en o
mds minimo las fonsecuencias sociales aue nuedan generar, asi

padriamos hablar de un tetal desprecio hacia la clase aune din

EVOLUCTON DE LA INAFLACION EN 1989, I nEarmm Presidencial de la

aubDCoOmMIwidn de degquimiento de Preciost K WL we

al, t(MenLeR, B Fa, 11

dm enerc de 19@%) . p. 15
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estructura y desarrollo 2 un psis absti1do por luchas

intestinas o fincles del sigalg princinins gel.

presente.

M.ra grén‘ ausaencta gue. lamentar es la de un zrogrsme nacional
quuerhaga Frrent.r? & 1l despouoacidn, np neganes  que 30 hocon
.esFuur:bs aislodes v alqgunas corsidereaples, como los wopleos -
fue Nenerara 1z Secrotocisa de C‘cmunic@ci;:mn:-‘. y . Transpartes en
su madernizaciden, . paro mientris sm -habla de 18 creacidn de
miles de emplecs al otro lado' dal wspejo se habla de millones
Vde dvsomuﬁados. : F'qr;lcu-trur.le' nos _qggda lachar porque se *Fu'm’v
v zacto autentica ;.=,n g ‘s-za toewads wn cuonts lo glaso
travajadora .y se. impongin verdadoras medidse de justicaa
social. &0 racasu._rla' linpa prnsidenéial serd condensr a la
miseria a los trabajsdores para avudarlos & traves del

programa det fondo ncional para atacar la pobrezs extrema?

3.~ Estructura para 1o Moderniracidn Industrial.

toveudlts Pper wna €-isis pasajera auw no acaba de pasar (valga
v

la garadoia) tenemos- la préocupacién de maodernitar nuesty

.planta industrial para podger competir en los mercados
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intern

ionaies y luchar, a 18 veo, contra 1a nbsolecencia de

AIBStrAa inpdustria,

El costoc soc:ial de la mntrada « la modernizacidn y, en
consecuensis a la avtnmatizacion sabs el abandons de la mano
de obra antigua. hebitealmente ircapaz de transformarse para
cers T rar nHuevos procre =gl produttiyvns ¥ parda anmeanto
corsiderable oel desemplea. feo llev., a una redusnion del
mereads, por falta o poder adguisitive, que las nrandes
empresas oueden revertir motivando el consumo de las clazes
medias bajas v di la rlase alta. 2 travez de una publicidad

samtamrnal . s o mabee G taTorac e Yoot ghl 7

Ahara bien. desds nuesstra perspectiva consideramos aus s
posihle atemperar los ofectos de 1a rrigig, a traves de la
figura aque ya heaos analizade an el preseple traberlo y nue
pueder funcinnar como sopaortes para la ertradn a la
automatizacidn, la ronética v en gener4l para los cambigs que

nos impone la tecnclogra.

Z.1 Tompromiso real de la capacitecisn en la introduscidn de

tecnolrneoias.



Eg nicogarii Una oreparssiar mee onplis para el beabadador,

que le sea 4til ‘para aplicar las Aurvas tecnologias,. los

procesos produchiveos, ®in que por ollo coa oumentada suocarga

labprals ademads, como 1ge innovaciones tdcrnicae  Rienden @

alivier wsa carda,. uwnr coananitacidan adecuada redundara on

mayotr’ praductividas v omne

alidsd ark 1 {nowntiva de

mayor salaric,

La capacitacidn y el adiestramipnto ham s31do upa constante

proocupacien d= lo: Jocislagores v o se regula @n la Iey de 1970

Feemdoeminn con s wnbeatio e Tt Al N

3 g z P

A oM @l procrans diotado por Sloree Haoon v g & bean
antecedentrs mAs antipuaes 1o cual no ee @mot jva do gste

trabajo.

Ahora bien ] antecedente inmediakto de la capacitacidn y
adiestramionto viene o ser el contrato de aprendizese, . toda

proparcion guardada, entre una y otra <ioura,

A continuacién «<eprodutimos 1ot principels articulas Que =
refieren o la capaciliecion ¢ adisabtramianis jo cuwl naos

permite gbservar gue cu sctuel roglementacion ec busena,



“Art{culo 153-A. .. Todo »traba'ﬁadur:t;ene el .derecho o -gque su
patrén le uroporcic‘vr.we"t:l_fi;:mcit'a'cioﬁ o adissiramiento cn su
trabajo que le permi_ta"”alévar s nivel de vida vy
productividad, con-Forrme'ré‘, V!Dé' pianes Vv programas Farmt.;lddots.
dn comin aeusrdo; né:ar"_, ::rrl""na’twdn vl zindicatn o sus
trahpjadores: vy anroba:_:lr:’isv.”po‘r 1a Secreta.rin dal  Tratajo y
Previsidﬁ Sncival.r Rt ‘ RO .

Seb{eulo 1E3-H Pars dar cdmplimmnta a la ab!lq;'n:ian [N
cur;Forme al articulo anterior les corresponde. los patrones
podrdn convenir con los trabaiadores en gue la capacitocidn o
adivastrapriente <« groperciont A 2ztos centes de s mism
ampresa o furra de plla, por conducto de persgral propio,
instpructpores paprcialmants zcontratados, 1nxtitucinnes,
escturlas v oroanismos especializados. o hien mediante adhesidn
a los sistemas qeperales que =e pstablezcan v que se registren
rn la Secretaria del Trabajo y Previeidn Sacial. £n caso de
tal adhesion., guedara a cargo de les patrones cubrir las

cuntas respectivas.

Articulo 153-C Las itnstituciones o escuelas que deseen

1mpatir capacitacidn o adiestrameinto, asi como su persanal

docente, deberdn scetar autoritadas v registradas por Ta
.

Secretaria del Trabajo y Provision Socaial.



Articuln -152-D Los cursos v programaes  de canaci tacidn o

adiestremionto de los triobeiedores. podran +ormslers reosoecho
2 cede restablecimiento,  una empreasa,. varias de vllos o

respecto -3 una rama industriali-olsctividad. determinada.

:‘.r'%ic;ulo 153-E Lt :L{;.mcitat:ion' o e iestramiento & - gque  ae
refiere elr artizule {132-A, deﬁw-':a Vif“i.":‘.l"ttr‘s‘? al Erabajoder
durante las horas de ':u jarrada’ de trabexno: salve quiz.
-a!:nnairendm A Ta naturalera de lps survicios, natrdn y

2 odt obry manorad ost

trovajador comvengsn gue aoded imparti:

comp- PR Bl caso-en U 2] brapajador deosse gapatitaree enouna

actiwaded on=tint Ta do’ Vs ooutwaizy £ gues sieomseno B, s oo

supteste, la capacthacion se peclirard fura 9o le fornada de

trabajo.

Artyzulo 153-F La mapacitacion y =1 adiestremiento deboran

tener por objeto:

1.- actualizar ¢ perfeccidner leoz conocimiontos v
habilidades del trabajader en su actividad: asz{ como

eroporcior--le informacien scbre 1a eplicesidn doe ovooa

tecnoloaia en ellat
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11, Preparar al trabajador para ocupar una vacante o

paesto de nur.w;., crua;iOn:
I111. Prevenir riesgos de trabajo.
1V, Incrementar ‘la productividad: vy,
V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.

Articule 153-G Durante el tiempo en que un trabeiador de

NV INGERES OUa Fegul v

STrtagran sroas L onars mboewns
Qque va desempesar, reciba #sta, prestara sus servicios
conforme & las condiciorss genmrales de trsnajo aue rijan en
la empresa o a lo que se estipule respecto a ella on los

contratos colectivos.

Artfculo 153-H Los trabajadores a quienes so imparta

capacitacién o adiestramiento estdn oblinadas a:

I. Asistir ~sonraelments o los cwreos, sesiones de
arupo y demas artividades que formen parte del proceso de

caparcitacidn o adiestramiento:



PRS-}

Atender las indicacianes. de  las pyrsEooas gl

impartan la copoacitarian o s

smizrta, v ocumplie con los

‘Pranramas respectivosio v,

TIL, - FPeagpnter “loe cudaoraes. de cvaluacion de

conociminntos. y do aptitod gue o scan rogurrldos,

Artic.le . 183-1 En Cads emprizal se  constituirsn Comisioncs
Mintas de Capacitacidn y Adiestrasmiento, integrada por igual

namereo de reprosentantos de los brabajadores v el natrdn. ing

[N Giadtosrs vy ipgeooomentasadn [ L - R L ]
de les procedimientos agus soe laplenton pars me) la

capacitaciéen v »1 aristramiento de los trabajadores, y
sugerirdn la: medidas tendientes a owrfpccionarlos: todo esto
canfarm: o« las necesidades de tos trabs jadores . de lag

empresas”.,

Cema podemos aprectar oatre les arbisulos que ae citaw
srrontramos fundomento omnlio parae onsoguide Lreponeor que on
la evolucion de la copacitacion y diestramiento se contemple
la regulacidén de los contratos ea practicas ; 3ara la
formacidn. camo un:s mcdids pere hacar efrctiva la orligscidn

de la capscitacior y el adiestramiento,
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Lo cue constituye el punto de este apartade o5 el g:ump]ir =1}
1a obligacion patronal de capacitar a los enpleados y baeer 1a
comparacidn con los contratos atipicos para la formacion v las

practicas.

Como se observa existe ya la infrapstructura académica vy
adrinistrativa para aue se poadgan en practics 2etos contratos,
oues sin wlvicgarlo lea misre lieaisiacion contenpla que las
instituciaones pliblices colasbaren en la prepoaracion de leos
cuadras profecionalas y trécnicos con lo cual la socicdad
saldria beneficiada v, por ende, el trabaj)ador y el

retudianto,

Situacidn que debe de cser tomeda 2n cuenta ahora que uo
encugntra en marcha la modernizacidn industrial del pais v que
con medidas como lla anteriarmente propuesta los sacrificios da
1s clase trabajadore son reconducidos perea que no se pisrdan
sino para gue Saan sdlidos pilares que sostengan 3a lucha de

clases.

Idea gue. afartunadamente. va ha sido oresentoda romo unia
propuesta en 2l marce de comparecencias y audiencias pablicas
de 24 de agosto de 1989 por el profesor Nestor de fuen quien
en su intervencidn afirpa “entre lu.;, modelos gue pL\qdan say

tomacus en cuenta, se encuentran los contratos de formacian



v

fcapacitacionts  las cortratos er nricticas, paru';dvmhne auer
havan terminado sus estudinss ronbrateos V'ticmao oar=r .l para
ccupatr ElrtiﬁmDQ al gun um trabsjador oue pueds Jubilareo o
obtener cension de veje: en wi plarso inmeliato, decide

ropunciar. mantoniordo eedis oroade con elopanz de Z0X% A0

tatal por la parte no laborada, .. 192

2.2 Obligaci6n de abrir empresas vefuaccionarias v ode csorvicios

nagLronales.

Partiendo de la preaisa de que se busce en el actual sexenio
1z modernizacien industrial y que ha de constituir el sello
porsaral del licerciado Carlos Salinas. el que se cuente con

una planta industrial actualiruda, la cuval en la @pocs del

gesarrcllo e

abilirador funciend conforme o las eoxinencias de

1
BUEN LOIAND. Néestor. "Otre Modmwlo de Relaclanemw Lescarales, rMaveos
Audiencile Publice. 24 Ce agosto de Le9R9, Memorie del Fara pece e

cHecuarLdn del Artdculo 12T Consetltuciconal vy =u Ley Reglas

nEarta.

Zdmars de Diputedos LIV Legimlatura. p. 280
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la énmca. pero se tuva poco cuidado de asdecuarla a

requerimientaos futuros.

En la mayur parte de los paises dque tlienen tecnologia de punta -
es decir innovacioen tecnnldgice, :-'».‘ nlaneacién a5 oriontada
hacia la refaccidn de esta nueva tecnololgia. tMosotros que
hasta ahara importamos nuestra “ecnologia, nn nonemas cvideda
en csa industria secundaria de la refaccion, ni capacitemns a
tecniros para esa nueva tecnolagsa v la prueks la constituran
10 cimntos de mdquinas gue al descosnnnerse se quedan
pudriendo en bodegas. Inclusa gl mismo nobierno ha adguirido

fenp s T I TIPS SRR RIS ST N N R =T b )

funcionar., como er e} ruso de Ferssocarriles Macionales v Feoaex
donde sequr se ha informado en leos diarios hav nuavos
instrumentos complejos gue permanecen on bodegas hechandose a

perder.

trovée de los

Por ello pensamos que c= muy convenients, rde
contratne de trabajo en n~racticas se bhaga funcionar la
industria de la refaccion en irtud e quo st e esiudgia se

pupdan ofectuiar reparacianes com 2t teabe o de Joveneo que

pongan sus conecimientas al zervicio de una empresa que
empieza vy oque por  la o misme arviesnoe toda su caphcidad

aconamica.
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'E.n otro dnaulo, nay oamprases gue nNo raguieren de mucha
tecnologia v si de efizient2 manejo adainishrativo por
nacianales: @ los cuales se puedan controlar, sin que sigamos
concesionahdo los servicias o« empresas como D.H.L. o Federal
Evpres., Telefonia espadola - [USACIYE'.... v tantos otros que un
dia presionpardn tanto vy son nocivas al pueblo de México. ve
que por un lado nos podrdn deldar sin es9f5 servicieos
indispensables v por &1 otro son castosisimos para J& mevorsa

de la poblacidn.

Solo es necesarto hechar un visture a la historia v
descubriremes que cuernoo las ampreses sor pecienales, les
industrias han eantinuado atn precariasmente v sus frabaiadorse
han vespondido aun con bajins salarios, y leg omprecas
enrtranjeras simplemente cierran v se retiran en épocas duras
par no resultar costeables. sin que importe 2 l1os empresarios
gue tan importante pueda ser la rema o servicio gque explotan,
Far lo que nuest-a propuststa eos omnlnar-traha)arjnrng o Clemno
parciel va que podrian ser buenos auxiliares s: se les sigue
capacitande praporcionandoles conocimientos cientificos o

técnicas.



3.3. Freparacion de cuadros profesionales esprcialitadns,

En principio debemos’ entender que no .se trata de subordinar la
educacidn a los intereses de  la industrie sino de nlanwvar la
educacidn tomando en’ ruenta-1os reguerimientos y las

irpovaciones. tecnoldgicas.

Esg decir‘que 2] elaborar los planes v nrogramas de estudios de
todas las_Univgrsjdddes del pais .ce ha de cansiderar ague ectps
deban. contener materias donde se analice la i(ndustria. rcon que

g lern 18 museta v oTon cusl anede cant s B Ui oature

prdnimo. siz han de inciwir tambiepn en las diccinlinos soniales
los Utlimag avonces & la cimneia pars dque o) dia de smafdand so
pueda craar tecnologie ~»n masa gue es 1a que hoy dia se

necesita,

lLas pruebas las tenemos en el informe presentado por la UNAM
quer anten va ciltamnn donde es tndica que el A0.17% de o sus
egresados drsempeda su sctividad en relacidn a sus e-sl’udio;, ¥
que en el caso de los egresados della Facultad de Derecho sdlo
107 se dedica a litigar, 78% n~ asaleriado y el sobhrante. se

dedica 3 una actividad diferente.
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Faor otre ladp bear wis ool goms de Jay Apiver s
particuelorees gue m3s que broartir s oeduicacicn uniicaraal

pregaran cuadros orafcocgionales ropatizados.. sin ninguna

concirncia social, desvinculadeos del contexto histdrice

poliftico v Poorenico de l: potisTien,

En el extremo’ tenomos - 1as g_m'Lvr:rs'idads}s subliczas quw =abri

pntignger Iox programas de- meborsas crontifices 2 Numani sticas

hovg gus  resalten eoiiredos v oguitan Ltempe oy

estudior
materias gl especialicen 3 los estudientes. sobre todo.mn lag

innuvacLones cientificas » Luanizas.

.Pbr' todo io r__’;ntﬁrim‘ =i =mgtamos concaortondes denerns crear un
fondo para el degarrelin. . de 12 rmicncie ‘administrade pov
CDNRC\’T QUi s auien mds esperiencia tiene on coordifcs esha
actividad), ‘:17 que ©1 agobiormn épnrta detarminady aomero  de
recursos econémicos y la iniciativa privada aporte igualment:s
recursos eoTondmicos © técnicos. £ una.corgs mas. perg. =1
adecuamos algura do laz ve evistentes.gue no ,’Ll’j',f? cumnrhr.\rnrdor
con gu propusite Origiaaric. Jo podesamos trongformar o efecto
de gue se utilice para crear esta tecaalogia+-masn fue nNRe o

1NCiFDe nwabln,




CONCLUSIONES

1.- En @l desarraollo histdrico de la Eurocpa contempordnea
encontramos coma constantes una profunda crisis amcondmica, con
sue efectos de inflacidn y desempleo. Y ha tenido
experiencias de negociacion en el més altoc nivel., con los
interlocutores mis representativos, ademis de aue ha lagrado

un consensn favorable para adoptar la Concertacion Social,
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como - una - nosiole solucion a los qroh]-ﬂN\E\s aue - hov vive ol

murdo.

2.= Sin” Sdobtar una ‘postu-ra freme en cuanto & que la -
Concertacidn Social, 'éea un evolueisn del modelo corpurati;/r:- ©
nnocnédq'ratwc._ 'si;‘por\'samos aue ha tomade nlementos de - uno .y
otre. c’on.flar qii.:eréncia\ de que eeta ver el qobierno’ actaa

conciliadoramente’ con los interlocutores soziales.

ZUEnYItalia sé ganera el cambio de mentslidad & partie de

upa Es'trttétﬂlia‘"corporati'y-a. donde ‘@l aobiprno acostumbra a-dar

Tueian  mediani o une gostura X Tancs Dlo W e e

superdr ‘los protlemas.

En una Eapafia con inestabilidad en todo su sistems politico,
sppndmice. ¥ social, se lipge a un acuerdo politice previo, qgue

sirve dn plataforma a la Concertacicn Socjal,

4,- bLns dates anteriares Ltieonen aran semejancs con los
probloméz gu vive bLatinoameriCa. Vesoe - gue #n el ndevo

cantinente la firma de pactos socialYes es-incipiente aunque ya

tenemos oxpeeriwncia, 31 bien so han ocv

do nas del aspecto
econamicro con el copsecuente deteriore sotial. hab ja qQue
decir que Jsperamas que se tonga te moneda oxacts para pode-

pagar ¢l costo social.



r
.
n

- Brawll ep. ha carscherizade per  wne politica de cunbencion
.

del.movimiento obrero v, extste un funrte control de) estado

sobre.- los’ conhbratos cnleckivos, 1o czindicalizacion v la.

huslaas - .. o Lt

Estia cireunstanciaiunida a oltras hace gue  su-congerticidn

acuerdo

“rorperativisns’ fut s Eoncertacisn.

‘b‘.- Loa’-ua.ctos_"kquc-s; &6 hair'ly Firnade oo Mevice son facto de
Splidaridad Nacional (9 de agosto de 19833 el Pacta d«
Solidaridad Ecanémica (14 de diciembre de 1980 : la sequnda
fase del Pacte de Solidarigoad Economica (28 de  febrerc  de
1988 : prorroga de la cagunda fase drl Facto awara abril oy mave
(28 de marzao de 1989): tercera fase del Facto de Solicdaridad
E-ondmica 02 Jde naye de 198G foncerriegnn poara centiembre,
ociubre v naviembry 113 de aqgosto de 1988): Facto para la
Esztabhilidad v e! Crocimtanias Ecopomis -, prreindo S0 oness

julio de 1989 (12 oo diciembre de 1988): Foote 0.ra . i«
Estabilicad v o1 Crecimieatao Zoconamino, Commor e a0 para
perious sgoesto de 15F8% &l 21 de neeon de 1990 (18 de - junra oo

EEEE

dsackpltan, Ffigura mas cfercana - al

“n el le . que sse  hasdoado ons Llamar.:

con:ﬁrv‘taci‘ﬁﬁ;ta’tita.-:’ddnde 2l ‘oobierno vierte el contenido’ del .



2ah

7.~ A un mismp fepomence, el entendimiento de clasps. s 1e han
dado diferentes denominaciones: convencilones-marco. oactas

sociales, etc., la mds conveniente es Congertacion Social

poraue €s un eeolin abarico de ovosibilidades pare aprovechar

la experiancia en la elaboracidr de un ceuce puridica.

B.- Los pactos scociales., por los grupos aue intervieren, por
13 motodolonia <con qaue e elaboran v nor loz fines gus
persiguen se identificen con el der2cho sacial, Un derecho
que renule las relaciones entre particuvlares y Estado, para
gue sote Concurta NAacia un darco de rislagiones de coortinacian

que tiene como Fin iqualar a los grupaes desigualog.

?.—- Le concertacion social constituvve un acuerdo oo voluntades
con el prepdsito de generar coansecuancias en ol orden
juridica, por lo gue sus acuerdos son actos jJuridizos
plurilaterales, va que en ellos intervienen dos o mas
voluntades v se adecriben o la subrama de actosunion, por
regir & aiumbros pressentes ¥y Fulicus, oditmds do Tonstituye
actosreala, dado que los acuverdos se hecen cxtensivos a todos
1os miembrpns por 1 caragter vaprogsentat tve do log

interlocutores sociales,



10.~ La forma més acat-ad. an la

concprracidn s
participacidn de los tres sectores snoidles, trabaiadorps,
empleadoras y gobierns, les ruales kan de tener las siguientos

caranteristicas.

Gabierno sélido ¥y organiracinones profesionales foertes.
disciplinsdas v representativas.
_iendrdn:autoridad: moral v omaterial, auteéntica v estardn
dotados  de poder para: corvocar,

4 E e s AT U T Te e T S ke Tar gl res T tante” al

interinr de 'sus orgeninaciones, cuanto entre los sactores,

Fors Gl imo debe enistir el consenso real necesario para 1legar

a rsa distribucidn de sacrificios.

En Méxica tenemos como incanveniente que el sector obraers no

timpe & Fa represantacion porque las centrales firpant

aglutinan sdlo 50U del total de los trabajaderes. E£1 nobiernn

Amtnas cuenta =sRoUN tadistioas  vrctont ooy noocg contpables,

con &3% y ndlo el sentar empresarinl zo onruentra debidamente

representado. aunque L falte concengn ol cdephar medide s,
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1t,- Persiste en ; Ldtinuqmérica Vund (n‘E‘O'IDiTII".E dLlB];_ que-en el
caee de M{»:i_(:«'_" ha r:’rspx;usr:nt.:do qu; «r. hable do  dos proyectos
de nacien yoque & ;lav fecha wrvgjs un. saldo de mds . de dos
"m{l'iol‘ws ‘de s.ubv.w‘molt-saaés ¥ Iinco millonné an desempieo-
ab'iwrrtc. Qna‘ industria obscleta, Cm degarrolle tecnoldoico
éscjaiso y . una ﬁauberl‘::aciﬁn croeionte de 1:5 clases medias,

entre otros padecimicntos,

12.- Los contratos a tiempo parcial noe parecen sosttivos Jado
que permitirien disminuir el desempleo vy aumeniar la
productividad o ©on ©l altimo de los casos ropartir més
ampliamento el toozbojo. Ademat aue LB no Condievardes o be
violacion dr 1a leniclozidn dado que esisten critarine do ta
Suprema Coarte en el sentido d= aue tales conkratos esgtar{an

dentro oo lee lineamieontos del derecho de2l trabaso,

Esns contratos acarrearian beneficios adicimnalrs pars madroes
traba jadoras., Jdvenes on su primer empleo, desempleados vy
subenprleados al reducivrso en corto plaze 1a cifra de sietr

millones hasta en 33% y poraue con und adecuvada admiristracion

podria reducirse hasta 2l Cane dezbtacar gue on naca

afactaria 'a epstabilidad laboral,

1%, Es recomendable sdecuar lo legislalcisn oare 1ntraducir a

los moldes juridicos la Concertacisn Social dado que 1ns
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articules 2%, P4 v 1ET Constitucionales resultans por un lade,

azligrasae, &l aa-mitie 1o invasadn de poderss oy, par el-ntea,
1neurmpntes para regulir une realinad gue nos-asfiixia, Es

necesst 10 abandonsr posturas antegdénices que s56lo llevarian al

Fartal, ogmr Lo geus g

& la o Cancertanibn
Social roma una keeque. oo st opardantesis e 1o cluches Cde

migeme,

tl, - Ee relmengatbtie el 2w incivyar en la degis

Aatyenal los coantratos cenominades gonty ahos parg - la Sormasion

o] rmed s b de peaeskicas,

Can une requiacidn @2RCuRda, JUR FAVErorCe la coparitacien e
trabajoedor pera ahtenor an proesd de wrdis mene gon ol sgfaprac
da sy trabpjo v croniaie el viacwlo de la ensefanra con la

en ey brabecjudere e

practica para medoear’ sl adivel  acads

apruavecharsan a4l wmaximo Ips recurcas destinadoas o s

rducacitng se meiarario la

alidad de. la produccidn y o se.

aumientor L. Ta cantidag i matisdoestores,

(5.~ Los nactos mericamms &0 han ocusedo prinordialmenie  del
control - dn cambios, de topes salarsalems, de congelacion de
precips, de ranaste basica, de tarifos, de mreroebicns. baja

dr dmpeostes, estimelos fiscales v oen desgravar algunos



articules-untre. piraz medides. 2ué g
economico qu=.a 1o worial: ’

" Se-agruvalesta situacidn con ol hecho do oue s ha violado el

pacto”

log srecieos vy zslariog v oarouo e ba

permitido rezage.de los. selarios freats a 1o inflacidn 1o aue

an

lidad: ha Floveds & wna coharlacisn’ del mento de -los

salorios ‘v dan.los productos de i0: campeosinos,

Fa-realmentes profounants . que ne er hiva drfinido une palitica
de mmuleu‘lwa:nue log sectares =ociales adomés. de demandar la

Bidad prioribaria feopnas

bais de ia IAflacisn tawnen como
-1 ﬂﬂ?"méfEA. =ituszién aue hasta ahora no se hS'enhfﬂnnlado

.#n los pactos mexicanos.

for vltimo, el espiritu. de nuestroz pactos o5 ncoliberal vy de

cardcter predominantomente econdmico. sin ancrtar ninadn

benficio para .le clasn trabajador

16, ~ Consideramas que 2] estar en la praps de transicion becine

la modernizacidén industrial, deben hacergs real idad las

obligacicnes Jue =0 Fiemen zon quienrs acortan su fuerta do
trabajo. £ este @1 momento di coapacirtar al abreros vooal

empleado & través de las “igures propuestas dentro de un marco

de autentica foncertacion.



También es tiempo de crear wna empresa refacgionaris antentice
para no depender tanto oel estranjers e impulsar al maxiro la

produccidn de tecnologisa en mase.

17.~ 1.2 Ylave magice no eriste, ni siquicry hay solucinpes que
resistan lns'. P.mba’.‘és de lar mod.ﬁrniderd. 'prfr'crr' si creemos que )
h'a\:és dnl ‘dt.r;».ﬁni-smu de I“orccm:ter.tacic\n e.ncp\l B Huede
ANCIUEAr wEd wpredia . social hacis Tos fiaes suporioros de oo
puebio nue necesita v merece un. nivel de vida mas decaraso v

un - anine malana’ pars Una naEsien, asi . tomp para une actitud

Letinoamericana,
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AN E XD ,

PECE
HASTA ENERQ  DE 1930 ¥ DISHINUYE EL DESLIZAMIENTD CAMBIARIO

1.~ Los fectores firmantes del Pacto para 13 Estabilidad y ¢l Crecinignto Econdmico y el

Cobierno Federal tomando un cuenta el tdemino de 12 concertacidn vigente el prénimo
31 de julio consideraron conveniente analizar los avamces en el progeso de estabiliza---
cibn de 12 economfa y estadlecer Vos acuerdos y compromisos indispensables para orientar
1a accifin de os diversos sectores,

2.- Los sectores reafirman sy conviccidn de que el objetivo fundamental es ccnsolidar et
objetlvo fundamental es consolidar el abatimiento de la inflacidn, Los resultados de la
renegociacida de 1a deuda externa, los avences logrados en 12 disminucibn en las tasas -
de interés, el favarable desempefio de las finanzas piblicas y los 1ngros alcanzados en -
el proceso ¢e modernizacidn de la economfa, han creadu congiciones prepicias para 1s con
secucifn de ese cbictivo.

3, Asimismo los sectores han constatado les avances significatives en la reduccidn de -
12 inflacifn gue se han logrado mediante los diversos acuerdos de congertacidn y que
han permitido disminuir el crecimiento de los precios de taaa' de cerca de 160% |, hace -
apenas algo ~3s de dos 205 @ niveles gque floct alroded » 20% en 13 actualidag, De
mangra parncular los sectares han Lont.iuido que &5 necesar\o prquulF en ¢l esfuero -
por mantener sanas las finanzas publicas, €1 diffe{l financinre del secter piblico ha -
pasado de nlradudor del 16% del producto en 1387, al 12.3% en 1988 y al 5.6% en 1959, re
duceidn que ha continuado 3 Yo targo de 1930, Debe devtacarse que en 1959 el superfivit=
primario de Tas finanzas piblicas alcanzb en términos resles su valor histldrico mis ele-
vade. Por otra parte las diversas acciones dg canbio estructural y medarnizacibn se --
han reflejado en un mejor desenvolvimiento y en mejores perspectives de la economfa,

4.~ Losg sectores han voincidide en gue ja evolucién pusitive de 11 econeafa, producto en
buena medida de) esfunrzo de concertaciln y seguimiento det Pacto, asf como las perspec-
tivas favoraibes en ceanto al comportamiento de 1a intlacién  =como resultado de estos

acuerdos= aconsejan afsminuir el ritmo de) desiizamiento cambisriv para contribuir a la
consolidacibn del abatimiento de Yo Inflacibn y coadyuvar asf a la recuperaczidn gradual-
de los salarios reales. Las partes estiman, igualoente gue los acuerdos que ahors se to
man respaldan 1a oportunidad de esta medida, y que, on cuanto las condicianas lo permi =
tan, deberdn haserse reducciones adicionales durante la vigencia de esta concertacidn,

5.+ La Comis{dn de Seguimientos y Evaluiacifn del Pacto ha efectuado una lobor permanen-
ta para analfzar la evolucidén general de la economfa y de los precios en particular. £n
@sta instancie se han pondersdo y resulcto satisfactorfamente Tos problemas que su hap =
presentado. A ntvel local, las comisiones estatales han reforzade igualmente las acclo-
nes de concertacidn y seguimiento, desarrollando gradulamente una rejor capacided de so-
lucidn de los probiemas locales, Por ello, los sectores hen Ilegsdo 8 Vo conclusibn de
nue &3 necesarto que dichas corlsignas fortslezean suy tabares,

6.~ Como resultada de examne general de 1s evoluzidn &2 13 econcala ; temando en cuenta-
los ¢lomentos los elementos antes seiatadss, los sectores han convenido en extender la -
concertacidn vigente hasta el 11 de enero de 1991, con la inclusifn de los siguientes,

ACUERDDS

1,- E) Gobferno Federal mantendrd zu compromiso de observar una estricta disciplina en =
las finanzas plibitcas para tograr los fines de la Ley de Ingreses y del Presupuesto de =
Egresos pars 1990.



2.- Los sectores obrero y empressrial convienen en suscribir un Acuerdo Nacicnal para la
Elevacidn de 1a Pruductividad que deberi contem plar 148 acciones conjuntas qua ambos ==
sectores desarroliarin para t3l a nival de rama y de mpresa., De manera particular, se -
cansiderardn programas especificos para ampliar significativamente los procesos de capa-
citaci®n y adistramiento en especial el adistramiento en plante, confarme a los requeri-
mientos dol morcado de trebajo. Eb Acuerdo incluird, fgualmente, 1as previsiones necesa
rias para nue los beneficios del incremento de la productividad se distribuyan en forma~
equitativa, La suscripeidn del mizmo se harfd en wn plazo no mayor de sesenta dfas a par
tir de esta fucha.

3.- E) Jogre de l1as metas que o1 pafs se ha propussto y #1 avance en 1as que o) propia -
Pacto persigue, requieren del mantenimiento de un clima de paz social, Las partes fire-
mantes ratifican el propdsito Inalterable de gue Tas relaciones de trabaju se desenvuel-
van dentro de 13 Ley y s8 eéxcluyan 1a violoncia y las snluciones uxtrajurtdicas.

4.~ En atencién 2 que la evolucidn previsible de 1a balanza de pagos es favorable debido
entreé otras rezones a las menores transferencias al eaterior resultantes de Va negoclo--
clbn de 1a deuds externa y a que, e¢n virtud de los presentes acuerdos, se 8speran menc--
res presiones de costos, Ios sectores firmontes y o) Cobiorno Federal consideran que os
imposible disminyir el ritmo del deslizamiento cambiario para contribuls & 1a consolida-
c¢idn del abatimiento de 1a {nflacién. En tal virtud, tas autoridages han determinago ==
que el tipo de cambio se ajuste a razén de ochenta centavos diarios on promedio a patir-
del préximo 28 de mayn, En contordancia ¢on los propSsitos formulados por las partes en
concortacifn anterfores, y en la medida en que las condiciones le¢ permitan, se harfn re-
ducciones adicionales en el ritmo del deslizamiento campiario durante 1a vigencia de es~
ta concertacidn.

5.~ Los sectores firmentes esthn de acuerdo en eque durante la vigencia de 1as concerts-
clones es necesario examinar tas solicitudes de correccibn de precios de bienes y servi-
cios. En los casos que puedan afectar el salario resl de los trabajadores se realizarh
el estudic socloeconSmico correspondiente por ta comisibn espaclalizada qus se integre -
para tal fla.

6.= Con el propbsito de robustecer las finanzas plblicas y correglr el crecimiento exce-
sivo de 1a demands de energéticos, que tiene consocuancias negativas tanto en la balanza
comercial comd &n o1 medio ambiente, se realizarin aumentos moderados en 10s precios de
alguncs mnergéticos en los términcs de la concertacién,

En atenclbn a los graves problemas ecoldgicos y a 1a necesidad de contar con trans--
porte plblico no contaminante, especialmente en 1as grandes zanas metropolitanas y fron-
terizas, se suglere a Petrbleos Mexicanos y & ias autoridades locales 1a adopcibn de - -
acuardos especificos que contribuyan al mismo fin,

El sector empresarial tomando en cutnta 18 disminucién de otros elementos de costo -
talas como 1a reduccifin on Tas tasss de interés y o1 ritme de desiizamionto cambiario,se
compromets en el dmbito de sys atribuclopes a sbsorbar estos incrementos y no repercutis
las en los precios de los bienes y servicios.

7.- Con el propbsita de generar 1a certidumbre necesaria para ol desenvalvimiento del =-
sector agropecuarie, de promover una adecudda rentabilidag del mismo y de coadyuvar s -«
que los productores cumplan con los compromisos adquiridos en el Pacto, el Gobierno Feds
ral aplicard distintas medidas de pelftica de comercio oaterior que so tradurcan en uns
reduccifn de costos paka el sector,

8.~ El Gobierno Federal y los sectores productivos debar-an reforzar de acuerdo al pro--
grama respectivo, el combate a Jas pricticss desleslas de comercio exterior.



9,- Los sectores obrero, campesino y empresarial encomiendan a sus representantes ante -
1as Comisiones Estatates de Segulmiento y €valuacin, persistic en 1a vigilancia del cum

plimiento de los acuerdos pactsdos y contribuir, as¥, a una mayor capacidad resolutiva =
frente 2 los prohlemas locales,

10.- Salvo los acuerdos antes enunciados 13s partes convienan en que seguirdn vigentes -
los términos de la concertacidn suserita el tres de diclembre de 1989,

FIDEL VELAZQUEZ MAXIMILIANG SILERIO ESPARZA
Secretario General de 1a CTH Secretarfo General de 1a CNC

ROLANDD VECA IR1GUEZ
Presigenta del Consejo Coordinador
Empresarial,

LORENZO DUARTE GARCIA

ARSENIO FARELL CUBILLAS,
Presidente del Congreso del Trabajo Secretario del Trabajo y Previsién

Secial



ANEXO 2

PACTO PARA LA ESTABILIOAD ¥ EL

CRECIHIENTO ECONOMICO

1.~ Los sectores firmantes del Pacto para la Estabilidad y el Cracimiento Econémico

y o] Gobierno Federal, despufs de analizar la evolucifn de Va economfa durante-
1990 y sus perspectivas para 1991, tantu en el dzbito interno como en el internaclo
nal, han considerado conveniente sostener y profundizar el esfuerzo tendiente a lo-
grar la estabilidad dc preclos y la recuperacidn det crecimicnto. Las partes esti-
man fodispensable, fgualmente, establecer los acuerdos y coropromisos que orienta--
rin sus esfuarzos pary el logro de tales objetivos.

2.- La correccibn de desequilibrios y el cembic estructural efectuados durante ol -

presente afio han dado un sustento mis firme al process de estabilizacibn, Se -
esrima que to inflacidn en V1990 serd la segunde m3s baja de los Gltimos 9 afcg alin
con los ajustes a preclos relativos y el impacto de 1a inflacidn externa.

3,- El crecimiento de la economfa durante 1990 superar"x por segundo sfo consecut}

va, la dindmica de la poblacién, La regueeiln en 135 tosas de tnterds y las =
medidas de cambio estrectural han estimuledn ba inversién productiva. As?, ol cre
clmiento ccandmico we apayo sobre bases cada ver rds sdlidas y contribuye o ampligr
las perspectivas de generacién de emples permanante,

h.- Las finanzas piblicas han registrado una evolucidn acorde con los tineamientos

trazados en la Ley de logresos y o1 Presupuesto de Egresos para 1990, E) déff
cf{t financioro del sector piblico, cumo proparcién del prodacto interns bruto, se
raducird nutvamente e¢n forma tonsiderable durpate este afo y alcanzard su nivel =-
mis bajo en casi dos dbcadas.

La rencgociacidn de 1a deuds externa y 1a disminucifn de las tases do fnterés han
significado un alivio para las flnanzas pablicas 16 cual, a su vez, contribuyente
a mejorar 1as perspectivas de ta economfa.

5.- Las modidas temadas en materfe de desregulacidn econlmica han om pllado la par

ticipacibn er dlversas afeas d¢ actividad, La mayor competencia y su ofecto =
favorabla sobre ins costes ha cantribuido al mejor cumplimiento dr 105 compromisus
pactados.,

G.- Do manera congruente con el abjetivo central de coraclidar un merco de estani~

lidad de prectas, y con base en la evolucidn favorable de 1a econemie y ¢} au-
mants de 1as reservas interpacionales, las partes afirman 13 conveniencia de avan-
zar en la redvccibn del ritmo de desliz canbiarfo.

7. Los sectores estiman gue 1o 1abar desarrnllada por 1a Cemisibn dge Seguimiento

y Evaluacidn cel Pacto a nivel nacional y por las comisfones estatales ha cons
tituldo un elnmento esencial pars manteaer vigente Ya comunicaciln entre las par-=
tes firmantes y para vigilar y reforzar el cumplimicnto de lus compromisos. Consf
déran, por tanto, que deéberdn continuer en su funcibn,

B.- Con base en Jas consideracianes anteriores, lus sectores han convenido en en -
tendar 1a concertacifn vigente hasta el 31 de diciembre de 1991, con la in¢lu-
5160 de los siguientes:



ACUERDEOS

1.- E] Gobferna Federal ratifica su compromiso de mantener una estricta disciplina de

1as finanzas piblaicas durante el afio préximo. Este propbsito se verd reflejado-
en la Inicistiva de Ley de Ingresos de Ja Federacidn gue el Efucutivo Federal somete-
r§ al H. Congreso de 1a Unibn y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa ==
cibn qus someterd a 13 H, Cimars de Diputados, correspandientes al afio de 1991, en -
los cuales se propondrd una reduccifn del déficit financiero del sector pidblfco,

2.- El tipo de cambio se ajustard & razbn de cuarenta centavos diarios, en promedio,-

a partir del préxime doce de noviembre, En 13 medida en que las condiciones 1o -
permitan, se hardn reducciones adicionales en el ritmo del deslizamiento cambiario du
rante la vigencta de esta concertacidn.

3.- Los sectores obrero y empresarial recomendarin a sus respectivos rupresentantes -«
ante 1a Comisifn Nacional de tos Salarios Minimos apoyar las propucstas que les -
formutar§ 1a Presidencia de dicha Comisidn para:

« Qtorgar a los salarios minimos un {ncremento del 18% con vigencla a partir del 16
de noviembre,

- Ratificar la vigencia, a partir det £°. de enero de 1991, de los salarios minimos-
determinados de scuerdo con ¢l punto anterior,

&4.- €l aumento al que se refiere ¢l punto anterior no serd extensivo & fos salarfos =
contractuales. Los sectares obrero y empresarial reiteran su voluntad de revisar
los cohtratos colectivos de trabajo conforme o la Ley.

5.- Atendiendo a criterios de equidad y con el fin de cradyuvar a] reforumiento del -

poder adquisitivo, especialmente de los trabajedores de menores ingreses, se ja--
¢luird -como parte de Vo Iniciativa de Ley de 1ngresos para 1991 gue someterS oportu-
namente 81 Ejecuytivo Federat 4 1s consideracibn del H, Conwefo de 1a Unibn- 1a pro=-
puesta de reduccifin de Ya carga fiscal dgel Impuesto sobre 1a Runta de las personay ff
sicas hasta por un k0% para Tas personas con {ngresos equivalentes o menores a cuatro
salarios minimos.

6,~ E] Gobferno Federal mantendr los subsidios al consumo de teche y tortillas, La
administracifin de estos subsidios se llevar8 a cabo con transparencia y beneficia
& o las familfas con ingresos equivalentes o dos salarios mfnimos o menos. A partir
del 26 de noviembre préximo, las familias bengficiadas recibirdn diarismeate un kilto-
gramo de tortillas sin costo alguno, La cobertura de los subsidios so extenders a ==
1as concentracionus urbanas mis importantes del pafs. €n las comunidades rurales y =
y sobre los mismos principfos., CONASUPQ ofrecerd mafz y harina a precios subsidiados.
Con un claro criterfo de cquidad social, se avanzard eén ta eliminacidn de subsidios -
generalizados y en su sustitucién por subsidios dirigidos y transparentes,

7.- 5o ajustardn Yos precios de algunos energ8ticos en los términos concertados, con
el propbsite de eliminar subsidios Injustificados que debilitan 8 Tas finanzas pi
blicas y a 1a balanza de pagos asT como para contribulr ¢ su mds racional utélizacidn,

8.- El1 soctor empresarial se compromete, cn el &mblto de sus atribuclones, & absorbor

los incementos vn 1los precios de 105 energ&ticos y en los salarios mfnimos y & -
no reparcutirios en los precfos de los bienes y servicios. Lo disminucifn del ritmo-
do deslizamiento de] tipo de cambio y sus favorables efectos en 1o svolucitn de las -
tasas ge inter&s, y por consiguiente sabre los costos, contribuirfn al cumplimiento -
de este acuerdo..



3.~ A fin de vigilar que se cumplan 10s sompromists pactydos en materia de preclos y ==
arientar al consunicor para um mefor aprovechamiento de su capacidad adquisitiva, la
Procuradurfa Federal dei Consumidor, con accir ¢s enfrgicas de acuerdo con 1a Ley, asequ
rard el cumpliniento de aichos compromisns. &1 Instituto Maclonal del Consumidor conti-
tuard sus servicios de Jnformacitn y de orfentacidn en los &nbitas de su competencia.

10. El Gobierno Fedueral se comproncte 4 extender v profundizar el proceso de desregular
tacibn de 1a actividad econfmica yara promover una mayor productividad y cumputitlvT

dad y propiciar le reduccibn de costns en lus diverses sectores de 1o nconomfa y en ser-

vicias plblicos que impactan significativamenisz el prder da compra de los trabajaderes.

11, E1 Gobierno Fedural ponded en marcha, con el concurse de los sectores, y dentro de -

103 préximos cien dfas, un programa permancate de promocién de tas exportaciones, el
cual inclufrd medidas administrativas y de desruglorizaciAn, Poar otra parte, se reforza
rén significativamente los instrumentos orientados 3 defender 1a planta productiva nacid
nal de pricticas deslesles de comercio. .

V2. Los sectores firmantes estén de acucrdo en que durante 14 vigencia de Jas concarta =

ciones i es necesario examinar 1as solicitudes de correccidn d2 precius e biones y
servicios y en los caso; que purdan afectar el salario real de los trabajsdores sv reali
28r§ el estudiv socloecondmico correspondiente,

13, Pars progaver ba produccide y 1a productividad en 21 sector egropecnario, Yas organi

zaciones do productores y i Govierno Federal han tomado la determinacidn de vstable
cer una regla explicita pera 1: fijacida de preclos de gorentTa de 1os productos sujetos
a este régimen (métz y frijol), asl oMo pora ¢l caso dn trigo, tue Consisté en Ajustor-
estos precios con base en ¢l desliz dol tipo de cambfo y la inflacidn de nuestros princi
pales socios comerciales, En ¢} resto de les prodyctos agricolas se aplicardn medidas -
de politica para inducir su comercializacibn fluida y en el sector pecuario se contlrua-
r§ 1a politica de congruencta con los mercados interndcionhales, gue ha rupresentade on -
estimylo a su producsidn,

14, Tanto 1a Comisifin Nacional cde Scquimiento y Evaluacibn det Pactn.como las comisio -+
nes estatates podrdn especial empein en vigllar 1o evolucidn de los preclos de los -
insumos y servicies para el scctor agrepecuario.

15. Lous sectures obreru, compesing y empresarial, y el Gobierno Federal, ratifican su --
propbsito ¢ interfs de continuar los trabajos que han venido desarroilande para sus-
cribir un Acucrdo Hacional para la Elevacidn de Va Productividad,

16, Las partes reiteran su conviccidn do aue el logro de las metas que el pafs se ha pln

puesto y el avance de las que el propio Pacto persigue requieron del mantenimieate h
un clima de paz social. Las partes firmantaes ratificon ol propbsito inalterable doe que-
fas relaciones de trabajo so desenvusivan dentro de §3 Ley y se excluyan la violencia y
tay soluciones eatrajuridicas,

7o, Salva Yo acuerdor antes ammciadns, las partes convienen ¢n que segulrin vigentes -
los términos de 14 ConcertaciBn suscita el tres de diciembre de 19439,

Se firms este Cunvenio en ta Residencta Ofictal de Los Plnos ¢l dfa once de noviembre
de mil novecientos noventa, ante el L. Prosidente de los Estddos Unidos Hexicanos,

TESTIGO DE HONOR

LIC CARLOS SALINAS DE GORTAR)

POR EL COBIERNG FEDERAL



POR EL GOBIERNO FEDERAL

L1C. ARSENIO FARELL CUBILLAS
Secretaric del Trabajo y
Prevision Social

DR. JAIME SERRA PUCHE
Secretario de Comercio
y Fomento Industrial

OR. ERNESTO ZED|LLO
Secretario de Programacidn
y Presupuesta,

SR. FERNANDO GUTIERREZ
Secretario de Cobernacibn.

POR EL SECTOR OBRERO

ARG, RAFAEL RIVAPALAC!O PONTONES
Presfdente del Congreso det Trabajo

SR. ROBERTQ CASTELLANOS TOVAR
Secretario General de la
Confederaci{6n Revoluclonaria de
Obreros y Campesinos del Distrito
Federal y Area Hetropolitana.

SR. FRANCISCO HERNANDEZ JUAREZ
Secretario General del Sindicato de
Telefonistas de 1a Replblica
Mexicana,

®

SR, JORGE SANCHEZ CARCtA
Secretario General del Sindicato
Mexicano de Electricistas,

PROF, CARLOS HANK GONZALEZ
Secretario de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos.

DR, PEDRO ASPE ARMELLA
Secretario de Hacienda y
Crédito PGblico.

SR. FIDEL VELAZIQUEZ SANCHEZ
Secretario General de la
Confederacitn

de Trabajos de MExico,

DIP, Y LIC, ICHACIO CUAUHTEMOC
PALETA,

Secretario General de la
Confederaci&n

Regional Obrera Mexicana.

LIC, RAFAEL DE JESUS LOZANO
Secratario General de la Federacibn
de Sindiatos

de Trabajadores al Servicio del
Estado,



POR EL SECTOR CAMPESINO

SEN. Y LIC, MAXIMILIANO SILERIC ESPARZA
Secretario General de 1a
Confederacién Nacional Campesina,

OLP. Y LIC. JESUS GONZALEZ GORTAZAR
Presidente de 1a Confederacifn
Nacional de la Pequefia Propiedad
Agrficola, Ganadera y Forestal.

ING, CESAR COMZALEZ QUIROGA
Presidente de fa Confederacién
Nacional Ganadera.

POR EL SECTOR EMPREARIAL

C.P. ROLANDO VECA IRICUEZ
Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial.

{NG. HUGO VILLALOBOS CONZALEZ
Presidente de ta Confederacién de
C8maras Nacionales de Comercio,
Serviclos y Turismo,

C.P. LUIS CERMAN CARCOBA GARCIA
Prasidente de 1a Confederacibn de
Clmaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos.

|NG, JORGE OCEJO MORENO
Presidente de ¥a Confederacibn
Patronal de la Replblica Mexicana

SR. ROLANDO VEGA SAENZ
Presidente de la Asoclacidn
Mexicana de Instituciones de
Seguros.



SR. ANTONIO MADERG BRACHO
Presidente del Consejo Hexicano de
Hombres de Negocios.

SR. ALONSO DE GARAY
Presidente en Funcfones de 1a
Asociacibn Mexicons de Casas de Boisa

SR. DENITO ALVAREZ ORGONEZ
Presidente en Funcicnes de la
Camara Nacianal de {omercio de la
Ciydad de MExico.

LIC. ROBERTQ SANCHEZ DE LA VARA
Presidente dn 1a Cimara Nicional de
te Industria de Tansformacisa,

SR, JAVIER CARZA DL LA CABADA
Presidente del Corsejo Hacional
Agropecuario,



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. La Concertación Social
	Capítulo III. Algunas Características de la Concertación Social
	Capítulo IV. La Concertación Social en México
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexo



