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INTRODUCCION

El México de hoy, requiere de un sistema judicial que
se adecfie a los constantes cambios y necesidades propias de un - -
pafs en vfas de desarrollo.

Contamos con una legislacifn que en ocasiones no va al
ritmo de desarrollo que el pafs y los ciudadanos requieren para ga-

rantizar sus derechos.

Nos referimos al procedimiento penal; especificarmente
a una parte de &), due es la Averiguacién Previa.

Somos testigos constantes de las anomalfas que se dan

en esta etapa procedimental.

El individuo al ser sujeto de la Averiquacién Previa,
es iqualmente sujeto a una serie de influyentismos, corruvciones,
y aln mis grave de falta de claridad en las diversas reglamentacio

nes sobre la misma.

En este trabajo propondremos una serie de reformas, -
que consideramos necesarias para que el presunto responsable suje-
to a una Averiguacién Previa tenga desde su inicio aeceso a todos

aquellos derechos que la Constitucibén le otorga.

pentro de estas reformas o modificacjones a las leyes
Reglamentarias competentes, veremos la importancia de ampliar la -
querella, reglamentar la participacién directa del defensor en la
Averiguaci6n; ampliar los dercchos del inculpado. Se verd asimis
mo la necesidad de .la factibilidad del ofrecimiento y desahogo de
pruebas. Analizaremos a los sujetos gue intervienen en la Ave-
riguacién Previa y por filtimo la urgente necesidad de establecer -
el término de duraci6n de esta ctapa procedimental.
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As{ vemos que el Artfculo 134 Bis del C6digo de Pro
cedimientos Penales, establece la figura del defensor en Averigua
ci6n Previa, pero en escencia no es as{, porque el abogado se li
mita a aceptar y protestar su cargo siendo su desempefio nulo ya -
que no es un partfcipe directd comé®lo es en el proceso penal y -
su intervencifén es aceptada por el Ministerjio P@blico a través de
d4divas, amistad o polftica.

-

El presunto responsable tefricamente, no queda en es
tado de indefensifén al permitirsele aportar elementos probatorios
para acreditar su inocencia, estado de necesidad o alguna otra ex
cluyente de responsabilidad con lo que se puede expresar que ac=--
tualmente se encuentra en igualdad de condiciones que el quercllan
te o denunciante de una indagatoria.

Sin embargo, el Ministerio PGblico tiene la opcién -
de que las pruebas ofrecidas sean desahogadas en su oportunidad -
ante la autoridad judicial competente, y légico, €sta "opcibn" va
an menosprecio de la defensa del indiciado. Deben ofrecerse y -
desahogarse las pruebas dentro'de.la'avetiguaciOn previa sicmpre-
que seca posible, dindose un maydy fiorcentaje de oportunidad al pre
sunto responsable logrando asf un filtro frente a la autoridad ju-
dicial y en consccuencia a los centro de readaptacibén social. Ade
mds, una rdpida y pronta administracién de justicia.

Si consideramos las averiguaciones previas radicadas
en mesas de trimite no saben cuanto tiempo tardard en integrarse.
Es decir no hay un plazo para consignar o archivar una indagaroria
con 0 sin detenido y como es sabido los plazos y términos son aspeg

tos fundamentales en el procedimiento penal.

Se ha hecho manifiesto en congresos, asambleas, colo--
quios, conferencias, que es necesario establecer un criterio encamji
nado a precisar un plazo legal para ejercitar la accifn penal con -
o sin detenido. El presunto responsable llega a estar privado de
su libertad y/o incomunicado por varijos dfas a criterio del Ministe
rio Pdblico Federal o del fuero comin, porque a su juicio faltan di

ligencias que practicar, {(dictdmenes,inspeccién ocular o alguna de-
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claracién, o en el peor de los casos existe una indagatoria pri-
mordial o relacionada que se encuentra fisicamente en una mesa de
trdmite y €sta ya no se encuentra laborandec por ser dfa u hora --
inhdbil, se tiene que esperar ya sea alqunas horas o dfas para que
se tenga accesc a &sta,). El presunto responsable estd expuesto
a todo tipo de vejaciones por parte de los agentes de la Policfa -
Judicial o del Ministerio PGblico, como violencia ffsica o moral -
traducida ésta, en golpes, torturas, azotes o amenazas, encamina--
das a extraer una versibn errbnea o falsa. El abogado defenscr
se ve obligado a promover una demanda de amparo por incomunicacién
o detenci6n fuera de procedimiento en favor de su cliente para oblj
gar al Hinisterio PGblico a resolver su situacién jurfdica dentro -
del término de 24 horas gque contardn desde el momento gue s¢ le no-
tifique al quejoso --cliente-- pero, esta garantfa la hacen nugato-
ria los servidores pliblicos que esconden o niegan al detenido fren-
te al Actuario del Juzgado de Distrito,

La Policfa Judicial, es un auxiliar del agente del Mi-
nisterio PGblico, como lo consagra el numeral vigésimo primero de -
la Constitucién Federal, en realidad la Policfa Judicial emprende -
investigaciones individuales cncaminadas estas a la bdsqueda da - ~
ciudadanos que estén relacionados en algfin hecho delictivo, o on su
caso para extorciopnarlos, el problema es el tiempo que tarda aque--
lla para poner a disposicifn del Ministerio PGblico sea federal o -
del fucro com@n al presunto responsable, como se desprende de aste -
parrafo la policfa Judicial no conjuga sus acciones con el agente -
del Ministerio PGblico y por ende no se cumple con el precento cita-

do, violando asf las garantfas individuales.

En este trabajo no se pretende menospreciar las atribu
ciones del Ministerio PGblico pero si analizar y prononer acciohes -
nuevas que hagan, efectivamente de la justicia una administracién -

pronta y equitativa.



CAPITULO 1

AVERIGUACION PREVIA

Concepto de Averiguacibn Previa.
Requisitos de Procedibilidad,
Denuncia

Querella

Flagrancia

Acusacibn

Formas administrativas de inicio de Averiquacién
Previa,

Directa
Por escrito
Por remisién o de oficio

Otros supucstos administrativos en Averiguacién
Previa.

Primordial
Relacionada

Continuada.



1.1 Concepto de averiguacién previa.

La aver juacifn previa, constituye una etapa del procedi--
miento penal mexicano. D& base para cimentar el proceso
penal que se le habri de sequir al presunto respensable,
por ello debe realizarse en forma correcta y con apego a
lo dispuesto en la Constitucidn Federal y en la ley adje-
tiva de la materia. El agente del Ministerio Phblico de-
terminard si hay o no elementos gue hagan suponer que se
ha infringide la ley penal, asimismo valorard la partiei-
pacién del inculpado en el delito que se le imputa, para
ejercer o no la accifn penal. En la averiguacién previa
intervienen agentes del Ministerio Pdblico, Policfa Judi
cial, Peritos, Ofendido{a), Testigos y el Defensor del In
culpado.

Una averiguacifn previa baen integrada permitird al juzga
dor conocer la verdad histliica gue se busca en todo pro
ceso, de lo contrario, provocan Jque un defensor sin ftica
altere esa verdad hist6rica y obtenga una absolucifn en -
sentencia en primera o segunda instancia, o adn, en el -~
juicio de amparo.

Acontinuacibéncito algunos autores que definen esta impor
tante y trascendente etapa del procedimiento penal,



Juan Jos€ Gonzdlez Bustamante dice que: "La averiquaci6n previa,
llamada también fase preprocesal, es la que tiene por objeto in
vestigar el delito y recoger pruebas indispensables para que el
Ministerio Pdblico se encuentre en condiciones de resolver si -

ejercita o no la accifn penal"(1)

El Lic, Alfredo Rojo Gonzdlez, expresa que la averigquacién pre-
via es, la actividad investigadora tendiente a constatar la co-
misién del hecho delictivo y los datos o elementos gque hagan --
probable la responsabilidad de su autor o autores, para el efec
to del ejercicio de la accifn penal ante los tribunales.

Para José Luis Ortfz lLarranaga, es, la primera etapa del proce-
dimiento penal en la que el Ministerio Phblico, como autoridad
administrativa, investiga los hechos delictivos que a través ~-
de la denuncia, acusacién o querella han llegado a su conoci---
miento, para este objeto, con el auxilio de la Policfa Judicial’
quien estd a su cargo, desempefna una serie de actividades ten--
dientes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsa
bilidad del indiciado, y concluye con el ejercicio de la accibn
penal o la determinacifén de archivo.

Por su parte, el licenciado Fernando Garcfa Cordero, afirma que
la averiguacién previa ",..constituye una ectapa del procedi---
miento penal que existe para determinar si hay o no elementos =
para suponer, con fundamento, la comisifén de un ilfcito penal y
1a probable responsabilidad de una persona, es decir, para ejer
citar la acci6én penal ante el 6rganc jurisdiccional, abriendo -
el procesc penal propiamente dicho, o de lo contrario determi--

nar el archivo o sobreseimiento administrativo".(z)

(1)} Gong&lez Bustamante Juan José, Principios de Derecho Procesal Penal,
Bditorial Porrda, S.A., Mixico, 1985 PSg. 123.

(2} Garcfa Cordero Fernandg, La Reforma Procesal Penal 1963-1987, Bdit, Ma-
nuel Porrfia, S.A., la. edicién, México, D.F., 1987, Pig. 35



Manuel Rivera Silva define esta etapa como . . ."El acto en el -
que la autoridad investigadora tiene conocimiento de un hecho es
timado como delictuoso y termina con el acto en que el Ministe--
rio pPGblico solicita la intervencisn del 6rgano encargado de ==-
aplicar la ley" {3)

La existencia de esta etapa procedimental obedece en primer tér-
mino al cumplimiento de un Derecho positivo y a las garantfas in
dividuales consagradas en la Carta Magna. Estas fueron emanadas
de una sociedad para buscar soluciones a las necesidades de su -
época. En la legislacién mexicana moderna, dirfa que, disposi--
ciones que estdn vigentes, son obsoletas ya que no es garantiza-
da la legalidad del derechc, ni las garantias individuales, como
son:

a) Las llamadas, puestas a disposicién del pre-
sunto responsable de una indagatoria por pax
te de los agentes de la Policfa Judicial, an
te el agente del Ministerio Pdblico o de é&s-
te, ante la auroridad jurisdiccional, porque
vulneran las garantfas del presunto responsa
ble al tenerlo incomunicado o negarle el de
recho de que persona de su confianza o un li
cenciado en derecho lo asista para defender-
lo y en consencuencia un plazo indefinido pa
ra realizar la consignaci&n ante la auvtori--
dad competente.

b} La falta de claridad en la redaccifn de las
disposiciones de ofrecimiento y desahogo de

(3) Rivera Silva Minuel, El Procedimiento Penal, Edit. Porrfia, S.A., l4a.
edicidn, México, D.F., 1984, Pdg. 26



pruebas ‘en -esta etapa -procedimental.

c

La averiguacidén previa se convierte en un -

procedimiento lento y costose, traducida es

ta en hora de trabajo hombre asi como en me

noscabo del patrimonio del Estado y de los_

particulares, que optan a veces por no denun
clar hechos presumiblemente delictivos o - =
plerden interés juridico , es decir pierden

la credibilidad ante la autoridad.

Como se desprende de la definicién del Licenciado Fernando Gar
cia Cordero, podemos sefialar que la potitia criminis es, el --
acto que proviene de una persona fisica o juridica colectiva a
través de su representante legal, por medio del cual pone en -
conocimiento de la autoridad competente, lldmese Agente del Mi
nisterio Piblico ¢ los auxillares de éste, hechos presumible--
mente delictivos, para que aquél realice diligencias con el ob
jeto de comprobar el cuerpo del delito, y la presunta responsa
bilidad del indiciado, determinando asi el ejercicio o nd ejer
cicic de la accidn penal, atribucién otorgada por el numeral -

21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta etapa procedimental se regulan las formalidades que se
deben tener, las cuales estdn contempladas en el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y en el Codigo de Procedimientes - -

Penales para el Distrito Federal.



Las contenidas en el C35digo Federal de Procedimientos Penales
son:

"art. 15 , Las actuaciones podrdn
practicarse a toda hora y afin en los dfas_
inhdbiles, sin necesidad de previa habili
tacifn, y en cada una de ellas se expresa
rd el dfa, mes y afio en que se practiquen?

"Art. 16 . El Juez, el Ministerio
PGblico y los Funcionarios de la Policfa ~
Judicial, estardn acompafiados, en las dilji
gencias que practfquen de sus secretarios,
si los tuvieren, o de dos testigos de asig
tencia que dardn {€ de todo lo que en aquf
llas pase . . . . . "

“art. 17 . En las actuaciones y -
promociones no se conmpleardn abreviaturas,-
no se rasparxdn las palabras cquivocadas, -
sobre las que s510 sc pondrd una lfnea del
gada que permita su loctura, salvdndose --
con toda precisifn, antes de las firmas, -
el error cometido, en la misma forma se --
salvardn las palabras que se hubieren en--

trerenglonado”

) "Art. 19 . Las actuaciones se - -
asentardn a 10s expedientes en forma contf
nua, sin dejar hojas o espacios en blanco_
¥ cuando haya que agregar documentos, se ~
hard constar cufles son las fojas que les_

corresponden”

"Art. 22 . Cada diligencia se asen

tari en acta por separado.



El inculpado, el ofendido, los peri
tos, y los testigos firmardn al calce del agc
ta en que consten las diligencias en que to-
mardn parte y al mirgen de cada una de las -
hojas donde se asiente aquélla, sino supie--
ren firmar, imprimirdn también al calce y al
mirgen, la huella de alguno de los dedos de_
la mano, debiéndose indicar en el acta cuil
de ellos fue. . . . "

"art. 26 . Las actuaciones deberidn
ser autorizadas inmediatamente por los fun-
cionarios a quien corresponda firma, dar f&
o certificar el acto".

"Art. 123. Inmediatamente que el -
Ministerio PGblico Federal o los funclona--
rios encargados de practicar de Policfa Ju=-
dicial, tengan conocimiento de la probable
existencia de un delito que deba persequir-
se de oficio, dictardn todas las medidas y -
providencias necesarias para proporcionar se
guridad y auxilio de las victimas, impedir -
que se destruyan o alteren las huellas o ves
tigios del hecho delictucso, los instrumen=--
tos o cosas, objetos o efectos del mismo, sa
ber qué personas fueron testigos, evitar que
el delito se siga cometiendo y en general --
impedir que se dificulte de averiguacién pro
cediendo a la aprehensifn de los responsa- -
bles en los casos de flarante delito.

Lo mismo se hard tratdndose de deli
tos que s6lamente puedan perseguirse por que
rella, si &sta ha sido formulada”



"Art. 124. En los casos del articy
lo anterior, se procederi a levantar el acta -
correspondiente, que contendrd: la hora, fecha
y modo en gque se tenga conacimiento de los he-
chos, el nombre y caricter de la persona que «
dié noticia de ellos y su declaracién, asi co-
mo la de los testigos cuyos dichos sean mis ~-
importantes y la del inculpada, si se encontra
re presente, la descripeidn de las particulari
dades que se hayan notado a raiz de ocurridos_
los hechos, en las persohas que en ellos inter
vengan, las medidas y providencias gue se ha--
yan tomado para la investigacidn de los hechos,
asi como los demds Qatos y circunstancias que
se estime necesario hacer constar"

En el CSdigo de Procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal son los siguien~-
tes:

“art. 12. Las actuaciones del ramo
penal podran practicarse a toda hora y ain en_
los dias ferilades, sin necesidad de previa ha-
bilitacién, se hardn cscribir a mdquina, a ma-
no o por cualquiecr otro medio apropiade, y se
expresard en cada una de c¢llas el dia, mes y
afio en qQue se practiquen. Las fechas y canti-
dades se escribirdn precisamente con letra, y
ademds con cifra”

“art.13. En ninguna actuacién judi
cial se empleardr abrviaturas nl raspaduras, -
Las palabtas o frases que se hubieren puesto -
por equivocacidn, se testardn con una linea -~
delgada, de manera gue gqueden legibles, salvén
dose al fin con toda precisién y antes de las_
firmas en la misma forma se salvardn las pala-
bras o frases omitidas por error gue se hubie~
ren entrerenglonado.
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Toda actuacicn, terminard con -
una linea tirada de la dltima palabra al -
fin del rengldn, si éste estuviere todo es-
crito, la linea se trazari debajo de é1 an-
tes de las firmas"

"Art. 94. Cuando el delito deje
vestigios o pruebas materiales de su perpe-
traclion, el Mipisterio o el Agente de la Po
licia Judicial lo hard constar en el acta -
que levante, recogiéndolos si fuere posible.”

“Art. 95. Cuando se encuentren_
las personas o cosas relaclopadas con el de-
1ito, se describirdn detalladamente su esta
do y circunstancias conexas"

"Art. 265. Al iniciar sus proce
dimientos, el Ministerio Piblico o la Poli-
cia Judicial, se trasladardn inmediatamente
al lugar de los hechos, para dar fé de las -
personas y de las cosas a quienes hubiere -
afectado cl acto delictuoso y tomaran los da
tos de los gue 1o hayan presenciado, procu-
rando que declaren si es posible, en el mis-
mo lugar de los hechos y citandolas, en casc
contrario, para gue dentro del término de --
veinticuatro horas comparezcan a rendir su -
declaracidn.”

"Art. 277. Las actas se extende-
ran en papel de oficio, autorizandose cada
hoja con el sello de la oficina o insertdndo
se en ellas las constancias enumeradas por -
el Art. 274, las diligencias de ratificacién
o de reconocimiento de firma y de todas las
determinaciones o certificaciones relativas,
ademads, se agregardn los documentos y pape--
les que se presenten’



“"art. 279. Cuando se reciban ar-
mas u otros objetos que se relacionen con el
delitc, se hard la descripcidén de ellos en -
las actas. . ."

"Art. 284. Los funcionarios del_
Ministerio Plblico y de la Policia Judicial_
asentaran, en el acta que levante, todas las
observaclones que puedan recoger acerca de -
las modalidades empleadas para cometer el de
lito."

"Art. 285. Los mismos funciona--
rios asentardn también en dicha acta: las --
observaciones que acerca del cardcter del de
lincuente hubieren recogido, ya sea en el mo
mento de cometer el delito, ya durante la de
tencidn del presunto responsable, o bien du-
rante la préactica de las diligencias en que_
hubiere intervenido"

Como se desprende de los articulos transcritos, el espiritu de =
cada numeral es el mismo en ambos ordenamientos juridicos y en -
casos aislados es igual la redaccidn de los articulos; seria me-
jor para el abogado postulante sélo manejar un cuerpo de leves -
sea adjetivo o sustantivo, es decir que se glosen tedos y cada -
uno de los cédigos de los Estados en un sélo coddigo de procedi--
mientos penales y un cdédigo penal, como hace mencidn el licencia
do Fernando Garcia Cordero. . . "16 cddigos siguen el modelo del
cédigo federal, 13 del Distrito y 2 son mixtos". . . . (4)

Para ejemplificar el parrafo anterior, se toman como base los - -
Articulos del Cdédigo Federal de Procedimientos Pepales, en rela-
cién al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distritc Fede-

ral.

(4) Garcia Cordero Fernando ibidem , P&g. 44
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ARTS. C.F.P,P. ARTS. C.P.P.D.F.

1)

63.10 tiene un correlativo

13,62 tiene dos correlativos

2.75 tiene tres correlativos
.68 tiene cuatre correlativos
.34 tiene cinco correlativos

15.68 - sin correlativo

3.79 - derogados.

8i s6lo se tuviera un c8digo adjetivo y otro sustantivo, se -
llegarfa a consolidar el verdadero espiritu de la defensa del
indiciado, procesado o sentenciado, a nivel nacional.

Por medio de esta unificaci8n se lograrfa una imparticién de --
jueticia dgil, confiable y sequra, consideramos que el unificar
los citados ordenamientos legales no as problemitico ya que to-
dos tienen el mismo objetivo que es, buscar y encontrar la ver-
dad hist6rica de un hecho ilfcito y la personalidad del delin--
cuente, esto se encuentra plasmado en cualquier c6digo de nues=-
tro pafs, las que surgen de las disposiciones constitucionales

enmarcadas ¢ impuestas por los artfculos 14, 16, 19, 20 y 21 de
la Constitucidn Federal, las cuales gravitan sobre todos los C§

digos Procesales Penales.

Nuestro prop6sito no es decir que tal o cual c6digo es el idg--
neo, sino lograr que la unificacién de estos proporcione una de
purada, @ltil y confiable prdctica del derecho, cCumplir con ---
ello realizarfa los anhelos de la justicia social.

El delito no es un fenBmeno social que se localice en un lugar
determinado, sino por el contrario, sus efectos y repercusién -
social se extiende por toda nuestra Nacidn.
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1.2Requisito de procedibilidad.

"Es también conocido como el principio de la iniciacién, sin los -
cuales el Ministerio Piblico no puede avocarse al conocimiento
de los delitos¥{13)

Para que inicie la averiguacidn previa y pueda darse vdlidamente
ésta, doctrinaria y legalmente se ha sefialado la necesidad inelu
dible de ciertos elementos, presupuestos, de los requisitos de -
procedibilidad, son condicién que legalmente deben satisfacerse
para proceder en contra de quien ha infringido una norma determj
nada del derechd penal.

En el derecho mexicano, son requisitos de procedibilidad:

a) Querella.

b) Exitativa, "Es la peticifn que hace el representante de un --
pals extranjero para que proceda penalmente en contra de quien
ha proferide injurias al gobierno que representa o a sus agen
tes diplomdticos (Art. 360 fraccidn 1I del Cédigo Penal) " (14};
esta la realiza el embajador por s{ o por conducto de la Sec--
cretarfa de Relaciones Exteriores, para gue ésta realice la -
exitativa ante la Procuradurfa General de la Repftblica.

c) Autorizacifn. "Es la apuencia manifestada por organismos o au

toridades competentes, en los casos expresamente previstos =-=
por la ley, para la prosecusifin de la accifn penal”(1l5)

Para ejemplificar, la declinatoria por parte de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico en los casos de contrabando tendrdn -
24 horas a partir de que el inculpado sea detenido para formular
su declinatoria, transcurrido este plazo sin que sea formulada -
se le pondrs en libertad con las reservas de ley, y en los casos
en que se infrinja la ley de poblaci6n, la declinatoria o autori
zacién la tendrd que hacer la Secretarf{a de Gobernacibén. La au-

(13) Oronoz Santana Carlos M., Manual de Derecho Penal, Cirdenas Bditor y big
tribuidor, México, D.F., 1983, p&g. 59

{14) Ool¢n Sdnchez Guiller, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edito
rial PorrGa, S.A., MSxico, D.F,, 1989, pSg. 229.

(15} Colin Sdnchez Guillerao, ibidem, pig. 230.
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toridad competente es la Procuradurfa General de la Reptblica para
conocer este tipo de delitos.

Se ha destacado que siendo un acto de autoridad que trasciende a -
afectar intereses del particular inculpado, la declaracifn que aly
dimos no puede quedar en calidad de manifestacibn arbitrvaria y sim
plista, sino que esa declaracién debe cumplir los requisitos que -
rija el C6digo Fiscal y que a nivel de garantfa fija el artfculo -
16 constitucional; esto es, se debe hacer por escrito y debe prove
nir de autoridad competente, con motivacifn y fundamentacidén ade--

cuada,

1.3 Denuncia.

Denuncia. "Es la relacién de actos que se suponen delictuosos, he=-
cha ante la autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga -
conocimiento de ellos y puede ser formulada por cualesguier perso-
na” (5}

Para Gonzdlez Bustamantes lo défine como "La obligacifn sancionada
penalmente, gue se impone a los ciudadancs de comunicar a la auto-
ridad los delitos que se saben, que se han cometido o que se estdn
cometiendo, siempre que se trate de aquellos que son perscgquibles
de oficio"(6)

Ahora bien, desde mi personal punto de vista, la denuncia es la na
rracisn de hechos o actos que se presumen delictuosos, pudiendo -~
ser formulada por cualquier persona, ante el Ministerio PGblico o

en su caso, ante la Policfa Judicial.

Esta figura procesal se encuentra regulada en la fraccifn I del Ar
tfculo 2, asf{ como 118, 119, 120, 123 del C6digo Federal de Proce-
dimientos Penales y 262, 276 del C6digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, como se desprende de los artfcules. La
denuncia puede ser formulada verbalmente o por escrito, y se con--

(5) Rivera Silva Mamel, ibidem, pSg. 96
{6) Gonzilez Bustamantes, Juan José, ibidem, pig. 130
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traerd a describir los hechos que se presumen delictuosos, sin -
calificarlos jurfdicamente y en ambos casos deber& contener la -
firma del denunciante y el domicilio de &ste.

En el caso gque esta figura se presente por escrito al Ministerio
Pdblico que conozca de la averiguacién previa, deberd asegurarse
de la identidad del denunciante, asf comc de la autenticidad de -
los documentos en que se base la denuncia, sefialando dfa y hora
para gque tenga verificative la ratificacifn de la denuncia, y en
&sta, har8 las preguntas pertinentes para hacerse allegar de los
elementos necesarios para integrar la averiguacién previa,

La legitimacién del denunciante, se contrae a las personas f{si-
cas y jurfdico colectiva, las primeras acreditan su cardcter con
una identificaci6én oficial, es decir, expedida por autoridad ofi
cial, donde se mencione el nombre y apellidos del denunciante, -
&sta con finalidad de evitar que otra actGe a nombre y cucnta de
&ste, FEn los casos de las personas jurfdicas colectivas se legi
timardn por medio de poder parapelitos y cobranzas con cliusula
especial, este poder puede ser porque:

A) El1 administrador Gnico, tiene facultades para --
pleitos y cobranzas.

B) Porque se le d4 a una persona ffsica dicho poder
en unpa Asamblea siendo el acta protocolizada an-
te Notario Pdblico.

C) Porque algunos de los socios en el acta constitu
tiva tiene facultades para denunciar hechos que
se presumen de ilfcitos.

1.4 Concepto de Querella.

Escriche lo define como "La acusacifn o queja que alguien pone -
ante el Juez, contra otro que le ha hecho algGn agravio o que ha
cometido algln delito, en perjuicio suyo, pidiendo que se casti-
gue" (7}

{7) Escriche Joaqufn, Diccionario Razonado de Legislacin y Jurisprudencia,
Par{s, vda. de Bouret.
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Garcfa Ramfrez y Victoria Adato, "Es una manifestacifn de ccnocimig
to sobre hechos delictuosos y una expresién de voluntad a efecto de
que se lleve adelante, la persecusifn procesal™(§)

De acuerdo con las definiciones anteriores, la podemos definir como
la manifestacifn de la voluntad que exige la ley y es hecha valer -
por el sujeto pasivo, ante el Ministerio PGblico con el fin de que
tome conocimiento de hechos que se estiman de ilfcitos, para que --
inieie la averiguacidn previa correspondiente, teniendo como requi
sito de procedibilidad que sea formulada a peticidén de parte ofendi
da o delitos privados.

Esta figura se encuyentra regulada, por los numerales 118, 119, 120,
123 del C8digo Federal de Procedimientos Penales y 262, 263, 264, -
275 y 276 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral.

La querella puede presentarse verbalmente, dirigiéndose a comparce--
cer ante el titular de la agencia investigadora, sca del fuero fede
ral o del comfin, para manifestar su voluntad de poner en conocimien
to de la autoridad investigadora, hechos que se presuponen de ilfci
tos y que afectan exclusivamente la esfera de un gobernado y no asf,
de la colectividad; en el caso de que el ofendido, asi lo desee, po
drd presentar la querella por escrito, dirigido al titular de la --
Procuradurfa de Justicia del Fuerc ComGin del Estado en que resida o
a la Prcuradurfa General de la Repiblica a nivel federal, en ambos
casos los requisitos de procedibilidad en t&rminos generales son:

A) Manifestacifn de la voluntad expresa, del legftimo
titular del derecho, bien o servicio, de poner en
conocimiento del agente del Ministerio PGblico los
hechos que dieron origen al menoscabo de &ste o &s

tos.

B} Domicilio para que sca citado por la autoridad in-
vestigadora y dem&s atributos de la persona,

C) Huella digital, que es ocupada por algunos agentes

del Ministerio Piblico, requisito de mera forma -~
porque equivale a la firma, valdrfa aquélla si el
ofendido o legitimado (9) no supieran escribir y -
por lo tanto se imprimirfa la huella digital como

(8) Garefa Ramfrez Sergio, Adato de Ibarra Victoria, Prontuario del Proceso Pe—
nal Mexicano, PAit. Porr@a, S.A., M&xico, 1980, p&g. 25

(9) Es aquella persona ejerce la patria potestad sobre un menor de odad o in
capae y pmﬁu 1aq§m1)=11a por tualquiera de estas 2 personas.
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lo dispone el numeral 22, del CSdigo Federal de --
Procedimientos Penales.

En los casos que el ofendido sea menor de edad pero mayor de 16 --
afios, podri querellarse por sf mismo;o por quien ejerza la patria
potestad sobre &1, en los casos demenores de 16 afios y los incapa=-
citados gue entrardn en este dltimo supuesto.

El perdén opera en la querella y equivale a una sentencia ejecuto-
riada; es decir, la extincién del derecho de accifn por el ofendi-
do © el legitimado, siempre y cuando sea otorgado antes de que se
pronuncie sentencia de segunda instancia, y cuando el procesado o —
indiciado no se oponga a su otorgamiento.

Los delitos gue son perseguibles a peticién de parte ofendida, en
el C6digo Penal para cl Distrito Federal, son entre otros:

a} Dafio en propiedad ajena.

b) Peligro de contagio entre cényuges.

¢} Estupro.

d) Rapto.

e) Adulterio,

£} Abandeoneo de cbnyuge.,

g} Lesiones simples.

h) Difamacién, calumnia.

i} Robo o fraude cometido entre ascendientes y descep
dientes.

Fraude hasta 500 veces el salario minimo en la &po
ca en que fue cometido éste.

3
k} Abuso de confianza.

1) Despojo.
Ejercicio indebido del propio derecho.

m

Como se observa, son delitos en los cuales los gobernados regquicren
soluciones prdcticas, justas, equitativas; es decir, quec se amplfe
la gquerella. Para la necesidad real de la justa, pronta y expedi-
ta imparticibm de justicia, el legislador debec observar que la vi-

da cotidiana va mis all4 del tiempo en que se vive y en la comodi~
dad que se requiere, no s6lo en las actividades sociales, econbmi-
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cas o polfticas, sino tambifn en la imparticidn de justicia, "no =
vale mds un mal arreglo, que un buen juicio', atento a lo anterior,
se puede decir que muchas veces no se denuncian hechos o se formu-
la una querella, porque el gobernado tiene "desconfianza hacia las
autoridades encargadas de impartir justicia, experiencias desfavo-
rables, lentitud en la obtencibn de resultados, intermediarismo y
desistimiento ante la complejidad del procedimiento penal e incapa
cidad econ6mica para costearlo..."{10) por lo cual es l6gico, de--
cir que si se amplfa la querella en delitos como amenazas, lesio--
nes segundas {que tardan en sanar m8s de 15 dfas y que no pongan -
en peligro la vida), robo -cuando &ste no exceda de 500 veces el -
salario minimo en la época en que se cometid-, se dardn los supueg
tog siempre y cuando se trate de delincuentes primnrios, el princi
pio de sequridad emanado por la Carta Magna, serfa mds benévolo pa-
ra el indiciado y el ofendido, al llegar a una transaccifn, y en -~
consencuencia inmediata habrd menos procesos en juzgados penales y
&stos serdn ripidos y 4giles.

RESUMEN DE LA RELACION DE ESTADISTICAS DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS EN 1987.

* INFORME OTORGADC POR AGENCIAS INVESTIGADORAS DEPENDIENTES DE ESTA
INSTITUCION.

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS TOTAL 170,443
* DELITOS DENUNCIADOS ANTE ESTAS AGENCIAS

. PRESUNTOS RESPONSABLES 194,928

. PRESUNTO RESPONSABLE CON DETENIDOS 16,467

. PRESUNTO RESPONSABLE SIN DETENIDOS 48,120

. QUIEN RESULTE RESPONSABLE 130,341

{10) Garcfa orderc Fermando, ibidem, p3g. 22



* INDICE DE DELITOS QUE SE DENUNCIAN O QUERELLA ANTE. EL
MINISTERIQ PUBLICO ADSCRITO A LAS AGENCIAS INVESTIGADO

RAS DEPENDIENTES DE ESTA PROCURADURIA.

DELITO

ROBO

LESIONES

DARO EN PROPIEDAD AJENA
DENUNCIA DE HECHOS
HOMICIDICS

AMENAZAS

Y

AVERIGUACIONES PREVIAS

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION

FRAUDE ;

DELITOS SEXUALES
DESPOJO

ABUSO DE CONFIANZA

TENDENCIA DE PRINCIPALES

INICIADAS.

101,552
29,736
20,055

9,471
5,258
5,193
2,152
2,107
1,965
1,493
1,250

DELITOS EN RELACION

A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS INICIALES.

DELITO 1986

ROBO 92,021
LES IONES 34,164
HOMICIDIO 5,292
VIOLACION 1,219
DARO A PROPIEDAD AJENA 20,098
FRAUDE 2,080

1987
101,557
29,736
5,258
1,051
20,055
2,107

INCREMENTO
10.36%

1.30%

DECREMENTO

~1.42%
~0.64%
~-13.68%
- 0.21%

Ccomo se observa, es importante ampliar la querella, en los deli-
tos que se expresaron con anterioridad, porque con estas cifras,

no es factible una imparticidn de justicia Pronta, ante ¢l 6rga-

no jurisdiccional, pero s{ serfa posible la neqociacibn del per-

dén en averiguaci6n previa, restituyendo inmediatamente el goce

y el ejercicio de un derecho o bien, a través de la reparacién

del dafio causado al ofendido o legitimado en su caso, ¥y en con--

secuencia inmediata, la libertad del presunto responsable,contan
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do asf con una garantfa real de procuracidn de justieia, = -
pronta y expedita,

La instituci&n del Ministerio P@blico, actualmente debe de lle
var dos libros de gobierno, uno para los delitos que se persi-
gan de oficio y el otro libro de actas especiales por los deli
tos que se persiguen a peticifn de parte ofendida (quere}la) .
en este el Ministerio PGblico podrd actuar como conciliador ==
s6lo a peticifn del querellante o legitimado, en una audiencia

especial que se llevard a cabo a los tres dfas de haber ratifi
cado.la querella y haber expresado su consentimiento de acoger
se a este beneficio. En esta audiencia comparecerdn las par--
tes (ofendido o querellante, y el o los indiciados), se les ha
rd de su conocimiento el motivo y el alcance de la conciliacién
procurando que se llegue a un acuerdo, en el que el Ministerio
PGblico procurard se cubra la reparacién del daiic, el ofendido
o el gquerellante podrd otorgar el perd6n alo los inculpados, --
extinguiendo asf la accién penal,por lo que no se podrd volver_
a guerellar por los mismos hechos; logrando con cllo reducir -=-
tiempos, evitar litigios y molestias innecesarias,

1.5 Concepto de Flagrancia.

Para Rafael de Pifia lo define como:

"Considerese que el delito es flagrante cuando es descubierto
en el momento de su ejecucifn, o en aquel en que el autor es --
sorprendido cuando lo acaba de cometer®” (11)

Juan José& Gonzdlez Bustamante, lo define "Lo debemos de enten--
der aquel en que el delincuente es materialmente sorprendido en
el momento de estarlc cometiendo™ (12}

(11) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrda,
S.A. Décima Primera edicidén, México, 1983 P&g. 276

(12) Gonzdlez Bustamantes,Juan José Ibidem Pig, 118
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La flagrancia se encuentra en primer término regulada en la --
Qnstitucidn Federal en su artfculo 16, . . "hecha excepcién de
los casos de flagrante delito, en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus cbmplices, poni&ndolos sin ~
demora a la disposicifn de la autoridad inmediata®™, asf como
en el C6digo Federal de Procedimientos Penales en los artf-
culos 123, 193, 194 y el C6digo de¢ Procedimientos Penales pa~
ra el Distrito Federal 226, 267.

Esta figura procesal es la excepcifn a la orden de aprehensifn
o comparecengia, ya gue en el flagrante delito, cualquier per-~
sona puede aprehender al delincuente y a sus cbmplices, ponién
dolos sin demora ante la autoridad comp_etente o en su caso, ~
ante una autoridad administrativa, Se desprende que son situa
ciones urgentes para detener a una o varias personas sin orden
judicial. Siendo &sta arriesgada, resulta ser facultativa y -~
puade conducir hasta la arbitrariedad. Estas condiciones se -~
justifican siempre que se actfic por la gravedad de las circuns
tancias o la posibilidad de gue el inculpado escape de la acclbn
de la justicia, realizando la presentacifn del o los inculpados
ante la autoridad inmediata que serfa el agente del Ministerio
Pfiblico, en primer término, o antc una autoridad administrati-
va, come lo dispone el numeral 268 del C6digo Procesal del Fug
ro Comn.

Existe la flagrancia como ya quedS asentado y la cuasiflagrancia,
que es cuando el agente del delito, después de haber cometido -
un supuesto ilfcito huye y es perseguido materialmente, siempre
que la persecusibn dure y no se suspendiere mientras el presun-
to responsable no se ponga fuera del inmediato alcance de los -
que le persiguen. En los C&digos Procesales ~Federal y Comln-,
no existe la diferencia entre flagrancia y cuasiflgrancia; es -
decir, el artfculo 114 del Pederal expresa "el delincuente es
aprehendido en flagrante delito no sb6lo en el momento de egtar—
lo cometiendo, sino cuando después de ejecutarle, el hacho de-~
lictuoso, el inculpado es persegquido materialmente... y el 267
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del comin expresa "El delincuente es aprehendido en flagrante =~
delito; no sélc cuando es arrestado en el momento de estarlo co
metiendo, sino también cuando después de ejecutado el acto delig
tuoso, el delincuente esmaterialmente perseguido". No expresan
la diferencla entre flagrancia y cuasiflagrancla, siendo ésta,
elmomento en que se aprecia la ejecucldn y consumacién del {1{ci-

ta, es sélo el momento el gue marca la flagrancia y la cuasifla-
grancia.

1.6 Acusacién

Es la imputacién directa que se hace a persona determinada de la
posible comisidén del delito, ya sea perseguible de oficio © a pe
ticién de la victima u ofendlido, este concepto implica un sefiala
miento ante la autoridad respectiva.

En relacidén tambén con el vocablo acusacidn, es preciso sefla-~-
lar que el articulo 16 de la Corstitucién Federal, parece distin
guirlo de otras instituciones a través de las cuales se inicia =~
el proceso penal, el citado preceptoestablece que toda orden de
aprehensién o detencién debe expedirse por la autoridad judielal,
cuando preceda denuncia,acusacidén o gquerella de un hecho determi-
nado, que la ley castigue corpena corporal.

2.1 Formas_administrativas de inicio de averiguaciones previas.

2.2 Directa.

Es aquella, que se reallza por comparecencia ante la agencia in-
vestigadora del Ministerio Plblico del Fuero Federal, o del co=-
min, por parte del ofendido, legitimado o legitimo representan-
te, para poner en conocimiento hechos gue se presuponen como =
iliciteos y que afectan sus bienes tutelados, que la Carta Magna
otorga a éstos, teniendo la intervenci6én del Agente del Ministe
rio Piblico para esclarecer los hechos denunciados.
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2.3 Por escrito

Se contraer&'# describir los hechos supuestamos delictivos sin
clasificarlos legalmente y se hard en los términos previstos -
por el articilo Bo. de la Constitucién Federal. "Se debe formy
lar por escrito, de manera pac{fica y respetuosa"; es decir el
el derecho de peticién; seflalando domicilio para olr y recibir
notificacicnes, y asi la firma o huella digital como manifesta
cién de su voluntad para denunciar los hechos. Se sefialard --
dfa y hora para la ratificacidn de la denuncia de hechos en la
cual se informard al denunciante o querellante sobre la tras--
cendencia jurfdica del acto que realiza y sobre las penas a --
que se hacen merecedores si en su conducta obra la falsedad.

2.4 Por remisidn o de oficio.

Este supuesto, se did cuando la policia judicial, preventiva,

de proteccién y vialidad, el Juez calificador, despliegan un -
operativo para la proteccidén del gobernado; ¥ gque setiene co
nocimiento, porsi o terceros qgue algunc de los detenidos reali
26 un acto ilegal clasificado cn el Cédigo Penal como delito,
(portacién de arma prohibida, posesidn de psicotrdpicos, esti-
mulantes, lesiones, etc...} por lo cual realiza un parte in--
formativo la policiapreventiva y la policfa judicial y/o el Juez
calificador. Estos hechos lo hacen del conocimiento del Mi-
nisteric Piblico para que éste inicie la Averiguacién Previa co
rrespondiente; es decir el titular de la accién penal, tiene co
nocimiento de un delito persequible de oficio, desplegands el
principio de oficiocidad se entiende que, no se requiere que -~
las partes inciten a reunir elementos de conviccién sino que el
Ministerio Piblico de mutuo propio realizard todas las activida
des necesarias para reunir los elementos contenidos en el art{-
culo 16 Constitucicnal.

Esta figura se encuen tra regulada en el Cédigo de Procedimien
tos Penales para el D.F. en su articulo 262 y en el Cédigo Fede
ral de Procedimientos Penales en el articuloc 113 el cual expresa:
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" Los servidores ptblicos y agentes de la

policia judicial, asi como los auxilia--

res del Ministerio Piblico Federal, estén
obligados a proceder de oficic a la inves
tigacion de los delitos del orden federal
de que tengan noticia, dando cuenta inme-
diata al Ministerio Piblico Federal si la
investigacién no se ha iniciado directa--
mente por éste'.

3.1 Otros aspectos administrativos en averiquacién previa.

3.2 Primordial

Es la averiguacidén previa en la que el Agente del Ministerio
Piblico tlene conocimiento de una denuncia o querella de los
gobernados (personas fisica o juridico-colectivas) o de cual
quier otra autoridad, que sean catalecgados como delito, de--
biéndose agotar todas las posibles diligencias a fin de inte
grar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad pe-=-
nal.

3.3 Relacionada

Si bien es cierto que la institucidn del Ministerio Piblico -
Federal puede actuar en todo el territorio nacional y el del

comin en todo el Distrito Federal, por razones de indole pric
tica, se solicita a otra agencia del Ministerio Piblico de la
localidad, la ejecucién de la o las diligencias que se requie
ran para la comprobacién del cuerpo del delito y/c presunta -~
responsabilidad de un inculpado, para tal efecto se establece
rd comunicacidén telefénica, telegrdfica o en su caso por la -
red (sistema de comunicacién exclusiva de las procuradurias}),
proporcionando el niimero del acta primordial y explicando con
toda precisidén la diligencla solicitada, hecha ésta se envia

al titular de la mesa de tridmite o la agencia del Ministerio

Puiblico, para que se glose con las actuaciones que le dieron

origen, es decir, a la primordial.
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3.4 Continuada“

Es la averiguacidn previa, que al terminar el turno de un --
Agente del Ministerio Piblico, estd inconclusa, faltan dili-
gencias que practicar como pueden ser: declaraciones, dicta-
menes periciales, inspeccién ocular o en su caso, la falta -
de indagatoria primordial para resolver la situacién juridi-
ca del presunto responsable, por lo cual esta indagatoria la
perfeccionard el turno siguiente del Ministerio Publico para
el efecto de consignar al inculpado a la autoridad judicial,
o mandar a mesa de trimite para su persecucién y perfecciona
miento legal.



CAPITULO IX

Los sujetos que intervienen en la averiguacibn previa.

2.1 Ministerio Pdblico.

2.2 Auxiliares del Ministerio Péblico
2.2.1 Policfa Judicial.

2.2.2 Servicios Periciales

2,2.3 Policfa Preventiva.

2.3 Inculpado

2.4 Denunciante,querellante y/o su legitimo
representante,

2.5 La victima

2.5.1 Aspecto criminolégico de la victima
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2.1 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La palabra Ministerio Piblico proviene del latin "Ministerim"
Gobierno del Estado, considerade en conjunto de los varics de
partamentos en que se divide. La palabra publico viene del -
latin "Publicus" notoric, patente,manifieste, visto o sablde
por todos.

El Ministerio Piblico es definido en los anterlores Cédigos de
Procedimientos Penales como: una magistratura isntituida para
pedir y auxiliar a la pronta administracién de justicia en nom
bre de la socledad y para defender ante los Tribunaleslos in-
tereses de ésta en los casos y por los medios que seflalen las
leyes "definicidn citada por el procesalista Julioc Acero".

Guillermo Colin Sidnchez expresa:"El Ministerio Publice es una

institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo} el cual -
actiéa en representacién de la socledad en el ejerciclo de la -
accién penal y la tutela social en todos aquellos casos que le
asignan las leyes, es un Srgano sui géneris dgnaturaleza sin-

gular y adopta un sinnimero de fases al funcionar". Al Minis-
terio Piblico también se le denomina Fiscal, que viene de "fis
cus", que significa cesta de mimbre ya que los Romanos la usa-
ban para recolectar los impuestos cobrados a los pueblos con-

quistados. Asimismo, al Ministerio Piblico se le llama Repre

sentante Social, porque representa a la sociedad en el ejerci-
cio de la accién penal.

Por su naturaleza jurfidica, en la doctrina se le ha considerado:

a) Como represenante de la sociedad en el ejerci
cio de la acciones penales.

b) Como Sérgano administrativo para unos, y judicial
para otros.

José Guarneri lo considera come ¢rgano administrative destinado
a las acciones penales, cuya funcién es la viglancia del Minis~
terio de gracia y justicia, asi como la representacién del Poder
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Ejecutivo en el proceso. Al no decidir el Ministerio Piblico con
troversias judiciales, no es posible considerdrsele como Srga-
no jurisdiceional, sino administrativo pidiendo la actuacién -
del derecho.

Bl Ministeric Publico acktia con el caridcter de parte, hace va-
ler las pretensiones punitivas y de acuerdo con ellas ejetce
poderes indagatorios, preparatorios y coercitivos; y tiene fa-
cultades para pedir providencias de todas clases.

Carlos Franco Sodi y José Savatini, al igual que Guarneri, Man

zini,rlorian, consideran que el Ministerio Piblico, dentro del

proceso penal, actia con el cardcter de parte, sin que haya un

momento en que se le considere como tal. Para entender lo ax-

presade per los tratadistas itallancs, que cita Guillermo Celin
Sinchez, sobre el Ministerio Piblico, cabe aclarar epprimer 1y

gar qué se entiende por autoridad y qué por parte.

Autoridad se define como la facultad de mandar concedida por =-
Dios, por la ley, por la costumbre o por la fuerza de los hechos.

Sobre el concepto de parte, Guillermo Borja Osorno dice:'Es -
parte aquélque deduce en el proceso penal o contra el que es
deducida una relacidn de derecho sustantivo, en cuanto esté in
vestido de las facultades procesales necesarias para hacerla
valer o, respectivamente para oponerse*.

Para nosotros, la institucién del Ministerio Publico es, un orga
nismo dnico gque posee las funciones de persecuclén de los dell-
tos y el ejercicio de la aceidn penal, en representacién de la
sociedad.

La campetencla de la institucién del Ministerio Pdblice, ladivi
diremos en local y federal, Se dd 1a primera cuandoc se han co-
metido delitos del orden comin. La segunda se dard cuando se
cometan delitos del orden federal en cudl= ~ =~ -« = - - «
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quier parte del territorio nacional o como lo dispone el artfcu_
1o 5° del C8digo Penal vigente que a la letra dice:

" Art. 5°. Se considerarin como
ejecutados en territorio de la Repfiblica.
I.- Los delitos cometidos por mexicanos o
por extranjeros en alta mar, a bordo de -
buques nacionales;

II. Los ejecutados a bordo de un buque de
guerra nacional surto en puertoc o en aguas
territoriales de otra naci6én., Esto se ex
tiende al caso en que el bugue sea mercan
te, si el delincuente no ha sido juzgado-
en la naci6n a que pertenezca el puerto;-
II1. Los cometidos a bordo de un buque ex-
tranjero, surto en puerto nacional o en --
aguas territoriales de la Repdblica, si --
se turbare la tranquilidad p@blica o si =~
el delincuente o el ofendido, no fueren de
la tripulacisn, En caso contrario, se --
obrari conforme al derecho de reciprocidad.
IV. Los cometidos a borde de aeronaves na-
cionales o0 extranjeras que se encuentren -
en territorio o en atmésfera o aguas terri
toriales nacionales o extranjeras, en ca--
sos anilogos a los que sefialan para buques
las fracciones anteriores vy,

V. Los cometidos en las embajadas y lega--

ciones mexicanas"

Atribuciones del Ministerio PG-
blico Federal.e
a) Vigilar la observacifn de los

principios de constitucionalidad y legali--
dad en el &mbito de su competencia.

b) Promover la pronta,expedita y
debida imparticién de justicia.

¢ Artfculo 2° de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Reptblica.
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¢) Representar a la Federacifn
en todos los negocios en que ésta sea par
te, e intervenir en las controversias que
se susciten entre dos o mids Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacién.

d) Perseguir los delitos del -
orden federal,

e} Representar al propio Gobier
no Federal, previo acuerdo con el Presiden
te de la Rep@blica, en actos en que deba -
intervenir la Federacién.

El Ministerio Pdblico dependien
te de la Procuradurfa General del Distrito
Federal tiepe las siguientes atribuciones,

I.- Perseguir los delitos del -
8rden comn cometidos en el Distrito Pede-
ral,

1I.- Velar por la legalidad en
la esfera de su competencia, como los prin
cipios rectores de la convivencia social,
promoviende la pronta, expedita y debida -
procuracifn e imparticién de justicia,

III.- Proteger los derechos de
los menores, incapaces asf como los indivi
duales y sociales en general,

IV.~ Cuidar la correcta aplica
cibén de la polftiea criminal en la esfera
de su competencia.
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Los requisitos en t&rminos generales, para que sea adjudicado
el puesto de Servidor P@blico de Ministerio Pdblico son:

a) Mexicano por nacimiento
en pleno uso de sus facultades y dere--
chos.

b} Acreditar que ha obser-
vado buena conducta y no haber sido sen
tenciado ejecutoriamente como responsa-
ble de delitos intencionales o preterin
tencionales.

C) Ser Licenciado en Dere-
cho con autorizaci6n para el ejercicio_
de su profesifn, (debi&ndo acreditar --
por lo menes 3 afios de ejercicio profe=~
sional,)

d) Presentar y aprobar los
exfmenes de ingreso de la institucién y_
acreditar los cursos que imparta &sta y_
en algunos casos serdn concursos de ope-
racién o de méritos.

Principios que debe cbservar el Ministerio Pdblico.

Si bien es cierto que la institucifn del Ministerio Pdblico es --
una garantf{a para la creacifén y conservacifn del orden social, ~-
quienes la representan no pueden realizar sus actividades en for-
ma caprichosa pues para que su actividad sea 6til, correcta y con
fiable es menester la observancia de ciertos principios que asf{ ~

lo garanticen, estos son:

l1.- Iniciacién,

Consiste en que el Agente
del Ministerio P@blico no podrd iniciar
investigacién, sino existe para ello -

una acusacién, denuncia o una querella,
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exitativas &stas, creadas por la Cons-
titucin Federal.

2.~ Legalidad,.

La institucifn del Minis=-
terio PGblico, no debe apartarse de la
ley, por el contrario, debe apegarse -
a ella, respetando lo consagrado en la
Constitucifn Federal y la ley adjetiva
y sustantiva de la materia, apegado en
igual forma, a las circulares y acuer-
dos dictados por el Procurador corres-
pondiente.

3.- Comprobacién,
El acreditamiento de la -

conducta o del hecho denunciado o que-
rellado es funcién primordial del Mi~-~
nisterio PGblico en la averiguacién --
previa, pues en este perfodo realiza -
una actividad de cardcter histérico, -
ya que mediante la prueba conoceri de_
la conducta o hecho pretérito, es de-~
cir, acreditarf si esa conducta o he--
cho se dif en el mundo fictico, y des-
pués realizard una labor eminentemente
jurfdica para determinar si constituye
o n6 el cuerpo de un delito y si el im
putado es o no presunto responsable.

4.- Progreso.
La averiquacién previa se

va enriqueciendo de acuerdo como se rea
lizan los actos procedimentales, pues -
se inicia con la notitia criminis, por_
medio de la denuncia, acusacién o quere
lla, y se practican todas las diligen--
cias necesarias y pertinentes hasta -~ -
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perfeccionar el acta de averiguacién --
previa y asf estar el Ministerio Pdblico
en posibilidad de ejercitar o no la ac--
cién penal.

En este principio se encuentra el impul-
s0 procesal a cargo del Ministerio PGblj
co, presunto responsable, defensor y - -
ofendido.

5.- Economfa.

En averiguacién previa el
Ministerio PGblico debe lograr el conoci
miento de la conducta o hecho y de la =--
presunta responsabilidad o no del incul-
pado, a la brevedad posible.

Lo anterior se logra po--
que a nivel de averiguacifén previa todos
los difas son hdbiles y funciona el Minis
terio Pfiblico las 24 horas del dfa.

Asimismo, puede practicar
cateos cuando el juez lo autorice, y se_
apoya en la policfa judicial para que -~
practique en su auxilio diligencias.

6.- Previsifn.

En la averiguacién previa
deben preveerse acontecimientos que pue-~
dan alterar el normal desarrollo de la -
misma, pues el Ministerio PGblico debe =~
preveer que en la relacifn procesal exis
ten personas interesadas en deformar la_
verdad, motivo por el que debe partici--
par directamente en el desahogo de prue-
bas y practicar la inmedia 6n respecto -
del organo de prueba; debe asegurar la -
jdoneidad de la prueba protegiendo el lu
gar de los hechos, los instrumentos del_
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delito, dando intervencifn a los peritos, -
interrogando al ofendido, testigos y presupn
tos responsables.

Asimismo, se prevé la distor
sién de la averiguacién previa, con la exen
sa de los agentes del Ministerio Pdblico.

7.- Control.

El Ministerio Pdblico, como_
autoridad en la averiguaciSn previa, es el_
rector o controlador de toda la actividad -
procedimental realizada en ese perfodo, pues
puede imponer correcciones disciplinarias =«
para guardar el orden, y medidas de apremio
para hacer cumplir sus determinaciones.

8.- Oficialismo.

La procuracidn de justicia -
social e individual le compete al Estado, =
por ello los artfeulos 21, y 102 de la Cons
tituciBn Federal le otorgan al Ministerio -
P(blico el monopolio de la averiguacién pre
via y del ejercicio de la accibn penal, y -
por ello las leyes orgdnicas de las procura
durfas de la RepGblica y del Distrito Fede-
ral, establecen que dichas procuradurfas =-
son dependencias del Poder Ejecutivo Federal .

El Estado sustituye al parti
cular para evitar la venganza privada y ~ -
crea un Srgano imparcial, que es el Ministe
rio Pdblico; este principio de imparciali=-=-
dad est4 fupdado en el de comprobacién,

9.~ Veracidad.
Ya se indic6 que el Ministe-
rio Pdblico, a nivel de averiquacién previa
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realiza una actividad de cardcter hist8
rico tendiente a comprobar la existencia
o no de la conducta o del hecho; la otra
actividad es la eminentemente jurfdica -
consistente en precisar si el hecho o --
conducta constituye el cuerpo de un de--
terminado delito y si el sujeto es el --
presunto responsable.

En verdad, conforme nues-
tra legislacién, debe de hablarse de ve-
racidad respecto del cuerpo del delito,-
porque &ste desde la averiguacién previa
no debe ser acreditado en forma presunta,
sino en forma plena,

En cuanto a la presunta -
responsabilidad podemos observar que se_
trata de una verdad probable, perc al --
fin y al cabo verdad que debe apoyarse =~
en los diversos medios de prueba existen
tes.

Si la veracidad nos condu
ce a la comprobaciSn del cuerpo del deli
to y del presunto responsable, se ejerci
ta la accibn penal; en cambio, si uno de
esos dos extremos no estd comprobado, se
resolverd por parte del Ministerio PGblji
co el no ejercicio de la accifn penal.

10.- Indeclinabilidad.
Una vez presentada la de-

nuncia o querella el Ministerio P@blico_
no puede sustraerse al conocimiento de -
la conducta o del hecho, por lo que no -
puede abandonar la averiguacién previa,-
pues tiene la obligacifn de pronunciarse
de acuerdo con los ordenamientos jurfdi-
cos aplicables al caso.
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11.- verdad real.

El Ministerio Pdblico en ave
riguacifn previa tiene el deber jurfdico de
investigar la verdad real — verdad verda-
dera, en oposicifin de la verdad formal--. -
Es decir, debe investigar la verdad objeti-
va, sustancial para evitar injusticias.

Esa verdad debe ser conse--
guida aun en contra de la voluntad de los _
particularaes. Esa verdar real se obtiene -
mediante las reglas de:

A. Inmediacidn.

E} Ministerio Pdblico debe =
intervenir directamente en la recepcifn y -
desahogo de pruebas, motivo por el que debe
tener contacto directo con el 6rgano y con
el medio de prueba.

B. Libertad de prueba.,
El Ministerio Pdblico debe -
recurrir a cualquier medio de prueba perti-

nenté y Gtil” parael conocimiento de la ver-
dad real.

C. La Publicidad.

Las audicncias a nivel de ave
riguacifén previa deben ser pGblicas, salvo -
las limitaciones de los delitos contra la -
moral pGblica o cn aguellos casos en gue la
audiencia se ataque &sta.

D. Impulsifn e investigacibn
Autgnoma

Una vez gque se tenga conoci-
miento de la notitia criminis, el Ministerio
Pdblico tiene potestad autSnoma de investiga
cibn sin esperar el impulso del presunto res
ponsable de su defendor y del ofendido.
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II.-verdad real.

El Ministerio P@blico en ave
riguaci8n previa tiene el deber juridico de
investigar la verdad real verdad verdadera,
en oposicién de la verdad formal--, Es de-
cir, debe investigar la verdad objetiva, --
sustancial para evitar injusticias.

Esa verdad debe ser consegui
da afin en contra de la voluntad de los par-
ticulares. Esa verdad real se obtiene me--
diante las reglas de:

El Ministerio PGblico debe in
tervernir directamente en la recepcién y desa
hogo de pruebas, motivo por el gue debe tener
contacto directo con el drganc y con el medic
de prueba.

D .- Libertad de prueba.

El Ministerio Pfiblico debe re-
currir a cualquier medio de prueba pertinente
y Gtil para el conocimiento de la verdad real.

C.- La Publicidad.

Las audiencias a nivel de ave-
riguacién previa deben ser plblicas, salvo ==
las limitaciones de los delitos contra la mo-
ral pGblica o en aquellos casos en que la -~
audiencia se atagque &sta.

D.~ Impulsifn e investigacién
Autbnoma.

Una vez que se tenga conocimien
to de la notitia criminis, el Ministerio Pfbli
co tiehe potestad auténoma de investiqgacibn -=-
sin esperar el impulso del presunto responsa--
ble de su defensor y del ofendido.
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II.~verdad real.

El Ministerio PGblico en ave
riguacifn previa tiene el deber jurfdice de
investigar la verdad real verdad verdadera,
en oposicién de la verdad formal--, Es de-
cir, debe investigar la verdad objetiva, --
sustancial para evitar injusticias.

Esa verdad debe ser consegui
da aln en contra de la voluntad de los par-
ticulares. Esa verdad real se obtiene me~-
diante las reglas de:

A.- Inmediacién,

El Ministerio P@blico debe in
tervernir directamente en la recepcifn y desa
hogo de pruebas, motivo por el gque debe tener
contacto directo con el 6rgano y con el medio
de prueba.

B .- Libertad de prueba,

El Ministerio PGblico debe re-
currir a cualquier medio de prueba pertinente
y Gtil para el conocimiento de la verdad real,

C.- La Publicidad.

Las audiencias a nivel de ave~
riguaci6n previa deben ser p@blicas, salvo -~
las limitaciones de los delitos .contra la mo-
ral pfiblica o en aquellos casos en que la ==
audiencia se ataque é&sta.

D.- Impulsifn e investigacién

AutBnoma.

Una vez que se¢ tenga conocimien
to de la notitia criminis, el Ministerio P6blj
co tiene potestad aut6noma de investigacifn -~
sin esperar el impulso del presunto responsa--
ble de su defensor y del ofendido.
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FUNDAMENTACION DE LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO

La fundamentacién de la ~
figura del Ministerio Pdblico la en
contramos en los siguientes ordena~
mientos jurfdicos:

En la Constitucién Federal
8,16,21,73 fraccifn VI apartado 6, ~
102,107,129,

En el C6dige Federal de Pro
cadimientos Penales, son los articulos
I fraccifn 1,3,12,15,17 tercer pirrafo
26,38,44,61,83,113,114,118,123,194, --
136,168 al 188,208 al 213,

En la Ley Orgdnica de la -=
Procuradurfa General de la Repdblica,
Artfculos 14 inciso A y 23.

Cédigos de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal, 2,3,
3 bis, 4,5, 34 al 131, 262 al 286,

ley Orginica de la Procuradyu
rfa General de Justicia del Distrito -
Federal Artfculos 1,2, fracciones I, y
13, 3 apartado A fracciones I,I11,11X,-
vy V.

Bn las p&ginas anteriores, se define la institucifn del Ministe-~
rio PGblico en su aspecto doctrinario, sin embargo, en la vida -
préctica, &stos, mandan realizar detenciones sin que exista fla-
grancia y/u 6rden de autoridad judicial, estas aprehenciones --
obedecen a una corrupcifn administrativa, lo gque da como conge-
cuencia una inseguridad social para el gobernado; aceptan la ~ -
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intervencién en averiguacifn previa del abogado defensor a
travfs de dddivas, amistad o polftica, porque los c8digos -
procesales en su espfritu s6lo contemplan la protesta y - -
aceptacidn del cargo de defensor sin que sea un partfcipe -
directo en la averiguacién previa. Es hora que el legisla
dor adicione los numerales correspondientes, para que la fi
gura del defensor en averiguacién previa, tire el antifdz =
del anonimato y le sea permitido prerrogativas inherentes,-
a su cargo, asf{ como sus obligaciones, permitiendo la legi-
timacién procedimental, para apoyar los intereses de su de-
fensao.

"El Ministerio Pdblico no cambiari con palabras, con decla-~
raciones en la prensa, en la radio o en la T.V. el Ministerio
Pdblico necesita una transformacién a fondo" (1}

El excesivo poder que ha trafdo aparejado el desarrollo inmo
derado de las funciones del Ministerio Pblico, no s6lo pone
en peligro las garantfas individuales, sino gue han provoca
do un malestar en la sociedad, por los frecuentes casos en =~
que el Ministerio Pdblico, apropidndose atribuciones juris--
diccionales que no le corresponden, se ha convertido en el -
vehfculo e instrumento para negar la debida impartici6n de -
justicia,

Las dificultades en el tema expuesto requieren soluciones --
prdcticas, justas, equitativas, como podrfan ser:

A) Evitar las detenciones ilegales -
(cuando no exista la flagrancia y érden de autoridad judicial)
es decir que la averiguacién previa no sea trabajada con de--
tenido a menos que exista la flagranecia y cuande no lo hay, -
se mande a mesa de trdmite para su perfeccionamjento y perse-
cucidén legal.

(1) Garcfa Cordero Fernando ibidem Pag. 45
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B) El agente del Ministerio Pdblico -
titular de una mesa de trd&mite o agencia investigadora sea
un coneiliador de oficio en los delitos de querella y no -
como estd reglamentada actualmente, que s6lo puede actuar_
como conciliador a peticifén de parte ofendida.

C) Evitar la incomunicacién del in--
culpado por tiempo indefinido.

D} Un archivo general en donde se tra
ba]en las .24 horas y los 365 dfas del afio, En cada Delega-
cibn’ donde obren copias certificadas de lo actuado en mesa_
de tri&mite y agencias investigadoras de su adscripcifn, con
el objeto de que cuando sea trabajada una averiguaci6n pre-
via con detenido en una agencia investigadora y exista una_
indagatoria primordial o relacionada gque tiene vinculo con_
el presunto responsable se tenga un fdcil y pronto acceso a
esta, evitando con &sto, negligencia e irresponsabilidad de
la autoridad, teniendo como consecuencia una pronta resolu-
cifn de la situacifn jurfdica del presunto responsable ya -
sea consigndndolo a la autoridad competente; enviar la ave-
riguacién previa a mesa de trédmite o dejar en libertad al -
presunto responsable por no encuadrar en el tipo penal, etc.

2.2 Auxiliares del Ministezio Pdblico .

2.2.1 policfa Judicial.

Asf{ como el derecho nace para garantizar la convivencia, la
paz y la seguridad en la sociedad, la policfa nace a su vez
para proteger el cumplimiento de la ley, es el 8rgano ejecu
tortor de las normas juridicas del estado,

Osorioc y Nieto, la define como "La corporacién de apoyo al
Ministerio PGblico, que por disposicibn constitucional, auxi
lia a aqu&l en la persecucifn en los delitos y que actda bajo



.o 37

la autoridad y mando del Ministerio pdblico”. (2)

El Doctor Jesus Antonio Sam L6pez, la concibe, "La Policia
Judicial investigarf los hechos delictivos tratando de des
cubrir a los responsables o autores, recogiendo el mayor =
nimero de pruebas posibles para ponerlos a disposicifin de_
las autoridades competentes®™ (3}

Su fundamento legal se encuen
tra en primer té&rmino en la Constitucifn -
Pederal en su artfculo 21 que expresa -
« +» + » "La persecucitn de los delitos in-
cumbe al Ministerio PGblico y a la Policfa
Judic%ﬁl. . ", linstitufdo por los cons=--
tituyentes de Querétaro el 5 de febrero de
1917}, en éste pirrafo transcrito, otorga
las funciones a la Policfa Judicial de in-
vestigar hechos presumiblemente ilf{citos.

En el C4digo de Procedimien--
tos Penales para el Distrito Federal, son_
los siguientes artfculos, 3 fracc. I; 4, -
273,274; y la Ley Org4nica. de la Procura-
durf{a General de Justicia del D.F., II - -
fraccién I, 21 y 23.

En el CSdige Federal de Proce
dimientos Penales, se encuentran en los --
artfculos siguientes, 2,113,123 y i80; --
Ley Org4nica de la Procuradurfa General de
la Rep@iblica 7 fracci6n I, 14 fraccién I.

{2) Osorio y Nieto César Augusto, La averiguacifn previa, edito
rial Porrfa,S.A. cuarta edicifn México, 1989, P&g. 54

{3) Sam Lépez Jesds Antonio, La Policfa Judicial en M&xico -
M&xico,D.F., 1988 pPdg. 14
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La sociedad mexicana vive cambios sociales, que abarca tam-
bifn otras manifestaciones o procesos por las acciones de_

los gobernados, o del propio gobierno, gue agudizan a la --
misma crisis que vive la socijedad, es decir, cuando algu--

nhos individuos alteran las responsabilidades que la socie-
dad les encomienda, desvirtGan las funciones de las institu
ciones o en su caso los obstruyen, provocando con ello que_
gea causa O qgue contribuyan a la inseguridad en que vivimos;
por todos es sabido,y por algunos vivido la corrupcifn en -
gue se manejan algunos servidores pfiblicos de corporaciones

policfacas que se han convertido en una forma cotidiana de_
su actuacién; cuando el abuso, los malos tratos, la arbitra
riedad, son medidas por las que se conocen a las institucio-
nes que fueron creadas para dar segquridad y confianza a la -
sociedad.

La fundamentacién de la Policfa Judicial, otorga acciones de
investigacifén y persecucin de delitos y delincuentes, no --
deben ser una actividad arbitraria, sino un apoyo a una 4gil
y r8pida integraci6n de la averiguacibn previa,

Se pueden resumir los actos de la Policfa Judicial en los si

guientes:

En primer término la aprehensién, detencibn, presentacién, o
cateo, en segundo término la comprobaci6n de los elementos =~
gque constituyan el delito ya sea por &rden del Ministerio ~ -
P(blico, o por los hechos de que tengan noticia directa.

El Ministerio pGblico en ejercicio de la atribucién que se le
otorga en el art. 21 constitucional, deberd en el caso concrg
to instruir a la Policfa Judicial sobre los elementos o indi-
cios que deban ser investigados o recabados para la integra--
cién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad.
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El manual operativo de la Policfa Judicial del Distrito Fe
deral (4) fue creado con la intencifn de modernizar la pro
curacién de justicia, exige proscribir el empirismo o accio
nes independientes al Ministerio Pdblico, porque los efec~-
tos de ésta han creado un clima de indiferencia o descon- -
fianza de los gobernados hacia las autoridades.

En su artfculo 14 expresa los
requisitos para ser miembro de la Policia
Judicial:

I.-"Ser mexicano de nacimien
to.

II.~ Acreditar que se ha obser
vado buena conducta y no haber sido conde-
nado por sentencia ejecutoriada.

IIYe= o 4 &

IV.~ Tener acreditada la ense-
fianza preparatoria.

Art. 24 "Todos los elementos -
de la Policfa Judicial, tendrdn la obliga-
cifn de someterse dos veces al afio por lo
menos, a exdmenes médicos y clinicos gene
rales".

Art. 29 "Los miembros de la Po
licfa Judicial tendrén en alta estima el de
ber de subordinacibn y con ello,conocer --
dentro del marco jurfdico el 1lImite de sus
derechos y obligaciones, para la cual debe~
rén:

I.~ Respetar los principios de
la legalidad y constitucionalidad de los in
dividuos en el desarrollo de sus activida--
des que realizan en el ejercicio de sus fun
ciones.

{4} D.O. de la Federacibn del 17 de octubre de 1989,
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IX.- Abstenerse de usar la fuer
za, salvo cuando las circunstancias lo re
quieran para cumplir la misién encomenda-
da.

I1I.- . . .

IWem v o W

V.- Tratar con respeto, atencifn
diligencia y sin coaccidn o presién algu--
na a personas que sean denunciantes, querg
llantes, victimas o testigos relacionados_
con los hechos que deban esclarecerse por_
orden del Agente del Ministerio Pdblico.r

Art. 43 "Cuando la irregularidad
consista en transgresién a las normas de -
disciplina, la unidad actuard de la manera
siguiente:

a) Iniciard acta administrativa_
circunstanciada. . .

b} Una vez iniciada el acta, se-
le harf saber al interesado el hecho o he-
chos gue se le imputan, asf como el dere--
cho que tiene a nombrar defensor y de ofre
cer pruebas al momento de rendir su decla-
racién y apercibido de gue no hacerlo serd
en su perjuicio y se le tendrf por confeso
de los hechos motivo de la actuacién.”

Art. 44 "Cuando no exista flagran
cia en el hecho que se imputa se procederd
de la forma siguiente:

a) Se le notificard el probable_
responsable en forma personal, para que com
parezca el dfa y hora que se sefale para --
tal efecto, a rendir st declaracién sobre -
los hechos que se le imputan y se le hard -
saber el derecho que tiene de nombrar defen
sor y de ofrecer pruebas id6neas”
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Art, 59 " El Director General de -
la Policfa Judicial en uso de las atribucio-
nes que le confiere el artfculo 30 de la Ley
Orgdnica de la Procuradurf{a General de Jus--
ticia del D.F. en caso de incumplimiento por
parte de los elementos de esa unidad de las_
normas de €tica establecidas en este manual
podrd imponer las siguientes amonestaciones:

I.- Amonestacifin privada o pdblica.

11.- Arresto hasta per 36 horas.

III.- Retenci6én en el servicio o -
privacién del permiso de salida hasta por 15
dfas: . ."

Art. 61 "Cuando se violen las nor-
mas de disciplina establecidas en el artfcu-
1o tercero capftulo I del presente reglamen-
to o hubiere la reincidencia a que se alude_
el artfculo anterior, el Procurador en ejer-
cicio de su facultad no delegable podrs de--
terminar lo siguiente:

I.- La suspensifn provisional de -
las funciones del Servidor PGblico responsa-
ble, la que no podr& exceder de 8 dfas.

11.- El cese o baja definitiva --
del cargo de Servidor Pdblico que desempefia,

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, expi--
dié un acuerdo para la creacibn de Registro de Antecedentes de -~
los agentes y ex-agentes de la Policfa Judicial, publicado en el
Diario Oficial de la Federacifn el dfa 21 de noviembre de 1989,

con la finalidad de tecner informacién suficiente y confiable pa

ra el cumplimiento de sus atribuciones, estableciendo registros

de datos que le permitan investigar y obtener esclarecimiento ~

pleno de hechos delictivos realizados por las personas que al -~

amparo de una supuesta investidura de servidores pfiblicos o que

por haber pertenecido a alguna corporacifn pretenden alcanzar -

la impunidad no deseada, en menoscabo de los intereses de la so-
ciedad.
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El Registre de antecedentes estard a cargo de una unidad de in-
formacifn y control que se establece y que dependerd directa- =
mente de la Direcciln General de la Policfa Judicial.

En el citado Registro de ante-
cedentes deberS contener:

I.- Los generales de las persg
nas objeto de éste registro.,

IX.~ Fecha de ingreso y en su =~
cagso de la baja como miembro active.

IXI.~ Media Fillacién.

IV.~ Ficha dactiloscépica.

V.~ Fotograffa de frente y de -~
perfil {sin retoque}

VI.- Aptitud y capacidad personal.

V11.- Valoracibn de identidad.

Los agentes de la Policfa Judicial deberdn sujetarse con la pe-~+
riodicidad de tres meses al afic a exdmenes psicolfgicos y de la~
boratorio,para detectar transtornos mentales permanentes o tran-
sitorios o a la adicecifn o dependencia de bebidas alcoh6licas,~
sustancias téxicas enervantes o estupefacientes u otros; ademis
de lo anterijor deberé&n sujetarse a exdmenes de tiro en sus mo~-
dalidades de precisif6n y rapidéz.

Cuando el servidor pblico que en la prdctica de los exdmenes ~-
psicoldgicos o de laboratorio le sean detectados transtornos men
taleg, adiccifn a bebidas alcoh8licas o cualguier cotra sustancia
téxica, enervante o estupefaciente, salvo prescripcién médica -
ser§ suspendido de sus labores y a los agentes de la Policfa Ju
dicial que no aprueben los exdmenes de tiro, se les asignardn -~

funciones administrativas.

Es una exigencia y reciamo popular, que el &mbito de seguridad -
piblica sea apegada a la legalidad, respecto a la libertad, la -
vida e integridad de las personas que permita recibir al Gober-
nado un mejor y digno trato, una atencibn sensibilizada v solu-
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ci6n pronta y eficdz a sus demandas de justicla, puesto que la
Policfa Judicial fue creada para dar segquridad y confianza a -
la poblacién y actualmente se aplica y entiende a contrario cen
su, no apeg&ndose a los lineamientos y objetivos derivados de -
su naturaleza legal y social, que ademds del dafo que socialmen
te ocasiona por personas gque revisten mayor peligrosidad, desa-
merita y desacredita la honorabilidad y dignidad de los verdade
ros servidores pGblicos que prestan esa loable funcién de Poli=-
cfa Judicial.

La sequridad pGblica y la procuracién de justicia no pueden se-
guirse interpretando como sinénimo de miedo o inseguridad para -
la ciudadanfa, "nos debemos de esforzar para que la crisis eco--
nbmina no alcance tambifn a la justicia" (5) con una renovacién
moral, profesionalismo, legalidad en sus actuaciones cotidianas
y honradez, podria significar Reconstruir el modelo de corpora-

ciones policiacas.

2.2.2 Servicios Periciales.

Siendo un auxiliar del Agente del Ministerio P@blico, nace para
facilitar el conocimiento de personas, objetos o hechos quec se-
encuentren relacionados con una averiguacién previa y por su ---
propia naturaleza, requieran de conocimientos especiales para -
encontrar la verdad histérica de los hechos investigados,

El peritaje o dict&men pericial, no entrega al Ministerio PGbli
co el conocimiento de personas, objetos o hechos sino simplemen
te una apreciaci6n calificada, que lo tomard en cuenta con los_
dem&s elementos para integrar la indagatoria o decretar la liber

tad del inculpado.

Rafael de Pina lo define como "Persona entendida en alguna cien-
cia o arte que puede ilustrar al Juez o Tribunal acerca de los -
diferentes aspectos de una realidad concreta, para cuyo ex&men -

{5) Del Rfo Rodriguez Carlos, Excelsior, martes 15 de mayo de -
1490 Pdg. SA
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se requieren conocimientos especiales en mayor grado que los -
que entran en el caudal de una cultura general media™ (6)

La definicifn que citamos a continuacién es del maestro Colin
S&nchez "Es el técnico o especialista en un arte o ciencia que
previo exXdmen de una persona de una conducta o hecho, o cosa,
emite un dict&men conteniendo su parecer y los razonamientos_
técnicos sobre la materia en que se ha pedido su intervencibn!
(7)

La intervencifn del perito no es un medio de prucba propiamen-
te dicho, sino realmente es utilizado para complementar algunos
medios de prueba (inspeccién ministerial, reconstruccién de he-
chos, ete. . .) y para su valoraciSn {declaracifn de testigos,-
del ofendido o del indiciado.)

El peritaje, en averiguacién previa comprende personas, hechos
y objetos.

a) Personas, recaerd sobrc estas en los
casos de homicidios, delitos sexuales, lesiones, aborto, infane-
ticidio.

b) Hechos, en cuanto a estos, el auxilio
técnico, es sin duda, obligado especialmente cuando en los mis-
mos existen aspectos, s8lo posibles de determinar, mediante el_
concurso de un especialista, por ejemplo el delito de dafio cn -
propiedad ajena, para establecer si el evento es reprochable --
por dolo o por culpa, la magnitud de los dafios v cuantfa dc los

mismos.

c) Objetos, en este supuesto, recaer§ en
los objetos gue estén relacionados con los hechos, los documen-
tOSs,armas, etC. o« o

{6) De Pina Rafael ibidem pdg, 386.

(7) Colfn S&nchez Guillermo, Ibidem pag, 341
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En el C6digo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, su ar
ticulo 171 establece "Los peritos debe-
r&n tener tftulo oficial en la ciencia_
o arte a que se refiere el punto sobre_
el cual deban dictaminar, si la profe-
sifn o arte legalmente estdn reqlamenta
das, en caso contrario, el Juez nombra-
rd a personas pricticas” y el Atfculo -
172, que a la letra dice "también po~ -
dr&n ser nombrados peritos pricticos, -
cuando no hubiere titulados en el lugar
en que se siga la instruccifn, pero en_
este caso se librard exhorto o requisi-~
toria al Juez del lugar en que los ha-
ga , para que en vista de la deelara- -
cién de las précticas emita su opinién*

La exigencia del tf{tulo profesional, obedece, en razbn del interés
general, encaminado este, a garantizar la capacidad cientifica o -
artesanal de los peritos, de tal manera que ¢l prﬁgtico, sélo po--
dr4 dictaminar cuando no se encuentren los diplomados en el lugar

de los hechos 0 cuando su arte y oficio no estén debidamente regla

mentados.

En general, la intervencidn del perito tiene lugar, desde el ini-

cio de la avaeriguacifn previa, en otras condiciones el agente del

Ministerio PGblico no podrfa cumplir solo, con la funcién de Poli-
cfa Judicial, por tal motivo se tiene la intervencifn del perito,

desde las primeras diligencias para que realice el exdmen de per-

sonas, lugares, cosas, agregando el dictimen correspondiente a la

averiguaci®n previa que le dif orfgen a éste.

"Existen varios tipos de peritaje: Gr&fico, contable, tecnolfgico,
cientffico, fisioldgico etc . . ., puede decirse que casi todas -

las formas del conocimiento humano son susceptibles de paritaje --
en un momento dado, siempre que resulte necesaria una opinifn de -
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alto valor conceptual,quesSlamente puede ser propiciado por -
un especialista. . . de ahi que no todas las personas pueden agc
tuar como peritos"(8)

2.2.3 policia Preventiva,

Bl cuerpo policiaco que nos ocupa, forma parte del Departamento
del Distrito Federal y de los gobiernos estatales, Dicho cuer-
po de seguridad est4 destinado a mantener el orden y la trangui
lidad piblica dentro del mismo Distrito Federal como en las en-
tidades federativas respectivas. Al proteger los intereses de
la scciedad, tiene funciones tales como vigilancla y defensa so-
ciales para prevenir los delitos a través de medidas gue tutelan
la vida y la propiedad de las personas, el orden soclal y la se
guridad plblica, con la facultad de reprimir los actos que per
turben y pongan en peligro dichos bienes tutelados.

Actia como auxiliar del Ministerio Piblico al obedecer y ejecu--
tar sus mandamientos de investigacidén y de persecucién de los de_
litos en los términos del articulo 21 de la Constitucidn Federal.

2.3 Inculpado

£s el sujeto activo del delito. Bajo el titulo de autor, inculpa
do, indiclado o presunto responsable se le conoce. Lo cierto es
que contra él se dirige la averiguacién previa. El inculpado -
tiene una serie de derechos que la ley le brinda,que son:

I.- Conocer y ser informado sobre la imputacién -
que se le hace.

I1.- Designar persona que lo defienda.

IIT.- A ofrecer pruebas que el propio detenido o su
defensor oportunamente presenten dentro de
la etapa de averiguaclén previa.

(8) Instituto de Investigac lones Jurfdicas. Dicclonario Juridico -
Mexicano, U.N.A.M., tomo VII, pig. 89.
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La defensa es un derecho tutelado y protegido, una garan-
tfa de seguridad jurfdica, emanada en primer planc por la
Constitucién Federal y las leyes secundarias, De esta -
forma, en el régimen en el que imperan las garantfas indi
viduales en nuestro pafs al concretarse un delito se dd -
orfgen a la pretensi&n punitiva del Estado y, simultanea-

mente, el derecho de la defensa.

Con respecto a los elementos probatorios que puede hacer -

llegar el presunto responsable o inculpado al Agente del -

Ministerioc Pdblico, se tomar&n en consideracién, al momen-

to de la resolucifn final de la ctapa de la averiguacifn --
previa, ya sea a su favor o en contra del indiciado, bien -
para ejercitar accifn penal, o para decretar la libertad; -
Absoluta o con las reservas que la ley sefiala, con esta copn
ducta no se lesionan los intereses del inculpade, en todo -
caso, profundiza la i{nvestigacifn y la persecusién del deli
to y del delincuente, siendo coherente decir que la irres--
ponsabilidad administrativa no traerd consige negligencia -
al resolver la situacifn jurfdica del presunto responsable_
o pré&cticas dilatorias para la integracifn de la averigua--

cién previa.
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Cuando el presunto sea aprehendido, se le recogerdn los obje-
tos que se relacionen con el delito y aquellos que no deban --
dejarse en su poder, por temor a que se pierdan o porque se es
time inconveniente que los tenga en su posesifn, pero, en todo
caso, se entregard al detenido un recibo en que se especifi- -
quen los objetos recogicos, agregindose al acta un duplicado =~
de este recibo que deberd llevar la firma y conformidad del in
diciado.

La declaracién del indiciado, antes de realizarse &sta, el pre
sunto responsable debe ser revisado por el Médico legista que_
esté adscrito a la agencia investigadora o mesa de trdmite, pa
ra que expida un certificado m&dico de la integridad fisica -~
del inculpado y se repetird cuando termine de declarar, éste -
certificado obrard en autos.

A los indiciados se les exhortard a que se conduzcan con la --
verdad,

El agente del Ministerio PGblieco habrd de prestar mixima aten-

cién al estado de dnimo del presunto responsable para actuar --
con imparcialidad y no cometer un error judicial, en el curso -
del interrogatorio y a la toma de la declaracién se abstendrd -
el Agente del Ministerio PGblico de todo maltrato verbal y de ~
aquellos que estidn prohibidos por el Artfculo 22 constitucional.

La privacién de la libertad en averiguacién previa del indicia-
do, el plazo de dicha privacifn no estd reglamentada en virtud -
de que no existe fundamento legal que sefale el término que tie-
ne el Ministerio POblico para resolver la situacién jurfdica =--
del inculpade en esta etapa procedimental, puesto que la consti-
tucidn y las leyes secundarias a este respecto son omisas. La
Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la Repfiblica, sefala_
vagamente de inmediatamente al no especificar con un plazo o --
término, conlleva a una accifn destructiva que se convierte en -
una administracién de justicia lenta e ineficdz.
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2.4 Denunciante,querellante v/o su legftimo representante.

Los habitantes de. nuestra nacién . presentan continuamen=-
te quejas totalmente fundadas, de la mala atencién que reci
ben al presentar su denuncia, acusacién o gquerella, no sélo
retardando innecesariamente su atencifn, sino siendo someti
dos a malos tratos o actitudes humillantes para elles, pro-
ducto de un trato burocratizado, todo lo cual contradice el
mandato constitucional de que la justicia debe ser pronta y
expedita.

El denunciante, es aguél que formula una denuncia de pala--
bra o por escrito, con esta actitud se origina una incompa-
tibilidad an&loga a lo del denunciado, para actuar ante la_
justicia y ante determinado procesc. El denunciante debe -
propercionar su demieilijo para que pueda ser citado para --
las précticas de diligencias en averiquaci6n previa, y su -
firma o huella diqital para exteriorizar su voluntad de que
sea persequido el hecho o hechos ilfcitos motivo de la de=--
nuncia.

oObligaciones del denunciante o que

reilante.

a) Poner en conocimiento el o los-
hechos que se presuponen de ilf
citos, ante el agente del Minig
terio PGblice, sin clasificarlos
legalmente.

b

Sefialar domicilio para oir y rc
¢ibir notificaciones o cmplaza-
mientos por parte de la autori-
dad.

c} Plasmar su firma o huella digi-
tal, como voluntad de que se ini
cie y prosiga la averigquacifn --
previa, hasta reunir los elemen-
tos del Artfculo 16 Constitucio-
nal.
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d) Ratificar el contenido y fir
ma ante el Ministerio Pdbli-
co de su denuncia o guerella.

e} Comparecer ante el Ministe-~
rio P6blico cuantas veces sea
necesario, para el desahogo -
de pruebas gue se requieran =~
para la debida integracidn de

la indagatoria.

Derechos del denunciante o quere-

1llante.

a) Aportar medios de prueba ten--
dientes a comprobar la presun-
ta responsabilidad y/o cuerpo_
del delito,

b} Otorgar el perdén al inculpado,
cuando la ley lo permita, y sea
su voluntad.

¢} Ser informado del Estado que ~-
guarda la averiguacién previa,-
asf como de la resolucibn admi-
nistrativa que se le recaiga a_
ésta.

Para nosotros el querellante, es aquél gue formula una gue-
rella ante el Ministerio PGblico, por haber sido lesionado_
un derecho, bien o servicio, que le afecta su esfera jurfdi
ca y que es necesario que exprese su voluntad como requisi-
to de procedibilidad para que el Ministerio Pdblico pueda -
iniciar la investigacifn de los hechos.

El legftimo representante, es aquél que actGa a hombre de -
otro, en el campo del derecho, v se define como una perscna
1lamada representante, realiza actos jurfdicos en nombre de
otra llamada representado en forma directa en la esfera ju-
rfdica de este @ltimo, como si lo hubiera realizado 6l mis~
mo.
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Partiremos del punto anterior y para poder explicar su signifi
cado diremos gque en el Derecho Mexicano la representacién la -
contemplamos desde varios puntos de vista que a continuacifn -
explicaremos.

FIGURAS DE REPRESENTACION LEGAL:
I.- Patria Potestad,

Estos ejercen la representacifn de los menores de edad que son
incapaces, pues no cuentan con la capacidad de ejercicio sino_
s8lo con la que goce, por lo que los que ejercen la patria po-
testad actuarin a su nombre, comparccerin en juicio y contrae-
rdn las obligaciones por los menores o en su caso otorgardn su
consentimiento para que aquellos puedan actuar.

Para Rotondi, la Patria Potestad es: "Un derecho en interés de
quien la ejercita, es una institucién que tiene una funcifn --
protectora de los hijos durante su menor edad y una carga im--
puesta a quien debe ejercitarla® (9)

Tomaremos como concepta de Patria Potestad:

Institucién derivada de la filiacibn, que consiste en el conjun
to de "FACULTADES" y obligaciones que la ley otorga e impone a
los ascendientes con respecte a la persona y bienes de sus des-
cendientes menores de edad.

Las personas que pueden ejercer la Patria Potestad son:

1) El padre y madre. 2) El abuelo y abucia paternos,
3) Abuelo y abuela maternos.

II) Tutela:

La tutela es la instituci6én que tiene por objeto la "represen-
tacifn” y asistencia de los incapacitados menores de edad y de
los menores de edad no sujetos a patria potestad.

Bsta institucifn es supletoria de la patria potestad, mediante
la cual se provee a la "REPRESENTACION" a la proteccidn, a la -
asistencia, al complemento de los que no son suficientes para -
gobernar su persona y derecho por sf mismo, para regir,en fin -
su actividad jurfdica.

{9) De Pina Rafael.Derecho Civil Mexicano,Editorial Porrda,S.A.
Décima tercera edicién, México, 1983, pdg. 376
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Existen diversos tipos de tutela y dentro de cada uno de es-
tos tipos, personas a quienes se les otorqa el ejercicio de
egta y a continuacifn procederemos a dar un breve bosquejo.

a) Tutela testamentaria: Es la que se con
fiere por medio del testamento, por aquellas personas autori-
zadas por la ley y la pueden ejercer: 1) los ascendientes. --
2) El padre o la madre (el que sobreviva) del incapacitado. -
3) El adoptante.

b} Tutela legftima: Esta tiene lugar cuan
do no existe tutor testamentario o cuando los padres pierden_
el ejercicio de la patria potestad. y pueden ejercerla: 1) --
Hermanos de ambas lfneas. 2) Hermanos de una lfnea. 3) Demds_
colaterales (de grado iqual, lo elige el Juez o el menor ma--
yor de 16 afios)

c) Tutela dativa: Es la que surge a falta
de testamento y de la legftima, y la que corresponde a los me
nores emancipados para casos judiciales. Es nombrada por ¢l
menor si ya cumpli& 16 afies y el Juez familiar, la pueden - -
ejercer:

1) Los delegados. 2) Demis funcionarios -
de las delegaciones. 3) Los profesores oficiales. 4) Los miem
bros de juntas de beneficiencia pGblica o privada que perci--
ban sueldo. 5) Los directores de los establecimientos de beng
ficiencia pGblica, y personas que forman la lista elaborada -
por los consejos locales de tutelas,

Los deberes de losg tutores son: Represen-
tar y proteger,

I1I.~ Mandato:

Este es un contrato por medio del cual el mandatario se obli-~
ga a ejecutar por cuenta del mandante los actos jurfdicos que

este le encarga.

Es conveniente hacer un paréntesis para mencionar que en nueg
tro C6digo Civil, se utiliza indistintamente la palabra manda
to y poder, m&s cabe aclarar que dentro de la teorfa si exis-

te diferencia y siendo as{ la expresaremos como sique:
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Mandato.-Es un contrato bilateral, no siempre se contraen a
actos jurfdicos, es para un acto especffico.

Poder.-Es una declaracién unilateral de la voluntad siempre
se contra&n a actos jurfdicos, se utiliza para varios actos.

En este contrato él mandatario o apoderado va a actuar en --
nombre y representacifn del mandante o poderdante y asi todos
los actos realizados por estos, siempre y cuando se encuen--
tren dentro de las facultades otorgadas a los mismos, serdn como
si hubieren gido realizadas por ellos mismos.

Asf debemos explicar que las sociedades al ser personas mora=-
les (*) obran y se obligan por medio de 6rgancs que las "Re-

presentan® sea por disposicifn de ley o conforme a las dispo

siciones relativas a sus escrituras constitutivas.

Conforme a lo que hemos expresado dentro de las sociedades, =
estas otorgan su "representacién” a un administrader Gnico o_
a un consejo de administracibn, segdn el caso, y asf mismo ==
pueden nombrar a uno o varios apodérados.

Por lo que respecta al administrador finico o al consejo de ad
ministracifn, estos tienen “facultades" inherentes a su cargo
estas deberdn expresarse en el acta constitutiva, que le otor
gan m&s facultades a alguna distinta. Al igual que para el -
apoderado sus "facultades” deberdn ser expresas, cabe aclarar
que al hablar de facultades estamos hablando de las activida-
des que pueden realizar como “Representantes” de la sociedad.

Es oportuno mencionar que los poderes o facultades que hemos

mencionado con respecto a las sociedades,es necesaria su ins-
cripcifn en el Registro PGblico de la Propiedad y del Comer-

cio para que exista la posibilidad de que su ejercicio, en -

nombre de la sociedad sea reconocido.

{*} Unidad orgfnica resultante de una colectividad organizada
o de un conjunto de bienes, a la que para el logro de un fin

social durable y permanente, se reconoce por el estado capaci
dad de derecho patrimonial
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La representacibn estd regla
mentada por el Art. 264 en los dos dl
timos pirrafos, del C6digo de Procedi
mientos Penales para el Distrito Fede
ral y 115,119,120 del C6digo Federal
de Procedimientos Penales.

"rt.115.-Cuando el ofendido -
sea menor de edad, pero mayor de dies
ciseis afos, podrd gquerellarse por s{
mismo o por quien esté legitimado pa-
ra ello, Tratdndose de menores de es
ta edad o de otros incapaces, la que-
rella se pregsentard por quienes ejer
zan la Patria Potestad o la tutelal

“Art. 119.- Cuando la denuncia
o querella se presenten por escrito,-
el servidor pdblico gque conozca de la
averiguaci8n deber§ asegurarse de la
identidad del denunciante o querellan
te, de la autenticidad de los documen

tos en que aparezca formulada la que-
rella y en los que se apoyen ésta o -

la dehuncia, . . . . "

" Art. 120.~ No se admitird in-
tervenci6n de apoderade jurfdico para
la presentacifn de denuncias, salvo -
en el caso de personas morales que po
drdn actuar por conducto de apoderadoc
general para pleitos y cobranzas. Las
querellas formuladas en representacitn
de personas morales, se admitir&n cuan
do el apoderado tenga un poder general
para pleitos y cobranzas, con cldusula
especial para formular querellas, sin_



e 54

que sean necesarios acuerdos o rati
ficacibn del consejo de administra-
cién o de la asamblea de socios o -
accionistas, poder especial para el
caso determinado, ni instrucciones_
concretas del mandantel

Estos artf{culos del C&Sdigo_
Federal de Procedimientos Penales.

Art. 264.- "Cuando para la_
persecucifn de los delitos se haga_
necesaria la querella de la parte_
ofendida, bastarf que 6sta, aunque
sea menor de edad, manifieste ver--
balmente su queja, para que se pro-
ceda en los términos de los articu-
los 275 y 276. Se reputar$ parte -
ofendida, para tener por satisfecho
el requisito de la querella necesa-
ria, a toda persona quc haya sufri-
do algfin perjuicio con motivo del -
delito, v, trat&ndose de incapaces,
a los ascendientes, y a falta de és
tos, a los hermanos o los que repre
senten a aquéllas legalmente”.

Las querellas presentadas por las pecrsonas morales, podr&n -
ser formuladas por apoderado que tenga poder general para
pleitos y cobranzas con cliusula especial, sin que sea nece~
sario acuerdo previo o ratificacifn del consejo de adminig--
tracifn o de la asamblea de socios o accionistas ni poder es
pecial para el caso concreto.

Para las querellas presentadas por personas f{sicas, ser8 su
ficiente un poder semejante, salvo en los casos de rapto, es
tupro, o adulterio, en los que s56lo se tendrd por formulada
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directamente por alguna de las personas a que se refiere la
parte final del pdrrafo primero de este artfcule.

El artfculo en cita es el del C8digo de Procedimientos Pena
les para el Distrito Federal,

Como se desprende de los articules anteriores, la denuncia_
penal es aquelila donde se investigan delitos de oficio,por_
lo tanto no se admiten apoderados jurfdicos, ya que la Cons
titueibn Federal autoriza a cualesquijer persona a denunciar
lo sin mds limitaci®n gque, sea digna de f§ para que el Minis
terio PGblico proceda a dar cumplimiento a su cometido, por_
lo tanto, la persona f£fsica que sc presenta a revelar la exis
tencia de hechos delictuosos, se le debe desechar su repre--
sentacién que ostenta.por no ser necesario como requisito de_
procedibilidad de la misma denuncia, pero en los de personas_
morales si puede un representante legal hacer la denuncia pe-

nal respectiva.
2.5 La Victima

El gobernado bajo el tftulo de victima, es el efecto de una dg

lincuencia a nivel nacional, es la rasz de todo sistema penal,
no habrfa Cédigo Penal, C6digo de Procedimientos Penales, Minig

terio Pdblice, Jueces, cldrceles, si no fuera por la exiatencia

de la victima, es decir, gque se ha instrumentado por que hay -

victimas, porgue hay intereses que se lesionan a travéds de un_

hecho ilfeito, "Bl delito nos persigue y continfa como sombra,

cada vez parece mis evidente la existencia de la victima como =~
producto de un sistema polftico-social y la irracional violen-

cia opresiva ejercida sobre algunas esferas sociales margina~-

das de nuestro pafs“ (lf

2.5.1 Aspecto criminol8gico de la victima.

La victimologfa, es una rama de la criminologfa que tiene por —
objeto el estudio de la victima del delito. A la eriminologfa

{*} Su definicibn: Es el estudio de las causas, prevencidn y
represifn del delito y del delincuente.

1} Neuman Elfas, victimolegfa,el rol de la victima en los delji
a tggmcgnVcnciénales ¥ noqcoﬂvencionales,Edit.c&rdenas Editor
y Distribuidor México, 1983 Pig. 18
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le interesan las victimas de los crfmenes, es decir de conduc
tas antisociales que atentan contra el bien comGn.

Los objetivos que persigue la victimologfa ee diferente segn
el pais o regién de que se trate, puesto que, las condiciones
sociales y ambientales, cultural, econémica, son las que de--
terminan su objetive

El objetivo de la victimologfa en términos generales son lo--
grar gque haya menos v{ctimas en todos los sectores de la socie
dad, en la medida que la sociedad esté interesada en este pro-
blema, habr% menos victimas, significa menos p&rdidas y una ma-
yor capacidad para asegurar la existencia del hombre y con es=-=
to se contribuye a un progresco social.

Vectima proviene del latin victima y con ello se designa a la
persona o animal sacrificado o que se destina al sacrificio.

"En un sentido amplio, la v{ctima es el individuo o grupo que -~
padece un dafio por accién u omisién propia o ajena, o por causa
fortuita., , ." y la victima dec un crimen entendiendo por 8sta,
aquella persona fisica o moral que sufre un dafo producido por
una conducta antisocial (y por lo tanto injusta) porpia o aje-
na (esté& tipificada o n8), aunque no sea el detentator del de-

recho vulnerado” (2)

Este concepto es amplié puesto que, incluye personas fisicas y -
jurfdicas colectivas, que tienen un dafic o que son victimas de_
s nmismos como el suicida o drogadfcto, o las victimas indirec-
tas que es la familia de la victima directa (fraude,homicidio}

victima no es un término legal, tampoco cientifico, los térmi
nos denunciante o querecllante no corresponden vor completo a -
la nocifn de victima, porque no se puede referir tambifin a un -
representante legal que acude a2l 6rgano jurisdiccional en lugar
de 1la victima y en nombre de ésta v no precisamente, la victima

propiamente dicha.

{(2) Rodrfguez Manzanera Luis, victimologfa estudio de 1la victima
Editorial porrfa,5.A. Mxico 1990, Piag. 6%
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La vfctima no es considerada en muchos pafses como parte en el
proceso, y aunque influye grandemente en la sentencia, no tie
ne una intervencién oficial.

Por ejemplo no se le consulta sobre el sentido de la senten
cia, ni se pide conformidad con la misma, por lo tanto la vic
tima ge ve reducida al papel del denunciante o guerellante y_
de testigo siendo en muchos casos victimizado nuevamente por
la policfa, defensores, Jueces, etc.

"En el segundo simposio internacional de victimologfa que tuvo _
lugar en la Ciudad de Boston, Massachusetts, US.A., en septiem
bre de 1976, se analizaron diversos tipos de vf{ctimas, encon--
trando que por lo general el criminal tiene poder {adulto,pa--
trén, familiar) y la victima n&" (3)

La victima puede reaccionar en el momento del delito o poste--
riormente; la reaccién va a depender de la edad, el sexo y de-
m&s caracteristicas personales de la victima, por citar algu--
nos ejemplos:

a) Las mujeres y los anclanos se repliegan
{no saliendo de noche, encerrdndose, poniéndose candados o ce-

rraduras)

b) Los hombres y los jévenes (compran ar---
mag, aprenden disciplinas de autodefensa etc)

En el primer inciso usualmente se encuentra un espectador (tes
tigo presencial) pereo su indiferencia es reprochable, es la --
deshumanizacién que debemos pagar todos aquéllos que vivimos _
en una gran urbe, pero s{ el espectador interviene en alguna -
forma tratando de ayudar a la victima, debe garantizarsele inmu
nidad, as{ como compensirsele en los casos en que él mismo ha-

ya salido dafado.

(3) Revista ILANUD al dfa afo 4, No. 10 Abril 1981,San José -
Costa Rica P&g. 50
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Bn mdltiples ocasiones la vfctima no estd enterada de su de-
recho a la reparacién, los tribunales no informan debidamente
a las victimas de las medidas compensatorias que se han orde-
nado en su favor; no siempre es ficil evaluar los dafios, hay_
una tendencia de las victimas de inflar el monto de sus pér-
didas, "La reparaci8n del dafic es considerada opor muchos paf-
ses como un requisito previo para que el delincuente obtenga_
algunos beneficios como preliberaci6n, libertad bajo palabra”
(4)

En reiteradas ocasiones se solicita de las autoridades compe--
tentes, proteccidn para v{ctimas de delitos, porque han sido_
objeto, de amenazas o intimidaciones por aguellos que cometie-
ron actos ilfcitos, por terceros involucrados o por sujetos ==«
que de alguna manera pretendan entorpecer sus funciones en re-
lacifn a la investidura gue ostente la victima.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal expi
de un acuerdo (A/002/90) el dfa 12 de enero de 1990 en el Dia-
rio Oficial de la Federaci®n gue a la letra dice:

" PRIMERQ.~- La Direccién General de
la Policfa Judicial o el Servidor Pdblico -
que su Titular designe deberd comisionar a_
elementos de la Policfa Judielal con la fi-
nalidad de proporcionar vigilancia y protec
cibn a denunciantes, querellantes, quejosos,
agraviados, testigos, peritos o personas que
la superioridad determine y que de manera --
fehaciente gse demuestre que la requieren, ==
por haber sido objeto de amenazas o intimida
ciones o de cualquier conducta tendiente _
a causarle algGn mal en su integridad fisi-
ca o patrimonial o la de sus familiares o -~
exista temor fundado de ello, produciéndoles
intranquilidad para desempefiar su vida coti-

(4) Revista ILANUD ibidem p&g. 51
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diana,con el prop6sito de evitar rindan
declaracibn sobre la probable comisifn de
un hecho delictuoso ante autoridad perse-
cutora de delitos, judicial o administra-
tiva y lograr que los sujetos probables -
responsables de los hechos alcancen la im
punidad.

SEGUNDQ. - Con independen-
cia de lo anterior, los elementos de la _
Policfa Judicial comisionados deber&n in-
tensificar sus investigaciones para obte-
ner el pleno esclarecimiento de los hechos
Y en su caso, la captura de los individuos
.que propicien incertidumbre o intranguili-
dad en las personas que son sujetas de la_
vigilancia y proteccifn motivo de este --

Acuerda.

TERCERO.~ Los interesados_
o familiares de las personas a que se re-
fiere el artfculo primerc de este Acuerdo
acudirdn a la Supervisibn General de Servi
cios a la Comunidad de esta Dependencia,-
solicitando la proteccifn y vigilancia por
los motivos sehalados y de considerarse pro
cedente, se turnari la solicitud respectiva
a la Direccisn General de la Policfa Judi--
cial para que se haga efectiva.

Independientemente de lo an
terior en los casos de extrema urgencia, -
se podr8 efectuar esa solicitud ante los -~
Agentes del Ministerio Pfiblico adscritos a_
Tribunales en donde se instaure la partida-
penal correspondiente, o investigador gue ==
conozca de la indagatoria respectiva.
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CUARTO.- Esta misma protec
cidn y vigilancia serd concedida cuando en
razdn del cargo o representacifn que se de-
sempefie asf fuere requerido, y sea autoriza
da por el Procurador General.

QUINTO.~ Cuando resultare -
necesario expedir reglas que detallen o pre
cisen, en su caso, las normas de aplicacidn,
el Supervisor General de Servicios a la Comn
nidad y el Director General de la Policfa Ju
dicial de la Institucifn proveondrin al Pro--
curador General lo conducente"

Un delincuente tiene adlo un camino que se le abre, el de infrin-
gir la ley, Sin embargo la victima tiene por lo menos $ posibili
dades. BSe puede ser victima de:

-~ Un eriminal.
- De si mismo {suicidio o drogadiccifn)
- Del comportamiento antisocial {del ambiente social o econdmico)

- De la tecnologia, como resultado de una insuficiente prevencién
de accidentes de trabajo.

- bDe energfas no controladas, como resultado de la falta de con--~
trol minimo (terremotos,avalanchas,inhundaciones}

108 meses de mayor vitimizaci8n son los @ltimos dfas del afio, --
giendo el dfa mds peligrosoc el sSbado, este dato ratifica la re-
gla criminol8gica de mayor criminalidad en fin de semana y £in -
de afio, motivado por ser perfodos de descanso, de vacaciones, de
mayor abundancia econémica, fiestas etc. . . jtambién se ha obser
vado que conforme disminuye el poder adquisitivo del gobernado --
aumenta la victimizaci6n de este; la excepcifn es, a mayor poten-
cialidad econdmica hace que el sujeto tenga una mayor proteccisn_
Yy mayores medios para evitar el sger victimizado.



CAPITULO IXIX

3.1 La Reglamentacifn del defensor y del desahogo de prue-
bas durante la etapa procedimental de la averiguacitn_
previa.

3,2 Artfculo 5 constitucional y ley Reglamentaria de éste,

3.3 Los elementos probatorios aportados por el defensor par
ticular, de oficio y/o persona de su confianza.
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3.1 La_Reglamentaci®n del defensor y del desahogo de pruebas

en la etapa procedimental de la averiquacifn previa.

£]l término defensa significa, se-

g@n el vocabulario juridice,amparo,
proteccifin,resistencia al ataque, -
arma defensiva, mantenimiento de una
causa,idea o plan discutide e impug-
nado por otros, socorro,ayuda,repul-
to o rechazo de agresifn, abogado dg

fensor., . . . (1)

Eduardo J. Couture, la define como -
"Bl conjunto de actos legftimos ten--~
dientes a proteger un derecho, va sea
mediante la exposicifn de las preten-
ciones inhercntes del adversario”, . .,

(2}

(1) Anuarjo jurfdico XII 1985, Universidad Nacional AutSnoma de ME
xico, México, 1985 pdg. 448,

{2) Bduardo J. Couture, Vocabulario jurfdico, Ediciones de Palma, =~
Buenos Aires Argentina, 1976,p8%c ., 208
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Para nosotros la defensa es una actividad encaminada a la tutela
de los intereses legftimos, implicados en una averiguacién pre-
via, que realiza el propio indiciado,o a través de su defensor.

Breve desarrollo histérico de la defensa.

La defensa entendida no s6lo como un derecho, sino también como_
una garantfa, resulta un sfintoma inequfvoco de progreso en el =--
&rden jurfdico procesal; ya desde la antiguedad en algunas legis
laciones se aludfa a la misma.

En el viejo Testamento se expresa gue Isafas y Job dieron normas
a los defensores para gue por su intervencifn tuvieran é&xito las_
gestiones en favor de los mentecatos, de los ignorantes, de los _
menores, de las viudas y de los pobres, cuando sus derechos hu--
biesen sido quebrantados.

La profesifn de abogado nace en Grecia, su antecedente empieza con
la oratoria, en un momento en que los oradores tienen un papel --

muy importante, ya que asisten a los actos pblicos y a los tribu-
nales; es decir, participan tanto en setividades de derecho como -
en polftica. Con Isfcrates nace la oratoria académica y, en con-
secuencia, se da origen a la persuasibn mediante la oratoria depu-
rada. Aparecen los log&grafos} quienes elaboran el discursoc por

escrito (discurso forense), sobresaliendo Antifén y Lisias como -~

los m&s importantes escritores de alegato; &stos no tomaban direg

tamente la palabra, escribfan discursos para que otros los leye- -
ran y cobraban honorarios por sus servicios; en tales condiciones_
surge la carrera de abogado, que defiende en los tribunales y en -
la asamblea los intereses de su pueblo y de su cliente.

De los abogados de Grecia sobresalen Demfstenes, hombre superdota-
do en el dominio de la palabra y el buen sentido 16gico del razona
miento, caracterf{sticas bisicas del buen abogado. Para Deméstenes
noc se justificaba invocar unicamente el derecho si no que era a ~

traftes de las formas mis depuradas de la expresifn; En Roma hubo -
patronos o causidicus oradores, defensores asesorados por un ju--

risperito (advocatus) habituado al razonamiento forense. En el 1ii

* Taquigrafo,aquel que escribe tan aprisa camo se habla por medio de ciertos
signos o abreviaturas.
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bro IIT tftule I1I, del Digesto, existe un capftulo titulado De
procuratoribus et defensoribus, que se ocupa de reglamentar las
funciones de los defensores.

En el Derecho Germano la representacifn recafa en el intercesor
que gradualmente se transformf en defensor. En el Fuerc Juzgo_
se habls de defensores y mandadores actuando los @ltimos a nom-
bre de principes y obispos, para que no desfalleciera la verdad
por miedo al poderfo; tanto en el Fuero real como en las Parti-
das se £13j8 un régimen de¢ voceros y personeros, abogados y pro--
curadores, respectivamente,

La Revolucifn Francesa traje la consagracifén de gue el acusado dg
be disfrutar de toda clase de libertades para preparar la defensa
tuvieron su orfgen en la Asamblea Constituyente en PFrancia, al ~-
expedirse las leyes que regulan el procedimiento penal, el 29 de_
septiembre de 1791. Desde el interrogatorio, el acusado tenfa dg
recho a nombrar defensor, y si se negaba, el juez debfa proveer -
al nombramiento, bajo pena de nulidad de lo actuado. Al inculpa
do no se le juramentaba antes de declararlo; sflo se le recomenda
ba que dijese la verdad, y si lo pedfa, el juez debfa entregarle_
todas las piezas de autos,sin estipendie alguno de su parte, de--
bfa cuidar de gue gquedase plenamente enterado de lus cargos exis-
tentes en su contra para gque estuviese en condiciones de contes—-
tarlos. Estas ideas que se condensaron en la Declaracién de Dore
chos del Hombre y del Ciudadano, son las siguientes: 1°.Libertad -
ilimitada en la expresitn de la defensa, 2°.0bligacidn impuesta a
los jueces, para provesr al acusado de un defensor en caso de rehu
sarse a designarlo. 3°. Obligacién impuesta a los profesores de de
recho y abogados, para dedicar parte de las horas de su trabajo a
la atenci®n de la defensa de los pobres de solemnidad. 4° Prohibi-~
cifn absoluta a las autoridades judiciales para compeler de algGn
medo a los acusados a declarar en su contra. 5°. Perecho reconoci~
do al inculpado para la designacidn de defensor desde el momento <
en que es detepido. 6°. Derecho del defensor para estar presente =~
en todos los actos procesales , sin gue pueda veddrsele el cono--
cimiento de las actuaciones practicadas a partir de la iniclacifn
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del procedimiento. 7°. Obligacifn impuesta a las autoridades
judiciales de recibir las pruebas que ofrezca el acusado -
dentro de los términos sefialados para su admisifn, establacién
dose comd excepciones que las pruebas confesional, documental_
Y la inspeccién judicial y reconstruccién de hechos, puedan --
rendise hasta la audiencia que precede al fallo, siempre que_
oconcurran causas bastantes que demuestren que la prueba no fue_
presentada en el perfodo de sumario por causas ajenas a la vo-
luntad del promovente, 8°. Obligacifn de las autoridades de =--
auxiliar al inculpado para obtener la declaracifn de personas _
cuyo exfmen solicité.

Como puede observarse, ya desde el afio de 1791, en la Asamblea -
Constituyente en Francia, se reconocfa el derecho a la defensa,_
por parte del indiciado, a designar defensor desde el momento --
de ser detenido: asimismo se reconoce el derecho del defensor de
intervenir en todas las actuaciones procesales, sin que pudiera_
vedfrsele el conocimiento de las actuaciones practicadas desde -
el inicio del procedimiento.

La defensa en M&xico se ha establecido en casi todas las consti-

tuciones. Don Jacinto Pallares, al comentar el procedimiento pe

nal mexicano, expresa que todos los abogados tienen el deber de_

patrocinar gratuitamente a los pobres, en virtud de la obliacifn

que contraen para con la sociedad, al recibir sus tftulos profe-

sjonales, sin que la obligacifn se considere contraria a lo pre~

venido en el artfculo 5 de la Constitucibn Polftica de 1857, que_
prohibfa los servicios forzados de persona a persona.

El 17 de octubre de 1867 se expide la Ley Orgdnica de Agentes de
Negocios, que obliga a los legos*a tomar la defensa gratuita de _
los pobres. Las Leyes mexicanas consagran el principio de que la
defensa penal es obligatoria y gratuita en materia federal, comfin
y militar, existe la institucifn del defensor de oficio para pa--
trocinar gratuitamente a quien lo solicite; asimismo, las leyes
penales reglamentan la defensa estableciendo obligaciones, dere--
chos y sanciones para el abogado en el ejercicio de sus funciones,

“Es aquel que siendo profeso no tiene opcifn a las sagradas Grdenes.
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Para desarrollar el tema que nes ocupa, es necesario referirse a
la situacién jurfidica del inculpado dentrc de la averiguacifn prg
via, al respecto no cabe duda de que &ste tiene una serie de derge
chos como son:

a) Saber la naturaleza de la imputa
cibn que se le hace.

b} Nombrar persona de su confianza
que lo defienda.

c) A ofrecer pruebas por §f o por --
conducto de su defensor.

d) Gozar de la libertad causional, -

inmediata gue lo solicite el in--
culpado o su defensor; #sta serd
fijada por el Ministerio PGblico,
tomando en cuenta las circunstan-
cias de ejecucidn del delito que_
se le imputa; Yy estas son:

I) Que sea un delito imprudencia.

II) Que el presunto responsable no hu
biese abandonado al lesionado y -

que,

1I1) No hubiere participado en los he-
chos que se le imputan en estado_
de ebriedad o baje el influjo de_
estupefacientes o sustancias psi-
cotrépicas.

e) A no privarlo de su libertad, a -
menos gue exjigta orden de autori-
dad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento_
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o gue exista flagrancia en el -
delito que se le imputa, siendo
puesto inmediatamente a disposji
cibn del 6rgano investigador,

£) A no estar incomunicado de sus -
familiares y/o su abogado defen-

50r,

g) No ser objeto, de los actos pro-
hibidos por el artfcuylo vigé&simo
segundo de la Constitucibn Fede-
ral, &ste numeral tiende a pre--
servayr la integridad y la digni--~
dad que deben ser asegurados a =
todo ser humano, cuando &ste se -
encuentre privado de su libertad.

h) Le serdn facilitados todos los -~
datos que solicite para su defen-
sa y que consten en la averigua--
cién previa.

Es necesario hacer mencitn, que existe preocupacibn por parte de

los juristas en las reformas concernientes a la defensa en averi-
guacifn previa, porque trde consigo el hecho de que haya eguili-~
hrio y tiende a atenuar la existencia de actos violentos en el --
desarrollo de la averigquacidn previa; ge busca que &sta garantfa

y las gue hemos sefialado no sflo se den de una manera formal, si-
no debiéndose concretar a situaciones reales y prScticas que fa--
ciliten la procuracidén de justicia y el buen desarrollo en cuanto
a la aplicacifn de la ley se refiere.
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En la legislacifn mexicana, la figura del defensor encuentra res=
qulada por los Artfculos 128 del C6digo Federal de Procedimientos
Penales y 134-bis del C6digo de Procedimientos Penales para el -~
Pistrito Federal, que a la letra dice:

Art. 128 del C&digo Federal de Procedi-
mientos Penales "Los funcionarios que -
practiquen diligencias de policfa judi-
cial determinardn, en cada caso, qué --
personas quedardn en calidad de deteni-
das, y en qué lugar, haciéndolo constar
en el acta respectiva.

Si 8sta determinacién no procede del Mi

nisterio PGblico Federal, se le informa

rd de inmediato para gue tome conocimien
to de los hechos y resuelva lo que legal
mente corresponde. En todo caso se man-
tendrf separados a los hombres y a las -
mujeres en los lugares de detencibn.

Desde el momento en que se determine la
detencién, el Ministerio Pfblico hari sa
ber al detenido la imputacifn que se le_
hace y el derecho que tiene para desig--
nar persona dque lg defienda ,dejando cong
tancia de esta notificacién en las actua-
ciones. El Ministerio PGblico recibird -
las pruebas que el detenido o su defensor

oportunamente aporten dentro de la averi-
guacibn previa y para los fines de &ste,-
que se tomardn en cuenta, comoc legalmente
carresponda, en el acto de consignacidén o
de liberacién del detenido, en su caso.

Cuando no sea posible el pleno desahogo -
de pruebas de la defensa, se reservarin -
los derechos de 8&sta para ofrecerlas ante
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a autoridad judicial, y el Ministerio
Pdblico hard la consignacifn si estdn
satisfechos los requisitos para el -=-
ejercicic de la accidén.”

Comentario: Este numeral permite al detenidc tener un defensor -~
que lo asista en la averiguacifn previa, a dicho defensor le estd
prohibido entorpecer la investigacidn, &sta garantfa del indicia~
do fortalece los principios de libertad y sequridad jurfdica, pues
no vulnera de forma alguna los intereses de la sociedad, el dere-~
cho a la defensa procede ante el agente del Ministerio PGblico Fe
deral, el defensor podrd estar fisicamente presenciando el inte~~
rrogatorio de su defenso, puede asfmismo, aceptar y protestar el_
cargo, pero no puede aconsejar a su representado, tampoco interro

garlo.

Con lo gue respecta a los elementos probatorios aportados por el
indiciado o el defensor, el Ministerio P@blico los tomard en con-
sideracién, al momento de la resolucitn final de la averiguacidn
previa, sea a favor o en contra de la respensabilidad del incul--
pado, para ejercitar accidn penal o bien para decretar la liber=-
tad: absoluta o con las reservas que la ley sefiala.

Las pruebas que puede presentar el defensor en la etapa de averi-
guacifn previa son:

a) La confesional de su defenso.
b} La documental privada.

c) La documental pfiblica y,

d) La pericial, en algunos casos.

En base al estado que guarde la indagatoria se pueden desprender
de esta ({(motivadas por las pruebas ofrecidas por el defensor} los
siguientes elementos probatorios:

a} Inspeccifn Ministerial.
b} Reconstruccién de hechos.
¢} Dictémenes periciales.

d} La confesional a tftulo de ampliacibn de
declaracifn del indiciado, denunciante o
querellante.

—
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e} Testimoniales.

£} Cateos.

g) Reconccimiento de personas y objetos que se
encuentren relacionados en la indagatoria.

Art. 134 bis.- Del Cé6digo de Procedimien~
tos Penales para el Distrito Federal "En__
los lugares de detencién dependientes del
Hinisterio PGblico no existirdn rejas y -~
con las seguridades debidas funcionardn ~
salas de espera.

Las personas que se encuentren on estado de
ebriedad, bajo el influjo de estupefacien--
tes o substancias psicotrdpicas, aquéllas -
que su situacifn mental denota peligrosidad
y gquianes a criterio de la autoridad inves-
tigadora pretenden evadirse, serdn ubica--
das en areas de seguridad.

El Ministerio PGblico evitard que el presun
to responsable sea incomunicado. En los ly
gares de detencibén del Ministerio Pdblico es
tard instalado un aparato telefbnico para w~-
que los detenidos pusdan comunicarse con ~ -
quien lo estimen conveniente.

Los detenidos, desde el momento de su aprehen
si6n, podrdn nombrar abogade © persona dc¢ su_
confianza que se cncargue de su defensa. A ~
falta de una u otro, el Ministerio Pfblico le
pombrarg uno de oficio™.

Comentario: Su redaccidn es poco clara, s6lo contempla la figura ~
del defensor en forma de aceptacifn y protesta del cargo.
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Debe buscarse que el defensor sea realmente un partfcipe, con las
obligaciones y prerrogativas inherentes a su cargo, ya gue actual
mente como estd diseflada esta Institucidn no deja de ser sino un_
testigo de palo, sin ninguna actividad positiva, ni ninguna legi-
timacién procedimental para apoyar los intereses de su defenso.

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, emite -
el Acuerdo A/001/90 para complementar el artfculo en cita, que di
ce en lo conducente, el citado acuerdo.

" PRIMERO. +» « . « « &

SEGUNDO. « & « & « &

TERCERO. ¢« « « + » &

CUARTO . . .« . « « .

QUINTO « v v & « & &

SEXTO . « « =« + o &

SEPTIMO: El defensor o representante nom
brado por el indiciado podrd estar presen-
te en los interrogatorios y proponer el --
desahogo de pruehas dentro de la averigua-
ecién previa, pero no podrd guiar las con--
testaciones de su representado, o hacer ma
nifestaciones para indicarle la forma en -
que debe conducirse, de manera que pudiere
influir en la espontaneidad de la declara-
cién. Cuando no fuere posible el pleno =~=-
desahogo de pruecbas propuestas por la defen
sa,.y que hubieren sido aceptados, se reser
vari el derecho de €sta para ofrecerlas an-
te la autoridad judicial competente, en el_
caso de gque el Agente del Ministerio Pdbli~
co determinase que en la indagatoria respec
tiva se encuentran satisfechos los requisi-
tos para ejercitar accifn penal en contra -
de su representado. Tampoco deberi la de--
fensa obstaculizar la tramitacifén flufda de
la averiguacifn®
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Art. 270.- del Cédigo de Procedimientos-
Penales para el Distrito Federal, "Antes
de trasladar al presunto reo a la cdrcel
preventiva, se le tomardn sus generales_
y se le identificard debidamente, hacién
dole saber el derecho gue tiene para nom.
brar defensor. Este podrd, previa la ~-=
protesta otorgada ante los funcionarios_
del Ministerio P@blico o de la Policfa -
gue intervengan, entrar al desempefio de
su cometido."

Comentario: Es inoperante, ya que se entiende gue la indagatoria
ha reunido los requisitos del Artfculo 16 Constitucional, por lo
que, el Ministerio P@blico ejercitard accifn penal en contra del
presunto responsable, por ende la garantfa de la defensa no ope-
ra y se tiene que esperar para ejercitar este derecho ante el --
brgano judicial, independientemente de que en este lapso el nom-

bramiento del defensor es irrelevante porque el inculpado no se_
encuentra a disposicién del Ministerio Pdblico ni del 6rgano ju-
risdiccional.

Asfmismo es del todo contradictorid lo que disponen los artfcu-
los 134 bis y 270 del C6digo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal, porque el cometido del primero es la defensa
en averiguacién previa y el otro establece esta garantfa una vez
gue concluy$ &sta etapa procedimental por lo que no justifica -
la defensa en averiguacifn previajes aberrante, lo que dispone -
el artfculo 270 por lo que se refiere"a que le identificaré debi
damente....,"cuando ésta identificaci6n administrativa debe rea-
lizarse dentro del juicio como efecto inmediato del auto de --
formal prisién y no antes como lo dispone el citado artfculo.

Propuesta de Reglamento de la intervencibn del defensor en la
etapa procedimental de averiguacidn previa.

Motivos del presente reglamento.

La expedicién de un reglamento para la intervencién del defensor
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en la étapa procedimental de averiguacién previa obedece, a la
nacesidad de extender los preceptos de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los artfculos del C8digo-
Adjetivo, en un reglamento que enmarque los derechos del incul
pado.

El aspecto jurfdico de este reglamento ha encontrado como obs-
t3culo que los C8digos Procesales Penales, han evolucionado y
han sido reformados, enmendados y adicionados parcialmente.

Del delito nace la pretensifn punitiva estatal, y con ella, en
forma simultfZnea, el derecho a la defensa y las obligaciones --

que de ella se derivan.

Como consecuencia del presente reglamento, se armoniza légica,-
racional y jurfdicamente los derechos humanos y jurfdicos, del_
inculpado de un delito, se busca un equilibrio entre la institu
cién del Ministerio Pdblico y el presunto responsable para ate-
nuar los actos violentos que practica en algunos casos el Minis~
terio Pfblico y sus auxiliares.

Anteproyecto de:
Reglamento para la intervencifn del defensor

en la etapa procedimental de averiguacifn previa.

Art. 1.~ Las disposiciones de este or
denamiento son de orden p@iblico e in
terés social y tienen por objeto.

a) Regular la intervencifn del defen
sor en averiguacifn previa, la cudl_
tendrd como fin el proporcionar, los
servicios de asesorfa, y defensa en_
la citada etapa procedimental.

b) Determinar las funciones,obligacip
nes inherentes al cargo de defensor.
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Art. 2.- En la av;riguacién previa, -
podrdn actuar el defensor particular,
de oficio o persona de confianza, en
este Gltimo supuesto, serf cuando en
el lugar donde se practique la averi
guacidn previa no se encuentre ads-=~
crito un defensor de oficio o no se_
tenga un defensor particular.

Art. 3. En el ejercicio de sus fun--
ciones, el defensor observard las ~-
obligaciones inherentes a su calidad
y participard en diligencias necesa-
rias para contribuir a la pronta y -
" expedita procuracién de justicia.

Art.d4. Por defensor se entiende, al_
que interviene en averiguacién pre-
via, para desplegar en &l una funcién
de asistencia en favor de los derc--
chos y demds intereses legftimos del
presunto responsable, y que estd debi
damente acreditado como pasante, li-
cenciado en derecho o defensor de ofi
cio.

Art. 5. Los defensoreg tendrdn las sji
guientes obligaciones:

a) Aceptar y protestar su fien desem-~
pefio.

b) Estar presente en todas las dili--
gencias.

¢} Intervenir en la averiguacifén pre-
via.

[}

Interrogar a su defenso.
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e) 3 ofrecer pruebas, para acreditar -
la inocencia o excluyente de respon
sabilidad de su defenso,

f) Solicitar la libertad causional de -
su defenso cuando as{ proceda y,
g) Solicitar al Ministerio Pdblico, el

no ejercicio de la aceifn penal pa-
ra su defense, cuando no existan da-
tos suficientes para su consignacién

Art. 6. El defensor deberf aceptar y --
protestar el desempefio de su cargo, cuan
do le sea tomada la primera declaracidn
en averiguacifn previa al indiciado, el_
defensor tendrd la obligacifn de estar_
presente en todas las diligencias; de--
biendo quedar notificado de la fecha de
la siguiente actuacifn.

Cuando se inicie una averiguacién previa
sin detenido, el Agente del Ministerio -
Pdblico deberd hacer mencidn de este de-
recho al girar el primer citatorio u or-
den de comparecencia ejecutada por la pg
licfa judicial.

Art. 7. Se dar§intervencién al defensor -
que est& debidamente acreditado, salvo -
en el caso a que se refiere el artfculo_
dos de este reglamento y a partir del mo
mento en que se haga el dicernimiento de
su cargo, asimismo el agente del Ministe
rio Pfiblico que conozca de la averigua--
cibn previa, le proporcionard al deteni-
do y/o defensor los datos que sc requie-~
ran para su defensa exclusivamente con =~
excepcifn de aquellos que se refieran a
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otras personas involucradas en los mis
mos hechos.

Art, 8.El defensor tendri el derecho -
de interrogar al inculpado por un lap-
so de 30 minutos o 15 preguntas, rela-
cionadas con los hechos ilfcitos que -
se le imputan en la dehuncia o quere--
11la, documentos, objetos, e instrumen=-
tos aportados en la averigquacifn pre--
via, esta se hard por conducto del Mi-
nisterio Pdblico, quien tendrd la fa--
cultad de desechar las preguntas que a
su juicio sean capciosas o inconducen-
tes, esta actuacibn deber§ ser reprodu
cida lo mis fiel y exacto posible, en_
la indagatoria de no suceder asf la di
ligencia deberd ser declarada nula de_
pleno derecho.

Art. 9. El Ministerio Pblico recibird

las pruebas que el detenido y su defen

sOor oportunamente aporte a la averigua

cibn, en un plazo de 5 dfas h&biles --

contados a partir de su primera decla-

racién y que resulten conducentes al -

debido esclarecimiento de los hechos -

delictuosos que se investiguen, las cua
les se tomar&n en cuenta como legalmen-
te correspondan,

Art. 10. Cuando no sea posible el pleno
desahogo de las pruebas de la defensa,-
se reservarin los derechos de &sta para
ofrecerlas ante la Autoridad Judicial.

Art. 11. El defensor podrf pedir por es
crito o verbalmente gquedando constancia
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de ello y en cualquier momento antes de

resolver en definitiva, la libertad cau

sional del presunto responsable, dicha-

peticidn se atenderS de inmediato sin -~
excederse nunca del t&rmino de 1 hora -~
contada a partir de dicha solicituad.

Art. 12. El defensor solicitard por cual
quier medio, el no ejercicio de la ag ==~
cidn penal, planteando las consideracio-
nes en que se apoye para tal cfecto, --
mismas que el agente de) Ministerio PG -
blico deberf analizar y referirse a e---
llas en su acuerdo final.

Art, 13. No pueden ser defensores los =--
que se hayan presos ni los que estédn pro
cesados, ni los ansentes que, por el lu-
gar en que se encuentre, no puedan acu -
dir ante la Agencia dentro del término -
improrrogable de 24 horas.

Art. 4. El Ministerio POblico cuidari =~
que el defensor no obstruya el curso de-
la averiguaci®n ni altere la verdad de -
los hechos atribufdos a se defenso.

Sanciones

Art. 15. Los defensores tendrin la obli-
gacifn de estar presentes en las diligen
cias gque les npotifique el Ministerio PG~
blico en averiguacidn previa, a efecto de
cubrir los servicios que presta, la falta -
de asistencia se castigar$ con 100 dfas de -
salario minimo vigente en el lugar donde se-
lleve a cabo la aceptacidn y protesta del-
cargo inferide.



Art. 16. Los defensores incurrirén en--
responsabilidad penal, por las sigulen-
tes causas:

I.- Por demorar, sin justificacidn la --

defensa del indiciado.

I1.- Por solicitar o aceptar, didivas o-
alguna remuneracibn de las personas
que tengan interds en el asunto que
gestionen o representen,

I1I.~ Por no promover oportunamente los-
recursos legales que procedan y --
por negligencia en la presentacibn
de pruebas que favorezcan a su de-
fenso.

IV.- Por dejar de cumplir con las demdsg-
obligaciones que le impone este re-
glamento y las demis disposiciones-
jurfdicas aplicables.

Serdn castigadas segfin lo dispone el tf-
tulo décimo segundo, capitulo segundo --
del CSdigo Penal vigente.

La defensa en averiguacidn previa, adiciona este derecho, implica
beneficios para el inculpado en virtud de que este estard acompa-
fiado en 1o sucesivo por su abogado defensor en todas las diligen-
cias que realice el Ministerio Plblico;. El defensor es una parte
del engranage jurfdico, es un asesor técnico jurfdico del indicia
do, aportarf lasg pruebas y participard en el desahogo de las mis~-
mas y formular® razonamientos adecuados para hacerlos valer ante-
la autoridad investigadora.

Sin el defensor en la averiguacidn previa, el desequilibrio es ng
torio porque el Ministerio Pliblico puede violar garantfas indivi-
duales de cualquier Ciudadano resolviendo si ejercita o nd la ac~--
ci8n penal, porque cuenta con los medios para lograrlo, esta justicia
es reprochada pox los goberhados, la sociedad ests interesada en que -
no solamente se conozca la verdad histdrica, sino que se respete la ~~
dignidad del presunto responsable y de su familiar, lo que es underecho
inherente al ser humano.
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3.2 Artfculo 5 constitucional y Ley Reglamentaria de este.

Las profesiones .son actividades de los particulares en la socie
dad cuyo libre ejercicio se sujeta a normas yrequisitos de or--
den administrativo que la ley establece tales como la obtencifn_
y registro de los t{tulos, con que se demuestra haber cursado -
los estudios que integran las carreras profesionales y cumplido
con los requisitos que al efecto se determine en las institucio
nes autorizadas para impartir educacién profesional, en México,
esta determinacifn se encuentra reglamentada por el artfculo =-=-
gquinto de la constitucién Pederal que expresa:, . . . La Ley de
terminard en cada estado cudles son las profesiones que necegi=-

tan tftulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Es evidente que las restricciones al ejercicio libre de una pro-
fesi6n se funda en el interés del Estado para proteger al pGboi-
co en general que requiere los servicios profesionales, toda per
sona a gquien legalmente se le expide tftulo profesional, podrd -
obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo regis
tro de dicho tftulo con esto, una persona adquiere el derecho a_
ejercer su profesifn.

La Ley Reglamentaria del Artficulo 5, relat.,o al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal dispone en su artfculo 1°, el
tftulo profesional es el documento expedido por las institucionas
del Estado y por instituciones privadas que tengan reconocimiento
de validéz oficial de estudios correspondientes, a favor de la -
persona que haya conclufdo los estudios correspondientes o demos=

trado tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta _

ley y otras disposiciones apiicadas.

Artfculo 2°, las leyes que regulen cam
pos de acci6én relacionados con alguna_
rama o especialidad profesional, detex
minardn cufles son las actividades pro
fesionales gue necesitan tftulo y cédu

la para su ejercicio. En el diarioc



oficial el 31 de diciembre de 1973, se
establece que en tanto se expidan las -
leyes a que se refiere el articulo 2° -
de la ley reglamentaria del artfculo 5°
constitucional, las profesiones que en_
sus diversas ramas necesitan tftulo pa-
ra su ejercicio son:

Actuario.

Arquitecto.
Bacteriflégico.
Bi6logo.

Cirujano Dentista.

Contador.

Corredor.

Enfermera

Partera

Ingeniero

.

Licenciado en Derecho

Licenciado en Economfa.
Marino.

Médico.

Médico Veterinario.
Metalfirgico.

Hotario.

Piloto Aviador.
Quimico.

Trabajador social.

En el ejercicio profesional se requiere la autorizaci6n de la --
Direccién General de Profesiones dependiente de la S.E.P, debien
do comprobar a dicha direccién haber obtenido el tftuloprcfesio-
nal. Se entiende por ejercicio profesional, la realizacién habi
tual o tftulo honercso o gratuito de todo acto, o la prestacién -
de cualquier servicio propio de cada profegibn, aunque se¢ trate -
de una consulta o la ostentacién del carfcter del profesionista -
por medio de tarjetas, anuncios, placas o insignias.
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Hemos hablado del profesionista en general, tocando al Licenciado
en Derecho, ahora procederemos a desarrollar a persona de confian
za en relacifn a la citada ley, as{ como al pasante en derecho.

En amparo penal (Art. 26 dltimo pirrafo), el acusado podri ser of
do en defensa por sf{ o por medio de persona de su confianza o por
ambos, segfin su voluntad, Cuando la persona o personas de con-
fianza del acusado designados como defensores no sean licenciados
en derecho, se le invitard para que designe, ademds un defensor -
con tf{tulo, en caso de que se hiciera caso omiso, se le nombrard
el defensor de oficio, esta regulacién se encuentra en el Art. 28
de la ley regqlamentaria del artficulo 5 constitucional

Pensamos que &sta disposicién, es tendiente a salvaguardar las --
garantfas de la defensa del inculpado o procesado, puesto que, —--
usualmente una persona comdn no tiene los conocimientos y prepara
ci6n que en el campo del derecho se requieren para una defensa en
cualquier fase del proceso penal o las instancias que de cste sur
jan, por su intervencifn pueden obstruir o entorpecer los intere-
ses de su defenso,

Entonces la persona de confianza no puede realizar actos propios_
y exclusivos de la profesifn de licenciado en derecho porque no -
tiene registrado legalmente su tftulo o porque carecen de 61, —-
pudiendo incurrir en las sanciones del C6digo Penal, concretamen_
te en el delito de usurpaci8n de profesiones. Art. 250 Fraccién
II que a la letra dicd: “A gue sin tener tftulo profesional o -
autorizacién para ejercer la profesibn reglamentada, expedidos por
autoridades u organismos legalmente capacitados para ello. . .

a) se atribuyan el cardcter de profesio-
nista.

b} realice actos propios de la actividad
profesional.

c) Ofrezca pGblicamente sus servicios --
profesionales.”

Por lo tanto es un absurdo que esté reglamentada la figurade -la

-persona de confianza, por lo que se refiere a los artfculos 134 -
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bis del C6digo de Procedimientos Penales para el D.F..... los
detenidos desde el momento de su_aprehensifn, podr&n_nombrar -

abogado o persona de su confianza que se encarque de su defen-

sa a falta de una u otro, el Ministerjo Pfiblico le nombrarg de
oficio.... , y en el 128 del C6digo Federal de Procedimientos =
Penales.., Desde el momento en que se determine la detencibn, -

el Ministerio PGblico har3d saber al detenido la igputaciOnAggp -

se le hace y el derecho que tiene para designar persona gue lo -

defienda....., las personas de confianza sf{ realizan actos pro-

pios y exclusivos de los licenciados en derecho, la ley lo permi
te s6lo en casos urgentes ¥y con el propSsito de un auxilio inme-
diato; como se observa serfa pocos casos urgentes; en averigua--
cién previa, en el proceso penal y aln en segunda instancia exis
ten defensores de oficio por lo cudl se limita dnica y exclusiva
mente a la detencién del presunto responsable por parte de la Po
licfa Judicial, por no tener esta corporacifn, defensores de ofji
cio adscritos a &sta, pero en otro supuesto no opera realmente la

persona de confianza,sin querer decir con e-lo,que la persona de
confianza no garantiza la transparencia de la legalidad en la ave
riguacibn previa u otra etapa procedimental.

El pasante en derecho, es aaufl que es estudiante en la licencia-

tura en derecho y que ha aprcbado el 70t de los créditos de la --
misma, la prdctica profesional de los pasantes sc¢ autorizard por_
la Direccibn Geteral de Profesiones cuando se cubran los siguien-

tes requisitos:

a) Ser alumno actual del plante.

b) Tener aprobado el 70% de los créditos de
la Licenciatura.

¢} No tener mds de un afio de haber concluf
do los estudios correspondientes.

d) Acreditar la buena conducta.

e} No tener un nromedio inferior a ?7

f) Someterse al consejo y direcci6n de un
profesionista con titulo,

g) Presentar acta de nacimiento.

Se le autoriza para ejercer como pasante de licenciado en derecho,
durante un afio, que se podrd prolongar a otro, seg@in sea el caso.



3.3, Los elementos probatorios aportados por el defensor

particular, defensor de oficio y persona de confian

2a.

El hecho de que el defensor ofrezca y presente pruebas durante-
la fase de averiguacibn previa, no implica que el Ministerio Pii
blico adquiera las facultades de juzgador, pues su actividad es
investigadora y se concreta a recabar pruebas pertinentes, a ==
dar cumplimiento a lo dispuesto por los artfculos 16 y 21 cons~
titucionales, por lo tanto no juzgan o invaden funciones peroc -~
81, el Ministerio PGblico tendri elementos bastos y suficientes

para resolver en definitiva si ejercita o nd la accidn penal.

Luego de cuanto hemos dicho no parece dificil entender que la -
prueba no es producto o materia que pertenezca en exclusiva al-
Proceso Penal propiamente, ciertamente la averiguacién previa -
requiere de la prueba para acreditar el cuerpo del delito y/o -
la presunta responsabilidad asi como para acreditar la inocen =
cia o alguna excluyente de responsabilidad penal, del indiciado
por lo tanto la prueba sirve como dato imprescindible al Minis-
terio Piiblico en su funcidn piiblica como Grgano investigador, -
la importancia que gquardan los elementos probatorios dentro de-
la averiguacién previa y de admitir estos, recde en la necesi -
dad de realizar actos de autoridad con justicia y benevolencia,
para preservar la certeza al sistema de justicia, del derecho,-
asl como la paz social.

La prueba y todo lo que es relativo, como su ofrecimiento, desa
hogo, y valoracién de &sta, en averiguacidn previa debe tener -
como tarea la investigacidn en el dmbito puramente juridico, --
pues en realidad no se debe limitar el Ministerio Piiblico a la-
simple observacidn de los elementos probatorios que le hacen =--
allegar el inculpado o su defensor si no lo debe analizar cuida
dosamente para conseguir con elle los indicios de la verdad his
térica que se busca con respecto al ilicito investigado.
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"Es la prueba, ciertamente el centro vital de la investigacién
cientffica, mis aln, la prueba es la parte medular de cualquier
clase de conocimiento, tanto empirico, como cientffico* (3) --
aplicado este en averiguacién previa, conlleva a una realidad -
jurfdica para la aplicacién del estricto derecho; para Florian_
el concepto de prueba es todo medio que produce un conocimiento
cierto o probable acerca de cualquier cosa; para nosotros es --
una actividad que realiza el ofendido, el inculpado o su defen-
sor, encaminada a la demostracifn de la existencia o inexisten=-
cia de un hecho o acto respecto al delito investigado.

El objeto de la prueba; se apoya fundamentalmente en datos como
son las declaraciones, del inculpado, del ofendido, testigos, -
dictimenes periciales, inspeccifn ocular y reconstruccibn de he
chos que podrfamos considerar principales, y que son hechos que
dieron orfgen a la pretensi6én punitiva del Ministerio PGblico,-
es decir los hechos o actos concuerdan con el supuesto de la nor
ma penal correspondiente, debemos sefialar que el objeto de la =-
prueba no Gnicamente es lo que se afirma, sino tambié&n lo es, lo
que se niega, situacifn prevista por el artfculo 248 del C&digo_
- - - - de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a

la letra dice:

"Art. 248B. El que afirma estf obligado a -
probar. También lo estf el que niega, =~
cuando su negacifn es contraria a una pre
suncién legal o cuando envuelve la afirma
cién expresa de un hecho, "

El objeto de la prueba, no s8lo puede recaer en los hechos, inde-
pendientemente de considerar que la prueba tiene por objeto la -
demostracitn de la existencia de un acto o hecho, asfmismo puede
ser objeto de prueba la inexistencia de un acto o hecho como ocu
rre en algunos delitos de car&cter patrimonial. Por regla genc-
ral el gue anima el objeto de la prueba, es el que recde sobre -
hechos y actos y no sobre el derecho. Este no se prueba,se invoca.

(3) Dfaz de Lebn, Marco Antonio, Tratado sobre pruebas penales.
Editorial Porrda,S.A., M8xico, D.F. 1982 P&g. 43
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En la Constitucién de 1917, se tratd de reconocer de la manera =~
mds completa los derechos fundamentales del inculpado, no reco-
gi6 expresamente el principioc fundameptal del in dublio pro reo,
si bien una interpretacién amplia del Artfculo 14 del Cuerpo de
Leyes sefialando con anterioridad, peodria conducirnos a la conclu
s8ién de que las formalidades escenciales del procedimiento, exi-
gidas por tal precepto consiste, en el respeto del principio de_
que en caso de duda, debe absolverse al inculpado, entonces, es-
te principio impone la carga de la prueba de los hechos delictuo
sos y de la participaci6n y responsabilidad del inculpado al Mi-
nisterio Pfiblico, pero en realidad no sucede asf pues s6lo basta
una mera presuncifn para ejercitar la accifn penal, o bien la -~
carga de la prueba la tiene el inculpado para demostrar su no --
participacifn de los hechos,

En la averiguacifn previa, atin cuando en la misma generalmente -
las pruebas no son admitidas, simplemente se glosan en las actua
ciones de la indagatoria, deben ser valoradas y analizadas al mo
mento de emitir la resolucién final ya sea ejercitando o no la --
accidn penal, o bien decretando la libertad absoluta o con las rc
servas de Ley.

El fundamento legal para ofrecer pruebas enaverigquacién lo encon-
tramos en el artfculo 128 del C&6digo Federal de Procedimientos Pe
nales y el Acuerdo A/001/9C¢ de la Procuradurfa General de Justi--
cia del Distrito Federal.

Los elementos probatorios que puede aportar el defensor en averi-
guacién previa son:

1) Documentales pfiblicas
2} Documentales privadas.

3) La confesional a tf{tulo de ampliacifn de decla
racién, ya sea por comparecencia o por escrito
dirigido al &rgano investigador.

4} Pericial en algunos casos ;
Y, como ya se manifest6 con anterjoridad se pue
den desprender algunas otras, por el estado que
guarda la indagatoria o por la motivacién de -
las pruebas ofrecidas por el defensor.
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podemos afirmar que de la prueba confesional y documental; se de
rivan y nacen otras, como dict&menes periciales, inspeccién ocu--
lar, reconstrucci6n de hechos, etc. . .

Por lo que respecta a los testigos de descargo, estos no son acep
tados, so pretexto de que el Ministerio Pfiblico no es el 8rgano -
id6neo para recibir y desahcgar tal probanza, consideramos que =--
si este testigo hace una narracidén de los hechos que sabe y le =--
constan ante un fedatario pblico come un Notario PGblico y estos
estdn relacionados con los hechos que se investigan, obviamente -
se tendr§ que ofrecer como documental pGblica ante el &rgano que_
conoce la averiguacién previa, ¢pero que valor adquiere si se so-
licita su ratificacidn en cuanto a su contenido y firma?; consid‘_‘_
ramos que es el de testimonial, porgue si bien es cierto que no -
fue admitida como tal y tampoco fue hecha la declaracibn ante el_
Ministerio PGblico, esto se subsana al ratificar su declaracifn -
y firma vertidos en el documento pfliblico.

El Ministerio PGblico, tiene una funcién investigadora, tendiente
a esclarecer un delito, por lo tante se hard allegar de todos log
medios gue no sean contrarios al derecho y las buenas costumbres,
para determinar la participacién del inculpadc y el cuerpo del de
lito que se le imputa a &ste, si lo cierto es que investiga, en -
consecuencia también se puede acreditar con la misma indagacibn -
de los hechos, la no responsabilidad penal y/o cuerpo del del£tc;
o alguna excluyente de responsabilidad, entonces el defensor que_
aporta pruebas, puede y debe actuar como auxiliar del Ministerio_
Pfiblico, para buscar y encontrar la verdad pretérita, por lo que_
el Ministerio Pdblico no adquiere funciones propias y exclusivas_
del Juzgador, pero sf amplfa su funcibn investigadora, en los ex-
tremos de los Art{culos 16 y 21 Constitucionales.

El plazo para pregentar las pruebas puede ser de 5 dfas hdbiles_
contados a partir de la primera declaracifn del indiciada



CAPITULC 1V

4.1 Ampliaci6n de los derechos del inculpado.
4.2 Medidas Cautelares

4,2.1 Arralgo

4.2.2 Cateo

4.2.3 Embargo

4,2.4 Aseguramicento

4,.2.5 Libertad Causional,
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4.1 Ampliacién de los derechos del inculpado.

La ampliacifnde los derechos del indiciado, obedecen a una segu-
ridad ffsica, mental y jurfdica del presunto responsable de un de
lito. Creemos que, independientemente de que ha atentado contra -
una({as) persond (8) © contra el mismo Estado en sus bienes, pa-
trimonio o en su integridad moral o fi{sica, tiene una calidad que
se antepone a este calificativo -inculpade o presunto responsable-,
gque es la de ser humano y por su propia naturaleza tiene derechos
fundamentales e inherentes a esta calidad, como son:

a) saber la imputacifn gque se le hace;
es una garantfa de defensa, que elimi-
na las pricticas inquisitoriales, que_
imposibilitaban la debida defensa al ne
contar el acusado con datos que le per
mitieran conocer con presicifén los he-
chos que se le atribufan.

b) A ofrecer pruebas por sf o por con-
ducto de su defensor. El agente del -
Ministerio Pdblico tiene la funcifn de
investigar los delitos segfin lo dispo-
ne el artfculo 21 de la Constitucitn -
Federal, por lo que se hard allegar de
todos los medios de conviccifn para -~
acreditar el cuerpo del delito y la pre
sunta responsabilidad por lo que el - =
aportar elementos probatorios por parte
del inculpado auxilia al Ministerio PG-
blico en los extremos del 21 Constitucie
nal, sea robusteciendo su participacién_
o desacreditando esta.

c) A nombrar persona que lo defienda. =~
Esta aseveracifn no gquiere decir que no -
pueda defenderse por si mismo o por con--
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ducto de persona diversa a ésta, --
por lo que el espitiru de este inci-
so es, el garantizar el cumplimiento
de los derechos del inculpado, tanto_
al rendir su declaraci6n ministerial_
como en el desarrollo del procedimien
to en averiguacién previa.

d) Gozar de la libertad causional, inme
diatamente que lo solicite el inculpadao,
o su defensor; esta serd fijada por el -
Ministerio P@blico, tomando en cuenta las
circunstancias de ejecucién del delito --
que se le imputa:

I.~- Que sea un delito imprudencial.

II. Que el presunto respensable no hubiese
abandonado al lesionado y que,

III-No hubiere participado en los hechos -~
en Estado de cbriedad o bajo el influ-
jo de estupefacientes o sustancias psi
cotr6picas,

El interés de la sociedad de no privar de
la libertad al inculpade cuando ha cometi
do un delito imprudencial, es no privarle
injustamente de esta y al mismo tiempo, =
el de no dejar sin sancifén una conducta =
punible.

e}). A no privarlo de su libertad, a menos
que exista orden de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del pro
cedimiento o que exista flagrancia en cl
delito que se le imputa, siendo puesto in
mediatamente a disposici6n del &rgano inves
tigador.
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f) A no estar incomunicado de sus fami
liares y/o su abogado defensor.

Pretende garantizar al presunto respon
sable, que no se den acciones injustas
o excesivas de la autoridad investiga-
dora para obligarlo a que declare en -
su contra, mediante la violencia ff{si-
ca o moral, traducida ésta, en amena--
zas, golpes, torturas o azotes.

g} No ser objeto, de los actos prohibi
dos por el articulo vigésimo segundo -
de la Constitucifn Federal, este nuhe-
ral tiende a preservar la integridad =~
y la dignidad que deben ser asequradas
a todo ser humano, cuando éste se en--
cuentre privade de su libertad.

h) Le serdn facilitados todos los da--
tos gue solicite para su defensa y que
consten en la Averiguacién Previa.

E1l Ministerio Pdblico es, por su propia naturaleza, un represen-
tante de la sociedad y una institucién de buena f6é y eaquidad que,
en todo momento estd obligado a desplegar sus acciones con res--
peto irrestricto a los derechos del inculpado y con apego y solji
daridad a los intereses de la sociedad, para c¢l logro dcbido de_
esas finalidades, se tiene que estar a la dignidad, integridad -
ffsica y mental del inculpado, al aplicar las reglas que consti=-
tuyen la seguridad juridica del inculpado,
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En cuanto a la seguridad del inculpado, enti&ndase esta por cor
poral, mental y legal es una obligacifn del Estado Mexicano ga~
rantizarla, a trav8s de la ejecucifén de las atribuciones del --
Ministerio PGblico, y para tal efecto nuestro pafs decret6* la_
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, que en su ar
tf{culo primerc dice: "Comete el delito de tortura cualquier --
servidor pdblico de la Federacifn o del Distrito Federal que, -
por si o valiéndose de tercero o en ejecucién de sus funciones_
infrinja intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves © la coaccione f£isica o moralmente, con el fin de obte-
ner de ella o de un tercero informacién o una confesgién, de --
inducirla a un comportamiento determinadc o de castigarla por_
un acto que haya cometido o se sospeche que lo ha cometido®

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal ,publi-
ca en el Diario Oficial de la Federacifin el 4 de Enero de 1990,
el acuerdo sobre el trato que se les debe de dar a los inculpa-
dos en Averiguacibn Previa, gue a la letra dice:

" PRIMERO, , . .
SEGUNDO. . . .
TERCERQG. . . .
CUARTQ : El interrogarorio de les indi
ciados y de los testigos que lo acusen,
es de la estricta responsabilidad del_
Ministerio PGblico, el cual precisard a
dichos indiciados el derecho que tienpen
de nombrar defensor o persona que los =
asesore, No podrd ejercitarse, directa
o indirectamente violencia ffisica o mo-
ral contra los declarantes, y el trato_
que se les aplique deber& ser digno y =~
respetuoso.

* El dfa 24 de abril de 1986, siendo publicada en el Diario Ofi~
cial de la Federacibn el dfa 27 de mayo de 1986.
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QUINTOr Antes de iniciarse el interroga-
torio de un indiciado y despuls de con--
clufdo, aquél deberf ser examinado por =
un miembro de los servicios m&dicos que-
auxilian al Ministerio P@blico para dar
f8 del estado psicofisico de esa persona
en previsibn de torturas o malos tratos_
que pudieran hab&rsele infligido, o que_
posteriormente aleque en su defensa, ex
pidiéndose de inmediato una certifica=- =
cién al respecto. S6lo en casos de ex--—
trema urgencia, o de impedimentos insupe
rables podr& dejarse de cumplirse esta -
disposicibn, pero en la actuacifn respec
tiva deberd razonarse la urgencia o el -
impedimento alegados.

SEXTO: El1 Hinisterio PGblico responsable

de una averiguacifn previa, no considera

rd culminada satisfactoriamente &sta por_
el hecho de constar en ella la confesifn

del indiciado.

Considerard dicha confesién como uno de_
los elementos que la corroboren, fortalez
can y permitan acreditar la probable res-
ponsabilidad del confesor.

SEPTIMO: - « .

OCTAVO:. . .

NOVENO:. » -

DECIMO: La confesibn del indiciado produci
da espontineamentc ante la Policfa Judicial
no debe entenderse como elementos conclusi-
vo de su responsabilidad en los actos ilici
tos investigados, puesto que dicha confe- -
sién corresponde integrarla al Ministerio -
pdblico es cumplimiento de sus facultades

exclusiva.
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Los partes o informes que producen los
agentes de la Policfa Judieial constitu
yen elementos de la investigacifn que -
deben incoxrporarse a la averiguacibn pre
via correspondiente, para la evaluacifn_
final del responsable en la ipdagatoria_
respectiva. . . . ."

Por otra parte,desde hace varios afios existe una --
verdadera alarma social y un claro rechazo de la colectividad contra_
los actos de tortura, y en general de los malos tratos que pudieren_
o de hecho llevaren a cabo miembros de la Policfa Judicial o del Mi-
nisterio Plblico para obtener confesiones de los indiciados en una --
averiguaci6én previa, o de los testigos y demds personas involucradas
en las investigaciones correspondientes.

La ComisiSn Nacional de Derechos Humanos tiene el ob
jeto de vigilar el cumplimiento en materia de respeto y de defensa a_
los dereches humanos asf como abusos y arbitrariedades del poder pf--
blico. En la averiguacibn previa deben tenerse presentes los derechos
humanas universales, tales como, el reconocimiento de inocencia, salvo
prueba en contrario que queda a cargo del Ministerio PGblico que conoz
ca del hecho en la indagatoria correspondiente, la prohibici6n de aplj
car un trato indigno o desconsiderado en las aprehensiones y en las -
retenciones de los involucrados en un delito; las faciligdades para ejer
cer el derecho de defensa a los indiciados que con frecuencia resultan
afectados por actuaciones del Ministerio PGblico. Por tal motivo se dan
facultades para hacer visitas a las agencias investigadoras dependien- =
tes de la Procuradurfa General de Justicia del Pistrito Federal (D,0, -
11 de julio 1990) para que log miembros de la Comisifn Nacional de Derg
chos Humanos cuando tengan conocimiento © se hubiera detectado mediante
visita practicada, la violaci&n de derechos individuales a los gober--
nados en las &reas de esta Institucién, lo hardn del conocimiento inme-
diato del superjor jer&rquico del servifor pfiblico de que se trate, as{
como de los 6rganos de control interno para su intervencifn en los tér
minos de Ley, verificdndo que se les restituya en el goce y disfrute de
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sus garantfas, con independencia de la responsabilidad a que se
hubieren hecho acreedores el o los servidores pliblicos sefiala--
dos como responsables.

Lo anterior, sin menoscabo de que en forma directa e inmediata,
esa Comisién lo haga del conocimiento del Procurador General --
para los fines sefialados con antelacidn.

En cierta forma, los miembros de la Asamblea de representantes_

del Distrito Federal, salvaguardan los derechos del inculpado --
puesto gque, pueden hacer visitas a las agencias de la multicita

da institucién (D.O. 6 de Febrero de 1989), debiendo proporcio--
nar el hgente del Ministerio Piblico la informacidn que solici_
ten de una averiguacidén previa o de asuntos relaclonados con --
esta, que requieran los visitantes de la Asamblea de Represen- -
tantes, si de estas visitas resultaren hechos de marcada o sobre
saliente atencién le informararal Procurador General de Justicia
del Distritao Federal.

El 6rgano que reafirma en forma alguna, los derechos humanos, es
el Ministerio Fablico visitador que realiza labores de supervi--
slén y vigilancia, a través de una escrupulosa inspeccidn de las
arecas cerradas (area de detenidos) para cerciorarse adecuadamen
te del aspecto fisico y Moral que guarden los detenidos, (D.O.-
18 de mayo de 1989), cumpliendo asi con las disposiciones lega--
les e instrucciones del Procurador, de no darse estos supuestos_
se levantard una acta administrativa para resolver conforme a -«
derecho los intereses lesionados, por la conducta del servidor --
piblico que se trate.

Hemos sefialado el aspecto gencral de los derechos del inculpado,
. haciendo un sefialamiento de un trato mds justo, digno y expedi-

to, pero las situaciones delicadas de los miembros de la tercera
edad, es decir, personas gque se encuentren en la senectud, que -
por erreres o debilitamientos o causa de su esfuerzo que desgastan
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su energila natural, incurren en conductas antisoclales, por lo gque
se ha tenido la iniclativa de implantar medidas mis congruentes -~
a estas personas, por 1o cudl, en todas aquellas averiguaciones --
previas que se encuentre involucrado personas mayores de 65 afios;-
el Ministerio Pablicc del Fuero comin actuard, en los siguientes -
términos:

A} Cuando el senecto sea sefialado como proba
ble responsable en una averiguacidn previa, el Agente del Ministe-
rio Piblico, si no se tratare de delito violento, ordenardé su in--
mediata libertad decretando su arralgo domiciliario hasta que se -
resuelva su situacidn juridica; en su caso, consignard sin deteni-
do, 51 la persona mayor de 65 afios fuere testigo o sujeto pasive
de delito, el Agente del Ministerio Plblico podrd, a solicitud de_
éste, practicar las declaraciones y el desahogo de las diligencias
gue fueran factibles y no entorpecieren la investigaciédn, en el --
domicilio gue hubiere designado en autos. Si no fuere posible -
acceder a esa solicitud le podrin ser otorgadas al senecto las fa-
cilidades de fechas y horarios para que rinda su declaracién con--
ducente,

Si durante la integracién de la averiguacldn se tuviere conocimien
to que una persona con la edad antes sefialada, se encontrare suje-
ta a investigacidén y detenida, en separos oficiales de esa Depen--
dencia, el Agente del Mipisterio Piblico, salvo que se trate de la
excepcién menciocnada en el pidrrafo anterior, ordenard su inmedia~
ta libertad.

En todos aguellos casos en que el senecto involucrado en una ave--
riguacidn previa requieras de asistencia médica,fisica,psiquica el
Agente del Ministerio Piblico debera tomar las medidas conducentes
y el auxilioc necesario para su pronta atenclén.

El Agente del Minlsterio piblico bajo su mis estricta responsabil}i
dad, vigilard y cuidari que en toda diligencia que se desahogue se
encuentre presente el defensor del senecto o persona de su confian
za, por lo que de oficio, deberd de solicitar, ante la negativa o_
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renuencia de &sta para designarlo, un representante del Institu
to Nacional de la Senectud, para su intervencibn en los térmi--
nos de la Ley" {D.0. 15 Junio de 1990}

Provosicién de Ampliaci6n de los Derechos iumanos.,

La justicia como ideal de armonfa, de iqualdad en las relaciones
interhumanas, y de proporcionalidad en los procesos de distribu-
cién de los bienes y de las ventajas sociales, implica la necesi
dad de poseer, pautas de valoracibn de las realidades que deben_

ser igualadas y armonizadas.

La sociedad estd de acuerdo en que las cosas o situaclones igua--
les deben ser tratadas de igual manera y en las cosas o situaciones
desiguales deben ser tratadas de modo diferente, segln scan relevan

tes al derecho.

Debe tenerse en cuenta que los seres humanos son a la vez iquales
y desiguales entre s{, todos estos presentan similitudes bdsicas -
desde el punto de vista anatbmico, fisiolégico y psfquico, también
en cuanto al sistema de las funciones de la vida humana; En cuan-
to a su capacidad ffsica, aptitud mental, a sus méritos o deméri--
tos de su conducta son mGltiples las diferencias gue se dan entre-

estos.

La exigencia de que los hombres iguales, grupos iguales, grupos --
sociales y situaciones iguales, deben ser tratados de modo igqual,-
implica la importantfsima prohibicién de la arbitrariedad, no de--
biéndose extender a una jgualdad de maltrato, pues no satisface de
manera alguna las csperanzas humanas de respeto y orde de la jus--

ticia.
Atento a lo anterior podemos sugerir el siguiente convenio:

Por una parte la Procuradurfa
General de la Rep@blica, Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Fede-
ral y por otra la Suprema Corte de Jus
ticia de la Naci®n y Tribunal superior
de Justicia del Distrito federal.
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Federal, con el objetivo de dar facul
tades alas primeraspara fijar garan--
tias (Billete de depdsito}. En ave-
riguacién previa, siempre y cuando se
trate de delitos que no rebasen el --
término medio aritmético de 5 afos, -
obteniendo asi el presunto responsable
la libertad provisional, haciendo la
consignacién sin detenido el agente -
del Ministerio Piblico, sefialando el_
dia y hora, asi comc autoridad judi--
cial en que tendrd que comparecer el
inculpade a rendir su declaracién pre
paratoria, teniendo una economia pro-
cesal en tiempo de traslado de deteni
dos a centros preventivos, por lo cudl
los agentes de la Policia Judicial po-
drian avocarse a actividades de inves-
tigacién y cumplir Ordenes de aprehen-
sién o reaprehensidn, pensamos que, ne
se delimitan las atribuciones del Juz-
gador, sino gque se podrian ampliar las
facultades del Ministerio Publico pu--
diendo actuar pronta y eficazmente en_
bien de la imparticién de justicia.

Esta proposicidén es un nuevo enfogue, se basa en una légica del -~
tode natural porque el presunto responsable al estar a disposi--
cidén de la autoridad judicial alcanzan la libertad causicnal pro-
visional, valdria mds que este derecho se implantara en averigua-
cién previa, para evitar arbitrariedades;si la sociedad ha sufri
do cambios en la economia, educacidn, en la ciencia en general, hay
que implantar nuevas acciones, que la sociedad reclama en pro de-
una imparticidén de justicia pronta v expedita.

La 1=y reconoce la dignidad humana, perc en la prdctica ¢sta al pa
recer no es tan irportante, puessubsisten las incomunicacionesy afecta
ciones a los Derechos Humanos mds fundamentales.
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4.2 Hedidas cautelares,

Calificadas también como providencias o medidas precautorias, son
los instrumentos que puede decretar el Ministerio PGblico o Juez,
a solicitud de parte ofendida, o de oficio con el prépbsito de ~-
asegurar los medios de prucha para reconstruir los hechos y para_
evitar un grave e jrreparable dafo al afendide por un delito, se_
hace indispenszable la utilizacifn de estas medidas, para evitar ~
que se haga inGtil la sentencia de fondo que dicte la autoridad -
judiecial, con respecto a la reparacifén del dafio causado al ofendi
do.

El Ministerio PGblico debe asegurar la marcha de la averiguacién
previa evitande gque los responsables de un ilfcito penal se sus-
traigan de la accidén penal, o bien oculten o dispongan de los big
nes producta de €ste © alteren las prucbas.

4.2.1 Arraigo.

Proviene del latin ad y radicare, que significa, echar rafces. =~
En la legislacibn actual sc le considera come medida cautelar dig
tada por el 6rganc jurisdiccional a peticién del Ministerio Pdbli
co, cuando hubiere temor fundado de que el inculpado se auscnte,-
oculte o abandone el lugar donde se lleva a cabo la investigacibn
de los hechos ilfcitos, en averiguaci6bn previa.

“sin contravenir la garantfa de libre trinsito consagrada en el ~
Artfculo 11 de la Constitucidn Pederal, el arraige puede conceder
se, contra personas gue Se encuentren involucradas en una averi-
guacién previa, siempre y cuande el Ministerio Plblico lo estime
neeesario, esto es, tomando en cuenta las caracterfsticas del he
cho imputado y la personalidad del indiciado™ (1). £l arraigo-
es concedido por el Juez, en los t&rminos descritos, previo oedi
mento motivade y fundado por parte del Binisterio PGblico. La
autoridad judicial resolverd si lo concede o né el arraigo, con
la vigilaneia de la auvtoridad, que ejerceri el Ministerio PGblico
y sus auxiliares. Concedido el arraigo, se entiende por regla -

{1} Garcfa Cordero Fernando Ibidem P&gy. 58
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general sobre su duracifn, que ser8 la del tiempo estrictamente -

indispensable para determinar en la averiguacifn previa si existe

o né presunta responsabilidad del inculpado no cobstante de lo que

indica la regla general el legislader dispuso de un plaze de 30 -

dias, prorrogables a otrog 30 a petici6n del Ministerio PGblico, -
como médximo de duracidén del arraigo.

Su fundamento legal, lo encontramos en los artfculos 133 bis del -
C8digo Federal de Procedimientos Penales v 270 bis del C8digo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

4.2.2, cateo.

Lo definiremos como, el registro de un domicilio particular o social
cerrado al pGblicg, ordenado por la autoridad judicial con el propfsji
to de aprehender una o varias personas y buscar objetos que se en- -
cuentren relacionados con un delito.

En el artfculo 16 Constitucional Fe-
deral, establece con toda precisidn_
los requisitos quec deben cumplirse -
en los cateos y sefiala expresamente_
"..En toda orden de catwo, que sdlo_
la autoridad judicial podrd expedir,

y que serd por escrito, se expresard
el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona ¢ personas que han dec aprehen
derse v los objetos que se buscan, a_
lo que Gnicamente debe limitarse la =--
diligencia, levantdndose al concluir
la, una acta circunstanciada, en pre--
sencia de dos testigos propucstos por-
el ocupante del luyar cateado, o, en -
su ausencia o negativa, por la autori=-
dad que practique la diligencia™. . .

Cualquier registro deberd limitarse al heche que lo motive, sin --
averiguar delitos o faltas en general que pudieran concurrir, La
excepcién a esta regla, se dd cuando, hay flagrante delito, se ~--
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puede efectuar el cateo sin demora a fin de evitar que resulte di
ffcil o ilusoria una averiguaci6n previa,

El cateoc se puede practicar durante la averiguacién previa, ol Mi-
nisterio PGblico que estime necesariala vrictica de esta diligen--
cia, acudirg al 6rgano jurisdiccional respectivo, solicitando la -
diligencia, expresando el objete de ella y los datos que la justi-
fiquen, el &rgano jurisdiccional resolverd, si el cateo lo recaliza
su personal, el Ministerio P(blico, o ambos, cuando el Ministerio_
Pdblico practique el cateo, dard cuenta al Tribunal con el resulta
do de los mismos.

Para decretar la prictica dn un cateo, bastard 1a existencia de in
dicios o datos gue haga presumir, fundadamente, gue el inculpado -
que se trata de aprehender se encuentra en el lugar, en que deba -
efectuarse la diligencia, © sue se oncusntran en £l los objetos ma-
teria del delitec, aue pueden servir para la comprobaciédn del deli-

to o la presunta porti

acién ilfcita del inculpado, csta medida_
cautelar se debe practicar ensre las 6 AJM. y las 18 horas, rero -

si pagada &sta Gltima, podrd continuarse hasta su conclusifn,

Al rracticarsa un 2ates §. rieogerfin los instrurmentos v ohietos -«
del delito, as{ como libros, papeles, u otros, se formard un in--
ventario de los objetos que st recojan, si el inculpalo estuviere_
presente, se¢ le mestrardn los cbjetos recogidos para aque los rece-
nozca Y ponga en ellos su firma o huella digital, al final de la -
diligencia sc levantard un acta circunstanciada detallando lo suce

dido en el catec.

Su fundamento legal lo encontramos, en
primer término en el Art. 16 Constitu-
cional y en los siauientes artfculos &1
al 70 del Cédigo Federal de Procedimien
tos Penales; vy 157 ol 154,157,159 y 160
del cédigo de Procedimientos Penales oa
ra el Distrito Federal.



+.98

*Art. 152 del C&8digo de Procedimientos Pe
nales para el Distrito Federal.- El cateo
s8lo podré practicarse en virtud de orden
escrita, expedida por la autoridad judicji
al, en la que se exprese el lugar que ha_
de inspeccionarse, la persona o personas_
que hayan de aprehenderse o los objetos =
que se buscan, a lo que finicamente deber$
limitarse la diligencia, levantindose al_
conclufrla un acta circunstanciada, en --
presencia de los testigos propuestos por

el ocupante del lugar cateado o, en su --
usencia o negativa, por la autoridad que_

practique la diligencia. . .

Este precepto en su primer pirrafo sefiala los requisitos lejales que

deben cumplirse para que pueda llevarse a cabo la prédctice del cateo,
Yy que consisten en a) La orden por .escrito, expedida per la autori- -
dad judicial b) Quz se precise el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas gue hayan de aprchenderse o los objelos gue se bujz
can, ¢) El levantamiento de un acta circunstanciada en prosorciade des
testigos propuestos por el ocupante o, en su ausencia ¢ naegativa, wer

la autoridad que practique la diligencia.

De los elementos que arroja este primer pArrafo se pueden hacer los --
siguientes sefalamientos: el primero de ellos indica que s56lo la auto
ridad judicial se encuentra facultada para autorizar la pricuiica de --
esta diligencia. El segundo elemento omitif sefialar que los objetos -
necesarios para la comprobacién del delito, una vez localizados debe--
rdn ser trasladados al lugar que corresponda, siguiends lo dispueste -
por el artfculo 98 del C6digo de Procedimientos Penales del Distrito -
Federal. El tercer elemento estd destinado a evitar ocue la autori--
dad que practique la diligerncia pueda ser objeto de alguna acusacifin,
la que podrfa consistir en que la misma incurrif en algura ilegalidad

de cualquier naturaleza.

El sequndo pirrafo de aste precepto, antes de su reforma de 1984,es-
tablecia:
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"« . . .Cuando el Ministerio PGbli
.co actfie como investigador de deli-
tos, podrd pedir a la autoridad ju=-
dicial que practique cateos, propoy
cionando a ésta los datos que justi
fiquen el registro. Si dicha autori
dad concede el cateo, enviard al Mi
nisterio P@blico, una vez practicada
la diligencia, el acta correspondien
te.. . "

Por lo gue no se¢ sefalaba guiénes serfan los encarqgados de llevar
a cabo tal diligencia, lo que fue precisado al derogarse el péarra-
fo antes mencionado y en su lugar instaurar el actualmente vigente,
que textualmente establece;

"+ . . .Cuando durante las diligencias

de averiguaciBn previa el Ministerio -
Pdblico estime necesaria la pridctica de
cateo, acudir8 al Juéz respectivo soli-
citando la rtiligencia, expresando el ob
jeto de ella v los datos que justifiquen
Seqflin las circunstancias del caso, ¢l --
juez resolverd si el cateo lo realiza su
prsonal, el Ministerio Pblico o ambos..."

Reformando asf mismo el artfculo 61 del Cédiqé Federal de Procedi-

mientos Penales en los mismos términos, sefaldindose de esta manera -
que dicha diligencia del cateo deberd solicitarla el Ministerio pG--
blico en el perfiodo de la averiguacifn previa y no al ejercitar ta «-
accién penal, como lo indicaba el articulo 134 del ordenamicnto men--
cionado antes de su reforma de 1984, y que contradec{a luo 4que prevefa
el artfculo 61 de dicha Ley Procedimental Federal, que sf autorizaba_
al Hdinisterio PGblico para solicitar del 6rgano jurisdicecional la - -
prictica del cateo durante las diligencias de averiquaci6n previa.

El Ninisterio P@blico, de acuerdo con lo senalado nor los artfculos -
94, 98 y 265 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito --
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Federal, y 123 del federal, estd facultado para trasladarse al
lugar de los hechos y allegarse las pruebas del delito, tales
como el recoger y trasladar los objetos e instrumentos dejados
en la perpetraci6én del hecho delictuoso, y examinar cn compa-«
fifa de los peritos correspondientes que el caso requiera, las_
huellas o indicios dejados por los mismos, y llevar a cabo la_
detencién de los probables responsables; aunque es de hacer no
tar que trat&ndose de un lugar cerrado, el Ministerio Pblico
deberd contar con la autorizacifn de la persona responsable --
del lugar para llevar a cabo la inspeccifén y exémen de objetos
o daetencién de alguna persona, v de no ser esto posihle, debe-
r& soljcitar la diligencia del cateo ante el 6rgano jurisdic--
cional en los t6rminos del articulo 16 Constitucional y leyes_
secundarias que lo reglamentan, por lo que tal diligencia del
cateo, en los casos de delitos flagrantes y en averiguaciones
que se estén integrando con detenido, debido a lo tardado del_
trdmite y por el tiempo en que el Minjisterio PGblico debe re-
solver, respecto a la situaci6én jurfdica del individuo sujeto
a su disposicifn, es poco aconsejable solicitar la diligencia_
en estos casos, siendo mis procedente en los casos contrarios,
en indagatorias sin detenido.

4.2.3. Embargo.

La podemos definir esta figura como; la afectacién decretada -
por una autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes
de propiedad privada, la cudl tiene por objeto asegurar caute--
larmente la eventual ejecucifén de una pretencién de condena que
se plantea en el proceso penal y satisfacer directamente la re-

paracifn del dano.

Esta medida cautelar, se debhe basar en una resolucibn de autori
dad competente, por ser un acto de autoridad que interfierc en_
forma directa y evidente en la esfera jurfdica de los goberna--
dos, el embargo debe ser "en virtud de mandamiento escrito de -
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de 1a autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento", la competencia es la facultad atribuida a_
un 8rgano de autoridad para llevar a cabo determinadas funcio
nes o para realizar determinados actos judiciales, estos ac--
tos son de hecho producto de un mandato social ante la necesi-
dad de preservar frente a los integrantes de la sociedad los -
derechos fundamentales. Para que proceda la Constitucifn se--
fala que ha de existir un procedimiento, fundado y motiva--
do apoyado en la Ley, es decir cualquier autoridad solo puede_
ejecutar lo permitido por una disposicién legal, aquello que -
no se apoyve en un princiio de tal naturaleza carece de base de
sustentacibn y se convierte en arbitrario.

El. embargo, se encuentra reglamentado por lo dispuesto por los
artfculos 149 del C&6digo Federal de procedimientos Penales y -=
35 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede--
ral.

Art. 149.-"El Ministerio Pdblico,el
ofendido o sus legitimos represene=-
tantes solicitardn al Juez, v &ste_
dispondrd con audiencia del inculpa
do, salvo que éste se haya sustraf-
do a la accifn de la justicia, ! -
embargo precautorio de los bicnes -
en que pueda hacerse efectiva la re
paraci6n de dafos y perjuicios. To
mando en cuenta la probable cuantfa
de estos, segfin los datos que arro-
jen las constancias procesales, sc_
neqgarf el embargo o se levantard el
efectuado, cuando el inculpado u o-
tra persona en su nombre otorguen -
causifn bastante a juicio del Grga-
no jurisdiccional, para asegurar la
satisfaccifn de la responsabilidad_
de los dafios y perjuicios causados.”
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Para los efectos de este articulo, se resolvera y diligencia
r4 el embargo, notificando de inmediato al inculpado sobre -
la medida precautoria dictada, para desahogar la audiencia =
prevista en el pdrrafo anterior.

Se entiende que el inculpado se encuentra sustrafdo a la ac-
cidn de la justicia a partir del momento en que se dicta cn-
su contra orden de aprehension, reaprehensi6n o comparecen==
cia, y hasta en tanto se ejecuta &sta.

"Art, 35 del C6digo de Procedimien
tos Penales para el Distrite Fede-
ral. Cuando haya temor fundado de_
que el obligado a la reparacién del
dafio oculte o enajene los bienes en
que deba hacerse efectiva dicha re-
paraci6n, el Ministerio PGblico o -
el ofendido, en su caso, podr§ pe--
dir al Juez el embargo precautorio_
de dichos bienes"

Para que el Juez pueda dictar el embargo precautorio bastard la
peticifn relativa y la prueba de la necesidad de la medida. A
menos gue el inculpado otorgue fianza suficiente, a juicio del
Juez, este decretard el embargo bajo su responsabilidad.

En el actual artfculec 149, se contemplan 2 clases de embargo pre
cautorio a).~ El que se practica a los procesados que puede ser_
gsolicitado por el Ministerio Pfiblico, por el ofendido o sus le--
gftimos representantes directamente al Juez y con audiencia del_
inculpado dada la naturaleza de las medidas cautelares que deben
.de ser secretas , habrd de entenderse que la ejecuci6n del em-~
bargo y su notificacibn se deben de hacer en forma simultdnea pa
ra no dar tiempo al procesado a gque oculte, venda o grave el pa-
trimonio a embargar, con esto no se viola las garantfas indivi--
duales dado que no se trata de un acto definitivo, sino prepara=-
torio y ademis, su finalidad no es privar de nada al nrocesado, -
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8%ino de asegurar los bienes en tanto se decreta una resolucién
definitiva.

b} .~ ¥ la que se dicta a los préfugos de la justicia, la justifi
cacifn de esta medida se encuentra en las mismas razones gue ay
torizan a la orden de aprehensifSn y prisién preventiva de log -~
presuntos responsables, de delito, se trata de garantizar y ha--
cer factible la imposici®n de las penas pSblicas, este tipo de -
embargo tampoco viola ninguna garantfa individual, pues se indi-
ca que se embargard sin audicncia del acusado.

Atento a lo anterior, se desprende que, el embargo s6lo lo puede
realizar una autoridad judicial competente, segdn lo dispone la_
Constitucién rederal en sus articulos 14 v 16 respectivamente.

4.2.4 hsequramiento.

Es una respuesta a una mejor funcionalidad y sequridad dentro de
la etapa de la averiguacifn previa, porque con ella se puede lle
gar al conocimiento de la verdad histArica, permitiendo con los_
vestigios, objetos o instrumentos del delito, la valoraci6n de _
los elementos gue integran o] tipe penal, asf como, de la presun
ta responsabilidad del inculpado, formando el criterio jurfdico
del Ministerio Pdblice al emitir su resolucién final,

El Miniaterio Pgblice inicia su actividad con la denuncia, acusa
cifn o querella, que marca el inicio de la averiguacién previa,-
por y ante esta autoridad, la fipalidad de esta etapa procedimen
tal, se traduce en recabar las pruebas pertinentes sean asegquran
dolas o aguellas que le hacen allegar el ofendido o el presunto_
responsable para dar cumplimiento a lo dispuesto por, los arti-
eulas 16 ¥ 21 de la Constitucién Federal.

£l asequramiento probatorie, reside en captar la esencia de la -
prueba misma y evitar que sea interferide, alterada o destrulda
por cualquier medio. ’
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Para el asequramiento de la prueba y su eficacia es menester que
el Ministerio P@blico, al tener noticia del hecho ilfcito, reco-
ja o tome las pruebas relacionadas con el delito, para lo cual =
debemos de advertir que el Ministerio PGblico debe de estar sufi
cientemente preparado seg¥n lo requiera el hecho ilfcito que se_
investiga, por lo que hay que atender si sucedieron los hechos -
en lugar cerrado, en lugar abierto o en despoblado, o si se tra-
ta de documentales que se consideran alteradas o falsificadas; -
para estos casos y otros consideramos gue se deben de asegurar -
las pruebas inmedjatamente, en razén que al transcurrir el tiempo
éstas pueden desaparecer o alterarse.

Al trasladarse, en su caso, el Ministerio PGblico al lugar de los
hechos debe hacerse acompanar de los peritos que se requieran y -
puedan ilustrarlo debiendo de recoger todos los vestigios o indi-
clos para asegurarlos como prueba en la investigacifn; en aten- -
cién a esto no se debe permitir que sea la policfa preventiva la_
primera en estar en el lugar de los hechos, por 1o que el Ministe
rio PGblico, con los peritos y el fotSgrafo al llegar donde suce
dieron los hechos, debe seguir los siguientes pasos.

a) La proteccidén del lugar de los he
chos, evitando el acceso a personas
ajenas, inclusive de periodistas,

b} La observacif6n del lugar, realizan
do la inspecci6n ministerial para exa
minar todo el lugar y los objetos que
se encuentren ahf, as{ como las man--
chas y huellas que se localicen.

c¢) La recoleccién de los indicios,que
debe de realizarse por el perito en -
criminalfstica al momento que concu--
rre el Ministerio Pdblico.
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a) Envio de los indices al laborato
rio, opara determinar la naturaleza
de los mismos.

Las tomas fotogrdficas son indispen-
sables puesto gque en ellas se fijan
todos los objetos que no se logran_
apreciar a simple vista.

El Ministerio Pdblico y la Policia_
Judicial, acompaflados de los peri--
tos, deben de hacer constar en el -
acta que se instrumente lo siguien-
te:

1) Los vestiglos,huellas,manchas y_
objetos.
2) Describir a las personas relacio-

nadas al hecho y tomarles declaracidn
en el lugar de los hechos o citarlos
a que se presenten a declarar en las
oficinas del Ministerio Publico.

3) Recoger todos los objetos relacip
nados con el hecho ilicito,incluyen--
do armas, mismos que deberdn sellar-
se, Y, en su caso, remitirlos al labg
ratorio para examinar las manchas y -
huellas que contengan.

4) Realirar el levantamiento de cadi-
ver,en los casos de homicidio con la_
intervencidén del médico legista y pe-
ritos correspondientes.

$) Mandar practicar la necropsia para
determinar las causas de la muerte.
6) Practicar la identificacién del ca
diaver por los medios que estén a su -
alcance.

Con lo anterior se podra.

a)Investigar el delito mismo e inte--
grar la averiguacién previa

b) Fljar al o los presuntos responsa-
bles del hecho ilicito.
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Cuando el delito fuere de los que no dejan huellas de su perpe-
tracibn se procurard hacer constar, por declaraciones de testi-
gos y por los demis medios de comprobacién, la ejecucién del de
lito y sus circunstancias, asf como la preexistencia y falta --
posterior de la cosa, cuando el delito hubierc tenido como obje
to la substractaci6bn de la misma.

En este perfodo se podrén cbtener todos los medios que estén re
lacionados con la investigaci6n del hecho ilfcito; pero debemos
de advertir que estas prucbas asequradas son provisionales en -
razén de que su eficacia serd valorada por el juzgador; aunque_
para el Ministerio PGblico pueda ser suficiente para impulsar -
al érgano jurisdiccional las pruebas que haya recabado en su --
investigacién, por medio de el ejercicic de la accién penal.

. . . El juzgador, al recibir la consignaci6n del expediente, -
tendrd dos momentos para apreciar las pruebas que se contiencn_
en la averiguacidn previa; el primero, al resolver dentro del -
término constitucional de las 72 horas, Y el otro momento sexd

al dictarse la sentencia definitiva.
Su fundamento lo encontramos en los artfcules siquientes, 181 -
al 187 del C6digo Federal de Procedimientos Perales y 94 al 1143

del Cédigo dc Procedimientos Penales pard el Distrito Federal.

4.2.5 Libertad causional

Esta forma de libertad, fue introducida por el legislador en la
Reforma de 1971 al C6édigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal; Esta liberaci6n ofrece la singularidad de que su
otorgamiento compete al Ministerio PGblico, en la etapa procedi
mental de Averiguacién Previa, al tenor del artfculo 271 del --
Cédigo de Procedimientos Penales que a la letra dice:

"Art. 271.- 5i el acusado o su defen
sor solicitaren la libertad causicnal
y se tratare de un delito no compren-
dido en el pirrafo 9° de este articu-
lo, los funcionarios mencionados en -
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el articule anterior, se concretarin
a recibir la peticién relativa, y ==
agregarla al acta correspondiente, -
para que el juez resuelva sobre el -
particular.

+++. Cuando se trate de delito no in
tencional o culposo, exclusivamenta,
y siempre que no se abandone al ofen
dido, el Ministerio PGblico dispon==-
dr4d la libertad del inculpade, sin -
perjuicio de solicitar su arraigo, -
si éste garantiza mediante caucidn
suficiente que fije el Ministerio P4
blico, no sustraerse a la accidn de_
la justicia, asf como el pago de la_
reparacién de los dafios y perjuicios
que pudieran serle exigidos, Iquala
cuerdo se adoptard, sin necesidad de
caucién v sin perjuicio de pedir el_
arraigo correspondiente, cuando el -
delito merezca pent alternativa o no
privativa de libertad,

El Ministerio Pdblico fijari de inme
diato la garantfa correspondiente ==
con los elementos existentes en la -
averiguaci6n previa, una vez que le_
sea solicitada la libertad del pre--
sunto responsable.

Bl Procurador determinard mediante -~
disposiciones de caricter general el
monto de la -caucién aplicable en los
casos de lesiones y homicidios por -
imprudencia con motivo del trdnsito_
de vehfculos y en aquéllos en que con
estos delitos concurran otros en gue_
sea procedente la libertad caucional.
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Cuando el Ministerio PGblico deje li-
bre el presunto responsable lo preven
drd para que comparczca ante el mismo
para la préctica de diligencias de ave
riguaci6n, en su caso y concluida ésta
ante el juez a quien se consigne la --
averiguacifn previa quien ordenard su_
presentaci6n y si no comparece ordena-
rd su aprehensibn, previa solicitud --
del Ministerio Plblico mandando. hacer_
efectiva la garantfa otorgada.

El Ministerio PGblico podrd hacer efec
tiva la garantfa si el presunto respon
sable desobedeciere, sin causa justifi
cada las ordenes que dictare.. . ."

El criterio del legislador para despenalizar y para substituir la
providencia cautelar de prisién preventiva por otras providencias
mds justas,menos costosas para el Estado y el inculpado, sc ex- -
tiecnde hoy en 4fa hasta los delitos culposos (se interpeta como ~
el fruto de la negligencia, imprevisidn, falta de reflexién o deo_
cuidado) o imprudenciales, por motivo de tridnsito de vehiculos.

por demfs, no hay una criminalidad peligrosa gue amerite sancio-=-
nes severas y ré&gimenes cautelares rigurosos, como se advierte en
el artfculo 62 del C&digo Penal que en lo conducente expresa:

"Art. 62,... Cuando por imprudencia y con

motivo del trdnsito de vehfculos se cau-

sen lesiones, cualquiera que sea su natp

raleza, s6lo se procederd a peticitn del

ofendido o de su legf{timo representante,

siempre que el conductor no se hubiese en
contrado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes, psicotrépicos
o de cualgquier otra sustancia que produz-
ca efectos similares, y no se haya dejado
abandonada a la victima”



..109

Se ha puesto en manos del Ministerio Pblico la liberacién de re-
ferencia, siempre que el infractor otorgue garantfa y cuando, ade
mis no hubiese mediado abandono del o de los lesionados. La posi
bilidad y conveniencia de la liberacifn en estos casos, tan fro--
cuentes, resulta de la circunstancia de que aquf los imputades --
obtendrdn la libertad provisional ante el juzgador, por tratarse_
de delitos de imprudencia, cuya pena media es considerablemente -
inferior a cinco afos. Carece de razé6n por ende, privar de liber
tad a los infractores, sujetos que en la gran mayoria de los ca-=-
50s estdn exentos de peligrosidad, sometifndolos a la scvera mo--
lestia inherente a la detencibn.

Con la reforma favoreceel espitiru solidario gue es base y resul-
tade de una adecuada convivencia, el beneficio procedimental que_
ahora glosamos se nicga a quien incurra en abandono del lesiona
do. Con frecuencia acontece que ¢l manejador, temeroso de la de
tencién y carente, por lo demis, de un sélido sentido de responsa
bilidad social, opta por abandonar al herido y eludir, con cllo,
las consecuencias de su accifn ilfcita. Tal vez la certeza de la
perseguibilidad por querella en algunes casos, por una parte, y -
de la posibilidad de obtener la libertad inmediata en todos lns =
casos, por la otra, consigan abatir en mayor o menor medida las -
situaciones de sustraccidn a la justicia y de abandono de atropa-
llados.

Cuando el Ministerio PGblico deje libre al presunto responsable,_
lo prevendrd para que comparezea con el mismo funcionaric o aquél
que pudiera conocer de la indagatoria, para las pricticas de dili
gencias en averiguacifn previa.

L.a desobediencia a la cita o a las 6rdencs que en la Secuela vro-
cedimental se dicten, legftimamente, se traduce en presentacién -
forzosa del inculpado, y realizaciln de la garantfa, Por lo de--
mi{s, dsta se cancelard y devolver§, en su caso, cuando se resuel-
va el no ejercicio de la acciSn penal o una vez que se haya pre--
sentado el presunto responsable ante el juez de la causa.
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Es pertinente advertir que dentro del mecanismo de los depbsi--
tos se considcra la posibilidad de que el Ministerio PGblico en
dose al juez el billete respectivo, al tiempo de practicar la -
consignaci6n. Asf{ las cosas, y en el supuesto de que la caucibn
fijada por la autoridad persecutoria sea tambifn aceptable por -
la jurisdiccional, se evitardn molestias al inculpado y mediante
un solo acto de garantfa podrd este aseyurar la oportuna y prig
ticamente automitica transformaci6n de la libertad previa admi--
nistrativa ein libertad provisional "Por supuesto, subsiste sicm-
pre en favor del inculpado la eleccibn, regida por el articule -
20, fraccibn I, es constitucional entre diversas formas de garan
tfa, Esta opcibn inalienable no opera en cambio, en el frea de_
la averiguacifn previa, por no abarcarla el mandato supremo. LG
gico es presumir, que el inculpado se decidird regularmente vor_
continuar garantizando con el depfsito las obligaciones inheren-
tes a la libertad provisional" (2}

Cuando hubiesen concluido las actuaciones del Ministerio PGblico,

si se relnen los requisitos del Artfculo 16 Constitucional se con
signard al Juez competente, para que una vez radicado el asunto,_

libre orden de comparecencia para que el indiciado se presente --

a la autoridad judicial, a rendir su declaracifn preparatoria,de_

no comparecer el juez hard efectiva la garantia otorgada cn la ave
riguacién previa y se ordenarf se libre orden de aprchensidn para

que rinda su declaracifn preparatoria.

Por demis esti decir que el juez puede, a2 gu arbitrio, estimar su_
ficiente o insuficiente el depésito otorgado ante el Ministerio --
pdblico, y, por ello, sujetar la caucibén judicial al mismo monto -

o reclamar uno diversc.

Si algGn ciudadano comete un delito imprudencial, culposo o negli-
gente, como pudiera ser un homicidio ¢ lesjoncs en un problema de
trinsito de vehfculos, se le instruye una causa nenal, y despuls -

de las viscisitudes y gastos que representa todo un proceso pcnal

(2)Garcfa Ramirez, Sergio, Boletfin Mexicano del Derecho Comparado,
afio VIII ndmeros 22-23,Enero-hgosto de 1975,Instituto de Inves-
tigaciones Jurfdicas U.N.A.M. Pdg. 485
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de primera, segunda instancia y alin el amparo directo, va a ser -
condenado a una condena condicional que no excederd de $50,000.00
es inaudito, que después de tanto tiempo, y de lo que esto impli-
ca se le castigue tan rudimentariamente, por lo que se sugiere ==
que en estos delitos, se creen disposiciones especiales a efecto,
de que sea delitos de querella pudiendo otorgar el perdén, los ==
ascendientes, el c6nyuge, o los descendientes segfin se presente -
la situacibn, que en el particular prevalezca, la administracifn_
de Justicia no debe ser equfvocada o unilateral, debe ser justa,_
inmediata y apoyada en la realidad social y econfmica que sea con
gruente en nuestra sociedad.



CAPITULO V.

CULMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA.

5.1 Resoluciones en Averiguacifn Previa.
5.1.1 Reserva.
5.1.2 Archivo.
5.1.3 Consignacién.

5.2 Propuesta de plazo para consignacién con
y sin detenido en averiguacibn previa.

5.3 Recurso de impugnacién en averiguacibn -
previa.



.. 112

5.1 Resolucicnes en averiguacifn previa.

5.1.1 Reserva

"La Reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe imposibi
lidad de cualquier naturaleza para prosequir la averiguacién_
previa y practicar mis diligencias y no se ha integrado el --
cuerpo del delito o la probable responsabilidad o bien cuando
habiendo integrado el cuerpo del delito no es posible atri---
buir la probable responsabilidad a persona determinada »(1)

Esta resolucifn se encuentra regulada por el Art.131 del C6di
go Federal de Procedimientos Penales,”Si de las diligencias -
practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la coen
signacién a los tribunales y no aparece que se pueda practi--
car otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos pa
ra proseguir la averiguacibn se reservard el expediente hasta
que aparezcan esos datos y entre tanto se ordenard a la Poli-
cfa que haga investigaciones tendientes a lograr el esclareci
miento de los hechos”

"Cuando ho se presente ninguna de las hipbtesis a que se re--
fiere el Art. 137 de este mismo Cédigo Procesal Penal Fede—--
ral, el Ministerio Pdblico Federal resolver8 la reserva del -

expediente” (2)

Esta resoluci6n al igual gue la de archivo, es para abatir la
impunidad y combatir los vicios, rezagos que desafortunadamen
te forman parte de la procuracifn de justicia.

La Procuradurfa Ceneral de Justicia del Distrito PFederal expi
de un acuerdo el dfa martes 6 de Febrero de 1990 en el Diario

Oficial de la Federacifn que dice a la letra.

{1) Osorio y Nieto, César Augusto Ibidem Pdg. 22,

(2} Dfaz de Lebn, Marco Antonio, Cédigo Federal de Procedimien
tos Penales comentado, Editorial Porrfia, S.A. México, D. F.
1988 P&g. 100.



.»113

"ACUERDO"

PRIMERO.- "En la Averiguacibn previa, el Agen
te del Ministerio PGblico formulard la ponen-
cia de reserva en los casos siguientes:

al Cuando el probable responsable o indicado_
no esté identificado y,

b) Resulte imposible desahogar algfin medio de
prueba y las ya existentes no sean sufi---
cientes para determinar el cjercicio o no_
de la accibn penal.

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta de re-

serva por cualesquiera de las causas schala--

das en el artfculo anterior, el Agente del Mi
nisterio PGblico que conozca de la indagato--

ria de que se trate deberd previamente, actuar
en los t&rminos siguientes:

I.~- Cuando solicitare la intervencién de la -
Policfa Judicial a fin d¢ que se avoque a la_
investigacidn de los hechos, cn el oficio res
pectivo deber&n precisarse los puntos ¢n que_
ésta deber§ versar, asequrindose de que se dé
debido cumplimiento a lo ordenado. Si no ---
hubiere pronta respuesta por parte de la Poli
cfa Judicial, no se cumplieran los puntos pre
cisados 0 en su caso se demostrare negligen--
cia o dolo en el informe que contenga la in--
vestigacibn practicada, el Representante So--
cial nuevamente girard oficio recordatorio, -
precisando una vez mis los puntos que deber§_
contener la investigacibn para la optimiza---
ci6n de resultados, con copia a los superio--
res jer&rquicos de los agentes comisionados y
a la Unidad de inspeccib6n interna de la Poli-
cfa Judicial, para los efectos de su interven
cisén en el &mbito de sus respectivas competen
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cias, quienes tomar&n las medidas necesarias_
tendientes a que se practique real y efectiva
mente la investigacién ordenada o valorar&n -
si existen motivos fundados que impidan que -
aguélla se realice y en caso contrario proce-
dersn a levantar las actas administrativas de
responsabilidad respectivas, para los cfectos
legales conducentes,

II.- Cuande se solicitare la intervencidn de_
peritos se indicard los puntos que se conside
re necesario dilucidar y sobre los que deberd
vaersar el peritaje correspondiente, a fin de_
obtener el esclarecimiento de los hechos. 5i
no fuese desahogada en un término perentorio_
Ia pericial solicitada o no se obtuviere pron
ta respuesta de los peritos comisionados en -
donde sefialen las causas, motivos © elementos
gue impidieren su desahogo, el Agente del Mi-
nisterio PGblico mediante oficio recordatorio
requerird a los peritos rindan su dictémen, -
en los términos del artfeulo 175 del Cédigo -
de Procedimientos Penales, asentando razdn de
ello en autos y dande vista de esa irreqgulari
dad a los superiores jerdrquicos, a la Unidad
de Inspeccidbn Interna de Servicios Periciales
y a la Contralerfa Interna, para gue en el Sm
bito de sus respectivas competencias determi-
nen lo conducente.

IIT.- Cuando en la averiguacibn previa se so-
licitare algln informe o prictica de alguna -
diligencia que deberd cfectuarse por otro Ser
vidor Plblico de la Institucibn, el Agente --
del Ministerio PGblico solicitar& que é&sta sec
efectfe con la mayor rapidez posible, 5i ---
transcurrido un términoc razonable no se huble
re practicado o dado respuesta a lo solicita-
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do, girari oficio recordatorio para tales f£i-
nes, asentando constancia de elle en autos y_
remitiendo copia del requerimiente al supe---
rvior jerarduico del Servidor Pdblico de gue -
se trate, a la Contralorfa Interna o al &rga-
no de control correspondiente para que en el
dnbito de sus respectivas competencias deter-
minen lo conducente.

IV.- Cuando se solicitare de cualquier otra -
Autoridad, Dependencia o Entidad de la Admi--
nistracifn Pfiblica Federal, de los Estados o_
de los Municipios, algfin informe o que en au-
xilio de esta Representacién Social, practi--
que alguna diligencia necesaria para el escla
recimiento de los hechos y no obtuviese o sc_
diere respuesta alguna dentro de un término -
perentorio, el Agente del Ministerio Phblico
girar3d atento oficio recordatorieo, con copia_
al superior jerfrguico del reguerido y a la -
unidad o &rea del control de donde €ste pres-
te sus servicios.

V.- Cuando fuese necesarioc para la préctica -
de una o varias diligencias la comparecencia_
del denunciante, inculpado, testige o cual---
quier tercerc rclacionado con los hechos que_
se investigan, el Agente del Ministerio Pibli
co podrd aplicar cualesquiexa de las medidas_
de apremioc a que hacen referencia los artfcu-
los 20 y 33 del CS&digo de Procedimientos Peny
les para el Distrito Federal.

Bajo ninguna circunstancia pedrd consultarse

la reserva de 13 indagatoria, arqumentando --

falta de interfs, negativa a gomparecer © a -
proporcionar mayores datos, imputables a cua-




0116

lesquiera de las personas mencioradas en e} -
pdrrafo anterior debiendo el Agente del Minis

terio Plblico allegarse de medios de convic~~
cifn suficientes que le permitan lograyr el ~-
plenc esclarecimiento da los hechos y la inte

gracibn de la averiguacién previa correspon~-
diente.

El Delegadc Regional o superior inmediato del
Representante Social tomar8 las medidas nece-
sarias para evitar sean acunuladas indagata~-
rias en sus respectivas jurisdicciones, pre~-
textando el cumplir con los requisitos sefiala
dos en este Acuerdo.

TERCERO.~ Cuando el Agente del Ministerio Pl-
blico se proponga consultar la reserva de la__
indagatoria a la Direccibn General de Asuntos
Jurfdicos, por considerar gue la Averiguacibn
Previa se encuentra dentro de los supuestos a
que hace referencia el artfculo primero de es
te Acuerdo, actuar$ en los términos siguien--
tes:

A) Solicitard del denunciante, quexellante u_
ofendido, aporte mayor informacibn, proponga_
nuevas pruebas que desahogar o en su caso, si
asi fuere sudeseo y de ser procedente, otor--
gue perdén al o los inculpados.

B} Si el denunciante, querellante u ofendido,
no aportare mayor informacién u otros medios
de conviccibn, o si habiéndolos presentado no
fueren suficientes y pertinentes para resol--
ver en definitiva, el Agente del Ministerio -
PGblico, elaborari un acuerdo fundado y moti-
vado donde se proponga la Reserva del expe--

diente.
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C} En ese acuerdo del Agente del Ministerio -
PGblico sefialar las causas de 1la Regerva, ~-
enumerando las diligencias faltantes y que ~-
considere necesarias practicar para la debida
integracibn de la indagatoria y, previa visto
bueno de su superior jerfirquico, turnari la -
averiguaci6én previa a la Direccibn General de
Asuntos Juridicos guien resolverd lo conducen
te.

Si la consulta de Reserva no fuere aprobada,-
el Agente del Ministerio Piblico deberi cum--
plir fielmente con las instrucciones que se -
le indiquen en el dictamen emitido por 1la Di-
reccibn General de Asuntos Juridicos,

CUARTO.- Si despuds de aprobarse la Reserva,-
se raciblereon promociones, se ofrecieren nue-
vos medios de conviceidn o en general se pre-
sentara la posibilidad 3¢ continuar con la ip
tegracifn de la averinncibn previa, el Agen-
te del Ministerio PEhlico recabard el expe---
diente de la Unidad Central de Archivo de Cop
centracibn y Archivo Histérico, debiendo comu
nicar lo anterior a la Direccibn General de -
asuntos Jurfdicos,

El titular de la Unidad Central de Archivo de
Concentracibn y Archivo Histérico, tambifn -~-
realizar8 la comunicacibn a gue se hace refe-
rencia en el p&rrafo anterior y bajo su m&s -
estricta responsabilidad, no recibirid directa
mente, oxpedientes que por cualquier motivo -
hublieren sido remitidos por Agentes del Minis
rerio PGiblico Investigadores o de mesa de tri
mite, si no eos con la aprobacién o Visto Bue-
no de la Direccifn General de Asuntos Juridi-
cos.
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Una vez recabada }a averiguacibn previa, de-~
sahogadas las pruebas recibidas o valorizada_
la informacibn que se hubiere proporeionado,-
£éstas no fueren suficientes subsistiendo la -
cauza de reserva de expediente, el Agente del
Ministerio Pfiblico, proceder§ a formular un -
acuerdo en los t&rminos del Artfculo Tercero_
Inciso C), de esta disposicibén y hard la con-
sulta correspondicnte a la Direcciln General
de Asuntos Jurfdicos:; en su caso comunicari a
&sta, qué ha resuelto en definitiva en la in-
dagatoria de que se trate.

QUINTO.~ Se crea un Cuerps Especializado de -
Agentes del Ministerio PGblico dependientes ~
de la Direccibn Genaral de Asuntos Juridicos_
quienes permanentemente supervisar&n, revisa-
rén y analizar8n las Averiguaciones previas -
en las gue se propcnga la reserva del expe--~
diente y aquéllas gue hubiercn sido archiva-~
das por este motivo.

SEXTO.~ En toda averiguacifn previa que se -~
proponga la Reserva, en la car&tula del expe-
diente respectivo, el Agente del Ministerio -
PGblico deber& indicar el término de prescrip
cifn de los hechos investigados.

SEPTINO.~ Cuando se dupuestre negligencia en_
la prestacibn del servicio encomendado o se -
desobedeciere sin justa causa lo indicado en_
este Acuerdo y por ello operare la extincibn_
de la accidn persecutoria en los t&xminos se-
fialados en la Legislacibn Sustantiva Penal, -
el Servidor PGblico se hard acreedor a respon
sabilidades del orden penal con independencia
de cualquier otra que le resulte.
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OCTAVO.- En el Gmbito de sus respectivas com-
petencias el Subprocurador de Averiguaciones
Previas y los Directores Genmerales de Asuntos
Jurfdicos de la Coordinacién de Delegaciones_
y de Averiguaciones Previas deber&n proveer ~
lo necesario para el estricto cumplimiento y_
debida observancia de este Acuerdo”,

5.1,2 Archivo

Para nosotros, dicha resolucibn es, el no ejercicic de la ~-~
accibp penal, procede ante el Agente del Ministerio Plblico ~
itivestigador, mismo que ha verificado que no existe indicio ~
alguno, que haga suponer la comisifn del delito por el cual ~
inicié la averiguacién previa correspondiente.

Si bien es cierto, que, la titularidad de la accidn penal co~
rresponde at Ministerio Pdblico, facultad constitucional que__
como institucibn de buepa fe los obliga a determinar fundada_
y motivadamente la procedencia de aquealla observando el prin-
cipio de legalidad y seguridad jurfdica, también dentro de -~
esas facultades tiene en averiguacibn previa determinar el no
ejercicio de la accidn penal, gue debe entenderse como archi~
vo en su cardcter de definjtivo y no como la reserva que tie-~
ne el de provisional. No admitiendo juicio legal alguno en -
su contra, en virtud de lo consagradoe por el Artfeulo 2§ de -
1a Constitucifn Federal.

La resolucibén administrativa de atchivo definitivo se encuen-
tra plasmada en el Art. 137 del C6digo Federal de Procedimien
tos Penales, que dice "El Ministerio P@Gblico no ejercitars -~
accién penal:

1.~ Cuando la conducta o los hechos de que co
nozca no sean ¢onstitutivos de delito, confor
me a la descripci®n tipica contenida en la ~-

ley penal,
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II.~ Cuando me acredite plenamente que &l in-
culpado no tuvo participacién en la conducta_
o en los hechos punibles, y sflo por lo que -
regpecta a aguel;

III.- Cuando, alin pudiendo ser delictivos la_
conducta o loa hechos de que se trate, resul~
te imposible la prueba de su existencia por ~
obst&culeo material insuperable,

Iv.~ Cuando la responsabilidad penal se haya_
extinguido legalmente, en los términos del C§
digo Penal y,

V.- Cuando en las diligencias practicadas se_
desprenda plenapmente gque el inculpado actuf -
en circunstancias que excluyen la responsabi-
lidad penal”,

En el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 17 de noviembre de
1989, se publics un acuerdo de la Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal que dice:

ACUERDO

PRIMERO.- “En la averiquacifn previa, ol Agente del Ministerio
PGblico de la mesa de trimite, consultari el No ejercicio de la

aceibn penal, en los cascs siguientes:

a) Cuando los hechos investigados no sean ~~-
constitutivos de delito, de conformidad a la__
descripcibn tipica contenida en la Ley Penal.

b} Se acredite fehacientemente que el inculpa
do_no tuvo participacifn en los hechos que se
investigan en lo que respecte a su esfera ju~
ridica.
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¢} Cuando no exista querella y se trate de de
lito perseguible a peticifn de parte ofendi~-
da, o hubiere sido formulada por persona no ~
facultada para ello;

d) Que siendo delictivos los hechos investiga
dos, resulte imposible la prueba de su exis~-

tencia por obstlculo material insuperable,

e) Cuando la resvonsabilidad penal se halle -

extinguida en los términos de la legislacifn-

penal;

£} Cuando de las diligencias practicadas en ~
la averiguacién previa de que se trate, ge ==~

desprenda de mancra induhitable que el incul~

pado_actub _en circunstancias gue excluyan su

responsabilidad pcnal on arden a la comisibn
del hecho delictuoso.

g} Cuando la conducta o hecho atribuible al -~
inculpado haya cido naterin de una sentencia_
judicial emitida con anterioridad y:

h} Cuando una Ley quite al hecho investigado_
el carfcter de delito gque otra anterior le --

otorgaba.

SEGUNDO.~- Una vez practicadas las diligencias

necesarias para el esclarecimiento de los ---

hachos y declarada integrada la averiguacibn_
previa de quec se trate, si no se reunen los -
requisitos necesarios para el ejercicio de la
Accifn Penal del Aqente del Ministerio PGbli~-
co formular8 un pedimento sl procediese del ~

no_ejercicioc de la misma por cualesquiera de

las _causas sefialadas en el articulo Primerg -

de este Acuerdo,
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TERCERO.~ Formulado el pedimento, fundado y =
motivado, de No edercicio de la Accibén Penal
el Agente del Ministeric Piblico proceder8 a
hacerio del conocimiento del denunciante o --

querellante, para gue se entere de su conteni

do y formule las observaciones que considere
pertinentes pero no mayor de quince dfas natu

rales, contados a partir de la notificacibn -

que se realice para tales efectos.

En el supuesto de que el denunciante o quere-
llante manifestare expresamente su conformi--
dad sobre la determinaci6n de no ejercicio de
la accibn penal, se asentari razbn de ello Y.
de la renuncia, al t6érmino a que se hace refe
rencia en el p8rrafo anterior, procediendo el
Agente del Ministerio Pfiblico a remitir la --
averiguacibn previa a la Direccibn General de
Asuntos Jurfdicos, para la produccibn del Dig
tamen que en derecho proceda.

CUARTO.- La notificacibn_al denunciante o _que

rellante a que se alude en el artfculo ante--

rior se har& por cédula misma que serd fijada

en una tabla de avisos que para tal efecto se
sitfie en LUGAR VISIBLE Y DE FACIL ACCESO AL_
PUBLICO, EN EL LOCAL QUE OCUPA LA Agencia del
Ministerio PGblico correspondiente asentando_

debida raz6n de autos.
QUINTO. . « « .« « &

SEXTO.- Transcurrido el término establecido -
sin recibir promocién alguna del denunciante_
o querellante, el Agente del Ministerio PGbli
co asentari razbn de ello y procederd a remi-
tir la indagatoria a la Direccifn General de_
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Asuntos Juridicos para los efectos a que se -
hace alusibdn en el Articulc Quinto vdrrafo --
primero de este Acuerdo.

SEPTIMO.~ Toda promocibn que contenga las ob~
servaciones del denunciante o querellante que
sea dirigida a servidor pGblico diverso al --—
que esté tramitando la averiguacibn previa cg
rrespondiente o fuera del término aludido, se
r§ desechada sin mayor trimite.

OCTAVO.~ En los casos en que el guerellante ~
otorgue perdfn al indiciado o a quien resulte
probable responsable de los hechos investiga-
dos_y éste proceda en los términos de ley, el
Agente del Ministerio PGblico se¢ abstendr& de

efectuar la notificacifn a _que alude el articu

1o Tercero de este Acucrdo,procediendo a remi
tir la indagatoria a la Direccibn General de
Asuntos Jurfdices, para los efectos legales ~

conducentes,

NOVENO.- Cuando la Direccién General de Asun~
tos Juridicos reciba la averiguacidn previa ~
con ponencia de No Ejercicio de la Accibn pPe~
nal, revisari gue se hayan cumplido con las ~
formalidades sefialadas en los articulos que -~
anteceden y de haber sido satisfechas produci
4 un dictamen que serd sometido a la considg
racibn de los CC. Subprocuradores, en t8rmi--~
nos de la distribucién ordenada por el Procu~
rador quienes determinar8n en definitiva el =~
No Ejercicio de la Accibn Penal y Archivo de_
la indagatoria de gque se trate. E£En el caso -
de que no hubieren sido cubiertos los requisi
tos de este Acverdo o se considere necesaria_
la prictica de otras diligencias para mayor ~
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esclarecimiento de los hechos, esa Direceibn_
General devolver8 la averiguaci6m previa al -
Titular de la mesa que remite, haciendo las -
observaciones que estime pertinentes para su_
debida integracibn.

Cuando la Direccibn General de Asuptos Jurfdi
cos _considere gue en la Averiquacidn previa -

en_la gue se hubiere propuesto el No Ejerci--
cio de la Accibn Penal, existen elementos su-

ficientes para ejercitarla, feormulari esa pro

puesta a_los CC. Subprocuradores quienes de--
terminarén lo conducente.

DECIMO.- Siempre que para el mejor cumplimien
to de este Acuerdo sea necesario el expedir -
normas o reglas que precisen o detallen su -~
aplicacibn, los Subprocuradores de Averigua--
cicnes Previas y de Contrcl de Procesos some-
terfn al Procurador lo conducente.

DECIMO PRIMERO,.- Los Servidores Pfiblicos de ~
la Institucibén deber&n proveer en la esfera -
de su competencia lo necesario para su estrigc
ta cbservancia y debida difusibn”

Cuando en la etapa procedimental de Averiguacidn Previa no se -
acreditan los presupuestos procesales como son cuerpo del deli-
to y/o la presunta responsabilidad penal del indiciado no nace_
la atribucibdn o facultad de la accién penal, sino que inversa--
mente, surge otro deber del Ministerio PGblico, consistente en_
el No Ejercicio de la Accifn Penal, llamada resolucibn adminis-
trativa de Archivo definitivo, que produce el efecto de impedir
definitivamente el ejercicio de la accifn penal, respecto a los
hechos que motivaron a la indagatoria, siempre y cuando se le -
hubiere notificado tal resolucién al denunciante o querellante.
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En cuanto a la Fraccidn 1V del Art., 137 del C6digo Federal de
Procedimientos Penales se refiere a las 5 causas de extinecibn
de la responsabilidad penal sefialada por el c6digo penal para
el Distrito Federal y territorios Federales y que son:

A) Muerte del delincuente ([Artfcule 91).

B) Amnistfa {Art. 92) se aplica en los de-
litos polfticos (sedicecibn e invitacibn a la_
rebelifn en el fuero federal y por resisten=--
cia a particulares en el fuero comfn), es una
causa extintora tanto en la aceibn penal, ---
"Doctrinariamente s6lo se reconoce utilidad a
la amnistia como medida transitoria para ----
hacer olvidar delitos de cardcter polftico”*.
{3)

C)} Perd&én del ofendido {Art.%3) s6lo opera en
los delitos de querella, el perdbn es un acto
judicial, posterior al delito, por el cual el
ofendido o legitimado expresa su voluntad de_
que no se inicie o prosiga el proceso, opera-
ra antes de que se pronuncie la sentencia de_

segunda instancia.

S61o puede darse si habiéndose guerellado la victima del deli
to reconsidera su propia acusacién, valora sus consecuencias_
y cambia de criterio, para neutralizar y anular la primitiva_

querella.

El perdfn es justo y fitil para evitar encausamientos que pro-
duzcan més dafios que beneficios, simplificando la administra-
cién de justicia, constituye uno de los medios jurfdicos id6-
neos para promover la concordia social, tratindose de menores
de edad, el perdSn corresponde otorgarlo a las personas que -
ejercen la patria potestad o la tutoria de &ste.

{3) Gonzdlez de la Vega, Francisco El C6digo Penal comentado,
Editorial PorrGa, 5.A. México, 1985 P&g. 199
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La Procuradurfa General de Justicia del Dis~-~
trito Federal, expidib un acuerdo el dfa wiéx
coles 4 de Abril de 1950 que a la letra dice:

"ACUERDO"

PRIMERO.-"En todos los casos de delitos perse
guibles por querella en los que se pretendie-
re otorgar perd8n por persona legitimada le--
galmente para hacerlo, el Agente del Ministce-
rio PGblico que conozca del Libro de Gobierno
de Actas Especiales que la contenga o de la ~
averiguacién previa iniciada segfin el caso, -
actuari en los términos siguientes:

1) Cuando el ofendide fuere cényuge, concubi-
na o concubinario &el probable responsable, -
el Agente del Ministerio Pfblico procurari in
terrogarlo en lugar por separade, para evitar
todo tipo de coaccién que influya en su pre--
tensifn, haciende Je su conocimiento que el -
perddén extingur a iz accién personal ¢ cual--
guier otro efecte gue pudicra derivarse de es
ta determinacifn. 5i se tratare de hechos de
lictivos —abandono d¢ persepas— contenidos_
en los artfcules 336, 337 y 138 del C6digo Pe
nal para el Pistrito Federal en materia del -
fuero comfin, utilizar§ los medios y tomari --
las medidas necesarias, para cerciorarse de -
marera indubitable bajo su m&s estricta res--
ponsabilidad, que se han cubierto o garantiza
do eficazmente los alimentos a que tengan de-

recho.

Con independencia de lo anterior, también se_
hari del conocimiento del o de los agraviados
la proteccifn institucional a que se hace re-
ferencia en el inciso siquiente;
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2} Cuando se tratase de otra clase de victima
Y pretendiera &ésta otorgar perdbn, deberi ser
interrogada con la finalidad de conocer si su
determinacién obedece a su voluntad o a temor
fundado gue se tenga del o los probables res-
ponsables -~—banda o pandilla— del delito de_
que se trate, por lo que en casc de presentar
se este (ltimo supuesto, se le hari saber la_
proteccidn institucional que se le puede brin
dar y, de ser su deseo, le ser§ otorgada a la
brevedad posible, en los términos sefialados -
per el Acuerdo A/002/90, expedide por el Pro-
curador General y publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacifn de fecha 12 de enero de
1990;

3) Si el sujete pasivo en raz6n de su minorfa
de edad, no se encontrare facultado para otor
gar perdfn, pero lo realiza alguna persona le
gitimada legalmentc para ello, el Agente del
Ministerio PGblico independientemente de que_
proceda, efectuard preguntas especiales a la_
victima del delito, a fin de cerciorarse si =
muestra su conformidad cen el perdén otorgado
al probable responsable, asegurindose de que_
la respuesta sea formulada sin coacci6n f{si-
ca o moral alguna. 5i demostrase inconformi-
dad, el Agente del Ministerio PGblico anali-
zari las causas reales que lo motivan, y si -
la v{ctima lo desea y requiere de proteccién_
o medidas especiales, el representante social
aplicarf las suficientes y pertincntes, mis--
mas que har§ del conocimiento al interesado,-
observindose adem&s lo dispuesto en el artch
lo segundo de esta disposicifn.

SEGUNDO.- Cuando el sujeto pasivo del delito_
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sea incapaz y se haya otorgado perddn por per
sona legitimada legalmente para ello, indepen
dientemente de que proceda esa causa de extin
cibn de la accifn penal en la acta especial -
levantada a averiguacibn previa iniciada se--
gGn corresponda, si el Agente del Ministerio_
PGblico observa que existe una situacibn de -
conflicto, dafioc o peligro, inmediatamente de-
ber8 ponerlo a disposicifn de la Direccibn Ge
neral del Ministerio PGblico de lo Familiar y
Civil, para que se lleven a cabo los actos o
medidas de proteccifn que resulten necesarios,
en coordinacidn con la Direccién General de -
Servicios a la Comunidad, de conformidad con_
lo previsto en los Acuerdos A/024/B9 y ------
A/032/89, expedidos por el Procurador General
y publicados en el Diario Oficial de la Fede-
racibn de fechas 26 de abril y 4 de agosto de
1989, respectivamente.

TERCERO.- El Agente dei Ministerio PGblico --
que conozca de hechos senalados en los artfcuy
los anteriores y que de los mismos se despren
da la existencia de delito diverso al que ori
ginb el perdén otorgado y éste fuere persegui
ble de oficio, asentari esas circunstancias y
de ser procedente previo desglose de actuacipo
nes consultari el ejercicio de la accibn pe=--
nal por el delito de que se trate.

CUARTO.- Siempre que para el mejor cumplimien
to de lo aquf dispuesto resulta necesario ex-
pedir normas o reglas que precisen o detallen
su aplicacién, el Subprocurador de Averigua--
ciones Pervias someter& al Procurador General
lo conducente.
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D)} Reconocimiento de inocencia o indulto {Art.5%4 al 98), el -
indulto estd establecido mediante acto legislativo por el ---
cual se ordena la condenacifn, conmutacién o disminucifn de -
sanciones se encuentra el indulto por gracia y necesario, el_
primero es aquel que (se d3 en los delitos polf{ticos o cuando
el rec haya prestado lmportantes servicios a la nacifn) y el_
segundo es cuando es forzoso.

E} Prescripcifn (Art.101,102,104 al 112 y 118*) Es una causa_
extintora por la que debido al simple transcurso del tiempo -
ya no se puede iniciar o sequir ejercitando la accidn penal ,~
el principio de la prescripcifn es personal (es decir no afec
ta al delito mismo sino a aquellos que son responsables). La
regla general es para el inciso que tratamos, del términc me-
dio aritmético, de la pena, segln el delito que se trate, pe-
ro nunca ser& inferior a 3 afos.

Cuando no se ejercita la accibn penal debern de conservarse_
por el té&rmino siguiente:

a) 1 afos, cuando se trate de delitos impru--
denciales con excepcifn del delito de homici-
dio y los que fueren perseguibles a petici&n_
de parte ofendida.

b) 5 afiog, cuando se trate de delitos de homi
cidio culposo o aguellos ilfcitos cuya penali
dad no excedan de 5 afos.

c) 7 afios, cuando se trate de cualquier otro_
hecho {licito.

Una vez transcurridos los términos se efectua

rén de conformidad a la normatividad aplica--
ble, la solicitud de baja ante el Archivo --

- {*) Artfculos referentes a la accién penal.
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General de la Nacifn y dem&s autoridades com~
petentes, obtenida la autorizacibn se procede
r& a su venta (destruccifn parcial de las in-
dagatorias) o en su caso a la destruccifn to-
tal (D.0.F. 21 de agosto de 1989).

5.1.3 CONSIGNACION

"Es una instancia a través de la cual el Ministerio PGblico -
ejercita la acci8n penal (punitiva), por considerar que duran
te la averiguacifn previa se ha comprobado la existencia del_
delito y la presunta responsabilidad del inculpado" (4]

"La consignacibn es el acto del Ministerio PGblico de realiza
ci6n normalmente ordinaria, que se efectfa una vez integrada_
la averiguacibn previa y en virtud de la cual se inicia el -~
ejercicio de la accibn penal, poniendo a disposicibén del juez
todo 1o actuado en la mencionada, asi como las personas y co-
sas relacionadas con la averiqguacibn previa en su caso" (5}

Para nosotros es un acto del Ministerio P(blico a través del_
cual ejercita la accibn penal, por haberse cubiecrto los requji
sitos de los artfculos 16 y 21 de la Constitucibn Federal, po
niendo a disposicibn del Srgano jurisdiccional al presunto --
responsable asf como la averiguacibn previa para que el juec_
competente determine si es o no responsable de la comisibn -~
del delito que le imputa el Ministerio PGblico.

En el pliego de consignacién se deben reunir los siguientes -

requisitos:

(4) Instituto de Investigaciones Jurfdicas, Diccionario Juri-
dico Mexicano, U.N.A.M. 1983, Tomo 11 P4g. 256.

{5) Osorio y Nieto C&sar Augusto, Ibidem Pag. 25.
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A} Nimero de averiguaciBn previa.

B} Delito y su fundamento legal.

C} pirigido a un Juez Penal.

D} Nombre del presunto responsable.

E) Sintesis de los hechos.

F) Comprobacidn del cuerpe del delito.

G) Comprobacién de la presunta responsabilidad.
H) Nombre del agraviado

-

1} Fecha.
J} Firma del delegado regional o Director de
Averiguaciones.

R} Firma del Jefe de Departamento.
L} Firma del Ministerio Pliblico.

En el citado pliego puede ser con ¢ sin detenido, en el Gltimo
cago el Juez dictard el auto de radicaciBn y estudiarf la cau-
sa para analizar gi protede o no la orden de aprchencidn o de-
comparecencia, si procede le da vista al Ministeric PGblice pa
ra gue manifieste a lo que su presentacidn social convenga.

Asf mismo el Ministerio PGblico al empezar a desohogar la ave-
riguacifn previa yalejercitar la accidn penal, puede pedir el-
aseguramiento de bienes con el ohjeto de asegurar la repara --
cifn del dafio, también lo puede solicitar el denunciante, que
rellante y ofendido.

El fundamento legal de la consignaci&én se encuentra en la Cons
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en les si -
siguientes articulos:

Art. 14 "Es el Derecho de aundiencia, es un
pripncipio de gue la previa audiencia sélo -
puede exigirse en el procedimiento adminis -
trativo cuando sea realmente indispensable-
la intervenciéndel indicado,es decir cuando
dste deba probar su inocencia o excluyente de
responsabilidad penal o proporcionar informa
cién tendiente esclarecer loe hechos investi-
gados; en cuanto a las formalidades esencia ==
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les del procedimiento, son aquellas que debe_
tener todo procedimiento administrative, para
proporcionar una verdadera oportunidad de de~
fensa”,

Art. 16 "Debe existir denuncia, acusacién o ~
querella de un hecho determinado que la ley ~
castigue con pena corporal y que estén apoya~
das por declaracién, bajo protesta de persona
digna de fe o por otros datos que hagan proba
ble Ia responsabilidad del indicindo.,."

Art. 21 "La persecuci6n de los delitos incum~
be al Ministerio PGblico y a la Policfa Judi-
cial.... "se ha impuesto en la legislacibn y_
en la jurisprudencia la interpretaciSn que --
considera al propio Ministerio PGblico camo -
el dnico autorizado para ejercer la accibn pe
fal.... "de tal manera que los cbdigos proce-
sales penales, tanto el Federal como los de ~
entidades federativas no reconocen la calidad
de parte, ni siquiera con caridcter subsidia-~
rio, a la victima del delito" (§)

Apoyando tal aseveracifn podemos expresar que ol ejercicio de__
la acci®n penal por parte del agente del Miniasterio PGblico se
efectfia a través de la instancia calificada como consignacidn,
tanto en la esfera federal como en las entidades federativas,-
se habla de un mongpolio, pucs debe tomarse en cuenta que el ~
ofendido no es parte en el proceso penal de acuerds a lo plas~
mado ¢n los articulos 9¢ del C.P.P.O.F. y 141 del C.F.P,P, que
a la letras dice:

{6} Universidad Nacional AutSnoma de México, Constitucifn Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto de Invest]
gaciones Jurfdicas, MExico, 1985, PSg. 56.
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Art. 9 "La persona ofendida por un delita, po
dr&n poner a Aisposicibn del Ministerio PGbli
€0 y del Juez instructor todos los datos gque
conduzcan a establecer la culpabilidad del --
acusado y a justificar la reparacibn del Qa--
fio",

Art. 141 "La persona ofendida por el delito -
no es parte en el procesoc penal, pero podr& -
coadyuvar con el Ministerio PGblico, propof-—
clopanda al juzgador por conducto de éste o ~
directamente, todos los elementos que tenga y
que conduzcan a comprobar la procedencia y -~
monto de la reparacibn del dafo y perjuicio”.

El citade ejercicio de la accibn penal por parte del Ministe--
rio PGblico tiene la caracteristica y funcibn principal de =~~
hacer valer la pretencién punitiva derivada de un delito, para
el Dr. Sergio Garcia Ramirez la accibn penal es "el poder jurf
dico de excitar y promover la decisidn del 6rgano jurisdicecio-
nal sobre una determinada relacién del derecho penal, La ~~--
accidn posee "cuatro cometidos y diversos y sucesivos: provo--
caxr en primer lugar, la comprobacifn del) delito {accién intro-
ductiva] poner los elementos, subjetivos y objetivos del proce
80 a disposicién del Juez, a fin de gqgue no se pierdan, propo--
ner al Juez las razonmes de la comprobacién o establecimiento -
de la certeza y provocar finalmente, el nuevo examen de las -~
providencias.

El Art, 136 del C.F.P.P. establece:

"El ejerclcio de la accidén penal corresponde_
al Ministerio Pblico.

I.- Promover la incoaccibn del procedimiento_
judicial.
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II.- Solicitar las Ordenes de camparecencia -
para preparatoria y de aprehensibn que gean ~
procedentes.

IIl.- Pedir el aseguramiento precautorio de ~
bienes para los efectos de la reparacibn del
dafio.

IV.- Rendir pruebas de la existencia de los -
delitos y de la respensabilidad de los incul~
pados.

V.- Pedir aplicacién de las sanciones respec~
tivas.

bPebido al monopolio de la accifn penal el Ministerio Pablico,
puede adoptar varias posscioﬁes, en primer lugar estd& faculta
do para negarse a ejercitar dicha acecifn "El Ministerio PGblji
co ha adquirido funciones que ni la doctrina ni la constitu--
cién le conceden. Verbigracia: El desistimiento de la aceibn
penal neutraliza la funcidén jurisdiccional, contradice a la -
constitucibn en sus artf{culos 21 y 102 y también a la doctri-
na que habla de irrevocabilidad (*) e irretractabilidad, Es-
ta aberracibn pragm&tica pisotea el derecho vigente, prestén-
dose a favoritismos inexplicables ante la sociedad y de cuyos
efectos s6lo gozan los influyentes que dfa a dfa acrecentan,-
en nuestro pafs, la cifra dorada de delincuentes.

*£l Ministerio PGblico, puede violar las garantfas individua-
les de cualquier ciudadano resclviendo si ejercita o no la --

{*) Se contempla que el Brgano acter en el caso concreto elb -
Ministerio PGblico, carece de atribuciones para desistirse, =
puesto que 1os intereses de la sociedad estdn por encima de -
los intereses de losz particulares,
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accién penal, frente a esa actitud la Suprema Corte de Justi-
cia se ha negado a actuar a favor del quejoso con un criterio
que nc alcanzamos a comprender" (7)

Una vez que hemos sefalado alqunos conceptos, estamos obliga-
dos a precisar el cuerpo del delito y la presunta responsabi-
lidad, puesto gue, son elementos necesarios para que se ejer-
cite la accién penal por el Ministerio PGblico.

El cuerpo del delito debe ser comprobado en tanto la responsa
bilidad debe establecer en grato de probabilidad.

El cuerpo del delito se integra con el total de los elementos
contenidos en el tipo penal, ya sean éstos, caomo los ha deno-
minado la doctrina; objetivos, subjetivos o normativos; el --
cuerpo del delito es el conjunto de elementos contenidos en -
el tipo penal, en relacién a la ejecucifén y sus circunstan---
cias.

Se encuentra regulado el cuerpo del delito y la presunta res-
ponsabilidad por los siguientes art{culos del Cédigo Federal_
de Procedimientos Penales.

Art. 168 "El Ministerio PGblico, con la inter
vencibn legal de sus auxiliares, la Policia -
Judicial y el Tribunal, en su caso, deberdn -
procurar ante tode que se compruebe el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad del_
inculpado como base del ejercicio de la -----

accibn penal......."

{7) Inter juris, 6rgano de informacibn de la Federacién Nacio
nal de Colegios de Abogados y del Instituto Mexicano de -
Amparo. La Administracién de Justicia Penal en México, --
problem&tica fundamental Fernando Garcf{a Cordero; Enero-—-
Abril No. 1, M8xico, 1980, P&g. S3.
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El cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se acre-

dite la descripcibn de la conducta o. hechos delictuosos, se-~-
gn lo determina la ley penal se atenderi para ello, en su ca
80, a las reglas especiales que para dicho efecto previene es
te cSaigo.

La presunta responsabilidad del inculpado se tendri por com--
probada cuando, de los medios prebatorios existentes se deduz
ca su participacifn en la conducta o hechos constitutivos del
delito demostrado.

Art, 180 "Para la comprobacifn del cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del in-~
culpado, el Ministerio PGblico, sus auxilia--~
res, la Policia Judicial y los Tribunales go-
zar8n de la aceibn m&s amplia para ampliar ~
los medios de investigacidn gue estimen conduy
centes segln su criterio, aunque no sean de ~
los gue menciona la ley, siempre gque estos me
dios no sean contrarios a derecho”.

¥ en el C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe-
deral son:

Art. 3 Corresponde al Ministerio P@blico.

I.- Dirigir a la Policfa Judicial en la inves
tigacidn qgue ésta haga para comprobar el cuer
po del delito orden&ndole la préctica de las_
diligencias gque a sy juicio estime necesarias
para cumplir debidamente su cometido o practj
cando &)1 mismo aquellas diligencias.

Art. 122 El cuerpo del delito se tendr$ por -
comprobado cuando se acredite la existencia -
de los elementos que integran la descripcidn_
de la conducta o hecho delictuoso, seqln lo -
determine la ley penal.
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En conclusidn podemos decir que el cuerpo del delito es "El-
conjunto de elementos normativos, objetivos y subjetivos que
integran el tipo penal, es decir que se demuestre plenamen -
te la existencia de un hecho considerado por la ley como de-
lito siendo, la presunta responsabilidad, el grado de respon-
sabilidad que tiene el inculpado ya sea prepardndolo, ejecu -
tindolo, auxilidndolo o induciendo a otros a ejecutar hechos
ilfecitos.

Elementos indispensables para realizar la consignacidn ante-
el 8rgano jurisdiccional competente, de lo contrario se ten -~

dria otra resolucidn como podria ser archivo o reserva,

Resolucidn Politica

No he querido ahondar en demasia en este punto, puesto que no

estd regulada por los cddigos procesales penales y por su prg

pio peso rebate cualquier cuesticnamiento. En este tipo de re
solucibn se puede dar el archivo definitivo, reserva,o la con
signacidn en su caso, ya que se presta a favoritismos politi-
cos, de compadrazge o amistosos por parte del inculpado, de -
nunciante o querrellante.

5.2. Propuestade plazo(*)para consignacidn y sin detenido en -

Averiquacidn_ Previa.

El respeto a los derechos humanos, constituye una parte funda

mental de la convivencia civilizada de la humanidad. Entre --

ellos se encuentran las libertades y derechos de expresidn, =~

de asociacidn, de trabajo, de peticifn y el derecho a una pron
ta y justa impartici8n de justicia, todas ellas consideradas--
como pilares de nuestra civilizaci®n cultural y vida democri--
tica.

Es un hecho que el Ministerioc PGblico a través de la Policia-
Judicial, e incluso tratindose de delitos flagrantes de los =~

{*) Es el periSdo de tiempo en el que deben realizarse uno o-
mis actos procedimentales por el ministerio piiblico, quere --
llante, denunciante, ofendido o inculpado,.
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gobernades, efectGa detenciopes en la etapa procedimental de
averiguacibn previa, gque constituyen privaciones de la libeyx
tad por prolongarse durante varias dfas y en algunos casos -
por semanas enteras, con la consiguiente incertidumbre de --
los detenidos al no saber su situacién juridica provocando -
desconfianza en la ciudadanfa hacia las instituciones encar-
gadas de velar por su seguridad.

Se ha hecho manifiesto en congresos, asambleas de Barras de_
Abogados, coleoquios, conferencias gque es necesario estable--
cer un critexio encaminado a sefalar un t&rmino para la con~
signacién con o sin detenido, el legislador no ha decidido -
fijar un término al Ministerio PGblico para que concluya la_
averiguacifin previa; de tal suerte que el titular de la ~-~~
accidn penal debe sujetarse s610 a las normas constituciona-
les, particularmente a los articulos 16 y 21,

En "La ley orginica de la Procuradurfa General de Justicia -
del Distrito Federal, en vigor del 16 de diciembre de 1977 ~
al 12 de marzo de 1984, se estableci®d gque corresponde al Mi-
nisterio Pliblico, poner a disposicidn de la autoridad compe-
tente, a las personas detenidas en flagrante delito o en ca-
sas urgentes, ecn cl ticmpo que sefala el artfculo 107, frac-
cibén XVII1, p&rrafo tercero de la constituciSn federal, Di-~
cha ley fue abrogada......, crea confugidn cuando sc remite_
sencillamente a los t&rminos a que aluden las dispasiciones_
legales y ordinarias, en cuyos ordenamientos no encontramos_
término alguno que se aplique al caso™ {8}

Ni en la Constitucién Federal, ni las leyes secundarias de ~
la materia reglamentan el término durante el cual el Ministe
rio Pblico puade tener en su poder al detenido en la etapa_
de averiguacibn previa, en nuestro sistema de derecho, la -~

{8) Anuario Jurfdico XII1-1985, Ortiz Larrafiaga, José Luis,
Idem P&g. 428.
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restriccién a la libertad de los particulares sélo puede dar
se en los siguientes supuestos: Por orden de autoridad judi-
cial, esto es, mediante orden de aprehensibn, en los casos -
de flagrante delito y en casos de urgencia*. La primera hip6
tesis jincumbre al proceso penal, pero las 2 Gltimas corres--
ponden a la averiguacifn previa. En supuestos diferentes el
Ministerio PGblico debe tramitar la averiguacifn previa sin_
detenido "La detencién provisional debe considerarse como -~
una medida excepcional™ (9), el Ministerio PGblico debe re--
solver a la luz de los hechos y circunstancias del caso, ape
g&ndose a las razones jurfdicas y a la proteccién de los de-
rechos humanos.

Como se hizo manifiesto en el pirrafo anterior ni la Consti-
tucién, ni las leyes secundarias establecen un plazo para la
consignacién con detenido, podemos decir:

Que no es aplicable al término de 24 horas a que se refiere =
la fraccién XVIII del articulo 107 constitucional para el Mi-
nisterio PGblico, en averiguacibn previa, que en su parte con
ducente expresa: también serd consignado a la autoridad o ---
agente de ella al que, realizada una aprehensifn, no pusiexe
al _detenido a disposici6n de su juez, dentro de las 24 horas

siquientes”. Aparentemente dicha disposicibn constitucional
establece el témmino de la Averiguacidn Previa, cuando exista
detenido, pero no es asi, puesto que la orden de aprehensifn_
la gira la autoridad judicial y por ende obliga a la aprehen~
sora a ponder a disposicibn de su juez, al detenido.

(*) Cuando por la hora o por la distancia del lugar en que se
practict la detencibn, no hay ninguna autoridad judicial_
y exista temor fundado de que el inculpado se substraiga_
de la accibn de la justicia.

(9) Rodriguez Ramos Luis.-La detencibn, Editorial Akal, S.A.
Madrid Espaia, 1987, P&g. 77.
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No va a revolucionar la mentalidad social, pero si{ satisface
la inguietud de este punto, abrazando la esperanza de que al
glin dfa llegue a ser una realidad juridica de que el legisla
dor plasme en la Constitucidn Federal un plazo para la con--
signacisn con y sin detenido, puesto que la carta magna esta
blece "la igualdad en el trato, en orden al bien individual_
y social del ser humano" (10) es decir, si sblo se implanta-
ra en tal o cual C6digo de Procedimientos Penales de las en-
tidades federativas un plazo para la consignacién podrfamos_
afirmar que la impartici8én de justicia seria desigual para =
los gobernados por ello debe proponerse que en cl artfculo -
21 de la constittucibn politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se adicione, pudiendo quedar con el siguiente texto:

Art. 21 La imposicibn de penas es propia y ex
clusiva de la autoridad judicial. La persecu
cibn de los delitos incumbe al Ministeric PG-
blico y a la policia judicial, la cual estard
bajo la autoridad y mandoc inmediato de aguel:
El Ministerio PGblico tendrd un plazo miximo_
de 36 horas, dentro de la averiguacién pre---
via, para consignar ante los tribunales compe
tentes a los detenidos o para ponerlos en li-
bertad con las reservas de ley: la Policla Ju
dicial contar8 con un plazo de 24 horas para_
poner a disposicibén del agente del Ministerio
Pfiblico al detenido que tenga en su poder, di
chos plazos se podrin duplicar siempre que se
trate de delitos contra la salud, fraude de -
que exceda de 1,000 veces el salario mfnimo,-
o aquéllos en que sea necesario practicar una
diligencia a mis de 70 kil6metros del lugar -

donde se inicie la averigquacibn previa.

(10) Toral Moreno Jesis, ensayos sobre la justicia, nueva co-
leccibn de estudios jurfdicos I.U.5. M&xico, D.F. 1985 =~
P8g. 59.
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Los plazos expresados contar&n en el primer supuesto desde -
el momento en que sea puasto a disposici§n el presunto res--
ponsable ante el Ministerio PGblico y en el segundo, empeza-
r& a correr al instante de la detencién,

Los plazos obedecen a:

Ministerio P@blico:

- Declaracibn del inculpado, denunciante o que
rellante, testigos.

- Pr&cticas de diligencias.

- Intervencién de peritos.

- Inspeccibn ministerial.

- Actas relacionadas o primordiales que se en-
cuentren fisicamente en mesa de trémite.

- Reconocimiento del ofendido o victima, con -

respecto al inculpado.

Antecedentes penales del presunto responsa--

ble.

Policfa Judicial:

Acta de Policia Judicial,

Ficha de identificacifn administrativa del -
indiciado.

~ Fe de objetos.

]

La consignacibn sin detenido es aquella averiguacidn previa_
que estuvo en mesa de trimite para su persecusién y perfec--
cionamiento legal, y que estén cubiertos los requisitos del_
Articule 16 constitucional y aquellos que seflalan las leyes_
secundarias (comprobacibn del cuerpo del delito y los indi~-
cios de la posible participacifbn del inculpado de los hechos
ilfeitos que se le imputan), y se remite o consigna sin dete
nido al juez instructor, para que este una vez radicada la -
averiguacibn previa, la estudie y libre la orden de aprehen-
8idn o de comparecencia en su caso.
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La indagatoria gque esté en mesa de trimite puede ser integra
da en un plazo de 4 meses, el plazo que indich, es por los -
inconvenientes que se presentan en la vida préctica, siendo_
un tiempo bastante razonable para cubrir los requisitos que_
sefiala el articulo 16 constitucional y aquellos gue ihdican_
las leyes de la materia.

5.3 Recurso de impugnacifn en averiguacién previa.

Eg un medio de impugnacibn que se interpone contra una reso-
lucibn administrativa de reserva o archivo, a fin de que los
agraviados por el delito defiendan su derecho o interés juri
dico, se realiza geoneralmente ante ¢l Procurador de Justi«--
cia, o por delegacibn de funciones ante sus auxiliares, se -
puede expresar que es una revisidn de su propio acto a fin -
Qe que la propia institucibn reveoque, modifique o confirme -
la resolucibn emitida por ella.

Su fundamento es, en ¢l Fuero Federal el ar-
ticulo 133 del Cédiyo Federal de procedimiep
tos penales que expresa 1o siguiente:

"Cuando, en vista de la averiguacibn previa,
el agente del Ministeric PGblico a quien la_
ley reglamentaria del articulo 102 de la ~---
constitucibn General de la Replblica faculte
para hacerlo, determine que no es de ejerci-
tarse la accifn penal por los hechos que se_
hubieren denunciado <omo delitos, © por los_
que se hubiere presentado querella, el denun
ciante o gquerellante o el ofendido poudrln --
ocurrir al Procurador General de 1la Replbli-
ca dentro del término de 15 dfas, contados —
desde que se les haya hecho saber esa deter-
minacibn, para que este funcionario, oyendo_
el parecer de sus agentes auxiliares; decida
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en definitiva si debe o no ejercitarse la
accisn penal.

Contra la resolucién del Procurador no ca
be recurso alguno, pero puede ser motivo_
de responsabilidad”.

En el fuero com@n estd regulado por la Ley Orgénica de la -~
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal en su__
articule 3 apartado A, fraccibn VI; y 15 fraccién I1I, inciso
A del reglamento de la ley orginica de la citada institucién.

Para el punto que tratamos, creemos conveniente s6lo, trans-
cribir el segundo numeral en cita, que a la letra dice:

Art. 15, fraceibn II, inciso A "La Direc-
cibn General de Asuntos Juridicos, tendr&
las siguientes atribuciones:

II.- Dictaminar en los asuntos en que el_,
Procurador o por delegaciones de funcio--
nes de Este, los Subprocuradores deben de
cidir:

A) Sobre la procedencia del No Ejerecicio_
de la Accifn Penal y archive de la averi-
guacidén previa; en estos casos, el agente
del Ministerio PGblico antes de remitir -
la averiguaci6n previa a la Direccibn Ge-
neral de Asuntos Jurfdicos, notificard al
denunciante o querellante el acuerdo en -~
que se emite su opinibn, le otorgard el -
término de quince dfas naturales para que
exprese por escrito lo que a su derecho -
convenga y acordari lo procedente®,
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Formulado el pedimento de No Ejercicio de la Accibn Penal, =
el Ministerjo PGblico procederi a hacerlo del conocimiento -
del denunciante o querellante, (esta notificacibn se har§ --
por cédula, misma que serd fijada en una tabla de avisos que
para tal efecto se sitlie en lugar visible y de E&cil acceso_
al pGblico, se da en el fuero com(n: en el federal se hard =
personalmente) para que se entere de su contenido y formule
las observaciones que considere pertinentes, en un plazo no_
mayor de 15 dias naturales, contados a partir de la notifica
cibn,

En el supuesto, de que el agraviado exprese su conformidad -
sobre la determinacién de No Ejercicio de la accién penal se
asentarf razbn de ello, y de la renuncia del recurso de im--
pugnacibn de la institucibn que concede.

Si dentro de los 15 dfas fueren recibidos por escrito obser-
vaciones relacionadas o formuladas por el denunciante o que-
rellante, el Ministerio PGblico remitir§ éstas a la Direc---
cibn General de Asuntos Juridices de la Procuradurfa General
de Justicia del Distrito Federal; si dc las observaciones -~
efectuadas resultare conveniente realizar nuevas diligencias,
se remitir& a la mesa de trfimite para su persecucibn y per--
faccionamiento legal.

En la Direccidn General de Asuntos Juridicos se tiene adscri
to un cuerpo especializado de Agentes del Ministerio PGbli--
co, quienes supervisard&n, revisarn y analizar§n las averi--
guaciones previas, en las que se proponga la reserva o archi
vo en su carfcter de definitivo.

No hay término para determinar en definitividad, si procede_
la reserva, archivo o el recurso que impugné el denunciante_
o querellante pero la politica de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal es que, en el mismo mes en que
se recibe se debe de acordar conforme a derecho, porque ~--
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entra en su informe mensual de: No Ejercicioc de la Accién Pe
nal, reserva, diferencia de criterios entre la Direccidn Ge-
neral de Averiguaciones Previas y control de procesos respec
to a la procedencia o no del ejercicio de la accién penal, y
los asuntos especiales.

Contra la resolucifn que le recaiga a la impugnaci@n del de-
nunciante o querellante no cabe recurso o juicio legal algu-
no, porque el ejercicio de la acci6n penal compete exclusiva
mente al Ministerio PGblico y no a los particulares, de don-
de se deduce que dicha accib6n no estd ni puede estar compren
dida en el patrimonio de éstos, ni constituye un derecho pri
vado de los mismos, de manera gque la abstencisn del ejercicio
de esa accifn, por el Ministerio PGblico, no viola ni puede_
violar garantfa individual alguna; es decir promover un jui-
cio de garantfas contra actos del Ministerio PGblico traerfa
como consecuencia que los Tribunales de la Federacién al ---
otorgar la suspensitn del acto reclamado obligarfan al Minis
terjo Pdblico a ejercitar accién penal, con esto lesicnarfan
el derecho social de persequir los delitos, lo cual equival-
drfa a dejar el Arbitrio de los Tribunales de la Federacién_
la persecucién de los delitos contraviniendo lo dispuesto --
por el artfculo 21 de la Constitucifn Federal.

Cuando se di la resolucién de reserva y de archivo, culmina_
la averiguaci6n previa en forma temporal o definitiva al no_
llegar a contar con elementos suficientes de prueba que per-
mitan ejercitar accién penal, el agraviado por un delito ---
pierde la posibilidad de la reparacibn del dafo dentro del -
procedimiento penal, ya gque por lo dispuesto por lo sefialado
por los artfcules 29, 30 y 34 del c6digo Penal para el bis--
trito Federal en materia del fuero comfin y para toda la Repd
blica en materia del fuero federal, es el Ministerio Pdblico
el finico 6rgano facultado para exigir la reparacién del dafio
causado al ofendido, pero en el caso de gue no prospere la =

averiguacién previa, el denunciante o querellante podrfa re~

currir por la via civil para que le sea reparado el dafio cau
sado (Art., 34 tercer p&rrafo del C8digo Penal en vigor).
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Consideraciones Personales

1,- En nuestro pais, uno de los grandes problemas a los que se¢ =~

enfrenta la administracidn de justicia penal y procesal pe--

nal es la diversidad de legilaciones sustantivas y adjetivas

que encontramos en la Replblica Mexicana; La legislacién pe

nal yprocesal penal han sufrido una serie de reformas,adicioc

nes o derogaciones, lo que ha provocado una diversidad de cé

digos sustantivos y adjetivos, lo que de manera directa difi-
culta la aplicacidén y administracién de justicia, de aqui sur
ge la necesidad de unificar criterics elevando un solo cédigo
penal y un solo cbddigo de procedimientos penales, con aplica-
cidén en toda la Repiblica Mexicana.

Para lograr agllizar 1la imparticién de justicia, haciendola -
prdctica y expedita, es necesario ampliar la querella; ya que
el derecho necesita evolucionar, dando la posibilidad de la =--
querella, en aquellos delitos donde se busca mas una repara- -
cién del dafio a una sancién privativa de 1la libertad, de esta
manera se lograria una imparticion de justicia, mds justa y --
expedita, tanto para el ofendido o victima como para la socie-
dad.

Ia Institucicn del Ministeric Riblico es una Institueidn Sccial que --
como tal, dia a difa crece, es el auxiliar en la administracidn
de justicia, por tal razén los agentes del Ministerio Piblico_
deben de actuar come conciliadores de oficio en los delitos --
que se persiguen a peticidn de parte ofendida, para buscar en_
primer término la reparacion del daflo causado y en un segundo
término,, ser un filtro entre cte y el érgano jurisdiccional,
evitando con ello litigios ¥y molestias innecesarias reducien--
do tiempos en el proceso:

La critica sobre el Ministerio Piblico comprende aspectos de -
cardcter administrativo, legislativo y técnico-cientifico pa~
ra el perfeccionamiento de la citada institucién, y per ende -
en aras de los derechos fundamentales del hombre ante los en--
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granajes de la justicia, . Ofrecemos sugerencias, en res
puesta a inquietudes personales y a las necesidades que de
la sociedad mexicana reclama en silencio, es obvio que los
arrores y las fallas del sistema técnico-juridico del Mi--
nisterio Publico se agudiza en nuestro pueblo, por la co-=-
rrupcién, falta de preparacidén de los servidores publicos_
¥ por la inadecuada legislacidn que no estd acorde con las
necesidades reales de la sociedad mexicana, esto produce -
tragedias al Ministerio Piblico, al gobernado en su aspec-
to victima-ofendido, al inculpado, por lo gue pone en cri-
sisal derecho y a la sociedad.

La Policia Judicial debe actuar como auxiliar del Ministe-
rio Piblico come esta reglamentado actualmente, y no em=--
prender acciones independientes a este, ya que en la actua
lidad se ha creado un clima de incertidumbre y desconfianza
de los gobernados, porque con la investidura de servidor --
piblico, realizan actos que estan dirigidos al menoscabo de
los intereses de la scciedad, pensamos que con una renova--
cidén moral, que sea justa y aceptada por los agents de la -
Policia Judicial se podria reconstruir el modelo iddneo de_
las corporaciones policiacas.

La defensa en averiguacidén previa tiende a atenuar la exis--
tencia de actos que estdn expresamente prohibidos por el Art,
22 de la Constitucidn Federal que en la practica se dan por=
parte del Ministerio PGblico y sus auxiliares, concretamente
la policia judicial, que en su investigacién y persecusidn de
los delitos, traen aparejadas una serle de situaciones de he-
cho y de derecho, que atentan contra los derechos humanos fun
damentales del inculpado; el defensor tiene’qgue concretarse -
a ser un testigo de palo, no se le permite desplegar sus obli
gaciones y derechos inherentes a su cargo, su participacién -
es clandestina pues ne hay una reglamentacidén al respecto, de
asta figura, el hecho de que el defensor ofrezca y presente --
pruebas en esta etapa, no implica que con ello el Ministerio_
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Pdblico adquiera funciones de juzgador o invada la competen-
cia de este, pues su funcibn es investigar y recabar elem
tos bastos y suficientes para resolver si ejercita o né la -
acci6n penal, o bien para decretar la libertad absoluta o con
las reservas de ley.

La ampliacién de los dereches del inculpade, obedece a una --

sequridad corporal y legal de 6&ste, no implica que con ello, -
los ordenamientos juridicos estén a favor del presunto respon-
sable, sino simplemente que el agente del Ministerio Pblico -
vy sus auxiliares apliquen técnicas de investigacién mds cientg
ficas ¥ humanas, con un apegc irrestricto a la legalidad y a -
los derechos fundamentales del! inculpado, no debiendo restrine
gir la libertad y la defensa de este en la etapa procedimental
de la averiguacifn previa; ya gque es un progresc al 6rden jut£
dico procesal, as{ mismo velard per cl estricto cumplimiento -
y observancia de los derechos y garantfas del indiciado d&ndo-
le seguridad y confianza en las instituciones que imparten y -

procuran justicia.

Las medidas cautelares, son rrevisicrales en la inteligencia de
que estdn en la espera de la sentonciaz de fondo gque les recaiga
para satisfacer o né, la reparacién de! dafio o restitufr el bien
o producto del dafio causado al ofendido y/o a la victima seqln -
sea el caso; mds que hacer justicia las medidas cautelares, con-
tribuyen a garantizar el eficfz funcionamiento de &sta.

El agente del Ministerio Pdblico debe de asequrar de no causar -
un dafio jurfdico a la averiguacibn previa correspondiente, al re
coger y asegurar los instrumentos huellas u objetos dejados por_
la perpetracifn del delito, ya que pueden ser alterados o ser sus
trafdos estos, repercutiendo en la bisqueda de la vedad histérica
que pretende encontrar y analizar el agente del Ministerjo PObli-

co.
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Las resoluciones de archivo y de reserva son determinaciones
de cardcter administrativo en que culmina la averiguacién --
previa en forma definitiva en la primera o temporal, en la ~
segunda al no llegar a contar con elementos suficientes de -
prueba qgue permitan ejercitar la accién penal. Estas deter
minaciones al ser decretadas como consecuencia de una inves-
tigacién deficiente © de un manejo arbitrariio del procedi--
miento investigatorio por parte del Ministerio Piblico, le--
sionan gravemente los derechos del ofendido al perderse la -
posibilidad de obtener la reparacién del dafo dentro del pro
cedimiento penal; cuando se han reunide los requisitos que -~
expresa el Articulo 16 Constitucional nace la atribucién o -
facultad de ejercitar la accion penal en contra del presunto
responsable, que tiene una caracterfistica y funcién prinei--
pal de hacer valer la retencidn punitiva de un delito ante -
el 6rgano jurisdiccional competente.

Debe de seflalarse un término en la ley, preciso y razonable_

paa que el agente del Ministerio Piblico concluya la averi--

guacidén previa, ya que actualmente sélo se sujeta a los ex--

tremos de los articulos 16 y 21 constitucionales, tomando la

adicién que proponemos del artficule 21 constitucional, el_

término para la consignacién es de 72 horas para que el Mi--

nisterio Piblico ejercite 1la accién penal, cuando la averi-

guacién previa sea con detenidc o blen decretar la libertad_

absoluta o con las reservas de ley, dicho plazo se podrd - -

duplicar cunado sean delitos contra la salud, o fraude que ~--
exceda de 1,000 salarios minimos o aquellos en que sea necesa
rio practicar una diligencia a mis de 70 Kms del lugar donde

se inicie la averiguacidn previa,

Si la averiguacién previa es sin detenido, podria seilalarse -
un término de 4 meses para que el agente del Ministeriec - -
Piblico ejercite la accidn penal o determine el archivo o re-
serva, segin sea el caso,
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LEGISLACION

1} Constitucidn Politica de los Estados Unicos Me-
xicanos,

2) C6digo Federal de Procedimientos Penales.

3) cédige de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal,

4) C6digo Penal para el Distrito y Territorios Na
cionales.

%) Ley Federal para prevenir y sancionar la tortu-

ra.



6) Ley Org4nica de la Procuradurfa General de
la Repdblica.
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Diario Oficial de la Federacitn, de fechas:

- & de febrero de 1989.
-18 de mayo de 1989.

-21 de agosto de 1989.
=17 de octubre de 1989.
~17 de noviembre de 1989.
-21 de noviembre de 1989.
i - 4 de enero de 1990

=12 de enero de 1990

- 6 de febrero de 1990

- 4 de abril de 1890

=15 de junio de 1990

-11 de julio de 1990.
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