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INTRODUCCION 

El México de hoy, requiere de un sistema judicial que 

se adecde a los constantes cambios y necesidades propias de un 

país en vías de desarrollo. 

Contamos con una lcgislaci6n que en ocasiones no va al 
ritmo de desarrollo que el pars y los ciudadanos requieren para ga­

rantizar sus derechos. 

Nos referimos al procedimiento penal; cspecíficanente 

a una parte de 6)., que es la Averiguación Previa. 

Somos testigos constantes de las anomalías que se rlan 

en esta etapa procedimental. 

El individuo al ser sujeto de la Averiguación Previa, 

es igualmente sujeto a una serie de influycntisrnos, corrupciones, 
y aQn m~s grave de falta de claridad en las diversas rcglanentacig 

ncs sobre la misma. 

En este trabajo propondremos una serie de reformas, -

que consideramos necesarias para que el presunto responsable suje­

to a una Averiguaci6n Previa tenga desde su inicio acceso a todos 

aquellos derechos que la Constituci6n le otorga. 

Dentro <le estas reformas o modificaciones a las leyes 

Reglamentarias co~petentes, vcreMos la importancia de ampliar la -

querella, reglamentar la participaci6n directa del defensor en la 

Avcriguaci6n; ampliar los derechos del inculnado. Se ver~ asimi~ 

me la necesidad de .la factibilidad del ofrecimiento y desahogo de 

pruebas. Analizaremos a los sujetos que intervienen en la Ave­

riguaci6n Previa y por Gltimo la urgente necesidad de establecer -

el término de duraci6n de esta etapa procedimental. 
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As! vemos que el Art!culo 134 Bis del C6digo de Pr2 

cedimientos Penales, establece la figura del defensor en ~verigu! 

ci6n Previa, pero en esccncia no es as!, porque el abogado se li 
mita a aceptar y protestar su cargo siendo su desempeño nulo ya -
que no es un part!cipc dircct&J cd~ó~1o.es en el proceso penal y -

su intervención es aceptada por el Ministerio POblico a trav~s de 

dádivas, amistad o política. 

·-El presunto rcsponsatire te6ricamento, no queda en e!. 

tado de indefensión al pcrmitírsclc aportar elementos probatorios 

Pªfª acreditar su inocencia, estado de necesidad o alguna otra e~ 

cluyente de responsabilidad con lo que se puede expresar que ac-­

tualmentc se encuentra en igualdad de condiciones que el quercllaE 
te o denunciante de una indagatoria. 

Sin embargo, el Ministerio pablico tiene la opción -
de que las pruebas ofrecidas sean desahogadas en su oportunidad -

ante la autoridad judicial competente, y lógico, Asta "opci6n" va 

en menosprecio de la defensa del indiciado. Deben ofrecerse y -

desahogarse las pruebas dentro.Ce.~~ ·a~er1guaci6n previa sie~pre­

que sea posible, dándose un maYor-porcentaje de oportunidad al pr~ 
sunto responsable logrando as! un filtro frente a la autoridad ju­

dicial y en consecuencia a los centro de readaptaci6n social. Ad~ 

más, una rápida y pronta administración Ue justicia. 

Si consideramos las averiguaciones previas radicadas 

en mesas de trámite no saben cuanto tiempo tardará en integrarse. 

Es decir no hay un plazo para consignar o archivar una indagaroria 

con o sin detenido i' cono es sabido los plazos y términos son aspe_E 

tos fundamentales en el procedimiento penal. 

Se ha hecho manifiesto en congresos, asambleas, colo-­

quios, conferencias, que es necesario establecer un criterio cncami 

nado a precisar un plazo legal para ejercitar la acci6n penal con -

o sin detenido. El presunto responsable llega a estar privado de 

su libertad y/o incomunicado por varios d!as a criterio del Hinist~ 
ria Pdblico Federal o del fuero coman, porque a su juicio faltan di 

ligencias que practicar, (dictámcnes,inspccci6n ocular o alguna de-
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claraci6n, o en el peor de los casos existe una indagatoria pri­

mordial o relacionada que se encuentra físicamente en una mesa de 

trámite y ~sta ya no se encuentra laborando por ser ara u hora -­

inhábil, se tiene que esperar ya sea algunas horas o días para que 

se tenga acceso a 6sta,). El presunto responsable está expuesto 

a todo tipo de vejaciones por parte de los agentes de la Policía -

Judicial o del Ministerio PGblico, como violencia física o moral -

traducida 6sta, en golpes, torturas, azotes o amenazas, cncaMina--

das a extraer una versión errónea o falsa. El abogado defensor 

se ve obligado a promover una demand~ de amp4ro por incomunicación 

o detención fuera de procedimiento en favor de su cliente para oblj._ 

gar al t1inistcrio Póblico a resolver su situación jurldica Jcntro -

del t~rrnino de 24 horas que contarjn dcsñe el momento que se le no­

tifique al quejoso --cliente-- pero, esta gnrant!a la hacen nuqato­

ria los servidores pQblicos que esconden o niegan al detenido fren­

te al Actuario del Juzgado de Distrito. 

La Policía Judicial, es un auxiliar del aqentc del Mi­

nisterio Póblico, como lo consagra el numeral \'ig6simo prir.icro de -

la Constitución Federal, en realidad la Policía Judicial emprende -

investigaciones individuales encaminadas estas a la basquea~ d~ - -

ciudadanos que cst6n relacionados en alqOn 11ccho delictivo, o en su 

caso par.i cxtorciunarlos, el problema es el tiempo qu•? tarda aquc-­

lla para poner a disposición del Ministerio PQblico sea federal o -

Jcl íu~ro comQn al presunto rcs?onsablc, como s~ rtesprenrle <le este -

pjrrafo la Policía Judicial no conjuga sus acciones con el agente -

del Ministerio PQblico y por ende no se cumple con el prcccµto cit11-

do, violando asr las garantías individuales. 

En este trabajo no se pretende ~cnospreciar las atrib~ 

cienes del ttinisterio PGblico pero si analizar y proponer acciones -

nuevas que hagan, efectivamente de la justicia una administraci6n -

pronta y equitativa. 
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1.1 Concepto de averiguaci6n previa. 

La averj¡Juaci6n previa, constituye una etapa del proccdi-­

miento penal mexicano. Dá base para cimentar el proceso 

penal que se le habr~ de seguir al presunto responsable, 

por ello debe realizarse en forma correcta y con apego a 

lo dispuesto en la Constituci6n Federal y en la ley adje­

tiva de la materia, El agente del Ministerio Público de­

terminará si hay o no elementos que hagan suponer qui.: se 

ha infringido la ley penal, asimismo valorará la partici­

pación del inculpado en el delito que se le imputa, para 

ejercer o no la acci6n penal. En la avcriguaci6n previa 

intervienen agentes del Ministerio Püblico, Policía Judi 

cial, Peritos, Ofendido{a), Testiqos y el Defensor del I!! 

culpado. 

Una averiguaci6n previa b1!.!n inLe9rada permitirti. al juzg!:!, 

dar conocer la verdaü lu.st.G.:1ca ~tllc se buscu en todo pr~ 

ceso, de lo cont:ar10, provocan '-:l,UC un defensor sin l!tica 

altere esa verdad histórica y obtenga una absolución en -

sentencia en primera o segunda instancia, o aan, en el -­

juicio de amparo. 

A continuación cito algunos autores que definen esta íriror. 

tante y trascendente etapa del procedimiento penal, 
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Juan Josl! González Bustamante dice que: "La averiguaci6n previa, 

llamada tambil!n fase preprocesa!, es la que tiene por objeto i~ 
vestigar el delito y recoger pruebas indispensables para que el 

Ministerio PQblico se encuentre en condiciones de resolver si -

ejercita o no la acci6n penal"(l) 

El Lic. Alfredo Rojo Gonzálcz, expresa que la averiguación pre­

via es, la actividad investigadora tendiente a constatar la co­

rnisi6n del hecho delictivo y los datos o elementos que hagan -­

probable la responsabilidad de su autor o autores, para el efec 

to del ejercicio de la acci6n penal ante los tribunales. 

Para José Luis Ort!z Larrnñuga, es, la primera etapa del proce­

dimiento penal en la que el Ministerio POblico, como autoridad 

administrativa, investiga los hechos delictivos que a travús -­

de la denuncia, acusación o querella han llegado a su conoci--­

micnto, para este objeto, con el auxilio de la Policía Judicial 

quien est~ a su cargo, desempeña una serie de actividades ten-­

dientes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta respons~ 

bilidad del indiciado, y concluye con el ejercicio de la acci6n 

penal o la determinaci6n de archivo, 

Por su parte, el licenciado Fernando García Cordero, afirma que 

la averiguaci6n previa " ••. constituye una etapa del procedi--­

miento penal que existe para determinar si hay o no elementos -

para suponer, con fundamento, la comisi6n de un ilícito penal y 

l~ rrobablc responsabilidad de una persona, es decir, para ejeE 

citar la acci6n penal ante el 6rgano jurisdiccional, abriendo -

el proceso penal propiamente dicho, o de lo contrario determi-­

nar el archivo o sobreseimiento administrativo".( 2) 

( 1) Goniález BustmMnte Juan Josá, Principios de Derecho Procesal Penal, 

F.di.torial Porrtla, 5.11., M&cioo, 1985 Pág. 123. 

(2) Ga.rc!a Cordero Fcrnarrlo, La Refotm'l Prccesal Penal 1983-1987, E<lit. Ma­

nuel Porrúa, S.A., la. edici6n, ~ico, D.F., 1987, Pág. 35 
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llanuel Rivera Silva define esta etapa como ••• "El acto en el -

que la autoridad investigadora tiene conocimiento de un hecho ei 
timado como delictuoso y termina con el acto en que el Ministc-­

rio Pablico solicita la intervención del 6rgano encargado de --­
aplicar la ley• (3) 

La existencia de esta etapa procedimental obedece en primer t6r­

mino al cumplimiento de un Derecho positivo y a las garantías i!!. 
dividuales consagradas en la Carta Magna. Estas fueron emanadas 

de una sociedad para buscar soluciones a las necesidades de su -

~poca. En la legislación mexicana moJerna, diría que, disposi-­

ciones que est~n vigentes, son obsoletas ya que no es garantiza­

da la legalidad del derechc, ni las garant!as individuales, como 

son: 

a) Las llarndclas, pul.!st.:is J <.lisposición üel pre­

sunto r.:-sponsable de un.J inda9atoria por p.1,r 

te de los agentes <le la Polic!a Judicial, a~ 

te el agente del Ministcrjo Pablico o de Gs­

~e, ante la dUtoridad jurisdiccional, porque 

vu!naran la$ garantlas del presunto rcspons~ 

ble al tenerlo incomunicado o negarle el d~ 
rccho de que persona de su confianza o un li 

cenciado en derecho lo asista para defender­

lo y en consencu~ncia un pl~zo indef ini<lo n~ 

ra r~alizar lil consignaci6n ante la autori-­

dad competente. 

bl La falta de claridad en la rcdacci6n de las 

disposiciones de ofrecimiento y desahogo de 

(3) Rivera silva ~llnuel, El Procodim.iento P"11dl, F.<lit, Porr!la, S.A., J4a. 

edici6n, l'éxicc, D.F., 1984, Pág. 26 
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pruebas ·en ~s~a etapa·procedimen~al. 

c) La averiguación previa se convierte en un -

procedimiento lento y costoso 1 traducida e~ 
ta en hora de trabajo hombre así como en m~ 
noscabo del patrimonio del Estado y de los_ 
particulares, que optan a veces por no denun 
ciar hechos presumiblemente delictivos o - -
pierden interés jurídico , es decir pierden 
la credibilidad ante la autoridad. 

Como se desprende de la definición del Licenciado Fernando Gar 

cia Cordero, podemos señalar que la notitia crlmlnis es, el --

acto que proviene de una persona física o jurídica colectiva a 

través de su repres~ntante legal, por medio del cual pone en -

conocimiento de la autoridad competente, llámese Agente del Ml 
nisterio Público o los auxiliares de éste, hechos presumible-­

mente delictivos, para que aquél realice diligencias con el ºE 
jeto de comprobar el cuerpo del delito, y la presunta respons~ 

bilidad del indiciado, determinando así el ejercicio o nó eje! 

cicio de la acción penal, atribución otorgada por el numeral -

21 de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

En esta etapa procedimental se regulan las formalidades que se 

deben tener, las cuales están contempladas en el Código Federal 

de Procedimientos Penales y en el Codigo de Procedimientos -

Penales para el Distrito Federal. 
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Las contenidas en el C6digo Federal de Procedimientos Penales 
son: 

"Art. 15 • Las actuaciones podr~n 

practicarse a toda hora y aGn en los días_ 

inhábiles, sin necesidad de previa habíli 
taci6n, y en cada una de ellas se cxpres~ 

r~ el d!a, mes y año en que se practiquen~ 

"Art. 16 . El Juez, el Ministerio 
Pfiblico y los Funcionarios de la Policía -

Judicial, estarán acompañados, en las dili 
gencias que pract!quen de sus secretarios, 

si los tuvieren, o de <los testigos de asi! 

tencia que dar~n f6 de todo lo que en aqu! 

llas pase • . . . 

"Art. 17 . En ~as actuaciones y -

promociones no se c~plcar~n abreviaturas,­

no se raspar~n las p~labras equivocadas, -

sobre las que s6l0 ~e ponCr~ una línea del 
gad3 que permita s~ lcctur3, salvándose -­

con toda precisi6n, antes de las firrr.as, -

el error cometido, en la misma forma se -­

salvar~n las palabras que se hubieren cn-­

trerenglonado~ 

•Art. 19 • Las actuaciones se - -

asentarAn a los expedientes en forma cont1 

nua, sin dejar hojas o espacios en blanco_ 

y cuando haya que agregar documentos, se -

hará constar cu~lcs son las fojas que les_ 

corresponden" 

•Art. 22 • Cada diligencia se asen 

tará· en acta por separado • 
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El inculpado, el ofendido, los peri 

tos, y los testigos firmar~n al calce del a~ 

ta en que consten las diligencias en que to­

mar~n parte y al m~rgen de cada una de las -

hojas donde se asiente aquélla, sino supie-­

ren firmar, imprimir~n tambi~n al calce y al 

márgen, la huella de alguno de los dedos de_ 

la mano, debi~ndose indicar en el acta cu~l 

de ellos fue ••• 

•Art. 26 . Las actuaciones deberán 

ser autorizadas inmediatamente por los fun­

cionarios a quien corresponda firma, dar f~ 

o certificar el acto". 

"Art. 123. Inmediatamente que el -
Ministerio PGblico Federal o los funciona-­

rias· encargados de practicar de Policía Ju­

dicial, tengan conocimiento de la probable_ 

existencia de un delito que deba perseguir­

se de oficio, dictarán todas las medidas y -

providencias necesarias para proporcionar s~ 

9uridad y auxilio de las víctimas, impedir -

que se destruyan o alteren las huellas o ve~ 

ti9ios del hecho delictuoso, los instrumcn-­

tos o cosas, objetos o efectos del mismo, s~ 

ber qué personas fueron testigos, evitar que 

el delito se siga cometiendo y en general -­

impedir que se dificulte de averiguaci6n pr~ 

cediendo a la aprehensi6n de los responsa- -

bles en los casos de flarante delito. 

Lo mismo se har~ tratándose de del! 

tos que s6lamente puedan perseguirse por qu~ 
rella, si ésta ha sido formulada• 
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"Art. 12L En los casos del artíc!!. 
lo anterior, se procederá a levantar el acta -
correspondiente, que contendrá: la hora, fecha 
y modo en que se tenga conocimiento de los he­
chos, el nombre y carácter de la persona que J 

dió noticia de ellos y su declaración, así co­
mo la de los testigos cuyos dichos sean más ~­

importantes y la del inculpada, si se encontr~ 
re presente, la descripción de las particulari 
dades que se hayan notado a raíz de ocurridos_ 
los hechos, en las personas que en ellos inte~ 
vengan, las medidas y providencias que se ha-­
yan tomado para la investigación de los hechos, 
así como los demás datos y circunstancias que 
se: estime necesario hacer constarº 

En el Código de Procedimientos Pena­
les para el Distrito Federal son los siguicn-­
tes: 

11;..rt. 12. Las actuaciones del ramo 

penal podrán practicarse u toda hora y aún en_ 

los días feriados, sin necesidad de previa ha­
bilitación, se harón escribir a máquina, a ma­
no o por cualquic: otro medio apropiado, y se 
expresará en cada una de ellas el dia, mes y _ 

año en que s~ practiquen. Las fechas y canti­
dades se escribirán precisamente con letra, y 

además con cifra" 

"1'rt.1J. En ninguna actuación judi 
cial se cmplca~á~ abrviatu=as ni raspaduras, ~ 

Las palabras o frases que se hubieren puesto -
por equivocación, se testarán con una linea -­
delgada, de manera que queden legibles, salván 
dese al fin con toda precisión y antes de las_ 
firmas en la misma forma se salvarán las pala­
bras o frases omitidas por error que se hubie­
ren ~ntrerenglonado~ 
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• 
Toda actuación, terminará con -

una linea tirada de la última palabra al -
fin del renglón, si éste estuviere todo es­
crito, la linea se trazará debajo de él an­
tes de las firmas" 

"Art. 94. Cuando el delito deje 
vestigios o pruebas materiales de su perpe­

tración, el Ministerio o el Agente de la P2 
licia Judicial lo hará constar en el acta -
que levante, recogiéndolos si fuere posible." 

"Art. 95. Cuando se encuentren_ 
las personas o cosas relacionadas con el de­

lito, se describirán jctalladamentc su est! 

do y circunstancias conexas" 

"A.rt. 265. Al iniciar sus procg, 

dimicntos, el Ministerio Público o la Poli­

cía Judicial, se trasladat:dn inmediatamente 

al lug.ir de los hechos, para dar fé de las -

personas y de las cosas a quienes hubiere -

afectado el acto dclictuoso y tomarán los d~ 

tos de los que lo hayan presenciado, procu­

rando que declaren si es posible, en el mis­

mo lugar de los hechos y citándolas, en caso 

contrario, para que dentro del término de -­

veinticuatro horas comparezcan a 1·cndir su -

declaración." 

"Art. 277. Las actas se extende­

rán en papel de oficio, autorizandose cada 

hoja con el sello de la oficina o insertándQ 

se en ellas las constancias enumeradas por -

el Art. 274, las diligencias de ratificación 

o de reconocimiento de firma y de todas las 
determinaciones o certificaciones relativas, 

además, se agregarán los documentos y pape-­

les que se presenten" 
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"l<rt. 279. Cuando se reciban ar­
mas u otros objetos que se relacionen con el 
delito, se hará la descripción de ellos en -
las actas. 

"l<rt. 284. Los funcionarios del_ 
Ministerio Público y de la Policía Judicial_ 
asentarán, en el acta que levante, todas las 
observaciones que puedan recoger acerca de -

las modalidades empleadas para cometer el d~ 
lito." 

"Art. 285. Los mismos funciona-­
ríos asentarán también en dicha acta: las 
observaciones que acerca del carácter del d~ 
llncuente hubieren recogido, ya sea en el mQ 
mento de cometer el delito, ya durante la d~ 
tención del presunto responsable, o bien du­
rante la práctica de las diligencias en que_ 
hubiere intervenido" 

Como se desprende de los artículos transcritos, el espíritu de -

cada nwneral es el mismo en ambos ordenamientos juridicos y en -

casos aislados es igual la redacción de los artículos; seria me­
jor para el abogado postulante sólo m•ncjar un cuerpo de leyes -

sea adjetivo o sustantivo, es decir que Ge glosen todos y cada -

uno de los códigos de los Estados en un sólo código de procedi-­
micntos penales y un código penal, como hace mención el licenci~ 

do Fernando García Cordero ••• "16 códigos siguen el modelo del 
código federal, 13 del Distrito y 2 son mixtos" .••• ( 4 l 

Para ejemplificar el párrafo anterior, se toman como base los 

Artículos del código Federal de Procedimientos Penales, cr. rela­

ción al Código de Procedimientos Penales para el Distrito Fede­

ral. 

(4) García Cordero Fernando ibídem , Pág. 44 



ARTS, C.F.P,P. 

' 63.10 

13,62 

2.75 

.68 

.34 

15.68 

3. 79 

tiene 

tiene 

tiene 

tiene 

tiene 
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ARTS. C.P.P.D.F. 

un correlativo 
dos correlativos 

tres correlativos 

cuatro correlativos 

cinco correlativos 

sin correlativo 

derogados. 

Si s6lo se tuviera un c6digo adjetivo y otro sustantivo, se -

llegar!a a consolidar el verdadero espíritu de la defensa del 

indiciado, procesado o sentenciado, a nivel nacional. 

Por medio de esta unificaci6n se lograr!a una impartici6n de -­

justicia ~gil, confiable y segura, consid~ramos que el unificar 

los citados ordenamientos legales no as problem~tico ya que to­

dos tienen el mismo objetivo que es, buscar y encontrar la ver­

dad hist6rica de un hecho il1cito y la personalidad del dclin-­

cuente, esto se encuentra plasmado en cualquier c6digo de nues­

tro pa!s, las que surgen de las disposiciones constitucionales 

erunarcadas e impuestas por los art!culos 14, 16, 19, 20 y 21 de 

l~ Constituci6n Federal, las cuales gravitan sobre todo5 los C~ 

digos Procesales Penales. 

Nuestro prop6sito no es decir que tal o cual código es el id6-­

nco, sino loqrar que la unificaci6n <le estos proporcione una d~ 

purada, ~ltil y confiable pr~ctica del derecho, cumplir con ---

ello realizar!a los anhelos de la justicia social. 

El delito no es un fen6mcno social que se localice en un lugar 

determinado, sino por el contrario, sus efectos y repercusi6n -

social se extiende por toda nuestra Nación. 



.•• 11 

l.~quisito de procedibilidad. 

11 Es también conocido como el principio de la iniciación, sin los -
cuales el Ministerio Público no puede avocarse al conocimiento 
de los delitos~(l3) 

Para que inicie la averiguación previa y pueda darse válidamente 
ésta, doctrinaria y legalmente se ha señalado la necesidad inel~ 

dible de ciertos elementos, presupuestos, de los requisitos de -

procedibilidad, son condición que legalmente deben satisfacerse 

para proceder en contra de quien ha infringido una norma determi 

nada del dere~d penal. 

En el derecho mexicano, son requisitos de proccdibilidad: 

a) Querella. 

b) Exitativa, "Es la peticiOn que hace el representante de un -­

pa!s extranjero para que proceda penalmente en contra de quien 

ha proferido injurias al gobierno que representa o a sus agc~ 

tes diplom~ticos (Art. 360 fracción II del Código Penal)"(l4)¡ 

esta la realiza el embajador por sí o por conducto de la Sc-­

cretar!a de Relaciones Exteriores, para que 6sta realice la -

exitativa ante la Procuraduría General de la República. 

c) Autorizaci6n. •Es la anuencia manifestada por organismos o a~ 

toridades competentes, en los casos expresamente previstos 

por la ley, para la prosccusi6n de la acci6n penal.(15} 

Para ejemplificar, la declinatoria por parte de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito PGblico en los casos de contrabando tendrán -

24 horas a partir de que el inculpado sea detenido para formular 

su declinatoria, transcurrido este plazo sin que sea formulada -

se le pondrá en libertad con las reservas de ley, y en los casos 

en que se infrinja la ley de población, la declinatoria o autor! 

zaci6n la tendrá que hacer la Secretaría de GobcrnacíOn. La au­

(13) Oronoz Santana carlas H., K.IDUal de Ocredlo Penal, C3.rdenas ruitor y Di! 
trib.lldor, M&tlco, D.F., 1983, ~- 59 

(14) Cbl!n Sátthez Qrillcr, Ocrecho 1-Exicaro de Procedimientos PeMles, r.di!:!! 
rial Pornia, S.A., !o\"!xico, D.F., 1989, p5<¡. 229. 

(IS} Col!n s.1nchcz GuillcrJ<O, ibidem, p.1.g. 230. 
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toridad competente es la Procuradur!a General de la RepOblica para 

conocer este tipo de delitos. 

Se ha destacado que siendo un acto de autoridad que trasciende a -

afectar intereses del particular inculpado, la declaraci6n que al~ 

dimos no puede quedar en calidad de manifestaci6n arbitraria y si~ 

plista, sino que esa declaraci6n debe cumplir los requisitos que -

rija el C6digo Fiscal y que a nivel de garantía fija el artículo -

16 constitucional; esto es, se debe hacer por escrito y debe prov~ 

nir de autoridad competente, con motivaci6n y fundamentación ado-­

cuada. 

1.3 Denuncia. 

Denuncia. "Es la relaci6n de actos que se suponen delictuosos, he­

cha ante la autoridad investigadora con el fin de que 6sta tenga -

conocimiento de el los y puede ser formulada por cualesquier perso­

na" (5) 

Para Gonzálcz Bustamantes lo définc como *La obligación sancionada 

penalmente, que se impone a los ciudadanos de comunicar a la auto­

ridad los delitos que se saben, que se hnn cometido o que se están 
cometiendo, siempre que se trate de aquellos que son perscguiblce 

de oficio" ( 6) 

Ahora bien, desde mi personal punto de vista, la denuncia es la n~ 

rraci6n de hechos o actos que se presumen delictuosos, pudiendo 
ser formulada por cualquier persona, ante el Ministerio PGblico o 

~n su c~30, anta la Polic!a Judicial. 

Esta figura procesal se encuentra regulada en la fracción I del A! 

t!culo 2, as! como 118, 119, 120, 123 del C6digo Federal de Proce­

dimientos Penales y 262, 276 del C6digo de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal, como se desprende de los artículos. La 

denuncia puede ser formulada verbalmente o por escrito, y se con--

(5) Rivera silva Manuel, ibidan, p.1g. 96 

(6) Gonz.Uez Bustammtes, Juan José, ibidan, pág. 130 
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traer4 a describir los hechos que se presumen delictuosos, sin -
calificarlos jur!dicamente y en ambos casos deber~ contener la -

firma del denunciante y el domicilio de ~ste. 

En el caso que esta figura se presente por escrito al Ministerio 

POblico que conozca de la averiguaci6n previa, deber~ asegurarse 
de la identidad del denunciante, as! como de la autenticidad de -

los documentos en que se base la denuncia, señalando d!a y hora 

para que tenga verificativo la ratificaci6n de la denuncia, y en 

~sta, hará las preguntas pertinentes para hacerse allegar de los 

elementos necesarios para integrar la averiguación previa. 

La legitimaci6n del denunciante, se contrae a las personas físi­

cas y jur!dico colectiva, las primeras acreditan su car~cter con 

una identificaci6n oficial, es decir, expedida por autoridad ofi 

cial, donde se mencione el nombre y apellidos del denunciante, -

ésta con finalidad de evitar que otra actGe a nombre y cuenta de 

éste. En los casos de las personas jur!dicas colectivas se leg! 

timarán por medio de poder parapclitos y cobranzas con cláusula 

especial, este poder puede ser porque: 

A) El administrador Gnico, tiene facultades para -­
pleitos y cobranzas. 

B) Porque se le dá a una persona frsica dicho poder 
en una Asamblea siendo el acta protocolizada an­
te Notario Prtblico. 

C) Porque algunos de los socios en el acta constitu 
tiva tiene facultades para denunciar hechos que­
se presumen de il!citos. 

1.4 concepto de Querella. 

Escriche lo define como •La acusaciOn o queja que alguien pone -

ante el Juez, contra otro que le ha hecho algGn agravio o que ha 

cometido algan delito, en perjuicio suyo, pidiendo que se casti­

gue" (7) 

(7) &scriche Joaqu!n, Dicx:iaurio l!azonado de LEqislaci6n y Jurispru:lencia, 
Par!s, Vda. de Bouret. 
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Garc!a Ram.!rez y Victoria Adato, •Es una manifcstaci6n de canocimi~ 

to sobre hechos delictuosos y una expresi6n de voluntad a efecto de 

que ~e lleve adelante, la persecusi6n procesal"(S) 

De acuerdo con las definiciones anteriores, la podemos definir como 

la manifestaci6n de la voluntad que exige la ley y es hecha valer -

por el sujeto pasivo, ante el Ministerio POblico con el fin de que 

tome conocimiento de hechos que se estiman de ilícitos, para que -­

inicie la averiguaci6n previa correspondiente, teniendo como requi 
sito de procedibilidad que sea formulada a petición de parte ofend! 
da o delitos privados. 

Esta figura s~ encuentra regulada, por los numerales 118, 119, 120, 

123 del C6digo Federal de Procedimientos Penales y 262, 263, 264, -

275 y 276 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe­

deral. 

La querella puede presentarse verbalmente, dirigi6ndosc a comparc-­
cer ante el titular de la agencia investigadora, sea del fuero fed~ 

ral o del coman, para manifestar su voluntad de poner en conocimie~ 

to de la autoridad investigadora, hechos que se presuponen de il!cl 

tos y que afectan exclusivamente la esfera de un gobernado y no a~!, 

de la colectividad; en el caso de que el ofendido, as! lo desee, P2 

dr~ presentar la querella por escrito, dirigido al titular de la -­

Procuraduría de Justicia del Fuero Común del Estado en que resida o 

a la Prcuradurta General de la RepGblica a nivel federal, en ambos 

casos los requisitos de procedibilidad en t~rminos generales son! 

A) Manifcstaci6n de la voluntad expresa, del legítimo 
titular del derecho, bien o servicio, de poner en 
conocimiento del agente del Ministerio PGblico los 
hechos que dieron origen al menoscabo de ~stc o 6s 
tos. -

B) Do~icilio para que sea citado por la autoridad in­
vestigadora y dcm~s atributos de la persona. 

C) Huella digital, que es ocupada por algunos agentes 
del Ministerio PGblico, requisito de mera forma -­
porque equivale a la firma, valdr{a aqu~lla si el 
ofendido o legitimado (9) no supieran escribir y -
por lo tanto se imprimiría la huella digital como 

(8) Garc!a Ran!roz ~io, J\dilto de Ibarra Victoria, ?rcrituario del Proccoo Pe­
nal lt?x.icaro, Edit. Porrua, S.A., Ml!xiw, I9so, p&g. 2s 

(9) Es aquella persona que ejerce la patria potestad sobre un rrcror de edad o 41 
capae y presenta la qul?rella por cualquiera de estas 2 personas. 
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lo dispone el numeral 22, del COdiqo Federal de -­

Procedimientos Penales. 

En los casos que el ofendido sea menor de edad pero mayor de 16 -­

años, podr~ querellarse por sí mismo;o por quien ejerza la patria 

potestad sobre ~l, en los casos de menores de 16 años y los incapa­

citados que entrarSn en este altimo supuesto. 

El perdón opera en la querella y equivale a una sentencia ejecuto­

riada; es decir, la extinci6n del derecho de acci6n por el ofendi­

do o el legitimado, siempre y cuando sea otorgado antes de que se 

pronuncie sentencia de segunda instancia, y cuando el procesado o -

indiciado no se oponga a su otorgamiento. 

Los delitos que son persuguibles a petición de parte ofendida, en 

el Código Penal para el Distrito federal, son entre otros: 

a) Daño en propiedad ajena. 

b) Feligro de contagio entre c6nyuges. 

el Estupro. 

d) Rapto. 

e) 1\dul terio. 

fl Abandono de cónyuge. 

g) Lesiones simples. 

h) Difamación, calumnia. 

i) Robo o fraude cometido entre ascendientes y desee~ 
dientes. 

j) Fraude hasta 500 veces el salario mtnimo en la 6p~ 
ca en que fue cometido 6ste. 

kl Abuso de confianza. 

l) Despojo. 

rn) Ejercicio indebido del propio derecho. 

Como se observa, son delitos en los cuales los gobernados ruquicren 

soluciones pr~cticas, justas, equitativas; es dcc1r, que se amplíe 

la querella. Para la necesidad real de la justa, pronta y cxpcdi­

~ impartici5n de justicia, el legislador debe observar que la vi­

da cotidiana va más all~ del tiempo en que se vive y en la comodi­

dad que se requiere, no sólo en las actividades sociales, ccon6mi-
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cas o pol1ticas, sino tambi6n en la imparticiOn de justicia, 11 no -

vale más un mal arreglo, que un buen juicio•, atento a lo anterior, 

se puede decir que muchas veces no se denuncian hechos o se formu­

la una querella, porque el gobernado tiene 11 desconfianza hacia las 

autoridades encargadas de impartir justicia, experiencias desfavo­

rables, lentitud en la obtenci6n de resultados, intermediarismo y 

desistimiento ante la complejidad del procedimiento penal e incap~ 

ctdad econ6mica para costearlo ..• "{10) por lo cual es 16gico, de-­

cir que si se amplia la querella en delitos como amenazas, lesio-­

nes segundas (que tardan en sanar m~s de 15 aras y que no pongan -

en peligro la vida), robo -cuando 6ste no exceda de 500 veces el -

salario mrnimo en la ~poca en que se cometi6-, se darán los supue~ 

tos siempre y cuando se trate de delincuentes prim~rios, el princi 

pio de seguridad emanado por la Carta Magna, serta m:1s ben6volo pa­

ra el indiciado y el ofendido, al lleqar a una transacción, y en -

consencuencia inmediata habrá menos procesos en juzgados penales y 
~stos serán rápidos y ágiles. 

RESUMEN DE LA RELACION DE ESTADISTICAS DE LA 

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO 

FEDEP.AL, 

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS ~N 1981. 

* ImURME OTORGADO POR AGENCIAS INVESTIGADORAS DEPEUDIENTES DE ESTA 
INSTITUCION, 

AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS 

* DELITOS DENUNCIADOS ANTE ESTAS AGENCIAS 

PRESUNTOS RESPONSABLES 

PRESUNTO RESPONSABLE CON DETENIDOS 

PRESUNTO RESPONSABLE SIN DETENIDOS 

QUIEN RESULTE RESPONSABLE 

(l O) Garc!a Cl:lrdero Fermnlo, ihidmt, ¡:ég. 22 

TOTAL 110,443 

194,928 

16,461 

48,120 

130,341 
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• INDICE DE DELITOS QUE SE DENUNCIAN O QUERELJ,A ANTE. EL 

MINISTERIO PUBLICO ADSCRITO A LAS AGENCIAS INVESTIGADQ 
RAS DEPENDIENTES DE ESTA PROCURADURIA. 

DELITO AVERIGUACIONES PREVIAS 
INICIADAS. 

ROBO 

LESIONES 

DAl'IO EN PROPIEDAD AJENA 

DENUNCIA DE HECHOS 

HOMICIDIOS 

AMENAZAS 

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION 

FRAUDE: 
DELITOS SEXUALES 

DESPOJO 

ABUSO DE CONFIANZA 

101,552 

29,736 

20,055 

9. 4 71 

5,258 

5,193 

2, 152 

2, 107 

1,965 

1, 4 93 

1,250 

TENDENCIA DE PRINCIPALES DELITOS EN RELACION 

A LAS AVERIGUACIONES PREVIAS INICIALES. 

D E L I T o 1986 1987 INCREMENTO 
ROBO 92. 021 101,557 10. 36% 

LESIONES 34, 164 29,736 

HOMICIDIO 5,292 5,258 

VIOLACION 1,219 1, 051 

DAl'IO A PROPIEDAD AJENA 20,098 20,055 

FRAUDE 2,080 2, 107 l. 30% 

DECREMENTO 

-1.42\ 

-o. 641 

-13.68% 

- 0.21% 

Como se observa, es importante ampliar la querella, en los deli­

tos que se expresaron con anterioridad, porque con estas cifras, 

no es factible una impartici6n de justicia Pronta, ante el 6rqa­

no jurisdiccional, pero sr sería posible la ncgociaci6n del per­

d6n en averiguaci6n previa, restituyendo inmediatamente el goce 

y el ejercicio de un derecho o bien, a trav~s de la rcparaci6n 

del daño causado al ofendido o legitimado en su caso, y en con-­
secuencia inmediata, la libertarl del presunto rcsponsablc,conta~ 
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do así con una garantía real de procuración de justicia, - -

pronta y expedita. 

La instituci~n del Ministerio Pdblico, actualmente debe de 11~ 

var dos libros de gobierno, uno para los delitos que se persi­

gan de oficio y el otro libro de actas especiales por los del! 

tos que se persiguen a petición de parte ofendida (querella} , 

en este el Ministerio PGblico podrá actuar como conciliador -­

sólo a petición del querellante o legitimado, en una audiencia 

especial que se llevará a cabo a los tres d!as de haber ratif! 

cado.la querella y haber expresado su consentimiento de acoge~ 
se a este be"eficio. En esta audiencia comparecerán las par-­

tes (ofendido o querellante, y el o los indiciados) , se les h~ 

rá de su conocimiento el motivo y el alcance de la conciliaci6n 

procurando que se llegue a un acuerdo, en el que el Ministerio 

PGblico procurará se cubra la reparación del daño, el ofendido 
o el querellante podrá otorgar el perd6n ato los inculpados, -­

extinguiendo asr la acción penal,por lo que no se podrá volver_ 

a querellar por los mismos hechos; logrando con ello reducir -­

tiempos, evitar litigios y molestias innecesarias. 

l.S Concepto de Flagrancia. 

Para Rafael de Piña lo define como1 

"Considercsc que el delito es flagrante cuando es descubierto 

en el momento de su ejecuci6n, o en aquel en que el autor es -­

sorprendido cuando lo acaba de cometer" (11) 

Juan ,Jos~ Gonzálcz Bustamante, lo define "Lo debemos de cnten-­
der aquel en que el delincuente es materialmente sorprendido en 

el momento de estarlo cometiendo" (12} 

(11) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porrda, 

S.A. Décima Primera edición, México, 1983 Pág. 276 

(12) Gonzálcz Dustamantes,Juan José Ibidem Pág. 118 



La flagrancia se encuentra en primer término regulada en la 
CDnstituci6n Federal en su articulo 16, • • "hecha excepción de 
los casos de flagrante delito, en que cualquier persona puede 
aprehender al delincuente y a sus c6rnplices, poni~ndolas sin -

demora a la disposici~n de la autoridad inmediata", as! como 

en el Código Federal de Procedimientos Penales en los artt­

culos 123, 193, 194 y el C6digo de Procedimientos Penales pa­
ra el Distrito Federal 226, 267. 

.. 19 

Esta figura procesal es la excepci6n a la orden de aprehensiOn 

o comparecencia, ya que en el flagrante delito, cualquier per­

sona puede aprehender al delincuente y a sus c6mpliccs, poni6!,! 

dolos sin demora ante la autoridad comp_etentc o en su caso, -

ante una autoridad administrativa. Se desprende que son situ~ 

cioncs urgentes para detener a una o varias personas sin orden 
judicial. Siendo ~sta arriesgada, resulta ser facultativa y -­

puede conducir hasta la arbitrariedad. Estas condiciones se -
justifican siempre que se actac por la gravedad de las circun! 

tancias o la posibilidad de que el inculpado escape de la accl6n 

de la justicia, realizando la presentación del o los inculpndos 

ante la autoridad inmediata que sería el ~gente del Ministerio 
PGblico, en primer término, o ant~ una autoridad administrati­
va, como lo dispone el numeral 268 del C6digo Procesal del Fu2 

ro Comt1n. 

Existe la flagrancia como ya qued6 asentado y la cuasiílagrancia, 

que es cuando el agente del delito, despu6s de haber comeoti<lo -

un supuesto ilícito huye y es perst:!guiUo mdterlalmentc, siempre 

que la persecusi6n dure y no se suspcndicro mientras el presun­

to responsable no se ppnga. fuera del inmediato alcance de los -
que le persiguen. En los C6digos Procesales -Federal y Coman-, 
no existe la diferencia entre fla?rancia y cuasiflgranciat es -

decir, el artl'.culo 114 del Federal expresa .. el delincuente es 

aprehendido en flagrante delito no s6lo en el momento de estar­

lo cometiendo, sino cuando después de ejecutarlo, el h~cho dc-­

lictuoso, el inculpado es perseguido materialmente ••• y el 267 
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del común expresa "El delincuente es aprehendido en flagrante -
delito; no sólo cuando es arrestado en el momento de estarlo c2 
metiendo, sino también cuando después de ejecutado el acto dells 
tuoso, el delincuente e!materialmente pers~guido". No expresan 
la diferencia entre flagrancia y cuasiflagrancla, siendo ésta, · 
elmomento en que se aprecia la ejecución y conswnación del il!ci· 
to, es s610 el momento el que marca la flagrancia y la cuasifla­
grancia. 

l.6 Acusación 

Es la imputación directa que se hace a persona determinada de la 
posible comisión del delito, ya sea perseguible de oficio o a ~ 
tición de la victima u ofendido, este concepto implica un sefial~ 

miento ante la autoridad respectiva. 

En relación taml:ijién con el vocablo acusación, es preciso sefia-­
lar que el artículo 16 de la Co~stitución Federal, parece dlstiu 
guirlo de otras instituciones a través de las cuales se inicia -
el proceso penal, el citado precepto establece que toda orden de 
aprehensión o detención debe expedirse por la autoridad judicial, 
cuando preceda denuncia,acusación o querella de un hecho determi~ 
nado, que la ley castigue Co!;Pcna corporal. 

2.1 Formas administrativas de inicio de averiguaciones previas. 

2. 2 Directa. 

Es aquella, que se realiza por comparecencia ante la agencia in­
vestigadora del Ministerio Público del Fuero Federal, o del co­
mún, por parte del ofendido, legitimado o legitimo representan­
te, para poner en conocimiento hechos que se presuponen como -
ilícitos y que afectan sus bienes tutelados, que la Carta Magna 
otorga a éstos, teniendo la intervención del Agente del Mlnist~ 
ria Público para esclarecer los hechos denunciados. 



2.3 Por escrito 

Se contraerá·~ describir los hechos supuestarnos delictivos sin 
clasificarlos legalmente y se hará en los términos previstos -
por el articilo Bo. de la Constituci6n Federal. "Se debe formu 
lar por escrito, de manera pacifica y respetuosa"; es decir el 
el derecho de petici6n; señalando domicilio para oir y recibir 
notificaciones, y asi la firma o huella digital como manifest~ 
ci6n de su voluntad para denunciar los hechos. Se señalará -­
dia y hora para la ratificación de la denuncia de hechos en la 
cual se informará al denunciante o querellante sobre la tras-­

cendencia juridica del acto que realiza y sobre las penas a -­
que se hacen merecedores si en su conducta obra la falsedad. 

2. 4 Por remisión o de oficio. 

Este supuesto, se dá cuando la policía judicial, preventiva, 
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de protecci6n y vialidad, el Juez calificador, despliegan un -
operativo para la protección del gobernado; y que s~ticnc c2 

nocimiento, po_rsi o t.erceros q11e algunc1 de los detenidos real!. 

26 un acto ilegal clasificado en el Código Penal como delito, 
(portación de arma prohibida, posesión de psicotrópicos, esti­

mulantes, lesiones, etc ... } por lo cual realiza un parte in-­
formativo la polici~preventiva y la policia judicial y/o el Juez 
calificador. Estos hechos lo hacen del conocimiento del Mi­
nisterio Público para que éste inicie la Averiguación Previa e~ 
rrespondiente; es decir el titular de la acción penal, tiene c2 
nocimiento de un delito perseguible de oficio, despleqando el 
principio de oficiocidad se entiende que, no se requiere que -­
las partes inciten a reunir elementos de convicción sino que el 
Ministerio Público de mutuo propio realizará todas las activid~ 
des necesarias para reunir los elementos contenidos en el arti­
culo 16 Constitucional. 

Esta fiqura se encuen tra requlada en el C6di90 de Procedimie~ 
tos Penales para el D.F. en su articulo 262 y en el Códiqo Fed~ 
ral de Procedimientos Penales en el articulo 113 el cual expresa: 
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"Los servidores pllblicos y agentes de la 
policia judicial, asi como los auxilia-­
res del Ministerio Público Federal, están 
obligados a proceder de oficio a la inve§ 
tigación de los delitos del orden federal 
de que tengan noticia, dando cuenta irune­
diata al Ministerio Público Federal si la 
investigación no se ha iniciado directa-­
mente por éste 11

• 

3.l Otros aspectos administrativos en averiguación previa. 

3.2 Primordial 

Es la averiguación previa en la que el Agente del Ministerio 
Público tiene conocimiento do una denuncia o querella de los 
gobernados (personas física o juridico-colectivas) o de cual 
quier otra autoridad, que sean catalogados como delito, dc-­
biéndose agotar todas las posibles diligencias a fin de int~ 
grar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad pe-­
nal. 

3. 3 Relacionada 

Si bien es cierto que la institución del Ministerio Público -
Federal puede actuar en todo el territorio nacional y el del 
común en todo el Distrito Federal, por razones de indole prág 
tica, se solicita a otra agencia del Ministerio Público de la 
localidad, la ejecución de la o las diligencias que se requi~ 
ran para la comprobación del cuer¡jd del delito y/o presunta -
responsabilidad de un inculpado, para tal efecto se establee~ 
rá comunicación telefónica, telegráfica o en su caso por la -
red (sistema de comunicación exclusiva de las procuradurias), 
proporcionando el número del acta primordial y explicando con 
toda precisión la diligencia solicitada, hecha ésta se envia 
al titular de la mesa de trámite o la agencia del Ministerio 
Pllblico, para que se glose con las actuaciones que le dieron 
ori~en, es decir, a la primordial. 
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3.4 continuada· 

Es la averiguación previa, que al terminar el turno de un -­
Agente del Ministerio Público, está inconclusa, faltan dili­
gencias que practicar como pueden ser: declaraciones, dictá­
menes periciales, inspección ocular o en su caso, la falta -
de indagatoria primordial para resolver la situación jurídi­
ca del presunto responsable, por lo cual esta indagatoria la 
perfeccionará el turno siguiente del Ministerio Público para 
el efecto de consignar al inculpado a la autoridad judicial, 
o mandar a mesa de trámite para su persecución y perfeccion~ 

miento legal. 



CAPITULO 11 

LOs sujetos que intervienen en la averiguación previa. 

2.1 Ministerio Pablico. 

2. 2 Auxiliares del !linisterio P11bUco 

2.2.1 Polic1a Judicial. 

2.2.2 Servicios Periciales 

2,2,3 Policía Preventiva. 

2.3 Inculpado 

2.4 Denunciante,qucrellante y/o su legitimo 
representante. 

2.5 La Víctima 

2.5.1 Aspecto criminol6gico de la victima 



2.1 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO. 

La palabra Ministerio Público proviene del latín "Ministerim" 
Gobierno del Estado, considerado en conjunto de los varios d~ 
partamentos en que se divide. La palabra público viene del -
latín ttpublicus" notorio, patente,manifiesto, visto o sabido 
por todos. 

El Ministerio Público es definido en los anteriores Códigos de 
Procedimientos Penales como: una magistratura isntituida para 
pedir y auxiliar a la pronta administración de justicia en no~ 
bre de la sociedad y para defender ante los Tribunaleslos in­
tereses de ésta en los casos y por los medios que señalen las 
leyes "definición citada por el procesalista Julio Acero". 

Guillermo Colín sánchez expresa:"El Ministerio Público es una 
institución dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) el cual -
actúa en representació.n de la sociedad en el ejercicio de la -

acción penal y la tutela social en todos aquellos casos que le 
asignan las leyes, es un órgano sui géncris d~naturalcza sin­
gular y adopta un sinnúmero de fases al funcionar". Al Minis­
terio Público también se le denomina Fiscal, que viene de 11 fi.! 
cus", que significa cesta de mimbre ya que los Romanos la usa­
ban para recolectar los impuestos cobrados a los pueblos con­
quistados. Asimismo, al Ministerio Público se le llama Repr~ 
sentante Social, porque representa a la sociedad en el ejerci­

cio de la acción penal. 

Por su naturaleza juridica, en la doctrina se le ha considerado: 
a) como represenante de la sociedad en el ejerci 

cio de la acciones penales. 
b) Como órgano admini8trativo para unos, y judicial 

para otros. 

José Guarneri lo considera como órgano administrativo destinado 
a las acciones penales, cuya función es la viqlancia del Minis­
terio de gracia y justicia, asi como la representación del Poder 
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Ejecutivo en el proceso. Al no decidir el Ministerio Público c~n 
troversias judiciales, no es posible considerársele como órga· 
no jurisdiccional, sino administrativo pidiendo la actuación • 
del derecho. 

El Ministerio Público actúa con el carácter de parte, hace va­
ler las pretensiones punitivas y de acuerdo con ellas ejerce 
poderes indagatorios, preparatorios y coercitivos; y tiene fa­
cultades para pedir providencias de todas clases, 

Carlos Franco Sodi y José savatini, al igual que Guarneri, Man 
zini,Florian, consideran que el Ministerio Público, dentro del 
proceso penal, actúa con el carácter de parte, sin que haya un 
tnomento en que se le considere como tal. Para entender lo ex­
presado por los tratadistas italianos, que cita Guillermo Colin 
sánchez, sobre el Ministerio Público, cabe aclarar e~primer 1~ 
gar qué se entiende por autoridad y qué por parte. 

Autoridad se define co~~ la facultad de mandar concedida por =· 
Dios, por la ley, por la costumbre o por la fuerza de los hechos. 

sobre el concepto de parte, Guillermo Borja Osorno dice:"Es -
parte aquélque deduce en el proceso penal o contra el que es 
deducida una relación de derecho sustantivo, en cuanto esté in 
vestido de las facultades procesales necesarias para hacerla 
valer o, respectiva.mente para oponerseº. 

Para nosotros, la institución del Ministerio Público es, un org~ 
nismo único que posee las funciones de persecución de los deli­
tos y el ejercicio de la acción penal, en representación de la 
sociedad. 

La competencia de la institución del Ministerio Público, l~div! 

diremos en local y federal. Se dá la primera cuando se han co· 
metido delitos del orden común. La sequnda se dará cuando se 
cometan delitos del orden federal en cual- - - • - - - -
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quier parte del territorio nacional o como lo dispone el art!cu_ 

lo 5° del C6digo Penal vigente que a la letra dice: 

• Art. 5°. Se considerar:tn como 

ejecutados en territorio de la RepOblica. 

I.- Los delitos cometidos por mexicanos o 

por extranjeros en alta mar, a bordo de -

buques nacionales: 
II. Los ejecutados a bordo de un buque de 

guerra nacional surto en puerto o en aguas 

territoriales de otra naci6n. Esto se e~ 

tiende al caso en que el buqui;: sea merca.!! 

te, si el delincuente no ha sido juzgado­

en la nación a que pertenezca el puerto1-

III. Los cometidos a bordo de un buque ex­

tranjero, surto en puerto nacional o en 

aguas territoriales de la RepGblica, si 

se turbare la tranquilidad ptlblica o si -

el delincuente o el ofendido, no fueren de 

la tripulaci6n. En caso contrario, se -­

obrar~ conforme al derecho de reciprocidad. 

IV. Los cometidos a bordo de aeronaves na­

cionales o extranjeras que se encuentren -

en territorio o en atm6sfera o aguas terr! 

toriales nacion~les o extranjeras, en ca-­

sos an!logos a los que señalan para buques 

las fracciones anteriores y, 

v. Los cometidos en las embajadas y lega-­

cienes mexicanas" 

Atribuciones del Ministerio PO­
bli co Federal.• 

a) Vigilar la observaciOn de los 

principios de constitucionalidad y legali-­

dad en el !mbito de su competencia. 

b) Promover la pronta,expedita y 

debida impartici6n de justicia. 

• Art!culo 2• de la Ley 0r9ánica <E la Proc:uradur!a Gereral de la Pe¡:dblica. 
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e) Representar a la Federación 

en todos los negocios en qUe ésta sea Pª! 
te, e intervenir en las controversias que 
se susciten entre dos o más Estados de la 

Uni6n, entre un Estado y la Federación. 

d) Perseguir los delitos del -

orden federal. 

e} Representar al propio GobieE 

no Federal, previo acuerdo con el Presiden 
te de la RepOblica, en actos en que deba -

intervenir la Federaci6n. 

El Ministerio PQblico dependien 

te de la Procuraduría General del Distrito 

Federal tiene las siguientes atribuciones. 

I.- Perseguir los delitos del -

6rden coman cometidos en el Distrito Fede­

ral. 

II.- Velar por la legalidad en 

la esfera de su competencia, como loe prin 
cipios rectores de la convivencia social, 
promoviendo la pronta, expedita y debida -

procuraci6n e impartici6n de justicia. 

III.- Proteger los derechos de 

los menores, incapaces ast como los indivi 

duales y sociales en general. 

IV.- Cuidar la correcta aplic! 

ci6n de la política criminal en la esfera 

de su competencia. 
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Los requisitos en términos generales, para que sea adjudicado 

el puesto de Servidor Pdblico de Ministerio Pdblico son: 

a) Mexicano por nacimiento 

en pleno uso de sus facultades y dere-­
chos. 

b) Acreditar que ha obser­

vado buena conducta y no haber sido se~ 

tenciado ejecutoriamente como responsa­

ble de delitos intencionales o preteri~ 
tencionales. 

C) Ser Licenciado en Dere­

cho con autorización para el ejercicio_ 

de su profesi6n, (debi6ndo acreditar -­

por lo menos 3 años de ejercicio profe­

sional.) 

d) Presentar y aprobar los 

exámenes de ingreso de la instituci6n y_ 

acreditar los cursos que imparta ésta y_ 
en algunos casos serán concursos de opc­
raci6n o de m6ritos. 

Principios que debe observar el Ministerio Pllblico. 

Si bien es cierto que la instituci6n del Ministerio P~blico es -­

una garant!a para la' creación y conservación del orden social, -­
quienes la representan no pueden realizar sus actividades en for­
ma caprichosa pues para que su actividad sea dtil, correcta y co.!!. 

fiable es menester la observancia de ciertos principios que as! -

lo garanticen, estos son: 

1.- Iniciaci6n. 

Consiste en que el Agente 

del Ministerio P6blico no podr! iniciar 

investigación, sino existe para ello -

una acusación, denuncia o una querella, 
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exitativas éstas, creadas por la Cons­

tituci6n Federal. 

2.- Legalidad. 

La instituci6n del Minis­

terio POblico, no debe apartarse de la 

ley, por el contrario, debe apegarse -
a ella, respetando lo consagrado en la 

Constituci6n Federal y la ley adjetiva 

y sustantiva de la materia, apegado en 
igual forma, a las circulares y acuer­

dos dictados por el Procurador corres­

pondiente. 

3.- Comprobaci6n. 

El acreditamicnto de la -

conducta o del hecho denunciado o que­

rellado es funci6n primordial del Mi-­

nisterio POblico en la averiguaci6n -­

previa, pues en este período realiza -

una actividad de car~cter hist6rico, -
ya que mediante la prueba conocerá de_ 

la conducta o hecho pret~rito, es dc-­

cir, acreditará si esa conducta o he-­
cho se di6 en el mundo fáctico, y des­

pués realizará una labor eminentemente 

jurídica para determinar si constituye 

o n6 el cuerpo de un delito y si el i~ 
putada es o no presunto responsable. 

4.- Progreso. 

La averiguaci6n previa se 

va enriqueciendo de acuerdo como se re~ 
lizan los actos procedimentales, pues -

se inicia con la notitia criminis, por_ 

medio de la denuncia, acusaci6n o quer~ 

lla, y se practican todas las diligen-­

cias necesarias y pertinentes hasta - -
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perfeccionar el acta de averiguaci6n -­

previa y as1 estar el Ministerio Pdblico 

en posibilidad de ejercitar o no la ac-­

ci6n penal. 

En este principio se encuentra el impul­

so procesal a cargo del Ministerio PQbl! 

co, presunto responsable, defensor y - -

ofendido. 

S.- Econom!a. 

En averiguación previa el 

Ministerio Pdblico debe lograr el conoc! 

miento de la conducta o hecho y de la -­

presunta responsabilidad o no del incul­

pado, a la brevedad posible. 

Lo anterior se logra po-­

que a nivel de averiguación previa todos 

los d!as son hábiles y funciona el Mini~ 
terio PGblico las 24 horas del d1a. 

Asímismo, puede practicar 

cateas cuando el juez lo autorice, y se_ 

apoya en la policía judicial para que 

practique en su auxilio diligencias. 

6.- Previsi6n. 
En la averiguación previa 

deben preveerse acontecimientos que pue­

dan alterar el normal desarrollo de la -

misma, pues el Ministerio POblico debe -

preveer que en la relación procesal exi! 

ten personas interesadas en deformar la_ 

verdad, motivo por el que debe partici-­

par directa.mente en el desahogo de prue­

bas y practicar la inmedia 6n respecto -

del organo de prueba¡ debe asegurar la -

idoneidad de la prueba protegiendo el l~ 

gar de los hechos, los instrumentos del_ 
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delito, dando intervenci6n a los peritos, -

interrogando al ofendido, testigos y presun 

tos responsables. 

As!mismo, se prev~ la distoE 

si6n de la averiguaci6n previa, con la exc~ 

sa de los agentes del Ministerio PGblico. 

7.- Control. 

El Ministerio POblico, como_ 

autoridad en la avcriguaci6n previa, es el_ 

rector o controlador de toda la actividad -
procedimental realizada en ese período, pues 

puede imponer correcciones disciplinarias -

para guardar el orden, y medidas de apremio 
para hacer cumplir sus determinaciones. 

8.- Oficialismo. 

La procuraci6n de justicia -

social e individu~l le compete al Estado, -

por ello los artr~~:os 21, y 102 de la Con~ 

tituci6n Federal le otorgan al Ministerio -
PGblico el monopolio de la avcriguaci6n pr~ 

via y del ejercicio de la acci6n penal, y -

por ello las leyes org~nicas de las procur~ 

dur!as de la RcpQblica y del Distrito Fede­

ral, establecen que dichas procuradurías -­
son dependencias del Poder Ejecutivo Federal . 

El Estado sustituye al part! 

cular para evitar la venganza privada y - -

crea un 6rgano imparcial, que es el Minist~ 
rio POblíco; este principio de imparciali-­

dad está fundado en el de comprobací6n. 

9.- Veracidad. 

Ya se indic6 que el Ministe­

rio PQblico, a nivel de averiguaci6n previa 
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realiza una actividad de car!cter hist~ 

rico tendiente a comprobar la existencia 

o no de la conducta o del hecho1 la otra 

actividad es la eminentemente jurídica -

consistente en precisar si el hecho o -­

conducta constituye el cuerpo de un de-­

terminado delito y si el sujeto es el -­
presunto responsable. 

En verdad, conforme nues­

tra legislaci6n, debe de hablarse de ve­

racidad respecto del cuerpo del dclito,­

porque ~ste desde la averiguación previa 

no debe ser acreditado en forma presunta, 
sino en forma plena. 

En cuanto a la presunta -
responsabilidad podemos observar que se_ 

trata de una verdad probable, pero al -­

fin y al cabo verdad que debe apoyarse -

en los diversos medios de prueba existe~ 

tes. 

Si la veracidad nos cond~ 

ce a la comprobaci6n del cuerpo del dol! 

to y del presunto responsable, se cjcrc! 

ta la acción penal; en cambio, si uno de 

esos dos extremos no estA comprobado, se 

resolver~ por parte del Ministerio Pabll 

co el no ejercicio de la acci6n penal. 

10.- Indeclinabilidad, 

Una vez presentada la de­

nuncia o querella el Ministerio PQblico_ 

no puede sustraerse al conocimiento de -

la conducta o del hecho, por lo que no -

puede abandonar la averiguacidn prcvia,­

pues tiene la obligacidn de pronunciarse 

de acuerdo con los ordenamientos jur!di­

cos aplicables al caso. 
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11.- Verdad real. 

El Ministerio Póblico en av~ 

riguación previa tiene el deber jurídico de 

investigar la verdad real - verdad verda­

dera, en oposiciOn de la verdad formal--. -
Es decir, debe investigar la verdad objeti­

va, sustancial para evitar injusticias. 

Esa verdad debe ser canse-­

guida aun en contra de la voluntad de los 
particularas. Esa vcrdar real se obtiene -

mediante las reglas det 

1\. Inmediación. 

El Ministerio Pdblico debe -

intervenir directamente en la recepci6n y -

desahogo de pruebas, motivo por el que debe 

tener contacto directo con el 6rgano y con 

el medio de prueba. 

B. Libertad de prueba. 

El Ministerio Pablico debe -

recurrir a cualquier medio de prueba pert L­

nonti! y <itir p<Jra el conocimiento de la ver­

dad real. 

c. La Publicidad. 

Las audiencias a nivel de av~ 

riguaci6n previa deben ser públicas, salvo -
las limitaciones de los delitos contra la -

moral pablica o en aquellos casos en quu la 

audiencia se ataque ~sta. 

o. Impulsi6n e investigaci6n 

AutOnoma 

Una vez que se tenga conoci­

miento de la notitia crirninis, el Ministerio 

PGblico tiene potestad aut6noma de investiq! 

ci6n sin esperar el impulso del presunto ro~ 

pensable de su defender y del ofendido. 
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I !.-verdad real. 

El Ministerio POblico en av~ 
riguaci6n previa tiene el deber jur!dico de 

investigar la verdad real verdad verdadera, 

en oposici6n de la verdad formal--. Es de­

cir, debe investigar la verdad objetiva, 

sustancial para evitar injusticias. 

Esa verdad debe ser conscgui 

da adn en contra de la voluntad de los par­

ticulares. Esa verdad real se obtiene mc-­
diante las reglas de: 

A.- Inmediaci6n. 

El Ministerio PGblico debe i~ 

tervernir directamente en la reccpci6n y des~ 

hago de pruebas, mot:ivo por el que debe tener 

contacto directo con el 6rgano y con el medio 

de prueba. 

D .- I.ibcrtad de prueba. 

El Ministerio PGblico debe re­

currir a cualquier medio de prueba pertinente 

y Gtil para el conocimiento de la verdad real. 

c.- La Publicidad. 

Las audiencias a nivel de avc­

riguaci6n previa deben ser pllblicas, salvo -­

las limitaciones de los delitos -contra la mo­

ral pGblica o en aquellos casos en que la 

audiencia se ataque ~sta. 

o.- Impulsi6n e investigaci6n 

Aut6noma. 

Una vez que se tenga conocimic~ 

to de la notitia criminis, el Ministerio PObll 
co tiene potestad aut6noma de invcstiqaci6n -­
sin esperar el impulso del presunto responsa-­
ble de su defensor y del ofendido. 
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II.-verdad real. 

El Ministerio Pdblico en av~ 
riguaci6n previa tiene el deber jur!dico de 

investigar la verdad real verdad verdadera, 

en oposici6n de la verdad formal--. Es de­

cir, debe investigar la verdad objetiva, 

sustancial para evitar injusticias. 

Esa verdad debe ser consegu! 
da aOn en contra de la voluntad de los par­

ticulares. Esa verdad real se obtiene me-­

diantc las reglas de: 

A.- Inmediaci6n. 

El Ministerio POblico debe iE 
tervernir directamente en la recepción y des~ 

hago de pruebas, motivo por el que debe tener 

contacto directo con el órgano y con el medio 
de prueba. 

D .- Libertad de prueba. 

El Ministerio pablico debe re­

currir a cualquier medio de prueba pertinente 

y Otil para el conocimiento de la verdad real. 

c.- La Publicidad. 

Las audiencias a nivel de ave­

riguación previa deben ser pllblicas, salvo -­

las limitaciones de los delitos ·contra la mo­

ral pGblica o en aquellos casos en que la 

audiencia se ataque ésta. 

D.- Impulsi6n e investigación 

Aut6noma. 

Una vez que se tcnqa conocimic~ 

to de la notitia criminis, el Hinisterio Pllbl1 
co tiene potestad autónoma de invcstigaci6n -­
sin esperar el impulso del presunto responsa-­
ble de su defensor y del ofendido. 
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FUNDl\MENTACION DE LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO 

La fundarnentacidn de la -
figura del Ministerio Pdblico la e~ 
contramos en los síquientes ordena­
mientos jurídicos: 

En la Constitución Federal 
B,16,21,73 fraccidn VI Apartado 6, -
102,107,128. 

En el Código Federal de Pr2 
cedimientos Penales, son los articuloe 
I fraccidn l,3,12,15,17 tercer p.1rrafo 
26,38,44,6l,63,ll3,ll4,11B,123,194, 
136,168 al lBB,208 al 213, 

En la Ley Orgánica de la -­
Procuradur !a General de la RepQblica, 

Art!culos 14 inciso A y 23. 

Cddigos de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal, 2,3, 

3 bis, 4,5, 94 al 131, 262 al 266. 

Ley Orgánica de la Procurad~ 

r!a General de Justl.cia del Distrito -
Federal Arttculos 1,2, fracciones I, y 

II, 3 apartado A fracciones I,tt,III,­
IV y V. 

En las páginas anteriores, se define la institución del Ministe­
rio Pdblico en su aspecto doctrinario, sin embargo, en la vida -

pr&ctica, ~atoa, mandan realizar detenciones sin que exista fla­

grancia y/u drden de autoridad judicial, estas aprehonciones -­

obedecen a una corrupci~n administrativa, lo que da como conse­

cuencia una inseguridad social para el gobernado; aceptan la - -
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intervención en averiguaci6n previa del abogado defensor a 

trav~s de d~divas, amistad o pol!tica, porque los c6digos -

procesales en su esp!ritu sólo contemplan la protesta y - -

aceptación del cargo de defensor sin que sea un part!cipe -

directo en la averiguación previa. Es hora que el legisl! 

dor adicione los numerales correspondientes, para que la f! 
gura del defensor en averiguación previa, tire el antifáz • 

del anonimato y le sea permitido prerrogativas inherentes,­

ª su cargo, as! como sus obligaciones, permitiendo la legi­

timación procedimental, para apoyar los intereses de su de­

fensa. 

"El Ministerio P~blico no cambiar~ con palabras, con decla­

raciones en la prensa, en la radio o en la T.V. el Ministerio 

POblico necesita una transformación a fondo" (1) 

El excesivo poder que ha traído aparejado el desarrollo inm2 

derado de las funciones del Ministerio PQblico, no sólo pone 

en peligro las garantías individuales, sino que han provee~ 

do un malestar en la sociedad, por los frecuentes casos en -

que el Ministerio Pablico, apropiándose atribuciones juris-­

diccionalcs que no le corresponden, se ha convertido en el -

vehtculo e instrumento para negar la debida impartici6n de -

justicia. 

Las dificultades en el tema expuesto requieren soluciones 

prácticas, justas, equitativas, como podrían ser: 

A) Evitar las detericloneS ilegales -

(cuando no exista la flagrancia y 6rden de autoridad judicial) 

es decir que la averiguación previa no sea trabajada con de-­

tenido a menos que exista la flagrancia y cuando no lo hay, -

se mande a mesa de tr~mite para su perfeccionamiento y pcrse­

cuci6n legal. 

(1) Garc!a cordero Fernando ibidem Pag. 45 
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B) El agente del Ministerio PGblico -

titular de una mesa de tr&mite o agencia investigadora sea 

un conciliador de oficio en los delitos de querella y no -

como estd reglamentada actualmente, que s6lo puede actuar_ 

como conciliador a petici6n de parte ofendida. 

C) Evitar la incomunicaci6n del in-­
culpado por tiempo indefinido. 

O) Un archivo general en donde se tr~ 

baje~,~~~~\24 horas y los 365 d!as del año. En cada Delega­

ciOn.donde obren copias certificadas de lo actuado en mesa_ 

de tr~mite y agencias investigadoras de su adscripción, con 

el objeto de que cuando sea trabajada una averiguación pre­

via con detenido en una agencia investigadora y exista una_ 

indagatoria primordial o relacionada que tiene vínculo con_ 
el presunto responsable se tenga un f~cil y pronto acceso a 

esta, evitando con ~sto, negligencia e irresponsabilidad de 
la autoridad, teniendo como consecuencia una pronta resolu­

ci6n de la situación jurídica del presunto responsable ya -

sea consignándolo a la autoridad competente: enviar la ave­

riguación previa a mesa de trámite o dejar en libertad dl -
presunto responsable por no encuadrar en el tipo penal, etc. 

2.2 Auxiliares del Ministerio PGblico • 

2.2.l Policía Judicial. 

As! como el derecho nace para garantizar la convivencia, la 

paz y la seguridad en la sociedad, la polic!a nace a su vez 

para proteger el cumplimiento de la ley, es el órgano ejec~ 

tortor de las normas jur!dicas del estado. 

Osario y Nieto, la define como "La corporación de apoyo al 

Ministerio Ptlblico, que por disposición constitucional, auxi 
lia a aquél en la persecuci6n en los delitos y que actGa bajo 
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la autoridad y mando del Ministerio l'\1blico•. (2) 

El Doctor Jesus Antonio Sam L6pez, la concibe. "La Policía 

Judicial investigar~ los hechos delictivos tratando de de~ 

cubrir a los responsables o autores, recogiendo el mayor -
ndmero de pruebas posibles para ponerlos a disposicidn de_ 

las autoridades competentesw (3) 

Su fundamento legal se encue~ 

tra en primer t~rmino en la Constitución -

Federal en su art!culo 21 que expresa 

• • • • "La persecuci6n de los del itas in­

cumbe al Ministerio P\1blico y a la Polic!a 

Judic~l. •• ", (institu!do por los cons-­

tituyéntes de Quer6taro el S de febrero de 

1917), en áste párrafo transcrito, otorga 

las funciones a la Polic!a Judicial de in­

vestigar hechos presumiblemente ilícitos. 

En el C6di90 de Procedimicn-­

tos Penales para el Distrito Federal, son 

los siguientes art!culos, 3 fracc. 1; 4, -

273,274; y la Ley Org~nica. de la Procura­

dur!a General de Justicia del D.F., II - -

fracción I, 21 y 23. 

En el COdiqo Federal de Proc~ 

dimientos Penales, se encuentran en los 

art!culos siguientes, 2,113,123 y i80; -­

Ley Org4nica de la Procuradurta General de 

la Repablica 7 fracci6n I, 14 fracción l. 

(2) Osario y Nieto C~sar Augusto, La averiguaci6n pr~via, edit~ 
rial Porraa,S.A. cuarta edición México, 1989, P4q. 54 

(3) Sarn L6pez Jcsas Antonio, La Policfa Judicial en México -
Héxico,D.F •• 1988 P4g. 14 
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La sociedad mexicana vive cambios sociales, que abarca tarn­

bi~n otras manifestaciones o procesos por las acciones de_ 

los gobernados, o del propio gobierno, que agudizan a la -­
misma crisis que vive la sociedad, es decir, cuando algu-­

nos individuos alteran las responsabilidades que la socie­

dad les encomienda, desvirtaan las funciones de las instit~ 

cienes o en su caso los obstruyen, provocando con ello que~ 

sea causa o que contribuyan a la inseguridad en que vivimos1 

por todos es sabido,y por algunos vivido la corrupcidn en -

que se manejan algunos servidores pOblicos de corporaciones 

polic!acas que se han convertido en una forma cotidiana de_ 
su actuación; cuando el abuso, los malos tratos, la arbitr! 

riedad, son medidas por las que se conocen a las institucio­

nes que fueron creadas para dar seguridad y confianza a la -

sociedad. 

La fundamentación de la Polic!a Judicial, otorga acciones de 

investigación y persecuci6n de delitos y delincuentes, no 

deben ser una actividad arbitraria, sino un apoyo a una ágil 

y r~pida integración de la avcriguaci6n previa. 

Se pueden resumir los actos de la Polic!a Judicial en los si 
guientcs: 

En primer t~rmino la aprehcnsi6n, detención, presentación, o 

cateo, en segundo t~rmino la comprobaci6n de los elementos -

que constituyan el delito ya sea por 6rdcn del Ministerio 

PGblico, o por los hechos de que tengan noticia directa. 

El Ministerio Pablico en ejercicio de la atribución que se le 

otorga en el art. 21 constitucional, deber~ en el caso concr~ 

to instruir a la Polic!a Judicial sobre los elementos o indi­

cios que deban ser investigados o recabados para la integra-­

ci6n del cuerpo del delito y la probable responsabilidad. 
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El manual operativo de la Polic!a Judicial del Distrito F~ 
deral (4) fue creado con la intenci6n de modernizar la prg 

curaci6n de justicia, exige proscribir el empirismo o acci2 

nes independientes al Ministerio POblico, porque los cfec-­

tos de ésta han creado un clima de indiferencia o desean- -

fianza de los gobernados hacia las autoridades. 

En su artículo 14 expresa los 

requisitos para ser miembro de la Polic!a 

Judicial: 

I.-"Ser mexicano de nacirnie~ 

to. 
II.- Acreditar que se ha obser 

vado buena conducta y no haber sido conde­

nado por sentencia ejecutoriada. 

III.- . • • 

IV.- Tener acreditada la ense­

ñanza preparatoria. 11 

Art. 24 "Todos los elementos ~ 
de la Policía Judicial, tcndr~n la obliga­

ci6n de someterse dos veces al año por lo 

menos, a exámenes m~dicos y cl!nicos gen~ 

rales". 

Art. 29 "Los miembros de la P2 
licía Judicial tendrán en alta estima el d~ 

ber de subordinación y con ello,conocer -­

dentro del marco jurídico el límite de sus 

derechos y obligaciones, para la cual debe­

r!n: 

I.- Respetar los principios de 

la legalidad y constitucionalidad de los i~ 

dividuos en el desarrollo de sus activida-­

des que realizan en el ejercicio de sus fun 

cienes. 

(41 o.o. de la Federaci6n del 17 de octubre de 1989. 
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II.- Abstenerse de usar la fue~ 
za, salvo cuando las circunstancias lo r~ 

quieran para cumplir la misiOn encomenda­

da. 

III.- ••• 

IV.- ••• 

v.- Tratar con respeto, atenci6n 
diligencia y sin coacci6n a presión algu-­

na a personas que sean denunciantes, quer~ 

llantes, v!ctimas o testigos relacionados_ 

con los hechos que deban esclarecerse por_ 

orden del Agente del Ministerio PQblico." 

Art. 43 "Cuando la irregularidad 

consista en transgresi6n a las normas de -

disciplina, la unidad actuar& de la manera 
siguiente: 

a) Iniciar~ acta administrativa_ 

circunstanciada. 
b) Una vez iniciada el acta, se­

le har! saber al interesado el hecho o he­

chos que se le imputan, as! como el dere-­

cho que tiene a nombrar defensor y de ofr~ 

cer pruebas al morM?nto de rendir su decla­

raci6n y apercibido de que no hacerlo ser4 

en su perjuicio y se le tendrá por confeso 

de los hechos motivo de la actuación.• 

Art. 44 •cuando no exista flagra~ 

cia en el hecho que se imputa se proceder& 

de la forma siguiente: 

a) Se le notificará el probable 

responsable en forma personal, para que co~ 

parezca el día y hora que se señale para -­
tal efecto, a rendir su declaraci6n sobre -

los hechos que se le imputan y se le har4 -

saber el derecho que tiene de nombrar defe~ 

sor y de ofrecer pruebas idOneas• 
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Art. 59 " El Director General de -
la Polic!a Judicial en uso de las atribucio­

nes que le confiere el art!culo 30 de la Ley 
Orgánica de la Procuradur!a General de Jus-­

ticia del D.F. en caso de incumplimiento por 

parte de los elementos de esa unidad de las_ 

normas de ~tica establecidas en este manual 

podrá imponer las siguientes amonestaciones: 

l.- Amonestación privada o pQblica. 
II.- Arresto hasta por 36 horas. 

III.- Retención en el servicio o -
privación del permiso de salida hasta por 15 

dt:as~ •• " 

Art. 61 "Cuando se violen las nor­
mas de disciplina establecidas en el artícu­

lo tercero capítulo l del presente reglamen­

to o hubiere la reincidencia a que se alude_ 

el art!culo anterior, el Procurador en ejer­

cicio de su facultad no delegable podr~ de-­

terminar lo siguient.t.~: 

I.- La suspensifJ~ provisional de -

las funciones del Servidor PGblico responsa­

ble, la que no podrá exceder de 8 d!as. 

II.- El cese o baja definitiva -­
del cargo de Servidor POblico que desempeña. 

La Procuradurta General de Justicia del Distrito Federal, expi~­

di6 un acuerdo para la creaci6n de Registro de Antecedentes de -

los agentes y ex-agentes de la Polic!a Judicial, publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el d!a 21 de noviembre de 1989, 

con la finalidad de tener información suficiente y confiable p~ 

ra el cumplimiento de sus atribuciones, estableciendo registros 

de datos que le permitan investigar y obtener esclarecimiento -

pleno de hechos delictivos realizados por las personas que al -

amparo de una supuesta investidura de servidores pGblicos o que 

por haber pertenecido a alguna corporaci6n pretenden alcanzar -
la impunidad no deseada, en menoscabo de los intereses de la so­
ciedad. 
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El Registro de antecedentes estará a cargo de una unidad de in­
formaci6n y control que se establece y que dependerá directa- -
mente de la Dirección General de la Polic!a Judicial. 

En el citado Registro de ante~ 

ccdentes deberá contener: 

I.- Los generales de las pcrs2 

nas objeto de éste registro. 
II.- Fecha de ingreso y en su -

caso de la baja corno miembro activo. 

III.- Media Filiación. 

IV.- Ficha dactilosc6pica. 
v.- Fotograf!a de frente y de -­

perfil (sin retoque> 
VI.- Aptitud y capacidad personal. 
VII.- Valoraci6n de identidad. 

Los agentes de la Policía Judicial deber~n sujetarse con la pe-~ 

riodicidad de tres meses al año a ~xámenes psicológicos y de la­

boratorio ,para detectar transtornos mentales permanentes o tran­

sitorios o a la adicción ~ dependencia de bebidas alcoh6licas,­
sustancias t6xi'cas enervantes o estupefacientes u otros; además 

da lo anterior deber~n sujetarse a cx&nenes de tiro en sus mo-­

dal idades de precisi6n y rapid~z. 

Cuando el servidor pablico que en la pr~ctica de los cx~mcnes -­

pslcol6gicos o de laboratorio le sean detectados transtornos me~ 

tales, adicci6n a bebidas alcoh6licas o cualquier otra sustancia 
tóxica, enervante o estupefaciente, salvo prescripci6n m~dlca -

ser~ suspendido de sus labores y a los a9entcs de la Polic!a J~ 
dicial que no aprueben los ex&menes de tiro, se les asignar~n -

funciones administrativas. 

Es una exigencia y reclamo popular, que el 4mbito de seguridad -

p6blica sea apegada a la legalidad, respecto a la libertad, la -
vida e integridad de las personas que permita recibir al Gober­
nado un mejor y di9no trato, una atenci6n sensibilizada y solu-

-
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ci6n pronta y efic4z a sus demandas de justicia, puesto que la 

Polic!a Judicial fue creada para dar seguridad y confianza a -

la poblaci6n y actualmente se aplica y entiende a contrario c~n 

su, no apeg&ndose a los lineamientos y objetivos derivados de -

su naturaleza legal y social, que además del daño que socialmc~ 

te ocasiona por personas que revisten mayor peligrosidad, desa­

merita y desacredita la honorabilidad y dignidad de los verdad~ 

ros servidores p6blicos que prestan esa loable f unci6n de Poli­

cía Judicial. 

La seguridad pablica y la procuraci6n de justicia no pueden se­

guirse interpretando como sin6nimo de miedo o inseguridad para -

la ciudadanía, "nos debemos de esforzar para que la crisis eco-­

nómina no alcance también a la justicia" (5) con una renovaci6n 

moral, profesionalismo, legalirlad en sus actuaciones cotidianas 

y honradez, podr!a significar Reconstruir el modelo de corpora­

ciones policiacas. 

2.2.2 Servicios Periciales. 

Siendo un auxiliar del Agente del Ministerio Prtblico, nace para 

facilitar el conocimiento de personas, objetos o hechos que se­

encuentren relacionados con una averiguaci6n previa y por su--· 

propia naturaleza, requieran de conocimientos especiales para -

encontrar la verdad hist6rica de los hechos investigados. 

El peritaje o dictámen pericial, no entrega al Ministerio Pabll 

co el conocimiento de personas, objetos o hechos sino simpleme~ 

te una apreciación calificada, que lo tornará en cuenta con los_ 

demás elementos para integrar la indagatoria o decretar la libe~ 

tad del inculpado. 

Rafael de Pina lo define como "Persona entendida en alguna cien­

cia o arte que puede ilustrar al Juez o Tribunal acerca de los -

diferentes aspectos de una realidad concreta, para cuyo cxámen -

(5) Del R!o Rodr!guez Carlos, Excclsior, martes 15 de mayo dn -

1~90 P4g. 5A 
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se requieren conocimientos especiales en mayor grado que los -
que entran en el caudal de una cultura general media" (6) 

La definición que citamos a continuaci6n es del maestro Col!n 

S!nchez •Es el técnico o especialista en un arte o ciencia que 

previo eX:lmen de una persona de una conducta o l1ccho, o cosa, 

emite un dict~cn conteniendo su parecer y los razonamientos_ 

técnicos sobre la materia en que se ha pedido su intervcnci6n~ 
(7) 

La intervcnci6n del perito no es un medio de pruéba propiamen­

te dicho, sino realmente es utilizado para complementar algunos 

medios de prueba (inspección ministerial, rccon9trucci6n de he­

chos, cte ••• ) y para su valoraci6n {declaraci6n rle tcstigos,­
del ofendido o del indiciado.) 

El peritaje, en averiguaci6n previa comprende personas, hechos 

y objetos. 

a) ?ersonas, recaer~ sobre estas en los 

casos de homicidios, delitos ~cxualcs, lesiones, aborto, infan­

ticidio. 

b) Hechos, en cuanto a estos, el auxilio 

t~cnico, es sin duda, obligado especialmente cuando en los ~is­

mos existen aspectos, s61o posibles de determinar, mediante el_ 

concurso de un especialista, por ejemplo el delito de daño en -

propiedad ajena, para establecer si el evento es reprochable -­

por dolo o por culpa, la magnitud de los daños y cuantía de los 

mismos. 

e) Objetos, en este supuesto, recaer& en 

los objetos que est~n relacionados con los hechos, los documen­

tos, armas, etc. 

(6) De Pina Rafael ibidem pág. 386. 

(7) Colrn Sánchez Guillermo, Ibidem ~ag. 341 
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En el C6digo de Procedimientos 

Penales para el Distrito Federal, suª! 

ticulo 171 establece "Los peritos debe­

rán tener t!tulo oficial en la ciencia_ 

o arte a que se refiere el punto sobre_ 

el cual deban dictaminar, si la profe­

sidn o arte legalmente están rcqlament~ 

das, en caso contrario, el Juez nombra­
r! a personas prácticas" y el At!culo -

172, que a la letra dice "tambi~n po- -

dr4n ser nombrados peritos pr~cticos, -
cuando no hubiere titulados en el lugar 

en que se siga la instrucci6n, pero en_ 
este caso se librará exhorto o requisi­

toria al Juez del lugar en que los ha­

ga , para que en vista de la declara- -

ci6n de las prácticas emita su opini6nM 

La exigencia del título profesional, obedece, en razOn del interés 

general, encaminado este, a gjrantizar la capacidad cienttfica o -

artesanal de los peritos, de tal manera que el pr5~tico, sólo po-­
dr4 dictaminar cuando no se encuentren los diplomados en el lugar 

de los hechos o cuando su arte y oficio no cst~n debidamente regl~ 

mentados. 

En general, 1~ intcrvenci6n del perito tiene lugar, desde el ini­

cio de la avcriquaci6n previa, en otras condiciones el agente del 

Ministerio Público no podrta cumplir solo, con la funci6n de Poli­
cía Judicial, por tal motivo se tiene la intervención del perito, 

desde las primeras diligencias para que realice el ex3mcn de per­

sonas, lugares, cosas, agregando el dictámcn correspondiente a la 

averiguaci6n previa que le di6 orígen a ~ste. 

•Existen varios tipos de peritaje: Gr!fico, contable, tecnológico, 

cienttfico, fisiológico etc puede decirse que casi todas -

las formas del conocimiento humano son susceptibles de peritaje -­

en un momento dado, siempre que resulte necesaria una opini6n de -
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alto valor conceptual,qu~sólamente puede ser propiciado por -
un especialista ••• de ahi que no todas las personas pueden a~ 
tuar como peritos"(Sl 

2.2.3 Policía Preventiva. 

El cuerpo policiaco que nos ocupa, forma parte del Depart4l11ento 
del Distrito Federal y de los gobiernos estatales. Dicho cuer­
po de seguridad esti destinado a mantener el orden y la tranquj, 
lidad pública dentro del mismo Distrito Federal como en las en­
tidades federativas respectivas. Al proteger los intereses de 
la sociedad, tiene funciones tales como vigilancia y defensa so­
ciales para prevenir los delitos a través de medidas que tutelan 
la vida y la propiedad de las personas, el orden social y la s~ 
guridad pública, con la facultad de reprimir los actos que pe~ 
turben y pongan en peligro dichos bienes tutelados. 

Actúa como auxiliar del Ministerio Público al obedecer y ejecu-­
tar sus mandamientos de investigación y de persecución de los de_ 
lites en los términos del articulo 21 de la Constitución Federal. 

2.3 Inculpado 

Es el sujeto activo del delito.· Bajo el titulo de autor, inculpj! 
do, indiciado o presunto responsable se le conoce. Lo cierto es 
que contra él se dirige la averiguación previa. El inculpado -
tiene una serie de derechos que la ley le brinda,que son: 

1.- Conocer y ser informado sobre la imputación -
que se le hace. 

11.- Designar persona que lo defienda. 

111.- A ofrecer pttlebas que el propio detenido o su 
defensor oportunamente presenten dentro de 
la etapa de averiguación previa. 

(8) Instituto de Investigac iones Juridicas. Diccionario Juridico -
Mexicano, U.N.A.M., tomo VII, pig. 89. 
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La defensa es un derecho tutelado y protegido, una garan­

tla de seguridad jurídica, emanada en primer plano por la 

Constituci6n Federal y las leyes secundarias. De esta -

forma, en el r~gimen en el que imperan las garantías ind1 

viduales en nuestro pa!s al concretarse un delito se d4 -

origen a la pretensión punitiva del Estado y, simultanea­

mente, el derecho de la defensa. 

Con respecto a los elementos probatorios que puede hacer -

llegar el presunto responsable o inculpado al Agente del -

Ministerio PQblico, se tomar!n en consideración, al momen­

to de la resoluci6n final de la etapa de la averiguación -­

previa, ya sea a su favor o en contra del indiciado, bien -

para ejercitar acción penal, o para decretar la libertad; -

Absoluta o con las resen.·as que la ley señala, con esta ca~ 

ducta no se lesionan los intereses del inculpado, en todo -

caso, profundiza la investigaci6n y la pcrsecusi6n del dcli 

to y del delincuente, siendo coherente decir que la irres-­

ponsabilidad administrativa no traerá consigo negligencia -

al resolver la situací6n jurídica del presunto responsable_ 

o pr!cticas dilatarías para la inteqraciOn de la averiqua-­

ci6n previa. 
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Cuando el presunto sea aprehendido, se le recogerán los obje­

tos que se relacionen con el delito y aquellos que no deban -­
dejarse en su poder, por temor a que se pierdan o porque se e~ 
time inconveniente que los tenga en su posesi6n, pero, en todo 

caso, se entregar~ al detenido un recibo en que se especifi- -

quen los objetos recogicos, agregándose al acta un duplicado -

de este recibo que deber! llevar la firma y conformidad del i~ 

diciado. 

La declaraci6n del indiciado, antes de realizarse ~ata, el pr~ 

sunto responsable debe ser revisado por el M~dico legista que_ 

esté adscrito a la agencia investigadora o mesa de trámite, p~ 

ra que expida un certificado ~dice de la integridad f!sica -­

del inculpado y se repetirá cuando termine de declarar, éste -

certificado obrará en autos. 

A los indiciados se les exhortar3 a que se conduzcan con la -­

verdad. 

El agente del Hinisterio Pablico habrá de prestar IDáxima aten­

ci6n al estado de ~nimo del presunto responsable para actuar -­

con imparcialidad y no cometer un error judicial, en el curso -

del interrogatorio y a la toma de la declaración se abstendrá -

el Agente del Ministerio PGblico de todo maltrato verbal y de -
aquellos que estan prohibido• por el Art!culo 22 constitucional. 

La privación de la libertad en averiguaci6n previa del indicia­

do, el plazo de dicha privaci6n no está reglamentada en virtud -

de que no existe fundamento legal que señale el t~rrnino que tie­

ne el Ministerio PQblico para resolver la situación jur!dica -­

del inculpado en esta etapa procedimental, puesto que la constl.­

tuci6n y las leyes secundarias a este respecto son omisas. La 

Ley Org3nica de la Procuradur!a General de la Rcpablica, señala_ 

vagamente de inmediatamente al no especificar con un plazo o -­

t~nnino, conlleva a una acción destructiva que se convierte en -

una administraci6n de justicia lenta e inefic3z. 
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2.4 Denunciante,querellante y/o su leq!timo representante. 

Los habitantes de. nuestra nación, presentan continuamen­

te quejas totalmente fundadas, de la mala atención que reci 
ben al presentar su denuncia, acusación o querella, no sólo 

retardando innecesariamente su atención, sino siendo somct! 

dos a malos tratos o actitudes humillantes para ellos, pro­
ducto de un trato burocratizado, todo lo cual contradice el 

mandato constitucional de que la justicia debe ser pronta y 
CXJ?Cdita. 

El denunciante, es aqu61 que formula una denuncia de pala-­

bra o por escrito, con esta actitud se origina una incompa­

tibilidad an!loga a lo del denunciado, para actuar ante la_ 

justicia y ante determinado proceso. El denunciante debe -

proporcionar su domicilio para que pueda ser citado para -­

las pr~cticas de diligencias en averiguación previa, y su -

firma o huella digital para exteriorizar su voluntad de que 

sea perseguido al hecho o hechos il1citos motivo de la dc-­

nuncia. 

Obligaciones del denunciante o qu~ 

rellante. 
a) Poner en conocimiento el o los­

hechos que se presuponen de il! 

citos, ante el agente del rüni.§. 

terio P~blico, sin clasificarlos 

legalmente. 

b) Señalar domicilio para oir y r~ 

cibir notificaciones o emplaza­

mientos por parte de la autori­

dad. 

e) Plasmar su firma o huella digi­

tal, como voluntad de que se ini 

cie y prosiga la avcriquaci6n -­

previa, hasta reunir los elemen­

tos del Artículo 16 Constitucio­
nal. 
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d) Ratificar el contenido y fi! 

ma ante el Ministerio rabli­

co de su denuncia o querella. 

e) Comparecer ante el Ministe-­

rio Pdblico cuantas veces sea 
necesario, para el desahogo -

de pruebas que se requieran -

para la debida integraci6n de 

la indagatoria. 

Derechos del denunciante o quere­

llante. 

a) Aportar medios de prueba ten-­

dientes a comprobar la presun­

ta responsabilidad y/o cuerpo_ 

del delito. 

b) Otorgar el perd6n al inculpado, 

cuando la ley lo permita, y sea 

su voluntad. 

e} Ser informado del Estado que -­
guarda la averiguaci6n previa,­

as! como de la resoluci6n admi­

nistrativa que se le recaiga a_ 
~sta. 

Para nosotros el querellante, es aqu~l que formula una que­

rella ante el Ministerio PGblico, por haber sido lesionado_ 

un derecho, bien o servicio, que le afecta su esfera jurídi 

ca y que es necesario que ex~rese su voluntad como requisi­

to de procedibilidad para que el Ministerio PQblico pueda -

iniciar la investigaci6n de los hechos. 

El leg!timo representante, es aqu61 que actGa a nombre de -

otro, en el campo del derecho, y se define como una persona 

llamada representante, realiza actos jur!dicos en nomb~e de 

otra llamada representado en forma directa en la esfera ju­

rídica de este Qltimo, como si lo hubiera realizado él mis­
mo. 
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Partiremos del punto anterior y para poder explicar su signif! 

cado diremos que en el Derecho Mexicano la representaci6n la -

contemplamos desde varios puntos de vista que a continuaci6n -
explicaremos. 

FIGURAS DE REPRESENTACION LEGAL: 

I.- Patria Potestad. 

Estos ejercen la representaci6n de los menores de edad que son 

incapaces, pues no cuentan con la capacidad de ejercicio sino_ 

s6lo con la que goce, por lo que los que ejercen la patria po­

testad actuarán a su nombre, comparecerán en juicio y contrac­

r4n las obligaciones por los menores o en su caso otorgarán su 
consentimiento para que aquellos puedan actuar. 

Para Rotondi, la Patria Potestad es; "Un derecho en interés de 

quien la ejercita, es una institución que tiene una función 

protectora de los hijos durante su menor edad y una carga im-­
puesta a quien debe ejercitarla" (9) 

Tomaremos como concepto de Patria Potestad: 

Instituci6n derivada de la filiación, que consiste en el conju~ 

to de •FACULTADES• y obligaciones que la ley otorga e i~pone a 

los ascendientes con respecto a la persona y bienes de sus des­

cendientes menores de edad. 

Las personas que pueden ejercer la Patria Potestad son: 

1) El padre y madre. 2) El abuelo y abuela paternos, 
3) Abuelo y abuela maternos. 

II) Tutela: 

La tutela es la institución que tiene por objeto la •rcprcscn­

taci6n• y asistencia de los incapacitados menores de edad y de 

los menores de edad no sujetos a patria potestad. 

Esta instituci6n es supletoria de la patria potestad, mediante 

la cual se provee a la "REPRESENTACION" a la protecci6n, a la -

asistencia, al complemento de los que no son suficientes para -

gobernar su persona y derecho por s! mismo, para rcgir,cn fin -

su actividad jurtdica. 
(9) De Pina Rafael.Derecho Civil Mcxicano,Editorial PorrGa,S.A. 

Décima tercera edici6n, México, 1983, Pág. 376 
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Existen diversos tipos de tutela y dentro de cada uno de es­

tos tipos, personas a quienes se les otorqa el ejercicio de 

esta y a continuaci6n procederemos a dar un breve bosquejo. 

a) Tutela testamentaria: Es la que se con 

fiere por medio del testamento, por aquellas personas autori­

zadas por la ley y la pueden ejercer: l) los ascendientes. --

2) El padre o la madre (el que sobreviva) del incapacitado. -
3) El adoptante. 

b) Tutela leg!ti~a: Esta tiene lugar cua~ 
do no existe tutor testamentario o cuando los padres pierden_ 

el ejercicio de la patria potestad. y pueden ejercerla: 1) -­

IJermanos de ambas líneas. 2) Hermanos de una l!nea. 3) Dem~s_ 

colaterales (de grado igual, lo elige el Juez o el menor ma-­

yor de 16 años) 

e) Tutela dativa: Es la que surge a falta 

de testamento y de la legítima, y la que corresponde a los m~ 

nares emancipados para casos judiciales. Es nombrada por el 

menor si ya cumplió 16 años y el Juez familiar, la pueden - -

ejercer: 
l) Los delegados. 2) Dem~s funcionarios -

de las delegaciones. 3) Los profesores oficiales. 4) Los mie~ 
bros de juntas de benef iciencia pablica o privada que pcrci-­

ban sueldo. S) Los directores de los establecimientos de ben~ 

ficiencia pfiblica, y personas que forman la lista elaborada -

por los consejos locales de tutelas. 
Las deberes de los tutores son: Represen-

tar y proteger. 

III.- Mandato: 

Este es un contrato por medio del cual el mandatario se obli­

ga a ejecutar por cuenta del mandante los actos jurtdicos que 

este le encarga. 

Es conveniente hacer un par~ntesis para mencionar que en nue~ 

tro Cddigo Civil, se utiliza indistintamente la palabra mand! 

to y poder, m~s cabe aclarar que dentro de la teorta si exis­

te diferencia y siendo as! la expresaremos como sigue: 
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Mandato.-Es un contrato bilateral, no siempre se contraen a 

actos jurídicos, es para un acto espec!fico. 

Podcr.-Es una declaraci6n unilateral de la voluntad siemore 

se contra~n a actos jur1dicos, se utiliza para varios actos. 

En este contrato el mandatario o apoderado va a actuar en -­

nombre y representación del mandante o poderdante y as1 todos 
los actos realizados por estos, siempre y cuando se encuen-­

tren dentro <le las facultades otorgadas a los mismos, serdn o:::rro 

si hubieren sido realizadas por ellos mismos. 

Así debemos explicar que las sociedades al ser personas mora­
les (*) obran y se obligan por medio de 6rganos que las "Re­

presentan• sea por disposición de ley o conforme a las disp~ 

siciones relativas a sus escrituras constitutivas. 

Conforme a lo que hemos expresado dentro de las sociedades, -

estas otorgan su "representaci6n" a un administrador Onico o_ 

a un consejo de administraci6n, segOn el caso, y as! mismo -­

pueden nombrar a uno o varios apodérados. 

Por lo que respecta al administrador anico o al consejo de a~ 

ministraci6n, estos tienen "facultades" inherentes a su cargo 

estas deberán expresarse en el acta constitutiva, que le otoE 
gan m~s facultades a alguna distinta. Al igual que para el -

apoderado sus "facultades" deber~n ser expresas, cabe aclarar 

que al hablar de facultades estamos hablando de las activida­

des que pueden realizar como "Representantes" de la sociedad. 

Es oportuno mencionar que los poderes o facultades que hemos 

mencionado con respecto a las sociedadcs,es necesaria su ins­

cripci6n en el Registro PGblico de la Propiedad y del Comer­

cio para que exista la posibilidad de que su ejercicio, en -

nombre de la sociedad sea reconocido. 

(•) unidad org!nica resultante de una colectividad organizada 
o de un conjunto de bienes, a la que para el logro de un fin 
social durable y permanente, se reconoce por el estado capaci 
dad de derecho patrimonial -
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La representaci6n est4 re~lE 

mentada por el Art. 264 en los dos 01 
times p!rrafos, del C6digo de Proced1 

mientos Penales para el Distrito Fed~ 

ral y 115,119,120 del Cddigo Federal_ 

de Procedimientos Penales. 

"Art .115. -cuando el ofendido -

sea menor de edad, pero mayor de die~ 
ciseis años, podra querellarse por s! 

mismo o por quien esté legitimado pa­

ra ello. Tratándose de menores de e~ 

ta edad o de otros incapaces, la que­

rella se presentar~ por quienes ejeE 

zan la Patria Potestad o la tutela: 

" Art. 119. - Cuando la denuncia 

o querella se presenten por escrito,­

el servidor pQblico que conozca de la 

averiquaci6n debera asegurarse de la 

identidad del denunciante o querellan 

te, de la autenticidad de los documcn 

tos en que aparezca formulada la que­

~ y en los que se apoyen ésta o -
la denuncia. 

• Art. 120.- No se admitir.! in­

tervenci6n de apoderado jurídico para 

la presentaci6n de denuncias, salvo -

en el caso de personas morales que P2 

dr~n actuar por conducto de apoderado 

general para pleitos y cobranzas. Las 

querellas formuladas en representaci6n 

de personas morales, se admitir&n cua~ 

do el apoderado tenga un poder general 

para pleitos y cobranzas, con cl~usula 

especial para formular querellas, sin_ 
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que sean necesarios acuerdos o rati 

ficaci6n del consejo de administra­

ci6n o de la asamblea de socios o -

accionistas, poder especial para el 

caso determinado, ni instrucciones_ 
concretas del mandante~ 

Estos articulas del C6di90_ 

Federal de Procedimientos Penales. 

Art. 264.- "Cuando para la_ 
persecución de los delitos se haga_ 

necesaria la querella de la parte_ 

ofendida, bastar! que ésta, aunque 

sea menor de edad, manifieste ver-­

balmente su queja, para que se pro­

ceda en los términos de los articu­

las 275 y 276. Se reputará parte -

ofendida, para tener por satisfecho 

el requisito de la querella necesa­

ria, a toda persona que haya sufri­

do algQn perjuicio con motivo del -
delito, y, tratándose de incapaces, 

a los ascendientes, y a falta de é! 
tos, a los hermanos o los que repr~ 

senten a aqu6llas legalmente". 

Las querellas presentadas por las personas morales, podrSn -
ser formuladas por apoderado que tenga poder general para 

pleitos y cobranzas con cl!usula especial, sin que sea nece­

sario acuerdo previo o ratificaci6n del consejo de adminis-­

traci6n o de la asamblea de socios o accionistas ni poder e! 

pecial para el caso concreto. 

Para las querellas presentadas por personas ftsicas, ser& s~ 

ficiente un poder semejante, salvo en los casos de rapto, e! 

tupro, o adulterio, en los que sólo se tendrA por fonnulada_ 
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directamente por alguna de las personas a que se refiere la 
parte final del p4rrafo primero de este articulo. 

El articulo en cita es el del C6diqo de Procedimientos Pen! 
les para el Distrito Federal, 

Como se desprende de los arttculos anteriores, la denuncia 
penal es aquella donde se investigan delitos de oficio,por_ 
lo tanto no se admiten apoderados jurtñicos, ya que la Con! 
tituciOn Federal autoriza a cualesquier persona a denunciaE 
lo sin m~s limitaci6n que, sea digna de f~ para que el Mini! 
terio PQblico proceda a dar cwnplimiento a su cometido, por_ 
lo tanto, la persona física que se presenta a revelar la exi~ 
tencia de hechos delictuosos, se le debe desechar su repre-­
sentaci6n que ostenta.por no ser necesario como requisito de_ 
procedibilidad de la misma denuncia, pero en los de personas_ 
morales si puedo un representante legal hacer la denuncia pe­
nal respectiva. 

2 , 5 La Víctima 

El gobernado bajo el t!tulo de v!ctima, es el efecto de una d~ 
lincuencia a nivel nacional, es la raz6.n de torlo sistema penal, 
no habrta C6digo Penal, C.:5digo de Procedimientos Penales, Mini,!!_ 
terio Pdblico, Jueces, c~rceles, si no fuera por la existencia 
de la vtctima, es decir, que se ha instrumentado por que hay -

víctimas, porque hay intereses que se lesionan a trav~s de un_ 
hecho iltcito, •El delito nos persigue y continOa como sombra, 
cada vez parece m!s evidente la existencia de la v!ctima como -

producto de un sistema pol!tico-social y la irracional violen­
cia opresiva ejercida sobre alqunas esferas sociales margina-­
das de nuestro pa!s• (l) 
2.5.l Aspecto criminol6qico de la v!ctima. 
La victimologta, es una rama de la criminoloq!a que tiene por -

objeto el estudio de la v!ctíma del delito. A la criminolog!a 

(•) Su definici6n: Es el estudio de las causas, prevenci6n y 
represí6n del delito y del delincuente. 

(l) Newnan Elias, victimologfa,el rol de la victima en los dell 
tos convencionales y no convencionales,Edit.C4rdenas Editor 
y Distribuidor H4xico, 1989 P!g. 18 
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le interesan las víctimas de los cr!menes, es decir de condu~ 

tas antisociales que atentan contra el bien coman. 

Les objetivos que persigue la victimolog!a ea diferente segan 

el pa!s o región de que se trate, puesto que, las condiciones 

sociales y ambientales, cultural, econ6mica, son las que dc-­

tenninan su objetive 

El objetivo de la victimolog!a en términos generales son lo-­

grar que haya menos v!ctimas en todos los sectores de la soci~ 

dad, en la medida que la sociedad esté interesada en este pro­

blema, habrá menos víctimas, significa menos p~rdidas y una ma­

yor capacidad para asegurar la existencia del hombre y con es-­

to se contribuye a un progreso social. 

V!ctima proviene del lat!n victi~a y con ello se design~ a lft 

persona o animal sacrificado o que se destina al sacrificio. 

REn un sentido amplio, la v!ctima es el individuo o grupo que -

padece un daño por acción u omisión propia o ajena, o por causa 

fortuita •.. "y la víctima de un crimen entendiendo por 6sla, 

aquella persona física o nornl que sufre un daño producido por_ 

una conducta antisocial (y por lo tanto injusta) porpia o aje­

na (est6 tipificada o n6) , aunque no sea el detentator del de­

recho vulnerado" (2) 

Este concepto es amplió puesto que, incluye personas físicas y -

jur!dicas colectivas, que tienen un daño o que son víctimas de_ 

si mismos como el suicida o drogadícto, o las v!ctimas indirec­

tas que es la familia de la victima directa (fraude,homicidio) 

Víctima no es un t~rmino legal, tampoco científico, los t6rml 

nos denunciante o querellante no corresponden ?Or comµlcto a -

la noci6n de víctima, porque no se puede referir tambi6n a un -

representante legal que acude al 6rqano jurisdiccional en lugar 

de la victima y en nombre de ~sta y no precisamente, la victima 

propiamente dicha. 
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La v!ctima no es considerada en muchos paises como parte en el 

proceso, y aunque influye grandemente en la sentencia, no ti~ 

ne una intervención oficial. 

Por ejemplo no se le consulta sobre el sentido de la sentcn 

cia, ni se pide conformidad con la misma, por lo tanto la v!E 

tima se ve reducida al papel del denunciante o querellante y_ 
de testigo siendo en muchos casos victimizado nuevamente por_ 

la policía, defensores, Jueces, etc. 

"En el segundo simposio internacional de victimolog!a que tuvo _ 

lugar en la Ciudad de Bastan, Massachusetts, US.A., en septie~ 

brc de 1976, se analizaron diversos tipos de víctimas, cncan-­

trando que por lo general el criminal tiene poder (adulto,pa-­

tr6n, familiar) y la victima n6" (3) 

La víctima puede reaccionar en el momento del delito o poste-­

riormentc; la reacci6n va a depender de la edad, el sexo y de­

más características personales de la víctima, por citar algu-­

nos ejemplos: 

a) Las mujeres y los ancianos se repliegan 

(no saliendo de noche, encerrándose, poni~ndose candados o ce­

rraduras) 

b) Los hombres y los j6venes (compran ar--­

mas, aprenden disciplinas de autodefensa etc) 

En el primer inciso usualmente se encuentra un espectador (te~ 

tigo presencial) pero su indiferencia es reprochable, es la -­
deshumanización que debemos paqar todos aquéllos que vivimos _ 

en una gran urbe, pero sí el espectador interviene en alguna -

fortTla tratando de ayudar a la víctima, debe garantizarscle inm~ 

nidad, así como compcnsársele en los casos en que 61 mismo ha­

ya salido dañado. 

(3) Revista ILl\NUD al d1a año 4, No. 10 Abril 1981,San José -

Costa Rica PAg. 50 
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En mOltlples ocasiones la v!ctima no est! enterada de su de­

recho a la reparaci6n, los tribunales no informan debidamente 

a las v!ctimas de las medidas compensatorias que se han orde­

nado en su favor; no siempre es fácil evaluar los daños, hay_ 

una tendencia de las víctimas de ~ el monto de sus pér­

didas, •ta reparaci6n del daño es considerada ~or muchos pa!­

scs como un requisito previo para que el delincuente obtenga_ 
algunos beneficios como prcliberaciOn, libertad bajo palabra" 

( 41 

En reiteradas ocasiones se solicita de las autoridades compe-­

tentes, protecci6n para víctimas de delitos, porque han sido_ 

objeto, de amenazas o intimidaciones por aquellos que cometie­

ron actos iltcitos, por terceros involucrados o por sujetos -­

que de alguna manera pretendan entorpecer sus funciones en re­

laci6n a la investidura que ostente la vtctima. 

La Procuradurta General de Justicia del Distrito Federal exp! 

de un acuerdo (A/002/90) el d!a 12 de enero de 1990 en el Dia­

rio Oficial de la Federaci6n que a la letra dice: 

PRI!!ERO.- La Direcci6n General de 

la Polic!a Judicial o el Servidor rablico -

que su Titular designe deberá comisionar a_ 

elementos de la Policta Judicial con la fi­

nalidad de proporcionar vigilancia y proteE 

ci6n a ~enunciantes, querellantes, quejosos, 

agraviados, testigos, peritos o personas que 

la superioridad determine y que de manera -­

fehaciente se demuestre que la requieren, -­
por haber sido objeto ~e amenazas o intimid~ 

cienes o de cualquier conducta tendiente 

a causarle alqan mal en su integridad ftsi­

ca o patrittk)nial o la de sus familiares o -­

exista temor fundado de ello, produciéndoles_ 

intranquilidad para desempeñar su vida coti-

(4) Revista ILANUD ibidem p~g. 51 
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diana,con el propósito de evitar rindan 

declaración sobre la probable comisi~n de 

un hecho delictuoso ante autoridad perse­

cutora de delitos, judicial o administra­

tiva y lograr que los sujetos ~robables -
responsables de los hechos alcancen la im 
punidad. 

SEGUNDO.- Con independen­

cia de lo anterior, los elementos de la 

Polic!a Judicial comisionados deber~n in­

tensificar sus investigaciones para obte­

ner el pleno esclarecimiento de los hechos 

y en su caso, la captura de los individuos 

.que propicien incertidumbre o intranquili­

dad en las personas que son sujetas de la_ 

vigilancia y protecci6n motivo de este -­

Acuerdo. 

TERCERO.- Los interesados_ 

o familiares de las personas a que se rc-

f iero el art!culo primero de este Acuerdo 

acudirán a la Supervisi6n General de Servi 
cioe a la Comunidad de esta Dependencia,­

solicitando la protección y vigilancia por 

los motivos señalados y de considerarse pr2 

cedente, se turnar4 la solicitud respectiva 

a la Direcci6n General de la Policía Judi-­

cial para que se haga efectiva. 

Independientemente de lo a~ 

terior en los casos de extrema urgencia, -

se podr~ efectuar esa solicitud ante los -­

Agentes del Ministerio POblico adscritos a_ 

Tribunales en donde se instaure la ~artida­

penal correspondiente, o investigador que 

conozca de la indagatoria respectiva. 
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CUARTO.- Esta misma protes_ 
ci6n y viqilancia será concedida cuando en 
razOn del cargo o representaci6n que se de­
aempeñe as! fuere requerido, y sea autoriz~ 
da por el Procurador General. 

QUINTO.- Cuando resultare -
necesario expedir reglas que detallen o pr~ 
cisen, en su caso, las normas de aplicación, 

el Supervisor General de Servicios a la Com.B, 
nidad y el Director General de la Polic!a J~ 
dicial de la Institución propondrán al Pro-­
curador General lo conducente" 

Un delincuente tiene s61o un camino que se le abre, el de infrin­
gir la ley, Sin embargo la v!ctima tiene por lo menos 5 posibili 
dades. Se puede ser v!ctirna de: 

- Un criminal. 
- De s! mismo (suicidio o drogadicción) 
- Del comportamiento antisocial (del ambiente social o económico) 
- De la tccnolog!a, como resultado de una insuficiente prevenci6n 

de accidentes de trabajo, 
- De energ!as no controladas, como resultado de la falta de con-­

trol m!nimo (terremotos,avalanchas,inhundaciones) 

Los meses de mayor vitimízaci6n son los dltimos d!as del año, 
siendo el d!a m~s peligroso el s!bado, este dato ratifica la re­
gla criminológica de mayor criminalidad en fin de semana y fin -
de año, motivado por ser periodos de descanso, de vacaciones, de 
mayor abundancia econ6mica, fiastas etc . .. rtambi~n se ha obse~ 
vado que conforme disminuye el poder adquisitivo del gobernado -­
aumenta la victimi2aci6n de este: la excepcí6n es, a mayor ~oten­
cialidad econ6mica hace que el sujeto tenga una mayor protecci6n_ 

y mayores medios para evitar el ser victimizado. 



CAPITULO III 

3.1 La ReglamentaciOn del defensor y del desahogo de prue­

bas durante la etapa procedimental de la averiguación_ 

previa. 

3.2 Art!culo 5 constitucional y ley Reglamentaria de ~ste. 

3.3 Los elementos probatorios aportados por el defensor Pª! 

ticula~de oficio y/o persona de su confianza. 
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3.1 La Reql11111entaci6n del defensor y del desahoqo de pruebas 

en la etapa procedimental de la averisuaci6n previA. 

El t~l'lllino ~ significa, se­

qdn el vocabulario jur!dico,amparo, 

protecci6n,resistencia al ataque, -

arma defensiva, mantenimiento de u~a 

causa,idea o plan discutido e impug-

nado por otros, socorro,ayuda,repul­

to o rechazo de a9resi6n, abogado d~ 

fensor •••• (1) 

Eduardo J. Couture, la define como -

"El conjunto de actos leg!timos ten--

dientes a proteger un derecho, ya sea 

mediante la exposici6n de las preten-

cienes inherentes del adversario" • .• 

(2) 

(1) Anuario jur!dico XII 1985, Universidad Nacional Aut6noma de M! 
xico, Ntxico, 1985 plg. 448. 

(21 Eduardo J. Couture, Vocabulario jur!dico, Ediciones de Palma, -
Bueno• Airea Argentina, 1976,plq • 205 
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Para nosotros la defensa es una actividad encaminada a la tutela 

de los intereses legitimas, implicados en una averiguaci6n pre­

via, que realiza el propio indiciado,o a través de su defensor. 

Breve desarrollo hist6rico de la defensa. 

La defensa entendida no s6lo como un derecho, sino tambi~n como_ 

una garant1a, resulta un s!ntoma inequ1voco de progreso en el ~-
6rden jur!dico procesal; ya desde la antiguedad en algunas legi~ 
laciones se alud!a a la misma. 

En el viejo Testamento se expresa que Isa!as y Job dieron normas 

a los defensores para que por su intervención tuvieran éxito las_ 

gestiones en favor de los mentecatos, de los ignorantes, de los 

menores, de las viudas y de los pobres, cuando sus derechos hu-­

biesen sido quebrantados. 

La profesión de abogado nace en Grecia, su antecedente empieza con 

la oratoria, en un momento en que los oradores tienen un papel 

muy importante, ya que asisten a lo$ a~tas públicos y a los tribu­

nales; es decir, participan tanto en actividades de derecho como -

en política. Con Is6cratcs nace la oratoria acad~mica y, en con-

secuencia, se da origen a la persuasión mediante la oratoria depu­

rada. Aparecen los log(Sgrafos~ quienes elaboran el discurso por 

escrito (discurso forense), sobresaliendo Antifón y Lisias como -

los más importantes escritores de alegato; ~stos no tomaban dire~ 

ta.mente la palabra, escribían discursos para que otros los leye- -

ran y cobraban honorarios por sus servicios: en tales condiciones_ 

surge la carrera de abogado, que defiende en los tribunales y en -

la asamblea los intereses de su pueblo y de su cliente. 

De los abogados de Grecia sobresalen Demóstenes, hombre superdota­

do en el dominio de la palabra y el buen sentido lógico del razon~ 

miento, características b5sicas del buen abogado. Para Demóstenes 

no se justificaba invocar unicamentc el derecho si no que era a ~ 

tra~es de las formas m!s depuradas de la expresión; En Roma hubo -

patronos o causidicus oradores, defensores asesorados por un ju-­

risperito (advocatus) habituado al razonamiento forense. En el ll 

• Taquigrafo,aqucl que escri.be tan aprisa oaro se hab.la por irodio de ciertos 
sigJ"l)S o abreViaturas. 
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hro III t!tulo III, del Digesto, existe un cap!tulo titulado De 
procuratoribus et defensoríbus, que se ocupa de reglamentar las 

funciones de los defensores. 

En el Derecho Germano la representaci6n reca!a en el intercesor 

que gradualmente se transform6 en defensor. En el Fuero Juzgo_ 

se habl6 de defensores y mandadorcs actuando los tlltimos a nom­

bre de pr!ncipes y obispos, para que no desfalleciera la verdad 

por miedo al poderte; tanto en el Fuero real como en las Parti­
das se f ij6 un régimen de voceros y personeros, abogados y pro-­

curadores, respectivamente. 

La Revoluci6n Francesa trajo la consagración de que el acusado d2 

be disfrutar de toda clase de libertades para preparar la defensa 

tuvieron su or!gen en la Asamblea Constituyente en Francia, al -­

expedirse las leyes que regulan el procedimiento penal, el 29 de_ 

septiembre de 1791. Desde el interrogatorio, el acusado tenia d~ 

recho a nombrar defensor, y si se negaba, el juez debía proveer -

al nombramiento, bajo pena de nulidad de lo actuado. Al inculp~ 

do no se le juramentaba antes de declararlo; sólo se le rccomcnd~ 

ba que dijese la verdad, y si lo pcd!a, el juez dabfa entrcqarle_ 

todas las piezas de autos,sin cstipendto ~lguno de su parte, da-­
b!a cuidar de que quedase plenamente enterado de los cargos exis­

tentes en su contra para que estuviese en condiciones de contes-­

tarlos. Estas ideas que se condensaron en la Oecl~ración de Dcr~ 

chos del Hombre y del Ciudadano, son las siguientes: lº.Libertad -

ilimitada en la expresión de la defensa. 2°.0bligaci6n imouesta a 

los jueces, para proveer al acusado de un defensor en caso de rehE 

sarse a designarlo. 3°. Obligación impuesta a los profesores de d~ 
recho y abogados, para dedicar parte de las horas de su trabajo Q 

la atenci6n de la defensa de los pobres de solemnidad. 4° Prohibi­

ciOn absoluta a las autoridades judiciales para compeler de algan 
modo a los acusados a declarar en su contra. s~. Derecho reconoci­

do al inculpado para la designación de defensor desde el momento ~ 

en que es detenido. 6°. Derecho del defensor para estar presente -
en todos los actos procesales , sin que pueda ved3rsele el cono-­

cimiento de las actuaciones practicadas a partir de la iniciaci6n 
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del procedimiento. 7º. Obligaci6n impuesta a las autoridades 
judicialea de recibir las pruebas que ofrezca el acusado -
dentro de loa t6rminos señalados para su admisi6n, eatableci6~ 
dose cono excepciones que las pruebas confesional, documental_ 

y la inspccci6n judicial y reconstrucci6n de hechos, puedan -­
rendise hasta la audiencia que precede al fallo, siempre que_ 

a::>ncurran causas bastantea que demuestren que la prueba no fue_ 
presentada en el periodo de sumario por causas ajenas a la vo­

luntad del promovente. a•. Obligaci6n de las autoridades de -­
auxiliar al inculpado para obtener la declaraci6n de personas _ 
cuyo exSmen solicit6. 

Como puede observarse, ya desde el año de 1791, en la Asamblea -

Constituyente en Francia, se reconoc!a el derecho a la defensa,_ 

por parte del indiciado, a designar defensor desde el momento -­
de ser detenido: asimismo se reconoce el derecho del defensor de 

intervenir en todas las actuaciones procesales, sin que pudiera_ 
ved&rsele el conocimiento de las actuaciones practicadas desde -

el inicio del procedimiento. 

La defensa en H~xico se ha establecido en casi todas las consti­

tuciones. Don Jacinto Pallares, al comentar el procedimiento p~ 
nal mexicano, expresa que todos los aboga.dos tienen el deber de_ 
patrocinar gratuitamente a los pobres, en virtud de la obliaci6n 
que contraen para con la sociedad, al recibir sus t!tulos profe­
sionales, sin que la obligaci6n se considere contraria a lo pre­

venido en el arttculo 5 de la constituci6n Polttica de 1857, que_ 
prohib!a los servicios forzados de persona a persona. 

El 17 de octubre de 1867 se expide la Ley Org!nica de Agentes de 
Ne9ocioa, que obliga a loa legos•a tomar la defensa gratuita de _ 

loa pobres. Las Leyes mexicanas consagran el principio de que la 
defensa penal es obligatoria y gratuita en materia federal, comdn 
y militar, existe la instituci6n del defensor de oficio para pa-­
trocinar gratuitamente a quien lo 1olicite1 asimismo, las leyes 
penales reglamentan la defensa estableciendo obligaciones, dere-­
cho1 y sanciones para el abogado en el ejercicio de sus funciones. 

*Es oquel que aienlo profeso no tiene opcilln a las aagradas 6rdenes. 
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Para desarrollar el te.maque nos ocupa, es necesario referirse a 

la situación jur!dica del inculpado dentro de la averiguación pr~ 

via, al respecto no cabe duda de que ~ste tiene una serie de der~ 

chas como son: 

a} Saber la naturaleza de la imput~ 

ci6n que se le hace. 

b) Nombrar persona de su confianza 

que lo defienda. 

e) A ofrecer pruebas por s! o por -­

conducto de su defensor. 
d) Gozar de la libertad causional, -

inmediata que lo solicite el in-­

culpado o su defensor; 6sta ser~_ 
fijada por el Ministerio PQblico, 

tomando en cuenta las circunstan­
cias de ejecuci6n del delito que_ 

se le imputa: y estas son: 

I) Que sea un delito imprudencia. 

II) Que el presunto responsable no h~ 

biese abandonado al lesionado y -

que, 

III) No hubiere participado en los he­

chos que se le imputan en estado_ 
de ebriedad o bajo el influjo de_ 

estupefacientes o sustancias psi­

cotrOpicas. 

e) A no privarlo de su libertad, a -

menos que exi•~a orden de autori­

dad competente que funde y motive 

la causa legal del procedimiento_ 
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o que exista flagrancia en el -

delito que se le imputa, siendo 

puesto inmediatamente a dispos¿ 

ciOn del 6rgano investigador. 

f) A no estar incomunicado de sus -

familiares y/o su abogado defen-

sor. 

g) No ser objeto, de los actos pro­

hibidos por el artículo vig6simo 

segundo de la Constituci6n Fede­

ral, 6ste numeral tiende a pre-­

servar la integridad y la digni-­

dad que deben ser asegurados a -

todo ser humano, cuando 6stc se -

encuentre privado de su libertad. 

h) Le serán facilitados todos los -­

datos que solicite para su defen­

sa y que consten en la avcrigua-­

ci6n previa. 

Es necesario hacer menci6n, que existe preocupaci6n por parte de 

los juristas en las reformas concernientes a la defensa en averi­

guaci6n previa, porque tr!c consigo el hecho de que haya equili-­

brio y tiP.ndc a atenuar la existencia de actos violentos en el -­
desarrollo de la averiguaci6n previa; se busca que 6sta garantía 

y las que hemos señalado no s6lo se den de una manera formal, si­

no debi6ndose concretar a situaciones reales y pr~cticas que fa-­

ciliten la procuraci6n de justicia y el buen desarrollo en cuanto 

a la aplicación de la ley se refiere. 
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En la legislaci6n mexicana, la fiqura del defensor encuentra re= 

qulada por los Art!culos 126 del C6digo Federal de Procedimientos 

Penales y 134-bis del C6digo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal, que a la letra dice: 

Art. 128 del C6digo Federal de Procedi­

mientos Penales "Los funcionarios que -
practiquen diligencias de polic!a judi­

cial determinar~n, en cada caso, qué -­

personas quedarán en calidad de deteni­
das, y en qu6 lugar, haci~ndolo constar 

en el acta respectiva. 

Si 6sta determinaci6n no procede del Ml 
nisterio P6blico Federal, se le infonn! 

r! de inmediato para que tome conocimicn 

to de los hechos y resuelva lo que lega! 

mente corresponde. En todo caso se man­

tendr~ scoarados a las hombres y a las -
mujeres en los lugares de detenci6n. 

Desde el momento en que se determine la 

detenci6n, el Ministerio Pfiblico hará s~ 

ber al detenido la imputaci6n que se le_ 

hace y el derecho que tiene para dcsíg·­

nar persona que lo defienda ,dejando con! 

tancia de esta notificaci6n en las actua­

ciones. El Ministerio PQblico recibir~ -

las pruebas que el detenido o su defensor 

oportunamente aporten dentro de la averi­

guaci6n previa y para los fines de !ste,­
que se tomar!n en cuenta, como logalmcnte 

corresponda, en el acto de consi9naci6n o 

de liberaci6n del detenido, en su caso. 

Cuando no sea posible el pleno desahogo -

de pruebas de la defensa, se reservar~n -

los derechos de ~sta para ofrecerlas ante 
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a autoridad judicial, y el Ministerio 
Pablico hará la consi9naci6n si están 
satisfechos los requisitos para el -­

ejercicio de la acción." 

Comentarlo: Este numeral permite al detenido tener un defensor -­

que lo asista en la averiguaci6n previa, a dicho defensor le está 

prohibido entorpecer la investigación, ésta 9arantta del indicia­
do fortalece los principios de libertad y seguridad jurtdica, pues 
no vulnera de forma alguna los intereses de la sociedad, el dere­
cho a la defensa procede ante el agente del Ministerio Pablico F~ 
deral, el defensor podrá estar físicamente presenciando el inte-­

rrogatorio de su defenso, puede as~mismo, aceptar y protestar el_ 

cargo, pero no puede aconsejar a su representado, tampoco interro 
garlo. 

Con lo que respecta a los elementos probatorios aportados por el 

indiciado o el defensor, el Ministerio Pablico los tomar~ en con­
sideraci6n, al momento de la resoluci6n final de la averiguación 
prevía, sea a favor o en contra de la responsabilidad del incul-­

pado, para ejercitar acci6n penal o bien para decretar la liber-­
tad: absoluta o con las rasarvas que la ley señala. 

Las pruebas que puede presentar el defensor en la etapa de averi­
guaei6n previa son: 

a) La confesional de su defensoe 
b) La documental privada. 
c) La documental pGblica y, 

dl La pericial, en algunos casos. 

En base al estado que guarde la indagatoria se pueden desprender 

de esta (motivadas por las pruebas ofrecidas por el defensor) los 
siguientes elementos probatorios: 

a) Inspecci6n Ministerial. 
b) Reconstrucci6n de hechos. 
el Dict&menes periciales. 
d) La confesional a título de ampliaci6n de 

declaración del indiciado, denunciante o 
querellante. 
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e) Testimoniales. 
f) Cateos. 
q) Reconocimiento de personas y objetos que se 

encuentren relacionados en la indagatoria. 

Art. 134 bis.- Del C6diqo de Procedimien­

tos Penales para el Distrito Federal "En_ 

los lugares de detenci6n dependientes del 

Ministerio POblico no existiran rejas y -

con las seguridades debidas funcionar!n -

salas de espera. 

Las personas que se encuentren en estado de 
ebriedad, bajo el influjo de estupefacien-­

tes o substancias psicotr6picas, aquállas -
que su s1tuaci6n mental denota peligrosidad 

y quioncs a criterio de la autoridad inves­

tigadora pretenden evadirse, scr.1n ubica-­

d~s en areas de seguridad. 

El Ministerio P6blico evitará que el prcsun 

to responsable sea incomunicado. En los l~ 

gares de detenci6n del Hinistorio PQblico e~ 

tará instalado un aparato telefónico para -­

que los detenidos puedan comunicarse con - -
quien lo estimen conveniente. 

Los detenidos, desde el momento de su aprehc~ 
si6n, podrán nombrar abogado o persona de su_ 

confianza que se encargue de su defensa. A -

falta de una u otro, el Ministerio PGblico le 
nombrar! uno de oficio~. 

Comentario; Su rcdacci6n es poco clara, sólo contempla la figura -

del defensor en forma de aceptaci6n y protesta del cargo. 
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Debe buscarse que el defensor sea realmente un part!cipe, con las 
obligaciones y prerrogativas inherentes a su cargo, ya que actua! 

mente como est& diseñada esta Instituci6n no deja de ser sino un_ 

testigo de palo, sin ninguna actividad positiva, ni ninguna legi­

timaci6n procedimental para apoyar los intereses de su defensa. 

La Procurudur!a General de Justicia del Distrito Federal, emite -

el Acuerdo A/001/90 para complementar el articulo en cita, que d! 

ce en lo conducente, el citado acuerdo. 

• PRIMERO. 

SEGUNDO. 

TERCERO. 

CUARTO 

QUINTO • 

SEXTO 

SEPTIMO: El defensor o representante no~ 

brado por el indiciado podrá estar presen­

te en los interrogatorios y proponer el -­

desahogo de pruebas dentro de la averigua­
ci6n previa, pero no podr~ guiar las con-­

testaciones de su representado, o hacer m~ 

nifestaciones para indicarle la forma en -

que debe conducirse, de manera que pudiere 

influir en la espontaneidad de la declara­

ci6n. Cuando no fuere posible el pleno -­

desahogo de pruebas propuestas por la defen 

sa,.y que hubieren sido aceptados, se rese! 

vara el derecho de ~sta para ofrecerlas an­

te la autoridad judicial competente, en el_ 

caso de que el Agente del Ministerio PObli­

co determinase que en la indagatoria respe~ 

tiva se encuentran satisfechos los requisi­

tos para ejercitar acci6n penal en contra -

de su representado. Tampoco deber! la de-­

fensa obstaculizar la tramitaci6n fluida de 

la averiguaci6n" 



•• 71. 

Art. 270.- del C6digo de Procedimientos­
Penales para el Distrito Federal. "Antes 
de trasladar al presunto reo a la c4rcel 

preventiva, se le tomar~n sus generales_ 

y se le identificará debidamente, haci~.!! 

dele saber el derecho que tiene para nom: 

brar defensor. Este podr~, previa la -­

protesta otorgada ante los funcionaiios_ 

del Ministerio POblico o de la Polic1a -

que intervengan, entrar al desempeño de 

su cometido." 

Comentario: Es inoperante, ya que se entiende que la indagatoria 

ha reunido los requisitos del Artículo 16 Constitucional, por lo 
que, el Ministerio Pablico ejercitar4 acci6n penal en contra del 
presunto responsable, por ende la garantía de la defensa no ope­

ra y se tiene que esperar para ejercitar este derecho ante el --
6rqano judicial, independientemente de que en este lapso el nom­

bramiento del defensor es irrelevante porque el inculpado no se_ 

encuentra a disposici6n del Ministerio Pdblico ni del 6rgano ju­

risdiccional. 

As!mismo es del todo contradictorid lo que disponen los artícu­

los 134 bis y 270 del Código de Procedimientos Penales para el -

Distrito Federal, porque el cometido del primero es la defensa 

en averiguacidn previa y el otro establece esta garantía una vez 

que concluy6 ~sta etapa procedimental por lo que no justifica -

la defensa en averi9uaci6n previa;es aberrante, lo que dispone -

el Art!culo 270 por lo que se refiere•a que le identificar~ debi 

darnente •••• ,"cuando ~sta identificación administrativa debe rea­

lizarse dentro del juicio como efecto inmediato del auto de -­

formal prisidn y no antes como lo dispone el citado artículo. 

Propuesta de Reglamento de la intervención del defensor en la 

etapa procedimental de averiguacidn previa. 

Motivos del presente reglamento. 

La expedici6n de un reglamento para la intervenci6n del defensor 
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' en la etapa procedimental de averiguación previa obedece, a la 

necesidad de extender los preceptos de la Constitución Pol!ti­

ca de los Estados Unidos Mexicanos y los art!culos del C6digo­

Ad jet i vo, en un reglamento que enmarque los derechos del incul 

pado. 

El aspecto jur1dico de este reglamento ha encontrado como obs­
t~culo que los Códigos Procesales Penales, han evolucionado y_ 
han sido reformados, enmendados y adicionados parcialmente. 

Del delito nace la pretensi6n punitiva estatal, y con ella, en 

forma simultánea, el derecho a la defensa y las obligaciones -­

que de ella se derivan. 

Como consecuencia del presente reglamento, se armoniza lógica,­

racional y jur!dicamente los derechos humanos y jur!dicos, del_ 

inculpado de un delito, se busca un equilibrio entre la instit,,!! 

ci6n del Ministerio PGblico y el presunto responsable para ate­

nuar los actos violentos que practica en algunos casos el Minis­

terio PGblico y sus auxiliares. 

Anteproyecto de: 
Reglamento para la intervención del defensor 

en la etapa procedimental de averiguación previa. 

Art. 1.- Las disposiciones de este o~ 
denamiento son de orden pdblico e in 

ter~s social y tienen por objeto. 

a) Regular la intervenci6n del defe~ 

sor en averiguaci6n previa, la cu~l_ 

tendrá como fin el proporcionar, los 

servicios de asesor!a, y defensa en_ 

la citada etapa procedimental. 

b) Determinar las funciones,obligaci2 

nea inherentes al cargo de defensor. 
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Art. 2.- En la av~riguaci6n previa, -

podr~n actuar el defensor particular, 

de oficio o persona de confianza, en 

este Gltimo supuesto, ser4 cuando en 
el lugar donde se practique la aver! 

guaci6n previa no se encuentre ads-­

cri to un defensor de oficio o no se_ 

tenga un defensor particular. 

Art. 3. En el ejercicio de sus fun-­

ciones, el defensor observará las -­

obligaciones inherentes a su calidad 

y participar~ en diligencias necesa­

rias para contribuir a la pronta y -

expedita procuración de justicia. 

Art.4. Por defensor se entiende, al_ 

que interviene en avcriguaciOn pre­

via, para desplegar en ~l una función 

de asistencia en favor de los dcrc-­

chos y dem~s intereses leg!timos del 

presunto responsable, y que cst~ deb! 
damente acreditado como pasante, li­

cenciado en derecho o defensor de ofl 

cio. 

Art. S. Los defensores tendr~n las si 
quientes obligaciones: 

a) Aceptar y protestar su fien desem-

peño. 

b) Estar presente en todas las dili--

gencias. 

e) Intervenir en la averiguaciOn pre-

via .. 

d) Interrogar a su defensa .. 
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e) A ofrecer pruebas, para acreditar -

la inocencia o excluyente de respo~ 

sabilidad de su defenso. 

f) Solicitar la libertad causional de -
su defenso cuando as! proceda y, 

q) Solicitar al Ministerio PQblico, el 

no ejercicio de la acci6n penal pa­

ra su defensa, cuando no existan da­
tos suficientes para su consignaci6n 

Art. 6. El defensor deberá aceptar y -­

protestar el desempeño de su cargo, cua~ 

do le sea tomada la primera declaracidn 

en averiguaci6n previa al indiciado, el_ 
defensor tendrá la obligaci6n de estar_ 

presente en todas las diligencias; de-­

hiendo quedar notificado de la fecha de 

la siguiente actuación. 

Cuando se inicie una averi9uaci6n previa 

sin detenido, el Agente del Ministerio -

PGblico deber~ hacer mención de este de­

recho al girar el primer citatorio u or­

den de comparecencia ejecutada por la P2 
licta judicial. 

Art. 7. Se dar"4 intervenci6n al defensor -
que est~ debidamente acreditado, salvo -

en el caso a qur~ se refiere el artículo_ 

dos de este reglamento y a partir del m2 

mento en que se haga el dicernimiento de 

su cargo, as!mi:,;mo el agente del Minist!:_ 

río Público que conozca de la averigua-­
ci6n previa, le proporcionar& al deteni­

do y/o defensor los datos que se requie­

ran para su defensa exclusivamente con -

excepción de aquellos que se refieran a 
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otras personas involucradas en los mi~ 

mas hechos. 

Art. 8.El defensor tendrá el derecho -

de interrogar al inculpado por un lap­

so de 30 minutos o 15 preguntas, rela­

cionadas con los hechos il!citos que -

se le imputan en la denuncia o querc-­

lla, documentos, objetos, e instrumen­
tos aportados en la averiguaci6n prc-­

via, esta se bar~ por conducto del Mi­

nisterio Pablico, quien tendrá la fa-­

cultad de desechar las preguntas que a 

su juicio sean capciosas o inconducen­

tes, esta actuaci6n deber& ser reprod~ 

cida lo m4s fiel y exacto posible, en_ 

la indagatoria de no suceder ast la di 
liqencia dcbcrS ser declarada nula de_ 
pleno derecho. 

Art. 9. El Ministerio POblico recibir~ 

las pruebas que el detenido y su defc~ 

sor oportunamente aporte a la averigua 

ci6n, en un plazo de 5 d!as hábiles -­

contados a partir de su primera decla­

raci6n y que resulten conducentes al -

debido esclarecimiento de los hechos -
delictuosos que se investiguen, las cu~ 

les se tomar~n en cuenta como legalmen­

te correspondAn. 

Art. 10. Cuando no sea posible el pleno 
desahogo de las pruebas de la dcfcnsa,­

se reservar~n los derechos de ~sta para 

ofrecerlas ante la Autoridad Judicial. 

Art. 11. El defensor podrá pedir por e~ 

crito o verbalmente quedando constancia 
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resolver en definitiva, la libertad ca~ 

sional del presunto responsable, dicha­

petición se atenderá de inmediato sin 

excederse nunca del término de 1 hora 

contada a partir de dicha solicitud. 

Art. 12. El defensor solicitará por cual 

quier medio, el no ejercicio de la ac -­

ción penal, planteando las consideracio­

nes en que se apoye para tal efecto, -­

mismas que el agente del Ministerio PÜ -

blico deberS analizar y referirse a e--­

llas en su acuerdo final. 

Art. 13. No pueden ser defensores los -­

que se hayan presos ni los que estén pr~ 

cesados, ni los ausentes que, por el lu­

qar en que se encuentre, no puedan acu -

dir ante la Agencia dentro del término -

improrrogable de 24 horas. 

Art. 14. El Ministerio Público cuidará -

que el defensor no obstruya el curso de­

la averiquaci6n ni altere la verdad de -

los hechos atribufdos a se defcnso. 

Sanciones 
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Art. 15. Los defensores tendrán la obli-

9aci6n de estar presentes en las diligen 

cias que les notifique el Ministerio Pú­

blico en averiguación previa, a efecto de 

cubrir los servicios que presta, la falta -

de asistencia se castigará con 100 d!as de -

salario m!nimo vigente en el lu9ar donde se­

lleve a cabo la aceptación y protesta del­

cargo inferido. 
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responsabilidad penal, por las siguien­

tes causas: 

I.- Por demorar, sin justificación la -­

defensa del indiciado. 

11.- Por solicitar o aceptar, d&divas o­

alguna remuneración de las personas 

que tengan interés en el asunto que 

gestionen o representen. 

III.- Por no promover oportunamente los­

recursos legales que procedan y -­

por negligencia en la presentación 

de pruebas que favorezcan a su de­

fensa. 

IV.- Por dejar de cumplir con las demas­

obligacioncs que le impone este re­

glamento y las demás disposiciones­

jur!dicas aplicables. 

SerSn castigadas según lo dispone el tI­

tulo décimo segundo, capitulo segundo -­

del C5digo Penal vigente. 

'. 77 

La defcnsh en averiguación previa, adiciona este derecho, implica 

beneficios para el inculpado en virtud de que este estará acompa­

ñado en lo sucesivo por su abogado defensor en todas las diligen­

cias que realice el Ministerio PúblicoJ. El defensor es una parte 

del engranage jurtdico, es un asesor técnico jur!dico del indici! 

do, aportar! las pruebas y participará en el desahogo de las mis­

mas y formular5 razonamientos adecuados para hacerlos valer antc­

la autoridad investigadora. 

Sin el defensor en la averiguación previa, el desequilibrio es n~ 

torio porque el Ministerio Público puede violar garantías indivi­

duales de cualquier Ciudadano resolviendo si ejercita o nó la ac--­

ci6n penal, porque cuenta con los medios para lograrlo, esta justicia 

ea reprochada por los gobernados, la sociedad estli interesada en que -

no solamente se conozca la verdad histórica, sino que se respete la -

dignidad del presunto responsable y de su familiar, lo que es un derecho 

inherente al ser humano. 
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3.2 Art!culo 5 constitucional y Ley Reglamentaria de este. 

Las profesiones.son actividades de los particulares en la soci~ 

dad cuyo libre ejercicio se sujeta a normas yre:tuisitos de ar-­
den administrativo que la ley establece tales como la obtención_ 

y registro de los t1tulos, con que se demuestra haber cursado -

los estudios que integran las carreras profesionales y cumplido 

con los requisitos que al efecto se determine en las instituci~ 

nes autorizadas para impartir educación profesional, en México, 

esta determinaci6n se encuentra reglamentada por el artículo -­

quinto de la constitución Federal que expresa: •••• La Ley de 
terminar! en cada estado cu~les son las profesiones que necesi­

tan título para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse 

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo. 

Es evidente que las restricciones al ejercicio libre de una pro­

fcsi6n se funda en el inter~s del Estado para proteger al púboi­

co en general que requiere los servicios profesionales, toda pe~ 

sana a quien legalmente se le expide t!tulo profesional, podrá -

obtener c~dula de ejercicio con efectos de patente, previo regi~ 
tro de dicho t!tulo con esto, una persona adquiere el derecho a_ 

ejercer su profeei6n. 

La Ley ReglAmentaria del Articulo 5, relat~,o al ejercicio de las 

profesiones en el Distrito Federal dispone en su articulo 1°, e~ 

t!tulo profesional es el docwncnto expedido por las instituciones 

del Estado y por instituciones privadas que tengan reconocimiento 

de validéz oficial ae estudios correspondientes, a favor de la -

p~rsond que haya concluido los estudios correspondientes o demos­

trado tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta 

ley y otras disposiciones aplicadas. 

Articulo 2°. las leyes que regulen ca~ 

pos de acción relacionados con alguna_ 

rama o especialidad profesional, dete~ 

minaran cu!les son las actividades pr~ 

fesionales que necesitan título y c~d~ 

la para su ejercicio. En al diario 



oficial el 31 de diciembre de 1973, se " •/:•., 
establece que en tanto se expidan las -

leyes a que se refiere el artfctilo 2° -

de la ley reglamentaria del arttculo 5º 

constitucional, las profesiones que en_ 

sus diversas ramas necesitan titulo pa­

ra su ejercicio son: 

'·~;:!;;)_, ' 

J\ctuario. 

Arquitecto. 
eacteri616gico. 

Biólogo. 

Cirujano Dentista. 

Contador. 

Corredor. 

Enfermera 

Partera 

Ingeniero 

Licenciarlo en Derecho 

Licenciado en Economía. 
Marino. 

Mt!dico. 
M~dico Veterinario. 
Metal(irgico. 

Notario. 

Piloto Twiador. 

ou!mico. 
Trabajador social. 

En el ejercicio profesional se requiere la autorización de la -­

Oirecci6n General de Profesiones dependiente de la S.E.P. debieft 

do comprobar a dicha direcci6n haber obtenido el título prefesio­

nal. Se entiende ~or ejercicio profesional, la realizaci6n hab1 

tual o titulo honeroso o gratuito de todo acto, o la prestaci6n -

de cualquier servicio propio de cada profesidn, aunque se trate -

de una consulta o la ostentaci6n del carácter del proícsionista -

por medio de tarjetas, anuncios, placas o insi9nias. 

f._.; 
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Hemos hablado del profesionista en general, tocando al Licenciado 

en Derecho, ahora procederemos a desarrollar a persona de confia~ 

za en relaci6n a la citada ley, as! como al pasante en derecho. 

En amparo penal (Art. 26 Gltimo párrafo), el acusado podrá ser o! 
do en defensa por s! o por medio de persona de su confianza o por 
ambos, segGn su voluntad, Cuando la persona o personas de con-

fianza del acusado designados como defensores no sean licenciados 

en derecho, se le invitará para que designe, adem~s un defensor -

con titulo, en caso de que se hiciera caso omiso, se le nombrarrt 

el defensor de oficio, esta regulación se encuentra en el Art. 28 
de la ley rcqlamentaria del artículo 5 constitucional 

Pensamos que ésta disposici6n, es tendiente a salvaguardar las 

garant!as de la defensa del inculpado o procesado, puesto que, 

usualmente una persona comrtn no tiene los conocimientos y prepar~ 

cidn que en el campo del derecho se requieren para una defensa en 

cualquier fase del proceso penal o las instancias que de este su~ 

jan, por su intervenci6n pueden obstruir o entorpecer los intere­

ses de su defcnso. 

Entonces la persona qe confianza no puede realizar actos propios_ 

y exclusivos de la profesi6n de licenciado en derecho porque no -

tiene registrado legalmente su t!tulo o poique carecen de 61, -­

pudiendo incurrir en las sanciones del C6digo Penal, concretamen_ 

te en el delito de usurpaci6n de profesiones. Art. 250 Fracción 

II que a la letra dicri: •A que sin tener título profesional o -

autorizaci6n para ejercer la profesi6n reglamentada, expedidos por 
autoridades u organismos legalmente capacitados para ello •.• 

a) se atribuyan el carácter de profesio-

nis ta. 

b) realice actos Ero2ios de la actividad 

erofcsionat. 

e) Ofrezca pdblicamentc sus servicios --
profesionales." 

Por lo tanto es un absurdo que esté reglamentada la figura de la 

·persona de confianza, por lo que se refiere a los art!culos 134 -
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bis del C6diqo de Procedimientos Penales para el D.F ••••• l!?E__. 

detenidos desde el momento de su aprehensi6n, podrán nombrar -

abogado o persona de su confianza que se encargue de su defen-

sa a falta de una u otro, el Ministerio PGblico le nombr~ 

oficio •••• , y en el 128 del C6digo Federal de Procedimientos -

Penales ••• Desde el momento en que se determine la detenci6n, -

el Ministerio Público har~ saber al detenido la imputación que -

se le hace y el derecho que tiene para designar persona que lo -
defienda .•••• , las personas de confianza st realizan actos pro­

pios y exclusivos de los licenciados en derecho, la ley lo permi 
te s6lo en casos urgentes y con el propósito de un auxilio inme­

diato; como se observa ser!a pocos casos urgentes; en avcrigua-­

ci6n previa, en el proceso penal y aOn en segunda instancia cxi~ 

ten defensores de oficio por lo cu~l se limita única y exclusiv~ 

mente a la detención del presunto responsable por parte de la P~ 

lic!a Judicial, por no tener esta corpocaci6n, defensores de ofi 
cio adscritos a ésta, pero en otro supuesto no opera realmente 1'1 

persona de confianza,s1n querer decir con e-lo,que la persona de 
confianza no garantiza la transparencia de la legalidad en la avs. 
riguaci6n previa u otra etapa procedimental. 
El pasante en derecho, es aa_u~l que es estudiante en la licencia-

tura en derecho y que ha aprobado el 70't de los crt'.!ditos de la -­

misma, la priictica profesional de los pasantes se autorizar.1 por_ 

la Direcci6n General de Profesiones cuando se cubran los siguien­

tes requisitos: 

a) Ser alumno actual del plante. 

b) Tener aprobado el 70% de los crt1ditus de 
la Licenciatura. 

c) No tener m.1:s de un año de haber conclu_!. 

do los estudios correspondientes. 
d) Acreditar la buena conducta. 

e} No tener un nromcdio inferior a 7 

f) Someterse al consejo y dirección de un 

profesionista con titulo. 

g) Presentar acta de nacimiento. 

Se le autoriza para ejercer como pasante de licenciado an derecho, 
durante un año, que se podrj prolongar a otro, segQn sea el caso. 
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3.J, Los elementos probatorios aportados por el defensor 

particular, defensor de oficio y persona de confian 

!!..:. 

El hecho de que el defensor ofrezca y presente pruebas durante­

la fase de averiguaci6n previa, no implica que el Ministerio P~ 

blico adquiera las facultades de juzgador, pues su actividad es 

investiqadora y se concreta a recabar pruebas pertinentes, a -­

dar cumplimiento a lo dispuesto por los artículos 16 y 21 cons­

titucionales, por lo tanto no juzgan o invaden funciones pero -

sí, el Ministerio PGblico tendrS elementos bastos y suficientes 

para resolver en definitiva si ejercita o nó la acción penal. 

Luego de cuanto hemos dicho no parece dif!cil entender que la -

prueba no es producto o materia que pertenezca en exclusiva al­

Proceso Penal propiamente, ciertamente la averiguación previa -

requiere de la prueba para acreditar el cuerpo del delito y/o -

la presunta responsabilidad así como para acreditar la inocen -

cia o alguna excluyente de responsabilidad penal, del indiciado 

por lo tanto la prueba sirve como dato imprescindible al Minis­

terio Público en su función pública como órgano investigador, -

la importancia que guardan los elementos probatorios dentro de­

la averiguación previa y de adrnitir estos, rccSc en la nccesi -

dad de realizar actos de autoridad con justicia y benevolencia, 

para preservar la certeza al sistema de justicia, del derecho,­

asr como la paz social. 

La prueba y todo lo que es relativo, como su ofrecimiento, des~ 

hago, y valoración de ésta, en averiguación previa debe tener -

como tarea la investigaci6n en el ámbito puramente jur!dico, -­

pues en realidad no se debe limitar el Ministerio Público a la­

simple observación de los elementos probatorios que le hacen -­

allegar el inculpado o su defensor si no lo debe analizar cuid~ 

dosamente para conseguir con ello los indicios de la verdad hi! 

tórica que se busca con respecto al ilfcito investigado. 
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•Es la prueba, ciertamente el centro vital de la investigaci6n 

cient!fica, rn~s aOn, la prueba es la parte medular de cualquier 

clase de conocimiento, tanto emp!rico, como científico• (3) -­

aplicado este en averiguaci6n previa, conlleva a una realidad -

jurídica para la aplicaci6n del estricto derecho; para Florian_ 

el concepto de prueba es todo medio que produce un conocimiento 

cierto o probable acerca de cualquier cosa; para nosotros es -­

una actividad que realiza el ofendido, el inculpado o su defen­

sor, encaminada a la demostraci.6n de la existencia o inexisten­

cia de un hecho o acto respecto al delito investigado. 

El objeto de la prueba; se apoya fundamentalmente en datos como 

son las declaraciones, del inculpado, del ofendido, testigos, -

dict4menes periciales, inspecci6n ocular y reconstrucción de h~ 

chos que podríamos considerar principales, y que son hechos que 
dieron orígen a la pretensión punitiva del Ministerio Pfiblico,­

es decir los hechos o actos concuerdan con el supuesto de la no~ 

ma penal correspondiente, debemos señalar que el objeto de la -­
prueba no Gnicamente es lo que se afirma, sino tambi~n lo es, lo 

que se niega, situaci6n prevista por el artículo 248 del Código_ 

-· - - - de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a 

la letra dice: 

"Art. 248. El que afirma está obligado a -

probar. Tambi~n lo está el que niega, -­

cuando su negaci6n es contraria a una pr! 

sunci6n legal o cuando envuelve la afirm! 
ci6n expresa de un hecho.w 

El objeto de la prueba, no sólo puede recaer en los hechos, inde­

pendientemente de considerar que la prueba tiene por objeto la -

demostración de la existencia de un acto o hecho, as!mismo puede 

ser objeto de prueba la inexistencia de un acto o hecho como oc~ 
rre en algunos delitos de car4cter patrimonial. Por regla gene­

ral el que anima el objeto de la prueba, es el que recáe sobre -

hechos y actos y no sobre el derecho. Este no se prueba 1se invoca. 

(3) D!az de Le6n, Marco Antonio, Tratado sobre pruebas penales. 

Editorial Porraa,s.A., México, D.F. 1982 Pág. 43 
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En la Constitución de 1917, se trat6 de reconocer de la manera -

m!s completa los derechos fundamentales del inculpado, no reco­

qi6 expresamente el principio fundamental del in dublio pro reo, 

si bien una interpretación amplia del Arttculo 14 del cuerpo de 
Leyes señalando con anterioridad, podr!a conducirnos a la concl~ 

si6n de que las formalidades escencialcs del procedimiento, exi­

gidas por tal precepto consiste, en el respeto del principio de_ 
que en caso de duda, debe absolverse al inculpado, entonces, es­

te principio impone la carga de la prueba de los hechos delictu2 
sos y de la participaci6n y responsabilidad del inculpado al Mi­

nisterio PQblico, pero en realidad no sucede as! pues sólo basta 

una mera presunci6n para ejercitar la acci6n penal, o bien la 

carga de la prueba la tiene el inculpado para demostrar su no -­
participaci6n de los hechos. 

En la averiguaci6n previa, aún cuando en la mismn generalmente -

las pruebas no son admitidas, simplem~nte se glo~an en las actu~ 

cienes de la indagatoria, deben ser valoradns y analizadas al m~ 

mento de emitir la resoluci6n final ya sea ejercitando o no la 

acci6n penal, o bien decretando la libertad absoluta o con las r2 

servas de Ley. 

El fundamento legal para ofrecer pruebas cnavcriguaci6n lo encon­

tramos en el art!culo 128 del C6digo Federal de Procedimientos P~ 
nales y el Acuerdo A/001/90 de la Procuraduría General da Justl-­

cia del Distrito Federal. 

Los elementos probatorios que puede aportar el defensor en averi­

guaci6n previa son: 

1) Docwnentalas püblicas 

2) Docwnantales privadas. 
3) La confesional a título de ampliación de decla 

raci6n, ya sea por comparecencia o por escritO 
dirigido al 6rgano investigador. 

4) Pericial en algunos casos ; 

y, como ya se manifest6 con anterioridad se pu~ 

den desprender algunas otras, por el estado que 

guarda la indagatoria o por la motivaciOn de -
las pruebas ofrecidas por el defensor. 
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podernos afirmar que de la prueba confesional y documental; se d~ 

rivan y nacen otras, como dictámenes periciales, inspecci6n ocu-­

lar, reconstrucci6n de hechos, cte •• 

Por lo que respecta a los testigos de descargo, estos no son aceE 

tados, so pretexto de que el Ministerio Pablico no es el 6rgano -

id6neo para recibir y desahogar tal probanza, consideramos que -­

si este testigo hace una narración de los hechos que sabe y le -­

constan ante un fedatario pOblico como un Notario Pfiblico y estos 

están relacionados con los hechos que se investigan, obviamente -

se tendrá que ofrecer como documental pGblica ante el órgano que_ 

conoce la averiguaci6n previa, ¿pero que valor adquiere si se so­

licita su ratificaci6n en cuanto a su contenido y firma?; consid~ 
ramos que es el de testimonial, porque si bien es cierto que no -

fue admitida como tal y tampoco fue hecha la dcclaraci6n ante el_ 

Ministerio PGblico, esto se subsana al ratificar su declaraci6n -

y firma vertidos en el documento pOblico. 

El Ministerio PGblico, tiene una función investigadora, tendiente 

a esclarecer un delito, por lo tanto se hará allegar de todos los 

medios que no sean contrarios al derecho y las buenas costumbres, 

para determinar la participaci6n del inculpado y el cuerpo iel d~ 

lito que se le imputa a ~ste, si lo cierto es que invcstig.:i, en -

consecuencia también se puede acreditar con la misma indagación -

de los hechos, la no responsabilidad penal y/o cuerpo del delito_ 

o alguna excluyente de responsabilidad, entonces el defensor. quo_ 

aporta pruebas, puede y debe actuar corno auxiliar del Ministerio_ 

PGblico, para buscar y encontrar la verdad pretérita, por lo que_ 

el Ministerio Ptlblico no adquiere funciones propias y exclusivas_ 

del Juzgador, pero sr amplía su función investigadora, en los ex­

tremos de los Articules 16 y 21 Constitucionales. 

El plazo para presentar las pruebas puede ser de 5 d!as hábiles_ 

contados a partir de la primera declaraciOn del indiciado 



CAPITULO IV 

4.l J\InpliaciGn de los derechos del inculpado. 

4.2 Hedidas Cautelares 
4.2.l Arraigo 

4.2.2 Cateo 

4.2.J Embargo 
4.2.4 Ase9urami~nto 

4.2.5 Libertad Causionnl. 
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4.1 Ampliaci6n de los derechos del inculpado, 

ta ar:iplia.ci6n de los derechos del indiciado, obedecen a una scyu­

ridad física, mental y jurídica del presunto responsable de un d~ 

lito. Creemos que, independientemente de que ha atentado contra -
una.(as) persona (a) o contra el mismo Estado en sus bienes, pa­

trimonio o en su integridad moral o física, tiene una calidad que 

se antepone a este calificativo -inculpado o presunto responsable-, 

que es la de ser humano y por su propia naturaleza tiene derechos 

fundamentales e inherentes a esta calidad, como son: 

a) saber la imputaci6n que se le hace; 

es una garantía de defensa, que elimi­

na las prácticas inquisitoriales, que_ 

imposibilitaban la debida defensa al no 

contar el acusado con datos que le pcr 

mitieran conocer con prcsici6n los he­

chos que se le atribu!an. 

b) A ofrecer pruebas por s! o por con­

ducto de su defensor. El agente del -

Ministerio Pablico tiene la función de 

investigar los delitos segGn lo dispo­

ne el articulo 21 de la Constituci6n -

Federal, por lo que se har~ allegar de 

todos los medios de convicción para 

acreditar el cuerpo del delito y la pr~ 

sunta responsabilidad por lo que el 

aportar elementos probatorios por parte 

del inculpado auxilia al Ministerio Pd­

blico en los extremos del 21 Constituci~ 

nal, sea robusteciendo su participación_ 

o desacreditando esta. 

e) A nombrar persona que lo defienda. 

Esta aseveraci6n no quiere decir que no -

pueda defenderse por si mismo o por con--
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dueto de persona diversa a ~sta, -­

por lo que el espítiru de este inci­

so es, el garantizar el cumplimiento 

de los derechos del inculpado, tanto_ 

al rendir su declaraci6n ministerial_ 

como en el desarrollo del procedimic~ 

to en averiguación previa. 

d) Gozar de la libertad causional, inm~ 

diatamente que lo solicite el inculpado, 

o su defensor; esta serj fijada por el -

Ministerio POblico, tomando en cuenta 1.-is 

circunstancias de ejecuci6n del delito -­

que se le imputa: 

I.- Que sea un delito iMprudencial. 

II. Que el presunto responsable no hubiese 

abandonado al lesionado y que, 

III-No hubiere participado en los hechos -

en Estado de ebriedad o baio el influ­

jo de estupefacientes o sustancias ps! 

cotr6picas. 

El inter~s de la snciPd~d de no privar de 

la libertad. al inculpado cuando ha comct.!_ 

do un delito imprudencia!, es no privarle 

injustam~ntc de esta y al mismo tiempo, -

el de no dejar sin sanci6n una conducta -

punible. 

e). A no privarlo de su libertad, a menos 

que exista orden de autoridad competente_ 

que funde y motive la causa legal del pr~ 

cedimiento o que exista flagrancia en el 

delito que se le imputa, siendo puesto i~ 

mediatamente a disposici6n del órgano inve~ 

tigador. 
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f) A no estar incomunicado de sus farni 

liares y/o su abogado defensor. 

Pretende garantizar al presunto respo~ 

sable, que no se den acciones injustas 

o excesivas de la autoridad investiga­

dora para obligarlo a que declare en -

su contra, mediante la violencia físi­

ca o moral, traducida ~sta, en amena-­
zas, golpes, torturas o azotes. 

g) No ser objeto, de los actos prohibl 

dos por el artículo vig6sirno segundo -

de la Constitución Federal, este nume­
ral tiende a preservar la integridad -

y la dignidad que deben ser aseguradas 
a todo ser humano, cuando 6ste se en-­

cuentre privado de su libertad. 

h) Le serán facilitados todos los da-­

tos que solicite para su defensa y que 

consten en la Averiguación Previa. 

El Ministerio PQblico es, por su propia naturaleza, un represen­

tante de la sociedad y una institución de buena f6 y equidad que, 

en todo momento cst~ oblig~do ~ desplegar sus acciones con res-­

peto irrestricto a los derechos del inculpado y con apego y sol! 
daridad a los intereses de la sociedad, paru el logro debido de_ 

esas finalidades, se tiene que estar a la dignidad, integridad -

f1sica y mental del inculpado, al aplicar las reglas que consti­

tuyen la seguridad juridica del inculpado. 
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En cuanto a la seguridad del inculpado, entiéndase esta por co! 

peral, mental y legal es una obligación del Estado Mexicano ga­

rantizarla, a trav~s de la ejecución de las atribuciones del -­

Ministerio Pdblico, y para tal efecto nuestro pa1s decretó* la_ 

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, que en su ª! 
t1culo primero dice: "Comete el delito de tortura cualquier -­

servidor pdblico de la FederaciOn o del Distrito Federal que, -

por s1 o valiéndose de tercero o en ejecución de sus funciones_ 

infrinja intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos 

graves o la coaccione f1sica o moralmente, con el fin de obte­

ner de ella o de un tercero información o una confesión, de -­

inducirla a un comportamiento determinado o de castigarla por_ 

un acto que haya cometido o se sospeche que lo ha cometido" 

La Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal,publi­

ca en el Diario Oficial de la Federaci6n el 4 de Enero de 1990, 

el acuerdo sobre el trato que se les debe de dar a los inculpa­

dos en Averiguación Previa, que a la letra dice: 

' PRIHE:RO. 

U~NOO, 

TERCERO. 

CUARTO : El interrogarorio de los indl 

ciados y de los testigos que lo acusen, 

es de la estricta responsabilidad del_ 

Ministerio Pdblico, el cual precisará a 

dichos indiciados el derecho que tienen 

de nombrar defensor o persona que los -

asesore. No podrá ejercitarse, direct~ 

o indirectamente violencia física o mo­

ral contra los declarantes, y el trato_ 

que se les aplique deberá ser digno y -

respetuoso. 

• El d!a 24 de abril de 1986, siendo publicada en el Diario Ofi­

cial de la Federaci6n el d!a 27 de mayo de 1986. 
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QUINTO: Antes de iniciarse el interroga­

torio de un indiciado y despu~s de con-­
clu!do, aqu~l deber& ser examinado por -

un miembro de los servicios m~dicos que­

auxilian al Ministerio Pablico para dar 

fé del estado psicof 1sico de esa persona 
en previsión de torturas o malos tratos_ 
que pudieran hab~rsele infligido, o que_ 

posteriormente alegue en su defensa, ex 

pidi~ndose de inmediato una certifica- -

ci6n al respecto. SOlo en casos de ex-­

trema urgencia, o de impedimentos insuP!. 
rables podr~ dejarse de cumplirse esta -

disposici6n, pero en la actuaci6n respeE 

tiva deberá razonarse la urgencia o el -
impedimento alegados. 

SEXTO: El Ministerio PGblico responsable 

de una averiguaci6n previa, no considcr~ 

rá culminada satisfactoriamente ésta por_ 

el hecho de constar en ella la confcsi6n 

del indiciado. 

Considerará dicha confesión como uno de_ 

los elementos que la corroboren, fortale~ 

can y permitan acreditar la probable res­

ponsabilidad del confesor. 

SEPTIMO: 

OCTAVO:• 

NOVENO:· 

DECIHO: La confesión del indiciado producl 

da espont!neamentc a'nte la Polic!a Judicial 

no debe entenderse como elementos conclusi­

vo de su responsabilidad en los actos il1ci 

tos investigados, puesto que dicha confe- -

si6n corresponde integrarla al Ministerio -

P6blico es cumplimiento de sus facultades 

exclusiva. 
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Los partes o informes que producen los 

agentes de la Polic1a Judicial constit~ 

yen elementos de la investigación que -

deben incorporarse a la averiguación pr~ 

via correspondiente, para la evaluación_ 

final del responsable en la indagatoria_ 

respectiva. . • • . " 

Por otra parte,desde hace varios años existe una -­

verdadera alarma soctal y un claro rechazo de la colectividad contra_ 

los actos de tortura, y en general de los malos tratos que pudieren_ 

o de hecho llevaren a cabo miembros de la Policía Judicial o del Mi­

nisterio Pablico para obtener confesiones de los indiciados en una -­
averiguación previa, o de los testigos y dcm~s personas involucradas 

en las investigaciones correspondientes. 

La Comisi6n Nacional de Derechos Humanos tiene el o!! 

jeto de vigilar el cumplimiento en materia de respeto y de d~fensa a_ 

los derechos humanos as! como abusos y arbitrariedades del poder pa-­

blico. En la averiguaci6n previa deben tenerse presentes los derechos 

humanos universales, tales como, el reconocimiento de inocencia, salvo 

prueba en contrario que queda a cargo del Ministerio Pablico que cono~ 

ca del hecho en la indagatoria correspondiente, la prohibición de apli 

car un trato indigno o desconsiderado en las aprehensiones y en las -

retenciones de los involucrados en un delito; las facilidades para ejeE 

cer el derecho de defensa a los indiciados que con frecuencia resultan 

afectados por actuaciones del Ministerio Ptíblico. Por tal motivo se dan 

facultades para hacer visitas a las agencias investigadoras depandien- -

tes Uc la Prucuradur!a General de Justicia del Distrito Federal {D.O. -

11 de julio 1990) para que los miembros de la Comisión Nacional de Der~ 
chas Humanos cuando tengan conocimiento o se hubiera detectado mediante 

visita practicada, la violaci6n de derechos individuales a los gober-­

nados en las ~reas de esta Instituci6n, lo har4n del conocimiento inme­

diato del superior jerárquico del servifor pGblico de que se trate, as! 

como de los 6rganos de control interno para su intervenci6n en los t~r 

minos de Ley, verificándo que se les restituya en el goce y disfrute de 
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sus garantías, con independencia de la responsabilidad a que se 
hubieren hecho acreedores el o los servidores públicos señala-­
dos como responsables. 

Lo anterior, sin menoscabo de que en forma directa e inmediataL 
esa Comisión lo haga del conocimiento del Procurador General -­
para los fines señalados con antelación. 

En cierta forma, los miembros de la As~nblca de representantes_ 

del Distrito Federal, salvaguardan los derechos del inculpado -­

puesto que, pueden hacer visjtas a las agencias de la multicit~ 

da instltución (D.O. 6 de Febr<'ro de 1989), debiendo proporcio-­
nar el hgente del Ministerio Público ln información que solici 
ten de una averiguación previa o d~ asuntos relacionados can -­

esta, que requieran los visitantes de ld Asamblea de Represen- -
tantcs, si de estas visitas resultaren hechos de marcada o sobr~ 

saliente atención le informarár.al Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal. 

El órgano que reafirma en f01ma alguna, los derechos humanos, es 
el Ministerio Fóblico visitador que rc~liza laborcG de supcrvi-­

sión y vigilancia, a través de una escrupulosa inspección de las 

arcas cerradas (arca de detenidos) para cerciorarse adccuadamc~ 

te del aspecto físico y Moral que guarden los detenidos, (D.0.-
18 de mayo de 1989), cumpliendo así con las disposiciones lega-­
les e instrucciones del Procurador, de no darse estos supuestos_ 

se levantará una acta administrativa para resolver conforme a -­

derecho los intereses lesionados, por la conducta del servidor -­

público que se trate. 

Hemos señalado el aspecto general de los derechos del inculpado, 
haciendo un señalamiento de un trato más justo, digno y cxpedi-

to, pero las situsciones delicadas de los miembros de la tercera 
edad, es decir, personas que se encuentren en la senectud, que -
por errores o debilitamientos o causa de su esfuerzo que ae,,,.,as\.nn 
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su energia natural, incurren en conductas antisociales, por lo que 
se ha tenido la iniciativa de implantar medidas más congruentes -­
a estas personas, por lo cuál, en todas aquellas averiguaciones -­
previas que se encuentre involucrado personas mayores de 65 años;­
el Ministerio Público del Fuero común actuará, en los siguientes -
términos: 

A) cuando el senecto sea señalado como prob~ 
ble responsable en una averiguación previa, el Agente del Ministe­
rio Público, si no se tratare de delito violento, ordenará su in-­
mediata libertad decretando su arraigo domiciliario hasta que se -
resuelva su situación jurídica; en su caso, consignará sin deteni­
do. si la persona mayor de 65 años fuere testigo o sujeto pasivo 
de delito, el Agente del Ministerio Pública podrá, a solicitud de_ 
éste, practicar las declaraciones y el desahogo de las diligencias 
que fueran factibles y no entorpecieren la investigación, en el -­
domicilio gue hubiere designado en autos. Si no fuere posible -
acceder a esa solicitud le podrán ser otorgadas al senecto las fa­
cilidades de fechas y horarios para que rinda su declaración con-­
ducente. 

Si durante la integración de la averiguación se tuviere conocimien 
to que una persona con la edad antes señalada, se encontrare suje­
ta a investigación y detenida, en separas oficiales de esa Dcpcn-­
dencia, el Agente del Ministerio Público, salvo que se trate de la 
excepción mencionada en el párrafo anterior, ordenará su inmedia­
ta libertad. 

En todos aquellos casos en que el senecto involucrado en una ave-­
riguación previa requiera de asistencia médica,flsica.psfquica el 
Aqente del Ministerio Público deberá tomar las medidas conducentes 
y el auxilio necesario para su pronta atención. 

El Agente del Ministerio Público bajo su más estricta responsabil!. 
dad, vigilará y cuidará que en toda diligencia que se desahogue se 
encuentre presente el defensor del senecto o persona de su conf ian 
za, por lo que de oficio, deberá do solicitar, ante la negativa o_ 
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renuencia de ~sta para designarlo, un representante del Instit~ 

to Nacional de la Senectud, para su intervención en los t~rl'l.i-­

nos de la Ley• (O.O. 15 Junio de 1990) 

Prooosici6n de Ampliación de los Derechos llurnanos. 

La justicia como ideal de armon1a, de igualdad en las relaciones 

interhurnanas, y de proporcionalidad en los procesos de distribu­

ción de los bienes y de las ventajas sociales, implica la necesi 

dad de poseer, pautas de valoraci6n de las realidades que deben_ 

ser igualadas y armonizadas. 

La sociedad está de acuerdo en que las cosas o situaciones igua-­

les deben ser tratadas de igual manera y en las cosas o situaciones 

desiguales deben ser tratadas de modo diferente, segOn sean relcvaE 

tes al derecho. 

Debe tenerse en cuenta que los seres hunanos son a la vez iguales 

y desiguales entre s1, todos estos presentan similitudes básicas -

desde el punto de vista anatómico, fisiológico y psíquico, tambi~n 

en cuanto al sistema de las funciones de la vida humana: En cuan­

to a su capacidad física, aptitud ~cntal, a sus m6ritos o dcm6ri-­

tos de su conducta son mCltiples las diferencias que se dan entre­

cstos. 

La exigencia de que los hombres iguales, grupos iguales, grupos -­

sociales y situaciones iguales, deben ser tratados de modo igual,­

implica la importantísima prohibición de la arbitrariedad, no de-­

bi~ndosc extender a una igualdad de maltrato, pues no satisface de 

manera alguna las esperanzas humanas de respeto y orde de la jus-­

ticia. 

htento a lo anterior podemos sugerir el siguiente convenio: 

Por una parte la Procuradurta 

General de la Re~Gblica, Procuraduría 

General de Justicia del Distrito rcde­

ral y por otra la Suprema Corte de Ju! 
ticia de la Naci6n y Tribunal Superior 

de Justicia del Distrito Federal. 
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Federal, con el objetivo de dar facul 

tades a las primeras para fijar garan-­

tias (Billete de depósito). En ave­

riguación previa, siempre y cuando se 

trate de delitos que no rebasen el -­

término medio aritmético de 5 años, -
obteniendo así el presunto responsable 

la libertad provisional, haciendo la 

consignación sin detenido el agente -

del Ministerio Público, señalando el_ 

dia y hora, asi como autoridad judi-­

cial en que tendrá que comparecer el 

inculpado a rendir su declaración pr~ 

paratoria, teniendo una economía pro­

cesal en tiempo de traslado de dcteni 
dos a centros preventivos, por lo cuál 

los agentes de la Policía Judicial po­

drían avocarse a actividades de inves­

tigación y cumplir órdenes de aprehen­

sión o reaprchensión, pensamos que, no 

se delimitan las atribuciones del Juz­
gador, sino que se podrían ampliar las 

facultades del Ministerio Público pu-­
diendo actuar pronta y eficazmente en_ 

bien de la impartición de justicia. 

Esta proposición es un nuevo enfoque, se basa en una lógica del -

todo natural porque el presunto responsable al estar a disposi-­

ción de la autoridad judicial alcanzan la libertad causional pro­

visional, valdría más que este derecho se implantara en averigua­

ción previa, para evitar arbitrariedades;sl la sociedad ha sufr! 

do cambios en la economía, educación, en la ciencia en general, hay 

que implantar nuevas acciones, que la sociedad reclama en pro de­

una impartición de justicia pronta y expedita. 

La l~y reconoce la dignidad humana, pero en la práctica dsta al p~ 

recer no es tan iJ?\X>rtante, ~ubsisten las incomunicaciones y afect~ 

clones a los Derechos Humanos másfundamentales. 
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4.2 Medidas cautelares. 

Calificadas también como providencias o medidas precautorias, son 

los instrumentos que puede decretar el ltinisterio Pdblico o Juez, 

a solicitud de parte ofendida, o de oficio con el pr6p6sito de -­

asegurar los medios de prueba para reconstruir los hechos y para_ 

evitar un grave e irreparable daño al ofendido por un delito, se_ 

hace indispensable la utilización de estas medidas, para evitar -

que se haga inOtil la sentencia de fondo que dicte la autoridad -

judicial, con respecto a la reparación del daño causado al ofcnd! 

do. 

El ~Hnistcrio Público debe asegurar la narcha de la averiguación 

previa evitando que los responsables de un iltcito penal se sus­
traigan de la acción penal, o bien oculten o dispongan de los big 
nes producto de éste o alteran las pruebas. 

4.2.1 Arraigo. 

Proviene del lat1n ad y radicare, que significa, echar raíces. 

En la lagislaci6n actual se le considara como medida cAutclar diE 
tada por el 6rgano jurisdiccional a petici6n dol Ministerio Póbl! 

co, cuando hubiere temor fundado de que el inculpado se auscntc,­

oculto o abandone el lugar donde se lleva a cabo la invcstigaci6n 

d~ los hechos iltcitos, en averiguaci6n previa. 

"Sin contravenir la garant!a de libre tr~nsito consagrada en el -

Articulo 11 de la Constituci6n Federal, el arraigo puede concede~ 

se, contra personas que se encuentren involucradas en una avcri­

guaci6n previa, siempre y cuando el Ministerio Público lo astiMc 

neeesario, esto es, tomando en cuenta las cnracter!sticas del h~ 

cho imputado y la personalidad del indiciado" (!). El arrai90-

es concedido por el Juez, an los términos descritos, previo ocrll 

mento motivado y fundado por parte del 11inísterio Pübl ico. Lil 

autoridad judicial resolverá si lo concede o n6 el arraigo, con~. 

la vigilancia de la autoridad, que ejerc~rá el Ministerio PGblico 

y sus auxiliares. Concedido el arraigo, se enticnd~ por r~ryla -

(1) Garcta Cordero Fernando Ibidc~ P~g. 58 
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general sobre su duraci6n, que sera la del tiempo estrictamente -

indispensable para determinar en la averiguaci6n previa si existe 

o n6 presunta responsabilidad del inculpado no obstante de lo que 

indica la regla general el legislador dispuso <le un plazo de 30 -

días, prorrogables a otros 30 a petición del r\inisterio PGblico, -

como máxiMo de duración del arraigo. 

Su funda.mento legal, lo encontrarnos en los artículos 133 bis del -

Código Federal de Procedimientos Penales y 270 bis del C6digo de -

Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

4. 2. 2. ca tea. 

Lo definiramos como.el registro de un donicilio particular o social 

cerrado al público,ordcnado por la autori<l~d judicial con el prop6si 

to de aprehender una o varias personas y buscar objetos que s~ e:-.- -

cuentren relacionados con un delito. 

En el artículo 16 Constitucional re-

dcral, est.:iblccc con ::.;C.'.1 precisi.:Sn_ 

los requisitos que .:!eOt..•n curnpl i:-se -

en los catees y señula expresamente_ 

" •• En toda orden de cateo, que sólo_ 

la autoridad judicial po<lr~ expedir, 

y que ser~ por escrito, se expresar~ 

el lugar que ha de insµeccionarsc, la 

persona o personas que h.:m de aprehc!! 

dersc y los objetos que se buscan, a_ 

lo que Gni.camcnte <lebe linitarsc la -­

diligencia, lcvant4ndose al concluir_ 

la, una acta circunstanciada, en prc-­

scnci~ de dos testigos propuestos por­

cl ocupante del luy.:ir cateado, o, en -

su ausencia o negativa, por la autori­

dad que practique la diligencia" ... 

cualquier registro deberá limitarse al hecho que lo motive, sin 

averiguar delitos o faltas en general que pudieran concurrir. La 

excepci6n a esta regla, se dá cuando, hay flagrante delito, se 
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puede efectuar el cateo sin demora a fin de evitar que resulte di 
f!cil o ilusoria una averiguación previa. 

El cateo se puede practicar durante LJ. averiguación previa, el t\i­

nisterio Pablico que estime necesariala práctica de esta diliqcn-­

cia, acudirá al 6rgano jurisdiccional respectivo, solicitand0 la -

diligencia, cxprcsnndo el objeto de ella y los datos que la justi­

fiquen, el 6rg3no jurisdiccional resolverá, si el cateo lo realiza 

su personal, el Minist,..rio ?Oblico, o ambos, cuando el Ministerio_ 

P~blico practique el cateo, dar~ cuenta al Tribu~al con el result~ 

do de los r..isr..os. 

Para decretar 13 p~~ctica d~ un cateo, bastará la cKistencia do i~ 

dicios o datos que haga prcsu:nir, fund.-Hl3Mente, que 1.!l inculpüclo -

que se trata de aprehender se encuentra en el luqar, en que ñcba -

efectuarse la di1igcnrin, o r:uC' se •.!r.cu".!ntran en ~l los obietos r..ll­

teria del delitc, C'.!UC pucdPr. Gc:-vir c;:i:·a 1:1 col".'probac16n del df'li­

to o la prrsunta p~rt1cipac16n !l!c1~a del inculpndo, esta meJ1da 

cautelar se dcbc o;r.J.ctic<~: ~n-:re l.::is 6 A.:1. y las 18 horas, !'>:'1·0 -

si pasada l~t~ Gltima, p~~rá ~~~tinu,rsc hasta su conclusi6n. 

Al rra::-t'ic.:irs·~ ur: .:::\te') ;;. ~1·1...º00('f!i.l~ ]!'S instrurien'.:.O~ y at:)t.'tO~• -­

del delito, a~! co:-:lo libro~, papeles, u otros, se fon:Hlr.:i un in-­

vcntario de los objetos que S(.: reco::id:t, si el inculpa,!o estuviere_ 

presente, se le ~cst:-~rán los cbJcto~ ro~cogi.:!O!.i p<lr~ fJl!t:> los reco­

nozca y ponga en ellos su firr.1.a o huella digital, al {inal de la -

diligencia se lev~nt~rá un acta circu~stanciada detall~ndo lo suc~ 

dido en el catee. 

Su fundanento legal lo encontrarnos, en 

pri~er t~rt"lino en el Art. 16 Constitu­

cional y en los siaui~ntes artículos 61 

al 70 del Código rrderal de Proccdimic~ 

tos Pcn~l~s; y 15: 31 154,157,159 y 160 

del C6digo de Proccd1mientos Penales o~ 

ra el Distrito Federal. 



•• 98 

"Art. 152 del C6digo de Procedimientos p~ 

nales para el Distrito Federal.- El cateo 

s6lo podrá practicarse en virtud de orden 

escrita, expedida por la autoridad judici 
al, en la que se exprese el lugar que ha_ 

de inspeccionarse, la persona o personas_ 

que hayan de aprehenderse o los objetos -
que se buscan, a lo que dnicarnentc deberá 

limitarse la diligencia, levantjndos~ al_ 

conclu!rla un acta circunstanciada, en -­

presencia de los testigos propuestos por 

el ocupante del lugar cate.:ido o, en su -­

uscncia o negativa, por la autoridad que_ 

practique la diligencia .•• " 

Este precepto en su primer párrafo señala los requisito!; lc:;íllc~ que 

deben c~~plirse para que pueda llevarse a cabo la práctic~ del cutco, 

y que consisten en a) La orden por .escrito, expedida ?Or 1.:1 .1~1:ori- -

dad judicial b} Que se precise el lugar que hu de inspeccionarse, l~ 

persona o personas que hayan de aprehenderse o los objc~o~ que se bu~ 

can, e) El levantamiento de un acta circunstanciaJ.a en prr~s•Jrcia a~ de~; 

testigos propuestos por el ocupante o, en su ausencia o nc~ativ3, cor 

la autoridad que practique la diligencia. 

De los elementos que arroja este prir.cr párrafo se pueden ha~~r los -­

siguientes sedalamientos: el primero de ellos indica que s6lo !a auto 

ridad judicial se encuentra facultada para autorizar la prácLica de -­

esta diligencia. El segundo elcricnto omitió señalar que los obJctos -

necesarios para la comprobación del delito, una vez loc3lizados dcbc-­

r~n ser trasladados al lugar que corresponda, siguiendo lo dispuesto -
por el art!culo 98 del Código de Procedimientos Penales del Distrito -
Federal. El tercer elemento est~ destinado a evitar ouc la auto~i-­

dad que practique la diligencia pueda ser objeto de al~un~ acusac1~n, 

la que podria consistir en que la misna incurri6 en alg1!r.,1 ih~q.:1l 1Jad 

de cualquier naturaleza. 

El segundo párrafo de este precepto, antes de su reforma de 1'84,cs­

tablecfa: 
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• • .cuando el Ministerio PGbll 

.ca actOe como investigador de deli­

tos, podr~ pedir a la autoridad ju­

dicial que practique cateas, propoL 

cionando a ésta los datos que justi 

fiquen el registro. Si dicha autori 
dad concede el cateo, enviara al l·1i. 

nisterio POblico, una vez practicada 

la diligencia, el acta correspondic~ 

te .•. 11 

Por lo que no se señalaba qui~ncs serían los encargüdos de llevar 

a cabo tal diligencia, lo que fue precisado al derogarse el párra­

fo antes mencionado y en su lu0ar instaurar el actualmente vigente, 

que textualmente establece: 

" •... Cuando ñurante los diligencias 

de averiguación previa el Ministerio -

P~blico estime necesaria la práctica de 

cateo, acudir~ nl Ju~z respectivo soli­

citando la rtiligcncia, expresando el o~ 

jeto de ellJ y los ñatos que justifique~ 

SegOn las circunstancias del caso, ~1 -­

juez resolver~ si el cateo lo realiza su 

¡ersonal, el Ministerio Público o ambos .•. " 

Refomando así mismo el artículo 61 del C6diq~ Ferlcr.:tl ñf! Procedi­

mientos Penales en los r:lismos tiSrminos, señalándose de esta manera -

que dicha díligcncL1. del cateo deber~ solicitc1rla el ttinistcrio PCí-­

blico en el período de la avcriguaci6n prcvin y no al cicrcitar la -­

acción penal, como lo indicaba el articulo 134 del orrlcnamicnto mcn-­

cionado antes de su reforma de 1984, y que contradccra ltJ que {Jr~vc[J 

el artículo 61 ele dicha Lt~y Proccdimcrital Federal, qur1 sf .:iulorizati.:1_ 

al Ministerio pQ~lico para solicitar del 6rgano jurisdiccior1al la - -

práctica del cateo durante las diliqcncias do averiquaci6n previa. 

El Hinistcrio PÜblico, de acuerdo con lo señalado nor los artfculos -

94, 98 y 265 del C6diqo de ProcmHm1cntos Penales para el Distrito --



.100 

Federal, y 123 del federal, está facultado para trasladarse al 

lugar de los hechos y allegarse las pruebas del delito, tales 

como el recoger y trasladar los objetos e instrumentos dejados 

en la perpetración del hecho delictuoso, y examinar en compa-­

ñ!a de los peritos correspondientes que el caso requiera, las_ 

huellas o indicios dejados por los mismos, y llevar a cabo la_ 

detención de los probables responsa.bles; aunque es de hacer 112 

tar que tratándose de un lugar cerrado, el Ministerio Pablico 

deberá contar con la autorización de la persona responsable -­

del lugar para llevar a cabo la inspección y exámcn de objetos 

o detenci6n de alguna persona, y de no ser esto posible, debe­

rá solicitar la diligencia del cateo ante el órgano jurisdic-­

cional en los t6rminos del artículo 16 Constitucional y leyes_ 

secundarias que lo reglamentan, por lo que tal ñiligcncia del 

cateo, en los casos de delitos flagrantes y en averiguaciones 

que se est~n integrando con detenido, debido a lo tardado del_ 

tr~mite y por el tiempo en que el Ministerio PGblico debe re­
solver, respecto a la situación jurídica del individuo sujeto 

a su disposición, es poco aconsejable solicitar la diligencia __ 

en estos casos, sien<lo más procedente en los casos contrarios, 

en indagatorias sin detenido. 

4.2.3. Embargo. 

La podemos definir esta figura corno; la afectación decretada -

por una autoridad co~petente sobre un bien o conjunto de bienes 

de propiedad privada, la cu.:11 tiene por objeto asegurar caute-­

larmcnte la eventual ejecución de una prctenci6n rle condena que 

se plantea en el µreceso penal y satisfacer directamente la rc­

paraci6n del daño. 

Esta medida cautelar, si:> dehc basar en una resolución de dctori 

dad competente, por ser un acto de autoridad que interfiere: ~n_ 

forma directa y evidente en la esfera jurídica de los 9obcrna-­

dos, el embargo debe ser "en virtud de mandamiento escrito de -
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de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal 

del procedimiento", la competencia es la facultad atribuida a_ 

un órgano de autoridad para llevar a cabo determinadas funci~ 

ncs o para realizar determinados actos judiciales, estos ac-­
tos son de hecho producto de un mandato social ante la necesi­

dad de preservar frente a los integrantes de la sociedad los -

derechos fundamentales. Para que proceda la Constituci6n se-­

ñala que ha de existir un procedimiento, fundado y motiva-­

do apoyado en la Ley, es decir cualquier autoridad solo puede_ 
ejecutar lo parmitido por una disposición legal, aquello que -

no se apoye en un princiio de tal naturaleza carece de base de 

sustentación y se convierte en arbitrario. 

El. embargo, se encuentra reglamentado por lo dispuesto por los 

art!culos 149 del C6digo Federal de procedimientos Penall~S y --

35 del Código de Procedimientos Penales para el Oistrito Fede-­

ral. 

Arte 149.-"El Ministerio Pdblico,cl 

ofendi<lo o sus leg {timos represen-­

tan tes solicitarán al Juez, y 6stc_ 

dispondrá con audiencia <lcl inculp~ 

do, salvo que ~ste se haya sustraí­

do a la acción do la justicia, 01 -

embargo precautorio de los bienes -

en que pueda hacerse efectiva la r~ 

paraci6n de daños y perjuicios. T2 

mando en cuenta la probable cuant!a 

de estos, scgan los datos que arro­

jen las constancias procesales, se_ 

negará el c~bargo o se levantará el 
efectuado, cuando el inculpado u o­

tra persona en su nombre otorguen -

causi6n bastante a juicio del órga­
no jurisdiccional, para asegurar la 

satisfacci6n de la responsabilidad_ 

de los daños y perjuicio~ causados." 
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Para los efectos de este artículo, se rcsolvera y diligenci~ 

r~ el embargo, notificando de inmediato al inculpado sobre -

la medida precautoria dictada, para desahogar la audiencia -
prevista en el p~rrafo anterior. 

Se entiende que el inculpado se encuentra sustraído a la ac­
ci6n de la justicia a partir del momento en que se dicta cn­

su contra orden de aprehension, reaprehcnsi6n o comparecen-­

cia, y hasta en tanto se ejecuta ~sta. 

"Art. 35 del C6digo de ProcedimieD_ 

tos Penales para el Distrito Fede­

ral. Cuando haya temor fundado de_ 
que el obligado a la reparaci6n del 

daño oculte o enajene los bienes en 

que deba hacerse efectiva dicha re­

paraci6n, el Ministerio Pablico o -

el ofendido, en su caso, podr~ pe-­

dir al Juez el embargo precautorio_ 
de dichos bienes" 

Para que el Juez pueda dictar el embargo precautorio bastar~ la 

petici6n relativa y la prueba de la necesidad de la medida. A 

menos que el inculpado otorgue fianza suficiente, a juicio del 

Juez, este decretar& el embargo bajo su responsabilidad. 

En el actual artículo 149, se contemplan 2 clases de embargo pr~ 

cauterio a).- El que se practica a los procesados que puede ser_ 
solicitado por el rtinisterio Ptlblico, por el ofendido o sus lc-­

q!timos representantes directamente al Juez y con audiencia del_ 

inculpado dada la naturaleza de las medidas cautelares que deben 

.de ser secretas , habr~ de entenderse que la cjecuci6n del em-­

barqo y su notificaci6n se deben de hacer en forma simult~nea p~ 

ra no dar tiempo al procesarlo a que oculte, venda o grave el oa­

trimonio a embargar, con esto no se viola las garantías indivi-­

duales dado que no se trata de un acto definitivo, sino prepara­

torio y adem!s, su finalidad no es privar de nada al ~rocesaño, -
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Sino de asegurar los bienes en tanto se decreta una resoluci6n 
definitiva. 

bl .- Y la que se dicta a los pr6fugos de la justicia, la justifi 

caci6n de esta medida se encuentra en las misMas razones oue ªE. 
torizan a la orden de aprehensi6n y prisión preventiva de loa -­
presuntos responsables, de delito, se trata de garantizar y ha-­
cer factible la imposición de las penas pdblicas, este tipo de -

embargo tampoco viola ninguna garantía individual, pues se indi­
ca que se embargar~ sin audiQncifl del acusado. 

Atento a lo anterior, se desprende que, al er.lbargo sólo lo puede 

realizar una autori<lad judicii'1l competente, segein lo dispone la_ 

Constituci6n rederal en sus art!culo~ 14 y 16 respectiv~mente. 

4.2.4 hsegurami~nto. 

Es una respuesta a una mejor funcionalidad y soquridad dentro de 

la etapa de la averiguación previa, porque con cll3 se puede 11~ 

gar al conoci~i~nto de la verdarl hi9t6ric8, pQrmitiendo con los_ 

vestigios, objetos o instrumc'ltos <le! dr:lito, la valoraci6n de 

los elel""!ent.os que integran .:·l tipo pcn,d, as! como, de la prcsun 

ta responsabilidad del inculpado, formando c.l critnrio jur!dico 

del Ministerio Póblico al emitir su resolución final. 

El Ministerio PGblico inicia su actividad con la denuncia, acusa 

ci6n o querella, que marca el inicia de la averiguación previa,­

por y ante esta autoridad, la finalidad de esta etapa procedimen 
tal, se traduce en recabar las pruebas pertinentes sean aseguran 
dolas o aquellas que le hacen allegar el ofendido o el presunto_ 

responsable para dar cumplimiento a lo dispuesto por, los artí­
culos 16 y 21 de la Constituci6n Federal. 

El ascquramíento probatorio, reside en captar la esencia de la -

prueba misma y evitar que sea interferida, alterada o destruida 

por cualquier ~edio. 
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Para el aseguramiento de la prueba y su eficacia es menester que 

el Ministerio PGblico, al tener noticia del hecho ilícito, reco­
ja o tome las pruebas relacionadas con el delito, para lo cual -

debemos de advertir que el Ministerio Pablico debe de estar sufi 
cicntemente preparado segU'n lo requiera el hecho ilícito que se_ 

investiga, por lo que hay que atender si sucedieron los hechos -
en lugar cerrado, en lugar abierto o en despoblado, o si se tra­

ta de documentales que se consideran alteradas o falsificadas; -

para estos casos y otros consideramos que se deben de asegurar -

las pruebas inmediatamente, en razón que al transcurrir el tiempo 

~stas pueden desaparecer o alterarse. 

Al trasladarse, en su caso, el Ministerio PGblico al lugar de los 

hechos debe hacerse acompañar de los peritos que se requieran y -

puedan ilustrarlo debiendo de recoger todos los vestigios o indi­

cios para asegurarlos como prueba en la investigación; en aten- -

ci6n a esto no se debe permitir que sea la policía preventiva la_ 

µrimera en estar en el lugar de los hechos, por lo que el Minist~ 

rio POblico, con los peritos y el fotógrafo al llegar donde succ 

dieron los hechos, debe seguir los siguientes pasos. 

a) La protección del lugar de los h~ 

chas, evitando el acceso a personas 

ajenas, inclusive de periodistas. 

b) La observación del lugar, realiza~ 

do la inspección ministerial para ex! 
minar todo el lugar y los objetos que 

se encuentren ah!, as! como las man-­

chas y huellas que se localicen. 

e) La recolección de los indicios,que 

debe de realizarse por el perito en -

criminal!stica al momento que concu-­

rre el llinisterio Pablico. 
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a) Envio de los índices al laborat2 
rio, opara determinar la naturaleza 
de los mismos. 

Las tomas fotográficas son indispen­
sables puesto que en ellas se fijan 
todos los objetos que no se logran_ 
apreciar a simple vista. 

El Ministerio Público y la Policia_ 
Judicial, acompañados de los peri-­
tos, deben de hacer constar en el -

acta que se instrumente lo siguien­
te: 
1) Los vestigios,huellas,manchas y 
objetos. -
2) Describir a las personas relacio-
nadas al hecho y tomarles declaración 
en el lugar de los hechos o citarlos 
a que se presenten a declarar en la~ 
oficinas del Ministerio Público. 
3) Recoger todos los objetos relaciQ 
nades con el hecho ilicito,incluyen-­
do armas, mismos que deberán sellar­
se, y, en su caso, remitirlos al lab2 
ratorio para examinar las manchas y -

huellas que contengan. 

4) Realitar el levantamiento de cadá­
ver,en los casos de homicidio con la_ 
intervención del médico legista y pe­
ritos correspondientes. 
5) Mandar practicar la necropsia para 
determinar las causas de la muerte. 
6) Practicar la identificación del c~ 
dáver por los medios que estén a su -
alcance. 
Con lo anterior se podrá. 

a)Investigar el delito mismo e inte-­
grar la averiguación previa 

b) Fijar al o los presuntos responsa­
bles del hecho ilicito. 
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Cuando el delito fuere de los que no dejan huellas de su perpe­

tración se procurará hacer constar, por declaraciones de testi­

gos y por los demis medios de comprobación, la ejecución del d~ 

lito y sus circunstancias, as! como la preexistencia y falta -­
posterior de la cosa, cuando el delito hubiere tenido como obj~ 

to la substractaci6n de la misma. 

En este pcr!odo se podrán obtener todos los medios que estén r.!: 

lacionados con la investigación del hecho ilícito; pero debemos 

de advertir que estas pruebas aseguradas son provisionales en -
razón de que su eficacia será valorada por el juzgador: aunque_ 

para el Ministerio Público pueda ser suficiente para impulsar -

al órgano jurisdiccional las pruebas que haya recabado en su 
investigación, por medio de el ejercicio de la acci6n penal . 

• • . El juzgador, al recibir la consignación del expediente, -

tendrá dos momentos para apreciar las pruebas que se contienen_ 

en la averiguación previa; el priocro, al resolver dentro del -

tt;mino constitucional de las 72 horas, y el otro momento será_ 

al dictarse la sentencia definitiva. 

Su fundamento lo encontramos en los articulas siguientes, 181 -

al 187 del Código Federal de Procedimientos Penales y 94 al 11~ 

del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

4.2.S Libertad causional 

Esta forma de libertad, fue introducida por el legislador en la 

Reforma de 1971 al C6digo de Procedimientos Penales para el Di~ 

trito Federal¡ Esta liberaci6n ofrece la singularidad de que su 

o~orgamiento compete al Ministerio POblico, en la etapa proccCi 

mental de Averiguación Previa, al tenor del artículo 271 del -­

C6digo de Procedimientos Penales que a la letra dice: 

ftArt. 271.- Si el acusado o su defe~ 

sor solicitaren la libertad causional 

y se tratare de un delito no compren­

dido en el p~rrafo 9ª de este artícu­
lo, los funcionarios mencionados en -
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el art!culo anterior, se concretar&n 

a recibir la petici6n relativa, y -­

agregarla al acta correspondiente, -
para que el juez resuelva sobre el -
particular • 

•••• cuando se trate de delito no in 
tencional o culposo, exclusivamente, 
y siempre que no se abandone al ofcn 

dido, el Ministerio Pdblico dispon-­

dr4 la libertad del inculpado, sin -

perjuicio de solicitar su arraigo, -

si éste garantiza mediante cauci6n 

suficiente que fije ~l Ministerio P~ 

blico, no sustraerse a la acci6n de_ 
la justicia, as! como el pago de la_ 

reparaci6n de los daños y perjuicios 

que pudieran serle exigidos. Igual! 
cuerdo se adoptarj, sin necesidad de 

caución y sin perjuicio de pedir el_ 
arraigo correspon1ien~e, cuando el -

delito ~crezca p~~~ ~ltnrnativa o no 

privativ~ d~ lib~~~3d. 

El Ministerio PCib!ico !'ijar.1 <le Üun! 

diato la garant1a correspondiente -­

con los elementos existentes en la -

averigu~ción previa, una vez que le_ 

sea solicitada la libertad del pre-­

sunto responsable. 

El Procurador determinar~ mediante -

disposiciones de car&cter general el 
monto de la ·caución apl icablc en los 

casos de lesiones y homicidios par -

imprudencia con motivo del tránsito_ 

de veh!culos y en aqu~llos en que con 

estos delitos concurran otros en que_ 

sea procedente la libertad cauciona!. 
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Cuando el Ministerio PGblico deje li­

bre el presunto responsable lo preve~ 

dr4 para que comparezca ante el mismo 

para la pr~ctica de diligencias de av~ 

riguaci6n, en su caso y concluida ~sta 

ante el juez a quien se consigne la -­

averiguaci6n previa quien ordenará su_ 

presentaci6n y si no comparece ordena­

rá su aprehensión, previa solicitud -­

del Ministerio Pablico mandando hacer_ 

efectiva la garantia otorgada. 

El Ministerio PGblico podrá hacer efe~ 

tiva la garantta si el presunto respo~ 

sable desobedeciere, sin causa justifi 

cada las ordenes que dictare •• 

El criterio del legislador para despenalizar y para substituir la 

providencia cautelar de prisión preventiva por otras providencias 

~s justas,~enos costosas para el Estado y el inculpado, se ex- -

tiende hoy en d!a hasta los delitos culposos (se interpctu como -
el fruto de la negligencia, imprcvisi6n, falta de reflexión o de_ 

cuidado) o imprudcnciales, por motivo de tr~nsito de vehículos. 

Por demé!s, no hay una criminalidad peligrosa que amerite sancio-­

nes severas y régimenes cautelares rigurosos, como se advierte en 
el artículo 62 del C6digo Penal que en lo conducente expresa: 

"J\rt. 62 •••• cuando por imprudencia y con 

motivo del tránsito de vehículos se cau­

sen lesiones, cualquiera que sea su nat~ 
raleza, s6lo se procedera a petición del 

ofendido o de su legítimo representante, 

siempre que el conductor no se hubiese e~ 

centrado en estado de ebriedad o bajo el_ 

influjo de estupefacientes, psicotrópicos 

o de cualquier otra sustancia que produz­

ca efectos similares, y no se haya dejado 
abandonada a la victima• 
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Se ha puesto en manos del Ministerio Ptíblico la liberación de re­

ferencia, siempre que el infractor otorgue garantía y cuando, ad~ 
m~s no hubiese mediado abandono del o de los lesionados. La ~osi 

bilidad y conveniencia de la liberaci6n en estos casos, tan fr~-­

cuentes, resulta de la circunstancia de que aqul los imputados -­
obtendrán la libertad provisional ante el juzgador, por tratarse_ 

de delitos de imprudenci.:i, cuya perna media es considcrablcm~ntP -

inferior a cinco años. Carece de razón por ende, priv.:ir <le libe!_ 

tad a los infractores, sujetos que en la gran mayorra de los ca-­

sos están exentos de peligrosidad, somcti~ndolos a la severa mo-­

lestia inherente a la detcnci6n. 

Con la reforma favoreceel csp!tiru solidario qu~ es b~s~ y r~sul­

tado de una adecuada convivencia, el beneficio procedimental que_ 

ahora glosamos se niego a quien incurrü en abandono del lesion~ 
do. Con frecuencia acontece que el manej~dor 1 temeroso de la d~ 

tenci6n y c.1rcnte, por lo dcm~s~ de un sólido scmtido d.:..~ n:-srons~ 

bilidad social, opta por abandonar al herido y eludir, con ello,_ 

las consecuencias de su acción ilicita. Tal vez la certeza do la 

perseguibilidad por querella en ,:¡lquno5 cnsos, nor una parte, y -

de la posibilidad de obtenPr ln lib0rt<ld inmediata en todos lns -

casos, por la otra, cor.sig.:in .:ilJ.iti.r t.m m0.yor o nwnnr medi.dJ las -

situaciones de sustracci6n a Li. jllstici.1 ~· de allandono df• atropu­

llados. 

Cuando el Ministerio P6blico deje libre al presunto responsable,_ 

lo prcvemlr.:'.i p.:ira qu~ comparezca con el mismo funcion\1rio o aqu6l 

que pudiera conocer de la indagatoria, para las pr~ctic~s de Uili 

9encias en averiguación previa. 

La desobediencia a ta cita o a las órdenes que en la secuela pro­

cedimental se ciicten, lcf'}ftimament~, sr trnducC? en prcscntac16n -

forzosa del inculpado, y real i7..'H".'i6n de la ryarantia. Por lo dí?-­

m.1s, ~sta se cancelar.1 y rlevolvc~r.1, un su caso, cu,indo se rt?suc:l­

va el no ejercicio de la acci6n ocnal o una vez que se haya pre-­

sentado el presunto responsable ante el juez de la causa. 
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Es pertinente advertir que dentro del mecanismo de los dep6si-­

tos se considera la posibilidad de que el Ministerio PGblico e~ 

dese al juez el billete respectivo, al tiempo de practicar la -
consignaci6n. As! las cosas, y en el supuesto de que la caución 

fijada por la autoridad persecutoria sea tambi6n aceptable por -

la jurisdiccional, se evitarán molestias al inculpado y mediante 

un solo acto de garantía podrá este asegurar la oportuna y prj~ 

ticamente automática transformación de la libertad previa admi-­

nistrativa eil libertad provisional "Por supuesto, subsiste siem­

pre en favor del inculpado la elección, regida por el artículo -

20, fracci6n !, es constitucional entre diversas formas de gara~ 
tía. Esta opción inalienable no opera en cambio, en el tire« de_ 

la avcriguüci6n previa, por no abarcarla el mandato supremo. L~ 

gico es presumir, que el inculpado se decidirá regularmente ~or_ 

continuar garantizando con el depósito las obligaciones inheren­

tes a la liba:rtad provisional" (2} 

Cuando hubiesen concluí.do las actuaciones del Ministerio PCiblico, 

si se reGnen los requisitos del Artículo 16 Constitucional se ca~ 
signar.1 al Juez competente, para que una vez radicado el asunto,_ 

libre orden de comparecencia para que el indiciado se presente -­
a la autoridad judicial, a rendir su declaración prcpara.tori.:i,dc_ 

no comparecer el juez hará efectiva la garantia otorgada en la av,!; 
riguaci6n previa y se ordenará se libre orden de aprehensión para 

que rinda su declaración preparatoria. 

Por dem~s está decir que el juez puede, a su arbitrio, csLimar su_ 

ficiente o insu(iciente el depósito otorgado ante el Ministerio -­

Pablico, y, por ello, sujetar la caución judicial al mismo monto -

o reclúmar uno diverso. 

si alqún ciudadano comete un delito imprudencial, culposo o negli­

gente, co~o pudiera sor un homicidio o lesiones en un oroblema de 

tr.1.nsi to de vehtculos, se le instruyC> una causa nena 1, y despu+Js -

de las viscisitudes y gastos que representa todo un proceso penal 

(2)Garc!a Ram!rcz, Sergio, Boletin Mexicano del Derecho Comparado, 

año VIII nGmeros 22-23,Enero-Agosto de 1975,Instituto de Inves­

tigaciones Jur!dicas U.N.A.M. Pág. 485 
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de primera, segunda instancia y aan el amparo directo, va a ser -

condenado a una condena condicional que no exceder~ de $50,000.00 

es inaudito, que despu~s de tanto tiempo, y de lo que esto impli­

ca se le castigue tan rudimentariamente, por lo que se sugiere -­

que en estos delitos, se creen disposiciones especiales a efecto, 

de que sea delitos de querella pudiendo otorgar el perd6n, los -­

ascendientes, el c6nyuge, o los descendientes segan se presente -

la situaci6n, que en el particular prevalezca, la administraci6n 

de Justicia no debe ser cqu!vocada o unilateral, debe ser justa,_ 

inmediata y apoyada en la realidarl social y econ6mica auc sea con 

gruente en nuestra sociedad. 



CAPITULO V. 

~ULMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA. 

5.1 Resoluciones en Averiguaci6n Previa. 

S. L 1 Reserva. 

5. l. 2 Arch1 vo. 

5.1.3 Consignaci6n. 

5.2 Propuesta de plazo para consignaci6n con 

y sin detenido en averiguación previa. 

5.3 Recurso de impugnación en averiguaci6n -

previa. 
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5.1 Resoluciones en averiguaci6n previa. 

s.1.1 ~ 

11 La Reserva de actuaciones tiene lugar cuando existe imposib.! 

lidad de cualquier naturaleza para proseguir la averiguación_ 

previa y practicar m&s diligencias y no se ha integrado el -­

cuerpo del delito o la probable responsabiljdad o bien cuando 

habiendo integrado el cuerpo del delito no es posible atri--­

buir la probable responsabilidad a persona determinada 11(1) 

Esta resoluci6n se encuentra regulada por el Art.131 del C6d.! 

go Federal de Procedimientos Penales. "Si de las diligencias -

practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la ca~ 

signaci6n a los tribunales y no aparece que se pueda practi-·~ 

car otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos p~ 

ra proseguir la avcriguaci6n se reservar~ el expediente hasta 

que aparezcan esos datos y entre tanto se ordenará a la Poli­

cía que haga investigaciones tendientes a lograr el esclareci 

miento de los hechos". 

"Cuando no se presente ninguna de las hip6tesis a que se rc-­

ficre el Art. 137 de este mismo C6digo Procesal Penal Fede--­

ral, el Ministerio Pablico Federal resolver§ la reserva del -

expediente• (2) 

Esta resolución al igual que la de archivo, es para abatir la 

impunidad y combatir los vicios, rezagos que desafortunadamc~ 

te fonnan parte de la procuración de justicia. 

La Procuradur!a General de Justicia del Distrito Federal cxpi 

de un acuerdo el d!a martes 6 de Febrero de 1990 en el Diario 

Oficial de la Fcdcraci6n que dice a la letra. 

(1) Osorio y Nieto, Cásar Augusto Ibídem Pág. 22. 

(2) O!az de Le6n, Marco Antonio, C6digo Federal de Procedimic~ 
tos Penales comentado, Editorial PorrGa, S.A. M~xico, D.F. 
1988 Pliq. 100. 
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"ACUERDO" 

PRIMERO.- "En la Averiguación previa, el Agen 

te del Ministerio PGblico formulará la ponen­

cia de reserva en los casos siguientes: 

a) Cuando el probable responsable o indicado_ 

no esté identificado y, 

b) Resulte imposible desahogar algan medio de 

prueba y las ya existentes no sean sufi--­

cientes para determinar el ejercicio o no_ 

de la acci6n penal. 

SEGUNDO.- Para que proceda la consulta de re­

serva por cualesquiera de las causas señala-­

das en el art!culo anterior, el Agente del Mi 
nisterio Ptiblico que conozca de la indagato-­

ria de que se trate deber~ previamente, actuar 

en los t~rminos siguientes: 

I.- Cuando solicitare la intervcnci6n de la -

Policía .Judicial a fin de que se avoque a la_ 

investigación de los hechos, en el oficio re! 

pectivo deberán precisarse los puntos en que_ 

6sta deberá versar, asegurándose de que se d6 

debido cumplimiento a lo ordenado. Si no --­

hubiere pronta respuesta por parte de la Poli 

c!a Judici.:i..l, no se cumplicrñn los puntos pr~ 

cisados o en su caso se demostrare ncgligen-­

cia o dolo en el informe que contenga la in-­

vestigaci6n practicada, el Representante So-­

cial nuevamente girará oficio recordatorio, -

precisando una vez más los puntos que dcbcr5_ 

contener la investigaci6n para la optimiza--­

ci6n de resultados, con copia a los superio-­

res jer&rquicos de los agentes comisionados y 

a la Unidad de inspección interna de la Poli­

cía Judicial, para los efectos de su intcrve~ 

ci6n en el ámbito de sus respectivas compete~ 
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cias, quienes tomar~n las medidas necesarias_ 

tendientes a que se practique real y efectiv~ 
mente la investigaci6n ordenada o valorar~n -
si existen motivos fundados que impidan que -

aqu~lla se realice y en caso contrario proce­

der~n a levantar las actas administrativas de 
responsabilidad respectivas, para los efectos 

legales conducentos. 

II.- cuando se solicitara la intervención de_ 
peritos se indicará los puntos que se consid~ 
re necesario dilucidar y sobre los que deberá 

versar el peritaje correspondiente, a fin de_ 

obtener el esclarecimiento de los hechos. Si 

no fuese desahogai.iti en un tl!rmino perentorio_ 

la pericial solicitada o no se obtuviere pron 

ta respuesta de los peritos canisionados en -

donde señalen las causas, motivos o elementos 

que impidieron su desahogo, el Agente del Mi­

nisterio Público metlian te oficio re corda torio 

i::equerirS a los ¡>t:t"itos rindan su dictá:ncn, -
en los términos del artículo 175 del Código -

de Procedimientos Penales, asentando raz6n de 
ello en autos y dando vista de esa irre.gulari_ 

dad a los superiores jerárquicos, ~ la Unidad 

de Inspecci6n Interna de Servicios Periciales 

y a la Contralor{a Interna, para que en el ~m 

bito de sus r~spcctivas competencias determi­

nen lo conducente. 

III.- Cuando en la averiguación previa se so­

licitare algGn informe o pr~ctica de alquna -

diligencia que deberá efectuarse por otro Se!: 

vidor Público de la Institución, el Aqcnte -­

del Ministerio Público solicitar~ que ~sta se 

efectúe con la mayor rapidez posible. Si --­
transcurrido un t~rmino razonable no se hubi! 

re practicado o dado respuesta a lo solicita-
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do, qirar! oficio recordatorio para tales fi­

nes, asentando constancia de ello en autos y_ 
remitiendo copia del requerimiento al supe--­

rior jer!rquico del Servidor Pdblico de que -
se trate, a la Contralorta Interna o al 6r9a­

no de control correspondiente para que en el_ 

ámbito de sus respectivas competencias deter­

minen lo conducente. 

IV.- Cuando se solicitare de cualquier otra -

Autoridad~ Dependencia e Entidad de la Admi-­

nistraci6n Pública Federal, de los Estados o_ 
de los Municipios, algnn informe o que en au­

xilio de esta Representación Social, pructi-­

que alguna diligencia necesaria para el escl~ 
recimiento de los hechos y no obtuviese o so_ 

diere respuesta alguna dentro de un término -

perentorio, el Agente del Minist~rio Püblico_ 
girar~ atento oficio recordatorio, con ~opia_ 

al superior jer~rquico del rcq~crido y a la -

unidad o área del control de Jondc éste pres­

te sus servicios. 

v.- Cuando fuese necesario para la pr!ctica -

de una o varias diligencias la comparecencia_ 

del denunciante, inculpado, testigo o cual--­

quier tercero relacionado con los hechos que_ 

se investigan, al Agente del Ministerio Pfibli 

co podrá aplicar cualesquiera de las medidas_ 

de apremio a que hacen referencia los artícu­

los 20 y 33 del C6digo de Procedimientos Pen~ 

les para el Distrito Federal. 

Sajo ninguna circunstancia podr~ consultarse 

la reserva de la indagatoria, argumentando -­

falta de inter~s, negativa a comparecer o a -

propcrcícnar mayores datos, imputables a cua-
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lesguiera de las personas mencionadas en el -
p!rrafo anterior debiendo el Agente del Minis 
terio Pliblico allegarse de medios de convic-­
ci6n suficientes que le permitan lograr el -­
pleno esclarecimiento do los hechos y la inte 
graci6n de la averiguaci6n previa correspon--

~ 

El Delegado Regional o superior irurediato del 
Representante Social tomará las medidas nec~­

sar ias para evitar sean acumuladas indagato-­

rias en sus respectivas jurisdicciones, pre-­
textando el cumplír con los requisitos señal~ 
dos en este Acuerdo. 

TERCERO.- Cuando el Agente del Ministerio Pú­
blico se proponga consultar la reserva do la_ 

indagatoria a la Direcci6n General de Asuntos 
Jurídicos, por considerar que la Averiguaci6n 

Previa se encuentra dentro de los supuestos a 
que hace referencia el articulo primero de e! 

te Acuerdo, actuará en los t6rminos siguien-­
tes; 

A) SolicitarS del denunciante, querellante u_ 
ofendido, aporte mayor informací6n, proponga_ 

nuevas pruebas que desahogar o en su caso, si 
asS: fuere su desm y de ser procedente, otor-­

gue perdón al o los inculpados. 

B} Si el denunciante, querellante u ofendido, 

no aportare mayor inf ormaci6n u otros medios_ 
de convicci6n, o si habi6ndolos presentado no 

fueren suficientes y pertinentes para resol-­

ver en definitiva, el Agente del Ministerio -
Público, elaborarS un acuerdo fundado y moti· 
vado donde se proponga la Reserva del expe-­

diente. 
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C) En ese acuerdo del Agente del Ministerio -

POblico señalar& las causas de la Reserva, -­
enumerando las diligencias faltantes y que -­
considere necesarias practicar para la debida 

inte9raci6n de la indagatoria y, previo visto 

bueno de su superior jerfirquico, turnará la -
averi9uaci6n previa a la Direcci6n General de 
Asuntos Jurídicos quien resolver~ lo conducen 

te. 

Si la consulta de Reserva no fuere aprobada,­
el Agente del Ministerio POblico deber~ cum-­

plir fielmente con las instrucciones que se -

le indiquen en el dictamen emitido por la Di­

recci6n General de Asuntos Jurídicos. 

CUARTO.- Si después d~ aprobarse la Reserva,­
se recibieron prornocion~sl se ofrecieren nue­

vos medios de convicci6n o en genQral so pre­

sentara la posibilídad ~1c continuar con la i!! 
te:yraciOn Oc la 3.vcri;:1:?.ci6n previa, el Agen­

t11 del ~~ir:i~terio ?~bl leo rccabarS el c)(pc--­

diente de la Unidad Central de Archívo de Con 

centraci6n y Archivo Hist6rico, debiendo can~ 

nicar lo anterior a la Direcci6n General de -

Asuntos 3ur!dicos. 

El titular de la Unidad Central de Archivo de 

Conccntrací6n y Archivo Hist6rico, tambit!n -­

realizar! la canunicací6n a que se hace refc­

renci a en el pSrrafo anterior y bajo su m!s -

estricta responsabilidJd, no recibir~ dircct! 
mente, expedientes que por cualquier motívo -

hubiarer. sido remitido" por Agentes dal Mini~ 

tcrio PQblico Investigndores o de mesa de tr! 

rnitc, si no es con la aprobaci6n o Vísto Bue­

no de la Oirecci6n General de Asuntos Jurtdi­

cos. 
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Una ve~ recabada la averi9uaci6n previa, de-­

sahoqadas las pruebas recibidas o valorizada_ 
la informaci6n que se hubiere proporcionado,-
4stas no fueren suficientes subsistiendo la -
causa de reserva de expediente, el Agente del 
Ministerio Público, procederá a formular un -
acuerdo en los t~rminos del Art!culo Tercero_ 
Inciso CJ, de esta disposici6n y hará la con­
sulta correspondiente a la Direcci6n General_ 
de Asuntos Jur1dicos; en su casa comunicar~ a 
ésta, qu~ ha resuelta en definitiva en la in­
dagatoria de que se trate. 

QUINTO.- Se crea un Cuerpo Especializado de -
Agentes del Ministerio Público dependientes -
de la Oirecci6n General de Asuntos Jur~dicos_ 
quienes pennanentamente supervisar&n, revisn­
r~n y analizar~n las Averiguaciones prevías -
en las que se proponga la reserva del expe--­

diente y aquéll~s que hubieren sido archiva-­

das por este moti\'o. 

SEXTO.- En toda averiguación prevía que se -­
proponga la Rescrv~, en la carátula del expe­

diente respectivo, el Agente del Ministerio -

Público deber§ indicar el término de prescrie 
ci6n de los hechos investigados. 

SEPTIMO.- Cuando se <l\.!mucstre neqligcncia en_ 

la prestaci6n del servicio encomendado o se -

desobedeciere sin justa causa lo indicado en_ 
este Acuerdo y por ello operare la extinción_ 

de la acci6n persecutoria en los términos se­

ñalados en la Legislaci6n Sustontiva Penal, -
el servidor Público se hara acreedor a respon 
sabilidadcs del orden penal con independencia 

de cualquier otra que le resulte. 



.. 119 

OCTAVO.- En el ámbito de sus respectivas can­
petencias el Subprocurador de Averiguaciones_ 
Previas y los Directores Generales de Asuntos 
3ur!dicos de la Coordinaci6n de Delegaciones_ 
y de Averiguaciones Previas deberán proveer -
lo necesario para el estricto cumplimiento y_ 

debida. observancia de este Acuerdo". 

5.1.2 Archivo 

Para nosotros, dicha resoluci6n es, el no ejercicio de la --­

acci6n penal, procede ante el Agente del Ministerio Público -
investigador, mismo que ha verificado que no existe indicio -
alguno, que haga suponer la comisi6n del delito por el cual -
inici6 la averiguación previa correspondiente. 

Si bien es cierto, que, la titularidad de la acci6n penal co­

rresponde al Ministerio Pdblico, facultad constitucional que_ 
como instituci6n de buena fe los obliga a determinar fundada_ 
y rnotivadamente la procedencia de nquclla observando el prin­
cipio de legalidad y seguridad jurfdica, también dantro de -­
esas facultades tiene en averiguaci6n previa determinar el no 
ejercicio de la acci6n penal, que debe entenderse como archi­
vo en su car4cter de definitivo y no CCfl\O la reserva que tie­
ne el de provisional. No admitiendo juicio legal alguno en -
su contra, en virtud de lo consagrado por el Art!culo 21 de -

la Constituci6n Federal. 

La resolución odrninistrativa de archivo definitivo se encuen­
tra plasmada en el Art. 137 del C6digo Federal de Procedimic~ 

tos Penales, que díce "El Ministerio Público no ejercitar~ -­

acci6n penal: 

1.- Cuando la conducta o los hechos de que c2 

nazca no sean constitutivos de delito, canfot 
me a la descripci6n ttpica contenida en la -­

ley penal. 
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II.- Cuando se acredite plenamente que el in­
culpado no tuvo participaci6n en la conducta 
o en los hechos punibles, y s6lo por lo que -
respecta a aquel¡ 

III.- Cuando, aGn pudiendo ser delictivos la_ 
conducta o los hechos de que se trate, resul­
te bnposible la prueba de su existencia por -
obst5culo material insuperable, 

IV.- Cuando la responsabilidad penal se haya_ 
extinguido legalmente, en los t6rminos del e¿ 
digo Penal y, 

v.- Cuando en las diligencias practicadas se_ 
desprenda plenamente que el inculpado actu6 -
en circunstancias que excluyen la responsabi­
lidad penal". 

En el Diario Oficial de la Federaci6n el dta 17 de noviembre de 
1989, se public6 un acuerdo de la Procuraduría General de Just! 
cia del Distrito Federal que dice: 

ACUERDO 

PRlMERO.- "En la averiquaci6n previa, el Agente del Ministerio 
PGblico de la mesa de trámite, consultar~ el No ejercicio de la 
ac~i6n penal, en los casos siguientes: 

a) Cuando los hechos investigados no sean ~-­
constitutivos de delito, de conformidad a la_ 
descripci6n tipica contenida en la Ley Penal, 

bl Se acredite fehacientemente que el inculpa 
do no tuvo participación en los hechos gue se 

in~estiqan en lo que reapecta a su esfera ju~ 
r!dica. 
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c) Cuando no exista querella y se trate de d~ 

lito persequible a petici6n de parte ofendi•· 

da, o hubiere sido formulada por persona no -
facultada para ello; 

d) Que siendo delictivos los hechos investiq~ 
dos, resulte imposible la prueba de su exis-­

tencia por obst6culo material insuperable. 

e} Cuando la rcsconsahilidad penal se halle -

extinguida en los tr!rminos de la leqislaci6n­

penal; 

f) Cuando de lnG diliaencias practicadas en -

la averiquaci6n previa de que se trate, se -­
desprenda de mancrn induhi lab1a que el incul­

~o actu6 en cire'..!nst~1ncias auc exc1 U)llln su 

responsabilidad pcr.~l en ord~n a la cCl'!\isi6n 

del hecho delictuoso. 

9) Cu.,,ndo la ccr..duct~ n hcc:-io atribuible al -

inculpado haya ~ido ::'latc::-i,:;, de unn sentencia_ 

judicial emitida con nn~criorid3d y: 

h) Cuando una Le~· quite al hecho investigado_ 

el carácter de delito qtte otra anterior le -­

otorgaba. 

SEGUNDO.- Una vez practicadas las diligencias 

necesarias para el esclarecimiento de los --­

~ y declarada integrada la averíquaci6n_ 
previa de que se trate, si no se reunen los ... 

requisitos necesarios para el ejercicio de la 

Acci6n Penal del Agente del Ministerio Plibli­

co formulará un pedimento si procediese del -

no ejercicio de la misma por cualesquiera de 

las causas señaladas en el art1culo Primero -

de este Acuerdo. 
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TERCERO.- Formulado el pedimento, fundado y -

motivado, de No ejercicio de la Acci6n Penal 

el Agente del Ministerio P6blico proceder& a 

hacerlo del conocimiento del denunciante o -­

querellante, para que se entere de su conteni 

do y formule las observaciones que considere 

pertinentes pero no mayor de quince dias natu 

!.!!.!!1 contados a partir de la notificaci6n -

que se realice para tales efectos. 

En el supuesto de que el denunciante o quere­
llante manifestare expresamente su conformi-­

dad sobre la determinación de no ejercicio de 

la acción penal, se asentará razón de ello y_ 
de la renuncia, al t6nnino a que se hace ref~ 

rencia en el p~rrafo anterior, procediendo el 
Agente del Ministerio PO.blico a remitir la -­

averiguaci6n previa a la Dirección General de 

Asuntos Jurídicos, para la producción del DiE 

tamen que en derecho proceda. 

CUARTO.- La notificaci6n al denunciante o que 

rellante a que se alude en el artículo ante-­

rior se har~ por cédula misma que serS fijada 

en una tabla de avisos que para tal efecto se 

sitúe en LUGAR VISIBLE y OE FACIL ACCESO AL_ 

PUBLICO, EN EL LOCAL QUE OCUPA LI\ Agencia del 

Ministerio PGblico correspondiente asentando_ 

debida raz6n de autos. 

QUINTO. 

SEXTO.- Transcurrido el término establecido -

sin recibir promoción alguna del denunciante_ 

o querellante, el Agente del Ministerio P6bli 

co asentará raz6n de ello y proceder! a remi­

tir la indagatoria a la Direcci6n General de_ 



•• 123 

Asuntos Jur!dicos para las efectos a que se -

hace alusi6n en el Articulo Quinto párrafo 

primero de este Acuerda. 

SEPTIMO.- Toda promoci6n que contenga las ob­
servaciones del denunciante o querellante que 

sea dirigida a servidor público diverso al 

que esté tramitando la averiguaci6n previa c2 

rrespondiente o fuera del término aludido, s~ 

r! desechada sin mayor trámite. 

OCTAVO.- En los casos en que el querellante -

otorgue perdón al indiciado o a quien resulte 
probable responsable de los hechos investiga­

das y éste proceda en lag términos de ley, el 

Agente del Ministerio PGblico se abstcndr! de 

efectuar la notificaci6n a que alude el art!cu 

lo Tercero de este Acucrdo,procedicndo a rerni 

tir la indaqatoria a la Direcci6n General de 

Asuntos Jur!dícos, para los efectos legales -

conducentes. 

NOVENO.- cuando la Dirección General de Asun­

tos Jur1dicos reciba la averiguación previa -

con ponencia de No Ejercicio de la Acción Pe­
nal, revisarS que se hayan cumplido con las -

formalidades señaladas en los art1culos que -

anteceden y de haber sido satisfechas produc! 

rá un dictnrnen que serA sometido a la consid~ 

raci6n de los ceª Subprocuradores, en t6rmi-­

nos de la. distribuci6n ordenada por el Procu­

rador quienes detcnninarSn en definitiva el -

No Ejercicio de la Acción Penal y Archivo de_ 

la indagatoria de que se trate. En el caso -

de que no hubieren sido cubiertos los requisi 
tos de este Acuerdo o so considere necesaria_ 

la práctica de otras diligencias para mayor -



•• 124 

esclarecimiento de los hechos, esa Direcci6n_ 
General devolver! la averiguaci6n previa al -

Titular de la mesa que remite, haciendo las -

observaciones que estirre pertinentes para su_ 
debida integraci6n. 

Cuando la Direcci6n General de Asuntos Jur{di 

cos considere gue en la Averiguaci6n previa -
en la que se hubiere propuesto el No Eierei-­

cio de la Acci6n PenHl, existen elementos su­

ficientes para ejercitarla, fonnulará esa pro 
puesta a los CC. Subprocuradores quienes de-­

terminar&n lo conducente. 

DECIMO.- Siempre que para el mejor cumplimie~ 

to de este Acuerdo sea necesario el expedir -

normas o reglas que precisen o detallen su -­

aplicaci6n, los Subprocuradorcs de Averigua-­

cienes Previas y de Control de Procesos some­

ter~n al Procurador lo conducente. 

DECIMO PRIMERO.- Los Servidores Públicos de -

la tnstituci6n deber~n proveer en la esfera -

de su competencia lo necesario para su estri~ 

ta observancia y debida difusi6n" 

CUando en la etapa procedimental de Averiguaci6n Previa no se -

acreditan los presupuestos procesales corno son cuerpo del dcli­

t~ y/o la presunta responsabilidad penal del indiciado no nace_ 

la atribuci6n o facultad de la acci6n penal, sino que inversa-­

mente, surge otro deber del Ministerio Pdblico, consistente en_ 

el No Ejercicio de la Acci6n Penal, llamada resoluci6n adminis­

trativa de Archivo definitivo, que produce el efecto de impedir 

definitivamente el ejercicio de la acci6n penal, respecto a los 

hechos que motivaron a la indagatoria, siempre y cuando se le -

hubiere notificado tal resolución al denunciante o querellante. 
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En cuanto a la Fracci6n IV del Art. 137 del C6digo Federal de 

Procedimientos Penales se refiere a las 5 causas de extinción 

de la responsabilidad penal señalada por el c6digo penal para 
el Distrito Federal y territorios Federales y que son: 

A) Muerte del delincuente (Arttculo 91). 

B) Amnistta (Art. 92) se aplica en los de-

litas pol!ticos (sedicci6n e invitaci6n a la_ 

rebeli6n en el fuero federal y por resisten-­

cía a particulares en el fuero común), es una 

causa extintora tanto en la acci6n penal, --­

Mooctrinariamente s6lo se reconoce utilidad a 

la amnist1a como medida transitoria para ---­

hacer olvidar delitos de car~cter pol!tico-. 
(JI 

C) Perd6n del ofendido (Art. 93) s6lo opera ert 

los delitos de querella, el perd6n es un acto 

judicial, posterior al delito, por el cual el 

ofendido o legitimado expresa su voluntad de_ 

que no se inicie o prosiga el proceso, opera­

ra antes de que se pronuncie la sentencia de_ 

segunda instancia. 

5610 puede darse si habiGndose querellado la vtctlrna del del! 

to reconsidera su propia acusación, valora sus consecuencias_ 

y cambia de criterio, para neutralizar y anular la primitiva_ 

querella. 

El perd6n es justo y ~ para evitar encausamientos que pro­

duzcan mSs daños que beneficios, simplificando la adminisLra­

ci6n de justicia, constituye uno de los medios juridicos idO­

neos para promover la concordia social, tratSndoso de menores 

de edad, el perd6n corresponde otorgarlo a las personas que -

ejercen la patria potestad o la tutoría de ~ste. 

(3) González de la Vega, Francisco El Código Penal comentado, 
Editorial PorrGa, S.A. México, 1985 P!g. 199 
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La Procuraduría General de Justicia del Dis-­

trito Federal, expidi6 un acuerdo el d!a mi~~ 

coles 4 de Abril de 1990 que a la letra dice: 

"ACUERDO" 

PRIMER0.- 11 En todos los casos de delitos pcrs,2_ 

9uibles por querella en los que se pretendie­

re otorgar perd6n por perso11a legitimada le-­

galmcnte para hacerlo, el Agente del Ministe­

rio rablico que conozca del Libro de Gobierno 

de Actas Especiilles ql1C la contenga o de la -

averiguaci6n previa iniciada segan el caso, -
actuarS en los t~rminos siguientes: 

1) Cuando el ofcndidv ~ucre c6nyugc, concubi­
na o concubinario del probable responsable, -

el Agente del Mini::;terio Público procurará i!l 

tcrroqarlo en lug.::ir po!' !;úparado, para evitar 

todo tipo de coacci6n que influya en su prc-­

tensi6n, t:aciie:-.,1':.. .JI..' su co:1ocimicnto que el -

perdón extingu!.• a :~ acci6.-: personal 0 cual-­
quier otro efcctC' ..¡'J.c pudiera dcri\•arsc de C! 

ta detcrminaci6n. Si se tratare de hechos d~ 

lictivos -abandono de pcrsor:ns- contenidos_ 

en los articules 336, 337 y 338 del Código P_g_ 

nal para el Distrito Federal en m~teria del -

fuero com~n, utilizar~ los medios y tomará -­

las medidas necesarias, para cerciorarse de -

manera indubitable bajo su más estricta res-­

ponsabil idad, que se han cubierto o garantiz~ 
do ef icazmentc los ali~~ntos a que tengan de­

recho. 

Con independencia de lo anterior, también se_ 

harS del conocimiento del o de los agraviados 

la protecci6n institucional a que se hace re­

ferencia en el inciso siguiente; 
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2) Cuando se tratase de otra clase de víctima 

y pretendiera ~sta otorgar perd6n, deberS ser 

interrogada con la finalidad de conocer si su 

determinación obedece a su voluntad o a temor 

fundado que se tenga del o los probables res­

ponsables ~banda o pandilla~ del delito de_ 

que se trate, por lo que en caso de presenta~ 

se este último supuesto, se le har~ saber la_ 

protecci6n institucional que se le puede brin 

dar y, de ser su deseo, le serS otorgada a la 

brevedad posible, en los t~r~inos señalados -

por el Acuerdo A/002/90, expedido por el Pro­

curador General y pllblicado en el Diario Of i­

cial de la Federación de fecha 12 de enero de 

1990' 

3) Si el sujeto pasivo en razón de su minoría 

de edad, no se encentran.'! facultado para otar_ 

gar perdón, pero lo re~'lliza alguna persona l.! 

gi timada legalmente pa:·a el lo, el Agente del_ 

Ministerio PGblico independientemente de que_ 

proceda, cfectuaril preguntas especiales a la_ 

víctima del delito, a fin de cerciorarse si -

muestra su conformidad con el perd6n otorgado 

al probable responsable, asegur~ndose de que_ 

la respuesta sea forrnuladd sin coacci6n ftsi­

ca o moral alguna. Si demostrase inconformi­

dad, el Agente del Ministerio PGblico anali­

zará las causas reales que lo motivan, y si -

la víctima lo desea y requiere de protección_ 

o medidas especiales, el representante social 

aplicar~ las suficientes y pertinentes, mis-­

mas que hará del conocimiento al interesado,­

observándose además lo dispuesto en el art!c~ 

lo segundo de esta disposici6n. 

SEGUNDO.- Cuando el sujeto pasivo del delito_ 
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sea incapaz y se haya otorgado perd6n por pe~ 

sena legitimada legalmente para ello, indepen 

dientemente de que proceda esa causa de extiE 
ci6n de la acci6n penal en la acta especial -
levantada a averiguaci6n previa iniciada se-­

gan corresponda, si el Agente del Ministerio_ 

PGblico observa que existe una situación de -

conflicto, daño o peligro, inmediatamente de­

ber~ ponerlo a disposici6n de la Direcci6n ~ 

neral del Ministerio Püblico de lo Familiar y 

Civil, para que se lleven a cabo los actos o_ 
medidas de protecci6n que resulten necesarios, 

en coordinaci6n con la Direcci6n General de -

Servicios a la Comunidad, de conformidad con_ 

lo previsto en los Acuerdos A/024/89 y -----­

A/032/89, expedidos por el Procurador General 

y publicados en el Diario Oficial de la Fedc­

raci6n de fechas 26 de abril y 4 de agosto de 

1989, respt?ctivamente. 

TERCERO.- ~l Agente de~ .'•tinistt?rio Público -­

que conozca dt! hechos st?ñalados en los art!c~ 

los anteriores y que de los mismos se despre~ 

da la existencia de delito diverso al que ori 

gin6 el perd6n otorgado y ~ste fuere perscgui 

ble de oficio, asentará esas circunstancias y 

de ser procedente previo desglose de actuaci2 

nes consultará el ejercicio de la acci6n pe-­

nal por el delito de que se trate. 

CUARTO.- Siempre que para el mejor cumplimien 

to de lo aqu! dispuesto resulta necesario ex­

pedir normas o reglas que precisen o detallen 

su aplicaci6n, el Subprocurador de Averigua-­

cienes Pervias someterá al Procurador General 

lo conducente. 
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O) Reconocimiento de inocencia o indulto (Art.94 al 98), el -

indulto est4 establecido mediante acto legislativo por el --­

cual se ordena la condenación, conmutación o disminución de -
sanciones se encuentra el indulto por qracia y necesario, el_ 

primero es aquel que (se dá en los delitos políticos o cuando 
el reo haya prestado importantes servicios a la nación) y el_ 
segundo es cuando es forzoso. 

El Prescripción (Art.101,102,104 al 112 y 118*) Es una causa_ 
extintora por la que debido al simple transcurso del tiempo -
ya no se puede iniciar o seguir ejercitando la acci6n penal,­
el principio de la prescripci6n es personal {es decir no afe~ 

ta al delito mismo sino a aquellos que son responsables). La 

regla general es para el inciso que tratamos, del término me­
dio aribn~tico, de la pena, segdn el delito que se trate, pe­

ro nunca ser& inferior a 3 años. 

Cuando no se ejercita la acci6n penal deberán de conservarse_ 

por el término siguiente: 

a) 3 años, cuando se trate de delitos irnpru-­

denciales con excepci6n del delito de homici­

dio y los que fueren perseguibles a petici6n_ 

de parte ofendida. 

b) 5 años, cuando se trate de delitos de hani 

cidio culposo o aquellos il!citos cuya penall 
dad no excedan de 5 años. 

e) 7 años, cuando se trate de cualquier otro_ 

hecho il!cito. 

Una vez transcurridos los t~rminos se efectu~ 

r~n de conformidad a la normatividad aplica-­

ble, la solicitud de baja ante el Archivo 

(*) Art!culos referentes a la acción penal. 
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General de la Naci6n y demás autoridades com­
petentes, obtenida la autorizaci6n se proced~ 

r! a su venta (destrucci6n parcial de las in­
dagatorias) o en su caso a la destrucci6n to­

tal (D.O.F. 21 de agosto de 1989). 

5.1.3 CONSIGNACION 

"Es una instancia a trav~s de la cual el Ministerio PG.blico -

ejercita la acci6n penal (punitiva}, por considerar que duran 
te la averiguaci6n previa se ha comprobado la existencia del_ 

delito y la presunta responsabilidad del inculpado" (4) 

~La consignaci6n es el acto del Ministerio Público de realiz~ 
ci6n normalmente ordinaria, que se efectGa una vez integrada_ 

la averiguaci6n previa y en virtud de la cual se inicia el -­

ejercicio de la acci6n penal, poniendo a disposici6n del juez 
todo lo actuado en la mencionada, as! como las personas y co­
sas relacionadas con la averiguaci6n previa en su caso" (5} 

Para nosotros es un acto del Ministerio POblico a trav6s del_ 

cual ejercita la acci6n penal, por haberse cubierto los requi 
sitos de los articules 16 y 21 de la Constituci5n Federal, P2 
niendo a disposiciOn del Organo jurisdiccional al presunto -­

responsable as! como la averiguación previa para que el jue=_ 
canpetcnte determine si es o no responsable de la comisi6n -­

del delito que le imputa el Ministerio P6blico. 

En el pliego de consignaci6n se deben reunir los siguientes -

requisitos: 

(4) Instituto de Investigaciones Jur!dicas, Diccionario Juri­
dico Kexicano, U.N.A.M. 1983, Tomo II Pág. 256. 

IS) Osorio y Nieto C6sar Augusto, Ibidem P&g. 25. 



Al Número de averiquación previa. 

BI Delito y ou fundamento legal. 

C) Dirigido a un Juez Penal. 

DJ Nombre del presunto responsable. 
El Síntesis de los hechos. 

•. lll 

F) Comprobación del cuerpo del delito. 

GJ Comprobación de la presunta responsabilidad. 
Hl Nombre del agraviado 
II Fecha. 

JI Firma del delegado reqional o Director de 
Averiguaciones. 

K) Firma del Jefe de Departamento. 

Ll Firma del Ministerio Publico. 

En el citado pliego puede ser con o sin detenido, en el último 

caso el Juez dictaré el auto de radicaci6n y estudiará la cau­

sa para analizar si proeedc o no la orden de aprchcnci5n o de­

compareccncia, si procede le da vista al Ministerio Público p~ 
ra que manifieste a lo que su prosontaci6n social convenga. 

Así mismo el Ministerio Público al empezar a desahogar la ave­

riguación previa yalejercitar la acción penal, puede pedir el­

asegurarníento de bien~s con el objeto de ascgu~ar la repara -­

cí6n del daño, tambii5n lo puede solicit13r el denunciante, qu~ 

rellante y ofendido. 

El fundamento legal de la consignación se eneu~ntra en l~ Con~ 

titucíón Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los si -
si9uientcs articules: 

Art. 14 ~es el Derecho de audiencia, es un 

principio de que la prevía audiencia sólo -

puede exigirse en el procedimiento adminls -

tratívo cuando sea realmente indispensable­

la intecvenci6n dc-1 ihdichdo,cs deci[" cuando 

ést;.c deba probat su inocencia o exeluyente de 

responsabilidad penal o proporcionar ínform!_ 

ci6ntendienteesclarecerloehechosinvesti• 
gados; en cuanto a las formalidades esencia· ...... 
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les del procedimiento, son aquellas que debe_ 
tener todo procedimiento administrativo, para 
proporcionar una verdadera oportunidad de de­
fensa". 

Art. 16 "Debe existir denuncia, acusación o -
querella de un hecho determinado que la ley -
castigue con pena corporal y que est~n apoya~ 
das por declaración, bajo protesta de persona 
digna de !e o por otros datos que haqan probA 
ble la responsabilidad del indiciado ••• • 

Art. 21 "La persecución de los delitos incwn­
be al Ministerio PGblico y a la Policía Judi­
cial •••• "se ha impuesto en la legislación y_ 

en la jurisprudencia la interpretaci6n que -­
considera al propio Ministerio PGblico cono -
el dnico autorizado para ejercer la acci6n pg, 
nal ..• ~ "de tal manera que los e6diqos proce­
sales penales, tanto el Federal como los de -
entidades federativas no reconocen la calidüd 
de part~, ni siquiera con caráct~~ subsidia-­
rio, a la victima del delito" (6) 

Apoyando tal aseveraci6n podemos expresar que el ejercicio de_ 
la acci6n penal por parta del agente del Ministerio POblico se 
efectna a través da la instancia calificada como consignací6n. 
tanto en la esfera federal como en las entidades federativas.­
se habla de un monopolio, puos debe tomarse en cuenta que el -
ofendido no es parte en el proceso penal da acuerdo a lo plas­
mado en los articulo• 9• del c.P.P.O.F. y 141 del C.F.P.P. que 
a la letra dice: 

(6) Universidad Nacional Aut6noma de H6xico, Constituci6n Poli 
tica de los Estados Unidos Mexicanos, Instituto de InvestJ: 
gaciones Jurtdicas, M6xico, l9SS, Pág. 56. 
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Art. 9 "La persona ofendida por un delito, P2 
dr!n poner a disposici6n del Ministerio P<lbli 
co y del Juez instructor todos los datos que_ 
conduzcan a establecer la culpabilidad del -­
acusado y a justificar la reparaci6n del da-­
ño•. 

Art. 141 "La persona ofendida por el delito -

no es parte en el proceso penal, pero podr! -
coadyuvar con el Ministerio Público, propor-­
cionanda al juzgador por conducto de éste o -

directamente, todos los elementos que tenga y 
que conduzcan a canprobar la procedencia y -­

monto de la reparaci6n del daño y perjuicio". 

El citado ejercicio de la acción penal por parte del Ministe-­

rio Público tiene la caracter1stica y !unción principal de --­
hacer valer la pretención punitiva derivada de un delito, para 
el Dr. Sergio Garc{a Ram1rez la acción penal es "el poder jur! 

dico de excitar y promover la decisión del órgano jurisdiccio­
nal sobre una determinada rclaci6n del derecho penal. La ---­

acci6n posee "cuatro cometídos y diversos y sucesivos: provv-­
car en primer lugar, la comprobaci6n del delito [acción intro­
ductiva] poner los elementos, subjeti~os y objetivos del proc~ 
so a disposici6n del Juez, a fin de gua no se pierd~n, propo-­
ner al Juez las razones de la comprobaci6n o establecimiento -

de la certeza y provocar finalmente, el nuevo examen de las -­

providencias. 

El Art. 136 del C.F.P.P. establece: 

"El ejercicio de la acción penal corresponde_ 

al Ministerio Público. 
I.- Promover la incoacción del procedimiento_ 

judicial. 
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II.- Solicitar las órdenes de canparecencia -
para preparatoria y de aprehensi6n que sean -
procedentes. 

III.- Pedir el aseguramiento precautorio de • 

bienes para los efectos de la reparación del_ 
daño. 

IV.- Rendir pruebas de la existencia de los -
delitos y de la responsabilidad de los incul­
pados. 

v.- Pedir aplicaci6n de las sanciones respec­
tivas. 

vr.- . 

Debido al monopolio de la acci6n penal el Ministerio Público, 
puede adoptar varias posiciones, en primer lugar est4 facult~ 
do para negarse a ejercitar dicha acción "El Ministerio Públ! 
ca ha adquirido funciones que ni la doctrina ni la constitu-­
ci6n le conceden. Verbigracia: El desistimiento de la acci6n_ 
penal neutraliza la funci6n jurisdiccional, contradice a la -

constituci6n en sus art1culos 21 y 102 y tambián a la doctri­
na que habla de irrevocabilidad (*) e irretractabilidad. Es­
ta aberración pragm~tica pisotea el derecho vigente, prestán­
dose a favoritismos inexplicables ante la sociedad y de cuyos 
efectos s6lo gozan los influyentes que d!a a d!a acrecentan,­
en noestro pa!s, la cifra dorada de delincuentes. 

"El Ministerio PGblico, puede violar las garantías individua­
les de cualquier ciudadano resolviendo si ejercita o no la --

(*) Se contempla que el 6rgano actor en el caso concreto el -
Ministerio PGblico, carece de atribuciones para desistirse, -
puesto que los intereses de la sociedad están por encima de -
los intereses de los particulares. 
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acción penal, frente a esa actitud la Suprema Corte de Justi­

cia se ha negado a actuar a favor del quejoso con un criterio 
que no alcanzamos a canprenderM (7) 

Una vez que hemos señalado algunos conceptos, estamos obliga­

dos a precisar el cuerpo del delito y la presunta responsabi­

lidad, puesto que, son elementos necesarios para que se ejer­

cite la acci6n penal por el Ministerio Pablico. 

El cuerpo del delito debe ser comprobado en tanto la respons~ 

bilidad debe establecer en grato de probabilidad. 

El cuerpo del delito se integra con el total de los elementos 

contenidos en el tipo penal, ya sean ~stos, cano los ha deno­

minado la doctrina: objetivos, subjetivos o normativos; el -­

cuerpo del delito es el conjunto de elementos contenidos en -

el tipo penal, en relaci6n a la ejccuci6n y sus circunstan--­

cias. 

se encuentra regulado el cuerpo del delito y la presunta res­

ponsabilidad por los siguientes artículos del Código Federal_ 

de Procedimientos Penales. 

Art. 168 "El Ministerio P6blico, con la inte~ 

venci6n legal de sus auxiliares, la Polic1a -

Judicial y el Tribunal, en su caso, deberán -

procurar ante todo que se compruebe el cuerpo 

del delito y la presunta responsabilidad del_ 

inculpado cano base del ejercicio de la ----­

acci6n penal ••••••• " 

(7) Inter juris, órgano de inforrnaci6n de la Federación Naci~ 
nal de Colegios de Abogados y del Instituto Mexicano de -
Amparo. La Administración de Justicia Penal en México, -­
problemAtica fundamental Fernando García Cordero; Enero-­
Abril No. 1, ~xico, 1980, Pág. 53. 
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El cuerpo del delito se tendr~ por comprobado cuando se acre­

dite la descripci6n de la conducta o.hechos delictuosos, se-­
qOn lo determina la ley penal se atender~ para ello, en su e~ 

so, a las reglas especiales que para dicho efecto previene e! 
te código. 

La presunta responsabilidad del inculpado se tendrá por can-­

probada cuando, de los medios probatorios existentes se dedu! 

ca su participación en la conducta o hechos constitutivos del 
delito demostrado. 

Art. 180 "Para la comprobaci6n del cuerpo del 

delito y la presunta responsabilidad del in-­

culpado, el Ministerio Pablico, sus auxilia-­
res, la Polic!a Judicial y los Tribunales go-

2ar~n de la acci6n m~s amplia para ampliar -

los madios de investigaci5n que estimen cond~ 

centes según su criterio, aunque no sean de -

los que menciona la ley, siempre que estos m~ 

dios no sean contrarios a derecho". 

Y en el C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe­

deral son: 

Art. 3 Corresponde al Ministerio Pública. 

I.- Dirigir a la Polic1a Judicial en la ínve~ 

tigaci6n que ésta haga para comprobar el cuer 
po del delito orden~ndole la práctica de las_ 

diligencias que a su juicio estime necesarias 

para cumplir debidamente su cometido o pract! 

cando ~l mismo aquellas diligencias. 

Art. 122 El cuerpo del delito se tendr& por -

comprobado cuando se acredite la existencia -

de los elementos que integran la descripción_ 

de la conducta o hecho delictuaso, según lo -

determine la ley penal. 



•• 137 

En conclusión podemos decir que el cuerpo del delito es "El­

conjunto de elementos normativos, objetivos y subjetivos que 

integran el tipo penal, es decir que se demuestre plenamen -

te la existencia de un hecho considerado por la ley como de­

lito siendo, la presunta responsabilidad, el grado de respon­

sabilidad que tiene el inculpado ya sea preparándolo, ejecu -

tándolo, auxiliándolo o induciendo a otros a ejecutar hechos 

ilícitos. 

Elementos indispensables para realizar la consignación antc­

cl órgano jurisdiccional competente, de lo contrario se ten­

dría otra resolución como podría ser archivo o reserva. 

Resolución Política 

No he querido ahondar en demasía en este punto, puesto que no 

está regulada por los códigos procesales penales y por su pr~ 

pio peso rebate cualquier cuestionamiento. En este tipo de r! 

solución se puede dar el archivo definitivo, reserva,o la con 

signación en su caso, ya que se presta a favoritismos pol!ti­

cos, de compadrazgo o amistosos por parte del inculpado, de -

nunciante o querrellante. 

5.2. Propuesta de plazol•Jpara consignación 

Averiguación Previa. 

sin detenido en -

El respeto a los derechos humanos, constituye una parte fund~ 

mental de la convivencia civilizada de la humanidad. Entre -­

ellos se encuentran las libertades y derechos de expresión, -

de asociación, de trabajo, de petición y el derecho a una pron 

ta y justa impartición de justicia, todas ellas consideradas-­

como pilares de nuestra civilización cultural y vida democrá-­

tica. 

Es un hecho que el Ministerio Público a través de la Polic{a­

Judicial, e incluso tratándose de delitos flagrantes de los -

I*) Es el periódo de tiempo en el que deben realizarse uno o­

más actos procedimentales por el ministerio público, quere -­

llante, denunciante, ofendido o inculpado. 
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gobernados, efectGa detenciones en la etapa procedimental de 

averiguaci6n previa, que constituyen privaciones de la libeE 
tad por prolongarse durante varias días y en algunos casos -

por semanas enteras, con la consiguiente incertidumbre de -­
los detenidos al no saber su situación jurídica provocando -

desconfianza en la ciudadan1a hacia las instituciones encar­

gadas de velar por su seguridad. 

Se ha hecho manifiesto en congresos, asambleas de Barras de_ 

Abogados, coloquios, conferencias que es necesario estable-­

cer un criterio encaminado a señalar un t~rmino para la con­

signaci6n con o sin detenido, el legislador no ha decidido -
fijar un t~rmino al Ministerio Público para que concluya la_ 

averiguaci6n prevía; de tal suerte que el titular de la ---­
acción penal debe sujetarse s6lo a las normas constituciona­
les, particularmente a los artículos 16 y 21. 

En "La ley org!nica de la Procuradu.r1a General de Justicia -

del Distrito Federal, en vigor del 16 de diciembre de 1977 -

al 12 de marzo de 1984, se estableció que corresponde al Mi­

nisterio Público, poner a disposici6n de la autoridad compe­

tente, a las pcrsonos detenidas en flagrante delito o en c~­
sos urgentes, en el ti~~po que ~~ñulo el artículo 107, frac­

ci6n XVIII, p!rrafo tercero de la constituci6n federal. Di­

cha ley fue abroqada •. ~···• crea confusi6n cuando se remite_ 
sencillamente a los términos a que aluden las disposiciones_ 

legales y ordinarias, en cuyos ordena.~ientos no encontramos_ 

t~rmino alguno que se aplique al caso• fS) 

Ni en la Constituci6n Federal, ni las leyes secundarias de -
la materia reglamentan el t~rmino durante el cual el Minist~ 

río Pablico puede tener en su poder al detenido en la etapa_ 

de averiguación previ~, en nuestro sistema de derecha, la --

(81 Anuario Jur1dico XII-1985, Orttz Larrañaga, José Luis, 
Idem P!g. 428. 
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restricci6n a la libertad de los particulares s6lo puede dar 

se en los siguientes supuestos: Por orden de autoridad judi­

cial, esto es, mediante orden de aprehensi6n, en los casos -

de flagrante delito y en casos de urgencia*. Ln primera hip~ 

tesis incurnbre al proceso penal, pero las 2 Oltimas corres-­

panden a la averiguaci6n previa. En supuestos diferentes el 

Ministerio POblico debe tramitar la averiguaci6n previa sin_ 

detenido ftLa detenci6n provisional debe considerarse como -­

una medida excepcional" (9), el Ministerio Pnblico debe re-­

solver a la luz de los hechos y circunstancias del caso, ap~ 

gándose a las razones jurídicas y a la protección de los de­
rechos humanos. 

cano se hizo manifiesto en el párrafo anterior ni la Consti­

tuci6n, ni las leyes secundarias establecen un plazo para la 

consignaciOn con detenido, podemos decir: 

Que no es aplicable al t~rrnino de 24 horas a que se refiere -

la fracci6n XVIII del articulo 107 constitucional para el Mi­

nisterio Pfiblico, en averiguaci6n previa, que en su parte co~ 

duccnte expresa: tambi~n ser~ consignado a la autoridad o --­
agente de ella al que, realizada una aprehensi6n, no pusiere 

al detenido a disposici6n de su Juez, dentro de las 24 horas 

siguientes". Aparentemente dicha disposici6n constitucional_ 

establece el tónnino de la Averiguaci6n Previa, cuando exista 

detenido, pero no es as1, puesto que la orden de aprehensi6n_ 

la gira la autoridad judicial y por ende obliga a la aprehen­

sora a pender a disposici6n de su juez, al detenido. 

( *) Cuando por la hora o por la distancia del lugar en que se 
practic6 la detenci6n, no hay ninguna autoridad judicial_ 
y exista temor fundado de que el inculpado se substraiga_ 
de la acci6n de la justicia. 

(9) Rodrtguez Ramos Luis.-La detenci6n, Editorial Akal, S.A. 
Madrid España, 1987, P3g. 77. 
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No va a revolucionar la mentalidad social, pero s! satisface 

la inquietud de este punto, abrazando la esperanza de que a! 

qGn d1a llegue a ser una realidad jur1dica de que el legisl~ 
dar plasme en la Constituci6n Federal un plazo para la con-­

signaci6n con y sin detenido, puesto que la carta magna cst~ 

blece ~1a igualdad en el trato, en orden al bien individual_ 

y social del ser humano" (10) es decir, si s6lo se implanta­

ra en tal o cual C6digo de Procedimientos Penales de las en­

tidades federativas lL, plazo para la consignaci6n podríamos_ 

afirmar que la impartici6n de justicia seria desigual para -

los gobernados por ello debe proponerse que en el art!culo -

21 de la constitución política de los Estados Unidos Mexica­

nos se adicione, pudiendo quedar con el siguiente texto: 

Art. 21 La jmposici5n de panas es propia y e~ 

elusiva de la autoridad judicial. r~a persec!!_ 

ci6n de los delitos inctunbe al Ministerio Pú­

blico y a la policía judicial, la cual estar5 

bajo la autoridad y mando inmediato de aquel: 

El Ministerio P6blico tendrá un plazo máximo_ 

de 36 horas, dentro de la averi9uaci6n pre--­

via, para consignar ante los tribunales com~ 

tentes a los detenidos o para ponerlos en li­

bertad con las reservas de ley; la Policta J~ 

dicial contarS con un plazo de 24 horas para_ 

poner a disposici6n del agente del Ministerio 

Público al detenido que tenga en su poder, di 
ches plazos se podr~n duplicar siempre que se 

trate de delitos contra la salud, fraude de -

que exceda de 1,000 veces el salario mínimo,­

o aqu~llos en que sea necesario practicar una 

diligencia a m~s de 70 kil6metros del lugar -

donde se inicie la averiquací6n previa. 

(10) Toral Moreno JesGs, ensayos sobre la justicia, nueva co­
lecci6n de estudios jur1dicos I.U.S. México, D.F. 1985 -
PSg. 59, 
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Los plazos expresados contarán en el primer supuesto desde -

el momento en que sea puesto a disposici~n el presunto res-­

ponsable ante el Ministerio PCiblico y en el segundo, empeza­
r~ a correr al instante de la detenci6n. 

Los plazos obedecen a: 

Ministerio Pablico: 
- Declaraci6n del inculpado, denunciante o qu~ 

rellantc, testigos. 

- Pr~cticas de diligencias. 
- Intervención de peritos. 

- InspecciOn ministerial. 
- Actas relacionadas o primordiales que se en-

cuentren f1sicamentc en mesa de trámite. 

- Reconocimiento del ofendido o victima, con -

respecto al inculpado. 

- Antecedentes penales del presunto responsa-­

ble. 

Polic1a Judicial: 

- Acta de Policia Judicial. 
- Ficha de identificaci6n administrativa del -

indiciado. 
- Fe de objetos. 

La consignaci6n sin detenido es aquella averiguaci6n previa_ 
que estuvo en mesa de trámite para su persccusi6n y perfec-­

cionamiento leqal, y que est~n cubiertos loe requisitos del_ 

Art1culo 16 constitucional y aquellos que señalan las leyes_ 
secundarias (comprobaci6n del cuerpo del delito y los indi-­
cios de la posible participaci6n del inculpado de los hechos 

ilícitos que se le imputan), y se remite o consigna sin det~ 
nido al juez instructor, para que este una vez radicada la -

averiguaci6n previa, la estudie y libre la orden de aprehen­

si6n o de comparecencia en su caso. 
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La indagatoria que esté en mesa de tr:lrnite puede ser integr~ 

da en un plazo de 4 meses, el plazo que indic6, es por loe -
inconvenientes que se presentan en la vida práctica, siendo_ 

un tiempo bastante razonable para cubrir los requisitos que_ 

señala el articulo 16 constitucional y aquellos que ihdican_ 

las leyes de la materia. 

5.3 Recurso de impugnaci6n en averiguación previa. 

Es un medio de impugnaci6n que se interpone contra una reso­

luci6n administrativa de reserva o archivo, a fin do que los 

agraviados por el delito def icndan su derecha a intcr6s jurJ 

dico, se realiza generalmente ante el Procurador de Justi--­
cia, o por delegaci6n de funciones ante sus auxiliares, se -

puede expresar que es una revisi6n d~ su propio acto a fin 

de que la propia instituci6n rc"•oque, modifique o confirme -

la resaluci6n runitida por ella. 

Su fundamento es, en ~t tuero Federal el ar­

ticulo 133 del C6di90 Fl"!derill de procedimic!! 

tos penales que expresa lo siguiente: 

"Cuando, en vista de la averiguación previa, 

el agente dal Ministerio PGblico a quien la_ 

ley reglamentaria del articulo 102 de la --­

constitución General de la República faculte 

para hacerlo, determina que no es de ejerci­

tarse la acci6n penal por los hecho~ que se_ 

hubieren denunciado como delitos, o por los_ 

que se hubiere presentado querella, el denu~ 
ciante o querellante o el ofendido podr5n -­

ocurrir al Procurador General de la Repúbli­

ca dentro del término de 15 días, contados -

desde que se les haya hecho saber esa deter­

minaci6n, para que este funcionario, oyendo_ 

el parecer de sus agentes auxiliares; decida 
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en definitiva si debe o no ejercitarse la 

acci6n penal. 

Contra la resoluci6n del Procurador no e~ 

be recurso alguno, pero puede ser motivo_ 
de responsabilidad". 

En el fuero común est~ regulado por la Ley Org&nica de la -­

Procuradur!a General de Justicia del Distrito Federal en su_ 

articulo 3 apartado A, fracci6n VI; y 15 fracción II, inciso 

A del reglamento de la ley org~nica de la citada institución. 

Para el punto que tratamos, creemos conveniente s6lo, trans­

cribir el segundo numeral en cita, que a la letra dice: 

Art. 15, fracci6n II, inciso A "La Direc­

ci6n General de Asuntos Jur!dicos, tendr~ 

las siguientes atribuciones: 

II.- Dictaminar en los asuntos en que el_ 

Procurador o por dcleguciones de funcio-­

ncs de éste, los Subprocuradores deben d~ 

cidir: 

A) Sobre la procedencia del No Ejercicio_ 

de la Acci6n Penal y archivo de la averi­

guaci6n previa; en estos casos, el agente 

del Ministerio Pt'.Wlico antes de remitir -

la averiquaci6n previa a la Direcci6n Ge­

neral de Asuntos Jurídicos, notificará al 

denunciante o querellante el acuerdo en -

que se emite su opini6n, le otorgará el -

t~rmino de quince d!as naturales para que 

exprese por escrito lo que a su derecho -

convenga y acordar! lo procedente". 
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Formulado el pedimento de No Ejercicio de la Acci6n Penal, -

el Minister10 Público proceder5 a hacerlo del conocimiento -

del denunciante o querellante, (esta notificaci6n se har~ -­
por cédula, misma que será fijada en una tabla de avisos que 

para tal efecto se sitúe en lugar visible y de f5cil acceso_ 

al p6blico, se da en el fuero coman: en el federal se hará -

personalmente) para que se entere da su contenido y fonnulc_ 
las observaciones que considere pt:?rtinentes, en un plazo no_ 

mayor de 15 días naturales, contados a partir de la notific~ 

ci6n. 

En el supuesto, de que el agraviado exprese su conformidad -

sabre la determinación de No Ejercicio de la acción penal se 

asentará raz6n de ello, y de la renuncia del recurso de im-­
pugnaci6n de la instituci6n que concede. 

Si dentro de los 15 días fueren recibidos por escrito obser­

vaciones relacionadas o formuladas pur el denunciante o que­

rellante, el Ministerio Público remitirá éstas o la Direc--­

ci6n General de Asuntos Juri.dicos de l.i Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal¡ si de las observaciones -­

efectuadas resultare conveniente realizar nuevas diligencias, 

se remitir5 a la mesa de trtúnite para su persecución y per-­

feccionruniento legal. 

En la Direcci6n General de Asuntos Juridicos se tiene adscri 

to un cuerpo especializado de Agentes del Ministerio Públi-­

co, quienes supervisarán, rcvisar~n y analizarSn las averi-­

guaciones previas, en las que se proponga la reserva o arch! 

vo en su carScter de definitivo. 

No hay t~rmino para determinar en definitividad, si procede_ 

la reserva, archivo o el recurso que impugn6 el denunciante_ 

o querellante pero la pol1tica de la Procuradur1a General de 

Justicia del Distrito Federal es que, en el mismo mes en que 

se recibe se debe de acordar conforme a derecho, porque 
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entra en su informe mensual de: No Ejercicio de la Acción P~ 

nal, reserva, diferencia de criterios entre la Direcci6n Ge­

neral de Averiguaciones Previas y control. de procesos rcspe.s, 

to a la procedencia o no del ejercicio de la acci6n penal, y 

los asuntos especiales. 

Contra la resolución que le recaiga a la impugnaci6n del de­

nuncian te o querellante no cabe recurso o juicio legal algu­

no, porque el ejercicio de la acci6n penal compete cxclusiv~ 

mente al Ministerio PGblico y no a los particulares, de don­

de se deduce que dicha acción no está ni puede estar comprerr 

dida en el patrimonio de ~stos, ni constituye un derecho pri 
vado de los mismos, de manera que la abstenci6n del ejercicio 

de esa acción, por el Ministerio Ptlblico, no viola ni puede_ 
violar garantía individual alguna; es decir promover un jui­

cio de garantías contra actos del Ministerio PGblico traería 

como consecuencia que los Tribunales de la Federaci6n al --­

otorgar la suspensión del acto reclamado obligarían al Mini~ 

terio Pt'.iblico a ejercitar acci6n penal, con esto lesionarían 

el derecho social de perseguir los delitos, lo cual equival­

dría a dejar el Arbitrio de los Tribunales de la Federaci6n_ 

la persecuci6n de los delitos contraviniendo lo dispuesto -­
por el artículo 21 de la Constitución Federal. 

Cuando se d~ la resolución de reserva y de archivo, culmina_ 

la averiguaci6n previa en forma temporal o definitiva al no_ 

llegar a contar con elementos suficientes de prueba que per­

mitan ejercitar accidn penal, el agraviado por un delito --­

pi~rdc 1~ posibilidJd de la reparación del daño dentro del -

procedimiento penal, ya que por lo dispuesto por lo señalado 

por los artfoulos 29, JO y 34 del C6dic¡o Penal para el Dis-­

trito Federal en materia del fuero canGn y para toda la RepQ 

blica en materia del fuero federal, es el Ministerio P6blico 

el Gnico 6rgano facultado para exigir la reparaci6n del daño 

causado al ofendido, pero en el caso de que no prospere la -

averiguaci6n previa, el denunciante o querellante podría re­

currir por la v!a civil para que le sea reparado el daño ca~ 

sado (Art. 34 tercer párrafo del Código Penal en vigor). 
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Consideraciones Personales 

l.- En nuestro pais, uno de los grandes problemas a los que se -
enfrenta la administración de justicia penal y procesal pe-­

nal es la diversidad de legilaciones sustantivas y adjetivas 

que encontramos en la República Mexicana; La legislación p~ 

nal y procesal penal han sufrido una serie de reformas,adiciQ. 

ncs o derogaciones, lo que ha provocado una diversidad de cQ 

digas sustantivos y adjetivos, lo que de manera directa difi­

culta la aplicación y administración de justicia, de aquí su~ 

qe la necesidad de unificar criterios elevando un solo código 

penal y un solo código de procedimientos penales, con aplica­

ción en toda la República Mexicana. 

2.- Para lograr agilizar la impartición de justicia, haciendola -
práctica y expedita, es necesario ampliar la querella; ya que 

el derecho necesita evolucionar, dando la posibilidad de la -­

querella, en aquellos delitos donde se busca más una repara- -

ción del daño a una sanción priva-:iva de la libertad, de esta 

manera se lograría una impartición de justicia, más justa y -­

expedita, tanto para el ofendido o víctima como para la socie­

dad. 

3. - I.a In.stittclcn del Ministerio Público es una Institu::Jón Scx:l al que - -

como tal, día a dia crece, es el auxiliar en la administración 

de justicia, por tal razón los agentes del Ministerio Público_ 

deben de actuar como conciliadores de oficio en los delitos -­

que se persiguen a petición de parte ofendida, Para buscar en_ 
primer término la reparación del daño causado y en un segundo 

término,, ser un filtro entre etc y el órgano jurisdiccional, 

evitando con ello litigios y molestias innecesarias rcducicn-­
do tiempos en el proceso: 

4.- La critica sobre el Ministerio Público comprende aspectos de -

carácter administrativo, legislativo y técnico-científico pa­

ra el perfeccionamiento de la citada institución, y por ende -

en aras de los derechos fundamentales del hombre ante los en--
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granajes de la justicia, . Ofrecemos sugerencias, en re~ 
puesta a inquietudes personales y a las necesidades que de 
la sociedad mexicana reclama en silencio, es obvio que los 
errores y las fallas del sistema técnico-jurídico del Mi-­
nisterio Público se agudiza en nuestro pueblo, por la co-­
rrupción, falta de preparación de los servidores públicos_ 
y por la inadecuada legislación que no está acorde con las 
necesidades reales de la sociedad mexicana, esto produce -

tragedias al Ministerio Público, al gobernado en su aspec­
to victima-ofendido, al inculpado, por lo que pone en cri­
sisal derecho y a la sociedad. 

5.- La Policía Judicial debe actuar como auxiliar del Ministe­
rio Público como está reglamentado actualmente, y no cm-­

prender acciones independientes a este, ya que en la actu~ 
lldad se ha creado un clima da incertidumbre y desconfianza 
de los gobernados, porque con la investidura de servidor -­

público, realizan actos que están dirigidos al menoscabo de 
los intereses de la sociedad, pensamos que con una renova-­
ción moral, que sea justa y aceptada por los agents de la -
Policía Judicial se podría reconstruir el modelo idóneo de_ 
las corporaciones policiacas. 

6.- La defensa en averiguación previa tiende a atenuar la cxis-­
tencia de actos que están expresamente prohibidos por el Art. 
22 de la Constitución Federal que en la práctica se dan por= 
parte del Ministerio Público y sus auxiliares, concretamente 
la policía judicial, que en su investigación y persecusión de 
los delitos, tráen aparejadas una serle de situaciones de he­
cho ~, de derecho, que atentan contra los derechos humanos fun. 
damentales del inculpado: el defensor tiene,,que concretarse -
a ser un testigo de palo, no se le permite desplegar sus obli 
gaciones y derechos inherentes a su cargo, su participación -

es clandestina pues no hay una reglamentación al respecto, de 
esta figura, el hecho de que el defensor ofrezca y presente -­
pruebas en esta etapa, no implica que con ello el Ministerio_ 
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Pdblico adquiera funciones de juzgador o invada la competen­

cia de este, pues su funci6n es investigar y recabar elem 

tos bastos y suficientes para resolver si ejercita o nó la -
acci6n penal, o bien para decretar la libertad absoluta o con 

las reservas de ley. 

7.- La ampliación de los derechos del inculpado, obedece a una -­

seguridad corporal y legal de ~stc, no i~plica que con ello, -

los ordenarnientos jurfdicos est6n a favor del presunto respon­

sable, sino simplemente que el agente d~l Ministerio rablico -

y sus auxiliares apliquen t~cnicas de invcstígaci6n m~s cicnt.f 

ficas y humanas, con un apeg0 irrestricto a la legalidad y a -

los derechos fundamentales del incul¡::ido, no debiendo restrin­

gir la libertad y la dPfcnsa de este en la etapa procedimental 
de la averiguaci6n previa; ya que es un progreso al 6rdcn juri 

dico procesal, as! mismo velará por el estricto cumplimiento -

y observancia de los derechos y g;irant!as del indiciado d.1.ndo­

le seguridad y confianza en las instituciones que imparten y -

procuran justicia. 

8.- Las medidas cautelares, son r~cvi~ic~~~~~ en la intcliqcncia de 
que est~n en la csper~ de la ~cntcnci3 de fondo que les rccaiqa 

para satisfacer o n6, la rcparac:.6n del daño o rcstitu!r el bien 

o producto del daño causado al ofendido y/o a la víctima scqan -

sea el caso: más que hacer justicia las medidas cautelares, con­

tribuyen a garantizar el cfic~z funcionamiento de 6sta. 

9.- El agente del Ministerio Pt1blico debe de asequrar de no causar -

un daño jurídico a la averiguación previa correspondiente, al r~ 

coger y asegurar los instrumentos huellas u objetos dejados por_ 

la perpetración del delito, ya que pueden ser alterados o ser su~ 

traídos estos, repercutiendo en la bGsqueda de la vedad hist6rica 

que pretende encontrar y analizar el agente del Ministerio PGbli­

co. 
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l~- tas resoluciones de archivo y de reserva son determinaciones 
de carácter administrativo en que culmina la averiguación -­
previa en forma definitiva en la primera o temporal, en la -
segunda al no llegar a contar con elementos suficientes de -
prueba que permitan ejercitar la acción penal. Estas dete~ 

minaciones al ser decretadas como consecuencia de una inves­
tigación deficiente o de un manejo arbitrariio del procedi-­
miento investigatorio por parte del Ministerio Público, le-­
sionan gravemente los derechos del ofendido al perderse la -
posibilidad de obtener la reparación del daño dentro del pr2 
cedimiento penal; cuando se han reunido los requisitos que -
expresa el Articulo 16 Constitucional nace la atribución o -
facultad de ejercitar la acción penal en contra del presunto 
responsable, que tiene una característica y función princi-­
pal de hacer valer la retención punitiva de un delito ante -
el órgano jurisdiccional competente. 

11.- Debe de señalarse un término en la ley, precisa y razonable_ 
paa que el agente del Ministerio Público concluya la averi-­
guación previa, ya que actualmente s6lo se sujeta a los ex-­
tremes de los artículos 16 y 21 constitucionales, tomando la 
adición que proponemos del artículo 21 constitucional, el_ 
término para la consignación es de 72 horas para que el Mi-­

nisterio Público ejercite la acción penal, cuando la averi­
guación previa sea con detenido o bien decretar la libertad_ 
absoluta o con las reservas de ley, dicho plazo se podrá - -
duplicar cunado sean delitos contra la salud, o fraude que -­
exceda de 1,000 salarios mínimos o aquellos en que sea neces~ 
rio practicar una diligencia a más de 70 Kms del lugar donde 
se inicie la averiguación previa. 

Si la averiguación previa es sin detenido, Podría señalarse -
un término de 4 meses para que el agente del Ministerio 
Público ejercite la acción penal o determine el archivo o re­
serva, seqún sea el caso. 
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