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INTRODOCC ION 

Dentro de los sistemas de gobierno que existen en la 

actualidad. destacan el parlamentario y el presidencial, 

diferenciándose uno del otro por las relaciones que existen entre 

el poder legislativo y eiecuti vo. 

La proble!!>ática que pretendemos abordar en el presente 

trabajo, es la relativa a "LAS FUNCIONES PARLA!!EllTARIAS EN EL 

SISTEMA PRESIDENCIAL t!EXICANO .. , por lo que hemos dividido la 

investigación en cinco capítulos. 

En el capitulo I se estudian los antecedentes histórico· 

jurídicos del principio de la "división de poderes", que nació 

con las aportaciones del filósofo griego Aristóteles. idea que 

sirvió de base para que algunos autores como Montesquieu 

elaborasen toda una teoría sobre lo que a su ver debería ser la 

separ~ción de pode~es. Posteriormente, surge una nueva teoría 

relativa a la separación de funciones, llamada también 

distribución de funciones que supera a las anteriores, que de 

igual forma abordamos. 

El ca pi t.ulo II comprende el estudio del sistema 

antecedentes, parlamentario y el presidencial: sus 

carac~~ríatícas, tipos de sistema 

idea sobre la organización del 

serneJanzas y diferencias. 

y, de igual forma. una somera 

parlamento y el congreso, sus 



En el capitulo II! se tratan algunas cuestiones referentes 

al Parlamento, cuyos priw=rcs antecedentes los encontramos en 

Inglaterra en 1154. Para el desarrollo de éste capitulo hemos 

tomado cor>:> modelo al Parlamento británico, puesto que la 

expresión "Parla.,,,nto .. generalmente se aplica para designar a las 

Cámaras de Inglaterra, cuyo sis~ema es el parlamentario, oientras 

que el término Congreso se entiende corno el poder legislativo de 

un sisteM presidencial. 

El capit.ulo IV denominado "Derecho Parlamentario", comprende 

el estudio de su concepto, su naturaleza Jurídica. sus fuentes, 

asi como, una diferenciación con el "Derecho Legislativo". 

Por últ.imo, en el capitulo V, analizarnos lo relativo a las 

!unciones parlamentarias en el sistema presidencial y 

parlament'1rio; as i como. las funciones legislativa, 

represc-nt.3 ti •1a, de control, financiera y Jurisdiccional en el 

sistema presidencial mexicano. 

Susana Thalia Pedroza de la Llave. 

Sábado 6 de octubre de 1990. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICO-JORIDICOS DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE 

PODERES 

l. 1 DI VIS ION DE PODERES 

Para situar adecuadamente el marco teórico en el que se 

desenvuelven las actuales funciones parlamentarias en el sistema 

presidencial mexicano, es conveniente remi tlrse a los 

antecedentes histórico-jurídicos del principio de la división de 

poderes. 

La idea de la "división de poderes" s., inició con el 

filósofo griego Aristóteles (384-322 a. Cl, quien señaló en su 
~' ., 

obra La Politica la existencia do tres ámbitos de la función del 

Estado: 

l. Un poder que delibera sobre los negocios públicos. 

2. La reali~ación de tareas deliberativas y resolutivas a 

cargo de los n~~~strados. 

3. La Jurisdicción. 

Posteriormente, Platón y Polibio propusieron una forma mixta 

de gobierno que se encontraba asociada a la idea de dividir el 

supremo poder estatal, con el obJeto de limitarlo, evitando con 

esto que ningún peder adquiera supremacía sobre el otro. 
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Más tarde, Maquiavelo (1469~1527> mencionó que si en una 

Constitución existe la unión entre la monarquia~ la aristocracia 

y la democracia, cada uno de estos poderes vigilará a los otros. 

John Locke (1632-1755) en su obra ''Ensayo sobre el Gobierno 

Civil .. reconoció los siguientes poderes: 

l. Legislativo.· tiene como tarea la creación de las leyes. 

Va a tener supremacia sobre los otros poderes. 

2. EJecutivo.- lleva a cabo la ejecución de las leyes. 

3. Federativo.- se encarga de las relaciones 

exterior~s. elaboración de tratados demás funciones 

diplomáticas. 

Locke pidió además Ja separación de los poderes legislativo 

y eJecutivo, debido a que el primero tenla la posibilidad de 

usurpar el poder utilizando la facultad de legislar. Con las 

aportaciones de 6ste autor, el principio de la división de 

poderes adquirió gran importancia, ya que se convirtió en un 

elemento del Estado Liberal de Derecho durante los siglos XVII y 

XVIII. 

Charles de Montesquieu < 1689-175~ J e labol"ó en Inglaterra un 

modelo de división de poderes en su obra .. El Espíritu de las 

Leyes'" <1748>. en la que situó a los poderes legislativo, 

ejecutivo y Judicial en diferentes órganos, afirrnando que para 

que no se pueda abusar del peder es preciso que por unl 

disposición natural de las cosRS el poder frene al poder.··' 

En este sentido, Hontesquieu propusó el enfrentamiento de esos 

poderes con el objeto de que se reprimieran unos a otros. 

' SANCHEZ AGESTA, Luis. Principios de Teoría Política, 
Edit. Nacional, Madrid, 1966, p. 381. 
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Tanto Locke como Hontesquieu coincidieron en que la división 

de poderes era una garantta de libertad y una forma de disminuir 

el poder absoluto. Para ellos las funciones del Estado no debian 

ser eJercidas por una persona, órgano o cuerpo de funcionarios. 

En Francia se llegó a afirmar .. que no existe constitución en 

un Estado si no hay división de poderes y garantías 

establee id~s. ·· ~ 

Kn el antiguo régimen de España, la soberanía era ejercida 

por el rey, es decir. el poder recaía en manos de este, mientras 

que en Inglaterra la nobleza y el pueblo disfrutaban de ciertos 

poderes que ejercían a través del Parlamento. La diferencia que 

se da entre estos dos paises es que en el primero se habla de 

poder y on el segur1do de pod~res. 

Con respecto a nuestro país, México es el primero de América 

que consngró el principio de la división de poderes en la 

Constitución de Cádiz de 1812, promulgada y publicada en Ja Nueva 

España. que e9tableció un poder único, dentro del cual existen 

las siguientes tres potestad~s: 

1. Legislrir: Ejcr,.:: ida por la!l cortes. 

2. KJecutar l~s leyes: Facultad a cargo del rey. 

3. Aplicar las lcJ•es: Llevada a cabo por los tribunales 

de Justicia. 

El 22 de octuore de 1814 ae expidió la Constitución de 

Apatzingán, misma que a pesar de que esta no llegó a tener 

GARCIA-GALLO, Alonso. 
Derecho, Edi t. Artes Gráficas 
963' 

Hanual de Historia 
y Ediciones, Madrid, 

del 
1979. p. 



vigencia es importante para nuestro estudio, porque en sus 

articules 11 y 12 estableció el principio de la división de 

poderes: 

"Tres son las atribuciones de la soberania, la facultad 

de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la 

facultad de aplicarlas a los casos particulares. 

Articulo 12. Estos tres poderes, legislativo, eJecuti vo 

y Judicial, no deben eJercerce ni por una sola persona 

ni por una sola corporación."~ 

El principio de la división de poderes se consagró 

también en la Constitución Federal de los Estados Unidos 

Mexicanos del 4 de octubre de 1824 en sus articules 6 y 74: 

"Se divide el supremo poder de la federación para su 

ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. 

Deposita el supremo poder ejecutivo de la federación en 

un solo individuo, que se denominará Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos ... ..., 

Las constituciones posteriores, tanto ccntralistaa como 

federal ist.a5, h1clLlYeron el principio de la división de poderes: 

La de 1836 (incluyó al Supremo Poder Conservador>; la de 1843, el 

Acta de R•:-formas de 1847 ¡ la Carta Fnndarncntal del 5 de febrero 

de 18~7 y Ja actual del 5 de febrero de 1917. 

SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Política, Edit. 
Porrúa, México. 1983, p. SS3. 

FlX-ZAMUDIO, Héctor. ''Alg~nas refle~i0n~s sobre el 
principio de la división de poderes en la Constitución 
mexicana", /1emoria del III Congreso Iberoamerlcano de Derecho 
Constitucional, tomo I 1, Inst.i tu to de Investigaciones 
Juridicas, Héxico, 1987, p. 626. 
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Durante el régimen de Porfirio D!az el eJecutivo 

concentró todas las atribuciones de los diversos órganos, 

originándose con esto que D!az tuviera el ¡>:>der absoluto. 

La Constitución de 1917 vigente en su Capitulo I De la 

División de poderes, articulo 49 dispone: 

"El Supremo Poder de la Federación se divide, para su 

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podrán reunirae dos o más do estos Poderes en una 

sola persona o corparac ión, ni depositarse el 

Legislativo en un individuo, salvo el caso de 

facultades extraordinarias al EJecutivo de la Unión 

conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningún 

otro caso 1 sal"'º lo dispuesto en el segundo párrafo del 

articulo 131, se otorgarán facultades extraordinarias 

para legislar ... ~ 

El articulo 29 constitucional contempla el primer caso 

en que el EJecutivo tendrá facultades extraordinarias para 

legislar, este seaala: 

''En los casos de invasión, perturbación grave de la paz 

pública, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en 

grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los 

titulares de las Secretarias de Estado, los 

Departamentos Administrativos y la Procuraduria General 

de la República y con aprobación del Congreso de la 

CONSTITUCIOH POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Comentada, Instituto de Investigaciones Jurídicas, México, 
1965. p. 119. 



Unión, y, en los recesos de éste, de la Comisión 

Permanente, podrá Ruspender en todo el pais o en lugar 

determinado las garan~ias que fues~n obstáculos para 

hacer frente, rápida y fácilmente a la situación; pero 

deberá hacerlo por un tiempo limitado, por roedio de 

prevenciones generales y sin que la suspensión se 

contraiga a determinado individuo. Si la suspensión 

tuviese lugar hallándose el Congreso reunido, éste 

concederá las autorizaciones que estime necesarias para 

que el EJecutivo haga frente a la situación, pero si se 

verificase en tiempo de receso, se convocará sin demora 

al Congreso para que las acuerde ... ,,.. 

A partir de 1917, el Presidente ped!a autorización para 

legislar sin que antes se hubieran suspendido las garantias 

indi"liduales. Esta situación se mantuvo hasta 1938 ai'lo en que el 

Presidente Lázaro Cárdenas propuso la siguiente adicién al 

articulo 49 constitucional: ··En ning~n otro caso se otorgarán al 

EJecutivo facultades extraordinarias para legislar. '"7 

La última vez ~'J.o se suspendieron las garantias 

individuales en ~éxico fue en 1942 con motivo de la Segunda 

Guerra tlundia l. 

El ~egundo case en que se otorgan facultades 

6 CONSTITUClúN POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Ob. 
cit. p. 83. 

CARPlZO, Jorge. Estudios Constitucionales, 
Instituto de Investigaciones Juridicas, t1éxico, 1980, p. 441. 
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extraordinarias al Ejecutivo para legislar, se contempla en el 

parrafo segundo del articulo 131 que menciona: 

"El Ejecutivo podra s~r facultado por el Congreso de la 

Unión para aum-entar, disminuir o suprimir las cuotas de 

las tarifas de exportación e importación expedidas por 

el propio Congreso, y para crear otras, asi como para 

restringir y para prohibir las importaciones, las 

exportaciones y el tránsito de productos, articules y 

efectos, cuando lo estittie urgente. a fin de regular el 

comercio exterior, la economia del país, la estabilidad 

de la producción nacional, o de realiüar cualquiera 

otro propósito en beneficio del pais. El propio 

Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal 

de cada año, someterá a su aprobación el uso que 

hubiese hecho '1e la facu1 tad concedida ..... 

Lo anterior oe refiere a que el EJecutivo, previa 

autorización del Congreso de 1a Unión podrá modificar las 

disposiciones leg~!es expedidas por las cámaras legislativas 

referentes a la materia de impueston de importación y 

exportación, asi co~ tarnbién se le podrán conferir atribuciones 

en cuanto al monto de los rl:.:-ursos financieros que se apl1~an a 

las importaciones. 

Existen otros tres cas~s en los que el Presidente puede 

legislar señalado~ en la Constitución: 

l. La facultad reglamer.taria. - articulo 89, fracción l. 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
Ob. cit., p. 327. 



8 

2. Las medidas de salubridad.- articulo 73. fracción V. 

bases la. a 4a. 

3. Los tratados ínternacionales. - articul" 133. 

A mi cri~erio, coincído con la idea que se 

maneJa en nuestro pais respecto a la div1sion de poderes. En este 

sentido afirme, que solc existe un solo y ünicc poder, e~ !lamado 

Supre"'° Poder de la Federación y que se divide para su ejercicio. 

El ejercicio del Supremo Poder de la Federación se 

divide en las siguien~es funciones: legislativa, ejecutiva y 

judicial. 

La regulación orgánica del Supren.o Poder de la 

Federación, es decir. de las funciones legislativa, ejecutiva y 

Judicial. estdr. det.ermiriadas en la nuestra Carta Hagna. En esta 

se s0ñalan los casos de colaboración entre las rnisman. 

"La rnisíón del Poder Legislativo es dictar reglas 

general~s y 11niforrnes qui! reciben el carácter de leyes. como 

órgano tiene esencialmente la función creadora del D~recho; la 

del Poder EJec~ti~o es prove~r a ls eJecu~ión de lB! mismas 

leyes. supliendo con frecuencia su siler.r:io. su laconismo o su 

insuficiencia. al órgano judicial le corresr-vnde la irr.?ortant.e 

tarea de administrar Justicia:, realiza p0r cons ig:.iient.e t=:l 

ejercicio de la función Jurisdiccional y mantiene el respe-t.o <'l la 

le&'1~idad estatlecida pvr el l1?gislador .... ~ 

La aplicación del pr1ncip!D de la división de p0óeres 

BF.RL IN VALF.NZUELA, Francisco y ot.ros autores. ··Las 
funciones parlamentarias en regimenes presidenciales y 
parlamentario!:i··. De1·echo Parlamentario Iberoamericano, 
Edlt. ?orrúa, México, 1987, p. 68. 



ha dado como resultado los siguientes tipos de regl.menes: 

l. Regi.,.n de concentración o confusión de poderes: 

al Cuando todas las funciones del Estado son eJercidas 

por un misD>D órgano. 

bl Cuando un sólo órgano tiene el poder efectivo de 

decisión en todas las materias. 

2. Régimen de separación rlgída de poderes: 

Cada misión gubernamental es dada a un órgano diferente. 

3. Régimen de colaboración de poderes: 

En este existe división de poderes, colaboración de 

poderes y dependencia en cuanto a los órganos. 
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Por lo anterior, se puede afirmar que el obJeto de la 

división de poderes en la organización del Estado, es la creación 

de un sistema de eJercicio moderado y controlado del poder basado 

en la distribución y coordinación de las competencias a cargo de 

las distintas funciones estatales, el que puede mantenerse sin 

ser aplicado en forma rigurosa, excepto en el caso de la 

independencia de los Jueces. 

Al estudiar és~e tema nos encontraitiOs con el problema 

terminológico para establecer una denominación universal respecto 

a la "división de poderes". 

Los autores italianos, espa~oles y latinoamericanos 

utlizan esta expresión, mientras que en los paises de Francia, 

Inglaterra y Entados Unidos de Norteam<irica la conocen con la 

palabra "separación de poderes". 
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1.2 SEPARAC!OH DE PODERES 

Para muchos autores, Monteequieu es el principal 

exponente de la teoria de la separación de poderes, contemplada 

en el Capitule, VI del libro XI de su obra "El Espíritu de las 

Leyes" ( l 748), la que se fundamentó en el sistema parlamentario 

inglés, pero en realidad Locke y Montesquieu no formularon 

principio alguno de separación de poderes, sólo se habló de una 

"división de poderes". Estos autores simplemente buscaron la 

diversificación de poderes con el objeto de evitar asi la 

concentración de estos en uno solo. 

El primer intento práctico de separación de poderes lo 

encontramos en el "Instrument of Government" promulsado por 

Cromwel en Inglaterra en 1653. 

Posteriorment~ el principio de la separación de poderes 

apareció en el texto de la €onstituci6n Norteamericana de 1776 y 

en la Declaración Francesa de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano de 1789 pero no en "El Epiritu de las Leyes". 

La doctrina de Montesquieu se aplicó en los paises de 

Francia, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica pero en un 

sentido distinto al que se le dió. Sin embargo, sus ideas 

sirvi~ron como instrumento de los revolucionarios franceses, 

debido a que estaban interesados en lograr el no ~ntorpecimiento 

de las funcione• del nuevo Estado con los cuerpos Judiciales, por 

lo que ae pusieron en contra del poder Judicial "prohibiendo a 

los Jueces en la ley de los días 16-24 de agosto 
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de 1790, de toda int.erferencio en la9 operaciones de los cuerpos 

administrativos."•• Rs asi coroo surge formalmente el 

principio de "separación de poderes". 

Máe adelar.te, aparece la Jurisdicción administrativa en Francia 

pero separada de la Judicial con el obJeto de que los Jueces no 

Juzguen a la administración. 

En Inelaterra. la expresión ··separación de poderes" "si 

bien ha sido usada para :r.antener la independencia de los Jueces, 

no lo ha sido para impedir la estrecha relación que existe entre 

el Gabinete británico y el Parlamento. Al contrario. en E.U fue 

utilizada para impedir que el Presidente tuviera poderes de 

control sobre el Congreso, situándose en la Corte Suprema el eje 

de contrapeso y balance entre los poderes mediante el control de 

la Constitucionalidad ... '' 

En América Latina el principio de la separación de 

poderes se di6 por primera vez en la Constitución Venezolana de 

1811 cuya parte preliminar, dice: 

"Rl ejercicio de esta autoridad confiada a la 

Confederación no podrá Jamás hallarse reunido en sus 

diversas funciones. El Poder Supreroo debe estar 

dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y 

confiado en distintos Cuerpos independientes entre si, 

BREWER-CARIAS, Allan R. Instituciones Políticas y 
Constitucion~los, Kdit. Jurídica Venezolana, Venezuela, 1985, 
p. 136. 

BREWER-CARIAS, Allan., Ob. cit., p. 137. 



12 

y en sus respectivas facultades." 1 =' 

Allan Brewer afirma que el poder legislativo, el 

ejecutivo y el Judicial deben estar separados, ser independientes 

uno del otro según lo exija la naturaleza de un gobierno libre. 

El poder legislativo debe ser ejercido por el Congreso, el 

ejecutivo por el Presidente de Ja República y el Judicial por la 

Corte Suprema de Justicia y demás tribunales de Ja República. 

&n México, salvo la Constitución de Apatzingán de 1814, 

no se acepta el principio de la separación de poderes, sino que 

las constituciones mexicanas manejan la tesis de que existe un 

solo poder: El Suprea.o Poder de la Federación, el que se divide 

para su ejercicio en legialativo, ejecutivo y Judicial. 

Varios autores tratan de establecer una denominación 

adecuada sustitu;·endo la palabra divisi6n o separación, incluso 

llamándole coordinación, sin percatarse de lo que se debe 

sustituir es el término "poderes", en virtud .. de que el poder del 

Estado <llámese soberanía, poder público o potestad estatal l es 

uno ... ,~ Se trata realmente de una separación de las tres 

funciones del poder del Estado; es una separación de funciones. 

Idem. 

QUlNTERO, César. "El principio de la separación de 
poderes y su valor actual en Iberoamérica". lfelfJOria del III 
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, tomo !! , 
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1987, p. 752. 



13 

1.3 SKPARACION DE FDNCIONKS 

El an~ecedente de la separación de funciones lo 

encontramos en las ideas de Aristóteles. quien realizó el 

análisis de más de 150 tipos de gobierno de su época y llegó a la 

conclusión de que existian tres tareas: legislar, administrar y 

Juzgar. Afirmó que estas correspondian a instituciones distintas. 

Habló ya de una división o separación de funciones en la Polis, 

en virtud de que existia un órgano deliberativo, uno de la 

magistratura y uno Judicial, cada uno con sus respectivas 

funciones. 

En la actualidad se afirma que no hay división o 

separación de poderes, debido a que el poder es uno solo e 

indivisible, pero si lo es el eJercicio del mismo. Este "se 

divide desde los diferentes puntos de vista, en funciones 

formales y materiales. 

Desde el punto de vista formal se atiende al órgano que 

realiza la función. Así, todas las funciones del legislativo 

serán actos legislativos sin importar la naturaleza del acto. 

Pero desde el punto de vista material, se atiende a la naturaleza 

intrínseca del acto. sin importar el órgano que realiza la 

función."' 4 Kstas 1 son las formas en que reviste la 

actividad del Estado. Para que este realice sus fines es 

necesario que eJercite ciertas funciones que son las denominadas 

legislativa, administrativa y Judicial. 

CARPIZO, Jorge. La Constitución Nexicana de J9J7, 
UNAH., México, 1980, p. 200. 
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Se ha considerado que las funciones: legislativa, 

adminis~rativa y Judicial son importantes, inclusive básicas, 

pero no son las ónicas, sino que exist~n entre otras las 

siguientes: 

l. La representativa 

2. De control 

3. Financiera 

En el capitulo V del presente trabajo me referiré a 

estas de ~nera más profunda. 

Para muchos la función legislativa es la más 

importante, ya que si esta llegara a radicar formal o 

,...terialmente en un sólo órgano, es deir, en el poder ejecutivo 

se presentaría sin duda la dictadura. Se ha observado que cuando 

se da e5te fenóa>eno el país alcanza una aparente prosperidad 

econó~ica. pero también quedan sin operar los órganos que 

representan al poder Judicial y al poder legislativo. 

La separación de funciones, por lo tanto, consiste en 

la distribuición de estas a cada órgano del Estado, las que 

deberán limitarse básicamente a las funciones establecidas para 

estos. 
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CAPITOLO II 

SISTEMAS DE GOBIERNO 

2.1 SISTEMA PARLAMENTARIO 

Antes de iniciar el breve estudio del sistema parlamentario, 

es conveniente se~alar el concepto de siStema de gobierno, el que 

se define colDO "la existencia de dos o más titulares del poder, 

cada uno de ellos con competencia otorgada constitucionalmente Y 

que al actuar tienen la obligación de cooperar con el otro u 

otros en la realir.ación de la unidad estatal. .. "' 

Por lo anterior, las relaciones entre el poder legislativo y 

el ejecutivo van determinar si el sistema de gobierno es 

parlamentario o presidencial. 

El sistema parlamentario, surgió en Inglaterra durante los 

siglos XV y XVI a causa de las luchas entre el pueblo y los 

lDDnarcas por compartir el poder público. Se buscó que los 

ciudadanos integraran los órganos estatales a través de un 

proceso democrático que concluiría en el sufragio universal, es 

decir, que el control del poder debia estar en manos de aquellas 

personas elegidas libremente como representantes de la nación. 

Por esta ra?.ón, el parlamentarismo ha sido considerado como un 

"producto histórico exclusivo de una nación monárquica cual es la 

CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, 
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1980, p. 298. 
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nación inglesa. "'"' 

Francia estableció el parlamentarismo en la ConstituciGn de 

1793 en su articulo 63 Y en la de 1795 en el 132. Tiempo después, 

desapareció con la dictadura de Bonaparte, y con la calda de 

Napoleón III. nuevamente surgió pero solo como uso, es decir, no 

habia ninguna disposición legal que lo regulara. 

A principios del siglo XX, varios paises europeos instalaron 

el sistema parlamentario, como fue el caso de Holanda en !868, 

Noruega en 1884, Dinamarca en 1901. Suecia en 1917 y Alemania en 

1918. 

La Constitución española de 1931 Implantó el parlamentarismo 

en su articulo 64 1 mismo que desapareció en 1935. 

Los antecedentes del sistema parlamentario en América Latina 

los encontratDCs en "Brasil. que hist.6ricament.e se inició a la 

vida soberar.3 bajo la forma de un imperio y que tardíamente llegó 

a la Repühl!ca. instituyó luego el sist~rna parlamentario, para 

retornar más :-eclentemente al régimen presidencialista",., 

Su parlamentarismo tuvo una duración de 495 días. 

Chile es otro pais de Latinoamérica que insLauró un siste~a 

de ejecutivo parlamentario desde 1633 hasta 1924, no llegándos~ a 

constituir un sistema parlamentario t!pico. 

Después de haber señalado los antecedentes del sistema 

parlamentaríc tanto de Europa como de América Latina. pasaremos 

HUNOZ F. • Jorge. "El Parlamentarismo". Revista del 
Colegio de AbogsdosNo. 76, Costa Rica, 1952, p. 135. 

E!ICJCLOPEDIA JURIDICA OMEBA, tomo XXI. Edit. 
Bibliográfica Argentina, Buenos Aires, 1964, p. 444. 
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ahora a su definición. ºSe llama parlamentario a un régimen en el 

cual el gobierno está dividido en dos elementos, uno de los 

cuales -el gabinete o gobierno, en el más estricto sentido de la 

palabra- es politicamente responsable antt el Parlacen~o y tiene 

el d'!recho de disolverlo.""~ Su objeto es buscar el 

equilibrio entre el legislativo y el eJecutivo, pero sosteniendo 

el control que eJ~rcen las Cámaras sobre el gobierno. 

El Dr. Jorge Carpizo en su libro Estudios 

Constitucionales.. señala las siguientes características del 

sistema parlamentario: 

1. Kl ejecutivo está representado por el Gabinete y el 

legislativo por el Parlamento. 

2. Los ministros del eJecutivo son también miembros 

del legislativo. 

3. El eJecutivo está integrado por los Jefes del 

partido mayoritario o por los Jefes de los partidos 

que por coalición forman la mayoría parlamentaria. 

4. Los representantes del ejecutivo son dos personas: 

l) Jefe de Estado.- realiza funciones de representación 

y protocolo. 

2) Jefe de Gobierno.- administra y gobierna. 

5. Quien tiene la supremacia en el eJecutivo 

<Gabinete) es una persona denominada Primer Ministro. 

6. La existencia del Gabinete depende del apoyo de 

la <nayoria parlamentaria 

DUVERGER, tlaurice. Instituciones Pollticas y Derecho 
Constitucional, Edit. Ariel, Barcelona, 1986, p. 140. 



7. El gabinete realiza la tarea de la administración 

POblica. pero siempre es supervisado por el parlamento. 

B. El parlamento puede exigir responsabilidad politlca a 

uno de los miembros del gobíerno o a codo el gabinete. 

18 

9. ··g¡ parlamento puede ne¡¡ar un voto de confianza u otorgar 

un voto de censura al gabine~e. con lo cual éste se ve 

obligado a dimitir, pero el gobierno se encuen.tra 

desarn:iado frente al parlamento, pues tiene la atribución 

de pedirle al Jefe de Estado, quien accederá, que 

disuaLva el parla~nto. Y en las nuevas elecciones es el 

pueblo quien decide quién poseia la razón: si el 

parlamento o el gobierno. ··lY 

Otras caracterist1cas que complementan la tesis que soetine 

el Dr. Carpizo sobre el parlam-;ntarismo son: 

10. 81 gobierno se subordina ante la Cámara. 

11. La Cámara elabora normas y gobierna. 

12. Con el parlamentarismo no hay principio de separación de 

poderes. 

13. Es compatible con cualquier forma de escrutinio. 

Es importante señalar que no todas estas particularidades se 

dan en todo sistema parlamentario, pero nos sirven para 

percatarnos si estamos en presencia de un sistema presidencial o 

parlamentario; si predomina el primero con matices del segundo o 

"Jicevers~. Es Por esta razón, que señalaré las siguientes 

caracteristicas comunes de los sistemas parlamentarios: 

CARPIZO, Jorge. , Ob. cit., p. 298. 



l. En la :oayoria de los casos existe una relación estrecha 

entre el eJecutivo y el legislativo. 
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~. El Jefe Ce Go~i~rno y 109 cinistros cuentan con el apoyo 

del parlau..en~o. 

3. El Jefe de Estado tiene el derecho de disolución del 

parlar.en~o. Esto es un~ for:n..-3 de contrapeso al poder de 

las Cár.iaras. 

4. Existencia de r-art1dos r:'l!t.ic..,s organizados co~ vinculo 

entre el gobierno y ~l r-arla~ento. 

Entre los países que cuentan con un sistema parlamentario 

podemos destacar entre otros: Gran Bretaña, Italia, Canadá, 

Australia, la India y Espai'.a. 

Los elementos básicos del sistcraa parlamentario son lo 

8iguientes: 

l. Jefatura del Estado: Está detentada por un Presidente o 

por un monarca, dependiendo si es una República o una Monarquía. 

Su principal función e~ defender la legalidad y mantener el 

equilibrio entre las distintas posiciones politicas Jugando el 

papel de arbitro. 

2. Gobierno: Es_el cuerpo colegiado, integrado por un Jefe 

d~ Gobierno y Por titulares ministeriales. Su9 funciones son: 

Dirigir la pi-Jlltica, llevar a cabo iniciativas legislativas y 

solucionar los asuntos de importancia para 13 vida nacional. 

Se habla de crisis parlamentaria cuando el gobierno y el 

eJecutivo <Primer Ministro) son los directores de la vida 

politica d~ un país, teniendo supre11>acia sobre el parlamento, 

órgano ':lU'! da nombre al sistema que neis ocupa. 
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3, Parlamento: "Es el órgano de participación del pueblo en 

las tareas del !!atado, ea un control del poder, es la fuente de 

emanacion de las . norlll8e básicas y el lugar donde se manifiestan 

las critica3 a las directrices de Ja política del 

gobierno. " 2
• 

4. Cuerpo electoral: El pueblo realiza votaciones y 

elecciones, a través de las cuales manifiesta su voluntad 

eligiendo a aquellos que Jo representarán. 

Los partidos politicos aon un elernanto sustancial e 

imprescindible on la configuración y funcionamiento del 

parlamentarismo, en virtud de qu., el parlamento está compuesto 

por miembros de los partidos. 

l!J partido político que tenga la mayoría en el parlamento 

será el que dominará y también integrará al eobierno. pero en el 

cn8o de la Jefatura estará integrada por un monarca o por un 

Presidente, que on el segundo caso puede o no pertenecer al 

partido lll!lyoritario (veáse el cuadro 1). 

FEIJOO DE VEGA, Jo11é-Vent.ura. "En torno a la crisis de 
·los sistemas parlamentarios". Revista Esutidios de Deusto, 
Oniversidad de Deusto, España, 1971, p. 24. 
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ELEMENTOS BAS!COS DEL SISTEMA PARLAMBttTARIO 

ll JEFATURA DEL ESTADO 2l GOBIERNO 

-Presidente o monarca 

Mensajes Elección Confianza Disoluc16n 

3) 'PARLAMENTO 

Elección 

4> CUERPO BLECTORAL 

Cuadro l 

Existen dos tipos de sistema parlamentario: 

l. Sistema parlamentario británico: Se a~roxima en ciertos 

aspectos al presidencial americano, cuyo te11111 será tratado 

posteriormente. La relación entre el ejecutivo y el legislativo 

es muy estrecha. Todos los proyectos que el gobierno quiere que 

se voten, son votados, solo rechaza los que le desagradan. La 

oposición en forma libre da su opinión, inclusive puede 

criticar/los actos del ministerio y de la mayoria. 
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2. Sistema parlamentario continental: Predomina el 

multipartidismo. Los ¡obiernos se apoyan en coaliciones que con 

frecuencia son inestables. Este parlamentarismo trata de imitar 

al sistema inglés tradicional, pero en realidad sus semejanzas 

son •muy leJanas y lo son mucho más en relación al nuevo 

parlamentarismo británico. 

Bélgica, Dinamarca, Suecia, Noruega y Suiza son países que 

cuentan con ~ste sistema parlamentario. 

La diferencia entre el parlamentarismo británico Y el 

continental radica en que en el primero la relación de poder se 

limita a dos términos: ciudadanos y gobernantes, mientras que en 

el segundo se dan tres: ciudadanos, diputados y gobernantes. En 

el primer caso OP'!ra una democracia directa y en el segundo una 

democracia mediatizada. 

11aurice Duverger en su libro "Instituciones Poltticas y 

Derecho Constitucional" da 3 tipos de sistemas parlamentarios con 

3 distintos sistemas de partidos: 

1. Sistema parlamentario con bipartidismo: Funciona en la 

Gran Bretaña. El parlamento está compuesto de manera homogénea 

por los miembros del partido mayoritario. 

Otra característica es que el poder se concentra en manos 

del primer ministro. 

Los ciudadanos pueden escoger su gobierno votando por un 

partido o por el otro. esto tanto para la elección del Presidente 

como para la elección del parlamento. 

2. Sistemas. parlamentarios con multipartidismo: "Ningún 

partido detenta por si solo la mayoría absoluta de los escaños 

parlamentarios, salvo de forma excepcional, excepto que se 
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encuentre próximo a una situación de partido dominante ... 2 , 

General111ente se da la demagogia en los partidos, pero el que 

obtiene la mayoria posteriormente hará promesas realistas. 

Kn éste parlaroentarisll!O los ciudadanos no eligen ~ a su 

gobierno y a su Jefe, ya que con frecuencia se dan coaliciones y 

se cambian posiciones. 

Cuando existen partidos rigidos y con una buena estructura 

por lo general conducirán a un gobierno estable. 

3. Sistema parlamentario con partido dominante: En 1951 se 

consideró que partido dominante era el más fuerte entre todos los 

dell!ás, vistos en forma individual. 

l!n la actua lldad se denomina "partido dominante.. aque 1 que 

ea el ll!áe fuerte pero entre partidos que son demasiado débiles, 

cabe la posibilidad también de que se de un pluripartidisll!O o 

un régimen de partido único. 

Si un pais tiene éste tipo de sistema parlamentario será 

considerado como un "pais en vi as de desarrollo ... 

Hoy en dia se "dice que el parlamentarismo está en crisis en 

el sentido de que algunos de los principios en los que se 

inspira, no han sido desarrollados hasta sus últill!Os limites, o 

en otras ocasiones han quedado enterrados e inservibles al ser 

rebasados por las circunstanciae político-sociales del 

momento ... ,, 

DUVKRGER, Maurice. Ob. cit., p. 147. 

FEIJOO DE VEGA, Jsé-Ventura., Ob. cit., p. 36. 
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Para que se pueda desarrollar un sistema parlamentario es 

necesario que se den los siguientes elementos o requisitos: 

1. Que la mayoria de la población de un país esté de acuerdo 

2. Que exista paz social 

3. Desarrollo económico 

4. Elevado nivel de cultura 

5. Homogeneidad entre las clases sociales 

6. Acceso a ocupar puestos de responsabilidad 

7. Libertad de exprenión 

8. Que los partidos politices con repeto se sometan a los 

principios básicos del parlamentaris1DO. 

Si se dan todos estos requisitos en un pals, el 

parlamentarismo será la forma l!lás equilibrada para permitir la 

democracia. De lo contrario, el sistema parlamentario se 

desprestigia si es implantado sobre una estructura inadecuada, de 

ah! que algunos autores afirmen que éste se encuentra en crisis, 

ya que se tiene la experiencia de algunos paises como Hungría, 

Italia, España, Portu¡al, Grecia, Alemania, Chile y Brasil, en 

donde se ha derrumbado, siendo la única excepción plena la Gran 

Bretaña, pals que cuenta con un sistema parlamentario 

desarrollado. 
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2.2 SISTEMA PRESlDE~CIAL 

Los antecedentes del sistema presidencial puro los 

encontramos en las obras dt? Locke y Hontesquieu, pero 

principalménte en la Constitución llorteamericana de 1787. En esta 

época los constituyentes se ba~aron en el sistema ll)()nárquico de 

Inglaterra, pero con la diferencia de que su Jefe de Estado seria 

de elección popular y con sus f.unciones clarament~ limitadas en 

el tiempo. EstoR e~errientos fue'ron los que originaron la creación 

de éste sistema. 

Pcsteriormente1 el sistema presidencial se propagó a casi 

todas las constituciones de los paises de Latinoamérica, 

incluyendo México. 

Se le denomina "sistema pre9idencial", porque el ejecutivo 

actua en forma libre cuando se trata de la direcci&n pclitica, es 

decir, es independiente de las cámaras. 

Las caracteristicas del sistema presidencial son las 

siguientes: 

1. El representante del peder efocutivo es el Presidente v 

del legislativo es el.Congreso. 

2. El Presidente es electo por el pueblo. Hembra y remueve 

libre111ente a sus Secretarioe de Estado. 

3. El Presidente y los Secretarlos do Estado no tienen 

respcnsablidad politica frente al Congreso. 

4. Loe miembros del poder eJecutivo no lo pueden ser también 

del legislativo. 



26 

5. El titular del poder ejecutivo puede ser de un partido 

polltico distinto al de la mayorfa del Congreso. 

6. El Presidente no puede disolver el Congreso y este no 

puede darle un voto de censura. 

Al igual que el sisteita parlamentario en el presidencial 

pueden cxc lu 1 ree a 1 gunas de las ca rae ter! s ticas cita das. las q'.le 

nos sirven para distinguir el uno del otro o si predomina el 

segundo con matices del pri~ero. 

Los paises que cuentan con un sistema presidencial son entre 

otros: Estados Unidos de Norteamérica, México, Brasil y Colombia. 

Haurice 

pres id ene ia l: 

Duverger establece dos tipos de sistema 

l. Kl sistema presidencial clásico: Es el que opera en los 

Estado" Unidos de Norteamérica, cuya característica principal 

consiste en la separación de los poderes eJecutivo y 

legislativo. Ambos se encuentran al mismo nivel. ya que son 

electos por sufragio universal y gozan de independencia. ''Los 

elemento!l ~!lenciales de esta independencia son: lo. que el 

Parlamento no puede derribar al gobierno presidencial con un voto 

de desconfianza, como en el régimen parlamentario; 2o. que el 

presidento no puede disolver el Parlamento ... ~., 

2. El slsteO'a semlpresldencial: Este régimen se estableció 

en Franela en la reforma constitucional de 1962. Consiste en la 

elección del Presidente a través del sufragio universal. sin 

suprimir al parlamento. Tiene m4s del sistema parlamentario que 

DUVERGER, Haurice. Ob. cit., p. 151. 
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del presidencial. El ejecutivo esta integrado por un Jefe de 

Estado y un gabinete con un Jefe de Gobierno. 

En Latinoamérica no existe el principio de 

poderes, ya que el poder legislativo se ha 

ejecutivo. 

separación de 

subordinado al 

El Dr. Jorge Carpizo en su libro "El Presidencialismo 

Mexicano" sel\ala la clasificación que hace Loewenstein respecto 

de los sistemas presidenciales en América Latina: 

l. Sistema presidencial puro: Es aquel que tiene el mayor 

número de caracteristicas del sistema presidencial 

norteamericano, entre los que se encuentra México. 

2. Sistema presidencial atenuado: El poder lo tiene el 

Presidente y sus ministros. 

3. Sistema presidencial con caracteristicaa del 

parlamentario: Es aquel donde se ha tratado de disminuir la 

influencia del ejecutivo. 

En América Latina existen diferencias entre los diversos 

sistemas presidenciales, poro con la semejanza principal de que 

el poder ejecutivo tiene el predominio sobre los otros poderes. 

Haurice Duverger en su libro "Instituciones Poiiticas y 

Derecho Constitucional" afirma que en México existe una 

deformación del sistema presidencial clásico denominada 

"presidencialismo", en 

poderes, por lo que 

dictadura. 

ra?.ón de que el 

concluye que 

Presidente tiene grandes 

está más cerca de una 

Por lo que respecta a México, el sistema presidencial fue 

creado en 1624, cuyas fuentes fueron: 
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l. ~a Constitución Norteal!l<lricona de 1787. 

2. ~a Constitución de Cádio de 1812. 

Esteban Austin tomó elel!l<lntos de estas constituciones en 

1823 para dar origen al sistema presidencial mexicano, pero con 

posterioridad entregó a Ramos Arizpe un proyecto de Constitución 

basado solo en la de 1787. 

El artículo 74 de la Constitución de 1824 expresamente 

estableció: .. Se deposita el ,suprema Poder lUecutivo de la 

Federación en un solo lndividuo, que se denominará Presidente de 

los Estados Unidos Hexicanos. " 2
"' 

Varios autoren coinciden en que esta Constitución tenía 

elementos de las constituciones de 1787 y 1812, los cuales se 

suprimieron en la de 1857, para después ser retorr.ados en la de 

1917 vi¡¡ente. 

El Dr. Héctor Pix-Zamudio menciona que la Carta Federal de 

1857 comprendió un sistema que puede calificarse como 

.. parlamentarismo aproximado" o de .. presidencialismo con matices 

parlamentarios", en virtud de que el ejecutivo se depositaba en 

una persona llamad• Presidente de la Repüblica, quien se 

subordina al CongMso Federal constituido por una sola c<lmara, la 

de diputados, considerando al Senado Federal como un cuerpo 

aristocrático, en teoría . 

.. Se¡¡tln los artículos 86 a 89 de la misma ley suprema. se 

combinó el sistema presidencial do loe secretarios del Estado 

OROZCO Hl!NRIQUKZ, Jeslls J. "El Sistema Presidencial en 
el constituyente de Qué re taro y su evolución posterior". El 
Sistem.1 Presidencial Hexicano (Algunas reflexiones), UNAM, 
~éxico, 1988, p. 2. 
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nombrados y removido9 por el Jefe del KJecutivo, con las 

instituciones del refrendo mini9terial y de la interpelación 

parlamentaria propias del gobierno de gabinete, pero sin que por 

ello dichos secretarios dependieran de la confian&a del 

Congreso. "2 '!5 

Más adelante, veinticinco diputados de la XXVI Legislatura 

pre9entaron el 17 de enero de 1917 un proyecto que tenia como fin 

transformar el sistema presidencial en un sistema parlamentario. 

Se buscó principalmente establecer la responsabilidad 

politica de 109 Secretarios ante el Congre9o o parlamento. 

El Presidente Venustiano Carranza estimó que no era 

conveniente el establecimiento de un sistema parlamentario, 

senalando entre otros argumentos, "que éste entre nosotro!! no 

tendrá ningunos antecedentes y seria, cuando menos, imprudente 

lanzarnos a la experiencia de un gobierno débil, cuando tan fácil 

es robustecer y consolidar el sistema de gobierno de presidente 

personal, que nos dejaron los constituyentes de 1857. ":.1• 

Dicho proyecto no fue tomado en consideración, pero el 30 de 

diciembre de 1917 se presentó otro con la misma intención de 

establecer un sistema parlamentario. Un argumento para desechar 

esa idea era la de asegurar que "el parlamentarismo es 

incompatible con el rágimen federal, las inmediatamente afectadas 

FIX-ZAMODIO, Héctor. Ob. cit., p. 21. 

OROZCO H&NRIQOEZ, Jesú9 J. Ob. cit. , p. 21. 
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serian las legislaturas de los estados.''"' 

l!l 30 de noviembre de 1921 se dió un nuevo proyecto para 

implantar el parlamentarismo, argumentandose que con el se 

evitarian revoluciones . 

.. Isidro Fabela cona ideró que el pueblo mexicano no estaba 

preparado y que faltaban partidos politicos para configurar el 

sistema¡ no obstante. su opinión concluía: creo que podría 

aceptarse como un ensayo y asi habremos tenido en México todas 

las formas de gobierno, a saber, el imperio, la república 

central. la federal, la dictadura y por 11ltimo, el 

parlamentarismo. "::ru 

Para los Doctores Jorge Carpizo y Francisco Berlin 

Valen.zuela, la Constitución Mexicana de 1917 contiene un sistema 

presidencial puro, sin ningún matiz parlamentario. Sin embargo, 

otros autores, como Felipe Tena Ramlrez, coinciden en que 

contiene algunos elementos parlamentarios, buscando, tal vez 

establecer un sistema parlamentario con el propjsito de acercarse 

más a la democracia. 

Los "supuestos" matices parlamentarios los encontramos en 

los siguientes articules constitucionales: 

Art. 92 '"Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos Y Ordenes 

deberán estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de 

GONZALEZ OROPEZA, Manuel y Arturo F. Zaldivar Lelo de 
Larrea. '"Proyectos de Parlamentarismo en K~xico". El 
Constitucionalismo en las Postrimerias del Siglo XX, tomo IV, 
UNAM, México, 1988, p. 411. 

GONZALEZ OROPEZA, Manuel y Arturo F. Zaldivar Lelo de 
Larrea. Ob. cit., p. 413. 



Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, Y 

sin este requisito no serán obedecidos. " 2
• 
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"En nuestro sistema, la facultad de refrendo de los 

secretarios de estado está intimamente ligada con la atribución 

del presidente de nombrarlos y removerlos libremente. "3
• 

Este puede exigir la renuncia del secretario que se niegue a 

firmar o bien puede voluntariamente renunciar, claro está que su 

vida politica habrá terminado. 

Art. 93, párrafo primero y segundo: "Los secretarios del 

despacho y los Jefes de los Departamentos Administrativos, 

luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, 

darán cuent~ al Congreso del estado que guarden eus 

respectivos ramos. 

Cualquiera de las cámaras podrá citar a los Secretarios de 

Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, 

asi como a los Directores Administrativos de los organismos 

descentralizados federales o de las empresas de 

participación estatal mayoritaria, para que informen cuando 

se discuta una ley o 9e estudie un negocio concerniente a 

sus respectivoe ramos o actividades. " 3
" 

El articulo anterior no contiene un matiz parlamentario, en 

virtud de que los Secretarios de 

COHSTITUCIOtl POLITICA 
KKXICANOS.Ob. cit., p. 214. 

DE LOS 

Estado solo tienen 

ESTADOS UNIDOS 

CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo Hexico, Kdit. 
Siglo Veintiuno, México, 1979, p. 35. 

CONSTITUCION POLITICA DK LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Ob. cit., p. 216. 
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responsabilidad politica frente al Presidente y no ante el 

Congreso de la Onion. 

Art. 29 ""En los casos de invasión, perturbación grave de la 

paz pública, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en 

grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de 

las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos 

y la Procuraduria General de la República y con aprobación 

del Congreso de la Unión, y, en los recesos de éste, de la 

Comisión Permanente, podrá suspender en todo el paie o en 

lugar determinado las garantias que fuesen obstáculos para 

hacer frente, rápida y fácilmente a la situación; pero 

deberá hacerlo por un tiempo limitado, por medio de 

prevenciones generales y sin que la suspensión se contraiga 

a determinado individuo. Si la suspensión tuviese lugar 

hallándose al Congreso reunido, éste concederá las 

autorizaciones que estime necesarias para que el EJ~cutivo 

haga frente a la situación, pero si se verificase en tiempo 

de receso, se convocará sin demora al Congreso para que las 

acuerde. ":s;r 

En ésto articulo, tampoco existe matiz parlamentario alguno 

debido a que loa Secretarios de Estado no son responsables ante 

el Congreso, sino ante el Presidente de la República. 

Art. 66 segundo párrafo: ""Si las dos cálD!lras no estuviesen 

de acuerdo para poner tórroino a las sesiones antes de la 

Ibidem, p. 83. 
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fecha indicada, resolverA el Presidente de la 

Repóbl ica. " 3
·• 

Se ha llegado a afirir.ar que éste es un artículo que de 

manera sutil faculta al ejecuti'.'o para que disuelva al Congreso, 

sin percatarse que este no es el sentido real de dicho articulo. 

Si el Presidente llegara a disolver el Congreso estarla llevando 

a cabo un Golpe de Estado. 

"Los articulos 84 y 85 establecen que cuando existe falta 

absoluta del presidente, el congreso nombra a quien debe 

remplazarlo ... ~ .. Perc iéste no es un matiz parlamentario, 

debido a que la persona nombrada no será responsable ante el 

Congreso de la Unión. 

Art. 71 "El derech0 de iniciar las leyes o decretos compete: 

l. Al Presidente de la Rep~blica; ·· ·~ 

Simplemente lo que ocurre en este caso es una colaboración 

de funciones. 

Todos los articulas señalados no implican Ja existencia de 

matices parlamentarios, ya que el Presidente o los Secretarios de 

Estado no son responsabh:s ;:inte el Congreso de la Unión, y este 

no los pJJde remover. Por lo tanto, el sistema presidencial 

mexicano 

puede calificarse de puro puesto que no contine ning~n elemento 

parlamentario. 

Ibídem, p. 157. 

CARP!ZO, Jorge. Ob. cit., p. 39. 

CONST!TUC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Ob. cit. , p. 164. 
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Las principales caracter1sticas que se dan en nuestro pais 

para poder afirmar la existencia d~ un sister~ presidencial son: 

l. El Presidente de la RepOblica es el jefe del partido 

dominante. 

2. El poder legislativo se encuentra debilitado. 

3. La forma en que está integrada la Suprema Corte de 

Justicia. 

4. El ejecutivo influye demasiado en la economía. 

5. Los Jefes del EJército de!"'r.den de él. 

6. Tiene el control de los medios de comunicación. 

7. La mayor parte de los recursos económicos se concentran 

en él. 

8. Tiene amplias facultades tanto constitucionales como 

extraconstitucionales. 

9. Es el representan~e del pais en todas las cues~iones 

internacionales. 

10. Gobierna al Distrito Federal, siendo la región rnás 

importante del pais. 

11. Sobre todo: La población acepta Ru predominio y estima 

que tiene poderes "m.!gicos". 
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Z.3 EL PARLAMENTO EN EL SISTKHA PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL 

Con el obJeto de ten~r una idea más clara sobre el teoa que 

nos ocupa, consíderaroos pertinen~e adelant.ar el concepto de 

parlai:,ent.o. 

-se llama Parlamento a una institución política formada por 

una o varias asambleas o cár.i.ara~. compuesta cada una de un nüoero 

bast.ante elevado de toiem.bros, cu;•o conJunt.o dispone de poderes de 

dec!sión más o menos i~portantes. M~ 0 

José·Yent.ura Fci5oo de Vega, define al parlamento como un 

'órgano de participación del pueblo en las tareas del Estado, es 

un control jel ¡:,-vder. es la fuente de emanación de las normas 

básicas y el lugar donde se rcanífiestan las críticas a las 

d1rectr5..('es de la p..:ilit-ica del gobierno ... 3 4-

Jorge Nuño:: F'. • renciona que parlatt.ento es el "Organo 

Legislativo del Estado. constante de un grupo de individuos 

{diputados} que rcpr~sentan la voluntad del cuerpo 

político. 

P.:u.'a desarrollar t!S'ta part.e del Capít.ulo I! tomaremos al 

parla~nLo inglés cooo modelo del sistema parlamentario y al 

Congreso nort~amer1cano coroo parlamento del sistema presidencial. 

&l parla~""nto inglés está integrado formalmente por: 

!. !11 Rey 

DUVERGER, Haurice. Ob. cit .. p. 24. 

FEIJOO DE VEGA, José-Ventura. Ob. cit., p. 24. 

ffUNOZ F. , Jorge. Ob. cit. , p. 135. 
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2. ~a Camara de Jos Comunes 

3. La Cácara de los Lores 

La C&~ara d~ los Comunes se encuen~ra ln~egrada por 630 

diputados elegidos para un p~riodo de cinco anos. A esta puede 

pertenecer cualquier ciudadano británico, hambre o rauJer mayor de 

21 afios, excluyéndese los eclesiásticos, los militares. casi 

todos 105 funcionarios y los Jueces. 

Las elecciones se realizan a través del escrutinio 

uninomlnal a una sola vuelta, ea decir, el candidato que tiene 

más votos es el que gana. 

El Estatuto de los Diputados establece que estos gozan de 

privilegios parlamentarios, como son: sueldo, inmunidades, 

inviolabilidades, compensación económica, viajes gratuitos entre 

Londres y el distrito de cada uno. Como obligación se les impone 

seguir el programa que expusieron a sus electores durante la 

campaña. 

Los elementos de organización de la Cámara de los Comunes 

son los siguientes: 

l. El Speaker. - es quif:m preside la cámara y organi~a los 

debates. Lo eligen los diputados al comienio de cada parlamento. 

Debe ser un hombre imparcial. 

2. La OposiciOn de Su Majestad.- señala los posibles errores 

del Gabinete a los gobernados, a través de la critica 

constructiva. 

3. Las Comisiones: 

al Las de toda la cámara.- forman parte de ellas todos 

los diputados, excepto el Speaker. 
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Su función es la de realizar les trabajos 

parlamet.tZ:iríos y algunos as'..lnto!!'. d~ trascendencia. 

bl Las Cc~1giones Perrr.anentes.- les corresponde exacinar 

los proyer::~~os legisla:.ivos. 

Generalr.ien~e son 6 in~egradas por 50 diputados. 

~e encuentran s~hordinadas a la Camara. 

e) ~as Comisicnes Especiales.- compuestas entre 12 Y 30 

d:put.adeis. Su función es la de estudiar un asunto de 

interés general. algún asunto interno o un proyecto de 

Las atric~cion~s de la Cácara de los Comunes las encontrarr>es 

en los siguientes ~~rrenvs pol1ticos: 

l. Procese leg5slat1.vo. - en la Iniciativa, lectura, examen y 

voto de los B1lls y en la aprobación de laz leyes. 

2. Atrib•.J.cir-,nes f.lnanci..;:ras. - ·-1c~?. 1-()S l~yes que autorizan 

los ingr~sos y le~ gastos del Ea~ado. Una comisión especial 

examina la!! ciJo<::nt.a.~ de los departamentos rninísteria.les y de los 

organismos ¡rJblicos. 

C~n:r0! del Gobierno. 

a> Pr.:.ic<::d~r:d.er,tc~ especiales de control. - "Los diputados 

'°"='~jn íac::ul tados para propon~r mociones de censura y 

puden no .-:onccd~r un voto de confianza. " 3 º 

b) Pr::icedi1Díentc.s utilizados ocasionalmente. - debates. 

óJscusiones dei presupuesto y las investigaciones de 

JlHE~EZ PE PARGA Y CABRERA, Hanuel. Los Regímenes 
Pol!ticos >' Conte . .,,poráneos, Edit. Tecnos. Hadrid, 1960, p. 
301. 
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la9' Comisiones. 

La Cámara áe los Lores está integrada 

900 miembros, entre los que destacan: 

aproximadamen~e por 

príncipes, duques, 

arzobispos, obispos, miembros por titulo hereditario tanto de la 

Gran Bretaña como de Escocia. los lores jueces o de apelación y 

algunas mujeres con cargo? vitalicio 

El Lord Canciller es quien preside esta Cámara. 

Las at.ribuciones de la Cámara de los Lores las encontramos 

en los tres siguientes poderes: 

l. Poderes judiciales. - esta cámara funciona como tribunal: 

a) De apelación en materia civil y criminal 

bJ De única ir1stancia para ju~gar altos delitos 

2. Poderes legislativos. - puede eJercer el veto suspensivo. 

Torna nota de los proyectos de leyes financieras votadas 

por los Comunes. Puede presentar algunas leyes de 

carácter técnico. 

3. Poderes parlarnentar-ios de control. - discuten y supervisan 

la politica del Gabinete. 

En cuanto al si~t.ema presiJ.eucial, el '"Parlamento de los 

Estados Unidos se llama Congreso y est~ formado por dos cámaras: 

la Camara de representdntes y el Senado.··, ... En Héxico se le 

denomina Cáoara de Senadores y Cámara de Diputados, 

respectiva;n.;:nte. 

En el sistema presidencial estadounidense se llaroa Congreso 

"tanto a la institución permanente (al conjunto orgánico de las 

DUVERGER, Maurice. Ob. cit., p. 308. 
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dos asambleas legislativas), como a la composicidn temporal de 

ambas cámaras. o sea. a su formación efec~iva 

dos añcs que dura el mandato de los miembros 

Representantes ....... 

en ese periodo de 

de la Cámara de 

La Cáro&ra de Representantes se integra con 435 miembros 

elegidos cada 2 años en proporción al número de habitantes de esa 

población. 

Para pod~r ser el~iido se necesita tener más de 27 años de 

edad y 7 de nacional ir1:"'rJ nilrteamericana. Cada Estado establece la 

forma en que se reali~ará el sufragio activo y secreto. Los 

gastos de campa~a correrán a cargo de cada candidato, pero en 

realidad to4o está controlado por los partidos. 

L6 Cárr,:sra de RcpreEentantes es presidida por un Speaker. 

elegido por ella misma, pero a diferencia de la Cámara de los 

Comunes inglesa ente no tiene imparcialidad. 

El Senado se compone de senadores por cada Estado, 

elegidos por sufragio activo y secreto. Para poder ser elegido 

cama senador ~e necesita tener más de 30 años de edad y 9 de 

nacionalidad norteamericana, La duración de su cargo es de 6 

anos. 

El Senado está presidido por el vicepresidente de los 

Eatados Unidos de Norteamérica. 

Tanto los micmbroa del Senado como los de la Cámara de 

Representantes gozan de ciertos privilegios e inmunidades, entre 

las que se encuentra una remuneración determinada por la ley. 

JIHENEZ DE PARGA Y CABRERA, Manuel. Ob. cit., p. 
414. 
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En el Congreso Norteamericano existen los floor leaders y 

los whips cura función es ;>0ner en contacto a los parlamentarios 

con su~ re9pectivos partidos. 

En el Congr~so norteamericano hay dos tipos de Comisiones: 

l. Comisiones permanentes.- Son 19 en la Cámara de 

Representantes y 15 en el Senado. 

2. Comisiones temporales. - Su tarea es la de investigor un 

asunto especia l. 

Los poderes del Congr~so norteamericano son: 

l. Poder legislativo.- el ejecutivo no puede intervenir en 

la elaboración de decretos-leyes. 

2. Poder constituyente.- para adoptar enmiendas a la 

Cona ti tuc ión. 

3. Poder e.lectora! subsidiario. - si el voto popular no da 

una mayoria absoluta, el Presidente será elegido por la Cámara de 

Representantes y el vicepregidente por el Senado. 

4. Poder de supervisión y control de los servicios públicos. 

5. Poder Judicial. - los funcionados federales pueden ser 

acusados ante él por traición, corrupción o por delitos contra el 

Estado. 

6. Poder en el ámbito internacional.- nombramiento de 

embajadores Y cónsules, asi como tratados internacionales. Este 

poder solo lo tiene el Senado. 

La principal función del Congreso nortearo~ricano es la 

legislativa, pero existen otras de similar importancia, por lo 

que dedica su tiempo y agota sus energ1as en otros asuntos. 
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2. 4 SE:!!KJAUZAS Y DIFE:E!ENCIAS 

Para desarrollar éste punto. consideramos impcrtante señalar 

la difere~c1a entr~ for~3 de Estado y forma de Gobierno. La 

primera se refiere a las relaciones que existen ~ntre gobierno. 

pueblo y t*:rri torio; la segunda se ocupa de las relaciones entre 

las institucion~~ y órganos con3tltu~ionales del Estado. 

Las serooJ<"tnzas entre el sistema parlamentario (británico) y 

el sistema pre2idencial {norteamericano), consisten en que la 

designación d~l Jefe de Gobierno se realiza a través de la 

elección popular, e!! decir, por los ciudadanos. Kn la e lección 

del Primer l'linistr», existe una similitud con el sistema 

presidencial, ya q•1e este s:e elige de la misma forma que a un 

vicepresidente. 

La r~lación de poder se limit~ a dos términos: ciudadanos y 

gobernant~s. o sea, opera una democracia directa. 

··Hoy, lo distinción del ré¡¡in:en parlamentario y del régimen 

presidencial es secundaria: la distinción fundamental. para 

Occidente, es la de democracias con ~lección directa del jefe de 

Gobierno por el pueblo, y denr:icracias de elección 

indirecta. 

El sistema presidencial procede del sistema de partidos. 

Gcn~ralmente funciona el bipartidismo. "solo lan grandes naciones 

de América Latina son excepción, en donde el sistema presidencial 

coexiste con el multipartldismo; pero son, precisamente. el 

DUVKRGER, liaurice. Franela Parlamento o 
E'reslden.::;a, Edit. Taurus Ediciones. Madrid, 1962, p. 34. 
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ejemplo de un mal funcionamiento del régimen." "" 2 

La diferencia que existe entre la democracia directa inglesa 

Y la americana, radica en que la primera descansa sobre un 

bipartidismo rígido con la coexistencia de un dualismo y la 

disciplina interna de cada grupo; en la segunda se da un 

bipartidismo flexible, ninguna autoridad existe en el interior de 

los partidos y la disciplina es débil, ya que se preocupan 

únicamente durante algunas semanas cada 4 años. 

Después de haber abarcado las diferencias principales que se 

dan entre el sistema parlamentario británico y el presidencial 

norteamericano, pasaremos ahora a señalar las que encontramos en 

ambos uistemas en forma general con respecto al eJecutivo. 

Las atribuciones del eJecutivo en un gobierno presidencial 

son muchas y de gran importancia, por lo que se convierte en el 

centro de la función gubernarnental, mientras que el ejecutivo en 

un gobierno parlamentario o de gabinete no tiene importancia 

política, ya que los ministros son responsables ante la asamblea 

representativa. 

En el sistema presidencial el Presidente es electo por el 

pueblo y no por el legislativo, es al mismo tiempo, Jefe de 

Estado y Jefe de Gobi~rno, designa a los ministros o Secretarios 

de Estado, quienes no son responsables políticamente ante el 

legislativo. Entre el ejecutivo y el legislativo no existe 

colaboración como en el sistema parlamentario. 

DUVERGER, Haurice. Ob. cit., p. 45. 
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CAPITULO I II 

EL PARLAMl!tlTO 

3. 1 ANTECEDENTES Dl!L PARLAMENTq 

Loa antecedentes del ~ar lamento los encontramos en 

Inglaterra en 1154.: año en el 'que el Rey l!nrlque II estaba en la 

cúspide: era Jefe cuando babia guerra y señor feudal en tiempo de 

paz. En torno suyo se encontraba el !1agnum Concilium, es decir, 

el Gran Consejo constituido por obispos y dignatarios de la Real 

Casa. Posteriormente, ~e les unieron los vasallos de la Corona, 

formando asi el llamado Comune Concilium. 

El Gran Consejo fue convocado por los reyes en el siglo 

XIII, en virtud de que lao ayudas no eran suficientes para 

mantener los gastos de gobernación. Durante esa época se 

integraba con arrendatarios en Jefe y representantes de las 

comunidades. que Junto con el soberano tomó el nombre de 

Parlamento, considerado como: la reunión para parlamentar y 

discutir. 

En 1265, la Asamblea cambió au nombre formalmente por el de 

'"Parlaroonto". 

Las atribuciones que tenia eran las siguientes: 

l. En materia finaciera.- establecía los tributos, vigilaba 

y tomaba cuentas de éstos. 



2. Kn materia legislativa.- los estatutos o las normas 

generales sólo podian promulgarse con su autorización. 

3. En materia Judicial. - acusaba y Juzgaba a los 

funcionarios de la Cor~e. 

En 1343 el Parlamento se dividió en dos Cámaras: 

1) Cámara de los Lores o Pares del Reino.- se componía por 

arzobispos, obispos y altos barones. 

2> Cám...ra de los Comunes.- se integraba por caballeros y 

burgueses de las buenas villas. 

Durante el siglo XV, el poder legislativo pasó en forma 

gradual a manos del Parlamento, mientras que en otros paises la 

concentración de los tres poderes estaba en manos de 1 monarca. 

!!l Parlamento era convocado "en primer lugar porque el 

monarca reinante necesitaba asistencia monetaria y apoyo, pero al 

transcurrir el tiempo fueron dándose cuenta de lo fuerte que era 

su posición.·••-,; 

En el siglo XVI la Cámara de los Comunes, a través del 

Speaker, empezó a exigir privilegios del soberano al comienzo de 

cada Parlamento. 

Jacobo disolvió el Parlamento en 1611, debido a que le 

negaron 200 mil libras. En 1621 surgió uno nuevo, desapareciendo 

rápidamente debido a los diversos conflictos con el monarca. Lo 

mismo aconteció en 1628 y 1640. 

Con Guillermo !!!, el Parlamento era el único que podia 

legislar, por lo que se convirtió así en el ;>oseedor del control 

RBVlSTA CHILENA, vol. 4, No. 1-6. "El Parlamento 
británico". Universidad Católica de Chile, Chile, 1979, p. 232. 
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gubernamental de Inglaterra durante 1669, año en el que se aprobó 

la Declaración de Derechos. 

En 1707 Inglaterra y Escocia se unieron para formar la Gran 

Breta~a. lo que provocó que sus respectivos se fusionaran en un 

solo Parlamento. 

''El Parla.,,ento alcanza su punto m3ximo de evolución 

constitucional británica cuando, tras las reformas del sufragio 

iniciadas en 1832, la Cámara de los Comunes, cuerpo ahora 

democrático, adquiere un peso politice mayor que todas las 

ins~ituc!ones. ···• Se dice que en eso afio con el Reform Bill 

empezó la vida del moderno Parlamento, ya que se democratizó la 

Cámara de los Co~unes. 

Inglaterra es considerada la precursora de la historia Y 

evolución del Parlamento. Por esta razón, se ha convertido en 

modelo tanto paro los paises con sistema parlamentario como 

presidencial. 

FRAGA IRIBARNE, Hanuel. El Parlamento Británico, 
Instituto de Estudios Politicos, Hadrid, 1960, p. 39. 
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3.2 CONCEPTO DE PARLAMENTO 

En la Edad Media la palabra "Parlaroentun·· significaba 

expresión o conversación. 

El término "Parlament" fue empleado por primera vez en 

Inglatet·ra en 1236, cuyo significado hacia referencia al Gran 

ConseJ~. debido a que sus integrantes se reunían a parlamentar o 

discutir. 

La palabra Parlamento proviene del bajo latin parabolare y 

del francés parlement, que significan hablar y parlar, 

respectiv~roente. 

Para Haurice Duverger, Parlamento es la "institución 

política formada ?Or una o varias asambleas cámaras. compuestas 

cada una riu un núID"'.'ro bastante elevado de miembros. cuyo conjunto 

dispone de poderes de decisión más o menos import&ntes . .,,..~ 

José-Ventura FeiJoo de Vega define al Parlaiwnto corno ""el 

órgano de participación del pueblo en las tareas del Estado, es 

un control del poder, es la fuente de emanacíón de las normas 

básicas y el lugar donde se manifiestan las criticas a las 

directric~s de la politica del gobierno ...... 

Humberto J. La Roch" en su ensayo intitulado ""La reforma del 

Congreso de la Repüblica de Venezuela". considera que Parlamento 

es el órgano a través del cual los representantes de un pueblo 

DUVERGER, Haurice. Instituciones Políticas y Derecho 
Constitucional. Edi t. Ariel, Barcelona, 1986, p. 125. 

FE!JOO DE VEGA, José-Ventura. Ob. cit., p. 24. 



eJercen el poder legislativo, es decir, uno de los tres poderes 

en que se divide el poder pdblico. 

El Dr. Francisco Berlín Valenzuela, sei'iala que "el 

parlamento es un órgano colegiada~ de carácter representativo y 

en el que recaen las funciones más elevadas de la dirección del 

Estado Y que realiza como órgano del Estado, ade~ás de la función 

creadora de las leyes, el control de los actos de los gobernantes 

de acuerdo con las constituciones y con el sistema político en el 

que se actúa. "~ 7 

La expresión Parlamento generalmente se aplica para designar 

a las Cámaras de Inglaterra, cuyo sistema es el parlamentario, 

mientras que la palabra Congreso se entiende como el poder 

legislativo de un sistema presidencial. En el presente capítulo 

se hará referencia al Parlamento del primer sistema, en especial 

al inglés y no del segundo, a pesar de que coincidimos con muchos 

autores en identificar la palabra Parlamento con Congreso, puesto 

que ambos no solo legislan, controlan el ejecutivo. representan Y 

crean política, ~ino que sus funciones se encuentran encaminadas 

a satisfacer los objetivos fundamentales de un pais. 

BERLIN VALENZUELA. Francisco. Ob. cit., p. 69, 
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3.3 CARACTERISTICAS DEL PARLAMENTO 

El Parlamento tiene como caracterfstica principal estar 

constituido por roed idas constitucionales para motivar la 

legalidad y la legitimidad, es decir, se busca la concordancia 

entre la ley y la aceptación de la acción estatal. "Las 

constituciones especifican los requisitos que deben satisfacer 

los legisladores; cuántos años duran en el cargo; cómo se 

califica su elección; las protecciones que tienen, que son de 

diversa naturaleza, como que no son responsables por las 

opiniones que emiten durante el desempeno del cargo, aunque tales 

expresiones puedan ser delictivas y no se puede ejercitar acción 

penal en su contra, si antes no lo autoriza la propia cámara 

legialadora. "•º Señalan también, periodos de sesiones y 

sesiones extraordinarias, as! como el quorum de asistencia para 

que estas puedan llevarse a cabo. 

Como segunda caracteristica principal del Parlamento 

encontramos, que este ea un órgano de representación popular, es 

decir, es un cuerpo representativo. 

La tercera caracteristica se refiere a que el Parlamento es 

un cuerpo deliberante, ya que emite resoluciones colectivas sobre 

asuntos de gobierno y administración. 

El Parlamento, además de tener caracteristicas principales, 

también tiene generales, es decir, los Parlamentos las poseen en 

au mayoria y son las siguientes: 

CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, 
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1980, p. 299. 
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l. Es el peder legislativo de un pa1s. 

2. Nace directamente de la Constitución del Estado y 

accesoriamente de la ley. 

3. No existe órgano superior a él. 

4. Tiene una alta función dentro del Estado. 

5. Tiene competencia exclusiva y excluyente en materias de 

importancia nacional. 

6. Su composición por lo general es bicameral. 

7. Tiene atribuciones, entre las que destaca la iniciación 

de determinados proyectos. 

8. Existencia de comisiones permanentes y especiales. 

9. Elabora la legislación. Respecto a ésta última 

característica García Belaúnde menciona que el "Parlamento no 

puede hoy ser considerado como una simple fábrica de leyes, pues 

la actividad legisferante, si bien importa, no tiene pcr qué ser 

su razón de ser, como lo era hace cincuenta ai\os. "•Y 

GARCIA BELAUNDE, Domingo. "Perfil del Parla..,nto 
Peruano". Hemoria del III Congreso Iberoamericano de Derecho 
Constitucional, tomo II, Instituto de Investigaciones 
Jur1dicaa, México, 1987, p. 948. 
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3. 4 ORGAIHZACIO~ O!!L PARLAHE~TO 

Para el desarrollo de este caphulo III, denominado ··g1 

Parlamerato", se ha tomado como r.>0delo al Par larrient-:> británico, 

cuya integración es la sigui~nte: 

1> El rey: Su función es convocar anualmente al Parlacento. 

2) La Cátiara de los Lores: Está formada por 800 pares 

hereditarios, entre los que se encuentran: duques. marqueses, 

condes, vizcondes, barones. 16 pares representan a Escocia, 6 a 

Irlar,da, 9 lores Jueces (que se reunen en calidad de tribunal 

superior de apelación), elegidos estos con carácter vitalicio y 

100 son nombrados por la Corona, haciendo aproximadamente un 

total de l, 000 miembros, entre ellos 6 muJeres. 

A cada sesión aeisten no ?Denos de 100 ~iembros. 

Se estima que 500 lores son conservadores y los restantes no 

tienen afiliación po11tica o pertenecen a los laboralistas o a 

los liberales. 

"La Cámara de loa Lores sigue siendo hasta el presente, una 

Cámara hereditaria¡ en realidad la única que subsiste en el 

mundo ... ~ ..... 

Las funciones de ésta Cámara son las siguientes: 

l. Función judicial.- esta Cámara funciona como tribunal de 

apelación de suprema instancia en materia civil y criminal, pero 

funciona en algunos casos como tribunal de única instancia en la 

segunda mat.er ia. 

FRAGA IRIBARNE, Hanuel. Ob. cit., p. 311. 
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2. Función legislativa.- ante ésta Cámara se puede iniciar 

cualquier proyecto de ley que no tenga carácter fiscal. 

3. Función de fiscalización.- los actos del gobierno están 

sujetos a explicación y debate ante la Cámara, pero ésta no lo 

puede obligar a dimitir. 

Los miembros de la Cámara de los Lores tienen ciertos 

privilegios entre los que destacan: la libertad de palabra, 

inmunidad civil en un p<iriodo de 40 dias antes y después de cada 

Parlamento y un sueldo. 

3) La Cámara de los Comunes: Comprende 630 diputados 

elegidos por un periodo de 5 anos, de los cuales 511 representan 

a Inglaterra, 71 a Escocia, 36 a Gales y 12 a Irlanda. Su 

elección se realiza a través del escrutinio uninominal 

mayoritario a una sola vuelta, es decir, el candidato que tiene 

más votos es el que gana. 

La "Cámara de loa comunes se compone hoy principalmente de 

directores de grandes empresas, abogados y otros profesionales, 

en particular médicos, oficiales de las fuerzas armadas, 

profesionales del periodismo y la radio, miembros de los 

Sindicatos, y muy especialmente de sus directivos. "~ 1 

Para la celebración de sus sesiones se exige un quórum de 40 

miembros. 

Los e~ett.entos de organización de la Cámara son: 

l. Kl Speaker.- es quien preside la C4mara. Lo eligen los 

diputados al comienzo de cada Parlamento, teniendo la posibilidad 

lbidea. , p. 92. 
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de ser reelecto, es por ésta ra~6n que se convierte en un cargo 

de carácter vitalicio. Su característica principal es la de ser 

un hombre ic;parcial. 

2. La oposición de Su Majestad.- señala los posibles errores 

del Gabinete a los gobernados a través de la critica 

constructiva. 

3. Las Comisiones.-

a) De toda la Cámara.- forman parte de estas todos los 

diputados, excepto el Speaker. Su función es realizar los 

trabaJos parlamentarios coCJO la consideración de proyectos de 

ley, asuntos financieros o de trascendencia. 

b) Permanentes. -

diputados cada una. 

legislativos. 

generalmente son 

Les corresponde 

integradas 

examinar los 

por 50 

proyectos 

c) Especiales.- compuestas entre 12 y 30 diputados. Su 

función es la de estudiar un asunto de interés general, algún 

asunto interno o un proyecto de ley técnico, es decir, son 

designadas para cuestiones especificas. 

4. El personal colaborador del Parlamento.-

a) Oficina de la mesa 

b) Oficina de leyes p~blicas 

el Oficina del diario de sesiones 

dl Oficina de leyes privadas 

e) Oficina de comisiones 

Las atribuciones de esta Cámara son las siguientes: 

l. Se encarga de la legislación financiera 

presupuesto. 

y del 
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2, ··somete a res¡>onsabilidad al Gobierno en los diversos 

aspectos <le su actividad, de cedo que la negativa de su confianza 

obliga al G':lbiecno ;;, ditt.it.ir o a disolver el Parlamento. ··~2 

3. En el prvc~s-o legislati·10 interviene en la inicíati~,.,.a. 

lect.ura. ex&l'D'.:n y voto de los Bills, y en la aprobación. 

Los miembros de la Cár.~ra de los Comunes tienen ciertos 

privilegios ~ntre los '1'.J~ dest.acan: libertad de palabra, 

inmunidad civil en urJ periodo dr:: 40 dias antes y después de cada 

Parlam~nto, compensación económica1 y viajes gratuitos entre 

Londres y el Distrito de cadu uno. 

El rey convoca anualmente al Parlamento el cual dura 5 años 

salvo en los siguien~os caso9: 

l, Cuando es d!~uelto p<:>r el rey en u50 de la prerrogativa Y 

por consejo del primer ministro. 

2. Cuando se prorroga mediante decisión del propio 

Parlamento expresada en forma de ley. 

Loa órganos del Parlaw=nto que constituyen la mesa son: el 

presidente, vicepresidente y los secretarios, cuya función es la 

de asegurar el desarrollo y la disciplina de los debates que se 

realizan de acuerdo a un programa denominado "orden del día". 

Concluidos estos se pasa a la votación, que se lleva al cabo a 

través del voto público a mano al~ada. 

Kl Parlamento tiene determinados poderes que sirven de 

contrapeso al gobierno, eatos son los siguientes: 

GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional 
Compdrado, Edit. Alianza, Madrid, 1984, p, 319. 
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ll Poder de delimitación.-· compuesto por los poderes 

legislativo, presupues~ario y de ratificación de los tratados. Se 

refiere a la vo~aci6n de leyes, fijación de gastos anuales del 

Estado y sus ingresos, asi con~ a la limi~ación de la actividad 

diplomática de és~~ en relación a otros Estados, respectivaroente. 

2) Poder de control.- el Parlarnen~o controla las actividades 

que realiza el gobierno por medio de las denominadas Comisiones 

de Encuesta o d~ control. 

Otra forma de control es la figura del comisario 

parlamentario nombrado por el Parlamento, cuya tarea es vigilar 

la administración. 

Existen dos tipos: 

A. Comisario parlamentario con competencia general.- recibe 

las queJas de los ciudadanos referentes a los excesos o abusos de 

la administración. 

B. Comisario parlamentario especializado.- se encarga de 

controlar determinados servicios particulares. 

3) Poder de reivindicación y de oposición.- El Parlamento es 

una oficina de reclamación para los ciudadanos, los grupos de 

interés y la oposición ... ~~ 

Los desacuerdos y las reivindicaciones de la población se 

expresan frente a los parlamentarios de una manera pública, es 

decir, por medio del Diario Oficial o por la Televisión. 

0 ~ OUVERGER. Maurlce. Ob. cit., p. 133. 
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CAPITULO IV 

DERECHO PARLAMENTARIO 

4. l CONCEPTO DE DKRl!CHO PARLAMENTARIO 

Antonio Martinez Baez dice que el origen del Derecho 

Parlamentario lo encontramos en la obra denominada '"Derecho" de 

Jaime Guasp, en donde señala que: "En un listado Demacrático, el 

problema de la designación, competencia y limites de la autoridad 

gubernativa que no re9ide sólo en un Jefe, sino en varios cuerpos 

representativos, se complica en grado sumo y hasta es incluso 

posible que dé lugar al surgimiento de especialidades jurídico-

internas, como las del Derecho que regula la designación de los 

representantes del pueblo o Derecho Electoral y afirma en seguida 

o del modo de hacer las leyes dentro de aquellos cuerpos, como el 

Derecho Parlamentario.··~· 

Por su parte, tlicolás Pérez Serrano, quien fuera catedrático 

de la materia Derer.h•o Politico durante los años 1933-1956 en la 

Facultad de Derecho de la Universidad Central de Espar.a, publicó 

en 1960 en la ·'Revista Estudios Po11ticos" un articulo intitulado 

"Naturaleza Juridica del Reglamento Parlamentario", en el que 

afirmaba qu~ el Derecho Parlamentario es aquel que se ocupa de la 

actividad y funcionamiento de las Cámaras, organización del poder 

legislativo, siendo éste una rama del Derecho Constitucional.~~~ 

BAEZ HARTINEZ, Antonio. "Derecho legislativo o Derecho 
parlamentario". Derecho Par1'1mentario Iberoamericano, l!dit. 
Porrúa, México, 1987, p. 19. 
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Le~n Martinez-Elipe define al Derecho Parlamentario como 

"aquella part.e del Derecho constitucional que trata de las reglas 

seguidas en la organización, composición, poderes y 

funcionamiento de las Asambleas políticas ... -.~ 

En la actualidad. tanto investigadores corno catedrAticos 

defínen al Derecho Parlamentario como: "el conjunto de normas y 

de relaciones constituidas a su amparo, que regulan la 

organización y funcionamiento de las Cámaras parlamentarias 

entendidas c0Jt10 órganos que asumen la representación popular en 

un Estado constitucional )' democrático de Derecho. ""h 

Para el argentino Carlos Tagle Achaval el "Derecho 

Parlamentario est.udia la constitución, los privilegios y el 

funcionamiento de los cuerpos parlamentario. "~7 

Si consideramos los elementos de las definiciones anteriores 

podemos afirmar que, el Derecho Parlamentario es el conjunto de 

normas que regulan la organización, privilegios, funcionamiento y 

funciones del poder legislativo, llámese Parlamento, Congreso o 

Asa•.bleo legislativa. 

MARTINEZ·ELIPE, León. "Dimensionalidad del derecho y 
concepto del derecho parlamentario". l Jornadas del derecho 
parlamentario, vol. JI, Congreso de los Diputados, Madrid, 
1985. p. 415. 

MALDONADO PEREDA, Ju3n. "Naturaleza Jurídica del Derecho 
Parlamentario". Derecho Parlamentario Iberoamericano, Edit. 
Porruüa, México, 1987, p. 37. 

TAG[,E AGHAVAL, Carlos. "El Derecho Parlamentario y el 
Juicio de las &lecciones de los Diputados de la Nación". 
Jurisprudencia Argentín,1, !lo. 1957, Buenos Aires, 1964, p. 
l. 
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En cuanto al primer elemento de la definición anterior la 

"organización de los cuerpos representativos, ésta se encuentra 

contenida de modo regular y constante en los paises que 

pertenecemos a la tradición jurídica romano-germánica, en los 

propios textos constitucionales."~• Se refiere 

principalmente a la constititución, integración, elección de 

autoridades de los cuerpos representativos. 

Como segundo elemento tenemos a los privilegios, 

considerados como "derechos e inmunidades que el estatuto 

politico del pais, expresa o incidentalmente, acuerda a las 

asambleas legislativas, consideradas como poderes públicos de 

existencia necesaria y a los que las integran considerados 

individualmente, con el obJeto de asegurarles un funcionamiento 

independiente y una libre acción en el desempeño de su misión 

constitucional. "eq 

Existen dos tipos: 

l. Privilegios colectivos.- facultad de autoconstitución, de 

dictar su reglamento y de investigación. 

2. Privilegios individuales.- libertad de expresión y 

desafuero. 

El tercer elemento de esta definición es el funcionamiento 

de los cuerpos representativos que se refiere a: 

O!lATE LABORDK, Santiago. "Fuentes e interpretación de 1 
derecho Parlamentario". Derecho Par lamentar Jo 
Iberoamericano, Edit. Porrúa, México, 1987, p, 56. 

~q TAGLE ACHAVAL, Carlos. Ob. clt., p. 2. 
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l. El modo de reunión.- pueden ser sesiones de cada Cámara o 

sesiones en Asamblea. 

2. Las sesiones de las Cámaras. - ordinarias o 

extracrdioarias. 

3. La formación y sanción de las 

actividad t!plca del poder legislativo. 

leyes.- constituye la 

Como cuarto elemento de la definición de Derecho 

Parlamentario consideramcs a las funciones del cuerpo 

representat.i vo. es decir, las funciones parlamentarias, tema que 

analizaremos en el capitulo V y último del presente trabaJo. 

Huchos autores pretenden denominar al Derecho Parlamentario 

.. Derecho legislativo .. a pesar de que el primero es Ja forma más 

correcta para definir a la materia que se ocupa de la 

organización, privilegios. funcionamiento y funciones del cuerpo 

repre3entativo, ya sea del Parlamento, Congreso o de la Asamblea, 

mientras que el Derecho Legislativo solo abarca al conjunto de 

normas jur!dicas encaminadas a estudiar la Ley, reglamento, bando 

de gobierno de policia, independientemente del órgano que lo 

e cea. 

Otra razón para denominar IJ esta materia Derecho 

Parlamentario es la referente a que el "Congreso es un órgano 

funcionalmente legislativo; pero a pesar del principio de la 

división de poderes, le competen también otras facultades al 

margen de la legislación ordinaria. As1 podemos distinguir entre 

poderes legislativos y un grupo de poderes no 



59 

legislativos."•• 

En realidad, el Derecho Legislativo no existe y si se 

impartiera, su programa abarcarla CÓltlO debe ser la ley (honesta, 

Justa,¡:,osible) de acuerdo a la naturaleza y a las buenas 

costumbres, determinada en tiempo y en lugar, necesaria, util y 

clara para los ciudadanos. 

En ocasiones se llega a confundir el procedimiento 

parlamentario con el Derecho Parlamentario, pero su diferencia 

radica en que el primero "enuncia las reglas objetivas que se 

aplican a la condición de los debates en las Asambleas 

Legisla ti vas y se relacionan con las materias de su 

competencia. ""' Ks en este caso parte del Derecho 

Parlamentario, ya que además comprende los fundamentos del 

procedimiento parlamentario. 

GARCIA-PKLAYO, l!anuel. Ob. cit., p. 404. 

l!ANZANARRS, Henri. ··g¡ régimen parlamentario en Europa 
Occidental'". Revista de Estudlos Politices, No. 171-172, 
Instituto de Estudios Politices, l!adrid, 1970, p. 67. 
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4.2 NATURALEZA JURID!CA DEL DERECHO PARLAMENTARIO 

La palabra naturaleza proviene del lat!n natura que 

significa esencia y propiedad características de las cosas. 

La naturaleza d~! Derecho Parlamentario no es otra cosa que 

el estudio de las caracterlsticas que le son propias a este 

Derecho. 

Los Juristas aUn no se han puesto de 

naturaleza del Derecho Parlamentario, ya 

acuerdo en definir la 

que este carece de 

autonomía 1 ~ro lo colocan dentro del Derecho Constitucional. Se 

considera que este comenzó siendo el primero, debido a que el 

Parlamento preservó los derechos humanos. es decir, su función 

era la de preservar la libertad de cada hombre en particular. Hoy 

no solo es tarea del Parlaroento, sino también de todos los 

órganos del Estado. 

El Derecho Parlamentario reposa sobre un principio 

funda.,,,ntal y que Justifica su supervivencia dentro del Derecho 

Constitucional, con caracteres propios que no encontramos en 

alg~n otro órgano o poder público, este es el siguiente: 

"'Todo lo que hace el Parlamento relativo a su constitución, 

privilegios y funcionamiento -es decir, a lo que constituye el 

objeto del Derecho Parlamentario, ... cosa de su exclusiva 

competencia, y que cualquier intromisión de un poder extraño a 

él, en los susodichos aspectos. constituia el allanamiento de 

fueros que hacia al sentido de su existencia. "M• El 

TAGLE ACHAYAL, Carlos. Ob. cit., p. 3. 
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"funda...,nto del Derecho Parlamentario se asienta en el principio 

de que hay aspectos del fun-:ionaciento del Congreso que deben ser 

reguelt.os er.clusivaoen";.e por éste ..... ~ 

Por lo ant~rior, ze afirma que el Derecho Parlamentario en 

breve !:':erá una disciplin~ autónoma, la que solo tiene que esperar 

a que se desarrolle !>u cuf!r!'J r¡ormativo y Jurisprudencial como ha 

sucedido ~n Costa Rica. pais donde se imparte esta materia, cuyo 

prograrta COffiprende: el estudio del conocimiento del Derecho 

Parlamentario, sus fuentes, sus bases constitucionales y 

regla~ntarias. su organización, sus funciones y los diversos 

procedimientos parlamentarios. 

4.3 FUE~TES DEL DERECHO PARLA~ENTARIO 

El derecho tiene tres t.i!>'>s de fuentes que son las 

siguientes: 

l. Formales. -"son aquellas que derivan de los procesos 

mediante los cuales son creadas las normas juridicas 

vigentes."•"'. Destacan entre otras: la legislación. la 

costumbre y la Jurisprudencia. 

2. Reales. - las con!Jtituyen factores y elen>entos que le dan 

contenido a las mismas. 

3. Históricas.- son aquellos documentos que contienen el 

texto de una o varias leye~. 

Las fuentes del Derecho Parlamentario son: 

l. La Constitución Política 

Ibldem, p. 4. 

BERLIN VALENZOfLA, Francisco. Dt>recho Electoral, 
Edit. Porrúa, 1980, pp. 132-133. 
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2. La Ley que expida el Parlaro;,nto. Congreso o Asamblea para 

regular su estructura y funcionamiento. 

3. Las nor~~z y procedimientos que deriven de la ley 

4. El Reglamer.•wo de debates 

5. Las normas relativas al régimen interior 

Existen tres niveles de normas parlamentarias: 

1} Consti t.1Jcionales 

21 De organización.- leyes y reglamentos 

3) Resoluciones relativas al régimen interior de cada 

Cámara. 

Puede incluirse como cuarto nivel a la costumbre o práctica 

parlamentaria. 

Dentro de este capitulo IV es conveniente hacer referencia a 

la interpretación de Derecho Parla~ntaria, que se define como la 

explicación o esclarecimiento de una disposición parlamentaria de 

acuerdo a la función constitucional de la asamblea deliberante en 

su carácter de poder. 

Como criterios de interpretación tenemos los siguientes: 

J. Equilibrio entre mayorias y minorías 

2. Libertad de acción y salvaguarda de las prerrogativas 

3. Lealtad al sistema 

4. Oportunidad, congruencia de una ley con el sistema 

politico constitucional. 

En México las normas parlaroontarias son interpretadas por 

los propios integrantes del cuerpo representativo mientras que 

esto en otros paises coJDO Francia y España son interpretadas por 

tribunales. 
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CAPITULO V 

LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS 

5.1 LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS EN EL SISTEHA PRESIDENCIAL Y 

PARLAMENTARIO 

Para iniciar el último capitulo del presente trabajo, es 

necesario señalar lo que debemos entender por función en sentido 

estricto. Función es aquella que comprende "las relaciones de 

interdependencia entre las instituciones y la relación que las 

instituciones y los modos do actividad y pensamiento mantienen 

con la estructura en cuya preservación concurren."""º 

El parlamento tuvo como primera función la presupuestaria. 

que consistía principalmente en la asignación de recursos 

monetarios para el rey. Posteriormente, en el siglo XVIII sufrió 

transformaciones debido a que el soberano fue perdiendo poder 

politice; el "derecho divino de los reyes" deJa de tener 

relevancia, surgiendo asi dos funciones: la legislativa y la 

fiscalizadora. 

En el sistema presidencial encontrall!Os las siguientes 

funciones parlamentarias: 

BERLIN VALENZOELA, Francisco. "Las funciones 
parlamentarias en reglmenes presidenciales y parlamentarios". 
Derecho Parlamentario Iberoa¡aericano, Kdit. Porr~a. 1987, 
p. 67. 
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l. La función legislativa: La Constitución Norteamericana en 

su articulo 1 sección la. senala "que el Congreso está investido 

con todos los poderes legislativos que ella otorga. "b~ En 

otros articulos se menciona la facultad de dictar leyes relatívas 

a la elección de miembros del Congreso y del presidente y 

vicepresidente, la de aprobar la legislación de los territorios 

nacionales, la de dictar lo legislación adecuada para hacer 

efectiva la prohibición de la esclavitud, las normas sobre 

ciudadanía, distribución de bancas de la Cámara de Representantes 

en proporción al censo y deuda publica, entre otras. 

Dentro de ésta encontramos la siguiente función: 

A. La función económico-financiera.- el Congreso está 

facultado para establecer y percibir contribuciones, derechos, 

impuestos, sisas, contribuciones sobre las rentas, establecer 

impuestos o derechos sobre las importaciones o expertaciones y 

para pagar las deudas. Esta tarea a su vez se subdivide en las 

siguientes funciones: 

al Función presupuestaria.- se refiere a que el Congreso 

debe crear impuestos y gastar pero con la limitación de que tenga 

por obJetivo buscar el bienestar general y local. "Otra es que no 

puede ser usado para compeler la realización de actos que 

pertenecen a la fiscalización del Estado Clocall. "h
7 

El Presidente real fa a el proyecto de presupuesto, 

contabilidad Y gasto p~blico lo somete a consideración del 

BlDEGAlN, Carlos Maria. El Congreso de Estados Unidos 
de América, Kdit. Depalma, Buenos Aires, 1950, p. 172. 

BIDEGAIN, Carlos Maria. Ob. cit., p. 188. 
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Congreso, y este a su vez lo remite a una de sus comisiones para 

que lo estudie y compruebe que efectivamente se busca el 

bienestar general. 

b) Función crediticia.- consis~e en la facultad que tiene el 

Congreso de concertar empréstitos tornando en cuenta el crédito de 

los Estados Unidos, con el obJeto de afrontar los gastos del 

gobierno, sean presentes o futuros. 

e) Función monetaria.- el congreso es quien tiene "la 

facultad de acu~ar 1DOnedas, regular su valor y el de las 1DOnedas 

extranjeras y fiJar el patrón de pesos y medidas ... "bª 

Asimis1DO, le corresponde emitir billetes de crédito en la forma y 

con las calidadee de la moneda, es decir, regula el comercio. No 

se trata de que el Congreso elabore la moneda, sino que autorice 

su emisión. 

d) Función bancaria.- el Congreso tiene la facultad de 

autorizar la creación de un banco nacional y bancos en general, o 

sea, sucursales. 

2. Lae funciones de decisión politica y de fiscalización 

institucional: Estas funciones a su vez están constituidas por 

las siguientes: 

A. Función electoral.- "La Constitución atribuye al Congreso 

la función de contar los votos de los colegios electorales en la 

elección de presidente y vice y, subsidiariamente, atribuye a la 

Cámara de Representantes el derecho de elegir al presidente y al 

Senado el de elegir al vicepresidente, conforme a ciertas 

Ibidem., p. 212. 
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condiciones, cuando ninguno de los candidatos tenga la mayor1a 

necesaria ...... 

El Congreso es quien fija la fecha de elección del 

presidente y vicepresidente, la que debe ser la misma en todo el 

pais. 

Le corresponde también al Congreso Norteamericano proveer 

para el caso en que muera una de las personas elegibles por la 

Cámara de Representantes o por el Senado para el cargo de 

presidente o vicepresidente, respectivamente, en los casos en que 

le competa hacer esa elección. 

B. Funciones de naturaleza Judicial.-

a) El Juicio pol!tico.- Todos los funcionarios civiles, 

incluyendo al presidente y vicepresidente podrán ser retDOVidos de 

sus funciones cuando cometan traición 1 cohecho y otros crímenes o 

delitos. La Cámara de Representantes tiene el poder exclusivo de 

acusar y el Senado el de Juzgar las acusaciones. 

El procedimiento del Juicio politico se inicia en la Cámara 

de Representantes siempre que se de ya sea un 1nensaJe del 

presidente, personas, entidades privadas, por la _legislativa de 

un Estado o territorio o a raiz de hechos que ya han sido 

verificados por una comisión investigadora. Posteriormente, la 

Cámara procede a ordenar una investigación, cuando ésta tiene 

reunidos los cargos, se presenta ante el Senado que sesionará 

inmediatamente el dia hábil siguiente ordenando que comparezca el 

acusado personalmente o mediante apoderado. 

Ibídem. , p. 352. 



Este procedimiento con la primera e~apa :o~pu~s~. vor el 

periodo de contestación, réplicas y contraréplicas 

la comprenden la recepeión de pruebas, alegatos 

Senado (voto de 2/3 partes de sus miembros). 

y la segunda 

y fallo del 

b> Reclamaciones contra el Estado y asuntos contenciosos.- A 

partir de 1946 se estableció que las reclamaciones inferiores a 

los 1,000 dólares que tuvieran como origen la acción u omisión 

negligente o errónea de funcionarios publicas serian resueltas 

POr los Jefes de cada repartición, quienes están obligados a 

pasar anualmente al Congreso 

reclamaciones. 

un informe detallado de las 

Si estas son superiores, deberán ser presentadas a los 

tribunales de distrito correspondientes al lugar de residencia de 

la persona que demanda. 

C. Funciones de fiscalización administrativa.- la función 

administrativa corresponde al Congreso, en virtud de que es 

definida como aquella que ae encarga de dirigir, supervisar y 

fiscali~ar las actividades de la administración a través de la 

ley. 

El Congreso determina las actividades que deben ser 

emprendidas. las organizaciones que deben llevarlas a cabo, el 

número del personal. las reglas de procedimiento y sobre todo los 

fondos para la realización de éstas. Lo anterior se da cuando el 

Congreso estudia el presupuesto. Kate es el momento en que dirige 

la administración pública debido a que pide que los funcionarios 

comparezcan a rendir el informe de sus actividades durante todo 

el eJercicio de su gestión. 
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Dependiendo del resultado, este autoriza créditos o los 

reduce en forma drástica. 

La función esencial del parlamento en un sistema 

presidencial es la de colaborar con el eJecutivo, beneficiando al 

pueblo, ya que en ellos ha depositado la soberanía popular a 

través del sufragio. 

Las funciones parlamentarias más comunes dentro del sistema 

del mismo nombre son: 

1. Función de dirección politica. - consiste en "determinar 

los grandes objetivos de la politica nacional y seleccionar los 

instrumentos para alcanzarlos. " 7
• Ksta compuesta por los 

siguientes tipos de dirección: 

a) Dirección popular.- el cuerpo electoral, a través del 

voto, se pronuncia a favor de un programa politice que contiene 

propuestas de dirección política. Esto opera en un gobierno 

bipartidista, pero en uno multipartidista se da una confrontación 

entre los diversos programas. Posteriormente, el programa es 

presentado ante las Cámaras para obtener la aprobación donde 

principia la dirección de gobierno. 

b) Direccción de gobierno.- los grupos parlamentarios 

evaluan el programa a través del debate con el gobierno, éste 

se~ala al parlamento cuáles son las soluciones legislativas de 

dirección política, es decir, que pertenecen a su política. 

Existen otros instrumentos de dirección 

parlamentarios como son: 

HANZKLLA, Andrea. El Parlamento, Instituto de 
Investigaciones Legislativas, México, 1967, p. 261. 

política 
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a. La resolución de la asamblea.- Consiste en especificar, 

aP.Qrtar actualizaciones o rectificacionee parciales, pero no se 

pueden cambiar. Se lleva a cabo a través de las comisiones. 

b. La moción.- A través de esta se delibera so~re un 

documento que incorpora una directriz del gobierno que integre o 

especifique los punt.os particulares de eu programa. 

c. Comunicaciones del gobierno.- El gobierno hace sus 

declaraciones ante la coroi~ión, después se discute y se dR la 

réplica del ministro. 

d. Moción de desconfianza.- Consiste en que el parlamento 

decreta el fin del gobierno y de la dirección que llevaba éste. 

2. Función legislativa: Es aquella que '"consiste en formular 

las reglas de Derecho gen~ralos e iruper~ionalü~, es decir, reglas 

que se aplican a toda categoria de ciudadanos designadose forma 

abstracta por eue caracteres comunes. "";l'I Hl parlamento es 

quien elabora las normas juridicas escritas que dan origen a la 

Constitución o bien la integran o modifican, es por esta razón 

que ae coloca por encima de los demás órganos del Estado, ya que 

su actividad queda delimitada por los principios básico3 que 

establece. 

La primera fase preparlaruentaria comienza con ia elaboración 

de la iniciativa, misma que la pueden llevar a cabo el gobierno, 

algún miembro de las Cámaras, el pueblo, ·entr .. otros. 

Posteriormente, las presidencias do las CAmaras verifican 

que la iniciativa cumpla con las caracterlsticas for~aler,: 

MANZANARES, Henri. Ob. cit., pp. 75-76. 



redacción de articules, firma de los electores que la proponen, 

si es el caso; en seguida, la incluyen en la orden del dia 

asignándosela a alguna comisión. 

Aquí es donde inicia el examen de fondo del proyecto. Si en 

este periodo se dan iniciativas incidentales (a~aden, suprimen, 

modifican o sustituyen) se p~esentarAn enmiendas. Todo esto es 

con el propósito de evitar posibles equivocaciones. 

Más adelante se pasa al ex~men de la asamblea con aprobación 

de los artículos y ~otación final (que de ley consiste en votar a 

travée del escrutinio secreto). Después, el presidente da el 

resultado. Si lo aprueba, el texto del proyecto de ley se envia 

en un documento que se denomina ~enaaJe, ya sea a la otra Cámara 

o bien al gobierno. Eato tiene coltlO propósito obtener una doble 

aprobación. Posteriormente el Jefe de Estado lo promulga y ordena 

que se publique en la "Gazzeta Ufficciale", dandósele el nor.ibre 

de ley. 

Si no es aprobado el proyecto, se deJarán pasar 6 meses 

después a la fecha en que fue rechazado para aer presentado 

ntJevamente. 

Todos estos paao~ se dan on ol procedimiento ordinario para 

aprobar proyectos de ley. La diferencia par& aprobar una ley 

constitucional la encontral!lOs en que en esta no se discuten los 

articules y no existe la posibilidad de presentar enr.>iendas u 

órdenes del día. 

3. Función de garantía constitucional: Tiene por objeto 

impedir que· los órganos públicos y costitucionales. abarcando a 

aquellos que no tengan responsabilidad frente al parlamento, 
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hagan un eJercicio ilegal de sus poderes. El parla!O'>nto la lleva 

a cabo u~ilizando instrumentos d~ ins~eceión cor.io son: las 

interrogaciones, 

mecanisrr..Js. 

inter~laciones y encuest~s entre otros 

Esta función no esta señalada en la ley a pesar de que opera 

en la prá~tica. El italiano Andrea Manzella dice que en forma 

indirecta la comprende el articulo I de la Constitución Italiana, 

en virtud de que "la soberanía pertenece al pueblo E-n toda su 

gama de eJercicio, es absurdo pEnsar que el par!aroento. expr~sión 

orgánica dF:l puoblo, es irtipotente para intervenir frente a 

desvibciones del paráltl'Otro constitucional. " 7 z 

La función de garantia consti tucion"l 

a través de la inspacción, sino que 

parlamentario puede constl tu irse como 

n:::.. solo se manifiesta 

también el 6rgano 

6r¡¡ano Jud !dal. F.l 

parlarr~nto designa a una comisión de investigación para los 

Juicios de acusación constitucional (ministro o presidente de la 

República). 

4. Función de control: Consiste en la verificación que hace 

el parlamento de la actividad de un suJeto político, le exlee 

responsabilidad por m..dio de la realización de preguntas escritas 

y estos contestan en forma oral. Tenemos los siguientes eJemplos 

de esta función parlamentaria que 

parlam'Ontario: 

a) Aprobación del 

proyecto de iniciativa 

Ibidem. , p. 344. 

presupuesto.- el 

de ley. Este 

opera en un sistema 

gobierno presenta 

será quien asuma 

un 

la 
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responsabilidad, cuya sanción seria Ja no aprobación. Henri 

Manzanares la considera también como una función y la denomina 

presupuestaria, ya que el parlamento da su consentimiento para 

establecer les impuestos, pero también controla la ejecución del 

presupuesto. 

b) Decreto-ley.- el gobi~rno tiene la responsabilidad, su 

sanción en este caso podría ser la no conversión. 

c) Ratificación de los tratados internacionales. - el 

gobierno tiene la: responsabilidad, su sanción podrá ser la 

negación de la ratificación. 

Otra forma de ejercer esta función es a través de la moción 

de desconfianza, figura que ha desaparecido para dar paso a la 

vigilancia y critica de los actos del gobierno denominada 

··remoción por via indirecta", es decir, consbte en la creación 

de un malestar en la opinión pública y en los partidos politices. 

5. Función de coordinación: Consiste en coordinar a las 

organizaciones constitucionales 1 corno son las empresas privadas y 

públicas, los sindicatos entre otras por medio de programas. Esta 

función está compuesta por elementos de las cuatro funciones 

anteriores. 

La función principal del parlamento en un sistema 

parlamentario es la de "reivindicar para ·e1 pueblo la titularidad 

del poder, consiguiendo que su detentador, el monarca, que lo ha 

recibido por herencia, por conquista, o por el eJercicio de un 

poder arbitrario, lo restituya aunque aea de un modo parcial a su 
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legi~il!>C> y originario dueño. "73 

·~ BERLIN VALENZUELA, Francisco. Ob. cit., p. 84. 
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5. 2 LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS EN EL SISTEMA PR&SIDENCtAL 

HEXICAllO 

En el sistema presidencial mexicano entendemos por 

funciones del Estado las diferentes formas que reviste su 

actividad. " 7
"' Es decir; la función legislativa, la 

administrativa, la Jurisdiccional, la representativa, la de 

control y la financiera. 

5.2. 1 FUNCION LEGISLATIVA 

La función legislativa es aquella que crea una situación 

Juridlca general, impersonal y objetiva, como por ejemplo la ley 

o el reglamento, siendo estos actos legislativos que van a dar 

origen al derecho objetivo del Estado, que consiste en la 

~xpedición de normas que van a regular la conducta de los 

individuos y la organización político social. El Doctor Francisco 

Berlín Valenzuela la llama "creación de normas Jurídicas". Esta 

es considerada como le principal, de ahi que identifiquen al 

parlamento con el peder legislativo. 

El derecho que se encarga de regular esta función es el 

''dereého legislativo o parlamentario. "7 n 

Principallll<lnte el peder legislativo federal es el encargado 

de realizar los actos legislativos, pero también pueden 

realizarlos otros pedere•. El acto tipico legi•lativo es la ley. 

SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Política, Edit. 
Porrúa, México, 1983, p. 558. 

7
" SERRA ROJAS, Andrés. Ob. el t. , p. 566. 
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La función legislativa tiene dos ramas: 

1) La constit1Jyente. - se subdivide en la originaria y en la 

permanente. 

2) La ordinaria.- el poder ejecutivo federal tiene la 

facultad de realizar ciertos actos legislativos. 

Las caracteristic'as de los actos legislativos son las 

siguientes: 

l> Es un acto abstracto e impersonal. 

2> Es un acto general y permanente, crea ciertas situaciones 

Juridicas generales más ne particulares. 

3l Es un acto obligatorio. 

4) El acto legislativo es imperativo, en virtud de que el 

Estado impone la obligación de •SOJDeterse a la ley, de no 

cumplirla impondrá una sanción. Tenemos como actos legislativos 

los siguientes: 

a) La Constitución Politica de los Estados Unidos Hexicanos. 

b) Leyes orgánicas.- regulan la estructura o el 

funcionamiento de alguno de los órganos del Estado. como por 

eJemplo la Ley Orgánica de las Secretarias o del Departamento del 

Distrito Federal. 

e} Leyes reglamentarias.- son aquellas que desarrollan en 

detalle algún precepto constitucional. como por ejemplo, la Ley 

Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional. 

dl Las leyes ordinarias.- <art. 7. 31 frac. IV, 73 frac. VI 

y XXIV). ..Son simplemente el resultado de una actividad 
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autorizada par la Constitución. "76 

e) Los tratados que estén de acuerdo con la Constitución 

Politica de i0s Estados Unidos Mexicanos, celebrados por el 

pr"!sidente de :a República y aprobados por el Senado Cart. 133 

Constitucional>. 

dl Los decretos Cart. 70 Constitucional>. 

Tanto el ejecutivo como los partidos de oposición, pueden 

intervenir en forma indirecta en el proceso legislativo, a través 

del grupo de apoyo parlamentario. La Constitución da la facultad 

~l presidente de la República, a los diputados y senadores del 

Congreso de la Unión y a las legislaturas de los Estados, así 

coroo a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de 

iniciar leyes y decretos, según lo señala el articulo 71. 

El articulo 72 se refiere a la facultad que tienen los 

dip1Jtados y senadores para la formación de leyes o decretos. 

El articulo 73 señala las facultades del Congreso: 

Frac. VI.- Legislar todo lo relativo al Distrito Federal. 

Frac. X.- Legislar en toda la República sobre hidrocarburos, 

mine ria, industria cinematográfica, comercio, juegos con 

apuestas, servicios de banca y crédito, energía eléctrica y 

nuclear, etcétera. 

También se encuentra la facultad de expedir las leyes de 

trabajo de acuerdo al articulo 123 constitucional. 

Frac. XI::. - Faculta al Congreso para dictar leyes bajo las 

cuales pueden declararse buenas o malas las presas de mar Y 

tierra. 

TENA RAtlIREZ, Felipe. Derecho Constitucional 
ffexicano, Edit. Porrúa, México, 1984, p. 301 
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Frac. XVI.- Faculta al Congreso para dictar leyes sobre 

nacionalidad, naturalización, etcétera. 

Frac. XVII.- Lo faculta para dictar leyes sobre vias 

generales de comunicación. uso y aprovechamiento de las aguas de 

Jurisdicción federal. 

5.2.2 FUNCIOH REPRESENTATIVA 

Conocida también coioo la función de integración pública de 

intereses, ya quo las decisiones son teinadas del conJunto de 

intereses existentes. 

Una caracteristica importante de esta función es la garantía 

de que la minoria también participa en el debate 

independientemente de los resultados de la votación. 

En México esta función es atribuida a los partidos políticos 

en forma constitucional, es decir, participan a través del 

sufragio universal, libre, secreto y directo. 

5.2.3 FUHCION DE CONTROL 

"En los regimenes parlamentarios el retiro de la aprobación 

es la forma más drástica de acción del Parlamento sobre el 

gobierno. "77 

.. En los regimenes presidenciales, dado que la permanencia 

del EJecutivo no depende del Parlamento, los mecanismos de 

control son distintos: desde obstaculizar al Ejecutivo en esa 

parte de su programa que, exigiendo la forma legislativa, debe 

BERLIN VALENZUELA, Francisco. Ob. cit., p. 78. 
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pasar el examen parla~ntario, hast~ cortar los fondos a los 

programas gubernativos.·· HJ 

Esta función se refiere a la colaboración entre 

instituciones, grupos de presión, etcétera, pero también abarca 

la participación de diversos órganos en forna directa en las 

actividades gubernamentales. 

Podria.rnos sef1alar varios ejemplos de control parlamentario, 

pero solo me referiré a 3 que considero como los más importantes: 

ll Aprobación de loe ingresos y egresos para la realización 

de las actividades gubernam<!ntales. 

2) Discusión de los actos gubernamentales; de las acciones 

que lleva a cabo el gobierno. 

3> Facultad para crear órganos o comisiones para la 

inspección e investigación de la actividad guberna1nental. 

Esta función se encuentra señalada en el articulo 73 

constitucional en las siguientes fracciones: 

VII. Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el 

presupuesto. 

VIII. Para dar las bases sobre las cuales el ejecutivo puede 

celebrar empréstitos y para reconocer y mandar a pagar la deuda 

nacional. 

XI. Para 

Federación. 

crear o supervisar empleos públicos de la 

XlI. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le 

presente el ejecutivo. 

Idem 



XXVI. Para conceder licencia al presidente de la Repo6Íica ~~? 

para conatituirse en Colegio Electoral y designar al ciudada~.o ':'". 

que deba sus ti tu ir al presidente de la Repllblica, ya sea con ~i-!?~ :::,; 
carActer de sustituto, interino o provisional. 

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo del presidente de 

la República. 

La Cámara de Diputados tiene las siguientes funciones de 

control señaladas en el articulo 74 constitucional: 

Frac. II. Vigilar el exacto desempello de las funciones de la 

Contaduria Mayor. 

Frac. IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el 

Presupuesto de Egresos de la Federación y del Departamento del 

Distrito Federal, as i cotllO revisar la cuenta pública del año 

anterior. 

Las funciones de control de la CAmara de Senadores las 

encontramos en las siguientes fracciones del articulo 76 

constitucional: 

I. Analizar la politica exterior realizada por el ejecutivo 

y aprobar los tratados internacionales y las convenciones 

diplomáticas llevadas a cabo con la participación del ejecutivo. 

II. Ratificar los nombramientos que lleve a cabo el 

ejecutivo de acuerdo a lo que la ley disponga. 

III. Autorizar al ejecutivo para que permita la salida de 

tropas nacionales fuera del pais. Permitir el acceso de tropas 

extranjeras al territorio nacional por mAs de un mee. 

IV. Dar su coneentimiento para que el ejecutivo disponga de 

la Guardia Nacional. 
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5.2.4 FONCION FINANCIERA 

Rs una caracterlstica del Estado de Derecho. 

El parlamento vigila subsidios, gastos, recaudación de 

ingresos, inversiones. administración, la ejecución del 

presupuesto que realiza el gobierno, exigiéndole al ejecutivo 

responsabilidad. Con la observación de estos nos vamos a percatar 

de la trayectoria política de un gobierno. 

Esta función es comprendida por el articulo 74 

constitucional: "Son facultades exclusivas de la CAmara de 

Diputados: 

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de 

Egresos de la Federación y del Departamento del Distrito rederal, 

discutiendo primero las contribuciones que, a su Juicio, deben 

decretarse para cubrirlos; así como revisar la Cuenta Pública del 

año anterior ... "'7 .... 

5.2.5 FUHCION JURISDICCIONAL 

Existen varias funciones de tipo Jurisdiccional pero la 

principal se refiere a que la asamblea legislativa conocerá de 

los delitos cometidos por algún miembro del parlamento o por los 

del ¡obierno. Ssta función es comprendida por el articulo 74 

constitucional: "Son facultades exclusivas de la C&mara de 

Oiputadoe: 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
Ob. cit., p. 175. 
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V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los 

servidores públicos que hubieren incurrido en delito en los 

términos del arciculo 111 de esta Constitución. 

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores 

públicos a que se refiere el articulo 110 de esta Constitución y 

fungir como órgano de acusación en los Juicios políticos que 

contra éstos se instauren ....... 

Existen otros ejemplos de esta función como son: 

1) Calificación de las elecciones 

2> Examen de incompatibilidades de los miembros de la 

Cámara. 

uu Ibídem., p. 175. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. En México afirmarnos que existe solo un poder, el llamado 

Supremo Poder de la Federación y lo que se distribuye es el 

eJercicio del mismo en tres funciones: legislativa, eJecutiva y 

Judicial. 

SEGUUDA. Existe un problema terminológico para establecer una 

denominación universal respecto a la '"división de poderes''. Los 

autores italianos utilizan esta expresión, mientras que en los 

paises de Francia, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica lo 

conocen con la palabra "separación de poderes", a nuestro ver 

deberia de hablarse de una distribución de funciones. 

TERCERA. La 

Aristóteles 

idea de 

(384-322 

la '"división de 

a. Cl, mientras que 

poderes'" nació en Francia con la Ley del 

poderes" surgió con 

la "separación de 

16 y 24 de agosto de 

1790. Por lo que concluirnos que son dos conceptos distintos. 

CUARTA. El sistema parlamentario se encuentra en crisis, toda 

vez, que se derrumba cuando es implantado sobre una estructura 

inadecuada. El único pais en el cual ha sido posible que funcione 

es la Gran Breta~a. 

QUINTA. Los 

caracterizan 

paises 

por el 

que tienen un sistema 

gran poder politico 

presidencial, se 

que se encuentra 

concentrado en la figura del titular del ejecutivo. En nuestro 
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pais, a últimas fechas se han gestado cambios políticos en el 

Congreso de la Unión que representan una tendencia a restarle 

fuerza a la figura presidencial, adquiriendo el Congreso de la 

Unión el ;>oderio político real que siempre debió de haber 

ostentado. 

SEXTA. El ~érmino "Parlamento" comúnmente es identificado con: 

Congreso, Cortes, Dieta, Asamblea Legislativa y otras 

instituciones como el "Soviet", debido a que las funciones de 

estos no solo consisten en legislar, controlar y hac~r polltica, 

sino que sus actividades de igual forma se encuentran encaminadas 

a la satisfacción de las necesidades sociales, culturales y 

económicas de un país. 

SEPTIHA. El Derecho Parlamentario y el Derecho Legislativo deben 

de ser diferenciados. Kl primero, a nuestro ver, es el conjunto 

de normas que regulan la organización, privilegios, 

funcionamiento y funciones del poder legislativo <Parlamento, 

Congreso o Asamblea Legislativa), mientras que el segundo es el 

conjunto de normas Juridicas encaminadas a estudiar la ley, 

reglamentos. bandos de policía y buen gobierno, etcétera, 

independientemente del órgano que los crea. 

OCTAVA. En las universidades deberla de impartirse una materia 

denominada Derecho Parlamentario, en la cual se analizar; la 

organización, privilegios, funcionamiento y facultades del 

Congreso, así como la técnica legislativa. 
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NOVENA. Las funciones que realiza ya sea un Parlamento o un 

Congreso deben ser denominadas parlamentarias y no legislativas, 

independientemente del sistema politico que se posea. ya que 

ambos no solo legislan, sino realizan otras funciones como: la 

presupuestaria, la representativa, la de control y la 

jurisdiccional. 
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