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INTRODUCC IOR

Dentro de los sistemas de gobierno que existen en 1la
actualidad, destacsn el parlapentario y el presidencial,
diferenciindose uno del otro por las relaciones que existen entre

el poder legislativo y ejecutivo.

La problemitica que pretendemos abordar en el presente
trabajo, es 1la relativa a "LAS PUNCTIONES PARLAMENTARIAS EN EL
SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICARO”, por lo que heros dividido 1la

investigacidén en cinco capituloes.

En el capitulo ] se estudian los antecedentes histérico-
Juridicos del principio de la “divisién de poderes”, que nagié
con lag aportaciones del fildsofo griego Aristoteles, idea que
sirvié de Dbase para que algunos autores como MHontesquieu
elaborasen toda una teoris sobre lo que a su ver deberfa ser la
separacion de poderes. Postericormente, surge una nueva teoria
relativa a la geparacién de funciones, llamada también
distribucién de {funciones que supera & las anteriores, que de

igual forma abordamos

Bl capitulo 11 comprende el estudic del sistena
parlamentario y el presidencial: sus antecedentes,
caracteristicas, tipos de sistema y, de igual forma, una somera
idea scbre la organizacion del parlamento y el congreso, sus

semejanzay y diferencias,



Bn el capitulo IIl se tratan algunas cuestiones referentes
al Parlamento, cuyos primercs antecedentes los encontramos en
Inglaterra en 1154, Para el desarrollo de éste capitulo hemos
torpade como modelo al Parlamento briténico, puesto gque la
expresién “Parlamento” generalmente se aplica para designar a las
Cémaras de Inglaterra, cuyo sistema es el parlamentario, mientras
que el término Congreso se entiende como el poder legislativo de

un sistema presidencial

E} capitulo IV denominado "Derecho Parlamentario”, comprende
el estudic de su concepto, su naturaleza Juridica, sus fuentes,

as!i como, una diferenciacién con el "Derecho Legislativo™.

Por Gltims, en el capitulo V., analizamos lo relativo a las
funciones parlamentarias en el sigtema presidencial ¥
parlamentario; aai como, las funciones legislativa,
representativa, de control, finaneciera y Jurisdiccional en el

sistema presidencial mexicano.

Sugana Thalia Pedroza de la Llave.

S4dbado 6 de octubre de 1999.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE
PODERES

1,1 DIVISION DE PODERES

Para sjituar adecuadamente el marco teérico en el que se
desenvuelven las actuales funciones parlamentarias en el sistema
presidencial mexicano, es conveniente remitirse a los
antecedentes histérico-juridicos del principio de la divisién de
poderes.

La idea de la "divisién de poderes” se inicié con el
filésofo griego Aristdteles (384-322 a. C), quien sefialé en su
obraeLa Politica’la existencia de tres ambitos de la funcién del
Estado:

1. Un poder que delibera sobre los negocios publicos.

2. La realizacion de tareas deliberativas y resolutivas a

cargo de los magistrados.

3. La Jjurisdicciodn.

Posteriormente, Platdén y Polibio propusieron una forma mixta
de gobierno que se encontraba asociada a la idea de dividir el
supremo poder estatal, con el objeto de limitarlo, evitando con

esto que ningun poder adquiera supremacia sobre el otro.



Mas tarde, Haquiavelo (1469-1527) menciond que si en una
Constitucion existe la unidn entre la monarquia, la aristocracia
y la democracia, cada uno de estos poderes vigilari a los otros.

John Locke (1632-1755) en su obra "Ensayo sobre el Gobiernec
Civil” reconocid los siguientes poderes:

1. Legislativo.- tiene como tarea la creacidén de las leyes.
Va a tener supremacla sobre los otros poderes.

2. Ejecutivo.- lleva a cabo la ejecucién de las leyes.

3. Federativo.- se encarga de las relaciones
exteriores,elaboracion de tratados Y demds funciones
diplomaticas.

Locke pidié ademds la separacién de los poderes legislative
y elecutivo, debido a que el primeroc tenia la posibilidad de
usurpar el poder utilizando la facultad de 1legislar. Con 1las
aportaciones de éste autor, el principio de la divisidn de
poderes adquirid gran importancia, va que se convirtié en un
elemento del Estade Liberal de Derecho durante los siglos XVII y
XVIII.

Charles de Hontesquieu (1688-175f) elabord en Inglaterra un
modelo de divigidén de poderes en su obra “El Espiritu de las
Leyes” (1748), en la que situdé a los poderes legislativo,
ejecutiveo y Jjudicial en diferentes érganos, afirmando que “para
que no sge pueda abusar del poder es preciso que por un:
dispogicidén natural de las cosas el poder frene al poder."*

En este gentido, Montesquieu propusd el enfrentamiento de esos

poderes con el objetc de que se reprimieran unos a otros.

* SANCHEZ AGESTA, Luis. Principios de Teoria Politica,
Bdit, Nacional, Madrid, 1966, p. 3B1,



Tanto Locke como Montesquieu coincidieron en que la divisién
de poderes era una garantla de libertad y una forma de disminuir
el podar absoluto. Para ellos las funciones del Estado no debian
ser ejercidas por una persona, organo o cuerpo de funcionarios.

En Francia se llegd a afirmar "que no existe constitucidn en
un Estado si no hay divisién de poderes y garantias
establecidas. "*

En el antiguo régimen de Espafia, la soberania era ejercida
por el rey, es decir, el poder recaia en manos de este, mientras
que en Inglaterra la nobleza y el pueblo disfrutaban de ciertos
poderes que ejercian a través del Parlamento. La diferencia que
se da entre eatos dos palses es que en el primerc se habla de
poder y en el segundo de poderes.

Con respecto a nuestro pais, México es el primero de América
que consagrd el principie de 1la divisién de poderes en la
Constitucidon de Cadiz de 1812, promulgada y publicada en la Nueva
Espafia, que establecidé un poder unico, dentro del cual existen
las siguientes tres potestades:

1. Legislar: Ejercida por las cortes

2. Ejecutar las leyes: Facultad a cargo del rey.

3. Aplicar las leyes: Llevada a cabo por los tribunales

de Jjusticia.

El 22 de octubre de 1814 s3e expidié la Constitucidén de

Apatzingan, misma que a pesgar de que esta no llegd a tener

= GARCIA-GALLO, Alonso. Manual de Historia del
gerecho, Edit. Artes Grdficas y Ediciones, Madrid, 1979, p
63.



vigencia es importante para nuestro estudio, porque en sus
articulos 11 y 12 establecid el principio de 1la divisidén de
poderes:

“Tres son las atribuciones de la soberania, la facultad

de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la

facultad de aplicarlas a los casos particulares.

Articulo 12. Estos tres poderes, legislative, ejecutivo

y Judicial, no deben eJjercerce ni por una sola persona

ni por una sola corporacidén.”®

El principio de la divisién de poderes se consagré
también en la Constitucidn Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del 4 de octubre de 1824 en sus articulos 6 y 74:

"Se divide el supremc poder de la federacién para su

ejercicio, en legislativo, ejecutivo y Jjudicial

Deposita el supremo poder ejecutivo de la federacidn en

un solo individuo, que se denominara Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos. ™*

Las constituciones posteriores, tantn centralistas como
federalistas, incluyeron el principio de la divisién de poderes
La de 1836 (incluyd al Supremo Poder Conservador); la de 1843, el
Acta de Reformas de 1847; la Carta Fundamental del 5 de febrero

de 1857 y la actual del 5 de febrero de 1917.

- SERRA ROJAS, Andrés. Ciencia Folitica., Edit
Porrvia, México, 18983, p. &53

e FIX-ZAHMUDIO, Héctor., “"Algunas reflexicnes sobre el
principio de la divisién de poderes en la Constitucicn
mexicana”, Memoria del III Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, tomo 1T, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1987, p. 626.



Durante el régimen de Porfirio Diaz el ejecutivo
concentré todas las atribuciones de los diversos
originandose con esto que Diaz tuviera el poder absoluto.

La Constitucién de 1917 vigente en su Capitulo I De

Divisidén de poderes, articulo 48 dispone

érganos,

la

"El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial

No podrdn reunirgse dog o mds de estos Poderes en
sola persona o corporacion, ni depositarse
Legislativo en un individuo, salvo el caso

una
el
de

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién

conforme a lo dispuesto en el articulo 28. En ningin

otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo

del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias

para legislar.”®

El articulo 29 constitucional contempla el primer caso

en que el ElJecutivo tendrd facultades extraordinarias para

legislar, este sefiala:

"En los casos de invasidén, perturbacién grave de la

paz

publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en

grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con

titulares de las Secretarias de Estado,

los

los

Departamentos Administrativos y la Procuraduria General

de la Republica y con aprobacién del Congreso de la

®  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
118.

1985, p.



Unién, vy, en los recesos de éste, de la Comisidn
Permanente, podri suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fuesen obstdculos para
hacer frente, rapida y fdcilmente a la situacidn: pero
deberé hacerlo por un tiempo linmitado, por nedio de
prevenciones generales y sin que la suspensidn se
contraiga a determinade individuo. Si la suspensién
tuviese lugar halldndose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para

que el Ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se

verificase en tiempo de receso, 3e convocar4 sin demora

al Congreso para que las acuerde.,"*

A partir de 1917, el Presidente pedia autorizacidn para
legislar sin que antes s8e hubieran suspendido las garantias
individuales. Esta situacién se mantuvo hasta 1938 afio en que el
Presidente Lazaro Cardenas propuso la siguiente adicicdn al
articulo 49 constitucional: "En ningin otro caso se otorgardn al
Ejecutivo facultades extraordinarias para legislar."”

La dltima vez que se suspendieron las garantias
individuales en México fue en 1942 con motivo de la Segunda
Guerra Hundial.

El segundo casc en que se otorgan facultades

€ CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Ob
cit. p. 83.

i CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Héxico, 1980, p. 441,



extraordinarias al Ejecutivo para legislar, se contempla en el
parrafo segundo del articulo 131 que menciona:

"El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la

Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de

las tarifas de exportacién e importacidén expedidas por

el propio Congreso, y pars crear otras, asi como para

restringir y para prohibir 1las importaciones, las

exportaciones y el transito de productos, articulos y

efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el

comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad

de la produccién nacional, o de realizar cualquiera

otro propésito en beneficio del pais. El propio

Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal

de cada afio, someterd a su aprobacidn el uso que

nubiese hecho de la facultad concedida."®

Lo anterior se refiere a que el Ejecutivo, previa
autorizacion del Congreso de la Unidn podrd modificar las
disposiciones legales expedidas por las camaras legislativas
referentes a la materia de impuestos de importacién ¥y
exportacicon, asi cowo también se le podran conferir atribuciones
en cuanto al monto de los recsursos financieros que se aplican a
las importaciones

Existen otros tres casos en los que el Presidente puede
legislar sehalados en la Constitucidn:

1. La facultad reglamertaria.- articulo 88, fraccién I.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS ONIDOS MEXICANOS,
cit., p. 327.



2. Las oedidas de salubridad.- articulo 73, fraccién V,
bages la. a da.

3. Los tratados internacionales. - articule 133.

A mi criteris, coincido con la idea que se
maneja en nuestro pais respecto a la division de poderes. En este
gsentide afirmc, que solc existe un solo y Gnico poder, el llamado
Supremo Poder de la Federacidén y que se divide para su elercicio,

£l ejercicio del Supremo Poder de la Federacién se
divide en las siguientes funciones: legislativa, ejecutiva vy
Judicial.

La regulacidn orgdnica del Supreno Poder de la

Federacidn, es decir, de las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial. estdrn determinadas ep la nuestrs Carta Magna. En esta
se sefalan los casos de colaboracidn entre las mismas.

“lLa misidén del Poder Legislativo es dictar reglas
generales y uniformes que reciben el caricter de leyes., como
6rgano tiene esencialmente la funcidn creadora del Derecho; la
del Poder Ejecutivo es proveer a lz ejecucion de las mismas
leyes, supliendo con frecuencia su silencio, su laconismo o su
insuficiencia., al drganc Judicial le corresponde la inportante
tarea de administrar Justicia, realiza por consiguiente el
ejercicic de la funcidn Jurisdiccional y mantiene el respeto a la
legalidad establecida por el legislador.™”

La aplicacion del principio de la divisidn de poderes

” BERLIN VALENZUELA, ¥rancisco y otros autores, “Las
funciones parlamentarias en regimenes presidenciales y
parlamentarios”. Derecho Parlamentario Iberoamericano,

Edit. Porrua, México, 1987, p. 68.



ha dado como resultado los siguientes tipos de regimenes:

1. Regimen de concentracidn o confusién de poderes:

a) Cuando todas las funciones del Estado son ejercidas
por un nismo 6rgano.

b) Cuando un 86lo érgano tiene el poder efectivo de
decisién en todas las materias.

2. Régimen de separacién rigida de poderes:

Cada misién gubernamental es dada a un érgano diferente.

3. Régimen de colaboracién de poderes:

En este existe divisién de poderes, colaboracién de
poderes y dependencia en cuanto a los érganos.

Por lo anterior, se puede afirmar que el objeto de la
divisién de poderes en la organizacién del Estado, es la creacién
de un sistema de ejerciclo moderado y controlado del poder basado
en la distribucién y coordinacién de las competencias a cargo de
las distintas funciones estatales, el que puede mantenerse sin
ser aplicado en forma rigurosa, excepto en el caso de la
independencia de los Jjueces.

Al estudiar éste tema nos encontramos con el problema
terminolégico para establecer una denominacién universal respecto
a la "diviaién de poderes”

Los autores italianos, espafioles y latinoamericanos
utlizan esta expresion, mientras que en los paises de Francia,
Inglaterra y HEstados Unidos de Norteamdrica 1la conocen con la

palabra "separacién de poderes”.
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1.2 SEPARACION DE PODERES

Para muchos autores, Montesquieu es el principal
exponente de la teoria de la separacién de poderes, contemplada
en el Capitule VI del 1libro XI de su obra “El Espiritu de las
Leyes" (1748), la que se fundamentd en el sistema parlamentario
inglés, pero en realidad Locke y Montesquieu no formularon
principio alguno de separacién de poderes, sdlo se habld de una
"divisién de poderes”. Estos autores sipplemente buscaron la
diversificacién de poderes con el objeto de evitar asi la
concentracién de estos en uno solo.

El primer intento practico de separacién de poderes lo
encontramos en el “Instrument of Government” promulgado por
Cromwel en Inglaterra en 1653

Postetlormentq el principio de la separacién de poderes
aparecid en el texto de la €onstitucién Morteamericana de 1776 y
en la Declaracién Francesa de los Derechos del Honmbre y del
Ciudadano de 1789 pero no en "El Epiritu de las Leyes”.

La doctrina de Montesquieu se aplicéd en los paises de
Francia, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica pero en un
sentido distinto al que se le dié. Sin embargo, sus ideas
sirviaron como instrumento de los revolucionarios franceses,
debido a que estaban interesados en lograr el no entorpecimiento
de las funciones del nuevo Estado con los cuerpos judiciales, por
lo que Be pusieron en contra del poder judicial “prohibiendo a

los jueces en la ley de los dias 16-24 de agosto
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de 1792, de toda interferencia en las operaciones de loa cuerpos
administrativos."*:* BRa asi como surge formalmente el
principio de "separacidn de poderes”.
Hés adelante, aparece la jurisdiccidén administrativa en Francia
pero separada de la Judicial con el objeto de gque los Jueces no
Juzguen a la administracién.
En Inglaterra, la expresidén “separacidén de poderes™ “"si
bien ha sido usada para mantener la independencia de los Jjueces,
no lo ha sido para impedir la estrecha relacidén que existe entre
el Gabinete briténico y el Parlamento. Al contrario, en E.U fue
utilizada para impedir que el Presidente tuviera poderes de
control sobre el Congreso, situdndose en la Corte Suprema el eje
de contrapeso y balance entre los poderes mediante el control de
la Constitucionalidad.”**
En América Latina el principic de la separacién de
poderes se did por primera vez en la Constitucidén Venezolana de
1811 cuya parte preliminar, dice:
"Bl eJercicio de eata avtoridad confiada a la
Confederacién no podrd Jamds hallarse reunido en sus
diversas funciones. El Poder Supremo debe estar
dividido en Legislativo, EBjecutivo y Judicial, vy

confiado en distintos Cuerpos independientes entre si,

t> DPBREWER-CARIAS, Allan R. [nstituciones Polfticas y
Constitucionales, Bdit. Juridica Venezolana, Venezuela, 1985,
P.

**  BREWER-CARIAS, Allan., Ob. cit., p. 137.
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y en sus respectivas facultades.” *=

Allan Brewer afirma que el poder legislativo, el
ejecutivo y el Judicial deben estar separados, ser independientes
uno del otro segun lo exija la naturaleza de un gobierno libre.
El poder legislativo debe ser eJjercido por el Congreso, el
elecutivo por el Presidente de la Repiblica y el judicial por la
Corte Suprema de Justicia y demds tribunales de la Repiblica

En México, salvo la Constitucidn de Apatzingin de 1814,
no se acepta el principlo de la separacién de poderes, sino gue
las constituciones mexicanas manejan la tesis de que existe un
solo poder: El Supremo Poder de la Federacidén, el que se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial

Varios autores tratan de establecer una denominacidn
adecuada sustituyendo la palabra divisidén o separacidn, incluso
llamdndole coordinacién, sin percatarse de lo que se debe
sustituir es el término "poderes”, en virtud “de que el poder del
Estado (lldmese soberania, poder piblico o potestad estatal ) es
uno.”'> Se trata realmente de una separacién de las tres

funciones del poder del Eatado; es una separacidén de funciones.

2 ldem.

'3 QUINTERO, César. "Bl principio de 1la separacidn de
poderes y 8u valor actual en Ibercamérica”. Memoria del IIT
Congreso Iberocamericano de Derecho Constitucional, tomo Il
Instituto de Investigacliones Juridicas, México, 1987, p. 752.
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1.3 SEPARACIOR DE FUNCIONES

El antecedente de la separacién de funciones lo
encontramos en las ideas de Aristdteles, quien realizé el
anélisis de mds de 150 tipos de gobierno de su dpoca y llegé a la
conclusién de que existian tres tareas: legislar, administrar y
Juzgar. Afirmé que estas correspondfan a instituciones distintas.
Habldé ya de una divisidén o separacién de funciones en la Polis,
en virtud de que existia un érgano deliberativo, uno de 1la
magistratura y uno Judicial, cada uno con sus respectivas
funciones.

En la actuaiidad se afirma que no hay divisidn o
separacién de poderes, debido a que el poder es uno solo e
indivisible, pero si lo es el ejercicio del mismo. Este “se
divide desde los diferentes puntoz de vista, en funciones
formales y materiales

Desde el punto de vista formal se atiende al érgano que
realiza la funcidén. Asf{, todas las funciones del legislativo
serdn actos legislativos sin jwportar la naturaleza del acto.
Pero desde el punto de vista material, se atiende a la naturaleza
intrinseca del acto, sin importar el &érgano que realiza la
funcién. “** Estas, son las formas en que reviste 1la
actividad del Estado. Para que este realice sus fines es
necesaric que ejercite clertas funciones que son las denominadas

legislativa, administrativa y judicial.

*“ CARPIZO, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 18917,
UNAN., México, 1980, p. 200
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Se ha considerado que las funciones: legislativa,
admpinistrativa y Judicial son importantes, inclusive bdsicas,
pers ne son las unicas, sino que existen entre otras las
aigulentes:

1. La representativa

2. De control

3. Fipanciera

En el capitulo V del presente trabajo me referiré a
egtas de manera mds profunda.

Para muchos la funcién legislativa es la nds
importante, ya que si esta llegara a radicar formal o
materialmente en un sdlo érganc, ea deir, en el poder ejecutive
se presentaria sin duda 1la dictadura. Se ha observado que cuando
se da este fendémeno el pais alcanza una apasrente prosperidad
econémica, pers tiambién quedan sin operar los oJrgancs que
representan al poder Judicial y al poder legislativo.

La separacién de funciones, por lo tanto, consiste en
la distribulcién de estas a cads dorgano del Estado, las que
deberdn limitarse bdsicamente a las funciones establecidas para

estos.
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CAPITOLO II

SISTEMAS DE GOBIERNO

2.1 SISTEMA PARLAMENTARIO

Antes de iniciar el breve estudio del sistema parlamentario,
es conveniente sefialar el concepto de gistema de gobierno, el que
ge define como “la exlistencia de dos o més titulares del poder,
cada uno de ellos con competencia otorgada constitucionalmente y
que al actuar tienen la obligacién de cooperar con el otro u
otros en la realizacién de la unidad estatal, “'"

Por lo anterior, las relaciones entre el poder legislativo y
el ejecutivo van a determinar gi el sistema de goblerno es
parlamentario o presidencial.

El sistema parlamentario, surgié en Inglaterra durante los
siglos XV y XVI a causa de lag luchas entre el pueblo y los
monarcas por compartir el poder piblico. Se buscd que los
ciudadanos integraran los organos estatales a través de un
proceso democrdtico que concluiria en el sufragio universal, es
decir, que el control del poder debla estar en manos de aquellas
personas elegidas libremente como representantes de la nacidn
Por esta razdén, el parlamentarismo ha sido considerado como un

“producto histérico exclusivo de una nacién mondrquica cual es la

o= CARPI1Z0, ‘Jorge. Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1980, p. 288.
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nacidén inglesa.”**

Francia establecid el parlamentarismo en la Constitucio; de
1793 en su articulo 63 v en la de 1795 en el 132, Tiemps después,
desapareci¢ con la dictadura de Bonaparte, y con la caida de
Napoledn 111, nuevamente surgid pero solo comd uso, es decir, no
habia ninguna disposicién legal que lo regulara.

&4 principios del siglo XX, varios pai=zes europeos instalaron
el sistems parlamentario, come fue el caso de Holanda en 1868,
Noruega en 1884, Dinamarca en 1981, Suecia en 1917 y Alemania en
1318,

La Constitucidn espaficlas de 1931 implantd el parlamentarismo
en su artlculo 64, miswo que desaparecidé en 1935.

Los antecedentes del sistema parlamentario en América Latina
los encontrames en "Brasil., que nistdricamente se inicido a la
vida soberara bajo la forma de un imperic y gue tardiamente llegd
a la Republ:ica, instituyé 1luego el sistema parlamentario, para
retornar 83 recientemente al régimen presidencialista”*®”

Su parlamentarismo tuvo una duracién de 485 dias.

Chile es ctro pais de Latinoamérica gque instaurd un sistena
de ejecutivo parlamentario desde 1833 hasta 1924, no llegandose a
constituir un sistema parlamentaric tipico.

Después de haber sefialado los antecedentes del sistema

parlamentaric tanto de Europa como de América Latina, pasaremos

- MUROZ ¥, ., Jorge. “El Parlamentarisme”. Revista del
Colegio de AbogadosNo. 76, Costa Rica, 1852, p. 135.
v ENCICLOPEDIA  JURIDICA  OMEBA, tomo  XXT, Bdit

Bibliogréfica Argentina, Buenos Aires, 1964, p. 444.



17

ahora a su definicidn. “Se llama parlamentario a un régimen en el
cual el gobierno estd dividido en dos elementos, uno de 1los
cuales -el gabinete o gobierno, en el wis estricto sentido de la
palabra- es politicamente responsable ante el Parlapento y tiene
el derecho de disolverlo."*® Su objeto es buscar el
equilibrio entre el legislativo y el ejecutivo, pero sosteniendo
el control que ejercen las Céimaras sobre el gobierno.

El Dr. Jorge Carpizo en su libro " Estudios
Constitucionales™ sefiala las siguientes caracteristicas del
sistema parlamentario:

1. Bl ejecutivo estd representado por el Gabinete y el

legislativo por el Parlamento

2. Los ministros del ejecutivo son también miembros

del legislativo.

3. El ejecutivo estd integrado por los Jjefes del

partido mayoritario o por los jefes de los partidos
que por coalicidén forman la mayoria parlamentaria.

4. Los representantes del ejecutivo son dos personas:

1) Jefe de Estado.- realiza funciones de representacion
y protocolo,
2) Jefe de Gobierno.- administra y gobierna.
5. Quien tiene la supremacia en el ejecutivo
(Gabinete) es una persona denominada Primer Ministro.
6. La existencia del Gabinete depende del apoyo de

la mayoria parlamentaria

‘® DUVERGER, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, Edit. Ariel, Barcelona, 1986, p. 140.
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7. El gabinete realiza la tarea de la administraciédn
PGblica, pero siempre es supervisado por el parlamento.

B. El parlamento puede exigir responsabilidad politica a

uno de loz miembros del gobiernc o a todo el gahinete.

8. "El parlamento puede negar un voto de confianza u otorgar
un voto de censura al gabinete, con lo cual éste se ve
obligado a dimitir, pero el goblerno se encuentra
desarmado frente al parlamento, pues tiene la atribucidn
de pedirle al jefe de Estado, quien accedera, que
disuelva el parlamento. Y en las nuevas elecciones es el
puablo quien decide quidn poseia la razdn: si el
parlamento o el gobierno. '¥

Otras caracteristicas que complementan la tesis gque sostine
el Dr. Carpizo sobre el parlamentarismo son

18. Bl gobierno se subordina ante la Cidmara.

11. La Camara elabora normas y gobierna.

12. Con el parlamentarismo no hay principio de separacién de
poderes.

13. Es compatible con cualgquier forma de escrutinio.

Es importante sefalar que no todas estas particularidades se
dan en todo sistema parlamentario, pero nos sirven para
percatarnos si{ estamos en presencia de un sistema presidencial o
parlamentario: si predomina el primero con matices del segundo o
viceversa. E£s por esta razén, que sefialaré las siguientes

caracteristicas comunes de los sistemas parlamentarios:

*? CARPI20, Jorge., 0Ob. cit., p. 298
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1." Zn la mayoria de los casos eiiste una relaéidn ésitecha
entre el ejecutivo y el legislacivo;"v

2. El Jefe de Gobierno y los ninistroé cuentan con el apoyo
del parianento.

3. El Jefe de Estado tiene el derecho de disolucidn del
parlarento. £sto es una forma de contrapese al poder de
las Cdmaras.

4. Existencia de partidos Qolﬁ:;ccs organizados como vinculo
entre el goblernos y el parlarento.

Entre los pafszes gque cuentan con un sistema parlamentaric
podemos destacar entre otros: Gran Bretafta, Italla, Canadid,
Australia, la India y Espafia.

Los elewmentos bédsicos del sistema parlamentario son 1lo
siguientes:

1. Jefatura del Estado: Estd detentada por un Presidente o
por un monarca, dependiendo si es una Repiblica o una MHonarquia.
Su principal funcién es defender la legalidad y mantener el
equilibric entre las distintas posiciones politicas Jugando el
papel de arbitro.

2. Gobierno: Es el cuerpo colegiado, integrado por un Jefe'
de  Gobierno y ﬁor titulares ministeriales. Sus funciones son:
Dirigir la politica, 1llevar a cabo iniciativas legislativas y
solucionar los asuntos de importancia para la vida racional.

Se habla de crisis parlamentaria cuando el goblierno y el
elecutivo (Primer Ministro) son los directores de la vida
politica de un pais, teniendo supremacia sobre el parlamento,

&rgano que da nombre al sistema que nes ocupa.
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3, Parlamento: “"Es el é4rgano de participacidén del pueblo en
laa taress del Esatado, es un control del poder, es la fuente de
emanacion de las - normas basicas y el lugar donde se manifiestan
lag  criticaz a las directrices de la politica del
gobierno. " **

4. Cuerpo electoral: El1 pueblo realiza votacionas y
eleccionea, a través de las cuales manifiesta su voluntad
eligiendo a agquellos que lo representarén.

Los partidos politicos son un elemento susiancial =&
imprescindible en la conflguracidn y funcionamiento del
parlamentarismo, en virtud de que el parlamento est& compuesto
por miembros de los partidos.

El partido politico que tenga 1a mayoria en el parlamento
serd el que dominard y también integrarid al gobierno, pero en el
caso de 1la jefatura estard integrada por un monarca o por un
Presidente, que en el segundo casoc puede o no pertenecer al

partido mayoritario (vedse el cuadro 1).

o FEIJOO DE VEGA, Jomé-Ventura. “En torno a la crisis de
‘los sistemas parlamentarios”., QRevista Esutidios de Deusto,
Universidad de Deusto, Espafla, 1971, p. 24.
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ELEMENTOS BASICOS DEL SISTEMA PARLAMENTARIO
1) JEFATUEA DEL ESTADO 2) GOBIERNC

~Presidente © monarca

Hensajes Eleccisdn Confianza Disolucisn

3) 'PARLANENTO

Bleccisn

4) CUBRPO ELECTORAL

Cuadro 1

Existen dos tlpog de sistema parlamentario:

1. Sistema parlamentario britdnico: Se arroxima en ciertos
aspectos al presidencial americano, cuyo tema serid tratado
posteriormente. La relacidén entre el ejecutivo y el legislativo
es muy estrecha. Todos los proyectos que el goblerno quiere que
se voten, son votados, 8olo rechaza 1os que le desagradan. la
oposicién en forma libre da su opinidn, inclusive puede

criticaqﬁos actos del ministerioc y de la mayoris.
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2. Sistema parlamentario continental: Predomina el
nultipartidismo. Los goblerncs se apoyan en coaliciones gue con
frecuencia son inestables. Este parlamentarismo trata de imitar
al sistema inglés tradicional, pero en realidad sus semejanzas
son ‘muy leJanas y lo son mucho mds en relacién al nuevo
parlamentarismo briténico.

Bélgica, Dinamarca, Suecia, Noruega y Suiza son paises que
cuentan con éste gistema parlamentario

La diferencia entre el parlamentarismo britinico y el
continental radica en que en el primerc la relacién de poder se
limita a dos términos: ciudadanos y gobernantes, mientras que en
el segundo se dan tres: cludadanos, diputados y gobernantes. En
el primer caso opera una democracia directa y en el segundo una
democracia mediatizada.

Maurice Duverger en Bu libro “Instituciones Politicas vy
Derecho Constitucional” da 3 tipos de sistemas parlamentarios con
3 distintos sistemas de partidos:

1. Sistema parlamentario con bipartidismo: Funciona en la
Gran Bretafia. El parlamento estd compuesto de manera homogénea
por los miembros del partide mayoritario.

Otra caracteristica es que el poder se concentra en manos
del primer ministro.

Los ciudadanos pueden escoger su éobierno votando por un
partido o por el otro, esto tanto para la eleccién del Presidente
como para la eleccién del parlamento.

. 2. Sistemas parlamentarios con multipartidismo: "Ningdn
partido detenta por si solo la mayoria ab=oluta de 1los escafios

parlamentarios, salvo de forma excepcional, excepto que se
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encuentre proximo a una situacién de partido dominante, "=*

Generalmente se da la demagogia en los partidos, pero el que
obtiene la mayoria posteriormente hard propmesas realistas.

KEn éste parlamentarismo los ciudadanos no eligen eidas a su
gobierno y a su Jefe, ya que con frecuencia se dan coaliciones y
se cambian posiciones.

Cuande existen partidos rigidos y con una buena estructura
por lo general conducirin a un gobierno estable

3. Sistema parlamentario con partido dominante: En 1951 se
considerd que partido dominante era el mis fuerte entre todos los
demés, vistos en forma individual.

En la actualidad se denomina "partido dominante” aquel que
es el mds fuerte pero entre partidos que son demasiado débiles,
cabe la posibilided también de que se de wun pluripartidismo o
un régimen de partido unico.

Si un pais tiene éste tipo de sistema parlamentario serd
considerado como un “pais en vias de desarrollo”.

Hoy en dia se "dice que el parlamentarismo estéd en crisis en
el sentido de que algunos de los principios en 1los que se
inspira, no han sido desarrollados hasta sus ultimos limites, o
en otras ocasiones han quedado enterrados e inservibles al ser
rebasados por las circunstancias politico-sociales del

momento. "*¥

2%  DUVERGER, Maurice. Ob. cit., p. 147.
22 FEIJOO DR VEGA, Jsé-Ventura., Ob. cit., p. 36.
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Para que se pueda desarrollar un sistemaz parlamentario es
necesario que se den los sigulentes elementos o requisitos:

1. Que ls mayoris de la poblacion de un pa{s este de acuerdo

Que exista paz social

w N

Desarrollo econémico

Elevado nivel de cultura

Homogeneidad entre las clases sociales
Acceso a ocupar puestos de responsabilidad

Libertad de expresién

™ =N ;o

Que los partidos politicos con repato se sometan a los
principios bdsicos del parlamentarismo.

51 sge dan todos estos requisitos en un pais, el
parlamentarismo serd 1la forma mas equilibrada para permitir la
democracia. De lo contrario, el sistema parlamentario se
desprestigia si es implantado sobre una estructura inadecuada, de
ahi que algunos autores afirmen que éste se encuentra en crisis,
ya que se tiene la experiencia de algunos paises como Hungria,
Italia, Espafa, Portugal, Grecia, Alemania, Chile y Brasil, en
donde se ha derrumbado, siendo la tdnica excepcién plena la Gran
Bretada, pafis que cuenta con un sistema parlamentaric

desarrollado,
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2.2 SISTEMA PRESIDENCIAL

Los antecedentes del sistema presidencial puro los
ancontramos en las obras de Locke ¥y HMontesquieu, pero
principalmente en la Constitucidn Horteamericana de 1787. En esta
época los constituyentes se bagaron en el sistema mondrquico de
Inglaterra, pero con la diferzncia de que su Jefe de Estado seria
de eleccién popular y con sus QJnciones claramente limitadas en
el tiempo. Estos elenentos fusron los que orlginaron la creacién
de éste sistema

Pecsteriormente, el sistema presidencial se propagé a casi
todas las constituciones de los paises de Latinocawérica,
incluyendo México.

Se le denomina "sistema presidencial”, porque el ejecutivo
actua en forma libre cuando se trata de la direccidn politica, es
decir, es independiente de las cémaras.

Las caracteristicas del sistema presidencial son las
sigulentes:

1. E1l representante del poder ejecutivo es el Presidente v
del legislativo es el Congreso.

2. El Presidente es electo por el pueblo. Nombra y remueve
libremente a sus Secretarlos de Estado.

3. El Presidente y los Secretarios do Estado no tienen
responsablidad politica frente al Congreso.

4, Los miembros del poder ejecutivo no lo pueden ser también

del leglislativo.
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5. El titular del poder ejecutivo puede ser de un partido
politico distinto al de la mayorfs del Congreso.

6. El Presidente no puede disolver el Congreso y este no
puede darle un voto de censura.

Al igual que el sistema parlamentario en el presidencial
pueden excluirse algunas de las caracteristicas citadas, las que
nos sirven para distinguir el uno del otro o si predomina el
segundo con matices del prinmero.

Los palses que cuentan con un sistema presidencial son entre
otros: Estados Unidos de Norteamérica, México, Brasil y Colombia.

Maurice Duverger establece dos tipos de sistema
presidencial:

1. El sistema presidencial cldsico: Es el que opera en los
Estados Unidos de HNorteamérica, cuya caracteristica principal
consiste en la geparacién de los poderes eljecutive y
legislativo. Ambos se encuentran al mismo nivel., vya que son
electos por sufragio universal y gozan de independencia. "Los
elementos esenciales de esta independencia son: 1lo. que el
Parlamento no puede derribar al gobierno presidencial con un voto
de desconfianza, como en el régimen parlamentario; 2o0. que el
presidente no puede disolver el Parlamento. ™"

2. El sistema semipresidencial: Este régimen se establecid
en Francia en la reforma constitucional de 1962. Consiste en la
eleccidén del Presidente a través del sufragio universal, sin

suprimir al parlamento. Tiene mis del sistema parlamentario gue

“3 DUVERGER, Maurice. Ob. cit., p. 151,
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del presidencial. El eJecutivo esta integrado por un Jefe de
Estado y un gabinete con un Jefe de Gobierno.

En Latinoamérica no existe el principio de separacidn de
poderes, ya que el poder legislativo se ha subordinade al
ejecutivo.

El Dr. Jorge Carpizo en su libro "“El Presidencialismo
Mexicano” sefiala la clasificacién que hace Loewenstein respecto
de los sistemas presidenciales en América Latina:

1. Sistema presidencial puro: Es aquel que tiene el mayor
numero de caracteristicas del sistema presidencial
norteamericano, entre los que se encuentra México.

2. Sistema presidencial atenuado: E! poder lo tiene el
Presidente y sus ministros. '

3. Sistema presidencial con caracteristicas del
parlamentario: Es aquel donde se ha tratado de disminuir la
influencia del e;ecutivo.

En América Latina existen diferencias entre los diversos
sistemas presidenciales, poro con la semejanza principal de que
el poder ejecutivo tiene el predominioc sobre los otros poderes.

Haurice Duverger en su 1libro “Instituciones Politicas vy
Derecho Constitucional” afirma que en México existe una
deformacién  del sistema  presidencial cldsico denominada
“presidenclalismo”, en razén de que el .Presidente tiene grandes
poderes, por lo que concluye que estd mds cerca de una
dictadura.

Por lo que respecta a México, el sistema presidencial fue

creado en 1824, cuyas fuentes fueron:
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1. La Constitucién Norteamericana de 1787.

2. La Constitucién de Caddiz de 1812.

Bsteban Austin tomd elementos de estas constituciones en
1823 para dar origen al sistema presidencial mexicano, pero con
poaterioridad entregd a Ramos Arizpe un proyecto de Constitucidn
basado solo en la de 1787.

El articulo 74 de la Constitucidén de 1824 expresamente
eatablecis: “Se deposita el supreno Poder Ejecutivo de la
Federacién en un solo individuo, gue se denowinarad Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. 2+

Yarios autores coinciden en que esta Constitucién tenfa
elementos de las constituciones de 1787 y 1812, los cuales se
suprimieron en la de 1857, para despusds ser retomados en la de
1917 vigenta.

El Dr. Héctor Fix-Zamudio menciona que la Carta Federal de
1857 comprendié un sistena que puede calificarse coma
"parlamentarismo aproximado” o de "presidencialismo con matices
parlamentarios”, en virtud de que 6l ejecutivo ge depositaba en
una persona llamsda Presidente de la Repiblica, quien se
subordina al Congresc'Federal constituido por una sola cémara, la’
de diputados, considerando al Senado Federal como un cuerpo
aristocratico, en teoria.

"Segun los articulos 86 a 89 de la misma ley sSuprema, se

combind el sistema presidencial de los secretarios del Estado

“%  OROZCO HENRIQUEZ, Jesus J. "El Sistema Presidencial en
el constituyente de Quéretaro y su evolucidn posterior”. 5l
Sistems Presidencial Mexicano (Algunas reflexiones?, UNAM,
México, 1988, p. 2.
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nombrados y removidos por el Jefe del Rjlecutivo, con las
instituciones del refrendo ministerial y de la interpelacion
parlamentaria propias del gobierno de gabinete, pero sin que por
ello dichos secretarios dependieran de la confianza del
Congreso, "2=

M4s adelante, veinticinco diputados de la XXVI Legislatura
presentaron el 17 de enero de 1917 un proyecto que tenfa como fin
transformar el sistema presidencial en un sistema parlamentario.

Se buscé principalmente establecer 1la responsabilidad
politica de los Secretarios ante el Congreso o parlamento.

El Presidente Venustiano Carranza estimé que no era
convenlente el establecimiento de un sistema parlamentario,
sefialando entre otros argumentos, "que éste entre nosotros no
tendré ningunos antecedentes y serfa, cuando mpenos, imprudente
lanzarnos a la experiencia de un goblernoc débil, cuando tan fécil
es robustecer y consolidar el sistema de gobierno de presidente
personal, que nos dejaron los constituyentes de 1857. "2

Dicho proyecto no fue tomado en consideracién, pero el 39 de
diciembre de 1917 se presenté otro con la misma intencidn de
establecer un sistema parlamentario. Un argumento para desechar
esa idea era la de asegurar que “el parlamentarismo es

incompatible con el régimen federal, las inmediatamente afectadas

== PIX-ZAMUDIO, Héctor. Ob. cit., p. 21.
*¢ OROZCO HENRIQUEZ, Jesds J. Ob. cit., p. 21.
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serian las legislaturas de los estados."®”

El 32 de noviembre de 1921 se did uyp nuevo proyecto para
implantar el parlamentarismo, argumentindose que con el se
evitarfan revoluciones.

“Isidro Fabela consideré que el pueblo mexicano no estaba
preparado y que faltaban partidos politicos para configurar el
sistema; no obstante, su opinién concluia: creo que podria
aceptarse como un ensayo y asi habremos tenido en México todas
las formas de gobierno, a saber, el imperio, 1la repablica
central, la federal, la dictadura vy por dltimo, el
parlamentarismo. "#°

Para los Doctores Jorge Carpizo vy Francisco Berlin
Valenzuela, la Constitucién Mexicana de 1917 contiene un sistema
presidencial puro, 8in ningin matiz parlamentario. Sin embargo,
otros autores, como Felipe Tena Ramirez, coinciden en que
contiene algunos elementos parlamentarios, buscando, tal vez
establecer un sistema parlamentario con el propésito de acercarse
mas a la democracia.

Los ‘“"supuestos" matices parlamentarios los encontramos en
los sigulentes articulos constituclonales:

Art. 92 "Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes

deberan estar firmados por el Secretario de Bstado o Jefe de

*7  GONZALRZ OROPEZA, Manuel y Arturo F. Zaldivar Lelo de
Larrea. "Proyectoz de Parlamentarismo en México". E.
Congtitucionalismo en las Postrimerias del Siglo XX, tomo 1V,
UNAM, México, 1988, p. 411.

a®  GONZALEZ ORQOPEZA, Manuel vy Arturo F. Zaldivar [Lelo de
Larrea. 0b. cit.. p. 413.
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Departamento Administrative a que el asunto corresponda, y
gin este requisito no seran obedecidos. =7
“"En nuestro sistema, la facultad de refrendo de los
secretarios de estado estd intimamente ligada con la atribucidn
del presidente de nombrarlos y removerlos libremente.">®
Este puede exigir la renuncia del secretario que se niegue a
firmar o bien puede voluntariamente renunciar, claro estd que su
vida politica habré terminado.
Art. 93, parrafo primero y segundo: “Los secretarics del
despacho y logs Jefes de los Departamentos Administrativos,
luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
dardn cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.
Cualquiera de las cémaras podri citar a los Secretarios de
Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos,
asi como a log Directores Administrativos de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de
participacién estatal mayoritaria, para que informen cuando
gse discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a
sug respectivos ramos o actividades, " ¢
El articulo anterior no contiene un matiz parlamentario, en

virtud de que los Secretarios de Estado solo tienen

o CONSTITUCIOR  POLITICA DE LOS ESTADOS  UNIDOS
MEXICANOS. 0b. cit., p. 214.

e CARPIZ0, Jorge. El Presidencialismo Mexico, Edit.
Siglo Veintiuno, México, 1979, p. 35.

=:  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Ob. cit., p. 218.
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responsabilidad politica frente al Presidente y no ante el
Congreso de la Union
Art. 29 "En los casos de invasién, perturbacidén grave de la
paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Rstado, los Departamentos Administratives
y la Procuraduria General de la Repiblica y con aprobacidn
del Congreso de la Unién, y, en los recesos de éste, de la
Comisidén Permanente, podrd suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstdculos para
hacer frente, rapida y fdcilmente a la situacidni pero
debera hacerloc por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga
a determinado individuo. Si la suspensién tuviese lugar
hallédndose el Congreso reunido, éste concederd las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo
haga frente a la situacién, pero si se verificase en tiempo
de receso, se convocarad sin dewora al Congreso para que las
acuerde. " ¥
En 4ste articulo, tampoco existe matiz parlamentario alguno
debido a que los Secretarios de Estado no son responsables ante
el Congreso, sino ante el Presidente de la Repiblica.
Art. 66 segundo parrafo: "Si las dos camaras no estuviesen

de acuerdo para poner término a las sesiones antes de la

*2 Ibidem, p. 83.
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fecha indicada, resclveré el Presidente de ia

RepGblica.">*

Se ha llegado a afirmar Qque éste es un articulo que de
manera sutil faculta al ejecutivo para que disuelva al Congreso,
sin percatarse que este no es el sentido real de dicho articule.
Si el Presidente llegara a disolver el Congreso estarfa llevando
a cabo un Golpe de Estado

"Los articulos 84 y 85 establecen que cuando existe falta
absoluta del presidente, el congresc nombra a quien debe
remplazarloc. “>* Pero éste no es un matiz parlamentario,
debido a que la persona nombrada no 3erd responsable ante el
Congreso de la Unién

Art. 71 "El derecho de iniciar las leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica; "

Simplemente lo que ocurre en este caso es una colaboracidn
de funciones.

Todoz los articulos sefialados no implican la existencia de
matices parlamentarios, ya que el Presidente o los Secretarios de
Estado no son regponsables ante el Congreso de la Unidn, y este
no los pude remover. Por lo tante, el gistema presidencial
mexicano
puede calificarse de puro puesto que no contine ningun elemento

parlamentario.

33 Ibidem, p. 157.
=% CARPIZO, Jorge. Ob. cit., p. 39.

==  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Ob. cit.. p. 164.
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Las principales caracteristicas que se dan en nuestro pais
para poder afirmar la existencia de un sistera presidencial son:

1. El Presidente de la Republica es el jefe del partido
dominante.

2. El poder legislativo se encuentra debilitado.

3. La forma en que estd integrada la Suprema Corte de
Justicia.

4. El elecutivo influye demasiado en la econonria.

5. Los Jefes del Ejército dependen de é1.

6. Tiene el control de los medios de comunicacidn

7. La mayor parte de los recursos econbémicos se concentran
en él.

8. Tiene amplias facultades tanto constitucionales como
extraconstitucionales

9. Fs el representante del pais en todas las cuestiones
internacionales.

18, Gobierna al Distritoc Federal, siendo la regién mis
importante del pals.

11. Sobre todo: La poblacién acepta su predominio y estima

que tiene poderes “mi&gicos”
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2.3 EL PARLAMENTO BN EL SISTEMA PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL

Con ¢l objeto de tener una idea més clara scbre el temz gue
nes ccupa, conzsideramos pertinente adelantar el concepte de
parlapento.

“Se llama Parlamento a una institucién politica formada por
una o varias asambleas o cémaras, compuesta cada una de un mipero
bastante elevado de miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de
decisidn mis o menos importantes.

Jogé-Ventura Ffeijoo de Vega, define al parlamento como un
"érgany de participacién del pueblo en las tareas del Estado, es
un control del poder, es la fuente de emanacidén de 1las normas
bésicas vy el lugar donde se panifiestan las criticasz a las
directrices de la politica del gobierno. "3+

Jorge Muhox F., nenciona que parlamento es el “"Organo
Legislativo del E=stado, constante de un grupo de individuos
{diputados} gque representan la voluntad del cuerpo
politico. "’

Para desarrollar esta parte del Capitulo Il tomaremos al
parlamento inglés como modelo del sistems parlanmentario y al
Congreso nortcamericanc como parlamento del sistema presidencial

El parlanento inglés ests integrado formalmente por

1. El Rey

*®  DUVERGER, Maurice. Ob. cit.., p. 24.
34 FEIJOO DE VEGA, José-Ventura. Ob. cit., p. 24.
1 MUROZ K., Jorge. Ob. cit., p. 135.
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2. La Camara de los Comunes

3. La Camara de los Lores

La Céamara de los Comunes se encuenira integrada por 639
diputados elegidos para un periodo de cinco afics, 4 esta puede
pertenecer cualquier ciudadanc britdnico, hombre o nujer mayor de
21 afios, excluyéndcse los eclesiisticos, los militares, casi
todos los funcionarios y los jueces

Las elecciones se realizan a través del escrutinio
uninominal a una sola vuelta, ez decir, el candidato que tiene
maAs votos es el que gana.

El Estatuto de loe Diputados establece gque cestos gozan de
privilegios parlamentarios, comc  sont sueldo, inmunidades,
inviclabilidades, compensacidn econdmica, viajes gratuitos entre
Londres y el distrito de cada uno. Como obligacidén se les impone
seguir el programa que expuzieron a suz electores durante la
campana,

Los elementos de organizacidn de la Camara de los Comunes
son 1038 siguientes:

1. El Speaker.- es quien preside la cdmara y organiza los
debates. Lo eligen loz diputados al comienzo de cada parlamento.
Debe ser un hombre imparcial

2. La Oposicion de Su Majestad.- seflala log posibles errores
del Gabinete a los gobernados, a través de la critica
conatructiva.

3. Las Comisiones:

a) Las de toda la cémara.- forman parte de ellas todos

los diputados, excepto el Speaker.
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Su funcidp es 1a de realizar los trabajos
parlamentarios y alguncs asuntos de trascendencia.

Las Conisiones Permanentes.- les corresponde examinar
los proyectos legislativos.

Generzlrnente son 6 integradas por 58 diputados.

Se encuentran subordinadas a la Cémara.

Les Comisicnes Especiales.- compuestas entre 12 y 38
d:putades. Su funcidn es la de estudiar un asunto de
interés general, algin asunto internc o un proyecto de

ley tecnico

Las atrituciones de la Céamara de los Comunes las encontramcs

en les siguientes terrencs politicoes:

1. Procesc legislativo.- en la Iniciativa, lectura, examen y

voto de los Bills y en la zprobacidn de las leyes.

2. Atribuciones fipancisras.- vcta las leyes que autorizan

los ingres

examina las

organismos

os y los gastos del Estado. Una conisién especial
cuentes de 1lns departamentos ministeriales y de los

piblices.

2. Control del Gobierno. -

al

o

Procedipientos especiales de control.- “Los diputados
#=%4n facultadog para proponer mociones de censura y
puden no concedsr un voto de conflanza. "3
Procedimientos utilizados ocasionalmente. - debates,

Giscusiones del presupuesto y las investigaciones de

>»  JIMENEZ DE PARGA Y CABRERA, Manuel. [Los Regimenes

Polfticos
381.

» Contempordnecs, Edit. Tecnos, Madrid, 1868, p.
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las Comisiones.
La Camara de los Lores estd integrada aproximadamentie por
990 nmienmbros, entre los que destacan: principes, duques,
arzobispos, obispos, miembros por titulo hereditario tanto de 1la
Gran Bretaha como de Escocia, los lores jueces o de apelacidn y
algunas mujeres con cargs vitalicie
El Lord Canciller es quien preside esta Ciamara.
Las atribuciones de la Camara de los Lores las encontramos
en los tres siguientes poderes:
1. Poderes judiciales.- esta cdmara funciona como tribunal:
a) De apelacidén en materia civil y criminal
b) De tnica instancia para jucgar altos delitos

2. Poderes legislativos.- puede ejercer el veto suspensivo.
Toma nota de los proyectos de leyes financieras votadas
por los Comunes. Puede presentar algunas leyes de
cardcter técnico.

3. Poderes parlamentarios de control.- discuten y supervisan

la politica del Gabinete.

En cuanto al sisztema presideucial, el “"Parlamento de los
Estados Unidos se llama Congreso y estd formado por dos cdmaras:
la Camara de representantes y el Senado.”*¥ En Héxico se le
denonina Canara de 3enadores y Cémara de Diputados,
regpectivamente

Fn el sistema presidencial estadounidense se 1llama Congreso

“tanto a la institucién permanente {(al conjunto orgédnico de las

e

DUVERGER, Maurice. Ob. cit., p. 3@8.
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dos asambleas legislativas), come a la composicidn temporal de
ambas camaras, o sea, a su formacidn efectiva en ese periodo de
dos afios que dura el mandato de los miembros de la Cdmara de
Representantes. ~*

La Camara de Representantes se integra con 435 niembros
elegidos cada 2 afios en proporcicdn al numero de habitantes de esa
poblacién.

Para poder ser elegido se necesita tener mds de 27 ahos de
edad y 7 de naclonalidad norteamericana. Cada Estado establece la
forma en gue 8e realicard el sufragio activo y secreto. Los
gastos de campafla correrin a carge de cada candidato, pero en
realidad todo estd controlado por los partides,

La Canara de Reprecentantes es presidida por un Speaker,
elegido por ella misma, pero a diferencia de la Camara de los
Comunes inglesa este no tiene imparcialidad.

B} Senado se conpone de 2 senadores por cada Estado,
elegidos por sufragio activo y secreto. Para poder ser elegido
comc senador se necesita tener nds de 30 afios de edad y 9 de
nacionalidad norteamericana. La duracién de su cargo es de 6
ahos.

£1 Senado estid presidido por el vicepresidente de los
Eatados Unidos de Norteamérica

Tanto los miembros del Senado come los de 1la Camara de
Representantes gozan de ciertos privilegios e inmunidades, entre

las que se encuentra una remuneracién determinada por la ley

“e  JIMENEZ DE PARGA Y CABRERA, HManuel. O0b. cit., p.
414.
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En el Congreso Norteamericano existen los floor leaders y
los whips cuya funcidn es poner en contacto a los parlamentarios
con sug respectivos partidos.

En el Congreso norteamericano hay dos tipos de Comisiones:

1. Conisiones permanentes.- Son 19 en la Camara de
Representantes y 15 en el Senado.

2. Comisiones temporales.- Su tarea es la de investigar un
asunto especial

Los poderes del Congreso norteamericano son:

1. Poder legislativo.- el ejecutivo no puede intervenir en
la elaboracién de decretos-leyes.

2. Poder constituyente.- para adoptar enmiendas a la
Constitucidn.

3. Poder alectoral subsidiario.- si el voto popular no da
una mayoria absoluta, el Presidente serd elegido por la Camara de
Representantes y el vicepresidente por el Senado.

4. Poder de supervisién y control de los servicios piblicos

5. Poder Judicial.- los funcionarios federales pueden ser
acusados ante é1 por traicidén, corrupcién o por delitos contra el
Estado.

6. Poder en el 4mbito internacional.- rnombramiento de
embajadores y consules, asi como tratados internacionales. Este
poder solo lo tiene el Senado. ’

La principal funcién del Congreso norteamsricano es 1la
legislativa, pero existen otraz de gimilar importancia, por lo

que dedica su tiempo y agota sus energlas en otros asuntos.
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2.4 SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

Para desarrollar éste punto, consideramos importante sefialar
la - diferencia entre forma de Estado y forma de Gobierno. La
primera se vreflere a las relaclones que existen entre gobierno,
pueblo y territorio; la segunda se ocupa de las relaciones entre
las instituciones y brganos constituclonales del Estado.

Las semejanzas entre el alstema parlamentario (britanico}) y
el sistema presidencial (norteamericano), consisten en que la
designacidén del Jefe de Gobierno se realiza a través de la
eleccién popular, eg decir, por los ciudadanos. En la eleccidn
del Primer Ministro, existe una similitud con el sistema
presidencial, ya gque este se elige de la wiswma forma que a un
vicepresidente.

La relacién de poder s=e limita a dos términos: cludadancs y
gobernantes, o sea, opera una democracia directa

“Hoy, la distincién del régimen parlamentario y del régimen
presidencial es secundaria: la distincién fundamental, vpara
Occidente, es la de democracias con eleccidn directa del jefe de
Gobierno por el pueblo, y democracias de eleccidn
indirecta, "**

El sistema presidencial procede del sistema de partidos.
Generalmente funcicna el bipartidismo, "sole las grandes naciones
de América Latina son excepcidén, en donde el sistema presidencial

coexiste con el wmultipartidismo; pero son, precisamente, el

. DUVERGER, Maurice. Francia Parlamento [
Fresidencia, Edit. Taurus Ediciones, Hadrid, 1962, p. 34.
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ejemplo de un mal funcionamiento del régimen.”*=

La diferencia que existe entre la democracia directa inglesa
y. la americana, radica en que la primera descansa sobre un
bipartidismo rigido con la coexistencia de un dualismo y la
disciplina interna de cada grupo; en la segunda se da un
bipartidismo flexible, ninguna autoridad existe en el interior de
los partidos y 1la disciplina es débil, ya que se preocupan
Unicamente durante algunas semanas cada 4 afios.

Después de haber abarcado las diferencias principales que se
dan entre el sistema parlamentario briténico y el presidencial
norteamericano, pasaremos ahora a sefialar las que encontramos en
ambos sistemas en forma general con respecto al ejecutivo.

Las atribuciones del ejecutivo en un gobiernc presidencial
son muchas y de gran importancia, por lo que se convierte en el
centro de la funcién gubernamental, mientras que el ejecutivo en
un gobierno parlamentario o de gabinete no tiene importancia
polftica, ya que los nministros son responsables ante la asamblea
representativa.

En el sistema presidencial el Presidente es electo por el
pueblo y no por el legislativo, es al mismo tiempo, Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, designa a los ministros o Secretarios
de Estado, quienes no son responsables politicamente ante el
legislativo. Entre el edecutivo y el legislativo no existe

colaboracidn como en el siastema parlamentario.

4=  DUYERGER, Maurice. Ob. cit., p. 45.
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CAPITULO III
EL PARLAMENTO

3.1 ANTECEDENTES DEL PARLAMENTQ

Los antecedentes del garlamento los encontramos en
Inglaterra en 1154,iafio en el que el Rey Enrique II estaba en la
cuspide: era Jefe cuando habia guerra y sefior feudal en tiempo de
paz. En torno suyo se encontraba el Magnum Concilium, es decir,
el Gran Consejo constituido por obispos y dignatarios de la Real
Casa. Posteriormente, se les unieron los vasallos de la Corona,
formando asi{ el llamado Comune Concilium

El Gran Consejo fue convocado por los reyes en el siglo
XIII, en virtud de que lag ayudas no eran suficientes para
mantener los gastos de  gobernacién. Durante esa d&poca se
integraba con arrendatarios en Jjefe y representantes de las
comunidades, que Junto con el soberano tomé el nombre de
Parlamento, considerado como: la reunién para parlamentar v
discutir.

En 1265, la Asamblea cambid su nombre formalmente por el de
“Parlamento”

Las atribuciones que tenia eran las siguientes:

1. En materia finaclera.- establecia los tributos, vigilaba

y tomaba cuentas de éstos.
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2. Bn materia legislativa.- los estatutos o las normas
generales sélo podian promulgarse con Su autorizacidn.

3. En materia  Sudicial.- acusaba y Juzgaba a los
funcicnarios de la Corte.

En 1343 el Parlamento se dividié en dos Cdmaras:

1) Camara de los Lores o Pares del Reino.- se componia por
arzobispos, obispos y altos barones.

2) Cémwara de los Comunes.- ge integraba por caballeros y
burgueses de las buenas villas.

Durante el siglo XV, el poder legislative pasd en forma
gradual a manos del Parlamento, mientras que en otros paises la
concentracidén de los tres poderes estaba en manos del monarca.

El Parlamento era convocado “en primer lugar porgue el
monarca reinante necesitabs asistencia monetaria y apoyo, pero al
transcurrir el tiempo fueron déndose cuenta de lo fuerte que era
su pogicitn. “**

En el siglo XVI la Cémara de los Comunes, a través del
Speaker, empezd & exigir privilegios del soberano al comienzo de
cada Parlamento.

Jacobo I disolvié el Parlamento en 1611, debido a que le
negaron 299 wil libras. En 1621 surgid uno nuevo, desapareciende
répidamente debido a los diversos conflictos con el monarca. Lo
mismo acontecid en 162B y 1648

Con Guillermo III, el Parlamente era el dudnico que podia

legislar, por lo que se convirtié asi en el poseedor del cantrol

“* REVISTA CHILENA, wvol. 4, . 1-6. “El Parlamento
britdnico”. Universidad Catdlica de Chile, Chile, 1978, p. 232.
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gubernamental de Inglaterra durante 1689, afio en el que se aprobd
la Declaracién de Derechos.

£n 1787 Inglaterra y Escocia se unieron para formar la Gran
Bretafia, lo que provocéd que sus respectivos se fusionaran en un
solo Parlamento

“"El Parlarento alcanza su punto mixino de evolucién
constitucional britdnica cuando., tras las reformas del sufragio
iniciadas en 1832, la Camara de los Comunes, cuerpo ahora
democrético, adguiere un peso politico mayor que todas las
instituciones. "** Se dice que en ese afic con el Reform Bill
empezd la vida del modernc Parlamento, ya que se democratizd la
Camara de los Conmunes.

Inglaterra es considerada la precursora de la historia y
evolucién del Parlamento, Por esta razdn, se ha convertido en
modelo tanto para los paises con sistema parlamentario como

presidencial.

~% FRAGA IRIBARNE, Manuel. Kl Parlamento Britdnico,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1860, p. 39.



46

3.2 CONCEPTO DE PARLAMERTO

En la Edad Media la palabra “Parlamentun” significaba
expresion o conversacidn.

El término “Parlament” fue enpleado por primera vez en
Inglaterra en 1236, cuyo significado hacia referencia al Gran
Conzselo, debido a que sus integrantes se reunian a parlamentar o
discutir.

La palabra Parlamento proviene del bajo latin parabolare y
del francés parlenent, que significan hablar y parlar,
respectlivamente.

Para Maurice Duverger, Parlamento es la T"institucidn
politica formada por una o varias asambleas cdmaras, compuestas
cada una de un nimero bastante elevado de miembros, cuyo conjunto
dispone de poderes de decisidn mis o menos importantes.”*™

José-~Ventura Feijoo de Vega define al Parlamento como “el
6rganc de participacién del pueble en las tareas del Bstado, es
un control del! poder, es la fuente de emanacién de las normas
basicas y el lugar donde se manifiestan las cariticas a las
directrices de la politica del goblerno. "“«

Humberto J. La Roche en su ensayo intitulade "La reforma del
Congreso de la Republica de Venezuela”, considera que Parlamento

es el organo a través del cual los representantes de un pueblo

“®  DUVERGER, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional, Edit. Ariel, Barcelona, 1986, p. 125

~% FEIJOO DE VEGA, José-Ventura. Ob. cit., p. 24
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ejercen el poder legislativo, es decir, uno de los tres poderes
en que se divide el poder pdplicq.

El Dr. Francisco Berlin Valenzuela, sefiala que “el
parlamento es un Srgano colegiado: de caracter representativo y
en el que recaen las funclones mis elevadas de la direccidn del
Estado y que realiza como érgano del Bstado, adermds de la funcidn
creadora de las leyes, el control de loa actos de los gobernantes
de acuerdo con las constituciones y con el sistema politico en el
que se actia. 47

La expresién Parlamento generalmente se aplica para designar
a las Cémaras de Inglaterra, cuyo sistema es el parlamentario,
mientras que la palabra Congresc se entlende como el poder
legislativo de un sistema presidencial. En el presente capitulo
se hars referencia al Parlamento del primer sistema, en especial
al inglés y no del segundo, a pesar de que coincidimos con muchos
autores en identificar la palabra Parlamento con Congreso, puesto
que ambos no solo legislan, controlan el ejecutivo, representan v
crean polftica, =ino que sus funciones se encuentran encaminadas

a satisfacer los objetivos fundamentales de un pais.

47 BERLIN VALENZUELA., Francisco. 0b. cit., p. 69.
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3.3 CARACTERISTICAS DEL PARLAMENTO

El Parlamento tiene como caracter{stica principal estar
constituido por medidas constitucionales para motivar la
legalidad y la legitimidad, es decir, se busca la concordancia
entre la ley y la aceptacién de la accidn estatal. “Las
constituciones especifican los requisitos que deben satisfacer
los legisladores; cuadntos afios duran en el cargo: cémo se
califica su eleccidén; las protecciones que tienen, que son de
diversa naturaleza, como que no 8son responsables por las
opiniones que emiten durante el desempefio del cargo, aungue tales
expresiones puedan ser delictivas y no se puede ejercitar accién
penal en su contra, 8i antes no lo autoriza la propia camara
legisladora, "*® Sefialan también, periodos de sesiones vy
sesiones extraordinarias, as! como el quorum de asistencia para
que estas puedan llevarse a cabo.

Como segunda caracteristica principal del Parlamento
encontramos, que este es un érgano de representacién popular, es
decir, es un cuerpo representativo.

La tercera caracteristica se refiere a que el Parlamento es
un cuerpo deliberante, ya que emite resoluciones colectivas sobre
asuntos de gobierno y administracién

El Parlamento, ademds de tener caracteristicas principales,
también tlene generales, es decir, los Parlamentos las poseen en

su mayoria y son las siguientes:

i CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1988, p. 299.
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1. Es el poder legimlativo de un pais.

2. Nace directamente de la Constitucién del Estado vy
accesoriamente de la ley.

3. No existe dorgano superior a él.

4. Tiene una alta funcién dentro del Estado.

5. Tiene competencia exclusiva y excluyente en materias de
importancia nacional.

6. Su composicién por lo general es bicameral.

7. Tiene atribuciones, entre las que destaca la iniciacién
de determinados proyectos.

8. Existencia de comisiones permanentes y especiales.

9. Elabora la legislacién. Respecto a ésta iltima
caracteristica Garcia Belatinde wenciona que el “"Parlamento no
puede hoy ser considerado como una simple f4brica de leyes, pues
la actividad legisferante, si bien importa, no tiene por qué ser

haw

su razén de ser, como lo era hace cincuenta aflos.”

hed GARCIA BELAUNDE, Domingo. “"Perfil del Parlamento
Peruano”. Memoria del III Congresc Iberoamericano de Derecho
Constitucional, tomo 11, Instituto de Investigaciones
Jurtdicas, México, 1987, p. 948.
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3.4 ORGANIZACION DEL PARLAMENTO

Para el desarrollo de este capftulo 1II, denominado “El
Parlamento”, 22 ha tomado cowms modeloc al Parlaments briténico,
cuya integracién es la siguiente:

1) El rey: Su funcién es convocar anualmente al Parlamento.

2) La Camara de 1los Lores: Estd formada por 8802 pares
hereditarios, entre los que se encuentran: duques, marqueses,
condes, vizcondes, barones. 16 pares representan a Escocia, 6 a
Irlanda, 3 lores Jjueces {que se reunen en calidad de tribunal
superior de apelacidén), elegidos estos con cardcter vitalicio y
1886 son nombrados por la Corona, haciendo aproximadamente un
total de 1, 8B miewbros, entre ellos 6 muljeres,

A cada sesidn asisten no menos de 108 nmiembros

Se estima que 588 lores son conservadores y los restantes no
tienen afiliacién politica o pertenecen a los laboralistas o a
los liberales.

“La Cdmara de los Lores sigue siendo hasta el presente, una
Cémara hereditaria; en realidad 1a dnica que éubsiste en el
mundo, "=

Las funclones de ¢ésta Cémara son las siguientes:

1. Funcidn Jjudicial.- esta Cimara funciona como tribunal de
apelacién de suprema instancia en materia civil y criminal, pero
funciona en algunog casos como tribunal de dnica instancia en la

segunda materia.

7 FRAGA IRIBARRE, Manuel. Ob. cit., p. 311.
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2. Funcién legislativs.- ante é&sta Cimara se puede iniclar
cualquier proyecto de ley que no tenga caracter fiscal

3. Funcién de fiscalizacién.- los actos del gobierno estdn
sujetos a explicacidén y debate ante la Camara, pero ésia no lo
puede obligar a dimitir

Los miembros de la Camara de los Lores tienen ciertos
privilegios entre 1los que destacan: 1la libertad de palabra,
inmunidad civil en un periocdo de 4@ dias antes y después de cada
Parlamento y un sueldo.

3) La Chamara de los Comunes: Comprende 638 diputados
elegidos por un periodo de 5 afios, de los cuales 511 representan
a Inglaterra, 71 & Escocla, 36 a Gales y 12 a Irlanda. Su
eleccién se realiza a través del escrutinioc uninominal
mayoritario a una sola vuelta, es decir, el candidato que tiene
més votos es el que gana.

La "Camara de los comunes se compone hoy principalmente de
directores de grandes empresas, abogados y otros profesionales,
en particular médicos, oficiales de 1las fuerzas armadas,
profesionales del periodismo y la radio, miembros de 1los
Sindicatos, y nuy especialmente de sus directivos.”>?

Para la celebracién de sus sesiones se exige un quérum de 48
miewbros.

Los e.ementos de organizacién de la Cémara son:

1. E1 Speaker.- es quien preside la Camara. Lo eligen los

diputados al comienzo de cada Parlamento, teniendo la posibilidad

®* lbidem., p. 92.
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de ser reelecto, es por ésta razdén que se ' convierte en un cargo
de caracter vitalicio. Su caracteristica principal es a de ser
un hombre imparcial.

2. La oposicidén de Su Majestad.- sefiala los posibles errores
del Gabinete a los gobernados a través de la critica
constructiva

3. Las Comisiones. -

a) De toda la Camara.- forman parte de estas todos los
diputados, exceptoc el Speaker. Su funcidn es realizar los
trabajos parlamentarios como la consideracién de proyectos de
ley, asuntos financieros o de trascendencia

b) Permanentes.- generalmente son 6 integradas por 50
diputados cada wuna. Les corresponde examinar los proyectos
legislativos.

c) Especiales.- compuestas entre 12 y 30 diputados. Su
funcién es la de estudiar un asunto de interés general, algin
asunto interno o un proyecto de ley técnico, es decir, son
designadas para cuestiones especificas.

4. Bl personal colaborador del Parlamento.-

Gficina de la mesa

a

b) Oficina de leyes piblicas

c) Oficina del diario de sesiones
d) Oficina de leyes privadas

Oficina de comisiones

-

e
Las atribuclones de esta Cdmara son las siguientes:

1. Se encarga de la legislacién financiera y del

pPresupuesto.
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2. “Somete a2 responsabilided al Goblerno en los diversos
agpectos de su actividad, de modo gque la negativa de su confianza
obliga al Gobierno » dimitir ¢ 2 disolver el Parlamento. ®®

3. En el proceso legislativo iaterviene en la iniciativa,
lectura, examen y voto de los Bills, y en la aprobacidn.

Los miembros de la Cépara de los Comunes tienen clertos
privilegios entre loa gue destacan: libertad de palabra,
inpunidad civil en un periodo de 40 dias antes y despuds de cada
Parlamsnto, conpensacidén econdmica, y viajes gratuitos entre
Londres y ¢l Distrito de cada uno.

El rey convoca anualmente al Parlamento el cual dura 5 aifios
salvo en los siguientes casos:

1. Cuando es disuelto por ¢l rey en ugo de la prerrogativa y
por conselo del primer winistro.

2. Cuando se prorroga mediante decisién del propio
Parlamento expresada en forma de ley

Log érganos del Parlamento que constituyen la mesa son: el
presidente, vicepresidente y los secretarios, cuya funcién es la
de asegurar el desarrollo y la disciplina de 1log debates que se
realizan de acuerdo a un programa denominado “orden del dia“.
Conclulidos estos se pasa a la votacidn, que se lleva al cabo a
través del voto piblico a mano alzada

El Parlamento tiene determinados poderes que sirven de

contrapeso al gobierno, eatos son los siguientes:

i GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho Constitucional
Comparadoe, Bdit. Alianza, Madrid, 1884, p. 319.
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1) Poder de delimitacitén. - conpuesto por los poderes
legislativo, presupuestario y de ratificacién de los tratados. Se
refiere a la votacidn de leyes, fijacién de gastos anuales del
fstado y sue ingresos, as{ como a la limizacidn de la actividad
diplomdtica de éste en relacidén a otros Estados, respectivamente.

2) Poder de control.- el Parlamento controla las actividades
que reasliza el goblierno por medioc de las denominadas Comisiones
de Encuesta o de¢ control

Otra forma de control es la figura del comisario
parlamentario nombrado por el Parlamento, cuya tarea es vigilar
la administracién

Existen dos tipos:

A. Comisario parlamentario con competencla general.- recibe
las quejas de los ciudadanos referentes a log excesos o abusos de
la administracioén

B. Comisaric parlamentario especializado.- se encarga de
controlar determinados servicios particulares.

3} Poder de reivindicacién y de oposicidn.- El Parlamento es
"una oficina de reclamacién para 1los cjudadanos, los grupos de
interéds y la oposicién.” ">

Los desacuerdos y las reivindicaciones de la poblacidn se
expresan frente a los parlamentarios de una manera piblica, es

decir, por medio del Diario Oficial o por la Televisién

=3 DUVERGER, Maurice. Ob. cit., p. 133.
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CAPITULO 1V

DERECHO PARLAMENTARIO

4.1 CONCEPTO DE DERECHO PARLAMENTARIO

Antonio Hartinez Baez dice que el origen del Derecho
Parlamentario lo encontramos en la obra denominada "Derecho” de
Jaime Guasp, en donde sefiala que: "En un Estado Democraticoe, el
problema de la designacidn, competencia y limites de la autoridad
gubernativa que no reside sélo en un Jefe, sino en varios cuerpos
representativos, se complica en grado sumo y hasta es incluso
posible que dé lugar al surgimiento de especialidades juridico-
internas, como las del Derecho que regula la designacidén de los
representantes del pueblo o Derecho Electoral y afirma en seguida
o del modo de hacer las leyes dentro de aquellos cuerpos, como el
Dereche Parlamentaric."=*

Por su parte, Hicolas Pérez Serrano, quien fuera catedratico
de la materia Derechc Politico durante los aflos 1933-1956 en la
Facultad de Derecho de la Universidad Central de Espara, publicd
en 1969 en la "Revista Estudios Politicos" un articulo intitulado
“Naturaleza Juridica del Reglamento Parlamentario™, en el que
afirmaba que el Derecho Parlamentario es aquel que se ocupa de la
actividad y funcicnamiento de las CAmaras, organizacidn del poder
legislativo, siendo éste una rama del Derecho Constitucional
ne BAEZ MARTINEZ, Antonio. "Derecho legislativo o Derecho

parlamentario™. Derecho Parlamentario Ibercamericano, Edit
Porrva, México, 1987, p.
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Ledn Martinez-Elipe define al Derecho Parlamentario como
"aquella parte del Derecho constitucienal que trata de las reglas
seguidas en la organizacion, composicion, poderes v
funcionamiento de las Asanbleas politicas. ™=

En la actualidad, tanto investigadores como catedriticos
definen al Derecho Parlamentario como: “el conjunto de normas y
de relaciones constituidas 2 su  amparo, Qque regulan 1la
organizacién y funcionamiento de las Cémarss parlamentarias
entendidas como érganos que asumpen la representacidn popular en
un Bstado constitucional y democrétice de Derecho, "o*

Para el argentino Carlos Tagle Achaval el "Derecho
Parlamentaric estudia la constitucién, los privilegios vy el
funcionampiento de los cuerpos parlamentario.”™7

Si conslderamos los elementos de las definiciones anteriores
podemos afirmar que, el Derecho Parlamentario es el conjunto de
normag que regulan la organizacién, privilegios, funcionamiento y
funciones del poder legislativo, lldmese Parlamento, Congreso o

Asamnblen legisiativa.

% MARTINEZ-ELIPE, Ladn. "Dimensionalidad del derecho y
concepto del derecho parlamentarie”. [ Jornadas del derscho
parlampentario, wvol. II, Congreso de los Diputados, Madrid,
1985, p. 415.

=&  MALDONADO PEREDA, Juan. "Naturaleza Juridica del Derecho
Parlamentario”. Dereche Parlamentario Iberoamericane, Edit.
Porrutia, México, 1887, p. 37.

7 TAGLE ACHAVAL, Carles. "El Derecho Parlamentario y el
Juicio de las Elecciones de los Diputades de la Nacién™.
Jurisprudencia Argeatina, Wo. 1857, Buenos Aires, 1964, p.

1.
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En cuanto al primer elemento de la definicién anterior la
"organizacién de los cuerpos representativos, ésta se encuentra
contenida de modo regular y constante en los paises que
pertenecemos a la tradicién juridica romano-germanica, en los
propios textos constitucionales. " Se refiere
principalmente a la constititucién, integracidén, eleccidén de
autoridades de los cuerpos representativos.

Como segundo elemento tenemos a los privilegios,
considerados como "derechos e inmunidades que el estatuto
politico del pais, expresa o incidentalmente, acuerda a las
asambleas legislativas, consideradas como poderes piblicos de
existencia necesaria y a los que las integran considerados
individualmente, con el objeto de asegurarles un funcionamiento
independiente y una libre accién en el desempefic de su misidn
constitucional. "=%

Existen dos tipos

1. Privilegios colectivos. - facultad de autoconstitucidn, de
dictar su reglamento y de investigacidn

2. Privilegios individuales.- libertad de expresién y
desafuero.

El tercer elemento de esta definicién es el funcionamiento

de los cuerpos representativos que se refiere a:

==  ONRATE LABORDE, Santiago. "“Fuentes e interpretacién del
derecho Parlamentario™. Derecho Parlamentario
Ibsroamericano, Edit, Porrida, México, 1987, p. 56.

=% TAGLE ACHAVAL, Carlos. Ob. cit., p. 2.
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1. El modo de reunién. - pueden ﬁer sesiénes de cada Cdmara o
sesiones en Asamblea.

2. Las sesiones de las Cimaras. - ordinarias o
extraordinarias.

3. La formaci¢én y sancidén de las leyes.- constituye 1la
actividad tipica del poder legislativo.

Como cuarto elemento de la definicién de Derecho
Parlapentario consideramos a las funciones del cuerpo
representativo, es decir, lag funciones parlamentarias, tema gque
analizaremos en el capitulo V y dltimo del presente trabajo.

Huchos autores pretenden denominar al Derecho Parlamentario
“Derecho legislative” a pesar de que el primerc es la forma mds
correcta para definir a la materia que se ocupa de la
organizacidén, privilegios, funcionamiento y funciones del cuerpo
representativo, ya sea del Parlamento, Congreso o de la Asamblea,
mientras que el Derecho Legislativo solo abarca al conjunto de
normas Juridicas encaminadas a estudiar la Ley, reglamento, bando
de gobierno de policia, independientemente del Jrganc que o
crea.

Otra razén para denominar & esta materia Derecho
Parlamentaric es la referente a que el "Congreso es un érgano
funcionalmente legislativo; pero & pesar del principio de 1la
divisidn de poderes, le competen también otras facultades al
margen de la legislacién ordinaria. Asi podemos distinguir entre

poderes legislativos y un grupo de poderes noe
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legislativos. "**

En realidad, el Derecho Legislativo no existe y si se
impartiera, su programa abarcaria cémo debe ser la ley (honesta,
justa,posible) de acuerdo a la naturaleza y a las buenas
costunmbres, determinada en tiempo y en lugar, necesaria, dtil y
clara para los ciudadanos.

En ocasiones se llega a confundir el procedimiento
parlamentario con el Derecho Parlamentario, pero su diferencia
radica en Qque el primero "enuncia las reglas objetivas que se
aplican a la condicién de los debates en las Asambleas
Legislativas y dge relacionan con las materias de su
competencia, " #* Bs en este caso parte del Derecho
Parlamentario, ya que ademds comprende los fundamentos del

procedimiento parlamentario.

“«° GARCIA-PELAYO, Manuel. Ob. cit., p. 404,

“*  HMANZANARRS, Henri. "El régimen parlamentario en Europa
Occidental”. Revista de Kstudios Pollticos, WNo. 171-172,
Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1870, p. 67.
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4.2 RATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO PARLAMENTARIO

La palabra naturaleza proviene del latip natura Qque
significa esencia y propledad caracteristicas de las cosas.

La naturaleza del Derecho Parlamentario no es otra cosa que
el estudio de las caracteristicas que le son propilas a este
Derecho.

Los juristas aun no se han puesto de acuerdo en definir la
naturaleza del Derecho Parlamentario, ya que este carece de
autonomi{a, pero lo colocan dentro del Derecho Constitucional. Se
considera que este comenzé siendo el primero, debido a que el
Parlamento preservd los derechos humanos, es decir, su funcidén
ara la de preservar la libertad de cada hombre en particular. Hoy
no s0lo es tarea del Parlamento, sino también de todos los
érganos del Estado

El Derechn Parlamentario reposa sobre un principio
fundampental y que Justifica su supervivencia dentro del Derecho
Constitucional, con caracteres propios que no encontranos en
algan otro &rgano ¢ poder publico, este es el siguiente:

“"Tedo lo que hace el Parlamente relative a su constitucidn,
privilegios y funcionamiento -es decir, & lo que constituye el
objeto del Derecho Parlamentario, ...cosa de su exclusiva
competencia, y que cualquier intromisién de un poder extrafio a
¢}, en los susodichos aspectos, constitula el allananiento de

fuercs que hacta al gentide de su existencia.™*® El

““  TAGLE ACHAVAL, Carlos. Ob. cit., p. 3.
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“fundarento del Derecho Parlamentario se asienta en el principio
de que hay aspectos del funcionamiento del Congreso que deben ser
resueltos exclusivamente por éste. "%7

Por l¢ anterior, se afirma que el Derecho Parlamentario en
breve cerd uns disciplins autdnoma, la que solo tiene que esperar
a que se desarrolle su cuerpd normativo y Jurisprudencial como ha
sucedido en Costa Rica, pais donde se imparte esta materia, cuyo
prograna comprende: el estudic del conocimiente del Derecho
Parlanentario, sus fuentes, sus bases constitucionales y
reglamentarias., su organizacidn, sus funcicnes vy los diversos
procedinientos parlamentarios
4.3 FUENTES DEL DERECHO PARLAMERTARIO

El derecho tiene tres tipos de fuentes que son las
siguientes:

1. Formales.-"son aquellas que derivan de los procesos
mediante los cuales son  creadas las normas juridicas
vigentes. "**. Destacan entre otras: la legislacidén, la
costumbre y la Jurisprudencia.

2. Reales.- las congstlituyen factores y elementos que le dan
contenido a las mismas,

3. Histdricas.- son aquellos documentos que contienen el
texto de una o varias leyes.

Las fuentes del Derecho Parlamentario son:

1. La Constitucién Politica

3 Ibidem, p. 4.

“* BERLIN VALENZDELA, Francisco. Derecho Klectoral,
Edit. Porria, 1986, pp. 132-133.
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2. La Ley que expida e¢l Parlamento. Congresc o Asamblea para
regular su estructura y funcionamiento.

3. Las normac y procedimientos que deriven de la ley

4. El Reglamento de debates

5. Las normas relativas al régimen interior

Existen tres niveles de normas parlamentarias:

1) Constitucionales

2) De organizacién, - leyes y reglamentos

3) Resoluciones relativas al régimen interior de cada
Camara.

Puede incluirse come cuarto nivel a la costunbre o prdctica
parlamentaria.

Dentro de este capitulo IV es conveniente hacer referencia a
la interpretacién de Derecho Parlamentario, que se define como la
explicacién o esclarecimiento de una disposicidn parlamentaria de
acuerdo a la funcidn constitucional de la asamblea deliberante en
gu cardcter de poder.

Coma criterios de interpretacién tenemos los siguientes:

1. Equilibrio entre mayorias y minorias

2. Libertad de accidén y salvaguarda de las prerrogativas

3. Lealtad al sistema

4. Oportunidad, congruencia de una ley con el sistema
politico constitucional.

En México las normas parlamentarias son interpretadas por
los propios integrantes del cuerpo representativo mientras que
asto en otros paises como Francia y Espafia son interpretadas por

tribunales.
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CAPITULO ¥

LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS

5.1 LAS FUNCIONES PARLAHENTARIAS EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL Y
PARLAMENTARIO

Para iniciar el altimo capitulo del presente trabajo, es
necesario sehalar 1o gque debemos entender por funcidén en sentido
estricto. Funcién es aquella que comprende “las relaciones de
interdependencia entre las instituclones y la relacién que las
instituciones y los modos de actividad y pensamlento mantienen
con la estructura en cuya preservacién concurren.”“®

El parlamento tuvo como primera funcidén la presupuestaria,
que consistia principalmente en la asignacién de recursos
monetarios para el rey. Posteriormente, en el siglo XVIII sufrid
tranaformaciones debido a que el soberano fue perdiendo poder
politico; el “derecho divino de 1los reyes” dejo de tener
relevancia, surgiende asi dos funclones: la legislativa y la
fiscalizadora.

En el sistema presidencial encontramos las siguientes

funciones parlamentarias:

= BERLIN  VALENZUELA, Francisco. "Las  funciones
parlamentarias en regimenes presidenciales y parlamentarios”.
Derecho Parlamentario Iberoamericanc, Bdit. Porrda, 1987,

p. 67.
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1. La funcién legislativa: La Constitucidn Norteamericana en
su articulo 1 seccidn la. sefala "que el Congreso estd investlide
con todos los poderes legislativos que ella otorga.”*¢ En
atros articulos ge menciona la facultad de dictar leyes relativas
a la eleccidén de niembros del Congreso y del presidente y
vicepresidente, la de aprobar la legislacién de los territorios
nacionales, la de dictar 1la legislacién adecuada para hacer
efectiva la prohibicién de 1la esclavitud, las normas sobre
ciudadania, distribucién de bancas de la Camara de Representantes
en proporcitén al censo y deuda pablica, entre otras.

Dentro de ésta encontramos la siguiente funcidn:

A. La funcién econémico-financiera.- el Congreso estd
facultado para establecer y percibir contribuciones, derechos,
impuestos, sisas, contribuciones sobre las rentas, establecer
impuestos o derechos sohre las importaciones o exportaciones y
para pagar las deudas. Esta tarea a su vez se subdivide en las
siguientes funciones:

a) Funcidn presupuestaria.~ se refiere a que el Congreso
debe crear impuestos y gastar pero con la limitacién de que tenga
por objetivo buscar el bienestar general y local. "Otra es que no
puede ser usado para compsler la realizacién de actos gque
pertenecen a la fiscalizacidén del Estado (local},”*”

El Presidente realiza el proyecto de presupuesto,

contabilidad y gasto publico lo somete a consideracidn del

“~« BIDEGAIN, Carlos Maria. Kl Congreso de Estados Unidos
de América, Bdit. Depalma, Buenos Alres, 1958, p. 172.

«7 BIDEGAIN, Carlos Marfa. Ob. cit., p. 188,
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Congreso, y este a su vez lo remite a una de sus comisiones para
que lo estudie y compruebe que efectivamente se busca el
bienestar general

b) Funcién crediticia.- consiste en la facultad que tiene el
Congreso de concertar empréstitos tomando en cuenta el crédito de
los Estados Unidos, con el objeto de afrontar los gastos del
gobierno, sean presentes o futuros.

¢) Funcién monetaria.- el congreso es quien tiene "la
facultad de acufiar monedas, regular su valor y el de las monedas
extranjeras y fijar el patrén de pesos y medidas..."*®
Asimismo, le corresponde emitir billetes de crédito en la forma y
con las calidades de la moneda, es decir, regula el comercio. No
se trata de que el Congreso elabore la moneda, sino gque autorice
su emisidn.

d) Funclién bancaria.- el Congreso tiene la facultad de
autorizar la creacién de un banco nacional y bancos en general, o
s8ea, sucursales

2. Las funciones de decisién politica y de fiscalizacién
institucional: Estas funciones a su vez estdn constituidas por
las sigulentes:

A. Funclion electoral.- “La Constitucién atribuye al Congreso
la funcién de contar los votos de los colegios electorales en la
eleccidén de presidente y vice y, subsidiariamente, atribuye a la
Cémara de Representantes el derecho de elegir al presidente y al

Senado el de elegir al vicepresidente, conforme a ciertas

“* Ibidem., p. 212
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condiciones, cuando ninguno de = los candidetos tenga la mayoria
necesaria. "+%

El Congreso es quien fida la fecha de eleccién del
presidente y vicepresidente, la que debe ser la misma en todo el
pais.

Le corresponde también al Congreso Norteamericano proveer
para el caso en que muera una de las personas elegibles por la
Camara de Representantes o por el Senado para el cargo de
presidente o vicepresidente, respectivamente, en los casos en que
le competa hacer esa eleccién.

B. Funciones de naturaleza Jjudicial.-

a) Bl Juicio politico.- Todos los funcionarios civiles,
incluyendo al presidente y vicepresidente podrén ser removidos de
sus funciones cuando cometan traicidn, cohecho y otros crimenes o
delitos. La Camara de Representantes tiene el poder exclusivo de
acusar y el Senado el de juzgar las acusaciones.

El procedimiento del juicio politico se inicia en la Cdmara
de Representantes slempre que se de ya sea un mensaje del
presidente, personas, entidades privadas, por la legislativa de
un Estado o territorio o a ralz de hechos que ya han sido
verificados por una comisién investigadora. Posteriormente, la
Cémara procede a ordenar una investigacidn, cuando &sta tiene
reunidos los cargos, se presenta ante el Senado que sesionari
inmediatamente el dia hidbil siguiente ordenando que comparezca el

acusado personalmente o mediante apoderado

«2  Jbidem., p. 352.
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BEste procedimiento con la primera eiapa zompuastis por el
periodo de contestacién, réplicas y contrarédplicas y la segunda
la comprenden la recepcién de pruebas, alegatos y fallo del
Senade (voto de 2/3 partes de sus miembros).

b} Reclamaciones contra el Estado y asuntos contenciosos.- A
partir de 1946 ge establecidé que las reclamaciones inferiores a
los 1,888 ddlares que tuvieran como origen la aceidn u omisién
negligente o errénea de funcionarios piblicos serian resueltas
por los jefes de cada reparticidén, gquienes estdn obligados a
pasar anualmente al Cangreso un informe detallado de las
reclamaciones,

S5i estas son superiores, deberdn ser presentadas a los
tribunales de distrito correspondientes al lugar de residencis de
la persona que demanda.

C. Funciones de fiscalizacién administrativa.- 1a funcién
administrativa corresponde al Congreso, en virtud de que es
definida como aquella gque se encarga de dirigir, supervisar y
fiscalizar lay actividades de la administracidn a través de la
ley.

El Congreso  determina las actividades que deben ser
emprendidas, las organizaciones que deben llevarlas a cabo, el
nimerc del personal, las reglas de procedimiento y sobre todo los
fondos para la realizacidn de d&stas. Lo anterior se da cuando el
Congreso estudia el presupuesto. Este es el momento en que dirige
la administracidn piblica debido a gque pide gue los funcionarios
comparezcan a rendir el informe de sus asctividades durante todo

el ejercicio de su gestidn.
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Dependiendo del resultado, este autoriza créditos o 1los
reduce en forma dréstica

La funcién esencial del parlamento en un sistema
presidencial es la de colaborar con el ejecutive, beneficiando al
pueblo, ya que en ellos ha depositado 1la soberanfa popular a
través del sufragio.

Las funciones parlamentarias més comunes dentro del sistema
del mismo nombre son

1. Funcién de direccidn politica.- consiste en “determinar
los grandes objetivos de la politica nacional y seleccionar los
instrumentos para alcanzarlos,”7”® Esta compuesta por los
siguientes tipos de direccién

a) Direccién popular.- el cuerpo electoral, a través del
voto, se pronuncia a favor de un programa politico que contiene
propuestas de direccién politica. Esto opera en un gobierno
bipartidista, pero en uno multipartidista se da una confrontacién
entre los diversos programas. Posterormente, el programa es
presentado ante las Cémaras para obtener la aprobacidn donde
principia la direccidén de gobierno.

b) Direcccién de gobierno.- los grupos parlamentarios
evaluan el programa a través del debate con el goblerno, éste
geflala al parlamento cudles son las soluciones legislativas de
direccién politica, es decir, que pertenecen a su politica.

Existen otros instrumentos de direccién politica

parlamentarios como son:

7®  MANZELLA, Andrea. X5l Parlamento, Instituto de
Investigaciones Legislativas, México, 1987, p. 261.
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a. La resolucién de la asamblea.- Consiste en especificar,
aportar actualizacicnes o rectificaciones parclales, pero no se
pueden cambiar. Se lleva a cabo a través de las comisiones.

b. La mocién.- A través de esta se delibera sobre un
documento que incorpora una directriz del gobierno que integre o
especifique los puntos particulares de su programa

c. Comunicaciones del goblerno.- El gobierno hace sus
declaraciones ante la conmizién, después se discute y se da la
réplica del ministro.

d. Hocidén de desconfianza.- Consiste en que el parlamento
decreta el fin del goblerno y de la direccién que llevaba éste.

2. Funcién legislativa: Es aguella que "consiste en formular
las reglas de Derecho generales e imperéonales. es decir, reglas
que se aplican a toda categoria de ciudadancs designadose forma
abstracta por sus caracteres comunes,“”*! E] parlanento es
quien elabora las normas juridicas escritas que dan origen a la
Constitucidén o bien la integran o modifican, es por esta razdn
que se coloca por encima de los demds Srganos del Estado, ya que
su actividad queda delimitada por los vprincipios basicoz que
establece.

La primera fase preparlamentaria comienza con ia elaboracién
de la iniciativa, misma que la pueden llevar a cabo el gobierno,
algin miembro de las Cémaras, el pueblo, entre otros.

Posterlormente, las presidencias de las Camaras verifican

que la inicfativa cumpla con las caracterlsticas formales:

'  MANZANARES, Henri. Ob. cit., pp. 75-76.
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redaccién de articulos, firma de los electores que la proponen,
gt ez el caso; en seguida, la incluyen en la orden del dis
asignandosela a alguna comisién.

Aqui es donde inicia el examen de fondo del proyecto. Si en
este periodc se dan iniciativas incidentales (aBaden, suprimen,
modifican o sustituyen) se presentardn enniendas. Todo esto es
con @l propdsito de evitar posibles equivocaciones.

M&s adelante se pasa al examen de la asamblea con aprobacicn
de los articulos y Notacién final (que de ley consiste en votar a
través del escrutinic secreto). Después, el presidente da el
resultade. 51 lo aprueba, el texto del provecto de ley se envia
en un documentc que se denomina mensaje, ya sea a la otra Cémara
© bien al gobiernc. Esto tiene como propésite obitener una doble
aprobacidn., Posteriormente el Jefe de Estado lo promulgs y ordena
que se publique en la "Gazzeta Ufficciale”, danddsele el nombre
de ley.

Si no es aprobado el proyecto, se dejardn pasar 6 meses
después a la fecha en que fue rechazado para ser presentado
nuevamente.

Todos estos pasos se dan en el procedimiento ordinario para‘
aprobar prayectés de ley. La diferencia paras aprobar una ley
constitucional la encontramos en que en esta no se discuten los
articulos y no existe la posibilidad de presentar enmiendas u
érdenes del dia.

3. Funcién de garantia constitucional: Tiene por objeto
impedir que’ los érganos puiblicos y costitucionsles, abarcando a

aquellos que no tengan responsabilidad frente al parlamento,
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hagan un ejercicio ilegal de sus poderes. E) parlamento la lleva
a caby wutilizando instrumentos de inspeccidén como son: las
interrogacicnes, interpelaciones ¥y encuestas entre otros
mecanismos.

Esta funcién no estd sefialada en la ley a pesar de que opera
en la practics. El 4taliano Andres HManzella dice que en forma
indirecta la comprende el articulo 1 de lz Constitucidn Italiana,
en virtud de que “la soberania pertenece al pueblo &n toda su
gama de ejercicio, es absurdo pensar que el parlarzento, expresién
orginica del pueblo, es impotente para intervenir frente a
desvisciones del pardmetro congtitucional,"”®

La funcién de garantia constitucienal ns solo se manifiesta
a través de la inspeccidn, s£ino ine tanbién el érgano
parlamentario puede constituirse como érgano  Judicial. El
parlamento designa a una comision de investigacidén para los
Jjuicios de acusacién constitucional (ministro o presidente de la
Repablica).

4. Funcidn de control: Consiste en la verificacién gue hace
el parlamento de la actividad de un suleto politico, le exige
respongabllidad por medio de la realizacidn de preguntas escritas
y estos contestan en forma oral. Tenemos los siguientes ejemplos
de esta funcién parlamentaria que opera en un sistema
parlamentario: ’

a} Aprobacién del presupuesto.- el goblerno presenta un

proyecte de iniciativa de ley. Este sgerd gquien asuma la

7% Ibidem., p. 344.
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respongsabilidad, cuya 9anciébn seria la no aprobacién. Henri
Manzanares la considera también como wuna funcidén y la denomina
presupuestaria, ya que el parlamento da su consentimiento para
establecer los impuestos, pero también controla la ejecucidn del
presupuesto.

b) Decreto-ley.- el gobierno tiene la responsabilidad, su
sancidén en este caso podria ser la no conversién.

c) Ratificacién de 105. tratados internacionales.- el
gobierno tiene la responsabilidad, su sancién podrd ser la
negacidén de la ratificacidn

Otra forma de ejercer esta funcidn es a través de la mocidn
de desconfianza, figura que ha desaparecido para dar paso a la
vigilancia y critica de los actos del gobierno denominada
“remocién por via indirecta”, es decir, consiste en la creacidn
de un malestar en la opinién publica y en los partidos politicos

5. Funcién de coordinacidén: Consiste en coordinar a las
organizacliones constitucionales, como son las empresas privadas y
publicas, los sindicatos entre otras por medio de programas. Esta
funcidén estd compuesta por elementos de las cuatro funciones
anteriores. .

La funcidn principal del parlamento en un sistema
parlamentario es la de "reivindicar para ‘el pueblo la titularidad
del poder, consiguiendo que 3su detentador, el monarca, que lo ha
recibido por herencia, por conquista, o por el ejercicio de un

poder arbitrario, lo restituya aunque sea de un modo parcial a su



legitimo y originario duefio."”>

7 BERLIN VALENZUELA, Francisco.

Ob, cit., p. 84.
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5.2 'LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS EN EL SISTEMA PRESIDENCIAL
MEXICANO

En el sistema presidencial mexicano entendemos “por
funciones del Estado las diferentes formas que reviste su
actividad."”* Es decir; la funcién legislativa, la
administrativa, la Jurisdiccional, la representativa, 1la de

control y la financiera

5.2.1 FUNCION LEGISLATIVA

La funcidn legislativa es agquella que crea una situacion
Juridica general, impersonal y objetiva, como por ejemplo la ley
o el reglamento, siendo estos actos legislativos que van a dar
origen al derecho objetivo del Estado, que consiste en la
expedicién de normas que van a regular la conducta de los
individuos y la organizaclén politico social. E) Doctor Francisco
Berlin Valenzuela la llama “creacidén de normas juridicas"”. Esta
es considerada como le principal, de ahi que identifiguen al
parlamento con el poder legislativo.

El derecho que se encarga de regular esta funcidn es el
“derecho legislativo o parlamentario."’®

Principalmante el poder legislativo federal es el encargado
de realizar los actos legislativos, pero también pueden

realizarlos otros poderes. El acto tipico legislativo es la ley.

7 SERRA ROJAS, Andrés. Clencia Polftica, Edit
Porria, México, 1983, p. 558.

7" SERRA ROJAS, Andrés. Ob. cit., p. 566,
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La funcidn legislativa tiene dos ramas:

1) ‘La constituyente.- se subdivide en la originaria y en lz
permanente.

2) La ordinaria.- el poder ejecutive federal tiene la
facultad de realizar ciertos actos legislatives.

Las caracteristicas de los actos legislativos son las
sigulentes:

1} Es un acto abstracto & impersonal

2) Es un acto general y permanente, crea ciertas sitvaciones
Juridicas generales mds no particulares.

3) Bs un acto obligatorio.

4) El acto legislativo es imperativo, en virtud de que el
Estado impone la obligacién de .someterse a la ley, de no
cumplirla impondrd una sancidn. Tenemos como actos legislatives
los sigulentes:

a) La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Leyes orgénicas. - regulan la estructura o el
funclonamiento de alguno de los &Srganos del Estado, como por
ejemplo la Ley Orgénica de las Secretarias o del Departamento del
Distrito Federal.

c) Leyes reglamentarias.- son aquellas que desarrcllan en
detalle algin precepto constitucional, como por edemplo, la ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

d) Las leyes ordinarias.- (art. 7, 31 frac. IV, 73 frac. VI

y XXIV). “Son simplemente el resultade de una actividad
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autorizada por la Constitucidn. "7+

e) Los tratados que ecstén de acuerdo con la Constitucidn
Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, celebrados por el
presidente de la Repiblica y aprobados por el Senade (art. 133
Constitucional:.

d)} Los decretos (art. 78 Constitucional).

Tanto el ejecutivo como los partidos de oposicion, pueden
intervenir en forma indirecta en el proceso legislativo, a través
del grupo de apoyo parlamentario. La Constitucién da la facultad
al presidente de la Repiblica, a los diputados y senadores del
Congresc de la Unidén y a las legislaturas de los Estados, asi
como a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, de
iniciar leyes y decretos, segin lo sefiala el articulo 71.

Bl articuleo 72 se refiere a 1la facultad que tienen los
diputados y senadores para la formacién de leyes o decretos.

El articuio 73 seflala las facultades del Congreso:

Frac. VI.- Legislar todo lo relativo al Distrito Federal

Frac. X.- Legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematografica, comercio, Juegos con
apuestas, servicios de banca y crédito, energia eléctrica vy
nuclear, etcétera.

También se encuentra la facultad de expedir las leyes de
trabajo de acuerdo al articulo 123 constitucional.

Frac. XIli.- Faculta al Congreso para dictar leyes bajo las

cuales pueden declararse buenas o malas las presas de mar vy

tierra.
e TERA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional
Mexicano, Edit. Porrva, México, 1984, p. 301
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Frac. XVI.- Faculta al Congreso para dictar leyes sobre
nacionalidad, naturalizacién, etcétera.

Frac. XVII.- Lo faculta para dictar leyes sobre vias
generales de comunicacién, uso y aprovechamiento de las aguas de

Jurisdiccién federal.

5.2.2 FUNCION REPRESENTATIVA

Conocida también como la funcién de integracién puiblica de
intereses, ya que las decisiones son tomadas del conjunto de
intereses existentes.

Una caracteristica importante de esta funcién es la garantia
de que la minoria también participa en el debate
independientenmente de los resultados de la votacién

En México esta funcidén es atribuida a los partidos politicos
en forma constitucional, es decir, participan a través del

sufragio universal, libre, secreto y directo.

5.2.3 FUNCION DE CONTROL

“En los regimenes parlamentarios el retiro de la aprobacidn
es la forma mas drastica de accién del Parlamento sobre el
gobierno. "77

"En los regimenes presidenciales, dado que 1la permanencia
del EJjecutivo no depende del Parlamento, los mecanismos de
control son distintos: desde obstaculizar al Ejecutivo en esa

parte de su programa que, exigiendo la forma legislativa, debe

*7 BERLIN VALENZUELA, Francisco. Ob. cit., p. T8B.
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pasar el examen parlamentario, hasta cortar los fondos a los
programas gubernativos. " ’°

Esta funcién se refiere a la colaboracidn entre
instituciones, grupos de presién, etcétera, pero tambiédn abarca
la participacién de diversos 6rganos en forma directa en las
actividades gubernamentales.

Podriamcs sefalar varios ejemplos de control parlamentario.
pero solo me referiré a 3 que considero como los m4s importantes:

1) Aprobacién de los ingresos y egresos para la realizacidn
de las actividades gubernamentales

2) Discusién de los actos gubernamentales; de las acciones
que lleva a cabo el gobierno.

3) Pacultad para crear érganos o comisiones para la
inspeccién e investigacidén de la actividad gubernamental.

Esta funcién se encuentra sefialada en el articulo 73
constitucional en las siguientes fracciones

V¥11. Imponer 1las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto

VIII. Para dar las bases sobre las cuales el ejecutivo puede
celebrar empréstitos y para reconocer y mandar a pagar la deuda
nacional,

X1. Para <crear o supervisar empleos piblicos de 1la
Federacidn.

X11. Para declarar la guerra, en vista de los datos gue le

presente el ejecutivo.

?®  Idem



XXVI. Para conceder licencia al presidente de la RepOﬂiica-?

>’

para constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano ‘A,
<y,

que deba sustituir al presidente de la Republica, ya sea con e
caracter de sustituto, interino o provisional

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo del presidente de
la Repiblica.

La Cédmara de Diputados tiene 1las siguientes funciones de
control sefialadas en el articulo 74 constitucional:

Frac. II. Vigilar el exacto desempeho de las funciones de la
Contaduria Mayor.

Frac. 1IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal, asi como revisar la cuenta piblica del afio
anterior. '

Las funciones de control de la Cémara de Senadores las
encontramos en las siguientes fracciones del articule 76
constitucional:

I. Analizar la politica exterior realizada por el ejecutivo
y aprobar los tratados internacionales y las convenciones
diplomiticas llevadas a cabo con la participacién del ejecutivo.

II. Ratificar 1los nombramientos que 1lleve a cabo el
ejecutivo de acuerdo a lo que la ley disponga.

I1I. Autorizar al ejecutivo para que permita la salida de
tropas nacionales fuera del pais. Permitir el acceso de tropas
extranjeras al territorio nacional por mis de un mes.

IV. Dar su consentimlento para que el ejecutivo disponga de

la Guardia Nacional,
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5.2.4 FUNCION FINANCIERA

Es una caracteristica del Estado de Derecho.

El parlamento vigila subsidios, gastos, recaudacién de
ingresos, inversiones, administracidn, la ejecucidén del
presupuesto que realiza el gobierno, exigiéndole al eJdecutivo
respongabilidad. Con la observacidn de estos nos vamos a percatar
de la trayectoria politica de un gobierno.

Esta funcidén es comprendida por el articulo 74
constitucional: “Son facultades exclusivas de la Cémara de
Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y del Dep&rtamento del Distrito Federal,
discutiendo primerc las contribuciones que, a su Julcio, deben
decretarse para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Publica del

afio anterior..,"?*

§.2.5 PUNCION JURISDICCIONAL

Existen varias funciones de tipo Jjurisdiccional pero 1la
principal se refiere a que la asamblea legislativa conocers de
los delitos cometidos por algin miembro del parlamento o por los
del gobiernc. fSsta funcién es cowprendida por el articulo 74

constitucional: “Son facultades exclusivas de la Cémara de

Diputados:

7T  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Ob. cit., p. 175.
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V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los
servidores pGblicos que hubleren incurride en delito en los
términos del articulo 111 de esta Constitucidn.
Conocer de las imputaciones que sSe hagan a los servidores
publicos a que se refiere el articulo 118 de esta Constitucién y
fungir como érgano de acusacién en los Juicios politicos que
contra éstos se instauren.“%¢

Existen otros ejemplos de esta funcidn como son:

1) Calificacién de las elecciones

2) Examen de incompatibilidades de los miembros de 1la

Camara.

[

v Ibidem., p. 17
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En México afirmamos que existe solo un poder, el llamado
Supremo Poder de 1a Federacién y lo que se distribuye es el
ejercicio del mwismo en tres funciones: legislativa, ejecutiva y

judicial.

SEGUNDA. Existe un problema terminoldégico para establecer una
denominacién universal respecto a la “divisién de poderes”. Los
autores italianos utilizan esta expresidn, mientras que en los
paises de Francia, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica lo
conocen con la palabra “separacién de poderes”, a nuestro ver

deberia de hablarse de una distribucién de funciones.

TERCERA. La idea de la "divisién de poderes” surgié con
Aristdoteles (384-322 a. C), mientras que 1la “separacidn de
poderes” nacié en Francia con la Ley del 16 y 24 de agosto de

1780. Por lo que concluimos que son dos conceptos distintos.

CUARTA. El sistema parlamentario se encuentra en crisis, toda
vez, que ge derrumba cuando es implantado sobre una estructura
inadecuada. El udnico pais en el cual ha sido posible que funcione

es la Gran Bretafia

QUINTA. Los paises que tienen un sistema presidencial, se
caracterizan por el gran poder politico que se encuentra

concentrado en la figura del titular del ejecutivo. En nuestre
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pais, a ultimas fechas se han gestado cambios politicos en el
Congreso de 1la Unidén que representan una tendencia a restarle
fuerza a la figura presidencial, adquiriendo el Congreso de la
Unién el poderioc politico real que siempre debié de haber

ostentado.

SEXTA. El <érmino “Parlamento” cominmente es identificado con:
Congreso, Cortes, Dieta, Asamblea Legislativa y otras
instituciones comoc el "Soviet”, debido a que las funciones de
estos no solc consisten en legislar, controlar y hacer politica,
gino que sus actividades de igual forma se encuentran encaminadas
a la sBsatisfaccién de las necesidades sociales, culturales y

econdémicas de un pais.

SEPTIMA. El Derecho Parlamentario y el Derecho Legislativo deben
de ser diferenciados. El primero, a nuestro ver, es el conjunto
de normas que regulan la organizacién, privilegios,
funcionamiento y funciones del poder legislativo (Parlamento,
Congreso ¢ Asamblea Legislativa), mientras que el segundo es el
conjunto de normas juridicas encaminadas a estudiar la ley,
reglamentos, bandos de policfa y buen gobierno, etcétera,

independientemente del 6rgano que los crea.

OCTAVA. En las universidades deberia de impartirse una materia
denominada Derecho Parlamentario, en la cual se analizara la
organizacidén, oprivilegios, funcicnamiento y facultades del

Congreso, asi como la técnica legislativa.
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NOVENA. Las funciones que realiza ya sea un Parlamento o un
Congreso deben ser denominadas parlanentarias y no legislativas,
independientemente del sistema politico que se posea, ya que
ambos no solo legislan, sino realizan otras funciones como: la
presupuestaria, la representativa, la de control vy la

jurisdiccional.
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