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INTRODUCCION

La razén gue me llevé a la elaboracién del presente tra-
bajo, es la finalidad de hacer notar que en una Legislacibn -
tan importante en nuestros dfas, como lo es, el C6digo Fede--
ral de Procedimientos Penales, no establece en ninguno de sus
preceptos, término para resolver la situacidn jurfdica del in

culpado en la comisi6n de algfin delito.

Analizando la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos de 1917, tambi&n observe claramente que no hay
disposicidén alguna que regqule el t&rmino en que ha de resol-—-
verse la Averiguacifn Previa, asf por ejemplo tenemos que el
articulo 16 Constitucional en la parte conducente establece -
que cuando una autoridad administrativa decrete la detencibn
de un acusado &sta deberd de ponerlo inmediatamente a disposi
cifén de autoridad judicial, pero en ningGn momento dicho pre-

cepto se refiere a té&rmino alguno.

Ahora bien, el articulo 19 Constitucional nos dice que -
ninguna detencifn podr& exceder del té&rmino de tres dfas sin
que se justifique con un auto de formal prisién. Desprendién-
dose categfricamente que dicho t&rmino finica y exclusivamente
es de observancia para el Organo Jurisdiccional y jamds expre
sa que dicho té&rmino deba ser obligatorio para la Autoridad -
Administrativa, come lo es, el Ministerio PGblico y la Poli--

cfa Judicial.
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Por otra parte, algunos autores como Guillermo Colin Sa&n
chez y Rigoberto LSpez Valdivia han sostenido que el término
de veinticuatro horas a que se refiere la fracecidn XVIII del
articulo 107 de la Constitucibn, no es un término impuesto a
las autoridades que tienen que practicar una Averiguacidn Pe-
nal, sino para aquellasotras cuya funcién consiste Gnicamente
en aprehender al rec y ponerlo a disposicién de las autorida-
des competentes, ya que si nos ubicamos en el momento histéri
co a que hace alusibn esta fraccibn y que a la letra dice: -
"el que no pusiere al detenido a disposici6n de un juez den--
tro de las veinticuatro horas siguientes". Dicha fraccifn se
refiere finica y exclusivamente a los aprehensores del reo, ya
que anteriormente en una sola persona recala la calidad de --
Juez y Ministerio P@iblico, de ahf el espiritu de la presente

fraccién.

Y a mi muy personal criterio considero gme en el caso -
concreto de cuando se solicita el Amparo y Proteccidn de la -
Justicia Federal, contra actos de autoridades administrativas
como lo es, el Ministerio Piblico y la Policfa Judicial, cuan
do éstos tienen a su disposicidn personas incomunicadas, errd
neamente se apoyan en dicha fraccién del precepto en cita, pa
ra que en el término de veinticuatro horas le sea resuelta la
situacidén jurfdica al inculpado ya sea con la finalidad de po
nerlo a disposicifn de Autoridad Judicial, siempre y cuando -
se encuentren reunidos 1os requisitos que establece el articu

lo 16 Constitucional, y para el caso de que en dicho término



no se refinan los elementos del numeral en cita se deje a la -

persona en libertad.

Por lo que podemos decir que en la Carta Magna, el cons-
tituyente del 17 no contempld dicha situacién, y en la Ley Re
glamentaria, es decir, el C6digo Federal de Procedimientos Pe
nales, no se establece t&rmino alguno, ya que el artfculo 126
materia del presente trabajo en sus términos de setenta y dos
y veinticuatro horas, es una obligatoriedad para autoridades
distintas a las del Ministerio PlGblico Federal y Policfa Judi

cial Federal.

En esta tesis tratar& de hacer un esbozo general de lo -
que es la Averiguacibn Previa, por lo que en el Primer Capitu
lo hablaré brevemente sobre el surgimiento del Ministerio Pi-

blico tanto en Roma, como en Francia y MEXico.

En el Segundo Capitulo comentaré las Diligencias que - -
practica la Policfa Judicial, asi como el Ministerio PGblico,
tocando fundamentalmente el Acto mis importante de la Averi--

guacifn Previa, o sea, la Accibn Penal.

Y en el Tercer Capitulo parte medular de este trabajo -
haré un andlisis del artfculo 126 del C&édigo Federal de Proce
dimientos Penales. As{ como la propuesta de Modificacién que

considero pertinente hacer.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES
1.1.- EL MINISTERIO PUBLICO EN ROMA

"En la primera etapa de la evolucifn social, la funcibn_
represiva se ejercitf a través de la venganza privada. Son los
cldsicos tiempos de la ley del talidn: ojo por ojo y diente -
por diente. El delito es una violacidn a la persona privada,_
y la justicia se hace por propia mano de la victima del deli-

to, o a sus allegados". (1)

Posteriormente el poder social, una vez organizado impar-
te la justicia, ya a nombre de la divinidad, ya a nombre del inte-
rés pfiblico, salvaguardando el orden y la tranquilidad social.
Se establecen tribunales y normas aplicables, si bien frecuen
temente arbitrarias, el ofendido por el delito, o sus parien-

tes acusan ante el tribunal, quien decide e impone penas.

Luego entonces surge la accidén popular cuando el Derecho -
Romano estaba en plenc apogeo, seg(in la quivas de populo, acusa_
de los delitos de que se tiene conocimiento., Cierto es que fren-
tea ladelicta privataa los que correspondfa un procedimiento -
penal privado enel gue el Juez tenia el cardcter de mero &rbitro,
existfa ladelicta pfiblica, como un procedimiento penal plibli-
ca, que comprendfa la cognitio, la acusatfo y era un proce-

{1) V. Castro Juventino. "El Ministerio PGblico en México", -
Editorial PorrGa, S.A.,, Mé&xico 1985, Pag. 1.
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dimiento extraordinario.

“Cuandoc Roma se hizo la ciudad de infames delatadores, -
que causando la ruina de fInteqros ciudadanos, adquirfian hono-
res y riquezas; cuando el romano se adormecid en una concien-
cia egofista y cesbd de consagrarse las acusaciones pfiblicas, -
la sociedad tuvo la necesidad de un medio para defenderse, y
aqui nace el procedimiento de oficio, que comprende el primer
gérmen del Ministerio PGblico en la antigua Roma, representan

do la mis alta conciencia del derecho.™ {2)

Los hombres mis insignes de Roma, Cicerfn, tuvieron a su
cargo el ejercicio de la accifn penal en representacifn de -~
los ciudadanos. Mds tarde se designaron magistrados, a quie-~
nes se encomendd$ la tarea de persequir a los criminales como
los curiosos stationaris o irenarcas, que propiamente desempe
flaban servicios policiacos y en particular los preateutos ur-
bis en la ciudad, los preasides o precSnsules, los advocati -
fisci y los procuratores caesaris, de la &poca imperial que -
si al principio fueron una especie de administradores de los
bienes del principe adquirieron después una importancia en =~
los &rdenes administrativo y judicial, al grado de que goza--
ban del derecho de juzgar acerca de las cuestiones en que es-

taba interesado el fisco.

El foro Romano adquirib la brillantes y esplendor de las

{2) Manduca Francesco. "El Procedimiento Penal y su desarro--
llo cientifico", Editorial PorrGa, S.A., Madrid 1957, - -~
P&g. 101.



Instituciones helénicas, perfeccionadas por el fino espiritu -
latino. El procedimiento penal Romano supera al griego, a medida =
gue Roma recibe la saludable influencia de sus ilustres juris
consultos, Desaparecido el sistema politico republicano en -
Roma se introdujo un nuevo concepto juridico en la legisla- -
cifn y se reconocis, el advenimiento de las Constituciones Im
periales que precedieron a los C8digos Gregoriano, Hermogenia
no y Teodociano, la opinifn de los jurisconsultos Paulo y Ga-
yo, Ulpiano y Modestino, que llegarcn a tener plena auteridad
legal por decreto de Valentin III, en 426, En este perfiodo la
decisibén de los negocios judiciales quedaba al arbitrio de -

los jueces.

Las disposiciones persectivas codificadas que se conocen
en este perfodo son los 16 libros del Cédigo Teodociano, las
novelas de los emperadores Teodocio Marciano, Mayeriano y Se-
vero, las instituciones de Gayo; Los Cinco Libros de las Sen-
tencias de Paulo; algunos titulos de los C6digos Gregoriano y
Hermogeniano y fragmentos de las respuestas de Papiniano, Y -
que en dichas leyes se notan una marcada confusidn entre las

normas del derecho sustantivo y las de derecho formal.

El procedimiento penal antiguu se estructurd en el sistema de
enjuiciamiento de tipo acusatorio y se distingue por el reco-
nocimiento de los principios de publicidad y de oralidad. Los
actos procesales se desarrollaban plblicamente en la Plaza =~
del Agora o en Foro Romano, ante las miradas y los ofdos del

pueblo; las alegaciones se hacian como en Grecia, de manera -
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oral por la vinculacidn del tribunal con el Srgano productor_
de la prueba. Existia una abscluta independencia entre las -
funciones exclusivamente reservadas al acusador, que lo era -
el ofendido y las que correspeondfan al acusado y al Juez. Ca-
da una de las.funciones de acusar, defender o decidir, se en-
comendaban a persconas distintas e independientes entre sf y -
no podian reunirse dos en una misma persona; existia una com-
pleta separacifn, y no era posible gue hubiese procedimiento_
sin la concurrencia de las tres funciones, la funcién acusato
ria y la.decisoria se apoyaron en el ILus puniendi, pero se -~
distingue en que, en tanto la funcidn acusatoria tiene por ob
jeto perseguir a los trasgresores de la Ley, por medic del -
Procedimiento Judicial, el ius persequendi Iuditio quod sibi_
debateun, la funcibn decisoria se concentra finicamente a deci
dir sobre una relacién de Derecho Penal en un casc determina-
do, en cuanto a la técnica de la prueba, el Procedimiento Pe-
nal antiguo los jueces resuelven los cascs sujetos a una deci
sidén seglin su propia conciencia, sin ceifiirse las reglas lega=-

les.

Las invaciones de los birbaros abren un paréntesis al es
tudio del Derecho, se abandonan los excelentes principios que ca
racterizan al procedimiento penal antiguo y el derrumbamiento del
Poderfo Romano produce un estancamiento en la cultura que se

refugia en los monasterios, hasta el advenimiento del régimen



feudal que se distingue por el imperio de la voluntad omnimo-
da del sefior sobre los sierves. Es el sefior feudal el duefio -
de vidas y baciendas y la justicia la administra por su pro--
pia mano, sin sujetarse a formalidades; tiene el derecho de -
castigar y de perdonar; sus atribuciones son ilimitadas y dis
pone libremente de sus sGbditos. Los procedimientos empleados

son secretos y sin derecho de defensa.

El decreto del Papa Lucio II1I, del afic de 1180, llevado
al concilio de Verona, facultaba a los obispos para que en su
dibsesis, enviasen comisarios a que hicieran pesquisas y en--
tregaran a los herejes al castigo seglar. Dichos comisarios -
fueron los primeros inquisidores episcopales. Mds tarde el -
Concilio de Tolosa, el Papa Inocencio II, reglaments el fun--
cionamiento de la inquisifn episcopal, compuesta de un ecle--
sifistico designado por el obispo y dos laicos gque se encarga-
ban de buscar y denunciar a los herejes. La funcidn de los in
quisidores consistia en interrogar a;lcs acusados. Se admiten
testigos, que pedian ser tachados conforme a las reglas del -
derecho comiin; se prohibe la asistencia de abogados defenso--
res en el sumaric y se empleaba el tormento en el plenario -
para arrancar las confesiones. Inocentes eran aquellos -
que demostrasen su arrepentimiento por adjuracién piliblica o_
aunto de fe a los clérigos herejes y a los laicos, se les impo

nfia el suplicio, del fuego y se les confiscaban sus bienes.

El procedimiento penal candnico de tipo'inquisitorio se distin



guid por el empleo secreto, la escritura y por la adopcién -
del sistema de las pruebas tasadas. Formando parte del tribu-
nal de la inquisicién, existia el Promotor Fiscal, considerado
como el antecedente del Ministerio PGblico. En el procedimiento,
penal candnico el juez disfruta de amplios poderes para bus--
car por si los elementos de conviccidn y estd facultado para

ser uso de los procedimientos que mejor le parezca, inclusive
el tormento los azotes y las marcas, es el &rbitro supremo de
los destinos del inculpado a quien se priva de todo derecho y
se ie veda el conocimiento de la carga que e*iste'en su con-~-
tra. BEste sistema herm&tico es la etapa del sumario, comple--
mentado por la confesidn con cargos en la que el juez inter--
preté a su modo las contestaciones dadas por el inculpado en

su interrogatorio, lo investia de un poder discrecional y ab-
soluto aungue se pretendfa dulcificarlo en la fase del plena-
rio, reconociendo ciertos derechos de defensa al inculpado. -
En realidad el juez disponia de un ilimitado poder para for--

mar su conviccibn y era la confesién la prueba por excelencia.



1.2.- EL MINISTERIO PUBLICO EN FRANCIA.

Cuando cae en descrédito el sistema inquisitivo, y el es
tado crea un Organo PGblico y permanente que en adelante serd
el encargado de la acusacidn ante el poder jurisdiccional. A
Francia corresponde el alto honor de la implantacién decisiva
de dicha institucibn que se extendid a casi todos los paises
civilizados del mundo: E) Ministerio Piblico, representante -
de los grandes valores morales, sociales y materiales del Es-
tado. El periodo de la acusacidn estatal tiene su origen en -
las transformaciones del orden politico y social introducidas
en Francia al triunfo de la revolucibén de 1793, y se funda en
una nueva concepcién jurfdico filos&fica, las leyes expedidas
por la Asamblea Constituyente son sin duda alguna, el antece-
dente inmediato del Ministerio PGblico, en la monarquia, las
jurisdicciones formaban parte integrante de los funcionarios
al servicio del soberano que impartia la justicia por derecho
divino y erxa exclusivamente el rey, a quien correspondia el -
ejercicio de la accidn penal. La corona regulaba las activida
des sociales: aplicaba las leyes y perseguia a los delincuen-
tes. Como en la época feudal, el monarca tuvo el derecho de -
vida y de muerte sobre sus siibditos y nadie debia turbar la -

paz del rey sin hacerse acreedor a graves castigos.

Se dice que el Ministerio Piblico nacifé en Francia, no -
fue el que conocieron y perfeccicnaron en la Segunda Repbli-

ca, las ilustres figuras de Ledn Gambetta y de Julio Simén, -
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los procuradores del rey son producto de la monarquia france-
sa del siglo XIV, y se crearon para la defensa de los intere-
ses del principe. Hubo dos funcionarios leales: el procurador
del rey que se encargaba de los actos del procedimiento y el

abogado del rey que atiende el litigio en los asuntos en que

se interesaba el monarca o las personas que estaban bajo su -
proteccidn; consecuentemente con las ideas imperantes, el pro
cuzgdor y el abogado del rey obraban de conformidad con las -
instrucciones que recibfan del soberano, y no podia ser de -
otra manera, a diferencia de Luis XIV, ya que este presumifa -
an su persona todas las funciones del Estado. No. se trata de

una magistratura independiente, porque entonces no se elabora

ba alin la teoria de la divisidn de poderes.

"La revolucién francesa al transformar las instituciones
mondrquicas, encomienda las funciones reservadas al procura--
dor y al abogado del rey, a comisarios encargados de promover
la accibn penal y de ejercitar las penas y a los acusadores -
piiblicos que debian sostener la acusacidén en el juicio. Sin -
embargo la tradicidn pesa afin en el &nimo del pueblo y en ia
Ley del 22 Brumario del afo VIII, se restablece el Procurador
General que conserva en las leyes Napolednicas de 1808 y 1810,
y por la ley de 20 de abril de 1810, el Ministerio PGblico -~
queda definitivamente organizado como institucién jerdrquica,
dependiente del poder ejecutivo. Las funciones que se le asig
nan en el Derecho Francés son de requerimiento y de accibn. -

Carece de las funciones instructoras reservadas a las juris--
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rdicciones, pero esto no significa que se les conhozca cierto -
margen de libertad para que satigfaga determinadas exigencias

legales que le son indispensables para el cumplimiento de su

cometido, al principio el Ministerio P(iblico Francés estaba

dividido en dos secciones: una para los negocios civiles y -

1

otra para los negocios penales que correspondfan, segfin las
disposiciones de la asamblea constituyente, al comisario de -
gobierno o el acusador piblico, en el ndevo sistema, se fusio
naron las dos funciones y se establecid que ninguna jurisdic-
cibn estarfa completa sin la concurrencia del Ministerio PG--
blico, se dice que el Ministerio PGblico nacis en la &poca de
la monargqufa y se toma como punto de partida de la moderna -
institucién la célebre ordenanzade Luis XIV, de 1670, ya que -
dichas leyes evolucionran las que le dieron origen al transfor
mar las instituciones politico sociales en Francia y durante )
la dominaci8n Napolebnica las leyes de 1808 y 1810. En la pri
mera repfiblica en medio de torbellinos de pasiones la institu
ci6n se mantuvo inconmovible y lo mismo sucede en el primer -
imperio obteniendo su m8xima definicifn en la segunda repfibli
ca, al reconocerse su independencia con relacibn al poder eje
cutivo. El Ministerio PGblico Francés tiene a su cargo el - -
ejercicio de la accién penal, perseguir en nombre del Estado,
ante la jurisdiccibn penal, a los responsables de un delito,
intervenir en el perfodo de ejecucibn de sentencia y represen
tar a los incapacitados, a los hijos naturales y a los ausen-

tes. En los crimenes intervienen de manera preferente, sobre
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todo cuando estima que se afectaron los intereses piiblicos en
los delitos y en las contravenciones, sdlo actda de manera -~
subsidiaria. Se distinguen con claridad las funciones encomen
dadas al Ministerio PGblico y a la policia judicial. Segfin el
articulo 8 del C6digo de Instruccibn Criminal, la policia ju-
dicial investiga los crimenes los delitos y las contravencio-
nes, reune las pruebas y entrega a log autores a los tribuna-
les encargados de castigarlos. En el articulo 16 del C6digo =~
del Tres Brumario se expresa que la policia judicial se ha -
instituido para mantener el orden pfiblico la libertad, la pro
.piedad y la sequridad individual. Al principio las funciones

de policia judicial se encomendaban a los jueces de paz y a -
los oficiales de la gendarmerfa; pero después en el articulo

del C6digo del Tres Brumario, afo IV, se extendid esta fun- -
cifn a los guardias campestres y forestales, a los alcaldes ~
de los pueblos y a sus auxiliares, a los comisarios de la po-
licfa, a los procuradores del rey y a sus sustitutos, a los =
jueces de paz, a los jueces de instruccidn colocados en Glti-
mo t&rmino, porgue la investigacién de los delitos el supremo
funcionario jerfrquico, lo es el Juez de Instruccibn. Los co-
misarios de policia o en su defecto los alcaldes o sus auxi--
liares, intervienen en las investigaciones de contradiccio- -
nes, a menos que la ley reserve estas funciones a los guar- -
dias forestales los prefectos de los departamentos o el pre--
fecto de la policia de Paris, estdn facultados por si mismo -

o con el auxilio de los oficiales de la Policfa Judicial a -~



proceder a la investigacibn de los delitos, crimenes o contra
venciones a poner a los responsables sin demora a disposicidn
de los Tribunales encargados de juzgarlos; en casos de deli--
tos flagrantes, desahogan las diligencias mds urgentes y bus-
can las pruebas que demuestran la existencia de los delitos;

los Comisarios de Policia, los Alcaldes y sus Auxiliares, sb6-
lo intervienen en las contravenciones de Policia mediante pro
cesos verbales que son enviados después al Oficial encargado_
de continuar la averiguacién. Los llamados "Procesos Verba- -
les", constituyen el perfocdo procesal: Sirven al Ministeric -
PGblico para instruirse sobre el ejercicio o no ejercicio de

la accidn penal, pero las diligencias practicadas en este pe-
riodo, tienen distinto valor probatorio pues en tanto que las
diligencias practicadas del Ministerio Péblico, son (nicamen-
te informacién de hechos, los encomendados a los sustitutos =
del procurador o a sus auxiliares, tienen fuerza prchatoria".

(3)

Los Guardias campestres y forestales, comprendidos tam--
bi&n entre los funcionarios de Pelicfa Judicial, se limitan a
comprobar la existencia de contravenciones y delitos que se -
refieren a la materia rural y forestal, pero estdn facultados
para capturar a los responsables sorprendidos en flagrante de

lito y son consignados ante el Alcalce o Juez de paso. En - -

{3) franco Villa José&. "El Ministerio P@iblico Federal”, Edito
rial PorrGa, S.A., México 1985, Pdgs. 14-15-16.
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cuanto a los sustitutos del Procurador o sus auxiliares, si ~
bien es cierto que formaban parte de la Policfa Judicial y go
zaban de libertad para investigar los crimenes y los delitos,
a diferencia de los Oficiales de la Policfa Judicial que tie-
nen la misidn de investigar y no de persequir lo hacen de ofi
cio, reciben las denuncias y las querellas, transmiten las -
piezas de conviccidn al Juez y rinden cuentas de sus actos al
Procurador General, forman parte integrante de las cdmaras de
acusacidn, "Parquets®™, observindose la diferencia que existe_
entre el Ministerio Piiblico y la Policia Judicial Frnacesa, -
con la Institucién del Ministerio Pfiblico y su Auxiliar la Po

licia Judicial en nuestro pais.

En el desarrollo de las funciones de la Policfa Judicial
la vigilancia y control de la averiguacidén queda en manos del
Procurador General de la Corte de Apelacidn; ello explica por
que en Francia el ofendido por un delito que no ha logrado -
que el Ministerio Pfiblico ejercite la accidn penal, demanda -
la intervencién de las jurisdicciones de Segunda Instancia -~
por medio del recurso de revisifn, por que las jurisdicciones
también forman parte de la PoliciIa Judicial. En las contraven
ciones, no es indispensable gue concurra el Ministerio Plbli~
co con el ofendido, pero en todo caso, &éste tiene el derecho_

de vigilar que el proceso siga su marcha normal,

"La Legislaci6n Francesa ha establecido una incompatibi-

lidad absoluta entre las funciones de accidn y requerimiento_
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que constituye el ejercicio de la Accidn Penal y las funcio--
nes de Policfa Judicial que comprende la investigacién pre- -
via. S8lo interviene el Procurador del rey, en el desarrolle

de los procesos verbales de una manera excepcional, cuando se
trata de crimenes flagrantes, con el fin de evitar que se des
truyan las pruebas, y su intervencidn se reduce a la préctica
de las diligencias mds indispensables para comprobar el cuer-
po del delito y tomar declaraciones de los testigos presen- -
ciales, debiendo dar de inmediato aviso al Juez de Instruc- -~
cibén en Turno. Cuidé el Legislador de evitar que el Ministe--
rio PGblico invadiese las funciones encomendadas a la juris--
diccibén. S&lo al Procurador del Rey y a sus sustitutos se les
confiere personalmente estas atribuciones. Los demds funciona
rios del Ministerio PQblico como el Fiscal General y los Abo-
gados Fiscales y sustitutos, no pueden desempefar funciones -
de Policfa Judicial, sino de control y vigilancia en las ac--
tuaciones que se practiquen. La investigacitn de los delitos,
se ejerce sobre la Autoridad de los Tribunales, pero siempre

bajo la wvigilancia del Procurador." (4)

La Institucibn no permanecid estdtica sino por el contra
rio ha sido sujeto de una constante evolucibén en el derecho -
Francés, y una de las mis importantes funciones de dicha Ins-

titucién de acuerdo a la Reforma de 1958, que did lugar a la

(4) Franco Villa José&, Idem., P&g. 17,



expedicidn del nuevo C6digo de Procedimientos Penales y los -
diversos ordenamientos relativos a la organizacién Judicial,
del 22 de Diciembre de 1958 que entraron en vigor en Marzo de

1959.

En la actualidad la organizacién del Ministerio PGblico
estd presidida por el Ministro de Justicia, que ejerce su -~ -
autoridad a través del Procurador General ante la Corte de Ca
sacibn, el que actiia como Jefe de la Cimara de acusacidn y -
también por conducto de los Procuradores Generales ante los =
Tribunales de apelacién: Asi como los Procuradores de la Repfi
blica, que son los que actiian ante los Tribunales de Instan--
cia y de Grande Instancia; y todos sus auxiliares por un cuer

po de Abogados Asesores.

En cuanto a las funciones, se agrupan en dos categorias
esenciales, de acuerdo con las cuales los Miembros del Minis-—
terio Pfiblico act@ian al mismo tiempo como Magistrados Judicia
les y como Funcionarios Administrativos. En el primer sentido
obran como parte principal o accesoria en materia Civil, cuan
do se requiere la tutela en ciertos intereses Juridicos, como
los pertenecientes a menores, incapacitados y ciertos aspec-~
tos de los derechos Familiares y del Estado Civil; y lo que -
es mis importante, intervienen como parte acusadora en el Pro
ceso Penal y ademis colaboran con el Juez de Instruccién en -
la investigacibn de los delitos y s6lo cuando existe un deli-

to flagrante pueda actuar en forma autdnoma.
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En su actividad como Funcionarios Administrativos, el Mi
nisterio Pliblico representa los intereses del Gobierno ante -
los Tribunales y también proporciona asesorfa cuando se consi

dera que existe interés pfliblico.

De lo anterior se desprende que el Ministerio PGiblico =--
efecta en Francia dos funciones esenciales, que en el fondo_
son contradictorias, por una parte es un Organo Protector de_
la Ley, a través de su actividad procesal, que inclusive lo -
autoriza para interponer el Recurso de Casacifn en Interé&s de
la Ley, y en segundo lugar es Autoridad Administrativa, cuan
do el propio organismo tiene la representacién del Gobierno -
ante los Tribunales, asf mientras en el primer supuesto se le
considera vinculado s6lo a la Ley, como ocurre respecto al --
Juzgador, en el sequndo supuesto depende jerdrquicamente de -
la Administracién, se ha pretendido conciliar estas dos atri-
buciones y situaciones opuestas; si se toma en cuenta que por_
una parte los integrantes del ministerio PGblico, que en Teo-
rfa forman parte de un Organismo Unitario e Indivisible, es--
tin obligados a obedecer en todos sus aspectos las instruccio
nes que por escrito reciben del Ministerio de Justicia a tra-
vés del Procurador General ante la Corte de Casacién, pues de
lo contrario se exponen a sanciones disciplinarias inclusive_
cuando actfian como Funcionarios Judiciales, es decir como Ma-
gistrados pero en esta Gltima direccién, en el articule 5° de

la ordenanza del 23 de diciembre de 1958 en el que disponen -
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que los Integrantes del Ministerio PGblico estdn sujetos a la_
direccifn y control de las Leyes Jerdrquicas encabezados por -
el Ministerio de Justicia, pero que en audiencia la palabra es
libre, o sea que cuando intervienen como parte principal o ac-
cesoria en los Procesos Judiciales, sus alegatos orales no es—

tén vinculados a las instrucciones jerfrquicas.
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1.3.- EL MINISTERIQO PUBLICO EN MEXICO.

La evolucidn Hist6rica del Ministerio Pliblico en México,
se desarrolld bajo un marco Politico y Social de la Cultura -
Prehispdnica residente en nuestro territorio, sobresaliendo -
en forma principal la Organizacidén de los Aztecas, ya que se
desprende que las fuentes de las Instituciones Juridicas no -
solamente se acogieron del Derecho Romano y del Derecho Espa-

fol sino también de la Organizacidn Juridica de los Aztecas.

"Entre los Aztecas imperaba un sistema de normas para re
gular el orden y sancionar toda conducta hostil a las costum-

bres y usos Sociales.

El Derecho no era escrito sino que tenia un cardcter con
suetudinario y se ajustaba al R&gimen Absolutista que a tra--
vés de su actividad Politica habia llegado al Pueblo Azteca.
El poder del Monarca se delegaba en distintas atribuciocnes a
Funcionarios especiales, y en Materia de Justicia, el Cihﬁa-—
coatl es fiel reflejo de tal situacidn. El Cihuaccatl desempe
fnaba funciones muy peculiares: auxiliaba al Hueytlatoani, vi-
gilaba la recaudacidn de los tributos; por otra parte, presi-
dfa el Tribunal de Apelacidn, ademls, era una especie de con-
sejero del Monarca a quien representaba en algunas activida-=-

des, como la preservacidén del orden social y militar". (5)

{5} Franco Villa José&, Idem., Pag. 44.
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los nuevos Ordenamientos Juridicos traidos de Espaiia.

Dado lo anterior se callé en infinidad de desmanes y abu
sos de parte de funcionarios y particulares. En la persecu- -
cibén del delito imperaba una absoluta anarguia en virtud de -
que Autoridades Civiles, Militares y Religiosas invadfan Ju--
risdicciones, fijaban multas y privaban de libertad a las per

sonas, sin mis limitacidn que su libre arbitrio.

Dado el estado de cosas se buscd remediar a través de las
Leyes de Indias y de otros Ordenamientos Juridicos, formindose
un conjunto de normas que obligaban a respetarlas tanto a los_
indios, su gobierno y policia, pero en la inteligencia de que_

siempre y cuando no contravinieran el Derecho Espafiol.

La persecucidn del delito en esa etapa, no se encomendd
a una Institucidn o Funcionario en particular; el Virrey, los
Gobernadores, las Capitanfas Generales, los Corregidores y mu

chas otras autoridades, tuvieron atribuciones para ello.

Como la vida Juridica se desenvolvia teniendo como Jefes
en todas las esferas de la Administracién Piblica a personas
designadas por los Reyes de Espana o por los Virreyes, Corre-
gidores, etc., los nombramientos siempre recaian en Sujetos -
gue los obtenian mediante influencias politicas, no déndose -
ninguna ingerencia a los "Indics" para actuar en ese ramo. No
fue sino hasta el 9 de Octubre de 1549, cuando a través de -

una célula actual se ordend hacer una seleccidn para que los
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indios desempefiaran los puestos de Jueces, Regidores, Alguaci
les, Escribanos y Ministros de Justicia, especificindose que
la Justicia se Administraria de acuerdo a los usos y costum--

bres que se hablian regido.

De acuerdo a ésto al designarse Alcaldes Indios, éstos -
aprehendian a los delincuentes y, los casiques ejercfan juris
diccifn Judicial en sus Pueblos, salvo en aguellas causas san
cionadas con pena de muerte, por ser facultad exclusiva de -

las Audiencias y Gobernadores.

Diversos factores econdmicos, sociales y politicos trata
ron de encausar la conducta de Indios y Espaifiocles; y la - -
Audiencia, como el Tribunal de la Acordada f otros Tribunales

Especiales se encargaron de perseguir el delito.

El establecimiento del Ministerio Pblico en México tie-
ne hondas raices con la Institucidn Promotoria Fiscal que - -
existid durante el Virreinato. La Promotorfa fue una creacifn
del Derecho Canfnico, que nacid en las Jurisdicciones ecle~ -
sifsticas y que de ahi pasb a las Jurisdicciones laicas. La -
fiscalia fue conocida desde el Derecho Romano, ya que era cos
tumbre entre los Romanos guarda; el dinero en sestos pero par
ticularmente se usd esta palabra para designar el tesoro del
pPrincipe y distinguirlo del tesoro pfliblico que se llamaba Era
rio. Despus, ambos términos se usaron de manera sindnima pe-

ro al establecerse la Promotorfia en las Jurisdicciones laicas
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Resulta interesante saber c6mo se organizd el Ministerio
Piiblico a partir de la Independencia de México; para lo cual
nos referiremos a la Institucidn de la fiscalia mencionada en
la Constitucidn de Apatzing8n de 22 de Octubre de 1814, en -
que se expresa que el Supremo Tribunal de Justicia habr& dos
fiscales letrados; uwno para lo Civil y otro para lo Criminal.
En la Constitucidn Federalista de 4 de Octubre de 1824, se in
cluyen tambi&n al fiscal, formando parte integrante de la Cor
te Suprema de Justicia y se conserva en las 7 Leyes Constitu-
cionales de 1836 y en las bases orgfinicas de 12 de Junio de ~-
1843, de la Epoca del centralismo, conocidas por Leyes Espu--
rias. La Ley de 23 de noviembre de 1855 expedida por el Presi
dente Comonfort, extiende la intervencibn de los Procuradores
o Promotores Fiscales a la Justicia Federal; Después, Comon-—-
fort promulgd el Decreto de 5 de enero de 1857, que tomd el -
nombre de Estatuto Orgdnico Provisional de la Repliblica Mexi-
cana, en que establece: que todas las causas criminales deben
ser pfiblicas precisamente desde que se inicia el plenario, -
con excepcifn de los casos en gue la publicidad sea contraria
a la moral; que a partir del plenario, todo inculpado tiene -
derecho a que se le den & conoger las pruebas que existan en
su contra; que se le permita carearse con los testigos cuyos
dichos le periudiquen y que debe ser oido en defensa propia. En
el proyecto de la Constitucién enviado a la Asamblea Constitu
yente, se menciona por primera vez al Ministerio PGblico en -

el articule 27, disponiendo que "a todo procedimiento del or-
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den criminal, debe preceder querella o acusacidn de la parte
ofendida o instancia del Ministerio que sostenga los Derechos
de la Socijedad". Segin dicho precepto el ofendideo directamen-
te podia ocurrir ante el Juez ejercitando la accibn. Tambidn
podfa iniciarse el proceso a instancia del Ministerio PGibli--
co, como representante de la Sociedad y el ofendido conserva
una posicifén de la accién. En el articulo 96 del Proyecto de
Constitucibdn, se menciona como adscritos a la Suprema Corte -
de Justicia al Fiscal y al Procurador General, formando parte

integrante del tribunal.

Sin duda alguna que los constituyentes de 1857 conocian
la Institucién del Ministerio Piblico y su desenvolvimiento =
en el Derecho Francés, pero no quisieron establecerla en Méxi
co por respeto a la tradicidn democrética. La Historia del -
Congreso constituyente, escrita por don Francisco Zarco, las
ideas més importantes que se expresaron en la discusién. E1l -
Diputado Villalobos manifestd su inconformidad con gque se le
quitase al ciudadano el derecho de acusar. Y se le sustituye
por un Acusador Pilblico; expresdé que el Pueblo no puede dele
gar los derechos que puede ejercer por si mismo y que todo -
crimen que es un ataque para la sociedad, reclama para el ciu
dadano el derecho de acusar, que de llegarse a establecer en
México el Ministerio Plblico se privaria a los Ciudadanos de,
ese derecho. El Diputado Diaz Gonz&lez no compartid las ideas
de Villalobos, aduciendo gue debe evitarse que el Juez sea al

mismo tiempo Juez y parte: que si se independiza el Ministerio P8
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blico de los Jueces, habrd mds seguridad de que sea imparcial
en la Administracifn de Justicia. El Diputado Moreno sostuvo

que el Derecho de acusar no debe de darse a los Ciudadanos y

Castafieda hizo notar que si se establecia el Ministerio PGbli
co, daria lugar a grandes dificultades en la prictica, origi-
‘nando embrollos y demoras en la Administracidn de Justicia, -
porque obligar al Juez a esperar la acusacidn formal para pro
ceder, es tanto como maniatarlo y reducirle a un estado pasi-
vo facilitando la impunidad de los delitos. Mostrd su confor-
midad con el establecimiento del Ministerio PGblico, pero prg
puso que s8lo interviniera hasta que la causa se eleve al Es-
tado de Plenario. Diaz Gonzdlez insistid en que el articulo -
propuesto no significa que se quite a los Ciudadanos el Dere-
cho de acusar; gue las funciones reservadas en la Doctrina al
Ministerio Pliblico, en la pré&ctica han estado a cargo de los

Jueces, lo que disminuye las garantias que debe tener todo -
acusade. La opinidn general fue contraria al establecimiento

del Ministerio Piiblico; la idea de reconccer a los ciudadanos
el derecho de acusar estaba profundamente arraigada en el &ni
mo del pueblo, pero despertd entre los constituyentes grandes
inguietudes por lo monstruoso gue resulta que el Juez sea al

mismo tiempo Juez y parte y diriia a su arbitrio, la marcha -

del proceso.

La discusién en el seno del Constituyente, partié de una
idea fundamental que influencid vigorosamente el pensamiento

de los legisladores. El Diputado veracruzano Jos& Marfa Mata,
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sostuvo fogosamente que la "Sociedad es para el individuo y -
nc el individuo para la sociedad”, cuando alguien hablé de --
gque el Ministerio Pfiblico representaba los intereses de la SO
ciedad. El diputado potosino don Ponciano Arriaga, que tuvo -
tan destacada intervencibn en las discusiones, propusc gue el
articulo quedase redactado en la siguiente forma: "En todo ~-
procedimiento del orden criminal debe intervenir querella o -
acuascién de la parte ofendida o instancia del Ministerio Pa-
blico, que sostenga los derechos de la sociedad." El ofendido
por el delito, podia ir directamente ante el Juez, como denun
ciante o querellante; podia también hacerlo el Ministerio PaG-
blico, sin que significase que la institucidn tuviese el mong
polio exclusivo de la accién penal gue se concedia al ciudada
no. La proposicifén de Arriaga fue rechazada porque los miem--—
bros del Congreso palparon les graves inconvenientes que oca-
sionarfa quitar al ciudadano el derecho de ocurrir directamen
te ante el Juez, guebrantando los principios filos&ficos sus-
tentandos por el individualismo, segfin se dijo al final, y el
Ministerio Plblico en el curso de las discusicones. En cambio_
se consagrd la institucién de la Fiscalfa en los Tribunales -

de la Pederacidn.

La ley de jurados de 15 de junio de 1869 establece en su
articulo VI y VIII, tres Promotorfas Fiscales para los Juzga-
dos de lo Criminal, que tienen la obligacién de promover todo
lo conducente en la investigacién de la verdad, interviniendo

en los procesos, desde el auto de formal prisibn; los Promotg
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rés Fiscales representan a la parte acusadora y a los ofendi-
dos por el delito, pueden valerse de ellos, para llevar las -
pruebas al proceso, y en los casos gue no estuviese de acuer-
do con el promotor fiscal, solicitarin que se le reciban las
pruebas de su parte y el juez las admitird o rechazar&, bajo

su responsabilidad.

Los Promotores Fiscales a que se refiere la Ley de Jura-
dos de 1869, no pueden reputarse como verdaderos representan-
tes del Ministerio Piiblico; su intervencién es nula en el su-
mario porque el ofendido por el delito puede suplirles y su --
independencia es muy discutible. Actuaban ante el jurado popu
lar al abrirse el plenario, para fundar su acusacién y entre
los requisitos de la ley, para la designacidén del Promotor -
Piscal, se sefialaba la habilidad en la oratoria confusamente
se empleaban los términos de Promotor Fiscal o Representante
del Ministerio P{blico. En el Cédigo de Procedimientos Pena--
les de 15 de Septiembre de 1980, se menciona al Ministerio Pi
blico como una magistratura instituida para pedir o auxiliar
la pronta administracidn de justicia, en nombre de la socie--
dad y para defender ante los tribunales los intereses de és--
ta, en tanto que la Policfa Judicial tiene por objeto la in--
vestigacidén de los delitos, la rcunidn de las pruebas y el -

descubrimiento de sus autores, cdmplices e incubridores.

Los medios empleados para incoar el procedimiento penal,

eran la denuncia o la guerella. La pesquisa general y, la de
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claracién secreta gque fueron con uso frecuente én el pails, -
quedaron prohibidas. Se adopté en la nueva codificacién la -
Teoria Francesa al establecerse gque en los delitos persequi--
bles de oficio, el Ministerio Pliblico, sin pérdida de tiempo,
requerird la intervenidn del Juez competente del ramo penal -
para que inicie el procedimiento. Excepcionalmente, cuando hu
biese peligro que mientras se presenta el Juez el inculpado -
. se fugue y se destruyan o desaparezcan los vestigios, que es-
tin facultados para mandar a aprehender al responsable y para
asegurar los instrumentos huellas o efectos del delito, dando
parte sin pérdida de tiempo al Juez competente. El Ministerio
Piiblico desempefiaba las funciones de accibén y de requerimien-
to, como en la Doctrina Francesa. Intervenia como miembro de

la Policfa Judicial en la investigacidn de los delitos hasta

cierto limite, demanda la intervencién del Juez, lo que se ha
cia desde las primeras diligencias, el proceso penal quedaba

exclusivamente bajo su control. Al Ministerio Pliblico corres-
pondia perseguir y acusar ante los tribunales a los responsa-
bles de los delitos y vigilar por la ejecucidn puntual de las
Sentencias; no tenia 1la funcién investigatoria por ser de 1la

incumbencia de la Policfa Judicial; el jefe de la Policfa Ju-
dicial lo era el juez de instruccidn y la Ley establecia que

debia intervenir desde la iniciacidn del procedimiento. Desem
pefiaban funciones investigatorias: el Ministerio PGblico, los
inspectores de cuartel, los comisarios e inspectores de poli-

cia, los jueces auxiliares, o del campo, los comandantes de -
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fuerza de seguridad rural y los prefectos y subprefectos poli
ticos, pero s6lo en los casos de notoria urgencia, cuando no -
estuviese presente el Juez de lo Criminal, en el levantamien-
to de las actas de descripcidn e inventario, con terminantes

instrucciones de transmitirlos sin demora al Juez, que si lo

estimaba conveniente, podia ordenar que el contenido de lasg =
actas se repitiese en su presencia. Los Jueces de Paz también
eran miembros de la Policia Judicial, estaban encargados de =
practicar las primeras diligencias mientras se presentaba el

Juez de lo Criminal, que debia continuarlos, y en las diligen
cias practicadas por instrucciones de estos funéionarios, de-
bfan observar estrictamente las 6rdenes recibidas. El ofendi-
do por el delito o cualquier persona que hubiese tenido cono-
cimiento de su comisidn, tenia el deber de ponerlo en conoci-
miento del Juez competente del representante del Ministerio -
Pliblico que, en todo caso deberia ser citado; pero sin su pre
sencia, la autoridad judicial podfa practicar las diligencias
necesarias, recogiende todos los medios de prueba que estima-
se conveniente y haciendo todas las investigaciones tendien--
tes al descubrimiento de la verdad. En cuanto al ofendido, en
delitos perseguibles de oficio, podia desistirse de la accidn
intentada, sin que su desistimiento impidiese que el Ministe-
rio Piblico continuase el ejercicio de la accibn. En los deli
tos perseguibles por querella, el perddn del ofendido extin--
gufa la responsabilidad penal y el Ministerioc PGblico no po--

dia pretender que continuase el procedimiente, a menos de gque
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va se hubiesen formulado conclusiones, porque entonces el de--
sistimiento del ofendido sdlo producia el efecto de estinguir
la accién sobre responsabilidad Civil, con excepcién del deli

to de adulterio en gue ambas acciones se extingufan.

En la exposicién de motivos redactada por el Secretario
de Justicia e Instruccibn Piiblica en el gabinete del presiden
te don Porfirio Diaz, Licenciado don Ignacio Mariscal, se ex-
plicaba el funcionamiento de la institucidn de los siguientes
términos: "Establecen Leyes Generales para que el despacho =~
sea uniforme en los Tribunales del Crimen, procurando extir=-
par corruptelas introducidas por nuestro foro y adoptando me-
dios para hacer pronta y expedita la administracifn de justi-
cia penal. En este particular, debe mencionarse la organiza-=~
cién completa que da al Ministerio Piiblico, institucidn que,
como es bien sabido, tiene por objeto promover y auxiliar la
administracidn de justicia en sus diferentes ramos. Hoy, con
el establecimiento de un jefe de ese Ministerio, que estard -
en contacto con la administracidn y la subordinacifn a ese al
to funcionario de todos sus agentes de departamento, habrd -
unidad en las funciones del mismo, asi como con las faculta--
des gque se le conceden, aun para instruir las primeras diligen
cias y disponer de la Policia, su accién era mds eficaz, y -
convenientemente para la persecucidn de los delitos y faltas.
Constituyendose el Ministerio Piblico en vigilante continuo de -
la conducta que observen los Magistrados y jueces asi como -

sus dependientes, imponiéndoles la obligacidon de acusarles -
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terio Pliblico y reconocerle autonomia e influencia propias en
elrproceso penal. El Congresc de la Unidn vota el decreto de

22 de Mayo de 1900, que reforma los articulos 91 y 96 de la -
Constitucién Politica de la Rep(blica de 1837, y suprime los

Fiscales de los Tribunales Federales, que siguﬁeron funcionan
do en los Estados de la Repliblica, hasta después de la Consti
tucidn de 1917. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
queda integrada por quince Ministros y se crea al Ministerio

Pblico de la Federacién, como una institucidn independizada

de los Tribunales, pero sujeta al poder ejecutivo. Hasta en~-
tonces el funcionamiento del Ministerio Pliblico en México, -
habfa sido nominal y lo que fue despuds de promulgada la Cons
titucién Politica vigente. Las comisarias de policfa o la ing
peccibn general del ramo, de donde dependfan, eran las encar-
gadas de levantar las actas de policia judicial, sin que exis
tiese en las delegaciones una vigilancia por parte del Minis-
terio P{iblico, para que los procedimientos estuviesen ajusta-
dos a la Ley. Las comisarias eran verdaderos antros donde im-
peraba el capricho y arbitrariedad de personas ajenas de la -
ciencia del derecho. Hubo algunos comisarios que se hicieron

célebres por su intuicidén y perspicacia en la investigacidn -
de los delitos. El Ministefio Piiblico como alguien lo llamd -
con certera frase, desempefaba solamente funciones de estafe-
ta, enviando a los Jueces Penales en turno las actas levanta-

das en la comisarfa, con noticia & sin noticia del Alcalde.

El 12 de diciembre de 1903, se expide la primera Ley Or-
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ginica del Ministerio Piiblico para el Distrito y Territorios

Federales, donde afin se advierte una idea confusa en las fun-
ciones que corresponde desempefar en el proceso penal al Minis
terio Pliblico. En el articulo 1% se expresa gue el Ministerio
Piblico en el fuero comiin, representa el interés de la socie-
dad ante los Tribunales del propio fuero, estando encomendado
su ejercicio a los funcionarics que la Ley designe. Se facul-
ta al poder Ejecutivo Federal, para nombrar al funcionario -
del Ministerio Pidblico o encomendar a los particulares la re-
presentacién del gobierno para que gestionen a nombre de é&ste
ante los Tribunales, lo que juzgase conveniente en el articu-
lo 3% se enumeran las funciones gque corresponden a la institu
cibn, entre las que se destacan las relativas a su interven--
cidén en los asuntos en que se afecta el interé&s piblico y de

los incapacitados y el ejercicio de la accidn penal, quedandg
les supeditados en estas funciones tanto los Agentes de la Po
licia Judicial, como la Policia Administrativa. Es el primer

intento para hacer préctica la autonomia del Ministerio Pibli
co, con relacién a las Jurisdicciones, y para evitar que si--
guiese siendo una figura anodina y secundaria gue sblo tuvie-
se por objeto fiscalizar la conducta de los Jueces y Magistra
dos, aunque fuese de una manera tedrica, el Ministerio Pibli-
co se convierte en el titular del ejercicio de la accibn pe--
nal; adquiere fisonomia propia como representante de la socie
dad; y evita que los Jueces lleven exclusivamente la direc~ =~

cidén del proceso.
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La Ley Orgédnica del Ministerio Piblico Federal y su re--
glamentacién, del 16 de diciembre de 1908, establece que el -
Ministerio Pliblico Federal es una institucidén encargada de -
auxiliar la administracidn de justicia en el orden federal de
procurar la persecucifn, investigacién y represidn de los de-
litos de competencia de los tribunales federales y de defen--
der los intereses de la federacidn, ante la Suprema Corte de
Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, de--
pendiendo sus funciones del Poder Ejecutive, por conducto de

la Secretaria de Justicia.

El Ministerio P(iblico frente a la Constitucidn Politjca
de la Repfiblica de 5 de febrero de 1917, en los articulos 21
y 102, le reconoce plenamente el monopolio de la accifn penal
al Estado, a través de un solo Srgano y este ejercicio le co-
rresponde Gnica y exclusivamente al Ministerio Piiblico. La -
Ley fundamental de la repfiblica en vigor, privdé a los jueces
de la facultad que hasta entonces habian tenido de iniciar de
oficio los procesos, se apartd radicalmente de la Teorfia Fran
cesa y de las funciones de policia judicial gue antes tenian
asignadas; organizd al Ministerio Piblico como una Magistratu
ra independiente con funciones propias y sin privarlo de su -
funcién y requerimiento, lo erigid en un organismo de con- -
trol y vigilancia en las funciones investigatorias encomenda-
das a la Polictfa Judicial que hasta entonces hablIan sido de--
sempefiadas por los Jefes Politicos, los Presidentes Municipa-

les, los Comandantes de la Policia y hasta por los militares.



La policia judicial que tiene a su cargo la investiga~ -
cifn de los delitos, se debe entender como una funcidén pibli-
ca, no se pretendid en la reforma constitucional de 1917 esta
blecer en M&xico un nuevo 8rgano policiaco con la denomina- -
cidn de Policia Judicial que viniera a sumarse a la ya larga
serie de cuerpos policiacos, pero encomendado al Ministerio -
Piblice, se pretendid que &ste tuviera funciones instructo- -
rias al desempefiar su papel principal como lo es el titular -
de la accidn penal en las funciones de accién y requerimien--
to, de todo ello lo que se tratd fue de controlar y vigi--
lar las investigaciones que preceden a la promocidn de la ac~-
cibn vy de evitar que guedasen en manos de autoridades adminis
trativas inferiores, pues habia la amarga experiencia, cuando
los Jueces dirigfan los procesos y las autoridades administra
tivas les consignaban las actas que levantaban ante si, em- -
pleando procedimientos que fueron peculiares en el sistema in
quisitorio pero seguramente que no pretendié la asamblea con-
vertir al Ministerio Pidblico de simple figura decorativa que

era, en el supremo drbitro del proceso.

Para poder apreciar con claridad cual fue el espiritu de
la reforma constitucional de 1917 y la transformacidn que desg
de entonces sufrid la institucidén del Ministerio Piblico, es
conveniente asentar las razones que tuvo la primera jefatura
del ejército constitucionalista, contenidas en la exposicién
de motivos del proyecto de Quer&taro. Decia el primer jefe -

"Pero la reforma no se detiene alli, sino que propone una in-



novacién que de seguro revolucionari completamente el sistema
procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pais, no -
obstante todas sus imperfecciones y deficiencias. Las Leyes -
vigentes, tanto en el orden federal como en el comiin, han adop
tado la institucidn del Ministerio Piiblico, pero esta adop- -
cibén ha side nominal, porque la funcidn asignada a los repre-
sentantes de aquél, tiene un cardcter meramente decorativo pa
ra la recta y pronta administracién de justicia. Los jueces -
mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la comu-
nicacién de la independencia hasta hoy, iguales a los Jueces

de la Epoca Colonial: ellos son los encargados de averiguag -
los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se -
han considerado autorizados para emprender verdaderos asaltos
contra los reos, para obligarles a confesar, lo que sin duda

alguna, desnaturliza las funciones de la judicatura, la socie
dad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por -
los Jueces que, ansiosos de renombre, velan con una verdadera
frustracidn que llegase a sus manos un proceso que les permi-
tiese desplegar un sistema completo de opresidn en muchos ca-
s0s contra personas inocentes yen otros, contra la tranquili-
dad y el honor de las familias, no respetando en sus inquisi-
ciones las barreras mismas que terminantemente establecia la

ley. La misma organizacién del Ministerioc Piblico, a la vez -
que evitara ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a

los Jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de la ma
gistratura, daba al Ministerio Piblico toda la importancia -

que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la per-
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se¢uci6n de los delitos; la blisqueda de los elementos de con-
viceidn que ya no se har&n por procedimientos reprobados; y -
la aprehensidn de los delincuentes. Por otra parte, el Minis-
texrio Pliblico con la Policla Judicial represiva a su disposi-
cidén quitard a los presidentes municipales y a la policia co-
min, la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a

cuantas personas juzguen sospechosas, sin mis mérito que su -
criterio particular. Con la institucidn del Ministerio Pdibli-
co, tal como se propone la libertad individual quedar§ asequ-
rada porque segiin el artficulo 16 “"nadie podrd ser detenido si
no por orden de la autoridad judicial, la que no podri expe--
dirse sino en los términos y con 1los requisitos que el mismo

articulo exige".

Al presentarse para su discusidfn el articulo 21 en el se
no del Congreso, se turnd una comisidn integrada por los Dipu
tados General Francisco J. Mdgica, Luis G. MonzGn, Enrique Re
cio y Licenciados Alberto Roman y Enrique Colunga, para que -
presentaran su dictamen. El texto primitivo del proyecto en--
viado por el Primer Jefe, se hallaba redactado en los siguien
tes términos: "La imposicién de las penas es propia y exclusji
va de la autoridad judicial, s6lo incumbe a la autoridad ad-
ministrativa, el castigo de las infracciones de los reglamen-
tos de policia y la persecucién de los delitos por medio del
Ministerio PGblico y de la policia judicial que estard a dis-
posicién de é&ste”. Las ideas asi expuestas resultaban confu--

sas: pero la comisidn en el dictlmen formulado de 30 de di- -
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ciembre de 1916 intérpret& el sentir de la Primera Jefatura -
que no fue otro gue quitar a los Jueces el cardcter de Poli~-
cia Judicial e hizo resaltar la importancia de la institucidn
poniéndola bajo el control y vigilancia del Ministerio PGbli-~
co. Los comisionados hicieron notar la vaguedad que habia en

la redaccitn del artficulo 21 del proyecto, pues se entendia -
que era la autoridad administrativa la encargada de perseguir
los delitos por medio del Ministerio PGblico, lo que hubiera

originado que la averiguacifn previa continuase en manos de —‘
las autoridades inferiores, resultado contrario a las ideas -
expresadas en la exposicibén de motivos. Los comisionados esti
maron que la redaccién del precepto debia ser a la inversa, -
correspondiendo al Ministerio PGblico el ejércicio de la ac—--
¢ién penal y la persecucidn de los delitos ante los tribuna--
les y a la vez, ser el 8rgano de control y de vigilancia de -
la Policia Judicial en la investigacién Judicial, creemos que
cualquiera que sea la forma en que la organicen los Estados,

en uso de la soberania, siempre habrd@ la necesidad que las «
autoridades municipales, ademis de sus propias funciones, - -
ejerzan funciones de Policfia Judicial, siendo auxiliares del

Ministeric Piiblico en el cumplimiento de sus obligaciones, -
pero en ejercicio de tales funciones, deben quedar subalterna
das al Ministerio PGblice". Era claro el pensamiento de la Co
misién al entender que la Policia Judicial desempefiaba una -
funcién piiblica encomendada a las autoridades administrati- -

vas, cuando las necesidades lo ameritaran, pero sujeta al cop
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te integrante del Poder Ejecutivo, expresd que al reconocer -
en México la institucidn del Ministerio Piblico, su interven-
cidn en los procesos fue solamente nominal y sus funciones no
hacian més que cruzarse de brazos para que el juez practicase
todas las diligencias; que el C&digo de Procedimientos Pena-
les de 1894, fue tomado del C6digo de Instruccién Criminal de
la Repiblica Francesa, donde se comprende al Ministerio PGblji
co, como miembro de la Policfa Judicial, en una forma comple-
tamente confusa. En el debate intervinieron los Diputados Mi-
gica, Alberto M. Gonzdlez, Davalos, Macias, Machorro Narviez,
Colunga y Jara, sostenifndose en que la Policia Judicial a -
que se referfa el proyecto de la Primera Jefatura, constitu--—
fa una funcidn encaminada a la investigacién de los delitos -
con exclusidn total de los Organos Jurisdiccionales; que no -
se pretendia crear nuevos &rganos policiaces en la Repiiblica

o cuerpos especiales de Policia Judicial, y el pensamiento de
la Asamblea se condensd en las ideas expresadas por el Diputa
do Jara, de que no era posible que se tratase de imponer a -
los municipios la creacidn de una Policia Judicial Especial,

tomando en cuenta los escasos recursos de que disponfian; que

les impedia siquiera contar con un servicio de policia preven
tiva. "Yo encuentro conveniente ~argumenta Jara- que la poli-
cia preventiva asuma funciones de policia judicial para que -
su accidn sea mis eficaz y a la vez quede ms independiente,

a reserva de que en las partes donde no se pueda sostener el

cuerpo de policfa preventiva, por la penuria en que se encuen

tra principalmente los pequefios poblados, se admita la idea -
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en el sentido de que la Policia Administrativa asuma las fun-

ciones de Policfa Judicial™.

Retirado el articulo 21 por la comisidn con el objeto de
modificarlo de conformidad con el sentir de la asamblea, se -
presentd en la seccibn celebrada el 12 de Mayo de 1917, con -
la siquiente redaccidn: "Tambi&n incumbe a la propia autori--
dad {(la administrativa) la persecucidn de los delitos por me-
dio del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, que estag
rd a la disposicién de éste"”, pero el sefior Diputado Licencia
do Enrique Colunga, se manifestd inconforme con la redaccibn
del proyecto y formulé su voto particular proponiendo que el
articulo quedase redactado en los siquientes términos: "La im-
posicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad -
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Piiblico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la auto-
ridad y mando inmediato de aquél". lLa asamblea rechazd la re-
daccidn del articulo como lo propuso la mayorfia y aceptd el -

voto particular del sefor Diputado Colunga.

Como consecuencia de la Reforma Constitucional introduci
da a los articulos 21 y 102 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica de 1917 la Institucién del Ministerio PGblico quedd

sustancialmente concluida con arreglo a las siquientes bases:

A) El Monopolio de la Accidn Penal corresponde exclusiva
mente al Estado, y el Gnico Organo Estatal a quien se enco- -

mienda su ejercicio, es el Ministerio Piiblico;
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B) De conformidad con el Pacto Federal, todos los Es- -
tados de la Repiiblica deben ajustarse a las disposiciones - -
constitucionales, estableciendo en sus respectivas entidades

la instituci6n del Ministerio PGblico;

C) Como Titular de la Accidn Penal, el Ministerio P{bli-
co tiene las funciones de accién y requerimiento, persiguien-
do y acusando ante los Tribunales a los responsables de un de
lito; el juez de lo Penal no puede actuar de oficio, necesita

que se lo pida el Ministerio Piblico;

D) La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacidn
de los delitos la biisqueda de las pruebas y el descubrimiento
de los responsables y debe estar bajo el control y vigilancia
del Ministerio Pliblico entendiénduse que la policifa Judicial
constituye una funcibn; que cualgquier autoridad administrati-
va facultada por la Ley puede investigar delitos, pero siem--
pre que esté bajo la autoridad y mando inmediato de los fun--

cionarios del Ministerio Piblico;

E} Los Jueces de lo Criminal pierden su cardcter de Poii
cia Judicial, no esté&n facultados para buscar pruebas por ini
ciativa propia y sblo desempefan en el proceso Penal funcio--

nes decisorias:

F) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante
los Jueces como denunciantes o como querellantes, en lo suce-
sivo, lo har&n precisamente ante el Ministerio Piblico para -

que éste, dejando satisfechos los requisitos legales promue
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va la Accién Penal correspondiente. En materia Federal, el Mi
nisterio Pfiblico es el Consejero Juridico del Ejecutivo y es

ademds, el promotor de la accidn penal que debe hacer valer -
ante los Tribunales y el Jefe de la Policfa Judicial en la in
vestigacidén de los delitos; también interviene en las cues--
tiones en que se interese el Estado y en las cosas de los me-
nores incapacitados. Deja de ser figura decorativa a que se -
referia la exposicidn de motivos de la Primera Jefatura y su

actuacidn es imprescindible para la apertura del proceso pe--
nal tiene a su cargo la vigilancia en la pronta y recta admi-
nistracién de justicia. En el periodo de la Averiguacidn Pre-
via, ejerce funciones de autoridad en la bfisqueda de las prue
bas que han de servirle para el ejercicio de la Accidn Penal

pero desde el momento en que promueve la accidn ante los Tri-
bunales pierde su cardcter de autoridad y se convierte en par
te. Interviene también en la ejecucidn de las sentencias como

6rgano de consulta.

El Ministerio Piblico es un organismo independiente y -~
sus funcionarios est@n sujetos a una sola unidad de mando y -
de control. El Procurador de Justicia, debe intervenir en el
procedimiento penal desde las primeras diligencias, solicitar
las 6rdenes de aprehensidn contra los que aparezcan responsa-
bles, buscar y presentar las pruebas que acrediten su respon-
sabilidad, pedir la aplicaci6n de las penas y cuidar porque -

los procesos penales sigan su marcha normal.
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CAPITULO SEGUNDO

LA AVERIGUACION PREVIA EN DELITOS DEL ORDEN FEDERAL
2.1.- DILIGENCIAS DE POLICIA JUDICIAL

La Policia Judicial, es un 6rgano auxiliar del Ministe--
rio Piblico Federal, en la investigacién de los delitos, bis-
queda de las pruebas, como lo son tambié&n la presentacidn de
todas aquellas personas que tienen conocimiento de algiin ilf-
cito, asi también presentar ofendidos e inculpados, asi como
el cumplimiento de las Srdenes de presentacidn, aprehensidn,

emanadas de autoridad Judicial, en el iltimo de los casos.

Al discutirse el articulo 21 Constitucional en el Congre
so Constituyente de 1917, la comisidn integrada por los Dipu-
tados fRANCISCO J. MUGICA, ENRIQUE RECIO, ENRIQUE COLUNGA, AL
BERTO ROMAN y el Profesor LUIS G. MONZON, hizo la considera--
cidn siguiente "La institucidén de Policia Judicial aparece co
mo una verdadera necesidad, maxime cuando en lo sucesivo todo
acusado disfrutard de las amplias garantias gue otorga el ar-
ticulo 16, en consecuencia, es natural que esa Policia queda

bajo la direccidn del Ministerio Piblico.

Después de una serie de discusiones, tomando en cuenta -
lo objetado al proyecto inicial, se establecid: "... La perse
cusidn de los delitos incumben al Ministerio P@iblico y a la =~
Policia Judicial la cual estard bajo la autoridad y mando in-

mediato de aquel..."; en la asamblea en la que fue discutide

con esta redaccién, don JOSE NATIVIDAD MACIAS, sefald que - -



- 47 -

constitufa un grave error el "hacer Policia Judicial al Minis
terio Piblico puesto que &ste no es Policia Judicial", tal di
visidn se dio a partir de ese momento, y la cual sigue vigen-

te hasta nuestros dias.

Ahora bien el LIC. OSORIO NIETO, define a la Policia ma-
nifestandc que "es la corporacidn de apoyo del Ministerio Pl-
blico que por disposicibn Constitucional auxilia a aquél en -
la persecucidn de los delitos y que actiia bajo la autoridad y
mando del Ministerio Piblico", ahora pues tomando en cuenta -
que la facultad de Policia Judicial es el medio preparatorio
al ejercicio de la accidn penal, y que es definida por JA- -
VIER PIRA PALACIOS como "el acto por medio del cual el Minis-
terio Plblico reune los elementos necesarios para el ejerci--

cio de la Accidn Penal”. (6)

Ya que es bien cierto que el Ministerio Piiblico en su -~
funcién investigadora requiere el apoyo técnico que mediante
actividad especial como lo es la Policia Judicial, para el -~
efecto de proporcionarle elementos, para decidir, sobre el -

ejercicio de la Accidn Penal.

En mGltiples ocasicnes la investigacidn de los hechos re
guiere conocimientos especializados de Policla, los cuales no
siempre posee el Ministerio Pliblico por otra parte las limita

ciones propias de la funcién del Ministerio Piiblice, le impi-

(6) Apuntes Taquigr&ficos en su cdtedra de Derecho Procesal -
Penal, en la Universidad Nacional Autdnoma de México.
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den atender personalmente la investigacidn policiaca en todos
los casos que son de su conocimiento, de ahi gque requiera el
auxilio de la Policia Judicial como cuerpo especializado en -
este orden de actividades, y como unidad de apoyo del Ministe

rio Piblico en la investigacidn de los hechos.

De la lectura de los articulos 16 Constitucional y 123 -
del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, se desprende, -
que inmediatamente que los miembros de la corporacidn de la -
Policia Judicial, tengan conocimiento de la probable comisién
de un delito que deba persequirse de oficio, se avocarln a su
investigacién dictando todas las medidas y providencias para
impedir que se dificulte la Averiquacidn, procediendo a la -
aprehensidn de los responsables en casos de flagrante delito.
Lo mismo se hari tratfndose de delitos que solamente puedan -
persequirse por querella y si &sta ha sido formulada, lo que
quiere decir que con la noticia del crimen, la denuncia o la
querella, se inicia la Averiguacidn Previa; &sta, por no desa
rrollarse ante el Organo Jurisdiccional, no forma parte del -
proceso penal; consiste en una serie de actos concatenados en
tre si y determinados por la Ley Procesal Penal, constituti--
vos en sy conjunto de la funcidn investigadora del delito a -
cargo del Ministerio Piblico, con apoye de la Policia Judi- -
cial; y tales actuaciones conforman un procedimiento y tienen
como finalidad comprobar si existe 0 no el cuerpo del delito
y la presunta responsabilidad del inculpado, para que el Re--

presentante Social Federal, de acuerdo a los datos o elemen--
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tos que le proporcionen uno de sus cuerpos auxiliares como es
la Policfa Judicial Federal, se vea en posibilidades de resol
ver, sobre ese conjunto de Diligencias gue se llegan a practi

car.

En el articulo 128 del C&digo Federal de Procedimientos
Penales, se dice "Los Funcionarios que practiquen Diligencias
de Policfa Judicial determinarfn, en cada caso, que personas
quedan en calidad de detenidos, y en gque lugar, haciendeo cons

tar en el acta respectiva”.

Si esta determinacidn no procede del Ministerio Piiblico
Federal, se le informari de inmediato para que tome conoci- -

miento de los hechos y resuelva lo que legalmente corresponda.

Los Agentes de Policfa Judicial Federal, que practiguen
Diligencias estéin obligados a proceder a la detencidén de los
gue aparezcan responsables de un delito, de los gue se persi-
guen de oficio sin necesidad de orden judicial, de acuerdo a
lo establecido por el articulo 193 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, {inica y exclusivamente en los siguientes

casos:
I. En caso de flagrante delito;

I11.- En caso de notoria urgencia, por existir temor fun-
dado de que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la ac
cién de la justicia, cuando no haya autoridad judicial en el

lugar.
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Por lo que es de interé&s hacer el siguiente comentario -~
en el cual no debe confundirse el delito con las consecuen- =
cjas del mismo; Delito flagrante; es el que se estd cometien-
do actualmente, sin que el autor haya podido huir: el que se
comente piliblicamente a cuyo perpetrador ha sido visto por mu-
chos testigos, al tiempo mismo en que lo consumaba; por tan--
to, considerar flagrante un delito porque se miren sus conse-
cuencias, constituye un gran error juridico, y la orden de -
aprehensidn que se libre por las autoridades administrativ;s
contra el autor probable del hecho que ocasionen estas conse-
cuencias, constituye una violacidn al articulo 16 Constitucio

nal, tal y comc lo ha sustentado la Corte.
Quinta Epoca: Tomo XVII, p. 477.- Iwersen, Juan.

Tratindose de la comisidn flagrante de delitos permanen-
tes, como lo es entre otros el ilicito contra la salud en la
modalidad de posesibén, no es menester para proceder a la de--
tencibén del infractor, segiin el articulo 16 Constitucional, -
tener orden de aprehensién alquna ni oir previamente en jui--
cio al acusado para realizarla; en efecto, en los delitos per
manentes, todos y cada uno de sus momentos son de comisién; -
circunstancias que, por lo consiguiente, involucra permanente
mente en su ejecucidn a gquienes, enterados de la accidn la ad
miten (adherencia) o a quienes por preordenacidn la realizan
y, por tanto, deben responder penalmente como coautores; todo
lo cual justifica respecto a 8stos la flagrancia y la innece-

saria orden de detencidn.
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Séptima Epoéa, Segunda Parte: Vols. 175-180, p. .65 A. D.

6,845/82.~ Isaac Osorio Rodriguez.- Unanimidad de 4 votos.

Para los efectos de la fraccién I, del articulo en cita_
se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante de
lito no s6lo cuando es detenido en el momento de estarlo come
tiendo, sino cuando, después de ejecutado el hecho delictuoso,
el inculpado es perseguido materialmente, o cuando en el mo--
mento de haberlo cometido, alguien nos sefiala como responsa--
ble del mismo delito y se encuentra en su poder el objeto del
mismo, el instrumento con que aparezca cometido o huellas o -
indicios que hagan presumir fundamente su culpabilidad. (ar--

tpiculo 194 del C6digo Federal).

En la prdctica se observa que la Policfa Judicial Fede--
ral, no cumple con sus obligaciones como Organo Investigadox
Auxiliar del Ministerio PGblico Federal, violando las disposi

ciones legales invocadas por las siguientes razones:

"purante la etapa investigadora, la policia recibe de ~
los particulares o de cualquier otra autoridad, las denuncias
o querellas, independientemente de que por las circunstancias
del caso aquéllas no puedan ser formuladas directamente ante_
el Ministerio Pliblico, ni informa de inmediato al Representan
te Social, acerca de las mismas y menos de las diligencias -
practicadas, como es su obligacidn (articulo 2 fraccidn I, del
C6digo Federal). Asimisme generalmente procede conforme a su_

personal criterio a la detencién de los responsables efecti--

vos o supuestos fuera de los casos de flagrante delito, (Art.
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123 del C6digo de Citas), sin tomar ninguna determinacién al
respecto, pues nunca lo hace constar en el acta respectiva y
menos afin se le informe de inmediato al Ministerio Plblico Fe
deral, para que tome conocimiento de los hechos y resuelva -
procedente, prolongfindose indebidamente las detenciones de que

se trata.

Bastaria con revisar algunas causas penales en que hubie
ra intervenido la Policfa Judicial Federal, en la detencién -
de los inculpados, en la primera fase investigatoria, para com
probar lo aseverado anteriormente en el sentido de que la Po-
licfa actué fuera de los casos de flagrante delito y de noto~
ria urgencia, con violacidén a lo dispuesto por los articulos_
193, fraccién I y II, 194 del CSdigo Federal de Procedimien--

tos Penales y 16 Constitucional". (7)

Por lo que es de interés hacer hincapié con algunos cri
terios, emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cidén, en donde denota claramente que las diligencias practica
das por la Policfa Judicial, en ocasiones se salen de los cau

ses legales, y otras en el sentido de que se ajustan a derecho.

CONFECCION COACCIONADA: si bien es cierto que la Policia
Judicial tiene facultades para practicar las diligencias de -
averiguacién, las debe practicar dentro de los términos lega-
les y conforme a derecho; mis el hecho de retener al inculpa-
do por largo perfodo sin ponerle a disposicibén de la autori--

dad competente, se traduce en coaccifn e incomunicacién cons-

(7} Franco villa José&, op. cit., Supra, nota 4, P&g. 200.



- 53 -

tituyendo tales actos violacidn a las garantias individuales

consignadas en la fraccién II del articulo 20 Constitucional.
Por lo demds, los malos tratos que en tales condiciones sefa-
le el inculpado le hayan sido inferidos, no podian haber sido
comprobados al rendir su preparatoria, si el tiempo transcu--
rrido desde su detencidn ha sido m8s que suficiente para bo--
rrar cualquier sefal que pudieran haber dejado las violencias

ejercidas sobre é&l.

AMPARO DIRECTO 4741/75. Tiburcio Carrillo Martinez y - «

otros, tres de Junio de 1976.

Unanimidad 4 votos. Ponente: Abel Huitrdn y Aguado. Sema
naric Judicial de la Federacifn. Séptima Epoca, volGmen 90 se

gunda parte, junio de 1976. Primera Sala, pégina 15.

CONFESION RENDIDA EN LA JEFATURA DE POLICIA. VALORIZA- =~
CION DE LA. La Suprema Corte niega valor probatorio a la con-
fesién rendida en la Jefatura de policia y ratificada ante el

Ministerio P@blico, pero negada en preparatoria.

Tesis 335, Semanario Judicial de la Federacidén. Sexta -
Epoca. VolGimen CXX, segunda parte junio de 1967. Primera Sala

Pigina 21.

Policia Judicial. Valor probatorio de las diligencias -
practicadas por la. No es exacto que las diligencias practica
das por la Policia Judicial carezcan de validez, porque cuan-

do el Ministerio P@iblico, actiia en su cardcter de autoridad y
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jefe de la Policia Judicial, el Juez puede atribuir eficacia
plena probatoria a las diligencias que aquél practique, sin -

incurrir en violacidén al articulo 21 Constitucional.

Quinta Epoca. Tomo L, p&gina 975. Urcarra Gabino. Tomo -
L1V, pdgina 1320, Casa F8lix y coags. Tomo LXIV, pigina 2597.
Valenzuela Hyllery Rafael. Tomo LXXII, pigina 4159. Noh Mazum

Severiano, Tomo 73 pdgina 612. Fech Maria Marcelina.

CONFESION ANTE LA POLICIA JUDICIAL. En ejercicio de sus
funciones constitucionales de investigacidn y persecucibn de
los delitos, la Policia Judicial es autoridad competente para
recibir tanto la confesién original del inculpado como la ra-
tificacién de lo confesado por éste ante cualguier organismo

administrativo.

Sexta &poca, Segunda parte: Vollimen IX, p. 44 44. A. D.
2, 319/57.- Gonzalo Dominguez.~ Unanimidad de 4 votos. Vold--
men XXII, p. 41. A. D, 1,600/53.- Adolfo Arriaga Cordero.- -
Unanimidad de 4 votos. Vollmen XXVI, p. 39. A. D. 7,175/57.~
Enrique Estrada Lbpez.- Unanimidad de 4 votos. Voldmen LXX, -
p. 9. A: D. 6,361/62.- Manuel Troncoso Pefia.- Unanimidad de 4
votos. Voldmen LXXI, p. 9. A. D. 6,359/62.~- Manuel Arroniz Me

dina.- Unanimidad de 4 votos.

Cuando la Policfa Judicial priva a una persona de su li-
bertad en donde no hay flagrancia en el delito, o detencidn -
que se impone a una persona a quien se le presume responsable

del delito, en términos denerales debe ser resultado de un -
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mandamiento fundado y escrito, que emane de autoridad judi- -
cial competente esto es hablando en estricto sentido se trata
de orden de aprehensidn librada por ur Juez, dado que del mis
mo articulo 16 Constitucional contempla {inica y exclusivamen-
te, que dichas &rdenes serdn libradas por el Juzgadoer, dejan-
do el constituyente del 17, la no requlacidn de las personas

que son privadas de su libertad en la fase investigadora esto
es desde las diligencias practicadas por la Policfa Judicial

hasta el Ministerio P@iblico, dado que en la prictica es muy -
comlin que Agentes de la Policia Judicial hagan detenciones ig
norando por completo la disposicidn emanada del precepto cons

titucional en cita.

El Ministerio Plblico para formular su peticidn sobre al
guna detencidn debe de satisfacer los requisitos que nos mar-
ca la ley, en caso contrario debe reusarse a dictar el manda-

miento de captura llevadc a través de la Policia Judicial.

Por lo que para finalizar el presente inciso haremos re
ferencia, del ACTA DE POLICIA JUDICIAL: En el levantamiento -
de las actas de Policia Judicial, los funcionarios de la ins-
titucidn deben proceder a la investigacidn de los delitos, -
tan luego tengan conocimiento de su existencia por denuncia y
por querella, excepto cuando se trate de delitos perseguibles
por querella necesaria y cuando no esté satisfecho algln re--

quisito previo o condicidn prejudicial.

Las denuncias y las querellas deberdn formularse verbal-
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otra forma tengan relacidn con los hechos que en un momento -
dade se investigan, lo cual debe quedar claramente detallado

en el informe, la descripcifn de los objetos, para que la re-
presentacidn social en forma inequivoca pueda dar fe de los -

mismos.
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2.2 ACTUACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En el presente inciso trataremos de explicar de una mang
nera general las Diligencias précticadas por el Ministerio =--
Pdblico Federal, per lo aque es de inter8s en primer lugar ha-
cer incapié en su reglamentacifn que deriva del articule 102

constitucional y el cual establece:

"La Ley organizar§ el Ministerio Pdblico de la Federaci6n
cuyos funcionarios serdn nombrados v removidos por el eijecuti
vo, de acuerdo con la Ley respectiva, debiendo estar vresidi-
do por un Procurador General, el gue deberd tener las mismas
cualidades reaqueridas para ser Ministro de la Suprema Corte -

de Justicia.

Incumbe al Ministerio PGblico de la Federacién la perse-
cucidn, ante los‘Tribunales, de todos los delitos del Orden -
Federal; v por lo mismo, a &l le corresponderd solicitar ér
denes de aprehensién contra los inculpados; buscar v presen-
tar las pruebas aue acrediten la responsabilidad de estos; -
hacer que los juicios se sigan con regularidad. Para gue la
Administracién de la Justicia sea pronta v expedita, pedir -
la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios

que la Lev determine.

El Procurador General de la RepGblica intervendrd operso-
nalmente en las controversias aue se suscitaren entre dos o =~
m&s Estados de la Unién, entre un Estade v la Federacién v --

entre los poderes de un mismo Estado.
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En todos los negocios en que la federacidn fuese parte,_
en caso de los Diplomiticos y los Cénsules Generales y en los
demds en gque debe intervenir el Ministerio Pfiblico de la Fede
racifén, el Procurador General lo har8 por si & por medio de -
sus Agentes. El Procurador General de la Regﬁblica serd el -~
Consejero Jurfdico de toda falta, omisién o violacién a la -

Ley en que incurran con motivo de sus funciones".

Ahora bien podemos decir que el Ministerio Piblico Fede-
ral, es aquél servidor pfiblico nombrado por el ejecutivo para
salvaguardar los intereses de la Federacidn. Por lo que cuan-
do se ve afectada la esfera juridica de la Nacién, provinien-
te de un ilicito que la Ley contempla y sanciona como tal es

obligaci6bn de este proceder de acuerdo a sus facultades.

También para mejor estudio es menester definir lo que es
la Averiguacién Previa, la denuncia y la querella entre otros

aspectos de lo que son las actuaciones del Ministerio Pliblico.

El Licenciado Cesar Augusto Osorio y Nieto define a la -~
Averiguacidn Previa diciendo "que como base del Procedimiento
Penal, la Averiguacifn Previa es la etapa procedimental duran-
te la cual el Organo Investigador realiza todas aquellas Dili
gencias necesarias para comprobar el cuerpo del delito, asf -
como la presunta responsabilidad del inculpado, todo ello al
manifestar; que el titular de la Averiguacién Previa es el -

Ministerio Pfliblico; tal afirmacidn se desprende de lo estable
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cido en el artfculo 21 Constitucional, que contiene la atribu
cibn del Ministerio Pfblico de averiguar, de investigar, y de
persequir los delitos, evidentemente si el Ministerio P@blico
tiene la atribuci6n de Orden Constitucional de averiguar los-
delitos y esta atribucibén la lleva a cabo mediante la Averi--
quacién Previa. Por lo que se deduce que la titularidad de la

Averiguacién Previa es exclusiva del Ministerio P@blico.

El Licenciado José Franco Villa define a la Averiguacitn
Previa como "La Primera Etapa del Procedimiento Penal desarro
llada por el Ministerio Pdblico, durante la cual prdctica las
Diligencias legalmente necesarias para comprobar la existen--
cia de los delitos y la responsabilidad de quienes en ellos -
participan, a fin de proceder al ejercicio de la acci6n penal

correspondjénte ante los Tribunales Competentes".(8).

El Organo Investigador realiza las Diligencias que tien
den a la preparacién del ejercicio de la Accién Penal y su dg
sarrollo en el proceso. La Actividad Investigadora es una fun
cién de mucho inter8&s que corresponde al Ministerio Pdblico y
a la Policia Judicial, la cual estari bajo la autoridad y man-
do de aquél, y que tiene por objeto investigar los delitos, -
reunir las pruebas y descubrir a los participantes, asi como
el grado de intervencién 9ue tuvieron en el delito. La Inves-
tigacibn Previa antecede al ejercicio de la Acci6n Penal y su

producto es el fundamento en que el Ministerio Plblico se ape

(8) Franco Villa José&é, Idem, Pag. 150
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vestigadora es presupuesto forz0so y necesario del ejercicio
de la Accién Penal, es decir de excitar a los Tribunales a -

la aplicacidn de la Ley al caso concreto. (10}

Después de hacer el siguiente estudio ahora pasaremos -

al andlisis de lo que es la Depuncia y la Querella:

LA DENUNCIA.- Es la relacifn de actos, gue se suponen delictug
sos, hecha ante la Autoridad Investigadora con el fin de que-

esta tenga conocimiento de ellos. La Denuncia definida de es

ta forma se desprenden tres aspectos importantes como lo, -~

son:

a).~- Relacifn de actos que se estiman delictuosos,
b) .- Hecha ante el Organo Investigador, y

c).- Hecha por cualquier persona.

a).- La relacibn de actos, consiste en un simple exponer
de lo que ha acaecido. Esta exposicidn no solicita la presen
cia de la queja, o sea, del deseo de que se persiga al autor-
de esos actos y pueda hacerse en forma oral o escrita. No de
berdn calificarse juridicamente los hechos y al formularse la
denuncia debe ser de manera pacifica y respetuosa, y al no -
reunir estos requisitos se prevendrd al denunciante para que-
la modifique; inform&ndole ademfis sobre la trascendencia del-
acto que realizan,y sobre las modalidades del procedimiento,-
de acuerdo al artfcule 118 del Cbédigo Federal.

b) .- La relacién de actos debe ser hecha al Organo Inves

{10) Rivera Silva Manuel, "El Procedimiento Penal", Editorial
Porrua, México 1988, P&g. 60.
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debe interpretarse que dicha denuncia no es de caricter proce
sal,sino lo que el funcionario o Agente de la Policia hacen -

al dar conocimiento al Ministerio Piblico de ella.

¢} Por lo que alude a que la denuncia sea formulada por --
cualquier persona, Carlos Franco Sodi, en su libro El Procedi--
miento Penal Mexicano manifiesta que "La denuncia es el medio -~
usado por los particulares para poner en conocimiento de las Au
toridades Competentes la comisibn de un delito", es decir, sos-
tiene qﬁe debe hacerla un particular, eliminando asi la posibi-
lidad de que las aﬁtoridades la presenten. La tesis expuesta -
se encuentra divorciada de un principio de sana l&gica, pues en-
nada quebranta la esencia del instituto de la denuncia el que -
sea upa autoridad quien la presente. La hipStesis de que las -
autoridades hagan la denuncia, se encuentra contemplada por el -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su articule 117, -
ya que el mismo establece "Toda pesona gque en ejercicio de sus-
funciones pliblicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un delito que deba perseguirse de oficio, estd obligado a -~
participarlo, inmediatamente al Ministerio P{iblico, transmitién~
dole todos los datos que tuviere poniendo a su disposicidn, des
de luego, a los inculpados si hubieren sido detenidos". Por lo-
que debe de gquedar bien establecido que la denuncia puede ser -
hecha por cualquier persona ya sea un particular o un servidor-

pfiblico.

Con absoluto desconocimiento de la esencia de la denuncia,
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sostiene que no se admitir8 la interdenuncia, sin hacer hin-
capié que la denuncia por si misma no puede admitir apoderado
ya que €l que incluso se ostentara como apoderado, juridica--
mente no se le podrfia estimar como tal, sino como denunciante
en virtud de que independientemente de que sea sujeto pasivo-
del delito o de que pueda tener inter&s o no, como particular
en que se persiga el delito. En la reforma de 13 de enero de
1965, nos senala el Licenciado Franco Villa que se hace mis-
evidente el error sefalando cuando en el articulo 120 del C5-
digo Federal, se establece que s8lo se admitir& apoderado pa-
ra presentar denuncias. "En el caso de personas morales gue-
podrdn actuar por conducto de apoderado legal para pleitos y-
cobranzas”, pues alin en el caso de las personas morales el que
se presenta a hacer del conocimiento del Organo Investigador,
1a comisién de un delito que se persigue de oficio,es denun--

ciante, dada la esencia de la denuncia.

Con relacidn a la persona que presenta o hace la denun--
cia, se tendria que averiguar si al presentar la denuncia es-
un hecho obligatorio pero consideramos que en la obligatorie-
dad de la presentacidn de la denuncia es parcial y no absclu-

ta, es decir:

"I.- El Derecho para hacer obligatorio un acto, utiliza-
ia sancibén. En otras palabras, cuando el legislador quiere-
que no se cometa un acto, fija una sancién a la comisidn del-

mismo acto. Por ejemplo, si quiere proteger la integridad fi-



- 66 =

sica y juridica de la Nacidn Mexicana no establece en forma -
de principio moral el "No traicionard a la Patria", sino que-
recurre a su poder coactivo y estatuye que el que traicione a
la patria se le aplicari determinada pena, provocando en esta
forma el temor de hacerse acreedor a la sancién y, por ende,-

obligando juridicamente a no traicionar a la Patria.

1I.- Asf pues, si el legislador quiere que se denuncien-
los hechos delictivos de los cuales se tiene conocimiento de-
be fijar una sancidn para cuando no se ejecuta este acto, o -

sea, para cuando no se hace la denuncia.

ITI.- En nuestro Derecho nos encontramos como principio-
general, el consignado en los articulos 116 y 117 del Cédigo -
Federal, en donde se establece la obligacidn de presentar la-
denuncia, sin que sefiale sancidn a la falta de cumplimiento.-
Por lo tanto, la oblgiacifn encerrada en los articulos cita--
dos, se alejan del campo juridico, no por fijarse pena a la -
contravensién de la obligatoriedad impuesta: el C&digo del -
Distrito no tiene ninglin precepto relacionado con la presenta
cidén de la denuncia, por lo que se puede decir que no existe-

obligacidén legal de presentarla.

IV.- Por lo que hace al articulo 400 del Cédigo Penal, -
fija sancidn para el que "No procure por los medios licitos -
que tenga a su alcance impedir la consumacifn de los delitos-
que sabe van a cometerse, o se estén cometiendo, si son de --

los que se persiguen de oficio", y para el que "Requerido por
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obligado a publicar tambi&n a su costa y en la misma forma -
utilizada para esa publicacifn, el acuerdo gue recaiga al con
cluir la Averigquacidn Previa, si as{ lo solicita la persona -
en contra de la cual se hubiese formulado dicha denuncia, y -
sin perjuicio de la responsabilidad en que aguel incur;a, en
sy ¢aso conforme a otras leyes aplicables (Articulo 118 del -

C6digo Federal de Procedimientos Penales).

Cuando se presente la denuncia por escrito, deberd ser -
citado el que la formule para que la ratifique y proporcione_

los datos que se considere oportuno pedirle,

Los efectos de la denuncia, en términos generales, son: -
obligar al Organo Investigador a gue inicie su labor, ya que_
dicho Organo Investigador estd regido por el principio de la
legalidad, el cual determina que no es el Ministerie Pdblico_
el que a su arbitrio fija el desarrollo, sino la ley. Por lo_
que respecta a lo que debe hacer el Ministerio Piiblico para -
el cumplimiento a su labor de investigacidn se resume en la -
prictica de investigaciones fijadas em la Ley para todes los
delitos en general. Respecto de las investigaciones senaladas
en la Ley sin referirse a ilicito especial, el Cédigo Federal
ordena gque inmediatamente que se tengd conocimiento de la pro
bable existencia de un delito, deber§: Dictar todas las provi
dencias para proporcionar auxilio a las victimas y para impedir
que se pierdan, destruyan o se alteren las huellas o vestigios

del hecho delictuosc y los instrumentos o cosas, objetos o --
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efectos del mismo. Igualmente se dictardn las medidas perti-
nentes para saber gue personas fueron testigos; evitar que el
delito se siga cometiendo, y en general, todas aquellas que -
sean necesarias, a efecto de impedir que se dificulte la Ave-
riguacién Previa, procediendo a la aprehensidn de los respon-
sables en los casos de flagrante delito (articulo 123 del C6-
digo Federal de Procedimientos Penales), consecuentemente se-

procederd & levantar el acta respectiva.

Ademds de haber hecho un bosquejo sobre la denuncia, es-
de interés analizar la Querella. Por lo que empezaremos a --
dar algunas definiciones como la del Licenciado Guillermo Co-
1in Sdnchez quien dice "que la Querella es un Derecho Potesta
tivo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del co
nocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que sea-

perseguido” (12)

El mismo tratadista nos dice que cuando se trata de los-~
delitos que se persiguen a peticibn de parte ofendida, no so-
lamente el agraviado, sino tambié&n su legitimo representante,
cuando lo estime necesario, pondr&n en conocimiento del Minis
terio Pfiblico,la comisidén del hecho delictuoso, para que &ste
sea persequido, no pudiendo hacerlo en ningfin caso para esta-

_clase de delitos, sin la manifestacidn de voluntad del que --

tiene ese derecho.

(12) Colin Sa&nchez Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedi- -
mientos Penales”, Editorial Porrfia, S.A.,México 1981, pag.
241,
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"El Licenciado Manuel Rivera Silva la define:" como la -
relacibén de los hechos expuestos por el ofendido ante el Orga
no Investigador, con el deseo manifiesto de gue se persiga al

autor del delito" (13)

La querella contiene como primer elemento una relacidn -
de actos delictuosos, hecha ante el Ministerio Pblico en --
forma verbal o escrita. Asi pues la Querella no es {(nicamen-
te el acusar a una persona determinada, o sca, sefalar el nom
bre de una persona que ha cometido un delito y pedir que se -
castigue, sino que, en cuanto medio para hacer del conocimien
to de la autoridad la existencia de un delito exige una expo-
sicibén de los hechos que vienen a integrar el acto u omisidn
sancionado por la Ley Penal, otro requisito indispensable de-
la Querella es que sea hecha por la parte ofendida pues, en -
los delitos que se persiguen por Querella necesaria se ha es-
timado que entra en juego un interé&s particular, cuya intensi
dad es mas vigoroza gue el dafio sufrido por la sociedad con -
la comisién de estos delitos. En otras palabras, se estima -
que en los delitos de Querella necesaria no seria eficaz ac--
tuar oficiosamente, porque tal proceder podria ocasionar a -
un particular dafios mayores que los que experimenta la socie-

dad con el mismo delito.

Ahora bien es importante anotar la siguiente aseveracidn

(13) Rivera Silva Manuel, opt. cit. supra, nota 10, péag.
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.que se c¢s3td haciendo en este sequndo requisito en el sentido-
de que cuande la Querella es presentada por un menor de edad,
al respecto el articulo 115, del €C6digo Federal de Procedi- -
mientos Penales nos dice que “"cuando el ofendido sea menor de
edad, perco mayor de dieciseis afos, podrd querellarse por si-
mismo o por quien estd legitimamente para ello. Tratlndose -
de menores de edad o de otros incapaces la querella se presen

tard por gquienes ejerzan la patria potestad o la tutela.

En materia tederal no existe disposicibn legal que obli-
gue al ofendido parae guerellarse por si mismo, por lo gue es-

de interds scialar la siguilente jurisprudencia.

Jurisprudencia: Querella. NO ES NECESARIQ QUE EL QUERE-
LLANTE SEA PRECISAMENTE EL QUE LA ENTABLE. No existe disposj._

que el Querellante o su representan

sente los gue entablen una Querella ya

representados poOr un tercero.




- 72 -

del ofendido, es natural gque para que se persiga al inculpado
se deba hacer patente que no hay perdén, o en otras palabras,
se acuse, pues con la acusacidn claramente se pone de relieve

que no hay perdbn ni expreso, ni t8cito.

La Querella es una institucidn bastante discutida por --
los estudiosos del Derecho Penal. Becaria, en su tratado de-
los Delitos y de las Penas hizo notar que el derecho de casti
gar corresponde a todos los ciudadanos, motive por el cual, -

el derecho de uno solo, no puede anular el de los dem&s.

Carlos Bindigg no es partidario de la Querella porque, -
cuando el Estado delega sus facultades en manos de los parti-
culares y el delito no se castiga, ya sea por gque el quere- -
llante no rpesenta a tiempo su queja 0 porque esti en manos -
de un representante inactivo, aquella no alcanza su objeto y-

la justicia sufre una lesidn.

Ademds, el que se deje en manos de un particular la per-
secucibn del delito, propicia la inmoralidad en la administra
cién de justicia. Los Positivistas y principalmente Enrique-
Ferri, también se muestran inconformes con la Querella, funda
mentdndose en que si los delitos representan un peligro para-
la sociedad, es incuestionable que deben perseguir y no dejar
su castigo al arbitrio de los particulares. Por otra parte,-
si dichas conductas, dado el caricter pfiblico del Derecho Pe-
nal finicamente afectan intereses particualres, debieran desa-

parecer del C&digo.
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Maggiore, Vannini, Tolomei y Riccio, tambi&n se pronun--
cian abiertamente en contra y afirman: "Una institucibn de -
tal naturaleza tiene una tendencia asentuadisima a desapare-=-
cer de los ordenamientos penales, en virtud de que "el Estado
moderno, (inico titular celoso de la potestad punitiva, no pue
de ni debe delegar ese poder a nadie, aungue sea en su dispo-

nibilidad procesal®. (14)

Los autores citados consideran el problema desde un as--
pecto netamente doctrinal, olvidando las consecuencias que la
persecucifn de algunos hechos acarrea para quienes han resen-
tido la ofensa. Pi&nsese por ejemplo, en gque la publicidad de
ciertos delitos puede dafar, alGn mis, al ofendido, por ello -
es que, dada la naturaleza de alqunas infracciones penales, -
sca correcto dejar a la voluntad de los particulares su perse
cucibén. Indudablemente, es de trascendencia para quien ha su-
frido una lesifn, sc atienda a las conveniencias o inconve- -
niencias que un proceso le acarrearia, de tal manera que, la
voluntad privada no es posible prescribirla, originando conse
cuencias desastrosas para el sujeto y para la paz y tranquili
dad quec debe imperar en ciertos nficleos, como el familiar -
que, en paises como el nuestro, viene a ser una de las insti-
tuciones fundamentales sobre la cual e¢std estructurada la or-
ganizacibén social. Asimismo, al considerar la naturaleza espe

cifica de algunos problemas regulados por el Derecho Penal, -

(14) Giussepe Maggiore. "Derecho Penal". pig. 331.
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concluimos: la institucidn de la querella, lejos de prescri--
birse en las legislaciones, deben conservarse como un medio -
pacifista adecuado para la concordia y feliz desenvolvimiento

de las relaciones humanas.

Sin llegar a extremos negativos, es oportuno advertir -
también que, la institucidn de la querella no causa agravio -
a la sociedad, porque, aun cuando, como afirma Maggiore, con_

ello se deroga en parte el suficiente.

Témese en cuenta que, tanto en la vida en general, como_
en el dmbito del Derecho, los principios fundamentales, en to
dos los Ordenes, siempre llegan a alcanzar excepciones, y tra
tdndose de la querella, el Estado mismo hace excepcibn por mo

tivos de bien plblico.

Respecto a la colocacibn adecuada de la querella en el -
campo gque, en sentido general, abarcan las cuestiones penales
existen dos tendencias: la primera sitla a la guerella dentro
del aspecto general de la materia, consideré&ndola como una -
condicifn objetiva de punibilidad, y la segunda, como un ins-

tituto procesal. “

Manzini se manifiesta partidarioc de lo primero y no admi
tible gue sea un presupuesto procesal, porque no se promueve _
con ella la accién penal, por sé esta una condicidn de Dere--
cho sustancial para punibilidad: y el hecho se hace punible y

constituye, por lo tanto, delito, s6lo en cuanto sea gquerella
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do.

La querella es una condicibn objetiva de punibilidad, -
por lo tanto, estd comprendida dentro del Derecho Penal subs=-
tancial, asevera Massari y Pannain, porgue el Estado estd li-
mitado en su potestad punitiva, al dejar al sujeto pasivo del

delito en libertad para poner en movimiento la accién penal.

"Tal aseveracifn no es posible aceptarla, estos autores_
confunden las condiciones objetivas de punibilidad con la que
rella como institucién de cardcter netamente procesal. Tratin
dose de dos aspectos distintos que se pueden diferenciar y co
locar en el sitio que les corresponde, no hay lugar a identi-
ficarlos, porque no queda al arbitrio del particular decidir_
si se aplicari o no la pena, facultad exclusiva del Organo Eg
tatal a quien se le encomiendan especificamente esas funciones
ademds, aun interpuesta la querella, pudiera suceder que no -
se llegara necesariamente a la sentencia y que €sta fuera con
denatoria. Por Gltimo la posibilidad de que el particular pue
da desistirse de la querella, no significa, como ya anotamos,
que quede a su arbitrio, o capricho la punibilidad del acto -

delictuoso." (15}

La doctrina contemporfnea mis connotada sitia la quere--
lla dentro del campo del Derecho de Procedimientos Penales, -

consider&ndola como unha "condicibén de procedibilidad™ (Flo- -

{15) Colin S&nchez Guillermo, Op. cit. Supra, nota 12, pag.243
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ri&n, attaglini, Riccio, Ranieri, Vannini, Maggiore, Antoli--

sei y algunos mis).

En nuestro medio, Ignacio Villalobos, Gonzdlez Bustaman-
te, Francisco Sodi, Pifa Palacios y Rivera Silva asfi lo afir-
man. No puede ser en otra forma, porque concebida como un de-
recho potestativo que tiene el ofendido por el delito para ha
cerlo del conocimiento de las autoridades, la actuacifn de -
engranaje judicial estd condicionada a esa manifestacidn de
voluntad del particular, sin la cual no es posible proceder;_
de ahf gue la querella la entendamos como un requisito de prg

cedibilidad.
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2.3 LA ACCION PENAL

Podemos definir a la accibén penal, diciendo que "es la -
funcibén persecutoria desarrollada por el Ministerio PGblico,-
consistente en investigar los delitos buscando y reuniendo -
los elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes
para procurar gue a los autores de ellos se les apliquen las-

consecuencias establecidas en la Ley". (16}

Ahora bien, es de interé&s hacer hincapié a una serie de-
definiciones sobre lo que es la Accién y para tal efecto pasa
remos a analizar algunas definiciones de tratadistas como lo-

s50Nn:

SABATINO.- "Nos dice que el concepto de Accibn es uno de
los temas mds complicados de la Teorfa General del Proceso, -
porgue se le ha definido de diversas maneras en la doctrina y
la definicién resulta escabrosa. Existe la tendencia de atri
buir un significado y un contenido cada vez més abstracto pa-

ra distinguirlo de aquello que constituye su objeto™.(17)

Ahora bien, en principio la accifén no es otra cosa mis -
gue el derecho o la facultad que nos asiste, de conformidad -
con el articulo 17 Constitucional, para acudir ante el Organo
Jurisdiccional y pedirle que intervenga, a efecto de que, dan

do aplicacién a la Ley haga valer o respetar el derecho de or

[16) Franco Villa José&, Op. cit. Supra, nota 7, pdg. 79
(17) Guglielmo Sabatini Principidi Diritto Processuale Penale
Italiano. Cita de Castello, 1931.
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den privado gue nos corresponde, en atencién a determinada si
tuacidn de hecho y cuyo derecho no es desconocido o negado -

por la parte contraria.

Aun cuando en la actualidad es asf como se entiende la ~
accibn, su concepto ha tenido, a través de los siglos, una -
larga y lenta evolucibn, tanto en Derecho Civil como en Dere-
cho Penal., En el primerc, habiendo de transcurrir muchos afios
antes de que los Juristas distinguieran el derecho de orden -
privado que asiste a cada una de las partes, del derecho de -
orden pGblico que las faculta para acudir ante el Organo Ju-=-
risdiccional en demanda de justicia; y el sequndo, tambié&n pa
s6 mucho tiempo arntes de que fuera considerado como pGblico_
o como social, el derechode pedir al Juez la imposicibn de -~

una pena al trasgresor de la Ley.

Una vez definidos o precisados esos conceptos fundamenta
les, las opiniones de los tratadistas se dividieron en varias

corrientes, tratando de establecer:

a) La naturaleza de la accién
b) La direccifn en el ejercicio de la accibn

c) El contenido de la misma accién.

Ahora bien, en el primer caso Couture entiende a la ac--
cibén como la facultad jurfdica de promover la actividad judi-
cial, es decir, como un poder o una facultad frente al Estado

en busca de la aplicacién de la Ley. Ademds dice que el dere-
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cho sin la accién careceria de proteccién.

Tambi&n se ha dicho gue la Accidn no es sino el medio -
idéneo que la Ley establece para provocar la intervencibn del
Estado en-los conflictos jugidicos, va que la actividad Juris
diccional se tiene que poner en movimiento mediante el ejerci
cio de la- accibn; ya sea porque los particulares la promuevan

o porque ¢l Ministerio Plblico la ejercite.

ALSINA.~ "Ha definido a la accibn diciendo que es la fa-
cultad de una persona para requerir la intervencibn del Esta-

do a efecto de tutelar una situaci6n jurfdica material". (18)

FLORIAN.- "La considera como el poder jurfdico de exitar

y promover €l ejercicio de la jurisdiccién”". (19}

La Accién es el elemento fundamental e indispensable dq_r
todo procedimiento judicial. Es la condicidén "sine guanon" en
el ejercicio de la jurisdiccién. Sin el previo ejercicio de -
la accién ning@n juez, nunca, ni en ninguna circunstancia, po
dri intervenir, pues carecer§ de facultades para actuar y de_

potestad o de derecho para resolver.

Ahora respecto, al segundo inciso hay quien piensa que_

el ejercicio de la Accién wva dirigido en contra de la parte -

{18) Alsina Hugo, "Tratado Teérico Prictico de Derecho Proce-
sal Civil y Comercial". Editorial PorrQa, México 1967. -
pdg. 81.

(19) Florian Eugenio, “"Elementos de Derecho Procesal Penal",-
Trad. espanola de L. Prieto Castro. Librerfa Boch. Barcg
lona 1934, pag. 173.
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contraria, para obligarla al cumplimiento de la prestacién -
exigida. Sin embargo, los procesalistas estiman que la Accién
se ejercita en contra del demandado como sujeto pasivo del -
procedimiento o en contra del acusado, sino en contra del Es-
tado representado por el juez para provocar el ejercicio de -

la jurisdiccibn y una pronta imparticidén de la justicia.

La Accibn, como Derecho PGhlico que se dirige hacia el -
Juez, aun cuando mediante ella se estd haciendo valer un dere
cho de orden privado, en contra de persona determinada para -

obligarlo al cumplimiento de la prestacidn reclamada.

Ahora por lo que hace al tercer inciso, la Escuela Cldsi
ca del Derecho, en su afén por profundizar en el contenido de
Acecibn, pretendif limitar o condicionar el ejercicioc de la Rgc
cifbn a la satisfaccién de determinados requisitos. Producto -
de esa escuela es el articulo 12 del C8digo Federal de Proce-
dimientos Civiles que previene que el ejercicio de las accio-
nes requiere estar supeditado a la existencia de un derecho,-
a la necesidad de declarar, de preservar o de constituir al--
gGn derecho o a la capacidad para el ejercicio de la Accién y

al interés en el actor para deducir la acci6n.

Frente a esas ensefianzas, se alza cl artfculec 17 Consti-
tucional gue simple, llana y lisamente dispone que "Los Tribu
nales estar&n expeditos para administrar justicia, en los pla
205 y términos que fije la Ley". Constitucionalmente pues, la

facultad o el derecho de acudir ante los Tribunales en deman-
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da de justicia no estd condicionada, ni requiere de satisfac-

cidn previa de requisito alguno.

En el orden penal el ejercicio de la Acci6n Constitucio-
nalmente, estd condicionada por la comprobaci®n del cuerpo -

del delito y la probable responsabilidad del inculpado.

De la interpretacisfn de estas diversas corrientes hechas
por los tratadistas ya mencinoados sobre el significado de la
accidén se advierte una marcada tendencia al abandono de la -
idea de que la Accifn sea un derecho, como se concibib en el_
Derecho Romano. En la Instituta, la accién es un derecho de -
perseguir en el juicio lo que es nuestro y se nos debe por -
otro. También se le considera como la facultad de ocurrir an-
te la autoridad, a fin de conseguir el reconocimiento a nues-
tro favor de un derecho o de que se nos ampare en un derecho_
controvertido por terceros o como el medio pr&cticeo, el proce
dimiento, la forma mediante la cual se obtiene el reconoci- -
miento y proteccién de un derecho. En orden a las distintas -
definiciones que se han dado en el Derecho Procesal Moderno,-
expondremos las principales, para tomar de ellas los elemen--
tos que han de servirnos para ehtender 1o que es la Accibn. -
Para CHIOVENDA, la Accibn es "el poder juridico de hacer efeg
tiva la condici®n para la actuacidn de la voluntad de la Ley?

{20) . MASSARI la define como el "poder jurfdico de activar el

(20) Chiovenda José&,"Principio de Derecho Procesal", Madrid,-
1922, pdg. 198.
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proceso con el objeto de obtener sobre el derecho deducido -

una resolucifn judicial". (21)

Si por Accibén entendemos toda actividad o movimiento que
se encamine a un determinado fin, no podemos hablar de que --
exista si no ha sido puesta en marcha. Es la Accidn Penal 1la
que envuelve y da vida al proceso: lo impulsa desde su inicia

cidén y lo lleva hasta su fin.

Por iltimo Rafael Garcfa, Valdez, opina que la Accién -
Penal es "el poder jurfidico de promover la actuacién jurisdic
cional, a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la puni
bilidad de hechos del titular de aquella reputa como constitu

tivo de delito". (22)

El articulo 21 Constitucional establece que "la persecu-
¢ci6én de los delitos incumbe al Ministerio Pfiblico y la Poli--
cfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inme--
diato de aquel”. Para comprender con toda claridad la funcién
persecutoria se necesita estudiar, primero, en gué consiste -
la persecucién de los delitos y segundo, qué carficteres revis

te el Organo a quien estd encomendada esta funcidn.

Primero.- La funcidn persecutoria, como su nombre lo in~
dica, estriba en perseguir los delitos lo que es lo mismo, en

buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabili-

{21) Massari Eduardo. "Il Proceso Penale Nella Nvova Legisla-
zione italiana". Italia 1942, p&g. 180.

(22) Garcfa Valdez Rafael, "Tratado de Derecho Procesal Crimi
nal®. Editorial Porrfia, S.A. Mé&xico 1981. pé&g.
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dad de los inculpados; pidiendo la aplicacidn de las penas co
rrespondientes. De esta manera, en la funcién persecutoria se_
vislumbra un contenido y una finalidad intimamente entrelaza-
dos: El contenido, realizar las actividades necesarias para -
que el actor de un delito no evada la accibn de la justicia;-
la finalidad que se aplique a los delincuentes las consecuen-

cias fijadas en la Ley.

Segundo.- El Organo que realiza la funcién persecutoria,
no establece el citado articulo 21 Constituciénal, es el Mi~-
nisterio PGblico. El Ministerio PGiblico es un Organo del Esta
do que, con raigambres e instituciones extranjeras, se ofrece
en la actualidad, en nuestro pais, con caracteristicas pro- -

pias que ha ido tomando en el decurso de los tiempos.

La funci6n persecutoria impone dos clases de actividades

a saber:

a) Actividad Investigadora, y

b) Actividad de la Accibdn Penal

a) Actividad Investigadora.- La actividad investigadora_
entrana una auténtica avcriguacién, de bisqueda constante de_
las pruebas gue acreditan la existencia de los delitos y la -
resonsabilidad de quien en ellos participan. Durante esta ac-
tividad, el Organo que la realiza trata de proveerse las prue
bas necesarias para comprobar la existencia de los delitos vy

poder estar en aptitud de comparecer ante los Tribunales y pe
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dir la aplicaci6én de la Ley. La Actividad Investigadora es -
presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la Accién Pe

nal, es decir, del excitar a los Tribunales a la aplicacién -

de la Ley al caso concreto, pues es obvio gue para pedir la
aplicaci6n de la Ley a una situacién hist6rica, es menester -
dar a conocer la propia situacidn y, por ende, previamente es

tar enterado de la misma.

Loes principios que rigen el desarrollo de la actividad -

investigadora son:

l.- La iniciaci6n de la investigacidén estd regida por lo
que bien podria llamarse principio de requisitos de "inicia--
cién", en cuanto no se deje a la iniciativa del Organo Inves-
tigador el comienzo de la misma investigacifn, sino que para_
dicho comienzo se necesita‘la reunién de requisitos fijados ~

en la Ley.

La actividad investigadora estd& regida por el principic__
de la "oficiosidad". Para la bsqueda de pruebas, hecha por -
el Organo encargado de la investigacién, no se necesita la so
licitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen =
por querella necesaria. Iniciada la investigacidén, del Organo
Investigador, oficiosamente, lleva a cabo la bisqueda que he-

mos mencionado.

La investigacisn estd sometida al principio de la "lega-

lidad", si bien es cierto que el Organo Investigador de ofi--
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dir la aplicacidén de la Ley. La Actividad Investigadora es -~
presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la Accibn Pe
nal, es decir, del excitar a los Tribunales a la aplicacién -
de la Ley al caso concreto, pues es obvio que para pedir la -
aplicacién de la Ley a una situacidn histdérica, es menester -
dar a conocer la propia situacién y, por ende, previamente es

tar enterado de la misma,

Los principios que rigen el desarrollo de la actividad -

investigadora son:

1.~ La iniciaci6n de la investigqacidn estd regida por lo
que bién pedria llamarse principio de requisitos de "inicia--
cifén", en cuanto no se deje a la iniciativa del Organo Inves-
tigador el comienzo de la misma investigacidén, sino que para_
dicho comienzo se necesita la reunién de requisitos fijados -

en la Ley.

La actividad investigadora estd regida por el principio_
de la "ocficiosidad", Para la bfisqueda de pruebas, hecha por -
el Organc encargado de la investigacibn, no se necesita la so
licitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen -
por guerella necesaria. Iniciada la investigacién, del Organo
Investigador, oficiosamente, lleva a cabo la bfisqueda que he-

mos mencionado.

La investigaci6n estd sometida al principio de la "lega-

lidad", si bien es cierto que el Organo Investigador de ofi--
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cio practica su averiguacién, también lo es que no queda a su

arbitrio la forma de llevar a cabo la misma investigacifn.

b) La Actividad de la Accifn Penal.~ La segunda activi--
dad gue abraza la funcién persecutoria, consiste en el llama-
do ejercicio de la Accibn Penal, para entender el ejercicio -
de la Acci6n Penal, previamente debe darse una noci6n de lo -

que es Accibn Penal.

La Accién Penal es el derecho de persecucién del Estado_
que nace cuando se ha cometido un delito. Si hemos expresado_
que el Estado, como representante de la sociedad organizada,-
vela por la armonia social, 16gico resulta conceder al Estado
autoridad para reprimir todo lo que intente o concfilque la -
buena vida gregaria. Al amparo de esta autoridad, es indiscu-
tible que en cuanto se comete el hecho delictuoso, surge el -
derecho ~ obligacidn del Estado de perseguirlo, m&s para que -
el propio Estado pueda actuar, resulta obvio que debe tener -
conocimiento del hecho e investigado &ste, llegar a la con--
clusidn de que es delictuoso, para de esta manera ejercitar -
su derecho ante la autoridad, reclamando la aplicacién de la_
Ley. En otras palabras, si la autoridad judicial es la que re
conoce para efectos ejecutivos, los derechos y el Estado tie-
ne facultad para exigir se sancione al delincuente, debe re--
clamar el reconocimiento de su derecho, ejercitando la Accién
Penal una vez que ha reunido los elementos que lo convencen -

de la comisitn de un delito.



- 86 =

El articulo 136, del Cddigo Federal de Procedimientos Pe
nales da al ejercicio de la Acci6én Penal, contenido del mismo
de la siguiente manera, diciendo "El ejercicio de la Accién -

Penal, corresponde al Ministerio PGiblico:

I.- Promover la incoacibn del procedimiento judicial;
I1.~ Solicitar las Ordenes de comparecencia para prepa-
toria y las de aprehensién que sean procedentes;
II1.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para
los efectos de la reparacibn del dafio;
IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos
y de la responsabilidad de los inculpados;

V.- Pedir la aplicacibn de las sanciones respectivas;-

VI.- En general hacer todas las promociones que sean -

conducentes a la tramitacidén regular de los procesos.

El ejercicio de la Accidn Penal tiene su principio me- -
diante el acto de la consignacifn. Este acto es el arrangue,-
el punto en el cual el Ministerio PGiblico ocurre ante el Orga
no Jurisdiccional y provoca la funcibn judicial: la consigna-
ci6n es el primer acto del ejercicio de la Accibn Penal. Aho-
ra bien, para poder llevar a cabo este acto inicial de ejerci
cio de la Ac¢cién Penal, es menester cumplir determinados re-
quisitos Constitucionales, referidos al cuerpo del delito y -
probable responsabilidad, previstos en el articulo 16 de nues

tra Carta Magna.
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El ejercicio de la Accifn Penal corresponde la actividad
de realizarla al titular de la misma que es el Ministerio PG-
blico, encaminada a cumplir con su funcidn persecutoria y a -

poner en altitud el 6rgano jurisdiccional.

Este primer acto de consignacién, pone en movimiento to-
da la actividad procesada, hace que se inicie el procedimien-
to judicial, crea una situacién jurfdica especial para el pro
bable responsable de un delito, obliga el Organo Jurisdiccio-
nal a la ejecucidn de determinados actos y obliga también al
Ministerio PGblico, que debe continuar, por todas- sus partes_

el ejercicio de su accidn.

La genética de la Accibn Penal, se caracteriza por sus -
perfiles propios y definidos. Tiene su origen en la comisibn_
del delito mismo, lo fundamental para su ejercicio es exami--
nar si el hecho ocurrido, contiene los carfcteres de tipici--
dad. Es, en efecto, la Accidn Penal un poder-deber de obrar,-
sustancialmente distinto del derecho en abstracto de perse- -
guir los delitos o exigencia punitiva y que no siempre tiende
a la imposicién de una pena. En virtud de que si se acepta -
que la Accibn Penal solo persigﬁe la exposicibn de una pena,=-
omitirfiamos lo que en el Derecho Penal moderno se reconoce cg
mo substitutives de las penas-castigo: las medidas de seguri-

dad.

Si la Accién Penal nace de la comisifn del delito produ-

ce las siguientes consecuencias. La fundamental es ser el me-
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dio para el desarrollo de una relacidn de Derecho Penal que -
se traduce en la aplicacidn de sanciones privativas de liber-~
tad y pecunarias o en la imposicién de medidas de seguridad._
La naturaleza juridica de esta relacién, es esencialmente pi-
blica. La accesoria que s6lo interesa al dafioc causado por el_
delito, constituye el resarcimiento del dafio apreciado en su_

valor intrinseco.

Las caracteristicas de la Accién Penal son las siguien--

tes:

La Accidn Penal es PUBLICA: Porque persigue la aplica- -
cibn de la ley penal frente al sujeto a guien se imputa el de
lito. Cuando hablamos de que la Accibn Penal esg p@blica, sig-
nifica que sirve para la realizacitn de una exigencia que es,

en otros términos, el poder punitivo del Estado.

La Accidn Penal es AUTONOMA: Es decir, es independiente_
a la funcibn jurisdiccional del Estado; sin embargo es necesa
rio entender que esta autonomfa o independencia de la accibn_
no significa que sea potestativeo para el Estado ejercitarla -
o no segfin su arbitrio, pues teniendo el propio Estado el de-
ber de aplicar a los delincuentes las sanciones fijadas por -
la Ley y siendo el ejercicio de la accién indispensable para_
que dicha aplicacifn pueda llevarse a cabo, resulta que el Eg
tado debe invariablemente ejercitar la referida accifn cuan-
do tenga conocimiento de un acto punible y se hayan cumplido_

adem§s con los presupuestos legales del caso.
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La Accibn Penal es UNICA: Y envuelve en su conjunto a -
los delitos que se hubiesen cometido. No hay una accidén espe-
cial para cada delito, se utiliza por igual para toda conduc-
ta tipica de gue se trate pues su fin y su estructura son siem
pre los mismos y no se justificarfia que se le imprimieran di-
ferentes modalidades como las que se establecen en relacifn -

con los delitos.

La Accibn Penal es INDIVISIBLE: Es decir, comprende a to
das las personas que han participado en la comisifn del deli-
to. Esta concepcién se funda en un principio de utilidad préc
tica, con el objeto de evitar que los que hubiesen participa=-
do en la comisién del delito se sustraigan a su represibn. La
indivisibilidad de la Accién Penal se destaca con cardcteres_
definidos en nuestro Derecho, en los delitos perseguibles =
por querella de parte como el adulterio, y en algunos delitos

patrimoniales ejecutados por ciertos parientes.

La Accibn Penal es IRREVOCABLE: Es decir, que una vez =
que intervienen la jurisdiccitn eil, Organo gue la ejercita no_
estd facultado para desistirse de ella, como si fuera un dere
cho propio. Iniciando el proceso no puede esperarse otra solu
cibn que la sentencia. Si quien ejercita la Accibén Penal estu
viese facultado para desistirse, equivaldria a convertirlo en
&rbitro del proceso. El principio sblo es aceptable en deli--
tos que requieren la querella, en que se deja en manos del -
ofendido la facultad de proveer la perseguibilidad del deli--

to.
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VILa irrevocabilidad debemos entenderla en el sentido de -
une, deducida la Accifn ante el OUrgano Jurisdiccional, no se_
le puede poner fin de una manera arbitraria. El desistimiento
del ejercicio de la Acci6bn Penal mina la base en gue se sus--
tenta el objeto del proceso, y en estricto derecho, debe re--

chazidrsele.

La Accifn Penal es INTRASCENDENTE: Esto significa que es
td limitada a la persona responsable del delito y que no debe
alcanzar a sus parientes o allegados. Se dirige hacia la per-
sona fisica a quien se imputa el delito. Sin embargo, la vi--
gente Legislacidn Penal Mexicana establece que la reparacibn_
del dafo forma parte integrante de la pena y que debe recla--
marse de oficio por el Organo encargado de promover la Ac= -
cién (o sea, que es parte integrante de la Accién Pepal) aun_
cuando no la demande el ofendido, y que si &ste la renuncia,-
el Estado la hard efectiva en los bienes del responsable, aun
cuando hubiese fallecido, siguiendo la Teoria de la Ficcibn -
del Derecho Romano de gque la persona juridica del autor de -
una obligacién se prolonga en su patrimonic, aun después de -

5u muerte.

En cuanto a las personas morales, al ejercitarse la Ac--
cisn Penal en contra de alguno de los miembros de alguna so--
ciedad, corporacién o empresa de cualquier especie, con excep
cifn de las Instituciones del Estado, cuando hubiesen delin--

quido con los elementos que les hubiese proporcionado la so--
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ciedad o corporacién, de tal manera que el delito resulte co-
metido a nombre y bajo el amparo de la representacidn social_
0 a beneficio de ella, puede reclamarse la suspensidén o su di
solucibn, en los casos previstos en la ley, siempre que su =~
subsistencia resulte perjudicial para el interés pGblico. Co-
mo el Juez no puede imponer una sancidn gue no le haya sido -
expresamente pedida por el Organo de acusacibn, es notorip «
que la disolucidn de la sociedad forma parte integrante del -~
contenido de la Accifin Penal y establece una excepcibn al ~ -

principio de la intrascendencia,

Los presupucstos legales para el ejercicio de la Accibn_
desde el punto de vista legal son los presupuestos generales_
que estdn sefalados en el articulo 16 de la Constitucién Poll

tica y gue consisten:

a} En la existencia de un hecho u omisifn que defina la__
Ley Penal como delito, debiendo entenderse que el delito impu

tado parte de un supuesto lb6gico;

b} Que el hecho se atribuya a una persona fisica, ya que

no puede juzgar ni enjuiciar a una persona moral;

c¢) Que el hecho u omisién, llegue al conocimiento de la_
autoridad por medio de la querella o la denuncia;
d} Que el delito imputado merezca sancibn corporal;

e) Que la afirmacién del gquerellante o del denunciante -~

esté apoyada por declaracién de persona digna de f€ o de - -~
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otros elementos dignos de prueba que hagan presumir la respon

sabilidad del inculpado; y

f}.- El ejercicio de la Accibn constituye la vida del -
proceso; es su impulso, su fuerza animadora, de tal manera -

que no pueda haber proceso si la Accidn Penal no se inicia.

Ahora también es importante analizar las causas de extin

cidn de la Accidn Penal que son las siquientes:

a) .- Muerte del inculpado. No obstante que tanto la Ac--
cibn Penal como la Civil, pueden derivarse del mismo hecho de
lictuoso. La extincién de la primera por muerte del inculpado
no lo produce respecto a la civil por el cardcter gque tiene -
de ser restituida de un derecho patrimonial privado. En efec-
to, la muerte del delincuente extingue la Accisn Penal as{ co
mo las sanciones que se hubieren impuesto, a excepcidn de la_
reparacidn del dafio y la de decomiso de los instrumentos con_
que se cometid el delito y de las cosas que sean efecto u ob=-

jeto de &l.

b) .- Perdén del Ofendido.- El perdén del ofendido o del_
legftimo para otorgarlo extingue la Accibfn Penal respecto de_
los delitos que solamente pueden perseguirse por querella, -
siempre que se concedan antes de pronunciarse sentencia y el
reo acepte el perddén, &sto es, que no se oponga a Su otorga--

miento.
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¢) .~ Cosa Juzgada.- El término normal de la Accibn Proce
sal es la sentencia firme. Funciona &sta como expediente ex--
tintivo, en cuanto al artfculo 23 Constitucional dispone aco--
giendo el dogma nom bis in idem, que nadie puede ser juzgado_
dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le_

absuelva o se le condene.
Ademis hay otras circunstancias extintivas y que son:

a) .- Amnistia.- Segilin el artfculo 92 del C&6digo Penal‘pg
ra el Distrito Federal, establece "La amnistfa extingue la Ac
cifn Penal y las sanciones impuestas, excepto la reparacibn -~
del dafio, en los términos de la ley que se dictare concedién-
dola, y si no se expresaren, se entenderi que la Accién Penal
y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos,

con relacifn a todos los responsables del delito".

b) .- Prescripcifn.~ Por la prescripcién se extinguen la_
Accibn Penal y las sanciones. La prescripcidn es personal y -
para ello bastar& el simple trascursc del tiempo sefialado por

la ley.

c) .- Sobreseimiento.~ El sébreseimiento pone asf mismo -~
término al ejercicio de la Accidn Penal, en cuanto sus efe¢--
tos son los mismos de una sentencia absolutoria y, una vez -
ejecutoriada tendrd valor de cosa juzgada. En consecuencia, -
conduce a la extincién de la Accidn Procesal Penal los diver-

sOS supuéstos de sobreseimiento a que alude el articulo 293 -
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del C&digo Federal y que son los siguientes:

1.- Cuando el Procurador General de la Repfiblica con--

firme o formule conclusiones no acusatorias;

II.~ Cuando el Ministerio PGblico lo solicite, en el ca

s0 en el que se refiere el articulo 138;

III.~ Cuando aparezca que la responsabilidad penal esté_

extinguida;

IV.~ Cuando no se hubiere dictado auto de formal pri- -
sidén o de sugesifn a proceso y aparezca que el hecho que moti
va la averiguacidn no es delictuoso, o cuando estando agotada
&sta, se compruebe que nc existid el hecho delictuoso que la_

motivs.

V.- Cuando habi&ndose decretado la libertad por desva-
necimiento de datos, esté agotada la averiquacifn y no exis--
tan elementos posteriores para dictar nueva orden de aprehen-
si6n, o se est& en el caso previsto por la parte final del ar

ticulo 426, y

VI.- Cuando est& plenamente comprobado que en favor del

inculpado existe alguna causa eximente de responsabilidag.

Ahora bien no todas las denuncias o las querellas, pre--
sentadas por los afectados del delito llegan a ejercitar Ac

cién Penal, sino cuando no se cumplen con las exigencias que_

establece el articulo 16 de la Constitucién General de la Re-
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pGblica, dichas averiguaciones pueden tener dos trayectos co-

mo lo son:

La Reserva &sto es cuando a criterio del Ministerio PG~--
blico no existen elementos suficientes que no le permitan ya_
sea acreditar el cuerpo del delito, asf como la presunta res-
ponsabilidad del inculpado, y que de momento por razones aje-
nas a su voluntad no pueden hacerse llegar los elementos nece
sarios, dichas denuncias quedan en reserva, en la inteligen--
cia que si con posterioridad aparecen elementos, se buscard -

la consignacidn de dichas diligencias.

Pero cuando a juicio del Representante Social los hechos
que se le pongan de su conocimiento no constituyen delito al-
guno &sto es de las figuras tipicas contempladas por la Ley -
Sustantiva, dictardn su acuerdo de archivo. Asi pues vemos -

que en estos dos casos no se ejercita la Accidn Penal.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL ARTICULO 126 DEL CODI1GO FEDERAL

DE PROCEDIMIENTOS PENALES

3.1 ANALISBIS

Para el efecto de entrar al estudio del presente inciso,
daré en primer término la definicidn de an8lisis que signifi-
ca "distincién y separacifn de las partes de un todo para lle

gar a conccer sus elementos o principios". (23)

Una vez dado el concepto anterior transcribiremos lo que
a la letra dice el articulo 126 del C&digo Federal de Procedi
mientos Penales:

"Cuando una autoridad distinta del Ministerio Plblji

co practique diligencias de Policfa Judicial, remi~-

tird a &ste, dentro de tres dias de haberlas inicia

do, el acta o actas levantadas y todo lo que con -

ellas se relacione. Si hubiere detenidos, la remi--

si6n se har8 dentro de las veinticuatro horas si- -
guientes a la detencidn".

Ahora bien de dicho numeral se desprenden los siguientes

elementos a estudiar:

1.- La intervencién de autoridades distintas a la del Mi

nisterio Piblico Federal.

(23) Palomar de Miguel Juan "Diccionario para Juristas”, Mayo
Ediciones México, 1981, pdg. 92.
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2.~ Que &stas lleven a cabo diligencias de Policia Judi-

cial.

3.- La obligacidn de poner a disposicibn en un término -

de 72 o 24 horas segfin el caso (cuando haya o no detenido).

De acuerdo al primer elemento tenemos que las autorida--
des a que nos referimos, son las que se encuentran contenidas
en los articulos: 14, 8, 23 y 24 de la Ley Oxgdnica de 1a Pro

curaduria General de la Repfiblica, las cuales son:

Artficulo 14.- "Son auxiliares directos del Ministerio P34

blico Federal:

I.- La Policia Judicial Federal,
II.~ Los servicios pariciales de la Procuraduria General

de la Repiiblica.
Asi mismo son auxiliares del Ministerio P@blico:

a) Los Agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comin, y
de las policias judicial y preventiva en el Distrito Federal
y en los Estados de la Replblica, previo acuerdo cuando se =~
trate de &stas, entre las autoridades federales y locales en
los tr@mites del articulo octavo fraccién segunda de la pre--

sente Ley.

b} Los Cénsules y Bisecdnsules mexicanos en el extranje-
ro.

c) Los Capitanes, patrones, o encargados de naves y aero
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naves nacionales, y

d) Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo_
Federal, en los casos a que se refiere el articulo 25 de este

ordenamiento™.

Articulo 8.- "La representacién del Gobierno Federal en_
actos ante los Estados de la Repiliblica, que se ejercerd pre--

vio acuerdo del Presidente de la Repiblica, corresponde:

I.- La promocién y celebracidn de convenios con apego -
a las disposiciones aplicables, y sin perjuicio de la compe--
tencia de otras autoridades, sobre apoyo y asesorifas recipro-
cas, en materia policial, té&cnica, juridica, pericial y de -

formacidn personal para la procuracidn de justicia, y

II.- La promocién y celebracidn de acuerdos cen arreglo_
a las disposiciones aplicables para efectos de auxilio al Mi-
nisterio Pliblico Federal por parte de autoridades locales, -~
cuando se trata de funciones auxiliares previstas en esta Ley

o en otros Ordenamientos".

Articulo 23.- "Cuando los Agentes del Ministerio Pfiblico
o de la policia judicial del fuero com@n auxilien al Ministe-
rio PGblico Federal, recibirin las denuncias y querellas, por
delitos federales, practicardn las diligencias de averigua- =
¢idn previa que sean urgentes, resolverdn sobre la detencién_
o libertad del inculpado, bajo caucidén o con las reservas de

Ley, sujetdndose a las disposiciones federales aplicables, y
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enviardn el expediente y el detenido, en su caso al Ministe--

rio Pblico Federal que deberd encargarse del asunto”.

Artfculo 24.- "Los auxiliares del Ministerio Piiblico Fe~
deral deberdn dar aviso inmediato a &ste, en todos los casos,

sobre los asuntos en que intervengan con ese cardcter".

Como segundo elemento tenemos que dichas autoridades rea
lizan diligencias de Policfa Judicial, y ya entrando en un -
sentido més prdctico tenemos que las autoridades que con mis_
frecuencia realizan dichas diligencias son los elementos del_
Ejército Mexicano, los Elementos de la Policia Federal de Ca-
minos, Agentes Aduaneros, por sefialar algunas de las que la -
realizan sin una técnica adecuada que rija los principios de
la Averiguacidn Previa, en virtud de que dichas autoridades -
carecen de los conocimientos mds elementales del Derecho, ra-
26n por la cual es muy dificil que dichas diligencias lleguen
a contener la verdad histérica sobre determinados hechos que_

en un momento dado puedan ser considerados como delito.

No asf{ las diligencias que practican tanto el Ministerio
PGblico del Fuero Comfin, la policia judicial del Distrito y =
la de los Estados, ya gque cuando esas autoridades se encuen--
tran frente a la ComisidSn de alglin delito del orden federal -
es incuestionable y principalmente el Ministerio PGblico del_
Fuero Comiin ha de practicar todas y cada una de las Diligen--
cias que estén en sus manos, apegadas a las disposiciones que

regulen la Averiguacin Previa, buscando, el mejor éxito posi
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ble hacia la investigacién de hechos delictuosos, ya gue como
perito en la materia ha de aplicar conocimientos especializa-

dos,

Y el tercer elemento que se refiere a la obligacidn de -
gue las autoridades a que hemos venido mencionando pongan a -
disposicién ya sea del Ministerio P(blico Federal o de la po-
licfa Judicial Federal, en un término no mayor de 72 horas, -
cuando se trate Gnica y exclusivamente de diligencias que ha-

yan practicado y dentro de las 24 horas cuando haya detenido.

Dichos té&rminos son claros y categbéricos sobre la obliga
ci6én a que cuando se realicen Diligencias de policia judicial
por aﬁtoridad distinta a la del Ministerio PGblico Federal de
ban de poner a disposicién ante la Autoridad competente para_
el perfeccionamiento e integracidn de las Diligencias que ha-
yan practicado siempre y cuando a criterio del Representante_
Federal constituyan algin delito. Principalmente el término -
de 24 horas, tratindose de personas incomunicadas dadas las -

consecuencias trascendentales que derivan de este caso.

3.2 CRITICA

Después de haber hecho el andlisis del articulo en estu-

dio, ahora pasaremos a hacer una breve critica sobre el mismo

En primer lugar diremos, que las autoridades no especia-

lizadas en cohocimientos sobre Averiguacién, como 1o son los_

elementos del Ejército Mexicano, la Policia Federal de Cami--
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nos, Agentes Aduaneros, etc., no se les debe de conceder los_
términos a que alude dicho articulo, sino que estas autorida-
des una vez que tengan conocimiento de la comisién de algGn -
delito del orden federal, sin mis trdmite, inmediatamente de-
ben ponerlo a disposicién del Ministerio Piblico Federal, o -
Policfa Judicial Federal a través de su respectivo oficio, de
puesta a su disposicién con relacibn a hechos que se conside-
ran delictuosos, ya que como ha gquedado expresado en el inci-
so anterior dichas autoridades adolecen de técnica juridica -

a efecto de poder iniciar Actas de policia judicial.

Aunado a que en muchos de los casos las autoridades no ob
servan dicho precepto, por una raz6n bien sencilla que es el_
desconocimiento no tanto del presente articulo sino en gene--
ral de la Ley Adjetiva en la cual se le faculta a este tipo -
de Autoridades llevarlas a cabo y como consecuencia de &sto y
erréneamente, cuando hay detenido, se toman en la mayorfa de
los casos, un plazo no menor de 72 horas, traduciéndose todo_

&sto en verdaderas privaciones de libertad.

Lo que ¢s peor, €s que a mi personal criterio dicho arti
culo es violatorio de las garantias individuales, ya que en_
el precepto 21 la Constitucién General de la Repiblica, en la
parte conducente indica: "...La persecucidn de los delitos in
cumbe al Ministerio Plblico y a la Policfa Judicial la cual -
estard bajo‘la autoridad y mando inmediato de aquél..." Por -

lo que en ninglin momento se le faculta a otro tipo de Autori-
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dad la investigacibn y persecucidn de los delitos, pero si es
obvio que en la persona de esas Autoridades nace la Obliga--=-
¢ién de detener aquellas personas gque estln cometiendo alguna
conducta tfpica que la ley sancione como tal, pero considero_
que estas personas deben de ser puestas a disposicién inmedia

tamente de la autoridad competente.

En segundo lugar tenemos gque tanto la policfa judicial_
ya sea ésta del Distrito Federal o de los Estados de la Repiibli
ca, asi también como el Ministerio Piblico del Fuero Comiin se
consideran autoridades auxiliares de la Policfa Judicial Fede

ral y del Ministerio P{iblico Federal,

Podemos decir, concretamente sobre el Ministeric Piblico
del Fuero Comfin, que esta autoridad auxiliar, si se apega a -
las disposiciones que rigen particularmente la Averiguacién -
Previa, y que los términos en estudio, a mi muy particular -
punto de vista, es correcto en este tipo de autoridades los -~
plazos concebidos, ya que estamos frente a una institucién -
que ademfs que le corresponde la investigacidn y persecucidn_
de los delitos, prevee la procuracibn de justicia, por manda-

to Constitucional de acuerdo al ya citado articulo 21.

Por lo que podemos concluir en la presente critica di- -
ciendo que los términos de 72 y 24 horas, sGlo deben conceder
se al Ministerio Pdblico del Fuero Comin, mids no asi a otro ti
po de autoridades, ll&mesele como se les llame, gque sean con-

siderades como auxiliares del Representante Federal.
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3.3 MODIFICACION DEL ARTICULO 126

Considerc que el texto del articulo 126 del Cédigo Fede
ral de Procedimientos Penales, deberia de quedar en los si- -

guientes términos:

"Cuando una autoridad distinta del Ministerio Pdblj
co practique diligencias de policia judicial, remi-
tird a &ste, dentro de tres dfas de haberlas inicia

° do, el acta o actas levantadas y todo lo gue con -
ellas se relacione. Si hubiere detenidos, la remi-- -
sién se hard dentro de las veinticuatro horas si- -
guientes a la detencidén",

Dichos términos regirfn tambi&n para el Ministerio PGbli

co en la Averiquacién Previa.

Dicha modificacidén se plantea en base a los siguientes -

elementos:

Ningfin precepto del C6digo Federal de Procedimientos Pe-
nales senala el tiempo gque deba durar la Averiguacidn Previa a
la consignacién a los Tribunales, de tal suerte, que estari -
al arbitrio del Ministerio PGblico para poder determinarla. -
En los casos en que no hay detenido el problema no es tan -~ =
trascendente como suele serlo si el indiciado ha sido aprehen
dido en flagrante delito, o en caso urgente por orden de Auto
ridad Administrativa y estd a disposicidn del Organo Investi-
gador, por estas razones se plantea la necesidad de que en di
cho ordenamiento se establezca un término para que el Ministe
rio Piblico integre la Averiguacién Previa, a efecto de que -

no se prolongue de una manera arbitraria la detencién del -
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presunto responsable en la comisién de algin delito.

"Ya que el Ministerio Piiblico se toma tranquilamente el
tiempo que necesita para redondear o para complementar su in-
vestigacifn, prolonga la detencidén de los inculpados el tiem-
po que sea necesario, sin remedio legal y a pesar de las dia-
rias protestas de los familiares, litigantes y pGblico en ge-
neral, y particularmente los que tienen la desgracia de caer_

en sus cdrceles". (24)

La adolencia en el C8digo de Procedimientos en cita, por
no preveer la duracién de la Averiguacién Previa, en la préc-
tica conlleva, a que en asuntos sin detenido su prolongacidn_
sea por varios afos para poder determinar. En asuntos con de=-
tenidos, afin cuando no exista flagrancia ni se trate de caso_
urgente la duracifén es arbitraria pues dichas detenciones - =~

practicamente van més allid de los ocho dias.

Consecuentemente resulta que la Averiguacidn Previa, tal

parece que no pasé en ningfin momento por la mente de los cong

tituyentes, bisicamente en su duracidn cuando hay detenido.

Independientemente de gue algunos autores, no estén de -
acuerdo en que se le conceda (nicamente veinticuatro horas al
Ministerio Pdblico para resolver sobre alguna Averiguacién -
Previa, y concretamente el Licenciado Guillermo Colin S&nchez

nos dice: "Tomando en cuenta que para ejercitar la Accidn Pe-

{24) Pranco Villa, Jos&. Op. cit. Supra, nota 11 pig. 152.
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nal deberdn satisfacerse ciertas exigencias legales, si el =
término de veinticuatro horas se observara y dentro del mismo
se llevara a cabo la consignacifn, ello romperfa con la reali
dad porque la pr&ctica ha demostrado la imposibilidad de que,
en ese lapso, el Ministerio PGblico pueda realizar las dili--
gencias caracterfsticas de una Averiguacidn seria y consisten
te; por lo contrario, se llegaria al extremo de consignar he-
chos no constituidos de delitos y a personas ajenas a los mis

mos.

Sin embargo, no deben extremarse las cosas permitiendo -~
al Ministerio Piiblico que en forma caprichosa prolongue las -

detenciones.

Es necesario poner limite al desvio de poder y como el -
término de veinticuatro horas no es aplicable al caso de que_
se trata, lo aconsejable serfa preeverlo legalmente, sedalan-
do un plazo ;azonable y preciso dentro del cual el Ministerio
PGblico quedard obligado a poner al detenido a disposicién -~

del Organ6 Jurisdiccional”. (25)

Dicho autor se refiere al t&rmino de veinticuatro horas_
establecido en la fraccién XVIII del articulo 107 de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual es
completamente inaplicable al caso, como ya quedé establecido -

en la introduccifn de este trabajo.

(25) Colin S&nchez, Guillermo. Op. Cit. nota 12 pag. 234.
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Ahora de gue dicho término romperfa con la realidad, con
sidero que es completamente falso en virtud de que la Procura
durfa ya sea ésta la General de la Repiblica, o la de Justi--
cia del Distrito Federal, cuentan con una serie de auxiliares
de los cuales es menester, que el Ministerio Pfiblico se apoye
a efecto de poder llegar a integrar la Averiguacidn Previa co
rrespondiente, como lo son la misma Policia Judicial y los -

serviclos pariciales.

Tomando en cuenta gue la Procuraduria de Justicia traba-
ja las veinticuatro horas, y que en la mayorfia de las Averi--
guaciones Previas es factible que en dicho término se reca--
ben declaraciones tanto de denunciantes, l&gicamente de incul
pados, de testigos, tener dictdmenes, aunque algunos sean de_
laboratorios es factible obtener resultados a la mayor breve-
dad, practicar inspecciones oculares en el lugar de los he- -
cheos, en fin todas agquellas actividades que han de practicar-
se a efecto de llegar a la conclusidén si en un momento deter-
minado se satisfacen los requisitos que establece el articulo

16 Constitucional para poder ejercitar Accidn Penal.

Si el té&rmino de veinticuatro horas no estuviera apegado
a la realidad los Jueces de Distrito, no se apoyarian en la -
fracci6én XVIII del articulo 107 Constitucional, al momento de
conceder la suspensién provisional del acto reclamado, cuando
se estd frente a la demanda de garantias, entratdndose de per

sonas incomunicadas.
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En lo que si no estoy de acuerdo es en que dichos Jueces
de Distrito se apoyen en un articulo , gue no tenga gue ver -
nada absolutamente con la Averiguacién Previa, razén por la -
cual propongo la modificacifn del artficulo 126 del C6digo Fe-
deral de Procedimientos Penales, ya que al menos en delitos -
del ordén federal ya habria disposicién expresa que regule el
término en que deba de practicarse la Averiguacién Previa, ya
que como manifiesto no estoy de acuerdo, con dicha disposi- -

cién Constitucional, ya que el mismo establece:

Articulo 107.- "Todas las controversias de que habla el_
artfculo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del -
orden juridico que determina la Ley, de acuerdo con las bases

siguientes:

Fraccidén XVIIl.- Los alcaldes y carceleros que no reci--

"ban copia autorizada del auto de formal prisién de un deteni-
do dentro de las setenta y dos horas que senala el articulo -

19 contadas desde que aquél estd a disposicibn de su Juez, de

berin }1amar la atencién de este sobre dicho particular en el

acto mismo de concluir el término, y si no reciben la constan

cia mencionada, dentro de las tres horas siguientes lo pon- =

dr&n en libertad.

Los infractores del articulo citado y de &sta disposi- -
ci6én serdn consignados inmediatamente a la autoridad competen

te.

También serd consignado a la autoridad o agente de ella
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el que realizada una aprehensidn no pusiere al detenido a dis
posicién de su Juez dentro de las veinticuatro horas siguien-

tes.

Si la detencidn se verificare fuera del lugar en que re-
side el Juez, el término mencionado se agregard el suficien-
te para recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar ¥

en el que se efectud la detencién®,

“Debemos hacer notar gue en el articulo mencionado, la -
intencién del Constituyente de 1917 fue reqular la conducta =~
de los encargados de realizar las aprehensiones advirtiendo,-
a nuestro parecer, que tratfndose de Srdenes emanadas direc-
tamente de la autoridad judicial no hay motivo para prolongar
la detencién mis alld del tiempo indispensable para poner al
aprehendido a disposicidén de aquélla, salvo cuando la deten--
¢idén se verifique fuera del lugar en que resida el Juez Conse
cuentemente, como la Averiguacién Previa tal parece que no pa
s56 en ningln momento por la mente de los Constituyentes, sino
m&s bien, es creaci6n de quienes elaboraron losCédigos de Pro
cedimientos Penales, su limitacidn es obligada cuando hay de-
tenido. La Constitucién no estd en este aspecto de acuerdo ~
con la realidad, por tal motivo serfa conveniente reformarla".

(26)

Contrariamente a ésto, opina el Licenciado José Franco -

{26) Colin S&nchez, Guillermo. Idem. pdg. 234.
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Villa, "Ademds, dada la pésima redaccisn de la disposicidén -
Constitucional Gltimamente invocada, parece ser que la consig
nacidn a que alude se refiere al particular que en caso de -
delito flagrante haya detenido a su autor o cémplices, confor
me al articulo 16, pues, iqué sentido puede tener la exprae- =
sién  "el gue no pusiere al detenido a disposicidn de un Juez

dentro de las veinticuatre horas siguientes"?

Por otra parte la fraccidm XVIII del articulo 107 Consti-
tucional no debib haberse insertado en este precepto, pues -
sus disposiciones no guardan relacién ninguna con 1os princi-

pios gue regulan el Juicio de Amparo”. (27}

(27) Franco Villa, Jos&, Op. cit., Supra nota 25. pdg. 156~ -

.
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CONCLUSIONES

A-Francia le correspondib el alto honor de la im- -
plantacién del Ministerio P@iblico que se extendid a
la mayoria de los pafses civilizados del mundo, de_
ahi que la mayorfia de los tratadistas manifiestan -
que dicha institucidn nacid en Francia: El Ministe
rio PGblico era el representante de los grandes va-
lores morales y materiales del Estado. El periodo -
de la acusacidn estatal tiene su origen en las - -
transformaciones del orden polfitico y social intro-
ducidas en Francia al triunfo de la revolucidn de -
1793, fundindose una nueva idea en la concepcién ju
ridico-filos6ficas de las leyes expedidas por la - -
asamblea constituyente son sin duda, el antecedente

inmediato del Ministerio PGblico.

El establecimiento del Ministerio Pliblico en M&xico
tiene profundas rafces con la Institucibn Promoto--
ria Fiscal que existié durante el Virreinato, dicha_
institucién fue organizada y perfeccionada. En la =
Ordenanza del 9 de mayo de 1587 que fue reproducida
en México por la Ley del 18 de junio de 1823, creépn
dose un cuerpo de funcionarios fiscales en los Tri-
bunales del Crimen. El Juez disfrutaba de libertad_
ilimitada en la direccidn del proceso y el Fiscal -

s6lo intervenia para formular supliego de aplica- -
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cifén. Tres elementos han concurrido en la formacidn
del Ministerio PGblico Mexicano: la Procuraduria o
Promotoria de Espafa; el Ministerio Piblico Francés
y un conjunto de elementos propios, genuinamente me
xicanos ysin duda alguna se refiere a la organiza--

cién actual del Ministerio Piiblico.

La PoliciIa Judicial es un &rgano auxiliar del Minis
terio PGblice la cual tiene bisicamente comc fun- -
cibén la blisqueda de las pruebas, asi también como -
la localizacidn y presentacifén de todas aquellas =
personas que tienen conocimiento de algfin delito, -
asi como cumplir con las &Srdenes emanadas tanto de_
la representacién social como de autoridad judicial
su reglamentacién se encuentra en el articulo 21 -
Constitucional donde tenemos que la Policia Judi- -
cial estard bajo la autoridad y mando del Ministe--
rio Piblico, ademds se dice que la Policfa Judicial
es el medio preparatorio al ejercicio de la Accibn_
Penal, y el Licenciado Javier Pifia Palacios la defi
ne como el acto por medio del cual el Ministerio PQ
blico reune los elementos necesarios para el ejerci

cio de la Accién Penal.

La Averiguacifn Previa como la primera etapa del -
procedimiento penal, desarrollada por el Ministerio

Piblico, durante la cual practica las diligencias -
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legalmente necesarias para comprobar la existencia_
de los delitos y la presunta responsabilidad de - -~
quienes en ellos participan, con la finalidad de -
proceder al ejercicio de la Accifén Penal correspon=-

diente ante los Tribunales competentes.

La institucién del Ministerio PGblico Federal est&_
regulada en el artfcule 102 Constitucional, y en -
una de sus partes conducentes dicho precepto esta--
blece: "... incumbe al Ministerio PGblico de la Fe
deracién la persecucibn, ante los Tribunales, de to
dos los delitos del orden federal, por lo mismo a -
€l le corresponderd solicitar Srdenes de aprehen- -
sién contra los inculpados:; buscar y presentar las_
pruebas gue acrediten la responsabilidad de &stos;-
hacer que los juicios se sigan con regqularidad. Pa-
ra que la administracién de la justicia sea pronta_
y expedita, pedir la aplicacién de las penas en to-

"

dos los negocios que la ley determine... ".

Tal parece que la Averiguacién Previa no pasé por -
la mente de los constituyentes de 1917, sino mis =
bien ésta tuvo su origen en la elaboracidn de los -
diversos C6digos de Procedimientos Penales, de don-
de dichos ordenamientos procedimentales regulan la_,

institucidén de la Averiguacidn Previa.

SEPTIMA.- Pero es bien cierto que en dichos ordenamientos pro
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cedimentales no estd regulado el término el cual de
ba durar la Averiguacidn Previa. Y ya particulari--
;ando en el ordenamiento en estudio que es el C&di-
go Federal de Procedimientos Penales y concretamen-
te el articulo 126, propongo que el mismo se le - -
agregue lo siguiente: "Dichos términos regirdn tam
bién para el Ministerio PGblico en la Averiguacidn_

Previa.
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