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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es desarrollar un andlicsis
de la legislacion en materia de educacién praimaria para adul-
tos, en su modalidad extraescolar entre 1os afos de 1978 a
1987. También se examinardn las politicas educativas oficia-
lesz comprendidas en ese periodo. De manera mas concreta, se
pretende investigar el vinculo entre 1la legislacién y la po-
litica referidas a la educacidn primaria para adultos; igual-
mente, de cué manera se vinculan tanto la legislacién como la
politica mencionadas con las acciones que permitieron llevar
a la préctica ese tipo de educacién.

Por un lado, establecemos como punto de partida el afo
de {78, porgue en ese momento la educacidn bdsica para adul-
toz se instituye como '"programa prioritario”, gque tiene el
objetivo de proporcionar a la poblacién adulta la oportunidad
de cursar los niveles basicos de primaria y secundaria, © de
completarlos =i es que 1los habian curcsado parcialmente (en
este caso, el objetivo era gque tres millones de adultos con
primaria incompleta, la concluyeran). Por otro lado, en julio
de 1773 se crea el "Concsejo Coordinador de Sistemas Abier-—
tes”, el cual resulta muy importante como organismo de con-
sulta de la Secretaria de Educacidén Publica para coordinar,
evaluar y promover la educacién ofrecida a los adultos a ni-—
veles bisicos. Y, por dltimo, ern este mismo afo se inicia la
planpacidén de un importante convenio entre la Secretaria de
Educacion Publica y la Secretaria del Trabajo y Previsitén So-
zizl, gue se refisrz 3 la posibilidad de incluir a la aduca-
cisdn arimaria como parte de leos pregramas de capacitacién vy
adiestramiento (hasta en un cuarenta por ciento del tiempo)
en 1oz centros de trabajo. Con base en este criterio de in-—
clusion, ce desprenderan posteriormente una serie de acuerdos
similares entre la Iniciativa Privada y la Pudblica, alcanzan-
da un locgro para €] trabajador.

E! trabajo ce desarrolld en dos fasesi la primera, me-—
diante el registro de materiales hemerograficos publicados en
un lapso de diez afos, especificamente del "Diario Oficial de
la Federacion”": ah! se indag6d, sobre todo, acerca de la edu-—
cacidn para adultos -diversificada en varios niveles legales,
tales como Acuerdos, Convenios, Articulos, Decretos y Leyes
con la finalidad de diseRar ur cuadro de concentracién de da-
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toe que permitiera el andlisis posterior. Luego, en los Pro-
gramas y Resumenes de Gobierno, se ecstudié el discurso ex—
puesto con el objeto de definir las propuestas en materia de
politica educativa, correspondientes a 1lps dos sexenics ana-
lizados. En dicho estudio se visualizé un enlace cercano,
fundamentado en la "Teoria Desarrollista”", entre el discurso
sobre educacién y los intereses del aparato productivo.

Tomando como base el trabajo de recopilacidén y ordena-—
miento de datos, el paso csiguiente fue el planteamiento de
los problemas de esta investigacion: A gqué obedecio el auge
de la educacién bésica para adultes a nivel legal, politico y
econémico?  Cuiles fuecren 1los factores que facilitaron todo
este impulen? glz legislacidn y las politicas al respecto se
cumplieron 2n la practica?

&
1

En sentido pedagdgico, el interés consistié en investi-
gar la fundamentacidén legal y politica de la educacién bdsica
para adultosi =n buscar la relacidén de tal fundamentacién con
los programas disefados con respecto a este tipo de educa-
cién; an determinar =i a las caracteristicas de cada sector
poblacional se ajustaban los contenidos de estos programas.
tograr el desarrollo de las cuestiones anteriores nos condu-—
ca, por lo menos, a encontrar las deficiencias y los aciertos
en la concepcidn tedrica. ideolégica y en la praxis de la
educacién de adultos, dentro del periodo comprendido.

£l trabajo presente estd constituido, en primer lugar,
por la caracterizacidn y la xplicacién acerca de le impor-
tancie de esta Area educativa: ;Como =2 antiende a la educa-—
cidén primaria para adultcs en nuestro pais? Se analizan, para
resncirder a2 ests mregunta,  distintaz Zefiniciones tomadas,
partz, de instituciones dodicadas a esta laber educa-
, por otra, d= los programas gubernamentales del sector
educacisén. Lae eanteriores se contrastaron con definiciones
tedricas de especialistas en la materia. Por otra parte se
degcribieron las caracteristicas de la poblacidén solicitante
de scto zervicio 2ducativo. Por ejemplo. se puede dividir en
adoleszcentes vy acdultos y  éstocs. & su vez, en individuos de
origen urbano vy rural! <ce pusde hablar de costumbres, reli-
giones, lenguajes. etc.

También =2 elabord una presentacién histérica sobre la
legislacidén en materia de educacién primaria para adultos,
encontrando un desfasamiento de ésta en distintos periodos
histéricos v la pocs importancia gue se le da a la fermaliza-



cién legal de este rubro sducativo. Esta descripcidén compren—
de desde la época de la conquista hasta nuestro siglo en la
décads de los setentacs.

Posteriormente se analizan las politicas educativas para
adultos en el nivel bisico, el enfoque que manejan, bajo gqué
teorias se sustentan y los objetivos que éstas pretenden. De
igual manera se examina el marco legislativo de la educacidén
primaria para &l adulto, =& estructura un cuadro de concen-
tracion de log linsamientos mas importantes y se describe ca-
da uno de éstos con un anadlisis respective.

Finalmente se determinan las limitantes tanto de las po-
liticas como de 1a legiclacidén en el periodo 1978-1587, el
vinculo de éstas con nuestra realidad en una sociedad como la
mexicana, vy la fundamentacidn pedagégica que les corresponde
dentro de los programas de primaria para adultos.



I. IMPORTANCIA Y ANTECEDENTES DE LA EDUCACION PARA ADULTOS " EN
MEXICO ~ .
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=ducﬂc~on pal ra adultos, especi?iéamehts*
para agultos?

€s impbrténte definir la "educacién para adultos”, ya gue

] primaria =6lo representa una de sus ramificacionss. Tambitn
daberemos distinguir en =2sta irnvestigacisn, 2! adults amarginado,
fzhzta v neosalfabetas =21 gue neo ha sstudiade la secundaria,

descenoce 21 uso del  alfabeto: 5 bian, al adulto
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v al gue ya obtuvo 2! nivel Iz
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1 Mufoz, Carloz, gt al. "Hacia una scciologia politica de
la educacién de adultos”, Esvista Latinoamericans de
Estudios fdug vos, México, EC.E.E., VYol XY, No. 17933,
pp. 41 vy 42




cuales, 1le proporcionan una serie de hsbilidades mentales vy

2

priacticas. La definicién aportada por el Banco Mundial, sitta mas
claramente a la educacidn para adultos en un contexto social y en
una realidad pedagégica particulars asimisno, toma el
concideracién el derecho de todo sujeto a recibir los servicios
del Estado -entre los que se encuentra la opcién de recibir 1la
educacidén elemental.

Precisamente 1a gran variedad de definiciones, indica una
falta de concenso sobre’ el fenomeno que hemos estado examinando.
De esta manerat

wicste un conflicto terminoldgice, y algunos
términos que puedan considerarcse similares,
sindnimos 0o relacionados con la educacién d=

adultos, incluyen conceptos tales como:
educacién no formal, educacién a distancia,
educzacién abierta, educacidén continua

educacién extraescolar o educacion pupular?ﬂ

Una especialiceta en la materia, Thomas J. La Belle, ubica a
la educacién para adultos como no-formal:

Le educacién po formal, es toda actividad

educativa organizada, sistemdticamente
realizada fuera de la estructura del cistema
formal, para impartir ciertos tipos de

aprendizaje a ciertos subgrupos de la
poblacién. Su caracteristica propia es que e
realiza fuera de las escuelas y ce dirige a
jovenss vy adultos que no han tenido acceso a
ella o que s6lo han recibido una educacion
deficiente, (3)

En base 2 lo plantesdo ﬁor La Belle, en México la ecducacidn

Ttineu, Dp. 43 7 ab
fubudpbeduduns

s Telle, Thomas J., .aucacibn no for:

.Buico, llueva




proyectada para la poblacién adulta diferiria en el aspecto
informal, pues claramente se le ha estado identificando con
perfiles institucionales —desde 1975-, al grado de considerarcsele
como un programa fundamental en sus distintos nivelest
al fabetizaciosn, primaria, secundaria. Que estos Ultimos se
incluyeran en los Programas Nacionales de Gobierno, se debe a la
funcién que ectaban cumpliendo dentro de 1la concepcion
decarvrollicsta del Estado mexicano (4). Respecto a la afirmacién
de gue ecsta educacién se imparte fuera de las escuelas, en México
también habria una diferencia:d la primaria escolarizada para
adultos, caracterizada en el texto siguiente de la SEP:

La primaria escolaricada se ofrece en los
Centros de Educacién Basica para Adultos, y en
la primaria nocturnaj este ultima en escuelas
primarias del Sistema Federal que no operan
el turno de la noche y en locales
propdrcionados por las empresas. Este servicio
atiende principalmente a trabajadores de zonas
urbanas. (S)

Segun lo expresado, <i queremos definir la educacidén para
adultos impartida en México, deberemos situarla en el sistema
educativo nacional, gue la organiza en sus diferentes
modalidades. Veamos lo establecido en 1la Ley HMNacional de
Educacién para Adultos:

La educacién para adultos es una forme de la
educacién extraescolar, que se basa en el
autpdidactiemo y en la solidaridad social como
los medios mas adecuados para adquirir,
trazmitir y acrecentar la cultura y fortalecer
la conciencia entre los distintos sectores que
componen la poblacién. Sus objetivos mas
importantes ce encuentran en el vinculo entre
la educacion para adultos y la produ asi
como la conciencia de solidaridad sec (&)

Esta ley sigue vigente, vy continda marcando el paso para

4 Yor condro "Marco le
adultoz (7PTR-178T" en
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llevar a c¢abo acciones educativas en 1los sectores publico,
privado y <cocial. Leamos a continuacién un fragmento reciente
sobre la naturaleza de la educacidn para adultos, incluido en el
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Ffecreacidén y Deprte
(1984-1G88) ¢

Corresponde a este programa el cumplimiento de
dos tareas! en primer lugar, atender a las
personas que llegan a la edad adulta (tomando
como limite minimo leos quince aRos cumplidos),
anal fabetas o que no han completada 1la
educacidén basica. En segundo lugar, ofrecer a
la poblacién adulta los conocimientos,
técnicas de trabajo y medios de expresién gue
le permitan participar mis recsponszhlemente vy
fructiferamente en las tareas productivas y de
la vida cultural de su pais. (7)

Cheervemcs que hay uns ideolcgia politica del gobierno,
manifiestz en el texto anterior y promovida en relacién directa
con la educacién para adultos (&rea escolarizada o ewtraescolar)s
aun cuando, en la realidad socizl, comprobamos gque la educacidn
primaria no es elemento propiciador de la productividad,

.

Educacién primaria para adultos considerada como
parte de la educacisén basica para adultos

Requisitos de ingresot

La educacidn primaria (a2 nivel de adulios) exige un minimo
de condicicnzs para ingreszr & ellsi el candidsto debera tener
nociaones cel alfzbeto y de lec opera aritméticas
elemnentzles, conocimientcs obtenidocs  -gui través del
autodidactismo, o por haber cursado algun la primaria
oficial. o tal vez por haber llevado un cursoc de alfabetizacidn,
Desde un punto de vista institucional, esta dltima via seria la
idénea, debido a estar incluida en el programa de primeria para
adultos como una etapa introductoria.

7 "Ircgraua
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Fara resumir lo dicho hasta aqui, aRadiremos esta definicién
de alfabetizaciént

Proceso consistente en la ensefanza de 1la

lectoescritura, asi comg nociones de
matematicas a personas de quince afos o més,
para que puedan cursar la educacidn

primaria. (8)

D= una forma mAs o menos obvia, nos percatamos de que la
alfabetizacién es fase preliminar de la educacién bdsica para
adultos (nivel primaria y secundaria).

Definicién de Primaria para Adultos:

Tomenos cone punto de partida la caracterizacioén
gubernamental de 1a educacidén bésica, donde se incserta el rol
escolar en una sociedad como la mexicanat

La educacidén para adultos esté destinada a
impartir conccimientos bésicos de lecturs,
escritura, aritmética y ciencias scoiales. Se
dirige principalmente a facilitar la
participacidén del individuo en forma
responsahle dentre de su sociedad. Agrupa la
educacién primaria y la secundaria. (9)

Ahora complementaremos lo expresado, con la definicién del
PRIAD (Prigparia Intensiva para Adultos):(10

Primaria intensiva para adultos, es el
programa de educacidén fundamental
especialmente disefado para adultos
autpdidactas y comprende custro drezs de=
conocimiento: espafcl, mateméticas, ciencias
naturales y ciencias sociales. (11}
- : ie los SLstouas siucacifn an (B
nreruinolezia de log sLstcuaas 2 o JE
‘ i Lol rovien i
xicof, LBELCC, ey w2, i <
Ibidew p. 4&
£#TAL significa, primaria intensiva para_adultos. Tal =rp
crana den wstituto lacional de Zducacidn nara a-
Jduitos. v es donde se elaboran los 1libros de texto ce ia-
sriuar
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Areas de la educacidn primaria para adultos:

Esparol. cvldiei  JPmpliar las posibilidades de

= P comunicacién a través del dominio
del lengusje oral vy escrito,
(Consta de tres libroe).

..Descubrir el 1lenguaje de los
nameros, las relaciones que se
puedan establecer entre las
‘cosas. (Consta de tres libros).

'_Héﬁem=£1c=5

Ciencias ve e fprender el manejo de los métedos
: iy . cientificoe que posibilitan el

aprovechamiento racional de los
recurens naturales y el cuidado
de 1la vida. (Consta de tres
libros).

.Para aprender la organizacién de
la  propia sociedad a través de
metodologias sociochistéricas Y
decsarrollar soluciones adecuadas
a las necesidades individuales,
familiares Y comunicativas,
(Cencsta de tres librosg).

Ciencias Sociales

‘Fuente=¢C6mo_ promover Yy ‘organizar la educacién béasica para

-adultos 'a.través de los sicstemas abiertos?, México, SEF, 157%9.

Con la primaria intensiva para adultos se pone énfasis en el
deczarrollo integral del individuo como tal y como miembro de wun
grupo. Sz parte de la premisa segun la cuzl, el hombre puede
decarrollar sus capacidades y ponerlas al servicio de =i mismo,
de su comunidad y su pais. (12)

12 Ide:n



Servicios que ofrece la primara para adultos:

En Mérico tales servicios han venido ofreciéndose durante
78-87, bajo alternativas distintas y mediante servicios variados.
Veamos el cuadro? - :

PR 1 M ARTIA P AR A A D U LT O S

Educacién Basica Escolarizadat

~Centros de Educacidn Basica (CEBA)
~Primaria Nocturna (SEP)

Educacién Basica para Adultos

-Educacién Bidsica Comunitaria (INERA)
~Educacién Bisica en Centros de Trabajo (INEQ)
~Educacisn B&sica para Trabajadores {SEF)
i -Educacion Bisica a través de Medios de comunicacién (INEA)
~Micicnes Culturales (SEF)

-

Fuente! Direccién Beneral de Programacion, SEP, 1%82.

P Respecto a la eficacia de cada uno de estos servicios (13},
dsta ha sido desigual, en razdn de los factores inmiscuidos: por
i un  lado. estédn las facilidades brindadas en las diferentes
c ocociones (Jugar, recursas, permanencia o constancia,
ingtructorss, etc.); vy por otro, estid la peblacidn solicitante
i {empleados, campesinos, subempleados, desempleados, amas de casa,
etc.)

Con e! pretexto del vinculo entre educacién y productividad,
el gobierno promueve constantemente el interés per la educacidn
para adultos. 8in embargo, ésta, en el fondo, es un derecho
inzustituitble para que todo individuo ce incorpore mas
eficazmente a 1la sociedad. Y no es, conforme & la concepcion
deszarrollista, un elemento magico para el progresc industrial,

1T Vesse las estadi
global, realizad




Educacidén Basica en los centros de trabajo:

Debido a <=u importancia, la examinaremos con particular
atencidn.,

Preocupacidén manifiesta del gobierno, era implementar , en
centros de trabajo de los sectores publico, privado y social, una
oportunidad para que los trabajadores iniciaran, continuaran o
concluyeran su educacidén primaria (alfabetizacién y secundaria
incluidas)., El1 IMEA ha jugado un papel relevante en la tarea de
ctorgar ecstas facilidades, para lo cual ha generado enlaces
directos con diferentes instituciones, empresas, industrias,
etc. ¢

El hiilo conductor de nuestro trabaje se
desarrolla & travée de un modelo operativo
orientado a propiciar gue las instituciones vy
organizacicnes ofrezcan la educscidén bésica a
los adultos demandantes con el apoyo de e=u
propia infraestructura. (14)

Aplicando su modelo operativo, el INEA facilitd a cualquier
centro de trabajo un camino para la instauracidén de la educacioén
bssica. Pero en ese "modelo" se generalizé, ec decir, e ignoré
la prcblemdtica particular de cada caso. Es cierto: los
destinatarios presentan rasgos comunes, por ejemplo, ser
trabajadores y carecer de instruccidn & nivel bédcico; pero
también existen particularidades como edad, <sexo, estado civil,
situacién ecnémica, motivacicnes, miedas, etc. For lo tanto,
dicho modelo no surte el efecto esperado. ’

14 I.MN.E.A.,

ncducacisn o Bazica . en Csntros de Trabajo'y Tex
tes, Méxice, Moo F..8 =

1687, p. 11
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1.2 Poblacién solicitante de la educacién primaria para adultos.

Quienes son destinatarios de la educacién para adultos, por
diversas causas (socioeconémicas, geograficas, culturales) no han
podido entrar al sistema escolarizado. En México se tieme una
base legal: cualquier individuo de 15 afos © mas podréa
beneficiarse con el programa. -Por cierto, seria interesante
elaborar un andlisis para saber la pertinencia de proporcionar a
un adolescente de quince o dieciséis afos, idénticos lineamientos
que al adulto de cuarenta o cincuenta afos.

La poblacién demandante de la educacién ya nmencionada, 1la
componen principalmente adultos marginados gque, por alguna
iniciativa personal, han conccido el alfabeto y lz= operaciones
aritméticas de suma, resta, multiplicacién y divisidn. Obreros,
empleadoe, subempleadcs, desempleados y campesinos, integran el
sector usuario, prevaleciendo en un alto porcentaje los
trazbsajadores de las zonas urbanas -quienes, fpresionados per el
criterio de haber obtenido minimamente el nivel de primaria, como
reauicsito para ingresar & trabajar, han recurride &l programa
educativo en cuestidn.

Aparte, como vya lo mencionamos, la educacién primaria ce
incluyé en el area de capacitacioén para el trabajo (15).

Las caracteristicas de loe alumnos
matriculados en un programa de educacién de
adultos ‘durante .1979-1980, eran las

siguientes: dos terceras partes de los slumnos
declararon que el trabajo era su principal

actividads; aproximadamente la mitad eran
empleados dezl csector publico en ocupaciones
rutinarias vy de bajos salarics. La gran
mayoria de los estudiantes -7%V%- de los
programas de educacidn primaria de eadultes
fueron clasificados como trabajadores %

empleados. (16}

duzac:dn primaria pars
o &n o el capitulc dos ds e

1t .u.oz, sarlos, et al., 99, cit., p. b2



) El resto de la poblacién solicitante de la primaria para
adultos, estd en el sector rural. Pero los movimientos
migratorics y el fenémeno de la centralizacién han agiutinado el
sevicio en las urbes:

EMIGRAN A LAS CIUDADES EL 80% DE JOVENES ENTRE
DOCE Y VEINTICUATRO ANOS

.Buscan me jores oprotunidades de subsistencia.
.Cricsis de empleo en el medio rural,

Tlaxcala, Tlexcala, 15 de octubre de 1988.- E1l
subdesarrollc en el campo ha hecho descender
constantemente los niveles de empleo,
situacién gue obliga a unoe tres millones de
jévenes campesinos a emigrar anualmente de csus
lugares de origen en busca de ocupacién.

Se estima que hasta el 80% de 1la poblacién
rural de 12 a 24 afos emigra en busca de
mejores oportunidades de subsistencia, afirma
la directora general de organizacidén de
preductores de la SARH, Norah Horna Fernandez.
En el presente articulo, comenta cémo leos
jévenes =e desplazan a valles més ricesz o a
las grandes ciudades engrosando los citurones
de miseria y marginacién.

Recomienda la directora, fomentar las fuentes
de trabajo agricole en zonas ruralesi impulsar
los programas de infraestructura bé&sica en
zonas expulsoras de mano de obraj establecer
centros de capacitacidén técnica, laboral vy
precurar el maximo aprovechamiento de los
recursos naturales. (17)

De esta manera, el fiujo de emigrantes, tiene como causa
principal la pobreza en el campo. Ademis, en la busqueda de algun
trabajo acsalariado tendrin que competir con otros sujetos con
mayores niveles de escolaridad.

Fernandez, Norme, citado por Anto-

17 Declarscis4n e Horna
rnic 4rellanc, "Emigran a las ciudad=s el B80% de jévenes
zrtre docs v veinticustro afos”, EI Univeresl, Ménico,
14 de cotubre de 1988, p. 3



1.3 Antecedentes histéricos de la educacidn primaria para adultos
en México.

En México tiene siglos de antigiiedad: sus origenes los
encontramos en la Colonia, donde surge casi paralelamente al
arribo de los espafoles. En aquella época empezd a crearse una
legislacisén en materia de educacién para adultos (18). Comoc bien
sabemos, se educaba con dos propésitos fundamentales: uno
religioso, que evponia la visidn del mundo cristiano adoptada por
los espafoles; vy otro, idiomadtico, que buscaba castellanizar
como un requisito indispensable para uniformar conciencias vy
poder dominar mds facilmente al pueblo recién conguistado. Asi,
nace de una manera informal la educacién paera adultos, vy
transcurriran varios siglos antes de gue se organice bajo una
normatividad legal. Hagamos un poco mds de historia:

En 1833 aparece Posteriormente a la
la instruccién Independencia, se incentiva la
{primaria) para instruccidn primaria, cuyas
adultos. beneficiarios son nivos Yy

adultos analfabetas. Valentin
Gémez Farias protagoniza la
iniciativa. (19)

Rariolo-
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€n 1B92 se crean Decsde 1892, en la época de

escuelas suplemen— Porfirio Diaz, se dan

tarias. algunos pasos encaminados
a resolver -mediante el
surgimiento de escuel as
suplementarias- los proble-
mas de educacién para adul-~
tos. A los adultos carentes
de la instruccién primaria
y complementaria se les de-~
dicaron estas escuelas. (20)

Entre 1926 y 1929 se A las escuelas regionales
construyen las escue- ingresan jévenes de ambos

las regionales campe- sexos, que de esta manera
sinas. podran concluir su

instruccién primaria. (21)

1944:cse pone en mar-— Dicha campafia tenia como
cha la campa¥a nacio-— cbjetivo reducir el alto
nal de alfabetizacién. indice de adultos analfa-—

betas, o sin educacidén e-
lemental. Un poco se dejé
de lado la primaria para
personas mayores. (22)

21 ' Francisco _arroyo nos couenta respecic a 2sta

;ue acudian un gran nunerc de campesinos Jo»e
585 estas escuelas se originaron de la fu
cuela agricola, la escuela normal rural
Cultu”31C‘ ‘a duracidn de

4e cuatr ;
re, loc, c

~a
Qo <

I3

22 - Porres, Carios, et al., on. cit. n. 2%
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En la década de los
sesentas se intenta
la eliminacién del
anal fabetismo. A par-
tir de los setentas
la educacién para a-
dultos adquiere re-
levancia.

La tey MNacional de
Educacién para Adultos
e promulga.

"Educacién para todos",

Algunos organismos
internacionales in-
fluyen para que se
imparta educacién
(elemental) a 1los
adultos (23). Duran-
te varios afos con-
tinva la politica de
al fabetizacién,
utilizando diferentes
mecanismos pedagégicos.
Con apoyo del CEBA
(Centro de Educacidn
Basica para Adultos),
se impulea la
educacién de adultos,
nivel primaria. (24

Cobra fuerza la edu-
cacidén para adultos
desde el punto de

vista 1legal. Se le
apoya gubernamental vy
estatalmente. (25)

Con tal programa se

programa instituido en vigoriza el marco
1978. legal vy pedagtgico
ya establecido. 8e
originan estrategias
ma&s eepecificas. (Z26)
27 Ibidem, p. 2GE

Cducacida para adultes!,

‘Ley Nacional de ¢ L
1 de 1975

de diciembre

Cgt gy onicitetne 2it

17

vy N

.y liexico,

-
LG



En 1981 inicia activida- Dicho instituto tiene

des el INEA, . la responsabilidad de
atender a la poblacién
mayor de 15 afos, la
cual recibird educa-—
cién a varios niveles.
Tiene -el instituto-
personalidad juridica
propia y el apoyo del
Estado. (27)

Asi, el proceso de educacién para adultos, ha tenido que
retrasarse large tiempo, antes de que se le tomara en cuenta.
Pues, aunque existieron indicios de apoyo, no se habra
consolidado sino hasta la década de los setentas, cuando se 1le
rescata y se le apoya legalmente, fortaleciéndolo.

2 "Decreto jue crea el Tnstituto tacional de Zducacidn
vara Adultos', Z.0.F., &xico, 31 de agosto de 1981



11.POLITICAS EDUCATIVAS Y MARCO LEGAL DE LA EDUCACION BASICA PARA
ADULTOS EM L.OS ARDS DE 1978 A 1987.



En este capitulo, existe el propésito fundamental de
presentar las directrices politicas y legislativas de los ados
1978 a 1987, principalmente. Dicho lapso contiene importantes
acontecimientos, donde tienen lugar diversos acuerdaos, no tan
sd8lo a nivel politico como en sexenios anteriocres, sino a nivel
de la estructura legal y econémica. En la historia educativa de
nuestro pais, representa un avance en las leyes que rigen la
educacién abierta a nivel bidsico (primaria y secundarial.

Analizar 1los diez afos comprendidos en ese periodo, tiene
por objeto estudiar las acciones politicas y juridicas
emprendidas en materia de instruccién primaria para adultos;
acciones realizadas en 1los sexenios de José Lépez Portillo vy
Miguel de la Madrid Kurtado. Reconacemos que en la década de los
70s, durante el pericdo echeverrista, también hubo adelantos 2l
respecto, precursores de lo que vendria despu#és.

La politica (1) referida a Ja educacisén basica (para
adultos) responde a necesidades sistemidticamente detectadas por
el Estado (2)f no resulta en una accién exclusiva del Poder
Legislative, aun cuando el gobierno sea el que propague a la luz
ptiblica los programas educativos. Existe, pues, tal politica en
una cadena de acuerdos, decretos, reglamentos, etc., regulados
conforme a ua plataforma de intereses.

Ciertamente, hay un vinculo entre la politica educativa y el
marco legals vy, los eslabones para configurar este dltimo, se
estructuran a lo largo de muchos afos t particularmente, en

esenta el

' Heller asevera gue, puecto que el »r
pclitlca -
e

optimun politico, es decir, la org
normalmente wds fuerte, precisa y
tividad rolitica, en virtud de su
s2ntice, aebe es or,arse, 10 per

[ETAts £n su

2 fels}
‘ as
sociai. Jorma Lla vida colecti [}
cido, ﬁeua cobre una » idn 4u abita una deterni-
nada circunscrineidn g tica, srade Sénches, I -
Quarqo, Intervenc" 4 tacs & Tconowt Joordi
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lo gue se refiere a los programas de educacién para adultos,
falta mucho por bhacer. Prueba de ello, son los resultados
publicados en las sintesis de gobierno. Algunos grandes factores,
entorpecedores de la practica de dichos programas, son la falta
de conciencia educativa y el juego de intereses de poder. (3)

La relacién entre marco legislativo y discurso politico,
tiene un vinculo estrecho en los programas gubernamentales de
1978-1987. El articulo 3o. de la Constitucién, sustentado en la
ideologia 1liberal (4), en este periodo inspiré 1la politica
relacionada con la primaria abierta para adultos. Scbre todo, con
José Lopez Portillo se originaron vias legales que permitieron
desplegar tal servicio educativo. (5)

2.1 Politica educativa en primaria abierta para adultos, 1976~
1987
Sexenio de José Ldépez Portillo

En los setentas y principios de los ochentas, 1la educacioén
para adultos cobra importancia y el Estado la formaliza: adviene

3 "Laz peliticas de ecucacidén de adultos, como cualquier
solitica educscional, estd sujeta a una intensa lucha
intzrburccritica en un  sistema centralizado, vy, poi- lo
tanto, muchos recultados derivados de agquella reflejen
los conflictos institucionales. En los hechosel proce 50
do toma de d=cisiones sobre educacion en las sociedades

dependientes, parece fundamentalmente politice, con-
flictivo v técnicamente poco racional"” "The political
rerienality of resoruce... ", sparecidz snun articule

en: Munoz, Carlos, gt _sl., gp.cit. p. 54

4 El articulo 3o. cconstitucional se promulgd en 1917, y en su
contenido principal nos menciona que: “la educecién impartida
por el Estado, la Federacién, 1los Estados vy Municipios.
tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano, y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y
la conciencia de 1la splidaridad internacional en la
independencia y la justicia. Menciona también la separacién de
la educacién recspecto a cualquier doctrina religiosa. Ademas,
la educacién deberia “basarse en los resultados del progreso
cientifico, 1luchando contra la ignorancia y sus efectos, 1la
servidumbre, los fanatismos y los prejuicios; y el punto
importante de este articulo: ‘serd democratical

M




una politica concreta junto a la fundamentacién juridica (6).
Todo dentro de los limites de la Constitucién y el Derecho (7).

La politica de expansidn en el sexenio Lépezportillista, no
considerd 1la adjudicacidén del presupuesto como una barrera.
Yeamos lo que nos dice Emilio Thalmannt

A principios de 1los setentas 1la previsién
social (8) cobra un renovado impulsoc vy, de
hecho, ingresa a una etapa expansionista y de
profundizacidn en sus contenidos y cobertura.
En ese plano juridico e institucional, el
punto de arranque de esta etapa lo constituye
la nueva Ley Federal del Trabajo, promulgada
en 1970. Durante 1la década se fortalecen
legal, orgdnica y econdmicamente todas eus
areasj se redefinen cualitativamente los .

6 Herman Heller nos dice gue si se recha:alla fcrma
"iuridica" 2= imposible gue una zituacion trans:torxa de
dominacién se convierta en dominacion relativamente per-—
manente. Solo en virtud de la identidad de las normaslju

dicas, adguiere forma la ocasionalidad de las relacio-

s de poder. Heller, Hermsn, 0D. cit. p.210
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contenidos de algunas de ellas, como es el
caso del empleo y la capacitacién. (.9)

Ademas?

Esto fue posible, en buena medida, en virtud
de una politica econémica de expansién, basada
en las facilidades de contratacién de
préstamos y el auge del mercado petrolero.
(10)

Con 1lo expuesto, se pone de manifiesto que el Estado se
propuso brindar servicios a la poblacién més desprotegida. Uno de
ellos, lz educacién basica a nivel nacional.

Ahora bien, gpor qué el gobierno hubc de darle prioridad a
la educacién para adultos? Segun esto, era claro quet

Relacionar 1la educacioén para adultos con sus
necesidades diarias e intereces, ha
constituido una estrategia relevante. Vincular
los programas de otros sectores es una
contribucidén importante al 1logro de metas
sectoriales ya que el adulto valorard 1la
educacidén adguirida. (11)

El gobierno federal continué considerando al articulo 3o.
constitucional como soporte de su filosofia educativa?

La educacién que imparta el Estado, Federacién,
Estados y Municipios, tendera a desarrollar
arménicanente todas las facultades del ser humano y
fomentarad en é1, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional en 1la
independencia y en la justicia.

9 Mucha {mporiancia tier2 la capacitacién ertre lps afo

-
de 1927£-1%82. La educacién abierta para adultos, se in -
coraerd 2n 2 rubro do la capacitacisen, dsntro de los
conhros 21 zFgo d= 1°EB2

10 Otto, Granados , at_al.. Mé:uico, Sstarta y cinco a¥os -

de vevnlucidn Mérice, F.C.Z., 1783, Tome I, z. 81
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A pesar de tener décadas de existencia, en este sexenio

el articulo 3o. constitucional continué siendo estructura
fundamental para la educacioén del adulto marginado. Asimismo, el
quehacer legiclativo siguid desarrolléndose de mcdo

sobresaliente, en 1o que se refiere a la educacidn basica para
los adultos. Constantemente se menciona en la politica del
gobierno, que las orientaciones +fijadas y planteadas en
reglamentos, articulos, decretos vy convenios, se enlazarén al
aparato productivo en sus diferentes instancias (publica vy
privada). Orientaciones, claro esta, relacionadas con la
educacién basica (primaria y secundaria) para adultos a través de
la capacitacién, dentro de instituciones y empresas. (12)

Pero, 4es sé6lo en beneficio del sujeto marginado toda esta
organizacién educativa? ¢(El Estado se preocupd realmente por este
sujeto v por nadie mas?

En México ha crecido el fendémeno de la urbanizacion: en el
sexenio de Llépez Portillo ya se percibia claramente la
reproduccién de la poblacién urbana y desprotegida. Claro, con todas
las necesidades que se derivaron de un acontecimiento de esas
dimensiones (alimentacién, vivienda vy servicios). Una de las
principales causas de dicha problemdtica fue el desempleo en las
zonas rurales, creadoras de penuria econdémica. i

Por su parte, la insuficiente oferta agricola
y de alimentacién se manifesté en el peor
momento con la crisis alimentaria mundial. Los
precios <subieron a niveles histéricamente
altos. (13) .

También el sector agricola se encontraba desequilibrado,
junto con el problema anteriormente descrito: la poblacién
apifada en las urbes. &Qué otro suceso tuve lugar en favor de que
a la educacién para adultos se le apoyara tan fuertemente,
dandosele impulso? La politica del gobierno de Portillo, como ya
se di jo, se le denomind "expansionista", y tuvo gran impacto en
el crecimiento industrialPartedela masa desempleada entonces tuvo la
oportunidad de incorporarse al campo laboral y solucionar su
problema econdémico y solucionar su problema inmediatos

A partir de 1978, el proceso de desarrollo

(12} Para mayor informacidn sobre el vinculo entre capacitacién y
educacién de adultos, remitase al cuadro denominado "Resumen
Deccriptivo de la Educacién Primaria Abierta para Adultos
1978-1987"

(13) Otto Granados et _alt. Op.cit. p.410



econdmico estuvo sostenido en la exportacidén
de hidrocarburos y presentd una fuerte
tendencia a la sustitucidn de importaciones
en el sector industrial.

La economia mexicana presentéd en estos diez
anos (1970-82) una dinamica sostenida,
creciendo a una tasa media anual del 7.3% vy
durante los Gltimos cuatro afos de dicho lapso
el producto interno bruto incrementd su
promedio anual al 8.5% . Asimismo, en esta
década el <cector industrial experimenté un
ripido praceso de expansién, transformacién y
consolidacidén. (14}

Con 1la politica de dilatacién industrial y la coyuntura para
darle empleac a una parte importante de los adultos que vivian en
la marginacién, surgieron las interropantes siguientes: ;Cudntos
trabajadores tenian la primaria culminada, o, minimamente,
cudntos de ellos manejaban las operaciones basicas correctamente
y el alfabeto en sus dos dimensiones. En base a esto, tenian las
herramientas para similar los cursos de capacitacién 1laboral?
Finalmente, Jqué Ffactores podrian mejaorar la cantidad y calidad
de la productividad, tal como se preguntaba en la politica
mexicana de esa época?

Respecto a las preguntas anteriores, el misma gobierno
proclamabas

la educacién es factor determinante para el
desarrollo nacional y para el mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos tanto en
lo industrial como en lo colectivos la
educacién bisica facilita la adaptacién a 1las
cambios sociales y 1la movilizacién en el
sector productivo de bienes y servicios, con
las consiguientes mejoras en lo laborail,
econdmico y social... (15)

Ferpnando Eolana, a finales de 1977, asume el cargo de
Secretario de Eduacién Puablica, durante una administracién
sexenal que sostenia la tesis segun la cual el desarrollo no es
de las cosas, sino de las personas; y ademas, el hombre era
entendido como un ser perfectible individual y socialmente. De lo
cual se desprende que un eje fundamental del desarrollo es 1la
educacidn  (16), sustentada politicamente en el articulo 3o.

14 Ibides, Toma I, pp. 317 v 3lo
15
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constitucional. Cinco objetivos generales orientaron el programa
educativo a nivel nacional y tienen relacién directa con 1la
primaria para adultos:

1. Ofrecer la educacién basica a toda la poblacién,
particularmente a la que se halla en edad escolar.

2. Vincular la educacién terminal con el sistema productivo
de bienes y servicios, social Yy nacionalmente
necesarios.

3. Elevar la calidad de la educacién.
4, Mejorar la atmésfera cultural y del deporte.
S. Aumentar la eficiencia del sistema educative. (17)

Abandonada por tantos afos 1a educacidén badsica para adultos
(en su fase de la primaria), ahora resurge debido al primer gran
objetivo del Programa Nacional de Educacién., La necesidad de
ofrecer educacién basica a toda la poblacidn mexicana, queda
satisfecha en el marco politico y legal. De esta manera,
observamos cémo se propusieron metas que, al final, no se
cumplieron por diversos obstdculos a los cuales nos referiremos
mas adelante.

Como politica a nivel nacional, se propone la reduccidn del
analfabetismo en un 10% para finales del sexenio (que concluia en
1982). Ademds, 1lograr que tres millones de adultos con primaria
inconclusa, y dos millones con secundaria incompleta, acreditaran
dichos ciclos o bien estuvieran.incorporados al servicio de
educacién para adultos. (18) .

Pobres avances se dieron entre 1978 y 1980 y, debido a ello,
se formularon metas nuevas: se atenderian -en el bienio 1981-82-
a do= millones de adultos sin la primaria (o 1la secundaria)
terminada. Ello se complementaria con 1la produccidn de 60
millones de libros para la primaria intensiva de adultos, los
cuales ce dictribuirian en 7000 establecimientos con 1la dnica
finalidad de brindarle oportunidades de terminar este ciclo
educativo primaeria a todo aquel que lo requiriera. (19)

La politica se vinculé estrechamente con las acciones, como
la de crear programas para la educacién de los adultos, tanto en
zonas rurales como urbanas -en ambas se utilizd el instrumento de
la capacitacién—-. También se cred un instituto para llevar a la
practica las iniciativas en eduacién bédsica, en su modalidad
abierta: el Instituto Nacicnal de Educacidén para Adultos.

1Y Ibiwew », 2
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Se crea el Instituto Nacional de Educacidn
para Adultos con el objeto de promover,
organizar e impartir educacién bdsica para
adultos. Con su creacién se integran, amplian
y profundizan las acciones emprendidas por el
gobierno federal en el campo de la educacidn
basica para adultos, incluyendo el problema de
la alfabetizacién; esto con la politica de
erradicar el rezago educativo en el menor
lapso posible. (20)

Los anteriores, <con algunos de los actos que el gobierno
emprendidé, e iniciativas 1legales que se describiré&n con mayor
extensién en uncapitulo posterior. Los objetivos gubernamentales
que se lograron alcanzar, se analizaridn en la tercera parte del
trabajo mediante un andlisis global.

Sevenio de Miguel de la Madrid Hurtado

En relacién a 1la politica instaurada en el sexenio
inmediatamente anterior, hay una continuidad: Miguel de la Madrid
aceptaba también el articulo 3o. constitucional como plataforma
de la politica educativa, delintandose, a partir de &1, las metas
para su periodo presidencial (1982-1988).

Entre los prépositos del prcyecto educacional, se desprenden
tres que son fundamentales: ’

~Promover el desarrollo integral del individuo
y de la sociedad mexicana.

-Ampliar el acceso de todos los mexicanos a
las oportunidades educativas y a los bienes
culturales, deportives y de recreacioén.

-Mejorar la prestacién de 1los servicios
educativos, culturales y de recreacidén. (Z1)

Se consideré la necesidad de mejorar el apoyo educativo vy
contribuir a la dieminucién de las desigualdades regionales vy
cociales. Ademds, vigorizar 1la cultura nacional e impulsar el
regionales. Igualmente, relacionar la educacién con el sistema

20 Ide
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productivo y alfabetizar al mayor nuimero posible de sujetos
marginados, asi como avanzar hacia la educacién de diez grados
como promedio para todos los mexicanos. (22)

El elemento central para llevar adelante una estrategia en
el cector educacitn, afos 1983-88, consistid en la intencidén de
consolidar la politica educativa y cultural con objeto de lograr
un mejor equilibrio entre la cantidad de los servicios y 1la
calidad ofrecida. (23)

También existiéd continuidad en la educacién abierta para
adultos, a nivel primaria (el cual siguié orienténdose hacia la
formacién y capacitacién en favor del trabajo productiveo), vy
a nivel de alfabetizacién Yy educacidén bdasica (primaria Yy
secundariza), Actividades que ya habian sido propuestas vy
realizadas por el gobierno precedente.

Un planteamiento importante #fue que, para evitar el
anal fabetismo por desuso, se daria secuencia . a sus estudios a
quien aprendiera a leer y a escribir, como un paso para
fortalecer la educacién abierta para adultos.

No puede pasarce por alto que este gobierno atravezé por una
crisis aguda. Reorganizar la politica econémica era prioritario:
habia estallado 1a bomba de tiempo de 1la devaluaciéon y 1la
atencién ce concentraba en las soluciones econdmicas. La
pobleién desfavorecida resulté la mads afectada en este declive.
8i bien se tenian bases legislativas, rectoras de la educacién
basica para adultos vy creadas en el gobiernc anterior, las
urgencias cociales requerian 1la atencidén inmediata en otras
areas.

Situaciones nuevas ocurrieron en este sexenio; 1la época del
espejismo habia quedado atras con la terminacién del periodo
portillista (1976-1982). Una realidad socioeconémica gestabase a
causa de la caida de nuestra moneda y la crisis inflacionaria era
inminentet

l.a disponibilidad de crédito externo barato
cultive expcctativas de crecimiento
espectacular y relativamente ilimitado; en el
caso mexicano en 1981 y 1982 la ilusién se
desvanecié al coincidir el incremento dréastico
de las tasas de interés con la caida en los
precios del petréleo. Ambos elementos, sumados
a una serie de deficiencias internas,
revelaron con crudeza la fragilidad de algunos
de los soportes de laeConomia mexicana. (24)

2L Utio, Granades, et 2., 9p. cit. p. 0



La politica estatal, presionada por la sociedad mexicana, se
propuso afrontar y reorientar una tendencia capaz de sacar de 1la
crisis a nuestra economia nacional.

lLa crisis de la econamia mexicana apuntaba a
un problema interno de orden estructural junto
con un aAmbito enterno hostil que hacia casi
imposible hacerle frente de manera decisiva.
Ante semejante panorama, en diciembre de 1982
el presidente Miguel de 1a Madrid delined un
proyecto de govierno en este campo que
comprendia un programa inmediato de
recrdenacién econdmica (PIRE), un pagquete de
reformas constitucionales que precisaran las
responsabilidades del Estado en materia
econémica Yy un esguema para el cambio
estructural de la economia. (25)

De esta manera, la racionalizacidén de las actividades
socioecondémicas; incluyendo al sector educacién y sus diferentes
partes, fue una constante de la politica sexenal:

Bajo el esquema de la rectoria del desarrollo
nacional, el gobierno del presidente Miguel de
la Madrid delineé un conjunto de medidas que,
ademds de las instrumentadas para el! manejo de
los aspectos coyunturales de la crisis, se
abocaron a la tarea de llevar a cabo un cambio
estructural de 1la .economia mexicana. Los
puntos sobresalientes son la reconversién
industrial, 1la desincorporacién de empresas
ptblicas que no sean estratégicas ni
prioritarias, la apertura de la economia
racionalizando los niveles de proteccisn, el
saneamiento de las finanzas piblicas y el
impuleo a la descentralizacién., (286)

En materia legislativa, De la Madrid respetd el esquema
sobre educacién planteado anteriormente, agregando escasas
aportaciones 27 . Podrian analizarse con interés algunas
estrategias, utilizadas para alcanzar metas oficialmente

"Ppcnmrn de=:r1pt3vo de"la reducact ﬁn prlnarxe A
1dultosL 9”8~1?C7" L 2l
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propuestas en el 4drea educativa que hemos estado analizando;
revisando ciertas medidas, observamos, por ejemplo, la
participacién de jévenes en la descentralizacién de la educacién
y la imparticién de asesorias.

En su quinto informe de gobierno (1987), Miguel de la Madrid
denominé al proceso de la educacidén como "Revolucién Educativa",
cuyos objetivos mas importantes sont

—-Elevar la calidad de la educacitn en todos
los niveles, a partir de la formacion integral
de los docentes.

-Racionalizar el uso de los recursos
disponibles Yy ampliar el acceso de la
participacidn de los servicios educativos, con
atencién prioritaria a las zonas Yy grupos
desfavorecidos.

-Vincular la educacién, la investigacién
cientifica, la tecnolégica y la participacioén
experimental con el desarrollo del pais,

—Regionalizar vy descentralizar la educacidn
basica, la normal, la superior Y la
investigacidén y la cultura.

-Mejorar vy ampliar los servicios en las areas
de educacidn fisica, en el deporte y la
recreacion.

~Hacer de la educacién un proceso permanente y
socialmente participative. (28)

Dichos apartados indican cémo se estructurd la educacién en
general y, como conceptos mds importantes, destacariamos los de
racionzlizacisn vy descentralizacion. También seralariamos al de
educacién, entendido como "un proceso permanentz y socialmente
participativo™, Ante la crisis, el Estsdo atendié
prioritariamente 1la economiai pero no podia dejar a un lado los
avances sobre educacién adulta, vya que, una parte extensa de la
poblacién exigia atencidn a esta necesidad. Satisfacer las
demandas de los mericanos gue viven en la marginacion, implica
otorgar recursos para proporcionarles servicios, Yy aunque se
presenté en ogran escala el desempleoc -debido a la politica de
racionalizacién— , también continud la politica educativa al
ofrecerse la educacidn bésica a los individuos econdmicamente
desprotegidos.

Z: " .uinto Informe de Cobierno de ziiguel'de
durtado®, Secretaria de la Presicencla,
1967, ». 31




Como resultado de la evolucién histérica
desigual que ha seguido la previsién social,
que refleja en gran medida los distintos
énfasis de las demandas de los trabajadores a
través deltiempo, 1los diversos Ambitos del

Sistema de Previsién Sccial presentan, a
medi ados de los ochentas, niveles
di ferenciados, avance Yy capacidad de
decarrollo... Sin embargo, las acciones
realizadas en la materia, aunque ceadyuvan,
como es su objetivo, a mejorar el
funcionamiento de los mercados de trabajo, no
basta para hacer frente al problema

ocupacional en toda su magnitud y complejidad,
dado que el mismo deriva de las anomalias del
patrdén de desearrollo, seguido en las décadas
pacadas vy del impacto de la crisis econémica
de los udltimos afos. E1 abatimiento de 1los
altos indices de decempleo y subempleo, no
sera posible, por tanto, sin un cambioc en la
pauta de desarrollo econdmico e industrial gue
asegure la absorcioén creciente de la
p oblacién en edad de trabajar. Es importante
destacar no obstante, que adn cuando esto
sucediera, la busqueda de loa equilibrios
entre oferta y demanda del trabajo, la
ejzcucién de medidas de induccién al respecto
y acciones mas amplias de previsién social en
materia de empleo y capacitacién, seguiran
eiendo indispensables a fin de ir adecuando la
oferta de trabajo a los requerimiemtos futuros
de la planta productiva. (29)

De tal manera, gran parte de los adultos de la poblacion con
un bajo nivel socioeconémico, continuaron sin empleoc tanto en el
cector agricola como en el industrial (base del mercado de
trabajo en nuestro pais). El adulto sin educacidén primaria quedd

atn mas lejos d=2 curza este nivel, pues su prioridad s2 basaba
en concseguir alimento, vivienda y atencién médica. Otros
servicios que el Estado brinda como educacidn, cultura,
recreacién vy deporte, pasaron a un segundo plano en las

necesidades vitales. Notemos cémo se da la contradiccion en
nuestra csociedadt por un lado, el discurso pelitice apela a la
promocién del desarrollo integral del individuo, ampliando el
acceso a la escuela, mejerande la prestacion de servicios
educativos Yy emprendiendo acciones como el apoyo a la
infraestructura par el otro lado, estd el prcblema cada vez
mayor del desempleo que conduce a engrosar los cinturones de
miseria a las cz=pas poblacionales rurales y urbanas.

Z: Otto, Granados, et al., op, cit. pp. 59 y 467




2.2 Marco legqislativo de la primaria abierta para adultos,
1978-1987

El aspecto legislativo referido a la educacién abierta para,
adultos, representa una cadena de acuerdos obtenidos por el
Gobierno Federal.

No puede dejarce de lado, en el marco legal de esta década,
la Ley Nacional de Educacién para Adultos (diciembre de 1975
-base importante de la educacidén elemental para adultos, la cual
ce incluyé en el sistema educativeo nacional, se sustenté en el
autodicdacticemo y se encuadrd en el campo de la capacitacién si el
sujeto era trabajador; constituyd, <Ffinalmente, el punto de
partida para gque esta cspacitacion tuviera mayor eficacia dentro
del campo laboral.

También se considerd util el servicio social de los alumnos
pertenecientes a la Secretaria de Educacién Publica, come ayuds a
lac acciones en educacién adulta.

Revisando la ley, cbeservamos que la primaria para adultos
se recstringidé a la institucionalizacidnt es decir, no se sustenta
en la investigacion especializada, que permitiria realizar
proyeciss en relacidn con los programas pedagégicos e impulsar y
optimizar esta &rea. al basarla en &l autocdidactismo, por otra
parte, pueden distinguirse ventajas y desventajas, cocmo la de no
llevar una 1lista de asistencia; o bien, estd la falta de
receptividad del adulto hacia este tipo de ensedanza, pues, si
bien no es un nifo, necesita el apoyc constante de guias
preparados para llevar adelante el proceso.

Respecto al hecho de que cualquier patrén "podr&" establecer
centroz de asesoria y dar facilidades a los trabajadores, como
punto de contenido legal, es valido; =in embargo, se restringié a
la no obligatoriedad por parte del los centros de trabajo en
condiciones de hacerlo. Dentro de la ideologia capitalista, no
estéd el dar sino el obtener el mayor provecho en la produccién.
fhora bien, con respecto a validar el servicio sccial asesorando
al adulto, <curge el cuecstionamiento sobre la consistencia que
debe tensr un asescr esgeclializado en este ramo.

Lze acciones mencionadas., <e normaron en £l cexenio de Luis
Echeverria, dconc= se concebia al cistema educativo como
instrumento de progreso social, Ningun avance econémico, ninguna
mejoria social, <cerian pesibles sin la educacién popular. Fars
darle al pueblo los beneficios de la cultura en sus distintos
niveles. habria que preporionar descde la lu- del alfabeto hasta
la més alta capacitacién cientifica y tecnolégicatl tz2l eran lo=
peldafcs d2l pregreso nacionzl; tales leos objetives de la Reforma
Educativa.



La educacidén debia ser una tarea dinamica que tomara al
educando como un elemento activo de transformacién socialj por
ello, debia capacitdrsele para utilizar mejer los recursos
ambientales e incrementar 1la oferta de satisfactores gue
prcmusvan la participacidén de la comunidad al desarrollo general.
Sin embargo, esta concepcidén se queda en una postura
ideologizadera del papel de la educacidén, puesto que el
preblema  se encuentra en nuestro sistema econémico y social: 1la
rigueza distribuida injustamente, cada vez mds, beneficia a 1la
élitz en el poder, Yy cada vez menos a las masas. Entonces, icémo
alcanzar el desarrollo en un pais donde no existen los medios
para una exicetenciz digna?

En 1978 ce despejé el camino para legislar sobre educacidn

d=ica, que se habia constituido en un aspecto prieritario. Su
importancia se fundamentd en la filosofia del sexenioc 1976-1982,
c2cun la cual existe vinculacién entre educacidén y produccién.

Relacionar la educacidén para adultos, con sus
necesidades diarias e intereces, ha
constituido una ecstrategia relevante. Vincular
las eccicnes educativas con las productivas y
con los programas de otros sectores, es una
contribucidén importante al logro de las metas
sectoriales y para que el adulto valore la
educacién adquirida. (30

En lo referente a la zducscisdn para adultos, Loépez Portillo
la lecgaliza mediante diversos convenios editados en el Diario
Oficial de la Federacién,decignados por la SEF, la Secretaria del
Trazbajo vy Previsidn Social y el Congresoc del Trabajo, instancias
que ubicaron este servicio dentro del 4&rea de la capacitacioén.

Para completar 1los lineamientos acordades, se crea un
instituto especializado que continde la politica y los programas
del sectort el Incstituto Nacional de Educacién para Adultos; se
le da perconalidad juriadica y patrimonio propic., asi como la

tzrza de educar a los acdultos en el nivel bédsico (orimariz vy
secundsria), La principal labor legiclativa sckrs este tipc de
educacidn, puntualizamos, se llevéd a cabo en el cexenio
Lépezportillista.

Entre los aRos de 1979 y 1980, la S€EP, 1ls Secretaria del
Trazbajo y Previsién Social y el Congreso del Trabajo, celebraron
un  importante convenio para promover la educacién bdsica dentro
de’ loe centros de trzbajo, otrogandosela a los trabjodores que

c{ lo requirieran. Dicho convenip marca un logro en los derechos
trabajador.

Cérdenasz Conradeo, Echeverria w sy censami
vo.. Méiice, Libros de Ménics, 1971, 7



Sin embargo, el problema no quedé solucionado simplemente
con el acceso a la educacidn basica: hay obsticulos como 1las
condiciones de aprendizaje, las circunstancias motivacionales,
las psicolégicas, el tipo de trabajo (agotador, abrumador o
penoso); aspectos que ciertamente intervienen en el proceso
educativo.

Por otro lado, aun con acuerdos de por medio, los duefios de
las’' empresas, fabricas o demés centros de trabajo, distan de
cumplirlos indefinidamente; este fenémeno, inclusive, aparece en
la misma SEP, pues 1la ideologia capitalista influye en los
directivos de las dependencias gubernamentales.

Los convenios mencionados, abren la puerta a este servicio
dentro de las horas laborables, aungue en la pradcticz tuviera
muchas limitantes para el cumplimiento de las metas establecidas.

En el afos de 1980, en el Reglamento de Padres de Familia,
e incluyen articulos cuyo contenido incita a contribuir a la
nesXanzz sbierta, conforme a la Lev Nacional de Educacién de los
Adultos, vya sea en establecimientos nusvos, © en las tareas de
promocidén para obtener el ingreso a los servicios prestados.

También en este mismo afo (1980) se aprueba el criterioc de
Inclusidén de 1la Educacidn Basica para Adultos (dentro de 1los
planes de capacitacién vy adiestramiento de las empresas), a
peticidén tanto del sector obrero como del patronal. Por esta via
se2 implantaron proyectos de capacitacidn (abarcativos de los
niveles de alfabetizacién, 1la primaria y la secundaria), que, en
! mismos, marcaban limitacicnes en relacidén al tiempo en que
podian cursarze: no més de seis meses.

El "no mis de seic meses"; el "no mas del cuwarenta por
ciento de la duracidn de los programas de caspacitacién"; el
““mpartirse dentre d= "la jornada laboral’, son elementcs
inhibidores para poder culminar la primeria; ademds, =i agregamos
las precsiones individuales y laborales, <ce aleja aun mas esa
posibilidad.

Por lo demds, al Reglamento de Padres de Familia, se afade
la norma en favor de integrar a las comunidades apaertadas en
ecste proces educativa. Ello aconteciéd en 1581,

Mévice, pais essncialemente rurzl, tiens el obsticulo de la
pobreza y el arraigo d= las creencias., Sobre tode en la poblacidn
rurali de ahi que deba ponerse especial atencién z la elaboraciodn
de programacs educativos para la gente del campo. (31)

Resumiendo, los gobiernos han dado ceontinpuidad a 1a
legiclacidn sobre educacidn para adultosi por ejemplo, 2 nota en
el Frograma de Capacitacién y Productividad 19284-1988 -donde se
dices el adulto recibira los servicios educativos béacsicos
mediante el hecho de= capacitarlo-. Iniciativa que, como ya 1e
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mencionamos, habia sido tomada en el sexenio inmediatamente
anterior (1979-1980), a lo largo del cual se instituyeron varias
normas legales al respecto.

La posibilidad de aumentar el espectro de normas legales
acerca del campo que nos interesa, <e canceld en 1981, afo de la
cricsics econétmicaj sin embargo, la legicslacién previa continud
vigente.

El Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacion vy
Deporte, aprobado en 1984, apoya la imparticién a los adultos de
la educacién bésica, en los sectores publico, privado y social.

Asimismo, en 1987 se origind un reglamento internoc del
Instituto Nacional de Educacién para Adultos, que afind 1la
organizacién de las distintas unidades Y direcciones
adninistrativas. Pecse a ello, no existieron aportaciones legales
significativas con Miguel de la Madrid, debido a 1la crisie
econsdmics.

A continuacién presentaremos un cuadro de concentracidén de
datosi sintetiza la informacién de los diez avos aludidos.



RESUMEN DESCRIPTIVO DEL MARCO. LEGIS[.I\"[‘IVO DE 'LI\ EDUCACION PRIMARIA PARA ADULTOS 1978 - 1987

FECHIA

ASPECTO JURIDICO

RESUMUEN DESCRIPTIVO

1 -x11-1975

"LEY NACTONAL DR
- EDUCAC1ON. PARK
ADULTOS.

T edncacidn general bisica para adultos, forma parte del Sistema Bducativo Nacién
'y estd destinada a mayores de 15 aiios, sec basa cn el autodidactismo y la solidarid

social, siendo que tendrdn el mismo derecho y oportunidad de recibirla cualquier -
mexicano,La presente lLey también menciona que cualquier patrén podrd establecer cen
tros de asesoria y dar facilidades a sus trabajadores para estudiar y acreditar la
cducacién bisica para adultos. Por otro lado, que el servicio social tendrd valide
realizando asesoria para adultos. Los matcriales diddcticos son mencionados como-
un factor lmportante.

30-1-1976

"ACUERDO POR ET.
QUE S ESTABLECE
TAS BASES PARA-~
LA PRESTACION --
DEL SERVICIO SO-
CIAL"

Se establecen las bases para la presentacidén del Servicio Social Educativo por ---
alumnos de Bducacidén de Tipo Medio Superior y de Tipo Superior dependientes de la-
Secretaria de Educacién Piblica como desarrollo de los servicios de promocién y --
asesoria de educacién general bdsica para adultos, ademids de preveer programas pa-~
ra la prestacién de este servicio.

16-V-1979

"CONVENIO PARA --
PROMOVER T.A EDUCA
CION BASICA PN 1OS
CENTROS DE TRABA-
JO QUE CELEBRAN--
LA SEP Y S.T.P.S.
Y POR LA OTRA EL
CONGRESO DEI. TRA=
nAIO"

Nueve convenios que requlan el establecimienmto y operacidn de servicios permanen-

te de Fducacién para adultos en Instituciones Federales, Centralizadas, Descentrali
zadas, Paracstatales, Sociales y Privadas. La SEP proporcionard los programas, la-

infraestructura técnica y administrativa. Trabajo y Previsidén Social, promoverd la

difusidén y apoyos a los sistemas abiertos para trabajdores, asi como creacién y fun
cionamiento de los circulos de estudio. Congreso del Trabajo, formard cldusulas pa

ra los contratos colectivos. Dentro de los circulos de estudio se vincularidn como-

capacitacién y administracién que el patrén deberd prestar a los trabajadores con-

forme la Ley.Se vinculan a este convenio: la Secretaria del Trabajo y Previsidén So

cial, la Cimara Hacional de la Industria de Transformacidn, la Camara Nacional da=

Comercio de la Ciudad de México, la Sccretaria de la Reforma Agraria, todas con la

5.E.P., fechas subsiguientes del afo de 1980.

24-X171-1979

"CONVENTO PARA TA
ORGANTZACTON DE=-
SERVICIOS DE EDU-
CACTON GENERAL -=
BASICA PARA ADUL-
TOS"

TLas dependencias y entidades de la Administracidén Piblica Federal Centralizada y -
PARAESTATAL, establecen permanentemenie centros y servicios de promocidn y ascso=-
ria de Educacidén General Bisica para Adultos, ademds para preveer programas para -
la prestacion de este scrvicio de educacidn bdsica para adultos.

1900

"ARTTCULOS DEL RE-

GUAMENTO DIY PADRES

DE FAMILIAY

Fl objeto de estos articulos es contribuir a la ensefianza abicrta, conforme a la ~
Ley Nacional de E.A., sus abtribuciones serdn colaborar con las autoridades ¢ insti
Luciones educativas; propiciar establecimientos en la materia.Promover actividades
de capacitacion de eulo; colaborar con programas; propiciar a la SEP la informa---
cién que esta solicite.




TTTRESTT PITTIPTTS

DEI"C0 =181

“FECHA

ASPECTO JURIDICO

RRE-S UMUEN DESCRIPTIVO

15-VT1T-1980

"CRITERTO DE INCLU
SION DE LA EDUCA--
CION BASICA PARA--
ADULTOS BN 10S PLA
NES DE CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO--
DE LAS EMPRESAS"

Por peticidn de la iniciativa privada, sector obrero y patronal, podra incluir en-
los planes de capacitacién y adiestramiento del trabajo, los niveles educativos de
alfabetizacidén, PRIMARIA intcnsiva y SECUNDARIA abierta, conteniendo ademds cursos
o eventos de perfeccionamiento y actualizacidén del sector industrial. Con los si--
guientes lineamiéntos: No deberan abarcar mis de 6 meses para cada trabajador, No-
deberd representar mas del 40% de la duracidén del programa de capacitacidn,deberd-
impartirse dentro de la jornada del trabajo, tendrdn asesores, los educandos darin
s adscripcién del registro federal de causantes,que se solicite a la SEP la super’
visién de informes trimestrales de todas las acreditaciones y certificaciones expe
didas en dicho periodo.

31-vr1r-1981

"DECRETO QUE CREA
EL I.N.E.AC"

Po el Art.89, Fraccién 1 de la Constitucidn se crea el INBA, como incremento de --
fuerzos; siendo un organismo descentralizado para impulsar programas de educacioén=
para adultos, sin perder la relacién con las politicas y programas del sector edu-
cativo, teniendo personalidad juridica y patrimonio propio, y con objeto de promo-
cidn, organizacién e imparticién de la educacién bisica para adultos.

¢

-1X-1981

"DECRETO DE ADICIO-

NES AL REGLAMENTO--~
DE ASOCTACIONES DE
VADRES DIX FAMTLIA"

FEn las comunidades del pais de escasa poblacidén o de dificil acceso, podran inte--
grarse asociaciones de padres de familia, que tendrdn por objeto colaborar y promo
ver imparticién de la educacidén bdsica para adultos dentro de la medida de sus po-
sibilidades.

2a-V111-1004

"PROGRAMA DI CAPA-
CITACION Y PRODUC-
FIVIDAD 1984-1908"

hentro del anterior programa, un segmento cuantitativo importante se refiere a la-
educacién de adultos, para que reciban educacidn bisica como una actividad capaci-
tadora para ¢l trabajo.

21-1X-1944

“DECRETO QUE APRUL
DA Ll PROGRAMA S}
TORIAL NACTONAL DE
EDUCACION, CULAURA,
RECREACTON Y DEPOR
TE 1984" -

En Jo correspondiente a la cducaclén bisica para adultos, su objetivo es subsanar-
rezago’ educalivo impartiendo educacidén primaria y secundaria para adultos. Sc pro-
moverd la coordinacién de acciones entre los sectores piblico, privado y social a-
f£in de ofrecer a los adultos, serviclos educativos integrales, en la calidad y can
tidad requerida. Como metas atender en la educacidén primaria para adultos a los -—
6.4 millones de adultos, con el apoyo de nuevas opciones pedagdgicas y de los me--
dios de comunicacibn social.

1-1987

CREGLAMENTO 1NTERTOR

DEL T.NLGELALY

El anterior reglamento tiene por objelo alinar internamente su organizacién juridi
co como organismo descentralizado con responsabilidad en la educacién de los adul-
tos, en sus diferentes unidades y direcciones administrativas.




2.3 Limitantes para la conversion de las politicas en acciones

Segun datos de la Secretaria de Frogramacién y Presupuesto y la
Eecretaria de Educacidn Publica, entre 1981 y 1982 el Instituto
Nacional de Educacién para Adultos, atendid a cien mil
trabajadores, y la misma SEP, a veintidés mil. Esto es, 122000 de
los trescientos cuarenta y seis mil setecientos adultos inscritos
en 1los servicios referidos de educacidén elemental (por ejemplo,
en Educacién Bésica Comunitaris, a través de 1los medios de
comunicacién). Notamos el impacto de la legislacion para incluir
la educacién basica dentro de la capacitacion laboral (en 1la
iniciativa publica y privada).

La Eecretaria de Trabajo y Previsién Social expuso la
siguiente observacioent

Establecer los servicios educativos en los
centro de trabajo, ha facilitado la
vinculacidén de la educacioén con las
actividades productivas, mismas que se han
visto reforcadas a través de la validacioén de
la educacidn general basica, como parte de la
capacitacidén y adiestramiento. (352)

Esta observacién suscitd una posibilidad de cumplir, por
parte de 1los centros laborales, las disposiciones de 1la Ley
Federal del Trabajo y asi aumentar el numero de aspirantes al
nivel educativo mencionado. ’

Los obstaculos se dieron y el mismo gobierno 1o reconocié en
sus infcrmes. Haremos mencién de algunos problemas gque el INEA
sefalo en 1983:

Algunas de las dicspocsiciones emitidas para
apoyar la tarea educativa, son de caracter
optativo 0 pocco preciso en cuanto a  su
cumplimiento, ademas algunos de los convenios
celebrados no se han instrumentado plenamente.

-Los centenidos de la primaria, no respenden a
los intereses y czracteristicas especificas de
los trabajadores, resultando poco atractiva vy
cin beneficio inmediato.

32 "Criteric de Inclueidn de
adultos en los planes de
slznten, CLC.F., ic:




-Temor por parte del trabajador a revelar su
bajo nivel académico y comprometer con esto su
seguridad laboral.

-Dificultad de parte del trabajador en poder
conciliar su tarea educativa con el
cumplimiento de su trabajo.

-Falta de motivacién del trabajador.

-Resistencia por parte de 1los centros de
trabajo a brindar el servicio al personal
eventual.

~En los centros con gran nimero de
trabajadores de base, se inicia esta tarea
educativa con tan sé6lo una muestra para
estudiar 1los resultados e impidiendo los
resul tados a corto plazo.

-La incompatibilidad entre las jornadas
laborales y la duracioén de horarios
educativos.

-Las caracteristicas de los asesores en el
manejo de estos servicios. (33)

De parte del gobierno, se mencioné lo siguientes

Los objetivos educativos para 1a poblacién
adulta contindan enfrentando problemas para su
desarrollo, ya que entre otras cosas, 1los
horariecs laborales impiden su asistencia
regular a los curscsi la poblacién es renuente
a asistir a 1los cursos (en general son
personas mayores de cincuenta afos) y algunas
empresas no dan facilidades a los trabajadores
para que asistan a estos cursos. (34)

Instituto lacional de Zducacidn para Adultos, "Icu
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Con base en 1o citado, concluimos que el gobierno justificd en
parte 1la problematica delegando al adulto 1la responsabilidad,
fuando realmente, 1la desercidn mencionada se debe a la situacién
social y econdmica que padece, Yy también a las condicionantes
psicoldégicas (motivaciones, frustraciones, miedos, etc.). Luego,
si los contenidos de 1los programas no le eran atractivos,
interesantes o 1le resultaban complicados de asimilar -~y si
agregamos la falta de instructores adecuados-, 1la asistencia con
toda justificacién debia decrecer.

Por otra parte, el gobierno no llevd a cabo acciones para
que los centros de trabajo brindaran permanentemente este
cervicio a sus trabajadores.

Innumerables factores obstaculizaron las metas propuestas.
Por un lado, 1a peculiaridad de los individuosi por otro, 1las
deficiencias de las instituciones prestadoras del servicio. Asi
también, los impedimentos de parte de los centros de trabajo vy
las deficiencias en la elaboracién de los programas,
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81 pensamos en las limitantes, desde las pertenecientes a
las capas del poder, hasta las de los adultos mismos, nos
encontraremos con que falta mucho por hacer. El gobierno responde
haciendo alusidn a los factores externos a éL lo conveniente
seria que pudiera tomar decisiones certeras. Si buscara formas de
comprometer mayormente a la iniciativa publica, privada y al
sector social, podria elevarse la matricula en educacién primaria
para adultosi Yy conjuntamente con una promocién, difusién vy
sensibilizacidn, dariamn como consecuencia mejores resultados.

No estd por demds insistir: esta educacién necesita un
andlisis consciente y certero de los especialistas en la materia’
con objeto de elaborar programas mas eficaces y especificos para
cada sujeto poblacional, ya sea urbano o rural, adolescente o

adulto, los cuales, por sus caracteristicas, necesitan
estimulaciones diferentes. La poblacién femenina también tiene
caracteristicas propias -~sol teras, casadas, empleadas,

desempleadas, etc.-.

3% Jer el "Percer Informe de (obierno 2e lliguel de la ladrid
Turtado’, texico, 1984, p. 362



III. AMALISIS GLOBAL DE LOS RESULTADOS REFERENTES A LAS POLITICAS
Y AL MARCO LEGAL SOBRE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS EN EL
PERIODO ESTUDIADQ.



Como analizamos en los capitulos anteriores, 1la educacion
bidsica para adultos en México se configurd esencialmente en el
serxenio de Lépez Portillo, con la rectoria legal del Estado. La
politica educativa, por 1o demds, marcd la continuidad de 1a
filosofia educativa liberal, nacida décadas atrds en México.

Juntas, la politica y la legislacién respectivas, aportaron
resultados al ofrecer personal y material gratuitos:

La educacién basica para adultos, constituyd a
partir de 1978 un programa prioritario. Se
propuso dar a la poblacién adulta la
oportunidad de recibir la educacién bésica o
camplementaria en su caso.

Sesenta millones de 1libros se produjeron
complementariamente en el nivel de primaria
intensiva para adultos vy distribuyéndolos
gratuitamente en siete mil establecimientos
para dar la posibilidad de complementar la
primaria a todo el que lo deseara.

Se apoyaron - estas dos actividades
estableciendo en comunidades rurales, salas de
cultura operadas por comités comunitarios que,
a su vez, contrataron a 1los promotores vy
asesores requeridos para los programas de
adultos. (1)

Sequn los datos censales de principios de sexenio (197&6-77),
existian 26 millones de adultos rezagados, educativamente
hablando; y s6lo se atendian a trescientos cincuenta mil. De
ecstos 26 millones, carecian de educacidn primaria completa 13
millones.

Entre 1977 y 1982 se estima haber atendido alrededor de 4
millones de adultos (a nivel de ingresa, no referente a los
egresados). Aunque no se tienen datos muy preciscs, 1los adultes
egresados resultaron en numero inferior al esperado. Ein embargo,
la matricula se expandid extraordinariamente comparéndola con 1la
del sexenio inmediatamente anterior. (2)

fn)

"Zoliticas Zducativas',
; ; o2
vgxico, Tomo I, . /O

[}

Idem




MATRICULA EN EDUCACION BASICA ESCOLARIZADA PARA ADULTOS
(En miles de alumnos)

SERVICIOS ARDS

76-77 77-78 78-79 79-80 80-81 81-82

Centros de

Ed. Basica 65.8 117.9 121.0 110.1 89.7 148.5
Primaria Noc-

turna 27.0 27.0 27.0 32.3 25.7 27.0
Sec. para tra-

bajadores 88.1 125.7 140.0 164.1 173.2 187.8
TOTAL 180.9 270.6 288B.0 306.5 288.6 3I&3.3
TOTAL GLDBAL 1697.9

Fuente: SEP, Direccién General de Programacidn

ALUMNOS ATENDIDOS EN EDUCACION ABIERTA PARA ADULTOS
{en miles de alumnos)

PRIMARIA ANOS

1977 1978 1979 1980 1921 1982

Nuevo ingresao 18.2 16.8

N
N
N

28.7 61.9 74.8

Solicitan examen 30.7 16.8

N
tJ
.

[N

28.7 142.2 195.5

Certificados emitidos N.D. N.D. 5.9 8.9 14,2

12
.
(2]



SECUNDARIA

Nuevo ingreso 46.6 B4.7 76.0 62.1 69.1 79.4
Solicitan examen 87.9 184.4 211.1 191.1 215.1 230.0
Cert. emitidos N.D. N.D. 6.7 11.5 14.0 22.1
Fuentet SEP, Direccién General de Programacién
POBLACION ATENDIDA POR OTROS SERVICIOS O
PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS
{en miles de alumnos)
SERVICIOS 1981-82
Educacidn basica comunitaria (INEAR) 179.0
Educacién basica en centros de trabajo (INEA)-——————-— 100.0
Educacidén basica para trabajadores (SEP)-——-——————-— 22.0
Educacitn basica a través de medios de comunicacién—— 12.0
Otros 33.7
TOTAL - 346.7
Fuente: SEP, Direccién General de Programacién
Los avances en afos posteriores son mé&s precisos; pero

decreci6 la demanda por la crisis econdmica que sufrié el
Veamos qué ocurrié, estadisticamente hablando:

pais.

CERTIFICADOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE ENSEFANZA ABIERTA

(PRIMARIA)
1978-1979~———~—-! 5100 1983~ 1584——————— 13300
1979-1980~—————= 3300 1984-1985—~————-18447
19801981 ~——mmm— 5937 1985~ 1985——————— 21439
19811982 ————mmm 6204 1986— 1987 ~———m—m 28727
19821983 —mmm e 4362 1987 -158g—=———— 34727



CERTIFICADOS REGISTRADOS EN EL CENTRO DE EDUCACION BASICA DE

ADULTOS (PRIMARIA Y SECUNDARIA)

1978-1979-————==- 150000 -—132966
1979-1980~——————~ 99903 -—-154139
1980-1981~—~——==~ 111742 ~—145100
1981-1982-~ --1544607 ~-139516
1982-1983~~———-—= 132966  1987-198B-~————= 130059

Fuente: ‘Sexto Informe de Gobierno, Sector Educacién, 1988, p. 157

En el sexenio de Miguel de la Madrid, no se incrementéd
significativamente la certificacién de la primaria para adultos;
inclusive en 1los afos de 1985 a 1988 se redujo el namero de
egresados. En cuanto a la legislacién se refiere, no aumentaron
ni los cédigos ni las normas. Las politicas ya mencicnadas sobre
educacidn, fueron las de racionalizacién y descentralizacion. Una
de las causas de 1la baja matricula se debe a 1la deficiente
estructura pedagégica: mucho se tendra que hacer para obtener
programas reales en base a la poblacidn demandante y su condicién
socioecondmica. De nueva cuenta hagamos alusién a factores tales
como la edad, sexo, situacién geografica, tipo de empleo o
subempleo, suficiente motivacién, y otros, que intervienen
obstaculizando metas. No tan solo incide la crisis econémica,
sino la pedagégica, determinente para obtener buenos resultados.

Una conclusién en este estudio, es que debe desvincularse la
politica educativa del desarrollo: no debe considerarse a la
educacién como elemento determinante de la produccidén, ya que
esto no corresponde con la realidad.

Sin lugar a dudas, existen problemas para lograr resultados
satisfactorios en relaccén con la educacidén primaria pra adultos.
El apoyo legal, se noté durante 1978-1987, principalmente en la
gestion Portillista. Anteriormente, 1975 fue un aio fructifero:
se aprobd la Ley Nacional de Educacién para Adultos. Al respecto,
Luz Ma. A. Castillo y Arturo Saenz nos dicens

Fue hasta la expedicién de la Ley Nacional de
Educacién para Adultos, cuando se manifestd
con mayor claridad la concepcidén del Estado
sobre este tipd de eduacién. Dentro de esta
definicién, cabe destacar 1o siguiente!



diferentes;

-El1 reconocimiento institucional y formal del
problema.

-L.a apertura de oportunidades educativas para
el adulto.

~La vinculacién explicita de la educacisén de
adultos con 1la educacién permanente y la
educacién extraescolar.

~La posicidn del Estado ante la practica de la
educacidn para adultos, que podria calificarse
de relativa, ya que aclara que la educacién
para este sector se basa tanto en el
autodidactismo como en la solidaridad social.

~-l.a orientacién manifiesta hacia el fomento de
la particidcidn activa del adulto en la
transformacidén de su sociedad.

—-El1 énfasis que hace para favorecer el ectudio
de la educacién general basica.

(3)
-La apertura para el adulto mayor de 15 aRos.

Es cierto, 1la legalidad y la realidad aportan result
por lo tanto, - el adul to desfavore
socioeconémicamente, necesita que se tomen otras - medidas

alcanzar las metas establecidas.

Carlos, et al. ., op.cit. p. 236

ados
cido
para



CONCLUSION



COMCILUSION

La historia de nuestro pais muestra que antes de 1975,
la rducacién primaria para adultos carecidé de una legitima-
cién formal debido a que no se le habie dado importancia, ni
a través de una estructura legal, ni & través de los recursos
econémicos necz2sarios. Es  cierto, xistieron intentas por
apovar al acdultc psra que cursara su educmcxén bésica, pero
dstos carscisron de continuidad y de la debids atencidn ins—
titucional.

Fue haszta este =ciglo, en la década de los setentas,
cuando aparece la primera Ley de Educacién para Adultos, la
cual, sin embarga, tiene un caracter optativol es decir:
otorgd la facultad suficiente para brindar o dejar de brindar
este tipo de educacidn, lo cual derivd en un contenido legal
domasiade flevible. Ello die lugar, finalmente, a una incon-—
grugzncia entre la Gnica ley existente -gque buscaba regular la
rducacien para adultes- vy  cu contenido demasiado eldstico =n
favor de las conveniencias vy necesidades de los funcionarios
gubernamentales y de los duefos de empresas.

La promulgacidn de esquemas legales en materia de educa-
cidén adulta, tiene lugar en el sexenio de Loépez Fortille. Lo
roalizado on este peripdo, no =2 mejora ni se cancela, s6lo
se continda en el siguiente gcbierno. Durante el lapso que
anzalizamos (1978-1987), las leyes, los digos, o las espsci-
“icacionecs legalss r=feridacs = la i4n para los adultos,

“tienen carachtaristiczzs seomejantes sif{ para los patro-
nes, por gjemple, ers opcional el compromiso de incluir den-
tro de los horarinse de capacitacién tas activicades sobre
educacion basicay a las spociedades de padres de familia se
les solicitaba su colaboracion voluntariaj al estudiantado se
le ==W=alzba como unz alternativa la realizacion de su servi-
~io rezial en =2etz campoci =n fin, per lao apterior ze revela
una legislacién no tan przcica, puse deja ia posibilidad de
que todos se comprometan pero no obligs a nadie.

Rescecte a leos decretos para cresr instituciones, parti-
zularmente el gque dotermina  la creacion del Instituto Nacio-




nal de Educacitn para Adultos, ce observa la importancia que
se le otorga a esta educsciédn en sus distintas modalidades:
alfabetizacidn, primaria vy secundaria. Dicho Instituto, sin
embargo, a peear de haber recibido apoyo a2 través de una in-
fragetructura econdmica so6lida, no alcanza los objetivas gu-
bernamentales gue se 1le habien fi jado, debido, entre otras
caucas, a la falta de profesionalismo de los que diseraron
los programas de estudio.

En el periodo que hemons venido analizando, toda la pali-
tica educativa se inspiré en los fundamentos de l: tecria
funcionalists v de 1la llamada "teoria desarrolliste”: ambas
se adoptaron a partir del gobierne de Luis Echeverrias Alva-
! ambas. también. Ee retomaron por la experiencia de otros
: cce donde resultaron beneficicsas,  aungque, =n el nuestro
no sucedid lo mismo. En México. ha existido mds bien una in-—
compatibilidad entre laz politicas educativas y la realidad
gque vive nupstra sociedad.

Si exicte, en efecto, una coherencia entre las politicas
educativas v la legislacidén en materia de educacién adulta
thablamos de nuestro periodo de estudio, 1978-1987)f pero no
sz da la coherencia entre éctas (politica y legiclacidn edu-
cativas) v 1z realidad social, pues es un hecho que la educa-
cién no garantiza el emplec segwro v bien remunerado. Lo
cugcstionable del binomio educacion—-praduccién en la “teoria
dezarreollista", es?! g cémoc guerian hacer la vipculacidn si
gran parte de la paoblacién adulta no tenia accesoc a un traba-
jo asalariado, y si grarm parte de los que estaban empleados
contiruaron con la limitante da la buena voluntad del patroen
para el cumplimiento de la capacitacién? El discurso politico
ciguid adoptando como abjetivo atender prioritariamentes a los
grupos marginados con la finalidad de proporcionarles educa-
gque 2! adulis, en primers incstancizs, necs-

c

rpazter -mente la educacién, la culturs,
1 depa-te, gue pasan a un segundo plan
las neczsidades apremientes. For lo cual, recsu
compatibles la politica educativa y la re=alidad soci

cana.

Log recur:zoe asigrnados 3 la sducacidn adulta en 2! saxe-
nioc ce Lipez Fortille, fusrocn posibles gracias al fenémeno
econdrico denominadec del “epspejicsmo"”, por medio dsl! cuel se
les da impulsc a diverscs A . sociales. El auge petro-
laras v la contratacidn de en el extranjero, perai-




ieron generar una infraestructura educativa importante; pero
los resultados tan pobres en educacién para adultos indicaron
jquegal,iinaﬁcismiento no era en si mismo la garantia para ob-
,tenérglbsflbgros propuestez oficiazlmerte! en la solucidn de
‘lqv'af”blemas también =ntraban factores sociales y psicopeda-
C cos adn no tcmados en cuents

o-En lo que ze refiere al factor social, se observa que
los centenidos de los programas de estudio no decspertaron la
motivacién para alcanzar resultados méae fructiferos. La po-
blacién adulta que demandaba educacién, en su mayoria, tiene
gravee carenciacs socioecenémicas de vivienda, empleo, alimen-—
tacién y servicics médicos, lo cual explica que su atencidn
facilmente tienda a distraerse o a decaer.

En lo que =e refiere al factor psicopedagégico, observa-
mos que el caracter general de 1los materiales didacticos y
los contenidos de los textos, que no se adecuwaron a cada tipo
de estudiante autodidacta, resulté otra causa inhibidora del
rendimiento. Al diseRar los programas, debi¢ de haberse toma-
do en cuenta lo esencial de cada sector poblacional que se
ibs a astender (edad, sexo, modo de vida, costumbres. miedos,
agimilaciones, etc.), y no haber caido en la uniformidad de
criterios.

Podemos concluir que la elaboracién de los programas de
estudio, carecié¢ de un nivel adecuado de investigacién, pla-
neacién y estructuracién, puesto que no se brindé la atencién
necesaria a los sectores especificos de la poblaci¢n deman-
dante. Por otro lado, al disefar 1los libros de texto y mate-—
riales miltiples, la asesoria resulté no profesional en la
mayoria de los casos.

Durante 21 gobiernoc de Miguel! de la Madrid, se instru-
meentan dos tipos de politica educativa: "la descentraliza-
cién”, la cual —afirmamos—- resulta bepeficiosa para lzas masas
demandantss si pensamos en gue centralizar loes servicios en
las urbes es una forma de injusticia social. €in embargo. no
tuve =1 impacto desesado, exactamente por una ratén vya mencio-
nada., a zaber: careczr de las bases teéricacs y practicas in-
dispenszbles para lograr mejores resultados. Lo anterior gue-
44 denostrado por los resumenes que el mismo gobierno publi-
ca, dende se cbeerva mayer atencidn a zonas urbanas y menor a
lag zeonas rurales e indigesnacs.



Pareceria =zer gue durante los afos referidos a nuestro
analieis, interecd méds la cantidad de recursos economicos,
materiales y humanos (ademds de plantearse metas gubernamen-—
tales demasiado ambicicsas), gue la calidad misma de la in-
vestigacién, experimentacién, eveluacidén, planeacidn, capaci-
tacidn especializada a les asessores y percsonal involucrado en
ecte cervicio educative.

Le otra politica, 1a de 1la "racionalizacién", surge a
partir de una crisis bastante profunda en nuestro paisj habia
gue "racionalizar"” o limitar recursos a los servicios: esto
afectd &l drea educativa que venimos estudiando, pues, aungue
como ya se menciont- el factor econémico no es condicidén su-
ficiente para obtener los logros alcanzables, si es una con-
diciodn necesaria vy un  apoyo fundamential. Los resultados du-
rante este serxenio gobernado por Miguel de la Madrid, nos
muestran que la certificacién decrecid y que, por lo tanto,
la cricis econdmica v la politica de Racionalizacidn si afec-
taron a este servicio educativo.

Existe mucho por hacer en favor de la educacién basica
para adultos. Mo podemos negar que algo se logrd al otorgar
este servicio, el cual, aun con todas sus carencias, obtuvo
fundamentacién legal, apoyo econfmico y la creacidén de una
infraestructura importante, vital para la elaboracion de tex-
tos, materialee didacticos y otros recursos.

Debemos tomar conciencia de que las Adreas de apoyo fun—
damentales para logriar un servicio educativo mds certera,
sons la Pedaccgia, la Sociolegia y la Psicologia, entre
otras, gue nos permitirdn adquirir los instrumentos tedricos
necesarios para la estructuracidn y ejecucidén de los planes y
arogramas que  contengan 1o sla2mentos de mayor alcance y
trascendencia pars este educando tan especial: El adulto.
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