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1KHTRODUCCLUN

Corresponde & la Organizecidn de las Naciones Unidas
preservar el orden social Internacional pare el bienestar de-
los gobernados; en el orden penal tiene el poder de castigar~ .
quienes trensgreden las normas Jjurfdicas estublecidas.

Asf, el Batudo delega la facultad existiendo una -
organizacidn judicinl, conforme a la cual corresponde al Mi -
nisterio Piblico representsr a la socieded y vigilar el cum -
plimiento de la ley.

A pesar de que el Cddigo de Procedimientos Penales-
para el Distrito Federal no seiiale en forma expresa a la Ave~
riguscidn Previa coumo etape del procedimiento penal, se en -
cuentra regulada por 8l mismo, siendo un periodo vital y de -
importancia para el procedimiento penal.

El presente trabajo estd constituido por cuatro -
cepftulos; en el primero de ellos se deje agentado el concep
to de Derccho Internacionsl,csi como los antecedentes de los
delitos internacionales.

khors bidn, en el segundo cupftulo pretendo dar -
le fundiamentacidn legal del Ministerio 2iblico,asi como el ~
concepto del mismo, su referencia historica y la sgencia --
investigedora del !‘inisterio Miblico.

En el tercer capfitulo me refiero a lu funcidn in -
vestigudora del iiinisterio iblico, el titular de 1z funcidn-
investigedora y lu averijuscidn previs.

En el cupitulo cuarto nos referimos a la accidn ~-
pensl, concepto y caracteristicas de la miama,u3i como su fun
dosento legul y lus causas legeles del no ejercicio de la ==
accién pensl.
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CArPITULO PRIMERO
BL DZECHO INTSRNACIVNAL.
I.- CUNC=PIO DE DEt=zCHG INTEANACIUNAL.

El Derscho Internacional determina las obligaciones,las -
responsabjilidades y los der=chos subjetivos de los Estados, no
significa esto, que las normas de Derecho Internacional no &e-
apliquen & los individuos. Toda norma juridica, tiene como fin
regular lag conductas humanas y sdlo puede aplicarse a otroa -
hechos, en 1la medida en que tienen relacidén con la conducta --
del individuo.(l)

Awi pues, la pituacidn de los Bstados en el plano del ~-
Derecho Internacional, se asemeja & la bape de las personas --
jur{dicas en el planoc de un orden Jurfdico nacional.

¥n la medida que el Derecho Internacional penetra en las-
drdenes juridf{cas nacionales, reforzarf su tendencia & regular
la conducta de los fndividuos;ya que la teoria de las relacio-
nes Internacionales, es relativamente nueva,perc no por elio -
se pueden concebir como auténoma, ni tampoco inexistente ante-
riormente; ya que se parte del nacimiento del Derecho, desde -
el nacimiento mismo de la sociedad y en toda la hiastoria de la
humanidad, han existido grupos sociales independientes y dis -
tintos quienes mantenlan relaciones, aunque a nivel rudimenta-
rio pero reguladas por un derecho asi fuere éste primitivo. En
eate caso 1o que ocurriria serfia que ol Estado se le manejaria
en forma que hoy se conoce y se olvidarian de les releocionez -
y lss normas que existfan en los grupos politicos y sociales -
primarios.

(1) Bans Xelsen,Teorfa Pura del Derecho.Fditorial Universita -
rios Buenos Aires. 1971 pdg. 202.



-2-

wpan pronto como desarrolld un centro de cultura desierta-
a nivel de civilizacidn, un estado de alguna importancia apa -
recen pimultanedmente relaciones con el mundo exterlor, que to
man engeguida la forums de todo un sistema internacional”(2)

La formulacién de 1la relacidén entre el Derecho Internacig
nal y el Derecho Nucional, var{an; pero no por esto se egtd --
ante contradicciones légicas entre el Derecho Internascional y~
el Derecho Nacionul; mino son casos especiales de la oposicidn
que pudiera existir entre estas normas. Asi se observa que, -
cuando 1a ley de un EBatado eastd en desacuerdo con un tratado -
concluido, por eate Eatado, esto no afecta la validez de la ~~
loy ni del tratado.Nada impone asf admitir que las érdenes ju-
ridicas nsacionnles y el Derecho Internmacional formen un con -~
jurto, un sistema udnico, osta unidad no resulta golamente de -
la ausencia de contradicciones 18gicas, sino de un aigtema po-~
sitivo.

Asi pues, y no perdiendo de vista una regla de Derecho -~
Internacional general, recomocida por la tedris y por la présc-
tica en 18 cunl se establecen que todo gébierno es legf{timo -~
desde el punto de vista del Derecho Internacional, si es inde-
pendiente y capaz de hacer respetar de manera duraderas las --
normas que éste dicte.” De aqui rosulta que los poderes de --
los érganos jur{dicos nacionales constituyen uns Delegacidn --
del Derecho Intermacional, pues para que una autoridad que es-
teblece normas respetadas de manera duradera em un territorio~-
determinado, sea considerada como un érgano oreador de Deracho
eg preciso que esta cualidad le hayas sido atribuids por el De-
recho Inernacional, bajo la forma de una autorizacidn de crear
normas juridicas.(3)

Quedsa pues clsro, que el perecho Internacionel, no es un-
orden distinto al Derecho Intermo, sino que hay intercomunice~
cidn entre éstos, con una relucién fntima, y ex los crsos en -
que se estuviera sante un problema de jerarquia, ae procederd-
a examinar el cuso en particular pare fijar una relativa jerap
qufa.

(2) wodesto Scara VAzquez Op.Cit. Pdg. 40
{3) Hans Kelsen Op. Cit. P4g. 217
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Por lo que toca & las fuentes del Derecho Internacional -
cabe decir que las dos fundementales son: la costumbre y los -
tratados, y 8élo en los ctsos en las que las fuentes fundamen-
tales no sean suficlentes, se puede recurrir a las fuentes sub
sidiarias que son; los principios generales del derecho, jurisg
prudencia y doctrina de jurista.

hef 84 esixte un tratado en vigor entre las partes, la -
Corte debe aplicarlo en primer término; pero si no existe, acu
dird e la costumbre como resultado légico: La aplicacién de ==
los tratados tiene derecho de prioridad y en base & eata fuen-
te, la corte decidird conforme a Derecho Internacional las con
troversias que le sean gometidas.

Agi pues se entiende, que lo trate el derecho internacio-
nal es organizar con une finalidad de preveancidn de conflictos
desarrollan los contactos entre grupos y practicando el ejerci
cio de mutua cooperacidén para aumento del bienestar de la huma
nidad desde el inicio de la historia.
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II,- CONCaPTUAuLIUR Do LOS DreulfeS NACIONALES B
INTEMNACIONALES.

El delito es, en su entidad legal, una creacidn de la mis
ma ley, y en vano se intentarfa, fuera de ella, buscar infra -
ccidn penal que ameritase custigo, la ley, para evitar la arbil
trariedad, debe seflalar, como en efecto seflala, la manera de -
probar la existencia del delito.(4)

En definitive , entonces, que el delito comsiste en un -
acto antisocial y antijurfdico, que es una negacidn del Dere -
cho que ésta sancionado por una pena y causa, por ello, una -«
perturbacidén Social,(5) '

Analizando determinodsmente la definicidn que df el C8di-
go Penal en su artfculo To., debemos entender que para que el-
delito exista debe haber una ley que lo considere como tal.

8in embargo, esta definicidn" Delito es el acto u omisién
que sancionan las leyes penaleg',especialmente formal, no des-
cubre las caracteristicas definitivas del delito, que es nece-
sario analizar més de cerca; digamos que delito, es un acto -~
humano, todo hecho perjurica que surja, por muy graves conse -
cuenclas que acarree,si en su origen no hay uno o varios hom =~
bres, no puede ger conasiderado como delito. Sin embargo, hay-
exepciones: En Dakota del Norte Fstados Unidos, la Sociedad -~
Protectora de Animales conaigié una ley local, que prohibe dar
muerte & los perros pastores, sin que previamente se considere
su insania por hidrofobia o por cualquiera otra enfermedad, o-
su agresividad congénita.Un jurado de vecinos falla, ain apelg
cidn, & este respecto.

La sepgunda caracteristica es que el acto hunano debe ser-~
antijuridico, es decir, que debe estar en oposicidn con una ~-
norma juridica, o sea, que debe poner enm peligro un interés --
protegido juridicamente.

Pero también es preciso seffalar que no todo acto antijuri
dico debe estar tipificado.

(4) Ver a este Reapecto el Seminario Judicial de la Federacidn
Tomo To. pdg.na 1425
(5) Idem.Tomo 2 pédgina 695
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A egte Respecto, dice el autor egpafol Rugenio Cuello Ca-
1én, 1o siguiente:(f) Para que une accidn antijuridics consti-
tuye delito, es preciso que corresponde a un tipo legal, defi-
nido y conminado por la ley, con une pend; ha de ser un acto -
tipico.isi pues, el uncto debe ser no solo uantijuridico, sino -
de una antijuridicided tipificada.™

Apurte de estos dos elementos-acto humeno y antijuridico-~
tipificado el acto ha de implicar imputabilided, tomando & es~-
ta como presupuesto de la culpabilidud y a la culpa o dolo co-
mo forma de ésta ltime y ademfs, su realizacidn ha de traer -
como consecuencia, la sancidén de una pena, ya que es un prin -
cipio general de esta rama del derecho, de gue sin penma no hay
delito.

Examinando nuevamente el contenido del articulo 7o. del -
Cédigo Penal pare el Distrito Federal, deducimos que, la condj
cidn primaria para la existencia del delito, es la promulge -~
cidn de una ley.

Para que la ley pueda ser promulgade y convertidsa en nor-
ma, €8 necesario gue exista una institucidn capaz de dictarla-
y de exigir su aplicacidn.Es decir, que el delito exige la ~--
exigtencia del Batedo, y, por lo tanto, de una organizacidn sg
cial de cardcter superior.

No hace falta que eate Batado revista las caracteristicas
de lo que nosotros consideramos como tal, puede revestir cier-
tag formas, como lo ha hecho en el curso de los siglos, esto =~
es absolutamente necesario.

Pero no debe creerse que el fstedo es omnipotente para --
convertir por ley, cualquier acto en delito. Debe existir una-
motivacidén, y sin ella no se justificarfa la formacidén del De-
lito. En ella es donde precisamente creemos se encuentra el -
puente de unidn entre las diversas teorf{ms sobre el delito.

La llamada " Escuele Positivista™ considerd en términos -
generales, que el delito era un hecho natural, fruto de facto-
res de diversas cluases, antropoldgicos, fisicos y socieles y -
que, por lo tanto existis el delito por encime de cualquier --
ley que lo gudiera crear.

(6) Cuello Caldn, Zugenio“Derecho :enal" 9a ¥dicién 1968.
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Esta escuela considerabs que siendo ios fines de le Justi -
cia la seguridad del bien comin, todo acto que lesionara el --
campo 6 lo pusiera en peligro debia ser considerado como deli-
to.

De sh{ se 1llegd a conclusiones de cierto valor social, pe
ro de inaplicebilidad juridica; consideraban los positivistas-
que el delito era la violacidn de los sentimientos de piedad -
y de probidad poseidos por una poblecidn en la medida minima -
que era indlspensable para la adaptacién del individuo en la -
gociedad.

Ba posible que en filosofia del Derecho los positivistas-
tengan parte de lu razdn y que haya principlos absolutos que -~
obliguen s considerar como delitos a determinados actos huma -
nos en toda la legislacidn del mundo.(T)

Pero en Materia de Derecho Positivo tal doctrina no puede
aceptarse por que es materialmente inaplicable.

La moral no es mds que una interpretacidén de la costumbre
los hechos inacostumbrados, contrarios a los que normalmente -~
se efectdan en una sociedad, tienden a considerarse prohibidos
v 8 la largs toman cardcteres delictuosos.

Zgte fenomeno no afecta a princinios escenclales de la -~
ezistencia humana que a pesur de esa escencislidad también tie
ne excepciones; ror Ejemplo: El Homicidio se castiga en todas-
lus legislaciones del mundo y sin embargo, no sélo se conside-
ra legftimo, sino hasta loable en caso de guerra.

£l Incesto que hoy dia es penado universalmente, no sola-
mente ers legftimo, sino hasta otligetorio entre loas fureones-
Y nombre egipcios que los practicaban para que su sangre no --
fuera "Mancillada" por otres ajenas & su estirpe.

Veamos vues que en el curso del tiempo, se pueden formar-
nuevoa tipos de delitos y desaparecer otros antes consagrados.

Ademds,hay actos que la ley culifica de antijuridices por
motivos econdmicos y por motivos politicos. El delito de con ~
traubando, es una defense de econdmia de un puis en contra de -
la introduccidn de articulos extranjeros, es pues, un delito -
creado por el Zstado con fines especificos ajenos a toda con -
sideracidn social.

(7) Villelobos Ignacio'Derecho Penal Mexicano" Ed.Zorrua.pdg99
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El delito contra la Raza gque implantd el III Reich Alemén
en 1933, era la expresidén de una defensa de la pretendidea Raeza
arie, para evitar su "contaminacidén®" con razas inferiores.

Vemos que aunque no en sentido absoluto, pero si es el -~
relativo, la costumbre y el medio, ejercen una accidn determi-
nante scbre el Fstado para impedirle que convierta, mediante -
ley, en actos delictuosos & aquellos que no sean motivados por
diverses causas que puedan tener miltiples origends.

Deade luego, la nocidén formal del delito, no es la Unica~-
que se determina en el Derecho Penal.El concepto Juridico del-
Delito exige una definicidn basade en la ley, sin consgideracio
nes de otro tipo, ni de cardcter formal, moral o sociolégico.

Es por ello que, bajo este punto de vista, el delito se -
basa exclusivamente en su antijuridicidad lo que implica nece~

gariamente una expresidn formel y una determinacidén material.
las Naciones formal y Jjuridica del Delito, nos lleva a un
nuevo concepto del mismo; el Juridico sustancial que tipifica-
la accidn que el delito implica en dos factores consustcncia ~
les; la antijuridicidad y la culpabilidad.

De lo que se infiere ngi, que la doctrina formal del Deli-
to establece que no puede existir sin que una ley lo defina, -
lo establezca o lo tipifique.

La discucidn en torno a la construccidén sistematica de la
teéria del Delito es obJeto de constante controversia entre —-—
los penalistas. Diversos elementos integran distintas teorias-
pero partiendo de la finalidad, el concepto clagico del delito
se compone de lu accidn como cardcteres genéricos y de los -—-
atributos de la misma, tipica, antijuridice y culpable.

Accidn significa conducta volitiva, comportamiento humano
derivado de una manifestacidn de la voluntad.

Tampoco afecta el contenido de la voluntad del sujeto, ~~
las caracteriasticas especificus de tipicidad y antijuridicidad
que se refieren, de modo exclusivo al aspecto externo objetivo
de la accidn, incluyendo sdlo la descripcién y veloracidn del-
&0to como "putucidén del mundo exterior".

La accidn es tipica y se puede clasificar en un tipo, en-
una de las descripciones legales del aspecto externo de la con
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ducta punibie. El pronuncismiento del correspondiente juicio -
de valor, estd contenido en la ufirmacidn de la antijuridici -
dad de la conducta.

Ia submisidn en el tipo neutro valorativamente, no permi-
te fundar adn la antijuridicidad, Sin embargo, la tipicidad --
proporcione indicios de ella desde el momento en que la conduc
ta descrita como delictiva, serd por regla general objeto tam-
bién de la prohibicidn.

Pero por regla general, puesto que no puede recurir a une
cauga justificada. Ia nccidn, en fin es culpable cuando puede-
ger atribuida también subjetivamente, al autor en atencidn a -
la relacién psfquica, existente entre €1 y el hecho realizadoj
esto es,cuando el sujeto imputable ha cometido el hecho doloso
o culposamente.

En torno a la sistematica arriba expuesta,han surgido dos
teorfas. La Primera, estd curacterizada por un criterio teleo-
1égico y referida & valores quo tienen su arranque en la moder
ne doctrina del derecho penal,por lo que se refiere al aspeoto
politico criminal y en la filosofie de los valores por lo que-
se refiere al método. Dicho criterio sme aitla en contraposi -~
cidn el formelismo saf como ml naturalismo de la prevalente -
teorfa del delito.(8)

Su mds importante resultado docmético, es el desplazamien
to del concepto formal de la antijuridicidad que toma como -~
objeto la natureleza antinormativa de la infracciém, en favor-
del concepto formal material orientado & un fin de protecclén~
juridfeca,

Con el descubimiento de los elementos subjetivos del in -
justo, resulté imposible la delimitacién de le antijuridicidad
o 1a culpabilidad conforme al criterio tradicional que refiere
aguella al aspecto objetivo de la accidn y ésta al sujbetivo.-
Pero se descubrié en la Reprochabilidad de un elemento norma -
tivo que permitid diferencisr desde entonces, tambidn desde ol
punto de vista material, la culpabilidad del injusto:dolo o =~
culpa,especies de la culpabilidud, pesan a en ésta.

(8) Gallas Wilheim" La Teoria del Delito en el momento actual™
Pub. Seminario Derecho Penal Universidad Barcelona 1939
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Estamutuacién tan importante, es tomuda en cuenta por to-
dos los Maestros actuales del Derecho Penal y asi el Maestro--
Castellanos nog dice en gu obra(9) " para nosotros, los ele -
mentos escenclales del delito son: Conducta, Tipicided, Antiju
ridicidad y culpabilidad; mds éstae dltima, requiere de la impu
tabilidad como presupussto necesario en un plano estrictamente
16gico procede observus inicialmente si hay conduétu; luego ve
rificar su amoldomiento al tipo legalj Tipicidud; después cons
tatar si dicha conducta tipica estd o no protegida por una -~
justificacidn y en caso negativo, llegar & la conclusidn de -~
que existe antijuridicidad; enseguida investigar la proceden -
cia de la capacidad intelectual y volitiva del Agente; Imputa-
bilidad y finalmente indager si el autor de la conducta tipica
y antijuridica, que ea imputable, obrd con culpabilided.®

Previas estas consideruaciones, el cuadre de la teoria del

Delito en su moderna concepcidén queds competedo con la Re-~
prochabilidad.

¥l Reproche hace referencia al hecho de no haber actuado-
oorrsctamente el autor, a pesar de que pudo actuar de acuerdo-
con el Derecho, este poder se dar{a regularmente en la comi. =<
sidn doloma, pero faltarfa y por lo tanto 1la culpabilidad cuan
do el sujeto huviera actuado en circunstancias de ininmputabi-
1lidad 6 a pesar de actuar doloso, eino hubiera tenido la posi~
bilidad de reconocer el injusto de su hacer o finalmente cuan-
do la especial situacidn del hecho, no se hubilers podido exi -
gir de 61 un actuar adecuado al derecho.

Por mucho, que en su clarided, convenza al principio, es-
te razonamiento al ser contemplado més de cerca, da lugar a -~
dudas en un punto fundamental., En el Juicio de la culpabilidad
igual que en el de antijuridicidad se desaprueba, junto con la
accién la decisidn propia de ella, como contradictoria al de -
ber juridico. Bl elemento de la desaprobacidn complementarioc -
de la culpabilidad, recide sélo en los hechos de que el autor-
también puede haber evitado esa decisidn. Ahora bién, ya que -
el concepto del deber es el miamo para la culpabilidad y la -~
antijuridicidad, la falta de ese poder no puede excluir el no-
per debido de la decisidén de la accidn, pues de otro modo, ==

(9) Ccastellanos Fernando, obra citada pég. 126
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junto con la culpabilidad falterfia también la sntijuridicided.
Asinismo se vé que, la culpabilidad después de haber perdido ~
la decisidn de la uccidn, como objeto de vuloracidn a ella so-
la reservada, ha perdido el punto de partida normativa que ha-
bis posefdo en dicha decisidn.

Ho obstante la culpabilidad tiene otro posibilidad de ob-
tener un punto de partide normativo. Esa posibilidad aparece -
al preguntarnos en que consiste proplemente la razén reul de -
la vinculacidn entre reprochabilidad y poder. Ese razdn reside
en el hecho de que quidn se decide libremente en contra del --
Derecho, manifiests una actitud que contradice la que el orden
Juridico reclema del sujeto justo y conclente.

Culpabilidad, es pues reprochabilidad del acto en aten =--
cidn al dnimo Juridicumente deswuprobado que se reuliza en él.-
Por dnimo no se ha de atender a este respecto, una cualidad --
permanente del autor, ni tampoco su individual peligrosidad en
el gentido de prevencidn sociaml. Se trata por el contrario, --
del valor o disvalor de la actitud actualizada en el acto con-
creto. Se trata de lo conclusidén que ha de ser extraida de tal
acto y de sus moviles, en relacién a la posicidn total del au-
tor ante lus exigencias del derecho.

Asl pues la diferencia entre el injusto y la culpabilidad
puede ser la que medius entre diavalor de accidén y disvelor de-
énimo del acto correspondiente.

El dnimo juridfcamente desaprobedo,més o menos rezagado-
en relacidn sl valor establecido por la ley conatituyen un con
cepto material y por lo tunto es susceptible de graduacidn que
se efectda a travéz de lo que gallas llama reprochabilided.

Por otra parte, la reprochabilidad implica le delimita --
cidn de la voluntad del legisludor pars .a creacién del deli-
to, puesto que sirve para establecer un marco dentro del cual-
la foramativa del delito, encaja sin caer en los conceptos de-
masiados utdpicos del positivismo.

Dentro de la doctrina moderna, el delito estd formado por
la ley y presupone por lo tanto, un organismo con fuerza norma
tiva pura que este creacidn exista.

fis posible que en filosofia del Derccho, este sositiviamo
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derivudo del principio *mingdn crimen sin ley", pucde parecer-
demasiado drdstico; sin embargo, hay que tener en cuentm que-~
el deracho penal, es la interpretacidn social de le seguridad-
colectiva y por lo tanto, corresponde a quién ejerce el poder-
seflalar en cada cuso, cuales son los principios que deben ser-
defendidos y cuales son los actos que ponen en peligo a estos-
principios.

Por otra parte, como una defensa para los elementos huma-
nes que integran una sgociedad Necional, el Derecho Penal no —-
debe gser analdgico sino que ha do ser terminantemente esapecif]
co para evitar errores de interpretuacidn de graves resultados.

Con estos antecedentes, es ldgico entender que,como ya --
se ha dicho, el delito queda creado por la ley y sefialado en -
todas 1las carscteristicas que hemos comentado,

Pero el nuevo elemento de reprochabilidad, es gumamente -~
importante porque si bidn no hace caer en el positivismo, si -
pone una condicidn & la creaciéq del delito por los legislado-
Tes.

El legislador puede considerar que el acto X, es contra -
rio & los intereses de la socledad y por lo tanto configurar -
esta forma de Delito, pero no puede htzcerlo, sin que entre los
elementos del acto estudiado exista la reprochabilidad sociml-
que es una condicidn supletoria impuesta por la ldgica. En ca-
so de que el legislador no tomd en cuenta este factor, induda-

blemente incurre en un error jurf{dico que tendrd como conse =
cuencia la falta de aquiescencia cognoscitiva por parte de los
elementos humanos que integran la sociedad correspondiente.

Y 18 infraccién & la norme sefiulada serd constante.
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Por otra parte por Lo que respecta a la Conceptumcidn de --
los Delitos Intsrnwcionales manifest: remos ul rospecto que: En -
el émbito del Derecho Int rnicional, el Delito de esta cluage -
exige forsozamente de una entidad piblica de tul cordcter gue-
tenga el derecho de definir el delito en este dnbitv y tambidén -
facultaed de hacer cumplir la sancidén que se deriva de la realiza
cidn de los actos defin’dos come tales.

Por lo tanto, la primeru nocidn que exige la nocidn del de-
lito internacional, es lu existencia de un orgdnismo internacio-
nal que dentro del actual muundo, no puede ser otro que la organi
zacién de las Naciones Unidas.

"Hoy dia la tragedis colectiva”.Zsta observecidén de cazmus -
resulta ¢i..si un luger comin por la constunte confirmacidn que le
aportun los tiempos uc:uales: Los hoambres estén obligados a vi -
vir dentro de un mundo quo los técnicos han hecho mis reducidos~
;oe han convertido en mds solidurios y sin embargo, esta poblado
de extranjeros; yu que no hay dramae pslitico que surja en cual -
quién punto de nuestro planeta y gque no repercuta en nuestra vi-
da diaria,Napoledn habie dicho:" La tr.gedia de hoy es la politi
caM,ihor. bién, hoy en dia tode politica afecta lo internacional
ningtn conflicto puede ser cislado.

Esta promocidn de io trdgico al plaeno del planeta,tiene su-
teatro en un vasto recinto de un paliucio de cristal.Tectro subve
ncionado oficial el que en meuos de 40 aflos, ge ha pesado de las
Naciones Unidas por la guerra a las liaciones por la paz.

Desde el primero de enerc de 1942, loa gobiernos proclaman-—
democrdticamente el fin de la guerra .or medic de una declaracidn
de las Naciones Unidas,se da 4si un nombre a su alianza y el 30-
de Octubre de 1943, una reunidén en Moscd de los ministros de Re-
laciones Exteriores de Estados Qnidos, Gran Bretafia y Unién So=
vidtica, llege a l= adopsidn de un texto en el que se afirma: la
necegidad de establecer lo més rdpidemente posible une organiza-
¢idn internacional busads en el principio de uns goberaniam igu-
al de todos los estudos pacificosa.

De hecho, & pesar de este igueliturisme pr-gonado, la inten--
cidn de lus grundes Potencias que asumien las mayores responasbi
lidades en lu guerra, era de congervuar Sus prerrogeticis en la--—
paz: los proyectoa de organizacidn fueron preparados por ellas -
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y estudiados en lo Conferencis de Dumborton Opks o el stoxo- --
de 1944.%ero fue en Ynlte,Crimea, el 11 de febrero de 1945,cuan-

do Rossevelt,Statin y Churchill reguleron log d s iaportanteg-

probiemas politicos y terri.tericles qus hubrdi

merche al finel de lag hostilidedes, ge .aleide gug piiteg de lan-

de ponerse e --

zar ls convoc .toria sera la Conferencit de San Frencizco, gue --
habria de crewr la vrganizacidn de las Naciones Unides, introdu-
cirfan en le Carte Proyectade disposiciones que gabantizan vi ma

ntenimiento de gu Potencia,

De este wmoudo lna conglderaciones de eficucis,abaslutamente~
necesaric en l. guerrd, imponian el mantenimientc del liderate -
de los grendes a los que Francisa hebie de unlrse después, en ie-
organizacidn del nundo nuevo, cuye gestacidn se rculizaba bujo -
un signo alarmuante; en el m.mento en que lag nrmas de wcero que-
daban inactives cn un un.verso superequipuado técniicomente una —-
nuge en forma de homge se elevabr e el cielo del pucffico ain -

que ge pudiere admifir que¢ representoba el punic nel de la gug
rra y no la sutoru inesperads de futurus hecatombes.

los pueblos tenian necesidad de orden y de puz y el acuerdo
de lag mas fuertes potencias, era el unico cwrino pura coaseguir
lo. Se esperaba obtener beneficlos de las espersncag fellidas del
pasado; 1a experiencie de l:z socisdad de 18 hucicnes debfs per-
witir evitar los erores que la habian 1. evado &l estudo de serd
pasado de brilluntes orudores; hebi: demostrado gue el pacifismo
por le p.sividad no podin soportar el desafio de l& hiatorim. --
Era precigo otra ves enmarcur todos los aspectos de lu paz, orpl
nizar el mundo y dotarlo de un poder.

Los fundadores de la ONU, desearon asigignar a esta iuastitu
cidn smplios designios y dimensiones extensus.Sobre estos doa --
slunog debis sobrepasar lu Sociedad de las Maciones.

la carte 1ué lirmedr el 26 de junio de 1945 en San Prfisyg o~
co y en gllu se afirmeba iu voluntad de lag Naciones Uniders de -
" pregerver a les generociones futuras fuc

.. del azote de la -
guerra por dog veCes en el sgpecto de una vida hucana,hs infrine
gide & le humanidad indecibles sufriuwientos®.

Con tales fines, plented diversos principios destincdeos a -
favorec.r l& pnzjobligeacidn para los estados de emplear modos de
reglamento pacificos, purs sus diferencias,renuncia & la emenaze
o al uso de la fuerza, deber, para todos los miembroa, de prea -
tar agistencia ¢ le Orgeanizecidn de toda accidn preventiva,contre
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todo agresor.uUn sistema de limitacidn de armumentos, debfa ser -
eluborzde .or las Kacicnes Unidas.

3in emburgo, no le limitd a enuncisr reglus encuadradus so-
bre la necesidad de evitur nueves hostilidades.Bstas solo fueron
con lu excrencic urmuda de situsciones controvertid.a en peliprg
sas por la mcumulacién de fuctores politicos, pero también econd
micos y gociunles.

En Ginebra, tempoco se hebfa querido limitar el problems, -
desd. lucgo, esencial de lu salvaguarda de la paz. Se habia tomg
do coaciencia de lu interdependencia de los sueblos que los lie-
va de buen o de mul grado, a multiplicur sus razones de creci -
miento e: nimero de problemas que reclamabun une sovlucidn inter-
nacional, Asi nabian uparecido desde 1219, las primeras orgunizg
ciones técnicus. Su finalidad era poner en pié una especie de ~
unidén administretiva internacional, gerante, como un gervicio --
piblico de le actividud mundial, un orden de cctivided determing
da.Asi habian nacido ia Jrganizacidn Internacicnel del trabajo -
tendiente & unificur, o mejor dicho & equilibrar las condiciones
de trabajo y de la producccidn ind.strial en los diferentes Esta
dos, lu Crgunizacidén Internacional de lus comunicuciones y del -
tringito u la que se devfa couvenciones que interesaban & la co-
misidn de cooperucidén intelectual y algunas otras institucioness

Su cbre no ers insigni
de la ideu de que solamente los Estados e=stdn c.lirficedos para -

icente.Pero estos organismos partien

actuar sobtre el pleno internzcional. El no.bre es destinatario -
de su actividad de inspiracidn humaniste & humunitaria, pero él-
ge desenvuelve en lu sociedad internacionel l& que e3 cn realided
tunu Sociedzd interesteutel, es decir, intergubernzmental.

La Sociedad de las laciones usurpan su nombre:Zra en reali-
dad, une Sociedad de Estados.lLa Organizacidn de las Naciones Uni
das comete el mismo pecsdo. El individuo permcnece desterrado en
el universo interestatsl tento el conaejo de Seguridud,drgono --
restrin;ido, co.o la isulblen Genercl,drgenc planeario, solo esg-
tan sblertos a loz Lstados; son ellos los gue votan y cuds uno -
dispone de una voz. Lag rouniones de le Asables, nos retsuerdan -
a lums de un purlemsnto, pero a pesur del hecho de que elige su ~
directiva se gepura de ella en le medide e¢n que los miembros de-
las deleg:uclones, unidos por las inetrucciones de sua cancilleres
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soloe disponen de un ¢ de moanisoras guy losiless, A 1o sumo -

ev.cun o log diputudoy de pertideos monoliticos y autcrituwrios, -

gsomnetidos & un aand.to impsretivo,
Sin embargo, si la U.H.U. no eg una org . nizacidn dirigide -
por hoabres en tanto que .ndivicuos, ol menos estd pluntecde pe-

ra elios.ly certe expresa preocupuciones humznistus gue no se -

encontruben en el pucto de le  Sosie meiores. Desde -

el préaabulo procluma la fé de las Haciunes Unidus en los dore -
chos fundumentales del hombre y en le dignidua de la persona hu-
mana{ el 10 de diciecmbre de 1948, la Apamblea reunidw. e:. el puis
adoptd une decleracidn universal de los derechos del hombre ) --
¥y su deseo de favorecer al progrese gocial y de instaurar™ mejo
res condiciones de vide dentro de la libertad meyor".Esta dltima
serie de objetivos, se vid consugrada en dos capitulos de la cer
ta(IX y X),un drgano espucifico se instituye;El consejo zcondmi-
co y Social, compue.to de 27 m.e.ibros nueve son designudos por ~
la Asablea General por 3 arfios, supervisa la actividad de ung --
docena de Instituciones eap:ci:lizadus.

Su importancia, traduce correctumente lu tome de Conclencia
de la interdepeadencia sctusl de 1 s Heciones. Al iundo de la pro
teccidn de los trubajadores guie siguen confiude o lu OIT,cxisten
también;las telecomunicacicues (UIT), la aviacidn civil (0AC1),-
los problemas de la alimentucidn de agricultura y de lucha con -
tra el hambre (FAQ), de salud piblica( ), monet.rica(FOLDO), --

de recontruccidn y Fomento (BANCC KULDLIAL)?cul tureles ( UNESCG),

etc. que ponen crde uno de ellos orgunizaciones técnicas especi~
ficas.

La Sociedad ce las Naciones, habi. sido un dominio Eurcpes-
los Estudos Unidos, que habian tomado .o iniciativa en ella cuan
do japdn sulis; alemunia trens haber side gpuartcedu ceuo pafis ---
exenemigo, solo entrd para retirerse en 1933, junto con japdn -
¥ con ltelia.

De ecge modo, a le visper:c de le I Guerra Munaiul, el Orgd-
nizmo de Ginebra, eru unu agrupacidn furcpea, sor lo de.ds incom
pleta.Las Naciones Unidas; reiniciaron el ¢ mino de errores de -
1o sociedad de lasg llaciones,cerrande sus puertus a los Estados -
vecinos,

Bn sus princiiios, la OHU se pr.se:at bae como una orgeniza -
cidn ptre los vencedores,fero la guerra, hebia trenstornado los-
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polos de las potenciss del mundo y shors en ls c..buzu de
ge encentruban ¥stados vnidos y nusia.

Burop:s destrozudu, p lug deco . nerrag,yecie en sus destru-

ccivnes, 5us migerius ¥y gus crimenes.
asérice,Asie y africw, to. ubun frente ¢ ella un pupel cuodo-
vez mds importente, y sin emburgo, todos esos pucbles no estuben
represent.dos e. las lvclones Unldas.los pueblos menores{ coloni
a0 y protectorsdos) sunyue vvarcs. una purte considerwvile de la-
humsnidad, no estabun representedss en Lo ONU, como no lo habian
estado en SDN en Ginecbru, el zistema de nandutos y el control --
de la comigidn, suplimn percielmente estus lugunu,Fué reiniciado-
por la curta.Ciertos territorios, fucren administrudos pur Zatu-
dos bajo el control de lus Nucicnes Unides.Confiado antuiio & la-
Comisién de mundutos,este control pertenscis segin le carta al-
co.asejo de :utela,que lo ejercie con la ssublea General.
3in ambargo, pure ciertos territorios, le institucidn de la

adininiatrecidn fiduciaria escupubu de este régimen:aquellos,des-
tinndos & convertirse en buses esatratégices dependian tedricamen
te del Consejo de Segurided, en razdn de responsubilidedes de -~
este con reapecto al .untenimiento de la pazipero de hecho se --
encontraban bejc la sutoridad incontroluda de le graun potencie--
a8 l.. que estaban sujetos. Y es desde que se planted el problema-
de se u:ided, les laciones Unides, se hea ordenado slrededor de-
la supremw.cia de lus Grandes rotencius,

Una Orgenizacidn intern cional de curdcter politico, puede-
oncebirse bajo dos zodelos: o bién resultc del acuerdo volunta-
rio de Zstudos reputeédos jurid{icamente igusles, gue cuedan en —-
princisio independientes y que solo secrificurdn minimamente su-
soberania, o bién pucde per impuesta por alguno ¢ alpunos Esteados
potentes que ejercen cierts hegemonfe.la primera concepcidén que-~
fué la 30N, curece de eficucin, la complejided de procedimientos
destinedos 4 coigervur la soberania estdticas, nace muy dificil-
si no imposible lu sdopcidn de decisiones y de intervengiones -
répides de lu orgenizacidn, en ceuso de tenecidn internactonsl. La
segunda, por contrurio posee eatre tento que lus potencies domi-
. nentes estén de acucrdc. un poder ccpuz de imponer la pez a lo--
mayoria de los Zstudos medios y pequeiios. Este sistema, puede --
incluso n. preocugcrse e€a veglas juridicus ccwplejos;durante -~
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mucho tiempo, funciond de munera informul, especialmente en el--
siglo IXI, bajo el nonbr. de " Councierto Zuropeo".Bl imperialis-
mo del qu2 se inspira, serjudic.. su buenus reputecidn.éd Como com-
al?.148 solu-

paginer entoncess demoerwcia e.. ¢l planc interm:
cidén técnicuamente sutisfactoria, es deda por el fo

un Gébierno de superposicidn sutusde por eucima Je lca
pero mientras que el imperialismo universal, de uno o de v. ios-
es un poder de ccnatruccién, el supergobierno federul eatd medip
tizado y controlado por les Zstados miembros; deben purticiper -

en é1 ya que el supergobierno tiene # gu cargo 1a cdminiatraecidn
de sun intereses comdnes y he de girentizar le dnica cosa a la -
que pucden legitimemente pretender; le gestidn autdnoma de sus -
intereses exclusivos.

La curta de lig Naciones Unidas, no hu escogido clearmmente-
entre estos diversos sistemms, pero ha queride acuwaular los ven-
tujas de cada uno de ellos. Trap de proclumar la izuxlded soberg
na de sus miembros, sus sutores querian ev ter el desplsme dentro
del cual la SDN, se habion debutido indtilmente; las grandes po-
tencias que tomaron la iniciutiva de su creacidn, no podrian --
tampoco proyectar entrar en el rango y dejar sobrepconerse a ellas
une autorided a la crescidn y al ‘uncionsmalento de 1ix cuwl se -
hubiese participado &l mismo titidlo que los otros =mlembros.

Eatub.n demasiados convencidos de la importancia de los in-
tereses polfticos, militares y econdmicos que representaban pura
poder proyectar una funcién eventuzsl de estos en unt integrscidn
federal. Era pues necesario que la organizacidn les d:era un lu-
gar privilegisdo en el seno de un érganc dotedo de un poder de -
decisidn leg..lizado as{ su supremucin. Lu Organizacidn de las -
Naciones Unides implican dos drgunos politicoz deliberantes:

1.~ Ia Asablee Generul queda abierte & lu totalidad de los-
Bstados iiembros;

2.- ©n Consejo de Seguridad que comprende las 15 delegucio-
nesg estutales, cinco nucidas de los Grandes,dctudos cada uno de-
un escaflo permanente; los otros 10 Butados se el.zen codu dos —--
sta se reune cade afno, el tercer -

afios por la Asamblea General
martes de septiembre en una sesidn ordinaria de durucidn vuriable
es el Srgunc en el que se expresa lc democrac. o directs interes—
tatal; cede Estado t ene su lugar y dispcne de una vog ,El conse
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Jo de secguridad, instituye un sistems reprosentative, sug miem--~
bros se =cipt. que actle por cuent. de todos.

Zste egquems recoge aparentemente €l de lu sociedad de las-
leciones, pero an reslidad presentu aspectos nuy difereates. ---
vientrus que ei lu Sociedad de lag laciones sole podin pronun --
cierse undnimemunte, luas instunciss de la OXU, se determinan por
mayoria.¥l deseo de incrementur la eficucis de la Organizacidn -
llegd a separur li regla de .o unanimidad y el respeto absoluto-
de la Joberanin de los Estudos.la unanimiced, confic a c.da uno-~
el derecho de oponerse al nucimiento de 1 decisidn; igualitaria~
en su principio es la marca de un individualismo estutal que per
mite a uno solo oponerse a lu voluntad de los demds.La regla ma-
yorituria al contrario, inclins mds a las conceaiones de aquelloa
que temen encontrarse en minoria. De hecho, la Aseblea General -
debe pers lus cuestiones importantes definidas por la Carta, pro
ri--

nunciarge con una mayoria de dos tercios. Z1 consejo de S
dad tome sus decisiones p.r meyoria de 9 votosz, pero en su seno-
lus grades potencias poseen un privilegio que se explict por la-
import.ncie del poder rec.nocido al consejo del mantenimiento de
la puz.

Este sistema es el que se liama'la hegemonia de lo9 grendes™
¥ientras que el pacto de lu scciedad de las Naciones no a.egura-
ba sepuracidn de las func.ones entre el drgano restricto y el --
Srguno plenario,le Carte concentra en las manos del consejo de -
Segurided, todo lc que se refiere al mantenimiento de lu paz y a
le geguridad. La nsamblea General, dispone de un dominic muy bag
to de cowpetencia, pero lo gque ha genndo en extensidn lo ha per~
dido en prcrundidad,De une parte no puede hacer ninguna recomen-
dacidn sobre una cuestidn que estd sometida sl Consejo de Seguri
ded; pcr otre debe el Consejo remitir tedo asunto que" implique-
une accidn® Solo en cuso de cmeneza cfectiva contra la pez o de-
reptura de ésta, el Consejo de Seguridad puede tomur dec.siones-
La .sablea General que solo tiene n poder de rccomendecidn que
no puede imponerse & los “st.dos. no t.ene sobre lc base de la -
Carts ninguna posibil.dad de wccidn sl exterior. La supremecia -
del Consejo a est: regpecto es absoluta.

33 por lo que en Yalte en febrero de 1545, lca tres 'grundes
se pusieron de ccuerdo purs separar de todo riesgo para ellos,de
quedar en minoria y deverse obligados por tul organismo a sufrir
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sus decretos.ido podian aceptar la super soberania del Consejo-
sobre la de los Estados, mis que con la condliciédn de estar asg
gurados, de figurar siempre 2n 1a mayoria.asi fue como se deci
did que para las cuestiones de fondo ( y no de simple procedi-
miento), la mayoria de los nueve, debian necesariamente compre

S5 Grandes.

nder la unanimidad de los

Era instituir la hegemonfa de los Grandes, siempre habfa -
de serles ficil, si estaban de acuerdo, contrar dos estados —-
miembros del Consejo de Seyuridad pars hacer frente a una medl
da de agresidén o a una ruptura de la paz,puGicnd6 tomir diver~
s , medidas que 1129 n hasta el emcleo de la fuerza para res =
tablecer el orden. La Carta en efecto, no solamente se impone-
a todos, pero ydemis preve la puesta de su disposicidn de me -
dios militares importantes,aportados esenclalmante por todos -
o por alguno de los clnco grandes. Todos los miewmbros de las -
Naclones Unidas, se comprometen en los términos de la Carta, -
a ofrecer “Wuerzas armadas, facilidades e ircluse el derecho de
pasos precisos al mantenimiento de la paz".

El Consejo de Segurldad,debe estar asistido de un Comité-
de Estado mayor compuesto de los jefes de Zstado Hayor, de los
miembros permanentes. Asi la ONU,estd menos expuesta que la -
SDN 1o estuvo al caer en el "Jurismo" a la concepcién ginebri-
na de la paz por el derecho que obllgan a la Sociedad de las -~
Naclones a interrogarse sobre 1os titulos jurfdicos y las Res-
ponsabilidades de las partes a un litiglo mientras que las ~-
armas se ponian en juego.

La Carta,sustituye la de "Paz por la policia" confiando -
esta a los cinco grandes.La ONU, no es un tribunal, la Carta -
establece una sélida gendarmeria singularmente intimidante.

Este slstema autoritario que confia la paz a un director-
de Grandes Potencias, debiera tener en su favor la eflcacia. =
pero para ello, serla preciso que los miembros de este Gobier—
no Mundial,estuvieran de acuerdo,Ahora blén, se trata de un G&
bierno de coallicién. Se sabe que en un pals gobernado por la -
alianza de dos o de tres partidos potentes,el poder condiciong
do por lo precario de este acuerdo, casi slempre estd condena-
do a la inmovilidad. Se vid en Francia durante la IV Repiblica

en los dias que siguieron a la liberacibn.jucede asctualmente -
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1o mismo en Italia y tamblén existen e- el sistema de unanimi-
dsd privilegiada instituido nor la cartaj cda uno de los =ien
bros permanentes del Covseje de dejuridad, wucde~ ororerse a ~
l1a adopeidn de una doclsidn v la existurcia del arurrdo de to-
dos se traduce por el reconocimin-td del derecho del veto, ex-
presibn de superindividualismo consagrado por la Carta, en be-
neficlo de cada uno de los Grandes.

Results de ello que el mec-nismo de ssgurldsd de la Carta
no esth destinado a asegurar la coexistencia pac{fica, la supg
ne como una cuestidn previa. Reposa sobre el postulado de este
acuerdo, es decir, fque los conflictos entre los 5 Grandes no -
podrian estar regulados por las Naciones Unldas.El tonsejo es—
importante para ofrecerles otras soluciones, que 13s que supo-
nen precisamente, un acuerdo anterior el cual puede resultar -
de negociaciones diplématices clasicus en el exterior de la --
crganizacién. Los Grandes estin en la CMU para ocuparse de los
problemas de los otros,la coalicidn de los 5, dota al Organis—
mo de las Nrclones Unidad de un poder <ue se opone a los otros
miembros.pPero para elles, ninguna autoridad puede dominarlos.-
£l régimen directorlal parzce reallista.La paz, asi se vid en—
la Jociedad de las Naciones, solo estd amenazado por los Gran—
des. Su acuerdo es la mejor garantia de tranquilidad para el -
mundo. Perc este razonami-nto es en realidad absurdo, de he =
cho cuardo tal acuerdo se ha realizado. Asl e el curso de su-
exlste=cia rudo acelerar 13 avolucidn de clertos problemas tal
como 1a cuestidn de Irdn y la de Indonesia. La Ynibr de los =-
Grandes, se manlifestd tawbién después e~ los asuntos de Libano
y los del Congo entre 1958,1960, pero es singularmente Fr&gil-
y basta para ello recordir las ocaciones que el veto ha sido ~
utilizado en el Co~sejo de Seguridad. En cuantc los Grandes ~-—
estin en conflicto, el problema se agudiza y para atender la -
magnitud de este hecho recordemos los conflictos de Corea Y -
de Indochina.

El Consejo de Segurldad,ofrecia a Moscl, graclas al veto—
un poder negativo, pero no despreciable. Asi por esta transpo-
sicidn en la ssamblea de las oposiclones que dividian al Conse
3o, ninglin arbitraje entre los Grandes, podia esperarse la Ins
tancia plenarea. Un Sblo Orodno, parccia poder escapar a la -
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dominacldn de los Grandes. El Sccre-aciadn. z-uf, nada de dele-
gaciones estztales, sino un cuerpo de funcionarios Int-rrazio-
nales colocados hijo la “ireccidn del Secretariade Generale ==
Tndudablemente, ol nimbramiento de éste Ultimo, imolica que re
cibid el apoyo de los 5, pero una vez investido dispone de una
real libertad er la orgarnlizacidn de su Zecretariado. Recluta-
y afecta su personal, basindose, seglin 1a Carta en.las " cali-
dades de trabhajo de cimpetencia y de irtegridad® de los coandl-

datos. “jerce un poder disciplinario 50bre sus atgntes, estus-

escapan por su Carrera, & SUS ros cctivos Zstardos do origen ——

par: no depender wis que el Gecratariado. e

19 ta-to, —-
internacionalizados - el ejercicio de sus furciores.£l rdgimen
administrativo i~ternaciocnal, ya ‘abia sido i-stituido & la -
Sociedad de las Naciones y al tra%ajo realizaco en comir, en -
beneficlo de la coletividad de las nsclones.

Naturalmente los “Ybiernos no se resignan ficilmente a ——
‘esta desnacionalizaclén furcional y desearia segulr ejerciendo
influencla sobre sus conacionales. for 1o demis, lo Carta prew
vée cierta reparticldn geourifica de los miembros del Sccreta-
riado. Practicamente ha sido admitido, para estableccer las cuo
tas de los miembros, una proposicibén entr. el monto de la con-
tribucibdn de un Estado a los gastos de Crgdnizacibn y el nlme—
ro de agent-»s de su naclonalllade 351 er esto también los Gran
des parecen triunfar.

gsta impresibn, sin embarge, no es totalmente exactaj la-
proporcionalidad geogrifica, no esta dentro dol aspiritu de 1a
Carta, dectinads a asegurar a los Estados delegaciones dentro-
del brgano administrativo. Es ante todo, una regla utilitaria-
Por otra parte, el Secretario General, no debe sc-eter el nom-
bramiento de sus agentes, a un Estado de origen.su i-deperdene
cia efectiva de un secretario general. Es por eso que en 1346-
se decidid que el Secretariado General -o debla ser nacional -
de una gran ootercia & de un Sstadé cue fusra parte e~ la pur-
na entre Este y Oeste. Y asi, han sido Secret rios de la 01U =
hasta el momento, un ncruego Trygve Lie, un sueco Dag Hammarsk
jold, un birraro Uthartv, un autriaco iurt valreim, v un pe -
ruano pérez de Cuellar.

Tras de la derrota del £je no tardd en surgir la disensibn
entre americanos y sovidticos. Ya en 1948, se hablaba de la -
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Guerra Fria.

nacibn cifsica de la Guerra; no-

tsta es irreoucti

se encuentra en ella, ni la ~sturaleza juridica, no v lugar a
la aplicacidn del derecho debe ligerencia ni a la neutralicad;
ni a lcs fines, no sc trata de destruir la potencila militar del
adversario sino de deterlorar su moral y reducir sus posiciones

ncondmicas; ni lo medios, se emplean thunicas de accibn pslcold

gicas, y sin cmbargo la Guerra fria, es a veces sangrienta; -
utiliza los conflictos periféricos, los Grandes se libran a la-
c:ptura de guerras clviles y se enfrentan por personas inter -
puestas.

Ahora bidn, dstinada para evitar una guerra de tipo tra -
dicional, la ONU no fu& concebida para hacer frenta a esta cla
se de coyontura.La Carta estd en retraso de una guerra. No era
cuestidén de recibir la revisibn; para ello hublera sido preci~
sa la unanimidad de los 5.Por eso gl fin de las iluciones en -
las virtudes pacificadoras de la ONY, se tradujo por la forma~
cibn de blogues militares regionales,La Carta misma, ha recong
sido los acuerdos institucionalizados e-tre Estados cue ligan-
divarsos fendmenos de solidaridad particular.Los latircamarica
nos, obtuviercn en San Francisco esta consagraclén del regiona
lismo atent~s ellos mismos a salvaguardar la vieja unlén Pana-
mericana, convertida en 1948, ern la OrganigZacidn de los Estados
Americanos O.E.A. La Liga Arabe, existe desde 1945; Desde 1949
se constituyd la OTAN, el Pacto de Bagdad, la Orginizacibr del
tratado del Sudeste Asidtico, todos de inspiracidn occldental-
y frente a ellos el pacto de varsovia que agrupa a lcs palises-
soclalistas alrededor de la Unién Soviética.

La Carta impone en princirio una subordinacidén jerérquica
a estas organizaciones regionales, las cuales no pueden empren
der una accibén de fuerza en réplica a un ataque armado mis que
z0n la autorizacidn del (onsejo de sSeguridad.

Pero una brecha se ha abierto en este edificio:gl articu~
lo 51 autoriza la legitima defensa individual o colectiva,has-
ts gque el consejo se haya hechd cargo del problema.Como puesde-
preverse que el veto no le permita intervenir, el mec nismo --
regional de seguridad,podrd fincionar libremente. La multipli-
cacibn de los bloques militares, es indudablemente la nrimera-
consecuencia de la Guerra Fria, el inicio de que no cree ya =-
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en la posibilidad de acuerdo entre americanos v soviéticos.En—
tre los bloques asi constituldos, la tensibn permanente en el-
estado normal, !

La Crganizacibn de las Naciones U~idas, ha sido, de hecho
el objeto de una tentativa de captura por los americianos a fin
de agrupar a Washington el! maycr ndmero de niciones y utilizar
las instrucciones de la ONU, en la Guerra Fria. Esta estrategia
es absolutamente 1dgica.Quién se encontrise dentro de las Na -
clones Unidas con el mayor apoyo.Para naturalizar_el voto 50 =
viético en el Corsejo de Seguridad, la mejor tactica habia de-
consistir en transferir a la Asamblea General, el conocimlento
de las cuestiones relativas al mantenimiento de la paz.Era, --
por rutas desviadas, desplazar el centro de gravedad de la -=
Organizacién al 6rgano plenarlo, en donde Washinton tenfa ase-
gurada la mayorla. Era también, al mismo tiempo, hacer entrar-
a 1a ONU en la Guerra fria.

Toda la exposicidn que antecede, nos ha pareccido absoluta
mente necesaria para ubicir correctamerte, la nocidn del orga-
nlsmo encirgado e~ su ciso de definir el caricter j-terracio -
nal de un delito y ublcarlo dentro del concepto de tal de la -
opinibn de ese mundo interracional estructurado dertro de la -
ONU y representado por todos y cada o de sus miembros.

El conocimiento de la ORU ros permite e~tender como ha de
hacer el concepto juridico del delito Irterracional.

La Asambleca General de las Naclones uUnidas, el ZTorsejo de
seguridad y el Secretariado General son las tres autoridades -
que al extructurar la CNU, serian capaces de definir lo gue -
debe entenderse por Delito Int-rracional. A la asaimblea Generél
correspondaria la confeccibdn del concepto, al Consejo de Segu-
ridad, la determinacibdn definitiva del derecho al castigo esta
blecido para el delito internacional correspondiente.pero —-—
aunque en términos generales hay una corcrelacibén cvidente en -
tre el delito Nacional y el dellito Interracional que puade des
prenderse de que el primero debe tener a 13 vista los intere -
ses de la comunidad internacional, el principio de la soberania
de los paises exige una delimitacidn con respecto a lo interna
cional del delito, sue no o5 tan primordial e~ el caimpo de lo-
nacional.



24

Ya hemos seitulado que en la aplicucidn de lu doctrina ros
mual del delito, el legislador al crearlo tiene un cumpo de =--

accidén limitado, ul menos tedricumente heblando, unicemente --
por la reprochatilidad.in el campo internacional esta limita -
cidn tiene que ser mucha mds intensa justamente por el choque-
de lu soberania de cada Egtado, lo que obliga a eapecificar -
claramente y de un podo greciso sobre la intencionamidud de un
delito.

Dentro de una interpretacidn gramatical, el objetivo in -
ternacional, significa "entre luas nacionss".Por lo tanto, gerd
Derecho Intermacional el que afecte & varias nuclones al mismo
tiempo.

Pero este concepto risunte demasiado restringuido en lo -~
que se refiere al contenido del delito.

El Maestro Seara Vdzquez al hablar de los delitos interng
cionales, en el capftulo destinado & la reprochabilidud penal-
internacional dice lo siguiente:(10) los delitos internaciona-
les aunque comiin mente se habla de crimencs de guerra como un-
concepto amplid que abarca los diferentes tipos de crimenes --
internascionales, en realidad cabe hacer la distincién entre --
ellos. Kl artfculo 6 del estwtuto establece una triple clasifi
cacidn y define perpectumente las diversas clases.

1).- Crimenes contra la Paz, es decir, la direccidn, la -
prepuracidn, el desencadenamiento o la prosecucidn en una gue-
rra de agresidn, en la violacién de tratados, seguridades o -~
acuerdos internacionales, o la participacidén de un plan con -~
cretado o & un complot para el cumplimiento de cualquiern de -
los sctos que preceden,

2).~ Crimenes de Guerra, es decir, las viclaciones de las
leyes y costumbres de guerra,

3).~ Crimenes contre la Humanidad, es decir, el a@asesinato
la exterminacidn, la reduccidn & la eszclvitud, la deportacidn~
y cualquiér otro acto inhumano cometido contra cualquier pobla
cidn civil, antes o durante la guerra; o bién las persecucio -
nes por motivos politicos, raciales o religiosos cometidos co-
mo congecuencia de cuslquiér crimen que entre en la competen -

(10) Seera Vdzquez Mpdeato*Manuel de Derecho Internacional Pi-
blico" Editorial Promaca 2a Edicidn 1967 pdg 267 ’



cia del tribunal o relacicnedo con ella, huayan constituido o -~
né, esuas persecuclones, ung violacidn del derecho interno del-
pafs en que fueron perpetradasg",

Lag categorias unteriormente citudas, son terminsntes:- -
Los crimenes contra la paz, rudican precissmente en lu dire --
ceidn,en la preparacidén, en el desencodenumiento de una guerrs
de agresién en violaciones de tratados, seguridades‘ o scuerdos
de tipo internacional.

Para ello, entonces es necesario que el castlzo abarque -
a los que promovieron estos crimenes contra la paz.

Come veremos posteriormente el Delito Internacional queda
supeditada a una reprochabilidad perfcctamente enmmarcada, y a-
un cempo de aceidn que exlge la existencia de un organismo co-
mo la O.N.U. Organizacién de les Naciones Unidas, que represen
ta al conjunto de naciones que forman lo internacional.



26

111 .~ BL DeLiTO INTHERHACIONAL.

La Guerra ea tuen antigua como el hombre mismo y por lo --
tanto estd presente en todas las stapas del desenvolvimiento -
de la especie.

Por otra parte, el protadonista del delito, ea siecmpre el
hombre y por ello la suerrs, es en resumen la negociacién del-
instinto y del sentimiento de solidaridad.

Mariano Rufz dice al respecto:(1l) "Es la guerra une negg
oidn de la persona humana que gc¢ convierte en instrumento de -
un poder forzado a regimentarla. Vinet a hecho notar que la --
solidaridad no es todo el hombre, sino todos los hombres. Des-
de un punto de vista axidlogico, el hombre y la perasona, es -~
decir, el ser de fin es, segun la expresidn de William James,
es lo fundamental.lLos hombres en sociedad mientras el equili ~
brio se mantiene, conservean su personszlidad.Cuando lo social -
por imperativos del ajuste forzado e inexorable que una guerra
impone, se convierte en intrumento de los fines de esa guerra-
se desvaloriza la persona, va unida a la libertad y que sin 1i
bertad no hay persona. Toda guerra sustituye el juego exponté-
neo de la libertad por la inexorable disciplina de la persona
lidad."

Esta rcflexidn de Ruiz Punes sobre la guorra, explica en-
sf toda la extructurs interne del derecho penal internacionsl,
cuyo origen es tun antiguo como la humanidad misma y que no le
limita nade mds e loa genocidios pavorosos que contempld la --
humanidad durunte le II GUerra Mundial.

Desde los primeros cultores de la patética disciplina de-
los delitos y de las penas hasta los fundadores del derecho --
internacional, floye ininterrumpidamente el curso del penaa -
miento jur{dico que cred con mayor o menor constancia lo que ~
llamemos Derecho Penal Internecional.

(11) Rufz Funes, Mariano'Criminologia de Guerra'.~la Guerra -
como intrumento y causa del delito."Editorisl Bibliografi
c& Argentinapdg. 39.
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Preocupan, gue un comienzo, los argumentos concernientes-
a le aplicacidn territoriaml de las leyes penales y de los estg
tutos, detiénense en ellos & fin de eaclarecerlos, Baridlo de-
Sassoferrato (12) el mis gronde de los juristas snteniores & -
la edsd modérna y los penslistns moutejados de précticos: Al -
berto de Gandino,Julio Claro,Prospero Furinaccio, Benedicto -
Carpzow, Guy Rousseaud de la combre,Baniel Jousse etc.

(13) Més turde, el cdlebre dominico Prancisco Vitoria al-
hablar de la "Guerra Justa® sentdé las buses del Dereche de la-
Guerre estubleciendo lo licitc y 1o ilicito en el counflicto y-
sefialando que 1a licitud es um acto que en el fondo implica --
una acecidn equivalente s la lepitims defensa.

Hay quién afirma que le nocidn de lom delitos contra la -
humenided, se remota & Grocio, (l4) pero yu anteriormente rué--
Prancisco de Vitoria, el internacionalista que con més cluri ~
ded tratd este tema.(15)

Blackstone,Cremani,Filagieri y Carmignani, entre otres -~
cumplen yu el examen de los delitos contra €l derecho de gen -
tes, (16) y Jeremims Bentham, el amigo de Rivadevia, mudd el -
nombre del antiguo Jus Gentium, por lo que posteriormente lle-
garia a ger conocido como Derecho Internacional, insinuando al
mismo tiempo, la poaibilidad de un derecho penal internacional.
(17) Han convergido asi, en un terrenc en gran parte comin
los estudios de egregios internacionalistas con el de no menos
descollaron en ambas disciplinas, como vVon Bar, von Liszt, ~ -
Brupa y Donnedieu.{18)

En torno, precisamente, & uno de los delitos contra el -
derecho de gentes, el de pireter{s,sentéronse desde antiguos -
principios de docirina y regles de derecho que condujeron a —-
que el pirata fuera considerasdo, segiin, una expresidén de Sir -
Sdward Coke"(19) hogtis humani genesis, sometiéndolo & penas -

{12)V.Pederico Heile Editorial Italiana 1931;(13)0p cita 1908-
(14)V.Carlos Alberto Editotial Italiana 1931 (dnico libro).(15)
Jac ques Bernar Herzog''Crimen contra la Umanidad" 1947.(16)Tex~
to Ituliano Relacionea de indicios de guerra.(17)William Black
stone.(18) Ocuvres de Jeremie tratado de legislacidén penal. (13
Ludwing von Baer hannover 1826.
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que comengaron por ser extraordinuarias, y 4 Jurisdicciones eg-
peciules de competenciu ultranacionual. Sea merced a la fuerta-
de la tedris o por la eficucis de lu prdeticu, la represidn de
la pirateria vino e ger una normu indiscutide del Derecho In -
ternscional, suscuptible huste de ucarrear gravea consecuencics
a los Estudos mismos y no sdlo a los meros individuos.isi lo -
obgervaba huace ya tiempo, nuestro gran internacionelista Cur -
lcs Calvo(20). Para su épocu o sea ads de meaio siglo despuds-
de lug declaraciones regpectivas y losg congresos de Viena, --—
Aquiggrdn y Verona, entre 1815 y 1822, y wuince uios mds turde
de la enmiends III de la constitucidn Nerteamericuna, se dis -
cutia und ppaibilidad de asimilar el régimen penal de trata de
neros al de let pirateria,cusciténdose dudus y polémicus de les
que participaban nade menvs que Wheaton y Marshall.(2l)

El repertorio de los delitos internacionales se fué amplian
do paulaetinamente, & travéz de lus conferencies y de las conv=
venciones, que reflejaban a la postre, sea cual fuere el nime-
ro de las ratificuciones, la necesidud de salvaguardar cilertos
intereses fundamentales de lu comunidad de las nwuciones y las-
dootrinas juridicus puestas sl servicio de tan alta misidn.

A la pirateria y a la trata de esclavos, suscedieron el -
deterioro de cluves telegréficas submarines, la trate de blan-
cas de mujeres y nijflos, el trédfico de opio y otros estuperfa -~
cientes, la felsificucién de moneda y de pasaportes, las publi
caciones obsenas, los atentados terroristas, etc. (22)

Los ugog y leyes de le guerra fueron tumbién objeto de --
numerosas disposiciones de derecho interno (23) y de princi -~
pios, reglus y convenciones de derecho internacional, que en -
definitive, ceracterizaban conductas licitas e ilfcitus, deter
minedas sanciones méds o menos eficaces para éstag Hltimas.

%n 1918, tras la derrota de los que entonces se llamaban-
imperioa centrales, se planted la cuestidn de las responsabili
dades penales consi,uientes a lu agresidn guerrera y a la que-
emergen del modo o de los medios ilfcitos de hicerls.

(20) Institutes, e, 113.(21) C.CalvoZl Derecho Internacional -

teorfa y practica 3a kdicidn pdgs. 285 y siguientes.(22)Aludi-

?os %mage figurus anteriores citudas.(23) Cfr.Cédigo Hustuman~
e at, 308.
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El principal inculpudo fué ¢l Ex-emperador Guillermo II,-
con reaspecto & quién el (8bierno de Holunda negd la extradi --
cidn,(24) pero ei asuato eatubu estrechamente vinculado con el
més general de lu responsabilided por el desencudenwmiento de-
la guerra, mismo segln se desprende del texto de los articulos
227 y 231 del tratado de Veranlles ¥, en especial del Wltimo.

El t{tulo acugatorio se fundaba en los derechos inaliena-

bles de la h-manidi=d, y <n cuanto al rospecto de la moral in-
ternacionel y la sagrada autoridad de los tratados, y al de -~
las leyes y ugos de guerre.(25)

Sin emnbargo, « semejanza de lo que acontece ushors, el ar-
gumento sucituado & reactualizado con la Paz, ¢std lejos de ser
pac{fico pues lo discuten pariciences e intercses que pugnaron
ya con armas, lo imponen sentimientos vindicativos' y lo agitan
los clamores de 1ls propuganda.

¢{ Como asombrurse entonces de elgunos titubeos y extra ~-
vios de la teorfa juridica?

La referencia mds o menos precisa, & nueves formas de De-
litos internacionales, y le pretencidn de dotur s todos ellos-
de sanciones eficaces incita por igusl & pjlenear la elevacidn-
de majestuosos castillos en el Reino de la Utopfa, y aferrarse
al nihilismo mss recalcitrante.

Sin duda, el dereche internacional es piedra de togque pa-
ra los diversos sistemus formelistas, dogmdtices ¢ téenico-ju~
ridfcos debido & susg ceracteres y a las peculiaridades de su -
poaitividad validez, vigencis, eficucia y extencidn. As{ por -
ejemplo, los efuerzos de Kelsen para explicar el derecho inter
nacional sin Jus-llaturale y cu:si sin positivum, a fin se advi-
erten en casl todes sus obras capitales.(26)

La supremacis tedricae del Derecho Intsrnacional, pugna, -
en mayor o menor gredo, con el postulado docmético de la prima
cfa soberanu del ordencmicnte normativo-nacional, juridico a -~
razén de su positividad, y de uhi emanan no pocas dificultades
a veces insalvables.

(24 )Francisco Lieber A court.(25) Clunet defendid la tesis del
Gébierno Holandés que congidero & Kaiser 'como delincuente Poli
tico.(26) Arts.227 y 288 del Iratado de Versalles.
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Para cefiirnos a lo que mifs estrictamente nos interesa, --
anctemos que el privado del derecho nacionul conduce a negur -
la existencia o a restringuir el concepto del derechc penal in
ternacional,shora considerando a éste tiltimo sole adquiere vo=

" lidez nmediante normus de¢ derecho interno, desconcciendo 1la -~
posibilidad de delitos en contra de bienes Jjuridicos de la co-
munidud internscionsl, que no serfa un sujeto de derezcho e in=-
gistiendo, en fin, en que no es estable concebir que los indi-
viduos cometan actos contrarics & las normuss internmscionales,-
ya que ellus conciernen y oblijan nade mds que los estudos.(27

Ko es posible que nos detengamos ahora a dilucidar estos-
problemas. El escepticismo desoludor que domineba a Carrara -
cusndo se disponia a tratar de los delitos politicos,ne puarece
huver ganado 4 los internacionalistas y penalistas de nuestros
dias. Los delitos internacicnales propios o impropios, tienden
a ger configurados con mayor exactitud técnica, y las sancio -
nes mismss han cobrado eficacia, siquiera sea en virtud de he-
chos normetivos como el los tiempoa de la represidén de lu pira
terfa y de los negreros.(28)

Acaso porque los delitos internacionales han surgido evo-
cendo principios superiores de justicia, mds con expresidn de-
nec:gidades e intereses recles y concretos, results tarea ar -
dua la de definirlos y agruparlos de acuerdo con un criterio -
cientifico.

Jimenes de Usua , el ilustre penaslistu hispano reciente ~
mente fullecido, propone clagificarlos en grupos: a).~-Delitos-
de Persecucidn Consmopolita;b).- Delitos Internacionales en --
sentido estricto, sin contenido politico; ¢).- Delitos propia-
rmente internacioneles de contenido politico; d).- Delitos con-
tra la Humanidad, entre los cuesles el mfg caracteristico serfa
el genocidio.(29)

El elemento creador del Delito Internacional, segin lo he
mos sefialado en incisos anteriores, la meta fundamental de -~
cualquier consorcio internacional, es por un lado,conseguir -
le paz y por el otro lado, normer la guerre surgida dentro de-
los principios de equidad compatibles con la negacidn de la -
misma.(ueremos aclara este concepto ; si le guerra surge, que-

(27) V Hans ¥elaen Derecho de 2az en lus Reliciones Internacig
neles.(28)mrique Fer.i 1928.9(29) Kelsen Derecho Zenal 1939
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tenge objetivos limitados y si esos objetivos son transgredi--
dos por los culpables de hucerlo sean debidamente nancionsdos.

Dentro de cate campo, debermos entender entonces que el ~-
elemento creador del delito internacional, estf ubicudo en to-
do lo que respecta a un acto sntihumano en el que intervengun-—
grupos estructurados en ejecutores de acciones volitivas esta-
tales. Para que estas acciones volitivas trasciendan &l cempo=-
de lo injuato en materis internaciomal ee preciso ubicur al de
lito dentro de su elemento creador, es decir, progeder al em -
plazamiento correcto del delito internacional.

Por el momento, en susencis de una verdadera ley interna-
cional, no se puede dejar desumparados los bienes juridicoa -~
fundamentalesa, que tienen que interesar a la humenided entera-
¥y por lo tanto & la comunidad de las naciones que representa.

Ios delitos internacionales pueden tener también su ubica
cién dentro de lo nacional; pero su caracteristica es que so -
brepasa este marco para afectuar el interés de la comunidad in
ternacional. El Genocidio, por ejemplo, al lesionmar bienes ju-
ridicos fundamenteles, ocupa o debe ocupar, un luger entre los
delitos que debe sancioner la ley penal interma, pero dentro -
de una sindérisis legul armdnica, estas sanciones de la ley pe
nal interpa deben ser complementarias de lus normas internaéig
nales dictadus al efecto.

Porque la humanidad, o mejor dicho, lz condicidn humansa,-
es algo més que un bien juridico tutelado por la ley penal; es
el principio constunte de la ley y de los bienes juridicos.

Por tal razdn, todo delito afects, de un modo directo & -
indirecto, & la humanidad, & los actos del hombre y & sus rela
ciones con otras personas,usf{ cozo a les instituciones ereadus
por el hombre y para el hcmbre.

Un homicidio cualquiera, es un acto de ese humanidad, pe-
ro cuand- el concepto de homicidios se multiplica pare crear -
una guerra de ogresidén o a una exterminacidn por causa especi-
fica, la peligrosidud del delito se multiplice y afecta, no -
solamente u la comunided interna, sino a toda le especie huma-
na y entonces es cuundo se establece el elemento que puede der
le al delito su internscionalidad.
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%l autor Fruncés Dautricort (30) dice,con razdn; que los-
conceptoa de humanidad o de acto inhumano, se diferencilan difi
cilmente y hace que exinta ciertu confucidn entre el deiito --
contra lua humunidad y delitos contra la persona humana.

Justamente el delito contra la humanidad, es el elemento-
craador del delito internacional.

Si por ejemplo, yo mato al judid levy puru roburlo, come-
to el delito contra lu persona humuna del judfo Levy; pero si-
lo mato nadu mds por que es judfo, entonces evidentemente comg
td el delito de genocidio, que s un delito contre la humani -
dad. .

Desde luego las leyes penales interiores pueden abarcar -
ambuas formes de delito, pero lue caructeristica que determina -
el elemento creador del delito internacional, radica en el -~
atentado que representa contra el conjunto de todos los hombres
por razones espec{ficas y por motivos de agresidn de ataque, o
de conquiata.

Veremos que este concepto estd perfectamente claro en lo-
que se refiers 81 genocidio.Pero en todos crimenes de guerra,-
existen violaciones especificaos de les leyes y usos de la mis-
me, que supone la existencia de hoatilidades bélicas, sin exi-
gir motiveciones referidas especimlmente a la destruccidn de -
conunidades étnices, religiosas o nacionales.

Pero la incitacién a la guerra, lu felsificacidén de los -
motivos que llevuron u estallarls, las ceracteristicas determi
nativas de lu motivacién de le guerra,as{ como el deasenvolvi -~
miento de éste en contra de normas aceptudus de un modo upiver
sal, también da origen &l delito internacional.

El propdsitc deatructor de la paz, que nueve & la conduc-
ta punible, recae entonces, evidentemente, sobre quienes son -
responssbles de que heya surgido la guerra de asgresidn o de —-—
conquista y solo serén responsables de los actos que cometen las
fuerzaa bajo sus Srdenes, cuendo se pueda comprobar, como ge -
comprob$ en Luremberg, que lo hicleron en cumplimiento de érdg
recibidus.

(30) Luis Jimenez de Usda"Los Delitos Internacionales" medidas
pare ccmbatirlos de 1951 Reviste de Derecho Penal RBuenos Aires
pég. 332 y sicuientes, '
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El memordndum oficial fruncéds del 19 de mayo de 1947, to--
c¢n uno de loa puntos mds delicados; el concerniente a la repro
chabilidad penal del Zstado y de los orpénismos fGubernamenta -
les que pudieran legitimar, formelmente u ordenar la comisidn-
de los hechos delictivos y como consecuencis, la de los sim --
ples ejecutores materiales o de quienes obrasen ea cumplimien-~
to de una orden superior, y adn de uns ley, si bién. inicua.

A reaérva de que toquemos con més detenimiento este tema-
en lo siguiente, hemos gefialado que tunto el Mariécnl Keltel -~
como el Mariscel Jodel, ambos ghorcados en virtud de la senten
cia dictads en Nuremberg, por el tribunal especial, alegaron -
como base de su defensa, que ellos no eran culpubles de los --—
crimenes de guerra que se les imputaban, puesto que lo hubian~
hecho en cumplimiento de drdenes personales de Hitler.

En el citado memordndum, Franciu sostenia que la responsa
bilidad penal en cuanto a crimenes contra la humenidad, debia-
recaer en los gobernantes, por ger & quienes cupo la iniciati-
va y la decisidn de la empresa criminal,entretante que los -
meros ejecutores, serimn delincuentes ordinarios, sometidos a-
las disposiciones del Derecho Penal Comin.

Un autor Auwmeno Fella, se ocupa lergemente de este temu -
¥y (31) es tento més meritorio su estudio, que fue hecho en ~—-
1925 mucho antes de que surgieran los crimeneg de juerra de la
11 Guerra lundial.

¥l Problemsa es saber si ia responsabilidad de los delitos
internacionales es de lus personas que los cometieron o indu -
Jeron & cometerlos, o de la personas moral que dichas personas—
individuales representaban.

A nuestro criterio, el elemento crecdor del Delito Inter-
nacionel, no puede ubicarse, ni en 18 responscbiliued del Esta
do, ni en sus Srgunos, ni en las demds persones Juridicns del-
Derecho Piblico o Privado, wue huyun tenido intervencidn en el
Delito. Io que subsiste, en todsa su plenitud y eficucia, en la
responsabilidad criminasl, determinante del elemento creador del
delito, de los autores materiales, de los le:isluadores, y, en-
generul, de todos los que participaron en los actos punidbles.

(31) Dautricourt y Definitidn VIT Conferencia Internacional ~-
para la unificacidn del Derecho Penal raris 1949 pdgs.50,54,55
56.
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Por lo tanto, la expresidn formal del delito internacio -
nal no puede ser otrs que une regsolucidn de la Asublea de lag-
Hucicnes Unidas, ratificuda por cads uno de los Zstudos que ha
yan votado favorablemente a la misma y haye cumplido con los -
requisitos de Hetificucidn cue en sus constituciones y leyes -
internas puedan determinurse.

Al igual que el Derecho Penal tiende & dar necesaris se -
guridad al hombre, para que desurrolle plenamente su personuli
dad en sociednd, el Derecho Penal internacional tiene que estg
blecer ciertos procedimientos para que 81 de produce por des -
gracia la guerrs, elle ..o salgu de ciertos limites, pero ante-
todo, trutar de evitarla y tembién de que cualquiér accidn pu~
nitiva de derive de un acto punible y no simplemente de la dig
criminacidn en contra de grupos por cuestiones ajenas de la --

voluntad individual.

Ios crimenes de guerra, debsn tener una clasificecidn y es --
accptuble la que ge deriva de la formucidn del Tribunal inter-
nacional liilitur que los dividid en : l.-Crimenes contra la --
Humenidad; 2.~Crimenes de Suerre en Concreto; 3.-Crimenes Con-
tru le Paz.Y los definid en los términvs anteriormente citadosn

Son Crimenes contra la Humenidad; el asesinuto,exterminio
sgclavitud, o cuslgquier otro acto inhumano cometido contra la-
poblacidn civil durante lu guerra o antes de ésta;

Son Crimenes de Guerra: "Las violaciones a las leyes o -=
costumbres gque gobiernan la guerra, tales violaciones como el-
agesinato, los malos tratos, la deportecidn de la poblacidn ei
vil fueru de, o en territorio ocupado, pura trabajos de escla-
vitud o con otros propésitos, el asesinato o malos tratos de -~
los prisioneros de guerra, sagueos de proplededes pﬁblicus; -
ciudedes o pueblos, o la desvastacidn causadas sin una razdn-
militar que le justifique" y por d@ltimo.Son Crimenes contra la
DPaz:"Planear,prepurar, iniciur, y mantener una guerra de agre-
3idn o una guerrz que viole los tratedos internacionales o con
venios existentes o la participacidn en un plen o conspirccidn
pura llevar acabo cualqu.ere de los cfimenes que ec:bemos de -
citar.
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LV.= ANTEC.LDENTES D3 L05 DELITCS INTERiialIUNALES.

Log Crimenes de la I Juerra Mundial.

Marisno Jiménez luerts en un peguerdo libro, cuyo interés esté -
en razén inversua de au magnitud (32),trete de los crimenes en-
megsa y de los crimenes de Zstado, estableciendo ls correlucicn-
entre ambos y seriulundo los caracteres que corresponden a ambas
figuras.

Al llegur al concepto de loa crimenes de Estado,Jimendz -
Huerta sefiala lo sijuiente:" los Estudos totuliturios y las  --
dictadures son campo abonado para el desurrollo de toda clase -
de violencia que se ejercitan sin freno alguno en el Derecho, -
en la ética y en la morul. Estudos hucen de lu viclencis su mo-
dus vivendi y su modus operanti®.

Tode la vide del Ststudo y tods su orgunizacidn, dijérnse -
enfojado en un fin; imponer por la violencia le "cultura", los-
modos y las formug del totaliturismo",

Ya hemos seflulado que en realidad el Estudo no eas el autor
del delito, sino gue son los que dirigen sl Estudo, los respon-
sables del mismo, y, por lo taato, lu denominacidn de c¢rimenes-
de Estado, debe entenderse como una figura retdrica, que en rea
lidad significa " crimenes de los gue dirigen sl EstudoM.

El Siglo XX pusurd s lu historias coino un periodo de sangre

y de violencia; pero serfa un error creer que los crimenes de -
Estado surgleron durunte él como hongos soliturios.zn la histo-~
ria, no hay hecho actual que no tenga su raigunbre en el ayer -
¥, por lo tanto crimenes de Zstado existieron ya no en épocas -
pretéritas, sino también en los siglos inmedictumente snterio-
res al nuestro.
(32) Jiménes Huerte,lariano: " Crimenes de Masas y Crimenes de-
Estado". ljotas preliminares de Luis Garride, de la scademia -~
Mexicana de Derccho ~enal.Cuadernos Criminales i'o. 8 México D.F.
de 1941.



-36-

&n Francia,crimenes de Zatedo huso durante 1n monarcuia ubsg
luta,pero tumbién durcnte la Hevoluwcidn Frencesa, que sin embar-

torin como portue-estundarte de 16 l;hertud.
33

énes Huerta,lieemos lo que siguey ™ Unus --

7o ne pusado & la hi

as3i el proplo Jii
veces, ei crimen de Istado ea la gjecucidn de un pensamiento re -
gib.asi en 1la édpoca de iu monarquia absoluta, en ls eliminacidn -
de un enemigo personal de la realeza,encomenddndose su ejecucidn-
& un sic.rio, quién por une bslse de dinero realizebs su perprety
cién permeneciento ésta en el mds abgsoluto misterio.Otras veces,-
es iu cristilizacidn de la Polftica del terror que desarrollaban-
en iuas revoluciones.Asi en Francia, durante la Gran Revolucidn, -
el ilamado Gdbierno del Terror, comete inmensos crimenes de Hsta-
do.4 partir del 31 de octubre de 1793 en cue fueron gillotinados-

los girodinos mis ilustres, las ejecuciones se suceden rdpidemen—
te, entre ellas las del propic Duque de Orleans. Y si en esos cri
menes se registrun diversos meticea politicos, no obstunte, a to-
dos les une un "denominedor comuin".Crimenes de Estodo son: t.nto-
locs que lieveron a Danton al c.ldeso el div 5 de abril de 1794, -
come la muerte en lu puil.otina de :.'ne.Flisabeth, le hermuna de -
Luis xXVI,lus espeluznintes ejecuciones en muge ordenidas poy ---
Pouché en le ciudad de Iyon.El Terror el Francia alcunzd aterrado
ras proporcicues; un diuv son guillotinados 45 megistrudos de Paris
otro, unw. comunid.d entera de religiosos curmel.tag;en Nuntes, un
genio diebdlice de Cerrier, ided la construccién de un Barco su -
mer;ible con vilvulas, p.r cuyo medio podian ahogarse cien perso-
nas de une sola vez, e inventd lo sengrienta y mucsbra broma de -
llamer'muiTinrnios remiblicunog® al suplicio consistente en eter-
juntos & un humbre y una mujer, par. precipiterlos en el Loire.”

Despies de lu cufda de Napoledn y de la restauracidn de los-—
borbones en el trono de Francia,Buropa tuvo lu idea {irme de res-
ta.rar le unided wundiel dentro de la monarqufe del Derecho Divi-
no.

0 lus congresos de Vicna y Aquisgren, celebrados Tusectiva
mente en 1€15 y 1813, surgio el desco de c:stigar & los culpables
de los crimenes de guer-a y: en realided, el dez

irro de llapoledn
en Sunta bBlene, tiene Jjuridicenente este c.rdcter.

Tero aungue hebfe sido barrida, lu Revolucidn Franc:se habin
Creudo ua nu.ve conc.:to entre las nuciones;el de la 3oberzuia, -
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y como consecuencisa de ello, unque eru grandc el deso de castigar
& lo. r.volugcinuwrios y & lcs bongpertistus, hoodism, sin endargo,-
¢l temor & quc este castigo implicara, de unu rorumu U Gtre, 10 ==
pérd.da ae la Soberunism, en berneficio del principio de su leglti-
midud,

lo curioso del Congreso de Viena, es que llevd ia voz cin -
tante Talleryran, que habfa gido uno de los mda [irmes pili-esc de
llapoledn.

#lzunos dies antes de %aterloo, el 15 de junio de 1815, se -
efectiio .2 Ultima reunidn plenurie del Congreso d} Viena y se fir
mé el Aicta de Clausura.

A peticidén de Metternich, se¢ incluyd en estn wcte de Cilausu~
ra, una mencidn swnamente importante para los flneas de este traba
jo:" &zl Congreso de Viena congidera que los crimincles de Jucrrae-
instiguderes de agresiones que cuegten a la humaniicd miles y mi-
les de muertos, ne pueden guodur ispunes y por lo tanto, las na -
ciones firmantes se comprometen wu estudiar el .odo de gu+: estos -
criminales sean c.stigados internccionalmente™. { 34)

Como consecuencie del Congreago de Viena, surgid ea Iurope, -
entre alejandro I de :usiae, Prancisce I de austria y Peterieo Gui
llermo de Jrusia, lu licacda Santa alianza®, fundumentad. e 1 -
represién el egpitiru revolucionario, de la libertad de pensamien
to Politico y religioso, en cuslquiér lugar donde pudicra menifeg
tarse.

Llena de contradicciones y de expresiones inoplicubles, la -
Santa Aljanza, vin embargo,llevd en su seno el deseo de interve -
nir en contra de los que atenturon contra el principio de legiti-
midad, por encims de cualquién consideracidn y de cualquidér aﬁaque
a la soberania. '

Independisntemente de la interveneidn de los "Diez mil hijos
de San Luis", para dar a Ferntndo VII, en Zspaiia, un poder absoly
to en contra de las Cortes de Cddiz, dichu orgunizecidn influyd -
en li posicidn de los Estudos Unicos, pura que nuciera la Doctri-
na KMonroe, qué no era mds que una especie de proteccidn de Esta -
dos Unidos para su futuro espucio vital,esconaidi bzjo la apatien
cia de un respeto a4 lug formas de Gdbierno de tudo el continente-
Americanoc.

Como ae sabe,lonroe dirigid un mensaje al Congreso de la -~
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Unidn, declarundo snte todo que los sistemss Polftices de Europa-
y de America, no solimente eran opuestos, sino diferentes.Estedog

Unidos proclumdé, por boce, Gue no tenian sretencidn algune-

de int-rvenir en los asuntos interiores de log Estados iuropeos -

perc que sé oponiun uvntegoric mente a la expansidn de estcs sig -
temus politicos de Burope, es decir,n lus monarquics, scbre nin -
guna parte del Continente Americeno.

I8 Docirina hLonroe, contiene por le tanto, dos principios: -
uno, lu negetive de aomitir ningunc especie de agresidn o de ex -
pansidn colon.el de los Hatados Suropeos, es defensive;purtiendo-
de esta afirmecidn, loa esfuerzos de Estados Unidos tendrian a -
evitar obligaciones ligudas o la politico europea.Pero el miasmo--
tiempo, la Doctrine proclamabs otro principio y éste af era de --
cardcter ofensivo: [os cstudos Unidos no renunciaban cemo pedia -
el Canciller de lu Gran Bretufis,George Canning, n emitir preten -
ciones y & reivindicar derechos particulsres en América del Sur,-
revistiendo 1a méscura de defcnscres de otros BEstados .américanos,
Los Estados Uni:os pretendian, sl mismo tiempo, obtener la prima-
cie de este pais, sobre todo Américae, con ezcepciéh,acuso, de las
colonias de otras potencies.

La Doctrina ilonroe tuve un complemento formulado por John Quin
cy Adams,sucesor de Jonroc en la Cese Blanca y ent-nces su Minia-
tro de Relaciones.idexs, & requerimiento del Sehado, declard que-
"toda intervencidn de cualouier potcncis curopes en el coatinente
Americ.no, debe ser considerada por nosotros{Estudos Unidos), co-
mo un delito contra ia seguridad del Continente, que debe gser --
castigado como tal,por tribunales compuestos por todos los paises
libres de américa,

Todos estos ccontecimientos demuestran que,evidentemente,el-
concepto de "crimen de guerra", unificado a la responsabilidad de
los que la promueven en contra de los principios vigentes, en ca-
da époce, se fue gestendo durcnte todo el curso del Siglo XIXy -
tratando de vencer el principal obstdculo para lu determinacidn -
positiva del delito internacional: el concepto de la soberania, -
que ge ibe huaciendo cada vez potente y con un poderoso sentido de
intransigencia, n.cido probublemente, de las condiciones politicas
cue resfan en Buropa y en el lundo, en dicho periodo.

En cuanto & log crimenes de masas a que tumbién alude Maria-
no Jiménez Huerts en su comentido opdsculo,creemos que quedi fue-
ru del cuadro del presente trebejo, porque siendo sozislmente muy
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inturesante, entra dentro de la drbita del Derecho Penal Exterior

Eurupa, en su principio de legitimidad, sufrié el mbs rudo-
de los golpes, cuando se planted lo que S¢ ha !l-mado"La Cuestl-
On Griega'.

Durant: log afros 1824-1825,los griegos, sublevades contra -
los turcos, sutrierosn graves derrotas.Apareontemente, el Congdreso
de Troppau, consagrd el desplome de tudas las esperanzas g.7 10s
griegos hablan puesto en Alejaniro y en la ayuda rusa. La mat.n-
za esp,ntosa de griegos por los turcos, las represaliss inhuma -~
nas de Constantinopla, todos estos delitos del sulthn Mahomed II
no provocaron ninguna reaccién. La célebre repuesta del Ministro
turco de nugocios extranjeros,con rospecto a esa matanga, lo di-
ce tudoisabemos nuy bién como conviene actuar contra nuestros sy
jztos rebeldes"™.

£5 entonces cuando Canning did un nuevo cariz brutal a la -
politica inglesa en la cuestibn griega.

empezd por declarar solemnemente, =1 25 de marzo de 1823, -
que en lo sucesivo inglat:rra reconoceria a griegos y turcos, --—
como partes beligerantes; es decir, que Inglaterra reconoceria -
como legitima la sublevacidén de lus griegos y de hecho considers
ba a Mahomed II, como criminal de guerra. La intervencibn de Lo-
rd Byron, en favor de los gricgos,ratificd este criterio y Ca —-
nning no dejd un solo momento de tomar esta tendencia, llegando-
a decir en la Chmar, de los Comunes, el 23 de noviembre de 1825«
lo sijuiente:" Los Soberanos absolutos, son responsables de todo
cuanto realizan sus tropas. £1 Sultdn Mahomed Il es pues,respon-—-
sable de la matanza de Chio y estimd qu- su catigo tendria que =~
ser una horca en la plaza principal de Constantinopla™.

Como se vé&, fué un Canciller britanico el qua establecid el
concepto de ia criminalidad de yuerra, en los altos mandos de --
los diversos palses y la OJoctrina Brithnieca, fué la que gobernd-
la mente de “uropa,a medida que el concepto legitimista se iba -
desmoronando.

Cannin murld sbbitamente, el B de agosto de 1927.3Zsta muer-
te llend de jibilo , Tetternich, campfon del legitimismo y a =~
Mahomed II y en las mesquitas de Constantinopla, hubo ¢eremo -~
nias rellgiosas, para dar gracias a Al4 por tal deceso.
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sin embargo, la felicldad de los turcos por la muerte de -
Canning, no 4durd nucho,porquu su politica sobrevivia.rres poten
cias~-nusia,Francia e Inglaterra atucar n a Turquia y enviaron -

suUs escuadras a laa ajuas territorialas.El 20 de “ctubra de =~

1827, la flota turco-egipcia fud destruida en Nevarin y esta --
nueva fecha marca el principio de una nueva fuse sobre la es -~
tructuracibn de i. criminalidad de querra.

A vuces, la Historia estd llena de contradicciones.El Zar-
de susia Nicolas I,ropresentante evidente del legitimismo, huscd
en 1, yuerra ruso-turca de 1828 a 1829,1; -destruccldn del leqglti
mismo en Turquia, come si este principlo pudiera dividirse en —-
cantones y ser bu<no para Kusia y m;lo para Turquia.

La guerra entre Turqula y “usia,termind el 14 de septlem—=~
bre de 1829 y aparte de sus ganancias terrltorlales, se dispo -
nia por Ruslia, que Mahomed II renunciara a su sultanto en favor
de su hijo mayor" como castigo a sus inumerables crimenes."

El Rusia existia ya un partido titulado'nihilismo' de ba-
se fundamentalmente anirqguica y que teterminaba toda su accibn-
en ol atentado.

un folleto que circuld en pPetrogrado(hou Leningrado), y —-—
debido a un grupo de nihilistus que dirigia una joven 1llamada -
Sunia Alexandovna Urspack, tarminabs con estas palabrass® Si Ni
colds Romanov se sintid oenigno parn castigar al “Sultin Mahomed
nosotrues los Rusos no nos sentimos tan clementes para castigar-
lo a &1 y su sanyre serh derramada en cualquién calle de esta -
ciudad capital,en castigo a los mlltiples crimenes por &1 orde-
nados'. (35)

£l eco de li: Revolucidn de 1830 en Francla, fue inmenso y

produjo una sarie d4o consecuencias que ameritan ser analizadas.

nicolds I,observaba con inquietud lz evolucidn de la situa
cibn en Francia.zl Zar no tenfa nlnguna confianza en en Polig -
nac,irimer miniscro de Carlos X en agosto de 1929.

Pocos mases antus de la Revolucidn de 1830,Nicol&s I comu-
nicd sus temores al Dugue de Fortemart,representante de Francia
en Petesburgo y 1o sefiald que si el Rey de Fransia no era ayuda
do por los demls sobaranos legitimos de Zuropa,volvarfa a  we-
producirse en ese pals, una situacidén muy semejante a 1a que —-
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se enfrentd _uls xVI, antes d2 ser desposeido y gulllotinado.

Y efzctivamente, los acontecimiontos se procujeron tal  —-
comu 2l sar 1o nabia previsto y como cansecuencia Jde la Revoluw
cibn de julio de 1830,Curlos X abandond el trono,sihiendn a &1-
Luis relipe I, con ei numbre de Rey de 1los Franceses y bhasado -
en un sentido absolutamente constitucional.

iwis Felipe tiene un haber en su ordenanza dictada por &1~

mes de septiembre d2 1830, desds clarividentes nte Jdice " Bl -

principlo legitimista ostd basado en una hipdtesis teblogica —=
que el mundo moderno no puede aceptartua Creencia de que los -
monarcas lo scn por lo voluntad de dies.dies no intorvicne en -

la Politica; los monarcas sblo sueden serlo por l: veluntad del

pueblo y dla llegard cn qus, pquellos que no sep-n responder a-
los mandaros del pueblo,respondan ante ellos conmo criminales. =

Ya la historia nos se

ila i:s ejecuciones de Carlos I de Ingla-
terra y de Luis XVI de Francla.Pero en lo futuro, la humanidad-
entera se unird para castigar a aguellos que ne cumplan con su-

elavada geragrquia y falseen, en beneficio propio, el mandato --

que @l pueblo les con 20id". (3§)

wbre cuso que amerita ser cefislado en ¢ clmulo 22 cir -
cunst.ncias, es lo que se llamd"La Tucstibn polaca™.

Como se sabe,la insurreccidn Polaca,eicctuda =ntre los -=
alos 1830 y 1B31, trajo comc consecuencia que <! 25 4¢ enero —--
de 1831, lu Vieta de Vasovia declara a Nicolds I, desposelido --
del trono Polaco.

Para Francia e Inglaterra, la actitud polaca revelaba gra-
ves cunsecuencias,porque significaba la nccesidad de enfrentar-
sc a un pals qua en realldad tenia derecho a sublev-rse contra—
los rusos.

Palmeston, en la Gran Bretafia y Casimir perrier, en paris,
trataron infiltilmente de encontrar una solucidn mis o menos =
*siclomaticas™.Especialmente Luis Felipe, u hali: subido al &
frono como consecuenciu de una revolucldn popular, se encontra-—
ba en una situacibn verdaieramante incbmoda, porque Rusia consle
deraba *'causa belll" cualgquler trato con los Pulacas sublevados.

Como siempre, las grandes potanclias fueron traidoras a sus—

principios, y tanto Gran Sretafia cumo Francia,ac:ptaron conside—
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rar a los polacos comd criminales de guerra, por haber luchado—-

en pro de su libertad y el Minictro e Rolacisnes ixteriores, -

que naol , sustitulde a Casimir perrier,icbastlan, fue quidn pro
dujo aquella f _mosa frase:"el orden reina en Varsovia", despuls
de gue el & Jde septlampre de 1831, loo rusos entraron a esa Ca-
pitals &1 jwfz militar polaco mis dest-.c.do,Overnitzky,tratd de
buscar asilo un Francia, y luis Felipe no tuve emp.cho en entrd
jarle a lus ruses, como criminasles de guerra y por ese dellto -
tue o jecutado.

£n el camino estructural qu. estumos sefialado, para presen
tar e cuadro que precedib a la primera Guerra Mun-tal,hemos de
refurlrnos ahora, a 1la revolucidn en Francla de febrero de 1848
que motivd la culiua de tuls Felipe y la proclamacidén de la II -
repliblica en ese pals.Ant: esta situaclbn, los lugitimistas in-
tenturon restableocer la Santa Aliunza y hasts llegd el zar Hicg
145 I a proponer al enpergdor de Austria Hungria, una accibén —-—
considerando "“crimin.les de guerra", a todos los que subvertieg
an una orden mendrquico en cualquién pais.

federico Juillermo de Prusia acogid faverabl monte la ldea
fornloda por dicwlas [y en 3an petersburgo, los embajadeores —
de Prusia y “ustralia,general Von Rohow y Conde Mensdraff, se -
encargarun de formuloer una pronuest. al raspecto,

3in emburgo,este proyzcto no puede cuajar debido espacial-
mente a la tempestad gue se cernfa en Irimea al ac:rcarse la -
guurra de ese nombre,

esplies de ella, y tras de colebr rse en 1856 e! llamado -
congreso de varls, surgid ia necesidad de dar a la guerra un --

cariz mis auszano ¥y es wsl quz en Srinebray se afectfic la llamada
convencibn que fijuba l:s reglas sobr. el tratamiento de los —-
heridos de guerra y al determinar este tratamiento, sefialaba la
rus unsacilidag =0 gus itncurrian aquellos que no casp:taran los
srincipios d. dicna convencidn sefislados.

Las yu.rras civiles suelsn s r mhs cruales que las tnterna
cion.les v asl, surante la Suerra dz 3acesidn de Norte contra -
our en «stadgos bnldos, tanto Je una como de la otra parcte, se -~
originaron cruzldides cumo fusilamientosn » prisioneros, tom: de
rehenas citc. o originaron Ingluso 1

rveanidn diplomftica
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ie Pruncia e inglaterts, s2ara tr.tar e poner alto a !s crueldad
» 15 cunniunda.

o yanguis ni serio la intorvenclidn-

sudistas, tonarcn ouy

doe palmerston, cuasdo spMal A ambos Tonton ticntes, que 50 for-

sara un tribunal aspecial, Integradds s v pricli-
dido por un extrunjero dusignado por ellas, pare costlgar o los—
criminales de guerrae.

“in wib rgo, después del triunfo dz los yongiils,correspon-

did al sucoesor de Lincoln,Johnson, enjuiciar a muchos surefios -
acusados de crimenas de guerra; en cuanto a los cum:-tl o por -
los del Norte,quod.ron impuncs,porque en la suerra, el mayor --
crimen cs result.r vencido.

Zn  1866,Creta se sublevd contra Turquia y quisd reunirse-
a Grecla. La represidn fue violenta y bhirb ra y on Francia, el-
proplo Yictor Hugo se dirigibd al mundo diciendo que:" La Humani
dad no godia permanccer impasible ante los crimenss de guerra -
cometidos por los turcos en ls historia Isla“.

2l desperrtar de las nacionalidades oprimidas mor los turcos
se produjo violentamente en 1875, con una sublevacidn de cristia
nos en gosnia y Hersegovina.ironto la ravuelta so propagd de —we
sOntenegro Y Sarviae

M3s firmes que en 1876, l.s gr.ndes potenciss se decilieron
a intervenir ea forma de mesiacidn, ante el Sultfn. Zste acoptb-
promulgar una constitucidn que le fue impu-sta y qua cred un re-
gimen parlamentsrio con ministros responsables, un Senado nombra
do por el Sultln y una Camara, designnda por eleccldn.

pero indepandientemente de esta constitucidn, el Sultén se-
compromztid a castigar a todos sus sGbditos que no cumplizaran —
con las leyes de guarra,(lis que sc derivaban de la “onveeibn de
Ginebra, dictada afios antues).

De esta formayantes de iniciarse la I Guerra Mundial, las -
iisposiciones de 8inebra establecian 1oz sigui=sntes derechos pa-
ra enferwos y heridos del cnemigo.

La Convenclon de Gruewra, wowo Ya wueadd uich.,.i=va fechu -
de 23 de _yu-to de lob4.Z. Priwe. concepto de csta Convencidn —-
Internccional, emand de un fildntropo ginebriano,llamado Dunant.
Adolorido de la desgtaclada situacibn de los heridos, y la de —=

insuficiencia de los socorros que les habian sido proporcionados
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en la Batulie ce Wi rimir y publicd un-

folieto titulmac" (i K.cuerdo de Solferino.

Goicaedo en 15%1, nizo @

21 ef<cto de estw publicccidn gobre e opinidn piblica, fue-

muy profusdo.oursnt, de acuerdo con Naynier,residente de una -

gzoieded filentrdpicw de dinebruw, se oprov 5 del ivpuots de su

folleto pura hocer un liwnido & los gdbicrnos de wigunos Jstudoy

¥y consezuir une Conferencia, quc se 1llev§ a cubo en Ginebra, en- )
el curgo del mes de aiciembre de 13863. De estsn Zonfercncioc na -

cid la Convencidn de Ginecbra, compuesta de diesz articulos y fir-

sto de 1864. (37)

La Convencidn fue Uimmuds por doce potencita, inicinlmente,

mada el 22 de u,

y después por cusi todos los puises, conviertiéndose en une regla
universcl del Derceino Internncionel, que ¢on realidud tcdavie ri-
ge.

Estu primera Conferencia se complementd y extendid a la --
guerra maritima, por une nueve conferencia ue se e.tructurd el-
20 de octubre de 1868.

Zm 1306, ung Ce

\ferencic de revisidn de la Convencidn de =
1864, se lievd e efecto también en Ginecbra y una hueva Convencidn
se formwlizd el 6 de julioc de 1906.

El principio esencial, implantudo por lus convenciones de -
1864 y 1906, es que los heridos y enfermos deben ser recogidos—-
Y curidos, cuxlquiera que sea su nacionelided.

Hay otrus disposiciones, pero desde luego, lus mds importan
tes se refieren a estos puntos y el triato de los prisioneros.

Lus reglus de lu Convencidn de Ginebrs,hun sido violudas de
modo constinte en todos los conflictos, pero lo iuportante es que
en elias yu se spunte lu definicidn de la criminelid.d de guerra
vara los responsables de que las convenciones referidzg no se --
apiiquen.

Evidentemente, lu guerra es un llamado u le fuerza; perc no
es un llam=do irreziricto, sinc que en lua doctirina, el derecho -
de le guerrae eotd dirigido por los graandes principios:la necesi-
ded que justifica medios de destruccidn y la n.manided que debe-
sroteger u lecs no beligsrantes contre los rijores y les cruelda~
des de .os combatesg.

Ios alemenes, en el curso de la I y II dverra iundial, demos
traron sue no habie limite en los medios de exterminacidn,volvi-
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endo as{ al concepto de iu guerrs primitiva, en e la destrucc-
idn se efecctusba vs un modo ubsoluta.

adversus nosten, 1a de les Docw tabiug eantre loa

roMBNOS, 4 auc torites esto.

fstu concepcidn de In guerra, pulecid du.ciiics

5¢ UM DOCO-

en los tiempos wodernos; pera ilegd n osw mixime durante le 1T -

Guerra sundicl.
Antes de la I, hubo intentos ¢ godificar lu guerva,el ing
tituto del berecino :mtersnacioncl, publicd, en su sesidn de uvxford

en 1880, un manual de lus Leyes de la Guerra ritima",

Por su ludo,otros est-doa han creada reg.em

tog internos,-

prescribiendo la lines de conducta que ofiniules y iropu deven-
aeguir en cugo de guerrua.

Pero en realidud, iodos estos poincipios y en generel esta-
sigtemdtice, no ha pasndo de ser una expresidn meremente tedrica.

Deade iuego,el cardcter convenci nal contemporefieo de :asg-
leyes de guerre,se fue perfs.lunde durcnte le segunda mitad del -
Siglo XIX; fuc primera la declurocidn de Paris, de 1856;después,
la gonvencidn de Gincbra de 1864, reemplazaeds, comie yu vimes, --
por la convencidn de 1906; mds tarde, la Decl.racidén de San Petg
roburgo,de 11 d¢ dicicmbre de 1868, sobre 1. prohibicidn de pro-
yectiles explosivos.

In orden cronolégice surge después, la Confercacis de Bru-~
selug, gue reuni

% en pzosto y septiewbre de 1874, votd un proyec
to de Decluracidn, sobre leyes y Jostumores de sucrra, que no fue
ratificada por los Batudos, debide a lu oposicidn de la dran Bre
taia.

Las Leyes y (ostumbres de Guerra, fucron ecstudizdas de nue-
vo,en la Primers Zonferencia de la Puz, en 1889, votdndose un -~
Reglamento General desenvuelto de 60 articulos y decliraciones--
referentes a laos globos,n log gases aafixiuntes y a las balasg -~
explogivas.

En la Se unde Conferencia, 1907, se votid un sesunde Regle ~
mento General, en 56 articulcs, ume Convencidn sobre le apertura
de laa hostilidades,una Declarucidn referente a loa Globos y -~
variag coavenciscney gabre el Derecho de Guerra Maritimo.

BEn 1909, une Yonfevencia en la que participeron los grandes
Zstodos NMaritimos, se efectié en Londrea y en ella se elubord --
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una decleracidn sobre les Derechos de lu Guerre aval,

vaturalmente, 1. de todos ecotaw disposicis

habien de ser rogponsubles
se temiu,

eristido una correlucidn y en visperas de le I

con justicia, que suszleran crimenes de errae come en efeoto --

surgieron, al advenir éata.

Una serie de crisis, deribudag de la competencin entre las-
zrundes nuciones,llevé ul wundo a le I ¢%erra lundizl, en la que
por encima de las circunstanciue objetivas, fue 16 rivalicud en-~
tre Ingisterra y Alemuanis, li que motivs la contlenda.

Ll 28 de junio de 1914, el Archiduque de iustria,¥runcisco-
Jogé, y iu londesa Hohemberg, su espose, Iueron tsesinudcs en --
Sarejevo, la Capitel de Eosnie, por unos jovenes patriotus yogoe
slavos. El Conde Eerchtold,iinistro de Reluciones BExteriores de-
Austrin y Hupgris, hizo liegar, inmediatamente, nl Gébierno Ale-
mén, un ccmunicado,reductado mucno a&ntes del acontecimiento y -~
que pedia la eliminscidn de Servia, Guillermo II,trag de haber-
consultado en Postdem, a lag autas autor.dudes del Reideh, deci-
did dejar de mctuar @ su aliado como lo est

ure oportunc,

Todo, & partir de ese momento, se desurrolldsemin una terri
bie légica.Ldzice que partia de vr-visiones falsas;lu ides que--
el Gébierno Aiemdn se hucia del pueblo francés y de sus gobernan
tes.Para los dirigentes ulemines, lo Repiblica wvemocrdtica ha -
bia conducido & Prancis u la decu@enciu;los egciéndalos,explotudos
per le prengsa y los partidos extremistas, demcstruban la innora-
lided de los curacteres y la descomposicidn delus iastituciones;
los errores de la polftice extranjera frenceswz, no eran,sin em -
bargo, ten estridentes como los de su polftica intsrior, en todo
cu80, la hoctilided contrz alemania, segin 3erlin, no pecia ser-
yu tuleradu,slemonia aprovechd de lu efectivu decadencia rusa y-
también del mequiavelismo francéds del Partido Socialista, que se
neguban u perclilbir detrds de las foimas de _niernacionslismo teé
rico de 1l¢s sociulistes alemines, su importencis pura vgsnerae -
efectivasente, & lus decisiones del Gdbierno y del stado Hayor.

31 24 de julio se hizo piblico el ultimétum de Austria-Hun
grie el 25,Servie, coasultades per Frencia y Husia, respondid a -
él; pero Austria-Hungria rompid las relaci-nes diplomdticas con-~
Servia, media horas despdies de haber recibido une Respueste que-
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icabu cisrtos reservaa sobre el ultimftum;el 26, Inglaterra -
e Ita

Impl

propusc unt woiferencic de Cuatro(al 131G, Lo, Franela

lia3 invitendo a Zusiu y Servic y o austrid-Hungri

Y , G unstener-
ae de¢ tode orerecidén molitul.alswunin ge opuso w esta Zonferencia
pretext.ndo que el conflicto austro-BServic est.b. loeclizado y ~

que solo debie hacerse presidn scbre Rusis.El 27 vitd Inglate~

rra & que la nota gervia, per fin conccidu, pudizra gervir de --
buge & 1.3 negocinciones.Pero esta propueste fue transmitide sox
Berlin & Viena, com un comenterio negative; ei 28 sugtris-Hungria
declerd la guerrs a vervia.

«1l 29 de Julio, f[+ch. del dese.bargue en ~unguuercue de Poin
curé y de Viviuni, ¢l Gdbicerno Kuso decidid la movilizacidn ge -
neral, reducida deapuds u nmovilizacidn parcisl contra sustria-Hu
ngria, frente a lesg dudas de Alemania a l que inguietnba lo fip
meza de accidn de la Grun Bretefia.

Pero los pstaedos Keyorea precionubun inexorablemente ia mur
cha de los contecimientos;Rusia proclamd la movilizecidn general
el 30 de julio a _aa 18.C0 horas; el 31 de julio, el

bierno --

Austrivcs tomd la mignn decigidn.El minmo dia,dlemaniae _anzabe -

un doble ultimdtum; a ausia, & las dose horus, parw detener cual
quién medide bélicw; a Prancia, a las 18 hores, purs gue se com-
prometiera a ser neutre,®u caso afirnativo, el embajador dJdebie -
exigir que las fortalezas de Toul y de Verdum, fucrun entregw.das
co.ao eriéntia, cl Reich.
El lo. de agosto & les 19 norus,hAiemunia declerabu la jue--
rra a Rusia.Fl 30 de julio,Viviani habia impuesto ol Estudo Ha -
yor Francés, que se retirara, con sus tropus, a 10 kilometres -
de la frontera; pero antes, las exigeuc.as del embajudor ciemin-
Von Schoen, habia respondido que Francia haria lo gue conviniera
a sus intereses.

Bl lo de ogosto @ 1.8 3.45 horasg, el Decreto Francés de mo-
vilizacidn, se telegrufiuba & todo el puis; una hera y cuartc és

tarde, la movilizacidn ale.sna se doeretaba.

Desde el dia 2, los aAlemcnes habiuan violsdo diversos puntos
de la frontera; en vista de ello,el Generelisimo Jnffre, obtubo-
el derecho de emplear & su voluntzd, las tropas de ccbertura y -
rech.zar a los asaltintes.®l 3 Von 3choen decluri-ba al Gébierno-
que el Reich se consideruba en estado de Guerra con Fruncill, ~--
alezando el motivo, g

s tarde resultd Imlpo,de que aviones --
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habion scbrevolado un territorio alemdn.lLa existencin de eai do-

de zuerre entre olemaniu y Froancia, o vartir del 3 de woo

¢
zd -

leg 6,40 horus de ic nochs, toad cardeter : {icial, y e e
tlmente -

de este modo la I Cuerra ;fu:dial, & la gue entrd, ini

la Jdrun Bretafia, *rencia y auaia, por los ilumudos &:isdos,y Ale-
menia y Augtrie, por parte de las potencius del centro de Zuropa.
Itulia formebu parte de estu triple Alianza.Bin embargo, se
mantuvo neutra y mss tarde se alineo al lado de los aliudos.
Por diferentes circunstancius,fstides Unldos Inzresd del ~-
té con--

lzdo de las democrusiza, en 1917 y el inperie Zurco mi
alen nid.

La Guerra durd, desde el rencioncdo din 3 de wgosto de 1914
hasta el 11 de noviembre de 1918, en lo que ge reficre a Alema --
nia, Austria-Hungria capituld meses antes.:l tretado de Versulies
con alemsnia y el del Patrit Triandn, con los otroa derrotados,-
pero terminé el conflicto, dado al mundo, una nueva estructura.(389

1 la Guerre 1914=1918 indudublemente hubo un delito inter-
nacionul de agresidn y al mismo tiempo los ue pueden ser consi-
derados como tipicos crimenes de guerra.

) primero, fue un crimen del Est.do Aleman en contra de Bl
gica, wudo que la invecidn de ese puis, sin declarucidn de gue--
rra, debs ser considerado como tel:Sus autores, es decir,el Bmpe
rador Guillermd 11, su Gabinete y su Estado leyor, cometieron --

un tipico delito de zsresidn, de cuyus carde
remos posteriormente.

isticng n.5 ocupg

Pero paralelumente e este delito,ias fuerzas alemanas, du -
rante su ocupacidn en Bélgica y Fruncie,fusileron civiles,asesi-
naron rehenes y matiron & prisionepos, significado todo esto,cri
nenes de guerra, independientemente del delito de agresidn; pero
asbog de cardcter internucional.

El Tratado de Puz de Versulles, reconcciu en ou articule 228
a les potencias ali.das y asociadas, le libertad de liever ante—
los tribunales ililiteres, a les personas acusadas de haber cometi
do uctos contrerios o las leyes y “ostumbres de Guerrs, y 4 impo
nerles lts penas previstus por les leyes respectivas.

Como se ve,este zolucidn present ba ciortos caracteres juri
cemente un poco cirentes de hermenéuticu, porque,si por un lado-
se consideraban estos delitos cono internucionales, por el otro,
no se creaba un orgunismo adecuado par: persejsuirlos y en su -~
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cie3tigo quedu=ban sonctidos & iug "lLey .Pero,iu cudlea? du iss-
192

del pafs que priners oo @ pruraban?.,

Lo crewnog que ¢rizmenes de -stede sean Litoy politl -
<

cos,

vinemente @l -

do dellitn poritico, e .

truista,singque esté eguivocudo o no; ¥y este movil eatd siampre -

nugente en los crimenes de Estido, cuya c.racteristicus fundumen

tal es le nccidn de un hombre o de unz W

orit, pLre smntensrse-
en el poder, por encimu de todo.El crimen de Estadd no es otre -

cost gue uni sunifegtuceidn anti-juri.jes de un senti

fento

roig
te de dominweidn, de poder y de mando, tan sbaocluto y ubsorbente

quz no solumente exige ung cleps cvediencia, sino gue eliming --

perr este ingtrumento, toau vo t..d disconforme.

1 recientemente fullecide Den Luis Jiménes de asdm,escri -
bia e este respecto(39) " Lo que asureole, con zinguler prestigios
la figurs del delincuente politico, es la gellerde sposturs de un

hombre o de un grupo minoritario que se levan ingirgentcs por -

motivos altruistus y de civilided, frents al Estodo coastituido,-
previsto del muximo poderio y armudo de todos ‘'los medios gue la
fuerza oficial le proporciona’.Por eso,

despacho de los custi-
¢os punibles,las gontes rodean de simpatia & lox luchudores que-
se levontan contru ¢l imponente arsenul de in volicla, de la mi-
licie y de les sutoridades poderosas.Perc es er (dbierno y sus -
sicurios los gque wsesinan ¥ secuestrun,ddonde estd la gentil pre
stancie y el tono heroico cue rodec lts sadhesiones encendidas el
rebelde y utopista? la cobarde agresidn de una opendu recluteds -
entre los mds abyectos servidorTes del Hstedo, gu-

MPLLGNT eNe
lu fuerza dominante y que despuds del crimen buccan 1e impunidad
trus les espuldes de un gébierno que hu _.AJLJ.C;t_D o cometido el-
crimen, es un delito comin en cu: emergen, descollando, el ncti-

vo egofctar,

ista expresidn, bellumente reanctude del ilustre penelista-
esp.riol, define perfectumente que el delito de Estudo, tui como~
lo cometid

illermo 1I durente la I Gusrra undiel, y lo lievo-
ron & efecto Hitler y sus se uadus o 17 dltime uerrs, nc pueden
ser considerados como delitos politicos y si, pur: y simpliemente
cos0 del:-tos internsacioniles aque deben ser custigudos.

Le Tipificaeidn del Delito Internscionsl(Estututo del Tri--
bunal de MNerembers). Les tres Dlotencius clindes, le Unidn Sovie-
ticw, 1u Gran Aretufin y loa 03,

stidos Unid foitularonr en lloscd,
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el dim lo de novie-bra de 1943, baje 1. Roogevall, shul-

watioudente ded

crumsda decluras

derenberg v odo sopandie

vunal gqus sesiond en osn

DEDSEN

Por lu laportucinc a oo

cidn le transeripivos, to asac del famolo liuro de Joe J. 7 Fehi
nnes Lebb(40) " -1 Heine ido, loa Bstudos U
Seridiicy o :

pousiond

Los uctoes de brut.lidad del rdg oaen de hitler ns acn unt --

novedud ¥ todos lo:o pueblosy regiones sometidos & d
hun sufrido, de un swao vieolento luas congecuencity

sen de terror.uo nuevo fo eSte CusSC eS8 Gud allhud

nes estén gicndo 1livbersdus deo sus opresores par los ejercitog --
de lus vot

4311 dus y log nun hitleriunos en su repliegue

wientes sus ucLo de ciueldud. o8 horroroscs ori : cometidoy
wor lug asopdus hit. risncs en lus vegiones de la imidn ~ovietice
o cuyu liberucidn e catd.procediendo de aerches forzidus, y on-
lus zonus frunceguzs ¢ italiuna, y r-preseaten uciualmente las --

£y co w3 en egte sentido,

prucpas

Lts tres potoncias v iba cit.deg,esprosundcese

LOUDTE -
ae las treintu

¢os nucionea de lis NHaciones Unidas,anuncius sp

leminte iaod ente dezl.racidn:® Onaendo se le conceda al &3 -

Li rno zlemdn un armisticio, todos uquellos oficiules, scldados
Alemenes 7 i
zonsables de lc

oros del purtido lacionel Socizliste, que son reg

aciontdss aetos <o viclencin y crueided, de -

~308 ¥y ejecucionecs en nssa o wue hi

veri.eipado volun

emente ¢n estos crimenes, gerdn ontregudos a sébiernos -

anyellos pajses en low cometido tales

e pUsdal ser 1oen

rados wite. loo tribuniles

eousridc con exn cide unu de cninc

" ooerln e

& incluyen el

ge el s goriicipntes de estos erluenes. stz s hurzn
& i —ou actes criminales co 1a Unidn -
Suvieticu,clonia y Th-snesleovequia,Yoroe yineciul
du t Clus, urueza,oinemizcs,
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do en las ejecuciones en nuss de uficinles ituliencs o d+ Rebenes
Prenccses, nolandeses,belpns o noruejva, o cumpesinos de Creta -

¥ LuG nuyan comitiuo crimenca serdn entreg.don tanbidn & los pa~

ises en gu¢ comatieron crimenes, poru que los puctles a log gue

ello: ten inhumano trato dieron, pusdun dictur gentencie contra-~

¢llos®.

Acongsejuawos & tndos los que no nayan manch.de dg sungre --

su3 manos, Gue se abatengan de unirse & las filas de los culpn -~
bles, pues las tres potencias leos p.raeguiran hastza leog rincones
més iejancs del sundo 3 los entregeran a sus juecés, parsa que lo
Justicia aigs su curso.
La Anterior declurecidn no ge refiere a loas cusos de los princi-
pales criminales de guerru,cuyos crimenes no guedun delimitados-~
por fronteras geogrificea y que serdn custigades de acuerdoc con-
une resclucidén camin de los Gébierncs aliados.

# Noseid, lo de noviembre de 1343,Rocoserelt-Churchill-Stalin®

Conforme & esta declerucidn de Moscd y a las resoluciones ~
tomades en londres, el 8 de agpsto de 1945 por las trea potencias
antes mencionudaa, & les que ase¢ sumd Fruncia, se formd el tribu-~
nal Internacional que habic de pesgr « la hiastoris con el n.ombre
de Tribunal de luremberg y que habia de juzgar & los acusudos, -
por custro conceptos. l.-~Conaspirucidn; 2.~ Crimenes vontra la -~
Paz; 3.~ Crimenes de Guerrs y 4.- Crimenes contra le Humanided.

la Conspiracidn efectuude por los acuscdos, congiatie en -~
considerarlos como purticipantes, ovgunizedorea e instigadores ~
y complices, en la extructuracidn o ejecucidn de conspirucidn ~-~
comtin, que tenie por objetive y tuvo como consecuencia,crimenes~
contra la paz, centre las costumbres de guerra y contra l& hume~
nidad, habiendo empleado los acusedos la emenaza, le fuerza y le
guerra, pura anuler el Tratedo de Versalleg y lievir al Hundo £ -
ung nueva guerra.

Loa Crimenes Contra la Paz, fueron tipificados en la trans-
formacidn de le econdmic alemsinn,en un aparatc bélico, el rear-
me secreto, el abandono de in sociedad de las Nuciones, l& ocupa
cidén de Rumania, la onexidn de “hecoslovaquie y Auastria, 1a agre
gidn contrs Polonia y el atuque en contra de Dinemurca,.ioruega,-
Zél.ica,:05 paises Bajos,Luxemburgo, Yosueslavia y fGrecia.la --
invecidn slemana o la Uridn Sovictice y el atusque contra istudos
nidos, reslizedo conjuntamante por Alemunie, Itelie y Jupdn.
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Bn totul, estoss 20tos Jueron viciusioilos I

ternecicnslies, euire loo e figuransel Pratuic de

pure le zolucidn sucifice de Tod s log conflictus i.aturnac

dn 1917, score cl respeto o

lea; lu Cavn

o
)

potencivg y sdndit wn caso de gusrra o tierrs, ¢
trutado de Versclies; el Pucto do wocarno de 1925; ei Pecio de -
Puris de 1928, dexominadl Briand-Xellog, y finalmente, el acuer-
do de .unich, firmudo en 1938.(4l)

~os asesinatos y mulos tratos o las pobleciones ocupedus, -
los rehenes, lu arte en cémares de gss, por nambre, los trabe-
Jes Jorzados, les ubsroucisnes de los cempoy de soacentr.cidn --
etc., conotituian los crimenes de guerra &« que s¢ referia el Es-
tututo del Tribunal de

A+ este respecto, <ligio Sédnchez Lurios, geriale lo sigulente;

iuremberg.

(42) n ¥ruacis fucreos ejecutzdos en mimero inculculuble ciudads
nos frenceses, vua frecucnciuv sometidos a torturas; como pwier -
£irlos en ajum heluds,wsfixiarlos, arruncasrles los wmiembrog, 223.
000 Frenceses internudos ern conpos de concentrucidn, sélo sobre-

vivieron 28,030, in Cradour<suriilane fue fugilnrdu cusi la pobla

cidn entera y el resto quem=de y viva en l. iglesia, ircontatles

egesinutos y crueldudes fuercn coms
lavia y ern los paises del Norte de Buropa y en =l Este. Bn lialde
ne¢ ru=ron asesinacos 1,500,000 y 4,000,000 en auchwitz. En Gano

idcs en itulie,Grecia,Yugoeg

aurderon mds Ge 200,000 u consecuencia de los més varizdos tor -
rmentos; en Solenszo,125,000; en la regidn de Leningrsdo 170,000;
¥y en 1 Stalingredo 49,000. &l retirerse de este ultima ciuded -
lus tropes alemanas, {uzron hallados més de 100,000 codiveres -
de rupos mutilodos, de mujercs, de ancianos y nlfiogs.kn Crimea --
fueron shogudans 140,000 personas; en Babil Jar, ce.za de %iev,mds
de 100,000 hombres y 2.0,000 mujeres y niros, ea Odesa 195,000;-
en {hariov.En BEnjepropetrowsk fueron fusiludos o enterr-dos vivos

11,000 enciznos, mujeres y nitog.wontinde Lt liste de enumcracidn
de victimes.

En cuanto w las deportaciones de millones de seres humancs de za
zona de ocupecidn, par. le ejecucidn de trebejos forzados, se de
teeten 190,000 beighe; de la Unidn Sovidticae, 4,978,000 &
Y mujeres; y de Checoeslovaquia, 750,000."

abres-

En resumen gus fug en los Jjuicios de furemberg y con mitivo
de los resueltos ea el Zstatuto de Losdres, cu.ndo se ciasificas
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ron los delitos en:l.~ Crimenes contru la Paz; I11.- Crimenes de-
Guerra; 1I1.-Crimenes contra la Elmanidad.

El egcerito de acugacidn, del juicio de Nuremberg es un docu
mento sumamente interesante & los cfectos qu=2 noa ocups,porque -
seiiala la esencia de l& nueve orientucidn para lo que uog parece
inevituble: lua creacidén permancnte del delito internacional.

El documento empicza con las siguientes pulubras:

% Los Estados Unidos de América, la Repiiblica Pruncese, el Reino
Unido de lu Gran liretafis e Irlunda del lJorte, y lu Unidn de la -
Repiblica Sociamlistn Soviética acusun a Hernann Gbering.Rudolf -
Hess,Joachim von Ribberntrop Robert Ley,Wilhelm Kcitel,Ernt Xal-
tembrunner y Hans :ritzsche individualmente, y c:mo miembros de~
los siguientes grupes y organizaciones mientras pertenecieron a-
los mismos;el Gébierno del Reich, el Cu:zrpo de los jefes politi-
cos del Partide Necionel Socialista de trubujudores Alemén, los-
cuerpos de Segur.dad del Partido Nuacional Socialista(conocida -
generalmente por lus "58"), incluso el Servicio de vegurided(de-
nominado generalmente "SD").lLa Policia secreta del Estando(mn&s -~
conocida como "gestupo™), las Secciones de asalto del Partido lie
cional socialista(conocida por "SA") y el Zatado Mayor General y
el alto ilando del =jército alemdn.

1l.- Congpirucidn;

" El cargo de la acusacidn admero uno es que los acusados -
participuron en la formulacidn o ejecucidn de un plun comin o -~
conspiracidén para perpetrar, o que .nvolucraba la accitn de eri-
menes contra la humanicad, crimenes de Guerre y crimenes contre-
lg Paz",

"El cergo es, adexds, que el instrumento de cohesidn entre~
los acusados, tanto como un instrumento pura le c¢jecucidn de los
prdpositos de la consplracidn, fue el partido nczi, del cuul era
miembro cada scusado o del cusl llegd a ser adicto".{(43)

"Los crimenes cometidos por los nazis en el curso de la gue
rra, comoe lua misma guerrs de agresidn,son la menifestscidn misma
de un plan concebido y ejecutudo metddicemente®.

"BEatos crimenes emergen directamente de la doctrina nacional
socislista,Esta doctrina es indiferente a la seleccidn moral de-
medios para lograr un triunfo final, y pars este doctrina el ob-
jeto de la guerra es el pilluaje, la destruccidn y la extermina -
cidn"(44). .
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De lo anterior se desprende que los organizadores actuuron-

isudoresa y cdémplices, en i extruciura -
Y ’

como particip=ntes, ir

cidn o cusidn de w plan o econspirecidn comun que tenia por -

Sime-

objeto o que tuve cume tongecuencis it reslizacidn ue lus ¢
nes contra iw puz,contra les costumbres de guerra, y contrae lu -
numenidud.Con todos ios medios, tanto legeles como ilegules, que-
rien conseguir; abolir el trateds de versalies y sus limitacio -

nes sobre el armumerto militar y anexurse aquellas resiones gue-

hebian serdido en el wiio e 1918,

Cuendo aus objetivos se hicieron cuds ves mds moustruoses ~
iniciuron guerru de sgresidn violando todos ios tratadog y todos
los uscuerdos internacionules.

fara conseguir le coleboracidn de otrus pevsonus y agegurar
ge el contrel supremo sobre el p.eblo alemdn, fueron fijudus les
siguientes consipguus:la casehanza de la"gunpgre elemena™ y la "rg
28 d¢ serores',de lu cual ge derivuba el derecho de tratar a --
otaoe pueblos couwo inferiores y por lo tunto el derecho de exter
minarlos; el"principio de la jefmtura" que exigia unw obediencia
ciega a los altos Jefes de la ensefianzn de que la gjuerra es ung-
ocupacidn nbblc y necesuris para todos los alewanes.

2. Crimenes contrs la Paz.

"La carta estipul:.. que planear,prep.rar, iniciar o hacer --
una guerra de agresién violando lcs tratados internucionsles —-
¥ utcuerdo,conspirur o participsr en un plan comin para efectuar-
lo anterior, es un crimen.iA le luz de la materiu del Derecho in-
ternacional, agresor, se sostiene de une maneres general, es aquel
Estado que comcte primero cunlquiera de lua siguientes acciones:

a).Declaracidn de Guerra de otro Estado.

b). Invacidnpor sus fuerzas armcdas, con o gin declaracidn de
guerra, &8l territorio de otro Estedo.

¢). Ataque de su territorio,fuerzas nuvales o aéreas, con o -~
gin decluracidn de guerre, en su territorio,burcos ¢ aeronaveg -
de otrc ifgtudos y

e). Apoyo & fucrzas armndas surgidas en 21 territorio de otro

Estado o negucidn a pesar de la peticidn der Zstudo invuadido, --
prie tomer en su prepio territorio todes las medidas posiblez pa
ra privur a esas fusrzas de todo ayuda o proteccidn.(45).

Los acuswdos de Huremberyg, trensfopmuron lu economis alema-
na nure fines bllicos.Hustu murzo de 1935, desurroliaron un pro-
grama de resrme secreto, wbundon.ron la conferencis del desarme-
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7 lu vociedad de les Waciones decretsron el servicio militar obld
setorio y ocuperon lea zones desmiliturizadug de Renwnla. ¢ --
anexionarisn austris y Checoeslovequisa y se iunzarcen & una guerra
de apgresidn contre Folonia, a pesar de que sabiun que con ello -
decl 1uben igualmente la guerra, a Pruncia. y & Gren Iretafig.bh -
continuecidn atucuron Dinemarce, loruegs,Bélgica, los Puises Ba-
jos,Luxemburge, Yogoeslavia y Irecis.Penctruron en 'la Unidn So -
viética y Junto con Italim y Jupdn, participaron en el stague con
tra los Est.dos Unidoas.

3.~ Crimenes de guerra.

"Bl articulo nimero geis de la Carta estipula:'" Los crime~
nes de guerra scn violaciones de las leyes y costumbres de gue -
rra,tules violaciones incluyen, pero sin estar limitudos al ase-
sinato, los melos trates o deportucidn par: fines de sometimien-—
to a trabajos forzados o con cualquién ctro propdsito que afecta
a la poblacidn civil o en territorio ocupado,asesinatos o wnalos-~
tratos de pris.oneros de guerra, o personas en los muares, el ese
sinezto de Rechenes, el pillaje de l& propiedad priv da o pdblica,
la destruccidn desmedida de ciudades,jueblos o villorios, o des-
vastacidn injustiiicada por necesidad militer; Los crimenes con-
tra  la humanided, son los asesinatos, la cxterminecidn, la depo
rtacidn y cualquién otro acto inhumano cometido contra lc poblae-
cidn civil, sntes o durante la guerra, o persecuciones por moti-
vos politicos racieles o religsosos cvjecut.dos pure o en conex -
idn con cualquién crimen dentro de le jurisdiceidn del tribunal,
ya sez que heyen gido comet.dos o no violando :&s leyes internas
del pais donde fueron perpretudas.{(46).

El pdrrafo A, de Acusacidn, trats Jel asesinato y malos fra
tos a las poblaciones de las regiones ocupadus, destocando de un
modo espec.ial, los fucilamlentos,ejucuciones, muerte de cdmara -
de gea, concentracidn,muerte por hambre, trabujos fo.-zados, felte
de higiene, apuleamiento, torturas y experimentos.

A ésto se debe afladir los asesinutos dc masas de deteruinu-
das ragas y minories, detenciones sin proptestu etc.

El pédrrafo B, del punto tercero del escrito de acusacidn, -
sc refiere & les deportuciones de millones de serss huwenos, de-
las zonus de ocupecidn nara destinarlos a trubajos forzados y --
pare otros fines.

Bl pérrufo €, huce referencie ul ssesinuto y malos tratos &
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los prisicneros de guasrra.

2l pdrrefo D, sencla wue loa scuswdos, en 1 curso de sus--
guerraes de agresidn, se aedic.ron en les r¢j cnes ocupudbs por -
las juerzas wvlemunus, & arrestur y fugiler grdn admero de rehe ~
nes.

Bl pdrrufo B,hace referencic ol r bo de los bienes privados.

2l pdrrafo P,trate de la recuuducidn de multus colectivas.

Z1 pdrrafo G,mencion: lu destruccidn de ciudides y pueblosg-
gin velor izilitar.

Kl pdrrafo H, huce referencie al reclutamiento forzado de -~
los obrerus civilea.

£l pdrrafo I,menciona las obligaciones impuestas & la pobla
cidn civil de las regiones ocupadus, a prestar jurumento de fide
1lidud & los ocupuntes,huciéndose especial mencidn de logs habitan
tes de Alsacia y Lorena.

El pédrrafo J,se refiere a ie organizacidn de las regiones -
ocupadas como Ueranie Soviética, en slgunas regiones de Polonia-
¥y en Lorena.

4. Crimenes contra la Humanidad.
Este punto, es e¢n realidad unus aplicucidn del punto ninero-

tres, del escrito de acusacidn y comprende las dog partes siguien
tea:" ~gsesinuto,Exterminacidn, Esclavitud,Deportacidn y otros treg
tos inhumenos contra le poblacidn civil antes o durante la guerra
¥ persecucidn jor motivos politicos raciales o religiosos™.

Indudablemente el ZTribunal iiilitar Internacional,actud de un
moda que sale de las normas juridicas establecidas.

Jalme Irigoyen formula un juicio que debe ponderarse debida
mente po. su verdad(47).

"Los aliados trensgredieron principios bdslcos del derecho-
pura suncionsr & quienes hebian infringido ia moral y los que --
vulneraron la moral, justificaron su pretendidea inmunidad en -~
aquellos mismos principios del derecho...los ucusgados guebrenta~
ron el derecho purs cestigar el etentado contra La mural, y los-
acusados violuron la moral ampurendose en los vucioa del derecho
iZxtrufla y singular puradoja la del proceso de Kuremberg! Ia jug
ticie desprovista de mediocs legules cupeces de materielizar sus-

imposterg.-bles uspiraciones, sufria las consecuenclas de las im-
perfeccionss del Derecho.Ffuw entonces necesario trunppgredir el d
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derecho,puara imponer la justicim.iCabe mds flagrunte contrasenti
do?.

Y efectivemente usi =#s, despdes de que ol werecho renal fop
~.tural,

mal fus abelido ne sclemente los principios del uerecho
2ino tasbidn los aerivedos del pogitiviemo, las circunstiacias--
nacices de la 11 GQuerra Muna.al, obligaban al sur;imiento de eg-
tu doctrine que rompfa los cénones i.psruantes, wsobre lus 1:ves -
retroactivas y sobre el principio de que no hay delito sin pent-

previumente estiblecido.

Algunos juristus consiaerundo que el juicio de Juremberg, -
tuvo un ra.cedo subor de vengunzaj nusstra codesti cpinidn nos--
lievu a tal afirmecidn.

Fue un acto necesario pura evitur la impunided de d

clitos -
de una mugnitud tul, como la que de did en esta etapa de la his-
toria.

El Proceso de lNuremberg, se basdé en lu ley contenida en el-
Egtatuto de Londres.las cuatro grandes potencias gignatarias, se
basaron en el manduto otorgado por los dizcinueve Fstados que ge
edgirieron al icuerdo de Iondres.Las Nuciones giymatarics y los

Eatados adherentes, conatituyeron el Srgano legislative Interna-

cional, con cusractoristicas p.opiwes, zon &.llomus auevos, bor lo-

tanto el proceso de Kuremberg, hizo nccer en el derecho Interna-

cional, el principio de la responsabilided individual y colectlva
o

por la comisidn de delitos internscionwles a los .ue por

vez se les atribuyd unu sancidn penal especifice.

El Tribunal de lNuremberg fue entonces una nucva forme de --
castigo para los delitos internacionales, derivud. del fracaso -
del sistema esteblz=cido en el trzt.do de Versalles guc sehunlaba-
que los criminules de guerra, debimn compurccer ante los tribung
les de sus propios p.ises conforme &l trwdicional principio de--
la competencia territorial.

Por lo demés, el tribunal de Nuremberg rue una jurisdiccidn
internucional que tuvo su sezunde parte, en el tribunal para Ix-
tremo Oriente que juzgd & los criminales de guerra japoneses.

Durante el process, el fiscal Jackuon gefald que™ la verda-
dera «cusada es lu civilizacidn.
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Esty frase explica la flexibilidad del Tribunal con respe—
cto a su jurisaoiccibén y a su alcunce,lodos los delltos por los
que fueron sentenciados los procesados de Neremberg,exist{an —-
antes del Zstatuto y de las Nacloncs Unidas;pero su sistematica
nitiva que estd mal establecida y del Tribunal de Nuremberg,lle
nb esta laguna rompiendo si se quiere precedentes, pero establg
ciendo de un modo definitivo, en lo que se refiere al dellto -—
internacional un cunc:pto parfectamente limitado, y claro que -~
debs ser el punto de partida para el futuro derecho penal Inter
naclional.

2} juicio del I'ribunal de Nuremberg ha promovido el desa -~
rrollo del derecho Internacional en una forma magnifica.Nacid -

el deseo de prevenir el terrible peligro que amenaza a la civi-
lizacibdn humana con su destruccibén; la guerra. No importa que -
la carta y el juiclio de Nuremberg naya creado un nuevo Derecho-
Internacional, o que solamente el Derecho Internaclional exlsten
te haya sido codificado.De todos modos,Nuremberg, es un punto -
de partida que tiene que llegar como luego veremos,incluso a la
transformacidn de conceptos que el Deracho Penal Nacional se ha
bian considerado intangibles.

Cabe aqui mencionar también al Fribunal de Russell, que in
spirado en los mismos principlos establecidos por el Tribunal -
de Nuremberg, se reunid en la cludad de Estocolmo, del 2 al 10-
de mayo de 1967 y en una segunda sesidn del 20 de noviembre al-
lo de ~iclembre de 1967, con el propds.to de'..examinar a fondo
el carhcter de la guerra con que los Estados Ynidos estén en —-
vietnam y juzg.rla como corresponde'.

Aungu= el Tribunal Russell no representaba a ninglin poder-
estatal y tampoco habia sido investido de autoridad por ningln-
organismo oficial o semioficial pues".. actub por propia inicla
tiva, absolutamente independiente de todo gdéblerno"..,es lnnega
ble qua el citado ‘ribunal puso de manifiasto, de una manara =-
sijnificativa el sencir de la maysr parte de la humanidad, que-~

condend y desaprobd totalmente la guerra que los istados Unidos

¢stapan llevando a cabo en Vietnam, guerra que este pais soste-
nla sin tomar en cuenta el da2recho y los usos y costumbres in -

turnacionales, donde los crimenes de cuerra se sucedian a diario
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se bombardeaban objetivos puramente civiles, los prisioneros —

de guerra eran sometidos a tratos inhumanos ¢ incluso la mutila

cibn de los prisioneros era cosa corriente por parte de las  —
fuerzas estadounidenses (48).Se utilizaban armas prohibidas por
las leyes de ,uerra, tales como las llamadis bombas de bolas, -
fosfbricas y otras; la poblacién civil era sometida a trstos —-
bestiales y en algunas ocaclones se 1llegd al extremo de cometer
genocidio en contra de la poblacidn vietnamita.

A este respecto citar a Seymour M. Hersh, qui?n en su libro
(49) nos p.esenta una magnifica recopilacidn de datos; basados—-
en entre/lstas personales y transcripclones de interrogatorios—
a testigo acerca de la tristemente famosa matanza de la aldea -
vietnamita de My-Lal en donde se estima un promedio de 500 per-
sonas entre mujeres,anclanos y nlios fueron exterminados en for
ma por demas brutal por la ccmpaiia Charlie, una de las tantas-
con que la sazbn contaban lss fuerzas estadounidenses en Viet -
name.

Aungue el Tribunal Russell se le haya acusado de ser un -—-
"errantz jurado' al que ni siquiera pedrla calificarsele de ha—

ber sido un jurado" popular. por haber carecido de representati-~
vidad pues sus lntegrantes no fueron seleccionados por los di -

versos sectores de la opinibn piblica y sus miembros se au tomom

braron jueces, ademls de saber perf:ctamente que sus decisiones

£inales no tendridn jamas fuerza juridica,resulta innegable que

su mérito principal consistid en condenar moralmente al géblerno
de los sstados Unidos por los delitos de agresibn, bombardeocs -

a objetivos puramente civiles, utilizacidn de armas prohibldas;
por las leyes de la guerra, sometimiento de prisionaros de gue-

rra y poblacidén civil a tratos inhumanos y prohibidos por las ~

leyes, usos y costumbres de guerra.

De esta manera, el tribunal pretendidé crear una conciencia
masiva y asf, en una de las partes del discurso inagural pronun
ciado por Kean Paul Sartre leemos:' No obstante nuestra voluntad
de imparcialidad y de universalidgad, somos muy concientes de -
que ella no basta para legitimar nuestro intento.Lo que nosotros
en verd.d queremos es que su legitimacidén sea retrospectiva,o, -
si se refiere a posterior.bDe hecho, no trabajamos para mosotros—
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mismos ni para nuestra sola edificacién, ni pretendemos tampoco
imponar nuestras conclusiones clegameznte,desesmos contaiido con-
la colaboracidn de la prensa,mantaner un contacto censtante en-—
tre nosotros y l.s misas que,en todas purtes del mundo, vivin -
dolosamente la trigedia de vietnam,deseamos que se instruyan,--—
al lgual que nos instruimos nosotros, que descubran con nosotros
los informes, los documentos,los testimonios; que los vilores -
y que dia a dla, a nuestro lado, se vayan haciendo su opiniéne
Las conclusiones,cualesquiera que sean, queremos que nazcan de-
esa masa, en todos al mismo tiempo que en nosotros; o antas in-
cluso.Esta sesibn es una empresa comin cuya finalidad ha de ser
seglin la expresldn de un filbsofo, una verdad que llega a ser -
si las masas ratiflcan nuestro julclo, entonces se convertiria
en verdad y nosotros en el momento mismo en que nos apaguemos--
ante allas, se constituirfan en guardianes y testigos poderosos
de esta verdad, sabremos que hemos sido legitimados y que el -~
pueblo manifestandonos su acuerdo,descubre una exigencia mis --
profundajla de que ha sido creado un auténtlico Tribunal contra-
los crimenes de guerra a titulo de organismo permanente; es dee
cir, que esos crimenes pueden ser siempre y en todo instante --
denunciados y sancionados.

&stas OGltimas puntualizaciones permiten responder a una —-
critica que nos dirigid, sin malevolencia,por otra parte un ==
diario parisiense:'-ue estrafio Tribunal"hay jurados pero sin —-
juez",;Es cierto, scmos lnicamente jurades, no tenemos poder -
ni para condenar nl para absolver a nadle.Por tanto, no hay --
ministerio plblico.Tampoco habra acta de acusacldon proplamente
dicha (50).

Concliimos este inciso seflalando que los principios axlomi
ticos del nuevo Derecho Int rnacional Penal, no rueden ser los-
mismos que el Derecho Penal Nacicnal y que siendo la humanidad-
la lesionada, sc tiene gue llegar incluso a nuevos conceptos —-
de la soberania.

Caracteres del Delito de Genocidio.

Indudablemente, cuando en el inciso anterior,sefialamos que
en Nuremberg los lideres del Nazismo fueron juzgados por"Crimen
es contra la Humanidad" se embozaba el castlgo internacional —-
del genocidio.
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Depemos cntender el concepto exacto del ielito de gencclidio
considaramos que €5 la reallzacidn de ciertos actos dirigidos -
internacionalmante hacia la dastruceldn total, o parcial de un-
grupo humano nacional,é&tnico,racial o religiosoc.

£n su forma wmhs usual ha consistido en la persecucidn ofi-~
cilal o extraoficial de determinados grupos humanos, que Lusciban
el aniquilamiento de los mismes, con fines politicos.

No creemos que nadie piense que las aberraciones del nazis
mo hayan sido las primeras expresiones de genocidio.

&l antisemitismo tiene ants=cedentes que se remotan a mu --
chos siglos.

Pero entre nosotros, nay gqus reconoCar que un inglés,Austin
Chamberlain y un Francés, el Marqués de Gobineau, sentaron las -
bases de una accidn contra los judios (51).

por lo demas, no solamente los judfios han sido victimas de
genocldio sino que através de la historia lo han sido otros mu-
chos grupos humanos.

5in remontarnos a todas las acciones genocidas sufridas -~
por los judios,recordamos a titulo enumerativo:

l.~ La destruccibdn de Samarla,llevzda a cabo por Salmansar
IV y sargbn II;

2.~ La destruccibén de Jerusalen por Nabucodonosor y el cay
tiverio de los judios de Babllonia.

3.~ os martirios a que sometid a los judios de Alejandria
Totomeo IV.

4.- Las psrsecuciones contra los judios de Antioco Iv.

5.~ Las persecuciones derivadas del establecimtento de la -
inquisicibng;

6.~ Las persecuclones contra ellos de los Emperadores Roma
nos VYespeciano Tito y Adrifn, etc.etc.

Ya en nuestrd tiempo los "progroms' y matanzas en los ghe-
ttos.Mencionamos también, las visperas cicilianas dirigidas con
tra los herejes y la famoza matanza de 3an Partolomé contra los
hugonates decretada por “atalina de Médiclis en nombre de su hijo
Carlos IX de francla.

Hablando de este tema,fFrancisco F.La Pl-za dice con toda -
justicia(52).

“Cristianos y Judios,catdlicos y protestantes, blancos y Negros,
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amarillos y cobrizos, ciudadanos de distintas naclones, todos ~
hen sufrido alguna vez, en mayor o menor grado, esta cspecie de
burbarie o la nicisron padecer al prdjimo por que camplejlas sin
razones en la que se confunde la Pdlitica con la Religién y am-
bas, a su turno, con los intereses materiales y con la cultura-
impulsan el desvario de negar a nuzstros semejantes la eminente
condicibn humana.Lla experiencla de estos (itimos afos ha demorp
do, pues las coyonturas favorables para que los juristas se es-
forzaran en bu.car svluciones adecuadas al eterno problema.

Y excursus que acabamos de cumpllr basta para demostrar que —--
dicho problema es algo mis que un nuevo episodio lucturuso de--—
la llamada Guestidn judia puesto gque atafie de modo primordial--
a la entera hunanidad". X

Zs natural, sin embargo, que la magnitud que tomara este -
delito durante la Segunda Guerra Mundial,dlera motive a que sug
glera la necesidad de reglamentarlo internacionalmente dentro -
de la ONU.

Esta preocupacidn que sc manifiesta por el Derecho Panal -
Internacional tiene cumo ya seflalamos en otra parte de este tra
bajo, muchos antecelentes y creemos que en la clspide de ello,~
se encuentra el celebre dominico Francisco de vittoria con su &
terfa sobre lu guerra justa, a la que ha hemos aludido.

¢n el curso del sigloXIX , y tras de la I Guerra Mundial,-
el repertorio de los delitos internacionales se ha ido emplean-
do, y ahora converge indudablemente en el genocidio como una -
de las expresiones del nuevo Derecno 4nternaclonal dentro de ——
las pautas que ha hemos scilalado.

Con respecto al noabre de este delito, se atribuye al pe-
nalista rafael Lepkin de nizcionall lad Polaca.£l vocablo se de—
riva de la palabra griega'genos'(raza,nacion,o tribu)y del su-
fijo latino®occidere'(matar).

Desdz luego, ha hablido discuciones sobre al nombre mis —-—-—

aproplado, cuestifn minima que nada afecta a nuestro tema, se--
aceptd la palabra genocidio y asl ha pasado al Derecho Tnterna-
clonal de curictar Penal naciente.

Las Naciones Unidas, al seslonar al término de la II Sue -
rra iungidl se avocaron pronto al estudio de una Convenclén"so-
bre genocidio cuya trayectoria formativa fud la siguientes
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En la Asamblea (eneral,del 11 de diciembre de 1946, 12 Res-
olucibn nlimero 96 declaraba que'el genocidio es un crimen de. —-
Derecho Internacional quz el modo civilizado condena™,

“n cumplimiento a lo ordenado por esa asablea el Consejo -
econdmico y soclal,emprendid los estudios necesarios para elabo
rar un proyecto de Convencibn sobrz el genocidio que habia de -
sometarse a la Asamblea, con el siguiente perlodo de seciones.-

21 Consejo Econdmico Social, €l 28 de Marzo de 1947, dib6--
instrucciones al Secretario General para que se redgctara el prg
yecto de convencibn y se sometiera posteriormente a} Consejo ~-—
Econbmico y Social. ‘

Se consultd por la Secretaria General a la Bomisién de de-
sarrcllo y progresivo y codificacibn del Derecho Internacional-
Yy a la Comisidén de Derechos Humanos, interviniendo en.el pro —-
yecto personas tan destacadas como el profesor Vespasiano Pella
Presidente de la Asociacibén Internaclonal de Derecho Penal, el
profesor Rafael Lenkin exconsejero fiscal en los juicios de Mu-
fembeg y el abogado Donnedieu de Vabres, catedritico de Derecho
Penal en la facultad de la Sorboma de Paris,

En la Asablea General de Noviembre de 1947,resolucibn 180

se acordd inslstir ante el Consejo Econbmico y Social para que—
Continuara sus estudios sobre el genocidio.

én cumplimiento a esta nueva rzsolucién, el Consejo Econd-
mico y ®ocial, siguid laborando sobre este tema y tras de haber,
lo aprobado &n su reunibn de 26 de agosto de 1948, lo presentd—
a la tercera sesidén de la Asablea General donde se examind du —
rante la reunidn de Paris y el 9 de diciembre de 1948,1a Asamble’
a UYeneral de las Naciones Unidas, votd y aprobb'La Convencibn —-
para la prevenciln y represidén del Crimen y Genocidio” que entrd
en vigor el 12 de enero de 1951.

La funcibén bhsica de la Convencibn contra el Genocidio, es
la de servir de molde a las legislaciones de los palses signata
rios que se comprometen a adoptar medidas sélnejantes conforme -
a sus respectivas constituciones y a establecer sanciones pena-
les eficases para castigar a las personas culpables de Genocidio
© de cualquier otro acto de los considerados punibles.

5 decir,que como todas las convenciones internacionales -
en cada pais tendria que haber ratificaciones del convenio —
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conforme a las respectivas constituciones, para que después sus
medidas se incorporaran a la legislacidn penal respectiva,.

Zn la comvencidn el concepto de genocidio quedaba dafinido
en los términos siguientes:" Cualquiera de los actos menclona -~

dos a continuacidén perpetrados con la intencibn de destruir to-
tal o parclalmente,a un grupo nacional,btnico,racial o religio=-
50 como tal:a) Matanza de miembros del grupo.b) Lesibn grave --
a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo.c) —-—
Scmetimiento internacional de grupo a condiciones de exlstencia
que hayan de acarrear su destruccidn fisica total o parcial.d)-
M:didas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del ~-
grupo.e). Translado de Fuerza de nifios del grupo a oyro grupo®.
(art.1l de la Convencidn).

Vemos que en este cuncepto, las fracciones A,8 y C, se re~
fieren a los que los tratadistas han llamadogenocidio Fisico"-
y los incisos D y £, a lo que se ha denominado'genocidio biolo~
gico'.

£s dificil establecer un limite entre uno y otro, pero des
de luego, el caricter viene siendo el mismo en cuanto a su fina
lidade.

£l genocidio para su configuracidn tipico legal exige un -
elemento subjetivo determidado por " la intencidén de destruir-

total o parcialmente a un grupo nacional,etnico, racial o reli-
gioso como tal" si esta condicibn no se cumple, se tratar& de -
un nomicidico simple o calificado,atenuando o agravado, pero no-

de ganocidio. En cambio si la muerte de una persona cualqulera-
ha sido consecuencia > parte de un plan tendiente a destruir --
total o parcialmente al grupo humanc o racial o religiosc de --
que la victima forma parte, se ha tipificado genocidio.

La Comisién juridica del Consejo Econbémico y “ocial, tuvo-
en su seno una discucibn muy fuerte al respecto a la premedita-
cibn sefialando unos que, la premeditacidn era elemento del delf
to de genocidio y que sin ella no surgia dicho delito.

La Convencidn respactiva, no aclard terminantemente este =
concepto pero en nuestra opinibn, si es necesario la existencia
de la premeditacldn para que surja el delito de Genocidio.

Porque si la premeditacidn no'existe, es evidente que no -
hay plan para la extincibn del grupo.
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Ctro tema muy lnter:sante quz se planted al discutir la cof
vencidén fud el refzrente a los grupos quz deblan ser protegidos-—
Jesde luego, fué obvio que sa pretejlera a los grupos raclales -~
y a los grupos religiosos. La discucidn glrd alrededor de la in-

clusibn en la protecclién de los grupos culturales,lingulsticos,—~
politicos y econdmicos.
Un grupo de paises,seiiald la convenlencia de fncluir otro=-
tipo de genocidio, el llamado "cultural" consistente en atentar
contra el idioma cultural o religidn de un grupe racional,&tni-
co racltal o religioso,
Hay que tener en cuenta en efecto, que durante el dominio~
de los nazis no solamente fueron perscguldos los judios como —-
tales, sino que tambidn los miembros del partldo comunista y -=-
del “ocial dembcrata lo que evidentemente demuestra que en con-
tra de ellos exlstia también una perscecucidn sistemltica. En =~
Gltimo término, los aliadas también aplicaron zierto modo de gg
nocidio en contra de los nazis al término de la guerra de 1945-
considerando delincuentes a todos lou que hublan pertenzcide al
mismo, mediante una presuncidn legal sumamente discutible.
Las caracteristicas d:1 delito de genocidio, se pueden re-
sumir del siguiente wodo:
le=~ El genocidlio es delito internaclonal porque abarca a todo -
el mundo dentro de una varledad genérica de crimenes.

2.~ 25 un delito comin a los efectus de la extradicidn y los -—
que han firmado la convencibn, se comprometen a dicha ex -—
tradicidbn en los t&rminos de sus leyes respectivas.

3.~ A tudos los efectos de cada una de las legislaciones penales
intarnas de los paises firmantes de la convencidn, el geng
nocidio na es un delito politico.

4.~ No es tampoco un Jdelite de guerra puesto que puede aplicac~
se por hechos que se hayan reallzado en la paz o en la que-
rra e inclusc dentro de clertos concaptos de beligeracia —-
que no encajeba precisamente dentro de la realidad de una -
guerra declarada y desenvuelta conforme al Jerrche Interna—
cional.

5.~ g5 un delito de tendencia o de intencidn pussto que se fun-
damenta en un elementa subjetivo de su conflguracidn ya que
es la intencidn del

zlincuente de"destruir total o parcial
mente a un grupo n:cional,ftnico o religioso como tal®.
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Oe este modo, las caracteristicas =21 delito de genocidio=
quedan encuadradas dentro de la tenvencidn respectiva que ha si
do ratificada por un nimzrc considcorable de palses.

A los efectos que nos vcupan, es muy Interesante rocordar-
quz la Asamblea Seneral de la Convencibdn de Senccidio,pensd en~
un Cbdigo Internaclional Penal,que partiera del Estatuto de Lon-
dres y del desacrollo del Juicio de Nuremberg.

De acuerdo con esta tendencia,la Comisibn para la Codifica
cidn del dDerecno Internacional, se encirgd de un Cbddigo Penal -
internacional,en proyecto en qua se incluyeran todos los deli -
tos contra la paz y la seguridad de la humanidad.pPero este pro-
yecto ha ido guedando en puntos suspensivos hasta la fecha y -
desgraciadamente no hay nada concreto sobre dicho Cbdigo que =~
llevaria a la creacldn de uny Corte Penal Internacional.

La caracteristica fundamental de este Cbdigo Penal Interng
cional, séria que tendria que basarse en el principio de la ~—
universalidad y no en el de territorialidad, base que desds lug
go rzpresentaria nuevos conceptos a la Soberania como veremos -
posteriormente.

Caracteres de les Delitos contra la paz y la Sequridad; =~
Los cstados, al igual que las personas juridicas, siende sujetos
activos y pasivos de derechos,contratan entre ellos como lo ha-
cen los particulares.

Sus compromisos toman una forma cocmplata en los tratados ~-
que tienen el caricter de actos sinalagmiticos,los Estados puew-
den también realizar a los juridicos mediante declaraciones uni
laterales de viluntad, tal como una declaracidén de neutralidad,
el reconocimiento de un nuevo Estado etc.

Ciertos actos materiales sin carfcter juridico,pueden ser-
realizados por los istades y quedan sometidos al Derecho de gen
tes al mismo titulo que los tratados y los actos unilaterales;s
tal es gor ejemylo el caso de un bloqueo o de un bombardeo.

La expresidbn [fratado se toma aqul en un sentido muy geng -
ral y abarca los mhs variados acu.rdos internscionales, En un=
sentido w&s particular, se entiende por tratados los contratos-
internacionalas més Importantes por su objeto y la calidad de -
las Naciones contratantess

Al concepto de tratado en sentido estricto y restringuido—-
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se opone el de la Bonvanclbén. Una Convencidn ec un acuerdo menos
solemne ey la forma y que s2 rxfiere a objotives wls limitados——
sue los d: los trutados.

rales sun las convenciones monztartas,advanzles,postales -~
etc, Las declur .cilsnes son actes mediante los cuales varios es—
tados doterminzn una linea de conzucta 1 segulr en una situa --
cibn determinada.

£l cartel es el nombre gque reciben las convenclones conclul
das entre coman.antes de ejércltos en virtud de las funclones -
que como tal lo2s competen.

Z1 objeto de un cartel puede s:r el intercamble de prisio-
neres, el levantamiento de heridos etca

El protocolo es el proceso verbal gua incluye el texto de—-
la deliberacibn de una conferzncia, de un congreso o de una Asa-
mblea Internacional,Forma una fuente de compromisos en el limite
de las decisiones tomadas por los representantes de los Estados-—
ahi reunidos.

Las condiciones de valides de los tratados, no estan preci-
sadas con tanta nitidez en cl Derecho de Gentes,como en las con-
venciones entre particulares deniro del Deracho Civil.Esto se —-
debe a que el examen de estas condiciones en el Derecho Intarna-
clonal se efec&ﬁa generalmante bajo la influencia de considera -
ciones de orden politico, ademls los tribunales rara vez deciden
sobre ellose.

3in embargo, clertos principlos existen en la doctrina in-
ternacional de los tratados.“cmo en materia de contratos en el-
Derecho Civil, los tratados deben cubrir condiciones intrinsicas
o de forma.

Las primeras son la c.pacidad o competencia de los estados
contratantes y el consentimiento.

La soberania de los Zstades es lo que implica su capacidad
y en cuanto al consentimiento, se deriva evidentemente de la vo
luntad legalmente expresada,mediante la ratificacidne

Las condiciones extrinsicas o de forma, consisten la reprg
sentacibn adecuada, en el proceso verbal y en el protocolo reda
ctado con <l debido enmarcamiznto legal.

«l erfecto de la guerra sobre los tratados, depende de su -
origen.nlgunas convenciones s2 formalizan teniendo en cu=znta la
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la guerra, cemu 1.s relativas a los heridos y enfecmos(ilnebra-
1864 y 1306) 1.s que reglamentan el Derscho de Suarra Terrestre
y Faritimo ( La raya 1€9% y 1907 y Paris l: de ebril de 1556) -~
Y Otrose.

pPermanccian en estedo latente nuste que 1: guerra motivara su -
aplicacibn.

Otros tratados pueden recibir su ejecucibn completa tal co-~
mo un tratado de c25:6n de territorlo o dellmitacidn de fronte-
ra.Crea una .ituacibn jurldica definitiva y el surgimiento de -
la guerra, no tiene influencias sobre ellas.

¢n cuanto a los tratados concluidos en vista de r:lacionzes-
pacificas entre los beligerantes y cuya ejecucidn resulta impo-
sible por el estado de guerra,tales como los de comerclo, de -
alisnza de navegacibn etc. se ac:spta que no solamentz puaden —-
Suspensos por la guerra sino extintos por ella.

usta téoria de la abrogacidn de los tratados por la guerra
fué consagrada en el tratado de Versalles art.28%.

Cada una de las potenclas alladas y asocladas,decia este -
articulo, notificard a Alemania las convenciones bilaterales o-
los trutados de este caricter, que exigirh que sean puesto de -
nuevo en vigor.

Hemos menclonado en el curso de este trabajo que los esta-
dus ticnen paslonus como los hombres con los que integran; a ve
c:5 perjudican injustamsnte a otros gstados; en otras ocaciones
tienen intereses contra puastos.Por lo tanto, entre ellos como-
entre los particulares pueden producirse graves diferencias.

Lo malo es que el ambito de una Nacion,existen institucio-
nes capaces de hacer imponer su voluntad a quienes pugnan entré
si 0 a quienes se avaden de un marco legal,entres tanto -que en -
tre las naclones el crear estos orzdnismos presenta una serie -
de dificultades que todaviia no llegan a feliz término.

{odos los efuerzus de la comunidad internacional tienden -
a evitar la guerra,

aspeclialment desde que las guerras tomaron un caricter -
naclonal gue no habian tenido anteriormento; a partir del siglo
x;x se han multipicado los efuerzos para rujlamentar 1os con ~——
flictos internacionales,asegurar el desarme o al menos limitar-

el armamento de los Zstados y determinar las loyes de la guerra
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en el cuso de que éstag nO pudieran aer evitadss.

Bl llamado qus se lanzd a todas las potencius del globo, -—-
fué utendido por 27 estudos.

Los resutedos que diche conferencis, fuerc: surameate modes
tos.Los Estoados reunidos e. la conferencie firmuron tres conven-
ciones, tres decluaruciones y formularon verios votos.La gran con
cepcidn del Zar, el desurme de los Estados,no llegd a mds que a-
un voto platdénico en favor de la limitacidn de las fuerzas dec ti
erra y de mar y de los presupuestog dc guerrs.

En 1907, una segunda conferencia internacional se reunid en
la iHaya; diche conferencia sesiond el 1% de junio al 18 de octu~
bre de 1907 y en la cual eatuvieron representuntes de 44 Estadoes

Los resultedos obtenidos fucron un poco mds i-poartantes que
los de la conferencie de 1899 yu que gse firmaron 16 convenciones
una decluracidn y 4 votos.Pern ninguno de los grandes problemas-
que ersn el fin principal de 1z Conferencia fué resueito; la li-
mitacidn de los armumentos, el arbitraje obligstorio, la inviels
bilidad de la propiedad privada fucron resultados especialmente-
por la oposicidn de loa imperies centrules;Alemunia y Rustria-Hu
ngria.

Loy firmantea del Tratedo de Versallea el 27 de junio de -
1919, al ucepter el pucto de le Sociedad de las Nacioneo dieron-
un paso hacia adelante en fuvor de la solucidn pacifica de lag -
dificultades internucionales.

Ya vimos como l&s circunstancies pollticas que se derivarcn
en el periodo llamado de la "“inter-guerra", fueron destruyendo -
poco & poco el Tratado de Versalles haste que como consecuencia-
de esta destruccidén surgid la agresidén de los paises totalitorios
y por fin la Segunde Guerra Nundial.

- En resumen a todo lo enterior,llegamos a le cansecuencie de
que loas delitos contra lo paz y contra la geguridaed tienen por--
bage la agresidn.

Es por eso que en el geno de las Naciuvnes Unidos ge esté -
otorgendo un especiul cuidedo en couseguir lue definicidn de la -
agreaidn,porque dentro de la agresidn se encuentra el gérmen de-
loy conflictos que amenazan la pez y la segurided del mundo.

1.- Durente su vigésimo segundo periodo de gesiones, el 18-
de diciembre de 1967,1a sasamblea General ansrobd, por recomenda-
cidén de la Sexta comisidn; "la resolucidn 2330(XX1I) en virtud de
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1a cual creaba un vomité Especial sobre la cuestidn de le defini
cidn de le agresidn, y, ndemds,preveia la composicidn y definia-
el munduto del mismo.

2.- Ei Comité papecial creado en cumplimiecnto de esta reso-
lucidn se reunid en la Oficina de lus Yuciones Unides en {incbra
del 4 de junio al 6 de julio de 1968, y prepsrd un informe'que -
la fsablea General incluyd, con fechu del 27 de septiembre de --
1968, en el progruma de su vigesimo tercer periodo de sesiones y
que Temitid 2 la Zexta Comigidn",la resoluvicn 2420(XXIII) en -
virtud de la cual decidid que el Comite Especiel sobre lo cuesti
dn de li definicidn de 1a sgresidn reanudura gus trebajos, de -—
conformidad con la resolucidn 2330(XXIL) de la Esablee General,-—
lo antes posible en 1969.

3.~ De conformided con esta resolucidn,el Comité Especinl -
sobre la cuestidn de la definicidén de la agresidn en la Sede de-
las laciones Unidas en liueva York, el 24 de febrero al 3 de obril
de 1969, y redactd un informe;"que le asumblea General incluyd,-
el 20 de septiembre de 1969, en el programe de su vigeaimo cuar-—
to periodo de sesiones y quec remitid & la Sexta Comisidn pers --
ser exaninado.

En el seno del Comite iupecial sobre la cuestidn sobre la -
definicidn de la egresidn, el 19 de noviembre de 1970, ase produ-
jo un interesante debate que en sintesis se desenvolvid del si -
guiente modo:(53)

" La moyoria de los representuantes que intervinieron opina-
ron que la formulacién de unu definicidn de la Agresidn coadyuve
ria coasidersbiemente el mantenimiento de ln prz y la seguridad-
jinternacional. Se dijo gue,aderfs de contribuir 8l desarroilo -
progresivo del Derecho Internecional,eapecielmente respecto del-
princizio de lu anstencidn del uso de lu fuerze en las relacio -~
nes internacionales, une definicidn juridice de la sgresidén per-
mitiria perfeccionar el mecanigmo que no sc¢ fundwba unicamente -
en 1z prohibicidn del uso de la fuerza, sino tarbign en el Dere-
cho de Logitimu Defensa y en la autorided del consejo de sepuris-
dad; une linea divisori. aclura entre le agresidn y el derecho -
de la legitime defensa eyudaria al congsejo de seguridad a deter-
miner le existencie de un acto de agresidn, facilitarfa la adop-
cidn de medides adecucdas ¥, por tuanto, la& solucidn pacifice de-
las controversias internacionales. También se observd cue una -



-7l=

definicién Jjuridicemente precima y generalmente acepteble do lo-
agresidn no adlo disuadirla a los agresores potencialea mino que
adends protegeris 4 les Estwedos contra la caulificucidn arbitra-
ria y automética de uso de la fuerza comc esresion.

Al parecer de algunos representantes una definicidén tanbién
ayudurfia a la comunidad internccionsl a delimitar las responsebl
lidades por los usos _.legaules de la fuerza cue previera. Varios-
representantes subrayaron la necesidad urgente de definir lu agre
8idn y la conveniencia de alcunzar ese objetivo c_oxi la mayor -~
brevedad.Se dijo que, desde que la asalbloa Generpl habia sedala
do esa necesidad urgente en la resolucidn 2549(XXIV) de 12 de di
ciembre de 1969, nada habia ocurrido que pudiera cambiar la si -
tuacién;por el contrerio, la necesidod de la definicidn se habfa
vuelto aun mds urgente como lo demostraban los debates del pre -
aente periodo de gesiones de la Asamblea y el prupdsito de com -
pleter textos como la Declaracidén de los principios de Derecho-
Internacional referentes a iag relaciones de amistad y a la coo-
peracidn entre los Estadoa y el proyecto del Cddigo de los deli~
toa contra la paz y la seguridad de la humanided.isi mismo, se -
seiialé que la pronta formulacién de una definicidn de la agresién
‘revestia particular interés pura los paises pequefios ¥y medianos
8si como para los nuevos peises independientes, cuyo prcgreso -~
econdmico y social dependia del mantenimiento de la pez'y la se—
guridad internacional. .

Por otra parte, algunos representantes expreasaron duda acer
ca de-la utilidad de una definisidn de la agresidn.Aisi mismo, se
expres§ la opinidn de que no era urgente fcrmular una definicidn
de la agresidn poco después de la aprobacién de la Aseblee Gene~
ral de la decluracién de las pr:l.ncipios de derecho internacional
refcrente & las relaciones de amistad y & la cooperecién entre -
los Eatados, que ya consignaba disposiciones relatives & la pro-
hibicidén del uso de la fuerza, a la libre determinacidn y a les-
consecuencisas juridicas de la agresién.A este efecto,se observd-
que el Consejo de Seguridad,en virtud del Gapftule VII de la Car
ta de las Naciones Unidas,podfa t.mar medides sin necesidad de -
determinar un acto de agresién y que, en la préctica, haece dema-
sindo hincepié en une definicidn podia obstaculizar sus esfuerzos
al respecto.Asi aismo, se dijo que la indole del 'temn' Y el actual
erima politico aconsejaban aplazar la cuestidén de la definicidn-
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de la ogreaidn uno o dos aflos.

Verios repregentuntes opinaron que el Comite Zspeciul nabia
raalizado progresos alentudores en los tres afloz transcurridos -
deade su creacidn, sf{ se tenis en cuente los vinos intentos rea~
lizados por espacio de cuarenta aios ;ara definir la asgresidn. -
Se obmervd con satisfaccidn gGue todos los grupos de Estados re -
presentudos en el Comité Eapecial habfan presentsdp proyectos de
propuestus y manifestando su voluntad de logrer una definicidn--
aceptable por todos; los trabajos del Comité Eapecial en el peri
odo de sesiones del970 habien permitido que los patrocincdores -
‘de los distintos proyectos de propuestas acleraran su posicidn -
Y que diminuye;un las divergencias entre los distintos puntos -
de vista. ’

Ademée, a juicio de algunos representantes, los puntos de -
coincidencia surgidos del perfodo de mésiones de 1970 del Comite
Especial eran muchos mayores. de los que se indiceba en su informe
que solamente podria registrar posiciones qficiales.

Se dijo que todos estos regul tados_Poaitives permitisn.es -
perar que el Comite Bapecial completera sus trabajos con éxito.
Por consiguiente, le gran mayoria de los represententes que inter
_vinieron apoyeron la prdpueata de goe el Comité Repecial reenu -
dera sus trabejos & la brevedad posible en 1971.

Sin éubargo.al parecer de algunos representanteg, los pro -
gresos realizados por el Cdmite Bspecial no debfan provocar ni-—
optimiswc y pegimismo.Se dijo e algunos fectores comunes logra
doa en el perfodo de gsesiones de 1970, del Comite Especinl se «—
referian Unicemente a las cueationes menos dificiles y qku, en -
genersl, los resultwdos del periodo de sea ones habia gido rela-
tivemente linmitedos;. la idnica c.racteristica alentadora era que—
los debates -se habian c:zlebredo en una atmdsfera de cooperacidn
¥ Suene voluntad.ln representante sugirid e las actividedes ~—
del cowité especinl se suspendiesen hosta 1973 ¥y oue. se solici -
tara al Secreisrin General recabase cocentarios y propjuestes de-
ios Bstados miembros.itro representante oping que el mandeto del
Coxité dedbin renoverpe 8 mencs que se le agignara la misién pre-
cisn de preseatir en el peiodo de pesidn siguiente de Asables e
Geperal conclusicnes gue representeren una transaccion entre las
distintan tesdencias y cue sirvieren de base para mna definicidn
gemernlrente aceptedn de 1a egresidn.
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n cuanto al procedimiento que cabfa seguir para preparar--
y aprober uns definicidn de la wgresidn, varios representsntes -

sostuvieron gue esti definicidn debiw ser cipuz de atraer el apg
yo abrumador de lod micimbros de las Nuciones Unidus; en otrag --
pulubras, debfe ser una definicidn jor consensmo; ¢l proceso. de-
trabuajur por congenso tal ves fu ra leunto, pero psdis tener re -
sultados compensadores.También se expresd la opinidn de qu~ lu -
unenimidud de los Estudos Miembros, inclusive lo: miembros per -
manentes del Consejo de veguridad, eru rundumenta} pa.e que la -
definicidn resultara une gufe diil ol Consejo de Se,uridad en -

el desemperio de su cometiao.3e sostuve gue, como lu

éefinicidn -
dela pgresidén no ers solumente una tarea juriaice aino tamblén -
una cuestidén politicu importumente, el Comite Especial no debié-
escatimar esfuerzoa por llegur al acusrdo mds aaplid posible; --
el Comite Especial debis retener el método del consenso que era-
el procedimiento méa adecundo para aprobar la definicidnm.
También huvo otros representantes partidimrios de trabajar-
gogin el metodo de la unenimidad que reconccieron plencmente el-
vulor de un texto mutuumente convenido, perc que sin embarzo opi
naron que si no de podia consejuir lea unanimiced, el Comite Es -
pecial deberie votur sobre las cuestiones por ung gran maycria -

de sus mienbrosjuna moyoriu muy am.lia del Comité Fopecial busta

ria pare presentar un proyecto de derinicidn & la ~samble General
que pudria considerar entcnces ls necesiéud de unt lecisidn una-
nime.

Conrespecto & la cuestidn de le definicidn de la agresidn -
y le autoridad del Consejo de 3eguridad, muchos represententes -
sefinlaron que cuzlquién definicidn de ninguna mnnera deberia --
afectar o limitur los poderes discrecioneles que corresponde cl-
Consejo en virtud del erticulo 39, es decir,su libertud de crite
rio pure determinar ai unc gituscidén dada supone un sctic de agre
sisn.Le dofinicidn serfs utilizads por el Consejo de Seguridad -
simplemente como unz de las muc

ns fuentes Jjuridicus que le po -
drfan gervir en su lebor;no deberiz ser aplic da zutomfticamente
por dicho drguno.En opinidn de algunos representuntes, dedo gque-
los poderes diccrecionales, otorgudos ul Consejo de dejuridad --
tenfan un cardeter polftico, no serfm logico trabar al Consejo -
con una definicidn de agresidn.Se -onsiderd dudoso Gque lz Apam-—

blea General, que sélo estube auloriszada a formuler recomendacio
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nes pudiera limitar las facultudes del Conaejo de Sejuridad; se-~
sostuvo gque toda definicién eprovude per la ~scablea, sunque tu-
viera evidentemente un valor moral indiscutidle pere la opinidn-
piiblica y para el Consejo de werurided, en todo caso ne sodia -
t:ner v.lor juridico obligutorio.

Sin embargo,segin vurios otros reéprescatuntes Lu definicidn
debia redactarse de modo que se evitara la adopeidn de decisio ~
nes .rbitrarizs por el Consejo de seruridad, si bien nc devis -
arfcctarse de ninguna munera 1w autoridad que la Cartu confie-
re da Zonsejo.de sostuvo que und vez que le aganbles deneral hu-
b.era a_rotudo unu definicidn basadn extrictumente eh la Curta o
en principiog indiscutibles de derecho internacional, ella geria
obligatoria para tudos log $ripancs, iacluido el Cdnsejo de Segu-
ridad; de estu nunera si se diera todas lasg condiciones enumera-
dag en lu detinicidn, el Consejo esmturia obligudo a declerar lo-
exigtencia de un acto de egresidn y & tener las medidas pertinen
tes en virtud de los articulos 41 y 42 de la Carta
el Conaejo no deberia verse limitado por le lista de actos enu -

sor otra parte

meradog en la aefinicidn y deberia de te.er libertad para deter-
minsT o no la existencia dz un acto de agresidn en todos los ca-
tos en lu definicidn.También se sos-
tuvo cue la ligtu de actos gue constitufan agresidn debia ir pre

803 Qe no estuvieran prov

gidide por una declaraz. dn en que se mencionaria explicitamente-
que la enumeracidén se hacie sin perjuicio de los poderes del Con
sejo de vejuridud previstos en la tarta, lo cue no signoticaba -
unge autorizacidén pari que el Consejo de Se uridad ailudiera otros
ectos a la liste.Algunos representuntes estimaron que la referen
cia & lasg facultudes del Conaejo de Sesuridud ccerecia de perti -
niencla pare le definicidn, 1la asambles deneral, y también el Con
sejo de Sezurided seguirian en forma autcmdtice por cual uiérw-~-
definicidn que pudiera prepararse.

A Juielo de algunos representuntes, la definicidn de la -~
ngresidn sGlo deberim comprender en la presente ctape el uso de
la fuerza, sin celific.rlo de directo o indirecto; # este respe-
cto el proyecto de las trece potencias era sutisfuciorie.Se indl
66 que 1u definiecidn ,revists no podin ser exhuustiva; por con -
gi ulente, debia =

aprender uné enumeracién minima de los casos-
mis greves de zgreaidn que corregpondiera & lus digpogiciones de
los urtlculos 39 y 51 de L& Larta; podriu inclu.rse en envio de~
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e por un Zstede al Terriiorio de otro y exuminurse-

bandes er

también 4 ..unos cuzos 1% wcresidén ladirects que sonstituyeran -~
actog de agresisn =.. ¢l gentido del articulo 39, perc no uierun-
derecrho u le legitimu dez.nss en ei sentido de: wriiculs S5l.Por-
otra purte,al unos repriogentintes nanifest.ron que est.rcun ais -
.uestos a upoyur une definicidn de cardcter mds gensrel gue se -
refiriese al uso de i1a "fuerza armada por cualoguier medio".

Algunos representantes opinaban que une decleracidn dc gue-
rra zonstituia intrinsecamente un acto de agresiZn; sunque tal -
decluracidn no coincidiera n.cesariusmente con el rcmienzo de las
hostilidades, era una panifesticidn putente de lu existescia de-
una inteacidn beligerunte; parecfu peligroso y puco realista pa-
ra el Egtado contri el gue se hubiera declarado la guerra cue ~-
tuviera que esperar el lenzami:nto de un ateque pars adopter me-
dides defensivas.Utros representantes estimaben que una declara-
cidn de guerra no conatitufa necesariemente un acto de «gresidn-
pero que, por sus consecuencias juridicas Iformales y su naturale
z8 intrinsecumente greve, debiu comstituir un elemento de juicio
importante al determiner le comisidn de un acto de agresidn.=n -
cambio, se sedald, que una declarecidn de guerra no era necesa -
riamente pertinente en cuanto a le existeacia de la sgresidn; --
podia producirse mucho después de 1a iniciucidn de ias hostilida
des, por razones puremente judiciales o edministratives, ceso en
el cual ni su existencic ni su feche serfan indic.tivas de agre-
sidn ni de inteacidn agresiva.

Verios representantes estimaban que la invecidn, el ataque,
la ocupacidn militer o la anexidn de territorios pertenecientes
e otro Estade constituian sctos flagrantes de agresidn que debe-
rian incorporerse ex cualquier definicidn.io obstz.te, se expre-
8¢ le opinidn de que la ocupacidn militer y ls snexidn eran fun-
damentalmente consecuencia del uso legitimo de le fuerza o de --
actos de agresidn y que por lo tanto no debfan incluirse en la -
definicidn.

Varios representantes subrayaron que toda definicidn de la-~
agresidn debia mencionar 1a infiltrecién en el territorio de un-
Eatedo de. fuerza irregu:ares o bandecs armadzs, ia subversidn, el
territirio u otrcs uscs ilndirectos de la fiereza, encuminuados a-
violar & independencia politica y le integridad territorial de-
un- Zstado, en tanto cue otro:z representantes considercban que --
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rios Istudos

siderado como un delito intsrn
Yo es por lo demes,
tos que eztdn fuers de lo
Los delitog cometidos por loaz belig
como losg que cometieron en Lidice las Kezig- en otros lugeres ---
fruncesges tembidn, son evidentemente crimenes de guerre y deben-

de deli

durants lz guerra

ser considerados como tales.

Es tan importante este punto cue incluso se ha asrrobado en-
el seno de le Ol'U, una convencidn sobre l= impreseriptibilided -
de los crimenes de guerra y de los crizenes de la humenided, con
- fecha 26 de noviembre de 1968.

A lo lergo del preseate cu
rreiecidn entrs el ccncesto del
rra Hundial en.el que se deriva
del est.tuto de Huremverg.

La principel eritics que se
ectuel del Delito Internscicnel, es que e
principio de "pullum crimen, nulla poene sine 1

zblecido una co-
ionel en la I Gue
& II Gusrra lMundisl a truvés

el,fuente ---

ipun
n realided violeve el
ege",Zlectivemen-

te esi fue.Cuzlcuidn considerscidn cue hegumos o esctz respecto,-
ne podie desvirtusr este hechc de li retrozcrtividad del T-ibunel
y de sus estututos.

Pero en cue el princi

ger cornciderudo ccma elgo inten;-ble, inex

oo

ia inevita

Sard




FSZLICC.

PUZLICC.
Ministerig y Piolico, som palabrug originzles del idioma -
UISTIRIUN, que -

Voo

Latin,la primera de lag mencicnzdes derive de M
Bignifica: cargo, empleo, ocupacidn u oficioc generslmente de ce-
récter noble y elevado que dezenpefie un individuc o persone; le-
gegunda derive de la pelabra PUSLICUS POFULUS que significe: del
pueblo,relativa a una.circunstancie o kecho que eg bién conncidao
por todos, gue es publico y notorio, que atafde a la potestad --
generel.

Lo anteriormente exguesto, coastituye le acepeidn mds pri -
mitiva que se conoce acerca del gignificado y origen de la insti
tucidn, y en su conjunto cmbasg pelebres podemos intergretarlas -
como, el czrgo que desempeda o funcldn que se ejerce en nombre y
representecidn de una colectividad, del pueblo.

Congiderando que la explicecidn que se acuba de mencionar -
es suficiente para comprender las raices graneticsles del sgignifi
Zvo del Ministerio Riblico, a continuacidn heré -

caedo mds prim:i
unz exposgicidn de los conceptos que sotre le institicidn sostie-
dos tretadistss del tszz en estudio.

nen algunos de los mds dest
Bl Lic:nciado Guillermo Colin Sduchez al respecto del Ninis-
erio Pdblico, sostiene,”es une institucidn dependiente del Estz
do(Poder Ijecutive) que actie en representecidn de ls sociedad -
cicic de la eccidn penal y la tutele socisl en todos

pere el gje

2
Minigterio
funcione
velur por




describe al linisterio

realize funzizres judici

auxiliar en lec diverces

g

nal, y que contempordneamente efscuin actividodes 2dminigtreti -

c
vag, como consejerc juridico de las asutoridodes gubernemeng;les
realiza le defensa de log intereges petrimonieles del Zstade o -
tiene encomendade la defenza de la legelifed. "(58)

Como se puede obgerver del contenido de log cenceptos ante-~
riormente expuestos,exizte una inminente coincidercia entre log-
gutaeres, en cuanto sedslan coumo coracteristice esenzial en el ~-
funcionemiento del Ministerio Publico, la de deferder los intere
ses del Estado y de la Socieded, ¥y en ese orden de idesg 3e con~
siders bagtente completa el concento que nos d4 el Licenciado -~
Jogé Frznco Ville ex dorde mos dice:"Zl Ministerio Miblico eg ~-
une institucidn dependiente del Ejecutivo, precidide por el Fro-
curador Generel, quién tiene & su cergo la persecucidn de todos-
los delitos y hacer que los juicios se sigen con tods reguleri -
dad para que la administrecidn de Justicie sea prcocota y expedita
e interverir en todos los negccies que 12 ley detsraine.“(357)

Sin embergo e mi juicio 21 concspto habria cue agregerle --
que la funcidn persecutories que rezlizan los miemtros de la Ins-
titucidn, la hacen en nombre y repressntacidn de lz sociedad F-
del Zstado, de tel menerz que congidero que el cozcapto quédarié
méda ccompleto redectzndolo como sizue;l Miznisteric Mblico es un
organismo dependiente del Ejecutive, que en repressntacidn de ls
sociedad y del Estado, tieme & su cargo 1a persecucidn e investi
secidn de todos log delitos, la procurszcidn de la sdministracidn

con tode-~
regularided pzrs qus la im ol de justicle ssz pront
s

azuntos que 1z a

pedita, e intarvenir en

las l2yes.
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ara comenzar el estudio cde log antscedantes higtoricos del

Ministerio Piblico se ccnsiderz pertizents mencioncir, que entre-
los tratadistas del teme no existe un criterio uniforme eczrce -~
del verdadero origen y nscimiento de la Ingtitueidn, ni del lu -
ger, ni del funciomaris que lo recresentd en su épcee; gin ember
g0 desfacados tratudistes y autores como Juventino V. Castro y-
.'.!anuel Rivera silva, entre otros, han coincidido en gefislar que-
" a Frtmcia corresponde el alto honcr de la implentacidn decigi-
va de le. institucidn en el £mbito del Derecho Proceszl Penel "(58
y qué eé a partlr de les codificaciones franceses que luego pesd
a former pa.te de los sistemas jurfdicos de 1l meyoria de los-——
3 pa;‘.gég‘civilizedos del mundo.Pero como mds adelente nog referi -
mosi en forma bastente anplie & el porque de le zustentecidn de-
egte criterio doctrinel por perts de algunos tratadisztazs, e conti
nuacidn herd ‘un breve repasc de leos d’ve*‘sos criterios que epa-~
recen en la doctrine acsrca de las €zocas en gue considersn elzu
nos autores se origind el primer entecedente del Ministerio --
Piblico. .

EN GRECIA. Algzunos tratedistes han permitido establecsr -
que exd el eantiguo sisteme juridico de Grecia fué ex donde se d=
el antscedente znds remoto que se ccaoce sobrs el Miniaterio R
co, sin enbargo, entre estos mismzos tretedistas existsn discre
cias por cuanto al funcion&rio que pude haber sido el més repre~
gentativo y origsn de la institucidn.

Algunos se inclinan por que el
representztivo de esc
del ofendida ¥ ot
estog,intervenian en lcsg juicios(
ron los "TELCSTITIM el
"funcicnarics qus esgto
el Senado ¢ & ls nssmblza
no pars scstener la scuss
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tales actos no extronaban un peliy;roe pars la puz tan grave comne-
1&g setog --

16 u.oregidn direete y gue todo iatcato ge aefinir @
to, gz gentld ~-

ficultades.n ¢9le Tesi

tropezaria con o
Gue uno de lo3 patrscinadores a=i proyecto dge trece Potrncias ny
ofu sugerido -u  osible sdicidn de la infiltrucidn de vandes nr-
wdes o ia enumeruciln de los uctos de «gresidn.

in reslidad dentro de lu agreeidn que hewdss couwentudo pro -
fundamente s¢ encuentran ei delito conire la paz y la segurided.

La paz es un estedo de concordia en el que rige la unistad,
pero esté supeditueds, en realidad, ‘u que todos log Bstudos repre
penten luas normus y alctudos del Derecho Internacional.

Por lo teato, la se uri.ad de ceda paig, eatriba en que no=-
sen objeto de usresidn porque en el momento en que eftus surgen,
el peligro de lu guerra sc perfila en el mundo.

Zg por eso que hemos dudc sl cone: sto de le agresidn el al-
cance que en realiuud ge merece.

Otros Delitos Internacionales.

Sin eubargo no son Unicemente los delitos tipificudos como-
agresidn los que pueden considerarse, junto con el genocidio, cg
imo del. tos internacicnales, pues aqui cabe.‘nencionur tamoién a -
aquellos delitos que¢ por presentur coructeristicus determintdus-
en un momento dado, ufectus los intereses de dos o mis Egtedos.-
Concretumente nosg referimos 4 los delitos de espionaje, pirate~

ria y sceouestro, que hoy dia se multiplicen cadu vez més, --
ocucionando graves problemas u los Zatudos.

Tenemos la discucidn sobre territorios gue se erectud dentro
de la OBA en Washinton y en donde nuevamente, se discutid el te-
w6 de ectublecer cluramenie 1. diferencia el delito politico y -~
el delito.

ics el terrorismo un delito politico?. El problemu eatd pla
nteado desde hace muchos &iios en el geno de nuestra vide piblica
Cuando los nihilistas rusos asesinaron en Petrogrado al Bar iAle-
Jenuro II, uno de e¢llos logrd atravezar medl:. zuropa y tratar de
asllerse en Freccim.Puc entonces cuande el periedico,Clemecesu -
def:ndid lu tesis dc (ue si debie c.ncederse el asilo por que el
atent.do contra €l 2Zur nro tenia fines privados y si finslidedes
de curictar piolico,ajents u los intereges purticuleres dc los -
ejecutados del uatentado.

Bote mismue aiscucidn se wcabo de plantesr en la GEA relecio
nandole con e. eterno problemu de 1a soberunia y del Derecho de-
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no darles un mercedido crédito a esas cor ientes docirinales,fun
dementalmente porgue cirecen de uns sdlids b se informetive cue-
ngsge presumir lo contrario, y porgue cabe recorder quz estamoge-
hub:ando del pericdo de la VE
persecucidn de los delitos se zacontrubu siempre en =

& PRIVADA, édpoc.. en que la -

oo
AL

1ws de las

victimes y sus femiliuresjcircunstancia en todo ceso, ha demosg --
trado mids f{irmemcnie la historia.

Bl ROMA. Otro grupo de tratudistas aue eatin empeidades cn-
scfialar que fué en foma en donde se 4id el primer antecedente --
del Ministerio Piblico, tampoco se hun puesto de .ucm‘;rdo. rogpeg
to & cuzl fué o udo haber sido el personsje o func.onerio mds -
representutivo de in institucidn,y, 2 que periddo pertenecid -~

"dentro de la propia cultufu lomang .

De entre los gue se inclinan por este teorfa, aigunos pre -
t:nden establecer que en lo época de las X1I Tablus," LOS JUDI =
Cs5 QUBSTIGHES" fu«rdn los perscnajes mis semejuntes al Mniste-
rio Pliblico, funcionarios que csteban fucultados pars comprobur-
log hechos deliciuosos,{(61); es pertinente destoctr &l respscto,
que este apreciucidn no es del todo exacta,poraue sus atribucio-
nes erun esencielmente de curdeter jurisdiccional, y nc ejerci -
teban ninguna sccidn penal dentro de sus funciones,

Otros wu:ores, refiriéndose o la époean del Digesto,seiulen
zl PROCURADOR DL CIS/R como el pirsoncje mis semejente sl Wi-
nisterio Piblico, e inclusive como origen de lu institucidn, ---
porque este funcionurio en representucidn del Ceser,tenfe fucul-
tudes para intervenir en las coses fiscales, y cuilder del orden-
en les colonias,ndoptondo para ello diversas meuides, como la -
expulsién de los alborotadores y la vigilencia sobre éstos pm"a-
que no regres-ran al lugar de donde hubfen sido exjulsados.(62)

Otro gran nisero de tratadistes coinclden en sefeler como -
antecedente y figura mds representative del Ministerio Pdblico,-
a los CUHCSI STATION:RIS & IRENARCALS, mesistrados encargados de-
la persecucidn de los delitos en los tribdbunales,{63) quienes'auz

3

giéron en las postrimerius del Imperio Romeno.Es impoertente sefia /

ler que estos funcionarios dependfsn dircct.mente del pretor y -
su ectivided estiba circunscrita especialmente al aspecto poli -
cfaco, rezdén por la gue no pudo ger aceptade estu corriente doc-—
trinal, y en todo caso, debe ser.aceptade con sus reservas, --
pues al igusl que lecs otres teorfas ya mencionadas, cerecen de -
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una veraz informucidn histdrica.

EN IT&LIA. Respzcto & log autores gu¢ se inclinan porque-
7ué en la Itelie ledievel la época en donde surge ¢i primer an--
tec:dente del jiinisterio Publico, lu mayor{e coinciden en geia-
lar que éste se did en lu peraons de les ZINDICI 8 MINISTRALES,
func.onarios constitufdos duronte la eded medis, gue dessrrolla
ban au actividad y funciones como colaboluiores de los drgenos ~
jurisdiccioneles en la preogentucidn oficial de laz denuncias go-
bre los delitos(64), pero tarmbién no es posible identificor a —-
estos funcionerios con la inatitucidn del Ministecrio Piblico, ye
que las atribuciones cque teniun encomendudas a aquellos que eran
propiamente jurisdiccionules, y no como actualmente se le concep
tua, de cardcter netemente independicnte al poder judicial.

EN FRAN
sobre el tema del Ministerio Piblico, coinciden en senalar que —

CIla. La mayoriu de los mds destecsdos tratedistas-

es en Fraxcia en donde se dé el primer anteccdente de le institu
cidn, y que es ah{ en donde verdaderamente se inotruye por pri -
mera vez al repregsentunte del Ministerio Pdblico cemo pergezuidor
de los delitos en lu rforma mds sepejante de como se le conoce —-—
actualmente.

De acuerdo con el criterio sustentado por el maestro Juven-—
tino V, Cestro,"La institucidn nacid en Francin con les PROCUREQ
RS DU ~0I de la monarquis francese del siglo XIV, instituldos ——
fun .amentalmente para que derendieran los asuntos relacionzdos -~
@ la corona y al rey,habiéndose delineado y perfsccionudo las —-
airibuciones de estos funcionarios mediunte las ordenanzas de --
1522,1523 y de 1586.

De acuerdo con el parecer de este mismo autor, el procura -
dor del Rey se encurgubu de log procedimientos, y el avogedu del
Rey se enc.rzzubu del litigio de iodos auquellos negocios que par-
ticularmente intereseben al Rey.

Pozter.orment: la Revolucidn Francese hace cembios a la -—
institucién, y a partir de entonces se instituyen los C ISSA =
IRE3 DU HOI, funcionarfos encargedos de promover la accidn penal
¥ la gjecucidn, y los ACCUSATEURS PUBLICS quienes se cncargaban-
de sostener la ecusacidn en el debate.Ya con la ley ie 20 de abr
il de 1810, en cuando en formu: defin_tive se instituye en Fran-~
cia al Linisterio Piblico co:o actualmente se le conoce, y €8 a-

partir ce entonces que comenzaria a imitarse su constitucidn en-
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cagi todos los paises de Europa(65).

Otro destucado trutadista del tema,José Franco Villa,sostie
ne que, no obstante estur de acuerdo en gque fué en Prancia en —-
donde se did el primer untecedente de la instituc.dn del iiinis -
terio Piblico, considera que no fué precipamente en le pergonfe--
de los Procurudores o Abogados del Rey, pues geiiula que estos ~-—
funcionarios fuerdn producto de la Monurquia Francesa del ai~lo-
XIV, creadog exclusivamente per: la defensa de los intereses por
ticulares del Rey, quienes "obran de conformided con las institu
clones que recibian del soberano"(66) y en estes condiciones no-
se puede considerar a estos como una magistretura independiente,
como la significe y representa actualmente la institucidn.

El propio Jopé Frunco Villa considera que ol trunsformarge-
las instituciones pulitico-socinles en Franzia, medi:nte las le-
yes Revolucionarias de 1808 y 1810, fué que surgid el primer an-
tecedente del Ministerio Piblico, en lua peraons de los COMISARICS
funcionarios encargados de_ promover la acc.idn penal y ejercitar-
las penas, y de los AiCUSADORES PUBLICOS quienes debiun sostener—
la acusacién en el juiclo. Que es precisamente a pertir de enton
ces que el Ministerio Pdblico quedd orgunizado como una institu-
cidn Jerdrquice, dependiente del Poder ijecutivo, y como lag -—-—
atribuciones de ejerciter le accidn Penal, de proseguir en nom—-
bre del Estado, ante 1z jurisdiceidn Pensl & los respcns&?les de
un delito, de intervenir en el periddo de ejecucidn de sentencics
¥ repreaentar a los incapacltudos, & los hijos naturales y & los
augentes.

En los crimenes vo o intervenir de menere preferente, schre
todo cuando estime que se afecten los intereses piblicos; en los
delitos y en las contravenciones, solo actda de manera subsidia-
ria.

Se distinguen desde entonces con todo claridad les funcio -
nes encomendudas &l iinisterio Piblico y & la Policia Judicial,(
67).

De la explicacidn y andlisis tan amplié que nos hace el -
Licenciudo José Pranco Villa sobre el tema,estind que resulta ~-
incuestionable e indiscutible el hecho de que en efecto se debe~
congiderar a los COMISARIOS DE ACUSADORES PUBLICOS del sistema--
jurfdico frances, como el primer antecedente del Ministerio Ph--
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blieco, y por heber sido preclsemente easzos funcicnerios losg pri-
meros en aparecer ccmo ung instituc.dn verdedereamente indepen -
diente de cualcufier autoridad, por cuanto & su sciuscidn de no -
patrocinzr exclusivamente intereses particulares, y sungue desde
luego dependfan del Poder EZjccutivo como en la actuelidad, fueron
los primercs funclonariocas que se encergaron de veler por los in-
tereses del Pdblico, revelendo un cardcter eminentemente escency
al del que esta nctualmente invertido el Miniateric Piblico; y -
en todo caso cebe meucioner con respecto a log Procurudores o --
itogados del Rey, que estos funcionarics, al igusl gue tedos --~
los demfs func.onzrics que se dessrrollaron en los diversas etg
peg y lug-res gue ya hemos anelizado y sefcledo a lo loargo de -~
éate cupitulo, que a.empre desarrollaban actividedes tendientes-
a proteger intereses particulares y no piblicos.

EN ESPANA.  Con respecto a logs antecedentes nistoricos del
¥inisterio Pdblico en Espafia, solaments me avocerd & hacer una--
breve resefia de loa mds reelevantes sobre el tema.La mayoria de~-
los tratedistas del tema, han coincidido en gebelar que desde el
aiglo XV existiéron uncs funcionariocs denominados PROMOTORES ==
FISC-LES, quienes estaban facultados para sctiuar ante los tribu-
nales acusando a los delincusntes, cuando no lo hacfan parsonal
mente las victimes o sus femiliarcs, sin embargoe, no dejaban de-
ser gimples representantes del monarca, del cucl seguian fielmen
te sus intrucciones.

Posteriormente durante el reinado de Felipe II, en les le -
yes de Tecopilacidn de 1576 se establecidron dos fiscules; uno-~
que actuaba en los juicios civiles, y otro que actuabe en log --
Juicios criminales. Zatos flscczles originalmente tenfan encomen-
dede 1s facultad de perseguir a los infractores gue evedien el-
page de lus contribuciones, y despuds fueron los encargados tam-
bién de dofender lu jurisdiceidn y patrimonio de la hacienda w-
Real.(68)

. licencindo José Princo Ville sefizle, que alguna de lag -
atribuciones de estos promotores fiscules contenides en las le -
yes de recopilecidn de 1576 d¢oian "Mendumos que los fiscales --
nagen diligencies para que se acaben Jos procesos que se hicieren
en Ll vigst. privida de los escribanos as{ contra los mismos jue-
ces cono zontra los escritanos”(69).

Bajo el reinndo de Felipe V, ae pretcndid reglamentar con -
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mayor definicidn las fwcultcdes de los visceles, ¢ inclusive se-
intentd suprimir diche institucidn, influencisdos por log est.tu

sron bidn acep

tos jur{dicos franceges, pero estus refornes

tudas y por el contrario, fuercn fuecrtemcnte ag y termina-
ron por degapuracer.

Frnulmente log procuradores {iscr.les Llemerdn o fovpe:r por-
te de la Real audiencia, intervimiendo fundamentelmente o fuvor-
de las cuusas pdblices y on uquellon negosios on log gque 1éni- -
interés lu Coront, protegiun a los indios pars gue obtuviersn --
justicia, tanto en lo c¢ivil como en lo criminel, dmfcﬁdian ler e

jurisdiccidn y putrimonio de la Huciends i

ban el tribunal de lu inguisicidn. (70).
AWTECEDENTES HISTORICUS DBu LINISTERIO PURLICO ZH
Paru el efecto de continuar cen lu progesidn histdrice del

iinisterio Piblico cen M

2l y taibién integra-

xico, es convuiniente degtacir un primer-
lugur, que prestigiados autores y estudionos del tuma hen gefisla
do gque lu fuente de nuesira institucidn juridice, no solemente -

las debemos bLuscur en ¢l ant

1o derechs romunc o e¢n el derecho-
espaiol,desde cueles luepe tenencs u

gran iniluenciu, ginc --
tambidn podemos encontrar intecedentes de nuestras instituc.onea
en la organizacidn juridicu de nuestros uncestrog, los azntecas.

EL EL DERECHO AZTECA. Ba del conocimiento de todos los estu
diosos del derecho, el hecho de que entre los sztecus existia un
gistema de normes y principios juridicos usntuvds de los cuules -
se mantenia le wsrmonia y el orden entre los indios ¥y se sunciona
ban las conductas de estos gque iban en contre de lus costumbreg-
¥ los usos sociales; y aunque ¢l derecho no era egcrito, sino de
cardcter consuctudinerio, en todo se ajusteba al régimen abpolu-
tista que en moterie polftica habfe alcanzado el puecblo de los -
aztecas.

Entre los nmztecas ¢l poder del monarca se delegabo en una -
serie de func.onarios investiidos con facu:tudes especiales y per
fectamente deteminadaz, entre otres muchos f{uncionarios, en ma-
terie de justicia, el CIHUACOATL era fiel reflejo de tul cacve-
rucidn, Este funcionario desempciiaba atribuciones wnuy especiales,
Yauxilioba al HUEYTLATOANI, vigilabus le rscuudacidn de los tribu
tos y también precidia el tribunal de apelezcidnjasi tambzén era-~
une especie de consejero del monarcu, & quidn representobs en -~
alpunas cctividades sobre todo en la conservacidn y preservecidn
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del orden social y militar”(71).

Otro funcionerio cue eatdbu inveatido von feenitudes espucd
nleg ¥y aue gede:s b
Azteces, lo era el TLATOANI, qu.én representaba o lu divinidad y

snebu o

idades de suma importencia entre los

gozabu de libertad ulpoluta para disponer de lus vidus i

(ag -

a su arbitrio, ademds entre sus fucuitades destecubus, la de per-
gesuir y acusar o los delincuentes, aunque estu turcidn general-
mente leg era deleguada n los jueces, quienes ausilicdos por lig-

utciles y otros fun:ionzriog, se encerpgebun de persejuir y --

aprehender & losg delincuentes.(72).

Den Alfonso Zurita, cidor de lu Real iudic.cin de lidxico,--
respecto de lns facultedes del TLATOANI senanla, gue dote persong
je en su zardeter de supreome auturidad en muteria de justicia, -
en una especie de interpelacidn al monercsa cuando terminusba la -
ceremonia de la coronacidn.decia" hab-dis de tener gren cuidado-
de lus coses de la guerra, y de habéis de velar y procurar de ---
c.stigur a log delincuentes;es{ sefiores como lons demfs, y corre
gir y emender & los inooedienten."(73)

De la frase enteriormente trunserita, se desprende clura -~
mente que la persecucidn de loa delitos estuba en muanos de los -
jueces por delegacidn del Tlatoani, per 1o que no es pogible ide
ntificar de ningunu menera, la funcidn de eatos personsjeg, con-
1z que actualmente tiene el repregsentunte del iiinisterio Ribllco
ni tampoco asi pedemos identificar le funcidn de los Cihuacoatls
quienes fundumentalmente desempeflaben funciones de cardcter Ju -
risdiccional.

EN LA EPOCi COLONIAL. Al realizarse le colonizacidn de --
Américe, Espeits en su sed de conquista envid a las tierras nucvas
sus manifcsteciones culturales,impuso su lengua, su religidn, su
derecho etc. de ests menera las i.stituciones del antiguo siste-
ma jurfdico que impersba entre log uztosasz, suficron une rudical
troensformecidn al ser desplezades por los nuevos ordenamientos -
Jurfdicos importudos por los colonizadorcs espafoles.

El chogque natural que se¢ produjo 81 ilevarse a cebo la con-
quista, provoed una infinidoad de desmenes y abusos en le nueve -
Fspefis, no sgolumente por perts de funcionarios y haste de parti-
cutares, sino tambidn de quicnes escudensose on le prédica de la
doctring eristiuan,abusabun de su investiduru para cometer todea-
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clage de vejuciones y eiropclios hacia los aztec:s.
Ln ia pergecucidn de 1.z delitog prevelécid un anarcoulamo--

ite e les ins de que tans

cogoluto, debido princi;

to las autorid.des civiles, [l3litarss y Relipiosas,invedien la-

esfera jurisdiceionul de les oirug sutordidedes, fijundo miltus -

arbitrariamente, privendo de libertaed inpune e iadevidunente~

a lug pergonus, sin tucidn qui la veiuntew y deseo de -

sutisfeccidn de nus ceprichos personules.

on

Todag estus situsciones tun irr

a53s) ({lh:‘ S0 GLECC
el periddo de la colonizacidn, ce pretondid regtudblezcer y resol-
co d otrus ordenemientes juridicos

ver mediaente lua leyes,usi
1

esteblecicndose por ello lu ob c.6n de respetur l.u nowmag ye

principios juridiccg de lzs indies, como su Sdbiernc su policia,
3Ug usos y 9us ccstumbres, giempre y cuunde no {ucrun en Contrb-
de las disposiciones juridices del dervcho hispuno.

Sin emborgo no chotuante lu expedicidn do los leyes, conti -
nué habiendo mucho desorden en ls Nuevue Egpuiin, ya que lu .erse-
cucién de los delitos se mantuvo en manos de muchos funcionurion

que no pertenecian & una miome inatitucidn, inclusive en w1 junos

cusos se encomendubz a los perticuluares esa ciribucidén.Por esa -
rozén fué que el 9 de octubre de 1549 ctruvés de une cdduls Hezl
se ordend hacer una seleccidn pura cus log indios dssempciuran -

los puestos de Jjueces, regidores,aluaciles,escribunos y minis ~
J £ Z

tros de justicia, especificundose que li justiciaz se wcaminigtra-

ra de acuerdo con los usos y costumbres gue hubien v
vida.

EN IGEXICO INDEPENDIENTE. Una vez que fud proclemedn la -
Independencia de xéxlco, el 22 de octubre de 1814 se promungd "--
la Constitucidn de apatzingan, hebiendose reconocido en ésta, -
la existencia de los fisccles letrados, auxilicres de 1a wdminig

tracidn de justicia;expercsundose éue en el OSupromo Trilunul de
Justicie habfe dos fiscales; wnc pura lo relecionudo con los  --
asuntos de curdeter civil, y otro pure los asuntos criminales. -
La designacidn de estos funcion.rios est.riz a c:irgo del lPoder -
Legislativo, a propuesta del poder ejecutive, siendo le duracidn
de su cargo por un periddo méximo de cuatro afos.

n lu congtitucidn Federalista de 1824, se contempld la exi
stencia del Fiscal, quién ya apurecie coiro un funcionsrio inte -
grunte de la Supreme Corte de Justicia de la Nacidn;éste mismo -
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rrzitucicnales do 1836, -

funciznario se conservd en lus loyes

golunente <. en ostas leyes se no ung inncvecidn, -

ia in.movilided del rigeczl.
dn las I

Lures, ge .i

de

:d-. ley -
R0 Qe W rocoura-

zed de sunte anw de ld
5pU80 por 1
.

4oveZ ¢

dor de 2g Zecidn quidn tindfs lu fuiewltad y onlige

de velar por lus intereaes de 1o Yecién,y,d2 agesorer szl Gébicr-

no de iu Repdblicu on todoc ugiellos wiuntos en loa gue €
viera injercacica.

CaTa yus lea

nuzcionules sean convidicntemente otg

entoneioscs e vergen sobre ellos,ya

niéidos en los nog

estér -endientes o se susciten en wdeleate, promover cuanto conw

Huelc

vinge a la rdo Péblica y que sc procedts en lodos 1oz ramog-
con los conccimiacitos nec:surios en puntos de derecho, ac nenbra
rd un Procurador ueneral de lu lincidn, con honores y con decora-
cidn de ninistre de la Lortc Supvema de Justicis, en la cusl y -
en tcios los tribunales superiocres, serd recibido cemo parte por
le lscidn y ademds despachird todos los informes en derecho gue-
se le pidan por el GSbierno.
La ley del 23 de noviembre de 1655, que se eupidid durznte

la jeatidn del presidente comonford,(decrcto tumbién dencuminado-

istatuto Urgénice de la Repiblica llexictna), se esteblecid, gue-
todas las ceusts crininales debea ser miblicus yrecisamante desde
ue se inicia el plensrio, con excepeidn de los cusoa en cue la-—
publicidad sea ccecntrardia a 1o moral; que & partir del plensrio -
todo inculpado tiene derecho & cuc ge le den a conocer las pru-
epbas que cxistan en su contre; au
los testizos cuyos dichos le perjudiquen, y aque debe ser ofdo en

se le permitu cureuarge con --—

defense propia.(74)

zZn este misnmo proyecto ge menciona por primerz vez gue todog
los pracedimzentos pencleg debfun llevar como requisito indispen
sable, le wuerella o acusecidn de 1l purte ofendidu, o la instan
cia oo perte del lin.sterio Piblico que gostuviera le ecusacidn
en repregentucidén de log intereses de lu sociedsd, sin emburTgo ~
estu idea no llegd a prosperar, debido & que le mayoria de los —
constituyentes corsiderardn, quz el ofendido per los delitos no-
debfa ser despojade de su derecho a la scusucidn, y ue el esta-
blecimiento del Ministerio M™iblico, como drgunc indepsndiente, -

reterdur’a le accidn y lu administrac.dn de Justicia, pues se -~



verizn ot o3 aoqus el Minist

ejerc. tire wesidn sues,in opinidn genercl fud eonty

o iblico,zin-
S, 0B pertd unt

ude incertidusbre e logquiciad entre les consuitug

en leg procia

Ou3TTUODO que reju.tnba, Gue les jue

fuerdn twambién parte al migwo tiempo, y dirigieran a

la merens de los procegos.
Bl 15 de Junioc ace 1868, siendo Teonisents dd lu Rej

Don Eenito Judrez, se pronmulgd ie lsy de jurades, "en ells se ca-
tublecen tres procursdorss a 1o que por primeri vez se les 1la-
: cnst. tulan

ma repregentuntes del terio Piblico, qu.ensn no

cny
ung orgz:nizaclén, eren indspendientes catre gi, ¥ estuaban dea -
vinculsdos de lao purte civil.{(735)

Los HRepresentuntes del ministerio :Mblico & gue go reliire-

le ley de Jurados, no pusden songiderarse eoms VOTwLuares repre-

gententes de le inatitucidn, porque sus funcionesg unte el jurude
) 4

Fopuler erun exclugivemente .or. fun.ar lu ascusacidn o prrte -

de los ofcudidos de log delitus, y estos mi
irles, siendo en con.ecucucia su independencia muy discutible.
De ah{ que confusa:

mos  poerien sustitu

site se empleabun dndistintumente Zoa t
de Promotor Fi.cal o Reprcasntunte del Linisteric ™iblico.

El 15 de geptiembre de 1880 ge promulgd el Primer C8digo de
Ppocedimientos Penalen, ctrevés de éate ge establecid por prime-

T4 vez une o.genizecidn vastunte

mpleta sobre el Hinisterio g
blico, y ge dispuad que como runcién especifica de éste praomove
rfa & 1~ edministrecidn de justicia en sus diferentes muterins
sin reconocerseles adn la facul tad exclusiva en el ejercicio de-
la accidn penal.

En el contenido de dicho Cddign 3t contempleba wl ldnisterio

Piblico ccmo Una magistratura pars pedir y auxiliar la pronta -
administrecidn de Just.cia, en nombre de lu sociedad, y parsa de-
fender ente los tribuncles log interesea de dsta, en tanto que~—
la Poliecia dJudicial tisne por objeto lu investiguecidn de los de-
litos, 1la rcunidn de lus pruebas y el descubimiente de sus &uto-
res, coaplices y encubridores, (76)

Fué precisamente & pertir de éste Cddigo de -roccdimientos-
Penales que el iilnisterio Piblico adoptd loa canones de la doctri
na Francesa, ye Qe es cuando conienza & descmpedar les funcio -
nes de accidn y requerimiento, interviene como miembro de la po-
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1iec e judicicl en lu investl):
liunitaciones, pues guleminie
cia ¥y en .ug nsic dol juen

funcidn de jefes de

neles & ing T delizos ¥ i. ejueu —-

cidn puntucl de les 253 se congtituye como un ¢-lono  --
susrd Jun de e justiciu RS ructu gy sen log-

funcionirios de Los Peneles, quienca hasty entouces -

hablen tenido flimlted .o libertades

1i busqueds de .as prue -

bus y con ¢l sisteme de las incomunicaciones, t-uiendo io oblipga

ciin de denunciar luam irve uridudeg cue cometien aquellos en -~

S50

cifn de justicia.

Ba términos censrules, se puuds deelr que en oste 24digo se

estubleciercn unw scrie de lineard:

ntos normelivos, con loo cun-

w
les se perfuceiond en Torm. notable a lu institucidn del llinintg
rio sdblico, y que en congecuencie reduje, iu srun fuerza de gque

estuben investidog lcsg Jueces, conh 1o Que & li veo hino mds -
pronte y expedite le administrecidn de Justicic.

=l 23 de ilayo de 1494 fué promulgads ¢l gesundo Cdd.zo de -

Froecdinientoy Penules, .orw el D ostrito y Terrisorics de lae Fe~
derucidn, el cuzl congervd ¢n escencig los lineamientos normeti-

ves que zontenicen el anterior, aungie con la teondencin de esrre-

rir Los viclos wdvertides on 1w priédcticn, mejo
3 B J

ndo y iortilicean

stitueidn, o purtiv de -

40 lu exiructure y orgenizacidn de le
. PO
nisterio Miblico une -

estu codiflecxeidn, ya se le reconoce ol
seyor wutononie respecto a le dependencie cue uardibe con lag -
autgridudes J
Bl 12 de w~iciembre de 1903, ¢l Senerel Zorfirio Diaz emitc-~

nisterio Miblico pera el Distrito-

le srim.ra lcy COrgénica del
y Territorivs Federnles atrevés de le cual se esteblece y concibe
ul
cdninistrecidn de Just cia, sino como purte de los juicios, in -

iiiniaterio Miblico, yu no como una institucidn suxiliar de la

terviniendo directeminte en los csuntes en (ue se afecte i intg
rés Pitlico y el de lca incapacitados; siendc de grou importan--
cia tumoién, el ascno de qus & puri.r de €stz ley el l'inisterio-
Hbllico se contituye en s1 tituler del elescicio de la meeidn --
Jenel y que los alembros intcgrentes de 1la institucidn  depende-
rdn direct:mente de un ITocurudor de Justicie, el cucl serd noanba

do por el oder Ejecutivo.
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Vil.- PFULDAMEITOS L:3ALES DEL IINISTERIC PUELICC.

Depde 1917, en 1o Constitucidn Folities de¢ los Estodos Unidos
Lexicanos, quodé esteblecido en el articulo 21 Sonstitucionul, cue-
el idnisterio Piblico en el udnico drisno  que le corresponde la --
persezucidén de los delitos ¢n forma exclusiva, en el pdrrefo con iu
cente¢ dice:

L4 PERS.EZUCIOH DX LGS DZLITCS IICUL ~#L HMINISTERIU PUBLICC -
Y A La P0LICIA JUDICIAL,LA CUnL EST.RA B4J0 LA AUTCIDAD Y M4a.D0 -
DE AQUEL.

En el ¢Sdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-

ral, en el articulo 272, en su primer pdrralo seflalas

La Policia Judicial esterd bajo la autoridud y muzndo inmedia-
to del linisterio Pdblico, lo mismec quc la Policie Ireventiva, cuan
do actda en uveriguacidn o persecucidn de los delitos.

En la Ley Orgdnica de la Procuraduria Genersl de Justicia del
Distrito Federal, encontrumos su fundumento legal en el articulo--
primero que a lu letra dice:

La Procursdurie General de Justicia del Distrito Federal, es-
la dependencia del Poder Ejecutivo Federul en 1z gue se integra la
instituecién del ilinisterio Pdblico del Distrito Federal y sus drga
nos auxilieres directos pare el desempefio de sus wountos que aque-
1los atribuyen los urtfcules 21 y 73 freccidn IV, base quinta de -
la Constitucidn Politica de los Estudos Unidos Mexicenon, el pre -
sente ordenamiento y las dendés disposiciones legaules upliczbles.

En cuanto al liinisterio Aiblico Federal, tiene su fundementa-

18n Legel en el derecho vigente, en el articulo 21 de la constitu
cidn en relacidn al 102 pdrrzfo sezundo gue dice:

Incumbe al linisterio Puiblico de la Pederacidn, lu persecucidn
ante los tribunsles, de todos los delitos de ley, poer lo mismo, a-
él le corresponderd sclicitur las drdenes de cprehensidn contra --
los inculpudos; buscar y presentur ims pruebus que ecrediten la -
responsabilidad de déstos; hacer que los juicios se sigen con toda-
regulurided pars que la administrecidn de justicia seu pronta y -
expedita; peair la aplicucidn de las .enas; e intervenir en todos-
los negocios que li ley determina.

Asi mismo en la Orgdnica de la Procuraduria General de la Re-
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cenos, el  resente orde.amionto y lus d

ies wgolicubles,

tiszosicionen

Lo Urguaizscidn del personal del Lijnist

ric Piblice, lo encon
trumos en el articuio novene de lu ley Crodnica de lu Procursduria
Genserol de Justicie del Distrito Federal que & le letra dice:

Lu «rocuredurig Genercl de Just ciw del Distrite Fzderul, es-
vrecidida por el Procurador jefe de lu institucidn del [linis-

o ~iblico y de sus drzanos suxilisres. Lo Procursusuria conturd
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3 Bubprocursdores suatitutos del Zrosurador en el drden que-

1y emianto, (ficiel lisyor, Supervisor Genersl, Contreley --
-3

y los uirsctores Genersles y demds persontl GUG Se6 hecesn
r sure el ejercicio de lug funciones, con lu competencie que fi-
je ©) reglumento de éste ley, toamendo en consideracidn lus previsio
nes presupuestelesg.

El Procurador Jeneral de Justiciz del Distrito Federal, e¢s rg
Lovido y acabrado libremente por el Fresidente de le Repiblica, y-
loc suprocuradores cuziliares el procurador en les funciones que -
lu ley les encomienda,

Los Subprocuradores por delegucidn que los haga el Trocurador
mediante un ecuerdo podrdn resolver cesos que se leg coasulte, el-
no ejercicio de la accidén penal y lu formulecidn de conclusiones -
ecusutoriug,csi como tawbidn en las consultss que el Kinisterio —-
~fblico formula.

aZn el mizino sentido el maestro Rivera Silva nos senale:

actualimente el linicterio laiblico del Distrito Federal cuenta

con el personul cue T
de la wrocuraduria General de Justicia del Distrlto Federal. Con -

istre el wrticulo 2 del Regiuwmento Interior

entzlecidn el articulo 2 de lu Ley Urg-dnica de la Trocurcduria -

@ rrocuredurin.El ar-
viculo 2 del Reglemento 8 que henoz ulus:do maniiiest: que la pro-

era el gque estaclecia eX personal de le cite
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cureduria del Distrite Pederal conterd cen los eiguientes servido-

Tus ~ibllicos y unidad

adainistrotives:

1.- Procursdor Guneral de Justicie del Distrits deral,
2.~ Subprocuruzdo de Procesces.

Je=
44=C

ubprocurador de Averiguacionesg Previag,.

ieial Muyor.

5.=Supervisor General,

G.~ Contrulor Interno.

7.~ Direccidn teneral de averl uucionea Previ

8.~ direcccidn Gencral de folicia Judicial.

9.- Direccidn General de Servicios Periciales.

10.-Direccidn General de Consignaciones.

11.-Direccidn Generul de Coutrol de Procesos Densles.

12.-Piveccidn General de Representecidn en lo fimiliar, y en lo
civil.

13.-Direccidn General de Adminiutr:

14.-Direccidn Ceneral de Personal.

15.~Direccidn Generszl de Progremecidn y de Actividades y Recursos

16.-Direccidn Generel Téenico Juridica.

17.-Direccidn General de Prensa y Difusidn.

18.-Coordinacidn Generul de Asesores.

19.~Coordinacidn Interna.

30.~Coordinucidn de Informacidn.

21.-Coordinecidn de Formucidn Profesional.

las Subdirecciones Generules, Direcciones y Subdirecciones de

hreuw,Jefuturas de Departumento de Oficinz, de Seccidn de idesa y -
los Servidores fiblicos que sefinla el Reglomento y las oficinas -
administrativas que se requieran y establezcan por acuerdo del ti-
tular de la Trocuradurin, les deberdn contenerse y capeciticurse en
el manual de la Orgénizacidn de la mioma.
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VIII.~ LA ASE:CIA DNVESTIGADORA DIL RIUISTERIV PUBLICC.

La Procuradurfa Generul de Justicin del Distritc Federel,
para llevar o cabo gus Tuncicnes, cuentwn con diversus unidades
administrutives entre lus que se encuentrs le cltuda Direccidn
Generel de Averigusciones Previag, ls cual tiene o su curgoe --
lus hgencius Investipgadoray del Winisterio Pdblico.

Ousorio y Yieto define & le cgencia invegtigudora del Hi -
nisterio #iblico como aquells dependencia de le Procuradurin -
que tiene como funciones récibir denuncias,ncugsuciones o gue -
rellas, iniciando lu averisuacidn previs correspondiente. (7%

Bn le ley Orgénica de le Institucidn, no se estublece la-
fora6 expresa las funciones y Jjurisdiccidn de cnde ogencia in-
vestigedora.

El nimero de éstas se ha incrementado, esto es en etencidn
a las necesidudes de cude delegacidn politicajactualmente fun-
cionan en el Distritv Pederal nds de 45 cuarenta y cinco agen-
cias del Iinisterio Piblico.

A).~ Funcionamiento.

Las sgencias investigadoras del Ministerio Pdblico eatdn-
integradas por turnos y mesas de trdmite.

Cabe aclarur que nc en todss, ya que las ubicadas en  ~--
algin ¢ ntro hospitalerio no cuentes con mesa de trdmite,sien-
do las slgu-e¢ntes:

33a. Hospitel BRalbuena,

34e. Hospital Rubén Leifiero,

35a. Hospitel ZXoco,

36e. Hospital de le Villsa,

37a. Hospital Central de la Cruz Roja,
38a. Hospital 20 de MNoviembre,

420, Hospital lagdslene de lus Sulines
43a. Hospital Adolfo Ldpez Hmteos.

hdemds de las citedas anteriormente,existen otres en las-
que debido al nimero de averiguaciones previas iniciadas, no -
es necesaria le mesa de trédmite remlizando les lubores de data
el personal del turno.

El servicio en las egencias investigudorzs del Miniaterio
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PMiblico debe ser en forma permanente e interrumpida, es decir,
que no hay hora o dia inhdbil.

Asf, en cuda agencia investigadora del Miniuat:rio Pdblico
funcionan tres turno, con un horario de 24 horus de labares -~
interrumpidaa, por 48 horas de descunso, iniciando cads uno de
ellos sus actividades a las 8.00 horas de un dia y concluyendo
a las B.00 ocho horas del dia siguiente.Pmpleandose el término
de Turno para referirse a la jornuda.dé trabajo dpi personal -
que labora en {éstas.

El turno estard integrado por un Agente del Hinlgterio ---
Piiblico, un oficial secretario y un ofieial mecandgrafo,varian
do el nimero de estos doa dltimos de ncuerde & las necesidudes
de cada agencia.

También ge cuenta con un policia de imaginuaria, un Médico
y una trebajadora social.

Administrativamente en la agencia del Ministerio Piblico--
investigadora existen diversos libros:

1.~ Libro de barandilla, en el que se anotard, nombre de-
la persona que denuncie o presenta querella, delito, hore de—-
llegada y el nimero de averiguacionea previsa,asi como la ave-
riguacidn previe que le correspondid.

2.~ Libro Médico, se registran en éste los datos de lug-
perascnas que gon turnadas al gervicio médico relacicnsdes con-
alguna indagatoria.

3.~ Libro de vehfculos, en el que se lievu el control de
los vehfculos que se encuentran 8 disposicidn del linisterio -

Piblico.
4.- Libro de improcedentes, en el cual se asienta una -

relacidén breve de los hechos, el motivo por el cual no se ini-
cia Averiguacién Previa y firma de los personas (1e se encuen-
tran relacionadas agi como suc nombres v domicilios.

5.~ Libro de Folfcia Judicial; tiene como funcidén llevar
el contro del personal de esa corporacidn, anotdéndose en 61, -
las selidas que realicen y el motivo de ellas.

6.~ Libro de control de personal, en el que ge registra~
el personal que por alguna cuusa tiene que susentarse de la -
Agencia Investigadora, esto es, por alguna funcidn que este ~
realizando con alguna averiguacidn previa, ye sea, una Inspe -
ccidn Ocular, un levantamiento de caddver etc.
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7.~ Libro de pendientes, el cuul sirve pere el control -
de lus personas gue se encuentren en celidud de detenidoa en -
la Agencie del Ministerio 2iblico, registrdndose en nombre de-
‘date, numero de averiguacidn previe con el que se encuentre re
lucionado y la determinscidén sobre la situmcidn jurfdics, esto
3,81 se ejercitd o no accidén penel contra el indiciado, 5i --
goze de libertad por ceucidn o arreigo y por dltimo al lugar -
que hubiere sido trensladado.

8.~ Libro de Gébierno, el cual consiste en el que se ang
tan todss las averiguaciones previas que se iniciaron durante-
el tiempo de labores de cude turno,registrédndose los siguientes
dutos, nidmero de averiguecidn previa, hora de inicio, delito -
nonbre del denunciante o querellante, nombre del presunto Res-
ponaable o Guidén Resulte Responsaeble y por ultimo el trdmite -
correspondiento.

9.~ Libro de entrega de Guardie,asentdndose en 61, lag -
averiguaciones previes pendientes de resolver, estados del -~
mobiliario de la agencia, objetos releacionsdos con las averi -~
guacionea previas y todo aquello que deba hacerse del conoci -
miento del Agante del Ministerio Piblico que inicia sus labo -
res.

La guardia § turno se iniciar€ al momento de que el Agen-~
te del Hinisterio Piblico saliente entrega la guardia al entra
nte,éate deberd abrir los libros ya mencionedos, y anotundo en
ogda uno de ellos el turnoc que se inicis y la fecha.

En seguida se elabora una relacidén . de "roll" en el cual -
se enotard las averigueciones previas continuades durante ese—
turno, debiendo contener los datos que el libro de gdbierno, =~
adends de los nombres y curgo del personal que laborera,ssi ——
como los agentes de la policia judicial que estardn de guardia
durunte ese turno y a disposicidn del Ministerio Piblico y al-
concluir lea guardie del Hinisterio Miblico"cerrard" los libros
¥ le relacidn yua citados.

Por lo que respecta & las Mesas de Trémite,estus también-
dependen de la Procuraduria General de Justicia, las cuules ~~~
tienen por funciones recibir de las agencias investigandoras las
averizueciones rrevias por éstas inieiudas, pars practicar las
diligencias tendientes a su integracidn.



In cuda o investigudora del Linlsterio Riblico -

existen meosus de trdmite, salvo lus excepeiones yu cludiduas, -
verizndo el nuinm
bajo.

Al irunl quz en el turnc,

erc de ius nismaa de veouerdo v le coarge de tra-

:56 de trimite cuenta con -
un ggente del liinssterio idblico, un oficisl Secreturio y un -
Uricie) Meednogrufo, siendo viriudble el nduerc de catos doa --—

Ultimos, en atencidn a lza necsgidodes de 1o mismi,

Lo mese de trdmite tambidn cuente con libros, tules como—

libro de vehfculos, de correspondencia y de pelicia judicial,-
teniendo como funcidn lievar el controlde las cverigucciones -
previag recibidas en lu mese y del personal que laborz en lao -
misma. ‘ .

Asimismo la Direccidn General de Averiguaciones Previas--
coudyuvan, en forma definitive, las direcciones generules des-
Policda Judiciel y de Serviciows Pericicles.lu primere airve -
de suxiliar en el degemperio de la labor investigedora del i ~
nisterio Piblico, en tanto que la sepunda tienc como ohLjetivo-
coluborar técnicamente con éste.

La Direceidn General de Servicios iericisles y conforme -
al artfcuio 22 del Reglmmento interior de la Prosursduria Geng
ral de Justicia del Distrito Federal, a esta le corre

onde -
emitir dictdmenes en diversss espcecialidedes u peticidn del -
Winisterio Mibiico, de la Policia Judiciel, de las demnds suto-

ridoedes administretivas, y de las nutoridades judiciales del —
fuero comin e identificar a los procesados en los términos -
egtublecidos para tal fin.

Podemos munifestur que los deberes de los peritos de la -
Procuraduria General de Justicic del Distrito Federal son los-—
gipuientes: '

a).~ Iaitir dictdmencs © pericidn del Ninigterio Riblico;

i
b).~ Asistir al {iniaterio Pdblico en la Inspeccidn iidnig
terial y emitir dictdmen sobre los lugares u objetos inspeccio
nados;

¢).~ Concurrir cusndo el Ministerio 2iblico lo estime ne-
cesario, a lu recontruccidn de hechos;

d).~ Practicar todas las operaciones y experimentos que =~
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fotoordfia,retruto hebledo y modo de proceder y. Xl depertusen~

fmeney diversos, intzgrados son cficinus de:trénsito-

to de dic
de vehiculos, ingerieria, toporrdfia, mecdnica,electricidad, --
contubilidud, valuacién, interoretes y servicio Wédico Forense-
agl como lus necesarias que ge estimen pertinentes purs la intg
greeidn de lm Averiguecidn revia.

£l nigmo ordennmiento nreviene que le investi
1l principio del

ciuce se gujeturd en tocw

loz derechos de los individuos, ejercitandicge con
apego & derecho,

1 .inisterio Aiblico en czda c.so instruird o 1a Policia--
udiciul smobre les elementos o indicios qus debun ser inveatipe-

Gos o T=cabudog pura lu integrocidn del cuuwrpo del delito y la--
presunta responsabiliacad,

szl le policie judiciel se limiterd o practicar las prime--
rag diligencissg para el esclarecimiento del delito y a tomes las
medides necesurias para el ugegurasiento de los responsables.
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CAP ITULO TERCERO,
LA FUNCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO
PUSLICO.

IXew DILIGENCIAS BASICAS PARA LA INTEGRACION DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

Ante la obligacién del Ministerio Piblico de iniciar su labor
al recibir la noticia del delito se presentan tres situaciones:

A).~ La prictica de diligenclas que filja la ley para los de -
litos en generalj;

B).~ La prictica de diligenclas que fija la ley para determi-
nados delltos; y

Cl).- La Préctica de dillgenclas que la misma averiquacidn pre
via exige y aue no estn preclsados en la ley.

Respecto a las diligenclas sefaladas por la ley, sin referir-
se a delito especial, el C&digo de Procedimientos Penales para el=-
bistrito Federal en sus articulos 94 a 99 y 101 a 103 prevé 1las --
sigquientes:

1.~ Recoger los vestiglos o pruebas de 1la perpretacidén del -
delito.

2.- Describir detalladamente el estado y circunstancias rela-
cionadas con las personas o cosas que se encuentran involucradas -
con el delita.

3ew Nambrar peritos en los casos en que sea necesario para --
la debida apreciacién de las circunstanclas de la persona, cosa o-
lugar relacionados con el dellto.

4.~ Reconocer el lugar donde se cometid el delito y hacer la-
descripcibdn del mismo, cuando asi 1o requiera la averiguacién pre-
via.

S.~ Recoger todo objeto que pudiera tener relacidn con el de~
lito y se halle en el lugar de los hechos,describliendoclos detalla-
damente. )

6.~ Levantar los planos del lugar en que ocurrieron los hechos
y tomar fotograffas del mismo, as{ como de las personas que tengan
en carfcter de victimas, cuando el @aso lo requiera.

7.~ En caso de que no existan huellas o vestigios del hecho -
delictivo, deberd hacerse constar,precisando los peritos si la =
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inexistencia es casual o intencional.

B.~ Cuando se trate de delitos aue por su naturaleza no dejen
huellas de su comisiédn, se deberdnm declarar testigos para acredi -
tar la reallizacién del hecho delictivo, recibiéndose las demds --
pruebas jue demuestren la ejecucidn del delito y sus circunstan -
clas.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal=-
yprevé la prictica de diligenclas especlales en los delitos de Ho-
micidios,Lesiones,Aborto, Infanticidio, Incendio,Falsedad o de Fal~-
sificaciédn y en los delitos imprudenclales con motivo del trénsito
de vehiculos; algunas de éstas contenidas en el capftulo que se--
refiere a las actas de policfa judicial y otras en el Que alude a=
la comprobacidn del cuerpo del delito, en los artfculos 100,105 a-
108,112,113,118,119 y 123.

Respecto a la Gltima situacidn, el érganc lnvestigador no —-
sblo debe practicar las diligencias que de manera expresa seflala -
la ley, sino que, para cumplir con su funcién, realizari todas &-
las diligencias que la propla averiguacidn previa requiera para -
lograr el esclarecimiento de los hechos que motivaron su inicio,-
situacidn prevista en el articulo 20 de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria General de Justicia del Distrito Federal.

Seflalaremos las dilligenclas a practicar en la averiguaciédn -~
previa iniciada por el delito de Homicidio, por considerario el --
m&s importante.

En CSdigo Penal en su articulo 302 prevé este delito.

Artliculo 302.- Comete el delito de homicidio el que priva de
la vida a otro.

Conforme a la penalidad que para tal delito establece el ——
ordenamiento cltado, podemos clasificarlo de la sigulente formas
A. =Homicidio doloso simple { prislén de B a 20 afos);

B. ~Homicidio en RifAa ( prisién de 4 a 12 afos);

C. -Homicidio en duelo ( prisién de 2 a B afos);

D. -Homicldio Calificado ( prisién de 20 a 50 afos); y

E. ~Homicidio Culposo ( prisién de 3 dfas a 5 afos) Yy suspen
©16n hasta de dos afios o privacidn definitiva de derechos para =

ejercer profesién y oficio.



~1C1~

Culpa grave,prisién de 5 a 20 afios, destitucibén del empleow-~
cargo o comisibn e inhabllitaciédn para obtener otro de la misma -
naturaleza, cuando a consecuencia de actos u omisiones imprudencla
les, calificados como graves, Gue sean imputables al perscnal que
presta sus servicios en una empresa ferroviaria,aerondutica, na =--
viera o de cualguier otro transporte de serviclos plblico federal-
o local y de servicio escolar, se causa el fallecimiento de dos ~-

6 mis personase

Dilifenciai b&sicas a practicar en la Averisuacidn Previa w=-
iniciada por el delito de Homicidio doloso en general ( simple, en
rifa, en duelo, calificado):

a)e.= Declaraciédn de la persona que hace la denuncia.

) b).= Solicitud de ambulancia fGnebre, peritos en criminalis-—-—
tica de campo y otros peritos, en su caso (como pueden ser de Ba -
listica, incendio,explosivos etc.) y Policia Judiclal.

¢).=- Transladarse al luagar de los hechos en companiia del Mé -
dico Legista de la adscripcidn y del personal que se menciona en -
el Inclso anterlor, practlcando inspeccién ministerial del lugar,-
bajo las sigulentes reglas:

l.- 51 el homicidioc se cometid en un lugar cerrado, clausurar
todas las vias de acceso y vigllar gue ninguna perscna ajena se -~
introduzca en el lugar.

2.~ Si el lugar de los hechos es abierto,aislarlo en uh radio
que permita preservarlo y vigilarilo.

3.= No cambiar la posicién del 6 de los cadéveres.

4.~ Evitar, en lo posible, el trénsito por el lugar de perso-
nas, vehfculos & animales.

5.= Abstenerse de tocar, mover o recoger cualguier objeto, -
instrumento o vestigio, hasta en tanto no sea sujeto a minuciosa-
inspeccidn, fotogr&fia u observaclbn pertinente.

6.- Realizar la inspeccibdn ministerial en las mejores condi-
ciones posibles de ifluminacién, auxilidndose en su caso de log =-
instrumentos necesarlos.

7.~ Practicarla a la mayor brevedad posible.
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B.= No omitir detalle alguno por insignificante o intrascen=-
dente que parezca.

9.~ Inspeccionar y describir los indicios, cbjetos o intru -
mentos del delito, manchas de sangre con sus formas, coloracidn y
abundancia, que se localicen’en el lugar.

10.~ No borrar o imprimir huellas dactilares.

d).~ Dar F& del cadiver en el lugar de los hechos, describi-
endo posicién, orlentacidn, sexo, raza, edad aproximada, las ro -
pas que vestia, calzado, rigldez cadiverica,putrefaccidn sl se ~-
aprecia, y leslones que se observan.

e),- Levantamiento del caddver y translado del mismo al depd
sito de cadlveres.

£).~ Practicar Inspeccién Ministerjal dando fé del cadver -
desnudo, seRalando las lesiones que se aprecian, nimerc ubicacibn
y naturaleza aparente, signos de rigides caddverica o putrefaccibdn
en su caso, dando igualmente f& de media filiacién y de las sefias
particulares que se observen y que puedan servir para su identifi
cacibn.

gl.-Practicar inspeccién ministerial del Ropas, describiendo
desgarraduras, manchas de sangre o de cualquler otra clase, perfo
raciones, cortes o cualquler otro vestiglo.

h).~ Practicar Inspeccidn Ministerial del calzado en su caso
describlendo su estado, raspaduras, tierra, lodo, pintura y otras
huellas o vestigios.

1).- Envio en su caso, de ropas y calzado a la Direccién Ge-
neral de Servicios Periciales, para que los peritos de criminalis
tica practiquen los exfmenes que consideren necesarios.

3)e~ Agregar acta médica en cuanto se reclba, asentandose --
razén de ello y dando fé& de !a misma.

k).- Practicar inspeccidn ministerlal de armas y otros ins -
trumentos del delito,as{ como de cualquier otro objeto relacliona=-
do con los hechos, dando fé del estado en que se encuentran y de-
las huellas & vestigios que se le observen.

1).- Practicar Inspeccién Ministerial de objetos personales-
Yy documentos encontrados al occiso,describiéndolos minusiosamente.

m).- Tomar declaracibn de testigos de los hechos en su caso,-
de encéntrarse presentes; si no lo estdn, se les mandar§ citar y-
no de comparecer, se solicitard a la policia judicial su presenta
cidn.
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n)e=Enviar a la Direccibébn de Serviclos Periciales, aquellos-
objetos que requleren examen perlclal, seclicitando la practica de
éste y la emisiébn del dictamen correspondiente.

o).~ Tomar declaracidén a los presuntos responsables.

p)e~ Devolver a los familiares las pertenencilas del occiso--
que no se consideren convenientes retener para efectos de la in -~
vestigacién. ‘

q)e- Remitir al depdsito de objetos, las cosas que se consi-
deren necesarias conservar o no se hayan devuelto‘a los familia -
res.

r).- Tomar declaracibén a testigos de identidad, si los hay,-
© en su caso, proceder conforme a lo dispuesto por el articulo -~
106 de}l Cédigo de Procedimientos Penales.

Artfculo 106.-"Los caddveres deverén ser siempre ldentifica-
dos por medio de testigos, y si esto no fuese posible, se harin -
fotografias, agregando a la averlguacldn previa un ejemplar y po~
nlendo otros en los lugares plblicos, con todos los datos que -
puedan servir para que sean reconocldos aquéllos, y exhorténdose~
a todos los que los conocieren a que se presenten ante el juez a-
declararlo.

" Los vestidos se describirén minuclosamente en la causa, y-
se conservardn en depbaito sequro para que puedan ser presentados
a los testigos de identidad.™

8)e.= Si el caddver presenta lesiones producidas por arma de-
fuego, deber& solicitarse la intervencién de peritos en balistica
recabando el dictamen correspondiente.

t).- Ordenar se practique Necropsia.

u).= Solicitar del Registro Civil el levantamiento del acta~
de defuncidén correspondiente.

v).= lncorporacién a la averiguacibn previa todas las prue-
bas obtenidas.

De ser necesario debe solicitarse estudios espec{ficos, pore
ejemplo de hematologla para determinar presencia de sangre humana
tipo etc.jen el 4rea de quimica, para conocer el tipo y caracte -
risticas de una sustancla, si es tdéxica o no,su grado de toxicidad
etc., en este mismo campo las pruebas de Walker(ropa) y Harrison -
(piel), dosificacién de alcohdl en sangre etce.
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Cuando en la comisidn del delito de homicidio se ha utiliza
do un arma de fuego, la opinién del técnico en balf{stica resulta
muy importante.En este caso es conveniente que determinen sobre:

La posicién de la victima y victimario, en el o los momentos
de producirse el o los disparos.

La distancia de la victima al victimario, en el o los memen
tos de producirse el o los disparos,

La trayectorla de los proyectiles, bién sea que hayan o no-
hecho contacto en la superficie corporal del pasivo.

El calibre del proyectll o los proyectiles.

La descripcién, funcionamiento y otras caracter{sticas del-
arma y si ésta ha sido o no disparada recientemente.

Si el proyectil o proyectiles extrafdos del cuerpo de 1a -=
victima fueron disparados por el arma o armas relaclonados con =
los hechos.

Se deberd interrogar cuidadosamente a los testigos y perso-
nas que hayan intervenido en los hechos, ccn el objeto de deter~
minar si en el caso concreto concurrid alguna circunstancia agra
vante de la punibilidad ( premeditacibn,ventaja,alevosfia y trai-
cibén}, o bién atenuante de la misma{rifa,duelo, © las hipStesis-
previstas en los artf{culos 310 y 311 del C&digo Penal).

Homicldio Culposo en general(diligencias bésicas):

a).= Todas las sefaladas para el homicidio doloso, con las-
adecuaciones correspondientes segin el caso.

b).~ 51 el fallecimiento se relaciona con alglin aparato -
mecénlico, solicitar la intervencién de peritos meéanicos o de la-
especialidad que el caso requiera. Deber§ solicitarse a los peri
tos opinién sobre si el resultado dafoso era o no previsible.

c).- Investigar ampliamente a cargo de quién es el menejo -
de aparatos, equipos o méquinas si estas personas estén capaclta
das para ello.

d).~ En general, deber§ investigarse si el resultado dafioso
es atribuible a persona alguna, y si tal persona obrd con impru-
dencia, impericia, negligencia o bién que omitié observar un de-
ver de culdado exigible a é1.
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Diligenclas b&sicasa practicar en la averijuaclén previa-
iniciada por el delito de hemicidio culposo producido por trig
sito de vehiculos.

Deben practicarse todas las diligenclas sedaladas para el
homicidio doloso, con las adecuaciones correspondientes para -
la presente hipdtesis, y ademis;

a).- Remitir al conductor del vehiculo al méqico legista~
de la adscripcién, o perito médico forense para e}l efecto de--
que lo examine respectoc a su estado Psicoffsico, solicitandole
emita el correspondlente dictamen.

b),~ Recabar el dictamen pericial relacionado con el inci
so anterior.

c).= Practicar Inspeccién Ministerial del sujeto y dar fé
de su estado psicofisico.

d).~ Solicitar peritos en materla de trénsito terrestre -
de vehfculos y en mecinica, en su caso, recabando el dictamen-
pericial relativo.

e).- Practicar inspeccibén ministerial del vehiculo y dar-
fé del mismo,describiendo minuciosamente las huellas que se le
observen relacionados con los hechos.

f).- Solicitar intervencidn a la policia judicial en caso
de que no haya sldo detenido el posible sujeto activo del deli
to, o habiéndolo,exista algin otro probable responsable,o se ~
requlera investigacién respecto a la localizaclédn de probables
testigos de los hechos, etc.

Interrogatorio, como gufa expresada en términos muy gene-.
rales, cuya aplicacién deberd aplicarse al caso concreto; pua-
de emplearse el sigulente interrogatorio en la investigaclién -
del delito de homicidio culposo producldas por trénsitc de ve-
hiculos.

~ Lugar, hora aproximada y fecha de los hechos.

- Caracteristicas del vehiculo que tripulaba.

- ¢ A qué distancla se encontraba de la esquina y banque~
ta mds cercana?

- ¢ Habfa seflales de trinsito, seméforo o policia de trép
sito?

- ¢ En que direccidn circulaba?
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« ¢ A qué velocidad circulaba?

- ¢ Por cual carril o narte del arroyo de clrculacién tran-
sitaba?

- ¢ A qué distancla vid al occiso antes del contacto?

- ¢ Habfa vehfculos estacionados o en trinsito?,la que dis-
tancla y qué posicidn guardaban con el vehiculo que tripulaba?

- ¢ ué maniobras tendientes a evitar el contacto realizb,-
virajes, frenamiento, acclond bocina?

~ & A qué distancia aplicé los frenos?¢ Lo hizo con energfa
o debilmente?

~ ¢ @ué tipo y estado de frenos tiene su vehi{culo?

~ ¢ Con qué parte del vehfculo hizo contacto?

El interrogatorio de los testigos de lo® h.chos debe condu-
cirse en relacidn con lo expuesto por el conductor,de manera que
se orlente eficazmente la investigacidn.

En el caso de que los hechos hubleran acontecido por choaue
o volcadura, el Interrogatorio se referird a estas formas de los
hechos. 51 al remitente le constan los hechos, se le interrogard
como testigo.

Inspeccidn Ministerlal,

Ae~ El lugar de los hechos, ademds de la minusiosa observa-
cién y descripcién del lugar de los hechos; se recomienda inspe-
ccionar y dar £& de lo siguiente:

- Ancho del arroyo de circulacién;

- Tipo de piso y estado de éste;

~ 51 el piso estaba mojadc o seco;

~ Si hay huellas de frenamiento;

~ Si existen seflales de trinsito o policla de trénsito;

~ Existencia de otras huellas o vestiglos de los hechos, =
vidrios, objetos pertenecientes al occiso, sangre o cualquiér —-
otro elemento;

- Lumincsidad, si el hecho se produjo cuando no habfa luz -
natural.

B.- El vehfculo o vehfculos deben ser inspeccionados minu-
closamente, en particular debe observarse y describirse;

- Forma, naturaleza e intensidad de los dafios que presenten
los veh{culos.
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- Tipo y estado de los frenos.

-~ Estado de las llantas,

- Estado del funclonamiento del sistema de luces, sl los ~-=
hechos no acontecieron en condiclones de iluminacidn natural.

Conforme al art{clo 271 del Cédigo de Procedimientos Pena -
les para el Distrito Federal, no se procederf a la detencién del
presunto responsable si éste garantiza suficlentemente ante el -
Ministerio P(blico no sustraerse de la acclén de la justicls, --
siendo el monto de la caucidn 100 veces el salario minimo vi-gen
te. R
El mismo precepto prevé la libertad del presunto responsa-
ble con sujecibn a arraigo domiciliario.
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X .« PUNDAMENT0S LEGALES Di LA MRCION INVESTIS.DURA.
Las principales bases legales de la funeidn inveatigadora

del lLiniusteric Miblico estan descritos en los articulosx 14, 16 ~

19 y 21 de la Conxztitucidn “oliticn de losz Entudos Unidoo i

nos con la letra que dice:
.

srticulo 14 Constitucionul.-jicdie podrst ser privadao de la vida, de

lu liberted o de sus propiedudes, posesiones o derechos,

diante julcio seguido ente los tribunales previumlnte estsblecidos
en el que se cumplan lag forralidades escencieles del proceodimien
to y conforme & los leyes cxpedidus con unterioridad sl hecho.

Articulo 16 Conatitucionel.-Nadie podrd ser molestedo en su porso-
na, familia, domicilio, pupeles o posesiones, sino en virtud de --
mandamiento escrito de la sutoridad competente, que funde y motive
1lsa causes legales del procedimiento.lio podrd librorse ninguna  --
orden de aprehensidn o detencidn a no ser por le sutoridad judicial
sin que precedu denuncia, ucusacidn o (u=relia de un hacho deter -

minado que lu ley cuastirue cor pene corporal, ¥ gin que gstdn

yodes aguélles por declaracidn, bejo proteats, de sersons dignsn de
f& o por otros dutos cue hmgan probuble la toad del dn-
culpado,hecha excepcidn 8e lcs casos de {legrante d-olito, en gue -
cualquier persona puede aprchender al delincuente y & sus cdmplices
, poniéndolos, sin dcmora, o la disposicidn de la outoridad inne -

spona

diata. Solamente en cagsoa urgentes, cuundo no haya en el lugar -~
ninguna autoridad judicial y tratdndose dw» delitos que se persicuen
de oficio, podrd la autorided administrative, bajo su mds estreche
responsubilidad, decretur lo detencidn de un acusado, poniéndclo --
inmediatamente & digposicidn de la autoridad judiciasl.®n toda orden
de cateo, gue sdlo li sutorided judicial podrd expedir, y cue se-
rd eserita, se cxpresard el luger que ha de inspeccionarse, le --
personn o personas gue neyun de aprchenderse ¥y losg objetos que se-
buscan, o los gue uUnicumente debe limitarse la diligencia, levantin
dose, al concluirli, un acta circunstoncieda, en precencio de dos-
testigos propuestos por el ocupunte del lugor cuteado o, en gu su-

gencia o neg:tiva, por la esutoridad que practigue lu dilipgencia,

Articulo 19.Constitucional.-liir

une detencidn podrd exceder -
del término de tres dias, sin que se justifique con un nute de —--
formul prisidn, en el que ge cxpresardiel delito que me le impute--
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al acusado, o3 elementos gque contituyen aquél; luger tlewpo y ---
circunstancias de cjecucidn, y los datos que arroje li ivericua -
c¢idn previa, los gue deben ger bustuntes pure comprobar el currpos
del delito y hucer probable la responsabilidud del inculpado.

articuio 21 Constitucional.-Le imposicidn de las penus eg  --
propia y exclusiva de le autoriduad judiciel.ls persecucidn de log-
delitos incumbe al Ministerio Pdblico y & la Policia Judicial, la-
cual esturd bujo la cutorided y munde inmedieto de aquél.dompeto -
a la Autoridad Administrutiva le aplicacidn de la sencidn por las-
infrecciones de losw Teglumentos gubernativos y de policie, las que
uUnicumente consiatirdn en multa o arresto husts por treinta y aeis
horas.

8i el infractor fuese un jornalero, obrero o trabajedor, no -
podré ser sancionado con multe meyor del importe de su jornal o --
aalario de un dia.

Tratdndose de trabajsdores no asulorisdos la multa no excede-
rd del equivalcnte & un dia de su ingreso.

Asimismo se contemplan las bases legales de la Funcién Investi
gadora del Ministerio Piblico en el C&digo de Procedimientos Pena -
les para el Distrito Federal en sus artfculos 29,39 Fraccidn 1,94 -
al 131 perteneciente al Capftulo I,Seccibn Primera, Titulo Sequndo;
262 al 273 contenidos en el capitulo primero Seccidn Segunda Titulo
Sequndo;274 del Capitulo II Seccidn Sequnda, Titulo Segundo.

Artfculo 20.- Al Ministerio Plblico corresponde el ejercicio -
exclusivo de la accidn penal, la cual tiene por objeto:

I.- Pedir la aplicacidn de las sanciones establecidas en las -
leyes penales;

I1l.- Pedir la libertad de los procesados, en la forma y térmi-
nos que previene la ley;

IIT.~ Pedir la reparacidén del dafto en los términos especifica~
dos en el Cédigo Penal.

Artfculo 30.- Corresponde al Ministerio Piblico:

I.~ Dirigir a la Pollicia Judicial en la investigacibn que --
ésta haga para comprobar el cuerpo del delito, ordendndole 1a précti
ca de las diligencias que, a su julcio, estime necesarias para cum -
plir deblidamente con su cometido, o practicando &} mismo aquellas --
diligencias;

Il.~ Pedir al juez 2 quien se consigne el asunto, la préctica-

de todas aquellas diligenclias que, a su julcio, sean necesarias para
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comprobar la existencia del dellto y de sus modalidades;

I11.- Ordenar, en los casos a que se reflere el articulo 266 -
de este cédigo, y pedir en los demids casos, la detencidn del delin-
cuentej

IV.~ Interponer los recursos que sefala la ley y segulr los -
incidentes Ggue la misma admite;

V.- Pedir al juez la prictica de las diligencias necesarias --
para comprobar la responsabllidad del acusadot

Vi.- Pedir al juez la aplicacién de la sancibp aue en el caso-
concreto estime aplicable, vy

V1l.- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda.

Por lo que respecta a los articulos 94 al 131 del Capitulo -~
primero del Cédigo de Procedimientos Penales estos nos manifiesta-
las Disposiciones Comunes en relacién al cuerpd del delito,huellas
y objetos del mismo.

Por lo gue respecta a los articulos 262 a 273 de} Cbdigo de —-
Procedimientos Penales estos se refieren a la Iniciacién del Proce-
dimiento,

Articulo 262.Todos los funcionario de la policia judicial es -
tar&n obligados a proceder de oficio a la investigacidn de los deli
tos de que tengan noticias, excepto de los casos siguientes:

I.~ Cuando se trate de delitos en los que sdlo se puede proce~
der por querella necesaria, si no se ha presentado ésta, ¥

IX.~ Cuando 1a ley exija algin requisito previo y éste no se -~
ha llenado. :

Articulo 263.-S8lo podrén perseguirse a peticidn de parte ofen-
dida, los siguientes delitos:

I.- Rapto y estupro;

II.- Difamacién, Calumnias y golpes simples

II11.- Y los demds que detemine el Cédigo Penal.

Articulo 264.~ Esta se reflere cuando los delitos se persiquen
por querella de la parte ofendida, y que bastari que proceda aunque
sea menor de edad.

Articulo 265.- Al iniclar el procedimiento, el Ministerio Pibli
co o la Policia Judicial, se transladaran inmedlatamente al lugar —-
de los hechos, para dar fé de las personas y de las cosas a quienes-
hubiere afectado en el acto delictuoso, y tomardn los datos de las =
que 1o hayan precenclado y para que dentro del término de 24 horas =
comparezcan a rendir su declaracidn.
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Articulo 266.-= El Ministerio Piblico y la Policia Judicial =~
del Distrito Federal estdn obligados, sin esperar a tener orden -
judicial, a proceder a la detencldn de los responsables de un de-
1to. .

Articulo 267.-Se entlende que el delincuente es aprehendido-
en flagrante delitojno sélo cuando es arrestado en el momento de-
estarlo cometlendo, sino también cuando, desoués de ejecutarlo el
acto delictuoso, el delincuante es materialmente perseguldo.

En relacidn a los demis delitos ane se refieren los articulos-
26R al 273 esto es respecto al nombramiento del defensor, en rela
cidn también a las Averigunaciones Previas due se practique con --.
motivo de trinsito de vehfculo ya sea intencionales & imprudencia
les y relaclonados en cuanto a que la Policia Judicial estar§ ba-
jo la autoidad y mando inmediato del Ministerio PGblico.

Por lo que respecta a las Bases Legales de la funcidn In --
vestigadora del Ministerio Piblico estas también bienen estipu-
ludas en la Ley Orgdnice de la Procuraduris {enersl de Justicia
del Distrito Federal en sus articulos lo., 18 freccidén 1I,III,-
Iv, 27,28,30 fraccidn I,II, y TII con la letra gque dice:

artfculo lo.-La Procuraduria General de Justicia del Dist-
rito Federal, como Dependencia del Poder Ejecutivo Federal, ti-
ene 8 su curgo el cjercicio de las atribuciones conferidag al -
¥inisterio Pdblico del Diastrito Federal y el despuc. ~ de aus -
asuntos, en términos de las disposiciones constitucionales, de-
la ley Orgdnica,Asi como los Reglamentos, decretos,Acusrdos y -
Ordenes del Presidente de la Repiblica Mexicana,

irtfeulo 18.-La Direccidn Generul de Consignaciones,ten -
drd las sigu.entes atribuciones.

II.-Devolver a la Direccidn General de Averijuacionea Pre-
vizs para su peefeccionamiento, las averiguaciones que estime -~
incompletas, seialando las diligencias que deben practicurse o-
lus pruebas que debwnl recabarse pera lo debida integrseida,

III.-Instruir a los Jefes de Departumento y aguntes del --
ilinisterio Piblico, respecto & los ctsos en que por ucuerdo del
Procurador o del Jub-Frocurador de Procesos, deberdn ejerciter-~
accidn penal directemente snte los juzgudos penales y de pez, -
dandole 1vs lineamicntos zenerales que aplicardn y recebando --
loy informes correspundientes.
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1V,~ Remitir a las autoridedes correspondientes las Averi-
susciones de delitos que no sean de lu compotencie del Minis -
terio piblico del Distrito Federal.

Airticulo 27.-Bste articulo es referente a le Coordinacidn
interna, li cuel tendrd por chjeto recibir,rszistrar y turner-
las denuncias o Querellas que presenten directumente en le Pro
curaduria, para su debida radicacidn e integracidn;asi como --
registrar las que se inicien en las agenciaa Iuvqstigudorus y-
Mesas de trdmite desconcentrudus.

articule 28.-Este ertfculo es reierente & lua Coordinucidn
de Informatica & lua ejecucidn de los programes de sccidn insti
tucional que apoye oportunamente la tome de decisiones vincula
dag al procesoc de Procursacidén de Justicie para sorcterlo a le-
aprobacidn del Procurador.

articulo 30.-El personel del Ministcrio Piblico gerd sus-
tituido de la manera sizuiente:

I.- El Procurador, por el Subprocurador cée averisuaciones
Previas y, en su eusencie de este por el Subprocurador de Pro-
cesos;

IY.-1cs Subprocuruqores uno por el otro, en su caso, por-
el Director que designe el Procurador;

III.-los Agentes del liinisterio Piblico Investigadores y-
Jefes de liesa por el Oficinl Secreterio.

Por lo que Respecta = las Bases Legales de la Puncidn In-
vestigadora del Minicterio Aiblico también estan contempludas-
en la Ley Orgédnice de le Procuraduria General de la Repdblica-
en su articulo 7 con la letra que dice:

Articulo 7.-La Persecucidn de los delitos del Orden Fede-
ral comprende:

I.-Bn la Averizuacidn Previa, la recepcidn de denuncias--
¥ uerellas, coxforme u lo dispuesto en el articulo 16 Consti~
tucional, y la précticu de todos los uctos coniuccntes a la -
comprobacién del cuerpo del delito y & lo amcreditacidn de la ~
probable Responsabilided del indicindo, como elemesntos que fun
dan el ejercicio de la accidn penal,asi como le proteccidn al-

ofendido por el delito en los términos legeles aplicables,el -
iinisterio ™iblico sol:citurd a la sutorided jurisdiccionsl --
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las medidas precautoring de arraigo o aseguramiento patrimonial
que Tesulten indispensables pura los fines de la Averi juacidn -
Previa y, en su caso y oportunidad, para el debido desarrollo -
del Proceso.Al Bjercitar la accidn, el Ministerio Pudbl.co formu
lard a la autoridad jurisdiccional los procedimientos que legunl
mente correspondan;

1I.-Ante los Organos Jurigsdiccionales, donformg a la cor -~
petencia de éstos, la intervencidn como actor en lss cauaag que
se migan ante los tribunales, solicitundo les drdenes de aprehg

nsidn, de competencia o de ceteo,esf como los exhertoa y las --
medidas precautorias procedentes, proponiendo las pruebas conduy
centes al esclurccimicnto de la conducto o de los huchos y de -
1la responsabilidad del inculpado,plantcando las excluyentes de-
reaponsabilidad penal o las causas de extincidn de la preten --
cidén punitivae de que tengn conocimiento, solicitendo la aplica-
cidén de las penas y medidas gue procedan, e int:rponiendo los -
recursos ordinarios que resulten pertinentes y;

IXI.-Impugnacién en términos que la ley prevenga, de lag -
sentencian definitivas y que causen agravio & los intereses ju-
ridicos de la sociedad, cuya representacidn corresponde ul Mi -
nisterio Piblico.

u
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XI .- PIPULAR DE Lia FUHCION IWVISTIGAD:

El Titular de la Funcidn Invesatigudora incusi
Piblico, lo cuanl sc desprende de que lo estublece ol articulo
de la Congtitucidn Politicu de Loo Estados Unidos exicanco, o
contiene la faculted del Hinisterde Miblico de wveriguer, investi-

gur y de perseguir los delitos ante los tribunales competente:r,

21 -
15

que -

El contenido conaiste en realizur lug actividudes nceesapice-
para que el eutor de un delito no eveds la asccidn,de lu justicia.

La finalidad congiote en gy se wplique o log delincuentes -—
las congecuenciag rijudus en lu ley.

¥n la funcidn persecutoria se desurrollan dou clnges de neti-
vidades:

l.-La Funcién Iavestigadora

2.-El Rjercicio de le weeidn Tennl.

2 Invor de autentica averi

La Funcidn Investigedora entruse w
puacidn, es decir, le husquede constznte de los pruebns oue ceredi

ten le existoencio de log delilos y ponsnbiiidad de guie
en cllos participun, para 1 e lu Toald mnedes
en aptitud de compurecor wite loas tribunsles y pesir 1o eplicacidn

de lua ley.

Se dice que 1o Funcidn Investignaors es presuruaesto norzeso -

¥ necegerio del ejerciclo dn la secidn penal, ca decir,del e tar

a log tribunales e 1la

Jiecucidn de la ley y el onzo concreto.

Ta funcidn invesiiscdors as le da 1o enlidad de pdblica en -
razén de que se orienta a le satisfaccidn de necusiandes de cordc-
ter sociel.

Y el Bjercicio de la accidn pencl abraza la funcidn persecuto

ria congistente en el llamado cjercicio de lu z2ecidn pensl; esto-

es, parc gue el Buatndo puede actusr, resulta obvio gie primero de-
be tener conceimiento de un hecho e investigerlo y se Zlega a 1o -
conclusidn de qu

e e
auteridad judicial reclemendo la aplicsucidn de le ‘ley.

eate eg delictuoso, ejercite uu 2o¢reohs unte lu-
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a1 - L AVENIGUACTON PiEVIA.

El urticulc 21 de la Jonstitucidn Politicn de los Estados --
teblece lu atribucidn el inisterio Pdblico -~

Unidos iexlcuanos,
de perseguir delitos, esta atribucidn debe entenderse en el senti-
do de que estd referida ua doo momentos procedimentules, ¢l prepo-

cesal y el procesul; =1 preprecsul uboree preciscmente la averigug

cidn Previa, coastituids por lu cctivided investigudors del Minig-
terio Miblico tendicnte u decidir sobre el ejercicio o abstencidn-
penal, ¢l mencionade articulo 71 conctitucional otorga por unu per
te una atr.bucidn privetive al liniaterio 2iblico, el monopolio de
la  funcién investigadora, por otra una gurantia pora los indivi -
ducs, pueg sdlo el Miniasterio dblico puede investigar delitos de-
munera que lu inveatigucidn se inicis s puctir del momento e¢n que-
el Ministerio PUblico tiene conocimiento de un hceho posiblemente-
delictivo, atrevés de una denuncia, ung scusacidn o una guerella, -
Yy tiene por finalided optuer en sélida basc juridics, pur el ejerci
cio o abstencidn de la accida penal, no necescriamente ejercitar -
la accidn penal.

Debe el Ministeric Miblico inicier su funcidn investijudora--
partiendo de un hecho quu razonabl:mente puede presumirse delicti-

vo, pues de nc ser asi sustentaria la averi,uacida previa une base

endeble, frdgil, gue podrin tener graves congecucncias en el démbito
de lag garantias individuales jurfdicamente tuteludas.

A).= COHCEPTO.

Como fuse del procedimiento penal puede definirse la Averigug
cidn Previe coao la etupu procedimiental durante el cual el drguno
investigador realiza todag aquellna diligencias necegarius pura -
comprobar, en su cuso, ¢l cucrpo del delito y la presunte responsa
bilided, y optar por el ejercicic o abstencidn de la usccidn penel.

©n tanto que expediente es definible como el documento que -

contiene todas vquellas diligencing reclizedas jor 2l Jrgune inveg
tigudor tendientes a comprobar en su caso el cuerpo del delito y -
la presuntu responsabilidad y decidir sobrce el ejercicio o ubten -
cidn de le sccidn penal.(78)

Péroz Paima nos dice que la averijuwcidn Previa:
" Fmpieza en el momcnto en gque la Policia Judicial o el ilinisterio
Piblico tiene conocimiento de le comisidn del delito, yu sea por -

denunciu, por acusacidn, por querellas; porque el desempeno de sus=-
i
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funciones descubrun la comisidn de un delito de aquellos que se --
han de perseguir de oficio y cuya averi uacidn hubrd de contener -
los eleumentos pors 1. comprobacidn del cuerpo del duelitc, la exprg

8idn y descripcidn de lus wrmes, de los objetus ¢ ds lon dntru
tos del delito y las declursciones indug:toriss que se reeilbon pc-
ra el esclur-cimiento de lu verad y determiner la presunts Tespon-

suabilided del sogpechoso, y diligenciss guc deben congter o o8B -
crito. (79)
B.- BXCADIO.

El Bxhordio es unc 4iligencius que pructice &1 agpente del fid-

nisterio Piblice, mipms que cong.ste en wna breve nurracién de los
nechos que girven parc el inicic de una wnveripuccidn previg.

Asl mismo Ogorio y lNieto asientas

Nsta dili
que motivan el levantamicnio del sota,Tul diligencia cominmente co

encin - consiste en una narruacidn breve de los hechos

pocidu como Brhordio puede ser de utilidud para dur une ideo gane-

ral de los hechos que originen ¢l inicio de lu Averiguacidn Frevia,
(80 )

C.- iRTH DR PULICIA.

Cualquién Averiguacidn Previn sc inicia con la denuncia o 1lt-
querella, por otros dutos gue hagon proluble la prasunts responsa-
bilidaed del inculpt.do como lo seftnla el articulo 16 conabtitueionul.

El Ministerio IGYlico inicia una investigucidn de los hechou-
tendrd que suber cxactamente, si la averiguacidn es unw deauizcin -
o une guerelila, y si es por denunciwm 1t puede hucer cualiguier per-
sona s8i es de logs delitos que se persiguen de olicio, el articulo-
274 del Cédigo de Procedimientos Pennles pars ol Diutrito Pederal-
dice: '

Articulo 274.-Cuandu lu Jolicia Judiciul tenge conocimionto de
le comipidn de un delito qu- se persicuen de oficie, sdlo cuundo -
por lag circunstonc.is del cuso, lu denuncie no puede ser rormulu-
da directumente unte el Ministerio Piblico, leventurd un wetu, de-
la cuel informera inmediatemente &1 ministerio pmiblico, en gue con
signfira:

1.~-EL parte de la policfa, o en su cuso, lu Jdenuncia cnte ~-
ella se hegs,esentundo minuciosamente los datos proporcionudos por
uno y otra;

Z1.-Lasg pruebas que suministren lus perscnas que rindan el --
parte o hugan le donuncie,esf como las que recojan en el luger de-
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loag hechos,yu sea que se refieren & lo existencls del delito y a -

la respongubilidad de susm eutores, cdmplices o encubridores, ¥

III.- las nucidus que udictaren poiw ¢ letur lu investigucidn.

Hegpevo & ests punte Csoric y Lieto allrmas

"Podu cveriguscidn Pruvia se inicis mediente unw noticia que huce-

del conocimicnto del ministeric pdblico lu comisidn de un hecho =~

pesiblemente constitutive del delito, tzl noticiw puede ser propor

cionada ypor un particulur, un ggente o miembro de una corporacidn-

policimen o cualyuier personn que terge conocimicnto de lu =jecu -

cidn de un hecho presumiblemente constitutivo de delito zersogui--
bie por deonuncis.Cusndo es un particuler que proporcicna la noti -
cie del delito,se le interrosura en lu forms que més edelante des-

cribird respesto de los testigos; j si es un miemolo de uns Curpo-

racidn policfaca guidn informu ul RNinisterio Fdblico, ademés de in

terrcsdracle, se 1o goliciturd surte de policia ssentindo en el -
s

actu 104 daetou gue proporcionc oo purte o iaforn policia.(81)

D.- DENUICIA.

La Denuncia es un medio por el cual el Ministeric Piiblico se~
enters de lu comisidn de un aclito, gque éste 8 su vez ea perse;ui-
ble de oficio.

La Denuncia cualquidn persons pusde presentarla ante el agente
invegtigudor o & le solicfa Juuiciel.

Ba nuwestra Constitucidn Politics, en su urticulo 16, encontru
mos o la deauncie cemo une vin que tiene cualguier funcioncrio o -
particulsr pare poder denunciuar los hechos que u juicio del denun-
ciante sean constitutivos dr un ilicito y que esdemds el Agente in-
vestigador tiene la oblipgucidn de proceder de oficio sin necesidad
de querella de la parte ofendida, para avocarse a lu investigsecidn
del delito y do practicar las diligencies neccgarisg pars ogu couproe
bueidn,

Lo Denuncin puede gor recibide ante la policia judicial, con
e obligeeddn de comunicurselo de inmediuto al iiniaterio Pdblico

para wue este inicie y ne avoque a le investipecidn de los hechos.
21 articulo 116 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,

gefinls. que tods perscna que tenge conocimient. de un delito de los

que se perseguen de oficio, esta cblipgude a denunciarlo ente cual-

quién funcionario o egente de la polfcia.

Fl iiaestro Rivera 3Silve nog dice:

"Le Denuncia es le relucidn de actos, quec se suponen delictuosos,-
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hecha ante 1t autorided investig.dora con el fin de gue éste tonga
conocimiento de elloa.le Denuncin definide en le forma que antece~
de,intrega loa siguientes elementos.
a).- Relacidn de sctoa que se catimen delictuosos.
b).- Hecha unte el orsuno investiguador, y
¢).~ Hecha por cualquiér persons

ig relacidn de Actos consiste en un simple exponer lo aue ha-

jo, -

acontecido.Bata exposicidn no snelicite la precencia de la g 1y

o sea,del desco de que ge¢ peraipgue al sutor de eses uctos ¥y pucdo-

huacerse en fouoman orsl o escrita.

vuendo se dicw que debe hacerse ante un Srguno inv&utigudur,J
en efecto, teniendo por ebjeto lu denuncis que el Repregsentunte ---
Sociul se entere del guobrunto sufrido por le sociedad, con la coml
gidn del delito, es obvio que lu relucidn de actos debe ser llevada
a czbo ante el propio Represgentante Sociul.

Por lo gque alwde o que le denuncia sca formulade por cualuuier
persona, Franco Sodi munifieste que debe hecurle un particular, eli
mirdando. asi la posibilided de que las wcutoridades la pregenten.

El leestro Colin Sdnchez al respecto nos sefiala:

"Dentro del ambito de Dereocho de Proccdimlientos Pennles es importan
te distinguir lu denuncia como medio informutivo y cowo requisito -
de procedibilidad.Como medio informutive, es utilizade pare hucer -
del conccimicnto del Ministerio Piblico lo que se sabe ancerca del--
delito ya sea por el propic portodor de le noticia huyw sido afectg
do; o bien por el ofendido sen un tercero.De tal considerncidn se -
concluye:la denuncia puede ser presenteda por cualquidér perasona en-
cumplimiento impuesto por la ley.(B2) )

B.- QUERELLA.

La wuerella es un acto, por el cual el ofendido recurre & la-

autoridad pera gque €sla u su ves reclice les igencing necegari-
ag para qie ge avodque & lu investigacidn de un delito, sefizlzdo --
en la ley penal.

La wnerella, es un derecho potestativo de los particulares —--
ofendidos en un delito,ésta es potestativa porque nudie pucde obli-
gar sl querellante o afectado e declerar en contra del sujeto ecti-
vo, si éste no lo desea.

Y ademds en cualquier momento de ln Averiguacidn Previa hasta-
antes de la congignucidn del presunto, o en cualquier etapa del -~
proccso penal, se puede desistir u otorger el perddn si es de los-
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delitos cue se persigsuen por guerslle, es un requlisito indigpongo-

ple paru wue el Reprogentants Socinl inicle une averi uszciln pre -

vig, este requisite lo ¢ 1lu 1o Qonotitueidn Politics on au arti-

c:lo 1B const.tucionel en gu parte nos dice:
n o detencidn, -

- - uo podrd librurse ninnme drden de eprehens:

s.no por la cutoridad judicinl, 8in que preseds denuncis, scusucidn
o querelia de un hocho deturminado  que lu ley catigun con penu ---
corporal, ¥ «

1 oque esten epaoyad.s sguellus por declurscidn, bujo-

ia de 4 6 por

pretestn, 2e porsont dig atloa cue hugsan robn
ble .& regponasbilidad del iuculpudo.

Bn este mismo sentide el mawstro Colin Sinchez noz dice yue,-
"lio puede ser en otra forma, porque concebido cemo un derecho putg
stative aque tiene el ofendido por el delito pure hacerlo del cono-
cimiento de lns sutoridades, le actuacidn del engranaje judicial -
esté condicionuda s ese munifestacidn de volunted del particular,-
gin la cunl no es posible proceder; de chi que lu querella la en -
mto de procedibilidud.

tendemos como un Trequerimi

Pare que le querelle ge tenga por pregentada en nuestro dere-
cho vigente, éatu deberd ser como lo ordena el Cddigo de Procodi -
mientog Penales del Distrito Federal y el Cédigo Pederul de 2yoce-
dimientes Pensles en el articuio 264 que dice:
articulo 264,-Cucndo para la persecucidn de los delitos se haga --
neceseris le querelle de la perte ofendide, bastard que ésta, aun-
gue seu menor de edud, menifieste verbalmente su quejs, purz cue -
se proceda en los términos de los articulos 274 y 275 Se refuterd-
parte ofendide pare tener por saiigfeches el requisito de lu querg
1la necessric, & tode persona que haye sufrido algdn perjuicio con
motivo del delito, y, tratdndose de incapuces a los ascendientes y,
a falta.de éstos, & los hermanos o loa que representen a aquéllos -
legalmente.

Y el articulo 115 del Cddigo de Procedimicntes Pensles dice:
articulo 115.-~ Cuande el ofendido gea menor de eded pucde gquerellar
se¢ por si mismo, y 8i en su nombre lo hace otrs persona, surtird -.
gus efectos 1a querella, si no hey oposicidn del ofendido.

La wuerella pucde ser presentuds en form: verbal comparec . .endo --
directamente ante el Ilinisterio Pblico, o tembién leo puede hacer-
por escrito en el Svctor Central de le Procuraduria ¢ por oficiamlia
de partes, y desples lo mandan llamar p2re su ratificecién unte el-
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. ,
el agente Investigadoo gae lie sorregponda, en 12 misas se anatoren

log di
loa h:
del C8digo de Procedimientcs Penales.

tos pgencrules del cuerellunte, y en los hechog se nerrerdn -

:hos Supuestzmente delictives, como lo gefizl.. el articulo 276

Y si lu =uzrelln ge huce verbelmcnte, se le wclurerd que debe
de ccncucirse con verded en lez diligencins gqus v a intervenir, -
al respecto el segundo pérrcfo del articule 276 antes mencionsao -
dice:

) B cuso de que la denunciz o le querellu se ?resenten vertal-
mente, se herdn conster en el ucta que levanterd el funcionario --

que la recibe, recebundo la rizme o huelle digitel del denunciunte

o querellante,luendc se hegs por escrito deberd contener li {izma-
o huelle digital del que la presenta y su domicilio.

La wuereila tcmbién puede ser prcgentuods por personus figices
en representacién de uns persona morel, en Cédigo de Procedimien -
tos Penales en el articulo 264 segundo pdrrefo nas habla de la --
Querella, del mismo que se despr:nde lo siguiente:

8).—~ Se necesita pera poder formulerla, ser apsderado que ~-
tenga poder general pare pleitos y cobranzes con cldusula esgpecial.

b).- ilo se necesita acuerdo previo con el Counsejo de adminis-
tracidn o de la Aseblea de Acclonistas, y

c).~ Fi poder especial para ccso concreto.

Y el articulo 120 del gegundo pdrrufo del £ddigo de Procedi -
mientos penales dice:

Las querellas formuledas en representacidn de persones mors -
les, se admitirdn cuando el apoderado tenga un poder general para-
‘pleitos y cobranzes, con cldusule especial pers formular quergllaé
sin que see neceserio acuerdo o ratificecidn del Consejo de adminig
trecidn o de la Asablea de Socios o accionistas, rpoder especisl --
pera el caso determinado ni instrucciones concretas del mandente.

En nuestra legislacidn »enzal existen delitos que se persiguen
por Querslla, los cuales son los siguientes:

1.~ Zstupro.

2.- Rapto

3.~ Adulterio

4.~ Lesiones producidas por trénsito de vehiculos, de las -~
conprenaide en los articulog 289 y 290 del Cédigo Penal, siempre--
¥ cuando no concurran con los delitog perscguibles de oficio.

$.- Abandono de Cdnyuge .



=5 zimples,

6.
7o
8.~ abusgo de Confi.nzae,

9.~ Dados zn -ropiedad sjenc cuclqguiers que sea el nonto cone-

motivo del trinzito de venfculos y no concurre csa delitoa perge ~
guitles de olicio.

10.~ 3obo entre cdnyuges y pLrientes coasesuineos o afines.
5:0 venérszo entre cnyiges.

1l.-Peligro de conter:
12.-Froude cuand» la czntidad no rebese el monto de quinien -
tes vicea el salurio minimo, y cuando los ofeundidos no geun ods de

ulo, sino se gejuird por oficio.
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CAPITULO CUAXRTO.
LA ACCICY PHHAL.
X111,-LONCEPTO DE ACCOION PiNAl.
Siendo el conceptc de accidn penal uno de los temus -~

mds discutidos que ge hun dado en la tzorfa general del oro -

cego, porque no existe un criterio unificado entre los autores-

en cuanto a su delir idrramce necesario hacer un bre-

i n, con
ve anflisis sobre la acepcidn de la accidn, pure despuds pusar-
a examinar laa principales corrientes doctrinales sgocre la

accidén penal.
BEn su acepcidn gramatical, lu palubru accidn derivz de Age
re, que significe obrur, uctuur, efecto de hecerjasi pues, la --

accidn gse traduce co tode actividad o movimiento cncuminado a

poner en merche el ejercicio de un derechojlor 1o turtc, debemos
entenderla como algo dindmico, constituido por un «cio o conjun
to de wuctos tendientes & lu ontencidn de un determincdo fin, con
siderandols en  un sentido estrictumente juridico,serfs, el --

conjunto de actos a trevés d¢ los cuales se pone en marcha ol -

drgano jurisdiccional, para cue intervenge y & 1o postre decla~
re el derecho gue nog corregponde.

Bn principio, la acc:dn no en otra coss, nda el dere -

cho o0 lu facultad que nos agiste, de conformidad con el articu-
lo 17 Constitucionul, pera acudir ante un drguno jurisdiccional
y pedirle que intervenge, & efecto de que, dendo aplicacidn u.—
la ley, haga vuler o respetar el derecho de orden privudo que -
nos corresponde, en atencidn @ determinad: situascidn de hecho -
¥ cuyo derecho ncs esg desconocido o negedo per la purte contra-
ria."(83,

Una vez exeminede la ecepcidn gramaticul de¢ le sceidn, nos
ocupaTemog enseguida del andlisis de las priscipales corrientes
doctincles gobre 1o definicidn de la sccidn pensl, gue nes --
dan destucudog tratudistas de loa institucidn.

fradicicnalmente 2os suteres de la doctrina encuminaron --
sug estudios sobre la accidn, tratando de estiblecer: su natura
leza, la direccidn de su ejercicio, y sobre el contenido mismo-



de lu &ce 5 ¥ le congids

y cono un poder juridico.
~8i pues,"louture cntiende lx accidn como la fueultad juri

un poder

dice de promever li activided judiciel, es d
o une fucsitud frente ol Zatudo, en buscn de la aplicueidn de -
1o iey.sl dereche sin le ley wgress que e.recesrie de proteceidn.
(84)

Alaine decin que le oeeldn.es lu facult.d do wp: persona-

a erecto do watelar --

para reguerir le intervencidn del

une situacidn jurfdi
stug congiderub.n que ere el medio iddneo gue

meterial,

Otroa trotecli

la ley esteblecfu p: proveesr la intervencidn del hstuedo en -

ional ge

los conflictos jurfdices, yu que la cctivi risdi
tenfa que poner en muvimiento medimnte el ejercicio de la neeidn
yu fu=ra porgue losg pariiculeres Lle promovierun o porque el Hi-
nisterio Adblico lu cjercitera. (85 ranveza ere uno de 108 ~e-

que prediceban con éste corciente acetrinal.

La doctrine mds moderna, encabezede por Giuseppe Chiovenda

considers a la dccidn como un poder juridico; p.ru chiovendsa la
zecidn es "Bl poder jurfdico de realizar la condicidn pura la -
zctuncidn de 1l volunted de la ley" (86

idor de égts corsiente moder-

Jagseri, otro tratudista 3
na, congidorabe o lu wccidn, "como ol poder juridico dw setivar-
el procezsc con el objeto de octizner sobre el derecho deducido -
unt resolucidn judicisl"™, (87

De les diverscs definiciones que hemos expucsto sobre la ~
accidn, se desprende los principcles elementos que nos van @ -—
servir pura compruender el Concepto de 1z Aecidn Penal, que es -
el objetivo del t=ma en estudio, por ello & continuacidn nos --—-
relerimos exclusivamente de los conceptos que sobre dichu insti
tucidén nos dan destacudos auteres al Trespecto.

Bugenio Florian nos define a la accidn Penzl como " el po-
der jurfdico de exitur y promover la decisidn del drganc jurig
diccional sobre una determinada relecidn de acrecho penal.Para-
lelumente la accién penal zoneiste en le sctividid que se deg -
pliege con tal fin.Le accidn penal domina y de cerdcter a todo-
a su metu(la senten

el procsso; 10 inicia y lo hzce avznzar hes
cia) (88
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Siracusc por pu purte gostiene, ' que mia gue un poder juri
co, 89 un poder-deber; y este misma iden la comparte la doctri-
na alemana cl definirla como une necosidud jurfdica." (89)

Para el Licenciedo Joaé Franco Villa, le vecidn penul " es
la funcidn persecutoria desurrollude por el linisterio Piulico,
congistente on investigar los delitos busendoy y reuniendo los-
elementos necesarios y nociendo las gpestiones pertinentes para-
procurar que & leg sutores de elios se lea apliquen les conse -
puridad)

cucncias estublecidus en la ley.{ Penus y muuidu:;du &
(90)

Como @e puede advertir de lus diversus deliniciones que -
hemos oxpucato gobre l:u uccidn,éste en un concepto gque puede -
durse en varias esferas del derecho; es decir, por un lado ve -
mos como so habln de un dercchu, y por otro que lu accidn es un

poder juridico, lucyo eatonces pura poder detcominar a4 que dnbi

to o eaferu del derecho corresponde la accidn, se huce iuportan
te la circunstuncia de tomur en consideracidn, a cuul de ellas-
-

correspoende 1u neims o procopte leguel violudo o 4
to es cuando se viole una dlsposicidn de ccrdcter civil, ello -
dard lugur «l cjercicio de una accidn (ivil, y entoaces pudemos
decir ques si ge tiene un derecho para deducir en juicio lo que-
nos es debidoj; derecho que puede ser directamente ejercido por-
los afectudos e interesndos en que se les repure y regargy de--
un dafio.

BEn eate orde:n de ideag, de la accidn civil, zf nos podemos
desistir directomente, o renuncier a ella, por que con la norma
civil violadu se efecta directumente el puatrimonio de les persg
nas, y por lug pretenciones de lus purtes, en un juicio civil,~
siempre son de curdcter privedo.

B cuanto a la accidn Penal, éste nace cuando se ha infrin
gido una normu de cardcter penal, .pero no lu podemos ejercer -
directamente nosotros los particulares, sino que precisamente -
tenemog que hacer veler nueatro derecho ante el drguno weusador
que lo es el Ministerio Pdb.iico, quién una vez enterado de que-
ha sido violada une norma penal en nuestro perjuicio, & de otro
y previa la satisfaccidn de determinados requiaitos, serd el -
encurgade de ejercitarla ante el drgano jurisdiccional.Siendo -
entonces el hinisterio Puiblico un Srganc piblico del Estado, a-
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quién le eata encomendoagn . suncidn del ejercicio ce la woed

4
peanl, de¢ mueners exel v, tmapocu puded dedistirnes de ella
t

o renunciar a su sjercicioc, de wqul satoaces un. de lme curee
& e

riatices del iinisterio #iblice y de le accifn penal, d

plolicas, y de que se dige qut es un poder jur{dico y no un  --
derecho.,

Acerca de lua accidn en gonersl,

el criteric unilicude por los provesulistus, @n ei sentido -
que ¢stu no se ejercita en cuntru del ucusuado, o del demundedo,
segtin sea la materis civil e penal, sino yue se ejercita, on --
stedo repregentudo por un Juun, para provocsr i -

contru del
ejercicio de l& jurisdiccidn y una pronte y ericus imparticidn-
de Jugticia.

nelizar con ¢l estudio pertinente del pregente te-

i

fura I

sensiaero pertinente trenseribir algunes tesis jurispruden-

5u ejercicio corregponde exclusivumente al iiinisterio Pi -

blico; d& mancrsa 2 cuando 41 no ejerc: esge uccidn, no hay bha-

se para el procedimiento y lu sentencia que se dicte sin que --
tal aceidn pe haya ejercido por el iinisterio iblico, importa-
une violucidn & les garantias consugradas en el articulo 21 Con
stitucional,( Tomo VII,Revuelte Hufeel pag.262)

accidn Penal, Si el ifiniatsrio Piblico no la ejerce, pro -
cede & ccnceder la suspensidn contru la continuacidn del proce-
dimiento.

Aln cussdo el delito que se persige sew del orden privado,
la eccidn penal correspandiente, sdélo puede ejercitarse por el-
Lin_sterio PUBlico ante los tribunales, teniendo solo la parte
ofendide, el derecho de presentoer su querella ante el represen
ténte de aquells institueidn, pucs el articulo 21 constitucio-
nal, hzblu de los delitos en general, ¥y no hace distincidn algu
nu eobre sf son del orden privodo o pdblico.



XIV.~ CARACTERLISTICAS DE La ACCLON PHENAL,

Tomando en consideracidn el @mbito funcionul del Ministerio
Piblico,asf comc el objeto y fin que persigue la propia uceidn -
penal, lo Doctrina Juridice le ha atribuido a éata, cl cardcter-
de Piblica; porque ademds de que le ejercita un drganc estat

como lo es el Hinigterio piblice, Biempre Se encuminz @ hucer --
valer el derecho piblico que tiene el dstudo de gque se apliqguen-
las penas,frente & la persona de quidn ha cometido un ilfeito -
penal,

Cusndo se dice que lz accidn penal es piblicu porque la ——
ejercitu el iinisterio Piblico como drzano estutel, no debemos -
entender por ello gue dichu uceidn penal le pertencce de miri:ra-
exclusiva @l Ministerio Piblico, como si fuera purte integrante-
incumbe el

de sug dercchos petrimoninles; sino que dnicemente
activarla, es decir, le corresponde &l Ministeric Pdiblico su eje

rcicio como un poder-deber, mds no como unn facultud de disposi-

e¢idn; porque no obstunte que el Minlster.o Piblico tiene y deten
te la facultad de ejercitar la accidn penal, tembién es un deber
ineludible el que tiene de ejerciturle, cuando ge han reunido ~-

determinzdos regquigitos geiinlndos en el articule 16 de nuestra -

constitucidn, por lo que de ninguna muners puede un representan-—
te del Ministerio Piblico abstcnerse de au ejercicio, sin que --
sea arbitraria ese abstencidn, una vez llenado los requisitos ---
aludidos.

El maestro Juventino V.Castro al respecto nos dice:"3l Mipi
sterio Piblico tiene agi un poder-deber de ejercitar la accidn -
penal que, en su cardcter de siblica,defiende interesea sociules
al mismo tiempo que lo hace con los privados, y ninguns fucultad
digpositiva puede ger esteblecida en favor del iiinisterio Pﬁbli
c0 gue no tiene dercchos patrimoniales sobre le mizma, en forma-
alguna." (91)

Como dltimo co.enturio scbre éste principio; al decir que~-
el Ministerio Pdblico no tiene une fecultud de dispousicidn, con-
ello queremos decir que tiene tambidn, 21 1gual que tode persona
juridicu, el deber de sujeturse y respetar el principio fundumen
tul Constitucional, de ies debide observincic de les formulidades
esencicles del procedimiento, porque la norme que rigen a la -~



-127~

institucidn, son de orden piblico » de obgerven toria--

pure todos.Zl prinuipio a gie non rvefsrimes e3

del cuil hauluirssos wis de:unte.

Se 1o he atribuido & lu unce.dn penzl el cardeter du ger Ind

ivisible,por cuunto que cousprende & &lcocunze a todas lug pergo-

nag gue hen participado en la comisidn de un ilicito penul, ey -
decir,es inuivisible lu sceidn penal,™dcbido & aque produce sus -

efectos aobre todos log cuc toman purte en concapeidn, propu-~

ueidn de los delitos o pars qu. enes ied auxilion --
terior®. (92

cordeter de indivisivle de -

yor wensidn del

lu eccidn penal,peste oi purs ello recurrimos & recordar la Ligh

ra juridice dc lu .ucrella.(ds la gue posterio:wmente hablarenos)

Zn el Derecho @ 1o exigten une deterainad. cluse de de-
litos que solument: puaden ger peraepuibles por “uerelia, o & -
instancia de parte;uasi pues, cuandoe un ofendido pregenti su que-
relle wnte ¢l representunte seciel, en contra de uno de log --
participes del delito, el linisterio Piblico tiene la obligecidn
de proceder en contrua de todog los demds aue hubiesen puriicipe-
do en el nismo; es decir, i& querclla se extenderd en contri de-
todos los presuntos Responsables, y no solamente en contrs de -
gqu_€én el ofendido s¢ querelld, adn en el cuso de que &l ofcendido
soltmente guiera que ge procedae contra uno.

De iguel manera debemes enteuderlo cuundo sucede, o uconte-
cs el perddn,éste se extiende sobre todos los presuntos responsg
bles, aun cusndo el ofendido solo quiera perdondr a uno, y no ~-—-
a todos losg participes del delito.

Coul Gy

2lo tipice Qe édotn fipures juridicws que sccbamos
de expresar Yy gue se relacicnan con el curdcter de la indivisibi
lided de la mccidn Lenal, tenemos el adulterio(art.Z74 del Cédi-
go 2enal para el D.F.), y en clguno casos, en tratandose on deli
tos putri.oninles, como el Hobo ejecutedos entre purientes, o -
bién, en el Abuso de Uoniiunza.(art. 399 bis del Cédizo Penal pa
r= el D.¥.).

Todn vez que yu estwnos refiriendonos a figura juridicea-
de lo Guerella, nos parcce oportuno destucur une situacidn buaty
nte interesente gue ge di. con ésta, en relecidn &l principio d-
cariéicter de publicidad de la wccidn penal, ye anteriormente vis-
to.



St he pretendido estutiwcer on Iu doctrims, aue la publici-

dad de la accidn penal, se ve ufoctuds en su esencia, por la ins
titucidn de la querella, porque se diee que estw vonvierte o la-

accidn penal, de wiblicu en privads; ¥ oo que, ©oxc

al exigstsn d.termndnsd tag en loa que, pura

ric Melico pueda ejercitur lo wecidn penel, se

rella o instancia de parte, entoncas ln acidn

ca, o entonces existe um: cxcopeidn o le oo

G se 44 preci-

gumante &troves de ooque
Por otre lade, ac b conaiderade gue le veeldn penual, tenbi
én ge ve afectede on s 7i Juridics de

1
cerin Pdolice

dén, pues Gnoun pooceso

i a0
se encuentra desplegende su uclivaded dol ejercicio de la acceidn
penal, si existe un perddn per parte del ofsndido, gupeniendo --
sue el delite es de los quﬂ se pergicuen por querelle, ne puede-
continuarse con lea prosecucidn del proceso, y per ello  se sus -
pende automdiicumente,

) Al respecto se hu dilucidade éuta confucidn, y se he esta -
blecido gue, lu querelis, Uricum:nte contituye unu condicidn de-
procedibilidad pare el ejercicio de lo asceidn penel, puro de niyp
guna maners constituye ninjgunu excepsidn al princinio de pudli -
cidod; y ello lo debemos entender bien claro, si tom:
gideracidn que, sgerd

en con-

o P RN .z
o efecto un particuler ofendido quién ecu-
den o dor su congentimiento pura que se promucve 12 nccidn penal,

ublico, y -

pero de ¢ésti siempre serd el titular del Linisterio
au ejercicio siempre va a verificarse por ¢l mismo.

Fn relacidn al perddn, debemos entender gue en todo casu,--—
se trate de unc figura gue obstameuliza el ejercicio de la accidn

penal, perc en consmidevoct e una imperiosge neccuidud de salva-

guerder interescs juridicoa tutelados de mayor juiwiguis gue  =-
otrog; y por esto lo podemoa resuwair d¢ lo sijniente munera: "Si-

’

grunde ea el interd:s gue t.

e el Estuado en el

de log ~-

delincuentes, no menos imporiose es su interds  por mentener le-
pez Juridica y socizl que es la mire principel que persigue la-—-
querelle en twles delitos, (n3)

Se dice también que 1a &

cidn pencl es UNICA, porque se¢ utl
lize por igual pare toda conducta tipice, ¥y no existe una sccidn

especiul vpurae coda delito. (94)



6ri penul ticne le ecrdcteristios

PO

cugtigaer

norgue wiopendiente teante del derscho

del  ~--

e recue en el Katedo,detsntudor del Ius

der-cae concreio u szneion

socuencia,

larizoado. Lo 4

pens
srgen del derecho & cwatigur a unw pergona en concreto,Gtra co-

ble ejercicio (95,

sa ¢g 18 congecueoncis de tul njusti

sonsighe

oun,

sentonei:

G5 extirenos de.

wa condiciones

la curencis de todss las prug

Zente de loa 83 lugpo en--

nendiente del

LONCEG, 4w

derecho que tiene cl Istudo de cugtipur, y del derecho gue tiene
el jues per suncionar ¢ vegolver en el
JOOALILT Ds

1OCC80 .

31 c.rdetsr de Ik le atribuye & la

enizl, conzivte en la circunsicncin

[N

¢ que une ves invocudo el -

Jcio ode la wece. 9n penal Lor purte del-

roceso, através del o]
e

ric jdblice, ¢ste no puede revocurla,porque ldgice-juridi

cumente gue el proccoso ;icizdo sdlumente puede tener —-

coums culnin lucidn que enita el drgeno Jjurisdiceicnal

o sew, iw 8Setoncia.

31 Licenciudo Joud Franco Villa, al respecto de éate carde-
ter de la accidn penel, nos dice," lo Irrevocubilidad debemos --
entenderla ¢ el sentido de gue, deducide le accidn unte el drga

., 1o we le pusde poner in de una munera urbi -

cinnal

no jurisdi

o

én cnnoed

de.

iztinient: de Lo ac

¢ntoneny,

revocuble, en contre del dado 4 la
institueidn, en genarel.

Lag curacteristicas que aczbumos de eatudiar sobre le aceidn

Penel, son lng que los tratudistas en su yorie le ctribuysn e-

la institucidn, sin e.aburgo existen oirus, que se le stribuyen -

y de lus mds i rtuntes,epurte de las que yo vimos,consideranos
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que gon:La de oue Iz frecidn Penal es Intraneendente; y gue esta
rezida por el principio de la legalidad.

Bl maestro duiliermo Jolln Sdachesn,

franco Villw ze see!

siderin gue
7 osae por lo misme 1o debu ser lross

mente se aplica scobre is paoni Ui

ilicito penal, y nusc: produse sus

o parleates e estes.De uni, que consideren

de un delite, no deberfln

ivte o

sus bienes, de

necidn pe -

acerce del Priccipio de i

nal, Juventino V.Cmsiro nos dice, es uguel alirma 1o o ligo-

jco de ejecrcerle O8G0 we lian-

cidn que tienuv el iinisterio alb
llenado log extremos del derecho meterial y procescl, yu que el-
ul del

proceso no es la couseccuencie de un scote discrecis
teric TMiblico."(97)

Ye hemoz visto que el lia sterio aiolice tienc un pouer—de-

buer, porgue €l deten

ber de ejerciter la wccidn peanal; un poder-d
ta le exclusive fucultad de su ejercicio, pero no concebide esa-
facuitad come ingresads en su putrimonio, sino cemo un derecho -
ajeno que debe ineludiblomente ejercitur, tutelando el ‘interds -
sociel,es decir,al lado de lu fucu.t-d de ejercicio, s¢ cncuen -
uf es de -

ite vinculndo, el deber de cjerci

tra ir

donde preciscment: surge el principie de le le ud que rige -
sobre el ejercicio de la accidn pensl.
sin embirgo nusva critica debemos huacer regpecto del Linis-

lidad ~--

terio Piblico, on r lecidn con éste principio de lu le
de la sceidn penal.
Cuando hablamos del pupel del Ministerio Piblico en los pro

cegos penales, d oy que cperentenente ge divun une gerie de -

3
fendmenos juridicos que hec- on aparecer al Minlsterio Piblica, -
: L

omo un Srganc insentrolatle, porgue on suz actsl

de los pirocenos,deasplegaba ctribuciones que ne n;
pues bién,aqui nos parcce oportunc hablar sobre la abstencidn del

linigterio iblico en el ejercicio de lw accidén penal.

Cuenao un delito cs denunciando en el liin sterio idblico, y-
éste ha rcalizado todms aquelies actividedes propiug de la insti
tucidn que representa, i se ha reunido los requisitos que seiia-

la el erticulo 16 Constitucional,ldzicomentc gue debe ejerciter-
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Lrer-

Sviab ol

de la cees

0, en

1o wgentes de
fora. crbitruria, dementacidn ni omovivecidn, se abatie-
neyn de wje

vierdn Lo

o no iz sccidn punul

nos, esn posicidn qiw

biodz, ¥ & todes luces loo inte

Tienen derecho i in ¥y hn que ¢ casti

Los infy eidn el dnico -

iterno, quc es el de ocu

ste revise lu ro

quie deb

wvdés de un dis

ge d.rfe con el ampuro,
poedemng Llirmer, cue la
del
cizic.

tat.ric miblico,estd au

3l muzestro Juventine V.Custro nos seiule ctros cuordcetereg--—

revisten u

i

uceidn senal,

0 cemo consideramos guo todos

elivs nos llevan de une U oirs aera 4l objeto de los demds, que

yo hsmos dejuwlo seiialados, ¥ gue son los més aceptudos por la -
doctrine juridica .
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XV - PUNDAIRITO LEGAL
Bstublecimos que lu sccidn penal es el derecho de pursecu-
cidn que nuce pers el Bstodo, cuundo se hue cometido un hecho -

delictuoso, y que con ello impifcitamente nice el deber purs -1

propio Estudo de pergegsnirlo y crstiguar n log regsponstblesgjehora

bién paru gque ei propio nstado pueda actuar, f :ro debe tener

conoeimiento de ezce hecho delictuosc, laveatigurlo y licgar uwl-

convencimiente de que verdaderdsmente es delictuose, pure deuspu-
s poder ejercitur lu cceidn penal; todas est.s uetividadss son
lus que se reulizen dentro de lo averi sumeidn Previa.

iu consignucion, es ¢l acto medi nte ¢l cudl -

el Itinisterio Pdblice estzblece el nexo procesal con el juez,-
¥y que pere que pudicrz concretizarse le consipnecldn wiate el -
drpono jurisdiccional, era necesario gque se cumpliors con la ~-
sutigfoceidn de determinudos requisitos senulidos en lu consti-

tucidén(art.16), aque son les condiciones minimas n

el normul ejercicio de la uceidn pennl por parte del Srguno de-
acusucidn.

Pues bién, esos requisites de 19s que hemos estudo hublan
do, son precisunente a los guo la doctrina les ne dencainzdo --

Funuenentos Lagules, los cuules se eucuentirun porfoctumuente iden

tificados y contemplados en el contenido del articule ié de la-
constitucidn Politics de log Estedos Unidos lexic.nos.

articulo 16.- Yo podrd librurse ninguna orden de aprchen
gién o detencidn, sino por la autoridad judiciunl, sin que prece
da denuncia, scusacidn o -uerella de un hecho determinudo que -
la ley castigue con penu corporal, y sin que esten apoyadug -~
agucllas por declaracion, bajo protesta de persone aigne ae [é-

o por otros dutos que hagun probable la responaebdilidud del in-

culpudo,hecha excepeidn de los cumos de flagrunte delito en que
cualquier sergona puede eprohender al delincusnte y o sus com -

plices.
Del contenide dei texto del precepto constitucionul gue -~

acabumos de trongeribir, podemos deducir clarwmente los funda-
mentos legales que se requicren nara el ejercicio de la oecidn-
penel, y sgon: )



a).~ Quu exista
por 1l loy couc da=lito.

b)e- uec tel nocho geuw realizad

por un. pergont

Gz lu ouicpidad -
o la Denuncia,

Rurenci -

dje- Qus el

ser seaciocnwdo zon po

e).- tus

presumir verazacnte la responsubi

L oteme del rundemente sozgal, oa de-

liensados por el llinis-

L8

PR AT

terio ZUblico pure Justiricar el ejercieic de le eccidn penal,-

yu que ellos constituyen lu tundementacidn y wotivacidn exigi -

dos por el urticulo 16 Constitucionul; de ahi  la obli idn ww-

gue tumbién tiene el lidnisterio ribvlico, como todz autoridud de

actuar siempre bojo el principio de lwe legulidad, con estricto-
upero 8 les leyes sccunderias y ¢ la Conatitueidn. Asf pues, no

gutinfecheos euos requisitos, existe la imposibilided jurfdicn -

pere el dnisterio Piblico, de determinar luw normal procedencia
de la accidn penal, ls cue de reuslizarse sin esos prisupuestos-
o r:guisitos necrsurios, acorreara sin duds slguns, vieliciones

= las

rentivg individusles consagrudas en la constitueidn.

s continuweidn me prrmito transeribir algunos tesis jurig-
prudenciales relucionudas con iu aceidn pensal.
1408 LIRISTERIC F
en un proceso, tiene el curdcter de parte y no de autceridead,y,-
por 1o

SLICC.~ Cuundo ejercita la accidén penel-

smo,contr.. gus actos en tules cugos, es improcedente —

el juicio de gmersntiag, y por la misnu razdn, cunndo ze niega a
ejercer la secidn penzl.las facultedes del linisterio Piblico -
ne son discrecionsles, puestoe que dete obrar de modo justirica-

do y no arbltrurio, y el sistema lesul que g

crentice u la socig
dad ¢l recto ejercicio de las funciones de esa institucidn, pue

de ccnsistir cn la orgenizacidn de le mismae, y en los medios de

exisirle la respongubilidud consigulente, y si los vecios de 1la
Jiar

legizlacidn lo impiden, esto no es motivo pera que se viole lo-

ronaudo por articnto 21 Cenatitueiencl.
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Aceidn Penul.- Seguin lo previene el articulo 21 de la consti
tucidn, ul iin.steric Piblicc corresponde exclusivumente la per-
secucién de los delitos, de tul munera que sin pedimento suye,no
puede el juez de lu cuuge proceder de oficlo, sin gque bugste, pa-
ra congiderur, que se le ha dudo inturvencidn, en el cue se le ~
nuya notificedo los trimites dudos en la czusa.

w.nta Epoca:Toms X1X pdg. 1032 Salezar ilarino y Coags.

la. Sule Apéndice de lo Jurisprudencia 1975 Segunda Perte.
pdg.10 5a. Relucir uda de la Jurigprudencia de"AUCLON PLIIALY -
tesis 5 pdg.8. (98}

Kecidn Penal.- Le persecucién de los delitos incumbe al KL
nisterio riblico y & la Policia Jud:cial, lu cuul quuderd bajo-
la asutoridad y mando de quél; por tunto si el Minigterio iibli-
co ne acusa, lu regolucidn judicial gque mande pructicuar nuevag—
diligencias purs el esclarecimiento de los hechos impcrts ung--
violacidn al articulo 21 Conwtitucional.

Guinta Epoca:Tomo XV pég.842 Rartin Alberto C.

la.Sule Apéndice de Jurisprudencia 1975 Segunda Parte pég.
9 2a.telucionada de la Jurisprudencia -ccidn Penal Tesis 5 pdg.-
8. (99
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XVI.~ EXTINCION DX La ACCION PE

De los diversos ordenamientos legnles  que existen en nueg

LT que gon ocho-

tro derccho Positiwe llexicano, podemos estubd
las cusas extintivas de l: accidn penal; les que a aasber sons -
iuerte del delincuente; Le amniatia; Rl 2erddn del ofsndido; La

Huerte del ofendido en luvs c.oes de Injuriss, Difumucidn y Ca-

trizmonio del con la ofendida en loa casog-

lumniuasg, Bl
de Hupto y o
y en =1 gobraeseimiento en los c.soz que alude el articulo 298 -

cidn de una nueve normu juridica

upro; la promul

del Iddiso Federal de rocedimicontos Fenules; y Ta Frescripeidn.

Respecto a lu muerte del delineciente, el erticulo 91 del -

Gdaigo Penal la rezulajcroemos No e necesari 13 HAYeT eXpli-

o di
cucidn, pues es obvio que al no existir el delincuente, no coxig

te persona & gquidén aplicnr le sancidn penal; y h que recordar

que por manduto Constituciousl la nccidn penul es intrascenden-
te; aunaue cube decir cue la reparacidn al duflo no se extingsue.

Regpecto & la Amnistia, el articulo 92 del ¢3dise Penal, -
establece:" La winistfe extingue la sccidn penal y lug sancio -
nes impuestus, exceplo La reperacidn del dudio®, é€ate  formn dew

extineidn de le sccidn, siempre opern mediunte une ley axpedida

especificamentc para determinedos actos del Poder Legislative,-
y obedece & situaciones genertlmente de cardcter politico cun -
el objeto de diri

Respecto #l Jerddn del (fendido, éste extingue solzmente -

ir conflictos socisles, o civiles.

la accidn penal respecto de los delitos que son perseguibles —-
por Querclla, y debe oturgarlo i persone le;itimadus, antes de-
sentencie pronunciada husti le gsegunda ianstancin, y que el reo-
ne Ic opongh.

Respecto a la Prescripecidn, esti se extinsue la sccidn Pe-
nel y lus senciones y pure ello ba
sensledo por la ley, Se suple de oricio y opers suaque no la -—-

ta que tranocurra el tiempo-

alezue el inculpado.

Respecto al {futrim:nio del estuprador y el rapto con lu -
ofendida, el simple ucto del mutrinonio de éste zon wquélla --
:rlo.

hace cusar toda weeidn pere perseg
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Respectc & la musrte del CGfendido, est. situscidn estd --

perfﬂdtamente rezuleda por el articulo 360 del Cddigo Penal, --

por lo gue pura le comprensidn de fote couss, noa romitimos o -
dicho precspto iegul invocudo.

Con Hespecto & le promulgacidn de une nucva norms juridics
este causy :iene su origen en ¢l principio CJonztitucionul de lu
lio Retroactividad; y se huce consiatir en el hecho, de que & --

ningunt ley ge le durd efecto retrowctivo en perjuicio de per -

sona alsuna, pero interpretendo la digpoaicidn en sentido con -

trario, significa que 1o ley ge pueds aplicur rotroactivemente
en buneliclo de lés personus, ¢ Jew, que si une nueva ley suprd
miese el cordcter delictive de unu conducta unteriormente consi
derada como ilieita, se extinguird la accidn penul, sin intere-
gur la etapa en quo ge encuentre el procedimiento,

Bn Releeidn con el Sobregeimiento, éate pone tin sl ejer -
cicio de la eecidn penal procesal, en virtud de que sus efectos
producen los mismos efectos de una sentencia vcbtsolutoria, y una
vez ejecutoriado tiene ¢l valor de coga Juzgude.Y procederd en

los casog sijguientes.

e).~ Cuendo el Irocursdor Gencrul de la Repidblice coniirme-
o formule conclusiones no acusctorias.

b).~ Zuendo el liinisterio Piblico se desistu de 1z sccidn-
penel intentada.

¢).~ Cuundo aparezcu gue .& responsubilided penel estd --
extinguida.

d).- Cuando no se hubicre dictwdo suto de formsl prisidn o
de ejecucidn u proceso y aperezca gque el hecho gue motiva la -
Averiguacidn no es delictuoso o, cuando estunde agotnde éatu, -
se comprucbe wue nu exiatid el hecho delictucso que ie motivé,

e).- Cuundo,habiéndose decretado le libertid por desvaneci
iento de dutos,esté agontedu la averizuacidn y .o

(ten ele -

mentos posteriores puars dictar nuceve orden de mrrohensidn.

f).- vuanto esté plenwnente comprobudo gue en favor del in
culpado existe alguna cuusa eximente de responsabilidad.( Ver -
articulos 298 en relocidn cen el 304 del Cddige Federul de Pro-
cedimientes Penules. )

Unu Wltima cuusel de la Fxtincidn de la asccidn penal, —-=

también lo es le Coga Juzgeds, circunstancis que ‘de acuerdo con
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el Joctor Ser.ic Gurcele ausires, s3ido complictameonte olvidada

en 168 JO&izos de lu muteriag

ate caara,

en

" ogue nudie LUede gex Juzgs a0l vices
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XVII, - TITULAR DB L. LICICL PRIAL.

BEn la realizacidn del presente tema vamos & &burcur diversor

aspectos gue couprende 1l accidn penul, uspectos cue enunciunlencs
brevemente, por estur més relucionados con cuestionecs doctrinales

que con lu fuge de r.vcl-i.juucidn PTevie, que g8 el cuntro de nucn-

{ru investigucidn; cdemds de we se concideru deben ser tritodoo-

paru erectos diddcticon tumbién.

A lo largo de este trubujo de inventigacidn hustu akora he -

mos ingistido amplivmente aue, el iliniaterio Fiblice ew la insti-

tucidn que tiene u wu curso lu titulecidad de 1o aceidn penal, y-

que @ 61 le corresponde el gjerciturls de munern exciusivusgin -
emberzo co.:o lo veremos £ continuecidn, esw concepeidn es errofea
sobre todo por log criterios quue scstieasen sl wunos trotedisteg dod
tenma, basudos en los propies principios contenidos en lu Constity
cidn Generel de la Remiblica.

penal pertenece en formu exclusive al Mianisterio Pidlice, y que -
n

por ello eatd establecido conustitucionalmente, Y tnl afirmacidn -
no la hecen tun sélo sutores y litiguntes, sino que le misma -~ =
jurisprudencia de la Corte sf Jo ha fijade. Un estudio gomero de
la constitucidn de 1917 noc denostrard la fulsedod de tol concep-
to, y lu claridad de ideus que «l tnl respeeto 3e encuentran den-
tro del mismo Cédizo Politico. (100)

De conformidu:d con el texte redectado en ¢l articulo £1 de -
la Constitucidn Politice de la Repudblica lu inposicidn de 1uslpe—
nas es propia y exclusiva de la sutoridad judicial.ia persecucidn
de los delitog Incumbe al ilinigsterio Piblico y u iw Policia Judi-
cial,

Ciertamonte diopone este precento Constitucicnul gue la per-
secucidén de los delitos le corresponde al linicterio 2dolico, pe-
ro no gue deba ser de mensre exclugiva, sine se le atribuye ean -
funeidn e

o ung obligacidn y como un derecho, como ye lo habioe

o8 visto; tel fucuitad de ninguna smenire entre o ingress como ~-
patrimonio personcl de ia institucidn.
Ye al ne&blar scoicu del canicter que anumie el Ministerio --

Miblico dentro de los procescs penaley,entablecimes cluramente, -



astitud, &l formular sus

ul desistirse de lu necidn, sonaids !
funciones ¢ &tribuciones propics de las sutoridudes judicliles, -

per que atrowés de escs sctos, el Uinigstorie “iplico avsolvia de-

la instuncin, no permi 2l Grgwno jurisdicedionsl ejercitur -

su propiu funcidn, oue de imponar ies penus.ror cierto tam-

vién dijinos, cn priucipo de lu drrevecubilidud de la

eccidn penal, gue intentada, o mejor dichio unu ves cjerci

t.dn dsta por el iniaterio Adblico, no deblu ni podria ser rove-
o6

cute por 61 mismo, yu gue 1dgice y jurfdicumente hablunde, in ==
u.:ciz’n vencl de i sentencic emitida ~-

& tener coino ditimo fin, lu
uo? un juesz; ya cus se no ser asi, el I'in que se ponge o Satu, e
diunte cunlquliera de Ieo uctos procr-dimientrles o los que nos es-
tanss rofirviendo, esterfa totelmente siendo wurbitreria e ilegul.
Zztublecimos entonces, gue todss eates wctivid .des lus rea--

dviica, al axsura, de Gue sdlamante w €1 le

cio

iiz

correspondia, de munera exclusiva, la accidn Penul y su ejercicio.
3in eaburgo, debemos estublscer qu: ese criterio se hu venido in-
pn

i

iltrundo de nuestro gistemu proccesgal

.

xicuno, sobre todo por el
eriterio que &l reapects ha sostenido la Jurisprudencia de 1la Su-
pre
contra los cctos del Minlatsrio Fiblico, cuulio se desiste de la-

w Corte de Justicic de la Lucidn, en el sentido;Primero de que

accidn, el anpero es improcedente; y sSejundo, cutndo sge ubstiene-

de sjercicio de ln accidn penel en la lese de Investigeeidn o de-

averi.uacidn Previa, tasbidén regu.te improcedente el juicio de --
garanties, "porgus se arrebat.ria de la ingtitucidn, el exclusivo-
ejercicio gue tiene sobre 1. accidn penal y su ejercicio.

Aisi pues, no sdlo éste autor, y otros muches més, que s0s ~
tiinen el criterio de que, el ejercicio de le& eccidn penal no es-

de la exclusivided del Linisterio Pdblico, besan en gus teorfas -

del texto cue se desprende del propic woticulo 21 Honstitucionul-
en cucato a cue en 1 estdn perfectimente delimitedus las funcio-
nes de la autoridad judicieal, c¢suo juzgedor, y del Linisterio Pd-
plico comec mcuscdor;y de cue el necho de que el Hinisterio Zdbli-
co le¢ incumoz perseszuir los delitos, nc se deduce de ello tumbién
le incumbs wbsolver de ellos, sino que tanbién fund menten susg ~-

teorias, buszdos en uns serie de disposicidnes Zonstitucionules,-
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de las cuasles s¢ deaprende, que existen otros Srgznoa estutales -
que también pueden pergeguir los delitos, como engseguida veremog-
y de donde afirman en comsecuencis, que lu accidn penal no es ex-
clusivemente del Hinlsterio Miblico.

En el articulo 111, en relacidn coun le fraccidn V del articu
lo 74 de la Constitucidn Genersl de la Repiblics, establece que~
de los delitos cometidos por los alteg funcionarics de la federn-~
cidn,y de los estados, en el desempefio de Bus cargos, conocerd el
Senado de 1a Repidblica erguido en Cren Jurado, previa Acusacidn -
que haga la clmara de diputudos ."S1 el Senado declura culpuble -~
al acusado, se le privurd de su puesto y lo inhabilitard pers obt
ener otro, por el tiempo que determine la ley.' { 101)

Kstus acusaciones inclusive, las puede formular cuslguier --
ciudadane bajo su mfs estricta responsabilidud, denunclandolas --
ante l& ecdmare de diputudos; ello se desprende sin dude alguna, -
del dltimo pérrafo contenido en el articulo 109 Constitucional.

Otre interferencia a la funcidn persecutoria por parte del-
idnisterio Piblico, es la que se deriva del contenido del articu-
lo 97 Constitucional, en donde se establcce, en su tercer pérrafo
que la Suprems Corte de Juasticia estard fucultede pura pricticur-
de oficio la Averiguacién de almin hecho o hechos que constituyan
1a v}olﬂ.cién del voto pdblico, el procedimiento que se sigue en ~
estos cazpoa; la Quprema Corte designa a alguno de sus miembros --
directumente, o a algin juez de Distrito o magistrudo de cdrcuito
o inclugive nombrar une comisidén de varios, unicamente parae que -~
averiguar sobre la conducta de algin juez o Nagistrado Federsl, o
sobre hechos que constituyan violaciones Constitucionales, o sobre
violaciones del voto piiblico.

Con lo anterior podemos clera y vélidumente eatablecer enton
ces, gie no es una atribucidn exclusiva del Ministerio Piblico el
ejercicio de la accidn penal, ni que tal facultad se pueds sacur-
como conclusidn, del contenido del articulo 21 Constitucional.

Hemog establecido claramente el hecho de gque el iinisterio -
Piblico no es el unico drgano del Bstudo que tiene la tituleridad
del ejercicio de la accidn pensl, ni que tampoco seua de su exclu-
aiva facuitad su ejercicio,shora corresponde egstablecer su control
en el ejercicio de diche funcidn, pura lo cual ge hace une breve-
comparucidn del sistema del control que se ha institufdo en otros
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pafses, sobre le accidn penal.

Zn forma bestante insistente, se hen subrayado los riesgos -
gue trae upurejada el ejercicio de le accidn penal por parte tan-
8élo del  linisterlo Piblico, y la necesidad de corregir toda esa-
game de arbitruriedades en cue incurre, al detentar el monopolio-
de 1l misma accidn penal, hemos visto que el iiinisterio Pdblico -
en el desenvolvimiento y desarrollo de sus actividades,especial -~
mente las que despliega en el dubito del derecho procedimental ~-
penal, tiene una notable tendencle a significer como un juez irrg
currible, inapeluble & irresponaable, porguc contra sus actos y -
decisiones, no existe recurso alguno oponible que logre evitar su
apurente excesivo poder y absoluto, en el ejercicio de la accidn-
penal.

Todas estes circunstancia fuerdn las que propiciuron el or{-
sen, en le mncyoria de los casos, pare establecer un sistema de -
control en las actividedes y c:mpo funcional, en el que se desen=
volvia sl linisterio PUblico.Asi vemos que en Prancis ge estable
cid ese operativo de contro] sobre la accién, al institufrse, -
que el tribunal de apelecién podia conocer de oficio, respecto da
aquellos cusos en que el Piscel se mbatuviera de ejercer la accidn
en la primera fuse; e interven{a y ordenaba eatonces o aquél, --
que ejercitars la accidn, porque si pfocedia hacerlo. De hecho ==
ese sgistems existe actualmente.

"Bn Alemunia, quién se cree lesionadeo por la inactividad del
ifinisterio Piblico posee un doble recurso, a saber:jerdrquico, en
priger lugar, ante el superior del funcionaric inerte, y Juriadi-
ccional, en sejundo lugar, dade la inercia de toda la inatitucidn®
(102) ™ Cuando el Ministerio Pdblico no promucve la sccidn, la --
parte lesionad.. recurre sl Tribunal del Imperio, o &l Tribunel -
frovisional Superior, para que obligue a aguél a promoveria, si -
es gue el tribunal lo cree justificudo.* (103)

Bujo el sisteme iustriaco, en ecaso de inactividad o abandono
de le accidn funciona la accidn subsidiaria, depositada en el in-
teresedo .articuler.Finelzente, el régimen Italianc €8 je control
golenente interno,ejercitudo por los mismos superiores jerdrqui -
cos del inisterio Pdblico. (io4)

™ Uéxico, el tinico sistema de control sobre le funcidn del-
Mnisterio siblico, es de curdcter interno, que es aguel que se -
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despronde del conten.de d

wrticulo 133 del oddige Federal de --
dic

Irocedimientos Penules, que e 1u letrs e:"art.133.- fuando, en

viste de 1o Averiuwcidn e @ i 2itlico
a quién Lle ley de@in.oturic del a de L titueidn-

rlo, deterainar

Gencral de lu Repiblica f.culte pur. hno Lue

‘oS neohos gue we nubieron-

68 de ejercitarse 1o wceidn Lenul 3

denunciwic cume delites, o por los gue hublero .rogentudo u-rella

cl denunziante, el regueld o el o

fendido podrin ocuresin ul Firo

curador Jenersl de lu Hepdplica weitro del términe de  ince dias

contuios desde que se lchuy. hecho saber ess determin.cidn, para-

que este func.onuario, oyendo pulee.r de suc somios suxilinrey
all.t

Vo obotente que le Suprema Corte de Justicie ae la Nacidn --

decids en gefinitive si dete o uo ejerciturae lu accidn

ha gostenido invarisitlemente que contrs log wctos del Pinizterio-

nles

Piblico, nc es procedente el juicio de garemtius Jonstitucio

nario, qua 3e envusniran

linudo por ccngiderar lo
contrario, con lo cu=l ge egpera gsean guperadod lus wiloI'Gl

dosg gue han aquejedo al nisterio PMiblico, de ser un jusz Irrecuy
rriole, inepeleble e irreuponsable.

aceidn Penal.Z Kl ejercicio de la secidn penel conpete excliy

givemente wl llinigt o Miblico y no s los particulares, de donde
ge deduce que dich: 2ccidn no eatd, ni pucde estur comprondida en
el patrimonio de dstos,ni constituye un derecho privedo de los -
mismos; de manera que la abstencidn del cjcreicin de lu necidn ---
penal por el Ministerio Piblico, adn en el supucsto de que sea -
indebida, no viols ni puede violer garantfs individual ulgunc.(105)
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o obatunte que el linisterio Miblico & dilijzenciasg
de 1a Policia Juiiciwl no neceguriaminte ojerci usecidn pe-=

augeccder lo ziiiente:

aj.= tus la conduct: o los
titutivon de delito,

i zulpudo no tuvo poar-

ticipucidn en punibles y sdlo por lo -

que respects wgudl.

c).- Sue la responsabilidad penel se halla extinguida legal -
mente en log términos del CSdigc Penal.
d).- e en las dili el

w7 practicedus se desprenda blenamen
te que el inculpado actud en circunstancics que encluyen la respon
sucbilidad penul.

tipdtesis en lzg gue el drgeno investizuder procede & resol -

tiz
ver ¢l no eje.cicio de lu weecidn pensl y el urcaive definitivo de-
les conztuncias de actuucidn.

31 2ddiro de Proccdimientos Pencles pare el Distrito Federal-
ne contiene un apurato especiiico que regule las unteriores situa-
ciones, pero ¢l de aplicacida federal las contumpla en su srticulo
137.

Asimismc suele suceder gue durante la instruccidn de la Averi
guscidn Previa uperezcs elguna dificultad u obstdeulo meterisl que
1:pids le continuucién de lus investiguciones, co

por ejemple =~
en agu:zlios cesos en gue la Policfa Judicial neo ha logrado esta -

blecer la identidad del presunto auter de lns hechon r 1a deonuncis
se formuld eca contre de (uidn Resulte Keaponsuble, el winisterio -
rdelico enite une resolucidn gue en la préctica se ha dencminado -
de reserva midi-nte la cuzld envia el expoediente a8l archive hugsta -

gue degapurece la divizultud de refc

eucis o se pruporciona nueves

atos de pruesa.
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XIX,m  JLUSAS LEGALES DEL MG EJERCICI0O DI L. ACCION

los evor: rencs & dizr lac cusiig legeles detr ne ejerciclo

que implicen 17 lca-juriaic: ineidn consretu gurante-

ite, une glit

U
ie fose de Averiguceidn revia, y no durunte lo fuge del prociso -

Qe es propiumente cuando se cjercita la wecidn progesul penul, --

propiumente dicha.
Aai pues, el |

terio Pdbliceo, del r:gultmdo que obienge --
de todas lus diligencias que realiee durantes In investiguzcidn de -
los delitos, =n lu aver!

suncidn Irevia, determinurd lo gun

cus0 Coconcroto nroce noresolver, ¥ fetes determinoed

giempre culminan con un ejeorcicino de la wccidn penual, ain

determing, el Mo ejercicio, impedido por causus leghles,
1o

ve lu determminscidn de Jervi.

Ya dijimos que el linisterie iblico, durants la fuse de Ave-
riguacidn ereviu, no siempre censigne los hechoy ante un juez, si-
ne que emite otras determinuciones, dndes lsaa cendiciones concre +

,

tes y especificus de cedu cono determinede de que ne tratejesi --

t-nemos que, puasde deterninur oo ejercicic de le nccidn penalsre -
C

aolver el no ejercicio de lia uccidn panel o consulte de archive,-~
¥y resolucidén de reservu.
Con regpecto al cjercicio de lu eccidn penal, la que cjercita

mediunte 1a congignecidn de les hechos ante el dr

no jurisdiccle-
nal,ge puzde dar variwzs hipdtesia; Primero, que uneg vez reulizedas
todas las diligencius necesurieag, de lus migmas se desprenda 1o -
presunta responsabilidad del inculpado, el cu-.l se encuentru dete—
nido, y con todos los deuds elemontos que se encuwntren en la igen
cia Investigudoru, con lop que s¢ duaostruron log elementos del ~-
delito.

La segunds hipdtesis; juede susceder gue una vez realizedas -
todas luzs dilipgencics necesurivs, se heyu comprobudo ¢l cuerpo del
delito, y iv pres

tu responssbilidid de un muj.to,est.ndo yo en -
condiciones de ejercitur la uscidn pensl, ain embarge el indicicdo
.

no se encuentra u disposicidn del egente del iinisteric Mblico, -

1lc ue suscede entonces, €s que se consignelfd Unicemente el acta -
3 £

de averijuecidn Previa, junto con todns los elumentos de prucba, -

gue sirvieron de apoyc pera la furmulacidn de la coasiguscidn, y -

se solicite al Juez el pedimento de una orden de .aprenengidn, en -
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préiuso-

sontrt del prasunte responsicle, ol cusl, poo

[
no fu? pusible detenerio, o poraus el Zzlito cenetios, no fud fla-

ud  Jurddiesn d»

crants, ¥ one

do .

ti
de

avia y real coer mds diliyeacias, ¥y no se hun

inueidn

ibilddud, pur cus

wveri, uncidn

sutlafecho los ve-ou ibil44ed, o win reu

redsn Los noepsanrion

»
fo

nas oGl

vedton toavin oo n.g

za o acrcto.scre of Yy L -
per pracilecr, entone anvion lus wotusciones a lo Rezerva, —--
con el objetc de continuer con i 7 laorend

sadicntes,

ung vesz cue ge estd nucvomente ante est posibilided.

unts o ¢

Couic ejonplo odemog dsedr lo =i gcionteslin gon :
ieon, y pura ugue el Liniste-

linnte, se v’ fuera de l& Ciudza de [

rio Piblizo entd en plenitud de ejercitzr lu mceidn hernel, se hace

in.isp-nsuble que ol ofrndido se progente a poner u digposicidn ~--

dora detcerminedos documentos

H
icidn en forme --

uhviwnente —-

cilided de que reulico ege conaice

vitje del denunciunte o quercliante, se tendrd --
Averiguacidn  haute en tunto no regrese aquél, a-
wentos, y le suspensidn se resliza precisumente --
enviando lug &otuaciones u Reserva,

nente de lu determinacidn del o ejercicio gue -

Independient
imid. verencs, y de .ns que yu dejumos expuestss, que en térmi

ans

:rece, son Lo méa reelevantes, existen otrus -

nos nersles o8 pe
mushas mis,come el uvid al Sector Centrel de determinuduas actuscis

n; 1z du incuampetencin, -

o onrania dinotdtucd

nes por ,olfticuu d
ite neowe conecer de dotsrminodos delites, la Zrg

nor sor lu con

trite Federal, la del Estudo de [éxico & cualqui-

cursdurze del i

er otro ist.do de lu Hemiblica, esto es ¢ n el cego coacrote y -

el lugur donde cometid el hecho delictuoso yecuindgo se trite de  —--
5 infractores lug actukclones deben -—

delitos cometides por monors

ser reqitidas s1 ‘ougedo Tuteled pore @cnores ianfroctores; y osi ~

tigterio Fdbliee re-

existen - tres mue determinsciones cu2 ¢l

suelve urente le Averi Srevil, pero gic por ser munhag ¥ -

crnunciado parw efectos diddeti -

muy veriedas, solt

€08,y ¥ suru ac degviarnos del tema en eatudio,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA,~La Averiguaclén Previa es un periodo
del procedimiento penal,aun cuando el Cédigo de Proce -
dimientos Penales para el Distrito Federal no la seflale
como tal; se Inicia en el momento en que el Minlsterio-
Pablico tiene conocimiento de la comisién de un fliclto
penal y termina cuando se ejercita o no accidén penal, -
de la que es titular el &rgano investigador.

SEGUNDO,-La actividad investigadora estid con-
stituida por una serie de actos, mediante los cuales =
el Minlsterio Pdblico reune todos los elementos que le-
permitan tener por comprobado el cuerpo del delito y la
presunta responsabllidad, para estar en posibilidad de-
ejercitar la accidn penal & bien ahstenerse de ello.

TERCERO«<Procedimiento es un tédrmino general-
dentro del cual se encuentra el concepto proceso, ini =«
cifndose éste cuando el érgano jurisdiccional dicta un
auto de sujecidn a proceso o un auto de formal prisién-
concluyendo cuando el mismo 6rgano dicta sentencia; en-
tanto, procedimiento serd el conjunto de actividades me
y formas establecidas por la ley, para la aplicaclén ~-
del Derecho en un caso concreto.

CUARTO.~ El juez puede atribuir eficacia ple-
na probatoria a las diligenclas practicadas por el Mini
sterio PGblico, cuando actlia como autoridad y jefe de -
la Policia Judicial, stempre que al realizar su activi-
dad se ajuste a las reglas sefialadas por el Cédigo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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QUINTO.~ Para 3ue la denuncia nueda conslderarse
come requisito de procedibllidad o de iniclacidn, debe ser
formulada ante el Ministerio Piblico y en casos excepclong
les ante la policfa judicial, quién deberd informar al «-
6rgano investigador en forma inmediata la existencia de la
denuncla.

SEXTO... Es necesario sefialar un término dentro-
del cual el Mipnisterio Piblico deberd recabar todas las —-
pruebas necesarias para comprobar el cuerpo del delite y -
la presunta responsabilidad del sujeto actlvo, cuandoc se -
encuentre detenido, tomando en cuenta los problemas que -
enfrenta para reunir clertos documentos e informaciédn.

SEPTIMC.. Se requiere la simplificacién de cler-
tos procedimientos administrativos, como son: la obtencidn
de determinada informacidn necesaria para integrar la Ave-
riguaciédn Previa y el utllizado cuando el Ministerio POb1L
co adscrito a una mesa de trémite propcne a la Direccidn -
de Consignaciones el ejercicio de la accidn penal, para lo
que proponemos la existencla de Jefatura de Averiiuaclones
Previas, de una oficina de consignaciones.

OCTAVO,~ Conforme a lo establecido por el Cédigo
de Procedimientos “enales para el Distrito Federal, cuando
tuviere que practicarse alguna diligencia fuera de esta -
entidad federativa, se hard por medio de un exhorto que se
solicitar& al érgano jurisdiccional correspondiente, trémi-
te que es realizado en un lapsoc qQue va de seis meses a un-
afo,consideramos que esto puede ser mis rfpido si la dilj
gencia que se requera es solicitada al Ministerio Pdblico-
de la entidad federativa correspondiente.
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