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liiTRODUCClúN 

Corresponde s la Organizaci6n de las Uscionea Unidas 
preservar el orden social Internacional para el bienestar de
los gobernados¡ en el orden penal tiene el poder de castigar
quienea transgreden lna normas jurídicas establecidas. 

Así, el Esthdo delega ln facultad existiendo una 
organización judicial, conforme a le~ cual corresponde al Mi -

nisterio Público representar s la sociedad y vigilar el cum -
plimionto de ln ley. 

A pesar de que el C6digo de Procedirnien tos ?enales
para el Dia tri to Federal no aedalú. en forma expresa a la Ave
ri6Ub.CiÓn Previa como etap!.. del proct:dimiento penal, se en 
cuentra roguluda por él miamo, siendo un periodo vital y de -
importancia pura el procedimiento penal. 

El presente trabajo está conatituido por custro -
capítulos¡ en el prirnero de ellos se dej" asentado el conce.i:t 
to de Derecho Internucional,uei como loa antecedentes de loe 
delitos intern~cionnles. 

Ahora bién, en el segundo cu?Ítulo pretendo dar -
la fundc.mentsci6n legal del Ministerio _-'llblico, asi como el -
concepto del pismo, su referencia histories y ln agencia 
inves ti¿;.,.dora del !.~inisterio l'Úblico. 

En el tercer capítulo me refiero o. 1:.... función in -
vestiglidoru del ;.iinisterio "·Úblioo, el titular de h .. función
inveotiGtidore. y lu ú.Yerit:uución ¡irevis.. 

Eh el cu;;i tul o cuarto no3 referimos e. la acción -
penal, concepto y caracteristicas de la mi3mU,L-3i en.no su ftl!l 
du:;;i;:nto lcgul y lu~ cu.unas leGElles del no ejercicio de la. 
accién penúl. 
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r.- CúllCdfO DE; D!'.:iL:.CnG INTC:.tfü>Clv!i;J.. 

Kl Derecho Internacional determina laa obligaciones,lea -
responsabilidades y los derechos subjetivos de los Estados, no 
sigllifioa esto, que laa normas de Derecho Internacional no se
apliquen a los individuos. Toda norma juridica, tiene como fin 
regular las conductas humanas y sólo puede aplicarse a otros -
hechos, en la medida en que tienen relación con la conducta 
del individuo.(l) 

Alti pues, la situación de los Bstadoa en el plano del 
Derecho Internacional, se asemeja a la base de laa personas 
jurídicas en el plano de un orden jurídico nacional. 

En la medida que el Derecho Internacional penetra en las-
6rdenes juridícaa nacionales, reforzar& su tendencia a regular 
la conducta de loa individuos;ya que la tecria de las relacio
ne• Internaoionalea, ea relativamente nueva,pero no por ello -
ae pueden ooncebir como autónoma, ni tampoco inexistente ante
riormente; ya que se parto del nacimiento del Derecho, desde -
el nacimiento mismo de la sociedad y en toda la historia de la 
humanidad, han existido grupos sociales independientes y die -
tintes quienes mantenian relaciones, aunque a nivel rudimenta
rio pero reguladas por un derecho asi tuera éste primitivo. En 

este caao lo que ocurriría sería que ol Estado se le manejariu 
en forma que hoy se conoce y se olvidarian do las rclncionea -
7 las normaa que existían en los grupos politicos y sociales -
prJ.urics. 

(l) Hans X.laen,Teoría Pura del Derecho.Editorial Universita -
rios Buenoa Aires. 1971 pág. 202. 
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•Tan pronto como desarrolló un centro de cultura desierta
ª nivel de civilización, un estado de alguna im?ortancia apa -
racen simultaneá»ente reluciones con el mundo exterior, que t~ 

man enseguida lu forma de todo un sistema internacional"(2) 
La formulación de la relación entre el Derecho Intornaci2 

nal 7 el Derecho Nacional, Yar!an; pero no por esto •e eotá -
ante contradiccioneo l6gioae entre el Derecho Internacional 7-
•l Dereo~o Naoional; oino aon canos especialeo de la oposición 
que pudiera existir entre estae normae. Aei oe obeerYa que, 
cuando la ley de un :&titado eotá en deaacuerdo con un tratado -
concluido, por eote Eotado, eoto no a!eota la validez de la -
le7 ni del tratado.Nada impone así admitir que las Órdenes ju
ridicao nacionales y el Derecho Internacional formen un con -
junto, wi sistema único, esta unidad no resulta ool1111ente de -
la ausencia de contradicciones lógicas, sino de un oistema po
sitivo. 

Asi pues, y no perdiendo de vista una regla de Derecho -
Internacional general, reconocida ?Or la te6ria y por la prác
tica en la cual se establecen (fle todo g6bierno es legítimo -
desde el punto de vista del Derecho Internacional, si ea inde
pendiente 7 capaz de hacer respetar de manera duradera las 
normas CJle '•te dicte.• De acpi roaulta que los poderes de -
loo 6rganoa jurídicos nacionales conotit1.17en una Delegación -
llel Derecho Internacional, puu para que WIB autoridad que es
tablece normas respetadas de manera duradera en un territorio
deteI'llinado, sea considerada como un órgano creador de Derecho 
es preciso que esta cualidad le ~a sido atribuida por el De
nc.bo JDornacional, bajo la toras de una autori&aci6n de crear 
no1111U1 Jurillicu. ()) 

Qued& puas claro, que el .1J1recho Internacional, no os un

ol'den <liatinto al Derecho lnteraa, sino <¡lle hl17 interco11unic"'" 
ción eatre istos, con una rel11.Ci6n íntiA&, 7 en loe º""°ª en -
quo •• e.tun- ante un problema de jérarqúa, se procederá
ª exaa1.oar el caso en particular para fijar una relativa jor"!: 
quía. 

(2) ilc>desto Scara Vázquez Op.Cit. Pág. 40 
()) Hans Y.elsen Op. Cit • .Pág. 217 
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Por lo que toca a las fuentes del Derecho Internacional -
cabe decir que las dos fundamentales son: la coatwnbr• y loa -
tratados, y aólo en loa c~aoa en les que lac fuentes fundrunen
tales no sean suficientes, se puede recurrir a las fuentes ou~ 
aidiarias que son¡ loa principios generales del derecho, juri~ 

prudencia y doctrina de jurista. 
Así si eaixte un tratado en vigor entre laa partea, la 

Corte debe aplicarlo en primer ténnino; pero ai no existe, BCE, 

dirá a la coatwnbre coma resultado 16gico• La aplicación.de -
los tratados tiene derecho de prioridad y en base a esta fuen
te, la corte decidirá conforme a Derecho Internacional lae coa 
troveraiaa que le sean sometidas, 

Asi pues se entiende, que lo trata el derecho internacio
nal es organizar con una finalidad de prevención de conflictos 
desarrollan los contactos entre grupos y practicando el ajero! 
cio de mutua cooperación para aumento del bienestar de la hum~ 
nidad desde el inicio de la historia. 
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Il .- C0KC'-'1TU;.oluli !Je J,08 IJr.Ll·J'LoS NACIO!;AJ,ES E 
li:TM!.AClONALES. 

El delito ea, en su entidad legal, w1a creación de la mi~ 
ma ley, y en vano se intentaría, tuera de ella, buscar infra -

cción penal que ameritase C3stigo, la ley, para evitar lu arbi 
trariedad, debe aellalar, como en efecto De:flo.la, la manera de -

probar la exietenciu del delito.(4) 
En definitiva , entonces, que el delito consiste en un 

acto antisocial y antijurídico, que ea una negación del Dere -
cho que ésta sancionado por u¡ia pena y caunn, por ello, una -
perturbación Social,(5) 

Analizando determinadamcnte la definición que dá el Códi
go Penal en su artículo 7o., debemos entender que para que el
delito exista debe haber una ley quo lo considere como tal. 

Sin embargo, asta definición" Delito ea el acto u omiai6n 
que sancionan laa leyes penalea",eapecialmente formal, no des
cubre las caracteristicaa definitivas del delito, que es nece
aario analizar más de cerca; digamos que delito, es un acto 
humano, todo hecho perjuricu que surja, por muy graves cona e -

cuencias que acarree,ei en su origen no ha.y uno o varios hom -
bree, no puede ser considerado cor.c,o doli to. Sin embargo, bay
exepciones 1 &l. Dakota del Norte Estados Unidos, la Sociedad -
Protectora de Animales conaigió una ley local, que prohibe dar 
muerte a los perroa pastores, sin que previamente ae considere 
au insania por hidrofobia o por cualquiera otra enfermedad, o
su agresividad congénita.Un jurado de vecinos f&lla, ain apela 
ción, a este respecto. 

La ae&"Ullda ca~acteristica ea que el acto bu~ano debe aer
antijuridico, es decir, que debe estar en oposición con una 
norma jurídica, o sea, que debe poner en peligro un interés -
protegido juridicamente. 

Pero twnbién ea preciso aenalar que no todo acto antijur! 
dico debe estar tipificado. 

(4) Ver a este Respecto el Seminario Judicial de la Federación 
Tomo 10. pág~na 1425 

(5) !dom.Tomo 2 página 695 
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A eote ReepeGto, dice el autor o~pa.ñol :.!u.genio Cuullo Co.-

16n, lo siguiente:(.;) Paru que una acci6n untijuridica cona t1-

tuya delito, ea preciso que corresponda n un tipo legal, defi
nido y conminado por la ley. con une. pena; ha de ser un u.eta -

tipico .Asi pues, el ti.eta debe ser no oolo u.ntijuridico, sino -

de una antijuridicidud tipificada." 
Apu1·te de estos dos ele::ientos-acto humano y antijuridico

tipificado el acto ha de implicar imputubilidtJ.d, tomando a es
ta como presupuesto de ln culpabilidHd y a la culpa o dolo co
~o forma de ésta última y ademús, su realizución ha de traer -

como consecuencia., la. sanción de WlO. pena, ya q,r.le ea un prin -

cipio general de esta rama del derecho, de que sin penu no huy 
delito. 

P.xaminando nuevamente el contenido del articulo 7o. del -
C6digo Penal para el Distrito Federal, deducimos que, la cond! 
ci6n primaria para la existencia del delito, es la promulga -
ci6n de una ley. 

Para que la ley puedu ser promulgada y convertida en nor
ma, ea necesario que exista una inati tución capaz de dictarla.
y de exigir su aplicación.Es decir, que el delito exige la 
existencia del Estado, y, por lo tanto, de una organización a~ 
cial de car~cter superior. 

No hace falta que este Estado revista las curacteríeticaa 
de lo que nosotros considero.moa como tal, puede rBveatir cier
tas formas, como lo ha hecho en el curso de los siglos, esto -
es abeolutruuente necesario. 

Pero no debe creares que el Estudo ea omnipotente para -
convertir por ley, cualq~ier acto en delito. Debe existir una
motivación, y sin ella no ae justificaría la formación del Oe
li to. En ella ee donde precisamente creemos ee encuentra el 
puente de unión entre las diversas teorías sobre el delito. 

La llamada " Escuela Positivista" consideró en términos -
generales, que el delito era un hecho natural, fruto de facto
res de diversas clases, antropológicos, fisicos y sociales y -
que, por lo tanto existía el delito por encima de cualquier -
ley que lo ¡;udiera crear. 

(6) Cuello Clal6n, Eugenio "Derecho ;'enal" 9a Edición 1968. 
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Esta escuela considerubu que siendo .los íines de lu Justi -

cin la neguridad del bien común, todo acto que lesionara el -
campo ó lo pusiera en peligro debía aer considerudo como deli

to. 
De ahí ae llegó a concluaionea de cierto vulor social, p~ 

ro de inaplicabilidud juridíccq considerHban loa positiviat&a

que el delito era lu violación de loa sentimientos de piedad -
y de probidad poaeidoa por unu poblución on la medida minimu -
que era in"iapensuble para lu adaptaci6n dol individuo en la -
sociedad. 

Ea posible que en !ilosofia del Derecho loa poaitiviatas
tengan parte de la razón y que huya principios absolutos que -
obliguen a considerar como deli toa a Uet~rmina.do.!3 actos huma -

nos en toda la leBialación del mundo.(7) 
Paro en J,!ateriu de Derecho Positivo tal doctrina no puede 

aceptarse por que ea materialmente inaplicable, 
La moral no es mJa que una interpretución de la costumbre 

los h~chos inacostwnbrados, contrnrioo a loe que normalmente -
se efectúan en una sociedad, tienden a considerarse prohibidos 
y a la largh toman carácteres delictuoaoa. 

Este fenomeno no ufecta a ¡1rinci;,ios cacencialea de la. -

exist&ncia humana que a pesar de esa escenciulidad también ti! 
ne excepciones; l'or Ejemplo: El Homicidio se c"atiga en todan
lua lecislaciones del mundo y sin embargo, no sólo se conside
ra legítimo, sino hasta loable en caso de guerra. 

El Incesto que hoy dia ea penado wiiverealmente, no sola
mente era legítimo, sino hasta obligatorio entre los fureones
y nombre egipcios que loa practicaban para que nu aan¡¡re no -
fuera "MBncillada" por otre.a ajenas a su estirpe. 

Veamos pues que en el curso del tiempo, se pueden formar
nuevoa tipos de delitos y desaparecer otros antes consagrados. 

Además,hay netos que la ley culifica de nntijuridicoa por 
motivos económicos y por ~otivoa politicoa, El delito de con -
trabando, es una defensa de econ6mia de un puis en contra de -
la introducción de articuloa extranjeros, ea pues, un delito -
creado por el Estado con fines espocificoa ajenos a toda con -
sideración aocinl. 

(7) Villalobos Ignacio "Derecho ?enal Mexicano 11 Ed .. ?arrua. pág99 
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El delito contra la Raza que implant6 el III Reich Alemán 
en 1933, era la expresi6n de una defensa de la pretendida Haza 
aria, para evitar su "oontaminnci6n" con razas in!crioreo. 

Vemos que aunque no en sentido absoluto, pero ai ea el 
relativo, la coatumbre y el medio, ejercen una acción determi
nante sobro el E.atado para impedirle que conviorta, mediante -
ley, en netos delictuoaoa a aquellos que no sean motivados por 
diversas caueas que puedan tener múltiples origonbs. 

Desde luego, la noci6n formal del delito, no es ln únicn
que ee determina en el Derecho Penal.El concepto Juridico del
Delito exige una defin1ci6n basada en la ley, sin coneideraci.2_ 
nea de otro tipo, ni de carácter formal, moral o oociol6gico. 

Ee por ·ello que, bajo este punto de vieta, el delito se -
basa exclusivamente en su antijuridicidad lo que implica nece
sariamente una expreei6n formal y una determinaci6n material. 

Lae Naciones formal y juridica del Delito, nos lleva a un 
nuevo concepto del mismo; el juridico sustancial que tipifica
ln acci6n que el delito implica en dos factores conauatuncia -
les; la antijuridicidad y la culpabilidad. 

De lo que se infiere nai, que ln doctrina forr.inl del Deli
to establece que no puede existir sin que una ley lo defina, -
lo establezca o lo tipifique. 

La discuoión en torno a la construcci6n aiatematica de la 
te6ria del Delito ea objeto de constante controversia entre -
loe penalie~aa. Diversos elementos integran distintas teoriaa
pero partiendo de la finalidad, el concepto clasico del delito 
se compone de lu acci6n como cnrácteres genéricos y de loa 
atributos de la misma, típica, antijuridica y culpable. 

Acción significa conducta volitiva, comporta.miento humano 
derivado de una manifestaci6n de la voluntad. 

Tampoco afecta el contenido de le voluntad del sujeto, -
las cnracteristicaa especificas de tipicidad y antijuridicidad 
que se refieren, de modo exclusivo al aspecto externo objetivo 
de la acci6n, incluyendo s6lo la descripción y valoraci6n del
lo.O to como "mutuci6n del mundo exteriorº. 

La acci6n ea típica y ae puede clasificar en un tipo, en
une de las descripciones legales del aspecto externo de la coa 
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ductil punibi~. El pronuncie.miento del correopondiente juicio -
de valor, está contenido en la ufirmación do lu untijuridici -
dad de lu conducta. 

La subrn1ai6n en el tipo neutro Vúlorutivamente, no permi

te fundar aún la antijuridicidad. Sin embargo, la tipicidad -
proporciona indicioe de ella desde el momento en que la condu2_ 

tu descrita como delictiva, será por regla general objeto tam
bién de la prohibición. 

Pero por reslu general, puesto que no puede rccurir a una. 

causa juatifioadu. La nación, en fin es culpable cuando puede
ser atribuida también eubjetivwnente, al autor en atención a -
la relación psíquica, existente entre él y el hecho realizado¡ 
esto es,cuando el sujeto i~putable ha cometido el hecho doloso 
o culposa.mente. 

Ea torno a la sistematica arriba expuesta,han surgido doe 
teorías. La Primera, está caracterizada por un criterio teleo
lógico y referida a valorea quo tienen su arranque en la mode~ 
na doctrina del derecho penal,por lo que se refiere al aspecto 
politice criminal y en la filoeofia de loe valoree por lo que
se refiere al método. Dicho criterio se sitúa en contrupoai 
ción al formalismo así co"o nl naturalismo de la prevalente 
teoría del delito.(8) 

Su más importante resultado docmático, es el desplazamieg 
to del concepto formal de la antijuridicidad que toma como 
objeto la naturaleza antinormativa de la infracción, en favor
del concepto formal material orientado a un !in de prótección
juridíca, 

Con el deecubimiento de los elementos subjetivos del in -

justo, resultó imposible la delimitación de lu nntijuridicidad 
o la culpabilidad conforme al criterio tradicional que refiere 
aquella al aspecto objetivo de la acción y ásta al sujbetivo.
Pero se descubrió en la Reprochabilidad de un elemento norma -
tivo que permitió diferenciar desde entonces, tambián desde el 
punto de vista material, le culpabilidad del injusto:dolo o -
culpa,especies de lu culpabilidad, pasan a en ésta. 

(8) Gallas 'Hilheim" La Teoría del Delito en el momento actual" 
Pub. Seminario Derecho ?enal Universidad Barcelona 19)9 
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Eatamutuaci6n tan importante, es tomada en cuenta por to
dos los Maestros actuales del Derecho Penal y así el Maestro-
Castellanos nos dice en ou obra(9) " para nosotros, los ele -
mentoa eacenciales del delito son: Conducta, Tipicidad, Antij~ 

ridioidad y culpabilidad; más éota última, requiere de la imp~ 
tabilidad como presupuesto necesario en un plano ~a·trictamento 
lógico procede obeervus iniciulmente si hay condu?ta; luoeo v~ 
ri!icar su amoldumicnto al tipo legal; 'fipicidud; después con!!_ 
tate.r si dicha conducta tipica está o no protecida por una 
justificación y en caso negativo, llegar a la conclusión de -
que existe antijuridicidad; enseguida investigar la proceden -
cia de la capacidad intelectual y volitiva del Agente; Imputa
bilidad y finalmente indagar si el autor de la conducta tipicu 
y untijuridica, que ea imputable, obró con culpabilidad." 

Previa.a eataa considerttcionea, el cuadro do lu teoría del 

Delito en su moderna concepción queda competado con la Re
prochabilidad. 

El Reproche hace referencia al hecho de no haber actuado
oorrecto.mente el autor, a pesar de que pudo actuar de acuerdo
con el Derecho, este poder se de.ría regularmente en la comi ~~ 
sión dolosa, pero !al taría y por lo tW1to la culpabilidad CU"!!, 

do el oujoto huviera actuado en circunstancias de ininmputabi
lidad ó a pesar de actuar doloso, sino hubiera tenido la posi
bilidad de reconocer el injusto de su hacer o finalmente cuan
do la especial situación del hecho, no se hubiera podido exi -
gir de él un actuar adecuado al derecho. 

Por mucho, que en su claridad, convenza al principio, es
to razonamiento al ser contemplado más de cerca, da lugar a 
dudas en un punto fundamental. En el juicio de la culpabilidad 
igual que en el de antijuridicidad se desaprueba, junto con la 
acción la decisión propia de ella, como contradictoria al de -
ber jurídico. El elemento de la desaprobación complementario -
de la culpabilidad, recide aólo en los hechos do que el autor
también puede haber evitado esa decisión. Ahora bién, ya que -
el concepto del deber ea el mismo para la culpabilidad y la -
antijuridicidad, la falta de ese poder no puede excluir el no
ser debido de la decisión de la acción, pues de otro modo, --

(9) Caatollanos Fernando, obra citada pág. 126 
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junto con la culpabilidad fulturía tarobién la witijuriúicidad. 
Asinismo se vé que, lu culpabilidad después de haber perdido -
lu decisión de ltl liCCión, como objeto de vuloración a ella so
la reservada, ha perdido el punto de partida normativa que hu
biu poseído en dicha decisión. 

Jfo obstante lu culpabilidad tiene otru posibilidad de ob
tener un punto de partida normativo. Esa posibilidad aparece -
al preguntarnoa ~n que consiste propiamente lu ruz6n renl de -

la vinculación entrf: reprocha.bilidad y poder. Esa. razón reaide 

en el hecho de que quién se decide libremente en contra del -
Derecho, manifiesta una actitud que contra.dice la que el 01•den 

juridico reclama del sujeto justo y conciente. 
Culpabilidad, ea pues reprochabilidad del acto en aten -

ción al ánimo juridicwnente desaprobado que se reuliza en él.
Por ániino no se ha. de a.tender a este respecto, wia cualidad 

permanente dsl autor, ni tlllDpoco su individual peligrosidad en 
el sentido de prevención social. Se truta por el contrario, -
del valor o disvalor de la actitud actualizada en el acto con
creto. So trata de la conclusión que ha de ser extraída de tal 
acto y de sus movilea, en relaci6n a la posición total del au
tor ante las exigencias del derecho. 

Asi pues la diferencia entre el injusto y la culpabilidad 
puede ser la que mediu entre diavalor de acci6n y diavalor de
á.nimo del acto correspondiente, 

El ánimo juridícwnonte desaprobado ,más o menos rezagado
en relación al valor establecido por la ley constituyen un co~ 
cepto material y por lo tunto ea susceptible de graduación que 
se efectúa u travéz de lo que gallas llama reprochabilidad. 

Por otra parte, la rcprochabilidad implica la delimita -
ción de la voluntad del legisludor para :a creaci6n del deli
to, puesto ~ue sirve para establecer un marco dentro d~l cu~l
la for.n&.tiva del delito, encaju sin caer en loa conceptos de
masiados utópicos del positivismo. 

Dentro de la doctrina moderna, el delito está formado por 
la ley y presupone por lo tanto, un organismo con fuerza norm~ 
tiva para que esta creaci6n exista. 

Es posible que en filosofia del Derecho, este ~oaitiviamo 
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deriv1;1.do del principio "ningún crimen sin ley", puode parecer
demaeiado drástico; sin embargo, hay que tener en cuentu que-
el derecho penal, es la interpretación aocinl de la eeguridnd
colectiva y por lo tanto, corresponde a quién ejerce el poder
eedala.r en cado. cu.ao, cual ea son loa principios quff deben ser
defendidoa y cuales son loa actea que ponen en peiigo a estos
principioa. 

Por otra parte, como una defensa para los elementos huma

nos que inteerei.n wia sociedad Nacional, el Derecho Penal no -

debe ser analógico sino que hn do ser terminantemente eapecifi 
co para evitar errores de interpretución de gravea resultados. 

Con catos antecedentes, ea lógico entender que,como ya -
se ha dicho, el delito queda orondo por la ley y señalado on -
todas las c~racteríeticas que hemos comentado. 

Pero el nuevo elemento de roprochabilidad, es sumamente -
importante porque si bién no buce caer en el positivismo, si -
pone una condición a lu creació~ del delito por loa legislado
res. 

El le.::;ialador puede considerar quo ol acto X, es contra -

rio a los intereses do la sociedad y por lo tunto configurar -
esta forma de Delito, pero no puede hecerlo, sin que entre loa 
elementos del neto estudiado exista la reprochnbilidud aocial
que ea una condioi6n supletoria impuesta por la lógica. En cn
ao de que el legislador no tomó en cuenta este factor, induda-

blemente incurre en un error jurídico que tendrá como cense ~ 
cuencia la falta de aquiescencia cognoscitiva por parte de los 
elementos hurnanoe que integran la sociedad correspondiente. 

Y la infracción a la norma aeñulnda será conatunte. 
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Por otra parte por J.o que respecta H lú Conceptuación de -

loa Delitos Int~·rn-...cionalea manifesb 1~l!moo ul r::s;:iecto .:::.ue: En -

el ámbito del Derecho lnt rn~.cional, el Delito de esta cluse 

exige foraozamente de una en:..id11d p1íblica de tul cL!.rácter que

tenga el derecho de definir el delito en este t!r:1bi to y tumb:i én -

facult&d de hacür cumplir la sunci6n que se deriva de la realiz!!: 

ción de los uctos defin.dos co:no tRles. 

Por lo tanto, lu. primPru. noción que exige la noción del da

li to intornacionnl, ea lu. existencia de un orgúnismo internucio

na.l que dentro del uctunl mundo, no puede ser otro que la orgWl! 

zación de las Naciones Unidas. 
"Hoy dia lu trugcdiu colectiva".Estu observación de ct...mus -

resulto. c._ai un lugur común por la conatL:.nto confirmación que le 

nportun los tiempos uc ::.uules: Los hombres están obligados n vi -

vir dentro de un mundo qu~ loa técnicos lum hecho mt~s reducidoo
;se han convertido en rná3 solidurios y sin embargo, esta pobludo 

de extranjeros; yu que no hay drama p·Jlitico que surja en cual -

quién punto de nuestro planeta y que no repercuta en nuestra vi

da diaria,J;apoleón hL<bin dicho:" La trc.gedia de hoy es la politi 

ca".Ahor .... bién, hoy en din todu. pol:::.ticn ufecta lo internacional 

ningún conflicto puede ser uislado. 

Estu promoción de !.o trD:gico ul pluno del plH.neta., tiene au

teatro en un vasto rBcinto de un pal~cio de cristal.Teútro subv~ 
ncionudo oficial el que en mo!los de 40 años, se hu pe.sado de lan 

Naciones Unidas por la guerru a lus liaciones por lu paz. 

Desde el ;:rimero de enero de 1942, loo gobiernos procluman

democráticamente el f.Ln de la guerra Jor medio de ww. declaración 

de las Naciones Unida.o, se dA. 1-rn:i un nombre n ;:iu a1111.nza y el 30-

de Octubre de 1943, una rt:wlión en tr:oscú de loa ministros de Re

laciones Exteriores de Estados ~nidos, Grun Brctaila y Unión So• 

viética, lleea a li;. a<lopsión de un texto en el que DE:? afirma: la 

nece:sidad de entablecer lo mls rápiUl:..mento posible un&. oreü.Iliza

ción internacional husada en el principio de une.. soberania igu

al de todos lo" csLdos pacificoo. 

De hecho, a. pesf:l.r de este ie;uuli t1..:.rismo pr .... ~Jm1do, la inten-

ci~n de lus grundes Potencias que aswnían las mayores responsabi 

lidadea en 11.:. guerra, eru de conserv<... .. r sua prerroee.tic:....a en h1-

paz: los proyectos de organización fueron preparados por ellas -
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y eatudiudos en ln. Conferencia de :iw.1bu.rton r,c .. kn e:1 el otono- -

de 1944 .. ~cero fue en YnlttL 1 Gr·ir.WLJ., el li. dn febrere,1 de 1945,cuan

do HossevclttStal:in y Churci1ill re.cuL.ron loo cie¡:1ú.s i.::purtunteo

prob'iema.s poli tÍCOD J terr_ to:-irrles qu·.; }1: .• 01·ú~~:¡ ri{: ; 0nt.-rne e .. -

ffi~I'Chü. al firn .. l de !no hostilidw..dee, se .alr:.·1do ti'lE- aEtes de Jti.n

zttr ls con•roc .toriu :-;c.ra lE1 Conf..::-1•encil. de Sa.'1 Frr..nc.1.0co, que -

hub:.."ia de C:i'etn· h~ vrguniznción de las ::ucioncs Un:idt:.a, i::treidu

cirínn e:i le Cartu Proyt·:·ctuda diaposicionen qur guruntiz.an i.:l ::.t:, 

ntenirr.iento de cu Poter.r;~u. 

De e.ate ;110do ln:.1 con:Jidcrnci:rnes de éficL.cili. 1 nbrv.l1.ttn.m<.:nte

neceacria en 1-.J. ¡;uerrú, i.'"11~:J!iJ un el muntonimientc del l ids-rato ... 

de les grWldes n lau qu~ l"rrmci~.J. he.bíu de Un:'.-rse C:espuén, en ..1..e.

ori::;anización del rmndo nuevo, cuya ¿;e.sthción se rr;ul:¿uba bujo -

un siGno alur;-:mntc; on e+ :n r.icnto en que lua t".:::·:n<.1s: de t.cero que

daban inactiva.e en un un_. verso supere q~i?:tdD téc::i~, .inen te unl:. -

nulle en forma de ho;;igo se elevabr:.. e el c.:!elo de::. p«::.cífico .r.dn -

que se pudiera ndmi tir qu0 rE.·:;JresentLbc::. el ¡iunt.~ : ~m.l de la gu.s, 

rra y no la E~utoru i:¡esperudtl de futur4D hecatombes. 

Los pueblon tenian neceaidad de orden y de JJHZ y el o.cuerdo 

de laa :nas fuertes potenciun, ern el único c.:..n;ino ;i~.ra co.1seguir 

lo. Se esperaba. obtener bcn(;ficioa de lua e.sperun~~~1s fLl:ictc.s del 

pasa.do; ln experii::ncia de l~ sociedad de ¡~4s i~uciones debítt per

mitir evitar loa !:rores quo la hú.bíun 1_ evudo L.1 estudo de aer2. 

pasado de brill~nten orL..dore:s; hubit. demostrado que el ;inci.:'is·:Jo 

por le. p .. sivida.d no podi1-.- soportar el desafio de lf;.. h::atorie.~ -

Era preciso otra. vez enma.rcLr tod.Jn los aopec tos de lu. paz 1 or¿;:f: 
ni zar el mundo y doturlo de un poder. 

Los f'undt.idores de lu. m;u., desearon usi¿;it.,.inar u estu i.wtltg 

ción umplioa designios y dimensiones extenous.Sobre eotos doa -
;lb.nos debia sobrepasar lb. Socied¿,d de lu.s ~·!acion~s. 

La carta iué firmudH ~1 26 de junio de 19~5 eL Snn ?r~n
co y en ell!i se e.firmaba lu voluntad de los 1!.:1ciuncs Un!de,s de -

" p~eservt--r u le.s gencrEciones f:..ituru:;:J ft.;.,:;.r:.:. de] azote de la -

guerra ¡.ior dos veces en el u.specto de una vida hw:-.üna 1 hu infrin

gido a le. ht.Hi1Bllid&d indecible.a sufri.,üentosu. 

Con ta.les í'inc:3, planteó diversos t>rincif;ios destinE.:.aoa a -

favol'eC·.:r la puz;otilig&ción para los e:;tadoe de emplear modos de 

reglamento pacificas, purn S'Js diferenciaa,rcnuncia e la amena.za. 

o a.l uso de la fuerza, deber, para todos los :nie1,1bros, de pres -

r·¡r a.~iste:ncia 6. la Organize.c:.ón de toda. acción preventiva,contra 
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todo agreso:;:·.:Jn siste:;;b de limitación de o.r·rtt;.mentos, d.eb!a oer -

elubor:.=.dc or lnn !:uciones Un idus • 

.3in embur¿:o, no le limitó H enunciar reglua encu~idrudus so

bre la necesidad de e·1it'.....r nuevu.s hostilidndeo.Bstaa solo fueron 

con lu excrencii.. ur'mu.da de oitu!lciones controvcrtid~-s en pelií_;r.Q_ 

sae por la ucumulü.ci6n de fcctores politices, pero tH:nbién econ2_ 

~icos y soci~les. 

En Ginebru, tump0co ne h~bíu querido limitar el fJ.I'vlúemn, -

desd:. lucé::o, eaencirü de lL:.. .::w.lvucuarda de la puz. ~e h&.biu iomQ: 

do co~1cienc:.a de lt1 interd(~pPndt::ncia de lCJo ;.,ueblos que loa lle

va de buen o de mul grudo, u mul tiplic~r sus ruzones de crcci -

miento e:: núr.iero de p1•oblemus que reclumabun unti s0lución inter

nacional. Así nabiun upar~cido deudc: 1~19, lus pri:ncros orgt.:.niz~ 

cianea técnicus. Su finalidad era poner en pié unu especie de 

unión u.tlm::..nistrutiva internucional, garante, cori,o un aerv:icio -

público de lu actividt..d mundial, un oi'dun de u.ctivid.!..:.d dctcrmin.f! 

da. Asi hubian nacido la Vrgunización Internucicnt::.l del trabajo -

tendiente a unific~.:.r, o 1:1cjor dicho a equilibrar la.a condiciones 

de trabajo ;¡ de lti produccción ind .... strial en los difl:rentes Est.f: 

dos, lt:t Crgliniznción Internai.!ional de l.:..o comwlicc .. ciouco y del -

tr..=.nsi to u lu e¡,ue se ucbíu cu1:ivcnciones q~e i!1teresnban a la co

misión de coaperución intelectual y alc;unus otras instituciones-. 

Su cbre. no e.rt! i.1oign:i f:._cante.Pero estof:i organi::m1os partie.n 

de la ideu de que sola.mente loa Estados están c:...lii'i cudos para -

a.ctm.i.r sobrt: c-1 i1luno internü.cionul. El ho, .. br8 e.s destinu.turio -

de su actividnd de inspirución humanistu ó humanitaria, pero él

se desenvuelve en lu. sociedad internucione.l li.! c;.ue e3 en realidad 

i..;.n:... Socied!.!d interestb.tc.l, ea decir, ..:.ntt.r¿ube:-nc.m.ental. 

La Sociedad de las Jaoiones usurpan su nombre: ~u en reuli

dad, WH? .. Sociedad de I~atados.La Oreanización de las Uaciones Un,i 

das come:te el mismo ;wc•.J.do. El indlv lUuo permülecc desterrado en 

el u:ai verso in t eres tu tEi.1 ti:..n to el conaej o de Secu:;:-idt..d, órgano -

r ..... s trin:.;ido, cv o lu i...sulblen General ,órgano pla.neario, solo e a

tan abiertos u los .'.;st:::.Jos; son ellos les que voten y cL..dú uno -

disp0ne de UHU voz. L!:l.S r!. uniones de lu Asabler.., nos rt:-·.:uerdan -

a lhs cie un pt..rlu:ne1~to 1 pi.;ro a pesur del hecho de que elige su -

dire.::tiva se oepura de ella cr: la medida c;n qur.: los miembros de

las deleg~ciones, unidos par las instruccJones de su3 c~ncilleres 
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solo disponen lic u:1 c:_:;.;:c d~: · ,ulll-J L1r1..;.~ 'i1llJ i..._,;1.i. Li..:. .... v . .'\ ::.0 .JL;:;Q -

cv~can u. lon aipuvrno:J de pt~rtidoH mo•1ollti-::ci:.i:.; uutcritlü'Íos. -

so.;tetidoa u un .nuncL to ·imp<.:r...:.tivo, 

Siu e:-1Uct.l'L:o, si lh U.H.U. no eo :n1u urg niz.n.ci1:n dlric;it.lu -

por ho::!br~s en tn.nto •~ue _ndi.vi:J.uos, ttl ¡j,•:no.; e~-;l!.Í pltmteu.d~! p!;

ru cllos.L~ certE c:<.µroa<:i. ~~reo :¡_;;J~;.cionen hu11:::.ni.;lus que, nn se -

encontrub1::.n en el p1.1cto dt..· Ü: Jo:ie.....!<~d :..:0 i~.;; :~tc:io:-.es. :Je~;Jt.~ -

el préa..nbulo proclumtt lu fé de lus Naciones Lnidus en loB do:.re -

chas fundwnentulen del hombre y en lu dienidua de lu p(~rsonu hu

mana( el 10 de dic:~ombre de 1948, la .:\nu:nblce. retm:id:_ e:. el puin 

adoptó unu declaruci(fr1 univer~Hll de los derúchos d'el ho:~bro ) -

y su deseo de fn.vorecer al progreso uocütl y de iJ:istf.iurur" me,i2 

res condiciones de vidu dentro de )u libortud muyor".Esta Últimu 

serie de objetivos, ne vió conm:gradu en dos cilpitulos de ln car 

ta( IX y X), un óre;Hno espi.=c ii'ico se inDti tuye; Bl consejo .::Conómi

co y Social, compue,_, to de 27 r;i_ c .. broa nueve SO!l designudos por -

la .Asublea General por 3 ur1os, supervlaa lu. uctivido.d de unn -

docena de Ins~ituciones esp(ci, lizud1is. 
Su importauciu, truduct.: cor,;,.·c:ct.:.:..:r.'211te lu tom1..~ d.c i~c...-.C!:_r:·ncíu 

de la interdependencia e:.c turü de l s 1Jeciones. Al ludo de la prQ. 

tección de los trubnjadorea 1.¡:w sieuen confi. de a lti 01:,0xinten 

también;Las tolecomunicucicneu (UIT), lu aviudÓll civil (OACl),

los problemas de la ELllmcntu.ciÓn de agricultura y de luchu con -

trc. el hambre (FAO), de slllud pÚblicu(Oi;;S),~,onet.rion(F'Oi;DO), -

de recontrucción y F'c.r:ien to ( HrtIICC t.iU?:Dl,,;.L) ?cul :urt:.lcs ( G1l ESGG), 

etc. que ponen c1.d1::1. !tno de ellos OP€;r..:.nizaciones técnicen cspeci

fícus. 

Ln Sociedad e.e lús tlaciones, habi_. sido un dominio Europea

los Est4doe Unidos, que liubían temu.do ... u iniciativa en ellu cuB.g 

do japón sulíu; Ale:r. .. mia trcms huber si<lci u~u.rt<:.d!.! co ... o país --

exenemigo, solo entró _:.,ura retire.rae en 1933, ju~1to con japón -

y con Ite.liu. 

Do ese modo, a ll:!. visp1°rt: de le II Guerra. J,iunaiul, el Orgá

nizmo de Ginebra, eru WlU ut.;ru~ucién i:..uro:.iea, ~or lv dc .. :!10 incom 
plata.Lo.a Naciones Unidas; reinicia.ron el e .mino de errores de -

lo. sociedad de las IIt1.ciones,ctrrundo sus puertus u los Estados -

vec.i.nos. 
En sus princi_.ios, lu Oi~U ae pr se~1t ba como unu 02·gu.niza -

ción pi.::.rn los vencf:dores, :)ero la guerra, hr.::.bía trt..nstornado los-
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polos de itts 1-'"tencias dr.1 r-¡w;.do y uh•Jru. i.:;n l:. c. b~zu Jr.: ""llr.i!l-

se enccntr:J.b~n Cstl1dos vniao!J y I<.usia. 

:;urop:.:. ucotro~udtl. 1 f.l- :;· lc~s dc.J ::icrrL.n,yt:.·.;íu on .'.'JUa de:stru

ccivncs1 sus r;,.=_sc.·1·i:,..·J y LlU3 cri:71G;,¿,3 • 

..:u:1érici:,Asie. J .. frie·-, '!..o. :...i.bun frr_:ntú e. t•llu u:1 pL..p. 1 c .. dlt.

vez ::i.ús importBnte, ;¡ ain embti.1·¿;0, todos o.sos puublos no e~t.:.tbun 

rt:present-doo e •. l.::"'1 Uucioncs Un~Uus.Loo puebl0s rnenor~a( colon,;L 

llO y protect1.rL'a103) ll~HH¡Ut: t~Durc& .. UDU r.u.r·te: c:o.::.::>idert:.b lo d~ lu

hu:uhnidad, no e:Jtabun rt1preoent.:....d;;;n en lo. ONU, como no lo habiun 

estudo en .iiJ1: en Ginebru, el 3ist•::rna de : .. und:_.to3 y el coutrol -

de la com.i.sión, uu¡.li:....11 p1 .. 1·i;iu.lmultc ent~ lu.6unu.iué reinici&do

por lu cu.rta,Cicrtos terrilorio::J, fueren a.dministruúos pur I::ntu

dos bajo el control de lu.s Nu.cionea Unidas.Cor.fió.do .Ultt.:.t'io a la

Comisi6n de rnhndu.ioa,cste control ¡.iertent?ciu según la cartu ul

co.-.nejo de .:.utt'la, que lo ejerciu cou ln i1subleu General • 

.:iin ar.ibureo, pura ciertos tc:rritorios, lt. institución de la 

ad1:iiniatrL-ción fid'Jciurin eocupübu. de cstt. régirnen:aq_uelloa,des

tinados fa convel'tirae e::. b:J.:.>es estratécicuo dependían tcÓrjcamen 

te del Gorisejo de Seguridad, en r!.iz.911 di:) reS}J1J:HJ!_.bilidcdes de -

este con re3pecto ul .. ~untenimie~1to de la puz; pero de hecho se -

encontruba...'1 b~j:i la uutori<lud incontral~_:da de la gru.n ;Jotencia-

a l .. que estuban t3ujetos. Y es desdo que se planteó el problcm.a

de se_:u-·id~d, }e.s l:uciones Unidas, ne hú,l ordenado !:o:lred.edor de

l..;. nupremc-cir1 de lus Grundes ro tencitrn. 

Una Or1,;.anización lntern c:!.onul de cu1·L.ct"t:r poli tic o, pucde

concebirse bajo doo ::.odelos: o bién resul ti. del acuerdo volunta

rio de Estudos refJ'J.té.dos juridícamentc ieuuloo, 11.'Ue qu~dun en -

p..:-inci;;io .:..ndepondienteo y que solo sacrificurú.n ininimumente au

sobcrnnia, o b:.én put::de ser impuesto. _?or ulg1.1!10 ó alr_.:;uno~ EstE.:.dos 

potentos que ejercen cierta hegemonía.La primera concepción que

fué la .3.iJ!l, ce.rece de eficti.cin, la c:::implejid&d de procedimientos 

destirn-.dos u co ~!3e:-v 1_:r lu soberanía estátic11s, iioc:e muy dificil-

si no imposible lu hdopción de decisiones y ue intt::l'Vt::üc.ior..c:J -

rápidas de lu. or6unizaci6n, en CG:.so de tcn 1..:i.!,:n internacionu.l. La 

se¿;unda, J.-Or contru.ria posee entre tanto c1ue l.:...s pvten..;...._1;.s domi

nantes en tü.n d.e ucu•..:rdc _ U.'1 poder c1...puz cie imponer la pc:..z a lu-

mayoriu de los :.!:atL.dos medios y pr:queños. Este sistema, puede 

inciuao n. preocup~r::lc e:i rer.;lns juridicus ::c;,¡pleju.s;dure.nto 
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;nucho tiempo, fuucionó de •:1w-1eru iaf.:;.i.·rn~l, os;iccif.llmcnte en el-

siglo IXI, Lajo el nt1::ibr de " Go:icicrto :).J.ro;J~o "· S1 :..r:<p(;·rial.is

mo del qt;.·:.? se in.:;;piru, :-crji.:.dic gu buew:. I'(~puti:.ciÓ!1.¿ Cor.;o com

pu¿ine.:.r ento:-lc::.s dc::tocr,.cin c. C;l ;~11.rno ü;.tr:t•n:-.c:.: t>n~ll?. Lu solu

ci6n técnicumente sutisfactoria, es dt~dn por t!] f·:!d 1 :r.:!.-~ !::::-.o: c:J

un Góbierno de supérp(;!Jic iún Dü t;.u.do ;.;ur c •• c im11 ~1 e 1 e :-i :.::: t. .. d :-'o -

pero mientrl.1.S que el imper.;_ulinmo w1.: versal, de uno o de v _ 'ios

es un poder de conat:·ucción, el super¡:;obi0rno r~:derul estú rn~:á.l~ 

tizudo y controlado 1,or los 3Gbidofl m::..embros¡ dcbe:l. purt.Lcim.r -

en él ya que el supert;ob5.erno tiene ~t Dt1 car(O lu~ L.dmünstruci.ón 

de suo intereses co.-:iúnes y he. de g .. rtmtizar le. única cosa Ft la -

que pu~den legítimamente ¡Jretender¡ ll! r5l!StiÓn tiutiJnoíí.~!. de 9U.9 -

intereses exclusivos. 
La c._rta de L ... s l:ucion0s Unidus, no ht:. esca¿;.i.'.1.o clb.ri:~·nen te

entre estos diversos siste:nua, µero hn querid0 nc:xnulú.r li:.13 vcn

tujaa ·de cada uno de ellos. 1rraa de proclamar lu iGu<:i.ldad saber!! 

na de sus mie1,1broo, s~;s t:..U tores querü1n cv _ tt:.r el despl ~"r.ie <l0ntro 

del cual la SDN, se hubiun debutido inútilmente; ln.s grandes po

tenc:;_as que toma.ron la iniclutiva de su creación, no podrian 

tampoco proyectar entrar en el rungo y deju.r sobrf:IJ::,nerse a ellas 

un& autoridad a lll creación y nl .:.':..:.ncio:iú::r.'..cnto de l:. cuL:.1 se 
hubiese ¡Je:..rticipado al mis!;lo tit-.í.lo q'....;e los otros ::.::.embrea. 

Estub"-n demasiados convencidos de la impo:·tnncie:. de loe in

tereses políticos, milíture:s y econ6micos que repr.3sen.tabun pu.ra 

poder proyectur una funci6n eve:nt'..:nl de ccto!l en unu integr~cirSn 

federo.l. Era pues necesario que la organización 1'2.::; d~ era un lu

gar privilegiado en el seno de un 6rguno dotado de un poder de -
decisión leg~.lizado naí su nupremucia. La Oreuniznción de lt:is ·

Naciones Unid&.a ir:iplicrut dos 6rgu.noo :1olíticos deliberantes: 

l.- 1" AaE<blee. General quedu abierta u l" totf,lláad de los
F..stados Miembros; 

2.- En Consejo de Seguridad que COijlprendc lu::; 15 dclego~cio

nes est1...tclles, cinco nti.cidu.s de los Grundeo,dotudos c!:.da uno de

un escai\o permanente; los otros 10 }btados se el:5en c~du dos -

arios por la. Asamblea General. =~sta se re~ne cada aiio, el tercer -

m&rtea de septiembre en Wla sesión ordinurin d~ dur<.:.ción vu.riuble 

es el Órgu.no en el que ne expresa le. democri.tc a di.ri:!ctR interes

tatal¡ ca.da Estr.do t ene su lue;ur y dispcne de U."10. vu 3 .El conB2, 
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jo de ncg:urid::.d, in:nituye U!1 o:i.stemu. rcpl'cGent:itiv:.;, suo m.iem-

bros oe :.,.c,._pt. 4uc uctúe ;~cr cuenL- de ledos. 

i.;stt: eoquemu recoge u~:arent.emer.te el de 11~ oociodad de ll1.3-

?!ucionea, ¡Jera Bn reulidud preaentu. uspüctog ~u:¡ difer·entes. --

::ientrus que 0.1 l:~ Socicdü.d. de la.n . acionea ;it;lo podía pronur. -

ciurse W1Ú-!1imer.iunte, lu.s inntt~nciuo de lu m:u, se detürr1inan µor 

mayoria.El deseo de incr1.:mcntur ln eficacia de lu Ori;.::tnizución -

llegó a aeparur l._. rct3lu de n unanimidad y el respeto abrwluto

de la Sobtraniu. de los E:atw1os.La. urmnimice.d, coufiu. a c .. tln. uno

el derecho de oponerse al ni.cimiento de 1 decisión; i 1;i;ualits.rin

en nu principio es lu ma.rcu de Wl individunl_smo estutal que per_ 

r.iite a uno solo -:.iponerse a la voluntad de los demás.Lo. regla ma

yori turio. al contrario, inclina más a las conceaioncs de aquellos 

que temen encontrarse en minoría.. De hacho, la Anubl ea General -

debe paru. luo cueotionc.J importnntea definidas por la Curta, pr2_ 

nun::.:inrae con una mayoria de dos to1·cioa. ill. l!onsejo de Se¿;uri-

dad to!:iC stta decioioneD p r mnyorin de 9 vo toa, pero en su oeno

lus grndea potcnciua poseen un privilegio que ne explicu por ln

ir;¡port-ncic. del poder rec·,nocido al conaejo del mW1tcnimiento de 

la puz. 

Este sistema es el que se lH.una"la hugernonín de los grundea 11 

~t.ientrus que el pacto de lu. s-:ciednd de lús Naciones no a.._,eguru

ba sopt..ración de las func~onea entre el órgano restricto y el -

Órguno ?lenario, lu Curt .... concentra en las mu.nos del consejo de -

Seguridad, todo lo que se refiere al munten:ir.ü en to tl<.J lu paz y n 

lu seguridad. La JLSamble= .. a General, dispone de w1 dominio muy ba.Q. 

to de co:.¡petencia, pero lo que ha g.....nndo en extensión lo ha per

dido en prciundidud.De u:1a purte no puede hacer nin¿;una recomen

da.ci6n sobre unu cue~tión que est~ ao:netida ul Consejo de Segur_! 

d~d; p:;r otru debe el Consejo remitir todo asunto que 11 implique:

una acción'' Solo ~n cueo de wr,cnc.zn cfcctivH contra lu paz o de

reptura de ésta, el Consejo de Sesuridud puede tomar dcc_siones

La r.snblea General que solo tiene ,,n poder de :·[;-comendf1ci6n y_ue 

no puede i:nponerae a :o.:; :.:st~.doa. no L.ene sobre lu. base de lu -

Carta ninguna posibiL ::fo.d de <:.ación ul exte1~ior. Ln .aupremt::.cin -

del Cünsejo a est"-' r~specto es abaoluta. 

3s por lo que en Yulta. en febrero tle 1945, lcD t:-eG ·e;rc::.ndee 

se pusieron de 1:.-cuerdo puru separar de todo riengo pnra ellos,de 

quedar en :ninorin y deverse obligados ;:.:.r tul orga.ni.smo a sufrir 
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sus d~cretcs.i~o podLtn .:iccpt.:it" la super !jObcrania del Consejo

sobrc la de los sst1dos, m3s que con la concllc:ión rle estar as!:. 

gurados, de figurar siempre ~n la mñyoria.Asi fue como se dec_!. 

dib que para las cuestione~ de fondo ( y no de simple procedi

miento), la melyoriu de los nueve, dr?ÜÍ<H1 necesari,..mente compr~ 

nder la unanlml~!ad de los 5 Grandes. 

~ra instituir la hcgcmon1a de los Grand~s,sie~pre había -

de serles fc,)cll, si e3t.::iban de acuerdo, contr;::1t" dos estados -

miembros del Consejo de Sel'.]urid,1d p;lr-; hacer f::-0n·te u una med.!. 

da de agresión o u una ruptura de la P<lZ, pudiendo• tornir· diver

s , medidas que l lc.<J n ha!1t--i el eme leo de la fuerzu p'lra res -

t.:tblecer el ot"dcn. La C1rta en ef~cto, no solame:ite se impone

ª todos, pero 0 demás preve la puesto de su disposición de me -
dios militares lmportontes,.Jportados e5encialm~.,0te por todos -

o por alguno de lo~; cinco grande::.. Todos los :l'ic'Tóros de las -

Naciones Unidas, se comprometen en los técminos de la carta, -

a ofrecer •1puerzas armarl3s,facilidades e lrcluso el derecho de 

panos precisos al 11.antenimienlo de la paz"• 

El Consejo de Segurid·"ld,debe est.1r asistido de un comité

de Estado mayor compuesto de los jr'!fes de sst-ido ;.!ayor, de los 

miembros permanentes. /\Si la ONU, está :neno!> cxp· ... H .. •;ita que la -

!;ON lo estuvo al caer en el "Jurismo11 a la conc•~pción ginebri

na de la paz. por el derecho que obl!.g<1n u la Sociedad de lu5 -

Naciones a inter-rogur5e sobre lar:; l1tulos juridicos y lu:s Res

ponsabilidades cte las partes ;1 un litigio mientrns que L~s 
armas se ponian en juego .. 

La Carta,sustituye la de ''Paz por la policia 11 confiando -

esta a los cinco grandes.La ONU, no es un tribunal, la Curta -

establece una sólida gcndarmeria singularmente intimld3ntc. 

Este sistema autoritario que confia la paz u un director

de Grandes Potencias, debiera tener en su favor la eficacia. -

Pero pqra ello, ncrla preciso que los miembros de este Gobier

no Mundial,estuvlcr<Jn de acuerdo,Ahora blén, se trata de un G~ 

bierno de coalición. se sabe que en un país gobernado por la -

alianza de dos o de tres partidos potentes,el poder cor.dicion~ 

do por lo prec~rio de este acuerdo, casi siempre ~stá co~dena

do a la inmovilidad. Se vió en Prancia durantP. Ja IV RepÓblica 

en los dias ~uc siguieron a la lib~r~ci6n.sucede ~ctualmente -



-20-

lo ~isrno e~ I t.:lli,J. y t<Jmblén t·~i:>ten e- ül :;i ::;t0ma di: un'1.,imi

d:;d prlvllegiadu in.stitui:lo ~1or l.i c.,rtLJ; e 1.j·1 T10 de 10:3 ~le_: 

bro::; perm-'lnenteS del Co~sejO de :l·~:¡urid.1d, :.ur·dC"' 0"':::l~Cr5e 

1,1 ad::pción de i...:n~1 d.-clsión y lct -::xisLrci<i é•.:l t_¡:-·11'?rdo de to

dos se tr,·1duce por l7l rcconocl:;ü0~t-:i del r.J, . .._.1·c·c 110 df~l veto, ex

presi6n de superi11dividualismo consagrado por la c~rta, e11 ::ie

neflcio de cada uno de lo5 Grandes. 

Result~ de ello qu~ el mnc ·nismo de ~ngurid~d de la C~rta 

no está destinado a ascgur,u· l-:1 coexistencia pac1fica, l·] sup2 

ne como una cuestión previa. R~posa sobre el postulado de este 

acuerdo, es decir, 1UP los conflictos entre los 5 C~andes no -

podrían est~.r regul.:idos. por lus N.=iciones Unidus .. t:l ~onsejo es

importante para ofr~cerl1:G otras soluciones, que 135 que supo

nen pr0cisamente, un ~cuerdo anterior el cual puede resultar -

de negocl.:icioncs diplÓmiltic,_,~ cldsicc!S en el exterior de la -

crg&nizaclón. Los Grandf~S cst5.:i e11 la crlU p,1r._1 ocup.Jrs~~ de los 

problemas de los otros, la coalición de los S, dota al Org~ni~

mo de lns N1 ciones Unidad dB v~ poder ~u~ se opone a los otros 

miembros.Pero para ellos, ni'lgun<J autorid,1d puede domlnaclos.

E:l régimen directoria! parece reallsta.La paz, azi se vió en

la ~ociedad de las Naciones, s~lo está am~n~zado por los Gr~n

des. Su acuerdo es la mejor gar¿intia de t~anquilidad para el -

m'.JndOa Pero ~ste r'3Z0'1<3:íli'·"'ltO es en .r:e.:ilidad clbsut·do 1 de he -

cho cuardo tal acuerdo se ha rc:illzado. Así e t:!l curso d~ su

cxlzte-cia ~:11do acelerilr 1-i evolución de cii:!rtos rroble'll.:iS tal 

como 1-1 cuestión de Irán y la de Jndo:--'='sicJ. Lü 11....,iór, de los 

Grandes, se mü.nif,1stó ta11bién después ª" los asuntos de Libcino 

y los del Congo entre 1958,1960, Pero es singularmente frágil

y bast.1 para el lo record •r las ocacioncs que el ve to ha sido -

utilizado en el Co...,sejo de Segurid.:ld. En cuanto los Gra'1des -

están en conflicto, el problema se agudiza y para atender L'l -

m~gnltud de este hecho recordemos los conflictos de Corea y -

de Indochina. 

El Consejo de Segurldu.d, ofreci:J a MO.$CÚ, gracias al veto

un poder negu.tivo, p!>ro no despreciable. A.51 por esta tra·ispo

sición en la .\:>amblca de las oposj clones que di vidÍan al Cons! 

jo, ningún arbitraje entre los Grandes, podía esp<::>rarSc_> la In,:! 

b'\r:cia plonarea. Un sólo Orgáno, enrecia poder escapar a la 
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g'lcioncs est.:!t.1le~, 5ino u~ cu<:!rpo de fu:icion~rio~ int-rr...1-:io

n~les colocados b1)0 la ~irecci6n del Sccrotnri~d0 Gcn~rel. -

Indudablemente, e: nv·:br-Jt:-dento e~ éste Último, i"1l:-;lic:l que r!l 

cibi6 el apoyo de los 5, pero una vez inve~tidrJ di~pone de una 

re~l libert~d en la orga~lzaci6n de su ~ 0cret~ri2do. qecl1;~¡

y afecta su p:-rsonal, basándose, según 1,:i C3rt:1 en. las " c.:ili

d3des de tr~~ajo de crrnp0toncJa y de irtnqrid1d 11 :l~ los c;1rdi

datos. :jcrcc u~ pü(!~r discipli~~rio ~obr~ sus J~prt~s, P~tos

esc-'1pan por su CútTcra, d sus t"\'5 cctlvo~; :;5t-ir!os ~'? origen. -

l ·-·J t 1 - t J' --

inter~acionalizados ~~ el ejercicio d~ su~ f·•rciorPs.sl r~gi~c~ 

administt"ativo i:--terniH.:iun1l, /<l .i:Oi:i sido i· stituldo 0 la -

Sociedad de las N1ciones y al tra~~jo realiza~o e~ comó~, en -

beneficio de la coletiviJad de 1~5 ~~clon~s. 

Naturalmente los v~bif>Lnos no se Cf!Signan fáci l:n<:>"'lte M -

esta desnJcionalizaci6n furcional y desearla seguir ejerciendo 

influenCia sobr<i! sus conacion..:sles. ror !o dem5s, Li C1rta pre--i 

vée cierta repartición JC:O~Jr~fica de los miembros d 0 1 .Sccrct,1-

riado. Prácticum,_mte ha sido ,Jdmltido, para establi::cer lns cu~ 

tas de los miembros, una preposición cntt-·· el mont.o de !.1 ccn

tribuci6n de un EstJ.t..!o a los g,Jstos de Crgánización y el r.ú:ne

ro de agent""'s de su naciona1l Jad. \!ji er. esto to.mbién los Gra.!l 

des parecen triunfar. 

Esta impresi6n, sin embargo, no es totalmen~e ex3cta; la

proporcionalldad geogr.Jfica, no esta di:?n'.:.ro d•Jl ·~:;p!ri tu de 13 

Carta, de:.,tlnadc: a ~segurar a los Estados delegr=tciones dentro-_ 

del 6rgano administr«\tivo. Es nnte todo, un.:i regl.1 utilitar'ia

Por otra parte, el SecrGtario Ge~eral, no debe Jo~etcr el ~om

br1miento de sus agentes, 3 un r.:st-:.do de origen. su i ... depe"'.den .. 

cia efcctlv~ de un secretarlo general. es por Aso que en 1946-

se decidió que el Secretariado General -o debla s~r ~acional -

de una gran ooter.cla 6 de :Jn F:st~db C:-l'! f 1-10ru r:3rtc p~ l"\ pun

na entre Este y Oeste. Y asi, han sido Sccr'el rios de la o::u -

ha~t':l el man.ente, un ncruego trygve Lie, un sueco Dng Hammars!!_ 

jold, un blrr->ario Utli:,rtv, un .J.utriaco ¡:urt ~·Jal!"eim1 
ruano Pérez de Cuellar. 

un pe -

Tras de la der-r'ota del Eje no tardó en surgir' la disensl6n 

entre 3mericanos y soviéticos. Ya en 1948, se hablaba de la 
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Guerr3 Fria. 
Esta es irr~ouctibla a !_. ~Jc!o~ cl~~ic~ de 13 ~uerra; no-

su en~ue~tra en cll~, ni l~ ··-,t~r3!ryza juridic1, no ~ay lugJr a 

la aplicacibn del derecho debe ligerencia ni a la neutrdlic~di 

ni a lc..s fines, no se tr-.:it.J de dc:;truir Li potencia f"lilit,1r del 

adversario sino de det".:riorar su moral y reducir sus posiciones 

~conb~icas; ni lo medios, se emple~~ t;~nicas de acci6n pslcol~ 

gicas, )' sin crnbarg::.i la Gucrr-d fd-3 1 rs ;1 v~_·c•.>:::. s.:.nqr-ient·); 

titiliza los conflicto3 perif6ricos, los Grnndes se libr~n a la

c.-otura de gucrr::is ::lviles y se e.-:frcnt~in por- persona~ inter -

puestas. 
Ahora bi~n, dstinad1 para evitar una guerr.:i d~ tipo tra -

d1cional 1 la ONU no fué concebida para hacer frente a esta el,!! 

se de coyontura.La Carta está en retraso.de una guerra. No era 

cuestión de recibir la revisi6n; para ello hubiera sido preci
sa la unanimidad de los 5.Por e.so -=;l, fin de las ilucion~s en -
lil:-:> virtudes pacific!ldoras de la ONtJ, se tradujo por la forma
ción de bloques militares regionales,La Carta wlsma, ha recon~ 

sido los acuerdos institucionalizados P.,..trc Estados t;'Je ligao
div·~rsos fcr.ó:.:enos de solid"lrid;::id particular.Los latir.oam~!'ic~ 

nos, obt"...!Vicr;.::.n en San Francisco esta consagracl6n del regioni!_ 
lismo atent~s ellos mismos a salvaguardar la viela uni6n Pana
mericana, convertida en 1948, er. la Organizacibn de los Bstados 
Americanos O.E.A. La Liga Arabe 1 existe desde 1945; Desde 1949 
se constltuy6 la OTAN, el Pacto de Bagdad, la Orgánlzaci6r. del 

tratado del sudeste Aslá tico, todos de 1nspiraci6n occidental
Y frente a ellos el Pacto de Varsovia que aqrupa a les paises
soclalistas alrededor de la Unión Soviética. 

La Carta i~pone en princir.io una subordinación jerárquica 
a estas organizaciones regionales, las cuales no pueden empre~ 
der una acci6n de fuerza en réplica a un ataque armado más que 
-::or. la autorización rJel Consejo de Seguridad. 

Pero una brecha se ha abierto en este edificio:El articu
lo 51 autoriza la l~g1tima dc7cns~ individual o colectiva,has
t.J QU!:? el consejo ::;e h;1ya hechó cargo del probl~ma.Co'llo puede
prevcrse que el veto no le perml ta intec-v_enlr, el mee ·nismo -

regional de seguridad, podl:'á f•mcionar libremente. La mul tipl1-
c~ci6n de los bloques militares, es i~dudableme~te la ~rimera
co~secuencid d~ la Guerra Fria, el i~icio d~ qu~ no cree ya --
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tre los bloques asi constituidos, la tonsi61\ permanente en el

estado normnl. 
La crganizaci6n de las Naciones Unidas, h~ sido, d~ hecho 

el ob)cto de .J~a t~~tatlva de c~pturd por los a~eric3nos ~ fin 

de agrupar a Washington el mayor número de n1ciones y utilizar 

las instrucciones de la ONU, en la Guerra Fria. Esta estr3teqla 

es absolutamente 16gicd.Quibn se encontr1sc d~n~ro de las Na -

clones unidas con el mayor apoyo.Para r.aturalizar.el voto ~o -

viético en el CO'".sejo de ~eguridad, la mejor táctica habia de

consistir en transferir a la Asamblea General, el conocimiento 

de las cuestiones relativas al mantenimiento de la paz.Era, -

por rutas desviadas, desplazar el centro de gravedad de la 

organización al órgano plenario, en donde Washlnton tcn!.1 asc

gurad(1 la mayor1a. Er<l tarr.bién, al mismo tiempo, '1.acer ~ntrar

a la ONU er1 la Gucrril Fria. 
Toda la eXpo5ic1Óri que antecede, nos h;;i pu.rccido absol:Jt~ 

mente nec<?saria p<1ra ubicar c~rrect':lmertc, L~ "'lociÓ""I del orga

nismo enc1rgado e~ su c1so de d,-finir el car;ct~r l"tcrracio -

nal de un delito y ubicarlo d~~tro del conc~pto ~e t1l de la -

opinión de ese inundo 1.ritern,:ic;ional estt"uctur,,do dc-rtro de la -

ONU y r"epresentado por todos y c<.lda _: .... o de su:; 11iembros. 

El conocimie .... to de ln Ot~U r.os permite e-t~f"\der como ha de 

hacer el co~cepto juridico del delito Jrterrucional. 

La Asamblea General de las Naciones Uriidas, el C:or.sejo de 

Segur-idad y el Secret.:iriado General 5on l.Js tr"c.::; :1utoridades -

que al extructurar la CNU, serian capaces de d~finir lo que 
debe entenderse por OF!lito Int· rnacional. A L1 ·\St:nblea General 

corC"espond.:::-ria 1C1 confecci6n del concepto, al consejo de Segu

ridad, l:i determinaci6n d~1fini tivu del derecho ñl castigo est.e, 

blecido para el delito intern~clonal correspondiente.Pero 

aunque en t'rminas ge~~ral9s hay una correlaci6n ~vidc~t~ en -
tre el delito Nacional y el delito rnterr.aclonal que pui;:ode de,!! 

prenderse de que el primero d~b~ tener a l~ vista los i~tere -

ses de la comunidad internacional, el pri~cipio de la soberanía 

de lo5 paise5 exige unu delimitación con resp~cto a lo intcrn~ 

cional del delito, ~ue no ~s tan primordial e- el c,mpo de lo

nncional. 
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Ya hemos achula.do que en la aplicución de le. doctrina for 

mul del delito, el 1~.:;iala.dor al creurlo tiene un Cü.1:ipo de 

acción limittido, ul m~noa teórici..mente h1::;.blo.ndo, únicamente 

por la re~rochabilidad.En el cwnpo 1nternhcional esta limita -
ción tiene que ser mucha más intensa justamente por el cho que
de lu soberani&. de cttda Eota.do, lo quo obliga a especificar 

clurwnente y de un podo preciso sobre la intencionamidad de un 

delito. 
Dentro de unu inte1•pretación grwnatical, el objetivo in -

ternacional 1 significa "entre lua nucionea".Por lo tanto, oerá. 

Der~cho Int~rnacionnl el que afecte a vnrian n~cionea al mismo 
tiempo. 

raro esto concepto r~eunte demuaiado restrin0uido en lo -
que se refiere al contenido del delito. 

El Maestro Seara Vázquez al hablar de los deli toa interno!: 
cionalea, en el capítulo destinado a la reprochabilidad penal
internacional dice lo siguiente:(lO) Loa delitos internaciona
les aunque común mente ae habla de crimenoa de guerra como un
concepto amplió que abarca loa diferentes tipos de crimenea -
internacional ea, en realidad cabe hacer la distinción entre -
ellos. lil artículo 6 del est~tuto establece una triple clasif! 
cación y define perpectwnente las diversas clases. 

1).- Crimenes contra la Paz, ea decir, la dirección, la -
prepuración, el desencadenamiento o la prosecución en una gue
rra de &gresión, en la violación de tratados, seguridades o -
acuerdos internacionales, o la participación de un plan con -
cretado o a un complot para el cumplimiento de cualquiera de -
loa actos que ¡;receden. 

2).- Crimenes de Guerra, ea decir, las violaciones de las 
leyes y' costumbres de guerra, 

J).- Crimenea contra la Humt<nidad, ea decir, el asesinato 
la exterminación, la reducción a la esclvitud, la deportaci6n
y cual quiér otro acto inhumano cometido contra cualquier pobl.!: 
ción civil, antes o durante la guerra¡ o bién las persecucio -
nea por motivos politicos, raciales o religiosos cometidos co
mo consecuencia de cual quiér crimen que entre en la competen -

(10) Seara V!lzquez M0 deato"Manuel de Derecho Internacional PÚ

blico" Editorial Promaca 2a Edición 1967 pág 267 
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cia del tribunal o relacionado con ella, hbYWl constituido o -
n6, es&.e peraecuclonea, unu vio2.b.ción del derecho interno del

país en que fueron perpetradas". 

Las ca.te5orius unteriorme;nte ci b1dua, son terminan too:- -

Los crímenes contra la paz, ru.dico.n precisu.ment~ en lu c:iire -

cción,en la preparación, en el desencndenwniento de una guerrn 
de agresión en violacionea de tratados, seguridades o ucuerdos 
de tipo internacional. 

?ara ello, entonces es necesario que el castigo abnrque -
a loa que promovieron estos crímenes contra la puz. 

Como veremos posteriormente el Delito In ternuc ional queda 

supeditada a una reprochabilidad perfectamente enmarcuda, y a
un ce.mpo de acción que exige la existencia de un oreaniemo co
mo la O.N.U. Organizaci6n de las Nucionea Unidas, que repreaea 
ta al conjunto de naciones que forman lo internacional. 
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llI .- EL DkiTO lNTum~cru¡;ru,. 

La Guerru es tan antie;ua como el hombre miemo y por lo -

tanto eotá presente en todas lan etapas del desenvolvimiento -

de la especie. 
Por otra parte, el protudonistu del delito, ca sit:rnpre el 

hombre y por ello la Guerra, ea en l'éownen lu negociación del
instinto y del sentimiento de solidaridad. 

Mariuno Huíz dice al respecto: (11) "Ea la guerra una neg~ 

oión de la persona hwnana qu~ se convierte en instrwnento de -

un poder !orzado a regimentarla. Vinet a hecho notar que la -

solidar:i.dnd no es todo el ho:nbre, sino todos loa hombrea. Des

de un punto de vista axiólogico, el hombre y la persona, es --
decir, el ser de fin ea, según la expresión de William James, 

es lo fundamental.Los hombres en oociadnd mientras el equili -

br1o es mantiene, consorvun au peraontilidad.Cuando lo social -

por imperativos del ajuste forzado e inexorable que una cuerrn 
impone, se convierte en intrwnento de loa fines de eau guerra
ee desvuloriza la persona, va unida a la libertad y quo sin 1! 
bertad no hay persona. Toda ¿uerra austituye el juego expontá

neo de la libertad por la inexorable disciplina de la pereon~ 

lidad.• 

F.ata reflexión de Ruiz Funea sobre la guerra, explica en
eí toda lu extructuru interna del derecho penal internacional, 
cuyo origen ea tan antiguo como la humanidad misma y que no le 

limita nude. más n loa genocidios pavorosos que contempl6 la -
humanidad durunte ln II GUorra Mundial. 

Desde los primeros cultores de la patética disciplina de

los delitos y de laa penas hasta los fundadores del derecho -
internacional, !laye inintcrrumpidtunente el curoo del penea ~

miento jurÍdico que cro6 con mayor o menor constancia lo que -
llamamoo Derecho ?enal Internacional. 

(11) Ruíz Funes, ft.ariano"Criminologia de Guerra".-La Guerra -

co:no intrumen to y causa del delito. "Editorial Bibliogra:!i 

ca Argentina"pág. 39. 
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fleocupan, que UI~ comienzo, los nreurnentos concernientos

a lu. aplicación terri tori11l de ltis leyes penule13 y de loa eot,!! 

tutes, dotiénense en ellos a fin de esclurecurloa, Bartólo de
Sassoferrato (12) el mt:o ¡µ'unde do los juristas nnter.iores u -

lo. eda.d moderna y loa penulistn.s montejadoa de prácticou: Al -

borto de Gandino, Julio Claro, Pro apero Purinaccio, Benedicto 
Carpzow, Guy 3.ousscuud de la. c·Ombre, Ba.niel Jouase etc. 

(13) !iláa thrde, el célebre dominico Prunciuco Vitoria al

hablar de lo. "Guerru Justu 11 st:nt6 las busca del Derecho de la.

Guerra estübleciendo lo lfoitc y lo ilícito en el conflicto y

aeftalando que la licitud ea un uc to que en el fondo implicli -

una ucción equi.vulente o. la leeítimll defensa. 

Hay quién afirma que lu noción de los delitos contra la -
humanidad, se remota a Grocio, (14) pero yu untoriormente !ué-
Frunciaco de Vitoria, el lnternucionn.l:iota. que con mi-is cllil'i -

dad trató este tema.(15) 

Blacks-cone, Gremani, Filagiei•i y Carinignani, entre otros -

cumplen yu. el exwnen de los delitos contra tl derecho de een -

tea, (16) y Jeremias Benthwn, el amigo de l\ivadr.via, mudó d 

nombre del antiguo Jua Gentium, por lo qUe posteriormente lle

garía B ser conocido co~o Derecho Internacional, inainuando al 
mismo tiempo, lti posibilidad de un derecho penal internacional. 

tl7) Han convcrcido así, en un terreno en gran parte común 
loa estudios de egregios internacionalistas con el de no menos 
descollaron en ambas disciplinas, como Van Bar, van Liazt, - -
Bruaa y Donnedieu.(18) 

En torno, preciao.mento, a uno de lot! deli ton contrti. el 

derecho de gentes, el de piratcríu,~entáronee deode antiguos -

principios de doctrina y reglas de derecho ~ue condujeron a -

que el pirata fuera considerado, según, una expresión de Sir -

füwe.rd Co~e"(19) hostia hume.ni genesis, sometiéndolo a penas -

(12)V.Federico Jfeile Editorial Italiana 19Jl; (lJ)Op cita 1908-
(l4)V.Carlos Alberto Editotial Italiana 19Jl(único libro).(15) 
Je.e ques Be1•ne.r Herzog"Crimen contra le. Umanidad" 1947. (16) Tex
to Ittiliano Relaciones de indicios de guerra. (17 )'llillie.m Black 
stone.(18) Ocuvrea de Jeremie tratado de lecislaci6n penal.(1~ 
Ludwing von Bar hannovor 1826. 
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que comcnuiron ;..io1 ner t::r:trHordi.zH.:1.ritrn, y u jurjsdicciones es

pecitilea de compctenci!.i ultranticionul. Seu :::erc·:.:d u lH fu•.?l'Zú

de lu te6riu o por lu uficucia de lu pr~cticu, lu r~pr2ai6n de 
la pirateria vino e oer 1-.t!1U normu iudiocutida del Derecho In -

tcrm.i.cionul, sunc• ptible htisté:. de ucarrBhr gr<:..Ve:J r.;owJecuencü:.s 

e. loa Eetudoa mismos y no sólo a loo meros inJ!viduoa.A.ai lo -
observaba huce yu tiempo, nuestro grun interni:icionhliotn Cur -
lea Cú.lvo(20). Paru su 6pocu o seu ;;uÍs d~ meu.io sic.;lo deoµu~n

de lbc decl&racionea rcspectivna y loa conGrcsoa d0 Viona, 
Aquisgrán y Verana, entre 1815 y 1822, ;¡ quince mios más turdc 

de la enmienda III de la constitución Horteameriotl.!la, se dio -
cutia una ppaibilidnd de uai~ilar el ré5imen ponal de trutu de 
neros al de lt pirsteria.ouscit~ndose dudua y polémicua de lus 
que participab!lll nudu menos c¡ue ll'heaton y Marshall. (21) 

El repertorio de loa delitos interno.cionules se fu6 amplia.u 
do paulatinamente, a truvéz de lua con!er~nciaa y de las oon,:

venciones, que reflcjubun a la postre, sea cu&l fuere el nt1me
ro de las ratific~cionea, la neceaid8d de salvu5uardnr ciertos 
intereses lundanrnntaloa de lu comunidad de lua n<..ciones y laa

doctrinao juridicua puestas o.l servicio de tan altu misión. 
A la piruteria y n la trata de escluvoa, auecedieron el -

deterioro de cluves telogréficas submarinas, la trata de blan
cas de mujeres y tr~iios. el tráfico de opio y otros e.Jtuperfa -
cientes, la falsificución de moneda y de pasaportes, las publ! 
cuciones obsenns, loa atentudos terroristas, etc. (22) 

Loa usos y leyes de le. guerra fueron twnbión objeto de -

numerosas disposiciones de derecho interno (23) y de princi -
pios, re5lus y convenciones de u~recho internacional, que en -
definitivu, c~N1cteriza·ban conductas licitas e ilícit<.s, detet 
minadas sunciones más o menos eficaces para éstas liltimaa. 

En 1918, trua la derrota do loa que entonces se llamaban
imperioa centrales, se planteó lu cuestión de ltis rcsponsabil! 
dadas penales consi 1 ~uientea a ltt acreaión guerrera y r_¡ la que

emergen del modo o de loa mt·dioa ilícitos de hccerl1>. 

(20) Institutos, e, 11J.l21) e.Calvo& Derecho Internacional -
teoría y practica Ju ~dición págs. 285 y SiGuientee.(22)Aludi
mos u.~bas fi¿urc.s !iJltoz·iores citt;.das. (2J) Cfr. Código JJustaman
te at. JOB. 
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El princi pul inculpudo fué el Ex-er.1peru.dor Guillermo Il, -

con respecto o. qul én el Góbierno de P.olünda negó la ex:trudi -

ción, ( 24) pero e~ <.:.3unto eatub!... cntrechwncmte vinctllúdo con el 

más general de lt:. responsabilidad por el denenct:.dcn1.: .. :nicnto de

la guerra, mismo se¿Ún se desprende dal texto de los articulas 

227 y 231 del tratado de Veraalles y, en cspccitll del Últho. 
El título acusatorio se fundo.be. en los derccháo inaliena

bles de ln h munid.1:.d 1 y re~¡ cuunto al r spec to de Ül moral in

ternacionul y lu aagrudo. a.u toridad de los tra tudo11, y al de -

las leyes y usos de ¡;uerru. (25) 
Sin e·nbar¿o, t:. ai.Jmejanzn de lo que acontf:ce u.hora, el ar

gumento aucitudo u reactualizado con la JJaz, t.:stá lejoo de ser 

pacífico pues lo discuten pariciences e intereaes que pugnuron 

ya con armas, lo imponen ae~timientoa vindicativos· y lo ugitan 

los clamores de lfa proptiganda. 

¿ Como nsombr:.:..rse entonces de f.l~unoH tt tubeoa y extra. -

víos de la teoría jurídica? 
.La referencia niás o menos precisa, u nuevos formo.e de De

litos internacionales, y la pretencién de dctur a todos ellos
de sanciones eficacen inci tn por ieual a :Jlonear la elevuci6n

de majestuosos castillos en el Reino de la Utopía, y aferrarse 
al nihilismo más recalcitrante. 

Sin duda, el del·echo internt.ciona.1 es piedra de toque pa

ra los diversos aistemus formalistas, dogmátic~s ó t~cnico-ju
ridícos debido a sus caracteres y a las peculiaridades de su -
poaitividad validez, vigencia, e1icucia y extención. Así por -
ejemplo, loa efuerzoa de Kelaen para explicar el derecho inte:!:° 
nacional sin Jue-Hnturale y c·~si sin poaitivum, u fin ao advi

erten en casi todas sus obrus cupitales.(26) 
La aupremacia teórica del Derecho Int~rnacional, pucna, -

en mayor o menor greda, con el postulado docmático de la prim!! 

cía. sobcra.nú. del ordem.:.micr::tr- nor:netivo-n1-1.cional, .juridico a -

razón de au positividud, y de l<hÍ emanan no pocas dificult<uies 
a veces insalvables. 

(24}Francisco Lieber A court.(25) Clunet defendió la tesis del 
GÓbierno Holandés que considero a Kaiser·co~o delincuente Poli 
tico.(26) Arta.227 y 288 del 1'ratado de Versalles. -
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.:.,u.ra ceñirnos a lo que mt!a estrictamente noa interesa, -

anotemos que el privudo dc•l derecho nucionul conduce a negltr -

la exist&nci!:l o a restringuir el concepto del derechc penal i!!, 

ternacioual • uhora considerando u éate último aolo ad qui ore vu

lidez mediante norr:iua de: dt:recho interno, desconociendo la -
poslbilidad de delitos en contra de bienes juridicos de la co
munidud internacionG.l, que no sería un sujeto de derE!Cho e in

sistiendo, en fin, e:1 c.¡uc no ea eotuble concebir qut: los indi

viduos cometan uctos contr.:.i.rioa u luo no.:.·r,1t.;i internucionales,

ya que ellti.s co!1cierncn y oblir;an nadt:. más G.Ue loa estüdos. (27 

Uo ea posible que nos dottmgumoa a.horu. a dilucidar eatos

problemas. El esc~pticiamo denoludor que dominaba n Currara 
CUt:i.ndo se dieponia a trutar de loa deli toa ?oli ticoa ,no puree e 
ht:i.ber ganado li loa intc·rnacionalietaa y penulistaa de nuestroo 
dias. Los delitoa inttrnucionules propio2 o impropios, tienden 
u ser confiburadoa con mayor exactitud técnica, y lus euncio -
nea mismas han cobrado eficuciu, siquiera sea en virtud de he
chos normativos como el los tiempos de la represión de lu pira 
tería y de loa negreroa.(28) 

Acaso porque los delitos internacionales han surgido evo
cando principios superiores de justicia, más con expresión de
nec~aidadea e intereses reúles y concreton, resultu tarea ar -
dua la de úefinirlos y agruparlos de acuerdo con un criterio -
cientifico. 

Jimenes de Ueua , el ilustre pennliatu. hispano reciente -
mente f~llecido, propone clasificarlos en grupos: a).-Delitoa
de Persecución Consmopolita;b).- Delitos Internacionales en -
sentido estricto, s~n contenido político; c).- Delitos propia
r.1ente internacionales de contenido político; d).- Delitos oon·
tra la Humanidad, entre loa cuales el ~ás caracteristico sería 
e~ genocidio.(29) 

El elemento crea.dar del Delito Internacional, ae¿~Ún lo he 
mas señalado en inciaoa anteriores, la meta flUldamental de 
cualquier consorcio internacional, ea por un ludo,conseguir -

la paz y por el otro lado, r1ormar la guerra surt:ida dentro de
los principios de equidad compatibles con la neg~ci6n de la -
miama.~ueremos aclara eate concepto ; si lu guerra surge, que-

(27) V Hu.ns t.elaen Derecho de .?az en lus .R.el 1 ~ciones Intt:rnacio 
miles.(28)"'1riq'-le Fer_·i 1928.9(29) Kelsen Dorccho ?enal 1939 
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tonga objetivos li:ni ti1doe y si esos objPtivoa son trunsgrodi-
doe por loa culpablua de h1ict::rlo scon dE:bidamentc sancionados. 

Dentro de oate campo, deber..os entender entonces que el -

elemento creador del delito internacional, está ubicudo en to
do lo que respecta a. un acto antihwnu.no en el que intcrvengun

grupoo estructurados en ejecutores de acciones volitivao ea.tu

talea. Para que oatas acciones volitivas trasciendan al cwnpo

de lo injusto en materia. internuciono.1 ee preciso _ubicur ul d~ 

lito dentro de ou eleroonto creador, eo decir, proqeder al em -
plazruniento correcto del delito internacional. 

Por el momento, en ausencia de una verdadera ley interna
cional 1 no se puede dejar deswnparadoa loe bienes juridicoa -

fundamentales, que tienen que interesar a la hwnunidud entera
y por lo tanto a la comunidad de las nucionea que representa. 

Loa delitos internacionales pueden tener tBmbiÓn au ubic~ 
ci6n dentro de lo nacional; pera su caracteristica ca que so -
brepasa eate marco paru efectuar el interéo de la comunidad ia 
ternacional. El Genocidio, por ejemplo, al lesionar bienes ju
ridicos fundamentales, ocupa o debe ocupar, un luear entre loa 
delitos que debe sancionar la ley penal interna, pero dentro -

de una eindérisia legal armónica, estaa aancionen de la ley p~ 
nal interna deben ser complementarias de lua norma.a interna~i2, 
nales dictadua al erecto. 

Porque la humanidad., o ;=iejor dicho, le. condici6n humnna, -

es algo más que un bien juridico tutelado por lu ley pena¡¡ ea 
el principio constunte de la ley y de loa bienes juridícos. 

l'or tal razón, todo delito afecta, de un modo directo 6 -. 
indirecto, a la humanidad, a los actea del hombre y a sus rel~ 
e iones con otras personaa,u.aí co:.:.o a las insti tucionea creudúB 

por el hombre y para el hembra. 
Un homicidio cualquiera, es un acto de ese. hw.1anidad, pe

ro cuand~ el concepto de homicidios se multiplica pare crear -

una guerra. de agresión o a una extermino.c.i6n por causa. eapeci

!ica, la peligrosidud del delito ae multiplica y afecta, no -
solBmente u la comunided interna, sino a todu la especie huma
na y entonces ea cuando ae establece el elemento que puede da~ 

le al delito au internacionalidad. 
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Bl autor .Fruncéa Dautricort (JO) dice.con ruzón; 4u~ loe
conce?tos de hwnunidad o de neto inhumWlo, ee diferencian difi 
cilmente y hace que existn ciertu confución entre el delito -
contra la h'...i.mu.nidnd y delitos contru la personu humu.nu. 

Justamente el delito contra la humH.nidad, ea el elemento

creador del delito internacional. 
Si por ejemplo, yo muto al judió levy puru robarlo, come

to el delito contru la personn humunu del judío Levy; pero si
lo mato nadu más por que es judío, entoncea evidentemente com~ 
tó el delito de genocidio, que ea un delito contru lu humuni -
dad. 

Desde luego las leyee penalea intedorcs pueden abarcar -
ambas formas de delito, pero lu car~cterietica que determina -
el elemento creador del delito internacional, radica en el 
atentado que representa contra el conjunto de todos loa hombrea 
por razones eapecíficae y por motivos de agresión de ataque, o 
de conquiatu. 

Veremos que este concepto está perfectamente claro en lo
que se re!iere nl genocidio.Pero ea todos crimenea de guerra,
existen violaciones eapeci!ico.s de las leyes y usos de la mis
ma, que supone la existencia de hostilidades bélicas, sin exi
gir motivaciones referidas especinlmente a la destrucción de -
cocWlidadea étnic~a, religi.Dans o nacionales. 

Pero la incitación a la guerra, l~ falsificación de loa -
motivos que llevuron u estallarla, las características determ! 
nativas de lu motivación de la guerra,así como el desenvolví -
miento de ésta en contra de normas aceptud~e de un modo unive!: 
snl, también du origen úl delito internacional. 

El propósito destructor de la paz, que nueve a la conduc
ta punible, recae entonces, evidentemente, sobre quienes son -
responaublea de que haya surgido la guerra de agresión o de 
conquista y solo serán responsables de loe actos que cometbll las 
f'uerzaa bajo aua 6rdénes, cuc.ndo se pueda comprobar, como se -
comprobó en J:uremberg, que lo hicieron en cumplimiento de Órd!'_ 
recibidas. 

(JO) Luis Jimenez de Usúa"Los Delitos Internacionales" medidas 
parn ccmbatirlos de 1951 l\eviatc. de Derecho ?enal Buenos Aires 
pilg. 332 ;¡ si.<;uientes. 
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El memorándum oficial !runcés del 19 de mayo de 1947,to-
cu uno de loa puntos :ílÚs delicu.doa; el concerniente a lu repr2 

chabilidad penal del ~stado y de los orgúnislíloa Gubcrnu.'ilenta -

les que pudieran legitimar, formalmente u ordenar la comisión
de loe h1.::chos delictivos y como consecuencia., lu de loa aim -

ples ejecutores materia.lea o de q,u:. enes obruaen et1 campli1nien

to de una ~rden superior, y aún de una ley, ai bién inicua. 
~'-reserva. de que toquemos con más detenir:iiento este tema

en lo sicuitJnte, hemos aefinlado que tunto el !.f.ari~ct~l Keitcl -
como el Mariscul Jodel, ambos nhorctidoE en Yirtti.d de lu sentcn, 

cia dictudu en Nur~mberg, por el tribunul esp..:cial, alegaron -

como base de su defensa, que ellos no eran culpn.blea do los -

crimenes de i;uerra. que se les i;;iputcban, puesto que lo hubian

hecho en cumplimiento de órdenes riersomi.lea de Hitler. 

En el citado memorúndum, Franciu. soatenia que la reapons!!: 

bilidad penal en cuanto a crimenes contra la hu~anidadt debía

recuer en los gobernuntes, pur se..::- n qu~enes cupo la iniciati

va y la decisión de la empresa criminal, entretanto que los 

meros ejecutores, serian delincuentea ordinarios, sometidos a
las diapoaicionee del Derecho Peno.l Común. 

Un autor rt.u1aano Pella., so oJupa l~rg~mente de e.ste temu -

y (31) es tunto m~s meritorio su estudio, que fue hecho en 

1925 mucho antes do que aurciernn los cri.mene.!l de ,:;uerrn de le. 
11 Guerrtt. ¡,~undiu.l. 

~l ?roblema ea saber si 1u responsabilidad de loe delitoo 
in:ternacionales es de luz personas que los comc:tieron o indu -

jeron u cometerlos, o de la persona moral que dich&s personaa
individuales representabtlll. 

A nuestro crite1·io, el elemento cree.dor del Delito Lnter

no.c::..onal, no puede ubicurse, ni en la responsabiliuud del Bst!!. 

do, ni en sus Órgunos, n:i. en lns demás persont:.1:-J juridicl1s del

Derecho ?úblico o Privudo, 1-tUú hu,¡·~n tenido intervención c-n el 

Delito. Lo que subsiste, en todn su plenitud y efic~cia, en la 

responsabilidúd criminal, determinante del elemento creador del 

delito, do los autores materiules, J.e loa le._:islallores, y, en

generu.l, de todos los que participa.ron en loa ú.ctos !)unibles. 

(Jl) Dautricourt y Definitión VII Conferencia Internacional -
puro. la unificación del Derecho Penul ''aria 1949 pÚgs .50, 54, 55 
56. 
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Por lo tanto, la expresión formal del delito internhcio -

nal 110 puede ser otrh 4ue uno. resolución de lu Aaubleu de lns

Hucicnes Unidas, rutificudu por cudt\ uno de los 3atudos que h!:!, 

yan votado !uvorablemen te a la r::ismll y haya cumplido con loa -

requisitos de !{utific>_1ción que en sus constituciones y leyen -

interna.a puedan deterininurae. 
Al igual que el Derecho Penal tiende u do.r neceauria se -

gu.1.'idnd al hombre, pnru que d~shrrolle plenE..t:nt>nte su persont .. li 

dad en aociednd, el Derecho Penal internac1onul tiene que est~ 

blecar ciertos procedimientos parb qu~ si de produce por des -
¿;racia la ¡;;uerru, ella .:o salg<:. de cicrtou límite.o, pero ante

todo, trutur de eviturlu y también de que cuulquiér acción pu

nitiva de derive de un acto punible y no simplemente de la di.!!_ 

criminaci6n en contra de grupos por cuentionee ajenas de la 
voluntad individual. 
Los crimenea de ¿;uerrn, debgn tener unu claoifico.ción y ea -

acc¡Jt.:..ble la que se derivu de l.;. formución del Tribunal intt.:r

nucional Militur que loe dividió en : 1.-Crimenea contra la -

Humunidad; 2.-Crim~nea de Guerra en Concreto; J.-Crimenca Con
tru la Paz.Y los dcfini6 en loa términos anteriormente citudon. 

Son Crimenos contra la Humanidad; el aeesinuto,exterminio 
esclavitud, o cualquier otro acto inhumano cometido contra lu
poblución civil durunte lu GUtrra o untes de ésta; 

Son Crimenea de Guerra: "Laa violacionen a las leyes o -

costumbres que gobiernan la í:;uerra, tales violaciones como el

aseainato, loo malos trutoa, la deportación de la población c! 
v11·rueru de, o en territorio ocupudo, pi:.ra trab&joa de escla
vitud o· con otros p1~op6sitoa, el asesinato o malos tratos de -
los prisioneros de cuerra, sa~ueos de propiedúdea públ!cua, -
ciudades o pueblos, o la desvastación causadas sin una razón

mili tar que l& jua tifi que" y por último. Son Crimenea contra la 

Eaz: ".Planear, prepurar, iniciú..r, y mantener una euerra de agre
sión o una guerrú que viole loa tratados internacionales o coa 

venias existentes o la participación en un plo.n o conspirLción 
pura llevur ac~bo cualqu~ero. de los ctimenes que ac;~bt:mos de -

cit 1.ir. 
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Los Crimenee de lu I :1uerra !l~undial. 

Uuriano Jir.H~ne~ Buertu en un pequerto libro, cuyo interés est6 -

en ra.z6n inverau de su r.iu¿;ni tud (32), trb.tu de loa crimencs en

maea y de los crímenea de ?.atado, estableciendo lb correluciún

entre ambos y scrt.'.J.lt..n:io loa cura.ctcrcs que corresponden a ambas 

figuras. 
Al llcg:..i.r al concepto de los crímenes de Est1:1do, Jimenéz 

Huerta. aei\ulu lo ni.~u:i ente: 11 Loa Es tu.dos tot1..1li turios y lo.a 

dictudura.s son cumpo abonado pura el deau.rrollo de toda clase -

de violencia que se ej ei•cita"l sin freno alguno en el Derecho, -

en la ética y en la morul. Estudoa hucen de lu violencib su mo
dus vivendi y su modus operanti". 

Toda la vida del Sst~do y tod~ su orgu~izaci6n, dij6rnse -
enfajado en w1 fin; imponer por lu víolenciu lti 11culturo. 11 , los

modoa y lus fonnua del totulituriomo". 

Ya hemos sef\b.lado que en realidad el Estt.do no eg el autor 
del delito, sino que son loa que diricen nl Eatudo, los respon

sables del mis1no, y, por lo ta.;1to, lu denomfnución de crímenee

de Estado, debe entenderse como una figuru retóricu, que en re!:!_ 

lidad si1;nifica 11 crimenea de loo que dirie;en nl Est1.:1.do 11 • 

El Siglo XX ptt.aurá ti lti historia co;no un periodo de sungre 
y de violencia.; pero sería un error creer que loo crímenes de -

Estado surgieron durr....nte él coT.o honeos soliturios.En la histo
ria, no hay hecho actual que no tenga su r&igunbre en el ayer -

y, por lo tanto crímenes de Estado exiBtieron ya no en épocas -

vretéritas, sino ta~bién en loa siglos inmediut~mcnte unterio
res al nuestro. 

(32) Jirnénea Huertu,!.'.uriuno: 11 Crímenes de ~~asas y Grimenea de

Estado 11 • ¡:o tas prelim1núrea de Luía Garrido, de la .ncademia 

Mexicu.na de Derecho _;ena.l. Cuadernos Sriminnles J!o. 8 México D.F. 

de 1941. 
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41 Fru.ncia,crfoenen de ;;atado huoo durante b oiortur~uia ubsE_ 

luta,pe:ro tt.:nbién durunte 1!:1 Hevolm1ción ?rl:r.cesa, que sin embur-

1::;0 ht:. pu3odo a lu lL .:: torin co::io por tu-es tt.ndart e de lu 1 i Lertu.d. 

:\SÍ el propio Jio;iénc~ Huerta, locmon lo que si;;ur.V~,) Unus -

vece~:;, eJ. crír.ien de .S;-;tndo e.3 lt .. ejecución de un pennamiento re -

gió.Asi en la épocu de la monarquiu uboolutn, en lu eliminación -

de un enemigo pc-rsonul de la reule2u,encomendá.ndooc ou ej,?cuci6n

u un sic_.rio, q11._én por unu. b:;lnu. de dinero renli~Hbt- su perpret!:_ 

ción perma.neciento éstu en el m&s absoluto miaterio.Olrt1.a vcces,

es lu. .:.:riaL.lizacü5n de ln ?olíticu del terror que· deaurrollé!bun

en J..uu revolucionco.Aoi en :Pr<..<.llcin, dur~te lu Gran Revolución, -

el lln:nudo Gób.:erno del 'l'crror, comete inmenaos crímeneo <le Esta

do.A partir uel Jl de o~tubrc de 1793 en r.;.ue fueron gillotim: .. doa

los girodinos m:Ís ilustres, lna ejecuciones ae suceden rúpi<..iwnen

te, entre elltrn lns del p.:.·opiu Duque de Orleans. Y si en osos crJ. 

menea se rep:istrt..n diveraoa mb.tices políticos, no obstunte, a to

dos les une un 11dcno:ninedor común 11 .Crimenes de Estado son: t_.nto

los qu8 llcvL-ron a Dunton al c .. ldr::.so el ri.ii. 5 de abril de 1794, -

como la muerte en lu 13uiL.utina de .·ne.Elisnbeth, le. hermuna de -

Lulo :•:VI,lus cspeluzzl~nte.G ejecuciones en müoa ordem.dn.:; po1• 

f'ouché en lu. ciudad de Lyon. El Terror el Francia alc~~nzó aterrad.2. 

rus proporcicnes; U!1 diu. 3on guillotinudoB 45 mugiotr:...dos dti Paria 

ot1·0, un· .... comunid. 1-Ü e:itcra de rcl1.eiosos C'--rrnel·-tns;en !Ir...;.ntes, tm 

¿i;ctd.o dic.bÓlicc de Ce.rrier, ideó la construcci6n de un Bureo su -

mer .:;ible con vú1·1ulus, p·-r cuyo medio podíun uhogurse cien perso

nas de una solú vez, e inventó lt4 se.ngrienta y tril!c:.=.bra bromu de -

lla:;;e.r "mL- tr.i.7l0n · 0s rr:p1Íbl ~ c11.nns 11 al suplicio c;onsistente en c.te.r
juntos u un h· .. mbre y unn mujer, pu.r ... pr1~cipitu.rlon en el Loire." 

Despúes de lu. c~ddu de ?lupoloón y de la restau!"ación do los

borbonca en el trono de Fruncia,.!:llropa tuvo lu idea firme de res

tu .. rar lt.1. unid.ud mw1dial dentro de lu r¡¡onur\i,UÍB. del Derecho Divi

no. 

~i L .. G congrcuos de ·;it:na. y Aquing:rru1 1 cel'?brr1tlo3 r:·s .'ectiVQ. 

mente en 1815 y 1813, Slir'gio el desoo de c•:stigar a los culpables 

de lo.> crir:;encs de 3ucr.:.~f! y; en realidc.d, el de:.;:tirro de :;apoleón 

en St.:.nta Wem.i, tienG ju.ridíce..:ieute este c .rú.cter. 

::era uunque hubíe. sid1 1 barrida, lu Revolución Franc .. se. había. 

creu.ao '..L.1 !lu.vo cune -!:to entre lao nuciones;i::l de lu 3obcr[:.~da, -
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y como connccuenci'1 de ello, unque era grundc.- el deso de custigül' 

ú. lo .. 1, .volucir::~1.:.rlos y u len b·.:::nl!púrti.:::t:~.G", il!..ÓÜ!, .~iu L:::ibarl_:v,

cl t1:::.1or u que: este custigo i::iplicarci, de t<nt. !'-.r·:: . u ~1tr1.:., le -

pérci..:.da ae la Sobcrunia, en b::neficio del priw:ipio d:; ~.h lo¿;i ti

midud. 
Lo curioso del Congreso de Viena, e.s que llevó iu vo:·~ .;¿:.n -

tanto Ttilleryran, que hnb.fu sido uno de lot.i mún .firmes pil..:·r-!: de 

Jlepoleón. 
J1lsuno::; dilrn f.mteo du 'Nuterloo, el 15 de junio tlr! 1815, se -

efectt1o i..U úl t:..mu reuniün pl~fü.rie. del Congreso d
0

e Viena y se .fi.t 

mó el Acta de Clausura. 
A petición d~ r.tcttornich, se incluyó en eob1 t~ctE de Clau.;rn

ru, wu1 mención sumumente importante ;wru los finen de C.Jte trub~ 
jo:" ~ Congreso de Vie:nu con.a:iúe:-a que los c1•.;.;;,.::.nn.les de Gucrru

inotigu.dcres do a5rcsione:J quf: cueDtan n lu humnn~ _;_:..J rn:i les y m1.

les de muei"'ton, nu pueden 4u·:dt.i.I' i.1¡punns y p·:;:r· lo tt-<..n:o, lt.w na -

cione.s fir::iantes so cC>mprometon b. entudiar el .. ;odo de q_U-:'- t:atos -

criminales sean c,-stigados ü1b:!rnc...cionalr:iente 11
• ( 34) 

Como consecuencit.:. del Con,:_:reoo de Viena, surgió en ;).tropa, -

entre ;.J.eja1<.dro I de .:.u;:¡iu, Franciscc I óe .. ·~u.Jt..:-·1.::1 :¡ Fe-eri~o Gu,i 

llerr.-,o de _'")rusia, lu 11. ..... ;i .. du Suntu nlü:.nza". i"..L'ldu.rr.t:ntud t.:;'~j .l.~ -

represión el eapiti1•u revolucionario, de le. libertad dr.:: penau:;iieD, 

to Politico y rel:i¿:;lono, en cuulquiér lugar donrle puclisr~ :;¡:_nife~ 

tarse. 

Llena de contruUi~ciones y de expr.0:aiones inc.plico...blc-o, l.::i -

Sa.ntu Aliunza, ~!in er:1bar.:~o,llevó en su seno ol de.seo de intcrve -

nir en contra de los '1Ue utenL.ron contrCi. el prin::ipio de lce~ti

midú.d, por encjmü de cualsuién ccnsideración y de cw:1.lquiér ataque 

a la soberanía. 
Independientemente de la .i.ntcrvc:nción de 10s 11Diez mil h:ljvs 

de San Luis", para dQ.r a Ferm .. ndo ~1rr, en :.:spm1a, un poder absolg 

to en contra de las Cortes de Cádiz, Ji ch:.:. orgunizeción influyó -

en lL ponición d& los E.atados Unic:.os, pura que nu.cieru lu Doctri

na Monroe, que no era. ~ás que una especie de protección de Eata -
dos Unido a parci su futuro e:Jp.:....cio vi tnl, esc::nuidi~ b~jo la apa:l:ieB 

cia de un respeto a las formas de GÓbierno de t:::do el continente

Arnericano. 

Como ae se.be, t.~onroc dirigió un ;:?ensaj e al Conereso de la 
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Unión, declcrtmdo ante todo que 103 siatcmus i:1olíticos de I;:tiropa

y de i\r.,ryrica, no ~,olí. ... mt.:>nte eran opU•Jstos, sino c!ift:rentco.Est!!dOn 

Unidos proclu.rnó, por ,s·,1 Doca, ({U& no tcniun ;;retención alcunu

dc int·.rvenir en los usunto3 inb:::·iLn•es de los f:3tudon Ll.!ropeoa -

pero que aG oponiun t_;·.tccorlc :n'-'1ntc u la expansión O.e eotc:J sin -

tcmuo polít.;.co.'.'..I de C1ro¡rn., e~-; dc(;ir,n 1us rnon1.1:'l\U u3, :-;cbrc n:i.n -

guna parte del Continente ArncricL.no. 

La Doctrina !,:onroc, contiene por lo ta!1to, don principios: -

uno, lu nF:t;t:!tivu de l1,1mi tir nin1-;unu especie de agresión o de ex -

panaión c'Jlon_..o.l de los S3 tndos .:..uropeos, es dl·ft:nsi vo; ptir-tiendo

de esta afirme.ción, los oafuer·zos de Estados Unido o tendrúm u 

evi tur obliga.e iones li¡;uduo a. la poli tic u europea.. Pero al mismo-

tiempo, la Doctrint. proclamabn otro principio y éste sí eru de -

carúcter ofensivo: Lo~ r.stl•Óos Unidoo no renunciaban como pedio. -

el Co.ncillor de la Gran Bretañt:i.,Geol'gc cunning, r~ emitir preten -

cianea y a rcivindiclir derechos partícula.res en J.mérico. del Sur,

revisticndo la mú::ictJ..::-u. de dt.!1.'cnscrcs de: otros E.<Jtadoa .~méricunoa, 

los Estados UnL:oo pretendían, u.l mismo tiempo, ob.tenc:r la primn

cic. de este p&.ÍLI 1 sobre todo América, ,;on e:i;.cepción, acb.so, de lna 

colonias de otrus potcncio.s. 

La Doctrina j,\onroe tuvo un co;.iplemento formuludo por John Qui!! 

cy Adams,.sucesor de : .. :onroc en la Cnsn Blanca. y ent ,nceo su Minis

tro de RelucioneD.Ada:ns, u requerimiento del Senado, decluró que

"toda intervención de cualquíer potencia 0urop0u en el continente 

Anteric .... no, debe ser considerada por nosotros ( EstHdoa Unidos), co

mo an delito contra ln seguridad del Continente, que debe ser 

castigado como tnl,por tribunales compuestos por todos los paises 

librea de Américu 11 • 

Todos estos c..contecimien tos demuestran que, evidentemente, el

conc e-rito de "crimen de guerra", w1ificado a la. responsnbilidud de 

los que la promueven en Clintru de los principio!J vi¡;cntes, en ca

da époco., ae fue ges tundo durunte todo el curso del Siglo XIX y -

trata:itio de vencer el principal obstáculo para. lu determinación -

poait:ivu del delito int{;rnucional: el conce¡ito de la soberania., -

que se iba hucicndo cudu vez potente y con un poderoso sentido de 

intrnnsieencia, n.cido probtiblc~ente, de las condicionea politicas 

CJtc re,;Íü.11 en Bu.ropa y en el rt.undo, en dicho periodo. 

&J. cuanto a lon crí1nenes de masas a. que tu.71bién alude Maria

nv Jiménez Huerta en 3U co:;;.entudo opúsc"J.lo, creemos que qued:.... fue

r!.,¡, del cuudro del presente trabajo, porque siendo so::inlrnente ::iuy 
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inturesante, entra d•.mtro de la órbita del L>et·echo Penol O:te-rioi

i::urupa, en su principio de legitimidad, ~ufri6 ~l m5s rudo

J.e los ;jOlpcs 1 cuaw.lo se µldntcó lo que se h,1 llomado"t.AJ. Cuesti

ón Griega••. 
ourant~ los ar.os 1824-1825, los griegos, !;uhlP.Vadcs contra -

los turcos, sutt""ier.::m gr.JVl.!S dccrotcJ::;.Aparcntemente, el co~grc~o 

de rroppau 1 consayr6 el desplome de tvdas las espei;anza5 q.:: los 

grie:i.;;os hablan puesto en Alcjan:lt"o y en lu uyuda rusa. La mat .n

z.a espdntosa d~ griegos p:.ir los turcos, la.<:> reprr.:'sc1.ll is inhuma -

nus de ...::onstantinopla 1 todo:s esto;, delitos del su\ti)n l,..ahomed II 

no provocaron nl11gunu t"cacción. La c~l~brc rep..ie~ta del Ministro 

turco de n~gocio~ c~trdnjeros,cun r2!jpccto a eGa matanza, lo di

ce tudo:.:iabemos muy bién como c·.JnViene actuar contr....l nuestros 5_!!. 

j..:!tos rebcldes 11 • 

t;G entonces cuando Canning dió un nuevo c~1r1z bt·utal a la -

polltica ingle~u en la cuestión griega. 

C:mpezó por declarar solemnemcnt..;- 1 •.?1 25 de ma.rzo de 1823 1 -

que en lo sucesivo inglat·~rr.1 reconoceria a griegos y turcos, -

como partes beligerantes; es decir, que InQlatcrr-a rccrinoceria -

como legitimJ l¡.1. sublevación de los griegos y de hecho consider12 

ba a Mahomed II, como crirnlnúl de guerra. La int~rvenci6n de Lo

rd Byron, en favor de :os griegos,r,1 tificó est~ criterio y Ca -

nning no dejó un solo momento de tom.:ir est~ tend~ncia, l lcgnncto

a decir en la. Cdni...iru de los comunes, el 23 ':io novtembrc de 1025-

lo si :Ju iente:" Los !:iobcrunos ab::;olu Los, :¡on res ¡:-.onsables de todo 

cuanto realizan sus tropos. E:l Sultán Muhomed II es pues,respon-

sabl~ de la mutanza de Chio y estimó qu._ su catigo tendria que -

ser una horca en la pluza principul de Constantinopla.". 

Como se vé, fué un Canciller británico el qu~ estableció el 

concepto de lu crlmlnalitlad de yuerra, en lo.'3 altos mandos de 

los diversos paisus y lu PoctrinJ Británica, fué la que gobernó

la mente de ¿uropa,a ~dida que el concepto legitimista se iba -

desmoronando. 

Cannin murió s~bitamente, el 8 de agosto de 1927.~sta muer

te llenó de júbilo ~ Tetternich, camploon del legitimismo y a 
Mahomed II y en las mesquitas de Con.:;tantinopla, hubo ceremo 

nias religiosast pura dJr gracias a Alá por tal deceso. 
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~ln emb;:irgo 1 la fclic.ldad de los turcos por 1.1 muF!rL~ de -

Canning, nu 1Juró 1:1ucno,porqut! su pülitica sobre:vivia.rrf!S r)()tC~ 

cio;1;s-Kusia,f'r .. mcia e InglatcrTa at_,cor n a Turr¡uia y cnvlar~.m -

.;uz escuadras a laa a ~uas territorial••s.El 20 de Vct11br'~ de 

lú27, lu flotu turco-eqlpcia fué de:.;trulda en Ncv.Jrln y e~;tr..1 

nueva f~cha marcu ~l principio de llO<J nueva fuse sobre la es -

tructurac!Ón de }., Ct'".imlnalidud c1G querra. 

A v~c~s, lJ /li~toria cst& llena de contradicclone:;;.Sl Zar

dc dusLJ N!coL1G I 1 r~pr•?:;;ent.inte evidente del legit1mismo, hu~có 

en 1:..1 ·.;uerra ruso-turca de 1828 u 1829,la ·lestrucción del lcqit.!_ 

mlsrnu en Turqui<J 1 C(.·rnv si e~tc principio p.diera dividirse en -

c<.111tones y ser bur_·no para 1<usi<:1 y m.1lo pura Turqula. 

La gucrrd entre rurquia y nusia,tcrminó el 11 de .septlem-

brc de 1829 y uµarte de sus ganancias lerrltorlales, se dispo -

nia fXJC Rusia, que Mühomed II renunciara a su ~ultanto en fnvor 

de su hijo mayor" como castigo a. su:• lnum·~r,1bles crlmcnes." 

81 Rusia existía y(] un partido titulado 11nihilism:J" de bn

se f,..mdamentalmente an~rquica y que ·!eterminabiJ toda su ucci6n

en el utent :ido. 

Un folleto que circul6 en Pctrogn:ido(hou Lenlngrado), y -

debido a un grupo de nihilistüS que dirig1n una juven llama.da -

sc.mi.:i Alex.:indovnu Urspack, t-=rminab::i con c.slu5 pul.:ibras: 11 !'.i! ~.!. 

ct:lás Homanov s~ sintió O!.!nÍ-JnO par<J Cdsligar ul ·ju ltiln t·iahomed 

no~otr~5 los Rusos no nos sentimos tan clementes para castigar

lo a él y su .... <..1n-jr'.:! será derrum:ida en cuulquién c.l!le de esta -

el u dad c~1pi tal ,en caztigo a los múltiples crímenes por él orde

n .. H..Jos". (35) 

:::1 eco de L~ aevoluclón de 1830 en f"~¿incia, fue inmenso y 
pr-odujo unu serie :fo consecuencias que nmt!ritan ser iln.:ilizndas. 

Nicolás !,observaba con inqu.ietud la evolución d(~ la situ!!. 

c;i6n en Pranciu.~l ¿ar no tcnld nlngunu conf·l.:inza en en Pollg -

nac,t-rimer •·ün.i:;~ro de Carlos X en agosto de 1929. 

Pocos m,~ses <.lnt:.::; de la ílevolución de 1830,rlicolás I comu

nicó SU!3 temores al Duque de l·~rtcmart,rcp:-esent.:int<'.! de F'rancia 

en Petesburgo i l.:~ scñdl6 que si el iiey d·~ F'ranr:ia no cru ayuda 

e.Jo p:::ir lo.:; der.1Ls sob?t"anos lcg!timos de ~ropa ,volv·~d.a a -

~roduclrst- en ese puis, und sl:uución muy scmP.junt<.:! a 11 que --



~e cnfrcnLÓ :..uls X.VI, antes d'-! 5E!r dcsposeido y qulllot.lnildo. 

Y ef<;!ctiv.1rn-2nlü, lo~ <.icvnlecimh~ntos s0 pro':"uj•:ron tal 

cc:n0 ·~l Loar lv :1<..1bi·; jlrcvi~to ¡ cvmo consecucnci<l ·J,~ 1:1 1.~volu

ción de j.Jlio do 1830,Cdrlo::.; ;.,: .:il.Jandonó el Lrono,!";'lhicn'\r, a él

Lui::; r·~1ipe r, con ci n:..mbre de Hey de l:J::; F'run::...cscs y h:"l.s.:d0 -

en un sentido ubsolu tclm0ntc ::...on:.;ti tucionúl. 

Luis f'elirx: tione un haber en su ordenanza Jic\:.ada nor él

mcs d<..l ~·"'"";.tiumbr•...: ~1:- 1830, d0~Jd·:: clacividcntí'!í ·nt"..l dice " El 

princip1o lcgitimi::;tn está. busúdo en t~nu hipótesi~ te6logica -

que el mundo mudcrno fl'.J pu·:de ac .. ~¡:;t.:u-('L.:J C:rcenct.-1 d(~ qur; lo~ 

mwn .... rcu.::; lo ::;c.;n pot- L:i Vuluntu(f de diosaJiu;:; no :nt'1:·vi•.:nc en -

la t-'olitica; lo::; monarcas ;;6lo ~ucdcn serlo por L.i v• ..... lunt.:d dc..~l 

pueblo y dlu llegc.lr~ ....:rl qu~J, 11quellos qu'.' no S-::!p·n r·~spondcr- a

los mand<.Iros del pueblo 1 rc.:;pondaf'I 1.nte ellos c·:imo criminulcs. ~ 

'fa la hi~t:.iria no.:, 3•..!f'i~ilu l _.:; ej...:cucioncs de ;-:<.Jrlo:.> I de Ingla

terra y de LUis XVI de r·runcia.Pero en to futuro, lu hu111onlJ.:d

ent.:.?ru se unirá µurü Cü!.;tigJr a :iquello:; que ne c'Jm:•la.n con su

claVJdü ger0 rqu1a y falseen, en beneficio propio, el mand~to --

que <:!l puc~lo le~; con ·'1diÓ 11 • ()ó) 

vtrv c.~so qu'..! amecit.l ser ~ci11Lido en ::-:::t•.! cí1::-ulo ·J·~ clr -

cunst ,ncic:Js, C:i lo qu~ se llam·S 11 La -u~ stión Polac:.1 11 
• 

..:orno ::;e ::;abc,la insurrección Polacrt,eicctud.l 8ntre los 

af10S H:nO j 1831 1 trujo come Cc.;11secucncL:i que <:..•! 25 1c enero 

de 1831 1 lu Wicta de V~$ovia dcclnr-a a Nic0lás lt deJpos~ida 

del lrono Polaco. 

1-'.:tra r~rancia e lnglut·~rra, l<l actitud polacil rcv .. ~laba gra

ves c...inoecuencias,porque significaba la nr.C'.!SlcL.\J de enfrf?nt~1r··

sc a un pa1s qu-~ en reuli·lud t<::?nÍu der·~cho u ::;ublcv-,rse contr'"a

los rusos. 

Palmez;;ton, e>11 ld. Gran Bretuña y Casimir Per["ier 1 en Paris, 

trat¿¡ron inÚltilmente df? cnc~.Jnln1r una ::>olución más o rr.enos 

•..Ji!;;lométic ... s 11 .c;~p:~ci.J.lmt:nto t.uis F~lipe, u· .. nu .. ~ i ~ubído al ~ 

rrono comtJ consecuenci.1 d~ un...1 rc:voluci6n populer, se encontra

ba en una situación ven.Ja :erarn.~nte incómoda, oorquu íl.usia consl

derabu 11 causa belli" cualquier tr.1to ccm los h;;l."lc;s sublcv·1dos. 

Como sic1npre, ldS granJc!; pot:m-:L:¡:; fueron tr:.1ijoras a sus-

principios, y tanto Grun 3retaña cc;mo Fr:inciu,ilC·.:-ptaron conslde-



en pru de su lH>!!;·tdd / el Mini~lro '.C l'Ll<1ci:::.nl!5 .~:-:b::~rioccs, -

que ndol, :;u!jLituido .:.i Casimir P·.•rric-!·,__;·~b."'lstlan, fue quién pr2. 

dujo aquel lü f _(¡lc.J!;;.J f r.1se: "el ord~n reina en Var~ovia", después 

de t¡U<.: ul b Je ~·.:; 1 ;t.L:1:1ort:! de 1831 1 lo.; ru::;os cnt.rnron a esa Ca

pital. c.1 ji:::f~ miliL.lr polaco m~1s dest ,e ido,Dvernitzky,tr.,tó de 

bu;;c~1r u.silo ·...:n Fr¡mcia, J LuL:; Fclip':! no tuvo :::mp .c:1c..i r.!11 :•ntr~ 

Jarlo u l._,;, rusos, c0nV.J crirain·Jl'-!s de 9uerra y por ese rl~-dlto -

tu~ '.!jecuta~.L.J. 

U1 el Cdmino 1Jstructur<-1l r¡u.· e!:ll 1rno:; ::;c-f'1;1L~do 1 fHru presc!:!_ 

tclr e: cua.Jro qut! prececti6 a la i,rim1~ra nuerr<J ~\Jn1ial 1 hc110~ de 

rc:fL;rlrnus u.hora, ..:i 1·1 r~volución 2n franela de febrero de 1848 

que motivó 1..1 :::L.l:rn Lle Luis Felipe y lu pr-oclamación de la II -

1"tepúblicu en est.:: p...t1::;.A11t.: e!;ta si ti..1.Jción, los L~gitimlstas in

t...:nt·~ron :-eQ,t.:.bL~c·~r l<J. Sunta n¡f._.nza y hao-;t:1 llegó el Zar :Jic.e. 

lás I a prop::.mer ill e.i.p~rador de 1.,u·>tria Hungria, Un"l acción -

con sitl0rando "crimin ,_,les de gucrn1 11 , u b· .dos los que subvertier, 

an unu orden rrr<..:n5rquico en cuulquién p,11:1 .. 

Federico ...Jui l lermo de Pruslu dCogiÓ f.-w1,rJbl m·~nt·~ la l:fo·a 

f11.::1:1ulud.:i pvr 1ÜCt.1lU!.i ! y .::n San Patcrsburgo, lo::; r_?ffibajadDr!;s -

de 1-'.rusia y ''ustralL:i,generul Von Rohow y Conde Mensdraff, se -

cn;.:Jrg._:irvn de f Jrmulur una íJro:-,uc::t - •d r·'~Specto • 

.::iin r::r.1bwrgo,est0 proy::ctu no p:..iecJ'J cu¿ijar ':!0bido CSP'~cial

m~nte a 11 tl!mpestad que se cern!a en .:rimea <ll ac·:rc.:1rst~ la 

gu•..;rra d'-'! ese nombre. 

Ucs¡)Cies Je cllu, y !:rus de c0lebr rse en 1856 t:! lla:m;ido -

c·mgre:so ·:..le l"'.::iris, SL1rgió Li necesidad de d<Jr c1 la gu<.?rra un --

C¿irlz m~::; ;1u:: .. ~nu 'I c.~:.; u:.:il qv..: en .:;rin•..:!br.~1 s~ ,~f..:.ctúo la llamada 

t.:cmvcnc ... ón c¡u__. fij,_,ba L._; reglas s:ibr.: ei tr.:.il:ilmicnto r.lc los -

h~ridos d0 ::;uC!rru y .Jl dctermin ir este trat~rn!.ento, seiial,1b.; la 

L"t..!.-; •. vn.:..ao.1.l.1.Jaa !..:!il yu·_ lnc:...zrrí.:.m uqu~llos que no r<!::;p·!L ran los 

~r:ri~ipios d~ dicn~ ~0r1venci6n s~fi~lqdos. 

Lil.3 'JU...:r.r .. .L'J c.ivile;, s·-<el'~n s r má:; crue?les que L'!s lnternf!. 

clun .le.:~ y ü::l, .;ur.tnt•: la 'J:J·~rra d~ .3~ce:.:;1Ón d~ Norte contr1 -

..... ur en ... ·_;t::.·JJ::; '.;n.í_,-2:is 1 : .. 1n:CJ ~Je un,¡ r..:nmo d(: l.:J otrn p:1rt'2 1 :;e -

oris,in.:1ron cr~~ld ·Jdcs cu::Jo fu~ll.:unicnto:-; 'J pri::;ioncros, tom0 de 

n.:hcní?:; c:t.c. e:...:- uri,1in;Jron :.ncluso le ln'.;··!r-v··:nr:ión ·.Hplo:ni;ticq 



i~ Fr-.1.nCi.l e ._m;·L .• l·..:n,., ::1L-::. tr .l lr ·1._: p....,nt.:r ü.ltt.i ri ~· .• cruelrJ;1d 

l_. C•....r1tlt.:ndu • 

. h..1 ydn>...:.ul.s ni ;:;u·Jl~t:.i!:>, t;;¡, ,_Jcon ,.,u·¡ ,!n· .. -:•riv L:i inl ·:-•1cnci!m

J1..: f'.Jlmer::;:tun, C:'.Jd(;\Jo ;;~·-:ií,:..; .• u a ·,rnbo;, ::unt~.·n ir.·1t<'!:;, r¡u·..., :J.'" for-

.: . .Jr<J un trilr . .:n.::il .~:;; .. :-ci·"ll 1 int':-gr ~'J~. :)<.--..:- l ::-. ·!'.>.-: ;. .. .i~·V-!'i Y r:: :cl

di<lo por un extrunj~ro de.ügn.1uo por' cll.:is, par•! c~1.:;tlg.1r" :1 los

crlmin.a les de yucrru. 

~in .:.rnb rgo, dcsrju{::::> d~l triunfo J.::~ lo:.~ yoinqüis 1 corr·~srnn
diÓ al suc 1J!3or" de Llncoln 1 Johnson 1 enjuiciar a muCho!i sureños -

.:icusudos de crtm·..:n0s d:,! (J'Jt:r-ru; en cuan lo a lo;.; com t · ~05 p-:;r -

los di~ l Norte, qu :d._.ron irn:)UnC·S, PJrqu•! en l .i ·.;urrr,.,,,, r. 1 m,:!yor -

crimen es r~sult.r vencido. 

ü> 1866,creta ~e ~ublev6 contc1 rurquL.1 y qui :.ó n:ounirsc

a Greaia. La represión fue violenta y bflrb ra y <:.~n Fnmcia, !?l

propio Jictor Hugo se dirigió ul mundo t.Hciendo que:" L<t Hum:mJ.. 

dad no f.-Odia permu.ne:c::r- impcl.5ible ,.,ntL' lo:.:. cr1mun,.,.:; de 9uerra -

cometldus por los turcos en L.J tii~toriil. I::;la''• 

.. a d~sp~rtdr '.le l<J~ n-iciun.llidadcs oprimida~ :·:>r los turcoz 

s.: produjo violent.J.mcntc en 1875, con un~ ::;ublev:1ción de cristi,2. 

nos en oosnia y Hersc(Jc..vina.¡·rontrJ la r,_,vuclt:1 S:! propdgÓ d~ --

··on t1.?negro y Servi.:1. 

M:;s firmes que en 1876, L s 9r ~ndcs potencL.1:, ~'.::! dcci.'ieron 

a int~rv1.mir e.-, fo:-mu de! me.iiación, ·1nt<.~ el .:.;ult.:ín. ·:st~ .lC('pté

promulg.:ir una constitución que l~ fu~ lmpti ·!ita y q:Jc cn.!Ó un rc

gimen pdrl.:iment-Jrio con 1nini.::;tr05 rr;sponsflblca, un .Jen;do nombr!!, 

do por el Sultán y una Cámara, dcsign·1da por eleccLón. 

Pero indcpendicntcmenlc de !!.:>ta constl tuciún, el Sult'1n s~
compromztió a c.:istigur· a L.,dos sus súb:Jllo::> qu•: no cun:?li·2ran 

con l.:.is leyc!:i de gu11rr.:i, (l.lS que se: d!.!c-ivab~1n de t·l "-onvcc:6n de 

Ginebra, dictu.d.i afio:.> antus). 

Oe esta forma,antes de iniciar-se la I Guc:rra PUn<lial, lfl5 -

-1isposlcioncs de einebr'a e::.Lc.1Ul0ci.:i.n lo:: -:1•1ui:·ntr.·5 derecho~ pu

ra enfermo::; y herido::. del enemigo. 

Lct Convcn1..ibn de '..i.L01c¡_,ra, 1..v1110 ya yuca6 ... ich ... , ... J.i:::Va f'ech .... -

d~ 2 J de -Yº- t..o ele:: J.tó4. : ... PL iu•e. concepto de c::.ta Convención -

Intcrn~cional, cman6 de un filántropo ginebriano,llumado Dunant. 

Adolorido de lu dcsg~aciada situaci6n de los heridos, y la de --

insuficiencia de los socorros que les habian sido proporcionados 
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en lo. Bot·úhi. ae: .•. ih .... i.c: . .:.ao P.n ~:;51, hiZ'J i.;¡;;ri:nil,:; ~:;.ol1:::rí u1,

fol::cto t.i~ult:.S.c, 11 C:: i(.c:;1qrdo de .:i0lforino". 

31 ef·.C!:O Ue U.:Jtl~ ¡..;~Olic.:..cit:1 !J0Lre lli .J}JÜtiÓn pt1blic.;u, ruo

muy prof;..i.:-,úo.:;urunt 1 de ucuErdo c0n :.'.aynie!·,?r-~sido:ill-• de :..i.n!.i 

s::·~:f.edL;.d fil<.:..:.t;:c'.'¡,,ic...:. dt: : .. ii.rH:br1.-... , se t.pro\•u:-.::.G dt:l i1 p1.:.(;t'.i do :.5'.l 

folleto t¡t.i.ru h._:.:cr un l..:..wnaclo a los gÓb1cruo3 de ul¿.uno;; _}.,tu.do:J 

y conseguir uno. Conferencia, qu0 se lt~vó u. c0.bo en Ginr~bra, en

e: curso del r:wo U.e aic~u.'nbre de l<lbJ. De c::;tli '.;onfert:!Jciu WJ. -

ció lu. Convención do Ginebra, compueota de die~ urt.iculoa :r flr

:nudd el 22 de u,;o:;to de 186<:. 07) 

Lu C.:OllVenc:icJn lut:: f.ll'mudu. f!~-'!' ::,.'.:Cl: pot~llCihn, inicíttlmente, 

y deopués µor cusi todos los pui3ea, convierliéndoso en unL. reglu 

univers.:.:.l del Der0ci!o lnte;-nnciunul, que on rehlidud toduviu ri-

ge. 
.Bstu pri;¡1~ra Co:1ferencia se cL.mplerncutó y extt:.·ntlió u lo. 

guerra .-nurítima, poi· unu nuevh conferenciu 4uo se e.·. t.L·u.:Jturá el-

20 de octubre de lBóJ • 

.::.."'1 1906, unu. C-:Jiif•.:.·:-cncit~ de revisi6n de lu ConvuncicJn dt; 

1B64, se i:;.evó e. efecr.o twnbién en Gine:bra ;¡ unu. nuevo. ConvcHción 

se formclizó el 6 de jul;o de 1906. 
El principio esencial, irnplantbdo pul' lus convenciones do -

1864 y 1906, es que los heridos y enfermos deben ser recoe;idoa-

y cur ... dos, cu:·-lc.¡uic:ra. qu(.; sea 3U n1~cionelidu.d. 

Hay otrus disposicionc8, pero deade luego, luc: m~.!l importB.!!, 

teo se rtfieren n estoa puntos y el tr:.!.to de los prinionc1•os. 

Lus r~glu.:J du lu Convención de Ginetru.,h:.~n sido violudus de 

modo ~-onst~nte cr1 toúos los conflictos, pero lo i: .. p..>rtunte es que 

en el ... ae yt.. se upuntu l<..i. definición de lu crir:iinalidl.d de guorra 

;;aro. los res;wn.sublcs de.• qu~ las convenciones refertdas no se 

apliquen. 

Evidente!Tlente, 11..1. guerra es un llumlldo u lu iut!rza; pero no 

ea un liH.m~·~do irrezt.L·1c!.o, sine qu~ en lu t.loctrina, el derecho -

de la. gut::rru c:Jtff dirigido por los grandes ¡.r·incipios;la Ilt!Cesi

do.d que: justifica :nedios de destrucción y la h .int:.nüa ... d que debe

¡;rote-ger u. les no beli1.:;1c:ra"ltes contr~ los rii__,oren y le....; cruelda

des de ~os co~bates. 

Los ale:nanes, en el curso do lu I y II 1J""erra ;.:un dial, derr,o!!_ 

tr!\ron --.~e no hubiu. lirni te en lo_..:; mt:.:.~io.::; de exterminución, vol vi-
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eodo así ul ~oncepto de lu ~:uerrt! primitiva, en c1ue ltt dostrucc

idn ae efectuaba u= ur1 modo ubsoluto. 
J1.dversua 11o!:il1..:rn, J,.::iu, lf1. lf~.v de J1_.;: D1JCt: tat.J~ .. n e;:tre los 

rcn1anos, u <.;t<:::l'n!,t nu\. t..:ri t~!:"! t:O~ lo. 

:~st<.• concf:p12icín de lH [;Ll.(;rrl.1 1 pL...rl::l;i.Ó ct:.J._·:11 'c<-:.n;c m1 r1oco

t1!1 lD;; tit:r:ipoi:; modt:::rno.u; pcr<; ·:1e¿;ó 1. a:... r:JJ~:·:ii:ic dL:r:.ntt- lu.. :1 

Guerru ;,:und ._u.l. 

Antes de lu I, hllbo int.:wtrJs dQ codificar lu ,_~uerru,el .:;_1:2 

tituto del Uerecno Jnternuc~n11L~l, v~blic~, c:r su nesicin de üxford 
en 1880, un PlLHUfÜ de lun Leyes de ln Guerra :,1:• .. rítirna 11 • 

Por uu .iado, o iros e:nt _JQ!.l han cr~ado rcg_¡__o.m1::'. to!J in t·~rnos, -

prescribiendo Ju lineu de- cc:-n..:iu:.;tu que o1'i"~i!.i.lA3 y :.ropu deben

aegu:i.r en cL.no de Gucrru.. 

Pero <?Jl reu.li.düd, i.od0n en:on p.·incipi.ou :; en c(;nercl estu

sio:tcmátice., no hu pusfado :ie ser llllfi expresión meru.r;ic1,tf.: LeÓricH .• 

Desde .tuce;o,cl Garácter eonvenci nal contemporaríeo de 1a.s

leyee de guerrutsl: fue j}erf.l~rido ctur411te ln oe,:..;undu rnitud del -

Siglo XIX; fue prir.wra lu. dccl•~rución de Paría, do 1856;despuécr, 

lu eonvención de Gincbrn de 1864, roempluzudu, ~e ':O ya vimos, -

por ln cunvcnción de 1906¡ ;.:4~ t'.-~rdet ln Dec.l .. ra\:;.ón de Snn Pct~ 

rnbu:?·¿o,de 11 dt:- ll]clc:nbre d(~ 1B6tj 1 nobr1.:: L- [1rohibícic511 de pi.•0-

yectil,es explosivoo. 

En orden cronológ:lco surge después, lu Conferca.ciu de Bru

scluo, que reunid.::. en u¡;o:Jto y ocpt:::..c;i1bre do 1874, votó un proyc~ 

to de Decluración, sobre lcyen y :..:aatumc.reo de .;~~(.:rrut que no fue 

rutificadu por lon B[Jtudos, d0bido a lu opor;ición de la 1Jran 3!'"~ 

tut1a. 

Lns Leyes y Gon tumbres de Guerra, ru~.-ron es tudiudas de m.ie

vo, en la Primeru 1.~onfer·encü1 de la ?uz, en 1889, V'JtÚndose un -

Re51amento Genernl desenvuelto de 60 urtículo2 y decl:_..racionea-

referentes u los globoa,u los gases uafixiunten y u las bulas -
exµloaivaa. 

En la Se unde Conferencia, 1907, se votó un so~.;undo R:eglt~ -

mento Generul, en 56 artículos, unu Convención sobre la nr;erturn 

de las hostilidades,una D~cl~rnción referente a lon Globos y -

VZlrius convenc.L::ne!J sr~bre el Derecho de Gue:rro. !.~a.rítimo. 

En 19J9, unu Vonfc:-encia en lu que- partici_µLron loa eraudea 

Z.St;.:.dos Marítimos, ne efectúó en Londren y en ella se elabor6 --
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una. decluruciün <Jülr:·~ le·~ lk~ruchon U.e lu lluerrtJ. ::uvaL. 

nen,crn que,qu ~:nuo no l~crn·.ibu.n _tuie8 CLl!;Jú:L ... ¡l(!~;. '1!' .in 1 ~1...h:rY::i. 1 -

hO.b.J.1.J.!l de 3e1· 2~-:-3poneubleo · ·-,1• ello; de:.;r:t·~.ci: .. d't'.~1·. !ltl·, r.1c hu 

exL;tide> un...:. correl.:...ción ;¡ en v:ísperus de lu I ·~·:er!'H, :::ie temíu, 

con .iuHticiut qu.r· :;·1:1~~icro.n cri;nenco dt: ,_~u~;IT:..:. C(Jmq en efe;: to -

surgieron, fil adveair Ó:Jtu. 

Una ncrie de cr!ois, deribudus de lu cor1pctenciu entre les
grundes nhcio!1es,l luvó : . .ü rnunlio u lu 1 i.;l1!:'rru : .. undiu.l, t::n lu. que 

por encima de lus circurwtu.n::.:iuo oOjctivna, fue ln rivalicud en

tre ln¡~latorru y Alemnnin., lt:. que motivó L1 c·J!1L t-lldü. 

i:.l 26 Un junio de 1914, el Archiduque de ,\ustriu,r'ru.ncisao

José, y lu :,ondesu Hohe:nberc, su cspo9u., i.·ueron c...sesin<..odGo en --

3urujevo, lo. Capital de Bosnia, por unos jovenos p!ltriott.a yo¡;o~ 

ala.vos. El Conde l"lerchtold,:1!ini.stro de Hclt:.ciones Exteriores de

A~1ntriu y HunGria, h.i.zo ller;o.r, i:unodia.tw11tH1te, ul Gób.:et·no 1Ue

mán, un c::.1:i.unicB.r.lo,red!.iCtu.do rr,uc!10 w1lcu d(:l acontecimiento y -

que pedio. la eliminución de Se..-via. Guillermo II, tra.o de habcr

canoul tado an Postdu.m, a las nutus uutor~dt~dea del Heid.Ch, deci

dió U{:jar de !le tua.r n su aliado co:iio lo ec; tim!...!.rt: o par tuno, 

Todo, a partir de eso momento, se dcS<'.!rrollósec;tln tuH1. terri 

ble lógica.Ló ~ic& que partía. de pr -11isiones fulaas;lLt idea que-

el Góbierno J\lemán se huciu del pueblo frmicéo y de sus t~obernn!!, 

tes. l'nru. lo:; dirie;cntes ulem;_nca, lu Repúbllcn ;Jt-r.iocrJ.ticu hu -

bia conducJ.dO u ?rancia u lu dec:..i.~cncia;los esct~hdtllos 1 cxplotndos 

pcr lu µrenau. y loo partid.os extremü:itaa, dcrr.ostruban lu inmora

lidad de los .;tiracterea y lu de.3compos:i.ci6n deiu.s i.1sti tucionee; 

los errores de lü. rolítico. extr6..nj-:..rn fruncem..:., no eran,ain em -

bG.r¿:;o, tan eatridentcn cv:no loa de su polít:i.cu interior, en todo 

c:.:.so, lo. ho.stilidud contr<':!. nlmnaniu, segÚn 3erlin, no poc.ía ser

yu. tvlerudt~ 1 J1.lemoniu aprovechó de lo. efectiVLL decadencia ruso. y

tainbién <le¡ maquiavelismo fruncés del Partido Socialistu, que se 

neg,ubw1 u 1.t....:·c.:.t:.r d'~tr&~ de lo.::i fo.:.·iílUD de _nternar.:ionr:.li.:.>mo te2, 

rico de:- los sociuliatb.B ulem,_nes, au importunciu puru uµúr .. 0r.Jc -

efe-:;tivu:-;.ente, u lt:.s decisiones del ,·;ót>it:rno y del ;;::.;tado :-!uyor. 

El 24 de julio se hizo público el ultimátum de Austria-Hug 

e;rio. el 25,Servie, co:i.sulta<l~ pur Pri:.ncia y i<.usia, respondió u -

él; pero Austria-Hungriu rompió las reluci·;nes diplomáticas con

Servia., :7iedia horu:; despúes de hIJ.bcr recibido uni:.. Respuestc. que-
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implicubu ci,:rto.s reservas Bol1rto> el ultim&tum;el 26,Int;lr:.terru -

;;ro;;-.;sc t..~:... '-'O.:!"er"!lcir~ 'i'.' G:11~tro(.'~""....e~:; . .:.uie:.,i~t~:·.r-:r . ..c1,?r, .. nci<.:. e It~ 

liu:) in vi t~ndo u :i.uBil1. y J.:.:rviu y u ,'i.U!-ltr.:..u-Hu.1:1.Tü.~, u Wl3 l.t~lll!!'

se d0 iodL o;;erc.c:ión ri...lit...1: • .rt-1~.: . .:....ni•..t. s11 o; •. rno u u.:::; tu. :onft!reucin 

prete¡:t .ndo <iUC: el conl'licto ilustro-;.)crvio e::;l .[L. luce l"J::ado y -

que solo debíc. '';•eerse prcnión o:~bre Husiu.El ?7 invitó ln1;lute

rra. u que le.. nota St!rviu, P~--=' fin con:.ici<lu, pudL~¡~¡..¡ servir 'ic: -

buso al s nc,:;ociuciones.P(?°ro enta propuc.utu fue l1·:.;.nsmitidu r 

Uerlín u Vienn, :::on un co:nc:nh.:.rio lH:~r;r .. t ivo; c..i.. 28 nut-Jtriu-Hun,:;:ri.a 

decl1:=.ró lu. guerru u .Jc1•vili. • 

..... 1 ¿g de Julio, f~ ch- d(::l deae .. burque en vt;.aqu·~rc;uo de Po in 

curé y d~ ·viviu:ii, el GÓb.iurno Huso riL->cidiÓ lu mCJvilizución (;e -

nerul. reducidu de3puéf1 u novilizucit'in ¡iarcü:.~ ca:--4lrn úustrio.-P.!::! 
ngria, frente- u. l< . .;.~1 dudé.~s de i\..lomunin u L~ c1uc iiH¡'1i ct:lbu lu fiE_ 

meza de acción de lu Grun B:r&tL:.ñu. 

Pero los r;stados rr.ayorce precjonubun inexornblc:aente lo. ;:,uE_ 

chu de los contecimientos;i~unia proclmnó la movilizac:ón generu.l 

el JO de julio a _as 18.GO horas; el )1 de julio, el ·...:t~b1erno -

Auatrit.co tomó ln. min:r11t decisión.El mi·:;;¡o dia,;Uemanin _anzabu -

un doble ul timútwn; a >tuula, o. lr-.s dc·:c horu:J, p~tI"-'· dc~.mer cuu!, 

quién medidt:i béli.cLl.; n ii\rEtnciu, u ~.as 18 hcrL:.:.i, p1:..rr~ qut~ se c0;.:

pro1:;etiera a sor neutru.E:r cuoo ufir;1G.t:vo 1 el e:nbujudor Jebi¡;. -

exigir que las fort ... -tlezus de 1roul y dn Verdtun 1 fucrun en treg¿.cius 

co,.10 ,·;.:.rÚltiu., c.:.l .rt&ich. 

El lo. de a.:;ooto a las :...9 nort-:.s,Aier.iuniu declLraba lü. c-:u~-

rra a nuaia.El JO de julio, Vivinni ht:hia irapuesto ul ifat,_.do Mu -

yor Francés, que se retirara, con sus tropu.s, a 1.0 kilor:1etros 

de ls. frontero; ¡>ero b.ntcs, lno exi¿;e:1c .. Ei~i Jel ornLfajador elcr:u.~n

Von Schoen, hubio. reopondi<lo que E'runciu haría 10 c;,ue convi:ücl'a 

a sus intereses. 

El lo de agoato a l o J. 45 horus, el Decreto l"runcés de 1:rn

vilización, se telegrufi¡_;_bu u todo el ;>Uis; unu hcra y cuarte :::áa 

tarde, la ;;10vilizaci.~~u ult.:.,w1<-1. .:it:.: d.~crc:';nt;.:.. 

Desde ei d.iu 2, los Alem ..... nes habian violr:.do diver.3on puntos 

de lu. frontera; en vista de ello,el Gcncrulisimo Jr;ffre, obtubo

el derecho de e.7!plear a. su volunL.d, lun tropas de cobertura y -

rech .... zar a lou usul t;..ntos. El J Von Scf1oen decli..:r<.-bu. e.l Góbiex•no:... 

que el Reich se consideru.ba en esta.do de Guer1·a. c'1n Fr:....ncil!., --

ale~ando el motivo, c;u·-: ;:u~s t-arde r&sul tó fiüao,de que aviones --



habÍ!!Il se bre::·1olc.do un t · rri torio al emth1. J_.o. e:d:; t t:•nc ii:~ de en t -do-

de .,2;uerra entre: . .lu¡,:.~:1.iu y l•'ru.1:ciu. 1 u ~lUrt:'...r liel J dr~ u.·o:-;:o, r:-

1.:..s 6.40 horus d~ H. noche, to:1Ó curó.e ter rici:J.l, y (::; e:::.-:c.·zó -

de este modo la I Guerra ;;u~.tiiu.l, B lu ~ue entró, in:icinl11;c:ite -

la Jrnn Bretarlu,?rr.mcin y .main, por lrJZJ ll11:íl~ldo:: u: it:'1oa,y Ale

mwüu y J..ustria, flor p~rtü de l&s potd1cit•.J dt)J centro d,:,. ;,l<ropu. 

Itulin forml.ibH purte de e:Jtu triple J\liunzn.~in embur¡:;o, 3C 

mantuvo neutra y 1:1ún turde se alineo nl lt:.do de lon aliuJos. 

!?or diferentes 1~i.rcu11utu.ncil:.s,E.:>t<.do.:i Un~Uos .:'.n.:.;re~1i5 del 

l~do de lus dcmocr~si~s, en 1917 y el i~µ01·lo ~urca m:ilit6 con-

J+lc::-i niu. 

La Guerra duró, dende el :.enc.ionudo di:~ J de u¡;o.sto de 1914 

hastu el 11 de noviembrt do 1918, en lo que ue rei'i~re n Alemu -

niu,Auatria-Hungriu cupiluló meses antes. :.::J. tratnr!o de Verm.1llea 

con .tleM .... nia y el del Patri t 'lrinnón, con los otro:i dcrr·otndoo,

pero termín6 el conflicto, dado al mundo, une. nuevu estructuru.(38..) 

m la Guerra 1914cl91B indudi..blemen te hubo un delito inter,.

nacionLll de agresión y al mismo tiempo los que µueden ser consi

derados cerno típicos crímenes de ¿;ucrra. 

l:tl primero, fue un crjmen del EsL do Alcmun en co:1tru de B!l 

t;ica, (..Si.do que la inv~ción de e.se p•.is, sin declurución <le guc:-

rra, debe ser considerado corno tal;Sua autores, eu deci1·,el Emp~ 

rudor Guillerm6 11, su Gabinete y su Estudo r.tuyor, cometieron -

un típico delito de .'...!. 1__::rc.Jión, clC! CUJ'[:.D cur•ó.ct:rist±.co.3 :1 :J ocup~ 

remos posteriormente. 

?ero paralelwnente e. ente- delito,l.as fuerzas alemnnua, du -

ro.nte su ocupación en Bélcicu y Fru.nciu,fuoiluron civiles,asesi

nuron rehenes y mutLron u prisionenos, significado todo esto, cri 
meneo de guerra, ii:dep~mdientemente del dulito d~ agresi0n; pero 

B"bo.s de carácter interni.:.cjonal. 

El Tratado de ruz de Veroulles, reconociu. en ou nrticulo 228 

a le.a potencias ali,.d.;:s y usocü.i.das, le. libertad do llevur ante

los tribunales ;Jili tarea, u las personas acunadas de haber come ti 
do ~otos contr~ioD u lan lcyen y ~ont:.imbres de Guerra, y u imp2 

nerles lLl..s penus p:"evistns por las leyes respectivas. 

Co:;io no ve,catt • .:olución prcscnt· bu ci('rtos cnrnctel'eS jur.i 

ce.m1:.-ntc: un poco c .... rentes de hermcnéuticu, porque,si por un lado

se considernban estos dcli tos cor;:o interm:i.cionnlos, por el otro, 

no se creaba Wl ort:;hnis:no adecuo.do purr.::. persecuirlos y en su 



c .... 3t.igo que(L:.ban sor¡, 1,;tidos ._~ .í.us "LeyeB'1 .. Pero,¿u cub.lca? la lua

ciel r)uíri ~:;.e prir.1·:'1',j :.u..: .: tr:~r:::.bün'?. 

l:G r.:1·1;;u;,,o.; <~U(: J. c:--:,-.~en~s cif·: ;_:.;u~do ~;et11: Jt~J.1t.:19 ¡,ol.:.~.:. 

cos, p'...<cG el :-.:5vil t:c, -_-;JO d:::l.:.::) po~íLr.!0, (•::- (; ... ~~.:.:~~..;:;(·filt! .:_~l -

tru.iBtu,u.:neiue cnt6 oc;uivoc~-Uo o no; y este 1;iuvi.1 eriti~ n:•:;np~e -

ausente en :Lo:; c:::'ÜltP.nes di;- :;st'..do, cu:¡u e s.:lctr:r·istjct~R úwd.:.¡:ien 

tul es lü. uuciún úe un ;.-J:cibrc ~ dl' u:.::o.. r:ii:-i.c 1 r·i~\, ~,!...:'!:!. ¡¡;t.1flt~:n:::i·~1c

en el poder, P'H' ene imu de todo. E.l crimen de Es tnd6 no ec o trr.. -

co-S"t.:. ~FlO 'J:;.:.i ~::1:-~~.i'l!r!t·.ci.t5n n.nti-juri. ;c~1 ~:u 1~:: ~:er:ti;::~c:nt'I cg~Ji!!_ 

tu de dor:'litiü.l:iÓn, d>J pvder y de :aundc1, ti:-i..r1 ubaolu·to y :•bnorlitmte 

qU:-..' no sol::fílcntc.· exicc U!1Li cj ~ 1_.:u c":.iciJi•:ncil1, si:10 que eli:~.:i.n:. -

pe;;_· e.ste instrumr:nto, toc.Ll vo.l· . .:.rot .. d di.::;c,>nforme .. 

fil. recicr;tcrnentL~ ft:.lic\.!ido DPn 1~uis Jir;:Jne:i de i~uúu,cscri -

bia. c. est& respecto(J9) "Lo quo aureole., con si?"t;_:ular prcDtit_;:i:) 

la fi¡_~uro. del delincuente político, cc. la gu.llardo. úposturü. de un 

hombre o du un ¡;rupo rninoriti\rio (;ue se l~Vll!l l:]?. .T'f';t-·ntLS por 

;nativos ullr'-lirit~3 y de .:;iviliriu.d,lrt:nt;_~ o.l .r;st,.do ..:o.uJtitu:i.do,

previsto del mtlximo podcrj_o y armado de todo.:; 1 lo~ muJios que lu 

fuerza Oficial le proµorciona 1 
e Por eso, t. despacho de los cuati

gos punibleo,lo.~ ¡_;,:1tcs !'Gd_:.:~n de sim;::•r.iu ti. lo l.;-:h_.Qores que

so levuntun contrh el impo11ente urcen~l de i11 poli~:a, Je la ~i

li(;ia y de lao úUtoTido.des µodcrosas •. Pero es el. G1bierno y sus -

aicL:.rios loa que Ll.Sesim::.n y. nccuestru.n, ¿donde o.ot.á la ¿entil pr~ 

stnnciu y el tono heroico c~'1C' rodet! li~c 1::i.dhfJ3ioncs cncendida9 ul 

rebelde y utopista? J1a C~Jburde ue;resi6n de uno. ·ai~nd.'..1 reclutadu -

entre los mús abyccton oe1·vidorcs del .?~t!-:-do, qu:. .:.-;e r'.mpt~r.::.n cn

lu fuer~o. dominante y c;.a·~ deopués del crimen bc,.:::cn:':! lú i··1punidad 

tr~s l;;:.s espcildas 6e un &Óbierno qu0 h!j. .;...1:Jlic:.c.o •) comf:tido cl

crimen, ea un delito conP"Ín en qu: er:;"'!rc;en, de.::;collando, e:i. r:cti

vo ecjoÍ2 ta 11 .. 

istu expreoidn, bsllume~tc r~auct~da del il~stre pcnul1stu

esp,.nol, define perfE:ct~~mcnte que el delito de r;ntt:.do, t-L.l co:no

Jo co;n(:;-tió .:u.illormo ll ..;.:.irc.ntc la I ._;:.;,;;rrH ·un.dial, ;¡lo llevu

ron a eiccto :iitli:r ;¡sus se,~u,,J.vD e:: 2-·:: iílt;~nr... ;~ul:rra 1 ne p'..l.edcn 

ser cor .. sidert:.Jou ..;o~o di::l:tos politicoe y sí, µar- y simplemente 

co .o del:. tos inter~H.tc.;iom .. ics que deben ser c::.:.:•tir;Ltdos. 

i..e. Tipificación del Del:!. to ln ternc..c.ional ( Batutu to del Tri-

bunal de ;1ere:nberg). Las tres .f'otenciu.s 1-li-ctu;-;, lü Unión Sovie

t.ict!., J..<.~ Grr:.n .3retc.1.z1u ~· lrJB ::~st<-Jos ~;niti(j!J, 10~·1,mluror. en ;,;oscú, 



el din lo do n0v:1---bro de 19-1), büjc 1 fi:·;r.c:i. Je lLiO[;•.:v·.::lt,-.:m.l'

chill y .St~lin, J.:.:. _11.r.'...:.•]_1 r.'.•_·r:l.11.rl...: :::'in c.:-., .e~¡_:._:, <..:.atc:::.cic:t·" d«'L 

ju .. ~;io dt: .ic-re.;,bcr¿; :r d•: ~:_. j·.u·.:..::~·.:c 1.Ír: :..:L ..: ~rl'_:.:;;,'-:~it'.i 1.:i. ::1 'f:•f 

Lunui qu· SLSÍfJ!16 en <.:Gr~ !:iJt•~I'ia ~: .. ~J~t:.:.1 ~~··.- .r-.: •• 

}'or lu LlpC ... "tuci1. qu·.! I't:"J.~Ht· e;;L. J...:·:1 ·¡r:_-~i0n, n .:c::;tjnuu.

ción l~ t:»ln.,cr:iDi ·.u::::, : .. ..1.:.nc.. del fG!;1c . .::o '.iu·'.) de ,!•.H: ,i. ·:: t:\_.h~ 

nnes ~ebb(40) " ~:i .{~,>)ne unidc•, loH l':.:.:tu;_rrn i.Ju:Ldot; y .lo. 1....'nión -

S•;'/Í(~\..ÍC'1 ;· .. r. r ::.-.:.,;,J, ! ,.,·,.:;·.c:·-::t(· d•. ~ivo.I'Sd .. :: !"ur::1t1-~.ó), ;.1:;. bt~t1 -

:o l:•_ ... : .; . . 1:1:;, ~: 

zon üxpul~J:..:.d:.Js €'!1 L. flC'-m!liLL.d. 

l'C. l! :•p· .. C ,,i t:o,;: 
de· .l :,. _:u .l( :i 

Los u~tos d~ Lr·ut_l¡~~d dol r~c ~r,11 de ~1itler no s,:n unu -

nuv~dt.d y toJos lo~ pucbloay rcg~ones so~t·tido11 ~ DU ocUI1uci6n -
h:-n 2-...:.frido, de 1J!1 ··1cc:o violt:nto lti.s ::or.twt::ut.:-nclu.:.1 Q,_, .:'.'stü rt-:~i

·,~n dt- tC:l'.:.'Ol'.:.IJ :.,;(:':o c.•..: CGti.: c,_.su e:J 1~_.,_. ;;,:......::.:...~, J<...' cstr_,:i :i··.1::.2 
IlCS est~n ~i~nda liberhd~s de sua op~esores por los ejcr·citoa -

Ue lt..3 ;.EJt .:1~i<.;.:;, u.::..1 c.·~s y l'JC 11uno~3 hitlerjui:os e:i su replie¿;ue 

:..u;¡¡1nt1.=..:; :::;us ucton de: C.1_'UE:ld1;.d. 1os hori·or1.J~Ju....: .;:~ir:;!;Z:J'.:· COri'O:i. idos 

;Jo:" lus .iotd:..:..s h.:. t- ri1~!·Ls e~·. lhs :·egioncs de 11:t •:nión .... ovi1?ticu 

i.1. cuyu. li bt:ru..ci0:, .,t! L~.JtÚ.-pr·oc~,1icnda U.e ·,111.rch1·.s fo1·zEdu!-;, y on

lus zont.i!J frlillces;_;.s e ittd.ü.n~~, y r- pre:se::t<-n u..c:uula:-:.nte lhS 

pI'U(:ÜUs .::t:B cc:;,:. .. l•:t1_3 e:: cstt· s~ntido. 

Lt=..~ tr<~:.: pct .. r:ci:-1.:; 1¡r ib,.i cil..d1-:¿; 1e.:pr· D'..:-:;:iczc ·:-:; l:c .O!'': 

ar:: lus treint<.:. ~.- e.o:; nt.~cione3 de L~s Uacioneo Uniduo,anun~i.. ... !.1 º2. 

l!:m~r:!te lh l~: .. e:,t:. dc:l _r:.:ión: 11 C!1wrhio Si"? le concf:·d!:.i. ul Gd -

~i rno c..lcm.:n ;~n armisticio, todos t~c;uellos of:l;iülen, noldudoa 

Ale::a:...'1es :¡ ;:,i~.~;n:·o3 d(:.l. JH..i..r·tido 1r<.~ciorrnl Soci:.:.lí.ste., que: son re!! 

F0nsublcs de ls.J .:.c;1sio~t-tl~J uctoa (u 'li~ien~í .. y ~rucltl~d, de -

los <-.se.:ür. ... :oo y u~i~~cu8ione3 en r.1u.sa 0 1.:uc· h:.. tJ .• I'~.Cijici.d.o V'..>lU!! 

turü: .. 'rl.5ntu GU estos crírae:-nen, se::·ún 1Jntregudo~-; a. los ;~Óbiernos -

ri~ "i.'.¡"'?lloR I1Hi~en C7l lc.:· ''!t.<.: }o>.r; ccmc.-tido talc:J ;.:'-5.r:1t:ncs, pi.:.ra

•.::_'.l.C: .~)'..l~d'"'-li u-.:2 l_.:.·-.'t:.i.do.:.; 1...:1~ ... l,J:; t:r-~b·.1:, .. le.9 ~: {'. ~~;..i,·.don d0 

c.~.:u 1 :1~~1c cor.. =-~-::: i,ycs :. e ri.:;-:·n e:l Ce.U • .:. -Allu .ic e~~~'~..:: .. '..l.:ne8 11 • 

" ..;.;;:-.::. e.L:.-G ~-~d:L..i .d.st[...;:; c:-'.lc- incluyen el r:H-J·:.::1· .·1ú·;:ero ;.:>.r::iblc;--

E:.J:-::.~-.:..<-.1 ;;i::.1ci:5n Ce _,_;.:.; [.Cto.: crü:1i:-:o.il•.:s cc,~::··,tic.n;:; •:;¡_ l.:i. 1Jrüón -

Sr;v iotic:.;., :·:lo::::'..c: :i• Sh ~,..,esl (IV,. 'F·¡j u, Yo.'~Oc.::::1 L:Vir.. ,¡- Gr12ciu, incluí

d:..:. :rc:trt, y •,.t:·:.:n -' . .l .• s, :ur~ie~:;-t.:.,.:.JinL:;¡:..:·c;..;,:-::.lsúD b:cjo~ 1 !:!61.:::.c~,

¡,ux·.: ::T!:'.:o,:·r·.:nci:¡ r;; J:.tt.~lil.:., ~; lc)z :.lé::1--r.e3 ,~1..:c.' h1...}:-~: :'·--· . ..:.~:i;;L..-



-si-
do en lu2 ejecuciones e.1- ;.1t..s~ de vficinl~s it.::..lier.oa a d•: Rehenes 

Fra.ncr:sea, holandeses, bclgus o norue,,;oa, a cwnpe:uinos de Creta. -

;¡ ~uc 1:1-,Yan ccm:;tiuo crí:ncn<:s se:i&.n entre3 .do;: ta:1bién r~ los pa

inea en r;ui: cor'.'1.-::tícron crim0nea, po.rtt i.,;_ug los ;m::-blcs a. loa q_ue 

ello::. ten inhumuno trato dí•:ron, pus-d!:l.n G~ctc.r oent9ncif.: contra

éllos11. 

h.conscju..11on ~ todos los que no i:ayu.:n ;:ianc!Ltlo de S'-:iere 

.su3 manos, c;,ue ae ubatungun de wlirnc u lua filuo de loa culph -

bles, pues léis treu pf"Jtencíus los p .rac;;u-:ra.n haata lo!l rinconco 

más lejw10s del mundo ;t los cntrognrnn u. uua juc~¿s, pura que ln 

justiciu aigu uu curso. 
La Anterlor dccl~ración no He refiere a loa cuso~1 de los princi

pales críminales de euerru,cu.yos crimonea no quedun delimi t.udos

por Ironteran. ¿;co~Úfictt.a y que aerún cc.Dtígadoa de acuerdo con

u11u re$olución común de los Góbiernoa Alindas. 

u r,:oscú, lo de noviembre~ de 1943, Hooserel t-Churchlll-Sta.linº 

Conforme a eatc1 dccluruci0n de ~t.oscú y n las reaol:.i.cjones -

tomadas en Londres, el 8 do agosto de 1945 par lu:.:1 trua potencinEJ 

s.::'ltes mancion<.!dao, a lun que so swnó Fru.ncia, se furrnó el tribu

nal Internacional que hubit:. de pe.sur u. la. hiatoriu con E-1 n. r:1bre 

de Tribunal de 1:-u:rember~ y que habia de juzgar a los ucuaudos, -

por cuatro conceptos. 1.-Conapirución; 2.- C~ímenes ~ontra la -

Paz; J.- Crímenos de Guerra y 4 .• - Crime.nes cont1·u lu Hwnanided .. 

La Conspiración efectuwdu por los e.cuso.dos, 1~onnietie.. en -

considerarlos como purticipnntes, 01•¿;u..."1iza.dorea e inati,e&.dores -

y complicea, en la extructurución o ejecución de con3pirucíón -
comun, que tcni:..:. por objetivo y tu'lo ccmo consecuencia, cril':1enes

contru la puz, contT~ las coat~~bres de 5uerra y contra 1~ hu~a

nidü.d 1 habiendo empleudo loa acusé.don ln runt:nazn, lt.:. fuerza y la 

f.tUerra.,p1;1ru unule.r el Trutud.o dci "/ersulles y llC!v:_:.r al :il4ndo a -

una nueva guerra. 
Loa Crimeues Contra la Paz, fueron tipif:'.cndos en la trans

formación de lr:. econÓ:':liu ulemt.na,en un apa:r-etc bélico., el reur

me secreto, el abandono de J..u sociedad de las lh:..cionea, la ocupa 

ción de Rwnania 1 lu anexión de whecoalov~quie y Austria, la a~; 
aíón contrG. Polonia y el ob:..quc en contr...1 de Di:i.P •. marcu,.iorue¿;a,
E.él,:ica, .t.OS paises Ba.joa,Luxembur¡jo t 'io._:oealavia y Grecia .. Ln 

invaci6n alemana o. la Ur..ión Sovietice. y el """tuquc contra ¿stu.:ioa 

·...:nidos, realiz&do r.:oHjuntwnente ;w;· h.l&r,:1-nie., Italia y J'"·:i.p6n. 
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tt:-::.e.cicn:..i.ta, ~:•tl'c l,_:,._ e.ne f.it_:'..::"'L.n:t~l ?r-1.:::.....::: di; :.uyr:, C!t.': it;qg 

;iu:-.· lé:. ;-::oluclc:;, ;..~~cificL.. dt: "":od r; :o.:-; con.:~lictos i.1tt:l'l1a::!~:ma-

~ea; 1:... C'J::ve;·.ció:i. ti<-: lu ::eyt-~, d•J 1917, socrf.. ·:l r·e.s 1·eto t.o. :b.s -

;i·::;t··;.1,;iti.s ;¡ sSó.li";-,:; r;c:t:•1-.:;.c,s: i...n caso de j.;-.. ~rru ~o:· t~erl'l! 1 el

tr .... tudo de '/ersali~a; ei ?~~cto d.: Locarno de 1925¡ el. .ee-cto de -

?uris de 1.928, dc!:Jminndl 3...,..,iund-i~ellog, y finalmente, el ncuer

d:i de .:unich, r::_:r;¡:..:.do (::1 19Jé:L (41) 

:.o.:J usesinu.tos y r:iulo:J trato.1 u lus pobluci:ine:s oc:1¡,hdus, -

los rehc:nes, ltJ. :n.1·:rtc en cb.rnur&s de gua, }JOI' hambre, los tr<ibll

jc4 .:.·o.r-zauoLJ, lG.J ub·.JI'~'uc::::,nt:s d!! loa cv.mpo:~ dv :oncentr~.ción -

etc., con:Jtituinn lo:.,· crímenes de guerra'- c.ut.: se rt:f-::riu (::1 g9-

t:.it·.:to d"!i Tribunul de :;urcrnbcre • 

.n. eate respecto, ·~ligio Sánchez Lt..:.r.1os 1 serir.1.l& lo siguiente; 

(42) ~., l-'runciu fUL·ro,~ e,iccut<idos en riúmero inct:.lcult.blc ciudnd_f! 

nos fri.::.ncesea, ;;u,¡ frecucnci~ r;o:netidos o. torturas; co:ao nwner -

t::i.:.•lo!.; en u,_;ua hcll.tlti.,U.Dfixü: .. rlos, urru.nc,~rles los ;njcf.lbroa,223. 

000 !•'re.ne.eses intern.:..dotJ e!~ cc.11pon de i.;o.r.centr:..1.ci6n, sólo sobre

vi·1itron 2a,c..:o. J.·;-. Vru.dour..:uur.::::lnne f!lc fusil 1 ~d:- c¡_,.si la pobl~ 

ción entere. y el resto qu•::r.i!::..d<... y viva en L_ iglcaia, iJ:contablea 

~ocsiw.:. tos J crueldudes fuero!1 co:n-~tidos en i t~lia., Grecia, Yu,;oe.E., 

luvia y cr: los paises del t:ort-: dü Europa y en ~l Este. fu :.iaid~ 

nec i'u.:ror:.. aaesin,rno.:J l,)C;0.000 y 4 1 000,000 en 1\.Uchwitz. Gl •.iano 

~:iur·ieron r.iús G.9 ,~'J0,000 !l. consecuencia de los wís vari1.:.dos tor -

r.1entos; en Sole!1.:;r:.o,125,000; en la 11c¡;ión de Leningr~do 170,000; 

y en 1- Sta!.inerti.do 4>J,OOO ... a 1·etira.ree de esta Última ciudt:.d -

lt .. s tropas a.l!:·mnnus, i'u:.ron hullc;.dos :nás de 100,0üO co.dúveres -

de ruaos r.r.J.tll;_dos, de :nujeres, de o.ncib.nos ;¡ n~fíon.l.;¡ Crimes. -

f:.J.eron ahoeüdhs 140,000 ¡Jersonus; e:1 Babi Jar, ce.·::u de !:tcv,múa 

de 100,000 ho:.1brea y 2-·0,000 mujeres y nifios, en Odesu 195,000;

en Ghar ::ov. En Bnj e pro petrownk fueron fusilados o 6!"Jt err~.dos vi vos 

11 1000 u:1;::.:.u.nos, :;¡;;.je.:·es y ==1i:.os ..... antinúu ·~,..:. li.Jta de cnun1Gración 

de victi:rma. 

Bn cu.t..nto u. lc.:..3 de:po::tr.:.ci8nes dP millones de se.~·cs hu:-:¡anos de :!.a 

zona de 0cupación, ~ur~. la cjr!cUció11 de tr!:.!.bl.O.jos fo1~zndoa, se d,g_ 

t.;,:..:t<:.n 190,0·JO ·aelgr.s; de lú. Unión .:::io·1iiftica, 4,978,0JO ¡,~;~.1bres

y :;.ujerca; y de ::!hecoeclovi:.quin, 750,000. 11 

En rc::su:r.en ~us fue- en los juicios de i:ure::nbers y con rniti'IO 

de los resuelton e.1 el .::.stt:..tuto de: Lo:¡dres, ctLndo se c.if:.sifica-



ron loo delito.o en:l.- Crimenes contr:.i. ll.1 l'a.z; Il.- Crimonel:l de

Guerra¡ III .-Crimenes contra lu Eüroanid1..1d. 

El euc:•ito dt~ ucuoacién, del juicio de ~:11rcr;;berg es un doc!! 

mento st.:.mli':ic~;te intt:re.u1.J..ntc c. lon v.fecto:J qu·: :-!un o-::upu.,~01~que -

señala ln esencia de lé. nuevt! orier•tución para lo que uo:J pH.rece 

inevitt1ble: lu crención ;JCrma.ncnte del delito intcrnucionnl. 

El documento er:ipiczu con las sii,;uientes pu.lab1:"us: 
11 Lon Estudou Unü1oa de América., lu Repúblich :tTuncesl.!, el .:..:.eino 

Unido de lh Grun hretnñu e Irlanda de L :.~orte, y lh Unión de la -

República. Socinlistu. Soviética acuaun a Hcrnunn G"oerinr.;,Hudolf -

Heas,Jouchim ven Hibl>erntrop Hobert I.ey, Wilhelm K(;i tel ,Ernt Kul

tembrunner y Huna ;::rit~r;che individuulmcntc, y e rno r;iiembros de

los siguientes grupos y orGo.nizaciones rnientrus pertenecieron a
los mismos; el Góbierno del Rcich, el GU'..:rpo de los jefes políti

cos del l1urtido Hc.cioncl Sociuliota. de trubl1judores Alcmú.n, lo.s

cuerpos de Segur.~dutl del .7artido N'ucional Sociali3 ta(conocida -

generalraente por lus 11 SS 11 ), incluso ol Servicio de ve.;uride.d(de

nominado eeneralmente "SD") .La Policia secreta del E3tado(mb.s -

conocida como "ges tupo"), las Secciones de ;lsal to del Partido ll!.:; 

cional socialiota(conocida por 11SA") y el . ..;:.:Jtado Mayor General y 

el al to i.!ando del .=.j érci to Alemán. 

1.- Conspirución; 
11 Sl cargo de lu acusución l!Ú.1,ero uno ea que lo.s acusados -

pHrticip~ron en lu formulación o ejecuc~ón de un plan común o -
conapiración para perpetr<J.r, o que _nvolucrubn lu aGci.:n de cri

rnenes contra 11;1. huma.nL:ad, crímenes de Guerra y crímenes contre

le, Paz". 
ttEl ca1~ga es, nde.:iús, que el instrumento de coh~:.>sión entr'e

los acusados, tanto como un instrumento pura lH ejecución de loe 
própositos de lu conspire.ción, fue el partido nuzi, del cuul era 
mjembro cada &cusado o d~l cu~l llee6 a ser adjcto 11 .(4J) 

"Los crimencs cometidoa por los nazis en el curso de lti gue 

rru, como lu misr::u. ¡;uerru de agresión,so;-i la rnanifeot.~ción misma. 

de U..'1 IJlan concebido y ejecutudo :netódice.mente 11 ,. 

''Entoa crímt?nes emergen di1·ectamente de la doctrina nacional 

socialista,Esta doctrina ea indiferente u la selección moral de

medias par1:1 lograr un triunfo finul, y paru est . .! doctrina el ob

jeto de la guerra eu el pilluje, lu d~8trucción y la extermina -
ciÓn"(44). 
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De lo anterior se dt:sprende que los organizHdorc9 uctu!..!.ron
como púrticip~nt.i;;;~h ~;._;::i~·:'.1nrf~A y cÓ;:.r.il.:.~cs, e-n :l.! extructurb. -

ciún o t:j·_::u::!i-51: uP. :1;1 ¡,lun ·'J c'Jnsp1r<.~ci.ón co:nún 4ue teniu p::ir -

objeto o quu tuvo c~1.10 ,::o!:sccuencü1 :u reuli:~~ición c:.e L,.:; \..!rimc

nes contra ht puz,contru luo eostur.ibres de g;,ierru, y c.._intrr_:. 111 -

hwnanid:....d.~on toJou los mediou, tanto lc:gt.:.les como llet:u.les, 4ue

rían conBe<lu¡r; bbolir el trbtuti~ de veroulies y sus li¡nithcio -

nes sobre el urmt:.rnt~.:to militar;¡ an..:xu.roe uquclln.u l'E.'!~ioncu que

húbíu:1 ,rerdit!o C!'J. ol u110 <1e 1918. 

·..:uur:do sus objctivo:::J ge hich~ron cudu vez mlÍo •:'loustruosoa -

iniciJron guerr:...~ d.e ugreuión violHndo todoa :i.vs trutndon y todos 

loo ucuurdoe inte1·:iucionuleo. 

?aru conneguir l<,. colt'..borti.ción de otru8 peraonus y use,;~urar. 

se el control suprc1:10 sobre el ~ .. 'o!blo alemtln, fueron fij:.1-daa lc.s 

siGu:'...ente.o conoir;uu.s:lf:i ti.1seú:mzo. de lo. 11G~1ere ~lcmunu" y ln ºr~ 

Zfi de serorea",dc h! cuul so derivuba el derecho de tratur n 

ot...10s pueblos cor.10 inferiorca y por lo tunto el derecho de cxtc!. 

minarlos; cl"principio de lu je:futura 11 que exigia. unu. obediencia 

ciega a los nl tos jefes de lu cnsefianzn de que lu r:ucrru es w1a

acupución noble y ncct!sari& paro. todos los alemanes. 

2. Crímenes~~~ 

"La carta estipuL. que plunear, prep~.rar, iniciar o hoct:Jr -

una guerra de agrcwión violando len trntudon internucionulea 

y ucuerdo,conspirur o participur en un plan ct-mún pura efectuar

lo anterior, es un crimen.A lu luz de ln materiu del Derecho in

tt·rnacional, agresor, .se sostiene de Un<:. mun~ra. gener.:;.l, es aquel 

Estado que cornc·te ¡i..:·imero cualquiera de lua aigu.::.entes u.cc1ones: 

a).Decluración t1c Guerra de otro Estado. 

b). Invuci6npor sus fuerzas armo.das, con o sin declaración de 

guerra, al territorio de otro Estado. 

e). At;¡.que de su territorio,fucrzas ni~vulea o aéreas, con o -

sin declura.ción de ¿:;uerrn 1 on su territorio, b .. rcos o ucronuven -

de otro .Ent~do; 

e). Apoyo ti i'u..:rza;:i !lri'.:flrl~Ht surg~de.s en el terri to1~io de otro 

Estado o nee;t:.ción u p~sar de lu petición del. ~~,t.;do lnvhdido, 

p·.:.r:;. tornar en su prcp:.o territorio todns las rr:édidus pooiblen P!! 

ra privu.r a esas fuurzus de todo ayuda o protección. (45). 

Wa acust..doa de ;Iuremberg, trunsfor:n•,ron la econoraiu alema

na !".>Urú fines O~licoa.He.stu mc.:.rzo de 19)5, dcsurrol.iu.ron lU1 pro

gruma de reo.rme .secreto, ubun<lon_.ron lu conferenciu del desarme-
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;¡ lú uocieílu.d de lús iiacionea dccreturon el Bervicio nülite.r oblj 

r;nt~·rio y ocupi.;.ron l~fl zonc.s dcsmil1 t•J.riz,ad:.~B de .:ü,nnnju.. Se 

anex:iontirion hustri& y C.11.:-:coeslovuquiu y .se ~1:..nzarcn a -:.1nu euerrn 

de agresión contrE:J. .:::-oloniu, u ;..eoü.r de qui:. sub.~ t:u q:Jn con ello -

decl rLJ:btin iguulment•...: lu 1:;uerra, a ?rm1c:ja. y e GrLm I:rt:t:i!in.A -

continu~ción u.tuc<-~ron !)inruna.rcu, l:oruegu,Bélt.;icu, loo Jlaises lh

joa,Luxemburgo, Yogoe!.lluvia y Grecin .. ?entJtr:...ror. en la Unión So -

viética y junto con Itr .. liu y .Jupón, purt.:.cipUl''-lll en el út1:1.c;,ue cun 

tru loo Eat'"dos llnidos. 

J,- ~ ~ i:uerra. 
"El articulo núrnero se;s de lu Curta estipulo.:" Los crime

nes de guerra sen viol&.ciones de las leyen j cost:.uob1•ea de guc -

rra, tu.les violaciones incluyen, poro sin estar limi t.:..dos ul o.se

sinato, loo mu.loo tratos o Lieportución pnrt~ fines de somvtimiE;n

to a trabajos forzndoa o con cunlquién ctro propósito qua afecta 

a la población civil o en territorio ocupado, o.seainutos o inu.loa

tratos de pris.i.one:-os de guurrn, o pct·sonus en los ml.U'ca • el e-s~ 

sin(;...to de Rehcmca, el pillaje de lú propiedad priv da o pública, 

la dostrucci6n desmedida de ciududes, .;uebloo o villorios, o dcs

vnstación injustificada por necesidLLd mili tb.r; Lo.3 crímenes con

tra la humnnidc..d, aon los ascainutos, la cxtürmineción, ln dep2 

rtación y cualquién otro acto inhumano cometido contr3 lu pobla

ci6n civil, ttntes o durllllte lu guerra, o persecuciones por moti

vos políticos raciules o reli¿;J.osos uj(;cUt--dos pu.ru o en cone.< -

ión con cualqu~én crimen dentro de lú jurisdicción dol tribunal, 
ya seo. que ha;{c.n sido comet_ dos o no vio::!.ando '.as lt.yes internas 

del paia dond~ fueron perpret~daa.(46). 
El párrnfo A, de ;1.cuoación, tro.tu Jcl aaesinuto y r.-1ulos tr~ 

tos a las poblaciones de las regiones ocupudL:.s, destacando de un 

modo eapec.i.a.l, los fucila.m.::.E:ntos,ejccuciones, m~~erle de c8mara. -
de gas, concentraci6n,muerte por hambre, tra.bujos fo.·zados, fliltt.:. 

de higiene, ap1;;:.leumlt;nto, torturas y expf:l'imentos. 

A éato se debe añadir los aaeain1-toa d...: rnu[las de deterr.1inu.

das razas y minoric.a, detenciones sin proptestu. etc. 

El párrafo B, del pWlto tercero del escrito de acusación, -

Bl.. refiere a lt:.s dl.;'portt:.cioneo de r:iilloncs dt:: fleres humanos, de

lua zonus de ocupación ~_,o.ra destinarlos a trc:.bnjos forzudos y -

para otros fines. 

El pó.rr~fo C, hL;.ce 1·eftirencie.. ul asesinr...:.to y malos tratos u 
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loa priaicneros de bJ~rru • 
.:J. párru.!.'o J, se::<~lH \;.Ul: lo;:r t;.CUs-..do:J, en •.:1 curso de sus-

guerras de e.gresi::Sn, se a{Jdic -ron en las r'-'; :..:nes ocup:_a1:::.2 por -

las iuei·zu.s ulcmwit..i.s, ú 1.t.rrentur y fu::;ilc.r t:.:r~~n i1Úmero de reht? -

nea. 

El pC:rr<do E,hr:.c•· rc:!'erenci,_ "l r bo úe loa iJj UlC.C:I privr.:.doa. 

;;J. pá.rrufo F, tr.J.tt.. de la recu.ud ...... ción de raultus colee ti vas. 
;;;]. párrafo G,mm:ciorlc- ltt <leatrucción de ciudi.dca y pueblos-

sin vc.lor 1.1il.i tur. 

El párrafo H, ht.:.cí: referencia al rt-:..::lutur:1~0nto forzudo de -

loa obreros civilea. 
&l. ptirrufo l,mencionu lu~1 obliguciones irnpucJtha u ln ~Jobl.!!; 

ción civil de la::; reeiones ocupudus, a prcotnr jurt1mcnto de fid,2. 

lic.tud a loa ocupantes, hhciéndose especial mención de loa babi tll!! 
tet1 de 1Usaciu y Lorena. 

El párru.fo J, ac refiere n lU orguniznción de las regiones -

ocupadas como Ucrania Soviética, en ~leunaa r~bionee de Polonia

y en Lorena. 

4. ~~la Hu.11unidad. 
Este punto, es en reulidud LUlli aplicución del punto m¡mero

tres 1 del escri io de ucusución y co:::prende las dos partes sigui.!!_n 

tea:" 11.aesin(.;.to,Ex:terminuci6n,Eacluvitud 1 Deportución y otroo trf!. 

tos inhumanos contra l~ población civil antes o durante la guerra 
y persecución ¡,or motivos políticoo rnciules o relit:iosos 11 • 

Indudablemente el Tribunal ;.:ilitar Internucional,actuó de w1 

í:todo que aule de las normas juridicao ecrtablecidas. 

Jaime Irigoyen formula un juicio que debe rondernrse debid~ 
mente po_· su verdad (47). 

11Los aliados tr~negredieron principios bás.:coa del derecho

purú su.ncion:;.;.r c. quienes he.biw1 infringido lu moral y los que 

vulneraron la moral, jt:.sti.!'icuron au pretendido. imnunidud en 

aquello.o r.iim:ios principios del. derecho ••• los ucusadoa quebr~nta-

rorJ el derecho pare. c1:::.stig&r el utentado contrn J.e. m:...ral, y los-

acusaJ.os viol<...i.ron la morul a'llpu.I'Mdose en loa vu.cio::i del derecho 

¡ ~truña y sin¡;ular pt:.radoja la del proceso de l:uremberg:! La ju!!_ 

ticie. desprovista de rnedioa leg~les c:.-.pe.ces de materieliznr sun

impostere-blea aspirnciones, sufria. las consecuencias de las im

perf"-ccion~s d<':l Derecho •. ?u"" '~ntonces nece!'lc1ri0 t:r:::ino¿;rcdir el a 
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derecho,p~ru ir::poner lfa just:.Lciu.lCube mtis flag.rlo.nte cor.truaentJ:. 

do?. 
Y efe(!tiVh::JL:!1ll~ ~1ai ·:~s, despúcs de ljU•: ~--..1 u,_,1·0cho 'enul fo!: 

r:11Ü fu~: h.l.iclido r.e uclc.::Jf'!~te .. on µ::-·incipios del .JLI'<·cho '.~·-turnl, 

~ino t<::.:1ibién los aE:-ive.c:os del poi:dtiv._emo, lus c.Lrctm.:it.'.fle"io.n-

nac:i..ó.t.s de lu 11 GL<crru t.Junn al, obl~gubtlll al sur;-j;;1iento de l~r;

tu doctrina q:ie rom¡;Íu lo.J c¿¡nones i,..¡;sr1.:1tt:!'B, lrnbrc lun l :!f:,;"i -

retroactivua y aobr~ el principio de que 110 hü.y dei i to :--1in pew.

;:,rev:· . .:.r.iBnte e.JL.biP.clcio. 

Alt:;unos jur.istus c0:1.si.:i::rLi.ndo qu~ el ,ju~cio tle ~¡uremb~rg 1 -

tuvo un : .u~·ct.do su.Oor tic vengWlzn; r:..l~;u tru .r:occ.sL ~:pi niSn non-

liEVH u tul ufirm~ción. 

Fue un acto necesü.rio para evi b;..r lu impun:'.dEd de dr-li tos -

de una mugnitud tul, coJJo la que de d·!.ó en estu etupu de la hio

torin. 
Bl Proceso de Jluremberg, se basó en lu ley con tenida en el

Estatuto de Londres.La.a cuatro srnndes potencias .:.denatnrior.;, se 

basaron en el mundt:.to otorgado por los ciiJcinueve ::atados que ao 

adgirieron al ;i.cuerdo de Londres.LnD Nl..i.cionen si.:'"'.YlHturii:.n y los 

EataJos adherentes, corn!tituytron el :Jrgu.no lc~·;~c]Htivo lnt:.:r:iu

cionul, con ce.rae t ·_·riaticú..u P- opit::.::J, ;.:on u.:~o~'.1!.!.s HLlf::Vos, por 1 o

tanto el proceso de l7uremberg, hizo n<...cer en el Derecho Interna

cional, el pl'incipio de la reoponm:1bilidud individuul y colectlva 

por la co1niai6n de üelitos internucion~lea a los ·~e ~oT p:·i~erc 

vez se les atribuyó unu sunción penal eapccificu. 

El Tribunal de lruremberg fue entoncen unu nu .... va fo:·mc de -

castigo para. loa delitos internacionales, derivt.d_ del frucaso -

del sistema establ~cido en el tr~t. do de Versullca ~uc aeñulaba

que los cri~im.ilea de guerra, debú:.n compur<!cer ante los tribun_f! 

les de SU3 propios P-ises conforme el tr1.dicioraü princi;üo de-
la competencia territorial. 

Por lo demó.s, el tribunal de Nuremberg iuo unu jurisdicción 

internucional que tuvo su ae~~nd.'" purte, en el tribunul para 3x

tremo Oriente que juzgó u 103 crir.linules de g:.ierru japoneses. 

Durante el pr•Jces0, e]· fif:ce..l .Jack:;:;~ oc::o.ló que" lu. v.:;;:2da

dera ~cusud~ ea l~ civilizac16n 11 • 
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Esta frase explica la fl~xibilidad del Tribunal con res;;c

cto a su jurlsaicción y a su alc .. nce, roJos los delitos por los 

que fueron sent~nciados los procesados de Ne~embcrg,e~istlan -

antes del Estatuto y de l~s Nacion~s Unidas;pero su ~istematica 

nltlva que está mal establecida y del Tribunal de Nuremberg,11~ 

nb esta laguna rompiendo si se quiere precedentes, pero establ~ 
ciendo de un modo definitivo, en lo que se refiere al delito -

into::rnacional un cunC.:!pto ¡>2rfectamente limitado, y cl-1ro que -

deb~ ser el punto de partida para el futuro derecho penal InteL 

nacional. 

~l juicio del fribunal de Nuremberg ha promovido el desa -

rrollo del L>erecho lntcrnacional en una forma magnifica.Nacib -

el deseo d¿! prevenir el terrible peligro que amenaza a la civi-

11zac16n humana con su destrucci6n; la guerra. No importa que -

la c.:.rta y el juicio de Nurernberg haya creado un nuevo Derecho

Internacional, o que solamente el Derecho Internacional existe~ 

te haya sido codificado.De todos rnodos,Nuremberg, es un punto -

de partida qui.! tiene que llegar como luego veremos,incluso a la 

trünsformación de concQptos que el Derecho Penal Nacional se h!!, 

bian consiierado intangibles. 

Cabe aqui mencionar también al fribunal de Russell, que i~ 
spirado en los mismos principios ¿stablecidos por el Tribunal -

de Nuremberg, .::.e reunió en L:! clujad de Estocolmo, del 2 al 10-

de mayo de 1967 y en una segunda sesión del 20 de noviembre al

lo de .... iciembre de 1967, con el propós:to de 11 •• examinar a fondo 

al carácter de ld guerra con que los Estados Unidos están en -

Vietnam y juzg _
1
r'la como corresponde". 

Aunqu; el rribunal Russell no representaba a ningún poder

estatal y tampoco habla sido investido de autoridad por ningún

organismo oficial o semloflcial pues" •• actuó por propia inici!!. 

tiva, ansolutam~nte ir.Jependiente de todo góbicrno 11 
•• ,es lnneg2 

ole quu el citado ''ribunal puso de manifi~sto, de unu mnn:3ra -

sl~niiicdtiva el sencir de la mayor' parte de la humanijad, que

condenó y desa;irobó totalm~nte la guerra que los .::sta.dos Ln!:!os 

:.:sta.ban llevando a cabo en Vietnam, guerra que este pais soste

nla sin tomar" en cuenta el d~recho y los usos y costumbres in -

t:.:rna~ionalt.!s, Jc.mdt: los cd.;mmen de 1;uerra se suc~dian a diario 
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se bombardeaban ·=>u.h~tivos puramente civiles, lon prisioneros -

de guerrc:i eran somatidos a tratos inhumono~ i:! L1::1~ir:ci la mutil!!, 

ción de los pri:;ioneros era cosa corriente ¡.x...r ¡.:.u.~·tQ d~ )ñ.s 

íuerzas estadounidenses (48).Se utilizaban armas prohibidas por 

las leyes lle "Juerra, tales como las llamaddS bombas dr~ bolas, -

fosfóricas y otra5; la población civil era $Omctida a trütos -

bestiales y en al]unas ocaciones se lleg6 al extremo de com~ter 

genocidio en contra de la población vietnamita. 
A estu respecto citar a Seymour ~. Hersh, quipn ':º su libro 

(49) nos p~esenta un¿¡ magnifica recopil..'.lción de datos, busados-

en entre"istas personales y tt"unscripciones de interr:-ogatorios

a testigo acerca de la tristemente f-3mosa matanza de l.:i aldea -

vietnamita de My-L.ai en donde se estima u:i promedio de 500 per

sonas entre muje::es,anclanos y nlr1os fueron exterminados en fo!. 

ma por demás brutal por la c~mpañia Charlic, una de las tantas

con que la sazón contoban l<1S :uerzas estadounidenses en Viet -

nam. 

Aunque el rribunal Russell s~ le haya acusudo de ser un -

"errant~ jurado 11 al que ni siquiera podría cnlificar-selc de ha-

ber sido un jurado" popular. por }1.aber carecido de representati

vidad pUes sus integrantes no fueron seleccionados por los di -

versos sectores de la opini6n pública y sus miembros se automo~ 

braron jueces, adem~s de saber perf ;ctamente que sus decisiones 

finales no tendrián j 8 mas fu~rza jurid1ca,resulta innegable que 

su ml!rito principal consistió en condenar moralmente al gé~ierno 

de los ~stados Unidos por los delitos de agresión, bombardeos -

a objetivos puramente civiles, utilización de ai-mCls prohibidas-· 
por las leyes de la guerra, sometimiento de prision2ros de gue

rra y población civil· a tratos inhumanos y prohibidos por las -
leyes, usos y costumbres de guerra. 

Oe esta Manera, el tribunal pretendió crear una conciencia 

m~siva y ast, en una de las partes del discurso inagural pronu~ 

ciado p:ir r<ean Paul Sartre leemos: 11 No obstante nuestra volunt.:ld 

de imparcialidad y de universaliaad, somos rm,ry conclentes de -

que ella no basta para legitimar nuestro intento.Lo que nosotros 

en verdJd queremos es que su legitimación sea rctrospectiva,o 1 -

si se refiere a posterior.De hecho, no trabajamos para mosotros-
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mismos ni p.Jrcl nucJtra ""º1" edificu.c:ién, ni pret·.•n.J-:mos tampoco 

imponer nuestras conclU!.Jiones ciegam2nte,dese 3mo~ cont) do con
la colabordción de L.i pr~nsa,mant,é!nor un contJ;cto con-:;tunte en

tre nusotros y l-s m~sas que,en ~odas p·.:rtes del mundo, viv·:n ~ 

dolosamente la tc_gediu de Vletnam,dcseamos que se instruyun,-

al igual qu~ nos instruimos nosotros, que tiescubran con nosotros 

los informes, los documentos, los testimonios; que los VJlores -

y que dia a dia, a nuestro lado, 5e vayan haciendo su opin16nw 

Las conclusiones,cualesquiera que sean, queremos que nazcan de
esa masa, en todos al mismo tiempo que en nosotros; o ant'2s in

cluso.Esta sesi6n es una empresa común cuya fin~lidad ha de ser 

según la expresión de un fil6sofo, una verdad que llega u ser -

si las masas ratif lcan nuestro juicio, entonces se convertirla 

en verdad y nosotro3 en el rromento mismo en que nos apaguemos-

ante ellas, se cvnstituirlan en gucJr"di<:ines y testigos p::>derosos 

de esta verdad, sabremos que hemos sido legitimados y que el -
pueblo manifestándonos su acuerdo,descubre una exigencia más -

profunda;la de que hu sido creado un auténtico rrlbunal contra

los crimenes de guerra a titulo de organismo permanente; es de~ 

cir, que esos crimenes pueden ser siempre y en todo instante 
denunciados y sancionados. 

¿stas ~ltima5 puntualizaciones permiten responder a una 
critica que nos dirigi6, sin malevolencia,por otra parte un 

diario parisiense: 11 ...:uc estraño rribunal"hay jurados pero sin 

juez", ;Es cierto, s~mos Cmicamcnte jurados, no tenemos poder -
ni para condenar ni p3ra absolver a nadie.Por tanto, no hay -

ministerio público.Tampoco habrá acta de acusación propiamente 
dicha (50). 

~oncl~imos este inciso señalando que los principios axiom! 

ticos del nuevo Derecho Int rnacional Penal, no ::-ueden ser los

mismos que el Derecho Penal Nacional y que siendo la humanidad
la lesionada, se tiene que llegar incluso a nuevos conc~ptos -

de la soberania. 

Caracteres del Delito de Genocidio. 

Indudablemente, cuando en el inciso antcrior,seíl~lamos que 

en Nuremberg los lideres del Nazismo .fueron juzgados por11CrimeQ_ 

es contra la Humanidad" se embozaba el castigo internacional -

del ~~nocidio. 
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iJeoemos entender el conci::pto exacto del :clltu de genocidio 

consid:.=ramos que es la realización de cier-tos actos diri9ldos -

internacionalm==nte h·:.tcia la d~stru::ción total, o pa.rcial de un

grupo humano ndcional,étnico,ruclal o r1:?ligioso. 

t:n su forma más usual ha consistido en la ;:>et"'!H~cución ofi

cial o extraoficial dt! determinados grupos humanos, que ~u.:;c.-.:J,Jn 

el aniquilamiento de los mismos, con fines pol1ticos. 

No creemos que nadie piense que las uberracionec del nazi.:! 

mo hayan sido las pr-imeras expresiones de genocidiO. 

C:l antisemitismo tiene ant,¿C•..!dentes q.ic ~ remetan a mu -

chas siglos. 

PE.::ro entre nosotros, nay qu:.: reconoc·~r que ún lnglés,Austin 

Chamberlain y un F'rancés, el fv"iarqués de Gobineau, sent.::.ron las -

bases de unu acción contra los judios (51). 

por lo demás, no solamente los judíos han sido victimas de 

genocidio sino que através de la historia lo han sido otros mu

chos grupos human~s. 

Sin remontarnos a todas las acciones genocidas suf rldas -

por los judios,rccordamos a titulo enumerativo: 

l.- La destrucción de Samarla,llevnda a cabo por Salmunsar 
IV y Sargón II; 

2.- l..a. destrucci6n de Jcrusalen por !~abucodonosor y el ca.B, 

tiverio de los judios de cabiloni.a. 

3.- LOS martirios a que sometió a lo..:; judios de Alejandria 

·rotomeo IV. 

4.- Las p~rsecuciones contra los judlos de Antioco IV. 

S.- Las persecuciones derivadas del establecimiento de la -
inquisición; 

6.- Las persecuciones contra ellos de los Emperadores Rom.!!. 
nos Vespcciano rito y Adrián, etc.etc. 

Ya en nuestrd> tiempo los 11 progroms 11 y matanzas en los ghe

ttos.~ncionamos tambiéP, las visp--~ras clcilianas dirigidas CO!!, 

tra los herejes y la famoza matanza de San tl~rtolomé contra los 

hugonotes decretada por "-'atalina de Médicis en nombre de su hijo 

Carlos IX de Francia. 

Hablando de este tema,Fran...:isco F' .. La P:l,.,z.u. dice con toda -

justicia(52). 

"Cristianos y Judios,católicos y protestantes, blancos y Negros, 
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amarillos y cobrizos, ciud~d~nos de distintos naciones, todos ~ 

h ... n .;..ufrid~ alguna vez, en muyor o rflor.1nor gr..:Jd0 1 cst:i especie de 

b..-rbarie O la nici.;:rVn pudecer al rrójimo por que C(l~~lcjaS Si!!, 

razones en la que se confunde la PÓliticu con L:i Religión y am

bas, a su turno, con los intereses materiales y con l~ cultura

impulsan el desvario de negar a nu!.!stros semejantes la eminente 

condicibn humana.La experiencia de estos ~ltimos anos hu demor~ 
do, pues ldS coyonturas fuvorabL!S püra que los jut~istas se es

forzaran en bu.car svluciones adecuadas al eterno pt"'Oblema. 

Y excursus que acubamos de cumplir b~sta paru demostrar que --
dicno problema es algo más que un nuevo episodio lucturoso de-

la llamuda ~uestión judla puesto que atañe de modo primordial-

a la entera hui.luni.dad". 
::s natural, sin embargo, qu~ la magnitud que tomar o ente -

delito durante la S~gunda Guerra M.mdial,diera motivo a que su,:: 

giera la necesidad de reglamentarlo internacionalmente dentro -
de la ONU. 

E:;ta preocupaci6n que se manifiesta por el Det"echo Penal -
lnt~rnacional tiene c~mo ya señalamos en otra parte de este tr~ 
bajo, muchos antece"lentes y creemos que en la cúspide de cllo,

se encuentra el celebre dominico Francisco de Vlttoria con su * 
tt:!r1a sobre lu. guerra justa, il la que hu. hemos aludido. 

¿n el curso jel sigloXIX , y tras de la I Guerra Munjial,
el rcp~rtorio de lo5 delitos internacionales se ha ido emplean

do, y ahora conv~rge indudablemente en el genocidio corro una -
de las expresiones del nuevo Derecho internacional dentro de -

las pautas que ha hemos S·~ñulado. 

éon rt?specto al nombre de este delito, se atribuye al pe

nalista rtofuel Lenkin de n~cionali -nd Polaca.El vocablo se de

riva de lo palabra griega11genos 11 (raza,nacion,o trlbu)y del su
fijo latino"occidere 11 (matar). 

Desd~ luego, ha habldo discuciones sobre el nombre más ---

apropiado, cuesti6n minima que nada afecta a nuestro tema, se-
acept6 la p~l~br~ genocidio y asi ha pasado al ~erecho interna
cional de coráct2r Penal naciente. 

L.as Naciones u-nidas, al sesionar al término de la II -~~e -

rra l·lJnaici.l se avocaron prcnto al estudio de una Convención so
br~ genocidio cuya trayectoria f~rmatlva fué la sig·Jiente: 
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U1 la Asamblea ~eneral,del 11 de diciembre de 1946, l?. Ras

oluci6n nCimero 96 declarabu que 11el genocidio es un crimen de.i. 

Derecho Internacional qu:.? el modo civilizado condena". 

~n cumplimiento a lo ordenado por esa asablea el Connejo -

económico y social 1emprendió los estudios necesarios para clah2, 

rar un proyecto de Convención sobr~ el genocidio que habla de -

somet~rse a la Asamblea, con el siguic:1te periodo de seciones.-

¿¡ ~onsejo r.:conómico Social, el 28 de Marzo de.1947 1 di6-

instrucciones al Secretarlo General para que se red~ct~ra el pr2 

yecto de convenci6n y se sometiera posteriormente al Con~cjo -
Económico y social. 

Se consult6 por la Secretaria General a la eomisi6n de de
sarrollo y progresivo y codificación del Derecho lntcrnacional
y a la Comisi6n de Derechos Humanos, interviniendo en.el pro -

yecto personas tan destacadas como el profesor Vespasiano Pella 

Presidente de la Asociaci6n Internacional de Derecho Penal, el
profesor Hafael Lenkin exconsejero fiscal en los júicios de N'U

rembeg y el alx1gado Donnedleu de Vabres, catedLático de Jerecho 
Penal en la .r~a1:ultad de la Sorboiaa de Parls. 

En la Asablea General de Noviembre de 1947 1 resoluci6n 180 

se acord6 insJ.stir ante el Canse jo Econ6mico y Social para que
continuara sus estudios sobre el genocidio. 

üi cumpl.irniento a esta nueva r::;solución, el Consejo Econó
mico y .:>acia.l, siguib laborando sobre este tema y tt"as de haber 
lo aprobado 1!n su reuni6n de 26 de agosto de 1948, lo oresent6: 
a la tercera sesión de la Asablea Genet"al donde se examin6 du -

rante la reuni6n de Paris y el 9 de diciembre de 1948,la Asambl,!?' 
a üeneral de las Naciones Unidas, votó y aprob6 11La Convenci6n -

para la Prevención y rept"esi6n del Crimen y Genocidio" que entr6 
en vigor el 12 de enero de 1951. 

La func16n b~sica de la Convenci6n contra el Genocidio, es 
la de servir de molde a lu.s legislaciones d~ los paises signat,2_ 

ríos que se comprometen a adoptar medidas semejantes conforme -
a sus respectivas constituciones y a establecer sanciones pena

les eficases par~ castigar a las personas culpables de Genocidio 

o de cualquier otro acto de los considerados punibles. 

~s decir,que como todas las convenciones internacionales -
en cada pais tendr1a que haber ratificaciones del convenio 
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conforme a las respectivas constituciones, µ~ra que después sus 

medidas se incOrporur.:i.n a la le;;isL:lción penal respectiva • 

.:::;,, la convención el concepto de genocidio quedaba d·~finido 

en los t.érm ... nos .'.iiguientes1 11 Cuulquieru de lo!:i actos menclonu -

dos a continuaci6n perpetrados con la intenci6n de destruir to

tal o parcialmente,Q un grupo nacional,~tnico,racial o religio

so cuma tul:a) Nat.:inza de miembros del gnilpo.b) Lesión grave -

a la integridcid fisica o mental de los miembros del grupo.e) -

.Sometimiento internacional de grupo a condiciones de existencia 

que hayan de acurrear su destrucción f1s1cu total o parcial.d)

M..=dida::; destinadas a im~dlr los nucimientos en el seno del 

grupo.e). Translado de Fuerza de niños del grupo a ojro grupo". 

(art.11 de la Convención). 

Vemos que en e.ste c.:...ncepto, la::; fraccione5 A,9 y e, se re

fieren a los que los trat¿¡distas han llamado"genocidio Fisico"

y los incisos D y e, a lo que se ha denominado 11 genocidio biolo

gico11. 

~s dificil establecer un limite entre uno y otro, pero de~ 

de luego, el carácter viene siendo el mismo en cuanto a su fin~ 

lidad. 
~l genocidio paru su configuración tipico legal exige un -

elemento subjetivo determidado por " la intención de destruir-

tútal o parcialmente a un grupo nacional,etnico, r~cial o reli

gioso como tal" si esta condici6n no se cumple, se tratará de -

un homicidio si~ple o coliflcado,atenuando o agravado, pero na-

de g~nocidio • .F;n cambio si lr< muerte de una persona cualquiera
ha sido consecuencia ~ parte de un plan tendiente a destruir 

total o parcialmente al gruEXJ humano o racial o religioso de -
que la victima forma parte, se ha tipificado genocidio. 

La Comisi6n juridica del consejo f:con6mico y ~ocial, tuvo

en su seno una discución muy fuerte al respecto a la premedita

ci6n señalando unos que, la premeditación era elemento del del! 

to de genocidio y que sin ella no surgia dicho delito. 

La Convención respectiva, no aclar6 terminantemente este -

concepto pero en nuestra opini6n, s1 es necesario la existencia 

de la premeditación para que surja el delito de Genocidio. 

Porque si la pr¿mcditación no.existe, es evidente que no -

hay plan para la e:<tinci6n del grupo. 
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otro tema muy lntcc ..:s.~nte qu2 !Je planteó al discutir ld coá 

vención ful! el reí·.::n:ntc u los gr-upos qu.::: d~b1an sec pcatc1Jidos

Jesd.a luego, fut:! obvio que S•O! prt...tc-;iera a le::; grupos r21clales -

y a los grupos rel.i!1io.:;os. La dizcuci6n giró alrededor de la in-

clusi&n en la protección de.- los grupos cullural.:.:.,linguistico~:;,

políticos y económicQ.3. 
Un grupo de pa1ses,~cfi.:il6 121 conveniencia de incluir otr~l

tipo de genocidio, el lL1mudo "cultural'' con_>i~t.cntc en <J.t-:?ntat'" 

contra el idiomu cultural o .religión de un grupo Z-dlcional,étnl

co racial o religioso. 

Hay que tener en cuenta. en ef~cto, que ,~urunt•J el dominio

de los nazis no solam~ntc fueron pe~saguldos los judios como -

tales, sino que también los mi~mbros del partido comunist~ y -

del ~oclal demócrata lo que evidentemente demuestr~ que en con
tra Je ellos exi~t1a también una pcr~ecuclón sistemática. En -

Ctltimo término, los aliado.::; tumbién aplicaron :::ierto .":':oda de q!;. 

nocidlo 1.m contru de los n<lzis al ténn1no de la guerra de 1945-

considtc"rando delincuentes a todos lo;; quQ hui.Jian pcrten·~cido al 

mismo, mediante una presunción legiiil sumamente dl5cutible. 

Las can1cteristicl!!'.> d..:l delito de gcnocláio, s·~ pueden re

st..imir del siguiente modo: 

l.- r;l genocidio es delito internacional porque ab<Jrca a todo -

el mundo dentro de una variedad genérica de cr1menes. 
2 .. - .:;s un d~lito común a los efectus de la extr.1dición y los 

que han firmado la convención, se c0mprometen a dicha ex 

tradición en los términos de sus leyes respectivás. 
3.- A todos los efectos de c~da una de las legislaciones penales 

int0rnas de lo::; pulses fir111¿¡ntes de la convención, el gen~ 

nocidio na es un delito político. 

4.- No es tampoco un Jelito de guerra puesto que puede aplicor
se por hechoa q'.Je se hayil.n r'.:?alizado en la paz o en la gue
cca. e incluso dent;.ro dt:! cL~rtos conc::!ptos Ue ~ligcr::tcia -

que no encajgba precisdmeni:e dcnlr-o de la realidad de una -

guerra declqrada y desenvuelta conforme al i:>er~cho Inte~na

cional. 
5.- ¿s un delito de tendencia o de inte~c16n puasto que se fun

damenta en un elemt:nto subjetivo de su configut'ación ya que 

es l.:i. intención del ~~lincuent..:: de 11destruit" total o pclt'Ci-11,. 

mente a un grupo n.:.cionnl,~lnico o C::!li()iosa como tn.1 11 • 
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¡)e este modo, las c:,ract<Jristlcas .~:?l delito de g~nocidio

quedcm encua.:!rad.:is ;.:entro de la ::cnvcnción respectiva qur.! hd. s,!. 

do ratificada pJr un núm~rc consid~rablc de pJises. 

A los efectos que nos ocupan, es muy interes¿mte r:-cordar

que- la Asamblea ...;.enct"al de la Convención Ce ::ien0cidio, p,·~nsó cn

un t.::6digo Int¿rnacional Penal,quc partiera del Estatuto de Lon

dres y del destirrollo del Juicio de rJuremberg. 

Je acuerdo con e.'.:itu t•:ndcncia,la Comisi6n p3ra la Co:Jific.@. 

ción del ::>er...!Cno Internacional, se enc:;rgó de un C6d.igo Penal -

ínternucional 1 en proy~cto ~n que se incluyeran L.idos los deli -

tos contra l.:t paz y la .::it.!gurid.J.d de la humanidad.Pero este pro

yecto ho ido qu'=di3ndo en puntos suspensivos ha::.ta la fecha y 

desgraciadumi:.:nte no hay nada concreto r.obre dicho C6digo que -

l l<.!var!a il li.l crc.:ici5n dt:! una Cv.rtl; f'enal Interni1cional. 

La caracteristica fundam~ntal de e::.te Código Penal Internn 

cional, séria que tendr!a que basarse en el principio de la 

universalijad y no en el de territorialidad, base que de5d~ lu~ 

go r::!pr<3sentaria nuevos conceptos a la .5oberunia como veremos -

pos t...::riormen te. 

Caracter-es de les D-2-li tos c~n tra la puz y la .Sequridad; 

Los r.;stados, al iguul que las personas juridic.J.3 1 siendo sujetos 

activos y pasivos de derechos ,contra tan en trc el los como lo ha

cen los particulares. 

Sus compromi::;oa toman una forma cc:rn¡::lleta en 105 tnitados -

que tienen el carácter de actos sinalagmáticos,los ~stados pue-

den también r~alizar a los juridlcos mediante declaraciones un! 
laterales de V~-luntad, tal como una decl.Jrdclón d~ neutralidari, 

el rec~nocimiento de un nuevo ~stado etc. 
~iertoJ actos matcriul~~ sin carácter juridico,pucdcn ser

realizados por los ~stados y quedan sometidos al De~echo de ge~ 

tes al mi.;>mo titulo que los tratados y los actos unilaternlc.:.;¡-4 

tul ~s ;.i0r 0 jem~lo el cnso de un bloqueo o de un bombardeo. 

La ~xpresión rratado s~ temu aqul en un s~ntido muy gen~ -

ral J aou.:-ca los más var-iaj?s acu~rdos intern,1cional~s. En un

sentido ,;,[,¡s í-"lrticular, se entiende IXJr tratado.5 los contratos

intcrn~cional~s m~s import~ntes ¡..:or su 8bjeto y la c~lidad de -

las :-Jacion<:?s contratantes .. · 

Al concepto di..! tratado en sentido estricto y rc:;trin9uido--
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se opone el de 1'1 tvnvi'!nción. Unu ::onvunción e:o un 1cuerdo menos 

zolernne e.1 l.J iorm:i y r¡ue s,;;: r_·fi ::re a obj;_.l:iv....;.:; 1.1':,5 lif:':itados-

'..;u...:: los d·.= lo::. tr:,t ..... d·..;;:-,. 

fa les .:;,,,Jn las C00'1l'!l1Cione:::; í';)0/1 :tar lus ,:i:Jl!an~df~.S, postales -

et.e. Las decL .. r .ci.Jn~.:; son .J::tCTs r.lC:E.~nte los cu<Jles v_u·ios cs

t~d0s duterrnin~n uri~ lln~a J~ co~-~ctd 1 s~guir en un2 situ3 --

cl6n jeterminuda. 

t;l cartel e.:; el nombre qu0 reciben l.Js convenciones conclu.±., 

das entre com~n .. dntes de ejércitos en virtud de las funciones -

que como tal l~s competen. 

i:l objeto de un c::irb:~l puede ,s_;r el intcrco.mblo ::fo prisio

neros, el levuntamiento je heridos etc. 

E!l protocolo es el ¡::iroccso vcrb.Jl qu~ incluye el texto de--· 

lu dclibcraci6n de una confer3ncia, de un congreso o de una 4sa
mbleu Internucional,Forma una fuente de compromisos en el limite 

de las decisiones tomadas ¡.x>r los representantes de los Est3dos
ahi reunido::;. 

Las condiciones de v.üLlcB de los tratados, no o:?Stan preci
sadus con tanta nitidez en el Derecho de ·3entcs,como en las con

venciones entre particulares den~ro del :Jerecho Civil.C:~to se -

debe a que el examen de est.J.s condiciones en el Jerecho 1nt-~rne

cionul se efectúa g~.!ncralm·~nte bajo la influ~ncia de co:isidcra -

clones de orden político, udem5.s los tribunules r:::i.ru. vez deciden 

sobre ellos. 

~in embargo, ciertos pr-incipios existen en la doctrina in

ternacional de los tratados.~cmo en materia de contratos en el

Oel."echo Civil, los tratados deben cubrir condiciones intrlnsica.s 

o de forma. 

Las primeras son la c_pacidad o competencia de los estados 

contratantes y el consentimiento. 

La soberania de los ~stados es lo que implica su capacidad 
y en cu~nto al consentimiento, se deriva evijentemente de la V2, 

luntad le9alm~nte exprcsuda,m~diunte la ratificación• 
Las condiciones cxtrinslcas o de forma, consisten lu repr.:;, 

sentaci6n adecuuda, en el proceso verbal y en el pr-otocolo red!_ 

ctado con ~1 debido cnmurc~mi~nto legal. 

¿¡ efecto de la guerr-a sobre lo:.> tratadoz, de?. pende de su -
origen.~lgunas convenciones se formall~an teniendo en cuenta la 
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lit guerra, c::.::mu l .s r.::1 :!tivus o lo.:.; heridos y '~nfermr,s(:'.i~nebr:1-

18ó4 y 1:106) 1-s qu~ rc~1lamentc1n el Je!"'!Cho Je 'J·..ic.:rr<:: Terr~.:tre 

y haritlmo (La ri.iY« 1&9S y 1907 y Furi!; L, de ,!bril d•:? 1556) -

y otro5. 

Per:;1ünc:cL:..n en e::;tcdo L.itentc h:1st~ r;ue 1 ~;·Jcrra motiv,:ira su -

aplicaci6n. 
Ott"'OS tratados pueden t"'ccibir su ejecución completa tal co

mo un tratuüo dt! C!5.:..Ón de tt~rritorlo o d'dimitación de fronte

ra.Crea una ~ituaci6n jurldica definitiva y el surgimiento de -

la ~uerra, no tiene influcncl~z sobre ellils. 

c.:n cuanto a los tratados concluidos en vista de r :lacion~s

P¿¡cificas cntt'e los beligerant~5 y cuya ej•:cución r-esulta impo
sibl¿ por el cst<.1do de guerra,L1les c~imo los de comercio, de 
ulic:.nzu de n.:i.veg<J.ción etc. se ac-:.:pta que no solam¿nt•::! pu.~den -

suspensos ~r l~ guerra sino extintos por ella. 

~~ta téoria de la ~brogación de los tratados por la guerra 

iué consugru.du en el tl:at.:.ido de Versu.lles art.289. 

Cadu una de las potenclas aliadas y asociadas,dccia este -

articulo, notificará a Alemdnia la!:> convenciones bllater'ales o

lo.:; tr"tados de este carácter, que exigirá que sean puesto de -
nuevo en vigor. 

Hemos n~ncionado en el curso de este trabajo que los csta
d0s ti0nen p· .. slon:..:s cerno los hombr'cs con los que in tegnm; a V.,!! 

c..:s perjudican injustam-~nte a otros gstados; en otras ocaciones 

tienen inter'eses contra pu~stos.Por lo tanto, entre ellos como

entr'e los particulares pueden producirse graves diferencias. 
Lo malo es quu el ámbito d~ una Nacion,existen institucio

nes capuces de hacer imponer su voluntad a quienes pugnan entré 

si o a quiene.;; se avaden de un mur'co legal ,entr~ t~1nto qu~ ~n -
tre las naciones el crear estos oc;ánismos presenta una serie -

d·;! dificultades que todavt.ia no llegan a feliz término. 

J.'odos lo:; efuerz;;s de la comunljad internacional tienden -

a evitar la g~erra. 

~specialment desde que las guerras tomuron un carácter -

nacional GU~ no h~bi~n tenido antcr'io=~cnta; a partir del siglo 

X_:IX se han multipicudo los efu~rzo.s para t'·'!Jlurn~ntar lo::. con -

f llctos internacionales,asegurar el desarme o al mBnos limitar
e l armamento de los :'.:stados y determinar' las !~yes d~ l·:i guerra 
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en el cuso d ... "'! que é.;:itao no- l-'lld:! t•rru1 irnr PV:i tndus. 

El llamndc qui:- !JC lu.!:zó a tndrrn iaH pote1..citl~1 chd globo, -

fué u tendido pur ZI en tudos. 

Los resutados qui.:: dichu co!"lft!rencü .. , i~:or·-:: .m.~.:..1 .. :ne.1te ;:iode!!_ 

toa. Los Eotudoo reunidos e , lG confurt:ncü! 1.' irmu.ron tre3 conven

ciones, tres declnruciones ;¡ formularon ve.rio:-: votos .La gran CO!,!. 

capción del Zar, el deai...rrne de loo E.3tudos,no llee::Ó n r.iús que u

un voto platónico en favor de la limitación de las fuerzas dr: t.!_ 

erra y de r;¡ur y de los prosupueatuo dt.· r._;uerru. 

En 1907, una segunda conferonci.a in t1Jrnacional se rew1ió en 

la Haya; dichu conferencia scnionó el 15 de .iunio ul 10 de octu

bre de 1907 y en h~ cual eatuvieron rPprcrnc~1twite:::i de 44 E!:ltudos 

Los resul t • .,.doa obtenidos fu·:::ron un poco r.;Ús i p.--:-rtuntes que 

los de ln conferencia de 1B99 y:i que se firmuron 16 convcncionos 

w1a decluración y 4 votos.?ero ninguno de los grn.ndos problemo.a

que eran el fin principal de l;.;. Conferenciu fué resuelto; la li

mitación de los ar1:1umcnton, C'l urbitru,;c obl.i¿:utorio, lu inviolg 

bilidad de la propiedad privada fue.ron rcoultudos especiulmente

por la opooición de loa imperios CPntrules; 1\lemwlia y 1i:uotria-H!!_ 

ngria. 
LoE firmantes del Trlite.do de Versallea el 27 de junio de 

19l.9, al ucepté.r ol pucto de le. Socj edud de le..s l~ucioneo d.ieron

un paso hacia ndelunte en fuvor de ln solución pacifica de las -

dificulta.des internucionules. 

Ya vimos como lus circunstunciaa poL:ticus que se derivaron 

en el periodo llrunudo de la 11inter-guerra", fueron destruyendo -

poco u poco el Tratado de Versalle.9 hustE: que como consecuencia

de esta destrucción surgió la agresión de los puiseo totulit.rius 

y por fin la Sec;unda Guerra Mundial. 
En reswílen a todo lo anterior,llegumos a le. cc~.nsecuencia de 

que loo delitos contru lu puz y contra lu seguridad tienen por-

base la agresión. 

Bs por eso que C!1 el seno e.le lúd :;c.ciun.c.J :Jnidun ne está 

otorc;ando un especi:.il cuide.do en cousoguir le. definición de lu -

ªBresión,porque dentro de la agresión se encuC:ntra el gérmen de

los conflictos q~e amenazan la paz y la seGuridad del munpo. 
1.- üur~nte su vigésimo segundo período de ses~ones, el 18-

de diciembre de 1967,la ASamblea General aprobó, por recomenda
ción de lu Sexta comisión; "la resolución 2JJO(XX1I) en virtud de 
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la cual creabn un 1,,,omité Eapecial sobre ln cuestión de le. defini 

ci6n de lu ugrcsi6n 1 y, ude~d~,preveia ln compogicidn J dofinia
el :nurJd.:..:.to del min:no. 

2.- El Gorr.ité l:;speciul creudo en 1::UmtJli:ni0nto J.c eatu r""'oo

lución se reunió en la Oficinu de lun ?:uciones UnJ :h.:.n en Gincbr& 

del 4 de junio al 6 d~ julio de 1968, y prcpuró un inúlrmn 11 que -

la 1tsablea General i~cluyó, con fecha del 27 de septiembro de --

1968t en el progruma df! su vigesimo tercer periodo de aesionco y

que remitió n lu .Se:(tn Comio.ión",ln rcoolLH.:ión 2420(XXITI) en 

virtud de la cvul decidió que el Comi te Eapecitü oobrc lo. cuüsti, 

ón de 11.:. definición de 11-1 ue;reaión rennud:.;.rn mw trubajos, de -

conformidad con lu re!:!olución ;~JJO(XUI) dt: lu Ttsubluu. G0ntral,

lo antes posible en 1969. 
J.- De conformidud cor1 estn re:rnlucién,cl Comj té i~spccinl -

sobre lu c;uestión de la definición de ln agreaión en la Sede de

h1s liaciones Unjdns en :iiucva York, el 24 de febrero ul 3 de ubril 

de 19ó9, y rednctó un infor1ne; 11 que In asumblen General incluyó,

el 20 de septiembre de 1969, en el progrum~ de su vigeoimo cuú.l'

to periodo de s!?siones y que rcmi tió a la Sexta Comiaión ptll't.>. -

ser exa'rlinv.do. 
En el seno del Cor.ti te .i.·:Bpcch.il sobre lu cu~~stii5n sobro lu -

definición de la agresión, el 19 de noviembre de 1970, ae produ

jo un interesante debute que en sintesis Be desenvolvió del si -

guiente modo:(5J) 
11 La muyoria de los representuntes que interV'inieron opina.

ron que la formulación de unu definición de la Agresión coadyuv~ 

ria co.1siderublemente el muntenimiento de lu pnz y la se;;uridud

internacionnl. Se dijo que, nder.:.t;s de con tribuir al desarrollo 

progresivo del Derecho In tel'ni:!cionul, c.:1pccie.lr:;:ente respecto del

princi¡;io de 11:1 anstención del u:;o de lu fuerza. en lus relacio -
nea internacionales, una definición j~ridica de ln ugresión per

mitiría perfeccionar el meca.niemo que no se fund""ba unicumente -

en l~ prohibición del uso de lu fuerza, sino ta1bi6n en el Dere

cho de L.,..gi timu Defensa :r en la autoridad del consejo de seeuri

dad; Wlü. linea diviaorit. aclura c::ntre .le. ugresión y el derecho -

de ln leeitim~ defensa c.yucieriu al consejo de seguridad u deter

minar lu existencia de un acto de ag:-esión, fncili tnría la adop

ción de medidc..s adecue.das y, por tunto, l~ solución pacífico. de

la.;: co:¡troveraias internacionales. También se observó q:..;~ una 
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rjefinici6n Juridicwnontc pr&ciaa y generalmente uceptcblc do la
ngreeión no aólo diouadirla a loe agreeoree potenciales oino que 
ade1.1áa pro tcgcrib. a loa Lstc...doa contra la calificución arbi trn

ria y automática de uao de la tuerza come e;-reoión. 
Al parecer de algunos representiwteo una def lnición tw:ibién 

ayudur!a a la comunidad interm:.cional 11 delimitar las responaeb! 
lidades por loa usoo _legales de la !uerzn c;ue previera. Varios
repreoentantea eubraya.ron ln necesidad urgente de de!inir l" agr2 
ei6n y la conveniencia de nlc"-llzar ese objetivo con la mayor 
brevedad.Se dijo que, desde que la uaalblon Gener¡ll hnbiá sedal~ 
do esa neceoidad urgente en la resolución 2549(IXIV) de 12 de d! 
ciembre de 1969, nada hnbia ocurrido que pudiera cambiar la si -
tuación;por el contrc.rio, la n~ceaidad de la.de!inición ee había 
vuelto aun más urgente como ·10 demostraban loa debates del pre -
aente periodo de eeoionea de la Aawnblea y el propósito de com -
plet"1" textoo como la Declaración de loa principios de Derecho
Internacionnl ref crentea a laa relaciones de amiotad y a la coo
peración entre los Ratadoe y el proyecto del cádigo de loa deli
tos contra la paz y la seguridad de la humBnidad • .lsi miamo, ee -
señaló que la pronta formulación. de una definición de la agresión 
·reveatia particular interés pura loa paiaea pequeñoa 7 medianos 
aai como para loa nuevoa pe.ieea independientes, cuyo prcgreao -
económico 7 social dependia del m¡mtenimiento de la pez y la a&

guridad internacional. 
}!Or otra parte, al¡;unoe representantes expresaron duda ace:¡: 

éa de-la utilidad de una definiaión de la ~esión.Asi mismo, ae 
expree6 la opinión de que no era urgente fGrmular unu definición 
de la ~eaión poco después de la aprobación de la Aae.blea Geil&

ral de la decluración de lua princfpioa do derecho internacional 
re!~rente a las relacionen de amistad y a l~ coopereción entre -

loa F.stados, que ya consignaba diaposicioaea relativas a la pro
hibici6n del uso de la fuerza, a la libre determinación 7 a le.a
c.onaecuenciss juridicaa de la agresión.A eate efecto,se obaervó
que el Consejo de Seguridad, en virtud del. éapÚulo VII de la Cll!: 
ta de las Naciones Unidaa,podía t .mar medide.s ain necesidad de -
determinar un acto de agresión y que, eu la práctica, hace dcma
sir.do hincapié en unu definición podía obstaculizar sua esfuerzos 
al respecto.Aei :;ús;;¡o, ae dijo quo la indole del teme 7 el actual 
crima político aco!lBejaban aplauir la cuestión de la definición-
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de la e.greoión uno o do• ailoa. 
Vario a reprcocm tWltes opine.ron que el Cor.ii t!:! :Specittl habia 

realizado progrcaoa alentúdoren en los tres tmos transcurridos -
desde su creación, sí so teni& en cuenta loo V!:.llos intentos rea
lizados por espacio de cuarenta ailoe ~ara definir la agreoión. -

Se observó con satie!acción <¡Ue todoe loe grupos de Eatndoe re -
preeentbdoe en el Comité Zspecinl habían preoentadp proyectoe de 

propueatbD y mani!eatando su voluntad de logrer una de!inición-

aceptable por_todoe; los trabajos del Comité Especial en el per! 

odo de eeoioneo del970 habían p<'.l"lllitido que loa patrocin~doree -
·de los distintoo proyectos de propuestas acle.raran su pooición -

y c¡ue cii.sminuyeren las divergencias entre loe d1otintoe plllltoe .

de vista. 
Adeaiás, 11 juicio de algunos repreoentantee, loa puntos de -

coincidencia surgidos del período de eósionee de 1970 del Comite 

Eupecial eran mucboe inayores. de los ~e so inriicaba en eu :Lntoroie 
que aolamente pcdrÍa registrar posiciones o!iciAlee. 

Se dijo qu<> todos estos reau.ltadoa_.PoeitiToe permitien.ea -

perar que el Colli te Especial completa-a eus trabajoo con éx:l.ro. 
l'or consiguiente, la grftD me,yoria do loe reproeentantee que int"!: 

l'iuioron apoyercn la propuesta de qo.e el Comité Especial reenu -

dara BWJ trabajos a la brevedad poeible en 1971. 
Sin ,.,bargo,al' parecer. de algunos representantee, loe pro -

gresos realizados por el cócaite &pecial no debían proTocar ni.;,
optiloielllo ·y pes:IJoj_,_,.Se dijo Q¡e algunos !E.Ctoree comunes ltJ8r!!: 
dos en el período de sesiones de 1970, de1 eo.tte EupeciAl ee -

reJ:erion únic1<11e!lte a las cuestiones menos di!ic:Ues y qro, en -
general, loe resulto.dos del periodo de ses ones babia sido rela
t:i.Yhllentc litrltadoe;. la única c..ractnriet1ca alentadora era que-

loe deba.tes .:se habiwi ctlcbrado en una atmós!era de coopcrsci6n 

7 tuena iroluntad.Ua. representante uugiri.S <pe laa actividti.11.es -
del e<mit' especial se ·911Spendieeen hasta 197) 7 que. se aolic1 -

tura al Secrettirio General recaheae coc:ent&rios y pro¡:ueste.a de
los l!Bl:údos llli .. bros • .:.tro re~tente opinó cpe el mandato del. 

l:ad.té c!.eoía renon>rue a .;.,.,os .,.e se le ~la ldeión ·pre

c1- de ¡:reaea.tó.r en el ¡:eiodo de ses1ón siguiente de Asnblea '"e' 

Qme:ral. eonclu.triane.s ~e repreeenterun una t:ranaacción entre 1-
<U.st:lntaa te>demtles 7 c;.ue airTi.e= de ·base para una de!inici6n 

~te eceptala de :a e;;resión. 
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Bn cuanto nl ill'OCf:dimiento que cabíe. seguir puru prcpn.rur-

y aprobe.r Ufil.i. dtfinición de le.~ '~L;r•:.!si<5n, vurio.::i rt:prt.-sent.:...nten -

sostuvieron q'.lt: e~t~- <le~inición debíu Her .::.pt..z ele utr<ler el ªP2. 

yo abrumador de loB mi0¡abros de lus lJuciones Unicu3; en otras -
pu.lubr&s, debía ser unü definición í'ºr consenno; el p:·or.;(~so. de

trabG.jur ¡_Jor consenso tul ve~~ fu ra leuto, JJero ~:udÍl.i tene1· re~ -

aul tudas compensadores. Ta:nb1 én oe exp1•esó la opinión de qu·: 1:.- -

unEinimidr..d de los Estndos t.1itJmhros, L,clu,;ive lo mi Embroa :;(·r -

manentea del Consejo de .:..ie1:-..1ridud, eru tund<-.:..mt.:ntaf Pa.·u que la -

definicjÓn resultara unr. G'...l.Í~~ ú:..il ul Consejo de 0ci-uridud en -

el desempezio de su co.netiao • .:k so;.;tuvu CiUe, somo l.'.:. ¿efln:ición -

delu agresión no eru solwnentc unu tureu jul'luicu dl?rn ta.:nl;::én -

una cuesti6n politicu. í1~.1µortumente, el Comite EDµcciul no debíá

eacatima.r esfuerzos por llegt.il' al acuardo :;1~3 u.:.1pli{) iJOaiblc; -

el Comite Zapecial debíu rc~ener el método dol consenso ~ue crn

el procedimiento más adecuado puru aprobar la definici6n. 

También huvo otros represe!1lnntea partidiu.rioa de tra.bajar

según el matado do ln ununimidúd que reconuci e ron plenuuen te el

vulo:· de un texto rnu tuamen t.c cohvenido, pero que nin c;nbar;:,o o;>i 

naron que si no de podía conse¡:;ui.r ln uno.nimiue.d, el Comi te Ea -

peciul debería vut< .. r n0brc- luo cue:Jti.oneR por una gran maycria -

de sus mie::ibros;unu mny~riu muy um,,lia del Comité EDpecial bu!;t_!! 

ría _¡iar~ preaentur un proyecto de de!'inición <.!. le. .... ;,~ble General 

que podría considerar entonces le. nccesiC:o..li de uni.:. ..!ecisién ww.

nime. 

Canrespecto u lu cuestión de le definición de lti agresión -

y la uuto!~idad del Consejo de .Jecuridud, muchos representt:.nten -

aefiularon que cu:.::.lq_tüén definición de ninguna rrinnet•n debería 

afectar o limitur los pode>.·es discreciom.:..les 4u1.: i...:c..rr1J.:::,t::mdc cl

Conoejo en virtud del articulo J9, es decir,su lib{:;rtud de crit~ 

rio para determinar ai una aitue.ción dadu supone un ucto de ªGr~ 

si'Jn.Lf.' dnfinición sería util_zudu por el Conne,io de Se¡_;:uridud -

simplemtmte como unu de lus .:mchr~s fuentes juridici....s que le po -

drían oervir en nu le.bor;no debería. ser a¡:.ilic du .::..utoiIIÚticamente 

por dicho Órguno. En opiniún de al¿unos represen tuntcs, d~do que

los poderes di.:.crecionnles, otorgudos r.:.l Coi:sejo de ~~e.::uridud -

tcníun un cer~cter político, no sería logico trabar al Consejo -

con una definición de ugresión. Se . .:onsideró dudoso G,Ue l!.i Asam

blea General, que sólo estubE:. au Lo:::-i zadu a. formuie.r recomende.ci.Q. 
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nea pudi~ra limitar lns fw:~ultudea dAl CoJJue.io de 8c1;uridad; se
sastuvo que; toda definic.i-ón apro':J~da pe¡· la ... !31...... ble1:1., -~Hl<ille tu

viera cvicientunc:nte ~uJ ·n:.lor :n0rul Í!IClÜ!CUtible pere:. ln opinión

públ::..cu y ;iur,1 el Co::sejo de ue,-urldL:.d, en tono cuso ne ,;octín 

Lner V<-lor juriJico obllt;1.1torio. 

Sin eir.burgo,ae¿:fo vurio~1 otrou r1..~pr1!t.Vnt1.~U;G l~t definiciÓtl 

debia redactarse de ~odo que se evitara lH adopción de dccinio -

nea :.rb_truric..a por eJ Consejo de .:ii:¡·uridud, si bien ne debía 

af'-ctarac dl: n:ingwm rni1nera .l_u nutoridud que lu Ctirlt..1 confi.e

rc u-1. ::onsejo .Je r;o~iluvo que u!v-1. vez que le. .-.rn_i.;r:bleo. ·::;ent.•ral hu

b_era a_.robL.do unu düfinición ba::i-.i.d:'l. extrictumente eh lu Curtu o 

en principloo indiscutibles de derecho internacional, ella sería 

obligutoriu pur~t t.;dos loo ór;:anos, incluído el Cónsejo de degu

rldad¡ de e:.>tu .c11..1.nera si se diera todas lua condiciones enwr1Pra

das en lu definici&n, el Cor1sejo caturía obli~u<lo e declarar la

exiati::nciu de un acto de agresión y il. tener lna medidas pertincn 

tes en virtud de los articulas 41 :r 42 de ln Carta; ~)or otrn parte 

el Consejo no debería verse limi tuda por le. lis tu de actoo enu -

merados ell la áefinición y d·::-bería de te.ier libertad paru deter

mí:it.....r o no la. cxistL?ncíu d.= un acto de ugreojón en todoa los ca

sos q .. H! rw estuvicrw1 pr:.:vi.:1tos en lu definición.También se nos

tuvo ~ue l& listu <le netos que constituían agresión debía ir prQ 

sididu por una decl&r1..1~ ón en que oe mencionariu. expl .ici tamen te

qui:o· la enumerución se huciu sin perjuicio de los paciere¿; del Co!!. 

scjo de .... e~;u1•iJ<.J.d previBtoB en la J]artn, lo que no si¿noficabo. -

una autorización pa:·t:.. que el Consejo de .:le 'Uridad niiudiera otros 

actos a la lista.,Ugunoa ropre3entttntes estima.ron que la N~feret!_ 

c±a u luo fc1c;.i..:. tLr.de.s del Co1.sejo de Ser';Uridttd cc..:.recín de perti -

1'. 1.:ncia pare. l!-. definición, lti J\samblca l;eni:ral, y tuJ.Jbién el Gon, 

sejo ae .::ie,-.::urid~d se¿u1rian en forrr.a uu temática por cual ctuiér .... -

definición c;,ue pudie1•n prepararse. 

A juicio de ulgunoH reprr.sent1 ... nte.s, lü definición de la 

r .. greoión sólo debería co:.1prcnder en la ;:rrescnte ctapc. el uso de 

lu fuerza, .:>i~1 c~lific_ .. rlo de directo o indirecto; u e:.::te respe

cto el ;Jroyecto de lu.:; trece: rr·Jtencio.s erú sutisf!.!~· .. ar·io~Se ind.! 

có 'i.'"'e 1• ... u2:·1nición .irt:vi!.:ta no podíu ser e:v.:uJ.u~tivu; por con -

sí:...Uiente, debíu '..: ·.~íiprc:id(!r t.ma enu.nertición mínima do lo!;) cesos

m4a gré;_Ves de U.[-;resión r1ue corrcupondieru u lt...s ciisposJ.cíones de 

loe ut·l-culos J9 y 51 de _,_E:. ~;arta; podr.:'.u inclu.:rse en envío de-
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buntleo nr;;:·.~dt~n .i·,-:.r un :?.:;te.do H.i 'rcrr1 :.orio de otro y exuminurae

también 'l _._·.mon: ct...=o.; ·.F; :1,_:rcsión lnliiri:?ctu 1.1u1- :orwt.:!.tuy1~rwl -

ti.otos de u.¿;reai,:n ~" •il. Bentido del urtic:..:.lo 39, perc :;.o 11ieru.n

dcrecho u lL le~Íti~~ de1•.ns~ cr. e¡ centido d~i ~=¡~culo 51.?or
otra. pu.rte,al_uno3 rE":pr,_nentw1tea ,;"1tlnifcst:...ron c¡ue est-~bun <JiB -

_,uestos a !:i.poyu.r t.:.n~ def ·~nicién de cará'.:::: ter :n~.J general que se -

refiriese al uso de HL "fuorzu nrmb.du por c~al quier medio". 

Algunos representantes opinuban que wiu declureción da ¿;-~e

rra ;onatituin intr{necca'ilente un neto de agresi::n; &unque tul -

decluración no coincidiera n.ceaa.riumente con el tcm~enzo de las 
hostilidudes, eru wul :r.aoi!cstt..ción pt:.tente de L. existe.:rniu de

w1a inteación bel,:;_gerunte; ;nu·ecíu. peligroso 7 poco rc;nlista pa

ra el Estado contr~ el que se hubiera declarado la guerra ~~e -
tuviera que esperar el lanzamiento de un ata~Jc púr~ adoptE:.r me
tlideo de!enoivaa.Otroa representantes estimaban que una declara
ción de guerra no constituía neceaari~rnente un acto de ~gresión
pero que, por ous conaecuencies jc.ridicaa fJrmales y su nat:iral~ 
za intrínsec~~ente grcve, debíu constituir un elemento de juicio 
importante al determinar la comisión de un acto de agresión.:::n -
cs.mbio, se señaló, qae '..L~a Jecl&rLción de guerra no era necea~ -
riamente pertinente en cuanto a la existencia de la agresión; -
podía producirse mucho después de la iniciución de ¡as hostilid~ 
des, por razones pure.mente judici~lea o adrainistrativas, caso en 
el cual ni su existencia ni su fecha serían ir.dic~tivaa de ~gre
aión ni de inte!lción agresiva. 

Varios representantes estimaban que la inv~ción, el ataque, 

la ocupación militar o la anexión de territorios ;;ertenecientes 
a otro Estudo constituí&n netos flagrantes de agresión que deHe

rían incorporarse e:: cualquier definición.:·:o obat~te, se expre
só la opinión de que la ocupación rnilitt.r ¡ l¿ lillexión eran fun

damentalm~nte consecuencia del uno lebítimo de la fuerza o de -
actos de agresión y que por lo tanto no debían incluirse en la -
definición. 

Var~os representantes subrayaron que toda definición de la
agresión debía mencionar la in!iltreci6n en el territorio de un
Eat~do de tuerza irreeu:ares o ba.nd~s a~~&d~s, ~a s~bversión, el 
terr!t.:rio u otrc3 uses indirectos de ln fiereza, enCt...":linudos a

violar a independenc!a política y la integrid~d territorial de
un :::Stado, el~ ta:lto ~ua otros representnntes c•:nsicier~ban que --
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.. ~ilo. 

cr:..;:..n:.::.:- ext::-~uic:.ór:; .;in -:::::Ct ... r;;0. u:-:. t•:-:-:·~.::-::..:::!.o t.,.~:- '.;!;'::~ : .... ~ vu

::-:.on: Z.Jt ... do.:.; ;¡ c_ue ter • .::;u t::-u:Jce:::i:;;r.cL'. ;:: 1~!'!·:-r!.!.:, si ;1.:=dt: se:r CC[!. 

siderudo como U4 del::o intern~:::.onal. 

1:0 es por lo de:::~!:l, e_ te!'::"o.r:..3:iiO e.!. '..4::.:.co pre bl;:;.¡r:.. de del,! 

toa que e.:.:tún fueru de lo t::-~t.:._co e~¡ es:-? t=:....Cajo. 

Los delitos cometidos por lo~ beli€eru~te2 dur:L~te l~ guerra 

como los que cometieron en Lidice las K&=is- e~ ot!"oc lugares --
!ru.nc eses tG..r.Ibién, son evide:i te.11e!!te c:-:.":lene.:J de guer-ru. y deben

ser considerados como tales. 
Es tan importante.este punto q~e incluso se ha a;robado en

el seno de la oz;u, tu:a conve!lción sobrG le. i::iprescri;Jtibilidad -

de los cri~enes de ~~érr~ y de loJ c=~e~c3 de la h>..:::ie.nided, con 
·feche 26 ae novie~bre de 1968. 

A lo largo de.i. prese.:::..tc c:..;.;;i:.....:.l:::i, he:::o,;; est~blec!d::i una co

rrelación entrs e~ ccnce~to del delito inte==ficion~l en la I Gu~ 

rra Mundial en.el que se de:-iYa de la I:i: Gu::=:-::-a til!..."1C.ial a tr'-!.vén 

áel est_tuto de ~'ÍtU"e:nbe.:-g. 

L& principal c=itica que se h:~o a es~= tr:bunal,fue~te --

actual del Delito Ir.tern~cicnel, en que en realided viol~va el
principio de 11nullur~ crimen, nulla poene. sine lege".Z:ectiva.rnen

te asi fue. c-~s.l c_u:....!!l consüie.r"ación q:.:.e !:~g......::as u e::te r'=S?t?C to, -

ne podía desvirtuar este hecho de la ret~oa:~~vid~i dei T=ibunal 
y da sus est~tutos. 

Pe.ro en que el pr::'..nci:;io c_t.:e O..:"!'ib.=. t:-:::.s.:::-ibi::cs, no puede

ser co:::::.d.er:.::.do ccr::o elso intE..!1_;:.ble, i.:;.t!:.':c-.•!::le, pcrc;,ue entonc¿s 

se c_ui to.ri~ .:i.l De::-echo ?er..:!l, ese pr!:::..::;;:.c :;·1~:u:i•:o que r-eu.lr.;Q!l 

te debe C:l.r!:.C ";er:!.::e::- .::: to>io de:ec::.J. 

El -=o::c :i; i;.J de Jer~c::o ??!~~:::. I:: t e:-:::.ic .:...: :::..:.1, e~ :i he.,; :..e!!ci.J -

f:-~ntc .: :.os ob3;;~c~lc2 q:..:.e ?:'Sse:::.:. e.: co:::>_;:-:::i Q.¿ :-.t:.ció:i y su-

~· .. ~.:.· _,,:!.:' - ,1. - - . • 
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V •• :. cc1:c ~PTO Di! :.¡:r:;;r::is10 ?U2LIGG. 

l.1inist:er:..o J P..íDli.co, .son pale.br:ra ori~inules del idioma 
Latín,la primera de 12n r.ie:-i_-:ic:::.da2 d!:rive de ~.!!liI373Iur.r, que -

significa; cargo, empleo, ocupación u oficio generalmente de ca
rácter noble y elevado c;ue deee~peñe. U..'1 i:idividuo o persone.; le.
segunda deriva de la pe.labra PU3LiCUS ?OPULUS que significa: del 
pueblo,relativa a una.circu...~ste.ncirr o ~echo que es bién con~cido 
por todas, que C3 público y notorio, que atañe a la potestad 
genere.l. 

Lo ante~ior~ente ex;:uesto, constituye la acepción más pri -
~itiva que se conoce acerca del sign~ficado y origen de la insti 
tución, y en su conjunto <l!llbas palabras podemos inter?rete.rlas -
como, el C2.rgo que de!Je:npeña o función que se eje::-ce en nor.:;bre y 

represe~tación de una colectividad, del pueblo. 
Conside~e¿do que la explic~ción ~ue se ac~ba de mencionar -

es suficiente pe..ra co~prender las reíces gri~aticales del sign..:..fi 

c~do más pri.:n~t!vo del L~n:..stsr:o Público, a continuación haré -
une. exposición de los conceptos que soCre le. ir:st:!.t·..:.ción sostie

nen algu_~os de los mtis dest~c~dos tre.tadist~s del t¿=~ en est~dio. 
El Lic.:nc:!..ado Guiller::lo Colín SL-:chez al res;:ecto del ~:inis

tcri.o ?úblico, sostiene, "es une. institución depend:'..e.nte del Est::, 
do(?oder :!:jecuti'ro) que actú~ en representación de la sociedad -

pE~a el eje=cic:'..o de 1~ EC~ión ~e~nl y la tutela ~cc:'..al e~ todos 
e.o:.:.el2..os cssos q:.:.a le asicr::::.:! 2.:.:s lere.s. (5~) 

El il:istre Don Joa.c~u::::! 2.sc!":..;::he noJ dics: 11 er:~i.2t:.d3.se ;ar 
:.:inisterio Fijc.:!l que tn:::O:::.é!1 si:: llar::a ::!ir...!.ste!"':.c ?-.í.':l:.cc, les -

iunc~~nes de ~~ ~~~ist~ct~r~ ~~~~:c~le..:-, ~ue tie;.e por objeto -
vel:.ir po:- el i:-!.t2ré~ de: 2st.ldc y de l.:.'.. Sc~.:..ed:::.C. ~~ ~::.d.:.i. t1·:::.~u 

:rn.l¡ o qu:= :;.::.,~·J l!...s orC.e:-.e:: del :ié"::ie:-:-!o t:.er..e c:..:.:.:~~dc de ;Jr0.7.ü

va~ l~ repr~c!cin de le~ d~l!t~s~ l~ d~!e~~~ judic~~! de le~ i~ -

te:-.:se:J de1_ 33t-dc, r J.~ ~°b8'2!.''tC.:!C!.:! de l..:.,: l._,yes e::..:.= dcter;;:i:::.m 

.. ~-.:. :::: • ..!. .. ·.: :.:·;.:-
•• •.!·-: :-.;:::..;::,.:.·.·:::1·:.:-_·. ··= 

.• .••• • .• .:.:._ ..! : ;: .:- :: • ...: ~ •• - ' • .:- :: ::..:::-
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n.a.l, y que conte::iporúnoar.:~r..t~ e:~c-.:úu a.cti·1id:.áes ei::ani3t:'~ti -

vas, como cons&jero ju=ídico de lns autar:dcdes ~uberne...~entjles 
realiza la der~nsu de loo i=te:-enes pet:-i~oniales óel Estado o -
tiene e.ocornenduda la de~ensa de le leguli:iad."(56} 

Como se puede observar del contenido de los ccnceptos ante
riormente expuestos,exi2te una izi.mine~te coincidencia entre los
autores, en cuanto aeñala.ri cc~o c:.racter~stica ese~~ial en el -
.runcionemiento del 1linisterio Público, la de defender los inter~ 
aes del Eat~do y de la'Sociedad, y en ese orden de ideEs se con
side~a baste.nte co~pleto el concepto que nos dá el ~icenciado -
José ?r::..nco Villa en doc.de nos dice: "::1 1íinister:io P'Jblico e~ -
una institución dependiente del Ejecutivo, precidido por el Pro
curador Gene=el, quién t!ene a au cargo la persec~cián de todoa
los delitos y ha.cer que los jtlicios se sigan con tode. regule.ri -
dad pera que la adcinistrecián de Justicie sea pre~~ª y expedite 
e intervenir en todos los negocios que la ley de te==iine. 11 (57) 

Si!! embargo a mi juicio al conc2pto habría que agregarle -
que la !unción persecutoria que re:!.liza.n los miemoros de la Ins
tituc~ón, la hacen en no~bre y repr~sentución de la socieáad J
del Estado, de tcl mane~~ GUe conside~o que el co~c~pto 1:1ll;dar~á 
máa co:upleto rede.e t;:;,ndolo co:no si;ue; 21 Mir::.steric P:!blico es un 
organis~o dependiente del Ejecuti~o, que en r~pr~s~~tación de la 
socied2.d y del Estado, tie.=e a ou e.argo la persect;ción e inYestá, 

gacién de todos los delitos, la procursción de la ~'3.::linist~acióo 
de justicia, lü viGilo.ncic de que los j~icios se s:58..!l con tode
reg:.;.larided p~a que la :!.~p::?.:-::.c:..én de justicie. s-es. p::onta y e:c

pedi ~a, e int..:r·:en.i:- en r.cdcs s.qu~llos a3a::. t0s que :a usi8'ne~ 

l¡.¡s l~;res. 
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VI ,-

Pera comenzar el eatudio Ce lau a~t~ceder.~ez ~i3tc=ico3 del 
Ministerio P..íblico se ccnnideru pe!"t~::unt2 ~'=nc:ar.::...:-, que entr~

lo.s t~atudistas del te~a no eX!3t~ u.a criterio uni:orme ec~rca -
del verdadero origen y naci~iento de lú L~3tit~c~é~, ni del lu -

gur, n~ del funciona.:-!o que lo representó en su épcc~; sin e~baE 
go dest_ac~dos trat<.;.d:!.ste.s :¡ a.uto!"es como Juvent:!r..o V. Castro ;¡

!~anuel ·Rivera Silva, entre ot:-oa, han coincidido en señalar que

" .e. P.rn.ncie. cor:-esponde el alto honor de la imple.!!tnción decisi
va de )e. institución en el l':lbit~ del Derecho P:-oce.os.l Pen"1 "(58, 
y ·que· és 'a· p-.U:tir de las codificacio-n~s !re.ne esas q~e luego pesó 

a·forme.r pa:te de los sistemas j~Íd:!.cos de la m~Jo=ía de los-
pa.~~es -civilizados del mundo. Pero como más adelante nos referi -

mas· en forme. bastante a':Iplie e el porque ·de le sustentación de

este Criterio doCtrinal por p~~t€ de aleunos tret~di3tas, e can!i 
nuaciód haré Un breve repaso de los diversos c~iter!on qu~ apa
recen en le. doct::-ins. a.cerca de las é;:ocua en que cor:s::.dere.n e.1€1:!, 

nos autores se originó el pri~er e.ntecedente del 1~n:sterio 
Público. 

EN GRECIA. A1€!l!lOs t~~tadistes h8.!1 per~it:da establecer 
que eri el antiguo siste~e jur!d!co de Grecia fué e= donde se d.:,ó 
el anteceden"te ::ás re:noto que se conoce sobr~ el ~ri=.:.3teria ?úbJ:.i 

ca, sin e~be.r;o, entre estos mis~os tret~d:stas e:ti~ten disc=ep~ 
cías po:r- cuanto a.l ft:.nci.o.n.s..rio (iUe pt.:do ha.be!"' sido el mÉ.s repre

sent~tivo y origerr de la institución. 
Algu.."los se incl!na.'1 por que el A.::.,::::JT'.:: fué el ;:e.:'son~~e :iús 

represent::.:.ti.vo de es::?. ép~c~, "fur.c:.·J::!!!":.o quO? en r12;:-~ze.!1t.2.cl.·in -

del or'end:..d.:) :; :::..:.:: :·=--::.::.:_;..:-.:::s o p·.J.:" i:¡c:.:pu.cidad o ::-::~li~e!!::::e de 

estos,:!.:iter•r.:ni!!n e!l les ~uicio2"(5'?); :_::-:.:- ~o:::Ji.:::.::-~!! c_ue .:·:..:t:

ron los "TI::.:osr..:-r.r u el p::i!:e:- ~"!:ecedo::t2 d~: :aíi!".:..:::t:-ic ?tll:l:..co, 
11..fun=i.::iu:-ics qu-:: e!J:~b;J..!1 ez;c~=~!!~::s de dG!lttr:.::::.a:- e. :o~ i:-::p:..:.::.:.::=:J 

al Sen3.do o !! lu r..C:::.::ibl¿a d.:1 p·..:.e:lo que dcs.i._;:::!b::. .:. "J::1 c!:..:.:.edD.

no pe.:-:.:. sc!J'te!lt:r 12. ucus.:.!c:.ón.(é..:) ::o 0C:;r2r.t 1-;. ~t~::' -=c:<J:.= ~e~ pe;: 

sone.jes i;u•.: se ;!C:l!J:..:.n Ce -::e:;·::.:.;::~- ;-,:.::..:2. : .• :1 .~t::- !.:::- -::..!'.s .c~~~-=!l -

;;_ ..;_·.: _;::.::: . ..i·.·r:. 

;;: :..:::·: :::.::::-~-



tti.les actos no extrL.:.u!Jtrn u:1 pt•li¿To par:. L·: ¡;;.z tan grave cor;ic

iu 1..;.,_:resión direct1..:. :.,· 11uc todo i:1ti:11to ce ai::!finir r:..:..~vs uctos 

tropeza~!u ~:n :Ju~::• .. : ~if1c~!thdea.~ ~Llt6 I'~d¡,~cto, se s&:.hl6 -
que uno de 103 putr-::cinuJore:J n-::..L proyecto au trece i-'otu1cifas fi!;: 

OÍ!J. :JUg(;':'Ído _'...>, :.bible l.dicj.~n de la iníiltr:.ición r~e r~and~ s U.l'

'l:.dt.:..9 o :u t:numeruci.:h d<:.· los &.c:os de ~~cresión. 

ili realidad dentro de lti. agreaión que hc1i1·.J.::: co;.itn tuda ¡.;ro -

fundumente se encuentran e:i.. delito contru lu paz y lü. ae.::urid1,.;.d. 

La pliZ es un eatt:.do dE: con~ordiu en el que riee ln u.;;iiatud, 

pero estb sup>:!ditt.du, ea renlidnd, .u que toúos loo Entt.:.don rcpr~ 
aentcr1 l<-ts nor!ntlo y 11:._ct1.r100 del Derecho Inturnuc);Jnul. 

Por lo tanto, lc1. se .. uri :Hd de ct..du puia, en tribu 0:1 que no

seu objt:to de a 0--resión porque en ~1 momento en que eátua surgen, 

el pelicro de lu ~uerru ae perfila en el mundo. 

:~a por eso que: hemos dude úl conc, .'to de 12. agresión el nl

cwice que en reulit1úd se merece. 

Otros Delitos Internaclonulcs. 

;Jin e..,,bar¿;o rw oon Únicwn<..IJte loa delitos t.J.pifici...dos como

agreaión lon que pueden considernrset junt~ con el ¿;onocidio, c.s.:_ 
mo del toa int•_rnac::.onulea, ;:.ues a qui cabe .uenciollú.r tumOién a -

aquellos delitos (1.Uc por presentu.r c,_ructerioticua determim .. dus

en un morJtnto dll.do, ti.fectuo loa intoreaes de don o m.:s J::otu.dos.

Concretwnente nos referirnos u lo.J <leli ton de espionaje, pirute-

ría y ai.:.;uestro, que hcy di..1. se mul tiplichn cudLt Vt::z más, -

ocucio:rn.ndo c;raves t~r·oblemao u lo!; ~studoo. 

TEmr:mos la di.ocución sobre territorios que so efectuó dentro 

da la OEA en 'Hashinton y en donde nuevumente, se discutió el te

:r.u de ectc-.i.blecer clurwne1:l.i; l. diferencia el ci.elíto poli tico y -

el delito. 

¿i:;s el ter1·orismo un delito político?. El problemu eot~ pl~ 

nteudo desde hace muchos &üos en el aeno de nuestra vida pública 

Cuando loa nihil iote.s ruso a asesinaron en l'ct1•ogrudo al ~ar Ale

jú.ll:1r-:i II, uno de 1.:;lloa legró atravuzar :nedii~ ..::.urop& y tr&tur de 

asilarse en Fré..t:ciu • .?uC' entonct:a cuWldo el perioJico, Clemeceuu -

def-3ndió 11 ... tesis de <.,.Ut· ai debía c.,ncederse el asilo ?Or que el 

at'::nt·-do contru t::l Zi::.r r..o teni& finea priv&dos y si fintilidt.:.des 

óc cL:.r~tJr ¡.¡Úblico,a.~ent.s u los ~nteresea ..,~rtic-...:L.rca de loo -

ejecatadoa del utent~do. 

~te mismu óiscución se ecub~ de pll:!.1ltear en la 0EA rel~ci2 
nandol& con e::. eterno probl erou. de l<i so berw1ia. ;¡ del De::-echo de-
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no darles W1 mercedido c=-édito a es~t:; cor icntes tloctrinaleo,fll!!, 

dcmentulmente porque ct..recen de uno. sÓlidu b se info::--mutivn que

ii.o.t.;u. prcsumi1• lo contrv.rio, y p':'rque c.-.be r0:::::.1ró[~r q1E- cr.twn0n-

h~~b-ando del periodo de la vr.;:;G;,;¡z~~ ?:!lVADA, tÍpoc .. en quf: la 

persecución de los deliton ae .::-ncontrabu. ::;icmpre e:. 77".(.'.IU,::; de las 

v!ctimn.s y sus l':...:.:niliu.rus;circunstanciu. en todo c~:..so, h!.l. dt:-::io::; -

trndo máo firmemcn.:e la historia. 

EJ; HOMA. Otro t;rupo do truthd.:.::Jtns o_uu ont~:.n iJ:npt;iudo8 C·L

sc::ñalar que i'ué en Romu en i.ionde ne dió el prjmer c111tuci;:dentc -

del Miniuterio i.1Úblico, ti.Wlpoco se hu.n puE-sto do ~cut:rdo, r,:spc2_ 

to u cu;...l fué o udo hnbcr nido el perLrnne.j e o func. or.c.rio mús -

:::ep~·eoenlutivo de !.o. irwtituc·~ón,y, c. qut.:: pcriódo ¡-¡c1·tcneci6 -

dentro de la ;1ro¡1in cul turu íl.o:nuna. 

De entrú 10!1 qun sü inclinnn po1· es te. teoría, u..~l.'.;l.l.1105 pr'3 -

t·:·nden establec8r que en lu épocu de lus Xll Tublf.l~J, 11 LOS JUDI ::: 

c:~S ~UBSrI01íES 11 fu·:rÓn los personajes mis ::wm11jL~ntes ul 1.lin:.3to

rio Público, funclonurios qut: vsta.b[.Ln ft..:.cultudos ;wr 1_: comprobt-i.r

loo hechos delictuoaoa, (61); e.a portincnt(c: doatG.c• ... r nl rc·B?Ccto 1 

que estl;. upreci1..1ción no e8 del todo cxe.ctu.,prJr,~uo suu ntr~buci.o

nes erlill esencit:.lr.wntc;- de cur~~ct•.:T jurindiccionnl, y ne ejcrci -

te.ban ninguna acción penul dontro de :;us funciones. 

Otros L-;.u: oren, i·cfiriénJ.ose u ln épocu del ;Jigcsto, set'.:.~li.:.n 

o.l PiWCURADOR na .. c::sJ"...tl COí'lO el í-Jrsom-je mú.o semejr-nte u.1 l-li

nisterio PÚblico, e inclusive como ori¡:;en de lu instituci6n. --

porqu0 estC' fun·.:::iunurio en ~:eprcsentl.1.ción del Cesur, tenia f:~cul

tudes para intervenir en los co.9US fisco.les, y cuidur del orden

en las coloni:J.s,udoptundo para ello divcrm.10 mc~ida.s, como lu 

e:{pulsi6n de los alburotudorr-~ y lu vigiluncin sobre éstos pu~o.
que no re¡;rcs·.rnn o.l lugur dn donde hu.bío.n sido ex._Julaut.i.os. (62) 

Otro grun nÚ.!1er~ de tratadistas coinc_üen en señalar como -

antecedente y !iguru más representativa del 1.iiniaturio PÚblico, -

a los CUHCSI STATIOfüJUS ó IRfillARC;;S, mo.c;istrELd09 encar¡;ados de

la persecución de los delitos en los tribunales, (63) quienes· su!_ 

giéron en las poatrimerill.s del l:nperio Rornnno. Es iroport= te señJ! 
lur que estos funcionario5 de?endían dirt.::cL.mente del pretor y -

su c.ctividad ost<-..ba circunscritu espi::•~ialmente al nspccto poli -

cía.ca, rt.zón por la. c;.ue no pudo ser aceptuda eat:.~ corriente doc

trinal, y en todo caso, debe ser_accptadn con sus reservas, 

pues a.l 1eual que lc..s otrus teorías ya mencionadas, c<>recen de -
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una verhZ informución histórica. 
E!i I:iA.LIA. Re .. ~ps-c to a los untares qu•:· se inclinan porque-

¡'ué en la Italia :.:~dieval 11-1 época en donde cmrge e!. primer Wl-

tec.::de!'"lte del j.JinLstcrio ?úblico, lti ;;iayoríe coinciden en aeila

lar que éste se dió en lu persona. de leo 22:,lt>ICI ó ;.a~:ISTRALi-~, 
fun:::: _onurios cono ti tuídoa durun te lu edad media, qut dcsr::.rrollf:. 

bun su activ:!dad y funciones corr.o colubolB-ioreo de los Ór¿;~.nos -

jurisdiccionulcs en la prfscnt?1cidn oficiul de lu= denunciuu ao
bre los rlelitos(64), pero trn·:b:ién no es posible ident1-f._c1~r n -

estos funcionarios con l!J. in!ltitución del ;.anlr;tcrio ?t¡blico, yn 

que las ntribucioncs qUE teníun encomendt.dns u uqucllos que eran 

propiruntnte jurisdiccionl!lcs, y no como nctuulmentc rJO le canee.E, 

tua, de carácter netrunente independiente ti.l poder ju:.iicial. 

E?; Ffi/JiCIA.. La moyoriu de lon rnú.:..; destc.cadon tro.tu<li::ituo-

aobre el temu del Ministerio .Públjco, coinciden (m srmalur que -

es en FrL:.::cia en donde se dá el primer ttntec.:dcnte de la inntit!!_ 

ci6n, y CiUe es ahí en donde verdudcrw:wntc ne inDtruye por pri -

meru vez ul rt>presentuntc del :.:inistn·io Nblico cor::o perso¿;uidor 

de los delitos en lu fo;-mu más serp:ejante ele cor:io se le conoce -

actualmente .. 

De acuerdo con el criterio sustentado por el maestro Juven

tino V. Centro, "i..a i:lSti tttción nació en Prnncir.:. co!l 10s !JI{QCC1U~g 

RS .JU 2.0I cie la mom:.rCittÍll fruncenc. del si¿;lo XIV, institu~do:J -

iun .. uMcntalmen te :-ura que de1 endícrun los asuntos rclucíont:=.dos -

u la. corona y al rcy,hubiéndose delincndo y perfGCC.!onudo lns 

atribuciones cie entes funcionürios medü.nte lna o::.·dcnanzus de --

1522,1523 y de 1586. 
De acuerdo con el parEccer de este mivmo autor, el procura -

dor del Rey ae enc~-r¡;e.b::. de lo!J procedimientos, y el nboge:.du del 

Rey ae enc-rg:..:.bu. del litj.gío de -;.odas aquellos negocios que par

ticulnrr.1ente interenabun nl Rey. 
PoztGr.:..ormcmt•_ la Revolución i<'rnncesa hace cambios u la -

instituci6n, :r a partir de en'.onces ne instituyen los co::E!ISSA ; 
IRE.3 DU ROI, funcionarios encurgedos de promover la acci6n penal 

y la ~jecución, y los ACCUSAT~~'rlS ?UBLICS c~ienes se ~ncargaban
de sostener la acusaci6n en el debate.Ya con la ley ie 20 de nb!: 
il de 1810, en c:..ll.llcio en !ormu defin_ tive. se inntituye en Fran-
cia al ?.:in.iaterio Nblico co:::o actualmente se le conoce, y es a

partir Ce entonces ~Je co=enzarín a i=:;itarse su constitución en-
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casi todos los países de Ellropa(65), 

Otro destuchdo trutadiata del tema,Joaé Franco Villa,aooti~ 

ne que, no obstante eatur de acuerdo en que !ué en ?runcin en -
donde se dió el primer t.ntecedente de la inotituc_ón del i.:inis -

terio PÚblico, conaidorn que na fué prociownente en lu peroona-

de loe Procur1..:ciores o Abogados del Roy, pu~s nofü.1.ln que cotos -

funcionarios !uerón producto de la Monurquía Francesa del ai ':"lo

nV, creados exclusivur.icntc par.:: le dc!onsn de lo_o intereneo PU.!.:, 
ticulares del Rey, quienes 11ol.Jrru1 de conformidad .con las institl! 

cienes que recibían del soberano 11 (66) y en eatu.s condiciones no

ae puede conaidt:rar u. estoo como una :nue;iutru.tura independiente, 

cor.io la significo. y rcproscntn w:tunlmt:.nte la in.:it1tución .. 

El propio Jooé I•'runco Villa. considera que ul tr...tnsformarse

las instituciones pulítico-aociules en Frml~in, ;;icdL.nte las le

yes Revolucionarias de 1808 y 1810, fué que oureió el primer an

tecedente del Ministorio PtÍblico, eu lu persona de los Cür,iISA:l.ICS 

.funcionarioo encargados de_ promover ln acc.l.ón penal y ejercitar

lus penas, y de los :1CUSf'l.I;OH.1S !.1UDLICOS c1u::.cnos dcbíun sosttner

la ncuaaci6n en el juicio. ~uc 03 prccisurncntc ti pt.rtir de cntou 
ces que el Ministerio .Público quedó 0:'8Wlizado cor.to una insti tu

ci6n Jerárquica, depend..:.énte del Poder ::·,jecutivo, y corno lt.rn 

atribuciones do ejercitor lu acción Penal, de proseguir en nom-

bre del Estado, ante li.1 jurisdicción ?enal u los respcnoe~les de 

un delito, de intervenir en el poriódo de ejccuci6n de sentencies 

y ropreocntar n los incap.:.i.ci tudos, u los hijos nuturulea y a los 

ausentes. 

En lon crímenes vn u intervenir de munern preferente. acQrc 

todo cuando estime que ae afectan los interesen ptlblicoa; en los 

dcli toa y en las contravenciones, solo uc túu de mn.nera subsidia
ria. 

Se distinguen desde entonces con todo clnridHd lns funcio -

nea encomend,.das al ;,:inls terio Público y u lu Policia Judicial. ( 
67). 

De la explicación y análisis tan umpli6 que nos hace el 

Licenciudo José Prwico Villa sobre el tema, estirnó que resulta 

incuestionable e indiscutible el hecho de. que en efecto se debe

conaiderar a loo COMISJulIOS DE :.cusn.oonES ?UBLICOS del siatema-
jur!dioo trances, como el primer antecedente del l.!iniaterio ?ú--



blico, y pcr haber sido prec::.oe.mento ea:oa func!onc..rios loa pri

meros en aparecer cerno un., inatituo_ón verduderrunente in:iepen -

diente de cue.l(\uÍer autoridad, por cuanto n su actuución de no -

patroc!n:::.r exclusivamente intereses ¡n:..rticulures, y t:.unque desde 
luego dependían del ?oder :::jecutivo corao en lu actetE.lidad, fueron 

los primeros funciont..rioa que ae encargaron de velar por loo in

te::-esea del Público, revele.ndo un c&rñctcr cmincntemento eacenc,! 

al del que esta ucturümenta invovtido el 1.liní~tcrio Público; y -

en c:odo caao cabe mo~~cione.r con respecto u los Procurw.dores o -
Abogados del Rey, que estos funcionarios, el i¡pal que t~dca --

los dem~.o !unc_onurioa que se desf.rrollaron en lc.s dive:·sua ot!::_ 

pas y lu,;;-t·es ¡¡ue ya hemos analizado y selle.le.do a lo lnri:;o de 

éste ccpitulo, que a. empre desarrollaban actividades tendientea-

11 proteger intereses particulnroa y no públicos, 

ElT :::s?,\J{A. Con respecto a lon antecedentes hiotoricoa del 

Ein::aterio ?úblico en Espa.r1a, solamente me uvocu.r6 a hacer una-
breve reselle. de loa más roelevantoa sobre el tema.La mayoria de

los trato.distas del te:na, han coincodido en señalar que desde el 

siglo XV existiéron unos funcion<.rios denominados PROi.iOTCRE3 

FISC,.LES, quienes estaban facultEidoa parH !<Ciunr ante loa tribu
nales acuaa!1do a los delincuentes, cuando no lo haciun personal 

mente las victi_mus o aus fwniliarcs, sin e:nbargo, no dejaban de
ser s1mplaa representantes del monarca, del cui.:.l aeeuínn fielrne!!_ 

te sus int~uccionea. 
Posteriol"tnente durante el reinado de Pelipe II, en lna le -

yes de recopilaci6n de 1576 se estnbleciéron dos f íacules; uno-

que actuaba en los juicios civiles, y otro que actuaba en los -

juicios crL~insles. E.atoa fiac~les originalmente tenían encomen

dcdu la facultad de perseguir a los infractores que evadían el

p~;o de las contribuciones, y después fueron los encargados tam

bién de ds!cnder ln jurisdicción y patrimonio de la hacienda 
Resl.(68) 

Zl. licenciado José Fr=co Villa seilala, que a.lgunn de lao -
atribuciones de estos p1'0motoreo fisc"'1es cont~nidas en las le -

yos de recopileción de 1576 4ooian "!.!andwnos que los Ciacales -

ltagc.n diliBeneiea para que se acaben Jos procesos que se hicieren 

en ¡., vist-- priv"4a de los escribanos as! contra los miamos jue
ces co:ao contra loa escril>snoa"(69). 

i!a~o el reinado de Felipe V, se pretendió reglSJ11ontar con -
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muyor dt>linición las i'r~cult:.:dcc de los 1.'iscaleo, e inclus.LV..:. ou

intcnt6 au¡.rimir d~chu inatitución, influenciados por los Ps1 .• t~ 

to5 jurídicos franccaca, pero cstJ~ rcfor~~3 no :¡l(r~r: Li~n uceQ 

tu.das y por el contru.rio, fueron fucrtencute n.t,;.~· L:.:. y termina

ron por deaapur0cer. 
l''.nul~c:nte lon procurrniorcs i'i:c.;c .les lle<,-róu u. fr_,~-rti~.::· ~_;UJ'

te de lu Rcul il.u<iiencin., int.::::.•vimic~<do fund:1mL:11 lt:l1,1l..:T1t.c !. ficvor

de lns c~usus pJ°i..ll:i.c1"s :,• en uqur1lloo nc•1.;o·-..:ion or:. l~a u_IJe 1 Vw 
inter8.'J lu Coronú, p1•0 lcgíun íl lo::; indiotJ ¡;t:.re. ~:u<' oLtnvi t-·r~!.11 -

juaticiu, tanto en lo civ_l co:.10 tm lo crimlnul, tll:f1.:ndinn le -

jur.::..sdiccü~n y p!llri:nllnio dr.:' l~: Hncicmll:!. i1•.J::.l y t:.•r.ib:i t:n int.•~;_;ru

bnn el tribunal de lu inc11-l::_:::iciclt1. ('/O). 

,~;TECl,:DE:iTES l!ISTOílICOS D~JJ :.:I:i:J':K~JO 11\íl~J;¡ co Si ~.;.~:neo. 

Puru el ofect.o de continuar cc:n lt1 ;11•oce~1ión histÓl'ico. <lel 

:\:inisterio l'Ú.blico en 1·1t~Aico, es conv1,n:ientc.: dcntri.c::r ,;n p1•imcr

lusur, que prc2ti¡;üúll),s o.utores y C.!'.:tudio:Jon d~l tr..:1.iu J:u ... :1 ~f'ii1•l2; 

do que la fuente de nuustru innli'tuci(~n juridicH., no ::iulumcate -

las debumo~ liu;J.::~r e1: •:·l nnti.:~uo derecho ro~nu.no o en el dcrecbo

cnpuñol, dosde cueles lur:¿;o tenc:.1uo un:~ crun inl'lucncü,, oir:r; 

también podemos c:ncontru.r :.ntecedentes dü nucstrun insti tnc~onc3 

en la ort;anización juríd~_cu de nuestros uncestros, }os ~lztt·CC:.!l. 

EL EL Dt-:R.7;CHO AZT'ECA. E~ dul conocimiunto de todos los est!:! 

diosos del derecho, el hecho de qu~ entre los a.ztccua existíu un 

siotemu de norme.o y principios jur.ldicoo untuv6~ do...: lo.n cnulen -

ne muntenín. lo. urmonín y el orden cntrt: los l.!l'lion y se ouncion!! 

ban lus conductos de cston que ibun en cunt.ru de 1'.:::i conlumbrea

y los usos sociales; y uunque ol derecho no eru ottcrito, Pino de 

ca.I•lctc:r consuctudine.rio, en todo se uju2tuba ul récimen ttbcuJ.u

tista que en llia.tcrie. políticu hubíü alcunza.do el puo::lJlo de loa -

aztecus. 

Entre los aztecas el poder del monul'ca se dele~ubu en una -

serio de i'unc.,onurios inve::!LiJo.:::; cr.!1 fi-ti)lli tt~dea cspecialen y pe!: 

;rectamente deb..;mina.dns, entra otros mucho::.i fu..'1...:;ionurioR, en mu

teriu. de justicia, el Cil!UJ..COATL era fiel reflejo <ie t1il úOCVe

rüción. Este fun~ionnrio deaempc:ñaba atribuciones :nuy especialeo, 

"auxiliaba al HUh"YTLATOANI, vigilubu. la r~c:~udución de los trib!!, 

tos y tumbién precidia el tribunul de apelcción; así tnmh:.Bn era.

una especie de consejero dol montlrcu, u ~uién reprBsentubu en -

algunas c.ctividades sobre 'todo on lu conservación y preservüción 
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del orden socinl j' r:ülitur"(71). 

Otro funcionu.rio qur: e!.l tnbi:. invi:.:atido ~011 ú:c11i. tut.ien cspc<:l 

nl1::s y l!!.t~ sede::;p')::u.i,:_1 <..:::ti-.,,· ldadca de oum!.:i im;-iortl.:.!1cin entre .1 os 

Aztecfa~, lo era el ?:..;:ro.l::r, 4:.i.1.h1 !'8.!Jl'eaentab.:i. u lu divinillüd Y 

gozubr.... de L_bertnd uli:.;oltltu ~1ú!'.1 6.'.d1ponEH' de l!~.<; vid:_:s 1l~:r:,1•fü~n -

a su arbitrio, ude:n~s entru aw"J fucu1..tudeo destc.c1.b:.i., lu de 11~r

se;;u_¡_r y 1:1cu~mr u los d'_·l:incue:nb1s, uu11qU(: e.:t!.i. t'ur.ciGn {;t:n~:r·1.~1-
mente 1€'.'o er~ dcle¿.;udu u lon jur;cl's, qulenea U'L·:lJif.doa ¡ior u

c.l :ui~cileo :1 otro.'J fun :ioné:~:::-io:J, Re enct:.r¡_;<d.nm de ¡icr3c;:ui.r y -

aprf:hcnder e. 10[1 dclincucntes.(72). 

D::n .1Ufo11.:.:;o Z'..l.r!tu 1 oidor de lu Heul .\uQj(:.-ciu de :.i~xico,-

rcspocto de lus fn::::ul tudco del 'rL.tSo.A.:a oc:~ulu, c;,uc éote peroon~ 

je en ou ~ur~ctcr de suprema nutu1·idud en muteri11 de jt1cticiu, -
en uno especie dt~ interpclneión ul monu:·cn cuando termirn.ibu lu -

cere:noniu de la CcJronación.decíu 11 hub-rÚs de t~ncr grw1 cuidado

de lus cosan de la ¿_;~erru, y de habéis de velnr y procurnr de --

c.1stigur a loa dclincucntcs;uGÍ seriares como 10!1 dem~a, y corro 
gir y cmem.iu.r u lo.8 inooeLiientea. 11 (7 J) 

De la fraoe untcrior1.1e:ite tru1wcritu, se desprende clnrn -

mente que la po·sccución de lo:J del:;. tos efitttlH-l en mEJ.nos de los -

jueces por delc:guclón del Tlatouni, pcr lo que no C!J pooible id_2. 

ntificri.r de ninGUn:..i rne.rwru, Ja función de ca tos persorw.j es, con

lu que uc tuulmen te t.:. ene el r•cprE:ocntunte del :.iin.:.::3 terio Público 

ni tampoco uní pode:nos iden~ificur lu función C.e lon Cihuucoatls 

qu:i enes fundcimc::. talr.wntc dt;!Jempci1abw1 funciones de.· cLu·G.c ter ju -

risdiccionnl. 

El: LA EPOG,. COLOHIAL. Al reulizarso le colonización de --

h.11érica, Enpai1a en su sed de conquintn envió n lno tierras nuevas 

sus manifcstucionen culturules,impuso su lengua, su relit;ión, su 

derecho etc. de estu mu.ncra lus i:.stituciones de.L untic~uo sisto

ma jurÍdj~o que i•ipr•r1~.he. E!nt!"e lon '!~t<:-::a:::: 1 .o•,.lficron t:.n~ r:~d:!.c:::.l 

truri.ufor1ílc..ción al ser deopluzadús por los nuevos ordenu.mientoa -

jurídicos f41portüdos por los colonizadores españoles. 

El choc;,ue natural que c12 produjo ul llevarse u C<-bo lu con

quista, pro·1ocó Uii.u in.t'inidt.\d <lo de.:x;1c.nes J abusos en lL:. nueva -

&pu.tia, no solw;:enle por pe.rt·:: de funcionurios y h1;¡.Ltu de parti

culares, n.ino tu:nbién de q ... L.:.ones oof..!Ud~nsose 1.:11 lú _pré<iica de lu 

doctJ:>in~ cristiu:iu,ubusub1m de su in.vcstidur~ paru cometc:r toda-
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claoe de vejucio!Hrn y <:.i.:l'OIJOL:.on hncia J.co nztec .. s. 

_..'1 J.a per:J!:'CUción de l· ... w délito.s ¡;reve.léció un n.nc:.rqu~ . .nr.io-

úbsoluto, de:b.'...do ;;rincir1~d.:;1'.:!~te ._ J./..;.~; ci::·::"J!10:;.~!n"j·_;3 Ue o.u(:' ten

te lus uutorid~dc:n civi.lco, ::1liL1r<:·~ :r i-:.cli,,~ioous, :11vadiun lu

esf,_ru juri.sdicciorn ... J .:.iu 11.:.:; ot.ru~ 1.i:..:.:.01·idt!dc.:;, fi< c~:ido ¡,~·~ll~:J -

arbitrariwnr·nte, µ::·ivL~J:t!o .:.:e· ::~. libc1·:.ud :1: .. pt;.ne e i..1d·-"1itlu .. ~ ntc

n 11..:.s pernoULS, o..:..n ::it!u lü;:::.tt..c'i.~n t;.u1.: lt~ vci~1:1t~~:. y de~;eo d•.:> 

sutisf11ccidn de nua c~~1·ichon perscin~lcn. 
~Podes ODtun r.:i tw.~cione~ t:1;1 1rret;1ú.:.--:.rvn citi.:· .'..H: :::;11cL'dÍün ~'n 

el pc·riódo de ln colonizución, ::.:e· pret·:::ndiÓ rl.'st.fblc~cer y l,i.:sol

ver mediante l: .. n lcycs,•--si co:·.:., d-.: o~ru:· ordcnc:.m5~::ton juridiC08 

ente..bl(;c:.endone por ello lu otJl:i;:i:...c ,Ón de respctu.r .'.- .. u no:r·tu-..!3 y

principio.:J jurírlica13 de 1:-~• indias, ce;;:,:, .::;:J z.;ót:l:l'n1.) ~-~ pi.:.l.~cia, 

sus usos y !JU!J ccalu:nbl'Es, LJ~.em;n·e y c~n .. udu no tuer;.ill en ccntrr.

de las dinpooicione::i j~1rídict:w del clt-rL-cho hispto.no. 

nuó habiendo mucho desorden en 11:.. Nuev-!. .Sspti.iin, yo que la ... erse

Cttción de los delito::; oe rnn.ntuvo eu :110.nos dr: n1ucho:J fur.ciont.rlo:; 

que no pert(:necin.n u una miumé<. illa ti tución, i1 .. clu.,_;i 'IC: e!• L;.l,_~'.1:100 

cusas se encomcn<lt!bu. u lo::J purUculures eou Htri.buc:ón.l'or cuu -

razón f~1é qtF: el 9 de oct~•brc de 1:54~J c.tr;,.vúo d(! 'Jnt.. c{di1lr..:. H"·-l 

se ordenó hacer una selección ¡,aru <:;Ue lou i:1dion d&.'JU!il;G:iur..:in -

loa puestos de juccen, ret:idorc.J,ul .. :c1acile.s,r1:->cr)b~~nott :1 mini!~ -

tros de justicia, especific1uido.sc que L. ju3ticia. :;e t..UminL'.'.:1trn

ra de acuerdo con los usos y GFontu:r.bre.s q:...e hc.:.biun re,_:ido cu 

vidu .. 

EN ¡,;EXICO IllDEPEllDifil!TE. Ulm vez que fu¡í proclumed11 la 

Independencia. d.e :1íéxico, el 22 de octubre de 1814 s~ ¡1rornun¿:;6 ·-

¡a Cona ti tuci6n de Apu tzingan, habiendose reconocido en ésta, 
la e:cistE:nciu de los fisct.les lct1,udon, au:d.liL:.rcn de lu üdminiE 

tración de justicia; cxpcrc::iundooe c;,uc en el ~upr....:1no T.:.•iLunul de 

Justicia h&bÍE. dos fiscales; ·...:no pura lo r•.-:lt:.cion:...do c,~·n los 

usu::-itos de: cc.r~cter civil, y otro pL:..ra los u.:mnt.os cri.mirwles. -

La denignución de estos funcion -rioa OLJL~ríc. f:t c¡_.r¿;o del :?oder -

I.egi.olativo, a propuesta del poder ejecutivo, slen<lo lu duración 

de su carGO por un periódo máximo de cuatro uñas. 

En lft. consti tuci6n Federe.listu do 1824, .oe contBmplÓ la. ex! 

steucia. del Fiscal, quién yu upurecia co,r.o ' .. m fu:icíontirio inte -

grante do lu Suprema Corte de Justicia de la !;ución;éste mismo -
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fu.nci.:n<-rio ne ccnservó en lu.::; li:..•yeB ']o:-.:.:ituc:i:::::nl{;,:..; ti·_· L:3ó, -

so.!.t:.:.;c11tc ~'.1~ f':.'!1 r1;.;t~.s 1-:..:;es se ::•.st.~ti.-:::c:iü r..::::.:.:ci 

lu in,_;¡;ovilid<..~d del .::·iGc~l. 

. ·' :.tl~ú inr.0v~_.c 10n, -

1~Lr0s 1 se .iL;puso ;,D:.· ¡.,r·i··:ert: vi::z el :1~;:-.l-r ;;,.::_ :·,v, ti.e '.1.:1 :-. ccur;:;.

dcr ·;e-r~sri..:.l J(. :;_'..l. ~:,~r.!i.ú:i. qttj()n t.nd{h 1:..:. f.~c~;lti-'.d ,¡· c":..li~,l!CL5n -

de ve:lc-:.r tJOJ' L,:J intr..;:·enc;J de l!.i. !~úción,y,d~ aucG<Jrur é...l GÓ!:i:J.rn·

no de l~ RcpJblic~ en tod~~ ~~;Eljos ~2~ntos ~:1 10a q~0 ~3ta tu-

vii:-ru inj crl:nci&. 

_: __ ru '-iUS los :1.nt~;"e:;·:::.s li..:.clo.:<...le::; !HWn c0nv~.1icntcm1.!11tu ~~ti:. 

nt..:itloa en lou !1c.,_:ucio=..1 cc!lt ..:ncio!ics qu.:; ~;e: V(:.~.>;.;u1 !;al:Jrc cllon,yu 

Sl.itÓC :--;2nd.::.E;JntCS O ne SU,JCilün frtl UÚr!ll..i:lte, f,.:'OWOVl:I' i::U 1J.nto Con

Vc~n,:;H e. lo. .'.i:.8_0:-.d.:.:. !)·~blic.:..:.. ";y" c¡,uf: :.;c.. pi:ocedu 11a toúoti lo~ .r'timos

con les curioc:im .. t:11tos llt~C-St-l'ioo en pun-:.:os de dcr!1cho, oc .nor:ibr_f! 

rá un Procur:...dor l..ienr~::·ul de lu !lhción, con hcnor(:s y con dc\.!ora

ción de ~.:injvtro Ce lu 1..:0..:.~t::: Sup::cmu. J.¡: Ju~it.iciu, t::n lü cut.l y -

en tc:ios los tr~bunalcs .<Jupcr.Loren, :.;erú rccibi:lo co:no pu1·te por 

la ::ación y ader:i~s dcsp'.lch·-rií tudos lü;:; :informes f:!l derecho que

oc le pidan por el Góbierno. 

La ley del 23 de novie.i1brc de 1655, que oc e .. pidió dur 1-nte 

li... . .;entiün del preGidenta comonford, (decreto tur.;bién deno::iinndo

;~::; tatuto lir¿;i!nico de lti rtepúblicn :Jc:dct:.nu), E:e eatt:.Lleció, qua

todaa lr..s cmwun crinino.le.a debc.i. ner 11¡Íblicus }il'f:cis<_ir.-1e!1te desde 

q...:e se inicia el 1;lcn:.:o.rio, con excepción de los CüS03 en c;.ue la

pu'olicidnd sea ccntrr~ria a lu. moral; que u partir del plenario -

todo inculpado t:...eniJ derecho u que se le den u conocer las pru

ei:ms CfJ.C- exist8.n e.i sn contra¡ qu•:.: 11e le permitu c;.:.rcw.rne con 

los tcstL,;:os cuyos dicboa le perjudiquen, y que dr=bc ser oído en 

dcfonsa propis.(74) 
.:...'1 est:c: :ni.s:.10 P~""oyec to se menciona por primcre vez <.i.ue todo o 

los .P:!''.)C~tli;:::r.ntos pene.lec debían llcvt..:.r cJmo I'C:4.Ul.B.i. to inJüi,peE. 

sublc, lu · ... uerelle o E.i.Cusr.:.ción de L.:. yu.rtc ofendidt1, o ln i!1stan 

cia !~'.;-..:' pa!"te: del ?.:in- atcrio PÚ.blico qus- nostuvlcr~ le e:.cuauci6n 

en ::'42prt:sentución de los intereses de le:. socicd:-d, sin emb<..rt;o -

estL:. idea. no lle,gó u ¡1::-ospcrar, debido e. que lt::. :;.ayoria de los -

constituyentes C.:C{:sidcrar6n, qu·: el ofendido por loo delitos no

debía ser despojado de su derecho a la licusución, y '-
1
ue el cstn

blcc~miento del !.1ininterio .Público, como órgano indep';:.ndicmte, -

rett::.rdtir..':a le acción y lu a.dminiatrac~ ón de Justicia, pues ne --
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vcríun o·c.ii¡_:;.:.:.ílf.J!l lo:; Ju1::ce.s u esp•?!'Li:' :.~ ·::;.u. e1 1.Un:i . .s:c:·lo .Pt7blico 

~jorc_ti-_ru. r:.f!cié:i. !~t:m.-l;c.~~j í,ur-:-1,ll:. opini,;n ,;t:·n 1~:.r1:l !.'ué <:,~;nb.·t~rili. 

ul r~~l-Ll;.ci:::-1 .i·.~:;to 1.:.·-- lr.: :!.:1:;:i.~: . .r~i.2:!1. :1s·~ : _.: .. :::- ~·1 . ..., .1iliUeo,:Ji:1-

,~~·o,:;.r1 . .:::o, J..1.:.~ •.tL::.:~w:j.·,nr.:; ~t::o ilt.d _:; e.l r~n_,,:-ct:._,,ci .. .:.;_~JeI'tÓ unt: 1~:·,:¿ 

f;~nd.i inccrti.du;.-..brt: 0 l:H~~i._:t.U·:I ,_,nt.1,c: le'::: -:.-onsi.it·1yt!!lt1:u, ;..cr 1 ... 1 

;;.OU.1t:-'Uono c;ui:::- re.J'l~t1.bn, 1:'.u: ll~C juec--_.:·; en le)~-, ¡:1·oc_n1~;ie:~tos -

fuer1~ tu;:iblén p:!rte al mJ:::r .• o t:lcmpo, y aiT•L:Jcrü.H a ~;·J t .. rbitrio 

la 1r,u.rchi. do lo:J p:'(JC ;,_-no3. 

BJ. l·J de Junio nt~ 1069, gi0~.do 1,é'Dj :C:;t·.· tic· J¡_l 1-<~·¡:1u.1.lcr:. -

Ikin :t.eniLo Juúrcz, .se prvrml 1:;ó ~'" l,:-:y de jururJcn, 11 l'!l <:>11::.. 20 c.'?

t ..... bleccn tren proeur .... dornn u le.:: qut .. fJ<Jr pr:imrr:. vuz n0 le.'J ll 1:.

rnu. repre.ucnL.ntcs cieL ;,:1~1~:Jtcrio ?Úbljcr), qu en;_-•¡¡ nr) cc:n·,L tuinn 

une orc.:1:nizac1ón, er,.:.11 i:id~pclldü:ntes c.1trt< u:f., :; (:n tdmY"! r.lc.J -

vincul~rtos del~ ~~=ti! clvil.(75) 
I.on Hep1··Jsr::atuntt>s del ;,dnü;t1:rio !'Úblico .:-..;. C{UL' ne =-~l'i<·.re

Ü.i. 1.ey do Juri:.dos, w1 pueden · ... orwidcr::irM: c•-':ii'l vr r.::~:.i.:1·0~1 l't:t--1·c

oent~1tns de lu. i1L.Jtiluci<.:-n, JJOrque S'.W .!'unt.:io:1e3 tinte· el j·..;rudo 

..:·opuli:.r erun exclu.si.vw:1•_:.!ite ~ ~:l':_ ¡·wL~,r 1:..... hClWUci:'.:n . ·,.:.r p· r·te -

de lou ofcudldoa do lon dcli t·.:ia, y ca to.e; !:1is::"J00 po....:r.ít;il .su.::; ti t!!_ 

i1·los, si en do en con.,i:c .:.c:1c in au independc~cin :nuy <li:'lcu ti ble. 

De ahí que confUFJU!:ld!l te oe c:nµ.leub[;.n indj .s tin t~t1t::11te =.o:i t{-:cr.1ino3 

de ?romotor Fi .. ce.l o Reµ;·e;:Jentunte del :.:inintcrio ?\'.íblico. 

El 15 de G:::'pticmbrc <le 1880 oc ;iror'.'.Ult~Ó el ~·i~J·:::.r Cód:í;o de 

.P1•oc~dimientoo .PE:nnlen, ctre;.·V.:; de É3tc ne est(:.tleci6 por prime

ra vez un<:. o_·g<..:.nizac ión ba._; tti:-1 te: .;om;úcta ::;o br¿_· el I1:ini.st~rio -11 
blico, y se dispuoó que cor.10 iunciiSn e!lpccíficu de éste p1· .rr.OY.Q. 

ría a i~ udminietreci(~n de ju:;ticia ~~. sus diferentcn 1~~t~rics 

sin r~cunoccrseleo udn lu facult~d exclusiva en el ejercjcio de
la acción penal. 

En el contEnido do U icho Cód 1,CfJ se. c.:1~ lt.¡¡¡ 1,lc~bu al r.:in..i..stc-rio 

P-.!Ulico cerno Unu me¿;:i.strutura. par<;;. pedir y auxiliar ln _:;ronta 

adminiutr~cián de Justffcia, en noQbr( de lu sociedud, y puru de

fender ante los trj bunc.les los intereses de ésta, en t:lrlto que-

lu Policin Judicial timo por objuto lu inveutig·"ción de loo de

li tas, la reunión de lus pruebas ·y el descubi~ier.to de sus «Uto
res, co;1;plice.o y encubridores, (76) 

.Fu1i prtcisamente a p::.1•tir de éste CÓdi¿;;o de _·roc!.:.dimientos

Pt-nales que el i.Jin..:.sterio 1)..1blico adoptó loa c3noncs de la doctri,. 

na ?ranceaa, YL que es cuundo co:.iienzn a des:::mpertur lun funcio -
nes de ncc.:i.én y requi::rimjento, intcrvi.ene como mie;;ibro de lapo-



l:c_c jud.ici.i::.l er;. 1: ... inve.<;t~._~ .. -:-::..Sn :..i.•: lr:·.:.: dt..l.it.os, !:.i.'<."":lt~."lf, i.:·cn --

ci&. y &.~n ·.-'J.S :i:::i~~ d 1 ,l jue:z d-:: í:1st..::·~:cci0n, :~~ ln Ú·.0 sc:r:.¡ r .... L.:b1.::. l1.

f:..;.11~~ón üc- jefe3 dr_ l:.i. _·ai:::.c~c.¡ ~- ~·~.;;'_'.;lle y !:.>....:a:.H:. !-::t•: lu::; t.!'Ü::..<

nt:.lcs 1-. J..r;.:. ri.:urJo::r;c.!Jlr::..; dt: 10.1 d•;l:i t03 j' v~.::i.lf;. ~;-:.12 } __ ejt:CL:. -

ci6n ~u:~t~nl tie l~.l s~nt~~~i~~; ~u con~tituyt.: co~o u~ c~l~:;o 

f;,\.l.:..:.rd~t;:.n, dl' l<:..:. ,j:;.:ticü.1 f:-cJÜ'.! ll l...:. Gur.:wc: tu r~tl>: Ci::!J•.:l'V .se;¡ 10~1-

fUJWÍO:.:~-l·ios de: _o:~ ~r·~bu~1~.!."i.e:; ;-'(mu2.eG, qLLc11...:~1 lu.1.r;t,:. L"!itonccs -

huL":l-!1 tr~n.i<lu il..:..::,.:..t.vl .:; 1ibe1•l!.dnn fJ!! 11. Lu~;c;.ui::d·- de: .:.ar,· ¡Jrue -

bt:.G y con el .s::i . .'.Jter:.u dl· lu.r; i::c-~7<:l\11J.C'-:.Ci.one~.:;, t--1.~ .... -ndv lu. otl .... r;~ 

c:i.·~n de de::iunci.:.r L~;J irrt.:~u.:..u.ridu.dcu q:H; e0;;;::·t1.l~n 1;~f:·.wllon efJ. -

lu i:~;Llrt~ci~n d~ juatici~. 

R.'1 t~rtninon . t:nsr~lün, ~1c p:;.,ó.c decir que f~H t~3te <:'rl'diDO ne 

est:..1",leciercn unt:. Hcrie de i"i.:-1eur:-j~;!1to:::i noH1c:.Ll·10;:;, .:c.:r. le cun

lc:s ::rn perf1..ccionú e:: ~orr.;_ notuble ?:l. 11~ in.'.JtJ. tución díJl ::ir.i:its;_ 
r.::Cl :<Íblico, :r <;'.le en conoec:.H:nciu. redujo, .tll .•;r1_n fUE:'!"'Zll de c.uo 

e.Jtc'..;.bt:.:1 investidos: len Jueco~J, con lo qut~ ~- L~ '/L:Z. :.:;e :1::~0 :r:1~n -

iJl'::ir.te. :; exp!:ditu lt:. l.id.mini.:Jtl•t.ci,)n de Jlisticir.:.. • 

.:.1 23 de i.:c.yo de ld9!1 iuú ¡,ror:,ulc,:.d'J e·i. ~=e ~urdo C'é;ti. ¿:o de -

7-rc.c<.di:.:::.en:09 ?enu.li::s, ~.t..r·.~ el D strito J Tf•:.:.•ri ·.orio~ df) lf'. ?e

dt.?!~ación, el cuul ':onacrvó en c~CE.·ncia los lincn.:nic:1ton non:1e.ti

vos q·J.s• ·;~nt81liu.n el u:it•.:i·ior, tJ.~.nq:~.:.: cun l& ti.:ndt:ncil:. d•:- corre

gir :...os v,;.cios ucivcrtidos >::.,~ }.¡_ 1 :·¿:r.:::icr.., ::1r.ojo1·:.:.nlio y ¡·orti.i.iCó.!!, 

r.io :t.. ex:ructurt:. j" or·cunizucir)n dQ lt:. :i:i!;ti.t1;ciGn, ú IJ;!.rtir de -

cstu cociif..:.cl-:.ci6n, Jfl .Je le :-econoce ai i.:.!l.istcrio :i,-iÍ.blico unu -

::.r.:.yo::- u;_:_ tono::Iie. res pee to u le. de-pt:nd{mcie. (!lle ,~<lfi.rd-bL.:. ccn ll.l.B -

a.u toridudes ju·_:::.r; iules. 

El 12 de .viciembre de 190J, el ·J.eneral :'orfjrio Diuz enitc

le. •1 ri:n::ru ley Orcénicu del :.:in"i..stcrio ?úblico pL!rc. el Distrito

y :'erri.t.0ric..:; ?adBrflle>r-i B.tr·~vés de le. cual ne er_¡tt:.blece y concibe 

ul ;1ini3terio i~bl_co, y:.i. 110 co:;io una i:13tl tución t:i.Uxiliur O.u lu 

ud:n:::.nistru.ciün Ge just cia, sino cor.10 pi...rte de lo~ ju:.cios, in -

terv::.niendo ciirectt..:nsntE! en los Ls· .. ntos en t.ue se afe:ctc e.J. int.s, 

r¿S P-Jvl::.co J" el UC 1(.3 incapacitados¡ SlG.'1dC de cr~n irr:pcrtun-

Ciú te:::·eii~n, el ~1~cflo cie Cj_U:. ti. p::..ri.:: dr: &st~ ley el ;~inisterio

?úo1::.co se contit'..l.Jü e::. :;el t::.tulf:'.r d0l o,~&-·cicio d~ la c.cción -

.:ienc=.1 y qu~ lo::: :.íie.';'lbros intct,;rcntes de lu institución depende

rán tii:-ect~tH:inte de un ~Toc·~~ruéor de J:;sticie., el cu,~l seré r.o;,1h_e. 

do por el oder Ej•.:c1..<tivo. 
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VII.-

Deode 1917, e:;. lu Constitución .Politicr... di: lo.o Est?.::.d.os Unidos 

::exici'..l.nos, qu.;dÓ eotc.blccido €:n el urtículo 21 Gon~li tuciont:..l, c;ue

el ;anisterio Público e!l el único órcur.o que le correnponde lu. -

perse::ución de los delitoo en fcrr.b. exclusiva, en el ptlrr!.!fo co~;·í!! 

cent(, dice: 

L:. PERs.:~uc10:1 D:,· LGS D . .:1ECS rr:;u;;;i;,; ,,L :.m11s:r''"'E ?UBLICC -

y A };,, ::?OI .. lCli1. JULJICIAL,J~A CUr1T; .ss~r.JL-\ 3; .. Jo LA .. ·.u'l'C ~IDi.D y :.: .. .._;j)() -

DE .·~ 1..¿UEL. 

En el CódiGO Ue Yroct:dimientos .:'l.'n&les para el Di.st:<·i to }'ede

rul, en el articulo 27 2, eu 8U ;n~imcr p~rrafo scñu.lrr: 

La. Policia Judicial eot&rá bajo 11.1 uutoridü.d ;¡ mf::.ndo irunediu

to del :.íinisterio .Público, lo r:üs;.,c G,Uc lu Policio. ~Tever.U.va, cuu!!. 

do actúa en uveri~uación o perseCüCÍÓJJ. de loD del:!. too. 

fu lu Ley Or3l!nicu de la ?rocur(1du:·.:.a Geni=ral de Justicia del 

Diotrito Federal, encontr!:.mon su fu:id!dnento le¿;ü.l en el a.rtícalo-
primero que n lu letrü dice: 

La Procurt~duria General de Justicio. del !)is tri to ·Pederal, es

lu dependencia del E'oder Ejecutivo Federal en ln que se intec;ra la 

institución del ?.1in:..nterio Público del Din tri to Federal y sus órg~ 

nos nuxilie.res directos pa1·t:. el des::mpeño de oun b.ountos que uquo

llos atribuyen los 1.:..rtículon 21 y 7J fracción IV, base c1uintu de -

la Constitución ?ali t.ica de los E3tt.doa Unidos !.:exicc.no::i, el pre -

aento ordenamiento y lao demás disposiciones legales uplict:.blea. 

En cuanto ul J.iinisterio Público Federal, tiene su fundl:.:nehto.

ción Legal en el derecho Vi6ente, en el articulo 21 de lü. constit~ 

ción en relación al 102 p~rrúfo aegµnüo que dice: 

Incwílbe o.l Miniritcrio ?úblico de la F<::derEtción, lu persecución 

unte los tribunb.les, de todos lou d.clitoa de ley, pcr lo raisr,10, a

él le corresponderá solici tt.:.r la.s órdenes de: "°-Prchensién contru -

los inculpudos; buscar y pr-;;sentur lus prÚebü.s q-.;.: e.crodi ten la -

responsabilidad de éstos; hbcer que lo~ juicios se sigb.11 con todn

reculu.ridad paru. que la admin:istrac~ón de justicia scu pronta. y 

expedí tu¡ ;>eüir la aplicación de lus .'enas; e intervenir en todoa

los neeocios c¡ue lt~ ley determina. 

Asi r::iismo en la Orgánica de la Procuraduria. General de ln Re-
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... :.. Pror..:urulurii... ~'.;:!ei·e.l <le 11..:.. Hc¡Y1ülicLl. e.¡ ü1. <L.:.~1~- r.df.::~~i& del 

.iode.:" 3jf:~'...t vo .:;::.·d-:-:-al '3::. 11_ ~us ne intf.:G1':....u 11.;. ii;.::ti t:..tciór. cic:l -

j.:ín_.:;te:•io l'lblico !-\:11er1d y LJL:.::i órc;c:.:rn.3 o.u.dl.i1...i.ra;:, nirt:ctoo, pu.ru 

el de.;;;~.:.ci;~ d, _ _:¡_:,·· f..:.S'J.:1to::: r:uc r::.c;: . .J.t:l.~t. :/ '-·su titule.:·, f;.l su c,_!::0 1 

atribuyen 10H ~1·t!c~lo2 21 y 102 de lu ~c~:~titt1ci6~ ;~l::_ticu de -
lo::; :.:.st:::.'10~1 iJn~.·.i.::..;:; ::~:.:icc .. nos, el _ ::.'C:.'.";ente C!'dc, .. ..!.f:üc:~to y l~f; de;;,Ús 

.!is;o~j.cione: 10~~ien f..:.~ljc~bles. 

~tL ürc~3izuci~~ dei p~r~o:1al del ¡,;jn~.st.ri~ ;·~hlico, lo c~cog 

tr~;;10._; t:n el e.:r·tic1~:i.o novsnc de; l:..:. le:y C:r ~::n::_c:J. d<:: l~~ ?ronurHdttrié..!. 

:JE:n•)rul de Ju:Jt:iCÜ.i del )ir;t1·.ito ?ed(:rul ~Ul~ u L- !Ptr~t d.i.ce: 

:.t... .:,;:•ocure..Juril::. Genercl de Jl~St ciu. del Dlstril'-:- !-1;:.derul, e.3-

t;:.r~ ,;.;.r·0cLL: .. Ua _;.;,Jl' el ?rocurú.dur jofe de lu ir.:.; ti tuc:::.611 del ;.!.:.nis

t~rio .:" .. folico y de sus ór,:.:anos uuxili11res. Lu P..:•uc,.irt.uuril1 cont<. .. rú. 

con los Subp1•ocurt:.doreG ousti t'...ltos del ~'ro:.urudor en el órdnn que

fije ei rc.~l<.:.;:1·-·nto, l..ficiu.l J.:uyor,3u¡1r:rvi.:.10r G.:::ncrul, Contrulor -

:i..ntern0 y i.os .Jiri:.ctor(;s Gcncruleu y tie~nÚH peI•:J0;1ul c¡uc: .Gt;ü. nec .. a,:± 

r:i.o :;L.r:... ol eje::-·ci~io c..k luc !'unciones, con lL:. cc:::pctcncie que fi

jo ul ::-et:lí.:i.mcnto dt é.stu. lc:y, to:,1l:!ndo en consideración ll~J p:;:evisiQ. 

nes :µresur,uestt:..les. 

El ?r·ocurudor Jene:-ul de Just..!.ciu del D~.strito ?<::deral, en r_Q 

: .. ovitio y nc:;-;brLdo librc::wr:le jJOT' el PI•e.sillente de lt! H(;píiblicr1 1 Y

lor.: ouprocure.d<Jres e.u7.:iliar1..:s al procur[!cior en lun fw1cioncs c;_uc -

lu ley leo e~comiendn, 
Los S:.:.bprocurEdorcs ¡.io;> delecución quu les hb.t;LI. el :f'rocurudor 

:nediunb:. un l:.CUerdo podrán reoolver c<.:.sos GUC se leo coa3ulte, el

no ejercicio de lt.:. e.cc;ón penal y lu formulación de conclu.siones -

l:.cusu. torius, (;.SÍ co:;;o tf.!.!(j Dión e~1 lns consul t(As l{U~ el r.:inis terio 

-'ÚbL .. co fo:-r.iula. 

iZl el ;.'iiz¡;,o sc:n::ida el :.~E.estro Riverc. Silva nos 3eñalé.: 

.• ctual;!íents el :.:ini::terio l'Úblico del Di.:..;tr: to r1ederal cuente. 

con el ,:)f.l'sonul c.ue r•.:¿;istr1.- ~l u.rticulo 2 del lte¿lum!.:r1to interior 

de ln ..1.-rocura<.iuria Generul de Justicia del Distr _to Federúl. Con -

b.ntr:;lt.ci6n el u!'ticulo 2 de lu. Ley Gr6-cinicu ele la :':-ocurc.duria 

érn el que eatü.clecin e~ perso:'lal de- lL. cit<""du ?rocurt:.tl",lr:in.El. ar

~iculo 2 di:~l He1~l!:..::iento a que he:,10~:.. ul'..la1do mu.::-.i¡'ieat•~ que la pro-
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curuc.luria del Distritu 1'~1:..'dcrfll contnrP- ccn lo:.:; ci.:-; 1 tientc-n Gt..•PVido

rus :'Úbl..:cos:; unidt':.i·:;t; üd.1in.i.st.>:'Ltives: 

1.- i'I'ocur::d.or Gcnerul de ~Tu.::;ticin dE'l Di!::tl·i t•. l·':.·,d1-.:r1::i.l. 

2 .- Subp.roouru.do de Proci:!son. 

J.- Sullprocurndor dt• ¡;.';cri¿:uo.ci0nes :i.>reviuo. 

4.-0f.i.ciul 1',!:...yor. 

5 .-Supervisor Genern.l. 

G. - Con trt1l or In terno. 

7 .- Dirección lieneril.l de hV0:·i llliCir:ilHJD :?rcv.:... 

8 .- JireccciÜll Cenorc.J. tic .!-'olic in Judicial. 

9.- Dirección GN1Qrlll do Se1·vicios Pericialeu. 

10.-Dirección Gcnu1•ul de Go:1.Jigno.cionos. 

11.-Dirocción Genernl de Coutrol de .l'roccsos ?enules. 

12.-Dirección General Ju Repreoe11t1::.ción en lo L.míliur, y en lo 

civll. 

1.3 .-Dirección General do /\cimini.,, trc:r; idn. 

14 .-Dirección General de Pcroonul. 

15.-Dirección Generul de P1~oc;rumc:ción ;¡ de Actividades y Recursos 

16.-Dirección General 'l'Ücn~~ca .Jurídica. 

17 .-Dirección General de Prenon y Difusión. 

18 .-Coorliinación Gencrul de lüH.:nores. 

19.-Coortlinu.ción lntorna. 

20.-Coordinución de Inforr.10.ción. 

21.-Coordin('.ción de }'orr.iución Pl~o f c:üonal. 

Las Subdirecci::lnes L1cnerul 1~s, .Uireccione:.:i y Subdireccionec do 

Areu.,Je.futuru.o de Depurtt:Jllento de Oficina, cie Sección de i.fooo. y 
los Servidores J.'1'.Íblicos que seiínlu el Het;lf.imento y luo oíicina.s 

administrativas Que se requieran y establezcan por acuerdo del ti
tult:1.1• de lu :-r0curt-'!.rlurio, las deberán contenerse y o:ipecifict.:.rne en 

el manual de la Orgánización de la minmo.. 
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J,a Procuru.duríu Generti.l de Justicifl del Dü1tPi to Federo.l, 

para llevar u cttbo nus funcionec,, cuent1-t. cor. (livernus unidudc[l 

administrutiva.9 entre laa c;u~, ne eucucntrf.1 h~ citu.du Dir!..'CCiÓn 

Genc:re.l de Avc.:r·.i_·uHcior1es l>r<Jvj:-.s, 11~ ctwl tiene r. su ct~r.:::o -

l!.i.S ii.¿;uncif:is lrnre-stig~dcrua del :,'.Llistcriü PÚblico. 

Osario y 1:ieto define u lu faGellCi!:J. invc3tig<;i.dora del :.:i -
nl3t0rio ~bl iL:o co;i;o uc¡_uella dF.::pt:ndcn·.:.:iu de lu. Procurudur!o. -

qu<:i tit;nc corno funcioner.> rocibir dcnur~citw, ui..::.um.~cio-:i.es o G_!lfl -

rellas, iniciando lu uvcri1:uación prLvit. correnpondiente. (77) 

Q:z lu ley Orr;único. de lu Institución, no oe cstüblece lo.

for.,.¡ú expreso. las fur.cioneo y juriodicción de cudu ugencia in

vestigudo::--a. 

El número de éstua ne ha incrementado, esto ea en atención 

u las nccesidfidea de c1.:.d& delegación polÍticn;nctualmente fun

cionan en el Di::;trit1J Feduru.l :;;Ü.s tlr: '15 cuarenta. y cinco un;en
ciaa del 1.:inistorio Pl\blico. 

;...) .- iunciunu::ücuto. 

Lus oe;encins investi¿:;udorú.LJ del ?Einioterio l>dblico estdn

integrudun por turnos y mesas de trámite. 

Cabe ti.cle.rur quu ne en tod•;.n, yu que lun ubica.dnn en 

aleún c·ntro honpitulurio no cuentli.s con mesa de trámite,sien

do lus sicu-~ntos: 
)Ju. Hospitnl Enlbueno., 

J4a. Hospital Rubén LeJ1ero, 
35s.. Hospital Xoco, 
J6a. Hospital de la Villa, 

J7a. Hospital Central de la. Cruz Roju, 
)Bu. Hospital 20 de l!oviembre, 
421l. Hospital Magdulene. de lhB Súlino.o "/ 
43a. Hospital Adolfo L6pez I.~ateos .. 

J"demús de las citudas anteriormente,existen otras en las-
que debido Hl número de nveriguuciones previas inicindaa, no -

es necesaria la meen de trámite reulizando lua ltibores de éota 
el pernonnl del turno. 

El servicio en las uer.ncias invostiG[l.dorus del ; .. :in:í st1Jrio 
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Público debe ser en forma permanente e inter1·umpidn., os decir, 

que no hay horu o día inhábil. 
Aaí 1 en cuda agencia investigadora del J.ani ... it rio PtÍbllco 

funcionan treo turno 1 con un horario de 24 horus de labores -

interrwnpidas, por 48 horas de deacunso, iniciw1do Cúde. u.no de 

ellos oua uctividndea u las 8.00 horas do un <lia y concluyendo 

a las B.00 ocho horas del diu siguiente. Hnpleandooe el térmi rn> 
de Turno pura reforirse a la jornada. .d~ trabajo d_cl pcrso11LJ.l -

que labora en éstas. 
El turno estará inte&Tndo por un Agente del tUnioterio --

PÚblico, un oficial secretario y un oficial mecunógra.fo, variH!!. 
do el númoro de eotofJ dos .Últimos de u.cuerdo a l&s 'nccesido.des 
de cada agencia. 

También ae cuenta con un policía de imnt;in~:.riu, un tiCédico 
y una trabajadora social. 

Administrativamente en lu agencia del !Hnisterio PÚblico-
investigudora existen diversos libros: 

l.- Libro de barandilla, en el que oe a.notará, nombre de
la persona que denuncia o presentti querella, delito, horc. de-

llegada y el número de averiguaciones previaa,asi como la ave
riguación previa que le correspondi6. 

2.- Libro Médico, se registran en &ate lo:J datos de lua
peraonaa que aon turnado.o al oervicio médico relucicrn ... dl..3 con
algunu indagatoria. 

J.- Libro da vehículos, en el que se l"evu el control de 
los vehículos que ae encuentr!lll a diopoaición del l.linisterio -
Pl1bl:lco. 

4.- Libro do improcedentes, en el cual se asienta una 
relación breve de los hechos, el motivo por el cual no se ini
cia Averiguación .?revia y firma de las personas que se encuen
tran relacionadas aai como ouo nombren y domicilian, 

5.- Libro de Polícia Judicial; tiene como función llevar 
el contra del personal de esa corporación, anotándose en él, -
las salidas qua realicen y el motivo de ellas. 

6.- Libro de control de personal, en el que se recistra
el personal que por alguna cuusa tiene que ausentarse de la 
.Agencia Investigadora, esto es, por alguna función que este 
realizando con alguna averiguación previa, ya sea, una Inspe -
ación bcular, un levantruniento de cadáver etc. 



7 .- Libro de pendientes, el cuul sirve pe.re el co~1trol -

de l"J.S personas que se encuentran en cc.lidHd do detenido:J en -

la Agencia del l.linieterio :túblico, ret;istrándose en nor.ilire de
.éste, número de averj_.,:;uución previa con el que ae encuentr1¡ rE_ 

luciono.do :¡ la determinuci6n sobre la aituación juridict>, uoto 
es,si se ejercitó o no acción penal contra el indiciudo, ni -
goza de libertad por CúUción o arre.igo y por último Hl luei:ir -

que hubiere sido trenslad~do. 
8.- Libro de GÓbierno. el cual consiste un el que ae Wl2, 

tu.u toda.a las averibuacionca previas que se iniciüron tlurnnte

el tiempo de labores de ctida turno,regiotrándoae los siGuientes 
du.tos, nú:uero de. averiguación previa, hora de inicio, delito -
nombre del denunciente o querellante, nombro del presunto Res
ponsable o ~uién Resulte Reoponoable y por último el trámite -
correspondiente. 

9.- Libro do entrega de Guardia,asentándose en él, las -
nvez·iguacionea previas pendientes de resolver, eatadoa del 
mobiliario de la agencia, objetos relacionados con las averi -
¡¡uacionee previas y todo aquello que deba hacerse del conoci -
miento del /¡gante del Min;aterio Público que inicia sus labo -
res. 

La guardia ó turno se iniciará al momento de que el Agen
te del Uinieterio Público saliente entrega la guardia al entr~ 
nte,éete deberá abrir loe libros ya mencionedos, y anotando en 
o~a uno de ellos el turno que se inicia y la fecha. 

En seguida se elabora una relación de "roll • en el cual -
se enotará las averiguaciones previao continuadae durante ese
turno, debiendo contener los datos que el libro de gÓbierno, -
w:le1n.le de loa nombres y curgo del personal que laborara, usi -
como los agentes de la policia judicial que oetarán de guardia 
áurante ese turno y a disposición del Ministerio Público y al
concluir la guardia del Ministerio l'Úblico•cerrará• los libros 
y la relac:l6n 7a citados. 

Por lo que respecta a las !.lesas de Trámite,eatua también
dopenden de la Proouraduria General de Justicia, las cuules --
tienen por t1U1ciones recibir de las agencias investigadoras las 
~ver!guE.Ciones ?reviae por éstas iniciudae, pi:.ra practicar las 
diligencias tendienteo a su integración. 
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En ct:0.du u,.:;i::nci:1 Ül'Jf':Jti¡;!~rioru del :.:in~.stcrio hÍblico 

exi3tcr. m0m ... n de tr~mite, .snlvo J.;_::; c:-:cl··.;;cio:HJ.~1 :r~ uluüld.hB, -

vuri:..:.ndo el número d{: ..1.1.t~ r.1ü1r::~1:J de u.cucrJo u l!..i. c:. 4 r{';L:. de tru.-

bajo. 
Al ii::mü r

1
u:.: c-r¡ i:ol t1;rnc, ]:.:.. ;:,\ rHt de tr~:mite cucnt;_-. l!CJI! -

un uge:ntn del l.íin1uterio .!.'Úblico 1 un of].cü~l !:.:r:cretu.rio y un -

0fici1.!.l f,iectlnocr14fo, --•inn:ic1 v .. riu.hl~: el núr:.cro dL '':Tlo.J don -

ú1timos1 en utención l1 1::;1 n•!c:•.::Did~~d.E:!J de lu mismi1. 

Lu. mese. de trúmi te ta:!!L.;.,,.!n c:l~o:1ta con libros·J L!.li::H co;:.o

libro de vehículo:;, de corrc~p~ndcncin y de puliciu juaici11l,

tcnict1do clJ!;:o iuncicín l.!.cv~~_.;' t:L ~011t!'ol d0 lus ~.vr:::•it.:ul;.Ciones -

prcvius rccibldas en lu. :neou J del pert;onul qui.: l::i.t:o:-e. r.::H L. -

micmu. 
í'"simirnno lu Dlr~·cc16n Gt-:n~1rul de Av0ri¿;aüciorn:a :Prcviu!J-

coudyuvll.fl, en formu dcí'ini.tive., 11:1s dircccionea Gt..'Iwrulcs tle:

llclicía JuJ.iciul y de Sr;:r·vir.;j_o;_¡ l)erü:icleD.Lt..:. .íl:'im·.•ru. :·dr·ve -

de uuxillur en el deae:apeno de lu lubor inve:Bticudora del I.:i -

nistcrio Público, en tar¡to qun ln nec;w1du Uu10 cori:o oLjc•tívo

colaborar técnico.mente con éste. 

Ln Dir&cción G~rwrul de Servicios .i ericiuleD y coni"orr.1e -

al urtícuJo 22 del Reglrl!ner:to l.nterior df• Jn Pror:nrhduriu Gf)n2_ 

rul de Ju.:;ticiu del Di:::trito I•'ederul, u enta le corref3;JOnde 

emitir dictámenes t-)n diversao C.3pl:cialidudes a petición del -

i1lü:.J.cterio .?Úb:i..ico, de lu í'olicía. Judicial 1 de lr..s de:::Ú3 nuto

ridf!des administri~tivuu, y do lun nutoridudoo ,juJiciales del -

fuero común e identificar a lo.o proC'}Sados en los términos 

eatablecidoe paru tal fin. 
Podemos mhnif~stur que los deberes de los peri tos de la -

.?:'ocuraduria Gcnerul de Jutjticiu. del Di:Jtr1 to Federal non los

aicuientes: 

u).- .:_:.¡¡iti¡- (!ict~::icnca ;.:. pcrición d~l !.!inist·::rio ?tíbllco; 

b).- l,sistir nl i.1ini:J.tcrio Público en lu Inspección I.íir.i!! 

terial y emitir dictúmcn sobrt' los lugares u objctoo in.specci.Q. 

no.dos; 

e).- Concurrir culindo el i.tinisterio ?Úblico lo estime ne

cesario, n lu recontrucción de hechos; 

d) .- Practicar todo.o lns operaciones y experimentan que -
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zu especieli~ud lec au:·icr~ y 

e).- 4·.sistir 1.1 L,!3 dil.i~;e:ciL.'.i tFF o:-dt>!l(; el !:inist·:.'rio -

.:-;Ú:,L.:.~o ;¡ ~onoc•:r de toJ1..:. :!_!... 'c:'rnri._:¡~ciúi: ,;,r;··1i~~ ~_, _:H.:·b.:, d•' •.:lln 

::Ub.!"ldo t.:l !Jr07J~o nl::.:;:"'..··r·ic ¡1:.li1}_._~o lo dt't :!"'~::üie. 

Y ~~c:uulr;,C;:·:tc: lr_i .J.i.·'~'.;::1Gr. Gt-r::l::::'hl rü·· ;:i·.::":ir:;jo;; i'01·icü:.1cc 

C\~ei ... t:. CO!. o.o::i dC';a .. rt1~r¡;;_.:1to~i; 

.31 üephrtl.. 1cnto de· Cri:ni11rtlL;t.icu e irJ.cznifict;c:iÜn, (¡11f: n

nu vez ar;- cor;;pone dr;:L.Lol'l:.":ojo de: c.~·üünulí~;tic<?., con :-::e:_:c~ón

de c1•.i:íi1icn, t.ior1uí:nicn, i'Í.:.:ic<:. J ol'lciw,. de- C'~:Jillero df} idt>::tl. 

fic·~ci·~~l jT.HlÜ.:i,.l, .:si:i. ~} '..l :if i'.;:...ci'.J;i dH cl-.í.: tiloo~Ú¡:1iü 1 :w :.-.m.;l, -

foto,_:rtlfiu,rE:truto !JG..blndo ::' ::YHlo rlo i1Tocede1• y. ~ dcp8.rtw;;€-n

to de t.iict:~me:nt:H dívcrnon, .i.nt:::f::;rutl<Js con ofíc:inu8 de: trl.rwito

dc vehículos, lnGGnlúriu, topo~r~fia, n~cár1jcu,elcctricidnd, -
contubilial.Ld, '11:ÜUnción, lnterpri:>te3 y sfJrviclo ;,:é<lico I•'or»:nse

nsi cor.io lu.s nece:surias qu(' .se cntir.1er. pertincntcn pur~~ ltt int~ 

gr~~ción é.e la Averl~ue.ción ~Tcvia. 

i.n ::ÜG:-'10 orde.11.1.mionto :ircv-~i;!H? r;,11e lL:. :inve::::ti.1:<-.ei.r)n polj -

ciacl! .se :iuj·.:t1~1~l en t0c.d ;¡¡),;!'~-~to td ¡irincipio del r1~op0tu ~-~ -

le.:.: derl":cho::: d<J len in1J i ·1 ü:.uoa, ej c:.:c i tünilose co!1 r;;-:tric to 

apcf;o u derecho. 

31 :.Jin..'..sterio ¡>t'ibl.i.co en c;:;.dn c .. so instruirá u 1u. i 1oljciu-

j~<d.íciul :-rnbrr= lo.'J ele:rH?'.llOD o indicios qu•.: del:n~n ser invt:Htiee.

dos o r-,cabu..cion p~r,1 11~ int 1;,_;rc.cióu tl1.:l cu•Jrpo del delito y lu-
prs-suntn. respon.sübilioad. 

r.:.-,d lH poli r:in judicial se limi turá ú. ,:iructicnr lus prime-

ras diligencie.s purf.i. el csclarccim:!.ento del delito y a tomus las 

medidus neces~rias pura el UDcgurc..1.rr.iento de los responsubles. 



CM' ITULO TERCERO, 

LA fUNCION INvgsTiuADORA ogL MINISTERIO 

PUaLICO. 

IX.- DILIGENCIAS BASlCAS PARA LA INTEGRACION DE LA AVERIGIJACION 

PREVIA. 

Ante la obllgac16n del Ministerio Público de.iniciar su labor 

al recibir la noticia del delito se presentan tre.!i situaciones: 

A).- La práctica de diligencias que fija la ley para los de -
lites en general; 

Bl.- La. práctica de diligencias que fija la ley para determi-

nades del! tos; y 

Cl.- La Práctica de di ligenclas que la misma averiguación pr~ 

via exige y oue no están precisados en la ley. 

Respecto a las diligencias se~aladas por la ley, sin referir

se a delito especial, el Código de Procedimientos PenaleS para el

D1str1to federal en sus artlculos 94 a 99 y 101 a 103 prevé las -

siguientes: 

l.- Recoger los vestiglos o pruebas de la perpretaci6n del -
delito. 

2.- Describir detalladamente el estado y circunstancias rela

cionadas con las personas o cosas que se encuentran involucradas -

con el delito. 
3.- Nombrar peritos en los casos en que sea necesario para 

la debida apreciaci6n de las circunstancias de la persona, cosa a
lugar relacionados con el delito. 

4.- Reconocer el lugar donde se cometla el delito y hacer la
descripci6n del mismo, cuando as! lo requiera la aver1guac16n pre

via. 

S.- Recoger todo objeto que pudiera tener relaci6n con el de

lito y se halle en el lugar de los hechos,describlendolos detalla
damente. 

6.- Levantar los planos del lugar en que ocurrieron los hechos 
y tomar fotograf Ías del mismo, así como de las personas que tengan 
en car&cter de victimas, cuando el G!lso lo requiera. 

7.- En caso de que no existan huellas o vestigios del hecho -
delictivo, deber& hacerse constar,precisando los .Peritos si la 
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inexistencia es casual o intencional. 

8.- Cu~ndo se trate de delitos que por su n~turdleza no d~jen 

huellas de su comis16n, se deberán declarar testigos para acredi -

tar la realizaci6n del hecho delictivo, recibiéndose las demás 

pruebas 1ue demuestren la ejecución del delito y sus circunstan 

cias. 
El C6dlgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal-

9prevé la práctica de diligencias esp~clales en los delitos de Ho

micldios,Lesiones,Aborto, Infanticidio, Incendio,Falsedad o de Fal

slficac16n y en los delitos imprudenciales con motivo del tránsito 
de vehículos; algunas de éstas contenidas en el capítulo que se-

refiere a las actas de polic!a judicial y otras en el que alude a
la comprobaci6n del cu~rpo del delito, en los art!culos 100,105 a

lOB,ll21ll3,llB,ll9 y 123. 

Respecto a la Última situaci6n, el 6rgano investigador no 

s6lo debe practicar las diligencias que de man~ra expresa seaala -

la ley, sino que, para cumplir con su func16n, realizará todas 

las diligencias que la propia averiguación previa requiera para -
lograr el esclarecimiento de los hechos que motivaron su inicio,

situación prevista en el articulo 20 de la Ley Orgánica de la Pro
curaduria Genernl de Justicia del Distrito federal. 

Se~alaremos las diligencia~ a praclicar en la averi?uaci6n 

previa iniciada por el delito de Homicidio, por considerarlo el 
más importante. 

En C6digo Penal en su artículo 302 prevé este delito. 
Articulo 302.- Comete el delito de homicidio el que priva de 

la vida a otro. 

Conforme a la penalidad que para tal delito establece el 

ordenamiento citado, podemos clasificarlo de la siguiente forma: 

A. -Homicidio doloso simple ( prisi6n de 8 a 20 anos); 

B. -Homicidio en Rina ( prisi6n de 4 a 12 a~osl; 

C. -Homicidio en duelo ( prisi6n de 2 a 8 a~osl; 

D. -Homicidio Calificado ( prisi6n de 20 a so anos); y 

E. -Homicidio Culposo ( prisi6n de 3 d{as a 5 anos) y suspeu 

ción hasta de dos a~os o privac16n definitiva de derechos para 

ejercer profes16n y oficio. 
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Culpa grave,prisi6n de 5 a 20 aMos, destituc16n del empleo-

cargo o com1s16n e 1nhabllitac16n para obtener otro de la misma -

naturaleza, cuando a consecuencia de actos u omisiones imprudencl,2. 

les, calificados como graves, que sean imputables al personal que 

presta sus servicios en una emp~esa ferrov1ar1a,aeronáut1ca, na -

viera o de cualouier otro transpor-te de servicios público federal

º local y de servicio escolar, se causa el fallecimiento de dos --

6 mas per-sonas. 

Diltg~r•·ciai; básicas a prácticar en la Averi·;uaci6n Previa 

iniciada por el delito de Homicidio doloso en general ( simple, en 

rina, en duelo, calificado}: 

a).- Declaraci6n de la persona que hace la denuncia. 

b).- Solicitud de ambulancia fúnebre, peritos en criminalis-

tica de campo y otros peritos, en su caso (como pueden ser de Ba -

listica, incendio,explosivos etc.) y Policia Judicial. 

e).- Transladarse al luaar de los hechos en compañia del Mé -

dlco Legista de la adscripci6n y del personal que se menciona en -
el inciso anterior, practicando inspecci6n ministerial del lugar,

bajo las siguientes reglas: 
1.- Si el homicidio se comet16 en un lugar cerrado, clausurar 

todas las v!as ~e acceso y vigilar que ninguna persona ajena se -
introduzca en el lugar. 

2.- Si el lugar de los hechos es abierto,aislarlo en un radio 
que permita preservarlo y vigilarlo. 

3.- No cambiar la pos!ci6n del 6 de los cadáveres. 

4.- Evitar, en lo posible, el tránsito por el lugar de perso
nas, vehículos 6 animales. 

5.- Abstenerse de tocar, mover o recoger cualquier objeto, -

instrumento o vestigio, hasta en tanto no sea sujeto a m1nuciosa
inspecci6n, fotográf ia u observaci6n pertinente. 

6.- Realizar la inspecci6n ministerial en las mejores condi

ciones posibles de iluminaci6n, auxiliándose en su caso de los -
instrumentos necesarios. 

7.- Practicarla a la mayor brevedad posible. 
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8.- No omitir detalle alguno por insignificante o intrascen

dente que parezca. 
9.- Inspeccionar y describir los indicios, objetos o intru -

mentes del delito, manchas de sangre con sus formas, coloración 

abundancia, que se localicen·en el lugar. 

10.- No borrar o imprimir huellas dactilares. 
d).- Dar Fé del cadáver en el lugar de los hechos, describi

endo posici6n, orientaci6n, sexo, raza, edad aproximada, las ro -

pas que vestla 1 calzado, rigidez cadáverica,putrefacción si se -

aprecia, y lesiones que se observan. 
e).- Levantamiento del cadAver y translado del mismo al dep2 

sito de cad.Sveres. 
f).- Practicar Inspecci6n Ministerial d~ndo fé del cadáver -

desnudo, se~alando las lesiones que se aprecian, número ubicaci6n 

y naturaleza aparente, signos de rigides cad~verica o putrefacci6n 
en su caso, dando igualmente fé de media filiac16n y de las se~as 

particulares que se observen y que puedan servir para su identif!_ 

cac16n. 
q).-Practicar inspecci6n ministe~ial del Ropas, describiendo 

desgarraduras, manch3s de sangre o de cualquier otra clase, perf~ 

raciones, cortes o cualquier otro vestigio. 

h).- Practicar Inspecci6n Ministerial del calzado en su caso 
describiendo su estado, raspaduras, tierra, lodo, pintura y otras 

huellas o vestigios. 
1).- Envio en su caso, de ropas y calzado a la Direcc16n Ge

neral de Servicios Periciales, para que los peritos de criminal!~ 
tica practiquen los exámenes que consideren necesarios. 

j).- Agregar acta médica en cuanto se reciba, asentandose -

razón de ello y dando fé de -!a misma. 

k).- Practicar inspección ministerial de armoa y otros ins -
trumentos del dellto,as! como de cualquier otro objeto relaciona

do con los hechos, dando f é del estado en que se encuentran y de

las huellas ó vestiglos que se le observen. 

1 ).- Practicar Inspecci6n Ministerial de objetos per·sonales

y documentos encontrados al occiso,describiéndolos minuslosamente. 

m).- Tomar declarac16n de testigos de los hechos en su caso,

de encentrarse presentes; si no lo están, se les mandar& citar y

no de comparecer, se solicitará a la pollcia judicial su present~ 

ción. 
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n).-Enviar a la Direcc16n de Servicios Periciales, aqu~llos
objetos que requieren examen pericial, solicitando la practica de 

éste y la emisi6n del dictamen correspondiente. 
o).- Tomar declarac16n a los presuntos responsables. 
p).- Devolver a los familiares las pertenencias del occiso-

que no se consideren convenientes retener para efectos de la in -

vestigaci6n. 
q).- Remitir al dep6sito de objetos, las cosas que se consi

deren necesarias conservar o no se hayan devuelto•a los familia -

res. 
r) •• Tomar declarac16n a testigos de identidad, si los hay,

o en su caso, proceder conforme a lo dispuesto por el articulo --
106 del C6d1go de Procedimientos Penales. 

Artículo 106.-"Los cadáveres deverán ser siempre identifica

dos por medio de testigos, y si esto no fuese posible, se harán -
fotografias, agregando a la averiguación previa un ejemplar y po

niendo otros en los lugares públicos, con todos los datos que 
puedan servir para que sean reconocidos aquéllos, y exhortándose

ª todos los que los conocieren a que se presenten ante el juez a
declararlo. 

" Los vestidos se describirán minuciosamente en la causa, y
se conservarán en dep6sito seguro para que puedan ser presentados 
a los testigos de identidad.'' 

s).- 51 el cadáver presenta lesiones producidas por arma de

fuego, deberá solicitarse la 1ntervenci6n de peritos en balística 
recabando el dictamen correspondiente. 

t).- Ordenar se practique Necropsia. 
u).- Solicitar del Registro Civil el levantamiento del acta

de defunci6n correspondiente. 
v>.- lncorporaci6n a la averiguaci6n previa todas las prue

bas obtenidas. 

De ser necesario debe solicitarse estudios específicos, por
ejemplo de hematolog!a para determinar presencia de sangre humana 
tipo etc.;en el área de química, para conocer el tipo y caract~ -
risticas de una sustancia, si es t6xica o no,su grado de toxicidad 
etc., en este mismo campo las pruebas de Walker(ropa) y Harrison -

(piel), dosificaci6n de alcoh6l en sangre etc. 
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Cuando en la comis16n del delito de homicidio se ha utlliz~ 

do un arma de fuego, la opinión del técnico en balística resulta 

muy importante.En este caso es conveniente que determinen sobre: 

La posici6n de la víctima y victimario, en el o los momentos 

de producirse el o los disparos. 

l.a distancia de la victima al victimario, en el o los mcme~ 

tos de producirse el o los disparos. 

La trayectoria de los proyectiles, bién sea que hayan o no

hecho contacto en la superficie corporal del pasivo. 

El calibre del proyectil o los proyectiles. 

La descripción, funcionamiento y otras características del

arma y si ésta ha sido o no disparada recientemente. 

Si el proyectil o proyectiles extraídos del cuerpo de la -

víctima fueron disparados por el arma o ar-mas relacionados con -

los hechos. 
Se deberá interrogar cuidadosamente a los testigos y perso

nas que hayan intervenido en los hechos, ccn el objeto de deter

minar si en el caso concreto concurri6 alguna circunstancia agr~ 

vante de la punibilidad ( premed1taci6n,vent~ja 1 alevosía y tra1-

ci6n)1 o bién atenuante de la misma(ri~a,duelo 1 o las hip6tesis
pre~istas en los art!culos 310 y 311 del C6digo Penal). 

Homicidio Culposo en general(diligencias báslcas)1 

a).- Todas las set'\aladas para el homicidio doloso, con las
adecuacione-s correspondientes según el caso. 

b).- Si el fallecimiento se relaciona con algún aparato 
mecánico,solicitar la intervención de peritos meéanicos o de la

especialidad que el caso requiera. Deberá solicitarse a los peri 

tos oplni6n sobre si el resultado dat'\oso era o no p"revisible. 

e).- Investigar ampliamente a cargo de quién es el menejo -
de aparatos, equipos o m.1quinas si estas personas est~n capacit,! 
das para ello. 

d).- En general, deber~ investigarse si el resultado daMoso 

es atribuible a persona alguna, y si tal persona obr6 con impru

dencia, impericia, negligencia o blén que omiti6 observar un de
ver de cuidado exigible a él. 
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Diligencias b~sicasa practicar en la averi~uac16n previa
iniciada por el delito de hcmicidio culposo produci·1o por trá.12 

sito de vehículos. 
Deben practicarse todas las diligencias sel'\a ladas para el 

homicidio doloso, con las adecuaciones correspondientes para -

la presente hipótesis, y además; 
a).- Remitir al conductor del vehículo al médico legista

de la adscripción, o perito médico forense para e¡ efecto de-

que lo examine respecto a su estado PsicofÍsico, solicitandole 

emita el correspondiente dictamen. 

b).- Recabar el dictamen pericial relacionado con el inci 
so anterior. 

e).- Practicar Inspecci6n Ministerial del sujeto y dar fé 
de su estado psicof!sico. 

d).- Solicitar peritos en materia de tránsito terrestre -

de vehículos y en mecánica, en su caso, recabando el dictamen

perlcial relativo. 
e).- Practicar lnspecc16n ministerial del vehículo y dar

fé del mlsmo,describiendo minuciosamente las huellas que se le 

observen relacionados con los hechos. 

f).- Solicitar intervenclón a la policia judicial en caso 
de que no hay~ sido delenido el posible sujeto activo del deli 

to, o habiéndolo,exista algún otro probable responsable,o se -

requiera 1nvestigaci6n respecto a la localización de probables 

testigos de los hechos, etc. 

Interrogatorio, como guia expresada en términos muy gene-. 

rales, cuya aplicaci6n deberá aplicarse al caso concreto; pue

de emplearse el siguiente interrogatorio en la investigación -

del delito de homicidio culposo producidas por tránsito de ve

hiculos. 

- Lugar, hora aproximada y fecha de los hechos. 

- Caracteristicas del vehículo que tripulaba. 

- l A qué distancia se encontraba de la esquina y banque-

ta más cercana? 

- l Hab!a se~ales de tránsito, semáforo o policía de trán. 
sito7 

- l En que dirección circulaba? 
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- l A qué velocidad circulaba/ 
- l Por cuál carril o carte del arroyo de c!rculaci6n tran-

s1taba7 
- l A qué distancia v16 al occ1sc antes del contacto? 
- ¿ Había vehículos estacionados o en tráns1to7,la que dis-

tancia y qué posición guardaban con el vehículo que tripulaba? 

- l Qué man:obras tendientes a evitar el contacto re.'!l!zó,
virajes,frenamiento, accionó bocina? 

- ¿ A qué distancia aplic6 los frcnos?l Lo hizo con energía 

o debi lmen te 7 

- l Crué tipo y estado de frenos tiene su vehículo? 
- l Con qué parte del vehículo hizo contacto? 

El interrogatorio de los testi~os de lo~ h~chos debe condu

cirse en relaci6n con lo expuesto por el conductor,de manera que 

se oriente eficazmente la 1nvestigaci6n. 
En el caso de que los hechos hubieran acontecido por choaue 

o volcadura, el interrogatorio se referirá a estas formas de los 

hechos. Si al remitente le constan los hechos, se le interrogará 

como testigo. 

Inspección Ministerial. 

A.- El lugar de los hechos, además de la minusiosa observa

ción y descripción del lugar de los hechos; se recomienda inspe
ccionar y dar fé de lo si~uiente: 

- Ancho del arroyo de circulación; 

- Tipo de piso y estado de éste; 

- Si el piso estaba mojad<J o seco; 

- Si hay huellas de frenamiento; 

- Si existen señales de tránsito o policia de tránsito; 

- Existencia de otras huellas o vestigios de los hechos, 
vidrios, objetos pertenecientes al occiso, sangre o cualquiér 
otro elemento; 

- Luminosidad, si el hecho se produjo cuando no habla luz -
natural. 

B.- El vehículo o vehículos deben ser inspeccionados minu
ciosamente, en particular debe observarse y describirse; 

- Forma, naturaleza e intensidad de los danos que presenten 
los veh!culos. 
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- Tipo y estado de los frenos. 

- Estado de las llantas. 

- Estado del funcionamiento del sistema de luces, si los --
hechos no acontecieron en condiciones de ilum1nac16n natural. 

Conforme al orticlo 271 del C6digo de Procedimientos Pena -
les para el Distrito Federal, no se procederá a la detención del 

presunto responsable si 6ste garantiza suficientemente ante el -

Ministerio PGblico no sustraerse de la acci6n de la justicia, ~ 

siendo el monto de la cauci6n 100 veces el salario minlmo vi*ge~ 

te. 
El mismo precepto prevé la libertad del presunto responsa

ble con aujeci6n a arraigo domiciliario. 
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X.- FU11D&•,jt.'i:1'0S J,EGi~LF.S DE LJ.. ~'!J?'.GIOK lliVEJi-1 I:;,_íJ~.ú(A. 

Las principales b:iseo legnlus de lu función inve3lit~~J..Uo1·n 

del 1.arü~tcrio PÚblico ostu.n de.8cr·i tos en lou articulo.-: 1 ;¡, 16 -

19 y 21 de lu Con..:: ti tuciÓ:1 .:Joli tic:~ de loH E!.'ltlido.s Unido~~ 11'.'-·xicf::_ 

nos con la letra que dice: 
, .. rt.iculo 14 Cnnntitucionul.-J:u.iie podrt~ ser p;·ivu::o de la v:id:J.., lo 

lu. lihcrl.ud o de oua pro¡)i<:duuc~:1. pose:.;ior1e3 o dcreeiw:1 1 t:ino me -

dil:into juicio segu.i.do Einte los tri bunal(!D prl!viu;a'tnte e~:itr~blt:GiJo.::1 

en el qut-: se cun1¡)lun ln::.i fo:·ir::didades et.tc 1_'ncitücn del proc 1.·Jimif;!.! 

to y conforme u lus leyes vxp1::dül:-1s con Ll.n tcrioridud !1l hecho. 

Articulo 16 Constituc:ional.-Nudie pod::'~ ~e:~ r:v1le~tndo e1; su pcI·so

nn, familia., domicilio, pu.pt·len o :mses:lones, sino en virtud de -

mandamiento escr.ito de lu autoridad competente, que fui!d(:! y motive 

la.s causas lcr,;nlos del proc.::dimicnto.::o poUrtí. libr<~nrn 11ir1Lur:~i. 

ordeu de aprehensión o detención u no ser por lC! autoridad ju(:.iciul 

sin que prt:cedt:. dcnunciu, u.cusnción o ~u-:reliu ele un h·~chv ,:,,_.ter -

minado que lu ley Cü~-1ti[:UC cor~ penL corporal, y rri.n qu;_ ~~-;t~i-:: u.¡:':

yndc:.s uquélluu por> dcclnracif)n, bnjo pt'út1~:'ltu, dé ;,¡ursonl..:. t.licnfa de 

fe" o por otros datos t.._~o hí.igan probublc lu l'!:~;¡¡rnnn:-:.b.iliund rle1 -!_:1-

culpado,hecha excepción ae len casos de flu.c;rantc cL,lito, en que -

cual quier persona puede aprehender nl delincuente y a sus cómplices 

, poni6ndolos, sin dcmoru, u ]n rtiJposici611 de lH uutu1·id~td i~~e -

diatu. Solwnente en cnoos urgentes, cutmdo no hüya en el luijar 

ninguna autoridad judicial y tru.túndose dP, delitos quf' f.1P perai::.uen 

de oficio, podré. la autoridad administruLiva, baje, su :11ó.s entrecho: 

reaponsubilidud, dec1~eto.r lu det1:-nción de un acusado, poniéndcilo -

inmediatamente e. disposición de ln uutoridud .iudicial.~ todo. orden 

de cateo, que sólo lu. úuioridü.d judic.lul podr~1. expea.]r, y r.:ue ee

rá e.scri ta, se expresará el lu(;a.r G.Ue ha de inBpeccionurse, le 

personn o personas que ne.yuu Ui;: u.¡:irchcndr·rAe y loa ob;jetos que oe

huscan, u. lu.: que Úntc·."r,,nte debe li:nlthrsc lt:. L..íJ.ige1:..ciu, lrva.ntÚ!l 

doee, al conoluirl[!, un acta ci:::-cunst:·•!1ciudo., en prccencio. de du:;

testir:os propuestos por el ocupnnte del lut;l1r cute:..i.do o, en su uu

scnciu o ne{:~ .. ~tiva, pr1r la e.utoridc~o ciue ¡Jractique: ln. d:!.li¿:encin. 

Articulo 19 .Gonstl tucional .-1'.i11;:;uno. dete11ción podrá exceder -

del término de tren dins, sin que se juslifiqu€" =nn un m.lto r1e 

for:¡¡u.l prisión, en el quc: se c:xpr~suri~:cl d0lito Cl'JI;"',> Ae le impute--
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al acu~w.do, loa elc·rne!1too q ... c contitu:r1;n uquf.l; lucut' ti(:tn;10 y --
circunstu.ncürn d& ~~j¡_;cuci.ón, y los datos qu(' UI···oje l'.t ·'-vPri.:u~i. 

ción previu, los r~uD deben acr bu.!JtuntEis ;;-u.rl! ~·omprobar ol. e11erpo

del delito y htlCGT probable ltt r€spounnl.Jilid:.~d del inculpH.do. 

;lrticu..1.0 21 Consti.tucionnl .-La impoaición tle lHfl pena;, es 

propi11 y exclu!.livu de lti. uutoridLi.d judicial .Jiu. per!.1ecución de lo.':1-

delitoD incumbe:: ul MinL1 terio ?tÍblico y u lu l'olicia. Judicial, la

cual C3t1..:.rÚ 1.J1.i.jo ln o.u toridud y 1:1undo irimcd lato lle riquél, 1_;0L:1Jvlo -

u la A-1toridud AdministrutivB la. uplicación de la onnción por lnn

infruccione:=J de lo.e; rce;lw:ientos [;Ubernntivos y de policín, las que 

únic:.i::ic:nte consü1t.ir<Ín en multa tJ arresto ho.slt.! por treinta y seis 
horus. 

Si el infructor fuese un jornalero, obrc~ro o t.rulm.jv..dor, no -

podrá ser sunc ionodo con multa mayor del importEJ de su j vrnal o -
salurio de un din .• 

Tratúndose de trubajtidores no a.oulnriudos lo mul tu no excede
rá del equivalente u un dia de tJU ingreso. 

Asimismo se contemplan las bases legales de la función lnvestl 

gadora del Ministerio Público en el C6digo de Procedimientos Pena -
les para el Distrito Federal en sus artículos 20,3Q Fracción I,94 -
al 131 perteneciente al Capítulo l,Secci6n Primera, Titulo Segundo; 

262 al 273 contenidos en el capitulo primero Secci6n Segunda Titulo 
Sequndo¡274 del Capitulo 11 Secci6n Segunda, Titulo Sequndo. 

Artículo 20.- Al Ministerio Público corresponde el ejercicio -

exclusivo de la acc16n penal, la cual tiene por objeto: 

I.- Pedir la aplicación de las sanciones establecidas en las -
leyes penales; 

11.- Pedir la libertad de los procesados, en la forma y térmi
nos que previene la ley; 

111.- Pedir la reparación del daño en los términos especifica

dos en el C6digo Penal. 
Artículo 30.- Corresponde al Ministerio Público: 

I.- Dirigir a la Policia Judicial en la investigaci6n que 
ésta haga cara comprobar el cuerpo del delito, ordenándole la práctl 

ca de las diligencias que, a su juicio, estime necesarias para cum -
plir debidamente con su cometido, o practicando él mismo aquellas -
diligencias; 

Il.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la práctica-

de todas aquellas diliqencias que, a su juicio, sean necesarias para 
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comprobar la existencia del delito y de ~us modalidades; 

III.- Ordenar. en los casos a que se refiere el articulo ?66 -

de este c6d1qo, y pedir en los demás casos, la detenci6n del delin

cuente; 
IV.- Interponer los recursos que se~ala la ley y seguir los 

incidentes que la misma admite; 

V.- Pedir al ~uez la pr~ctica de las diligencias necesarias 

para comprobar la responsabilidad del acusadol 

VI.- Pedir al juez la aplicac16n de la sanció~ aue en el caso

concreto estime aplicable, y 

VII.- Pedir la libertad del detenido, cuando ésta proceda. 

Por lo que respecta a los articules 94 al 131 del Capitulo 

primero del C6d1go de Procedimientos Penales estos nos manlfiesta

las Disposiciones Comunes en relación al cuerpo del delito,huellas 

y objetos del mismo. 
Por lo que respecta a los articules 262 a 273 del C6digo de 

Procedimientos Penales eslos se refieren a la Iniciación del Proce

dimiento. 
Articulo 262.Todos los funcionario de la policia judicial es -

tarán obligados a proceder de oficio a la investigación de los deli 

tos de que tenqan notlci~s, excepto de los casos siguientes: 

I.- Cuando se trate de delitos en los que s6lo se puede proce

der por querella necesaria, si no se ha presentado ésta, y 

II.- Cuando la ley exija algún requisito previo y éste no se -

ha llenado. 
Articulo 263.-Sólo podrán perseguirse a petición de parte ofen-

dida, los siquientes delitos: 

I.- Rapto y estupro; 

II.- Difamación, Calumnias y golpes simples 

111.- Y los demás que detemine el C6digo Penal. 

Articulo 264.- Esta se refiere cuando los delitos se persiguen 

por querella de la parte ofendida, y que bastará que proceda aunque 

sea menor de edad. 

Articulo 265.- Al iniciar el procedimiento, el Ministerio Públ,!. 

co o la Policia Judicial, se transladaran inmediatamente al luqar -

de los hechos, oara dar f é de las personas y de las cosas a qul~nes

hubiere afectado en el acto dellctuoso, y tomarán los datos de las -

que lo hayan pr€c~nciado y para que dentro del término de 24 horas -

comparezcan a rendir su declaraci6n. 
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Artículo 266.- El Ministerio PÚbllco y la Policla Judicial -

del Olstrjto Federal están obligados, sin esperar a tener orden -

judicial, a oroceder a la detención ~e los responsables de un de

lito. 
Articulo 267.-Se entiende que el delincuente es aprehendido

en flagrante dellto;no sólo cuando es arrestado en el momento de-· 

estarlo cometiendo, sino también cuando, dcsoués de ejecutarlo el 

acto deli~tuoso, el dellncuante es m<'tterlalmentl'.' perseguido. 

En relación a los demás delitos aue se refieren los art1culos-

26R al 273 esto es respecto al nombramiento del defensor, en rel~ 

ci6n también a las Averig11aclones Previas aue se pract11ue con -- . 

motivo de tránsito de vehículo ya sea intencionales ó improdenci~ 
les y relacionados en cuanto a que la Policia Judicial estar~ ba

jo la autoida.d y mando inmediato del Mlnistec-io Público. 
Por lo que respecta n las Basca Legales do lu función ln -

vesti&adora del T;tinisterio Público ostus también bienen estipu

lu<las en lu Ley Ort,:;tinicu J.e la l"rocuro.duriu General de Junt::ciu 

del Distrito Federul en sus articulas lo., 18 fracción lI,III,

IV, 27,28,JO fracción I,II, y JII con la letra que dice: 

Artículo lo .-J,a Procuraduria General de Justiciu del Dirit

ri to Federal, co,:-io Dependencia del ?oder Ejecutivo Federal, ti

ene u su ccrgo el ejercicio do lun o.tribucionen conferidtuJ al -

;,-:inisterio Público del Diatri to Federal y el despuc: " de sus 

asuntos, en términos de las disposiciones constitucionales, de

la ley Orgá..~ica,Así como los Reglamentos, decrctos,Acu~rdoo y -

Ordenes del Presidente de la República Mexicana. 

Artículo 18.-La Dirección General de Consignacioncs,ten -

drá las sigu.1entes ntribucíonca. 

II.-Devolver u lu Dirección General de Avcricuaciones ?re

viG.s para su pe:efeccionunliento, lua averic;uuciones que estime -

inco~:ipletes, seiialando las diligencias qui:i debtin practicarse o

lu.s ¿ruebau t;ue <lei.i....r1 rt:cd.bí.l.rsi:: ~,uro. le debida intei_;rr.ción. 

III.-Instruir a los Jefes de Departc.rnento .Y n.5L"ntes del 

i;:in:i.sterio ?Úblico, respecto a 103 cu.sos en que por 1-cuerdo del 

?rocurt-idor o del ,Jub-P.:.>ocurudor de .Procesos, debe.!'án ejercitE:.r

ncc~ón penal uirectcr:1ente };.ntc los juzgudos penales y de.: pc..z, -

dandole los linP.amicntos .-:;eneralos que aplicnró.n y rece.be.ndo -
lúH informe a corren~)..:.ntli ~.:mtcs. 
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l V,- R:er.li tir l1 l~:.:; ,\u.-.::oridHdes corres.~K¡miientes las Averi

.:;uuciones de deli to!J l¡Ue no sen.n de lu cor.1p.-. t,:ncie. del Minis -

terio ?Úblico del Distrito Federal. 

Articulo 27 .-Este articulo e!3 referente a lu Coo:,<linución 

Internu, l!- cual ttindrú r:or chjeto rccibl1·,r~.Jistrfi.r y lurne.r

las denuncias o ~uerellas quu presenten directtuneu.te en lh i:'.t'.2 

curo.duria, pl:.l.ru :.;u debida rl.J.dicución e intesraciÓn¡nai cor:io 

regiotrar lus que ne inicien en las Aecncia.El Invl!stigu.do:r.•iw y

Mesns de trúmi te desconccntru.dun. 

n.:rtículo 28.-E[Jte urtíc1;lo en r1:i'erente él lu Coordin:..i.cíÓn 

de Inforrnntica a lt1. ejecución de los progrumt.:.s de ucci<.Ín inst!_ 

tuciono.l que apoye oportw1urnente lu tome. de decisiones vinculf! 

das ul proceso de ?rocurución de Justicia para :Jo¡¡~:-terlo u la

aprobaci6n del ?rocur~dor. 
J~ticulo JO.-Bl person&l del f.linü;t"'rlo ?Úblico oerá sus

tituido de la m~nera si~uiente: 

I.- r.:l.. .Procurador, pur el :..iubprocurl:.d.or Ce ;\.vl'.!rir;uncianea 

Previas y, en su eusenci~ de este por el Subprocur~dor de Pro

cesas; 

II.-U>s Subprocuru~ores uno por el otro, en su criso, ~ar

el Director que designe el ?rocura.dor; 

III.-Los Agentes del Ministerio .Público Investig"Hdores y

Jefcs de ;:ieoa por el Oficiul Secrett:.rio. 

Por lo que Renpcctn ~:'.. lna Bases TJega.les de lu Punción In

vestiga.dora del Mini.:.:terio ?úblico tai;-ibién estan contc:nriladas

en la Ley Orgánica de la Procuraduria General de la República~ 

en au articulo 7 con la. letr11 que dice: 

Articulo 7.-La Persecución de loo delitos del Orden Fede
ral comprende: 

!.-En la Averiguación ?revia, lu recepción de denuncias-

y 1..i.uerellas, co:-.forme u lo uispuesto en el a.:-tículo 16 ConLJti

tucional, y la práctict.:. de todos 108 ucto.:J co:1G.uccnten u la 

comprobaci6n del cuerpo del delito y a lu acredit~ci6n de la -
probable R'enponsabilidud dt·l ir .. dicindo, como elementos que fWl 

dan el ejercicio de lu acción penal,asi como lu protección al
ofehdiU.o por el delito en los términos lei;ules aplicablee,el -

;Jü:::.3terio .?úblico sol:·citurá. a. la e.utoridad jurisdiccional --
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la.a medida.o precautorias de urruigo o aocguramiento pntrimoniu.l 

que resulten indispensublea puru los fines de ln ~'1Vf.;r:'...~u-.i.ción -

?revia. y, en su cu.:10 y oportuniµud, para el df:b:.do r.:it::so.rrollo -

del ?roccao./U. Ejercitar la acci6n, el Ministerio Públ.J..co form!;! u 

lará a ln nutoridud jurisdiccional los procedimientos que leeul 
mente corrospondun: 

II.-J.nte loa Orgunos Juriadiccionales, Conforme a la cor. -

petenciu de éstoo, ln intervención como uctor c11 l.<.:.-3 co.usns que 

se oigan ante los tribW1aloo, solicitli .. ndo las órde,nes de aprchg, 

nsión, de compotenciu o de catea,u.aí como los e:r.:hcrtoa y laB -

medidas precautorias procedentes, proponiendo lna prueba.3 cond.B, 
centes ul cscl.: .... rccimicnto de ln conducta o de los hl:choa y de -

ln reaponaubilidad del inculpudo,plantcnndo ltrn excluyentes de

responaabilidad penal o las cuusus de extinción de lu preten -
ción pWlitive. de que tengn conocimiento, solicitrmdo la uplica

ción de lus penas y medidao que proctdnn, e interponiendo los -

recursos ordinarios que resulten pertinentes y; 

III.-ImpuBnación en términos que lu ley preVtd1ga, de lHs -

sentencias definitivas y que causen ugruvio a lon intereaes ju

rídicos de lu sociedad, cuyu representación correo¡.>ontle ul jñf -

niaterio Público. 
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Xl .- 1fITVLAR DE LA FWiGIO?J lifV~GTI~i,D'_.:-: . ..\. 

El Titular de ln Punció1~ ¡nveHtig1!d01~u i.;cu·~.r .. ' c.l /.1iH!E;tc;•íei

PÚblico, lo cuu1 se clesprP.nde de que lo eatuUlece el t!J•t.i-ctdü .?l -

de la Con!:1titución r·oliticn de J_,oo Eatudoo Unidos ~.:~~:dc<~l1\;;_,, <;UC' -

contie.:ne la fucultu.d dci t.Hni;:;tcrio ~.>t.Íbl:i.co de uver:icuur, in:1 .. :::;t:i

gur y de peroeeuir lon delitos nntc lo::i tribune.lct1 ·ccmpetcnt« .~. 

El contenido con3into (m re:~li :rn.r 11J.n ne t i:1 j·i:1·'..:.düs JJ.CC~"!~;·n·:, :-~ -

para que el autor de un delito no (~vndu lu. ü.cc.ión.de l:i ju.<>ticiG .• 

Ln finul:idad con.'."Ji:Jtc 1.'n c;.~1·· .'le !..:..~)li~uc (J. lon dt:lincuentcn -

las consecueüCÜ.is l i ,judu.t1 0n 1 a l(-y. 

E:i lu tuneión perr.<.>,:::utnrln ~~ d.-'"!~-lLG'I'CJllan ,Je..: cln~ien d(: fü.!ti-

vidades: 

1.-Lu 1''unci6n J.nv1.rnticudora 

2.-Ei :S,jercicio de lu ucc:i~r; ?i.J?Jf.Ü. 

La :f'unción Jnvt:ut1guduru .mt1·u.it:. L<.Yi.:.i. lnbor de '-~li.t.,,.n~icd .. i~V•!:·~ 

eunclón, eA dnc.ir, la busqul~do. cor::-Jtc.nto de lr.os p:·¡;ctnn qui~ 1:cretl1, 

ten 11:::. cxist..:ncia de lon !!C:l.J..~li.3 "./ .!..11 l" o:pour>nbi l id~1d de qu<_,;ncs -

en ellos pa.rticipttn, paro \}u.: el r~!·._~:;.n() c~1w l:J. r·:fd :i :~li. ;J1wdn c:st.1.ff 

en uptitu,i de cornpurl'C·;r n.;itc in:~ trib:in'deo :1 t1•;.:i1· Ja o.Plicación 

de lo.ley. 

Su ciice q:.ie l!!. Punción Jir1"~;ti¿:<•l1<.1~·n en fH't.'G'.1>::1.t<:;,1_:0 1'n1'zc;:;o -

y ncc1.:ae.r:i o del ejt:•.r·c; c:io d r: ln. L~!':,: ic:~: p.-;1wl 1 t'.::.l dt:c:ir, del ex.-: i tnr 

a lon tribuna.les u. i~~ ~!.-;lif::u;ión de Je:. lc:y y el r.::•1:::') >1.'1crelo. 

W i•unci:jn lff./L:Ll~::'..~:c.,;~.:-r: Eh V.! d:i 1,., c·.li.G'.,d de pÚU].ic;t." en 

ruzón de que se orit.;:ltu a. la sc..ti.afD.cción de~ 1:cct.:.::>L1rden J.u c.;;_r~::::

ter socio.l. 

Y el E,jorcicio de lu acción p::;ncl ttbruza la fUHGiÓn persccU!:.Q. 

ria. consi!Jtcntr~ en el llnm::icto c;je!'cicio de 11. t.>..·.:ción pcnu.l; c~Jto

eo1 purn G.ue el E:Jt;~tio pucdu uclt~ur, 1·e.:::iultu ob·vio q'Jt: pri;~:cro de

be te11~1· conccimi 0 nto da un h~cho e inve3tic~rlo y se _lAgu fl la -

corwluoión de que e.Jte un Celict\loso, ejerc11..~- . .; .... ;.:,:::-•v·~h" hnte l:~

autoridnd judicial reclt!.mando lu. Uíilic~Lción de la ley. 
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El Hrtículo 21 de L.:i. ·]onstitucicín .PoJ.it.icr_. de los Est!1dos -

Unidos ;.:exicuno.s, e:..:tt~bl.:'cc lu. atribución .iel ,.:in~~tLrio Públíc0 -

de perseguir deliton, cstn utribucidr1 debú cnt~nderae r!Il el a~nti
do de que esti~ refLrida u don r:iornentos p¡·oce<lL,jr~nüÜe;J, el pr.3po

ct.-nal y el proct~sal; -:-~1 prc¡nc~:nul ~;bnrce. rirecjrifimt.mte la uvcri,r:u~ 

cíc.í'n l:Teviu, constituid•.1 por lu t~ctivi(h~d invcstlc, .. doru del :.:iuja

terlo ?úblico tond..:cnto a decidir sobr~: <'l ejer·cicio o abatPnción

pennl, el ;;-,ey;cjouado a:-ticulo ::'l co!i--t.itucionul otorgu por un11 p!1E, 

te unn o.tr_b!H~i<)n pdv1~t:iv:.~ nl ¡,;ini<~tf~rio ?t:Íbljco, ol monopol:!o de 

lu fw10ión investi¿;!.idorn, ;Pr otra una E;fil'Hntitt pc.r11 lo~t in<livi -

duos, ¡,ues sólo el f,iiní~Jterio ~)iíblico puede J.nvcstir;nr delitos de

muneru que lu investit;t.ción He iniciti. u fHi.cllr d<:d rnui.1Ultu vn qui.J

el fi1inisterio ?úblico tiene conocir:d ~:n to de un hi.;ciw poni blemen te

dolic tivo, atruvés de unu dcnunciu, unu ucusfacü)n o u1rn CJ.Ul•rellu,

y tiene por flnelid.o.ti uµtu.r ~o Sl:lidn Ü[;.:31...1 ji1.:'i·.licu, j:u.<.~ i:::l eje;:c_i 

cio o ubst~nción de ln ucción pr:ne.l, no necesü!.'.iü.rncnt•::: cj~rcitur -

la acción penal. 
Debe el j,Jinlnter·io l~bUco ~n.lciu1• !JU función investi¿}Hlora-

partienclo de un hecho qu~ rnzonabl·~mcntc puede pre!.1urajrse delicti

vo, pues de !H.. se:?.' así ff . .tstf;ntür·i<.i lrt G.VCJ..•11.:unción previn unu buoc 

endeble,frúcil, qut: ¡:,od1•ía tener grL!Ve:.::i C0?'1uccucncias en el t~rnbito 

de las enrantiHS Ütd.ivi . .il.Hllf:'.9 jUl'ÍtdC,tJilHÜü tut 1::l~.Ü(HJ, 

A).- COHCEPTO. 

Como fase del procedimiento peno.l puede definirse lu Aver:!_gu~ 

ción ?rcvia como la ch~pu procedimientlll dur1.111te el cuul el órgano 

investigador realiza todu3 uquelluc diliguiciE:..o ncccourius puru 

com;:¡robur, en 8U cu.:.;o, Gl Ctlf..:rpo del dcli to y lu pr0mmtu rcspons~ 

bilidud, y optur po.r e] ejercicio o abstención d.1J 1~1 ucción penal. 

1.;i1 tnnto G_Uc expetlj entQ es def:in.i ble como el docura-:::·nto c.,,1te 

contiene t::id:i.c c.4u.::lln~: dili¿;.:.fü~i~s r.::1:~liz..:du.:1 >or el ;~r¿;.:_.nr..i inveg_ 

tigudor tcndientea n comprob;ir en ;;u CHSo el cucrµo d-:::1 delito y -

la presuntc...1. responsabilidad y decidir sobre: el ejercicio o ubten -
ci6n de la acci~n penul.(78) 

Pérez Palmn nou dice que la Averit.:uución .Previa: 

" .Flnpieza en el moJJ<.;nto en que la Policia Judicia.l o el i.!inlateri.o 

?úbl:i.co tiene conocimiento de li... coml sión del delito, yu sea por -

de.punciu, J)or acuscción, por querellu; po1·quc el deaemperio de sus-
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funciones deucubru.11 lu comisión de un d0lito du a.qucdloD qne se -

han de pcrae¡;uir de of:.cio y cuyn avuriguHción hubrú de cont~;1it::r· -

lon el•.:.111ontos pu.rH i:.... C')J;1p1·ob.L.1.ción del c1H:1·po aul a,:litc, la ex;)rs:_ 

sión y dencripción de lhs urmu.~1, de L)t) ab,j1~tu~1 o Ü'....' lo:¡ :i.ntPu:.·,(m

tos del delito y lt1.!:1 dúcluru.cionun induc1-loriu:J ~lh~ Be roi:ibffi t.,c

ru el oncl:~r" ciliii0nto de Ju Vt.. 1rud y di.!term)nur le! prf.-f!Unb~ r.:·:Jpon

sübiliue.U del DO:Jpf'ChúEIO, y dil ie;tmcit-..:·J t¡Ul.: d.f..'Ll•':'!l C.On(;tt-:!.l' f,:,:· t;iJ -

crito. (79) 

1J.- EY.OilDIO. 

El Exhordio CD unu dJ1ig:?nciu.n quu pructic:.!. f.] UGC.:ntc del r.a
nisterio Público, mi rm1~>. que con.:1- !Jte en una Urcvt: Jrn.rrhción d11 los 

hechos que sirven fil-H".. .. ..: el inicie de unn nvo1·i¿;ur~cid'n JJ!'<:viu. 

1~si mismo O:~orio y Hicto a:iiontu: 

::sto. di1 ·ig(:ncitl consiste en unu n1.i.rr1~c1ór. LrQV9 df~ loe hechos 

que motivan el lcvuntum.ienio ücl uctu.'.l1ul diljg&aeiu común::¡r~nto ºE!. 
nacida co1:10 B.;rho1·dio puedo ser de utilid~¡J pnrc;. du.r u~u . .:. idc!.1. c;·~r.c:

ral de los hechos que orig'.i.11tw1 1ü inicio de lu Averigw.J.ción l'ro'lin. 

(ao 
C.- ~'diTi: Di.~ .?GiilCIA. 

Cual quién Averic~1hción Pr•~vin se: 1n1ciu con 1<·~ denuncia o lB-

ctucrella, iior otros di-.tofJ que hn¿;un proLublo J.n. µr;:;ountri r0sponsu

bil.idad d~l inculpi.do co:i10 lo seilt.1.lo. el urticulo 16 condt:.tucionu.l. 

El 1:1inistt>ril.1 :-...:!;l.ic0 jnicia uno. inveatict¡ción de los heuhos

tundró. c.uo snber e:.:n.ctAm1:.ntc, ui lt.. averi 1:uaci6n ca w1u Jt.,.,;..;.::c.:.'' -

o uno. qucrellu, y si eg por denuncü.i. li-. putJd.u h'..!C~_:r cuul.quié1• pe!'

sona si es de loa delitos que !:iC- pcrsii_;ucn de oi.í..cio 1 el ui·ticulo-
274 del Código do Pr.;cedirait.·nlos f'cnnlt!~l pare. (!.i. Di .. 1trito ?edcro.1~ 

dice: 

Articulo 274.-\.!'.lundu lu. ~'olj cin Sud1ciul tenc<~ conocim.!_ •. mto de 

la comisión de un delil.o qU' s~ .. pe.rsi 1.:ucn ele oficio, .._,ó}o C'.l.t~::úu -

por lG..s circun<>tunc..1.U.s del cuno, lu. denuncit:. no jJ\l8dc f.W.l' fol':;¡ah~

da directu.men te un te el t!in:i.st orio Público, l t1Vt::n t~-:.ri:í. un t..c tu 1 de

ln cuo.J. infor:m~ra inmediatamente ui. minü:;terio púl.ilü:o, en que co!l 

sir;nArn: 

1.-El parte de la policíu, o en su caso, lt..i. .tt::nunciu c.nte 

ella se hae;ü,esent8.ndo minuciosamente lar; datos proporc:i.onu.doo por 
uno y otro.; 

~I.-Lus pruebas que muninistren lun per~wnaa que rindcm el -

purto o h.:1cü.n l~ donuncib.,t::.sí c:i,':10 lns c;ue recojan en el lut;!.lr de-
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loB hechos,yu sea t.;,ue ou rf,fie::rcn l:. l~~ exi:.;tcncio. del i..:·2li to y n -

ló :·e-sporumbili~~~d d0 :a¡n !.!utore.;-1, c6::1plic,_;,J o :~ncul.i:·idorL'S 1 Y 

III.- lus nc.ciüun que ~ir.:t:1r1~11 í;n;·u. [:-J;:l~·tt~r lu invefJti1.;~• 1~ic:n .. 

i{<;;:spe:.:o 1.;. e=~t:..- punto l•:_;o¡·j:) y ::ic_•to a.:.'_l"mu: 

"l'od1.1. e:.veri.¿;u::..ción ?r•. 'I iu se iniciu ·.;c:di...:.:l tí:: unL:. ::n ti;::i a qtrn ínce

dcl con'Jc;i1:;1e11to de1 ::1i:11aterio público lu c0mlsit:n de: U!• hed10 -

poniblt:mcnte cornJtituti•ll\ deJ ac·lito, tul notJ_cj• __ ¡.iuc~de 3c:1· propor_ 

cionodu :-ior ur: p!u·ticulLr, u:1 u.e< 1:t.'. u mle1;1brü de uno. C(>.r'pornción

policiucu o cuall¡tüer· !ie:r.:;onn qu0 ter.¡_:H conoclmi\mto dn l(~ •0 jecu -

ción de un ht,cho pru.s11mi1Jl•:mt':nte con:.:;tl tutivo Qe delito :-·Crso~.:~li-

bl8 por ci.(;nu11ciu.Ctuindo e::J '.lll pnrticul,_!r que proporc:ion;1 .lu noti -

cia del aelito,nc le intcrro;_::..~ru en lL. !'orn1,~ que múo ud(::lnntt~ des

cribirú l'd:l!J•-' :to Je lo<i lo.:sli1;ua; :j ~;:í OB llil mitrncru cil: uw.i curpú

ruc:ión policíacu q:J:i.ón informu. ul i1:in:iotcrio :r--útil.::co, ndetnf~a de j!2 
terro~oirscle, se 11:: uolicitu.rú .!'~ .... rtE! de policia u.senL.ndo en el 

D.- DEHu;1cIA. 

Lu Denunciú es un medio por el cuul (~1 :.!'i nü-:1 lcriu J-)1Íhlico ne

enteru ue lu corni:nón de un úe:lito, que éstc> u su vez es persc,;u.i

blc de oficio. 

Lu Dcnuncjr.1. cual qu:.~n pcr:rnn;.Á puede prei::;::¡tur-lu unte el nt;ünte 

inveotigador o al&. _~oJicíu Ju.dcie.l. 

B•1 nuestrr-. Conr;tituci6n ;ioliUc-n, en rrn articulo l6, encontr!!_ 

i";JO!J n la dc:1~nciu cc:~10 una v.ín 4uc tiene cu.::i.lei.uier funcionr.rio o -

particulur pu.ri.:- poder denunciur los hechos que u juicio del denun

ciante seun co:rntitutivos de un ilicito y que ade;n<:Ío el Agt:·nte in

vestigudor tiene la oblieucjdn do proceder de oficio sin n~cesidad 
de 4uerelln de la purtc ofendidu, para uvocarse a lu. lnveuti¿jución 

del delito y di. prc:.ctic.:::.r lus ct·~lii:;encü1t1 n0cu3'n.rü:i.s ¡inru. ou cm:1pE,o 

b"ción. 
],a DcatL'1c._: ... pucd•2 ser 1".::.~ibidu ~ntc lo. policia juJic.:.ul, con 

lh obligt.cióu de co:nunicf.n•st:olo de inrnedüJ.to al i:ininterio .PtÍblico 

p!::!.r!'.!. r1ue este inicie y fJC UVOC-:Ue U la inVestic;t..CiÓn de lüS hechos • 

.:::1 artículo 116 del Cr~dico Fcdt:.:ral de :11·0·.:c<limientos Penalcn, 

ser1ul1. que tode. persona que tenga conocimieut 1~· de un delito de los 

que ao pcrse¿uen de oficio, esta cl>ligu.du a denunc.:inrlo enti~ cuul

quién func:.onnrio o e.t.;ente tle la polícin. 

F.J. ia:i.e::itro Riv~ru dilvo. nos dice: 

"La Denuncia. es lu reL.ción de u.otos, ti,ur: se supont.-n dell.ctuosos,-
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hecho. unte ln uuta:;_~ictud inveutje;,~uora con el fin úc L;.Uü éntu tongu 

conocimiento de clloo.Ln Dcnunc..:ju. Ü(:finiU.a l:'D L.~ formh que entcce

d0,intrcea loa i;iGuifrntea ele'.ncntos. 
u).- Relt-lción de ;,.ctoa que se catimun do)ictuo:JOLJ. 

b).- llechu unte el ort;hno :Lnvust.ie;u.dor, y 

e).- HL!cht.. IJOr cu(llquj ér pi.:r::JOnu 

i.,u rt:lución de ilc ton corn;iBta en un oi1;,pl1: t:xponer lo que hu

ucontecido. Bn t.n exposición no nolicitl¡ la prccf:nclu. de la c~H·.)j''.., -

o aeu,del denao de '~e, ut: pcr~icuc ul eulor de eso~ uctos Y puud~

hucerse en fo,:mn oral o er;cri tu. 

1.1u11ndo se die~: c:U!: debe hr.c.•rsc: Ltntt ur: Úl'tjt1.no i11ve:uti¿;uctur,-· 

en efecto, ti:..'niendo por objeto Lu denunciB. que el Ruprr~nt-ntuntc --

Sociul on entere cit··i qudJrt1.ulo : . .mfrido 1,,vr lt~ socicd<?.d, con lu comJ. 

sión del delito, es obvjo que lrt rc~l!J.ción de ucton debe ner llevada 

a cabo unte el propio RHprc.::scntuntc- 3ociu.l. 

tor lo i;.110 nl\ldP a que lo. df"nuncin sen formuladu po.r cuult:,uicr 

persona, 2'ranco Sodl nn.111ii'.Lcstu que debe ht.:.c._rlo w1 purticulur, el!, 

mirlando. asi lu poníbilidud de que lus uutoridudeu la preacnten. 

El J.~aestro Colín Súnchcz nl re-;!; pee to nos soñula: 

"Dentro del runbi to de Derocho ele Eroccdim:.:.on tos PennJ.en P-3 importn!!. 

te diotinguir lu denuncia cor.10 medio informutivo y co,,,o requisito -

de procedibilidad.Como met1io ini'orm_.:.tivo, es utilizudu. purfl. ht1cer -

del conocimiento del Min.l::;tcrio PlÍblico lo ti:ue ae sabe uccrca del-

delito ya sea por el propio portü.dor de lú noticiu hayu. oi<lo aft=::ct~ 

do¡ o bien por el ofendido sen un tercero.De tal considernción so -

concluye:la denwiciu. puede ser preaenb.:da po:- cualquiór personu en

cumplimiento impuústo por la ley.(82) 

E.- CIUIBELLA. 

La 1,,,¡.uerellu es un o.eta, por el cual el ofondido recurre a la

autoridud puru 4ue ~slu u tiU v0z réul~cc lfiz d~l}cenci~s n~rtAari

ns pnra qtize se Hvoquo u lu investiguci6n de un delito, oerlo.l<..:.do 

en lu ley penal. 

Ls. .... uerella, es un derecho potestativo de loo po..rticulures 

ofendidos en un delito• ésta es poteotutivn porque nudie puedo obli

gar al querellante o afecte.do a declr-ra.r en contra del sujeto acti

vo, si éste no lo desea. 

Y ade:'il.Ús en cuul quier momento de l1 Averi.::,"Unción Previa hnstn

antes de ln cansignución del pr~sunto, o en cualquier etapa del -

proceso penal, se puede decistir u otore;e.r el perdón ei ea de los-
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del:i tos C:'.l~ se pc:rsi;_~ucn por c.11or..;llA., e.'i ·,in :•:. q1i_:Li. tv .i.:d~.!J;J1:cnmi

ble p~!'u.. 1.~uc el Hüprcsentl::!.nt,., s,;ci•J.l inici~ un..;. rivüri,·:.r..:cL~n ;}re -

viu, est~ rcqu:r:iito lo ~1úi'il:.lt:. 1:::. C...:::u::;litut.:.ii~n ?ul1ticn. _•n mi irti

c··.10 16 con:.;L tucionrrl c:1 fJU i'.:l:·te 1103 cliCr.;: 

- - ::o pod1·;-i lii . .\l'i.ra(: n1!:~:1.~1:c. G!'den de t-:.;,rchen.s.~~n o dPtd1ciún, 

s. no por la cu to.::·idud ju die iul, fJ in quo presedi. den une io, 8.C uo:!.c i.Ón 

o quc1·el~a de u11 h-_ ci10 de:tt~.:.·rninudo 11w~ 11.1. lP.y c~ .. ti;_:lH~ c:olJ ¡;cm.: --

corporfü, y ~:in (ltlC: e:.;tc:1 t.:.p.1y¿rr! .. ::; u.::¡:rnl ! u~; pol' dt:·el•.rz;;.ción, b:.jo

pr~_,tc.;.:itu, ':itJ 5:.cl'fJVr'.~t di¿:li.1 ril' f0 r; r"lll' Ctl'OC dulO.'J <.:1e lw,:':.n _:.,1•obl!_ 

ble .[~ ru~1;:1011a1,,b:iliti<.::.d del il;culp'-'i.io. 

m este ¡;1i.s::10 ni:•ntido el l~lLif.;utro Colín S1~r.chez f)();O :jice LjUC,

"Iro puede acz· en otrn. forma., porque concebido cc1'10 un dr:r~.:chu pot!!, 

atutivo rtu<:~ tiene· el of1..::1dido ¡:wr el riolito pt.n:. hacerlo dc1 co,10-

CÍ:;1ionto de lo.s uutorl.dudeu, le. e.ctut1.ción del engrmrnj,_. juJiciul -

está condicionttdu. a esü. r::unifcutución de volLU1tu.d del p<.!rticulur,

sin le. cuo.l no es posible proceder; do u.hi que lu querella la en -

tendf:rnon como un requerím;r,nto de proc0dibilidu<l. 

hi.rn que lt! n.ucrellt! ~e tenca por prcn~ntudn en nuestro dere

cho vic;ento, é:Jtu dcberú ser como lo ordena el CÓdiGO de Proccdi -

:'i1ientos ?encücs del Distrit.i }'edcral y el CÓd:i.co P8derul de .?roce

dimicmtos 11cnalea en el u.rtícui.o 264 que: dice: 

articulo 264.-Cunndo pnru lH persecución de lo:J delito.o ::;e hncu -

necr..:nurin lu qucrnllc. de lu pr..:.rte o fL'ndidl~, bu.Jturt~ que: ~stu, o.un

que seu menor de ectud 1 munifieste vc1·bn.l;:icntc m1 queja, par~ ~ue -

se proceda en loo tórminos de los articules 27 4 y 275 Se r(.:cfutarú

parte ofendidu parn tener por sn.;:.iufechos el requinito do lu qucr!! 

lla neceohric., u t::Jdt:. persona que hnyu. sufrido alc;ún perjt1icio con 

motivo Piel delito, y 1 trntúntlose de incapi.rnen a los uscendientea y, 

a falta"de éstos, a los hermano3 o los que rr~pres1..?ntun n aquéllos -
legtllm~at.:::. 

Y el articulo 115 del Código de Pl'occdir:iicntoB ?cmües dice: 

'~rticulo 115.- Cuando el ofendido sen menor d.t:: udt-.;.d puede querella_;: 

si::: por si mismo, y si en su nombre lo huce ot1•:;:. personn, surtir6. - . 

sus efectos la Guerclla, si no he.y oposición del oi'cntlido. 

La querella puede ser prosent1ldü. en form:..:. verbal comparcc_.endo -

directamente ante el :.:in.1 . .'.)tcrio ~.>.Sblico, o también le. puede huccr

por escrito &n el S0ctor G.'Jntrnl de lu. _:) .... ocuruduriu ó nor oficialia 

de partes, y desplÍes lo emndc1.n llamar ¡:i:.!rt.:. !1U i·c.:.tific1..:.ción t:.ntc el-
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ul ,~~nte Inv~vti¿ud~~· ~~~ l~ corrra;:~nri~, ~n lu 1~inmu ne ~n~tb~~1 
loa u;.to,,1 13cncrt....lf:.!J del quP.rr1ll:.;.nte 1 y <:?n lo~ l11:chou .1e nu..rrr.:.rt:n -

lo:J h~-.cnos 3upueat~7lt:nta d~lictivo.'1, t.:o::io l1J :Jeil 1~L~ el art:.:..culo 276 

del Cótli~o de .!>r::.c1;;dimien. ten Pc:inlen. 

Y si lu "'uerellri ee 111 ... c·~ vcrbl:.lí.1'.:~te, se le u.cl~re.rú (iue dt?be 

de ccmiucir:::;o con v~rdcd e::. l&.: dili¡;i.;:1c11..lu c;.u:.: v.·_ a intervf:ni:-, -

al respecto el oeGUJ1do púrrr:.fo del artículo 276 a.ntc3 mencion:...ao -

dice: 
éJ1 CUSO de '-1UIJ la ricn'.l.nci:~ O lu querellu Be prese:l ten verbal

mente, se hE!.r~n cor.nt<ir en el ucta que levunturá el i'Li.ncionurio -
que la =-i::cibu, recu.bunao ll?.. li::'r.i~ o hucllr.. Ui¡_~i tLJ.l del denunciL:ite 

o querellante,Cuunao se ht:.Gu por escrito debcrú cont;::1~cr l:. fi:-:-::::?.-

o hu<llu digital del c;ue la prosenta y ~u domicilio. 
La. ~uereila tLJnbi~n puede aer pr~aent~dü por personus fisic~s 

en represe.ntación de unu persona moral, en Cód~go de ?rocecii.7iien -
tos Penalen en el articulo 264 segundo párrafo n?~ habla de la 

Querella, del :ni3mo que se despr"_nde lo sieuiente: 

a).- Se necesita pe.ra poder formularla, ser apodE.:rado que 
teng~ poder general para pleitos y cobranzas con cl~usula especial. 

b).- ~fo se ni::Cf:sita acuerdo previo con el 0°0!l!3ejo de .s.dzlinis
tración o de la Asableu de Accionistas, y 

e).- Hi poder especial para ct..so concreto. 
Y el articulo 120 del segundo párr~fo del CÓdlGO do Procedi -

mientas penales dice: 

Las querellas formu.l.udas en representación de personas mora -
les, se admitirán cuando el apoderado tenga un poder general para

.pleitos y cobranzas, con cláusula especial pare formular ~uer~lla~ 
sin que sea necescrio ucuerdo o ratificcción del Consejo de ~dr.iini~ 

treción o de la Asablea de Socios o accionistas, poder especial -
pt-ra. el caso determi.no.do n~ instrucciones concretas del mandG.nte. 

En nuestr~ lesislación ?enal existen delitos que se persiG1Jen 
por ~uer~lla, los cuale2 son los siguicnten: 

1.- Estupro. 

2.- Rapto 
3 .- Adulterio 
4.- Lesiones p~oducid~s por tránsito de vehículos, de las 

co~prenaidu en los articules 289 y 290 del CÓdiGO Penal, siempre-
y cuando no concurran con los delitos perscguibles de oficio. 

5.- Abu~dono de Cónyuge 
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6.- ·:;ol;les y violsr:clu:.; fi;;ic~_::; .-;ii.1~lc:J, 

7 .- Jlf1..;.r.:c.ci:fn y CL.l;..:n;ni.:i..:¡, 

a.- .... buco de Gonfi-:-.za, 

9.- Danos s.:J. .1'opiednd -~jcnu c1J[.;.lr.tuicrr- qu-= scu el :.:onto con

::iotivo del tr1lnoito de vei-1.:fot.:.lo!J y no cnncurrc C';!l dclitoa :Jerne -

~u:..bles de o.;'icio. 

10 .- 3.obo entre c6r.yuc;en y pt-rü:ntes co.1Gt!..:uinF.os o nfines. 

11.-.?eli¡;ro de co::tr..~;-o venéreo entre cóny1gea. 
12.-?raude cuu:1d" la cr..ntidi:'!.d no rebe.se el :;:onto de q•..:inien -

tl:..r.; V·:.ces el salu.ria ;;iiro:i.mo, y cuancio los ofeuaidoa no 0Nc1 1.~ús de 

u~o, gino se se~uirú por ofic:o. 
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XlII • ...COiiCEP1'0 DE i~CCIO!i p.s_~;¡,L. 

Siendo el cor!c•~pic de ucción p.;nLll uno de lo::; temt~.s -

más discutidon quo .uc ht.i.n dndo en lo. t~orín ee!1Cru} del [1 .r'O -

ceso, porque no exü;te UJ1 criterio urlifjcudo entr~ los nuto1•es

en cuanto a su dufirtición, cn::;;~tl 1 ,ra:no.s nc•cesnri._o httcc.r uri bre

ve um:liain Dobrc la acepcir)n ele la acción, µ~r-:.. de;puéB pt~8~~r

a exaniinur lfl.c; pri:1c ip11le.'J ccd'ric:nte8 doi.:trln2.le8 soC:rc lu 

ucción penal. 
En su acepción cri~matichl, lu p1:11. .... bru. t.:1.Gcicí:1 dc1·iv~: de }.GE_ 

re, que sienificc. obrur, ucLtmr, efc:eto de huce1•;u.sí ¡mea, lu -

ucción oc traduce co::io todt! actividad o !novimic:1to ct1cu.minHdo u 

poner en murche. el ejercicio de un c.h:recüu;.i'ar 10 t~1.!.o, de:be·1:r.;r; 

entenderlH como al¡;o dinñ.mico, c01wti tuído por un t..cto o cnuju!:!_ 

t.o de uctoa tendieJ1ten u lu. ontcnción de un dr:!tcr::1i.nG.do fin, con 

sidernndolu. en un sentido i:;:ntric b ... r;iE.•n l.;0 ,iurÍdico, oeríu, el 

conjunto de ucto.<.i u lrevés d" loe cuulen s~ pone en mu:·chn úl -

Órt;flno juriadiccionúl, J-1'.iru '-:ue ::nte1"1en¿:ú y n J.n por:;tre decla

re' el derecho que non correopon<le. 

En principio, lu ~1::-c_é:-; n."l ~!1 otrr>.. com~, 1:-.Ll:1 qa~ el dere -

cho o ln fucult1.l.d que nos usiste, de con!'o!'midad con el articu

lo 17 Consti tucionul, pera ú.CUdir nn te un Órgi..:.no juPü:idiccion~l 

y pedirle que intervent;a, u efcc to de que, dundo uplj_cación a -

la ley, haen v~ler o rc;3pet<:..r el derecho de 01·den pri vudo quo -

nos corresponde, en utención a determinad!_ Bi tuación de hecho -

y cuyo rlerecho nos e~ deaconocido o negado por lu pu:rte contra

ria. "(83; 

Unfi vez exo.minr.:.de. lu c.cupclÓn gramut.ichl d1.; l;.! ;;.cción, nao 

ocuparemon enneguida del. WltÍ.li.'3i.s d& las prL:cipcÜ8:J corrientes 

doctina.les !JObre lt:l definición dt: lu. a..cción penul, que non 

dan destuc1..dos tratt~di.stas dr1 le. in.stitucién. 

Tradicicnalrnentl1 Jos autores de lo. doctrinu encwninaron 

sus estudios sobre 11i ncc.:..ón, tru:e.ndo de eot;,blecer: DU ne.turf!_ 

leza, la Uirección de su ejercicio, y sobr~ el contenido mismo-
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y co~o un ~od~r J::~ícico. 
r.BÍ pues, 11 :_:outure Cilt.ie:Jde ]h UCCiÓn CO!:,Q 11..i. f'.~CUl U.J juri_ 

die~ de pro~cv•:r l~ a~tividlid j~diciul, es ~iecir, 00~:0 11n ~~dGr 
o unu. fuc.:itud fr~ntt.: u.l _:::3t:.cio 1 en bUdC.i de la HtJiici.ciün c.ic -

/, .. lrürnt dvc.Í1t qu•_· ll~ 1~ccj~n. 11e~; l1t fH.r;nlt~d d~:· un•! pv!'}J'Jr::a

pr-,,1•1: • .:·•:.:que..:·ir lf~ intt...'l.'Vención del l:tib~do u eú:cto de r.11tc-lur -

ur.u. nJtu:..i.ciÓ1i ju¡·:[u:i._.:.:~~ ~rit...tcr.!.al. 11 

Otron trutv.ii . .'.Jtf.LS ..:0:1.'..li-J0rt1b .n e¡_ur: c·ru el ¡¡:edio iaóneo t.;ue 

lu ley eGt<-blecÍu ;!'.I'I..! jJ:¡'OVOC'U' lit int~rVenCl•_:.n J.el i:.:;tLdO 01l -

lon conflictos jL<.t'Ídicos, y:... que 111 t.:.ctiviciud jurisdicclonul se 
tenía qu2 ~Jüllf:l' üll r:i~;V.i.m~ento rr:sC.i:-.nte el ejercicio d~ lu uc.ciór::: 

yu .tu0ra por{J;ue los pü.riicule.rtJo lu prornovier~n o porque el l'.!i-

ni.stcrio ?t.ÍLlico lu ejercit1.;.rn. {85 ~~n1•cza er~ uno de los ---

t¡Uf~ predicu.ban con és lh cot· .·iC:n te GCJC trinul. 

La Juctrinu. :::ti.::; ~:Jodcrno., E!!lcabeO!.~dH por (.;iuseppe Chíovendu 

co.!'1.9ideru n lu acci6n cor.10 un p:dcr juríóico ¡ p .. :ru. chiovendél la 

e.cciún es 11 C.:l poder jurídico de reali::nr l.li condición pri.ru la -

-..:.ctuución de 11~ voluntud Ü(~ lu ley" (86/ 

:,:assuri, otro trutudiota ~·:·:~u.ido:c de (bt& cor_·iente ~oder

r.e:., l..:cn:.Jid~r'-b.! <... l(~ !lCCll:n, 11.:.:o;"'J .;l ¡:,oder j..i.riJ.ico J,: uc.;tivur-

ol proceso con el objeto de nbt~ner snbrc l:l derecho deducido -

une. resolución ,judicial"· ( 87, 

De las diverso.a definicioneo qul: hemos e:{pu2sto sobre lu -

acción, se desp:•1,nde los principLles elementos qtE~ noa vun a -
servir pu.re. cornp1.,_nder el Concupto d.c lt! iicción Pcnul, que es -

el objetivo del t~mu en estudio, poí' ello ú. continuucjÓn nos --

reft:rimoo cxclusivur.ic;nte do loEi conceptos liUG sobre dich:_~ inat1_ 

tución nos dan destuc~doa autoren ul respecto. 

Eu¡:;cnio Floriun nos define a La i1.cción l)enul como 11 el po

der jurídico de ar.itur y promover la decisión <lc-1 ó::-¿;uno juria 

diccional sobr0 unn det~r.:iimi.dc~ rí.:lución de ae:recho penul.?nra

lttlumente lu u.cción penal ~!onniBte C!l le. uctiyid:-.:.d que ne den -

pliega con tul fin .La acción penal domina y dt;.. carácter e. todo

el µrocsso¡ lo inicia y lo h::_ce e.vc.nzar ht!..;;:ta su metü(la sente!!_ 

cia) (AS¡ 
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Sirucu.:ic por :JU íJ:.!l'tC co:.:ti ene,'' que r.;~~.J q:w u;1 t-JOClcr j11rf.. 

co, es un poder-deber; y e:_~tc mjn:TiH idtJr1 la com¡"J1.1rt•.- ln doctri

na f.Llemnna. ul dcfinirlh cor;-:o Wlfl necc.sidud ,j;::·J~t.:cn. 11 (89) 

Paru el J,ic,:nc.iH<lo ,J(rné ~·Tl~~co Villt1, lu ncci6n pL·ntll 11 oa 

la función vcrriccu lo1· ia demd·rolladu por el i.iinin ter lo P1'.lt.l ictJ, 

consiotcnte en invc:.8tigur lon dc·li to3 bunc 11dori J' reuniendo lo.:::

elementos neccsurion ·;¡ haciendo lua f.~nstioneo pe.r•lJncateu purn

pror.:urur qu~~ n loo tH1 tores de el.! on se len a.pJ .: t;.aen le.n co11L1(: -

cuc!1ciao estL.bl~cldu;; e:1 lu ley.( l\::wa .Y J:lt:..tilL.:1~du :::•,¡_:;uridu.d) 

(90J 

Corno oe puede füivertir de lu.t1 diverrnw d(jfiniciones que 

hemos oxpuento aobre 1:1 ucción, é:-;tc en un concepto qt:c puedo 

dures en vurjua ~afcrus del derAcho; ea decir, ~or u:1 ludo ve -

moa como no hablri. de u11 tlcrc·chu, .Y por otro qut: lu fJJ:ción es un 

poder jurídico, !u--":_:;o f.':1t.onc0s pr.ra pad!'..1r dctr.·:-::~innr u '-J.UC t'¡.::1b,!. 

to o e.afcru del dt~recho corrt:opon<le lu ücción, se hucc;: L1µ.H·t/;l!}, 

te la circunstúncia d~ tomur en considerución, u cual de ellna

correspondl' lt. nc~:;:ill u ~;r,Jc·:pL· l•.:c·~l •:io1• ... üo o in!.':::in_;;.:...b. Ba

to es cuundo se viole. ww di.apo.:"Jición de c~rúcter civil, ello -

du.rú. lugur l-1 0jercicio de unn noción Civil, ~r entoaccD tJL-dcmoH 

decir qu·: si se ~iene un derecho ¡iura dedu;;.!.r en jUi(;io lo que

nas ea debido; df:rccho que puede oc1· directa."ncnte c,;ercido por

los afectudos e intercondoo 11n que se les reptire :; '!:cm1r::P.1. de-
un düt1o. 

En eate arde;¡ de idcnf.J, de la ucción civil, 21 nos pode:nos 

desistir directcunente, o rcnuncit~r u ella, por qui: con la norma 

civil violadu se a.fcctn directwnente el putrimonio de l[;¡,s pers2. 

nas, y ~ar lus prctencionea de l~a p~rtoa, e~ un juicio civil,

siernprc son de curúcter pr::.v.:..:.do. 

l'.):1 cua:-.:to a lL~ ncc..i.Ón .?enul, éstu nuce cuuncto ne hú. infri!!. 

gido una normu de cnrúcter pena.l, .pero no lu. podc;.10;-1 ejerc!:r 

directumente nosutros los particulares, sino que prf•cisumente -

tenemos que hacer V!.!ler nuc.o tro derecho unte el G'r¿:J.no G.cunr .. dor 

que lo es el r.Unisterio PúbJ.ico, quién una vez cnterudo de quc

ha sido violada una norma penal en nueotro perjuicio, ó de otro, 

y provin lu. satisfucción dt: d'1terminudos rt:qu_.:Ji tos, serú el 

encurgado de ejerci turlu n!lte el ór1:r,G.no jur..:..a<iiccionul.Sicndo -

entonces el Ministerio Público un órgano público del Eatb.do, a-
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qu~,,b lt.: c.JtH. ~11cu1:;e~i.ic..;¡u .t:. .unción del t:j0rcicio e.e lu 1.~cc~ón 

iJtíll..11, t.i~ ;:,;....n1,.•l'""' t:X1..:lu..dv1_. 1 ~t.:.,,p0l:u fJc~.it::.í:0.J J:.;.J_¡..;-,-...~.:·1;0.: Jt._ e:!.lc:. 

o ren:Jnciur a .1u Djcrcicio, Je ~quí u.1-.:0;1cc:J t.<1;. di.: i~.o Cc.r<.Ct.!:_ 

ríutic;...s del ;.;Jn~:nu·io !'Ú.b] ico y de l&. !.icci-~n pr::nnl, de S(·r -

pÚoliC'13 1 y dí: q-...lf.:· Se d.it_;ú. CJ.Ul es l<ll poder j:.l!' f :i :, CO ',/ n:J Un 

derecho. 
Ace:rcu de lu ucción e.i ¡_~í:ll.el'Lol, uxi~;:\;:1 e~: ]L• é.~ct·.1=_.li(üod -

el -::riterio un.:'..fic-~do t1c:· lo...; ;.>ro1.:f•s:..di.sth.:; 1 '11 t:..i. :.H.:!1tídt1 dt.! -

que {stu. no Re e;jerci t•i f:·:i c:mtrti. del !!CUt:Hi<lo, o del J~.::,1~.i.~.do...do, 

se¿;ún .seu. lu !'1 ;LTl. civ~l o pemll, n:.Zlo L¡lk s12 cjorcitu, di -

co1~tru. del :·:ntudo r..;prene:nt~•dü por un ju.0;:, iúll'L:. _u¡·ovvé!ur t::._ 

ejercicjo de lt• juri:1dicción y 'J.IILl. p:·t-intl:. y cr'icm: i:npu.rtición

de Jus ticiu. 

i"uru finu.lizar ccn el c.studio pertinente del presente te
m~, ;.;or;siú(;TO p1:rt:i.nente tr ..... n!Jcrib.ir al¿ull, .. !.1 tt:!::ÜJ jt.:.rispruden

cialos .so::;tcn:.di..n ;ior lu Supre:,;e. \Jortc de Justicif.:. de lu 1ia -

cióu, respE:cto H ltt ucción ptmul, 

Ju ejercicio corresponde excluslvume:ite al i.iinisterio .PÚ -

blico¡ d0 rnun·.:ra }.le cuando t~l no r_•je.::::·c•. ~!s!~ :.~~e i. 1~n 1 n:; hi::.y ho.-

se púru el proc•:dil:iiento y la sentf;lnciu qul'! se Uict~ nin quo -

tal acción oe huya ejercido por el ¡,:inisteria Público, importu

uno. violt..ción u las gurantias consugrndas en el articulo 21 Gori. 

stitucional.( Tomo VII,Revueltu Hufhel pug.262) 

Acción Penul, Si el i.!itüstArj.o Ptlbl:co no la ejerce, pro -

cede u ccncr:der ln suspt::-nnión contrLi. la corltinuución del proce

dimiento. 
;~ún cua:_Uo el delito que se pe.:·sit;n. seu del ordt::n privado, 

la acción penal corre.spánáientc, sólo puede ejercitarse por el

}.:in-Stt:rio ?úOlico ante los tribunales, teniendo solo la parte 
ofe;ndid1::., el derecho de presentur nu querella ante ol represe!! 

tcinte de aquellt:. institución, pues el nrticulo 21 constitucio

nal, h~b~u de loG delitos e~ general, y na hace distinción alb~ 
nu eobre sí son ctel orde11 privado o público. 
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XIV.-

Tomando en co~wid1:ración E~l 1ii'7Jbi to funcionul del 1.Hnü;tcrio 

J>Úblico,uaí corno el ob,ioto y fin que pcrsieue ln propiu <..1.cciór, -

penal, lu Doctrint~ J~r.Ldicu le ha utribuído u é:Jtu, el Ct:.rL~c:t 1.:1·

de Pública¡ porque udemús de que lu ejel'citH un Ór, .. ~nno estui'."-1,

corno lo es el f,1in1otcrio h1blJco, Biempre se euc1..~mim~ u huci:l' -

vulcr el derr.:cho público que tienu el .~uludo Ue 4u~ 2e uplir.;ucn

las penas,frcnte li lu pernonu de q1úf:;1 hn. comf~lid~ uu ilícito 

penal. 

Cua;.do se diC1.' qU•} lu ncción pc!nF!l c:s pÚblic1.1 ;rn1·quc la 

cjorcitt• el ;.:inJ ntcrio ?!lblico como <)r,_::uno eatt1tl1l, no tlelwmos -

en tender ~or ello que clic hu. ~.!l;uión pcnul l~ pertenC'c e de mn.n·~ra

exclusivu al ii!in:.:_sterio Público, cm;-,o si iueru purtt:: lnlegrnnte

de OU3 derechos p1::trir.i-:1 :¡j1~le:3; sino qnc 1.ínicuncntc le incu::-1be el 

nctivurlu, es decir, le correnponde ul ~1.inl:Jt<.:rio P1Íblico su cj.2 

rcicio como un poder-deber, ::1ús no c0;¡10 unn. fHcul tnd de dü1posi

ción; porque no obstunte qu8 el Min3-stcr o Público tieue y dcte!l 

ta la facultad U.e ejercitar la ucción penal, tt.:.mb.;"..én es 1..l.n d'-.:ber 

ineludible el que tiene de e,je1·cib.:.rla, cuando !::0 hun reunido -

determino.dos requisitos seiiu.le.dos en el nrtlculo 16 de nuestro. -

constitución. por lo que de :d11guna munera puede un rc~prcsentnn

te del i'iiini.:Jterio ?Úblico nbntc.ncrse de su ejercicio, r:in que 

sea arbitraria esu abstención, unr.1. vez llcnndo loo requlsitoa --

aludidos. 

El maestro Juvcntino V. Castro o.l reo pecto nos dice: 11:n r~1i?-i 

stcrio Público tiene uoi un poder-deber de ejerci tur la nccic)n -

penal que, en su ct.1.rúcter de ;iúblicu,dcfiendc intereses sociule.e 

al mia;;10 tiempo que lo huce con los priVü.dos, y ningrmu fucultad 

dioposj ti va puede acr entnblecitla en favo:r dal r,:inisterio Públi 
co que no tiene derechos patrimoniule!J sobre lu :ni::.:mn, en forma

alguna." (91) 

Como Último co . .-ent:-.i.rio sobre é:~te principio¡ al deci1• GUe-

el Min1sterio PÚblico no tiene unú fe.cul tud de diapo~1icü)n, con

ello queremos decir que tiene tumbién, el isuul que todu. persona 

juridicu, el deber de sujetw.rae y respc:tnr el principio fundumen. 

tul Con8ti tucional, d.e J..r:. debido. observ._ncia. de la.o form~lid&des 

esenci1.!les del p:'OCEdimiento, porque la normu que· ri[;en u lu 
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inBtitución, son dt• ord<:'·n .:<~ij-:;o ~: de otsc·:~v...:111;"'...1 ... obiic::.:.to::.·.i.o.-

_pur;:. tOdos.~l ;1':'iL'.;. I"JÍrJ ¡:,. L •. ¡c r10:: ~cf r:.mr_,r.; ';.::J 1.·l Jr· }l:. :,!!¡_;ulir.i~d 

del cu,-1 hhvl:.-.r~-.:10 .s !:: _:;:--, de. ~-11 te. 

Se le: ht:. atl':;_buicio a lu. ncc. ón pcn1:.l t~l car:.:ctcr J~: Ber lng._ 

ivis.i.ble,po::· C',,;.L.nto :.;. r:<l6 e1J::.pru1dc u alcunzu a todnn li..i.8 pi:rno

nas c;ue ln•n pu.rticiµ1..:do en la cominión ele un ilicito pem-11, e!:l -

deair,el3 .irFJ.Jv:.:-;,ble lu. L!.<.:Ci,'11 pr,nal 1
11debino tt i;UP. p»üduce ::;us -

el'ecto3 nobru todon lo:~ c.._l;c to;:1an vu.rte en l:~ c:oncc:pci<Ín, pr•::pu

rt!c:,ón y üj(:-cuc.i0r·, de JOS delitos o :.1r.-•.ru 4u unu.'J ·~~~1 ,n;;·:ilir_n -

pvr C0.""ic:.t:rt0 ~,~,:;·:i:J e · ·::~t,__.;·j·;r 11 • (92 

P~1ra 1..:~1ci '.::•~yo:· c::ir::prP.nniÓ?> d~: •. c .. ;.•.:.:.::tcr de .inJj.vj si Lle dt:: -

lu. <:..cci.:"Ín pe~e.l, o:_:;b~ ni ¡v~rt~ Pllo recurrimos t~ recordar lu liG!! 

ru j•.i.ridicli.. de lu. .,uerella. (d(, la c;u•; l:,ontcrio:·:ne:ntc ht.:.b1.ure1ao3) 

$1 el De:-tcho :·.1rb::icunn f]Xisten une. deti;or;;¡inad,. cluae de de

lito::; GUO: sol~munt._ pU·::dL'!I DE!l' ;1er:3e¿:1.1;.blcn por .... ue1·cl1ü, o u -

instunciu de p~lrte¡ e.si pucn, euundo un ofenciido pre.aenti.:. su que

rellb. L:.:ite el r.::prt.:aen t~ .. 1.n te 3ocio.l, en contrn de uno t.le loo 

púrticipes del dclit:o, el r.:ir._:.;tt.:rio PtÍbl:ico tiene la oblice.ción 

de ;-irocedcr en contra de todoc lou demús 11ue l1ubiescn i.n~rticipe

do en el ni::u:.o; es <lecir, iV. qu(:rC;lln se eJ:tenderú e11 contrt:. de

todon los pr'::.t1untos Responsubles, y no solumt:n te e11 contrl:::. de 

qu_én el ofendido sr.: querelló, uún en el c1..:.so de '-l'H. -sl ofl.ndido 

::rnlt.mt·:~::e quiera que Sé procedu contra uno. 

De i5ua.l rnauera deben.os ent.enderlo cuundo ~ucede, o ucontc

Ct;; el perdón,énte se extiende sobre to<loo los preaw1~os responsf: 

bles, o.ún c'..l.11.11do el of tndiclo solo quiera µerclonar u uno, y no --

a todos loo participes dc.:l di:di to. 
1..:0· .. u c-j~: .. 10,L ... tl;;l.cc C.c é::t[..:, fi.:zuT'1:.s j11rjri:iChB qu8 ti.cub&:-iOS 

Ó:! exprcsnr y que se relucion~n con el Ct..:.ré.cter de la indivLJibi 

lidud de lu acción ¿Cnul, tenemos el n.dulterio(a.rt.::'.74 del Códi

go .?enai purl:I. e2. D.F.), y en ulcuno casos, en tra.tu:1Uosc en dcli 

tos pl.itri..:oniulcs, co::io el í<obo f!jecute.cio:.; cntrr:: p.:..r.i.cntes, o -

bién, en el A.bu.so <le Gonfiunzu. (urt. 399 bis del CÓdit::o Penú.l p~ 
r~ el U.?.). 

1'odu vez Gll>:: yt. e~tl.1.mos refirii::ncl::lnoo u ~.o. fi~uro. juríciicu

de lu ~uer-ellt?., nos pü:'i:Ce o¡~ortuno destt~cu.r uno. .si tunc:ión bu::itf;!: 

nte intt;l·esi::.nte (1U~ ue d;v con é:Jta, en relt:;.ción t:.l p::-incipio ó
ctJ.r1:cter de publicidud de la ~!cción penal, y1-:.. l!.r1tcrior:-:ente vis
to. 
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Su hu. pretchd.;.Uo c;.:;tuLi..~cer en iu. doctrin~, lttlf.: lH publ:icl

dnd de ln cicC~l)n }H:-nu.l, fJC vi·: u.f···cb.>.dr... en su cntmcia, por· 1n in;¿ 

ti tución dr_ ln 1~·u.·'7-~.:.J._u. 1 ;'nr\;.Ut.: ne üic•.: ri~ll: t: . .:t1... t·onviert.11 <- lu

acción pc;uti 1 de _,,Jbl:ic~l v:l ;1riv<~d:.;.; y c:;1 que~ co:::c :.i-- ~o·:~ di.i(J,

oi oxi~1tr·n d t·:rr:1~ri:d·:•:; dul:.:..ci.::i en lo~~ r~u~;, fl':l'L!. t¡'..l•· t>l :.:._n: .. '1te

ri.o .:1:Íblicei pu12dn 1;,je1·c:itt~r l<~ ucciún p'.;'nul, .:JLC- rf·c;T~er'"~ ·'-:• 1.;:.te

re!lo. o inntu...11ciu d1J ;i11rtí.:, citor.cr.:r; la H·.::cü;n ;)i::nul no c:J :·<··.t_i_ 
cu, o cntoncr.r: t-::d~1tr- un:.!. o;;:,::1·pcit1n C• Le r-.('.lt., q~ _ _i._· ,<;e:: j(, p1'h.-:i

sc.~rn~3ntc u.t1·:.:vc~ d~· -.:~ qLlc1·,:l]-1. 

!Jor otro l i..:.llO 1 ~1,_· h·. r·0:1:1 ·j dl'I'!.ldo r¡ctc l!, t:..i;c ~,';;! ¡iu1H.l, t.L.:.:;¡Li 

ún riü ve L.fcctudt.: :...:: s:1 C:J·-: ... ~ü:., ·pur }!~ i'J:_;ur~1 ,jur~,::.c~i dtl }l'..":r

d.Ón, pue:; Gl~ un ti~~,1c1:~10 p•,:.":.l, t!ll el Ci.Ui: el ¡~in .. ~:tr.rin l'Úollc(J-

sc cncuent1·u desploGn.ndo ¡;u u.cLLv<1dc.1.l dt;l 1'.'jc·:'cicio dt: ln ucción 

pcnul, ni e>Xi:Jte un pt.0rdón [JC't' p1.:i.rte del of :n:i:!.dn, ~rnponit~ndo -

(~uc el dnli t<i cri de los qt1i:: Sf' pr~rrii.~:uen por quol'cllu, n0 puede

continuarsc con le. proeocucü~n tlei ¡,1·0~(.;S•J, ,'¡' pcr· ullo se ous -

pende automf'itic~1mu1!:e. 

Al respecto se hb dilucldudo ésta ~onfucid1!, y ~e l~~ esta -

blt~cido q:w, lt..:. querel~D. 1 únicum·:n~:c coatituyc w1u cor.d.ici.r)n de

procedibilidad pur1;. el ejc1·cicio de .L·.1. o..cc:iÓE pe:1.t.ü 1 y ... l'O de 11ig 

gunu nw.ncru. 0011.::;tituy'°' nln;_~unu exccp~ión al :;1r:i:~ci:;io dl: publi -

cidud; y ello lo deberno~3 Glltt:!nder bien clúro, ni tr...1m:!..-;;o~-; en con

sidcI·nción que, acl'Ú t';:. efecto 1J!l :1UrtJcul?..:.I' ofl:nciirlo quié:l ocu

dtL n d-.r su consentlmiento ~J'....r:.~ 4UE .st· pro~11uevr:. l~:. ncc-~Gn penul, 

pe·ro de ústa siempro será Gl titulur del I,:in.i.stc:1~io !-'Úblico, y -
su ejercicio sicmp1~e vn a verificurse por ól rn.:mno. 

1'~n re lución tü perdón, debemo3 entender qut: en todo cuso.-

se trata de ln1u. ficura que oLotnculiza el eje:::·cicjo de la uccíón 

pemü, 1.;ürG cr. r:t~Prd<lP.raci(n a unu imperiosa nece:.:Jidud de so.lvn

euurdar intcrc-sca ;juriüicos tuteli;dos de mayor j~i·t-r~!._¡f,:.:. :¡·,~i: 

otros; y por esto lo podemos reaumlr J....:: le. .s:i _;11 i cnt0 íllf.me:::-a.: 11Si

e;rt.nde cri el inter{:.~ i.¡,UC t_t:ne el E;;tl.ldo on el e .:.:..::~:i..:.~i:· de 103 -

delincuentes, no rm:nos irnjJC!•:ioso PS su inter6s po:!.' ir . .ointf:mer lo.

paz jurídica y socüü que es ln mire. princit.iul q'.1G persir;ue lu.--

GUorolle. en t!.Ü0.':1 d.t..li"';:o::::;, (~})) 

Se dice tumb:!.én q_ue J.rt t~cción penul üS U:rí.CA, porqu8 st: ul! 

liza por i¡_;ual par't!. todu conr:uctu típica., y no e:r.:iste unu ucc..i.Ón 

es pee iul 1lure. ce.da delito. ( 94 i' 



...... :--:. r~cción ~em:.ll ti·-'Lt: h:. cr_r,_~ctoristica dt! :..;cr 11i:~·ei;:c,: . .-., -
?Ul'Ctue 11 ..:.-s i:1d'":?:~nd: ente tü!!t;~ del de.::·(•cho c:.l·stracto d•J c,.Htlcnr 

'i:lC; rt:cuc e:~ ·~l h:Jtl:.d:J,d~t·::::H .Uor do·: Ju:J .~un.:'..1.;:1dj, (~~ ... · t:el 

.-;:t:.r[;t::n d~l d.;;:;:ucho 1..:. c.:..[Jt::..c·.tr 8. um~ personu en coucrcto.1.Jtrn cv

sn ca lu. cor;:H~cuo:iCÜi de H:1 .. n,i;;nt~.;:~jcdüe ,_.,jü::.~cicio' 1 (95, 

[;!.;ti; e .r::'.~t-';' eon!"dn1:~:· Pn c_ur;, ~i.Ün cu:_,:;r~-; !l'J n·_;::;,¡¡ .' i:~¡¡,1·Jltf., 

v .. ::J!~ ~· ¡_-.;-:·iJ~i:- '.l:.:: :;r·~;t:r.<:i'- cc'IlÜ·_:; .. -.tci:':í.i.~ .:·~¡·'-_:.<s· iw :-;(; 1.-.!~~UC!i

u t~cr~dit•:.r l::.s ext;.·c:-,o.s dl'. J(;l} i_c, J¡!. L1ccjtÍi! ;:-_':1_1 n~; _:·1udh. -

cje~~cj !.~:.r; y ü!; (•;-:t;_,J 1;\;!dl.:-j~)~:_e~; t::i no f~(' lle:~Ó <.:. comI'r·nln~r cl

ó.~l::.:.u t::n ,_.::._ ;,..·0•;1.::su, i;i..J.;J •. , ~(:;.•, ... -: t~é:; p~::- u::'.: ::i.rnieblür1 1~rn·..:•ciu-

ción dc:l ·:)iL;itC.!."'lO _,,¡~l.:,_:;o, () ~ul' le. C'-l'2!1C~U ::lf; tadi:..~~ l::.3 µ!'UE_ 

01;.¡s !:·~e s'.~.!·üu .:~1~r1. c·l. c.:.:clí!l"'_:c::.;:-i::.ento rk loo ::ecl;o.s; lui:;,:~o en--

derecho que ti&;;r el _:Dt~.do de c<:stie;L.1•, y del derecho que tiene 

el jue~~ Lr m~nc::.01i~i!.~ o ;:~esolvor c1 el ;11·oce:so. 

_-...'l c .. :-Lctc-r de IR:.~·;,.·cci\:.JLII>d) qu·: se le u.tribuye :.::. lu ~i-:;ci6n 

p1.o-n·.:.l, c;onsiLlt.o e!:. .1.a cjrcurwt.::ncia U.e q_u'2 trnti ve-:, invoc~.:c.io el -

procc,so, rit:·---·1é:~ dc·l c:l~::'(;,'cio ri•.' ll~ ~:ce. Ón pentü ;,ar· pi.~•·te del

:,:.:;.n.::;tc1·ic l-:ÍOlii::-0 1 0str; no puedn r~·1oct:1·lr1 1 ;.:or91e 16ricu.-juridi 

cc!:'.;f·nte qtir~ el pi""occr;o une vez i.:~icit..:do aóL.,71c·:i te puede ttc:ner -

co:.;::: culr;ii;:::cién, l:- .!'CDülud .. 5:i c1:.1tJ i::;nltu el ú~·;_;L:.r.o ;jU!'J..:-;dicc.icnul 

~l Liccnciudo ,fo=>é Pro.neo Villu, ul rt'8!JCC to d(~ éatl.:! cro:ác
ter de lü 11ccién penal, nos ilicv, 11 lu Irr1:.'YOC~Lbilid11d de-bc.'i10S -

enle:1dc:lu (:;; el sentido de que, deducidn lu o.ccJ.ón ::rnti:: al órg!:!:_ 

no juris\:~~ ... ~0nal 1 :-in uc Je pu:::.:de pcn~r t':in tlc tma r:mnt-rn u.rbi -

tr~:1•ir1, 11 (96.: 

~;-;. el -: .. ::;'0::::>:-1 _(!:,::!.C' .no e~ !~i~n r.·:nn,_•i.fh:: ed·'li Uda 11.'l. fj1·u

ra d•::l dcDL~t"L:;i~nt·; df-: L ... acc:it<!:. )c.'nnl, tk 2.:. cmtl J·c:. hc.i:lr~:nor:

c.;:1;:l:i.1;..;:-¡0nte¡ L:.1.-:;o c:,tonG•~, c-n ·-Rxico, l;_ o.e:;:;".01: p· :,r1l .:.;i e:.:;-·-

re·10cuDle 1 ~.:n contrr..:. del :,:..~r:c·~r q_w~ lu doct1·inl:':. le hu. d:.i.do ~la 

j_nsti tución, e:1 ¿:en:::-:r•t:.l. 

Luo C<.-!''lCtí.::·intict:.s que ac:.:.bu.r.103 (Ü' e~1t:.t..i.inr· s0tre l~.:. HCCiÓr. 

fenal, son l-'iD q:.<.e los trr .. t·.o::.otns ea ::iu i.~uy:n·iu le :.!.tribuy"::"n E.

la i!lstitución, sin c .. 1b: .... rco :.:~xisti:..n u~r~~s, (p1c se- le .::tribuyon -

y de: 11...i.s :;ii:.:; i,:¡_:;ort:.i.nlcs, up~.:.·t~ de lüs c:_uu y1_ vimos 1 cons~.derurr.os 
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qui::' son:La de que Ju frC"'r~ión ~·¡.~na] tH1 jntr<dh~r;nJ.:nte; .Y que e~1ta 

r~;ida por ül principio de ll1 lec-~lidod. 

El :~~w:_;t!'O ()~;lllt_T:"O ·.;oJf:: SÓ..~ei:e;~, :1 f~l l:c·::;1c:.-,.iO tlO.:>é --

;.'J'i.1.!:CO lillH ~o:.:;iu•·r~n •;::,.: l ·~ : .. cr: ~ --~:¡ !1'~;.:.i.l (::"~ it: ;.¡•;¡:::;[~c,;Jd<~ntc, -

y '-i:.J.C r1or lo 1:ii.:;:r:c 1:(1 de~¡¡~ Ger lr;_,:_::_:,~~::-:.d~!tti~l, _, ;_·qu~; {~·;L ::ü.lu -

::wntc· se !.ifiJ.ici..1. nr. ... b!':...' .l.:. ;.1·:r;1~n:l :..:i::. .. ·ct::rnr:ntc :!.'t:ul:~:dt:.i•a dt:'l 

ilícito :~cnttl, .Y ¡¡~;.;e ;1:'i::Jdt1Gr: .::L.i::_~ i::f .. :ctun :~'Jt:·t· l :~~ f•Jn __ :-.:., _:'( ::;

o !--tir::_c-i11tes Ce entof1.De t:.f,~, c¡ur.- ct,:1~:iderer:. t:.1;,t..Ln, t¡\H} lrl.. r_,: ·

i;t..ción pc;.ul del :.:.1,t:;1• rlr:- un 0~1 i.U', no debc:rL~ ::o~.'ul·.::·r::_·;..:.::cse c:i -

sus bicnt:S, dE3!):.L.:.·.1 dt .. ~:.:GI'tG •. ~r;t<~. 

lHll, Juv~:1tü10 V.Cr.:.:;Lro nu:: dii.:c, 1'u0 u¡;uel \~t;,_ :L:.'l:::r::~-~ lu. o:.ljg:.:.

ción qu•_: tii:mt• el !,.iHLD:.1:·rio ,'Úb.!.ic0 d<.! eji.!í'.:.:t·1·L- c:c~1-.1•i0 ,_;u !ILfl

llonudo los ext1·cmon del derecho i:1c.ttrit..l .Y IJ-"Oc,,n~:.l, yl.:. qu·-· el

p~·oce:so no es la (~011.:Jccue:1cit!. de un :...e le di8Cl't;'Cicl::.i.l dt.:l ;.:ili_ .s

te:rio 1'lHJllco. 11 (97} 

Yu.. ht:::102 v..:.nto qu¿~ el r.:i11 . .'Jt<.~r:.o ,·;Íulico t.Lt~nc Wl [JOUCI'-de

ber de: ejerclt.:..;.r lu ucc-jÓn penal; u;: p:ider-ddJt.:T,¡H)l''.;.uc ttl delt..!! 

ta lu e~'{Clu:Jlv,.~ f:..cu.Lt'.cl de ::iu t:;je:'cic"i.o, p.:.~ro i:o cn!~cul:jda. csu

fucui to.d co:;¡o iugrcsudu e:n m1 putr:imou.,;.o, 3Ül0 ccmo t:.n tll':'t..:Cho -

ajeno que debe lneludi bl c-rr.cn te r:jerci t~r, tutt:la:iJo (:l º.in tcrén -

soclul,ea dccir,ol !~da dt l!. fuct1_t .d de ejei·cicio, se c~c!~en -
tra i:1tir:1~:,.r;¡;.:nt{; vincul1ldo, el dt.:bl"l' r.lu c~crcicio.;)e ü'.i_'.t.:!'. es de -

d-~ndc ;:,reciot:.rner;t-_ .surc;c el !1l'"i:-1ci¡>](1 dt; lt: u,:,.lj::::U c;u': ::·igc -

sobre el ejercicio de lu ucci~n pcll~l • 

.::>in e1:1b.-rco nu,:va críticu ueüei:io.:; Jv1ct:r I't..::Jpf:c to del :.:inis

terio I-'Úblico, an r lac iún con é.stc princi11io d(: lt! lt.•¡:1.:.lldr.:..d -

de la acción penul. 

Ouando hubla.:ion del p'-lpt~l de~ :.iinj [l"tvrio ?tÍbl:;. co en los prg_ 

ccoos penales, diji;:iou que l~pL.rente:nente :JC: d,.i:..un Ull!..:. ocric de -

fenómenoo jurÍJico::.r qut:: hec ~.n ap.:trt:cer ul !.lin.::..:.:it.:·rio ~~Úblico, -

de lo.o pi·oct-aos,denplegu.bu e.t¡oibuciones que !10 lí; corrr:spondínn¡ 

pueo bién,aquí nos parece oportuno hc:.blur sobre: lu. abstención del 

r.iiniste1·j.o i:úblico en el cje:::·cicio de lt: a~c.lén pcnnl. 

Cuanuo un del:i to es den;rnciado en el !.iin .. sterio .i 1Úblico, y

é.ste hn r(.:.alizado todL:.s aqucll1.!.n tl.'..:tivid:.....dcs prop:;..t.~u de le. insti 

t.ución l{Ue rt:pl'!.:!Se11tu, si ae :na rt:unido 108 !.'t.:LJ.U~:Jitü!.l que aei1a.

la el a.Z"ticulv 16 Con.; ti tucionul, ló,:;ic.:i.m(::-1 te c;ue debe cj c:::·ci tnr-
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lu acció:i ;:'L'•W.1 er. ci:i::t:- de ~.u ~n t:.J't:..r1_;;c¿ ... r• .. ; ~·¡::;~.:.lt-:,e!; i_teri

;:::;.,fr1 ·-1 fl!'i:ici:iüi é.•: Ú; ll.,_;L.liJ:.J rJ~: l•~ é.!.CC~:~:J t'· r:::.;.l.. 3in t:: .. bc.:::·

·º' cr1 oc.~cit~~1·;:; :J~;-··.de {r;;:: lJ..; l:C:, .. :1-.·::s d1: l·.:. .:..:.G:J.:.:,~ 2~(~n, 1_n -

fur;¡i .• c.rbitrurü!, y nln .:.'undt..<71l!lJ.t.l:.ci1.Ín ni ::-,01:.ivL.ch~~, !30 -cJ.t:-\l.iE·

:1.(:¡1 do:: t:,jc.:::-c·.r J.L~ HCG~(:Í!l ;;~:·¡¡1.1, cc;.J .;:'.. e:!tl' s>..1.: f:.:~·.J e.de> t'-t-

Ü'!l uc;elltL rtj:Jficctivo, .'lb. riu t.:t..l.:;::~- 11..:.nv:L!:;. l''::CC:r.::~:-: ,pe :;ínte1·)1oncP. 

::fl ;.r·.cis~.i.:.1<:ntc1 u.quí u· c::,ndt· \;:,'...r~:i. el cu.1·~~~l..:·1' e) ;.1·;i.;:J.µio df.\--~ 

le. ler:;:....lidud t:.. que· d·~h'.JrÍL.:. enb.r nu,jett~ lu. uccic.'Ín !JU1ul, ;y ello-

;:~de;:irni ._¡'i¡·mw.r, qu~ L1 ncc .L::t l='\::-Jt~l., ,'{ :-:i:u 1._:,j,::rcicir; 
1
,t;l' }Jhrte -

del ;.::ir:.~~~ .rio JJ;_Íb].:.co,c:Jtt: :1u;j1.itc.1 t;-.; f,:;r;:::~ rt:lt~tiv:; <t ústc pri!.,l 

e i;.io. 

rt.:·: '['<,•,¡L;tGil a ls. ~iCCÜ~.~ _>.:<H:..l, ;1C:i'O Cl~,¡¡(.l C.:(JJ~BideI'Wilü:J q_Uü todos 

el~.o:.: nv.s -..1c;J.:; de 11:~:~ ~: atr& '.'Ertd'G. al c,'ojeto c..le lou dew!Ia, que 

yu J;.;;:r.io.s dej<~do seiialo.doa, :t i:;uc: ~rnn loa rué.f1 ~ceptucios iJOr lu 

doc trinu. juríuicn. • 
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Estublecimos que lH ucclón penal en el derecho dl~ IH.:rsec.u

ción qur.; ni.1.ce p.:.ru el Este.do, ctHlndo se h~~ co::~ctitlo tm hcc:ho -

delictuoso. y que c0n el.lo i1:1plícittun•_·Etc rn.Ct_· el deber 1!'.•rc .-! 

propio I~nti:...do de pc·rne,:t1•rlo y cc.stig~4I' n lon re.:q•onst..ble.'J;u.!101 

bién purii qtH: el ¡,ropio i:;:Jt.< .• do _¡Jucdn nctuur, py-i1:.f:rO debe tt~ncr 

conoci:nientu d·.: t::.:0 11·..:c.h-.1 Je llc:tuo~c, i~JVe~.ti~;:....:::·lu ,': L.e:!.: ..... r u.1-

convencimicnto cie c;.:Jc vert..l~Uu•;:_.;,ti.:nlc~ (~~; d~li1.:t::u0!10 1 JL.1'l.! dcupu

t5s jio<.ler e,iercitt~r lt~ c.cció1, penul¡ Lo<lu.J e::it .:J :.cUvid1:.d·~1J cun 

lt1s qu{~ se reuliZt!n dt;ntro de lt..: 1i.verj_ ·¡¡m:icJn ~-'ru'1ü1.. 

Di,ii;:io:oi c;,:H~ l!.1 con!1i(~,1<1ci(~n, en el neto :".:di ntr: el cw~l -

e) f,1iuister.io PÚ.bl:i co efltriblect.:· el nexo !H'OCf':H~l con e1 jttPZ, -

y que p!!.r'-'- que pudlür.:::. cuncretizaroc lt.!. 1.:onslc:-¡1-.cLín .'...:1tc el 

ór,;uno jurisdiccion!1l, ern necnnnrio que .se CW,1;-Jl i c:;~u cn:-i. le. -

sutll-Jfucción de detL'rrnirwdc,3 !'~)a_Ui!Ji tos .scnul: do:J en lt'. conr;ti

tución(u.r-t .16), quL· .son lc..J comij.e:iones miDimi-:.~J ne'.~' rn.i:'Ü!.G pnra. 

el normlLl e,jercicio de ln ucc.cín p('TlfJ.l ¡;or µr1rte del Órt;ll.rlO de

acusucicín. 

;.\leo bién, eno.-> rec¡u~i.s.itos de l'Js qu 1
: 111-or.10.:> entuio lwbla!:_ 

do, sun precisumcn tf! a las q:.F: lu rioc tr:inn. le~; ht:. dCit.1 ·;i!1:::.do -

l.1uJNL:.:í1e:-. to:J Lt.G!..ilc.n, lo.si cuulc.J se c.1cue!1"t.:'t.:.n JJ :-f,.ct:~r.1·;r1te itle!l_ 

tificndos y contempludoa en el contanido del arl~culo 16 de lu

conntitución L'olític:·. de Jo::.:: Entudon !Jn ~dos :.:cxic-.no:::>. 

Articulo 16.- r;o podrl~ librurse ni1l(;UllU OI'düll df.: upr<:llf.!{!_ 

sión o detención, flino fJOl' lu autoridad judjcit:.l, !3in que prec~ 

da denuncia, acusnción o 'uerellu de un hecho d0tcr;:1im.:.do que -

la ley cuotigue con penL:. corpvrnl, y .ain. c¡_ue esten fl;~oyufü~s -

u4ul.:llu¿; ~;u.1.· J1,;vl<. ... reiclÚH 1 Lujo ~,¡·u t.e:J tt.1. U.1_· J1~1·~ü!lt~ Ult_:;nu. ue ié
o por otros d;J.too que- hrJ;.~un probuble la rt:flpo:u::¡r.:.bi J ·idttd del in

culpudo,hecha excepción Je los cuaon de flngr:.inte delito en que 

cualquier ~,ersona puedt: nprohender al dclincu·-.nte y e. .sus Gom -

plicen. 
Del contenido de:i.. texto d.t:l precr.:pto con:iti t~1c:ionu.1 que --

acabumon de trc:.n:::icri bir, p .. .id;¡o.:..; dcJ.ucir cl<..r....:.mcn Le los funda

rnentos le¿~alea qut: m:- requ:ir::ren ;iarn el ejcrc:icj.o de ln occión

pcnE-!l, J son: 
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a).- i.,.u•: t~xi~ü· 1;1 .-:-c•r.1.:•1h; 

por li:. loy co;;o d~lito. 

b}.- .• uc t1.;.l n0cho ";eu r-1.:l1lizü.do po1· ;1?~:. pe;>Donu i'i.sic~. 

e).- ~ue el hecho ll0¿uc ~1 co:1ozi~i~nto d0 lu .. utcridu~ -
del :.1inL:.,iterio }:Úbl:l.ci:, ,<1:' o.eJ.:o de lL-- '.,.U(·r{:L;.!"'" o lt~ D~11U:!Cia. 

:.;e:' s .... 1cicnvJo -~ ,;, p-.n·. co.~¡):d'al. 

e),- i.,_ue .11. :..:.1'i1•;r.1..:. :il;!! <:··l (lJ.•:l'L.'l}.Hi:tc- ;:¡ du:u.;;e:i.:-,;¡t•: e:;t{.

L;.po:; .. d;i :~:;.r dt:c] -l"t:::i,,Jn CJ: ;· !'tnn: . .:. di,:n1, d,;: c:>tdi to, o f1J:?:· ot.:·au 

li..;:.J. dt-l incu~¡::.do . 

.?..i.ru fillL.li.!.lll~ \;Qr. ~.L t•:¡r¡,~ J~.1 ! 0·und1..:.·:-i\:!ltO ;..t ;::.:-.!.}, 1'f.·~~tc.:. de

e:ir (~ik:! t\'.dCJ;J C:itO;.J I''~'i,U.;;·.:_t,:::J ~l~Ü·.:. dGi' l:~~:l1!ldOD !181' el ~.iiniD

t1~rio 2dbl!co ;1t:ru ju8tlflc~~ ~l ~jorcicic dü lu acc1Jn p~n0l,

:;ü <.¡u1:- ello.:; coust~.tt~:;cn ld t'l1nd,.:;1c::tución y :;1otivuciJ'n exi,;i -

dos ¡-:io.:· el u.rticulo 16 Co:isti tucionul; d('.' ahi lu ol.ili[L~cicÍn --

Cj,\lt: '!:"'1.mbién tit-JW el [,iiniut~rio ,··úbl:i.co, c.0:;10 tod::.:. uutoridud de 

actuar niemprr: IJ¡¡jo r;-l µrincipio de li.;. lt.F_;ulidüd, co!1 estricto

UJlB[O H 1:~n li:yc.1 :Je.. cun.::lnri1.!:::; y u la Corwti tución. Aní pues, no 

St1.ti.<Jfecl10.'J e:Jos rc(;.;.¡:_sítoa, üxiste lü impci.übilid.·.~d jurírlicu -

pr.:.r~~ t::l ;.'.iniat.~rio l-'Úbllco, de detürminc.tr 1:1. no:r:rnnl procedencia 

de lti. ucci15n ;Jcnul, lh qW) d.o :reuli~urse ::;in esos pr~supuesto:::J

o I".:c.:_u1.:.itos nec~rn.rioa, nc .. rrem·n uü1 duli 1 • ulcum::o, vioL:.ciones 

1..:.. 1:-. .:; ,~:t~r~.~1t{u.s inüivlduh.lcs G0!1::m,:;rudus en la con.'Jt:itución. 

H continu<...:.ción me p::rmi to tr"r.scribir alt.'.Uno.n t~0is ju.rif;

prudencüür:s rcl<...cior;:...d~.s con lLi. :..i..::cir)n peHH.l. 

14·:..:D :.:1;::isTE.:110 PU!~I,ICO.- cuundo ejErcito. la acción pcnu.1-

en un :iroceso, tiene el c<..rúcter de pn.rte y no de nutcridc..d,y ,

por lo :;:.::.:.;mo,contr .. Btl.S uctos e11 tt•leu c1..:.oon, es irn;~1·oc 12dente -

el juicio de ¿;ur;¡nti;.i.n, y po~ h .. mis1,1u r<:.;zó'n, cw~ndo se n1e,::;a u 

eje!'c::r lu r.:ccir5n pen~l.Las fucu_ltt:.des del !.~inintcrio Público -

no so:l díscrr;cione:.lcs, pueGto c;uc dt.Lt.: obr1n· de !.~f1d0 ju.<:tU.'ic.::

do y no ur·b::.t:-~rio, :1 ¡,;l sL::;temú. legt.:.l quu g<.:.rWlticc tl lu aoci~ 

dw.1 t:l ¡•1;:ct.o ejercicio de l<:..s lu:l.ciones de esa institución, pt1~ 

de cc.r::s.:!.stir e:n la or[;t..:.nizaclCn de lt.. misr:ic, y en loe rnc:dios de 

exi·;:.rlc ln rt;S}mns:::.b::.lidt.d con.'.J:c;uic-nte, y ;.:¡i los vl:.cion de lo. 

le!5i.::lación lo ilnpiden, esto no es mot:i.vo ~·..!I'D. {1Uf! se viole lo
·::c.::iuu.do ¡;o:· él c.rtic11lo 21 Gc;;3tit·.1cicnul. 
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Acción :rienul .- Secún lo previene el 1.J.rticulo 21 de lu consti 
tución, u.1 ¡.:in_sterio Públ_cc corresponde exclwJiVt:mentc la por
oecución de los delitos, de tul m;_ •. ,'"lcra qu~ sl:; pt:ó.ir::e:1to suyc,no 

puede el juez de lu. 01.:.uuu p1·oceder de oficio, sin que tnwte, pa

ru consideru.r, GU<: se le 1ni dudo inti..:rvención, en el ~tk :JC le -

huya notificH<lo lou trW:ii tcG dudos eu ln ce.usa. 

~u~ntu hpacú:To;;iv XIX ;.u:¿;. 10J2 uult..zur I.lurino y L!on¿;a. 

la. Sula Apéndice de lu Jurinprudenciu 1975 Ue¡;trndu .?urte-. 

púg.10 5a. Helhci; .. 'idu de la Jurisprudencia de"ACCIO!f Pcl:AL 11 -

tesis 5 púg.B. ( 98) 

~cción Penul.- l..a persecucl.Ón de los dclJ tos in~urJbt:: ul I.:J. 

nisterio ~-1Íblico y a lu Policiu Jud_:_ciul, 1:.... cu:..l qu:.dc!l'Ú bajo

lu uutoridc..d y mundo de quél; por tt.1nto si el Mini.ntf.'rio l'Úbll

co no ucusa, 11.1 resolución judicinl que mande pructicar nucvns

dil:igencias puru el enclarecirniento de los hechoo impcrtn una-

violación al articulo 21 ·...:om.:1t:_ :.ucionul. 

t;¿uintu i:.:pocu:Tomo XV p&¡;.lM2 f1'.urtín Alber·to c. 
la. Sala Apéndice de Juri.oprudenciu 1975 Se¿-;:undu ?arte páe:. 

2a.Eel11cionada de lu Juriaprudenciu ·~ción Penul Tesio 5 pág.-

8, (99; 
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XVI.-

De los diversos ordcne.:;;:entos lcgnlen qw;· e1.istL'n en nuos 

tro der0cho fo::;i ti'/:) ;'.e:d.cuno. podc;nori ustub.t::..;· r qui:: 3011 ocho

lns cusan extjntivrrn del·~ ncción penal; le.:3 quu u aab.::r son; -

L'.u1;;-te del d(·lincuc:1te¡ J,i::t ur~.ni:nÍA.¡ 'iü _"}e:-drln del ofendido; Lu 

f.!uerte del ofct:dido en lu:; e .GOtl de lr~jur•ifü;, Dif~~:;1u.ciS:1 y CH

lumnius, i::l :.:1-tri.-.-:on.io d•.~l ;~ctivn con ü1 efcnd1d.11 L~ll J.o:~ cu;;<os

de :<upto y Lstüpro¡ li'! prcr.1ulu:.ción de unu mir-:V~"! 1w.:.·mu ,j<.:rídicu 

y en -=Jl sobrr:seirniC>nto e:i.. !oD e ;:Jo;~ que ulude El arUculo 298 -

del .::óct:L:;o 1:iccteral do ~ 1 ~·0c•;-di1oi•::nton }'e111úor1¡ y Y~u Prcscrip:ión~ 

Henpf!cto a lú m1H1rt,r:• del delin0,.iente, el nrt:icula 91 del -

CÓoji:;o Ponal ln :::•0¿;:.ün;crc:C!:ios no cu ncc{::.stlrio du:;· :-nuyor C:X!Jli

cuciSn, pues es obvio qu~ nl no exi!1tiI• el <lE:-lincuente, no exig_ 

te pP.roo:ia n qu:i6n ll!11icrlr lt! Sf!ncir~n fH_,nülj y h'...~:: que rccoJ"dllr 

que por ;:ia:-id~to Con8titucio.iül l~l ucción penul en intruscendc:1-

te; aunque c1.:.bc decir ~uu ln l'!?po.rución o.l d!li1o no so c:--:tin~:ue. 

Respecto u la Amn.üJtía, el articulo 92 del cáUi;;o };">enr.ü, -

est&blece:'' La '~niotíu extincue lH ucci6n penal y luu sa~cio -

nes icnpu~stus, eY..Ct:pto lu repurución del du.:-l.0" 1 ésta formh tie

cxtinción de le. u.cción, siempre operu me1i.unte un.u ley expodidu 

específicü::-:entc puru dL-teriTline.dos He tos del Poder I.c¿;iolutivo ,

y obedecen si"tuuciones c~nerulmfmtc de carácter político cun -

el objeto de dirimir conflictos sociales, o civiles. 

Respecto nl .:erd6n del Gfendido, 6ste cxtinGUD sol~1:1ente -

1& ucción. penal ren:1ecto de los deliton c¡ue son pcrsc(;u~blco -

por Querello., y d".:::be oti: .. r . .:;.arlo lb. peroona le,,itimadtt, untes de

sentr;ncic. ¡;ronuncio.du hust: .. lH oegunda i:wta.ncia., y que el reo
r.c ne opon¿;c... 

Respecto a lu ?rescripci611 1 e.sti.:. oc cn:Un;:-ue lu Hcción ?e

nul y lus se:.ncioncs y puru ello b~:.sta c._ue trnnacurra el tier.ipo

.ae:u .. lé.dO po:· lu ley. Se ::mple de o:r.'ício y operu uu:1qu•..: no la -

t:1.lo¡;ue el inculpudo. 

íl.especto al i;:Htri~:i nio del e.:-auprador y el rapto con lh -

ofendida, el simple <.1cto ael r:ic;.tri:.1onio de éntu "..!Oll ~rtuélla. 

lwce C;!Sf1r todu üCCÍ•~n 1.c.r~ persc¿~.L rlo. 
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Reopecto u la ;~ucrte del Gfcndida, ost~ situ~ci6n está -

f;erf~·c-tb.mente rl.:c_:ulLdu ¡;or el urticulo )60 d~l CÚcii,:o ~\111:.:i.l, -

por lo que po.ru le cc·::;prcnzión de ,::~t:: cL .. use., n·-;.J r('.!:,i ti;noa u -

dicho prec€pto ~ee~l invocu.do. 
Con ;{eti~<.::c to u lt:. t;:i:•o;:iult_;.iciún de unn nu1.. vu !!ormu. j~n·ÍdiC!::. 

e.ott:. cuusu :.ienü !El oricen en 0l I1rlncíplo ·.~on:,;t~ tu_ci.onul df: 1H 

:~ íletronctividud; y ne h~ce consi11tir ~n el hecho, de ~ue ll -

ninc:;uw.:. ley oe le dur1'i efecto rei:ro1::.:ctivo en pcrjuiL"j.o de pc·r -

sonu al~;unu, ;.ero ..:nti;:r;)rutunUo lu diu!L:air~: .. ón ea' :.1entido co~ -

trerio, sicnificn que ln l t'Y :::ic puc·dr.: D.pl ic~r r ... t1·ouc ti v,:,;:1ente 

en L·:mGr'it.:io üe ll .. ~• iJ(:.l'~lOllüG, e ne:..., '-!ilt..: üi w-,:.... HU~!'{U ley ;.;;..¡prJ. 

:-:liese el cu.r~cter del ict:i.vo de unu Gonducta 1 ... ntcrir:rm1:.·nte cons,!, 

der.:..::.da c0:;Jo ilícita, ac (~,.:tiH,_~Uil'Ú la e.i.::ción .i/l:nu.l, sin intc:-c

sur l!:i ett.i..pa eu qu..; ;.:H: blli.:ut~utre 1.;:J p1·octuimi0nto. 

En Rel1.:.ción con el Sobreaeim.iento, éutr_. p:;ne fin u.l ejcr -

cicio de lu acción penn.l p:·ocesal, en virtud de que> !JUEJ ct'('ctos 

producen los mismos efectos ele unu scnt12nciu ut[·!Olutorin, y una 

vez ejecutoriado tiene el vulor de coou juzeudu..Y proccdcrú en 

los casos 3i,_:u.1.entcs. 

a.).- Guendo el -'-'I"'ocuri.::.dor Gcncrul de lu Ropúbllct:. ClH.l°irmo

o formule conclusiones no ncusr.!.torias. 

b) .- Guerido el J.lin.2.sterio PÚblJ.c0 se de;sistu de ü:. ucc.i.ón

pcna.l intentudu. 

e).- Cu-ndo nparczct1 que _a responsubilitlud penal eutá 

extinguida. 

d).- Cuando no so hubiere dich:.do liUto de forr.i . .i.l prisión o 

de ejecución u proceso y upe.r0zca que cJ hecho (iUe r.10 ti va lu. 

Averic;uación no en dclictl.1030 º• cuando esLmdo ae;o.tc.dn ésta, -

SI! compruobc y_ue: nu exi.:JtlÓ el h.;cho delictuoc0 c;_-.J.e 11:;. motivó, 

e).- Cw.mdo,hubiéndose decretado lE.:. libert:.d ~ar dcnv&ncci 
mi.ente de dutos,e:sté n:.:ott~<l'-1 lu o.ve!'i~-;uución y .r~ . .-·:d.'-:tr_n 1"1C -

mentes ¡;osteriores .:Jc.rú. dich.i.r nu{:Vu orden de u;~r·.:-hcrwión. 

f). - 1..ouunto eut0 plen<.~ri···nte compro bu.do e.ne en favor del Í!]_ 

culpado exiate ul¡~una cau.'m eximente de reaponm1bilidad. ( Ve1~ -

articules 298 en rela.ción con el J04 dol CÓc.ll,~o Fcclio:rul de Pro
cedimientca Penules. ) 

Unu último. CL.Usul de la Fxtinción de lu ncción penal, 

te.mb.~én lo es le. Cosa ~Juz,_;cdú., .:ircunstancü1 que ·ae acuerdo con 
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el J~ctor Ser,_:iC; Gl!:·c!( .. \u:;Írcz, i::- :;ido co~.i;.l. .... tt.:.i·.nt.e olv:iduda 

en ~os .... :::c.i_:;os Je L, í'1~-terH1; y t::llo B(: ex¡;lic.'.i e!l r'c_'-. .,~ r:;u.:·:~ci

e:u:;...,;:,:;ntt.) é~Li.r:~ 1 :__tt.:r:·iie¡:.do :... :~ •. -.l..:..;:i:;1, .. co1~:;t_ tucionul =.u'- '.iicü

" (!º.<P. nadie ;iu<:elf: !JE:"!.' ,j·-~z¿;-~do ,¡o:,.¡ v::ces pcir c·l r,,il:::lú U.t:-litc". 
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XVll.-

En lu reo.lizaciÓr! del pr~.:.sent8 temu vo.::ioLJ u &L:..:..r·c;~r divereoi: 

as,Pectoz c;ue co:1.prt.ndc lu ucción ,?ern .. l, t.i.:Jptctos ~uc c:1unai1 .. rer:100 

brevemfante, pür eD tur ;~~s r1~l t1cionudos con cu en tionc.:i doc tr.~ :!!des 

q\le con lL. fase de .r.VCl'L~u1.i.ción ,Tevjt~, c;ue 1.:n el C•:r.L!·o de :.a< ... ::~

t.r1.1. :i.:1vestici.,ción¡ 1..:.dc:rds dP t,ue 3(: ccn:;)dc·ru deb~cn .:v.r· tr:.tudoJ

puru ei'e 1
; tos didtic lic,-;:::i L.:::;'uién. 

;._ lo lnr";,~O <le if;.::>tf-1 tr:clJ;.1jo de: inve:iti;;;nción huntit nLnr'l he -

;nos iuslntido L~ilpliu:.1ent~· qtlf:, el i.:Jnirit::-rio J-·úblic1) e:.:i l<+ in.:;t.i

tucil5n que tiene u JU c1-r,:~º l:t ti tulf.!ridn.d dP ln H8Clc.Í!1 ;::c-rwl, y

que u él le corresponde el ejCtreJturlt.:. de rnu.nern exc!u.:.Jiv1...;sin 

emblir~o co.io lo vere;~os n 1!o::tinu~cidn 1 es~ concepci1~11 es erro:~ca 

!iobre todo p..-:;r 10~1 cri tcritw qui.: so:;ti1)n'2'n 1.d::unu~J tr -.l(.úl.:Jt•~.J .:l.,_J. 

ter.;o., busudo:·J er1 lo[j prOiJiou ¡1rí.:icipio:J contenidoG P-n lt .. Ct.HWtil!! 

cir)n ,:;cnerul de la HC!pt1lilica. 
11 r;a frecuGntc en ::éxiGo decir c.;.uc el e,iurci<;iü Ji.: 1:. .. uccl..:5n 

pennl pe1~tenece en fo·rmu e:·:clusivn ul :-.:in:i.stt:1·io ;.>;hllico, y que -

por ello eBtÚ estn.blecjdo cot1:;titucJ.unHlmente. Y tnl !tfirmt:~ción -

no ln hti.ci.:n t(.¡n sólo uutores y li ti¿t.ntco, s~no c¡uc 1t:. :n.~ m::E.i. 

juris:iruclcnciu de lrr Garle u..<;Í )o ha fijhdo. Un c;;,1t;1d.io nm:iero de 

la constitución de 1~117 noc dt. .. ,10ntr<1.r6. lo. f:__lsui'--d de tt_l co:nc~p

to, y 1: .. clur•idnd de ide!.io l!(te t.l tnl r(:Dpccto :Je c~:e1..1(·ntr<"in dr:n

lro del rnismo Códi:;o folíUco. ( 100) 

De conformidhd con el texto rc<lt:.ctado en el artículo ~~l de -

lu. Conntitución Política de la Rcpúblic:.:.. lu ir.1posición de lns 'pe

nas ea propia y e:.:clusivn de lrt uutoridud judiciu.l.la persecución 

de loa deli trn1 lncumbe al i.U.nisterio rúblico y u ü~ ?olicia Judi

cial. 
~icrt.::::;:!:tc di::::ri'ln<J e~tl'< p1~0ccpto C:o:rnti tuci{.;nal (}Je ln per

secución du loo delitos le corresponde ul Minist~=io ?dblico, pe

ro no que deba ser de: mc.!1.n'[~ exclusivu, sino se le B.trituye ese. -

fu.."'1.ció.n c.::::o unú. obli.:;.:::.cil)n y co:no un derecho, co::¡o ye. lo ho.bie.

•"'ios ··.:iota; tí.o.l ft~CUJ.tfatl u..,. 111.z,1:.;unu ::11..:..!1:.rc. entre~. o ln::rcnr..:. co;no 

pb.trirnonio porsonc.l de .l.11 in:Jt:i. ':ución. 

Ye.. al nü.blur b.C::.i'Gt~ dt..:l cu::-:~ctcr l~1.1e H:Jumín el i.~inisterio 

.?úblico dentro de Joo proccsc.rJ pc-nnle~1,e:Jtnbleci:;:on cl:.ro.mente, -
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c;.us tiste, .;-n Gl (:e::¡~.r:·ollo de .:::un 1.~~t.iv.i 1~·:ctes d~:ntro de l:-1.s 

p::o·~;.sos, tiE:;.;;._!,e.>bl:. t,;;.l u·::tit..ud, L::.l r·o~·::r:la:- su:..; co;,c:l~.~;.i.n?:es 0 1 

ul de::iist:Í.1':JC· d.:· lt.:. r1cci~;'n, ·:,\L: ;.1u;ii,::r·~~ -~crn.Jld 1:..:·.~1·se t.;.i.:e 2::;.vc·iÍt;

funcior.es o utribuciones ¡:;ropic..s dt:? Lf .. 3 uuto:~:id1.:de::i judicLdr.:::;, -

pcr c¡ut:- tttr ... vé.:; d(; (:fJGJ u.~:tcH, e: :·11::i nt.·.rio :-C:ítlico ubsolví11 Jc

lü irwt:__nciu, no Pt.>l'f:.ii:~E>ndo ~i.i Ó:'t':L!lO jurist.iiccio:u .. l e,jo.:-cil!.r -

su r>::.•o;Jiu función, (\U1: f:L la de i:·1p0n•!r .J.Ufl per;.u.s.~ 101' cie1·to ttim

t:!6n <liji::1os, én r-:L.ci.é!t hl !n·i:1·::i1;0 de l<.. irro;:vvc!tbiliLLd ü1. lu 

a.cció:o w:nul, t~;w un. ve:: intf:-nth.dti, o r;.u,jor· U .. clio L<:l!.• v•:z Ljc:·c1:, 

t .. d~ ésta. pOT' e} ::i:1.i:it~ri-:i ./tÍbl.;.co, !:.o dcbL:. rii !J~iLU·íu .ser r·.:Vo

cc.úi por él r:-.i:.;r::o, ;;i.,, C.!lti 1.5'-.:ic~..:. y ,jurúiic•,.;~!e!:t~ hr:.bl~-.!1Jo, lh 

u::;:-i<~n ~er10.l dr.•i:Ú .. tuncr c~;;:w Último iin, lL: sf.:nle:ieit!. emitida -

~,0;.• ~m juez¡ ya t::.tL .'Je no :~...:r n::ií 1 el lin que Ge 11011c;t.: a é~i tu 1 f.1~ 

diu..'1tt; cunlq:..:..:e::-<.t tie lr•.:J 1_zctos prnc:•-dir."!iL•!Ül!len a lon que- non en

tb.:í1'JS r •. firi eudo t t:...; L._,_·í.:..i. lu t; .. Jm:..11 lt: :..:;icndo Lirhí tr1__,riu e ilcct1l. 

&-;tublecir;¡os entoncf1S, c¡ue tod!..::.s estt.~s ui..:tlvlU .des .i.1..:.s rea-

li~c:.ü:. ::l :.L,_:JL1..::·lo ·í:.:1.Lco, nl ,_·::;~_re, de sur· ;,Ól::;.;c1tc t. 61 le 

correspundifa, de 1;,w1tru ..:xclu1Jivri, lu. ... ~ce;iÓ!l Pcn!.il .Y su e;jercicio. 

Sin c::1burco, debo::mos e::it~;.blect:r qtt-: eso criterio se i:u. vunido in

filtr~:.üdO dr. nue.::.;tro Eistcma p~·occsul :.:&xicL.no, soLr•.: lodo por el 

cri t:;irio c¡ue t.:..l rl:n¡iec to lw. sostenido lu Ju.:·isp:'udenclu de l!J. Su

pre:nu Corte de Justicie de la l:uciór., en el sc-ntido;?-2irnr~ro de que 

contrn los t..c toa del !.Jin.:..stsrio 1:úblico, '..!ll'..:.Inw se dusiate de lú

a'!ción, el u::1¡JL;.rO e:; ü::r-:-..oc:::dc:ntc¡ y se.,:.;undo, cu:.:ndo se u.bstiene

de ej~rcicio de lr,, acción ¡.er!E:.l en la fe.so de I:1vea tigüción o de

averi.·uacicín :-rcvia, tu!;,t.ién remi _tu improcedente el juicio de -

t,;ur¿nties, 11 porque: se urrebt:.t..ria de li..1. ilrntitución, el e:{clusivo

ejercicio que tiene sobre 1- acción penul y su ejercicio. 

A.sí pues, no sólo óstc i.':1Utor, y otros muchos m~s, que ooo -

ti ... nen el criterio de que, el ejercicio de la c.cciÓ!1 pennl no es

de lü. exclusividuu del ;;:ini::3tt'rio ?i.101.icu, LLi.<Jú.U i.;:¡, au~ Lt.01~íu.::; -

dei t".'xto L.Ut:· se despr;·nde del propio .--:·tículo 21 Sonstitucionul

en cu1,...:1to a. ~ue en él e::>tún :-ie.:.·fcct:...1.iLnte dclimitadt.s le.3 funcio

nes de la autoridud jutiiciú.l, c:.:.:o juzgt..dor, y del :.:ini:.=tcrio Pú

blico cv:::c ucusl;.dor;y de que: el hecho de que el f,;:.nj oterio ::.úbli

co l& incwnOr.. ¡;erse,:;uir los delitos, ne se JeducE: de ello t1.~mbién 

le i!':lcu.mbs. :-..bsolver de ellos, sino G,Ue 1:c.r.1bién !'u?l:. mentan suo -

teorías, b:..:.s~:.io.:;: en urn;. ::lc:rie di] di.:.i:,.o:.:;iciÓJ112ti ·;on.:n.l t'.lCil)nales,-
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de las cue.les so desprende, que existen otroa órganos estutales -

que también pueden paraeeuir los deli toa, como ense¿.:ujdo veremon
y de donde afirmun en COlJ.30.JUt.mciu, que 14 acc:iún pc·nul no ea ex
clusivamente del l.iinooterio Público. 

En el articulo 111., en relación con lu fracción V del nrtic!! 
lo 74 de la Con.o;titución General de la Repúblicu, establece que
de loa delitos cometidas por los altea funcionarios do la fCd.L'I'fl..

ción,y de los estados, en el desempeño de aun cargos, conocerá el 
Senado de la República er¡;uido en Grc.n Jurado, pr••via Acusación -
que haga la cü.mara de ciiputudos . "Si el Senecto declt·.ru culpublc -

al acusado, se le privurá de au pueoto y lo inhubili tnrá pnru ob,! 
ener otro, por el tiempo que determine la ley." 1 101) 

Estua acuaú.ciones inclusivo, luo puede !ormulur cual CiUjer 

ciudadano bajo su mús estrict« respona&bilidud, donunciundolas 
ante la cámara de dipUtúdos; ello se desprende sin duda Blb'Una, -
del último párrafo contenido en el articulo 109 Constitucional. 

Otra interterencin a lu función peraocutoria por parte del

;;1nisterio Público, es la o.u~ se deriva del contenido del artfcu
lo 97 Constitucional, en donde ae es1ublece, en su tercer p~ra!o 
que la SUprema Corte de Justicia estará t~cllltuda puru prácticur
de o.ricio la Averiguación de al!,"Úll hecho o hechos que constituyan 
la violación del voto público, el procedimiento que ae sigue en -

estos C"80B; la o>uprema Corte designa a alguno de aus mitmbros -
diroct"'11ente, o a algún juez de Distrito o ~agiatrüdo da circuito 
o incluaive no~brc.:r una comisión de va.rica, unict.mente pare. que -
nveri¿;uar sobre la conductu de algún juez o !,:ae;iatrado Federal, o 
sobre hechos ¡¡ue constituyan violaciones Constitucionales, o sobre 
violaciones del voto público. 

C<ln lo anterior podemos clara y Válidtllllcnte eatublecer entO!l, 

ces, que no ea una atribución exclusiva del i>linisterio ?!Sblico el 
ejercicio de ln acci6n ponal, ni que tal facultad ae pueda aucur
como conclua16n, del contenido del articulo 21 Constitucional. 

Hemos establecido claramente el hecho de ¡¡ue el /.!inisterio -
.PÚbllco no ea el único 6rBano del Estudo que tiene la titularidad 
del ejercicio de le. acción penal, ni que tampoco aeu de su exclu
oiva !a.cultHd au cjercicio,ahora corresponde establecer su control 
en el ejercicio de dichc función, pura lo cual ae hace una breve
compl!l"ución del aiatema del control que se hu inctituído en otros 
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países, sobre lt acc~ón penal. 
::n !orma banta.nte insistente, se ha.n subrn;¡ado los ries~os -

GUe trae apürejada el ejercicio de l~ acción penal por parto t~n
eólo del ::in:éaterio ¡>úblico, y le. necesidad de corro¡;ir toda esa
go.me. de nrbitruriedadea en c;.ue incurre, al detcntur el monopolio

de la misrna e.ación penal, her.io~ visto c¡ue el j,an:iaterio ?áblico -
en el desenvolvimiento y desarrollo de aua actividudes,especiul -
mente l"s que despliega en el á11bito del derecho pr·ocedimental -
penal, tiene una notable tendenciu a significar como un juez irr~ 
curriblo, inapelable e irresponsable, porc¡ue contra suo actos y -

decisiones, no existe recurso alguno oponible que logre evitar su 
apurente excesivo poder y ubaoluto, en el ejercicio de la acción
pennl. 

Tedas esten circunstancia fuerón l~s que propiciuron el or!-
3en. e!l la MLyorin de los casos. pare. establecer un aietema de 
control en las actividaden y c:..mpo funcional, en el que ae desen
volvía el •anisterio Pl!blico.Asi vernos que en Prancia se estHbl~ 
ció eae operativo de control sobre la acción, nl institu!rae, -
que el tribunal do apelación podía conocer de oficio, respecto de 
aquellos cusos en que el Fiscal oe abstuviera de ejercer la acción 
en la primera fase¡ e intervenía y ordenaba e~toncos a aqudl, 
que ejercitara la acción, porque si pr0cedía hucerlo. De·hecho ~ 
ese sistema existe actualmente. 

•Bft Alemtlllia, quién se cree lesionado por la inactividad del 
L~inisterio Nblico posee un doble recurso, a saber: jerárquico, en 
pril:ier lugar, ante el superior del funcionario inerte, y juriadi
ccionnl, en se¿undo lugar, dada la inercia de toda la institución" 
(102) • Cuando el lliniaterio Pl!blico no promueve la acción, 111 -

p~te lesionüd- recurre al Tribunal del Imperio, o al TribuneJ. 
?rovisional Superior, para que obligue a aquél 11 promoverla, si -
es ~ue el tribunal lo cree justificado.• (103) 

.iltijo el sistema ~uatriaco, en C:lSo de inactividad o abandono 
lle la acción J:unc:l:ona la acción euboidiaria, doposi teda en. el in
teresado ,articular.l'innl;;:¡ente, el régiJDen Italiano os de control 
sol&::;ente interao,ejercitwlo por los :;iismos superior~s jerúrqui -
coa del :an~sterio Público. Cill<ll 

ih Uéxico, el único sistema de control sobre la fw1ci6n del
'.!i!:isterio "·Úblico, ea de c..nZcter interno, que ea aquel que se _ 
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de.::>íH'c;mde del COillC-!i_dD Ül;:~ ~~l'tii!UlO lj} dt·l CÚii~(_~·~ ~·'c:.it:)r:i~ :lf' -

~J¡"oCedir:ri.c-ntos -'en~lc.s, r1uc: e lu 11..tr~ i..iicü: ",'.Jt.1·33,- ':un.:-:.Ju, cll 

vist<- dl· l~~ ;~ver .... ~w .. ~i6n :·e·:.i!.: 1 el. .·.: .. :!.·.'~~c.:.. ~l:,,•:,,.1·io :-~,H,lico 

[:l r~u:i..é;J j_(; ley e .. ~p-J. -~: .. ,tl~J':i.L~ J.•.::l l..i.I't.i~; .10 102 Üí'; .:._¡:_ :.:o~:Jti!.UCÍÓtl

Genc-ral de lu Ht:;JÚlJlicn f .. ::!1 .. lE.• ptr_ J11~cürlo, dcL1.:!':~lll'.1!'• ' 1tll.< ::a

es de !.~jercLtr.:.rse li. ,.-celó~1 :,.:n:.il :~·:r los 1:t~-:!1r;._; c¡tit_ ~1·.: ü:.Lit•rcr:

denunci~-do c ... :.o tielitc·0 1 o p•.r ]0;3 t~uc l:.u.l~.:L'l'C! :,r• .. nc;1t1.do '~:)· ,'(·ll:1 

ci. dl: .. un::ia.r.te, el ri:l1<lelJ_.:...,nt.t-~ o el GJe1H.i.i<lo ,:;odr1~n oclll'l'l>:' i..l F.::2_ 

cur<J.dOl' JeLerul de ü~ Ht~~,Úcli,c-1 _f;1l :ro Ll0l lt~r;í,lno dr> q l!F:e ct_ui.J 

coutu :oo dcsdf'! '-;lle ~e lchi:.~i'·- h••cho :;~bc-r eS'...l ~h~tv.:::¡i!, .cCiÓ!l, iH1ru

c,uc este func.ori¡_¡ri.o, 0:1L'l~d:1 ,-;l ;1 .• J·ec !' d{~ ;~~¡:· 11,_:"!1: .. ;:i !iux-:il:.1:rc.:1 

de·.;id . .1. •..:n o.efi:iitíVh ~;l dcl..1: (J :w cjerci b:.rno lti. aci...:i.tÍU ~ie:1~::..l. 11 

;:o uli:::ill-.nte q:.it: ·1G. Suprc:na C·).!,t& Uc Junticiu cw lu. ];ución -

hü. 1:1ontuücio j!:·1,1riai:lrm1~nte q~t·-' ,;ü!!tr~ lon uctos dr~l ;.:l:i·:~tcrio

?Úblico, ne es ~Jroccdentc el jtlic10 de f;!U'hntí.:.~s .:0:,.Jtit·..:c::..1n:··.l1Jo 

por divcrso:'l crit··1·iol'l, lo:;: lt'lt···:o:; fur::.:iorn . .:.rio, qu:; .1e •J:,>.:~t-·nl.run 

c::i. ese H. 11ribumü, 1_ctuul:n-..:nte ;;;e hL.:.n i!1.clinl~do poI' ccn:::ddcr~n· lo 

contr1::n•io, con lo cu.l 8e es¡iC'l'í.t aenn OUfHCl't!.d1J.::l .l.1i;,; i..l'I\ ... rco ~;:l.J'. .• -

dos QUC hun ::.:.qucjudo ü.l :,:izli!)tcrio PúLiico 1 de ser un ,jUi;;'z Irrec:¿_ 

rrible, ine.peluble e irre~11imwahle. 

1t-0cÍón Pe:1n1 .. ...: ;.a cjcrc~cio de la ucción iJ']llf;.l ¡;0;:.;:ie:te c;ccl.!.::!, 

sivumentc al J.!inistí:l'io Pt!blico y no o. lo:; po.rti.culhren, de dundc 

se dedticc que dich·~ acción no está, ni put;de 1.;;;t:..:..!., co:¡,¡~r·e:na.ida en 

el patri1nonio de éutos,ni ~on.:;tit:iyc un derecho ¡.riv ..... do de lo::; 

mismos¡ de muneru que lu uL.slencién del cjcrcicin de ]l: ncclón 

penal por el ~1inistcr·io }.1Úblico, aún en el nutmcsto de que seo. 

indebida, no viole. ni puede violar garantía. individual ul,~unu.~ 105) 
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!:o Ob!1t"..::1te <t'..te e} ;.:i:üut\~rio hÍDLlc:J r~·:otf lLE> d ili:;c ncju:;¡ 

ele 11:i. !'olicíe. ,Ju::.!.ciul no n'~CC'mlri:1 . .rn·:...ntc •.;jc.-:·citt~ri.i le. ::.celen pt~-· 

r.111 :)ues puede ;:--1::sc0der lo ::ii ·" ... i t~!1te: 

aj.- (.;u:: 1 .. 1 comiuct•! o los h·:~cho~; de qut: conozca no uei.:.n co!}_ 

titutiv:::J dt.! del:'..to, 2.·-,t.f1;::·:1c u-!·~ dt=>··;·~1·jpcic):;. tí;:,ic::l C!"..i1tu,::..a.:..:. en 

:. .. lr;:/ p.:;:!Ul. 

b).- ...,4,_, ne acl';i:!·Lt.- ril r;·..:.:· !lte i~tii: C!l i_c·-~.:ulpt;do ne: tuvo p~u·

:jci¡J:..c:i:Jn t:n J..'-- co;¡,j;_¡cta o mi 1.n;; hcc!w~ pwdbles y sólo p::H' lo -

'-t'-l~' resr;t.:ctn :.....q,u¿'.l. 

e).- i...;ue lo. rcs,;Jonnnbi~ id.:.a! p-onül ne hall u cxtin;~uidn ler~nl -

~e!ltt en lo.:J t.Sr:··,inon del c..Sdit:o ?cnul. 

d) .- ~uc· en 11~s dili:-~f:ncil1:: ;>racticc.d!.:.S se deaprendu plcna.mc.!J_ 

te y_ue el inculpado actuó en cil·cunnt1.1.11cil~s que e::cluyen ln respog 

subilidud penul. 

::ipétesin en lr.:.t; qu>j eJ. Ór 1~1i1w ir.Ve!Jti,:.=c.úcr ;Jl•ocr.>de 4 re:Jol -

v~::- r:l no eje_·cicio de hl L.ec..i..ón pen~.d y ol ~..J.1·c~,i·10 defin.!.tiv(J de

lc.s con.zt....:.:,ciu.a de uctuución. 

::~l ·~Ódi~·o de 2.:·occdimié!ltos ~..lenülen pur;_ el !Jintrito Federal

!10 contiene un up .. ruto c3pccífico que re,sult; l'..1.S untcriores situa

c:::.ones1 p~ro i;l de u.,::llcL:.ciü .. 1 ft;J.~:1·al lc:.s cont:...:;;plu. en su s.1·ticulo 

137. 
Auirnismc suele suc<:der que durr.~nte lu instrucción de ln Averi_ 

r.;ur-.cié:1 .?revia upr.~rt::zc~ ul;~;una. dif.:!.cul tud u oLstáculo r;;Lt.:.:rirü que 

i·~pida l~ continu~ci6n de l~o investic~ciones, co:::o por cjooplo 

en e.qu~lloz c,:son e!1 c;.ue l:i Policía Jua::.ciul no hu lo¡::;r:i.do estú. -

blc-cer lu identidad del prcslL"1to autor ri.A ln:c; hPCh'1n ~~ l:1 dc::t:.:ic.i:;. 

se: formuló [;¡ co;i!:r1.:. dt: 1.;..uié.D ]c~ultc he:.:i;;onsli"olc, el r.:ini0tE:rio -

I'Ji:.lico c::iitt~ un'.!. r~ooluclón t~Ue en lu prlcticu se 11.:.. dencr:linndo -

de rc:sf::·vn ::.:.dí-~te 1:.:.. cu:...l e~lViEJ. el e':;kd.iente al a:rchivo h:~sta. -

qu:: desupr.:.reco le.. 1li ii.>::ul ts.d do r.:fr:re11ciu o sr.:: pruporcionu nucvon 

e.i.e::i;;::1tos de prut.-CEi.. 
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:·:os cvoc. re:~.G!.~ i.: :~nt.udi~..:r }:~:...~ Cl;sa:.; l•.:¿: .. !c~1 ~lüt. no t)jerc.:i.cio 

que it:.plici-n 1·: __ i:,.1-,iurÍ:;.ic:,:-:"::.nte 1 Urll.! :J.:.tw;ción c:ow~retc~ aur:1ntr.:

lu f~~se de .l'lt::!'~:;ui:..cién :·reVÜt, 'J no ·.~Ur:.:.nt•.- !~~ ft...ae •iel proct..:!30 -

que e~.; pro~i:~:...:~ . .::;.tP .1.1:-11~0 :;v cjc.:·cit:~ L:.:. ~-t.~ción p;·()cc::iul pmml, 

propiti.mf:'nte dj chli. 

A:Ji µu~s, el i.:i:1.i:Jtt.:2-'LJ ~ 1 l~b1lco, del r nultB.do u,uc ,JUter.1.gi; -

de todan lti.n dilic;e:1ci<~3 que reu.licu duru.nt~: l1i ir.vt:~~ti¡~:_:.cjÓn Jf~ -

los dc.:liton, ·::n lu. ;~v".::·.;_::w.ción 7Tt!'li.~.!., dctr1rrnir.ur~ lo qu•J en c;_c:u 

c1,50 r:;, :;o/ic:'~: t'.J :.:·0c -.,¡;: fl. rr·sol VC.l', ;¡ ?r: tt.!.~; dcter;::i n:.c;!,_ !lQ.'J ~ l8 ··--

siempre culrni111.tu ,;(J!l un cj0.:·cjcjo <le la uccL:u penul, ~1ino t~::iiu-~tfn 

de:terrnlnn, el :·:o ejorcicio, imt>r:Jid0 rnr cu.umw lcl:1.l~~::J, O in:..;lU31:, 

ve lu dct0;-.71i.;i1.-cl:.í11 de H•_,.::1e1·vn.. 

Ya dijir:1os qur:: el :.:ininterio í'Úblieo, (iurunt,::: 111 !'u.~;e de ;~ve

riguución r'rcviu, no [lj,c-m1prf; ecnsicn1!. loa llvcho!J anl!: un juez, ni

no que emJ te otros detc:-~.ü~u.cione:-->, d:~d.t.:.;:i lH3 ccw~icio110D {;ú:1cre ~ 

tus y eopt::cjfic'...l~; dc.: C!.:-du c,.~o dc-t1.-r;-;iina.do d~ que :-:,_: tr·~·~tc¡..l.:3Í 

t·.nt::mo.u que, ;,Uf!d~' dot·-~r:-.:ir.ur e~ e,)erc:icio J.t: -~~ Jtccién ~v:n:::ü;ro -

solver el no c:jcrcicio clu 1:.J. :,\r.:c.i()n p,_;nu.l o coni->ultu di; urci-.ivc,-

y resoluoi6n de reoerv~. 

f.Jon reopE:cto al (!jP.rcicio de lu. acción puntil, lb. '-!Ue ojercit:J. 

lnc.aiunte la connit;nLción de .len hacho.El unte el ór ... -:;:~no juriGdi.c:cio

nul, se pu.:;de dar v:.iri:.....s hipótenia; J>rimC'ro 1 q!.lc unti vez reuliz.nd1.n 

todús lus diligenciun nr..JCGOt.~rias, de lú.s mimnu..s su deHpr: .. :ndb. ln 

presuntEt responsabilidad del inculpado, el cu .. 1 De cncuentru dete

nido, y can todo a los de:¡1Lb clemontos que ae encu•..:ntren en la · .. \¿;e!!. 

cia Investic:udoru, con loa c.;.ut: s~ i.lu•10.:.tr.:...:-o:: lo!! •"}••rnt•ntos del 

delito. 

Da ao¿;und1:..:. hipótcnia; ;.·ucde rmzceder 4ue · .. m.....:. vuz rr:uliZLl.dus 

todas lLl.s dili~e::i.cic.s nec~rnuri.1.:.n 1 se hi.;yu. co.-::p.~ob~.do l:l •.:uerpo del 

dcli to, y li.:. p:-esu::tu respon!.mbi lid:~d de un ~~u.i __ Lo, (;:Jt ... :1.:u ·:¡:_ c!1. -

condicdones de cj e:-ci t~!.r lu '.i':C iún pcnul, .1in cr..ba1\:::o el indiciado 

no se cncuentru u. dinpouición del Bf.:;l'ntc del i.:in~.:.iler·io :•t!blico, -

l~ , 1u~ su:>eo:Jde entonces, 0:.5 que se ;:;on5i¿n~fú Unic'".mL-nt(~ el di:b\ -

de .weri;_-,:...aciÓ!1 ::Tevin., jimto con todrrn los elc:mcnton de pru~bn., -

q_ue sirvic~ron de upGyo ¡~1..u·u la 1\irrr:ul.ición de la co .. wicuución, y -

se solicite.. ul Juez el pedi:,·ie~·1to de Hno. or·di:n :le -aprE:hensión, en -
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e·:ir.trl. d0l pr'.:31.mto rez;;ons:~~le, r:l ..:u· ..... 1 1 pe· cw;o:1tr r'.'J!' prÓ:..'uco

no !'U·~ íl"Sible jet• nt:r:!.o, :J [ .. airr!U'-:: el ::.~J.i1'rJ c~::;i:..;tin:J, t.u fuÚ fl;.-~

cr·~nti=.:, ;¡ .";'J ::i~~·:i{u. l:~ ,·< t.ili:hd ji.irÍi.¡ ic·~ d' (:,'.'l(¡;'i,· ;!_ ... r;r¡¡ .:(:t•·n.;_ 

do. 

cu:.:-.óo i::xl.;..;tc li. i·:,¡1'};-:it1:i.ljd;.d, ;': cw.:.J.r_:l1~ ;·.r e _1..:.J'.1 1 de~ C''.'~1Un:...a1·

C'irt :~,_ ,~veri,·•.;:.:.::ión .-TC'ltin y rcul :·.<!r ;;ii~.'1 djlj,'· :1::.íus, :1 nci ;::,;:! h: .. n 

s!.,_-;:J.:;¡ff·chn lo:; !'..,(!U ~~:tr~!~ d•: ~-"':.(;~_-ci:h:l:<J.~.:l, :; t....11n r•_·u,1·::._h.; .a u -

no;:: 21·¡__:·.1_.:;~lc::, y;1; se !.:...1 rr~ 1 1:.1rjr~ :..oíl::-: 1.o.; r:re!•::_;.:.r··;:::,,-=' :.:!'.~!:le·"-

iJo:· p.:.•c.c·.iccr, c·nl.1)I!G":' ~.,~ ·::~1·.r{~.n lJ:.; <...:.Gt'.lL;ClcHJe:; u. J:_ Bc:Jc.:rvt~, -

can r:i oLjr,tc d.: ..::\·11U .. :1:..;,~~r ~:1:: .:.LJ inv1 ;,!.i;; .. cio::e.::: :1 J:, r··rdi:'.c:ejt'\:: 

unu V¡jz ú,Ur! 3e e:;tñ r.:..;i:-·VúnH?nte unt,;: e::;;__ ~J');;j bllide.d. 

Co;:¡c cjc:.plo _,,Ji.ic:;¡o:.; d..::ci:r· Jo ::i ;111rJ:ttt:<¡ 1;'.1 (¡r·:":-,;:.1.nt" o l~'-:01·.:..:. 

ll11.nte, se v.' fuer.i (Ü- ll~ CiUd:.:!11 de :>h:ic 1J, ;¡ pé.1..:.'·• 1~u:c el I.::i.uJnte

rio ~bli~o .-:c;t( t:'/1 [ilenl.t1.;.c.i de cje.r.•c.it:2.r la 1_:.t.:c:iÓn tjenr.:;J, se J-p.c¡: 

iJ, i:i;» nm~blP {~~lt: el o.: 1:1:dido se p:--,.aente a ponr~r 1,.. di.'Jpo;-:!l{.;.:i.Ón 

t;(: J.1-i_ UC1~nci;, :i:lVt .Sti;::_:,.Jorfi. r:let,_l'l:iifü:dO.:; Ü;,.ICU:i'l•!rlt0.3j : ... bVit..:lJUÜE:' 

c.1.1t' ;,:iti:.· J.{;. i <;'._.nj'~ili..'.J.t-:.d de (;_Ur.: raulicr.! es1..:. c'x.uic;íÓn en for:rit.:. 

.:..n::1·-ciil.:.tu,;~o:' t'l ·1lt-j1; dt~l c':nunc"!.Hnte :j quer(:llur~tr.:!, .::1~ tendrá 

q~t'°; suDpender lu ilveri¡_;wv~l.Ón h1 .• ~1tu en tunto no rer,l'E!.'3C uqwH, u-

6-nv lúndo l:...c e.e ttHlc:i o neo u Heservu. 

I:!.dcpenrijcnter:1ente de l::t determinución d~~l i:o ejcrcic.io i;uo -

ens·~,_:1J.id - V(:rer:ir;s 1 y de _1:;1 que yu. dejr..:.mo:1 exp'-1esttu;, que en térm.;!;_ 

no:.; ,__:;•..:nere.li::s nos pc:r·ece, son l n rr.t~a reclcvuntea, existen otras -

mu.-~h1..;.s r:i1:s,co:;i0 el ~tviS nl .::iector C>:ntrul de dctermin: .• d'W actuucis_ 

n.;:::; ;1or ,olit:c:.~ di;, ., :rr1~·-i•'. :1;i.':t:! .. ~:1~:i'5:i; l~: J~ inc0,;1~>l~Li::m;lu, -

po:- nt::< L. co:.J;Jt.b~:1te ;11_.'!· canecer de d~.tr;rmiJL,t!os dcliton, }P. ~::1.'2_ 

cur·.:ci.:..:::-·..:.1- dt'l .JLHr:.t:::- 'Federal, 12. del E:.;tulo de ::éxico ó cwllqui
ei· otro :·;<::;t.uv de 11~ Hc:11ÍLlicu, e~Jto es ::.e:;i~n el c1_~JO cc!lcreto y -

el lu .. :;>~r donde cometió f:l hecl;o delictuoso ycu .• r.Uo ne tri .... tt! de 

d(;lltos comEtído.3 ;JOr r:<r:~lCren infrnctores L.:=1 .1ctw·.:.ciones dc-hcn -

:rnr re:¡¡; tid<:!; 1~1 ·;o;wcja '2.\;tcl...:.r p ..... ..:,_¡;¡ uor-2 . .: lHfr~.ctorcs; y c.:.JÍ -

1.:xi::t~m tr.:.i.s rr.uc!1;1.-: d(~tl.rr:Jinr,r::inneo: (;U·? el ::i::l.:;tc·1·io ~·~Úbli<!C' rc

s:ii:1l ve ·~UT'ü!lte lt. Avericuuci-:5n ::Te·ric., pr~ro que por ser rnud1!:!.:J j' -

muy '/i.:.1'i1.d1,,3, ';olt,!::r.:¡te ü .... hc:10D i.:·r.unciedo ;;.:.ru C!i'ectoG did1!cti -

co3 1 y ~;:.r...,, 11t. de;.ivü1r:io.s- del tc1:iu r:r. ~:~t·.Hiio. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.-La Averiquaci6n Previa es un periodo 

del procedimiento penal,aun cuando el C6di~o de Proce -

dimientos Penales para el Distrito Federal no la senale 

como tal¡ se inicia en el momento en que el Ministerio
Público tiene conocimiento de la com1.s16n de un iliclto 

penal y termina cuando se ejercita o no acción renal, -
de la que es titular el 6rqano investigador. 

SEGUNDO.-La actividad inve~tigodora est~ con

stituida por una serie de actos, mediante los cuales 

el Ministerio Público reune todos los elementos que le
permi tan tener por comprobado el cuerpo del delito y la 
presunta responsabilidad, para estar en posibilidad de
ejerci tar la acción penal ó bien abstenerse de ello. 

TERCLRO.-Proced!miento es un término general
dentro del cual se encuentra el concepto proceso, !ni -

ciándose éste cuando el érgano jurisdiccional dicta un 
auto de sujec16n a proceso o un auto de formal prisi6n

concluyendo cuando el mismo órgano dicta sentencia; en
tanto, procedimiento será el conjunto de actividades 

y forma3 establecidas por la ley, para la aplicación -
del Derecho ~n un CRSO concreto. 

CUARTO.- g¡ juez puede atribuir eficacia ple

na probatoria a las diligencias practicadas por el Hin! 
st~rio Público, cuando actúa como autoridad y jefe de -
la Policia Judicial, siempre aue al realizar su activi
dad se ajuste a las reglas se~aladas por el C6digo de -
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 
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~UINTO.- Para que la denuncia nueda considerarse 

como reauisito de procedibllidnd o de 1nic1ac16n, debe ser 
formulada ante el r-'.inisterio Público y en c,1sos excepcion.2, 

les ante la policía judicial, quién deberá informar al 
6rgano investigador en forma inmediata la existencia de la 

denuncia. 

SEXTO.- Es necesario se~alar un término dentro

del cual el Ministerio Público deberá recabar todas las -

pruebas necesarias para comprobar el cuerpo del delito y -

la presunta responsabilidad del sujeto activo, cuando se -

encuentre detenido, tomando en cuenta los problemas que 

enfrenta para reunir ciertos documentos e información. 

SEPTIMo._ Se requiere la slmplif icaci6n de cier

tos procedimientos ddministratlvos, como son: la obtención 

de deter~inada 1nformaci6n necesaria para integrar la Ave
rlquac16n Previa y el utilizado cuando el Ministe.rio PÚbli 

co adscrito a una mesa de trámite propone a la Direcc16n -
de Consignaciones el ejercicio de la acción penal, para lo 

que proponemos la existencia de Jefatura de Averl1uaciones 
Previas, de una oficina de consignaciones. 

OCTAVO.- Conforme a lo establecido por el C6dlgo 
de Procedimientos ~enales para el Distrito Federal, cuando 

tuviere que practicarse alguna diligencia fuera de esta 
entidad federativa, se hará por medio de un exhorto que se 

solicitará al órgano jurisdiccional correspondiente,tr~mi

te Que es realizado en un lapso que va de seis meses a un

ano, consideramos que esto puede sec más ~~pido si la dll! 
genc1a que se requera es solicitada al Ministerio PÚblico
de la entidad federativa correspondiente. 
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