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INTRODUCCION:

El contenido de este trabajo tiene como propdsito funda
mental, introducir al lector en el conocimiento del Policia Fede-
ral de Caminos y Puertos; vy aproximarlo a los antecedentes, con -
ceptos y relaciones juridicas que constituyen el diario vivir de
dicho policia., Este estudio resulta ser relevante a nuestro medo
de ver, toda vez que a la fecha, hasta donde sabemos, no se ha --
presentado una investigacidn relativa a este tipo de policias, --
que se sitGan en condiciones de especial interés en el campo del
derecho laboral.

Para ellc, analizamos la situacidn juridica laboral que
le regula, procurando precisarla a partir de los métodos: analici
co y deductivo; a través de los cuales presentamos diversos aspec
tos del acontecer y actividad del Policia Federal de Caminos y --
Puertos.

El capitulo primero de este estudio, determina los ante
cedentes gue pudieran relacionarse con el Policia Federal de Cami
nos y Puertos como trabajador; para llegar a determinar si la --
existencia del mismo se basa en la obligacidn gue tiene el Estado
de proporcionar seguridad a ias personas.

En tanto, el capitulo segundo alude a los empleados de
confianza y al Policila Federal de Caminos y Puertos determinando

sus funciones y la relacidén que pudieran tener éstas.

El capitulo tercero, es el referente a la normatividad
juridica que fundamenta la creacidn y actuacidn de dicho policia.

Despues de haber concluido el estudio de estos tres pri



mercs capitulos, consideramos se cuenta con los elementos suficien
tes para comprender 1a posiciSn del Policia Federal de Caminos y
Puertos como trabajador al servicio del Estado; asi como sus rela-
ciones, restricciones y condiciones de trabajo.

Ademds, cabe sefialar que el Policia referido se sujeta a
un régimen muy estricto y al cual hacemos referencia en todo nues-

tro trabajo, por lo que le invitamos a corroborar su analisis y eg
tudio.



CAPITULO I

ANTECEDENTES
A, IDEA OEL ESTADO Y SU INFLUENCIA SOBRE LA NATURALEZA DE LAS RE
LACIONES DEL TRABAJO.

La idea del Estado a través del tiempo ha tenido unpa--
serie de modificaciones, inclusive en algin tiempo no fue utili-
zado dicho término.

De este modo, en la época antigia tantoc los griegos co
mo los romanos vivieron sobre el trabajo de los esclavos, asi su
estructura politica se levantaba sobre la legitimidad de los misg
mos, los cuales a su vez aseguraban el poder.

Ambos pueblos, concibieron a la Polis y Civitas como--
comunidades humanas naturales, basadas en la existencia de un or
den asegurado por una estructura politica democrdtica, aristocrd
tica, mondrquica ¢ mixta, en la cual como es de suponerse, no in
tervenian los esclavos.

Lo cierto es, gue en Grecia se habld del gobierno de--
la aldea, de la ciudad, como el poder que ejercian los hombres--
sobre si mismos. Por lo que no se propusieron el problema de las
formas de Estado; sino, la cuestidn del poder politico.

La consecuencia que deriva de estos datos, es que el--
pensamiento politico de los griegos, no es de los hombres sino--
de los dominadores. Y es AristOteles gquien confirma lo antes ex-
puesto al decir: gue l& Polis griega tenia la misidn de asegurar
el dominic de los esclavistas sobre los esclavos.

De la misma forma que la Polis griega, Roma descansd--
sobre la esclavitud, debido a que cayd al imperialismo sin impor
tarle sacrificar su vida anterior, basada en l¢ justo e injusto.



Los romanos eran miembros de una comunidad de hombres-
libres, que vivian dentro de un orden asegurado por un gobierno
y donde la civitas era considerada el Estado, aun cuando no eran
otra cosa que comunidades de todos los ciudadanos.

Por todo lo anterior, se deduce gque, vel término de Es-
tado nacid como una categoria social derivada de las circunstan-
cias histéricas del momento:!'ro cual quiere decir que, difiere
de la concepcion politica actual. Esto es, que el pensamiento --
griego y romanc no imagind la existencia de un ente real con per
sonalidad juridica, donde uno de sus elementos fuera el territo-
rio; sino, era solamente una condicidn para la vida sedentaria;
pero, en ningdn momento un elemento integrante de la comunidad--
humana con personalidad juridica.

En la edad media. el cristianismo puso punto final a la
concepcidén del hombre esclavo por naturaleza.

Sin embargo, aun cuvando el derecho medieval no conser-
vaba ni la idea, ni la institucidn de la esclavitud, la condi -
cidén de los siervos era en cierta medida una forma disfrazada ;
ya que, es en esa época donde se did el sistema feudal, en el --
cual los llamados siervos trabajaban las tierras propiedad del--
sefior feudal, a cambio de alimento y vivienda. En cuanto al régi
men de los trabajadores de la ciudad, se sometian a las corpora-
ciones de maestros, los cuales imponian las normas a compaiieros
y aprendices.

De este modo, las estructuras politicas servian para--
mantener a las grandes masas bajo el dominio de los poseedores--
de la tierra y la rigueza.

(1) SERRA ROJAS, Andres. Derecho Administrativo. novena edicién.
Porriia. México. 1979. p. 275.




Es preciso sefialar, que los historiadores polfticos ex -
tienden el término Estado a todas las estructuras politicas del--
pasado; pero asi mismo, afirman que no se dieron en la edad media
los carédcteres del Estado moderno.

Asi por ejemplo, Heinrich Mitteis uno de los mds desta-
cados historiadores contemporaneos escribid: " la palabra Esta-

do, no debe sin embargo entenderse en el sentido amplioc que se le
atribuye actualmente; por lo tanto, no hablaremes de un Estado en
su acepcidn plena, sino de uno que estd en proceso de formacidn--
+.. los origenes de la vida estatal de ninguna manera pueden par-
tir del concepto dogmidtico que prevalece desde hace tiempo en la
teoria del Estado...".

Luego entonces, la idea del Estado de esa época estd --
muy distante del Estado moderno, va que de una u otra forma se --
pretendid justificar la relacidén personal de autoridad y subordi-
nacién, en la autoridad misma que ejerce el poder.

En éste orden de ideas, el Estado como un ente orgdnico
para la consecucidn de sus fines no existid en la edad media. Ya
que, el pensamiento del imperio germdnico, sacro y romano, era --
tebrico y se referia principalmente a las relaciones entre igle -
sia e imperio.

Por otro lado el poder de los principes se asentaba so-
bre el derecho privado.

En tanto los circulos sociales se constituian con el --
propdsito de asegurar sus fines y sus derechos.

A saber y debido a lo antes expuesto, son tres étapas--

(2) DE LA CUEVA, Mario. La Idea_del Estadog. tercera edicidn. --
UNAM. 1986, p.34.




en la edad media que constituyeron diferentes estatus sociales y
los cuales son:

a) Los sefiores feudales que en conjunto formaban la no-
bleza.

b) El clero cuya fuerza recayd en la iglesia,

c) Y por Gltimo, se integrd con descendientes de la no -
bleza a los que correspondid titulo nobiliario y con los habitan-
tes de las villas y ciudades.

Asi mismeo, en el mediocevo aun cuando se hacia mencidn a
la palabra estatus, concretamente en el siglo XIV y més frecuentg
mente en el siglo XV. Existe la opinidén de gue fué Maquiavelo en
el siglo XVI, quien introdujo el término Estado en la ciencia po-
litica, concibiéndolo como elemento de unidad, autoridad y poder
sobre los hombres y el cual se constituiria en una repiblica o --

principado.

Maquiavelo did ese giro, en virud de que &l se encontrd
con comunidades territoriales fundadas en un poder politico unita
rio, ya que se habia roto con la jerarquia medieval y destruido--
el sistema feudal.

Asi para é&l, el pensar en Estado, necesariamente debia
referirse a repiblica o principado, los cuales eran dos formas de
gobierno a los pueblos; sin embargo, nunca hizo mencidn a un ente
real o fingido o abstracto con personalidad juridica. De ahi que
Maquiavelo empled un término génerico de dos formas de gobierno,
asi como las maneras de actuar de los gobernantes para la conser-

vacidn del poder.

Cabe mencionar, que como resultado de las pugnas politi



cas medievales: la iglesia y el imperio, entre la iglesia y el --
rey, éste y el emperador y los reyes con los sefiores feudales; --
por otro lado la formacidn de las comunidades nacionales asenta -
das en territorios determinados; surge el Estado moderno.

particularmente, nacid cuando el Estado en Florencia de-
jé de ser la cosa del rey o del principe, consideriandose el pri -
mer Estade moderno. Porque ahi se inicid la conciencia politica y
la mayor riqueza en formas de desarrollo, porque fué en ese lugar
donde el problema politico se hizo asunto de todo el pueblo; osea
una comunidad humana que se gobernaba directamente o indirectamen
te por un conjunto de magistrados.

También es necesario hacer referencia a Hobbes, el cual
siendo naturalista y materialista describe al Estado de naturale-
za presocial, esto es, como un drgano que vive conforme a las le-
yes del mundo fisico.

Para él, la condicidn del hombre es una condicidn de --
guerra de todos contra todos, de ahi su frase célebre de que el--
hombre es el lobo del hombre,

Asi mismo, justificd el absolutismo y se planteo la exi
gencia del poder politico, afirmé que las simples convenciones de
hombres no son suficientes, se requiere de un poder comin gue las
haga obligatorias y preserve la pa: social; asi mismo, afirma que
el poder del soberano, ya monarca o concejo, es el resultado de--
la tranferencia a su persona del poder de todos y a ésto.es a lo
que llama Leviathan y que algunos auteres confunden con Estado;--
pero, la verdad es que después de lo antes expuesto, el Leviathan
es un andlisis del poder, un tratado de ciencia politica y no teg
ria del Estado.



En tanto Jhon Locke, fué el primer tedrico del gobiernc
de la burguesfa y del Estado individualista y liberal burgués.

Para Locke, la libertad ante el poder absoluto y arbi -
trario es necesario para la preservacidn del hombre, de ahi gue--
no podrin separarse.

Es ferviente defensor de la libertad de los hombres --
frente a los reyes, al mismo tiempo tenia espiritu antidemocrati-
co, al que no le interesaba la plebe, sino solo los tenedores de
la riqueza.

Locke define al Estado de naturaleza, esto es: " la per
fecta libertad para ordenar sus acciones y disponer de sus perso-
nas y bienes, como lo tuviesen los hombres a bien dentro de los--
limites de la ley natural, sin pedir permiso ni depender de la vo
luntad de otro."

Por lo que,precisd la teoria de la separacidn de los po
deres, en la cual indicaba que era necesaria una ley que decida--
las controversias causa del poder legislativo; el poder, la judi-
catura, porque en el Estado de naturaleza es necesario un juez ==
con auteoridad para determinar las diferencias, segiin la ley esta-
blecida; y donde el poder ejecutivo, es el que sostendrd y aplica
rd las sentencias.

En conclusidn, en la edad moderna se desconocié la idea
del Estado como un ente abstracto colocado por encima de la noble
za y la burguesia. Ya que el Estado moderno era dirigido primera-
mente por la nobleza y los reyes, los cuales eran poseedores de--
la tierra y la riqueza, todo ello trajo consigo la derrota de la
gente del campo y el triunfo de los poderosos; luego entonces, el

{3) DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. p. 77.



Estado siguid siendo un instrumento de dominio, de la gente acau-
dalada sobre los desposeidos. Asi mismo, en la segunda mitad del
siglo XVII la burguesia tuvo por fines, derrocar el monopolio del
poder en manos de la nobleza.

Es hasta el siglo XVIII cuando se propondrian las bases
del Estado contempordnec y cuyos mdximos representantes son: Rou-
sseau y Montesquie.

Es menester hacer referencia, que en éste siglo se did
el derrocamiento del absolutismo de los reyes y de la nobleza; --
asi mismo, se elabord la declaracidn de los derechos del hombre y
del ciudadano, la cual se fundaba en el gobierno del pueblo forma
do por hombres iguales, para lograr la libertad de todos los se -
res humanos.

Al respecto Juan Jacobo Rousseau, determind las bases--
del pensamiento democridtico basado en los principios de libertad,
igualdad y soberania del pueblo, ésta {(iltima debia de ser inalie-
nable, imprescriptible e indivisible.

El mismo autor, ataca y destruye todo poder que no deri
ve del pueblo y para el pueblo; de igual forma ataca el derecho--
divino de los reyes,

La obra maxima de Rousseau es el Contrato Social, la --
cual contenia principios de derecho politico, fundados en el de -
rrocamiento y en la instavracidén del gobierno de los ciudadanos--
para los hombres, esto es lo que el llamd democrdcia pura, ya que
a todos corresponde por igual el Estado de hombre.

Su obra tiene por fin encontrar una forma de organiza -



cidn gue asegurard a la igualdad y libertad de todos, de ahi gue
Su esencia sea la legitimacidn del poder politico, el cual se jus
tifica en la-voluntad de las hombres libres.

Rousseau usa en forma esporddica la palabra de Estado;
pero, no indica que esté par encima de la voluntad general del --
pueblo o que gsea un elementp con potestad juridica.

£n tanto que Montesquie en su obra el espiritu de las--
leyes, considerd a la sociedad y al gobierno sujetos a las leyes
que daba la misma sociedad.

Para €l, el Estade es la sociedad en la que existen le-~
yes, a las cuales estdn sujetos los que cumplen las funciones ejg
cutiva o judicial.

Con Montesguie apenas si se mencionaba al EBstado, ya =--
gue en su obra acepta de naturaleza, asi la ley primera de la na-
turaleza es la igualdad; pero, como cada hombre se siente débil y
no se anima a atacar a los demis; la paz es la segunda de las le-
yes de la vida presocial. Considerando de esta forma, unicamente
a ls sociedad y al gobierno sujeto a las leyes de la primera.

A saber, el dltimo cuarto del siglo XVIII se desenvol -~
vio dentro del marco de la ilustracidn, la independencia de las~~
colonias inglesas y la reveolucidn francesa; no encontrdndose una
doctrina del Estado.

Posteriormente surge la teoria burguesa, la cual se d&
como rasultado de la consolidacidn del dominio de la burguesia.y
la cual se basaba en una contragicecibn; ya que, como era posible-
que la clase burguesa se declarase heredera de los reyes, de la--



nobleza o del poder piiblico; con anterioridad lo que habian de
fendido era la igualdad de los ciudadanos; luego entonces, es-
taban contradiciendo el principio de igualdad en el cual se ba
saron para llegar al poder.

" De ésta paradoja nacid la idea del Estado como un
organismo o cuerpo social, como persona juridica, real o fingi
da, colocada por encima de los hombres y de las clases socia -
les, que actuaria imparcialmente y cuya misién seria mantener

la paz social." 4

A partir de ese momento, el Estado ya no seria el he-
redero de los reyes, toda vez que esto significaria pasar por
encima de la voluntad del pueblo, representante de la nacidn y
de donde se.emite el orden juridico, ya que si esto sucediera
traeria consigo la aparicién de un cuerpo politico, cuya fun -
cién seria cuidar la vigencia del derecho. De este orden de --
ideas nace el Estado de derecho. O sea, "...la transmisidn del
gobierno de los hombres al de las 1eyes.”(

Mis tarde, en el siglo XIX se contempla con Juan Gas
par Bluntschli la idea del Estado, el cual lo enfoca como una
especie de sintesis de sus elementos objetivos, los cuales son:
la oposicidn entre gobernados y gobernantes; el vinculo entre
hombres y &rganos de un todo y la relacidn permanente entre ng
cidn y territorio.

Blunts, distingue entre el concepto de Estado que --
sirve para determinar la naturaleza y los caracteres de los Es
tades tal como existen y su idea del Estado no realizado; pero
que pretende realizar,

(4) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
décima edicidn. T.1. PorriGa. México. 1985. p.617.
(5) Ibidem. p. 618.




Para &1, " Estado es la persona politicamente organiza-
da de la nacidn en un territorio determinado,"‘®’

Posteriormente aparece la teoria de la personalidad ju-
ridica, la cual determind al Estado como un sujeto de derechos y
obligaciones, distinto de las personas por su simple cualidad de
ser hombres.

Esta teoria nacid para defender los intereses patrimo -
niales colectivos, de colegios, municipios y con el propdsito de
proteder el patrimonioc del pueblo,

Durante mucho tiempo y todavia en nuestros dias los dog
trinarios de la personalidad juridica, se han ocupado de dar una
explicacidn sobre su naturaleza.

Y entre los representantes de ésta doctrina destacan:--
Friedrich Xarl Von Savigny y Otto Von Gierke; éste dltimo, afirmd
que la personalidad juridica era una ficcidn del derecho, con el
propdsito de obtener determinados fines.

Surge de igual forma la escuela francesa, la cual con -
creta a escribir sobre la doctrina politica de la democracia, cop
cibiéndola del hombre y para el hombre; consideran ademds, que la
soberania nacional reside esencialmente en el pueblo, de ahi que
el Estado no pueda ser un ente en si mismo."El Estado solo se con
cibe como la suma de jurisdicciones del pueblo para la efectivi-'-
dad del orden juridico, creado por el mismo pueblc."(7)

Lo que la escuela francesa advierte es que, el pueblo--
es el titular de la soberania, el cual delega su ejercicio o par-
te de &l a los representantes que eligen para un tiempo determina

(6) DE LA CUEVA, Mario., La idea del Estado. tercera edicidn. --
UNAM. 1986. p.126.

(7) GOMEZ ROBLEDO, Antonio. La Politica, UNAM. México. 1961.
p. 121,

10



do, de conformidad con los procedimientos que el propio pueblo --
plasmd en su Constitucidn.

De ésta forma, el gobierno representativo impuso el tér
mino de Estado al conjunto de 6rganos del poder piblico creados--
en base a la Constitucidn; derivindose asi, la personalidad juridi
ca que a la vez unificaba derechos y obligaciones a los drganos
encargados de dicho poder,

Mis tarde, surge la Teoria de la Funcién Piblica la .-~
cual es una de las mds importantes y cuyo representante es Jelli-
nek,

Jellinek vino a colocar a las ciencias del Estado den -
tro de las ciencias del espiritu; ubicando a la teoria del Estado
como una ciencia social, la cual tiene por objetivos organizar y
determinar los elementos que constituyen al Estado.

Se considera que el Estado debe ser visto desde dos pun
tos de vista: como estructura social y como institucidn juridica.

Respecto a la naturaleza del Estado, Jellinek reafirma
que es un fendmeno social, ya qJe se deriva de la condicidn de un
cierto grupo de relaciones sociales entre los hombres; luego en -
tonces, los elementos objetivos del Estado son relaciones determi
nadas nacidas del contacto de persona a persona.

En ésta teoria se considera que los elementos del Esta-
do son: el pueblo gue constituye la unidad histérica, el medio en
que se llevan a cabo las relacioges entre gobernantes, ciudada -
nos, territorio, formas institucionales y los principios tedlogi-
cos.

11



Para Jellinek, el poder solo puede corresponder al pue-
blo y donde el derecho vendria a ser el ordenamiento creado por--
el Estado y aceptado por la ciudadania.

Es &1, quien sefiala diferencias entre el derecho pibli-
co y el derecho privado, tomando como base sus relaciones juridi-
cas; luego entonces, el derecho privado se refiere a las relacio-
nes entre particulares, conocidas también como relaciones de c¢oor
dinacidén o igualdad; en tanto que el derecho piiblico se rige por
las relaciones entre los drganos del Estado y sus particulares;--
esto es, relaciones de supraordenacidén o subordinacidn.

En razdn a lo anterior, se podria decir que las relacio-
nes entre Estado y sus trabajadores serian relaciones de derecho
piblico, toda vez que el Estado interviene como titular del poder
piblico y conlleva relaciones de_supraordenacién.

Una vez que a través de la doctrina de Jellinek se de -
termind el campo de actividad del Estado, se considera que se re-
gula por el derecho administrativo. Y por lo tanto el Estado con-
tinvaria tratando a los trabajadores en las mismas condiciones en
que lo venian haciendo los reyes an otras épocas,

A saber, se mantuvieron durante mucho tiempo los princi
pios de obediencia y lealtad incondicional, al grado de llegar a
sacrificar las necesidades y el mismo bienestar personal. En este
orden de ideas, los trabajadores pilblicos tendrian por objetivos
realizar las funciones estatales, respetar y hacer cumplir el de~
recho y por ende servir a la justicie estatal.

Asi en Europa el derecho civil cede el campo al derecho
administrativo, considerando que la relacidén Estado-trabajador pd

12
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blico no puede existir ya que son ajenos.

Las situaciones antes mencicnadas provocaron la crea -
cidén de una nueva teoria, la del derecho piblico y cuyes princi -
pios son: la desaparicidn casi por completo de la voluntad de los
trabajadores, que el Estado exigiera cada vez mis subordinacién a
sus mandatos, que se aceptara el principio de devocidn servicio y
que el trabajador se sometiera en forma incondicional a las poli-
ticas del Estado,

Mis tarde surge una hueva teoria que viene a rebatir la
teoria del derecho piiblico, llamada teoria de la escuela alemana;
ésta adopta una posicidn iusprivatista, aceptando las relaciones
Estado-trabajadores piliblicos, toda vez que el Estado tenia facul-
tad de llamar a los ciudadanos al servicio, siendo ademds un de -
ber de &stos acudir. Todo ello con el fin de mantener y promover
la seguridad, el orden y el bienestar del Estado. En &ste orden--
de ideas los trabajadores piiblicos tienen objetivos iguates.

pDistinguiéndose el servicio del Estade de todas las -~
otras obligaciones, por la fuerza que ejerce el Estadc sobre el--
trabajador, desarrollindose la abnegacidn personal y la fidelidad
al servicio.

A saber., la funcidn piblica principid a desenvolverse--
en la edad media; va que en la medida en que el poder de los re ~
yYes se extendia, sucgian mds necesidades, credndose asi mismo mé&s
servicios y por ende,se requeria de personas gue los prestaran --
{ servidores piliblicos }.

B, BL TRABAJADOR DE CONFIANZA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Primeramente es menester hacer referencia al concepto de



14

empleado de confianza, ya que fue utilizado por primera vez en el
proyecto sobre jornada de trabajo, presentado a la conferencia de
la Organizacién Internacional del Trabajo; adoptado mds tarde por
la legislacidén Belga y de ahi pasd a nuestro derecho en la Ley Fe
deral del Trabajo.

A pesar de que la Ley Federal del Trabajo de 1931 hacia
una distincién respecto de los trabajadores de confianza, siempre
fue dificil dar una definicidén gue contuviera todos los elemen -
tos necesarios.

Esta ley viene a cambiar el término de trabajador por--
el de "empleado" de confianza y los exceptia de las obligaciones
de cumplir con las estipulaciones contenidas en el contrato colec
tivo: y esto lo podemos ver claramente en su articulo 48 que a la
letra dice:

“... Se podran exceptuar de dicha disposicidn, a las --
personas que desempeifien puestos de direccidn y de inspeccidn de--
las labores, asi como a los empleados de confianza en trabajos -~
personales del patrdn dentro de la empresa."

Visto lo anterior, podemos deducir que dicho articulo -
resultd obscuro y un tanto controvertido, en virtud de gue imputa
ba la cidlidad de empleados de confianza a una determinada perso -
na. Tal parece que se referia a empleados de confianza como a tra
bajadores distintos de las personas que desempefian funciones de
direccidn o inspeccidn en sus puestos laborales.

Asi mismo, se aludio al empleado de confianza en térmi-
nos generales; pero nunca se did un conceptoc gue precisara como--
deberis determinarse &sta categoria.

18) DAVALOS MORALES, José. berecho del Trabajo I. segunda edicidn.
Porrfa. Mexico. 1988. p.293.



Tndo esto motivd que se buscara una definicidn mas con-
creta y sobre todo mas clara. Creandose entonces, una comisién en
cargada de investigar y analizar las causas y consecuencias del--
concepto antes mencionado, con el fin de formular un nuevo proyec
to.

En un principio se did un concepto general respecto del
empleado de confianza, el cual posteriormente se individualizaria.

Luego entonces, la comisidn precisd la idea y estable -
cid que la excepcidn debe hacerse en el mismo contrato colectivo,
por lo gque si no se consignaba en &l, los trabajadores de confian
za tendrdn los derechos y obligaciones de todos los demds trabaja
dores.

Empero, se realizd una lista de los principales puestos
de confianza, en la cual se determinaba que la naturaleza de es -
tos trabajadores dependia de las funciones gue los mismos desempe
flaran y donde existia la posibilidad de hacer extensiva dicha ca-
tegoria a otros trabajadeores gue tuvieran caracteristicas semejan
tes; sin embargo, a partir de que se emitid este nuevo proyecto--
empiezan a surgir nuevamente controversias, el sector laboral es-
taba en desacuerdo respecto a que se hiciera extensiva la catego-
ria de trabajadores de confianza, solicitande ademds que se redu-
jera la lista.

La divergencia de ideas trajo consigo gque se realizaran
nuevas modificaciones, por ejemplo, se cambié el término de em -~
pleados por trabajadores. De ahi que Mario de la Cueva, precisara
que ya no existian dos categorias de personas,  ( trabajadores y
empleados ) sino una sola, la cual estaria protegida por la legis

lacién del trabajo y que de acuerdo a su naturaleza se establece-



rian sus modalidades. En este orden de ideas, podemos decir que--
se adoptd la formula general.

Posteriormente, se difundid otra fdrmula respecto a los
trabajadores de confianza, en la cual se indica gue lo eran, en--
tanto su actividad se relacionara en forma directa e inmediata a-
la existencia de las empresas y la prosecucidn de sus fines, asi
como la vinculacién con las funciones de direccidn, administra -
cidén y vigilancia.

De esa forma, surgid una pluralidad de conceptos, que--
mds que ubicar o encuadrar a estos trabajadores, eran tdcticas --
con el fin de evadir el hecho de estar sindicalizados o bién, pa-
ra privarlos del derecho a la estabilidad en el empleo.

Cabe hacer mencidn, que la Ley de 1931, cred una causa
especial de terminacidn de la relacidn laboral de los trabajado -
res de confianza, la cual consistia en la pérdida de confianza;--
asi el articulo 126 fraccidn X cita:

"...X Por perder la confianza del patrdn, el trabajador

que desempeifie un empleo de direccidn, fiscalizacidn o vigilancia
wi9)

+«.+; mds si habia sido promovido de un puesto de esca-
lafdn en las empresas en que éste existe volverd a él, salvo que

haya sido motivo justificado para su despido. Lo mismo se observa
rd cuando el trabajador gue desempeiia un puesto de confianza, so-
licite volver a su antigio emplec."”

La importancia del concepto era relativa ya que afecta-

(9) DE BUEN LOZANO, Nestor. Derechc del Trabajo. sexta edicidn.
T.1. Porrda. México. 1986, p. 4.0,

@0) CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Laboral. -
tercera edicidn, Trillas. M&xicc, 1983, p.9l.
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ba las relaciones colectivas, reservando al patrdn el derecho de
nombrar el personal de confianza, el cual no podia ( como antes--
se dijo ) formar parte de los sindicatos; asi mismo, se permitid
eximir al patrdn en algunos casos de la obligacidén de cumplir el
contrato mediante una indemniracién. De ahl que éste articulo con
fundiera los puestos de trabajadores en general, con trabajadores
de confianza.

Todo esto, trajo consigo el constante debate, ya que al
gunos abogados sostenian que la pérdida de la confianza era una--
cuestidn meramente subjetiva, por lo que los patronos no estaban
obligados a probar el acto o motivos que originaron dicha pérdida
logrando de ésta forma algunos laudos a su favor.

Por lo que consecuentemente, surgid el problema de que
a falta de un concepto preciso en la ley se recurriera preferentg
mente a la contratacidén colectiva, presentdndose una situacidn un
tanto rara. Esto es, por un pacto celebrado entre dos personas -~-
ajenas al interesado, se determinaba un puesto como de confianza
sin tomar en consideracidn al mismo trabajador. O sea que era el
convenio entre sindicato y patrdn, lo cual resulta ademds injusto,
antijuridico; no obstante, que el trabajador de confianza tenia--
gran importancia para la administracidn de las empresas.

A este respecto, Mario de la Cueva cita la Tesis Juris-
prudencial niimero 62 Loaysa y Manuel, del apéndice al Semanario--
Judicial de la Federacidn; la cual sefala:

Que los empleados de confianza eran los que de una for-
ma u otra intervenian en las funciones de direccion y vigilancia-
respecto de una negociacién, sustituyendo al patrén en algunas --
de sus funciones.



C. INTEGRACION DEL APARTADC B AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Para poder comprender come es gue surge el apartadeo B
en el articulo 123 constitucional, @s necesarioc hacer una breve
referencia a la sitvacidn gue han venido guardando los trabaja-
dores al servicio del Estado.

En cuanto a la Declaracidn de Derechos Sociales de-~
1317, no quedaron contemplados los trabajadores que prestaban--
servicios al gobierno. Estando facultadas para regular la mate~
ria laboral, las entidades federativas conjuntamente con la fe-
deracidn.

En el proyecto del Cédigo Federal del Trabajo de ju -
lio de 1923, fue Emilioc Portes Gil guien llevd a cabo uno de -~
los primeros intentos por reglamentar las relaciones laborales
de la Federac:idn, Estados y Municipios con sus trabajadores.

£n tanto gue, la Ley Federal del Trabajo de 1931 dis~
puse gue las relaciones entre el Estado y sus servidores se re-~
gularian por las leyes que se expidieran en materia civil., Cabe
mencionar, gue como no Se detecmind que Organos o materia era--
competente para expedir dichas leyes, sc peasd entonces que era
objeto del derecho administrativo.

Hacia el afio de 1938 se promulgd el Estatuto de Traba
jadores al Servicio del Estado; el cual fue abrogado por otro--
en 1941 que 2 su vez, tuvo importantes reformas en el afo de -~
1947 reconociends una serie de principios que salvaguardaban la
cdlidad de estos trabajadores, otorgandoles de esta forma el de
recho & la huelga, sindicalizacidn, creacidn de un tribunal,etc
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Inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,--
establecid criterios en donde éstos trabajadores no gozaban de
los privilegios del articulo 123 constitucional.

A nuestro modo de ver, las presiones ejercidas por los
trabajadores al servicio del Estado para que su$s funciones se --
elevaran a rango constitucional, provocd la necesidad de refor -
mar el articulo 123 de nuestra Carta Hagna.

Es asi, come Adcifc Liper Mateos presentd la iniciati-
va de reformas en el afc de 1959, las cuales se referian a la ip
corporacién de principios que tutelaran el trabajo de los servi-
dores del Estado; toda vez, que no gozaban de las garantias gue

dicho articulo otorgaba a los demds trabajadores.

De este modo, se crea en torno al articulo 123 de la--
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos un marco
juridico, compuesto de 14 fraccicnes al gue se le denomind apar-
tado " B " y en el cual quedaron comprendidas las relaciones la-
borales entre los Poderes de la Unién, al Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores.

Tomando en consideracidn, la diferente situacién juri-
dica del trabajador al servicio del Estado en relacidn al traba-
jador en general, se considerd improrrogable el goce de las ga -
rantias laborales contenidas en el apartado " B " del articulo
123 Constitucional.

El Decreto referente a la integracidn del apartado --
" B " al articulo 123,se publicd en el Diario Oficial de la Fe -
deracidn el 5 de diciembre de 1960,



¥ no tardd mucho en expedirse la ley reglamentaria del
mismo apartado, la cual fue emitida en el afio de 1963 y recibid
el nombre de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado,

D. PRIMER ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODE -
RES DE LA UNION.

Durante mucho tiempo se tuvo la idea de que las rela -
ciones entre el Estado o mejor dicho, entre los &rganos del Esta
do y el empleadc piblico, no podian ser objeto de reglamentacidn
laboral. De ahi que esa tarea fuese encomendada a tratadistas de
derecho administrativo, quienes de una u otra forma sefialaban --
las caracteristicas de la funcién plblica, asi como de la rela -
cidn entre servicio pliblico y gobierno; ajenos a lo que deberia
de ser la relacidén laboral.

Cabe mencionar, que en otros paises la situacibn juri-
dica de los empleados piblicos se regulaba bajo diversas leyes,
entre las que destacaban reglamentos de servicio civil, Estos em
pleados gozaban del derecho a sindicalizacién, sin excluir a los
miembros de policia vgr. Suecia.

A partir, de la promulgacidn de nuestra Carta Magna de
1917, concretamente en el articulo 123 se crearon derechos en fa
vor de los empleados, ya privados como al servicio del Estado.--
Lo cual fue recopilado por leyes locales del trabajo.

Entre los afios veintes y los treintas, justo cuando es
taban en auge frecuentes crisis ministeriales derivadas del pro-
ceso de consolidacidn posterior al movimiento armado, se vio cla
ramente como los empleados pdblicos, a veces hasta los mozos --
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eran separados de sus puestos como consecuencia del cambio de se
ceretario de Estado.

Dicha situacién fue recopilada en leyes locales del -~
trabajo; solo que a partir de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
equivocadamente se volvid a considerar el empleo de los trabaja-
dores al servicio de)l Estado, como parte del derecho administra-
tivo.

Corria el afo de 1935 cuando se emitid un proyecto de
ley del servicio civil, elaborado por el Partido Nacional Revoly
cionario y el cual es el antecedente mis inmediato a tal Estatu-
to.,

Por lo antes expuesto, se fue creando un ambiente de--
injusticia para con los empleados piblicos; por lo que, Lizaro -
Cirdenas en 1938, iniciara la expedicidn del Estatuto Juridico--
de los Empleados al Servicio de la Federacidn, el cual fue pro -
mulgado el 27 de noviembre de 1938 y publicado en el Diario Ofi-~
cial de la Federacién el 5 de diciembre de 1938.

El Estatuto protegia y tutelaba los derechos de los ~-
trabsjadores al serviclo del Estado y sus servidores.

El Estatuto de 1938 se integrd de 115 articulos y 12 -
transitorios, el cwal se componia de la siguiente manera:

" Titulo Primero, Disposiciones Generales, en las que
se define la relacidn juridica de trabajo y se clasifica a los
trabajadores federales en dos grupos, de base y de confianza; TL
tulo Segundo, Derechos y Obligaciones de los trabajadores; Titu-
lo Tercero, De la Organizacidn Colectiva de los trabajadores --



al servicio de los Poderes de la Unidn; Titulo Cuarto, de los--
Riesgos Profesionales; Titulo Quinto, de las Prescripciones; Ti
tulo Sexto, del Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al
Servicio del Estado; Titulo Séptimo, de las Sanciones por in -
fracciones a la ley y por Desobediencia a las Resoluciones del
Tribunal de Arbitraje..."(

E. ESTATUTO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE 1941.

El segundo Estatuto de ios Prabajadores al Servicio--
de los Poderes de la Unidn, es el de 1941. El cual viene a rati
ficar los antecedentes mencionados en incisos anteriores, respec
to de la necesidad de crear un ordenamiento juridico que regule
la situacidén de los trabajadores al servicio del Estado.

La nocidn de que hablamos, fué publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 17 de abril de 1941 y que abro-
gb el de 1938 en virtud de lo seflalado en su articulo segundo--
transitorio; sin embargo, en términos generales sigue la linea
del Estatutn anterior en cuanto a principios sociales; asi por
ejemplo, contenia los derechos de sindicalizacidn, huelga, dere
cho de antigiiedad, la creacidn de un tribunal apto para conocer
de los conflictos que se suscitaran, etc.

Los objetivos que perseguia este Estatuto eran: tute-
lar, proteger y reivindicar a los trabajadores al servicio de--
los Poderes de la Unidn, cuya efectividad dependeria en cierta
medida de la clase obrera.

En este orden de ideas, Trueba Urbina sefiala que cuap
do en la Cémara de Diputados se discutidé el Estatuto Burocréti-
co, siempre se defendid la constitucionalidad del mismo, dentro

(1) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. cuarta
edicidén. Porrida. México. 1977. pp. 175-176.
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de una tendencia social qgue apoyaba el Estado, defendiendo ade-
més el derecho de huelga de los trabajadores al servicio del Eg
tado.

Mas tarde, hacia el afio de 1947 fue aprobado un pro -
yecto de reformas al Estatuto de 1941, en el cual se otorgaba a
los trabajadores al servicio del Estado los derechos de sindica
lizacidn, huelga y creacidn de un tribunal con competencia para
resolver los conflictos que se suscitaran con motivo del traba-
jo de dichos empleados. Cabe mencionar, que también se aludio a
los derechos que debla tener la mujer trabajadora; pero, que --
por razones de tema no se hard mayor referencia.

Luego entonces, el trabajador al servicio del Estado
aun cuando en un principio, con la Constitucidn de 1917 no se--
regularon sus relaciones de trabajo; poco a poco empiezan a ad-
quirir fuerza y a establecerse principios referentes a su traba

jo.

Fue asi, como surgen los Estatutos que basados en -~
principios sociales regularan las relaciones de los trabajadc -
res al servicio de los Poderes de la Unidn y gue durante tanto
tiempo se mantuvieran al margen del derecho laboral; toda vez,
que como se dijo sus relaciones de trabajo eran reguladas por--
el derecho administrativo.

Por lo antes expuesto, se aprecia claramente como la
clase burocrdtica empezd a través de sus ordenamientos juridi -
cos a ejercer presidén, para que sus relaciones laborales no se
concretaran unicamente a los Estatutos antes sefalados; sino --
que éstas se elevaran a rango constitucional.
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¥F. MODIFICACIONES AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Es menester hacer referencia, gue el constituyente de
1317 otargd la facultad para legislar en materia de trabajo con
juntamente a la Federacidn y a los Estados. asi lo determind el
articulo 121 constitucional gque a la letra dice:

" El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los--~
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada regidn, sin contravenir a las bases siguien
tes, las cuales regirén...de una manera general, todo contrato
de trahajc,"u2

La facultad para legislar que otorgd la Carta Magna~~
de 1917, trajo como consecuencia que las legislaturas de los Eg
tados expidieran en forma inmoderada leye., reglamentos y decrg
tos . Las cuales en su gran mayoria se referian a aspectos espg
cificos del articulo 123 constitucional; y no como se penso di-
cha reglamentacién, en forma general. Es importante sefialar, --
qua no habia un trato uniforme entre los trabajadores de las di
ferentes entidades y a saber, lo Gnico que provocd fue desigual
dad juridica. Asi por ejemplo, en algunas Bntidades Federativas
coma Veracruz, Tabasco, y Yucatdn se excluia a los trabajadores
al servicio del Gobierno del Estado; y por el contrario en Esta
dos come Chiapas, Chihuahua y Aguascalientes si existia una re-
gulacidn respecto a éstos trabajadores.

En razén de lo antes expuesto, surge la necesidad de
unificar el marco normative laboral mediante una Ley del Traba-
jo Federal.

{12 DAVALOS MORALES, José&. Ob. Cit. 2.416.
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El proyecto para unificar dicha ley correspondid a --
Emilio Portes Gil, en.el que se establecian las reformas al --
proemio del articulo 123 constitucional, E1 proyecto se aprobd
y fue publicado en el Diario Oficial de la FederaciGn el 6 de--
septiembre de 1929.

La reforma que contenia dicho proyecto facultaba al--
Congreso de la Unidn para expedir leyes sobre el trabajo. Esto
trajo como consecuencia que la aplicacién de la ley del trabajo
correspondiera a autoridades federales, considerdndose a partir
de éste momento de cardcter unitario.

Surge entonces la Ley Federal del Trabajo de 1931, en
el Diario Oficial de la Federacién, el 28 de agosto del mismo--
afio.

Posteriormente y tomando como base la federalizacidn
de 1929, en el afio de 1942 se adiciond la fraccidn XXXI del ar-
ticulo 123 constitucional, en esta fraccidn se establecia por--
excepcidn, en que supuestos las autoridades federales deben ->
aplicar las leyes del trabajo. Se dispuso que las relaciones en
tre Estado y sus servidores se regirian por un ordenamiento ci-
vil,

Inclusive, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
emitid en sus resoluciones que los trabajadores al servicio del
Estado no disfrutaban las garantias gque otorga el articulo 123,
de ahi que no estaban de acuerdo en la relacidn Estado- patrén.

Afios después, surgieron algunos Estatutos para los ~--
trabajadores al servicio del Estado, el de 1938 y el de 1941,
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En este sentido, en el afio de 1959, debido a la pre -
sién ejercida por los burdcratas, ( ya que exigian que se ele-
vara a range constitucional sus relaciones laborales ) provocd
un cambio radical,.

A este propdsito, Adolfo Ldpez Mateos propone se re -
forme el articulo 123 de la Constitucién con el fin de incorpg
rar los preceptos respecto al trabajo de los servidores del Es-
tado; ya que, como se sabe éstos trabajadores no gozaban de las
garantias contenidas en el arciculo 123.

“"...Con la preocupacidén de mantener y consolidar los
ideales revolucionarios... dentro de la justicia social, en el
informe que rendi ante el H. Congreso de la Unidn el dia 12 de
septiembre Gltimo me permiti anunciar que oportunamente propon-
dria a su elevada consideracién, el Proyecto de Reformas a la--
Constitucién General de la Repiiblica tendiente a incorporar en
ella los principios de proteccidn para el trabajo de los servi-
dores del Estado. Los trabajadores al servicio del Estado por--
diversas y conocidas circunstancias, no habian disfrutado de tg
das las garantias sociales que el articulo 123 de la Constitu -
cién General de la Repiblica, la cual consigna para los demds--

trabajadores..."“(lm

Después de que esta reforma fue aprobada, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidn del 5 de Diciembre de --
1960.

Por lo que, se puede afadir que el resultado de la --
reforma constitucional fue la expedicidn de la Ley Federal de--
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, regla-

13) NORIEGA CANTU, Alfonso. " A Quien Corresponde la Facultad--
para Legislar,.." Revista de la Facultad de Derecho. T.XXVII
No.l107-108. México. Diciembre 1977, p.772.
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mentaria del apartado B del articulo 123 y la cual fue publica-
da en el Diario Oficial de enero de 1963.

Hacia el afio de 1972 surgen nuevas reformas al articu
lo 123 apartado B, Asi en la fraccidn X1 inciso f se afiadieron
algunas prestaciones que antes no habian sido mencionadas, por
ejemplo, el otorgamiento de habitaciones baratas en arrenda -
miento o venta; la creacidn de un fondo nacional de vivienda ba
sado en las aportaciones de los trabajadores, con el fin de .--
otorgar créditos baratos y suficientes que hagan mas facil la--
adquisicidén de propiedades.

En tanto, la fraccidn XIIl y su respectiva modifica -~
cidén alude a militares, marinos y miembros de seguridad piblica
los cuales se regirdn por sus propias leyes y donde el Estado--
proporcionard a estos la seguridad social respectiva.

En el afio de 1974 surgen las nuevas reformas al apar-
tado B .del articulo 123 constitucional, esta vez se modificéd la
fraccidn VIII la cual se referia a otorgar el derecho de escala
£6n, otorgando asi los ascensos en razdén a los conocimientos,--
aptitudes y antigliedad, teniendo prioridad quienes representen
la Gnica fuente de ingresos en su familia.

En este orden de ideas, podemos apreciar como las re~
formas al articulo 123 constitucional apartado B fueron regulan
do.cada vez mis las relaciones de trabajo, del empleado al ser-~
vicio del Estado; ya gue como es sabido, é&stos no disfrutaban--
de las garantias constitucionales contempladas en el apartado A
es asi, como durante mucho tiempo sus relaciones de trabajo fug
ron contempladas por el derecho administrativo.
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CAPITULO Il
EMPLEADOS DE CONFIANZA
A. CONCEPTO DE EMPLEADOS DE CONFIANZA.

A fin de explicar en que consiste el término de empleado
de confianza, sefialaremos a continuacidn el criterio de algunos auy
tores.

Desde é&ste punto de vista, Mario de la Cueva seflala; que
debe hablarse de " Trabajador de confianza cuando estén en juego--
la existencia de la empresa, sus intereses fundamentales, su éxi -
to, su prosperidad, la seguridad de sus establecimientos o el &r -

den esencial que debe reinar entre sus trabajadates."an

£n &ste sentido, dicho autor cita la teais 62 Loaysa y--
Manuel emitida por la Suprema Cocte de Justicia de la Nacidn, la--
cual seflala:

" Los empleados de confianza son los que intervienen en
la direccidn o vigilancia de una negociacidn y qgue, en cierto modo
substituyen al patrono en alguna de las funciones propias de éste.”

También es menester hacer refergencia al concepto gue s0-
bre trabajador de confianza otorga Castorena y el cual indica:

“,.. es la persona fisica a guien el patrdn conflia el --
despacho de sus negocios y lo enviste total o parcialmente, de las
facultades generales respecto del personal de la empresa, de direg'

cibn, administracidn, inspeccidn, vigilancia y Eiscalizacién."am

Asi mismo, al referirse a dichos trabajadores Cavazos sg
fala: " ... se aconseja que todas las empresas lleven a cabo un es
tudio minucioso que permita determinar a aquellos gue son en reali

{14) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mex:cano del Trabajo.sexta edicidn.
T.1. Porrda. México. 1980. p.424.

{15 CASTORENA J., Jesus. Manual de [werecho Obrero, Porria. México.
1873, p.44.




dad sus empleados o trabajadores de confianza..., y llevara a ca-
bo una descripcidn y andlisis de puestos.”

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo vigente, mencig
na en su articulo 9 la situacidn que nos ocupa respecto al traba
jador de confianza:

" La categoria de trabajadores de confianza depende de
la naturaleza de las funciones desempeiiadas y no de la designa -
¢idn que se le de al puesto.

Son funciones de confianza las de direccidn, inspec --
cidén, vigilancia y fiscalizacidn.

Son de confianza los trabajadores que realicen traba -

jos personales del patrdn dentro de la empresa o establecimiento!

En razdn a lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo -
actual, podemos contemplar como ain se conservan algunos elemen -
tos caracteristicos de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y entre
las que destacan las de: realizar funciones de direccidn e inspegc
cidn; asi como considerarse de confianza a aquellos trabajadores
que desenmpefien trabajos personales del patrdn dentro de la empre-
sa (vease capitulo I},

Tomando en consideracidn los conceptos antes sefialados
se puede decir que el trabajador de confianza es:

La persona fisica que al prestar sus servicios a una ~-
empresa o negociacidn desempefia funciones de direccidn, inspec --
cidn, vigilancia y fiscalizacidn, cuandc estas tengan cardcter ge
neral; vinculando en forma directa e inmediata las funciones del
trabajador con la existencia de la empresa, con sus intereses, fi
nes, asi como con la seguridad de la misma. Asi mismo, formaran -
parte de la categoria de trabajadores de confianza aquéllos que -

(18} CAVAZOS FLORES, Baltasar., Ob. Cit. p.l165.
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desempefien funciones que se relacionen con trabajos personales-
del patrdn, substituy@ndolo en cierto modo de las funciones que
'son propias de &ste,

En este Orden de ideas el trabajador de confianza no
depende de la designacidn que se le de al puesto; sino de la -
naturaleza de sus funciones, como lo sefala ciertamente la Ley
Federal del Trabajo vigente.

Con relacidn a lo anterior, el trabajador de confian
za es objeto de reglamentacidn especial; de ahi, que la Ley Fe
deral del Trabajo sefiale normas especificas para esta clase de
trabajadores denominados como de confianza, que si bién es --
cierto no relnen los cardcteres de la clase obrera, eso no les
quita su cardcter de trabajadores frente a las empresas o pa -
trones y por consiguiente se encuentran protegidos por la le -
gislacidn laboral, conforme a las modalidades derivadas de la
naturaleza de sus funciones.

Una vez que hemos hecho mencidn, al concepto de tra-
bajador de confianza podemos decir gque estos se clasifican en:

"* Altos empleados: administradores, gerentes, direc-
tores, representantes del patrdn,y

* Trabajadores de confianza en general: estog se -=
distinguen en razdn de sus funciones (direccién, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacidn) dentro de la empresa o es:ableci -

miento, y cuando sean de caracter general."

En el mismo contexto, cabe hacer mencién al comenta-
rio que al respecto hace Trueba Urbina:

"...no debe confundirse, por ejemplo la vigilancia -

{17 DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo. V.I. segunda--
edicidn, Depalma. Buenos Aires. 1976. p. 246.



de la empresa con la vigilancia de la porteria o de cualguier
departamento o sector de la empresa en particular, en cuyo ca-
80 no son actividades de cardcter general y por tanto no son~~

trabajadores de confianza los gue prestan dichos servicics."(l&

a). Imprecisién del concepto.

A saber, el concepto de trabajador de confianza no--
fue contemplado en la Constitucidn de 1917 ya que &sta, hacia
hincapie a un trato igualitario respecto a todos los trabajadg
res, sefalando que un trato especial iria en contra de la mis~
ma y a lo cual ya nos hemos referido en el capitulo anterior,

En este orden de ideas, el concepto de empleado de--
confianza surge con la Ley del Trabajo de 193k la cual en sus
diversos articulos alude a é&ste en forma vaga, atrayendo como
consecuencia la inquietud de buscar una definicidn cada vez -~
mds clara; la cual precisaré a continuacién.

£s asi, como ya en la Ley del Trabajoc de 1931 se ha-
cia mencidn al empleado de confianza; pero, no se da un concep
te bien definido ya que solo se alude al trabajador de confiap
za en trabajos personales del patrdn dentro de la empresa {art,
48) o a la conocida pérdida de confianza, asi como a las reite
radas funciones de direccidén y vigilancia (art.l26 fr.X), las
cuales se concebian ajenas al trabajador de confianza.

En este contexto, las disposiciones del contrato co-
lectivo se hacen extensivas a todas las personas que trabajen
en la empresa, aun cuando no formen parte del sindicato que lo
haya celebrado; exceptuando de esta disposicidn a las personas
que degempeiien puestos de direccidn y de inspeccidn, asi como
a los empleados de confianza en trabajos persconales del patrén

18 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicapa. Porrga.--
México, 1978. p.233.



Posteriormente,desaparece la distincidén que se venia
haciendo entre trabajador y empleado, habldndose {inica y excly
sivamente de una sola categoria, " trabajadores *. De ahi gque
ya no debia hablarse de empleado de confianza; sino de trabaja
dor de confianza.

En continuidad con parrafos anteriores, Ludovicco Ba
rassi establecid una serie de criterios para diferenciar a los
empleados de los obreros o trabajadores , sefiala que el em -~
pleado, es aquel que realiza una labor intelectual; en tanto,
que el obrero desempedia un trabajo manual, afade gue el crite-
rio sefialado no es exacto ya que "...No existe una prestacidn~
de trabaje que sea exclusivamente intelectuval o exclusivamen-
te manual..."

En alusidn a lo seiialado, Barassi determina que tra-
bajador es sindnimo de obrero, lo cual es incierto; ya que tra
bajador es aquel que desempefa un servicio personal subordina-
do independientemente que sea obrero o no, asi puede ser traba
jador un comerciante o administrador y no por ella quiere de -
cir gque sea obrero.

En tanto que Alonso Garcia sefala que el elemento de
distincidén entre obrero y empleado reside en el pago, ya que
el obrero es pagado por semana © quincena, en tanto que el em-
pleado es pagado por mes; sin embargo, esto es relativo ya gue
existen trabajadores manuales, vgr. los choferes a los cuales-
se les paga measualmente.

Con fundamento en la Ley Federal del Trabajo el artf
culo 5 fraccidp VII sefiala: "..,. no producird efecto legal la
estipulacidn que establezca...: un plazo mayar de una semana
para el pago de los salarios a los obreros...”, igualmente el
articulo 88 sefiala que no podrd exceder de una semana el pago-

(19} DE BUEN LOZANO,Nestor, Ob.Cit. p.468
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de los salarios a las personas que desempefien un trabajo material
y de quince dias para los demds trabajadores.

En otra acepcidn, existen especialidades que se desarrg
llan casi por obreros vgr, industria mecinica y otras que son ex-
clusivas de los empleados, por ejemplo oficinistas o comerciantes

Visto desde otro &mbito, el empleadc tendrd una rela -
cidn de subordinacidén directa y por lo tanto de colaboracidn con
el patrdn o el empleador; en tanto que con el obrero no existe dji
cha colaboracidn; pero, de alguna forma colaboran en la empresa.

Por 1o tanto, no existe un trato diferencial entre los
obreros y empleados; salvo respecto al pago de salario. Fundando
asi, el criterio de Mario de la Cueva en cuanto a una sola catego
ria, la de trabajadores, De ahi que en lo subsecuente nos referi-
remos a trabajador de confianza.

El trabajador de confianza, requiere de una clara deli-
mitacidn; toda vez, yue posée caracteristicas especiales y necesi-
ta de un concepto propio com respecto a la diferenciacidn de derg
chos.

Por lo que, es a partir de 1962 cuando este concepto em
pieza a tener importancia, con las reformas al art. 123 fr. XXII
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
las que a diferencia de afios anteriores se permite eximir al pa -
trén, en algunos casos, de la obligacién de cumplir el contrato a
través de una indemnizacidn, incluyendo entre los casos de excep-
cién a los trabajadores de confianza.

El Onico inconveniente, fue que a falta de un criterio--
bién definido, se optd por la contratacidén colectiva . ‘lodo -



€sto trajo consigo gue la intervencidn de los sindicatos fuera
cada vez mayor, asi se realizaban pactos entre patrdény sindica
to, lo cual era injusto,ya que en ninglin momento se considerd

1la opinidén del trabajador; sino, que eran ellos guienes deter~
minaban su situvacidn a través de dicho pacto.

Ahora bién,al redactarse el Anteproyecto de la Ley
Federal del Trabaje actual, se consideraron algunos puntos im~
portantes respecto a la situacién juridica del trabajador de -
confianza:

* La categoria de empleado de confianza depende de-
la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designa
¢idn gue se le de al puesto.

* Se enumeraron los puestos de confianza.

* Se propuso un criterio de analogia, facultando a
las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje para catalogar como em-
pleado de confianza & las personas que realizaran actividades
semejantes a las enumeradas: sin embargo, cabe mencionar gue
dicho proyecto canaliza en forma equivocada sus ideas, ya que
no se obtuve lo gue se esperaba, toda vez gque alude a las fun-
ciones de empleado de confianza y no al concepto en si.

A saber, en la exposicidn de morivos de 1970 se se-
fald la divergencia de opinienes respecto a 1o antes meaciona-
do. Asi mientras el sector patronal pretendia se ampliara el ~
listado de trabajadores de confianza; los trabaiadores sefiala
ban que era injusta dicha clasificacidn en razdn de que se de-
bia aplicar un criterio general y evitar la analogia.

En este orden de ideas, se llegd a la conclusidn de
que era preferible dar un concepto general basado en los pun -
tos siguientes:
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Los trabajadores de confianza son trabajadores, se -
gin lo indica su nombre, lo que quiere decir que estdn protegi
dos por la legislacidén del trabajo con las modalidades que im-
pone su naturaleza.

A partir de ese momento, se empezd a difundir una --
formula respecto a estos trabajadores, la cual indica gue los
trabajadores de confianza son aqu@llos cuya actividad se rela-
ciona en forma directa con la existencia de la empresa, con --
sus intereses, sus fines y con su direccidn, inspeccidn, vigi-
lancia y fiscalizacidn cuando tengan cardcter general y las --

que se relacionan con trabajos personales del patrdn.

En el mismo sentido, Mario de la Cueva sefiala que de
ben estar vinculados con la vida de la empresa, con sus interg
ses, Su éxito y la prosperidad de la misma,

Ideas que se vinieron a ratificar en el art. 9 de la
Ley Federal del Trabajo vigente:

"La categoria de trabajadores de confianza depende--
de la naturaleza de sus funciones desempeiiadas y no de la de -
signacion que se le de al puesto.

son funciones de confianza las de direccidn, inspec-
cidn, vigilancia y fiscalizacidn, cuando tenga cardcter gene -
ral y las que se relacionen con trabajos personales del patrdn
dentro de la empresa o establecimiento."

El texto anterior fue criticado y aceptado a la vez.
Aceptado, en el sentido de gue la naturaleza de un empleo de -
pende de su estructura y no del nombre gue se le de al pues -
to, principio que evita el tradicional fraude, provocado con -~

el fin de evadir la sindicalizacidn, asi como evitar la priva-
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cién en forma indebida del derecho a la estabilidad.

Ahora bien, el lado negativo u obscuro de este concep-
to fue la segunda parte, basicamente al referirse al principio -
de generalidad.

Al respecto Mario de la Cueva sefiala que el caricter-
general tiene por objeto restringir las posibilidades de desig -
nar trabajadores de confianza ya que " la funcién ha de referir-
se en forma inmediata y directa a la vida misma de la empresa, a
sus intereses y fines generales; ... en funciones que se reali -
zan en substitucidn del pa:rcno."eo

Para Cavazos Flores este articulo es contradictorio en
su segunda parte, en virtud de que sefala que determinadas fun -
ciones tienen cardcter de confianza, solo cuando tengan cardcter
general; lo cual no es exacto.

Luego entonces, “La ley incluye una caracteristica que
ha sido objetada por los grupos empresariales cuando se dispone-
que las funciones de direccidn, inspeccidn, vigilancia y fiscali
zacién deben tener caricter general, pues se manifestd que con -
ello se introduce elemento de duda y conflicto... el propdsito -
que tuvo el legislador fue el de referirse a esas categorias su-
periores de empleados para no incluir a todos aguellos que ejer-
zan, asi sea accidentalmente, alguna ¢ge tales funciones.”

Asi, el dictamen que acompafi® a la Ley Federal del Tra
bajo hace referencia al cardcter general antes mencionado, deter
minando que es la funcidn la que debe tener ese cardcter y no to
das las actividades de la empresa, ya que existe la posibilidad-
que las funciones de direccidn, insprccidn, vigilancia o fiscali

(20 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.dé
cima edicidn. T. I. Porrida. México. 1985. p.p. 156-157

(21) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. décima edi
cidn. Porria. México. 1983, p. 44,
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zacién estén encomendadas a varias personas. "... el término fun
ciones de caricter general resulta indispensable, porque si toda
persona que ejerce una actividad directriz para la realizacidn -
de una labor concreta, fuese un trabajador de confianza, ocurri-
ria que unicamente los trabajadores de categoria inferior o mis

simples serdn trabajadores de base o planta."gm

Por lo antes expuesto, se puede concluir gue el concep
to que sefiala la ley no es del todo satisfactorio, ya que como
dice De Buen Lozano " debid precisarse que las funciones de con-
fianza han de relacionarse con la vida misma de la empresa, con
sus intereses, con la realizacidn de sus fines y con su direccidn

administracidn y vigilancia genex:a].es."a3

De este modo, al celebrarse los contratos de trabajo,
se determinardn las atribuciones que correspondan a puestos de -
confianza ya que, " ... se aconseja que todas las empresas lle -
ven a cabo un estudio minucioso o permita determinar quiénes son
en realidad sus empleados o trabajadores de confianza...y llevar
a cabo una descripcidn y un andlisis de puestos."

Lo anterior con el fin de determinar la naturaleza de-
sus funciones, elemento primordial para nombrar al trabajador cg
mo de confianza.

En cuanto a la Gltima parte del art. 9, al referirse a
trabajadores de confianza sefala:

“ son de confianza los t:ébajadores que realicen traba
jos personales del patrdn dentro de la empresa o establecimien-
to." Concepto que fue tomado del art. 48 de la Ley del Trabajo -
de 1931.

(22 DE BUEN LOZANG,Nestor. Manual de Derecho del Trabajo. séptima-
edicidn actuvalizada, T. 1l. Porrda.México. 1987.p.391.

23 Idém.

{24 CAVAZOS FLORES,Baltasar. Ob.Cit. p.165.




Cabe mencionar, que este concepto también trajo consi-
go algunas interrogantes, entre las que destaca la referente al-
trabajo personal dentro de la empresa o establecimiento, la -~
cual alude a las actividades que el patrdn podria.realizar persg
nalmente; pero, que a veces por necesidad o comodidad delega en-
otras personas. Por lo que en este orden de ideas, serian de con-
fianza aquellos trabajadores que son depositarios de datos confi
denciales,

Es preciso seflalar, que tradicionalmente los puestos -
de confianza son clasificados en los contratos colectivos de tra
bajo; sin embargo, aun cuando esto es correcto resulta contrapro
ducente ya que provoca la evasidn del régimen sindical y por lo-
tanto de la designacidn de sus titulares por el sindicato.

Ahora bién, si se tratase de un sindicato,"este debie-
£a ser uno ajeno al que representa a los demas trabajadores, es-

to es, un sindicato de trabajadores de confianza,n®3

En consecuencia, afirma de Buen Lozano que los trabaja
dores de confianza deben expresar su conformidad con respecto a-
la clasificacidn que se hace de su funcidn, ademas que dicha cla
sificacidén se debe hacer a través de contratos individuales para
evitar las consecuencias antes mencionadas.

De ahi que se deduzca que bastard el nombre del puesto
y el documento que se otorgue con las funciones de confianza (di
reccidn, inspeccidn, vigilancia o fiscalizacién) vinculadas de -
manera general con los intereses y fines de la empresa.

25} D™VALOS MORALES, José&. Deracho del Trabajo Il Porrda. México
1986. p. 321.
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b). El Policia Federal de Caminos y Puertos como trabajador de
confianza.

En repetidas ocasiones se ha dicho gue el trabajador de-
confianza es aquel que depende de la naturaleza de sus funcicnes y
no de la designacidn que se le de al puestoi entendiéndose como fuh
ciones de confianza las de direccidn, inspeccibn, vigilancia y fis
calizacidn, cuando tengan cardcter general y las que se relacionen
con trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o estable-
cimiento.

Ahora bién, una vez que hemos determinado que se debe en
tender por trabajador de confianza nos referiremos al Policia Fede
ral de Caminos y Puertos.

Aludiendo al Reglamento de la Policia Federal de Caminos
y Puertos vigente, concretamente al articulo 8:
"

El personal de la Policia Federal de Caminos y Puertos
es de confianza..."

r . - P
No obstante,el texto de dicho articulo no es suficiente;
sino, es necesario hacer el andlisis de algunos puntos controverti
dos. En este sentido, el articulo l° del reglamento citado sefala:

"El Policia Federal de Caminos y Puertos es una corpora--
cién dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
que tiene a su cargo fundamentalmente la vigilancia...mantenimien-
del orden y garantia de la seguridad piblica en los caminos de ju-
risdiccién federal, asi como orientar y auxiliar al piblico y le--
vantar las infracciones a que se refiere este Reglamento o aque --
llas que le sean ordenadas por escrito por la superijoridad."”



En este orden de ideas las funciones del Policla Fedg
ral de Caminos y Puertos, van mis alli de las funciones caracte
risticas del trabajador de confianza.

Con respecto a las notas precedentes, se ha podido ob
servar que el Policia Federal de Caminos y Puertos (P.F.C.Y P.)
desempefia primordialmente la vigilancia, una de las cuatro fun-
ciones sefialadas en la ley del trabajo; sin embargo, dicha ley
en su articulo 9 no se concreta Gnica y exclusivamente a ésta;
sino,afade las funciones de direccidn, inspeccidn y fiscaliza -
cidén,haciendo hincapie que serdn de confianza aguellos trabaja-
dores que desempefien las funciones sefialadas; sin tomar en con-
sideracidn la designacidn que se le de al puesto y por lo que -
es necesario hacer referencia a la situacidn que al respecto --
ocupa el P.F.C.Y P. ya que este se encuentra sujeto a sus pro -
pias disposiciones.

Empero, aun cuando el P.F.C.Y P. desempeiia primordial
mente funciones de vigilancia también desempefia funciones de --
inspeccidn, lo cual lo podemos ratificar en el articulo 90 de -
su Reglamento que a la letra dice:

"...en el desempefio de sus funciones de inspeccidn...

Luego entonces, desempefia otra de las funciones sefia-
ladas en la Ley Federal del Trabajo.

En otro contexto, doctrinariamente se ha determinado
que el trabajador de confianza es aquel que en su actividad se
relaciona en forma directa e inmediata con la vida de la empre-
sa, con sus intereses y la realizacidn de sus fines; asi como--
aquellos trabajadores que realizan funciones en substitucidn --
del patrono.

40



Desde este punto de vista, aun cuando el trabajo del -
P.F.C.Y P. se vincula con los fines e intereses de su corpora --
©idn, no podemos afirmar que lo haga de una forma directa e inme-
diata como lo haria un administrador o gerente dentro de la em -
presa en que labora ya que éste desempeiia sus funciones fuera de
la corporacidn y dependencia a la que pertenece es decir, que el
P.F.C.Y P. debe realizar sus funciones en cualquier parte de la
Repiiblica, de ahi su cardcter federal; pues en este momento un -
P.F.C.Y P.puede estar laborando en Guerrero y en tres o seis me-
ses estar en Sonora o Chihuahua,

Cabe mencionar, que aun cuando no se vincula fisica o
materialmente en forma inmediata y directa con la corporacidn o
dependencia a la que pertenece, siempre existird un superior je-
rdrquico a quien rendir cuentas sobre las funciones desempefiadas
y asi sucesivamente hasta participar en la vida misma de la cor-

poracidn, supuestamente en forma directa.

£5 menester hacer referencia a otro criterio respecto
a4l trabajador de confianza, asi algunos autores como Barassi han
sefialado que el trabajador de contianza es aguel que desempefia -
funciones intelectuales en las areas técnicas y administrativas,
propias del empleador en la organizacidn y desenvolvimiento de -
la actividad de la empresa; sin embargo, la situacidn del P.F.C.
Y P. no podemos ubicarla en este sentido, ya que su corporacidén
cuenta con personal técnico y administrativo capacitado el cual
desempeiia dichas funciones, asi por ejemplo la fr. VII del art.
8 del Reglamento de P.F.C.Y P. sefiala:

“ El personal de radio operadores y criptégrafos serd
designado...entre el personal que acredite su preparacidn para -
desempefiar las funciones de radio operadores, criptdgrafos y car
tégrafos."
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Con relacién a lo antes seiialado, el P.F.C.Y P. aun --
cuando no realiza actividades netamente de cardcter técnico o ad
ministrativo, podemos afirmar que para el desempefio de sus fun -
ciones requirid de una minuciosa capacitacidn, la cual va mids --
alla de cualquier capacitacidn empresarial.

Asi someramente sefialaré, cual es el procedimiento a sg
guir para ser apto en el desempefio de sus funciones:

Primeramente acreditar una serie de examenes ( orgdni-
co, psicométrico, de cultura general, de natacién, de manejo, de
motociclismo y de aptitud fisica <visual, auditivo, de resisten-
cia etc.> ). Una vez aprobados pasard a formar parte de la acade
mia del P.F.C.Y P. en la cdlidad de cadete, donde se le capacita
rd y adiestrard tanto en forma tedrica como prdctica durante el
término de un afio, con un plan de estudio constituido en grupos
de asignaturas formados de la siquiente manera: marco policiaco
{ tdctica policiaca, fisica de los accidentes, balistica y arma
mento, priacticas de tiro, estupefacientes y drogas, operacidn -
de vehiculos de emergencia, historia y ética policiaca, ingenig
ria de sistemas, ingenieria de trdnsito, legislacidn y seguri -
dad vial ): marco juridico ( derecho constitucional, penal, pro
cesal penal, medicina forence, amparo, legislacidén y seguridad
maritima, conocimientos maritimos y derecho administrativo };--
marco cultural ( lengua,literatura espafiola, redaccidn, ingles
mecanografia, taguigrafia, geografia e historia ): marco psico-
légico ( sociologia, psicologia criminal y relaciones humanas);
marco de desarreollo fisico ( defensa persconal, tae-kwon-do, --
educacidén fisica, natacidn y salvamento). Todo esto basado en -
normas disciplinarias y de conducta emanadas de la direccidn --
del plantel y de los reglamentos respectivos.

La finalidad de esta escuela es seleccionar y formar
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el personal que desea egresar como P.F.C.Y P. y prepararlo ade-
cuadamente apegindose a la mds especializada técnica, asentado-
y mejorando con esto los cuadros de oficiales en servicio como-
trabajadores; proporcionando unidad de criterio y conocimiento-
para desarrollar todas las labores inherentes al servicio del P
F.C.Y P.; asi como mejorar y actualizar al personal que ya pres
te sus servicios y por ende sus funciones.

Siguiendo esta secuencia el cadete pasard a ser subo-
ficial y a partir de este grado jerdrquico empezard a desempe -
fAar las funciones que le sean designadas.

De este modo, existe una escala jerdrquica respecto a
los miembros de esta corporacién y todos en primera instancia,
desempefiardn funciones de vigilancia e inspeccién; no obstante-
que hayan superiores que desempefian funciones de direccién como
es el caso del Director General de la Corporacidn o del Coman -
dante de Regidn con respecto a los Comandantes de Destacamento
o asi de estos en relacidn a los Capitanes u Oficiales en el --
Destacamento a su cargo.

En este sentido, aun cuando todos estos trabajadores-
son P.F.C.Y P.; no todos tienen’ las mismas funciones y lo cual-
se verd mds detalladamente en el inciso correspondiente.

Por lo antes expuesto, podemos decir gque el nombra -
miento del P.F.C.Y P. es mds importante que la naturaleza de --
sus funciones,ya que en virtud de la designacidén se determinan
éstas, ani entre mayor sea el nivel jerdrquico mayores serdn --
las responsabilidades emanadas de sus funciones.

De ahi que, el P.F.C.Y P.es trabajador de confianza -
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con cardcter militarizado, ya que aun cuando desempefia algunas-
de las funcicnes seflaladas en la Ley Federal del Trabajo cono-
cidas como de confianza, se rige por una disciplina castrense,
lo cual se ratifica en el Reglamento de la Escuela de la P.F.C.
Y P. publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de --
agosto de 1961 y el cual sefiala "...la posicidén de la P.F.C.Y P
como cuerpo de la Reserva del Ejército Nacional...". Asi mismo
el articulo tercero del Reglamento en vigor del P.F.C.Y P. seiia
la:

" El1 P.F.C.Y P. constituye una Corporacidn organizada
con disciplina militar, que colaborard con el Ejército Mexicano
cuando para ello sea requerida y auxiliard en sus misiones a --
las autoridades y corporaciones policiacas..."

En este orden, no bastard el desempeiioc de dichas fun-
ciones, sino es indispensable que los miembros de la P.F.C.Y P.
en el cumplimiento de su deber, antepongan al interés personal,
la soberania de la nacidn, la lealtad a las instituciones y la
seguridad de personas y bienes en los caminos nacionales, hon -

rando asi la Corporacién a la que sirvem. ( art. 1 del Reglamen .

to Interior de Disciplina y Etica publicado en el D.O.F. el 2 -
de agosto de 1961.)

Tomando en consideracidn la Gltima parte del art. 9 -
de la Ley Federal del Trabajo vigente que cita:

" Son funciones de confianza...y las que se relacio -
nen con trabajos personales del patrdn dentro de la empresa o -

establecimiento " Al respecto, se ha dicho que este texto alude

a las actividades que el patrdn podria realizar en forma perso-
nal; pero, que a veces por necesidad y/o comodidad delega a --
otras personas.
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Con relacidn al P.F.C.Y P., aun cuando el superior je-
rdrquico ordena las funciones de otros, esto no quiere decir que
delega, ya gue estas pueden ser de direccidn vgr. el Comandante
de Destacamentc; y no por elle quiera decir que transfiere sus--
funciones, porgue lo gue estd haciendo es orientar la actividad
del personal a su cargo; por lo tanto, no podemos afirmar gue am
bos sean de confianza toda vez, que el subalterno no realiza fup
ciones personales del superior jerdrquico.

B. CARACTERISTICAS DE LAS FUNCIONES DE CONFIAMZA.

Primeramente es preciso sefialar, que el art.123 cons-
titucional determina que sus mandatos deben proteger a tode tra-
bajador sin establecer diferencias de categorias.

Empero, Mario de la Cueva sefiala que al nacer nuestro
derecho del trabajo, en Europa ya existian leyes que protegian--
al trabajador, de ahi que el legislador no encontrd motivo algu-
no para crear tratamientos diferentes.

En consecuencia, todos los trabajadores estdn ampaca-
dos por el articule 123 de nuestra Constitucidn; sin embargo, --
surge la tesis Loaysa y Manuel 15 cual sedalas

" Los empleados de confianza son 1o0s que intexvienen
en la direccidn o vigilancia de una negociacidn y que, en cierto
modo, substituyen al patrono en algunas de las funciones propias
de éste."

Como efecto de esta tesis y en razdn & los caracteres
particulares gue algunos trabajadores rednen, el legislador cred
la categoria de empleados de confianza y la sometid a un régimen
especial, sin contrariar las disposiciones del art.123 constitu -
ciocnal. De esta forma los trabajos de confianza son trabajos es-
peciales y contemplados en el titulc sexto articulo 9° y articu-
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culos del 181 a 186 de la ley de trabajo vigente.

Asi el art. 181 sefiala gue el trabajador de confianza
se rige por disposiciones especiales y por disposiciones genera-
les siempre y cuando no contravengan las mismas,

Por otro lado el art. 8 del anteproyecto ahora 9° de
la Ley Federal del Trabajo a la letra dice:

"La categoria de trabajador de confianza depende de
la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designa -
cién que se le de al puesto."

Por lo antes sefialado, surge la necesidad de estable-
cer cuando una funcidn es de confianza por su naturaleza. Las sg
luciones fueron dos:

1° Sefialar las funciones de confianza mds tipicas a--
través de "la inclusidn de una frase final gue permitiera exten-
der la categoria a otras con caracteristicas semejantes!

2° Presentar un concepto general gue posteriormente -
se individualizaria, ya fuera por acuerdos entre trabajadores y
empresa o por las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

A saber, las supuestas soluciones ocasionaron la di -
vergencia de ideas; asi mientras los patrones sugerian gque se am
pliara la lista; los trabajadores no estaban de acuerdo con que
la determinacidn de los puestos se hiciera por analogia.

Al respecto, en la exposicidn de motivos de 1970 la--
Comisidn expresé: -

®...una enumeracidn limitativa podria dejar fuera de
ella, situaciones que debieran considerarse, asi como también --
que era imposible prever las nuevas situaciones que se presenta-
ran y una enumeracidn ejemplificativa podria abrir las puertas a
una extensidn inconveniente de la categotia.“aﬂ

(26 DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. p.154.
{27 Ibidem. p.157
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En alusibn a lo referido, no es la persona quien de-
termina que sus funciones sean de confianza; sino que, es la -
naturaleza de las funciones, la que determina su categoria;no
cbstante, hay quien considera que siendo estas funciones de ca
ricter especial, es necesarioc escoger a la persona que reilna -
los requisitos de honestidad, discrecidn y lealtad para el de-~
sempefio adecuado de las mismas.

Posteriormente, se presentd otra idea, la cual versa
como sigue:
* Los trabajadores de confianza son aguellos cuya ac
tividad se relacione en forma inmediata y directa...con su di-

reccidn, administracidén y vigilanpcia generales."ws)

Cabe sefalar, gue para determinar las funciones de -
los trabajadores de confianza fue necesario remitirse a las --
disposiciones en la Ley de 1931; se trajercn nuevamente dispo-
siciones jurisprudenciales, doctrinales y de contratos colecti
vos, haciendo un anilisis minucioso, se volvieron a determinar
las funciones siguientes:

a) Las que serelacignan en forma inmediata y directa
con la vida de la empresa: direccidn, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacidn.

b} Y trabajos personales del patrono dentro de la em
presa.

Con respecto al primer inciso, tiene su fundamenta -
cidn legal en los articulos 48 y 126 fr. X de la Ley del Traba
jo de 1931 { a la que en diversas ocasiones se ha hecho refe -
rencia} y donde el texto quedd intacto ya que la Comisidn no

28 Ibpidém. p. 158.
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quiso cambiarlos, argumentando "...se han mostrado satisfacto-
rios y el uso de otras palabras habria dado un motive suficien
te para que especularan los intérpretes sobre la intencidn que
se tuvo de extender o restringir la categoria."

Es menester hacer referencia, que lo anterior proveo-
cd que no se aceptara la funcidén de administracidn que propu -
sieron los empresarios, para incluirse dentro de las funcicnes
de confianza. Por lo gue sefala Bricefio Ruiz que la utiliza -
cién del término administracién implicaria la consideracidn de
una nueva categoria, lo cual ampliaria el niimero de empleados
de confianza.

En Ootro contexto, es necesario sefialar que al deter-
minar la jerarquia de los puestos, en su gran mayoria desempe-
Aaban funciones de inspeccidn, direccién, vigilancia y fiscali
zacidn ; situacidén que era aprovechada por las empresas para--
determinar a casi todos como trabajadores de confianza, Esta-=-
situacidén que era aprovechada por las empresas para determinar
a casi todos como trabajadores de confianza. Esta situacidn mg
tivaba que se vieran afectados los principios del articulo 123
constitucional. De ahl que se precisara el cardcter general de
las funciones de confianza.

Para determinar el cardcter general, se tomaria en--
cuenta que el trabajador de confianza forma una excepcién al--
principio de igualdad que sefiala la Constitucidn respecto de--
todos los trabajadores; luego entonces, su interpretacidén ha -
de ser restrictiva, refiriéndose a la naturaleza de las funcig
nes de confianza y no en general a todas las actividades de la
empresa o negociacidn, porgue existe la posibilidad de que las
funciones de direccidn, vigilancia o fiscalizacidn, se desarro
llen por varias personas, las cuales ejercen su actividad en

un aspecto determinado de la empresa.

(29 1dém.
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En cuanto a lo escrito en lineas anteriores, se puede
decir que el té&rmino de funciones "en general" es necesario, --
ya que si toda persona que ejerce una actividad para la realiza
cibn de una labor concreta fuese un trabajador de confianza, --
los trabajadores restantes serian de base o de planta, siendo -
éstos los mas inferiores jerdrquicamente en una empresa.

Lo cual quiere decir, que el trabajador de confianza
deberd realizar funciones de cardcter general, sin que por ello
afecte a todos los drganos de la empresa o negociacidn,

En este sentido, serdn trabajadores de confianza, - =~
"...las personas que tengan en sus manos la marcha general de--
la negociacidén, a cuya habilidad y honradez gueda confiada, di-
rectores o administradores encargados de supervisar todas las--
labores, puestos superiores de vigilancia, vigilancia general--

de los establecimientos encargados de mantener el orden etc. ;
w(30)

A saber, la Camara de Diputados llevs a cabo un andli
sis del articulo 9°, llegando a la conclusidn de que su redac -~
cidn deberia de quedar tal cual y sblo se deberia precisar su--
significado.

Asi, en razdn a la exposicién de motivos de la Inicia
tiva Presidencial del art. 9, se sefald que el concepto de tra-
bajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones
que desempeiie el trabajador y no de la denominacidn que se de--
al puesto, por lo tanto la determinacidén de la categoria debe--
hacerse por los caracteres de la funcidn y no por la designa -
cidén. Por lo anterior, se puede afirmar que son de confianza:
la a) direccién, b) inspeccidn, c)vigilancia y d) fiscalizacién.

(30) BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Har
la. México. 1985. p.147,
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a). Direccidn.

Como ya se ha dicho, una de las funciones conocidas cg
mo de confianza es la de direccidn, la cual se encuentra contem-
plada en el articulo noveno de la Ley Federal del Trabajo vigen-
te; pero, en ninglin momento se especifica que debemos entender--
por ésta.

Por lo que el Diccionario Enciclopédico de Derecho - -
Usual define el término mencionado de la siguiente manera:

" Direccidn...accidn y efecto de dirigir o dirigirse.
Gobierno, mando. Orientacidén o guia, preside una colectividad o
un organismo. Cargo, funciones, residencia y oficina de un direc
tor..."(

En este sentido, se ahade gue en materia laboral el--
que sin actuar como dueflo o empresario realiza alguna actividad
con potestad de mando y en forma recta en el trabajo, estd rea-
lizando funciones de direccidn. Por lo que existen dos clases.-
de trabajadores gue desempefan dichas funciones:

a) los gerentes o profesionales dedicados exclusiva -
mente a sus funciones desempeiiadas en alguna dependencia y b)--
los jefes de departamento, divisidn y seccidén o los jefes de ta
ller o eguipo.

Otro significado importante es el que sefia el Diccio-
nario Juridico:

" Direccidn: Accidén y efecto de dirigir o dirigirse~-
(podemos ver, como coincide este significado con el antes meﬁ-
cionado) Rumbo o camino que sigue un cuerpo en su movimiento.
Consejo, preceptuado © enseflanza con que se encamina a uno. Con

—_—

31 CABANELLA$, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO
USUAL. seis tomos. décimo cuarta edicion. Heliasta. BUenos
Alres-Argentina. 1976. p.730.




junto de personas que se encargan de dirigir un establecimien
to, sociedad, etc. Facultad que conceden las leyes procesales
a los jueces y tribunales para que cuiden que el procedimien-

= : (32
to se desempefie en forma conveniente »32

En razdn a lo sedalado, el derecho de direccidn co-
rresponderd al patronc, empresario o representante del mismo
para dirigir las tareas asignadas a los trabajadores tomando
en consideracidn las necesidades y conveniencias de la produc
cién y " sin constituir en modo alguno autoridad personal dig
tinta sobre los subordinados. Complemento de este derecho re-
side en el poder disciplinario, con arreglo a los reglamentos

convenios y costumbres 433

b). Inspeccidn.

Al igual que el significado de la palabra direccién
se tomardn como base dos fuentes, (la derivada del Dicciona -
rio Enciclopedico de Derecho Usual y la de la Enciclopedia Ju
ridica Omeba) para determinar que se entiende por inspeccidn.

En este orden de ideas, la palabra inspeccidn segfn
el Diccionario Enciclbpedico de Derecho Usual significa:
.
* Examinar, reconocer directa y cuidadosamente algo;
sobre todo cuando se ejerce una jefatura o se es autoridadﬁB“

De ahi gue, ‘el que desempeiia funciones de inspec -
cidn deberd denominarse inspector, ya que desempefia "funcio -
nes que consisten en vigilar el cumplimiento de las leyes, re
glamentos y odrdenes que en cada caso correspondan a advertir

(320 PALOMARES DE MIGUEL, Judn. _DICCIONARIO PARA JURISTAS. un
tomo., Mayo. México. 1981. p.461.

3) CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. p. 585.

{34) Ibidem. p. 750.




52

a los infractores o negligentes, hacer las oportunas denuncias im-
poner las correcciones prevenidas y estimular la superacidn en el
desampefio de sus tareas."c

Cabe hacer mencidn, que la palabra inspeccidn suele con~
fundirse con la de vigilancia como se vio en el parrdfo anterior,

De este modo, la inspeccidn del trabajo consistird en el
servicio encargado de cuidar el exacto cumplimiento de las leyes y
reglamentos de tipo laboral, proponiendo sus mejoras con el fin de
establecer prestaciones més seguras y deberes y derechos recipro -~
cos de las partes en razdn al interés piiblico.

Con relacién a la inspeccidn del trabajo sefiala Cabane ~
llas y Alcald Zamora, que se designa también a fiscalizacibén del-~
trabajo el cual tiene la acepcidn de vigilancia, revisién, cuidado;
sin embargo, afiaden que los trabajadores que las cumplen forzosa ~
mente reciben el nombre de inspectores del trabajo de incuestiona~-
ble cardcter administrativo.

Cabe hacer notar, que el vocablo inspeccidn igualmente--
suele ser utilizado como sindnimo de fiscalizacidn; lo cual es =-
errdneo, como veremos cuando se de el significado de fiscalizacidn.

Empera, la Enciclopedia Juridica Omeba sefiala que la na-
turaleza de la naturaleza de la inspeccién del trabajo esta supedji
tada a tres elementos que integran el vinculo juridico: el emplea-
dor, el dependiente y la sociedad, justificando la colaboracidn de
esia @ltima por ser de inter&s social en el cumplimiento de la nog
matividad del trabajo y estando en consecuencia frente a una acti-
vidad irrenunciable del Estado.

{33 Idém.



También se indica, que las caracteristicas mis destacadas
son:

* La inspeccién del trabajo es federal y local, no exis -
tiendo un Srgano central pacional; la amplitud de sus funciones,
que abarcan amen de la vigilancia sobre el cumplimiento de las --
disposiciones protectoras del trabajo, la intervencién en el esta
blecim:;;to de las buenas relaciones entre trabajadores y patro -
nos...

Es importante sefialar el significado que al respecto otor-

ga Juan Palomares:

" Inspeccidn es el cuidado y cargo de velar sobre una co-
sa, casa, oficina o despacho del inspector.- del trabajo. Organig
mo administrativo que depende de la autoridad de aplicacidén, se--
encarga de fiscalizar el cumplimiento de la legislacidn laboral y
de imponer sanciones en los casos de infraccién de la misma...”

c). vigilnnéia.

El significado de la palabra sefialada versa comoc sigue:
" Atencidn y cuidado exacto de las cosas gue estdn a cargo de ca-
da uno. Servicio, orden y disposicién para vigilar... con objeto
de poder observar su comportamiento..,"

En tantoc que Cabanellas considera que es: " Cuidado, celo
y diligencia que se pone o ha de ponerse en las cosas o asuntos--
de su propia incumbencia. Servicio plblico destinado a velar de -

terminadas instituciones, personas y ::osas...”(32

En continuidad de ideas, la vigilancia como medida de se-
guridad deberd ejercerse con caracter tutelar y de proteccidn, --

(36 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. veintiseis tomos. Bibliogrdfica
Argentina. Argentina. 1967. p.S%0¢

(370 PALOMARES DE MIGUEL, Juan. Ob.Cit.. p.727.

{389 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Ob, Cit. p.1120.

(39 CABANELLAS, Guillermo. Ob.Cit. p.700.
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por representantes especiales de la autoridad; donde &stos, debe-
rén dar trabajo a los vigilados de acuerdo con su aptitud y con-
ducta,

La vigilancia como funcidn administrativa corresponde
a la autoridad y a los funcionarios, dentro de su dmbito compe -
tencial.

También la palabra vigilancia suele ser utilizada como
custodia, teniendo esta doble finalidad: la de conservar un bién
o la de impedir un mal.

A saber, esta palabra se deriva de vigilar entendiéndg
se como " Velar. Cuidar. Espiar. Mantener el orden. Seguir por--

: : 4
desconfianza o para custodia a una persona..."( e

Partiendo del vocablo de vigilancia Juan Palomares se-

flala que es: " Atencidn y cuidado exacto en las cosas que estan

a cargo de cada uno, Servicio , orden y disposicidn para vigi -
[E3Y)
lar..."

En consecuencia, ambos autores coinciden que vigilan -
cia es accidn y efecto de vigilar: luego entonces, es necesario
sefialar que el trabajador que desempefia tal funcidn recibe el -«
el nombre de vigilante ya que cuida y vela, para evitar un peli-
gro, descubrir un mal o conservar el orden.

Como se pudo observar, la palabra vigilancia e inspec -~
cidn son un tanto similares. En consecuencia, afirma Guillermo Ca
banellas son términos sinénimos; pero,si tomase este criterio en
tonces las funciones de confianza se reducirian a solo direccién
e inspeccibn, de cardcter general dentro de la empresa o estable

{40 Ibidem. p. 701.
(41) PALOMARES DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. p,1401.
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cimiento.

Sin embargo, aun cuando inspeccionar y vigilar parecen
ser sindnimos de acuerdo a lo antes sefialado, consideramos que--
la diferencia entre ambas funciones reside en la meticulosidad--
de las mismas. Ya que puede hablarse de vigilancia en el sentido
de cuidar el cumplimiento de ciertas obligaciones y lo cual pue-
de ser simple y llanamente ocular; en tanto que, inspeccionar --
alude a la examinacién y registro detallado de una obligacién,--
remitiéndcnos inclusive a documentos, cosas o personas; no obs -
tante, que la vigilancia sea sobre los mismos elementos ( persg
nas, cosas © documentos ) solo que en este caso, su fin es tute-
lador y protector,

d). Fiscalizacidn.

La fiscalizacidon es la Gltima de las cuatro funciones
conocidas como de confianza, por lo que a continuacién se deter-
minara el significado de la misma.

Siguiendo el mismo procedimiento de las funciones an '~
teriores, fiscalizacidn emana de la accidn y efecto de fiscali -
zar.

De este modo, fiscalizar es " ejercer el cargo o fun -
cidn de fiscal. Criticar, enjuiciar, Inspeccionar, revisar. vigi

lar, cuidar, estar al tanto; seguir de cerca."“z

En este orden de ideas, la persona que realiza funcior
nes de fiscalizacidn recibirdn el nombre de inspector, interven-

tor, inquisidor o simplemente fiscal.

Es de observarse que dicho significado suele referirse

(42) CABANELLAS, Guillermo. Ob. Cit. p. 389.
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a fiscalizacidn como equivalente de vigilancia e inspeccidn; sin
embargo, ya se ha dicho que éstas no son sindnimos; ya que si es
to fuera,no tendria caso que la ley del trabajo se refiriera a--
ellas en forma independiente.

En otra acepcidn, la Enciclopedia Juridica Omeba al ~-
dar su significacidn sefiala: "...fiscalizacién, control y contra
lor (del frénces contrdleur) son considerados como sindénimos?

Cabe mencionar, que el vocablo control es considerado
de procedencia inexacta y el cual tiene un sentido mds amplio --
que los otros dos, ya que se aplica a verificacién o comproba -
cién entendidos como medios para prohibir los actos de quien tig
ne a gu cargo y que pueden ser perjudiciales.

En este sentido, aun cuando la significacidn de con -
trol no es tan precisa como la de los otros vocablos es el tér-
mino que tiene mayor aceptacidn em la literatura.

En tanto gque la palabra fiscalizacidn, se refiere sola
mente 2 una forma de control fiscal, de ahi que se le asigne un

sentido equivalente a control.

Tomando en consideracidén lo antes sefialado, se puede~-~

afirmar que la fiscalizacidn se debe concebir como sindnimo de
supervisar y controlar las actividades que se desarrollan en fun
cidn de su trabajo.

A fin de complementar tal significado se hard alusioén
a Juan Palomares, el cual indica que fiscalizacidén es:

"...hacer el oficio de fiscal. Criticar y traer a jui-
cio las obras o acciones de otro. Revisar, inspeccionar, Cuidar,
vigilar, estar al tanto..."““

(43 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Ob. Cit. p. 313.
€4} PALOMARES DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit., p. 602,
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C. FUNCIONES DEL POLICIA FEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS.

Primeramente, es necesario hacer referencia que las--
funciones del P.F.C.Y P. son basadas en los conceptos fundamen-
tales derivados de la instruccidn obtenida en su academia.

En este orden de ideas, el Reglamento de la Escuela--
de la P.F.C.Y P. sediala en su articulo ndmero uno parrafo terce
ro:

" El servicio de la P,F.C.Y P. exige que el alumno,--
un dia oficial, lleve el cumplimiento del deber hasta el sacri-
ficio, que anteponga el interés personal, la soberania de la Na
cidn , la lealtad a las instituciones y e) honor a la Corpora -
cidn."

* Entendiéndose por deber, el conjunto de las obliga-
ciones que a un alumno impone su situacidn dentro de la escuela
y posteriormente; las obligaciones que al P.F.C.Y P. les impone
su situacidn dentro de la 5.C.T. , &rgano del ejecutivo federal
( padrrafo II mismo articulo )." En el mismo sentido afade: " El
cumplimiento del deber es a menudo aspero y dificil y no pocas
veces exige penosos sacrificios; pero, es el dnico camino para
el alumno que tiene conciencia de su dignidad y de la importan-
cia de las funciones que un dia tendrd a su cargo...A la larga
los diversos aspectos bajo los cuales deberd normar su conducta
son: la subordinacibn, la obediencia, el valor, la audacia, la
iniciativa, la lealtad, la abnegacibdn y el desinterés; con ello
el P.F.C.Y P, deberd pugnar por el honor que es el verdadero es
piritu de su profesidn."

Otro concepto elemental es el de disciplina, el cual
es la norma a que el personal de la P.F.C.Y P. debe sujetar su-



conducta, cualquier que sea su jerarquia, tiene como base la --
obediencia y un alto concepto del honor, de la justicia y de la
moral y por objeto el fiel y exacto cumplimiento de los debe -
res..." { art. 4 del Reglamento de la P.F.C.Y P.).

Una vez que se han delimitado los principios fundamen
tales en que se basard el desempeiio de las funciones del P.F.C.

Y P. procederé a sefialar que en sentido amplio entre las fun-

ciones fundamentales destaca la de vigilancia; sin embargo, tam
bién se afiaden las de mantenimiento del orden y garantia de la-
seguridad piblica en los caminos de jurisdiceidn federal, asi -
como orientar y auxiliar al piblico; ( en este sentido podemos~
afirmar que desempefia funciones de direccidn, si tomamos en - -
cuenta el significado antes seflalade ) asi como levantar las ip
fracciones a que se refiere su reglamento o aquellos que le - -
sean ordenadas por escrito por la superioridad: cabe sefalar --
que el P.F.C.Y P. también realiza funciones de sobrevigilancia,
término al que haré referencia mas adelante.

Empero, es preciso seflalar que aun cuando todos son --
miembros de una misma corporacidn y todos son P.F.C.Y P, difie-
ren un poco sus funciones en razdén a su gradc jerdrquico. En eg
te sentido, el Jefe de la P.F.C.Y P.,basado en el Reglamento de
la P.F.C.Y P. desempefiard las funciones siguientes:

Guidar el desarrollo interno de la Corporacidn y sus -
elementos; el control de las Jefaturas de Regidn y Destacamento;
ordenar, organizar y supervisar el tradnsito de vehiculos en ju-
risdiccidn federal; vigilar se cumplan las disposiciones sobre
uso, aprovechamiento y servicios conexos de los caminos naciona
les; ordenar se auxilie a otras autoridades, con el fin de man-
tener el orden y la seguridad piiblica, a través de la investiga
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cidn de Jelitos y delincuentes, asi como su captura; ordenar se --
adopten las medidas necesarias para prevenir accidentes en caminos

de jurisdiccidn federal; ordenar la vigilancia para evitar se des -
truyan o maltraten las carreteras, puentes federales, servicios co-
nexos, sefiales y demas bienes de la nacidn que se encuentren en los
caminos federales o en sus derechos de via; ordenar y organizar to-
da clase de informes y auxilios a los usuarios de los caminos; cui-
dar se proporcione a los oficiales la instruccidn y adiestramiento

civico, técnico y militar que sea requerido; pasar revistas periddi
cas o especiales cuando sea necesario al personal de la P.F.C.Y P.

En alusidn a lo sefialado, podemos afirmar que en términos
generales el Jefe de la P.F.C.Y P. desempeiia funciones de direccidn,
en tanto que preside una colectividad y tiene potestad de mando; -=-
sin embargo, los significados otorgados en el capitulo anterior no
especifican si este mando ha de ser de tipo militar, ademds que las
funciones del Jefe de la P.F.C.Y P, como se puede apreciar, estdn--
encaminadas no a la obtencidn de la produccidén en una empresa; (co-
mo se sefald ) sino, que las drdenes que éste de al personal a su--
cargo corresponderdn a la prevencidn de accidentes en caminos y --
puertos de jurisdiccidn federal evitando que se maltraten estas y
demas bienes de la nacidn que esten dentro de su juridiccidn. Luego
entonces, las funciones bien encauzadas del Jefe de la P.F.C.Y P.
no solo se enfocan al desarrollo de la corporacidén y a sus jefatu -
ras; sino a mantener el orden y la seguridad piblica.

En cuanto a2l derecho de direccidn que corresponderd al pa
trono, empresario o representante, sin constituir autoridad perso -
nal distinta sobre los subordinados; cabe sefalar, gque el Jefe de--
la P.F.C.Y P. constituye una autoridad personal distinta en razén a
Su rango militar y a su disciplina castrense, siendo asi un repre -
sentante de los elementos de la corporacidn, un trabajador y una au
toridad distinta sobre sus subordinados.
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Otro trabajador importante de acuerdo a su nivel je -
rdrquico dentro de la Corporacidn es el Jefe del Estado Mayor--
el cual desarrolla las funciones siguientes:

Auxiliar y suplir al Jefe de la corporacidén cuando --
sea necesario; dirigir, coordinar y supervisar las secciones --
del Estado Mayor; responsabilizarse del control y registro de--~
cardcter administrativo de la corporacidn,

En este sentido, el Jefe del Estado Mayor desempefia--
funciones de direccién, si tomamos en consideracién gue es la -
accidén o efecto de dirigir; sin embargo, no se encuentra en la
clasificacifén que se hace respecto a los trabajadores que desem
pefian funciones en forma exclusiva a alguna dependencia o bllos
jefes de departamento, divisidn y seccidn. En razdn a lo sefiala
do, &l no dirige un drea o seccidn; sino, toda la corporacidn--
ya que es el Jefe inmediato superior desde el punto de vista ad
ministrativo; pero, mno por ello deja de ser P.F.C.Y P, y de hg
cho su puesto requiere de un grado de tipo militar de los mas--
altos (Coronel), de ahi que el personal a su cargo no solo debe
obedecerlo por el hecho de ser el jefe responsable administratji
vo; sino, porque ademids todos los elementos de jerarquias infe-
riores deberdn obedecer a quien con grado superior dispenga o--
de Ordenes.

Degde ese punto de vista, el Jefe del Estado Mayor --
P.F.C.Y P. asume una posicién de autoridad distinta a la de sus
subordinados, entendiéndose a estos como trabajadores y como au
toridad policial,

De este modo, la importancia del P.F.C.Y P. reside en
la designacidn que se le de al puesto, de donde se derivan sus
funciones.



Por otro lado, cabe mencionar que el Estado Mayor se
compone por ocho secciones integraaas de la siguiente manera:
* Seccién Primera Persona..

-

Seccidén Sequnda Informacidn.

Seccibén Tercera Operaciones.

-

Seccidn Cuarta Logistica.

Seccién Cuinta Aérea.

Seccidn Sexta de Servicios.

Seccidn Séptima Radiocomunicaciones.

13

Seccidn Octava Puertos,

El Jefe de la Seccién Primera con fundamentoc en el ~-
Reglamento de la P.F.C.Y P.tendrd las siguientes funciones:

Serd el conducto entre la P.F.C.Y P. y el personal de
la dependencia de autotransporte federal; llevard el registro y
control del personal adscrito a la corporacién en cuanto a inci
dentes de personal ( meritos, demeritos, licencias y vacacio.-=
nes ),evaluaciones de servicios, conocimiento de problemas de -
cardcter personal y expedicién de constancias y documentacidn -
requerida.

Seflalado lo anterior, si el Jefe de la Seccidn Prime-
ra no fuese capaz de tener el adecuado control de los cambios
de adscripcidén, mediante la correcta formulacién de la hoja de
servicios, asi como la actualizacidn veraz de datos que permi -
tan evaluar la conducta del personal de la P.F.C.Y P. y la an -
tigiiedad de servicio en cada unc de los destacamentos,no solo -
provocaria errores operativos sino también administrativos y --
por lo tanto problemas en la corporacién. Es decir, los cambios
de adscripcidn se realizan con el ohjetive de dar solucidn a al
gqin' problema que se presente en el lugar, en razdn a esto los -
cambios se realizan por necesidades del servicio. Asi mismo, si
dicho trabajador no desempefiare sus funciones adecuadamente no-
se evaluaria correctamente al personal, lo que ademas de ser in
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justo significaria que quienes se presentasen a promocién no --
reunirfan los requisitos necesarios para sumarse al mando de la
P.F.C.Y P,

Por todo lo descrito, cabe sefialar que es igual de im
portante el mando medio operativo y el del Estado Mayor, ya que
&ésta dard a los elementos los conocimientos y experiencias gue
les permita asumir el mando adecuado de los destacamentos y las
regiones. Asi mismo, quienes salen a realizar su servicio de vi
gilancia confian en el apoyo oportuno que reciben de sus compa-
fleros, lo cual casi en un 100% de las veces les permite regre -
sar con vida.

Enlazando las ideas anteriores, el Jefe de la Seccidn
Primera desempefia primordialmente la funcién de fiscalizacidn,
si la concebimos como sindnimo de control; no obstante, es pre-
ciso sefilalar que se ha dicho que guien realiza estas funciones
recibe el nombre de inspector, interventor o fiscal, lo cual en
este caso no es procedente ya que aun cuando se lleva a cabo el
control del personal, no por ello el Jefe de la Seccidn Primera
va a cambiar su denominacidn-de P.F.C.Y P,

Asi mismo, las funciones de este elemento no se limi-
tan a verificar o comprobar, como medio para prohibir los actos
que pueden ser perjudiciales por parte del personal a su cargo,
toda vez que esta funcidn corresponde a la comisidn de Honor y
Justicia; sino que, unicamente llevara el registro y control a
través de los informes y de la documentacidn respectiva y de -
esta forma evalia al personal correctamente, de ahi que de &1
depende la disposicidn del personal de P.F.C.Y P.en toda la Re
plblica.
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En tanto el Jefe de la Seccidn Segunda realiza las --
funciones que sefialaré a continuacidn:

Ya se dijo, que esta seccién es la referente a infor-
macidn,de ahi que el Jefe de la misma tenga por funciones las--
de controlar la correspondencia y archivo de la jefatura de la
P.F.C.Y P.: asi como analizar y evaluar la informacidn interna
y externa sobre las actividades que desarrolla el P.F.C.Y P. ;
practicar las investigaciones sobre las quejas que se presenten
en contra de los miembros de la corporacién y las de cardcter--
policiaco; reunir la informacidn respecto a la circulacién de--
vehiculos en los caminos federales, elaborando los cuadros esta
disticos de las actividades que desarrolla la P.F.C.Y P., asi--
como los proyectos de boletines para los diferentes medios de-~-
comunicacidén y elaborar el parte diario de las novedades que ~-
ocurran en los destacamentos.

En este contexto, las funciones del Jefe de la Sec -
cidén Segunda se vinculan vagamente con la de fiscalizacién, ya
que el objetivo de las mismas es de cardcter informativo respec
to de la corporacién hacia los diferentes medios de comunica -
cidn;asi como la informacidn concerniente a los miembros de la
P.F.C.Y P,, analizando &sta con el fin de no reincidir en los--
mismos errores y conocer la situacidn que é&ste guarda en toda--
la Repiiblica; y no es, el hecho de criticar, enjuiciar o vigi -
lar ( como serala el significado de fiscalizacidn ) al P,F.C.Y
P. aun cuando sigue de cerca la actividad de cada uno de sus --
destacamentos y retenes.

En cuanto al Jefe de la Seccidn Tercera, 5Se puede ==
afirmar que desempefia las siguientes funciones:
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Llevar el control y registro de las actividades operati
vas que realicen los elementos de la P.F.C.Y P., proponiendo medi-
das para mejorar los servicios de vigilancia en los caminos federa
les y puertos; establecer mecanismos de evaluaciones de las funcig
nes de los miembros de la corporacidn llevando el control por re -~
giones, destacamentos y oficiales, mejorando la asignacién y dis -
tribucidn de personal y equipo; operar el sistema de comunicacibn-
y vigilar el uso correcto de ellos.

Al establecer como funcidn principal la de el control -
se puede decir entonces, que el P.F.C.Y P, jefe de la seccibdn 32
desempefia en su labor la funcién de fiscalizacidn con el fin de in
crementar la seguridad vial, derivada de una mejor asignacidn y --
distribucidn de personal y equipo, asi como de la proposicidn de -
medidas operativas para el mejor desenvolvimiento de las funciones
de vigilancia.

Luego entonces, el jefe de dicha seccidn fiscaliza en -~
razén de las actividades operativas de sus subalternos, por lo gue
dicha funcidn se concibe con el P.F.C.Y P. en un sentido mds am -
plio, de ahi que se aplique a la direccidn en virtud de la designa
cibn de su puesto como jefe de seccidn y en la vigilancia ya que,
aun cuando no realiza dichas funciones su actividad tiene como fi-
nalidad que ésta cada vez sea mejor preocupdndose en forma directa
por los intereses de la nacidn. De este modo, las funciones del --
mencionado jefe aun cuando son de fiscalizacidn no pueden ser com~
paradas con -las de un gerente o jefe de seccidn dentro de una em-
presa, toda vez que el desempefio de la misma tiene repercusidn den
tro de la seccidn que representa la corporacidén, asi como fuera de
la misma, esto en el sentido de gue sus Subalternos se encuentran-
diversificados en toda la nacidn para bién del interés piblico y -
no en forma exclusiva de la P.F.C.Y P., como seria en el caso de ~
un trabajador comln que desempefia su labor en su beneficio y en
el de la empresa en que labora.
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Asi mismo, es preciso sefialar Que este trabajador es de
suma importancia dentro de la corporacién, ya que del adecvada ~-
control y agignacidn de P.F.C.Y P. en la Repiblica, depende la sg
guridad del usuario que circula en carreteras o puertos.

De acuerdo al Reglamento de la P,F.C.Y P., las funcio -
nes del Jefe de la Seccién Cuarta estardn vinculadas con el presu
puesto de su corporacidn.

En alusifén a este trabajador, es preciso sefialar gque --
sus funciones mds gue nada son de cardcter administrativo { no --
considerada como de confianza } de recursos materiales para la --
adecuada disposicidn del mismo y no de inspeccidn, vigilancia o
fiscalizacidn. Cabe sefalar, que en virtud de la clasificacidn =--
que se ha dado respecto a trabajadores que desempefan el cargo de
jefe de seccidn,se deduce que también realiza funciones de direc-
cidn.

El Jefe de la Seccidén Quinta desempefiard las funciones
relativas a la supervisidn, vigilancia, auxilio y sequridad de ~
tipo aéreo a los miembros de la P.F.C.Y P., con el fin de hacer
pronta y expedita la solucién a problemas surgidos en los cami ~
nos de jurisdiccidn federal y puertos; asi como garantizar el -~
buen funcionamiento de sus elementos, a través de su constante ~
participacidn. Cabe sefialar, gue dicha seccidn se integra por pi
lotos aviadores capacitados y gque ademds son P.F.C.Y P. Luego en
tonces, el servicio de vigilancia y seguridad que se lleva a ca-
ho en la red de caminos nacionales y puertos, tambi&n es labor
de la Qivisidn aérea de la corporacién la cual participa en la -
funcidn de sobrevigilancia y apoyo a las unidades terrestres asi
como a las diferentes instituciones armadas y ciudadanas en geng
ral. Por ej."El primero de abril de 1989, fue trasladada la me -
nor de un afio tres meses al hospital del DIF, en virtud de haber
sido mordida por una viuda negra, sa.védndole con ello la vida"®9

(43 VERGARA BERDEJO,Jorge. "Direccién de Asuntos Internos." La
Torreta-Policia Federal de Caminos y P uertos.SCT.México.v.l
t.2. maye 1989, p.7.
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Como es de observarse, el jefe de la de la divisidn aérea
desempefia primordialmente la funcidn de vigilancia, con la finali -
dad no solo de cuidar o velar simple ybllanamen:e; sino, de una for
ma coordinada auxiliar al P.F.C.Y P. terrestre ( que desempeiia sus
funciones en carreteras o puertos ) logrando con esto descubrir al-
giin mal, conservar el orden y la seguridad pdblica en puertos y ca-
rreteras de jurisdiccidn federal.

Asl mismo, cabe precisar que este P.F.C.Y P. no se limita
a la funcidén de vigilancia; sino de sobrevigilancia, entendiendo --
por esta la disposicién ilimitada para cuidar en forma excesiva a
alguna persona { responsable de algin delito o bién por estar en --
eminente peligro ), alglin vehiculo o hecho extrafio, que violara las
disposiciones legales reglamentarias en dicha jurisdiccidn.

La Seccidn Sexta, como las anteriores también cuenta con
un Jefe el cual tendrd a su cargo las funciones siguientes: coordi-
nar y controlar el mantenimiento preventivo y correctivo de autopa=
trullas y helicodpteros, asl como las reparaciones y diferentes ser-
vicios mecdnicos necesarios coadyuvando de esta forma al buen desem
peiio del trabajo del P.F.C.Y P., a su seguridad y a la del usuario
en caminos federales y puertos.

Tomando en consideracidn lo sefialado, podemos advertir --
que este trabajador se vincula en forma directa con la disposicién
Y administracidn de recursos materiales ( vehiculos ). Por lo que,
aun cuando estos requieren ser examinados con el fin de darles map
tenimiento; no es el jefe de esta seccidn quien desempefia tal fun -
cidn ( de inspeccidén ) ya que para ello requiere que se haga en for
ma directa como se ha sefialado.

Ahora bién, es de seflalar que si se toma en consideracidn
que vigilar es sindnimo de cuidar, en este sentido el Jefe de la --
Seccidn 68 vigilard que los vehiculos que son utilizados por el per
sonal de la Policia Federal de Caminos y Puertos esten en perfectas
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condiciones, para ser utilizadas por los mismos; implicando con-
ello, la seguridad que en un momento dado requiere el P.F.C.Y P.
para degempefar su trabajo.

Luego entonces, de la atencién que este P.F.C.Y P. pon
ga en su labor, dependerd el trabajo bién desarrollado de cada -
uno de los elementos gue los utilizan, garantizandoles con ello
hasta la vida, ya que su trabajo requiere que dichos vehicuios -
sean conducidos a altas velocidades.

En consecuencia, el cuidado de este P.F.C.Y P. no se -
limita solo al de determinados objetos: sino que, ( como se di -
jo ) trata con ello de evitar accidentes y lograr el mejor fun -
cionamiento de la corporacién.

A saber, la Seccidn Ségptima concretamente su Jefe rea-
lizard las funciones siguientes:

Vigilar, coordinar y administrar el sistema de radiocg
municaciones de la P,F.C.Y P,, con el fin de utilizar el equipo
de radiocomunicacidén, logrando con.esto que la operatividad de -
las funciones del P.F.C.Y P. sea mas répida y eficaz. Ya que a -
través de este sistema se envian mensajes a todas las unidades
méviles, bases o portitiles gue sk encuentren en la misma fre -
cuencia; o bién estos las envian a las centrales. En consecuen -
cia, del desempefio adecuado de las funciones del Jefe de la Sec-
cidén Séptima depende en gran parte la vida de muchos miembros de
la Corporacidn, ya que un mensaje a tiempo puede ser el Gltimo -
recurso para pedir apoyo policiaco vgr. " un miembro de la corpo
racidn, generacidn cuarenta fallece durante el curso de este afio
ya que se encontraba operando sin haber reportado al centro de -
comunicaciones de su destacamento el haber hecho contacto con --
otro vehiculo, motivo que aprovecharon los tripulantes del mismo

para acribillarlo."“e)

{48 SOLIS CORTES,José Luis. " Boletin Tdctico" La Torreta-Poli -
cia Federal de Caminos y Puertos. SCT. México. vol II. t. 11
abrit 1990. pp. 2-3. ’
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Empero, la funcibén de vigilancia desempefiada por éste-
respecto al sistema de radiocomunicaciones estd destinada a ve -
lar por las personas y cosas, tanto de la corporacidn como de -~
los usuarios en general.

Las funciones del Jefe de la Seccidn Octava se concre-
tan a las siguientes:

Vigilar y coordinar la jurisdiccidn y competencia de -
la P.F.C.Y P. en el drea maritimo portuaria . asi como de los ==
acuerdos, reglamentos, convenciones, cddigos y acuerdos interna-
cionales; establecer técnicas de supervisidn, vigilancia, seguri
dad y auxilio en dreas maritimo terrestre y zona federal mariti-
ma terrestre, abarcando: ( técnicas de patrullaje y vigilancia -
maritima, el problema de robos en zonas portuarias, evaluacidn -
de riesgos, amenazas y vulnerabilidad de las instalaciones mari-
timo portuarias y ayudas a la navegacidn, medidas de seguridad y
proteccidn para prevenir actos ilicitos contra pasajeros y tripu
lantes a bordo de las embarcaciones, marejo de derrames de petrd
leo y sustancias nocivas, prostitucién, trafico de drogas, con =
trabando, etc...): coordina las actividades y acciones gue se --
lleven a cabo en los puertos con otras autoridades maritimo por-
tuarias; coordina con las comandancias de regidn y destacamentos
programas de vigilancia, supervisidén y seguimiento de normas pa-
ra cumplir con las disposiciones en materia de vigilancia y segu
ridad maritima portuaria.

Como se ha dicho la funcidn de vigilancia desempeiiada
por este jefe no se limita a determinadas personas, institucio -
nes o cosas ( como se sefald en su significacidn }; sino, que va
més alld, aplicandose en toda una jurisdiccidén ( contemplada co-
mo drea maritimo portuaria }, descubriendo alguna anomalia que -
se pudiera presentar. De ahi gue tal funcidn no pueda ser compa=-
rada con la de un trabajador gue la desempefia en una empresa o -

negociacién.
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En tanto que, los Jefes de Destacamentos, tenddn como-
funciones:

Las de vigilancia y buen desempefio del servicio de per
sonal bajo sus ordenes y formular con oportunidad la &rden del ~
dia; asi como impartir instrueccidn y adiestramiento técnico y mi
litar; vigilar gue en todos los actos de servicio el personal se
presente debidamente uniformade, con puntualidad, serenidad y cg
lo en el cumplimiento de su deber; ordensndo la presentacidn pe~
ribdica del personal de vigilancia ( revistas ): desempefiar las
funciones que le encomiende el Jefe de la P.F.C.Y P.y el Jefe de
Regidn de la Corporacidn.

De acuerdo a estas funciones pedemos afirmar que la «-
funcibn primordial de este jefe es la de vigilancia ya que del =~
desempeiio de su labor depende el del personal bajo sus Srdenes -
sancionidndolos cuande el caso lo amerite; ademds de vincularse -
directamente con estas, resclviendo sus quejas, dando érdenes,--
instrucciones, adiestramiento y cuidado del adecuade uso de los
recursos materiales. En este sentido, su labor va mas alld de -~
sus propias funciones remiti&ndose al personal bajo su mando.

Asi mismo, los Jefes de Regidn tendridn como funciones
a su cargo: !

Colaborar con la Jefatura de la P.F.C.Y P. en la pla ~
neacibén de las actividades operativas referentes al trénsito fe-
deral en la zona de su jurisdiccidn; coordinar y controlar direg
tamente el funcionamiento de las Jefaturas de Destacamento y Re~
tenes que correspondan a su zona, empleando las normas estableci
das por el Estado Mayor y auxiliando a otras autoridades para el
mantenimiento del orden y la seguridad piblica en los caminos y
puertos de jurisdiccidn federal; dictar Srdenes para concentrar
personal y equipo, para proteccidn de eventos,



Lo anterior fue un esbozo a groso modo, de la actividad
cotidiana que desempefia cada jefe de regidn determinando de acuer
do a la interpretacidén de las mismas, gue aun cuando no recibe el
nombre de inspector desempefia las funciones de "inspeccidn” si de
terminamos como sinénimo de control; pero, sus funciones son de -
coordinacién, ya gue son canalizadas a diferentes destacamentos y
retenes que se constituyen en una regidn.

En continuidad de ideas, el Inspector General de la Je-
fatura de la P.F.C.Y P. tiene por funciones las siguientes:

vigilar las actividades de las Jefaturas de Regidn y =--
Destacamento, cuidando que exista la mejor coordinacidén entre el
personal de mando y el subordinado en las mismas; practicar revig
tas periddicas al personal, practicando las inspecciones internas
y externas que le sean encargadas. En este orden de ideas, debido
a las funciones bién desempefiadas de dicho P.F.C.Y P. en el mes -
de abril, se detectaron fallas en los destacamentos de Chilpancin
go e Iguala, diversas fallas, como la inexistencia del libro de -
control operativo de infracciones por oficial, ordenidndose la ela
boracién de éste.

Como ya se dijo en el significado que de inspeccidn, to
do aguel que realiza dicha funcidén recibird el nombre de inspec -
tor, lo cual en este caso bastari con que se de la denominacidn -
de su puesto para darnos cuenta de cuales han de ser sus funcion-
nes.

En el mismo sentido, se dijd que la intervencidén del ~--
inspector traerid como consecuencia las buenas relaciones entre --
trabajadores y patrén; sin embargo, en el caso del P.F.C.Y P. no
corresponderd ya que no se estd hablando de trabajador y patrdn;
sino, de personal de diferentes jerarquias dentro del dmbito mi~-
litar, considerando asi a uno con cardcter de mando y a otro ¢o-
mo subalterno.
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En alusién a las funciones de vigilancia, es menester
hacer referencia gque existe personal de la P.F.C.Y P. asignado
concretamente a esta funcidn y el cual se integra en una esca-
la jerdrquica de la siguiente manera:

* Art. 55 del Reglamento en vigor del P.F.C.Y P. inci
s0 B del personal de vigilancia.

IV Suboficial P.F.C.Y P.- Subteniente.
V Oficial P.F.C.Y P.- Teniente

VI Primer Oficial P.F.C.Y P.- Capitdn Segundo.

Incisc C del personal de comandantes, que como ya se
ha dicho en un momento dado también puede desempefiar tales fun
ciones:

V11 Segundo Comandante P.F.C.Y P,- Capitdn Primero.
VIII Comandante de Destacamento P.F.C.Y P.- Mayor.

t
X1 Comandante de Regidn P.F.C.Y P,- Teniente Coronel.

>

Inspector General P.F.C.Y P.~ Coronel.

XI Jefe de Estado Mayor P.F.C.Y P.- Coronel,

XI1 Comandante General P.F.C.Y P.- General.

Con lo antes sefialado, una vez mas se ratifica el ca-
rdcter militarizado del P.F.C.Y P.



Al respecto del personal de vigilancia, este tendrd -
que desempefiar las funciones consecutivas:

Vigilar que no se cometan actos indebidos gue destru-
yan o deterioren los.pavimentos, sefales, servicios auxiliares
y demds bienes de la Nacidn; rendir por escrito los partes ipn
formativos sobre el deterioro o falta de alguno de los elemen-
tos sefialados; procurar la seguridad de las personas gue tran-
siten en los caminos y puertos de jurisdiccidn federal, toman-
do las medidas necesarias para evitar accidentes y cuando ocu-
rran atenderlos de inmediato, procurando el traslado a la bre
vedad posible, de los heridos para su atencidn médica, dete -~
niendo a los presuntos responsables,para remitirlos a la auto-
ridad correspondiente. Proteger con el midximo cuidado los bie-
nes que queden en el lugar del accidente y retirar a la breve
dad los vehiculos que entorpezcan la circulacidén; asi como el-
traslado del vehiculo hasta el poblado mds proximo cuando un -
conductor se encuentra incapacitado para conducir; elaborar la
hoja de reporte, parte, y croquis del accidente mismo que debe
rd entregar a la brevedad a su inmediato superior, acompaiiandg
lo de la demds documentacidn; auxiliar a otras corporaciones
policiacas en la persecucidn y detencidn de delincuentes, den-
tro de los caminos y puertos de jurisdiccidn federal.

En razdn a lo antes sefialado, se .puede precisar que
el P.F.C.Y P. sacrifica su interés personal por el interés so-
cial esto ‘es, que el desempefio de su funcidn aun cuando es de
vigilancia tiene por objeto proteger al piiblico usuario en ca-
reeteras y puertos; asi mismo, desarrolla actividades como au~
toridad remitiendo y deteniendo a delincuentes, dentro de 105.
caminos de jurisdiccién federal.Luego entonces, es el P.F.C. Y_
P. un trabajador que aun cuando realiza funciones de confianza
estas dependen de la designacién que se le de al puesto, en esg
te contexto se di la designacidn del puesto y en base al mis-
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mo se determinan sus funciones, preocupindose {como se ha di -
cho) por la sequridad de los demis, éiementa fundamental en -
el desempeiio de su labor, patentizando su responsabilidad y --
mistica policiaca,

Cabe hacer mencidn, que el personal de vigilancia po-
drd estar en guardia y desempefiar las funciones siguientes:

Atender y orientar al piblico y permanecer en su guar
dia,hasta ser relevado; rendir por escrito el parte sobre las
novedades ocurridas durante su guardia; vigilar gue el perso -
nal arrestado cumpla con su castigo; transmitir a quien co - "--
rresponda las Grdenes de la superioridad.

Podemos observar comc el P.F.C.Y P, , se guia por una
disciplina muy estricta de cardcter militar.

Empero, los servicios de vigilancia los podemos con -
templar en el capitulo V del Reglamento de la P.F.C.Y P., don-
de como ya se ha dicho se prestardn por el personal designado,
sin prejuicio de que el personal de Jefes también los efectlen
cuando asi se requiera.

Asi mismo es preciso NWacer mencidn que el P.F.C.Y P.
desempefia funciones de sobrevigilancia; (no mencionadas en la
Ley Federal del Trabajo) y la cual consistird en establecer -
dispositivos especiales y urgentes,vinculando una vigilancia-
excesiva sobre determinada cosa, persona, o lugar: que por ra
zones de seguridad y un buen desempefio de sus actividades de-
berd desempefiar el P,F.C.Y P.. Esta sobrevigilancia estard a
cargo de: el Director General de Autotransporte Federal y Sub
director General de Operacidn de la propia dependencia,Jefe e
Inspector General, Jefes de Regidén y de Destacamento de la P.
F.C.Y P. asi como los demds funcionarios que sean designados
para este efecto,



CAPITULO III
MARCO LEGISLATIVO
A. APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Con el fin de determinar la situacidn juridico laboral--
del P.F.C.Y P, es necesario precisar el marco legislativo que les
regula, partiendo asi de los principios fundamentales gue la Carta
Magna sefiala.

A nuestro modo de ver, es necesario hacer una breve refe
rencia respecto al articulo 123 comstitucional y las leyes que re-
glamentan dicho precepto.

En este sentido, el articulo constitucional que norma to
da relacidén de tipo laboral es el 123 el cual sefiala:

“ toda persona tiene derecho al trabajo digno y social -
mente Gtil; al efecto se promoveran la creacidén de empleos..."

De este modo, en el afio 1928 surge la P.F.C. como un or-
ganismo dependiente de la entonces S.C.0.P. y el cual promoveria--
la creacidn de empleos; (cabe sefalar, que es hasta la publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidn del 19 de Noviembre de 1989,
cuando adopta como parte de su nombre y competencia a los puertos;
quedando como sigue: P.F.C.Y P.).

Esta corporacién surge como una necesidad, motivada por
el constante incremento del trdnsito de vehiculos, violaciones y--
anomalias en las carreteras de jurisdiccidén federal; por lo gque se
considerd preparar y disponer de personal especializado que se res
ponsabilizara del control y la vigilancia de los mismos. De ahi «-
que ademds de ser un trabajo digno es socialmente {til, ya que en-
tre sus funciones primordiales destacan el de mantener el orden y
la seguridad pOblica, estando ( como ya se ha dicho ) el interés--
social por encima del interés persoraly familiar de cada uno de es-
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tos trabajadores; asi por ejemplo, en la segunda visita del Papa

a México establecid la P.F.C.Y P. un dispositivo en toda la Repi-
blica a fin de garantizar la estancia y seguridad de éste, asi co
mo la de todos los usuarios de puertos y carreteras federales, --
orientdndolos y manteniehdo el orden; de esta forma se procedid a
canalizar y distribuir adecuvadamente a estos trabajadores, logrin
dose con ello que la ciudadania agradeciera la participacidn de -
los mismos; evitando con esto accidentes y consecuentemente mu --
chas muertes.

En otro aspecto, antes de hacer mencidn al apartado B -
del articulo 123 constitucional, es preciso seflalar que el texto
original del artfculo referido fue muy amplio, ya que se ocupaba
de manera general de las relaciones derivadas de prestaciones de
servicio subordinado, dando lugar a que la expansividad se convir
tiera en una de las caracteristicas del derecho del trabajo en Mg
xico,

Asi, la doctrina al referirse a la expansividad antes -
‘citada, amplibé el campo de aplicacién del derecho del trabajo ca-
da vez a mds trabajadores,cuyos servicios personales por sus es-
peciales caracteristicas no habian sido objeto de reglamentacidn
laboral; pero, los servidores del 'poder piiblico permanecerian al
margen.

Lo cierto es, que la Ley Federal del Trabajo de 1931 es
tablecid gue las relaciones entre el Estado y sus servidores se -
regirian por leyes de servicio civil.

En este orden de ideas y con objeto de proteger a los
servidores piiblicos, el 5 de febrero de 1960 se publicd en el Dia
rio Oficial de la Federacidn una adicidn al articulo 123 de la --
Constitucién y que integrd el apartado "B", conteniendo los dere-
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chos sociales de los trabajadores al servicio de los Poderes de -
la Unién, de los Gobiernos del Distrito y de los antigiios territg
rios federales. Esto significd el primer reconocimiento a nivel -
constitucional de los derechos laborales de los servidores pibli-
cos; sin embargo, esta adicidén mantuvo al margen a los servidores
de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.

Por lo gue consecuentemente, la creacidn del apartado B
del articulo 123 constitucional significd el trénsitc de las rela
ciones entre los Poderes de la Unidn, Distrito y antiglios territo
rios federales con quienes les prestan servicios; pasando asi del
campo del derecho administrativo y civil, al de derecho del traba
jo.

Es preciso comprender, que las directrices constitucio-
nales referentes al apartadoc B del articulo citado, contemplan en
su aplicacidn a trabajadores de diversas instituciones y organis-
mos que tiemen a su cargo la realizacién de funciones de servicio
piblico.

Luego entonces el P.F.C.Y P. es regido por el apartado
B, en virtud de que realiza funciones de esta. indole.

Asi mismo, el parrafo segundo del articulo 123 de la --
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos seiiala:

" El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo las cuales re -
girdn:

Apartado B " Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno
del D.F. y sus trabajadores..."

Con respecto a lo transcrito, cabe hacer mencidn que --
siendo la P.F.C.Y P, una Direccidn Gereral dependiente de la SCT
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y esta a su vez del gobierno del Distrito Federal:; se puede afir-
mar que esta Corporacidn se ubica en el apartado B del articulo -
123 de la constitucidn, protegiendo su actividad con las garan --
tias que el mismo sefiala.

Empero, es de recalcar la posicidn que ocupa el P,.F.C.Y
P. como elemento militarizado y a lo cual la fraccidn XIII de di-
cho articulo a la letra dice:

* Los militares, marinos y cuerpos de se guridad pibli-
ca ..., se regirdn por sus propias leyes"

A saber, cada trabajador de la P.F.C.Y P. es miembro de
un cuerpo de seguridad pGblica con cardcter militarizado {como ve
remos mis adelante), tomando en consideracidn lo sefialado el P.F.
C. Y P. cuenta con un Reglamento y la aplicacién en forma supleto
ria de algunas leyes llevando a cabo la interpretacidn de las mig
mas (..la cual sefialaremos en otros incisos ).

Una vez gue hemos seiflalado el contenido del apartado B
del artfculo 123 constitucional en lo que al tema respecta, pasa-
remos a analizar la normatividad legislativa aplicable al P.F.C.
Y P. contenida en algunas leyes; partiendo de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del 'Estado reglamentaria del aparta-
do referido y a la cual aludiremos en el inciso siguiente.

Asi misma, cabe sefalar que el oruenamiento juridico --
del Policla Federal de Caminos y Puertos en cuanto a su creacidn
y actuacidén; no solo se concreta a la ley referida sino incluye
a otras entre las que destacan:

* La Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal,

* La Ley de Vias Generales de Comunicacidn,

* La Ley Federal del Trabajo y

* La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.
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B. LEYES APLICABLES:
a). Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado.

Primeramente, es necesario hacer el siguiente seifiala -
miento, ya que con objeto de proteger en alguna forma a los ser-
vidores piiblicos, se expidieron diversas disposiciones entre las
que destacan: ’

* El Estatuto de los trabajadores al servicio de los -
Poderes de la Unién del S de noviembre de 1939 ( cfr.cap.I )

* La adicién del apartade B al articulo 123 constitu -
cional del 5 de diciembre de 1960, conteniendo una auté@ntica de-
claracién de derechos sociales de los trabajadores al servicioc -
del Estado.

Sin embargo, es hasta el afio de 1363 cuando se expide
la ley reglamentaria del apartado B del articulc 123 de la Cons-
titucién,conocida como Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado.

A este propdsito, Acosta Romero sostiene que los prin-
cipios que regulan al derecho burocrdtico " deben ser indepen --
dientes y tratando de wuscar la equidad entre los dos intereses
en presencia: el de los trabajadores que justificadamente preten
den tener estabilidad, y un conjunto de derechos basicos y el in
terés general que siempre domina la actividad del Estado, en vig
ta del bién comin."

En razén a lo sefialado, el derecho burocritico es el -
conjunto de normas de derecho piblico que tienen por objeto regu
lar los derechos y obligaciones reciprocas entre el Estado y sus
servidores, buscando equilibrar a través de la justicia el dis -
frute de las garantias sociales por parte de los trabajadores,--

(47 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administra
tivo. cuarta edicién. PorrGa. México. 1981. pp.650-651.
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con el ejercicio de las funciones de servicio pliblico que tiene a
su cargo el Estado.

Empero, el derecho burocrdtico, no se constituye con lo
dispuesto en una sola ley o estatuto, sino que se integra por to-
das las disposiciones ( leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,--
circulares, etc. ), que regulan las relaciones entre el Estado y
sus servidores, incluyendo al personal militar, ya que dada nues-
tra organizacidén administrativa, la relacidn entre el Estado y --
sus servidores puede ser civil o militar.

Una vez hechas las anotaciones precedentes, pasaremos a
analizar la ley referida.

En principio, la aplicacidn de la Ley Federal de los --
Trabajadores al Servicio del Estado abarca:

a) A trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unién (.Ejecutivo, Legislativo y Judicial ) y del Gobierno del
D.F. { que constitucionalmente estd confiado al poder ejecutivo.)

b} A trabajadores de diversas instituciones y organis -
mos descentralizados que tienen a su cargo la realizacidn de fun-
ciones de servicio piblico vgr. Instituciones de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadoées del Estado, Loteria Nacional,
Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Instituto Nacional de la
vivienda, etc.

c) Y a otros organismos descentralizados similares a -~
los anteriores que tengan a su cargo funciones de servicios pilibli
cos. ( art. 1 LTSE ).

Con fundamento en las lineas anteriores, la ley citada
es aplicable a la P.F.C.Y P, en razdn de gue es un organismo gue
tiene a su cargo funciones de servicio pliblico; sin embargo, tam-
bién podrlamos ubicaiio dentro de las dependencias de los Pode -
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res de la Unidn ya que &sta Corporacidn se encuentra supeditada a
la SCT vinculandose de esta forma al Ejecutivo.

En este contexto, Herran Salvatti cita el carécter gde -
trabajador al servicio del Estado contenido en el Informe del Pre
sidente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de 1978 -
cuarta sala p. 49 ( Ejecutoria }, el cual se encuentra en la ley
y que citas

" Para ser trabajador al servicio del Estado se requie-
re, como condicidn especifica, que se le haya expedido nombramien
to o que figure en las listas de raya de trabajadores temporales
y por ende no puede darse el caso de que se presuma la existencia
de la relacidn juridica de trabajo entre el titular de una depen-
dencia y un particular por el solo hecho de la prestacidn de un -
servicio mediante contrato de naturaleza distinta y por lo tanto
no puede aplicarse en forma supletoria el art. 21 de la Ley Fede-
ral del Trabajo."

Sefialado lo anterior, es necesario hacer hincapie que
de acuerdo a esta ley la relacidén juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias-e institucior
nes citadas y los trabajadores a su servicio; esto fundado en el
articulo segundo de la Ley de los Trabajadores al Servicio del --
Estado,

Al respecto, algunos autores sefialan gue®la teoria de -
la relacidén juridica del trabajo burocritico se asemeja a la la-
boral, en el sentido de la incorporacién del trabajador a la unis
dad burocratica por virtud del nombramiento.o por aparecer en las
listas de raya."

De acuerdo con lo escrito, se deducen tres elementos:
el primero, que el trabajador debe ser una persona fisica; el se-
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gundo, que preste un servicio personal subordinado {( ya que exis-
te la facultad de mandar y el derecho de ser obedecido } fisico,

intelectual o mixto; tercero, que se haya extendido nombramiento

o figure en las listas de raya de los trabajadores temporales.

Las consideraciones anteriores,determinan que la rela--
cion juridica se rige por la ley,que es tutelar de dichos emplea

dos resaltando asi su cardcter contractualista.

£s necesario advertir que el articulo que se comenta
( 2° ) adolece de un defecto técnico en su redaccidn: los titula-
res de las dependencias tan solo son representantes del Srganc es
tatal por lo que la relacidn se establece entre éste y el trabaja
dor, de la misma manera gque en una empresa la relacidn es entre -
gsta y sus obreras y no entre éstos y el representante del pa --
trén.

A fin de explicar la posicién gue ocupa el P.F.C.Y P.
como trabajador al servicio del Estado, nos remitiremos a lo sefig
lado en lineas anteriores; asi, se puede advertir que el P.F.C.Y
P. es una persona fisica que presta un servicio personal subordi-
nado en relacidn a su nombramiento y donde el &rgano estatal del
que depende es la SCT; por lo tanto, podemos advertir que estd re
gulado por la ley referida.

En cuanto al trabajador de confianza, la fraccién XIV =~
del apartado B del articulo 123 constitucional sefialaique solo en
la ley se puede determinar que carges o empleos se deben conside-
rar de confianza; consecuentemente, para que un trabajador sea -~
considerado como tal se requiere que asi se establezca por la dig
posicidén legal, es decir por una norma juridica emanada del Poder
Legislativo.
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En consideracidén a lo sefialado, el art. 5 de la ley --
aludida cita que son trabajadores de confianza: " Todos los miem
bros de los servicios policiacos y de trinsito exceptuando a los
que desempeiien funciones administrativas.”

Con base en el articulo anterior y siendo el P.F.C.Y P
el tema principal , es importante destacar que estos trabajado -
res se encuentran encuadrados como de confianza; sin embargo, ca
be hacer notar que el P.F.C.Y P. aun cuando presta servicios de
policia, también desempefa funciones de cardcter administrativo,
( como se ha sefialado en su oportunidad } lo cual resulta un tan
to contradictorio.

Por otro lado, no debe confundirse .al P.F.C.Y P con el
policia judicial o con el policia preventive; ya que aun cuando
todos desempefian servicios policiacos, se distinguen porgue el -
P.F.C.Y P. es dependiente de la SCT cuya jurisdiccidn competen -
cial son las carreteras y puertos; en tanto que el policia pre -
ventivo es de cdracter local o municipal; y el policia judicial
depende de la PGR o PGJDF.

Siguiendo una secuencia, la fraccidn segunda del mismo
articulo sefiala que son trabajadores de confianza los gue se en
cuentran en el Poder Ejecutivo y los de las entidades comprendi-
das dentro del régimen del apartado B del articulo 123 tonstitu-
cional,que desempefian las funciones sefialadas en el articulo 20
de la Ley gue analizamos.

De ahi que, las funciones a las gue se refiere dicho -
articulo son:

* Dpireccidn, como consecuencia del ejercicio de sus -
atribuciones legales que de manera permanente y general le con -
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fieren la representantividad y con poder de decisidn en el ejer
cicio de su mando; entre los que realizan dicha funcién destacan
los directores generales, directores de irea, subdirectores y je
fes de departamento,

* Inspeccidn, se refiere a la vigilancia y fiscaliza -
cibén a nivel de las jefaturas y subjefaturas.

* Control directo de adgquisiciones, siempre que tenga
la representatividad de la dependencia o entidad de gue se trate
y que ademds tenga facultades para tomar decisiones sobre las --
mismas.

* Asesorla o consultoria, solamente cuando sea propor-~
cionada a los servidores publicos mencionados a continuacidn: se
cretarios, subsecretarios, oficial mayor, coordinador general y
director gecneral de las dependencias de gobierno o sus equivalen
tes en las entidades.

* Los agentes de las policias judiciales y los miem -~
bros de las policias preventivas.

En virtud de que el :r;bajador de confianza es aquel -
que realiza las funciones sefialadas, podemos hacer la reflexidn
siguiente; siendo que el P,F.C.Y P. desempefia las funciones de -
vigilancia e inspeccién principalmente (vease cap.lI) podemos --
afirmar que en este sentido es trabajador de confianza.

Ahora bién, con objeto de apoyar un poco quiénes son =
trabajadores de confianza al servicio del Estado, cabe mencionar
la Jurisprudencia citada en la Ley del trabajo burocrdatico comen
tada ( Semanario Judicial de la Federacidn, 78 Epoca, Vol.46, --

83



quinta parte, p.59. Ejecutoria.) la cual sefiala:

" La calidad de confianza de un puesto no la di la de-
signacidén que sobre el particular se haga en el nombramiento res
pectivo, sino gque depende de que el puesto sea uno de los enun -
ciados expresamente como de confianza por el art. S5 de la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado.” (articule al que ya hemos
hechoe referencia).

Es de observarse que al no crearse algunas categorias-
de confianza en el articulo 5 de la ley citada,. la clasificacién
que le corresponda se determinard expreseémente por la disposi --
cidn legal que formalice su creacidn; asi lo indica el articulo
7 de la ley mencionada.

De este modo, los cargos o puestos de confianza deben
determinarse en forma expresa y con toda precisidn en el documen
to legal (ley o decreto) que formalice su creacidn. Esto general
mente sucede en el establecimiento de nuevos cargos de confianza
diversos de los seflalados en el art. 5 de la ley, ocurre cuando
se crea una nueva dependencia, de esta forma en la ley o decreto
respectivo se determinard la calidad de confianza.

También, es menester hacer referencia al precepto que -
la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado hace, respecto de
quienes guedan excluidos del régimen de &sta ley.

Asi el articulo 82 determina; " Quedan excluidos del -
régimen de é&sta ley : los empleados de confianza; los miembros -
del Ejército y Armada Naciocnales, con excepcidn del personal ci-
vil del departamento de la industria militar; el personal milita
rizado o que se militarice legalmente..."

Por lo antes expuesto, resulta paraddjico sefialar que
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el P.F.C.Y P. quede encuadrado como trabajador de confianza al -
servicio del Estado, cuando esta éategoria queda excluida del --
tratamiento de esta ley.

hdemds que el P.F.C.Y P. es un trabajador sujeto a un
régimen militarizado . Y esto se fundamenta en el Reglamento de
la Escuela de la P.F.C.Y P. publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de agosto de 1961 y el cual determina:

"...la posicién de la P.F.C.Y P. como cuerpc de la Re-
serva del Ejérecito Nacional...".

Asi mismo, el articulo tercero del Reglamento vigente
de la P.F.C.Y P. seflala: " El P.F.C.Y P. constituye una Corpora-
cidn organizada con disciplina militar, que colaborard con el --
Ejército Mexicano cuando para ello sea requerida y auxiliard en
sus misiones a las autoridades o corporaciones policiacas..."

En este sentido, el P,F.C.Y P. estd excluido del régi-
men de la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado. ‘

Y si a esto afiadimos que la P.F.C.Y P. es una corpora-
cién de seguridad piiblica, ya que sus elementos tendrdn por obje
tivos mantener el orden, bienestar y garantia de la seguridad pii
blica en carreteras de jurisdiccidon federal y puertos; objetivos
que logra a través de su capacitacidn profesional, basada en ma-
terias fundamentales para lograr dicha seguridad y entre las que
destacan prdcticas de tiro, armamento y balistica, practicas po-
liciacas, etc.; lo cual también motiva que dicho policia sea ex-
cluido del régimen de la Ley de Trabajadores al Servicio del Es-
tado.

Por lo tanto, la ley aludida no regula las relaciones
de trabajo del P.F.C.Y P.
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b). Ley Orglnica de la Administracidn PGblica FPederal.

La Ley Orgdnica de la Administracidén Plblica Federal ~
es reglamentaria del articulo 90 constitucional el cual & la le-
tra dice:

" La administracidn pliblica federal serd centralizada
y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la Fedg
racién gue estardn a cargo de las Secretarias de Estade y Depar~
tamentos Administrativos y definird las bases generales de crea-~
cidn de las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecu-
tivo Federal en su operacidn,

Las leyes determinarin las relaciones entre las entida
des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Se
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos.”

vista de este modo, la presente ley establece las ba.~
ses de organizacibn de la administracidn piblica federal y a la
cual haremos referencia, en virtud de que el P.F,C.Y P, es parte
integrante de dicha administracida.

Al remitirnos a esta ley, encontramos que sefiala que -
la administracidn piblica federal se clasificard en centralizada
y paraestatal; la primera se integra de la siguiente manera:

Presidencia de la Repiblica, Secretarias de Estado, Dg
partamentos Administrativos y Procuraduria General de la Repibli
ca.

La nocién de gue hablamos,resuvita aplicable a.la P.F.
C.Y P., toda vez que ests es una Direccidn General de la SCT for
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mando con ello parte de la administracién piiblica centralizada.

A nuestro modo de ver, es preciso seflalar que de acuer
do al articulo 12 de la ley citada cada Secretaria de Estado for
mulard, respecto de los asuntos de su competencia, los proyectos
de Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenes del Presiden
te,

De ahi, que la P.F.C.Y P. cuente con un Reglamento far
mulado por.la SCT y el departamento juridico de dicha Corpora --
cién.

En tal Reglamento se determinardn las atribuciocnes de
sus unidades administrativas, as{ como la forma en que los titu-
lares podrin ser suplidos en sus ausencias; asi lo determina el
art. 18 de la ley mencionada.

Una vez gue se ha hecho referencia a la SCT como Srga-
no del cual depende la P.F.C.Y P. es importante destacar gque en-
tre sus funciones se encuentran las del articulo 36:

Formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte .y las.'comunicaciones { fr.I ); medios
donde el P.F.C.Y P.desempefia su trabajo.

De la misma manera,_la.fraccién X del articulo 36 alu-
de a las funciones del P.F.C.Y P, al sefialar que a la SCT corres
ponde el despacho de : la vigilancia en general y el servicio de
policia en las carreteras federales.

En relacidén a lo sefalado, el P.F.C.Y P, en coordina -
cidn con el Director General establecerédn dispositives por los -
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cuales se asegura el bienestar de los usuarios en carreteras de
jurisdiceidn federal.

En cuanto la fraccidn XI del mismo articulo, menciona
que la SCT deber& fijar las normas técnicas del funcionamiento
y operacidn de los servicios piblicos de comunicaciones y trang
portes;asi como las maniobras y servicios portuarics relaciona-
dog con los transportes,

Tomando en cuenta las funciones sefialadas en el pa -
rrafo anterior, es importante resaltar que dentro de las activi
dades del P.F.C.Y P. 3e encuentran encuadradas éstas, {( ver cap
11 } ya gue su imbito competencial abarca también los puertos.

Luego entonces,la SCT coordina en los puertos las ac-
tividades de servicios principales y donde el P.F.C.Y P.inter -
viene considerablemente,

Construir y conservar los caminos y puentes federales
estaciones y centrales de autotransporte federal; asl como cui-
dar los aspectos ecolbgicos en los derechos de via si son &stos
federales de comunicacidén { asi lo sefialan las fracciones XXI y
XXV del art, 36 de la misma ley),son otras de las funciones en-
cargadas a la SCT.

Al respecto, es preciso comprender que ya en el cap.
11 se ha hecho referencia en sentido amplio a las funciones del
P.F,C.Y P. ; por lo que, en este caso unicamente se hace men --
cién a las diferentes vias de comunicacién en que prestarin sus
servicios estos trabajadores en beneficic del interd@s social y
de la nacidn en general: ya que ademas de velar por el orden y
la seguridad de las personas, también se preocupa por mantener
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en buen estado los bienes de la nacidn entre las que destacan -
las vias generales de comunicacién: sin embargo, cabe sefalar --
que aun cuando aqui se alude a las funciones de la SCT enfoca -
das a dichas vias, existe la Ley de Vias Generales de Comunica-
cién encargada de regularlas y a la cual nos referiremos en el
inciso posterior,

c). Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Es de suma importancia, hacer referencia a esta ley;
toda vez,que el P.F.C.Y P. labora dentro de las vias generales
de comunicacién; ya que como su nombre lo diceyson de caminos y
puertos.

A fin de explicar la relacidn que tiene esta ley con
el P,F.C.Y P. partiremos del articulo 12; el cual, alude a las
vias generales de comunicacién y donde nos concretaremos a las
que el tema se refiere.

Tomando en consideracién, que los caminos son el me -
dio en el que el P.F.C.Y P, labora dia con dia, es precisoc de -
terminar la clasificacidén de los mismos:

i

a) Cuando entronquen con alguna via de pais extranje-
ro. El P.F.C.Y P. podrd tener competencia para ejercer sus fun-
ciones siempre y cuando dichos caminos sean de jurisdiccidn fe-
deral; aun.cuando entronquen con alguna via de pais extranjero;
pero, con la condicién de no rebasar dicho limite, ya que en eg
te caso son competencia de la autoridad aduanal.

b) Cuando comuniquen a dos o mds entidades federati -
vas entre si. Al respecto, ya se ha sefialado que el P.F.C.Y P.



podrd laborar en cualquier camino federal circunscrito en la Re
piblica esto es, en alguna entidad federativa aun cuando dicho
camino se una a otras entidades; ya gue existe una regulacidn--
especial en cuanto al P,F.C.Y P. consistente en nombrar Coman-
dantes de Regidn encargados de regular y coordinar al personal
adscrito a los destacamentos y retenes gque se ubican en la zona
y que por lo cual laboran en los caminos que unen algunas enti-
dades y que conforman una regidn.

¢) Cuando en su totalidad o en su mayor parte sean --
construidos por la federacién.

En tanto que, el art. tercero de la ley citada sefiala
que las vias generales de comunicacidén y los medios de transpor
te gue operen en ellas quedan sujetos exclusivamente a los Pode
res Federales.

Es asi como podemos apreciar claramente como el Ejecu
tivo Federal a través de la SCT requla las funciones del P.F.C.
Y P. en razdn de que &stas tienen su fundamento legal en el ar
ticulo referido y al seflalarlas de la siguiente manera:

* Conservacién de las vias generales de comunicacién;

* Inspeccidn y vigilancia;

* La vigilancia de los derechos de la nacidn, respec-
to a la situacidn juridica de los bienes de la nacién;(valga la
redundancia).

* Toda cuestidén de cardcter administrativo relaciona-
do con las vias generales de comunicacidn. ( a efecto de hacer
hincapie a éste articulo, vease el capitulo referente a las fup
ciones del P.F.C.Y P.).

A manera de nota, es preciso mencionar el art. 7 el--
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cual cita: * las vias generales de comunicacidén, los servicios

pGblicos que en ellas se establezcan... no podrdn ser objetc de
contribuciones de los Estados, Departamento del D.F., o munici-
plos.”

Una vez que se ha seflalado que el P.F.C. también lo -
es de puertos, es necesario determinar que debemos entender por
éstos.

Asi el articulo 172 de la Ley de Vias Generales de Cg
municacién sefiala:

“...se consideran puertos los lugares declarados como
tales por el Ejecutivo de la Unién por conducto de la Secreta -
ria de Comunicaciones y Obras Piblicas, a las que compete admi-
nistrar, ejecutar y autorizar toda clase de obras en los mismos,
asi como sus servicios de policia, con excepcién de las obras--
de cardcter estratégico y militar.”

En alusidn al precepto seflalado, podemos decir que el
servicio de policia se lo adjudica el P.F.C.Y P., esto de acuer
do a las reformas al Reglamento Interior de la SCT publicadas--
en el Diario Oficial de la Federacidn el 17 de noviembre de --
1989; lo cual se hard en coordinacidn con los capitanes de puer
tos y otras autoridades como resguardo maritimo y aduanas; " es
tableciendo estaciones de salvamento, ...para toda obra conside
rada por ley de utilidad piiblica o para servicios piiblicos cone
x0s con las comunicaciones maritimas."{art.183 fr.II)

Cabe sefalar, que de acuerdo al art. 173 los limites
de los puertos se fijardn por la SCT de acuerdo a las condicio-
nes de cada lugar, siendo competencia exclusiva de esta Secreta

ria deslindar las zonas federales.
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A nuestro modo de ver, es importante destacar que el
personal de la P,F.C.Y P, se coordinard con el personal de las
otras autoridades:; pero, obedecerd siempre las Ordenes de su --
superior jerdrquico y no las de éstos, salvo que asi se haya --
acordado entre los jefes de dichas autoridades.

Por lo gue, cualquier aprehensidén o medida de policia
que haya de tomarse a bordo de una embarcacién, se hard invaria
blemente por conducto de la autoridad maritima, en este supues-
to el P.F.C.Y P. estd facultado para realizar este tipo de acti
vidades, por lo que se coordinard (como ya se dijo) con las de-
mis autoridades.

En este sentido, el art. 269 cita que: " El personal
de la policia maritima y territorial estard obligado a acatar--
las Ordenes que reciba de los capitanes de puerto y de los ins-
pectores de navegacidn fluvial; pero cuando se trate del perso-
nal de resguardo maritimo serd necesario, antes de dictar las--
o6rdenes respectivas, presentar una solicitud por escrito ante--
el jefe de la aduana respectiva. Este requisito no serd indis -
pensable en casos urgentes, en los que las Srdenes se dictaran
directamente por la autoridad maritima, bajo su responsabilidad?

En otro contexto, los terrenos de propiedad nacional
y particularmente colindantes con la zona federal, estin suje -
tos a las siguientes operaciones:

* Salvamento de personas y bienes, asi como su depdsi
to en cuyo casc se podrd ocupar transitoriamente el terreno ne-
cesario para llevar a cabo dichas actividades y

* vigilancia (asi lo sefiala el art. 188).

A menudo, le sucede al P.F.C.Y P. realizar operacio -
nes de rescate de personas o salvanento de bienes, asi como de

vigilancia en terrenos de propiedac nacional.



d). Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, tiene por objeto reglamentar el titulo cuarto constity
cional referente a las responsabilidades de los servidores pibli
cos; lo cual, se ratifica en el articulo primero de dicha ley.

Ahora bién, el articulo segundo sefiala que son sujetos
de esta ley los servidores piiblicos mencionados en el parrafo --
12 y 32 del articulo 108 constitucional y que para efecto de --
nuestro tema solo nos referiremos al primerc, el cual sefiala:

“ Son servidores pliblicos los representantes de elec -
cién popular, los miembros de los poderes Judicial Federal y Ju-
dicialdel D.F.,los funcionarios y empleados , y en general, a to
da persona gque desempefie un empleo, cargo o comisidén de cual -
quier naturaleza en la Administracidn Piiblica Federal o en el D.
F., quienes serin responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.”

Con fundamento en el articulo mencicnado, podemos de -
cir que el P.F.C.Y P. .estd sujeto a esta ley en virtud de gue de
pende de la SCT,, formando asi pirte de la administracidn pliblica
federal centralizada.

De acuerdo con lo anterior, el P,F.C.Y P. ser3 respon-
sable por los actos u omisiones en que incurra en el desempefio--~
de sus funciones; siendo sancionado si cae en responsabilidades.

Por lo que, todo servidor piiblico y en este caso con -~
creto todo P.F.C.Y P.tendrd que cumplir con las obligaciones ci-
tadas en el articulo 47 de la ley mencionada; con el fin de sal-
vaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi -
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ciencia en el desempeiio de su empleo y cuyo incumplimiento daréd
lugar a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus de
rechos laborales.

Al referirnos en el parrafo anterior a la imposicidn
de sanciones; cabe seflalar, que &stas son administrativas, por
lo cual en las dependencias y entidades de la administracidén pQ
blica se establecerin unidades especificas a las que el piiblico
tenga facil acceso para que cualquier interesado pueda presen -
tar guejas y denuncias respecto a las obligaciones de los servi
dores piblicos (en este caso del P.F.C.Y P.) y con las que se-=-
iniciard el procedimiento correspondiente. {(art,49). Es impor =~
tante destacar, que la P.F.C.Y P. tiene un Srgano encargado de
recibir dichas quejas y denuncias y el cual recibe el nombre de
Direccidén de Asuntos Internos e Inspeccidn General,

En este orden de ideas, la Secretarfa de la Contralo-
ria General, el superior jeridrquico y todos los servidores pi -
blicos deberdn respetar el derecho de presentar quejas y denun~
cias. Por lo que, el servidor piblico que de una u otra forma -~
inhiba al guejoso para evitar la formulacidn o presentacidn de
éstas, incurrird en responsabilidad; (asi lo determina el art.
50 de la misma ley} y a lo cual el P,F.C.Y P. no estd exento.

Con base en los articulos 52 y53 de la Ley de Respon-
sabilidades de los Servidores Pdblicos, las sanciones por fal -
tas administrativas podrdn consistir en:

* Apercibimiento privado o piblico:
*+ Amonestacidn privada o piblica;
* Suspensidn;

* Destitucidn del puestos;



* sancién econémica o
* Inhabilitacidn temporal para desempefiarse como servi
dor plblico.

En el supuesto de que se tuviera que imponer la Gltima
sancidn, como consecuencia de un acto u omisién que impligque lu-
cro o cause dafios Y perjuicios, serid de 6 meses a 3 afios si el -
monto no excede de 100 veces el salario minimo mensual vigente--
en el D.F. o de 3 a 10 afios en el caso de que exceda dicho limi-
te.

Cabe hacer mencidén, que las sanciones administrativas-
al P.F.C.Y P. como servidor piiblico, se impondrin tomando en --
cuenta:

- La gravedad de la responsabilidad;

-~ Las circunstancias socicecondémicas del servidor;

- El nivel jerdrquico;

- Los antecedentes y las condiciones del infractor;

- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn

- La antigiliedad del servicio;

- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones

~ El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico--
derivado del incumplimiento de sus obligaciones.{ segin art.54 )

Empero, es de suma importancia sefalar que el P.F.C,Y
P. como miembro de la Corporacidén estard sancionado del incumpli
miento de sus obligaciones, por el capitulo respectivo en su Re-
glamento bajo un régimen militar.

A este propdsito, la fraccidn VI del articulo 54 de la
ley citada determina,que las sanciones econdémicas serdn aplica -
das por el superior jerdrguico cuando no exceda de un monto equi
valente de 100 veces el salario minimo diaric vigente en el D.F.
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y por la Secretaria de la Contraloria General cuando sean superip
res a esa cantidad.

En caso de aplicacidn de sanciones econdmicas por bene-
ficios obtenidos y dafios y perjuicios causados, se aplicardn dos
tantos del lucro obtenido y de los dafios y perjuicios causados;--
esto basado en el art. 55 de la Ley de Responsabilidades de los -
Servidores Piblicos.

En cuanto a las sanciones de apercibimiento, amonesta.-
cidén y suspensidn en este caso del P.F,C.Y P.; serdn por un tiem-
po no menor de 3 dias ni mayor de 3 meses. Sanciones que podran--
ser aplicadas por el superior jerdrquico. ( art. 56 fr. I )

Por otro lado, la suspensidn se encuentra en la fr. 24
del mismo ordenamiento, la cual se demandard por el superior je--
rarquico; en el supuesto de que éste no lo haga la Secretaria de
la Contraloria General demandard dicha destitucién promoviendo: -~
los procedimientos respectivos y exhibiendo las constancias al su
perior jerdrquico.

Con respecto a la inhabilitacién en el servicio piiblico
se dard por resolucidn jurisdiccional ( fraccidn V mismo artfcu -
lo. ) .

A saber, todo servidor piblico deberd denunciar por es-
crito a la contraloria interna de su dependencia,los hechos que
a su juicio sean causa de responsabilidad administrativa imputa. -
bles a servidores piblicos sujetos a su direccidn.

En base a lc sefialado, la P.F.C.Y P. cuenta con una seg
cidén de inspeccidn encargada de cuidar que no se incurra en algu-
na falta administrativa; ademds, que la funcidn de todo P.F.C.Y P.

96



se encuentra regulada orgénica y militarmente por un superior je
rdrquico . cfr. cap. segundo )},

Sin embargo, es preciso sefialar que en el supuesto de
depuncia ante la contraloria interna de la dependencia, &sta de-
terminard si existe o no responsabilidad administrativa y aplica
rd por acuerdo del superior jerarquico, las sanciones disciplina
rias correspondientes.

En lo que respecta a las entidades, la denuncia sera -
recibida por el coordinador sectorial correspondiente; en este
caso Comandante de Regidn. El superior jerdrquico enviarad a la
contraloria interna copias de las denuncias; en caso de ser in -
fracciones graves o cuando en su concepto y habida cuenta de la
naturaleza de los hechos denunciados, deberd enviarse copia de
las mismas a la Secretaria de la Contraloria General, la cual--
participard en las investigaciones respectivas.

Por otro lado, la contraloria interna de cada dependen
cia serd competente para imponer sanciones disciplinarias excep-
to las econdmicas cuyo monto sea superior 100 veces (y a las que
ya henos hecho referencia) : no obstante, cabe afiadir que en es-
tos casos tendrad facultades exclusivas la Secretaria de la Con -
traloria General, abocindose al asunto e informando del mismo a
la contraloria interna y al titular de la dependencia para gque -
coadyuve al procedimiento.

Es de observarse, que si la contraloria interna de la-
dependencia o el coordinador de sector (en este caso, jefe de re
gidn o destacamento) tuvieran conocimiento de hechos que impli -
quen responsabilidad penal, dardn vista de ellos a la Secretaria
de la Contraloria General y & la autoridad competente para cono-
cer del ilicito.
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Desde este punto de vista, el articulo 63 sefiala que -
si de las investigaciones y auditorias gue realice la Secretaria
mencionadu, apareciera la responsabilidad de los servidores pi -
blicos y si es de su competencia, deberd proceder a informar a
la contraloria interna de la dependencia, con el fin conocer del
asunto.

En otro aspecto, es preciso sefalar gue puede presen -
tarse el caso en que la dependencia y la secretaria se abstengan
de sancionar al P.F.C.Y P.; siempre que se trate de hechos gque -
no sean graves, ni constituyan delitos; ademds de que lo amerite
los antecedentes y circunstancias del infractor. Asl se interpre
ta el articule 63 de la ley que regula las funciones de los ser-
vidores piblicos,

En tanto que, las facultades para imponer sanciones --
respecto del superijor jerdrquico y de la secretaria, se sujeta -

rédn a las siguientes disposiciones:

* Prescriben en tres meses si el beneficio obtenido o
el dafic causado no excede de 10 veces el salario minimo diario -
vigente o si la responsabilidad no fuese estimable en dinero.

* El plazo de prescripcidn contard a partir del dia si
guiente en que se hubiera incurrido en responsabilidad o a par -
tir del momento en que hubiese cesado.

* En los demds casos prescribirdn en tres afos.

Es importante remitirnos a esta ley con el fin de cong
cer los derechos y obligaciones gue en un momento dado, tendrd -
un P.F.C.Y P.; de ahi que se haga hincapie a las sanciones apli-

cables en caso de incurrir en responsabilidad.
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A manera de referencia, cabe seflalar que los procedi ~
mientos a seguir para imponer las sanciones administrativas, asi
como los recursos, se contemplan en los articulos 64 a 78 de la
referida ley.

Una vez gue hemos determinado lo anterior; procedere -
mos a sefialar la obligacidn gue tiene el P.F.C.Y P. como servi -
dor plblico, en cuants a su declaracidn patrimonial; ya que ésta
se encuentra requlada en dicha ley y es aplicable al susodicho.

Para iniciar, el articulo 79 sefiala que la Secretaria
de la Contraloria General llevard ei registro de la situacidn--
patrimonial de los servidores pliblicos y los cuales deberdn pre-

sentar declaracidén anuval ance dicha dependencia, bajo protesta -
P

de decir verdad.

Aun cuando ya se dijd que el P.F.C.Y P. deberd cumplir
con estd obligacion; el articulo B0 seifiala quiénes se sujetarén
a esta disposicidn:

- En el Poder Ejecutivo Federal: todos los funciona -
rios, desde el nivel de jefes de departamentc hasta cl de Presi-
dente de la Repliblica.

- En la Procuraduria General de la Replblica y en la--
Procuraduria General de Justicia del D.F.: todos los funciona -
rios desde el nivel de jefes de departamento hasta los de Procu-
radores, incluyendo a Ministerios Plblicos y policias judiciales

Es preciso sefiular, gue se alude al policia judicialj;
pero, no al P.F.C.Y P. Ya que como se ha dicho son corporaciones
que se distinguen por la dependencia a la que pertenecen y por -
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el dmbito competencial en que se desenvuelven.

Asi mismo, se afiaden a la lista de quienes deberdn pre
sentar declaracidn, los demds servidores pidblicos que determine
el Secretario de la Contraloria General y el Procurador General
de la Repliblica mediante disposiciones generales debidamente fun
dadas y motivadas.

Debe sefialarse, a propdsito de é&sto, que el P.F.C.Y P.
tiene la obligacidén de presentar anualmente su declaracidn patri
monial, ya que asi se ha determinado.

Otro articulo referente a la declaracidn patrimonial--
es el Bl, el cual seflala los plazos en que deberd presentarse és
ta.

Es menester hacer referencia, que en la declaracidn de
situacidn patrimonial se manifestardn bienes inmuebles y muebles
determinando fecha y valor de adquisicidn.

Sobre los planteamientos seflalados, es de suma impor -
tancia resaltar que cuando un funcionario pliblico muestre en su
situacidn patrimonial signos de rigueza ostensibles y notoriamen
te superiores a los ingresos licitos que pudiera tener; la Secre
taria de la Contraloria General podrd ordenar, fundando y motiva
do su acuerdo, la practica de visitas de inspeccidn y auditorias
Cuando estos actos requieran orden de autoridad judicial, la se-
cretaria har3d ante &sta la solicitud correspondiente; previa a--
la inspeccidn y auditoria, se citard al servidor piliblico (en es-
te caso al P.F.C.Y P.) de los hechos que motivan estas actuacio-
nes y se le presentaran las actas para que exponga lo que en de-~
recho le convenga. Ademis que podrd interponer inconformidad an-



te la secretaria contra los hechos contenidos en las actas, ofre
ciendo las pruebas gue considere necesarias,

En este mismo sentido, serdn sancionados a través del
cddigo penal los servidores piiblicos que incurran en enriqueci -
miento ilicito; por lo que para efectos de esta ley y del cddigo
mencionado, se computaran entre los bienes que adquieran los ser
vidores plblicos o con respecto de los cuales se conduzcan como
duefios, los que reciban o de los que disponga su cényuge y sus -~
dependientes econdmicos salvo que se acredite que é&stos los obty
vieran por si mismos o por motivos ajenos al servidor piblico.

Tambi&n se encuentra preceptuado en esta ley que duran
te el desempefio de su puesto y un afio después, los servidores pi
blicos no podran solicitar, aceptar o recibir por si, o por in -
terpdsita persona, dinero o cualquier otra donacibn, servicio,--
empleo, cargo o comisidn.

En caso de que los servidores piblicos reciban obse -
quios, donativos o beneficios en general, deberdn de informar de
ello a la autoridad que la secretaria determine, con el objeto -
de ponerlos a su disposiciGn; dicha autoridad llevard un regis -
tro de dichos bienes.

La Secretaria de la Contraloria General hard al Minis-
terio Piblico, declaratoria de gue el funcionario sujeto a la in
vestigacién respectiva no justificd la procedencia licita del in
cremento sustancial de su patrimonio, de los bienes adgquiridos o
de aguéllos sobre los que sea dueiio durante el tiempo de su en -
cargo o por motivos del mismo.

Ahora bién, en el supuesto de que el funcionario in -
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fractor no justifique la procedencia licita del incremento en -
su patrimonio, durante el tiempo de su encargo ¢ por motivos del
mismo; la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién

hard la declaratoria correspondiente ante Ministerio PGblico.

Por lo antes expuesto, podemos afirmar que el desehpe—
fic de las funciones del P.F.C.Y P. se encuentran estrictamente--
requladas por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pd -~
blicos, en virtud de gue &ste es un servidor pliblico; de ahi que
los preceptos contenidos en la misma se apliquen a &stos.

Asi mismo, es importante destacar que el policia refe-
rido no solo es un servidor pliblico en los términos del articulo
108 constitucional y de su ley reglamentaria; sino también es un
trabajador, en base al articulo 123 constitucional; no obstante
que se encuentre sujeto a un régimen de tipo militar (basado en
disciplina, deberes y ceremonial, entre otros).

De ahi que la posicifn que ocupa e) Policia Federal de
Caminos y Puertos deberad analizarse desde sus diferentes planos:

a) Como policia o servidor piblico y
b) Como trabajador, de acuerdo a sus caracteristicas--
especiales.

Con el fin de conocer con mayor profundidad las funcig
nes del P.F.C.Y P. nos referiremos en el inciso subsecuente a -~
los diferentes reglamentos aplicables a éste policia y entre los
que destacan: -

a) Reglamento de la Policia Federal de Caminos y Puer-
tos Y

b) Reglamento de Trdnsito en Carreteras Federales,
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C. REGLAMENTOS:
a}. Reglamento de la Policia Federal de Caminos y Puertos,

El Reglamento de la P,F.C. fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 16 de Agosto de 1978, con fundamento
en el articulo 89 fraccidn 1 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el cual sefala:

“ Las facultades y obligaciones del Presidente son:
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congresoc de la -
Unidn, proveyendo en la esferas administrativa a su exacta obser-
vancia.”

En la fraceidn XII del articulo 36 de la Ley Orgdnica
de la Administracién PUblica Federal, al que ya hemos hecho refe
rencia y el cual indica:

" A la SCT corresponde el despacho de: Fijar normas -~
técnicas del funcionamiento y operacién de los servicios piibli ~
cos de comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro
de los mismos, asi como otorgar concesiones y permisos y fijar--
las tarifas y reglas de aplicagidén de todas las maniobras y ser-
vicios maritimos, portuarios, auxiliares y conexos relacionados
con los transportes © las comunicaclones; y participar con la -~
SHCP en el establecimiento de las tarifas de los servicios que
presta la administracidn piblica federal de comunicaciones y ~-
transportes.”

¥ en el articulo tercerc de la Ley de Vias Generales ~
de Comunicacién la cual a la letra dice:



" Las vias generales de comunicacién y los medios de -
transporte que operen en ellas quedan sujetos exclusivamente a--
los Poderes Federales. El Ejecutivo ejercitard sus facultades --
por conducto de la SCT.,.."

Empero, cabe mencionar que a partir del 17 de noviembre
de 1989, con las reformas al Reglamento Interior de la SCT: au-
menta 2l &mbito competencial al P.F.C. siendo facultado para de-
sempefiar sus funciones tambi&n en puertos, quedando entonces co-
mo P.F.C.Y P.

Como deciamos, la P.F.C.Y P. es una Corporacidén depen~
diente de la SCT que tiene a su cargo fundamentalmente la vigi -
lancia, mantenimiento del orden y garantia de la seguridad piblji
ca en los caminos de jurisdiccidén federal y puertos; asl como --
orientar y auxiliar al plblico y levantar las infracciones a que
se refiere este Reglamento o aquellas que le sean ordenadas por
escrito y por la superioridad,.{art. 1)}.

En términos generales, el Reglamento de la P.F.C.Y P.
regula a esta Corporacidn y a los elementos que la integran, ade
cuando a los diferentes cargos y niveles jerdrquicos las funcio-
nes que deberdn desempeifiar.

El contenido de dicho Reglamento, consta de trece capi
tulos.

El primero, se refiere a las funciones de cada unoc de-~
los P.F,C.Y P.: haciendo hincapie al articulo segundo el cual sg
flala que el Presidente de la Repiliblica, por conducto de la SCT,
dictard las ordenes para el funcionamiento de la P.F.C.Y P.., Y -
en los casos previstos en el articulo 29 de la Constitucidn, el
titular del poder Ejecutivo Federal dispondrd de tal Corporacidn
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a través del secretario de la Defensa Nacional.

Al igual, el articulo tercero indica, que el P,F.C.Y P
conatituye una Corporacidén organizada con disciplina militar, --
qgue colaborar3d con el Ejército Méxicano cuando para ello sea re-
querida y auxiliard en sus misiones a las autoridades y corpora-
ciones policiacas, sujetindose a leyes y reglamentos respsctivos,
Serd dotada del equipo y armamento a cargo de la SCT, de acuerdo
a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y demds ordena -
mientos correspondientes.

La organizacién de esta Corporacidn, se encuentra de -
terminada en el capitulo segundo sefialando gue: la P.F.C.Y P. ~-
constituye una Direccidn General de la SCT, la cual se divide en
tantas Jefaturas de Regidn, Destacamentos y Retenes como se esti
men necesarias y sus jurisdicciones serdn establecidas previo ~-
acuerdo de la SCT.

En el mismo capitulo, se sefiala como estd integrada la
P.F.C.Y P. y cuales son los cargos que ocupan, asi como las dis-~
posiciones a las gue se sujetaridn.

En tanto que el capi:élo tercero, se refiere a las fa-
cultades y obligaciones de sus miembros, entendidas estas como
sus funciones en los diferentes rangos jerdrquicos.y drganos gque
integran dicha Corporacidn.{ y a lo cual se hizo referencia en -
el capitulo anterior ),

El capitulo cuarto, hace alusidn 2 la Comisién de Ho ~
nor y Justicia, en cuanto a su integracidn y funcionamiento. Es~
ta tiene por fin analizar la situacidn irregular sobre las fal ~
tas que en servicio o fuera de &1 cometan los miembros de la ..
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P.F.C.Y P..

Por otro lado, los servicios de vigilancia se encuen -
tran contemplades en el capitulo cinco del Reglamento referido--
( cfr. cap. II }.

Asi mismo, el capitulo siguiente se refiere a las al -
tas y bajas, subrayando los requisitos para ingresar y reingre -
sar a la Corporacién.

Al capitulo VIT, le corresponde determinar la adscrip-
cidén del personal; sefialando que la residencia oficial del Jefe,
Inspector General, Estado Mayor y Comisidn de Honor y Justicia -
de la P.F.C.Y P. serd la Ciudad de México y la del resto del per
sonal serd la gue designe el Jefe de la Corporacidn previo acuer
do.

Siguiendo este orden, el capitulo VIII hace mencién a
los diferentes grados de la escala jerdrquica e insignias de la
P.F.C.Y P, y a la cual ya nos referimos en el capitulo anterior.

Los ascensos, es el tema principal del capitulo nueve,
haciendo referencia especial a las requisitos que deben cubrirse
para obtener este fin y a la Comisidn facultada para determinar
y evaluar a cada uno de los prospectos a ascender; asi como del-
procedimiento que &sta deberd sequir.

El capitulo X se refiere a los uniformes, insignias y
divisas, ya que estos son elementos primordiales que distinguen
y representan al P.F.C.Y P.. En cuanto a las insignias cabe ha -
cer mencidn que varian entre los miembros de la P.F.C.Y P. en ra
z0n a su escala jerdrquica.
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Los reconocimientos, se llevan a cabo con el fin de con
siderar los servicios relevantes de los miembros de la P.F.C.Y P;
su heroismo, constancia y méritos crean las condecoraciones de va
lor herSico, de perseverancia y de mérito policiaco. Es importan-
te destacar que todas estas condecoraciones serdn de cardcter ex-
clusivamente policiaco; todo esto, contenido en el capitulo once -
del Reglamento citado.

Ahora bién, el capitulo XII alude a las sanciones donde
el superior jerdrquico tiene facultad de corregir y por lo tanto
de imponer éstas conforme a este Reglamento . Entre las sanciones
que destacan estdn las de: amonestacidn, arrestos simples o seve-
ros, suspensidén temporal de funciones o cese; al respecto se de -
terminardn los motivos por los cuales podrd aplicarse alguna de--
estas sanciones.

Cabe sefialar, que las sanciones sefialadas se determinan
al P.F.C.Y P. como miembro integrante de una Corporacidn con régi
men militarizado, independientemente de las sefaladas en la Ley--
de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos,vease inciso B.

El Gltimo capitulo del Reglamento referido, es el desti
nado a los descansos ., permisos'y licencias del P.F.C.Y P.; ya --
que todo el personal que se encuentre en servicio activo y el de~
sempefio de sus funciones tendrd derecho a estos, de conformidad--
con lo establecido en las condiciones generales de trabajo de la
SCT y del Manual de Procedimientos de la P.F.C.Y P,

Con respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, es--
importante mencionar que la situacidén que guarda el policia cita-
do,(con respecto a los descansos y demds) se analizard con mayor
detalle en el inciso correspondiente a condiciones de trabajo del
P.F.C.Y P..
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b}. Reglamento de Transito en Carreteras Federales.

El Reglamento de Trdnsito en Carreteras Federales, se -
piblico en el Diario Qficial de la Federacién el dia 8 de octubre
de 1973, en base a la fr. I del art. 89 cdonstitucional y en los--
articulos 2° y 3° de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn { y
4 los que ya hemos hecho mencidn ).

Cabe seflalar, que dicho Reglamento viene a derogar el--
Reglamento de Explotacidn de Caminos expedido el 21 de diciembre
de 1932; esto debido a que el desarrollo demogrdfico y econdmico
del pais, ha propiciado un incremento considerable de los vehicu-
los que circulan en las carreteras nacionales; que el avance tec-
noldgico de la industria automotriz , ha permitido la fabrica -
cién de vehiculos cada vez m3s potentes; que los caminos gue inte
gran la red nacional se han visto mejorados en sus especificacio-
nes y caracteristicas gue permiten el trinsitoc de vehiculos a ma-
yores velocidades. Por estas situaciones, se requiridé un Reglamen
to gue se adecuard a la realidad social, econémica y de infraes -
tructura existente.

A continuacidn, trataremos de dar un esbozo general res
pecto a este Reglamento, en virtud de que el P.F.C.Y P. al desem-
pefiar su labor deberd fundamentar su actuacidn en base a éste; ya
que corresponde al mismo policia el control y vigilancia de las--
vias generales de comunicacidn y de los medios de transporte que
operan en ellas; toda vez que para gran parte de los desplazamien
tos de personas y mercancias en el pais, se hacen a través de ca-

rreteras federales, salvaguardando asi, vidas y bienes.

El Reglamento de Carreteras Federales, consta de seis--
titulos consistentes en:
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I pefiniciones; entendidas éstas, como los diferentes -
conceptos de los que comunmente hace uso el P.F,C.Y P. en ejerci-
cio de su labor, lo cual es trascendental ya que &ste se expresa
en los términos adecuados, vgr."calle via urbana- via plblica de
jurisdiccidn federal situada en las zonas rurales y destinada --
principalmente al transito de vehiculos; vias de pistas separadas
son aguellas que tienen la superficie de rodamiento dividida lon-
gitudinalmente en 2 o mids partes, de modo que los vehiculos no -~
puedan pasar de una parte a la otra, excepto en los lugares des-
tinados al efecto; dispositivos para el control de trdnsito, seia
les, marcas, semiforos y otros medios que se utilizan para regu -
lar y guiar el trinsito, etc."

El titulo segundo, se refiere a los vehiculos, haciendo
una clasificacidn de los mismos; sefiala el equipo de éstos (luces
frenos, bocinas,silenciadores etc.): asi como la matricula,divi -
diendo entre las de los vehiculos automotores o remolgues destina
dos. al servicio piliblico federal y a la de vehiculos particulares
en cuanto a forma para obtenerla, plazos, caracteristicas, especi
ficaciones y prohibiciones entre otras.

El titulo referente a las licencias para conducir es el
tercero; el cual contempla, los vehiculos.sefialados en el parrafo
anterior, determinando requisitos, vigencia, revocacidn, suspen -
sidn,etc.

Este mismo titulo, determina las obligaciones de los --
concesionarios y permisionarios de Servicio Pdbiico Federal de Au
totransporte.

En este orden de ideas, el titulo cuarto determina las
reglas de circulacidn en carreteras federales, conduccidn de vehi
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culos de motor { limites de velocidad, privilegios para vehiculos
de emergencia, etc); conduccidn de bicicletas y motocicletas (de-
terminando derechos y obligaciones.); de los peataones y pasajeros
también determinando sus derechos y obligaciones.

Las indicaciones para el control de tr&nsito se encuen-
tran contempladas en el titulo cuarto, haciendo referencia a los
ademanes de la P.F.C.Y P, para el control.de trinsito y la seguri
dad en 1los caminos, ya que &stas pueden tener por objeto advertir
la existencia y naturaleza de un peligro; al igual que las sefa -
les, las cuales se clasifican en: preventivas, restrictivas e in-
formativas; este titulo también sefiala las marcas,cuya funcidn es
indicar ciertos riesgos, regular o canalizar el trdnsito o complg
mentar las indicaciones de otras seflales y que pudieran ser colo-
cadas por el P.F.C.Y P. por ejemplo, dispositivos con motivo..de--
obras, previniendo accidentes, en este caso nos referimos a la po
sicién que el P.F.C.Y P. deberi adoptar como autoridad, determi -
nando las obligaciones derivadas del incumplimiento a é&stas, to -
mando en consideracidn las circunstancias y las consecuencias del
incumplimiento de las mismas: asi como seflalando los derechos a
que es acreedor el usuario.Y aplicando el ordenamiento legal res-
pectivo; sin embargo,el titulo siguiente hace mayor referencia a
las facultades y obligaciones de las autoridades, en este caso
del P.F.C.Y P,

Por iltimo, el titulo sexto determina las sanciones que
por violaciones a este Reglamento deberd aplicar el P.F.C.Y P..--
Cabe sefialar, que al respecto se establece un tabulador en razdn
al articulo violado y por lo cual éste policia no podrd variar el
monto de la infraccidn; la cual serd motivada y fundada en base a
los principios sefialados en el Reglamento citado.
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CAPITULO IV
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
A. CONCEPTO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Para referirnos en forma precisa al concepto de traba
jadores al servicio del Estado, es menester hacer referencia en
que términos se integra el Estado (territorio, poblacién y go -
bierno) y concretamente el Gobierno Federal.

Asi, la constitucidn Politica de los Estados Unidos--
Mexicanos establece:

" Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Repliblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de eg
tados libres y soberancs en todo lo concerniente a su ré&gimen--
interior; pero, unidos en una Federacidn establecida segfin los
principios de esta ley fundamental.”

En este sentido, se determina la existencia de dos &z
ganos subordinados a la Constitucidén dentro del sistema: el am-
bito federal y el &mbito local.

Ademds la Constitucidn, les determina su competencia,
por ejemplo el articulo 124 establece gue, " las facultades que
no estdn concedidas por &sta Constitucién a los funcionarios fg
derales, se entienden reservadas a los estados.”

Luego entonces, se deduce que la regla general es la
competencia local y por lo tanto la excepcidn es la federal.

A este propdsito, el articulo primero de la Ley Fede-
ral de Trabajadores al Servicio del Estado sefiala:

"La presente ley es de observancia general para aquéllos



titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Unidn y del Gobierno del D.F, a trabajadores de diversas institu-
ciones y organismos descentralizados que tienen a su cargo la rea
lizacidn de funciones de servicio piblico; a trabajadores de . --
otros organismos descentralizados no enlistados, similares que --
tengan a su cargo la realjzacidén de funciones de servicio piblico

Una ve:z seflalado lo anterior, podemos ver claramente co
mo el trabajador al servicio del Estado por regla general desempe
fia funciones de servicio piblico; en base a &sto,es servidor pi -
blico el trabajador al servicio del Estado.

Debemos entender por servicio pliblico, la actividad di-
recta del Estado confiada a los particulares, con el fin de sa -
tisfacer las necesidades de interé&s general, sin hacer distincidn
alguna en cuanto a las personas que integran la comunidad.

En este contexto, Trueba Urbina define al trabajador al
servicio del Estado, como aguel que realiza un servicio pilblico
derivado de la autorizacién que el Estado otorga; ya que"...ha si
do creado y controladc para asegurar de una manera permanente, re
gular, continua y sin propdsitos de lucro , la satisfaccidn de ne
cesidades colectivas de interés general y de caricter material,
econémico y cultural y sujetos a un régimen de policia y por aho-
ra, a un régimen de derecho privado en los servicios plblices con
cesionados en lo que se refiere a sus relaciones con el pibli --
co.* W

En términos generales, se puede apreciar que el traba -
jador al servicio del Estado presta un servicio piblico a todos -
los hombres y que se imparte para satisfacer necesidades colecti-
vas por igual.

(48) TRUEBA URBINA,Alberto. Nuevo Deracho Administrativo del Traba
jo. segunda edicidn. Porrua.Méxizo. 1979. p.577.

112



113

Al respecto, es importante dar el concepto de Acosta--
Romero el cual dice:

El trabajador al servicio del Estado es sinénimo de -~
servidor pGblico; de ahi que realice "una actividad técnica enca
minada a satisfacer necesidades colectivas basicas o fundamenta-
les, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régi -
men de derecho piblico, que determina los principios de regula-
ridad, uniformidad, adecuacién e igualdad."(4m

Aflade dicho autor, que el establecimiento y organiza -
cidén de estos trabajadores debe ser a cargo del Estado, a través
de las leyes respectivas.

A saber, la Ley de Trabajadores al Servicio del Estado
otorga un concepto respecto a estos trabajadores y el cual se en
cuentra sefialado en su articulo tercero que cita;

" Es toda persona que presta un servicio fisico, inte-
lectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o
por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales "

En consecuencia, indica Euquerjo Guerrero que se deter
minan dos clases de trabajadores: los que son por tiempo indefi-
nido y los temporales.

Es importante destacar el concepto que al respecto di
la jurisprudencia citada por Trueba Urbina y la cual versa como
sigue:

" ...se entiende por servidor pliblico, aquél que reali
za un servicio técnico prestado al piiblico, de manera regular y
continua, para satisfacer el orden piiblico y por unaorganizacidn

49 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit, p.647



plblica. Es indispensable, para que un servidor sea considerado pd
blico, que la administracidén plblica lo haya centralizado y que lo
atienda directamente y de por si, con el cardcter de duefio, para--
satisfacer intereses generales y que consiguientemente los funcio-
narios y empleados respectivos sean nombrados por el poder piblico
y formen parte de la administracidén.t Semanario Judicial de la Fe-
deracidn, quinta &poca, t.XV, p. 1252.)"60)

Por lo tanto,la prestacidn de servicios pliblicos corres-
ponde principalmente a las autoridades u &rganos emanados de la --
Constitucidn Politica y concretamente a los trabajadores al servi-
cio del Estado.

Tomando en consideracidén los conceptos mencionados, pode
mos decir gue el trabajador al servicio del Estado es:

Toda persona que presta un servicio piblico, ya sea fisi
co, intelectual o mixto; supeditado al Estado a través de la admi-
nistracidn piiblica y sujeto a las leyes respectivas; que satisface
los intereses generales de la colectividad, sin distincidn alguna
y que por 1o tanto es considerado como servidor piblico.

Luego entonces, podemos afirmar que el trabajador al ser
vicio del Estado presta un servicio piblico que tiene por objeto--
satisfacer necesidades colectivas y por ende tratar de mantener el
bienestar en forma gratuita,

Empero, cabe sefialar que este trabajador se encuentra --
vinculado al Estado ( como su nombre lo dice ) a través de la de -
pendencia a la que presta sus servicios; ya que deberdn formar par
te de la administracidén péblica.

(G0 TRUEBA URBINA, Alberto. Ob. Cit, 3.578.
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8. CLASIFICACION DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y LA UBI
CACION DEL POLICIA FEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS.

De acuerdo al articulo cuarto de la Ley Federal de Tra
bajadores al Servicio del Estado, estos se clasifican en dos gry
pos:

a) De confianza y
b) De base.

Para determinar puestos de confianza, la ley sique una
via diferente a la de la Ley Federal del Trabajo; vya que hace un
listade de éstos en el articulo 5 de la ley referida.

Lo anterior ha sido criticado por algunos autores, en-
tre los gue destaca Euquerie Guerrerc &l cual afirma que "es un
sistema muy peligroso, pues es f&cil omitir puestos que tienen~-
funciones claras de confianza y, sin embargo, no se incluyen en
la enumeracién. oY

No obstante, cabe sefialar lo preceptuado en dicho arti
culo respecto a quienes " son trabajadores de confianza:
'
- Los que integran la planta de la Presidencia de la--
Repiblica .y aquéllos cuyoc nombramiento, o ejercicio requiera la
aprobacibn expresa del Presidente de la Repiblica:

- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los
de las entidades comprendidas dentro del régimen del Apartado B
del articulo 123 constitucional, que desempeiian funciones confor
me a los catdlogos a que alude el art. 20 de esta ley: { direc -
cién, inspeccidn, vigilancia, fiscalizacidn, manejo de fondos o

(51) Guerrero Euquerio. Ob. Cit. p, 519.
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valores, auditorias, control directo de adgquisiciones, almacenaje
e inventariocs, invenciones cientificas, asesoria o consultoria,--
asi como el personal adscrito presupuestalmente a las dependen -
cias o entidades; se incluyen los policias judiciales preventivos.

- En el Poder Legislativo, en la Cimara de Diputadosi
el Oficial Mayor; el Director General de Departamentos y Oficinas
el Tesorero General; los cajeros de tesoreria; el Director Gene -
rai de Administracidn...etc,

- En el Poder Judicial: los Secretarios de Ministros de
la SCJ y en el Tribunal Superior de Justicia del D.F., los Secre-
tarios del Tribunal en Pleno y de las Salas,

- Con fundamento en el Semanario Judicial de la Federa-
cidén, 78 Epoca, Vol. 46, Quinta parte, p.5% de la Jurisprudencia
citada en la misma ley; es trabajador de confianza al servicio --
del Estado, aguel empleado que se encuentra investido de "este ca
racter derivado de la ley; ya que la calidad de confianza de un--
puesto no la da la designacidn gque sobre el particular se haga en
€. nombramiento respectivo, sino depende de que el puesto sea uno
de los enumerados expresamente como de confianza por el articulo
52 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado."

Por otro lado, es cierto que en el articule 7 de la ley
referida se prevée, que al crearse nuevos puestos o categorias no
incluidos en el articulo S se determinard su naturaleza como de--
base o de confianza y para ello tendriamos que recurrir a la Ley
Federal del Trabajo, como supletoria y lo cual se ratifica en el
articulo 11; sin embargo, esto es muy delicado en virtud de que--
el sistema que siguen ambas leyes son diferentes.

En cuanto a los trabajadores de base, cabe destacar que



son los no incluidos en la enumeracidn anterior y que por ello, -
serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no serdn inamovibles, si-
no despues de 6 meses de servicio sin nota desfavorable en su ex-
pediente. { Art. de la misma ley,)

Tratldndose de empleados de Gobierno, el art. 9 ordena -
que los trabajadores de base deberdn ser de nacionalidad mexicana
y solo podrdn ser substituidos por extranjeros cuando no existan
mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo.

S5in embargo, aun cuando es muy importante la clasifica-
cioén anterior, el articulo 8 de la misma ley seitala "que quedan -
excluidos de su régimen juridico, los empleados de confianza, ade
mds de los miembros del Ejército y Armada Nacional, el personal -
militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del Ser
vicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia..." y a lo =--
cual ya hemes hecho referencia en capitulos anteriores.

Una vez que hemos hecho la clasificacidén de trabajado -
res al servicic del Estado, es preciso ubicar al P.F.C.Y P. y el
cual de acuerdo a sus caracteristicas y funciones { ver cap. 2 )
podemos encuadrarlo como trabajador de confianza en la fr. I1 del
art.5 de la ley mencionada; toda vez que este trabaja de acuerdo
a la administracién piblica centralizada,supeditado a la SCT y ~--
ademds desarrolla algunas de las funciones sefialadas; sin embargo
el art., B arriba citado los excluye tanto por ser trabajadores de
confianza, como por ser una corporacidn militarizada.

Luego entonces, al tratar de ubicarlos como trabajado -
res de base pudimos percatarnos de que es imposible tratar de con
siderarlos como tales, en virtud de que los trabajadores de base
se distinguen en razdn a la estabilidad gue tienen en el empleo;
situacidn incierta para el P.F.C,Y P., dado que nunca se le ga -
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rantiza la inamovilidad en el puesto; de hecho, su régimen cas -
trense provoca en muchas de las veces que su estabilidad se en -
cuentra supeditada a éste,

Es preciso comprender, en base a la clasificacién ante-
rior, que si el P.F.C.Y P. no puede ser ubicado como trabajador
de base y es excluido del régimen de la Ley Federal de Trabajado
res al sServicio del Estado en razdén de que se sujeta a un régi -
men militarizado y que contempla algunas de las funciones consi-
deradas como de confianza; entonces, se deduce que disfrutarid de
las garantias y beneficios que otorga el articulo 123 Apartado B
de nuestra Carta Magna.

sin embargo, es importante hacer referencia a lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn dicta al respecto:

" El susodicho Apartado B contiene las normas bdsicas--
aplicables a las relaciones de trabajo de todas las personas gque
presten sus servicios a las diferentes dependencias que integran
el Gobierno Federal, con la Gnica excepcidn contenida en la frag
cidn XIIl que sefiala que los militares, marinos y miembros de -~
cuerpos de seguridad piiblica, asi como al personal de servicio--
exterior se regirdn por sus propias leyes. La reglamentacidn de
las bases anteriores estd contenida en la Ley Federal de Trabaja
dores al Servicio del Estado. La fraccidn XIV del Apartado Cons-
titucional en cita, establecié que la ley reglamentaria determi
nard los cargos que serdn considerados de confianza y agregd que
las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de --
proteccidn al salario y gozardn de los beneficios de la seguri -
dad social a que el propio precepto constitucional se refiere.lo
anterior significa, por una parte, que las personas que desempe-
fien cargos de confianza son trabajadores cuya calidad se encuen-
tra reconocida por el propio Apartcdo B y que gozaridn de los de=
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rechos derivados de los servicios prestados en los cargos que --
ocupan, pues debe entenderse que la proteccidn al salaric debe
hacerse extensiva, en general, a las condiciones laborales segiin
las cuales deba prestarse el servicio, e igualmente a los dere -
chos derivados de su afiliacién a régimen de seguridad social --
que les es aplicable, de lo que resulta que la situacion juridi-
ca de estos trabajadores de confianza es la de estar protegidos
por la propia disposicidén de la Carta Magna, excepto en lo rela-
tivo a derechos de cardcter colectivo, y por lo que respecta a
los derechos que derivan de la relacidn individual de trabajo,-=-
sélo se encuentran excluidos de las normas gue protegen a los --
trabajadores de base en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya
que estos derechos se encuentran consignados en la fraccidén IX
del propio precepto en cita. En otras palabras, los trabajadores
de confianza al servicio de los Poderes de la Unidn, gozan de --
los derechos que la Constitucidn concede a todos los trabajado -
res del Estado, en lo que concierne a la relacidn individual de
trabajo; excepto los relativos a la estabilidad en el empleo.Por
otra parte, la disposicidn constitucional establece que los con-
flictos individuales, colectivos o intersindicales serdn someti-
dos a un Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje integrado segin lo
previene la ley reglamentaria..."

Amparo directo 3208/65 Carlos Barrera Ruiz. 9 de mayo--
de 1966. 5 votos. Ponente: Angel Carbajal.

Amparo directo 3295 Antonio Cervantes Huerta y Otro..21
de febrero de 1979. S5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez.

Amparo directo 784/78 Sergio Antonio Dominguez Espinoza
26 de febrero de 1979, 5 votos. Ponente: Julio Sanchez Vvargas.

Mmparo directo 4893/78 Ismael Matus Martines. 14 de mar
zo de 1979. 5 votos. Ponente: Julio Sanchez Vargas.

Amparo directo 6130/77. Antonioc Cabrera Macias. 25 de--
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abril de 1979, Unanimidad 4 votos. Ponente: David France Rodri -
quez.,

Asi mismo, es importante referirnos a la clasificacién
que sobre trabajadores de confianza determina Garcia Oviedo:

* Por razén de su importancia en: esenciales, los cua-
les se relacionan con los fines del Estado en cuanto a su cumpli
miento vgr. servicios de defensa nacional, policia y justicia; y
en secundarios. Tomando como base dicha clasificacién, podriamos
ubicar al P.F.C.Y P. en esenciales, toda vez que su trabajo se--
relaciona con los fines del Estado en cuanto a seguridad, orden
Y bienestar social.

* De acuerdo a que las entidades piblicas estén o no--
obligadas a tenerlos, se clasifican en: necesarios y voluntarios
Aqui los encuadrariamos como necesarios; ya gue, es indispensa -
ble contar con los servicios que presta el P.F.C.Y P. para satis
facer intereses colectivos,

* Son obligatorios y facultativos segin su utilizacidn,
los primeros se imponen a los particulares para satisfacer algdn
interés general vgr. alcantarillado; los segundos, su usc queda
a voluntad del usuario, por ejemplo correos.

* En base a su competencia se dividen en: exclusivos--
cuando solo pueden ser atendidos por entidades administrativas o
por encargo de éstas ( policia, defensa nacional, correos, etc.)
concurrentes si satisfacen el esfuerzo particular ( educacidn,be’
neficencia, etc. ) El P.F.C.Y P. podria ser considerado como ex-
clusivo; ya que, desempefan su labor por encargo de la SCT, pues
es una Direccidn General de dicha dependencia.
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* Por la personalidad administrativa de gquien dependen
se dividen en: federales, estatales y municipales. El policia
al que hacemos referencia en nuestro estudio, como su denomina-
cién lo indica es federal.

* Tomando en consideracidn a los usuarios se clasifican
en generales y especiales. Los primeros satisfacen intereses ge-
nerales sin distincidn alguna; los segundos soloc se ofrecen a --
ciertas personas en quienes concurran circunstancias determina -
das por ej. asistencia, beneficencia etc. En este sentido, el P.
F.C.Y P. es general ya que no hace distincidn alguna a los usua-
rios de caminos federales y puertos, para prestar servicio de ip
formacidn, seguridad y orden.

* por la forma en que se satisfacen las necesidades co-
lectivas pueden ser directos o indirectos; el P.F.C.Y P. es di -
recto porque en forma personal presta servicios piiblicos.

* En cuanto a su composicién pueden ser: simples, si --
unicamente es un servicio pGblico o mixtos, cuando son servicios
piblicos montados seglin normas de derecho privado. En esta clasi
ficacién nos referiremos al P.F.C.Y P. como mixto; no porque se
rija por normas de derecho privado; sino, porque se funda en un
régimen castrense, ademds de las normas que regulan el servicio
pGblico.

En 51, estas han sido las clasificaciones del trabaja -
dor al servicio del Estado o servidor piliblico y la colocacién -~
del P.F.C.Y P, en ellas.

Con respecto a la relacién de trabajo del P.F.C.Y P. co
mo servidor piblico se analizari en el inciso siguiente, partien
do de la relacién juridica del trabajador al servicio del Estado
en términos generales.
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C. RELACION JURIDICA DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO Y EN
ESPECIAL DEL POLICIA FEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS.

Partiendo del art.12) constitucional, podemos referir--
nos a los sujetos de derecho del trabajo, denominados empleados;
ya que dicho articulo comprende tanto a los empleados particula -
res como a los del Estado, estos Gltimos son empleados piiblicos y
forman parte del sector burocrdtico y que a la vez integra lo que
es la clase trabajadora.

A nuestro modo de ver, las relaciones obrero patronales
han sido objeto de adelantada reglamentacidn, pues ya la Constitu
cidén de 1917 planted las bases que regularan las relaciones entre
trabajadores y patronos; pero, las relaciones entre el empleo pi-
blico y los érganos del Estado durante mucho tiempo no pudieron--
ser objeto de reglamentacién, por lo que los tratadistas de dere-
cho administrativo se encargaron de seflalar las caracteristicas--
de las relaciones que unen el servicio piblico al gobierno, régi-
men muy diferente al de los obreros con el empresario; ya que, en
este {ltimo caso el patrén persigue un fin lucrativo segin la ac-
tividad que desarrolla; en tanto que el Estado a través de sus em
pleados prestard un servicio publico; sin embargo, estos servido-
res realizan un trabajo, estan sujetos a un horario y a ciertas--
medidas disciplinarias semejantes a las de los trabajadores en --
sus relaciones con sus patronos; al igual gue el P.F.C.Y P., con
excepcidn de las medidas disciplinarias de tipo militar.

Por lo cual,"...en otras naciones los empleados pibli -
cos estaban protegidos mediante leyas de diversa denominacidn, Eg
mo el Reglamento de Servicio Civil y que se llegaba como en Sue -
cia,a una situacidn tal en gque podian sindicalizarse, sin excluir
a los miembros de policia."(sa

(52} GUERRERO,Eugquerio. Ib. Tit. @.317.

122



Situacidn que es muy importante resaltar, ya que el po-
licia es nuestro tema de estudio.

Una vez que hemos hecho estas reflexiones, al referir -
nos concretamente a la relacidén entre el Estado y sus servidores;
cabe sefialar, gue segin los principios de derecho pliblico ,"la--
relacidn juridica del titular de atribuciones del Estado solamen-
te se adquiere por el individuo investido de un cargo piblico en
los términos que las leyes determinan."

Bsto es, que el trabajador al servicio del Estado o em-
pleado pliblico,se encuentra condicionado a un acto de nombramien-
to o de eleccidn, a través del cual estard investido de las atri-

buciones nacesarias para asumir sus derechos y obligaciones, deri

vadas del cargo asignado, para satisfacer un interés colectivo.

Por lo que, las relaciones entre el Estado y sus traba-
jadores se estiman como relaciones de servicio piblico.

Al respecto, la jurisprudencia citada por Trueba Urbina
sefiala que: " las relaciones entre el Estado y sus servidores, s~
son relaciones sociales, .

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judi~
cial de la Federacidn, séptima época, vol.3, 1@ parte, ejecuto -~
rias del Pleno, México, 1971, pp. 61 y ss."

Lo cual resulta un tanto incierto, toda vez que la rela
cién juridica se da entre Estado y particulares, sin intervencién
de las clases sociales; pera, si en su beneficio vgr. P.F.C.Y P.

Con fundamento sn la Ley Federal ¢e Trabajadores al Ser

\53) rAAGA Gabinu. Derecho Administrative. décimo gquinta edicidn.
ria, México, 1973. p.157.
53} TRUEEA URBINA,Alberta. Ob. Cit. p.579.
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vicio del Estadc. el art, 22 cita:

" pPara los efectos de esta Ley, la relacidn juridica de
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las depen-
dencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su--
servicio..."”

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

Nuevamente, no se toma en consideracidén a los trabaja -
dores de confianza; sin embargc, como ya hemos dicho se regirdn--
por el apartado B del art,.l23 constitucional.

Al referirnos al trabajador al servicio del Estado en--
terminos de su relacidn de trabajo, podemos determinar los si -
guientes elementos:

- El trabajador debe ser una persona fisica;

- Que preste un servicio fisico, intelectual o mixto;

- Que se haya extendido nombramiento o figure en lag --
listas de raya de los trabajadores temporales;

- Que preste un servicio piliblico;

- El patrono se encuentra representado por los titula-
res de las dependencias del Estado;

- El Estado determina las atribuciones y competencias--
de sus trabajadores a través de las leyes respectivas y

- El elemento de subordinacidn,en el sentido de mandar
Y obedecer.

Con respecto a este Gltimo punto, es importante mencio-
nar el comentario de Cavazos Flores:



Cavazos Flores comenta, gue aun cuando expresamente no
se incluye en la definicién; es incuestionable que de la misma: se
desprende el elemento de subordinacidn en la prestacidn del ser-
vicio;"ya que precisamente este elemento.constituye lo caracte -
ristico de toda relacidn de trabajo y consiste en la facultad de
mandar y en el derecho a ser obedecido.

De ahi que, la relacién de trabajo en materia burocrd-
tica atienda por un lado a la responsabilidad de los titulares de
las dependencias y por otro lado es una relacidn que se asemeja a
lo laboral general, en virtud de un trabajo personal subordinado.

Dicho de otro modo, Acosta Romero sefiala que "los prin-
cipios que regulan el derecho burocridtico deben ser independien -
tes y tratando de buscar la equidad entre los dos intereses en --
presencia: el de los trabajadores que justificadamente pretenden
tener estabilidad, y un conjunto de derechos bisicos y el interés
general que siempre domina la actividad del Estado, en vista del
bien. comin,"

De cualquier forma, es necesario precisar la posicidn--
del trabkajador al servicio del Estado, comprender gue su relacidn
de trabajo no lo vincula a un p&trén particular y que en dltima--
instancia, aunque el Estado aparezca como patrdn, este es repre -
sentante del pueblo quien paga los sueldos de éstos, a través de
sus impuestos.

Con el fin de reforzar lo que debemos entender por di -
cha relacién, es importante referirnos a la jurisprudencia citada

en la Ley del Trabajo Burocrdtico que a la letra dice:

"A0n cuando es cierto que, en términos generales existe

(55 ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob. Cit. p.p. 651 y 652.
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una relacién de trabajo entre el poder plblico y sus servidores,
también lo es que esta relacidn no tiene las caracteristicas de -
un verdadero contrato de trabajo, tal como estd previsto en nues
tra ley laboral, supuesto que é&sta tiende esencialmente a regular
las actividades de capital del trabajo como factores de la produc
cidn, o sea, en funciones econdmicas; lo que no sucede traténdose
del Poder Piblico y de sus empleados, atenta nuestra organizacidn
politica y social, por que las funciones encomendadas al Estado -
no persiguen ningin fin econdmico sino mas bien un objetivo de -~
control para la convivencia de los componentes de la sociedad.Por
ello no puede afirmarse que exista paridad en los fendmenos juri
dicos enunciados y, por lo mismo, logicamente no puede aceptarse
que... tratdndose de verdaderos contratos de trabajo, haya de re-
gir ese mismo fendmeno, cuando se trata de trabajadores al servi-
cio del Estado. ( Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965. 48 Sala.
Tesis Jurisprudencial nGmero 220. p. 187,)"

Una vez que hemos determinado la relacidn juridica del
trabajador al servicio del Estado, pasaremos a determinar en for-
ma precisa la relacidn juridica del P.F.C.Y P, tomando en cuenta
los elementos antes sefialados,

Ya se ha dicho, que el P.F.C.Y P, es un servidor pibli-
co'en razén a sus funciones y competencias; visto de este modo su
relacidén de trabajo se encuentra vinculada con el Estado; pero,--
también se encuentra sujeta a un régimen de tipo castrense.

El P.F.C.Y P. es un servidor pliblico que se constituye
a través de nombramienta, una vez que se han cumplido los regquisi
tos necesarios (ver capitulos 2 y 3) y que previamente a la toma
de posesidn a su cargo y en consecuencia a la iniciacién de sus--~
labores, cumple con la protesta de guardar la Constitucidn y las
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leyes que de ella emanen, con la simple promesa de decir verdad y
de cumplir las obligaciones que se contraen (articulo 128 consti-
tucional). A partir de ese momento la relacidén de trabajo del P.
FiC.Y P, comienza a ser existente.

El P.F.C.Y P. es una persona fisica que presta un servi
cio mixto { fisico e intelectual ) en beneficio del interés pibli
CO y Cuyos patronos se encuentran representados a través del titu
lar de la SCT a la cual pertenecen y de sus diferentes superiores
jerdrquicos a quienes se encuentran condicionados en forma direc-
ta a través de su régimen de tipo militarizado, de ahi que la su-
bordinacidén entendida como la facultad de mando y el derecho de--
ser obedecido depende de las insignias que el trabajador en deter
minado momento tenga; ya que, entre mayor sea el'rango jerdrquico
mayores seran sus facultades de mando. Asi el art. 99 del Regla -
mento de Disciplina y Etica del P.F.C.Y P. seflala que," el princi
pio vital de la disciplina es el deber de obediencia, pues tan ng
ble es mandar como obedecer, y mandard mejor quien mejor sepa obe
decer..."

De otro modo dicho, la relacién de trabajo del P.F.C.Y
P. depende directamente del rég?men al que hemos aludido; toda --
vez, que la seguridad y el bienestar de la colectividad en carre-
teras federales.y puertos se garantiza a través del buen desempe-
fio de sus funciones del P.F.C.Y P. y lo cual se logra, gracias a
su estricta disciplina.

En este sentido, la estabilidad en el trabajo gque en--
un momento dado tenga un P.F.C.Y P., no depende de normas de tipo
laboral; sino, del exacto cumplimiento de los principios y reglas
militares a las que estdn sujetos; asi, aun cuando tengan ciertas
-disposiciones semejantes (como la de cumplir un horario) a las de

cualquier otro trabajador, no se regulan de la misma manera.
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En este orden de ideas, es necesario precisar la posi-
cidn que el P.F.C.Y P. asume dentro de su relacidén de trabajo; -
ya que éste no se vincula a un patrdn en particular, ni a un ci-
vil; sino, a todos aquellos gue tengan un rango jerdrquico supe-
rior al de &1 ( hablando en términos de su normatividad castren-
se ) y principalmente a aquellos que se encuentran al mando del
destacamento o regidén en 10s que en un momento dade se ubica el-
P.F.C.Y P..

Podriamos entonces decir, que el P.F.C.Y P. asume una
doble caracteristica, en cuanto a su relacidén de trabajo:

1.- Como trabajador, que presta un servicio plblico.
2.~ Como autoridad, derivada de los principios milita-
res fundamentales que debe poseer una corporacidn de esa indole.

Y de donde, como ya hemos dicho, tiene mayor peso la--
segunda para determinar la estabilidad del P.F.C.Y P. en su tra-
bajo.

Sefialado lo anterior, no podemos comparar al P.F.C.Y P
con un .servidor piiblico comin; ya que, aun cuando el trabajador
de una dependencia preste un servicio piiblico, jamds se encontra
ré expuesto al riesgo y al peligro constante en el que se encuen
tra dicho policia, en el desempeiio de su labor.

En este sentido podemos decir, que el P.F.C.Y P, se en
cuentra vinculado en rorma indirecta con el patrdn, que seria el
titular de la dependencia SCT y relacionado en forma directa a--
través de sus superiores jerdrquicos, quienes actuarian como re-
presentantes del patrdn.
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D. CLASIFICACION DE LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA Y DEL POLICIA FE-
DERAL DE CAMINOS Y PUERTOS.

Para determinar la clasificacién de trabajadores de con
fianza, trataremos con mayor detalle el concepto que al respecto
cita la Ley Federal del Trabajo.

De éste modo, el articulo 92 indica que:

" La categoria de trabajador de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacidn--
que se le de al puesto,

Son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidén
vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caricter general,y las
que se relacionen con trabajos personales del patrdén dentro de la
empresa o establecimiento."

Del texto anterior, se desprenden dos clases de trabaja
dores de confianza:

a) Los trabajadores que realicen funciones de confianza,
cuando e€stas tengan carfcter general.

b} Y el empleado que realiza trabajos personales del pa
trdn, dentro de la empresa o negociacién.

Sefialado lo anterior, implicaria considerar a cada uno
de ellos,

En el primer inciso, se hace referencia a aquellos tra-
bajadores que realizan funciones con cardcter general; entendién-



dose como "la persona fisica a quien el patrdn confia el despacho
de sus negocios y lo inviste, total o parcialmente, de facultades
generales respecto del personal de la empresa y de direccibn, ad-

ministracién, inspeccién, vigilancia y fiscalizacisn."®®

Dicha situacidn, afecta las jerarquias dentro de las
empresas; ya que, muchos trabajadores sin ser de confianza reali-
zan las funciones sefialadas; de ahi gue éstas, deban tener cardc-
ter general y su interpretacidn deba ser restrictiva, (segin indi
ca Mario de la Cueva) refiriéndose a la vida misma de la empresa,
a sus intereses y fines generales,

Inclusive, debe advertirse gue respecto s estos trabaja
dores, se crea el problema de definir y caracterizar cuando tie -
nen esa generalidad, en que lugar y hasta donde alcanza, si debe
ser a nivel de toda la empresa o bien podrian realizarse dentro--
de alguno de los establecimientos y alin exclusivamente en algin
departamento de la empresa. Asi por ejemplo, el gerente de ventas
tiene una funcidn general pero solamente en la venta de determina
do producto, mientras que el gerente de produccidn unicamente --
efectua o realiza funciones dentro de la linea productiva y sin
embargo pueden ser empleados de confianza; de la misma forma, tie
ne ese cardcter el director general de la empresa, que si puede
ordenar en todas las lineas y niveles.

Por lo gque, debemos considerar que estos trabajadores--
incluyen a quienes fijan politicas generales y supervisan en for-
ma directa la ejecucidn del trabajo encaminado a los fines de la
empresa © negociacién.

A fin de explicar la generalidad antes mencionada, Ca -
vazos seflala que, "las funciones consideradas como de confianza--

(56) CASTORENA.J.,Jesus,On. Cit. p.186.
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ocupan lo que podriamos llamar una zona fronteriza o gris, pues--
no estd bien definido si son precisamente actividades de confian-
za 0 no lo son, o estidn mezcladas con otras actividades generales
tal es el caso de quienes tienen a su cargo la vigilancia o segu-
ridad de las instalaciones, existencias y bodegas, hasta las en -
tradas y salidas del personal general."sn

Una vez hechas estas reflexiones,pasaremos a sefialar el
trabajador de confianza gue realiza servicios personales del pa -
trén.

En este caso, se encierra una idea mds clara; ya que,--
se trata simplemente de los trabajos gue realizan los inmediatos
colaboradores del patrdn, debido a la proximidad en que se encuen
tran respecto a &ste; los cuales, tienen acceso a los secretos em
presariales vgr. las secretarias, el chofer del patrdn,etc. En --
realidad todos ellos hacen lo que el patrén,por si mismo podria--
hacer por ejemplo: escribir cartas, conducir su vehiculo, entre -
gar correspondencia,etc. De ahi que, su actividad se equipara a--
los trabajos personales del patrdn.

La opinién que de estos trabajadores da de Buen Lozano
es que,"...no prestan mayores dudas cuando se trata de un patrén
persona fisica; pero, si requiere de alguna interpretacién cuando
se trata de patrdn persona juridica. En este Gltimo caso la iden-
tidad fisica del patrdén sdlo para estos efectos, se pone de mani=-
fiesto en los que la ley llama representantes del patrdén, y que--
clasifica en su articulo 11.“(~S

Cabe sefialar,que ambos trabajadores de confianza tienen
a su cargo la responsabilidad de desempehar sus tareas con hones-
tidad, discresidn y lealtad; en virtud, de que cuentan con el apo

57) CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Derecho Laboral en Ibergamérjca.
Trillas., México. 1981. p.617.

(58) DE BUEN LOZANO,Nestor.Derecho del Trabajo 1l. sexta edicidn.
Porriia, México. 1986.p.472.
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yo y la fé del empresario o patrdn.

En alusién al P.F.C.Y P., es importante explicar,que si
tratasemos de ubicarlo como trabajador de confianza en los térmi-
nos antes sefialados; el inciso al que corresponderia seria al pri
mero, referente a los trabajadores que realizan funciones de con-
fianza, cuando estas tengan cardcter general; ya que,como se ha--
dicho el P,F.C.Y P. realiza fundamentalmente la vigilancia y la--
inspeccién ; sin embargo, dichas funciones van mds alld del sen -~
tido gue da la ley respecto de las mismas ( ver capitulo II ),

A saber, el P.F.C.Y P. se clasifica en razdn a su grado
jeradrquice en linea ascendente; tomando en consideracidn su anti-
giiedad, calidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones y
haber aprobado los exdmenes respectivos, asi tenemos:

Suboficial, Oficial, Primer Oficial, Segundo Comandante
Comandante de Destacamento, Comandante de Regidn, Inspector Gene-
ral, Jefe de Estado Mayor y ‘Comandante General.

En razdn a su grado militar se clasifican en:

Subteniente, Teniente, Capit&n Segundo, Capitdn Primero
Mayor, Teniente Coronel, Coronel y General,

Con base a las funciones que realizan, la misma corpora
cién los clasifica por secciones:

La Seccidén Primera encargada del personal; Seccidn Se -
gunda de la informacidn; la Seccidn Tercera de operaciones; la =--
Cuarta encargada de logistica; la Quinta de las actividades aé -
reas; la Seccidbn Sexta de los servicios; la Séptima de Radiocomu~



nicaciones; y la Octava referente a Puertos.
También, en razén a sus funciones se clasifican en:

Personal de vigilancia y personal de Comandantes; persg
nal en guardia y personal en activo; con respecto a esta Gltima -
clasificacidén cabe sefalar, que el policia que se queda de guar -
dia, es agquél gque permanece durante 24 hrs continuas en el desta-
camento o reten, haciéndose cargo de los asuntos que pudieran pre
sentarse; inclusive este sirve de apoyo al personal en activo, el
cual se distingue por estar desempefiando su actividad normal en -
carreteras y puertos federales. Es importante hacer notar, que --
las guardias se llevan a cabo a través de un ciclo en que todos y
cada uno de los elementos adscritos al recinto oficial deberan --
cumplir con estas como obligacidn primordial en el desempeiio de -
su trabajo. ( Para profundizar al respecto, cons@ltese el capitu-
lo I1 ).

Cabe hacer mencidén, que aun cuando el P.F.C.Y P. pudie-
ra ser un trabajador de "confianza", su régimen castrense lo dis-
tingue de cualquier otro trabajador y esto lo venimos a ratificar
en las clasificaciones antes seflaladas.

En este sentido, es importante destacar que son los elg
mentos de la P,F.C.Y P. de mayores rangos jerdrquicos quienes asy
men mayores responsabilidades y quienes actlan de manera directa
e inmediata con los fines y necesidades de la corpcracidn; en tan
to los policias de menores rangos realizardn actividades concre -
tas sefialadas por sus jefes inmediatos superiores, ya jefes de --
destacamento, jefes de regidn u otros con jerarquias superiores y
que de una forma u otra realizan funciones de direccidn, inspec -
cién, vigilancia y fiscalizacidn.
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E. CONDICIONES DE TRABAJO DEL POLICIA FEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS

Para referirnos a este tema, primeramente es pertinente
determinar que debemos entender por condiciones de trabajo.

Pues bien, son las normas conforme a las cuales se de -
termina la forma y términos en que se desarrollard la relacidn la
boral. En ningln caso, podridn ser inferiores a las fjjadas en la
Ley Federal del Trabajo y deberdn ser proporcionales a la impor -
tancia de los servicios e igual para trabajos iguales; sin que --
puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacidn, sexo,
edad, credo religioso o doctrina politica salvo las modalidades--
consignadas expresamente en la propia ley para trabajos especia -
les, ( contenidas en el titulo sexto ).

A saber, el P.F.C.Y P., recibe capacitacidn profesional
{ en la academia ) previa al desempefioc de su labor; ademds de los
adiestramientos periddicos llamados reciclajes, a los que estard
sujeto éste; con el objeto de especializar y mantener actualizado
al policia en el desempefio de su labor y poder de esta manera, ha
cer frente a las diferentes situaciones que con motivo de su tra-
bajo tenga que solventar.

Una vez que ha recibido la capacitacidn y adiestramien-
to adecuados, el P.F.C.Y P. es designado a alglin destacamento o
reten, el cual puede ser en un lugar diverso al de la residencia
habitual del trabajador: inclusive, a una distancia mayor de cien
kildémetros. Al P.F.C.Y P. se le di orden por escrito en la cual--
se determina lugar, dia y hora en que tenga Jque presentarse a la-
borar; sin gue para ello, se la paguen gastos de transporte, ali-
mentacién o cualquier otro concepto semejante (vidticos), mismos
que deberian ser por cuenta exclusiva y a cargo del patrdn,(en es
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te caso de la SCT.) art. 28 fr.I y art. 30 de la Ley Federal del
Trabajo .

Posteriormente, el P.F.C.Y P.llega al lugar de su desti
no, sacrificando el interés personal y familiar por el interés pid
blico: entonces,se presenta ante su superior jerdrquico con el --
uniforme y herrajes adecuados, para que é&ste designe al policia a
determinada carretera federal o bién al puerto (segin sea el ca -
80 } en donde deberd aplicar los conocimientos adquiridos en di. -
cha capacitacidn y adiestramiento.

El titular del destacamento o reten, que generalmente--
es el superior jerdrquico, determinard el turno al que se adecua-
rd su subalterno; ya que se establecen tres jornadas de trabajo
¢ turnos en un dia y donde cada unc constard de B horas, que debe
rdn ser cubiertas por diferentes elementos segiin las Srdenes del
mismo. Al respecto, es importante destacar que dichas jornadas no
varfan en su nimerc de horas; no obstante que sean jornada diur -
na, nocturna o mixta; las cuales,como sabemos deben ser de 8, 7 o
7 4 hrs respectivamente.

De hecho, es ya casi una regla que siempre estOs turnos
( como les llaman ellos ) exced;n de dos a tres y hasta cinco ho-
ras; ya sea por necesidades de trabajo o por orden del superior;
pero que de una u otra forma son horas que podriamos considerar--
como extras y que por lo tanto debian ser pagadas como tales; va-
mos,pero si ni siquiera son pagadas como horas ordinarias es mas,
cabe sefialar, que un turno por ejemplo el diurno, podra ser cu -
bierto por un mismo P.F.C.Y P. durante un mes,quince dias o quizé
cada tercer dia; lo cual, se determina a criterio del superior je
rdrquico responsable del destacamento o reten, o bién por la dis-
posicién del jefe de regién o del director de la corporacidn, se-



gln sea necesario; inclusive hay ocasiones en que se trabaja 12
hrs. consecutivas.

En otro aspecto, casi siempre el P.F.C.Y P. labora en -
dia domingo; pero, sin el pago de un salarjio doble por servicio -~
prestado més el 25V de la prima dominical, como lo indica la ley.
Esto se did con frecuencia en virtud de que aun cuando el P.F.C.Y
P. pudiera elegir como dia de descanso ése, no siempre se pueden
satisfacer 1os caprichos del mismo; toda vez que la naturaleza de
sus funciones, los intereses colectivos, asi como su rigida disci
plina se lo impide.

Inclusive, el P.F.C.Y P. por naturaleza del trabajo que
desarrolla y siendo los dias en que hay mayor afluencia de usua -
rios en carreteras federales y puertos; también trabaja los dias
de descanso obligatorio (12 de enero, 5 de febrero, 21 de marzo,
lg de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 12 de diciembre y
el 25 de diciembre, de acuerdo al art. 74 de la Ley Federal del -
Trabajo ) y a lo cual se les deberia pagar su salario integro, --
m3s un salario doble por el servicio prestado en dia de descanso
obligatorio art. 75 mismo ordenamiento: pero no es asi,

En razdn al salario, éste variarad de acuerdo al nivel o
grado jerdrquico { determinado en base a sus disposiciones cas -~
trenses ):-Eun cuando, en algunas veces desempeiien las mismas fun
ciones, entre mayor sea el grado, mayor serd la paga; a nuestro -
modo de ver, se viola el principio de a trabajo igual corresponde
salario igual.

En otra acepcién, cabe mencionar que siendo el P.F.C.Y
P. un trabajador que labora en pro de la seguridad, orden y bie -
nestar pliblico: con mucha frecuencia, requiere la participacidn--
de los Agentes delMinisterio PGblico, mé&dicos legistas y forenses
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los cuales deberdn dar fe de accidentes o certificar lesionados --
entre otras de sus funciones; pero gue en la mayoria de las veces

entorpece el trabajo del P.F.C.Y P, porque, el hecho de remitirse

del lugar del accidente (por ejemplo) a la agencia del MP, para ir
por el susodicho, resta eficacia y tiempo al policia; de hecho hay
ocasiones en que un médico forense tarda de 2 a 3 horas en llegar

al lugar de los hechos. Por leo que, lo idéneo seria que hubieran--
dichos médicos y MP adscritos a algunos destacamentos, por lo me -
nos en aguellos en que por su ubicacidén jurisdiccional existe ma -
yor indice delictivo o de accidentes.

En otro contexto, siendo el P.F.C.Y P. un elemento de sg
guridad frecuentemente se encuentra con delincuentes de diferente
indole; ya rateros, violadores, narcotraficantes o simplemente al-
cbholicos; pero que en un momento dado a ninguno de ellos le agra-
da ser arrestado o consignado; de ahi que existe mucha gente que--
toma represalias en contra de! P.F.C.Y P. o simplemente trata de
proteger su conducta ilicita atacidndolo.

Se hizo alusién al parrafo anterior, porgue el P.F.C.Y P
se encuentra en constante riesgo en el desempefio de su trabajo y
con motivo de éste. Por lo que haremos hincapie a lo que al respec
to seiiala la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Ley Fede-
ral del Trabajo.

Esta Gltima, sefiala en su articulo 473:
" Riesgos de trabajo scn los accidentes y enfermedades--
a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo--

de su trabajo.”

La jurisprudencia ha citado:



" Accidente de trabajo, elementos del.- Son elementos--
necesarios para configurar un riesgo de trabajo: a).- que el tra-
bajador sufra una lesidn; b).- gque le origine en forma directa la
muerte o una perturbacién permanente o temporal; c}.- que dicha -
lesidn se ocasione durante o en ejercicio o con motivo de trabajo
y d).- que el accidente se produzca al trasladarse el trabajador
directamente de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a -
aquél, De manera que si solo se demuestran los dos primeros ele -
mentos es de estimarse que no se configura el riesgo de traba -
jo."

Es sabido que el P.F.C.Y P, constantemente sufre lesio-
nes, gque en ocasiones no solo le provoca una perturbacidn: sino,
hasta la muerte. .casionada durante, en ejercicio o con motive de
su trabajo; ya que, las necesidades de la misma corporacidn re -
quiere en ocasiones el enfrentamiento del policia con delincuen ~
tes con el fin de salvaguardar el interés piblico, la seguridad y
en muchas ocasiones el interés nacional, por ejemplo: " El dia 13
de julio de 1989, 23:15 hrs en el km.304+500 de la carretera 37 -
Carapdn-Playa Azul, tramo Arteaga-La Mira, 3 elementos de la Poli
cia Federal de Caminos y Puertos, al estar efectuando la opera -
cibn “Telurio®, fueron interceptados por 3 personas a pie, quie -
nes les hacian sefias con una lampara de mano para que se detuvig
ran; amagdndolos con armas de fuego cortas al encontrarse a una -
distancia de aproximadamente 15 metrosuno de los asaltantes dispa
r6, provocando con esto un enfrentamiento y la fuga de algunos de
los asaltantes, quienes se internaron entre la maleza. Mas tarde
... iniciaron la bisqueda, siendo hasta las 6:00 hrs. del siguien
te dia, cuando se localizd fuera del camino al omnibus...propie-
dad de autotransporte de occidente, y en el cual estaban a bordo
dos operadores y cuatro pasajeros que hablan sido asaltados un po
E@T—KEE;?E_EI?Ectol484/79 Ma Teresa Manriquez Vda. de Herndndez -
Alfaro. 25 de abril de 1980, Unanimidad de 4 votos. Ponente:David
Franco Rodriguez. Secretario: H. Guillermo Ariza B.

Amparo directo 6386/77 Instituto Mexicano del Seguro Social,.
30 de julio de 1979, Unanimidad de votos. Ponente: David Franco -
Rodriguez. Secretario Salvador Tejeda Cierda.

Amparo directo 545/ 79 Alfredo Ramos Mechaca. 4 de abril de -

1979. 5 votos. Ponente: Ma Cristina Salmoran de Tamayo. Secreta -
rio: Miguel Bonilla Solis.
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co antes del enfrentamiento. Con este operativo ( aun cuando hu-

bieron algunos miembros de la P.F.C.Y P. lesionados ) se logrd la
captura de los integrantes de una banda que desde hace tiempo ve-
nia cometiendo asaltos, violaciones y muertes en el lugar citado

con anterio:idad..."ﬁo)

Una vez mds; aunque resulte reiterativo, es pertinente
destacar que el P.F.C.Y P, se encuentra sujeto a constantes ries-
gos de trabajo emanados de la naturaleza de sus funciones; por lo
que, de una u otra forma pone en peligro constantemente su vida.

Integrando con lo antes dicho, todos los elementos que
la suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefiala para que se con-
figuren dichos riesgos de trabajo.

Por lo tanto, podriamos encuadrar dentro de las condi -
ciones de trabajo del P.F.C.Y P,, los riesgos frecuentes a los --
que tiene que enfrentarse,

Por lo antes expuesto, podemos afirmar que las condicig
nes de trabajo del Policia Federal de Caminos y Puertos rebasan--
los principios establecidos en la Constitucidn; ya por que la na-
turaleza de su corporacidn asi lo requiere al ser de seguridad pd
blicai-ya porque el superior jerdrguico asi lo ordend o simplemen
te porque las necesidades de interé&s piblico asi lo requieren; pe
ro que de una u otra forma se encuentra por encima de la normati-
vidad laboral.

Asi mismo, es importante hacer hincapie que el P.F.C.Y
P. dadas sus condiciones de trabajo sacrifica el interés personal
por el interés social.

(60) NAYA GUERRERO, Miguel. " Direccidn de Inspeccién General." La
Torreta-Policia Federal de Caminlos_y Puertos.SCT. México V.
T.4. julio 1989. p.10,




Asi, en muchas de las veces el P.F.C.Y P, deberd concre
tarse a obedecer; pues en esta forma lo seflala entre otros, el ar
ticule 100 del Reglamento de Disciplina y Etica de la P.F.C.Y P.
y el cual cita:

* Toda orden debe ser cumplida con exactitud e inteli -
gencia, sin demora, ni murmuraciones, el gue reciba una orden sé-
lo podra:

1 Pedir que le sean aclaradas cuando parezcan confusas;
II Que se le den por escrite cuando por su indole asi lo
amerite;
111 Se abstendrd de emitir opiniones salvo en los casos--
de que se le soliciten;" o bien, presentar su inconformidad por--
escrito, a través de su renuncia.

Lo cual, a nuestro modo de ver, las normas castrenses a
las gue se sujeta el P.F.C.Y P. resultan un tanto ajenas a nues-
tra legislacidn laboral.

- Estdn privados del derecho de huelga; toda vez, que-=-
como lo indica el art. 12 de su Reglamento es una corporacién que
tiene a su cargo la vigilancla.Lmantenimienca del orden y garan -
tia de seguridad piblica en carreteras federales y puertos; asi--
mismo, el articulo 2 del mismo Reglamento sefiala que en los casos
previstos en el art. 29 constitucional, el titular del Poder Eje-
cutivo Federal, dispondrd de dicha corporacidn a través de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional.

De conformidad con el parrafo anterior, es importante--
referirnos a los casos del articulo constitucional, arriba cita-
do:

"...de invasidén, perturbacidn grave de la paz piblica--
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o de cualquier otro queponga a la sociedad en grave peligro o --
conflicto...”

Por lo antes expuesto, podemos deducir que siendo por
naturaleza la P.F.C.Y P. una corporacidn de seguridad piiblica; -
resulta un tanto comico pensar que no pudieran laborar en alguno
de los supuestos del 29 constitucional; en virtud de estar decla
rada su huelga.

be ahi que el derecho de huelga al P.F.C.Y P. le esté
vetado; ya gque, en un momento dado iria en contra de las necesi-
dades e intereses de la misma nacién.

En este mismo contexto y en el supuesto de que la P.F.
C.Y P. se declarase en huelga, los puertos y carreteras federa -
les se quedarian sin el auxilio y la vigilancia de este servidor
lo cual ocasionaria el caos total, provocando con ello acciden -
tes, inseguridad y muertes; toda vez que son elementos indispen
sables para lograr el bienestar y el orden de la colectividad.

- No tiene derecho a la estabilidad en el emplec y es-
to lo podemos ver claramente, ya desde que el P.F.C.Y P. es cade
te; pues asi lo determina el art. 138 de su Reglamento el cual
indica que "Todo cadete que cause baja de la Escuela no podrd in
gresar a cursos posteriores,..”

La nocidn de que hablamos, se funda también en el he -
cho de que el superior jerdrquico, a través de carta convenio po
drd rescindir la relacidn de trabajo si existe motivo de la pér-
dida de confianza; aun cuando, no exista otra causa o se viole -
algiin precepto u orden de disciplina militar; ya gque, "el honor
en el servicio es confianza depositada." (art. 98 del Reglamento
de Disciplina y Etica gue rige al P.F.C.Y P.).
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-~ En otro aspecto, tenemos las restricciones en el tra-
bajo o con motivo de este:

° Ning@n P.F.C.Y P. podra laborar, si no es con el uni-
forme y herraje respectivo.

® El P.F.C.Y P, no podra mezclar prendas civiles con el
uniforme o diferentes uniformes, en el desempefic de sus labores.

° No podrd manifestar en sus conversaciones repugnancia
en obedecer las &rdenes superiores, no debiendo censurarlas aun--
cuando ello origine aumento de fatiga.

° No les estd permitido,rehusarse a obedecer las orde -
nes y disposiciones de la superioridad; ni a resistirse o a impe-
dirlas.

° No podrdn asistir o participar uniformados a espectéd-
culos piiblicos, salvo los deportivos y culturales que sean autori
zados.

° Para el desempefio de su trabajo, tiene la estricta --
obligacidén de presentarse tanto en su persona como en el vestua -
rio, armas, equipo y vehiculos perfectamente aseado. Al respecto
cabe sefialar,que les esti prohibido usar el cabello largo o medio
largo, barba, desabotonarse el uniforme, llevar las manos metidas
en los bolsillos, producir escéndalo hablando en voz alta para --
llamar la atencidn o proferir palabras obscenas que puedan produ-
cir desprestigio en la persona; ya que, el hecho de incurrir en--
alguna de las faltas anteriores lleva consigo la aplicacidn de --
una sancidn, ya sea amonestacidn o arresto {el cual puede ser de
24 hrs. en adelante y ser aplicado también en el supuesto de in -
cumplimiento o desobediencia a alguna orden o disposicién.)
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° El P.F.C.Y P. dentro y fuera del servicio, deberi ob-
servar comportamiento recto.

° Este también tiene restricciones en cuanto al horario
ya que, el P.F.C.Y P. no podrd retirarse del recinto oficial o --
del medio de trabajo; aun cuando se haya cubierto la jornada la -
boral respectiva. Esto debido muchas veces por necesidades de ser
vicio, ordenes de la superioridad o simplemente por disciplina,--
vgr. en el supuesto de que un oficial se diriga al recinto ofi -~
cial a rendir informes de las actividades del dia y por determina
das circunstancias, no se encuentra el superior jerdrquico; el --
P.F.C.Y P. deberd esperar hasta el momento en que éste lleque, -~
aungue para ello ya se haya rebasado su jornada de trabajo.

Es menester hacer referencia, gue todos los puntos pre-
cedentes tienen fundamentacidn legal en los reglamentos antes .se
flalados.

Como es de observarse, las restricciones del P.F.C.Y P.
van mds alld de las simples restricciones laborales; toda vez --
que las disposiciones que lo rigen son de cardcter estricto.

Por otra parte, el P.F.C.Y P, se encuentra Sujeto a las
restricciones determinadas en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piiblicos y a lo cual ya nos hemos referido en--
el capitulo anterior.

Por lo antes expuesto, podemos ver claramente como el--
trabajo del P,.F.C.Y P. es predominantemente castrense, lo cual lo
distingue del resto de los trabajadores al servicio del Estado;=--
ya que come se ha dicho sus funciones se encuentran restringidas
asi cuentan con una-comisién de Honor y Justicia encargada de san
cionar y restringir &l policia por irregularidades en su trabajo,
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F. RESTRICCIONES LEGALES A LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA Y AL POLICIA
FEDERAL DE CAMINOS Y PUERTOS.

Al tratar a los trabajadores de confianza, trataremos --
con mayor detalle la tendencia del legislador en cuanto a la limi-
tacidn de derechos del mismo; en virtud, de ser trabajadores cuyas
caracteristicas y tratamientos son diferentes; de ahl gue sean con
siderados como especiales.

Generalmente, el legislador ha venido limitando los derg
chos del trabajador de confianza; inclusive, en otros tiempos se--
llegd al extremo de negarles la condicién de trabajadores, porque
se suponia su vinculacién a los resultados de las empresas. Actual
mente eso no tiene mayor trascendencia; pero, "sin demasiada justi
ficacién la ley crea en su perjuicio un sistema discriminatorio --
que carece de apoyo constitucional,®

No obstante, las limitaciones gque la Ley Federal del Tra
bajo sefiala son las siguientes:

* No tienen derecho a la estabilidad en el empleo; esto
se refiera a gue el patrdn quedard eximido de reinstalar al traba
jador de confianza a través de una indemnizacidén ( art.49 fraccidn
I11),

* En el supuesto de que el trabajador de confianza sea:
director, administrador o gerente general; es decir representante
del patrén en la empresa; no participard en el reparto de utilida
des. Asi lo sefiala el art.127 fr,I.

* Pero si se trata de trabajadores de confianza en geng
ral, son sujetos de participacidn en los mismos términos de los--

(61) DE BUEN LOZANO, Nestor. Ob. Cit. p.331.



demds trabajadores; pero, sujetos a una limitante,la cual consis-
te en establecer el salario miximo que servird de base para el re
parto; dicho de otro modo, se tomar& en cuenta la mis alta remune
racidén dentro de la empresa siempre que no se trate de algin tra-
bajador de confianza y aumentando a dicha remuneracibn un 20%; -~
luego entonces,se considerar§ este salario como base para fijar--
la participacidn del trabajador de confianza, cuando su salario
nominal sea superior a ese miximo. Esta medida tiene por objeto
limitar su participacidén en las utilidades, en beneficic de los--
demds trabajadores. (Art. 127 fr. I1I).

* De acuerdo a los articulos 183 y 363 de la ley referi
da; no podradn formar parte de los sindicatos de los demds trabaja
dores. Esta disposicidn resulta un tanto parad§jica,pues si bién
es cierto que la interpretacién puede ser en el sentido de que --
los trabajadores de confianza pudieran tener su propio sindicato,
la realjdad es que el art. 360 gue determina cuales sindicatos --
pueden formarse, no alude a estos trabajadores. " Resulta casi ri
sible pensar en sindicatos de gerentes, de administradores, o de
con:ralores.“(

* No serdn tomados en consideracién en los recuentos --
que se efecpﬁen para determinar la mayoria, en los casos de huel~
ga; por lo tanto estin privados del derecho de huelga. Lo sefiala-
do se fundamenta en el articulo 183 de la misma ley.

* No podrdn ser representantes de los trabajadores en--
los organismos que 8Se integren de acuerdc a las disposiciones le-
gales, art.183. °

* purante los conflictos de huelga de los demds trabaja

dores, no tendran derecho al cobro de salarios caidos, salvo que

(62) CAVAZOS FLORES,Baltasar. Ob. Cit. p. 617.

145



* Ccon base en el art.185 de la ley mencionada, se dice
que el patrdn podrd rescindir la relacidn de trabajo si existe mo-
tivo de la pérdida de la confianza; aun cuando, no coincida con --
las causas justificadas de rescisién contenidas en el art.47.

* Las condiciones contenidas en el contrato colectivo --
de trabajo de la empresa, serin extensivas a los trabajadores de
confianza salvo disposicidn en contrario,consignada en dicho con -
trato, lo cual resulta un tanto injusto, toda vez que el documento
es redactado entre sindicato y patrdn; es decir, por personas com-
pletamente ajenas a los trabajadores de confianza y que en un mo -
mento dado no tendrdn inconveniente de excluirlos. ( Art. 184 ).

Una vez que hemos seflalado las restricciones del traba-
jador de confianza pasaremos a determinar las del P.F.C.Y P.

- E1 P.F.C.Y P, no podrd formar parte de algln sindica -
to, en razén a gque el Reglamento al que se sujeta, lo considera de
confianza ( y a lo cual ya hemos hecho las aclaraciones pertinen -
tes en el capitulo II ).

- No obstante, é&sta no es la (nica razén por la cual el
policia es acreedor a dicha restriccién: ya que, es importante deg
tacar que el art. 360 de la Ley Federal del Trabajo, no hace refe-
rencia a corporaciones sujetas a un régimen militar.

De hecho, es tan rigido el Reglamento de la P.F.C.Y P.
que se le impide presentar alguna inconformidad; ya que, como se--
ha dicho: disciplina, lealtad, deber y sacrificio son principios -
fundamentales en los gque se basa la conducta del P.F.C.Y P.

En este sentido, la creacidén o participacidén del P.F.C.Y
P. en algin sindicato iria en contra de dichos principios.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ El Policia Federal de Caminos y Puertos se en -
cuentra sujeto a disposiciones no contempladas en la Ley Federal --
del Trabajo; toda vez, que labora en base a un régimen de tipo cas-
trense {empezando por su capacitacibn y adiestramiento) y al cunal--
dicha ley ni siguiera hace referencia. Asi, el P.F,.C.Y P. se rige a
través de una escala jerdrquica de tipo militar y donde el superior
jerdrquico actuard como representante del patrdn. La ley citada omi
te cuando un trabajador deberd estar a disposicidn de la dependen -
cia o corporacifén a la que pertenece; aun cuando, ya se haya cubier
to su jornada de trabajo; a éste propdsito., cabe refialar que siendo
el P.F.C.Y P, un miembro de seguridad piiblica tiene jornadas de tra
bajo de doce horas o mas; por lo que la ley no sefiala ni en que tér
minos © condiciones deberia autorizarse ésta; asl mismo pasa por al
to el requisito de asistir a trabajar uniformado, con herrajes y --
equipo adecuados.

SEGUNDA.~ El Peolicia Federal de Caminos y Puertos aun =--—
cuando es servidor piiblico, estd excluido del régimen de la Ley de
Trabajadores al Servicio del Estado; toda vez, que con fundamento--
en el art. 8% de dicha ley queda excluido por ser un trabajador su-
jeto a un régimen militarizado; no obstante, que es considerado co-
mo servidor piblico en los términos de.los articulos constitucjiona-
les 108 y 123 apartado B, al referirse a aquellos trabajadores que
presten un servicio pdblico y a los que se encuentren supeditados a
alguna dependencia integrante de los Poderes de la Unidn.

TERCERA.- El Policia Federal de Caminos y Puertos no es-~-
trabajador de confianza en los términos que la ley establece; por -
que aun cuando éste realice algunas de las funciones consideradag~=~
como de confianza { vigilancia e inspeccidn ) también lleva a cabo



otras no contempladas en la ley y entre las que destacan : sobrevi-
gilancias, dispositivos especiales, orientar y auxiliar al piblico
y actividades administrati&as; en otro aspecto cabe seflalar que el
nombramiento que se le de al puesto es mds importante gque la natu -
raleza de sus funciones, ya que en virtud de la designacidn del mig
mo se determinaran éstas, asi entre mayor sea el rango jerarquico--
del policia mayores serdn sus responsabilidades, en este sentido,--
seran trabajadores de confianza aquellos policias que poséen los ni
veles jerdrquicos m§s altos; no obstante, la ley referida sefiala --
que la categoria de confianza depende de 131 naturaleza de sus fun -
ciones y no de la designacidn que se le de al puesto; por otro la -
do, el P.F.C.Y P., no substituye en sus funciones al patrén o a su
superior jerdrquico ( como sucederia con un trabajador de confianza
comiin } toda vez, que el superior jerdrquico orienta la actividad--
del personal a su cargo mds no transfiere o delega sus funciones.

CUARTA.- Las condiciones de trabajo del Policia Federal--
de Caminos y Puertos requieren una clara adecuacidon a la norma juri
dica; en virtud, de que la jornada de trabajo del mismo carece de--
fundamentacién legal, ya que rebasa el tiempo establecido en ley --
ademds, de no ser consideradas las horas extras las cuales .sobrepa-
san el nimero de horas autorizadas a la semana por dicha ley; en --
otro contexto, éste trabajador labora dias dchingos y de descansos
obligatorios sin la justa retribucidn sefialada en la ley; por otro
lado, el P.F.C.Y P. constantemente es designado en un lugar diverso
al de su residencia, por lo que con base en los arts. 28 y 30 de la
Ley Federal del Trabajo cuando la distancia es mayor de cien kilome
tros tendrdn derecho estos trabajadores a gastos de transporte, «-
tragslado hasta el lugar de origen y alimentacidn del trabajador y--
de su familia, con derecho a disfrutar mediante arrendamiento o -~
cualquier otra forma de vivienda decorosa o por cualquier otro con-
cepto semejante; sin embargo, aun cuando el P.F.C.Y P. rebasa el 11
mite sefilalado carece de las prestaciones aludidas.



QUINTA.~ El Policia Pederal de Caminos y Puertos sacrifj
ca el interés personal por el interés social: toda vez que se pone
a disposicidn permanente de la corporacidn a la que pertenece, de-
jando a un lado sus compromisos sociales o familiares que pudiera
tener e inclusive cediendo sus horas de descanso y en su defecto,
por ser un miembro de seguridad piblica muchos policias han falle-
cido en cumplimiento de su deber, otros han guedado impedidos de--
alguna de sus facultades, por lo que el riesgo de trabajo al que--
se encuentra expuesto es inminente; asi mismo con fundamento en el
articulo 29 constitucional y respectivos del Reglamento de la P.F.
C.Y P., en caso de invasidn, perturbacién grave de la paz piliblica
© traicién a la patria, deberd colaborar con el ejército militar y
otras corporaciones de seguridad piblica, sin importar las circung
tancias en que se encuentre.

SEXTA.- El trabajo del Policia Federal de Caminos y Pueg
tos se encuentra restringido y sancionado a través de diferentes--
ordenamientos; asi tenemos, la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos la cual sefiala las obligaciones por las --
que deberd regirse todo servidor piblico y sus respectivas sancio-
nes en el supuesto de que &stas sean incumplidas; asi entre otras
destacan los actos u omisiones que causen deficiencia en dicho ser
vicio, que provoquen el ejercicio indebido de un emplec, o que mo-
tiven desviacién o abuso de autoridad y la obligacidn de presentar
la declaracidén anual de su situacidn patrimonial; y cuyas sancio -
nes podrin consistir en apercibimiento, amonestacidn, suspensidn,
destitucidn o inhabilitacidn ( del empleo, cargo o comisién ) res-
pectivamente; la sancidn serd econdmica por beneficios obtenidos y
dafios y perjuicios causados. En tanto que la Ley Orgdnica de la Ad
ministracidén Piiblica Federal encuadra al P.F.C.Y P. como parte in-
tegrante de la administracidn piblica federal centralizada supedi-
tado directamente a la SCT, la cual determina y limita sus atribu-
ciones, entre las gue se encuentran las de realizar la vigilancia



en general y el servicio de policia en carreteras federales y ad-
ministracidn de puertos. La Ley de Vias Generales de Comunicacidn
restringe al P.F.C.Y P. en cuanto a su dmbito competencial; esto
es, que solo tendrd facultades para trabajar en zona federal, ya
carreteras o puertos. Por otro lado, el Reglamento de la P.F.C.Y
P. restringe y sanciona al policia mencionado desde el punto de--
vista de su disciplina militar, asi por ejemplo el hecho de ser--
impuntual o de asistir a trabajar sin el equipo respectivo, o de
no obedecer las ordenes encomendadas o de manifestar alguna incon
formidad; traerd como consecuencia: amonestacidn, arresto, suspen
8idn o cese respectivamente. En tanto que la Ley Federal del Tra-
bajo los restringe en cuanto que no hace referencia a corporacio-
nes de seguridad piiblica o sujetas a un régimen militar; ademis,
cabe seflalar que tienen vetado el derecho a formar parte de algin
sindicato y el derecho de huelga, asi como el derecho a la estabji
lidad en el empleo.

SEPTIMA.- El Policia Federal de Caminos y Puertos re -
quiere una clara delimitacidn, toda vez que posée caracteristicas
especiales y necesita ser contemplado ¢on respecto a éstas. En --
virtud de no estar regulada su actividad en la Ley Federal del -~
Trabajo y por estar excluida del régimen de la Ley de Trabajado -
res al Servicio del Estado; y que si bien es cierto, se encuentra
sujeto a una disposicién de tipo castrense (con cardcter de servi
dor piblico) y a través de la cual se crean niveles jerdrquicos--
con rangos y denominaciones; lo cual no les quita su caricter de
trabajadores y por consiguiente deberian estar protegidos por la
legislacién laboral conforme a las modalidades derivadas de la na
turaleza de su trabajo; en este sentido,el apartado B del art.123
constitucional sefiala que los militares y cuerpos de seguridad pi
blica se regirdn por sus propias leyes y siendo el P,F.C.Y P, --
miembro de un cuerpo de seguridad piiblica con cardcter militar;=-~
por lo tanto deberd en forma especial regularse su trabajo en la



Ley Pederal del Trabajo en el titulo sexto, en un capitulo adicio
nal y diferente a los seflalados como trabajos especiales; en este
sentido, deberia referirse de la siguiente manera:

Titulo Sexto. TRABAJOS ESPECIALES.

Capitulo XVIII * Trabajo policiaco en carreteras federa
les y puertos.”

El cual se regird conforme a sus modalidades, en la inte
ligencia de que se aplicardn disposiciones generales de la ley re
ferida.
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