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INTRODUCCION

El deseo por elaborar la presente investigacién surglé a
raiz de la oporiunided que he lenido de trabajer en el aree aduanal,
estando en contaclo simulténeo con las autoridades aduaneras y con los

contribuyentes que efeliran operaciones en la materia antes mencionada.

La realizacién del presente trabajo esté motivada por la
inquietud originada de la observaciin que el articulo 123 Bis de lo Ley
Aduanera es viclalorio del principio de inspeccién contenldo en el
articulo 16 Constitucional.

En efecto, el pracepto en comento de la Ley Aduanera,
factlta a las autoridades aduaheras a secueslrar provisionalmente las
mercanciaz de procedencia extranjera cuya legalidad nro se hoya
demostrado durante la practica de une visita demiciliaria.

Lo anterior, es wviolatorio del articulo 10 Constitucional,
pues éste Lnicamenle faculta a las auwtoridades administrativas para
que  se cercioren del cumplimiento de los reglamenios de¢ policia,
sanitarios o de las disposiciones {iscales, pero no pare que durente la
reallzacién de tal oaclo se secuestren o embarguen provisicnalmenle
mercancias, lo que origina su inconstitucionalidad,

Considero importante que se reforme dicho articulo, pues el
hecho de que faculte o las autoridades adugheras o secuestrar
provisionalmente mercancias de procedencia extranjera cushdo aun ni
giquiera las autoridades han resuelto si con ellas se cometieron

infracciones a la Ley Aduunera, puede ocasionar dafios irreversibles a



diversas empresas, pues con tal acto podrien hasta poralizar sus

aclividades.

A fin de poder desarrollar plenumenle el estudio del
presente trabajo, se¢ oplo por dividir esta tesis en cinco capitulos.

Se comenzardé analizonde de manera deductiva los conceplos
de conlribuciones, {mpuestos e Iimpuestos al comerciv exlerior,
resultando éstos dltimes de gran importancia para el desarrollo de la
presente investigacion.

Posteriormente se efectuardé un estudio de la operacidn de
importaciéon de - mercaencias. En este capftulo resulta de suma
fmportancia el andlisis de los mamentos en los cudales las autoridades
administrativas pueden verificar el complimiente de las dispesiciones
tegales con motive de la imporlacion de mercancia.

Una vez hecho lo anterior, diferenciaremos los conceplos de
embargo y secuesiro, entrandp al estudio de la problemdtica que
enfrenta la ley Aduanera referente a tales figuras juridicas,
Asimismo, se analizardn los texfos de los ordenamientos legales que
prevén los secuestros en maleria aduanera.

Para el desarrolio de la presente lesis, es de wvital
importancia el ondlisis de los Principias Constitucionales y Garantias
de Audiencia, lLegalidad, Inspeccion y Confiscacion de Bienes,
considerdndose la opinién de los principales tratadistas de o moleria,
pues en base a ellos, finalmente y para concluir, se elaborarén de la
manera mds diddctica posible los razonamfentos por los que considero
conslituclonales o inconstitucionales los secuestros previstos en la
Ley Aduanera.



I.- 1.OS TRIBUTOS O CONTRIBUCIONES



1. EL TRIBUTO O CONTRIBUCION.

Para abordar el presente trabajo y toda vezr que uno de
nuesiros objelives es analizar los Impuestos al Comercio Exterior,
haremos una clasificacion general de los ingresos del Estado con
enfoque deduclivo, es decir, de lo general hacia lo particular,

eulminondo con un estudio mis amplio del tema que nos ocupa.

El Estado, poara poder desarrollar sus actividades asi
coma para satisfacer los Intereses generales de la comunidad o las
funciones que tiene encomendudas requiere de ingresos, pues de lo
contrario careceria de un patrimonio con el cual realizar los gaslos

necesarios para cumplir con estas funciones.

Ahora bien, los ingreses que percibe el Estado son de
distinta naturaleza, tales como: contribuciones o ingresos fributaries,
ingresos financieros e ingresos medianle adquisicion de la propledad
por parte del Estado.

Los ingresos tributarios son los que en la actualidad,

generan mayor nitmero de recursos economicos al Eslado.

En wvirlud de lo anterior y tomando en consideracion
que “los Impuestos al Comercio Exterior, son un tipo de ingresos
tributarios, a continuacién nos permitimos analizar el concepto de

estos ingresos, a {in de tener una visién mas clara de los mismos.



a).- DEFINICION Y NATURALEZA DEL TRIBUTG

En relacion al conceple de contribucion o (ribulo,
podemas  indicar que desde el punte de vistu doctrinal para
Blumenstein " el tributo son las prestaciones que el Estado o un ente
piblico autorizado al efecto por aquel, en virtud de su soberania

territorial, exige de sujetos econdmicos sometidos a lo misma " (1),

De la anterior definicion se aprecia como el sujeto
pasive estd obligado a contribuir, ya que el Estudo en su potestad
soberana ast lo ha establecido.

Para  Giuliani Fonrouge " el tributo es una
prestacion obligatoria, comimmente en dinero exigida por el Estado, en
viriud de su poder de imperio y que dd lugar o relaciones juridicas
de derecho ". (2).

Por olre lado, la moderna doctrina del derecho
financiero explica ol fributo “"come una obligacién unilateral, impuesta
coercitivamente por el Estado en virtud de su derecho de soberanla o
del poder de imperio" (3).

De las anteriores definiciones, se desprende como uno
de los elementas primordiales del tributo es la coercion por parte del
Estado, que asi lo convierte en prestaciones obligalorias y no
voluniarias.

t. Blumersters Ernet. Sistema Di Diritto Delle Imposte. Guiffre, 1954

2, Giulany F
Piy. 267.

srouge. Derceeho Financiero. Ds Palma. Buenos Alres, 1970

3. Maurice Puvergur. Finanzas Plblicas, Press Universitaires. Paris,
1968, iz, 101,




Asimismo, se  puede apreciar  como las  clledas
definiciones tnicwnente hacen mencion a la obligacfon del sujelo pasivo
de contribuir y no lecan el punto referente al objetive del Iribute,
ésto es, ¢l indicar que seran  destinadas a  cubrir los gastos
pithlicns,  situacion  que resulla  ser de suma importancia como

posteriormente lo indicarenos.

Una ve: analizade diverctas definiciones sobre el
tributo expresando al respecle nuestro parlicular punte de vista,
pasaremos al estudioc del concepte de coniribucién contemplade en
nuestros ordenamientos juridices. En cuanto a ésto, nuestro actual
Cadigo Fiscal de la Federacin en su articulo 2° textualmente indica lo
que "las coniribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de

seguridad social, contribuclones de mejoras y derechos, ..." (4).

Si analizamos la anterior definicién, podemos observar
como en la misma (ampoco se indica el fin de las contribuciones,
circunstancia que consideramos irrelevante, pues el fin u objetlivo e
toda contribucion se encuentra perfectonente eslablecido en la
fraccion 1V del articulo 31 de la Conslitucién Politica de los Estados
llm'dns Mexicanos al establecer yue los mexicanos estan obligados a
Yeonlribuir para los gastos phblices, asi de la Federacién come del
Estada y Municipio en que residen, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes" (5).

De lo anterior, se concluye que 35i las conlribuciones
no estan destinadas a cubrir los gastos piblices, ast de la Federacién

4. Miero Themis Fiseal 90, Editorial Themis. México, 1990. C6didgc Fiscal
de la Federacidn. Art. Z.

¢s Estados Unidos Mesicanos. EBditorial o -
9.

(]

Constitucitn Politica de 1
rrila. México, 148%2. Pig. 5



como del Estado y Municipio en que residan los eanteibuyentrs, las

mismas resultarian flegales.

Por otro  lodo, el preeeplo conslitucional ontes
aludido, indica que las rontribuciones deben estar establecidas en
teyes, lo que se draduce en el principiv de legalidad de toda

conlribucion.

Asimismo, el citade articule cstablece que los
mexicanos estan obligades a contribuir de manera proporcional y

equitativa.

Principio  de  proporcionalidad .- Este  principio
establece que se debe alender a la verdadera capacidad contributiva
del sujelo pasivo, amen de establecer que mientras mayor sea ésla,

mayor deberd de ser la contribucion a pagar.

En  efecto, el tratadista Adolfo Arricja Vizcaino
establece que "la proporcionalidad significa que los sujetos pasivos
deben conlribuir a los gustos pithlicos en funcion de sus respectivas
capacidades econdmicas aportando a la haciendae pithlica una parte justa
y odecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, pers nunca una
cantidad tal que su contribucién represente practicamente el total de
las ingresos nelos que hayan percibido, pues en esle iltimo caso se
estaria utilizando a los tributos como un medio pore que ¢l Estado

confisque los bienes de sus ciudadanes”. (6).

6. Arrioja Vizcaino Adolfu. Derecho Fiscal. Editorial Porria. México,
1962. Pig. 188,



Principio de equidad.- Se refiere a que en igualdad de
circunstanclus, los sujelos obligados deben de recibir el mismo

tratamiento ante la Ley.

Asi y sin pretender profundizar sobre ¢l concepto de
contribucién o lributo, se ha dado una clare idea de lo’ que esle es, y
del porqun de su existencia.

b).- CLASES DE CONTRIBUCIONES

Ahora bien, en relacién a la clasificacion de las
contribuciones, las fracciones de la I a la IV del articulo 2° del
citado Chdign Fiscal de la Federacion, establecen y definen a las
mismas de la siguiente manera:

FRACCION II.- "Apertaciones de segurided social son
las contribuciones establecidas en Ley a corge de personas que son
sustituidas por el Eslado en el cumplimiento de obligaciones [fjadas
por la Ley en Materin de Segurided Social ¢ a las personcs que se
beneficien en forma especial por servicios de segurided geciel
proporcionudos por el mismo Estode" (7).

Este lUpo de contribucién se refiere a la prestacién
ohligatorin debida en razén de beneficios individuales o de grupos

7. Micye Themis %0, On. cit. Are. 2,



sociales, derivados de la realizacion de especiales actliviedes dal
Estado; por ejemplo, las cuotas obrero palronules que se cubren al

Instituto Mexicano del Seguro Social.

FRACCION Ui.- "Contribuciones de mejoras son las
eslablecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera direcia por obras publicas”.

FRACCION 1V.- "Dereches son las contribuciones
establecidas en Ley por el uso o oprovechamiento de los bienes del
dominio de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, exceplo cuando se presten
por  organismos  descentralizados. También  son  derechos las
conlribuciones a cargo de los organismos piiblicos descentralizados por
prestar servicies exclusivos del Estado".(8)

be lo mencionado anteriormente, podemos ohservar como
los derechos se diferencian de los impuestos (contribucibn que a
continuacién analizaremos) porque el hecho generador consisle en el
desarrollo  de una  octividad  estalal, prestaciones  direclas,
circunslancic  que no  ecurre con  los  impueslos, pues eslos  son

obligacionas impuestas coercitivamente por «f Estndo.

Las conlribuciones de mcjora y los derechoy al igual
que los Impuestos lienen el cardcter de obligetorio y Ueven implicita
la cnercion . ya que: a).- desde el momento que ol Eslado orgariza ol
servicic ¥ lo pone a dizposicion det purticular, b}.- como desde el
moments  que el prople  estads mcjere  las  shras  pitblices v los

particulares se beneficiun de ellas, éste noe puede rehusar al pago.

8. lduem, Art, Z.



La conltribucién restante por andalizar, es la del
impuestn, siendo la mas importante para el presente estudio y se
encuentra definida en la fraceion 1 del citado articulo 2° del Cédigo

Fiseal de la Federacion.

2.- LOS IMPUESTOS

Aunque la mayoria de nosolros tenemos un concepto de
lo que son los impuestos, consideramos importante convcer su definiclin
tegal, asi como las definicionas mas completas que los diversos
tratadistas han aportado al respreele, a efecto de que cl lector tenga

un concepto claro y preciso de ellos,

La doctrina, a (ravés de sus mas distinguidas

representantes, ha definido a los impuestos en lu siguiente forma:

Et tratadista Raid Rodriguer Lobalo indica que "el
impuesto es la prestacion en dinera o en especiv que establece el
Estado, conforme a la Ley, con cardacler obligatorie, a cargo de las
persenas fisicas y mordles pura cubrir el gasto piblico y sin que haya
para’ ellas conlraprestacion o beneficio especial, directo ¢ inmediato™.

(9).

De un andlisis de la antericr definicion, que considerg

2. Bodrigun da Edigadn, Harla. Méwn

1987, Fin.




una de las mds complelas, lenemos lo siguiente:

- Sujeto activo - el Esltodon.

- Sujelo pasivo - las personas fisicas o morales que

realizan los -hechos generadores previslos en la Ley.

- Principio de legalidad y su cardcter obligatorio - es
una prestacion  que forzosamente debera establecer el Estado en una

Ley v la cual va a ser de caracter obligulorio.

- Objeto o fin - sufragar los gaslos publicos.

Anlonio Herlini los define comoe “la obligacion de dar
o de hocer, coactivamente impuesta por un mandafo de una ley o de
un acto expresamenie aulorizade por ésta en favor de un ente piablico,
_teniendo por objeto una suma de dinero o un wvalor sellade y no
ronstituyendn la  sancion e un acto ilicilo, salvo que la sancion

consisto o un tercero de le obligacion” (10).

Francisco de la Garza en su obra Dereche Financiero
Mexicano, define a los impueslos como "una prestacion en dinero o en
rspecie de naturaleza tributwia obligatoria ex-lege., cuyo presupuesto
es un hecho, una situacion juridica que noe constituye una activided del
Fstady referida al obligado vy destinada a cubrir los gastos ptblicos”.
.




10.

En la anterior definicién, claramente se observa una
distincléon enlre los impueslos con el resto de las contribuciones,
presto que sehala que la prestacion a cargo del sujeto pasivo no es
debida a una prestacién de mancra directa por parte det Estado, lo cual

si obedece a los derechos y aportaciones de seguridad social.

Por su parte, el Maestro Andrés Serra Rojas indica que
"el impuesiv es una obligacion unilateral de derecho piblico, sin

contraprestacién y destinada al sostenimienta del Estado®. (12)

La definicién antes tronscrita es muy clara en cuanto a
ia facultad unilateral del Estade de imponer la obligacion a cargo de
los gobernados.

De igual forma, A. D. Giannini en su obra
Instituciones de Derecho Tributario lo define como "la prestacién
pecuniaria  que un ente pfiblice tiene el derecho de exigir en virtud de
su potestad de imperie, originaria o derivada. en el caso, en la medida
y con los modos eslablecidos por la Ley con el fin de conseguir un
ingreso”. (13)

La anterior definicion no es completa, dado que se
limila a sefialar quien sera el sujeto aclive dentro de la relacion
juridica (ributoria, de que derecho gora y el fundamento juridico de

ese ingreso, sin referirse al sujeto pasivo y al destine del ingreso.

Deotrira.

a0

12. Serra Rujas Andrés, Ler
Jurispradencia, Porrd

Firaucicra. Trada
. Madridg, 195%,

13, Giawniny A, D, Instatucicns
paficla. Editorial de Derechn




11,

"

Gaston Jeze, afirma que "el impueslo es aquella
prestacion  pecuniaria  requeride a los  parlicwlares por una de
autoridad, o titulo definitiva y sin contrapurtida, con el fin de

cubrir tas obligaciones ptiblicas”. (14}

La anterior definicion, omile senalar que la autoridad
tebe de actuar en base al principio de legolidad, es decir, que la
preslacién que se exija a los particulares debe de encontrarse seiialada
en la lLey. No obslante, precisa quienes se encuentran ohligados a
cubrir las prestaciones en favor de lo autoridad (Estado) ast como la
caracleristica  esencial de los FEnpuestos consistenle en la no
contrapartida en favor del conlribuyente, al menos de un modo directo.

Por Ultima, el Maestro Adolfo Arricja Vizeaino, muy
acertadamente indica que la definicion mas completa que se conoce de
los impuestos, es la que contenia el articulo 2° del Cbdige Fiscal de
la Federacién del 30 de diciembre de 1982, en lu cual se indicaba que
"los fmpuestos son las prestaciones en dinere o en especie que flja la
Ley con cordcter general y obligatorio o carge de las personas fisicas

y morales para cubrir los gastos ptblicos". (15)

Coincidimos  plenamente con la opinion del Maoestro
Arrioje, y con mayor razén debido a la inefortuneda modificacién
que sufrié lg cilada disposicion legal, pues actualmente de ninguna

manera se define lo que es un impuesto.




1.

a).- DEFINICION DEL CODIGO FISCAL DE LA PEDERACION

En efecto, la fraccién 1 det articulo 2° del actual
codigo Fiscal de la Federacion, eslablece que los "lmpuestos son las
contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas fisicas
y annrales que se encuentran en la situacion  juridica o de hecho
previste por la misme y que sean distintas de las sefialadas en las

fracciones 11, 111 y IV de este articulo”. {16}

La definicion antes transcrita, Gnicamente Indica que
todos los impuestos deben eslar estublecidos en una ley, conforme lo
dispone el articulo 31, fraccion 1V de la Ley Suprema, y que las
personas, lanto fisicas como morales que se ubiquen denlro del
supuesto sefialado en la Ley, cstan obligedes a pagor el impuesto lo

cual es conocido conio el hecho generador,

Es inconcebible que la Legislacion Fiscal Mexicena no
contempla una definicion precisa del concepto de "impuestos", pues como
se observa de la definicién anles aludida, no nos permite comprender la
naturalezo de los impuestos.

En  efecto, en la  misma no se scnalan  las
caracteristicas esenciales de los bnpuestos sine por el contrario,
dicha disposicion realiza una distincion por exclusién, pues lejos de

precisar y sefialor en forma clora lo que debe entenderse por impuesto,

16. Micro Themis Fiscal, Op. cil., Art. 2.



se limita a seholw que deben estor establecidos en Ley, que exizle una
ohligacién a cargo de quicnes se ubiquen en la hipotesis conlenida en
la mistma y, que los impuestos son aguelos que ne se ubican dentro de

las demas [racciones del preceplo en estudio.

Sin embarge, relomuhda la opinion del Macstro Adolfe
Arrioja, no se puede Hega o la conclusion  que nuestra  actual

Legistacion contiene una definicion precisa de los impuostos

En consecuencia, e¢s indispensable que la disposicién
antes daludida sea reformada por olra que senale y conleng& los
requisitos a que me referi en los comentarios de los iillimos dos
puntes, asi come que pernita «a los- contribuyentes comprender el
conceplo juridico de los impuestos, DPara ello, me permito aportar la

sigufente definicion:

Impuestos son lus prestaciones establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas o morales que se ubiquen en el supuesto
establecido en la misma, creadas por el Estado para sufragaer los gastes
publicos pero sin que exista una relacion carga-beneficio de modo

directo para el porticular que cubre dichas preslaciones.

).~ ELEMENTOS DE 1L0OS IMPUESTOS

El impuesto no tendria ninguna validez en el ambito
juridico, si el mismmo no reine sus clementos esenciales tales como

abjete, sujelos, base gravable, la tase y su monlo.



9.

OBJETO. - Jorge Quintana y Jorge Rojas, Indican que et
ohjeto puede ser considerudo como la obligacién tributaria sustantiva;
desde olro punto de vista., es aquello que el acreedor puede exigir al
deudor y que esté constituido por una obligacion de dar a cargo del
sujeto pasivo y a favor del sujelo activo (FISCO).

SUJETOS . - En la relacion fributaria existen dos sujelos:

- El sujeto active serd el acreedor, el cual estard
siompre representadeo por el estado, en wvirtud de su potestad de
Imperia.

- El sujelo pasivo es el particular que de una forma u
olra tlienen la obligacion de pogar una prestacién en favor del fisco,
de acuerdo con las leyes tributarias.

BASE.- Flores Zavala entiende por base "la cuantia
sobre le que se determinard el impueslo a cargo de un sujeloe ", (17)

Puede decirse que la base representa la porcién
gravada por la Ley.

TASA.- Es el porcentaje que serd aplicade a la base

17. Erneste Florss Zavala. Elementes de Pinanzas Plblicas Mexicanas.
Catoreeava Edizif€n, Porrla, México. Pdg. 105.




pary deferminar finatmente, cual v o ser la cantidad o puagar.

MONTO.: Es el resultado de la aplicacion de la tasa a
i buse grawuNe, © sea, {a cuntidad liquida a que esta obligado o

pagar el suplo pasivoe de la relacien Uributaria.

¢).- CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

U'na ve: hecho ol correspondiente andlisis sobre las
definiciones de los impuestos y- sus elementos, considero de (gual
fmpartzneiz ) gue 5o elabore un kieve estudio sobre los Hpos o
elasificaciones de los impuestos, para poder ubicar e los Impuestos al

Comercio Exterior dentro de nuestro marco juridico.

En la actualidad existen diversas clasificaciones
arerca de los impuestos, por lo que considero apropiade agruparlas en
una sola:

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Esta clasificacién tiene poco de juridica y en México
es ademas irrelevanle sin emburge, por impuesto directo se entiende o
aquel impuesto que grova los rendimientos econdmicos, a diferencia de
los impuestos indirestos que se caracterizan por gravar a los bienes y

tervicias w no a los rendimientos econdmicns.
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Otra  forma de dislinguir a los direclos de los
indirectos es en relucion de la traslacion del gravamen, considerando
directo el soportado definilivamente por el contribuyente de IURE e

indirecto ¢l que se traslada sobre olra persona.

Esta segunda teoria ha sido crilicada segiin Margain
Muanatén por la corriente moderna, quien estima que no es correclo
que los impuestos directos no seart repercutibles yo que seglin esta
corriente todos los bnpuestvs pueden  ser repercutibles por el

contribuyenle.

IMPUESTOS REALES Y PERSONALES

Los tratadistas Jests Quintana Veltierra y Jorge

Rojas Ydhez en su obra Derecho Tributario Mexiceno, indican que "

son
reales aquellos en que se prescinde de las condiciones personales del
contribuyente y de lotal de su patrimonic o renta, aplicindose el
impuesto solo sobre una manifestacién objetiva y alstada de riqueza o
capacidad conlributiva" (18). Estos impuestos exclusivamente se

preocupan por los cclivos o las cosas que gravan.

A su vez indican que "el impueslo personal en principio
recae sohre el tolal de la copacidad tributaria del sujeto”. (18)

18, Dina Jarach. Curso Supericr del Gersche Tributsras. Voldren 1. Buenos
Aires, 19€6. Pag, 28&.

19. Idem. Pdg. 52.



La diferoncia de lps anteriores, es gue los segumdos
grovon la capacidad tributoria del sujeto y mp ca los actives 0 .oosas,
Yo% cunles son gravades por los impuestes reales.

IMPFUEST'OS ESPECIFICQS ¥ AD-VALOREM

El fimpuesto especifico &5 aguel que wtiende ol peso,
medida, oolidod o comtidad el bien grovado.

Ahora Hien, 1 Ad-Valorem a ddiferenvin del anlerior
impuesto oliende imicamenie al valur de la mercuncia.

Estos dor gravimenes son adifizades por da Legislocibn
Aduanera, debido @ que los impuestos «l oomencio exterior grosmm la
entrada ¢ salida de mercancias, lae cudles stm wiloredes en relaoiim @«
sus medidos, o Hien o« su wvolor.

En wvirlud de que da v te olaxifionvion tiene gron
importancia pora el efeclo del pogy de ivs Impuesins o Comercio
Exterior daremos um ejemplo:

TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION, VIGENTE AL 30
DE ABRIL DE 1982.

FRACCION ARANCELARIA: 90.24 a .0039.
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NOMENCLATURA: Termoslalos oufomaticos para el contral de la
temperatura del aire, con dispasitivos de scguridad
para falla de flama.

UNIDAD DE APLICACION: Kilogramo bruto

AD-VALOREM - 40%.

PRECIO OFICIAL KG. I - $ 457,00

Para determinar en canlidad liquide los dos dislintos
impuestos a que nos referimos en el presente punto, en primer término
es necesmio pesar la mercancia, el resultado lo multiplicaremos por
los precios sendlados en el renglon de precio oficial y por dltime, a
este segundo resultado le aplicoremos la  lasa Ad-Valorem, el

resultado serd el impuesio a pagaer.

En el anterior ejemplo, se demuestra como claranente
para la delerminacién de los Impuestos al Comercio Exterior se suman

estas dos clases de impuesios, o sca el especifico y el Ad-Valorem.

Ahore  bien, con la entrada de México al
GATT-ACUERDO GENERAI  SOBRFE  ARANCELES ADUAMEROS Y
COMERCIO. nuestro gobierno se compromelic a watiray los precios
oficiales  de la citade tarifa. Por lo anterior, hoy en dia, los
milticilados Impuesfos al Comercic Fxterior, se pagan {nicamente
aplicando la tasa Ad-Valorem al precio factura del prﬁduclo.
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Se considera que el impuesto Ad-Valorem es Imas
juslo que el especifica, porque el valer o precio del producto es una
ecoracleristica mas precisa, mientras que ol peso o volumen muchas veces

no va de acuerdo con la mercancia importada.

IMPUESTOS GENERALES ¥ ESPECIALES

Los impuestos generales son aquellos que gravan
distintes actividades o intercombios pero que tienen un denominador
comitn por ser de la misma naturaleza, ejemplo.- El Impuesto al Valor

Agregada.

Ll impuests especial’ por el contrario, es aquel que
grava determinade actividad.

TMPUESTOS CON FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES

Los impuestos con fines f{iscales son aquellos que se
destinen a cubrir el gasto piiblico.

Los binpuestos con f{ines  extrafiscales. a diferencia de

tos anteriores. estan dirigidos a cubrir distintas f{inalidades tales

como de cardoler social o econdmica.

IMPUESTOS ALCABALATORIOS
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Esta clase de impuesfes son los llamados gravamenes a
la circulacién. de mercancias de una entided a otra. Generalmente, se
establecen con el objeto de proleger el desenvalvimiente de industrias
y consumo local de determinados produclos.  Su clasificacion puede

resumirse asi:

- Impuestos al Transito.- Son gravimenes que afectan
el simple paso de mercancias por el territorio de una entidad, viniendo

de otra y cuyo destino es una fercera.

- Impuestos de Circulocién.- Gravan la simple

sireulacion de mer fa dentro de una misma entidad.

- Impuestos de Extraccién.- También Uamnados de
exporlacién, graven la entrada de un producle o« una enlidad,

provenienle de olras provincias o del extranjera.

Impuestos Diferenciales.- Aquelloss que gravan la
entrada o salida de productos con larifas distintes a las establecidas

para los productos locales.

En el caso de México, la Constitucion prohibe el
establecimienlo de alcabelas o impuestos clcabolatarios a  los
-Estados 'y Municiplos segim lo establece ¢l articuls 117 de nuestro
Corta Magna.

La enterior clasificacion fue doclrinal, sin embuargo,
la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicle fiscal de 1890,
eslablece cudles son las clases de impuestos que el gobierno mexicano
podra recaudar.
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De un breve gndlisis a la ciloda Ley, se desprende que
los hmpuestos o Corercio Exterior genevan of gobierno mexicano, la
conlidod de $ 4,386 428 00 millones de pesos, ocupando esi el cuario
lugar, de impuesios mis imporicnte pora o Estodo.

-

3.- LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTEFUOR.

Los Impuestos al Comercio Exterior, en principio tienen
el mising objelive que ef de los lmpuestos, es decir, el ser destinados
a cubrir el gasto pablice, sin embarge. tisnen una. carocteristica muy
especiol, Ia cual va en contra de lo expresado a lo lorgo del presente
capitio.

En efecto, en el pérrafo segqundo del primer punto,
t ficl Ip indispensable que es para lor gobiernos

acer

tener ingresos a través del e to de los imp fos, pues de
io contraric no podrian deswrrollkz sus octividedes.

De igwm! forma, con fundamente en el orliculo 31I,
fraccién IV de nuestre [x)y Svprema, sefolomos en el punto dos del
presenle capilulo que e sbjelivo de las confribuciones ere el ser
destinadas al gasto plibiico.

Sin embarge. 1os Impuestos a! Camrercio Exterior mo
tienen como fnico objetive el ser deslinados ol gaslo pﬁbﬂca. 0 sea
esencialmente fiscal, sino por el conlrarie taabién (ienen como fin el
cuidar, estimular, fomenlar y desarvollar la economia e industric
nacional.
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En efecto, el Estado al. imponer los Impuestos al
Comercio  Exterior, regula el comercio exterior, los servicios
socialmen{e necesarios para el desarrollo nacional, promueve e impulsa
la economia del pais y la estabilidad de la produccién nacional como lo
esfablece el articulo 131 Constitucional.

Con lo anterior se demuestra como los Impueslos al
Comercio Exterior tembién tienen fines politicos y econémicos.

Ahora bien, una vez dade una breve resefia de lo
importante que resultan para un pais los citedos impuestes, a
continuacién  onalizaremos las definiciones propuestas por varios

autores.

El distinguido Pedro Ferndnde: Lalanne en su obra
Derecho Aduanero establece que "son tributos o gravimenes aduaneros
los  derechos que el fisco naclonal exige coactivamente de los
obligados a su pago, como consecuencia de lu imporiacién o exportacién
de mercaderias a través de las jronteras del pais, o por la prestacién
de servicios" (20)

Considero que la anterior definicién va mds allé de o
que hoy en dia se entiende por Impuesics al Comerclo Exterfor. 35i se
analiza a la misma, podremos obgervar cbue ademds de definir el
conceple en  esludio, también define a los derechos por Irémites
aduaneros, contribuciones distinias a lus de los impueslo y las cuoles
hoy en dia se encuentran establecidas en el articulo 48 de la Ley

20. Fernander Lalanne Podre. Devecha Aduanarc. Volumen TT. Edicionsg De
Palma. Buencs Rires, 1966, Pig. 288,
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Federal de Derechos, al establecer que "por los servicios de tramite
aduanere de importacion prestados a peticion del conlribuyente, se
pagard el derecho de tramite aduanere que serd igual ol seis al millar
del valor que tengan los Lienes para efectos del impueste general de
importecién. El pago de este derecho, se hora conjuntamente con el
citado impuesto general de importuciéon y se destinara, cl dos al millar
ol citado derecho, o la Secretoria de Hacienda y Crédite Pablico para
mejorar el funcionamiento de la administracién eduanere; el custre al

millar restante, no tendra destino especifico”. (21)

De la anterior cita, se demuestra come los dereches por
tramites aduaneros, van en relacibn a los servicios que el Estado
presta a los porticulares por la  imporfocion y exporlacién de
mercancias de procedencia extranjeras, y si se analiza la Ultima parte
de la definicién de Fernindez Lalanne, podemos observar c6nio
también hace mencién de la prestacion de servicios, conceplo, que como
ya se indicé, corresponde al de los derechos y no al de lmpueslos ai

Comercio Exterior,

Archille Cufrera, tratadista italiano indica que "el
impuesto aduanero es un poge en dinero debido al Estado por tedo
aquel que transporte, hacia un lade u otre de la frontera una mercancia
somelida a derecho y destinada a ser consumida en el inferior o
exterior del territorio aduanero del Estodo" (22)

La ganferior. definicion es oacertedua, sin embargo,

considere tmportante aclarar que en la misma el {érmino Estado se debe

21. Ley Federal de Derechns 1990, Harienda.

27. Archille Cutyéra. Princinii De Dirittoe Politica Dogsnnalle. Segun-
da Cedan. Pag. 1.
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entenderse como un orden de convivencla de la sociedad politicamente
organizada, en un ente pithlico superior, soberano y coactivo, ¥ no
como una entidad federativa denominada estado, pues en este llimo
supuesto cairfamos dentro de los impuestos alcabalatorios, de los
cuales ya indiqué que estdn prohibidos por dispesicion expresa del
arliculo 117 Constilucional.

A su vez, el tratadista Polo Bernal, los define como
"una prestacién pecunloric que deben pagar las personas fisicas o
morales que hacen pasar mercancias a lravés de lag fronleras, costas o
limites de un pafs delerminads, sean nacionales, nacionalizadas o
extranjeras, deslinadas a ser consumidas respectivamente dentro del
territorio nacional o fuera de dicheo lerritorio®. (23}

En términos generales, las anteriores definiciones dan
un concepto muy preciso de lo que hoy en dia conscemos comoe
Impuestos al Comercio Exterior.

El articulo 36 de la Ley Aduanera, nos define lo que se
entiende por los citados impuestos al establecer que "estdn obligades
al pago al Comerclo Exterior, las personas fisicas y lus morales que
introduzean  mercancias ol territorie nacional o las extraigan del
mismo". (24)

Esta definicion, liene mucha relacién can ln del

: Depechs Aduanero. CAdrgo Rdua

1920, Pig. 26. Art. 36
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tratadista Polo Bernal, pues (rala acerca de los impuestos que deberdén
pager tanto las personas fisicas y morales por la importacién o
exporiacion de cualquier mercancia, éslo es lanlo por las mercancias
nacionales, nacionalizadas o extranjeras.

En conclusién, los Impuestos al Comercio Exterior son
aquellas contribuciones establecidas en leyes, por medie las cuales el
estado soberano impone a los parliculares la obligacion de pagar por la
imporfacibn o exporlacion de cualquier mercencia al territorio

nacional,

a).-FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En la Conslitucion Federal cstin establecidas las bases
bajo las cuales lanto la Federacién coma los Estados, pueden establecer
e imponer coniribuciones.

Sin embarge, en nueslro sistema juridico, el Gobierno
Federal tiene la facultad exclusiva de gravar a lu malerin de comercio

exterior.

El articulo 73 de nueslra Carla Magnu, en sus
fracciones " VII y XXIX lextuabpente indica que el Congrese liene

facultades:

Fraceién  VII.-  "Pare impoier 1 cantriLuciones

&
vr

necesmias o cubwir el presupnesto.
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Fraccion XXIX.- Pora establecer centribuciones.

12, - Sobre el comercio exterior". (25)

De la fraccisn VII del articule anleriormente
mencionado, se desprende que el Congreso de la Unién estd facultado
para imponer las conltribucienes necesorias para cubrir el presupuesto,
por lo que si en base en tal disposicion el cilado Congreso impone
Impuestos al Comercie Exterior, éstos serdan legeles sicmpre y cuando
sean destinados a cubrir el presupuesto. o

A su vez, la fraccion XXIX en el punto 1° oforga la
facultad exclugiva al Congreso de la Union par-a imponer contribuciones
sobre la citada maleria. En razon de lo anterior debe enlenderse que
los Estgdos no pueden imponerlas.

Sin embargo, con el objelo de reafirmar lo anterior,
basta citar el arlicula 117 Constilucionel, f{racciones 1V, V, VI y VI,
que limita a los Estados a imponer contribuciones en materic de

comercio exterior al cs5tablecer que no pueden:

FRACGCION IV.- "Gravar ¢l trdnsito de personas o
cosas que alraviesen su territorio”. (26)

25, Constitucidn Politiea de los Estadogs Unidos Mexicanos. Op. cit. Pags.
64 y 66.

26, Idem. Pig. 103,
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Dentro del Derecho Aduanero existe la figura del
transito de mercartcias: inlerno e inlernacional; por le ilanto, con esta
fraccién se estd protegiendo a las mercancias para que ningin Estado
pueda limitarlas cuando transiten por su lerritorio.

FRACCION V.- "Prohibir ni graver, direcla ni
indirectamente, la entrada a su territoric, ni la salida de él, a

ninguna mercencia nacional o extranjera". (27)

La fraccién en comenlo establece que las mercancias
extranjeras ne podran ser gravadas ni prohibida su entrada o salida de

una entidad federativa.

FRACCION VI.- "Gravar lea circulacién, ni el consumeo
de efectos nacioneles o exiranjeros, con impuestos o derechos cuya
exaccion se efectite por aduanas locales, requiera inspeccién o registro

de bultes o exija documentacion que ccompanie lo mercanciog". {28)

Lo importanle de Iu anterior fraccion s que la
circulacién de mercanclas extranjeras y el consume de ellas no pueden

ser gravadas con impueslos o derechos que 3¢ perciben por adugnas

locales.

FRACCION VIIl.- "Expedir, ni mantener en vigor leyes

27. ldem. Pig., 107.
2B. Idem. P3g. 103.
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o disposiciones [iscales que imporlen diferencias de impuestos o
requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, yz sea que estas diferenclas se eslablezcan respecte de la
prodiccisn sinilor de la localidad, o ya entre producciones semejanles
de distinta procedencia™. (29)

La prohibicién es clara, ya que es facultad privativa
de la Federacién, expedir leyes y establecer impuestos respecto ol
comercio exlerior de mercancias.

Las anteriores fracciones son un clare resultado sobre
la facullad exclusiva de la Federaciin para legisler y gravar la
materia de Comercio Exterior.

Ahore Dbien, el artleculo 118 Constitucionel en su
fraccién 1, indica que los Estadoes sin el consentimiento del Congreso
de la Unién, tampoco pueden establecer derechos de lonelaje, nf otro
alguno de puestos, ni imponer coniribuciones o deraechos sobre
importaciones y exportaciones.

Desde nuestro punlo de vista el arifculv en comernto
contradice la fraccién XXIX del articulo 73 Censtitucional, pues en
este Gllimo se indica que es facultad exclusiva del Congress el
vigflar sobre el comercio exterior, y ni aun con el consentimients del
citado Gongreso los Estados pueden cfecluar tal facultad.

Por olro lado, el orticulo 131 del Ordenwmnicnfo en
cuestién en su primer pdrrafo, establece que es facullad privafiva de

29. Jdem. Pag. 109.
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la Federacién gravar las mercanciaes que se importen o exporlen o que
pasent en fransilo por el territoric ngcional. A su vez, el segundu
pdrrafo del precepto legal de referencia, permite al Ejeculive Federal
modificar las leyes de los Impuestos Generales de Importacién y
Exportacion, resfringir o prohibir las imporlaciones, exportaciones 3
transito de mercancias.

El anferior articulo es unc de los casos en que la
Constilucién otorga facullades ol Fjecutive Federal pore legislor, por
Io tanlo, en el caso a estudio el Ejecutivo Federal fambién tiene
facullades pera legislar en la citada materia.

En virtud de lo anterfor, podemos concluir que dentro
de nueslro sistems juridico, el Gobierno Federal por conducte del
Congreso de la Unién es el facultade pora imponcr contribuciones «l
Comercio Exterior, ¥y como casv especial, conforme lo dispueste por el
articulo 131 de nuestra Constitucién, el Poder Ejecutivo también podré
realizar dicha actividad.

b).-AUTGRIDADES COMPETENTES FARA RECAUDAR ESTE TIPO DE
IMPUESTOS.

Con el objelo de entender de "autoridad competente” a

cuntinuacion nos permilimps desarvollor tal conceplo.

Ere primer términe, por ouloridad se debe entender al
"érgons estatal investide de focullodes de decisidn y gjecucién, cuyo
ejercicio engendra la creocion, modificacibn o extincion de situaciones
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en general de hecho o juridicas, con trascendencia particular y
determinada de una manera imperativa". (30)

Del antlerior concepto, podemos concluir que la
auloridad administrativa es aquel brgano adminisirativo dotado de
facultades de ejecucién y decision, y los cuales pueden realizar actos
de naturaleza jurfdica que afecten la esfera de los particulares.

Ahora bien, pwa que las autoridades edministrativas
puedan realizar actos que afecten a los particulares, deberdn tener
aplitud legal o sea, ser competentes.

En efecto, competencia es el poder legal con que deben
contar las autoridedes para ejecular delerminados actos. La
compelencia requiere siempre de un texto expreso de la ley para que
pueda existir.

Desde nuestro punto de vista, autoridad competente ea
el érgano del Estado, creado wvalidamente mediante una ley expedida por
‘el Poder Legislativo, y al cual dicho ordenamiento legal le inviste de
delerminadas facullades, a las que solo debe constrefiirse.

Se ha hablado de wuna autoridad compatente pora
efectuar un determinado acto, sin embarge, aun no precisamos cudl es
el acto que la autoridad va a realizar, el cual en ¢l caso a estudio
serd la recaudacién de impuestos.

Para que tengamos un elaro concepto de lo que se

30, Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Vigésima Séptima Edicidn. Po
rriia. México, 1988, P&gs. 119 a 128,
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enliende por el lérmino recaudar, a continuacién citamos al Dicciohario
Juridico Mexicano elaborado por el Instituto de [Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México "es el
procedimiento administrative por el cual Estado percibe los ingresos
fiscales destinados al sostenimienlo de los gastos ptblicos”. (31)

La recaudacién no se limita al cobro de los créditos
fiscales mediante el procedimiento administrative de efecucidon, 8ino
que también comprende la percepcidn del pago voluntario de las
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

La fraccién 11 del articulo 2 del Reglamento del Cidigo
Fiscal de la Federaclén  establece que "serdn  autoridedes
recaudadoraslas oflcinas de aduanas y federales de haclenda y las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los
organismos desceniralizados, competentes para recaudar la contribucién
federal de que se trate y para levar a cabo el procedimiento
administrative de efecucion". (32)

En virtud de lo anterior, podemos concluir que las
autoridades compelentes para recaudar Impuestos al Comercio Exterfor
serdn las aduanas, oficinas federales de hacienda, las autoridades
fiscales federativas coordinadas y de los organismos descentralizados,
- pero siempre y cuando sean competentes. ‘

31. Diccionarico Juridico Mexicano. Institutoc de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM.

32. Micro Themis Fiscal 90. Op. cit. Art. 2.
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E! Reglomente Interior de la Secrelaria de Hacienda y
Crédito  Piablico, ordenamientos legal que regula y determina la
competencia de todas las auforidades dependientes de la Secrelaria de
lacienda y Crédito Publico, en sus articulos 129, fraccién 111, 130,

fraccién II establece lo siguiente:

"Art. 120.- Compete a las Administraciones Fiscales
Federales, denlre de la circunscripcién territorial que acaba una
corresponda en los términos y con excepciones, nfmero, nombre y

estructura que enseguide se mencione.

A.- Ejercer facullades siguientes:

Fraccién [11,- Recaudar, directamente o a través de las
oficinas autorizadas al efecto, el importe de las contribuciones,
aprovechamientos y productos federales.

Art.- 130.- Frocciéon IlI.- Compete a las Oficinas
Federales de Hacienda principales y suballernas, dentro de la
circunscripcion territoriel que a cada una le corresponda:

Fraccién Il.- Recaudar, directamente, o través de las
oficinas autorizadas al efecto, el importe de las contribuciones,
aprovechamiento y productos [ederales." (33)

En razén de lo anterior y tomando en consideracion que
los Impuestos al Comercio Exterior son conlribuciones Federales,

33. Reglamento Interior de la Scretarfa de Hacienda y Crédito Plblico.
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podemos concluir que las auloridades competentes para recaudar
Impuestos al Comercio Exlterior son las oficinas Federales de Hacienda y
las Administraciones Fiscales Federales las cuales son unidades
administrativas regionales de la Secretariac de IHocienda y Crédito
Pablico.

Anteriormente las oficinas de aduanas eran autoridades
competentes para recaudar impuesfos al Comerciv Exterior, sin embargo
con las fltimas reformas al Reglamento Inlerior de la Secretaria de
Haciedan y Crédito Piblico, publicadas el 30 de octrubre de 1980 en el

Diarte Oficial de la Federacién, les fue retirade dicha facultad.



CAPITULO I1

IMPORTACION DE MERCANCIAS

DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

3.
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IMPORTACION; a) Concepto

"La palabra IMPORTAR proviene del vocablo lalino
"IMPORTARE", el cual tiene come significado traer hacer wvenir de

fuera, introducir". (1)

Si se analiza el anterior concepto, wveremos como del

mismo se desprenden varias interroganies.

La primera de ellas, es el saber que se va a lraer o
introducir.

Desde nuestro particular punto de vista y a diferencia
de lo sostenido por varios tratadistas, lo inico que se puede imporlar
son mercancias y ne servicios, en virtud de que los servicios son
acciones o trabajos que fisicwnente son Imposible que se leven o
trasladen de un lugar a otro.

El anterior criterio es el que actualmente contempla la
Ley Aduancra en el articulo 1° al sostener que "esta Ley, las de los
impueslos generales de importacién y expertacion y las demés leyes y
ordenamientos aplicables, regula la entrada al territoric nacional y la
salida del mismo de mercancios y de los medios en que se transportan
o canducen, asi como el despacho aduenero y los hechos o actos que
deriven de dicha enlrada de mercancias". (2)

1. biccionario de Investigaciones Juridicas. Op. cit. Tome V.

2. Legislacidn Aduanera. Op. cit. Pags. 7 y 8,
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Asimismo, el propio articulo 1° en su segundo parraofo
teambién indica que estan obligados ol cumplimiento de s ciladas
disposiciones quienes introducen mercencias al territorio nacional o
las  extraen del mismo, yo sean sus propietarios o poseedores
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualquiera
persoena que lenga intervencidén en la intreduccién, extraccién,
custodia, almacenaje y manejo, o en los hechos o actes mencionados en

el parrafo anterior”. (3)

Ahora bien, una wvez descifrado parcialmente esta
primera interrogante, en el sentide de saeber que lo inico que se puede
introducir o traer son mercancias, la sequnda parte de la misma es
saber que se entiende por mercanclas. )

Al efecto basta cilar el articulo 2° de lu propiac Ley
Aduanera, el cual eslablece que "para los fines de esta Ley se
consideran mercancias los produclos, articulos, efectos y cualesquier
otros bienes, aun cuando las leyes lvs consideren inalineables o
irreductibles a propledad particular®, (4)

la segunda inlerrogante es saber a donde se van a
introducir las mercancias.

Resulta obvio el seiialar que a donde se van a

3. Idem. P&qs. 7y B

4. Idem. Pig. 8



introducir las mercancias ficne que  seir foroscinente un lugar o
terrilorie completamente definido, sin emborgn, el problema es precisar
los limites o alcance del mismo.

El articulo 1° de la Ley en comenlo, establece que por
lugar a donde se van a introducir, se debe entender el territorio
nacional. Este mismo criteric es sostenide por los arliculos 70 y 75,
fraccién 1 de la citada lLey, al eslablecer que la [mportacién (ya sea
definitiva o temporal) es la enlrade al lerritoric nacional de
mercencias de procedencia exiranjera.

Con lo anterior se demuestra como para nuestra
legislacion aduanera el lugar a donde se va a inlroducir la mercancias
es el terriforio nacional, entendiéndose por éste lo sehalado en los
articulos 42, fracciones I, II, 111, IV ¥y V y 43 de la Constituciin.

La tercera y ultima interrogente, es saber el destino
que se le dard a las mercancias,

En el caso a estudio ¢l destino u objetn por el que son
importados es el consumoe interno, el cual consiste en el empleo o
ulilizacion que los habitantes del territorie nacional haren acerca de
los productes importades.

Si se analiza el concepto de importacibn que
actualmente sostiene la legislacion gduanera, podremos observar como el
destino que se les pueda dar a las mercancias importadas es
irrelevante, sin embargoe la fraceién I del articulo 8° del abrogado
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Cédige Aduanere, muy oacertodamente, indicaba que la "importecién
definitiva era el arribo de mercancias extranjeras destinadas a su
conswma ¢ uso dentro del pais™, {4 Bis)}

Ahora bien, como o sefalan Jorge Witker y Leonel
Perezniete en su obre Aspectos Juridicos del Comercio Exterior de
México, el destino de las mercancéas al consume interno, es un sistema
aduonerc que se aplica o las mercancias extranjeras atles de ser
comercializadas, para lo cual es requisito indispensable el page de los
tmpuestos  respeclivas y el cumplimiento de los requisites o
resiricclones correspondientes,

En wvirtud de lo anterior, podemus concluir qug
tmportacién es equells operacion por medis de la cual se intreduce ol
territorio nociono! merconcie del exteritvs pora ger destinable 6l
consumo infernc.

b}.- Regimenes Aducneros

"El destino que pueden recibir las mercarnicler sujelaz
al control de la adumna cegin las leyes y reglomentos aduaneros g2
Wlaman regimenes eduaneros®. {5) El anterior concepte es eI soslenido
por el Consejo de Couperacidn de Bruselus.

4 Bis. Cddigo Xdvanero de los Estados Unidos Mexicanos. Fig. 12.

5, Glosarin de Términes Aduaneros Intceraacionales del Consejo de Coopera
cifn Aduanera de Bruselas.
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A su vez, Huge Opare Ramos, eslablece que "los
reéimenes aduaneros estén constituidos por los tratamientos legales y
reglamentarios que la adusna da a las mercancias de ecuerdo con la
naturaleza y objetivos de las distintas destinaciones aduaneras”. (8}

De las anteriores definiciones, se desprende como las
mismas ya se refieren al destino como la regulacién legal a la cual se
sujetardn, las merconcies importadas.

El articulo 83 de la Ley Aduanera, prevé los regimenes
aduaneros a los cuales se podrdn destinar las mercancias que se
introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, siendo

dstos los sigulentes:

1. - Definitivos

A.- De importacion
B.- De exportacion
I1.- Temporales

A.- De importacién
a).- Pera retornar al extranjero en el mismo estado;
b).- Para etaboracién, transformacién o reparacién,

y .

¢).- Para depésito industrial

B.- De exportacién
a).- Para retarnor al pals cn el mismo estado y
b).- Paru eluboracién, transformacién o rcparaciéﬁ

I11.- Importacién para reposicion de cxistercios

6. Hogo Opazo Ramos. Legislacidn Aduanera. Pig. 493,
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1V .-~ Depoésito fiscal

V.- Trdnsito de mercancias

Debido a que en el presente capitule tunicamente trata
acerca de la importacion de mercancias, a continuacién analizaremos los

regimenes referentes a la citada operacion.

1.A.-Por régimen de bnportacién definitiva se entiende
la entrada de mercancias de procedencia extranjera para permanecer en

el terrilorio nacional por tiempo ilimitado.

Ahora bien, siguiendo el criterio sostenido par el
maestro Mdximo Carvajal Confreras en su obra Derecho Aduanero y
segiin lo confemplado en la Ley Aduancra y su reglamento, el cilado
régimen se subdivide en permanente y ocasional.

1.-  La importacién permanente et aquelle que
pericdicamente realizan los importudores o aquella cuyo wvalor de las
mercanclas importadas exceda del regulado por las importaciones

temporales. Esle régimen a su vez se subdivide en:

Gravada.- Cuando les mercancies pagan impuestos al

comercio exterior por su importacién.

Comercial, - Cuando las mercancias eslan sujefas a
regulaciones especificas en virtud de un

convenio internacional.

Liberatoria. - Cuando las mercancias se importan
libres del pago de los impuestos al
comercio exterior o sea en franquicia.




2.- Por otro lado, serd impurtecidon ecasional, cuando
el valor de las mercanclas nn exceda del equisolente en moneda nacional
a 1000 wveces el lipo de cambio fijodo de aruerd o al wrticwla 20 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

Este tipo de régimen ticue ciertas ventajas sobre las
fmportaciones definidas permanenles, loles como i lener que presentar
pedimente de importacian al momento del despacho aduanero como

posteriormente lo explicaré.

.- El régimen de importacién lemporal consiste en la
entrada al pais de merecancias para permanccer en él por tiempo limitado
y para ser deslinada o una finalidad especifica, tal y como o

establece la fraccion I del articulo 75 de la Ley Aduanera.

Segin lo dispueste por la citada Ley y su Reglamento,
los plezos miximos de permanencia en territorio nacional de las
mercancias importadas temporalmente, no excederan de dos ahes, salvo

excepciones.,

Ahora bien, para que los particulares puedan destinar
las  mercancias  importades al presenle régimen, es requisito
indispensable que cuenten previamenfe con la autorizacion expedida por
antoridad competente, pues de lo contrariv no seria posible legalmente
hablando. La anterior autorizacién es olra causa por el cual el citade

régimen se diferencia del de importacidn definitiva.

El régimen de imporlacién. temporal se divide de la

siguienle manera:
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A).- Importacion temporel para refornar al extranjero
en el mismo estado, "consiste en la entrada al territorio nacional de
mercancies extranjeras por liempo limifado, las cunles una vez
realizada la finalidad para la que se autorizé su ingreso, regresardn
al extranjero sin modalidad alguna, o sea en el mismo estado en que se
importaren". (7) El anterior concepto se encuenira conlemplado en el
articulo 82 de la Ley Aduanera.

B).- Imporfaciétn  temporal para trensformacién,
elaboracion o reparacién; se refiere c la importacién temporal de
mercancias para retornar al extranjero después de haberse destinado a
un proceso de transformacién, elaboracién o reparacién, cumplide el
cual, retornardn al exfranjers segin lo dispuesto por el erticulo 8¢ de
la Ley Aduarnera.

Los anleriores dos regimenes se diferencian wmo del
otro, por que en el primero la mercancia es retorrnada ol extranjers en
el mismo cstado en que se Importé, a diferencic del segundo en que
pasen  par  unr procedimiento por el que son modificadas  y
posteriormente retornadas al extranjero.

C).- Importacion temporal pora depbsito industriol; por
este tercer lipo de régimen de {mportecién temporal se entiende a "la
imporlacién temporal de mercancfos de procedencia extranjera para gue
dentro de recintos acondicionados, se efectiten procesos de
transformacién, elaboracién o reparacién, exentos de los impuestos
correspondientes a la importacién, slempre que lus preductos procesados
sean exportados", (8)

7. Legislacidn Aduanera. Op. cit. Pig. 52,

8. Idem. Pagy. 56.
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Lus disposiciones legules establecen que pora que las
mercancias ex{ronjeras puedan ser deslinadas al presente régimen se
requiere en un primer término, de un progrome eprobade por autoridad
competente para desorrolleyr actividades industriales. Sin embargo, la
caracleristica lipica del presente régimen y la cual hace que se
diferencie del anterior, e¢s que la transformacion, cloboracién o

reparacion se efectia dentro de un recinto,

¢).- Despacho Aduanero

Para que las wmereconcias sean legalmente Importadas es
indispensable que se efectiie su despucho enle las aduanus o secciones
aduaneras. Lo anterior con el objets de qu» Tus auloridades wverifiquen
que los importadores cumplen con lo dispuesta por lo legislacion

aduanera.

Pare el Censejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas ol
despache consiste en "ol cumplimiento de las formalidades oduanerus
necesarias pera poner las mercancias imporiadas ¢ la libre disposicién
o para colocarlos bajo otro régimen aduanero, o lambién pera exportar

mercanclas". (9)

Desde nuestre punte de wvista, la anterior definifcidn,

en relacién con la que aclualmente conlemplan las disposiciones legales

9. Glosario de Términes Aduaneros Internacicnales del Consejs do Coope
racidn Aduanera de Bruselas.
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mexicanas es deficiente, pues en ella no se seiialan las personas que
deben cumplir con tales formalidades, ni tampoco las autoridades que
deberdn realizarlas, situacién que es de swna importancia como se
desprende de lo establecido el articulo 5° de la Ley Aduanera.

A su vez, el maesiro Ferndndez Lalanne en su obra
antes citeda, indice al despacho cduaners como "el conjunto de trémites
y procedimientos que, con arreglo a lag disposiciones en vigur, se
siguert anfe las dependencias aduaneras, y por medio de las cuales fe
aseguran la correcla verificacién de las declaraciones comprometidas y
la determinacién de los valores de las cfectos que se presentan para su
wlterior ingreso a la plaza, asegurendo en esa forma la percepcién de
la renta fiscal™. (10}

De las anteriores definiciones y del comentario que
hicimos al respecto, se desprenden los siguienles elementos:

1,- Se requivre del cumplimiento de las formalidades
aduaneras para el destino de las mercancias importadas, a Ios distintos
regimenes que prevé la legislacién aduancra.

2.~ Dichas formglidades deberdan efectuarse en lag
eduanas y ante las autoridades eduaneras.

3.~ Las propias formalidades deberdn realizarse por las
consignatarios o destinalarios en las {mportaciones y por los
remitentes en las exporlaciones.

10. Fernfndez Lalanne Pedro. Op. cit.
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4.- El cobjelo del despacho es asegwxr el pego de los
t

impuestos correspondientes y ¢l cunplimiento de los  reguisitos

especiales pora In importocién de los citadas maycoancins.

En virtud de lo anterior, se puede obgervar coms el
despacho es el procedimienin medinnle 2l cval los euloridedes oduanaras
en conjunlo con particulores, realizan 1o  actes necesaiss pora
destinar las mercancias a los distinlos regimenes eduvaneros, cumpliendo

con tedas law disposiciones legales.

Ahora bien, pasando dei conceple doctrincl ol compo
legal, el despache eduancru se ercuanlra definido por el articuls 5° de
la Ley Aducnera, indicando éste que *para los efecltos de esta Ley, se
entliende por despacho el conjunte de actos y formalidedes relatives a
la enireda de merconcias al ferrilorio nacionel y a su saiide del
mismao, que de acuerde con los diferentes tréficos y regimenes
aduvaneros eslablecidos en el presenle srdenamientfo, deben reclivaer en
la adunna las autoridades fiscales y los consignataries o destinciariss
en lag imporicciones y los remilentes en las exporlaciones™. {11}

Como se pusde observar, can v anterior sz define el
conceplo del! despacho aduanere, sin embarge coms se indicd, el
despacho es en sl un procedimiento.

A continugcién nos permitimos formular un resumen
general acerce de la operacién de importacién, analizands en aspecial
{a etapa del despacho uduanero, la cual constituye en el paso mis
Importante.

11, Legislacién Aduancra. Op. cit. Pig. 9.
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La entrade «l lerritorio nucional de las mercancias que
se descen importar, forzosamente deberd realizarse por las eduanas o
secciones aduaneras.  Estas mercancias podrin Uegar a las citadas
aduenas o secciones aduancras, por cunlquiera de los lrdficos ya sea
maritimo, terrestre, aérec y fluvial, que aclualmenle se encuentren

regulados tante por lu lLey Aduanera como por su chta‘mcnto.

Al llegar las mercanclas a los lugares de referencla,
quedarén en depbsito dentro los recintos fiscales o fiscalizados
destinados a ese objeto y con el fin de despacharlas y destinolas a un
régimen aduanero. Cuando las mercancias se encuentran en {al
situacién, los {mportadores cuentan con un términe legal para
destinarlas a  alguno de los regimenes antes cilades, pues de [o
contrario, causardn abandeno y pasardn a ser propiedad del fisco
federal.

Sin embargo, con el objete de que no queden en
depgsito en los recintos fiscales o fiscalizades, las auteridades
podrin auforizar la permanencia de las mercencies que vayan a ser
despachadas inmediatamente a su llegada eir lugares de mero trénsito,

siempre y cuando csa permancncia no s prolongue por mas de 24 horas.

Ahora bien, como ya lo sefialamos, pore que los mismas
sean relirades del depésito, los porticulaores en forma conjunta cun las
autoridades, efectuardn el despacho en base a lo siguiente:

No obstanle que laos reglas para el despache no son las
misimas para las mercancias destinedas a distintos regimenes aduaneros,
il . tampoce pard’- ldo-que--vtn- iHiFbdteldar ol < pals *por “didtintoy"
tréficos, a continuacién serialamos las reglas que en lérminos generales
todo despacho dele seguir:



1.- Desde el punlo de vista doctrinal, el referido
Maestro Maxime Cervajal, establece que el despacho estd integrado por
los siguientes pasos:

1.~ Declaracién.- Es la manifestacion hecha por el
importador de manera escrita , en lus formas oficiales autorizadas por
la Secretarie de MHacienda y Crédito Piblico den~minadas pedimentos,
con la cual se indica: a).- El régimen aduanal al que =van a
destinarse las mercancias importadas y b).- Los documentos e
{nformacién necesaria para et destino de la citada nercancia,

2.- Comprobacién.- Consiste en la revisién que la
autoridad aduenal reoliza acerce de lo exactitfud de los dalog
declarados en el pedimento vy la veracidad de los documentos
anexados. Este punto es una simple verificacion que las auleridades
realizan sobre le declaraclén que los contribuyenles hacen por la
importacién.

3.- Registro,- Es el aclo administrativo redlizadc por
lag adumnas o secciones cduaneras, por medio del! cual fechan v
numeran el docwmento aduanal denominado pedimento, con el fin de
ltevar un control de las operaciones aduaneras.

4.- Aforo o reconecimienlo.- Fs la rcvisiéin que las
autoridades aduaneras, efectitan de las mercancias, para poder
determiner la ceorrecte clasificacion crancelaria.  Este paso es el mas
importante dentro det despacho. ’

5.~ Liguidacion de Impuesios.- Es la deteriminacion en
cantidad liguida de los impuestes que causan las mercancias por la
importacién.
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G.- Retiro o Levente.- Una vez realizades los
anleriores  aclos, las autoridodes aduarieras autorizan a los
importadores a retiror las mercancias, quedande las mismas a la libre

disposicion de los importadores por haber sido legalmente imporladas.

.- A su ve:, desde el punto de vista legal, la Ley

Aduanera eslablece lo siguiente:

El despacho se inicia cuando los importadores presentan

el pedimento correspondiente ante las aduanas o secciones eduaneras.

Quienes efectiten el despacho aduanero, debera
acreditar su legitimaciéni ante las autoridades aduaneras, de 1o

conlrario no podran efectuarlo.

En el citade pedimenlo se debe indicar el régimen
aduanero ol que se pretenda deslinar las mercoencias, log dalos
necesarics pora la determinacion de le clasificacién aranceloria y los

impuestos al comercio exterior que se deban de cubrir.

A dicho documento se (e debera cnexar la factura
cuando el valor de las mercancias que amparen eaceda de 100 veces el
tips de cambio del peso mexicano respecto al U.S. déllar, o su
equivalencia de éste con olras mouedas extranjeras. También sc le
deberd anexar: a).- Et conocimiento de embarque cn tréfico marilime
e guia en (rifico aéreo, ambos revalidados por lo empresa peorteadora,
b).- Los documentos que comprueben el cuaplimiento de las
obligaciones en materia de restricciones y de requisilos especieles, y
¢).- lLa comprobacion del origen v de la procedencia de les mercancius

euando corresponda.
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Ahora bien, para que los importadores puedan Ulenar
debidamente el pedimento, podran exwminar las mercancias a efecto de
precisar sus caracterfsticas.

Es importante senalar que pwa eslar en posibilidad de
presentar el pedimente anle lu aduona, cs requisite indispensable el
que se hayan cubierto los impuestos al comercio exterior que se deriven
de la citada importacién, para lo cual el importador o su representante
se presentardn en la caja de la aduana a efecto de cubrir el pago de la
liquidacién que bajo proteste de decir verdad hayan formulado en el
pedimenio.

Este daterminacién de impuestos la realiza 2l
interesado en base al examen a que ngs referimeos en lineas anteriores.

Una wvez presentado el pedimento y cublerto Ilog
impuestos ol comercio exterior, quien promueva el despacho presenlad
la mercancla y accionard un "mecanismo de seleccién aleatoria " que

determina st se debe practicar o ne el reconocimienic aduanero,

El resultado de la seleccién oleatorin puede ser de dos
tipos; El lUamado "luz verde" o "desaduanumiento libre”, el cual
indica que el interesndo ne sc sujetard al reconocimiento, en cuye case
el personal antorizado por el administrador de la aduana, entregard al
interesado la documentacion correspondiente o la operacién de
importacién pera el desaduanamiento y se ltberard de inmediato la
mercancia.

Si el resultado es "luz roja" o "reconocimienlo
aoducnero”, se practicaréd de inmediato diche reconocimiento a la
mercancla de que se lrale,



La Ley Aduanera en el segundo pérrafo del articulo 29,
establece que el reconocimiento aduanero consiste en el examen de las
mercancia de importacion o de exportacion o de sus muesiras, para
precisar su origen, naturaleza, composicion, estado, cantidad, especie,
envases, peso, medidas y demas caracteristicas, a fin de comprobar el

cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley.

Si no se encuentran irreguloridades se anolard en el
pedimento la leyenda reconocimiento aduanero practicade y se liberard
de Inmediato la mercancia. Sin embargo, de encontrarse irregularidades

las autoridades actuardn conwo se explicard en el siguiente caplilulo.

A pesar de lo anterior, la autoridad aduanera en vez de
practicar el reconocimiento aduanero podrd autorizar la verificacién
fisica de los bultos que contengan las merconcias descritas en el
pedimento correspondiente, siempre y cuando el importador cumpla
con los requisitios establecidos en el articulo 99 y 101 del Reglamento
de la Ley Aduanera.

La wverificacion fisica consiste en comprobar que la
cantidad, coracteristicas, marcas, nitmeros y pesoe de los bullos,
coinciden con lo declarado en el pedimento. Después de comprobado

lo anterior, los tramites del despacho continuardn hasta su conclusion.

Sin  embargo, si las autoridades al practicar la
verificacién f{isica descubren elementos que les permitan intuir clguna
tnexactitid respecto de lo declaredo y las caracteristicas de las
mercancias o hultos, determinaré si continfta la verificaciéon fisica o
praclica el reconocimiento aduaners.
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d).- Andglisis de los Impuestos al Comercio Exlerior por la Importacién
de Mercancias de Origen Extranjero,

Como oportunamente lo sefialamos los impuestos al
comercio exlerior son aquellas contribuciones establecidas en leyes,
por medio de las cuales el Estado Soberano impone a los particulares la
obligacion de pagor por la importecion o exportacién de cualquier
mercancia al lerritorio nacional.

El articulo 315 de la ley en comento, seiiala que por la

importacién de mercancias se causaran los siguientes impuestos:

1.- Impueste General de hinportacion.

2.- Sobre tmportaciones temporales de mercancias para
retornar en el extranjero en el mismo Estado, destinados a realizar
actividades empresariales en el pais.

3.- Cuotas compensalorias a la informacion de
mercancias - en  condiciones de prdcticas  desleales  de - eomercio
internacional conforme a la Ley Reglamentaria del articulo 131 de Ia
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de

Comercio Exterior,

Desde nuestro particular punto de vista y coincidiendo
con lo expuesto por Miguel Angel Velizquez Elizarraras en su obra
Ley Aduanera comentada, posiblemente por un error . conceplual se
consideran impuestos a las citedas cuotas, pues en realidad no lo son.
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Si se analizan, se observa como no cumplen con los
elementos de los impuestos por lo que no pueden ser consideradas como
tales. Es por lo anterior que no entraré a su estudio en el presente
trabaja.

IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR POR LA
IMPORTACION DE MERCANCIAS

Los elementos conslitutivos de los impuestos en comento
son los sigulentes:

"El objeto del impuesto, es la entrada o salide del
territorio aduanere de mercancias, aclardndose que en nuestro concepto,
no es solo el movimiento malerial el que hare que nazca el objele del
impuesto al comercio exlerior, se requiere que existe ademdas, la
declaracién del sujetoc paslvo sefdlando el régimen aduanero a que se
sujetaraé las mercancias con la intenclén integradora, usf como la
delerminacién de la cucta impositiva y de los requisites a que estén
sujetas las mercancies”. (12)

Ahora bien, en relacién a los sujetos, sefielaremos lo
siguiente: a).- El sujeto octivo siempre serd la Federacitn; b).- El
sujeto pasivo a diferencie de lo sostenido en el capifule que antecede,
en términos generales es el contribuyente que intreduica ol territorio
- nacional mercancius, sin embargoe con fundemento en el segundo pdrrajo

12, Carvajal Contreras M3ximo. Oerecho Adsanero. Porrda. Mérico, 1989.
Pag. 299.
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del articulo 36 de la Ley Aduanera, la Federacion, Distrito Federal,
los Estados, Municiples, enlidades de la administracién pitblica
paraestatal, instituciones de beneficencia privada y socledades de
cooperativa, también deberan pagar los impuestos de referencia, por lo
que las mismas pueden ser consideradas como sujetos pasivos.

Para poder detarmina los impuestos, es indispensable

tener presente los siguientes conceptos:

Siendo repetitivo, pero con el objelo de hacer el
' presente andlisis lo mas cloro posible, nuevamente indicamos que los
impuestos a la importancién se causan cuando se infroducen mercancias
al pois.

Por lo tante, para delerminar el momento preciso en el
que se considera que las mercancias son introducidas al pais, es
necesario remitirnos al arl. 38 de la Ley Aduanera, el cual establece
que serd:

"a).- La de fondec de la embarcacién que las trasporte

al puerto al que las mercancias vengan destinadas;

b).- En la que las mercancias crucen la linea divisoria
internacionat;

e).- La de arribo de la aercnave que las transporte, al
primer acropuerto nacional;
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d).- En via postel, en las sefaladas en log inclsos
anteriores, segln que laa merconcias hayan entrado al pais por log
litorales, fronteras o por aire;

e).- En las sefinladas en log Incisos anterfores
traténdose de mercanclas que deban pagar impuestos a la importacién en
tas zonas libres, ya sea que vengan destinadas a esas zonar o al resto
del pais;

f).- La de presentacién, ante la autorided adumnera, de
lag mercancias que se envien de {as zonas lbres al resto del
territorio naclonal cuandoe se hayan importado a dichas zomas sin el
page de los fmpueslos a la importaclén, y

g}.- La de autorizacién del cambio de régimen aduanero
de importacién temporol a definitiva, zalvo en lo relativo a la base
gravable, en que se estard a lo dispuesto en el pérrafo finol de esta
fraccién;

h).- La del dia slgulente ol en gque se cumplan cuatro

del chmlento del plazo concedido o de sus prérrogas, of la

mercancla importade temporalmente ain no reforna ol extranjero, salvo

en lo relativo a la base gravable, en que se estard a lo dispuesto en
el pérrafo sigulente,

En las {mportaciones a que se reficren los ‘inclsos ey
h) de esta fraccién, la base gravable serd el valor normal de {a
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mercancla en la fecha de su entrada al pais conforme a los incisos a) a
1), actualizado en los lérminos del articulo 17-A del Cédige Fiscal de
la Federacién a la fecha correspondiente de ocuerdo con les citados
incises g) o h)". (13)

Es importante determinar las fechas precisas en que se
introdujeron las mercancias, pues las cuolas gravables, tipos de
camblo, restricciones, requisitos especiales, prohibiciones,
aplicables, elementos necesarios para poder Nevar a cabe la operucién
de importacién serdn los aplicables en esos monentos.

De lo anlerior, se puede observar como geglin las
fechas es que hoyan lUegado las mercancias ol territorfo naclonal,
podrdn estar sujetos a distintas cuotas, bases gravables, etc.

Los elementos restantes se anallzarén por separado,
tanto para el impuesto general de importacién, como para el {mpuesto de
importacién temporal, respectivamente.

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTANCIA

La base del impuesto general de Importacién, as el .
valor normal de la mercancia.

13. tegislaci8n Aduanera. Op. cit. Pigs. 26 y 27.
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A su vez, el articulo 50 de la propia ley. establece
que para determinar el wvalor normal de las mercancias se partirg en

orden sucesive y por exclusién de:
"I.- Precio de faclura pagedo o por paéar;
I1,- Preciv usual de competencia;
Il. - Precio probable de venta en territorio nacional;
IV, - Precio efectiva de venta en tervitorio nacional, y

V.- Preclo que corresponda a la suma de
alquileres”. (14)

A pesar de que el anterior precepfo sefiala como se
determinare el valor normal de lo mercancla, es importante que . el

citado valor contenga y corresponda a:

1.- Las mercancias en la fecha de ilegada al territorio
nacional. Art. 38 Ley Aduanera.’

2.- Debe ser como consecuencia de una venta efectuada

14, Idem. Pag. 37.



87.

en condiciones de libre competencia entre un comprador ¥ un vendedor
independiente uno del oiro.

3.- Todas los gastos ¢n que se incurran por la venta o
la entrega de la mercancia hasta el lugar de la imporiacién, serdn
considerados dentro del valor, excepte los fletes y seguros desde el
Tugar de exportacién al de introduccion.

Por el contrarie, los impuestos y derechos que se
causen en lerrilorio nacicnal y los gastos erogados en el mismo que
no estén relacionados con las ventas y entrega de la mercancia, corren

por cuenta del importador y no se incluyen en el valar,

4.- En wvaolor normal! tembién se debe centener los
cargos originados por: a) Haberse fabricado conforme patentes, b) Por
ostentar marcas y ¢} Autorizacién pare utilizarlos con  marcas
extranjeras, cuando se hayan importado sin ellos,

Tado cllo en base a lo dispuesto por los articules 45,
48, 49 y 53 de la Ley Aduahera.

Con lo anterior, quedé demostrado como se calcula la
base del Impueslo General de Importacién.

Por otro lado, la cuote o tasas del Impuesto General de
Importacién, es la seialada para tal efecto en la fraccién arancelaria
de la Tarifa del Impuesto General de Importacién baeje la cual se haya

clasificado la mercancia.
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En ejecto, toda mercancia que se quiere importar,
doberi ser clasificada en 1o Tarifa del Impuesto General de Importacién
(se encuentrc. establecida en el articufe 1° de lu‘Le_y del Impuesto
General de Jmportacién), para lo cual se le delerminard una fraccibn
arancelarie.

La citada fraccirnmn  establece una cuola o tasa

ad-valorem la cual sera la cuola dol Impuestn General de Importacion.

El impuesto general de importacion se determinard
aplicando «a la base gravable, o sea al valor normal de la mercancia, la
cunta que correspenda conforme a la fracciin arancelaria baju la cual
se clasifique en la torifa del impuesto generul de importacién.

IMPUESTO SOBRE IMPORTACIONES TEMPORALES

Sobre el impuestos por importaciones temporales de
mercancias pera retornar ol extrenjero en el nmismo estado destinadas o
realizar aclividudes empresariales, er importanle sefialar que esle
impuestc Gnicamente se causerd pari aquelles que importan la mercencia
por tlempo limitado y las cuales se destinan a realizar cotividades
empresariales segiin lo establecida en el articulo 16 del Cédige Fiscal
da la Federaclén,

Asi pues, st la: mercancias importadas temporolmente no
se destinan a realizar aclividades empresoriales no causorén el cilado
impuesto sobie importaciones temporates.
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Ahora bien, la base del impueslo sobre importaciones
temporales es el resullado de aplicar la cuota de ad-valorem del
tmpuesto general de importacion sobre el valor normal de la mercancia,
ésto es, el impucsto que se tendria que pagar si la lmportacion fuerd
definitiva,

Por otreo lado, el articulo 58 de la lLey Aduanera
establece que para lodas las imporlaciones temporales por las que se
tengan que pager impuestos, la cunota para determinar el impuesto de

referencia seré del 2% mensual.

Ast  pues, el nullicitado impuesto se delerminard
aplicando el 2% al monto de los impuestos que lendrian que pagarse si
la importacion fuera definitiva y mulliplicando su resultado por cada

mes que comprenda el plazo (importacitén).

e) Formas para acredilar la legal tenencia, transporte o manejo de

mercanclas de procedencia extranjera en el territorio nacional.

Una vez realizado el despache de las mercancias
importadas vegin lo dispuesto por el articule 117 de la ley Aduanera,
sit legal {enencia, transporte o manejo en lerritoric nacional se
comprueba con los sigulentes documenlos:

1.- Documentacién aduanera que acredite su legal
importacién.

Son las formas oficlales aprobadas por la Secrelaria de
Hacienda y Crédite Publico denominadas pedimentos, y con los cuales
se comprueha que el importador cubrié tedos oy impuestos
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correspondientes y que cumplié con los requisitos especiales requeridos
por autoridades competenles.

2.- Nota de venla expedida por autoridad fiscal federal.

El presente documento, se refiere a las notas que
expiden las autoridades fiscoles federales por la venta de mercancias
de procedencia extranjera que efectlien en territorio nacional, por lo
que si las citadas autoridodes expiden notas que wmparan la compra en
territorlc nacional de mercancias extranjeras, las mismas son
considerados como documentos suficientes para amparar W legal
tenencia, (ransperte o manejo de las mercancias en el (erritorio
nacional.

3.~ Factura expedida por empreserio establecido e
inscrilo en el Registro Federal de Contribuyentes.

S$i una persona importa bleres de procedencia extranjera
y los vende en lerritorio nacional, esté obligada a expedir una factwre
por motivo de la enajenacién. Esa faclwra es el documento con el cual
el tenedor de la mercancla acreditara lo legal tenencia, (ransporte o
manejo de la misma.  Sin embargo, para que un imporlador pueda
ubicarse en el presente supuesto, es requisite que el Importador esté
registrado en el Registro Federal de Contribuyentes y que la factura
cumpla con los siguientes requisitos: Nombre, domicilio y clave del
Registro Federal de¢ Contribuyenfes del vendedor; Domdcitlo del
comprador y fecha de expedicién; Degeripeibn de la mercancia,
consignandoe los dateos de identificacion; Precios unitorfos y total de
la mercancle; y numero y fecha del docwmento uduanero relative c la
importacién y eduana por la que se lramits, cuando la factura ampare la
venta de primera mano de mercanclas de importacién,
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Sin embargo, no siempre las mercancia importadas
tienen que eslar acompafiadas permanentemenie con la documentacién a

que me referi, pues segin el lugor en que se encuentren lo requeriran.

Al respecto, la Ley Aduanera regula tres supueslos:

1.- Que se encuentren dentro de las zonas de
inspeccién y vigilancia permanente.

2.- Que se encuentren fuera de dicha zona, pero que
estén siendo tronsportadas, o

3. - Que unicamente se encuentren fuera de la misma.

El articulo 118 de la ley en comento, indica que las
mercanctas de procedencia extranjera que se encuentran deniro de .los
lugares y zonoas de {inspeccion y wvigilancia permanente, deberén
ampararse en todo liempo o estar acompafiedas de los documentos a que
anteriormente nos referimos, de lo que se desprende que los
propietarios o tenedores deberdn exhibir la citada documentacién en el
momanlb que las autoridades efectiien la verificacion.

Ahora  bien, en vrelacién al parrafo anterior, por
lugares y zonas de inspecciébn y vigilancia permmanente se debe
entender: los recinins fiscales y fiscalizados, las aguas territorigles
"y playas marftimgs, la zona econémica exclusfva adyecenle ol mar
territorlal, los aeropuertos, la {ranja que comprende lo extensién deo
200 kilbmetros de ancho paralela y adyacente a las fronteras y de otra
de cincuenta kilémetros de ancho paralela 'y adyacente a dichas playes.
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A su vez, el propie garticulo 118 esteblece que si la
mercancia se encuenlra denlro de le rona econémica exclusiva adyccente
al mar ferritorial (una de las zonas que integran la zona de inspeccién
y vigilancia permanente), ademés de tenerse que amparar con la
anterior docwmentacion, se deberd conlar y acompaiiar con los permisos
o aulprizaciones que exijan las leyes, por lo que respecla a los bieneg

provenientes de dicha zona,

Asimismo, el citado precepto legal indica que fuera de
dichas zonas y lugeres, no serd neceswio que las mercancias
extranjeras estén acompafiadas de la documentacidn en cuestién, pero
sin embargoe, si las awloridades fiscales requleren a los tenedores de
las mismos que acrediten su legal {enencia, transporlc o manejo denltro
del territorio nacional, entonces deberdin presentar tales documentos
dentre del tiempo que para tal efecto les indiquen, el cual no serd
mayor de un mes, pero pudréd ser prorrogade hasfa por lres meses
cuando los documentos o informes se relacionen con el wvalor de la

mercancia.

Por otro tado, loa mercancias de procedencia extranjera
gue se encuenlran fuera de la zona y lugares de (nspeccion y vigilancla
permanente y que estin siendo tranasportadas por empresas porfeodoras,
podra comprobarse st legal fenencia corn lo car(e de porte o con el
mahifiesto de carga aérea. Pero si las mismas son transporiodas por
los particulares, se podra acreditar su legolidad con la decumentactbn
a que se refiere et articulo 117 de la Ley. Sin embargo y repitlende
lo antes expueste, en lpg cesos de que les mercanclas estén slerdo
transportados fuera de las zonas de referencia, no es obligatoris qus
estén acompafiadas de los documentos que ccredite su legalidad.

7).~ Mamenitos en los cuales las auloridades eduaneres pueden verificar



la legal tenencia, transporte n manejo de mercancies de procedencio
exlranjera:

Conto 1o establece el licenciado Miguel Angel Velazquez
Elizarraras en su obra Ley Aducnicra comentada, las facultades de
fnspeccion y vigifancia con gue cucntan las autoridades aduaneras pora
verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia aduanera son
de suma imporlancia, pues con las mismas se les permite realizar en
cualquler momento las operaciones necesarias para verificar que las
importaciones se hayan efectuando conforme a la Ley, pagando pare lal
efecto el total de los impuestos correspondientes y cumpliendo con los
requisites necesarivs, protegiendo asf los intereses del fiscoe federal.

Del andlisis praclicads o articulo 85 de la Ley
Organica de la  Administracién Piablica Federoal, fecultades de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico a los articulos del Reglamento
{nterior de la Secretaric de Hacienda y Crédite Pablico 65, fraccitn
V111, facultades de la Direccién de Ardiloria Fiscal Federal, 68 y 63,
fraceién V1, {focullades de Ias Direcciones de Auditoria  Fiscal
Integral; de Auditoria Fiscal a renglones espectficos; de Auditorfa de
Dictémenes y de la Direccion de Asuntos de Defraudacion Fiscol,
respectivamente, ombas dependientes de la Direccibn General onles
mencionada, 80, fracciones X!V y XV, facultades de lao Direccién
General de Adwvanas, 85, fraccion !, facullades de la Palitica Fiscal
Federal, 129, fraccion XX, facullades de las Adminfstraciones Fiscales
Federales, [3!, f{raccion X1I, facultaes de las Aduanas, estas dos
Gltimas ~ autoridades denominadas como  Unidades  Admirdstrativas
Regionales de la Secretaria en comentu, y por Lltime muy en especial
los articutos 116, fracciones VHI y X, 118, Hg, 120, 122, 123 y 123
Bis de la Ley Aduanera, asi comoe el 42, fraccion 111 del Cédigu Fiscal
de la Federacion, se desprende que las Auloridades Aduaneras pueden
verificar ia legal fenenciau y manejo de mercancias de procedencia
extranjera en {res suptestos o momentos.
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1.- Cuando las mercancias de procedencia extranjera se
encuentren dentro de los lugares v zonas de inspeccion y vigilancia

permarnerte.

.- Cuando las mercancias eslin siendo iransporlodas

fuera de la zona sefalada en el parrafo onterior.

HI.- Durante la practica de una visita domicilioria.

Anteriormetne cra competencia del Resguardo Aduanal
aplicor los programas, sistemas, procedimientos y métodos de trabajo
para vegilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
aduanera cuando las  mercancias  de  procedencia extranjera  se
encontraban dentro de los lugares y zonaz de Inspeccién y vigilancia
permanente o bien cuando estuvieran rasnportandese fuerae de dichos

lugares.

Con lus reformas o Reglanento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice, publicadas el 4 de enere de
1990 en el Diaric Oficial de lu Federacion, se e camblé de
denominacion al citudo Resguarde Aduanol por (o Uamada Policla Fiscal
Federal.

Ahora bien, tanto con {as reformag de referericic, comno
con las publicadas el 30 de octubre de 1890 en el citado Diwrio
Oficial, las focultades con que contaba la hoy Uamada Policia Fiscal
Federal, fueron distribuidas entre diversos autoridades dependientes de
la Secreloria de Hacienda y Crédito Publico, comos a continuacibr Io

expondrentos,

I.- El primero de los momentos en que las auloridades
aduaneras pueden ejercer sus facultades de inspeccion y vigilancia, es
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cuando  las mercancias se encuentren dentre d: les lugares de
inspeccién y vigilancia permanente.

En lineas anteriores ha quedado definido cuales son los
lugares y zonas de inspeccién y vigiloncia, por lo que le sugerimos al
tector remilirse a su consulla.

En Io referente a las auloridades compelenles para
realizer la cilada wverificacién, basta citar la fraccién VIII del
articulos 116 de la Ley Aduanera textualmente indica que es facullad de
ta Secrelorfu de Hacienda y Crédito Piblico inspeccionar y vigilar
permanentemente el mancjo, transportc o tenencia de las mercancias que
se encuentren en los lugares que integran a la citada zona.

A su vez, el Reglamenlo Inferior de lao Secretaria de
Hacienda vy Crédito Pablico en sus articulos 65, fraccién VI, 83,
fraccion Vi, 68, fraccion VI, 80, fraccion XV, 85, fraccién NI y 131,
fraccionXll, faculta especificamente a la Direccion General de
Auditorfa Fiscal VFederal, a las Direcciones de Auditorfa Fiscal
Integral, de Auditoric Fiscal e Renglones Especificos, de Audilor{a
Fiscal de Gabinetes y de Auditoria de Diclimenes y a la Direccién de
Asuntos de Defraudacién Fiscal, todas estas dependencio de la Direccion
General anles mencionada, a la Direccion Generol de Aduanas, a lo
Policia Fiscal Federal, y por {iltimo e las Aduanas, respectivamente, a
verfficar la legel tenencia, (ransporte, manejo e importacién de las
mercancas que se encuentren dentro de los lugares y zonas de
inspeccién y vigilancia permanente.

Ahora bien, como quedo establecido en el punto anlerior
del presente capitulo, al momento en que las autoridades aduaneras
efectlten la wverificacion a que se refiere el presenle inciso las
particulares deberén en ese momento exhibir la documentacién con que
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ocredite la legal tenencia, manejo o transporte de las mismas, pues de
lo contrario lay auloridades procederdn a secuestrar o embargar las

mercancias como lo seiialaremos en el capitulo siguiente.

Sin embargo, sobre ¢l anterior supuesto, el articule
118 de o multicitada  Ley, establece como  excepcidn el que lag
autoridades cduaneras coneceden o las particulares un plazo delerininado

para que ooredilen la legalidad de las wisiias.

I1.- El segundo de los supuestos en que las autoridades
pueden verificar la legal Importacién, es do las - merc i

extranjeras se encuentran fuera de los lugeres y zonas de inspeccién y
vigilancia.

Asimismo, en lo relative a las autoridades que son
competentes para practicar tal acto, la fraccién X del articulo 116 de
la Ley Aduanera, indica que es facultad de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablice vigilar durante el fransporte de las mercanclas, la
legal importacién o tenencia.

A su vez, el Heglamento Interivr de la Secretoric de
Hacienda y Crédite Pubiico en sus orticulos 65, fraccionVIl, €8,
fraccién VI, 68, fracecién VI, 80, {raccién XIV, 85, fraccién 111 y 131,
fraccién  XI1, faculta especificcsnente a la  Direccidn Geneivl  de
Auditoria Fiscal Federal, a las Direcciones de Auditoria Flseal
Intearal, de Auditoria Fiscal o Renglones Especificos, de Auditoria
Fiscal y Gabinele y de Auditoria de Dictamenes, y a la Direccién de
Asuntos de Defraudacién Fiscal, todas estas dependientes de la
Direccion . General antes mencionada, a la Direccion General de
Aduenas,a la Policla Fiscal Federal, y por ultimo a las Aduanas

respectivamente, w verificar la legal tenencia, transporte, mancjo o
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importacién de¢ las merconcias que eslén sfende lransporlada fusre de
los lugares y zonas de inspeccion y vigilancia permanente.

Ahora bien, en relacién a! procedimiento que deben
seguir las auloridedes adugneres para realizar los actos sehalados en
el presente incise, los articulos 122 y 123 de la Ley Aduancre
establecen que se requicra de orden eserita capedida por vuloridad
competenle que autorice practicar la misma. En la citadu ingpeccion,
las autoridedes ftnicamente se limitardn a cerciorarse de que las
mercanclas cuentan con la documentacién que ampare su legal estancia
consistenle en los documentos sefialados en el articulo 117 de la Ley
Aduanera, para aquellos casos en que esta siendo transportade por los
prepios particulares o bien, con la carta de parte o con el manifiesto
de carga aérea si la mercancia esté siendo transportada por una
empresa porteadora, cemo ya se sefialé.

Sin emborgo, como también ya so sefialé, cuando las
mercancias estan stendo transporfadas no es requisito indispensable que
las mismas estén acomporiadas con la documentacion a que me rejert en
el parrafo anterior. pues, si al momentn de realizar la verificacion no
se acreditara su legal estancia, la autoridad solo procederd o la
revision fisica de la mercancia en el supuesto de que exista presuncion
fundada de comision de infraccién, la cual sz practicaré en el recinto
fiscal mis cercann. Una ver que la mercanciag se encuenire dentro de
los recintes fiscales, entonces si las autoridades aduonergs podran
concederle a los porticulares un  plaze pare que exhibon la
documentacion  correspondiente y acredite  su  legalidad. De  no
comprobarse la legel importacion o estancia en el pais, lo auteridad
‘procederd a secuestrar o embargoer las mercanclas conforme lo
sefialoremos en e!raiguienle capttulo.

iI1.- Durante una visita domiciliaria.
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El articulo 42 del Coédige Fiscal de Ir Federacion en su
fraccién I, establece que es facultad de la Secretariz de Hacienda y
Crédito Pablico practicar visitas e los contribuyentes, responsables
solidarios y tlerceros relacionados con ellos, para revisar su
contabilidad, hienes y mercancios.

Asimismo, el Reglamento Inlerior de la Secrelarfa de
Hacienda y Crédito Publico, en sus ariiculos 85, fraccion VIiI, 68,
fraccién VI, 69, fraccién VI y 120, fracclon XX, faculla a la
Direcclénde Auditoria Fiscal Federal, a las Direcclones de Auditoria
Fiscal Integral, de Audiloriac Fiscal a Renglones Especificos, de
Auditoria de Dictamenes y a la Direccion de Asuntos de Defraudacibn,
todas éstas dependientes de la Direccién General antes mencionada, y
a las Adminlstraciones Fiscales Federales, para wverificar lo legal
tenencia, manejo e imporiacion de mercancias de procedencia extranjera
por medio de la prdctica de visitas domiciliarias.

La orden y la prdactica de la visita en materia
aduenal, se deberd desarrollorse conforme a las reglas previstas en
los articulos 43 y 44 del Cédigo Fiscal de la Federacitn.

Como ya lo sefialé, las mercancius que ge encuentren
fuera de la zona de inspeccién y vigilancia, como es el presente caso,
no deberdn estar acompasiades de los decumentos sefialados en el arliculo
117 de la Ley Aduanera, sin embargo, log propielarios o suaz tenedores
también deberdn presentarla cuando la autoridad fiscal lo requiera,
pues de lo contrarfo, las autoridades aduaneras procederdn a secusstrar
[1] embargar‘ conforme 1o seficlaremos en el capitulo Il del presente
trabajo.

2.- SANCIONES E INFRACCIONES
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En el presente punto Unicamente analizaremes a groso
modo los tipes de sanciones o infracciones que existen, sin entror al
estudio de cada una de las previstas de la Ley Aduanera o por el
Codigo Fiscal de la Federacién respectivamente.

Los hechos o actos contraric a las leyes son
considerados llicitos, los cuules e su vez producen las sanciones que
son producte de las violaciones.

En wvirtud de lo anterior y citando nuevamente ol
Maestro Mdximo Carvajal, podemos indicar el término ilicito aduanero

P . Ly .
D

que ulilizomos incluye a loda clase de v e tos a

las disposiciones que tienen relacién con el Derecho Aduanero". (I5).

Los ilicitos aduaneros desde el punto de wvista
doctrinal y legal pueden ser:

1.- De cardcler penal, que son considerados como
delitos por violar los derechos creados por la socledad.

2.~ De carécter adminisirative, que son considerados
como infracciones por  contravenir disposiciones de carécter
administrative y los cuales son sancionodas exclusivamentec con penas
pecuniarius o econémicas.

Nuestra aclual legislaciin, prevé la posibilidad de que

15. Carvajal Contreras Miximo., Op. cit. Pag. 353.
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al mismo Infractor se le apliquen simultaneamente las dos ronciones
antes citadas, dependicndo de la gravedad de las violaciones a las '
disposiciones legales en materia aduanera.

La legislacién aduanera no hace ninguna clasificaclin
acerca de las infracciones, sin embarge el tratadista antes menclonado,
muy acertedamente las subdivide de la siguiente manera:

1.- INFRACCIONES LEVES

"Son los actos u omisiones del contribuyente que puede
6 no treer consigo la evasién de los impuestos o requisitos al comercio
exterior, slendo siempre su sanclén multe pecunioric y no rebasando su
aplicacién la esfera administrativa de lo autorldad oduanere®. (16).

Como se detprende del anterior concepto, la presente
infraccién dnicamente trae como rasullado la imposicion de una goncitn
pecuniarig.

Como  ejemplos, podemos citar 1.~ Infrecclones
relacionadas con el destino de las mercancies; 2.- Infracclones
relacionadas con In obligacion de presentar documentasibn y sus
accesorios; 3.- Infracciones relacionadas con el control de seguridad y
manejo de las mercancias de comnercio exterior.

16. Idem. Pig. 355.
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I1.. LAS INFRACCIONES GRAVES

En este cuso y a diferencia del anterior supuesto, lo
voluntad del infractor tlene el deseo de wviolar las disposiciones
legales y cometer la infraccién.

De igual forma, el licenciado Carvajal establece
queson las que con pleno conocimiento volitivo de las personas,
transgreden -ordenamientos legales con el propésite de causarle un
perjuiclo  pecuniario al fisco o eludir las restricciones o
prohibiciones impuestas por las autoridedes a las mercancias de
comercio exterior, con el fin de proteger la economia nacional y a la
sociedad. Su castigo consiste en sancién administrativa y privacién de
la Ubertad, rebasando SIEI;I])Y‘G el dmbito de la autoridad advanera por
la denuncia, declaratoria de perjuicio o querella que se formula para
que sgolicite ante la auloridad judicial el ejercicio de o accién
penal™. (17}

En este caso, la sancién que recibirg el infractor ne
serd tnicamente pecuniaria, sino podré eslor acompuiiada de la privacién
de la libertad por haber cometido un delito.

Como ejemplo citoremos al contrabande y a la infraccion
de tenencia ilegal de mercancia y comercio ilicito.

Tanto lag infracciones leves como graves, pueden traer

17. Idem. Pig. 359.
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apamrejado el hecho de que las merconcias de procedencia extranjera
pasan a ser propiedad del Fisco Federal, ésto es que los importadores
pierdan la propiedad de las mercancias, lo que se lraduce en un
decomiso. ’

El onterior supueéto se actualizard cuande las
mercancias por las que se hayan impuesto las citadas infracciones,
hayant estado sujetas al requisito de permiso previo por parte de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, o bien porque su

importacién haya estado prohibida.

DELITOS

El otro lipo de sancion consiste en el delito, ¢l cual
se encuentra regulade por el Codigo Fiscal de le Federacion como delito
de contrafrande y sus diversas modalidades.

Bt presente delito o difercncia de las anteriores
infracciones, se cncuentra suncioncde con una pena corporal, lo
privacion de la liberlad.



CAPIUTLO 11
SECUESTRO DE MERCANGIAS

DE PROCEDENCIA EXTRANJERA



1.~ SECUESTRQ ADMINISTRATIVO

El secuestro es unu figura clasica del! Derecho Civil
por lo que nos remitiremes a su estudio.

Secueslro o sequestrum, "es el depésito en manos de
un tercero, sequester, de una cosa sobre la que hay contienda entre
dos o més personas, con carge de conservarla y devolverla a la parte
que gane la causa."(1) El sequester tiene la verdadera posesién de
la cosa deposilada, pero el beneficio de esta posesibn y
especialmente la usurpacion que haya podide resultar, es adquirida en
definiliva por la parte que triunfe,

Diversas (ratadistas uasi como el Cédige Civil para el
Distrito Federal en su arliculo 2530, sefiola que "el secueslro es el
deposito de una cosa litigiosa en poder de un tercero hasta que se
decida a quién debe entregarse." (2)

Del anterlor conceplo se desprende como para que
exista la figura del secuestre, npecesoriamente debe practicarse el
mismo sobre una cosa que se encuentra en liligio, o sea en pleito,
controversia o contienda judicial y que se entregue a un tercero pera
yue la guarde durante la (ramitacion de un proceso, lo que presupone
la existencia de un depositario,

1, Petit Eugene, Tratade Elemental de Dereche Pomano. Editora NWacicral.
México 1961. Pag. 385,

2. Codigo Civil para el Distrito Federal. Editorial Porriia. México -~ -
la%0, rag. 441,



El secueslro y ol depdsite, se caracterizan por que una
persona recibe una coesa ojena con la obligacion de guardorla y
reslituirla, sin embargo, ol secuesiro Unicamenle recae sobre cosas

litigiasas.

Olra caracteristica tipica del secuestro es que no
resulla de una sdncion, la desposesion es temporel y no autorize «l
secuestrador a la cnajenacién de la cosa. Por lo tanto, al no ser
definitiva la desposesion, queda condicionada @ la resolucién
judicia! para efectos de su devolucion.

En wvirtud de lo unterior, podemos conclulr que el
secuestro, es una medida de seguridad del derecho procesal civil, en

cuanto a que implica una custodia temporal.

Ahore bien, fanto en la Ley como en la préctica se
emplea a la palabra secuestro como sinénimo de emborgo, no obstante

los anteriores conceplos se diferencian enlre si porque:

- Bl secuestro consiste en un dep@sito, micniras que el

embargo es una garantia.

- El secuestro siempre se pmcll’éa sobre la cosa
litigtosa, a diferencia del embargo que se realiza sobre cualquier bien
con el fin de garantizar por completo determinada obligecion.

- Pora que se practique el embargo, se requiere que
esté determinade en canlidad liquida la obligacién que liene que pagor
el deudor, o sea el numta por el cual se practicard el embargo, de lo

contrario los ejecutores no sabrian cuanto embarger. A su vez, para
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practicar el secuesiro no es necesario tma delerminucién liquidada,

pursto que se practica sobre ia cosa en liligio.

- El fin normol del embargo es _rematar e cosa
emhargada sino se cubre el udeudoe. El secuestro liene como objetive
asegurar una cosa litigiose depositandola en poder de un iercero hasta
que se decida a quien debe entregarsele.

Una vez explicado ¢l conceplo de tro y seilalad

las diferencias que desde nuestre punte de vista existen con el
embargo, a continuacién se analiza este Gllimo conceplo para que se
aprecien claramente las mismas.

"El embarge es la intimacién judicial hecha a un deudor
para que se abstenga de realizar cuclquier acto susceptible de produclr
fu disminucion de la garentic de un crédite debidamente
especificado." (3)

Asi pues, consisle en un acto procesal por medic del
cual se asegura una obligacién con ciertos bienes que se. sustraen del
dominio del propietario.

Ahora bien, un tipo de embargo, cuyo estudio es
l'mpor!anic se lleve a cabo en el presente trabajo as el provisional o
preventivo.

3, De Pina Rafael. Diccicraric 2z Derecho, Editorial borrda. México - -
1979, P&g. 237.
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F1 embarge precoutorio es aquel que se {oma como
medida provisional, previa, con el objelo de asegurar los resullades de
un juicio o la responsabilided civil que derive del acto ilicito.

En efecto, el mhisma se pwactica como una medida
precauloria cuvando existiere peligro de que el obligado se ausente,
enagjene y oculle sus bienes, o redlice cualquier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento de wma olligaciin.

De lo anlerior, se puede observar como el precautorio
cumple con todas las coracteristicas del embargoe, a excepcibn de la
delerrninaciép liquida de la contidad que el deudor estd obligado a
pogar. Sin embarge, porla falto de esla carecleristica no puede dejor
de conslderorse come un embargo, mdxime si tiene los mismos efeclos,

difer iandose ni e por ser provisional o precaulorio.

Por otro  lado, para  diferenciar el embargo
precaulorio del secuesiro, podemos decir que el embargoe en comenlo
no necesariomente se tiene que proclicar sobre ung cosa en litigio,
caracteristica tiplca del secuestro, por lo gque no debe ser considerado
como tal.

En virtud de lo anterior, podemos i_ndicar que tanto en
la Ley como en la praclica, ¢l concepto de embargo y secuesiro son
utilizados como sinénimos cuondo en redlidad no Yo son.  Asimismo,
podemos sefilar el embargo precaulorio no debe ser considerado como
un tipo de sccuestro sino come una modatidad del propfo embergo,

Ahora bien o continuacién daremos una definicién de
estas instituciones en materia odminisCrativa de acuerdo con el Gédigo
Fiscal de la Federacién.
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Fenech M., define ol secuestro administrative o
embargo como  "el acte precesal congistente en la delerminacién de los
biencs que han de ser objeto de la realizacién forzosa de los bienes
que posece ¢l deudor - en su poder o en el de terceros -, fijando su
somelimiento a la ejecucion y que liene como conlcnido' una intimacion
al deudor pora que se abstenga de realizar cualquier acte dirigide a
sustraer los bienes delerminades y sus frules de la garantia del
crédite." (1)

Para el Cédigs Fiscal de la Federacién, tal concepto
consiste en la desposesion de un bien, realizada por la auteridad
administrativa fiscal a una persona fisica o moral que haye sido
previamente requerida de page con motivo de un erédito fiscal, a fin de
garantizar la cfectividad de dicho crédito, designindose, en el momento

de realizarse diche embargo, un depositario.

En materia administrativa, cl término secuestro y
embargo desde nuestro particuler punte de visia también son utilizados
como sinénimoes. Sin emburgo el conceplo que regule el Cédige Fiscal
de la Federacién, en términés generales, salvo dos excepciones,
corresponde al conceplo que el derecho civil define como embargo por
las siguientes razones:

- El embarge no siempre se practica gobre la cosa
litigiosa, stluacion que regula ei Cédigo Fiscal de la Federaclon por
to que no puede ser considerado como secuestro.

- El embargo congiste en una garanlia y no en un
depésilo.

4, Fenech Miguel. Principios de Derecho Procesal Tributarjo. Barcelona
1949. Tomo I1. P&g. 51-53.



- El embargo que regula el Coédigo Fiscal de la
Federacion se prectica sobre unua contidad que ya fue determinada

liquidamente, a excepcion del embargn precautorio.

- Porque el fin de la figura prevista en el Cédige de
referenciea es rematar la cosa cmbargeda si no se cubre el adeudo,
caracteristica tipica del embargo.

Ahora bien, el cmbargo en materia fiscal es utilizado
por laes autoridades dentro del procedimiento administralive de
ejecucion con la finalidad de ejecular un crédito fiscal que no ha sido
pagado.

El procedimiente administrativo. corresponde a la fase
oficiosa del procedimien!o tributario del citado Cédigo. Esle
procedimiento se forma con todos los actos y operaciones que el fisco
emprende pare la determimcién y recaudactén de los crédites fiscales.

Segin 1o Hispuesto por el articulo 6° del Cédigo Fiscal
de la Federacién, en male¢ria fiscal:

a} La obligacién nace cuando se realizan las
situaciones juridicas de haohe previstas en las Leyes fiscales;

b} La determinacién  y liquidacion de los créditos

fiscales corresponden a los sujetos pasivos;

c} Las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas; y las conlribuciones
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omitidas que las autoridedes fiscales determinen como consecuencia del
ejercicio de sus facullades de comprobacién asi como los demas créditos
fiscates, deberdn pagurse o garantizarse, junto con sus accesorios,
dentrs de los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su
notificacién,

De no pagarse o gorantizarse los créditos fiscales en
las anteriores fechas, las autoridedes exigiran su pago mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion de la siguiente manera.

El ejecutor designado por la oficina exactora, se
constituira en el domicilio del deudor y requeriréd al deudor en los
términos del articulos 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, del pago
{diligencia de requerimiento), en caso d¢ que no se le pague procederd
a embargar bienes suficientes. Los bienes o la negociacion embargada
se dejardn hajo el aseguramiento de los deposilarios.

Una wvez vrealizade {n anterior, el procedimiento
continuard hasta el remate de los Dbiznes para cubrir el monto del

erédito fiscal.

Con lo anterior se demuestre como la figura regulada
por el nuestro actual Cédige Fiscal Federal es el embarge, pues no
necesariemente se praclica sobre lo cosa en litiglo y tiene como
objetive garanlizar un crédito fiscal yue si no es pagado, produce el
remate los bienes embargadoes.

En relacién al embargo  precautorio que regula el
multicitado Cédign, el mismo no debe ser considerado como un tipo de
secuestro, pues coma ya se explicé, ne necesariamente se practica sobre

la cosa en litigio, caracteristica prineipal del secuestro.
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Ahora Dbien, en relacion a las excepciones del concepto
embarge anles aludidas, consideramos fmportente citer el Ultimo pdrrafe
de la fraccién 11 del artictdn 44 y el oltimo parrafo del articulo 152,

ambos del ordenomiento legol anles citado, los cuales indican:

1.- "En les vasos en que ol presentarse los visiladores
ol lugar en donde deba pacticarse la diligencia, descubran bienes o
mercancias cuya importacién, tenencia, produccién, explotacién, captura
o lransporte deba ser manifestade a las autoridades fiscales o
aulorizada por ellas,sin que se hubiera cumplide con la obligacién
respectiva, los wvisitadores procederin al aseguramiento de dichos

bienes o mercancias". {5)

2.- "En el caso de inspeccién y vigilancla, se
procederd al aseguramienly de los bienes cuya importacién debid . ser
manifesfada a las auloridafes fiscales o auforizada por éstas, siempre
que quien practique la inspeccidn esté facullade pora elle en lo orden
respectiva”. (6)

De lo anterior, se observa como lales preceptos regulan
la figura que el derecho rivil denomina secuestro, pues su fmnlco fin es
el aseguramiento de los bivnes cuya legalidad no se haya demostrado,

A maycr abundamiento, cuando se practlica el
aseguramiente de referciciu atn no hay una delerminacién en cantidad
liquida por lo que no puade ser considerado como embargo.

5. Micro Temis Fiscal 90. 0. Cit. Pig. 44. Art. 44,
6. Idem. Pag. 151-153. Art. 152,
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la figura juridica de referencia no es utilizada por
los autorldades administralivas para hacer posible el pago de un
erédito mediante la via forzosa, sino como una medida para asegurar las
mercanclas con las cuales se cometieron las supuestas ' infracciones
hasta en lanto no se resuelva si hubo o no violacién.

5i se hoce un andlisis detallado de fales preceplos, se
observa como los mismoes espectficamente regulan el supuesto de que si
el contribuyente no acredita la legal importancia de mercencfas durante
una {nspecclén, las autorldades procederén a asegurarlas, €slo es a
secueslrarlas.,

Con lo anterior, nuevamente se demuestra como el
Cédigo Fiscal de la Federacién acertadamente se refiere al concepto de
secuestro, (nicamente pwra aquellos casos de aseguramiento de
mercancias hasla en tanto se resuelva si con las mismas se cometieron
infracciones.

En conclusién, podemos indicar que el Cédigo Fiscal
Federal en términos generales se reficre al concepto embarge, salvo dog
excepciones. A su vez, el conceplo (e embargo precautorio, no debe
ser considerado como un secuestro, sino como un tipe de embargo.

2.- DIFERENCIA ENTRE SECUESTRQ Y EMBARGO EN MATERIA
ADUANAL

La actual Ley Aduanera uliliza como sinonimoes el
término secueslro y embargo precauforio.
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Efectivarnonie, lo Ley Aduanera en los arliculss 121,
123, fraccién HI, IV y V y 123 Bis, preveen al caso de que sc¢
secuestren o  embwrguenlas  mercancias  importades  cuya  legal
importacién no se haya acreditado durante la verificaciin que para tal

efecto haya practice la autorided aduanera.

Es importante seialar que el embarge a que se refiere
el parrafoe anterior es provisional, pues el articulo 126 de la propia
Ley eslablece que si las resoluciones a que me referiré mis adelante
determinan un crédito fiscal a carge del particular, el secuestrs o
embargo se convertird en definitivo.

Asimismo, contrario a lo establecide por el propio
articulo 126, desde mi punto de visla el secuestro en comento no puede
converlirse en definitivo, pues el mismo termina cuando se resuelve el
conflicto oduanal, o sea cunndo se le enlregan las mercancias

secuestradas al vencedor del litigio.

En  efecte, con la resolucibn al  procedimiento
administrative de investigacién y eudiencle, independientemente de las
multas que se le puedar imponer al particular por la comisién de alguna
l'n'[racct'én, se resuelve si las mercancias le son devueltas o pasardn o
ser propiedad del fisco federdl.

Yisto o anlerior, podemos concluir que la Ley Aduanera
regula indistintamenfe el concepte de embarge precautorie o
provisional y el del secuestrn.

Ahora bicn, desde nuestro particular punto de wvista,
estas dos figuras no deberian de ser utilizadas como tal por la Ley
Aduanera sino conjuntomente, pues cada una de ellas tiene efectos
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distintos que son necesarios se encuentren regulades por nuestra

legislacion.
Para demostror lo anlerior, baste indicar lo sigulente:

En el caso a estudio, las mercancias secueslradas o

embargadas precauloriamente estén sujelas o las sigulentes reglas.
- Se encuentran en litigio,

- ‘No se ha determinado el adeude en calided lquida

pues el litigio .aun no termina.

- Bl nb)etivo es asegurar le cosa hasta en tanto z¢

resuelva el liligio.

Estas  caracteristicas corresponden totoalmente a la

figura denominada en el derecho civil como secuestro.

- Es una medida provisional, previa, que se toma con el
objeto de asegurar el crédite fiscal que pudiera derivarse por la

comisién de una infraccion.

- En caso de que el particular no cubra el crédito
. fiscal .de referencia, sc rematardn dichos bienes por medio del
procedimiento administrative de investigacién y eudiencia. N
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Estas caracleristicas corresponden ol  cencepto de

embargo precautorio.

A mayor aobundumienlo, si se analiza los efectos que
tienen las sanciones previsias por la Ley Aduanera sobre las citadas
figuras juridicas, se lHegurd a la conclusién como forzosamente deben

utilizarse conjuntamente.

Los articulos 128 y 135 de la Ley Aduanera, regulan
dos tipos o supucsios de sonciones:

Primer supuesto.- .Se le impone una multa ol
particular. Este caso se prescnle cuando;

1.- El importador omitié porcial o totalmenle el pago
del impuestos al Comercio Exterior. '

2.- Cuando no se haya obtenido el permiso de autoridad
compelente.

3.- Cuwands se lrate de mercancios de importacién
prohibida. ‘

Cuandae ze le impone una mulla al porticular o se le
puede imponer, los aitoridades deberdn embargaer precuutoriamente
olguno de sus Dienes para garantizer cl crédito fiscal que pudiers
originarse. En maleria aduanal por lo regular se embarga el bien

can el cual se comelis la infroceion que dio vrigen a la multa.
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Segundo supuestfo.- Las mercancias pasan a Sser
propiedad del fisco federal. Este casg se presenla en las hipbtesis de
las fracciones 2 y 3 anferiores, independientemente de las mullas
correspondicntes.

Cuando las mercancias importedas puedan pasar a ser
propiedad del fisco federal por las razones anteriormente expuesta, las
autoridades deberdn secuestrarlas hasta en tanto se resuelve su legal
sftuacién. ’

En wvirtud de lo anterior y de manera ejemplificativa
podemos indicar que si las mercanclas finicamente fueron secuestradas,
las mismas no podrian ser rematadas por la autoridad aduanere para
cobrar el crédito fiscal a cargo del particular, pues para ello se
requiere de un embargo.

Por el contrarin. con un embarge no es posible
asegurar la cosas que se encuentra en litigie, por lo que resulta de
suma importancia la existencia del secuestro,

Con lo anterior se¢ demuestra como la legislacién
“oduanera debe utilizor conjuntamente a las figuraes del secuestro y del
embargo precautorio, pues cada wna de ellas tiene efectos distintos
que necesariamente deben de estar regulados juridicamente.

Sin embhargo, si anallzamos delalladamente lo anterior,
poademos ohservar como habrd casos en los que las mercancias estén
secuestradas y embargedas, y si se resuelve en un procedimiento
administrativo de investigacion y audiencia que pasardn e ser propledad
del fiseo federal, el embargn que se praclicé sobre las proplas
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mercancias ya no tendria razén de ser, pues los mercancias ya no
serian del particular sinc del fisco.

Como soluciin a le anterior, consideramos que entonces
las auloridades aduaneras deberdn embargar conforme al Cédige Fiscal
de la Federacién otros bienes idel particular para garantizar las multas
que se hubieran originado con motive de las infracciones a la Ley
Aduanera. Pero este supuesto inicamente deberia de realizarse cuando
se haya resuello que las mercancios secuestradas y embargadas

provisionalmenle, han pasado a ser propiedad del fisco federal.

PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA LEY ADUANERA

A.- ElU articulo 121 de la Ley Aduanera confempla el
caso de que. se secuestran mercancias cuando no se haya acreditado su
legol tenencia, manejo o estancia denlro de los lugares y zonas de
inspeccion y vigilancia permanente.

Por leos anteriores comentorivs consideramos que el
precepto de referencia deberia de regular tante al secuestro como al

embarge precautoric de los merconcias importadas ilegalmente.

B.- El arliculo 123 de la citada Ley prevé tanto al
embargo precautorio como el secuestro.

En efeclo, el articulo 123 en sus fracciones I, IV y
V, indica lo siguiente:
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"II1.- Embargaré las mercancias. En el acta que se

levante para hacer constar el embargo. se expresard:

a).- Los hechos y circunstancias mencionadas en las
fracciones I, 1, V y VI del articulo 121;

b).- Fecha y niumero de la orden de verificacion y la
autoridad que la expidié;

¢).- Invenlario de las mercancias embargadas y la forina
o circunstancias en que fueron descubiertas;

IV.- Si el valor de las mercancias no excede de (reinte
mil pesos, y el lenedor o propietarin de las mismas demuestra tener en
el pais casa habitacién o un lugo- fijo en el que se desempefiec une
actividad permanente se le nombraré depositario de ellas y

V.- Cuando se trate de mercancias cuyo valor exceda
de ftreinta mil pesos, 'si el tenedor o propietoric no demuestra el
requisito exigide por la fraccién anterior o se trate de mercancias de
importacién prohibida o restringide, las autoridades aqduaneras
secueslrarin las mercancias y los medios de (ransporte en que se
conduzean, haciende constor en el uctfae estas circunstancies y las

condiciones de las mercanclas en el wmomento de ser aseguradas por la
autoridad”. (7)

7. Laegislacién Aduanera, Op. Cit. Pag. 77.
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Si se analiza la fraceién 111, podemos apreciar cémo
prevé el supuesto de que las autoridades emburguen dentro de los
recintos fiscales las mercancias que hubieren sido descubiertas
durante st transporte y que los particulares no acrediten su legal

tenencia, manejo o transporite dentro del pais.

La fraccion IV establece que si el valor de las
mercancias no excede de § 30,000.00 (TREINTA MIL PESOS 00/160
M.N.) y el tenedor de las mismas demuestra tener en el pals casa
habitecién o un lugar fijo en el que desempeiie una actividad
permanente, se le embargardn provisionalmente y se le nombrard

depositario.

Lo anterior resulla ser absurde, pues no porque el
valer del bien importado sea inferior a $ 30,000.00 o pérquc el
importador lenga una casa habitacion o lugar fijo en el pals, significe
que serd embargo precautorie o secuestro, en este caso embargo
provisional.

Es mds, esta fraccién resulte ser ridicula, pues
ninguna mercancia que hoy en dia se pretenda imporlor vale menos de
$ 30,000.00.

Por el contrarfo, la fraccion V, establece que cuando
se trate de mercancias cuyo vualor exceda de § 30,000,00 si el tenedor o
propietario no demuestra el requisito exigido en la fraccion IV (lener
case habilacidn o luger fijo en el pais) o se trale de mercancies de
importacion prehibide, las autoridedes aduaneras las secuestrardn.

Esta fraccion V también es absurda, pues es ilégico que
la autoridad cambie del término embargs precaidorio a secuestro por



el simple hecho de que la mercencias ftenga un valor superior a los §
30,000.00 y el interesedn no demuestre los requisitos de la. fraccién
IV, o porque se trate de mercancias de importacién prohibida o
restringlda. Lo ccentidad o valor que regula la misma también es

ridiculo.

Otro problema que se presenla en esta fracclén V, es
que no se sefiala si se nombrara un depositaric pare las mercanclas
secuestradas.

Por lo anterfor cabe huacernos la pregunta ¢ para la
legislacion aduanera la diferencia entre el emborge provisional y
sectestro, es el valor de las mercancias importades, que el importador
tenga- casa habilacién o lugar fijo en el pals y por (ltimo, que en el
secuest;o no haya depositario y en el embargo si?.

Las fracciones IV y V en luger de aclarar lo regulado
por la Ley lo complican pues:

1.- No se indica que pasard con las mercancias
importadas cuyo valor sea inferior a $ 30,000.00 y el tmportador no
demuestra tener casa habilacion en el pais o lugar fijo.

2.~ No se Indica qué pasard con las mercancias cuyo
valor sea superior a § 30,000.00 y el importador si acredita el
multicitade requisito. (Considero que, en este caso por tener el
importador casa habilacién o lugar fijo en el pais, debemps remilirnos
a la fraccién IV y embargar les bienes nombrando un depositario. Pero
en realidad, lo anterior es la interpretacién que nosotros le damos at
articulo 123 porque esto situacién no esti regulada).
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3.- Nn se indica st en la fraccion V hay o no

depositario.

En ~irtud de lo anlerior, podemos observar como los
conceptos de secuestro vy embarge precauloric a que se refiere el
arlicilo 123, no son clares por lo que sugerimos se modifiquen para que

queden como a continuacién lo senulumes,

C.- Por ultimo, el articulo 123-Bis establece que si
durante la practica de una visita domicilioria se encuentran mercenclas
extranjeras cuya legal introduceion, estancia o tenencia, en el pals no
s¢ acredila, la auloridad prurederd a secuestrerlags o embargarlas
precautoriamenle, ¢n las hipélesis previstas en el articulo 123.

El cilado arlicilo 123 es el que acabamos de analizar,
por lo que me remito a sus comenloios.

En razén de lo anterior, sugerimos que la Ley Aduanera
siempre nwencione conjuntamzile el lérmino secuestro y embargo
precautorio, por lo que deberan de modificar los articules 121, 123 y
123 Bis.

Asimismo, con el objetv de aclarar las interrogantes
del artieulo 123, concideramse conveniente que la Ley Aduanera regule
un solo supuesto de secucstrn y embargo, por lo que se deberdn
derogar las fracciones IV v v,

3.- SECUESTROS PREVIST()S EN LA LEY ADUANERA
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Como oportunamente lo cxpusimos en el punto I. F. del
capitule anterior, las autoridades pueden verificar la legal tenencia,
transporte o maeneje de mercancits de procedencia extranjera en tres
distinios momentaos.

Como resultado de estas inspecciones las propiaz
outoridedes podran secuestrar la mercancia sino se acredita su
legalidad.

PRIMER SUPUESTO

Cuando las mercancias se encuentren dentro de lx zona
de inspeccién y vigilancia permanente, deberan estar amporadas en todo
moemento con la documentacién a que se reficre el articulo 117 de e
propia Ley.

Sin embargo, como lo seialamos en el capitulo witerior,
las auloridades como excepcion podrin otorgarle un plazo o los
particulares para que exhiban lal documenlacion.

De no exhibirse la documenfacién de referencls en los
supuestos previstos en los dos pérrafos amnieriores, se secuestrard in
mercancia y se levantard un acte del procedimiento edministrative de
iﬁvestiga:iﬁn y andiencia, en la que se har( constar:

"}.- Fecha, hore y lugor en que fucron descublertos
las mercancias;
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11.- Identificacién de la autoridad que praclicd la

diligencia;

1.~ Inventario de las mercancias secuesiredas y sus
condiciones en el momento de ser detenidas por la autoridad;

IV.- Circunstancias en que fueron descubiertas;

V.- Nombre y domicilio de! tenedor o conductor de las
mercancias, asf come domicilio en la localidad de la aduana para
recibir notificaciones, que deberén manifestarse por éste. anle dos
testigos. Si  se niega, omite designar domicilio - para oir
notificaciones o sefiala una falso, las notificaciones que deban
hacérsele en el procedimiento administrative de investigacion y
audiencia se practicardn fijando los acuerde respectivos ¢ la vista del
pliblice, por estrades en el local que ocupe la autorided aduanera
competente para emitir resolucién en el mismo y;

VI.- Notificaciéon ol particule- de que se inicla el
procedimtento administralive de investigacién y audiencia y de que se
le concede un plaze de diez dias pare expresar lo que a su derecho
convenga y ofrecer pruebas, indicando la autoridad competente pare
llevar el procedimienio®, (8) ’

Iniciade el procedimiento, Ins mercancias permanecerdn
secuestradas hasla que se dicte la resolucién que ponga fin al mismo.

E! artictlo 125 de la Ley Aduanera seitalu que sl lu

resolucién que ‘se dicte no determina obligaciones incimplidas ni

8. Idew. Pdg. 75-706.
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cridites fisceles o carge del parficudar, el embargo o el secuestro

practicodo quedardn sin efecto.

Por el contrario, el articule 126 sehale que si la
resolucién que se dicte determina crédites fiscales, el embargo o
secuestrp se convertiré en definitivo y las mercancias con sus medies
de {ronsporte poedrén scr remafadas en el procedimiente administrativo
de ejecucién para hacerlos efectivas, salve que conforme a la ley
hubieran pasade a ser propledad del fisco federal, caso en el cual la
ejecucion se Hevard a cabo sobre ofras bienes,

SEGUNDO SUPUESTO

Cuando las autoridedes adugneras verifiquen duronte su
transporte, la legal importacion de mercancias de procedencia
extranjera, unicamente se limitardan ua cerciorarse que éslas cuenlen con
la decumentacién que ampare su legolidad.

S5i en ese momento wno se acreditara, las auforidades
solo procederdn a la revisién fisica de la mercancia de exigtir
presuncién fundede de. comision de In infreccitn, la cual deberd
practicarse en el recinto fiscol mas cercano.

De no comprobarse la legal importacién en el recinto,
la auforided secuestrord la mercancia y procederd camo sigue:
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"].- Mostrarda al tencdorr o propietario porteador de las
mercancias la erden de verificacion vy se identificara con su credencial

oficial;

I1.- Requerird al teriedor o portcador de las nercancias
para que designe dos lestigos. Si ésle se niego a hocer la

designacién, la hora la euteridad que practique la verificacion;

Hf.- Embargara las mercanclas. En el acta que se

levante para hacer constar el embargoe, se expresara:

, a}.- Los hechos y circunstancias mencionadas en las
fracciones I, II, V y VI de! "primer supuesto";

b).- Fecha y nimerc de lu orden de verificacion y la
eutoridad que la expidié;

c).- Invenlario de las mercencias embargadas y la forma
o circunstancias en que fueron descubiertas;

IV.- Si el valor de las mercancias no excede de treinta
mil pesos, y el lenedor o praopieterio de las mismas demuestra tener en
el pals casa habilaclon o un lugar fijo en el que se desempefie una
actividad permanente se le nombrard depositerio de ellas y

V.- Cuando se (rale de mercancias cuyo valor exceda
de (reinta mil 'pesos, si el tenedor o propletaric no demuestra el
requisito exigide por lo [raccién anterior o se trate de mercancias de
importacion  prohibida o restringide, las autoridades aduaneras
secuestrardén las mercancies y los medivs de {ransporte en que sc
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conduzcan, haciendo constor en el acta estas circunstencias y las
condiciones e las mercancias en el momento de ser aseguradas por la
autoridad". (8)

Asimismo, se le daré iniclo al procedimiento
administrative de investigacitn y audiencia, el cual se (tramilaré y
resolvera ol igual que en ol primer supueslo.

TERCER SUPUESTO

Cuande las autoridades aduaneras, al practicar una
visita domicillarla, encuentran mercancias extranjeras, cuya legal
introduccién en el pals no se acredite, procederdn a embargarlas y
secuestrarlas en las mismas hipbtesis a que me referi en el "segundo
supuesto”.

Al practicar el embarge o secuestro, las autoridades
deberan levanlar un acta en la que indiquen:

1.- "Hechos y circunstancias del caso."

11.- "Nombre y domicitio del tenedor de las mercanclas,
asf .como. sefialor  domicilio en la locelidad de la aduana pera recibir
notificaciones, que  deberdn monifestarse por éste, onfe dog
lestigos." (10)

9. Idem. Pig. 77.
10. Idem. Pag. 76.
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III-.- "En el acta que se levante para hacer constar el
embargo se expresara:

a).- "Los hechos y circunstancias mencionadas en las
fracclones I, I, V y VI del "Primer Supuesto"

b).- Fecha y numero de la orden de verificacitn y la
attoridad que la expidis;

¢}.- Inventario de las mercancias embargadas y la forma
o circunstancia en que fueron descubiertas;

V.- Si el valor de las merconcias no excede de treinta
mil pesos, y el lenedor o propielario de las mismas demuestra tener en
el pals casa habitacién o un lugar f§ijo en el que desempeiie una
actividad permanente se le nombrard depositario de ellas, y

V.- Cuando se trale de mercancies cuyo valor exceda
de treinta mil. pesos, si el fenedor o propielaric no demuestra el
requisito exigido por la fraccién anterior o se trale de mercanclas de
importacién prohibida o restringida, las autoridades aduaneras
secuesirardn las mercancias y los medios de transporte en que se
conduzecan, haciende constar en el acla estas circunstancias y las .
condiciones de las mercancias en el momento de ser aseguradas por la
autoridad”. (11}

Asimismo, se le notificara y emplazard al particular,
el inicio del procedimiento administrativo de investigacion y audiencia.

11. ldem. Pag. 77.
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El citado procedimiento se desarrollara y resclverd al

igual que los anteriores dos supuesios.

4.- AUTORIDADES COMPETENTES PARA PRACTICAR EL SECUESTRO

Ahora bien, con las Reformas ol Reglamento Inlerior de
la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico, publicadas el 30 de
octubre de 1090, las autoridades focultadas para practicar el secuestro
o embargo, son las siguientes:

1.- Los articulos 85, fraccién XI-Bis, 68, fraccion X,
89, fraccion X, 80, fraccion XVII, 85, fraccién HI y 131, fraccién X1,
del Reglamenta Interior de la Secretaria de Hacienda y Crégito Publice,
faculta a la Direccion General de Auditoria Fiscal Federal, a las
Direcciones de Auditorfa Fiscal Integral, de Auditorfa Fiscal a
Renglones Especificos, de Auditoria Fiscal de Gabinele y de Auditoria
de Diclamenes, y a la Direccién de Asuntos de Defraudacién Fiseal,
todas estas de la Direccidn General anles mencionada, a la Direccién
General de Aducnas y o la Policia Fiscal Federal, y por Ultimo a las
Aduanas, respectivamenle, a secuestrar o embargar las mercancies de
procedencie extranjera que se encuentren dentro de los lugares y zonay
de inspeccién y wvigilancia permanenle o bien, que estén siendo
transportadas fuera de dichas zonas, y cuya legal estancia, tenencia o
manejo en el pais no se haya acreditado en su debida oportunidad .

2.- Por olro lado, los articulos 65, fraccién XI-Bls,
68, fraccién X, 69, fraccién X y 128, fraccién XX1-Biz, de! Reglomenta
Interior de la Secrelaria de Haeiende y Crédito Pablico, feculta a la
Direccién General de Auditoria Fiscal Federal, a las Direcciones de
Auditoria Fiscal Integral, de Auditorfa Fiscal a Renglones Egpectficos,
de Auditoria Fiscal de Gabinete y de Audiloria de Dictdmenes, y a la
Direcclon de Asunios de Defraudacién Fiscal, todas eslas dependientes

de la Direccién General antes mencionada y a las Administraciones
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Fiscales Federales, a secuestrar o embargar duranie la praclica de una
visita domiciliaria, las mercancias cuya legal importacion no se haya

acreditado.



CAPIUTLO IV

GARANTIAS INDIVIDUALES
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1.- CONCEPTO.

A lo largo de la historia de la humanidad, observamos
que el hombre, desde su aparicion en la tierra se ha agrupado casi en
forma instintiva y ha generado interdependencia entre los mismos
miembros de su grupo. A cada uno de esos miembros se le han
astgnadoe lo que Uamamos funciones sociales especificas que permiten el
pleno desarrollo de estos grupos sociales.

Con el tiempo, estos grupos humanos fueron
convirtiéndose en pueblos, culturas, imperios y mdas tarde en las
acluales naciones y estados.

Para lograr una mayor identificacién entre el individuo
¥ su grupo, y evitar que su libertad obstruyera el camino de los
demds, debieron establecerse normas de conducta pora limitar la
liberiad particular de cada uno de los individuos, para hacer posible
la libertad de los demds miembros de la comunidad, porque si. la
libertad no se limita, si a la libertad no se imponen regulaciones, la
libertad se anula y se hace imposible la convivencia.

"Estas normas de conducta se dan a beneficlo de la
comunidad ¥y gon un medic para cstabilizar y unir a los grupos
- soclales" (1).

"Sin embargo, estas limitantes no deben ir tan lejos

1. Burgoa Iynacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porrga. Mé-
xico 1984. Pag. 23-24.
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que lesionen el desarrollo normal individual, es decir, que debe haber
un cierto grado de libertad para permitir la realizaciéon del hombre en
forma individual® (2).

Existe un dérgano que aplica las normas de conducta,
que es la auloridad. Esta autoridad funciona dentro de cada
comunidad, Udmese Pueblo, Estade o Nacién y también represenia un
papel de organizador.

Todo esto es para no caer en la anarquia y el caos
absolutos; ya que la autoridad es "la potestad que inviste una persona
o corporacién para dictar leyes, aplicarlas o ejecutarlas, o para
imponerse a los demds por su capacidad o influencia. Es la facultad y
el derecho de conducir y de hacerse ohedecer dentro de ciertos limites
preestablecidos. La autoridad es una investidura temporal que wiene
de la Ley o del sufragio. En cambio el ejercicio del poder sin
autoridad es violencia, dictadura o tirania" (3).

Sin embargo, durante una época, los puehblos quedaron
sufetos a la voluntod de soberanos defentadores del poder, viendo
minada en muchas ocasiones su capacidad de realizacién personal.
Incluso Negaron hasta el punto de ser objete de infames injusticias
contra las que no tenian medio de defensa alguno.

A raiz de lo anlerior y dado a la calidad misma del ser
humano con necesidades de desarrolle y reclizacién individual, el

individuo necesité que le fueran reconocidos un minimo de derechos en

2, Ildem.

3. Enciclopedia Juridica Omeha, Editorial Bibliogrifica. Argentina, Bue~
nos Aires 1954, Temo I. Pag, 979.
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forma permanente y universal, lo que se fradujo en la obligacién del
Estada de reconocer a fodo hombre una serie de dereches. Con esio se
demuestra como los derechos humanos son fundamenfales a nuestra

naturaleze, sin ellos el hombre no puede vivir zomo tal.

La declaracion francesa de deorechos del hombre y del
ciudadanoe constifuye el primer documenfo en gque se reconocid
formalmente la existencia de los derechos humanos, elevéndose dicha
declaracién a rengo constitucienal en 1791, En esta declaracién, se
expone lno lesis de que el hombre "nace" con clertos derechos que son

naturales ¢ imprescindibles.

El Maestro Antenio Corrille Flores, nes ofrece un
concepto de los dereches del hombre, definiéndoles como "aquellss que
reconcce el orden juridico de un pais delerminado déndeles normalmenfe
un rango esenclal, bien gea por lus normas que los definen o por los
sistemas que se establecen para su salveguardia™, (4)

En la actualidad, nucstros cilados derechos tienen una
influencia ideolégica de la revolucién francesa y se encueniran
eslablecidos en la Constitucion  Politica Mexicana o través de las
gorantias individuales, las cuales Rafael de Pina las define conmto las
"instituciones y procedimientos mediante los cuales la Conclitucion
politice de un Estado asegura a los ciudadanos el disfrute pacifico y
el respeto a los derechos que enr elia se encuentran consagrados". (5)

El Maestro Ignacio Burgoa no inecluye en las garcntios

4. Carrille Flores Antonio. La Constitucidn, la Suprema Corte y los -
Dercechos Humanos. Porrda. Mixiecn 13€L1. Pig, 1BG.

S. De Pina Rafael, Op. Cit.
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individuales todo el sistema juridico del eslado de derecho, sino

solamente los derechos del gobernado frente al poder piblico.

La Constitucién Politica de los Estados = Unidos
Mexicanos, vigente desde el afto de 1817, esia dividida en dos partes la
dogmdtica y la orgéanica.

Diversos (ratadistas sefialan que dentro de nuestra
Constitucién, la parte que trala de los derechos fundamenlales del
hombre es la parte dogmalica, y que tales derechos son mal UHamades
"garantias individuales®, pues son los derechos fundwnentales.

La parte dogmdlica de la Constitucién de 1817 consiste
en el capitulo "de los garantias individuales", el cual abarca de los
articulos I1° al 29.

Las garantias se »rigen principalmente por dos

principios constilucionales, los cuales son:

1.- El principle de supremacia constitucional, pues las
garantias tlenen prevalencia sobre cualquier norma o ley secundcrie
que se les contraponga.

2.- El principio de rigidez constitucional, puesto que
s6lo pueden ser modificadas por el Poder Legistativo Extraordinario (el
llamado Constituyente Permanente), conforme al orticulo 135 de le
Constitucion. :



Tradicionalmente  se  han  dividido las  garantias

individuales en cualro grandes calegories, a saber:

1.- la garantias de igualdad; se encuentra en los
orticulos 1, 2, 4, 12, 13, 25 ¥ 28 de la Constitucién, en los cuales se
establece por ejemplo. la prohibicion de la esclavitud, la
imposibilidad de la concesién de titulos de nobleza, la imposibilidad
de ‘juzgar al gobernadoe por leyes privativas y tribunales especiales,
reconociendo en general que lodo individuo que se encuenlre en el pais
eg litular de las garantias existentes.

2.- La garantias de libertad: se localiza en los
artfculos 3, 4. 5, 6, 7, 8, 8, 16, 11, 16 y 24 Constitucionales, los
cuales, entre otros derechos, consagren la garantfa de educacién, la
libertad de decision sobre el ntunero y espaciamienta de los hijos, la
libertad de trabajo, el derecho de peticién, la libertad de reunién y
aseciacién, la libertad de posesion y portacién de armas, la liberlad
de trénsito, la libertad en maferia religiosa, la inviolabilidad de la
correspondencia, efc.

3.- La gorantia de propiedad: estd contenida en el
articulo 27 Constitucional, el cual establece, fundamentalmente, que la
propledad de lag tierras y aguas corresponde originalmente a la nacién,
la que puede (ransmitir dicho dominie a los particulares,
conslituyéndose de esta forma la propiedad privada, a la cual se le
podrdn imponer las modalidades que dicte el inferés publico.

4.- la garaontia de seguridad juridica: se establece en
los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 Constituctonales,
los cuales tratan sobre la irretroactividad de las leyes, la garantia
de audiencia y legalidad, la prohibicién del libramienls de érdenes de

aprehensién a menos que sea por autoridad judicial, la prohibicién



106.

del aprisionamiento por dettdos civiles, la regulacién de la prisién
preventiva y otras gerantias en material penal,

2.- GARANTIA DE AUDIENCIA.

La garantia de audiencia es una de las mds importontes,
toda vez que se refiere a la defensa de que dispone todo gobernado
frente a actos del poder pablico que tienden a privarlo de sus derechos
e intereses.

Se clasifica dentro del grupo de garantias de seguridad
juridica, pues consiste en la obgervancia de determinadas
formalidades, requisilos, condiciones, etc. por porte del poder ptblico
para que la actuacién de éste sea constitucionalmente vélide en la
privacion de los blenes e intereses del gobernado, circunstancla que
implica una seguridad juridica para ésle.

El articulo 14 Constitucional en su segundo pérrafo
establece que "nadie podra ser privado de la vida, de lu lUberlad ¢ de
sus propledades, posesiones o derechos, sino medianle juiclo seguido
ante los tribuneles previamenle establecidos, en el que se cumplan las

formalidades e fal del procedimiento y corforme a las leyes
expedidas con anteriorided al hecho" (6).

Como se desprende de la anterior cita, la garantla de
audiencia esta constituida por cualro garentfas especificas de
seguridad juridica.

6. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
Pig. 13.
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1.- El juicio previo a la privacién.

2.- Que dicho juicio se diga ante tribunales
establecidos con antelacion.

3.- Que en le mismo se observen las formalidades

procesales esenciales, y

4.- Que el hechv que diere origen al citade juiclo se
regule por leyes vigentes con anterioridad.

Para el presenie trabajo Gnicamente resulta de Interés,
el estudio de la mencionada en el punto I anlerior.

EL JUICIO PREVIO A LA PRIVACION

Para entrar ol andlisis de este concepte, primeramente
es neceswrio precisar qué se debe de entender por "privacién".

En efecto, para el precepto legal en comento, Ila
privacién consiste en un aclo de auloridad que se traduce en "una
merma o menoscabo {disminucién) de la esfera juridica del gobernado,
determinado por: a).- El egreso de algin bien, b).- desposesién
o despojo de algun bien y c).- La impedicién para ejercer un
derecho.” (7)

7. Burgoa Ignacio. Op. Cit. Pag. 529,
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Sin embargo, el Maestro Ignacio Burgoa, en su obra
Garantias Individuales, muy acertadamente seiiala que: "No basta que
un acto de autoridad produzca semejantes consecuerncias en el estado o
dmbito juridico de una persona para que aquel se refute "acto de
privacion® en los (términos del segundo parrafo del articule 14
Constitucional, puesto que para ello es menester que la merma o
menuscabe mencionados, ast como la impedicién citeda, constituyan el
fin Gltimo, definitivo y natural del aludido actoe”. (8)

De lo anterior, concluimos como para que el acto de
autoridad sea considerado como privativo es requisite que la
desposesién o despojo sea la finalidad definitiva pérseguida y no un
simple acto de privacién provisional.

Juventine V. Castro, en su obra garantias y ampore
indica que "para considerarse violado el derecho del gobernado por la
desposesién  ordenada por una auforidad, no deben Incluirse
situaciones como embargos, secuestros de biehes, despojo de log migmos
u otros similares que no puedan ser estimados como definitives, sino
simplemente como un presupuesto para establecer las resullas de un
procedimiente judiclal™. (9)

Por ende, si un acto de autaridad produce la privacién
sin que ésta implique el fin {itimo, dicke acto no podrd ser
considerado  como  privative en los términos del articulo 14
Constituctonal,

La caracteristica de definitividad de la privacién de

8. ldem., Pig. 550,

9. V. Castro Juventino. Garantias y Amparo. Porrlia . México 1986,
P&g. 227.
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algiin’ blen juridicamente tutelado por la goraentia de audiencia, es lo
que diferencta al acto de privacién regulade por el articulo 14
Constituclonal con el acto de molestia conlemplado en el articulo 18 de
la propia Ley Suprema a que nos referiremos mas adelante.

Ahora bien, los bienes juridicamente tutelados por la
presente garantia ésto es los que noe pueden ser privados de los
gobernados, salve con las formalidades respectivas de la presenle
garantia son la vida, libertad, propledad, posesiones o derechos. Sin
embargo, finicamenle resultan importanles para el prescnte estudio los
conceptos de propiedad y poseslon.

Propledad :

La propiedad, como la define Gutisrrez y Gonzédlez, "es
el derecho real més amplio. para usar, gozar y disponer de las cesas,
dentro del slstema jurfdico positive de limitaciones y modalidades
impuestas por el legislador de cada época.” (10)

De la anterior definiclin se observa como la propiedad
esté integrada por tres derechos reales fundamentales.

1. El uso.- Facultad que tiene el propietario de
wtilizar el bien para la satisfaccion de sus propias necesidades.

2.~ El disfrute.- Facultad de hacer suyos los frutos de
la cosa.

10. Gutierrez y Gonzalez Ernmesto. Bl Patrimonjo. Editorial Cajira.
Segunda edicibn. México 1982. Pdg, 216.



3.- El derecho de disponer.- La potestad que tiene el
tituler de la propiledad, consistente en celebrar respeclo de aquel,

actos de dominio.

La propiedad es la relacién juridica existente enlre la
persana a quien se le impulan lales derechos especificos y un sujeto
pasive universal que tiene la obligacion negativa de no wvulnerar su
ejercicio.

Se distingue de la simple posicién originaria psr que
el derecho de propieded estd investido de una formalidad especial.
Ejemplo: en un inmueble la inscripcion es el registro ptiblico de la
propiedad,

Debidoe a las anteriores formalidades, el Maestro
Burgoa dfirma que existe propicdades auténticas o legitimas y falsas
o ilegitimas.

La garantia de audiencia profege lanto a la propledad
auténtica o legitima como a la false o ilegilima.
Posesion:

El ortictlo 790 del Codige Civil para ¢l Distrito

Federal, indica que "serd poseedor de unce cosa quien ejerza sobre ella
un poder de derecho". (11)

11. &Odigo Civil paru ¢l Distriteo Fedeval. Op. Cit. Pdy. 186,
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De lo anterior, se observa como la pusesién se traduce
en un poder de hecho ejercido sobre une cosa, pero para que el citado
poder pueda considerarse como posesion se requiere que quien lo
desempefla cuente por lo menos con alguno de los derechos reales
atribuibles a la propiedad: el uso, disfrute o disposicién de la cosa.

En consecuencia, lu simple (lenencia naterial de una
cosa no estd tutelada por la garantia de audiencia, pues se liene que
demostrar el requisito sedolado en el pdrrafo anterior, ésto es, que
el poseedor de la cosa cuente con alguno de los derechos subjelivos
atribuibles a la propiedad.

Algunes tratadistas hacen la diferencia que la posesién
originwia corresponde ol que pueda usor, disfrutar y disponer de la
cosa, a dfferencia de la posesion derivada que el teredor no esta

facultado para disponer de ella.

La Suprema Corle de Justicia de la Naclon estableci
que tanto la posesién originaria como la derivada estdn protegidas por
la gorantia de caudiencia, al indicar que "de acuerdo con las
disposiciones citadas (articulos 780 y 791 del Cddigo Civil vigente, en
el Distrilo y Territorios Federales}, para considerar poseedora a una
persona, ya no Se necesita que acredile la tenencic material y la
Intencién de efectuar esa lenencia a titulo de propietaric, como exigia
la jurisprudencia de esla Suprema Corte de Juslicia, sine que bosta
que justifique una posesion de hecho sobre le cosa, y habiendo ya dos
clases de posesiones, o sea , la originaric, que e¢s le que tiene el
propietario y la derivada, que es aquelle que se considera para quienes
como el usufructuario, el arrendafaric y el deposilerio, les asiste cl
derecho de relener temporclmente la cosa en su poder, no pucde
consideraorse aplicable aquella jurisprudencia, sino pora las entidades
federativas en las que es{én aun en vigor legislaciones que contengan
el conceplo de posesion que en el sentido de la relacioneda



jurisprudencia  daba el Crhdiga CHi para el Distrito Federal y
Territorios de la Baja Culifornia de 1887". (12)

Una vez analizeda los conceplos de privacion y de los
blenes jurldicamente tutelndos por la garentia de oudiencia, a
continuacién analizaremos la parle del citado precepto conslitucional
que establece que la privacién debe ser "mediante juicio seguido ante
los (ribunales previamente establecidos”, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

El eoncepto de juicio corresponde a un procedimiento o
sea @ una secuencia de aclos cuyo fin es la realizacién de un acto
jurisdiccional  (reseolucién que dice el derecho en un conflicto
jurtdico).

El licenciado Ignacio Burgoa establece que "para que
la  privacion  de cualguier bien  tutelado por ol articulo 14
Constilucfonal sea jurldicamente wvdlidu, es menester que dicho acto
eslé precedido de la funcién jurisdiccional, ejercida a (ravés de un
procedimiento, en que el ofectado tenga pleno ingerencia a efecto de
producir su defertsa™. (13)

El propio tratadista antes aludido, indice que "por ol
concepto "juicie” no necesgriamente debenios suponer un real eonflicto

jurldico que deba ser rosuelto por tna resolucién jurisdiccional. en

gentido material, sino que dicho conflicto puede ser presuntivo o




ficto, pues basta que se le de oporlunided a la persona que se le
pretende privar de sus bienes pawra que se oponge ol acto de autoridad
para qQue se establezca la posibilidad de que surja una verdadera y

pusitiva controversia de derecho”, (14}

De lo anterior, se concluye como el articulo 14
Constitucional, no necesariomente supone un verdadero conflicto
juridico, sino que basta con que se le de la oportunidad de defensa al
particulay para que se considere no violada la garantia de uudiencia.

Es importante no confundir la preexistencia de la
oportunidad legal defensiva ol acto de privacién (garantia de
audiencia), con la Impunibilldad de éste mediante recursos que
consiguen las {eyes normalivas de dicho acto (medio de defensa
pasterior al acto privative).

En relacion a la qutoridod arnte la que se debe
substenciar ol cilade juicio, podcinos decir que de una tectual
interpretacién del articulo en comento. se enienderia que forzosamente
debe  seguirse ante una auloridad judicial, sin  embargoe no
necesariamente debe de ser asi, pues tal y como lo sostienen las
siguientes jurisprudencias, la garantic de audiencia tanbién debe ser
respetada por las auteridades administrativas al emitlr actos de

privacion que afeclen a los particulares.

"Tesis 336.- AUDIENCIA, GARANTIL DE, ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- Dentro de nuestro sistema conslitucional no basto
que una autoridad tenga atribuciones para dictar alguna determinaciéon,

14. ldem. Pag. 540.
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para que ésla se considere legal e [mporicsemente obedecida; mdbxime
cuando tol determinacién es revocatoria de otra anterior otargeda en
favor de aigin individuo. Los orficulos 14 y 18 de la Constitucién
General de la Repitblica imponen ¢ tedos lag ouloridades del pais lo
obligaciin dr oir la defensa a los posibles afectados con tales
determinaciones, asi como lo de que ésta, al ﬁronwtclarse, L

encuentren debidamente fundodas y motivaclas”. (15}

"151 AUDIENCIA, GARANTIA DE. PROTEGE CONTRA
ACTOS DE CUALQUIER AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS JUDICIALES.-
No es verdad que el articuls 14 Constitucional establezca la garantin
de audiencia sélo pera los juicios scguidos ante los Tribunales, pues
la establece contra cualquier aclo de sutoridad y derechos, derive o no
de julcio zeguido ante tribunoles o procedimientos ante cualquier
auloridad, como se desprende, entrc otras, de lo. segunda parte de lo
Tesis Jurisprudencial numero 116, Tercera Parle, del Gltimo apéndice ol
Semanmia Judicial de la Federacion. Ampare on revision 2732/1952,
Guillermina Vergora de Elizondo. Febrero 27 de 1073, Unanimidad de 20
votos. Poenenie: Mire. Ramén Canedo Aldrete.  Pleno Séptimm Epoce,
Volumen 50, Primera Parle, Pag. 15", (18}

"DERECHG DE AUDIFRCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. Le  gawanfia  que  concaede el wticulo  I¢
Constitucional, en (ratindose de procedimientoz administrativos, debe
entenderse en el sentide de que lus wutoridades admindetrativas deben
de seguir un procedimiento, que sc asemeje, a un juiclo, o sea que en
&1 se oigu al inferesado y se le dé aportunidad pare que se dejiende:
mas no en el senlide do quz tode oste de awtoridod adminisirative para
adguirhy firmera legol, deba ser cxominode necesuriwnente, on i
instancia, par la anterided judicial; ya que é5le serfa hacer que toda
la esfera administrativa quedwry supeditada at Poder Judiclal, 10 cuel

de niugury manere Jue lo mextalided del legislador; pur todo lo cwdd si

TOITALETD, Tercesr
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esté probedo que el quejoso fue notificade, déndosele oportunidad para
alegar y rendir pruebas, aun cuando el preceplo legal combatide no
establezca expresamente la audiencia previa del inleresado, si las
auioridades responsables cuidaron de cumplir en tales (érminos con el
articuloe 14 Constitucfenal, no ha habido violacion de garantias. Tomo
CXXl, pP. 1,810. Ampara adminisirative en revision 294/54. Ricart
Sabete, Luis. 18 de agoste de 1851, Unanimidad de 5 volos". (17)

En virtud de lo anterior, es pasible indicar que cuando
se trale de un acto administrative que Implique la privacion de alguno
de los bienes juridicamente tutelados por la garantia de audiencia,
debe otorgarsele al particular wuna oporlunidad previa pera quc Se
deffenda e través de un juicio o procedimienty que se lramite anie las
propias auloridades de conformidad con los ordenmmientos legales
oplicables, pues de lo contrarip se violarla en su perjuicio el

articulo 14 Constitucional.

3.~ GARANTIA DE LEGALIDAD,

La gwunlic de legalided por sus caracteristicas
mismas, tunbién es clusificada denles del grupo de garantias de
seguridad jioldica.

"l w llcuiv I6 de nuestra Constitucion es uno de los
preceptos que inipwlen mayor protercion e cualquier gobernodo, sobre
todo a través de la garantia de legalidad que consugra, la cual, dadas
su extension vy efectividad juridicas, poine o la perssna o salve de fodo
acfo de mera afectacion a sy esfera de derecho gue no s6lo sea
arhitrario, ©s declr. que no esté basedo en norwa legal olguna, sine
conlrario a cualquier precepto independicniomenie de la jarwrguic o

noturaleza del erdonamiento o gue ésle perleacinn,
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La eficacia juridica de la gorantia de legalidad reside
en el hecho de que por su mediacibn se protege todo. ¢l sislema de
derecho objelive de Méxice, desde lo misma Constitucion hosta el
reglomente administrativo mdés minuciose”. (I8)

El c¢ltado precepto Constitucional en su primera parle
establece que nadie puede ser molestado en su persona, famille, papeles
o posesiones, sgino en wvirtud de mandamiento escrilo de la auforidad

competente que funde y motiva la causa legal del procedimiento.

La molestia a que se refiere la garantio de legalidod
equivele a cualquier perturbacion o ofectacion, ten simple como sea,
que la autoridad realice sobre cualquiera de los bienes de referencia
stn que se satisfagan los requisitos establecidos en el primer parrafo
del articulo 18 Constitucional.

Del anterior comenlw-is, pocemos ver come exisle una
gran diferencia entre la garanlia de audiencia y la presente, pues en
la primera el acto de autoridad tiene como abjetivo la privacién,
mientras que en ésta Unicomente consisie en cualquier acto de molestla.

Resulta gplicable ol caso en estudie lo sigulente tesls
jurisprudencial :

"AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE
ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE  MOLESTIA. DISTINCION,
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. En los términos del articulo
14, pérrafo segundo, de la Constitucion Federal, la audienciq previa a
la emision del aclo de auforidad y el debido proceso legal, como
garantias del gobernadv, son de observancla obligatoria fnicamente
tratindose de actos privalives, sea de I vida, de la libertod,

18. Burgoa Ignacio, Op. Cit. Pig. 579 y &91.
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propiedades. posesiones o derechos de los pariiculares, mis no asi
cuande se trata de aclos de molestia que no lengan la finalidad de
privar al efectade de algunoe de sus bienes o dereches, pues ldes actas
se rigen solamente por la garantia de seguridad juridica (fundamente v
motivacién) que establece el articulo IC Constificiona. Aipgure €n
revisién 1,389/71.- La Libertad, Compaiia Geacral 4o Seguros, S. Ay

Acumdado. - 4 de septiembre de 1975.- 5 votes.- Penende: Cur

Rio Redriguez. - Secrelaria: Fausta Morenn Flores". (i8]

Asimisma, Juvenlino V. Coustra en su obra Garantians
y Ampere, establece que "los vaores protegidos per el articule 16
Conslitucional son de cardcler mas individualislta, que los reguledos
por el articudo 16 Constitucional pues si bien se refieren a la
persona, familix, domicilio, papeles o posesiones, en el fondo el punto
de partide es la persena humana, y el reste de los sefalamientos
deben considerwse como merus exlensiongs de clla, parliéndose
evidentemente de un principio segin el cual a la persuna no se le debe
definir en relacion a su copropieded fisico, sino a una seria de
situaclones materinles o espirituales que le son tan necesarius o

tndividuo como su integridad fisica para realizerse socialmente”. {20)

Ahera bien, los bienes prolegidos por Il garentia en
comento que resultan de inlerés para el presente ostudio son la
persona, domicilio, pupeles y pusesiones, por les cuules se debe
enlender lo stguienle:

PERSONA.-  Se establece en atencion a la capacidad
imputable ol individue, consistente en adquirir derechos y obligaciones,

19. Pimentel Gongara y Homero Acosta. Op. Cit. Pdg. 322,

20, V. Cactro Juventins, Op. Cit. Piag. 233.
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DOMICILIO. - Comprende a los lugares sefalados por los
articulos 29 y 33 del Codigo Fiscal de la Federacién.

PAPELES.- Todos los documentos de una persona que
confengan un hecho o acto juridico,

POSESIONES.- Todos los muebles e inmuckles que se
encuentren en poder del posesorio.

Asi pues se ha expresado lo que sg debe cntender por
acto de molestin ¥y a qué bienes protege, sin embargo para que el mismo
no sea considerado como violatorio del orticulo 16 Constituclional
debe reunir los siguientes requisitos:

El primero de ellos, es que el aclo de molestia sea en
virtud de un mandamiento escrife, enlendiéndose por ésle una orden
dada por egserito y no cualquier mandwniento u orden verbal los cuales
son vigletorios del preceplo en estudio.

Sin emborge, ese mandamiento eserite no puede ger
expedido por cualquiera, sino Unicwnente por autoridad compelente, la
cunl como lo sefiala  Luis DBaz resch en  su  obra Gorentias
Constitucionales "es el drgono gubsernotive al que lo ley faculta para

expedir ordenes de la cual 52 de lo que en carka caso se trale". {21)

Asimismo, para que se salisfaga la garantia ferme! del
mandamiento por escrilo no basta que +#ste haya sido emitido, sine es

21. Bazdresch [nis, Garantias Constituciorales. Triilas. Minico.
Pig. 88,
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indispensable que ol particular ofectacdo se le comunique o de ¢
conocer, ya sea con anleriorided o simulténeamente con el aclte de
molestla, pues el fin es qQue el gobernade se entere de la
fundamentacion y molivaciéon legoel, del hecho autoriloric que 1o

afecte, asi como de la autoridad de quien provenga.

Por altimn, ofre requidsito que evtublece esfo primera
parle del orticule 16 Coititucienal, ¢s que el mundaricito csorito de
auforidad compeleafs funde 3 wotive lo catsa legal del procedisicnta,
enlendidndase por dnla que of wele o serie de wulus yue proveyuen la
molesfia en la persona, familin, damicilio, papeles o posesicnes de un
gobernado deben no solo fener una causa o elewento determinante, sino

que ésle sea legal, es decir fundado y molivaede en una Ley.

) Ast pues, la fundamentacion consiste en que las actos
que obligan la cilada molestia debenn busarse en una  disposicién
normaliva general. Esto es que dele cilarse con precisidn el precepto
legal aplicable al caso concreto. Lo anterior con el objeio de que las

autoridades solo pueden hacer lo que la Ley les pernite.

La exigencia de fundar legalmente todo acio de molestia
fmpone a las auleridades diversas obligaciones, que ae¢ traducen en la

siguientes condiciones:

.- "En oque el drgone del Estado del gque lal acle
provenga, esté investido con [uculfades expresamenie consignadas en la

norma juridica (ley o reglomenio} para emitirlo;

Z2.- Lin gue el proplo ecto se prevea en dicha nornw;
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3.~ En que su sentido y alcance se ajusten a las
disposiciones normalivas que lo rijon;

4.- En que el citado uclo se contenga o derive de un
mandamiento escrilo, en cuyo texta se expresen los preceplos
especificos que lo apoyen". (22)

Por su parte, el concepto de molivacién significa que
las eircunstancias y modalidades del caso en particular encuadren
dentro del marco general correspondiente establecido por la Ley. Esto
es, que se seiialen motivos, razones o eausas especiales que se tomaron
en consideracién pora la emisibn del acto y que adeciten la conducla
del particular con lo previsto en la norma legal, con el objeto de que
el afectado por el acto de molestia pueda conocerlo y ester en
condicéones de producir su defensa.

In conclusién, pera que alguien pueda ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, se requiere
forzosamente de un mandwmiento egcrifo, expedido por autoridad
competente que esté debidwnente motivado y fundementado, pues de lov
contrario tal acto seric  violatoric de la garantia de legalidad
consagrada en ol articulo 16 Constitucional.

4.- ALCANCE DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, VISITAS
ADUANERAS

Lt propio orticulo 16 Constitucional en su segundo
parrefo, eslablece otre principio de magna importancia para el derecho
fiscal y aduanero, denominads principiv de Inspeccion.

22 Burgoa Ignacio. Op. Cit. Pag. 592.
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En efecto, el citoclo articule en su segundo pdarrafo
establece que "o gutoridad adwdnistraliva podré  practicw  visitas
domiciliarias (nicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamenfos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los
libros, papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales sujetandose en esfos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los catees", {23)

St bien es cierto que las Constitucién permite la
préctica de wisitas domiciliorias, éstas danicamente son para el efecto
de que las auloridodes adminisirativas se cercioren del cumplimiento de

los reglamentos de policia y saniltaries o de las disposiciones fiscales.

De la propia disposicion legal entes aludida, se
infiere que cuando se procliquen lay visites domicitiarios se dcberdn
cumplir como minimo, con las formalidades que e exigen puwra los

caleas, slendo éslas las siguientes:

1.- "La orden de visitas debe ser escrita.

2.~ Se debe cxpresai el lugar que ha de inspeccionarse.

3.- la persena o personas con las que debe de

entenderse.

5.- Al finalizarse la inspeccion tiene que levanturse
un acla circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugor o en su ausenrcia o negative, por la auiorided que

practique la diligencia.

23. Constivucidn Politics de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cik.
Pag. '14.
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6.- Tienen que cumplirse los demds requisitos que al
efecto sefialan las leyes respectivas”. (24)

Ahora bien, lo importante del precepto constitucional
en comento para el caso en estudio, es que no permite que se recoja
ningtin objeto durante la trwnitacion de las visitas domiciliarias.

Confirmando el anterior criterio basta citar al
licenciado Ignacio Burgoa, quien en su obra- las Garantias
Individuales indica que "la orden de visita no debe contener ningtin
despacho o secuestro o embargo ni de congelacién o aseguramienfo de
cuentas, inversiones o depbsitos bancarios o de otra naturcleza®. (25)

Por lo tante, si la orden de wvisita no permite tales
actes, es obvio que la propia vislta tampoce los acepta. Es mbs, de la
anterior lranscripcién se desprende como duranie las mismas no se
pueden retener parcial o definitivanmente ningun bien, pues las mismas
ninicamente persiguen el cercioramiento de las citadas disposiciones
legales.

Tal ceriterio, también es sostenido por el traladiste
Juventino V. Castro, en su obra Garanlias y Amparo al indicar que
"as visitas domiciliarias -no permilen recoger ningin obfeto, sino
simplemente inspeccionar un lugar, libros o papeles...", (26)

24. Carrasco Iriarte Hugo. Mandatos Constitucionales en Materia Tribu-
taria. Themis. México 1987. Pig. 17.

25. Burgoa Ignacio. Op. Cil. Pig. 620.
26. V. Castro Juventira, Gp. Cit. Pdg. 6E.
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Lo anterior no entorpece las facultades de las
autoridades, pues en el supueslo de que duranle la prdctica de una
visita aparezca una violacion a los reglamentos aplicables, en el actla
que para tal efecte se levanle, se hard constar lo descublerto o
advertido, para el efecto de que posteriormente se haga una valoracién
de todo ello y en su caso los funcionarios reglamentariomente
autorizades para tal fin apliquen las sanciones administrativas

correspondientes.

Por otro lado, el hecho de que la parte final del
citado pédrrafo exija el cumplimicnto de las formalidades prescritas
para los caleos, gsolamenle es para la obligacién y forma de levantar
un acta y de ninguna menera a las formalidades que permitan el
secuestro de objetos.

En conclusion, las autoridades administrativas podrin
practicar  visitas  demicillarias  pora el  cercioramiento  del
cumplimiente de diversas disposiciones legales, sujenténdose a las
formalidades prescritas pora los catees, pero noe para secuestra* o
embargar bicnes de los parliculares, pues en tal supuesto se violarla
el principio de inspeccién establecido en el articulo 16 Constitucional.

5.« ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL; CONFISCACION DE BIENES

Et iltimo preceplto constitucional que analizaremos serd

el referente a la confiscacion de bienes.

Con el objeto de definir al mismo, cito al distinguido
tralodiste Andrés Serra [Rojas, el cual en su obra "Derecho
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Administralivo”, indica que es "la adjudicaclén que se hace el estade
de los bienes de una persona, sin ningin epoyo legal, se lrata de una
medida administrativa arbitraerle, simbolo del abuso de autoridad, por
un funcionario ¢ empleo pitblico, investido de una representacién legael
que desposee ilegalmente a un particular de sus propiedades, poseslones
o derechos". (27) '

Dicha desposesién consiste en un acto de privaclén
deflnitiva y de ninguna marera puede ser conslderade come una medida
provisional o precautorio,

En  relacion a lo anterior, el artlcule 22
Constitucional prohibe la confiscacitn de blenes ol indicar que
"quedan prohibidas las penas de mutllacion y de infamia, la morca, los
azoles, los palos, el tormenlo de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacién de bienes y cualesquiera olras penas instituldas y
trascendentales". (28)

Sin embargo, el segundo pirrafo del precepto antes
aludido, establece como excepciones al concepto de confiscacibn, que
"no se consideraréd como conflscacién de bienes la eplicaclén total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial,
para el page de la responsabilidad civil resultante de la comislén de
un delito, o para el pago de impueslo o mullas, ni el decomlse de los
bienes en caso del enriquecimienio ilicifo en los lérminos del artfcule
108", (20)

27. Serra Rojas Andres. Derecho Administrativo, Porrfia. México 1984.
Piq. 280-281.

28. Constitucidn Pelitica de ios Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.
Pag, 19.

29, Idem. Pag. 19.
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De a anterior cita, se desprende como estén permitidas
fas aplicaclones o la adjudicacion de biencs de una persona en favor
- det Batado cuando dichos octos tengan como objelivo el pago de eréditos
fiscales derivados de impuestos o mulias y pera cuya realizacion las
autoridades administralivas estdan provistas de la lamada facultad

econémica coactiva.

Resultan aplicables ol caso en estudio el siguiente
precedente judiciol:

PEFACULTAD  ECONOMICACOACTIVA.- La  Suprema
Corte, en diversas ejecutorias, ha establecide la jurisprudencia de que
la facultad economicaceoctiva no esld en pugna con el articule 14
Constitucional ¥ que, por lo mismo, es perfectamente legitima; y que
tampoco lo estd con el articule 22 de la Corta Federal, porque ése dice
que no es confiscatoria la aplicacion de bienes para el pago de
fmpuestos y mullas, y como las autoridades odministrativas estén
facultadas para cobrar esos impuestos y mullas, y para aplicor bienes
con  esos objetos, es evidente que el articulo 22, al hablyr de
oplicacién de bienes para el pago de impuestos y mullas, se refirié
precisamente o la que hacen las autoridades administrativas. Tomoe XX,
P, 355. Amparo administrative ecn revision.- Cic. de Comercio,
Inverslones e Industria, 5. A. 10 de fchrero de 1927. Unanimidad de 8
volos®, (30)

Ast, termineg el andlisis  de los preceplos
conslitucionales que tomaremos como referencia para el estudic que
realizaremos en el siguiente capitulo, sobre la constitucionalided o
inconsti{ucionalidad de los secuesiros previstas por la Ley Aduanera.

30, Pimentel Gongora y Romero Acosta, Op. Cit. Pig. 329,



CAPIUTLO V
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD

DE LOS SECUESTROS PREVISTOS EN LA LEY ADUANERA
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Para dar comienzo al presente capitulo, considero
indispensable el analizar aunque sea brevemente el conceplo de la
inconstitucionalidad, mismo que se prelende aplicar al articulo 123 Bis
de la ley Aduanera.

La opinién del licenciado José Becerra Bautista con
respeclo a esta cuestion es en ¢l sentide de definlr
inconstitucionalidad como un acto con apego a la Constitucién y basado
en ésta, con ciertas caracleristicas o cierlas partes que son

contrarias a la Ley Suprema.

Asimismo, el licenciado de Pina lu definen como el acto
o norma cuyo conltenido esld en contradiccion con la Constitucién
Politica del Estado®. (1)

De la anlerior definicién claramenie se observa come le

inconstitucional es aquello que va en contra de la Ley Suprema.

Por el contrario, la constitucionalidad de una ley o
preceplo legal, como es en el presente cose lo que se prelende
analizar, implica afirmar la supremacia de la Constitucién sobre los
demds ordenamientos juridices que de ella se deriven, y como podemes
observar en el texto del articulo 1° de la misma.

"En los Estados Unidus Mexicanas todo individuo gozara
de las garantias que otorge esta Constitucién las cuales no pedran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las cendiciones

que ella misma establece™. (2)

1. De Pina Rafael. Op. Cit.
2. Constitueidn Polivica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit.

Pag. 7.
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Lo que significa que una ley o un precepto legal
inconstilucional, limita o restringe las garantias que la Ley Suprema
otorge a todo aquel que se cncuenlra en el territorio naclonal y que
por medio del derecho de peticion de los particulares deben
declararse como tales, por ser contrarios a la Constitucién, via los

medios de defensa que al efecto establecen las leyes.

Ahora bien, una vex analizado en los capitulos i1l y IV
los secuestros previstos por la Ley Aduanera y los principios
conslitucionales que tienen relacibn con éstos, respectivamente, a
continuacién entraré al punto medular del presente trabajo consistente
en el estudio referente a la constitucionalidad de los citados
secuestros,

1.- SECUESTRQS CONSTITUCIONALES

1.- Desde mi particular punto de vista los articules
121, 123y 123 Bis que regulan los secueslrps previstos en la Ley
Aduanera, no son violatorios de la gorantia de oudiencia, por las

siguientes razones:

En efecto, los articulos 121, 123 y 123 RBia focvlion ¢
las  autoridades aduaneras « secuestror deniro de las zonas de
inspeccion y vigilancia permanente, fuera de dichas zonas pero que
estén siendo {ransportadas las mercaencias y durante la practica de una
vigita domiciliaria, las mercancias de procedencia exiranjera cuya
legal estancia, lenencia, [I(ransporte o importacibn no se haya
acreditado dentro de los plozos legales.
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Cuando se anglizé lo citada garantla, se dejo
perfectamente eslablecido que ésta Unicamente tenia por abjeto
proteger los aclos cuya Ultimg finalidad es la privaciéon de los bienes
juridicamente tutelados por el articulo 14 Constitucional.

En el caso a estudio, clerle es que las mercanclas a
que se refieren los arliculos ent comento se encuentran en poder de sus
propietarios o poseedores, ({bienes juridicamente tutelades por la
garantia de audiencia) por lo que para que los secuestros y/o los
preceptos legales que regulan tal situacibn sean considerados como
violalorios de la garantia en comento, es requisilo que los wmismos
tengan como objetive privar definitivamente a los perticulares de sus

mercancfas.

8i se analiza la Ley Aduanera, se podré observar como
o privacion a que se refleren los earticulos de referencia no es
definitiva, por el contrario, es Gnicamente provisiomal pues tal ¥y ecomo
{o establecen los articulos 125 y 128, la resclucion que se dicte al
resolverse el procedimiento administrative de investigacién y audiencia
determinarg si el secueslre o embargo se convertird en definitiva,

Con o anterior, se puede observar, los secuestros
previgslos en los articules 121, 123 y 123 Bis no son viclaterios de
la garantia de audiencia, pues su finalidad no es la privacién
definitiva.

Asimisma, en virtud de que los citedos secuestros no
regulan una privacion definitiva, no o¢s nocesnrio que se siga un
"juicie” (procedimienio jurisdiccional), ante oautoridedes judiciales o
administratives, rezén par la cual tampoco se viole la garantia de
andiencia.
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En  conclusién, el arficuls 14 Constitucional exige
que se otorgue la garanlic de audiencia previe antes de priwa a una
persona definitivamente de sus bienes, de tal formo que & en el
procedimiento administrativo de investigacion y audiencia o previamente
a él, la autoridad aduariera retiene de manera provisional bienes que se
encuentran en posesiéon del investigado, tal acts no débe considerarse
como definitiva y por tanto, tampoco puede ser violatoric de la
garantia de audiencia, ya que constituye wuna medida precautoria
supeditada a la resolucién final de propio procedimiento en el que el
afectado eslé en posibilidad legel de hacer sus defensas con la

amplitud que exige el artictdo 14 Conslitucional.

2.- Asimisine, los precepltus legales que regulan los
secuestros en estudio tampoco son  violaterics de la garentia de
legalidad como pase a demostrarlo.

En el capitulo anterior se indicd que la gorantie de
legalidail presupone el hecho de que nadie puada ser molesladosn su
persona, familia, domicilio, papeles o posesienes, sino en virtud de
mandamiento escrito de auforidad cempetente, que funde y motive la
caousa legal del procedimiento.

En el caso a estudio, los secuastros previstos en la
Ley Aduanera &l son considerados come actos de molestia, pues enlre
olras cosas, con los mismes se le impide ol particulws disponer
libremente de las mercanctas conforme a derccho, cuestién que Implica

wna perturkbacién o moleglia dentro de la esfera juridice del gobernado.

Ahgre bien, partiendo de la base de que les cifades
secuesiros si constiluyen aclos de molestia, para que los mismos fengan
que cumplir con los requisitos que establece la gorentia de
legalidad, éstos tendrian que practicarse sobre alguno de los derechos



131,

protegidos por el arlicule 16 Constitucional, éste cs sobre la persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones.

Segin lo dispuesto por los articulos 121, 123 y 123 Bis,
los citades secuestros se practican sobre los bienes del particular
{posesiones) y segin el propio articulo 123 Bis en el domicilio del
inleresado, derechos protegidos por la garantic de legalidad.

Con lo anterior se demuestra come los articulos 121,
123 y 123 Bis de la Ley Aduanera prevcen aclos de moleslia que se
practican  sobre los bienes protegides por el articulo 16
Constitucional, por lo que, para Que tales preceptos ne violen la
garantia de legalidad, deberdn preveer el supueslo de que los
secuestros en estudio consten en un mandomientc escrilo emitido por

autoridad competente, que esté debidwnents motivado y Fundamentiado.

De los propios preceptos legoles en  comento, se
desprende como el acto de molestia, éstoc es la diligencia del
gecuestro, debe conster en una acle, "mendwmniento escrito", en lu cual
se indique:

] - La fecha, hore, lugar en gque fueron descublertas las
marcancins.

- Identificacién de las mercancius secuestradas.

~ Inventario de las mercancias secuestradus,

- Circunstancias en que fueron descublerlas



- Nombre y domicilio del tenedor o conduclor de las

mercancios.

De lo antes expuesio se demuestra como' si cumplen con
los requisitos de la garantia conslifucional referentes a que el actoe
de molestia debe constar por escrito vy que esté debidamente mofivado,
pues establecen que se levanle una acla en le que se expresen los
motivos y razones que se tomaron en considerecion para la emisidn de

fal aclo.

Asimismo, de los articulos 121, 123 y 123 Bis se
desprende como la Ley Aduanera Gnicomente feculla a las auloridades
aduaneras a practicar lales secuestros, autoridades que segun el
Reglamento Interior de lu Secrctaria de Hacienda y Crédito Pitblico
son las competlcntes para praclicar tales actos, por lo que los misines
tampoco coniradicen la porfz dol artlculo 10 Constituclonal referente
aque el acto de molestia debe de practicarse por autoridod competenta.

Por filtimo, la fundawnentacién de tales sccuesirns se
lus da los propios erticulos 121, 183 y 122 Biy de la Ley Aduanera.
Esto c¢a cuando las autoridades oduonierus - prustfican  lea  citados
secuestros se fundemenlon en log propies aerliculos i2t, 123 y iI23 Bis,
razén por la cual los mismos consisten exn la fundomenlacién a que se
refiere la garantia de legalidad, por in que no son vielntorios del
articulo 168 Constitucional.

En razon de. lo anlericr, los articulos 121, 123, 123
Bis que regulan secuestres previstos en la Ley Aduanera si cumplen
con lodos. los requisilos que contempla la garantia de legalidud y por
ende no pueden ser considerados como violatorios del wrticule 18 de
la Ley Suprema.
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3.- Por Qltimo, los preceptos legales en comenlo,
tampoce son violalorios del arliculo 22 Constitucional,

En efecte, el articule 22 Constitucional prohibe o
confiscacion de bienes, enlendiendo por ésta la adjudicecién definitive
que se hace en beneficio del Esfado de los biencs de una persona sin

apoyo legal.

Como  oportunamente lo  sgeflelomos, los  secHeslros
previstos por la Ley Aduanere son provisionales y no definitivos, pues
constituyen actos de seguridad que estan supeditados a que se resuelva
el procedimlento administrativo de investigacién y audiencia, por lo
que no vielan lv dispuesto por el articule 22 Conslitucional o noe

consistir en un aclo confiscatorio.

Con 6 anterler, nuevamente se demuesira como loo
secueslros previstos por la Ley Aduanere, tampoco puede ser
considerados inconstitucionales por no violar el articuls 22 de la Ley
Suprema.

2,- SECUESTROQ INCONSTITUCIORAL

Por el contrario, los wticuls 123 Bic de Ia Ley
Aduanera 174 de su ﬂeglg}ncnto y el 4° pdarrafo de la fraccién II del
articulo 44 de! Cédige Fiscal de la Federacién, sen vivlalories de la
garantie de inspeccién consagrada en el articulo 18 Conslitucional, por

lo que los misimos son inconstitucionales.



En efecto, debidn ¢ la importancia del gegundo pdrrafe
del articulo 16 Constitucional, nos permitimos nuevamente citor al
preceplto legal de referencia, el cuol indica que "la owtoridad
administrativa podré praclicer visitas domiciliarias  tnicamente  paro
cerciorarse de que Se han cumplido los reglomentos sanitories y de
policia; y exigir lo exhibicion de lsa libros y papeles indispensables
para comprobar que se hen acatedo lus  dispoesiciones fiscales,
sujetdndose, en eslos casos, o los leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos®. (3}

Los articulos 123 Bis ¢e la Ley Aduancra, 174 de su
Reglmnente y el 4° pérrafe del la fraccitn I del articule 45 del
Cdédige Fiscal de la Federacién preveen el supuesto de que los
cutoridades aduaneras puedan secuesirar mercancias de imporiacién,

dinante la practica de una visile domicilieria.

Como lo sefglomos con anicericridad, el segunde parrafo
del articule I8 Constitucional no autoriza que durente ol deserrollc de
una visita domiclliaric se prive, ni provisionol ni definitivamenie, «
un  particuler de sus bienes, como ccurre en los preceplos cuye
inconstitucionalidad se analizg.

Es indudable que o establecerse en loz preceplos
cunestionados, la posibilidad de que las auloridades de la Sgcretaria de
Haclenda y Crédito Piablico, secuestren v embarguen mercanclas
importadas  durante el dezarrolle de  wne  visita  domiciliaria  d2
inspeccién  eduanal, les misios ~van mds allé de lo previsto v
autorizado en la norma constitucional por lo que son Inconstitucioncles.

Por otro lado, el hecho de que en el precepto




constitucionul en comenlo, se indique que lo attoridad debe sujelarsc @
las leyes respectivas al practicar la visita domiciliaria, ells es
unicamente para comprebe en  este case el cumplimiento de las
disposiciones aduaneras y no para que se le secuestren al parlicular de
sus mercancias, funddndose en el articulo 123 Bis, el cual es

violaloric de la garentia de inspeccién.

El constituyente no autorizé al legisludor ordinarie
federal a establecer en las leyes, facultades adicionales a las citadas
en el articula I6 Constitucione!, mdaxime que para la prdctica de las
visitas domiciliorias se deben cumplir con lus formalidades prescrilas
para los cateos dentro de les que no se prevé la posibilidad de
secuestrar, embargw y susiraer Liencs de los cateadus.

En wvirtud de lo anterior, el erliculv 123 Biz cf
violaterio del articuio 18 Constitucional, pues feculta a las
auloyidades administralivas a sccuestrar o embargar Dbienegs de los

particulares duranle la practica de una visita domicitiaria.

Sirve de apoye a to anterior, 15 tesis
jurisprudencial  sustentode  por el Primer  Tribunal  Colegindo  en
Materia Administrativa del Primer Circuilo, consultable en el Informe
de 1973, Tercere Parte, paginae 13, que u la letra dice:

"VISITAS O AUDITORIAS Y SECUESTRO DE LIBROS Y
DOCUMENTOS. SUSPENSION, SU PROCEDENCIA O [JMPROCEDENCIA
CON RELACION A AQUELLOS. Aunque la practica de unoa visila
consiste en acley de frulo sucesives, la practice de visitas y o
exigencia de que se exhiben Uhros y pupeles para comprobur que s¢
han  acalodo  las  dispogiciones fiscales  estin  autorizadas por el
orticulo 16 Conslitucional, po lo que hay inferés publice en que ne se

suspendan tales actos, ya que ne se salisface el requisitn de la
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fraccion 11 del articule 124 de o lLey de Amparo. Por lo demds, la
medide cuatelar st resullara procedente cuando se reclame la resolucion
dictada como consecuenica de la visita en la que se [inque algin
crédito a cargo del visitado. Sin embargo, la suspension si es
procedente, por lo que hace al secuestro de libros y documentos, pues
eslos actes pueden cousor perjuicie de dificil reparocién a los
afectados, especialmente si se considera que las auloridades flscales
no suelen indemnizar los daios y perjuicios que causen con actos
ilicitos, y el otorgamiento de la medida cuatelar, en cambio, no puede
seguir adelanle y se pueden cxeminar los libros y documentos, aungue
sin proceder al secuestro. Por lo demds, el articule 16 Constilucional
no faculle el secuestro, el que si bien ne queda expresamente prohibido

por el precepto constitucional, lampoco queda (utelado por 81", ({)

Asimismo, para referzar el antlerior criteriv, nos
remitimos a las citas que se hicieron en el capitulo anterier, con las
cuales loy  licenciados Ignacie Burgoe y Juventino V. Cagtro,

sos{ienen el mismo punto de vista.

En estas condiciones, ey evidente la
inconstitucienalidad de los preceptos legales antes aludides.

Por lo antes expueslo, consideranios bhapertante se
reforme el articulo que hemos venide analizando en el sentido de que
las autoridades odueneras puedan practicar el secuestro o embargo de
las miercancias de procedencia extranjera cuya legalidad no se haya
acreditado, después de la prdctica de une visita domicilfaria y no
durante la mismag, pues come ya quedd demosirado tal acto ea violatorio
del articulo 16 Constitucional,

4., Informe de 1973, Tercera Parte, P&g. 12,
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El hecho de que persista la {nconstitucionalidad de!
arficule 123 Bis de lo Ley Aduanerc, dia con dia ocasione o las
empresas daitos irreversibles de dificil reparacién, tode vez que con

tal acto practicamenle paralizan sus actividades.



CONCLUSIONES

1.- Es lamentable que nuestra Legislocian Fiscal Mexicana no
contemple una definicién precisa del conceplo de "impuestos", pues como
se desprende de la conlenida en la fraccion I del erticulo 2 del Codigo
Fiscal de la Federacién, ésta carece de algunos elemenlos que son
necesarios menclonar a fin de comprender la naturaleza de este conceplo.

El anterior Cédigo Fiscal de la Federacién de 1968 [ vigente
hasta el 31 de diciembre de 1982 }, contemplaba en su articulo 2 el
concepto siguiente: "Seon impuestos las presfociones en dineroc 0 en
especie que fija la Ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales, para cubrir los gastos piblice". A nuestre
juicio era mas completa esta definicibn que la gque contempla el actual
Cédigo Fiscal de la Federacion, pues dicha disposicién realiza una
distinelon por exclusion, pues lejos de precisar y sefialor en foringe
clara lo que se debe entenderse por impuests, se limita a seftalar que
deben estar establecidos en Ley, que existe una obligaciin a caorge de
quienes se ubiquen en la hipdtesis contenida en la misma y que los
impuestos son uquellos que no se ubican dentro de las demds fracciones
del precepto en estudio.

2.- Los Impuestos al Comercio Exterior en nuestro pais no
tienen comoe anico objetivo el ser deslinados a! gasto piblice como  la
mayoric de los impuestos, esto es no tienen un fin esenciclmenlc
fiscal, sino por el contrario, lwnbién tienen como fin el cuidar,
estimular, fomentar y desarrollor la econonda e industrie nacional, con
In que se demuesira que estos impuestos tienen [ines polilicos y
econdmicos.



3.- El articulo 118 de la Conslilucidn Politica de los
Estades Unidos Mexicanos, en su fraccion 1, indica que los Estados sin
el consenlimiento del Congreso de lu Union, tampoco pucden cstablecer
derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

Desde nuestro punto de Visla el articulo anles cllodo
contradice la fraccién XXIX del articulo 73 Constitucional, pues en
este Gltime se indica que es faciudtad exclusiva del Congrese el

tabl contribuci sobre ¢l comercio exierior, y ni aun con é&!

consentimiente del citade Congrese las Estados pueden efectuar fal
facultad.

4.~ Las facultades de inspeccion y wvigilancic con que
cuentan las autoridades aduaneros paro verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia oduaneru son de suma importoneia, pues
con las mismas se les permile reclizar en cualquier momenfe lus
operaclones necesaries para verificor que las importaciones re hayen
efectuado conforine a la Ley, pugunde pura tal efecto el tolal de los
impuestos correspondientes y cumpliendo con los requisilcs necesarios,
profegiende ast los intereses del fisco federal.

5,- Las figures juridicas det secuestre y del embargo no
pueden ser consideradas y utilizadas comoe sindnimos, pues comn
opartunamente se explicé en el capitulo !l del presenle trabajo, cada
una de ellos liene efectos distintecs que son necesarios se encuentren
regulados por nuestros ordenanientos legales.

Es decir las anteriores figuras pueden consistir en: a) ung
garantie 0 un depdsito, k) pueden o no praclticarse sobre la cosa
litigiosa, ¢} se requerird o no que haya una determinacién en canlidad
liquida y d) sus fines (ltimos son remalar la cosa sinp se cubre el

adeudo y entregarle al vencedor la cosa que se encontraba en litigio:



cargcleristicas que como oportunamenfe se indicé distinguen . al
secuestro del embargo.

6.- La Ley Aduanera utiliza indistintamente Jos conceptos de
secuestro y embargo; sin embargo, en su articulo 123 hace una
distincién entre las citadas figuras, indicando que si el valor de la
mercancia exceda de § 30,000.00, o el importador tiene casa habitacién
en el pafs o bien, porque se (rate de mercancias de importacion
prohibida o restringida, significa que serd embargo precautorio o
secuesiro.

En primer lugar y desde nuestro particular punte de vista,
estas dos figuras no deberfan ser utilizadas en forma indistinta en el
ordenamiento legal antes mencionado, pues como oportunamenie se¢
explicé y siendo repetitive, cada una de ellas liene efectos distintos
que son necesarios se encuentren regulados por la Ley Aduanera.

Por otro lado, con el objeto de aclarer la distinclén que
hace el citado articulo 123 de la Ley Aduanera, sugerimos que la misma
siempre mencione conjuntamente el término Secuiestro y embargo
precautorio, por lo que se deberdén reformar los ortlculos 12!, 123 y
123 Bis, ast como derograr las fracciones [V y V.,

7.- La Ley Aduanera en sus digtintos articulos hace
referencia a cantideades que debido a la Inflacién han quedado
totalmente desactualizadas, por lo que se sugiere que en lugar dv cifur
una cantidad fije. se establezca un determinado niamerc de salwrios
minimos generales, pues de otra manera resultan obsoletas.

8.~ Cuendo se lrate de un acto administrativo que implique
la privacién de algune de los blenes juridicamente (uteledos por la
gorantia de audiencia, debe olorgérsele al partlcular una oportunidad
previa para que se defienda a (ravés de un juicio o procedimiento que



se lramile ante las propias autoridades de conformidad con los
ordenamientes legales aplicables, pues de lo contrariv se wviolaria en
su perjuicio el articulo 14 Constitucional.

9.- Para que los parliculores puedan ser molestados en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, se requiere de 1un
mandomiento escrite, expedido por autoridad competente que este
debidamente motivado y fundade, pues de no ser ast éste aclo seria
violatorio de la garonlia de legalidad consagrada en el arliculo I8
Conzstitucional.

10.- Las autoridades administrativas podrén  practicar
vigitas domiciliarias para cerciorarse del cumplimiente de diversas
disposiciones legales, sujeténdose a las formalidades preseritas para
los caleos, pero na pora Ssecuestrar o embargar bienes de los
particulares, pues en tal supuesto se vielaria el principie consignade
en el segundo parrafo del articulo I8 de nuestra Constituciin. ’

11.- Los articulos 121, 123 y 123 Bis que regulan los
secueslros -previstes en la ley Aduanera, no son violatorios de las
garanlfas de audiencia y legalidad por les razones expresadas en el
capitulo V del presente trabajo.

12.- El articulo 123 Bis de la Ley Aduanera consideramos
que es inconstitucional, por ser violatoric de la garantia de
ingpeccién consagrada en el articulo 18 conslitucional, pues permite
que duranle la paractica de una visita domiciliaria se embarguen o
secuestren mercancias de los importadores. )

13.- En virtud de Io anterior, consideramos
consecitentemente sugerir se reforme el arliculo {23 Bis de la Ley



Aduanera en el sentido de que las auloridades aduaneras puedan
practicar el secuestro o embargo de las mercancias de procedencia
evtranjera cuya legalidad no se¢ haya acreditado, despues de la prdctica
de una visita domiciliaria y no durante la misma, pues como ya quedo
demostrado tal acto es violaforio del articulo 16 Consu’iucionnl.

14.- Finalmente, debido a la apertura comercial propiciada
por las diversas politicas econémicas implementadas por la actual
admintstracién, opinamos que ahora mas que nunca es imperalive que la
Legislacion Aduanera contemple en sus ordenamientos mecanismos
transparentles y dgiles para la realizacién de {as actividades ohi
reglamentadas, siempre atendiendo al respeto e inviolabilidad de las
garantias [ndividuales que consagra la Ley Suprema, pues si lo que se
pretende es que el pais endre en una elapa de modernidad, es necesario
que los procedimientos sean mds agiles, transparentes y sobre tode que
los actos de la auioridad sean apegades a Derecho.
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