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: INTRODUCCION

La intervencidn del Estado Mexicano en la economia ha contri
buido al crecimiento y a la estabilidad politica de la sociedad.
en su conjunto.

La injerencia estatal ha sido dindmica y ha tomado diversas_
modalidades en las distintas etapas del desarrollo de nuestro__
pais,es decir,que sus funciones y objetivos cambian segin las _
necesidades de la nacidn,pero siempre con el propésito de alcan
zar los objetivos nacionales de desarrolle y en épocas de cri--
sis amortiguar los ciclos depresivos del sistema capitalista.

En el caso de la crisis de la década de los ochentas se han_
ideado mecanismos que den solucidn a nuestros problemas. Uno de
ellos es la modernizacidn de las estructuras econdmicas que con
lleva a nuevas formas de propiedad estatal,en este caso nos re-
ferimos a la reversidn de los medios de produccidn del Estado _
hacia la iniciativa privada y la transformacidn del Estado Em--
presario a la de guardian de la economia,lo gue se traduce en _
un cambic trascendental en las funciones del Estado.

En este trabajo hacemos un esfuerzo por explicar el papel
del Estade y las Empresas Piblicas en el desarrollo econdmico _
de México,las causas del proceso de desincorporaciénm del sector
paraestatal y los efectos macroecondmicos que ello trae consi--
go.

En el primer capitulo de este trabajo hacemos una revisidn _
de los aspectos tedricos de la intervencién estatal en la eco-
nomia,asi como de las Empresas Piblicas,a partir de las diver--
sas doctrinas econdmicas para acentuar las funciones gue se les
asigna en las etapas de desarrollo del sistema capitalista.

En el segundo capitulo presentamos la evolucidn histdrica de
la injerencia del Estadc en la economia mexicana de 1917 hasta_

1882 para demostrar que este idltimo,a través de las Empresas Pd



blicas ha contribuido de manera trascendental al desarrollo eco
némico y .social de nuestro pais y sostenemos gque la interven --
cién del Estado en la economia no obstaculiza el buen funciona-
miento de la actividad econdmica,debido a gque este juega un pa-
pel de complementariedad con el mercado,al regular ciertos feng
menos que no pueden controlar por si solas las libres fuerzas _
del mercado.

El tercer capitulo contiene aspectos fundamentales sobre la_
Empresa Publica con el propdsito de explicar los principales
problemas que enfrenta en el dmbito administrativo.Ademds visua
lizamos la importancia de estas entidades en la economia mexica
na.

En el cuarto y dltimo capitulo hacemos alusidn a la politica
econdmica llevada a cabo en el periodo 1983-1988 para introdu--
cirnos a la estrategia reestructuradora del sector paraestatal_
y el esclarecimiento de las causas dJde este proceso,la evolu --
cidén y resultados cuantitativos de 1983 a 1990 y sus concecuen -
tes efectos macroecondmicos.

Reconocemos gque este es un trabajo modesto y que tiene algu-
nas limitaciones por el hecho de que la informacidn oficial es-
ta restringida y es de cardcter confidencial,sin embargo espera
mos que los datos a los gue tuvimos acceso sean idtiles para la_
comprensién y enriguecimiento del proceso de reestructuracidn _
del sector paraestatal en México,gue es un tema actual y con _

amplias perspectivas.



T CAPITULG T

1. MARCO DE REFERENCIA TEORICO:ACERCA DE.LA INTERVENCION ESTATATAL

1.1 LA DOCTRINA CLAS_:ICA";

El propdsito de este apartado es7 llegar a esclarece S T
nes gue explican la Lntervencxon estatal,la aparxc:on de las em-
roce o,e;ohomxco,

presas publicas y el papel que cumplen enel’

partir de las diversas doctrinas economlcas.;[“ : 3 .

Los cldsicos estaban tratando de esclarecer:las. leyes que ri--
gen el modo de produccidn capitalista (sxglo XVIII) su: anallsls_
estaba interesado en el consumo y la distribucién de “la- rlqueza_
total generada por un pais. G i -

Uno de los mds importantes economistas éiésicosies éin'dudaw -
Adam Smith y su obra fundamental aparecidé en 1776 con el nombre_
"Investigacidn sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las
Naciones",que significa un gran acercamiento a la naturaleza del
capitalismo.

" A. Smith parte del concepto de hombre econdmico,al que mueve
Unicamente el interés personal,consiguiendo los fines que persi-
gue por medioc de la competencia.El interés personal no contradi-
ce,seqglin el autor,los intereses generales,pués asi es el orden _
natural." 1/

otra de las ideas fundamentales de Smith es gue el agente pri-
mordial de la produccidn es el trabajo humano,pués este es el
que crea los productos de la sociedad.(Teoria del valor-trabajo)

Segin Smith el trabajo constituia la tlinica fuente de riqueza,_
en este aspecto consideraba de suma importancia elevar la pro --
ductividad del trabajo ya que esto incrementaria el volumen de _
la produccidn,lo gue se reflejaria en una mayor rigueza del
pais.El aumento de la productividad se lograria mediante la divi

1/ Karatev.et.al. Historia de las doctrinas econdmicas. Trad.Jo-
se Lain,Vol.1,México,Ed. Grijalvo,1964 p.158




sidn del trabajo de los obreros en operaciones parciales,la
~economia de movimientos e invencidn de instrumentos. 2/

Retomando la teoria-del valor-trabajo,David Ricardo hace una
profundizacidn tedrica en la que afirma gque no hay ningin fun-
damento para determinar el valor de una mercancia de otra for-
ma gue mediante la cantidad de trabajo empleado para producir-
la. o

El mérito de Ricardo reside en haber hecho una diferencia --
cidén entre el valor y el valor de cambio,el primero lo conside
raha como. la cantidad de tiempo de trabajo empleado en la pro-
"duccidn de una mercancia y el segundo como la relacidn de in-w
tercambio entre dos mercancias.

Ricardo no sélo profundizo la teoria del valor de Smith,sino
ademds la supero, al determinar " la magnitud del valor no so-
lo mediante el trabajo vivo, sino también mediante el trabajo_
materializado, es decir,el que se empleo con anterioridad en _
instrumentos y medios de produccidn y en materias primas.Su va
lor se traslada a la nueva mercancia,bien enteramente {(mate =--
rias primas),bien en fracciones(mdquinas).” 3/

Por otra parte, los ¢ldsicos estan a favor de la libertad de
mercado que postula la tendencia del sistema econdmico a un _

equilibrio natural acompafiada de empleo pleno, en este sentido
no es valida la intervencidn del Estado en la economia porque_
altera esta condicidn de eguilibrio.

En lo referente a la demanda efectiva, Malthus sefialaba que_
una acumulacidn constante de capital por parte de los empresa-
rios podria tener un efecto negativo en la economia al existir
un exceso de produccidn gque no se vendiese,a causa de una fal-
ta de demanda. Lo que significa gue habria una superproduccidn
general de bienes que no podrian ser comprades por nadie.

Una solucidén a este problema consistia en que los terrate -

2/ smith pone como ejemplo de la divisidn del trabajo la fabri
cacidn de alfileres,donde un obrero desenrrolla el alambre,
otro lo endereza,el tercero lo corta etcicon lo cual aumen-
ta en cientos de veces la productividad del trabajo.Smith A
Investigacidn sobre la naturaleza y causas de la riqueza de
las_Naciones.Ed.FCE,ed. 1962 p8y9

3/ Karatev. Qp. Cit. p.201



nientes,gastaran sus rentas en bienes de consumo suntuaric

conservando con esto el nivel de la demanda efectiva.Fn este_

sentido,se nota la posicidn de Malthus gque a toda costa de -
fiende los intereses de la clase terrateniente. '

David Ricardo negd la afirmacidn de Malthus acerca de 'la
demanda efectiva afirmando la vdlidez de la ley de Say, "se--
gin la cual todo lo gue se produce puede ser vendido a un pre
cio razonable,con inclusidn del beneficio acostumbrado,de mo-
do gue nunca puede haber una plétora general.Fl exceso de pro
duccidn de determinadas mercancias s6lo puede ser temporal,
mientras la demanda se desplaza de una mercancia a otra."4/

Lo anteriéor ratifica la idea de los cldsicos de que las
mercancias sdlo pueden comprarse con otras mercancias y gue
si se establece la adecuada composicidn de estas,todoc se ven-
derd ya que la oferta crea su propia demanda.

En realidad Say tenia como propdésito impulsar el desarro--
llo de la produccidn capitalista para apoyar a la burguesia _
cuyos intereses el representaba,he ahi la justificacién de su
posicién anterior.

En sintesis,para los cldsicos los desequilibrics podian
aparecer,pero eran transitorios y esto se corregiria dejando_
actuar libremente a las fuerzas del mercado,con lo cual se
liegaria a una posicidn de equilibrio de la oferta y la deman
da en el mercado de bienes,en el monetario y en el de traba--
jo.Asi,la intervencidn del Estado resulta indtil pues vendria
a alterar los mecanismos del mercado,

Seqin Rene Villarreal,las funciones que los clisicos le
asignan al Estado son las gue a continuacién se presentan:

1.~ El Estado,estd confinado a desempefiar un papel pasivo _

como agente econdmico:el agente guardian y policia,pues
el sistema econdmico de libre mercado se encarga de rea
lizar la dptima asignacidn de recursos,maximizar la pro
duccidn y proveer la ocupacidn plena a la poblacidn tra

bajadora.

4/ Joan Robinson. Introduccion a la Economia Moderna.Ed.FCE,_
e8.1982 p.36.




-.2%- El Estado de ninguna manera interviene en la determina-
cidén de los precios,pués el libre Ziuego del sistema de_
precios de mercado lleva al desarrollo justo de la so--

'iciedad al distribuir el ingreso entre capitalistas,te--
rratenientes y trabajadores en proporcién a sus aporta~
‘ciones a la sociedad.

3.- A nivel Internacional,la politica de libre comercio,ba-
jo el patrdn oro,lleva a aumentar las ganancias‘dgl i :
tercambio para todos los paises.En este sentido, la -
la acgidn del Estado se orienta hacia el exterior a‘i‘

lucha por los mercados.5/

Por lo tanto,si los cldsicos no justifican la intervenc én -
del Estado en la economia,menos atin consideran posible su ac- |
tuacidn como propietario de empresas piblicas o como empresa-

rios.
1.2 LA DGCTRINA MARXISTA

Marx investiga el modo de produccidn capitalista y sus re-
laciones de produccidn e intercambio.Su objetivo es llegar a_
descubrir la ley ccondmica gue rige el movimiento de la socie
dad moderna.Marx toma como punto de partida para su andlisis_
a la mercancia como figura adoptada por el producto del traba
jo,pués considera gue esta es la célula econémica del modo de
produceiodn capitalista,que deviene como rigueza de la socie--
dad en su conjunto.6/

La mercancia tienc un valor de uso y un valor de cambio,el
primero se refiere a 1a utilidad gue aporta una cosa al hom--
bre,gue se materializa en el consumo de la misma;el segundo _
es aguel en gue sc alude a la proporcidén en que se intercam--
bian los valores de uso.

La esencia de la mercancia se encuentra en que todas ellas

5/ Villarreal Rene. Mitos y Realidades de la Empresa piblica.
Fd. Diana,ed.1988 p.42

6/ Ccfr. Marx.EL CAPITAL Tomo I,Vol.I,Ed. 5.XXI,ed.1984 prdlo-
qo.




‘son nroducto del trabajo humanq en eqte sentldo,el valor de'_
‘una morcancxa se determxna por 1a cantxdad de trabaio soclal—
mente nncesarlo para su.elaboracién.De agui.se 1nfxere que so
lo el traba1o es capaz de producir. valor. '

Sin embargo,oara que se puedan producirc mercancias en el
procnso de produccidn capitalista es necesario que se encuen-
tren en el mercado,por un lado,hombres gue tengan en su. poder
dinero suficiente para comprar mdquinaria,equipo y fuerza dé_
trabajo;y por otro lado,que esta dltima se encuentre despo --
seida de tierra y medios de producciédn para que este dispues-
ta a vender su fuerza de trabajo al capitalista.

Upa vez que se ha realizado la comors 2o capital constante
(miguinas) y la compra de capital variable (FT) nos remitire-
mos a explorar el proceso productivo en el cual los trahaiadn
res generan valores de uso; y son retribuidos por el capita--
lista con un salario que esta cuantificado por las horas 2e
trabajo que se reguleren para reponer su fuerza de trabajo
desgastada en una determinada Jornads laboral,pero esto en
realidad no es asi,porque existe un tiempo de trabajo gue no_
se le paga al obrero,que se lo apropia el capitalista y que_
conocemos como plusvalia.7/ En este sentido,dice Marx que el_
trabajador es explotado y con ello descubre la ley econdmica_
fundamental del capitalismo,el secrato de la explotacidn capi
talista.

“Marx fue el primero en investigar el proceso de produc --
cién de plusvalia.Puso de manifiesto el doble cardcter de la_
produccidn capitalista gue es,simultancamente,un procesc de_
trabajo y un proceso de incremento de valor.Marx establecid
el rasgo especifico de la produccidn capitalista,gue habia
quedado fuera del campo visval de los economistas burgue --
ses." 8/

Siguiendo con la exposicidn de produccidén de mercancias,ca

7/ La tasa e plusvalia es la siguiente: p'=p/v=plusvalor/ca-
pital variable.Marx. Op. Cit. Tomo ITTI,Vol.€, p.p.57-57,
2/ ¥aratev. Op. Cit. p.471.



be ;eﬁalar gue el obrerc valbriza‘ei‘capiéal al poner en mo -
vimiento la macuinaria y al consumir insumos .y materiales pa-
ra las mercancias y al realizarse estas dltimas con su venta_
en el meréado,el capitalista recupera el dinero adelantado
mids un dinero adicional que llamaremos gananciai/ que es la _
fuerza que rige el modo de produccidén capitalista.

Con lo planteado anteriormente nos gueda claro gue "Marx _
descubrid que el capital no es una cosa,sino una relacidn so-
cial;la de explotacidén de los obreros asalariados por los pre
pietarios de los medios de produccién.” 10/

Esta relacidn social de explotacidn de los obreros por los
capitalistas constituye una fuente de antagonismos entre -
ellos,que sdlo puede ser mediado por el Estado para gue ne
acaben per destruir 2 la sociedad capitalista. Sin embargo,el
Estado a parte de ser mediador de clases se le ve como un ins
trumento en poder de los capitalistas,que protege los intere-
ses de esta clase dominante.

asi pues,las funciones que se le asignan al Estado dentro_
de la teoria marxzista son las sigquientes:

i.- Una funcidén juridico-politica de dominacién gue garanti
zaba el orden social existente y de libertad de contra-
tacidn.

2.~ Una funcidn ideoldgica de subordinacidn que significa _
la aceptacidn de la ideoclogia de la libertad individual
y de la igualdad.

3.~ Una funcidn econdmica fundamental:asegurar las condicio
nes materialés gue hacen posible la reproduccidn del ca
pital.Lo gue significa que el Estado va a intervenir en
la economia para llenar las lagunas funcionales del mer

cado y paliar las distorsiones de la acumulacidn capita

liSta'il/
9/ g'=Pv/C= Pv/c+v, Marx Op, Cit.Tomo III,Vol.6, p,.58
10/ Karatev Op. Cit. p.475

-

/
1/ Villarreal., Op. Cit. p.43,44.



E‘n

10 concernJcnte a.la. justlflcacxon de La ex1stenc13 de -

empresas. publlcas,por parte de los tedricos marxxstas sx ewls

te 'y esta relac1onada con la ley de la tendenc1a decrecxente

de la

Esta ley sxgn:fzca que los medios-de produccxon se: desarro‘
'llan en gran medlda,con lo que la produccidn de bxanes aumen-: T

ta,en

tasa de ganancxa.

tanto gue el consuma de mercancias dlsmxnuye,por lo tan

to hay una sobreproduccidn Je mercancias gue provoca que la_

tasa‘de ganancia caiga.En este sentido,si se desea valorizaf'

el ‘capital 28 necesario gue una parte del capital soc1al se

desvalorice. g
"Al tomar a su cargo el Estado parte de los medios de pfof

duccidn,el capital oue representan estos medios es--desvalori-i

zado,es decir,no exige la tasa mcdia de ganancia,lo gue. permi

te gue el capital monopdlico se apropie de mayor beneficio

que esa tasa media.Fl capital desvalorizado participa en la

generacidén de plusvalia pero no en su apropiacidn." 12/

Sequn la teoria anterior,las empresas publicas tendran do-

minio
l.-

en los siguientes rubros:

Ramas con elevada intensidad de capital constante,un
ejemplo de ello son los ferrocarriles ya que el Estado_
puede arriesgarse en este tipoe de inversiones con pro -
blemas de sobreproduccién @ futuro.

Obras de infraestructura gue son ramas adue no dejarian _
beneficio al capitalista porgue la rotacidn del capital
es muy lenta y se tarda en recuperar el capital adelan-
tado.

Empresas Publicas nuevas:son empresas gue tienden al mo
nopolio y gue por tal metivo tienen que ser controladas
por el Estado,

"En resumen,la EP seria un fendmeno que responderia a un _

nivel

de contradicciones entre las fuerzas productivas y las_

12/ Arancibia. "La poldmica en torno a las empresas publicas
en América Latina" Economia de América Latina. No.3,sep.
de 1979 p.24




relaciones de produccidén,Se basa en la posibilidad que tiene_
el Estado de actuar sin tener en cuenta la ley del benefi ---
cio." 13/

Asi pues,la justificacidn de la existencia de empresas pi-
hblicas por parte de la teoria marxista radica en razones de _
tipo social como es el de proporcionar alimentos bdsicos bara
tos a la poblacidn,alumbrado,pavimentacidn,caminos,puentes,

etc.
1.3 LA DOCTRINA kEYﬂESIANA

John Maynard Feynes (1883-1946),hacia los afos treinta en_
gue se presenta la gran crisis del sistema capitalista consi-
deraba la filosofia del laisser-faire superada,ya gque el sis-
tema de libre mercado no conduce al ajuste automitico y con--
lleva al desempleo,a la concentracién de la riocuveza y del in-
greso.

Tomaremos como punto de partida para estudiar la doctrina_
keynesiana su aspecto revelucionario y su originalidad que
consiste en los siguientes aspectos:

1.~ La teoria general es nueva ya gue destruye en parte las

viejas teorias,El atague de keynes se dirige especial--
mente a la ley de Say,que sostiene gue no puede haber _
una sobreproduccién de mercancias ,la cual gueda vulne-
rada con la gran crisis de 1929.

2.- La teoria general es innovadora ya gue sustituye la -
idea de gue dehe prevalecer el libre mercado y los pre-
cios individuales por una mayor atencidén hacia las mag-
nitudes agregadas.Es decir, gue la economia es vista co
me un flujo de cantidades gqlobales.

Cabe sefalar,gue Keynes con su teoria no pretende cuestio-

nar al sistema capitalista,sino mas bien trata de apoyarlo,ya

13/ Idem. p.25



tque sus’'ideas significaron.un gran avance para. la superviven-
cia dely s1stema capitalista frente a la crisis de 1929,

La taoria’ ‘kXeynesiana senalaba "prlnczpalmente gue -en las-
ébnd;cxopes de capitalismo industrial maduro,las OportUﬂlda—-
des de inversién venian decayendo, y en concecuencia se habia.
yprbducido un serio deseguilibrio entre lo gue ellos llaman el
ahorro y la inversidn. Para los keynesianos la contradiccidn_
fundamental del capitalismo tenia gue ver,en concecuencia,con
la desproporcion de los grandes fondos de acumulacidn de capi
tal respecto a las oportunidades de colocacidn ren;able de
esos recursos." 14/

En tales circunstancias se habia producide un incremento .
de la capacidad productiva no utilizada,lo cual contribuia a_
unha disminucidén de la rentabilidad capitalista.En este senti-
do,la teoria keynesiana propone un aumento de la demanda efec
tivalé/que traeria como resultado un aumento de la capacidad_
social de compra y realizacidn que paralelamente provocaria _
un incremento de la capacidad productiva y de los fondos de __
acumulacidn.

El medio utilizado para aumentar la demanda efectiva era
mediante el gasto publico déficitario qgue ademds de transfe-
rir el capital @e un sector a otro contribuiria a su vez a --
afiadir recursos a la economie con el fin de crear un efecto _
multiplicador gue incrementara la produccidn social.

14/ Rivera Rios Miguel A. CRISIS Y REORGANTZACIQN DEL CAPITA-
LISMO MEXICANO, 1960-1985.Méexico, Ed.Fra,ed.19f6 p.hl
15/ La demanda efectiva:es la demanda de bignes y serviclos _
hecha por todos los individuos de una comunidad y ademds_

expresa los gastos de la colectividad en la adguisicidn
de bienes y servicios que seo ofrecen en el mercado.La de-~
manda total expresa los ingresos esperados de la venta de
la produccidn en relacidn al empleo. La oferta total re -
representa las cantidades minimas de rendimientos para in
ducir a diversas cantidades de emplee.La interseccidn de_
ambas curvas dard el punto gue fija la demanda efectiva,
Dillard.La teoria econdmica de John Maynard Keynes. Facul
tad de Economia, 1987 p.32-24,




Es ‘asi como a través del control de la demanda y del gasto
pliblico déficitario se configuro la politica de alargamiento_
- del cicle econdmico que no era otra cosa mds que fortalecer _
la demanda en la parte baja del ciclo para aumentar los nive-
les de utilizacidn de capacidad instalada,asi como el aumento
de la capacidad de compra y del empleo.
Lo anterior significa una mayor intervencién del Estado en
el proceso de reprocuccidén social del sistema capitalista en_
su conjunto.
En pocas palabras,Keynes otorga al Estado una funcidn de _
regulacidn macroecondmica o regulacidn global y sugisre gue _
es necesario gue el Estado intervenga por la via del incremepn
to del gasto pibliceo y las imposiciones pazra estimular a la _
economia.El considera que el Pstado tiene un papel central en
el reestablecimiento de situaciones de desequilibrios en el _
sistema capitalista mediante diversos mecanismos econdmicos.
Reynes estaba a favor del ensanchamiento de las funciones_
del Estado,bsr ser el vdnico medio para evitar la destruceidn_
total de las formas econdémicas existentes,como por ser condi-
cién del funcionamiento afortunade de la iniciativa indivi --
dual." _*/
Para Villarreal,dentro de la teoria keynesiana se le asig-
nan las siguientes funciones al Estado:
1.~ El Estado debe intervenir en la economia de mercado con
el fin de disminuir el desempleo y aumentar la produc -~
cidn.

2.~ El elemento c¢lave de la intervencidn del Estado en el _
corto plazo consiste en la administracién de la demanda
efectiva a través de cualesquiera de las dos vias: la
fiscal y la monetaria,con la primera se reducirian los
impuestos al ingreso personal que directamente estimula

ria el consumo. El otro camino es que el Estado aumente

*/ Keynes,J.M. "Teoria general de la ocupacidn,el interés y el
dinero. Fd.FCE, Mexico p. 335 )




su gasto publico.**/

En sintesis,Keynes estaba a favor de una intervencién del
Estado en la economia que contribuyera a‘amortiguar. los ciclos
depresivos del capitalismo. En este sentido.elAEstédd se@ encar
garia de llevar a cabo todos los objetivos de polftica econdémi
ca que coadyuvaran a mejorar. el nivel del empleo' y aumentar 1a
demanda efectiva de la sociedad para evitar todo tipo de sobre
produccidén de mercancias,lo que mitigaria una futura crisis
economica. .

Cabe sefialar,que surge el concepto de sector piblico gque _
actuaria en complementariedad con el sector privado para 10 -~
grar el desarrollo de la economia nacional. Y gue la aparicidn
de las empresas piblicas esta relacionada directamente con la_
creciente intervencidn estatal.

En la teoria keynesiana,a las empresas piublicas se les toma
como una herramienta del Estado gue coadyuvaria a lograr los _
objetivos de politica econdmica.

"El planteamiento derivado del andlisis Keynesiano supone a
la EP come un instrumento gue puede incidir en los valores gue
tome la inversidn,el empleo y el producto en un momento deter-
minado. Las decisiones de inversidn en la EP inciden,en tanto_
parte de la demanda final,en el volumen que tendra el producto
de equilibrio.” 16/ .

En esta teoria se sostiene que es necesario que se realicen
inversiones a través de las empresas publicas que contribuyan_
a salir adelante a las economias gue esten pasando por un ci--
clo de estancamiento econcmico, o en su defecto gque ayuden a
disminuir la inflacidn en economias ocue estan en crecimiento.

Con respecte al primer caso tenemos gue cuando hay depre --
sidn la inversiodn privada cae,en este sentido se deben de in--
crementar las inversiones piblicas para ayudar a sacar a la
economia a flote y dar confianza a la iniciativa privada.En el

segundo caso las empresas publicas pueden optar por una politi

villarreal Rene. Op. Cit. p.46-47.

t'/
76/ arancibia Armando. Op. Cit. p.28.



ca €0 precios bajos gue en el corto plazo coadyuvaria a dismi-
nuir 12 inflacién.

Segin los keynesianos,la accidén de las empresas piblicas de
be dirigirse hacia la produccidn de bienes de consumo necesa--
rio gue ayuden a elevar el bienestar sccial de la poblacidn en
su conjunto. Aunado a una politica de precios bajos de estos
bienes se lograria ademis una recistribucidn del ingreso oue
significaria una reforma del salario real del trabajador.

Asimismo,las empresas publicas tienen la funcidén de evitar_
una mala orientacidén de la inversidn hacia sectores que son im
productivos y hacia productos gue no necesita la poblacidn pe-
ro gue les dan a los capitalistas ganancias altas. {ejemplo. de

esto son los alimentos chatarra)

1.4 LA DOCTRINA ESTRUCTURALISTA

La teoria estructuralista de la CEPAL surge como una alter-
nativa a las corrientes provenientes de los paises avanzados,_
y tiene el propdsito de estudiar los problemas especificos de_
los paises de América Latina.

Esta corriente sostiene gue es necesario buscar un nuevo mo
delo de desarrollo en Latinoamérica,ya que la especializacidn_
de esta Ultima en los productos de exportacién habia 1levado a
la regidn a un retraso econdmico en el largo plazo,ya que al
pasar el tiempo los productos que vendiamos al exterior,gra--
dualmente iban bajando de precioc y los productos gque importaba
mos se incrementaban los precios. Lo cual significa una perdi-
da de ingreso y que el fruto de nuestro trabajo lo disfrutaban
los paises avanzados.

Ademds esta especializacidn en productos primarios de expor
tacién habia provocado una estructura heterogénea de nuestras_
actividades productivas,es decir, que la productividad y la
produccién s6lo aumentaban en el sector exportador,mientras
las demds actividades guedaban rezagadas. Es inegable que con_
los productos de exportacidn se obtienen divisas gue son impor

tantes para el desarrollo del pais,sin embargo, Héxico no pue-



:de ¢fepender de esta situacidn,poraue en el momentd menos espe-

rado caen los precios de los productos éo exportacidn 'y se pro
voca un caos en la eéonomia,un caso ejemplificador es el del
petrdleo.

En tales circuntancias la CFPAL propone que sa lleve a cabo..
un modelo deliberado de Industrializacidn mediante la sustitu-
cidn de importaciones,es decir aue se produjeran en_lé reéién‘
1os productos gue antes se importaban ,lo gue ‘contribuiria al_:
desarrollo de nuestras economizs. ) ' : ,,"

Para llevar & cabo este modelo de desarrollo era'fﬁndamen;—f
tal la planeacidn,la programacién y fomento a la’industria,que-
significa un nuevo papel del Fstado en la economia. BT =

Asi{ pues,las funciones gue le asigna al Fstado la teoria‘de
la CEPAL para impulsar el proceso de desarrollo son las due'a;'
continuacidn se enumeran: .

1.- El Estado debe planificar la economia.

2.- El Fstado debe ser promotor del desarrollo econdmico.

3.~ Fl Fstado debe orientar y coordinar las actividades de _
los diversos agentes econdmicos,para promover la sustitu
cidn de importaciones a través Ac las inversiones en in-
fraestructura y empresas piblicas.

4,- Es necesario un Estado benefactor para no descuidar .los_

aspectes seciales del dessrrollo. 17/

Cabe mencionar gue es vdlida la actuacidn del Estado como _
planificacor,promotor y henefactor siempre y cuando se democra
.tice su estructura,es decir,cuando ¢l pucblo participe en las_
decisiones del poder y ademds cuzndo haya un mejoramiento del_
nivel de vida de la poblacidn en cuanto a educacidn,salud,vi--
vienda y alimentacidn se refiere.

Asimismo,es aceptable desde nuestro punto de vista el papel
activo que le asignan al Estade los estructuralistas.

Por otra parte,la razdén de ser ¢e las empresas oidblicas en_

17/ Villarreal Rena. Op. Cit. p. 49




América Latina para los estructuralistas esta dada por la po--
.potencialidad que tienen estas entidades para impulsar la poli
tica econdmica global.

Es necesario hacer notar, que los estudios presentados por_
la CEPAL acerca de las empresas piblicas sdlo aportan un pano-
rama sobre su formacidn y crecimiento;dentro de su andlisis may
dos niveles ,el primero se refiere a las funciones gque cumplen
estas entidades y el segundo nivel se aboca a exponer las razp
nes de la presencia estatal en las actividades productivas.

En el primer nivel las funciones d¢ las empresas ptiblicas _
estan relacionadas con el tipo de economia,es decir,gue en una
economia socislista el Estado tiene un papel rector en el pro
ceso de desarrollo,por lo que controla la industria y en las _
economias capitalistas la funcién de las empresas publicas es_
el de apoyar a la empresa privada en Lo concerniente a la in--
fraestructura e insumos necesarios. .

En cuanto al sesundo nivel se refiere,tenemos gue estd inti
mamente relacionado con el logro ce los objetivos especificos_
de politica econdmica.

Las razones principales que justifican la creacidn de empre
sas piblicas en Latincamérica segdn los estructuralistas son
las siguientes:

1.- Tener en poder del Estado,empresas estratdgicas que son_

necesarias para el proceso de desarrollo.

2.- Razones vinculadas con la soberania nacional,lo gue sig-
nifica la nacionalizacidn de empresas quc estaban en ma-
nos de extranjeros.

3.- La existencia de actividades con baja rentabilidad y que

es muy larga la rotacidn del capital.

Bs importante sefialar,que la existencia de EP esta motivada
por momentos coyunturales y proyectos politico-ideoldgicos que
es necesario atender,lo que se profundizard en el andlisis hig

torico.



1,5 LA DOCTRINA MONETARISTA

A mediacos de la década de los setentas,en gue explota
la crisis del sistema capitalista a nivel mundial,aparece la
doctrina monetarista,como una alternativa para superar la cri-
sis y restauvrar la rentabilidad del capital.’

El monetarismo significa un retorno al liberalismo econdmi-
co,rechazando totalmente los planteamientos keynesianos de la_
creciente participacidén del Estado 2n la economia como doctri-
na dominante en los paises avanzados,asi come un rechazo al es
tructuralismo como teoria imperante en los paises de América _
Latina.

Es importante puntualizar,que Milten Friedman es el miximo_
exponente de esta corriente,el cual sostiene gue para alcanzar
el crecimiento econdémico es necesario dejar actuar en total 1i
bertad a los mecanismos del mercado y paralelamente disminuir_
la intervencidn estatal.

Dentro del monetarismo existen diferentes enfooues a saber:
el monetarismo Friedmaniano,2l monetarismo de la economia de _
la oferta,e) thatcherismo en Inalaterra,la reagonomia en Esta-
dos Unidos y el modelo monetarista de balanza de pagos. En es-
te apartado se analizaran solamente el monetarismo friedmania-

no y el de balanza de pagos en América Latina.
FL MONETARISMO FRIEDMANIANO

El monetarismo friedmaniano aboca su campo de estudio a una
economia cerrada y tiene como objetivo encontrar la via adecua
da para solucionar el problema de la inflacidn y el desempleo.
Este enfogue esta basado en la teoria cuantitativa del dinero,
cuya explicacidén se da a través de la ecuacién de cambio:MV =
P = Y.

M= oferta monetaria nominal.
V= velocidad del dinero.



- 16 =

P= indice éeneral de precios,
Q= producto-reﬁl.
Y= ingreso nominal.

Los supuestos de esta teoria son que V y- 0 permanecen cons-
tantes,cuando M varia‘;lg/

El significado de la‘ecuacidén anterior es gue el nivel de _
precios.mantiene una relacidn directa con la cantidad de dine-
ro,es decir,que si la oferta de dinero aumenta entonces el ni-
vel de precios también aumenta, siempre y cuando V y Q perma-
nezcan constantes.

Priedman para modernizar la teoria cuantitativa del dinero,
lo dnico que hace es presentar la ecuacidén de cambio antds des
crita en términos de crecimiento porcentual para cada una de _
las variables, (un ejemplo es,m=M/M} entonces la ecuacidén se--
ria la siguiente: m+tvy=pig=y,que significa que a medida que M _
aumenta, también la inflacidén aumenta,es decir,que la causa de_
la inflacidn se encuentra en la esfera de la circulacidn,donde
se culpabiliza directamente al Estado, al aseverar que éste al
aumentar la creacidén de moneda crea inflacidn.

La observacidn grafica de la relacidn entre los incrementos
de la oferta monetaria y los incrementos de los precios es la_

siguiente:

Grafica A

D2
D1
Do

yo Y

Donde el eje vertical expresa el nivel de precios (p) y el_
eje horizontal los niveles de ingreso (y). Do,D1 y D2 son las_
curvas de demanda agregada; yo es la curva de oferta agregada_
que expresa gue hay un empleo pleno y es el resultado de los _
incrementos monetarios en las utilidades y salarios.
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"La " inflacidén de demanda pura (A) supone que,para cierto _
nivel de ingreso y0 ~que corresponde al empleo completo-, la _
oferta agregada no es en ningidn momento eldstica; de tal mane-
ra que,a medida que la demanda es mayor por efectos monetarios
y de gasto,la funcidn pasa de Do a D2 y el nivel de precios la
sigue de Po a P2. El problema es que en América Latina, no pue
de asumirse empleo pleno y que, ademds,los monetaristas estan_
dispuestos a considerar el aumento en los salarios como causa_
directa de la inflacién." 19/

Los monetaristas afirman que también hay upa relacidn estre
cha entre el incremento de la oferta de dinero y el incremento
del déficit presupuestal lo cual crea inflacidn, ya que el
aumento de la oferta de dinero tiene por contrapartida un in--
. cremento de los activos de la banca y un aumento de los pasi--
vos del gobierno.

El aumento de la oferta monetaria debe de estar respaldada_
por el ingreso nacieonal,es decir,gue si la oferta monetaria
constituye una porcién peguefia del ingreso nacional entonces _
se crea inflacidn porque el déficit presupuestal se financia _
con la venta de bonos a la banca.

EL MONETARISMO DE BALANZA DE PAGOS

Este enfoque canaliza su campo de estudio a una economia
abierta,al comercio y a las finanzas internacionales, y los _
principales representantes son: Robert Mundel y Harry Johnson_
de la escuela de chicago. 20/

Los monetaristas hacen un andlisis del desequilibrio de ba-
lanza de pagos,por lo que acuden a la balanza de reserva o

cuenta monetaria. 21/

18/ Cfr. Villarreal. La Contrarrevolucidn Monetarista. México,
Ed. FCE/Oceano,ed. 1986 p.85.

19/ Guzman Ferrer. La_inflacidn_y el desarrollo en América La-
tina. EJ. UNAM, ed. 1976 p.6}

20/ Cabe mencionar que el sefior J.J. Polak aplicé los aspectos
tedricos de la teoria de balanza de pagos a la politica

econdmica de los paises de América Latina,como una condi -
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"En relacidn. al origéh der.deseéuilibrio,los monetaristas _
afirman gue en‘el caso de un-pais déficitario,su desequilibrio
se debe a un exceso ex:ante de la oferta monetaria,ya gque si _
la cantidad de dinero ofrecida es mayor gque la demandada se
ejerce un efecto directo sobre el gasto interno cuyo efecto se
transfiere al exterior a través del proceso de ajuste en el
mercado monetario." 22/

Asi pues,para los monetaristas el déficit de la balanza de_
pagos tiene su causa en la esfera de la circulacidn,en la ofer
ta y demanda de dinero,es decir,en el fenémeno monetario.

La teoria cuantitativa se aplica en una economia abierta y_
bajo un régimen de tasa de cambio fija de la siguiente manera:

m+v=p+q
Supuestos:

g= es constante.
v= es nula.

p= px,precios internacionales.

A los tres supuestos anteriores se les afiade el supuesto de
pleno emplec y el de gue la demanda ‘de dinero es una funcidn _
estable.

Con respecto al supuesto de ocupacidn plena,los monetaris -
tas tienen dos explicaciones a saber:

1.- E1 empleo crece plenamente y ocasiona ajustes en los sa-
larios,es decir,que al bajar los salarios aumenta la de-
manda de empleo.

2.- Que el empleo llega a su tope y no crece,ocasionando que
los hombres mueran de hambre,lo que trae como concecuen-
cia un retorno a la condicién de pleno empleo,tal y como
lo concebian los cldsicos,

Retomando la ecuacién anterior donde m+v= p+q, tenemos qgue _

al crecer la oferta monetaria (m) mds gue la suma de la infla-

/ cionalidad del FMI para prestar recursos a nuestras econo-
mias.

/ La cuenta monetaria es el resultado de los movimientos rea
les y de capital.

22/ villarreal Rene. Qp. Cit. (1986) p. 185.



RESEK S

cidn Lnternacxonal 34 el crec1m1ento del producto naclonal

tonces habra un desajuste trans;torxo traves de’ un mOV1mxen

,to ‘de’ sallda de reservas Lnternaczonales ,esto és
"y pHa= px+q (v,es-nula) . 2
.m> px+q )

'El exceso de oferta monetaria,se utiliza en la compra de
bienes y servicios y activos internacionales,es decir,crédito_
externo,lo gue ocasiona el déficit de la balanza de pagos y pa

';a solucionar esto,los monetaristas proponen que la oferta mo-
‘netaria debe crecer a una tasa igual al de la inflacidn exter-
na mds la produccidn interna,esto es:mo=potgo. 23/

Para lograr lo anterior recomiendan a los paises de América
Latina una politica monetaria restrictiva ,la no intervencidn_
del Estado en la cconomia y evitar todo tipo de restricciones_
al comercio internacional.

Por el momento podemos aseverar que este modelo monetarista
de balanza de pagos no funciona en América Latina pues no se _
logra alcanzar el desarrollo de los paises de la regién, pues-
to que los supuestos no son aplicables a la realidad de nues--
tro pais,lo gue se constatard cuando analicemos la evolucidn _
histdrica de México a partir de 1976.

En lo concerniente a las politicas de ajusteZi/del FMI gque_
fueron aplicadas en los paises de América Latina como condicip
nalidad para gue este organismo proporcionard recursos a la re
gién, tenemos las siquientes medidas de politica econdmica:

a).- Fl impulso al comerc¢io exterior,eliminando los arance--
celes para las importaciones y controles cuantitativos_
al comercio mundial,mientras que en los paises indus --
trializados se aplica el proteccionismo,lo gue en pala-
bras de Villarreal significa integrar a los paises La=-~

tinoamericanos a la crisis de estanflacidn.

23/ Cfr. villarreal Rene. Op. Cit. (1986) p.p. 185,186 y 187.
24/ Estos programas se consideran medidas de emergencia contra
la inflacidn.



b}.- Liberalizacién financiera gque promueve altas tasas de _
interés internas a corto plazo que trae como concecuen-
cia la especulacidén y la baja rentabilidad de la inver-
sién productiva,porque el capital se desplaza hacia don
de la ganancia sea mds alta.

c¢).J- Politica fiscal: tiene como propdsito la contraccidn
del déficit del sector plblico,disminuyende esencialmen
te los gastos del Estado,contrayendo el personal buro--
crdtico,los gastos administrativos y de las empresas pi
blicas.

+d).,~ Politicas de liberalizacidn del mercado:principalmente_
el mercado cambiario y de precios internos;el primero _
significa que no haya ningtin control scbre la compra y_
venta de divisas y el segundo pretende eliminar subsi--
dios y precios controlados y paralelamente mantener to-
pes salarijales.

e).- Politica monetaria: en términos generales esta politica
comprende la restriceidén del crédito y de la emisidn de
moneda .

f)}.- Politica de financiamiento externo e interno:tiene el _
propésito de disminuir la demanda por medio de la res--
triccidn de créditos internos y externos al sector pii--
blico.25/

Es de suma importancia recalcar gue dentro del enfogue mone-~
tarista,el mercado de trabajo no puede actuar bajo el libre
mercade,ya que hay topes salariales,pues se considera que el _
aumento en estos idltimos son causa de la inflacidn.

En términos generales,lo que recomienda la politica moneta-
rista es la reduccidn de la actuacidén del Estado en la econa -
mia y la supremacia del mercado para controlar la actividad
econdmica,es decir,que el libre jueqgo de la oferta y la deman-
da va a lograr una mejor asignacidn de los recursos y eficien-

cia productiva para maximizar la ganancia.

25/ cfr. Villarreal Rene. Op. Cit., (1986) p.p.190-194 y 203 -
207.



Sin embargo, "hay casos en gue a pesar de gue los paises _
aplican la receta monetarista,como lo indica el fondo,sus de-
sequilibrios siguen creciendo por razones externas;por ejem--
plo,debido a la baja del precio de sus productos de exporta--
cidn.F1l Fondo,en la prdctica,pasa por alto esta situacidn y _
lo gue recomienda,en cambio es la aplicacidn de la receta mo-
netarista con mayor rigor,a pesar de gue ello pueda signifi -
car una desaceleracidn considerable del producto global con _
sus implicaciones sociales y en el empleo.” 26/

Estos programas de ajuste han tenido efectos negativos en_
la economia mexicana,especialmente han golpeado drasticamente
a la clase trabajadora,lo cual veremes en el siguiente aparta
do.

Una vez gue se han analizado los aspectos tedricos de esta
doctrina econdémica nos remitiremos,a las funciones gue le re~
legan al Fstado los monetaristas:

T.~ La funcién de agente guardian o policia.

2.- El Estado debe dirigir su accién en lo referente a la _
politica monetaria a hacer que la oferta de dinero crez
ca de una manera autématica y a una tasa constante en _

la economia.

En resumen,se reguiere eliminar el Estado benefactor,redu-
ciendo los gastos corrientes y todos aguellos gastos que -~
aumenten el beneficio social;asi como reducir al Estado regu-
lador,disminuyendo la expansidén de la moneda y eliminando to-
dos los controles y regulaciones del mercado. Y también redu-~
cir al Estado impositivo,que implica disminuir las tasas de _
impuestos sobre las empresas.

Cabe seflalar, gue al reducir las funciones del BEstado la _
doctrina monetarista,lo que pretende cs tener a los Estados -
Nacidn flexibles y déciles a los mandatos del capital trasna-
cional. Y en lo concerniente a las empresas piblicas,esta doc
trina persigue que se liberen actividades bajo control guber-
namental,que ellos consideran que pueden captar niveles altos

26/ ldem. p.211
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de ganancxa,para ponerlos ba]o dominio de la . clase empresa -
rial que ellos representan.
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.. CAPITULO .IT

2. ZSTADO,EMPRES
MEXICO: T i

A PUBLICA Y SU RELACION CON EL. DESARROLLO EN

72.\'Ahte§edeh:es.

En el periodo presidencial de Porfirio Diaz {1876-1889 y _
1884-1911),México experimentd un crecimiento econdmico,que se
caracteriza por el fomento a la produccidn agricola comercial,
el desarrollo industrial y la importacidn de bienes de produc
cién.

Fste proceso de expansién econdmica esta sustentado en la_
estabilidad politica y la inversidn extranjera,en la gue des-
tacan la construccidn de las vias de ferrocarril.

Cabe sefialar,que en la época del porfiriato la funcidn que
adopto el Estado fue la de gendarme o policia gue tenia gue _
velar por el orden y la paz social,sin inmiscuirse en el pro-
ceso econdmico ya que para eso cstaba el capital privado y _
muy especialmente el extranjero.

El crecimiento y la diversificacidn de la economia tienen_
gran parte de su explicacidn en las cuantiosas inversiones ex
tranjeras gue se realizaron en nuestro pais.

La afluencia de capital extranjero en México tiene las si-
guientes causas:

1.- La falta de interés de los empresarios nacionales por _
arriesgar su capital en proyectos de inversidn producti
va.

2.- Gracias al continente Europeo gue se caracterizaba por_
el exceso de dinero gue abria el paso al imperialismo _
europeo, lo gue conlleva al expansionismo territorial y__

econdémico. 1/

1/ Cfr. Nicolau Barraincua Marina.LA INVERSION EXTRANJERA DI-

RECTA ¥ SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.
Tesis,UNAM,F.E.,1989, p.21-22,
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La inversidn extranjera total en la épocadel porfiriato -
“"fue'de 3400.8 millones de pesos,que al tipe de cambio de —-
2.012: pesos por délar,de aquel entonces pos da un total de _
1,690 millones de délares." _2/

Los principales inversionistas extranjeros eran Estados
Unidos,Gran Bretafa y Francia.

"En cuanto a los sectores mas recurridos tenemos gue en
términos relativos el primer sitid le correspondid a los fe--~
rrocarriles,gue con 1,103.5 millones de pesos invertidos -
absorbid el 33.2% del total.El segundo lugar fue para el sec-
tor minas y metalurgia,que con 817.1 millones de pesos captd_
el 24%;a este rubro le siguid la deuda puiblica con 21 14,6%;_
los servicios publicos con el 5.7%;la banca con el 4.9%;1la in
dustria con el 3.8%;el comercio con el 3.5% y por dltimo el _
petrdleo con el 3.0%." 3/

Otro factor que influyé en el desarrollo econdémico de Méxi
co en la época porfirista fue la cxpansidn del ferrocarril
por el territorio nacional,que contribuyd a la explotacién de
regiones mineras y agricolas,al florecimiento del comercio y_
el desenvolvimiento de los demds sectores de la economia.

Sin embargo,este tipo de desarrollo trajo concecuencias ne
fastas para ¢l pais,ya gue "habia propiciado la formacidn de_
dos clases,acentuando la desiguldad social: los propietarios_
mexicancs y extranjeros de los grandes latifundios y detenedo
res de la riqueza, por un lado,y un proletariado rural que _
trabajaba bajo un sistema de peonaije y deudas,detenedor de la
fuerza cde trabajo de la sociedad.Por otra parte,el empacto de
la industrializacidn agravé la situacidn al crear relaciones_
de produccidén conflictivas,largas jornadas de trabajo,sala --
rios baios etc." 4/

Idem, p.22

Idem., p.22 y 24.

Granados Roldan. Estado y Rectoria del Desarrollo en Méxi-
co:una perspectiva politica. En Mexico 75 anos de revolu--
cidn,Desarrollo Econdmico I,Ed. FCE,ed.1988 p.15
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En sintesis,esta expansidn econdmica trajo .como concecuen-
cias desigualdad social y falta de libertad y democracia qﬁe_
llevaron al pueblo a levantarse en armas para derrocar el ré-
gimen autoritario de Porfirio Diaz.

"Si el avance de las fuerzas productivas,la modernizacidn_
del pais en muchos aspectos,el surgimiento de una clase obre-
ra,son factores indudablemente positivos que preparan el futy
ro,tampoco cabe duda acerca del cardcter deseguilibrado del _
crecimiento porfirista.éste se asentd en una explotacidn des-
piadada de la mayoria abscluta de la poblacidn mexicana,apoya
da en brutal represidn,en faver de la felicidad de un puflado_
de privilegiados y del capital extranjero.” 5/

En apoyo a lo anterior y a manera de conclusidn se puede _
decir gue es inconveniente dejar a la economia en manos del _
capital extranjero pues éste sdlo busca la expansidn de su po
der y la maximizacidén de las ganancias a costa del deterioro_
del nivel de vida de los mexicanos,sobre la base de lo ante--
rior,no es vdlido un Estado policia de este tipo ya que no ve
la por el interés general de la poblacidn en su conjunto,sino
nada mds por el bienestar de un cierto secter privilegiado,en
este sentido,somos partidiarios del reforzamicnto de la econg
mia mixta acompanada de un Estado Nacionalista que contribuya
a mejorar las condiciones de vida de la poblacién en su con--

junto.
2.2 RECTORIA DEL FSTADO Y ECONOMIA MIXTA:1917 a 1940.

Las bases de la rectoria del Estado se plasman en la cons-
titucidn de 1917,que marca los lineamientos para que éste
oriente la actividad econdmica hacia cbjetivos de indole so--
cial,por lo gue se fueron creando instituciones y organismos_

gue coadyuvarian a dirigir el desarrollo de México.

5/ Cardoso Ciro. MEXICO EN EL SIGLO ¥XIX{1821-1910) Ed., Nueva_
Imagen,ed. 1984 p.276




‘"En ‘efecto,en el articulo 25 Constitucional se establece
que‘corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional,
siendo su responsabilidad la planeacidn,conduccidn,coordina -~

Ccidén y orientacidn de la actividad econdmica nacional,asi como
la regulacidn y fomento de las actividades que demande el inte
rés general." 6/

En lo concerniente a la justificacidn de las empresas publi
cas desde el punto de vista juridico y social,tenemos su sus--
tento en el articulo 27 Constitucional que otorga al Estado”el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades gque_
dicte el interéds piblico,asi como el de regular,el beneficio _
social,el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacidn,con objeto de hacer una distribucidn equi-
tativa de la riqueza piblica,(...)." 7/

Por otra parte,cabe hacer mencidn que la economia mixta en_
México significa la operacidén de un sistema de mercado con la_
rectoria del Estado gue se lleva a cabo mediante la planeacidn
democrdtica,en la cual participan el sector privado,el sector_
piblico y el sector social.

En este sentido,es importante la empresa piblica para la
planeacién en México ya gue es un instrumento del Estado que _
coadyuva a lograr los objetivos de politica econdmica como:

a).- La creacidén de infraestructura.

b}.- La creacién de industria bdsieca.

c).- Generacién de empleo.

d).- Expansién del mercado interno.

@).- Distribucidn del ingreso.

En términos generales,le corresponde al Estado por mandato_
constitucional la responsabilidad de llevar a cabo el desarro-
1lo de nuestre pais y paralelamente cumplir con las peticiones

sociales gue contribuyan a mejorar las condiciones de vida de_

6/ Tamayo.Las Entidades.Paraestatales en México,en:México 75 _
anos de Revolucidn I,Desarrollo Econdémico I,Ed. FCE,ed. 1988
p.644

1/ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Ed.Ga
ceta informativa de la Comisidén Federal Electoral,ed.1982 _

p.44



1arpobléciéﬁ en su conjunto,como es crear fuentes de eﬁpleo,
‘eleQar el-nivel educativo,mejorar la alimentacidn y crear sufi-
cientes viviendas para que el mexicano tenga una vida digna etc
3 En cuanto a la accidén de las empresas después de 1la Revolu--
cidén Mexicana,éstas sc crearon para llevar a cabo en primer lu-
gar,la modernizacién.del proyecto de desarrollo y en sequndo
término para la reconstruccidn del pais y el fortalecimiento
del Estado.

Hacia finales del gobierno de Obregén (1920-1924) se crearon
las juntas administrativas,gue eran entidades que invertian en_
obras de beneficio colectivo.

¥ es hasta el gobierno del general Calles (1924-1928) en don
de se fundan instituciones aue contribuirian a sentar las bases
del Jdesarrollo econdmico y social,como son el Banco de México,_
la Comisién Nacional de Caminos (1925) y la Comisidn Nacional _
de Irrigacidén (1926).

La creacién del Banco de Méxicoﬁ/permitié la recgulacidn de _
la moneda y la orientacidn selectiva del crédito;la Comisidn Na
cional de Caminos contribuyé a la reconstruccidn de la infraes-
tructura oue habia sido dafiada por la Revolucidn,un ejemplo de_
ésto fue la ampliacidn de caminos,lo que a su vez permitid la _
integracidn de las diversas zonas del pais;y la creacidn de la_
Comisidn Nacional de Irrigacidn apoyo el desarrolle del campo,_
en esprcial a la clase media rural.

Durante el gobierno de Abelardo Rodriaquez (1932-1934} las
instituciones gue se crearon para alentar el desarrollo de Méxj
co fueron:Comisién Nacional de Fléctricidad (1933),Petrdleos Me
xicanos(1934), Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pii-
blicas y Nacional Financiera.

A la Comisidn Nacional de Eléctricidad "se le encomendd oraa
nizar y dirigir un sistema nacional de generacidn,transmisidn y

distribucidn de energia eléctrica (condicidén fundamental en el_

B/ En esta época el Banco de México tiene un cardcter de insti-
tucién comercial mids gue de Banco Central.



esfuerzo de industrializacién y modernizacién de la vida econd-
" mica);en tanto . gue Petrdlens Mexicanos fue creada para regular_
el mercado interno del Petrdleo y derivados y asegurar el abas-
to,{...).La trascendencia del establecimiento de estas dos enti
dades paraestatales radicé en que,justamente,las industrias
" eléctrica y del petrdles -ambas estratdgicas- estaban controla-
das por la inversidn extranjera." 9/

En lo que respecta a la Nacional Financiera,esta tenia como_
finalidad la organizacidn de empresas y la promocidn del merca-
do de valores,ademds de proporcionar créditos a las empresas
gue lo necesitaran,

Es en el réqgimen posterior al de Abelardo Rodriguez,en donde
el crecimiento econdmico de México esta basado en la intensifi-
cacién de la actividad Jel Fstado,ya gue "en el contexto de la_
primera gran crisis del capitalismo,la intervencidn estatal en_
en la economia nace como una necesidad de reactivar el sistema_
productivo,moderar los intereses antagdnicos de las clases y _

evitar la desigualdad excesiva." 10/

En tales circunstancias,se utiliza la politica de gasto pi--
blico hacia el fomento econdmico y social para amortiguar los _
efectos de la crisis de los afios treintas.

En el gobierno del general Cardenas(1934-1940),la creacidn _
de empresas piblicas sirvié para impulsar la reforma agraria,la
produccidn agropecuaria y para apoyar el proceso de industriali-
zacién.En este sexenio se cred el Banco Obrero de¢ Fomento Indus
trial,la Empresa Almacenes Nacionales de Depdsito,la Cia.Produc
tora e Importadora Mexicana ¥ el Ranco Nacicnal de Comercioc Ex-
terior entre las mds importantes.

El Banco Obrerc de Fomento Industrial sirvid para financiar_
cooperativas y para establecer empresas estatales;los Almacenes
Nacionales de Depdsito,se consideraron importantes para la ac-
tividad rural pues administraba bodegas para los productores.

9/ Petricioli Gustavo.Economia Mixta.en:México 75 afios de Revo-
lucidén I,Desarrollo Fecondmico I1I,E3.F.C.E. ed.1982 p.846
J10/Granados Roldan.Estado y Rectoria del Desarrollo en México.

en:México 75 afios de Revolucién I, Ed.F.C.E. ed,1988 p.24
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La Cia. Exportadora e Importadora Mexiééna;fué'éstébleéida =
para-reqular el mercade égricola mediénteiia proteccidn de pre-
cios y el ‘abasto sequro de los -alimentes bdsicoes;y 2l.8anco Na-
cional dg Comercio Exterior se creé-bara fomentar. exportaciones
y adecuar las importaciones a los requerimientos elementales de
la poblacidn.

El gobierno de Cardenas tuvd logros fundamentales como:la né
cionalizacidn ge empresas estratégicas para el desarrollo del
pais,ejemplo de ello fue en 1937 la expropiacién de Fervocarri-
les Macionales de México y en 1938 Petrdleos Mexicanos,con lo _

_cual el gobierno tendria total contrel sobre estas dAreas.

Fn sintesis,los esfuerzos logrados de 1917 a 1940 marcan la_
consolidacidn del Estado como rector de la economia y también
destaca su mérito por alcanzar el desarrollo nacional trazado _

por la Revolucidn Mexicana.
2.3 FSTADO F INDUSTRIALIZACION{1940-1954}).

fn el meriodo 1940-1954 se realizd una estrategia econdmica_
gue tenia como eje central la Industrializacidn de Méxzico,que _
fué apoyada por el Estade.Tal proceso de Industrializacion esta
ba basado en ls sustitucidn de importaciones que perseguia como
propésitos fundamentales impulsar la economia necional y Qiver-
sificar la producecidn industrial.

Las funciones que se le asignan al Fstado dentro de la acti-
vidad econdmica Fueron la produccidén de insumos estratégicos y_
la infraestructura basica;mientras gue la iniciativa privada
concentraba su accidn en la produccidn de hienes de consumo.

Es de suma importancia mencionar,que para qur el Fstado lle-
vara a cabo las tareas antes sefialadas fue necesaria la crea --
cidn de un gran nimero de instituciones y empresas pliblicas.En_
tales circunstancias,se origino un proceso de diversificacidn _
de empresas puiblicas hacia el sector industrial,en particular _
en la produceién de insumos bdsicos,inversidn y servicios.



“be este modo,el nimero de organismos descentralizades-y em-
presas de participacidn estatal e instituciones financieras pi-
blicas pasé de 29 en 1940 a 123 en- 195¢4,un anremento verdadera
mente notable." 11/

En este periodo se’ Eundan empresas  del Fstaéo muy meortan——
tes,como 1o son la compafia industrial de Atentigue,Altos Hor--
nos de Méxice,Guanos y Fertilizantes y algunas compafiias cemen-
teras, 7

"Pntre las instituciones creadas para apoyar y estimular la_
planta industrial destacan Diesel Nacional,S.A.;Industria Petrg
ouimica Nacional,S.A.; Mexicana de Cogue y Derivados,S5.A. de
C.V.;todas ellas para fortalecer rl sector petrdlero y explotar
mds amplia y eficientemente ese recurso (se cred también el Con
sejo de Recursos Naturales No Renovables).De vital significa --
cidn resultd el establecimiento de la empresa Constructora Na--
cional de Carros de Ferrocarril." 12/

Tamhién se crean instituciones para 2levar el bienestar so--
cial como el Instituto Mexicano del Seguro Social(1944),el Ins-
tituto de Cardiologia{1943) y el TInstituto Nacional de Cancero-
logia(1950); por la parte del sector financiero se fundaron el
Ranco Nacional Monte de Piedad,el Patronato del Ahorro Nacio --
nal,la Comisidn Nacional de Valores y la Comisidn Nacional de _
Seguroes ehtre 10s mas importantes.

En sintesis,en el periodo de estudio los organismos y empre-
sas del sector paraestatal se duplicaron y estuvieron en ocasiog
nes orientados a resolver prohlemas coyunturales razén por la _
cual no habia una debida planeacidn y coordinacidn en ellos.Bn_
tales circunstancias se establecidé 1a ley para el control de
los Organismos descentralizados y Fmpresas de Participacidn Es-
tatal, 13/

11/ Ayala Fspino J. Fstado y Nesarrollo.La formacidn de la eco-
nomia_ mixta mexicana.Fd,F,.C.F. ed,1988 p,274,
12/ Petricioli. Op. Cit. p.850
13/ cfr. Petricioli. Op. Cit. p.p. R49-B50




Existen dos caracteristicas de la empresa piblica - de 1940:a_-
1954514 primeré es su crecimiento desmedido y su falta de pla--
neacién v la segunda es. gue se constituye comc instrumento del_
gstado para apoyar el desarrollo econdmico e industrial;lo gue_
representa una cualidad permanente en todo 21 desarrollo histd-
rico de la empresa piblica.

Sequn Ayala la inversidn de las empresas piblicas crecid a _
una tasa media anual de 10%, elevando su participacidn en la in
versidn piblica de 33% en 1940 a 54% en 1954. Sin embargo,tales
inversiones dependian cada vez menos de recursos propios y en _
tales circunstancias, acudian a créditos externos,ya qQue para _
el ado de 1940 el 47.93% eran recursos prepios y para 1954 ha--
bian disminuido al 25.96%;simultaneaments el financiamiento ex-
terno aumento de 0% en 1940 a 16.45% en 1954. {(Cuadro No. 1}

"Parte de la inversidn pdblica de la industria paraestatal _
se dirigis a ampliar la capacidad productiva de aaquellas empre-
sas que suministraron insumos esenciales como electricidad,pe--
trédleo y derivados,as{ como en mineria,siderurgia,agroindustria
les,equipo de transporte,guimica ete." 14/

Esta canalizacidn de la inversion piblica respondia directa-
mente a las exigencias de industrializacidn en México,ya que la
produccidn de energia eléctrica se diriqid en mayor medida al _
consumo industrial, la produccidn de petrdleo e hidrocarburos _
apoyo la expansidén industrial con el abastecimiento de insumos_
a precios baios,al igual que la mineria y la siderurgia.

Asimismo,el Estado contribuyé a mejiorar los medios de comuni
cacidn iy 1 integrar el mercado interno mediante la produccidn _
de equipncs Jde transporte,para lo cual se valid de la Constructo
ra Naciounal de Carros de Ferrocarril y Diesel Nacional en la ra
ma automotriz;lo aue fue reforzado por la construccidén de carre
teras que permitid una circulacidn rdpida de mercancias.

También el Estado participa en la industria quimica y petro--
quimica para impulsar la actividad industrial esencialmente con

14/ Ayala Jose. Op. €Cit. p.277



55157 5 27,
51.91 U 26.61,

1950
1951 56.49 27060
1952 58.69 25.91
1953 54.39 27.73
1954 50.80 25.96

FUENTE: Ayala. QOp. Cit. p. 305

1 RECURSOS PRESUPUESTALES
2 RECURSOS PROPIOS

3 FINAHCIAMIENTO INTERNO
4 FINANCIAMIENTO EXTERNO

la fundacidén de los laboratorios de Fomento Industrial y la In-
dustria Petroguimica Nacional.

Otro instrumento con que contd el Estado para impulsar el
proceso de industrializacidn fue el gasto piblico cuyo "ritmo _
de crecimiento (8%) fue mayor al del PIB e incluso al del sec--
tor industrial,situacién que fue especialmente notable entre
1947 y 1954 cuando el gasto aumentd en 17% promedio anual,"15/

15/ Idem. p.249
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Para el afic de 1941 la estructura del gasto piblico era la _
siguiente:el 65.54% se destino al-gasto adhinistratiﬁc,el’16.57‘
porciento al gasto econdmico y el 17.89% al gasto social: a pég

_tir de 1950 el 34.4% se destind a gastos administrativos,el .

52.56% a gastos econdmicos y el 13.02% a gasto social,como se _
puede observar en. el Cuadro No.2. -

CUADRO No.2
GASTO PUBLICO EN MEXICO SEGUN SU FUNCION 1940 1954
(. Estructura Porcentual )

ARO - - GASTO TOTRL GASTO ADMON. GASTO ECON.
1941 q00.0% . 65.543. . 16.57% ,
194275 i 100,08 69.308 7. . 13.98%
$198370 0 100.0% . e4.a1% o 21.00%
196471 100.0% 59.39% 26,98y
1945 . 100.0% 59.12% 25.11%
1946 - 100.0% 60.87% 24.51%
1947 100.0% 39.29% a45.45%
1948 100.0% 40.033 47.17%
1949 100.0% 31,258 57.71%
1950 100.0% 34,424 52.569
1951 100.0% 31,913 56.79%
1952 100.0% 27.74% 63.26%

" 1953 100.0% 30.93% 56.45%
1954 100.0% 27.57% AN_78%

FUENTE: Idem. p. 296

Los datos anteriores constatan el esfuerzo gue hizo el Fsta-
do por apoyar el crecimiento econdmico de nuestro pais,lo que _
es palpable en el gobierno de Avila Camache y se acentia aun
mids durante la presidencia de Miguel Aleman.

Cabe sefalar,que al dirigir el gasto hacia los aspectos eco-
némicos el gobiernc propiciaba la expansidn de 1a inversidn y _
aseguraba la rentabilidad de los empresarios particulares.
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En el periocdo 1940-1954 la inversién publica constxtuya otro
1nstrumento del Estado para apoyar el desarrollo econc‘nlco e zn—'
dustrial de México,toda vez que contribuyé-en dos aspectos funda
mentales a saber: . ‘
a)'.- A la expansidn del mercado interno,mediante la promocidn_

' de transportes y comunicaciones. .
b},~ La ampliacidn de la planta productiva,a través del fomen-

to industrial.

'En los afas de 1940 & 1948 la inversidn piblica se canaliza _
en primex lugar a transportes y comunicaciones y en segundo lu-~
gar a fomento agropecuvario; y pars 194% a 1954 la inversidn se _
destina a transportes y comunicaciones y despuéds a fomento indug
trial. (Ver cuadro No. 3)

En sintesis,la inversidn pdblica apoyd el procese de indus --
trializacidn y su presencia se manifesté en las Areas de trans--
porte,irrigacidén y petréleo,sin embargo,hubo un descuido en cuan
to al bienestar social se refiere al no proporcionar,a la pobla-
cién,los satisfactores minimos.

Hemos visto,en cuanto a la estratégia del Estado la participa
cidén de la empresa,el gasto y la inversidn piblica,en el proceso
e industrializacidn en México.Ahora nos aboecaremos a analizar _
la politica de proteccidn y fomento industrial.

El Estado utilizd los aranceles como principal instrumento de
proteceidn a la industria. Asimismo,la regla xiv de la tarifa ge~
neral de importaciones y la ley de industrias nuevas y necesa -~
rias(1945) promovieron el proceso de industrializacidn sustituti
va.

Con la ley de industrias nuevas y necesarias "las empresas pu
dieron disfrutar de importantes excensiones fiscales {impuestos_
a la importacidn,renta,ntilidades,timbres,contribucidn federal o
gravamenes locales),.por 10, 7 & 5 afios,seqin fueran clasificados
como’ fundamentales’ de 'importancia econdmica' y otras respecti-~
vamente,pudidndose prorrogar estos beneficios por $ afios o mag"lg

16/ villarreal Rene. EL Desarrollo industrial de México una perg



CUADRO No.3 :
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EN MEXTCO. DE 194 E
(Estructura Porcentual)

Ny _ L 9a0 71941 1942 1943 1944 1945
Inversidn Total' - 100.0. 100.0 1000 100.0100.0-2.100.0

Fomento Aqrope— :
cuario.” R -

Fomento Indus-- i
trial. 3 S 20.6
Transportes y
Comunicaciones. 52.4

Beneficio So--
cial.5 10.0
Admon. ¥ Defensa6 1.4

- 6€ -

S Contimda...

Inversidn Autorizada, X
Electricidad,petrdleo y gas,otras Lndustrxas ;
Ferrocarriles,caminos y puentes,servicios: aereos,serv1c105 maritimos,telecomu =

won

nicaciones.
4 Servicios urbanos,centros medxcos y 551stencia1es educacidn e investigacidn,
otras inversiones. : T )

5 Incluye servicios administrativeos y defensa.



CUADRO No. 3
DESTINO DE.LA’ INVERSION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO DE--1940-1954
(Estructura Porcentual) ..

1949 79507 1951 Ti9s2 0 1953 T qesal

Inversién Total 100.0 7 100.0 100.0  160.0 100.0. 100.0

Fomento Agropecuario .,y 4 "~1'9'"3' SN TV & IS IO T- I

Fomento Industrial .. ,4 172907 "2508° " 21,2 26.8 =
Transportes y Comun, 18.8 40 31ﬂ,74n.8 ciggi ff41f6 Sl

Beneficio Social 12,0 . 8.5 1200 182 8.3

Admén. y Defensa 1.5 0.9 0.7 1.3 4.8

Fuente: La Economia Mexicana en Cifras 1970.Nacional Financie;a;

- 9¢ -

-y

Inversidn Autorizada.

2 Electricidad,petréleo y gas,otras industrias.

3 Ferrocarriles,caminos y puentes,servicics aereos,serv1c109 marxcimos tele-
comunicaciones. el :

4 Servicios urbanos,centros médicos y asistenciales,educacién e ihvéstigacién,

otras investigaciones.

Incluye servicios administrativos y defensa. IR

w
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La regla Xiv funciono de manera similar a la ley anterior,
nada mas que las reducciones de impuestos se hicieron a la impor
tacion de maguinaria,

La trascendencia de estas dos reglamentaciones es su contri-
bucién a elevar las ganancias de los empresarios privados,ya que
los motivo a invertir en actividades productivas y paralelamente
trajo como concecuencia la disminucidén de los recursos del Esta-
do que a largo plazo seria nefasto.

Seglin Rene Villarreal,en el periodo de estudio la industria _
se constituyd en el sector de mayor crecimiento y dinamismo,ca--
racterizada por una sustitucidn acelerada de importaciones de
bienes de consume no duradero y un avance en la sustitucidn de _
bienes de consumo duradere e intermedios.

Cabe mencionar,que la sustitucidén de importaciones orientada_
a bienes de consumoll/implicé la importacion de bienes de capi--
tal e insumos estratégicos gue se reflejo en el déficit de la ba
lanza comercial industrial,luego entonces ,se sostuvo este prece
so industrial gracias a los créditos externos .

Fste dinamismo de la industria y el esfuerzo del Estado por _
apoyarla se refleja en la tasa del crecimiento del PIB en el pe-
riodo 1940-1954 que fue de 5.8%,donde existen afos con crecimien
to modarado intercalados con afios de crecimiento rdpido.(Ver Cua
dro No. 4}

"La expansién estuvo encabezada por el crecimientc del sector
industrial a una tasa media anual de 6.6%,seguido por el sector_
servicios a una tasa similar a la del PIB(6%) y finalmente por _
el sector primario a 5% anual." 18/

16/ pectiva historica. En:México 75 afios de Revolucidén I,Desarro
1lo Econdmico I1,Ed. FCE, ed. 1988 p.312.

17/ Segin Vlllarreal, la primera etapa de sustitucidn de importa
ciones de bienes de consumo abarca los afios 1940-1958,carac-
terizada por el crec1m1ento del PIB y de los precios.La se-~
gunda etapa abarca los afios 1958-1370 y se caracteriza por _
la industrializacidn sustitutiva avanzadd (bienes intermedios
y de capital) y el crecimiento con estabilidad de precios.

18/ Ayala, Op. Cit. p. 252.
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‘ CUADRO No. 4 _
'PRODUCTO INTERNO BRUTO EN MEXICO DE 1940 °A 1954
’ "(Miles de Millones de Pesos) :

Aﬂbé '.,‘ Precios Variacidn Anual ik T}C.P.’
] Constantes : e e

1940 65 993 - U 5%

1941 72 387 9.68 T

19420 . .76 431 5.58

1943 74 258 3.69 7

1944 85 723 8.15

1945 es 421 3.14

1946 94 209 6.54 ..

1947 97 756 3.76.. .

1948 101 483 3.81

1949 107 036 5.47

1950 117 631 9.89.

1951 127 687 7.69

1952 131 748 3.98

1953 132 097 0.26

1954 145 318 10.00.

T.C,P.=tasa de trecimiento del periodo,1940-1954.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de:"La Economia Mexicana en_
Cifras". Volumen:1281-1984.

2.4 DESARROLLO ECONOMICO 1954-197Q.

En el periodo 1954-1970, el Estado tiene como funcidn primor-
dial la de mediar y regular el proceso global de desarrollo en _
México y a la vez complementar la actividad de los empresarios _
privados.

“La estrategia de desarrollo gue se va configurando a lo lar-
go del periodo comprende, a grosso modo,dos fases. La primera de



1954 ‘a 1958, tuvo. como caracteristica una tasa de crecimiento eco:
némico rdpida,pero con inflacidn y desequilibrio externo, .y una _
-segunda de 1959 a 1970,con un ritmo de crecimiento relativamente_
menos acelerada,pero con un grado menor de inflacidén y mayor esta
bilidad .financiera.” 19/

La estrategia de desarrollo en este periodo tenia como propdsi
" tos fundamentales alcanzar el crecimiento econdmico con estabili-
dad de precios y del tipo de cambio.Para lo cual se valid el Esta
do,de un uso selectivo del gasto piblico,la induccign de la inver
sidn privada mediante la promocidén del ahorro voluntario,la liber
tad cambiaria y el tipo de cambio fiio.

"En cuanto a las politicas fiscales y monetarias,éstas se reo-
rientaron a promover el ahorro interno a través de subsidios,exen
ciones y tarifas bajas (congeladas) de bienes y servicios pibli--
cos;por otra parte,la tributacidn se enfocdé a propiciar la rein--
versién de utilidades,brindar incentivos a las inversiones mds
productivas,por medio de subsidios y excensiones, y actuar en la_
reduccidn de los precios relativos de los energéticos y de servi-
cios proporcionados por el sector publico." 20/

Cabe sefialar,que el sector industrial sigquid siendo el puntal_
del desarrollo de nuestro pais,caracterizade por la sustitucidn _
de importaciones de bienes intermedios y algunos de capital,obte-
niendose resultados sumamente benéficos.Paralelamente hube un de-
terioro relativo. del sector primario dentro de la actividad econg
mica.

Se destaca en estos afios (1954-1970), el afianzamiento de la _
economia mixta mexicana,donde el Estado se dedica a la produccidn
de bienes intermedios,metales basicos e infraestructura y el sec-
tor privado concentra su actividad en la produccidén de bienes de_
consume duradero,construccidn y servicios.

Fn lo c¢oncerniente a la construccidn de empresas piiblicas en--
tre los afios de 1954 a 1970 tenemos que de "un total de 183 enti-
dades creadas 78% fueron empresas publicas,13% instituciones fi-~
nancieras y 9% organismos directamente relacionados con la admi--

19/ 1dem. p,.329,
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nistracidn. federal, De acuerdo con la distribucién sectorial,33%_
de las entidades creadas fueron dirigidas al sector industrial,
26% en el primario {incluyendo las mineras) 19% en el sector ser-
vicioé,lﬁ% se abocaron a problemas de infraestructura y 6% al co-
mercio." 21/

Lo anterior constata 1a contribucidn de la empresa publica al_
desarrollo industrial por medio de la creacidn de empresas indus-
triales,el abastecimiento de insumos bdsicos,la creacidn de infra
estructura y servicios basicos. Entre las mds importantes empre--
sas estatales gue se crearon en estas aflos destacan las siguien--
tes:; Siderurgia Nacional S.A.;Compaiia de Luz y Fuerza del Centro
S.4.; Siderurgia Lazaro Cardenas las Truchas; Alimentos Balancea-
dos de México,

Las nuevas instituclones establecidas en apoyo a la industria-
lizacidn del campo fueron: la Productora Nacional de Semillas,Co-
misidn Nacional de Fruticultura (CONAFRUT), Algodonera Comercial
Mexicana y Productos Forestales Mexicanos,el Banco Nacional Agro-
pecuarioc y la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONA-
SuUPro).

En cuanto a las instituciones creadas para promover el bienes-
tar social figuran: Sistema de Transporte Colectivo; Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
{ISSSTE); Instituto Nacional de Proteccion a la infancia, Caminos
y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Para 1970 el sector paraestatal crecid en grandes proporciones
(400 empresas), sin embargo, el avance principal no se refiere al
monto sino mas bien a la expansidn y reorganizacién de empresas __
como Petrdleos Mexicanos,Ferrocarriles Nacionales de México y Co-
misidn Nacional de Electricidad entre las mds importantes.

Estos programas de expansidn dieron como resultado gue la acti

vidad de las empresas puiblicas se encasillard en las ramas bdsi--

20/ villarreal Rene.Op. Cit. p.316
21/ Ayala Jose. Op. Cit. p.356.



cas como petréleo,electricidad y siderurgia én detrimento de la
agricultura y el beneficio social;aunque haya'sidd muy'importante
la participacién del Fstado en la industria de transformacién en_
la rama textil,maderera,del papel y alimentos.

En.cuanto al financiamiento de las empresas publicas,Ayala ase
guraAdue a partir de los afios sesentas éste dependid cada vez mds
de 'las: transferencias del gobierno federal y del endeudamiento ex
terno e interno.

) "Si bien fue cierto que un poco mds de la mitad (55%) de su i
nanciamiento entre 1954 y 1970 provenia de recursos propios,una _
parte creciente de estos dltimos tuvo su origen en los subsidios_
y'transferencias federales.La parte restante del financiamiento _
(45%) fue obtenida a través del endeudamiento externo e interno."
22/

La falta de recursos propios de las empresas piblicas tiene su
explicacidn en el hecho de caue el Estado mantuvo una politica de_
precios y tarifas baios de los hienes y servicios que produce el_
sector publico con el fin de disminuir los costos de la produc --
cién privada para evitar que hubiera un incremento de la infla --
cidn,con lo que se cumpliria el ohijetivo de politica econdmica de
lograr el crecimiento econdmico con estabilidad de precios.

Bn este sentido,se puede afirmar que las empresas pidblicas al_
transferir sus recursos a los empresarios,fue mermando su capaci-
dad de mantener la planta productiva y a su vez no logrd la inte-
gracidn interna de estas entidades. 23/

En general,el Estado transfirid recursos a la actividad econd-
mica por dos vias.La primera fue a través de los subsidios y la _
sequnda se llevd a cabo por medio de la politica de precios bajos
de los bienes y servicios que produce el sector pdblico,lo gue
provoco a largo plazo el deterioro financiero de este udltimo.

Fn la etapa Jde desarrollo estabilizador otro instrumento gue _
utilizd el Estado para inducir el crecimiento acondmico fue el
gasto plblico.La caracteristica princinal de éste,es su creci --

miento moderado,puds se tenia como propdsito explicito que el gas

22/ 1dem. p.361.



to del gobierno no- rebasara demasiado las metas- del equilibrio.

"Los esfuerzos qubernamentales por contener el crecimiento no_
no prioritario del gasto se observan en la disminucidn del incre-~
mento aue en términos nominales se did afo con afio en el gasto to
tal que después de aumentar 44% entre 1953 y 1954 solamente lo hi
zZo en 6,5% de 1958 a 195%." 24/

Fl gasto total tuvo un crecimiento fluctuante en los afios de _
1954 a 1970,sin embargo dentro de sv estructura lo que desataca
es 1a supremacia del gasto econdmico gue crecid a 53% en prome --
dio,sequido del gasto en aéministraciodn vy después del gasto so --
cial. {Ver Cuacdro Mo.5)

Fl gasto piblico se financid a través del endeudamiento exter-
nec,l2 inversidn extranieraz directa y el encaje legal con lo gue _
se evitaron presiones inflacionarias para la economia mexicana.El
Fstado recurrid a estas tres vias porque tenia poca disponibili--
dad de ingresos va gue no llevé & cabo una reforma fiscal,por el_
contrario hubo excensiones fiscales para apoyar de estad forma a __
la rentabilidad capitalista.

En tales circuntancias se puede aseverar adue la politica fis--
cal llevada a cabo por el gobierno,asi como el financiamiento
del gasto y la inversidn de las empresas pliblicas trajo a largo _
plazo concecuencias nefastas para nuestro pais,ya gue esto fue de
terminante fundamental de 1a crisis financiera del Estado gue es-
tallaria en 1981,

La inversidn piblica también fue utilizada para impulsar la in
dustralizacidn de México. En este sentido,"la proporcidén de la in
versidén pdblica destinada al fomento agropecuario fue disminuyen-
do gradualmente ,mientras que la de fomento industrial aumentd;la
primera disminuyd de 15% en 1954 a 8.2% en 1270 (...},en tanto

23/ Las empresas piblicas parecian estar funcionando con super --
avits pero en realidad esto no fue asi,debido a que parte del
gasto corriente de estas entidades se financiaron con transfe
rencias cdel gobierno federal.

24/ Ayala Jose. Op. Cit. p. 350
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T CUADRO No, 5 N
GASTOS EJERCIDOS POR FEL GOBIFRWO FEDERAL 1954-70
: _ (Estructura Porcentual)

ARD 7 TOTAL © ADMON. ECONOMICO SOCIAL

1954 7 100.0% ©27.57% 60.78% 11.65%
1955°  © 100.0% 34.28% 54.479 11.25%
1956 100, 0% 29.65% 58.39% 11.96%
1957, 100.0% 31.65% 55.67% 12.693%
1958 100.0% 28.54% 58.32% 13.14%
S1959 T 100.0% 35.10% 50.59% 14.30%
1960 100.0% 38.59% 47.96% 13.45%
1961 100.0% 48.10% 37.00% 14.81%
1962 100.0% 40.02% 43.34% 16.65%
1963 100.0% 31.30% 50,96% 17.733
1964 100,08 35.90% 47.52% 16.58%
1965 100.0% 35.88% 50.143 13.98%
1966 100.0% 32.86% 48.68% 18.46%
1967 100,08 38.518 45,39% 16,10%
1968 100.0% 34.20% 48.18% 57.613%
1969 100.0% 32.68% 50.14% 17.18%
1970 100.0% . 33,573 48.34% 18.09%

Fuente:Ayala Jose. Op. Cit. p.394-395.

aue la industrial se incrementé de 33% en 1954 a 49.9% en 1970. _
Otro rubro qgue conocid un marcado descenso fue el de comunicacio-
nes y transportes (de 35.2% en 1954 a 28% en 1970}." 25/

Para Ayala esta politica de inversidn piblica reforzé la indus
trializacidén y simultaneamente implico la concentracién del ingre
so,la desiqualdad v concentracién territorial de la produccién.

Fn terminos gleobales,con la estratdgia econdmica llevada a ca-
bo por el gobierno y descrita anteriormente se logré una tasa de

crecimiento del PIB de G.thgﬁ/para el periodo 1954-1970,acompaia

da de una estabilidad de precios.

25/ Ayala Jose. Op. Cit. p.353



Sin embargo,es importante puntualizar gue en la expansidn eco-
némica lograda interactian los siguientes factores:
1.- EFl comportamiento favorable de la eccnomia mundial.
2.~ La reforma agraria y la expropiacidn petrolera llevada a ca
bo por la administracidn del general Cardenas (1934-1940).
3.- La maduracién de los proyectos de obras piblicas gue se rea

lizaron en los afos cincuenta,

P : : c fe s 2
4.- Un régimen institucional estable y con legltxmldad.—l/
5.- Y afladiriamos un sector obrero controlado mediante los meca

. Syt ‘s feted . 28
nismos de conciliacidn,regulacidn y previsién socxal.——/

26/ IPrA= (Log Af - Log Ai/N) -1 x 100
IPrA= (Log_ 296 600 - Log 102 924) -1 x 100
16
IPrA= { 0.4596544/16) -1 x 100
IPrA= 6.83
27/ Cfr. Ayala Jose. Op. Cit. p.333

28/ Gilly Adolfo. Curva de salarios_y conciencia gbrera.Ed. El Ca
ballito,
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2.5 AGOTAMIENTO DEL -PATRON DE DESARROLLO 1970 - 1982.
2.5.1 PROBLEMAS ESTRUCTURALES, .

Tomando como punto de partida los problemas gst:ﬁcturales que:.
tenia México y con objeto de detectar las causas del agotamiento_
del patrén de desarrollo 1970-1982,se analizard la politica econd
mica llevada a cabo en este periodo,esencialmente en lo concer --
niente a Empresa,Gasto e Inversién Publica.
La situacién de la economia mexicana en 1970 apuntaba a lo si-
guiente:
~ El pais se habia convertido de una economia agricola en una pre
dominantemente industrial.

- Se logrd una diversificacién de la ocupacidén y la produccidn,

- El FEstado doto al pais de una importante infraestructura {cami-
nos alumbrado,puentes,obras de riego etc.)gg/

Esta dinamica de la economia iba acompafiada del incremento del
desempleo,disminucidn del nivel de vida de la poblacidén esencial-
mente en servicios médicos,educativos y vivienda.De igual manera_
se presento decrecimiento de la actividad primaria y el estanca--
miento del mercado interno debideo a que los ingresos de los traba
jadores en general eran bajos por lo que disminuyd la demanda en_
el mercado.

Habia también una concentracién de los medios de produccidn en
la industria ya gque "en 1970 menos del 1% de los establecimientos
industriales dispinfa del 67% de los activos fijos de la indus --
tria y del 63% del capital invertido y aportaba el 63% del valoer
de la produccidn.En el otro extremo,el 92% de los establecimien--
tos disponia del 5.2% de los activos fijos y del 5% del capital _
invertido y aportaba el 63% del valor de la produccién.” 30/

29/ Tello Carlos.La_politica econdmica en México 1970-1982.8a.ed.
México, Ed.S.XXI, ed.1986 p.13.
30/ Idem. p.21.




Uno de los cuellos de botella gque enfrentaba la economia mexi-
cana al iniciarse la década del setenta es la disminucidn del cre
cimiento del progreso técnico que mermo la productividad,la pro--
duccidn y las inversiones productivas. Asimismo,la situacidn de _
ciertas industrias manufactureras se agudiza porgue se presentan_
altos niveles de capacidad ociosa ante los problemas de realiza--
cidn de mercancias.

“La menor incorporacidn de nuevos procesos(a raiz del menor
erecimiento de la inversidn privada) reduijo el crecimiento de la_
pfqductividad manufacturera en los setenta,lo gue presiono sobre_
los costos de produccidn.Ello junto con la politica de aumento de
los salarios reales aplicada en los periodos 1972-1976 y aupado _
al crecimiento de costos de materias primas provenientes del cam-
po,tendieron a afectar negativamente la tasa de ganancia,lo cual_
tuvo como colorario la crisis de 1976-1977,tal como se vera."31/

Al no existir condiciones productivas en la industria no se po
dia mantener a ritmos adecuados el proceso de acumulacidn,en ta--
les circunstancias los capitalistas proceden a aumentar los pre--
cios de las mercancias para sostener sus ganancias,con lo cual
provocan un proceso inflacionario gue se convierte en una caracte
ristica esencial de la economia mexicana en el periodo de estudia

Otro problema estructural de la economia mexicana es la despro
porcionalidad existente entre la capacidad productiva y el merca-
do,lo gque constituye un elemento mds gue explica la crisis de
1976.E1 desarrollo de la acumulacién de capital implica la incor-
poracidn de procesos productivos de grandes economias de escala _
gue conllevan a aumentos cde la capacidad productiva y a la forma-
cidn de estructuras oligopolicas.

En el caso especifico de México los bienes de capital que re--
quiere la industria son importados,por lo tanto tienen una mayor

capacidad productivas gue no va acompafiada de un incremento de la_

31/ Huerta Gonzdlez A. Economia Mexicana mds alli del Milagro.Mé-
xico, Fd. Cultura Popular/Instituto de Investigaciones Econd-
micas,UNAM,ed. 1986 p.42.




demanda interna y es ahi Jdonde se genera la ﬁespropoxcicnaLidéd =
entre la capacidad productiva y el mercado. )

Lo anterior es el resultado del funcionamiento del proceso cde_
acumulacidn de capital aue en periodos de crecimiento econdmico _
genera aumentos de produccidén gue son mayores al crecimiento de -

" la demanda "debido a que en dicho contexto la inversidn (capaci--
‘dad productiva) tiende a adelantarse al crecimiento de la demanda
para evitar la entrada de posibles competidores al mercado."32/
En este sentido,asegura Arturo Huerta que de 1970 a 1977 la de-
manda disminuyd en nuestro hais,lo gue conduio a un aumento de la
capacidad ociosa,que presiond sobre los niveles de rentabilidad y
sobre la inversidn.Y concluye que el mercado tiende a crecer en
menor proporcién que la acumulacidn de capital y gue por mas que_
el mercacdo pueda ampliarse con déficits publicos y exportaciones_
siempre estan inmersas las tendencias del sistema a las despropor
cionalidades entre capacidacd productiva y mercado.

En téxico tambidn existe une escasa integracidn del sector ma-
nufacturero con el resto de la economia y al interior del sector_
entre una rama industrial y otrs,lo cual provoca desequilibrios _
en la actividad productiva ya ocue los procesos de fabricacidn no_
se adecuan a la dotacidn de recursos existentes.

El proceso de industrializacién en nuestro pais en base 5 la
sustitucidn de importaciones ocasiono,a largo plazo,problemas a _
la economia,debido a que la produccidn interna de las ramas me-—
talmecdnica,quimica y petrocuimica, aue eran las mis dindmicas,re
querian de importaciones crecientes de bienes de capital,los que_
no se poroducian internamente, y nos hacen depender cada vez mas _
del exterior.

"En los primeros afios de los setenta,la estratégia de indus--
trializacidn empezd a mostrar sus limitaciones.Entre otros facto-
res,su dindmica requeria un componente importado cada vez mavor.A

su vez los volumenes de exportacidn,tanto de manufacturas como

32/ Huerta Gonzalez Arturo. QOp. Cit. p.d44




del resto de las mercancias.y de servicios,podian financiar una _

proporcidn’ cada vez mencr de dichos requerimientos de importacidn,

lo cual agudizo las presiones sobre el sector externo,"33/

Lo anterior trais como concecuencia gue la dindmica econdmica_

dependiera del endeudamiento externo como se analizard mds adelan

te.

Todos estos problemss estructurales -que se presesntaron al ini

ciarse la década del setenta- al no ser resueltos por el Estado,_

se fueron agudizando cadas vez mds vy al conjugarse con otros facto

res como el endeudamiento externo,el déficit fiscal,la fuga de ca

pitales,entre otros,hicieron oue detonard la crisis de 1976,como_

veremos a continuacidn.

2.5.2

En

POLITICA ECONOMICA Y CRISIS,

la década del setenta México experimenta profundos cambios_

a nivel politico,sccial y econémico a saber:

1.-

Una mayor intervencidn del Fstado en la vida nacional que _
se dirige a impulsar la acumulacidn de capital,con lo cual_
el gasto y ls inversidn piblica se convierten en el factor_
determinante de la dindmica econdmica,pasando a un segundo_
plano la inversidn privada.

Un fortalecimiento de tipo econdmico y politico de los em--
presarios que se orientd a defender sus intereses y a comba
tir ciertas politicas de) Estado cue los afectaba directa--
mente.

Una declinacidn de los mecanismos estatales de control so--—
cial.

Fl sector petrolero se constituye en el eje de la acumula--
cidén de capital,desplazando a la industria manufacturera,
El financiamiento del sector publico Cependid cada vez mds_
del ahorro externo,ya aue en la segunda parte de la década_
del setenta se presento un auge petrdlero gque inundo de di-
visas los mercados financieros internacionales,en tales ciy

cunstancias México se intedra a la dindmica del mercado mun

33/ 1fem. p.47



Codialy E T [
€.~ F1 sector ptblico’ fué perdienfo paulatinamente el control _
de las finanzas plblicas pasando a una sitnecién de Aéficit

piiblico ereciente. 34

Con respecto a 1» politica econdmica llevada a cabo por el pre
sidente Fcheverria en el periodo 1970-1976,dsta tambi<n presenta_
nuevas medalidades,como el fortalecimiento de la oresencia del
sector ptiblico a través del incremento del gasto e inversidén pu--
blica para atender necesidades sociales y econdmicas,como la am--
pliacidn de infraestructura bdsica,la promocidén industrial y aarg
pecuaria,la creacidn de escuelas,hospitales y vivienda,

Entre los principales cbjetivos de politica econdmica tenemos_
los siguientes:"recuperar los niveles de crecimiento histdérico,ge
nerar los suficientes emplecs,mejorar la Jdistribucidn del ingreso
y ampliar la base social de apoyo del Estado a través de una ma--
yor democratizacidn.™ 15/

Cabe sefalar,cue el programa de gobierno del presidente Echeve
rria tuvo una orientacidén nacionalista y reformista gue se diri--
gia al fortalecimiento de la Soberania Nacional,a la disminucidn_
de la dependencia y a la integracidn nacional del aparato produc-
tivo.

Fn lo concerniente a la politica de empresa piblica se tenia _
como objetivos: estimular el desarrollo,complementar la actividad
del sector privado,reducir riesgos y asegurar ganancias a la in--
versidén privada.

"La politica de empresa pilhlica a lo largo cdel periodo se preo
cupa por redoblar esfuerzos en dreas rezagadas y gque obstaculizan
la continuacidén de la expansidn del sistema:a) retrasos en la pro
duccién de algunas ramas claves de la economialpetrdleo,eléctrici
dad,siderurgia,fertilizantes etec.):; blel agudo deterioro del sec-
tor agricola; clel progresivo debilitamiento de la inversidn pri-

34/ Cfr. Ayala Jose. Op. Cit. p. 403-405.

35/ Idem p. 410



vada,partichlarmente en las ramas productoras de bienes,salario e
intermedios, y d} un rezago acumulado en la oferta de servicios _
piblicos y bienestar social." 36/

Es de sefialarse gue en el periodo 1970-1976 las empresas puibli
cas se amplian extraordinariamente como concecuencia,principalmen
te de la caida de la inversidn privada.

Se crearen un gran nlimero de organismos descentralizados,empre
sas de participacidn =statal y fideicomisos a saber: Instituto de
Pomento Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,Instituto _
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda_
Popular, Instituto Mexicano de Comercio Exterior,Fondo para el Fo-
mento de las Exportaciones de Productos Manufacturados,Productos_
Pesqueros Mexicanos,Tabaces Mexicanos,Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia y Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores.

"En cuanto a la coordinacidn del sector paraestatal,se crearon
comisiones sectoriales para planear sus actividades de acuerdo
con su drea particular.Ademds,se expidieron decretos legales que_
permitieron al sector central vigilar y controlar la gestidn de _
las empresas piblicas.” 37/

Es precisamente en diciembre de 1976 cuando se logra agrupar a
estas entidades publicas por sectores,las cuales son coordinadas_
por secretarias de Estado que se les denomind cabezas de sector,
cuya funcidn es de cardcter integrador en el dmbito industrial,co
mercio,comunicaciones etc;y paralelamente controla y coordina a _
las empresas del Estado.

Aunado a lo anterior estan las secretarias globalizadoras que_
tienen como funcidn bdsica la orientacidn y apoyo de las empresas
publicas.Las secretaria encargadas de tal funcién son:Programa --
cidn y Prasupuesto,Hacienda y Créditeo Plblico y la Contraloria Ge
neral de la Federacidn.

6/ Idem. p.427

7/ Petricioli . Op. Cit. p.853.



La sectorizacién de las entidades paraestatales constituye un_
gran esfuerzo hacia la optimizacidn de su funcionamiento operati-
'vo y productivo.

Un rasgo caracteristico de las empresas publicas en este perio
do es el deterioro de las finanzas pdblicas debido a la politica_
de precios y tarifas bajos de los bienes y servicios gque producen
estas entidades.

En el periodo 1970-1976 se llevo a cabo la modernizacidn de la
administracidn publica gue tenia como propdsito establecer un mar
co normativo para la Jjerargquizacidn de las decisiones publicas. _
Asimismo la programacidn se volvid un componente importante de la
modernizacién administrativa y tenia como fin racionalizar el fun
cionamiento de las empresas piblicas.

La programacidn también perseguia la coordinacidn y el control
del gasto piblico,asi como para tener una orientacidén programdti-
ca del presupuesto. Sin embargo,a pesar de los esfuerzos realiza-
dos para dar racionalidad a las acciones del sector piublico,los _
resultados fueron minimos.

La politica del gasto piblico llevada a cabo por el presidente
Echeverria se basa en el uso del déficit fiscal a la manera de la
teoria keynesiana. "Ante desproporciones crecientes entre la capa
cidad productiva respecto de la demanda,se procedid a aumentar el
gasto piublice déficitario para generar demanda adicional, y asi _
crear condiciones de realizacidn rentables para incentivar el cre
cimiento de la inversién privada."38/

Bajo estas circunstancias,la participacidn del gasto piblico _
en la economia se incremento de 15.4% en 1971 a 23.6% en 1976 co-
mo proporcién del PIB. (Ver Cuadro No.6)

La distribucidn sectorial del gasto fue la siguiente: "la pro-
mocién industrial absorvid la tercera parte del incremento{33.5%)
destacando el regldn de energético con cerca del 25% del aumento_
en el gasto total;la educacidn,la salud y la sequridad social ab-

38/ Huerta Arturo. Op. Cit. p.50
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sorvieron el 23.1% del incremento y el fomento agropecuario,pes--

“quero y comercial agricola el 15.2%.(...) Las demds actividades _
(transportes,comunicaciones,administracién,defensa,poderes, comer-
cio y turismo) absorvieron el resto del incremento." 39/

Asi vemos que el gasto publico apoyo al sector industrial y se
cubrieron los rezagos sociales.De igual forma,la inversidn pibli-
ca contribuydé a incrementar las obras de infraestructura y la
creacidn de empresas piublicas en sectores indispensables para el_
desarrollo,gue por diversas razones la iniciativa privada ne par-
ticipa,sea por la falta de rentabilidad o porque el periodo de ro
tacidn y recuperacidén del capital es muy largo.

Dentro de la elasificacidn sectorial econdmica,la inversién pd
blica se canalizo principalmente al sector energético,industrial_
y comunicaciones y transportes,representando el 29.6%,7.9% y 21.8
por ciento respectivamente,para el periodo 1971-1976.(Ver Cuadro_
No.7)

La dindmica econdmica exige grandes reguerimientos de gasto e_
inversidén pdblica que han provocado un incremento del déficit del
gobierno debido a gue este dltimo no ha podide generar suficien-—-
tes ingresos para financiar sus erogaciones;ya gue en 1970 obte-=-
nia 19.5% de ingresos y gastaba el 21,1% y para 1976 se allegaba_
25.1% de ingresos y gastaba el 32.0%,con lo cual el déficit se in
cremento de 1.8% en 1970 a 7.2% en 1976. (Ver Cuadro No.8§)

CUDRO No. 6
INDICADORES MACROECONOMICOS
{Millones de Pesos)

CONCEPTO 1971 1972 1973 1974
P.I.B. NOMINAL{1) 534,031.8 617,548.5 755,610.4 $77,700.1
PIB REAL{2) 2617,802.9 2696,718.3 2917,414.7 3084,227.4
GASTO PROGRAMA-

BLE NOMINAL (3) 82,400.0 105,700.0 145,000.0 194,500.0
GASTO PROGRAMA-

BLE REAL (4) 403,921.6 461,572.1 559,845.6 613,564.7
PART.DEL GASTO

EN EL PIB(4/2) 15.4% 17.1% 19.2% 19.9%

Continda ...
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CUADRO No.6
INDICADORES MACROECONOMICOS
. (Millones de Pesos)
CONCEPTO 1875 1976 1971-1976

P.I.B. NOMINAL{1) 1,190,789.0  1,484,780.1 5,560,459.9. '
P.I.B. REAL(2) 3,253,521.9 - 3,389,908.9-17,959,59452
GASTO PROGRAMA- B

BLE NOMINAL(3) 280,700.0

GASTO PROGRAMA-

BLE REAL(4) 766,939.9

PART. DEL GASTO e ,

EN EL P.I.B.(4/2) 23.6% “r226% T 1dl0%

FUENTE: S.P.P. Direccidén General de Politica Econdmica’y Social.
Departamento de Inversidn Publica.Abril de 1990.

CUADRO NO.7
INVERSION PUBLICA FEDERAL 1971-1976
EN CLASIFICACION SECTORIAL ECONOMICA
{Estructura Porcentual de valores constantes)

ENTIDAD 1971 1972 1973 1974
TOTAL 100. 0% 100,08  100.0%  100.0%
DESARROLLO RURAL 13.2% 13,18 13,33 16.2%
DESARROLLO SOCIALY — 22.2% 26.28  27.4% 22.0%
PESCA 1.28 1.2% 0.6% 0.4%
COMUNIC. Y TRANSP. 20.3% 22.7%  24.93 23.6%
COMERCIO Y ABASTO 0.5% 0.2% 0.7% 1.3%
TURISMO 0.2% 0.4% 0.4% 0.63%
ENERGETICO 37.5% 29.2% 26.6% 26.4%
INDUSTRIAL 3.4 3.6% 4.5% 7.7%
ADMON. 1.43 3.48 1.7% 1.7%
DEPTO. DEL D.F. 0.08 0.0% 0.08 0.0%

39/ Tello Carlos. Op. Cit. p.193
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CUADRO No.7
.-INVERSION PUBLICA FEDERAL 1971-1976
EN CLASIFICACION SECTORIAL ECONOMICA
{Estructura Porcentual de Valores Constantes)

ENTIDAD 1975 1976 1971-1976

TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%
DESARROLLO RURAL C17.28.0 o0 13.8% 14,7
DESARROLLO SOCIALL/ 27018 215038 21.1%
PESCA SRR C e T N T 0.8%
COMUNIC, Y TRANSP. 297.55: EREELY 21.8%
COMERCIO Y ABASTOQ L1018 L0.7% 0.8%

TURISMO ) L1.3% 0.7%
ENERGETICO 28.1:{- 33058, 29,6%
INDUSTRIAL 11.9% RS R EVE 7.9%
ADMON. 3.4% 4.2% 2.5%,
DEPTO, DEL D.F. 0.0% 0.0% 0'0‘

1/ Incluyye:educacidn,salud,desarrollo regional y urbano.
FUENTE: S.P.P. Direccidén General de Politica Econdmica y Social.
Departamento de Inversidn PGblica.Abril de 1990.

CUADRO No.8
Participacién de los Ingresos,Egresos y Déficit del Sector Publi-
co en el P.1.B. (en porcentajes)
1370 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Ingresos del S.F. 19.5 19,2 19.7 21.6 23.6 26.3 25.1
P.I.RB.
Egresos del S.P. 21,1 21.4 23.5 26.2 27.9 33.3 32.0
P.I.B.

Déficit del S.p. 1.8 2.2 3.5 5.5 5.0 7.5 7.2
P.1.B.
S.P.= Sector Piblico.
FUENTE: Huerta Gonzalez A. Op. Cit. D.219
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La insuficiencia de Ingresos del gobierno tiene su origen en _
tres factores fundamentales a saber:

1.- El Estado mantuvo una politica de precios y tarifas bajos _
de los bienes y servicios gque produce el sector'pdblico.

2.- Sostuvo durante todo el periodo una politica de subsidios a
la iniciativa privada.

3.~ El gobierno mantuvo estimulos fiscales a los empresarios y_
cuando fue necesario implantar una reforma fiscal no la 1lle

vo a cabo.

El gobierno al transferir recursos a la iniciativa privada,por
las tres vias mencionadas anteriormente,logrd consolidar altos
margenes de ganancia para los empresarios y paralelamente apoyo _
con esto el proceso de industrializacidn de nuestro pais.Sin em--
bargo, a largo plazo,esto fue un factor que presiono sobre las fi
nanzas puiblicas del gobierno.

La politica de precios bajos de los bienes y servicios que pro
duce el sector pudblico impulsd la industrializacién al proveer in
sumos baratos a los empresarios y a Su vez provoco gue las empre
sas publicas no tuvieran recursos para financiar sus programas de
expansidn y de inversidn con lo gue se frenaban las posibilidades
de acumulacidn de estas entidades,las cuales tuvieron que recu --
rrir al endeudamiento externo,que a largo plazo agudizo sus pro -
blemas financieros.

Asi tenemos que los ingresos propios por venta de bienes y ser
vicios de los organismos y empresas del Estado representan el
51.1% en 1970 y las transferencias y financiamiento para el mismo
afio constituyen-el 34.0%. Para 1975 esta proporcidn cambia,al dis
minuir los ingresos propios por la venta de bienes y servicios al
38,7% y al incrementarse las transferencias y financiamientos al_
49.0%. (Ver Cuadro No.9)

Esta tendencia de depender cada vez mas de las transferencias_
y de los financiamientos internos y externos y no de los ingresos
propios se agudizo para el aflo de 1981 ,como se puede observar en
el cuadro No.9.



Los resultados negativos de las finanzas de las empresas pdbli
cas "eran provocados por diversos factores,distintos y no relacio
nados a la calidad y competencia de sus administradores,en espe -
cial los subsidios que a la economia otorgaban las empresas pibli
cas en forma de precios reducidos y el excesivo endeudamiento - y
la correspondiente carga financiera- era motivado tanto por la
misma politica de precios bajos,como por no haber dotado de sufi-
ciente capital a las empresas." 40/

Cabe mencionar que dicha politica no solo afecto las finanzas_
de las empresas,sino también debilito las finanzas del sector pti-
blico en su conjunto.

La politica tributaria no permitié sanear las finanzas pdbli -
cas aunqgue el gobierno haya promovido un conjunto de reformas en_
el periodo 1970-1976.Un ejemplo de estas fue el impuesto sobre la
renta a las empresas,qgue tenia comoc objetivo perfeccionar la inte
gracidn de la base del impuesto y reducir los abusos en el reglon
de deducciones para evitar un incremento de gastos no necesarios_
gue cubrieran sustraccidn de utilidades.

También se llevaron a cabo ajustes a los diversos impuestos
con el objetivo de recaudar dinero,sin embargo,estos descansaron_
en los impuestos indirectos lo cual propicié un incremento de pre
cios y la carga fiscal recayo en la clase media y popular. A pe--
sar de los esfuerzos anteriores no se logro conjugar una reforma_
fiscal a fondo que gravara fuertemente al capital.

En lo concerniente a los subsidios,Miguel A. Rivera, asegura _
que estos ocupaban un lugar importante en la reproduccidn del ca-
pital y se habian convertide en un instrumento compensador del de
terioro de la rentabilidad de las empresas privadas.

En este sentido,todas las actividades econdmicas fundamentales
habian sido alcanzadas por el subsidio,como la irrigaciédn,los
energéticos bdsicos,algunos bienes que componen la canasta bdsica

obrera,mas fideicomisos de apoyo a la inversidn privada.

40/ Tello Carlos. Op. Cit. p.188
_*/ Rivera Rios Miguel A. Crisis y Reorganizacién de) Capitalismo
Mexicano 1960-1985. Ed. Era,ed.1986 p.79
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CUADRO No.9
INGRESOS,TRANSFERENCIAS Y FINANCIAMIENTOS DE EMPRESAS PUBLICAS
{Estructura Porcentual en Millones de Pesos) ‘

1970 1971 1972 1973 1974° 19757 1976

1.Ingresos Propios 66.0 62.8 65.2 58.8 61.9 50.9 59:037
Venta de bienes s : : ERET ST T
y serv. 51.1 47.9

Ingresos diver-

45110 47,6

sos. 1.5
Cuotas Obrero-
Patranales. 1.6
Por Cuenta de C
terceros.
Venta de In-
versiones.
Ingresos re- L
0.08 - 0.2

cuperables. 0.7 ‘
18.2 12,02

2.Transferencias . 12.1-

Corrientes - 8.5 f.7;4:” S,ﬁ'r
De Capital 3.6 0.0 5377
Apoyo para pa- N . : .
go de pasivos. 0.05 0.8 . 0.6

3.Financiamientos 21.8 . 26.2 0 22,6 30.9 29.0°
Internos . 7.2—<~14}0 - B2 12027 1B 3T
Externos 14.6 0 1217509707 1819 10,4 15,5 1501

TOTAL 100.0 100.0 - 100.0  100.0 100.0 100.0 -100.0

FUENTE: Estadisticas de Finanzas Pdblicas 1970-1985. S.P.P./INEGI
1988. p.7
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L CUADRO No.9
INGRESQS,TRKNSFERENCIAS Y FINANCIAMIENTOS DE EMPRESAS PUBLICAS
’ (Estructura Porcentual en Millones de Pesos)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

1.Ingresos Propios 54.1 53.0 59.0 . 53.0 46.3  64.7
‘Venta de bienes ... . . o .
y servicies. - 40.7 . 41.6. - 45.5 . .38.5 341 52.3-

Ingresos. diver-

sos. T 1.7 3i2.
Cuotas.Obrero- : HER
Patronales, “ 1050
Por Cuenta de o
terceros,
Venta de In-
versiones.
Ingresos re-
cuperables.

2.Transferencias 1.7
Corrientes
De Capital
Apoyo para pa-
go de pasivos.

3.Financiamientos 34.2° " 36, 32,7 19,0 18.2

Internos 17 6.4 9.8 6.5 5.3
Externos 22.5 26.5:7::22.6 .. 22.8 32,5 12.8
TOTAL 100.0 100.07777100:0 100.0 - 100,0 100.0

FUENTE: Estadisticas de Finanzas Piblicas 1970-1985. S.P.P./INEGI
1988. p.7
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Asi‘phes'“ids subsidios:diredtOS“a ia'échmulacx n capiﬁél_
habian llevado a representar el 5.6% del 1ngreso na01ona1 en"
;1977." 41/ :

BEn resumen,la politica de precios y tarzfas aunada a la Polltl
ca tributaria y de gasto piblico se conjugaron y provocaron la
crisis fiscal del Estado.A esto se adicionaron los problemas es -
tructurales del pais como el deterioro del sector agricola,la es-

' casa integracién inter-intrasectorial,la dependencia tecnolégica_
y comercial con el exterior,el déficit comercial externo,la depen
dencia financiera,la falta de capacitacidn de la mano de obra,la_
concentracién de los medios de produccidn y del ingreso,la falta_
de productividad en la industria,etc; lo cual culmino en la cri -
sis de 1976.

Por lo tanto,podemos afirmar que tanto los problemas estructu-
rales,como los coyunturales,propios de la forma en que se llevo a
cabo el proceso de acumulacidén de capital en México,fueron los
causantes de la crisis de 1976 y no la excesiva participacidén del
Estado en la Economia como asegura simplisticamente la iniciativa
privada.

Ante la crisis de 1976 los empresarios culpabilizaron al Esta-
do de los problemas suscitados en México,por lo gue ejercieron
presién politica y econdmica para que disminuyese la participa --
cidén del Estado en la Economia y lograr asi sanear,desde esta dp-
tica,las finanzas pidblicas y reequilibrar la economia a partir de
las libres fuerzas del mercado.fTras esta visidn maniqguea subyase_
toda una concepcidn monetarista gue ataca directamente la validez
de la doctrina keynesiana.

Para los monetaristas "la hipertrofia del aparato estatal y
los criterios que orientaron su accidn,basados en la defensa del_
mercado interno,habian provocado una distorsionada asignacidn de_
los recursos gue explicaria la debilidad de la estructura produc-
tiva,el insuficiente aprovechamiento de las posibilidades natura-

les y,en general,el retraso material.” 42/

41/ Rivera Rios Miguel A. Op. Cit.p.79
42/ Arancibia Armando y W. Peres. "La polémica en torno de las em



Los monetaristas propugnan por la disminucidén de las dimensio -
nes del sector publico y la redefinicién de su papel en el proce-
so de acumulacidn,dejando la recuperacidn de la crisis a los meca
nismos autdnomos del mercado,en la competencia y en la iniciativa
privada.

En este sentido,ellos proponen gue el Estado debe vender las
entidades publicas a los empresarios privados nacionales y extran
jeros y limitarse a la simple funcidn de Estado policia,con lo _
cual ellos tendrian el camino libre para apoderarse de las activi
dades mas redituables. -

Los partidiarios de la politica neoliberal se niegan a que el _
Estado incremente su participacidn en la economia,a pesar de que_
éste ha reducido el desemplec y ha atenuado los efectos econdmi--
cos y sociales de la crisis como lo demuestra la evolucidn histd-
rica de México. Asi pueg "sobresale la funcidén cumplida,en mayor_
o menor grado,por la participacidén estatal como agente dinamiza--
dor del crecimiento econdmico y factor de superacidn o atenuacién
de deseguilibrios productivos o en la distribucidén de los resulta
dos de la actividad econdmica durante el periodo gue se abre con_
la crisis de los afles treinta." 43/

En estas circunstancias podemos afirmar,que la injerencia esta
tal en la economia es necesaria para resolver las debilidades es-
tructurales que existen en el sistema de produccidén capitalista._
Cierto esta,que en este periodo algunas actividades empresariales
del sector piblico eran un lastre para la sociedad en su conjun--
to,sin que ello quiera decir que toda empresa piblica estuviese _
en las mismas circunstancias,ya que ella es un instrumento que _
utiliza el Estado para resolver problemas especificos gue por sus
propias manos no lo puede hacer la iniciativa privada.

A pesar de lo anterior los neoliberales optan por eregir a los_
mecanismos del mercado y a la iniciativa privada como protagonis-

42/ presas pdblicas en América Latina. Economia de América Latina
No.3,septiembre de 1979 p.13
43/ Idem. p.15




taé centrales del proceso de acumulacidn de capital,dejandole al_
Estado el papel de la seguridad nacional.De esta manera se redefi
ne el marco ideoldgico para la actividad del Estado y la empresa_
puiblica.

En este contexto,no estamos de acuerdo con la politica neolibe-

ral ya que consideramos la actividad del Estado "como una ﬁrticu

lacidn estructural y no como una simple articulacidn anormal.Su;
funcidn es asegurar las condiciones adecuadas para la reproduc

cidn del régimen capitalista y con este fin realizar actlv;dades

ideoldgicas,represivas y economicas."44/
2.5.3 ESTRATEGIA ECONOMICA 1976-1982

En el afc de 1976 México experimento una de las crisis econdmi-
cas mds severas de su historia.lLa tasa de crecimiento del PIB ha-
bia disminuido de 5.61% en 1975 a 4.23% en 1976{Ver Cuadro No.10)
El sector externo de la economia se habia deteriorado dramdtica--
mente;existia un déficit en la cuenta corriente de la balanza de_
pagos de 3 mil millones de délares y una deuda externa total de _
mds de 22 mil millones de ddlares.(Segun datos del éolegio de Mé-
zico)

Hubo una devaluacidn del peso el 31 de agosto de 1976 que hizo_
mas dramdtica la crisis econdmica.También subsistia el problema _
del desempleo y subempleoc,una mala distribucidn del ingreso y era
creciente el déficit del Estado,

La ¢risis econémica de 1976 y sus nefastas concecuencias forza-
ron la aplicacién de un estricto programa de estabilizacidn auspi
ciado por el FMI y el departamento del tesoro de los Estados Uni-
dos ,en gue el gobierno mexicano se comprometia a poner en préacti
ca ciertas medidas que significaron un cambio fundamental en la_

politica econdmica.

44/ Idem. p.A42.
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" CUADRO No.10
PIB de México de 1975 a 1984
’( Miles de Millones de Pesos)

‘Aﬁés ~ ' Precios Variacidn Precios Variacidn
; . : Corrientes Anual Constantes Anual
197875 1,100,080 T 22.26 609,976 5.61
1876 1,370,968 24.62 635,831 4.23
19777 5 11,849,263 34.88 657,722 3.44
L1978 2,337,398 26.39 711,983 8.24
1979 73,067,526 31,23 777,163 9.15
1980 4,276,490 39.41 841,855 8,32
‘1987 . 5,874,386 37.36 908,765 7.94
1982 9,417,089 60.30 903,839 -0.54
1983 17,141,694 82.02 856,174 25,27
1984 29,438,858 71.73 885,928 3.47

Fuente: Elaboracidén propia a partir de la Economia Mexicana en
Cifras.Nafinsa.1981-1984.

Algunas de las medidas que llevaria a cabo el presidente de la_
repiblica fueron: la de regular el gasto del sector piblico,aumen
tar los impuestos con el objeto de equilibrar las finanzas pibli-
cas;la liberacidn del comercio exterior,el incremento de las ta -
sas de interés;la contraccidn salarial y el control de la infla -
cidn;eliminacidn de subsidios y controles a los precios y dismi -
nuir la participacidn del Estado como agente econdémico. 45/

Es de mencionar,que esta politica auspiciada por el FMI fue
acompahada por un programa petrélero que permitié que las medidas
tipicas de ajuste se flexibilizaran.

Asi pues, el programa petrdlero se proponia sacar al pais de la
crisis,por lo cual tenia como condicién fundamental exportar pe -
tréleo para resolver los dos problemas bdsicos de nuestra econo--

mia:la balanza comercial y la deuda externa.

45/ Cfr. Huerta Arturo. Op. Cit. p.64



Se  esperaba que los ingresos por exportacionas dé hﬁdrocarburosm
permitiera disminuir los déficits en la balanza de pagos‘en cuenta
corriente,reducir a niveles saludables la deuda externa del pais 'y
proporcionar los fondos para financiar tanto los programas de in -
versién de PEMEX,como los presupuestos del gobierno, o

Por otra parte,los ohjetivos de politica econdmica del gobierho_
del presidente Lépez Portillo se pueden agrupar en cinco phntos
principales:

1.- Restablecer altas tasas de crecimiento tanto del Producto In

terno Bruto como del empleo. o
2.- Promover las inversiones,con énfasis especial en el‘gféé@ f; =
miento de la inversidn privada. =
3.~ Fortalecer las Finanzas del Sector Pidblico.
4.- Lograr el equilibrio del sector externo de la economia.
5.- Medjorar las condiciones socicecondmicas de la clase trabaﬂa—

dora.

Los cinco puntos de politica econdmica mencionados anteriormente
se alcanzarian mediante la exportacidn de Petrdleo,en este senti ~
do,el petrélec jugaria el papel de fuente de financiamiento princi
pal del crecimiento econdmico a través de la generacidén de ingre -
505 por concepto de exportacidn.

Retomando la politica de ajuste,ésta sélo prevalecid integramen-
te parte de 1376 y en 1977,ya gque a "partir de 1978 se pusieron en
prdctica aguellas politicas que eran indispensables para impulsar_
la reactivacidn econdmica,entre las cuales la politica de reacti-
vacidn del gasto plblico pasc a jugar un papel importante." 46/

Asimismo,la politica de tipo de cambio seguida por el gobierno _
no forma parte de la concepcién neoliberal,puds de 1977 a 1981 el_
tipo de cambio practicamente no se modifico.

Paralelamente a esto,prosiguieron las medidas de corte neolibe -
ral gue tenia como propdsito estabilizar la economia,entre las mas
importantes tenemos las siguientes:

a).- La politica de flexibilizacidén de las tasas de interés gue_

se proponia recuperar la funcidn de intermediacién financie

ra y al mismo tiempo proteger el ingreso del capital finan-
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ciero.Tal politica consistia en aumentar las tasas de inte-
rés en relacién directa al aumento de los precios.
b).= La polltzca de liberacién del comercic exterior que buscaba
-agilizar las importaciones para proporcionar una oferta su-
‘“Ficiente de mercancias gue evitara que las deficiencias prg
productivas internas obstruyeran la reactivacidn econdmica.
‘e).~'La politica de liberalizacién de los precios gue tenia como
objetivo acabar con la economia ficcidn y asegurar altos ni
‘veles de rentabilidagd para recuperar la confianza de los em
presarios,
d).- La pblitica salarial contraccionista gue perseguia reducir_

los costos de produccidn. 47/

En resumen,la politica econdmica de 1378 5 1981 tiene rasgos de_
corte keynesiano en lo concerniente a la expansién del gasto plbli
co y por la politica de tipo de cambio en gran medida controladc _
que servia para subsidiar las importaciones y facilitar la inver -
sién.Asimismo,esta politica se caracteriza por tener un matiz neo-
liberal en lo referente a las politicas de precios,de tipo de inte
rés,de salarios y de liberalizacién del comercio exterior.

También la politica econémica tuvo un cambio trascendental al pa
sar de una estratdégia de industrializacidén sustitutiva a la de con
solidacidn del sector petrdleroc como puntal del crecimiento econd-
mico de nuestro pais,que nos llevo a la petrodependencia con el ex
terior., 48/

Cabe sefialar que,dentro de la estratégia econdmica del gobierno_
del presidente Lépez Portillo se dio continuidad a la moderniza -~
cidén administrativa,iniciada por su antecesor.En este sentido,el _
29 de diciembre de 1976 se promulgd la Ley orgdnica de la adminis-
tracién publica federal,que finalmente incorporaba a las entidades
paraestatales dentro de ésta dltima,permitiendo con ello una mejor

46/ Ildem. p.70
47/ cfr. Huerta Arturo. Op. Cit. p.70-72
48/ La petrodependencia externa es la utilizacidn del petrdleo co-

l

mo instrumento de aJuste al desequilibrio externo y de apoyo _
al crecimiento econdmico.



coordinacidn y operacidén de estas empresas.

En cuanto a la politica de empresa piblica se refiere,€sta tenia
come objetivo fundamental buscar el ordenamiento y racionalizacidn
de estas entidades, dada su relativa dispersidn y la insuficiente_
programacién del gasto en el largo plazo,

"Al final del periodo el sector paraesstatal tenia influencia,aun
gue desigual,en 73 ramas de actividad agregadas en las siguientes_
nueve grandes divisiones y con poco mds de 1000 entidades entre ox
ganismos descentralizados,empresas de participacidn estatal (mayo-
ritaria y minoritaria) y fideicomisos:1.Agropecuario,silvicultura_
y pesca;2.Mineria;3.Industria Manufacturera;4.Construccidn;5.Elec
tricidad;6.Comercio,restaurantes y hoteles;7.Transporte,almacena -
miento y comunicaciones;B.Servicios financieros,seguros y bienes
inmuebles, y 9, Servicios comunales,sociales y personales." 43/

Con lo anterior vemos la diversificacidn del sector paraestatal_
asi como su expansidn,sin embargo,hay una concentracidn en la pro-
duccién de bienes y servicios bdsicos y estratégicos.

Las principales actividades en gue el sector paraestatal centra_
su atencidén son las siguientes:

1.~ Las dreas estratégicas definidas por la constitucidén {como _

emisidn de moneda,eléctricidad,energéticos etc.}

2,- Las actividades prioritarias gue no tienen una definicién ju

ridica precisa.

3.- Asistencia social y bienestar social.

4.- Promocidn de ciencia y tecnologia,

5.- Servicios bancarios y credicticios.

Es de mencionar,la gran importancia gue adquirid el sector para-
estatal en el gobierno de Lépez Portillo,especialmente en lo que
respecta a Petrdleos Mexicanos,gracias a las condiciones favora -—-
bles del mercado petrdlero internacional y al descubrimientc de ya
cimientos en el subsuelo mexicano;lo gue condujo al crecimiento de

esta empresa y del sector paraestatal en su conjunto.

49/ Ayala Jose. Op. Cit. p.430



"El colofdn en la gestidn de Lépez Portillo fue la estatizacidn_
de los bancos comerciales y empresas adjuntas.Si bien esta accidn_
fue tomada poco tiempo antes de tomar el poder,implicé un cambio _
de consideraciones en la funcidén del Estado:mayor control en la in
termediacién financiera." 50/

La modalidad de la politica de la empresa plblica en este perio-
do es la necesidad de sanear las finanzas piblicas e introducir mo
dificaciones estructurales para la mejor asignacidn de los recur--
sos,lo que llevo a fin de cuentas a la racionalizacidén del sector_
paraestatal .

Tal racionalizacién del sector paraestatal consiste en la priva-
tizacidén de empresas que no tenfan razdénm de ser,en la reorganiza -
cidn del sistema bancario donde se fusionaron instituciones de cré
dito y por Wltimo la reduccidn de las transferencias del sector
central hacia el sector privado.

Por otra parte,es necesario puntualizar gue la caracterxstlca
fundamental del sector paraestatal en el periodo 1977-1981 fue su_
creciente déficit.

Este déficit del sector paraestatal tiene su explicacidn en el _
esfuerzo hecho por el gobierno para incrementar la formacidn bruta
de capital fijo de sus empresas,que lo ha llevado a disminuir su _
participacidén en el PIB y ha incrementar sus gastos mds alld de
los ingresos que percibe.

"En el perfodo 1975-1981,su contribucidén al PIB fue tres o cua -
tro veces menor gue su participacién a la FBCF,en tanto gue para _
1982-1983 fue aproximadamente dos veces menor." 51/

Tamayo asegura que el déficit se agudiza cuando el sector para-
estatal realiza inversiones con largos periodes de maduracién y
con baja rentabilidad.Asimismo el déficit tambien se explica por _
la escasa capacidad que tienen estas entidades para autofinanciar_

sus inversiones.

50/ 1dem. p.8S3

51/ Tamayo Jorge.Las entidades paraestatales en México.En México
75 afios de revolucién. Desarrollo econémice II, Ed.FCE/INEHRM,
€d.1988 p.727



En tales circunstancias tuvo que recurrir el sector paraestatal
a las transferencias del gobierno y al endeudamiento externo.e in-
terno,lo gue aumento la presidn sobre las finanzas piblicas.

Las entidades paraestatales no generan ahorro para financiar sus
inversiones debido a 1a politica de precios bajos de los bienes y_
servicios gque producen estas empresas.

Esta politica de precios bajos del sector paraestatal tenia por_
objetivo la proteccidn y el fomento a la produccidn nacional,asi _
como el control de la inflacidn.Este tipo de politica trajo como _
concecuencia el deterioro de la situacién financiera de las empre-
sas piblicas,por lo cual demandaron transferencias del sector cen-
tral que agudizaron el déficit del sector piblico en su conjunto.

El déficit piblico desempefio un papel importante en la reactiva-
cién econdmica de México en el gobierno de Ldpez Portillo.

Los ingresos obtenidos por petrdleo e impuestos indirectos coad-
yuvaron a que el gobierno incrementard sus gastos,posponiendo una_
reforma tributaria gue gravard mds a los capitalistas.Pe la misma_
forma,la obtensidn de estos recursos llevé al gobierno a abandonar
la politica de saneamiento financiero de las empresas piblicas que
consistia en eliminar subsidios e incrementar los precios y tari-=-
fas de los bienes y servicios gue producen,

Asi pues, "la participacién del déficit del sector piblico en el
PIB se incrementa de 5.1 por ciento,en 1977 a 14.5 por ciento en _
1981.Ello implicd recurrir a mayor endeudamiento interno y exter.._
no." 52/

Tal déficit representa,una transferencia de recursos,derivados _
tanto del petrdleo como del endeudamiento,hacia el sector privado_
de la economia por medio de subsidios,apoyes tributarios y por el_
incremento del gasto piblico gue generaron condiciones de rentabi-
lidad para impulsar la dindmica econdmica de México.

Por otra parte, el endeudamiento externo permitid cubrir el 4éfi
cit financiere interno y a su vez mantuvo el crecimiento de la in-

versién y de la economia.

52/ Huerta Arturo. Op, Cit. p.73.



'Sin embargo.1o anterior no podia prolongarse por large tiempo,ya
gue'a "pesar.de la dgran disponibilidad de recursos con gue contd _
el pais, no se genero un desarrollo mds diversificado,ni mas inte-
grado de la capacidad productiva interna,por lo que el crecimiento
no sdélo agudizo los problemas productivos existentes,sino gue au--
mento la vulnerabilidad de la economia respecto al exterior." 53/

Asi pues,la reactivacidn econdmica sélo se podia mantener mediapn
te la obtensiodn de divisas via exportacidn y endeudamiento externo
para financiar las deficilencias productivas y financieras en gue _
se encontraba el pais.Pero tal situacidn llego a su limite cuando_
en el afio de 1981 la economia internacional entra en recesidn y ba
ja la demanda de hidreocarburos en el mercado y el precio del ener-
gético se desploma cayendo con esto el volumen de exportaciones de
nuestro pais.

Lo anterior significé una violenta reduccién de los ingresos por
concepto de exportacidn de hidrocarburos.Es asi,como en 1981 se de
rrumba el mercado petrdlero,lo que traeria graves problemas a la _
economia mexicana,puds se venia a bajo la politica econémica del _
gobierno de utilizar el petrdleo como estratégia de crecimiento
econdmico.

Los efectos de la recesién mundial y de la caida del mercado pe-
trolero se sintieron de inmediato en México,manifestandose en 1981
la crisis,que golpeo la produccidn,las finanzas,el emplec, la in -
versidn,los salarios etc. Asi tenemos que el PIB habia disminuido_
de 7.9% en 1981 a -0.54% en 1982. (Ver Cuadro No.10)

La caida del Producto fue acompafiada de la especulacidn cambia--
ria,la fuga de capitales,la agudizacién del déficit del gobierno,
del desequilibrio de la balanza de pagos y del incremento de la in
flacidn.A tal situacidn se le adiciono el incremento de la tasa de
interés que prevalecia a nivel internacional que ocasiono un aumen

to del servicio de la deuda externa.

53/ 1dem. p.9%6
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El pais también enfrentaba una reduccitn de las reservas interna
cionales e imposibilidad para obtener divisas que cubrieran el pa-
go del servicio de la deuda.Por tales motivos el gobierno se vid _
cbligade a aplicar politicas que frenaran la salida de capitales,_
y es asi como en al mes de febrerode 1982 el gobierns devalda la
moneda,Después nacionaliza la banca y propone la moratoria para el
pago de las amortizaciones de la deuda externa.

En este contexto y bajo "presiones capitalistas internas y exter
nas,el gobierno mexicano tuvo gue dar paso de nuevo a una politica
neoliberal que permitiera la libre movilidad del capital y que _
creara las condiciones para la reestructuracidn de la economia des
de la perspectiva del capital.Picha politica esta contenida en la_
carta de intencidn que México tuvo que firmar con el FMI," 54/

Cabe mencionar,gue la banca internacional supeditd la renegocia-
e¢idn de la deuda a la firma del acuerde de México con el FMI,ya
gue ello significaba que se llevarian a cabo ajustes econdmicos en
nuestro pais que asegurasen el superavit comercial externo para cu
brir el servicio de la deuda.

En tales circunstancias se vid obligado el gobierno del presiden
te Miguel de la Madrid a implementar las siguientes medidas:

1.~ Disminucidn del déficit pdblico,mediante la racionalizaciénm

de los gastos y el incremento de los ingresos por medic de _
la disminucidn de subsidios viaz aumento de los precios de
los bienes y servicios que producen las empresas paraestata-
les y mediante medidas tributarias.

2.~ Liberalizacidén de precios.

3.~ Incremento de la tasa de interés acorde al nivel inflaciona-

rie. )
4.~ Liberalizacidn del comercio exterior.

5.~ Flexibilizacidén del control de cambios.

6.~ Contraccion de los salarios reales.

7.~ La venta de las empresas piblicas al sector privado.

54/ Huerta Arturo. Op. Cit. p.114



como se puede observar estas medidas son las mismas que se imple
mentaron en el gobierno de Lépez Portilleo en 1976.

El propdsito de esta politica es dejar que los mecanismos del
mercado regulen la reestructuracidn de la economia mexicana y que_
la iniciativa privada sea la que lleve la batuta del crecimiento _
ecendmico sin gue el Estado se entrometa en los asuntos econdémi --
cos. El Estado es relegade a la funcidn de policia,por lo tanto no
hay razon para que tenga en su poder empresas piublicas que son ren
tables y atractivas para la iniciativa privada,En este sentido,los
partidiarios de la politica neoliberal exigen la privatizacién de_
la economia,como una salida de la crisis econdmica de los ochenta.

Sin embargo,nosotros pensamos gue ese camine no es viable para _
México,ya que tal politica ha golpeado gravemente a la clase traba
jadora,al reducir su nivel de vida,al contraer su salario real y _
al reducir los niveles de empleo. Ademds ha supeditado al capital_
productivo a los caprichos del capital financiero y no ha resuelto
los problemas estructurales de la economia mexicana.



CAPITULO IIT )
3. LAS EMPRESAS PUBLICAS,SU ESTRUCTURA E IMPORTANCIA EN MEXICO.

3.1 DEFINICION DE EMPRESA PUBLICA

El punto de partida para definir a la empresa piblica serd el
Sector -Publico en la clasificacidn de actividades econdmicas,que |
tiene como referencia general el sistema de cuentas nacionales de_
México. : _

El sector piblico en México estd formado por el gobierno general
r:ias:émprésaéﬁpﬁblicas,como se puede observar.en el esquema _

ESQUEMA No.!

Fiobierno Gobierno Federal,Departamento del D.F.
Central Organismos descentralizados,producte -
res de servicios sociales y comunales.

[Gobierno|Gobierno Gobiernos estatales.
General § Local Gobiernos municipales.
Sector Sequridad Instituto Mexicano del Sequro Social.
Pﬁblicoﬁ Social Instituto de sequridad y Servicios So-
— ciales de los Trabajadores del Estado.
De Control
Empresas|Directo
| Pdblicas

De Control
| Indirecto

Fuente: Cuentas Nacionales de México. Cuentas de Produccidn del
sector Pdblico 1980-1986. S.P.P./INEGI, p.1



ba72n

El Gob;etno General ‘esta: compuesto a, su vez ‘por. ‘el gobletno cen—‘
tral,el goblerno localy segurxdad soc1al Por otro lado, las empre—:
sas publxcas éstan conformadas por las empresas de control dxrecto
y las de contzol indirecto.

En el sector piblico hay dos grandes categorlas de producc1on a_
saber:

1. La de servicios sociales y comunales suministrados por el go-

bierno.

2. La produccidén de mercancias,bienes y servicios,generados en _

las empresas piblicas.(gue es la que interesa para los fines_
de esta investigacidn)

El Gobierno General,"proporciona una variada y amplia gama de
servicios de cardcter social y comunitario,que se entregan a la so
ciedad gratuitamente o mediante el pago de cuotas simbdlicas.(...)
La produccidn efectuada por las entidades gubernamentales se finan
cia principalmente con recursos presupuestarios,como son los im —-
puestos,los derechos,los productos,los aprovechamientos y los
préstamos, aunague también se hace uso de los recursos extrapresu--
puestarios." _1/

Las empresas piblicas se dedican a producir bienes y servicios,_
cuyo destino es su venta en el mercado,

Es necesario recalcar gque "la produccién de las empresas pibli--
cas se realiza generalmente en condiciones técnicas y de organiza-
cidn que son semejentes 3 las de las empresas privadas y financian
sus actividades con recursos dque provienen principalmente de la
venta de sus mercancias,ain cuando también pueden recibir transfe-

rencias,aportaciones y/o subsidios del gobierno,como concecuencia
de la aplicacidn de una politica de precios administrados que,por _
lo general no alcanzan a cubrir los costos de produceidn en los gue
incurre." _2/

1/ Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de Produccién _
del Sector PiUblico. S.P.P./INEGI, p.1
2/ ldem. p.2
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Es de suma importancia delimitar a las empresas del Estado como
parte integral del sector piblico,ya gque an México existe upa. econo~
mia mixta,en donde este Qltimo en concordancia con el sector privade
y social participan en la produccidén de la riqueza del pais en su
conjunto y tienen como propésito general el desarrcllo econdmico de_
la nacidn.

Es necesario puntualizar gue no existe una definicidn estricta de_
la empresa piblica,por lo gue no podemos encasillarla en una sdéla
acepcién. En tales circunstancias haremos mencién de varios signifi-
cados de la empresa piblica que ceadyuvardn a la mejor comprensidn _
de estas.

Para Andres Caso* la empresa piblica,esta constituida como organi-
zacién mercantil y actividad piblica patrimonio del pueblo a travids
del Estado,con todas las concecuencias econdmicas,politicas y socia-
les gue esto implica.En este sentido,la empresa publica supone upa _
dualidad estructural.

Desde el punto de vista econdmico la "empresa pidblica es una moda-
lidad de propiedad colectiva de medios de produccidn,de dreas de ser
vicios,de actividades comerciales,etc.,para atender a las demandas _
fundamentales de clertos sectores,gue podrian estar en manos de par-
ticulares de no ser de principal importancia para el eguilibrio eco-
némico.Como respuesta politica,es un medic de satisfacer la wurgente
y creciente demanda de igualdad.3/

De acuerdo con la perspectiva politica,Andres Caso asequra gue la__
empresa publica ademds de ser una dualidad estructural,tiene un ca -~
rdcter instrumental,ya guc estas entidades constituyen una herramien
ta para alcanzar los objetivos nacionales,c en otras palabras son un
puntal del Estado para llevar a cabo el proyecto nacional.

A través de estas entidades “se ha mantenido la soberania sobre
los recursos naturales clave para estimular el crecimiento,se ha ase

gurado el abastecimiento suficiente de bienes y servicios de uso

*/ cfr. Caso Andres.Cuatro ensayos de politica,administracidn y em--
presa piblica.México, ed. inap,ed.i1988 p57
3/ Iidem. p.57
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generélizado e indispensables para el funcionamiento de la'planta _
proddctivé,éé ha propiciado el desarrollo regional,se ha inducido _
el desarrollo de ramas con escaso o nulo desarrollo y se ha procura
do el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién." 4/

‘Segin Alfredo Acle** existen gran variedad de definiciones sobre_
empresa piblica,sin embargo todas ellas tienen un comin denominador
que se dirige a reafirmar la propiedad del capital por parte del
Estado,ya sea parcial o total,donde la participacidn de estas enti-
dades esta dirigida a cumplir un fin especifico.En este sentido,la_
empresa publica"es una entidad econdémica personificada en la que el
Estado ha contribuido con capital por razones de interés publico,sg
cial y general." 5/

Para Alejandro Carrillo***]la empresa piblica es en general,la uni
dad econémica de produccidn de bienes y prestacidn de servicios gue
nace y se desarrolla dentro de un marco de condiciones politicas,
econdmicas,sociales y juridicas que le confieren raiz y sentido es-
pecifica.

Desde el punto de vista juridico la empresa piblica es la "uni -~
dad de produccién de bienes o prestacidn de servicios gue posee una
contrapartida patrimonial directa,formada por decisidn inmediata
del Estado(...),con recursos gue éste o sus conductos paraestatales
reciben de fuentes fiscales o credicticias,o de asociacién con capi
tales privados o sociales, o de la aplicacidn de los precios y las_
tarifas por bienes y servicios que ponecn a disposicidn del piblico,
y sujeta a cumplimiento forzoso y directo de los planes y programas
gubernamentales y a un régimen especifico de contrnl autoritariots/
Lo anterior contiene los siguientes elementos a saber:los motivos y
finalidades de su creacidn,la relatividad de la autonomia de perso-
nalidad vy gestidn patrimonial y el réqgimen de programacidn,planea--
cién,presupuestacion,evaluacidén y control.En este sentido,diremos _
que es una acepcidén bastante completa y aceptable,aungue no la udni-

ca para enmarcar a estas entidades.

4/ TIdem. p.b64

**/ Acle Alfredo y Juan M. Vega.La Empresa Piblica:desde fuera, des—
de dentro.Ed. Limusa/INAP,ed.1986 p.27

5/ 1Idem. p.27
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La empresa publica no tiene como meta la ganancia,sino mds bien -
satisfacer las demandas sociales,como elevar el nivel de empleo,pro
porcionar bienes y servicios a precios bajos,construir obras de dre
naje,alumbrado,vivienda,escuelas,etc.De esta manera la produccidn _
de bienes y servicios de las entidades piblicas es importante por. .
dos razones: .

1.- Tiene objetivos de bienestar social enfocados a mejorar la si

tuacidén de alqunos sectores de la poblacidn,fundamentalmente.

. a los gque tienen salarios reales bajos. ‘

2.~ Coadvuva en general al desarrollo econdmico v en particular _

contribuye al desarrollo industrial al proporcionar insumosiy'

productos bdsicos a los empresarios privados a precios bajos.
3.2 OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Las empresas publicas desde su creacidn se constituyen en instru-
mentos de politica econdmica para dirigir el proceso de desarrollo,
como la creacidn de infraestructura y servicios bdsicos,coadyuvar a
la generacién de empleos,expandir el mercado,etc. En este sentido,_
podemos asegurar que estas entidades refuerzan la rectoria del Esta
do Mexicano al contribuir a la realizacidn de los objetivos de desa
rrollo econdmico y social gue se plasmaron en la constitucidn de
1917. Ademas, la empresa piblica coadyuva al maneio de los recursos _
piblicos. 71/

De acuerdo con el Sistema Nacional de Planeacidn mexicano los ob-
jetivos mas importantes gque se asignan a las empresas del Estado
son los siguientes:

1.- Impulsar a la pequefia y mediana empresa y utilizar programas_

de compras y politica de pagos para impulsar la generacién de
empleos.

2.~ Adopcidn de tecnologias intensivas en mano de obra.

#*%/ Carrillo Castro y Sergio Garcia Ramirez.Las Empresas Publicas
en México. Ed. Porrda,ed.i986 p.5

/ Idem. p.23

/ Cfr.Rubio F. Luis. "En torno al objetivo original de las Empre

sas puiblicas" México,No.1,Vol.I1,Ed.IBAFIN,ed.1983 p.5

i~z
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Acalerar la producclon de sectores estratégicos gue dan sus -

'tento al c:ec1mlento y atender infraestructura de servicios _

!4._

-

‘de apoyo al mismo.

Impulsar programas de productividad,promover integracidn sub-
sectorxal y medorar eficiencia en las operaciones.

Generacxon de mayor volumen de ahorro para financiar inversipo

" nes.

6.-

7.-

8.

Incrementar la produccidn y distribucidn de bienes de consumo
bésico a precios accecibles a las mayorias.

Reorientar los subsidios a fin de estimular la produccidn de_
los bienes necesarios para el desarrollo del pais y para sa -
tisfacer el consumo de las mayorias.

En cuanto a sus ventas al exterior,promover la produccidn de_
excedentes susceptibles de ser exportados y aumentar la efi--
ciencia a fin de incrementar su competitividad y qanar acceso

a diversos mercados. 8/

Aunado a sus objetivos macreoecondmicos existen adicionalmente

tres tipos de objetivos mds gque le dan fuerza y razdn de ser a las_

empresas puiblicas:

A=

Obietives microecondmicos y financieros:un ejemplo de ello po
dria ubicarse en las empresas piublicas gue,si bien no buscan_
maximizar sus utilidades,si persiguen su autosuficiencia fi--
nanciera mediante el abatimiento de costos y gastos de opera-
cidn.

Objetivos politicos,relativos a la bisgueda de consenso y le-
gitimacidn pira mantener el sistema econdmico y politico vi--
gente.

Objetivos sociales,relativos al bienestar de la comunidad en_
sus aspectos fundamentales como empleo,vivienda,salud,educa--

cidn,transporte,etc. 9/

8/ Barenstein Jorge. La Gestidn de las Empresas Publicas en México.
E3.CIDE/IPN,ed. 1986 p.97-98.

9/ Cardozo B. Myriam. "La problematica de la evaluacidén de la Admi-
nistracién Publica”.Empresa_Piblica No.3,Vol.1,septiembre-diciem
bre de 1986.




Lo anterior permite aseverar gue 1o:que,da
de las empresas pdblicas es su papel en el desar
cial de Meéxico. BT

3.3 LA ADMINISTRACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Partiremos por explicar las bases de organizacidn de la Administra
cidn Piblica,plasmada en la Ley Oradnica de la Administracidén Publi-
ca Federal. (29-XII-1976) 10/

La estructura de la administracidn esta constituida por la Adminis
tracidn Pdblica centralizada y la Administracidn Paraestatal.La pri-
mera esta conformada por la Presidencia de la Replblica,las Secreta-
rias de Fstado,los Departamentos Administrativos y la Procuraduria _
General de la Repliblica.La segunda esta compuesta por los Organismos
descentralizados,las Empresss de Participacidén Estatal,las Institu -
ciones Nacionales de Crédito,las Orgsnizaciones Auxiliares Naciona -

les de Sequros y de Fianzas y los Fideicomisos. (Ver esguema No.2)
Esguema No.2

Presidente de la Repiblica.
Secretarias de Fstado.
Departamentos Administrativos.
Procuraduria General de la
Repliblica.

[Administracidn

Central

Administracién<
Piblica
. Federal L. L. i 3
Administracion |{Organismos Descentralizados.
Empresas de Participacién estatal.
Paraestatal Fideicomisos.

Fuente: Perezgasca Flavio y Felipe Cristiani. Comisidn de Empresas
Pdblicas,Subcomisidn de normas Generales sobre Control. Par
tido Revolucionario Institucional e Instituto de Estuduios_
Politicos Econdmicos y Sociales. p.21 .
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La ‘administracidn piblica federal centralizada tiene como finali-
dag el prestar'a la sociedad los servicios generales gue correspon-
‘de-al Estado proporcionar y la Administracidén Paraestatal tiene co-
mo meta producir los bienes y servicios que son necesarios para el_
consumo’ de 1la poblacidn de bajos recursas.

Por otra parte, la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Pe -
deral en su articulo 45 sefiala que son organismos descentralizados_
aquellos gque tienen personalidad juridica y patrimonio propios y
gue son creadas por dispoesicidn del Congreso de la Unidn o por el
Ejiecutive Federal. -

Segun dicha Ley son empresas de participacidn estatal mayoritaria
aguellas aue:

a).- Fl Gobierno Federal participa directa o indirectamente con _

el 50% o mds del capital social. )

bl.- Oue en su constitucién se establezca una parcidn especial de

capital ague sélo puede ser suscrita por el Gobierno Federal.

c}.- Que corresponda al Gobierno Federal nombrar a la mayoria de_

los miembros del consejo de administracidn,junta directiva u
érgano de gobierno y al director general.

d}.- Donde el Gobierno Federal tenga la facultad de vetar acuer--

dos a la asamblea de accionistas,del conseljo de administra -~
cidn,de la junta directiva u érganc de gobierno. 11/

otro caso especial dentro de las paraestatales son los fideicomi-
s05 tanto por su muimero como por 1 volumen de recursos financieros
con que operan.

"El fideicomiso aparece como una operacidn credicticia,soportada_
por una institucidn fiduciaria,con base en un contratojo dicho de _
otra forma:como un acto mercantil,negocio unilateral,exclusivamente
bancario." 12/

10/ Esta ley constituye el marco normative de la reforma del apara-
to administrativo del Estado Mexicanho.

11/ Acle Alfredo y Juan M. Vega. Op. Cit. p.28

12/ Carrillo Castro A. y Sergic Garcia.Qp. Cit. p.18



La importancia de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Fe
deral radica en adaptar el aparato adminstrativo del Fstado a las -
exigencias del desarrollo pol{tico,econdmico y social.Para lo cual_
se llevo a cabo la integracidn de la estructura de la administra --
cidn piblica, a la gue se incorporaban las entidades paraestatales.

Lo anterior constituye un gran paso hacia la programacidn de las
actividades de las instituciones piblicas,as{i como la evaluacidn de
los resultados.

Con respecto a la Administracidn de las Fmpresas Piblicas ,éstas_
siguen un modelo llamado politico-administrativo,que tiene como sus
tento el acatamiento estricto de las normas juridicas,fundamentadas
en el interés general.(Ver esguema No.3)

El elemento sobre el cual gira todo el funcionamiento administra-
tivo es el respeto a la norma llevando a la prdctica sélo aquello _
que se ha plasmado en el texto juridico.

Asi pués, el derecho"servird de referencia necesaria e inmutable_
para el funcionamiento de la administracidén piblica,ya gue no sola
mente se definird cudl deberd ser su accidn y sus objetivos,sino
gue ademas le dard una visidén del contexto en el que se desenvuelve
creando un universo perfectamente reglamentado donde nada se dejara
a la deriva ni a la iniciativa personal."13/

Lo anterior significa que el Estado actida conforme a la ley,mien-
tras gue la iniciativa privada lo puede hacer libremente.De ello se
desprende gue la administracién publica persique el seguimiento es-
tricto de las reglas y los procedimientos administrativos.

Por otra parte,la estructura de la administracidn de las empresas
piblicas esta basada en el principio de la autoridad ijerdrquica que
significa que cada elemento de la organizacidn esta subordinado por
el inmediato superior,lo gue asegura la coherencia del sistema y la
unidad de accidn,sin tomar en cuenta la divisidn del trabajo y la _
especializacidn de las tareas encomendadas al persopal administrati

vo.

13/ Arbesd Verduzeo L. "El modelo de racionalidad piblico-empresa-
rial" Fmpresa Publica No.3,Vol.1, septiembre-diciembre de 1986
México,CIDE, p.82
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icredibilidad:convencimiento para el logro del _

bien comin.’

; -Lﬁgicaﬁde cardcter juridico y general gue asegu

~-ra-la.coherencia formal y estdtica del sistema.

-Lenguaje:baio el dogma de la ley es rigido,for-
mal y autoritario,basado en el derecho.

~Finalidad:la observacidn de las reglas y los
procedimientos.

-Estructura:centralizada, jerdrquizada y rigida _
con base a las funciones.

-Direccidn:inpersonal y compleja,basada en la re
glamentacidn,la centralizacidn de decisiones y_
la observancia de la norma juridica.

-Control:aplicacidn de sanciones en base a la

eficacia administrativa.

Fuente: Arbesi Verduzco L."El modelo de Racionalidad Piblico-Empre-

sarial® Empresa Piublica. No.3,Vol.1,sep-dic de 1986, México
CIDE, p.81



Fl inconveniente que trae consigo tal jerarguizacidén es 1la burocra
tizacidn de las funciones,gue significa la despersonalizacidn de los
integrantes de la estructura administrativa.En este sentido,diremos_
gue la caracteristica esencial del modelo politico administrativo es
la constitucidn de un sistema jerarguico e impersonal.

Es de mencionarse gue las funciones de control tienen como propési
to determinar,corregir y sancionar las anormalidades administrativas
en concordancia con el sistema de legalidad ya impuesto.

Este tipo de control es limitado puesto que sdlo busca prevenir
las irregularidades y no supera la realidad de las decisiones futu--
ras,lo cual es un obstdculo para alcanzar las metas planteadas.

En sistesis, el sistema administrativo llevado a cabo en las empre
sas piblicas esta fundamentado en el derecho,donde la racionalidad
exige el respeto a la norma.

En cambio,la iniciativa privada lleva a la prdctica un modelo admi
nistrativo-empresarial que se encuentra fundamentado en:

a).- La eficacia de la accidn,en donde la estratégia global esta

en concordancia con los obietivos perseguidos por la empresa.

b).- La eficiencia en las selecciones efectuadas,la cual tiene co-

mo tarea adecuar los medios con los fines perseguidos.i4/

Este tipo de modelec esta basado en la consecucidn de los objetivos
y no en la normatividad impuesta por la ley.También esta cimentado _
en el rigor cientifico que tiene como principios esenciales la direc
cidén por objetivos y la planeacidén estratégica.

El primero persigue la armonia y concordancia entre los objetivos_
y las metas fijadas.Mientras que el segundo,opera como un mMarco gene
ral de reflexidn y de toma de decisiones,auteorizando gue cada nivel_
de la organizacidn seleccione sus alterpativas para el buen funciona
miento de la empresa en su conjunto.

En este contexto,el control busca medir las desviaciones entre las
metas esperadas y las obtenidas,con lo cual toda desviacidn es corre

gida hacia el sentido deseado.En pocas palabras la administracidn em

14/ Cfr.Arbesy Verduzco. Op. Cit. p.84 y 85



presarial consiste en un sistema de evaluacidn en funcidén de los re-
sultados.

Es importante gue los directores de las empresas publicas implemen
ten un sistema administrativo que en vez de caer en la exagerada re--
glamentacidn busque la realizacidn de los objetivos deseados,asi co-
mo la racionalidad en funcidn de la eficacia,claro respetando la su-
premacia del bien de la colectividad,basado en la politica econdmi -
ca. Fs decir,gue se tiene gue buscar 21 bien comin,asi como el pro -
greso cde la empresa.

Entre los problemas esenciales que enfrenta las administracidn de_
las empresas piblicas tenemos los siguientes:

a).~ La eleccidn de la asamblea de accionistas y el consejo de .ad-

ministracidn,

b).- La tendencia a la burocratizacidn.

c).~- Los problemas de comunicacidn.

d).- La rotacidn de personal de las empresas publicas.

e).- La escasez de recursos humanos y materiales.

f).- Complejidad de los problemas administrativos derivados de la_

heterogeneidad de las empresas piblicas.i5/

a).- La eleccién de Asamblea de Accionistas y Consejo de Administra-
cidn.

bentro de la organizacidn administrativa de las empresas pudblicas_
la asamblea de accionistas es la suprema instancia y es la gue desig
na el consejo de administracidn guien a su vez elige al director ge-
ral. Lo anterior significa que la organizacidn de la empresa publica
responde a las caracteristicas de una sociedad mercantil.

Sin embargo.,esto es en apariencia,ya gve en la realidad no sucede_
asi,puesto gue la asamblea de accionistas tiene unuy existencia apa -
repte mas que formal,ya que sélo hay un accionista,el cual tiene la_
funcidn de formalizar el nombramiento de consejeros que ya fueron

elegidos de antemano por representantes de las Secretarias de Estado

15/ Cfr.Acle Alfredo y Juan M. Vega.Op. Cit. p.74-85; y
Barenstein. Op. Cit. capitulo I y II.



gque forman el conseio de admxn;straczon de la sccxedad mercant11

También las empresas piblicas tienen como organo dé qobLerno a un
consejo de administracidn que esta’ régido- porun oflcxo c1rcular tra
mitado por las secretarias globalizadoras. :

" En estos consejos administrativos las decisiones. se tomén pér maye
ria de votos,en tanto gue en las empresas privadas las decisionas
del consejo se toman por unanimidad. '

"Asi como el caso de las asambleas de accionistas,en los consejos_
de administracidén también se encuentra un problema de compatibilidad
entre el derecho comin y la reglamentacidn especifica de la empresa_
pibtica." 16/

En la iniciativa privada los integrantes del consejo de administra
cién son propietarios de una parte del capital y conocen a la perfec
cién el manejo administrativo,asi como las relaciones personales.Ade
mas el consejo es la segunda instancia administrativa y tiene la fun
cién de nombrar a un director general gue administre la empresa.

Para la empresa publica el panorama es diferente,ya que el consejo
ad¢ministrativo tiene como propdsito fundam=ntal el de coordinar la
participacidn y mantener informadas a varias de las secretarias que
tienen relacidn con ella sobre la situacidén de la empresa,mis gue el
administrarla.Ello significa gue el consejo se transforma en una ins
tancia de cardcter informativo,olvidandose de su funcidén administra
tiva.Ademis, cada representante del consejo e3 nombrado por el titu -
lar de la secretaria gue representa y el director general es designa
do por el ejecutive federal y no por tal consejo como sucede en una_
empresa privada.

"Esto implica una peculariedad muy caracteristica de los consejos _
de administracidén de las empresas publicas,al mantener en el inte --
rior de sus participantes,lo que condiciona sensiblemente su funcio-
namiento,en virtud de gue la opinién de los funcionarios de mayor ni
vel suele prevalecer sobre los de menor rango." 17/

Es necesario puntualizar gue son las cabezas de sector,asi como las
secretarias globalizadoras las gue toman las decisiones sobre la em-

16/ Acle alfredo y Juan M. Vega. Op. Cit. p.75
17/ 1dem. p.76



presa y no el consejo administrativo como debiera ser.En este contex
to,se sugiere que cada drgano administrativo cumpla su funcidn legi-
tima conforme a las caracteristicas de la sociedad mercantil ,es de-
cir,gue las atribuciones de los drganos sean reales y no formales,
adecuandose 2 la experiencia concreta de las empresas piblicas,

Bajo la éptica anterior se propone que los consejos administrati--

vos lleven a cabo los siguientes cambios:

1.- Replantear sus atribuciones para convertirlos en eficientes
érganos de direccidn,evaluacidn y control.

2.- Modificar suv composicién evitando que se formen con gente gue_
no conoce del tema y que sdlo va a convalidar lo gue dice el
director general,

3.- Mejorar la eficiencia operativa y su capacidad para la toma de
decisiones ,la propuesta es gue el consejo se integre por el _
nimero minimo de participantes para lograr una mayor agilidad_
en la toma de decisiones.)B/

b).- La tendencia a la burocratizacidn.

La informacidn minuciosa y repetitiva que requieren diversas empre
sas publicas las ha llevado a convertirse en entes administrativos
que deben cumplir con un papeleo excesivo y tramites burocrdticos.

Existe una diversificacidn del sector paraestatal aunade a las di-
ficultades para la coordinacidn y el control de actividades de estas
entidades que se pueden traducir en desviaciones burocrdticas.

"Asi,el excesivo énfasis en normas,controles e informacidn puede
llevar al desplazamiento de objetivos,que por sobreconformidad con
las reglas las transforma de meros instrumentos en valores finales."
19/

Esta tendencia a la burocrdtizacién entorpece el cumplimiento de _
las tareas de las empresas piblicas y puede llevar a estas entidades

a la ineficiencia y a la ineficacia.

18/ Barenstein Jorge. Op. Cit. p.144 y 145,
T3/ ctr. Barenstein. Op. Cit. p.122 y 123



En este ‘sentido,es necesario que se simplifiquen de manera extrema
las normas:administrativas gue entorpecen el funcionamiento de estas
entidades.

c).~ Los problemas de comunicacién.

Existen obstdculos en la comunicacidn entre los directivos de las_
empresas publicas y los funcionarios de los organismos de coordina--
cidn y control.

En cuanto al diagndstico de los problemas de las empresas pdblicas
Jorge Barenstein*asegura gue,los directivos le dan mas importancia a
las dificultades materiales que se refieren a los recursos humanos y
materiales,en tanto que los funcionarios le dan preponderancia a los
problemas de tipo contextual y estructural de las empresas.

En lo concerniente a la composicidén de objetivos,los directivos le
dan mayor ponderacidén a los obijetivos operativos{85%) mientras que a
las misiones estratégicas le dan menor importancia({15%).En el caso _
de los funcionarios la ponderacién es mds equilibrada con 43% en las
misiones y 56% en los objetivos operativos.20/

En este contexto,también existe una falta de comunicacidn entre di
rectives y funcionarios.Por lo gue es pertinente que ambos niveles
se pongan de acuerdo en mesas redondas para que juntos resuelvan los

problemas de las diversas empresas piblicas.

d).- Rotacidn del personal de las empresas pdblicas.

En México las empresas pdblicas tienen como caracteristica esen --
cial,dentro de su organizacidn administrativa la rotacidn del perso-
nal directivo.Tal rotacidn se lleva a cabo cada seis afios en perio--
dos presidenciales y tiene come singularidad el ser um proceso cons-
tante.

*/ Idem. p.124
20/ I1dem. p.122 y 123
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Tomando en cuenta la estructura jeraruUlca gue 1mpera de la organi-
zacién adm1n15trat1va de ‘las empresas publxcas en México,tenremos que_
la punta de la pirdmide gue 1nc1uye al dltector general,consejo admi-

) nzstratlvo y cuadros admxnzstrat;vos superxores y medios se transfor-
man, cada seis anos (Ver Figura No.1)

F1aura No.
ESTRUCTURA JERARQUICA DE LAS= MPRESAS PUBLICAS

=Consejos.
Director General.

sr-Cuadros Administrativos

" ‘Superiores‘y medios.

~Cuadros Bajos Administrativos.
-Personal sindicalizado.

Fuente: Acle y Juan M. Vega. Op. Cit. p.79

Tal situacién trae aparejado problemas en el proceso de desarrollo_
de la empresa con las siguientes concecuencias:
1. La pérdida de experiencia y recursos invertidos en la formacidn_
de personal.
2. Diferimiento de decisiones.

Se inhibe el desarrollo de cartas de reemplazo y los ascensos

ocurren sin que ¢l personal madure lo suficiente.
4. Errores administrativos.
5. Suspensién y modificacién de proyectos.
6. Disminucidn de la dindmica hacia fines del sexenio,lo gue provo-

ca un proceso de alto y arranque. 21/

A pesar de las graves concecuencias gue trae consigo el susodicho-_
proceso de rotacién del personal directivo,se sostiene que ello permi

21/ Acle y Juan M. Vega. Op. Cit. p.80



te renovar cuadros y paralelamente contribuye a preservar el sistema_
politico nacional,lo que ha sido cuesticnado por un amplio grupo de la
poblacién.

Para resolver tal situacidn Alfredo Acle propene gue,los directivos
de las empresas piblicas sean nombrados por periodos especificos,diga
mos de cinco afos,ocurriendo los nombramientos en forma seriada a lo_
largo del sexenio para que se transmita la experiencia y los conoci -
mientos a los sucesores.

La anterior sugerencia seria favorable para las empresas publicas

asegura Alfredo Acle , ya gque permitiria al Ejecutivo Federal dispe
ner de tiempo suficiente para analizar y evaluar la gestidn de cada _
director y en base a ello hacer los cambios necesarios.

Aunado a lo anterior,el director general tendria la ventaja de pla-
near y desarrollar su gestidn y al mismo tiempo se lograria unir a un
sexenio con otro evitando cambios bruscos en las politicas planteadas

para la empresa.
e}.- La escasez de Recursos Materiales y Humanos.

Un problema grave gue enfrentan las empresas publicas y gque hay gue
resolver de inmediato son: la carencia de recursos financieros; de md
quinaria y equipo; la poca capacidad técnica, en general la falta de_
recursos econémicos.

Cabe mencionar,que la escasez de recursos humanos y materiales no _
es distintiva de las empresas pliblicas ya gue las empresas privadas

son afectadas también por este factor.

f}.- Complejidad de los problemas administrativos derivados de la he-
terogéneidad de las empresas piblicas

La expansién y diversificacidn del sector paraestatal provoco la
agudizacidn de los problemas administratives aunado al incremento de_
la demanda de recursos humanos capacitados tanto a nivel téenico como_

a nivel de direccidn.Por tal situacidn es necesario elevar la capaci-



dad de gestidn del sector piblico en su conjunto.

Un gran avance en este aspecto se lograria mediante el impulso de _
mecanismos de formacidn y perfeccionamientc para empresarios pdbli —-
cos,asi como de capacitacidn administrativa.

Lo anterior seria reforzado con la implementacién de la informdtica
y la computacidén gque contribuya a racionalizar el tiempo empleado en_
los trabajos administrativos.

A lo anterior debe ahadirse, gue los directivos de las empresas pu-
blicas ademas de tener preparacién técnica,deben asumir su compromiso

social.
3.4 LA RACIONALIDAD DE LAS EMPRESAS P{UBLICAS.

La racionalidad de las'empresas piblicas se mide en dos esferas a _
saber:

a).~ La racionalidad técnica.

b).- La racionalidad politica,

Es necesario puntualizar,que estos dos tipos de racionalidades se _
complementan y se concretan en acciones especificas.La racionalidad _
técnica esta compuesta por estudios de factibilidad asi como por and-
lisis para la toma de decisiones de tipo cuantitativo.

"Los estudios de factibilidad indican la posibilidad técnica de lie
var a cabo un proyecto,(...) de acuerdo con las caracteristicas del _
contexto en que se desarrollaria." 22/

Los andlisis cuantitativos para la toma de decisiones tienen el pro
pésito de evaluar la factibilidad de efectuar un proyecto y utiliza _
como instrumentos de valoracién indicadores econdmicos financieros.

Por otro lado,la racionalidad politica se refiere al andlisis de ti
po cualitativo que le da supremacia a la realizacién de objetivos po-
1iticos y los costos gque elle trae consigo,como es el caso de las
alianzas politicas.

Los andlisis gue miden la racionalidad de las empresas piiblicas

abarcan mediciones de tipo financiero,asi como el grade de alcance de

22/ Cardozo B, Myriam. Op. Cit. p.34



los objetivos sociales y politicos.Esto es importante,ya éué'én una;
empresa privada sdlo se estudian los aspectos financieros que se’vin-
culan al objetivo de mdxima rentabilidad. )
_En tales circuntancias,los métodos mds utiles y aplicables ‘para me=
dir la racionalidad de las empresas piblicas serdn los 51gu1entes-

1. Andlisis costo- ef1cac1a.

2. Andlisis costo-beneficio,

3. Método Electra de andlisis multieriterio.

En términos generales,el andlisis costo eficacia tiene la funcidn .
de comparar varios proyectos que tienen como finalidad alcanzar un ;_
mismo objetivo de tipo social,como es el caso,de mejorar el nivel edu
cativo en México. )

Lo anterior tiene la ventaja de aplicar el proyecto que sea mds via
ble en relacién a los resultados que se espera lograr.

El andlisis se realiza a través de la estimacidén de los costos eco-
némicos en relacidn a los recursos gue se necesiten y la estimacidn _
del alcance del objetivo.Fste uUltimo se mide de manera indirecta me--
diante correlaciones con la meta propuesta.

"El procedimiento que ha de aplicarse a continuacidén es calcular
los cocientes ceosto-eficacialC/E) correspondientes a cada uno de los_
proyectos que intenta resolver el problema,con objeto de seleccionar_
el gque presente el menor cociente,(...)." 23/

El proyecto que represente el menor cociente seria aquel que cubra_
el costo minimo de recursos por persona,que en nuestro caso seria por
cobertura educacional.En sintesis,este andlisis busca gue el objetivo
propuesto se logre al menor costo posible.

Con respecto al andlisis costo-beneficio,este persigue la homogenei
dad de los costos y beneficios de tipo financiero,econdmico-social,pa
ra dar supremacia al proyecto que reditue el mayor beneficio neto.Es_
decir,que este estudio se dirige hacia la optimizacidén de los resulta
dos tomando en cuenta varios objetivos a alcanzar.

El método Electra multicriterio es un estudio que a partir de obje-
tivos miltiples,determina @istintos c¢riterios para minimizar los gas

23/ 1dem. p.35



tos de operacién y paralelamente maximizar los beneficios de'lalpcbli
cién cubierta por un determinado servicio. e »

Este método consiste en asignarle a los criterios de seleccidn una_
puntuacidén para cada proyecto en una escala gue es'previamente deter-
minada y los proyecotos que se seleccionan son los gue alcanzan mayo-
res puntos con respecto a los demds criterios.

El puntaje para cada criterio se realiza mediante la negociacidn,

posteriormente,se realiza el cdliculo cuantitativo mediante matrices y_
limites para los indicadores.

Cabe recalcar, gue este método permite la participacién de los gru-
pos afectados,por lo gque estos pueden defender sus intereses.

Los proyectos elegidos serdn aguellos que cumplan las condiciones _
minimas de satisfaccidn.la caracteristica esencial de este estudio es
gue tiene como propdsito el establecer preferencias para cada proyec-
to sin evaluar los efectos y al elegir varios proyectos nos encontra-
mos bajo un criterie no optimizador.

Sin embargo,la ventaja que tiene este andlisis es gue valora objeti
vos financieros,microeconémiccs,macrocccnémicos,tecnoldgicos,sociales
y politicos que son los que le dan sustento y razdn de ser a las em -
presas piblicas,como ya se habia mencionado en el apartado 3.2.

Ello significa gque las ecmpresas publicas no deben ser examinadas _
de la misma manera que las empresas privadas,ya gue estas udltimas sd-
lo buscan maximizar las ganancias,lo cual se mide a través de la efi-
ciencia.

Bajo esta dptica,se puede asegurar gue las empresas del Estado han_
cumplido los cometidos de tipo social,ccondmico y politico con lo
cual han apoyado la rectoria del Estado y el proyecto de desarrollo _
de nuestro pais.En otras palabras,la empresa publica es un instrumen-
to del Estado gque persigue el desarrollo y la justicia social.

Por otro lado,para que se logre alcanzar la racionalidad de las em-
presas publicas es necesario compatibilizar el logro de objetivos al_
menor costo posible con un incremento de la productividad del trabajo

aunado a la solvencia fimanciera.
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Para lograr lo anterior es necesario gque se lleven a cabo transfor-
maciones dentro de la estructura econdmica y administrativa de las em
presas publicas,como se menciona a continuacidn:

a).~ Reducir la dependencia de capital y la tecnologia del extran--
jero.

b).- Capacitar mds efectivamente a los funcionarios y empleados de_
las empresas piblicas,con el fin de aumentar la productividad_
de las mismas,

c).- Replantear cual debe de ser el papel de las empresas por secto
res y ramas de actividad a partir de la definicidén de los obje
tivos sociales y econémicos prioritarios.

d).- Establecer mecanismos mds sanos de financiamiento que no incre
menten innecesariamente los déficits.

e).~- Determinar con base en el marco de referencia de los objetivos
globales del Estado,gué lineas de produccidn deben atacarse o_
abandonarse definitivamente.

f).- Clarificar cada vez mds la politica de precios y tarifas,con _
adecuaciones propias para cada rama de actividad de las empre-
sas.24/

Seglin Garcilita Castillo* en los tres primeros puntes no se ha lo--
grado avanzar,sin embargo,en los tres tltimos si se ha llevado a cabo
medidas importantes en el gobierno de Miguel de la Madrid.A pesar de_
ello es necesario enfatizar y darle mayor importancia al papel gue
juegan las empresas del Estado dentro del proyecto nacional.Lo ante--
rior significa gue es necesario gue la empresa piblica se encuadre
dentro del sistema Nacional de Planeacidén a largo plazo "que prevea _
los efectos e interrelaciones de los planes sectoriales y que coordi-
ne eficasmente el desarrcllec de los planes y programas,tanto sectoria
les como institucionales,en sus etapas de formulacidn,instrumenta --
cién,control y evaluacién,para evitar desperdicios,tanto de recursos_
financieros y materiales como de humanos."25/

24/ Garcilita Castillo Salvador."Racionalizacién y evaluacién vs. Pri
vatizacién de las Empresas Piblicas en México" Empresa Pidblica
No.2,Vol.1,mayo-agosto de 1986 p.62

*/ ldem. p.63
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‘La planeacidn constituye un mecanismo de racionalidad de las empre-
sas piblicas gue tiene como tarea fundamental aminorar el desperdicio
de recursos de toda indole,evitar distorciones en la programacién y _
en el resultado de las decisiones.

Es necesario resaltar gue ya se ha hecho un gran esfuerzo por alcan
zar la racionalidad en las empresas del Estado mediante la implanta -
cidn de la Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Federal en enero
de 1977,gue consiste a grandes rasgos en mejorar el desempefio de to--
chs las entidades pliblicas en el marco del proceso de reforma adminis-
trativa.({Ver punto 3,3)

Lo anterior se ve reforzado con la promulgacién de la Ley de entida
des paraestatales,en mayo de 1986,que tiene como tarea fundamental,
proporcionar la infraestructura para avanzar hacia la instrumentacién
de sistemas administrativos mds adecuados y efectivos para las empre-
sas publicas.

Estos instrumentos normatives constituyen un gran paso hacia la ra-
cionalidad de estas entidades,con respecto a la utilizacidn de los re
cursos escasos.

En sintesis,el proceso de planeacidén,aunado a las reformas adminis-
trativas plasmadas en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Fe
deral y la Ley de Entidades Paraestatales constituyen el punto de par
tida para el desarrolle futuro de las entidades piblicas.

3.5 EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS.

Partiremos por explicar las acepciones de los términos de Eficacia_
y Eficiencia.El primeroc es aguel que esta intimamente relacionado con
los objetivos de la empresa piblica,que contribuyan a promover impac-
tos positivos en la sociedad;mientras que el segundo se refiere a las
metas Yy fines propuestos por las mismas,que pueden ser cuantifica --
bles.

25/ 1dem. p.63
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Para Jorge Ruiz Duefias* la eficacia puede ser social,econdmica 'y . _
funcional.La eficacia social se refiere a los satisfactores elementa-
les que reguiere la poblacidén de bajos recursos y que deben de ‘ser cu

"biertos por el Estado.

Lo anterior significa que el Estado vela por los intereses de las _
mayorias y sostiene la correlacidn de fuerzas sociales,

La eficacia econdmica se refiere a la consecucidén de objetivos vin-
culados a la politica econrémica como es promover el desarrollo indus-
trial,proporcionar mercancias de primers necesidad,incrementar las
fuentes de empleo etc.

“Por su parte,la eficacia funcional le damos un &mbito internc y mi
croadministrativo,ya que se vincula a la gestidn de la empresa pibli-
ca y sus efectos son reflexivos aunque eventualmente relacionados con
los sectores administrativo y econdmico a los que pertenece." 26/

La eficacia funcional persique mejorar la calidad de la gestidn de_
las entidades publicas,asi como la capacidad gerencial.

En resumen,la interrelacidn de la eficacia social,econdmica y fun--~
cional permite cumplir los diversos obhjetivos de politica econdmica y
social que persique el Estado,tomo ente capaz de velar por el interés
general de la poblacidén mexicana en su conjunto.

La eficacia de las empresas publicas se mide en términos cualitati-
vos en cuanto a los impactos positivos © negativos qQue se presenten _
en la sociedad.

En lo concerniente al concepto de eficiencia,tenemos gue dste se re
fiere a la medicidn de los resultados en funcidn de las metas por al-
canzar y los recursos utilizados.Segdin Ruiz Duefias,la eficacia produg
tiva significa la maximizacién de bienes al minimo de costos,mientras
que la eficiencia financiera mide el nivel de las utilidades.27/

La eficiencia se puede medir en términos cuvantitativos."Empero,esto
no implica gue se deban usar los mismos criterios incrementalistas y_
de redituabilidad gue se utiliza en el sector privado.Los niveles de_

_*/ Ruiz Duehas Jorge.Eficacia y Eficiencia de la Empresa publica Me-
xicana. Ed. Trillas,ed. 1982 p.4)

26/ Idem. p.d41-42.

27/ La eficiencia se determina con los siguientes coeficientes:traba~



medidas cuantitativas de 'la empresa piblica deben de estar definidos _
en funcidn de las metas sociales establecidas.Esto es,los presupues--
tos y estados financieros, de la empresa paraestatal deben reflejar,_
en términos contables y financieros precisos sus fines sociales."28/

Entonces,la eficliencia en la empresa piblica no significa sélo la _
rentabilidad de la entidad,sino también alcanzar las metas sociales _
con el menor sacrificic de recursos para lo cual se pueden utilizar _
los métodos costo-eficacia,costo-beneficio o Electra de andlisis mul-
ticriterio gue se estudiaron en el apartado 3.4.

-"Se considera eficiente en el sector pUblico el logro del conjunto_
de objetivos perseguidos con los minimos costos econdmicos,sociales y
politicos.En el sector privado,al reducirse el conjunto de objetivos,
esta definicién se simplifica a la bisaueda de rentabilidad."29%/

En este sentido,aseguramos gue la existencia de las Empresas Pibili-
cas es positiva ya que apoya la rectoria del Estado al coadyuvar al _
logro de los objetivos de politica econdmica,como la defensa de la _
soberania nacional,produccidn de insumos bdsicos a precios reducidos,
atencion de campos estratégicos y prioritarios etc. Esto significa
que la eficiencia en las empresas publicas no debe ser definida en
términos de rentabilidad pués con esto se evalua solamente el dmbito_
financiero,dejando a un lado el campo politico y social que constitu-
ye el sustento de las entidades paraestatales.

Lo planteado no quiere decir que se descuide el aspecto financiero,
sino todo lo centrario,que se adecuen a la empresa paraestatal las
tdenicas financieras para lograr avanzar cuantitativamente y cualita-

tivamente en el desarrollo futuro de estas entidades.Tal adecuacidn _

27/ jo/producto;capital/producto; capital/trabajo.La dltima relacidn_
expresa la proporcidén en que los factores de la preduccidn parti-
cipan;el aumento mds que proporcional de los medios de produccidn
en ralacidn al trabajo implica incrementos en la productividad
del mismo,manifestandose en el crecimiento del coeficiente,

Ruiz Duefias. Op. Cit. p.78

28/ Ortiz E. gt.al . "Desarrollo econdmico y la funcidén financiera de
la Empresa Publica Mexicana,fundamentos tedricos y estudio del ca
so" Empresa_Publica,problemas actuales en los paises de norteame-
rica y el caribe. Fd., CIDE,ed.1988 p.172

29/ Cardozo B. Myriam.Op. Cit. p.33
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se refiere a que es necesario gue se mida la rentabilidad3® asi como__
los fines sociales,para poder calificar si una empresa piblica es efi
ciente o no.

De acuerdo con lo ya visto,es imprescindible elevar la eficiencia _
organizativa y productiva de las industrias estatales,asi{ como mejo--
rar su administracidn,avanzar alin mds en su racionalidad y en el sa--
neamiento financiero de estas entidades.Lo anterior,aunado a la venta
de empresas que no son estratégicas,ni prioritarias para el pafis cong
tituye un gran paso hacia la modernizacién de las empresas pdblicas _
y un apoyo para la rectoria del Estado haciendo a este dltimo mds efi
ciente cualitativamente.

Asimismo,la venta de empresas del Estado debe acompaharse de una
disminucidn de subsidios y de un ajuste de los precios de los bienes_
y servicios que produce el sector piublico,con el fin de sanear las fi
nanzas del Estado.

La propiedad del Estado sobre los sectores estratégicos es trascen-
dental para el futuro desarrollo del pais,ya que disminuye la vulnera
bilidad de México frente al exterior,reduciendo su dependencia econd-
mica,financiera,tecnoldgica y comercial.

En sintesis,ante la agudizacidn del déficit piblico,es necesario
que el Estado venda aguellas empresas que son estériles para la econg
mia y que constituyen una carga financiera para el Estado.Sin embar--
go,ello ne significa que este ltimo abandone su papel protagdnico en
el proceso de crecimiento econdmico de México,sino que debe de moder-
nizar sus empresas y resolver los problemas administrativos,financie-
ros, de racicnalidad y organizacién de éstas,para contribuir después_
a solucionar los problemas estructurales de la economia mexicana y _
emprender un despegue econdmico sdlido con la ayuda de las empresas
piblicas,

30/ El presente trabajo no presenta datos estadisticos sobre la renta
bilidad y datos financieros de las empresas del Estado ya que es-

ta informacidn es confidencial y estrictamente prohibida al pibli
co,especialmente las auditorias.
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3.6 ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ESTATAL(1970-1983).

Es de suma importancia conocer la estructura de la industria esta--
tal para estimar el impacto de la reestructuracién de las empresas pg
blicas,asi como para valorar la presencia del Estado en la actividad_
econdmica. ’

La estructura del valor de la produccidn bruta estatal es la si -=-
guiente: la industria manufacturera tiene una tendencia ascendente de
1960 a 1975 al pasar de 60.2% a 66.4% del valor bruto de la produc --
cidén plblica respectivamente,para después descender a 41.9% en el afio
de 1984. (Ver Cuadro Na.l)

La actividad minera vinculada a la extraccién de petrdleoc y gas na-
tural experimenta un descenso de 22.6% en 1960 a 18.9% en 1970,poste-
riormente se recupera de 21.8% en 1975 a 51.3% del valor de la produc
cidn estatal para 1984,lo anterior significa una presencia predominan
te del petrdleo dentro de la actividad productiva del Estado.(Ver Cua
dro No.1)

La industria eléctrica presenta una tendencia decreciente en el va-
lor de la produccién del Estado en el periodo 1960-1984,que represen-
ta el 17.2% en 1960 y decae hasta el 6.8% en 1984, teniendo su punto _
mds bajo en 1983 con el 5.7% del valor de la preduccidén bruta del
sector piblico.

La produccidén de la industria manufacturera no petrolera del Estado
representaba poco mds del 30% del valor de la produccién en 1983-1984
porcentaje gque se duplicé respecto al correspondiente a 1960.31/

Es importante sefialar,que en el periodo que comprende los afos de -
1970-1975 bajo la administracién del Licenciado Luis Echeverria se
crearon un gran nimerc de empresas publicas,que en gran parte fueron_
adquiridas de manos de la iniciativa privada,debido a que se encontra
ban en dificultades financieras y con el propésito de mantener las
fuentes de empleo el gobierno se hizo cargo de tales empresas.Sin em-

barge la medida anterior trajo como concecuencia, a largo plazo,la agu

31/ Cfr. Casar Ma. Amparo y Wilson Peres. Op, Cit. p.45-46.
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Cuadro No. I
ESTRUCTURA DEL WuDR DE LA PRODUCCION BRUTA ESTATAL
(Porcentajes)

1960 1965 1970

- Mineria oot igp6e 20020 Tig.9y 2ln as
.- Petrélec y.gas e
natural. 21,48 18.9% 17.1% ‘._1_9,.75, :
-otros U I SIS P LW O W P 5
Mahufactura '60.28°  60.6% 65.6%  66.4%
Derivados del R - g
petréleo y pg
troguimica bd . e
sica. 37.68° ©32.8% 31.0% 32.2%’ 190487 21,18
otros 22,68 27.8% 3.6 34.23 1828 20.8%
Electricidad 17.28 19.2% 15.5%  11.8% “5.7% 7 6.8%

TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%- 100.0% 100.0%

Fuente: Casar A.y Wilson Peres.Fl Estado Empresario en México: Agota-

miento o Renovacién?Ed.Siglo XXI,ed.1988 p.d5

Con respectc al tipo de bien que produce el Estado dentro de la in -
dustria manufacturera,tenemocs que ésta se encuentra altamente diversi-
ficada y participa en la produccidén de bienes de consumo no duradero,_
de consumo duradero,intermedios y de capital.

sin embargo, el mayor esfuerzo se realiza en la produccidén de bienes
intermedios petrdleros y no petrdleros,ya que se registra una concen -
tracidén en la produccidn bruta.

" Por su parte,los bienes intermedios no petréleros registran una ten-
dencia ascendente;de significar el 22.8% del total del valor brutoc de_
la produccidn pdiblica en 1960 pasa a un nivel de 26.8% en 1983,mien --
tras que la refinacidn de petrdleo y petroguimica bdsica constituyen _
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mdés del 50% de la produccidn bruta de la industria estatal en el mis-
mo periodo.(Ver Cuadro No.2)
‘fanto los bienes intermedios petrdleros como los no petrdleros re -
;.bresentan el 85% de la produccidn estatal en 1960 y 78,.5% en 1983.Tal
concentracién se explica por el interés del Estado de proveer insumos
a la industria y a la agricultura con el prop051to de apoyar el cre -

c1m1ento economlco de México.

Cuadro No 2 . - o - S
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION BRUTA DE LA INDUSTRIA ESTATAL POR TIPO DE
BIEN 1960 1983

(porcentajes a partir de dat'

1960 1965 1197 97 ¢ 1983

Bienes de consumo B L .
no duradero. 8.3%  6.8% 15.6%
Bienes de consumo :” i
duradero. 1.5% .-2.8% 1 3.1%
Bienes Intermedios . f

no petrdleros. 22.8% 77 3300% i . 26.8%
Bienes de capital. 4.9% -/ 2.8%
Subtotal indus-- 5

tria estatal no  37.5% “45:43% _ . 48.3%
petrdlera. . :

Refinacién de pe

trdleo y deriva- -

dos y petroguimi -

ca bdsica. 62.5% 54.6% 47.6% 43.5%‘ 38.8% 33.1% 51.7%

Fuente: Casar y Wilson Peres.Op.Cit. p.47

En lo concerniente a los bienes de consumo no duradero,estos mues—-
tran un incremento en el periodo 1960-1983 de 8.3% a 15.6% respectiva
mente,alcanzando su punto mas alto en 1978 con el 18% de la produc ==

cidén bruta.
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En cuanto a la produccién de bienes de capital éstos muestran una _
tendencia relativamente estable,mientras los bienes de consumo durade
ro observan un incremento de su participacidn respecto de la produc--
cidn bruta estatal de 1.5% en 1960 a 13.1% en 1981,para disminuir a _
3.1% en 1983 como concecuencia de la venta de las industrias automo--
trices,Renault de México y VAM{Ver Cuadro No.2}.

Al observar la participacidn porcentual del Estado dentro de la pro
ducecidn industrial se verifica la importancia en la refinacién de pe-
tréleo y derivados y petroguimica bdsica que representa mds del 95.0%
en el total de la produccidn nacional,siguiéndole en orden de impor--
tancia los bienes intermedios gque constituyen el 15.0% en el total na
cional. (Ver Cuadro No.3)

Cuadro No.3
PARTICIPACION ESTATAL EN LA PRODUCCION BRUTA INDUSTRIAL POR TIPO DE
BIEN 1960-1983
(porcentaies)

1960 1965 1970
Bienes de consumo ; h
no duradero. 2,18 1.9% 102008

Bienes de consumo =
duradero. 1.8%  3.2% 1048 a4y
Bienes intermedios : S

no petrélercs. 7.7% 11.1% 010098 : 14:78 15.2¢

Bienes de capital, 13,2%  4.6% 5.4% .. 6.7% 8.3%
Refinacién de pe- : '

tréleoc y derivados

y petroquimica bd

sica. 95.4% 96.2% 94.2% 96.4% 94.8% 94.1% 95.8%

Fuente: Casar Amparo y Wilson Peres. Op. Cit. p.52
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Segﬁh Wilson . Peres para 1983 el Estado participaba en 35 de las 49_
ramas® industriales,contribuyendo en 21 ramas con un puntaje entre 10%
¥ 30% del producto bruto de aquellas;en cuatro ramas la presencia es-
tatal oscilaba entre 50% y 90% y en dos ramas participa con casi 100%
del valor de la produccidn.

"Las cuatro ramas con dominio estatal superior a la mitad de la pro
duccidn son:azycar, abonos y fertilizantes,industrias bdsicas de hie-
rro y acero y equipo y material de transporte.En estas ramas se com--
prueba un avance considerable en la participacidn estatal en el perio
do de andlisis." 32/

Los dos monopolios constitucionales estan representados por refina-
cidén de petrdleo y derivados y petroguimica bdsica.

Las actividades con un menor peso relativo a las anteriores son gui
mica bdsica,alimentos para animales,otros productos alimenticios,pro-
ductos metdlicos estructurales y muebles y accesorios metdlicos.Las _
demas ramas mantienen una presencia Infima dentro de la préduccién
bruta.

De lo anterior se desprende gque el Estado tiene como caracteristica
primordial abastecer de insumos de uso generalizado a la industria y_
a la agricultura y también coadyuvar a la produccidn de algunos bie--
nes de consumo final masivo o bienes de consumo no duradero.

A partir de lo anterior,se estudiard el nidcleo de la industria esta
tal,el cuidl estd representado por todas aquellas actividades que des-
tacan dentro del total de la industria estatal y que son trascendenta
les dentro de la industria nacional por su elevado peso dentro del va
lor de la produccidn.

Wilson Peres en su estudio sobre el particular,menciona gue son  _
ocho ramas las gue explican el 80% de la produccidén estatal en el pe-
riodo 1970-1983,como se observa en el cuadro No.4.

Las caracteristicas del ndcleo estatal son las siquientes:las ramas
de mayor participacidn se encuentran en los rubros de refinacién de _
petrdleo y derivados,industrias bdsicas del hierro y acero y petrogui
mica bdsica gue representan dentro del valor bruto de la produccidn _
el 42.6%,17.4% y el 9.1% respectivamente para 1983.(Ver Cuadro No.4)

32/ Machado Jorge,Delgado Orlando y W.Peres."La estructura de la in--
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Cuadro No.4
EL NUCLEC DE LA INDUSTRIA ESTATAL 1970-1983
(participacién porcentual en la produccidén bruta de la industria esta
tal a partir de datos en precios corrientes)

1970 1975 1978 1681 1983
‘Azdcar 4.9% 3.8% 6.5% 6.2% 5.1%
Otros productos ali- . R -
menticios, 2.1% 218 S °3.0% 4.5%

Refinacién de petré-
leo y derivados. 42.1% - 739,83 - 26.3%  42.6%"

Petroquimica bdsica.

5.5% 6. TB 9
Fertilizantes. 4.4 3768 . 3. 2%
Industrias bdsicas et
del hierro y acero. 17.08 24.78% 17.4%
Vehiculos automdviles. 6.9% '9.7% 1.5%
Equipo y material de SO s
transporte. 2.4% 2,28 18% 2.3% 1.7%

SUBTOTAL NUCLEO
TOTAL INDUSTRIA

85.1% ~ 83.8% " 81.4% - 81.7%  85.1%

ESTATAL 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%  100.0%

Fuente: Machado Jorge,Delgado Orlando y W. Peres. Op. Cit. p.128

En términos generales las tres ramas mencionadas anteriormente pre-
sentan un crecimiento significativo a lo largo de el periodo de estu-
dio.

Con respecto a la rama azucarera,ésta tiene una participacién mds _
o menos estable,ya gue representa el 4.9% para 1970 y el 5.1% para
1983 es decir,gue la presencia del Estado en esta rama se mantiene
constante.

Otros productos alimenticios,que esta vinculada a la produccidn de_
mariscos y pescados principalmente,manifiesta un incremento dentro de

32/ dustria estatal 1970-1985". Economia Mexicana. No.7, CIDE,1985 _
p.126
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la produccidén bruta de la industria estatal que va de 2.1% en 1970 a
4.5% en 1983.La rama de fertilizantes,por su parte,experimenta una
caida de un punto porcentual en el periodo 1970-1983.(Cuadro No.4)

La produccidn de automdéviles representa una disminucidn drdstica de
6.9% en 1970 a 1.5% en 1983,que se explica por la venta de Renault de
México y VAM.Finalmente la produccidn de equipo y material de trans—-
porte tiene una tendencia relativamente estable a lo largo del perio-
do de estudio.

Es necesario puntualizar,gue las ocho ramas que forman el ntcleo de
la industria estatal participan con cl 85% de la produccidn bruta.Con
siderando que el Estado participa en 35 ramas industriales de las 49_
existentes,éste aporta sélo el 15% en las 27 ramas restantes,lo que _
significa una contribucidén minima al valor de la produccidn a nivel _
nacional,por esta razén son calificadas estas actividades como de par
ticipacidn estatal “irrelevante". .

Las ocho ramas que integran el nilicleo de la industria estatal se
han constituido a lo largo de 20 afos en sectores que impulsan el de-
sarrolle del pais.Sin embargo,con la politica de reestructuracidn del
sector paracstatal el Estado emprende la retirada de la rama automo--
triz,asi como una disminucidn de su participacidn en fertilizantes e _
industrias bdsicas del hierro y acero,con la venta de Renault y VAM;_
Guanos y Fertilizantes y Fundidora de Monterrey.Aunado a lo anterior_
el presidente Salinas de Gortari anuncia la venta de 8 ingenios, 11 in
dustrias pesqueras,una industria petroquimica de México y Siderurgia_
Nacional. 33/

Ello significa la sustraccidn de la presencia del Estado en la pro-
duccidén de 5 ramas de las 8 que componen el nidcleo estatal:azicar,pro
ductos alimenticios vinculada a la pesca,fertilizantes,industrias del
hierro y acero y la automotriz.

En general,podemos afirmar gue hasta 1983 el nlcleo original de la_
industria estatal continua predominando con sus ocho ramas bdsicas.
Sin embargo,para 198% el gobierno Salinista decide quedarse sélo con_

33/ Tal deslncorporaclon todav1a en proceso,fue revelada por un fun--
cionario de la secretaria de Energia Minas e Industria Paraesta--
tal y se publico en el periodico el Financiero el dfa 12 de di --
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el control de Petrdleos Mexicanos,Petroguimica 3351ca,com1510n Fede--
ral de Electricidad,produccidn de minerales radloactlvos Yy generacxon
de ener91a nuclear.34/

El control del estado en el sector industrial en las actividades
mencionadas anteriormente fue anunciada por el director para asuntos_
internacionales de la Secretaria de Energia,Minas e Industria Paraes-
tatal,Lic. Javier Vega Camargo,al informar a la luz piblica de los 78
proyectos de inversidn y coinversidn que el gobierno mexicano conce--
sionard a los empresarios extranjeros.

Asi la empresa Petrdleos Mexicanos mantendrd la exploracidn,explota
cidén y venta de hidrocarburos y derivados y en petroguimicos sélo fa-
bricard 20 productos bdsicos,comoc el etileno,propileno,butadieno,ben-
zeno,tolueno y xileno.

"La Comisidn Federal de Electricidad serd encargada sélo de cons --
truccidn,generacidn,transmisidn y distribucidn de energia eléctrica _
en el pais;mientras serd total la participacién gubernamental en pro-
duccidn de minerales radiocactivos y generacidn de energia nuclear,pre
ciso."35/

Las medidas anteriores precipitaron,lo que mids adelante se verd,el_
aceleramiento del proceso de desincorporacidn del sector paraestatal_
en 1989.

Prosiguiendo con el estudio de la estructura estatal en un nivel de
agregacidn menor,obtendremos las siguientes tendencias de la injeren-
cia estatal en las diferentes ramas productivas como resultado de la_

venta de algunas empresas del Estado.
a).- Bienes de Consumo No Duradero.

En lo concerniente a los bienes de consumo no duradero tomando en _
cuenta nada mas la produccidén de alimentos,se constata una participa-
cidn preponderante del Estado en la produccidn de azicar y otros pro-
ductos alimenticios gue para 1983 contribuyen con el 54.4% y 25.1%

/ ciembre de 1989 en la pagina 26.
34/ Cfr. Benitez Rodolfo. "De control Estatal,sélo PEMEX,Generacidn _
de energia niclear,Minerales,CFE y Petrogquimica".El Financiero

33
33
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" del valor de la produccidn respectivamente.(Cuadro No.S5)
Le siguen en orden de importancia las ramas de tabaco con el. 17.9%,
aceites 'y grasas vegetales con 15.4% y alimentos para animales con el
10.1% para 1983. -

Cuadro No.5
PARTICIPACION EN.EL:-VALOR DE LA PRODUCCICN DE LOS BIENES DE CONSUMO
NO DURADERO (ALIMENTOS) 1975-1983

{Porcentajes)
197571977
Azidcar : 41.6% )
Tabaco 17.5%
Aceites y grasas vegetales 10.9%
Alimentos para animales 4.9%
pProductos cdrnicos y ldcteos 0.7%
Molienda de nixtamal 1.7%
Molienda de trigo 1.4%
Otros productos alimenticios 14.6%

Fuente: Machado Jorge,Delgado Orlandec y W. Peres. "La estructura de
la industria estatal mexicana,1975-1983" Investigacidn Econd-
mica. No.176,UNAM,FE,abril-junio de 1986, p.44

A pesar de lo importante que es el suministro de bienes de consumo_
bdsico a precios accesibles para la poblacidén mexicana por parte del_
Estado,este ha llevado a cabo la liquidacién de Triconsa en 1986 que_
se dedicaba a producir pan;asi comoc la venta de 9 plantas industria--
les CONASUPO,la transferencia de 589 CONASUPERS y 25 Supermercados de
la misma compafiia en 1989.36/

Por otra parte,el Estadc ha abandcnado la rama de Tabacos con la
venta de la empresa Tabacalera Mexicana S.A. en 1983.

Para 1989 el Estado decide poner en proceso de liquidacidn y venta_
a mds de una docena de ingenios,con lo cual anuncia la disminucidn de
su participacidn en la rama azucarera,

34/ pir. Rogelio Cardenas,11 de diciembre de 1989,México D.F.,p.d45
35/ Idem, p. 45
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Entre los ingenios en venta destacan Fomento azucarero del Golfo, _
Cia. azucarera del Ingenio Bellavista,Ingenio la purisima y el Inge--
nio Melchor Ocampe.37/

Ademds,el Estado disminuye su participacidén en la rama de productos
alimenticios al poner en proceso de venta a 12 industrias pesqueras _
en 1989,entre ellas podemos mencionar la Pesquera del Pacifico,produc
tos pesqueros de Campeche y Productos pesaueros de Guaymas.38/

Prosiguiendo con los bienes de consumo no duradero de tipo indus -~
trial sobresale la injerencia del Estado en el valor de la produccidn
de la rama hilados y tejidos de fibras duras con un 27.8% y papel y
cartdén con el 7.3% en 1983.(Ver Cuadro No.6)

aungue hay un incremento significativo enp la rama de papel y cartdn
de 5.8% en 1975-1977 a 7.3% en 1983,el Estado decide abandonar esta _
rama con la venta de la Compania Industrial de Atentique $.A. en _

1986 ,Manufacturas Gargo,Bolsas de Papel Guadalajara,envases y empa --
gues nacionales y Bolsas y articulos de papel.

Cuadro No.6
PARTICIPACION ESTATAL EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSU
MO NO DURADERO (INDUSTRIAL) 1975-1983
{ Porcentajes)

1875-1977 1983
Hilados y tejidos de fibras blandas 3.3% 2.5%
Hilados y tejidos de fibras duras 25.7% 27.8%
Prendas de vestir 0.7% 0.2%
Aserraderos incluidos el triplay 4.4% 4.5%
Papel y cartdén 5.8% 7.3%
Imprenta y editoriales 0.5% 1.1%

Fuente: Delgado Orlando,Machado Jorge y W. Peres.Qp, Cit. p.43

36/ Cfr. Vizcaino Roberto."El suministro de bdsicos ahora para 50 mi-
liones”. Excelsior Dir.Juventino Olivera, No.26,426,23. Octubre _
de 1989, México D.F. p.26

37/ Cruz Serrano Noe."la desincorporacidn de entidades paraestatales_
esta empantanada" El Financiero dir. Rogelio Cardenas, 12 de di --

ciembre de 1989, México D.F. p.26
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Con respecto & la rama de hilados y tejidos de fibras blandas el go
bierno auteorizo la venta de 10 entidades entre las que destacan Grupo
Textil Cadena,Hilados Cadena,Confecciones de Occidente,Avantram Mexi-
cana Y Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto.

En la rama de hilados y tejidos de fibras duras el gobierno pone a_
la venta la Productora Nacional de Redes;en prendas de vestir ofrece_
la Sociedad Cooperativa de obreros de vestuario y equipo y en la rama
de aserraderos pone a la venta 9 empresas.39/

b).- Bienes de Consumo Duradero y de Capital.

Las ramas de mayor importancia dentro de los bienes de consumo dura
dero en cuanto a su participacidn en el valor de la produccidn son: _
equipos y materiales de transporte con un porcentaje de 44,8%,seguido
de vehiculos automdviles con el 25.1% y carrocerias y partes automo--
trices con el 9.9% para 1975.(Ver Cuadro No.7)

Sin embargo,el gobierno se sustrae de la rama de vehiculos automévi
les con la venta de Renault y VAM,lo cual se refleja en la disminu --
cién de su participacidn de 25.1% a 8.2% de 1975 a 1983.También hay _
una disminucidn en la rama de electrodomésticos al ofrecer en venta _
la empresa Aceros Esmaltados;inmuebles y eguipos industriales y Corpo
racidén Nacional Industrial.40/

Cuadro No.7
PARTICIPACIOM ESTATAL FN EL VALOR DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA DE
BIENES DE CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL 1975-1983,
(Porcentajes})

1975 1983
Muebles y Accesorios Metdlicos 5.6% 14.3%
Productos Metdlices Estructurales 4.8% 13.7%
Otros Productos Metdlicos 3.3% 4.1%
Sigue....

38/ Idem p.26

39/ Cfr. Maghado Dodera y Orlando Delgado.lLa industria estatal antes
y después de la desincorporacidn. Mimeo. UNAM-FE,Julio 1988 p.49

40/ Idem p.53
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. Cuadro No. 7 :
PARTICIPACION ESTATAL EN EL VALOR DE LA PRODUCCION MRNUFACTURERA DE
BIENES DE CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL 1975- 1983 o
{Porcentajes)

1975 ¢ 4983

Maquinaria y Equipo ne Eléctrico 2.4% 2058
Aparatos Electrodomésticos 5.4% 1 »
vehiculos Automdviles 25.1% .
Carrocerias y partes automotrices Q.BE;:_;,

Otros Equipos y Materiales de AT :
transporte. 44,8% : 53.2%

Otras Industrias 0.7% : s.d.

Fuente: Idem p.44

También se detecta una disminucién de la rama de carrocerias y par-
tes automotrices de 9.9% en 1975 a 8.7% én 1983.En esta rama la venta
de entidades que fue autorizada abarca un universo de )1 empresas,en-
tre las que destacan Dina Cummins,Motores Diesel Mexicana,Motores Per-
kins y Dina Motores.

¢).- Bienes Intermedios.

El Sector Piblico tiene una participacién preponderante dentro de _
los bienes intermedios en las ramas de refinacidn de petrdleo y petro
qguimica bdsica con una participacidén en el valor de la produccidén de_
100% para 1983.Le siguen en orden de importancia abonos y fertilizan-
tes,industrias bdsicas del hierro y el acero y quimica bdsica con el_
80%, 49.75 y 11% respectivamente para 1983.(Ver Cuadro No.8)

A pesar de la importancia de la produccién de hierro y acero en ma-
nos del Estado,este declara en quiebra la empresa Fundidora de Monte-
rrey Yy posteriormente la ofrece en venta.
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“También en ese mismo afo se anuncié que bienes estratégicos como _
los 36 productos de la petroquimica bdsica,han sido considerados como
secundarios,posibilitando por lo tanto a que el capital privado invir
tiera en la producecién de los mismos."41/

) Cuadro No.8
PARTICIPACION‘ESTATAL EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE BIENES
) INTERMEDIOS 1975-1983
{Porcentajes)

1975-1977 . . 1983
Refinacidn de petrélec 100.0% 100.0%
Petroguimica bdsica 100.0% ) 100.0%
Quimica bdsica 4.6% 11.0%
Abonos y Fertilizantes 58.4% . 80.0%
Resinas sintéticas,Plas .
ticos y fibras artificiales 3.3% ' 6.7%
Productos medicinales 0.1% ’ - 0.5%
Otras Industrias Quimicas 5.1% 2 1.9%
Otros Productos Minerales ’
no Metalicos 0.7% . 0.9%
Industrias Bdsicas del
Hierro y Acero 34.8% 49.7%
Industria Bdsicas de Meta T ' T
les no Ferrosos 0.5% 0.5%

Fuente: Delgado,Machado, y W. Peres. Op, Cit. p.44

Al analizar la estructura de la industria estatal se infiere que el
Estado Mexicano es un productor significative de insumos para la in--
dustria y la agricultura. asimismo es un abastecedor importante de
algunos bienes de consumo no duradero que son necesarios para la po -

blacién en su conjunto.

41/ Mejia Gonzdlez V. Estratégia Industrial Paraestatal en México
1983-1986. UNAM,FE., Tesis, 1988 p.69
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En sintesis,en el periodo '1960-1983 el Estado concentrd su activi--
dad industrial en 8 ramas a saber:azicar,otros productos alimenti --
cios,refinacidn de petréleo y derivados,petroguimica bdsica,fertili--
zantes,industrias bdsicas del hierro y acero,vehiculos automdviles y_
equipo y material de transporte.Estas ramas participan con el 85% de_
la produccidn bruta estatal,por tal razén se les denomina,el nicleo _
de la industria del Estado.Las demds ramas en que este ultimo partici
pa son 27,las cuales sdlo aportan el 15% de la produccidn bruta,por _
lo cual se les ha denominado ramas de participacidn irrelevante.

Hasta 1983,el Estado conserva su injerencia en la produccidén de las
8 ramas mencionadas anteriormente,sin embargo,con la politica de rees
tructuracién del sector paraestatal éste se retira de la rama automo-
triz con la venta de Renault y VAM. Y disminuye su participacidn de _
la rama de fertilizantes y en las industrias del hierro y acero.Para_
1989 el gobierno de Salinas de Gortari anuncia la venta de ocho inge-
nios,once industrias pesqueras,una industria siderurgica y otra de pe
troguimica,En este mismo afio se determino la venta de la Minera de
Cananea,Mexicana de Aviacidén,algunas industrias pertenecientes a la _
CONASUPO, y de Telefonos de México.

Lo anterior significa que el Estado modifica radicalmente su parti-
cipacidén en la estructura industrial,ubicando su accidn en las ramas
de refinacién de petrdleo,petroquimica bdsica,energia eléctrica y ni-
clear,produccién de minerales radiocactivos y algunas ramas de la in--
dustria manufacturera.

3.7 IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA ECONOMIA MEXICANA

En principio consideraremos,la participacidn del sector piéblico en_
el total del Producto Interno Bruto de 1980 a 1986,para ponderar la __
importancia de las empresas pidblicas en este agregado econémico.

Para 1980,la participacidn del sector piblico en el PIB es de 19.1_
por ciento,la del gobierno general es de 8.6 por ciento y la de la
empresa piblica es de 10.5 por ciento,con lo gue sSe constata el peso__
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que tiene esta dltima dentro del sector piblico.En 1983,aumenta la
péfticipacién del primero a 25.6 por ciento,la del segundo  disminuye’
a' 7.4 por ciento 9 la de la empresa publica se incrementa a 18.2 por_
ciento.: (Ver Cuadro No,9)

R U R LR : Cuadro No.9

PARTICIPAC#ON DEL: SECTOR PUBLICO,GOBIERNO GENERAL Y EMPRESA PUBLICAS
e SR EN EL PIB DE 1980 A 1986

e ] {porcentajes)

71980 1981, (1982 1983 1984 1985 1986 -

19:1 19.8 23.3 25.6 24.4 22.8- 20.4

.Gobierno: Gener 8.6.°9.4 9.3 7.4 T4 7.5 7.1

Empresa. piblicas. “10.5 °10.4 ~ -14.0 18.2 ° 17.0 15.4. 13.3

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México.Cuentas de Produccidn
del Sector Piblico. S.P,P./INEGI, p.17-18

Sin embargo,para 1986 la participacién del sector piblico en el PIB
disminuye 20.4%,la del gobierno General cae a 7.1% y la de la empresa
publica también decrece al 13.3%,lc gue se explica por la venta de
las empresas del Estado que se implemento en 1983,mediante la politi-
ca de desincorporacién del sector paraestatal.

Es importante destacar,que gran parte del dinamismo del Estado den-
tro del sector manufacturero se debe al desarrollo de la produccidn _
petrdlera.fEsto se evidencia al excluir la participacidn de PEMEX en _
el PIB,con lo cual el sector paraestatal sélo contribuye con el 5.4%_
para 1985 en lugar de 15.4%,es decir que disminuye su participacidn en
10 puntos porcentuales,{Ver Cuadro No.10)

En lo concerniente a la contribucidén del sector paraestatal en el _
empleo total,éste tiene una tendencia ascendente en el periodo 1975 a
1982 de 3.4% a 5.2% respectivamente.
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_En este periodo,el personal ocupado en las empresas piblicas aumen-
td a tasas promedio mayores gque la de toda la economia. En 1982,mien-
tras que para la economia en su conjunto el empleo se redujo en 1%,en
el sector paraestatal,excluidas las actividades bancarias -para evi--
tar el efecto que scbre esta variable tuvo la nacionalizacidn-, se .in
crementd en un 2.8 por ciento." 42

Cuadro No. 10
PARTICIPACION DEL SECTOR PARAESTATAL EN EL PIB,EL EMPLEO Y -LA- FORMA Lo
: CION BRUTA DE CAPITAL FIJO 1975-1985 2 :
{ Porcentajes )

En EL PIB EN LA FORMACION BRU

ARNOS "EXCLUIDO PEMEX EN EL EMPLEO * TA DE CAPITAL FIJO'
3.9% 3.4% R 26:0% o -
4.3% 3.68 T 24.6%
S 4.6% B 00 1 R % -1
14.5% 378 0T 28,6%
47 3% S 27.7%
3.9% 0 DTy : 26.7%
F T S L 1l T o 29,28
4.0% U T T40a% 30,08
5.1% : 5.1% 27.7%
5.4% 5.2% -
5.4% 5.25 -

_Fuente: Tamayo Jorge. "Las Entidades Paraestatales en México" en Méxi
co.75 afips de Revolucidn I, Desarrollo Econdmico II,Ed,FCE,
ed. 1988 p.656

Con respecto a la formacidn bruta de capital fijo,la participacidn_
del sector paraestatal se incrementa de 26.0% a 30.0% de 1975 a 1982,
para descender mds de dos puntos porcentuales en 1983.(Ver Cuadro
No. 11}

a2/ Tamayo Jorge. “Las Entidades Paraestatales en México" en México
15 ahos de Revolucidn I, Desarrollo Econdémico II,ed.FCE, ed.1988

p.656
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Lo anterior se explica por la crisis de 1982,que forzo al gobierno_
a reducir su participacidn en la formacién bruta de capital fijo para
mitigar el déficit pdblico.

Sin embargo,se puede asegurar que el Estado mexicano ha hecho un
gran esfuerzo por incrementar su contribucién en la formacidn bruta _
de capital f£ijo con respecto al sector privado,ya que la empresa pi -
blica aumento su participacién en 18 puntos porcentuales en el perio-
do 1970-1983,mientras gue las empresas privadas la disminuyeron en
mas de 17 puntos porcentuales. {Ver Cuadro No.11)

Cuadro No. 11
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DE EMPRE-
SAS PUBLICAS Y PRIVADAS 1970-1983
{ Porcentajes )

Afios Empresas Publicas 1/ Empresas Privadas 2/
1970 30.6% 69.4%
1971 24.2% 75.8%
1972 27.7% 72.3%
1973 34.9% 65.1%
1974 35.1% 64.9%
1875 44.5% 55.5%
1976 42.4% 57.6%
1977 41.6% 58.4%
1878 46.4% 53.6%
1979 43.8% 56.2%
1980 43.0% 57.0%
1981 45.5% 54.5%
1982 48.4% 51.6%
1983 48.4% 51.6%

1/ Excluye Gobierno General.
2/ Excluye Vivienda.
Fuente: Tamayo. Op. Cit. p.660
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Para evaluar el peso del sector paraestatal dentro de la economia _
mexicana,se considero importante,la ubicacidn de éste dentro de las _
500 empresas mds grandes de nuestro pais, »

"En 1985 en los diez primeros lugares de las ventas totales de las_
500 empresas mas importantes del pais aparecen cuatro empresas estata
les;PEMEX en primer lugar; Teléfonos de México,en cuarto lugar; Altos
Hornos,en séptimo lugar; y Mexicana de Aviacién en noveno lugar."43/

En lo concerniente a las ventas totales,los actives y el personal _
ocupado ,el sector paraestatal contribuye,dentro de las 500 empresas_
mds grandes de México,con el 49.85%,34.28% y 38.44% respectivamente,_
para el afio de 1985. (Ver Cuadro No.12)

Al analizar la venta de las 500 entidades mis grandes del pais nos_
encontramos que las empresas del Estado ocupan el primer lugar con un
porcentaje del 48.85%,sequidas por el sector privado nacional con el_
33.9% y después por las empresas extranjeras con el 16.76%,(Ver Cua -
dro No.12)

Cuadro No.12
PARTICIPACION ESTATAL EN LAS 500 MAYORES EMPRESAS DE MEXICO EN 1985
{ Porcentajes )

Ventas Activos Personal Ocupado
Estatales 49.85% 34.28% 38.44%
Empresas Nacionales 33.39% 46.97% 49,33%
Empresas Extranjeras 16.76% 18.75% 12,23%

TOTAL 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Tamayo. Op. Cit. p.675

Segin Tamayo,la industria petrdlera explica el 40.0% de las ventas_
de las 500 y mds del B80.0% de las ventas del sector paraestatal,por _
tanto, es necesario excluir a PEMEX,para valorar la participacidn de_

las empresas estatales con respecto a las privadas.

43/ Idem. p.674
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Sin Petrdleos Mexicanos,la participacidn de las empresas del Estado_
en . las ventas de las 500 es de 15.94%,1a de las empresas privadas na—-
cionales es de 55.96% y las empresas extranjeras es de 28.10%.(Ver Cua

dro No.13) Lo que significa que el mayor monto de ventas lo realizo el
sector privado nacioenal.
Para el afio de 1988,las empresas piiblicas explican el 4.6% de las
500 empresas mas importantes,el sector privado nacional el 79.2% y las
- gxtranjeras el 16.2%. Y entre los primeros 25 lugares de las 500,el
sector paraestatal se ubica en 7 lugares dentro de estos {(ltimos.

Petrdleos Mexicanos en primer lugar,Teléfonos de México en cuarto lu
gar;Altos Hornos de México en el sexto;Fertilizantes Mexicanos en el _
lugar 15;Siderurgia L. Cardenas en el lugar 22; y Aseguradora Mexicana
en el 23, (vVer Cuadro No.14) */

Lo anterior evidencia que las empresas del Estado son sumamente
atractivas para el capital privade nacional y extranjero y.ello expli-
ca la venta de algunas de ellas.

Cuadro No. 13
PARTICIPACION ESTATAL EN LAS 500 MAYORES EMPRESAS DE MEXICO SIN PEMEX
: e 1985

( Porcentajes )

Personal

Ventas Activos Ocupado

Estatales 15.94% 34.21% 24.24%
Empresas Nacionales 55.96% 47.02% 60.70%
Empresas Extranjeras 28.10% 18.77% 15.06%
TOTAL 100.00% 100.00 100.00%

Puente: Tamayo. Op. Cit. p.676

Cabe sefalar,que las empresas plblicas disminuyen su participacién _
dentro de las 500 en un 50% con respecto al afio de 1987,ya que en éste
afio existian 45 empresas en el listado y en 1988 se cuenta sdélo con 23
entidades.44/

44/ Expansidn,Vol .XXI,No.522,México,16-Agosto~1989 p.p. 96-178
_#/ cia, Mexicana de Aviacidn en el octavo lugar.
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Esta reducc.mn es. concecuenc:.a del proceso de desmcorporaclon del
sector paraestatal implementado en 1983 ‘por el qob;erno de Mlguel de
la Madrid. E ; :

Cuadro No. 14
LAS PRINCIPALES EMPRESAS ESTATALES DENTRO DE LAS 500 EMPRESAS MAS GRAN
DES DE MEXICO EN 1988
{ Vanaclon Porcentual )

17 Petrdleos Mexicanos 63.,25%
4 Teléfonos de México 128.70%
6 . Altos Hornos de México 108,00%
8 o cia. Mexicana de Aviacién 96.40%
15° " 5. Fertilizantes Mexicanos 124.70%
22 e Siderurgia Lazaro Cardenas 122.10%
3w Aseguradora Mexicana ©82:20%

- Fuéntvé:,Expanéién,Vol.xXI,No‘522,México, 16-Agosto<1989 - p.143
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CAPITULO IV

4. ESTRATEGIA ECONOMICA GENERAL Y POLITICA DE REESTRUCTURACION DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS 1983-1988. )

4.1 LA ESTRATEGIA ECONOMICA GENERAL DEL GOBIERNé DE MEXICO 1983-1988.

En

1982 la sociedad mexicana atraviesa por una crisis severa que se

manifiesta de la siguiente manera:

1.

El desempleo en México se agudiza,alcanzando niveles de 8%,aunado
al deterioro del mercado laboral. ) '

La inflacidn acelera su ritme de crecimiento,hasta llegar al 1008
en el segundo semestre de 1982. )
El Producto Nacional,asi como el ingreso sufren una rigurosa con-
traccidn y el sistema financiero ya no captaba ahorro suficiente.
El déficit del sector piblico se tornaba insostenible al represen
tar el 15% del producto,cifra superior al de la inversidn.El ser-
vicio de la deuda era desequilibrado: 40 centavos por 'cada pesa _
gastado.

El crecimiento de la produccién en diversos sectores se habia es-
tancado.La produccidén manufacturera sufrid una caida de mds de 7%
en 1982 y la construccidn decayd casi 14%.El sector agricola pre-
sentd una contraccidn severa gue lo condujo a importar alimentos_
por mds de B millones de toneladas durante 1983. 1/

Ante la problematica de la economia mexicana en 1982,el gobierno de_

Miguel de la Madrid optd por un plan de emergencia para reactivar la _

economia llamado PIRE,que es un programa inmediato de reordenacidn ecgo

econdmica.

"El programa inmediato de reordenacidn econdmica plantea en 10 pun--

tos las lincas estratégicas de accidn para enfrentar la crisis.Se pro-

pone combatir la inflacidn,la inestabilidad cambiaria y la escasez de_

divisas,proteger el empleo y la planta productiva."™ 2/

1/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-198B.COMERCIO EXTERIOR Vol.33,No.6
México,junio de 1983,Ed.Banco Nacional de Comercio Exterior p.43
2/ De la Madrid Hurtado."Criterios Generales de Politica Econédmica
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El PIRE plantea las siguientes lineas estrateglcas a segu1r-

- Austeridad en el Gasto Piblico. e

-~ Selectividad de las obras en proceso para dar mayor‘ritmo a.‘'las in--
versiones prioritarias. '

- Llevar a cabo un proceso de reforma tributaria y de 1ncremento ‘de
los ingresos del sector piblico. E . ,,3 g

- Canalizacidn del crédito a las prioridades.del éesarroiio. e

- Programas de proteccidn al emplec y al abasto popular. '

~ Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la autorldad monetaria del
Estado.

- Diciplina,programacidn,eficiencia y honradez en la ejecucidn del gas
to publico autorizado. : :

- Reestructuracidn de la Administracidn Piblica Federal para lograr al
canzar la eficiencia.

~ Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen
de economia mixta. 3/

Para que se puedan cumplir eficazmente los puntos anteriormente cita
dos se pondrdn en marcha tres reformas estructurales.La primera de
ellas plantea la conduccidn estatal del desarrollo del pais,pretendien
do aumentar la fuerza rectora del Estado para controlar el sector so--
cial y apoyar a la iniciativa privada.

La segunda reforma,se refiere a la implantacién de nuevas formas de_
organizacién y de produccidn en el campo gue ayuden al crecimiento del
sector agricola,permitiende con esto,a su vez,el mejoramiento del ni--
vel de vida de los campesinos.

¥ la ultima reforma propone un cambio estructural en el sector indus
trial con el objetivo de modernizar e incrementar la productividad en_
la industria privada y en la paraestatal.Con la modernidad del sector_
industrial,el Estado busca promover la rentabilidad del capital para _
salir de la crisis tan profunda gue estamos viviendo.

2/ para 1983" Comercio Exterior., Vol.32,No.12, Diciembre de 1982.Banco
Nacional de Comercio Exterior p.1289
3/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988., Op. Cit. p.50
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Aunado al programa inmediato de reordenacidn econdmica el gobierno _
de Miguel'de la Madrid instrumento el Plan Nacicnal de Desarrolle
1983-1988 que tiene los siguientes objetivos generales:

1. Iniciar los cambios cualitativos gue reguiere el pais en sus es--

tructuras econdmicas,politicas y sociales.

[N

Recuperar la capacidad de crecimiento:mediante la utilizacidn ra-

cional de los recursos,la atencidn equilibrada de los diversos

sectores productivos y regiones del pais.

3. .Conservar y fortalecer las instituciones democrdticas por medio _
de la autoridad scolidaria de los mexicanos.

4., Vencer la crisis mediante acciones que disminuyan la inflacidn,el
desempleo,que protejan el consumo bdsico de las mayorias y la -

planta productiva,asi como la superacidn de los problemas finan--

cieros y la inestabilidad cambiaria. 4/

El Plan Nacional de Desarrollo plantea que se deben de llevar a cabo
cambios estructurales en la economia mexicana para reactivar el creci-
miento.

En este marco,se propone reorganizar el procesoc productivo para supe
rar las insuficiencias y desequilibrios del pais sobre bases econdmi--
cas y sociales mas firmes.

Se pretende dar supremacia a los aspectos sociales y distributivos _
del crecimiento,reorientar y modernizar el aparatoe productiveo y descen
tralizar del territorio las actividades productivas.

Con respecto a los aspectos sociales del crecimiento la tarea funda-
mental del gobierno es atender las necesidades bdsicas de la poblacidn
como es la educacién,la salud y seguridad social,la alimentacidn,la vi
vienda,el transporte colectiveo,el deporte,etc.

En cuanto a la modernizacidn del aparato preoductivo se persigue am--
pliar la oferta de bienes y servicios para la mayoria de la poblacidnm,
fortalecer la integracidn interna del aparato productivo y vincularlo_

con el exterior.

4/ 1dem p.46
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La descentralizacidn en el territorio de las actividades productivas
es necesaria para lograr un desarrollo estatal integral y para mejorar
la integracidn de las diversas regiones del pais al desarrollo nacio~~
nal.

Es decir,que una condicidn para que se logre el desarrollo es la par
ticipacidn de los Estados y Municipios dentro del proceso de planea --
cidn del pais.Asi como una integracidn de las zonas urbanas y rurales_
para el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y para con-
consolidar los mercados locales para mejorar la capacidad del creci --
miento.

En sintesis,la politica econdmica se propone vencer la crisis,recupe
rar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios estructurales pa
ra lograr un desarrollo sostenido.Para lo cual es necesarioc modificar_
el comportamiento del déficit pidblico,la politica de precios y la poli
tica proteccionista de comercie exterior.

Este tipo de medidas se explica debido a gque el gobierno atribuye la
la crisis econdmica de México "a los desequilibrios en el presupuesto_
del sector piblico,en el sector externo,en el sistema financiero y en_
los mercados de bienes y factores productivos.Por ello sus expresiones
sobre la crisis se refieren a problemas de déficit piblico creciente,_
de déficit del sector externo,de inflacidn y desempleo." 5/

Esto denota que la politica de Miguel de la Madrid tiene un sesgo mg
netarista,que sostiene que la agudizacidén del déficit piblico se debe_
a que los gastos del gobiernc han crecido desmesuradamente en relacidn
a sus ingresos,y estos iultimos han ido en detrimento como ¢oncecuencia
de los precios bajos de los bienes y servicios gue produce el sector _
piblico,asi como por la politica de subsidios indiscriminados.El défi-
cit del sector externo se atribuye a un exceso de demanda provocado
por el incremento del gasto pdiblico a la manera de la tradicidn keyne-
siana y la escasa competitividad de la produccidn nacional en el merca

do exterior.

5/ Huerta Gonzalez Arturc. Economia Mexicana mds alld del Milagre. Ed.
Ediciones de Cultura Popular, ed.1986 p.127
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Para los monetaristas,la inflacién es el resultado de las presiones_
de demanda que se derivan del exceso de gasto publico y el control de_
precios que desestimula a la produccidn,pués se reduce con esto el mar
gen de ganancia de los empresarios por lo gue ellos incrementan sus
precios y esto acarrea un aumento de la espiral inflacionaria.

El desempleo es el resultado de la politica salarial gque no esta en_
relacidn con las condiciones del mercado de trabajo,as{ como por la _
contraccidén de la economia,

Bajo esta dptica,los problemas que enfrenta la economia mexicana se_
encuentran en la esfera de la cireculacidn y por lo cual hay que atacar
los para resolver la crisis econdmica.

En este sentido,el gobierno de Miguel de la Madrid plantea las si --
guientes medidas:

1. La contraccidn del gasto piblico y la oferta monetaria.

2. La liberacidn de precios,de la tasa de interés y del tipo de cam-

bio y paralelamente el control salarial.

3. La racionalizacidn y flexibilizacidn de la politica de comercio _

exterior. 6/

La disminucidn del d4ficit pdblico se logrard mediante la reduccidn_
de la emisién moretaria y el menor uso del ahorro externoc.Aunado al ip
cremento de los ingresos piblicos por medio de la elevacidn de precios
y tarifas de los bienes y servicios que produce el sector pdblico,asi_
como por la disminucidn del gasto en las partidas de beneficio social,

Con respecto a la liberacidn de precios,el objetivo fundamental es _
aumentar el margen de ganancia para la iniciativa privada y a la vez _
evitar desequilibrios en el mercado financiero,para lo cual se incre--
mentan las tasas de interés que al mismo tiempo contribuyen a fomentar
el ahorro interno.

Y la politica devaludtoria tiene como prepdésito evitar la fuga masi-
va de capitales y atraer a aquellos que han salido de nuestro pais.Por
su parte,el control salarial pretende abaratar el costo de la fuerza _

6/ Cfr. Huerta Gonzalez A. Op. Cit. p.128
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de trabajo,disminuir el desempleo y paralelamente reducir la demanda.

En cuanto a la politica de flexibilizacidn del comercio exterior,&s-
ta se dirige a insertar nuestra economia al mercado internacional,me--~
diante la reestructuracidn y modernizacidn del aparato productivo.

"Estas politicas corresponden a la estratégia neoliberal de los orga
nismos financieros internacionales,como el Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial,impuesta a la mayoria de los paises capitalis-;
tas con problemas de balanza de pagos gue han pedido ayuda financiera_
a tales organismos,asi como renegociacidn de su deuda externa." 7/

El costo de esta politica econdmica neoliberal ha recaido sobre la _
clase obrera,pues se ha experimentado la caida de su salario real.dete
rioro de su poder adquisitivo y de su nivel de vida,aunado a un incre-

mento del desempleo.
4.2 LA ESTRATEGIA REESTRUCTURADORA DEL SECTOR PARAESTATAL 1983-1988.

A partir de 1982 la economia mexicana experimenta: la disminucidn
del ritmo de crecimiento del producto,la inversidn decae,el desempleo_
se incrementa,la espiral inflacionaria se aqudiza,las relaciones de in
tercambio con el exterior es cada vez mds desfavorable,se incrementa _
la deuda externa,lo que trae como concecuencia la transferencia de re-
cursos financieros a los paises industrializados,

Las finanzas publicas presentan un cuantioso déficit y ante la impo-
sibilidad de aumentar los ingresos fiscales,el Estado tiene que redu--
cir sus gastos corrientes y de inversidn.

En este contexto,el gobierno “tropieza con crecientes dificultades _
para mantener el nivel de inversidn piblica,la operacidn de sus empre-
sas se vuelve mds costosa y se genera el reclamo de gue el sector pi--
blico a fin de reducir su déficit(...),debe disminuir el dmbito de su_

accién y desincorporar muchas de sus empresas." 8/

7/ Idem. p.130
B/ Pichardo Pagaza Ignacioc. Reestructuracidén del Sector Paraestatal.
Cuadernos de Renovacidn Nacional. Ed. FCE, ed,1988 p.49
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.La desincorporacién del sector paraestatal tiene su base juridica en
las reformas de los articulos 25 y 28 de la constitucién de los Esta--
dos Unidos Mexicanos.

El articulo 25 establece que corresponde al Estado llevar a cabo la
rectoria del desarrello nacional,por lo cual este planeard,conducird,_
coordinaré y orientard la actividad econdmica nacional.

También el Estado tendrd a su cargo la regulacidén y el fomento de
las actividades que demande el interés general.

En este articulo se establece el cardcter mixto de la economia gque _
converge a través de las acciones del sector privado,piblico y social_
para lograr el desarrollo econdmico de nuestro pafis.

El articulo 2B enmarca la participacidn del Estado en la economia al
definir gue este dltimo contard con organismos y empresas gue requiera
para el manejo de sus dreas estratégicas y en actividades de cardcter_
‘prioritario en las cuales pueden coparticipar el sector social y priva

do.
Pn sintesi c . .9/
n.sintesis,el proceso de redimensionamiento™

tiene el propésito de_
ubicar la participacidén del Estado dentro de los pardmetros de los ar-
ticulos 25 y 2B constitucionales,es decir, centrar su atencidn en las_
dreas estratégicas y prioritarias,por lo que se recurre a la depura --
cién del sector paraestatal.

Tal depuracidn consta de la venta,liguidacidn,transferencia y fusidn
de empresas publicas segun la situacidn particular de cada entidad.

Se venderan aquellas empresas en donde la participacidn del Estado _
no tiene un cardcter estratégico ni prioritario.Y tales empresas pue--
den ser adquiridas tanto por el sector privado come por el sector so--
cial en las mejores condiciones para el Estado.

Sequin Pichardo,en este proceso se considera el impacto de la venta _
sobre otras empresas de la misma rama,en términos de equilibrio de mer
cado e integracidén de los procesos preductivos,asi como evitar la for-

macidén de monopolios y oligopolios.

9/ Redimensionamiento significa la reversidén de los medios de produc--
cidén en el poder del Estado hacia las manos de la iniciativa priva-
da,con el propésito de gue el Estado se quede con empresas estraté-
gicas y prioritarias para modernizar y racionalizar el aparato pro-

ductivo y financiero.
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. Se,desiﬁcorporaran4aquellas entidades que "no siendo ni estratégicas
ni pridritarias,conviene promover su disolucidn y liquidacidn -previa_
consideracidn cuidadosa de sus implicaciones-,porque enfrentan una 4i-
ficil situacidn financiera y técnicamente no es viable mantener su opg
racidén,a no ser qgue se les siga proporcionando apoyos gubernamenta ---
les.” 10/

Se transferird a los Estados las empresas gue 5U ambito de accién
sea eStrictamente local,lo cual contribuird al apoyo de las politicas_
de descentralizacidn de la vida nacional,fortalecimiento del federalis
mo,de la autonomia del municipio y en apoyo al desarrollo regional.

Y se llevard a cabo la fusidn de las empresas piblicas que apoyen la
rectoria del Estado para el desarrolleo econdmico de México.Por tal ra-
26n debe fortalecerse y racionalizarse su operacidn y alcanzar con es-
to los objetivos de planeacidn en una forma eficaz.

En pocas palabras,con la desincorporacidn del sector paraestatal el_
Estado concentrard su participacidén en actividades importantes como el
petrdleo,energia eléctrica y generacidn de energia ndclear.¥Y en aque--
1llas ramas prioritarias de produccién insuficiente,como la produccidn_
de insumos de uso generalizado y la oferta de bdsicos. 11/

En congruencia con la desincorporacidn del sector paraestatal,se
instrumento una politica de empresa piblica dirigida a mejorar su ges-
tidn,fortalecer su autosuficiencia financiera y orientar su gasto con_
criterios estrictos de diciplina presupuestal,racionalidad y transpa--
rencia en la asignacidédn de recursos piblicos.

Los objetivos planteados para las empresas piblicas en el Plan Nacio
nal de desarrcllo 1983-1988 son los siguientes:

- Participar en la oferta de bienes y servicios socialmente necesa -

rios.

-~ Apoyar la integracidn del aparato productivo,promoviendo la inte--

gracidén vertical y horizontal de la planta productiva.

- Modernizar su organizacidn,elevar sus niveles de productividad y _

propiciar su reestructuracidn en concordancia con la dotacidn in--

terna de factores y a las condiciones actuales de la economia.

10/ Paramo Diaz Juan. "El sector paraestatal y el sistema nacional de_

planeacidn"Administracidn Piblica.No.59/60, julio~diciembre de 1984
Ed.INAP p.27
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- Contribuir al sane financiamiento del desarrollo mediante la gene-
racién de ahorro corriente y disponibilidad de divisas. 12/

La tarea fundamental de la empresa publica es la promocién,regula --
cién y direccidn del desarrollo econdmico y social de nuestro pais,

Ademés,la politica de desincorporacidn del sector paraestatal se con
juge de manera simultdnea a la modernizacidén del aparato productiveo,
técnico y comercial de las principales ramas econdmicas,convirtiendose
ambas ep el eje fundamental del cambio estructural de las actividades_
estratégicas y prioritarias.Tales politicas pretendian fortalecer la _
ractoria econdmica del Estado a través de las empresas piblicas.

Es importante sefalar,que existen instancias del Ejecutivo Federal a
las que sec les faculta participar con responsabilidad en los ordena --
mientos legales de los procesos de liquidacidn,fusidn,transferencia y_
venta de las empresas del Estado. )

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto tiene la tarea fundamen-
tal de someter a consideracidn del Ejecutivo Federal,la desincorpora -
cidén de las entidades paraestatales y expedir las resoluciones que au-
toricen el inicid de los procesos respectivos.

"A las diferentes Coordinadoras de Sector les corresponde identifi--
car a las entidades paraestatales que podrian ser objeto de Jdesincorpo
racién .Asimismo,proponer a la secretaria de programacidén y presupues-
to,en el seno de la Comisidn Intersecretarial Gasto-Financiamiento,los
procesos de las entidades agrupadas bajo su sector cuya desincorpora -
cidn se haya estimade conveniente." 13/

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene el cometido de
coordinar, supervisar y ejecutar la venta de empresas publicas y parale
lamente nombrar a las Sociedades Nacionales de Crédito que se encarga-
rdn del avallo y enajenacidn de estas entidades.

11/ Cfr. Mejia Gonzalez V. Estratégia Industrial Paraestatal en México
1983-1986. UNAM,F.E. Tesis, 1988 p.B3
12/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-198B.0p. Cit. p.75

13/ pPichardo Pagaza. Op. Cit. p.56
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Se le atribuye,por su parte,a la Secretaria de la Contfaloria'Géhe;—
ral de la Federacidén gue vigile el cumplimiento efectivo de:los proce-
dimientos que se llevardn a cabo para los procesos de deSanorpora —_—
cidn.

4.3 CAUSAS ECONOMICAS Y POLITICAS DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL
SECTCR PARAESTATAL MEXICANO.

Con el andlisis histdrico realizado en el capitulo II,podemos asegu-
rar que existen tres factores fundamentales gue explican el proceso de
desincorporacidn del sector paraestatal mexicano a saber:

1.- México como parte del sistema capitalista se integra al proceso__
de modernizacidn de las estructuras econdmicas que se esta lle--
vando a cabo a nivel Internacional,como sclucidén para salir de _
la crisis.

2.- A presiones externas gue ejerce el capital financiero internacio
nal sobre el pais,sustentado por la concepeidn idecldégica heoli-
beral.

3.~ El déficit gubernamental,provocé un deseguilibrio en las finan--
zas pliblicas que llevo al Estado a vender sus empresas para solu
cionar este problema.

1. MODERNIZACION A NIVEL MUNDIAL

Después de la Segunda Guerra Mundial el sector industrial entra en _
una etapa trascendental de desarrollo que tiene sustento en un nuevo _
marco institucional de las relaciones econdmicas,financieras y comer--
ciales,ejemplo de ello es la creacién del FMI,el Banco Mundial y el
GATT.

Durante los 25 afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial el siste-
ma capitalista vivié un periodo de expansidn econdmica con estabilidad
de precios,de tipo de cambio y de tasas de interés lo cudl proporciond
un gran optimismo sobre el comportamiento de la economia mundial.
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Sin embargo,en la década de los setenta,se experimentd a nivel inter
nacional graves problemas como el estancamiento,desempleoc e inflacidn.
Ello se explica por tres razones fundamentales:

a).- El derrumbe del sistema monetario internacional de “Bretton
Woods" en 1971,que provocé una inestabilidad cambiaria generali
zada.

b}.- El aumento de los precios de los energéticos en 1973 gue trajo_
como concecuencia incrementos de los costos de produccidn indus
trial.

c¢).- La mayor participacidn de los paises de desarrollo industrial _
intermedio en los mercados internacionales que agudizaron la
competencia en el mercade mundial de manufacturas. 14/

Aunado a los problemas anteriores se presento el neoproteccionismo,_
el estancamiento de la productividad del trabajo y la agudizacidn de _
la competencia comercial entre Japén y Alemania con Estados Unidos.

En tales circunstancias se llevaron a cabo cambios profundos en las_
estructuras productivas de los paises avanzados dirigidos a: reactivar
el crecimiento econdmico,dinamizar la actividad industrial,disminuir _
la inflacidn y el desempleo,recuperar la competitividad en los merca--
dos internacionales y atenuar la dependencia de las materias primas.

Ante esta dptica,es necesario reorientar el patrén de industrializa-
cidén por la via del ajuste productivo,tecnoldgico y financiers en los_
sectores industriales en crisis y paralelamente promover el desarrcolio
de nuevas industrias acorde con la nueva revolucidn tecnoldgica.

Para lograr lo anterior,se plantea medernizar los sectores tradicio-
nales y de alta tecnologia con el objetivo de reanimar su sector indus
trial y recuperar competitividad en los mercados mundiales.

Segin Rene Villarreal,la modernizacidn industrial en los paises avapn
zados se concentrd en las siguientes actividades:

a).- Industrias altamente consumidoras de energéticos.

14/ villarreal Rene. "La Reconversidn Industrial en América Latinascon
ceptos,enfoques y perspectivas." La Reconversién Industrial en Amdri
ca_Latina. Tomo II,México, Ed.FCE,ed.1987 p.19
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b}.- Industrias con plantas y lineas de produccién poco flexibles pa
ra ajustarse de manera relativamente rdpida a los cambios tecno
18gicos y del mercado.

c).- Industrias gue registraban declinacidn en la relacidén producti-
vidad/salario.

d).- Industrias altamente dependientes de la importacidn de materias
primas.

e).- Industrias gue enfrentan una fuerte competencia con los paises_
recientemente industrializados.15/

Las ramas que se ajustan a las caracteristicas anteriores son: auto-
motriz,naviera,textil,quimica,electrdnica,siderdrgica,mdquinaria eléc-
trica pesada,papel,construccidn y bienes duraderos,que como ya vimos _
en el capitulo anterior son sometidas al proceso de desincorporacidn,_
ya que al modernizarlas representan ganancias atractivas para los em--
presarios privados.

Cabe mencionar,que esta nueva etapa de industrializacidn en los pai~
ses desarrollados tiene como base el crecimiento dindmico del sector _
servicios caracterizado por autonomia econdmica y solidez financiera.

En este sentido,se asequra gue los cambios en la estructura indus --
trial a nivel mundial han llevado a la conformacién de una era postin-
dustrial.

Esta era postindustrial se apoya en la tecnologia avanzada,en las te
lecomunicaciones,en la informatica,en el desarrollo de nuevos materia-
les y energias renovables,que han permitido disminujir la importancia _
de las materias primas y energéticos. 16/

"La concecuente transformacién en el mundo industrializado,ha sido _
verdaderamente impresionante:los paises desarrollados han acelerado de
lleno st ingreso en la era propiamente postindustrial.El factor de ma-
yor crecimiento de la produccidén y el empleo en los paises de alto in-

15/ Idem. p.21

16/ Cfr., Armendariz Etchegaray. "La Reconversidn industrial en América
Latina y el nuevo contexto internacional” La Reconversién Indus --
trial en América Latina. Tomo 1I,México,Ed.FCE,ed.1987 p.110
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greso,ya no es la industria sino los servicios." 17/

En este contexto,México se inserta a la economia mundial mediante la
apertura comercial (adhesidn al GATT y raciohalizacidn del proteccio--
nismo), la promocidn selectiva de la inversidn extranjera y el estimu-
lo a la transferencia tecnoldgica.

En el caso particular de nuestro pais,el nuevo patrdn de industriali
zacién se dirige a modernizar las industrias tradicionales,articular _
cadenas productivas,consolidar sectores moderncs y promover nuevas in-
dustrias de alta tecnologia.Se persique la modernizacidn de los proce-
sos industriales a nivel de empresa y rama.

"A nivel de empresa la reconversidn comprende la modernizacidn téeni
co-productiva,comercial,directiva laboral,saneamiento financiero y pro
gramacién de inversiones y crecimiento.A nivel de rama,la reconversidn
implica cambios en la estructura industrial,en donde alqunas ramas se_
desarrollan y otras se estancan o declinan en funcidn de las ventajas_
comparativas dindmicas." 18/

Las ramas que estan llamadas a modernizar sus aparatos productivos _
en México son: la sideridrgica,la industria azucarera y la textil.

El sector paraestatal también se integra a la modernizacién de la
planta productiva mediante los siguientes objetivos:

1. Dirigir los esfuerzos hacia lo estratégico y prioritario desincor

porando empresas gque no lo son.

2. Modernizar las ramas tradicionales en sus aspectos tecnoldgico,
productivo y de organizacidn gue contribuya a elevar la eficien--
cia y competitividad en el dmbito internacional.

3. Asegurar un ritmo de inversidn y progreso tecnoldgico en las acti
vidades estratégicas y prioritarias. 13/

El cambio estructural en el sector paraestatal abarca tanto el redi-

mensionamiento como la reconversidn industrial,El primero busca diri--
gir la accidn de este sector hacia las actividades estratégicas y prig

17/ Idem. p.113 :

18/ Villarreal Rene. Op. Cit. p.22

19/ Del Mazo Alfredo. "Comparecencia del Lic. Alfredo del Mazo ante la
camara de diputados," El Mercado de Valores. No.47,México,noviem-
bre 24 de 1986,Ed. Nafinsa p.1101%.
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ritarias y el segundo procura la modernizacidén y el incremento de la _
productividad de todas aguellas ramas que no operan de manera eficien-
te.
Es asi como el sector paraestatal mexicano se incorpora.a la méderﬁi'

zacidén industrial a nivel mundial, que es un elemento que explica el
procesc de desincorporacidén de las empresas de propiedad estatal. .

2. CONCEPCION NEOLIBERAL

La doctrina neoliberal surge como una respuesta para superar la cri-
sis econdmica internacional de la década de los ochenta y plantea el _
retorno a las ideas del liberalismo econdmico defendidas por los econo
mistas cldsicos del siglo XVIII.

Esta concepcidén plantea de manera general la disminucidn de la parti
cipacidn del Estado de la economia,sustituyendo su funcidn de promotor
del desarrolle por la de guardian o policia que vela por la armonia so
cial,el dominio y permanencia del sistema capitalista.

También sostienen gue el Estado no debe inmiscuirse en los asuntos _
econdémicos por lo que,deben dejar en manos de la iniciativa privada
las empresas que estan bajo su administracidn,puesto que el Estado co-
mo empresario deja mucho gue desear ya gue sus empresas son ineficien-
tes.

Estas idecas son aplicadas al contexto econdémico mexicano mediante
las politicas de ajuste implementadas por el Fondo Monetario Interna--
cional como una condicidén para que nos prestard recursos externos para
financiar nuestro desarrolle.

Dentro de las cartas de intencién del FMI,plantean las siguientes me
didas de politica econdmica: Liberalizacidn del comercio exterior;libe
ralizacién del mercado cambiario y de precios internos, a excepcidn
del salario gue se mantiene congelado; restriccidn del crédito interno
y externo;la disminuc%én de la demanda a través de una politica moneta
ria contraccionista;la reduccidn del déficit piblico,mediante el aumen
to de los ingresos y la disminucién de los gastos.Los primeros se in--
crementaran mediante una elevacidn de los precios y tarifas
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.de -los bienes'y servicios que produce le sector pidblico y el segundo _
se logrard a partir del control de los gastos corrientes y administra-
tivos,y la venta de las empresas piblicas.(Ver capitulo I, apartado
1.1.5)

Es de esta manera gue México se ve presionado por el FMI,para vender
las empresas ptblicas,como concecuencia de su excesivo endeudamiento _
externo,Y esto se aclara adn mds cuando nuestros acreedores nos propo-
nen el Fambio de deuda por inversidn que se ha denominado en el conti-
nente elropeo "privatizacién silenciosa".

Lo antericr constituye un mecanismo de capitalizacidn de pasivos y _
sustitucidén de deuda piblica por inversidn.Y tratandose de actividades
reservadas al Estado,el cambio se hace por capital de riesgo con el _
propdsito de que el inversionista participe en ramas econdmicas gue no
le esten vedadas.

"Tratdndose de otras entidades,en relacidn con los extranjeros,debe_
considerarse que de acuerdo con la Ley para promover la Inversidn Mexi
cana y Regular la Inversidn Extranjera,ciertas dreas quedan reservadas
exclusivamente a los mexicanos.™ 20/

Este mecanismo se implemento en México por la importancia del monto_
de nuestra deuda externa,lo cual contribuye a dinamizar el proceso de_
venta de paraestatales.

3. DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

A través de la participacidén de las empresas piblicas en el sistema_
productivo nacional,el Estado mexicano logrd un importante apoyo de
estas entidades para alcanzar el crecimiento econdmico de nuestro pais
durante el periodo 1940-1870.

La evolucidn histdrica de México nos muestra que las entidades para-
estatales fueron creadas con fines especificos,como limitar el dominio
del capital extranjero mediante las nacionalizaciones;realizar inver--
siones indispensables para el desarrollo de las actividades industria-

20/ Ruiz Duefias Jorge. La Industria Paraestatal en México. Ed. FCE,

ed, 1986 p.399
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les qgue se caracterizaban por tener largos periodos en la rotacidén del
capital Yy bajas ganancias por lo que no eran atractivas para los empre
sarios privados; y porque el Estado gueria mantener las fuentes de em-
pleo en aquellas empresas privadas gue estaban en banca rota y que se_
vid en obligacidn de adgquirir.

Es por estas razones que el Estado fue expandiendo y diversificando_
sus empresas,que tenian como funcidn bdsica abastecer de insumos y de_
bienes y servicios a la industria y a la poblacidn en su conjunto.

Aunado a lo anterior,estas unidades contribuian en la consecucidn de
los objetivos econdmicos y sociales como la redistribucién del ingre--
so,evitar el incremento de la inflacidn,crear infraestructura bdsica,_
etc.

Sin embargo,el crecimiento y diversificacidn de las empresas del Es-
tado neo se desarrollo sobre bases financieras sanas,le cual se explica
por dos razones fundamentales a saber: el primero es el detrimento de_
los precios y tarifas de los bienes y servicios que produce el sector_
piblico,que significo una transferencia de recursos del gobiernc hacia
la iniciativa privada ; y el segundo factor lo constituye el gran en--
deudamiento externo de estas entidades que fue necesario para llevar a
cabo los programas de inversién de las empresas estatales.

" En este contexto las repercuciones comenzaban a ser impactantes, y
mientras en 1970 el déficit de las Finanzas del Gobierno Federal ascen
didé a 6,600 millones de pesos,para 1976 el déficit del Gobierno Fede--
ral era ya de 55,600 millones de pesos y el del sector paraestatal de_
21,400 millones de pesos." 21/

Por su parte,el déficit econdmico del sector piblico en 1970 repre--
sentaba el 1,3% del PIB,incrementandose a 7.3% para 1982.(Ver Cuadro _
No. 1)

Practicamente de 1970 a 1982 el déficit se incrementd considerable--
mente,no obstante, gracias al aumento del precio del petrdlec y el flu
jo de recursos externos se logro el crecimiento econdmice de nuestro _
pais,asi como del incremento de entidades paraestatales.

21/ Pichardoe Pagaza Ignacio. Op. cit. p.19
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Sal situacidn no perdurd largo tiempo,ya que para 1981 y 1982 se re-
gistro la caida de los precios del petréleo,el aumento de las tasas de
interés y. la menor afluencia de ahorro externo,que Se expreso en una _

grave crisis econdmica.

Cuadro No.1
SITUACION FINANCTERA DEL SECTOR PUBLICO
(Porcentajes del PIB)

DEFICIT
DEFICIT ECONOMICO DEFICIT
aARo FINANCIERO PRIMARIO OPERACIONAL
1965 ) 0.8% 0.0% 0.7%
‘1966 1.7% 0.2% 0.6%
01967 ’ 2.1% 0.8% 1.7¢%
1968 1.9% 0.7% 1.4%
1969 7 2.0% 0.7% 1.3%
1970 3.4% 1.3% 2.6%
1971 2.3% 0.4% 1.3%
1972 4.5% 2.2% 3.3%
1973 6.3% 3.5% 2.5%
1974 6.7% 3.7% 3.1%
1975 9.3% 6.0% 6.8%
1876 9.1% 4.6% 4.1%
1977 6.3% 2.2% 2.6%
1978 6.2% 2.2% 3.4%
-1979 7.1% 2.7% 3.8%
19840 7.5% 3.0% 3.6%
1981 14.1% 8.0% 10.0%
1982 ! 16.9% 7.3% 5.5%
1983 8.6% -4.2% -0.4%
1984 8.5% -4.8% 0.3%
1985 9.6% ~3.4% 0.8%
-1986 - : 16.0% -1.6% 2.4%
1987 16.1% -4.7% -1.8%
1988 11.7% -8.0% 3.5%
1989
- meta 6.4% -6.7% 1.6%
- cierre estimado 6.3% -7.8% 1.8%
1990 a/
-~ meta~ 1.6% -10.2% -2.5%

- meta sin efecto
de la reduccidn
negociada de la
deuda. 5.3% ~6.5% 1.2%
a/ Incluye estimacidn de 3.7% del PIB por reduccidn negociada de la
deuda publica externa.
Fuente: Presidencia de la Repiblica.Criterios Generales de Politica _
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto_
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn,1990. p.29
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Ante la problematica econdmica se cuestiono la participacidn del ks-
tado en la economia asi como la de sus empresas publicas y se planted_
el redimensionamiento del sector paraestatal,que se sustento en rete--
ner las dreas estratégicas y prioritarias y vender las empresas que no
eran indispensables para el desarrollo del pais.

Con la medida anterior se lograria disminuir el desequilibrio de las
finanzas ptiblicas,al obtener ingresos a corto plazo sobre las ventas y
a su vez aminorar la presidn que estas empresas ejercen sobre lgs as--
pectos contables del gobierno como los subsidios,gastos en inversidn,
deuda externa etc.

Ademds del crecimiento desmesurado del sector paraestatal y del dete
rioro de sus finanzas piblicas,existia otro grave problema,que es el
excesivo control entre el gobierno y estas entidades. Este control pro
vocd gue en las empresas piblicas se velard mds por el cumplimiento de
normas administrativas que por el desarrollo de las entidades y del
cumplimiento de los objetivos para lo que fueron creadas.

"En suma,estos problemas de desequilibrio de las finanzas gubernamen
tales,crecimientoc explosivo de la empresa publica y regulacidn centra-
lizada del secter paraestatal,agravadas por las dificultades financie-
ras,monetarias y comerciales de la economia internacional,se constitu-
yeron en obstaculos estructurales que fue preciso reconocer Yy ante
los que se volvié necesario comenzar a bosguejar orientaciones econdmi
cas,juridicas y administrativas que mejoraran la gestidn de la empresa
publica." 22/

De esta forma,la venta de las empresas del Estado,que no son estratg
gicas ni prioritarias,debe de ir acompafiada de la modernizacidn de las
plantas productivas,del mejoramiento administrativo,de racionalizacidn
y del eficiente manejo del control para lograr el desarrollo futuro de
de estas entidades.

22/ ldem. p.20
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4.4 svowcmu ‘DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL
1983-1988." )

4.4.1 SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL.

En este apartado se analizard la desincorporacidn del conjunto de em
presas ubicadas en el sector industrial,que es coordinado por la Secre
taria de Energia Minas e Industria Paraestatal. (SEMIP)

Para 1982 el nimero de entidades existentes en el sector industrial_
paraestatal era de 412 y para febrero de 198B después del proceso de _
desincorporacidn sélo se cuenta con 115 empresas de 297 que vendid,por
lo que el universo gqueda reducido al 28%,(Ver Cuadro No.1l)

Este proceso de desincorporacién abarca tres etapas*,la primera de _
ellas de 1983 a 1984 en la que se pusieron en venta ocho empresas,en--
tre las cuales podemos mencionar Vehiculos Automotores Mexicanos,Re --
nault de México y la Tabacalera Mexicana.Asimismo se liquidan 10 empre
sas,se anulan tres proyectos y se resectorizan diez.

La segunda etapa es de febrero de 1985 a principios de 1986 en la
gue se ponen en venta 52 empresas,de las cuales se enajenan primero 44
en 1985 y después ocho mds.De estas dltimas destaca por su importancia
la Fundidora de Hierro y Acero S5.A.

En esta etapa se llevan a cabo 46 liguidaciones,entre ellas habia 31
empresas que habian cometido sus objetivos y ya no tenian razdn de
existir y 14 entidades sdlo constituian proyectos que no habian finali
zado.Aunado a lo anterior se transfirieron siete empresas a los BEsta--
dos de Yucatan,Hidalgo y Michoacdn. 23/

Seguin W. Peres,las susodichas 52 empresas puestas en venta,dirigian_
su actividad en las ramas textil,refrescos,electrodomésticos,cemento,_
papel,loza,autopartes,petroquimica secundaria,electromecdnica y minero

metalurgia.

_*/ La 9divisidn de la desincorporacidn en tres etapas fue realijzada
por Wilson Peres en un estudio sobre el particular.

23/ cfr. Casar A. y Wilson Peres.El Estado Empresario en México:Agota-
tamiento o Renovacidn? BEd. Sialo XXI, 1988 p. 155-157
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La tercera etapa del proceso de desincorporacidén se inicia en noviem
bre de 1986 con el anuncid de gquiebra de Fundidora de Monterrey y la __
venta de 81 empresas,d46 liquidaciones y tres transferencias a los Esta
dos.{Cuadro No.la)

En esta etapa las ramas afectadas son las siguientes:siderurgia,celu
losa y papel,textil,petroguimica secundaria,farmacéutica,industria
gquimica,mdquinas herramienta,metal mecanica,azucarera y produccidn de_
camiones y autopartes. 24/

Entre las empresas mds importantes en estas ramas podemos mencionar_
el grupo Atentigue,el grupo Rassini y Torres Mexicaoas,Sosa Texcoco y_
Cloro de Tehuantepec,algunas filiales de Dina y Hules Mexicanos y Te--~
traetilo de México.

Cuadre No.la
NUMERQ DE ENTIDADES SUJETAS A DESINCORPORACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL
PARAESTATAL HASTA FEBRERC DE 1988,

ENTIDADES EXISTENTES EN 1982 . . 4i2
Primera Etapa

Ventas 8 . :
Liquidaciones 10 . :JIV'

Proyectos Cancelados 3

Resectorizadas 10

Segunda Etapa

Ventas 52 )

Liguidaciones g e g g e e e
Transferencia a los Estados ‘ 7 :

Tercera Etapa

Ventas 81 ;

Liquidaciones 46 130

Transferencia a los Estados 3

Fusiones y desincorporacicnes

de empresas minoritarias. 31

Entidades luego de la desincorpe

racién. 115

a/ Comprende sélo empresas resectorizadas en SEMIP,
Fuente: Casar A. y W. Peres. Op. Cit. p.156
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"La meta determinada por el sector piiblico consistiria en mantener _
su presencia en 115 entidades una vez concluida esta tercera etapa.De_
realizarse esta meta,la presencia estatal seria eliminada de 297 enti-
dades coordinadas por SEMIP de las 412 en las que tenia presencia en _
198B2,es decir,de 72% de las mismas." 25/

De estas 297 empresas desincorporadas en diciembre de 1987,157 estan
concluidas, 102 en proceso y 28 fueron vendidas,47 liguidadas,2 se fu--
sionaron,$ se transfirieron a los estados, )0 se resectorizaron y 11 em
presas minoritarias se desincorporaron via Ley.(Ver Cuadro No.2)

Cuadro No. 2
DESINCORPORACICON DE ENTIDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL,AL 3t
DE DICIEMBRE DE 1587
Pendientes de

Concluidas En Proceso Formalizacign Total
Ventas 8 35 28 . 141
Liguidaciones 47 52 6 105
Fusiones 2 14 4 20
Transferencias 9 1 - 10
Resectorizaciones 10 - - 10
Minoritarias 11 - - 11
TOTAL 157 102 38 297

Fuente: Casar A. y W. Peres. Qp. Cit. p.1!58

El avance logrado de la desincorperacidn ocho meses despuds de los _
datos presentados en el cuadro No.2,segin la informacidn de la misma -
SEMIP,es el que a continuacidn se presenta.

Para el 31 de Octubre de 1988 se autorizo la desincorporacién de 308
entidades de ADDzé/que formaban el universo del sector industrial para
estatal en 19B2,con lo cual el conjunto vigente es de 92 empresas, es_
decir, el 23% del universo inicial,(Ver Cuadroc No.3)

24/ Cfr. Casar Amparc y Wilson Peres. Op. Cit. p.158
25/ 1dem. p.158
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De las 308 desincorporaciones autorizadas,!55 constituyen ventas, 116
liquidaciones, 14 fusiones,11 transferencias a los gobiernos y 12 empre
sas minoritarias se consideran minoritarias a partir de la puesta en _
marcha de la Ley Federal de Entidades Paraestatales en 1986,que consi-
dera que las empresas minoritarias no forman parte de la Administra --
cién piblica Federal.

Es de hacer notar que la mayor parte de las empresas minoritarias se
han sometido a venta o liquidacidn,asi para 1982 existian 42 de estas_
empresas contra 12 gue actualmente subsisten.

Continuando con el total de empresas desincorporadas,tenemos que de_
las 308,s6lo 198 estan concluidas y 110 se encontraban en proceso.

Dentro del proceso de desincorporacién,las transferencias a los esta
dos mostraban el mayor grado de avance,seguidas por las ventas y fusig
nes,en tanto que las liguidaciones registraban un mayor nimero de ca--
sos en vias de instrumentacién,debido a que algunas habian suspendido_
sus operaciones (76 de 116) y las demds no eran viables.

Cuadro.No. 3
BALANCE DEL PROCESQ DE REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR ENERGIA,MINAS E
INDUSTRIA PARAESTATAL ( al 31 de Octubre de 1988 }

Liqui-
Universo Inicial Tgsgl Venta dacién Fusion Transf. Minorit.
Desincorporaciones:
Autorizadas 308 155 116 14 1 12
Concluidas 198 103 64 9 10 12
En Proceso 110 52 52 5 1 _

Universo Vigente 92

Fuente: SEMIP. Cuadernos de Divulgacién No.72. 1988 p.11

26/ Este numero difiere del presentado en el cuadreo No.! que es de
412, seqlin informacién de la misma SEMIP,la cual no da una expllca—
cidn de este hecho,lo que denota falta de transparencia de éste
proceso. 51n embargo ello pareceria explicarse por las desincorpo-
raciones via Ley.
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Segun SEMIP,desde el punto de vista de la clasificacidn de entidades
directamente dedicadas a la produccidn y entidades de apoyo,se observa
la disminucidn de estas dltimas,de las cuales se conservaron en cada _
rama las estrictamente indispensables para las necesidades de la econg
mia. (Ver Cuadro No. 4)

Asi las entidades productoras de bienes y servicios,de un universo _
de 302 se guedan con sélo 75 empresas.es decir,con casi 25%,mientras _
que las entidades prestadoras de servicios en su totalidad se quedan _
con 17 empresas de 98 que tenian,gue eguivale a una reduccidn del B2.6
por ciento.

La mayor reduccidn se da en las empresas prestadoras de servicios,co-
merciales,restaurantes,hoteles,transporte,almacenamiento y comunicacio
nes ya gue sdlo conservan 5 de sus entidades.Le siguen las prestadoras
de servicios financieros y la de servicios sociales con 6 empresas res

pectivamente. (Ver Cuadro No.4)

Cuadro No. 4
CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL POR
TIPO DE ACTIVIDAD(1982-1988)

Universo Inicial- Universo Vigente
1682 oct/1988
TOTAL 400 92
a. Entidades productoras
de bienes y servicios. 302 75

b. Entidades prestadoras

de servicios,comercia

les,restaurantes, hote

les,transporte,almace

namiento y comunica--

ciones, 49 S I i
c¢. Entidades Prestadoras

de servicios financie

ros,seguros y bienes_

inmuebles. 34 6
d. Entidades prestadoras

de servicios sociales

y personales,profesio

nales,de educacidn,mé

dicos,esparcimiento vy

otros. i5 6

Fuente: SEMIP.Cuadernos de divulgacidn No.72.1988 p.12
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Con la desincorporacién de empresas,el sector industrial paraestatal
ha abandonado su actividad productiva en 17 ramas de las 28 que parti-
cipaba para el afio de 1982 en que se inicid el proceso. En el cuadro _
No.5 se da una lista de estas ramas,con el nimero de entidades desin--
corporadas en cada caso.

Cuadro No. 5
RAMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL EN LAS QUE SE HA RETIRADO LA
PARTICIPACION ESTATAL

RAMAS . DESINCORPORACICN
TOTAL 159
Automdviles 3
Camiones,autobuses y motores 17
Cemento 4
Electrdnica 3
Enseres Domésticos ’ 11
Farmacéutica 5
Fundicidn 4
Industrias Diversas ‘ 22
Manufacturas Metdlicas . 7
Manufacturas Siderilirgicas R T
Maguinaria y Equipo Ligero ; DN B |
Papel y Celulosa 7
Petroguimica Secundaria 12
Quimiea 6
Refrescos . . 7
Textil y de la Confeccidn 19
Tractores 4

Fuente: SEMIP.Cuadernos de Divulgacidén No.,72. 1988 p.13

Resulta interesante puntualizar,que éstas 17 ramas concentran el 52%
de las desincorporaciones autorizadas en el sector industrial,que egui
valen a 159 empresas de las 308 designadas a depurar.

Tales desincorporaciones estan regidas por tres criterios a saber:

1. Eran dreas gue se consideraban como no recomendables o complemen-
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tarias ya gque en dichas ramas predominaba la inversién de los par-
ticulares,por lo que no requerian la participacidn directa del Es-
tado.

2. En ramas en las qgue se debia llevar a cabo una reestructuracidn fi
nanciera,que el Gobierno Federal no estaba en condiciones de reali
zar por restricciones financieras.

3. Por exigencias de Reconversidén Industrial que el Estado no podia _
afrontar en ramas como la de tractores,camiones,autobuses y moto--
res,pues se necesitaban recursos para implementar tecnologias avan
zadas. 21/

Con la desincorporacidn,el sector industrial paraestaral participa _
actualmente en 11 ramas estratégicas y prioritarias a través de 92 en-
tidades, 26 de las cuales son matrices y 66 son filiales.{Ver Cuadro 6}

Las 11 ramas estratégicas y prioritarias donde el gobierno conserva_
su participacién son: petrdleo y petroquimica bdsica,electricidad,ener
gia nuclear,fertilizantes,siderurgia,minerometalurgia,azucar,astille--
ros,equipo ferroviario,camiones,avtobuses y motores,maquinaria y equi-
po pesado y tuberfia.(Ver Cuadroc No.6)

Cuadro No. 6
UNIVERSO VIGENTE DE EMPRESAS PUBLICAS,POR MATRICES Y FILIALES

1988
MATRICES FILIALES
Petrdlec y petroguimica bdsica
1.Petrdleos Mexicanos 3
2.Instituto Mexicano del Petrdleo -
Electricidad
3.Comisidn Federal de Flectricidad -

4.Inst. de Investigaciones Eléctronicas _
Energfa Nuclear

S.Inst. Nacional de Investigaciones Ndcleares
Fertilizantes

6.Fertilizantes Mexicanos S.A. -
CONTINUA. ..

27/ Cfr. SEMIP, Op.Cit. p.14
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MATRICES
Siderurgia
7.S5idermex . .
8.Inst. Mexicano de Investigacioﬁés
Minerometalurgia it
9. Comisién de Fomento Minero
10.Consejo de Recursos Minerales o
11.Fideicomiso de Minerales No Metdlicos

12.Azufrera Panamericana
13.Cia.Exportadora del Itsmo’

14.Minera Carbonifera del Rio escondido
15.Roca Fosfdrica Mexicana : S ] -

16 .Exportadora del Sol o . 1
t17.Cfia.del Real del Monte de Pachuca }‘ ) -
Azicar )

18.Azicar S.A. de C.V. 32
Astilleros

19.Astilleros Unidos S.A. de C.V. 2

20.Constructora Nal. de Carros de Ferrocarril -
Camiones, Autobuses y Motores

21.Diesel Nacional S.A. -
Maguinaria y Equipo Pesado

22.Cia. de Manufacturas Metdlicas Pesadas -
23.CGrupo Industrial NKS,S.A. de C.V. -
24.Turalmex ’ -

25,Turbinas y Equipos Industriales -
Tuberia

26.Productos Mexicanos de Tuberia -
TOTAL 66
Fuente: Idem. P.15-16
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Dentro de las actividades estratégicas en que el Estado dirige su agc
tividad tenemos tres ramas a saber: petrdleo y petroguimica bdsica; _
electricidad y energia ndclear,las cuales son cubiertas por PEMEX y Cg
misidén Federal de Electricidad,

En lo concerniente a la magnitud del proceso de desincorporacidn del
Sector Industrial Paraestatal en cuanto a los agregados econdmicos y _
financieros ,PEMEX y Comisidn Federal de Electricidad representan el
82.1% de los activos totales,el B0.6% de los pasivos totales,el 75.5%_
de ventas netas y el 60.9% del empleo,

Mientras gue las empresas desincorporadas o en proceso,constituyen _
proporciones muy bajas en relacidn a las cantidades totales del sector
como es el 3.4% de activos,4.9% de pasivos y 15.6% de empleo como se _
puede observar en el cuadro No.7.

Sin embargo,si se excluye PEMEX y CFE de los totales del sector,las_
proporciones de la desincorporacidn se elevan sensiblemente."Asi,su
participacidn en los activos totales ascenderian a 19.0 por ciento,en_
los pasivos totales 25.3 por ciento,en los apoyos fiscales a 16.5 por_
ciento y en el empleo al 39.9 por ciento.™ 28/

La SEMIP asequra que estas cifras corresponden en su mayor parte a _
las 17 ramas en las que el Estadc abandono su participacidn y en la ra
ma azucarera,minera y siderurgica en las que se intensifico la rees --
tructuracidn,por lo cual los datos anteriores reflejan la dispersidn _
en que fueron utilizados los recursos disponibles en ramas y empresas_
poco significativas para el pais.

En este sentido,se puede aseverar que este proceso de desincorpora—-—
cidén a contribuido a que el Estado centre su accidn especificamente en
las ramas de petréleo y energia eléctrica y miclear,que son de suma im

portancia para la economia mexicana.

4.4.2 SECTOR PARAESTATAL

Con respecto a la evolucidn del proceso de desincorporacidn del Sec--
tor Paraestatal en su conjunto tenemos los siguientes resultados.

28/ semip. Op.Cit. p.20
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Para diciembre de 1982 el sector paraestatal estaba integrado por
"1,155 entidades,de las cuales 103 eran organismos descentralizados, _
754 empresas de participacién estatal mayoritaria,75 de participacidn_
estatal minoritaria y 223 fideicomisos plblicos." 29/

A estas 1,155 se le adicionaron 61 empresas que fueron creadas en la
administracidn del presidente Miguel de la Madrid.Estas 61 entidades _
estaban conformadas por 17 organismos descentralizados,31 empresas ma-
yoritarias,6 minoritarias y 7 fideicomisos.

De esta forma,el universo de empresas paraestatales esta representa-
do por 1,216 entidades,las cuales se redujeron a 446 como resultado
del proceso de venta,liquidacidn,fusidén y transferencias.

Este proceso de desincorporacidn se divide en tres etapas,en opinién
del Lic.Pichardo Pagaza,la primera abarca de diciembre de 1982 a enero
de 1985;1la sequnda de febrero de 1985 a noviembre de 1987, y la terce-
ra de diciembre de 1987 a agosto de 1988.

Cuadro No. 7
SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL, INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS DEL
PROCESO DE REDIMENSIONAMIENTOQ/
(Porcentajes)

Activos Pasivos Ventas Gasto Apoyos Emplec

Totales Totales Netas Prog. Fiscal Direc.
TOTALES 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Universo Vigente 96.6% 95.1% 92.9% 88.3% 91.6% 84.4%
PEMEX Y CFE 82.1% 80.6% 75.5% 55.5% 49.1% 60.9%
Otras 14.5% 14.5% 17.4% 32.8%  42.5% 23.5%
Emp.Desincor. 3.4% 4.9% 7.1% 11.7% 8.4% 15.6%
Ventas 2.7% 3.4% 6.6% 10.8% 7.0% 11.1%
Liquidacidn 0.6% 1.4% 0.3% 0.6% 1.1% 3.0%
Otros Procesos 0.1% 0.1% 0.23% 0.2% 0.3% 1.5%

a/ batos Preliminares.Estimaciones a precios censtantes,con datos al __
31 de Diciembre de 1987,
Fuente: SEMIP, Op.Cit. p.19

29/ Pichardo Pagaza. Op. Cit. p.75
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En. el primer periodo se sujetaron a liguidacidén empresas que pertene
cian a la rama azucarera,minera,servicios financieros y construccidn,_
mientras gque fueron sometidas a extincidn los fideicomisos que se dedi
caban a servicios financieros y profesionales. Asimismo,se fusionaron_
entidades ubicadas en el drea de servicios financieros y de la indus--
tria pesquera y se transfirieron a los estados aquellas empresas dedi-
cadas a la produccidn industrial y servicios urbanos.La venta de enti-
dades se da en las dreas automotriz,equipo de transporte y siderur ---
gia. 30/

En la segunda etapa se intensifica el proceso de reestructuracicn
del sector paraestatal y se depuran entidades en un mayor nimero de _
dreas.

Las liquidaciones se llevan a cabo en las ramas de servicios de es--
parcimiento,en actividades agricolas,pecuarias y forestales,algunas en
el servicio de transporte y servicios inmobiliarios y en la construc--
cidn. '

Las entidades sujetas a extincidn se ubican en las actividades cultu
rales,educativas y de servicios administrativos y financieros para la_
construccidn habitacional.Las fusiones se realizaron en servicios de _
esparcimiento,agricola,minero-metalurgica y servicios de comunicacidn,
Las transferencias se dirigen a las dreas de servicios urbanos,el ramo
textil y agroindustrial.(Segin la informacidén de la Contraloria Gene--
ral de la Federacidn}

Un caso de especial atencidn merecen las empresas en venta,ya gue __
hay una diversificacién mds amplia que en los procesos anteriores.En _
este caso las enajenaciones se dirigen a las siguientes dreas:agroin--
dustrial, forestal,papel y cartdn,textil,aparatos electrodomésticos,re-
frescos y aguas gaseosas;cemento,resinas sinteticas,productos quimi --
cos,azdcar,turismo y siderdrgia.

Aunado a lg anterior,en mayo de 1986 entra en vigor la Ley Federal
de Entidades Paraestatales que establece que las empresas de participa
¢ién minoritaria y fideicomisos dejan de pertenecer al universo paraes
tatal. (40 empresas y 8 fideicomisos)

30/ cfr. Pichardo Pagaza Ignacio. Qp. Cit. p.75-76
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" En la tercera etapa que es "a partir de diciembre de 1987,en el mar-
co del Pacto de Solidaridad Econdmica,el Gobiernc Federal asume,entre_
otros compromisos el de continuar y profundizar en la reestructuracidn
del sector paraestatal,asi como acelerar su ejecucidn." 31/

Las empresas Sometidas a liguidacidn realizaban sus actividades en _
servicios inmobiliarios y de construccidn;industria pesquera;servicios
profesionales relacionados con la comunicacidn;farmaceutica y petrogui
mica secundaria,

Las fusiones se llevaron a cabo en el drea de abonos y fertilizan --
tes,servicios inmobiliarios,en la editorial,silvicultura,servicios y _
manganeso y siderurgia .lLas transferencias se dirigieron al drea mine-
ra y desarrollo turistico.

La venta de empresas del Estado se orientaron a las dreas:azucarera,
industria pesquera,productos metalicos,beneficio y molienda del café,_
productos petroquimicos,siderurgia,automotriz,comercio y otras indus--
trias y servicios.

"En resumen,consolidande las cifras correspondientes a las tres eta-
pas en que se ha dividido la reestructuracidn del sector paraestatal
mexicano,se tiene que durante el periodo de diciembre de 1982-agosto _
de 1988,fueron sometidas a desincorporacidn 722 entidades,siendo 260 _
liguidacidn, 136 extincion,80 fusidn,28 transferencias y 218 ventas,los
gue sumados a 48 desincorporaciones via Ley sefialadas anteriormente,
arrojan un total de 770 entidades paraestatales desincorporadas o en _
vias de desincorporar,{...)". 32/

Lo anterior significa una reduccidn del 63% de entidades paraestata-
les de las 1216 existentes en la administracidn del presidente Miguel_
de la Madrid Hurtado.

Seguin Ignacio Pichardo,de estos "722 procesos autorizados hasta el _
31 de Agosto de 1988 habian concluido 67 fusiones, 146 liquidaciones,
105 extinciones,24 transferencias y 122 ventas,es decir 464 procesos _
en total." 33/

31/ Idem. p.79
32/ pPicharde Pagaza Ignacio. Op. Cit. p.81
13/ idem. p.81



- 146 -

Con la venta de empresas,el Estado deja de participar en 15 empresas_
turisticas;13 dedicadas a la elaboracidén de alimentos;13 de ensamble de
maquinaria,equipo,aparatos y accesorios eléctricos y electrdnicos;i2 de
dicadas a la.construccidn y ensamble de eguipo de transporte y sus par-
tes; 11 de la industria guimica y 11 de la industria madedera y del pa--
pel.':/

Con“las ventas en proceso seo adicionan, 32 empresas dedicadas a la ela
boraeidn de alimentos;12 dedicadas a la construccidn,reconstruccidn y__
ensamble de equipo de transporte;é6 de la industria quimica y 6 de la me

tdlica bdsica.

4.5 IMPACTO DE LA POLITICA DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL
EN LOS.INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS MAS IMPORTANTES.

De un universo existente de 1216 empresasgﬂ/

paraestatales en la Admi-
‘nistracién del Miguel de la Madrid,con el proceso de reestructuracidn _
que abarca el periodo de diciembre de 1982 a agosto de 1988,éste se re-
dujo a 446 entidades.Lo anterior es el resultado de la desincorporacidn
de 770 entidades,de las cuales 260 se liguidaron,136 se extuinguieron,_
80 se fusionaron,28 se transfirieron a los estados,218 se sometieron a_
venta y 48 se desincorporaron via Ley.(Ver apartado 3.4.2)

Si a los 770 le restamos las desincorporaciones via Ley nos quedan __
722 procesos autorizados,sin embargo sélo se concluyeron 464 procesos _
en total.

Como punto de partida se evaluard este proceso de desincorporacidn
dentro de las cuentas de produccidn del sector piblico que comprenden _
235 entidades,que representan el 90% del valor de la produccidn del sec
tor paraestatal.

El impacto de la desincorporacidn dentro del Producto Interno Bruto _
del Sector Publico tiene un peso de 2.1%,mientras que este porcentaje _
se eleva al 2,9% al tomar en cuenta sélo el PIB del Sector Paraestatal_
y si a este dltimo se le excluye la participacidn de PEMEX la propor --
cidn se incrementa a 10.5%,mientras que la desincorporacidén en empresas
no financieras representa el 3.2%,las de control directo el 1.3% y las_
de control indirecto el 9.4%.(Ver Cuadros No. 8 y 9 )

*/ Cfr. Gazca Zamora Jose."Fuentes para el estudio de las empresas paraestatales en
México y su privatizacidn 1983-1988." Comercio Exterior Vol.39,No,2,febrerc 198%
p.154.
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Cuadro No. 8
EFECTO DE LAS DESINCORPORACIONES EN EL PIB,DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
Millones de Pesos Corrientes

(Porcentajes)
1983 a/ _
Total con PEMEX 51?2ge2§mp Pub.b/ PIB Emp.g?eg:;c. b/ 2?9%
Total sin PEMEX 873 028 91 742 10.5%
Total no Financiero 2 878 340 91 742 3.2%
-Sin PEMEX 626 142 91 742 146
De Control Directo 2 494 175 32 147 1.3%
-Sin PEMEX 241 977 32 147 13.3%
De Control Indirecto 631 051 59 595 9.4%
-No Financieras 384 165 59 595 15.5%
-Financieras 286 B86 - -

a/ Se tomo 1983 como afio de referencia debido a que en este afio el pro-
ceso de deslncorporac;on todavia no se reflejaba en los agregados
econdmicos.En los afios posteriores a 1983 las desincorporaciones se
contabilizaron,por lo cual al tomar un afo mds reciente como base ha
bria conducido a resultados poco confiables.

b/ Incluye Cia.Minera de Cananea.(Se estima restando a las ventas de
1983,el costo de ventas,excluido de este lltimo rubro los sueldos
y salarios,El PIB estimado es de 5,295 millones de pesos)

Fuente: Pichardo Pagaza Ignacio. Op. Cit. p.90

"pPor otra parte,tomando como base de andlisis el universo de empresas
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn de 1983,se _
puede observar gque el peso de las desincorporaciones en el presupuesto_
total representa el 10%.5i se excluye al Sector Paraestatal controlado_
presupuestalmente,el peso de las desincorporaciones asciende al 17%%35/

34/ para 1982 existian 1155 empresas publicas a las cuales se le suma--
ron 61 gue se crearon en la Administracién de Miguel de la Madrid, _
de estas Gltimas 10 se sometieron al proceso de desincorporacidn y_
6 se desincorporaron via Ley.Pichardo Pagaza. Op. Cit. p.82

35/ Pichardo Pagaza. Op. Cit. p.91
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Sequin Ignacio Pichardo,el andlisis del Presupuesto de Egresos de la_
Federacidn por sectores institucionales nos muestra que el mayor peso_
de las desincorporaciones se da en el sector Comunicaciones y Transpoxr
tes con el 30%,en el de Agricultura y Recursos HBidravdlicos con el 28%_
y en el sector de Energia Minas e Industria Paraestatal excluyendo a _
PEMEX nos da el 61%

Cuadro No, 2
EFECTOS DE LAS DESINCORPORACIONES EN EL PIB DEL SECTOR PUBLICO
Millones de Pesos Corrientes con base 1970

[porcentajes)
1983 a/
PIB SECTOR PIB BMPRESAS
PUBLICO DESINCORPOR. %
TOTAL DEL SECTOR PUBLICO 4 388 217.6 92 187.0 - 2.1%
Gran Divigidn
I.Agropecuario,silvicultura -5 013.4 415.3 n.s h/
Yy wesca.
II.Mineria ¢/ 1 855 370.6 9 005.4 0.5%
~Sin PEMEX 30 454.6 9 005.4 29.6%
III.Industria Manufacturera 627 837.9 63 648.5 10.5%
~Sin PEMEX 200 555,313 63 648.5 3t.7%
V.Electricidad 155 357.9 - _
VI.Comercio,restaurantes y_ - .
hoteles. -28 959.7 1 511.2 n.s,
VIX.Pransporte,almacenamien
to y comunicaciones. 279 581.6 17 606.2 6.3%
VIII.Servicios Financieros,
seguros y bienes inmug
bles. 247 504.3 s.d 8/ s.d,
IX.Servicios Comunales,socia
les y personales. 1 268 086.5 s.d. 5.4,

Vease nota del Cuadro No.8
b/ n.s=no significativo
¢/ Incluye Cia, Minera de Cananea
8/ s.d.= sin dato

Fuente: Idem. p.92
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Con respecto a los ingresos de las entidades desincorporadas,estos
representan el 8.1% del total,sin embargo,a nivel sectorial el mayor _
peso lo abarcan las comunicaciones y transportes;desarrollo urbano y _
ecologia y pesca con el 33.4%,27.5% 'y 12.5% respectivamente.(Ver Cua--
dro No.10}

El valor de los activos de las empresas desincorporadas es del 9.3%_
del total de entidades y la mayor proporcidn se da en comunicaciones y
transportes con el 21.6% de activos,segquido del sector pesca con el
16.9%, {Ver Cuadro No.10)

Cuadro No.10
UNEVERSO DE ENTIDADES SUJETAS A AUDITORIA EXTERNA EN 1983 a/
: ACTIVOS
Porcentaje de los activos Porcentaje In-

de entidades sujetas a _ gresos de enti
desincorporacidn. dades a desin.

No Coordinadas Sect. ’ - -
Gobernacidn 3.8% 9.1%
Hacienda y Crédito

piblice, 14.2% 0.6%
Defensa Nacional - -
Agricultura y R.H. 10.7% 10.8%
Comunicaciones y T. 21.6% 33.4%
Comercio 1.8% 1.1%
Educacidn ’ I (B T ST 0.2%
Salud - -
Trabajo y Prev, S. 0.1% . 0.1%
Reforma Agraria - -
Pesca 16,9% -
Procuraduria Gral.R. 8.5% 7.3%
Energia,Minas e Ind. 11.4% 27.5%
Desarrollo Urbano y Ecol. 4.3% 3.2%
Turismo - . -
Programacidn y Presup. 0.3% 0.1%
Departamento D.F. 9.3% 8.1%

a/ Vease nota del Cuadro No.8
Fuente: Idem. p.97
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En. lo concerniente a los efectos del proceso de desincorporacidn den
tro de la industria estatal,tenemos los siquientes datos:la participa-
‘cidn de las empresas desincorporadas en el valor bruto de la produc ~-
cidn de la industria manufacturera estatal no petrdlera representa el_
30.4%,en el PIB el 31.5% y en el empleo 22.2%.(Ver Cuadro No. 11}

Cuadro No. 11
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS DESINCORPORADAS EN LA PRODUCCION BRUTA Y
EN EL EMPLEQ DE LA INDUSTRIA ESTATAL NO PETROLERA EN 1983.

VEP piB EMPLEO
3 % ]
Empresas en Venta
desde- 1985 30.4% 31.5% 22.2%
Fundidora de Mon
terrey. 5.2% - 3.4%
TOTAL 35.6% - 25.6%

Fuente: Delgado S. Orlando y Jorge Machado.La Industria Estatal Antes
y Después de la Privatizacidn. Mimeo.Divisién de Posgrado de _
la Facultad de Economia,UNAM,julio de 1988. p.26

En cuanto al proceso de venta dentro de la industria estatal,la de--
sincorporacién abarca 24 ramas de las 35 en gue participa,observandose
un total abandono en 15 ramas como se puede observar en el cuadro 12)

De estas Ultimas sobresalen Vehiculos y Automdviles;otros productos_
alimenticiosiquimica bdsicayresinas sintéticas y fibras artificiales y
productos metdlicos estructurales que representan el 20.5% del efecto_
total.

"El andlisis por tipo de bien permite constatar que el Estado se re-
tira totalmente del consumo duradero y casi totalmente de los bienes _
de capital,donde sélo conservard un par de astilleros y la construec —-

cidn de carros de metro y ferrocarril.” 36/

36/ Delgado S. Orlando Y Jorge Machado.La Industria Estatal Antes y
Despuds de la Privatizacidn. Mimeo.Divisidn de Posgrado de la Fa-

cultad de Economia.UNAM,Julio de 1988 p.27
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Los bienes de consumo no duradero e intermedios no petroleros tienen_
una considerable disminucién de la participacion del Estado.

En los bienes de consumo duradero el Estado se retira totalmente de _
las ramas de preparacién de frutas y lequmbres;refrescos embotellados:
prendas de vestir y productos medicinales.Y en los intermedios no petro
leros el Estado abandona las ramas de hilados y tejidos de fibras blan-
das;quimica basica;resinas sintéticas y fibras artificiales;otros pro--
ductos de minerales no metdlicos e industrias bdsicas de metales no fe-
rrosos.{Ver Cuadro No,12)

Con el retirc del Estadc en la produccidén de bienes de consumo durade
ro y de capital se deja en manos de la iniciativa privada nacional y ex
tranjera el liderazgo del proceso industrial de México y se relega al _
Estado a participar en la produccidn de insumos de uso difundide.

Finalmente"se puede concluir gue el proceso de desincorporacidn no ha
tenido efectos macroecondmicos relevantes,ya que los distintos peorcenta
jes registrados sobre el peso de la desincorporacidn fluctdan entre el
2 y 15%.No obstante el proceso de desincorporacidén en algunas ramas o _
sectores donde no se ha considerado necesaria la intervencidn del Esta-
do ha sido intenso,incluso retirandose totalmente su participacidn. Asi
el sector paraestatal tiene una nueva dimensidn,tanto en terminos de ta
mafio como de cobertura,que le permitird cumplir con mayor eficacia los_
objetivos que tiene asignados." 37/

37/ pPichardo Pagaza Ignacio. Qp. Cit. p.95



Cuadro No.12
EFECTOS DE LA DESINCORPORACION EN LA INDUSTRIA ESTATAL
(Datos en Porcentajes de la Produccion Bruta)
Importancia de la rama Participacidn Estatal Ffecto Total 1/
en la Ind. Estatal No_ en la rama

Petrolera 1982 En 1982 Luegoe Venta

RAMA 1 2 3 4

Bienes de consumo no duradero 20.4 8.9
12 Preparacion de frutas y legumbres 0.0 0.3 0.0 0.0
16 Azucar 9.1 63.7 50.0 1.9
19 Otros productos alimenticios 9.7 26.5 8.0 6.8
22 Refrescos embotellados 0.2 0.8 0.0 0.2
27 Prendas de Vestir 0.1 0.3 0.0 0.1
38 Productos Medicinales 0.0 0.1 0.0 0.0
40 Otras Ind. Quimicas 1.3 4.3 1.5 0.9

Bienes de Consumo Duradero 13.3 13.3
53 Aparatos Electrodomésticos 0.6 5.6 0.0 0.6
56 Vehiculos Automoviles 9.9 18.5 0.0 0.6
57 Carrocerias y partes aut. 2.8 8.6 0.0 2.8

Bienes Intermedios no petrolercs 431 15.2
24 Hilados y tejidos fibras blandas 1.1 2.9 0.0 1.1
25 Hilados y tejidos fibra dura 0.8 20.0 6.7 0.1
29 Aserraderos incluso trlplay 0.6 4.2 2.0 0.3
31 Papel y carton 1.9 6.2 3.1 0.9
35 Quimica Bisica 1.3 9.4 0.0 1.3
37 Resinas Sintéticas y Fib. Art. 1.3 6.1 c.0 1.3

Continta...

1/ 4=1x(2-3)2

Fuente: Idem. p. 28 y 29.

- s



Cuadro No.12
EFECTOS DE LA DESINCORPORACION EN LA INDUSTRIA ESTATAL
{Datos en porcentajes de la produccion bruta)
Imporatancia de la rams Participacidn Estatal Efecto Total 1/

en la Ind. Estatal No en la rama
Petrolera 1982 Bn 1982  Luego Vepta X
RAMA 1 2 3 4
Bienes Intermedios No Petroleros 36.1 10.2
4% Otros Prod. de Min,No Metalicos 0.2 0.7 0.0 0.2
452/0tras Ind. Bisicas del Hierro,Acero. 34.7 54.8 40.0 9.4
47 Ind. Bisicas de metales no ferrosos 0.1 0.6 0.0 0.1
50 Otros Productos Metilicos 1.1 3.6 1.8 0.5 [
Bienes de Capital 6.9 3.5 >
48 Muebles y Accesorios Metalicos 0.7 1.5 ¢ 0.0 0.7 v
49 Productos Metalices Estructurales 1.2 13.5 0.0 1.2 !
51 Mdquinaria ¥ eguipo no electrico 6.9 2.5 0.0 0.9
58 Equipo y Material de Transporte 4.1 61.7 50.6 0.7
TOTAL CE LA INDUSTRIA NO PETROLERA 83.7 41.9

|
|

MVa=1x(2-3)/2
2/ Incluye la quiebra de Fundidora de Monterrey.

Fuenta: Idem. p. 28 y 29,
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"4.6 LA DESINCORPORACION ACELERADA DE EMPRESAS PUBLICAS EN 1989 y 1990,

.. El proceso de desincorporacidn llevado a cabo en la administracidn
del presidente Miquel de la Madrid todavia no termina,pues con la pro--
longacidén del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico se _
inicia el aceleramiento de la desincorporacidn del sector paraestatal _
mexicano.

Es asi como en el segundo semestre de 1989 se venden dos empresas pa-
raestatales de suma importancia como son Mexicana de Aviacidn y Telefo-
nos de México y para diciembre de 1989 se anuncia la desincorporacién _
de 42 paraestatales.

El aceleramiento de la desincorporacidn se explica por el compromiso_
del gobierno de sanear sus finanzas piblicas y paralelamente mantener _
la estabilidad de los precios de los bienes y servicios que produce el_
sector ptiblico con el fin de contribuir a que la espiral inflacionaria_
no se incremente.

El Estado al estar en banca rota no podia mantener por largo tiempo _
los precios‘estables de los bienes que produce,por lo tanto con la ven-
ta de algunas de sus empresas "el sector piublico podia generar ingresos
importantes y al mismo tiempo,eliminaria de la contabilidad piblica las
perdidas previstas en varias paraestatales.Sin embargo para gue la ven-
ta pudiera concretarse rdpidamente,las entidades ofrecidas debian ser _
atractivas para el capital privado." 38/ Ello explica la venta de Tele-
fonos de México y Mexicana de Aviacidn.

Por su parte,el presidente Salinas de Gortari asegura que no se deben
de distraer los recursos en empresas gque son viables,pero gque no contri
buyen a satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacidn como son el_
abastecimiento de agua potable,el alumbrado,la construccién de escue --
las, etc.

El Estado tiene que recobrar su capacidad de cumplir con los reclamos
sociales fundamentales. Y ello no va a suceder,si con los recursos con_
que cuenta persiste en atacar todos los campos."Por eso,reitero mi ejem
plo:la desincorporacién de Mexicana de Aviacién obedecid a que tuvimos_
que responder a la pregunta:vamos a utilizar los recursos para 20 o 30_

38/ Orozco Juan. Op. Cit. p.21
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aviones gue requiere la flota mexicana,o para resolver los problemas._
de agua potable en las colonias populares." 39/

En este contexto,el presidente considera gque hay que dar supremacia_
a los reclamos sociales,en esta época de escasez de recursos del Esta-
do.

Lo anterior confirma la idea de que el gobierno ante la crisis fis--
cal,tiene gue vender sus empresas para obtener ingresos importantes en
el corto plazo y con esto disminuir a su vez,los gastos en inversiones
que son necesarias para la modernizacidn de sus empresas y paralelamen
te reducir los subsidios,con lo cual los recursos liberados por estos_
conceptos,se pueden utilizar para la satisfaccién de las necesidades
bdsicas de la poblaridn en su conjunto.

Por otra parte,en el primer afo de gobierno del presidente Salinas _
de Gortari,desciende la participacidn del gobieno en las dreas de Tele
fonia,petroquimica bdsica,comunicaciones y transporte,minera y abasto_
popular, con la desincorporacidn de Telmex,la reclasificacién de va --
rios productos petroguimicos basicos en secundarios,con las coinversio
nes y concesiones de obras publicas a los particulares en las dreas de
de electricidad y comunicaciones y transporte; con la desincorporacidn
de Méxicana de Aviacidén y varias industrias de la Conasupo y la gquie--
bra de la Minera de Cananea.

La desincorporacidén de Telmex "responde a la decisién del gobierno _
de retirarse gradualmente de dreas que no son estratégicas y que,como_
en el caso del servicio telefonico,requieren de una importante inyec--
cién de recursos y la incorporacidn de modernas tecnologias." 40/

Asi esta empresa se somete a un proyecto de modernizacidn gue contri
buird a mejorar el servicio y ampliar las lineas telefonicas en el  _
pais.

Con el proyecto de modernizacidén en Telmex se prevee una participa -
cidn de 75% del capital privado nacional y extranjero,quedando el Esta

do como socio con una participacidn del 25% de las acciones de la em--

39/ Garcia Soler L. "Acuerdo Democrdtico mas alld del Debate Politico”
Jueves de Fxcelsior Afo 67,No.3503,septiembre 7 de 1989, p.9

40/ Vigdal Javier. "Hasta el 75% para la IP,en Telmex."El Financiero

T Dir.Rogelio Cardenas,15 de sep. de 1989,primera plana.
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presa y los trabajadores también tendrdn acceso a las acciones de la _
misma bajo el régimen de coparticipacidn.

Cabe mencionar que antes de la desincorporacidn de Telmex el gobier-
no tenia el 56.2% del capital social de la empresa y la iniciativa pri
vada el 43.83%.

Con este régimen de propiedad de la empresa y la modernizacidén de la
misma se espera lograr la eficiencia del servicio telefénico que es el
eje del sistema de telecomunicaciones.

En cuanto a la reclasificacidn de varios productos petroquimicos de_
bisicos a secundarios,el gobierno explica que ello permitird liberar _
recursos publicos para estimular la produccidn nacional de petroquimi-
ca bdsica y el desarrollo tecnoldgice.Sin embargo,nosotros sabemos que
con esta reclasificaciodn,la iniciativa privada puede participar en la_
elaboracidn de productes estratéqicos.

Por el lado de las comunicaciones y transportes el Estado ha permiti
do la coinversidén y concesiones de obras publicas a la inigiativa pri-
vada,puntualizando gque cuando se recupere la inversidén las obras se _
revertirdn a propiedad de la nacidn.Lo anterior coadyuvard a generar _
empleo,operar magquinaria subutilazada y a modernizar el sistema carre-
tero. 41/

Con respecto a la generacidn de energia eléctrica el presidente Salj
nas de Gortari informa gue segun el dictamen de la Camara de Diputados
la Cia. de Luz y Fuerza del Centro deja de estar en liquidacién y se _
convierte en un organismo descentralizado con personalidad juridica y_
patrimonio propios. 42/

Con la medida anterior podrd participar la iniciativa privada en las
acciones de la empresa,tomande en cuenta que el Estado mantendrd el
control y la propiedad de la industria eléctrica por mandato constitu-
cional.

El desarrollo histdérico de la CFE nos muestra,que ésta ha contribui-
do a la industrializacidn y al progreso de nuestro pais,por tal motivo

41/ salinas de Gortari C.Primer Informe de Gobierno.Presidencia de la_
Repiblica. 1-Noviembre-1989. p.39

42/ Aranda Humberto."La IP a la industria eldéctrica:CSG"Excelsior Dir.
Regino Diaz,15-Dic.-1989,México D.F., p.1 y 10
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seguird siendo responsabilidagd: exclusiva del Estado,el cual se; encarga
rd ‘de la construccidn, generacion,transmlsxon y. dxstrlbuclon de: energla/
electrlca del pais.

Es importante puntualizar que al suspenderse la llquxdaclon de la in
dustria eléctrica y convertirla en un organismo descentralizado del go
bierno se asegura la supervivencia del Sindicato Mexicano de Electri--
cistas que es el mds antiguo del pafs.(75 afios de existencia)

El presidente Salinas de Gortari considera que este sindicato debe _
contribuir al mejoramiento de la empresa mediante el esfuerzo conjunto
de todos los trabajadores que culmine en el crecimiento de la misma.
Asimismo,afirma que es necesario el incremento de inversiones y de nue
vas tecnologias para legrar la modernizacién de la industria eléctrica,

Por otra parte, la desincorporacidén de Mexicana de Aviacién responde
a la necesidad de modernizar la flota derea Mexicana,por 1¢ que sc¢ de-
be de contar con cuantiosos recursos que el Estado no tiene.Ante esta_
situacidn se tuve gue proceder a la venta de la empresa,en la que ten-
dran acceso a las acciones el sector privado y social.

Este tipo de desincorporacidén es positiva porgue refuerza el cardc--
ter mixto de la economia al participar en la propiedad de la empresa _
el sector social,privado y pidblico.

El proceso de reestructuracidn de la Conasupo consta de la venta de_
nueve grandes plantas industriales,la transferencia de 25 supermerca--
dos y 589 conasupers.

El sistema Conasupo se integra con las siguientes filiales"Buruconsa
(Bodegas Rurales Conasupo S.A.),gue realiza las funciones de almacena-
miento;Diconsa (Distribuidora e impulsora Comercial Conasupo); Impecsa
(Impulsora de Pequefio Comercio,S.A.) y Liconsa (Leche Industrializada_
Conasupo S.A.),que realiza funciones de comercializacidn.Asimismo Icon
sa (Industrias Conasupo S.A,} Y Miconsa {Maiz Industrializado Conasupo
S.A.) que realizan procesos industriales y FIA,que es el organismo fi-
nanciero." 43/

De los anteriores organismos,con el proceso de desincorporacidn sélo
desaparece Iconsa al ponerse a la venta 9 de sus plantas y Buruconsa _

43/ Cfr. vizcaino Roberto. Op. cit. p.26
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transferiré‘a Almécenes Nacionales de Depdsito,sus bodegas e instala--
ciones: cercanas a las zona$ urbanas,

21 director general de la Conasupo,Ignacio Ovalle explico que con es
te proceso se espera ampliar el suministro de alimentos bdsicos de 30_
millones de mexicanos a 50 millones gue representan el 90% de las cla-
ses pobres de nuestro pais,ya que se dejard de abastecer a tiendas par
ticulares que especulan con los productos entregados y ya no se daran_
dotaciones de granos subsidiados a industriales que no los expandan a_
precios controlados.

Cabe hacer mencién que la Conasupo es una de las mayores responsa —-
bles del déficit del sector paraestatal,debido a los precios bajos de_
los granos bdsicos y de los productos d= consumo popular,con los que _
abastece a la poblacidn de bajos recursoes.

En este sentido,la venta de las nueve industrias de la Conasupo pare
cerfa obedecer a una medida del gobierno para disminuir las presiones _
" que esta ejerce sobre las finanzas publicas.

Asi,para el 31 de diciembre de 1985 el Gobierno Federal otorgo un _
subsidio a la Conasupo de 464,444 millones de pesos de un total autori
zado por 466,613 millones de pesos.({Ver Cuadro No,13)

Cuadro No. 13
SUBSINIOS AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO FEDFRAL A LA CONASUPO EN 1985
(Millones de Pesos)

Concepto Millones de pesos
Subsidios autorizados para:
Operacién $344 926
Aplicar a la Industria $100 915
Incrementar el patrimonio $18 603
Subsidio recibido y aplicado $464 444
Subsidio autorizado por el Gobierneo Federal $466 613
Subsidio Autorizade pendiente de recibir $2 169

Fuente:Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.Renova —-
cidén Moral. Estados Financieros de las Entidades Paraestatales_
Vol.III,No. 5.03,septiembre de 1986 p.145.
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Aunado a los crecientes subsidios gue otorga el gobierno a la Conasu
po,ésta tiene un gran endeudamiento externo que equivale a 1,336.4 mi-
1lones de ddlares para el afio de 1986,

"Con fecha de abril de 1986,se firmé un convenio entre Conasupo Yy el
Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos,en el gue se estipula
que con esta fecha el Gobierno Federal asume la cantidad de 1,336.4 mi
llones de délares norteamericanos gue Conasupo adeuda a diversas insti
tuciones financieras y que representan el total de su deuda reestructu
ragaz{...)." 44/

En dicho convenio se estipula gue la asuncidn de pasives por el go--
bierno le condiciona a la Conasupo el cumplimiento de compromisos,re--
quisitos y mecanismos que garanticen el logro de su cambio estructu --
ral,de su reordenamiento integral y su rehabilitacidn financiera.

Por otro lado,de las desincorporaciones llevadas a cabo en el primer
afio de gobierno del presidente Salinas de Gortari,nos resta citar la _
guiebra de la Cia. Minera de Cananea y su nuevo regimen de propiedad.

La Minera de Cananea tuvo que declararse en quiebra porque ya no po-
dia hacer frente a las obligaciones caon sus trabajadores,acreedores y_
proveedores.En adicidén a lo anterior,el gobierno tenia que darle un sub
sidio superior a un millén de millones de pesos para mantener a la em-
presa en nimeros negros.

"Al 30 de junio de 1989 su pasivo a menos de un afio era casi un bi.-
llon y medio de pesos frente a un activo circulante de sélo 125 mil
960 millones.Es decir,por cada peso adeudado a corto plazo sélo se con
taba con ocho centavos de activo circulante." 45/

De lo anterior se infiere que era insostenible la situacidn de la mi
nera de Cananea y ante la cesacidn de pages a los acreedores se tuvo _
gue declarar en quiebra esta entidad.

Esta decisidn le evito al Gobierno Federal tener gue asumir pasivos_
del orden de un billon 600 mil millones de pesos,lo gue significa un _
abatimiento del peso de las finanzas piblicas en cuanto a subsidios y_
endeudamiento de la Minera de Cananea.

Para el 10 de enero de 1990 el director general de Nafinsa,Jose Para
44/ Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn.Renovacidn_

Moral.Estados Financieros de las entidades paraestatales. Vol.III,
No.5.03,septiembre de 1986 p.148
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mo anuncia-la desincorporacién de la minera para el primer semestre _
de 1990,bajo la premisa de sanearla operativa y financieramente.

Es asi como esta compafifa vuelve a iniciar sus actividades bajo nue

vas condiciones a saber:

1. La propiedad de los trabajadores en la.empresa,junto con la par
ticipacidn de la iniciativa privada y el sector piblico lo cual
refuerza el cardcter mixto de la economia.

2. abatimiento del peso sobre las finanzas piblicas.

3. Fortalecimiento de la organizacidn sindical.

4. Mejores perspectivas de ingreso.

5. 1Incremento de la productividad. 46/

Este tipo de desincorporacidn en la gue los trabajadores pueden po-
seer parte de las acciones de la empresa en coparticipacién con el
sector piblico y privado es positivo para el desarrollo de la empre--
sa,ya que es un incentivo para que los trabajadores produzcan mds mer

cancias y de mejor calidad.

La desincorporacidn de empresas piblicas llevada a cabo en 1989 gue
fue citada anteriormente no ha llegado a su fin,ya gue el gobierno
anunci¢ que se profundizard el procese de adelgazamiento en 1990 en _
respuesta a los lineamientos de politica econdmica de la presente ad-
ministracién.

aAs{ de un universo de 1,155 entidades existentes en 1962,se desin--
corporaron 852 entidades para el mes de Enero de 1990, de las cuales_
685 estan concluidas y 167 en proceso,lo que arreja un universo vigen
te de 368 empresas.De éstas dltimas,B4 son organismos descentraliza--
dos,223 son empresas de participacidn estatal mayoritaria y 61 son fi
deicomisos. {Ver Cuadros No., 14 y 15)

Para el mes de Julio de 1990 entran en proceso de desincorporacién_
212 empresas,donde 722 estan concluidas y 190 en proceso,quedando un_

45/ Peres Aceves Luis."Precisiones sobre Cananea" Excelsior,Dir.Regi-

T no Diaz, 3 de septiembre de 1989,México D,F., ~p.11

46/ Salinas de Gortari C. Primer Informe de Gobierno. Secretaria de _
la Presidencia. 1o. de Noviembre de 1983. p.44
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universo de 310:/entidades,lo que significa que se han desincorporado
casi el 80% de las entidades propiedad del Estado.O expresado en otra
forma,de un universo vigente de 1,155 entidades en 1982 gueda solamepn
te una guinta parte de empresas publicas al mes de Julio de 1990 como
resultado del proceso de desincorporacién.

De las 310 empresas vigentes,84 son organismos descentralizados, 169
son empresas de participacidn estatal mayoritarias y 37 son fideicomi
sos.{Ver Cuadros No., 14 y 15}

Entre las empresas desincorporadas o en vias de desincorporacidn
destacan: Aseguradoras,Ingenios,Industrias Pesqueras,Bancos,Fondos de
Inversion y de Garantia, Compafiias Mineras,Fideicomisos y Organismos_
Coordipados come la Forestal Vicente Guerrero,Productos Forestales Me
xicanos y el Instituto Mexicano del cCafé.

Los resultados del proceso de desincorporacién del sector paraesta-
tal nos muestran gue el Estado concentrard su participacidn en acti-
vidades estratégicas como el petrdleo,energia eléctrica y generacidn

de energia niclear y alqunas ramas manufactureras.

*/ Los resultados de la desincorporacidén segin los datos de la Secre
taria de Programacxon y Presupuesto,muestran que al mes de Julxo
de 1990 gqueda un universo de 308 entidades,sin embargo este total
aumenta a 310,porque se crearon dos empresas en el mes de Junio y
Julio. { Ver Cuadro No.16)



Cuadro No. 14
DESINCORPORACION DEL SECTOR PARAESTATAL
. DICIEMBRE DE 1982 A JULIO DE 1990
VIGENTES CREADAS DESINCORPORACIOHN VIGENTES 1/

EN 1982 FN 1982 TOTAL CONCLUIDAS PROCESO CANTIDAD  MES/ARO
(a} (b} (c) (4 (e}
1,155 &5 823 641 182 397 JUN-89
1,155 65 - 828 643 185 392 JUL-89
1,155 65 830 648 182 390 AG0-89
1,155 : 635 831 654 1277 389 SEP-B9
1,155 = 65 833 662 171 387 ocT-89
1,185 10 65 836 669 167 384 NOV-89
1,185.000 1 1 e ; B41 671 170 379 DIC-89
'1,155 T 65 852 685 167 368 ENE-90D
1,155 i S 68 871 688 183 349 FEB-90
1,155 - 65 880 700 “ 180 140 ¥20-90
1,155 65 882 707 175 338 ABR-90
1,155 65 907 711 156 313 MYO0-90
1431555 65 g1t 719 192 310 1/ Jun-90
1,155 65 912 722 190 310 1/ JUL-90

1/ No incluye filiales bancarias ni entidades constituidas conforme a la legislaeion

extranjera, Para el mes de Junio y Julio se crearon dos empresas en total.
Fuente: $.P.P, Direccion General de Politica Econdmica y Social., 1996

- 791 -



Cuadro No. 15
ENTIDADES PARAESTATALES VIGENTES
DICIEMBRE DE 1982 A JULIOC DE 1990

VIGENTES 1/ ORGANISMOS EMP~PART FIDEICOMISOS
MES/ARO0  CANTIDAD DESCENTRALIZADOS EST-MAYOR T
JUN-89 397 a8 241 68
JUL-89 392 28 237 57
AG0-89 190 88 2386 ‘ Y
SEP-89 389 88 236 65
oCT-89 387 883 234 1
NOV-89 384 88 232 . 64
DIC-89 379 as 229 62
ENE-90 368 a4 223 61
FEB-90 349 84 204 61
MZ0-90 340 84 196 60
ABR-90 338 84 194 60
MY0-90 313 84 169 60
JUN-90 310 84 169 57
JUL-90 310 : 84 169 57

1/ No incluye filiales bancarias ni entidades constituidas conforme a la legislacion

extranjera.
Fuente: S.P.P. Direccidn General de Politica Econdmica y Social. 1990

- €91



Cuadro No, 16
DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES
DICIEMBRE DE 1982 A JULIO BE 1990 1/

EFNTIDADES DESINCORPORADAS A FINDE: TOTAL
TIFO LE FROCED Dio82 & Ap-89 Sep-89 (ct-89 No~-89 Dic§9 90 Feb-90 Mao-90 Ar-20 Mo-%0 Arr0 -9 Dic-BZa .-
Jul-89 Jul-98
LIQUIDACION 280 1 1 1 2 1 5 2 5 7 305
vENTA 2/ 240 1 m 1 1 2 118 2 2 61 284
EXTINCION 143 1 2 1 (1) 1 ) 30 151
FUSION 85 1 ; 86
IEY FED.ENT.P. 49 CISE R R S s
TRANSFERIDAS 3 (1 1 . S L3t

TOTAL DESINC. 628 2 1 2 3 s m e g 2 912
ENT. NUEVAS 6 L e i e
VIGENTES 382 390 389 387 384 379 368 349 M0 338 33 310310 -

1/ Upiverso Vigente en 198B2: 1,155 R R .
‘_2'; E‘f Parentesls %ndfca cambio’en el tipo de proceso de desincorporacion,

Fuente: S.P.P, Direccidn General de Politica Econdmica y Social. 1990

Toopgn S
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CONCLUSIONES

El'Estado Mexicano ha jugado un papel fundamental en el desa -
rrollo econdmico y social de nuestro pais,ya gue ha participado_
‘en actividades importantes como la creacidn de infraestructura ,

7 1a'§roduccién de insumos para la industria y la agricultura y la
elaboracidn de productos bdsicos para el consumo de la poblacidn
de bajos recursos.Ello lo ha logrado a través del apoyo de las _
Empresas Piblicas,ya que se han constituido en un instrumento
del Estado para alcanzar los objetivos de politica econdmica.

Por medic de las Empresas Piblicas se ha mantenido la sobera -
nia sobre los recursos naturales,se ha asegurado la produccidn _
suficiente de bienes y servicios de uso generalizado que son in-
dispensables para el funcionamiento de la planta productiva,se _
ha contribuuido al desarrollo regional y al mejoramiento del ni-
vel de vida de la poblacidn,ya gue en gran medida satisface las_
demandas sociales,como elevar el nivel de empleo y la construc--
cidn de obras de drenaje,alumbrado,vivienda,escuelas etc.

Lo anterior permite asegurar gue lo gue da sentido a la exis--
tencia de las Empresas Pudblicas es su papel en el desarrollo eco
ndmico y social de México.

El apoyo que han brindado las entidades piblicas al Estade Me-
xicano justifican su existencia,sin embargo,para el periocdo de _

gobierno del Lic.Luis Echeverria dstas entidades crecieron desme

suradamente y se diversificaron sin ninguin control.

El crecimiento y diversificacidn de las Empresas del Estado no
se desarrollo sobre bases financieras sanas,lo gue se explica
por dos razones fundamentales a saber: el detrimento de los pre-
cios y tarifas de los bienes y servicios que produce el sector _
piblico gue significo una transferencia de recursos del gobierno
hacia la iniciativa privada y el gran endeudamiento externo de _
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estas empresas,gue fue necesario para llevar a cabo sus progra--
mas de inversidén y para enfrentar sus diversos compromisos de pa
go de nomina,compra de materias primas etc.,lo gue se tradujo en
que los ingresos c¢recieran por abajo de los gastos.

Lo anterior trajo como concecuencia una considerable presidn _
sobre el déficit de las finanzas piblicas del gobierno federal,_
gque para 1970 representaba 6,600 millones de pesos y ¢l de las _
empresas contreladas presvpuestalmente era de 600 millones,ascen
diendo para 1976 a 55,600 y 21,400 millones de pesos respectiva-
mente.

Por su parte,el déficit econdmico del sector piblico en 1970 _
representaba el 1.3% del PIB,incrementandose a 7.3% para 1982.Es
te incremento del ritmo del déficit como proporcidn del PIB,era_
un elemento importante que desestabilizaba a la economia por lo_
tanto habria que atacarse de inmediato.

Aunque el déficit piblico era alarmante,el aumento del precio_
del petrdleo y el flujo de recursos externos dieron cabida al
crecimiento econdmico de nuestro pais en el periodo 19576-1981,
§in embargo,al revertirse esta situacidn para el afio de 1982 con
la caida de los precios del petrdlec y el aumento de las tasas _
de interéds y la menor afluencia de ahorro externo,el pais llego_
a una situacidn c¢ritica gue era insostenible.

Ante la problematica econdémica se cuestiono la participacién _
del Estado en la economia asi como la de sus empresas publicas y
se propone que éste debe retirarse de los asuntos econdmicos y _
dejar en manos de la iniciativa privada las empresas gue estan _
bajo su administracién. En este contextc se enmarca la desincor-
poracidn del sector paraestatal,que se sustenta en retener las _
dreas estratégicas y vender,fusionar,liguidar y extinguir las em
presa gue no son indispensables para el desarrollo del pais,

Con la medida anterior se lograria disminuir el desequilibrio_

sobre las finanzas piliblicas,al obtener ingresos importantes a
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corto plazo scobre las ventas y a su vez aminorar la presidn que_
estas empresas ejercen sobre los aspectos contables del gobierno
como los subsidios,gastos en inversidn,deuda externa etc.

La politica de desincorporacidn del sector paraestatal se en--
marca dentro de los lineamientos de la estrategia econdmica gene
ral del gobierno del Lic. Miguel de la Madrid gue tiene un sesgo
neoliberal y se rige por los siguientes lineamientos: la reduc--
cidn del déficit piblico;liberalizacidn del comercio exterior y_
de los precios internos,a excepcidn del salario que se mantiene_
congelado;restriccidn del crédito interno y externo; y la reduc
cidn de la demanda a través de una politica monetaria contrac--
cionista.

Con la desincorporacidén del sector industrial paraestatal de _
diciembre de 1982 a octubre de 1988,el universo de empresas se _
reduce de 400 a 92 entidades,de 308 Que entraron en proceso,por_
lo que el universo gqueda reducido al 23% con respecto al monto _
inicial.

De las 308 desincorporaciones autorizadas, 155 constituyen ven-
tas, 116 liguidaciones,14 fusiones, 11 transferencia a los estados
y 12 empresas minoritarias se consideran desincorporadas a par--
tir de la ley federal de entidades paraestatales{1986). De las _
308 empresas desincorporadas ,s6lo 198 estan concluidas y 110 se
encuentran en proceso.

Dentro de los mecanismos de desincorporacidn,el proceso de ven
ta es el de mayor importancia por su monto y poraue implica una_
transferesncia de recursos del sector pidblico al privado.

Con tal desincorporacidn el sector industrial paraestatal aban
dona su actividad productiva en 17 ramas de las 28 en gque parti-
cipaba para el afo de 1982,y tales ramas son: automdviles; camio
nes,autcbuses y motores; cemento; electrdnica; enseres domésti--
cos; farmacéutica; fundicidn; industrias diversas; manufacturas_
metdlicas,manufacturas siderﬁrgicas; maguinaria y equipo ligero;
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papel y celulosa; petroguimica secundaria; quimica; refrescos; _
tgxtil y de la confeccidn y tractores. En este sentido,se puede_
asegurar que el proceso de desincorporacidn ha contribuido a que
el Estado centre su accidén especificamente en las ramas de petrg
leo y petroguimica bdsica,energia eléctrica,generacién de ener--
gia miclear y algunas ramas manufactureras.

En lo conecerniente a la magnitud del proceso de desincorpora--
cidn del sector industrial paraestatal en cuante a los agregados
econémicos y financieros,tenemos aue PEMEX y CFE concentran el _
82.1% de los activos totales,el 80.6% de los pasivos totales,el_
75.5% de ventas netas y el 60.9% del empleo.Mientras gque las em-
presas desincorporadas o en proceso,constituyen proporciones ba-
jas en relacidn a las cantidades totales del sector,como el 3.4%
de activos,4.9% de pasivos y 15.6% del empleo.

Con lo anterior podemos asegurar que el proceso de desincorpo-
racién ha tenido efectos minimos dentro de los agregados econdmi
cos del sector industrial paraestatal. Sin embargo,las concecuen
cias son considerables a nivel de actividad productiva,ya que
con el retiro del Estado en 17 ramas,se desmantela al sector in-
dustrial paraestatal,con la concecuente pérdida del poder de de-
cisién del gobierno para orientar el desarrollo econdmico de Mé
xico.

Con respecto a la evolucidn del proceso de desincorporacidn
del sector paraestatal en su conjunto,tenemos que de diciembre _
de 1982 al mes de agosto de 1988 se reduijo el universo de empre-
sas de 1,155 a 446 de 770 que entraron en proceso,de las cuales_
260 se liguidaron,136 se extinguieron,B80 se fusionaron,28 se
transfirieron a los estados,218 se sometiron a venta y 48 se
desincorporaron via Ley.Lo anterior significa una reduccidn del_
67% de entidades publicas de las 1,155 existentes en la adminis-
tracidén del presidente Miguel de la Madrid.
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Con-la desincorporacién,el sector paraestatal emprende la reti
rada en 24 ramas de las 35 en que participaba,observandose un to
tal abandonc en 15 ramas entre las que destacan: vehiculos auto-
méviles; otros productos alimenticios; guimica basica; resinas _
sintéticas y fibras artificiales; y productos metdlicos estructu
rales.

El ‘impacto de la desincorporacidn dentro del PIB del Sector Pd
blico tiene un peso de 2.1%,mientras que éste porcentaje se ele-
va a 2.9% al tomar en cuenta sdlo el PIB del Sector Paraestatal.

-Mientras que la desincorporacidén de empresas no financieras re--
presenta el 3.2%,las de control directo el 1.3% y las de control
indirecto el 9.4%.

En el sector minero excluyendo a PEMEY,las desincorporaciones_
representan el 29.6%,en la industria manufacturera no petrolera_
el porcentaje es de 31.5% y en el transporte es de 6.3%.En los _

demds sectores el impacto de la desincorporacidn no es significa
tivo.

Los ingresos de las entidades desincorporadas,representan el _
8.1% del total,sin embargo a nivel sectorial el mayor peso lo
abarcan comunicaciones y transportes; desarrollo urbano y ecolo-
gia y pesca con el 33.4%,27.5% y 12.5% respectivamente. El valor
de los activos de las empresas desincorporadas es del 9.3% del _
total y la mayor proporcidn se da en comunicaciones y transpor-
tes con el 21.6% de activos,sequido del sector pesca con el
16.9%.

Se concluye que el proceso de desincorporacidn ha tenido efec-
tos minimos en los agregados econdmicos.Los impactos son conside
rables a nivel cualitativo en cuanto a participacidn del Estado_
en la actividad econdmica,pués éste dltimo concentra ahora su
actividad en ramas como el petrdleo,energia eldctrica y miclear_
y algunas ramas manufactureras,con lo gue el Estado pierde supre
macia en la conduccidn del proceso de desarrollo econdmico,dejan
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dole el liderazgo al capital privado nacional y extranjero.Ade--
mds el impacto de la desincorporacidn es significativo en cuanto
al tamafio del sector paraestatal ,pués se reduce en casi 80%,ya _
gue de un universo vigente de 1,155 empresas en 1982,entraron en
desincorporacidn 912 entidades al mes de julio de 1990,60nd§‘722
estan concluidas y 190 en proceso,quedando un universo de 310’ em
presas publicas.

Finalmente,el desarrollo histdrico de nuestro pais nos muestra
que con la participacidén de las Empresas Piblicas en el sistema_
productivo nacional,el Estado Mexicano logro un importante apoyo
para alcanzar el crecimiento econdmico de México,por ello esta -
mos sequros que en el futuro estas empresas seguiran apoyando al
Estado para sacar a flote a nuestra sociedad. .

Asi,la venta de Empresas Pudblicas gue son estériles para la
economia y por tanto ya no tienen razodn de existir constituyen
un paso importante para que el Estado reafirme su rectoria econd
mica,pués con esto no desperdicia recursos y distrae su aten --
cidn en campos inecesarios.

Sin embargo,es impericso que el Estado modernice las entidades
gue va a conservar y gue mejore la gestidn,eficiencia,eficacia.y
racionalidad de éstas.También debe reducir la dependencia de teg
nologia del extranjero y recurrir en menor medida a recursos ex-
ternos; capacitar a los trabajadores a nivel gerencial,técnico y
obrero,proseguir con el saneamientoc financiero y avanzar aun mas
en el establecimiento de les precios y tarifas de los bienes y _
servicios gue prcducen sSus empresas para gue se cenviertan en un
apoyc para resolver los problemas estructurales del pais y no en
una carga insostenible.Este es un reto costoso y dificil de al--
canzar,pero vale la pena porque los beneficios se reflejaran en_

la sociedad y para la sociedad en su conjunto.

SEPTIEMBRE DE 1990.
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