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INTRODUCCION 

La intervención del Estado Mexicano en la economía ha contri 

buido al crecimiento y a la estabilidad política de la sociedad 

en su conjunto. 

La injerencia estatal ha sido dinámica y ha tomado diversas_ 

modalidades en las distintas etapas del desarrollo de nuestro~ 

país,es decir,que sus funciones y objetivos cambian según las 

necesidades de la nación,pero siempre con el propósito de alean 

zar los objetivos nacionales de desarrollo y en épocas de cri-­

sis amortiguar los ciclos depresivos del sistema capitalista. 

En el caso de la crisis de la década de los ochentas se han_ 

ideado mecanismos que den solución a nuestros problemas. Uno de 

ellos es la modernización de las estructuras económicas que ca~ 

lleva a nuevas formas de propiedad estatal,cn este caso nos re­

ferimos a la reversión de los medios óe producción del Estado _ 

hacia la iniciativa privada y la transformación del Estado Em-­

presario a la de guardían de la economía,lo que se traduce en 

un cambio trascendental en las funciones del Estado. 

En este trabajo hacemos un esfuerzo por explicar el papel 

del Estado y las Empresas Públicas en el desarrollo económico 

de México,las causas del proceso de desincorporación del sector 

paraestatal y los efectos macroeconómicos que ello trae consi-­

go. 

En el primer capitulo de este trabajo hacemos una re~isión _ 

de los aspectos teóricos de la intervención estatal en la eco­

nomía,así como de las Empresas Públicas,a partir de las diver-­

sas doctrinas económicas para acentuar las funciones que se les 

asigna en las etapas de desarrollo del sistema capitalista. 

Bn el segundo capitulo presentamos la evolución histórica de 

la injerencia del Estado en la economía mexicana de 1917 hasta_ 

1982 para demostrar que este último,a través de las Empresas P~ 
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blicas ha contribuido de manera trascendental al desarrollo ec~ 

nómico y social de nuestro país y sostenemos que la interven -­

ción del Estado en la economía no obstaculiza el buen funciona­

miento de la actividad económica,debido a que este juega un pa­

pel de complementariedad con el mercado,al regular ciertos fenQ 

menos que no pueden controlar por si solas las libres fuerzas 

del mercado. 

F.l tercer capitulo contiene aspectos fundamentales sobre la_ 

Empresa Pública con el propósito de explicar los principales 

problemas que enfrenta en el ámbito administrativo.Además visu~ 

!izamos la importancia de estas entidades en la economía mexic~ 

na. 

En el cuarto y Último capitulo hacemos alusión a la política 

económica llevada a cabo en el periodo 1983-1988 para introdu-­

cirnos a la estrategia reestructuradora del sector paraestatal_ 

y el esclarecimiento de las causas de este proceso,la evolu -­

ción y resultados cuantitativos de 1983 a 1990 y sus concecuen -

tes efectos macroeconómicos. 

Reconocemos que este es un trabajo modesto y que tiene algu­

nas limitaciones por el hecho de aue la información oficial es­

ta restringida y es de carácter confidencial,sin embargo esper~ 

mos que los datos a los que tuvimos acceso sean útiles para la_ 

comprensión y enriauccimiento del proceso de reestructuración 

del sector paraestatal en M~xico,que es un tema actual y con 

amplias perspectivas. 
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_CAPITULO 

1. MARCO DE RE,FERENCr~ TEORICO ACERCA DE LA INTERVENCION ESTATATAL 

1.1 LA DOCTRINA CLl\SICA 

El propósito de este apartado eS llegar a-· esclarec'7r,·· l?S razo­

nes que explican la intervención estatal,la aparición:·ae las em­

presas públicas y el papel que cumplen· .en·e1 ·i>_roce __ so. ,e:~o"nómico,a 
partir de las diversas doctrinas econoffiica's. 

Los clásicos estaban tratando de escl.arecer· las leyes qu~ ri-­

gen el modo de producción capitalista {siglo XVII_!) .su.· aná~isis_ 
estaba interesado en el consumo y la distribución de la- riquez·a_ 

total generada por un país. 

Uno de los más importantes economistas clásicos es sin duda 

Adam Smith y su obra fundamental ap.:ireci.ó en 1776 con el nombre_ 

"Investigación sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las 

Naciones'',aue significa un gran acercamiento a la naturaleza del 

capitalismo. 
11 A. Smith parte del concepto de hombre económico,al que mueve 

únicamente el interés personal,consiguiendo los fines que persi­

gue por medio de la competencia.El interés personal no contradi­

ce,según el autor,los intereses generalcs,pués así es el orden_ 

natural. 11 !/ 
Otra de las ideas fundamentales de Smith es que el agente pri­

mordial de la producción es el trabajo humano,pués este es el _ 

que crea los productos de la sociedad.(Teoría del valor-trabajo) 

Según Smith el trabajo constituía la única fuente de riqueza,_ 

en este aspecto consideraba de suma importancia elevar la pro -­

ductividad del trabajo ya que esto incrementaría el volumen de 

la producción,lo que se reflejaría en una mayor riqueza del 

país.El aumento de la productividad se lograría mediante la divl 

!/ Karatev.et.al. Historia de las doctrinas económicas. Trad.Jo­
se Lain,Vol.1,Mexico,Ed. Grijalvo,1964 p.158 



- 2 -

sión del trabajo de los obreros en operaciones parciales,la 

economía de movimientos e invención de instrumentos. ll 
Retomando la teoría del valor-trabajo,David Ricardo hace una 

profundización teórica en la que afirma que no hay ningún fun­

damento para determinar el valor de una mercancía de otra for­
ma que mediante la cantidaC de trabajo empleado para producir­

la. 

El mérito de Ricardo reside en haber hecho una diferencia -­

ción entre el valor y el valor de cambi.o,el primero lo considg_ 

raba como la cantidad de tiempo de trabajo empleado en la pro­

ducción de una mercancía y el segundo como la relación de in-­

tercambio entre dos mercancías. 

Ricardo no sólo profundizo la teoría del valor de Smith,sino 

adem~s la supero, al determinar " la magnitud del valor no so­

lo mediante el trabajo vivo, sino también mediante el trabajo_ 

materializado, es decir,cl que se empleo con anterioridad en _ 

instrumentos y medios de producción y en materias primas.Su v~ 

lar se traslada a la nueva mercancía,bien enteramente (mate 

rías primas) ,bien en fracciones(máquinas) . 11 ll 
Por otra parte, los clásicos estan a favor de la libertad de 

mercado que postula la tendencia del sistema económico a un 

equilibrio natural acompafiada de empleo pleno, en este sentido 

no es válida la intervención del Estado en la economía porque_ 

altera esta condición de eauilibrio. 

En lo referente a la demanda efectiva, Malthus sefialaba que_ 

una acumul~ción constante Ce capital por parte de los empresa­

rios podría tener un efecto negativo en la economía al existir 

un exceso de producción que no se vendiese,a causa de una fal­

ta de ñemanda. Lo que significa que habría una superproducción 

general de bienes que no podrían ser comprados por nadie. 

Una solución a este problema consistía en que los terrate -

11 Smith pone como ejemplo d~ la Oivisión del trabajo la fabri 
cación de alf ileres,donae un obrero desenrrolla el alambre, 
otro lo endereza,el tercero lo corta etc;con lo cual aumen­
ta en cientos de veces la productividad del trabajo.Smith A 
~stigación sobre Ja naturaleza y causas de la rigueza de 
las Naciones.Ed.FCE,ed.19P2 p8y9 

ll Karatev. Op. Cit. p.201 
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nientes,gastaran sus rentas en bienes de consumo suntuario 

conscrvanao con esto el nivel de la demanda efectiva.F.n este_ 

sentido,se nota la posición de Malthus que a toda costa de -­

f iende los intereses de la clase terrateniente. 
David Ricardo negó la afirmación de Malthus acerca de la _ 

demanda efectiva afirmando la válidez de la ley de Say, ''se=­

gún la cual todo lo gue se produce puede ser vendido a un pr~ 
cio razonable,con inclusión del ben'=ficio acostumbrado,de mo­

do que nunca puede haber una plétora general.El exceso de prQ 

ducción de determinadas mercancías sólo puede ser temporal, _ 

mientras la demancla se desplaza di= una mercancía a otra. ".i/ 
Lo anteriór ratifica la idea de los clásicos de que las 

mercancías sólo pueden comprarse con otras mercancías y que _ 

si se establece la adecuada composición de estas,todo se ven­

derá ya que la oferta crea su propia demanda. 

En realidad Say tenía como propósito impulsar el desarro-­

llo de la producción capitalista p~ra apoyar a la burguesia _ 

cuyos intereses ~l representaba,hc ahí la justificación de su 

posición anterior. 

En síntesis,para los clásicos los Qeseauilibrios ~odian 

aparecer,pero eran transitorios y esto se corregiría dejando_ 

actuar libremente a las fuerzas del mercaOo,con lo cual se 

llegaría a una posición de equilibrio de la oferta y la dema~ 

da en el mercado de bienes,en el monetario y en el de traba-­

jo. Así ,la intervención del Estado resulta inútil pues vendría 

a alterar los mecanismos del mercado. 

Según Rene Villarreal,las funciones que los clásicos le 

asignan al Estado son las que a continuación se presentan: 

1.- El Estado,está confinaQo a des0mpeñar un papel pasivo_ 

como agente económico:cl agente guardían y policía,pues 

el sistema económico de libre mercado se encarga de re~ 

lizar la óptima asignación de rccursos,maximizar la pr~ 

ducción y prove~r la ocupación plena a la población tr~ 

bajadora. 

!/ Joan Robinson. Introducción a la Economía Moderna.Ed.FCE, 

ed.1982 p.36. 
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2.- El Estado de ninguna manera interviene en la determina­

ción,~e los precios,pués el libre juego ael sistema de_ 

precios de mercado lleva al desarrollo justo de la so-­

ciedad al distribuir el ingreso entre capitalistas,te-­

rratenientes y trabajadores en proporción a sus aporta­

ciones a la sociedad. 

3.- A nivel Intcrnacional,la política de libre comercio,ba­

jo el patrón oro,lleva a aumentar las ganancias del in­

tercambio parñ todos los paises.En este sentido, la 

la acción Vel Estado se orienta hacia el exterior a la_ 

lucha por los mercados.~/ 

Por lo tanto,si los clásicos no justifican la intervención 

del Estado en la economía,menos aún consideran posible su ac­

tuación como propietario de empresas públicas o como empresa­

rios. 

1.2 LA DOCTRINA MARXISTA 

Marx investiga el modo de producción capitalista y sus re­

laciones de producción e intercambio.Su objetivo es llegar a_ 

descubrir la ley económica que rige el movimiento de la soci~ 

dad moderna.Marx toma como punto ~e partida para su análisis_ 

a la mercancín como figura adopta~a por el producto del trab~ 

jo,pu~s considera que esta es la ccilula econ6mica del modo rle 

producción c~pitnlista,que devien~ como riqueza de la sacie-­

dad en su conjunto.~/ 

L~ mercancí~ tiene un valor a~ uso y un valor de cambio,el 

primero se ref icre a la utilidad gue aporta una cosa al hom-­

bre,que se materializa en el consumo de la misma;el segundo _ 

es aquel en que se alu~c a la proporci.ón en que se intercam-­

bian los valores de uso. 

La esencia de la mercancía se encuentra en que todas ellas 

~/ Villarreal Rene. ~itas y Realidades de la Empresa pública. 
Ed. Diana,ed.1988 p.42 

&/Cfr. Marx.EL CAPIT~L Tomo I,Vol.I,EC. S.XXI,ed.1984 prólo­
go. 
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son proclucto del trabajo humitno1 _en este _sentido~el valo·~ de _ 

un;i m'crcancí~ se deter.mina -por l~ cantic"ad de trrtbajo s-~ci."1.l­

mcnte necesario para su elaboración.De a"gui se infiere que sé, 

lo el trabajo es capaz de proVucir valor. 

Sin Pmbargo,oara que se puedan producir merc~n~ías en el _ 

proceso c:le proc1ucción capitalista es necesario que se encuen­

tren en el mercaCo,por. un lado,hombres que tengan en su poder 

dinero suficiente para comprar m~quinaria,equipo y fuerza de_ 

trabajo¡y por otro la~o,que esta última se encuentro desno -­

seícla ~e tierr~ y medios de producción para aue este dispues­

ta a vender su fuerza de trabajo al capitalista. 

Una vez aue se h~ realizafo la ccmp~~ e~ c~pit~t constAnte 

(mAquinas) y la compra ~e capital vari~ble {FT) nos remitire­

mos a explor3r el proc~so produ~tivo ~n el cual los tr~hAjad~ 

res genernn valores de uso; y son retribuidos; por el ca pi ta-­

lista con un salario aue esta cuantificado por lAs horas ae 

trabajo que se requieren ~ara reponer su fuerza rle trabajo 

desgastada en una determina~a jornaa~ laboral,~0ro esto Pn 

realidad no es así,porque existe> un tiempo ele traba¿o 9ue no_ 

se le paga al obrero,que se lo apropia el capitalista y que_ 

conocPmos como plusv~lía.z; En Pste scntido,aic~ Marx que el_ 

trabajador es explotado y con ello ~cscubre la ley económica_ 

fundamental del capitalismo,el secrAto cli::o la explotación caµi 

ta.lista. 

"Marx fue el primero en investigar el proceso de proauc -­

ci6n ~e olusvalí~.Puso ac manifiesto el doble carácter de la 

producción capitalista que es,simultancamente,un proceso Ce~ 

trabajo y un proceso ~e incremento de valor.Marx estableció_ 

el rasgo específico Ce la producción capitalista,que había 

quedado fu~ra Qel c~~po visual ~e los economistas burguc 

ses." f/ 
Siguiendo con la exposición de proVuc~ión ~e mcrccncí~s,c~ 

ll L~ tasa Ce plusvolíu es l~ siguiente: p'=p/v=plusvalor/ca­
pitAl 1rnri?blC".r.tarx. no. Cit. Tomo JTI,Vol.6, o.µ.57-5P. 

E./ Kr.tratc>'J. ~· p.471.--
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be señalar que el obrero valoriza el 'capital al poner en mo -

vimicnto la maauinRria y al consumir insumos y materiales pa­

ra las meicancías y al realizarse estas dltimas con su venta_ 

en el mercado,el capitalista recupera el <linero adelantado 

más un dinero adicional que llamaremos ganancia~/ que es la 

fuerza que rige el modo de producción capitalista. 

Con lo planteado anteriormente nos queda claro que "Marx 

descubrió que el capital no es una cosa,sino una relación so­

cial:la de explotación Ce los obreros asalariados por los pr2 

pietarios de los medios Oe proclucción. 11 l.Q/ 

Esta relación social de explotación de los obreros por los 

capitalistas constituye una fuente de antagonismos entre 

ellos,gue sólo puede ser mediado por el Estado para que no 

acaben por ~estruir o la socieaad capitalista. Sin embargo,el 

Estado a parte de ser mediador de clases se le ve como un in~ 

trumento en poder de los capitalistas,oue protege los intere­

ses de esta clase dominante. 

Así pues,las funciones que se le asignan al Estado dentro_ 

de la teoría marr.ista son las siguientes: 

1.- Una función jurídico-política de dominación que garanti 

zaba el orden social existente y de libertaa de contra­

tación. 

2.- Una función ideológica de subordinación que significa_ 

la aceptación de la ideología de la libertaC individual 

y de la igualdaC. 

3.- Una función económic~ funaamental:asegurar las condici~ 

nes matcrial~s que hacen posible la reproducción Ccl c~ 

pital.Lo que siqnifica que el Estado va a intervenir en 

la economía para llenar las lagunas funcionales del meE 

cado y paliar las distorsiones de la acumulación capit~ 

lista" l.!./ 

g¡ g'=Pv/C= Pv/c+v. Marx Op. Cit.Tomo III,Vol.6, p.58 
To; Karatev Oo. Cit. o.475 
II! Villarreal. Op. cit. p.43,44. 
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f.n lo concerniente a la .. j1.:2.stificac_~ón ·~e l".f exi~tencia de_ 

empresas públicas,por parte el~ los teóricos marxista~:s~:~X~.§. 

te y esta relacionada con la ley de la tendencia decreciente_ 

~e la tasa a.e ganancia. 

Es~a ley significa que los medios C.é proc'!ucci?n se de.SarrQ 

llan en gran medida,con lo que la producción de ?ienes aumen­

ta,en tanto que el consumo de mercancías clísminuye,por 1~· tan 

to hay ·una sobreproc1ucción de mercancías que provoca-·q-ue ·la_ 

tasa -ae ganancia caiga.En est~ sentido, si se desea valorizar_ 

el capital es nec-esario oue una parte ~el caoital. social se 

desvalorice. 
11 Al tomar a su cargo el Esta~o part~ ele los medios de pro­

ducción,el capital oue representan estos medios es desvalori­

zado,es Cecir,no exiqe lo tasa media ac ganancia,lo que permi 

te que el capital monopólico se apropie ae m~yor ben~ficio _ 

que esa tasa media.Fl capital desvalorizado participa en la_ 

generación ele plusvalía pc>ro no en su :ipropi;ición." 11/ 
Según la teoría anterior,las emnres~s oúblicas tendrán do­

minio en los siguientes rubros: 

1.- Ramas con el~vada intensiaa~ ae capital constante,un 

ejemplo de ello son los ferrocvrriles ya aue el Estado_ 

puede arriesgarse en este tipo r~ inversiones con pro -

blPmas de sobrepro0ucción a futuro. 

2. - Obras d-e infraestructura que son ramas aue no dejarían _ 

beneficio al capitalista porque la rotñción d~l capital 

es muy lenta y se tarda en recuperar el caoital adelan­

taclo. 

3.- Empr~sas públicas nuevas:son emprAsas que tienñ"='n al m,Q_ 

nopolio y que por tal motivo tienen que ser controlaOa~ 

por el Estado. 

"En resumen,la EP sería un fenómeno que respondería a un 

nivel ele contradicciones entre las fuerzas productivas y las_ 

J1/ Arancibia. "La polémica en torno a las empresas públicas 
en América Latina'' Econo~ía de America Latina. No.3,sep. 
ele 1979 p.24 
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relaciones de producción.Se basa en la posibilidad que tiene 

el Estado de actuar sin tener en cuenta la ley del benef i 

cio. 11 1]/ 
Así pues,la justificación Oe la existencia de empresas pú­

blicñs por parte de la teoría marxista radica en rñzones de 

tipo social como es el ae proporcionar alimentos básicos bar~ 

tos a la población,alumbrado,pavimentación,caminos,puentes, _ 

etc. 

1 • 3 LA DOCTRINA KEytlESIA~'A 

John ttaynard Keynes (1983·-1946),hacia los años treinta en_ 

que se presenta la gran crisis ael sistema capitalista consi­

deraba la filosofia del laisser-faire superada,ya que el sis­
tema de libre mercado no conduce al ajuste automático y con-­

lleva al desempleo,a lci concentración de la rioueza y. c1el in:; 

greso. 

Tomaremos como punto de partida para estudiar la doctrina_ 

keynesiana su aspecto revolucionario y su originalidaa que 

consiste en los siguientes aspectos: 

1.- La teoría general es nueva ya que destruye en parte las 

viejas teorías.El ataque de keynes se dirige especial-­

mente a la ley de Say,que sostiene que no puede haber _ 

una sobreproducción de mercancías ,la cual queda vulne­

rada con la gran crisis de 1929. 

2.- La teoría general es innovadora ya que sustituye la 

idea de que debe prevalecer el libre mercado y los pre­

cios individuales por una mayor atención hacia las mag­

nitudes agregadas.Es decir, que la economía es vista c2 

mo un flujo de cantidades globales. 

Cabe señalar,que Keynes con su teoría no pretende cuestio­

nar al sistema capitalista,sino mas bien trata Ce apoyarlo,ya 

.!]/ Idem. p. 25 
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que sus ideas significaron un gran avance para la superviven­

cia dP.l Sistema capitalista frente a la cr.i.sis Cle 1929. 

La t.~orí<'l· '<eynesiana señalaba_ "principalmente que en las·_ 

Condicio~es de capitalismo industrial maduro,las oportunióa-­

~~s ~e! inversión venían c'ecayendo, y en concecuencia 5e habfa 

produciao un serio desequilibrio entre lo que ellos llaman el 

ahorro y la inversión. Pñra los kcynP.si.anos la contradicción_ 

fundamental del capitalismo tenía que ver,en concecuencia,con 

la desproporción ae los granaes fon~os de acumulación de capi 

tal respecto a las oportunidades de colocación rentable de 

esos recursos." l.~/ 

En tales circunstancias se había producido un incremento 

de la capacidad productiva no utilizaCa,lo cual contribuía a_ 

una disminución de la rentabilidad capitalista.En este senti­

do,la teoría keynesiana propone un aumento de la demanda efec 

tiva..l..2.1 que traería como resultado un aumento de la capacidad­

social de compra y realización que paralelamente provocaría 

un incremento de la capacidad productiva y de los fondos de 

acumulación. 

El medio utilizado para aumentar la demanda efectiva era 

mediante el gasto público déficitario qu~ adcm¿s de transfe­

rir el capital de un sector a otro contribuiría a su vez a -­

añadir recursos a la economía con el fin de crear un efecto 

multiplicador que incrementará la producción social. 

Rivera Rios Miguel A. CRISIS Y REORGANIZACION DEL CAPITA­
LISMO MEXICANO, 1960-1985.México, Ea.Fra,ed.19P6 p.~1 
La demanda efectiva:es la d~m1nda r~ bienes y servicios _ 
hecha por todos los individuos a~ una comunidad y además_ 
expresa los qastos ~e Ja colectivi~ad en la ~dquisición _ 
de bienes y servicios que se ofrecen en el mercado.La de­
manda total expresa los ingresos esperados de la venta de 
la producción en relación al empleo. La oferta total re -
representa las cantidades mínimas de rendimientos para in 
ducir a di\•ersas cantidades de empleo.La intersección de_ 
ambas curvas dará el.punto que fija la demanda efectiva. 
Dill;:ird.La teoría económica de John Maynard Keynes. Facul 
tad de Economía, 1987 p.32-34. 
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Es así como a través del control de la demanda y del gasto 

público déficitario se configuro la política de alargamiento_ 

del ciclo económico que no era otra cosa más que fortalecer 

la demanda en la parte baja Cel ciclo para aumentar los nive­

les de utilización de capacidad instalada,así como el aumento 

de la capacidad de compra y Del empleo. 

Lo anterior significa una mayor intervención del Estado en 

el proceso 0e reproCucción social del sistema capitalista en_ 

su conjunto. 

En pocas palabras,Keynes otorga al Estado una función de 

regulación mAcrocconómicn o regulación global y sugi~re gue 

es necesario que el Estado intervenga por la vía del incremen 

to del gasto público y laR imposiciones para ~stimular a la_ 

economía.El consiOera que el Fstado tiene un papel central en 

el reestablecimiento de situaciones de desequilibrios en el 

sistema capitalista mcViante diversos mecanismos económicos. 

Keynes estaba a favor del ensanchamiento de las funciones_ 

del Estado,'i.,-:>r ser el único medio para evitar la Cestrucción_ 

total de las formas económicas existentes,como por ser condi­

ción del funcionamiento afortunado de la iniciativa indivi -­

dual." ....:_¡ 
Para Villarreal,dentro de la teoría keyn~siana se le asig­

nan las siguientes funciones al F.staao: 

l.- El Estado debe intervenir en la economía de mercado con 

el fin de disminuir el desempleo y aumentar la produc -

ción. 

2.- El elemento clave Ce la intervención del Estado en el 

corto plazo consiste en la administración de la demanda 

efectiva a través ele cualesquiera de las dos vías: la 

fiscal y la monetaria,con la primera se reducirían los 

impuestos al ingreso personal que directamente estimul~ 

ría el consumo. El otro camino es que el Estado aumente 

:_1 Keynes,J.M. "Teorío general de la ocupación,el inter~s y e~ 
dinero. Fd. FC:E, México p. 335 
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su gasto público.~/ 

En sintesis,Keynes estaba a favor de una int~+vención del 

Estado en la economía que contribuyera a amortiguar los ciclos 

depresivos del capitalismo. En este sentido,el ·Esta,do se encar. 

garía de llevar a cabo todos los objetivos de política económ! 

ca que coadyuvaran a mejorar el nivel del empleo y aumentar la 

demanda efectiva de la sociedad para evitar todo tipo de sobr~ 

producción de mercancías,lo que mitigaría una futura crisis 

económica. 

Cabe señalar,que surge el concepto de sector público que 

actuaría en complementariedad con el sector privado para lo 

grar el desarrollo de la economía nacional. Y que la aparición 

de las empresas públicas esta relacionada directamente con la_ 

creciente intervención estatal. 

En la teoría keynesiana,a las empresas ptlblicas se les toma 

como una herramienta del Estado que coadyuvaría a lograr los 

objetivos de política económica. 

'
1El planteamiento derivado del andlisis Keynesiano supone a 

la EP como un instrumento que puede incidir en los valores que 

tome la inversión,el empleo y el producto en un momento deter­

minado. Las decisiones de inversión en la EP inciden,en tanto_ 

parte de la demanda final,en el volumen que tendrá el producto 

de equilibrio.".!..§./ 

En esta teoría se sostiene que es necesario que se realicen 

inversiones a través de las empresas públicas que contribuyan_ 

a salir adelante a las economías que esten pasando por un ci-­

clo de estancamiento económico, o en su defecto que ayuden a _ 

disminuir la inflación en economías oue estan en crecimiento. 

Con respecto al primer caso tenemos que cuando hay depre -­

sión la inversión privada cae,en este sentido se deben de in-­

crementar las inversiones públicas para ayudar a sacar a la 

economía a flote y dar confianza a la iniciativa privada.En el 

segundo caso las empresas públicas pueden optar por una políti 

**/ Villarreal Rene. ~ p.46-47. 
16/ Arancibia Armando. ~ p.28. 
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e? C~ pr~cios bajos ~ue en el corto plazo coadyuvaría a dismi­

nuir la inflación. 

Según los keynesianos,la acción ~e las empresas públicas d~ 

b~ dirigirse hacia la producción de bienes de consumo necesa-­

rio que ayuden a elevar el bienest3r social ae la población en 

su conjunto. Aunado a una política de precios bajos de estos 

bienes se lograría a~em~s una re¿istribución del ingreso que _ 

significaría una reforma del salario real del trabajador. 

Asimismo,las empresas públicas tjenen la función Oe evitar_ 

una mala orientación de la inversión hacia sectores que son im 
productivos y hacia productos oue no necesita la población pe­

ro que les aan a los capitalistas ganancias altas. {ejemplo de 

esto son los alimentos chatarra) 

1.4 LA DOCTRTNA BSTRUCTURALISTA 

La teoría estructuralista de la CEPAL surge como una alter­

nativa a las corrientes provenientes de los países avanzados,_ 

y tiene el propósito de estuaiar los problemas específicos ~e_ 

los países de América Latina. 

Esta corriente sostiene que es necesario buscar un nuevo m2 

delo de Oesarrollo en Latinoamérica,ya que la especialización_ 

de esta última en los productos de exportación había llevado a 

la región a un retraso económico en el largo plazo,ya que al _ 

p~sar el tiempo los productos que vendíamos al exterior,gra-­

óualmente iban bajando de precio y los productos que importab~ 

mas se incrementaban los precios. Lo cual significa una perdi­

Ca de ingreso y que el fruto de nuestro trabajo lo disfrutaban 

los países avanzados. 

Además esta especialización en productos primarios de expo~ 

tación había provocado una estructura heterogénea de nuestras_ 

actividades productivas,es decir, aue la productividad y la _ 

producción sólo aumentaban en el sector exportador,mientras 

las demás actividades quedaban rezagadas. Es inegable que con_ 

los productos rle exportación se obtienen divisas que son impoE 

tantes para el desarrollo del país,sin embargo, l1éxico no pue-
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de Cepcnrer de esta situación,porauP. en el momento menos espe­

rado ca~n los precios ~e los proCuctos C~ exportación y se pr~ 

vaca un caos en la economía,un caso cjemplificador es et Cel _ 

petróleo. 

En tales circuntanci~s la CFPAL ~repone que se lleve a cabo 

un modelo C.elibera~o Ce Industriñliz~ción mediante 13 sustitu­

ción de importacioncs,es decir aue se produjeran on la regiór:i_ 

los prorluctos que antes se importaban ,lo que contribuíria al_ 

desarrollo 0e nuestras economías. 

Para llev?.r a cnbo este modelo de desarrollo era- fundamen.:..­

tal la planeación,la programación y fomento a la industria,que 

siqnifica un nuevo l?ªP~l del f.stfldo en la economía. 

~sí pues,las funciones que le asigna al Fstado la teoría de 

la CEPAL para impuls~r el proceso de desarrollo son las que a_ 

continuación se enumeran: 

1.- El Estado debe planific~r la economia. 

2.- El Estado debe ser promotor del desarrollo económico. 

3.- Pl F.stado debe orientar y coordinar las actividades Ce 

los diversos agentes económicos 1 para promover la sustit~ 

ción de i~portaciones a ~revés ne las inversiones en in­

fraestructura y empresas púhlicas. 

4.- Es necesario un Estado benefactor oara no descuidar los_ 

aspectos sociales Clel Ces3rrollo . .!1/ 

Cabe mencionar que es válida la actuación del Estado como 

planificador,promotor y benefactor siempre y cuando se democr~ 

tice su estructura,es dccir,cuando el pu~blo participe en las_ 

decisiones del poder y R~emás cuando haya un mejoramiento Cel_ 

niv~l de vida de la población en cuanto a eCucación,salud,vi-­

vien~a y alimentación se r~fierc. 

Asimismo,es acept3ble 0esCe nuestro punto de vista el papel 

activo que le Bsign~n al Estado los estructuralistas. 

Por otra parte,la razón de sBr Ce las empresas oúblicas en_ 

).]/ Villarreal Ren~. ~ p. 49 
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Améric~ Latina para los estructuralistas esta dada por la pe-­

potencialidad que tienen estas entidades para impulsar la poli 

tica económica global. 

Es necesario hacer notar, que los estudios presentados por_ 

la CEPAL acerca de las empresas públicas sólo aportan un pano­

rama sobre su formación y crecimiento;dentro de su análisis~ 

dos niveles ,el primero se refiere a las funciones que cumplen 

estas entidades y el segundo nivel se aboca a exponer las razg 

nes de la presencia estatal en las actividaCes productivas. 

En el primer nivel las funciones de las empresas públicas _ 

estan relacionadas con el tipo de economía,es decir,quc en una 

economía socialista el Estado tiene un papel rector en el pr~ 

ceso de dcsarrollo,por lo gue controla la industria y en las_ 

economías capitalistas la función ae las empresas públicas es_ 

el de apoyar a la empresa priva~a en lo concerniente a la in-­

fraestructura e insumos necesarios. 

En cuanto al set;lunclo nivel se refiere,tenemos que está intJ:. 

mamente relacionaóo con el logro Ce los obj~tivos específicos_ 

de política económic~. 

Las razones princioales que justifican la creación Oe empr2 

sas públicas en Latinoamérica según los estructuralistas son 

las siguientes: 

l.- Tener en poder Oel Estado,empr~sas estratégic~s que son_ 

necesarias pñra el proceso ~e Cesarrollo. 

2.- Razones vinculad~s con la soberanía nacion~l,lo gue sig­

nifica la nacionolización de empresas que estaban en ma­

nos de extranjeros. 

3.- La existencia a~ actividades con baja rentabilidñ0 y que 

es muy larga la rotación del capital. 

Es importante señalar,que la existencia Oe EP esta ~otivaCa 

por momentos coyunturales y proyectos político-ideológicos que 

es necesario aten0er,lo que se profunCizará en el análisis hi~ 

tórico. 
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1, 5 LA DOCTRINA !IONET~RIST~ 

~ mediados de la ~écada de los setentas,en que explota 

la crisis del sistema capitalista a nivel mundial,aparcce la 

doctrina monetarísta,como una alternativa para superar la cri­

sis y restaurar la rentabilidad del capital. 

P.l monetarismo significa un retorno al liberalismo económi­

co,rech~zando totalmente los planteamientos keynesianos de la_ 

creciente participación del Estado en la economía como doctri­

na dominante en los países avanzados,así como un rechazo al e~ 

tructuralismo como teoría imperante en los países Oe América _ 

Latina. 

Es importante puntualizar,guc tHlton Frierlman es el máximo_ 

exponente de esta corriente,el cual sosti~ne que para alcanzar 

el crecimiento económico es necesario aejar actuar en total li 

bertad a los mecanismos del mercaCo y p3ralelamente óisminuir_ 

la intervención est3tal. 

Dentro del monetarismo existen diferentes enfooues a saber~ 

el monetarismo Friedmaniano,el monetarismo de la economía de 

la oferta,cJ thatcherismo en In~laterra,la reaqonomía en Esta­

dos Unidos y el modelo monetarista de balanza rlc pagos. En es­

te apartado se analizaran solamente el monetarismo friedmania­

no y el de balanza de pagos en América Latina. 

F.L MONE'l'ARI8MO FRJEDMl\NIANO 

El monetarismo friedmaniano aboca su campo de estudio a una 

economía cerrada y tiene como objetivo encontrar la vía adecu~ 

~a para solucionar el problema de la inflación y el desempleo. 

Este enfoque esta basado en la teoría cuantitativa del dinero, 

cuya explicación se da a trav~s de la ecuación de cambio:~1V = 

PQ = Y. 

M= oferta monetaria nominal. 

V= velocidaa del dinero. 
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P= índice general de precios. 

Q= producto real. 

Y= ingreso nominal. 

Los supuestos de esta teoría son que V y O permanecen cons­

tantes, cuando M varía. 1ª./ 
El significado de la ecuación anterior es que el nivel de 

precios,mantiene una relación directa con la cantidad de dine­

ro,es decjr,que si la oferta de dinero aumenta entonces el ni­

vel de precios también aumenta, siempre y cuando V y O perma­

nezcan constantes. 

Friedman para modernizar la teoría cuantitativa del dinero, 

lo único que hace es presentar la ecuación de cambio antés de~ 

crita en términos de crecimiento porcentual para cada una de _ 

las variables, (un ejemplo es,m=M/M) entonces la ecuación se-­

ría la siguiente: m+v=p+q=y,que significa que a medida que M _ 

aumenta,también la inflación aumenta,es decir,que la causa de_ 

la inflación se encuentra en la esfera de la circulación,donde 

se culpabiliza directamente al Estado, al aseverar que éste al 

aumentar la creación de moneda crea inflación. 

La observación grafica de la relación entre los incrementos 

de la oferta monetaria y los incrementos de los precios es la_ 

siguiente: 

Grafica A 

pl ---- - 02 :2[i---_º 
po ----- Dl 

vo 

yo ) Y 

Donde el eje vertical expresa el nivel de precios (p) y el_ 

eje horizontal los niveles de ingreso (y). Oo,01 y 02 son las_ 

curvas de demanda agregada; yo es la curva de oferta agregada_ 

que expresa que hay un empleo pleno y es el resultado de los 

incrementos monetarios en las utilidades y salarios. 
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"La inflación de demanaa pura (A) supone que,para cierto _ 

nivel de ingreso yO -que corresponde al empleo completo-, la _ 

oferta agregada no es en ningún momento elástica; de tal mane­

ra que,a medida que la demanda es mayor por efectos monetarios 

y de gasto,la función pasa de Do a 02 y el nivel de precios la 

sigue de Po a P2. El problema es que en América Latina, no pug 

de asumirse empleo pleno y que, además,los monetaristas estan_ 

dispuestos a considerar el aumento en los salarios como causa_ 

directa de la inflación."~/ 

Los monetaristas afirman que también hay una relación estr~ 

cha entre el incremento de la oferta de dinero y el incremento 

del déficit presupuesta! lo cual crea infl~ción, ya que el 

aumento de la oferta ae dinero tiene por contrapartida un in-­

cremento de los activos de la banca y un aumento de los pasi-­

vos del gobierno. 

El aumento de la oferta monetaria debe de estar respaldada_ 

por el ingreso nacional,es decir,que si la oferta monetaria 

constituye una porción pequeOa del ingreso nacional entonces 

se crea inflación porque el déficit presupuestal se financia 

con la venta de bonos a la banca. 

EL MONETARISMO DE BALANZA DE PAGOS 

Este enfoque canaliza su campo de estudio a una economía 

abierta,al comercio y a las finanzas internacionales, y los 

principales representantes son: Robert Mundel y Harry Johnson_ 

de la escuela de chicago. l..QI 

Los monetaristas hacen un análisis del desequilibrio de ba­

lanza de pagos,por lo que acuden a la balanza de reserva o 

cuenta monetaria . .?...!_/ 

.!Y 

ll/ 

IQ/ 

Cfr. Villarreal. La Contrarrevolución Monetarista. México, 
Ed. FCE/Oceano,ed. 1986 p.85. 
Guzman Ferrer. La inflación y el desarrollo en América La­
tina. Ed. UNllM, ed. 1976 p.61 
Cabe mencionar que el señor J.J. Polak aplicó los aspectos 
teóricos de la teoría de balanza de pagos a la política 

económica de los países de América Latina,como una candi -
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"En relación al origen del· desequilibrio, los monetaristas _ 

afirman que -en el caso de un país déficitario,su desequilibrio 

se debe a un exceso ex-ante de la oferta monetaria, ya que si _ 

la cantidad de dinero ofrecida es mayor que la demandada se 

ejerce un efecto directo sobre el gasto interno cuyo efecto se 

transfiere al exterior a través del proceso de ajuste en el 

mercado monetario. 1
• ll/ 

Así pues,para los monetaristas el déficit de la balanza de_ 

pagos tiene su causa en la esfera de la circulación,en la ofe~ 

ta y demanda de dinero,es decir,en el fenómeno monetario. 

La teoría cuantitativa se aplica en una economía abierta y_ 
bajo un régimen de tasa de cambio fija de la siguiente manera: 

m+v=p+q 

Supuestos: 

q= es constante. 

v= es nula. 

p= px,precios internacionales. 

A los tres supuestos anteriores se les afiade el supuesto de 

pleno empleo y el de que la demanda de dinero es una función 

estable. 

Con respecto al supuesto de ocupación plena,los monetaris -

tas tienen dos explicaciones a saber: 

1.- El empleo crece plenamente y ocasiona ajustes en los sa­

larios,es decir,que al bajar los salarios aumenta ln de­

manda de empleo. 

2.- Oue el empleo llega a su tope y no crece,ocasionando que 

los hombres mueran de hambre,lo aue trae como concecuen­

cia un retorno a la condición de pleno empleo,tal y como 

lo concebían los clásicos. 

Retomando la ecuación anterior donde m+v= p+q,tenemos que_ 

al crecer la oferta monetaria (ml más que la suma de la infla-

l.QI cionalidad del FMI para prestar recursos a nuestras econo­
mias. 

l..!./ La cuenta monetaria es el resultado de los movimientos re~ 
les y de capital. 

ll/ Villarreal Rene. ~ (1986) p. 185. 
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ción internacional y e1 crecimiento a~i prOáuC.to ,.nac·ianai ··en·-:­

tances habi:á un desajuste transitorio a ·t~avé~~ de un movimien­

to de salida de reservas internacionaleS ,estO-"es: 
m> p+q=px+q (v,es nula) 

m > px+q 

El exceso de oferta monetaria,se utiliza en la compra de _ 

bienes y servicios y activos internacionales,es decir,crédito_ 

externo,lo que ocasiona el déficit de la balanza de pagos y pª 

ra solucionar esto,los monetaristas proponen que la oferta mo­

netaria debe crecer a una tasa igual al de la inflación exter­

na más la producción interna,esto es:mo=po+go. Il.I 
Para lograr lo anterior recomiendan a los países de América 

Latina una política monetaria restrictiva ,la no intervención_ 

del Estado en la economía y evitar todo tipo de restricciones_ 

al comercio internacional. 

Por el momento podemos aseverar que este modelo monetarista 

de balanza de pagos no funciona en América Latina pues no se _ 

logra alcanzar el desarrollo de los países de la región, pues­

to que los supuestos no son aplicables a la realidad de nues-­

tro país,lo que se constatará cuando analicemos la evolución_ 

histórica de México a partir de 1976. 

En lo concerniente a las políticas de ajuste~-'.!/ael FMI que_ 

fueron aplicadas en los países de América Latina como condici~ 

nalidad para que este organismo proporcionará recursos a la r~ 

gión,tenemos las siguientes medidas de política económica: 

a).- El impulso al comercio cxterior,eliminando los arance-­

celes para las importaciones y controles cuantitativos_ 

al comercio mundial,mientras que en los países indus -­

trializados se aplica el proteccionismo,lo que en pala­

bras de Villarreal significa integrar a los países La-­

tinoamericanos a la crisis de estanflación. 

23/ Cfr. Villarreal Rene.~ 11986) p.p. 185,186 y 187. 
~/ Estos programas se consideran medidas de emergencia contra 

la inflación. 
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b}.- Liberalización financiera que promueve altas tasas de_ 

interés internas a corto plazo q~e trae como concecuen­

cia la especulación y la baja rentabilidad de la inver­

sión productiva,porque el capital se desplaza hacia do~ 

de la ganancia sea más alta. 

e).- Política fiscal: tiene como propósito la contracción 

del déficit del sector público,disminuyendo esencialme~ 

te los gastos del Estado,contrayendo el personal buro-­

crático, los gastos administrativos y de las empresas p~ 

blicas. 

d).- Políticas de liberalización del mercado:principalmente_ 

el mercado cambiario y de precios int~rnos;el primero_ 

significa que no haya ningún control sobre la compra y_ 

venta de divisas y el segundo pretende eliminar subsi-­

dios y precios controlados y paralelamente mantener to­

pes salariales. 

e).- Política monetaria: en términos generales esta política 

comprende la restricción del crédito y de la emisión de 

moneda. 

f).- Política de financiamiento externo e interno:tiene el 

propósito de disminuir la demanda por medio de la res-­

tricción de créditos internos y externos al sector pú-­

blico.1.2_/ 

Es de suma importancia recalcar que dentro del enfoque mone­

tarista ,el mercado de trabajo no puede actuar bajo el libre 

mercado,ya que hay topes salariales,pues se considera que el _ 

aumento en estos últimos son causa de la inflación. 

En términos generales,lo que recomienda la política moneta­

rista es la reducci6n de la actuaci6n del Estado en la econo -

mía y la supremacía del mercado para controlar la actividad _ 

económica,es decir,que el libre juego de la oferta y la deman­

da va a lograr una mejor asignación de los recursos y eficien­

cia productiva para maximizar la ganancia. 

12_/ Cfr. Villarreal Rene. Op. Cit. (1986) p.p.190-194 y 203 -

207. 
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Sin embargo, "hay casos en que a pesar de que los países 

aplican la receta monetarista,como lo indica el fondo,sus de­

sequilibrios siguen creciendo por razones externas:por ejem-­

plo,debido a la baja del precio de sus productos de exporta-­

ción .Rl Fondo,en la práctica,pasa por alto esta situación y_ 

lo que recomienda,en cambio es la aplicación de la receta mo­

netarista con mayor rigor,a pesar de que ello pueda signifi -

car una desaceleración considerable del producto globñl con _ 

sus implicaciones sociales y en el empleo." ~/ 

F.stos programas de a]uste han tenióo efectos negativos en_ 

la economía mexicana,especialmente han golpeado drasticamente 

a la clase trabajadora,lo cual veremos en el siguiente apart~ 

do. 

Una vez que se han analizado los aspectos teóricos de esta 

doctrina económica nos remitiremos,a las funciones que le re­

legan al Estado los monetaristas: 

1.- La función de agente guardían o polícia. 

2.- El Estado debe dirigir su acción en lo refer~nte a la 

política monetaria a hacer que la oferta de dinero ere~ 

ca de una manera autómatica y a una tasa constante en 

la economía. 

En resumen,se requiere eliminar el Estado benefactor,redu­

ciendo los gastos corrientes y todos aquellos gastos aue 

aumenten el beneficio social;así como reducir al Estado regu­

lañor,disminuyendo la expansión de la moneda y eliminando to­

dos los controles y regulaciones del mercado. Y también redu­

cir al Estado irnpositivo,que implica disminuir las tasas de 

impuestos sobre las empresas. 

Cabe señalar, que al reducir las funciones del Estado la 

doctrina monetarista,lo que pretende es tener a los Estados -

Nación flexibles y dóciles a los mandatos del capital trasna­

cional. Y en lo concerniente a las empresas públicas,esta do~ 

trina persigue que se liberen actividades bajo control guber­

namental ,que ellos consideran que pueden captar niveles altos 

~/ Idem. p.211 
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de ganancia,para ponerlos bajo dominio de la clase empresa -­

rial que ellos representan. 
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CAPITULO Il 

2. :::STADO,EMPRESA PUBLICA Y SU RELACION CON EL DESARROLLO EN 

MEXICO. 

2.\ Antecedentes. 

En el período presidencial de Porfirio Diaz { 1876-1889 y _ 

1884-1911},México experimentó un crecimiento económico,que se 

caracteriza por el fomento a la producción agrícola comercial, 

el desarrollo industrial y la importación de bienes de produc 
ción. 

Este proceso de expansión económica esta sustentado en la_ 

estabilidad política y la inversión extranjera,en la que des­

tacan la construcción de las vías de ferrocarril. 

Cabe señalar,que en la época del porfiriato la función que 

adopto el Estado fue la de gendarme o policía que tenía que _ 

velar por el orden y la paz social,sin inmiscuirse en el pro­

ceso económico ya que para eso estaba el capital privado y 

muy especialmente el extranjero. 

El crecimiento y la diversificación de la economía tienen_ 

gran parte de su explicación en las cuantiosas inversiones e~ 

tranjeras que se realizaron en nuestro país. 

La afluencia de capital extranjero en México tiene las si­

guientes causas: 

1.- La falta de interés de los empres~rios nacionales por_ 

arriesgar su capital en proyectos de inversión producti 

va. 
2.- Gracias al continente Europeo que se caracterizaba por_ 

el exceso de dinero que abría el paso al imperialismo _ 

europeo,lo que conlleva al expansionismo territorial y_ 

económico. l/ 

l/ Cfr. Nicolau Barraincua Marina.LA INVERSIÓN EXTRANJERA DI­

RECTA Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO. 
Tesis,UNAM,F.E.,1989, p.21-22. 
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La inversión extranjera total en la época del porfiriato _ 
11 fue de 3400.8 millones de pesos,que al tipo de cambio de 

2.012 pesos por dólar,de aquel entonces nos da un total de 

1, 690 millones de dólares. 11 _1/ 

Los principales inversionistas extranjeros eran Estados 

Unidos,Gran Bretaña y Francia. 

"En cuanto a los sectores más recurridos tenemos que en 

términos relativos el primer sitió le correspondió a los fe-­

rrocarriles,que con 1,103.5 millones de pesos invertidos 

absorbió el 33.2% del total.El segundo lugar fue para el sec­

tor minas y metalurgia,que con 017.1 millones de pesos captó_ 

el 24%;a este rubro le siguió la deuda pública con el 14.6%;_ 

los servicios públicos con el 5.7%;la banca con el 4.9%¡la i~ 

dustria con el 3.Bi;el comercio con el 3.5% y por último el 

petróleo con el 3.0%." l./ 
Otro factor que influyó en el desarrollo económico de Méxi 

co en la época porf irista fue la expansión del ferrocarril 

por el territorio nacional,que contribuyó a la explotación de 

regiones mineras y agrícolas,al florecimiento del comercio y_ 

el desenvolvimiento de los demás sectores de la economía. 

Sin embargo,este tipo de desarrollo trajo concecuencias n~ 

fastas para el país,ya que "había propiciado la formación de_ 

dos clases,acentuando la desiguldad social: los propietarios_ 

mexicanos y extranjeros de los grandes latifundios y detenedQ 

res de la riqueza, por un lado,y un proletariado rural que 

trabajaba bajo un sistema de peonaje y deudas,detenedor de la 

fuerza Ce trabajo de la sociedad.Por otra parte,el empacto de 

la industrialización agravó la situación al crear relaciones_ 
de producción conflictivas,largas jornadas de trabajo,sala -­

rios bajos etc. 11 !/ 

2/ Idem. p. 2i 
3/ Idem. p.22 y 24. 
11 Granados Roldan. Estado Y Pectaría ael Desarrollo en Méxi­

co:una perspectiva política. En México 75 años de revolu-­
ción,Desarrollo Económico I,Ed. FCE,ed.19P.8 p.15 



- 25 -

En .síntesis,esta expansión económica trajo como concecuen­

cias desigualdad social y falta de libertad y democracia que_ 

llevaron al pueblo a levantarse en armas para derrocar el ré­

gimen autoritario de Porfirio Diaz. 

"Si el avance de las fuerzas productivas,la modernización_ 

del país en muchos aspectos,el surgimiento de una clase obre­

ra,son factores indudablemente positivos que preparan el fut~ 

ro,tampoco cabe duda acerca del carácter desequilibrado del _ 

crecimiento porfirista.Éste se asentó en una explotación des­

piadada de la mayoría absoluta de la población mexicana,apoy~ 

da en brutal represión,en favor de la felicidad de un puñado_ 

de privilegiados y del capital extranjero.'' ~/ 

En apoyo a lo anterior y a manera de conclusión se puede _ 

decir que es inconveniente dejar a la economía en manos del _ 

capital extranjero pues éste sólo busca la expansión de su pQ 

der y la maximización de las ganancias a costa del deterioro_ 

del nivel de vida de los mexicanos,sobre la base de lo ante-­

rior,no es válido un Estado policía de este tipo ya que no v~ 

la por el interés general de la población en su conjunto,sino 

nada más por el bienestar de un cierto sector privilegiado,en 

este sentido,somos partidiarios del reforzamiento de Ja econ~ 

mía mixta acompanaaa de un Estado Nacionalista que contribuya 

a mejorar las condiciones de vida de la población en su con-­

junto. 

2.2 RECTORIA DEL FSTADO Y ECONOMIA MIXTA: 1917 a 1940. 

Las bases de la rectoría del Estado se plasman en la cons­

titución de 1917,que marca los lineamientos para que éste 

oriente la actividad económica hacia objetivos de índole so-­

cial ,por Jo que se fueron creando instituciones y organismos_ 

que coadyuvarían a dirigir el desarrollo de México . 

.?_/ Cardoso Ciro. MEXICO EN EL SIGLO XIX( 18.21-1910) Ed. Nueva_ 
Imagen,cd.1984 p.276 
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''En.efecto,en el artículo 25 Constitucional se establece 

que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacionalL 

siendo su responsabilidad la planeación,conducción,coordina -­
ción ~orientación de la actividad económica nacional,así como 

la regulación y fomento de las actividades que demande el int~ 

rés genera 1. 11 §./ 
En lo concerniente a la justificación de las empresas públi 

cas desde el punto de vista jurídico y social,tenemos su sus-­

tente en el artículo 27 Constitucional que otorga al Estado''el 

derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que_ 

dicte el interés público,así como el de regular,el beneficio _ 

social,el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti­

bles de apropiación,con objeto de hacer una distribución equi­

tativa de la riqueza pública, ( ... )." 21 
Por otra parte,cabe hacer mención que la economía mixta en_ 

México significa la operación de un sistema de mercado con la_ 

rectoria del Estado que se lleva a cabo mediante la planeación 

democrática,en la cual participan el sector privado,el sector_ 

público y el sector social. 

En este sentido,es importante la empresa pública para la 

planeación en México ya que es un instrumento del Estado que 

coadyuva a lograr los objetivos de política económica como: 

a).- La creación de infraestructura. 

b).- La creación de industria básica. 

e).- Generación de empleo. 

d).- Expansión del mercado interno. 

e).- Distribución del ingreso. 

En términos generales, le corresponde al Estado por mandato_ 

constitucional la responsabilidad de llevar a cabo el desarro­

llo de nuestro país y paralelamente cumplir con las peticiones 

sociales que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de_ 

&/ Tamayo.Las Entidades.Paraestatales en México,en:México 75 _ 
años de Revolución !,Desarrollo Económico I,Ed. FCE,ed.1988 
p. 644 

21 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.Ed.Ga 
ceta informativa de la Comisión Federal Electoral,ed.1982 -
p. 44 
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la pobl~ción en su conjunto,como es crP~r fuentes de empleo, 

elevar el nivel educativo,mejorar la alimentación y crear sufi­

cientes viviendas para gue el mexicano tenga una vida digna etc. 

En cuanto a la acción de las empresas después de la Revolu-­

ción Mexicana,éstas se crearon para llevar a cabo en primer lu­

gar, la modernización.del proyecto de desarrollo y en segundo 

término para la reconstrucción del país y ~l fortalecimiento 

del Estado. 

Hacia finales del gobierno de Obregón (1920-1924) se crearon 

las juntas administrativas,oue eran entidades que invertían en_ 

obras de beneficio colectivo. 

Y es hasta el gobierno del general Calles (1924-1928) en don 

de se fundan instituciones aue contribuirían a sentar las bases 

del desarrollo económico y social,como son el Banco de México, 

la Comisión Nacional d~ Caminos (1925) y la Comisión Nacional 

de rrriaación (1926). 

La c~eación del Banco di:? México.!!.1permitió la rc~ulación de 

la monecla y la orientación selectiva del crédíto;la Comisión N~ 

cional <le Caminos contribuyó a la reconstrucción de l~ infraes­

tructura oue hñbía sido dafiada por la Pevolución,un ejemplo de_ 

ésto fue la ampliación rle caminos,lo que a su vez permitió la_ 

integración de las diversas zonas del p~ís;y la creación de la_ 

Comisión Nacional de Irriaación apoyo el desarroll.o del campo,_ 

en espacial a la clase media rural. 

Durante el gobierno d~ Abelaróo Roóriguez (1932-1934) las 

instituciones oue se crearon para alentar el desarrollo de Méxi 

co fueron:Comisión Nacional ó~ Eléctricidad (1933},Petróleos Mg 

xicanos(1934), Banco Nacional Hinotecario Urbano y de Obras Pú­

blicas y Nacional Financiera. 

A la Comisión Nacional de Eléctricidac1 "se le encomenrló org&!, 

nizar y dirigir un sistema nacional de 9eneración,transmisión y 

distribución de energía eléctrica (condición fundamental en el_ 

~/ En esta época el Banco de México tiene un carácter de insti­
tución comercial más que de Banco Central. 
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esfuerzo Oe industrialización y modernización ae la vida econó­

mica) ;en tanto gue Petróleos Mexicanos fue creada para regular_ 

el mercado interno del Petróleo y derivados y asegurar el abas­

to, ( •.• ).La trascendencia del establecimiento de estas dos enti 

dades paraestatales radicó en que,justamente,las industrias 

eléctrica y del petróleo -ambas estratégicas- estaban controla­

das por la inversión extranjera." 2/ 
En lo que respecta a la Nacional Financiera,esta tenía como_ 

finaliCaC la organización de empresas y la promoción del merca­

do de valores,además de proporcionar créaitos a las empresas 

que lo necesitaran. 

Es en el réqimen posterior al de Abelardo Rodriguez,en donde 

el crecimiento económico de M~xico esta basado en la intensifi­

cación de la actividad del F.stado,ya oue 11 en el contexto de la_ 

primera gran crisis del capitalismo,la intervención estatal en_ 

en la economía nace como una necesidad de reactivar el sistema_ 

productivo,moaerar los intereses antagónicos de las clases y 

evitar la desigualdad excesiva." ..!Q/ 
En tales circunstancias,se utiliza la política de gasto pú-­

blico hacia el fomento económico y social para amortiguar los _ 

efectos de la crisis de los años treintas. 

En el gobierno acl general Cardenas(1934-1940),la creación_ 

de empresas públicas sirvió para impulsar la reforma agraria,la 

producción agropecuaria y para apoyar el proceso de industriali­

zación. En este sexenio se creó el Banco Obrero de Fomento Indu~ 

trial,la Empresa ~lmaccnes Nacionales de Depósito,la Cía.Produ~ 

tora e Importadora Mexicana y el Panco Nacional de Comercio Ex­

terior entre las más importantes. 

El Banco Obrero de Fomento Industrial sirvió para financiar_ 

cooperativas y para establecer empresas estatales;los Almacenes 

Nacionales de Depósito,se consideraron importantes para la ac­

tividad rural pues administraba boclegas para los productores. 

9/ Petricioli Gustavo.Economía Mixta.en:México 75 años de Revo­
lución !,Desarrollo Económico II,Ed.F.C.E. ed.1908 p.846 

.!.Q/Granados Roldan.Estado y Rectoría del Desarrollo en México. 

en:México 75 años de Revolución I, Ed.F.C.B. ed.198R p.24 
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La Cía. F.xportadora e Importaclora Mexi'?ana fue estBblecida _ 

para regular el mercado agrícola mecliante la protección de pre­

cios y el abasto seguro ae los ·~limentos básicos;y el Banco Na­

cional d~ Comercio Exterior se creó para fomentar exportaciones 

y adecuar las ímportaciones a los requerimi~ntos elementales de 

la población. 

El gobierno de Cardenas tuvó logros fundamentales como:la ne 
cionalización de empresas estratégicas para el desarrollo del _ 

país,ejempto de ello fue ~n 1937 la expropiación de Ferrocarri­

les tJBcionales de t-!éxico y en 1938 Petról~os Mexicanos,con lo _ 

cual el gobierno tendría total control sobre cst~s ~re~s. 

Fn síntesis, los esfuerzos logrados de 1917 a 1940 marcan la_ 

consolidaciOn del Estado como rector de la economÍA y también 

~estaca su mórito por alcanzar el desarrollo nacional trazado 

por la Revolución Mexicana. 

2.3 FST.l\DO F HIDIJSTRIALIZACf0¡.1( 1940-1954). 

r.n el oeríodo 1940-1954 s~ realizó una estrategia económica_ 

que tenía como eje ccntr~l la tn~ustrializAción ~e M~xico,que 

fuó apoyada por el Estaao.Tal proceso de Jnaustri~lizaci6n ~sta 

ba basaOo en l~ sustitución de importAciones que perseguía como 

propósitos fundamentales impulsar la economia nacional y (Ji.ver­

sificar la pro8ucción industrial. 

Las funciones que se le asignan al Estado dentro ~e la acti­

viaaa econcimica fu~ron ta pr.oCTucción ~e insumos estratégicos y_ 
la infraestructura básic~;mi~ntr~s aue 1a inici~tiva privada 

ccncentr.=:i:ba su acción en la producción ele bienes de consumo. 

Es ñe sum~ importancia mencionar,auc para au0 el PstaCo lle­

vara a cabo las tareas antes señalaCas fue necesaria la crea -­

ción d~ un gran número ~e instituciones y empresas públicas.En_ 

tales. circunstAncias,se origino un proceso de diversificación_ 

~e empresas públicas hacia el sector in~ustrial,en particular 

en la proaucción de insumos básicos,inversión y servicios. 
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"De este moclo,el número c:1e organismos descenti:alizaaos y em­

presas de p~rticipación estatal e institucio~es f~nancieras pú­

blicas pasó de 29 en 1940 a ,123 en 1954,un incremento verdader!! 

mente notable." .!l/ 
En este período se funaan empresas dP.l Estaco muy importan-­

tes ,como lo son la compañía inclUstri~l de Atentique,Altos Her-­

nos de México,Guanos y Fertilizantes y algunas compañías cemen­

ter.:is. 

''Fntre las instJ.tuciones creadas para apoyar y estimular la_ 

planta industrial destacan Diesel Nacional,S.A.;Industria Petr2 

ouímica N~cion~l,S.A.; ~exicana ae Co9ue y Derivados,S.A. de 

C.V.;todas ellas para fortalecer ~l sector petrólero y explotar 

mñs amplia y eficientemente ese recurso (se creó también el Ca~ 

sejo de Recursos Naturales No RenovA:bles).De vital significa -­

ción resultó el establecimiento ~e la empresa Constructora Na-­

cional de Carros de Ferrocarril." 11.I 
También se crean instituciones pora elevar el bienestar so-­

cial como el Instituto ~exicano del Seguro Social(1944),el Ins­

tituto Oe Cardiología(1943) y el Instituto Nacional de Cancero­

logía{1950); por la parte del sector financiero se fun~aron el_ 

~aneo Nacional Monte de Piedad,el Patronato del Ahorro Nacio -­

nal,la Comisión Nacional de Valores y l~ Comisión Nacional de_ 

Seguros entre los mas import~ntes. 

En síntesis,en el perjodo de estudio los organismos y empre­

sas Cel sector paraest3tal s0 0uplicaron y estuvieron en ocasi2 

nes orientados a resolver problemas coyunturales razón por la _ 

cual no habí~ una debi~a pl~neaci.ón y coordinacidn en ellos.En_ 

tales circunstancias se estableció la ley para el control de 

los Orqanismos descentraliza0os y Fmpresas de Participación Es­

t• t• l. 211 

l!/ ~yala F.s~ino J. Fstarlo y nesarrollo.La formación de la eco­
nomía mixta mexicana.F~.F.C.F.. ed.1988 p.27d. 

12/ Petricioli. ~ p.850 
TI! Cfr. Petricioli. Oo. Cit. p.p. A49-850 
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Existen dos características de la empresa pública de 1940·a_' 

1954,la primera es su crecimiento desmedido y su falta de pla-­

neación y la segunda es que se constituye come instrumento del_ 
E~tado para apoyar el desarrollo económico e industrial;lo que_ 

representa una cualidad permanente en to~o el desarrollo histó­

rico ae la empresa pública. 
Según Ayala la inversión de las empresas públicas creció a _ 

una tasa media anual de 10%, elevando su participación en la in 
versión pública de 33% en 1940 a 54i en 1954. Sin cmbargo,tales 

inversiones deoenaían ca~a vez menos de recursos propios y en _ 

tales circunstancia~, acuaían a cré~itos externos,ya gu~ para _ 

el año de 1940 el 47.93i eran recursos propios y para 1954 ha-­

bían disminuiao al 25.96%;simultaneament~ el financiamiento ex­

terno aumento d~ 0% en 1940 a 16.4Si en 1954. {Cuadro No. 1) 

"Parte de la inversión p~blica de la industria p~raestatal _ 

se dirigió a ampliar la capacidad productiva de aauellas empre­

sas que suministr~ron insumos esenciales como electricidRd,pe-­

tróleo y derivados,así como en minería,siderurgia,~groindustri~ 

les,equipo de transporte,química etc." ..!.i/ 
Esta canalización de la inversión p~blica respondía directa­

mente a las exigencias de industrialización en M¿xico,ya que la 

producción de enerqía eléctrica se dirigió en mayor medi0a al _ 

consumo industrial, la producción de petróleo e hidrocarburos_ 

apoyo la expansión industrial con el abastecimiento de insumos_ 

a precios bajos,al igual que la minerí~ y la siderurgia. 

Asimj~mo,el Estaco contribuyó a mejorar los medios de comunl 

cación ~ ~ integrar el mercado interno mediante l~ producción _ 

de equjpos Ve transporte,para lo cual SP. valió de la ConstructQ 

ra NaciunJl de Carros de Ferrocarril y Diesel Nacional en la r~ 

ma automotriz;lo aue fue reforzado por la construcción de carr~ 

teras que permitió unñ circulación rápida de mercancías. 

También el Estado participa en la industria química y petra-­

química para impulsar la actividad industrial esencialmente con 

.!_il Ayala Jase. Op. Cit. p.277 



AllO TOT_AL 

1940 100.0 

1941 100.0 

1942 100:0 

1943 

1944 100.0 

1945 100.0 

1946 100.0 

1947 -c100.o 

1948 100.0 

1949 100.0 

1950 100.0 

1951 100.0 

1952 100 .o 

1953 100.0 54,39 27.73 

1954 100.0 50.80 25.96 

FUENTE: Ayala. Op. Cit. p. 305 

1 RECURSOS PRF.SUPUESTALES 
2 RECURSOS PROPIOS 
3 FINANCIAMIENTO INTERNO 
4 FINANCIAMIENTO EXTERNO 

6.83 11.05 

6.79 16. 45 

la funCación de los laboratorios de Fomento Industrial y la In­

Qustria Pctroquimica Nacional. 

Otro instrumento con que contó el Estado para impulsar el _ 

proceso de industrialización fue el gasto público cuyo "ritmo _ 

de crecimiento (8%) fue mayor al del PIB e incluso al del sec-­

tor industrial,situación que fue especialmente notable entre 

1947 y 1954 cuando el gasto aumentó en 17% promedio anual. º.!1/ 

_121 Ioem. p.249 
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Para el año óe 1941 la estructura del gasto público era la _ 

siguiente:el 65.54i se destino al gasto administr~tivo,el ·16. 57 

porciento al gasto económico y el 17.P9% al gasto social; a PªE 

tir dP. 1950 el 34.4% se destinó a gastos administrativos,el 

52.56% a gastos económicos y el 13.02% a gasto social;como se_ 

pueae observar en el Cuadro No.2. 

A~O 

1941 

1942 

1943 

1944 

1945 

1946 

1947 

1948 

1949 

1950 

1951 

1952 

1953 

1954 

CUADRO No.2 

GASTO PUBLICO EN MEXICO SEGUN SU FUNCION J940-1954_ 

Estructu-ra Porcentual ) 

GASTO TOTAL GASTO ADMON. GASTO ECON. GASTO soc 
100.0% 65. 54% 16,57\ . 17 .89% 

100.0% 69.30% 13.98% 16. 73% 

100. 0% 64.41% 21 .00% ·14.59% 

190.oi 59.39% 26.9B% 13 :63% 

100.0% 59 .12% 25. 11 % 15.77% 

100.0% 60.87% 24. 51% 14. 62% 

100.0% 39. 29% 4 5. 4 5% 15~26% 

100.0% 40.03% 47. 17% 12.80% 

100.0% 31. 25% 57.71% 11.04% 

100.0% 34.42% 52.56% 13.02% 

100.0% 31.91% 56.79% 11.09% 

100.0% 27. 74% 63.26% 9. 78% 

100.0% 30.93% 56.45% 12.62% 

100.0% 27 .57% 6~.78% 11. 65% 

FUENTE: Idern. p. 296 

Los datos anteriores constatan el esfuerzo gue hizo el Fsta­

do por aooyar el crecimiento económico de nuestro país, lo que_ 

es palpable en el gobierno de Avila Camacho y se acentúa aún 

más durante la presióencia de Miguel ~lem~n. 

Cabe s~ñalRr,gue al dirigir el gasto hacia los aspectos eco­

nómicos el gobierno propiciaba la expansión de la inversión y _ 

asegurab~ la rentabilic1ad ae los empresarios particulares. 
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En el periodo 1940-1954 la inversión pública constituyó otro_ 
instrumento del Estado para apoyar el desarrolla econó:níco e in­

dustrial de México,toda vez que contribuyó en dos aspectos fund~ 
mentales a saber: 

a}.- A la expansión del mercado interno,mediante la promoción 
de transportes y comunicaciones. 

b}.- La ampliación de la planta productiva,a través del fomen­

to industrial. 

En los años Oe 1940 a 1948 la inversi6n pública se canaliza _ 

en primer lugar a transportes y comunicaciones y en seg\1ndo lu-­

gar a fomento agropecuario¡ y para 1949 a 1954 la inversión se 

destina a transportes y comunicaciones y después a fomento índu~ 

tria l. {Ver Cuadro No. 3) 

En síntesis, la inversión pública apoyó el proceso de índus -­
trialización y su preséncia se manifestó en las áreas de trans-­
porte,írrigación y petróleo,sin embargo,hubo un descuido en cuan 

to al bienestar social se refiere al no proporcionar,a la pobla­
ción,los satisfactores mínimas. 

Hemos visto,en cuanto a la estratégia del Estado la particip.2_ 

ción de la emprcsa,el gasto y la inversión pública,en el proceso 

de industrialización en México.Ahora nos abocaremos a analizar 

la política de protección y fomento industrial. 

El Estado utilizó les aranceles como principal instrumento de 
protección a la industria. Asímismo,la regla XN de la tarifa ge­

neral de importaciones y la ley de inOustrias nuevas y necesa -­
rias( 1945) promovieron el proceso de intlustrialización sustituti 
va. 

Con la ley de industrias nuevas y necesarias "las empresas P!!. 

dieron disfrutar de importantes excensiones fiscales (impuestos_ 

a la impartación,renta,utilidades,timbres,contribución federal o 
gravamenes locales),por 10, 7 ó 5 años,según fueran clasificados 

~omo'funclamentales' de 'importancia económica• y otras respecti­
vamente,pudiéndose prorrogar estos beneficios por S años o mas"16 

]_§_/ Villarreal Rene. EL Desarrollo industrial de México una per~ 



CUADRO No. 3 

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EN MEX!CO 

(Estructura Porcentual) 

1940 '1941 1942 1943 1944 

Inversión Total 1 100.0 100.0 100:0 100.0 

Fomento Agrope-

cuario. 2 15.5 17.5 14. o 15.0 

Fomento Indus--
tria l. 3 20.6 S.3 8.2 

Transportes y 

Comunicaciones~ 52.4 56.08 

Beneficio So--

cial. 5 10.0 16.02 

Admon. y Defensa 6 1. 4 2.07 

Inversión Autorizada. 

Electricidad,petróleo y gas,otras induStrias.· 

1. 2 

Continúa .•• 

Ferrocarriles,caminos y puentes,servicios. áereos,servicios marítimos,telecomu ~ 
nicaciones. 

Servicios urbanos,centros médicos y asistenclales,educación e investigación, 

otras inversiones. 

Incluye servicios administrativos y defensa. 



CUADRO No. 3 

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO DE 1940-1954 

(Estructura_ Porcentual) 

1949 1950 1951 1952 1953 1954' 

inversión Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
Fomento Agropecuario 2 3-. 4 19.3 20. 4 17 .1 18.3 15.0 
Fomento Industrial 24. 1- 2_9. 7 25~8 21.2 26.8 32.9 -
Transportes y Comun. 38. 8 -- 40.3 40.8 42. o 41. 6 35.2 
Beneficio Social 12.0 9.5 12.1 18. 2 8.3 9.3 
Admón. y Defensa 1. 5 0.9 0.7 1. 3 4. 8 - 7.4 

Fuente: La Economia Mexicana en Cifras 1970 .Nacional Financiera. p.,272.-275,. 

Inversión Autorizada. 

Electricidad,petróleo y gas,otras industrias. 

Ferrocarriles,caminos y puentes,servicios áereos,serviciOs marítimOs,tele­

comunicaciones. 

Servicios urbanos,centros médicos y asistenciales,educación_e ~nvestigación, 
otras investigaciones. 

Incluye servicios administrativos y defensa. 
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La regla XIV funciono de manera similar a la ley anterior, _ 

nada mas que las reducciones de impuestos se hicieron a la impoE 

tación de máquinaria, 

La trascendencia de estas Vos reqlamentaciones es su contri­

bución a elevar las ganancias de los empresarios privados,ya que 

los motivo a invertir en actividades productivas y paralelamente 

trajo como concecuencia Ja disminución de los recursos del Esta­

rlo que a largo plazo sería nefasto. 

Según Rene Villarreal,en el período de estudio la industria 

se constituyó en el sector de mayor crecimiento y dinamismo,ca-­

racterizada por una sustitución acelerada de importaciones de 

bienes de consumo no duradero y un avance en la sustitución de _ 

bienes de consumo duradero e intermedios. 

Cabe mencionar,que la sustitución d~ importaciones orientada_ 

a bienes de consumo.!.11 implicó la importación de bienes de capi-­

tal e insumos estratégicos que se reflejo en el déficit de la b~ 

lanza comercial índustrial,luego entonces ,se sostuvo este proc~ 

so industrial gracias a los créditos externos . 

Fste dinamismo de la industria y el esfuerzo del Fstado por 

apoyarla se refleja en la tasa del crecimiento del PIB en el pe­

ríodo 1940-1954 que fue de S.A%,donae existen años con crecimien 

to moó2rado intercalados con afias d~ cr~cimicnto rápido.(Ver Cu~ 

clro No. 4) 

"La expansión estuvo encabezada por el crecimiento del sector 

industrial a una tasa media anual de 6.6%,seguido por el sector_ 

servicios a una tasa similar a la del PIB(6%) y finalmente por_ 

el sector primario a 5% anual." ..!!/ 

.!Y 

J.1.1 

pectiva historica. F,n:México 75 años de Revolución I,Desarro 
llo Económico I,Ed. FCE, ed. 1988 p.312. -
Según Villarreal, la primera etapa de sustitución de import~ 
clones de bienes de consumo abarca los años 1940-1958,carac­
terizada por el crecimiento del PIB y Oe los precios.La se-­
gunda etapa abarca los afios 195R-1q1n y se caracteriza por_ 
la industrialización sustitutiva avanzada(bienes intermedios 
y de capital} y el crecimiento con est~bilid~d ~e precios. 
Ayala. ~· p. 252. 
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CUADRO No. 4 

PRODUCTO INTERNO BRUTO EN MEXICO DE 1940 A 1954 

(Miles de Millones de Pesos) 

MOS 

1940 

1941 

1942 

1943 

1944 

1945 

1946 

1947 

1948 

1949 

1950 

1951 

1952 

1953 

Precios 

Constantes 

65 993 

72 387 

76 4 31 

74 258 

85 723 

ea 471 

94 209 

97 756 

101 483 

107 036 

117 631 

127 687 

13, 748 

132 097 

Variación Anual 

9.68 

5. 58 

3.69 

8. 15 

3. 14 

6.54 

3.76 

3.81 

5.47 

9.89 

7.69 

3. 99 

o. 26 

1954 145 318 1o.00 

T.C.P.=tasa de crecimiento ael periodo,1940-1954. 

T.C.P. 

5.8% 

Fuente: Elaboración propia a partir de: "La Economía Mexicana en_ 

Cifrasfl. Volumen:19el-19P4. 

2.4 DESARROLLO ECONOMICO 1954-1970. 

En el período 1954-1970, el Esta~o tiene como función primor­

dial la de me0iar y regular el proceso global de desarrollo en 

México y a la vez complementar la actividad de los empresarios _ 

privaaos. 

"La estrategia de desarrollo que se va configuranclo a lo lar­

go del periodo compren~e, a grosso modo,dos fases. La primera de 
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1954 a 1958,tuvo como característica una tasa de crecimiento eco.:. 

nómico rápida,pero con inflación y desequilibrio externo, y una _ 

segunda de 1959 a 1970,con un ritmo de crecimiento relativamente_ 

menos acelerada,pero con un graao menor de inflación y mayor est~ 

bilidad -financie:-a. 11 l.2/ 
La estrategia de desarrollo en este periodo tenía como propós! 

tos fundamentales alcanzar el crecimiento económico con estabili­
dad de precios y del tipo de cambio.Para lo cual se valió el Est~ 

do,de un uso selectivo del gasto público,la inducción de la inve! 

sión privada mediante l;i promoción del ahorro voluntario,la líber 

tad cambiaría y el tipo de cambio fi~o. 

"En cuanto a las políticas fiscales y monetarias,éstas se reo­

rientaron a promover el ahorro interno a través de subsi0ios,exe~ 

ciones y tarifas bajas (congeladas) Ce bienes y servicios públi-­

cos;por otra parte,la tributación se enfocó a propiciar la rein-­

versión de utilidades,brinDar incentivos a las inversiones más 

productivas,por medio de subsidios y excensiones, y actuar en la_ 

reducción de los precios relativos de los energéticos y de servi­

cios proporcionados por el sector público. 11 1Q/ 
Cabe señalar,que el sector industrial siguió siendo el puntal_ 

del desarrollo de nuestro pais,caracterizado por la sustitución_ 

de importaciones de bienes intermedios y algunos de capital,obte­

niendose resultados sumamente benéficos.Paralelamente hubo un de­

terioro relativo del sector primario dentro de la actividad econ2 

mica. 

Se destaca en estos afias (1954-1970), el afianzamiento de la 

economía mixta mexicana,donde el Estado se dedica a la producción 

de bienes intermedios,metales básicos e infraestructura y el sec­

tor privado concentra su actividad en la producción de bienes de_ 

consumo duradero,construcción y servicios. 

F.n lo concerniente a la construcción de empresas públicas en-­

tre los afias de 1954 a 1970 tenemos que de "un total de 183 enti­

dades creadas 78% fueron empresas públicas,13% instituciones fi-­

nancieras y 9% organismos directamente relacionados con la admi--

!.2_/ Idern. p.329. 
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nistración fe~eral. De acuerño con la distribución sectorial,33%_ 

de las entidades creadas fueron Pirigidas al sector industrial, _ 

26% en el primario (incluyendo las mineras) 19% en el sector ser­

vicios, 16% se abocaron a problemas de infraestructura y 6% al co­

mercio.º 1.!/ 
Lo anterior constata la contribución de la empresa pdblica al_ 

desarrollo industrial por me~io Ve la creación de empresas indus­

triales ,el abastecimiento de insumos básicos,la creación de infr!!_ 

estructura y servicios básicos. Entre las más importantes empre-­

sas estatales aue se crearon en estos años destacan las siguien-­

tes; Siderurgia Nacion~l S.A.;Compañía ~e Luz y Fuerza del CP-ntro 

S.~.; Si~erurgia Lazara Card~nas las Truchas: ~limentos Balancea­

dos de México. 

Las nuevas instituciones establcciOas en apoyo a la industria­

lización del campo fueron: la Productora Nacional de Semillas,Co­

misión Nacional de Fruticultur~ {CONAFRUT), Algodonera Comercial_ 

Mexicrtna y Productos F'orestales Mexicanos,el Banco Nacional Agro­

pecuario y la Compañía Nacional de Subsistencias Populares (CONA­

SUPO). 

En cuanto a las instituciones creadas para promover el bienes­

tar social fiquran: Sistema de Transporte Colectivo; Instituto ~e 

Seg1Jridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

(ISSSTE); Instituto Nacional de Protección a la infancia, Caminos 

y Puentes Federales de Inqresos y Servicios Conexos. 

Para 1970 el sector paraestatal creció en grandes proporciones 

{400 empr~sRs), sin embargo, el avance principal no se refiere al 

monto sino mas bien a la expansión y reorganización de empresas _ 

como Petróleos Mexicanos,Ferrocarriles Nacionales de México y Co­

misión Nacional de ElectricidaC entre las más importantes. 

Estos programas de expansión dieron como resultado que la acti 

vidad de las empresas públicas se encasillará en las ramas bási--

E..Q_/ Villarreü Rene.~Cit. p.316 

l.!/ Ayala Jose. ~ p.356. 
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cas como petróleo,electricidad y siderurgia en detrimento de la _ 

agricultura y el beneficio social;aunque haya sido muy importante 

ta participación del Fsta~o en la industria de transformación en_ 

la rama textil,maderera,del papel y alimentos. 

En cuanto al financiamiento de las empresas públicas,Ayala as~ 

gura.que a partir de los afias sesentas éste depenaió cada vez más 

de las transferencias del gobierno federal y del endeudamiento e~ 

terno e int~rno. 

"Si bien fue cierto que un poco más ele la mitad ( 55%) de su f.!. 

nanciamiento entre 1954 y 1970 provenía Ce recursos propios,una _ 

parte creciente de estos últimos tuvo su origen en los subsidios_ 

y transferencias federales.La parte restante del financiamiento_ 

(45%) fue obtenida a travds clel endeudamiento externo e interno.'' 

ll/ 
La falta Ce recursos propios de las empresas públicas tiene su 

explicación en el hecho de aue el Estado mantuvo una política de_ 

precios y tarifas bajos de los bienes y servicios que produce el_ 

sector público con el fin de 0isminuir los costos rlc la produc 

ción privada para evitar que hubiera un incremento de la infla 

ción,con lo que se cumpliría el objetivo de política económica de 

lograr el crecimiento económico con estabilidad de precios. 

En este senti~o,se puede afirmar ouc las empresas públicas al_ 

transferir sus recursos a los empresarios,fue mermando su capaci­

dad de mantener la planta productiva y a su v~z no logró la inte­

gración interna de estas ~ntidades. 23/ 

En general,el Estado transfirió recursos a la actividad econó­

mica por dos vías.La primera fue a trav~s de los subsidios y la _ 

sequnda se llevó a cabo por medio de la política de precios bajos 

tic los bienes y scrvi.cios que rroduce el sector público, lo aue 

provoco a largo plazo el deterioro financiero Ce este último. 

F.n la etapa de desarrollo estabilizador otro instrumento que 

utilizó el Esttlclo para inducir el crecimiento económico fue el 

gasto público.La característica princioal de éste,es su crecí -­

miento moderaclo,pués se tenía como propósito explicito que el ga.?_ 

lll raem. p.361. 
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to del gobierno no rebasara demasiaao las metas del equilibrio. 

"Los esfuerzos qubernamentales oor contener el crecimiento no_ 

no prioritario del qasto se observan en la disminución del incre­

mento aue en términos noninales se dió ~ño con año en el qasto t2 

tal que después de aumentar 44% entre 1953 y 1954 solamente lo hi 

zo en 6.5% de 1958 a 1959." lj_/ 

Fl gasto total tuvo un crecimiento fluctuante en los años de 

1954 a 1970,sin embarqo rlentro de su estructura lo que desataca 

es la supremacía ~el 9osto económico aue creció a 53% en prome 

dio,sequido d~l qasto en aCministración y despu~s del gasto so -­

cial. {Ver Cuoero ~a.Sl 

F.l qasto público se financió a través Oel endeudamiento exter­

no, la inversión extron~era directñ v el encaje leqal con lo que_ 

se evitaron presiones inflacionarias para la economía ~exicana.El 

Fstado rncurrió a estas tres vías porque tenía poca disponibili-­

dad ae inqresos ya que no llevó o cabo una reforma fiscal,por el_ 

contrario hubo exc~nsiones fiscales para apoyar de esta forma a 

lñ rentabilidaC capitalista. 

En tales circuntancias se pue~e aseverar aue la política fis-­

cal llevaaa a cabo por el qobierno,así como el financiamiento 

del gasto y la inversión ae las empresas públicas trajo a larqo -

plazo concecucncias nefastas para nuestro país,ya que esto fue d~ 

ter~ina~t~ fundamental Ce la crisis financiera del Estado Qlle es­

tallaría en 1981. 

La inversión pública también fue utilizada para impulsar la in 
dustriJlización ele México. En este sentiCo, "la proporción de la in 
versión pública destinada al fomento aqropecuario fue disminuyen­

do qradualmente ,mientras aue la Ce fomento industrial aumentó;la 

primera disminuyó Ce 15% en 1954 a B.2% en 1970 ( ..• ),en tanto 

1]1 Las empresas públicas parecían estar funcionando con super 
avits pero P.n realiaaa esto no fue así,debiao a que parte del 
aasto corriente ae estas enti~ades se financiaron con transf~ 
rencias Cel qobierno federal. 

~/ ~yala Jose. Op. Cit. p. 350 
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CUADRO No. 5 

GASTOS EJERCIDOS POR F.L GOB IFR NO FF.DBRAL 1954-70 

(Rstructura Porcentual) 

Af!O TOTAL ADMON. ECONOMICO SOCIAL 

1954 100.0% 27.57% 60.78% 11. 65% 

1955 100.0% 34.28% 54. 4 7% 11. 25% 

1956 100.0% 29.65% 58.39% 11.96% 

1957 100.0% 31. 65% 55. 67% 12.69% 

1958 100.0% 28. 54% 58.32% 13. 14 % 

1959 100.0% 35.10% 50.59% 14.30% 

1960 100.0% 38. 59% 47.96% 13.45% 

1961 100.0% 48.19% 37.00% 14. 81 % 

1962 100.0% 40.02% 43.34% 16.65% 

1963 100.0% 31. 30% 50.96% 17.73% 

1964 100.0% 35.90% 47.52% 16.58% 

1965 100.0% 35.88% 50. 14% 13.98% 

1966 100.0% 32.86% 48.68% 18.46% 

1967 100.0% 3R.51% 45.39% 16. 10% 

1968 100.0% 34. 20% 48. 19% 17.61% 

1969 100.0% 32.68% 50. 14% 17. 18% 

1970 100.0% 33.57% 48. 34% 18.09% 

Fuente:Ayala Jose. Op. Cit. p.394-395. 

auc la inrlustrial se incrementó de 33% en 1954 a 49.9% en 1970. 

Otro rubro que conoció un marcado descenso fue el de comunicacio­

nes y transportes (<Je 35.2% en 1954 a 28% en 1970)." 1?_/ 

Para Ayala esta política de inversión pública reforzó la indu~ 

trialización y simultaneamente implico la concentración del inqr~ 

so,la desiqualdad y concentración territorial de la pro~ucción. 

F.n terminas qlobales,con la estratégi~ económica llevada a ca­

bo por el qobierno y descrita anteriormente se logró una tasa de_ 

crecimiento del PIB de 6.A3%l..§_/para el periodo 1954-1970,acompañ~ 
da Ve una estabilidad de precios. 

~/ Ayala Jose. Op. Cit. p.353 
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Sin embargo,es importante puntualizar que en la expansión eco­

nómica lograda interactúan los siguientes factores: 

1.- F.l comportamiento favorable Oe la economía mundial. 

2.- La reforma agraria y la expropiación petrolera llevada a e~ 

bo por la administración del general Cardenas (1934-1940). 

3.- L~ maduración de los proyectos de obras públicas que se re~ 

!izaron en los años cincuenta. 

4.- Un régimen institucional estable y con legitimidaa.111 

5.- Y añadiríamos un sector obrero controlado medi~nte los meca 

nismos de conciliación,regulación y previsión social.~/ 

1.§_/ IPrA= (Lag Af - Lag Ai/N) -1 X 100 
IPrA= (Laq 296 600 - Laq 102 924) -1 X 100 

16 
IPrA= ( 0.4596544/16) -1 X 100 
IPrA= 6.83 

'],]_/Cfr. Ayala Jase. Op. Cit. p.333 

~/ Gilly Adolfo. Curva de salarios y conciencia obrera.Ed. El e~ 
ballita. 
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2. 5 AGOTAMIENTO DEL PATRON DE DESARROLLO 1970 - 1982. 

2.5.1 PROBLFMAS ESTRUCTURALES. 

Tomando como punto de partida los problemas ~structurales que_ 

tenía México y con objeto de detectar las causas del agotamiento_ 

del patrón de desarrollo 1970-1982,se analizará la política econ2 

mica llevada a cabo en este pcríodo,esencialmente en lo concer -­

niente a Bmpresa,Gasto e Inversión Pública. 

La situación de la economía mexicana en 1970 apuntaba a lo si­

guiente: 

El país se había convertido de una economía agrícola en una pre 

dominantemente industrial. 

- Se logró una diversificación de la ocupación y la producción. 

- El ~stado doto al país de una importante infraestructura (cami-

nos alumbrado,puentes,.obras de riego etc. )1.2/ 
Esta dinamica de la economía iba acompañada del incremento del 

desempleo,disminución del nivel de vida de la población esencial­

mente en servicios médicos,educativos y vivienda.De igual manera_ 

se presento decrecimiento de la actividad primaria y el estanca-­

miento del mercado interno debido a que los ingresos de los trab~ 

jadores en general eran bajos por lo que disminuyó la demanda en_ 

el mercado. 

Había también una concentración de los ~edios de producción en 

la industria ya que ''en 1970 menos del 1% de los establecimientos 

industriales rlispinía del 67% de los activos fijos de la indus -­

tria y del 63% del capital invertido y aportaba el 63% del valor_ 

de la producción.En el otro extremo,el 92~ de los establecimien-­

tos disponía del 5.2% de los activos fijos y del 5% del capital 

invertido y aportaba el 63% del valor de la producción." l.Q/ 

lll 'l'ello Carlos.La oolítica económica en México 1970-1982.Sa.ed. 

M~xico, Ed.S.XXI, ed.1986 p.13. 

lQ/ Idem. p.21. 
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Uno de los cuellos de botella gue enfrentaba la economía mexi­

cpna al iniciarse la aécada del setenta es la disminución del cr~ 

cimiento del progreso técnico que mermo la productividad,la pro-­

ducción y las inversiones productivas. Asimismo,la situación de_ 

ciertas indl1strias manufactureras se agudiza porque se presentan_ 

altos niveles Ce capaciaad ociosa ante los problemas de realiza-­

ción de mercancías. 

"La menor incorporación de nuevos procesos(a raíz del menor 

crecimiento de la inversión privada) redujo el crecimiento de la_ 

productividad manufacturera en los setenta,lo que presiono sobre_ 

los costos de producción.Ello junto con la política de aumento de 

los salarios reales aplicada en los periodos 1972-1976 y aunado_ 

al crecimiento de costos Oe matcri~s orimas provenientes Cel cam­

po, tendieron a afectar negativamente la tasa ~e ganancia,lo cual_ 

tuvo como colorario la crisis de 1976-1977,tal corno se verá."_ll/ 

Al no existir condiciones productivas en la industria no se P2 

día mantener a ritmos adecuados el oroceso de acumulación,en ta-­

les circunstancias los capitalistas proceden ~ aumentar los pre-­

cías de las mercancías para sostener sus qanancías,con lo cual 

provocan un proceso inflacionario oue se convierte en una caract~ 

rística esencial de la economía mexicana en el período ae estudi~ 

Otro problema estructural de la economía mexicana es la despr2 

porcionalidad existente entre la capacidaa oroductiva y el merca­

do, lo que constituy~ un elemento más que explica la crisis de 

1976.El ~esarrollo de la acumulación de capital implica la incor­

poración de procesos productivos de grandes economías de escala 

que conllevan a aumentos ~e la capacidad productiva y a la forma­

ción de estructuras oligopolicas. 

En el caso específico de México los bienes de capital que re-­

quiere la industria son importados,por lo tanto tienen una mayor 

capacidad productiva oue no va acompañada de un incremento de la_ 

lll Huerta González A. Economía Mexicana más allá del ~ilagro.Mé­
xico, Fd. Cultura Popular/Instituto de Investigaciones Econó­
micas,UNAM,ed.1986 p.42. 
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Oemanda interne y es ahí don0e se g0n~ra la ~espro9orcionalidad _ 

entre la capaci~a~ productiva y el mercaao. 

Lo anterior es el resultaVo ael funcionamiento del proceso Ce_ 
acumulación Ve caoital aue en pcrío0os 0e crecimiento económico 

genera aumentos ae producción ~ue son mayores al crecimiento de _ 

la ~emanaa "c1ebido a aue en dicho contexto la inversi6n {capaci-­

da~ productiva) ticn~e a aaetantarse al crecimiento de la Cemanda 

para evitar la l'?ntrac1a de posibles competiCores al mercado. "ll/ 
En este sentido,asegura Arturo ffuerta que de 1970 a 1977 la de­

manda disminuyó en nuestro naís,lo que condu~o a un aumento ~e la 

capacidad ociosa,aue presionó sobre los niveles de rentabilidad y 

sobre la inversión.Y concluye auc el mercado tiende a crecer en 

menor proporción que la acumulación ac canital y que por mas que_ 

el mercaao pueaa ampliarse con aéficits ~~blicos y exportaciones_ 

siempre cstan inmersas las tendencias Oel sistema a las despropof 

cionalidaaes entre capaci0af proCuctiva y mercara. 

En !'-éxico también ~xisti:o una escasa integración del sector ma­

nufacturero con el resto de la economía y al int~rior rlel s~ctor_ 

entre una rama industrial y otra,lo cual provoca desequilibrios_ 

en la actividad proauctiva ya oue los nroc~sos de fabricación no_ 

se aaccuan a la ~otación de recursos eY.istentes. 

El proceso ~e industrialización en nuestro país en base a la _ 

sustituci~n de imoortaciones oc~siono,a largo plazo,problemas a _ 

la economía,debido a que la proCucción interna Ce las ramas me-­

t~lmccánica,ouímica y petroouímica, aue eran las más dinámicas,rg 

querían de importaciones crecientes de bienes de capital,los que_ 

no se ~roC.ucían internamente, y nos hacen depender cada vez mas 

del exterior. 

"En los primeros afies ~e los s~tenta,la estratégia de indus-­

trialización empezó a mostrar sus limitaciones.Entre otros facto­

res, su dinámica reouería un componente imoortaao ca~a vez mayor.A 

su vez los volumenes de exportación,tanto ele manufacturas como 

]11 ~uerta Gonzalez Arturo. ~· p.44 
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del resto de las mercancías y de servicios,podían financiar una _ 

pro~orción caca vez menor Oe Dichos reauerimientos de importació~ 

lo cual agucHzo las presiones sobre el sector externo. "l.~/ 

Lo anteri.or. trr:ti.:t como concecuencia que la clinámica económica_ 

óepenCiera ael endeudamiento eY.terno como se analizará más aaela~ 

te. 

Tof.os estos Problemas estructural~s -que se presentaron al ini 

ciarse la ñécadet del setenta- al no ser resueltos por el Estaclo,_ 

se fueron ~gucli7.~nao cada vez más y al conjugarse con otros fact2 

res como el encleurlamiento externo,el déficit fiscal,la fuga ele e~ 

pitales,entre otros,hicieron aue dP.tonará lñ crisis ~e 1976,como_ 

veremos a continuación. 

2.5.2 POL!T!CA ECONOMICA Y CRISIS, 

En la décac1a del setenta México experimenta profuncloS cambios_ 

a nivel político,social y económico a saber: 

1.- Una mayor intervención Oel F.staao en la vi~a nacional que_ 

se diriqe a impulsar la acumulación de capital,con lo cual_ 

el gasto y la inversión pública se convierten en el factor_ 

aeterminante ~e la ~inámica económica.pasanño a un segun~o_ 

plano la inversión privada. 

2.- Un fortalecimiento de tipo económico y político c1e los em-­

oresarios que SP. orientó a defcnaer sus intereses y a comb~ 

tir ciertas políticas del Estado aue los afectaba directa-­

mente. 

3.- Una declinación de los mecanismos estatales de control so-­

cial. 

4.- El sector petrolero se constituye en el eje ae la acumula-­

ción de capital,desplazando a la industria manufacturera. 

5.- El financiamiento clel sector público CepenCió cada vez más_ 

~el ~horro externo,ya aue en la segunda oarte ac la aécada_ 

0el setenta se presento un auge petrólero que inundo de di­

vis~s los merc~~os fin~ncieros internacionales,en tales ci~ 

cunstancias Héxico se inteara a la ilinámica Cel mercado mu!l 

l}/ lr'<'rn. p.O 
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6.- Fl sector público fué per~ien~o paulatinamente el control_ 

de las finanzas públi'cas oaRanño a unr.J sit11ación ~I? rléfir.it 

público ~reciente. 1 .. ~/ 

Con resoecto a la política económica llevada a cabo por el Pr~ 

sidente Fcheverría en P.l oeríoCo 1970-1976,ésta tambi4n presenta_ 

nuevas mcdali~ares,como el fortalecimiento ~e la oresencia ~el 

sector público a trav~s ~el incr~mento ael gasto e inversión p~-­

blica para atender nec~siaades soci~les y económicas,como la am-­

pliación ~e infraestructura básic~,la promoción industrial y agrE 

pecuaria,la creación de escuelas,hospitales y vivienaa. 

Entre los principales objetivos de política económico tenernos_ 

los siguientes:"recuperar los niveles de crecimiento histórico,g_g 

nerar los suficientes empleos,mejorar la Cistribución del ingreso 

y ampliar la base social de apoyo del Estado a través de una ma-­

yor democratización." 11/ 
Cabe scñalar,oue el programa de gobierno del presidente Echev~ 

rría tuvo una orientación nacionalista y reformista que se diri-­

qía al fortalecimiento de la Soberanía Nacional,a la disminución_ 

de la dependencia y a la integración nacional del aparato produc­

tivo. 

Fo lo concerniente a la política Ce empresa pública se tenía 

como objetivos: estimular el desarrollo,complementar la actividad 

del sector privado,reducir riesgoR y asegurar ganancias a la in-­

versión privada. 

"La política de empresa púhlic.1 a lo largo del periodo se preo 

cupa por redoblar esfuerzos en áreas rezagadas y que obstaculizan 

la continuación de la expansión del sistema:a) retrasos en la pr~ 

ducción de alqunas ramas claves de la economía(petróleo,eléctrici 

daC,siderurgia,fcrtilizantes etc.): b)el agudo deterioro del sec­

tor agrícola; c)el progresivo debilitamiento de la inversión pri-

l.Y Cfr. Ayala Jose. º2.:......ill,_ p. •03-405. 

l2_/ I<"em p. 41 O 
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vada,particularmente en las ramas productoras de bienes,salario e 
intermedios, y d) un rezago acumulado en la oferta de servicios 

públicos y bienestar social." l§/ 
Es de señalarse que en el período 1970-1976 las empresas públi 

cas se amplian extraordinariamente como concecuencia,principalmeB 

te de la caida de la inversión privarla. 
Se crearon un gran número de organismos descentralizados,empr~ 

sas de participación estatal y fideicomisos a saber: Instituto de 

Fomento Nacional de la Vivienda para los Trabajañores,Instituto _ 

Nacional para el Desarrollo de la Comunidad ~ural y la Vivienda_ 

Populnr,Instituto Mexicano Oe Comercio Exterior,Fondo para el Fo­

mento de las Exportaciones de Productos Manufacturados, Productos_ 

Pesqueros Mexicanos ,Tabacos Mexicanos ,Consejo Nacional de Ciencia 

y Tecnología y Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los 

Trabajadores. 

"En cuanto a la coordinación del sector paraestatal,se crearon 

comisiones sectoriales para planear sus actividades de acuerdo 

con su área particular.Además,se expidieron decretos legales que_ 

permitieron al sector central vigilar y controlar la gestión de 

las empresas públicas." ]]_/ 

Es precisamente en diciembre de 1976 cuando se logra agrupar a 

estas entidades públicas por sectores,las cuales son coordinadas_ 

por secretarias de Estado que se les denominó cabezas de sector,_ 

cuya función es de carácter integrador en el ámbito industrial,cQ 

mercio,comunicaciones etc;y paralelamente controla y coordina a _ 

las empresas del Estado. 

Aunado a lo anterior estan las secretarias globalizadoras que_ 

tienen como función básica la orientación Y.apoyo de las empresas 

públicas.Las secretaria encargadas de tal función son:Programa 

ción y Presupuesto,Hacienda y Crédito Público y la Contraloria G~ 

neral de la Federación. 

l!!I Idem. p.427 

¿]_/ Petricioli . Op. Cit. p.853. 
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La sectorización de las entidades paraestatales constituye un_ 

gran esfuerzo hacia la optimización de su funcionamiento operati­

vo y productivo. 

Un rasgo característico de las empresas públicas en este peri~ 

do es el deterioro de las finanzas públicas debido a la política_ 

de precios y tarifas bajos de los bienes y servicios que producen 

estas entidades. 

En el período 1970-1976 se llevo a cabo la modernización de la 

administración pública que tenía como propósito establecer un maE 

ca normativo para la jerarquización de las decisiones públicas. _ 

Asimismo la programación se volvió un componente importante de la 

modernización administrativa y tenía como fin racionalizar el fu~ 

cionamiento de las empresas públicas. 

La programación también perseguía la coordinación y el control 

del gasto público,así como para tener una orientación programáti­

ca del presupuesto. Sin embargo,a pesar de los esfuerzos realiza­

dos para dar racionalidad a las acciones del sector público,los _ 

resultados fueron mínimos. 

La política del gasto público llevada a cabo por el presidente 

Echeverría se basa en el uso del déficit fiscal a la manera de la 

teoría keynesiana. "Ante desproporciones crecientes entre la cap~ 

ciclad productiva respecto de la demanda,se procedió a aumentar el 

gasto público déficitario para generar demanda adicional, y así _ 

crear condiciones de realización rentables para incentivar el cr~ 

cimiento de la inversión privada. "1.!!/ 
Bajo estas circunstancias, la participación del gasto público_ 

en la economía se incremento de 15.4% en 1971 a 23.6% en 1976 co­

mo proporción del PIB. (Ver Cuadro No.6) 

La distribución sectorial del gasto fue la siguiente: "la pro­

moción industrial absorvió la tercera parte del incremento{33.5%) 

destacando el reglón de energético con cerca del 25% del aumento_ 

en el gasto total;la educación,la salud y la seguridad social ab-

1ª_/ Huerta Arturo. O~ p.50 
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sorvieron el 23.1% del incremento y el fomento agropecuario,pes-­

quero y comercial agrícola el 15.2%.{ ... ) Las demás actividades_ 

(transportes,comunicaciones,administración,defensa,poderes,comer­

cio y turismo) absorvieron el resto del incremento." 1 .. 2/ 
Así vemos que el gasto público apoyo al sector industrial y se 

cubrieron los rezagos sociales.De igual forma,la inversión públi­

ca contribuyó a incrementar las obras de infraestructura y la 

creación de empresas públicas en sectores indispensables para el_ 

desarrollo,que por diversas razones la iniciativa privada no par­

ticipa ,sea por la falta de rentabilidad o porque el período de r~ 

tación y recuperación del capital es muy largo. 

Dentro de la clasificación sectorial económica,la inversión p~ 

blica se canalizo principalmente al sector energético.industrial_ 

y comunicaciones y transportes,representando el 29.6%,7.9% y 21.8 

por ciento respectivamente,para el período 1971-1976. (Ver Cuadro_ 

No.7) 

La dinámica económica exige grandes requerimientos de gasto e_ 

inversión pública que han provocado un incremento del déficit del 

gobierno debido a que este último no ha podido generar suficien-­

tes ingresos para financiar sus erogaciones;ya que en 1970 obte-­

nía 19.5% de ingresos y gastaba el 21.1% y para 1976 se allegaba_ 

25.1% de ingresos y gastaba el 32.0~,con lo cual el déficit se i~ 

cremento de 1.8% en 1970 a 7.2% en 1976. (Ver Cuadro No.8) 

CONCEPTO 

P.I.B. NOMINAL(!) 

PIB REAL(2) 

GASTO PROGRAMA­

BLE NOMINAL ( 3) 

GASTO PROGRAMA­

BLE REAL (4) 

PART.DEL GASTO 

EN EL PIB( 4/2) 

CUDRO No. 6 
INDICADORES MACROECONOMICOS 

(Millones de Pesos) 

1971 1972 1973 

534,031.8 617,548.5 755,610.4 

2617,802.9 2696,718.3 2917,414.7 

82,400.0 105,700.0 145,000.0 

403,921.6 461,572.1 559,845.6 

15.4% 17. 1% 19.2% 

1974 

977,700.1 

3084,227.4 

194,500.0 

613,564.7 

19.9% 

Continúa ••• 



CONCEPTO 

P.I.B. NOMINAL(l) 

P. I.B. REAL( 2) 

GASTO PROGRAMA­

BLE NOMINAL ( 3) 

GASTO PROGRAMA­

BLE REAL( 4) 

PART. DEL GASTO 

EN EL P.I.B.(4/2) 
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CUADRO No.6 

INDICADORES MACROECONOMICOS 

(Millones de Pesos) 

1975 1976 1971-1976 
1,190,789.0 

3,253,521.9 

1,484,780.1 5,560,459.9 

3,389,908.9 17,959,594.2 

280,700.0 335,400.0 1,143;700 •. 0 

766,939.9 765' 7~fa'; 4 .3;571;597.;2 

23.6% 22.6% 19.9% 

FUENTE: S.P.P. Dirección General de Política Económica- y Social. 

Departamento de Inversión Pública.Abril de 1990.-

CUADRO N0.7 

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1971-1976 

EN CLASIFICACION SECTORIAL ECONOMICA 

(Estructura Porcentual de valores constantes) 

ENTIDAD 1971 1972 1973 1974 

TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 

DESARROLLO RURAL 13.2% 13 .1% 13. 3% 16.2% 
DESARROLLO SOCIAL·!/ 22.2% 26.2% 27 .4% 22.0% 

PESCA 1. 2% 1. 2% 0.6% 0.4% 

COMUNIC. y TRANSP. 20.3% 22.n 24.9% 23.6% 

COMERCIO y ABASTO 0.5% 0.2% o. 7% 1. 3% 

TURISMO 0.2% 0.4% 0.4% 0.6% 

ENERGETICO 37 .5% 29.2% 26.6% 26.4% 

INDUSTRIAL 3.4% 3.6% 4.5% 7. 7% 

ADMON. 1.4% 3.4% 1. 7% 1. 7% 

DEPTO. DEL D.F. 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 

121 Tell o Carlos. Op. Cit. p. 193 
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CUADRO No.7 

INVERSION PUBLICA FEDERAL 1971-1976 

EN CLASIFICACION SECTORIAL ECONOMICA 

(Estructura Porcentual de Valores Constantes) 

ENTIDAD 

TOTAL 

DESARROLLO RURAL 

DESARROLLO SOCIAr)./ 

PESCA 

COMUNIC. Y TRANSP. 

COMERCIO Y ABASTO 

TURISMO 

ENERGETICO 

INDUSTRil\L 

AOMON. 

DEPTO. DEL D.F. 

1975 

100.0% 

17.2% 

17 .1% 

0.8% 

20.5%' 

1.1% 

1. n' 
28.1% 

11. 9% 

3.4% 

0.0% 

1976 

100.0% 

13.8% 

15.3% 

0.9% 

19.0% 

o. 7% 

'1.3% 
33.5% 

11. 4% 

4.2% 

0.0% 

1971-1976 

100.0% 

14. 7% 

21. 1% 

o. 8% 

21. 8% 

o. 8 % 

o. 7% 

29.6% 

7. 9% 
2.5% 

0.0% 

ll Incluye:educación,salud,desarrollo regional y urbano. 

FUENTE: S.P.P. Dirección General de Política Económica y Social. 

Departamento de Inversión Pública.Abril de 1990. 

CUADRO No.a 

Participación de los Ingresos,Egresos y Déficit del Sector Públi-

co en el P. I.D. (en porcentajes) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 
Inqresos del S. P. 

19. 5 19. 2 19. 7 21. 6 23.6 26.3 25. 1 
P.I .B. 

Egresos del S.P, 21. 1 21. 4 23.5 26.2 27.9 33.3 32.0 

P. I.B. 

Déficit del S.P. l. 8 2. 2 3.5 5.5 5.0 7.5 7.2 

P.I.B. 

S.P.= sector Público. 

FUENTE: Huerta Gonzalez A. ~ c.219 
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La insuficiencia de Ingresos del gobierno tiene su origen en 

tres factores fundamentales a saber: 

1.- El Estado mantuvo una política de precios y tarifas bajos 

de los bienes y servicios que produce el sector público. 

2.- Sostuvo durante todo el período una política de subsidios a 

la iniciativa privada. 

3.- El gobierno mantuvo estimulas fiscales a los empresarios y_ 

cuando fue necesario implantar una reforma fiscal no la 11~ 

vo a cabo. 

El gobierno al transferir recursos a la iniciativa privada,por 

las tres vías mencionadas anteriormente,logró consolidar altos 

margenes de ganancia para los empresarios y paralelamente apoyo _ 

con esto el proceso de industrialización de nuestro país.Sin em-­

bargo, a largo plazo,esto fue un factor que presiono sobre las fi 
nanzas públicas del gobierno. 

La política de precios bajos de los bienes y servicios que pr~ 

duce el sector público impulsó la industrialización al proveer iQ 

sumos baratos a los empresarios y a su vez provoco que las empr~ 

sas públicas no tuvieran recursos para financiar sus programas de 

expansión y de inversión con lo que se frenaban las posibilidades 

de acumulación de estas entidades,las cuales tuvieron que recu -­

rrir al endeudamiento externo,que a largo plazo agudizo sus pro -

blemas financieros. 

Así tenemos que los ingresos propios por venta de bienes y seE 

vicios de los organismos y empresas del Estado representan el 

51.1% en 1970 y las transferencias y financiamiento para el mismo 

afio constituyen el 34.0%. Para 1975 esta proporción cambia,al di~ 

minuir los ingresos propios por la venta de bienes y servicios al 

38.7% y al incrementarse las transferencias y financiamientos al_ 

49.01. (Ver Cuadro No.9) 

Esta tendencia de depender cada vez mas de las transferencias_ 

y de los financiamientos internos y externos y no de los ingresos 

propios se agudizo para el año de 1981 ,como se puede observar e~ 

el cuadro No.9. 
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Los re-sultados negativos de las finanzas de las empresas públ.i 

cas "eran provocados por diversos factores,distintos y no relaci2 

nadas a la calidad y competencia de sus administradores,en espe -

cial los subsidios que a la economía otorgaban las empresas públi 

cas en forma de precios reducidos y el excesivo endeudamiento - y 

la correspondiente carga financiera- era motivado tanto por la 

misma política de precios bajos,como por no haber dotado de sufi­

ciente capí tal a las empresas." !Q/ 
Cabe mencionñr que dicha política no solo afecto las finanzas_ 

de las empresas,sino también debilito las finanzas del sector pú­

blico en su conjunto. 

La política tributaria no permitió sanear las finanzas públi -

cas aunque el gobierno haya promovido un conjunto de reformas en_ 

el periodo 1970-1976.Un ejemplo de estas fue el impuesto sobre la 

renta a las empresas,que tenía como objetivo perfeccionar la int~ 

gración de la base del impuesto y reducir los abusos en el reglan 

de deducciones para evitar un incremento de gastos no necesarios_ 

que cubrieran sustracción de utilidades. 

También se llevaron a cabo ajustes a los diversos impuestos 

con el objetivo de recaudar dinero,sin embargo,estos descansaron_ 

en los impuestos indirectos lo cual propició un incremento de pr~ 

cios y la carga fiscal recayo en la clase media y popular. A pe-­

sar de los esfuerzos anteriores no se logro conjugar una reforma_ 

fiscal a fondo que gravara fuertemente al capital. 

En lo concerniente a los subsidios,Miguel A. Rivera* asegura_ 

que estos ocupaban un lugar importante en l~ reproducción del ca­

pital y se habían convertido en un instrumento compensador del d~ 

terioro de la rentabilidad de las empresas privadas. 

En este sentido,todas las actividades económicas fundamentales 

habían sido alcanzadas por el subsidio,como la irrigación,los 

energéticos básicos,algunos bienes que componen la canasta básica 

obrera,mas fideicomisos de apoyo a la inversión privada. 

40/ Tello Carlos. Op. Cit. p.188 
-:!.._¡ Rivera Ríos Miguel A. Crisis y Reorganización del Capitalismo 

Mexicano 1960-1985. Ed. Era,ed.1986 p. 79 
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CUADRO No.9 

INGRESOS,TRANSFERENCIAS '{ FINANCIAMIENTOS DE EMPRESAS PUBLICAS 

(Estructura Porcentual en Millones de Pesos) 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

1.Ingresos Propios 66.0 62.8 65.2 58.8 61. 9 50.9 59.0 

Venta de bienes 

y serv. 51. 1 47.9 

Ingresos di ver-
sos. 1. 5 

Cuotas Obrero-

Patronales. 11. 6 

Por Cuenta de 

terceros. 1. o 

Venta de In-

versiones. 0.09 o. 1 

Ingresos re-

cuperables. 0.7 0.2 

2.Transferencias 12. 1 12.2 

Corrientes 8.5 5.8 

De Capital 3.6 10.0 5.7 

Apoyo para pa-

go de pasivos. o.os o.a 0.6 

3.Financiamientos 21. 8 22.6 30.9 29.0 

Internos 7.2 -12 .2- -1s.4- 13~ 7-

Externos 14.6 12.1 18. 9 10.4 15.5 1s; 1 

TO TA L 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: Estadisticas de Finanzas Públicas 1970-1985. S.P.P./INEGI 

1988. p.7 
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CUADRO No.9 

INGRESOS,TRllNSFERENCIAS Y FINANCIAMIENTOS DE EMPRESAS PUBLICAS 

(Estructura Porcentual en Millones de Pesos} 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 

1.Ingresos Propios 54.1 53. o 59.0 53. o 46.3 64. 7 

Venta de bienes 

y servicios. 40. 7 41.6 45.5 38. 5 34 .1 52. 3 

Ingresos diver-

sos. 

Cuotas Obrero-

Patronales. 

Por Cuenta de 

terceros. 

Venta de In-

versiones. 

Ingresos re-

cuperables. 

2.Transferencias 

Corrientes 

De Capital 

Apoyo para pa-

go de pasivos. 

3.Financiamientos 

Internos 

Externos 22.5 26. 5 22.6 22.8 32.5 12.8 

T O T A L 100.0 100.0- 100.0 100.0 100.0 100.0 

FUENTE: Estadísticas de Finanzas Públicas 1970-1985. S. P, P. /INEGI 

1988. p.7 



~ 59 ,. 

Así pues 11 los subsidios directos a ra acumul~ción ~el capital_ 

habían llevado a representar el 5. 6% del ingreso ria.cional en 

1977." .i!/ 
En resumen,la política de precios y tarifas aunada a la políti 

ca tributaria y de gasto público se conjugaron y provocaron la 

crisis fiscal del Estado.A esto se adicionaron los problemas es -

tructurales del país como el deterioro del sector agrícola,la es­

casa integración inter-intrasectorial,la dependencia tecnológica_ 

y comercial con el exterior,el déficit comercial externo,la depen 

dencia financiera,la falta de capacitación de la mano de obra,la_ 

concentración de los medios de producción y del ingreso,la falta_ 

de productividad en la industria,etc; lo cual culmino en la cri -

sis de 1976. 

Por lo tanto,podemos afirmar que tanto los problemas estructu­

rales,como los coyunturales,propios de la forma en que se llevo a 

cabo el proceso de acumulación de capital en México,fueron los 

causantes de la crisis de 1976 y no la excesiva participación del 

Estado en la Economía como asegura simplisticamente la iniciativa 

privada. 

Ante la crisis de 1976 los empresarios culpabilizaron al Esta­

do de los problemas suscitados en México,por lo que ejercieron 

presión política y económica para que disminuyese la participa -­

ción del Estado en la Economía y lograr así sanear,desde esta óp­

tica,las finanzas públicas y reequilibrar la economía a partir de 

las libres fuerzas del mercado.Tras esta visión maniquea subyase_ 

toda una con~epción monetarista oue ataca directamente la validez 

de la doctrina keynesiana. 

Para los monetaristas "la hipertrofia del aparato estatal y _ 

los criterios que orientaron su acción,basados en la defensa del_ 

mercado interno,habían provocado una distorsionada asignación de_ 

los recursos que explicaría la debilidad de la estructura produc­

tiva,el insuficiente aprovechamiento de las posibilidades natura­

les y, en general, el retraso material." QI 

.i!/ Rivera Rios Miguel A. Op. Cit.p.79 
g¡ Arancibia Armando y W. Pe res. 11 La pol~mica en torno de las e!!! 
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Los monetaristas propugnan por la disminución de las dimensio -
nes del sector público y la redefinición de su papel en el proce­

so de acumulación,dejando la recuperación de la crisis a los mee~ 

nismos autónomos del mercado,en la competencia y en la iniciativa 
privada. 

En este sentido,ellos proponen que el Estado debe vender las 

entidades públicas a los empresarios privados nacionales y extran 

jeras y limitarse a la simple función de Estado polícia,con lo _ 

cual ellos tendrían el camino libre para apoderarse de las activi 

dades mas redituables. 
Los partidiarios de la política neoliberal se niegan a que el _ 

Estado incremente su participación en la economía,a pesar de que_ 

éste ha reducido el desempleo y ha atenuado los efectos económi-­

cos y sociales de la crisis como lo demuestra la evolución histó­

rica de México. Así pues "sobresale la función cumplida,en mayor_ 

o menor grado,por la participación estatal como agente dinamiza-­

dar del crecimiento económico y factor de superación o atenuación 

de desequilibrios productivos o en la distribución de los result~ 

dos de la actividad económica durante el período que se abre con_ 

la crisis de los años treinta." .i]./ 

En estas circunstancias podemos af irmar,que la injerencia est~ 

tal en la economía es necesaria para resolver las debilidades es­

tructurales que existen en el sistema de producción capitalista._ 

Cierto esta,que en este período algunas actividades empresariales 

del sector público eran un lastre para la sociedad en su conjun-­

to,sin que ello quiera decir que toda empresa pública estuviese _ 

en las mismas circunstancias,ya que ella es un instrumento que 

utiliza el Estado para resolver problemas específicos que por sus 

propias manos no lo puede hacer la iniciativa privada. 

A pesar de lo anterior los neoliberales optan por eregir a los_ 

mecanismos del mercado y a la iniciativa privada como protagonis-

.,11./ presas públicas en América Latina. Economía de América Latina 

No.3,septiembre de 1979 p.13 

-11.I Idem. p. 15 
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tas centrales del proceso de acumulación de capital,dejandole al_ 

Estado el papel de la seguridad nacional.De esta manera se redef! 

ne el marco ideológico para la actividad del Estado y la empresa_ 

pública. 

En este contexto,no estamos de acuerdo con la política neolibe­

ral ya que consideramos la actividad del Estado "como una articu­

lación estructural y no como una simple articulación anorm~l.su·-~ 

función es asegurar las condiciones adecuadas para la re?r.C?d~.c, 

ción del régimen capitalista y con este fin realizar actividades_ 

ideológicas, represivas y economicas. ".i..1/ 

2.5.3 ESTRATEGIA ECONOMICA 1976-1982 

En el año de 1976 México experimento una ae las crisis económi­

cas más severas de su historia.La tasa de crecimiento del PIB ha­

bía disminuido de 5.61% en 1975 a 4.23% en 1976(Ver Cuadro No.10) 

El sector externo de la economía se había deteriorado dramática-­

mente ;existía un déficit en la cuenta corriente de la balanza de_ 

pagos de 3 mil millones ae dólares y una deuda externa total de 

más de 22 mil millones de dólares.{Según datos del Colegio de Mé­

xico) 

Hubo una devaluación del peso el 31 de agosto de 1976 que hizo_ 

mas Oramática la crisis económica.También subsistia el problema_ 

del desempleo y subempleo,una malñ distribución ael ingreso y era 

creciente el déficit del Estado. 

La crisis económica de 1976 y sus nefastas concecuencias forza­

ron la aplicación de un estricto programa de estabilización ausp! 

ciado por el FMI y el departamento del tesoro de los Estados Uni­

dos ,en que el gobierno mexicano se comprometía a poner en prácti 

ca ciertas medidas que significaron un cambio fundamental en la_ 

política económica. 

_iil Idem. p.42. 
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CUADRO No. 1 O 

PIB de México dé 1975 a 1984 

Miles de Millones de Pesos) 

Años Precios Variación Precios Variación 

Corrientes Anual Constantes Anual 

1975 ;·, 100,050 22.26 609,976 5.61 

1976 1,370,968 24.62 635,831 4.23 

1977 1,8.49,263 34.88 657,722 3. 4 4 

1978 2,337,398 26.39 711,983 8.24 

1979 3,067,526 31. 23 777,163 9.15 

1980 4,276,490 39.41 841,855 8.32 

1981 5,874,386 37.36 908,765 7.94 

1982 9,417,089 60.30 903,839 -0.54 

1983 17,141,694 82.02 856,174 -5.27 

1984 29,438,858 71. 73 885' 928 3.47 

Fuente: Elaboración propia a partir de la Economía Mexicana en 

Cifras.Nafinsa,1981-1984. 

Algunas de las medidas que llevaría a cabo el presidente de la_ 

república fueron: la de regular el gasto del sector público,aume~ 

tar los impuestos con el objeto de equilibrar las finanzas públi­

cas; la liberación del comercio exterior,el incremento de las ta -

sas de interés;la contracción salarial y el control de la infla -

ción;eliminación de subsidios y controles a los precios y dísmi -

nuir la participación del Estado como agente económico. ~/ 

Es de mencionar,que esta política auspiciada por el FMI fue 

acompañada por un programa petrólero que permitió que las medidas 

típicas de ajuste se flexibilizaran. 

Así pues, el programa petrólero se proponía sacar al país de la 

crisis,por lo cual tenía como condición fundamental exportar pe -

tróleo para resolver los dos problemas básicos de nuestra econo-­

mia: la balanza comercial y la deuda externa. 

!?_/ Cfr. Huerta Arturo. Op. Cit. p.64 
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Se esperaba que los ingresos por exportaciones ae hidrocarburo~ 
permitiera disminuir los d~ficits en la balanza de pagos en cuent~ 
corriente,reducir a niveles saludables la deuda externa del país y 

proporcionar los fondos para financiar tanto los programas de in -

versión de PEMEX,como los presupuestos del gobierno. 

Por otra parte,los objetivos de política económica del gobierno_ 

del presidente LÓpez Portillo se pueden agrupar en cinco puntos 

principales: 

1.- Restablecer altas tasas de crecimiento tanto del Producto In 
terno Bruto como del empleo. 

2.- Promover las inversiones,con énfasis especial en el crecí 

miento de la inversión privada. 

3.- Fortalecer las Finanzas del Sector Público. 

4.- Lograr el equilibrio del sector externo de la economía. 

5.- Mejorar las condiciones socioeconómicas de la clase trabaja­

dora. 

Los cinco puntos de política económica mencionados anteriormente 

se alcanzarían mediante la exportación de Petróleo,en este senti -

do,el petróleo jugaría el papel de fuente de financiamiento princi 

pal del crecimiento económico a través de la generación de ingre -

sos por concepto de exportación. 

Retomando la política de ajuste,ésta sólo prevaleció íntegramen­

te parte de 1976 y en 1977,ya que a "partir de 1978 se pusieron en 

práctica aquellas políticas que eran indispensables para impulsar_ 

la reactivación económica,entre las cuales la política de reacti­

vación del gasto público paso a jugar un papel importante." .!§/ 
Asimismo,la política de tipo de cambio seguida por el gobierno _ 

no forma parte de la concepción neoliberal,pués de 1977 a 1981 el_ 

tipo de cambio practicamente no se modifico. 

Paralelamente a esto,prosiguieron las medidas de corte neolibe -

ral que tenía como propósito estabilizar la economía,entre las mas 

importantes tenemos las siguientes: 

a).- La política de flexibilización de las tasas de interés que_ 

se proponía recuperar la función de intermediación financi~ 

ra y al mismo tiempo proteger el ingreso del capital finan-
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ciero.Tal política consistía en aumentar las tasas de inte­

rés en relación directa al aumento de los precios. 
b).- La política de liberación del comercio exterior que buscaba 

agilizar las importaciones para proporcionar una oferta su­

ficiente de mercancías que evitará que las deficiencias prQ 

productivas internas obstruyeran la reactivación económica. 

e).- La política de liberalización de los precios que tenía como 

objetivo acabar con la economía ficción y asegurar altos ni 
veles de rentabilidad para recuperar la confianza de los em 
presarios. 

d).- La política salarial contraccionista que perseguía reducir_ 

los costos de producción. 12.I 

En resumen,la política económica de 1978 a 1981 tiene rasgos de_ 

corte keynesiano en lo concerniente a la expansión del gasto públi 

co y por la política de tipo de cambio en gran medida controlado _ 

que servía para subsidiar las importaciones y facilitar la inver -

sión.Asimismo,esta política se caracteriza por tener un matiz neo­

líberal en lo referente a las políticas de precios,de tipo de int~ 

rés,de salarios y de liberalización del comercio exterior. 

También la política económica tuvo un cambio trascendental al pe 

sarde una estratégia de industrialización sustitutiva a la de co~ 

solidación del sector petrólero como puntal del crecimiento econó­

mico de nuestro país,que nos llevo a la petrodependencia con el e~ 

ter ior • . :!..ª/ 
Cabe sefialar que,dcntro de la estratégia económica del gobierno_ 

del presidente López Portillo se dio continuidad a la moderniza -­

ción administrativa,iniciada por su antecesor.En este sentido,el 

29 de diciembre de 1976 se promulgó la Ley orgánica de la adminis­

tración pública federal,que finalmente incorporaba a las entidades 

paraestatales dentro de ésta última,permitiendo con ello una mejor 

46/ Idem. p. 70 
47; Cfr. Huerta Arturo. Op. Cit. p.70-72 
~/ La petrodependencia externa es la utilización del petróleo co­

mo instrumento de ajuste al desequilibrio externo y de apoyo _ 
al crecimiento económico. 
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coordinación y operación de estas empresas. 

En cuanto a la política de empresa pública se refiere,ésta tenía 

como objetivo fundamental buscar el ordenamiento y racionalización 

de estas entidades, dada su relativa dispersión y la insuficiente_ 

programación del gasto en el largo plazo. 

"Al final del período el sector paraestatal tenía influencia,aun 

que desigual,en 73 ramas de actividad agregadas en las siguientes_ 

nueve grandes divisiones y con poco más de 1000 entidades entre o~ 

ganismos descentralizados,empresas de participación estatal (mayo­

ritaria y minoritaria) y fideicomisos:l.Agropecuario,silvicultura_ 

y pesca:2.Mineria;3.Industria Manufacturera;4.Construcción;S.Ele.2. 

tricidad;6.Comercio,restaurantes y hoteles;7.Transporte,almacena -

miento y comunicaciones¡B.Servicios financieros,seguros y bienes _ 

inmuebles, y 9. Servicios comunales, sociales y personales." .!2/ 
Con lo anterior vemos la diversificación del sector paraestatal_ 

así como su expansión,sin embargo,hay una concentración en la pro­

ducción de bienes y servicios básicos y estratégicos. 

Las principales actividades en que el sector paraestatal centra_ 

su atención son las siguientes: 

1.- Las áreas estratégicas definidas por la constitución {como 

emisión de moneda,eléctricidad,energéticos etc.} 

2.- Las actividades prioritarias que no tienen una definición ju 

rídica precisa. 

3.- Asistencia social y bienestar social. 

4.- Promoción de ciencia y tecnología. 

5.- Servicios bancarios y credicticios. 

Es de mencionar,la gran importancia que adquirió el sector para­

estatal en el gobierno de LÓpez Portillo,especialmente en lo que _ 

respecta a Petróleos Mexicanos,gracias a las condiciones favora 

bles del mercado petrólero internacional y al descubrimiento de y~ 

cimientos en el subsuelo mexicano;lo que condujo al crecimiento de 

esta empresa y del sector paraestatal en su conjunto. 

QI Ayala Jose. ~ p.430 
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"El colofón en la gestión de López Portillo fue la estatización_ 

de los bancos comerciales y empresas adjuntas.Si bien esta acción_ 

fue tomada poco tiempo antes de tomar el poder, implicó un cambio 

de consideraciones en la función del Estado:mayor control en la i~ 

termediación financiera." 2.Q./ 

La modalidad de la política de la empresa pública en este perío­

do es la necesidad de sanear las finanzas públicas e introducir m~ 

dificaciones estructurales para la mejor asignación de los recur-­

sos,lo que llevo a fin de cuentas a la racionalización del sector_ 

paraestatal • 

Tal racionalización del sector paraestatal consiste en la priva­

tización de empresas que no tenían razón de ser,en la reorganiza -

ción del sistema bancario donde se fusionaron instituciones de cr~ 

dito y por último la reducción de las transferencias del sector 

central hacia el sector privado. 

Por otra parte,es necesario puntualizar que la característica 

fundamental del sector paraestatal en el período 1977-1981 fue su_ 

creciente déficit. 

Este déficit del sector paraestatal tiene su explicación en el 

esfuerzo hecho por el gobierno para incrementar la formación bruta 

de capital fijo de sus empresas,que lo ha llevado a disminuir su 

participación en el PIB y ha incrementar sus gastos más allá de 

los ingresos que percibe. 

"En el período 1975-1981,su contribución al PIB fue tres o cua -

tro veces menor que su participación a la FBCF,en tanto que para 

1982-1983 fue aproximadamente dos veces menor." .?.!/ 
Tarnayo asegura que el déficit se agudiza cuando el sector para­

estatal realiza inversiones con largos períodos de maduración y _ 

con baja rentabilidad.Asimismo el déficit tambien se explica por _ 

la escasa capacidad que tienen estas entidades para autofinanciar_ 

sus inversiones. 

50/ 
TI1 

Idcm. p.853 
Tamayo Jorge.Las entidades paraestatales en México.En México 
75 años de revolución. Desarrollo económico II, Ed.FCE/!NEHRM7 
<!d.1988 p.727 
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En tales circunstancias tuvo que recurrir el sector paraestatal_ 

a las transferencias del gobierno y al endeudamiento externo e in­

terno, lo que aumento la presión sobre las finanzas públicas. 

Las entidades paraestatales no generan ahorro para financiar sus 

inversiones debido a la política de precios bajos de los bienes y_ 

servicios que producen estas empresas. 

Esta política de precios bajos del sector paraestatal tenía por_ 

objetivo la protección y el fomento a la producción nacional,así _ 

como el control de la inflación.Este tipo de política trajo como_ 

concecuencia el deterioro de la situación financiera de las empre­

sas públicas,por lo cual demandaron transferencias del sector cen­

tral que agudizaron el déficit del sector público en su conjunto. 

El déficit público desempeño un papel importante en la reactiva­

ción económica de México en el gobierno de López Portillo. 

Los ingresos obtenidos por petróleo e impuestos indirectos coad­

yuvaron a que el gobierno incrementará sus gastos,posponiendo una_ 

reforma tributaria que gravará más a los capitalistas.De la misma_ 

forma,la obtensión de estos recursos llevó al gobierno a abandonar 

la política de saneamiento financiero de las empresas públicas que 

consistía en eliminar subsidios e incrementar los precios y tari-­

fas de los bienes y servicios que producen. 

Así pues, ''la participación del d~ficit del sector público en el 

PIB se incrementa de 5.1 por ciento,en 1971 a 14.5 por ciento en_ 

1981.Ello implicó recurrir a mayor endeudamiento interno y exter __ 

no." g; 
Tal déficit representa,una transferencia de recursos,derivados _ 

tanto del petróleo como del endeudamiento,hacia el sector privado_ 

de la economía por medio de subsidios,apoyos tributarios y por el_ 

incremento del gasto público que generaron condiciones de rentabi­

lidad para impulsar la dinámica económica de México. 

Por otra parte, el endeudamiento externo permitió cubrir el défi 

cit financiero interno y a su vez mantuvo el crecimiento de la in­

versión y de la economía. 

g; Huerta l\rturo. ~ p. 73. 
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Sin embargo, lo anterior no podía prolongarse por largo tiempo, ya 

que a "pesar de la gran disponibilidad de recursos con que contó _ 

el país, no se genero un desarrollo más diversificado,ni mas inte­

grado de la capacidad productiva interna,por lo que el crecimiento 
no sólo agudizo los problemas productivos existentes,sino que au-­

mento la vulnerabilidad de la economía respecto al exterior. 11 g; 
Así pues,la reactivación económica sólo se podía mantener median 

te la obtensión de divisas vía exportación y endeudamiento externo 

para financiar las deficiencias productivas y financieras en que _ 

se encontraba el país.Pero tal situación llego a su límite cuando_ 

en el año de 1981 la economía internacional entra en recesión y b~ 

ja la demanda de hidrocarburos en el mercado y el precio del ener­

gético se desploma cayendo con esto el volu~en de exportaciones de 

nuestro país. 

Lo anterior significó una violenta reducción de los in9resos por 

concepto de exportación de hidrocarburos.Es así,como en 1981 se d~ 

rrumba el mercado petrólero,lo que traería graves problemas a la 

economía mexicana,pués se venía a bajo la política económica del 

gobierno de utilizar el petróleo como cstratégia de crecimiento 

económico. 

Los efectos de la recesión mundial y de la caída del mercado pe­

trolero se sintieron de inmediato en México,manifestandose en 1981 

la crisis,que golpeo la producción,las finanzas,el empleo, la in -

versión,los salarios etc. Así tenemos que el PIB había disminuido_ 

de 7.9% en 19B1 a -0.S~i en 1982. (Ver Cuadro No.10) 

La caída del Producto fue acompañad~ de la especulación cambia-­

ria, la fuga de capitales,la agudización del déficit del gobiernoL 

del desequilibrio de la balanza de pagos y del incremento de la i!! 

flación.A tal situación se le adiciono el incremento de la tasa de 

interés que prevalecía a nivel internacional que ocasiono un aumen 

to del servicio de la deuda externa. 

211 Idem. p. 96 
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El país también enfrentaba una reducción de las reservas intern~ 

cionales e imposibilidad para obtener divisas que cubrieran el pa­

go del servicio de la deuda.Por tales motivos el gobierno se vió _ 

obligado a aplicar políticas que frenaran la salida de capitales,_ 

y es así como en al mes de febrero de 1982 el gobierno devalúa la _ 

moneda.Después nacionaliza la banca y propone la moratoria para el 

pago de las amortizaciones de la deuda externa. 

En este contexto y bajo ••presiones capitalistas internas y exter 

nas,el gobierno mexicano tuvo que dar paso de nuevo a una política 

neoliberal que permitiera la libre movilidad del capital y que 

creara las condiciones para la reestructuración de la economía de~ 

de la perspectiva del capital.Dicha política esta contenida en la_ 

carta de intención que México tuvo que firmar con el FMI#" 2.11 
Cabe mencionar,que la banca internacional supeditó la renegocia­

ción de la deuda a la firma del acuerdo de México con el FMI,ya 

que ello significaba que se llevarían a cabo ajustes económicos en 

nuestro país que asegurasen el superávit comercial externo para e~ 

brir el servicio de la deuda. 

En tales circunstancias se vió obligado el gobierno del presiden 

te Miguel de la ~adrid a implementar las siguientes medidas: 

l.- Disminución del déficit público,mediante la racionalización 

de los gastos y el incremento de los ingresos por medio de _ 

la disminución de subsidios vía aumento de los precios de 

los bienes y servicios que producen las empresas paraestata­

les y mediante medidas tributarias. 

2.- Liberalización de precios. 

3.- Incremento de la tasa de interés acorde al nivel inflaciona-

rio. 

4.- Liberalización del comercio exterior. 

S.- Flexibilización del control de cambios. 

6.- Contracción de los salarios reales. 

7.- La venta de las empresas públicas al sector privado. 

2_i/ Huerta Arturo. Op. Cit. p.114 
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Como se puede observar estas medidas son las mismas que se impl~ 

mentaron en el gobierno de López Portillo en 1976. 

El propósito de esta política es dejar que los mecanismos del 

mercado regulen la reestructuración de la economía mexicana y que_ 

la iniciativa privada sea la que lleve la batuta del crecimiento _ 

económico sin que el Estado se entrometa en los asuntos económi -­

cos. El Estado es relegado a la función de polícia,por lo tanto no 

hay razón para que tenga en su poder empresas públicas que son reE 

tables y atractivas para la iniciativa privada.En este sentido,los 

partidiarios de la política neoliberal exigen la privatización de_ 

la economía,como una salida de la crisis económica de los ochenta. 

Sin embargo,nosotros pensamos que ese camino no es viable para _ 

México,ya que tal política ha golpeado gravemente a la clase trab~ 

jadora,al reducir su nivel de vida,al contraer su salario real y_ 

al reducir los niveles de empleo. Además ha supeditado al capital_ 

productivo a los caprichos del capital financiero y no ha resuelto 

los problemas estructurales de la economía mexicana. 



- 71 -

CAPITULO III 

3. LAS EMPRESAS PUBLICAS,SU ESTRUCTURA E IMPORTANCIA EN MEXJCO. 

3.1 DEFINICJON DE EMPRESA PUBLICA 

El punto de partida para definir a la empresa pública será el 

Sector Público en la clasificación de actividades económicas,que 

tiene como referencia general el sistema de cuentas nacionales de_ 

México. 

El sec-tor públicO en México está formado por el gobierno general 

y por l_as empresas públicas,como se puede observar en el esquema _ 

No. l. 

ESOUEMA No.1 

Gobierno Gobierno Federal,Departamento del D.F. 

Central Organismos descentralizados,producto -

res de servicios sociales y comunales. 

obierno Gobierno Gobiernos estatales. 

General Local Gobiernos municipales. 

Sector Seguridad Instituto Mexicano del Seguro social. 

Público Social Instituto de seguridad y Servicios So­

ciales de los Trabajadores del Estado. 

Empresat:r~:::rol 
Públicas 

e Control 

ndirecto 

Fuente: Cuentas Nacionales de México. Cuentas de Producción del 

Sector Público 1980-1986. S.P.P./INEGI, p.1 
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El Gobierno, Geileral ,esta. compu.esto ~.su :~~z ,Pº~··.·el gobi,ernó.: c~n­
tral,el gobierno local· y seguridad social.Por otro iaao,las eIDpre-· 

sas públicas estan conformadas por las empresas de c6ntrol directo 

y las de.control indirecto. 
En el sector público hay dos grandes categorías de producción a_ 

saber: 

1. La de servicios sociales y comunales suministrados por el go­

bierno. 
2. La producción de mercancías,bienes y servicios,generados en_ 

las empresas públicas.(que es la que interesa para los fines_ 

de esta investigación) 

El Gobierno General, 11 proporciona una variada y amplia gama de 

servicios de carácter social y comunitario,que se entregan a la s2 

ciedad gratuitamente o mediante el pago de cuotas simbólicas.( ... ) 

La producción efectuada por las entidades gubernamentales. se finarr 

cia principalmente con recursos presupuestarios,como son los im -­

puestos, los derechos,los pro0uctos,los aprovechamientos y los 

préstamos, aunque' también se hace uso de los recursos extrapresu-­

puestarios. 11 _J./ 
Las empresas públicas s~ dedican a producir bienes y servicios,_ 

cuyo destino es su venta en el mercado. 

Es necesario recalcar que 11 la producción de las empresas p~bli-­

cas se realiza generalmente en condiciones técnicas y de organiza­

ción que son semej~ntes a las de las empresas privadas y financian 

sus activiCades con recursos que provienen principalmente de la 

venta de sus mercaccías,atln cuando también pueden recibir transfe­

rencias,aportaciones y/o subsidios del gobierno,como concecuencia 

de la aplicación de una política de precios administrados que,por _ 

lo general no alcanzan a cubrir los costos de producción en los que 

incurre." _1/ 

ll Sistema de Cuentas Nacionales de M~xico. Cuentas de Producción 
del Sector Público. S.P.P./INEGI, p.1 

11 Idem. p.2 
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Es ae suma importancia delimitar a las empresas del Estado como 

parte integral del sector público,ya que en México existe una econo­

mía mixta,en donde este último en concordancia con el sector privado 

y social participan en la producción de la riqueza del país en su 

conjunto y tienen como propósito general el desarrollo económico de_ 

la nación. 

Es necesario puntualizar que no existe una definición estricta de_ 

la empresa públíca,por lo que no podemos encasillarla en una s6la _ 

acepción. En tales circunstancias haremos mención de varios signifi­

cados de la empresa pública gue coadyuvarán a la mejor comprensión _ 

de estas. 

Para Andres Caso• la empresa pública,esta constituida como organi­

zación mercantil y actividad pública patrimonio del pueblo a través 

del Estado,con todas las concecuencias económicas,políticas y socia­

les que esto implica.En este sentido,la empresa pública supone una 

dualidad estructural. 

Desde el punto de vista económico la 11 empresa pública es una moda­

lidad de propiedad colectiva de medíos ae producción,de áreas de seE 
vicios,de actividades comerciales,etc.,para atender a las demandas_ 

fundamentales de ciertos sectores,quc podrían estar en manos de par­

ticulares de no ser de principal importancia para el equilibrio eco­

nómico.Como respuesta política,es un medio de satisfacer la urgente_ 

y creciente demanda de igualdad.1/ 

De acuerdo con la perspectiva política,Andres Caso asegura que la_ 

empresa pública además de ser una dualidad estructural,tiene un ca -

rácter instrumental,ya que estas entidades constituyen una herramien 

ta para alcanzar los objetivos na~ionalcs 1 0 en otras palabras son un 

puntal del Estado para llevar a cabo el proyecto nacional. 

A través de estas entidades "se ha mantenido la soberanía sobre 

los recursos naturales clave para estimular el crecimiento.se ha as~ 

gurado el abastecimiento suficiente de bienes y servicios de uso 

~/ cfr. Caso Andres.Cuatro ensayos de política,administración y em-· 
presa pública.México, ed. inap,ed.1988 p.57 

ll ldem. p. 57 
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generalizado e indispensables para el funcionamiento de la planta _ 

productiva,se ha propiciado el desarrollo regional,se ha inducido _ 

el desarrollo de ramas con escaso o nulo desarrollo y se ha procur~ 

do el mejoramiento de la calidad de vida de la población. 11 i/ 
Según Alfredo Acle** existen gran variedad de definiciones sobre_ 

empresa pública,sin embargo todas ellas tienen un común denominador 

que se dirige a reafirmar la propiedad del capital por parte del 

Estado,ya sea parcial o total,donde la participación de estas enti­

dades esta dirigida a cumplir un fin específico.En este sentido,la_ 

empresa pública~es una entidad económica personificada en la que el 

Estado ha contribuido con capital por razones de interés público,sg 

cial y general. 1
' 11 

Para Alejandro Carrillo***la empresa pública es en general,la uni 

dad económica de producción <le bienes y prestación de servicios que 

nace y se desarrolla dentro de un marco de condiciones políticas, _ 

económicas,sociales y jurídicas que le confieren raíz y s~ntido es­

pecífico. 

Desde el punto de vista jurídico la empresa p~blica es la "uni -

dad de producción de bienes o pr.estación de servicios que posee una 

contrapartida patrimonial directa,formaaa por decisión inmediata 

del Estado( •.. ),con recursos aue ciste o sus conductos paraestatales 

reciben de fuentes fiscales o credicticias,o de asociación con capi 

tales privados o sociales, o de la aplicación de los precios y las_ 

tarifas por bienes y servicios que ponen a disposición del públicoL 

y sujeta a cumplimiento forzoso y directo de los planes y programas 

gubernamentales y a un réqimen específico de contrnl autoritario':.§.! 

Lo anterior contien~ 10s siquientes elomentos a saber:los motivos y 

finalidades de su creación,la relaLividad de la autonomía de perso­

nalidad y gestión patrimonial y el régimen de programación,planea-­

ción,presupuestación,evaluación y control.En este sentido,diremos _ 

que es una acepción bastante completa y aceptable,aunque no la úni­

ca para enmarcar a estas entidades. 

4/ Idem. p.64 
°"!.!:..! Acle Alfredo y Juan M. Vega.La Empresa Pública:desde fuera,des­

de dentro.Ed. Limusa/INAP,ed.1986 p.27 
!il Idem. p.27 
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La empresa pública no tiene como meta la qanancia,sino más bien 

satisfacer las demandas sociales,como elevar el nivel de empleo,pr2 

porcionar bienes y servicios a precios bajos,construir obras de dr~ 

naje,alumbrado,vivienda,escuelas,etc.Oe esta manera la producción_ 

de bienes y servicios de las entidades públicas es importante por _ 

dos razones: 

1.- Tiene objetivos de bienestar social enfocados a mejorar la si 
tuación de algunos sectores de la población,fundamentalmente_ 

a los que tienen salarios reales bajos. 

2.- Coadyuva en general al desarrollo económico y en particular_ 

contribuye al desarrollo industrial al proporcionar insumos y 

productos básicos a los empresarios privaóos a precios bajos. 

3.2 OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. 

Las empresas públicas desde su creación se constituyen en instru­

mentos de política económica para diriqir el proceso de desarrollo, 

como la creación de infraestructura y servicios básicos,coadyuvar a 

la qeneración de empleos,expandir el mercaao,etc. En este sentido, 

podemos asegurar que estas entidades refuerzan la rectoría del Est~ 

do Mexicano al contribuir a la realización de los objetivos de des~ 

rrollo económico y social gue se plasmaron en la constitución de 

1917.Adem:s,la empresa pública coaCyuva al manejo de los recursos_ 

públicos. 2/ 
De acuerdo con el Sistema Nacional de Planeación mexicano los ob­

jetivos mas importantes que se asignan a las empresas del Estado 

son los siguientes: 

l.- Impulsar a la pequeña y mediana empresa y utilizar programas_ 

de compras y política de pagos para impulsar la generación de 

empleos. 

2.- Adopción de tecnologias intensivas en mano de obra. 

~/ Carrillo Castro y Sergio García Ramirez.Las Empresas Públicap 
en México. Ed. Porrúa,ed.1986 p.5 

6/ 
21 

Idem. p.23 
Cfr.Rubio F. Luis. "En torno al objetivo original de las Empr~ 
sas pdblicas" México,No.1,Vol.II,Ed.IBAFIN,ed.1983 p.5 
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3.--Acelerar la producción de sectores estratégicos que dan sus -

tento ~1 cr'ecimiento y atender infraestructura de servicios 

de apoyo al mismo. 

4.- Impulsar-programas de productividad,promover integración sub­

~sect.orial y mejorar eficiencia en las operaciones. 

5.- Generación de mayor volumen de ahorro para financiar inversi~ 

nes. 

6.- Incrementar la producción y Oistribución de bienes de consumo 

básico a precios accecibles a las mayorías. 
7.- Reorientar los subsidios a fin de estimular la producción de_ 

los bienes necesarios para el desarrollo del país y para sa -

tisfacer el consumo de las mayorías. 

8.- En cuanto a sus ventas al exterior,promover la producción de_ 

excedentes susceptibles de ser exportados y aumentar la efi-­

ciencia a fin de incrementar su competitividad y ganar acceso 

a diversos mercados. ~/ 

Aunado a sus objetivos macroeconómicos existen aCicionalmente 

tres tipos de objetivos más que le dan fuerza y razón de ser a las_ 

empresas públicas: 

a.- Objetivos microeconómicos y financieros:un ejemplo de ello P2 

dría ubicarse en las empresas públicas que,si bien no buscan_ 

maximizar sus utilidades,si persiguen su autosuficiencia fi-­

nanciera mediante el abatimiento de costos y gastos de opera­

ción. 

b.- Objetivos políticos,relativos a la búsqueda de consenso y le­

gitimación p3ra mantener el sistema económico y político vi-­

gente. 

c.- Objetivos sociales,relativos al bienestar de la comunidad en_ 

sus aspectos fundamentales como empleo,vivienda,salud,educa-­

ción,transporte,etc. i/ 

.!!/ 

2/ 

Barenstein Jorge. La Gestión de las Empresas Públicas en México • 
Ed.CIDE/IPN,ed.1986 p.97-98. 
Cardozo B. Myriam. "La problematica de la evaluación de la Admi­
nistración Pública 11 .Empresa Pública No.3,Vol.1,septiembre-diciem 
bre de 1986. 
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. .· ·' 

Lo anterior permite aseverar que lo. que_da se'n~~·oq·-;~~-?ª:;: .. ~x-~~~ené:ia 
de las empresas públicas es su papel en el aesar;-~110--_~c-O~ó~Í.Cp y-.s2 

cial de México. 

3.3 LA ADMINISTRACJON DE LAS EMPRF.SAS PUBLICAS. 

Partiremos por explicar las bases de organización de· la Administr~ 

ción Pública,plasmada en la Ley Orgánica de la Administración Públi­

ca Federal. {29-XII-1976) 1.QI 

La estructura de la administración esta constituida por la Admini~ 

tración Pública centralizaaa y la Administración Paraestatal.La pri­

mera esta conformada por la Presiaencia de la República,las Secreta­

rias de Estaro,los Departamentos Arlministrativos y lR Procuraduría_ 

General de la República.La segunda esta compuesta por los Organismos 

descentralizados,las Empresas de Participación Estatal,las Institu -

cienes Nacionales de Crédito,las Org?nizaciones Auxiliares Naciona 

les de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos. (Ver esquema No.2) 

Esquema No. 2 

{

Presiaente de la República. 
. . . , Secretarías de Estado. 

Administracion Departamentos Administrativos. 
C t l Procuraduria General de la 

en ra Repúblic~. 

Administración 

Pública 

Federñl 
Administracióntrganismos Descentralizaaos. 

Fuente: 

Empresas de Participación estatal. 
Paraestatal Fideicomisos. 

Perezgasca Flavio y Felipe Cristiani. Comisión de Empresas 
Públicas,Subcomisión de normas Generales sobre Control. Pa~ 
tiao Revolucionario Institucional e Instituto de Estudttios 
Políticos Económicos y Sociales. p.21 -
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La administración pública federal centralizada tiene como finali­

dad el prestar a la sociedad los servicios generales que correspon­
de al Estado proporcionar y la Administración paraestatal tiene co­

mo meta producir los bienes y servicios que son necesarios para el_ 
consumo de la población de bajos recursos. 

Por otra parte, la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe -

deral en su artículo 45 señala que son organismos descentralizados_ 
aquellos que tienen personali<lad )uríOica y patrimonio propios y _ 

que son creadas por disposición del Congreso de la Unión o por el _ 

Ejecutivo Federal. 

Según dicha Ley son empresas de participación estatal mayoritaria 
aquellas aue: 

a}.- F-1 i;;obierno Federal partici.pa directa o indirectamente con_ 
el 50% o más d~l capital social. 

b}.- Ouc en su constitución se establezca una porción e~pecial de 

capital oue sólo puede ser suscrita por el Gobierno Federal. 

e).- Que corresponda al Gobierno Peóeral nombrar a la mayoría de_ 

los miembros del consejo de arlministración,junta Oirectiva u 

órgano de gobierno y al director general. 
d}.- Donde el Gobierno Federal tenga la facultañ de vetar acuer-­

dos a la asamblea de accionistas,del consejo de administra -
ción,de la junta directiva u órgano de gobierno . ..!J../ 

Otro c~so especial dentro de las paraestatales son los fideicomi­
sos tanto por su número como por el volumen de recursos financieros 

con aue operan. 

nEl [ideicomiso aparece como una op~r~cíón credicticia,soportada_ 

por una institución fiduciaria,con base en un contrato;o dicho de _ 

otra forma:como un acto m~rcantil,negocio unílateral,exclusivamente 

bancario ... J..l/ 

.!.Q/ 

11/ 
.11/ 

Esta ley constituye el marco normativo Oe la reforma 
to administrativo del Estado Mexicano. 
Acle Alfredo y Juan M. Vega. Op. ,Cit. p.28 
Carrillo Castro A. y Sergio Garcia.Op. Cit. p.18 

del apara-



- 79 -
, ... , ··"., .... 
L;:·_;;¿: 

La importancia de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fg 

deral radica en adaptar el aparato adminstrativo del F.stado a las _ 

exigencias del desarrollo político,económico y social.Para lo cual_ 

se llevo a cabo la integración de la estructura de la administra -­

ción pública, a la que se incorporaban las entidades paraestatales. 

Lo anterior constituye un gran paso hacia la programación de las 

actividades de las instituciones públicas,así como la evaluación de 

los resultados. 

Con respecto a la Administración de las F.mpresas Públicas ,éstas_ 

siguen un modelo llamado político-administrativo,que tiene como su~ 

tente el acatamiento estricto de las normas jurídicas,fundamentadas 

en el interés general.(Ver esauema No.3) 

El elemento sobre el cual gira todo el funcionamiento administra­

tivo es el respeto a la norma llevando a la práctica sólo aquello _ 

que se ha plasmado en el texto jurídico. 

Así pués, el derecho"servirá de referencia necesaria e inmutable_ 

para el funcionamiento de la administración pública,ya que no sol~ 

mente se definirá cuál deberá ser su acción y sus objetivos,sino 

que además le dará una visión del contexto en el que se desenvuelve 

creando un universo perfectamente reglamentado donde nada se dejará 

a la deriva ni a la iniciativa personal."13/ 

Lo anterior significa que el Estaao actúa conforme a la ley,mien­

tras que la iniciativa privada lo puede hacer libremente.De ello se 

desprende que la administración pública persigue el seguimiento es­

tricto de las reglas y los procedimientos administrativos. 

Por otra parte,la estructura de la administración de las empresas 

públicas esta basada en el principio de la autoridad jerárquica que 

significa que cada elemento de la organización esta subordinado por 

el inmediato superior, lo oue asegura la coherencia del sistema y la 

unidad de acción,sin tomur en cuentu la división del trabajo y la_ 

especialización de las tareas encomendadas al personal administrati 

va. 

__!ll Arbesú Verduzco L. "El modelo de racionalidad público-empresa­
rial~ Fmpresa Pdblica No.3,Vol.1, septiembre-diciembre de 1986 
México,CIDE, p.82 
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ESQUEMA No. 3 

atribuída p~r la 

Aceptación 
para el logro del _ {

Legitim~cióñ:reglamentación 
Ley. 

Credi.bilidad: convencimiento 

· bien común. 

Comunica­
ción 

Modelo 

Político 

Adminis­

trativo. 

organiza­

ción 

-.¡-I;ógica:de carácter jurídico y general que asegy 

d-.-ra_ ·la-coherencia formal y estática del sistema. 

1-Lenguaje:bajo el dogma de la ley es rígido,for­

l_mal y autoritario,basado en el derecho. 

-Finalidad: la observación de las reglas. y los 

procedimientos. 

-Estructura:centralizada,jerárquizada y rígida_ 
con base a las funciones. 

-Dirección:impersonal y compleja,basada en la r~ 

glamentación,la centralización de decisiones y_ 

la observancia de la norma jurídica. 

-Control:aplicación de sanciones en base a la 
eficacia administrativa. 

Fuente: Arbesú Verduzco L."El modelo de Racionalidad Público-Empre­

sarial" Empresa Pdblica. No.3,Vol.1,sep-dic de 1986, México 

CIDE, p.81 
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F.l inconveniente que trae consigo tal jerarquización es la burocr~ 

tización de las funciones,que significa la despersonalización de los 

integrantes óe la estructura administrativa.En este sentido,diremos_ 

que la característica esencial del modelo político administrativo es 

la constitución de un sistema jerárquico e impersonal. 

Es de mencionarse que las funciones de control tienen como propósi 

to determinar,corregir y sancionar las anormalidades administrativas 

en concordancia con el sistema de legalidaó ya impuesto. 

Este tipo de control es limitado puesto que sólo busca prevenir 

las irregularidades y no supera la realidad de las decisiones futu-­

ras, lo cual es un obstáculo para alcanzar las metas planteadas. 

En sístesis, el sistema añministrativo llevado a cabo en las empr~ 

sas públicas esta fundamentado en el derecho,donde la racionalidad 

exige el respeto a la norma. 

En cambio,la iniciativa ~rivada lleva a la práctica un modelo admJ 

nistrativo-empresarial que se encuentra fundamentado en: 

a}.- La eficacia de la acción,en donde la estrat~gia global esta_ 

en concordancia con los objetivos perseguidos por la empresa. 

b).- La eficiencia en las selecciones efectuadas,la cual tiene co­

mo tarea adecuar los medios con los fines perseguiclos . ..!i/ 

Este tipo de modelo esta basado en la consecución de los objetivos 

y no en la normatividaC impuesta por la ley.También esta cimentado _ 

en el rigor científico que tiene como principios esenciales la direE 

ción por objetivos y la planeación estratégica. 

El primero persigue la armonía y concordancia entre los objetivos_ 

y las metas fijadas.Mientras que el segundo,opera como un marco gen~ 

ral de reflexión y de toma de decisiones,autorizando que cada nivel_ 

de la organización seleccione sus alternativas para el buen funcion~ 

miento de la empresa en su conjunto. 

En este contexto,el control busca medir las desviaciones entre las 

metas esperadas y las obtenidas,con lo cual toda desviación es corr~ 

gida hacia el sentirlo deseado.En pocas palabras la administración em 

.!.11 Cfr.Arbesú Verduzco. Op. Cit. p.84 y 85 
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presarial consiste en un sistema de evaluación en función de los re­

sultados. 

Es importante aue los directores de las empresas públicas impleme~ 

ten Un sistE!!'a administrativo que en vez de caer en la exagerada re-­

glamentación busque la realización de los objetivos deseados,así co­

mo la racionalidad en función de la ef icacia,claro respetando la su­

premacía del bien de la colectividañ,basado en la política económi -

ca. F.s decir,que se tiene que buscar el bien común,así como el pro -

greso de la empresa. 

Entre los problemas esenciales que enfrenta las administración de_ 

las empresas públicas tenemos los siguientes: 

a).- La elección Ce la asamblea de accionistas y el consejo de ad-

ministración. 

b).- La tendencia~ la burocratización. 

c).- Los problemas de comunicación. 

d).- La rotación de personal de las empresas públicas. 

e).- La escasez ~e recursos humanos y materiales. 

f).- Complejidad de los problemas aOministrativos derivados de la_ 

heterogeneidad de las empresas públicas . .!.?../ 

a).- La elección 0e Asamblea Oe Accionistas y Consejo de Administra­

ción. 

Dentro de la organización administrativa ae las empresas públicas_ 

la asamblea de accionistas es la suprema instancia y es la que desig 

na el consejo de administración quien a su vez elige al director gc­

ral. Lo anterior significa que la organización de la empresa pública 

responde a las características ae una 5ociedad mercantil. 

Sin embargo,esto es en apariencia,ya q~e en la realidad no sucede_ 

así,pucsto que la asamblea de accionistas tiene UP~ existencia apa -

rente mas que formal,ya oue sólo hay un accionista,el cual tiene la_ 

función de formalizar el nombramiento de consejeros gue ya fueron 

elegidos de antemano por representantes de las Secretarías de Estado 

_!21 Cfr.Acle Alfredo y Juan M. Vega.~. p.74-85; y 

Barenstein. Op. Cit. capitulo I y II. 
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que forman el consejo de administración de la sociedad mercantil. 
También las empresas públicas tienen como órgano de gobierno:a un_ 

consejo de administración que esta régido por un oficio circulai tr~ 
mitado por las secretarias globalizadoras. 

En estos consejos administrativos las decisiones se toman por mayQ 
ria de votos,en tanto que en las empresas privadas las decisiones 

del consejo se toman por unanimidad. 

"Así como el caso de las asambleas de accionistas,en los consejos_ 

de aaministración también se encuentro un problema de compatibiliOad 

entre el derecho común y la reglamentación específica de la empresa_ 

pública." J..§/ 
En la iniciativa privada los integrantes del consejo de administr~ 

ción son propietarios de una parte del capital y conocen a la perfeE 

ción el manejo administrativo,así como las relaciones personales.Ad~ 

m~s el consejo es la segunda instancia administrativa y tiene la fu~ 
ción de nombrar a un director general que aaministre la empresa. 

Para la empresa pública el panorama es Oiferente,ya que el consejo 

aCministr.ativo tiene como propósito fundam2ntal el de coorainar la _ 

participación y mantener informadas a varias de las secretarías que 

tienen relación con ella sobre la situación de la empresa.más que el 

administrarla.Ello significa que el consejo se transforma e11 una in§ 

tancia de carácter inform3tivo,olvidandose de su función administrª 

t iva. Además, cada representante del co:isej•J e.3 nombrado por el ti tu -

lar de la secretaría que representa y el director general es designª 

do por el ejecutivo federal y no por tal consejo como sucede en una_ 

empresa privada. 

"Esto implica una peculariedad muy característica de los consejos _ 

de administración de las empresas públicas,al mantener en el inte -­

rior de sus participantes,lo que condiciona sensiblemente su funcio­

namiento, en •1irtud de que la opinión de los funcionarios de mayor n_! 

vel suele prevalecer sobre los de menor rango." .!21 
Es necesario puntualizar que son las cabezas de sector,así como las 

secretarías globalizadoras las que toman las decisiones sobre la em-

.!!/Acle alfredo y Juan M. Vega. Q~· p.75 

JJ./ Idem. p.76 
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presa y no el consejo administrativo como debiera ser.En este cante~ 

to,se sugiere que cada órgano administrativo cumpla su función legí­

tima conforme a las características de la sociedad mercantil ,es de­

cir, que las atribuciones de los órganos sean reales y no formales, 

adecuandose a la experiencia concreta de las empresas públicas. 

Bajo la óptica anterior se propone que los consejos administrati-­

vos lleven a cabo los siguientes cambios: 

1,- Peplantear sus atribuciones para convertirlos en eficientes 

órganos de dirección,evaluación y control. 

2.- ~edificar su composición evitando que se formen con gente que_ 

no conoce del tema y que sólo va a convalidar lo que dice el 

director general. 

3.- Mejorar la eficiencia operativa y su capacidad para la toma de 

decisiones ,la propuesta es que el consejo se integre por el_ 

número mínimo de participantes para lograr una mayor agilidad_ 

en la toma de decisiones . ..!!/ 

b}.- La tendencia a la burocratización. 

La información minuciosa y repetitiva que requieren diversas empr~ 

sas públicas las ha llevado a convertirse en entes administrativos _ 

que deben cumplir con un papeleo excesivo y tramites burocráticos. 

Existe una diversificación del sector paraestatal aunado a las di­

ficultades para la coordinación y el control de actividades de estas 

entidades que se pueden traducir en desviaciones burocráticas. 

"Así,el excesivo ~nfasis en normas,controles e información puede _ 

llevar al desplazamiento de objetivos,que por sobreconformidad con_ 

las reglas las transforma de meros instrumentos en valores finales." 

_!21 

Esta tendencia a la burocrátización entorpece el cumplimiento de _ 

las tareas de las empresas públicas y puede llevar a estas entidades 

a la ineficiencia y a la ineficacia. 

18/ Barenstein Jorge. Op. Cit. p.144 y 145. 
~/Cfr. Barenstein. ~- p.122 y 123 
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En este ·sentido,es necesario que se simplifiquen de manera extrema 

las normas administrativas que entorpecen el funcionamiento de estas 
entidades .. 

e).- Los problemas de comunicación. 

Existen obstáculos en la comunicación entre los directivos de las_ 

empresas públicas y los funcionarios de los organismos de coordina-­

ción y control. 

En cuanto al diagnóstico de los problemas de las empresas públicas 

Jorge Barenstein*asegura que,los directivos le dan mas importancia a 

las dificultades materiales que se refieren a los recursos humanos y 

materiales,en tanto que los funcionarios le dan preponderancia a los 

problemas de tipo contextual y estructural de las empresas. 

En lo concerniente a la composición de objetivos,los directivos le 

dan mayor ponderación a los objetivos operativos(85%) mientras que~ 

las misiones estratégicas le dan menor importancia(15%).En el caso 

de los funcionarios la ponderación es más equilibrada con 43% en las 

misiones y 56% en los objetivos operativos.l..Q./ 

En este contexto,también existe una falta de comunicación entre di 
rectivos y funcionarios.Por lo que es pertinente que ambos niveles_ 

se pongan de acuerdo en mesas redondas para que juntos resuelvan los 

problemas de las diversas empresas públicas. 

d).- Rotación del personal de las empresas públicas. 

En México las empresas públicas tienen como característica esen -­

cial,dentro de su organización administrativa la rotación del perso­

nal directivo.Tal rotación se lleva a cabo cada seis años en perío-­

dos presidenciales y tiene como singularidad el ser un proceso cons­

tante. 

!_/ Idem. p. 124 

lQI Idem. p.122 y 123 
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Tomando en cuenta la estructura jerárguica que impera de la organi­

zación <;1dministrativa de las empresas pública:s en México,tenemos que_ 

la punta de la pirámide que incluye al director general,consejo admi­
nistrativo y cuadros administrativos superiores y medios se transfor­

man cada seis afios.(Ver Figura No.1) 

Figura No.- 1-· 

ESTRUCTURA JERARQUICA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

I \ 

·.;;consejos. 

º'~Director General. 

-cuadras· Administrativos 

Superiores y medios. 

-Cuadros Bajos Admin_istrativos. 

-Personal sindicalizado. 

Fuente: Acle y Juan M. Vega.~ p.79 

Tal situación trae aparejado problemas en el proceso de desarrollo_ 

de la empresa con las siguientes concecuencias: 

1. La pérdida de experiencia y recursos invertidos en la formación_ 

de personal. 

2. Diferimiento de decisiones. 

3. Se inhibe el desarrollo de cartas de reemplazo y los ascensos 

ocurren sin que el p~rsonal ~adure lo suficiente. 

4. Errores administrativos. 

s. Suspensión y modificación de proyectos. 

6. Disminución de la dinámica hacia fines del sexenio,lo que provo­

ca un proceso de alto y arranque. 1.1.I 

A pesar de las graves concecuencias que trae consigo el susodicho· 

proceso de rotación del personal directivo,se sostiene que ello perm! 

l!/ Acle y Juan M. Vega. Op. Cit. p.80 
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te renovar cuadros y paralelamente contribuye a preservar el sistemá_ 

político nacional,lo que ha sido cuesticnado por un amplio grupo de la 

población. 

Para resolver tal situación Alfredo Acle propone que,los directivos 

de las empresas públicas sean nombrados por períodos específicos,dig~ 

mas de cinco afios,ocurriendo los nombramientos en forma seriada a lo_ 

largo del sexenio para que se transmita la experiencia y los conoci -

mientas a los sucesores. 

La anterior sugerencia sería favorable para las empresas públicas 

asegura Alfredo Acle , ya que permitiría al Ejecutivo Federal dispo -

ner de tiempo suficiente para analizar y evaluar la gestión de cada _ 

director y en base a ello hacer los cambios necesarios. 

Aunado a lo anterior,el director general tendría la ventaja de pla­

near y desarrollar su gestión y al mismo tiempo se lograría unir a un 

sexenio con otro evitando cambios bruscos en las políticas planteadas 

para la empresa. 

e).- La escasez de Recursos Materiales y Humanos. 

Un problema grave que enfrentan las empresas públicas y que hay que 

resolver de inmeCiato son: la carencia de recursos financieros; de m~ 

quinaria y equipo: la poca capacidad técnica, en general la falta de_ 

recursos económicos. 

Cabe mencionar,que la escasez de recursos humanos y materiales no 

es distintiva de las empresas públicas ya que las empresas privadas 

son afectadas también por este factor. 

f).- Complejidad de los problemas administrativos derivados de la he­

terogéneidad de las empresas públicas 

La expansión y diversificación del sector paraestatal provoco la 

agudización de los problemas administrativos aunado al incremento de_ 

la demanda de recursos humanos capacitados tanto a nivel técnico como_ 

a nivel de dirección.Por tal situación es necesario elevar la capaci-
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dad de gestión del sector público en su conjunto. 

Un gran avance en este aspecto se lograría mediante el impulso de _ 

mecanismos de formación y perfeccionamiento para empresarios públi -­

ces, así como de capacitación administrativa. 

Lo anterior sería reforzado con la implementación de la informática 

y la computación que contribuya a racionalizar el tiempo empleado en_ 

los trabajos administrativos. 

A lo anterior debe añadirse, que los directivos de las empresas pú­

blicas ademaS de tener preparación técnica,deben asumir su compromiso 

social. 

3. 4 LA RACIONALIDAD DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS, 

La racionalidad de las empresas públicas se mide en dos esferas a 

saber: 

a).- La racionalidad técnica. 

b).- La racionalidad política. 

Es necesario puntualizar,que estos dos tipos de racionalidades se _ 

complementan y se concretan en acciones específicas.La racionalidad _ 

técnica esta compuesta por estudios de factibilidad así como por aná­

lisis para la toma de decisiones de tipo cuantitativo. 

"Los estudios de factibilidad indican la posibilidad t~cnica de 11~ 

vara cabo un proyecto,( ... l de acuerdo con las características del_ 

contexto en que se desarrollaría." lll 
Los análisis cuantitativos para la toma de decisiones tienen el pr2 

pósito de evaluar la factibilidad de efectuar un proyecto y utiliza _ 

como instrumentos de valoración indicadores económicos financieros. 

Por otro lado,la racionalidad política se refiere al análisis de ti 

po cualitativo que le da supremacía a la realización de objetivos po­

líticos y los costos que ello trae consigo,como es el caso de las 

alianzas políticas. 

Los análisis que miden la racionalidad de las empresas públicas 

abarcan mediciones de tipo financiero,así como el grado de alcance de 

El/ Cardozo B. Myriam. Op. Cit. p.34 
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los objetivos sociales y políticos.Esto es importante,ya que en Una._ 

empresa privada sólo se estudian los aspectos financieros que se vin­

culan al objetivo de máxima rentabilidad. 

En tales circuntancias,los métodos más utiles y aplicables para me~ 

dir la racionalidad de las empresas públicas serán los siguientes: 

l. Andlisis costo~e~icacia. 

2. Análisis costo-beneficio. 

3. Método Electra de análisis multicriterio. 

En términos generales,el análisis costo eficacia tiene la función 

de comparar varios proyectos que tienen como finalidad alcanzar un _ 

mismo objetivo de tipo social,como es el caso,de mejorar el nivel edB_ 

cativo en México. 

Lo anterior tiene la ventaja de aplicar el proyecto que sea más vi~ 

ble en relación a los resultados que se espera lograr. 

El análisis se realiza a través de la estimación de los costos eco­

nómicos en relación a los recursos que se necesiten y la estimación _ 

del alcance del objetivo.Este último se mide de manera indirecta me-­

diante correlaciones con la meta propuesta. 

"El procedimiento que ha de aplicarse a continuación es calcular 

los cocientes costo-ef icacia(C/E) correspondientes a cada uno de los_ 

proyectos que intenta resolver el problema,con objeto de seleccionar_ 

el que presente el menor cociente,( ... )."~/ 

El proyecto que represente el menor cociente sería aquel que cubra_ 

el costo mínimo de recursos por persona,que en nuestro caso sería por 

cobertura educacional.En síntesis,este análisis busca que el objetivo 

propuesto se logre al menor costo posible. 

Con respecto al análisis costo-beneficio,este persigue la homogenei 

dad de los costos y beneficios de tipo financiero,económico-social,p~ 

ra dar supremacía al proyecto que reditue el mayor beneficio neto.Es_ 

decir,que este estudio se dirige hacia la optimización de los result~ 

dos tomando en cuenta varios objetivos a alcanzar. 

El método Electra multicriterio es un estudio que a partir de obje­

tivos múltiples,determina distintos criterios para minimizar los ga~ 

D_/ Idem. p. 35 
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tos de operación y paralelamente maximizar los beneficios de· la~pobl~ 

ción cubierta por un determinado servicia. 

Este método consiste en asignarle a los criterios de selección una_ 

puntuación para cada proyecto en una escala que es previamente deter­

minada y los proyecotos que se seleccionan son los que alcanzan mayo­

res puntos con respecto a los demás criterios. 

El puntaje para cada criterio se realiza mediante la negociación, _ 

posteriormcnte,se realiza el cálculo cuantitativo mediante matrices y_ 

límites para los indicadores. 
Cabe recalcar, que este método permite la participación de los gru­

pos afectados,por lo que estos pueden defender sus intereses. 

Los proyectos elegidos serán aguellos que cumplan las condiciones _ 

mínimas de satisfacción.La característica esencial de este estudio es 

que tiene como propósito el establecer preferencias para cada proyec­

to sin evaluar los efectos y al elegir varios proyectos nos encontra­

mos bajo un criterio no optimizador. 

Sin embargo,la ventaja que tiene este análisis es que valora objeti 

vos financieros,microeconómicos,macrocconómicos,tecnolÓgicos,sociales 

y políticos que son los que le dan sustento y razón de ser a las em -

presas oúblicas,como ya se había mencionado en el apartado 3.2. 

Ello significa que las empresas públicas no deben ser examinadas 

de la misma manera que las empresas privadas,ya que estas dltimas só­

lo buscan maximizar las ganancias,lo cual se mide a través de la efi­

ciencia. 

Bajo esta óptica,se puede asegurar que las empresas del Estado han_ 

cumplido los cometidos de tipo social,~conómico y político con lo _ 

cual han apoyado la rectoría del Estado y el proyecto de desarrollo _ 

de nuestro país.En otras palabras,la empresa pública es un instrumen­

to del Estado que persigue el desarrollo y la justicia social. 

Por otro lado,para que se logre alcanzar la racionalidad de las em­

presas públicas es necesario compatibilizar el logro de objetivos al_ 

menor costo posible con un incremento de la productividad del trabajo 

aunado a la solvencia financiera. 
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Para lograr lo anterior es necesario que se lleven a cabo transfor­

maciones dentro de la estructura económica y administrativa de las e~ 

presas públicas,como se menciona a continuación: 

a).- Reducir la dependencia de capital y la tecnología del extran-­

jero. 

b).- Capacitar más efectivamente a los funcionarios y empleados de_ 

las empresas públicas,con el fin de aumentar la productividad_ 

de las mismas. 

e).- Replantear cual debe de ser el papel de las empresas por sect~ 

res y ramas de actividad a partir de la definición de los obj~ 

tivos sociales y económicos prioritarios. 

d).- Establecer mecanismos más sanos de financiamiento que no incr~ 

menten innecesariamente los déficits. 

e).- Determinar con base en el marco de referencia de los objetivos 

globales del Estado,qué líneas de producción deben atacarse o_ 

abandonarse definitivamente. 

f).- Clarificar cada vez más la política de precios y tarifas,con 

adecuaciones propias para cada rama de actividad de las empre­

sas .l_i/ 

Según Garcilita Castillo* en los tres primeros puntos no se ha lo-­

grado avanzar,sin embargo,en los tres últimos si se ha llevado a cabo 

medidas importantes en el gobierno de Miguel de la Madrid.A pesar de_ 

ello es necesario enfatizar y darle mayor importancia al papel que _ 

juegan las empresas del Estado dentro del proyecto nacional.Lo ante-­

rior significa que es necesario que la empresa pública se encuadre _ 

dentro del sistema Nacional de Planeaci6n a largo plazo "que prevea _ 

los efectos e interrelaciones de los planes sectoriales y que coordi­

ne eficasmente el desarrollo de los planes y programas,tanto sectori~ 

les como institucionales,en sus etapas de formulaci6n,instrumenta 

ción,control y evaluación,para evitar desperdicios,tanto de recursos_ 

financieros y materiales como de humanos. "l2/ 

Garcilita Castillo Salvador."Racionalizaci6n y 
vatizaci6n de las Empresas Públicas en- México" 
No.2,Vol.1,mayo-agosto de 1986 p.62 

!_/ Idem. p.63 

evaluación vs. Pri 
Empresa Pública -
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La planeación constituye un mecanismo de racionalidad de las empre­

sas públicas que tiene como tarea fundamental aminorar el desperdicio 

de recursos de toda índole,evitar distorciones en la programación y _ 

en el resultado de las decisiones. 

Es necesario resaltar que ya se ha hecho un gran esfuerzo por alean 

zar la racionalidad en las empresas del Estado mediante la implanta -

ción de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en enero 

de 1977,que consiste a grandes rasgos en mejorar el desempeño de to-= 

chs las entidades públicas en el marco del proceso de reforma adminis­

trativa. (Ver punto 3.3} 

Lo anterior se ve reforzado con la promulgación de la Ley de entid~ 

des paraestatales,en mayo de 1986,que tiene como tarea fundamental, _ 

proporcionar la infraestructura para avanzar hacia la instrumentación 

de sistemas administrativos más adecuados y efectivos para las empre­

sas públicas. 

Estos in5trumentos normativos constituyen un gran paso hacia la ra­

cionalidad de estas entidades,con respecto a la utilización de los r~ 

cursos escasos. 

En síntesis,el proceso de planeación,aunado a las reformas adminis­

trativas plasmadas en la Ley Orgánica de la Administración Pública F~ 

deral y la Ley de Entidades Paraestatales constituyen el punto de pa~ 

tida para el desarrollo futuro de las entidades públicas. 

3.5 EFICIENCIA Y EFICACIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS. 

Partiremos por explicar las acepciones de los términos de Eficacia_ 

y Eficiencia.El primero es aquel que esta íntimamente relacionado con 

los objetivos de la empresa pública,que contribuyan a promover impac­

tos positivos en la sociedad;mientras que el segundo se refiere a las 

metas y fines propuestos por las mismas,que pueden ser cuantifica 

bles. 

~/ Idem. p.63 
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Para Jorge Ruiz Dueñas• la eficacia puede ser social,económica y 

funcional.La eficacia social se refiere a los satisfactores elementa­

les que requiere la población de bajos recursos y que deben de ser e~ 
biertos por el Estado. 

Lo anterior significa que el Estado vela por los intereses de las _ 

mayorías y sostiene la Correlación de fuerzas sociales. 

La eficacia económica se refiere a la consecución de objetivos vin­

culados a la política económica como es promover el desarrolle indus­

trial, proporcionar mercancías de primera necesidad,incrementar las 

fuentes de empleo etc. 

"Por su parte,la eficacia funcional le damos un ámbito interno Y mi 
croadrninistrativo,ya que se vincula a la gestión de la empresa públi­

ca y sus efectos son reflexivos aunque eventualmente relacionados con 

los sectores administrativo y económico a los que pertenece. 11 ~/ 

La eficacia funcíonal persigue mejorar la calidad de la gestión de_ 

las entidades públicas,así como la capacidad gerencial. 

En resumen,la interrelaci6n de la eficacia social,econdmica y fun-­

cional permite cumplir los diversos objetivos de política económica y 

social que persigue el Estado,como ente capaz de velar por el interés 

general de la población mexicana en su conjunto. 

La eficacia cle las empresas públicas se mide en términos cualitati­

vos en cuanto a los impactos positivos o negativos que se presenten _ 

en la saciedad. 

En lo concerniente al concepto de eficiencia,tenemos que éste se r~ 

fiere a la medición de los resultados en función de las metas por al­

canzar y los recursos utilizados4Según Ruiz Dueñas,la eficacia produ~ 

tíva significa la maximización de bienes al mínimo ae costos,mientras 

que la eficiencia financiera mide el nivel de las utilidades.27/ 

La eficiencia se puede medir en términos cuantitativos. "Empero,esto 

no implica que se deban usar los mismos criterios incrementalistas y_ 

de redituñbilidad que se utiliza en el sector privado.Los niveles de _ 

__!._/ Ruiz Dueñas Jorge.Eficacia y Eficiencia de la Empresa Pública Me­
xicana. Ed. Trillas,ed. 1982 p.41 

26/ Idem. p.41-42. 
If/ La eficiencia se determina con los siguíentes coeficientes:traba-



- 94 -

medidas cuantitativa.$ d~ la empresa pública deben de estar definidos_ 
en función de las metas sociales establecidas.Esto es,los presupues-­

tos y estados financieros de la empresa paraestatal deben reflejar,_ 

en términos contables y financieros precisos sus fines sociales.".~!/ 

Entonces,la eficiencia en la empresa pública no significa sólo la 

rentabilidad de la entidad,sino también alcanzar las metas sociales 

con el menor sacrificio óe recursos para lo cual se pueden utilizar 

los métodos costo-eficacia,costo-beneficio o Electra de análisis mul­

ticriterio que se estudiaron en el apartado 3.4. 

ºSe considera eficiente en el sector público el logro del conjunto_ 

de objetivos perseguidos con los mínimos costos económicos,sociales y 

políticos.En el sector privado,al reducirse el conjunto de objetivos, 

esta definición se simplifica a la búsqueda de rentabilidad. "l.2/ 
En este sentido,aseguramos que la existencia de las Empresas Públi­

cas es positiva ya que apoya la rectoría del Estado al coadyuvar al _ 

logro de los objetivos de política económica,como la defensa de la _ 

soberanía nacional,producción de insumos básicos a precios reducidos, 

atención de campos estratégicos y prioritarios etc. Esto significa 

que la eficiencia en las empresas públicas no debe ser definida en 

términos de rentabilidad pués con esto se evalua solamente el ámbito_ 

financiero,dejando a un lado el campo político y social que constitu­

ye el sustento de las entidades paraestatales. 

Lo planteado no quiere decir que se descuide el aspecto financiero, 

sino todo lo contrario,que se adecuen a la empresa paraestatal las 

técnicas financieras para lograr avanzar cuantitativamente y cualita­

tivamente en el desarrollo futuro de estas entidades.Tal adecuación 

D./ 

~/ 

~/ 

jo/producto;capital/producto; capital/trabajo.La última relación 
expresa la proporción en que los factores de la producción parti= 
cipan;el aumento más que proporcional de los medios de producción 
en ralación al trabajo implica incrementos en la productividad 
del mismo,manifestandose en el crecimiento del coeficiente. 
Ruiz Duenas. ~ p.78 
Ortiz E. ~ "Desarrollo económico y la función financiera de 
la Empresa Pública Mexicana,fundamentos teóricos y estudio del ca 
so" Empresa Pública,problemas actuales en los países de norteame-: 
r.i~ caribe. Fd. CIDE,ed.1988 p.172 
Cardozo B. Myriam.~ p.33 
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se refiere a que es necesario que se mida la rentabilidaal .. Q/así como_ 

los fines sociales,para poder calificar si una empresa pública es efi 
ciente o no. 

De acuerdo con lo ya visto,es imprescindible elevar la eficiencia 

organizativa y productiva de las industrias estatales.así como mejo-­

rar su administración,avanzar aún más en su racionalidad y en el sa-­
neamiento financiero de estas entidades.Lo anteríor,aunado a la venta 

de empresas que no son estratégicas,ni prioritarias para el país con~ 
tituye un gran paso hacia la modernización de las empresas públicas _ 

y un apoyo para la rectoría del Estado haciendo a este último más efi 

ciente cualitativamente. 

Asimismo,la venta de empresas del Estado debe acompafiarsc de una 
disminución de subsidios y de un ajuste de los precios de los bienes_ 

y servicios que produce el sector público,con el fin de sanear las fl 
nanzas del Estado. 

La propiedad del Estado sobre los sectores estratégicos es trascen­

dental para el futuro desarrollo del país,ya que disminuye la vulner~ 
bilidad de México frente al exterior,reduciendo su dependencia econó­
mica,financiera,tecnológica y comercial. 

En síntesis,ante la agudización del déficit público,es necesario 

que el Estado venda aquellas empresas que son estériles para la econ2 

mía y que constituyen una carga financiera para el Estado.Sin embar-­
go,ello no significa que este último abandone su papel protagónico en 

el proceso de crecimiento económico de México,sino que debe de moder­
nizar sus empresas y resolver los problemas administrativos,financie­

ros, de racionalidad y organización de éstas,para contribuir después_ 

a solucionar los problemas estructurales de la economía mexicana y 

emprender un despegue económico sólido con la ayuda de las empresas _ 

públicas. 

lQI El presente trabajo no presenta datos estadísticos sobre la rent~ 
bilidad y datos financieros de las empresas del Estado ya que es­
ta información es confidencial y estrictamente prohibida al públi 
co,especialmente las auditorias. 
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3.6 ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ESTATAL(1970-1983). 

Es de suma importancia conocer la estructura de la industria esta-­

tal para estimar el impacto de la reestructuración de las empresas py 
blicas,así como para valorar la presencia del Estado en la actividad_ 

económica. 

La estructura del valor de la producción bruta estatal es la si 

guiente: la industria manufacturera tiene una tendencia ascendente de 

1960 a 1975 al pasar de 60.2% a 66.4% del valor bruto de la produc 

ción pública respectivamente,para después descender a 41.9% en el año 

de 1984. (Ver Cuadro No.1) 

La actividad minera vinculada a la extracción de petróleo y gas na­

tural experimenta un descenso de 22.6% en 1960 a 18.9% en 1970,poste­

riormente se recupera de 21.8% en 1975 a 51.3% del valor de la produE 

ción estatal para 1984,lo anterior significa una presencia.predominan 

te del petróleo dentro de la actividad productiva del Estado.(Ver Cu~ 
dro No.11 

La industria eléctrica presenta una tendencia decreciente en el va­

lor de la producción del Estado en el período 1960-1984,que represen­

ta el 17.2% en 1960 y decae hasta el 6.8% en 1984,teniendo su punto 

más bajo en 1983 con el 5.7% del valor de la producción bruta del 

sector público. 

La producción de la industria manufacturera no petrolera del Estado 

representaba poco ~ás del 30% del valor de la producción en 1983-1984 

porcentaje que se duplicó respecto al correspondiente a 1960 . .l!/ 
Es importante señalar,que en el período que comprende los años de_ 

1970-1975 bajo la administración del Licenciado Luis Echeverría se 

crearon un gran número de empresas públicas,que en gran parte fueron_ 

adquiridas de manos de la iniciativa privada,debido a que se encontr~ 

ban en dificultades financieras y con el propósito de mantener las 

fuentes de empleo el gobierno se hizo cargo de tales empresas.Sin em­

bargo la medida anterior trajo como concecuencia, a largo plazo,la aq~ 

1J_/ Cfr. Casar Ma. Amparo y Wilson Peres. ~ p.45-46. 
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dización. der défi.~it- fiscal por,"·1a sangría de recurSOs. que _e,ra. neceSa 

l:-io inyeé_tar.a. ~~~a~·-ent,idéia'es .pdbiicas~que .U:n~~-~e~_'.Sa~e-~das:han sid~ 
Vendidas: a. 1·á' ini~iat.iva privada. 

Cuadro No. 1 

ESTRUCTURA DEL VAlDR DE LA PRODUCCION BRUTA. ESTATAL .196·0~ 1984 

(Porcentajes) 

1960 1965 1970 1975 1984 
_Minería 

22.6% 20. 2% 18.9% 21. 8\ 45.8%. /56'.7%~; 51.3\ 
Petróleo y gas ·• .. 

... 
natural. 21. 4% 18.9% 17 .1% 19. 7% 4.4 •• 2% ;55 .• 3~ 49 •. 7%. 

Otros 1. 2% 1. 3% 1. 8% 2. 1% ·.·1. 6% 1 .. • 4% '.1. 6Í 

Manufactura 60.2% 60. 6% 65.6% 66.4% 45.4% 'Ji.6'1/ '4.1. 9% 

Derivados del ~· -

petróleo y p~ 
. ·'~'; . 

troquímica b!! 
sica. 37.6% 32. 8% 31. 0% 32. 2% .17. 5%:: 19. 4i. 21.1% 

Otros 22.6% 27 .8% 34.6% 34.2% 27.9% 18. 2%. 20.8% 

Electricidad 17.2% 19. 2% 15.5% 11. 8% 8.8% 5. 7% 6.8% 

TOTAL 100.0% 100. 0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 

Fuente: Casar A.y Wilson Peres.El Estado Empresario en México: Agota­

miento o Renovación?Ed.Siglo XXI,ed.1988 p.45 

Con respecto al tipo de bien que produce el Estado dentro de la in -

dustria manufacturera,tenemos que ésta se encuentra altamente diversi­

ficada y participa en la producción de bienes de consumo no duradero,_ 

de consumo duradero,intermedios y de capital. 
Sin embargo, el mayor esfuerzo se realiza en la producción de bienes 

intermedios petróleros y no petróleros,ya que se registra una caneen -

tración en la producción bruta. 

Por su parte,los bienes intermedios no petróleros registran una ten­

dencia ascendente:de significar el 22.8% del total del valor bruto de_ 

la producción pública en 1960 pasa a un nivel de 26.8% en 1983,mien -­

tras que la refinación de petróleo y petroquímica básica constituyen _ 
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más del 50% de la producción bruta de la iridustria estatal en el mis­
mo periodo.(Ver Cuadro No.2) 

Tanto los bienes intermedios petróleros como los no petróleros re -

presentan el 85% de la producción estatal en 1960 y 78.5% en 1983.Tal 

concentración se explica por el interés del Estado de proveer insumos 

a la industria y a la agricultura con el propósito de apoyar el ere -
cimiento económico de México. 

Cuadro No. 2 _ 

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION BRUTA DE LA INDUSTRIA ESTATAL POR TIPO DE 

(porcentajes a partir de 

1960 1965 1983 

Bienes de consumo 

no duradero. 8.3% 15.6% 

Bienes de consumo 

duradero. 1.5% 3 .1% 

Bienes Intermedios 

no petróleros. 22.8% 26.8% 

Bienes de capital. 4.9% 2.8% 

Subtotal índus--

tria estatal no 37.5% 66.9% 48. 3% 

petrólera. 

Refinación de p~ 

tróleo y deriva-

dos y petroquími 

ca básica. 62.5% 54.6% 47.6% 48.5% 38.8% 33 .1% 51. 7% 

Fuente: Casar y Wilson Peres.Op.Cit. p.47 

En lo concerniente a los bienes de consumo no duradero,estos mues-­
tran un incremento en el periodo 1960-1983 de 8.3% a 15.6% respectiv,2_ 

mente,alcanzando su punto mas alto en 1978 con el 18% de la produc -­

ción bruta. 
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En cuanto a la producción de bienes de capital éstos muestran un~ 

tendencia relativamente estable,mientras los bienes de consumo durad~ 

ro observan un incremento de su participación respecto de la produc-­

ción bruta estatal de 1.5% en 1960 a 13.1% en 1981,para disminuir a_ 

3.1% en 1983 como concecuencia de la venta de las industrias automo-­

trices,Renault de México y VAM(Ver Cuadro No.2). 

Al observar la participación porcentual del Estado dentro de la prg 

ducción industrial se verifica la importancia en la refinación de pe­

tróleo y derivados y petroquímica básica que representa más del 95.0% 

en el total de la producción nacional,siguiéndole en orden de impor-­

tancia los bienes intermedios que constituyen el 15.0% en el total n~ 

cional.(Ver Cuadro No.3) 

Cuadro No.3 

PARTICIPACION ESTATAL EN LA PRODUCCION BRUTA INDUSTRIAL POR TIPO DE 

BIEN 1960-1983 

(porcentajes) 

1960 1965 1970 1975 1978 1981 1983 

Bienes de consumo 

no duradero. 2. 1% 1. 9% .J% 5,. 5% 

Bienes de consumo 

duradero. 1. 8% 3.2% 4. 4% 

Bienes intermedios 

no petróleros. 7. 7% 11.1% 15. 2% 

Bienes de capital. 13.2% 4. 6% 5.9% 5.9% 5.4% 6. 7% 8. 3% 

Refinación de pe-

tróleo y derivados 

y petroquímica bi 
sica. 95.4% 96 .2% 94.2% 96.4% 94.8% 94. 1 % 95.8% 

Fuente: Casar Amparo y Wilson Peres. Op. Cit. p.52 
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Según Wilson Peres para 1983 el Estado participaba en 35 de las 49_ 
ramas industriales,contribuyendo en 21 ramas con un puntaje entre 10% 

y 30% del producto bruto de aquellas¡en cuatro ramas la presencia es­

tatal oscilaba entre 50% y 90% y en dos ramas participa con casi 100% 

del valor de la producción. 

"Las cuatro ramas con dominio estatal superior a la mitad de la pr.2 
ducción son:azúcar, abonos y fertilizantes,industrias básicas de hie­

rro y acero y equipo y material de transporte.En estas ramas se com-­

prueba un avance considerable en la participación estatal en el peri~ 

do de análisis." 111 
Los dos monopolios constitucionales estan representados por refina­

ción de petróleo y derivados y petroquímica básica. 

Las actividades con un menor peso relativo a las anteriores son qui 

mica básica,alimentos para animales,otros productos alimenticios,pro­

ductos metálicos estructurales y muebles y accesorios metálicos.Las 

d~mas ramas mantienen una presencia ínfima dentro de la producción 

bruta. 

De lo anterior se desprende que el Estado tiene como característica 

primordial abastecer de insumos de uso generalizado a la industria y_ 
a la agricultura y también coadyuvar a la producción de algunos bie-­

nes de consumo final masivo o bienes de consumo 'no duradero. 

A partir de lo anterior,se vstudiará el núcleo de la industria est! 

tal,el cuál está representado por todas aquellas actividades que des­

tacan dentro del total O~ 1a industria estatal y que son trascendent~ 

les dentro de la industria nacional por su elevado peso dentro del V! 
lar de la producción. 

Wilson Peres en su estudio sobre el particular,menciona que son 

ocho ramas las que explican el 80% de la producción estatal en el pe­

ríodo 1970-1983,como se observa en el cuadro No.4. 

Las características del núcleo estatal son las siguientes:las ramas 

de mayor participación se encuentran en los rubros de refinación de 

petróleo y derivados,industrias básicas del hierro y acero y petroqui 

mica básica que representan dentro del valor bruto de la producción _ 

el 42.6%,17.4% y el 9.1% respectivamente para 1983.(Ver Cuadro No.4) 

El Machado Jorge,Oelgado Orlando y W.Peres."La estructura de la in--
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Cuadro No.4 
EL NUCLEO DE LA INDUSTRIA ESTATAL 1970-1983 

(participación porcentual en la producción bruta de la industria est!! 
tal a partir de datos en precios corrientes) 

1970 1975 1978 1981 1983 
Azúcar 4.9% 3. 8% 6.5% 6.2% 5. 1 % 
Otros productos ali-

menticios. 2. 1% 2 .1% 3. 1% 3.0% 4.5% 
Refinación de petró-

leo y derivados. 42.1% 39 .8% 30.9% 26.3% 42.6% 
Petroquímica básica. 5.5% B :n;_::- -1.9% - 6. 7% - 9.1% 
Fertilizantes. 4.2% _3 • 7% o'o ").2%--'- -2.6% 3.2% 
Industrias básicas 

"--
del hierro y acero. 17 .0% 1s.9i 20~3% 24.8% 17.4% 
Vehículos automóviles. ,.··.· 

6.9% 7_; 6% 7. 7%. 9. 7% 1. 5% 
Equipo y material de 

transporte. 2. 4% 2. 2% 1.8% 2.3% 1. 7% 
SUBTOTAL NUCLEO 85 .1% 83. 8% 81. 4% 81. 7% 85. 1 % 
TOTAL INDUSTRIA 

ESTATAL 100.0% 100. 0% 100.0% 100.0% 100.0% 

Fuente: Machado Jorge,Delgado Orlando y W. Peres. ~ p.128 

En términos generales las tres ramas mencionadas anteriormente pre­

sentan un crecimiento significativo a lo largo de el período de estu­

dio. 

Con respecto a la rama azucarera,ésta tiene una participación más 

o menos estable,ya que representa el 4.9% para 1970 y el 5.1% para 

1983 es decir,que la presencia del Estado en esta rama se mantiene 

constante. 

Otros productos alimenticios,que esta vinculada a· la producción de_ 

mariscos y pescados principalmente,manifiesta un incremento dentro de 

El dustria estatal 1970-1985". Economía Mexicana. No.7, CIDE,1985 

p. 126 
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la producción bruta de la industria estatal que va de 2.1% en 1970 a_ 

4.5% en 1983.La rama de fertilizantes,por su parte,experimenta una 

caída de un punto porcentual en el periodo 1970-1983.(Cuadro No.4} 

La producción de automóviles representa una disminución drástica de 

6.9% en 1970 a 1.5% en 1983,que se explica por la venta de Renault de 

México y VAM.Finalmente la producción de equipo y material de trans-­

porte tiene una tendencia relativamente estable a lo largo del perio­

do de estudio. 

Es necesario puntualizar,quc las ocho ramas que forman el núcleo de 

la industria estatal participan con el 85% de la producción bruta.Ca~ 

siderando que el Estado participa en 35 ramas industriales de las 49_ 

existentes,éste aporta sólo el 15% en las 27 ramas restantes,lo que _ 

significa una contribución mínima al valor de la producción a nivel _ 

nacional,por esta razón son calificadas estas actividades como de PªE 
ticipación estatal ''irrelevante''. 

Las ocho ramas que integran el núcleo de la industria estatal se 

han constituido a lo largo de 20 afios en sectores que impulsan el de­

sarrollo del país.Sin embargo,con la política de reestructuración del 

sector paracstatal el Estado emprende la retirada de la rama automo-­

triz,asi como una disminución de su participación en fertilizantes e_ 

industrias básicas del hierro y acero,con la venta de Renault y VAM;_ 

Guanos y Fertilizantes y Fundidora de Monterrey.Aunado a lo anterior_ 

el presidente Salinas de Gortari anuncia la venta de 8 ingenios,11 i~ 

dustrias pesqueras,una industria petroquímica de México y Siderurgia_ 

Nacional. 1]1 
Ello significa la sustracción de la presencia del Estado en la pro­

ducción de 5 ramas de las 8 que componen el núcleo estatal:azúcar,prQ 

duetos alimenticios vinculada a la pesca,fertilizantes,industrias del 

hierro y acero y la automotriz. 

En general,podemos afirmar que hasta 1983 el núcleo original de la_ 

industria estatal continua predominando con sus ocho ramas básicas. 

Sin embargo,para 1989 el gobierno Salinista decide quedarse sólo con_ 

111 Tal desincorporación todavía en proceso,fue revelada por un fun-­
cionario de la secretaría de Energía Minas e Industria Paraesta-­
tal y se publico en el periodico el Financiero el día 12 de di --
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el control de Petróleos Mexicanos, Petroquímica Básica ,·com'isión Fede-­

ral de Electricidad,producción de minerales radioactivos i generación 

de energía nuclear.li/ 
El control del estado en el sector industrial en las actividades 

mencionadas anteriormente fue anunciada por el director para asuntos_ 

internacionales de la Secretaría de Energía,Minas e Industria Paraes­

tatal,Lic. Javier Vega Camargo,al informar a la luz pública de los 78 

proyectos de inversión y coinversión que el gobierno mexicano conce-­
sionará a los empresarios extranjeros. 

Así la empresa Petróleos Mexicanos mantendrá la exploración,explot~ 

ción y venta de hidrocarburos y derivados y en petroquímicos sólo fa­
bricará 20 productos básicos,como el etileno,propileno,butadieno,ben­

zeno,tolueno y xileno. 

"La Comisión Federal de Electricidad será encargada sólo de cons -­

trucción,generación, transmisión y distribución de energía eléctrica _ 

en el país;mientras será total la participación gubernamental en pro­
ducción de minerales radioactivos y generación de energía nuclear,prg 

ciso. "l.~/ 
Las medidas anteriores precipitaron,lo que más adelante se verá,el_ 

aceleramiento del proceso de desincorporación del sector paraestatal_ 

en 1989. 

Prosiguiendo con el estudio de la estructura estatal en un nivel de 
agregación menor,obtendremos las siguientes tendencias de la injeren­

cia estatal en las diferentes ramas productivas como resultado de la_ 

venta de algunas empresas del Estado. 

a).- Bienes de Consumo No Duradero. 

En lo concerniente a los bienes de consumo no duradero tomando en 

cuenta nada mas la producción de alimentos,se constata una participa­

ción preponderante del Estado en la producción de azúcar y otros pro­

ductos alimenticios que para 1983 contribuyen con el 54.4% y 25.1% 

33/ ciembre de 1989 en la pagina 26. 
34¡ Cfr. Benitez Rodolfo. "De control Estatal,sólo PEMEX,Generación 

de energía núclear ,Minerales, CFE y Petroquímica" .El Financiero 
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del valor de la producción respectivamentc.(Cuadro No.5) 

Le siguen en orden de.importancia las ramas de tabaco con el 17.9%, 

aceites y grasas vegetales con 15.4% y alimentos para animales con e! 

10.1% para 1983. 

Cuadro No.5 

PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS BIENES DE CONSUMO 

NO DURADERO (ALIMENTOS) 1975-1983 

Azúcar 
Tabaco 

Aceites y grasas vegetales 

Alimentos para animales 

Productos cárnicos y lácteos 

Molienda de nixtamal 

Molienda de trigo 

Otros productos alimenticios 

{Porcentajes) 

1975/1977 

41. 6% 

17.5% 

10.9% 

4.9% 

o. 7% 

1. 7% 

1. 4% 

14. 6% 

1983 

54.4% 

.17.9% 

15.4% 

10.1% 

3.1% 

2. 7%· 

2.4% 

25. 1 % 

Fuente: Machado Jorge,Delgado Orlando y W. Peres. "La estructura de 

la industria estatal mexicana,1975-1983" Investigación Econó­

mica. No.176,UNAM,FE,abril-junio de 1986, p.44 

A pesar de lo importante que es el suministro de bienes de consumo_ 

básico a precios accesibles para la población mexicana por parte del_ 

Estado,este ha llevudo a cabo la liqttidación de Triconsa en 1986 que_ 

se dedicaba a producir pan;así como la venta de 9 plantas industria-­

les CONASUPO,la transferencia de 589 CONASUPERS y 25 Supermercados de 

la misma compafiía en 1989.1,.§/ 

Por otra parte,el Estado ha abandonado la rama de Tabacos con la 

venta de la empresa Tabacalera Mexicana S.A. en 1983. 

Para 1989 el Estado decide poner en proceso de liquidación y venta_ 

a más de una docena de ingenios,con lo cual anuncia la disminución de 

su participación en la rama azucarera. 

34/ Dir. Rogelio Cardenas,11 de diciembre de 1989,México O.F.,p.45 
TI! Idem. p. 45 
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Entre los ingenios en venta destacan Fomento azucarero del Golfo, 

Cía. azucarera del Ingenio Bellavista,Ingenio la purísima y el Inge-­

nio Melchor Ocampo.fl/ 

Además,el Estado disminuye su participación en la rama de productos 

alimenticios al poner en proceso de venta a 12 industrias pesqueras_ 

en 1989,entre ellas podemos mencionar la Pesquera del Pacífico,produ.f. 

tos pesqueros de Campeche y Productos pesqueros de Guaymas.~/ 

Prosiguiendo con los bienes de consumo no duradero de tipo indus -­

trial sobresale la injerencia del Estado en el valor de la producción 

de la rama hilados y tejidos de fibras duras con un 27.8% y papel y_ 

cartón con el 7.3% en 1983.(Ver Cuadro No.6) 

Aunque hay un incremento significativo en la rama de papel y cartón 

de 5.8% en 1975-1977 a 7.3% en 1983,el Estado decide abandonar esta 

rama con la venta de la Compañía Industrial de Atentique S.A. en 

1986,Manufacturas Gargo,Bolsas de Papel Guadalajara,envases y empa -­

ques nacionales y Bolsas y artículos de papel. 

Cuadro No. 6 

PARTICIPACION ESTATAL EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE BIENES DE CONSQ 

MO NO DURADERO (INDUSTRIAL) 1975-1983 

( Porcentajes} 

Hilados y tejidos de fibras blandas 

Hilados y tejidos de fibras duras 

Prendas de vestir 

Aserraderos incluidos el triplay 

Papel y cartón 

Imprenta y editoriales 

1975-1977 1983 

3. 3% 

25.7% 

o. 7% 

4. 4% 

5.8% 

o. 5% 

2. 5% 

27. 8% 

0.2% 

4.5% 

7.3% 

1. 1% 

Fuente: Delgado Orlando,Machado Jorge y w. Peres.Op. Cit. p.43 

l§./ Cfr. Vizcaino Roberto. "El suministro de básicos ahora para 50 mi­
llones". Excelsior Oir.Juventino Olivera, No.26,426,23. Octubre 
de 1989. México D.F. p.26 

l1/ Cruz Serrano Noe."La desincorporación de entidades paraestatales_ 
esta empantanada" El Financiero dir. Rogelio Cardenas, 12 de di --

ciembre de 1989, México D.F. p.26 
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Con respecto a la rama de hilados y tejidos de fibras blandas el gQ 

bierno autorizo la venta de 10 entidades entre las que destacan Grupo 

Textil Cadena,Hilados Cadena,Confecciones de Occidente,Avantram Mexi­

cana Y Nueva Nacional Textil Manufacturera del Salto. 

En la rama de hilados y tejidos de fibras duras el gobierno pone a_ 

la venta la Productora Nacional de Redes;en prendas de vestir ofrece_ 

la Sociedad Cooperativa de obreros de vestuario y equipo y en la rama 

de aserraderos pone a la venta 9 empresas.1.2/ 

b).- Bienes de Consumo Duradero y de Capital. 

Las ramas de mayor importancia dentro de los bienes de consumo dur~ 

dero en cuanto a su participación en el valor de la producción son: _ 

equipos y materiales de transporte con un porcentaje de 44.8%,seguido 

de vehículos automóviles con el 25.1% y carrocerías y partes automo-­

trices con el 9.9i para 1975.(Ver Cuadro No.7) 

Sin embargo,el gobierno se sustrae de la rama de vehículos automóvi 

les con la venta de Renault y VAM,lo cual se refleja en la disminu -­

ción de su participación de 25.1% a 8.2% de 1975 a 1983.También hay_ 

una disminución en la rama de electrodomésticos al ofrecer en venta 

la empresa Aceros Esmaltados;inmuebles y equipos industriales y Corp~ 

ración Nacional Industrial . .!Q./ 

Cuadro No. 7 

PARTICIPACIOll ESTATAL EN EL VALOR DE !.A PRODUCCION MANUFACTURERA DE 

BIENES DE CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL 1975-1983, 

(Porcentajes) 

Muebles y Accesorios Metálicos 

Productos Metálicos Estructurales 

Otros Productos Metálicos 

38/ 

1975 
5.6% 

4.8% 

3.3% 

1983 
14. 3% 

13. 7% 

4. 1 % 
Sigue ..•. 

TI/ 
ill 

Idem p.26 
Cfr. Machado 
y después de 
Idem p.53 

Oodera y Orlando Delgado.La industria estatal antes 
la desincorporación. Mimeo. UNAM-FE,Julio 1988 p.49 
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Cuadro No.7 

PARTICIPACION ESTATAL EN EL VALOR DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA DE 

BIENES DE CONSUMO DURADERO Y DE CAPITAL 1975-1983 

(Porcentajes) 

Maquinaria y Equipo no Eléctrico 

Aparatos Electrodomésticos 

Vehículos Automóviles 

Carrocerías y partes automotrices 

Otros Equipos y Materiales de 

transporte. 

Otras Industrias 

Fuente: Idem p.44 

1975 

2. 4% 

5. 4% 

25. 1 % 
9.9% -

44.8% 

o. 7% 

1983 

2.5% 

4.2% 

0 .2i 

.0. n 

53. 2% 

s.d. 

También se detecta una disminución de la rama de carrocerías y par­

tes automotrices de 9.9% en 1975 a 8.7% en 1983.En esta rama la venta 

de entidades que fue autoriz~da abarca un universo de 11 empresas,en­

tre las que destacan Dina CUrrmi.ns,Motores Diesel Mexicana,Motores Per­

kins y Dina Motores. 

e).- Bienes Intermedios. 

El Sector Público tiene una participación preponderante dentro de _ 

los bienes intermedios en las ramas de refinación de petróleo y petr2 

química básica con una participación en el valor de la producción de_ 

100% para 1983.Le siguen en orden de importancia abonos y fertilizan­

tes,industrias básicas del hierro y el acero y química básica con el_ 

80%, 49.75 y 11% respectivamente para 1983.(Ver Cuadro No.8) 

A pesar de la importancia de la producción de hierro y acero en ma­

nos del Estado,este declara en quiebra la empresa Fundidora de Monte­

rrey y posteriormente la ofrece en venta. 
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"También en ese mismo año se anunció que bienes estratégicos como _ 

los 36 productos de la petroquímica básica,han sido considerados como 

secundarios,posibilitando por lo tanto a que el capital privado invi~ 

tiera en la producción de los mismos.".!!/ 

Cuadro No. 8 

PARTICIPACION ESTATAL EN EL VALOR DE LA PRODUCCION DE BIENES 

INTERMEDIOS 1975-1983 

Refinación de petróleo 

Petroquímica básica 

Química básica 

Abonos y Fertilizantes 

Resinas sintéticas,Pla~ 

tices y fibras artificiales 

Productos medicinales 

Otras Industrias Químicas 

Otros Productos Minerales 

no Metalices 

Industrias Básicas del 

Hierro y Acero 

Industria Básicas de Met~ 

les no Ferrosos 

(Porcentajes) 

1975-1977 

100.0% 

100.0% 

4. 6% 

58.4% 

3.3% 

0.1% 

5 .1% 

o. 7% 

34.8% 

0.5% 

Fuente: Delgado,Machado, y W. Peres. Q~ p.44 

1983 

100.0% 

1ºº·0% 
11. 0% 

80.0% 

6. 7% 

0.5% 

1. 9% 

0.9% 

49. 7% 

o. 5% 

Al analizar la estructura de la industria estatal se infiere que el 

Estado Mexicano es un productor significativo de insumos para la in-­

dustria y la agricultura. Asimismo es un abastecedor importante de 

algunos bienes de consumo no duradero que son necesarios para la po -

blacíón en su conjunto. 

i!/ Mejía González V. Estratéqia Industrial Paraestatal en México 

1983-1986. UNAM,FE., Tesis,1988 p.69 
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En síntesis,en el periodo 1960-1983 el Estado concentró su activi-­

dad industrial en 8 ramas a saber:azúcar,otros productos alimenti 

cios,refinación de petróleo y derivados,petroquímica básica,fertili-­

zantes,industrias básicas del hierro y acero,vehículos automóviles y_ 
equipo y material de transporte.Estas ramas participan con el 85% de_ 

la producción bruta estatal,por tal razón se les denomina,el núcleo_ 

de la industria del Estado.Las demás ramas en que este último partici 

pa son 27,las cuales sólo aportan el 15% de la producción bruta,por _ 

lo cual se les ha denominado ramas de participación irrelevante. 

Hasta 1983,el Estado conserva su injerencia en la producción de las 

8 ramas mencionadas anteriormente,sin embargo,con la política de ree~ 

tructuración del sector paraestatal éste se retira de la rama automo­

triz con la venta de Renault y VAM. Y disminuye su participación de _ 

la rama de fertilizantes y en las industrias del hierro y acero.Para_ 

1989 el gobierno de Salinas Qe Gortari anuncia la venta de ocho inge­

nios,once industrias pesqueras,una industria siderurgica y otra de p~ 

troquímica.En este mismo año se determino la venta de la Minera de 

Cananea,Mexicana de Aviación,algunas industrias pertenecientes a la 

CONASUPO, y de Telefonos de México. 

Lo anterior significa que el Estado modifica radicalmente su parti­

cipación en la estructura industrial,ubicando su acción en las ramas 

de refinación de petróleo,petroquímica básica,energía eléctrica y nú­

clear,producción de minerales radioactivos y algunas ramas de la in-­

dustria manufacturera. 

3.7 IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LA ECONOMIA MEXICANA 

En principio consideraremos,la participación del sector público en_ 

el total del Producto Interno Bruto de 1980 a 1986,para ponderar la_ 

importancia de las empresas públicas en este agregado económico. 

Para 1980,la participación del sector público en el PIB es de 19.1 

por ciento,la del gobierno general es de 8.6 por ciento y la de la 

empresa pública es de 10.5 por ciento,con lo que se constata el peso 
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que tiene esta última dentro del sector público.En 1983,aumenta la 

participación del primero a 25.6 por ciento,la del segundo disminuye 

a 7.4 por ciento y la de la empresa pública se incrementa a 18.2 por_ 

ciento. (Ver Cuadro No.9) 

Cuadro No.9 

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO,GOBIERNO GENERAL Y EMPRESA PUBLICAS 

EN EL PIB DE 1980 A 1986 

(porcentajes) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 -_ ·. "-'-~- ._ 

sector :-Público 19 .1 19.8 23. 3 25. 6 24. 4 22.8 20.4 

Gobierno G~~er_al 8.6 9.4 9.3 7.4 7. 4 7.5 7. 1 

Empresa- Públicas -1o.5 10.4 14. o 18.2 17 .o 15. 4. 13.3 

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México.Cuentas de.Producción 

del Sector Público. S.P.P./INEGI, p.17-18 

Sin embargo,para 1986 la participación del sector público en el PIB 

disminuye 20.4%,la del gobierno general cae a 7.1% y la de la empresa 

pública también decrece al 13.3%,lo que se explica por la venta de _ 

las empresas del Estado que se implemento en 1983,mediante la políti­

ca de desincorporación del sector paraestatal. 

Es importante destacar,que gran parte del dinamismo del Estado den­

tro del sector manufacturero se debe al desarrollo de la producción _ 

petrólera.Esto se evidencia al excluir la participación de PEMEX en _ 

el PIB,con lo cual el sector paraestatal sólo contribuye con el 5.4%_ 

para 1985 en lugar de 15.4%,es decir que disminuye su participación en 

10 puntos porcentuales.(Ver Cuadro No.10) 

En lo concerniente a la contribución del sector paraestatal en el 

empleo total,éste tiene una tendencia ascendente en el período 1975 a 

1982 de 3.4% a 5.2% respectivamente. 
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En este período,el personal ocupado en las empresas públicas aumen­

tó a tasas promedio mayores que la de toda la economía. En 1982,mien­

tras que para la economía en su conjunto el empleo se redujo en 1%,en 

el sector paraestatal,excluidas las actividades bancarias -para evi-­

tar el efecto que sobre esta variable tuvo la nacionalización-, se in 
crementó en un 2.8 por ciento." .il 

Cuadro No. l O 

PARTICIPACION DEL SECTOR PARAESTATAL EN EL PIB,EL EMPLEO Y LA FORMA_ 

CION BRUTA DE CAPITAL FIJO 1975-1985 

{ Porcentajes ) 

En EL PIB EN LA FORMACION BRQ 

Mos EXCLU1DO PEMEX EN EL EMPLEO TA DE CAPITAL FIJO 
1975 3.9% 3.4% 26.0% 

-1976 4.3% 3.6% 24.6% 

1977 4.6% 3. 7% 23.8\ 

_ 1910:· 4.5\ 3. 7\ 28. 6% 
- 19-79 4. 3% 3;0i 27.7% 
--1980 3.9% 3,9\ 26.7% 

1981 4. 1% 4.0\ 29.2% 

1982- 4.0% 4.4% 30.0% 

1983 5.1\ 5.1\ 27. 7% 

1984 5.4% 5.2% 

1985 5.4\ 5.25 

Fuente: Tamayo Jorge. "Las Entidades Paraestatales en México 11 §.!! Méxi 

co 75 años de Revolución I, Desarrollo Económico 11,Ed.FCE, _ 

ed. 1988 p.656 

Con respecto a la formación bruta de capital fijo,la participación_ 

del sector paraestatal se incrementa de 26.0% a 30.0% de 1975 a 1982, 

para descender más de dos puntos porcentuales en 1983.(Ver Cuadro 

No. 11) 

il/ Tamayo Jorge. "Las Entidades Paraestatales en México" en México 
75 años de Revolución I, Desarrollo Económico II,ed.FCE, ~ 

p.656 
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Lo anterior se explica por la crisis de 1982,que forza al gobierno_ 

a reducir su participación en la formación bruta de capital fijo para 

mitigar el déficit público. 

Sin embargo,se puede asegurar que el Estado mexicano ha hecho un 

gran esfuerzo por incrementar su contribución en la formación bruta 

de capital fijo con respecto al sector privado,ya que la empresa pú -

blica aumento su participación en 18 puntos porcentuales en el perio­

do 1970-1983,mientras que las empresas privadas la disminuyeron en 

mas de 17 puntos porcentuales. (Ver Cuadro No.11) 

Cuadro No. 1 t 

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA FDRMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DE EMPRE­

SAS PUBLICAS Y PRIVADAS 1970-1983 
( Porcentajes 

Afias 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 
1980 

1981 

1982 

1983 

Empresas 

!/ Excluye Gobierno General~ 

~/ Excluye Vivienda. 

Fuente: Tamayo. Op. Cit. p.660 

Públicas 

30.6% 

24.2% 

27. 7% 

34.9% 

35. 1 % 

44.5% 

42.4% 

41. 6% 

46.4% 

43.8% 

43.0% 

45.5% 

48.4% 

48 .4% 

l 

.!/ Empresas Privadas y 

69.4% 

75.8% 

72. 3% 

65. 1% 

64. 9% 

55.5% 

57.6% 

58. 4% 

53.6% 

56.2% 

57.0% 

54.5% 

51. 6% 

51. 6% 
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Para evaluar el peso del sector paraestatal dentro de la economía 

mexicana,se considero importante,la ubicación de éste dentro de las 
500 empresas más grandes de nuestro país. 

"En 1985 en los diez primeros lugares de las ventas totales de las_ 

500 empresas más importantes del país aparecen cuatro empresas estat~ 

les;PEMEX en primer lugar¡ Teléfonos de México,en cuarto lugar; Altos 

Hornos,en séptimo lugar; y Mexicana de Aviación en noveno lugar. 11.i.1/ 
En lo concerniente a las ventas totales,los activos y el personal _ 

ocupado ,el sector paraestatal contribuye,dentro de las 500 empresas_ 

más grandes de México,con el 49.85%,34.28% y 38.44% respectivamente,_ 

para el afio de 1985. (Ver Cuadro No.12) 

Al analizar la venta ac las 500 entidades más grandes del país nos_ 

encontramos que las empresas del Estado ocupan el primer lugar con un 

porcentaje del 49.85%,seguidas por el sector privado nacional con el_ 
33.9% y después por las empresas extranjeras con el 16.76%.(Ver Cua -

dro No.12) 

Cuadro No.12 

PARTICIPACION ESTATAL EN LAS 500 MAYORES EMPRESAS DE MEXICO EN 1985 

( Porcentajes ) 

Estatales 

Empresas Nacionales 
Empresas Extranjeras 

TOTAL 

Ventas 

49.85% 

33.39% 

16.76% 

100.00% 

Fuente: Tamayo. Op. Cit~ p.675 

Activos 

34.28% 

46.97% 

18.75% 

100.00% 

Personal Ocupado 

38.44% 

49. 33% 

12.23% 

100.00% 

Según Tamayo,la industria petrólera explica el 40.0% de las ventas_ 
de las 500 y más del 80.0% de las ventas del sector paraestatal,por _ 

tanto, es necesario excluir a PEMEX,para valorar la participación de_ 

las empresas estatales con respecto a las privadas . 

.111 Idem. p.674 



- 114 -

Sin Petróleos Mexicanos,la participación de las empresas del Estado_ 

en las ventas de las 500 es de 15.94%,la de las empresas privadas na-­

cionales es de 55.96% y las empresas extranjeras es de 28.10%.{Ver Cu~ 

dro No.13) Lo que significa que el mayor monto de ventas lo realizo el 

sector privado nacional. 

Para el año de 1988,las empresas públicas explican el 4.6% de las 

500 empresas más importantes,el sector privado nacional el 79.2% y las 

extranjeras el 16.2%. Y entre los primeros 25 lugares de las 500,el 

sector paraestatal se ubica en 7 lugares dentro de estos últimos. 

Petróleos Mexicanos en primer lugar,Teléfonos de México en cuarto l~ 

gar;Altos Hornos de Mcixico en el sexto;Fertilizantes Mexicanos en el _ 

lugar 15;Sidcrurgia L. Cardenas en el lugar 22; y Aseguradora Mexicana 

en el 23. (Ver Cuadro No.14) Y 
Lo anterior evidencia que las empresas del Estado son sumamente 

atractivas para el capital privado nacional y extranjero y.ello expli­

ca la venta de algunas de ellas. 

cuadro No. 13 

PARTICIPACION ESTATAL EN LAS 500 MAYORES EMPRESAS DE MEXICO SIN PEMEX 

1985 

Porcentajes ) 

Personal 

Ventas Activos Ocupado 

Estatales 15. 94% 34. 21 % 24.24% 

Empresas Nacionales 55.961 47.02% 60.70% 

Empresas Extranjeras 28. 101 18. 77% 15.06% 

TOTAL 100. 001 100.00 100.00% 

Fuente: Tamayo. ~ p.676 

Cabe señalar,que las empresas públicas disminuyen su participación _ 

dentro de las 500 en un 50% con respecto al año de 1987,ya que en éste 

año existían 45 empresas en el listado y en 1988 se cuenta sólo con 23 

entidades.!,1/ 

_ii/ Expansión,Vol.XXI,No.522,México,16-Agosto-1989 p.p. 96-178 
..!.! cía. ~icana de Aviación en el octavo lugar. 



- 115 -

Esta reducció~ es.concecuencia ~el ·proceso ·ae desincorp~ración del_ 

sector paraestatal implemé~tado en 1983.por el gobierno de Mig~el de 
la Madrid. 

Cuadro No. 14 

LAS PRINCIPALES EMPRESAS ESTATALES DENTRO DE LAS 500 EMPRESAS MAS GRAll 

DES DE MEXICO EN 1988 

{ Variación Porcentual ) 

Petróleos Mexicanos 63.25% 

4 Teléfonos de México 128.70% 

6 Altos Hornos de México 108.00% 

Cía. Mexicana de Aviación 96.40% 

15 Fertilizantes Mexicanos 124. 70% 

22 Siderurgia Lazara Cardenas 122.10% 

23 Aseguradora Mexicana 82. 20% 

Fuente: Expansi6n,Vol.XXI,No.522,México, 16-Agosto-1989 p.143 
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CAPITULO IV 

4. ESTRATEGIA ECONOMICA GENERAL Y POLITICA DE REESTRUCTURACION DE LAS 

EMPRESAS PUBLICAS 1983-1988. 

4. 1 LA ESTRllTEGIA ECONOMICA GENERAL DEL GOBIERNO DE MÉXICO 1983-1988. 

En 1982 la sociedad mexicana atraviesa por una crisis severa que se 

manifiesta de la siguiente manera: 

1. El desempleo en México se agudiza,alcanzando niveles de 8%,aunado 

al deterioro del mercado laboral. 

2. La inflación acelera su ritmo de crecimiento,hasta llegar al 100% 

en el segundo semestre de 1982. 

3. El Producto Nacional,así como el ingreso sufren una rigurosa con­

tracción y el sistema financiero ya no captaba ahorro suficiente. 

4. El déficit del sector público se tornaba insostenible al represen 

tar el 15% del producto,cifra superior al de la inversión.El ser­

vicio de la deuda era desequilibrado: 40 centavos por ·cada peso _ 

gastado. 

5. El crecimiento de la producción en diversos sectores se había es­

tancado.La producción manufacturera sufrió una caída de más de 7% 

en 1982 y la construcción decayó casi 14%.El sector agrícola pre­

sentó una contracción severa que lo condujo a importar alimentos_ 

por más de 8 millones de toneladas durante 1983. ll 

Ante la problematica de la economía mexicana en 1982,el gobierno de 

Miguel de la Madrid optó por un plan de emergencia para reactivar la _ 

economía llamado PIRE,que es un programa inmediato de reordenación ec2 

económica. 

"El programa inmediato de reordenación económica plantea en l O pun-­

tos las líneas estratégicas de acción para enfrentar la crisis.Se pro­

pone combatir la inflación,la inestabilidad cambiaria y la escasez de_ 

divisas,proteger el empleo y la planta productiva." 11 

l/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.COMERCIO EXTERIOR Vol.33,No.6 
México,junio de 1983,Ed.Banco Nacional de Comercio Exterior p.43 

~/De la Madrid Hurtado."Criterios Generales de Política Económica 
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El PIRE plantea las siguientes líneas estratég~cas a seguir: 

- Austeridad en el Gasto Público. 

Selectividad de las obras en proceso para dar mayor ritmo a las in-­

versiones prioritarias. 

- Llevar a cabo un proceso de reforma tributaria y de -increm-énto de 

los ingresos del sector público. 

- Canalización del crédito a las prioridades del desarrollo. 

- Programas de protección al empleo y al abasto popular. 

- Reivindicación del mercado cambiario bajo la autoridad monetaria del 

Estado. 

Diciplina,programación,eficiencia y honradez en la ejecución del ga~ 

to público autorizado. 

- Reestructuración de la Administración Pública Federal para lograr al 
canzar la eficiencia. 

- Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen 

de economía mixta. ll 

Para que se puedan cumplir eficazmente los puntos anteriormente cit~ 

dos se pondrán en marcha tres reformas estructurales.La primera de 

ellas plantea la conducción estatal del desarrollo del país,pretendieE 

do aumentar la fuerza rectora del Estado para controlar el sector so-­

cial y apoyar a la iniciativa privada. 

La segunda reforma,se refiere a la implantación de nuevas formas de_ 

organización y de producción en el campo que ayuden al crecimiento del 

sector agrícola,permitiendo con esto,a su vez,el mejoramiento del ni-­

vel de vida de los campesinos. 

Y la última reforma propone un cambio estructural en el sector indu~ 

trial con el objetivo de modernizar e incrementar la productividad en_ 

la industria privada y en la paraestatal.Con la modernidad del sector_ 

industrial,el Estado busca promover la rentabilidad del capital para _ 

salir de la crisis tan profunda que estarnos viviendo. 

~/para 1983" Comercio Exterior. Vol.32,No.12, Diciembre de 1982.Banco 
Nacional de Comercio Exterior p.1289 

ll Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Q~. p.50 



- 118 -

Aunado al programa inmediato de reordenación económica el gobierno _ 

de Miguel de la Madrid instrumento el Plan Nacional de Desarrollo 

1983-1988 que tiene los siguientes objetivos generales: 

1. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el país en sus es-­

tructuras económicas,políticas y sociales. 

2. Recuperar la capacidad de crecimiento:mediante la utilización ra­

cional de los recursos,la atención equilibrada de los diversos 

sectores productivos y regiones del país. 

3. Conservar y fortalecer las instituciones democráticas por medio 

de la autoridad solidaria de los mexicanos. 

4. Vencer la crisis mediante acciones que disminuyan la inflación,el 

desempleo,que protejan el consumo básico de las mayorias y la 

planta productiva,así como la superación de los problemas finan-­

cieros y la inestabilidad cambiaría. i/ 

El Plan Nacional de Desarrollo plantea que se deben de llevar a cabo 

cambios estructurales en la economía mexicana para reactivar el creci­

miento. 

En este marco,se propone reorganizar el proceso productivo para supg 

rar las insuficiencias y desequilibrios del país sobre bases económi-­

cas y sociales mas firmes. 

Se pretende dar supremacia a los aspectos sociales y distributivos 

del crecimiento,reorientar y modernizar el aparato productivo y desceg 

tralizar del territorio las actividades productivas. 

Con respecto a los aspectos sociales del crecimiento la tarea funda­

mental del gobierno es atender las necesidades básicas de la población 

como es la educación,la salud y seguridad social,la alimentación,la vi 
vienda,el transporte colectivo,el deporte,etc. 

En cuanto a la modernización del aparato productivo se persigue am-­

pliar la oferta de bienes y servicios para la mayoria de la población, 

fortalecer la integración interna del aparato productivo y vincularlo_ 

con el exterior. 

i/ Idem p.46 
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La descentralización en el territorio de las actividades· productivas 

es necesaria para lograr un desarrollo estatal integral y para mejorar 

la integración de las diversas regiones del país al desarrollo nacio-­

naL 

Es decir,que una condición para que se logre el desarrollo es la par 

ticipación de los Estados y Municipios dentro del proceso de planea -­

ción del país.Así como una integración de las zonas urbanas y rurales_ 
para el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y para con­

consol ídar los mercados locales para mejorar la capacidad del crecí -­
miento .. 

En síntesis,la política económica se propone vencer la crisis,recup~ 
rar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios estructurales pa 

ra lograr un desarrollo sostenido.Para lo cual es necesario modificar_ 

el comportamiento del déficit pública,la política de precios y la poli 
tica proteccionista de comercio exterior. 

Este tipo de medidas se explica debido a que el gobierno atribuye la 
la crisis económica de México "a los desequilibrios en el presupuesto_ 

del sector público,en el sector externo,en el sistema financiero y en_ 

los mercados de bienes y factores productivos.Por ello sus expresiones 

sobre la crisis se refieren a problemas de déficit público creciente,_ 

de déficit del sector externo,de inflación y desempleo." 21 
Esto denota que la política de Miguel de la t-ladria tiene un sesgo mg 

netarista,que sostiene que la agudización del déficit público se debe_ 
a que los gastos del gobierno han crecido desmesurad.Jm-ente en relación 

a sus ingresos,y estos últimos han ido en detrimento como concecuencia 
de los precios bajos de los bienes y servicios que produce el sector _ 

público,asi como por la política de subsidios indiscriminados.El défi­
cit del sector externo se atribuye a un exceso de demanda provocado _ 

por el incremento del gasto público a la manera de la tradición keyne­

siana y la escasa competitividad de la producción nacional en el merce 

do exterior. 

~/ Huerta Gonzalez Arturo. Economía Mexicana más allá del Milagro. Ed. 

Ediciones de Cultura Popular, ed.1986 p.127 
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Para los monetaristas,la inflación es el resultado de las presiones_ 

de demanda que se derivan del exceso de gasto público y el control de_ 
precios que desestimula a la producción,pués se reduce con esto el maE 

gen de ganancia de los empresarios por lo que ellos incrementan sus 

precios y esto acarrea un aumento de la espiral inflacionaria. 

El desempleo es el resultado de la política salarial que no esta en_ 

relación con las condiciones del mercado de trabajo,así como por la 

contracción de la economía. 

Bajo esta óptica,los problemas que enfrenta la economía mexicana se_ 

encuentran en la esfera de la circulación y por lo cual hay que ataca~ 

los para resolver la crisis económica. 

En este sentido,el gobierno de Miguel de la Madrid plantea las si -­

guientes medidas: 

1, La contracción del gasto público y la oferta monetaria. 

2. La liberación de precios,de la tasa de interés y del tipo de cam­

bio y paralelamente el control salarial. 

3. La racionalización y flexibilización de la política de comercio 

exterior. &! 

La disminución del déficit público se logrará mediante la reducción_ 

de la emisión mor.etaria y el menor uso del ahorro externo.Aunado al i~ 

cremento de los ingresos públicos por medio de la elevación de precios 

y tarifas de los bienes y servicios que produce el sector pUblico,así_ 

como por la disminución del gasto en las partidas de beneficio social. 

Con respecto a la liberación de precios,el objetivo fundamental es _ 

aumentar el margen de ganancia para la iniciativa privada y a la vez 

evitar desequilibrios en el mercado financiero,para lo cual se incre-­

mentan las tasas de interés que al mismo tiempo contribuyen a fomentar 

el ahorro interno. 

Y la política devaludtoria tiene como propósito evitar la fuga masi­

va de capitales y atraer a aquellos que han salido de nuestro país.Por 

su parte,el control salarial pretende abaratar el costo de la fuerza 

~/Cfr. Huerta Gonzalez A. Op. Cit. p.128 



- 121 -

de trabajo,disminuir el desempleo y paralelamente reducir la demanda. 

En cuanto a la política de flexibilización del comercio exterior,Js­

ta se dirige a insertar nuestra economía al mercado internacional,me-­

diante la reestructuración y modernización del aparato productivo. 

ºEstas políticas corresponden a la estratégia neoliberal de los org~ 

nismos financieros internacionales,como el Fondo Monetario Internacio­

nal y el Banco Mundial,impuesta a la mayoría de los países capitalis-­

tas con problemas de balanza de pagos que han pedido ayuda financiera_ 

a tales organismos,así como renegociación de su deuda externa." 11 
El costo de esta política económica neoliberal ha recaído sobre la 

clase obrera,pues se ha experimentado la caída de su salario real,det~ 

rioro de su poder adquisitivo y de su nivel de vida,aunado a un incre­

mento del desempleo. 

4.2 LA ESTRATEGIA REESTRUCTURADORA DEL SECTOR PARAESTATAL 1983-1988. 

A partir de 1982 la economía mexicana experimenta: la disminución 

del ritmo de crecimiento del producto,la inversión decae,el desempleo_ 

se incrementa,la espiral inflacionaria se agudiza,las relaciones de in 

tercambio con el exterior es cada vez más desfavorable,se incrementa 

la deuda externa,lo que trae como concecuencia la transferencia de re­

cursos financieros a los países industrializados. 

Las finanzas públicas presentan un cuantioso déficit y ante la impo­

sibilidad de aumentar los ingresos fiscales,el Estado tiene que redu-­

cir sus gastos corrientes y de inversión. 

En este contexto,el gobierno "tropieza con crecientes dificultades _ 

para mantener el nivel de inversión pública,la operación de sus empre­

sas se vuelve más costosa y se genera el reclamo de que el sector pú-­

blico a fin de reducir su déficit( ... ),debe disminuir el ámbito de su_ 

acción y desincorporar muchas de sus empresas." ]/ 

7/ Idem. p.130 
!I Pichardo Pagaza Ignacio. Reestructuración del Sector Paraestatal. 

Cuadernos de Renovación Nacional. Ed. FCE, ed.1988 p.49 
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La desincorporación del sector paraestatal tiene su base jurídica en 

las reformas de los artículos 25 y 28 de la constitución de los Esta-­

dos Unidos Mexicanos. 

El artículo 25 establece que corresponde al Estado llevar a cabo la_ 

rectoria del desarrollo nacional,por lo cual este planeará,conducirá,_ 

coordinará y orientará la actividad económica nacional. 

También el Estado tendrá a su cargo la regulación y el fomento de 

las actividades que demande el interés general. 

En este artículo se establece el carácter mixto de la economía que _ 

converge a través de las acciones del sector privado,público y social_ 

para lograr el desarrollo económico de nuestro país. 

El artículo 28 enmarca la participación del Estado en la economía al 

definir que este último contará con organismos y empresas gue requiera 

para el manejo de sus áreas estratégicas y en actividades de carácter_ 

prioritario en las cuales pueden coparticipar el sector social y priv~ 

do. 

En síntesis,el proceso de redimensionamiento~1tiene el propósito de_ 

ubicar la participación del Estado dentro de los parámetros de los ar­

tículos 25 y 28 constitucionales,es decir, centrar su atención en las_ 

áreas estratégicas y prioritarias,por lo que se recurre a la depura -­

ción del sector paraestatal. 

Tal depuración consta de la venta,liquidación,transferencia y fusión 

de empresas públicas según la situación particular de cada entidad. 

Se venderan aquellas empresas en donde la participación del Estado _ 

no tiene un carácter estratégico ni prioritario.Y tales empresas pue-­

den ser adquiridas tanto por el sector privado como por el sector so-­

cial en las mejores condiciones para el Estado. 

Según Pichardo,en este proceso se considera el impacto de la venta _ 

sobre otras empresas de la misma rama,en términos de equilibrio de me~ 

cado e integración de los procesos productivos,así como evitar la for­

mación de monopolios y oligopolios. 

21 Redimensionamiento significa la reversión de los medios de produc-­
ción en el poder del Estado hacia las manos de la iniciativa priva­
da, con el propósito de que el Estado se quede con empresas estraté­
gicas y prioritarias para modernizar y racionalizar el aparato pro-
ductivo y financiero. 
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Se -desin'corporaran aquellas entidades que "no siendo ni estratégicas 

ni prioritarias,conviene promover su disolución y liquidación -previa_ 

consideración cuidadosa de sus implicaciones-,porque enfrentan una di­

ficil situación financiera y técnicamente no es viable mantener su op~ 

ración,a no ser que se les siga proporcionando apoyos gubernamenta 

les." lQI 

Se transferirá a los Estados las empresas que su ámbito de acción _ 

sea estrictamente local,lo cual contribuirá al apoyo de las políticas_ 
de descentralización de la vida nacional,fortalecimiento del federali§ 

mo,de la autonomía del municipio y en apoyo al desarrollo regional. 
Y se llevará a cabo la fusión de las empresas públicas que apoyen la 

rectoria del Estado para el desarrollo económico de México.Por tal ra­

zón debe fortalecerse y racionalizarse su opera~ión y alcanzñr con es­

to los objetivos de planeación en una forma eficaz. 
En pocas palabras,con la desincorporación del sector paraestatal el 

Estado concentrará su participación en actividades importantes como el 
petróleo,energía eléctrica y generación de energía núclear.Y en aque-­

llas ramas prioritarias de producción insuficiente,como la producción_ 

de insumos de uso generalizado y la oferta de básicos . .!J./ 
En congruencia con la desincorporación del sector paraestatal,se 

instrumento una política de empresa pública dirigida a mejorar su ges­
tión,fortalecer su autosuficiencia financiera y orientar su gasto con_ 

criterios estrictos de diciplina presupuestal,racionalidad y transpa-­

rencia en la asignación de recursos públicos. 
Los objetivos planteados para las empresas públicas en el Plan Nací~ 

nal de desarrollo 1983-1988 son los siguientes: 
- Participar en la oferta de bienes y servicios socialmente necesa -

ríos. 
- Apoyar la integración del aparato productivo,promoviendo la inte-­

gración vertical y horizontal de la planta productiva. 
- Modernizar su organización,elevar sus niveles de productividad y _ 

propiciar su reestructuración en concordancia con la dotación in-­

terna de factores y a las condiciones actuales de la economía . 

.!QI Paramo Diaz Juan. "El sector paraestatal y el sistema nacional de 
planeación"Administraci6n Pública.No.59/60,julio-diciembre de 1984 
Ed. INAP p. 27 
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- Contribuir al sano financiamiento del desarrollo mediante la gene­

ración de ahorro corriente y disponibilidad de divisas. l.~/ 

La tarea fundamental de la empresa pública es la promoción,regula 

ción y dirección del desarrollo económico y social de nuestro país. 

Adem~s,la política de desincorporación del sector paraestatal se con 

jugo de manera simultánea a la modernización del aparato productivo, _ 

técnico y comercial de las principales ramas económicas,convirtiendose 

ambas en el eje fundamental del cambio estructural de las actividades_ 

estratégicas y prioritarias.Tales políticas pretendían fortalecer la 

rectoría económica del Estado a través de las empresas públicas. 

Es importante señalar,que existen instancias del Ejecutivo Federal a 

las que se les f~culta participar con responsabilidad en los ordena 

mientos legales de los procesos de liguidación,fusión,transferencia y_ 
venta de las empresas del Estado. 

La Secretaría de Programación y Presupuesto tiene la tarea fundamen­

tal de someter a consideración del Ejecutivo Federal,la desincorpora -

ción de las entidades paraestatales y expedir las resoluciones que au­

toricen el inició de los procesos respectivos. 

"A las diferentes Coordinadoras de Sector les corresponde identifi-­

car a las entidades paraestatales que podrían ser objeto de desincorpQ 

ración .Asimismo,proponer a la secretaría de programación y presupues­

to,en el seno de la Comisión Intersecretarial Gasto-Financiamiento,los 

procesos de las entidades agrupadas bajo su sector cuya desincorpora -

ción se haya estimado conveniente. 11 .U/ 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público tiene el cometido de 

coordinar,supervisar y ejecutar la. venta de empresas públicas y paral~ 

lamente nombrar a las Sociedades Nacionales de Crédito que se encarga­

rán del avalúo y enajenación de estas entidades. 

l.ll Cfr. Mejía Gonzalez V. Estratégia Industrial Paraestatal en México 
1983-1986. UNAM,F.E. Tesis,1988 p.83 

.l]_/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.Dp. Cit. p.75 

JJ./ Pichardo Pagaza. Op. Cit. p.56 
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Se le atribuye,por su parte,a la Secretaría de la Contraloría Gene-­

ral de la Federación que vigile el cumplimiento efectivo·de·los proce­

dimientos que se llevarán a cabo para los proceSos de desincorpora --­

ción. 

4.3 CAUSAS ECONOMICAS Y POLITICAS DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL 

SECTOR PARAESTATAL MEXICANO. 

Con el análisis histórico realizado en el capitulo II,podemos asegu­

rar que existen tres factores fundamentales que explican el proceso de 

desincorporación del sector paraestatal mexicano a saber: 

1.- México como parte del sistema capitalista se integra al proceso_ 

de modernización de las estructuras económicas que se esta lle-­

vando a cabo a nivel Internacional,como solución para salir de 

la crisis. 

2.- A presiones externas que ejerce el capital financiero internaciQ 

nal sobre el país,sustentado por la concepción ideológica neoli­

beral. 

3.- El déficit gubernamental,provocó un desequilibrio en las finan-­

zas públicas que llevo al Estado a vender sus empresas para sol~ 

cionar este problema. 

l. MODERNIZACION A NIVEL MUNDIAL 

Después de la Segunda Guerra Mundial el sector industrial entra en 

una etapa trascendental de desarrollo que tiene sustento en un nuevo 

marco institucional de las relaciones económicas,financieras y comer-­

ciales,ejcmplo de ello es la creación del FMI,el Banco Mundial y el _ 

GATT. 
Durante los 25 afias siguientes a la Segunda Guerra Mundial el siste­

ma capitalista vivió un periodo de expansión económica con estabilidad 

de precios,de tipo de cambio y de tasas de interés lo cuál proporcionó 

un gran optimismo sobre el comportamiento de la economía mundial. 
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Sin embargo,en la década de los setenta,se experimentó a nivel inteE 

nacional graves problemas como el estancamiento,desempleo e inflación. 

Ello se explica por tres razones fundamentales: 

a).- El derrumbe del sistema monetario internacional de "Bretton 

Woods 11 en 1971,que provocó una inestabilidad cambiaría general.!. 

zada. 
b}.- El aumento de los precios de los energéticos en 1973 que trajo_ 

como concccuencia incrementos de los costos de producción indu~ 

trial. 

e).- La mayor participación de los países de desarrollo industrial 

intermedio en los mercados internacionales que agudizaron la 

competencia en el mercado mundial de manufacturas. li/ 

Aunado a los problemas anteriores se presento el neoproteccionismo,_ 

el estancamiento de la productividad del trabajo y la agudización de _ 

la competencia comercial entre Japón y Alemania con Estados Unidos. 

En tales circunstancias se llevaron a cabo cambios profundos en las_ 

estructuras productivas de los países avanzados dirigidos a: reactivar 

el crecimiento económico,dinamizar la actividad industrial,disminuir 

la inflación y el desempleo,recuperar la competitividad en los merca-­

dos internacionales y atenuar la dependencia de las materias primas. 

Ante esta óptica,es necesario reorientar el patrón de industrializa­

ción por la vía del ajuste productivo,tecnológico y financiero en los_ 

sectores industriales en crisis y paralelamente promover el desarrollo 

de nuevas industrias acorde con la nueva revolución tecnológica. 

Para lograr lo anterior,se plantea modernizar los sectores tradicio­

nales y de alta tecnología con el objetivo de reanimar su sector indu~ 

trial y recuperar competitividad en los mercados mundiales. 

Según Rene Villarreal,la modernización industrial en los países avan 

zados se concentró en las siguientes actividades: 

a).- Industrias altamente consumidoras de energéticos. 

1-1.I Villarreal Rene. "La Reconversión Industrial en América Latina:con 
ceptos,enfoques y perspectivas. 11 La ReconversiOn Industrial en AmérI 
ca Latina. Tomo II,México, Ed.FCE,ed.1987 p.19 
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b).- Industrias con plantas y líneas de producción poco flexibles p~ 

ra ajustarse de manera relativamente rápida a los cambios tecn~ 
lógicos y del mercado. 

e).- Industrias que registraban declinación en la relación producti­

vidad/salario. 

d).- Industrias altamente dependientes de la importación de materias 
primas. 

e).- Industrias que enfrentan una fuerte competencia con los países_ 

recientemente industrializados.J..2./ 

Las ramas que se ajustan a las características anteriores son: auto­

motriz,naviera,textil,química,electrónica, siderúrgica,máquinaria eléc­
trica pesada,papel,construcción y bienes duraderos,que como ya vimos _ 

en el capitulo anterior son sometidas al proceso de desincorporación,_ 

ya que al modernizarlas representan ganancias atractivas para los em-­
presarios privados. 

Cabe mencionar,que esta nueva etapa de industrialización en los paí­

ses desarrollados tiene como base el crecimiento dinámico del sector 

servicios caracterizado por autonomía económica y solidez financiera. 

En este sentido,se asegura que los cambios en la estructura indus -­
trial a nivel mundial han llevado a la conformación de una era postin­

dustrial. 
Esta era postindustrial se apoya en la tecnología avanzada,en las t~ 

lecomunicaciones,en la informatica,en el desarrollo de nuevos materia­
les y energías renovables,que han permitido disminuir la importancia _ 

de las materias primas y energéticos. 1.§./ 

"La concecuente transformación en el mundo industrializado,ha sido_ 
verdaderamente impresionante:los países desarrollados han acelerado de 

lleno su ingreso en la era propiamente postindustrial.El factor de ma­

yor crecimiento de la producción y el empleo en los países de alto in-

15/ 
16/ 

Idem. p.21 
Cfr. Armendariz Etchegaray. "La Reconversión industrial en América 
Latina y el nuevo contexto internacional~' La Reconversión Indus 
trial en América Latina. Tomo II,México,Ed.FCE,ed.1987 p.110 
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greso,ya no es la industria sino las servicios." 121 
En este contexto,México se inserta a la economía mundial mediante la 

apertura comercial {adhesión al GATT y racionalización del proteccio-­

nismo), la promoción selectiva de la inversión extranjera y el estimu­

lo a la transferencia tecnológica. 

En el caso particular de nuestro país,el nuevo patrón de industrial! 

zación se dirige a modernizar las industrias tradicionales,articular _ 

cadenas praductivas,consolidar sectores modernos y promover nuevas in­

dustrias de alta tecnología.Se persigue la modernización de los proce­

sos industriales a nivel de empresa y rama. 

"A nivel de empresa la reconversión comprende la modernización técni 
co-productiva,comercial,directiva laboral,saneamiento financiero y pr~ 
gramación de inversiones y crecimiento.A nivel de rama,la reconversión 

implica cambios en la estructura industrial,en donde algunas ramas se_ 

desarrollan y otras se estancan o declinan en función de las ventajas_ 

comparativas dinámicas." 1ª,/ 

Las ramas que estan llamadas a modernizar sus aparatos productivos 

en México son: la siderúrgica,la industria azucarera y la textil. 

El sector paraestatal también se integra a la modernización de la 

planta productiva mediante los siguientes objetivos: 

1. Dirigir los esfuerzos hacia lo estratégico y prioritario desinco~ 

parando empresas que no lo son. 

2. Modernizar las ramas tradicionales en sus aspectos tecnológico, _ 

productivo y de organización que contribuya a elevar la eficien-­

cia y competitividad en el ámbito internacional. 

3. Asegurar un ritmo de inversión y progreso tecnológico en las acti 

vidades estratégicas y prioritarias. 12./ 

El cambio estructural en el sector paraestatal abarca tanto el redi­

mensionamiento como la reconversión industrial.El primero busca diri-­

gir la acción de este sector hacia las actividades estratégicas y pri~ 

17/ Idem. p.113 
18; Villarreal Rene. Op. Cit. p.22 
1:21 Del Mazo Alfredo. ºComparecencia del Lic. Alfredo del Mazo ante la 

camara de diputados." El Mercado de Valores. No.47,México,noviem­
bre 24 de 1986,Ed. Nafinsa p.1101. 
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ritarias y el segundo procura la modernización y el incremento de la 

productividad de todas aquellas ramas que no operan de manera eficien­

te. 

Es así como el sector paraestatal mexicano se incorpora a la rnoderni· 
zación industrial a nivel mundial, que es un elemento que explica el 

proceso de desincorporación de las empresas de propiedad estata~. 

2. CONCEPCION NEOLIBERAL 

La doctrina neoliberal surge como una respuesta para superar la cri­

sis económica internacional de la década de los ochenta y plantea el 

retorno a las ideas del liberalismo económico defendidas por los econ2 

mistas clásicos del siglo XVIII. 

Esta concepción plantea de manera general la disminución de la parti 

cipación del Estado de la econornía,sustituyendo su función de promotor 

del desarrollo por la de guardían o polícia que vela por la armenia s~ 

cial,el dominio y permanencia del sistema capitalista. 

También sostienen que el Estado no debe inmiscuirse en los asuntos 

económicos por lo que,deben dejar en manos de la iniciativa privada 

las empresas que estan bajo su administración,puesto que el Estado co­

mo empresario deja mucho que desear ya que sus empresas son ineficien­

tes. 

Estas idc~s son aplicadas al contexto económico mexicano mediante 

las políticas de ajuste implementadas por el Fondo Monetario Interna-­

cional como una condición para que nos prestará recursos externos para 

financiar nuestro desarrollo. 

Dentro de las cartas de intención del FMI,plantean las siguientes m~ 

didas de política económica: Liberalización del comercio exterior;lib~ 

ralización del mercado cambiario y de precios internos, a excepción _ 

del salario que se mantiene congelado; restricción del crédito interno 

y externo;la disminucfón de la demanda a través de una política monet~ 

ria contraccionista;la reducción del déficit público,mediante el aume~ 

to de los ingresos y la disminución de los gastos.Los primeros se i.n-­

crementaran mediante una elevación de los precios y tarifas 
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de los bienes y servicios que produce le sector público y el segundo _ 

se logrará a partir del control de los gastos corrientes y administra­

tivos ,y la venta de las empresas públicas.(Ver capitulo I, apartado _ 

1.1.5) 

Es de esta manera que México se ve presionado por el FMI,para vender 

las empresas públicas,como concecuencia de su excesivo endeudamiento_ 

externo;Y esto se aclara aún más cuando nuestros acreedores nos propo­

nen el fambio de deuda por inversión que se ha denominado en el conti­

nente e.Uropeo "privatización silenciosa". 

Lo anterior constituye un mecanismo de capitalización de pasivos y _ 

sustitución de deuda pública por inversión.Y tratandose de actividades 

reservadas al Estado,el cambio se hace por capital de riesgo con el 

propósito de que el inversionista participe en ramas económicas que no 

le esten vedadas. 

"Tratándose de otras entidades,en relación con los extranjeros,debe_ 

considerarse que de acuerdo con la Ley para promover la Inversjón Mexi 

cana y Regular la Inversión Extranjera,ciertas áreas quedan reservadas 

exclusivamente a los mexicanos .. " 1.Q./ 

Este mecanismo se implemento en México por la importancia del monto_ 

de nuestra deuda externa,lo cual contribuye a dinamizar el proceso de_ 

venta de paraestatales. 

3. DESEOUILIBRJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS. 

A través de la participación de las empresas públicas en el sistema_ 

productivo nacional,el Estado mexicano logró un importante apoyo de _ 

estas entidades para alcanzar el crecimiento económico de nuestro país 

durante el periodo 1940-1970. 

La evolución histórica de México nos muestra que las entidades para­

estatales fueron creadas con fines específicos,como limitar el dominio 

del capital extranjero mediante las nacionalizaciones;realizar inver-­

siones indispensables para el desarrollo de las actividades industria-

1Q./ Ruiz Dueñas Jorge. La Industria Paraestatal en México. Ed. FCE, 

ed.1988 p.399 
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les que se caracterizaban por tener largos períodos en la rotación ae1 
capital y bajas ganancias por lo que no eran atractivas para los empr~ 

sarios privados; y porque el Estado quería mantener las fuentes de em­
pleo en aquellas empresas privadas que estaban en banca rota y que se_ 

vió en obligación de adquirir. 

Es por estas razones que el Estado fue expandiendo y divcrsif icando_ 

sus empresas,que tenían como función básica abastecer de insumos y de_ 

bienes y servicios a la industria y a la población en su conjunto. 

Aunado a lo anterior,estas unidades contribuían en la consecución de 
los objetivos económicos y sociales como la redistribución del ingre-­

so,evitar el incremento de la inflación,crear infraestructura básica, 

etc. 
Sin embargo,el crecimiento y diversificación de las empresas del Es­

tado no se desarrollo sobre bases financieras sanas,lo cual se explica 

por dos razones fundamentales a saber: el primero es el detrimento de_ 
los precios y tarifas de los bienes y servicios que produce el sector_ 

ptlblico,que significo 11na transferencia de recursos del gobierno hacia 
la iniciativa privada ; y el segundo factor lo constituye el gran en-­

deudamiento externo de estas entidades que fue necesario para llevar a 

cabo los programas de inversión ae las empresas estatales. 
11 En este contexto las repercuciones comenzaban a ser impactantes, y 

mientras en 1970 el déficit de las Finanzas del Gobierno Federal aseen 

dió a 6,600 millones de pesos,para 1976 el déficit del Gobierno Fede-­

ral era ya de 55,600 millones de pesos y el del sector paraestatal de_ 

21,400 millones de pesos." l.!/ 
Por su parte,el déficit económico del sector público en 1970 repre-­

sentaba el 1.3% del PIB,incrementandose a 7.3% para 1982.(Ver Cuadro_ 

No.1 l 

Practicamente de 1970 a 1982 el déficit se incrementó considerable-­

mente,no obstante, gracias al aumento del precio del petróleo y el fl~ 

jo de recursos externos se logro el crecimiento económico de nuestro 

país,así como del incremento de entidades paraestatales. 

1!_/ Pichardo Pagaza Ignacio. Op. cit. p.19 



- 132 -

Tal situación no perduró largo tiempo,ya que para 1981 y 1982 se re­

gistro la caída de los precios del petróleo,el aumento de las tasas de 

interés y la menor afluencia de ahorro externo,que se expreso en una _ 

grave crisis económica. 

Cuadro No. 1 
SITUACION FINANCJERA DEL SECTOR PUBLICO 

(Porcentajes del PIB) 

OEFICIT 

A!lO 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 

DEFICIT 
FINANCIERO 

ECONOMICO 
PRIMARIO 

DEFICIT 
OPERACIONAL 

-1986 
1987 
1988 
1989 
- meta 
- cierre estimado 

~ 9!~ta!!_/ 
- meta sin efecto 

de la reducción 
negociada de la 

0.8% 
1 .1% 
2. 1% 
1. 9% 
2.0% 
3. 4% 
2. 3% 
4.5% 
6. 3% 
6. 7% 
9. 3% 
9. 1% 
6. 3% 
6. 2% 
7 .1% 
7. 5% 

14. 1% 
16. 9% 
8.6t 
8.5% 
9. 6% 

16.0% 
16. 1% 
11. 7% 

6. 4% 
6. 3% 

1. 6% 

deuda. 5.3% 

0.0% 
0.2\ 
0.8% 
o. 7% 
o. 7% 
1. 3% 
0.4% 
2.2% 
3.5% 
3. 7% 
6.0% 
4.6% 
2.2% 
2.2% 
2. 7% 
3.0% 
8.0% 
7.3% 

-4.2% 
-4.8% 
-3.4% 
-1. 6% 
-4. 7% 
-8.0% 

-6. 7% 
-7. 8% 

-10.2% 

o. 7% 
0.6% 
1. 7% 
1. 4% 
1. 3% 
2.6% 
1. 3% 
3.3% 
2.5% 
3.1% 
6.8% 
4 .1% 
2.6% 
3.4% 
3.8% 
3.6% 

10.0% 
5.5% 

-0.4% 
0.3% 
0.8% 
2.4% 

-1.8% 
3.5% 

1. 6% 
1. 8% 

-2.5% 

-6.5% 1.2% 
~/Incluye estimación de 3.7% del PIS por reducción negociada de la 

deuda pública externa. 
Fuente: Presidencia de la 

Económica para la 
de Presupuesto de 

República.Criterios Generales de Política 
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto­
Egresos de la Federación,1990. p.29 -
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Ante la problematica económica se cuestiono la participación del Es­

tado en la economía así como la de sus empresas públicas y se planteó_ 

el redimensionamiento del sector paraestatal,que se sustento en rete-­

ner las áreas estratégicas y prioritarias y vender las empresas que no 

eran indispensables para el desarrollo del país. 

Con la medida anterior se lograría disminuir el desequilibrio de las 

finanzas públicas,al obtener ingresos a corto plazo sobre las ventas y 

a su vez aminorar la presión que estas empresas ejercen sobre los as-­

pectas contables del gobierno como los subsidios,gastos en inversión,_ 

deuda externa etc. 

Además del crecimiento desmesurado del sector paraestatal y del det~ 

rioro de sus finanzas públicas,existía otro grave problema,que es el _ 

excesivo control entre el gobierno y estas entidades. Este control prQ 

vacó que en las empresas públicas se velará más por el cumplimiento de 

normas administrativas que por el desarrollo de las entidades y del 

cumplimiento de los objetivos para lo que fueron creadas. 

"En suma,estos problemas de desequilibrio de las finanzas gubername!!. 

tales,crecimiento explosivo de la empresa pública y regulación centra­

lizada del sector paraestatal,agravadas por las dificultades financie­

ras,monetarias y comerciales de la economía internacional,se constitu­

yeron en obstáculos estructurales que fue preciso reconocer y ante 

los que se volvié necesario comenzar a bosquejar orientaciones económl 

cas,jurídicas y administrativas que mejoraran la gestión de la empresa 

pública." ll/ 
De esta forma,la venta de las empresas del Estado,que no son estrat! 

gicas ni prioritarias,debe de ir acompafiada de la modernización de las 

plantas productivas,del mejoramiento administrativo,de racionalización 

y del eficiente manejo del control para lograr el desarrollo futuro de 

de estas entidades. 

lll Idem. p.20 
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4.4 EVOLUCION DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL 

1983-1988. 

4.4.1 SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL. 

En este apartado se analizará la desincorporación del conjunto de em 

presas ubicadas en el sector industrial,que es coordinado por la Seer~ 

taría de Energía Minas e Industria Paraestatal. (SEMIP) 

Para 1982 el número de entidades existentes en el sector industrial_ 

paraestatal era de 412 y para febrero de 1988 después del proceso de_ 

desincorporación sólo se cuenta con 115 empresas de 297 que vendió,por 

lo que el universo queda reducido al 28%.(Ver Cuadro No.1) 

Este proceso de desincorporación abarca tres etapas*,la primera de_ 

ellas de 1983 a 1984 en la que se pusieron en venta ocho empresas,en-­

tre las cuales podemos mencionar Vehículos Automotores Mex~canos,Re -­

nault de México y la Tabacalera Mexicana.Asimismo se liquidan 10 empr~ 

sas,se anulan tres proyectos y se resectorizan diez. 

La segunda etapa es de febrero de 1985 a principios de 1986 en la 

que se ponen en venta 52 empresas,de las cuales se enajenan primero 44 

en 1985 y después ocho más.De estas últimas destaca por su importancia 

la Fundidora de llierro y Acero S.A. 

En esta etapa se llevan a cabo 46 liquidaciones,entre ellas había 31 

empresas que habían cometido sus objetivos y ya no tenían razón de 

existir y 14 entidades sólo constituían proyectos que no habían finali 

zado.Aunado a lo anterior se transfirieron siete empresas a los Esta-­

dos de Yucatan,Hidalgo y Michoacán_ 1,1/ 

Según W. Peres,las susodichas 52 empresas puestas en venta,dirigian_ 

su actividad en las ramas textil,refrescos,electrodomésticos,cemento,_ 

papel,loza,autopartes,petroquímica secundaria,electromecánica y minero 

metalurgia. 

_:_¡ 

.~l./ 

La división de la desincorporación en tres etapas fue realizada 
por Wilson Peres en un estudio sobre el particular. 
Cfr. Casar A. y Wilson Peres.El Estado Empresario en México:Aqota­
tamiento o Renovación? Ed. Siglo XXI,1988 p. 155-157 
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La tercera etapa del proceso de desincorporación se inicia en novie~ 

bre de 1986 con el anunció de quiebra de Fundidora de Monterrey y la 

venta de 81 empresas,46 liquidaciones y tres transferencias a los Est~ 

dos.(Cuadro No.la) 

En esta etapa las ramas afectadas son las siguientes:siderurgia,cel~ 

losa y papel,textil,petroquímica secundaria,farmacéutica,industria 

química,máquinas herramienta,metal mecanica,azucarera y producción de_ 

camiones y autopartes. l_!/ 

Entre las empresas más importantes en estas ramas podernos mencionar_ 

el grupo Atentique,el grupo Rassini y Torres Mexicaoas,Sosa Texcoco y_ 

Cloro de Tehuantepec,algunas filiales de Dina y Hules Mexicanos y Te-­

traetilo de México. 

Cuadro No.la 

NUMERO DE ENTIDADES SUJETAS A DESINCORPORACION EN EL SECTOR INDUSTRIAL 

PARAESTATALª HASTA FEBRERO DE 1988. 

ENTIDADES EXISTENTES EN 1902 

Primera Etapa 

Ventas 

Liquidaciones 

Proyectos Cancelados 

Resectorizadas 

Segunda Etapa 

Ventas 

Liquidaciones 

Transferencia a los Estados 

Tercera Etapa 

Ventas 

Liquidaciones 

Transferencia a los Estados 

Fusiones y desincorporaciones 

de empresas minoritarias. 

Entidades luego de la desincorpQ 

ración. 

1 o 

10 

52 

46 

7 

81 

46 

~/ Comprende sólo empresas resectorizadas en SEMIP. 
Fuente: Casar A. y W. Peres. Op. Cit. p.156 

412 

31 

130 

31 

115 
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"La meta determinada por el sector público consistiría en mantener _ 

su presencia en 115 entidades una vez concluida esta tercera etapa.De_ 

realizarse esta meta,la presencia estatal seria eliminada de 297 enti­

dades coordinadas por SEMIP de las 412 en las que tenía presencia en_ 

1982,es decir,de 72% de las mismas.n l:.21 
De astas 297 empresas desincorporadas en diciembre de 1987,157 estan 

concluidas,t02 en proceso y 28 fueron vendidas,47 liquidadas,2 se fu-­

sionaron,9 se transfirieron a los estados,10 se resectorizaron y 11 e~ 

presas minoritarias se desincorporaron vía Ley.(Ver Cuadro No.2) 

Cuadro No. 2 

OESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL,AL 31 

DE DICIEMBRE DE 1987 

Pendientes de 

Concluidas En Proceso FormalizaciQn Total 

Ventas 18 35 28 141 

Liquidaciones 47 52 6 105 

Fusiones 14 20 

Transferencias 10 

Resectorizaciones 10 10 

Minoritarias 11 11 

TOTAL 157 102 38 297 

Fuente: Casar A. y W. Peres. Op, Cit. p.158 

El avance logrado de la desincorporación ocho meses después de los 

datos presentados en el cuadro No.2,según la información de la misma 

SEMIP,es el que a continuación se presenta. 

Para el 31 de Octubre de 1988 se autorizo la desincorporación de 308 

entidades de 400~2.lque formaban el universo del sector industrial par~ 
estatal en 1982,con lo cual el conjunto vigente es de 92 empresas, es_ 

decir, el 23% del universo inicial. !Ver Cuadro No.3) 

24/ Cfr. Casar Amparo y Wilson Peres. Op. Cit. p.158 
TS"! Idem. p.158 
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De las 308 desincorporaciones autorizadas,155 constituyen ventas,116 

liquidaciones,14 fusiones,11 transferencias a los gobiernos y 12 empr~ 

sas minoritarias se consideran minoritarias a partir de la puesta en _ 

marcha de la Ley Federal de Entidades Paraestatales en 1986,que consi­

dera que las empresas minoritarias no forman parte de la Administra 

ción Pública Federal. 
Es de hacer notar que la mayor parte de las empresas minoritarias se 

han sometido a venta o liquidación,así para 1982 existían 42 de estas_ 

empresas contra 12 que actualmente subsisten. 

Continuando con el total de empresas desincorporadas,tenemos que de_ 

las 308,sólo 198 estan concluídas y 110 se encontraban en proceso. 

Dentro del proceso de desincorporación,las transferencias a los est~ 

dos mostraban el mayor grado de avance,seguidas por las ventas y fusi2 

nes,en tanto que las liquidaciones registraban un mayor número de ca-­

sos en vías de instrumentación,debido a que algunas habían suspendido_ 

sus operaciones (76 de 116) y las demás no eran viables. 

Cuadro_ No. 

BALANCE DEL PROCESO DE REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR ENERGIA,MINAS E 

INDUSTRIA PARAESTATAL ( al 31 de Octubre de 1988 ) 

Liqui-

Universo Inicial Total Venta dación Fusion Transf. Minorit. 
400 

Desincorporaciones: 

Autorizadas 308 155 116 14 11 12 
concluidas 198 103 64 9 10 12 
En Proceso 110 52 52 
Universo Vigente 92 

Fuente: SEMI P. cuadernos de Divulgación No.72. 1988 p.11 

l§_/ Este número difiere del presentado en el cuadro No.1 que es de _ 
412,según información de la misma SEMIP,la cual no da una explica­
ción de este hecho,lo que denota falta de transparencia de éste _ 
pro~eso. S~n embargo ello parecería explicarse por las desincorpo­
rac1ones v1a Ley. 
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Según SEMIP,desde el punto de vista de la clasificación de entidades 

directamente dedicadas a la producción y entidades de apoyo,se observa 

la disminución de estas últimas,de las cuales se conservaron en cada_ 

rama las estrictamente indispensables para las necesidades de la econg 

mía. (Ver Cuadro No. 4) 

Así las entidades productoras de bienes y servicios, de un universo _ 

de 302 se quedan con sólo 75 empresas,es decir,con casi 25%,míentras _ 

que las entidades prestadoras de servicios en su totalidad se quedan_ 

con 17 empresas de 98 que tenían,que equivale a una reducción del 82.6 

por ciento. 

La mayor reducción se da en las empresas prestadoras de servicios,co­

merciales,restaurantes,hoteles,transporte,almacenamiento y comunicaci2 

nes ya que sólo conservan 5 de sus entidades.Le siguen las prestadoras 

de servicios financieros y la de servicios sociales con 6 empresas re~ 

pectivamente. (Ver Cuadro No.4) 

Cuadro No. 4 

CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL POR 

TIPO DE ACTIVIDAD( 1982-1988) 

TOTAL 
a. Entidades productoras 

de bienes y servicios. 
b. Entidades prestadoras 

de servicios,comercia 
les,restaurantes,hote 
les,transporte,almacf 
namiento y comunica-­
ciones. 

c. Entidades Prestadoras 
de servicios financie 
ros,seguros y bienes: 
inmuebles. 

d. Entidades prestadoras 
de servicios sociales 
y personales,profesio 
nales,de educación,me 
dicos,esparcimiento-Y 
otros. 

Universo Inicial. 
1982 

400 

302 

49 

34 

15 

Universo Vigente 
oct/1988 

92 

75 

Fuente: SEMIP.Cuadernos de divulgación No.72.1988 p.12 
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Con la desincorporación de empresas,el sector industrial paracstatal 

ha abandonado su actividad productiva en 17 ramas de las 28 que parti­

cipaba para el año de 1982 en que se inició el proceso. En el cuadro_ 

No.5 se da una lista de estas ramas,con el número de entidades desin-­

corporadas en cada caso. 

Cuadro No. 5 

RAMAS DEL SECTOR INDUSTRIAL PARAESTATAL EN LAS QUE SE HA RETIRADO LA 

PARTICIPACION ESTATAL 

RAMAS 

TOTAL 

Automóviles 

Camiones,autobuses y motores 

Cemento 

Electrónica 

Enseres Domésticos 

Farmacéutica 

Fundición 

Industrias Diversas 

Manufacturas Metálicas 

Manufacturas Siderúrgicas 

Maquinaria y Equipo Ligero 

Papel y Celulosa 

Petroquímica Secundaria 

Química 

Refrescos 

Textil y de la Confección 

Tractores 

Fuente: SEMIP.Cuadernos de Divulgación No.72. 1988 

DESINCORPORACION 

159 

17 

11 

5 

22 

7 

17 

11 

12 

6 

19 

p.13 

Resulta interesante puntualizar,que éstas 17 ramas concentran el 52% 

de las desincorporaciones autorizadas en el sector industrial,que equi 

valen a 159 empresas de las 308 designadas a depurar. 
Tales desincorporaciones estan regidas por tres criterios a saber: 

l. Eran áreas que se consideraban como no recomendables o complemen-
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tarias ya que en dichas ramas predominaba la inversión de los par­

ticulares,por lo que no requerían la participación directa del Es­

tado. 

2. En ramas en las que se debía llevar a cabo una reestructuración fi 
nanciera,que el Gobierno Federal no estaba en condiciones de reali 

zar por restricciones financieras. 

3. Por exigencias de Reconversión Industrial que el Estado no podía _ 

afrontar en ramas como la de tractores,camiones,autobuses y moto-­

res,pues se necesitaban recursos para implementar tecnologías avan 

zadas. D./ 

Con la dcsincorporación,el sector industrial paraestaral participa _ 

actualmente en 11 ramas estratégicas y prioritarias a través de 92 en­

tidades,26 de las cuales son matrices y 66 son filiales.{Ver cuadro 6) 

Las 11 ramas estratégicas y prioritarias donde el gobier~o conserva_ 

su participación son: petróleo y petroquímica básica,electricidad,eneE 

gía núclear,fertilizantes,siderurgia,mineromctalurgia,azucar,astille-­

ros,eguipo ferroviario,camiones,autobuses y motores,maquinaria y equi­

po pesado y tubería.(Ver Cuadro No.6) 

Cuadro No. 

UNIVERSO VIGENTE DE EMPRESAS PUBLICAS,POR MATRICES Y FILIALES 

1988 

MATRICES 

Petróleo y petroguímica básica 

1.Petróleos Mexicanos 

2.Instituto Mexicano del Petróleo 

Electricidad 

3.Comisión Federal de Flcctricidad 
4.Inst. de Investigaciones Eléctronicas 

Energía Nuclear 

~.Inst. Nacional de Investigaciones NÚcleares 

Fertiliz~ 

6.Fertilizantes Mexicanos S.A. 

?:!_/Cfr. SEMIP. Op.Cit. p.14 

FILIALES 

CONTINUA ••• 
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CúadiO .. No •. , 6 

UNIVERSO VIGENTE DE EMPRESAS: 

MATRICES 

Siderurgia 

7.Sidermex 

Minerometalurqia 

9. Comisión de Fomento Minero 

,·:~ ~:.~\ . 

10.Consejo de Recursos Minerales 

11.Fideicomiso de Minerales No MetálicOs 

12.Azufrera Panamericana 

13.Cía.Exportadora del Itsmo 

14.Minera Carbonífera del Ria escondido 

15.Roca Fosfórica Mexicana 

16.Exportadora del Sol 

17.Cía.del Real del Monte de Pachuca 

Azúcar 

18.Azúcar S.A. de C.V. 

Astilleros 

19.Astilleros Unidos S.A. de c.v. 

20.Constructora Nal. de Carros de Ferrocarril 

Camiones,Autobuses y Motores 

21.Diesel Nacional S.A. 

Maquinaria y Equipo Pesado 

22.Cía. de Manufacturas Metálicas Pesadas 

23.Grupo Industrial NKS,S.A. de C.V. 

24.Turalmex 

25.Turbinas y Equipos Industriales 

Tubería 
26.Productos Mexicanos de Tubería 

TOTAL 

Fuente: Idem. P.15-16 

MATRICES y FILIALES 

25 

32 

66 
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Dentro de las actividades estratégicas en que el Estado dirige su ag 

tividad tenemos tres ramas a saber: petróleo y petroquímica básica; 

electricidad y energía núclear,las cuales son cubiertas por PEMEX y c2 

misión Federal de Electricidad. 

En lo concerniente a la magnitud del proceso de desincorporación del 

Sector Industrial Paraestatal en cuanto a los agregados económicos y _ 

financieros,PEMEX y Comisión Federal de Electricidad representan el 

82.1% de los activos totales,el 80.6% de los pasivos totales,el 75.5%_ 

de ventas netas y el 60.9% del empleo. 

Mientras que las empresas desincorporadas o en proceso,constituyen _ 

proporciones muy bajas en relación a las cantidades totales del sector 

como es el 3.4% de activos,4.9' de pasivos y 15.6% de e~pleo como se_ 

puede observar en el cuadro No.7. 

Sin embargo,si se excluye PEMEX y CFE de los totales del sector,las_ 

proporciones de la desincorporación se elevan sensiblement~."Así,su _ 

participación en los activos totales ascenderían a 19.0 por ciento,en_ 

los pasivos totales 25.3 por ciento,en los apoyos fiscales a 16.5 por_ 

ciento y en el empleo al 39.9 por ciento."~/ 

La SEMIP asequra que estas cifras corresponden en su mayor parte a _ 

las 17 ramas en las que el Estado abandono su participación y en la r~ 

ma azucarera,minera y siderurgica en las que se intensifico la rees -­

tructuración,por lo cual los datos anteriores reflejan la dispersión _ 

en que fueron utilizados los recursos disponibles en ramas y empresas_ 

poco significativas para el país. 

En este sentido,se puede aseverar que este proceso de desincorpora-­

ción a contribuído a que el Estado centre su acción específicamente en 

las ramas de petróleo y energía eléctrica y núclear,que son de suma i~ 

portancia para la economía mexicana. 

4.4.2 SECTOR PARAESTATAL 

C.on respecto a la evolución del proceso de desincorporación del Sec-­

tor Paraestatal en su conjunto tenemos los siguientes resultados. 

1!!/ semip. Op,Cit. p.20 
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Para diciembre de 1982 el sector paraestatal estaba integrado por 
11 1,155 entidades,de las cuales 103 eran organismos descentralizados,_ 

754 empresas de participación estatal mayoritaria,75 de participación_ 

estatal minoritaria y 223 fideicomisos públicos." ~/ 

A estas 1,155 se le adicionaron 61 empresas que fueron creadas en la 

administración del presidente Miguel de la Madrid.Estas 61 entidades_ 

estaban conformadas por 17 organismos desce.ntralizados, 31 empresas ma­

yoritarias, 6 minoritarias y 7 fideicomisos. 

De esta forma,el universo de empresas paraestatales esta representa­

do por 1,216 entidades,las cuales se redujeron a 446 como resultado 

del proceso de venta,liquidación,fusión y transferencias. 

Este proceso de desincorporación se divide en tres etapas,en opinión 

del Lic.Pichardo Pagaza,la primera abarca de diciembre de 1982 a enero 

de 198S:la segunda de febrero de 1985 a noviembre de 1987, y la terce­

ra de diciembre de 1987 a agosto de 1988. 

Cuadro No. 7 

SEC'rOR INDUS1'RIAL PARAESTATAL, INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS DEL 

PROCESO DE REDIMENSIONAMIENTO "-/ 

TOTALES 

Activos 

Totales 

100.0% 

Universo Vigente 96.6% 

PEMEX Y CFE 

Otras 

Emp.Desincor. 

Ventas 

Liquidación 

Otros Procesos 

82. 1 % 

14.5% 

3.4% 

2. 7% 

0.6% 

o. l % 

(Porcentajes) 

Pasivos 

Totales 

100.0% 

95. 1% 

80.6% 

14.5% 

4 .9% 

3.4% 

1. 4% 

o. l % 

Ventas 

Netas 

100.0% 

92.9% 

75.5% 

17. 4% 

7. 1 % 

6. 6% 

0.3% 

0.2% 

Gasto Apoyos 

Prog. Fiscal 

100.0% 100.0% 

88.3% 91.6% 

55.5% 

32.8% 

11. 7% 

10.9% 

0.6% 

0.2% 

49. 1 % 

42.5% 

8.4% 

7.0% 

1. 1 % 

0.3% 

Empleo 

Oirec. 

100.0% 

84.4% 

60.9% 

23.5% 

15.6% 

11. 1 % 

3.0% 

1. 5% 

a/ Datos Preliminares.Estimaciones a precios constantes,con datos al 
- 31 de Diciembre de 1987. 
Fuente: SEMIP. Op.Cit. p.19 

"29/ Pichardo Pagaza. Op. Cit. p. 75 
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En el primer período se sujetaron a liquidación empresas que perten~ 

cían a la rama azucarera,minera,servicios financieros y construcción,_ 

mientras que fueron sometidas a extinción los fideicomisos que se dedl 

caban a servicios financieros y profesionales. Asimismo,se fusionaron_ 

entidades ubicadas en el área de servicios financieros y de la indus-­

tria pesquera y se transfirieron a los estados aquellas empresas dedi­

cadas a la producción industrial y servicios urbanos.La venta de enti­

dades se da en las áreas automotriz,equipo de transporte y siderur --­

gía. 30/ 

En la segunda etapa se íntensif ica el proceso de reestructuración 

del sector paraestatal y se depuran entidades en un mayor número de 

áreas. 

Las liquidaciones se llevan a cabo en las ramas de servicios de es-­

parcimiento, en actividades agrícolas,pecuarias y forestales,algunas en 

el servicio de transporte y servicios inmobiliarios y en la construc-­

ción. 
Las entidades sujetas a extinción se ubican en las actividades cult~ 

rales,educativas y de servicios administrativos y financieros para la_ 

construcción habitacional.Las fusiones se realizaron en servicios de 

esparcimiento,agrícola,minero-metalurgica y servicios de comunicación. 

Las transferencias se dirigen a las áreas de servicios urbanos,el ramo 

textil y agroindustrial.(Según la información de la Contraloria Gene-­

ral de la Federación) 

Un caso de especial atención merecen las empresas en venta,ya que 

hay una diversificación más amplía que en los procesos anteriores.En 

este caso las enajenaciones se dirigen a las siguientes árcas:agroin-­

dustrial,forestal ,papel y cartón,textil,aparatos electrodomésticos,re­

frescos y aguas gaseosas;cemento,resinas sinteticas,productos quími -­

cos,azúcar,turismo y siderúrgia. 

Aunado a lo anterior,en mayo de 1986 entra en vigor la Ley Federal _ 

de Entidades Paraestatales que establece que las empresas de particip~ 

ción minoritaria y fideicomisos dejan de pertenecer al universo parae~ 

tatal. (40 empresas y 8 fideicomisos) 

lQI Cfr. Pichardo Pagaza Ignacio. Op. Cit. p.75-76 
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En la tercera etapa que es "a partir de diciembre de 1987, en el m.3r­

co del Pacto de Solidaridad Económica,el Gobierno Federal asume,entre_ 

otros compromisos el de continuar y profundizar en la reestructuración 

del sector paraestatal,así como acelerar su ejecución." 21./ 
Las empresas sometidas a liquidación realizaban sus actividades en _ 

servicios inmobiliarios y de construcción;industria pesquera;servicios 

profesionales relacionados con la comunicación;farmaceutica y petroquf 

mica secundaria. 

Las fusiones se llevaron a cabo en el área de abonos y fertilizan -­

tes,servicios inmobiliarios,en la editorial,silvicultura,servicios y_ 

manganeso y sider11rgi~ .Las transferencias se dirigieron al área mine­

ra y desarrollo turístico. 

La venta de empresas del Estado se orientaron a las áreas:azucarera, 

industria pesquera,productos metalicos,beneficio y molienda del café,_ 

productos petroquímicos,sidcrurgia,automotriz,comercio y otras indus-­

trias y servicios. 

"En resumen,consolidando las cifras correspondientes a las tres eta­

pas en que se ha dividido la reestructuración del sector paraestatal _ 

mcxicano,se tiene que durante el periodo de diciembre ac 1982-agosto _ 

de 1988,fueron sometidas a desincorporación 722 entidades,siendo 260 _ 

liquidación,136 extinción,80 fusión,28 transferencias y 218 ventas,los 

que sumados a 48 desincorporaciones vía Ley señaladas anteriormente, 

arrojan un total de 770 entidades paraestatales desincorporadas o en _ 

vías de desincorporar,( ... )". 11/ 
Lo anterior significa una reducción del 63% de entidades paraestata­

les de las 1216 existentes en la administración del presidente Miguel_ 

de la Madrid Hurtado. 

Seg~n Ignacio Pichardo,de estos "722 procesos autorizados hasta el 

31 de Agosto de 1988 habían concluído 67 fusiones,146 liquidaciones, 

105 extinciones,24 transferencias y 122 ventas,es decir 464 procesos 

en total. 11 11/ 

31/ Idem. p. 79 
TI; Picharc1o Pagaza Ignacio. ~ p.81 
TI/ Idem. p. B 1 
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Con la venta de empresas,el Estac:lo cleja de participar en 15 empresas_ 

turísticas¡13 dedicadas a la elaboración de alimentos;13 de ensamble de 

maquinaria,equipo,aparatos y accesorios eléctricos y electrónicos;12 de 

dicadas a la construcción y ensamble de equipo de transporte y sus par­

tes; 11 de la industria química y 11 de la industria maderlera y del pa-­

pel. •/ 

Con las venta5 en proceso so adicionan,32 empresas deriicadas a la el! 

boración de alimentos;12 dedicadas a la construcción,reconstrucción y~ 

ensamble ae equipo de transporte;6 de la industria química y 6 de la m~ 

tálica básica. 

4.5 IMPACTO DE LA POLITICA DE REESTRUCTURACION DEL SECTOR PARAESTATAL 

EN LOS INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS MAS IMPORTANTES. 

De un universo existente de 1216 empresas111paraestatales en la Admi­

nistración del Miguel de la Madrid,con el proceso de reestructuración_ 

que abarca el periodo de diciembre de 1982 a agosto de 1988,éste se re­

dujo a 446 entidades.Lo anterior es el resultado de la desincorporación 

de 770 entidades,de las cuales 260 se liquidaron,136 se extuinguieron,_ 

80 se fusionaron,28 se transfirieron a los estados,218 se sometieron a_ 

venta y 48 se desincorporaron vía Ley.(Ver apartado 3.4.2) 

Si a los 770 le restamos las desincorporaciones vía Ley nos quedan 

722 procesos autorizados,sin embargo sólo se concluyeron 464 procesos 

en total. 

Como punto de partida se evaluará este proceso de desincorporación 

dentro de las cuentas de producción del sector público que comprenden 

235 entidades,quc representan el 90% del valor de la producción del se~ 

tor paraestatal. 
El impacto de la desincorporación dentro del Producto Interno Bruto 

del sector Público tiene un peso de 2.1%,mientras que este porcentaje_ 

se eleva al 2.9% al tomar en cuenta sólo el PIB del Sector Paraestatal_ 

y si a este último se le excluye la participación de PEMEX la propor -­

ción se incrementa a 10.5%,micntras que la desincorporación en empresas 

no financieras representa el 3.2%,las de control directo el 1.3% y las_ 

de control indirecto el 9.4%.(Ver Cuadros No. 8 y 9 ) 

V Cfr. Gazca zrurora Jase. ºf\Jentes para el estudio de las empresas paraestatales en 
México y su privatización 1983-1988." CCfrercio Exterior Vol.39,No.2, febrero 1989 
p.154. 
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Cuadro No. 8 

EFECTO DE LAS DESINCORPORACIONES EN EL PIB,DE LAS EMPRESAS PUBLICAS 

Millones de Pesos Corrientes 

(Porcentajes) 

1983 a/ 
Total con PEMEX 

Plb de Bmp. Pub.b/ PIB Emp. oesinc. b/ % 
125 226 91 742 2.9% 

Total sin PEMEX 873 028 91 742 10.5% 

Total no Financiero 878 340 91 742 3. 2% 

-Sin PEMEX 626 142 91 742 f4. 6% 

De Control Directo 494 175 32 147 1. 3% 

-Sin PBMEX 241 977 32 147 13.3% 

De Control Indirecto 631 051 59 595 9.4% 

-No Financieras 384 165 59 595 15.5% 

-Financieras 286 886 

~/ Se tomo 1983 como año de referencia debido a que en este afio el pro­
ceso ae desincorporación todavía no se reflejaba en los agregados _ 
económicos.En los años posteriores a 1983 las desincorporaciones se_ 
contabilizaron,por lo cual al tomar un año más reciente como base h~ 
bría conducido a resultados poco confiables. 

~/Incluye Cía.Minera de Cananea.(Se estima restando a las ventas de 
1983,el costo de ventas,excluído de este último rubro los sueldos 
y salarios.El PIB estimado es de 5,295 millones de pesos) 

Fuente: Pichardo Pagaza Ignacio. Op. Cit. p.90 

11 Por otra parte, tomando como base de análisis el universo de empresas 

comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federación de 1983,se 

puede observar que el peso de las desincorporaciones en el presupuesto_ 

total representa el 1oi.si se excluye al Sector Paraestatal controlado_ 

presupuestalmente, el peso de las desincorporaciones asciende al 17%'!.J2./ 

l . .Y 

12.I 

Para 1982 existían 1155 empresas públicas a las cuales se le suma-­
ron 61 que se crearon en la Administración de Miguel de la Madrid,_ 
de estas últimas 10 se sometieron al proceso de desincorporación y 
6 se desincorporaron vía Ley.Pichardo Pagaza. op. Cit. p.82 -
Pichardo Pagaza. Qp. Cit. p.91 
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Según Ignacio Pichardo,el análisis del Presupuesto de Egresos de la_ 

Federación por sectores institucionales nos muestra que el mayor peso_ 

de las desincorporaciones se da en el sector Comunicaciones y TranspoE 

tes con el 30%,en el de Agricultura y Recursos Hidraúlicos con el 28%_ 

y en el sector de Energía Minas e Industria Paraestatal excluyendo a _ 

PEMEX nos da el 61% 

Cuadro No. 9 

EFECTOS DE LAS OESINCORPORACIONES EN EL PIB DEL SECTOR PUBLICO 

Millones de Pesos Corrientes con base 1970 

(porcentajes) 

1983 a 

PIB SECTOR PIB EMPRESAS 

PUBLICO DESINCORPOR. 

TOTAL DEL SECTOR PUBLICO 388 217. 6 92 187.0 2. 1% 

Gran División 

I.Agropecuario,silvicultura -5 013.4 415.3 n.s .!l/ 
y pesca~ 

II.Mineria g/ 855 370.6 005.4 0.5% 

-Sin PEMEX JO 454.6 005.4 29.6% 
III.Industria Manufacturera 627 837 .9 63 648.5 10.5% 

-Sin PEMEX 200 555.J 63 648.5 31. 7i 

V.Electricidad 155 357.9 

VI.Comercio,restaurantes y_ 

hoteles. -28 959. 7 511. 2 n.s. 
VII.Transporte,almacenamien 

to y comunicaciones. 279 581.6 17 606.2 6.3% 

VIII.Servicios Financieros, 

seguros y bienes inmu§:. 

bles. 247 504.3 s.d §/ s.d. 

IX.Servicios Comunales,soci!. 
les y personales. 268 086.5 s.d. s.d. 

f; Vease nota del Cuadro No.a 
n.s=no significativo 

f./ Incluye Cía, Minera de Cananea 
21 s.d.=:: sin dato 
Fuente: Idem. p.92 
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Con respecto a los ingresos de las entidades desincorporadas,estoS _ 

representan el 8.1% del total,sin embargo,a nivel sectorial el mayor_ 

peso lo abarcan las comunicaciones y transportes;desarrollo urbano y_ 

ecología y pesca con el 33.4%,27.5% y 12.5% respectivamente.(Ver cua-­

dro No.1 O) 

El valor de los activos de las empresas desincorporadas es del 9.3% 

del total de entidades y la mayor proporción se da en comunicaciones y 

transportes con el 21.6% de activos,seguido del sector pesca con el 

16.9%.(Ver cuadro No.10) 

Cuadro No.10 

UNIVERSO DE ENTIDADES SUJETAS A AUDITORIA EXTERNA EN 1983 ~/ 

ACTIVOS 

No Coordinadas Sect. 

Gobernación 

Hacienda y crédito 

Público. 

Defensa Nacional 

Agricultura y R.H. 

Comunicaciones y T. 

Comercio 

Educación 

Salud 

Trabajo y Prev. S. 

Reforma Agraria 

Pesca 

Procuraduría Gral.R. 

Energía,Minas e Ind. 

Desarrollo Urbano y Ecol. 

Turismo 

Programación y Presup. 

Departamento D.F. 

Porcentaje de los activos 

de entidades sujetas a 

desincorporación. 

3.8% 

14. 2% 

10. 7% 

21.6% 

1. 8% 

0.9% 

0.1% 

16.9% 

e.si 
11. 4% 

4.3% 

o. 3% 

9.3% 

a/ Vease nota del Cuadro No.e 
Fuente: Idem. p. 97 

Porcentaje In­

gresos de enti 

dades a desin. 

9 .1% 

0.6% 

10.8% 

33.4% 

1.1% 

0.2% 

o .1% 

7. 3% 

27.5% 

3.2% 

0.1% 

B. 1% 
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En lo concerniente a los efectos del proceso de desincorporación den 

tro de la industria estatal,tenemos los siguientes datos: la participa­

ción de las empresas desincorporadas en el valor bruto de la produc -­
ción de la industria manufacturera estatal no petrólera representa el_ 

30.4%,en el PIB el 31.5% y en el empleo 22.2%.(Ver Cuadro No. 11) 

Cuadro No. 11 

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS DESINCORPORADAS EN LA PRODUCCION BRUTA Y 

EN EL EMPLEO DE LA INDUSTRrn ESTATAL NO PETROLERA EN 1983. 

VBP PIB EMPLEO 

% 
Empresas en Venta 

desde 1985 30.4% 31. 5% 22. 2% 

Fundidora de MO_!l 

terrey. 5.2% 3.4% 

TOTAL 35.6% 25.6% 

Fuente: Delgado s. Orlando y Jorge Machado.La Industria Estatal Antes 

y Después de la Privatización. Mimeo.División de Posgrado de_ 

la Facultad de Economía,UNAM,julio de 1988. p.26 

En cuanto al proceso de venta dentro de la industria estatal,la de-­

sincorporación abarca 24 ramas de las 35 en que participa,observandose 

un total abandono en 15 ramas como se puede observar en el cuadro 12) 

De estas últimas sobresalen Vehículos y Automóviles;otros productos_ 

alimenticios;química básica;resinas sintéticas y fibras artificiales y 

productos metálicos estructurales que representan el 20.5% del efecto_ 

total. 

"El análisis por tipo de bien permite constatar que el Estado se re­

tira totalmente del consumo duradero y casi totalmente de los bienes _ 

de capital,donde sólo conservará un par de astilleros y la construc -­

ción de carros de metro y ferrocarril. 11 1.§/ 

1§./ Delgado S. Orlando Y Jorge Machado.La Industria Estatal Antes y 
Después de la Privatización. Mimeo.Division de Posgrado de la Fa-
cultad de Economía.UNAM,Julio de 1988 p.27 
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Los bienes de consumo no duradero e intermedios no petroleros tien.en_ 

una considerable disminución de la participación del Estado. 

En los bienes de consumo duradero el Estado se retira totalmente de 

las ramas de preparación de frutas y legumbres;refrescos embotellados:_ 

prendas de vestir y productos medicinales.Y en los intermedios no petrQ 

leras el Estado abandona las ram~s de hilados y tejidos de fibras blan­

das;química básica;resinas sintéticas y fibras artificiales;otros pro-­

duetos de minerales no metálicos e industrias básicas de metales no fe­

rrosos. (Ver Cuadro No,12) 

Con el retiro del Estado en la producción de bienes de consumo durad~ 

ro y de capital se deja en manos de la iniciativa privada nacional y e~ 

tranjera el liderazgo del proceso industrial de México y se relega al _ 

Estado a participar en la producción de insumos de uso difundido. 

Finalmente"se puede concluir que el proceso de desincorporación no ha 

tenido efectos macroeconómicos relevantes,ya que los distintos porcent~ 

jes registrados sobre el peso de la desincorporación fluctúan entre el_ 

2 y 15%.No obstante el proceso de desincorporación en algunas ramas o_ 

sectores donde no se ha considerado necesaria la intervención del Esta­

do ha sido intenso,incluso retirandose totalmente su participación. Así 

el sector paraestatal tiene una nueva dimensión,tanto en terminas de t~ 

maño como de cobertura,que le permitirá cumplir con mayor eficacia los_ 

objetivos que tiene asignados." ]]./ 

].ll Pichardo Pagaza Ignacio. Op. Cit. p.95 



OJadro No.12 

EFWI'OS DE LA OESINCORPORl\CION EN LA INDUSTRIA ESTATAL 

(Datos en Porcentajes de la Prcduccion Bruta) 

Bienes de consumo no duradero 
12 Preparacion de frutas y legumbres 
16 Azucar 
19 Otros productos alim:mticios 
22 Refrescos embotellados 
27 Prendas de Vestir 
38 Productos Medicinales 
40 otras Ind. Ouúnicas 

Bienes de Consurro Duradero 
53 Aparatos Electrodcmesticos 
56 Vehículos Autaroviles 
57 carrocerias y partes aut. 

Bienes Interrredios no petroleros 
24 Hilados y tejidos fibras blandas 
25 Hilados y tejidos fibra dura 
29 Aserraderos incluso triplay 
31 Papel y carton 
35 Química Básica 
37 Resinas Sintéticas y Fib. Art. 

Y 4 =l X (2 - 3)/2 

Fuente: Idein. p. 2a y 29. 

lm[:ortancia de la rama 

en la Ind. Estatal No_ 

Petrolera l 9B2 
1 

20.4 
o.o 

9. 1 
9. 7 
0.2 
0.1 
o.o 
1.3 

13.3 
0":6 

9.9 
2.a 

43.1 
1.T 

o.a 
0.6 
1.9 
1.3 
1.3 

Participación Estatal 

en la rana 

En 19a2 Luego Venta 
2 3 

0.3 o.o 
63. 7 so.o 
26.5 a.o 
o.a o.o 
0.3 o.o 
0.1 o.o 
4.3 1.5 

5.6 o.o 
la.s o.o 
a.6 o.o 

2.9 o.o 
20.0 6. 7 
4.2 2.0 
6.2 3.1 
9.4 o.o 
6.1 o.o 

Efecto Total y 

9.9 o.o 
1.9 
6.a 
0.2 
0.1 
o.o 
0.9 

13.3 "' 0":6 "' 
0.6 
2.a 

15.2 
1.T 

0.1 
0.3 
0.9 
1.3 
1.3 

Continúa ... 



Cuadro No. 12 

EFEX:'l'OS DE IA DESINCORPORACION EN IA INDUSTRIA ESTl\Tl\L 

(Datos en porcentajes de la prcduccion bruta) 

Imparatancia de la rana Participación Estatal 

en la Ind. Estatal No en la rama 

Petrolera 1902 En 1982 Luego Venta 

RAM!\ 2 

Bienes Intenredios No Petroleros ]&.,..!. 
45 Otros Prcxl. de Min. No Metalicos 0.2 o. 7 o.o 
4r,1/ Otras Ind. Básicas del Hierro,Acero. 34. 7 54.8 40.0 
47 Ind. Básicas de rretales no ferrosos 0.1 0.6 o.o 
50 Otros Productos Metálicos 1.1 3.6 1.8 

Bienes de capital 6.9 

48 Muebles y Accesorios Metalicos o. 7 11.5 o.o 
49 Productos Metalicos Estructurales 1.2 13.5 o.o 
51 Máquinaria y equipo no electrico 0.9 2.5 o.o 
5B Equipo y Material de Transporte 4.1 61. 7 50.6 

'!'O.J'l\L CE IA INDUSTRIA NO PEI'ROLERll ~ 

l/4=1x(2-3)/2 

Y Incluye la quiebra de Fundidora de f'ot)nterrey. 

Fuente: Idein. p. 2B y 29. 

Efecto 'lbtal l/ 

12.:1 
0.2 

9.4 
0.1 
0.5 

l.?. "' o. 7 
w 

1.2 
0.9 
0.7 

.!k1 
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4.6 LA DESINCORPORACION ACELERADA DE EMPRESAS PUBLICAS EN 1989 y 1990. 

El proceso de desincorporación llevado a cabo en la administración 

del presidente Miguel de la Madrid todavía no termina,pues con la pro-­

longación del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Económico se 

inicia el aceleramiento de la desincorporación del sector paraestatal _ 

mexicano. 

Es así como en el segundo semestre de 1989 se venden dos empresas pa­

raestatales de suma importancia como son Mexicana de Aviación y Telefo­

nos de México y para diciembre de 1989 se anuncia la desincorporación _ 

de 42 paraestatales. 

El aceleramiento de la desincorporación se explica por el compromiso_ 

del gobierno de sanear sus finanzas públicas y paralelamente mantener _ 

la estabilidad de los precios de los bienes y servicios que produce el_ 

sector público con el fin de contribuir a que la espiral inflacionaria_ 

no se incremente. 

El Estado al estar en banca rota no podía mantener por largo tiempo _ 

los precios .estables de los bienes que produce,por lo tanto con la ven­

ta de algunas de sus empresas ''el sector público podía generar ingresos 

importantes y al mismo tiempo,eliminaría de la contabilidad pública las 

perdidas previstas en varias paraestatales.Sin embargo para que la ven­

ta pudiera concretarse rápidamente,las entidades ofrecidas debían ser 

atractivas para el capital privado." ]ji/ Ello explica la venta de Tele­

fonos de México y Mexicana de Aviación. 

Por su parte,el presidente Salinas de Gortari asegura que no se deben 

de distraer los recursos en empresas que son viables,pero que no contri 

huyen a satisfacer las necesidades básicas de la población como son el_ 

abastecimiento de agua potable,el alumbrado,la construcción de escue -­

las, etc. 

El Estado tiene que recobrar su capacidad de cumplir con los reclamos 

sociales fundamentales. Y ello no va a suceder,si con los recursos con_ 

que cuenta persiste en atacar todos los campos."Por eso,reitero mi eje!!! 

plo:la desincorporación de Mexicana de Aviación obedeció a que tuvimos_ 

que responder a la pregunta:vamos a utilizar los recursos para 20 o 30_ 

2ª_/ Orozco Juan. Op. Cit. p.21 
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aviones que requiere la flota mexicana,o para resolver los problemas._ 

de agua potable en las colonias populares." l.2/ 
En este contexto,el presidente considera que hay que dar supremacía_ 

a los reclamos sociales,en esta época de escasez de recursos del Esta­

do. 

Lo anterior confirma la idea de que el gobierno ante la crisis fis-­

cal ,tiene que vender sus empresas para obtener ingresos importantes en 

el corto plazo y con esto disminuir a su vez,los gastos en inversiones 

que son necesarias para la modernización de sus empresas y paralelame~ 

te reducir los subsidios,con lo cual los recursos liberados por estos_ 

conceptos,se pueden utilizar para la satisfacción de las necesidades 

básicas de la población en su conjunto, 

Por otra parte,en el primer año de gobierno del presidente Salinas _ 

de Gortari,desciende la participación del gobieno on las áreas de Tel~ 

fonía,petroquímica básica,comunicaciones y transporte,minera y abasto_ 

popular, con la desincorporación de Telmex,la reclasificación de va -­

ríos productos petroquímicos básicos en secundarios,con las coinversig 

nes y concesiones de obras públicas a· los particulares en las áreas de 

de electricidad y comunicaciones y transporte; con la desincorporación 

de Méxicana de Aviación y varias industrias de la Conasupo y la qu~e-­

bra de la Minera de Cananea. 

La desincorporación de Telmex "responde a la decisión del gobierno _ 

de retirarse gradualmente de áreas que no son estratégicas y que,como_ 

en el caso del servicio telefonico,requieren de una importante inyec-­

ción de recursos y la incorporación de modernas tecnologías.'' .i.Q/ 
Así esta empresa se somete a un proyecto de modernización que contr! 

buirá a mejorar el servicio y ampliar las líneas telefonicas en el 

país. 

Con el proyecto de modernización en Telmex se prevee una participa -

ción de 75% del capital privado nacional y extranjero,qucdando el Est~ 

do como socio con una participación del 25% de las acciones de la em--

García Soler L. 11 Acuerdo Democrático más allá del Debate Político" 
Jueves de Fxcelsior Año 67,No.3503,septiembre 7 de 1989. p.9 
Vidal Javier. "Hasta el 75% para la IP,en Telmex."El Financiero 
Dir.Rogelio Cardenas,15 de sep. de 1989,primera plana. 
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presa y los trabajadores también tendrán acceso a las acciones de la 

misma bajo el rógimen de coparticipación. 

Cabe mencionar que antes de la desincorporación de Telmcx el gobier­

no tenía el 56.2l del capital social de la empresa y la iniciativa pri 
vada el 43.BL 

Con este r.égimen de propiedad de la empresa y la modernización de la 

misma se espera lograr la eficiencia del servicio telefónico que es el 

eje del sistema de telecomunicaciones. 

En cuanto a la reclasificación de varios productos petroquímicos de_ 

básicos a secundarios,el gobierno explica que ello permitirá liberar_ 

recursos públicos para estimular la producción nacional de petroquími­

ca básica y el desarrollo tecnológico.Sin ernbargo,nosotros sabemos que 

con esta reclasificación, la iniciativa privada puede participar en la_ 

elaboración de productos estratégicos. 

Por el lado de las comunicaciones y transportes el Estado ha permit1 

do la coinversión y concesiones de obras públicas a la ini~iativa pri­

vada ,puntualizando que cuando se recupere la inversión las obras se_ 

revertirán a propiedad de la nación.Lo anterior coadyuvará a generar_ 

empleo,operar maquinaria subutilazada y a modernizar el sistema carre­

tero. ±Y 
Con respecto a la generación de energía eléctrica el presidente Sali 

nas de Gortari informa que según el dictamen de la Camara de Diputados 

la Cía. de Luz y Fuerza del Centro deja de estar en liquidación y se_ 

convierte en un organismo descentralizado con personalidad jurídica y_ 
patrimonio propios . ..11_/ 

Con la medida anterior podrá participar la iniciativa privada en las 

acciones de la empresa,tomando en cuenta que el Estado mantendrá el _ 

control y la propiedad de la industria eléctrica por mandato constitu­

cional. 

El desarrollo histórico de la CFE nos muestra,que ¿sta ha contribuí­

do a la industrialización y al progreso de nuestro país,por tal motivo 

i.!/ 

QI 

Salinas de Gortari e.Primer Informe de Gobierno.Presidencia de la_ 
República. 1-Noviembre-1989. p.39 
Aranda Humberto."La IP a la industria eléctrica:CSG''Excelsior Dir. 
Regino Diaz,15-0ic.-1989,México D.F., p.1 y 10 
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seguirá siendo responsabilidad exclusiva del Estado,el·cual se encarg~ 

rá de la construcción,generación,transmisión y distrihución de ener9ía 
eléctrica del país. 

Es importante puntualizar que al suspenderse la liquidación de la i~ 

dustria eléctrica y convertirla en un organismo descentralizado del g~ 

bierno se asegura la supervivencia del Sindicato Mexicano de Electri-­
cistas que es el más antiguo del país.(75 años de existencia) 

El presidente Salinas de Gortari considera que este sindicato debe _ 
contribuir al mejoramiento de la empresa mediante el esfuerzo conjunto 

de todos los trabajadores que culmine en el crecimiento de la misma. _ 

Asimismo,afirrna que es necesario el incremento de inversiones y de nu~ 

vas tecnologías para lograr la modernización de la industria eléctrica, 

Por otra parte, la desincorporación de Mexicana de Aviación responde 

a la necesidad de modernizar la flota áerca Mexicana,por lo que se de­

be de contar con cuantiosos recursos que el Estado no tiene.Ante esta_ 

situación se tuvo que proceder a la venta de la empresa,en la que ten­

dran acceso a las acciones el sector privado y social. 

Este tipo de desincorporación es positiva porque refuerza el carác-­

ter mixto de la economía al participar en la propiedad de la empresa _ 

el sector social,privado y público. 

El proceso de reestructuración de la Conasupo consta de la venta de_ 

nueve grandes plantas industriales,la transferencia de 25 supermerca-­

dos y S89 conasupers. 

El sistema Conasupo se integra con las siguientes filiales''Buruconsa 

(Bodegas Rurales Conasupo S.A.),que realiza las funciones de almacena­

rniento;Diconsa (Distribuidora e impulsora Comercial Conasupo); Impecsa 

(Impulsora de Pequeño Comercio,S.A.l y Liconsa (Leche Industrializada_ 

Conasupo S.A.),que realiza funciones de comercialización.Asimismo !con 

sa (Industrias Conasupo S.A.) Y Miconsa (Maiz Industrializado Conasupo 

S.A.) que realizan procesos industriales y FIA,que es el organismo fi­

nanciero." .11/ 
De los anteriores organismos,con el proceso de desincorporación sólo 

desaparece Iconsa al ponerse a la venta 9 de sus plantas y Buruconsa _ 

il/ Cfr. Vizcaino Roberto.~ p.26 
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transferirá a Almacenes Nacionales de Depósito,sus bodegas e instala-­

cienes cercanas a las zonas urbanas. 

El director general de la Conasupo,Ignacio Ovalle explico que con e~ 

te proceso se espera ampliar el suministro de alimentos básicos de 30_ 

millones de mexicanos a 50 millones que representan el 90% de las cla­

ses pobres de nuestro país,ya que se dejará de abastecer a tiendas pa~ 

ticulares que especulan con los productos entregados y ya no se daran_ 

dotaciones de granos subsidiados a industriales que no los expandan a_ 

precios controlados. 

Cabe hacer mención que la Conasupo es una de las mayores responsa 

bles del déficit del sector paraestatal,Oebido a los precios bajos de_ 

los granos básicos y de los productos de consumo popular,con los que 

abastece a la población de bajos recursos. 

En este sentido,la venta de las nueve industrias de la Conasupo parg 

cería obedecer a una medida del gobierno para disminuir las presiones 

que esta ejerce sobre las finanzas públicas. 

Así,para el 31 de diciembre de 1985 el Gobierno Federal Otorgo un 

subsidio a la Conasupo de 464,444 millones de pesos de un total autori 

zado por 466,613 millones de pesos.(Ver Cuadro No.13) 

Cuadro No. 13 

SUBSIDIOS AUTORIZADOS POR EL GOBIERNO FEDERJ\I, A LA CONASUPO BN 1985 

(Millones de Pesos} 

Concepto 

Subsidios autorizados para: 

Operación 

Aplicar a la Industria 

Incrementar el patrimonio 

Subsidio recibido y aplicado 

Subsidio autorizado por el Gobierno Federal 

Subsidio Autorizado pendiente de recibir 

Millones de pesos 

$ 344 926 

$100 915 

--1.!.Ll..Q1 
$464 444 

$466 613 

$2 169 

Fuente:Secretaría de la Contraloría General de la Federación.Renova 
ción Moral. Estados Financieros de las Entidades Paraestatales 
Vol.III,No. 5.03,septiembre de 1986 p.145. -
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Aunado a los crecientes subsidios gue otorga el gobierno a la Con~s~ 

po,ésta tiene un gran endeudamiento externo que equivale a 1,336.4 mi­

llones de dólares para el año de 1986. 

"Con fecha de abril de 1986,se firmó un convenio entre Conasupo y el 

Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos,en el que se estipula 

que con esta fecha el Gobierno Federal asume la cantidad de 1,336.4 mi 
llenes de dólares norteamericanos que Conasupo adeuda a diversas insti 

tuciones financieras y que representan el total de su deuda reestruct~ 

rada; ( ... ) . " i_i/ 

En dicho convenio se estipula que la asunción de pasivos por el go-­

bierno le condiciona a la Conasupo el cumplimiento de compromisos,re-­

quisitos y mecanismos que garanticen el logro de su cambio estructu -­

ral,de su reordenamiento integral y su rehabilitación financiera. 

Por otro lado,de las desincorporaciones llevadas a cabo en el primer 

año de gobierno del presidente Salinas de Gortari,nos resta citar la_ 

quiebra de la Cía. Minera de Cananea y su nuevo regimen de propiedad. 

La Minera de Cananea tuvo que declararse en quiebra porque ya no po­

día hacer frente a las obligaciones con sus trabajadores,acreedores y_ 

proveedores.En adición a lo anterior,el gobierno tenía que darle un su~ 

sidio superior a un millón de millones de pesos para mantener a la em­

presa en números negros. 

~Al 30 de junio de 1989 su pasivo a menos de un afio era casi un bi-­

llon y medio de pesos frente a un activo circulante de sólo 125 mil 

960 millones.Es decir,por cada peso adeudado a corto plazo sólo se ca~ 

taba con ocho centavos de activo circulante." ,12/ 
De lo anterior se infiere que era insostenible la situación de la mi 

nera de Cananea y ante la cesación de pagos a los acreedores se tuvo _ 

que declarar en quiebra esta entidad. 

Esta decisión le evito al Gobierno Federal tener que asumir pasivos_ 

del orden de un billon 600 mil millones de pesos,lo que significa un_ 

abatimiento del peso de las finanzas públicas en cuanto a subsidios y_ 

endeudamiento de la Minera de Cananea. 

Para el 10 de enero de 1990 el director general de Nafinsa,Jose Par~ 

44/ Secretaría de la Contraloria General de la Federación.Renovación 
- Moral.Estados Financieros de las entidades paraestatales. Vol-.:-111, 

No.5.03,septiembre de 1986 p.148 
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mo anuncia la desincorporación de la minera para el primer semestre 

de 1990,bajo la premisa de sanearla operativa y financieramente. 

Es así como esta compaOía vuelve a iniciar sus actividades bajo nu~ 

vas condiciones a saber: 

1. La propiedad de los trabajadores en la.empresa,junto con lapa~ 

ticipación de la iniciativa privada y el sector público lo cual 

refuerza el carácter mixto de la economía. 

2. Abatimiento del peso sobre las finanzas públicas. 

3. Fortalecimiento de la organización sindical. 

4. Mejores perspectivas de ingreso. 

5. Incremento de la productividad . .i§./ 

Este tipo de desincorporación en la que los trabajadores pueden po­

seer parte de las acciones de la empresa en coparticipación con el 

sector público y privado es positivo para el desarrollo de la empre-­

sa ,ya que es un incentivo para que los trabajadores produzcan más me~ 

cancías y de mejor calidad. 

La desincorporación de empresas públicas llevada a cabo en 1989 que 

fue citada anteriormente no ha llegado a su fin,ya que el gobierno _ 

anunció que se profundizará el proceso de adelgaza~iento en 1990 en 

respuesta a los lineamientos de política económica de la presente ad­

ministración. 

Así de un universo de 1,155 entidades existentes en 1982,se desin-­

corporaron 852 entidades para el mes de Enero de 1990, de las cuales_ 

685 estan concluidas y 167 en proceso,lo que arroja un universo vige~ 

te de 368 empresas.De éstas últimas,B4 son organismos descentraliza-­

dos,223 son empresas de participación estatal mayoritaria y 61 son fi 

deicomisos.!Ver Cuadros No. 14 y 15) 

Para el mes de Julio de 1990 entran en proceso de desincorporación_ 

912 empresas,donde 722 estan concluidas y 190 en proceso,quedando un_ 

_ill 

.!§_/ 

Peres Aceves Luis. ''Precisiones sobre Cananea" Bxcelsior, Dir .Regi­
no Diaz, 3 de septiembre de 1989,México D,F., p.11 
Salinas de Gortari C. Primer Informe de Gobierno. Secretaría de 
la Presidencia. lo. de Noviembre de 1989. p.44 
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universo de 31o:1entidades,lo que significa que se han desincorporado 

casi el 80% de las entiCades propiedad del Estado.O expresado en otra 

forma,de un universo vigente de 1,155 entidades en 1982 queda salame~ 

te una quinta parte de empresas públicas al mes de Julio de 1990 como 

resultado del proceso de desincorporación. 

De las 310 empresas vigentes,84 son organismos descentralizados,169 

son empresas de participación estatal mayoritarias y 57 son fideicoml 

sos. 1 Ver Cu ad ros No. 1 4 y 1 5 ) 

Entre las empresas desincorporadas o en vías de desincorporación 

destacan: Aseguradoras,Ingenios,Industrias Pesqueras,Bancos,Fondos de 

Inversión y de Garantía, Compañías Mineras,Fideicomisos y Organismos_ 

Coordinados como la Forestal Vicente Guerrero,Productos Forestales M~ 

xicanos y el Instituto Mexicano del Café. 

Los resultados del proceso de desincorporación del sector paraesta­

tal nos muestran que el Estado concentrará su participación en acti­

vidades estratégicas como el petróleo,energía eléctrica y generación 

de energía núclear y algunas ramas manufactureras. 

!_I Los resultados de la desincorporación según los datos de la Seer~ 
taría de Programacion y Presupuesto,muestran que al mes de Julio_ 
de 1990 queda un universo de 308 entidades,sin embargo este total 
aumenta a 310,porque se crearon dos empresas en el mes de Junio y 
Julio. (Ver Cuadro No.16) 



VIGENTES 

EN 1982 
(a) 

1, 155 

1,155 

1, 155 

1, 155 

1,155 

1,155 

1, 155 

1, 155 

1, 155 

1, 155 

1, 155 

1. 155 

1,155 

1, 155 

CREADAS 

F:N 1982 

!bl 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

65 

Cuadro No. 14 

DESINCORPORACION DEL SECTOR PARAESTATAL 

DICIEMBRE DE 1982 A JULIO DE 1990 

D E S 

TOTAL 
(e) 

823 

828 

830 

831 

833 

836 

841 

852 

871 

880 

882 

907 

911 

912 

N c o R p o R A e I o N 

CONCLUIDAS 
(d) 

641 

643 

648 

654 

662 

669 

671 

685 

688 

700 

707 

711 

719 

722 

PROCESO 
(e) 

182 

185 

182 

177 

171 

167 

170 

167 

183 

180 

175 

196 

192 

190 

V 1 G E N T E S l/ 
CANTIDAD MES/A!lO 

397 JUN-89 

392 

390 

JUL-89 

AG0-89 

389 SEP-69 

387 OCT-89 

384 NOV-89 

379 DIC-89 

368 ENE-90 

349 FEB-90 

340 MZ0-90 

338 ABR-90 

313 MY0-90 

31 O l/ JUN-90 

31 O l/ JUL-90 

11 No incluye filiales bancarias ni entidades constituidas conforme a la legislacion 

extranjera. Para el mes de Junio y Julio se crearon dos empresas en total. 
Fuente: S.P.P. Direccion General de Política Económica y Social. 1990 



cuadro No. 15 

ENTIDADES PARAESTATALES VIGENTES 

DICIEMBRE DE 1982 A JULIO DE 1990 

V I G E N TES_!/ ORGANISMOS EMP-PART 

MES/l\ílO CANTIDAD DESCENTRALIZADOS EST-MAYOR 

JUN-89 397 88 24 l 

JUL-89 392 P8 237 

AG0-89 390 88 236 

SEP-89 389 88 236 

OCT-89 387 88 234 

NOV-89 384 88 232 

DIC-89 379 as 229 

ENE-90 368 R4 223 

FEB-90 349 84 204 

MZ0-90 340 84 196 

ABR-90 338 84 194 

MY0-90 313 84 169 

JUN-90 310 84 169 

JUL-90 31 o 84 169 

ll No incluye filiales bancarias ni entidades constituidas conforme a la 
extranjera. 

Fuente: S.P.P. Oirecci6n General de Política Económica y Social. 1990 

FIDEICOMISOS 

68 

67 

66 

65 

65 

64 

62 

61 "' w 

61 

60 

60 

60 

57 

57 

legislacion 



Cuadro No. 16 

DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARllESTllTALES 

DICIEMBRE DE 1982 11 JULIO DE 1990 1/ 
FNT!DllDBS DESINCORPORAD/IS A FIN DE: TOTAL 

~ a kp-JE ~ Ct:t-89 N:JH9 DíNl9 Ero-90 fü>-90 Ma:>-90 />br-90 ~!P-90 oln-90 Jul-llJ Dic-82 a 

Jul-89 J\ll.-90 

LIOUIOACION 280 2 305 

VEN!'A ']j 240 ( 1) 18 16 284 

Elcr'IOCION 143 {1) 151 

ruSION 85 86 

LEY E'ED. EN!'. p. 49 55 

'IBANSFERIDAS 31 (1) 31 
.. _.:___ _,_'_. -------------------------------------------------------------

'I'Ol'AL DESm:. 828 2 s 11 19 2 25 912 

mr.NUEVAS 65 67 

VIGmrES 392 390 389 387 384 379 368 349 340 338 313 310 310 310 

1/ Uriverso Víg.,nte ~n 1982: 1, 155 .. y E Parentes!s >nd1ca Cambio en el tipo ele proceso de cJesincorporacion. 

Fuente: S.P.P. Dirección General ele Política Econérnica y Social. 1990 

"' ,. 
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CONCLUSIONES 

El Estado Mexicano ha jugado un papel fundamental en el desa -

rrollo económico y social de nuestro país,ya que ha participado_ 

en actividades importantes como la creación de infraestructura , 
la producción de insumos para la industria y la agricultura y la 

elaboración de productos básicos para el consumo de la población 

de bajos recursos.Ello lo ha logrado a través del apoyo de las_ 

Empresas PÚblicas,ya que se han constituido en un instrumento 

del Estado para alcanzar los objetivos de política económica. 

Por medio de las Empresas Públicas se ha mantenido la sebera -

nía sobre los recursos naturales,se ha asegurado la producción 

suficiente de bienes y servicios de uso generalizado que son in­

dispensables para el funcionamiento de la planta productiva,se _ 

ha contribuuido al desarrollo regional y al mejoramiento del ni­

vel ae v1da de la población,ya oue en gran medida satisface las_ 

demandas sociales,como elevar el nivel de empleo y la construc-­

ción de obras de arenaje,alumbrado,vivienda,escuclas etc. 

Lo anterior permite asegurar que lo que da sentido a la exis-­

tencia de las Empresas Públicas es su papel en el desarrollo ec~ 

nómico y social de México.· 

El apoyo que han brindado las entidades públicas al Estado Me­

xicano justifican su existencia,sin embargo,para el periodo de_ 

gobierno del Lic.Luis Echeverría éstas entidaaes crecieron desm~ 

suradamente y se diversificaron sin ningún control. 

El crecimiento y diversificación de las Empresas del Estado no 

se desarrollo sobre bases financieras sanas,lo que se explica 

por dos razones fundamentales a saber: el detrimento de los pre­

cios y tarifas de los bienes y servicios que produce el sector _ 

público que significo una transferencia de recursos del gobierno 

hacia la iniciativa privada y el gran endeudamiento externo de _ 
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estas empresas,gue fue necesario para llevar a cabo sus progra--· 

mas de inversión y para enfrentar sus diversos compromisos de pa 

go de nomina,compra de materias primas etc.,lo que se tradujo en 

que los ingresos crecieran par abajo de los gastos. 

Lo anterior trajo como concecuencia una considerable presión _ 

sobre el déficit de las finanzas públicas del gobierno federal,_ 

que para 1970 representaba 6,600 millones de pesos y el de las _ 

empresas controladas presupuestalmente era de 600 millones,ascen 

diendo para 1976 a 55,600 y 21 1 400 millones de pesos respectiva­

mente. 

Por su parte 1 el déficit económico del sector público en 1970 _ 

representaba el 1.3i del PIB,incrementandose a 7.3% para 1982.E2 

te incremento del ritmo del déficit como proporción del PIE,era_ 

un elemento importante que desestabilizaba a la economía por lo 

tanto habría que atacarse de inmediato. 

Aunque el déficit pUblico era alarmante,el aumento del precio_ 

del petróleo y el flujo de recursos externos dieron cabida al 

crecimiento económico Oe nuestro país en el periodo 1976-1981. 

Sin embargo,al revertirse esta situación para el año de 1982 con 

la caída de los precios del petróleo y el aumento de las tasas 

de interés y la menor afluencia de ahorro externo,el país llego_ 

a una situación crítica que era insostenible. 

Ante la problematica económica se cuestiono la participación _ 

del Estado en la economía así como la de sus empresas públicas y 

se propone que éste debe retirarse de los asuntos econOmicos y _ 

dejar en manos de la iniciativa privada las empresas que estan _ 

bajo su administración. En este contexto se enmarca la desincor­

poración del sector paraestatal,que se sustenta en retener las_ 

áreas estratégicas y vender,fusionar,liquidar y extinguir las em 
presa que no son indispensables para el desarrollo del país. 

Con la medida anterior se lograría disminuir el desequilibrio_ 

sobre las finanzas públicas,al obtener ingresos importantes a _ 
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corto plazo sobre las ventas y a su vez aminorar la presión que_ 

estas empresas ejercen sobre los aspectos contables del gobierno 

como los subsidios,gastos en inversión,deuda externa etc. 

La política de desincorporación del sector paraestatal se en-­

marca dentro de los lineamientos de la estrategia económica gen~ 

ral del gobierno del Lic. Miguel de la Madrid que tiene un sesgo 

neoliberal y se rige por los siguientes lineamientos: la reduc-­

ción del déficit público:liberalización del comercio exterior y_ 

de los precios internos,a excepción del salario que se mantiene_ 

congelado:restricción del crédito interno y externo; y la reduE 

ción de la demanda a través de una política monetaria contrac-­

cionista. 

Con la desincorporación del sector industrial paraestatal de _ 

diciembre de 1982 a octubre de 1988,el universo de empresas se_ 

reduce de 400 a 92 entidades,de 308 que entraron en proceso,por_ 

lo que el universo queda reducido al 23% con respecto al monto _ 

inicial. 

De las 308 desincorporaciones autorizadas,155 constituyen ven­

tas,116 liquidaciones,14 fusiones,11 transferencia a los estados 

y 12 empresas minoritarias se consideran desincorporadas a par-­

tir de la ley federal de entidades paraestatalesll986). De las 

308 empresas desincorporadas ,sólo 198 estan concluídas y 110 se 

encuentran en proceso. 

Dentro de los mecanismos de desincorporación,el proceso de ve~ 

ta es el de mayor importancia por su monto y poraue implica una_ 

transferesncia de recursos del sector público al privado. 

Con tal desincorporación el sector industrial paraestatal aban 

dona su actividad productiva en 17 ramas de las 28 en que parti­

cipaba para el año de 1982,y tales ramas son: automóviles; camig 

nes,autobuses y motores; cemento; electrónica; enseres domésti-­

cos; farmacéutica; fundición; industrias diversas; manufacturas_ 

metálicas,manufacturas siderúrgicas; maqujnaria y equipo ligero; 
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papel y celulosa; petroquímica secundaria; química; refrescos; 

textil y de la confección y tractores. En este sentido,se puede_ 

asegurar que el proceso de desincorporación ha contribuido a que 

el Estado centre su acción específicamente en las ramas de petrg 

leo y petroquímica básica,energía eléctrica,generación de ener-­

gía núclear y algunas ramas manufactureras. 

En lo concerniente a la magnitud del proceso de desincorpora-­

ción del sector industrial paraestatal en cuanto a los agregados 

económicos y financieros,tenemos que PEMEX y CFE concentran el _ 

82.li de los activos totales,el BO.Gi de los pasivos totales,el_ 

75.5% de ventas netas y el 60.9% del empleo.Mientras que las em­

presas desincorporadas o en proceso,constituyen proporciones ba­

jas en relació~ a las cantidades totales del sector,como el 3.4% 

de activos,4.9% de pasivos y 15.6% del empleo. 

Con lo anterior podemos asegurar que el proceso de desincorpo­

ración ha tenido efectos mínimos dentro de los agregados económi 

cos del sector industrial paraestatal. Sin embargo,las concecuerr 

cias son considerables a nivel de actividad productiva,ya que _ 

con el retiro del Estado en 17 ramas,se desmantela al sector in­

dustrial paraestatal,con la concecuente pérdida del poder de de­

cisión del gobierno para orientar el desarrollo económico de M~ 

xico. 

Con respecto a la evolución del proceso de desincorporación _ 

del sector paraestatal en su conjunto,tenemos que de diciembre_ 

de l982 al mes de agosto de 1988 se redujo el universo de empre­

sas de l,155 a 446 de 770 que entraron en proceso,de las cuales_ 

260 se liquidaron,136 se extinguieron,80 se fusionaron,28 se 

transfirieron a los estados,218 se sometiron a venta y 48 se 

desincorporaron vía Ley.Lo anterior significa una reducción del_ 

67% de entidades públicas de las 1,155 existentes en la adminis­

tración del presidente Miguel de la Madrid. 
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Con la desincorporación,el sector paraestatal emprende la reti 
rada en 24 ramas de las 35 en que participaba,observandose un tg 

tal abandono en 15 ramas entre las que destacan: vehículos nuto­

móviles; otros productos alimenticios; química básica; resinas _ 

sintéticas y fibras artificiales¡ y productos metálicos estruct~ 

rales. 

El impacto de la desincorporación dentro del PIB del Sector P~ 

blico tiene un peso de 2.1%,mientras que éste porcentaje se ele­

va a 2.9% al tomar en cuenta sólo el PIB del Sector Paraestatal. 

Mientras que la dcsincorporación de empresas no financieras re-­

presenta el 3.2%,las de control directo el 1 .3% y las de control 

indirecto el 9.4%. 

En el sector minero excluyendo a PEMEX,las desincorporacioncs_ 

representan el 29.6%,en la industria manufacturera no petrolera_ 

el porcentaje es de 31.5% y en el transporte es de 6.3%.En los_ 

demás sectores el impacto de la desincorporación no es signif ic~ 

tivo. 

Los ingresos de las entidades desincorporadas,representan el _ 

8.1% del total,sin embargo a nivel sectorial el mayor peso lo 

abarcan comunicaciones y transportes; desarrollo urbano y ecolo­

gía y pesca con el 33.4%,27.5% y 12.5% respectivamente. El valor 

de los activos de las empresas desincorporadas es del 9.3% del_ 

total y la mayor proporción se da en comunicaciones y transpor­

tes con el 21.6% de activos,seguido del sector pesca con el 

16. 9%. 

Se concluye que el proceso de desincorporación ha tenido efec­

tos mínimos en los agregados económicos.Los impactos son consid~ 

rables a nivel cualitativo en cuanto a participación del Estado_ 

en la actividad económica,pués éste último concentra ahora su 

actividad en ramas como el petróleo,energía eléctrica y núclear_ 

y algunas ramas manufactureras;con lo que el Estado pierde supr~ 

macia en la conducción del proceso de desarrollo económico,deja~ 



- 170 -

dale el liderazgo al capital privado nacional y extranjero.Ade-­

más el impacto de la desincorporación es significativo en cuanto 

al tamafio del sector paraestatal,pués se reauce en casi eoi,ya _ 
que de un universo vigente de 1,155 empresas en 1982,entraron en 

desincorporación 912 entidades al mes de julio de 1990,dond~~722 

estan concluidas y 190 en proceso,quedando un universo de 31'0' e!!! 

presas públicas. 

Finalmente,el desarrollo histórico de nuestro país nos muestra 

que con la participación de las Empresas Públicas en el sistema_ 

productivo nacional, el Estado Mexicano logro un importante apoyo 

para alcanzar el crecimiento económico de México,por ello esta -

mas seguros que en el futuro estas empresas seguiran apoyando al 

Estado para sacar a flote a nuestra sociedad. 

Así, la venta de Empresas Públicas que son estériles para la 

economía y por tanto ya no tienen razón de existir constituyen 

un paso importante para que el Estado reafirme su rectoría econQ 

mica,pués con esto no desperdicia recursos y distrae su aten -­

ción en campos inecesarios. 

Sin embargo,es imperioso que el Estado modernice las entidades 

que va a conservar y que mejore la gestión,eficiencia,eficacia.y 

racionalidad de éstas.También debe reducir la dependencia de te~ 

nología del extranjero y recurrir en menor medida a recursos ex­

ternos: capacitar a los trabajadores a nivel gerencial,técnico y 

obrero,proseguir con el saneamiento financiero y avanzar aún más 

en el establecimiento de los precios y tarifas de los bienes y _ 

servicios que producen sus empresas para que se conviertan en un 

apoyo para resolver los problemas estructurales del país y no en 

una carga insostenible.Este es un reto costoso y díficil de al-­

canzar,pero vale la pena porque los beneficios se reflejaran en_ 

la sociedad y para la sociedad en su conjunto. 

SEPTIEMBRE DE 1990. 
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