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INTRODUCCTI OMN

‘Nos encontramos en el umbral del siglo XXI, y desafortunadamente to
dos los suefios de grandeza que la humanidad fabricd para la 1legada a-
ese crucial momento, siguen siendo eso: "s6lo suefios”, ya que la mise-
ria, el hambre, la desvalorizacion del ser humanc como tal siguen vi--
gentes y todos los descubrimientos cientificos sdlo han servido para -
lograr un desarrollo tecnoldgice en pos de la destruccidn y el acrecen
tamiento de la fuerza de las grandes potencias mundiales, tratando és-
tas de demostrar que la condicidn inminente de muerte estd en sus ma--
nos y no asi el logro de una perspectiva de desarroilo del nundo en to

dos los campos.

Para 1o anterior, tenemos a una gran institucidn denominada la Orga
nizacién de las Naciones Unidas, sin embargo, las preguntas insoslaya-
bles acerca de su eficacia son: ({En realidad cumple efectivamente con-
su contenido?; éTiene en realidad 1a eficacia deseada para hacer cum--
plir sus fallos?; {Cuenta un organismo de esta naturaleza con el respe
to irrestricto de las grandes petencias?. Tratando de dar respuesta a
estas cuestiones, debemos en un primer momento abocarnos al andlisis -
del funcionamiento de 13 organizacién en cuestidn, no sélo por lo que-
hace a su integracidn sino tamtién en 1o relativo a las medidas que se
han implementado buscando la realizacidn de sus propdsitos vitales, en

tre ellos: el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Motivo digno de andlisis, 1o es también, el destacar la importancia



I1

de 1a participacidn de los paises denominados como del tercer munde o-
en vias de desarrolle, calificativo ya no muy actual y que sélo se uti
liza como una denominacidn meramente sociolfgica, pretendiendo que &s-
tos jueguen el papel de cause principal para que, 2 través de ellos se
forje quizds en forma un tanto precipitada la estabilidad poiitica y -
econdmica del mundo, al tratar de catalizar todos los gastos militares
que se realizan al camino de ia paz. Es evidente que un objetive de -
esta naturaleza, tiene como fondo e} tratar de justificar en cierta --
forma el amplio dispendio que en materia de gastos militares se reali-
za en el orbe y, asi, ignorar o de plano olvidar el concepto mas temi-
do desde el inicio mismo de la vida de 1a humanidad, nos referimes sin
lugar a dudas al terrible y oprobioso problema de la guerra, la cual -
pese a todos los estragos que ha causado en nombre de la estabilidad -
de una civilizacién, para con ello propiciar el desarrollo, ignordndo-
se hasta ahora, en qué momento de la historia surgic fendmeno tan ----

atroz.

Pese a é&sto, no debemos dejarnos inbuir por el pesimismo, muy al --
contrario, enmedio de esta situacidn se tiene todavia la esperanza de-
que esos afiejos anhelos humanos de gloria y grandeza, pretensidn en un
momento dado de las grandes potencias, en especial Estados Unidos y Ru
sia, han ido desapareciendo, dado que ha sido viable la consecucidn de
pasos cada vez mds firmes en pro de una paz duradera, la evidencia mds
palpable la tenemos en los cada vez mis profusos acuerdos sobre mate--

rial b&lico y regularizacidn de armamentos quimicos y nucleares, jugan
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do Mé&xico un papel preponderante, ya que le ha tocado en suerte servir
como moderador de los grandes intereses del mundo, siendo ademds porta
dor del sentir latinoamericanc, enmedio ce algunas viscisitudes, tales

como los problemas del drea centroamericana.

Eso no es todo, por afadidura a Ta cada vez mis vapuleada y poco re
conocida organizacion de las Naciones Unidas, apenas en tiempo recien-
te empieza a cobrar cierta significacidn, al reconocérsele su fuerza -
como medio de expresidn politica de los paises que, al ser ficiles pre
sas de naciones mds fuertes, no logran expresarse por el latente temor
de que sus expresiones sean objeto de represalias diversas, que van --
desde su marginacién y desconocimiento, hasta las mds diversas formas-

de represion.

Asi tenemos que, investigar sobre el tema de desarme es sumamente -
amplio y por ende queda sujeto a un sinnimero de variaciones, siendo -
necesario tomar conciencia cada vez en ferma mds madura sobre la nece-
sidad de participar en forma activa en la paz y el desarme, para que -
una vez logrado ésto, 1os conocimientos tecnoldgicos y los recursos --
humanos y materiales que se han llegado a utilizar en forma priorita--
ria en el campo bélico, sirvan de base para la promocidn integral del-
desarrollo y bienestar de los pueblos que quiérase o né forman parte -

del-amplio y vasto escenario mundial.

Ahora bien, los esfuerzos realizados por nuestro pais, desde nues--

tro punto de vista, no deben de ser considerados como una postura timi
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da y de subordinacion hacia los intereses de nuestro vecino del norte,
por ser &ste uno de los paises que innegablemente sostiene su hegemo--
nia por el poder de las armas, sino que al contrario, paises que al --
igual que el nuestro se encuentra en vias de desarrollo, tienen la - -
obligacion de hacerse escuchar, pero basando su punto de vista en un -
sentido crftico. para que de una vez por todas las participaciones la-
tinoamericanas dejen de ser meros documentos de archivo, haciendo fac-
tible una evaluacion global del drea Tatincamericama y no sélo de Méxi
co, 1o que en un futuro no muy lejano, hard posible que el bloque lati
noamericano cobre una fuerza efectiva y trascendente, y asi, favorecer
el que México comparta en forma equitativa la responsabilidad politico

-econdmico que le compete a este conjunto de naciones.

Para terminar, reconocemos que los esfuerzos de nuestro pais no se
han traducido en logros espectaculares, no obstante, si han sentado un
precedente para que muchos documentos que del mismo surgen cobren espe
cial relevancia, 1o cual le ha valido a nuestro pais incontables reco-
nocimientos dentro de la comunidad internacional, mérito que ha traido
consigo que paises pertenecientes a Ja zona latinoamericana y algunos-
otros ajenos a ésta, se sumen a 1a lucha por la paz, erradicando asi -
el armamentismo y consecuentemente que todos aquellos recurses emplea-
dos hasta el momento para lograr la destruccién, se utilicen para el -
bienestar mundial, condicidn que haga al hombre un ser digno de habi--

tar el planeta.



CAPITULO I
LA GUERRA EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL.

< a) EVOLUCION HISTORICA DE LA GUERRA.
1) EN EL MUNDO.

A pesar de la gran evolucidn cientifica que dia a dia ha logra-
do el ser humano, todavia no se ha podido despejar el momento exacto-
de la aparicidn de la guerra, es por eso que se intentard dar una vi-
sion de las principales guerras que se han 1levado a cabo en el mundo
"y asi tratar de dar uyna nocidn scbre la aparicidn de la guerra y el -

perfeccionamiento de ésta a través de los afios.

Los primeros hombres que aparecieron sobre la faz de la tierra-
nada sabian sobre la guerra, pero la posesion de las cosas que Tos ro
deaban a veces acababa en pelea; tampoco era grave, ni era ouerra, --
cuando inventaron las primeras armas, ya que sélo se trataba de la lu
cha por 1a posesion de las cosas que ain no tenian duefio, es decir, -
Tas peleas eran para repartirse lo que habia. Hay que recordar que -
el momento nds importante de las sociedades primitivas no era la gue-
rra sino la fiesta. La fiesta constituia el lazo social por excelen-
cia y el punto culminante de la existencia colectiva: su cima de cohe
5i6n, de movimiento y de derroche; la colectividad vive en un estado-
de hostilidad perpetud con Tos grupos limitrofes, sin encontrarse, --

sin embargo, envueltas en operaciones militares de envergadura.

Cuando el hombre 1lega a conocer la ambicidn, Ta guerra "es un-



asunto de linaje, de una cofradia, lo mds a menudo de una tropa efi-
mera que se constituye con vistas a @sta u otra expedicién de rapifia
y de venganza", y que una vez logrado el objetive se disuelve en for
ma inmediata. No hay tropas organizadas, la poblacidon masculina - -
adulta combate toda ella cuando se presenta la ocasidn, las causas -
de la guerra son fluidas y numerosas. E) simple gusto por la bata--
11a juega un papel considerable y también el deseo de gloria y de re

conocimiento por parte de los demds.

Las acciones de guerra van desde el encuentro casual, simple -
pleito en el que se intercambian apresuradamente golpes e injurias,-
hasta la expedicidn exterminadora en la que se aniquila a los hom- -
bres, se 1levan a las mujeras y a los nifios y se incendia la aldea.
Se trata casi siempre de una guerra de traicion, de astucia y de em-
boscada. Las condiciones de la caza o del asesinato, en las que se-
busca ante todo matar sin exponerse a si mismo, Son mds bien la re--
gla que las de un duelo individual o colectivo en el que se enfrenta
rian a una sefial dada con los adversarios igualmente armados y prote
gidos. Por to demds, la guerra primitiva evoluciona muy rdpidamente
hacia esos refinamientos que suponen, con el sentimiente del honor,-

un régimen social mis estable o complejo.

" Asi,la guerra deja de presentarse como una serie de escaramu--
2as y de emboscadas, como sucede entre tribus igualmente desprovis--
tas de instituciones complejas y estables. No es tampoco el choque-

de dos ejércitos o €1 de dos naciones. De un lado, existe un Estado
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organizado, al principic mindsculo y rudimentario, después cada vez -
mis extenso y poderosa. Del otro, pueblos que no estdn al mismo ni--
vel que €1, y que absorbe a medida que los somete, imponiéndoles o en

sefidndoles sus costumbres, sus manias y hasta sus vicios.

Una de Tas primeras guerras a que hacen mencifn los historiado-
res es la Guerra Mesenias, que son las sostenidas en tres ocasiones -
por los mesenios contra el expansionismo de Esparta; la primera gue--
rra, que termind con la toma de la fortaleza de Ithome por el Rey Teo
fiompo, de Esparta, se prolongd de 743 a 724 A.C.; la segunda de 685 a
668 A.C., culmind también con la victoria espartana; otro tanto ocu--
rrié en la tercera del 460 a 459 A.C., en la que los mesenios fueraon-
definitivamente derrotados en la batalla de Naupaktos y reducidos a -
condicion de ilotas, es decir fueron reducidos a servidumbre y como -

tales desposeidos de los derechos de ciudadano.

Las Guerras Médicas som las que sostuvieron los griegos contra-
los persas en el siglo V.A.C.. En la primera los persas de Darjo I -
fueron vencidos en Maratdon en el afic de 490 A.C.; en la segunda em- -
prendida por Jerjes I, el rey espartano Lednidas defendié heroicamen-
te el paso de las Termpilas, se 1ibré la batalla naval de Salamina -
en el afio 480 A.C. y la campal de Platea en 479 A.C. que did el triun

fo definitivo a los griegos.

La batalla de Timbrea en el afio 550 A.C. se suele considerar co
mo la primera guerra.en que actuaren tropas perfectamente organizadas

y sometidas a una rigurosa disciplina militar. E1 ejército de los per



sas y su organizacion son conocidas por 1a descripcidn que hace la -

Ciropedia de Jenofonte.1

y estaba compuesta de unos 150,000 hombres,-
organizados en unidades cuyo niicleoc principal era la hilera de diez -
hombres, al mando uno de ellos y al que 1os demds tenian que imitar -
en sus movimientos, existiendo unas ordenanzas y castigaban severamen

te al que se separaba de 1a hilera.

Los grieqos siguieron a los persas e instituyeron la falange, -

2 Su-

que se conoce segin Ta descripcidn de Jenofonte en la Andbisis.
elemento bdsico también fué la hilera, pero con 16 hombres y con el --
jefe colocado en el Gitimo lugar, en vez de ir a la cabeza como en la
hilera persa. El nombre de falange se di0 a toda formacidn compuesta
por hileras, pero la mds caracteristica fué la falangarquia, consti--
tuida por 4,096 combatientes en 256 hileras, Alejandro 1legd a em- -
plear, en las llanuras asidticas, 4 falangarquias, a las que habia que
sumar otras dos falanges de tropas ligeras y 4,096 jinetes. Las fa--
langes bdsicas estaban formadas por hoplitas (soldado de infanteria -
que 1levaba armas peSadas).3 y las de infanteria ligera, denominados-
peltatstas. Las tropas ligeras avanzaban hostigando al enemigo, bus-
cando su desorganizacidn, y los hoplitas seguian rigidamente en forma
cion. Si el enemigo se retiraba, la caballeria y los psilitas {que -
eran soldados que esperaban guarnecidos, eran los encargados de la --

PR
persecucidnj,

1 ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO, Editorial Salvat, Barceiona. Espa
fia, pag. 1906, Tomo 7.

IBIDEM
ENCICLOPEDIA SALVAT DICCIONARIO, op. cit., pdg. 1745

4 PRATS, Juan P., La Guerra y el Desarme, Barcelona, Espafa, Edito-
rial Salvat, 1973, pag. 135.



Tucidedes en su obra Historia de la Guerra del Peleponeso narra
el origen y el desarrollo de Ta larga lucha entre Atenas y sus alia--
dos y vasallos, por una parte, y Esparta y su confederacifn, por 1a -
otra (431-404 A.C., con una tregua de siete afios); se interrumpe en -

el afio 407 A.C.; universalmente estd reputada como modelo del género.

Las guerras macedonicas fueron las libradas por Filipo II de Ma
cedonia en los afos 357 a 358 A.C., por la conquista de Grecia. En -
los primeros dos affos marchi al Este, tomé a Anfipolis en el afo 357-
A.C. y las minas de oro de Tracia en el 356 A.C.. En 348 A.C. ya se-
habia anpexado la Calcidica. En Ta guerra por el Ordculo de Deifes. -
entre Focida y sus vecinos (346 A.C.), Filipo tomd parte y se hizo --
miembro de] Consejo Dé1fico. Cuando quiso apoderarse del lado euro--
peo del estrecho de los Dardanelos (340 A.C.), Tenas y Tebas le decla
raron 1a guerra, que culmind con la victoria de Filipo en Queronea --
(338 A.C.}; esto 1o permitid dominar toda Grecia y establecer un sis-

tema federal.

Las Guerras Pinicas son las que sostuvieron Cartago y Roma en -
los siglos Il y I A.C. 1a primera (264-241) tuvo por teatro a Sici-
1ia y termind con la bataiia naval de Aegusa, después de la cual Car
tago se vid obligado a pedir la paz. En la segunda {218-201}, provo-
cada por la destruccion de Sagunto, aliada de Roma, el ejército Carta
ginés al mando de Anibal gand las batailas de Tesino, Trebia, Trasime
no y Cannas, pero-se detuvo en Capua; su hermano Asdribal fué vencido

en Metauro {207) y Anibal hubo de regresar a su patria. En 1a terce-



ra, propugnada por Catén, Anibal fué vencido en zama (202) por Esci--
pi6n el Africano y terminé con el sitio y destruccién de Cartago -~ -

(146) por Escipién Emiliano.

Recibieron la denominacion de la guerra de los esclavos, las -- '
tres gque los romanos sostuvieron para dominar sublevaciones de los es
clavos; la primera sublevacidn {134-132 A.C.} y la segunda (102-99 A.
C.) ocurrieron en Sicilia; la tercera (73-71 A.C.), acaudillada por -
Espartaco, se inicid en Roma y termind en Sicilia, donde perecié su -

caudillo en la batalla de Silario.

Las Guerras Mitriddticas, son las tres sostenidas por los roma-
nos contra Mitridates VI, rey del Ponto; se inicid la primera en el -
afio &8 A.C. y durd hasta el afio 84 A.C,, Ta segunda se prolongd de B4
a B2 A.C. y la tercera empezé el afio 75 A.C.; Mitridates fué finalmen

te derrotado por Pompeyo.

ta Guerra de las Galias se inicid en el afio 68 A.C. y finalizd
en el 51 A.C., comprendieron campafias de Julio César para conquistar-
aquel territofio. en la primera de las cuales, como aliado de los - -
eduos, derrotd a los helvecios en Bibracte; en las siguientes exten--
did su dominio hasta el Norte de 1a Galia, derroté a los secuanos en
Alsacia, luego a los Belgas, y pasé el Rin cerca de Coblenza; en Ale-

sia vencié a los galos capitaneados por Vercingétorix.

Los romanos tuvieron como instrumento militar a 1a legidn, ele-

mento fundamental en la constitucion de su Imperio. La legidn aumen-
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td considerablemente el fondo de la ya usada falange, se introdujo el
concepto de sucesion de esfuerzos y la idea de que Tos G1timos comba-
tientes son los que deciden la batalla. La legidn normal se componia
de 4,200 hombres, distribuidos en tres 1fneas, una detrds de otra. -
Cayo Mario y Cayo Julio César introdujeron algunas reformas y este G
timo fué el que mejor supo emplear la legidn, adaptando su dispositivo
a cada situacion en concreto, buscando sorprender al enemigo atacdndo
le de frente en un punto débil o envolviéndolo. La legidn, sin embar
go, termind siendo impotente ante los ataques masivos, a caballo, de-

las hordas barbaras.

La declaracidn de 1a guerra en Roma, daba lugar a ceremonias mi
nuciosamente reglamentadas, de las que estaba encargado el "collegium
fetialum", y que pueden resumirse del modo siguiente; A) Una comisidn
de "fetiales" era enviada al pais que hubiera ofendido a Roma, con el
fin de exigir una reparacién. B) El "pater patratus”, en el momento-
de atravesar la frontera, enunciaba 1a reclamacidn romana, y 1a repe-
tia luego al primer habitante del territorio extranjero que pudiese -
encontrar, y en la capital de ese pais, dindole un plazo de treinta -
dias para satisfacer la peticion. C) A los treinta y tres dfas repe-
tia la solicitud, y si no obtenia satisfaccion volvia a Roma. D) Oyen
do previamente al "pater patratus”, el Senado declaraba 1a guerra, --

que el primero anunciaria de nuevo, en la frontera, antetres testigos.

Pentro de la Edad Media se di6 1a guerra Santa entre los musul-
manes y 1os pueblos de distinta religion a la de é110s; la primera en

recibir ese nombre fue la proclamada en 1932 por Abu-Bekr, suegro y -



sucesor de Mahoma, que culmind en el reconocimiento por Persia del --
islamismo (650); ya en nuestros dias los paises &rabes, en conflicto-
con Israel, han reavivade Ta Guerra Santa contra este pafs, a raiz --
del incendio de 1a mézquita de Al Aksa, de Jerusalén en agosto de - -

1969.

Las cruzadas fueron una serie de expediciones militares {1096 -
1291) organizadas por los caballeros de la cristiandad occidental, ba
Jo 1a direccidn de la Santa Sede, con el fin de expulsar a los musul-
manes de los Santos Lugares. La I Cruzada (1095-99) fué predicada --
por Urbanoc II en el Concilio de Clermont (1095), después de ?a con- -
quista de Jerusalén por los turcos otomanos (1076). Sus resultados -
fueron la toma de Nicea (1097), Antioquia (1098) y Jerusaién (1099) y
demis establecimientos latines en la costa asidtica. La Il Cruzada -
(1147-49), predicada por San Bernardo después de la reconquista de --
Edesa por los turcos (1144), fué dirigida por Luis VIl de Francia y -

" Conrado III de ATemania y se retird después del fracaso del asalto a

Damasco (1148).

La III Cruzada (1159-92), consecuencia de Ta derrota de Hattin
y la toma de Jerusalén (1187) por Saladino, fué organizada por Felipe
11 Augusto de Francia, Ricardo I Corazdn de Ledn de Ingjaterra y Fede
rico I BarSarroja de Alemania. Este Gitimo murié en Cilicia, en 1190;
Ricardo Corazdn de Ledn tomd Chipre (1191) y luego, junto con Felipe-
Augusto, Acre (1191). La IV Cruzada (1202-04), inspirada por Inacen-

cio 111, se compusoc predominantemente por franceses y debide a 1a in-



tervencidn veneciana, tuvo como consecuencia la fundacién del Imperio
Latino de Constantinopla (1204). En la V Cruzada (1217-1221), fruto-
de una nueva iniciativa de Inocencio IIl, después de ser derrotados -
ante el Monte Tabor, los cruzados pasaron a Egipto y ocuparon tempo--
ralmente Damietta (1219-21)}. La VI Cruzada (1228-29) fué una Cruzada
Imperial y por medios diplomdticos {Tratado de Jaffa, 1229) se logrd

la recuperacidn de Jerusalén, Nazaret y Belén., Las dos (ltimas Cruza
das fueron por iniciativa de Luis IX de Francia. La VII Cruzada ----
(1248-54), respuesta a la derrota de Gaza (1244), desembarcé en Egip-
to y tomd Damietta {1249) que fué cambiada por la persona del rey, --
prisionerc después de la derrota de Mansurah. Lta VIII Cruzada (1270},
dirigida contra Tinez, concluyé con la muerte de San Luis ante la ciu
dad sitiada. Las Cruzadas se suspendieron a partir de la caida de --

Acre (1291), aunque todavia se predicaron algunas.

Como sabemos en la Edad Media se did una sociedad de tipo feu--
dal, dividida en sefiorios pricticamente autdnomos y en los que una --
casta privilegiada se reserva el oficio de 1as armas, haciendo que la
guerra se presente ahora como una lucha reglamentaria que ofrece to--
das las caracteristicas convencionales del juego. Se comprende que -
se desarrolla segin las leyes estrictas gque dentro de un tiempo y un-
espacio limitados se dan. Algunos golpes estan ﬁrohibidos. no se ata
ca a un enemigo desarmado o desprevenido. Ademis, no se busca ni la
muerte ni el aniquilamiento del adversario. Mo se desea sino la acep

.o 1)
tacion de su derrota.
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Estas restricciones aparecen tempranamente: el empleo de la de-
claracion de guerra es un sintoma irrefutable. Por medio de esta ad-
vertencia solemne, el agresor renuncia a 1a;-ventajas de la sorpresa,
de capital importancia en los encuentros primitivos, los cuales son -
mas bien emboscadas que batallas. En lo sucesivo se convoca al enemi
go a un enfrentamiento con oportunidades y armas iguales. Asi, en la
batalla de Brémula en 1a que Enrique I de Inglaterra vencid a Luis VI

de Francia, hay 140 prisioneros y 3 muertos. Oderic explica la causa:

"Las mallas que los protegian de la cabeza a los pies, el temor que

tenian de Dios y el hecho que desde hacia tiempo existieran entre - -

(2}

ellos viejos lazos de camaraderia, hicieron que no hubiese matanza".

1

De una manera general, no se destruye al enemigo, se le castiga, es
decir, que se incendian sus cosechas o sus casas., Las leyes de este-
tipe de guerra, tan delicadas, no tienen sentido mads que entre las per
sonas del mismo nivel y de igual cultura, educados en los mismos con-

vencionalismos y que se jactan de respetar.

La guerra de las investiduras fué una larga contienda entre los
Papas y los Emperadores de Alemania que comenzé en 1075 cuando Grego~
rio VII prohibid a los laicos conferir la investidura de las dignida-
des eclesidsticas, y termind en 1122 con el concordato de Worms entre
el papa Calixto Il y el emperader Enrique V; uno de sus episodios cul

minantes fué la humillacién de Enrique IV en Canossa (1077).

En el Renacimiento, la existencia de las armas de fuego y la -

5 Citado por CAILLOIS, Roger, op. cit., pag. 34.
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inspiracion buscada en los griegos y romanos para todos los aspectos
de Ya vida, introdujeron una forma similar de combatir a la de aqué--
1los, destacando a infanteria suiza, que en Sempach (1386} y Nafels
(1388) aniquild a dos ejércitos austriacos de caballerfa; todos los _

principes de entonces llevaban suizos a sus ejércites. Imitando a es

ta infanteria suiza, sobresalieron la alemana y la espafiota; la infan
teria espafiola se inspird en la legién romana, siendo su unidad prin-
cipal la coronelia, con 6,000 hombres, dividida en 12 capitanias de -
500 hombres.6 Oos de estas capitanias eran exclusivamente de pique--
ros y las diez restantes estaban compuestas por tres tipos de solda--

dos: piqueros, rodeleros {con espadafia} y arcabuceros.

La coronelia formaba en tres lineas: 5 capitanias en la primera,
3 en la segunda y 2 en la tercera, con las dos de piqueras en los - -
flancus.7 Los arcabuceros actuaban a distancia, los piqueros ataca--
ban por el punto en que aqué)ios nabian hecho mids dafio y los rodele--
ros, pasando por debajo de las picas, atacaban con su espada. A me--
diados del siglo XVI la coronelia sesustituyé por el tercio de 3,000

soldados, con doce compafiias de 3,250 hombres cada una.

El progresivo perfeccionamiento de los cafiones provocd 1a dismi
nucidn de las masas combatientes para ofrecer menos blanco, aumentdn-

dose los frentes de combate. Mauricio de Nassau cred los batallones-

6 HOWARD, Michael Eliot, L2 Guerra en la Historia Europes. México, -
ditorial Fondo de Cultura Egondmica, 1983, pdg. 155

7 PRATS, Juan P., op. cit. pdg. 165
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de 500 hombres, Gustavo Adolfo de Suecia combatid por cuartos de bri-
gada, reformd el armamento, aligerd el equipo de sus soldados, empled
unidades independientes de mosqueteros e introdujo el fuego marchan--

do.8

A principios del siglo XVIII el aumento de las fortificaciones-
hacia interminables las guerras, buscindose pricticamente la victoria
por el agotamiento del enemigo. Federico el Grande Prusia organizd -
unidades de soldados muy instruidos, de actuacifn inflexible y autdma
ta (prusianismo), que distribuia en dos grupos de 1ineas a 300 pasos-
de separacidon, constituidas cada una de ellas por tres lineas de hom-
bres que marchaban con los codos pegados y que disparaban todos a la-
vez, sin apuntar, a la voz del jefe de cada linea, atacando por Glti-

9 E1 no rehuir el combate, mientras lo hacian sus

mo con la bayoneta.
contemporaneos, fue 1a causa principal de su supremacia. Esta ticti-
ca, adoptada por todos los ejércitos europeos, habria de hacer crisis
" en 1a batalla de Bunker Hill (1775) durante la guerra de independencia

de los Estados Unidos.

En Francia al producirse la Revolucion, se cred el primer ejér-
cito nacional mediante la leva de masas populares. Napolgdn adoptd-
un dispositivo tdctico en columnas de poco frente y de mucho fondo, -

que atacaban con fuego y chogue por los puntos débiles del enemigo, -

8 PRATS, Juan P., op. cit. pig 200
9 IBIDEM, pag. 221
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ocultando su movimiento con una linea de tiradores en vanguardia que -
hostigaba al enemigo y simulaba ataques en puntos distintos a aquellos

en que se iba a ejercer el esfuerzo principal,

Como todos los grandes jefes militares, variaba de dispositivo -
en cada caso concrete, adaptandose al terreno y al enemigo, creando --
con frecuencia Jos puntos débites por donde después iba a atacar con -
sus gruesos. Empled también en grandes masas la caballeria y la arti-
11eria, haciendo converger los fuegos sobre los puntos principales, --

para abrir grandes brechas.

De 1812 a 1815 se did la guerra denominada como la guerra de -~-
1812 entre Estados Unidos y la Gran Bretafia; en su lucha con Napoledn,
tos ingleses estaban causando perjuicios a l1a navegacidn norteamerica~
na, por lo cua) el Congreso de los Estados Unidos declard la guerra el
18 de junio de 18125 en un principic los norteamericanos, que estaban-
mal preparados, tuvieron varios reveses; sus primeros éxitos fueron na
vales, la derrota de 1a fragata Guerrieré por la Constitucion y la cap
tura de la Macedonia; los Ingleses lograron luego embotellar la flota-
americana por el resto del conflicto, y en 1814 entraron en Washington
y quemaron 2l Capitolio y a la Casa Blanca, pero fueron derrotados pos
teriormente en Baltimore. Habiendo 1legado a2 un impasse, los belige--
rantes resolvieron negociar; por el Tratado de Gante de fecha 24 de di
ciembre de 1814 se suspendieron las hostilidades y cada nacién abando-
nd los territorios conquistados; la Gltima accion de la guerra tuvo‘lg

gar en Nueva Qrledns el 8 de enero 1815 con una victaria del General -
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Andrew Jackson sobre los ingleses.

Las guerras Carlistas son el nombre de dos guerras civiles que -
ocurrieron en Espafia en el siglo XIX. La primera estalld en 1833, a -
raiz de 1a muerte de Fernando VII, quien habia derogado la Ley Sdlica
para que pudiera heredar el trono su hija, 1a infanta Isabel. EIl in--
fante Carlos Maria Isidro, hermano del Rey, desconocid los derechos de
Isabel II y se proclamd heredero legitimo, lo que produjo el levanta--
miento de sus seguidores y seis afios de luchas sangrientas, que termi-
naron en 1839 con el convenio de Vergara, entre los generales Marotoy
y Espartero. Entre los caudillos Carlistas se distinguid Zumalacarre-
gui. La segunda estalld en 1872, gobernande a Espafia como Rey, por -
eleccidn de las Cortes, el principe Amadeo de Saboya, hijo de Victor -
Manuel II de Italia. Quiso disputarle el trono don Carlos Maria de —
Borbdn, sobrino de Carlos Luis, hijo del primer pretendiente don Car—
los Maria Isidro, 1a guerra termind en 1876 con la toma de Estella por
el General Martinez Campos, que dos afos antes habia propiciado la res

tauracion borbdnica proclamando Rey a Alfonso XII.

La guerra Austro-Prusiana que inicid en 1866, fué provocada por-
la pugna de Prusia y Austria que se disputaban la administracidn de —
Tos ducados de Schleswig y Hoistein; fué declarada por Bismack y termi
né con la ripida derrota de Austria en Sadowa el 3 de julio. Por la -
Paz de'Praga el 23 de agosto, Prusia se anexd Schleswig-HoTstein, Han-

nover, Hesse-Cassel y Francfort del Main.

En Sadowa, la aparicidén del fusil de aguja marcd otro escalén -
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importante en el arte de la guerra.lo Los prusianos modificaron sus -
formaciones, introduciendo el orden abierto, con supresidn de los asal
tos en masa a las trincheras enemigas, abriendo distancias e interva--
los entre cada soldado. Con esta tdctica triunfaron en la guerra fran
co-prusiana en los afios 1870 a 1871, donde otra importante innovacidn-
fué el Estado Mayor Alemdn, encargado de preparar todos los movimien--

tos y detalles de la campafa.

La guerra Chino-Japonesa.(1894-95), fué provocada por rivalida--
des entre la China y el Japdn que buscaban la hegemonia en Corea, y --
por las.ambiciones del Japdn de aumentar su poderio en Oriente; bata--
11as en el rio Yalu y en Puerto Arturo; termind con el Tratado de ~---
Shimonoseki del 17 de abril de 1595 por el cual la China reconocid la-
independencia de Corea y cedio al Japdn las islas de Formosa y Pescado

res y le pagd una indemnizacidn.

La Primera Guerra Mundial tuvo Tugar en Jos afios de 1914 a 1918
y era el mayor conflicto armado que hasta entonces habia visto el mun-
do, desatado por el asesinato del Archiduque Francisco Fernando, here~
dero del treno de Austria-Hungria, en Saraéevo (Servia). Motivos indi
rectos de la guerra eran las rivalidades imperialistas, territoriales
y econémicas entre Alemania, Francia y Gran Bretafia, y entre Rusia y -
Austria-Hungria, Al caer asesinado e]rArchiduque ¢l 18 de junio de --
1914, Austria envid un ultimitum a Servia, e)] 23 de julio y al no acep

tarse todas sus condiciones, le declard la guerra el 28 de juiio; Ru--

10 PRATS, Juan P. op. cit., pig. 250
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sia ordend la movilizacién general y Alemania a su vez le envid un ul
timatum el 31 de julio y al dia siguiente le declard la'guerra. E£1 3
de agosto Alemania declard la guerra a Francia, atacindola a través -
de los pajses neutrales, Bélgica y Luxemburgo; &sto provocd la entra-
da de Inglaterra en la lucha contra Alemania; en las préximas semanas
Montenegro y Japdn se unieron a los aliados y el Imperio Otomano y --

Bulgaria a las Potencias Centrales.

En la contienda, a Ta que fueron adhiriéndose otras naciones, -
participaron mds de 65 millones de hombres, resultaron muertos unos -
nueve miliones de soldados y 20'500,000 heridos. Los alemanes, qle -
ocuparon a Bélgica y parte de Francia, fueron contenidos en Ta prime-
ra batalla del Marne en septiembre de 1914; el frente occidental se -
estabilizdé en cruenta guerra de trincheras. Italia entré en 1915 de-
parte de los aljades. En 1916 hubo poca variacion en las posiciones-
del frente occidental, a pesar de 'a lucha encarnizada; los alemanes-
iniciaron el uso de gases venenosos y 10s ingleses introdujeron 10; -
tanques. En alta mar, Alemania hizo una guerra submarina sin cuartel
tontra el bloqueo aliado, 1o que al fin provocd la entrada de los Es-

tados Unidos el 6 de abril de 1917,

En el Oriente los rusos ocuparon a Polonia, pero fueron desalo-
Jjados en 1915; la derrota de los ejércitos del Zar precipitd la revo-
lucidn bolchevique y la capitulacidén de Rusia. Asegurado ya el fren-
te del Este y con los recursos econémicos de Ucrania, los alemanes 1o

graron llevar la ofensiva hasta las puertas de Paris (sequnda batalla
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del Marne, julio-agosto de 1918): reforzados los aliados por los nor
teamericanos, montaron con &xito la contra ofensiva; Bulgaria capitu-
16 el 30 de septiembre; Turquia el 30 de octubre y Austria-Hungria se
rindid el 4 de noviembre., Alemanta, aunque no fue desalojada de sus-
posiciones, se desmoralizé por una revolucidn que derrocd al Kaiser,-

y el 11 de noviembre firmd un armisticio en Compiégne.

Los posteriores tratados de paz (Versalles-Saint-Germain, Neu--
11y y Sévres} cambiaron radicalmente la faz de Europa; se disolvid el
Imperio Austro-Hiingaro; surgid otra vez Polonia como Estado indepen--
diente; se cred la Repiblica de Checoslovaquia; se ensancharon los 11
mites de Servia creandoc el nuevo estado de Yugoslavia; se crearcn nue
vos estados en Asia a expensas de Turquia y se establecid la Sociedad

de las Naciones.

La Guerra Civil Espafiola fué iniciada en Melilla el 17 de julio
- de 1936, con el levantamiento del ejército de Africa contra el gobier
no republicano de Espafia. Procedente de Canarias, 1legaba a Tetudn -
el General Franco el 19 de julic. Propagado el alzamiento a la Penin
sula,' 29 pmﬁincias se sumaron al mismo mientras que 21 permanecian -
fielé§ al gobierno de Madrid. E1 5 de agosto, con el paso del Estre-
cho, arriesgada operacion militar dirigida personaimente por el Gene--
ral Franco, y gracias a2 la cual Ceuta quedaba comunicada con Algeci--
ras, l1legaban a territorio peninsular las fuerzas del ejército de - -
Africa. En la Espafa Nacional, y con sede en Burgos, se constituyd -

la Junta de Defensa ﬁacional. p}'esidida por el General Cabanellas.
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Desde Sevilla, el General Queipo de Llano dirigia las operacio-
nes por la liberacidn de Andalucia. E1 General Moia, en el Norte, --
sostenia el frente del Alto Aragdn, Tanzaba sus tropas sobre Guadarra
ma y Somosierra e iniciaba la ofensiva contra las provincias vascas.-
E1 10 de agosto las fuerzas mandadas por Franco se apoderaron de Méri
da, con 1o que se establecia el ansiado contacto militar entre las --
zonas nacionales del Norte y las del Sur. El 5 de septiembre, con la
conquista de lrin, cortaba Mola la comunicacidn de las provincias vas
cas con Francia, E1 28 de septiembre quedaba liberadado el Alcdzar -
de Toledo por las fuerzas del General Varela. E1 17 de octubre las -
columnas gallegas del Coronel Martin Alonso enlazaron con Aranda, que
defendia Oviedo. Dias antes, el 29 de septiembre, fue elegido el Ge-
neral Franco como Jefe del Estado Espafiol y Generalisimo de los Ejér-
citos de Tierra, Mar y Aire. Investido en Burgos el 1 de octubre, se
creaba, al mismo tiempo, una Junta Técnica del Estado, presidida por-

el General Davila.

El ataque nacional sobre Madrid obligd al gobierno de lLargo Ca-
ballero a trasladarse a Valencia el 6 de noviembre, mientras en la ca
pital de Espafia se creaba la Junta de Defensa de Madrid, bajo la pre-
sidencia del General Miaja. Los progresivos éxitos militares de las-
fuerzas nacionales acababan con la vida de la Il Repiblica Espafiola,-
que sucumbid ante el triunfo definitivo de las armas nacionales el l-

de abril de 1939.

El segundo conflicto mundial surgid del auge de los regimenes -
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toialitarios en Alemania, Italia y Japfn, fendmeno que a su vez se pro
dujo en parte per la gran crisis ecohémica que azotd al mundo de 1930-
en‘ade1ante. y en parte por las condiciones anémalas que crearon los -
tratados de paz de 1919 y 1920 de 1a guerra anterior. Alemania, venci
da y humillada; Italia, descontenta y desilusionada, y el Japdn ambi--
cioso, adoptaron gobiernos totalitarios que propugnaban la expansidn -
territorial. La Sociedad de las Naciones fué impotente para contener-
la agresidn del Japdn en China en 1931 o la de Italia en Etiopia en --
1935 y 1936; Hitler, que subid al poder en Alemania en 1933, violando-
los tratados de paz, remilitarizé al pais poniéndolo én pie de guerra,

en 1936 ocupd 1a Renania, y en marzo de 1938 se anexd a Austria.

Francia e Inglaterra, que querian evitar la guerra a toda costa,
siguieron una politica de apaciguamiento, y por el pacto de Munich en-
septiembre de 1938 entregaron a Hitler parte de Checoslovaquia; en - -
abril de 1939, Italia se anexd a Albania. En mayo, Alemania firmé con
Italia un pacto de alianza militar, y en agosto uno de no-agresidn con
Rusia. Alemania, sin declaracion de guerra, invadié a Polonia el pri-
mero de septiembre, Francia declard la guerra a Alemania el 3 de sep--
tiembre seguida por Inglaterra y poco después por la mayoria de los --
paises de 1a Comunidad Britdnica. Con la tictica nueva de la guerra -
relampago, Alemania logrd la conquista de Polonia casi completa; en --
septiembre 17 los rusos ocuparon la parte oriental, y esta fase del --

conflicto termind con el reparto de Polonia entre Alemania y Rusia.

Entre tanto, los ingleses y franceses permanecian inactivos tras
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septiembre.

Ya en 1944 Ta suerte de la guerra habia cambiado decisivamente -
en favor de los aliados, que con sus bombardeos adreos causaron una --
destruccidn sin precedentes en las ciudades alemanas y sus centros de-
comunicacion. Esto prepard la invasidn de Normandia el 6 de junic de-
1944 y un desembarco secundario en el Sur de Francia el 15 de agosto.-
Las divisiones mecanizadas aliadas 1legaron al Rin en octubre y el uso
de bombas cohetes (V-1 y V-2) por los alemanes resultd tardio e initil,
1o mismo que su contraofensiva en Bé]gi;a. E1 25 de abril de 1945 los
rusos y 165 aliados se encontraban en Torgaq (Sajonia) y poco después-

Hitler se suicidaba ante la inminente cafda de Berlin.

La rendicion incondicional de Alemania se firmd en Reims el 7 --
de mayo en el Pacifico, 1a iniciativa japonesa culmind con la toma de-
Nueva Guinea y algunmas de las Islas Aleutas en 1942, y sus reveses co-
menzaron con las batallas navales del Mar del Coral y de Midway. En -
tierra, los aliados tomaron la ofensiva en Nueva Guinea y desembarca--
ron en Guadalcanal (Islas Salemdn el 7 de agosto de 1942). En 1943 y-
1944 siguieron su avance inexorable por las Islas Marianas, Okinawa e-
Iwo Jima. E1 6 de agosto de 1945, los Estados Unidos lanzaron la pri-
mera bomba atdmica, que devasté a Hiroshima y la segunda que destruyo-
a Naéasaki el 9 de agosto. En la Segunda Guerra Mundial participaron-
53'459,000 combatientes por parte de los aliados y 30'630,000 por par-
te del Eje; hubo 23'000,000 de muertes, entre €l1os mds de 8 millones-

de civiles (en algunds paises como Francia, Bélgica, Grecia, Noruega,-
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Polonia y Yugoslavia, las bajas de la poblacién civil fueron mayores -
que las de las fuerzas armadas; se cuentan entre éllas 6 millones de -
Judios exterminados por orden de Hitler). Un total de 46 paises decla
rd 1a guerra el Eje (Alemania, Italia y Japén, con sus aliados Bulga--
ria, Finlandia, Hungria y Rumania). Las potencias que hicieron la gue
rra al Eje formaron luego el nicleo de 1a Organizacion de las Naciones
Unidas, que se constituyd el 24 de octubre de 1945,en San Francisco de

California,

Solamente como dato de informacién sobre 1a fuerza destructiva -
de las bombas que destruyeron las ciudades japonesas ya apuntadas arri
ba, diremos que su poder era el equivalente a 20,000 toneladas de Tri-
nitotrolueno y en los arsenales de la muerte parece haber listas para-
la destruccidn de la humanidad bombas que, en toneladas de TNT, equiva

len a un § seguide de diez ceros.

En 1948, a las pocas horas de proclamarse ia Independencia de Is
rael, el nuevo Estado sufrid el ataque conjunto de los ejércitos de --
Egipto, Jordania, Siria, Libano e Irak, con algunos contingentes de la
Arabia Saudita. Despus de varias treguas y gestiones de paz de la --
OHU se acordd un armisticio final el 7 de enero de 19249, aunque por --
desgracia sigue todavia en pie la discusion sobre el territorio que --

ocupa actualmente Israel.

En 1950 Corea del Norte sostuvo una querra, con el apoyo de Chi-
na contra Corea del Sur, apoyada por los Estados Unidos y la ONU. El1-

Ejército de Corea del Worte invadié la Corea del Sur el 25 de junio de
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1950 y tomd Seiil e] & de julio que las fuerzas de Ta ONU, dirigidas -
por MacArthur, rescataron poco después {8 de octubre). Los ejércitos
aliados cruzaron el paralelo 38 y tomaron la capital del Norte, Pyong
yang el. 25 de octubre, pero fueron rechazadas por una gigantesca ofen
siva de la _China comunista que reconquistd Sell el 4 de enero de 1951,
la que volvidé a manos de los aliados el 15 de marzo. Las hostilida~-
des,-en las que el combate alternd con las gestiones de paz, continua

ron hasta el armisticio de Panmujon el 27 de julio de 1953.

La Guerra de Argelia (1954-1962}, 1a sostuvo Argelia contra Fran
cia para obtener su independencia. Rechazadas sus demandas de autode
terminacidn, los nacionalistas argelinos emprendieron una cruenta gue
rra de guerrillas que se mantuvo hasta la tregua acordada en la Confe
rencia de Evian en marzo de 1962, bajo 1os auspicios de De Gaulle. --
Después de un plebiscito el primero de julio de 1962, Francis procla-

mo 1a independencia de Argelia el 3 de julio.

La Tucha de Vietnam del Sur contra la penetracion armada de - -
Vietnam del Norte se convirtid en una guerra de grandes proporciones-
con la intervencidn militar de los Estados Unidos. En 1965 comenza--
ron a participar en los combates las fuerzas estadounidenses y se ini
ciaron, ya sobre bases regulares, los bombardeos norteamericanos a -~
\Hetnam del Norte que fueron suspendidos por el Presidente Johnson el
31 de dctubre de 1968, para facilitar las negociaciones de paz. En -
marzo de 1969 los Estados Unidos tenfan 540,000 hombres en Vietnam --

del Sur, sus muertos sumaban 32,712 y sus heridos 206,182, En abril-
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de 1970 y como consecuencia de cambios poiiticos en el interior de --
Camboya, el Vietcong y algunos efectivos armados de Vietnam del Norte
incrementaron su penetracidn en el pais, y ello di6 pie a 1a interven
cién armada americana en Camboya y la consiguiente extension del con-
flicto. En los comienzos de 1973, tras los acuerdos adoptados en la-
conferencia cuatripartita celebrada en Paris, se did como finalizada
la guerra oficialmente, aunque tenniné hasta 1976, con la victoria --

del Norte y la reunificacidn del pais.

Los conflictos a pesar de los graves trastornos que ocasionan,-
se siguen dando y asi tenemos los siquientes: tropas de Siria inyaden
Libano {1976); batallas entre tropas de Libia y Egipto (1977); guerra
Tanzania y Uganda (1978); tropas de Israel invaden Libano (1978); - -
tropas de Bélgica entran en Zaire para rescatar a las victimas de la-
violencia guerriilera (1978); guerra de Afganistdn y la URSS (1979);
tropas de China invaden Vietnam {1979); tropas de Vietnam {nvaden --
Kampuchea {1979); tropas de 1a Repliblica Popular Democritica de Lao -
invaden Kampuchea (1979); tropas de Libia invaden Chad (1981); tropas
de Israel qinvaden Librano (1981); tropas de Siria invaden Libano - -
(1981); batallas entre tropas de la Gran Bretafa y Argentina por la -
posesidn de las islas Malvinas, también 1lamadas Falkland (1882); gue
rra Irdn-Irak (1982); tropas de Estados ﬁnidos, Antigua y Barbados, -
Jamaica, Dominica,.Santa Lucia y San Vicente invaden Granada (1983);

tropas de Israel invaden Librano (1983).
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En la actualidad se habia de "Jugadores de la Guerra"}1 (asi se
les 1Tama en Washington y probablemente en Mosci tambi&n) han librado
muchas guerras nucleares en las (ltimas tres décadas. Ciertamente un
grupo adscrito a 1a Oficina de Jefes de Estado Mayor Mancomunado en -
el Pentdgono, hace poco mis que &so. Algunos de sus juegos de guerra
nuclear son elaborados, incluyen como participantes a altos funciona-
rios y el juego tarda semanas. Otros se inician y terminan en el cur
so de un fin de semana, Unos son sostenidos sélo por un equipo Rojo-
(Rusia) y un equipo Azul (Estados Unidos); otros incluyen equipos chi
no, britanico, francés, alemdn; pero casi todos estos juegos tienen -

una caracteristica en comin y es que son dificiles de iniciar,

Asi es, nadie quiere ser el primero en usar armas nucleares, --
porque en un mundo en el que varias partes poseen armas nucleares el-
resultado siempre es el mismo: la destruccidn del agresor y la victi-
ma por igual. Los jugadores de la guerra, al igual que todos los de-
mis, han Ylegado a la conclusidn de que no tiene sentido iniciar una-
guerra nuclear. Algunos analistas incluso han alegado que la histo--
ria de la posguerra sugiere que nunca volverdan a usarse armas nuclea-
res. La opinion mundial y la amenaza de escalamiento internacional -

Py
impiden el uso de armas nucleares contra oponentes que no ias tienen,
y el temor a las represalias previene que se las use contra oponentes

que las poseen, E1 resultado, afirman esos analistas, es una especie

de empate nuclear.

11 ZERO, Ground, La Guerra Nuclear, ed. Lasser Press Mexicana, S.A.,
México, 1984, pig. 104.
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Estados Unidos para tratar de lograr en esta carrera loca del -
armamentismo nuclear y en un afdn de gamarle la partida a Rusia, ha -
venido estudiando 1a posibilidad de implantar satélites espaciales --
con 1 objeto de destruir los misiles y armas nucleares enviadas con-
tra los Estados Unidos en caso de algun ataque y a este plan se le ha
1amado ostentosamente como "Guerra de las Galaxias", dicho sistema -
busca tecnologias como armas de haces de particulas y a utilizacidn-

del rayo lasser.

Las armas de haces de particulas son basicamente escopetas até-
micas que disparan particulas atémicas tales como protones, electro--
nes o neutrones, en ves de las postas pequefias de 1as escopetas con--
vencionales. Llos lasser son Tos haces de luz como la de las Tinter--
nas de mano pero mis poderosas e intensos, altamente enfocado y de --
un2 sola longitud de onda. E1 resultadoe es que los dispositivos la--
sser pueden producir haces que recorren grandes distancias sin disemi

narse.

Otro desarrollc que ya casi es una realidad, es la fabricacion-
del bombarderc 1lamado "Stealth" (furtivo), la tecnologia "Stealth" -
trata de minimizar la habilidad de los radares y los detectores infra
rrojo§ pa;a detectar aviones. En.lo tocante a los radares esta opera
£idn se 1lama reducir la seccién eficar del radar, y acerca de los --

sensores infrarrojos, se dice que se reduce la firma infrarroja.

Estos han sido -los avances de la guerra en el mundo hasta el mg

mento, sin embargo la carrera armamentista en lugar de verse frenada-
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se ve alentada por un ego sin sentido por parte de las grandes poten-
¢ias, para demostrarle al mundo que lo importante no es la seguridad-
de éste sino el alimentar al monstruo militar que dia con dia sigue -

creciendo.

Puesto que el referirnos a la guerra nuclear seria muy complica
do, dados los complejos términos que se utilizan y que mucha informa.
cion estd clasificada como secreto de Estado; a continuacion se dauna
lista de siglas de uso comin y con la cual no se pretende proporcio--
nar definiciones exhaustivas ni esto quiere decir que sean las Gnicas
autorizadas. En materia de terminologia e interpretacidn hay varias_
preferencias nacionales comc regionales. [0 que se pretende con este
glosario es que el lector tenga una referencia rdpida y practica para

poder comprender los temas a tratar mds adelante.

Agente de Guerra Bioldgica.. Soh organismos vivos de cualquier.
naturaleza o material infeccioso derivado de ellos  destinados a cau-
sar enfermedades o 1a muerte en seres humanos, animales o plantas y -
cuya efectiviocad depende de su capacidaa de multinlicarse en la perso

na, el animal o la planta atacados.

Agente de Guerra guimica.. Sustancias gaseosas, liquidas o sé1i
das que podrian emplearse en la querra por su efecto téxito directo -
sobre seres humanos  animales y plantas. Llos agentes de guerra quimj
ca pueden anruparse, segin su efecto fisioldoico sobre los seres huma
nos, en seis categorias principales: agentes incapacitantes heméti--

cos, sofocantes hemoliticas vesicantes y neurotdxicos.
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Armas Antisatélite.- Arma destinada a perturbar, averiar o des-
truir un satélite o interferir en su funcionamiento. Dicha arma po--

dria ser otro satélite 1lamado satélite matador

Arma Bioldgica.- Arma que contiene y deposita, proyecta, disper-
sa o difunde un agente de guerra bioldégica. Los agentes bioldgicos --
pueden transmitirse en forma de aerosol o como finas particulas liqui-
das o sdlidas dispersadas en un gas o en el aire. E} vehiculo porta--

dor puede ser autoimpulsado o ser un misil o una granada.

Arma Estratégica.- Arma nuclear de alcance intermedio o intercon
tinental, capaz de atacar grandes zonas de objetivos del territorio de
un pais contrario. E) término se aplica generalmente a los misiles ba

1isticos con alcance superior a 5,500 kildmetros.

Arma Quimica Binaria.- Consiste en dos sustancias, ninguna de --
las cuales es tdxica por si sola, que al mezclarse al momento del dis-
paro o del impacto crean un agente neurotdéxico con elevada capacidad -

letal.

Arma Radioldgica.- Dispositivo gque difundiria material radicacti
vo en la zona del blanco para causar dafios o heridas a las personas. -
No se necesitaria una explosidn nuclear para producir esos efectos. -
Hasta el momento no se sabe que se haya desarrollado este tipo de ar--

mas.

Armas Convencionales.- Armas distintas de 1as nucleares y de - -

otras armas definidas como armas ge destruccidn en masa.



- 29 -

. Armas de Destruccidon en Masa.- Definidas en 1948 por la Asamblea
General como-las armas con explosivos. atdmicos, las armas son materia
les radiact{vns, las armas mortiferas quimicas y bioldgicas y cual- -
quier arma que se desarrollara en el futuro , cuyas caracteristicas --
fuesen comparables en lo que se refiere a efectos destructivos a las.

de la bomba atémica o demds armas anteriormente mencionadas.

Bomba Atdmica.. Bomba cuyo poder destructivo se debe a la ener-
gia liberada por 1a fisidn o la desintegracidn de elementos pesados -

como uranio y plutonio.

Bomba de Hidrdgeno.- Arma nuclear en que la energia explosiva -
principal procede de una reaccion de fusién termonuclear provocada -

por un dispositivo de reaccién de fision.

Bus.. La parte de la carga Gtil de un misil con vehiculo de re_
_ entradas miiltiples dirigidas K que contiene un sistema de direccidn y-
los vehiculos de reentrada. E1 bus 1leva también combustible y dispo
sitivos motorizados que se usan después de la etapa de impulsidn para
alterar la trayectoria balistica de modo que, dentro de ciertos 1imi-
tes, se pueda dirigir en secuencia los vehiculos de reentrada hacia .

blancos diferentes.

Carga Util.. En un misil, el peso total de 1a ojiva o las oji--
vas, la cdpsula, los auxiliares de penetracién, el vehiculo de reentra

da y el sistema de direccidn terminal de que pueda estar provisto.

Explosiones Nucleares con Fines Pacificos.. Explosiones nuclea-
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res de ensayo aplicadas_ relacionadas con proyectos de ingenieria con
fines pacificos, por ejemplo  para lograr acceso a minerales subterrd
neos o para proyectos de construccién importantes que requieren alte-

raciones topograficas.

Enriquecimiento.- En el caso del uranio el proceso de aumento-
de la concentracién del isdtopo uranio.£35. En el uranio de enrique-
cimiento bajo el porcentaje de uranio.235 se aumenta del nivel natu.

ral del 0.7% a menos del 20%.

Fisidn.- Fraccionamiento de los ndclecs atdmicos de ciertos ele
mentos pesados {como uranio y plutonio} con liberacidn inmediata de -
una gran cantidad de energia,k como ocurre en las armas nucleares de -

fisidn (bomba atdmica).

Fusidn.- Proceso en el cual los niicleos de efementos ligeros, -
especialmente de isétopos de hidrogeno, se combinan para formar el nid
cleo de un elemento mis pesado con liberacidn inmediata de una gran.
cantidad de energia, Este procesc constituye la base de las armas --
termonucleares (bomba de hidrdgeno), que pueden ser inmensamente mds.

poderosas que 1as armas nucleares atdmicas o de fisidn.

Kilotdn.- Medida de 1a potencia de una detonacidn nuclear; un -

kilotdn equivale a 1,000 toneladas de TNT.

Medios Técnicos Nacionales de Verificacidn.- Técnicas mediante-
las cuales un Estado controla las armas de otro. Esto comprende el -

control por un Estado del cumplimiento por otro de las disposiciones-
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de un tratado en que ambos sean partes.

Megaton.- Medida de la potencia de una arma nuclear equivalente-

a la de un mitlon de toneladas de TNT, es decir, 1,000 kilotones.

Misil Antimisil Balistico.- Misil defensivo destinado a intercep
tar y destruir misiles balisticos ofensivos o su carga dtil antes de -
que 1leguen al blanco. Los misiles antimisil balistico se dividen ge-
neralmente en tres clases: los destinados a destruir misiles de ataque
al comiento de vuelo de &stos; los destinados a destruir misiles a dii
tancias relativamente grandes fuera de la atmisfera; y los destinados-
a destruir misiles a distancias relativamente cortas cuando han rein--

gresado a la atmdsfera (interceptores terminales).

Misil Balistico.. Proyectil sin pileto impulsado por un cohete y
lanzado al espacio. E1 impulso termina en un momento escogido de ante
mano, después del cual el vehicule de reentrada (que incluye 1a ojiva)
vuelve a la atmisfera terrestre y describe una trayectoria determinada
- principalmente por 1a gravedad y el arrastre aerodindmico. Si bien no
hay una separacion clara entre los distintos tipos de misiles balisti-
cos, generalmente se los 1lama estatégicos si tienen mas de 5,500 km.-
de alcance; intermedios o de alcance intermedio cuando tienen entre --
1.000 y 5,500 km, de alcance; de mas corto alcance si tienen entre 500
y 1.000 km. de alcance; de corto alcance cuando tienen menos de 500 --
km. dé alcance; o ticticos si estdn destinados al uso en el campo de -

batalla.
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Misil de Crucero.- Misil aerodinimico dirigido que utiliza empu
je aerodindmico para contrarrestar la gravedad y propulsién para con-

trarrestar el arrastre. A diferencia de un misil balistico, describe
una trayectoria paralela a la tierra, como la de los aviones, Algu--
nos misiles de crucero pueden volar a menos de 100 metros de altura y

a velocidad de 800 kilémetros por hora.

Ojiva.- La parte de un misil, proyectil  torpedo, cohete u otro
tipo de municidn que contiene el explosivo nuclear o termonuclear, la
sustancia de alto poder explosivo o e] agente quimico o bioldgico, u-

otro material destinado a causar dafios.

Peso Lanzable.. Masa total de las ojivas, los sistemas de direc
cion y los auxiliares de penetracidn que se separan de la etapa o las

etapas de cohete después del disparo.

Precipitacion Radiactiva.. Retorno a la atmisfera terrestre de-
particulas contaminadas con material radioactive procedente de una nu

be radiactiva causada por una explosidn nuclear.

Radiacion Nuclear.. La energia Tliberada por una detonacidn nu--
clear, mis del 50% de dicha energia es radiacidn invisible  incluso -

rayos X neutrones y rayos gamma y rayos beta de baja energia.

Vehiculo de Reentrada.. La parte de un misil balistico que 1le-
va la ojiva nuclear de vuelta a la atmdsfera terrestre en 1a etapa ri

nal de la trayectoria del misil.
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Vehiculo Maniobrable de Reentrada.- Yehiculo de reentrada para-
misiles balisticos que 1leva varias ojivas o sefuelos y cuenta con un
sistema propio de direccidn terminal capaz de ajustar su trayectoria-

durante su reentrada en la atmdsfera.

2) EN MEXICO.

México, es sin duda, 1a nacién de toda la América que cuenta
con una historia muy variada en razas y civilizaciones. Segiin sus re
ligiones erigiercn majestuosos templos a sus dioses, muchos de éstos,
aln se conservan, diseminados en todo el pais. La dTtima tribu que -
11egd a la mesa central, después de una peregrinacign que durd ciento
setenta y cinco afios, fueron los aztecas, quienes el 18 de julio de -

1325, fundaron la Gran Terochtitlan.

En un principio fue una tribu humilde y se declararon tribu-
tarios del Rey de Azcapntzalco, Tezozémoc, duefio de aquellas tierras-
senegosas. Durante el reinado de Chimalpopoca, estalld la guerra en-
tre los monarcas de Texcoco y Azcapotzalco, viéndose obligados los az
tecas a combatir a los chichimecas. Axaydcat] es elevado al trono en
1469 y durante su reinado, ios aztecas de Tlatelolco fueron vencidos-
y subyugados al imperio de Tenochtitlan; para celebrar la inaugura- -
citn del calendario azteca o piedra del sol, Axayicatl va a la conquis
ta de los tarascos, para traer victimas, tributos y esclavos, pero --
los michoacanos le ocasionan terrible derrota. Ante este revaés, los -
mexicanos continuaron en sus guerras de conquista, habiendo 1legado a

los limites con Guatemala.
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Ahuizotl, el mds grande y mis sanguinario de los monarcas azte-
cas, empezd a gobernar desde el afo de 1486, 1legando a consolidar el
imperio de 10s mexicanos; embellecié a la ciudad con sus edificios,-
calzadas y jardines; para celebrar la inauguracién del Templo Mayor,-
fueron sacrificados miles de prisioneros; los sacerdotes llegaron a -

enfermarse de cansancio y de asco por la matanza.

Después de los descubrimientos de Colén, salieron de Espafia ex-
pediciones por distintos rumbos del Nuevo Continente. Veldzguez en--
vid tres expediciones a que descubrieran Jas costas mexicanas; la ter
cera de estas expediciones se le confid a Hernan Cortés, quien desem-
barcd en la Villa Rica de la Vera-Cruz, €l 2| de abril de 1519 y fun-
dé el Primer Ayuntamiento. Herndn Cortés destruye sus naves y al - -
frente de sus tropas y sus aliados va rumbo a Temochtitlan, en el ca-
mino Xicoténcatl combate a los conquistadores, pero por 1a superiori-
dad de las armas es superado. En Cholula al tener noticias de un Ssu-
puesto complot, los conquistadores efectuaron una sangrienta y terri-

ble matanza de indios indefensos.

El 11 de noviembre de 1519 Cortés deja a Alvarado en Tenochti--
tlén y sale al encuentro de Panfilo Harviez, derrotindnln , asi aumen
ta sus elementos de guerra. En tanto en la capital del mperio azte-
ca se efectuaban las fiestas del mes Texcatl, cuando intempestivamen-
te fueron atacados por los espafioles ocasionando una terrible matanaa,
la muchedumbre incontenible va sobre los conquistadores y los sitian-

en el palacio de Axaydcatl, oportunamente )lega Cortés a reforZar a -



- 35 -

los sitiados, pero todo fué initil; Cuitldhuac levantd un poderoso --
ejército y ataco la fortaleza; Moctezuma es muerte, no les quedaba mas
recurso a los conquistadores, que romper el sitio y efectuar una reti
rada, siendo sorprendidos y derrotados gstrepitosamente en su huida;-
Herndn Cortés se detuvo al pié de un ahuehuete y no pudo menos que --

1orar, la "Noche Triste"  del 30 de junio de 1520,

Los aztecas persiguieron a los espafioles, pero en Otumba, los -
conquistadores los derrotaron y logran 1legar con sus aliados los - -
tlaxcaltecas, donde se reorganizan. Los espafiotes organizados y con-
mas de cien mil aliados, van sobre Tenochtitldn, la que sitian. £En -
una lucha tan desigual, los mexicanos se sostuvieron durante setenta-
y cinco dias, hasta que Cuauhtémoc fue hecho prisionero y conducido -

ante Cortés.

Entre las armas que utilizaron los espafioles en la conquista se
encontraban las armaduras, rodelas, escudos, puRales, espadas, alabar
das (arma ofensiva que consta de'un asta de madera, como de dos metfus
de largo con cuchilla transversa, aguda de un lado y de figura de me-
dia luna por el otro), alfanje {especie de sable ancho, corto y curvo,
con filo sélo por un lado y por los dos cn la punta), sables, balles-

tas y dagas, ademds de arcabuces.

Los indigenas contaban entre sus armas ofensivas y defensivas a
las siguientes: el flechero 1levaba a la espalda un carcaj donde guar
daba las flechas con puntas de obsidiana, nunca envenenaron sus fle--

chas ni otras armas; macana, rocela, arcos y flechas, en 1a lucha - -



- 3% -

cuerpe a cuerpo arrojaban a los enemigos las armas mencionadas con an
terioridad causindoles heridas de muerte. Usaron el ATLATL que era -
una especie de ballesta. Las lanzas eran mds grandes que los guerre-
ros; la maza o porra se llamaba.CUAUHOLOLLI; la macana era la usada y
la manejaban con destreza y agilidad combinidndola con el escudo, eran
aptos para desviar las flechas con la rodela, usaban cascos cubiertos

con grandes plumas y ricas joyas de oro.

La prosperidad que reinaba en México durante el siglo XVIII, so
lamente favorecia a la economia burguesa y no a todas las capas socia -
Tes existentes en ese entonces, ya que sélo los beneficiados fueron -
Tos 100,000 blancos que habitaban México, en especial los funcionarios
espafioles y los criollos aristdcratas. Los primeros disponian del go
bierno y controlaban el comercio de 1a colonia; los segundos eran la-
tifundistas, propietarios de concesiones mineras y altos dignatarios-
eclesiasticos y militares. Los restanées blancos, los criollos de --
clase media y bajo clero, constituian el elemento mds culto de la po-
blacidn, descontento de su posicidn social y econGmico y opuestos a -

la penetracidn espafiola.

Este sector acogio las ideas de la Revolucidn Francesa y diri--
gid en los primeros momentos la lucha por la independencia, apoydndo-
se en las clases populares (indios, mestizos y mulatos), que formaban
la inmensa mayoria de la poblacién. Aprovechando la invasion de la -
metrépoli por las tropaﬁ francesas y la subsiguiente crisis de autori

dac, decidieron proclamar la independencia y, ante la oposicién'de 1a
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Audiencia, dominada por Tos representantes espafioles, se recurrid al-

pueblo.

El cura Miguel Hidalgo, pirroco de Dolores, con la colaboracidn
de Allende y Aldama, logré que se sublevara el pueblo mexicano con la
promesa del reparto de tierras y la abolicidn de tributos, ddndose el
grito de la independencia é1 16 de septiembre de 1810 y obtuvo algu--
nos triunfos militares; pero su ejército heterogéneo e indisciplinado,
sufrid varias derrotas y el mismo fué detenido y fusilado en 1811, -
La rebelidn tomd un cardcter eminentemente popular, dirigida por L6--
pez Raydn y, sobre todo, por el cura Morelos, bajo cuyos auspicios se
reunid un Congreso que proclamé l1a Constitucidn de Apatzingdn en 1814,
primer intento de organizacién politica de los Insurgentes. Sin em--
bargo, el ejército realista, mandado por Iturbide, vencid a Morelos -
en Valladolid en 1815 y, aunque la lucha fue continuada por varias --

partidas (Mina, Guerrero), perdid su violencia.

Hasta entonces la aristocracia criolla habia estado de parte del
‘gobierno espafiol, pero al triunfar en la metrépoli la revolucidn Tibe
ral en 1820, creyd amenaZados sus intereses y decidié apoyar la inde-
peqqencia. Iturbide pactd con Guerrero mediante el Plan de Iguala en
1821, el establecimiento de un gobierno mondrquico independiente y --
avangd victorioso hacia la capital, obligande al Virrey 0"Donoji a --
ratificar el Plan de Iguala mediante el Tratado de Cérdoba en el afio-
de 1821 y as7 se consumd la independencia de México que se encontraba

bajo el yugo de Espadia.
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La guerra de Texas en el afio de 1836 fue sostenida ante los Esta
dos Unidos al declarar los colonos norteamericanos de Texas, la inde--
pendencia ‘de esa regidon hasta entonces en poder de México. la nacidn-
mexicana envid un ejército al mando de Santa Anna quien tomd el Alamo-
el 7 de marzo, pero fué hecho prisionero en San Jacinto el primero de-
abril después de haber side derrotado, reconociendo la independencia -

de Texas.

La guerra de los pasteles fue el nombre que se did a la expedi--
cidn francesa contra San Juan de Ulda en 1838, porque en la indemniza-
cidn exigida por Francia, figuraba una partida de 60,000 pesos por los

dafios que se Te causaron a un pastelero,

Anexada Texas a los Estados Unidos en 1845, estal1d la guerra en
tre este pais y México el 3 de mayo de 1B46; los norteamericanos inva-
dieron a México, desembarcando en el Puerto de Veracruz en el mes de -
marzo de 1847 y entraron en la capital federal el 14 de septiembre de-
ese mismo afio. Por el Tratado de Guadalupe Hidalgo de fecha B de fe-
brero de 1848, México cedid a los Estados Unidos: Arizona, Nuevo Méxi-

co y la Alta California.

la guérra deé intervencidn que se inici6 en el afo de 1861 tuve -
lugar en México por la intervencidn de Francia, Espaia e Inglaterra a-
consecuencia de la Ley de 1861 que suspendidé el pago de la deuda ex---
tranjera, Aunque las escuadras de Espafia e Inglaterra se retiraron de

VeracruZ, los franceses ocuparon la ciudad de México y proclamaron ---

emperadar al archidugue Maximiliano de Austria; la contienda termind -
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con la retirada de los franceses el 5 de febrero de 1867 y con el fu-

silamiento de Maximiliano en Querétaro.

La Gltima intervencidn de México en un conflicte armade tuvo 1u
gar en la Segunda Guerra Mundial al declarar la guerra a Alemania, Ja
pon e Italfa, cuando un submarino alemdn hundid a los barcos petrole-
ros mexicanos 1lamados Tuxpan y Faja de Oro. México envid a un escua
drdn aéreo 1lamado Escuadrdn 201 que sostuvo enfrentamientos en las -

Islas de las Filipinas.



b} CONCEPTO DE GUERRA

Para iniciar diremos que la palabra guerra proviene del germano we
rra que significa quere]Ialz; entre algunas definiciones dadas por al
gunas ediciones especialfzadas en la materia, vemos que la guerra es:
"un estade de lucha armada entre naciones, pueblos, partidos politi--

cos, tribus, etc.13"

en base a lo anterior podemos considerar a la --
guerra, en una acepcidn vulgar: como un conflicto entre grupos politi
cos, especialmente entre Estados Soberanos, realizada por importantes

contingentes de fuerzas armadas durante un largo periodo de tiempo.

Cicerdn definia a la guerra simplemente como una contienda armada-
y Hugo Grossio pensaba que no era un conflicto sino la condicién de -
quienes disputaban por la fuerza. Thomas Hobbes decia que la fuerza-
y el engafio son en la guerra las (nicas virtudes cardinales, agregan-
do que la guerra no consiste en la batalla, sino en ia voluntad de --
contenderl4. Los juristas del siglo XIX pensaban que la guerra era -
una situacion legal que permite por igual a dos o mas grupos hostiles
llevar a cabo un conflicto armado, a este respecto Hobbes mencionaba-
que donde no hay ningiin poder comiin no hay ley; donde no hay ley no -

hay Justicia ni injusticia15.

12 GRAN DICCTONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO, ed. Reader's Digest de
México, S. A. de C. V., México, décimotercera edicion, 1979, to-
mo VI, p. 1735.

13 * Ibidem.

14 2000 PENSAMIENTOS DE GRANDES EILOSOFOS. recopilacion de Martin -~
Alvarado Rivera, ed. Dfana, México, 1988, p. 108.

15 Ibidem, p. 109.
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Oswald Spengler, en el segundo volumen de su "Decadencia de Occi--
dente”, considera a la guerra como: "la lucha, no de principios sino-
de hombres, no de ideales sino de caractéres raciales, por el ejerci-

cio de] poder, es lo primero y 1o ﬁltimo“lG.

Dejando con &sto un que
rer politico irracfonal, no siendo mds que fricciones necesarias para
la domesticacion de la bestia humana y de las cuales se va a valer la
&lite que se halla en posesidn del poder en cada momento, para poder-
triunfar en una lucha carente de sentido, individual, entre generacio
nes y clases, partidos y naciones, no habiendo en este caso ningiin me
dio de razonamiento que actlie espiritualmente como intermediario entre

todos éstes y ninguna conducta racionalmente moral, sino (nicamente -

de un obrar que aspira a vencer al adversario y ain a aniquilario.

Seara Vazquez, define a la guerra de la siguiente manera: "Como -~
una lucha armada entre Estados, destinada a imponer la voluntad de --
uno de los bandos en conflicto, y cuyo desencadenamiento provoca la -
aplicacion del estatuto internacional que forma el conjunto de las le

yes de guerra“17.

Otros autores como Michael Akehurst, considera gue la palabra gue-
rra tiene un sentido técnico, aunque impreciso en Derecho Internacio-

nal, y que es frecuente que los Estades inicien las hostilidades sin-

16 HELLER, Herman, teoria del Estado, ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1983, novena edicidn, p. 24.

17 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Piblico, ed. Porria.
México, 1982, octava edicidn, p. 345.
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18 Juristas, estrate--

considerarse técnicamente en estado de guerra
gas militares y hombres de Estado han dado miles de definiciones, to-
das ellas diferentes sobre 1a guerra; por lo demis casi siempre satis
factorias, ya que la guerra es un fendmeno tan complejo que Tas innu-
merables formulas no son suficientes para agotar su aterradora y =---

cruel realidad.

Roger Caillois en su obra "La Cuesta de la Guerra", menciona que -
para Sun-Tsé, general chino: "hacer la guerra es en general algo malo

"19. Es decir, -~

en si, sdlo 1a necesidad debe hacer que se emprenda
que si no hay necesidad y se emprende la guerra, sera una sefal ine--
quivoca de que se estd ante un mal soberano, un mal general y que es-
Ja prueba de que ellos ignoran su deber, la ciencia de gobernar y la-

devocidn que le deben a un Estado al cual gobiernan.
Como partes integrantes del concepto de guerra, se pueden conside-
rar a las siguientes:

a) Ser uma lucha armada, para que asi no se llegue a considerar co
mo guerra a cualquier otra relacidn de fuerza, como lo seria un

bloqueo pacifico.

b) La implicacién directa entre Estados, excluyendo la lucha entre

18 AKEHURST, Michael, Introduccidn al Derecho Internacional, ed. - -
Alianza Universidad Textos, Madrid, Espana, 1979, p. 313.

19 CAILLOIS.‘Roger. Lta Cuesta de la Guerra, ed. Fondo de Cultura Eco
nomica, México, 1973, Primera edicidn en espaiiol, p. 41
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particulares de un mismo Estado y a las guerras civiles.

¢) Que se destine a imponer la voluntad de uno de los bandos en --
conflicto, entendiéndose a esa voluntad como la expresidn egois

ta.

d) Provocar 1a aplicacidn de un estatuto internacional que forman-

las leyes de guerra.

Para consolidar a las partes integrantes del concepto de guerra, -
sefialaremos la definicion que hace sobre ella el Licenciado Eduardo -
Andrade Sanchez: "Es la manifestacion de violencia politica por exce-
lencia que se presenta entre dos o mis entidades politicas autdnomas,
cuyos conflictos desembocan en un enfrentamiento armade mediante el -

empleo de sus ejércitos regulares"zo.

Como podemos observar, el dnico elemento que no menciona en su de-
finicion es la aplicacidon de un estatuto internacional, ya que por --
‘analogia al existir un conflicto, se verd involucrada en forma automi
tica 1a Organizacidn de las Naciones Unidas, que serd la responsable-

directa de aplicar e] estatuto internacional vigente,

Por d1timo, en las guerras entre naciones ia iguaidad se halia res

tablecida, pero cada uno de los adversarios se Janza a ella hasta el

20  ANDRADE SANCHEZ, Eduvardo, Introduccidn a Ja Ciencia Politica, ed.
Industria, México, 1983, p. 216.
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limite de sus fuerzas y trata por todos los medios de reducir al otro
a pedir gracia, de manera que no hay matanza que parezca excesiva o -
birbara: "La guerra se halla constituida por una sucesidn de golpes -

inmisericordes, de los que se exige (nicamente gue sean eficaces“zo.

21 CAILLOIS, Roger, op. cit., p. 45



C) TIPOS DE GUERRA.

Desde el punto de vista de la interpretacidn juridico-filosofica,-
tenemos a ia guerra licita y en contraposicion a ésta tenemos a la --

guerra ilicita. A este respecto nos menciona Hans Kelsen22

que la -
guerra 1icita no es un delito ni una sancidn. ya que los Estados no -
estin expresamente obligados por un tratado especial a abstenerse de-
guerrear con otro, o a prescindir de recurrir a 1a guerra bajo cier--
tas circunstancias o condiciones determinadas, puede proceder a ésta-
contra cualquier Estado por cualquier motivo, ain sin que por eso vio

le el Derecho Internacional.

En contraposicion a lo anterior menciona que "segiin el Derecho In-
ternacional, la guerra estd prohibida en principio. Unicamente se --
permite como una reaccidn en contra de un comportamiento ilegal, con-
tra un delito, y tan sblo cuando va dirigida contra el Estado respon-

sable de éste“zs.

Partiendo de esas dos interpretaciones, Kelsen analiza la doctrina
de 1a guerra justa o "bellum justum", y de como esta idea ha ido evo-
lucionando en el Derecho Internacional a partir de la sociedad primi-

tiva pasando por la edad antigua, edad media y moderna, para concluir

22 KELSEN, Hans, Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales, --
Editora Nacional, México, 1974, pp. 57 y 119.

23 1lbidem, p. 8.
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que el Derecho Internacional actual es un derecho primitivo caracteri
zado por la autotutela, por lo que no acepta l1a teoria de la guerra -
justa ya que no es un juicio cientifico sino una decisién politica la

que da preferencia a esta teoria.

Si bien, el Derecho Internacional debe evolucionar, la guerra segin

Kelsen, "es en principio un delito y sélo estd permitida como sanc16N24.

Por nuestra parte considerajos que la guerra debe de verse siempre
como un delito y no como una sancidn ya que ésta sélo 1a podrian apli
car los paises poderosos sobre los débiles, ademis de transgredir la-
esfera del Derecho Internacional que prohibe incluse el uso o amenaza
de 1a fuerza, por To que los conceptos de guerra justa y de sancidn -
que invocan especialmente las potencias y los paises involucrados en-
conflictos, en las mayorias de los casos no tienen ninglin grade de jus

tificacién ni legal ni ética.

La palabra guerra, como la mayoria de las palabras, con el trans--
curso del tiempo en lugar de verse encasilladas en un solo significa-
do van teniendo una gran variacifn, tenemos asi que diche concepto --
tiene varias acepciones, dependiendo de la utilizacidn que se le de--

sée dar ademds de los medios que intervengan en élla.

A continuacidn se dardn algunas acepciones del concepto de guerra,
tomando solamente las que se consideran como las mds importantes y --

significativas para el estudio del tema a tratar y que son las siguien

24 KELSEN, Hans, op. cit., p. 59



tes:

1.- Guerra Justa.- Recibe esta denominacidn la gque, previa declara
¢cion o advertencia se emprende para recuperar bienes o para rechazar-

2l enemigo.

2.~ Guerra Total.- Es aquélla que para lograr sus fines, se propo-
ne la utilizacion por parte del Estado, de todas las reservas humanas
y medios materiales y de violencia psicolégica de qde disponen, ten--
diendo en algunos casos a la 1iquidacién no tan sélo de las fuerzas -
armadas, sino que también de la nacidn atacada, sirviéndose de todos-
Tos métodos sin limitacidn juridica ni moral; tenemos como ejemplo el

111 Reich de Hitler, durante la Segunda Guerra Mundial.

3.~ Guerras Terrestres.- Son operaciones bélicas que bdsicamente -

son llevadas a cabo en tierra.

4.- Guerras Maritimas.- Al contrario de la guerra terrestre, todas

las operaciones se realizan en el mar.

5.- Guerra Accidental.- Comprende todas aquellas operaciones béli-
cas, provocadas por acontecimientos acaecidos independientemente de -

1a voluntad de las partes.

6.- Guerra Aduanera,- Consiste en un conflicto en materia de comer
cio exterior entre dos Estados o grupos de Estados, que se dificultan
mutuamente el intercambio comercial, mediante la elevacidn de tasas -

arangelarias.
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7.- Guerra Aérea.- Comprende exclusivamente, las maniobras u opera

ciones b8licas realizadas en el aire.

8.~ Guerra Ofensiva.- "Término relacionado con 1a definicidn de - -

agresién"l25

Tenemos asi que debemos entender a la agresidn, como el uso de la -
fuerza-armada ya sea por un Estado o grupo de Estados contra otro Es-
tado o grupo de Estados, tomando como base para ejercitar esa accion -

ofensiva cualquier pretexto, sin importar la naturaleza de éste.

9.- Guerra Econdmica.- Es un instrumento de boicot econémico en con

tra de enemigos politicos o idecldgices, frenando asi su desarrollo.

10.- Guerra Revolucionaria o Civil.- Implica un conflicto armado, te
niendo como base un descontento social de Tndole diversa, proponiéndose
una transformacion radical de una determinada sociedad y estructura po

Titica.

li.- Guerra Fria.- Es e] estado en el cual dos Potencias emplean - -
técnicas psicoldgicas, ideoldgicas y de propaganda para atacarse entre
s7, sin 1legar a una confrontacion abierta por existir un equilibrio -
destructivo que disuade a las Potencias en cuestion a entrar en un con

flicto abierto en que se utilizardn armas bélicas,

26 OSMARCZYK, E.J., Enciclopedia mundial de relaciones internaciona-
les y naciones unidas, Ed. Fondo de Cultura Econémica, Madrid, Es
pafia,, 1976, p. 2113,
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12.- Guerra Mundial.- Son las Guerras que abarcaron los siquientes-
periodos: la denominada Primera Guerra Mundial de 1914 a 1918 y, la -
denominada Segunda Guerra Mundial de 1939 a 1945; estas guerras se ca
racterizaron por 1a participacidn en los actos de guerra de todas las
potencias y de la mayoria de los paises, especialmente los europeos,-
dichas guerras ocasionaron un alto niimero de muertos y de destruccidn

material.

13.- Guerra Nuclear.- £s aquella expresion bélica en la cual van a-
utilizarse como elementos de destruccion total y avasalladora a las -

11amadas armas nucleares.

14.- Guerra Binldgica.- También se le c0nocé como “guerra bacterio
16gica", se caracteriza por el empleo ilicito de sustancias quimicas-
u orginicas que atentan contra la salud de los combatientes o de los-
habitantes de los paises involucrados en los actos bélicos, provocdn-

- doles una muerte dolorosa o graves alteraciones organicas.
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d) PRIMERQS INTENTOS PARA REGULAR Y LIMITAR LA GUERRA.

E1 8 de enero de 1918, el Presidente Wilson formula en su mensaje-
los 14 puntos que deben servir de base a 1a paz mundial. E1 punto 14
dice especialmente: "Debe de crearse una asociacidn general de nacio-
nes sobre la base de pactos destinados a establecer garantias mutuas-
para la independencia politica y 1a integridad territorial de los Es-

tados, tanto grandes como pequeﬁos".26

Asi se fundd a la Liga de las Naciones para evitar uma repeticidn-
de la sangrienta hecatombe 1lamada Primera Guerra Mundial. Ese su --
fin principal, hemos por fuerza de considerar, primero y ante todo, -
su maquinaria para guiar al mundo por senderos de paz, Y e) juicio -
que sobre ella recaiga, habrd también y primordialmente que enfocarse

sobre su eficiencia para preservar la paz.

Iguales, en su capacidad juridica, eran Consejo y Asamblea; uno y-
otro podian encarar los problemas que pusieran en peligro la paz; el-
Consejo era el primer drgano de ejecucidn y en su capacidad se confia
ba para actuar en favor de la paz, mds nunca 1legé a ser un rgano rd
pido y reputado ya que su membrecia fué siempre mayor que su propia -

eficacia y que su prestigio requeria.

E1 articulo X del Pacto contenia la garantia general de que todos-
actuarian para preservar la soberania e integridad de los miembros en
contra de una agresidn externa, era el articulo XI, dentro de su gran

26. Manual de la Sociedad de Naciones, nueva edicidon corregida y au-
mentada, Ginebra, 1939, Seccidn de informacién, p. 341
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amplitud, el que preveia esa accidn general y a la véz concreta para-
salvaguardar la paz: las guerras, las amenazas de violencia, la apli-
cacidn de medidas correctivas, el ejercicio de defensivas, las dispu-
tas; y se daba a cualquier Estado el derecho de invocar la autoridad-
del Consejo (y también de 1a Asamblea) ante cualquier acontecimiento-
susceptible de poner en peligro o de alterar las relaciones interna--

cionales.

El procedimiento establecido para la aplicacidn de tan dictil ins-
trumento quedaba fijado en los articulos XII y XV del Pacto, siendo -
Tos articulos XIII y XIV los encargados de delinear los senderos arbi
tral y de arreglo judicial. El articulo XV es extremadamente detalla
do en sus previsiones: se funda en la obligatoriedad de someter toda-
disputa (no resuelta por el arbitraje o por sentencia judicial) al --
Consejo, al que se le requiere la Ultima opinion de buen sentido y de

interés pacifico de ia humanidad.

Fue el articulo XI, el gran medio del que se valid el Consejo para
aplicar medidas preventivas que pusieran fin a casos bélicos; todo --
ello estaba destinado a hacer del Consejo el gran Grgano de la evolu-
¢ion pacifica de 1a humanidad, pero seria equivocade olvidar que ac--
tuaba con apoyo en la unidad de las grandeé potencias; cuando éstas -
deseaban ver resuelto el problema que 1a humanidad y el Consejo enca-
raban, la efectividad de ésté era grande, cuando en cambio habia divi
sion entre ellas, sea respecto al derecho de las partes en controver-

sia, sea respecto a la propia importancia del conflicto, volviase a -
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los viejos y trillados e ineficaces senderos de las soluciones de - -

fuerza.

Dada 1a muy estrecha unidn entre la soberania y el derecho de gue-
rra, nos encontramos con que el articulo XY contiene no mis que una -
limitacion a su ejercicio, que 1lega incluso hasta el barde de la pro
hibicidn, sin que 1legue a traspasar la soberania (articulo Xv, pirra
fo sexto)27. Por su parte, los articulos XIIl, pirrafo segundo y el-
articulo XVI dejan a juicio del Estado miembro la aplicacidn de los -
métodos de solucidn pacifica de las controversias y la ejecucidn de -

las sanciones contra el agresor.

Ho extrafiemos que dentro de Tos anteriores presupuestos haya sido-
bien condicionada 'a politica del desarme que el Pacto incluyd en sus
articulos VIII y IX. Tomé la forma de una declaracion de principios,
pero carecia el programa de obligatoriedad, de sanciones y por consi-
guiente de eficacia. Por los lazos que l1a Sociedad tenia con el Tra-
tado de Versalles (firmado en Versalles el 28 de junio de 1919 y con-
siderado como e)] mids importante que dié fin a la Primera Guerra Mun--
dial), se fijaba como primera condicion la del desarme alemdn; a &1 -
se agregaba el principio europeo de 1a seguridad naﬁiona]; de la ac--
cidn comin como garantia de ella; de la peculiaridad geogrifica de --
cada ﬁais y de las condiciones especiales de cada Estado. A la idea-

general del desarme se afiadieron pues, desde un principio una serie -

27. CUEVAS, Cancino Francisco, Tratado sobre la Organizacidn Interna
cional, ed. Jus S.A., México, 1562, Publicaciones de la Escuela-
Libre de Gerecho.
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de garantias preventivas. A ellas se unieron otras de igual importan
cia aunque de cardcter complementario; las represivas. Giraron ellas
alrededor de la idea de un ejército internacional, proyecto que auspi
¢id Francia y que presentd ciertos problemas iniciales jamids resuel--

tos.

Durante sus anos de duracifn, la Liga se forz6é por crear nuevos -
procedimientos para el arregio de las disputas; sus largos esfuerzos~-
en pro del desarme merecen resefiarse. Desde 1920 empezd a trabajar -
una Comisién Temporal Mixta que estudiaba ‘un problema determinado y,-
eventuaimente, dictaba un veredicto de arbitraje. En 1926 firmados -
los Tratados de Locarno, se cred una Comisidn Preparatoria para 1a --
Conferencia de Desarme en la que participaron los Estados Unidos y 1a
Unién Soviética. Tropezd con graves dificultades en cuanto a los 1i-
mites que habrian de imponerse al personal militar, al material mili-

rar o naval, 0 a los mismos presupuestos bélicos nacionales.

Una Conferencia sobre desarme naval, que se reunié en Ginebra en -
1927 no obtuvo resultado alguno. Tres de las Grandes Potencias (Ja--
pdn, Reino Unido y Estados Unidos, en ausencia de Italia y Francia),-
renovaron en 1930 los limites que a las construcciones bélicas nava--
les les impusiera el Tratado de Washington de fecha 26 de febre;o de-
1922, mds debemos considerar a este Tratado de 1930 como de rearme. -
lio mejor suerte corridé el proyecto que Litvinof propusc a nombre de -
1a Unidn Soviética en 1927,‘y que consistia en un plan de desarme ge-

neral y completo. A fin de cuentas 61 paises acudieron a la Conferen
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cia que inicid sus trabajos en febrero de 1932.

En sy primer receso, en junio de ese mismo afio, apenas pudo propo--
ner la prohibicién de los bombardeos aéreos, los limites a la artille-

ria pesada, la negacidn de una guerra quimica.

El afio de 1933 se distingue por el plan de desarme progresivo que -
propone el Primer Ministro MacDonald. En‘octubre de 1933 Alemania se-
retira de la Conferencia de Desarme y anuncia su retiro de la Liga., --
Aunque 1a Conferencia seguiria sus labores hasta bien entrado el afio -
de 1934, se trata de sdlo una muerte sin fin. Los esfuerzos de la So-
ciedad por encarar al desarme y hacer de &1 la piedra angular de su --

construccion pacifica, habian fracasado.

No contd 1a Sociedad con las garantias militares indispensables pa-
ra asegurar 1a integridad de los paises; con un organisme militar per-
manente capaz de ejecutar sus decisiones contra el posible agresor, ni
con una movilizacidn automatica, por parte de los Estados miembros, --
que asegurara la eficacia del ejército internacional. La maquinaria -
por la paz de la Liga de las Naciones resulté profundamente ineficaz.-
En su conjunto el organismo se mostrd incapaz de mantener la paz. Sus
esfuerzos resultaron huecos y el temor a la agresién, la carrera arma-
mentista, y las consecuentes agresiones que quedarcn abiertas a los Es

tados- insatisfechos, fueron su virtual consecuencia.

Las palabras del Primer Ministro Chamberlain en 1938, pueden servir

de epitafio: "seria errdneo, dijo entonces, hacer creer a los pequefios
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paises que serdn protegidos por la Liga contra la agresiﬁn"za, Este-
hecho era por demds evidente desde 1933 para todos los pafses, tanto-
agresores como victimas. La Liga habia 1legado a su fin y ya nada se
podia hacer desde e) abismo en que la falta de integridad moral de --
sus miembros la colocara. Gesto vacio fué intervenir, por dos momen-
tos que fueran, en la guerra civil espafiola; y vacuo fue también su -
final condena de la agresidn soviética en contra de Finlandia, con la
consiguiente expulsidn de aguel pais. E) ciclo se habja cerrado y el
arrogante camino de 1as armas quedaba abierto ante los ojos de las na

ciones poderosas.

28. CUEVAS, Cancino Francisco, op. cit. p. 1&3
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CAPITULO II.
INTENTOS PACIFISTAS.

a} LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
1) ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION DE LAS MACIONES UNIDAS.

E! deseo de mantener a toda costa la paz, la seguridad y las re-
laciones amistosas con todos los paises del mundo, ha 1levado a los --
hombres a tratar de establecer un organismo mundial con esos propdsi--
tos; asi la Organizacion de las Naciones Unidas tiene como antecedente
inmediate anterior a su formacion a Ta denominada Sociedad de Naciones,
de origen inglés y creada en 1915, teniendo.como fin evitar la guerra,
el pacto que cred a Ja Sociedad de Naciones fué adoptade el 28 de ----
abril de 1919, formando parte del Tratado de Paz de Versalles, que es-
el mis importante de los tratados que terminaron la Primera Guerra Mun

dial.

Una de Jas principales fallas de esta Sociedad de Naciones era -
que su pacto solia ser muy corto, dejando mucho a la interpretacidn ya
que tocaba puntos en forma muy general como eran la facultad de Tos --
miembros de retirarse a voluntad y la ausencia de un poder central or-'
ginico y fuerte, Los fines.principales de 1a Sociedad de Naciones, --
eran los de promover la cooperacidn internacional y ce lograr la paz -
y 1a seguridad internacionales, logrando esto (1timo por medio de la -
sotucidn pacifica de las controversias y l1a reduccién voluntaria de --
los armamentos, asi como un respeto a la integrioad territorial y a la

independencia politica de los Estados.
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Empero, a pesar de los defectos comunes a una asociacidn politi
¢a como 1o era 1a Sociedad de Naciones, tuvo el mérito indiscutible -
de iniciar lo que graficamente apunta Brierly como "La erosidn de la -

soberania"zg.

A pesar de la guerra de 1939 y al fracasar la Sociedad de Nacio-
nes, se busca por parte de los estadistas y de los internaciopalistas,
crear una mejor organizacién internacional, la dnica prqblemética era-
Ja diferencia de opiniones ya que unos se inciinaban a continuar la 53
ciedad de Naciones, solamente reforzindola o suprimiéndo]e los defec--
tos existentes; otros opinaban que se necesitaba una organizacidn mis-
orginica de tipo federal y por dltimo otros que opinaban que la estruc
tura de dicha organizacion a crear deberia de ser determinada por una-
combinacion entre las lecciones de Ja experiencia y las necesidades im
puestas por la situacién internacional al terminar la guerra. La (1ti
ma de las posiciones adoptadas, fue a ta postre la que se tomd como sg

lucion al problema existente.

E1 14 de agosto de 1941, en 1a llamada Carta de) Atléntico, el -
Presidente Roosevelt y Sir Winston Churcﬁi)l dieron a conocer al mundo
la creaciGn de un sistema de seguridad internacional que operaria una-
vez terminada la guerra. Este documento sefialaba Tos propisitos de Es

tados Unidos ¥ el Reino Unido, quienes se comprometian con sus alijados,

29. SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, ed. Porria, México, 1964,
Bécimocuarta edicidn, pdq. 287.
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en su lucha contra las potencias del Eje, a:
- No buscar aumentos territoriales ni de otro tipo;
- No modificar fronteras contra la voluntad de los pueblos;
- Reconocer en cada pueblo el derecho de elegir 1ibremente su --

forma de gobierno;

Asegurar el acceso de todas las naciones a las materias pri---
mas;

- Colaborar con todos los Estados en el terreno econdmico;

- Garantizar la seguridad internacional a travds de la paz;

- Asegurar la libertad de los mares; y

- Reducir sus armamentos.

£l 24 de septiembre de 1941 la Unidn Soviética se adhirid a la -
Carta, y el primero de enero de 1942 veintiséis naciones aliadas apro-
baron en Washington la “Declaracion de las Naciones Unidas", que refor
zaba los principios de la Carta del Atldntico y agregaba el de la li--
bertad religiosa, reiterando ademis, la solidaridad de las Naciones --

Unidas en su lucha contra el Eje.

Con referencia a los antecedentes directos de las Naciones Unidas,-
México suscribid la Resolucidn X¥XV, adoptada en 1a 11l Reunién de Con
sulta de tos Ministros de Relaciones Exteriores do las Repiblicas Ame-
ricanas, expresanco su apoyo a los principales contenidos en la Carta-
del Atléantico; asimismo, una vez que México declard la guerra a Alema
nia, Italia y Japdn, se adhirié a la Declaracién de Washington del pri

mero de energ de 1942,
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Reunidos en Mosci en octubre de 1943, los representantes de la -
Unién Soviética, Estados Unidos, Reino Unido y China nacionalista, de-
clararon reconocer la necesidad de establecer lo mds pronto posible -~
una organizacion internacional, basada en el principio de la igualdad-
soberana y de todos los Estados amantes de Ya paz y a la cual puedan -
ingresar tales Estados, grandes y peguefios, para mantener la paz y la-

seguridad internacionales.

Estos acuerdos fueron ratificados en la Conferencia de Dumbarton
Oaks en agosto de 1944 entre Estados Unidos, la URSS, Gran Bretada y -
Chrina, mientras que 1a Conferencia de Bretton Woods en julio del mismo
afio, definia los principies que deberian presidir una organizacion eco
némica mundial. De particular interés resulta la posicidn que adoptd-~
México frente a las reuniones de Dumbarton Oaks; México envid el 5 de-
sepfiembre de 1944 un proyecto de constitucion del organismo interna--
cional en el que sobresalian algunas ideas directrices: el respeto a -
la democracia, el respeto reciproco de Jos Estados, la selucion pacifi
ca de las cohtroversias. el respeto a los derechos humanos, la adop- -
cidn de una carta de derechos y deberes de los Estados, el reconoci- -

miento de la Cliusula Calvo, et:c.30

México participd y fue anfitridn de la Conferencia de Chapulte--
pec en 1945, dencminada de los Problemas de ta Guerra y de la Paz, en-

las que se armonizaron las concepciones de las repiblicas americanas -

30. COLLIARD, Claude-Albert, Instituciones de Relaciones Internaciona
les, ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,1978, pig. 852.
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para 1levar a cabo la conferencia mundial. Son ampliamente conocidas-
las posiciones adoptadas sobre el regionalismo en esta reunién, plas--
mindose en el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas y que -

versa sobre 10s acuerdos regionales.

En la Conferencia de Yalta en febrero de 1945, con representantes
ae Estados Unidos, Gran Bretafa y la Unidn Soviética, fue resuelto el
problema del voto mediante el otorgamiento, a las grandes potencias, -
del derecho de veto; ni los Estados Unidos ni la Unidn Soviética desea
ban sentirse obligadas por la decision de una mayoria del Consejo. Y-
ahi fue donde radico la eficacia de la Organizacion: el acuerdo entre-
las grandes potencias. S{ los grandes seguian siendo solidarios, las-
Naciones Unidas serian todopoderosas respecto a los paises medianos y-
pequefios. $i los grandes diferian, las Naciones Unidas estaban conde-

nadas al fracaso.

En la Conferencia de San Francisco que se exfandié del 25 de - -
abril al 26 de junio de 1945, la Carta de las Naciones Unidas fue re--
dactada por los delegados de cuarenta paises en guerra contra el Eje.-
Ademds de las posiciones ya anteriormente mencionadas, México defendid
en el seno de 1as Conferencias algunos puntos originales, como fueron-
entre otros los siguientes:

a) La inclusidén, en la Carta, de la obligacidn para los Estados-

de 1a incorporacion del Derecho Internacional a los Derechos-

Nacionales de los Estados miembros.
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b} La adopcion de una declaracidn de Derechos y Deberes Interna-
| cionaies del Hombre y creacion de un drgano internacional es-
pecializado que se encargara de asegurar su cumplimiento.

c) Fortaltecer el papel de la Asamblea General en el mantenimien-

to de Ta paz y la seguridad internaciuna]Bl,

México fue uno de los paises signatarios originales de la Carta;
en el Diario Oficia) de la Federacidn de fecha 17 de octubre de 1945,-
se publicd la aprobacion del Senado a la Carta de las Naciones Unidas.
El Gnico articulo del Decreto reza: "Se aprueban la Carta de las Nacio
nes lnidas, el Estatuto de 1a Corte Internacional de Justicia y los --
Acuerdos Provisionales concertados por los gobiernos participantes en-
1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacidn Internacio- -

nal..."32

E1 depGsito del instrumento de ratificacion de la Secreta--
ria tuvo lugar el 7 de noviembre del mismo afo, a escasas dos semanas-

de 1a entrada en vigor de la Carta.

La actual Organizacion de las Naciones Unidas se fundd el 24 de-
octubre de 1945; tuvo por sede la ciudad de Nueva York y comenzé a fun
cionar, virtualmente, hasta princibios de 1946. La aisolucidn de la -

Sociedad de Naciones acaecid el 31 de julio de 1947,

31  CASTAREDA, Jorge, México ante las Kaciones Unidas, ed. Fondo de-
Cultura Econdmica, México, 1956, pig. 226.

32 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Seccién Segunda, miércoles 17 -
de octubre de 1945, Tomo CLI1, nimero 39, pag. 1 a 21,
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E1 nombre de Naciones Unidas corresponde, por tanto, a dos orga-
nismos diferentes; 1a alianza estaﬁ]ecida durante el periodo de guerra
y la actual Organizacidn de las Naciones Unidas. Actualmente, el tér-
mino Naciones Unidas designa el sistema de organismos internacionales-
cooperantes, integrados por los Estados Miembros, que comprende, tanto
a la Organizacidn de las Naciones Unidas, como a los trece organismos-

especializados.

Entre los propdsitos de las Naciones Unidas figuran, como mis im

portantes, los siguientes:

- Mantener la paz y seguridad internacionales.

- Reconocer la igualdad de derechos y 1a autodeterminacidn para-
todos los pueblos, el respeto para los derechos humanos y las-
1ibertades fundamentales.

- Cooperar para la solucién de los problemas internacionales de-

orden econdmico, social, intelectual o humano.

Para el logro de estos propdésitos, los Estados Miembros aceptan
las siguientes obligaciones:

- Renunciar al empleo de la fuerza.

- Respetar mutuamente su soberanfa.

- Apoyar a la Organizacidn cuando reclame su ayuda.

Ademds, 12 Organizacidn de las Naciones Unidas se reserva el de-
recho de intervenir en asuntos internos de un Estado Miembro si-el pro

blema en cuestién significa una amenaza contra la paz. Finalmente, la
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Carta faculta a los Estados Miembros a firmar acuerdos entresi para lo
grar la cooperacion mutua, tanto econdmica, como social, intelectual o

militar.

Por considerar que una paz estable dependia de que los paises --
disfrutaran de una economia sana y de relaciones sociales positivas -~
tanto nacionales como internacionalmente; asimismo, que Ta hostilidad-
entre los Estados basadas en diferencias religiosas, nacionales y ra--
ciales constituia poderosos motives de guerra, se incluyeron las obli-
gaciones econdmicas, sociales y coloniales en Ta Carta de la Organiza-

cion de las Naciones Unidas.

En primer término, las colonias pueden crear rivalidades entre -
las potencias imperialistas y desencadenar una guerra; por tanto la Or
ganizacion de las Naciones Unidas debé de ocuparse de este problema y-
debe tener competencia para impedir las guérras imperialistas. En se-
- gundo lugar, los pueblos coloniales tienen derecho a independizarse y-
como en su intento pudiere estallar una guerra de liberacidn que se ra
mificara internacionalmente, como si se tratara de una guerra mundial,
las Naciones Unidas deben de facilitar el procesoc para que las colo- -
nias alcancen sy independencia sin recurrir a la guerra. Tales son, a
grandes rasgos, 1os principales propdsitos que intenta cumplir la Orga
nizacidn de las Naciones Unidas: velar por la paz y la seguridad y rea
lizar funciones econémicas, sociales, humanitarias y coloniales desti-

nadas a fomentar la seguridad internacional.
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“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas..."33

Con estas --
palabras iniciales de la Carta de las Naciones Unidas, cincuenta nacig
nes, reunidas en San Francisco en 1945, fundaron 123 nueva organizacion
mundial. Desde entonces, en poco mds de un cuarto de siglo, mis de --
ochenta paises han ingresado en las Naciones Unidas. Loy la frase - -
"Nosotros los pueblos", abarca mds de 135 naciones que representan a -
centenares de millones de personas de todo ei mundo, unidas con el pro
posito comin, como enuncia la Carta, de:

- - Practicar la tolerancia y vivir juntos en paz y como buenos --

vecinos;

- Unir nuestras fuerzas para mantener la paz y la sequridad in--
terpacionales;

- Asegurar, mediante Ta aceptacidn de principios y la institu- -
cion de métodos, que no se utilicen las fuerzas armadas sino -
para el interés comin;

- Emplear un mecanism6 internacional para promover el adelanto -

econdmico y social de todos los pueblos.

La Organizacion de las Naciones Unidas tiene una estructura y --
una funcion muy compleja, pues debe de hacer frente, no slo a los con
flictos graves que pudieran degenerar en guerras, sino atender también
consultas, conciliar intereses, hacer recomendaciones, prever y resol-
ver a tiempo los problemas que le planteen sus Miembros, aconsejar, vi

gilar el cumplimiento de los compromisos, impu]saf estudios y campafias

33, Carta de las Naciones Unidas.
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en bien de la economia, de la salud, de la educacién, etc. Por todo -
ésto, las Naciones Unidas, ademds de sy estructura propiamente dicha,-
consta de organismos especializados y de ciertos Comités Internaciona-

les que la auxilian en su labor.
2} ORGANQS, FUNCIONAMIENTO Y LIMITACIONES.

La organizacidn tiene seis drganos principales con un amplio y -
complejo tejido de Grganos subsidiarios. Los seis drganos principales
son los siguientes:

a) La Asambiea General.

b} E1 Consejo de Seguridad.

¢) La Corte Internacional de Justicia.

d) ET Consejo Econdmico y Social.

e} E1 Consejo de Administracidn Fiductaria.

f)} La Secretaria.

Estos drganos tienen su asiento en la sede la Organizacidén, o --
sea, en la ciudad de Nueva York, salvo en el caso de la Corte Interna-
cional ‘'de Justicia que tiene su sede en el Palacio de la Paz de la HKa-
ya en Holanda. Los demds drganos se encuentran facultados para ceie--
brar sesiones extra-sede; a continuacidn se analizardn en forma més de

tallada a los drganos integrantes de las Naciones Unidas.

a) LA ASAMBLEA GENERAL.

Es el Grgano mas importante de las Naciones Unidas, a pesar -

de que los creadores de la Carta habian puesto mejor énfasis en las --
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funciones del Consejo de Seguridad y en las materias de la seguridad -
internacional; los artfculos de ta Carta que se refieren a la Asamblea
General van del noveno al vigésimosegundo; dicha Asamblea es un drgano
con naturaleza democrdtica, ya que estdn representados en ella todos -
los Estados Miembros de la Organizacidn en un plano de igualdad, te- -

niendo un voto cada Estado Miembro.

La Asamblea General se reiine una vez al afio y elige un Presi-
dente y trece Vicepresidentes, funciona con seis comisiones principa--
les y que son las siguientes: "1 de Asuntos Politicos y de Sequri- -
dad; 2 de Asuntos Econdmicos y Financieros; 3 de Asuntos Sociales,
Humanitarios y Culturales; 4% de Asuntos de Administracién Fiduciaria
y Territorios Autonomos; 52 de Asuntos Presupuestales y Financieros;-

62 de Asuntos Juridicos"34.

El1 articulo 18 de la Carta sefiala que las decisiones se toma-
rdn por el voto de la mayoria de las dos terceras partes de los miem--
bros presentes y votantes, asi en una interpretacién amplia, no se to-
mardn en cuenta los Estados que se abstienen o que se encuentren ausen
tesss. A este respecto, dltimamente se ha ido desarrollando una tenden
cia de votar por bloques de paises, teniendo como ejemplo al blogue --

latino-americano,

La Asamblea General puede discutir cualesquier asunto o cues-

tidn dentro de los limites que le marca la Carta o que se refieran a -

34 SEPULVEDA, César, op. cit. pag. 297

35 Articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas.
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los poderes y funciones de cualquiera de los drganos de la institu- -
cidn, se encuentra compuesta por todos los miembros de la Organiza- -
cidén, existiende iguaidad en los derechos de participacidn, sin limi-
taciones por el tamafio o por la importancia politica de que goce el -
pais. La Asamblea cubre una funcidn deliberativa y a ello responde -
1a facultad en el articulo 10 de la Carta de "discutir cualesquier --

asunto o cuestiones"36.

Sin embargo, de acuerdo con el texto de 1a -
Carta, puede adoptar decisiones que revistan obligatoriedad para los-
Estados Miembros en cpestiones financieras internas, 1a suspensidn de
derechos por mora en las contribuciones, la eleccign de miembros para
otros Grganos, el establecimiento de Grgnos subsidiarios, soberania -
permanente de los pueblos, sobre sus recursos naturales, no interven-
¢idn, derechos humanos, derechos y deberes econdmicos de los Estados,

etc.

La Asamblea General, se recuerda, puede discutir cualquier -
asunto que incluya dentro de su agenda. N o obstante, existe una evi
dente subordinacidn de la misma con respecto al Consejo de Seguridad,
ésto se exblica en Yo relativo a las facultades concurrentes en las - -
que una recomendacion previa del Consejo es indispensable para la so-
lucién de algunos asuntos, como 1o es la admisién de nuevos Miembros- .
o la eleccion del Secretario General; pero de manera especifica se --

transparenta en el campo del mantenimiento de la paz.

36 Articulo 10 de la Carta de las Naciones Unidas.
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La Asamblea General no puede hacer recomendaciones, aunque si
discutir sobre aquellos asuntos sobre los que se esté ocupando el Con-
sejo de Seguridad. Asimismo, se establece que toda cuestidn querequie
ra accion serd referida por la Asamblea General al Consejo de Seguri--
dad; contrariamente, la Asamblea General no ha hecho uso de la facul--
tad concedida por 1a Carta para recibir y considerar informes anuales-
y especiales del Consejo de Seguridad, Una de las posiciones origina-
les de México cuando se elabord la Carta de San Francisco fue precisa-
mente fortalecer a la Asamblea General con facultades coercitivas para
el mantenimiento de la paz y con la adopcion de un modelo ahora irreme
diablemente utdpico de concederie rango jerdrquico superior en rela- -

cidn at Consejo de Seguridad.

Los asuntos neurdlgicos del mantenimiento de la paz, y el sis
tema institucional y juridico de 1a organizacién, han propiciado en- -
frentamientos politicos y desarrollos juridicos no del todo ortodoxos.
Cuando los Estados Unidos ejercian infiuencia numérica en 1a Asamblea,
se tratd de canalizar la discusién y solucién de los problemas al cono
cimiento de este drgano. En otras ocasiones 1a paralizacidn del Conse
jo y la empecinada actitud de algin miembro permanente para mantener -
un interés propio, han 1levado al conflicto entre la Asamblea General-
y el Consejo de Seguridad, a este respecto hay que tener presentes dos
ejemplos: la posicidn de la Asamblea en 1976 de solicitarle a los Esta
dos Unidos que modificara su voto contra el ingreso de Vietnam a las -
liaciones Unidas y 1a votacidn ce condena contra Rusia en 1980, por la-

Invasidn de Afganistdn después del veto soviético en el Consejo de Se-



guridad.

La evolucidn juridica es de gran interés. En 1947 se cred la
Comisién Interina o Pequeﬁa Asamblea con la encomienda de funcionar en
tre las sesiones ordinarias de 1a Asamblea General que tienen lugar --
una vez al afio. La Comisidn fue acremente censurada por los paises --
del bloque socialista que veian en este ¢rgano una extensidn de la ac-
tividad de 1a Asamblea General, esta filtima deberia estar necesariamen
te limitada en el tiempo para no contrapesar el Consejo de Seguridad;
Don Luis Padilla Nervo fue Presidente del Comité Interino en 1948, - -
siendo la posicidn mexicana favorable al Comité, reproduciéndose a con
tinuacion algunas palabras de este ilustre diplomdtico mexicano a ese-

respecto:

"Estoy convencido de que este primer experigmento justifica --
plenamente la decision de 1a Asamblea General de crear el Co
mité Interino; y de continuar éste, podria, con el transcur-
so de los afios y con la participacion activa de todos los --
miembros de las Naciones Unidas, demostrar que constituye la
mas importante medida para la aplicacidn del espiritu de la-

Carta"37.

Agregando mds adelante:

37, PADILLA WERVO, Luis, Discursos y Declaraciones sobre Politica In
ternacionat, 1545-1953, Secretaria de Relaciones Exteriores, Mé-
xico, pig. &y ss.
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"Serd el Comité un simbolo de 1a unidad y la vigilancia cre-
ciente de las Naciones Unidas, continuamente ocupada en ela
borar y conservar relaciones amistosas entre todas las na--

ciones de! mundo“aa.

Las célebres reuniones Unidn Pro Paz, adoptadas por la Asam-
Llea General el 3 de noviembre de 1950, se insertan también en la ten
dencia de ampliar las facultades de la Asamblea General ante la pari-
1isis del Consejo de Sequridad. Hay que recordar, que preveian una -
reunion de la Asamblea General si el derecho de veto detenia la ac- -
cién del Consejo de Seguridad para el mantenimiente de la paz, y crea
ron una Comision de Observacion de la Paz, Lo mismo que el Comité In
terino, las Resoluciones Unién Pro Paz fueron cuestionadas severamen-
te en cuanto a su legalidad por el blogue socialista. La posicidn me
xicana, dominada entonces por la preocupacién del estancamiento del -
Consejo de Seguridad y por el endeble equilibrio mundial fue favora--
ble a las Resoluciones Unidn Pro Paz, transcribiéndose a continuacién
algunas de Yas palabras de Don Luis Padilla Nervo, con respecto a es-

ta situacion:

"...Al lado del sistema de seguridad colectiva de la Carta,-
se ha desarrollado un sistema subsidiario que podrd funcio-
nar tanto bajo la autoridad del Consejo de Seguridad -el --
cual carece todavia de elementos para 1levar una accidn - -

coercitiva- como bajo la autoridad de la Msamblea General,

38 PADILLA NERVO, Luis, ob. cit., pdg. }4
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supletoriamente, si el Consejo de Seguridad no estd en apti-

tud de tomar decisiones.

Hecesitamos admitir, a este propdsito, que han sido los he--
chos los que han precipitado estos desarrollos. Frente a --
los grandes peligros que nos amenazan nada habria excusado -
que las Naciones Unidas, en vez de prepararse para una posi-

ble emergencia, se hubieran conformado con permanecer inacti

vos“39,

La dilucidacidn de las competencias del Consejo de Seguridad
y de 1a Asamblea General tuvo lugar con motivo de las fuerzas de emer
gencia que cred 1a Asamblea General a raiz de la invasion de Israel,-
Francia y el Reino Unido contra Egipto., La Unidn Soviética estimd --
que la Asamblea General estaba impedida legalmente para constituir --
una fuerza de esta naturaleza toda vez que el articulo 11, pirrafo se
gundo de 1a Carta, es explicita en el sefialamiento de toda cuestidn -
relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales -~
que: "requiera accion serda referida al Consejo de Seguridad por la --

'40. Consecuentemente, Rusia considerd inconstitucio

Asamblea General'
nal a la fuerza emergente, negindose a cubrir los gastos de la misma-
en la proporcidn que le correspondia, asi las cosas, fue preciso que-
la Corte Internacional de Justicia emitiera una opinidn consultiva pa

ra determinar la validez o invalidez de 1a fuerza de acuerdo con las-

39 PADILLA NERVO, Luis, op. cit., pdg. 117

40 Articulo 11 de 1a Carta de las Naciones Unidas.
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atribuciones de los Brganos y clarificar si existia obligacién para -

Rusia de cubrir las cuotas exigidas.

En 1962 la Corte emitid su opinidn consultiva denominada ---
Ciertos Gastos de las Naciones Unidas; en primer término apuntd que la
responsabilidad primordial del Consejo de Seguridad en el movimiento-
de Ta paz no significa responsabilidad absoluta o exclusiva de éste,-
sino que admite una responsabilidad subsidiaria o secundaria en favor
de 1a Asamblea General. Este andalisis coincide con 1a ya citada posi
cidn de Padilla Nervo que hablaba precisamente de un sistema supieto-
rio y subsidiario en el mantenimiento de la paz. Esta funcidn, enton

ces, no es un monopolio del Consejo de Seguridad.

E1 mayor problema de interpretacion se planteaba en el manda
to literal para la Asamblea de referir Jos casos que requieran accidn
al Consejo de Segquridad. La Corte utilizd el método teleoldgico de -
interpretacion y descartd el método Titeral que le hubiera dado la ra
zon a 1a Unidn Sovidética; opino que ta palabra accidn deberia entender
se como accidn coercitiva, con 1o que 1a obligacion de Ta Asamblea --
era turnar al Consejo de Seguridad asuntos que requieran accién coer-
citiva, y le concedia, de acuerdo con esta interpretacidn, la facul-

tad de tomar otros tipos de accién.

En suma, se estima, que o que es una competencia exclusiva-
del Consejo de Seguridad es la accién coercitiva y'se e permite a la
Asamblea Ta adopcidn de otras medidas que impliquen simplemente ac- -

cidn. La ampliacidn de facultades de la Asamblea General corresponde



- 73 -

con la vision original mexicana de fortalecerla y de no reducirla a -

un foro verbalista y protocolario.

La Asamblea tiene ademas otras funciones de caricter adminis
trativo o de supervisidn, que se encuentran desperdigadas en el texto

de la carta, como por ejemplo:

Escoger a los miembros del Consejo Econdmico y Social (art.
67}

- Escoger a los miembros no permanentes del Consejo de Sequ-

ridad {art. 23).

- Escoger a los miembros del Consejo de Administracion fidu-
ciaria {art. 86), en conjuncidn con el Consejo de Seguri--

dad,

" - Escoger a Yos Jueces de la Corte Internacional (Estatuto -

articulo 4).
- Escoger al Secretario General (art. 97).
- La aprobacidn del presupuesto de la Organizacidn (art.17)

- Crear los organismos subsidiarios que estime necesarios --

{art. 22).

. De una interpretacion extensiva de 1a Carta, resulta que es
la Asamblea el Organo que puede realizar tratados con la potencia a -
nombre de las Naciones Unidas, asi vemos que a través de los afcs, --
el funcicnamiento de 1a Asamblea ha logrado avances positivos, mos- -

trando una apreciable madurez.



b) EL CONSEJO BE SEGURIDAD.

Es el Organo que tiene encargada 1a funcién primordial de --
mantener 1a paz y la seguridad internacionales; se encuentra integra-
do, a partir de 1a reforma a1 articulo 23 que entrd en vigor el 31 de
agosto de 1965, por 15 miembros, 5 de eilos permanentes; Estados Uni-
dos, Unidn Soviética, Francia, el Reino Unido de la Gran Bretaha y --
China (a partir de 1971 la representacidn cae en el gobierno de la Re
pibiica Popular de China), y 10 miembros elegidos por un periodo de -
20 afios, designados con un criterio de equitativa distribucidn geogrd
fica: 2 para América Latina, 2 para Europa Occidental, 1 para Europa-

Oriental y 5 para Asia y Africa.

£1 propdsito de crear un Consejo tan compacte fue el de que-

este Organo pudiera "funcionar continuamente“41

, es decir, que no tro
pezara con el problema de reunir con una gran masa de miembros en al-
" gin momento de urgencia. EI Consejo de Seguridad funciona con tres -
Comités Permanentes: el de Estado Mayor Militar, el de Expertos y el-
de Admision de Muevos Miembros; ademds cuenta con dos Comités Semiper
manentes: La Comisidn de Energia Atémica y la Comisidn de Armamentos-
Convencionales, asi como también el Consejo puede crear los Comités -

que en un momento estime necesarios.

E1 procedimiento de votacién del Consejo de Seguridad es cla
ve para entender la actividad de las Naciones Unidas en el campo del-

mantenimiento de la paz y 1a seguridad internacionales. Los asuntos-

41 Articulo 28 de la Carta de las Naciones Unidas.
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de orden formal requieren de una votacidon de nueve miembros cuales---
quiera del Consejo, las demds cuestiones exigen el mismo nimero de vo
tos; pero incluyéndose al veto afirmativo de los cinco miembros perma
nentesqz. De esta suerte las cinco potencias tienen dos privilegios-
evidentes: el pertenecer al Consejo de Seguridad mientras no se refor
me el articulo 23 que les concede el caricter de permanentes, cabe --
tener presente que una feforma a8 la Carta de las Naciones Unidas de--
manda 1a ratificacion de dos terceras partes de los miembros, inclu--
yéndose la ratificacidn de los cinco miembros permanentes, no resulta
10gico pensar que los miembros permanentes acepten un proceso de re--
formas que altere de alguna manera su caradcter de permanente. En se-
gundo término tienen concedido el derecho de veto, el cual consiste -
en que una de l1as potencias mayores vote negativamente y asi evitar -
que se tome una resoiucion vdlida en el Consejo de Seguridad y que --

afecte sus intereses, facultindolos de esta manera para detenr la ac-

tividad del Consejo en el mantenimiento de la paz.

La vision mexicana para la constitucidn de una organizacién-
mundial contempld en un principio la necesidad de fortalecer a la - -
Asamblea General e inclusive supeditar al Consejo de Seguridad a la -
accion de aquélla para evitar el empantanamiento de 1a funcién de paz

y su monopolio en favor de las cinco potencias.

Sin embargo, la formula de votacidn que se aceptd en 1a reu-
nidn de Yalta, en febrerc de 1945, antes de que se iniciara la Confe-

rencia de San Francisco, se impuso, entre otras razones, por una con-

42 Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas.
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sideracion elemental de realismo. El funcionamients del Organismo --
para mantener la paz en contra de una de las superpotencias hubiera -
implicado su destruccién o, por lo menos, un grave deterioro. A prio
ri, se prefirid que se paralizara la accién de 1a organizacidn a - --
arriesgarla a una confrontacion con las superpotencias; 1o que nunca-
se esperd es que el mundo se paralizaria en dos bloques antagdnicos -
con una ramificacién mundial de intereses que comprometeria a las dos
potencias dominantes en la mayoria de los conflictos. De ahi la ra--
quitica accion de las Naciones Unidas en el mantenimiento de 1a paz,-
que no ha podido brindar soluciones adecuadas a la proliferacidn de -
conflictos locales y que ha propiciado e? surgimiento de las .institu-
ciones de seguridad colectiva como la OTAN (Organizacidn del Tratado-
del Atlantico Norte) y el Pacto de Varsovia, asi como las negociacio-

nes y soluciones al margen de las Naciones Unidas.

México, al votar a favor de la composicion del Consejo de --
Seguridad en 1945, justificd su posicidn en el principio de las res--

43, ésto-

ponsabilidades proporcionadas a las capacidades individuales
es, conceder un grado mayor de atribuciones a quienes tenian una res-
ponsabilidad mis considerable en el mantenimiento de la paz. Alfonso
Garcia Robles en su intervencidn del 20 de junio de 1945, en la Terce
ra Comision de la Conferencia de San Francisco, asi lo spstuvo, acla-

rando que e} principio jurfdico de correlacién entre facultades y - -

obligaciones dejaba a salvo el principio bdsico de la igualdad de de

43 GARCIA ROBLES, Alfonso, México en las Haciones Unidas, Facul tad-
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, México, 1970, pdg.12.
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rechos de todos los Estados’ .

Muy pronto, sin embargo, la impecable argumentacion legalis-

ta seria apabullada por el abuso del derecho de veto. La decepcionan

te realidad motive una propuesta mexicana en la III Asamblea General-

de las Naciones Unidas, en septiembre de 1948. Nc se completaban to-

davia los tres primeros afios de vigencia de 1a Carta cuando se preci-

s0 un 1lamamiento a los miembros permanentes que fue'adoptado por el-

drgano deliberativo. Se transcriben a continuacién jos principales -

puntos del proyecto mexicano:

"Considerando que {las mencionadas) potencias aliadas que -
asumieron, en.la Segunda Conferencia de Moscil, Ta responsa-
bilidad de preparar y concluir los tratades de paz, no han-
logrado después de tres afios de esfuerzo realizar plenamen-
te su mas alta misidn, estructurando una paz justa y dura--
ble. Considerando que el desacuerdo entre dichas potencias
en materias de vital importancia para todas las Naciones --
Unidas es, en la hora actual para todos los pueblos de la -

tierra la causa de mis honda preocupacidn...

Resuelve. PRIMERD. Expresar su confianza en que- las Grandes .
Potencias Aliadas normardn su politica en el espiritu de 1a
declaracidn que suscribieron en Crimea, en la cual reafirmg
ron su fé en los principios de la Declaracidn de las Nacio-

nes Unidas, 'y su determinacidn de estructurar, en colabora-

44 GARCIA ROBLES, Alfonso, ob. cit. pdgs. 14 a 17
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cion con otras naciones amantes de la paz, un orden mundial
bajo 1a &gida del Derecho, consagrado a la paz, la seguri--
dad, 1a Tibertad y el bienestar general de toda la humani--

dag®,

A mis de cuarenta afics de vida de la organizacidn neoyorgui-

na vale todavia el 1lamado mexicano a las cinco potencias permanentes.

México, fué al inicio de vida de la organizacin miembro ele
gido del Consejo de Seguridad, la experiencia resultante ensefid que -
como miembro no permanente es dificil influir de manera determinante-
en los asuntos mundiales, y que la adopcion de posiciones dentro del-
Consejo suele traducirse en animadversién de los paises afectados. -
De ahi que México hubiera adoptado por décadas una actitud de reserva

respecto a la participacion en el Consejo.

Esta postura cambié en 1979 cuando fue elegido nuevamente --
miembro del Consejo de Seguridad, con 1o que se did fin a las refidas
y trabadas votaciones de la Asamblea Generai para designar a un pais-
latinoamericano. Como se recordard la disputa se centraba entre la -
eleccion de Cuba y Colombia, y s6lo la intervencion compromisoria de-
México al aceptar su candidatura para el Consejo pudo zanjar la dife-
rencia, Otra consideracién en la participacidn mexicana en el Conse-
jo, es que a través de 1a multilateralidad se ensaya una salida a la-

asfixiante bilateralidad con los Estados Unidos.

45 - PADILLA NERVO, Luis, ob. cit., pdgs. 25 y 26.
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Como se apuntd al principio de este inciso, el Consejo de Se

guridad tiene encomendada la responsabilidad primordial de mantener -

la paz y la seguridad internacionales. Los miembros de la organiza--

cidon delegaron esta funcidn en el Consejo y reconocen que actiia en --

nombre de ellos al desempefiar sus funciones. Paralelamente a las fun

ciones en el marco del mantenimiento de 1a paz, el Consejo de Seguri-~

dad tiene un conjunto de atribuciones relacionadas con la vida inter-

na de la organizacidn y que ponen de relieve su range jerarquico supe

rior, como lo es en:

- La admisidn de nuevos miemhros o en caso de expulsion ----
(art. 4).

- Para el nombramiento de Secretario General, se precisa la-
recomendacidn previa del Consejo de Sequridad con el voto-
favorable o por 1o menos la abstencidn de los cinco miem--
bros permanentes (art. 97).

- La cuestign de la regulacion de armamentos y el posible --
desarme, que es una materia que corresponde al Consejo - -
(art. 47), aunque esta facultad no es eje-rcida por este or

gano, ya que la Asamblea General se la ha arrebatado.

Son fundamentaimente dos las categorias de competencias que

tiene el Consejo para el mantenimiento de la paz: a) E1 arreglo paci

fico de controversias, y b) la accién en caso de amenazas a la paz,-

quebrantamientos de la paz o actos de agresién.

Para el primer rubrc de sompetencias el Consejo puede instar
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a las partes 2 solventar una diferencia a través de los métodos tradi
cionales de solucidn de controversias que enumera el articulo 33 de -
la Carta: negociacidn, investigacidn, mediacién, conciliacidn, arbi--
traje, arreglo judicial, recurso a organismos o acuerdos regionales u

otros medios pacificos de su eleccion.

E1 segundo rubro de competencias, o sea la accion en caso de
amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion, admi

te cuatro tipos de atribuciones principales:
1} Hacer recomendaciones;

2} La adopcidn de medidas provisionales que puedan revestir-

%, fn efecto, la frase aparentemente ing

gran importancia
cua medidas provisionales, ha sido base legal de importan
tes decisiones y acciones como el establecimiento por el-
Consejo de Tropas de Emergencia para zonas conflictivas,-
con una funcidén de interposicifn y vigilancia. Es sabido
que México, amparado en el principio de no intervencion -
se ha negado a participar en los contingentes militares -
que se han ideado. Todavia en 1977, con motivo de la or-
ganizacion de una fuerza especial para el Libano, y ante-
una declaracidn del embajador mexicano en Naciones Unidas,
que anticipé el consentimiento mexicano a contribuir con-
tropas, el gobierno ratificd la posicion tradicional de -
mantenerse al margen, cobijado por el principio de no in-

tervencidn.

46 Articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas.
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3) La adopcidn de medidas que no impliquen el uso de la fuer
za y pueden comprender la interrupcidn total o parcial de
las relaciones econﬁmicas y de las comunicaciones ferro--
viarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas, radio
eléctricas, y otros medios de comunicacién, asi como la -

47 Mo esta por demds-

ruptura de relaciones diplomiticas
1a advertencia de que esta facultad puede operar sglo - -
cuando existe una amenaza a la paz, un quebrantamiento a-
Ta paz o un acto de agresién. La violacién de uma norma-
de derecho internacional que no signifique una amenaza o-
una ruptura de la paz no es suficiente para que entre en-
aplicacidn este precepto. Asi fue explicado el veto de -
abstencion de México en el Consejo de Seguridad sobre la-
propuesta norteamericana que demandaba la aplicacién de -
sanciones contra Iran por la retehcién ilegal de los di--
p}ométicos estadounidenses.

4) La adopcidn de medidas que impliquen el uso de la fuerza-
aérea, naval y terrestre para mantener o restablecer 1a -
paz y seguridad internacionales“a. La accidn bajo este -
supuesto narrativo puede comprender demostraciones de blo
queos y otras oberaciones ejecutadas por las fuerzas aé--
reas, navales o terrestres. Procede subrayar que ésta es

una de las dos excepciones que el derecho internacional -

47 Articulo 41 de 1% Carta de las Naciones Unidas.
48 Articulo 42 de la Carta de las Naciones Unidas,
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a la prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones -
internacionales; la otra-es el derecho de Ta legitima de-

fensa4g.

£1 establecimiento de un Comité de Estado Mayor para ase-
sorar y asistir al Consejo de Sequridad en todas las cues
tiones relativas a las necesidades militares del Consejo,
y cuya funcién seria la direccidn estratégica de todas --
las fuerzas armadas puestas a disposicion del Consejo. La
creacibn del Estado Mayor y el establecimiento de fuerzas
permanentes no han desbordado el dmbito formal del ‘precep
to en virtud de las agudas y enconadas diferencias que se

han presentado entre los miembros permanentes.

La fuerza creada por el Congo-hoy Repiiblica del Zaire-, -
al amparo del articulo 40, es tan sélo una muestra de Tas
diferencias generadas sobre la interpretacidn de la base-

legal y la ejecucidn de las ordenes.

c) LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA,

Los tribunales representan el coronamiento de una evolucidn-
progresiva del derecho. La presencia de ellos es la manifestacion --
mis visible de que un sistema juridico ha alcanzado su exponente mis-
alto y le da cardcter completo a tal sistema. Por ello fue que los -

Creadores de 1a Sociedad de haciones resclvieron dotar a la organiza-

49 Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.
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cidn con un cuerpo judicial. ODe esa manera se garantizaban la conti-
nuidad y homogeneidad a la administracidn de la justicia internacio--
nal, y se daba un paso para alcanzar la paz a través del funcionamien

to de la norma juridica.

Asi 1a Organizacién de las Nacjones Unidas tomd también a la
Corte Internacional de Justicia que consta de 15 jueces50 elegidos por
el Consejo de Seguridad y por la Asamblea Genera151. para un periodo-
de nueve aflos. Para cada controversia las partes que no tengan un -~
juez de su nacionalidad pueden designar un juez de su nacionalidad. -
La idea de imparcialidad estricta que prevalece en los sistemas judi-
ciales internos donde un juez estd obligado a excusarse o puede ser -
recusado cuando existen elementos que afecten su imparcialidad, de al
guna manera se rompe con el derecho de las partes en un litigio ante-
la Co}te de nombrar un juez. Sin embargo, en la practica esta figura
del juez ad hoc ha permitido confianza a las partes de que sus puntos
de vista se escuchen y ha propiciado el cumplimiento de las senten- -
cias, salvo la actitud de Albania, contra 1a sentencia de la Corte en

el caso del Canal de Corfil.

Los jueces son designados atendiendo a su calificacion persg
nal de internacionalistas destacados y conforme al criteric de que re
praesenten a los principales sistemas juridicos del mundo, tres mexica
nos han sido miembros del tribunal: Isidro Fabela, Roberto Cordoba y-

Luis Padilla Nervo.

50 Articulo 3 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia,
51 Articulo 8 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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Debe de hacerse notar que mientras los demds Organos han expe
rimentado cambios cuantitativos en su composicion, l1a Corte ha conti--
nuado con quince miembros, estando siempre como jueces, nacionales de-
los cinco miembros permanentes del Consejo de Legalidadsz. En alguna-
forma en esta medida ha influido para que los criterios de la Corte en
sentencias y opiniones consultivas hayan sido en ocasiones de corte --
conservador y tradicionalista, 1o que ha despertado una cierta reticen
cia por parte de los paises del Tercer Mundo para someterse a su juris
diccidén, Una de las manifestaciones de esta tendencia ha sido conside

rar a los asuntos formales de admision de 1a demanda, sin entrar al --

fondo del caso.

Con todo, la Corte, ya ha sido una de las instituciones que -
en mayor medida han colaborado al esclarecimiento de las normas juridi
cas internacionales y seguramente a su desarrollo, por ello es valido-
afirmar que la jurisprudencia como fuente del derecho internacional ad
quiere en nuestra época mayor relevancia. La jurisdiccidn de la Corte
es un asunto entre Estados estd sujeta al consentimiento de las partes.
Esta peculiaridad revela toda la limitacidn del derecho internacionai-
y subraya al sistema de cooperacién fincado en la soberania de los Es-

tados .

La competencia contenciosa que se da entre Estados sdlo puede
iniciarse cuando existe consentimiento de las partes, el consentimien-

to puede darse para cada caso concreto o & través de la aceptacidn de-

52 Articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.
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1a Cliusula Facultativa de Jurisdiccidn de 1a Corte. Ademds, se suje
ta normalmente a la reserva de la competencia doméstica, o sea, no se
confiere competencia al Tribunal Internacional para asuntos que se en
cuentran dentro de la jurisdiccidn interna, 10 que introduce una alta
dosis de subjetividad; obviamente, la reciprocidad por otros Estados-
es condicion para ia operatividad de la Cldusula. México suscribid -
en 1947 1a Cldusula Facultativa de Jurisdiccidn Obligatoria con la re
serva de los asuntos domésticos y que se encuentra plasmada en el ar-

ticulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia53.

Junto a la competencia contenciosa de la Corte existe 1a com

54: la primera es que

petencia consultiva que tiene dos caracteristicas
las decisioﬁes no tienen fuerza obligatoria, a diferencia de las sen-
tencias de la competencia contenciosa que si obligan a los Estados y-
que inclusive pueden imponerse por el Consejo de Seguridad; en segun-
. .do lugar se encuentra abierta no a los Estados, sino a la solicitud -
de opiniones por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, y tam

bién, previa aprobacidn de la Asamblea General, a los otros Organos -

de la organizacion y para organismos especializados.

Las aportaciones a través de opiniones consultivas han reves
tido, igual que las sentencias, un valor considerable, la opinidn so-

bre el caso “"Ciertos Gastos de las Naciones Unidasss“ de 1962 aportd

53 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Sintesis del Derecho Internacional, Insti
tuto de Derecho Comparado, UNAM, México, 1984, pig. 84,

54 Articule 65 del Estatuto y Articulo 96 de la Carta.
55 SEARA VAZQUEZ, Modesto, op. cit. pdg. 86



valiosas interpretaciones sobre las competencias del fonsejo de Segu-
ridad y de Ta Asamblea General en el campo del mantenimiento de Ta --

paz.

d} EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (ECOSOC).

La importancia de las cuestiones econfmicas y sociales en --
las relaciones internacionales de hoy dia, es un hecho tan evidente -
que no amerita reiteracion alguna. Los problemas econdmicos tiemen -
tanta relevancia internacional como los problemas politices, las ten-
siones que se crean en rededor de los hechos econdmicos son a veces -
tan presionantes como las que producen las crisis politicas en 1as na

ciones insertas en ellas.

No podria uma organizacion internacional realizar uno de sus
principales objetivos, mantener la paz, si no destina una buena parte
de sus esfuerzos a tratar de solucionar los problemas econdmicos y so
ciales que amenazan la preservacion de esa paz. Los problemas econd-
micos y sociales pueden deteriorarse y 1levar a situaciones que afec-
ten a la mayoria de los paises, debido a la interdependencia que se -
observa en los tiempos modernos en la comunidad internacional y even-
tualmente, pueden desembocar en la guerra o en situaciones que ponen-

en peligro }a paz.

Todavia falta un enorme trecho que recorrer para lograr, por
medio de Ta accidn internacional, un ajuste racional de la economia -

mundial que permita evitar fracasos que conducen a }a tensién, pero -
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se ha lograda, sin embargo, mantener vivo el interés en los aspectos-
econdmicos, y se realizan esfuerzos para encontrar solucién a los gra

ves problemas econdmicos y sociales de cardcter internacional,

Asi vemos que, la cooperacidn econdmica dentro del marco de-
las Haciones Unidas tiene rango de idea fuerza. E1 frgano encargade-
de organizar esta cooperacifn y de canalizarla es el Consejo Econdmi-
co y Social que originalmente se compuso de 1B miembros, después, en-
1965, de 27 miembros, y, 2 partir de 1974, se compone de 54 miembros,
segin 1o dispone el articulo 61 de la Carta, en su mds reciente en- -

mienda, Resolucidn 2847 (XXV, 20 de diciembre de 1971)56

, que entré -
en vigor el 24 de septiembre de 1974; de ellos, cinco son representan
tes de las Grandes Potencias y que de hecho tienen el cardcter de - -
miembros permanentes, aunque la Carta no lo expresa asi; los.otros cua
renta y nueve miembros se escogen por periodos de tres afios, renovan-

dose cada afio una tercera parte de los miembros.

Los asientos del Consejo Econdmico y Social, por razones de-
distribucidn geogrdfica, se reparten de la siguiente manera: diez pa-
ra la América Latina; once para Africa; siete'para Europa Occidental;
dos'para 1a Comunidad Britdnica; trece para Asia y seis para paises -
socialistas, que unidos estos a los cinco miembros ya mencionados con
anterioridad y que pertenecen a las Grandes Potencias, totalizan a --

Yos cincuenta y cuatro miembros.

56 Resolucidn 2847 de las Naciones Unidas.
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La labor mis destacada del Consejo se aprecia en la constitu
cidn de Comisiones Regionales como la Comisidn Econémica para Europa,
1a Comision Econdmica para Asia y el Extremo Oriente, 1a Comision Eco
ndmica para Africa, la Comision Econdmica para Asia Occidental y la -
Comisién Econdmica para la América Latina; complementa la labor que -
atiende a las particularidades de las regiones, las Comisiones Orgdni

cas y Funcionales, asi como los Organos auxiliares.

Las funciones del Consejo Econdmico y Social deben de buscar
se en diferentes partes de la Carta, pues no se presentan como un to-
do armdnico. Asi, en el Capitulo Primero de la Carta se establece --
{Articulo 1, pirrafo tercerc), entre los propdsitos de las Naciones -
Unidas... "Realizar la cooperacidn internacional en la solucidn de --
problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural ¢ -

57n E1 articulo 55 dice; “Con el propésito de crear --

humanitario...
Tas condiciones de estabilidad y bienestar necesarios para las rela--
ciones pacificas y amistosas entre las naciones,.. La Organizacidn -
promoverd... b) La solucidén de problemas internacionales de caricter

econdmico, social y sanitario...sg"

Ahora bien, el articulo 13 le confiere a la Asambiea la fa--
cultad de promover y hacer recomendaciones para fomentar la coopera--

cidn internacional en esas materias, y aln el articulo 60 viene a po-

57 Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.
58 Articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas.
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ner al Consejo bajo la autoridad de la Asamblea, por lo que ldgicamen
te debiera entenderse que el ECOSOC resulta s6lo un drgano aparente--
mente subsidiario de la Asamblea General. La realidad ha sido muy di
ferente, pues el Consejo Econdmico y Social ha excedido Tos limites -
‘ que le impuso la Carta, una prueba de ellos, es la circunstancia de -
que la Asamblea tiene dos de sus comisiones principales, 1a de Asun--
tos Financieros y Econdmicos y la de Asuntos Sociales, Culturales y -
Humanitarios, dedicados a duplicar las funciones del Consejo Econdmi-

co y Social.

ET Consejo desempefla un papel muy importante de centraliza--

cibn y animacién, como 1o es en:

a) Formula estudics, como por ejemplo: el estudio sobre ming

rias.

b) Prepara proyectos de convencidn. Ha presentado textos de
convenios que despus fueron aceptados por los Estados, -
como el Proyecto para establecer la Organizacién Interna-
cional de Refugiados.

c) Convoca conferencias especializadas para encontrar solu--
c¢ion a problemas internacionales sociales, econdmicos y -
de indole afin, tal como la Conferencia de la Salud Mun--

dial.

d

—

Hacer recomendaciones a la Asamblea General y a otros 6r-
ganos de' las Naciones Unidas, sobre problemas de la incum

bencia del propio ECOSOC.
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e) Da asistencia técnica a los paises que 1o solicitan, para
resolver problemas de desarrollo o de un mejor aprovecha-

. 5
miento de sus recursos 9.

E1 Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), revela cada dia su -
creciente importancia para resolver las cuestiones sociales, econdmi-
cas, técnicas y de naturaleza similar que tienen Tos paises, lejos --
del marco puramente politico. Como punto final hay que recordar que-
México forma parte de la Comision Econdmica para América Latina y es-
miembro de todas las organizaciones especializadas; ademﬁs. la parti-
cipacidn en las diversas Comisiones del Consejo ha sido activa y des-
tacada, Ha sido miembro por ejemplo de las Comisiones Funcionales de
Asuntos Econdmicos, Asuntos Sociales y de Coordinacian; del Comité de
Desarrollo Industrial establecido como Comision Permanente y dentro -
de las comisiones Organicas y organos auxiliares, ha sido miembro de-
1a Comision de estupefacientes y de la Comisién de 1a Condicidn Juri-

dica de la Mujer.

e) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

El sistema de mandatos sirvid de precursor para el régimen -
de administracidn de territorios en fideicomiso. En ambos se observa
1a obligacion de un pais de dar cuenta de la administracién de un - -
drea que se le ha conferido, y 1a supervisidn Internacional sobre ad-

ministracidén realizada,

59 ABC de tas Naciones Unidas, Departamento de informaciGn pibTica.
Naciones Unidas, Nueva York, 1985, pdg. 23.
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£l régimen de fideicomiso, de acuerde con el articulo 77 de-
la Carta se puede aplicar no sdlo a los mandatos existentes, sino tam-

bién a los territorios tomados al enemigo en la Segunda Guerra Mun- -
diat y a territorios que‘cualquier Estado quisiera poner en fideicomi

s0.

Los objetivos del régimen fiduciario, tal como quedaron ex--

puestos, en el articulo 7o de la Carta, son los siguientes:

a) Promover 1a paz y la seguridad internacionales.

b) Promover e} progreso econdmico, social y educativo de los
habitantes de los territorics fideicomitidos y su desarvo
V1o progresivo hacia el autogobierno y la independencia.

c) Alentar el respeto para los derechos del hombre y para las
1ibertades fundamentales de todos, sin distincion de ra--
za, sexo, idioma o religidn.

d} Asegurar jgual tratamiento en asuntos econdmicos, socia--
les y comerciales para todos los miembros de las Naciones
Unidas y sus nacionales, asi como igual tratamiento para-

© estos G1timos en la administracion de justiciaso.

Para realizar tales objetivos se prevee en la farta la cele
bracién de convenios de fideicomise entre la potencia o grupos de po

tencias administradores y la Asambiea Generalﬁl.

60 Articulo 7b de la Carta de las Haciones Unidas.

61 Articulos 81 y B5 de Ja Carta de las Naciones Unidas.



E1 Consejo de Administracidon Fiduciaria se integra por miem--
bros de tres clases: 1° Estados Miembros de las Naciones Unidas que --
administran territorios en fideicomiso; 2° Grandes Potencias que no ad
ministran territorios; 3° Tantos Miembros no permanentes, electos para
periodos de tres afios, en nimero suficiente para que el total de miem-
bros del Consejo esté dividido siempre por mitad entre Estados que ad-

ministran territorios fiduciarios y Estados que no 1o hacensz.

E1 Consejo de Administracidn Fiduciaria tiene algunas funcio-
nes de control y supervisidn, pero siempre bajo 1a autoridad de la - -

Asamblea General, algunas de esas funciones son las siguientes:

"a) Considerar 1os informes que rinden las autoridades admi--
nistradoras.

b) E1 Consejo, puede aceptar peticiones de los pueblos fidei
comitidos y examinarlas en consulta con la autoridad admi
nistradora.

¢) Puede el Consejo disponer visitas periddicas para darse -
cuenta del progreso de los territorios fideicomitidos.

d) Finalmente puede asimismo, tomar &stas y otras medidas --
que estén previstas en los acuerdos de administracidon fi-

duciarta"ﬁs.

E1 articulo 73 de la Carta establece que los miembros de las-
Naciones Unidas que posean colonias, reconocen el principio de que los

intereses de los habitantes de esos territorios estin por encima de to

62 SEPULVEDA, César, op. cit., pdg. 329.
63 Articulo 87 de la Carta de las Naciones Unidas.
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do y aceptan como encargo la obligacidn de promover el bienestar de -
los habitantes de dichos territorios.. Se obligan, por consecuencia,~
a asequrar su adelanto politico, econdmico, social y educativo, a desa

rrollar el gobiernp propio y a tomar otras medidas complementarias.

Actualmente ya no gqueda ningiin territoric en administracidn-
fiduciaria, ya que las Islas del Pacifico se transformaron en cuatro-
Estados en sistema de asociacidon {RepGblica de Belau, Comunidad de --
las Marjanas del Norte, Estados Confederados de Micronesia e Islas --
Marshall). En el caso de Mamibia, hay que recordar que Sud Africa no
reconocid su sujecion al Consejo Fiduciario y por lo tanto su caric--
ter de territorio en fideicomiso, mis de acuerdo a la Resolucidn 435-
de las Naciones Unidas que se refiére & la independencia y reconoci--
miento de ésta de Namibia, todas las fuerzas sudafricanas deberdn - -
abandonar a este pais, a mds tardar el O1timo dia de noviembre de - -
1989. Solamente como referencia apuntaremos que en 1967, se cred el-
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, encargado de administrar

al pais hasta que lograra su independencia.

En resumen, podemos decir que malo o bueno el régimen fidu--
ciario, ha servide para poner a muchos paises, ahora nuevos y con in-

dependencia y miembros de las Naciones Unidas, en estado de autonomia.

f) LA SECRETARIA.

Desde el tiempo de la Sociedad de Naciones, en ta que se ha-
bia dado a la Secretaria General funciones mis bien modestas, hasta -

Tos tiempos actuales en que se ha convertido en uno de los Grganos --
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- mas relevantes en las Naciones Unidas, la Secretaria ha tenido una --
ejecutoria muy interesante. Su papel ha venido destacdndose en los -
0ltimos afios, ya que ha sido el eje politico en algunos problemas que
parecian hacer fracasar a la organizacion, y en las que su oportuna -

accidn salvé el prestigio de las Naciones Unidas,

La Secretaria se compone de un Secretario General y del per-
sonal que requiera la organizacidn; el Secretario General es nombrado
por la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad y es
el funcionario administrativo de mds alto rango dentro de la organiza
cidn; funge como Secretario General en las sesiones de la Asamblea Ge
neral, del Consejo de Seguridad, del Consejo Econdmico y Social y del

Consejo de Administracidn Fiduciaria.

La Carta no establece el periodo para el que serd elegido e
Secretario. Una de las primeras resoluciones de la Asamblea Gene - -
raIGq. acordd fijar el término por un periodo de cinco afios, con la -
posibilidad de reelegirse; no existe tampoco en la Carta un sistema -
para 1a destitucidn del Secretario General, en 1953 renuncié el pri--
mer Secretario Trygvie Lie por las presiones de los Estados Unidos y-
1a Unidn Soviética, que se sintieron afectadas por las posiciones del
funcionario respecto a la guerra de Corea y a la representacitn de --

China®®. por su parte, Mikita Kruschov, en 1960 pidié 1a destitucisn

64 Resolucion nimero 21 de la Asamblea General.

65 ENCICLOPEDIA SALVAT, Salvat editores, Barcelona, Espafia, Tomo - -
VIII, pag. 2041.
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de Dag Hamarskjold por el discutido manejo de las tropas de las Nacio
nes Unidas en el Congo (hoy Reptiblica de Zaire); de ahi salid la famo
sa propuesta de la Troika66 para substituir al Secretariado, que tie-
ne cardcter unipersonal, por un drgano tripartita, que tuviera un re-
presentante del bloque occidental, otro del bloque socialista y un ter
cero del movimiento no alineado. La muerte de Hamarskjold en un acci

dente aéreo en 1961 detuvo la propuesta soviética.

Estos incidentes revelan la necesidad de una meticulosa y di
ficil imparcialidad del Secretario General en los asuntos mundiales.-
Juridicamente el régimen de imparcialidad estd garantizada en la Car-
ta, al sefialar que ni el Secretario General ni-el personal de la Se--
cretaria solicitardn o recibirdn instrucciones de ningin gobierno o -
autoridad ajena a la organizac16n67. Asimismo, los miembros de las -
Naciones Unidas estdn obiigados a respetar el cardcter exclusivamente
internacional y a no influir en Jas funciones del Secretario o del --
personal. Remata este régimen un sistema de privilegios e inmunida--
des que se confiere a la organizacifn y a los funcionarios internacig

65. El régimen de imparcialidad explica por qué hasta la fecha,

nales
los Secretarios Generales hayan venido de paises conocidos tradicio--

nalmente como neutrales: Suecia, Noruega, Birmania y Austria.

66 Voz Rusa definiendo a un carro ruso como trineo tirado por tres -
caballos. ENCICLOPEDIA SALVAT, Salvat editores, Barcelona, Espa--
fia, Tomo XII, pag. 3205

67 Articulo 100 de 1a Carta de las Naciones Unidas.

68 Articulo 105 de la Carta de Yas Naciones Unidas.
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La eleccién del Secretarfo es decidide por votacién de la --
Asamblea General, preyia recomendacign del Consejo de Sequridad; elle
presupone el acuerdo politico de los cinco miembros permanentes y ex-
plica las designaciones a favor de ciudadanos de paises neutrales co-
mo se asienta Tineas arriba. £n este orden de ideas, sin ser un re--
quisito formal, la Unidn Soviética, por ejemplo, no vota a favor de -
una persona cuyo pais tenga celebrados acuerdos militares con los Es-
tados Unidos. Este dato es de interés porque en estas condiciones --
y en circunstancias normales, la Unidn Soviética no votaria en favor-
de un ciudadano mexicano para Secretario General, ya que nuestro pais

tiene suscrito el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca.

E1 demds personal se designa de conformidad con los criterios
de calificacion técnica y equitativa distribucion geogrifica. Es de
lamentar que en la practica se dé preferencia al segundo criterio, en
detrimento del de calificacion personal, con las que los cuadros admi
nistrativos de 1a organizacién 1legan a padecer graves deficiencias;-
claramente la Carta de las Haciones Unidas establece 1a funcién admi-
nistrativa del Secretario, no acontece asi con la funcidn politica, -
no quiere decir ésto, que el Secretario carezca de atribuciones en el
plano politico, lo qué sucedid es que se quiso dejar a la prdctica e-
inclusive a la personalidad de los Secretarios el desarrollo y alcan-
ce de sus funciones. En la Carta de las Naciones Unidas, las atribu-
ciones politicas del Secretario General, aparecen distribuidas en dos

clases: por via de delegacidn y por via directa,
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Las atribuciones por via de delegacidn se encuentran expresa
mente previstas en el articulo 89 de 1a Carta: “desempefiard las demis

"69. Las atribuciones~

funciones que le encomienden los otros organos
propias en materia politica no aparecen en el texto de la Carta en --
una forma implicita, sino por medio de una interpretacién forzada y -
eldstica de la misma, asi se pueden encontrar en el articulo 99 lo si
guiente: "E1 Secretario General pedrd 1lamar la atencidn del Consejo-
de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinidn pueda poner en-
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona]es"m.
Se dice que para que el Secretario tenga una "opinidn", precisa de fa
cultades directas para la negociacidn, investigacidn, mediacién, etc.,
ésto G1timo seria ta base para las atribuciones directas en el plano-

directamente politico.

En materia econdmica no existe fundamento que sustente la ac
¢ion del Secretario General, no obstante U Thant, en sus G1timos afos
desarrol1d campanas de ayuda econdmica a favor de pueblos como Pakis-
tin, afectado por siniestros naturales. Llegd a proponer, a fin de -
que existiera base legal, que se reformara la Carta con el objeto de-
que el Secretario tuviera facultad para emprender este tipo de accio-

nes.

Por Gltimo hay que seffalar que la Secretaria cuenta con sie-

69 Articulo 98 de la Carta de Jas Naciones Unidas.

70 Articulo 99 de la Carta de las Naciones Unidas.
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te Subsecretarios. y dos Sub-secretarios delegados, tiene varios depar
tamentos como son: Politico y el de Consejo de Seguridad; de Fideico-
miso y de Informacidn sobre Territorios no Autdnomos y una Direccidn-

de Administracion de Asistencia Técnica.

3) PRINCIPALES ESFUERZOS DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
POR LA PAZ Y EL DESARME.

La Carta de las Naciones Unidas otorga a 1a Asamblea General y-
al Consejo de Seguridad responsabilidades concretas en materia de de-

sarme. La Asamblea General estd facultada para considerar “los prin

cipios que rigen el desarme y 1a regulacién de los armamentos"7] -—-

y para "hacer recomendaciones respecto de tales principios a los ---

II72

Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos E1 Con

sejo de Seguridad, "a fin de promover el establecimiento y manteni--
miento de la paz y la seguridad internacional con 1a menor desvia- -
¢idn posible de los recursos humanos y econdmicos del munde hacia --

||73

los armamentos"’~, tiene a su cargo con la ayuda del Comité de Esta-

do Mayor, la elaboracion de "planes que se someterdn a los Miembros-
de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de regu

lacion de armamentos"74.

71 ABC de las Naciones Unidas, op. cit. pdg. 28.
72 Ib1dem. pag. 28

73 Ibidem.

74 Ibidem.



Los organismos originales de las Naciones Unidas en la esfera del
desarme fuercn la Comisidn de Energia-Atdmica y la Comisidn de Armamen
tos de Tipo Corriente, que fueron creados por el Consejo de Seguridad-
en los afios de 1946 y 1947, respectivamente. Esos organismos solicita
ron que se elaboraran planes inmediatos para asegurar que la energia -
atdmica se utilizara dnicamente para fines pacificos y que Tos armamen
tos y las fuerzas armadas se regularan y se redujeran en forma general

bajo un sistema internacional de control e inspeccion.

A pesar de la urgencia de la cuestién, las dos Comisiones no rea
lizaron mayores progresos. En 1952, la Asamblea General, en un inten-
to de romper el estancamiento, consolidd a las dos Comisiones en una -
sola Comision de Desarme a la que encomendd la tarea de preparar pro--
puestas para la regulacion, limitacidn y reduccidn equilibrada de to--
das las fuerzas armadas y todos los armamentos en un programa coordina
do y amplio, que se realizaria por etapas. Sin embargo, reconociendo-
la necesidad de buscar objetivos de mayor alcance, a partir de 1959 se
introdujo en el programa de la Asamblea General un tema titulado "De--
sarme General y Completo"; representando el objetivo Gitimo de todos -

los esfuerzos en materia de regulacidn de armamentos y desarme.

Los esfuerzos concertados a las Naciones Unidas y de los gobier
nos han producido limitados, pero importantes primeros pasos, que han
adoptado la forma de acuerdos internacionales de control de armamen--
tos, referidos en par@icu]ar 2 la amenaza de utilizacidn de armas nu-

cleares; entre eilos se destacan los siguientes:
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E) Tratado Antdrtico de 1959, es el primer Tratado en el cual
se puso en practica el concepto de uma zona libre de armas nu
cleares, luego aplicado a los fondos ocednicos, el espacio ul
traterrestre y América Latina; prohibe en la regidn Antdrtica
todas las manicbras militares, ensayos de armas, construccidn
de instalaciones o depdsito de desechos radicactivos produci-

dos por actividades militares.

E) Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nu- -
cleares en la atmosfera, el espacio ultraterrestre y debajo -
del agua del afio 1963, denominado Tratado de prohibicidon par-
cial de ensayos nucleares porque no prohibe las pruebas subte
rraneas; la Asamblea General ha instado reiteradamente que se
concerce un Tratado amplio por el cual se prohiban todos los
ensay0s, ya sea en la atmbsfera, debajo de la tierra o del --

agua.

£ Tratado sobre los principios que deben de regir las activi
dades de los Estados en la exploracidn y uti]izaciﬁn del espa
cio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes-
del afio de 1966 (el Tratado. sobre el espacio ultraterrestre),
que prohibe las armas nucleares y otras armas de destruccifn

en masa en grbita terrestre, el uso con fines militares de --
los cuerpos celestes o ¢1 emplazamiento de armas nucleares en
esos cuerpos y la instalacidn de armas en el espacio ultrate-
terrestre; $in embargo, no prohibe gue proyectiles nucleares-

0 satélites armados circulen por el espacio para el lanzamien
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to de proyectiles balisticos ni el uso de satélites para con-

trolar y operar armas nucleares.

El Tratado para 1a proscripcibn de las armas nucleares en Amg
rica Latina (Tratado de Tiatelolco) de 1967, por el cual se -
estableci6 1a primera zona desnuclearizada en una region den-
samente pablada; es el primer acuerdo para el control de arma
mentos cuya aplicacién es verificada por una organizacién in-
ternacional y del que mas adelante se profundizard en su con-

tenido.

E1 Tratado sobre no proliferacidn de las armas nucleares (el-
Tratado sobre 1a no Proliferacion} de 1968, que tiene por ab-
jeto restringir la proliferacidn de las armas nucleares de --
Tos paises que poseen estas armas a 1os pafses que no las po-
seen, promover el proceso de desarme por Jas naciones que po-
sean armas nucleares y garantizar a todos los paises el acce-

so a la tecnologia nuclear con fines pacificos.

EY Tratado sobre la prohibicién del emplazamiento de armas nu
cleares y otras armas de destruccion en masa en los fondos ma
rinos y ocednicos (el Tratado sobre los fondos mérinos y oced
nicos) de 1970, e} cual prohibe el emplazamiento de armas nu-
cleares y otras armas de destruccidn en masa y de instalacio-
nes para dichas armas sobre los fondos marinos o debajo de --
ellos, fuera de una zona costera de 12 millas alrededor de ca

da pais, pero que no menciona las armas convencionales ni res



- w2 -

tringe el uso militar de los océanos.

- La Convencidn sobre la prohibicién del desarrollo, la produc--
cidn y el almacenamiento de armas bacterioldgicas (bioldgicas)
y toxicas y sobre su destruccidn de 1971, que fue el primer --
acuerdo internacional encaminado a un auténtico desarme, esto-

es, la destruccifn de las armas existentes,

La Convenci6n sobre la prohibicifn de usar técnicas de modifi-
cacidn ambiental ccn fines militares u otros fines hostiles de
1976, que prohibe el uso de técnicas que podrian tener efectos
generales, perdurables o graves en la causacidn de fendmenos -
como terremotos, maremotos y cambios en el ciima y las modali-

dades climiticas.

- La Convencidn sobre prohibiciones o restricciones del empleo -
de ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesi
vamente nocivas o de efectos indiscriminados de 198G, que res-
tringe o prohibe el uso de minas 0 armas trampa, armas incen--
diarias y fragmentos no localizables por rayos X en el cuerpo-

humano.

A pesar de estos importantes convenios relativos a la Timitacién

y la regulacidon de ios armamentos, los gastos mundiales en armamentos-

y ejércitos han continuado en ascenso, consumiendo recursos fisicos y-

humanos que se podrian haber destinado a actividades de desarrollo.

En 1969, reconogiendo 13 apremiante necesidad de desacelerar e -

invertir 1a carrera mundial de armamentos, la Asambiea General procla-
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r6_el decenio de 1970 como Decenio para el Desarme, se invitd a los Go
biernes a intensificar sus esfuerzos concertados en pro de medidas efi
caces re]étivas a la cesacidn de la carrera de armamentos nucleares, -
el desarme nuclear y la eliminacidn de las demis armas de destruccidn-

en masa.

En 1976, deplorando las escasas realizaciones del Decenio en lo-
que se referia a acuerdos verdaderamente eficaces de desarme y de 1i--
mitaci6n de armamentos, la Asamblea decidid celebrar un periodo extra-
ordinario de sesiones en 1976 dedicado enteramente al desarme. EI1 pri
mer perijodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme, celebrado-
en la 8ede de las MNaciones Unidas del 23 de mayo al primerc de julio -
de 1978, fue la reunidn de naciones mds amplia y representativa convo-
cada hasta entonces para examinar la cuestion del desarme. Por prime-
ra vez en la historia de las negociacianes de desarme la comunidad in-
ternacional de Estados aprebd por consensc un acuerdo sobre una estra-
tegia comprensible en materia de desarme, que fue incluida en el Docu-

mento Final que se aprobd en ese pericdo de sesiones.

En el Documento Final, de 129 parrafos, se pone énfasis en el pa
pel central y en la respensabilidad primaria de las Naciones Unidas en
1a esfera del desarme y se proponen medidas concretas destinadas a re-
forzar los mecanismos relacionados con las cuestiones de desarme den--
tro del sistema de las Naciones Unidas. E£n el Documento Final, com- -
puesto por cuatro secciones, se establecen objetivos, principios y prig

ridades en la esfera del desarme, las partes que comprendia el Documen
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ta final eran la introduccidn, declaracidn, programa de accion y me-

canismos.

En.1a Introduccidn se establece que, si bien la meta final de -
Yos esfuerzos de todos los Estados deberia sequir siendo el desarme -
general y completo bajo un control internacional eficaz, el objetivo-
inmediato consiste en eliminar el peligro de una guerra nuclear y - -

aplicar medidas para detener e invertir la carrera de armamentos.

En la Declaracion se establece que "el aumento de los armamen--
tos, especialmente los nucleares, lejos de contribuir a fortalecer la

75

seguridad internacional, por el contrario la debilita" y " acre- -

cienta la sensacidon de inseguridad en todos los Estados no poseedores
de armas nucleares, y aumenta la amenaza de guerra‘nuclear"76. Mas -
adelante se establece que "una paz genuina y duradera s61o puede ----
crearse a través de 1a aplicacion eficaz del sistema de seguridad pre
vista en la Carta de las Naciones Unidas y la reduccidn aceleradé y -
sustancial de los armamentos y de las fuerzas armadas... que se tra--
duzcan, por Gltimo, en el desarme general y completo bajo un control-

internacional efﬁcaz“77.

Se pone énfasis en que, al adoptar medidas-
de desarme, se deberd garantizar el derecho de cada Estado y la segu-
ridad y que en todas las etapas del proceso de desarme "el objetivo -

deberia ser el mantenimiento de seguridad al nivel mds bajo posible -

75 ABC de las Naciones Unidas, op. cit. pdg. 30 -
76 1bidem,
77 lbidem.
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de armamentos y fuerzas militares“78.

En el Programa de Accidn se enumeran las prioridades y medidas -
que deberian emprender los Estados como cuestion urgente en la esfera-
del desarme. Entre las prioridades se incluyen: armas nucleares; ----
otras armas de destruccidn en masa, incluyendo a Tas armas quimicas; -
armas convencionales, incluso las que se pueden considerar excesivamen

te nocivas o de efectos indiscriminados.

En el Programa se establece que "deberian proseguirse resuelta-
mente, a escala bilateral, regional y multilateral, la concertacidn -
de acuerdos y la adopcidn de otras medidas con miras a fortalecer la-
paz y la seguridad"79, y se recomienda que, a fin de facilitar el pro
ceso de desarme, es necesario adeptar medidas y aplicar politicas en-
caminadas a fortalecer la paz y la seguridad internacionales y a fo--
mentar la confianza entre los Estados. En el programa se subraya la-
urgencia de evitar la proliferacidn de armas nucleares y de detener -
los ensayos nucleares, se pide la aplicacion plena del Tratado de Tla
tetolco de 1967, que proscribe las armas nucleares en América Latina,
otorga facultades al Consejo de Seguridad para que tome las medidas -
adecuadas'para evitar que se frustre el logro de la desnuclearizacidn
propuesta de Africa y recomienda la reconsideracign de medidas para -
poner en practica la propuesta de crear una zona libre de armas nu- -

cleares en el Oriente Medio y en Asia Meridional.

Entre las medidas establecidas en el Programa de Accidn se in--

cluye: la concertacién urgente de un acuerdo que prohiba el desarro--

79 Ibidem.
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‘1o, la produccié_n y el almacenamiento de armas quimicas; la timita--
cién de todos los tipos de transferencia internacional de armas con--
vencionales; la reduccidn de presupuestos militares sobre una base --
concertada mutuamente, y un nueve estudio de la cuestion de la verifi
cacion de los Tratados de desarme que se encuentren en vigor. El Pro
grama enumera también medidas concretas que se deberdn tomar para mo-

vilizar a la opinidn plblica mundial en favor del desarme.

En la Seccion Mecanismo del Documento Final se hace notar la ur
gencia de revitalizar los mecanismos actuales de desarme y de consti-
tuir, en forma apropiada, foros para las dgliberaciones ¥ Jas negocia -
cfones de desarme que tengan un caricter mis representativo, a tal --
fin, 1a Asamblea estableci6, como organismo deliberante, una Nueva Lo
misidn de Desarme compuesta por todos los miembros de las Naciones --
Unidas (La Comision establecida a comienzos del decenio de 1950, no -
se habia reunido desde 1965}, la funcidn de 1a Comisidén de Desarme --
es considerar los diversos problemas en la esfera del desarme y formu )
lar recomendaciones al respecto. Todos los afios presentan un informe

a la Asamblea General.

La Asamblea General reconocid también la continua necesidad de-
disponer de un Gnico foro multilatera) de negociacidn y cred el Comi-
té de Desarme para continuar los esfuerzos de negociacifn de sus pre-
decesores, l1a Conferencia de) Comité de Desarme de Diez Naciones ----
(1959-1962); la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho facio-

nes {1962-1969) y la Conferencia del fomité de Desarme (1969-1378}. -
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E1 Comitd, conocido ahora come la Conferencia de Desarme, estd inte--
grado por 40 miembros, incluidos los cinco Estados poseedores de armas
nucleares y otros 35 Estades. La Conferencia que celebrd su primer -
periode de sesiones en 1979, se relne en Ginebra aproximadamente du--
rante seis meses todos los afos; toda su labor se 1leva a cabo por --
consenso., Para establecer una unidn mis estrecha entre 1a Conferen--

cia y las Naciones Unidas y actlia como su representante personal.

Otro resultado del primer periedo extraordinario de sesiones --
fué el establecimiento de un programa de becas. que comenzd en 1979,-
para capacitar a funcionario pﬁbljco..especialmente de los paises en-
desarrollo, en cuestiones de desarme, anualmente se otorgan un total-

de 25 becas.

En 1980 la Asamblea General declard e}l decenio de 1980, como se
gundo Decenio para el Desarme, declarandoe que 1os propdsitos del Dece
nio deberian concebirse en el contexto del objetivo final del proceso
de desarme, que es el desarme general y completo bajo un control in--
ternacional eficaz. Los objetivos del Decenio son: detener e inver--
tir la carrera de armamentos; concertar un acuerdo de desarme de ----
acuerdo con los cbjetivos y prioridades establecidos en el Documento-
final del primer periodo extraordinario de sesiones dedicado al desar-
me; fortalecer la paz y la seguridad internacionales de conformidad -
con la Carta y destinar una parte sustancial de los recursos libera--
dos y promover el de;arrollo.particulannentg a favor de los paises en

desarrollo.
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Eﬁ Asambléa también decidi§ celebrar un segundo periodo extraor
dinario de sesiones dedicado ai desarme. El segundo periodoc extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme se ce-
lebrd del 7 de junio al 10 de julio de 1982, en Ta Sede de las Nacio-
nes Unidas. Hicieron uso de 'a palabra en la Asamblea 18 jefes de -
Estado y de Gobierno y 44 Ministros de Relaciones Exteriores, en to--
tal, mis de 140 Estados participaron en-el debate general, en el cual
expusieron sus posiciones respecto de las cuestiones del desarme, la-
paz y la seguridad y expresaron su preocupacidn por la falta de pro--

greso a ese respecto.

Mas de 3,000 representantes de 450 Organizaciones no gubernamen
tales de 47 paises de todo el mundo asistieron también al periodo ex-
traordinario de sesiones, y representantes de 53 organizaciones no --
gubernamentales y 22 institutos de investigacign formularon exposicio
nes en dicho periodo de sesiones. Ademds, las Naciones Unidas reci--
bieron miles de comunicaciones, peticiones y 1lamamientos, con varios
millones de firmas de organizaciones, grupos y particulares de varias

partes del mundo,

Se distribuyeron como dacumentos del periodo de sesiones, mis -
de 60 propuestas y documentos de posicidn de los Estados Miembros re-
feridos a cuestiones relativas al desarme nuclear y la prevencidn de-
Ta guerra, la proscripcién de las armas quimicas, 1a verificacidn de-
Tos acuerdos sobre desarme y la relacidn entre desarme y desarrollo.-

La Asamblea tuvo ante si cinco proyectos de resolucidn que contenian-
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varias propuestas para la congelacifin de las armas nucleares, el de--
sarme nuclear y 1a prevencidn de 1a guerra nuclear, asi como también-
una convencion sobre 1a prohibicién de la utilizacién de armes nuclea
res, Sin embargo, no se 1legé a un acuerdo general sobre ninguna de-

esas propuestas y ninguna de ellas fue sometida a votacidn.

Contrariamente a 1o sucedido en el primer periocdo extraordina--
rio de sesiones, la Asamblea no pudo obtener consenso sobre ningin --
curso de accion concreto para detener e invertir la carrera de arma--

mentos.

Sin embargo, en el Documento de Clausura del periodo extraordi-
nario de sesiones, la Asamblea General reafirmd categdrica y undnime-
mente la validez del Documento Final del primer perjodo extraordinario
de sesiones dedicado al desarme. Expresé su profunda preocupacidn e-
inquietud por el peligro de guerra, en especial de guerra nuclear, --
'y exhortd a todos los Estados Miembros a que consideraran a la breve-
dad posible las propuestas pertinentes destinadas a asegurar la pre--
vencion de la guerra, y en especial como ya se apuntd lineas arriba,-
de la guerra nuclear. La Asamblea insistid también en la necesidad -
de fortalecer el papel central de las Naciones Unidas en la esfera de-
la limitacion de armamentos y el desarme. Para lograr esos objetivos,
la Campafa Mundial de Desarme Se 1leva a cabo en todas las regiones -
del mundo y estd dirigida a todos los sectores de la poblacibn mun- -
dial, con el énfasis puesto en cinco grupes principales: representan-

tes electos, medios de comunicacidn, organizaciones no gubernamenta--
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les, comunidades educativas e instituciones de investigacidn.

La observancia anual de 1a Semana del Desarme, a partir del 24-
de octubre - Dia de las Haciones Unidas -, es una parte integral de -

1a (ampafia Mundial del Desarme.

Desde 1382, la Asamblea General, en su periodo ordinario de se-
siones ha pedido que se apliquen las recomendaciones y decisiones del
primer y sequndo periodos extraordinarios de sesiones dedicades al de

sarme, y en especial, ha seguida pidiendo 1o siguiente:

".-La cesacibn de todos los ensayos de armas nucleares, inclui-
dcs Jos subterrdneos, y la celebracidn de un Tratado amplio-
de prohibicidn de los ensayos nucleares;

--La congelacidn de las armas nucleares por todos los Estados-
que las poseen, en especial la Unidn Soviética y los Estados
Unidos;

--E1 establecimiento de zonas libres de armas nucleares en el-

" Oriente Medio y en Asia Meridional, y la aplicacidn de la De
claratién del Ocdano Indico como Zona de Paz de 1971 y de la

" Declaracidn sobre la desnuclearizacién de Africa aprobada --
por la Organjzacién de Ta Unidad Africana en 1964;

--LSelaboracién de una convencion internacional sobre el forta
fecimiento de la seguridad de los Estados que no poseen armas
nucleares, contra e} emples o la amenaza del emplec de armas

nucleares;
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--La elaboracién de convenciones sobre la prohibicidn del desa-
rrolle, produccion, almacenamiento y empleo de todas las ar--
mas quimicas y radioldgicas y sobre su destruccidn;

--Un acuerdo sobre Ta prohibicidn del desarrollo y de Ta fabri-
cacion de nuevos tipos de armas de destruccion en masa y de -
nuevos sistemas de uso de tales armas;

-=La ‘reduccidn de los presupuestos militares y la reasignacidn-
de los recursos que se utilizan actualmente con fines milita-
res para el desarrollec econdmico y social, especialmente en -

beneficio de los pafses en desarrol10"80,

En su Resolucidn 39/148 H de fecha 17 de aiciembre de 198481, -
la Asamblea General aprobé el Estatuto del Instituto de las Naciones-
Unidas de Investigacion sobre el Desarme, cuyo texto figura como ane-
x0 de esa Resolucidn. De conformidad con lo dispuesto en e1 Estatu--
to, el Instituto es upa institucion autdnoma establecida por la Asam-
blea General dentro del marco de las Naciones Unidas con el propdsito
de que lleve a cabo investigaciones independientes sobre el desarme y
problémas conexos, y en particular sobre cuestiones de seguridad in--
ternacional, y que trabaja en estrecha relacidn con el Departamento -

de Asuntos de Desarme de la Secretarfa.

La labor del Instituto, que se basa en las disposiciones del --

80 ABC de las Naciones Unidas, opus cit.., pdgs. 33 y 34,

81 Documento A/42/300 de junio 1987, Asamblea General de las Nacio--
nes Unidas, pag. 5.
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Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la -

Asamblea General, tiene por objeto:

“a) Facilitar a la Comunidad Internacional informacidn mds di--

b

c

d

—

—

—

versificada y completa sobre los problemas relacionados con
1a seguridad intermactonal, la carrera de armamentos y el -
desarme en todas las esferas, en particular en Ja esfera de
1as armas nucleares, a fin de facilitar el progreso, median

te negociaciones, hacia una mayor seguridad para todos los-

_Estados y hacia el desarrollo econdmico y social de todos -

los pueblos;

fomentar Ja participacidn bien informada de todos los Esta-
dos en los esfuerzos por lograr el desarme;

Ayudar en las negociaciones en marcha sobre el desarme y en
los esfuerzos constantes por garantizar mayor seguridad in-
ternacional a un nivel cada vez mds bajo de armamentos, en-
particular de armamentos nucleares, mediante la realizacidn

de estudios y anilisis objetivos y ficticos;

Realizar una investigacion mis a fondo, avanzada y a largo-

plazo sobre el desarme, a fin de facilitar el conocimiento-
general de Jos probiemas que éste 1leva aparejados, y alen-
tar nuevas iniciativas para celebrar nuevas negociacio-----

neslth.

De conformidad con su Estatuto, las contribuciones voluntarias-

de los Estados y as organizaciones piblicas y privadas constituyen -

82 Documento A/42/300, opus. cit., pdg. 6.
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la principal fuente de financiacién del Instituto.

Desde su creacidn, el Instituto ha realizado una amplia variédad
de investigaciones, debates y publicaciones en la esfera del desarme.
Se han publicado documentos de investigacion, andlisis, monografias so
bre ctestiones de seguridad nacional, y otros documentos. Se han cele
brado conferencias regionales, cologuios y seminarios con amplia repre
sentacion multilateral, que han atraido gran cantidad de participantes
y en las cuales distintos expertos han presentado miltiples y valioses
documentos. En el curso de sus actividades el Instituto, al igual que
el Departamento de Asuntos de Desarme de la Secretaria, ha establecido
y sigue estableciendo relaciones con organizaciones regionales y con -

numerosos institutos de investigacidon que se ocupan del desarme.

La creacion del Instituto de las Naciones Unidas de Investiga- -
cion sobre el Desarme brinda nuevas oportunidades que podrian aprove--
charse para obtener beneficios para todos. La lahor de investigacidn-
realizada por el Instituto podria ser menos onerosa en el sentido de -
que sélq participaria un nimero menor de académicos u otros expertos -
en Ta esfera. Si el nimere de expertos fuera menor o si todo el traba
jobse realizara en un idioma se podrian reducir o eliminar los gastos-
de interpretacion. Ce manera andloga, los gastos por concepto de via
je y dieta serian inferiores si fuese menor el nimero de participan---
tes. Sin embargo, si el Instituto de las Naciones Unidas de Investiga
cién sobre el Desarme decidiera adoptar prdcticas de conferencias and-

logas a las que se utiiizan en los estudios de las Naciones Unidas en-
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maters de desarme, los gastos serian-probablemente andlogos.

Al mismo tiempo, el Instituto ofrece la oportunidad de que haya
menor independencia en las cbservaciones que la que permite la dispo-
sicion mds limitada de un grupo de expertos gubernamentales que pres-
tan asistencia al Secretario General y permite asimismo mayor indepen
dencia en la realizacion de las investigaciones, habiendo menos nece-
sidad de que los gobiernos respectivos se identifiquen con los resul-

tados, a menos que deseen hacerlo.

Al parecer resultaria beneficioso que se asignaran los resulta-
dos de los trabajos a las Naciones Unidas, para su estudie, o al Ins-
tituto, para su Investigacién, segin la ndole y el tema del asunto -
0 el lapso de tiempo en el cual se necesite 1a respuesta. Hay diver-
sos factores que contribuyen a l1a determinacidn de la eleccién, pero-

cabe sefialar las siguientes consideraciones:

“a) Los estudios sobre temas que estdn siendo objeto de negocia
ciones.o que son particularmente delicados o sobre los cua-
les los gobiernos desean concretamente estar oficialmente -
representados (o que los representen otros Estados de una -
determinada zona geografica o agrupacion politica, cuyas --
opiniones comparte), deben de estar sujetos a un mandato de
la Asamblea General y ser realizados por grupos de expertos
gubernamentales de las Naciones Unidas;

. b} E1 trabajo yue exige investigaciones especializadas o de al
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to nivel, que precise su ejecucidn en un lapsc de tiempo rela
tivéméﬁte breve o que obtendria provechos de un estudio a -
fondo mds técnico y cientifico que el que le proporcionard -
un grupo de expertos gubernamentales de las Naciones Unidas,
podria ser realizado por el Instituto de tas Naciones Unidas

de Investigacion sobre el Desanne"aa.

Podria ser conveniente que el Departamento de Asuntos de Desar--
me de Ta Secretaria y el Instituto trabajaran con frecuencia en estre-
cha colaboracion sobre un proyecto, como en el caso de 1a actualiza- -

A y scbre el

cidn de informes sobre la capacidad nuclear de sudifrica’
armamento nuclear lsrae1185 preparados para la Asamblea General. En-
los casos de dmbito limitado, por ejemplo, en la actualizacidn de un -
estudio existente, el trabajo podria ser realizado por un grupo peque-
fio de expertos gubernamentales que recurrieran ampliamente al Institu-

to a titulo consultivo.

En 1os trabajos que en gran parte consisten en recopilar mate- -
rial disponible que entrafia una determinada cantidad de trabajo anali-
tico y que no se prevee que se precisen extensos debates de expertos -
con distintos pareceres, pequefios grupos de expertos gubernamentales -
podrian definir las condiciones del estudio y encomendar la investiga-
cion y redaccion al Instituto en cooperacién con el Departamento de --

Asuntos de Desarme cuando proceda, o a otros institutos de investiga--

83 Documento A/42/300, opus cit., pdg. 7.
&4 Documento A/39/470, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
85 Documento A/40/520, de 1a Asamblea General de las Naciones Unidas.
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cidn o consultores particulares. Posteriormente el grupo examinaria -
los resultados y si fuese necesario los devolverfa para mayor elabora-
cién. Al reducir asi la participacidn de grupos de expertos se podrian
realizar importantes ecunumias tanto en los costos de servicios sustan
tivos como los de servicios de conferencias sin menoscabar la de indo-

le multilateral que se encuentra en toda actividad de investigacidn..
b) ACUERDOS REALIZADOS EN EL SENO DE LAS NACIONES UNIDAS.

Antes de penetrar en el munde de los tratados, necesitanos analizar
y saber las reglas que rigen a dichos instrumentos juridicos y as¥, po

der comprender de una manera mids practica sus alcances.

Asi, para los efectos de la Convencidn de Viena sobre Derecho de -~
los tratados suscrita el 23 de mayo de 1969, actualmente ya en vigor,-
y de la cual México es parte, se va a entender por tratado: "un acuer-

. do internacional, ya conste ¢n un instrumento tinico o en dos o mds ins -
trumentos conexos y cualquiera que sea su denominacidn particular"ae.

Si 1a definicidn excluye a los acuerdos que se celebran con organiza--
ciones internacionales (o entre las mismas), se debe a que las reglas-
que les son aplicables son, en ciertos aspectos, un tanto diversas de-
1as normas que rigen a los tratados entre los Estados, y se quiso que-
1a Convencidn no se convirtiera en algo mds compiejo de 1o que ya en -

si podria resultar,

De la definicidn dada por la Convencidn de Viena se excluye de la -

86 ODocumentos A/CONF,39/11/Add.2 de fecha 22 de mayo de 1969.
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categoria de tratados igualmente a los convenios que se celebran en--
tre Estados e individuos o sociedades privadas, pues éstos no son si-
no contratos internacionales; normaimente el derecho aplicable a di--
chos acuerdos es algdn sistema de derecho interno, aunque esto Gltimo

es una cuestion mucho mis compleja.

Si 1a capacidad internacional es condicidn necesaria para poseer -
8sta y poder celebrar tratados, ésto nos explica la ausencia de capa-
cidad del individuo en este terrenc. Todos Tos Estados poseen capa--
cidad para concluir tratados como un atributo de su soberania, es de-
cir, como consecuencia de la plenitud de sus competencias internacio-

nalesS7.

Las dudas pueden subsistir con relacion a los Estados miembros de-
un sistema federal, pues si por una parte en América Latina podemos -
constatar una prohibicidn absoluta para los Estados miembros de la fe
deracidn para celebrar directamente acuerdos internacionales (ejemplo,
en el derecho constitucional mexicano es facultad exclusiva de la fe-
deracidn: articulo 117, fraccién 1), por otra, podemos ver cémo cier-
tas Constituciones, como 1a de 1a Repiiblica Federal de Alemania o la-
de la Confederacidn Helvética autorizan a los Estados miembros a cele
brar tratados sobre ciertas materias determinadas; pero siempre bajo-
el estricto control de las autoridades federales para evitar cual----

quier violacidn a la Constitucién federal.

© 87 Articulo 6 de la Convencidn de Viena.
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Es interesante sefalar que en el proyecto de articulos adoptado por
la Comision de Derecho Internacional en 1966, se preveia expresamente-
1a capacidad para los Estados miemb;os de un sistema federal, de cele-
brar tratados siempre y cuando la Constitucidn federal asi 1o admitié-

5eB8,

En principio no existe ningln problema serio en lo gue se refiere -
al 6rgano competente dentro de unp Estado para concluir un tratado; en-
derecho internacional sélo existe una presuncidn en faver de los drga-
nos de tos Estados encargados de las relaciones exteriores y ésta con-
siste en la intervencién de los funcionarios plenipotenciarios, a guip
nes segiin el asunto, asesoran expertos o técnicos en 12 materia pro- -
puesta en el tratado a firmar., En donde si existen demasiadas dudas -
e5 en saber cudl es el organp competente que debe celebrar un tratado-
en representacion de una organizacidn internacional, pues €sta no pue-
de decirse que pasea un funcionario comparable a un jefe de Estada. A
falta de disposiciones explicitas que deleguen la facultad de concluir
tratados a un Organo especifico, algunos autores consideran que el &r-
gano competente debe de ser el Grgano plemario, ésto es, aguel grgano-

en el cual se encuentran representados todos los Estados miembros.

En el seno de una organizacidn internacicnal cada G6rgang puede ¢n -
principio ser competente para celebrar tratadas, siempre y cuando el -
objeto del tratado caiga deniro del marco de atribuciones que le sea -

propio a cada drganc en particular. Asi, por ejempla, si se planteara

88 Articulo 5, pirrafe 2 del proyecto de 1a Convencidn de Viena.
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un tratado de tipo militar dentro de la Organizacidn de Naciones Uni-
das, seria el Consejo de Seguridad quien debe ser competente para con

cluir dicho acuerdo.

Si tomamos el término de "conclusidn" en el sentido estricto de un
tratado, debemos distinguir la etapa de la redaccién y adopcidn del -
texto, y aquella por la que se expresa el consentimiento en verse obli
gado (Estado "negociador", "contratante" y "parte“)ag; en general la
expresion del consentimiento en obligarse suele manifestarse una vez-
que ha concluido Ta etapa de la adopcidn del texto negociado, y ésto-
constituye un proceso totalmente diverse. Las formas de manifesta- -
citn del consentimiento en obligarse por un tratado pueden ser de in-
dole muy diversa, de ahi que la Convencién de Viena estipule que un -
Estado puede expresar su consentimiento en cualquier forma que hubie-

se convenido™,

Un tratado puede disponer que la sola firma sea suficiente para --
quedar obligado por un tratadogl; pero en otros casos es necesario --
ademds la ratificacidén del mismo, y sélo entonces adquiere obligato-
riedadgz. asi la firma de un tratado no implica la obligacion de rati
ficarlo., Tanto los autores que sostienen que todo tratado debe de --

ser ratificado, como aquellos que niegan esta postura, aceptan ambos-

89 Articulo 2 inciso e, f y g de la Convencidn de Viena
90 Articulo 11 de 1a Convencidn de Viena,

91 Articulo 12 de la Coenvencidn de Viena.
92 Articulo 14 de 1a Convencidn de Viena.
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que la regla general admite una.multip]icidad de excepciones, y €5 --
por ello que 1a Convencion de Viena de 1969, va a adoptar una actitud
neutral al disponer, en esencia, que el consentimiento en obligarse -
por un tratado se manifestard mediante la ratificacidn, cuando el tra
tado asi lo disponga o, cuando asi se desprenda de Ta intencidn de --

las partesga.

En México, como en una gran mayoria de paises, la competencia refe
rente al procedimiento interno de ratificacion es compartida por .los-
poderes ejecutivo y legislativo; en nuestro orden constitucional el -
Presidente de l1a Repiiblica solamente puede 1levar a cabo la ratifica-
cidn de un tratado internacional, si con antelacién existi la aproba

cidn de dicho tratado por parte de la Camara de Senadoresg4.

E1 tratado va a producir efectos juridicos a nivel internaciénai -
en el momento en que los otros Estados parte tengan conocimiento'dgr1a
ratificacidn, aceptacién o aprobacidn, a través de intercambio dé ing
trumentos, o de su depdsito, en poder del depositario, si éste es un-

acuerdo multilateral.

De acuerdo con el Derecho Constitucional Mexicano, se afirma. que -
si el Presidente de la Replblica ratifica un tratado que ha sido de--
saprobado por la Cémara de Senadores, dicho Tratado se consideraria -

invdlido en el dmbito del derecho interno; ésto se explica en virtud-

93 Articulo 14-1 de la Convencidn de Viena. o

54 Articulo 76 fraccion 1, de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos.
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de que a partir de la reforma del 16 de enero de 1334 del articulo --
. 133 constitucional en vigor,establece que todo acuerdo internacional
celebrado por México debe de estar de acuerdo con 1a Constitucion pa

ra ser juridicamente valido.

Los creadﬁres del federalismo, siguiendo la teoria de la separa--
cidén de poderes, concedieron al Ejecutive casi todas las facultades-
para negociar y tratar con potencias y soberanos extranjeros, y deja
ron $410 unas cuantas a los otros poderes, En México, donde se si--

-guié el sistema federal, el Congreso posee algunas atribuciones, aun
que muy vagas, so0lo cuando legisla para completar un tratado o para-
contrariarlo, segin el caso. La Camara de diputados no posee real--
mente facultades en materta exterior. S61o el Senado tiene en reali
dad reservadas, en nuestro régimen constitucional algunas atribucio-
nes, E1 precepto constitucional no aparece bien nitido. E1 articu-
1o 76 de la Carta Magna sefiala que son facultades exclusivas del Se-
nado aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre el
Presidente de 1a Repliblica con las potencias extranjeras. Mias exis-
te una aparente contradiccidn en el articulo 69, fraccidn X, del mis
mo instrumento, que como vimos arriba dice que son facultades del --
Presidente de la Repblica dirigir las negociaciones diplomaticas y-
celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la-
ratificacién del Congreso Federal. Ni la ratificacién es funcidn --
legislativa, ni ta aprobacign, en su caso, corresponde al Congreso.-
E1 articulo 133 corrige un tanto la contradiccidn, ya que prescribe-

que los tratados . . . -celebrados y que se celebren por el Presiden
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te de 1a Replblica con aprobacidn del Senado..,

La Constitucidn Mexicana sélo da a los Senadores la facultad de --
aprobar o nd los tratados. Y 1a costumbre ha hecho que se oponga el-
minimo de obsticulos en el tramite de la discusién y aprobacidn. Por
otra parte, no parece aconsejable pretender que el Senado se convier-
ta de sdbito en celoso contra1of de las relaciones internaciones de -
México, FEs factible imaginar que el Senado, sin ser factor de discor
dia, puede llenar una funcidn creativa y constructiva, y prestar una-
valiosa ayuda al Ejecutivo, desembarazdndolo en ocasiones de actos y-
de compromisos internacionales incémodos; o aconsejindole sobre posi-
bles repercusiones de Ta conducta del Organo encargado de las relacio
nes externas; o dando alternativas airosas en otros casos; o ilus--=--
trando a la ciudadania sobre los extremos de la politica exterior; o-
discutiendo, en plan de altura desde luego, todos los aspectos y con-
secuencias de los convenios internacionales. Pero igualmente se afir
ma que en caso de que el tratado internacional hubiese sido ratifica-
do sin 1a aprobacidn del senado, bajo esa hipotesis seria vilido en -
el imbito internacionalgs. Sin embargo, esta (ltima aseveracion no -
es del todo exacta, pues incluso antes de que se celebrara la Conven-
cidn de Viena de 1969, ya era factible en base al derecho internacio-
nal consuetudinario alegar la nulidad de un tratado, ésto por conside

rarlo una violacidn flagrante a una norma fundamental del derecho na-

95 Anuario de la Comisidn de Derecho Internacional, 1966, vol. Il --
pag. 216,
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cional, en la actualidad con mayor razén, y mixime después de la en--
trada en vigor de esta Convencidn, no.parece que pueda haber duda de-
que en la hipotesis antes referida, México podria invocar la nulidad-
(relativa) del tratado por haber existido un vicio de consentimiento.
En dicho caso México invocaria el articulo 46 de la Convencidn de Vie
na que expresamente faculta al Estado a alegar la nulidad del tratado
si éste fue celebrado en violacidn de una disposicidn de su derecho -
interno, concerniente a la competencia para celebrar tratados, cuando
dicha violacion haya sido manifiesta y hubiere afectade una norma de-

importancia fundamental de su derecho interno.

La formulacidn de "reservas" como un acto unilateral mediante el -
cual un Estade tiene 1a posibilidad de excluir o modificar ciertas --
disposiciones del tratado, puede realizarse en el momento de la firma,

ratificacion o adhesion al tratado.

La oportunidad de expresar las reservas en estos tres casos, estd-
as? admitida por Ja Convencidn de Viena, salvo que 1a reserva esté --
prohibida por el tratado, o bien que sea incompatible con el objete -
o fin del tratado®®. En la practica internacional se ha podido cons-
tatar una flexibiiidad cada vez mayor en la aceptacion del régimen de

reservas.

En 1951, 1a Corte donsideré. por mayoria, que el sistema rigido no
correspondia a una regla consuetudinaria. En consecuencia dictaming-
que el Estado que ha formulado una reserva, a la cual una o mids par--

tes del tratado hayan hecho objecidn, sin gque las otras 1o hicieren,-

96 Articulo 19 de 1a Convencién de Viena.
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podria ser considerade parte de la Convencidn, siempre y cuando la re

serva fuera compatible con el objeto.y fin del tratado.

De acuerdo a la Convencidn de Viena, si un Estado emite una reser-
va y otro lo objeta, @sto no constituye ninglin obstdcule para que el-
tratade entre en vigor para ambos, salvo que el Estado objetante mani
fieste en forma inequivoca la intencidn contraria. Pero ademids basta
con que un solo Estado contratante haya aceptado la reserva para que-
e] Estado que la ha formulado sea considerado como Estado parte en el

tratado”.

Esto nos demuestra como el régimen tan 1iberal del sistema de re--
servas consagrada por la Convencidn de Viena ha hecho que se produzca
una completa inversién del antiguo sistema rigido; en tanto que en es
te Dltimo se exigia la aceptacidn de 1a reserva por todos los Estados
contratantes, ahora es necesario que todos los demis objeten la reser
" va expresada para que el Estado reservante no pueda 1legar a ser par-
te del tratado en cuestion, con ésto se pierde mis alin la significa--
ciénrpréct1ca que tenia la 1imitacién de respeto al cbjeto y fin del-

tratado.

En la base de toda esta concepcion parece encontrarse la idea de--
gue basta con que se acepte la mayoria de las disposiciones de un tra
tade, para garantizar la eficacia e integridad del mismo. Con razén-
se ha dicho que desde el punto de vista nomativo, y respecto del - -

efecto de las reservas dentro de la Convencidn de Viena, pareceria co

37 Articulo 20 de la Convencidn de Viena.
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mo si estuviéramos en presencia de varios tratados, uno de los cuales
representa al tratado en forma integral, y vincula a los Estados que-
no han hecho reservas entre ellos, en tanto que los otros serian tra-
tados amputados y vinculados a cada Estado que ha formulado una reser
va junto con los otros Estados que a su vez son considerados parte --

del tratado.

La regla general en derecho internacignal es que los tratados sélo
crean derechos y ohligaciones respecto de las partes contratantes; --
como consecuencia de la aplicacidn del principio res in ter alios - -
acta, un tercer Estado no se ve directamente vinculado por un acuerdo

internacional salvo que asi lo haya consentido en forma expresa.

La Convencidn de Viena se apega estrictamente a esta regla de dere
cho consuetudinario; pero al igual que ella, la convencidn admite una
cierta regularidad de 1a norma general en tanto que existen posibles-

excepciones.

Asi, para que un tratado pueda dar origen a una obligacidn respec-
to de un tercer Estads, se exige la intencidn de 1as partes contratan
tes en establecer dicha obligacidn, ademds de la aceptacidn formulada
por un escrito por parte del tercer Estado. Lo mismo se aplica a la-
intencidn de generar un derecho para un tercere, pero en este (1timo-

caso el asentimiento se presumega.

Aparte de este procedimiento por el cual se pueden extender por --

98 Articulos 34, 35 y 36 de la Convencidn de Viena.
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via de acuerdo colateral la aplicacidn de ciertas disposiciones a ter
ceros Estados, sin que por ello se conviertan en partes del tratado,-
igualmente pueden surtir efecto las reglas de un tratado por via con-

suetudinaria.

- Asi por ejemplo, la situacién juridico-internacional de Suiza, re-
conccido como un Estado neutral por todos los miembros de la comuni--
dad internacional, es consecuencia de los Tratados de Viena de 1815 -

en donde precisamente se consagrd dicha neutralidad.

Otro mecanismo juridico muy utilizado para ampliar los efectos le-
gales de un tratado respecto de varios Estados, es la 1lamada cliusu-
la de 1a nacidn mas favorecida, aunque ésta no es objeto de disposi--
cion esbeciql dentro de la Convencidn de Viena. Esta cldusula que es
muy frecuente establecerla en los acuerdos dektipo comercial, y a tra
vés de la cual los Estados se obligan a otorgarse el tratamiento mis-
favorable que acordaren en et futuro a un tercer Estado; es un meca--
nismo que en forma rdpida y sencilla permite proceder a la modifica--
cion de la parte dispositiva del tratado por la sola referencia al --

texto mismo del acuerdo internacional.

Si existe un problema que ha sido muy difici?! de resolver en el --
derecho moderno de los tratados, es precisamente el punto referente a

la concurrencia de tratados sucesivos.

tn derecho internacional puede sostenerse la tesis segin la cual -

Ya incompatibilidad de dos obligaciones no produce en principio la --
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abrogacidn o nulidad de Ta obligacidn anterior, ni de 1a obligacidn -
posterior; Tas consecuencias de esta incompatibilidad se sitia en el-
plano de la responsabilidad internacional. Existird incompatibilidad
auténtica en casc de que las obligaciones que resulgén de los diver--
sos tratados, no puedan constituir un todo armdnico, y por lo tanto -

la aplicacidn de uno supone ia violacidn del otro,

La posicion que adopta la Convencidn de Viena sobre este punto re-
fleja Ta concepcion segln la cual los conflictos entre tratados deben
ser resueltos en funcidn de la prioridad relativa de normas contradic
torias, ¥ no en funcidn de la nulidad del segundo tratado., En su ar-
ticule 30 la Convencidn de Viena establece como regla general que, si
un tratado especifica la forma en que deberian interpretarée sus rela
ciones con otros tratados anteriores o posteriores, en ese caso dicha

disposicién debera prevalecer sobre cualquier otragg.

Si se da el caso de dos tratados sucesivos en los cuales todos los
Estados partes en el primer tratado son igualmente partes en el segun
do, normalmente 12 prigridad deberd ser acardada al Tratado celebrado
posteriormente: “el tratado anterior se aplicard dnicamente en la me-
dida en que sus disposiciones sean compatibles con las del tratado --

mswrmegq

Pero va a ser sobre todo en relacidn con dos tratades que vinculen

grupos de Estados diferentes, que el problema serd mayor. La Conven-

99 Articulo 30, parrafo 20. de la Convencion de Viena,

100 Articule 30, pérrafo 3o0. de 1a Convencidn de Viena.
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cién de Viena parte de la hipdtesis de que es posible distinguir y tra
tar en forma separada dos Ordenes de.relaciones juridicas: por un la-
do aquéllas de los Estados partes en los dos tratades, y por el otro -
aquellas que se originen entre un Estado parte en los dos tratados y -

un Estado que es parte solamente en uno de los tratados.

Cuando las partes en los tratados anteriores no sean todas ellas --

partes en el tratado posterior, sucede 10 siguiente:

a) en las reiaciones entre los Estados partes en ambds tratados, se
aplicard la norma enunciada en el parrafo 3, y que sefiala: "cuan
do todas las partes en el tratado anterior, sean también.partes-
en el tratado posterior pero el tratado anterior no quede termi-
nado ni su aplicacion suspendida conforme al articulo 59, el tra
tado anterior se aplicard (nicamente en la medida en que sus dis

posiciones sean compatibles con las del tratado posterior"lo}.

b

-—

En las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos trata--
dos y un Estado que s6lo 1o sea en uno de ellos, los derechos y-
_obligaciones reciprocos se regirdn por el tratado en que los dos

Estados- sean partesloz.

Lo anterior se aplica sin perjuicio de ninguna cuestion de responsa
bilidad en que pueda incurrir un Estado por la celebracién o aplica--
¢ibn de un tratado, cuyas disposiciones sean incompatibles con las - -
obligaciones contraidas respecto a otro Estado en virtud de otro trata
do.

101 Articulo 30, pirrafo 30. de la Convencién de Viena.
102 Articule 30, pdrrafo 40. de la Convencién de Viena.
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*'S1-1a declaracidn de nulidad es la consecuencia 16gica del recono-
cimiento de 1a invalidez del tratado, entonces en la medida en que el
derecho de los tratados prevé la teoria de los vicios del consenti---
miento, en esa misma medida va a prever la teoria de las nulidades, y
es por ello por 1o que no seria verdad pretender que el régimen de nu

tidad sea un desarrollo reciente originado en la Convencidn de Viena.

Por el contrario, 1o que si es cierto en relacidn con este proble-
ma es que la practica internacional es bastante rudimentaria, y en --
consecuencia no existe todavia en este terreno un verdaderc vocabula-
rio internacional, lo que provoca que la doctrina se sirva de los tér
minos conocidos en derecho interno; no obstante debe recordarse con -
insistencia que ninguno de esos términos debe ser entendido con el --
mismo significado que posee en un sistema juridico nacional determina
do.  Si se analiza la Convencidn de Viena, la sancidon de nulidad rela
tiva parece ser la consecuencia de la violacién a las siguientes con-
diciones de validez:

a) Violacion manifiesta de una disposicidn de dereche interno con-

cerniente a la competencia para celebrar trataddsloa.

Aqui se parte de la idea de distinguir entre las disposiciones-
constitucicnales que restringen la facultad efectiva del poder-

ejecutivo para celebrar tratados (ejemplo, aprobacion del legis

103 Articulo 46 de Ta Convencidn de Viena.
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Tativo), de aquellas que Unicamente restringen la facultad pa--

ra aplicar un tratado ya celebrado.

b

—

En aquellos casos en que el poder de un representante para ma--
nifestar el consentimiento de un Estado era objeto de una res--
triccidn especifica notificada con anterioridad a 1a otra parte.
Esta es una norma cuyo propdsito es garantizar las transaccio--

nes en las relaciones internaciona1e51°4.

—

c) EY error podrd alegarse en caso de que se refiera a un hecho cu
ya existencia diera por supuesta el Estado como una base esen--
cial de su consentimiento en obligarse, y sin posibilidad de --
haberlo advertido o de haber contribuido con su propio comporta

miento en 1a comision del mismo.

La mayoria de casos que se conocen en derecho internacional, se
refieren a errores de tipo geogrifico, como es el caso de un ma
pa equivocado, pudiendo las partes enmendar la falta mis tarde,

por protocolo posterior o tratado subsecuente.

d) E1 dolo, entendido como 1a conducta fraudulenta de un Estado --

por la que se induce a otro a celebrar un tratadolos.

~—

En Ta Conferencia de Naciones Unidas sobre derecho de los trata
dos, se 1legd a la conclusidn de gue aiin cuando sea dificil de-
probar, el dolo afecta al tratado de manera diversa al error; -
la admision de este vicio del consentimiento se fundamenta so--

bre 1a analogia con las reglas de derecho nacional que protegen

104 Articulo 47 de la Convencién de Viena,
105 Articulo 49 de 1a Convencidn de Viena.
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la libertad de los contratantes. Si.la transpesicibn de este -
vicio al derecho internacional-no es incorrecta, por lo menos -
hay que admitir que en el campe de las relaciones internaciona~-
Tes no es facil poder invocarlo.

e) Cuando 1a manifestacidn del consentimiento en obligarse, ha si-
do obtenida mediante la corrupcidn de su representantelos. - -
Aqui el problema radica en que la corrubciﬁn no parece ser una-
causa independiente de vicio de consentimiento, sino s610 uno -
de tantos medios posibles para obtener el consentimiento median

te dolo.

Todos los vicios de consentimiento hasta aqui enunciados pueden --
ser alegados (nicamente por el Estado cuya voluntad ha sido viciada,-
y como consecuencia tiene solo &1 la posibilidad de convalidar el tra
tado. Esta posibilidad, mencionada por la Convencidn da Viena107, es
Jjustamente la caracteristica esencial de la nulidad relativa en la --

teoria general del derecho.

£l tratado que se vea afectado de nulidad absoluta, no podrd ser -
convalidado por ningin Estado, pues a diferencia de la nulidad relati
va, se considera que aqui el interés juridicamente protegido no es un
interés particular, sino por lo contrario un interés de orden general,

careciendo as{ de todo efecto juridico. En derecho internacional es-

106 Articulo 50 de_la Convencidn de Viena.

107 Articulo 45 de la Convencidn de Viena.
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tardn afectados de nulidad absoluta,. los tratados celebrados bajo ---
coaccidn, y aquétlos concluidos en oposicidn con una norma de jus co-

gens.

La Convencibn de Viena distingue la hipdtesis de 1a coaccign ejer-

108

cida sobre el representante de un Estado™ ~, y la coaccidn que se pue

de ejercer sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerzalﬂg. -
En el primer caso se entiende la coaccidn (recordands que &sta es Ja-
violencia o fuerza, ya sea fisica o moral, que se hace a una persona-
para obligarla a que diga o ejecute algo}, que se ejerce en contra de'
la persona del representante y no en contra de su calidad de &rgano -
de Estado (esto G1timo equivaldria a una coaccidn directa en contra -
del Estado), pudiendo comprender todas las formas de intimidacion o -
violencia no sélo en contra de su propia persona sino también en con-
tra de su carrera, o bien por la amenaza de perjudicar a un miembro -

_de su familia.

Es verdad que en ciertas circunstancias es practicamente imposible
la distincion entre la coaccidn de un representante en su capacidad -
de drgano de Estado, con relacion a la que se puede ejercer sobre &1-

en su ambito personal.

Por 1o que se refiere a la coaccién sobre un Estado dada 1a amena-

za 0 el uso de la-fuerza, se plantea el problema del dmbito de vali--

108 Articule 51 de la Convencidn de Viena.

109 Articulo 52 de la Convencifn de Viena.
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dez temporal aplicable a los tratados-celebrados bajo dicha hipdte- -
sis. Algunos autores han discutido todavia el problema de la validez
de los tratados obtenidos por el uso de la fuerza a partir del Pacto-
de la Sociedad de Naciones y del Pacto Briand-Kelleg de 1928; sin em-
bargo, ya nadie pone en duda el hecho de que todo tratado celebrado -
bajo la amenaza o el uso de la fuerza a partir de la entrada en vigor

110

de la Carta de las Naciones Unidas carece de todo efecto juridico,

por ser dicha prohibicidn una norma de derecho internacional general.

Si nos atenemos a Ta Convencidn de Viena, la coaccidn de cardcter-
politico o econdmico no podria ser alegada por un Estado como causa -
de nulidad absoluta del tratado. La Declaracion que se adopté come -
un elemento del Acta final de la Conferencia de Viena, y en la que se
condena el recurso a presiones de tipo econdmico no forma parte de 1a

Convencién y por tanto no beneficia como fuerza obligatoria.

En el Derecho Internacicnazl como en cualquier otro orden juridico,
las partes no pueden gozar de una libertad ilimitada para determinar-
el contenido de un contrato o de un tratado interpacional. La nocidn
de jus cogens {normas que no admiten pacto en contrario) designa en -
derecho internacional, al igual que en todo derecho interno (orden pd
blico) las reglas de cardcter imperativo (no dispositivas) las cuales
no pueden ser derogadas por acuerdo particular entre los sujetos de -

derechos, bajo pena de nulidad absoluta.

110 Articulo 2, pdrrafo 4o. de la Carta de las Naciones Unidas.
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Para los efectos de 1a Convencidn de Viena, una norma imperativa -
de Derecho Internacional general es: "una norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional de Estados en su conjunto, como norma-
gue no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada --
por una norma ulterior de Derécho Internacional general, que tenga el

mismo carécter“lll;

Esta definicifn que ha sido calificada como parcialmente tautald--
gica, da la impresién de que las normas imperativas aparentemente se-
distinguirian de las normas obligatorias por el solc hecho de que su-
cumplimiento. se exige con un grado mayor de imperatividad. Asi, mien
tras que 1a violacién de una regla obligatoria (dispositiva) genera -
1a responsabilidad del Estado a quien le es imputable, la violacién -
de una norma imperativa (jus cogens) conduce a la nulidad absoluta --

del acto realizado.

Ahora bien, es cierto que la mayorfa de la Comisién de Derecho [n-
ternacional estuvo de acuerdo en admitir la nocion de jus cogens, sin
embargo no fue posible adoptar una definicién que precisara el conte-
nido de dicha nocidn, y sefialar las reglas que para el caso posean --

tal cardcter,

En general se mencionan como ejemplos de normas de jus cogens 1a -

celebracién de algin tratado relativo a un caso de uso ilegitimo de -

la fuerza en violacion flagrante de los principios de la Carta, asi -

111 Articulo 53 de la Convencién de Yiena,
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como los tratados destinados a realizar o tolerar actos tales como la
trata de esclavos, pirateria o genocidio. Hay que destacar que la --
Convencion de Viena establece que ninglin £stade puede por decisién --
unilateral constatar la violacibn de una norma de jus cogens, y por -
tanto declarar su nulidad, y asi considerarse desvinculado del trata-
do. Para un caso de esta naturaleza se prevé la jurisdiccidn de la -
Corte Internacional de Justicia, a menos que se convenga en someter -

la controversia a un procedimiento de arbitrajellz.

En forma esquemitica, se pueden enunciar de la siguiente manera --
los principales modos o causas que pueden dar por terminado un trata-

do internacional:

A) Causas previstas en el mismo tratado.
a) Cumplimiento del plazo.
b) Cumplimients de una condicidn resclutoria,

c) Denuncia (declaracidn unilateral para retirarse del tratado).

B) Por mutuo consentimiento de las partes.
a} Conforme a las disposiciones del tratado o en cualquier mo--
mento por acuerdo de todas las partes.
b) En forma implicita por celebracién de otro tratado posterior
que recaiga sobre la misma materia,
C) Terminacidén por otra serie de circunstancias.

a) Violacidn substancial de un tratade: se deben distinguir los

112 Articulo 66, inciso a) de la Convencion de Viena.
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efectos de una violacion en tratado bilateral o en tratado -
multilateral; en general no. se reconoce el derecho de abroga

cidn unilateral.

Imposibilidad fisica de ejecucién del tratado, ejemplo: si -

el objeto del tratado es una isla y ésta desaparace.

Cambio fundamental de circunstancias: En la actualidad exis-
te acuerdo general en el sentido que la clausula rebus sic -
stantibus sélo puede invocarse en circunstancias muy excep--
cionales, el articulo 62 de 1a Convencidn de Viena, sdlo la-
autoriza como una excepcion.

Por aparicidn de una nueva norma imperativa (jus cogens) que

se encuentre en oposicion con el tratado existente113.

1) ACUERDOS BILATERALES.

bien, estos tratades no constituyen en rigor tratados de 1i-

de armamentos o de desarme, algunos acuerdes bilaterales re-

lacionados con la prevencidn de la guerra nuclear revisten interds en
el contexto de la regulacidn de los armamentos. Esos acuerdos, con--
cluidos entre los Estados Unidos y 1a Unidn Soviética, a menos que se

indique lo contrario, figuran en este inciso.

Uno de los primeros acuerdos bilaterales data del afio de 1963,-

cuya denominacién es "Memorando sobre la avenencia", el cual ordena -

113 Articulo 64 de la Convencidn de Viena.
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la utilizacién en situaciones de urgencia, de una 1inea de comunica--
ciones directas entre Mosc y Washington, conocida como teléfono rojo

(hot-line)}.

Mis adelante, en 1971, surge el "Acuerdo sobre medidas para mejo
rar el enlace directo de las comunicacicnes entre los Estados Unidos -
de América y la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas", que com--
plementa y modifica €] acuerdo de “teléfono rojo", mediante el estable
cimiente de circuitos adicionales utilizando sistemas de comunicacion-
por satélite. Para 1984, los Estados Unidos y la Unidn Soviética con-
vinieron en mejorar el enlace de la linea de emergencia {telé&fono ro--
Jjo), dotandola de la capacidad de transmitir fascimiles de alta veloci

dad de mapas, graficos y textos.

También en 1971 el "Acuerdo sobre medidas para reducir el peli--
gro de estallido de una guerra nuclear {pcperdo sobre accidentes nu---
cleares)", por el cual los Estados Unidos y 1a Unidn Soviética se com~-
prometen a mantener y mejorar sus disposiciones para evitar el uso - -
accidental y no autorizado de las armas nucteares; también se comprome
ten a notificarse inmediata y reciprocamente si hubiera cualquier lan-
zamiento accidental de misiles y, en ese caso, proceder a destruir el-
propio misil que hubieran lanzado por accidente. El1 acuerdo dispone -
1o necesario respecto de Ta notificacion adelantada de cualguier lanza

miento experimental deliberado mids alld del territorio nacional.

Entre la Union Soviética y Francia en 1976 y, entre la Unidn So-

viética y el Reino Unido en 1977, se concluyeron andlogos acuerdos bi-
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laterales para eyitar accidentes nucleares.

En el afic de 1972, surge el "Acuerdo sobre la prevencién de inci
dentes en alta mar y sobre la alta mar", concebido para disminuir ti-
ranteces navales en tiempos de paz entre los Estades Unidos y 1a Unién
Soviética, mediante la adopcion de medidas tendientes a garantizar la
seguridad de 1a navegacidn de los buques, de sus respectivas fuerzas-
armadas en alta mar y la de los vuelos de sus aviones militares sobre

la alta mar.

En ese mismo afio surge también el “Tratado scbre la limitacidn-
de los sistemas de misiles antibalisticos, conocido como tratado so--
brelos misiles antibalisticos", que limita el despliegue y desarrollo
de misiles antibalisticos. Por el tratado sobre los misiles antiba--
listicos, negociado en la primera etapa (1969-1972} de las conversa--
ciones bilaterales sobre 1a limitacidn de las armas estratégicas ----
{SALT 1}, los Estados Unidos y 1a Unidn Soviética se comprometen a no
desplegar sistemas de misiles antibal{sticos o sus componentes con ba
ses en el mar, la atmdsfera, en el espacio o en la tierra con plata--
forma mivil. Convinieron en limitar Yos sistemas de misiles antiba--
1isticos o sus componentes a dos emplazamientos en cada pais, con no-
mas de 100 lanzadores por emplazamiento. Mds adelante, en 1974, am--
bas partes firmaron un protocolo que limitaba a cada parte a una zoma
de despliegue de estos misiles Unicamente. Ulteriormente, los Esta--
dos Unides decidieron no desplegar sus sistemas de misiles antibalfis-

ticos en absoluto; 1a Unién Soviética retuve su sistema alrededor de-
Mosci.
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£1 tratado y sus anexos detallan tambign Jos niimeros y caracte-
risticas de los radares para misiles. antibalisticos permitidos. En -
una declaracidn, las partes convinieron en que si en el futuro se - -
creaban sistemas de misiles antibalisticos basados en otros princi---
pios fisicos y que incluyeran componentes capaces de reemplazar a los
misiles balisticos, lanzadores de misiles antibalisticos, o radares -
para los misiles antibalisticos, las limitaciones concretas sobre ta-
les sistemas y sus componentes serian objeto de debate de conformidad
con el articulo X111 del tratade, y objeto de acuerdo, con arreglo al
articulo XIV del mismo. Las partes se har comprometido también a no-
entorpecer el funcionamiento de los medies técnicos nacionales de ve-
rificacion que ytilizard la otra parte, y a no recurrir a medidas de-
encubrimiento deliberado que entorpeciera la verificacidn, €1 trata-
do crea una comisidn consultiva permanente encargada de examinar las

ambiglledades o dudas acerca del cumplimiento.

A finales de 1972, mediante el "Acuerdo provisional sobre cier
tas medidas relativas a la limitacidn de las armas ofensivas estrat@
gicas {Acuerdo provisional SALT I)", se Timita e} nimera de lanzado-
res de armas estratégicas. E) acuerdo provisional, que debia perma-
necer en vigor por un periodo de cince afios con posibilidad de pré--
rroga, establece 'imites al nimerc qlobal de lanzadores terrestres -
fijos de misiles balisticos intercontinentales y de lanzadares de --
misiles balisticos instalados en submarinos, as¥ como al nimerc de -
submarinos lanzamisiles balisticos modernos. En septiembre de 1977,

ambas partes indicaron gue se proponen, al vencimiento del Acuerdo,-
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el 3 de octubre de ese afio, abstenerse de adoptar toda medida incom--
patible con sus disposiciones o con los objetivos de las conversacio-

nes en marcha sobre un nuevo acuerdo.

En 1973, las partes convienen en que su politica sea de preven-
cidn de la guerra nuclear mediante el "Acuerdo sobre la prevencién de
la guerra nuclear", En este acuerdo, las partes se comprometen a pro
curar eliminar el peligro de Ta guerra nuclear y a no escatimar es- -
fuerzos para prevenir situaciones que pudieran causar enfrentamientos
militares, Asimismo, convienen en abstenerse de recurrir a la amena-
za o al uso de la fuerza, no sGlo contra la otra parte sino también -
contra los aliados de la otra parte y contra otros paises, en circuns
tancias que pudieran comprometer la paz y la seguridad internaciona--

les.

En 1974 el “Tratado sobre la limitacidn de los ensayos subterrd
neos de armas nucleares § Tratado "umbral® sobre limitacidn de ensa--
yos nucleares”, prohibe los ensayos nucleares subterrineos que tengan
una potencia superior a 150 kilotones (150,000 toneladas de TNT), y -
las partes convienen también en limitar a un minimo el nimero de ensa
yos. Un Protocolo del tratado detalla los datos técnicos que habrin-
de intercambiarse y limita los ensayos a campos determinados designa-
dos estos para ayudar a 1a verificacion. Las disposiciones del trata

do no se extienden a las explosicnes nucleares con fines pacificos.

El tratado pues, hacé dificil 1levar a cabo ensayos de todos --

los muestreos de los arsenales, por cuantoe, las grandes armas termonu
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cleares no pueden ensayarse en su potencia plena. Las partes mani- -
fiestan tambi&n su intencidn de continuar las negociaciones sobre una

amplia prohibicidn de los ensayos.

En 1976, se da un "Tratado sobre las explosiones nucleares sub-
terraneas con fines pacificos o Tratado sobre las explosiones con fi-
nes pacificos”, que Vimita la potencia de las explosiones nucleares -
con fines pacificos. Complementa el tratado sobre la limitacidon de -
Tos ensayos subterraneos de armas nucleares, reglamentando las explo-
siones nucleares que se 1leven a cabo con fines pacificos fuera de --
las zonas de los campos de ensayo. Tales explosiones se considera- -
rian aplicables a excavaciones para canales, puertos y depdsitos de -
agua subterrdneos. [Dichas explosiones se limitarian a 150 kilotones,
y las series de explosiones tendrian igual 1imite a menos que cada --
explosion pudiera ser individualizada y su potencia determinada en no

_mds de 150 kilotones, en cuyo caso la potencia global de cada explo--

sidn podria ser de 1.500 kilotones, o sea, de 1.5 megatones,

Es de hacerse notar que ninguro de los dos tratados arriba men-
cionados ha sido ratificado todavia. Sin embargo, en noviembre de --
1987, Tos Estados Unidos y la Unidn Soviética iniciaron negociaciones
etapa por etapa, sin limitacion, sobre 1o0s ensayos nucleares. Como -
declararon los interesados, en esas negociaciones ambas partes, como-
primer paso, convéndrian sobre medidas de verificacidn eficaz, 1o que
permitiria ratificar'1os tratados de 1974 y de 1976, y proceder por -

tanto 2 negociar nuevas limitaciones intermedias de T0s ensayos nu- -
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cleares que ilevaran al objetivo G1timo de la cesacidn completa de -~-

los ensayos nucleares.

En 1979 el "Tratado sobre 1a Timitacidn de las Armas Estratégi-
cas Ofensivas", fija un maximo inicial, que podia bajar a comienzos -

de 1986, sobre 1os lanzadores de misiles nucleares por ambas partes.

E1 tratado, realizado en la segunda etapa (1972-1979) de las ne
gﬁc1aciones sobre la Iimitacidn de Tas armas estratégicas {SALT II},-
dispore que cada parte limite el nimero de sus sistemas vectores a --
2,400 y, a partir del primero de enero de 1981, a un nimero global --
que no exceda de 2,250. También define y clasifica a algunas armas -
detemminadas e incluye muchas limitaciones detalladas sobre nimeros,-
ensayos, despliegues, modificaciﬁn y reemplazo, o conversidn de siste
mas de armas en particular. Detalla los nimeros globales permitidos,
pero tolera una eleccion en 1a combinacion de lanzadores de misiles;-
también fija limitaciones al nimero de ojivas por proyectil y al nime

ro de proyectiles balisticos equipados con vehiculos de reentrada.

Con dicho tratado, las partes establecen también principios y -
rdirectrices bisicos para ulteriores negociaciones sobre la limitacidn
de las armas estratégicas, asi como bases de datos a los fines del --
tratado. La firma del tratado, que debe de permanecer en vigor hasta
el 31 de diciembre de 1985, no fue seguida de ratificacifn a causa --
del deterioro de la situacidn internacional; sin embargo, cada parte-

declar5 unilateralmente que se atendria a las disposiciones del trata

do mientras Ta otra parte lo hiciera. Desde 1984, ambos Estados han-
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sostenido que la otra parte ha violado disposiciones del tratado. En
mayo de 1286, los Estados Unidos anunciaron que no se sentian ya obli
. gados por las limitaciones del SALT Il. La Unidén Soviética, por su -
parte, declard en diciembre de 1986 que por el momento continuaria --

observando las limitaciones impuestas por el tratado.

En 1987, se dan los "Acuerdos sobre ta creacidon de centros para
la reduccién del riesgo nuclear”, diches centros se establecen en Was
hington y en Moscl. Estos acuerdos obedecen al propdsito de crear --
confianza y de reducir el riesgo de que se pudiera iniciar una guerra
nuclear por error de cdlculo, accidente o malentendido. Los centros-
se utilizardn tambigén para intercambiar datos y proporcionar notifica
ciones segiin exigen los parrafos pertinentes del tratado sobre la eli
minacién de los misiles de alcance intermedio y de menor alcance, que
se describird posteriormente. Los centros, que estdn conectados por-
satBtile y equipados para canjear rdpidamente informacidon textual o -

gré?ica. comenzaron a funcionar en abril de 1988.

El "Tratado entre los Estados Unidos de América y la Unién de -
Replibl icas Socialistas Soviéticas sobre la eliminacién de sus misiles
de alcance intermedio y de menor alcance o conocido tambi&n como Tra-
tado sobre fuerzas nucleares de alcance intermedio", se concertd en -
1987, siendo el primer acuerdc de desarme relativo a armas nucleares-
que se haya firmado, el tratado elimina los misiles balisticos lanza-
dos desde tierra de alcance intermedio {1,000 a 5,500 km.} y de menor

alcance (de 500 a2 1,000 km.) y de todas las partes en &é1. Los misi-~



- 144 -

Jes de alcance intermedio se eliminardn antes de tres afos, y 10S de-
menor alcance, dentro de Tos 18 meses siguientes a Ja entrada en vi--

gor del tratado.

Ahora bien, el aspecto mis notable del tratadoe se encuentra en-
sus disposiciones de verificacidn, se basa en acuerdos de este cardc-
ter establecidos anteriormente entre las dos partes, pero ademds afia-
de nuevas formas importantes que, en su conjunto, abarcan todos los -
principios conocidos para un sistema de verificacién razonab)emente -
viable. La triada de verificacién acordada consiste en inspecciones-
in situ, inspecciones en caso de impugnacidn y medios técnicos nacio-
nales de verificacidn (observacidn por satélite). Ademis, las partes
han convenido sobre las categorias de datos y sobre Jas notificacio--
nes que habran de intercambiarse en apoyo del proceso de verificacion,
El tratado establece también una comisitn especial de verificacidn pa
ra resolver cuestiones relacionadas con el cumplimiento de las obli--
gacfones contraidas y decidir las medidas que sean necesarias para--
mejorar la viabilidad y eficacia del tratado. Este entrd en vigor el

primero de junio de 1988.

 Para 1988 se da el “Acuerdo sobre 1a notificacién del lanzamien
to de misiles balisticos intercontinentales y de misiles balisticos -
lanzados sobre submarinos", estipula que deben existir 24 horas de an

telacidn para notificar el lanzamiento de misiles.

En el convencimiento de que en ta guerra nuclear no puede haber

vencedores y que ésta no debe desencadenarse jamds, 1as partes convie
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nen en notificarse mutuamente al menos con 24 horas de antelacidn, por
conducto de los Centros para la reduccion del riesgo nuclear existente
en Moscll y en Washington, la fecha prevista, zona de lanzamiento y zona
de impacto de cualquier lanzamiento de un misil intercontinental o lan
zado desde un submarino. El1 acuerde entrd en vigor el 31 de mayo de -

1988.

En estos Gltimos afios, los Presidentes de ambos paises siguen --
manteniendo conversaciones para tratar de lograr la disminucién de ar-
mamentos, ésto se intenta mediante el Pacto conocido como START, so]a:
mente que tanto uno como otro representante de las grandes superpoten-
cias siguen jugando con Ta reduccién de armamentos nucleares, ya que -
solamente restringen los armamentos que se encuentran obsoletes y que-

ya no tienen ninguna forma de poder destructivo.

2) ACUERDOS MULTILATERALES.

Dentro de estos tratados, encontramos que existe una subdivisidn

¥ que se conforma de la siguiente manera:
1) ACUERDQS MULTILATERALES MUNDIALES.
En 1925, el “Protocolo relativo a la prohibicidn del empleo -
en 1a guerra de gases asfixiantes, tdxicos o similares y de medios - -

bacteriolégicos (Protocolo de Ginebra)", el cual prohibe el empleo de-

armas quimicas y biolégicas.

Inspirado por 1a experiencia de ia Primera Guerra Mundial, en

la cual el uso de gases tdxicos causé alrededor de 1.300.000 victimas,
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entre ellas mis de 100,000 mortales, el Protocolo de Ginebra prohibe-
el empleo en la guerra de gases S;fixiantes. toxicos o similares y de
medios bacterioldgicos. Sin embargo, no prohibe el desarrollo, la --
produccion y el almacenamiento de armas quimicas ni bioldgicas, ni --
prevé mecanismos y procedimientos en caso de violacidn; al 31 de ju--

Tio de 1988, el Protocolo tenia 110 Estados Partes.

En 1982, 1a Asamblea General de las Naciones Unidas, por vo-
to mayoritario, pidid a un grupo especial de expertos que elaborara -
procedimientos tendientes a ayudar al Secretario General a llevar a -
cabo investigaciones de denuncias de empleo de armas quimicas; tam- -
bién pidio al Secretario General que hiciera los arreglos necesarios-
para gue un grupo de expertos y de laboratorios le prestaran asisten-
cia. En 1987, 1a Asamblea pidid undnimemente que un grupo de exper--
tos incorporara nuevas directrices para las investigaciones y que se-
incluyera a mis expertos y laboratorios en la lista del Secretario Ge

neral.

E1 26 de agosto de 1988, a raiz de la aseveracion de que se-
habian empleado armas quimicas en el conflicto entre la Repiiblica Is-
lamica de Irdn e Irag, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
por la Resolucifn 620, condend undnimemente su utilizacién y decidié-
también examinar sin dilacién medidas apropiadas de conformidad con.-
1a Carta de las Naciones Unidas, si se produjese en el futuro cual- -
quier utilizacién de armas quimicas. Asimismo, alentd al Secretario-

General a que 1levara a cabo investigaciones a la brevedad posible,--
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de toda denuncia de utilizacion de armas quimicas o bioldgicas que pu-
diera constituir una violacion del Protocolo de Ginebra de 1925 o de --

otras normas pertinentes del derecho internacional.

En el afio de 1963, el "Tratado por el que se prohiben los en-
sayos con armas nucleares en la atmosfera, el espacio ultraterrestre y
debajo del agua o Tratado de prohibicion parcial de ensayos", que pro-

hibe todos les ensayos, excepto los subterrineos,

Este prohfbe todas las explosiones nucleares, de cardcter mi-
litar o pacifico, en cualquier medio, 1a atmosfera, el espacio ultra--
terrestre o debajo del agua; en que la explosidn cause la presencia de
desechos radiactivos fuera del limite territorial del pais que la rea--
1iza. Sin embargo, no abarca los ensayos subterraneos. Con esfuerzos
paralelos se ha procurado limitar la potencia de las explosiones de en
sayos subterrineos por conducto del tratade entre los Estados Unidos -
de Anérica y 1a Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas sobre la 1j
mitacion de los ensayos subterrdneos de armas nucleares de 1974 y el -
tratado de 1976 entre los mismos Estados, sobre las explosiones nuclea
res subterrdneas con fines pacificos (ya descritos anteriormente). La
Asamblea General de las Naciones Unidas ha instado reiteradamente a --
que se concluyera un tratado amplio de prohibicidn de todos los ensa--

yos en todos los medios.

E1 tratado de prohibicidn parcial de ensayos fue firmado en -
Moscii el 5 de agosto”de 1963 por 1os Ministros de Relaciones Exterio--

res de tas tres potencias nucleares designadas como depositarias del -
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tratado en presencia del Secretario.General de las Naciones Unidas, -
Entrd en vigor el 10 de octubre de ese afio y, al 31 de julio de 1988,

tenia 116 Estados Partes.

En 1967, mediante el "Tratado sobre los principios que deben
regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion-
del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes-
(Tratado sobre el espacio ultraterrestre)", que prohibe el emplaza- -
miento en el espacio ultraterrestre de armas nucleares y de cualquier
otro tipo de armas de destruccidn en masa, o su colocacion en drbita-

alrededor de la Tierra y en los planetas.

E1 tratado establece los principios que rigen las activida--
des de los Estados en materia de investigacifn cientifica en el espa-
cio ultraterrestre; prohibe colocar en 6rbita alrededor de la Tierra-
objetos portadores de armas nucleares u otro tipo de armas de destruc
cién en masa, o emplazar tales armas en los cuerpos celestes. También
prochibe establecer en cuerpos celestes bases, instalaciones y fortifi

caciones militares, y efectuar ensayss con cuzlquier tipo de armas.

Con anterioridad a la conclusion del tratado, la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas debatid 1a cuestidn y, en 1966, encomis-
el tratado undnimamente. Este quedd abierto a la firma el 27 de ene-~
ro de 1967 y entré en vigor el 19 de octubre de 1967; al 31 de julio-
de 1988, contaba con 88 Estades Partes.

E1 "Tratado sobre la no proliferacion de las armas nuclea- -
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res conocido como Tratado sobre la no proliferacion", del afio de 1968,
apunta a evitar que las armas nucleares se difundan entre los Estados-
que no las poseen, a promover el proceso de desarme nuclear y a facili

tar el acceso a la tecnologia nuclear con fines pacificos.

También define las obligaciones tanto de los Estados Partes -
poseedores de armas nucleares como de los no poseedores de armas nu- -
cleares respecto de la prevencidn de la mayor difusidn de dichas ar- -
mas; los Estados poseedores de armas nucleares se comprometen a no ayu
dar, alentar o inducir a ningiin Estado no poseedor de armas nucleares-
a fabricar o a adquirir tales armas, o no traspasar a nadie dispositi-
vos nucleares explosivos ni el contro] sobre tales armas o dispositi--
vos; los Estados no poseedores de armas nucleares se comprometen a no-
fabricar o a adquirir de otra manera armas nucleares u otros dispasiti

vos nucleares explosivos.

Con miras a impedir que 1a energia nuclear se desvie de usos-
pacificos hacia armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosi
vos, los Estados no poseedores de armas nucleares se comprometen tam--
bién a adherirse a los acuerdos de salvaguardias que se concluyan con-
el Organismo Internacional de Energia Atémica. Ademds, las partes se-
comprometen a facilitar el intercambio de informacidn tecnoldgica para
los usos pacificos de 1a energia nuclear y tienen el derecho de parti-

cipar en ese fntercambio.

En la seccion introductoria del tratade, las partes se refie-

ren a- la determinacién que expresaron en el tratado de prohibicién par

&
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cial de ensayos, de procurar alcanzar la suspensidn permanente de to-
das las explosiones de ensayos de armas nucleares, y en la seccifn --
principal del tratado, las partes, incluidos los tres Estados poseedo
res de armas nucleares que son partes en é) -la Unién Soviética, el -
Reino Unido y los Estados Unidos-, convienen en celebrar negociacio--
nes de buena fe cobre el desarme nuclear y la cesacidn de la carrera-

de armamentos nucleares.

En Tos aflos anteriores a la apertura del Tratado a la firma,
que tuvo lugar el primero de julio de 1968, la cuestidn habia sido -~-
intensamente debatida en Ginebra por el Comité de Desarme de Diecio--
cho Naciones, predecesor del actual Grganc negociador multilateral, -
por 1a Conferencia de Desarme y por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas. E1 12 de junin de 1968, la Asamblea acogid con beneplici
to el proyecto de texto del tratado que se le presentd y pidid a los-
gobiernos depositarios que lo abrieran a la firma. E1 tratado entré-
en vigor el 5 de marzo de 1970; al 31 de julie de 1985, tenia 138 Es-

tados Partes.

E1 “Tratado sobre prohibicion de emplazar armas nucleares y-
otras armas de destruccidn en masa en los fondos marinos y ocednicos-
y su subsuelos ¢ tratado sobre los fondos marinos", que versa del afo
de 1671, prohibe el emplazamirnto de armas nucleares u otro tips de -
armies de destruccion en masa, asi como insta.aciones para dichas ar--
mas, en los fondos har1nos y su subsuelo més alld del limite de 12 --

" millas de la linea de costa.
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La cuestidn de regular la utilizacion militar de los fondos ma-
rinos se debatid desde 1967 en un comité especial para los fondos ma-
rinos de la Asamblea General de las Naciones lUnidas y en el Comité --
de Desarme de dieciocho Naciones, predecesor de la Conferencia de De-
sarme, en Ginebra. El 7 de diciembre de 1970, la Asamblea General --
elogid un proyecto final de tratado presentado conjuntamente por los-
Estados Unidos y 1a Unidn Soviética; el Tratado entrd en vigor el 18-

de mayo de 1972 y al 31 de julio de 1988, tenia B0 Estados Partes.

Desde su entrada en vigor, se celebraron dos conferencias de --
examen, en 1977 y en 1983, con miras a determinar si las disposicio--
nes del tratado se estaban cumpliendo. En la Segunda Conferencia en-
cargada de) examen, en 1983, los Estados Partes reafirmaron su adhe--
sion continua a los principios y objetivos del tratado, su compromisc
de aplicar efectivamente sus disposiciones y su interés comin en evi-
tar una carrera de armamentos nucleares y de otros tipos de armas de-

destruccidon en masa en los fondos marinos.

En 1972, se prohiben y eliminan todas las formas de armas biold
gicas mediante la "Convencién sobre la prohibicién del desarrollo y -
1a produccién y el almacenamiento de armas bacterioldgicas (bioldgi-~
cas) y toxinicas y sobre su destruccion (Convencidn sobre las armas -

bioldgicas)".

Se trata del primer acuerdo multilateral que prevé una auténti-
ca medida de desarme, en el sentido de que no sélo prohibe el desarro

Ylo, la produccidn, el almacenamiento y la adquisicion de agentes bip
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16gicos y toxinicos, y de armas y_vectores para esos agentes con fi--
nes hostiles, sino que también dispone su destruccidn o desviacién ha
cia fines pacificos. Realza al Protocolo de Ginebra de 1925, que ---
prohibe el empleo en 1a guerra de métodos quimicos y biolggicos. La-
Convencidn afirma también que los Estados Partes se comprometen a con
tinuar las negociaciones para una prohibicidn similar sobre el desa--
rrollo, la produccidon, el almacenamiento y la adquisicidn de armas --

quimicas.

A raiz de haber sido acogida favorablemente por 1a Asambiea Ge-
neral de las Naciones Unidas, la Convencion sobre las armas bioldgi--
cas quedd abierta a 1a firma el 10 de abril de 1372. Entrando en vi-
gor el 26 de marzo de 1975. En 1980 y 1986 se celebraron conferencias
de examen para asegurarse de que se estuvieran cumpliendo los propd-

sitos de 1a Convencidn.

En la Conferencia de 1986, los Estados Partes reconocieron la -
continua importancia de la Convencidn, reafirmaron su interés comin -
en fortalecerla y convinieron en intercambiar informacidn y dates. -
De conformidad con una decision tomada por los Estados participantes,
en la primavera de 1987 se celebrd una reunién de expertos, cientifi-
cos y técnicos, en la cual se aprobd un informe en el que se ultima--
ron las modalidades de intercambio de informacidn y datos. Hasta el-

31 de julio de 1988, consta de 109 Estados Partes,

En 1a “Convencidn sobre 1a prohibicién de utilizar técnicas de-

modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles o -
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Convencidn sobre la modificacion ambiental”, de 1977, se prohibe 1a -
manipulacidn de la naturaleza para causar, por ejemplo, terremotos, -
marejadas o inundaciones. La Convencidn prohibe la utilizacidn de --
técnicas de modificacign ambiental con fines militares u otres fines-
hostiles que tengan efectos vastos, duraderos o graves, a través de --
1a manipulacion deliberada de procesos naturales que causen fendmenos
tales como terremotos, marejadas y cambios en las modalidades del cli

ma y del tiempo como medio de destruccidn, dafo o perjuicios.

En 1a Convencidn qued§ abierta a la firma el 18 de mayo de 1977
después de dos afos de examen por la Asamblea General y por la Confe-
rencia del Comité de Desarme, érgano predecesor de la Conferencia de--
Desarme, de Ginebra. Entrd en vigor el 5 de octubre de 1978 y al 31-
de julio de 1988 habia 53 Estados Partes en la Convencidn, de la cual

es depositario el Secretario General de las Naciones Unidas.

En la primera conferencia encargada del examen de la Convencion,
celebrada en 1984, los Estados participantes manifestaron su convic--
cion de que las disposiciones de la Convencidon seguian siendo efecti-
vas en.la prevencidn de dafios originada por actividades militares o -
bien cualquier otra utilizacin que redundase en una aplicacién hos--

til de las técnicas de modificacidn ambiental,

En 1979, el "Acuerdo que debe regir las actividades de Tos Esta
dos en la Luna y otros cuerpos celestes, conocido como Acuerdo sobre-
1a Luna", prohibe ia-utilizacian de la Luna y los planetas con fines-

militares.
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E1 Acuerdo complementa el Tratado sobre el espacio ultraterres-
tre; destaca la utilizacidn de 1a Luna con fines pacificos Gnicamente,
y prohibe el uso de la fuerza en la Luna, la instalacion de cualquier
arma, incluidas las avmas nucleares, en la Luna o puesta en 6rbita al
rededor de ella, asi como cualquier otra militarizacidn de la Luna o-
de otros cuerpos celestes. E1 Acuerdo, fue depositado en poder del -
Secretario General de las Naciones Unidas, quedando abierto a la fir-
ma el 18 de diciembre de 1979 y entrd en vigor el 11 de julio de 1984.
Al 31 de julio de 1988, tenia siete Estados Partes.

Procurando seguir nuestra tonica de exposicion, en el afio de --
1981, se origind la "Convencidon sohre prohibiciones o restricciones -
del empiec de ciertas armas convencionales que puedan considerarse ex
cesivamente nocivas o de efectos indiscriminados denominada también -
Convéncién sobre armas inhumanas", se restringe el empleo de minas, -

armas trampa, armas incendiarias y armas de fragmentacion.

En sus tres Protocolos, la Convencidn aporta nuevas normas ten-
dientes a la proteccidn de las personas civiles y hacia los bienes de
tal caracter y, en algunos casos, se entiende incluso al personal mi-
litar. Prohibe estrictamente la utilizacidn de cuatquier arma que --
cause lesiones mediante fragmentos que no pueden localizarse faciimen
te en el cherpo humano, también se avoca a lo relativo al empleo de -
minas, armas trampa y.otros artefactos. Prohibe asi mismo, atacar --
con armas incendiarias a la poblacién civil y restringe el uso de di-

chas armas contra efectivos militares. Las normas oscilan desde una-
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prohibicidn completa del empleo de tales armas hasta restricciones sg
bre su uso indiscriminado contra personas civiles o bienes de cardc--
ter civil.

La Convencidn fue elaborada por una Conferencia especial de las
Naciones Unidas sobre Prohibiciones o Restricciones del Emplec de - -
Ciertas Armas Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente No
civas o de Efectos Indiscriminados, celebrada de 1979 a 1980, y el Se
cretario General, depositario desigmado, la abriG a la firma el 10 de
abril de 198i. La Convencidn entrd en vigor el 2 de diciembre de - -

1983 y, a1 31 de julio de 1988, tenia 29 Estados Partes.

11} ACUERDOS MULTILATERALES REGIONALES.

En el afio de 1959, mediante el “Tratado Antdrtico", se desmili

tariza la regidn antirtica.

E1 tratado establece a la Antartida como zona desmilitarizada,
para utilizar Gnicamente con fines pacificos a dicha zona; de ese mo-
do la regidn se convirtid en la primera zona libre de armas nucleares
dei blaneta. El tratado prohfbe toda maniobra militar, la construc--
cion de instalaciones militares, los ensayos de toda clase de armas,-
las explosiones nucleares y la eliminacién de desechos nucleares en la
zona situada a los 60° de latitud sur. Con arreglo al sistema de ve-
rificacion del tratado, los obseryadores nombrados por cada uno de --
los 12 Estados Partes originales tienen el derecho de observacign aé-

rea y entera i1ibertad de acceso, en todo momento, en cada una y a to-
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das las regiones o instalaciones.

Pese a que el Tratado Antdrtico concierne a una region geogra-
fica especial, fue concluido por 12 paises de diferentes partes del -
mundo, y todo Estado que sea Miembro de las Naciones Unidas, y, bajo-
ciertas condiciones, otros Estados, pueden pasar a ser partes en &1.-
El Tratado Antirtico quedd abierto para su firma el primero de Diciem
bre de 1959 y entrd en vigor el 23 de junio de 1961; al 31 de julio -

de 1988, el nimero de Estados Partes era de 38,

Otro documento relevante 10 es el "Tratado para 1a proscrip---
cidn de las armas nucleares en ia América Latina, conocide mundialmen
te como Tratado de Tlatelolco®, que data de 1967, es este el primer -
tratado que tiende a establecer una zona libre de armas nucleares en-

una regién densamente poblada.

El tratado prohibe el ensayo, uso, fabricacidn, produccidn o ad
quisicién, por cualquier medio, y el recibo, almacenamiento, instala-
cidn, emplazamiento o cualquier forma de posesion de toda arma nuclear
en Ta América Latina., Estipula asimismo que el Organismo Internacio-
nal de Energia Atémica aplique salvaguardias a las actividades nuclea
res de los Estados Partes. MNo obstante, no estd dada la prohibicidn-

de explosiones nucleares con fines pacificos.

Anexos al tratado, hay dos Protocolos Adicionales. En virtud-
del Protocolo Adicional I, los Estados fuera de la regién de la Améri

ca Latina que tengan responsabilidad internacional sobre territorios-
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de la zona de aplicacicn, se comprometerdn a mantener en esos territo-
rios las mismas condiciones 1ibres de armas nucleares que se aplican -

en los Estados Partes.

En virtud del Protocolo Adicional II, todos los Estados poseedo
res de armas nucleares se comprometieron a no emplear armas nucleares-
y a no amenazar con su empleo a los Estados que sean parte en el trata
do. El tratado de Tlatelolco fue el primer acuerdo tendiente a esta--
blecer un sistema internacional de control; en 1969 se establecid el -
Organismo para la Proscripcign de las Armas Nucleares en la América la
tina (OPANAL}, que es un Grgano supervisor permanente, integrado por -
todos los Estados Miembros del tratado y que en su gran mayoria son --

del 1lamado Tercer Mundo.

E1 tratado se firmd el 14 de febrero de 1967 en Tlatelolco, Mé-
xico, y mds tarde, durante ese mismo afio se da la aprobacidn por la --
Asamblea General de las Naciones Unidas; al 31 de julio de 1988, 25 --
Estados formaban parte en el tratado. Se encuentra en vigor para los-
23 Estados que han aceptado que no se apliquen los requisitos del tra-
tado para su entrada en vigor, comg son: que todos los Estados de la -
zona sean partes en el tratado; que todos los Estados a los que se - -
aplican 1os Protocolos se adhieran a ellos y que se concluyan los ----
acuerdos de salvaguardias pertinentes con el OIEA. El1 Protocolo I ha-
sido ratificado por los Paises Bajgs, el Reino Unido y los Estados Uni
dos, firmado por Francia con reservas. Los cinco Estados poseedores -

de armas nucleares han ratificado el Protocolo II.
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En el afio de 1985, el “Tratado sobre la zona desnuciearizada -
del Pacifico Sur o Tratado de Rarotonga", recibiendo eéste @iltimo nom-
bre ya que se abrid a 1a firma en Rarotonga, Islas Cook, prohibiéndo-
se a las partes poseer ¢ controlar ningiin dispositivo nuclear explosi

vo en la zona o fuera de ella.

El tratado establece una gran zona desnuclearizada en el Paci-
fico Sur, que se extiende desde el Qeste de Australia hasta el limite
de 12 zona libre de armas nucleares de América lLatina al este y desde
Ecuador hasta el 1imite de la zona desmilitarizada Antdrtica al sur.-
Prohibe a los Estados Miembros manufacturar, adquirir, poseer o con--
trolar dispositivos nucleares explosivos en 1a zona o fuera de ella.-
También hay prohibicidn expresa para 1levar a cabo ensayos con este -
carcter, comprometiéndoles ademds a abstenerse del vertimiento de de
sechos radiactivos y a prevenir dicho fendmene. Sin embargo, en el -
tratado se reconoce que las partes sGlo pueden ser responsables de -~
actos relativos a sus propios buques y aviones y que, por tanto, nin-
guna disposicidon del tratado afecta al ejercicio de los derechos de -
cualquier Estado conforme al Derecho Internacional por lo que respec-

ta a la libertad de los mares,

Cabe destacar que hay tres Protocolos integrantes del tratado,
consistiendo en lo siguiente, cada uno de ellos: Yos Estados no com--
prendidos en la zona que tiene jurisdiccion sobre territorios situa--
dos en ella, al pasar a ser partes en el Protocolo I, aplicarin a di-

chos territorios las disposiciones principales del tratado. Ahora --
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bien, en virtud del Protocolo II, los cinco Estados poseedores de ar-
mas nucleares, al integrarse a éste,.se comprometen a no usar ni ame-
nazar con utilizar ningln dispositivo nuclear explosivo contra Tos ES
tados Partes en el tratado. Los mismos cinco Estados, respecto al --
Protocolo [II, se comprometen a abstenerse de realizar ensayos nuclea
res en dicha zona. Destaca aqui el hecho de que China ha firmado los
Protocolos il y III; por otra parte la Unidn Soviética ha ratificado-
los Protocolos II y III. Los Estados Unidos, Francia y el Reino Uni-
do han hecho 1o propio indicando que actuaimente no tienen intencion-
alguna de integrarse a ninguno de los Protocolos; los Estados Unidos-
y el Reino Unido han hecho observar con particular cuidado que sus --
actividades en la regidn no son de ninguna manera incompatibles con -

las disposiciones de los Protocolos.

Desde el punto de vista de la firma, el tratado aqui comentade
se abre para tal efecto el 6 de agosto de 1985 y entra en vigor el 11
de diciembre de 1986. Para el 31 de julio de 1988, quedaran compren-

didos nueve Estados Partes.

Con la intencion de hacer factible una mejor comprensidén sobre
este rubro, se anexa un glosario sobre los términos usados con mayor-
frecuencia en esta materia, ya que conscientes estamos de la necesi--
dad de emplear insoslayablemente los tecnicismos que estén acordes --

con los aspectos que aqui hemos querido dilucidar.

Adhesidn.- Compréndase esta figura, como el consentimiento de

un Estade para obiigarse en el dmbito internacional mediante un trata
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do multilateral, para lo cual se hace necesario un depdsito del ins--
trumento gque contenga Ta adhesidn. Empero, no es requisite sine qua-
non que el depdsito de tal instrumento vaya precedido de la firma del

tratado.

Conversidn Industrial.- Es un proceso mediante el cual las - -
plantas industriales que producen articulos especializados con fines-
militares, se modifican a fin de producir articulos de consumo para -

1os civiles.

Inspeccidn in situ.- Se define tal figura como el examen de --
una zona determinada, Ilevada a cabo por inspectores externos a fin -
de mantener la confianza de que se estdn cumpliendo las disposiciones
de un tratado o bien determinar si ha habido o hay una violacion a --
cterto tratado en una regidn especifica, cuando se tenga la sospecha-

que tal violacion haya ocurride.

Ratfificacidn.- Es el consentimiento de un Estado en obligarse por
un tratado, dicha ob1igaci6n puede darse asi mismo por conductos muy-
diversos que van desde la notificacién. el deposito o en G1tima ins--
tancia el intercambio de sus instrumentos relacionados con tratados -
multilaterales por regla general se entregan a un depositario previa-
mente designado, mientras que por otra parte, aquellos instrumentos -
relacionados con los tratados bilaterales comlnmente se {ntercambian-
entre las dos partes. Es importante destacar los requisitos constitu
cionales internos a jue deberdn darse cumplimiento para que un Estado

ratifique un tratado, estos varian segin el Estade de que se trate, -
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no obstante suelen incluir la aprobacién del Grgano constitucional com
petente o en su caso del parlamentoc respectivo, segin el sistema de --
que se trate. Las disposiciones de los tratados por regla general - -
plantean la exigencia de contar con ratificaciones, que una vez inser-

tadas producen la entrada en vigor de dichos documentos.

Salvaguardias.- Es un término normalmente usado para referirse-
a un sistema de medidas que se aplican en virtud de acuerdos tomados -
por un Organismo Internacional fundamentalmente encargado de 1a Ener--
gia Atomica, estos configuran una garantia que tiene por objeto asegu-
rar en medida de lo posible que los materiales y equipos nucleares ha-
bran de ser destinados a una utilizacion eminentemente pacifica, nunca

con fines militares.

Verificacion.- Definase ésta como el proceso que sirve para con
firmar que se observan las disposiciones de un acuerdo, y fundamental-
mente mediante la capacidad de las partes, para que &stas en determina
do momento estén en posibilidad de detectar violaciones a las condicig
nes estipuladas en los tratados. También puede entenderse a este meca
nismo en el sentido de fomentar la confianza nacional e internacional-
respectode 1a viabilidad concerniente a 1a limitacién de armas, razdn

de ser de los propios acuerdos de desarme.

Zonas libres de armas nucleares.- Son todas aquellas regiones -
en que la produccion y/o el emplazamiento de armas nucleares expresa--
mente prohibidos dan como resultado ciertos acuerdos entre los Estados

pertenecientes a una especifica region. Las condiciones para que esto
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se dé, varfan segin las zonas, pero por regla general incluyen una se
rie de disposiciones en el sentido de afirmar que los Estados poseedo
res de armas nucleares se comprometen jrrestrictamente a no utilizar-
las contra otros paises de la zona ya mencionada. Esto ha motivado -
que se presenten diversas propuestas tendientes a la creacion de zo--
nas libres de armas nucleares, la primera de ellas tuvo su asentamien
to en una regidn cuya densidad poblacional ubicé a Amér‘ica Latina co-

mo sede de é11a.
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CAPITULO III

PAPEL DE MEXICO EN LA BUSQUEDA DE LA PAZ Y EL DESARME.
"a) ANTECEDENTES.

México acudid a la Primera y a 1a Segunda Conferencia de la Paz de
la Haya de 1899 y 1907, respectivamente. Sobresale en la Primera de-
Tas célebres Conferencias, la constitucion de la Corte Permanente de-
Arbitraje de la que México fue miembro e, incluso, le correspondif --
ser parte en 1901 del primer 1itigio ante este peculiar tribunal con-

el caso del Fondo Piadoso de las Californias.

De 1a Segunda Conferencia surgié un conjunto interesante de conven

ciones y declaraciones sobre materias diversas:

1) La limitacidn del empleo de la fuerza para el cobro de deudas -
plblicas, segin 1a conocida férmula Drago (que se refiere al --
uso de las armas para anexarse territorio de la Nacidn deudora,
como forma de pago), que el gobierno mexicano denuncidé en 1931,
toda vez que 1a prohibicidn al uso de la fuerza para el cobro -

de las deudas plblicas en 1a férmula de la Haya no era absoluta;
2) El dnicio de las hostilidades bélicas;
3) Sobre leyes y costumbres de la guerra terrestre;

4) Los derechos y los deberes de los paises y personas neutrales -

en caso de guerra terrestre;

"5} El régimen de buques mercantes enemigos al inicio de las hosti-
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1idades;

6) La transformacidn del cardcter de los navios de comercio en bu-

ques de guerra;
7) La colocacidn de minas submarinas automdticas de contacto;
8) E£1 bombardeo por fuerzas navales en tiempo de guerra;

9) La extension de los principios de la Convencidn de Ginebra a la

guerra maritima;

10) E1 establecimiento de una Corte Internacional de presas mariti
mas;

11) Los derechos y deberes de las potencias neutrales en caso de --
guerra maritima, y la Declaracidn que prohibia el lanzamiento -

de proyectiles y explosivos desde globos"llq.

Cabe hacer notar que el Acta Final de la Segunda Conferencia de la
Paz y las Convenciones antes citadas, fueron ratificadas por el Go---
bierno mexicano con fecha 7 de julio de 1909, quedando a salve la De-
claracion sobre lanzamiento de proyectiles y explosivog desde globos,
sin que exista algln dato veraz sobre la razdn que 1levd a esta margi
nacign. Disler nos dice que posiblemente 1a no ratificacion se deba-
a 1a poca importancia que en ese momento se le concedia a la guerra -

115

aérea Para el 22 de diciemhre de 1910, México se adhiere al Pro-

114 Archivo Histérico Diplomitico Mexicano, Un Siglo de Relaciones -
Internacionales de México, ed. PorrGa, México, 1970, p. 51

115 DISLER Hager, Marcel, México y el Desarme, tesis profesional, --
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1972, Maxico.
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tocolo Adicional de la Convencidn sobre el establecimiento de la Cor--

te Internacional de Presas Maritimas.

En este renglon dos tratados de particular importancia, ya que fue-
ron confeccionados en el presente siglo, y contaron con el apoyo del -
Gobierno de México gracias a la figura de la adhesidn; por un lado men
cionaremos el tratado Briand-Kellog, también conocide come Pacto de Pa
ris, que data del afic de 1928, en &l se habla fundamentalmente sobre-
la renuncia a la guerra, que marca a su vez un hito en las relaciones-
internacionales de nuestro pais y como consecuencia de la aprobacién -
por el Senado, en 1931, Surge también el Protocolo sobre Ta prohibi--
cién al uso en la guerra, de gases asfixiantes tdxicos o similares, --
asi como de todos aquellos medios bacterioldgicos que vayan en detri--
mento de la estabilidad fisica y psicoldgica necesaria, esto para el -

afio de 1925.

En el plano regional México fue agente activo del panamericanismo,-
citemos algunas referencias al respecto, la Conferenéia de la Habana -
de 1928 de la cual se derivan otras como son: la de Neutralidad Mariti
ma y la de Oeberes de los Estados que, entre sus principios, proclama-

la no intervencién.

Son aln de mayor interés tpdas aquellas reuniones previas a 1a Se--
gunda Guerra Mundja] y durante el curso de &sta, nacid una idea suma--
mente relevante, se habla por primera vez de una seguridad colectiva -
Continental, la sede de ello se ubica en Buenos Aires, Argentina en --

1936; subsecuentemente en Lima, Perl en 1938; en Panamd en 1939; en la
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Habana, Cuba en 1940; en Rio de Janeiro, Brasil en 1942 y finalmente-

en México en 1945.

Con anterioridad, en el afio de 1932, México fue aceptado como miem
bro de la Sociedad de ias Naciones, fundada €sta en el afio de 1919, -
en ella se concibiﬁrcomo una idea vital la reduccién y limitacidn de-
los armamentos, implementando para ello una mecdnica institucional --
que nunca funciond. E1 Pacto mismo incluye, igualmente, 1a prohibi--
cion estricta en el sentido de no usar la fuerza mientras un conflic-
to esté sujeto a procedimiento de solucién pacifica (moratoria de gue

rra) y prescribe asi mismo, todo lo referente al género de agresidn.

La unién de México al régimen de la Sociedad de las Naciones, se -
1leva a cabo con el antecedente de haber presentado una reserva expre
sa al articulo 21 del propic Pacto, el cual reconoce a la Doctrina --
Monroe como Acuerdo Regional y quedando abiertas las puertas para le-
gitimar la intervencién estadounidense y consecuentemente establecer-
una tutela hegemdnica en los asuntos del Continente. Apenas ingresa-
do a la Sociedad de las Naciones, México fue electo miembro del Conse
Jjo de la Liga de las Naciones y formando parte, por acuerdo de Asam--
blea, de 1a Comisidn Reglamentadora del Comercio de Armas, de la Comi
sion Consultiva Militar, también de 1a Comisidn que estudidé en su mo-
mento el conflicto Chino-Japonés, y finalmente de aquella que estudid
el conflicto del Chaco sobre la controversia entre Argentina y Boli--
via respecto a ese territorio. Asimismo participa en forma activa en

la Conferencia de Desarme 1932-1937, ajustando su politica interna --
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tratando de corresponder a las recomendaciones internacionales. Preg
cupacién de siempre ha sido el control de las armas y su comercializa
cién, esto se logra gracias a la estatizacidn gubernamental que pugnd
de la misma manera favorablemente en este renglén y por una reducciﬁn

de gastos militares,

Es imprescindible mencionar las brillantes intervenciones de Méxi-
co en Jos casos mas d1gidos durante su actuacion en la Liga de Tas Na
ciones en la década de los treinta, de tal suerte citamos a manera de
ejemplo algunas de las situaciones que por las circunstancias vividas-
en esa época, siendo el caso de: la invasibn de Japdn contra Manchu--
ria; 1a invasion Italiana contra Etiopia y en forma muy peculiar el -
caso de la guerra civil espafiola, que fue a su vez escenario propicio
para la intervencién italo-germana. En toda esta amplia gama de si--
tuaciones, se sostuvieron incOlumes los principios rectores de la po-
litica exterior mexicana, como son: la so]uciﬁn pacifica de las con--
troversias, ta no intervencifn y l1a prohibicidn irrestricta de las --

guerras de agresidn.

Posteriormente al surgir las Naciones Unidas, evoluciona de manera
considerable 1a prohibicion de la fuerza, experimentando avances con-
siderables. La otrora Gti) tesis del argentino Luis Maria Drago a --
proposito de 1a prohibicién de 1a fuerza para el cobro de las deudas-
pﬁblicas habia tomado carta de naturalizacién en el Derecho Interna--
cional. El1 Pacto Briand-Kellog de 1928, se habia consolidado también

como norma consuetudinaria incontestable, por ello, el articulo 2 de-
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la Carta de las Naciones Unidas, especificamente en sus parrafos 3 y-
4son a nuestro entender el corolario adecuado a un movimiento juridi-
co de primera magnitud; ya que consagra a la paz como una obligacidn-
Juridica y en virtud de ella queda prohibida la amenaza y el uso de -

ta fuerza en las relaciones internacionales.

Conviene pues puntualizar que la legitima defensa individual colec

11

tiva, con base en lo dispuesto por la Carta 6. procede (nicamente en

caso de ataque armado. En este sentido Ta posicidn sostenida por - -

117

nuestra doctrina es clarisima al afirmar que no puede aceptarse la

eldstica nocidn de la legitima defensa preventiva, antes de un ataque

armado, alin en contra de toda la justicia que pudiera pretender soste
nerlo, asi como el uso de la fuerza internacional contra todos los re
ductos coloniales (salvo aquelios casos en que Ta ayuda esté dirigida

a ciertos movimientos de 1iberacién nacional).

La posicidn de México durante la Conferencia de San Francisco, pau
ta total de la creacion de las Naciones Unidas, estd dada respecto a-
1a conveniencia de adoptar, concomitantemente a la Carta un documento
que hablara de los Derechos y Deberes de los Estados, dejando s61ida-
mente establecido en el campo de la prictica internacional al princi-
pio de la no intervencidn. Hasta la fecha éste juega un papel suma--

mente relevante, habiéndose adoptado en diferentes mementos histdri--

116 Articulo 51 de Ta Carta de las Naciones Unidas.

117 GOMEZ Robledo Antonio, La Seguridad Colectiva en el Continente -
Americano, UNAM, Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, 1960.
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cos de nuestro devenir en el contexto de las naciones. A manera de --
ejemplo recordemos la intervencion francesa de 1862-1B67, que motivé -
una resistencia nacional de tal caricter que constituyd la afirmacifn-
del citado principio; y por otra parte durante el presente siglo, cabe-
citar 1a Doctrina Carranza, expuesta ante el Congreso de la Union el -
1° de septiembre de 1918, entre otros elementos conexos y que abierta-
mente insiste en que toda comunidad estatal tiene la obligacidn inex--

pugnable de no intervenir en los asuntos internos de otros Estados.

Nuestro pais, anexando un eslabdn mis a su politica exterior, parti
cipd activamente en la definicién y prec151§n del principio citado, en
los trabajos del Comité Especial de las Naciones Unidas sobre los Prin
c¢ipios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de Amistad
¥y Cooperacidn entre los Estados, que se tradujo en 1970 en la célebre-
Resolucion 2625, conteniendo en su parte medular los siguientes princi

pios fundamentales:

"1) E1 principio de que los Estados, en sus relaciones internacicna
les, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuer
za contra la integridad territorial o a 1a independencia poiiti
ca de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible-

con los propdsitos de las Naciones Unidas.

2) £1 principio de que los Estados arreglardn sus controversias in
ternacionales por medios pacificos, de tal manera que no se pon
~gan en peligro ni a la paz y la seguridad internacionales, ni -

la Jjusticia.
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3) E1 principio relative a 1a obligacidon de no intervenir en los-
asuntos que son de la-jurisdiccidn interna de los Estados, de-
conformidad con la Carta, es decir, que todo Estado tiene el -
derecho inalienable de elegir su sistema politico, econdmico y
social, sin injerencia en ninguna forma por parte de otro Esta
do.

4) La obligacidn de los Estados de cooperar entre si, de conformi

—

dad con la Carta, como en el mantenimiento de 1a paz y la segu
ridad internacionales, asi como cooperar para promover el res-

peto universal a los derechos humanos.

5) E1 principio de igualdad de derechos y de la libre determina--

—

cidn de los pueblos, para asi fomentar las relaciones de amis-
tad y la cooperacidn entre los Estados, asi como poner fin ri-

pidamente al colonjalismo.

6

—

E1 principio de igualdad scberana entre los Estados, tomando -
en Euenta ademds que tienen iguales derechos e iguales deberes
y son por igual miembros de la comunidad internacional, pese a
las diferencias de orden econdmico, social, politico o de otra

" indole.

7

—

El principio de que los Estados cumplirdn de buena f& las obli

gaciones contraidas por elles de conformidad con la cartalle."

Precisamente ante el Comité ya mencionado con anterioridad, México

118 Resolucidn 2625/A8146 de las Naciones Unidas, de fecha 24 de Cc-
tubre de 1970, p. 130.
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presentd una propuesta que contiene a groso modo el punto de vista de
su gobierno, acerca de lo que &1 interpreta como no intervencién en -
nuestros dias. Algunos de estos puntos fueron recogidos por los ins-
trumentos antes sefialados; otros estdn contemplados en la definicidn-
sobre Agresion dada en el afio de 1974; "Uso de la fuerza por un Esta-
do contra la soberania, la integridad territorial o la independencia-
politica de otro Estado, 0 en cualquier otra forma incompatible con -
1a Carta de las Naciones Unidas, tal como se enuncia en la presente -
definicion’ 1"

Conviene, pues, tener la visidn mexicana actual y mds elaborada --

sobre dicho principio:

“1} Todo Estado tiene el deber de abstenerse de intervenir, por si
s610 0 en unidn de otros Estados, directa o indirectamente, y-
sea cual fuere el motivo, en los asuntos interros o externos -
de cualquier otro Estado. Este principio excluye cualgquier --
forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la personali
dad del Estado, de los elementos politicos, econémicos y cultu

rales que lo constituyen.

2

Loy

Por consiguiente, todo Estado tiene el deber de abstenerse de-
realizar cualquiera de los actos que a continuacidn se especi-
fican, ademds de todos aguellos que eventualmente puedan ser -

caracterizados comg intervencidn:

1) Aplicar o estimular medidas coactivas de cardcter econdmico

o politico para forzar 1a voluntad soberana de otro Estado,

119 Resolucidn 3314/%XIX de la Asamblea General de 1as Naciones Uni-
das de fecha 14 de diciembre de 1974, p. 127.
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3

—

4

—

5

——

6)
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y obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza;

Permitir en las zonas bajo 'su jurisdiccidn, fomentar o finan
ciar en cualquier parte, las acciones antes referidas; ade--

mas de lo siguiente:

a) La organizacidn o adiestramiento de cualquier tipo de - -
fuerzas armadas de tierra, mar o aire destinadas a hacer-

incursiones en otros Estados.

b} La contribucidn, el suministro o la provisién de armas o-
material bélico destinades a promover o ayudar a una rebe
1ién en cualquier Estado, aunque su gobierno no esté reco

nocido,

c) La organizacidn de actividades subversivas o terroristas-

contra otro Estado.

Hacer depender el reconocimiento de gobierno o el manteni- -

.miento de relaciones diplomdticas, de la obtencidn de venta-

jas especiales.

Impedir o tratar de impedir a un Estado la 1ibre disposicidn

de sus riquezas © recursos naturales.

Imponer o tratar de imponer a un Estado una forma de organi-

zacién o de gobierng determinado.

Imponer o .tratar de imponer a un Estado el reconocimiento de

unz situacidon privilegiada para los extranjeros por encima -
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de los derechos, recursos y garantias que la Tegislacién local-

otorgue a los naciona1eslzo.“

Bajo esta perspectiva México ha abanderado el Desarme General y Com
pleto, brindando apoyo a 1as gestiones y propuestas de las Naciones --
Unidas en ese sentido. La amenaza cercana de una guerra nuclear ha --
producido una especial toma de conciencia para México. Su accitn pue-

de ubicarse en tres ambitos principales:

a) La participacién como miembro del Comité de Desarme de las Nacio
nes Ynidas y su infatigable militancia en eventos como la Confe-
renci; de Estados que no poseen Armas Nucleares de 1968, asi co-
mo las reiteradas propuestas para que se prohiba todo tipo de --

pruebas nucleares, incluyendo las subterraneas.

b) E1 apoyo a los regimenes convencionales en la materia, México -
simultaneamente form6 el 8 de agosto de 1963 en las Ciudades de-

Londres, Moscl y Washington, el Tratado de Mosci de 1963.

¢} E1 togro individual mas destacado 1o constituye el Tratado de --
Proscripcidn de Armas Nucleares en la América Latina de 1967, --

conocido como Tratado de Tlatelolco.

Es oportuno recordar aquf, que México presentd la iniciativa en - -
1981, de una Campafia Mundial de Desarme mediante la cual las Naciones-

Unidas difunden 1os objetivos que persigue la comunidad internacional-

120 GARCIA Robles, Alfonso, op. cit. pp. 3% y 36.
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en la materia, con el propésito de lograr 1z mds amplia nnvilizacién--
de 1a opinidn plblica internaciuﬁ#l en favor del desarme. Dicha medi-
da ha sido paralela a los movimientos que se han generado en los Glti-
mos afios, sobre todo en Europa, pero también en los Estados Unidos, co
mo consecuencia precisamente del desarrollo de nuevas generaciones - -

cualitativas y cuantitativas de armamentos.
b} PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.

La politica exterior que nuestro pais ha seguido a 1o largo de su -
historia, es la de una politica que obedece fundamentalmente a la idea
del pacifismo internacional, que nos indica los denodados esfuerzos --
que se han tenido que realizar a fin de poder mantener imalterables --
los principios de no intervencién, solidaridad internacional y arreglo
pacifico de 1as controversias, que han venide normando desde un princi
pio nuestra conducta exterior, en medio de las invasiones extranjeras-
y la gran mutilacion territorial que se han tenido que sufrir. Aln an
tes de que nuestro pueblo naciera a la vida independiente y soberana,-
y con tos muy vigorosos antecedentes costumbristas de nuestros antepa-
sados indfgenas. que desembocan, entre otras cosas, en la famosa Tri--
ple Alianza (Azteca-Acolhua-Tepaneca), asi como aquellos otros que se-
refieren a 1a ocupacibn britdnica sobre una porcién de la antigua capi
tania de Yucatdn, que forma parte de nuestra frontera meridional, o a-
acontecimientos extrafios al México colonial que 1legaron a tener honda
repercusién, empero, en sucesos que se desarrollarfan en 12 Nueva Espa

fia, como la abdicacién de los monarcas espafoles en favor del hermano-
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de Napoledn Bonaparte; cuando ]uqhébamos todavia por la emancipacion -
de la patria, y a fin de organizar Tos elementos de la naciﬁn pronta a
independizarse, el genio de Don José Maria Morelos y Pavdn 1legd a2 pro
yectar el Decreto Constituctonal de Apatzingdn, en el que se harfa ca-
ber ya, desde entonces, uno de los mas firmes postulados de nuestra --
politica internacional): el de iquatdad juridica de los Estados, en que
hoy vemos apuntalar muchas de las mds nobles causas de la humanidad, -

expresando en su articulo noveno:

"Ninguna nacidén tiene derecho para impedir a otra el uso libre de -
'su soberania. E) titulo de conquista no puede legitimar os actos
de 1a fuerza; el pueblo que 1o intente debe de ser obligado por --

las armas a respetar el derecho convencional de las naciane5121".

Y aungue este principio que la doctrina constitucional ha dado en--
11amar de soberania externa, no corresponde estrictamente a una consti
tucidn interna como lo es la de Apatzingdn; en esos momentos, en que -
un nuevo Estado estaba por nacer, reivindicando su scberania usurpada,
_ninguna declaracidn era tan apremiante como la gue enuncia el artfcu1o
noveno. Dos principios capitales se derivan de ella: 1° el de no in-
tervencion, al considerar que "ninguna nacion tiene derecho para impe-

122, y 2° el de invalidez juri

dir a otra el uso libre de su soberanfa
dica de la fuerza, en tanto la expresa condena de toda conquista como-

generadora de derechos: "El titulo de conquista no puede legitimar los

121 REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR No. 6, Publicacidn trimes--
tral, enero-marzo 1985, Instituto Matias Romero de Estudios Diplo
mitices, México, pdg. 18,

122 Ibidem.
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17

actos de la fuerza 3"\ycomo corolario a ambas tenemos a el respeto -

convencional de las naciones.

Fue éste el punto de partida de nuestra politica exterior; de &1 -
.desprendemos las notas juridicas basicas que la conselidarian mis ade
lante como uno de los frutos mas preciados que nos produjeran los - -
amarges acontecimientos sobrevenidos a partir de aquel 1821, en que -
comenzamos a caminar selos; pues apenas ocho afios mis tarde, nos ve--
riamos obligados a hacer frente a la expedicion de Barradas, organiza
da con el propdsito de reconquistarnos para la corona espaiiola, pero-
a 15 que supimos rechazar de inmediato. Derrotade militarmente a po-
co de haber desembarcado, [sidre Barradas se vio en 1a necesidad de -
capitular, To que hizo por medio de un convenio firmado en Pueblo Vie
jo, Veracruz, por el gue se comprometié 2 no tomar otra vez las armas

contra México.

Ni una década habia transcurrido desde entonces, cuando &ramos ya-
nuevamente invadidos. Una serie de reclamaciones que a nuestro go---
bierno hicieron ciudadancs y comerciantes francgses exigiendo trate -
preferencial, que de ninguna manera podiamos ni debiamos darles, tan-
to porque no nos sentiamos responsables de los trastornos politicos -
ocurridos en el pais, cuanto por no asentar injustos precedentes al -
respecto, motivaron, empero, no solo el estallido de un conflicto cu-
yos irrisorios y‘exagerados propdsitos han quedado bien sefialados con

el ridiculo nombre con el que la historia ha recegido los sucesos: --

123 Ibidem.
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Guerra de los Pasteles, sino en el desembarco en nuestras costas de -

una escuadrilla francesa a las Ordenes del comandante Bazoche.

En el aflo de 1847 coexistieron simultdneamente dos gobiernos en la
Repiblica: mds, solamente uno de ellos era legitimo; el otro preten--
dia usurpar un poder que no le pertenecia, y con el afén de retenerlo,
no vacild en concertar onerosos tratados con las potencias extranje--
ras, en la tan ingenua, cuanto absurda creencia de que sus titulos le
gales dependerian del menor o mayor nimero de reconocimientos que ob-
tuviera de dichas potencias. Con esta base, hubo de suscribirse si -
el tratado Mont-Almonte, cuyos términos fundamentales contrastan mani
fiestamente con otro documento que el legitimo gobierno, a través de-
su Ministro de Relaciones, en ese momento Don Melchor Ocampo, concer-
t5 oportunamente con el gobierno de los Estades Unidos, y que ha 1le-

gado hasta nosotros bajo 1a denominacién de Tratado Mc Lane-Ocampo.

Haciendo un andlisis muy somero de dicho documento, nos encontra--
ms con una propuesta muy interesante, ella se refiere a la posibili-
dad de la suspensidon de la deuda piiblica, esto con objeto de arreglar
1a hacienda nacional, valiéndose para ello de una rectificacidn hecha
por el gobierno de 1a Repiiblica derogandp, en noviemhre de 1861, la -
ley QHe unos meses atrds, acababa de expedir, esto en su momento fue-
el pretexto ideal que buscaban los gobiernos de Espafia, Francia e In-
glaterra, para intervenir en nuestros asuntos domésticos. Mis sin em
bargo, nuestros invasores para sy sorpresa se encontraron, con la ve-

nal personalidad de Don Antonio de Santa Anna, teniendo que enfrentar
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ademds la granitica voluntad de Judrez y su firme conviccién infundi-
da a todo un pueblo, de hallarse asistido por el dereche, la razon y-
1a justicia, y que solo seria, a ia postre, lo que nos daria el triun

fo.

Para fortuna de nuestro pais, el General Juan Prim que venia al --
frente de 1a expedicidn espafiola, habia logrado impenerse a la perso-
nalidad de sus otros dos colegas. No tardé en darse cuenta de la ver
dadera situacion, suscribiendo con la aprobacidn expresa de los comi-
sionados ingleses y franceses, los 1lamados Preliminares de la Sole--
dad, los cuales reconocian que el gobierno mexicane no requeria el au
xilic que se le ofrecia, por tener en si mismo los elementos necesa--
rios para conservarse; posicion con la que, desde un principio, ha- -
brian de solidarizarse también, jos comisionados ingleses, mas no asi

los franceses.

Benito Juirez al lograr el recorocimiento de su gobierno, logrd --
consalidar nuestra nacionatidad; consiguiendo que el pueblo de México
tomara conciencia de ésta, al amparo del derecho, en el que hubo de en
contrar, efectivamente, 1a fuerza necesaria para vencer no s6loc a reac
cionarios, traidores e invasores, sino alin al destino que pareciera no
cesar en desafiarle, y que hubiera de rubricar con esa gloriosa senten
cia, de validez universal, que no vendria sino a representar los pastu
lados de autodeterminacidn y no intervencién que proclamiramos desde -

aquel entonces como la base misma de la convivencia entre los pueblos:

" Entre los individuos como entre las naciones, el respeto 2l dere-
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cho ajeno es la pa2124".

Afos mas tarde, esta valiente actitud de Judrez seria secundada por
la no menos gallarda conducta asumida por Carranza frente a una nueva-
invasion norteamericana, en el afic de 1914, significando de tal suerte
una verdadera constante en nuestras relaciones internacionales. E1 1i
gero incidente del “Dolphin“, por el cual fueron brevemente detenidos-
siete soldados y un oficial de la infanteria de marina norteamericana-
por fuerzas huertistas, cuando en plena lucha revolucionaria 1legaron-
a desembarcar en el puerto de Tampico, seria el pretexto buscade por -
los Estados Unidos para intervenir nuevamente en nuestra politica in--

terna.

Al no ser satisfecha su peticidn de desagravio -izar y saludar su -
bandera con 21 cafionazos-, a pesar de las disculpas ofrecidas, decidie
ron establecer un bloqueo pacifico en México, segln sus propias pala--
bras, cuando en realidad pretendian condenar al gobierno usurpador de-
Huerta, a quien otrora levantaran a través de su’ embajador Lane Wilson,
de tan infausta memoria, y dando todo su apoyc, en consecuencia, a las
fuerzas revolucionarias. Carranza, supremo comandante de ellas, a pe-
sar de los beneficios que para su causa representaba la medida, no pu-
do dejar de rechazarla. Ello no seria suficiente, para que nuestros -
vecinos desistieran de sus propdsitos; tampoco lo fué la posterior me-
diacidén de) ABC (Argentina, Brasil y Chile) para dirimir el conflicto,
Siendo necesaric que los supuestos protegidos, los habitantes del he--

roico puerto de Veracruz, rechazaran indignados 1a tuteria yanqui y la

124 REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR No. 6, op. cit., p. 27.
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obligaran a evacuar la plaza.

Desde entonces, la politica exterior de México empieza a ser enri-
quecida con nuevos principios emanados de sus experiencias y conquis-
tas en lo interior, y a mantenerse a muy altos niveles, pues seria tg
do lo anteriormente expuesto, el marco general dentro del cual debe--
mos situar 1a 1lamada Doctrina Carranza, en la cual el ilustre Bardn-
de Cuatro Ciénegas sefialaria la proyeccidn internacional de la Revolu

cidn Mexicana.

De muy significada dimensidn internacional, serian los discursos -
que Don Venustiano Carranza, en su calidad de Primer Jefe del Ejérci-
to Constitucionalista, y en plena lucha armada todavia, pronuncid ha-
cia fines del afio de 1915, precisamente el revolucionarismo de su cay
sa, y eshozando uma doctrina internacional de muy proféticos perfiles,
cuando afirmaba que la nuestra seria el comienzo de una lucha univer-
sal que daria paso a una era de justicia, en la que se establece el -
principio de respeto que los pueblos grandes deben de tener por los -

pueblos débiles.

Precisaba, de tal suerte, los lineamientos principales de la poli-
tica exterior de México, recogidos fundamentalmente a través de su ex
periencia historica:

"...que todos los paises son iguales, deben respetar mutua y escru

pulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania...

...que ningiin pais debe intervenir en ninguna forma y por ningin-
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motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben someter
se estrictamente y sin excepciones, al principio de no inter--

vencion.

..que ningiin individuo debe pretender una situacién mejor que la
de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer
de su calidad de extranjerc un titulo de proteccidn y privile-
gio. Nacionales y extranjeros deben de ser iguales ante la so

berania del pais que se encuentra, y finalmente;

...que las legislaciones deben de ser uniformes e iguales en lo -
posible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad,

excepto en lo referente al ejercicio de la soberanialas".

Esta,y no otra, habria de ser precisamente la base sobre 1a cual -
nuestro pais no solamente normativiza su conducta exterior, sino cong
truye una de las mds sdlidas politicas internacionales, con proyec- -

cidn al mundo entero, y por ende de universal dimensidn.

Surgen a raiz de 1o anterior importantes doctrinas y documentos al
respecto, como son: la Doctrina Estrada que, como un verdadero corc-
lario de los propios sefialamientos hechos por Carranza, haria de la -
tesis del no reconocimiento de gobiernos otro de los puntuales de - -
nuestra politica-exterior; mds tarde, mediante la proscripcidn de las

armas nucleares, concretadas en el “Tratado de Tlatelolco", nuestro -

125 REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR No. 6, op. cit. p. 36.



- 182 -

pais se.transformé en el abanderado de otro de los grandes principios
que norman nuestra politica exterior: 1a solucion pacifica de las con
troversias; poco después, mediante la propuesta de México para el es-
tablecimiento de un nuevo orden econdmico mundial presidido por la -~
equidad y 1a justicia en las relaciones internacionales y concretado-
en la Carta de Derechos y Deberes Econgmicos de los Estados, que sefia
16 a nuestra Nacidn como promotor de la cooperacién creciente entre -
los miembros de la comunidad internacional; por otra parte, la deci--
sidn de nuesfro pais de ejercer de pleno derecho su soberania, posibi
1ité 1a extension de su jurisdiccidn de la zona maritima patrimonial-
exclusiva a doscientas millas, como un primer paso hacia el reconoci-
miento internacional del derecho de los pueblos a explotar los recur-
s0s naturales de sus mares; y finalmente el Plan Mundial de Energia,-
propuesto por México a la comunidad internacional, para nacionalizar-
el consumo energético sobre la faz de la tierra, caracterizindose as{
nuestra Nacidn, como un gran mediador internacional con temple, conse
cuencia que le da evidente fuerza conforme al derecho y con ello la -
viabilidad necesaria para enfrentar con éxito los grandes desafios a-
través de su ﬁiséoria, sin dejar de considerar que ciertas circunstan
cias son implicaciones directas de un destino. A partir de entonces,
nuestre gohierno se Timita por ello a:

"mantener o retirar cuando lo crea procedente, a sus agentes diplo

méticos y a continuar aceptando, cuando también lo considere pro-

cedente, a los similares agentes diplomiticos que las naciones --

respectivas tengan acreditados en México, sin calificar, ni preci
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pitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones -
extranjeras para aceptar, mantener o substituir a sus gobiernos o-

autoridadeslzﬁ".

V A partir de ese momento, 1a Doctrina Estrada regula la politica no-
jntervencionista de nuestro pafs, al pronunciarse por el no reconoci--
miento de gobiernos y l1imitarse tan sdlo a mantener o 2 retirar a sus-
agentes diplomdticos. La vocacién pacifista de México ha hecho que --
finque su fervor en la Jjusticia de las causas que defiende, nunca en -
1a posibilidad de hacerias valer a través de la violencia, ésto 1leva-
a nuestro pajs a pronunciarse en contra de la carrera armamentista de-
las grandes potencias, ante el peligro de convertir al mundo entero en
campo corriente de sus inhumanos experimentos nucleares, amenazando --
con hacer desaparecer todo vestigio de vida en el planeta. Es importan
te destacar las razones que han 1levado a México a desarrollar una po-

1itica particularmente participativa en materia de desarme.

En primer lugar, mencionaremos que las diversas propuestas de Méxi-
co, a nivel multilateral relativas al desarme, se desprenden bisicamen
te de una politica exterior fundamentada en los principios de Derecho-
Internacional. £1 interés de México por las cuestiones del desarme, -
es una derivacidn natural de la importancia que tiene para el pais, el
principio de 1a solucién pacifica de las controversias y el rechazo al

uso de la fuerza; dicha vocacign se ve fortalecida por el hecho de que

126 REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR No. 6 op. cit., p. 38.
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México, desde la Segunda Guerra Mundial, no ha participade en ningiin -
conflicto armado, y al mismo tiempo, ha rehusado enviar contingentes -

armados fuera de su Territorio Nacional.

En segundo lugar, el tema del desarme no puede ser concebido como -
de excltusivo interés de ias potencias militares y de unos cuantos ex--
pertos, nuestro pais sostiene que la carrera armamentista, por sus pro
pias caracteristicas, fundamentalmente en el ambito nuclear, es un pro
blema de cardcter netamente universal, ya que afecta a todos los Esta-
das por jgual. No sblo es la seguridad de las potencias nucleares y -
militares en general, la que se encuentra en juego, sino que es ia se-
guridad internacional colectiva la que se ve amenazada por tal situa--

cidn.

México, como cualquier otro Estado, ha ejercido y ejerce el derecho
de influir en una problemitica que incide en sus posibilidades de desa
rrollo, afecta su sequridad y amenaza su supervivencia; debe recordar-
se, ademds, que México comparte su frontera con una potencia nuclear -
y que ésta, cuenta con las armas mds poderosas que existen en la actua

lidad.

En tercer lugar, México ha afirmado que la carrera armamentista, --
aumenta la inseguridad de los Estados, en otras palabras, se ha cues--
tionado 1a pretendida validez de las doctrinas militares que sostienen
gue la carrera armamentista constituye un elemento de persvacidn, impi
diendo asi el agravamiento de los conflictos y el uso de la fuerza. -

Por el contrario, ha alentado y compartido la tesis de que la carrera-
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armamentista ha constituido uno de los factores principales que ali--
menta la inseguridad internacional y la intensificacidn de les conflic

tos regionales.

En cuarto lugar, se insiste en el profundo vinculo que existe entre
el armamentismo y la problemitica de los paises en vias de desarrollo,
dado que el gastc de armamento crece sin cesar, pero no se trata de --
una tendencia exclusiva de las potencias militares y del mundo indus--
trializado, sino también una tendencia creciente del mundo en desarro-

o,

En la actualidad, la proteccidn internacional de los derechos huma-
nos es, sin duda, uno de los principios basicos que rigen la actuacién
mexicana en el campo de 1a politica exterior y especialmente en el am-
bito de 1a diplomacia multilateral. Los origenes de esta politica se-
ubican a partir del siglo XIX, en ordenamientos legales y medidas de -
politica destinados a preservar y garantizar los derechos humanos en -
ta vida interna del pais. En nuestro siglo, contames con la Constitu-
cidn de 1917, que es el fruto de la Revolucion Mexicana, &sta tiene la
virtud de ser una Constitucién profundamente avanzada en el campo de -
los derechos humanos, 1o que la convierte en pionera de este género, -
ya que en su articulado prescribe una serie de disposiciones que tien-
den a asegurar el hien material de los hombres, referimos entre otras-
una abierta y positiva promocion de las condiciones de trabajo, regi--
das éstas por el principio de la equidad, también por otra parte se --

procura el aseguramiento de derechos, concomitantemente humanos como -



- 186 -

lo son el mantener una buena salud y una educacidn digna, estos dos --
ejemplos tienen sin lugar a dudas Ta intencion de preservar condicio--
nes de vida dptimas que repercuten en el mantenimiento indeclinable de
una libertad personal, para que una vez lograda ésta, se tenga asimis-
mo, la plataforma vital que haga surgir en plenitud una ideoclogia re--

presentativa de una expresidn politica lo mis cabal y clara posible.

Para que ello se logre,es menester contar con un marco que consoli-
de los ideales del Estado posrevolucionario y reafirme los principios-
rectores de la politica exterior, para que conjugados ambos factores,-
pueda encontrarse 1a génesis de la tesis que ha venido sosteniendo el-
gobierno mexicano, o sea, que 105 dereches humanos constituyen un con--
Junto integral de principios, en donde tanto los derechos civiles, po-
1iticos, asi como los derechos econdmicos, sociales y culturales, con-
juntamente con el derecho a la autodeterminacion y al desarrollo, me--

rezcan el mismo respeto y atencion.

Para terminar, cabe reflexionar que a partir de 1945, se han inten-
sificado las actividades de México en materia de Derechos Humanos, tan
to en los foros internacionales como en los regionales, sosteniendo --
que es preciso alcanzar, para un mejor equilibrio de los armamentos nu
cleares, el congelamiento de las armas atdmicas. Partiendo de ésto, -
serié posible invertir la espiral del armamentismo, orientdndola en --
Sentidp contrario, es decir, hacia'un desarme general y completo. - -
Frente a la 18gica del equilibrio del terror estd la 1dgica del desar-

me, que exigird la destruccibn de las armas nucieares como {infco medio
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indispensable para Tograr la supervivencia de la especie humana. Sien
do ésta la Gnica posibilidad cierta, no sujeta a contingencias, de que

seamos capaces de evitar el holocausto,

Asi, podemos observar que con el paso de los afios, México en vez de
dar pasos atras en su politica exterior, ha sabido reafirmaria median-
te una linea estricta de adhesidn a los principios de no intervencidn,
libre determinacién de los pueblos y de no alineamiento. Lla conducta-
intransigente, de rechazo a todo tipo de presiones, que 10 1levd ante-
riormente a no reconocer nunca €l régimen franquista de Espafia y a man
tener relaciones con Cuba a pesar del bloqueo, se reiterd en ocasidn -
de la revolucidn nicaragllense y de 1a lucha del pueblo salvadorefio, --
una de las mas recientes actuaciones de México en materia de no inter-
vencién, fue el repudiar en forma clara y concreta, la intervencidn ar

mada de los Estados Unidos de Norteamérica en Panama.
c) IMPORTANCIA DEL TRATADO DE TLATELOLCO.

£l 27 de noviembre de 1963, minutos después de que la Asamblea Gene
ral de las Naciores Unidas aprobd, sin un solo voto en contra, la Re--
solucidn intitulada "Desnuclearizacién de la América Latina", el Licen
ﬁiado Don Alfonso Garcia Roblies subié a la tribuna del plenario para -
explicar, brevemente la significacion que para México tenia aquella de

cisidn histdrica, que acababa de adoptarse.

Manifestdé que dicha Resolucidn, cuyo texto fue totalmente elaborado

por latinoamérica, constituys un desafio "a la capacidad de los Esta--
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dos latinoamericanos para trabajar juntos y conseguir resultados uni-
nimes que reflejen los anhelos de paz, que estamos seguros, animan a-
todos sus pueblos sin excepc16n127"; un testimonio "de que la Am@rica
Latina ha alcanzado ya su mayoria de edad, y sabe percibir con clari-

dad cudles son los designios de sus puebloslzs".

La alocucidn pronunciada en esa fecha tan memorable para la politi
ca exterior mexicana, concluyd con estas palabras que habrian de re--

sultar proféticas:

“No vamos a obrar en forma irreflexiva y precipitada. Vames a - -
apresurarnos lentamente, segin aconseje el sabio aforismo latino,

pero vamos a apresurarnds.

América Latina inicia hoy, partiendo de Ta histdrica Resolucidn -
que esta Asamblea ha aprobado, su marcha hacia la desnucleariza--
cion. Y estamos persvadidos de que esa marcha, mds pronto o mas-
tarde, a corto o a largo plazo, se revelard como una marcha incon
' tenible, porque cuenta con el apoyo irrestricto y entusiasta de -

todos sus puebloslzg".

En efecto, transcurridos apenas tres afios y unos cuantos meses, pa

ra ser mas exactos, el 12 de febrero de 1967, los veintitn Estados --

127 GARCIA ROBLES, Alfonso, E1 Tratado de Tlatelolco, Génesis, alcan
. ce y propbsitos de la prescripcion de las armas nucleares en la-
América Latina, Colegio de México, 1967, p. 15

128 Ibidem.
129 Ibidem.
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Miembros de 1a Comisidn Preparatoria para la Desnuclearizacidn de la-
América lLatina, aprobaban por unanimidad en 1a sede de 1a Cancilleria
mexicana, ubicada en Tlatelolco, el "Tratado para la Proscripcidn de-
1as Armas Nucleares en la América Latina", documento al que se conoce

ya con el nombre de este histdrico barrio de la ciudad de México.

E1 Secretario General de las Naciones Unidas, en ese entonces, el-
seffior U Thant afirmd, €1 12 de febrero de ese afio, pronunciando en --

forma por demds enfdtica:

"La firma de este tratado el dia 14 del presente mes, serd un acon
tecimiento de significacion histdrica en el esfuerzo mundial para
evitar la proliferacidn y detener la carrera de las armas nuclea-

res...

El Tratado para la Proscripcidn de las Armas Nucleares en la Amé-
rica Latina constituye una importante etapa en la larga y dificil
biisqueda del desarme. Al establecer una limitacidén en la carrera
de las armas nucleares, ocupa un lugar, al nivel del Tratado de -
la Antdrtida de 1959, el Tratado de 1963 que prohibe los Ensayos-
Nucleares y el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre de 1967. -
" Establece, ademds, el estatuto necesario para la creacidn, por --
primera vez en la historia, de una zona desnuclearizada en una --

parte habitada de 1a tierra.

Las disposiciones del tratado sefialan asimismo, un paso importan-
te en materia de verificacion y control. Entre los tratados que-

he mencionado, el que ustedes han aprobado hoy, es el primero y -
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dnico que prevé un sistema de control efectivo bajo un érgano su--

pervisor permanente...

E1 éxito que han alcanzado ustedes aqui en sus trabajos no sdlo --
marcard una etapa, sino que constituird un ejemplo alentador, y --
confio en que también un estimulo importante, para el desarrollo -
de otras medidas de desarme de significacidn tanto mundial como re
gional. La importancia de su obra va también mds alla del campo -
del desarme nuclear; contribuye de manera concreta a la promocidn-

de 1a paz y la seguridad internacionales,

Las Naciones de Ja América Latina pueden, con amplia justificacidn,
enorgullecerse de lo que han logrado por su propia iniciativa y me

diante sus propios esfuerzosl30“.

E1 tratado de Tlatelolco que América Latina ofrece al mundo como --
testimonio de su vocacidn pacifista y de su repudio inequivoco a armas
de destruccion en masa, no fue concebido como fruto de la improvisa- -
cién, sino como resultado a tenaces e ininterrumpidos esfuerzos lleva-
dos a cabo por todos y cada uno de los Estados latinoamericanos, que -
con paciencia ejemplar lo discutieron, elaboraron y aprobaron. Este -
importante documento juridico es, el punto de un final feliz, de una -
actividad pionera de latinoamérica tendiente a garantizar, mediante un
tratado.multilateral libremente aceptado, la proscripcidn de las armas

nucleares en la América Latina, contiene como una prueba latente a lo-

130 GARCIA ROBLES, Alfonso, ops. cit., p. 16.
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anteriormente sefialado, las siguientes diez etapas:

1. La Declaracion formulada conjuntamente per cinco Presidentes La

tinoamericanos, (Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Héxico). el-
29 de abril de 1963, en 1a que, en nombre de sus pueblos y go--
biernos, anunciaron que estos q1tinns se hallaban dispuestos a-
firmar un acuerdo multilateral latinoamericanoc por el cual se -
comprometerian a “no fabricar, recibir, almacenar, ni ensayar -

armas nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear13Lt

. La Resolucién 1911, aprobada el 27 de noviembre de 1963, por la

que 1a Asamblea General de las Naciones Unidas manifestd en for
ma inequivoca el apoyo y estimulo de 1a comunidad mundial a la-
iniciativa plasmada en 1a anterior Declaracidn, tomando nota --
con satisfaccion de tal iniciativa y expresando la esperanza de
que los Estados Latinoamericanos iniciaran estudios sobre las -
medidas que convenga acordar para realizar los propdsitos de la

referida Declaracidn.

. La Reunidn Preliminar sobre la Desnuclearizacidn de la América-

Latina, celebrada en México del 23 al 27 de noviembre de 1964,-
1a cual, actuando comc asamhlea constituyente, creé una Comi- -
sion Preparatoria, con sede en la misma ciudad e integrada por-
las diecisiete replhlicas latinoamericanas participantes en la-
reunién {Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Gua-

temala, Argentina, México, Nicaragua, Panamd, Perl, Uruguay, --

131

Ibidem.
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Brasil, Honduras, Paraguay, Dominicana y Venezuela), y las de--
mas que posteriormente se adhieren a la resolucion respectiva;-
- confirid a la Comisidn el encargo preciso de que "prepare un an
teproyecto de tratado muitilateral para la desnuclearizacidn de
la América Latina y, a tal efecto, realice previamente los estu

132“. y formyld una -

dios y gestiones que considere pertinentes
serie de recomendaciones sobre los procedimientos que convendria

aplicar para el cumplimiento de esa tarea.

4. E1 Primer Periodo de Sesignes de la Comisién Preparatoria, efec-
tuado en México del 5 al 22 de marzo de 1965, en el que partici-
paron dieciocho Repiiblicas Tatinoamericanas, habiendo asistido -
ademds observadores de Guatemala, los Paises Bajos y Yugoslavia.
Como resultado de ésto quedaron constituidos un Comité Coordina-
dor y tres Grupos de Trabajo -dos de Tos cuales deberian desarro
11ar sus actividades en 1a sede de las Naciones Unidas en Nueva-
York, y uno en la cfudad de México- a los que se confié una se--
rie de labores bien definidas y de urgente realizacidn, al mismo
tiempo que se fijaba el 23 de agosto de 1965 como fecha para la-
inauguracién, en Ta capital mexicana, de] Segundo Perfodo de Se-

siones de la Comisidn Preparatoria.

'_5. El Segundo Perfodc de Sesiones de la Comision Preparatoria, que-
tuvo verificativo en México, del 23 de agosto al 2 de septiembre

de 1965, con 1a participacién efectiva de diecinueve Repliblicas-

132 GARCIA ROBLES, Alfonso, ops. cit., p. 17
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Tatinoamericanas y con la asistencia de observadores de los Esta
dos Unidos de América, Canadd y ocho Estados extracontinentales.
La Comision adoptd en esta ocasion una serie de importantes deci
siones, entre ellas: a} transmitir a los Gobiernos de los Esta--
dos Miembros un anteproyecte de articules sobre verificaciﬁn. --
1nspecci§n y control preparado por el grupo de trabajo B, pidién
doles que enviaran sus observaciones sobre el mismo, a la Secre-
tarfa de la Comisidn a mis tardar el 15 de enero de 1966; b) - -
aprobar una completa declaracitn de principios que sirvidé de ba-
se para el Preémbulo de Anteproyecto del Tratado para la Desnu--
clearizacion de 1a América Latina, de cuya elaboracidn estaba en
cargada la Comisidn; c) constituir un Comité Negociador, integra
do por el Presidente de la Comisidn y los Presidentes de los Gru
pos de Trabajo A y C, que, durante el vigésimo periodo de sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se esforzara-
en acelerar al miximo las tareas encomendadas a dichos grupos, y
d) encarecer a los Gobiernos de los Estados Miembros que concen-
trasen sus esfuerzos y tomasen todas las medidas gque estimaran -
pertinentes, a fin de que la Comisidn estuviera en aptitud de --
elaborar el Anteproyecto de Tratado en su Tercer Periodo de Se--

siones.

Los trabajos del Comité Negociador durante el vigésimo periodo -
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (sep--
tiembre a diciembre de 1965) tendientes, principaimente, a obte-

ner la cooperacidn de las cuatro potencias nucleares representa-
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das en dicha Organizacidn a fin de que éstas se comprometiesen,-
1legado el momento, a respetar el estatuto de desnuclearizacidn-
para fines bélicos de la América Latina que deberia cobrar vigen
cia en el Tratado; y las gestiones que con el mismo objeto 1levd
a cabo el propio Comité en 1966 en lo que atafie a Ja Repiblica -

Popular de China.

. Las sesiones del Comigé Coordinador efectuadas en febrero y mar-

zo de 1966, en las que dicho 6rgano, en cumplimiento de la Reso-
lucitn 9 de la Comisidn y en desempefio de las funciones genera--
les que le fueron encargadas por 1a propia Comisidn en su Resolu
cion 1), prepard un documento de trabajo en forma de Anteproyec-
to de Tratado, que permitiera apreciar en su integridad las dife
rentes cuestiones sobre las que Ta Comisién tendria que pronun--

ciarse para dar cima a la elaboracion del Tratado.

El Tercer Periodo de Sesiones de la Comisién Preparatoria, que -
se verificd en México, del 19 de abril al 4 de mayo de 1966, y -~
en el que se aprobd uninimemente un documento fundamental intitu
lado "Propuestas para la elaboracidon del Tratado de Desnucleari-
zacion de la América Latina", al que seguramente corresponderd -
un lugar de honor entre los antecedentes inmediatos del tratado,
al igual que lo tienen las propuestas de Dumbarton Oaks en la --
historia de las Naciones Unidas. E1 referido documento fue trans
mitido a los gobiernos 2 efecto de que éstos pudiesen dar a conp
cer las observaciones que eventualmente les mereciera, rogindo--

les al mismo tiempo que tales observaciones fueran redactadas, -
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preferentemente, en forma de enmiendas concretas al articulado -

del documento.

. Las sesiones del Comité Coordinador que tuvieron verificativo a-

fines de diciembre de 1966 y en las que el Comité tomando como -
punto de partida los resultados de conversaciones informales - -
efectuadas al margen del vigésimoprimer periodo de sesiones de -
la Asamblea General de las Naciones Unidas, consiguid elaborar -
una serie de sugerencias concretas, incorporadas en su informe -
del 28 de diciembre del afo citado, que debian tener una impor--
tancia decisiva para resolver los problemas que habian quedado -
pendientes en el Tercer Periodo de Sesiones de la Comisidn Prepa
ratoria, especialmente el punto crucial de la entrada en vigor -
del tratado del que se ocupd el articulo 23 de las Propuestas a-

las que se ha hecho referencia en el pédrrafo anterior.

E1 Cuarto Periodo de Sesiones que, después de una primera parte-
que constd de una sola sesion en la que, el 30 de agosto de 1966,
se acordd el aplazamiento de los debates hasta el 31 de enero de
1967. consiguid en su segunda parte -ce]ébrada del 31 de enero -
al 14 de febrero del mismo afio- 1levando a feliz témmino la ela-
boracién del tratado, aprobindolo uninimemente, como ya se apun-
té, el 12 de febrero, abriéndolo a firms dos dias despuds, en la
sesion de clausura de los trabajos de la ComisiOn Preparatoria,-

el 14 de febrero.

Algunas de las peculiaridades del tratado constituyen verdaderas -- -
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innovaciones, que pueden 1legar a significar valiosas aportaciones a -
esa rama del Derecho de Gentes conocida con el nombre de Derecho de --
los Tratados. Entre esas formulas especiales que quedaron incorpora--
das en e! instrumento de Tlatelolco, vale la pema mencionar a tituloe -

ilustrativo los siguientes ejemplos:

La zona de aplicacidn del tratado, establecida en el articulo 4133.
menciona que mientras no se hayan cumplido los requisitos establecidos
en el parrafo 1 del articulo 28134. sera la suma de laos territorios pa
ra los cuales el instrumento esté en vigor; en tanto que, una vez que-
se hubieren cumplido tales requisitos; tendra una delimitacién geogra-
fica precisa en Ta que quedard comprendida una amplia extensién de la-
alta mar, lo mismo en el lado oriental que en el occidental de la Amé-
rica Latina, sin que ello signifique, desde Juege, que los Estados par

tes pretendan ejercer derechos soberanos sobre dicha extensian.

También se manifiesta que los Estados signatarios del tratado, por-
el mero hecho de serlo, adquieren algunos derechos -articulos 6y 29}35
en virtud de los cuales podran solicitar la convocacidon a una reunidn-
de todos los Estados signatarios del tratado "para considerar en comin,
cuestiones que puedan afectar a la esencia misma de este instrumento,-

136,

inclusive su eventual modificacidn En este Gl1timo caso, o0 sea ~-

cuando se trate de examinar reformas al tratado, Ta convocatoria inme-

133 Articulo 4 del Tratado de Tlatelolco.
134 Articulo 28 pdrrafo 1 del Tratado de Tlatelolco.
135 Articulo 6 y 29 del Tratado de Tlatelolco.

136 Articulo 6 del Tratado de Tlatelolco.
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diata de la reunidn de signatarios es obligatoria, aiin cuando no la so
licite ninguno de éstos. La reunitn de signatarios, sin embargo, tie-
ne solo cardcter consultivo, ya que la adopcidn de decisiones corres--
ponderd a la Conferencia General en la que sdlo participardn las par--
tes Contratantes, entendiendo por tales a aquellos Estados “para los -

cuales el tratado esté en vigor137".

Las diversas disposiciones realizadas sobre verificacidn y control-
constituyen, como lo reca\cﬁ el Secretario General de las Naciones Uni
das, el primer ejemplo de inclusidn, en un instrumento internacional -
sobre medidas conexas de desarme, de un sistema de control efectivo --
gue cuenta con Grganos de supervisidn permanente. E1 sistema compren-
de 1a aplicacion plena de las Salvaguardias del Organismo Internacio--
nal de Energfa Atémica, pero tiene un alcance mayor, ya que por una --
parte, estd destinado a verificar, no sdlo "que los artefactos, servi-
cios e instalaciones destinados a usos pacificos de la energia nuclear
no sean utilizados en el ensayo y fabricacidn de armas nucleareslae".—
sino también a impedir que llegue a realizarse en territorio de las --
Partes Contratantes cualquiera de las actividades prohibidas en el ar-
ticuio 1° del tratado, con materiales o armas nucleares introducidos -
del exterior; asi como para comprobar que las explosiones con fines pa
cificos, que en una eventualidad pudieran 1legar a efectuarse, sean --
compatibles con las disposiciones contenidas en el articulo 18 del men

cionado documento. Por otra parte, se asignan importantes funciones -

137 Articulo 9 del Tratado de Tlateloico.
138 Articulo 12 parrafo 2 inciso a) del Tratado de Tlateloico.
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en materia de control a Jos tres drganos principales del Organismo pa-
ra 1a Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina que en-
21 se establecen como son: la Conferencia General, el Consejo y la Se-

cretarialag.

A diferencia de 1o que sucede en la mayoria de los tratados, el de-
Tlatelolco no contempla adhesiones, sino que dispone, que queda abier-
to indefinidamente a la firma de los Estados que en el mismo articula-
25 pdrrafo 2 se especifica. Conforme al articulo 27, el Tratado de --

Tlatelolco "no podrd ser abjeto de reservasl4°".

Tocante al Protocolo Adicional I, abiertoc a la firma de los Estados
continentales o extracontinentales "que tengan de jure o de facto, res
ponsabilidad internacional sobre territorios situados en la zona de --
aplicaciénlql“ del tratado, no otorga a dichos Estados el derecho de -
participar en la Conferencia General ¢ en el Consejo del Qrganismo la-
tinoamericano; pero tampoco impone alguna de las obligaciones relati--
vas al sistema de control que se hallan establecidas en los articulos-
14 {Informes Semestrales), 15 {Informes Especiales) y 16 (Inspecciones-
Especiales), Ademds, la prohibicion de reservas que figura en el tra-

tado, no estd incluida en el Protocole.

Por otra parte, en el Protocole Adicional 11, abierto a la firma de

139 Articulo B del Tratado de Tlatelolco.
140 Articuio 27 del Tratado de Tlatelolco.

141 Articulo 1 del Protocolo Adicional 1 del Tratado de Tlatelolco.



- 199 -

los Estados nucleares, implica sdlo dos chligaciones; que los Repre---
sentantes de dichos Estados, en los debates de cardcter general que --
han tenido lugar tanto en las Naciones Unidas como en el Comité de De-
sarme de Dieciocho Naciones, han declarado repetidas veces encontrar--
se dispuestos a contraer, y que serian las que se hallan expuestas en-
los articulos 2 y 3 del Protocolo, en 105 siguientes términos: “no ---
contribuir en forma alguna a que, en los territorios a los que se - --
aplique el tratado de conformidad con el articulo 4, sean practicados-
actos que entraflen una violacion de las obligaciones enunciadas en el-

142,

articulo 1 del tratado 3 ¥ "no emplear armas nucleares y no amena--

zar con su empleo contra las Partes Contratantes del tratadolqa“.

El Tratado que nos ocupa, presenta ciertas caracteristicas dignas -
de particular atencidn, como es lo referente a: la entrada en vigor --
dé! tratado, 1a definicién de las armas nucleares y las explosiones nu
cleares con fines pacificos, cuestiones que fueron motivo de prolonga-
das discusiones en el seno de 1a Comisiﬁn Preparatoria y para cuya so-
lucion hubo que vencer los mayores obstdculos. Asi, cuando en abril -
de 1966 se considerd por primera vez en el seno de 1a Comisidn Prepara
toria la cuestién de 1a entrada en yigor del tratado que estaba enton-
ces en proceso de elaboracitn, se pusieron de manifiesto dos tenden- -

cias distintas.

De acuerdo con la primera tendencia, el tratado deberia entrar en -

142 Articulo 2 del Protocolo Adicional II del Tratado de Tlatelolca.
143 Articulo 3 del Protocolo Adicional 11 del Tratado de Tlatelolco.
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vigor, de conformidad con la regTa general aplicable en estos casos,-
~entre los Estados que lo hubiesen ratificado, en 1a fecha en que se -
hiciera el depsito de sus respectivos instrumentos de ratificacisn.-
En cuanto al organismo latinoamericano que el tratado estableciera, -
deberia implantar su entrada en funciones tan pronto como se hubiesen
depositado once instrumentos de ratificacidn, ya que ese niimero cons-

tituye una mayorfa de Yos veinte miembros de la ComisiSn Preparatoria.

En tanto que los Estades que auspiciaban 1a segunda tendencia pro-
pugnaban, por 1o contrario, que el tratado, adn cuando fuese firmado-
y ratificado por todos los Estados Miembros de la Comisién Preparato-
ria, s6lo deberia entrar en vigor cuando se hubiesen cumplido cuatro-
requisitos, q'ue son en esencia los mismos que figuran en el pirrafo -
primero del articulo 28 del Tratado de Tlatelolco y que resumen :de la
siguiente manera: firma y ratificacion del tratado y de los Protoco--
los Adicionales I y Il por todos los Estados a los que estuviesen ~ -
abiertos en los tres instrumentos en cuestion; y celebracion de acuer,
dos con el Organismo Internacional de Energia Atomica sobre ‘la ap'li--‘
cacidn de su Sistema de Salvaguardias por parte de todos los Esfados-

Signatarios del Tratado, ademis del Protocolo Adicional 1.

Dado que en el curso del Tercer Periodo de Sesiones fue imposible-
encontrar una solucién al problema planteado por esas dos tendencias-
divergentes, 1a Comision Preparatoria incorpord en las Propuestas por
ellas aprobadas e) 3 de mayo de 1966, dos textos paralelos en los que

se encontraban formuladas, respectivamente, las disposiciones que de-
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beria contener el tratado, si se aceptara la primera tesis o si fuera-

1a segunda la que se prefiriese.

Tenemos asi que, en el articulo 28 del tratado de Tlatelolco, se ha
establecido un sistema mixto por medio del cual 1a vigencia para los -
Estados que 1o hubieren ratificado queda sujeta, en principio, a que -
se hayan cumplido los cuatro requisitos que en el parrafo primero del-
propio articulo se enumeran y a los que ya antes se ha hecho alusidn.-
El pirrafo segundo de dicho articulo en mencitn, después de declarar -
que "sera facultad imprescriptible de todo Estado Signatario la dispen:
sa, en todo o en parte, de los requisitos establecidos en el pjrrafo -
anterior, mediante declaracion que figurara como anexo al instrumento-
de ratificacion respectivo y que podré formularse en el momento de ha-
cer el depdsito de éste o con posterioridadl44“. deja establecido que-
"para los Estados que hagan uso de esa facultad, el presente tratado -
entrard en vigor con el depdsito de la declaracion, o tan pronto como-
se hayan cumplido los requisitos cuya dispensa no haya sido expresamen
te declaradal45“; en tanto que, el pérrafo tercero dispone que tan lue
go como el tratado haya entrado en vigor “de conformidad con lo dis- -
puesfo en el parrafo 2, entre once Estados, el Gobierno Depositaric --
convocard a una reunién preliminar de dichos Estados paré que se cons-
tituya y entre en funciones el Organismo para ta Proscripcidn de las -

Armas Nucleares en la América Latina previsto en el articulo 7 del tra

144 Articule 28 parrafo segundo del Tratado de Tlateloico.
145  1bidem,
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tadox46".

Una de las cuestiones mds importantes es la definicion de las armas
nucleares que se estipula en el Tratado de Tlatelolco, fue un concepto
que requirid de un trabajo mis Yaborioso en cuanto a deliberaciones --
y negociaciones para encontrarle una solucidn que tuviera aceptacién -
general. La definicién de arma nuclear del Grupo de Trabajo B fue re-
dactada tomando como base 1a contenida en el Protocolo sobre Control -
de Armamentos del Tratado de la Union Occidental Europea, firmado en -
Parjs el 23 de octubre de 1954, por medio de 1a cual 1a Repiblica Fede
ral de Alemania se compromete a no fabricar en su territorio armas atd
micas, bioldgicas o quimicas. Esta definicidn comprendid no sélo las-
armas nucleares propiamente dichas, sino también cualquier vehfculo o-
sistema destinado at lanzamientc de dichas armas, a diferencia de la -

definicion que quedd plasmada en el tratado en forma definitiva.-

Regresando a los estudios que por encargo de 1a Comisidn Preparato-
ria, efectud el Comité Coordinador en marzo de 1966, éstos llevaron al
Comit§ al cohvencimiento de que debe hacerse una dist{ncién entre aque
1los 1nstruﬁentos de transporte o propulsion de unaranna nuclear que -
fuesen separables de 1a misma y aquellos que fuesen parte indivisible-
de ella; ya que, de no hacerlo asi, se 1legaria al absurdo de prohibir
la mayoria de los aviones cemerciales, puesto que éstos son suscepti--

bles de ser utilizados como vehiculos para el lanzamiento de ciertas -

146 Articulo 2B pirrafo tercero del Tratado de Tlatelolco.
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armas nucleares. El Comité&, en consecuencia, elabord una definicién -
mucho mds resumida que la anterior, en la gque se hace tal distincidn y
cuyo texto integro fue el siguiente: “Para Jos efectos del presente --
Tratado, se entiende por arma nuclear todo artefacto que sea suscepti-
ble de Tiberar energia nuciear en forma o no controlada y que tenga un
conjunto de caracteristicas propias del empleo con fines bélicos. El-
instrumento que pueda utilizarse para el transporte o la propulsidn --
del artefacto no queda comprendido en esta definicion si es separable-

del artefacto y no parte indivisible del mism014mh

Considerando 1a Comision Preparatoria el texto anterior en su Ter--
cer Periodo de Sesiones y, después de introducir en la primera cldusu-
1a del mismo algunas modificaciones, 1o aprobd e incluyd como articulo
3 en las Propuestas para la elaboracidn det Tratado anexas a su Resolu
cidn 14, de fecha 3 de mayo de 1966. Asi pues, la definicion de las -
armas nucleares quedd, definitivamente aprobada en los términos que fi

guran en el articulo 5 del Tratado de Tlatelolco.

Otra cuestion es 1a relativa a las explosiones nucleares con fines-
pacificos, de las que se ocupa el articulo 18 del Tratado de Tlatelol-
co. Las Repiiblicas latinoamericanas consideraron al infciar sus deli-
beraciones conjuntas en la Reunidn Preliminar sobre la Desnucleariza--
cion de la América Latina en noviembre de 1964, que una de las preocu-

paciones fundamentales consistid en precisar, para los fines persegui-

147 Articulo 5 del Tratado de Tlatelolco.
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dos por ellas, que debia entenderse por desnuclearizacion a la ausen--
cia de armas nucleares ¥y no, el rechazo de la utilizacién pacifica -———
del dtomo, recalcdndose en la misma resolucion la conveniencia de que-
se fomente la cooperacidn internacional para la utilizacidn pacifica -
de la energia nuclear, especialmente, en beneficio de los paises en de

sarrollo.

A este respecto, el tratado contiene un articulo, destinado a consa
grar, sin otras limitaciones que las que puedan derivarse de las obli-
gaciones contraidas en &1, como es el derecho a utilizar Ja energia nu

ctear con fines pacificos, y en el cual se dispone 1o que sigue:

"Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente Tratado me-
noscaba los derechos de las Partes Contratantes para usar, en con-
formidad con este instrumento, la energia nuclear, con fines paci-
ficos, de modo particular en su desarrollo econdmico y progreso --

socia]lda“.

Fue precisamente en aras de evitar todo equivoco respecto al alcan-
ce del tratado, y dejar bien claro que no se pretende la desnucleariza
cidn civil, sino sélo la militar, que Ta Comisidn Preparatoria resol--
vid en el (1timo Perfodo de Sesiones cambiar e) nombre que en un prin-
cipio se habia pensado dar al tratado-Tratado de Desnuclearizacion de-
1a América Latina- por el de Tratado para la Proscripcidn de las Armas

Nucleares en la América Latina.

148 Articulo 17 del Tratado de Tlatelolco.
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Dado el deseo de promover y aleéntar al mdximo la utilizacién pacifi
ca de la energia nuclear no puede, sin embargo, hacer olvidar a los --
coautores del tratado que el fin prihordial de éste es el que se en- -
cuentra expuesto en términos claros, precisos e inequivocos en el arti
culo primero del instrumento, en virtud del cual las Partes Contratan-
tes se comprometen entre otras cosas “"a abstenerse de realizar, fomen-
tar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabri

cacién, la produccidn, la posesidn o el dominio de toda arma nuc]ea}qg".

De ahi que, al elaborarse las disposiciones del tratado que debian-
quedar incluidas en su articulo 18 y que tienen que ver con ese aspec-
to de la utilizacidn pacifica del dtomo que son las explosiones nuclea
res con fines pacificos, se haya tenido especial cuidado en evitar - -
que, so pretexto de realizar tales explosiones, se pretendiese ensayar
o fabricar armas nucleares lo que habria tornado engaiioso el propdsito
fundamental, la propia razdn de ser del tratado; procurande en conse--
cuencia establecer un sistema que permitiese concitiar la posibilidad-
de 1levarias a cabo hasta donde ello resultare compatible con la prohi

bicidn absoluta, irrestricta y sin reservas de las armas nucleares.

Con tal fin se establece en el pirrafo primero del articulo 18, la-
permisibilidad de que las Partes Contratantes realicen explosiones de-

dispositivos nucleares con fines pacificos con una sola condicién que-

149 Articulo 1 parrafo segunao del Tratado de Tlatelolco.
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consiste en comprobar que dichas explosiones son realizables sin con--
travenir "las disposiciones del presente articulo y las demds del tra-

150". 1o que, en (1tima instan

tado, en especial de los articuleos 1y 5
cia, significa que las explosiones que se mencionan s6lo podrdn ser --
realizadas por las Partes en el tratado si no se requiere para ellas -
el empleo de una arma nuclear, tal como &sta se halla definida en el -

articulo 5 del propio tratado.

Por 10 que se refiere al articulo 18, éste define en sus pdrrafos 2
y 3 las obligaciones pertinentes sobre informacién previa, observacidn,
verificacién y control a que estara sujeta cualquier eventual explo- -

sidn de 1a naturaleza, lineas arriba detalladas.

En resumen, las disposiciones de! Tratado de Tlatelolco relativas a
explosiones nucleares con fines pacificos, interpretadas a la luz de -
las disposiciones de los articulos 1 ¥ 5 con las que se hallan en for-
ma expresa vinculadas en el texto del propio articulo 18, no permiten-
interpretacidn alguna que pudiese dar fundamento, ni a la preocupacidn
de que entrafien una posibilidad de evasidon de 1a prohibicién absoluta-
de 1as Armas Nucleares en la América Latina; ni tampoco a la preocupa-
cidn de que pudiesen traducirse en un obsticulo para la utilizacidén de
dichas explosiones, con la Unica salvedad de que -como no pedria ser -
de otra manera- si fuesen a ser realizadas por las Partes Contratantes

con sus propios medios, no impliquen 1a explosidn de una bomba nuclear

150 Articulo 18 pirrafo primero del Tratado de Tlatelolco.
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tal como ésta se halla definida en e? articulo 5 del tratado.

La proscripcidon absoluta de las armas nucleares, sea cual fuere el-
Estado bajo cuyo control pudieran encontrarse en la zona cubierta por-
el Tratado de Tlatelolco, es de una trascendencia que seria dificil --
exagerar, Recardemos que, la cesacién de los ensayos de armas nuciea-
res en la atmdsfera, conseguida en agostc de 1963 mediante el Tratado-
de Mosci, ha hecho que comiencen a olvidarse las reiteradas adverten--
cias de miTlares de hombres de ciencia sobre los miltiples y aterrado-

res efectos de las explosiones nucleares.

Por lo anterior, resulta pertinente recordar algunos hechos bdsicos-
respecto a las catastroficas consecuencias que entrafia para toda la ~-
humanidad, pero en mucha mayor escala para los pueblos en cuyos terri-
torios existen armas nucleares y artefactos para su lanzaﬁientn. una -
eventual conflagracién nuclear. De acuerdo con el promedio de los cdl
culos hechos por los mas reputados hombres de ciencia, los efectos de-

una guerra nuclear podrian resumirse comg a continuacion se apunta:

Empezaremos por acotar que alrededor del setenta y cinco por ciento
de 1a poblacion del pais atacado estaria condenado a perecer, ya sea -
en el acto, como resultado de los terribles efectos explosivos y térmi
cos de las bombas, o en el curso de los dos meses siguientes debido a-
las radiaciones recibidas en las primeras veinticuatro horas después -
de realizado el bombardeo. Una parte considerable, o sea, el veinti--
cinco por ciento restante moriria también poco a poco, como resultado-

de la precipitacion radioactiva, de la que puede estimarse que un - - -
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ochenta por ciento caeria en los mismos territorios sobre los cuales -

hubiesen estallado las bombas.

Ahora bien, el restante veinte por ciento de la precipitacién radio
activa, se distribuiria con mds o menos uniformidad sobre toda la su--
perficie de la tierra con gravisimos peligros para la humanidad ente--
ra, no tanto, por la exposicidn directa a la radioaétividad generada -
por las explosiones, pero si por la absorcion indirecta, a través de -
una cadena cuyo G1timo anillo es la alimentacidn, de substancias que -
pueden causar irreparables dafios somaticos y sobre todo genéticos, co-

mo sucedid en el lamentable caso de 1a ciudad japonesa de Hiroshima.

Retomando el tema que nos ocupa en este inciso, el Tratado para la-
Proscripcién de l1as Armas Nucleares en la América Latina, constituye -
una importante etapa en la larga y dificil biisqueda del desarme, ya --
que al establecer una limitacion en la carrera de las armas nucleares,
ocupa un Jugar al nivel del Tratado de Ta Antirtida de 1959; el Trata-
do que prohibe los Ensayos Nucleares de 1963; y el Tratado sobre eT Es
pacio Ultraterrestre de 1967; estableciendo, ademds, el estatuto nece-
sario para la creacidn, por primera vez en la historia, de una z0na --

desnuclearizada en una parte habitada de la Tierra,

Se le considera al Tratado de Tlatelolco como el primer instrumento
Juricico que ha creado un organismo puramente latinoamericano para la-
preservacién de 1a paz y el logro del progreso en la regidn, porgue no

solamente proscribe de ella las armas nucieares sino que también esta-
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blece las condiciones de estrecha solidaridad para poner l1a energia --
atomica al servicio del bienestar econdmico y social de nuestros pue--

blos.

Con respecto a un orden mundial, el Tratade de Tlatelolco es el pri
mer instrumento en que una regidn no sdélo geografica sino culturalmen-
te homogénea, afirma su voluntad de mantenerse libre de la dramitica -
amenaza que significa la posesidn de armas nucleares., E1 Tratado de -
Tlatelolco no sdlo implica la prohibicién de fabricarlas, sino que adg
mds, incluye la restriccidn de recibirlas de terceros, 1o que bloguea-

1a posibilidad de que existan bases nucleares en nuestra zona.

Por otra parte, el articulo 28 se aparta de las formas juridicas cg
munes en los tratados y crea un complicado sistema para la entrada en-
vigor y 1a creacién del organismo 1lamado a realizarlo y conocido como
OPANAL. A este respecto, los fstados que no consideran necesaria la -
totélidad de los requisitos, pueden acudir a la dispensa que el propio
articulo 28 establece, en este caso se encuentran: México, £1 Salvador,
Repiiblica Dominicana, Uruguay, Honduras, Nicaragua, Ecuadar, Bolivia,~
Peril, Paraguay, Barbados, Haiti, Jamaica, Costa Rica, Guatemala, Vene-
zuela, Panamd y Trinidad y Tobago; para quienes el tratado entrd en vi
gor, no obstante que los Protocelos no han sido firmados por todas las

potencias y paises a quienes estin dirigidos.

Por 1o que se refiere a los Estados que se encuentran fuera del - -
area, como son los Estados Unidos de América, ellos han ratificado so-

Tamente el Protocolo Adicional II, ain cuando tienen responsabilidad -
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en territorios comprendidos en el drea; tocante al Reino de los paises
bajos, éstos han ratificado el Protocolo I; sélo la Gran Bretafia ha -~
firmado y ratificado los dos Protocolos Adicionales., Por lo que hace-
a la Unidn Soviética, Francia y China, estos se han mantenido alejados

de toda negociacidn positiva respecto al Tratado de Tlatelolco.

Y a menos que los Estados latinoamericanos que alin no han ratifica-
do el Tratado se acojan a la dispensa del articulo 28 que exceptda los
ya tan mencionados requisitos, serd dificil que en un corto plazo el -
Tratado de Tlatelolco alcance una vigencia plena. Lo anterior dada la
actitud reticente de las potencias nucleares, asi come algunas excep--
ciones latinoamericanas que han retrasado el proceso, no obstante lo -

anterior, el panorama en América Latina no es del todo desalentador.

Tomando cartas en el asunto, 1a Asamblea General de las Naciones --
Unidas en repetids ocasiones, ha instade a las potencias nucleares pa
ra que firmen y ratifiquen el Protocolo Adicional II a la mayor breve-
dad posible. Tenemos asi que, en la Resolucion 2666 aprobada en 1970,
1a Asamblea ratifico el deseo de que los paises poseedores de armas nu

cleares no demoren mis el cumplimiento de tales exhortaciones.

d) LA PRESENCIA DE MEXICO EN LOS DIALOGOS NORTE SUR Y EN LA REUNION --
DEL GRUPO DE LOS SEIS.

E1 movimiento conocido como Didlogo Norte-Sur, encuentra su momento
culminante en Cancin, nacid pricticamente en el afic de 1977, cuando la

comision Brandt, ya se encontraba en funcidn y gracias a ello, se esta
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blecieron Yos primeros mecanismos para el sistema de consultas entre -
los paises del Norte y los del Sur. Un aspecto que promovid el Didlo-
go Norte-Sur es el doctrinal, que hace que surjan la mayorfz de los mo

vimientos internacionales.

Tomemos en cuenta que el pensamiento del hombre se ha transformado-
desde 1a segunda guerra mundial, trayendo aparejados el desarrollo ver
tiginoso de la ciencia, la tecnologia y los medios de conunicaciﬁn. -
Las luchas de 1iberacién de los pajses orientales, africanos e hispano
americanos han respondido a una nueva concepcién de la sociedad, tanto
nacional como interpacienal, de ahj que la hymanidad tienda a buscar -
caminos mis iddneos fuera de los gobiernos y de 1as mismas institucio-
nes internacionales, desvarolizadas por suineficiencia para preservar-
la paz y 1levar la equidad a las naciones que la integran. Y en la --
consecucidn de la paz y la equidad, e) Didlogo Norte-Sur adopta como -
principal objetivo el desarme, deteniendo la carrera armamentista que-
se basa en la sentencia latina "si quieres la paz preparate para la --
guerra", midxima inaceptable hoy en dfa, cuando 1a amenaza nuclear se -

cierne ferozmente sobre l1a existencia misma del planeta.

Lo anterior se basa en que no es posible que paises como la URSS, -
Estados Unidos o Francia, finquen su progreso y desarrollo en la venta
de armamento, cuanto que existe una poblacidn carente de salud, educa-
cidn, alimentacidn y vivienda, todo §sto debido a 1a falta de financia
miento y medios para cubrir dichas necesidades. Desgraciadamente, la-

intervencidn de México en el Diilogo Norte-Sur, fué solamente para re-
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negociar su deuda externa, asi como también para podér- tener acceso a-
la tecnologia extranjera y facilitdrsele un desarrollo industrial y --
tecnolégico aunado a una posibilidad cada vez mas lejana, de poder dar

le a las generaciones futuras un México mejor.

bebemos recordar, que en los primeros afios del Gobierno del Presi--
dente Lopez Portillo, la politica exterior de México acentud principal
mente la relacion bilateral con Estados Unidos, alejdndose de los asun
tos multilaterales, Asi, tenemos que a partir de 1979, se observaron-
cambios en esa trayectoria, al reactivarse la presencia internacional-
de M{zxico. tanto en lo que hace a sus relaciones bilaterales, procuran
do una diversificacion, as? como también en el dmbito multilateral, --
mediante una participacit’;n mé_s activa en los diferentes foros de nego-
ciacion. En virtud de 1a severa crisis econdmica de 1976 y los compro
misos financieros contraidos con instituciones estadounidenses se pro-

vocd un énfasis muy especial en la retacidn bilateral.

v Apuntemos que de manera paralela a la evolucion de las relaciones -
ﬁéxico-Estados Unidos, 1a economia nacional se recuperd, alcanzando --
elevadas tasas de crecimientg, y se consolidd la presencia de México -
como un exportador neto de petr§leoc de gran envergadura. Estos proce-
sos originaron una polif.'ica exterior mis dindmica y de mayor acerca- -
miento a 1os foros multilaterales. Es en este dmbito donde México tie
ne una participacion activa en las negociaciones econdmicas, suscri- -
biendo y proponiendo iniciativas importantes, como lo fue el de apoyo-

a los esfuerzos para establecer un nuevo orden econdmico internacio- -
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nal. A este respecto el Canciller Castafieda, manifests lo siguiente:-
“Para nosotros, la idea de solidaridad con los pafses en desarrollo --
es intrinsicamente vilida. Estamos decididos a proseguir nuestros es-
fuerzos para establecer y consolidar un Nuevo Orden Econémico Interna.
cional... Si México busca contribuir al establecimiento de un nuevo -
orden internacional lo hace porque, aparte de un ~érito intrinseco ve-
en ese orden el simbolo de su propio lugar en el mundo, su independen-

cia polftica y 1a definicion de su personalidad internacinnaIISI."

Otra de 155 cuestiones que se manifesté, fue la de un mayor interés
por vincular a la polftica exterior, incluyendo en ésta a las acciones
multilaterales, con el quehacer nacional, percibiéndose 1a preocupa- -
cidn de reafirmar la confianza de México en las instituciores interma-
cionales y ratificar ademis, el apoyo brindado a 1a Organizacidn de --
las Naciones Unidas. En este marco, México participd muy activamente-
actuando con frecuencia como presidente de comités, reuniones y grupos
de trabajos, asf como también en calidad de miembro de la mesa, ademis
de coordinador y vocero del Grupo de los 77 y de los paises latinoame-

ricanos.

Por otro lado, en los foros sectoriales destaca la presencia de Mé-
xico, en los que se analizan las cuestiones financieras y monetarias,-

como fue en el Comité para el Desarrollo del Banco Mundial y el Fondo-

151 GONZALEZ, Maria Luisa, México ante el Didlogo Norte-Sur, Foro In-
ternacional, E1 Colegio de México, Vol. XXIV, enero-marzo 1984, -
No. 95. .
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Monetario Internacional; en el senb de este Comité, Méxicoc propuso el-
establecimiento, en el funcionamienko del Banco Mundial, de un servi--
cio de largo plazo para los paises en desarrollo para la compra de bie
nes de capital. Esta iniciativa se incluye entre las medidas de ac- -
cion acordadas por las Naciones Unidas para ponerla en practica, me- -
diante la Tercera Estrategia Internacional de Desarrollo. Con este --
servicio se pretende proporcionar acceso a los paises en desarrollo a-
recursos financieros adicionales en términos mas apropiadoes, para la -
adquisicion de bienes de capital, necesarios para su desarrollo; ofre-
cer seguridad y oportunidades atractivas de inversidn a los paises su-
peravitarios (término utilizado en el plano econdmico para designar el
exceso de algiin bien) en capital y a sus instituciones financieras, y
estimulando asi, el empleo y el crecimiento no inflacionario en los --
paises désarro11ados. México presidio el grupo de trabajo del Comité-
para el Desarrollo, que recibid el mandato de analizar los medios de -
mejorar Tas corrientes de capital no concesional hacfa los paises en -

desarrollo.

El1 comentario critico de que si es objeto la Reunidn de Canciin, es-
ta dada en el sentido de que a pesar de los logros mencionados en los-
parrafos anteriores, las conversaciones que ahi se sostuvieron no fue-
ron suficientes para estimular el Didlogo Norte-Sur, y no motivaron hg
S0S sustanciales.tendientes a iniciar las Negociaciones Globales y/o -
impulsar las negociaciones en 1os foros sectoriales. En suma, la Reu-

nién Internacional sobre Cooperacion y Desarrollo (RICD), no fue capaz
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1a cooperacidn internacional para el desarrollo.

En cuanto al Grupo de los Seis, conformado por México, Argentina, -
Suecia, India, Grecia y Tanzania, hay que hacer notar que ha tenido --
una mayor eficacia en 1o que respecta a sus logres, como lo veremos --
mas adelante, ha sido un Grupo que a pesar de las dificultades que ha-
encontrade para poder 1levar a cabo sus finalidades, no ceja por 1le--
var hasta las mds altas esferas internacionales sus propuestas, las --

que afortunadamente tienen eco mundialmente reconocido.

E1 Grupo -de los Seis ha efectuado varias reuniones, siendo escena--
rio de 1a primera Nueva Delhi, India, en la cual los Jefes de Estado y
de gobierno propusieron en el afio de 1985, dentro de 1a 1lamada Decla-
racidn de Nueva Delhi, una prevencion a la carrera de armamentos en el
espacio‘ultraterrestre y un tratado de prevencién completo de los ensa
yos nucleares. Expresaron también, una profunda preocupacién por la -
ausencia de progresos evidentes en las negociaciones entre los Estados
Unidos y 1a Unidn Soviética; instaron a los dirigentes de ambos pafises
a proseguir y fortalecer el didlogo; asf como también, celebraren que-
se hubieran inaugurade conversaciones bilaterales sobre cuestiones re-

lativas a los ensayos nucleares.

Poco tiempo pasd y la segunda reunidn se 1levd a cabo en Ixtapa, M@
xico, y en ella se reitera el pesar que tenia el mundo entero por la -

cantidad desorhitada de recursos que se habian dedicado a la carrera -
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armamentista, contrastando &sto con la cada vez mis dramatica situa- -
¢ion de millones de personas que su%rian en el mundo, ofreciéndose es-
te Grupo como canal para facilitar un acuerdo entre los Estados que po
seen armas nucleares. Este anhelo se vid cumplido mediante el acuerdo
firmado en Washington el 8 de diciembre de 1987, que procurd la elimi-
nacidon de los misiles de alcance corto e intermedio, siendo motive pa-
ra Ta comunidad internacionalrde un gran optimismo y aliento. Se pro-
bd asi que, con voluntad politica es posible vencer los mds serfos obs

ticulos en el camino de la seguridad internacional.

Uniendo esfuerzos, la tercera reunidn se 1levé a cabo en Estocolmo,
Suecia, haciéndose evidente en el ambiente general el &nimo del Grupo,
motivado éste por el acuerdo a que se llegd en materia de desarme par-
cial, entre los Estados Unidos y la Unién Soviética en el aiio de 1987,
situacidn ya comentada en pirrafos anteriores, no obstante éste es un-
acuerdo limitado, ya que en &l se hace referencia Gnicamente a} cinco-

por ciento del arsenal de estas grandes potencias.

AsT mismo, se avizord que en forma inmediata habria que analizar al
desarme nuclear paralelamente con el desarme convencional, puestc que-
pudiera ocurrir que haya desarme nuclear pero, que exista una compensa
ci6én con algin armamento adicional en materia convencional; es decir,-
en armamentos no nucleares, pero la tecnologia armamentista ha avanza-
do tanto que el armamento convencional e inclusive de manera eventual-

e] armamento quimico, resulta ya tan mortifero como el nuclear.
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En cuanto a la economia y el deéarro]Io mundial, México hizo mucho-
énfasis, en tratar de vincular el proceso de desarme al proceso de de-
sarrollo en el mundo, argumentando que la reduccidn en el gasto arma--
mentista, incluyendo tanto el nuclear y el convencional, ayuda defini-
tivamente a la modernizacidn econdmica de la Unidn Soviética; el pro--
pio Gorvachov lo ha deciarado asi, porque siente que su economia esta-
obsoleta, con un grado de atraso tecnoldgico alarmante y en consecuen-
cia la Uniﬁn_Soviética puede jugar un papel trascendental, convirtién-
dose en el motor del desarrollo econdmico mundial, aumentando su comer-
cio exterior, no sdélo por lo que se refiere a la esfera sccialista si-

no también, a aquellas partes del mundo que no lo son.

'E1 ya tan comentado Grupo de Jos Seis, puntualiza también que se ne
cesita mayor penetracion de 1a opinién piiblica sobre su trabajo, ya --
que se observa en algunos paises, particularmente en los Estados Unidos,
que su aparato de prensa ignora literalmente a grupos de esta naturale

Za.

Una reflexidn interesante, después de hablar un poco sobre el Grupo
de los Seis, es darnos cuenta de que por primera vez desde el inicio -
de 1a era nuclear, se ha roto tajantemente con el mito de que la paz -
es solamente posible mediante 1a disuasion resultado del terror. El -
dia de hoy, tenemos ya la posibilidad de hablar de desarme en-el sentj
do mds estricto del término; se ha escuchado ya la voz de la razin y -
por 1o mismo se dan pasos significatives hacia el entendimiento. Nues

tra aseveracidn se fundamenta en el hecho de que las potencias nucliea-
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res han reconocido que el diilogo, y no la concentracidn de los gran--
des arsenales de destruccidn, es el medio mds eficaz y expedito para--
que surja la confianza mutua. Factor indisoluble para entender que la-
negociacidn, y por 1o mismo la conciliacidn de intereses borran 1a S0
la idea de armarse. Con ello se pone de manifiesto el incesante cla--
mor de los hombres del mundo, que durante cuatro décadas repudiaron en
forma absoluta el uso de la fuerza y la consecuente posibilidad de una

conflagracidn.

Aqui insistimos también en la necesidad de eliminar el armamento --
convencional, tritese de pajses industrializados o en via de desarro--
1o, ambos necesitan urgentemente dedicar todo su esfuerzo al logro de
un progreso econémico y social, mds que preocuparse por tener armas. -
Esta y no otra es a nuestro entender la perspectiva mis concreta para-
consequir 1a verdadera seguridad, que redundard en un auténtico progre
so para el mundo; sin embargo, sigue guardindose silencio hacia los -~
puntos mds algidos por resolver y curiosamente se habla del hambre de-
los nifios paralelamente a las especificaciones econdmicas que preten--
der justificar un gasto militar norteamericano por demds exorbitante.-
Todo 1o aqui dicho, no tiene de ninguna manera la intencidn de sosla--
yar que el antecedente inmediato mis significativo de todo ello, data-
del mes déi}hyo de 1984, momento en que surge la Iniciativa para la -

Paz y el Desarme,



- 219 -

e) LA PRESENCIA DE MEXICQ EN LAS NACIONES UNIDAS, CON RESPECTO A LA --
PAZ.

_México. en el ambito del desarme nuclear, ha dirigido su accion en-
tres grandes rubros de negociacion a nivel internacional: en primer 1y
gar, estdn las distintas iniciativas mexicanas orientadas hacia la des
nuclearizacion incluyendo, por un lado, 12 creacion de zonas libres de
armas nucleares, cuyo modelo fundamental sigue siendo América Latina,-
con base en el esquems del Tratado de Tiatelolco; y por el otro lado,-
tenemos a la politica exterior mexicana que ha favorecide la no proli-
feracion de las armas nucleares, cuyo acuerdo fundamental fue alcanza-
do en 1968, mediante el tratado respectivo. Hagames mencitn ademas, -
que los temas de la prohibicidn completa de los ensayos de armas nu- -
cleares y la prevencién de la carrera armamentista en el espacic ultra

terrestre han merecido también particular consideracion.

Tenemos asf, que a este primer grupoc de medidas orientadas hacia 1a
desnuclearizacian, se le une un segundo conjunto de iniciativas mexica
nas, que fortalece al primero contando con medidas colaterales en fa--
vor de? desarme. Encontrindonos entre ellas el 1lamado al congelamfen
to de los ensayos de la produccidn y el emplazamiento de las armas nu-
cleares, ésto a fin de favorecer un clima de negociacitn entre las - -
grandes potencias nucleares, y al mismo tiempo, obtener la firma de --
acuerdos juridicos que favorezcan el compromiso unilateral, en las que
estas potencias renunciaran a ser las primeras en usar las armas nu- -

cleares en un conflicto bélico.
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Como puntal a lo anteriormente dicho, debemos mencionar a un tercer
grupc de medidas que se inscriben en favor de la distensidn, y que con
sisten en el didlogo y movilizacién de 1a opinidn piblica internacio--

nal en favor del desarme.

Es oportunc recordar que México presenta 1a iniciativa en 1981, de-
una Campafia Mundial de Desarme, mediante la cual las Naciones Unidas -
difunden los objetivos que persigue 1a comunidad internacional en la -
materia, ésto con el propdsito de lograr la mis amplia movilizacion de
la opinidn plblica internacional en favor del desarme, Dicha medida,-
ha sido paralela a los movimientos que se han generado en los {1timos-
afios, sobre todo en Europa, pero también en los Estados Unidos, lo an-
terior como consecuencia, precisamente del desarrollo de nuevas genera

ciones cualitativas y cuantitativas de armamentos.

Recordemos que ademas existen otras iniciativas recientes que se --
inscriben en este espiritu, y sin duda, Ta mds importante de ellas ha-
sido 1a declaracion del 22 de mayo de 1984, cusndo seis jefes de Esta-
do emitieron 1a declaracidn que condujo posteriormente a la cumbre de-
Nueva Delhi, India, en enero de 1985, a fin de fomentar basicamente un
clima de distensidn y negociacion entre las potencias nucleares, a tra

vés del Grupo de los Seis.

E1 reconocimiento por parte de México de la prioridad que represen-
tan las negociaciones sobre armas nucleares, no significa que se haya-

carecido de una concepcidn sobre 1a problemitica del desarme convencio
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nal, sino que por el contrario, el tema ha sido metive de propuestas -
en el pasado, y estd hoy en dia vinculado a las ipiciativas diplomdti-
cas mis importantes, tales como las que se desarrollan en Centroaméri-
ca, en forma especifica tomemos el proceso de negociacidn promovido --

por el Grupo Contadora.

Para reafivmar To anterior, tomemos camo punto de partida el afio -
de 1945, cuando la comunidad internacional, despuds de un conflicto en
el que murieron mds de 50 millones de personas a consecuencia de armas
convencionales, {ntentd actuar en materia de desarme convencional, asi
mediante la blisqueda de Ta reglamentacion y reduccién de armamentos y-
fuerzas convencionales, encontramos que éstas entran en la agenda de -
las Naciones Unidas de manera simuiténea a las armas nucleares, cuando
en los afios de 1945-46, las Naciones Unidas inician su actividad, con-
cibiendo como un solo paquete de negociacidn la problemdtica del desar
me. Sin embargo, dada la imposibilidad de 1legar a acuerdos practicos,
se fue dividiendo, y separando en farma por demds clara la problemdti-
ca y Ta negociacion de acuerdos en materia de desarme nuclear, apartin

dose de 1o que deberia ser e} desarme convencional.

Por otro lado, tenemos que en el caso de las grandes potencias, sin
duda las conversaciones mis importantes son las que se iniciaron en --
1978 en Viena, en el periodo de distensidn Este-Oeste, sobre la reduc-
¢idn mutua y equilibrada de las fuerzas armadas. Desafortunadamente -
sus resultados han sido escasos, por no decir nultos, ya que Ta gran di

vergencia sobre las cifras mismas de la potencialidad militar de cada-



- 222 -

uno de los £stados participantes, impide cualquier tipo de avance en -

. 1a negociacién.

Asi tenemos que las iniciativas mexicanas en materia de desarme con
vencional, obviamente, por razones maturales, se dirigen al dmbito la-
tincamericanc. E£s en este contexto, que México ha desarrolladoe diver-
sas jniciativas de gran importancia en el marco de su politica exte---
rior, por 1o tanto es importante, considerar la naturaleza de los con-
flictos a Jos cuales ha pretendido responder la carrera armamentista -
en Latinoamérica, pretendiendo resumir &stos en cuatro grandes rubros,

que a continuacion sefialamos:

Tomemos como primer punto que los conflictos limitrofes y territo--
riales son un elemento constante en la politica latinoamericana. Sien
do Ta carrera armamentista justificada por la rivalidad existente entre
pafses limitrofes, tanto en América del Sur como en Centroamérica, la-

cual ha sido mativo de confrontaciones armadas desde el siglo XIX.

Enseguida, la carrera armamentista en América Latina ha conocido --
un jmpulso propic para su crecimiento, {@sto bisicamente se ve reforza
do por el hecho de que el régimen de desnuclearizacidn de América Lati
na no se encuentra cbnsoHdado. en 1a medida en que paises importantes
con un desarrollo militar considerable, todavia no forman parte del --

Tratado de Tlatelolco).

Como tercer punto, consideremos a la confrontacidn global Este-Oes-

te, que justifica la carrera armamentista en aquellas areas o paises -
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en los que estd presente la lucha entre los bloques de poder. Tenemos
as?, que el ejemplo mds claro a este respecto es el de la crisis cen--
troamericana y la interpretacion que de la misma hace el Gobierno Esta

dounidense.

Por Gl1timo, recordemos que, la persistencia de situaciones colonia-
les en América Latina son motivo de conflicto. Baste con mencionar co
mo ejemplo ilustrativo de 1o anterior, a la Guerra de las Malvinas; --
asimismo, asociados a ta lucha por 1a soberania de los Estados, tene--
mos que existen conflictos derivados de ta aplicacidn del Derecho del-

Mar.

Retomando el tema de la declaracidn de iniciativas importantes, te-
nemos la declaracién de los Presidentes de Bolivia, Brasil, Chile, - -
Ecuador y México, en el afio de 1963, que marcd el inicio del proceso -
de desnuclearizacion de América Latina, como ya se vib en su oportuni~
dad. Ademas, es necesario resaltar que la definicion de una zona 1i--
bre de armas nucieares en América Latina y la negociacion del Tratado-
de Tlatelolco, abrid la posibilidad de proyectar el tratado a otras --
armas distintas a las nucleares; en ese sentido, la desnuclearizacién-
de América Latina repercute favorablemente en materia de armamentos --

convencionales.

Pero 1a iniciativa que tuvo mayor impacto politico en América Lati-
na, fue la conocida Declaracidon de Ayacucho, del 9 de diciembre de - -

1974, donde se reunieron los Presidentes de Bolivia, Panamd, Peri y Ve
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nezuela, conjuntamente con representantes de Argentina, Chile, Colom--
bia y Ecuador, adoptando un pronunc{amiento que, si bien tuvo un alcan
ce mas amplio relativo a 1a situacion en América Latina, expresd l1a vo
luntad de sus gobiernos de crear las condiciones que permitieron 1a --
efectiva 1imitacidn de armamentos y el cese de su adquisicidon con fines
bélicos u ofensivos, para asi destinar todos los recursos al desarro--

1lo econdmico y social de sus pueblos.

Para el afio de 1978, se emitid una nueva declaracidn de los minis--
tros de Relaciones Exteriores en la que se reiteraba la necesidad de -
concretar 1a iniciativa. Siendo el Gobierno de México, el que en el -
mismo afio buscd transformar el impulso politico, derivado de la Decla-

racion de Ayacucho, en una nueva iniciativa de concertacidn regionat.

Apuntemos que durante el viaje que realizd el Presidente de México,
José Lopez Portillo, a 1a Unidn Soviética en el afio de 1978, se expre-
sS 1a idea de que el Tratado de Tlatelolco 1levaba implicita su proyec
cidn a la limitacién del armamento convencional en la regidn Tatinoame
ricana, y a partir de ello, México propuso en la OEA, en e} mes de ju-
nio de 1978, la creacidn de una Comisidn de Cancilleres Latincamerica-

nos, operando al margen del Sistema Interamericano.

El propdsito fundamental de este mecanismo, fue permitir la partici
pacidn de Cuba, que se encontraba excluida de 1a OEA, y asi poder exa-
minaf en un corto plazo las medidas que podrian permitir el seguimien-

to de la Declaracidn de Ayacucho. Ademds, se trataba de traducir en -
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términos politicos concretos, los propdsitos de la Declaracion que ---
eran Yos siguientes: poner fin a la carrera armamentista y utilizar -

los recursos disponibles en favor del desarrollo econdmico y social.

Asi, tenemos que entre los temas que deberian considerarse, a Méxi-
co le toc¢d sugerir la creacibn o establecimiento de un registro regio-
nal de cualquier transferencia de ciertas armas convencionales y la fi
jacion de un porcentaje miximo respecto al Producto Nacional Bruto pa-
ra los gastos militares en los paises latinoamericanos. Como comple--
mento a lo anterior, sugirid 1a posibilidad de que se c¢reara un Grgano

regional encargado de supervisar las medidas acordadas.

Ademds, México planted también 1a prohibicion y la limitacitn de --
las armas convencionales que pudieran considerarse excesivamente noci-
vas 0 de efectos indiscriminados. De hecho, esta propuesta estd vincu
lada con la negociacidn de una convencion de derecho humanitario, 1a -

cua) seria aprobada afios después.

Finalmente, y con relacion a lo anterior, México planted la posibi-
lidad de que se hiciera un inventario de las armas de cada pais latino
americano y de €1 Caribe, en base a informes de cada gobiernol Pudien
do Ya Comisién estudiar entre atros puntos, la agenda propuesta por Mé
xico y peder preparar asi un informe final, todo ello con el objeto de
convocar a una conferencia en la que participen no G(nicamente los pai-
ses latinoamericanos, sino también los paises proveedores de armas, es

decir, se buscd negociar medidas que permitieran la eliminacién o por-
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1o menos la reduccion de las transferencias de América Latina, recono-
ciendo, e} derecho de cada Estado a mantener su seguridad y de partici
par en Jos mecanismos existentes del mantenimiento de ia seguridad co-

lectiva,

Tenemos por otro lado Tas consultas que desarrolld México en el afio
de 1578, propiciaron que en agosto de ese mismo afio, se celebrara una-
reunion sobre armas convencionales en Ta Ciudad de México, en ella par
ticiparon representantes de diversos paises de América Latina, aunque-
paises de importancia como Brasil no estuvieron presentes en la referi
da reunion, 1a cual no tuvo un marco institucional bien definido, dado

que se celebrd fuera de! dmbito del Sistema Interamericano.

De las distintas medidas que sugirid México en esa reunidn, se toma
ron algunas que formaron parte de un documento oficial, como por ejem-
plo la propuesta de que se estableciera un mecanismo de consulta entre
los paises latinoamericanos, abierto a 1a participacion de todos los -
Estados, dedicdndose tanto a hacer estudios y como consecuencia de - -
ellos hacer viable recomendaciones sobre medicas especificas, con pro-
puestas concretas acerca del tipo de armamentos que pueden ser sujeto-
* de una negociacifn; pero basicamente se rescatd la idea de que se crea
ria un foro de consulta y de didlogo entre los gobiernos latincamerica

nos,

De hecho, México adoptd un papel de liderazgo muy relative en fun--

cion de su papel de Secretario, pro tempore, hasta que se llevara a ca
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bo una segunda reunidn que tuvo verificativo en la ciudad de Ecuador -
en los aflos de 1981-1982, dependiendo de las consultas con ese pais. -
Una vez celebrada dicha reunidn, México efectud consultas, realizando-
una serie de gestiones con paises proveedores de armas convencionales-
hacia América Latina, cuyo objeto era el de explicar el espiritu y al-

cance de la finiciativa.

Sin embargo, 1as condiciones operantes de cambio existentes en ese-
momento en la América Latina, dieron como resultado que la iniciativa-
de 1978 perdiera fuerza, por ende la situacidn regional se vid caracte
rizada en esos momentos por la intensificacién de los conflictos terri
toriales, como en el caso de la escalada entre Argentina y Chile con -
relacidn al conflicto del Beagle, ademds del conflicto armado que exis
ti0 entre Perd y Ecuador en 1981, matizado también por disputas terri-
toriales. Por 1o tanto, tenemos asi que, el enfogue que ha desarrolla
do México y el Grupo Contadora, comprende 1a inclusidn de dos areas --
muy importantes a tratar y gque vienen a ser: en primer lugar, un drea-
de negociacidn fundamental que abarca todes 1os compromisos relativos-
a la presencia miiitar extranjera en Centraomérica, como el problema -
de las maniobras militares internacionales que se efectlan en territo--
rios de los Estados centracmericanos, y el problema de las bases, es--

cuelas, instalaciones y asesores militares extranjeros.

Correlacionado con lo anterior, apuntemos que el proceso de negocia
cidn impulsado por México, contiene ademds paralelamente no sélo los -

problemas estrictamente militares, hay también otros tipos de proble--
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mas que se integran a la negociacidn de desarme convencional, ésto se-
explica en la funcién de la necesidad de concretar acuerdos inherentes
a la prohibicidn de todo -apoyo de fuerzas irregulares que utilizan el-
territorio de un Estado con la intencidn evidente de implementar un --
ataque a otro Estado; situacidn que conlleva a fomentar el trdfico de-

armas y la desestabilizacion de los gobiernos del drea, etc.

Con 1o hasta aqui visto, juzgamos que las iniciativas mexicanas han
tenido una orientacion manifiesta hacia la satisfaccion de aspiracio--
nes universales, cuyo punto toral es el logro de un desarme generaliza
do, situacion que sélo ha de lograrse mediante un control internacio--
nal eficaz, esa es pues en términos concretos la tarea mas importante-
que México se ha propuesto realizar como vértice imprescindible de la-
politica latinoamericana, evidencia de lo anterior entre otras es.el -
haber buscado 1a desnuclearizacién de la América Latina a través del -
Tratado de Tlatelolco, destaca también la presentacion de la propuesta
de la desactivacidn del conflicto centroamericano mediante el proceso,
desarrollo y actividades de! Grupo Contadora, ambas aportaciones tie--
nen un mismo sustrato, que es la creacion de una seguridad genuina, --
que por 1o mismo permita atender las necesidades mds urgentes, inserta
das en 1o econdmico y en lo social, ésto al margen de las confrontacig
nes globales. Debemos admitir que se trata de una lucha dificil, com~
pleja y a largo plazo, que requiere mantener con preserverancia los --

principios y objetivos fundamentales de nuestra politica exterior.

En 8pocas posteriores, cuando el expresidente Miguel de la-Madrid -



- 229 -

viaja a Nueva York, especificamente el 8 de junio de 1988, lleva a la-
Asamblea General de la ONU el siguiente pronunciamiento: “mds alld del
horizonte de las circunstancias efimeras y de las opiniones de coyuntu
ralsz“. con lo cual propiamente su postura es mis que otra cosa deman-
dar la terminacion de todos los ensayos nucleares y congruentemente --
con esto la 1iberacién del espacio ultraterrestre de la saturacidn ar-
mamentista, 1a reduccidn y eliminacién de las armas estratégicas, y fi
nalmente el establecimiento de medidas preventivas que impidan la con-
flagracion mundial, metas en su opinidn insoslayables para alcanzar el

desarme.

El foro que sirvid de base para los pranunciamientos de De la Ma---
drid fue el Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea -
de la ONU dedicada al desarme, en ella el personaje en cuestion mani--
fiesta que la verdadera estabilidad, la paz entre las naciones y la se
guridad de cada una de ellas, ademds del ejercicio de sus derechos, --
también depende en mucho de que se intente en 1a medida de 1o posible,
moderar 1a abismal contradiccidn entre los paises ricos y pobres; agre
gando a 1o anterior, que los conflictos regionales, que desgastan y --
destruyen a los pueblos, deben encontrar una solucidn politica y por -

ende un acomodo negociada.

Ademds, el exmandatario mexicano, consideré que se vislumbra upa --

nueva distension entre el Este y el Ceste, sefialando que entre e} Nor-

152 REVISTA TIEMPO, Publicado en México por Tiempo $.A. de C.V. No. -
2406 de fecha 21 de junio de 1988, p. &.
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153, en términos --

te y el Sur “desafortunadamente Ta relacidn empeora
cualitativos y cuantitativos, ya que "no es aceptable, que los mis se-
veros efectos de la crisis recaigan casi exclusivamente en los paises-

154,

en desarrollo Posteriormente, y luego de indicar que los esfuer-

zos no han sido equivalentes ni simétricos, denuncié el hecho de gue -
se ha producido "un fendmeno perverso de la economia internacionallss"
por el que los paises en desarrollo se descapitalizan y se convierten-
en exportadores netos de recursos hacia los centros financieros de los

paises industrializados,

Inmediatamente después, al referirse a los conflictos regionales, -
sefialé que se siguen encontrando obstdculos que parecen insalvables, -
manifestando que las condiciones de la paz negociada, referentes éstas
a las confrontaciones en América Latina, "estdn ya claramente defini--
daslss". y pidid en este sentido, ayuda para que culminen las férmulas
de paz, "sin estorbar la negociacidn politica que reclaman los pueblos

de la zona157".

Asimismo, aseverd que las Islas Malvinas deben ser reconocidas como
ambito de la soberanfa argentina, y que los conflictos centroamerica--
nos, incluyendo a Panami, deben encontrar una pronta solucidn dentro -

del mas estricto respeto a la autodeterminacion de cada pueblo y sin -

153 REVISTA TIEMPO, op. cit. p. 2
154 Ibidem.
165 Ibidem,.
156 Ibidem.
157 1bidem.
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injerencias fordneas inadmisibles. Hace referencié también, a la con-
flagracién bélica en el Medio Oriente, al sefialar que todavia es un re
to al entendimiento politico, y manifesté que el fenémeno del Apartheid
"ha de ser erradicado como verglienza de la humanidadlsB" y que la gue-

rra Iran-Iraq no puede seguir originando tanto sufrimiento.

ContinGa dedicando gran parte de su discurso a la reunidn celebrada-
en esgs momentos en Moscd, entre los Estados Unidos y 1a Unidn Soviéti-
ca, destacando aqui la decision de las dos potencias respecto de ini- -
ciar la espiral descendente de los arsenales nucleares, sin que por - -
ello se vea afectada su seguridad, mencionando ademds que "los paises -
que hemos ltuchado desde hace afios por el cesarme, no hemos de silenciar
nuestro roconocimiento técnico a la decisién politica de los negociado-
reslbg“. Agregando que no cabe duda que en esa cumbre se volvid a mani
festar una voluntad constructiva para consolidar una relacidn, que toua
via no hace mucho tiempo, parecia gravemente deteriorada; sin embargo,-
no deja de reconocer que tal vez no se cumplieron por entero las expec-
tativas, no obstante en el comunicado final se expres6é por ambos lados,

el propdsito de incrementar las coincidencias y aminorar las divergen--

cias.

Para dar un mayor énfasis a lo anterior, establecié que, "el inter--

cambio de informacidn estratégica y la notificacion sobre acciones mili

158 REVISTA TIEMPO, op. cit. p. 2.
159 Ibidem.
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tares de las dos potencias, que ahi se anuncia debieran ser promesa --
adelantada de unas relaciones internacionales en que la confianza y --
Ta transparencia prevalezca sobre el dnimo confuso del sentimiento de-

superioridad y de un falso predominioléo".

De la Madrid, reconoce con todo ello que la demanda por un mundg --
sin armas estd en la raiz de los acuerdos recientes, y precisd que la-
fuerza moral y politica que ha erigido la humanidad para impedir el --
holocausto, es la condicidn innegable de la atmésfera constructiva ne-

cesaria para avanzar en )as negociaciones y en la concertacidn.

Tenemos asi que, no obstante la buena voluntad que se percibe en To
apuntado anteriormente, De la Madrid manifesté que las potencias nu- -
cleares se han acordado y dialogan por razones econdmicas y porque al-
fin parecen percibir gue no es posible construir armas cada vez mds so
fisticadas, y al mismo tiempo efectuar las enormes inversiones que re-
clama la revolucion tecnoldgica en marcha. ManifestS también, en rela
cifn 2 lo anterior, que los paises que siempre han luchado por 1a paz,
no abandonaran su depuncia y argumentacidn que vincula indisolublemen-
te desarme y desarrollo, debido a que muchos paises rechazan Ja asocia

" cibn entre ambos términos, porque su negativa se finca en la posible -
elaboracién de una cifra concreta que sea también la plataforma para -

exigencias de esa misma indole.

E1 expresidente De 1a Madrid, tras de subrayar la iniciativa de la-

160 Ibidem.
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Paz y el Desarme impulsada por los jefes de Estado y gobierno de Argen
tina, Grecia, India y Suecia al lado de nuestro pais, definid la pro--

puesta de México en los siguientes puntos:

Prohibicidn de los ensaycs nucieares; el estudio del establecimien-
to de un sistema multilateral de verificacion en el marco de las Nacio
nes Unidas; el impedimento de que la carrera armamentista se extienda-
en el espacio ultraterrestre; evitar la proliferacion de armas nuclea-
res; alentar el establecimiento de zonas libres de armas nucleares; 1a
culminacion de negociaciones de un acuerdo internacional que prohiba -
la produccidn, almacenamiento, transporte y uso de las armas quimicas;
asi como subrayar y explorar los vinculos directos e indirectos entre-

desarme y desarrollo.

El mandatario mexicano insistid en sostener por otro lado, que el -
objetivo del desarme es hoy, no sélo asumir la perspectiva de los inte
reses particulares e inmediatos, sino tomar en cuenta aquellos que ten
gan la caracteristica de ser permanentes en la comunidad de las nacio-
nes, con la preocupacion de legarle a las generaciones venideras una -
forma de vida mds arminica. Le tal suerte, concluye su mensaje, exhor
tando a las nmaciones reunidas en el seno de esa Asamblea, a hacer ho--
nor a la razén humana y a unma civilizacidn que ha costado tantos mile-

nios construfir.

Han transcurrido poco mis de dos afios, de aquella trascendental com

parecencia, y en el momento actual en la Conferencia de Desarme de la-
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Organizacidn de las Naciones Unidas, realizada a principios del afic en
curso (1990), México sostuvo que la Organizacién del Tratado del Atldn
tico (0TAN), pierde su razdn de ser frente a las medidas de desarme --
unilaterales adoptadas por los paises de Europa del Este. A este res-
pecto, el embajador mexicano ante 1a ONU, en Ginebra, Miguel Marin ---
Bosch, sefiald que 1a OTAN deberd adoptar medidas parecidas a las anun-
ciadas por los paises de Europa Oriental sobre reducciones en sus pre-
supuestos militares, ejércitos, armamentos y retirada de las tropas ex
tranjeras. El embajador hizo enfasis en que dichas medidas, constitu-
yen pasu; concretos de desarme y cuestiond ademis el objetivo que ten-
dria el mantenimiento de 1a OTAN, al ser &sta una alianza militar esta
blecida para hacer frente a una supuesta amenaza que se ha ido desvane

ciendo con el paso del tiempo.

Como se vé&, la posicion mexicana expresada en el foro de la organi-
zacion mundial, constituye una vision futura de las modificaciones que
deben adoptarse en los organismos mundiales como en la ya referida - -
OTAN, sobre todo con los cambios que se han dado en Europa, parecen es
tar superados y, en apariencia, mantener e insistir en que funcione un

organismo de esa naturaleza resultaria inatil.

El embajador mexicano, agregé que ademds, la Conferencia de Desar--
me de la ONU se encuentra en una etapa de desfase "ya que se ha conver
tido en un foro multilateral que actGa en funcion de esquemas politi--
co-militares caducos; debemos de empezar por velar por Ta credibili-

dad de esta Conferencia y preguntarnos cual serd el futuro de Ta misma
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cuando se concluya la Convencidn Internacional sobre Armas Quimicas, -
ya que la Conferencia trabaja en un esquema derivado de los pactos mi-

Titares de 1a posguerralGIW

En resumen, afirmamos que el desarme mundial y el apaciguamiento en
tre los dos superpolos, asi como los cambios hacia la democracia adop-
tados por los paises europeos del Este y el desquebrajamiento de las -
dictaduras, hasta hace unos meses indestructibles, son marco de reali-
dades que exigen una profunda transformacidn de los organismos mundia-

les; el mundo ha camﬁiado, pero no 1a OTAN ni el Pacto de Varsovia.
f) MEXICO EN EL COMITE DE DESARME.

Uno de los principales resultados de la primera Asamblea General Ex
traordinaria dedicada al desarme, fue la constitucidn del Comité de De
sarme al que se le designd en el Documento Final de la Asamblea como -

162, pi.-

" el "inico foro multilateral de negociacidn sobre el desarme
cho Comité, vino a reemplazar al organismo negociador multilateral que
con dos titulos sucesivos-Comité de Desarme compuesto por 18 naciones-
y Conferencia del Comité de Desarme- que funcionaba en Ginebra, a par-
tir del afio de 1962. La membresia del mencionado Comité, que a partir
de 1980 ha tenido la participacidn de las cinco potencias nucleares, -
es de cuarenta, 1o que implicd un aumento de diez miembros sobre los -

treinta que conformaba a 1a Conferencia del Comité de Desarme, en su -

161 NOTIMEX, 6 de marzo de 1930.

162 MEXICO EN LAS NACIONES UNIDAS, Secretaria de Relaciones Exterio--
res, México, 1986, p. 4Z.
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etapa de mayor auge.

Ademds de 1a participacidn decisiva que tuvo México en asegurar un-
sistema democrdtico para el ejercicio de la Presidencia del Comité, le
tocd de igual forma a su delegacidon el privilegio de prestar sus bue--
nos oficios para la solucion de lo que constituyd en la {iltima etapa -
de los trabajos de la Asamblea, uno de los mayores obstdcules para lo-
grar consensos sobre este asunto y que consistid en encontrar upa ter-
minologia que pudiese acmitir diversas interpretaciones a los paises -
que 2 su vez sostenian las dos principales corrientes de opinion que -
se pusieron de manifiesto sobre el particular, y asi, poder interpre--
tarla sin menoscabo alguno de sus posiciones. tas corrientes a que se
hace mencion, consiste una, de 1a que el mads vigoroso exponente fue -
francia, en mantener que el Comité de Desarme debe de ser un Grgano --
nuevo que nada tendria que ver con el que habia venido funcionando con
el titulo de Conferencia del Comité de Desarme; y la otra, entre cuyos
partidarios figurd como abanderado de primera fila la Unidn Soviética,
la cual defendia una tesis diametralmentes opuesta, ya que aducia que -
no debia hablarse de un nuevo Grganc sino, sblo de reformas al drgano-

existente, es decir, a la Conferencia del Comité de Desarme.

Como muchas veces sucede en 1os debates internacionales, esa contro
versia se habia convertido al final en una cuestién de semdntica mds -
que de substancia, pues la comparacidn entre la composicidn, funciones
y procedimientos de la Conferencia del Comité de Desarme y los conveni

dos para 81, ponian de manifiesto diferencias de tal monta que resulta
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ba secundario que se considerase a &ste como un drgano PUEVO O COmo --
uno antiguo, y que al reformarlo como algunos pretendian, fuera difi--
cil reconocerlo. Ello no obstante las posiciones divergentes que exis
tian y que ya se habian tornado demasiade rigidas, que era dificil pre
decir lo que hubiera sucedido si el representante de México después de
prolongadas consultas informales con ambas partes, no hubiese tenido -
una oportuna intervencidn al sugerir el empleo del verbo constituir, -
que recibid finalmente aceptacion general y que se establecid en los -

siguientes términos:

“La Asamblea atribuye gran importancia a la participacion de todos-
los Estados poseedores de armas nucleares en un Grgano de negociacidn-

debidamente constituido: El Comité de Desarme163“.

Ademds de &stos, son muy numerosos los cases en 10s que México ha -
tenido intervenciones similarmente constructivas, entre ellas cabe men
cionar: sys numerosas contribuciones a la elaboracidn del Reglamento -
del Comité y el haber insistido desde un principio, en la conveniencia
de que la competencia del Comité se definiera en términos muy genera--
les hasta el punto en que se evitasen las discusiones, que indudable--
mente surgirian si se pretendiera hacer esa definicidn mediante la ela
boracion de un catilogo de temas especificos. Gracias a esa iniciati-
va, pudo resolverse esta cuestion sin mayores dificultades recurriendo

a diez titulos, sugeridos casi en su totalidad por la Delegacidn de M

163 Documento Final de la Asamblea General de Desarme, pirrafo 120.
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xico, a los que en Jos debates del Comité se tomd la costumbre de ha--

cer referencia a éstos como el decdlogo y dentro de los cuales, dada -

su amplitud, pueden caber todos los principios, objetives, medidas y -

procedimientos contemptados en el Documento Final de 1978. Los titu--

los en cuestion son los siguientes:

"I.
iI.
II1.
Iv.
v,
VI,
VII.
VIILI.
1X,

Armas nucleares en todos los aspectos.

Armas quimicas

Otras armas de destruccidn en masa.

Armas conQenciona]es.

Reduccidn de los presupuestos militares.

Reduccidn de las fuerzas armadas.

E1 desarme y el desarrollo.

E1 desarme y 1a seguridad internacional

Medidas colaterales para establecer una atmdsfera de con--
fianza, métodos efectivos de verificacidn relacionados con
medidas apropiadas de desarme y aceptables para tedas las-
partes interesadas.

Programa comprensivo de desarme, para lograr el desarme ge

neral y completo bajo un control internacional efica2154“.

Para el afo de 1979, nuestro pais sometid a la Conferencia del Comi

té de Desarme, con el copatrocinio de Suecia y Yugoslavia, un Proyecto

de Programa Comprensivo de Desarme, que la Asamblea General de la ONU-

164 MEXICO EN LAS HACIONES UNIDAS, op. cit., p. 44.



- 23 -

recomendd al drgano negociador tuviera en cuenta dentro de su labor y-
para negociaciones futuras. E1 objetivo (itimo de ese programa debfa-
convertirse ocho afios mis tarde en el objetivo final del Programa Com-
prensivo que la Asamblea, en el Documento final aprobado en 1978, en--
cargb al Comité de Desarme gque preparase de manera que abarcara "tocas
las medidas que parezcan aconsejables para que la meta del desarme ge-
neral y completo bajo un control internacional eficaz, pueda hacerse -
realidad en un mindo, en el que prevalezcan la paz y la seguridad in--
ternacionales, y en el que se fortalezca y consolide el nueve orden --

econdmico 1nternaciona1165“.

E1 Comité de Desarme, probablemente en reccnocimiento de Va aporta-
cion hecha por México sobre el tema, designd a su Representante para -
presidir el Grupo de Trabajo ad hoc que habia creado al efecto y que -
en 1981 celebrd 24 sesiones; al afio siguiente en un periodo de cuatro-
meses efectud 25 sesiones, teniendo como resultado, que el Comité pu--
diera transmitir a 1a Segunda Asamblea General extraordinaria dedicada
al desarme, que tuvo verificativo del 7 de junio al 1G de julio de - -
1982, un proyecto denominado: Programa Comprensivo de Desarme al que -
s6lo le faltaba, por haberle decidido el Grupo de Trabajo, la Introduc
cién, que se estimd conveniente elaborar al final, una vez precisada -

la idea de cudl seria el contenido del programa que se aprobara.

E1 proyecto de programa en cuestifn comprendia cinco capitulos inti

165 MEXICO EN LAS NACIONES UWIDAS, op. cit., p. 45.
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tulados respectivamente: Objetivos, Principios, Prioridades, Medidas y
como G1timo capitulo el de Etapas de Ejecucidn, Mecanismos y Procedi--

mientos.

Después de haber presentado al Comité de Desarme el informe del Gru
po de Trabajo ad hoc y el Proyecto de Programa Comprensivo anexo al --
mismo, el Representante de México, en su cardcter de Presidente del --
Grupo, formuld una declaracidn cuyo Gl1timo parrafo fue concebido como-

sigue:

“A O1timas fechas y particularmente desde hace alrededor de un afio,
se han venido multiplicando en el mundo enterc actos de toda indole --
que patentizan la preocupacion que la carrera de armamentos nucleares-
y el surgimiento de doctrinas, como la que quisiera hacer verosimil la
posibilidad de una guerra nuclear limitada o la ilusoria hipdtesis de-
una victoria nuclear, han provocado en toda la humanidad. Si, como 1o
dijo la Asamblea en 1978, todos los pueblos tienen un interés vital en
el éxito de las negociaciones sobre el desarme, puede afirmarse sin --
exageracion alguna que los miles de millones de hombres que constitu--
yen esos pueblos, seguiran muy de cerca los trabajos de la Asamblea --
extraordinaria dedicada al desarme que tendra verificative en la sede-
de las Naciones Unidas, del 7 de junio al 9 de julio de 1682. Muy - -
bien puede-1legar a ser éste, el elemento decisivo para que los repre-
sentantes de esos pueblos que deliberardn en Nueva York, se percaten -
de 1a necesidad de aprobar por consenso un Programa Comprensivo de De-

sarme que, partiendo del proyecto que el Grupo de Trabajo ad hoc pre--
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éentaran hoy al Comité, puede dar vida a los apremiantes objetivos ---
que desde hace cuatro afios quedaron plasmados en el pdrrafe 109 del --
Documento Final de 1a Asamblea. Precisa temer siempre presente que, -
como en el propio Documento se afirmd, la tarea mds critica y urgente-
del momento es eliminar el peligro de una guerra nuclear, pues ese pe-
ligro ha colocado a 1a humanidad ante el dilema de proceder al desarme

o enfrentarse a la aniqui]aciﬁnlsﬁ“.

Mis adelante, al igual gque el Comité de Desarme, la Asamblea extra-
ordinaria estimd conveniente establecer un Grupo de Trabajo ad hoc que
tuviese a su cargo el tema del Programa Comprensivo y, de la misma ma-
nera, como lo habia hecho e! Comité, honrd con la designacién de Presi
dente de dicho Grupo al Representante de México. Desafortunadamente,-
el Grupo fue impotente para conseguir férmulas que pudiesen obtener --
aceptacidn general y que reemplazasen a las muchas que, como alternati

vas, figuraban en el proyecto transmitido de Ginebra.

Por otra parte, en la declaracidn que formuld en esa ciudad el 20 -
de abril, el Presidente del Grupo de Trabajo habia expresado su con- -
fianza de que en Nueva York se lograrian hacer desaparecer 105 corche-
tes que indicaban la existencia de puntos de vista divergentes, sobre-
todd “si ninguna delegacidn pretende renegar de los compromisos contra

idos en 1978 en el Documento Fina1167“. Aln cuando resulte dificil --

166 MEXICO EN LAS NACIONES UNIGAS, op. cit., p. 46.
167 lbidem.
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de entender, fue eso precisamenteé lo que pasd, ya que un nimero de de-
legaciones muy pequefio, pero a su vez muy importante desde el punto de
vista de sus arsenales nucleares, adoptd posiciones que se hallaban en

abierta contradiccién con el consenso en el que participaren en 1978.

Tal actitud frustrd los esfuerzos de los paises del Tercer Mundo, -
asi como también las numerosas y patentes concesiones hechas por di- -
chos paises, gque a su vez el Representante de México enumerd en la in-
tervencion gque pronuncié en la sesion de clausura de la Asamblea el 10
de julio de 1982. Fue asi, como la Asamblea se vi0 obligada a confor-

marse con una declaracidn en el sentido siguiente:

“Los Estados miembros han afirmado su determinacidn de continuar --

trabajando para culminar cuanto antes las negociaciones y aprobar el

Programa Comprensivo de Desarme, que ha de incluir todas las medidas
que se crean convenientes a fin de velar que el objetivo del desarme -
general y completo bajo control internacional eficaz se haga realidad-
en un mundo en que prevalezcan 1a paz y la seguridad internacionales y
se fortalezca y consolide el nuevo orden econdmico internacional. Con
este fin, el proyecto del Programa Comprensive de Desarme junto con --
las opiniones expresadas y los progresos realizados en relacidn con el
tema en el periodo extraordinario de sesiones, Se pide al Comité de -
Desarme que presente un proyecto revisado de Programa Comprensivo de -

Desarme a 1a Asamblea General en su trigésimo octave periodo de sesio-
neslﬁa".

168 MEXICO EN LAS NACIONES UNIDAS, op. cit., p. 47.
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El Comité, como 1o habia venido haciendo desde 1981, designd una --
vez mis al Representante de México, para que presidiera el Grupo de --
Trabajo al cual le tocd esforzarse para dar cumplimiento a la recomen-
dacién de la Asamblea. E1 proyecto que, como resultado de las labores
del grupo fue transmitido al trigésimo octavo periodo de sesiones de -
la Asamblea en 1983, fue un documento mucho menos ambicioso que el so-
metido en 1982, Ello permitid que su texto estuviese totalmente libre
de corchetes ain cuando, segiin se indicé en el informe correspondien--
te, el contenido de algunos parrafos quedd pendiente, al igual que la-
ubicacidn de otros parrafos, asi como ciertas cuestiones entre las cua
les 1a mds importante fue sin duda la relativa a las 1lamadas etapas -

de ejecucidn.

Asi pues, como la Asamblea, en su periodo de sesiones antes mencio-
nado, no logrd 1a solucién de los problemas aln pendientes, se limitd-
a instar a 1a Conferencia de Desarme a que tan pronto como estimara --

169, reanudara

que "las circunstancias son propicias para tal propbsito
sus trabajos, presentara un informe interino sobre la cuestién en el -
trigésimo noveno periodo de sesiones de 1a Asamblea y sometiera a ésta
"a mds tardar en su cuadragésime primer pericdo de sesiones, un proyec

to completo de dicho programa170".

E1 término referido se inspird sin duda alguna, en lo que el Presi-

dente del Grupo de Trabajo habia expresado en el sentido de que, si el

169 Resolucidn 38/183 K de fecha Z0 de diciembre de 1983 de la Asam--
blea extraordinaria de las Nacignes Unidas,

17¢  Ibidem.
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proyecto era devuelto al Comité de Desarme, ello debia hacerse perca--
tindose de que seria ilusiorio pensar que el Grgano de negociacién mul
tilateral pudiera volver a ocuparse de este asunto, con perspectivas -

razonabies de &xito antes de un compis de espera de unos tres afios.

Ahora bien, en la actualidad el érgano subsidiario de la Conferen--
cia, que al igual que todos los anteriores grupos de trabajo lieva aho
ra el nombre de Comité ad hoc, ha reanudado sus labores y parece haber
perspectivas favorables para que pueda darse cumplimiento a la solici-
tud de la Asamblea, para la presentacion de un proyecto completo que -

1legue a ser adoptado por consenso.
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CAPITULDC IV,
LA NECESIDAD DE LA PAZ Y EL DESARME.

a) CUESTIONES ECONCMICAS.

Nos encontramos ante un dilema como lo es que la humanidad se divi-
ge hacia el armamentismo por un lado o hacia el desarrollo por el otro,
dada esta bipolaridad, es sumamente complejo avanzar hacia este Gl1timo
punto, tal y como en su momento se pensd al terminar la Segunda Guerra
Mundial, cuando se cred el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fo-
mento, asi como otros organismos, con el afin de fincar la paz en el -
desarrollo econfmico, buscando con ésto acabar con la miseria, 1a ignp
rancia, la insalubridad y 1legar de esta forma al sostenimiento de ba-
ses’ firmes no s61o para 1legar a una paz interna sino internacional; -
lamentablemente todos estos propdsitos fueron desapareciendo paulatina
mente, porque siemnpre ha estado latente el peligro de una carrera arma

mentista.

No obstante la humanidad misma estd limitada en cuanto a sus recur-
sos, €11a 1os va creando como resuitado de su trabajo y aln mds, procy
ra ahorrarlos, ya que hay plena conciencia de que &stos ng son limita-
dos; pero a pesar ce ello si los grandes centros utilizan sus recursos
en las armas,.consecuentemente habrd un descuido en las prioridades --
fundamentales de la vida humana tales como la salud, etc., 1o que for-
zosamente redundard en que el ser humano decaiga hacia condiciones ca-
da-vez mds miserables. De tal suerte es indispensable darle 1a debida

seriedad a principios trascendentales comc la cooperacifn internacio--
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nal para que asi, si podamos hablar en forma veraz y efectiva de un --
desarrollo, sin embargo, 1a disyuntiva que nosotros tenemos es algo su
mamente dificil de dilucidar, ya que lo inico cierto es que las gran--
des potencias se siguen armando, y demuestran con ello que cada vez es

mis distorsionado y falso su concepto de seguridad.

A esto nosotros agregamos nuestro punto de vista en el sentido de -
que Ta seguridad no existe en una época como 12 de hoy, donde cada vez
de manera mds continua subyace por debajo de 12 retdrica de los gobier
nos la era atémica; quizd desde &pocas remotas, esto ya existia, es --
también posible que en aquellos momentos el fendmeno de la guerra tu--
viese un cardcter local, cosa que no importiaba a muchos paises y por -
1o tanto, les faltaba declararse neutrales ante tales enfrentamientos.
Con el tiempo el concepto mismo de 1a segquridad se entiende en funcién
del poderio de las armas, ya nada escapa a él, es ilusorio hablar si--
quiera de que ante este fendmeno se da la seguridad individual. Asi -
que, podemos incluso razonar 1as cosas en la siguiente forma: a mayor-
cantidad de armas correspondera una situacidn cada vez menos viable -

en cuanto a la seguridad.

Ante este panorama los recursos destinades a las armas, son recur--
sos que se restan al desarrollo, evitando con ello que los puebios pue
dan salir de la miseria en que se encuentran, asi, insistimos en que -
cada vez es mas distante y utdpica 1a aplicacion del principio de coo-
peracidn internacional, pilar vital del desarrollo, al lado de ello la

humanidad misma sufre resignadamente las descomunales inversiones que-
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Nos vemos por tanto en la necesidad de presentar un esquema panori-
miéo a este respecto, comenzamos diciendo que en el afio de 1980, la es
timacion de los gastos con fines hélicos alcanzdé Ya cifra de 450 mil -
millones de délares; dos afios mds tarde, en 1982, aumentaron a 650 mil
millones de dflares; mds adelante, en octubre de 1984, se habia 1lega-
do a cifras estratosféricas que van desde los 950 mil millones, hasta-
una aproximacidn al billon de d6lares; en fecha mis reciente, en 1589,
se gastaron aproximadamente 950 mil millones de ddlares, lo que da una
estimacidn cercana a un ritmo de 1.8 millones de délares por minuto, -
ésto significa en términos porcentuales un dos por ciento menos que en
1988, todas estas cifras fueron reveladas por el Instituto Internacio
nal de Investigaciones para la Paz (SIPRI), en el documento denominado

"Armamentismo y Desarme de 1989", distribuido en 1a capital sueca.

Ahora bien, a mayor abundamiento sobre ésto cabe decir que la cifra
gastada en armas en un aiio, el de 1989, representa mds o menos la mi--
tad del total de la deuda externa de América Latina y e} Caribe, esti-
mada ésta en unos 450 mil millones de délares. E1 SIPRI, fuente de --
nuestra informacidn, es un organismo independiente fundado en 1966, y-
cuyo principal proveedor de fondos es el parlamento sueco, se preciso-
ademds que de esos 950 mil millones de ddlares, mas del 8% por ciento,
es decir, 810 mil millones de ddlares, fuerou gastados por paises in--
dustrializados de ambos polos del mundo, y el resto por los paises del

Tercer Mundo.
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En este rengldn, 1os Estados Unidos consagraron 302.294 millones de
délares a gastos militares sélo en el afio de 1989, lo que, de manera -
constanté equivale aproximadamente a una disminucidn del 2 por ciento-
con respecto al afio de 1988. Por su parte, la Unidn Soviética, se com
prometid a una importante transferencia de recursos del sector militar
hacia el sector civil, publicando por primera vez, en 1989, cifras ofi
ciales plausibles, a este respecto menciona el SIPRI, que las inversio
nes militares soviéticas se redujeron en un i4 por ciento entre 1968 y

lo que va de 1990.

En el panorama propio del Tercer Mundo, hay una tendencia a la baja
que se revela a partir de la mitad de 1a década de los ochentas, y que
lamentablemente se confirma en virtud de la crisis econdmica que afecta
a la mayoria de los paises en proceso de desarrollo, empero el peso --
del gasto armamentista no descendid en proporcidn a los presupuestos -

nacionales.

Cabe aqui comentar que, si los Estados Unidos y la Unidn Soviética-
redujeran en un uno por ciento sus gastos militares, &sto redundaria -
en un aumento de su ayuda tanto piblica como privaga hacia los paises-
que estdn en proceso de desarrollo, lo que equivale porcentualmente a-
un_indice entre el 29 y el 39 por ciento respectivamente. En el mismo
orden de ideas, si Japdn, junto con los 1z paises de la Comunidad Eco-
ndmica Europea disminuyeran sus inversiones armamentistas en un 10 por
cignto, ésto daria como resultado una duplicacidn de su ayuda dentro -

del Tercer Mundo.
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Como puede apreciarse, el cilculo de los gastos militares en el mup
do es, necesariamente impreciso, ya que los datos de que se dispone no
son lo suficientemente veraces como para peder lograr un andlisis esta
distico eficaz. Ademds, se plantean problemas de muy diversa indole -
dadas Yas diferencias de los tipos de cambio, los distintos sistemas -
de produccion militar y de mapera relevante, la forma de contabilizar-
8505 Costos, asi como las estructuras de precios de los sectores tanto
civil como militar de la economia. Buscando superar esos problemas, -
en e} afio de 1980, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd -
un sistema normalizado de presentacion de informes al respecto y ulte-
riormente ha venido recomendando, cada aiio a los Estados Miembros que-
utilicen ese sistema a fin de poder informar anualmente al Secretario-
General de las Naciones Unidas sobre los gastos militares. En época ~
mids reciente, 1987, dentro de las resoluciones de la Asamblea General-
se refleja cada vez mds un mayor apoyo politico, cuya intencidn es pre

sentar un sistema plenamente integrado y eficaz de los informes.

Otro de los problemas que existen, es que no hay cifras oficiales -
sobre la transferencia internacional de armamentos y tampoco un cuerpo
muy amplio de datos en qué basar un andlisis, Sin embargo, sc estima-
que las transferencias mundiales de armas, en dolares constantes de --
1985, aumentaron de 43.100 millones de délares en 1984 hasta un mdximo
en determinado momento de 39.40G0 millones en 1987 y luego, disminuye--
ron otra vez hasta 34.000 millones de délares para cl ado de 1988; Lo-

do ésto incluye gastos que representan una gran proporcion del Produc-
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to Neto Brute (PNE) de 2lgunos pafses.

En este capitulo, una vez mds sobresalen los Estados Unidos y la --
Unidn Soviética con porcentajes del 37 y 34 por ciento respectivamente
del mercado internacional, lo cual les sitida como los mds importantes-
vendedores. Ho obstante, el SIPRI detectd una baja relativa de ventas,
debido a que 1as exportaciones norteamericanas sufrieron una sensible-

baja de aproximadamente el cinco.por ciento, entre 1988 y 15989.

Paralelamente a los comentarios anteriores, destacamos que por vez-
primera en 20 afios, el Oriente Medio contrariamente a lo que pudiera -
pensarse no' ha sido la regién que mis importd armas. Sorprendentemen-
te es en el Continente asidtico, donde por causas muy particulares se-
han producido las compras m55 espectaculares, efectuadas éstas princi
palmente por el gobierno Japonés y por Afganistdn, lo cual la convier-
te sibitamente en la primera regidn de pertrechos bélices. En este --
renglon, tenemos que la tercer potencia exportadora es Francia con un-
porcentaje del 8.5 del mercado, seguida inmediatamente por el gobierno
britdnico con un 4 por ciento y finalmente, China con un porcentaje un

tanto mds modesto de aproximadamente el 2.5 por ciento.

A mayor abundamiento sobre estas cuestiones, sabemos que de las - -

principales naciones exportadoras. que son Francia, Espafia y la Gran

Bretaiia, han surgido los mejores negocios. Ya que las dos primeras,
han tenido un incremento en sus ventas de un 25 por ciento cada uns, vy,

Espafia a su vez el 100 por ciento.
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Correlacionado 2 lo anterior, el SIPRI enfatizé que 4B empresas nor
teamericanas fabrican el 64.1 por ciento de la produccion de armamen--
tos mundiales en existencia; resultando que la primera fabricante del-
armamento en el mundo es la empresa norteamericana denominada Mchonel-
Douglas, cuyo indice de ventas en 1989 ascendig a 8.500 millones de -
ddlares, seguida por Lockheed con 8.400 millones de ddlares y en ter--
cer lugar tenemos a la General Dynamics con ventas de 8.0600 millones -
de ddlares. En estas estimaciones estin incluidas también, dos empre-

sas del Tercer Mundo, una ubicada en la India y la otra, en el Brasil,

Por otra parte, el grupo de expertos de las Naciones Unidas han - -
observado atinadamente que la relacién entre desarie y desarrolio so--
cioecondmico, estd ampliamente aceptada desde hace algin tiempo; si --
bien, muchos expertos, siguen pensando en una indisoluble vinculacidn-
entre gastos militares y desarrollo, otra corriente es de la opinidn -
de que el crecimiento econdmico sostenido sG6lo puede tener lugar en un
ambiente seguro, y con esta idea hablan de una defensa adecuada, ade--
mis piensan que no existe una relacidn directa entre el desarme de los
paises industrializados y el desarme de los paises no industrializa- -
dos; dicen que la reduccidn de los niveles de actividad militar puede-
proporcionar una nueva combinacidn de recursos, que de lo contrario, -
no estaria disponible para el avance de actividades sociales y econémi

Cas.

Respecto del crecimiento, se sabe que €ste requiere de inversidn, -

por tanto se presume que existe una relacidén de causalidad entre un al
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to nivel de gastos militares y un bajo nivel de inversién. Por lo que
concierne a los paises en desarrollo, estos efectos son mas intensos -
y se hacen sentir progresivamente alin mds en los paises menos desarro-
1lados y concomitantemente en 1os menos adelantados. Inside en ello-
a que el empleo militar y el empleo relacionado con los gastos milita-
res, también son menos efectivos para reducir el desempleo, que los --
gastos pidblicos en sectores civiles de mayor densidad de mano de obra.
En términos generales, se ha 1legado a la conclusidn de que las insti-
tuciones militares emplean a menos personas que }as instituciones civi
les, por unidad de dinero invertido. Asi, se entiende que los gastos-
militares alientan la inflacion, 8sto se debe a practicas de adquisi--
cidn no competitivas, ya que al parecer no hay reducciones en otros -~
gastos, sean éstos piiblicos o privados, 1o que provoca tendencias al -
alza en los precios. Por afiadidura, dada la insistencia de los milita
res-en un gran rendimiento, se fomenta la elevacidn de precios de equi
po militar que, a su vez, sirve como incentivo a la exportacidn, con -
el objeto de poder aumentar los niveles de produccidn y compensar asi,
aunque sea parcialmente los elevados costos, instrumentande lo que co-
nocemos como una economia de escala (ganancias en producto o en costos
0 en ambas cosas, debido a un aumento del tamafio de la planta, de la -

empresa o del sector)

Huestras disertaciones se encaminan ahora, a una serie de reflexio-
nes sobre lo que ha acontecido en los Oltimos 10 afios, donde los progra

mas militares han contribuido en gran medida al desequilibrio de las -
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corrientes financieras y al endeudamiento. Como ya se ha reiterade, -
los gastos de caricter militar socavan indudablemente el rendimiento -
de las exportaciones, al reducir los recursos disponibles para 1a in--
version orientada hacia la exportacidn y el trueque. Particular aten-
cion nos merece el problema de endeudamiento, ocasicnado por estos fe-
nomenos, que desgraciadamente tiene matices muy criticos en el drea de
América Latina, circunstancia que obliga & reducciones harto drasticas

en los gastos piblicos.

Ahora bien, la magnitud de los gastos militares, segin los expertos,
tiene efectos negativos en los esfuerzos tendientes a mejorar la pro--
ductividad, ello acarrea una espectativa muy sombria sobre el futuro -
econdmico de los paises que incurren en mayores gastos. También se ve
afectada aquella inversion que es necesaria para prevenir el estanca--
miento politico, econdmice y militar. Con respecto ai dltimo sector -
de los antes mencionados, destaca el que éste consume también una pro-
porcidn importante de los recursos mundiales de energia y de minerales
no energéticos, desviando as recursos humanos y capacidades de prouuc
cion industrial que bien podrian emplearse en otros sectores. Ademis,
la produccidn y la acumuldcion de armamentos, en particular las de ca-
ricter nuclear y quimico, siernen sobre el medio ambiente una anenaza,

inocultable situacidn a que nos avocaremos en parrafos subsecuentes.

La manera nds accesible ce intentar explicar todo &sto, encuentra -
su funoamento en la sencilla ecuacidn econbrica, sefiala por el estudio

de los expertos de las Maciones Unidas, que consigna que a mayores gas
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tos para armamentos, menores serdn los recurscs disponibles para inver

siones

productivas que posibiliten el desarrollo econdmico y social. -

Trateros de entenderlo aiin mejor, considerando que existen en el proce

s0 del

armamentismo, otros elementos que a nuestro entender vale la pe

na mencionar, cono son los siguientes:

lla)

b

¢)

—

E1 esfuerzo sostenido de varias naciones industrializadas por -
vender armamentos y tecnologia militar moderna a los paises del
Tercer Mundo, crea vinculos de dependencia tecnolégica y econd-
micé"que limitan cada vez mds la independencia y soberania de -
los paises del Tercer Mundo y frustran sus esfuerzos por el de-

sarrollo.

La transferencia de tecnologia militar, que ademds contribuye -
al endeudamiento progresive del Tercer Mundo, va acompafiado de-
asistencia técnica, cursos de formacidn y capacitacién, adoctri
namiento ideolégico y politico dirigide a los militares del Ter
cer Mundo, lo cual contribuye a un creciente enajenamiento de -

éstos ante los problemas reales de sus propios paises.

La militarizacidn de los paises del Tercer Munde conlleva tam--
bién a 1a suspensidon y abrogacidon de los procesos politicos de-
mocraticos, como forma de resolver los problemas sociales y eco
némices, y significa formas autoritarias y arbitrarias del ejer
cicio del poder, generalmente en favor de los intereses de pe--

quefias minorias econdmicanente dominantes.
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d) Debido a sus vinculos con los intereses econdmicos y politi-
cos de las grandes potencias,los militares en el poder optan
por establecer modelos de desarrollo econdmico basados en el
predominio de la gran empresa transnacional, el mercado 1{--
bre, el librecambismo, que por ende ha representado una espe
cie ue anti-desarrollo conduciendo a crecientes polarizacio-
nes econdmicas y sociales, 1a creciente marginacion de las -
grandes masas de la poblacidon y también 1a creciente desna--

cionalizacidon de las economias nacionalesl71".

Cabria pues concluir, haciendo ver en consecuencia gque el problema-
del desarme no simplemente implica una técnica de reduccidn de armamen
tos o la limitacion a los presupuestos militares de determinados pafi--
ses, sino una compleja marada de elementos politicos, econdmicos, so--
ciaies y culturales. Por ende, la lucha por el desarme y el desarro--
110 en nuestra época, sufre necesariamente transformaciones politicas-
y econdmicas muy profundas, sobre todo en urma gran mayoria de paises -
del Tercer Mundo, soslayando por ahora el papel que en este rubro jue-

gan las Grandes Potencias hucleares.
b) CUESTIONES POLITICAS Y SOCIALES.

Iniciando este rubro, debemos enfocarnos hacia el problema que - --

afrontan en 1a actualidad todos los Miembrns de los Kaciones Unidas, -

171 DLESARME, Revista Periddica de las Hacidues Unidas, vol, XI, nume-
* ro 3, otoilo de 1985, p. 183,



- 256 -

que es el de pader definir una nueva perspectiva que los especialistas
han denominado cemo disuasion, tratando de entender a &sta de una mang
ra tal, que llegue el momento en que ella se acepte como una combina--
cidn que busca la estabilizacidn de fuerzas militares y reducciones --
sostenidas en la carrera mundial de armamentos. Cabe destacar que pa-
ra los cxpertos de Yos paises de la OTAN, disuasion militar en su sen-
tido mds amplio es: "la accion de disuadir al adversario de emprender-
acciones militares hostiles convenciéndolo de que esas acciones no ten
drian éxito o serian demasiado costosas, pues supondrian una reaccién-

militar/%e,

En base a lo anterior, caemos en la cuenta de que es necesario una-
conjugacion entre disuasidon y estrategia militar que, permita avanzar-
hacia la paz y no hacia la destruccidn mundial. Ahora, para cumplir -
este objetivo, la disuasion y 1a estrategia militar deben ajustarse a-

los siquientes pardmetros:

"a) La estrategia militar debe apoyar a la estrategia nacional de -
" un pais determinado. Debe de ser compatible con las estrate- -
gias politicas, econdmicas, psico]égicas‘e ideoldgicas, que son

las restantes componentes de una estrategia militar determinada.

b) La estrategia militar debe asegurar la consecucidn de los inte-

reses nacionales y lograr los objetivos de la politica nacional,

172 ESTUDIO SCCRE LA DISUASION, recopilacidn de opiniones, Nota des--
criptiva ho. 51, Haciones Unidas, mayo de 1987, p. 4.
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mediante la aplicacidon de la fuerza o ce la amenaza de la fuer-

2a.

la estrategia militar debe orientarse hacia objetivos y concep-
tos que no amenacen a otras naciones, ni desencadenen una carre
ra de armamentos sin fin. E1 concepto principal en este caso -
es la aisuasidn, pero ésta debe apoyarse en el control de arma-

mentos y en la estabilidad.

Desde el punto de vista militar, una estrategia militar basada-
en 1a disuasidn ha Togrado-en cierta medida- la consecucidn de-
tos objetivos nacionales de Tas dos superpotencias y de los pac
tos de la OTAN y de Varsovia. Por otra parte, no se ha reduci-
do ninguno de los riesgos, pues existe un aumento constante del

poderio militar y convencional.

Las tendencias del equilibrio nuclear muestran que la disuasidn
se estd convirtiendo en un concepto basado en una gama mayor de
posibilidades de violencia. E1 concepto de disuasion nuclear -
se ha convertido en algo mds gque una teoria sobre la forma de -
contrarestar las amenazas. Se ha convertido en una teoria de -
tas causas de la guerra y de su escalada, concentrindose no s6-
1o en el poderio del adversario nuclear, sino también en sus in
tenciones, Necesitamos un concepto de estrategia que haga que-

1a disuasidon desaliente toda escalada en lugar de conducir a --
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que una de las partes trate de alcanzar la.victoria173ﬂ

Al considerar la disuasion y el desarme, hemos observado que son --
términos contradictorios. Nuestra afirmacion surge en virtud de que -
pensarmos que las fuerzas para la disuasidn deben mantenerse, y no ae--
sarmarse, en un nivel adecuado, pero no reducirse, para que quede cla-
ro que incluso en caso de un ataque total por sorpresa, no incapacita-
a un Estado para llegar a la decision de tomar represalias de tipo nu-
clear. Es éste el motivo por el que durante Tos Gltimos 40 afios se ha
pcdido observar una toma de decisiones unilaterales que han provocado-
esencialmente una escalada en el aumento de armamentos nucleares y con
vencionales. Por el contrario, en un sistema de disuasion, el sentir-
se seguro implica una capacidad similar, a.fin de poder crear un equi-
tibrio estable. Es &sta la razdn de que las decisiones de una parte -
para garantizar la existencia de fuerzas de disuasidn, hayan tenido --
una respuesta por la otra, todo ésto como parte de un proceso disuaso-
rie sin fin de accidn y de reaccifén. A este respecto, debemos apuntar
que aungue los acuerdos SALT entre lTos Estados Unidos ¥ la Unién Sovié
tica pusieron un limite a ciertas categorias de armamentos, no han pro
vocado en realidad una reduccifén significativa <e las fuerzas, que es-

la verdadera razdn de ser gel desarme,

173 SERIE Dt LSTULIOS 17, Estudios scbre la disuasign, sus consecuen-

. cias para ¢l desarme y la carrera de armamentos, las reducciones-
de armamentos negociavas y 1a seguridac internacional y otras ---
cuestiones conexas, Naciones Unidas, 1987, p. 17.
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A propésito de lo hasta aqui estudiado, tenemos que en una publica-
cidn reciente intitulada “"Medidas unilaterales de desarme nuclear“, do
cumento preparado por el departamento de Asuntos de Desarme de las Na-

ciones Unidas, se dice lo siguiente:

"a) Las negociaciones bilaterales sobre reduccidn de armamentos nu-
cleares entre la Unidn Soviética y los Estados Unidos siguen --

congeiadas;

b) Existe una ¢ran necesidad de tomar medidas de fomento de la con

ffanza;

c) A fin de promover y complementar las negociaciones de deSarme,-
1a toma de medidas en algunas esferas constituyen un requisito-
importante en el contexto ce las acciones unilaterales posi----

plesi?én,

Destaca de forma especial, el que naciones como 1a Repiblica Demo--
critica Alemana y los Estades Miembros de la Orgamizacidn del Tratado-
de Varsovia no basen su polftica exterior ni su seguridad, en concep--
tos de disuasion nuclear. Mis bien, el elemento total de su politica-
de seguridad es la prevencidn de 1a guerra medianie el desarrollo de -
relaciones pacificas y nutuamente provechosas con todos Yos Estades, -
con independencia de sus sistemas sociales. Por lo que hace a su pode

rio militar, éste solamente se destina a la defensa, desempeiiando una-

174 SERIE Dt ESTUDIOS 17, op. cit., p. 31.
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funcidn en ese concepto hacia la politica de seguridad. Ademds, como-
principio, apoyan la solucidn de todas las controversias internaciona-
les por medios pacificos y politicos; la Repliblica Democritica Alemana,
sostiene como vértice de su politica interna y exterior el que nunca -
mas deberd permitirse que en suelo alemdn se origine una guerra, sino-
solamente 1a paz. Por otra parte, los paises socialistas nunca han ba
sado su politica de preservacion de la paz y la seguridad, exclusiva -
o principalmente en el poderio militar. Aqui tiene cabida uma muy bre
ve reflexion en el sentido de que, el concepto de paz y seguridad de -
los Estados partes en el Tratado de Varsovia es fundamentalmente de or
den politico. Por tanto, dentro del contexto de esa politica, los me-
dios que revisten esa naturaleza, como son la coexistencia pacifica, -
1a distensidon, los acuerdos internacionales sobre la no utilizacidn de
la fuerza, el fomento de la confianza y, sobre todo, la limitacion de-
los armamentos y el desarme, desempefian las funciones predominantes. -
Esos paises, consecuentemente, estdn dispuestos a eliminar todo tipo -
de armas, en primer lugar las armas nucleares; debido a que estdn con-

vencidos de que la paz no tiene cabida al lado de las armas nucleares.

Esos'principios duraderos nos hacen ver que, el concepto de seguri-
dad de los paises socialistas, tiene dos vertientes, la primera de - -
ellas indica que.es suficientemente flexible y curiosamente, toma tam-
bién en consideracién la situacin efectiva y los nuevos acontecimien-
tos que se producen-en el mundo. Evoquemos ahora los comienzos del --

decenio de 1980, cuando los Estados Miembros de 1a Organizacién del --
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Tratado de Varsovia, analizaron la situacion internacional, habiendo -

1legado a 1a conclusidn de que existia una nueva situacidn, por lo - -

que hace a la relacidn entre paz y guerra, Situacion que se caracteri

za, entre otras cosas, por los siguientes fendmenos:

"a} En primer lugar, es absolutamente evidente que una guerra nu- -

b

——

c)

c¢lear no puede ser limitada, no se puede ganar y poner en tela-
de juicio la supervivencia misma de 1a humanidad. Toda politi-
ca que pueda llevar a una guerra nuclear, incluido el caso.de -

si falla la disuasidn, es peligrosa y debe desecharse.

En segundo lugar, la carrera de armamentos ha 1legado a un pun-
to decisivo. Si esta carrera continda, si se modifica la situa
cidn estratégica actual con la introduccidn de armas cualiéatié
vamente nuevas, en particular armas especiales, se socavara la-
estabilidad internacional, la carrera de armamentos escapara a-
todo control y aumentardn enormemente las posibilidades de que-

las viejas estrategias fallen.

En tercer lugar, el hecho de que la guerra nuclear inevitable--
mente haya de terminar con la civilizacién, hace de esa guerra-
el enemigo nimero uno de todos los pueblos. [Nada se puede‘lo-~
grar con la guerra o la amenaza de la misma. Esta percepcién<-
puece Flevar a una nueva comprension de la funcidn de la paz y-
la necesicac de la accién comin en pro de la péz. Se hace evi-

gente que las estrategias de 10s gecenios pasados no pueden re-
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~'spiver los problemas de nuestro tiempo. La disuasidn nuclear és
una de esas estrategias del pasado. Porque es evidente que no -

puede ser eficiente en un futuro ya cercanous".

Estas apreciaciones permiten destacar qué, los Estados partes en el-
Tratado de Varsovia, dentro de las reuniones que celebraron en las cum-
bres 1levadas a cabo en las ciudades de Praga, Checoslovaquia y en So--
fia, Bulgaria, en 1983 y 1985, respectivamente, elaboraron un concepto-
general orientado prioritariamente al logro de un cambio bdsico del cur
so de los asuntos internacionales hacia una paz mds estable y una segu-
ridad verdaderamente internacional, es decir, que fuese comidn a todos -
los Miembros que conforman la Sociedad Internacional. Este concepto --
tiene la virtud de estar muy proximo a las ideas tanto de ctros Estados
como de diversos grupos poliﬁ'cos. sociales y religiosos que aspiran a-

1a salvaguardia de la vida en 1a Tierra.

Las consideraciones hechas se relacionan intimamente con el hecho de
que se ha procurado 1a intensificacidn de las negociaciones en pro de -
la limitacion de los armamentos y el desarme, situacion que debe condu-
cir, 2 medianc plazo, a un mejor panorama en el rubro correspondiente a
1a prevencion de la carrera de armamentos tanto en el espacio ultrate--
rrestre y aqui en 1a Tierra. Lo cual depende de que se propicie un me-
joramiento en las relaciones sovigético-norteamericanas, lo que origina-

rd el establecimiento de un clima general de confianza, moderacién y --

175 - SERIE DE ESTUDIOS 17, op. cit., p. 33.
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respeto mutuo. Es ésto lo que nos 1leva a afirmar que los acuerdos y -

las intenciones declaradas en esa esfera tienen su propio valor.

En los tiempos actuales, la tarea principal consiste en 1levar a la-
priactica las decisiones que sean adoptadas en la cumbre. Es por ello -
que, los Estados socialistas estdn plenamente decididos a hacer todo 1o
posible con tal de cumplir con ese fin. Esta intencién se refleja en -
forma clara con la presentacién de propuestas trascendentales que incly
so, contemplan 1a adopcion de una serie de medidas unilaterales, orien-
tadas éstas a detener la carrera de armamentos y la iniciacidn del de--
sarme nuclear, sin embargo, ellos no pueden resolver estos problemas --
por si solos. Necesita contarse también, si es que se pretende algin -
progreso, con 1a voluntad politica de 1a otra parte, para que juntes ha
gan posible la estructuracidn de acuerdos concretos, cuyo soporte comin

sea la igualdad y la seguridad internacional.

Asi tenemos que 12 reunion en la cumbre y la continuactdn de ésta, -
han significado una luz de esperanza, porque estamos concientes de que-
el peligro de una guerra nuclear puede de alguna manera haber disminui-
do. Sin embargo, los conceptos de la disuvasion nuclear mixima y de ex-
plotacion del espacio ultraterrestre, siguen obstaculizando el avance -
hacia un cambio fundamental en las relaciones internacionales, adecua--
das éstas a las necesidades de nuestro tiempo. E€n consecuencia, hay --
que elaborar y poner en practica a la brevedad posible conceptos reales
que a su vez, puedan servir de alternpativa al de 1a disuasion nuclear.-

S6lo en esa forna podrd aprovecharse la opertunidad que ofrece la confe
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rencia en la cumbre.

Es de hacerse notar que el concepto bdsico de los miembros de la -
organjzacion del Tratado de Varsovia, acerca de la paz, e5 que ésta es
indivisible, y por lo tanto, proponen a todos los Estados y a todas --
las fuerzas amantes de la paz del mundo, una coalicion de razdn y rea-
lismo. PRefiriéndonos a lo anterior, tenemos que los elementos de la -

accion comin serian:

"a) La prevencidn de una carrera de armamentos en el espacio ultra-
terrestre y el fin de ésta en la Tierra, como punto de partida-

para la eliminacién de todas las armas nucleares;

b) El logro de un cambio de orientacidn de los asuntos internacio-

nales hacia la distensién y 1a coexistencia pacifica;

c) El establecimiento de un sistema de seguridad comin basado en -

los principios de la Carta de las Naciones Unidas;

d) ta iniciacién de un procesc encaminado a superar los problemas-
mundiales, como la amenaza de 1a guerra, el hambre y la destruc

¢cidn del medio ambiente”ﬁ”.

Asi, observamos que &ste es un programa que libraria a la humanidad

de las confrontaciones nuecleares imperantes en la actualidad, sobre to

176 SERIE DE ESTUDIOS 17, op. cit., p. 3B.
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Por lo que toca a las cuestiones sociales, se observa un contraste-
dramitico entre los gastos militares mundiales y el subdesarrollo eco-
nomice-social, que trae aparejada a la miseria y a la pobreza, aflic--
ciones desgraciadamente comunes a mds de dos tercios de la humanidad.;
Consgcuentemente. bajo estas consideraciones comprendemos por qué el -
afan de buscar la seguridad, encauzandose ésta en la investigacidn de-
niveles nds bajos de armamentos y en encontrar medios para reducir ---

esos gastos.

En épocas recienteﬁ. las amenazas no militares a la seguridad han -
pasado a un primer planc dentro del inagotable espectro de las preocu-
pacioneé del mundo; tiene mucho que ver en ello el subdesarrol]o de --
graﬁ parte de 1a América Latina y el'paco optimista futuro que estas -
naciones junto con algunas‘de Africa y Asia tienen para poder confiar-
en que algldn dia 1legard para ellas un repunte de tal envergadura que,
concomitantemente, derive en un panorama distinto; se suman a este dra
mitico panorama el abrumador derroche de recursos, asi como las malas-
gestiones encabezadas por dirigentes gubernamentales encaminadas a la-
obteﬁcién de ellos, ambos factores son indubitablemente deséfios a la-
seguridadl Por si fueraz poaco, se suma 4 este esquema la degradacién
misma del medio ambiente, acompafiada ademds de une polarizac i6n cada -
vei mas tajante de la riqueza y de la pobreia tante en el plano nacio-

nal como en el internacional. lambién es fendmeno reflejante de nues-
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tros tiempos la violacidén cada vez mis flagrante y sistemdtica a los -
‘derechos humanos, que inegablemente retardan el desarrollo socioecond-
mico genuino y por otro lado, aumentan las consabidas t;ensioues que ne
cesariamente repercuten en una inestabilidad plema. Lo anterior aca-
rrea una pobreza generalizada, analfabetismo, enfermedades, miseria y-
mala nutricion, todo &sto afecta a una gran proporcidn de 1a poblacidn
mundial, ésto trae come resultado una serie de dificul tades, que van -
desde una tension cada vez mayor y al desbordarse ésta, se generan las

luchas sociales.

Contrastando con el nivel y las tendencias actuales de los gastos -
militares, cuestion ya mencionada, el estado general de la ecoromfa --
mundial en el decenio de los ochentas, se ha caracterizado por una dis
minucion en el ritmo de crecimiento tanto de la demanda como de la pro
duccidn, en comparacion ésto, con los dos decenios que le precedieron;
veamos algunos factores: por regla general existian tasas de inflacidn
mds bajas; habfa un sinnimero de problemas de muchos paises para que -
éstos se adaptaran a los cambios estructurales; estaba presente un ni-
vel cgda vez mi_s abultado de acumulacion de deudas; al lado del eleva-
do tip6 de interés real; asi como insuficientes corrientes de recursos
netamente financieros; variaciones en los tipos de cambio; niveles de-
proteccidn elevados y crecientes; lo que trajo como consecuencia una -
vertiginosa caida de los precios de los productos basicos hasta 1legar
a jos niveles mis bajos de los G1timos 50 afios; con este marco de refe

rencia es comprensible el deterioro de las relaciones de intercambio -
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entre los paises exportadores de productos bisicos, caracterizado éste-
por un medio ambiente econdmico sumamente inseguro, dentro del cual mi-
1lones de personas sufren la privacién de las minimas condiciones basi-
cas indispensables para lograr siquiera reunir requisitos de vida mini-

ma.

Para presentar una idea un tanto mis clara de todo lo que venimos re
flexionando, se estima que por lo que hace a los paises en desarrollo,-
aproximadamente mds de 1.000 millones de habitantes tienen un nivel que
ni siquiera estd dentro del rango vital, 780 millones de éstos sufren -
desnutricion, otros 850 millones son analfabetos, 1.500 millones no tie
nen acceso a la atencion médica, un nlmero igualmente elevado estd de--
sempieado y aproximadamente 1.000 millones mds no tienen una vivienda -
digna. Este desolador panorama coexiste absurdamente al lade de paises
cuye nivel de desarrolio es bastante mds elevado, sin embargo, se nece-
sitan también recursos, para poder selventar 1a amplia gama de necesida
des prioritarias de la renovacidn urbana, hacer posible también la res-
tauracion de una minima parte de las obras de infraestructura, 13 reduc
cidn de las tasas de desempleo, la proteccidn al medio ambier;te, 12 am-
pliacion del sistema de bienestar social y el aprovechamiento de fuen--
tes no tradicionales de energia; de manera que los paises en desarrollo
tienen una doble afectacidn ya que en un primer momento pagan las conse
cuencias de las altas proporciones de los gastos que ellos mismos reali

zan, y por e} otro, ésto se debe también 2l efecto eminentemente pertur
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bador del gasto militar sobre la economia mundia1177.

Dentro de la amplia esfera de necesidades, anteriormente menciona---
das, tenemos que el motivo de que nos preocupe el medio ambiente como -
una consecuencia social del armamentismo, es debido a que los efectos -
de una guerra nuclear, por contar con un poder sumamente destructivo, -
careceria en forma absoluta de caracteristicas parecidas a las dadas --
por guerras ya conocidas con anterioridad. Actuaimente debemos mencio-
nar. que existen mis de 50.000 armas nucleares en el mundo, estimdndose-
que su poder explosivo combinado es de aproximadamente unos 15.000 mi--
gatones, es decir, cerca de 5.000 veces la fuerza de todos los explosi-

vos usados en la segunda guerra mundial.

A partir del afio de 1982, se han publicédo varios informes cientifi
cos en los cuales se han reconocido los amplios efectos indirectos que
tendria 1legado el caso, una guerra nuclear. Con relacidn a ello, los

cientificos concluyen que:

“- Los incendios provocados por las explosiones nucleares lanzarian
a la atmisfera enormes cantidades de particulas de humo capaces-

de absorber la luz solar;

- La luz solar que normalmente calienta ls superficie de la ticrra
y proporciona 1a energia necesaria para que tengan ludar los pro

cesos atmosféricos y la produccidon hivldgica, se veria reducica-

177 LOCUMENTO FINAL de la Conferencia Internacional sobre la relacidn
entre Desarme y Desarrollo, Nueva York, 24 de agosto a 11 de sep-
tiembre de 1567, haciones Unidas, p. t.
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debido al humo y a) hollin, 1o cual provocaria a su vez trastor--

nos atmosféricos y climdticos;

- Los efectos potenciales respecto de los ecosistemas naturales, 1a
pesca y Ya agricultura serian de gran pérdida;

- E1 abastecimiento de productos agricolas a los supervivientes de-

los efectos directos se veria dificu1tadol7s".

Sumado a lo anterior debemos incluir el descenso de la temperatura -
hasta aproximadamente los 25° a 30° grados centigrados en la supérficie
continental del hemisferio norte, ademis consideremos un recalentamien-
to y la estabilizacidn de 1a troposfera (capa inferior de la atmésfera,
en la que tienen lugar todos los fendmenos meteoroldgicos) alta, asi -
como un rapido desplazamiento del humo hacia el hemisferio sur; otros-
factores como la oscuridad, el enfriamiento de la superficie continen-
tal y los efectos rédiolégicos poarian ser tan graves, gue se acufid la
expresion "invierno nuclear”, utilizindola camo metafora y para descri
bir asi, las consecuencias te una guerra nuclear en la que se detona--

rian miles de megatones de explosivos.

Es latente la dificultad de calcular la cantidad de humo que se pro
duciria en una guerra nuclear de grandes proporciones, ya que el volu-
men y 1a densidad del humo variaria en funcion de diversos factores, -
tales como 1os tipos ce blancos elegidos, la naturaleza material del -

combustible y sobre todo la extensidn de los incendios provecades. En

173 TEMAS Ut DLSARME, Ho. bZ, febirero de 19£89, Naciones Unidas, Nucva
Yori, p. 4.
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los D1timos afos los cdlculos generales sobre el volumen de humo que --
se descargaria en la atmisfera han arrojado resultados inferiores a los
realizados con anterioridad, en contraposicion a ésto, los célculos re-
ferentes 2 los componentes del humo que producirian los materiales en -
combustion han aumentade desgraciadamente en un niimero considerable. -
Los cdlculos sobre la capacidad de absorcion de la luz solar gue ten- -
dria el humo producido por los incendios urbanos, se han triplicado en-

correlacion con las anteriores cifras apuntadas.

En la actualidad se reconoce que ese humo oscure y cargado de hollin
es el factor que mis puede influir sobre la atmsfera y el clima, sobre
todo porque el recalentamiento posterior del humo, fendmeno debido a la
absorcidn de la radiacidn solar, produciria un elevamiento de las parti
culas del humo; cabe aqui mencionar que esta elevacidn de humo seria un
fenomeno auteinducido, y su permanencia en la estratdsfera podria pro--
longarse por un tiempo considerable, provocando que un gran volumen Se-
desplazase hacia el hemisferio sur y por consecuencia indubitable, la -
integridad de la capa de ozono de la estratdsfera se veria en grave pe-
ligro. Para finalizar este ciclo, mencionaremes que las particulas de-
humo y polvo originadas por los incendios terminarian por caer de nuevo
sobre la superficie terrestre, y dada la extension y la eficiencia con-
que ocurriera dicho proceso, al que se denomina "remocidn”, repercuti--
rian de manera decisiva sobre el clima. La remocidn cuenta con un meca
nismo principal, que se‘rfa la precipitacién, dsta se presenta fundamen-

talmente en forma de 1luvia.
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Continuando con nuestra exposicidn, es interesante hacer notar que-
la capacidad de dispersidn del humo ya sea por nubes o por la precipi-
tacion {conocida como barrido y remocidn) equivale a un porcentaje - -
aproximado entre el 30 y el 50 por ciento en los dias subsecuentes a -
1a produccidon del hunio, los procesos de remocion incluyen el rdpido ba
rrido generade por una 1luvia negra que se produce exactanente sobre -
los puntos de conflagracidn, que cabe esperar despuds de un intercam--
bio nuclear, y por tanto el barrido posterior producird la precipita--
cidn a favor del viento desde los incendios. El barrido de humo redu-
ce 1a posibilidad de que disminuya 1a luz y dentro de una misma zona -
producird sectores mis o menos iluminados. Ademis, dentro de los cdl-
culos sobre las propiedades del humo realizados recientemente en los -
laboratorios y sobre ciertos terrenos, se indica claramente que la efi
cacia del proceso de remocion del humo mis oscuro y por tanto mds car-
gado de hollin podria ser inferior a l1a que se supone. De manera que-

es necesario precisar adn mds los cdlculos sobre el barrido del humo.

En este rengldn se han logrado importantes adelantos sobre todo por
1o que hace a la elaboracion de modelos que tienen que ver con la reac
cidn atmosférica a la inyeccién de un gran volumen de humo. Destaca -
aqui también comentar las leyes que rigen 1os procesos atmosféricos, -
plantedndose términos matemdticos y las ecuaciones resultantes se re--
suelven en computacoras de gran velocidad. Esos cdlculos permiten re-
presentar las variaciones er la transferencia de radiacidn solar y tér

mica infrarroja, el ciclo hidroldgico y la circulacidn y 1a dindmica -
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atmosféricas. Esos modelos, se han adoptado para simular las condicio
nes de un invierno nuclear, fueron desarrcllados en el Laboratorio Na-
cional de los Alamos, en el Centro Nacional de Investigacion Atmosféri
ca, asi como en el Laboratorio National Lawrence Livermare de los Esta
dos Unidos, contando con el apoyo del Centro de Cdlculos Electrdnicos-
de 1a Academia de Ciencias de 1a Unidn Soviética, de l1a Oficina Meteo-
roidgica del Reino Unido y de la Organizacidn de Investigaciones Cien-
tificas e Industriales del Commonwealth en Australia; esta sefie de --
cdlcuwlos confirman la posibilidad ya prevista de que en determinadas -
regiopes la temperatura llegue a un nivel inferior al punto de congela
cidn, incluso en el verano; indican también que las precipitaciones se
reducirdn considerablemente y que desaparecerin 10s manzones de verano
(masas de aire de temperatura mis baja establecidas sobre el mar, las-
cuvales, por su procedencia, 1legan cargadas de humedad y ocasionan las
Nuvias}), incluso si 1a cantidad de humo fuera relativamente reducida.
Se ha aceptado también, la posibilidad de que los efectos climatoldgi-
cos se prolonguen por un afio 0 mis y de que la temperatura mundial dis
minuya en varios grados, lo que puede repercutir considerablemente so-

tre 1a agricultura,

tn nuestros tiempos se cuenta con suficientes pruebas de gue el hu-
mo de los incéndios forestales naturales y el polvo, pueden producir -
una reduccidn de varios grados en la temperatura diurna, en cuestién -
de horas o aias. Esa comprobacidn despierta confianza en los resulta-

dos de Yos cdlculos, segin los cuales, la reduccidn de la temperatura-
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seria mucho mds drdstica, si los incendios provecados por un intercam-

bio nuclear inyectaran un volumen de humo considerable en la atmdsfera.

La inyeccidn de la estratosfera con el dxido nitricq generado por -
1a bola de fuego nuclear y el aire proveniente de la baja tmdsfera, --
que contiene poco ozono, asi como el desplazamiento de aire de la es--
tratosfera baja que contiene mis ozono y en medida en que la reaccidn-
quimica dependa del aumento previsto de la temperatura de Ta estratos-
fera, también se han analizado en relacién con su posible capacidad de
reducir el volumen de ozono estratosférico. Lla reduccién del ozono --
provocaria una mayor radiacidén solar ultravioleta de efectos dafiinos -
durante varios afios después de realizado el intercambio nuclear. Esti
maciones actuales ponen de manifiesto que, esa reduccion del ozono pue
de ser muy elevada, tanto asi que pudiera 1legar a pensarse en el 50 -
por ciento, problema que ocupa un rubro muy importante dentro del in--
forme presentado por el Grupo de expertos de las Naciones Unidas, que-

sefiala la urgencia de seguir llevando a cabo estudios en la materia.

Otro factor dentro del rango que analizamos y desde luego no menos-
importante, es la pulsacién electromagnética provocada por detonacio--
nes nucleares a gran altura, que podria inutilizar y destruir una gran
variedad de componentes y aparatos eléctricos y electrdnicos, lo que -
provocaria la suspension del suministro de energia eléctrica, las comu
nicaciones y ademds otros servicios en una extension de miles de kilg-
metros, ello contribuiria a impedir el normal funcionamiento de la in-

fraestructura necesaria de la cual dependeria la poblacidn sobrevivien
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te.

Tenemos por otro lado que las primeras radiaciones, junto con las -
explosiones y el calor generades, provocaran 1a muerte de muchas perso
nas en las inmediaciones, asi como la destruccidn de viviendas y de --
las instalaciones sanitarias, méuicas y de transporte. Fuera de esta-
zona devastada, Ja precipitacion nuclear que se provogue con las explg
siones y la destruccidn de las instalaciones nucleares se extenderia a
todo el mundo, conformdndose una fuente de radiacion constante durante
varios afios. Las consecuencias a largo plazo que ésto tendria para --
los sobrevivientes de la primera radiacion, as7 como para las personas
expuestas a la precipitacidon serian de gran consideracién, tomando co-
mo ejemplos entre otros a: el cdncer, la deformacidn y posiblemente --
los efectos genéticos, pero en realidad, su gravedad no se puede compa
rar con las consecuencias inmediatas ni con las derivacas de la des- -
truccién de la infraestructura bdsica, incluidos en estos los servi- -
cios médicos y los de distribucidn de alimentos, que se prolongarian .-

durante meses y probablemente afios.

Todas las consideraciones hasta agui hechas, deben pesar en el dni-
mo de todas las naciones, para tratar de llegar a una solucidn de los-
~problemas politicos relacionados con los armamentos nucleares. En el-
marco del Derecho Internacional se tienc que seguir trabajando, toman-
do como directriz los adelantos cientificus que son los que hacen posi
ble comprender las consecuencias mundiales de una guerra nuclear a - -

gran escala. [s indispensable también, no olvidar la conjuncidn de to
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dos estos factores, ya que ellos servirdn para tomar las medidas nece-
sarias en materia de politica plblica que se adopten en este &mbito, -
las cuales como hemos afirmado, habrdn de hacerse sentir no sGlo para-
las naciones que en determinado momento se vean involucradas en un con
flicto, sino incluso y acaso mis, aquellas que por alguna razén deci--

dan no combatir o bien nc puedan hacerlo.

c) LA NECESIDAD DE QUE EL PAIS MALTENGA E INCREMENTE SU PARTICIPACION-
EN LA PAZ Y EL DESARME.

No debemos olvidar que el espiritu de la lucha contra el armamentis
mo, tiene como propdsito fundamental el lograr la desaparicién de toda
arma de destruccifn masiva, concientizdndonos de que se trata también,
de una batalla en contra de las armads convencionales y quimicas, diame
tralmente opuesta a la jdea de que el wesarrollo cientifico y tecnold-

gico sirva para la construccidn de nuevos artefactos militares.

£} desarme gira en tornc a una estabilicad total para lograr la paz
y l1a seguridad internacionales, es un paso decisivo dentro de un proce
so amplio que contiene otros elementos. Mencionemos a este respecto -
que la verdadera estabilidad, es decir, la paz entre las naciones a --
largo plazo y la seguridad intrinseca de que cada uno pueda ejercer --
sus derechos sin menoscabo de los legitimos derechos de los demds, de-
penden también de que se modere 13 existente contradiccidn entre pai--
ses ricos y pobres; sumando a ésto que los conflictos regionales son -

desgastantes y destruyen a los pucblos, tratando ue encontrar una stlu
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cion politica y un acomodo negociado.

A pesar de todos estos propdsitos, desgraciadamente se vislumbra --
una nueva distensidon entre el Este y el Oeste, asi como también entre-
el Norte y el Sur, ya que esta relacion ha empeorado en términos cuali
tativos y cuantitativos. £n los G1timos afios ha aumentado el distan--
ciamiento entre unas cuantas sociedades avanzadas y la mayor parte de-
tos pueblos del mundo, 1legdndose al grado de gue es intolerable que -
los mds severos efectos de la crisis recaigan exclusivamente en los --
paises en desarrollo, asi tenemos que todos los esfuerzos realizados,-
estin lejos de ser equivalentes y simétricos. La realidad es que se -
ha producido un fendmeno perverso de la economia internacional, por el
que nuestros paises se descapitalizan, convirtiéndose asi en exportado
res netos de recursos hacia los centros financieros. Tal situacidn, -
provoca inestabilidad y legitimos reclamos sociales, que no pueden Se-
guir subsistiendo, porque ésto es intolerable y pone en entredicho la-
capacidad de la comunidad internacional para lograr una organizacidn -
Justa y armdnica, ya que sin ella, no tendria lugar la paz ni seria po
sible que 1a convivencia entre los Estados se desarrollara en un marco

de seguridad y respeto al 1lamado derecho de gentes.

Algo similar ocurre en materia de conflictos regionales, mismos que
también amenazan. la paz y la seguridad entre naciones. Por fortuna, -
algunos de ellos parecen dar indicios de estar encontrando paulatina--
mente una solucion. No obstante un porcentaje muy significative de es

tos paises, siguen encontrando obstdculos al parecer insalvables; ejem
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plo de elio es la desgastante y prolongada confrontacidn bélica en el-
Oriente Medio que es un verdadero reto al entendimiento politico. Pa-
ralelamente a ésto, fendmenos como el apartheid son sdlo una de las --
muchas verglienzas de la humanidad; lo es también Ta guerra entre Irdn-
e Irak, que ha ocasionado tanto sufrimiento; al otro lado del mundo es
tin latentes los conflictos centroamericanos, incluyendo en ellos des-
de luego a Panamd, cuya piedra de toque es el principio fundamental de
la autodeterminacidn y su mis estricto respeto, ya que, la base de él-
estd en el no permitir injerencias extrafias en los asuntos dom@sticos-
de los Estados. Sentimos por otro lado que, las condiciones de la paz
negociada, para el caso de las confrontaciones en América Latina, es--
tdn claramente definidas. Ayudemos pues, a que estas formulas de paz;
tengan una culminacién satisfactoria sin estorbar 1a negociacidn poli-

tica que reclaman los pueblos del mundo.

Hemos 1legado al momento en que consideramos como etapa prioritaria
de nuestra investigacidn, destacar la firme conviccion de nuestro pais,
México, de sostener al igual que las Naciones Unidas, un gran esfuerzo
para avanzar en el camino hacia el desarme, no obstante, hemos querido
recalcar siempre que nos ha sido posible, que la organizacidn de las -
Naciones Unidas deberia concentrar sus enercias, durante los proximos-
afos, en tratar de poner coto de manera real al lacerante problema de-
1a pobreza y por otro laoo hacer tods lo posible para encontrar un ---
arreglo viable a los cruentos enfrentamientos regionales. De tal suer

te, 1a comunidad internacional, con plena buena fe y entereza, decidi-
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damente podria lograr esas metas tan largamente perseguidas, que die--
sen como resultado una verdadera armonia en las relaciones interpacio-

nales.

México, bien se sabe, desde 1a creacidn misma de la organizacidn de
las Naciones Unidas, ha sido parte activa en los debates y negociacio-
nes sbbre el desarme, cobra aqui particular importancia hacer notar --
que desde 1984, al lado de los Jefes de Estado y de Gobierno de la Ar-
gentina, Grecia, la India, Suecia y Tanzania, integrantes todos de la-
iniciativa para la paz y el desarme, cuya intencidn vital fueron los -
esfuerzos para impulsar una atmdsfera politica favorable a las negocia

ciones de paz.

Por la ténica misma que ha prevalecido en el manejo de la politica-
exterior mexicana, es interesante enunciar algunas de las medidas que-

ha seguido para fomentar la paz y el desarme mundial:

“- Prohibicidn de los ensayos nucieares, 1o que contribuiria a dete
ner el perfeccionamiento de las armas y la carrera de armamentos.
Insistiendo en la aprobacién y firma de un Tratado multilateral-
sobre el cese de todas las explosiones de ensayos nucleares, lo-
cual seria significativo avance hacia el desarme general y com--

pleto.

- Estudiar el establecimiento de un sistema multilateral de verifi
cacion en el marco de las haciones Unidas, particularmente por -

1o que hace a los mencionacos ensayos nucleares,
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- Evitar que la carrera de los armamentos se extienda a nuevos am-

bitos, como el espacio ultraterrestre.

- Impedir 1a proliferacion de las armas nucleares, no sélo por el-
interés propio y actual sino por el de las generaciones futuras;
naturalmente, ello no supone construir barreras al desarrollo de
la tecnologia nuclear orientada exclusivamente a fines pacificos.
Tampoco significa que se aproveche la no proliferacidn para disi

mular la construccidn de armas mds sofisticadas.
- Alentar el establecimiento de zonas l1ibres de armas nucleares.

- Exhortar a que culmine la negociacion de un acuerdo internacio--
nal que prohiba la produccién, almacenamiento, transporte y uso-
de las armas quimicas.

- Subrayar y explorar los vinculos directos e indirectos entre de-

sarme y desarrollol79?.

Vvemos que para orgullo nuestro, México ha ganado a pulso un lugar -
de respeto de especial consideracion en el escenario internacional, ya
que su denodada lTucha en favor del desarme es también una demanda y --
alin mas, una exigencia del bicnestar para todos los pueblos, y, en de-
finitiva, hace un esfuerzo sin limites buscando impulsar la razdn, el-
equtlibrio y la justicia en el cuadro de las relaciones internacfona--

les. En resumen, la pacificacidn de la sociedad, en sus aspectos in--

179 DOCUMENTO A/S-15/PV.12 de la Asamblea General.



terno y externo, continia siendo la meta central de 1a civilizacién mo-

derna.

Naturalmente, el objetivo mismo del desarme, no es sélo la culmina--
cidon de algo utdpico, se necesita consolidarlo por el bien mismo de la-
supervivencia de todos los hombres, genéricamente hablando, que tienen-
el derecho a sostener esa esperanza y luchan cada dia con plena buena -
fe por su derecio a la vida, a un pensamiento libre, a la preservacion-
de un espirity creativo de naturaleza tal, que no s510 asuman la pers--
pectiva de los intereses particulares e inmediatos, sino los mas perma-
nentes ideales de una comunidad de naciones, cuyos beneficios recogerdn

las generacicnes venideras.

En este plano, nuestro pais asume la responsabilidad que le corres--
ponde, haciendo frente al peligro del aniquiTamiento, procurando hacer-
honor a la razdn humana, que es el {nico medio de proveer solidez a una
civilizacion que tantos milenios ha costado construir, luchando infati-
gablenente por la vida y por la prosperidad de los hombres y los pue- -

blos del mundo;
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CONCLUSIOKES.

Como hemos venido apuntando a lo largo de este trabajo, son las -«
armas nucleares )as que amenazan la supervivencia misma de la hu--
manidad, ya que en ellas se encuentra concentrada 1a mdxima aten--
cion en un intento de detener y poner fin a la carrera de armamen-

tos y con el tiempa lograr un desarme‘general y completo.

E1 tema de las armas convencionales, parece no tan claro y ni si--
quiera tan urgente en el plano mundial, sin embargo, las 150 gue--
rras regionales o nacionales que aproximadamente se han venido 1i-
brando_desde el final de la segunda guerra mundial han entrafiado,-
y siguen entranando, el empleo de armas convencionales, que provo-

can la muerte de millones de seres humanos.

Es esencial que las reducciones de los armamentos nucleares no - -
sean compensados con el fortalecimiento de los recursos y las fuer

2as convencionales.

Los efectos de numerosos tipos de armas convencicnales, son muy --
anilogos a los de armas nucleares de baja potencia. Por afadidura,
tquién podria garantizar que si estalla una guerra convencional ma
yor en algunas regiones altamente desarrollacas, &sta no acabari -

en una guerra nuclear?

Por tanto, para responder a la interrogante anterior, tenemos gque-
la cuestidon de las armas convencionales, de la verificacién o in--

cluso de la detencidn de su perfeccionamiento tecnolégico, aunado-
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&sto al aumento de su nimero y dispersidn geografica, debe ser obje

to también de una atencidn adecuada, apropiada y urgente,

Las superpotencias y los blogues nilitares que poseen los mayores -
arsenales de armas convencionales mds perfeccionadas deben tomar la
iniciativa, como en ¢l caso de las armas nucleares, en los esfuer--
205 por reducir dichos arsenales de armas convencionales, incluyen-
do a las quimicas, y por ende, poner fin al desarrollo de otras nue

vas.

Varios paises del tercer mundo y ciertas potencias regionales han -
sucumtido a 1a tentacidn de adguirir un armamento altamente técnico
como las grandes potencias de nuestra época. Varios ae ellos se --
hah equipado, por ejempla, con misiles ba]isiicus. Algunos han ad-
quirido Ta capacidad de producir esos misiles con su propio disefio-
y, de hecho, Tos han fabricado; otros los adquieren en otros pafses.
Sin embargo, la principal fuente de misiles y de tecnologia son las
superpotencias, y son ellas las que deben de tomar la iniciativa pa
ra lograr la reduccidén de esta nueva y creciente proliferacidn de -
los armamentos. En la actualidad, la dispersion de los misiles ba-

tisticos estdi resultando incontrolable.

Los paises del tercer mundo estan cada vez mds inclinados a conside
rarse como las victimas de una escalada de la carrera de armameritos,
conducida por un pufiadc de paises industrializados, dade que sélo -
un pequefic nimero de paises del tercer mundo poseen unas instalacio

nes 0 capacidaces ae produccidn <e arnamentos inportantes, las ar--
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mas se importan principalmente de los paises industrializados.

La produccidn de arramentos es un gran negocio en el mundo de hoy;
para los complejos militares industriales de los paises industria-
lizados, las armas se han convertido en una mercancia como otra --
cualquiera; por eso, los contratistas militares gastan millones en
promocidn de ventas. Asi, los paises del tercer mundo que se con-
sideran amenazados 0 que estan enzarzacos en combatirse reciproca-

mente pasan a ser mercados faciles.

Para lo anterior, apunternios que en un tratado cabria preveer una -
verificacifn cooperativa, es decir, si el equipo de verificacién -
se disefia en forma conjunta, si cada pieza ha de ser certificada -
por el abastecedor y productor al mismo tiempo y si alguna frac- -
cién importante del equipo puede ser desmontada por la parte some-
tida a verificacidn, se puede tener la seguridad de que no se ocul

tardn explosivos, aparatos de informacidn o cosas semejantes.

Por Gltimo, se mencionan a continuacidn una serie de propuestas, -

con la intencion en forma muy modesta de que alguna de ellas pudiera -

resultar de interés a los estudiosos del tema, para que de ser asi, --

quede testimonio de nuestra contribucifn en este rubro que considera--

mos

1.-

trascepdental.

Mejorar la eficacia de los medios técnicos de verificacidn de una-
prohibicion de 1as armas yuimicas, ésto se podria lograr prohibien
a0 el uso de los resultados ae las investigaciones toxicoldgicas,-

en 1o que respecta a nuevos sistemas de armas quimicas y a cual- -
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quier‘otra actividad en esta esfera.

La aplicacidn de medidas de cooperacidn, en cuanto al intercambio-
de resultados en la investigacidn fundamental en materia de toxice
logia, ademis de un intercambio de informacidn sobre nuevos avan--
ces en 1os dispositivos de vigilancia y en las instalaciones den--

tro ce las fronteras de las partes de un tratado.

La cooperacifn e intercambio de informacidn nédica acerca de los -
efectos toxicos agudos y retardados de los compuestos quimicos en-

relacidn con las armas quimicas.

Una moratoria del desarrollo, la prueba, a produccion y el des- -
pliegue de sustancias quimicas de importancia militar, que no ha--
yan sido consideradas hasta ahora como agentes de la guerra quimi-

ca.

La apertura en los asuntgs militares relacionados con el adiestra-
miento de las tropas, los servicios civiles en la produccién quimi
ca y los primeros auxilios en caso de envenenamiento. Esto supri-
miria fuentes de sospecha y crearia claridad, lo que originaria --
una nueva confianza y una nueva estrategia con respecto al manteni
miento de la paz entre los Estados y los pueblos que siguen con --

sistemas ideoldgicos diferentes.

lio debe existir deshumanizacidn ni desprecio 2lguno que ofenda a -
las superpotencias. Las criticas deben hacerse de manera correcta,
efectuindose evaluaciones meticulosamente matizadas en lugar de ha

cer declaraciones generales.
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Deben celebrarse consultas regulares a diversos niveles, no sélo -
en la cumbre, sino también de dmbito regional sobre zonas de gran-
tensidn potencial y reuniones de los ministros de relaciones exte-
riores o de los ministros de defensa y jefes de Estado Mayor de --

las cos grandes potencias con cierta regularidad.

No poner a la otra nacidn en una situacion humillante, sea directa

o indirectamente, en relaciGn con sus aliados.

No patrocinar el terrorismo contra el otro en forma directa o por-
conducto de "clientes”, considerando al terrorismo como un peligro
a largo plazo para la relacion entre los Estados Unidos y Rusia, -

buscando la manera de cooperar para combatirlo,

Llevar a cabo negociaciones serias y progresivas sobre el equili--
brio estratégico, tratando de constituir un conjunto acumulativo -
de acuerdos sobre el control de armamentos que promuevan la estabi
lidad, sean verificables, se cumplan rigurosamente y reduzcan el -
nivel de los arsenales. £Esos acuerdos deben abarcar a las armas -

convencionaies tanto comop las nucleares.

Ampliar en forma considerable, los contactos en diferentes esferas
de actividad y sectores sociales. Podria comenzarse teniendo in--
tercambios de cientificos y expertos, asi como culturales y tran--

sacciones comerciales.
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