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INTRODUCCION

La eleccién de un gobiemo en los regimenes sociales de clases
abiertas, significa en los tiempos modernos la méxima expresitn de la
democracia.

Ef fendbmeno social de la democracia, en el mundo occidental, ha

sufrido una vertiginosa evolucién que se sustenta sobre ancipios y

rtiasec? ganadas en fragorosas y sangrientas batallas que ios pueblos
an dado.

La concepcidon de un sistema de eleccion de los gobernantes, nos
parece siempre en la actualidad, pero bastaran unas cuantas
reflexiones de caracter histérico para percatarnos de que en la lucha
por el poder ha prevalecido siempre un desmesurado aféan de dominio
del hombre por el hombre, caracterizado casi sismpre, por las més
grandes injusticias y arbitrariedades, ya que se violan hasta las mas
elementales normas con tal de conseguir los objetivos deseados.

La historia del mundo, se ha conformado no sdlo con la finalistica del
progreso, sino que también se encuentra plagada de errores y
€quivocos.

Los regimenes politicos que por excelencia se apoyan en una
ideologia imperante, paulatinamente han ido disenando distintos
mecanismos para asumir el poder de decisibn sobre un pueblo,
tradicionalmente conocidos como formas de gobierno.

Estos mecanismos a que nos referimos, no son otra cosa que los
sistemas de eleccion de un gobierno, los cuales han hecho su
aparicibn de manera institucionalizada en todas las sociedades
democraticas, atendiendo a una necesidad fatal: la de lograr una
civilizacién universal futura, madura y capaz de autodeterminarse.

A la luz de las anteriores reflexiones, ha sido que nuestras
experiencias personales nos han inclinado para la realizacién de este
trabajo, para analizar someramente la problemaética de la aplicacion de
un sistema de eleccidn de gobernantes en una sociedad democrética,
como la ds nuestro pais, como es el actual Coédigo Federal Electoral,
con sus antecedentes representados por ia Ley Federal de



Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y, la Ley Federal
Electoral.

Como mexicanos entendemos que nuestra Ley Electoral,
recientemente publicada en el Diario Oﬁcial,d'uridicamente contiene
avances notables para el perfeccionamiento de la vida democratica,
como resultados de la funcion de un Estado preoccupado por obtener
el primordial de sus fines: el bienestar de sus gobernados.

En la praxis social, el aumento reciente en el nimero de grupos
sociales de presion, el acentuamiento de una crisis econoémica, el
resquebrajamiento de valores, fa opinién plblica, entre otros factores,
acusan al sistema politico de eleccién de gobernantes mexicanos, de
una desviacién o involucién, que se traduce en abstencionismo en
votaciones, en una seleccién de candidatos a puestos de eleccién
popular poco idéneos, que traen como consecuencia, la existencia de
malos funcionarios; situaciones éstas, que en lo personal dudamos
que pueda afirmarse tajante y categéricamente, ya que creemos que
las sociedades en general, van pasando por etapas criticas, que a la
postre las vuelven méas fuertes y equifibradas, nuestra nacién no esta
exenta de esta fenomenologia.

El surgimiento y desarrollo de la democracia en México, ha sido
gegosg pero no por ello menos glorioso para los héroes que nos han
ado Patria.

Por todo lo anterior, el propodsito fundamental de este trabajo
denominado "Comentarios sobre la Problematica de la Aplicacion del
Cédigo Federal Electoral”, es el de estudiar el concepto de estructura
del poder politico en fa sociedad mexicana actual, a través de un
sistema normativo de elecciones, y desde luego, proponer desde un
punto de vista modesto y sencillo, posibles soluciones a las
dlrggxlta}a?es que encierra su instrumentacidn por medio de un sistema
electoral.



CAPITULOI

CUESTIONES METODOLOGICAS
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el desarrollo del presente trabajo no se encuentra la pretension de
analizar la totalidad de la problematica del sistema de eleccién de

obernantes en México, ya que por si es muy compleja y variada, por
0 cual sblo habremos de tratar algunos de los méas connotados.

En nuestro pals la existencia de un régimen de gobiemo democrético,
reconocido constitucionalmente, es el primer problema que se
plantea, y el solo hecho de que las normas que integran un incipiente
derecho electoral, que se encuentra disparso en diversos
ordenamientos de Derecho Publico, con caracteres administrativos,
de indole penal, y en algunos casos llegan a incidir dentro del mundo
del Derecho Privado, con lo cual se ocasionan serias confusiones.

A lo anterior, pudiéramos adicionar que el Derecho Electoral, es una
rama del Derecho, que en realidad se trata muy poco dentro de las
instituciones educativas, ya que no forma parte del plan de estudios
obligatorios y solo reclentemente ha sido incluido en algunas
Facultades y Escuelas como materia optativa y también se llega a
tratar a nivel de Seminarios y Cursillos, de lo cual se desprende
claramente que su estudio solamente es preponderantemente
pragmatico.

Ei Derecho Electoral en Meéxico, con todo J que se encuentra
plasmado en leyes vigentes, por razén natural de nuestra propia vida
politica, sélo cobra aplicacibn cada tres y seis afos, pues es el
momento en que e! pueblo elige a sus gobernantes; de ahi que
también sea otra causal de su desconocimiento.

A manera de apoyo y de un paréntesis a la vez, proponemos para el
desarrolio de %?t(e yestudio., la siguiente dgafinﬁ:ll'én: Por Derecho
Electoral, se entiende el conjunto de normas, instituciones y précticas,



que determinan la relacion entre la expresidn de la voluntad popular y
la creacién de los érganos del Estado que la representan.

Otro de los problemas que se encuentran en el &mbito de la aplicacion
de una Lsy, como es el Cédigo Federal Electorai es la presencia de
distintos grupos de presién que participan en el terreno politico con el
gropésito de iograr ventajas &ara quienes forman parte de ellos. Con

ecuencia, dicha Iparticipaci suele confundirse con la intervencién
de los partidos politicos.

A tal respecto, podemos sefialar que los grupos de presidn influyen
indirectamente, es decir, desean que se tomen ciertas medidas, sin
importar quién lo haga, es por eso que regularmente presentan sus
demandas de la misma forma frente a distintos partidos politicos, en
cambio éstos Uitimos desean el e{ercicio directo del poder, de tal
manera, que Su objetivo principal, es el que se desea que las
personas por ellos propuestas, sean las que tomen las decisiones.

Por otra parie, el Derecho Electoral, para su cristalizacién, es
necesario que cuente con un sistema electoral, compuesto de
distintos elementos, mediante los gue se regula el procedimiento que
comprende la seleccion de candidatos a desempefar un puesio de
eleccidn popular, y, la pasticipacidn de la ciudadania votante. Otros
aspectos que se contemplan dentro del sistema electoral, es la
preparacion y desarrollo de las elecciones, la circunscripcion
geogréfica en que se divide la recepcion de la votacion y la
cal i6n de los resultados, entre otros elementos, los cuales estén
regulados en el Codigo Federal Electoral, que suscintamente,
contiene la normatividad del sufragio; de los presupuestos
procedimentales; autoridades que intervienen; escrutinio y tribunal
contencioso electoral.

La aplicacién de una mecénica juridica en los periodos electorales,
trae ejado el empleo de un gran nimero de recursos humanos y
ecoi icos, cuya utilizacién genera desconfianza entre la poblacién
votante, al concebir que las personas que intervienen, se les distrae
de las funciones que tienen asignadas en sus centros de trabajo.

En el mismo orden de ideas, debe estimarse que los resultados de las
votaciones, en ocasiones tienden a provocar descrédito entre Ios
votantes, lo que torna atin mas dificiles las relaciones entre el Estado y
sus gobernados. -



Por diimo, un mal entendimiento de la aplicacion de una Ley
Electoral, podria propiciar también, un deterioro entre las relaciones
sociales, como [.;_or e;emglo, la gue se origina con el texto del Articulo
343 del Codigo Federal Electoral, gue ha motivade la interposicion de
diversas demandas de amparo solicitando la proteccidn de la Justicia
Federal, cuya situacién hablaremos més adelante.

Eslos son pues, a grandes rasgos, algunos de los problemas mas
notables que se derivan de la aplicacion de nuestro Codigo Electoral.

2. MARCO TEORICO.

La historia de la democracia es ya tan antigua como la civilizacién

occidental misma, ya que su origen se remonta a la época del

esplendor griego; empero, el arranque de la democracia moderna

encuentra su antecedente mas importante en la Revolucidn Francesa,
y lo que es mas, el respeto a su funcionamiento es contemporaneo y
atn, su historia se continia escribiendo actualmente,

La libertad del hombre en su devenir histérico y el de las instituciones
que las consagran, han librado numerosas enfrentamientos con las
frecuentes desviaciones del Poder Pdblico.

La estructuracion del poder y la lucha por su obtencion, tiene distintas
acepciones, de esa manera, entendemos la presencia de distintos
tipos de "poder*, y entre ellos, tenemos al poder publico, que emana
de una serie de disposiciones juridico- sociales; el poder economico,
que se sustenta en 1a acumulacion de la rigueza; el poder social, que
en nuestro concepto es el género del cual se desprenden todas las
especies del poder, por tener su formacion o fundamento en la fuerza
normativa da los hechos sociales.

Sin embargo, el objeto principal de este trabajo, es el de analizar el
concepto de estructura del poder politico en la sociedad, vinculado a
la distribucién real del poder entre los diferentes FruEgs sociales,
mediz:me un sistema electoral, configurado por la Ley Electoral
vigente.



En ese orden de ideas, debemos sefialar que el poder politico en la
socisdad, admite distintos grados, segun sea la participacion de los
grupos sociales d‘é: la cantidad de poder que detecten, asi pues, ésta
es acaso una las principales funciones que regula el Godigo
Federal Electoral.

Dentro del conjunto de teorfas que pueden aplicarse a esta
fenorenologia, se encuentran, la elitista, la pluralista, la clasista, y una
muy conocida por el pueblo mexicano, y que ahora recogemos en
este trabajo, como es *La Teoria de la Esperanza®.

Tocante a la teoria elitista, podemos mencionar, que ésta estudia la
estructura del poder, basindose en que, en toda sociedad existe una
minoria que gobiema y una mayoria TDJS es gobernada.
Fundamentalmente se refiere a la distribucion del poder,
monopolizada por una tendencia aristocratica, que se presenta en
cualquier sociedad, y que en nuestro pais, historicamente hemos
observado que en las tltimas décadas se nutre de los estratos medio
superior, y alto, de la burocracia institucionalizada.

La segunda concepcidn tedrica a que habremos de aludir, o sea la
relativa a la Teorfa Pluralista, resulla contraria a la anterior, ya que
establece la inexistencia de la concentracion del poder en un solo
rupo social, en virtud de que también existen intereses contrarics de
0s grupos sociales, que conllevan al equilibrio del poder publico.

La tercera de las teorias, la clasista, es la resultante de los tebricos del
conflicto, con Carlos Marx a la cabeza, que sostienen que las
posiciones del poder, estan determinadas por la relacion_de los
grupos sociales con fos medios de produccion, fo gue determina que

rmanentemente se de un antagonismo entre las clases explotadas y
as‘eet);e‘!o(ijadoras, con la especifica finalidad, fatal del reinado del
pro ado.

La teoria de la esperanza, no es una idea primigenia nuestra, ya que
forma parte de la conciencia y del alma del pueblo mexicano, y
consiste en la confianza en que se tiene en que al momento del relevo
presidencial, habran de cambiarse situaciones y un estado de cosas
que beneficien el status de los grupos sociales.

Estas concepciones, en el orden que se han enunciado, se
contemplan en nuestra constitucion y el Codigo Federal Electoral, que



rercogen el mandato de las minorias electas por las mayorias que
eligen.

3. DEFINICIONES.

El problema de la eleccién da gobemantes en México, pretendemos
analizarlo fundamentaimente desde un punio de vista juridico- social,
en virtud de que es precisamenie en el &mbito social donde se da el
fenémeno generado por dichas elecciones, y es el Derecho quien
pretende regulario; por lo tanto, ei marco donde se desarrolla, no
obstante de que contara con elementos histricos como
antecedentss, deseamos circunscribirlo al presente sigio en general, y
en jo particular a las (imas décadas y al momento presente.

Comparativamente se hard alusion a los distintos aspectos
contemporéneos por es Electorales anteriores al Codigo Federal
Electaral, en este caso, la Ley Federal Electoral y la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, actualments
derogadas.

Por lo que hace a la aplicacién del Codigo Federal Electoral vigents,

habremos de mencionar fa problemética que se deriva de dicha

aplicacién, a la luz de las relaciones existentes entre los gobernados,

Kn!éos distintos grupos sociales, con 1a estructura del poder politica en
Xico.

4. HIPOTESIS.

Dentro de los procesos elecitorales, esta inmersa una constante lucha
de clases, la cual, sin duda alguna, creemos que forlalece a la
s_ocgegad mexicana en la dinamica de obtencién de madurez
ciudadana.

La inconformidad social, exploté en 1910, con el estallamiento de la
Revolucion que sentd las bases de una nacidn democrética.



La historia de las elecciones en nuestro pals, a partir de 1940, se ha
escrito entre partidarios de un gruPo politico predominante de
derecha, y la burocracia politica, la cual solamente encuentra
obstrucciones en ocasiones, por la participacion de la fraccion o
tendencia izquierdista. S6lo en 1952, con la aparicion del anarquismo,
las eeltsa%mon&s de un gobierno en México encontraron una sangrienta
represion.

A partir de la década de los sesentas, se ha vislumbrado, un
fortalecimiento de la corriente conservadora, representada por el
Partido Accién Nacional, que en los Gltimos anos ha encontrado un
gran reforzamiento por la participacion del alto clero, segin se
desprende de las informaciones escritas en la prensa nacional,
ganando paulatinamente mayores espacios politicos.

Como una consecuencia del movimiento estudiantl de 1968, en

México, el Estado se vio obligado a la apertura de Gobierno,

promoviendo una reforma politica que culmind en 1976,

E{omulgjéndose la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
ectorales.

No obstante la apertura politica anterior, el anquilosamiento de los
mecanismos y practicas electorales, han obligado nuevamente al
Ejecutivo_Federal, a la expedicién de una nueva Ley, como es el
Codigo Federal Electoral, para cuya formulacién se tomaron en
cuenia aspectos fundamentales de la teoria politica y electoral,
modificaciones a la Constitucion, la sociologia de los partidos, y los
principios ideoldgicos, e intereses de distintos sectores de la
poblacion.

Sin embargo, alin de que todavia no ha sido aplicada en su totalidad
la nueva Ley, se avisoran varios problemas para la implementacién de
las préximas elecciones de 1988.

5. METODOLOGIA EMPLEADA.

La investigacién es una de las formas que permiten definir un sistema
metodolégico a uir, para encontrar una mayor claridad en el
planteamiento y analisis de un problema que se pretende estudiar,
estimando qué es lo mas recomendable para el investigador, con
relacién a los fendbmenaos que surgen a diario.
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Asf pues, en el desarrollo de este trabajo, trataremos de auxiliamos
del método estadistico, aunque sea en forma minima, ya que su
utilizacion encierra dificultades en virtud de la constante evolucién de
la organizacidn social.

Por atra parte fambién habremos de emplear el método comparativo,
eslablecercomraaesemelasdtshmasleyesquehanregldolos
ptocesos elecloralas en el presente siglo, especialments en las

iguaimente de manera preponderants, utilizaremos también el
método ju y

6. OBJETIVOS.

- Analizar de manera somera, la evolucion de la democracia
en Mé&xico.
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- Comentar los principales proble! soclo-juridicos, que
wrgmmlaaplmcléndelasleywenmatenaelectorgl



CAPITULO W

MARCO HISTORICO

1. EL SURGIMIENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO EN MEXICO.

Al referimos a los sistemas electorales, de manera obligada tenemos
uetocafelaspactodemoeracta.aunqueseasomerameme conel
propésnodepodetanahzarooomparar re!acoénqueguardan
instituciones establecidas por la sociedad para alcanzar los fines
polfbcosquelamlsmsocsedadmconooeeomopartedasupropca
organi

La reducida blo Gri nos ite entender el
qué del senhdopoum democr"egoacla m surgimiento, cﬁ?é
nace como una democracia directa, es decir, mediante la existencia

de una asamblea del pueblo en la que. formaban parte todos los
ciudadanos. 9

Dicha asamblea simbolizb al Gobiemo Popular ealgyado por otras
instituciones de singular represe Asambleas y
Magistrados elegidos por el pueblo o bien escogldos al azar de entre
sus miembros.
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Por otra parte, los ciudadanos eran para los Griegos, lo que constitufa
verdaderamente al pueblo, excluyéndose asi, los esclavos, los
residentes extranjeros (metecos que eran asimilados a éstos.
Esta nocién de pueblo, en realidad tiene un cariz restrictivo, el cual ha
lIePado a nuestras Leyes Electorales, quizds en una modalidad
retformada, pero al fin y al cabo con la misma esencia que tuvo en sus
origenes, como lo veremos mas adelante.

Juridicamente no existia diferencia entre el Sistema Ateniense -
considerado como el prototipo de la democracia-, y el Espartano,
aunque éste Ultimo era senalado por los primeros como aristocratico,

Los poderes ostentados por los Lacedemonios eran mas amplios que
los de los ciudadanos de Atenas. Bl mismo espiritu que privé de
derechos politicos a los Periecos e liotas de Esparta, lo hizo con los
esclavos y Metecos de Atenas. La diferencia estriba en el nimero de
ciudadanos ya que en Atenas oscilaba alrededor de 40,000 personas,
mientras que en Esparia, habfa apenas unos cuanios centenares
debido a sus faltas de renovacion.

Atenas fue siempre una ciudad eminentemente democratica pues
siempre_estuvo abierta y permanentemente renovaba su cuerpo
civico. En cambio, Esparta fue una Ciudad aristocrética porque su
sistema se cerrd sobre sf mismo y por su falta de renovacién, sus
ciudadanos fueron cada vez menos numerosos formando al poco
tiempo una pequeia minoria.

lgualmente en Esparla, el pueblo se convirid en una verdadera
aristocracia, Atenas siguid siendo popular y la democracla pudo
funcionar durante siglos.

De lo anterior, puede desprenderse la importancia que tienen las
formas de Gobierno en la vida de una socle(gc)!

Roma nunca pudo gozar de la democracia de tipo Ateniense, aunque

serfa muy dificil conceptuarla como una Republica Aristocratica,

porque la existencia de un Senado de Comicios y Cdnsules, solo

Eueden significar un punto de equilibrio histérico en la evolucién del
stado Romano a mediados del siglo il A.C.

11



Sin embargo, la cafda de la monarquia Etrusca, Hevé al poder al
pueblo, al conjunto de las “gentes" romanos que sa oponian al resto
de la poblacién formada por no ciudadanaes, y en tales circunstancias
en Roma existi6 una democracia de principio, pero que debido al
tamafo y dimensién de Roma, esas "gentes” se convirtieron en una
aristocracia frente a 1a plebe.

A partir de la organizacién del sistema Centuriano (Comicios), surgid
un régimen censitario que distingufa entre ciudadanos ricos,
ciudadanos humildes y ciudadanos pobres, atribuyéndole de hecho el
poder a los ricos. .

A partir del siglo it A.G., cuando se atribuy6 tedricamente a la plebe

los mismos derechos que a los Patricios, nacid una casta nobiliaria

senatorial, con base en la fortuna personal y los cargos publicos,

fortaleciéndose as{ a la verdadera aristocracia. A finales de la

Repiblica, la de los caballeros (Equites). Asi pues, como podemos

ver, en Roma en esencia la democracia estuvo caracterizada por

regimenes aristocraticos. Cuando se cred el Imperio, las cosas no
cambiaron, y a partir de ese momento (sElo Il, A.C.), la democracia

Romana tendié a desaparecer mas rapidamente, dejandole el paso
franco a la aristocracia.

La democracla, hasta nuestros dfas, como base de un sistema de
eleccion de un gobierno, histéricamente ha ido adoptando diferentes
formas de tal manera que es dificil encontrar una definicion dnica, asi
podemos hablar de las democracias urbanas de la Edad Media, que
siguid a los siglos de las invasiones y de los regimenes monérquicos y
Feudales, se apoyaron en la tenencia de la tierra.

Este tipo de democracia, surgié en ciudades donde florecian las
relaciones comerciales, especialmente en Htalia. La nota caracteristica
de estos regimenes, se retiere al deseo de sus dirigentes, de utilizar
nuevamenta el vocabulario antiguo (pueblo, asambleas, etc.); sin
embargo, en contradiccion, abandonaban los viejos moldes, cayendo
de nueva cuenta en el sentido aristocrético, ya el “pueblo” estaba
constituldo o conformado por el conjunto de los principales oficios o
actividades de la localidad.

Por otro lado, y siguiendo con este somero bosquejo de la evolucién
de la democratia, en el siglo XVIli (democracia moderna) la escencia
de la democracia, consistia en la posibilidad legitima del pueblo a
designar y conbolar el gobierno de la Nacidn. A parlir de la

12



Revolucién Norteamericana, estos postulados tuvieron una gran
influencia.

Atendiendo a la evolucién histérica, la democracia se transforma
como una manera de designar a los gobiemos de tal forma que
pueda realizarse el ejercicio del poder por el puebio.

En virtud de que dicho ejercicio del poder no puede darse ya de
manera directg, por el aumento en nimero y de la poblacidn, seyalleva
a cabo a través del sufragio universal, es decir, a través de elaccionas
de personas que reciben el nombre de candidatos, quienes militan en
grandes grupos o colectividades denominadas pamgas.

La eleccién, como su nombre lo sugiere, permite escoger de entre
éafnos candidatos que sustentan tesis o programas politicos
iferentes. )

Los regimenes presidenciales (en los que ol detemador del Poder
Ejecutivo es elegido por sufragio universal) y los regimenes
parlamentarios, en los que dicho detentador emana de |a
confrontacion entre diversas asambleas, electas por sufragio.

De manera reiterativa y atendiendo a las diversas formas que puede
asumir la democracia -suscintamente-, encontramos también a las
democracias populares o Republicas Democséticas, en las cuales
tebricamente se aplica a través de una concepcion diferente de
'meblo‘,yaqueseenﬁenducei&aéstaabeujabajadores,quieneshan
llevado a cabo una revol social y politica de la que surge una
nueva forma de Estado.

El pueblo se expresa a través del partido, el cual tiene una estructura
" fipo piramidal y se gobiema por un centralismo democrético de fal

sido tomadas por la esencia det mismo pueblo, y las restricciones a la
libertad que suelen imponerse se justifican en aras del aseguramiento
de la continuidad del régimen democratico popular.

Otra acepcibn modema de la democracia, la ver en la
Democracia Cristiana, que tiene diversos i pero el més
connotado o textual es el que se refiere al régimen politico en el que
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el poder pertenece al pueblo y que se d"£ por los pnncuﬁcos de

que fir limitaba el significado de la Democracia cristiana constrinéndola
al *accién popular' (para evitar extremismos como venla
suoed;endo) revisténdola de un exacerbado patemalismo y
des| de las implicaciones politicas, adviriendo las
desviaciones que podian surgir hacia cualquier uggge socialismo, de
ahf que cuando se haya empezado a hablar de ialismo cristiano®
las grandes jerarquias catélicas lo hayan reprobado acremente.

En el presente siglo la Democracia Cristiana ha sufrido grandes
cambios, a partir de la primera guerra_mundial. Actualmente este
movimiento existe en diversos Entre ellos podemos citar a
Espafia, Francia, ltalia y Bélgica, entre otros.1/

A manera de introduccion, en este apartado, hemos incluido algunos
comentarios que estimamos inentes sobre la democracia, que
aunque no es el toema de nuestro trabajo, su inclusion nos
podra dar un basamento mas solido awesbmmsustemade
eleccion de gobemantes como lo es el Cbdigo Federal Electoral,
ademas, porque la democracia se sustentapa.rasusubsustencua(a
mésdeotmselemantosim ) en el sufragio, como un
instrumento de transf histérica a través de un aparato de
decision politica.

denamnemoiudd elobpetooentraldeestewpimlo
orl ico es ue
marceelsur%mlemodqeluesistemadetmuﬁbco Méxdco, como qIa
Constitucion olmmdelaMonarqulaEspaﬁola.pfmwlgadaenCédnz
el1sdemarzod91812,hwalnmmasmgularknponamﬁayaque
regulé la vida juridica-social de ta Nueva Espana.

Esta Constitucién, en lo concemients
Tnulolllhablabadelaacoﬂm estabacompuesto los
queserefeﬂanalos:g Cap(mlol.almododeforma:selas
Capih.nlollalnombtam‘entodednptmdosde cortes; el
Capﬂ.ulolll a las juntas electorales de Parmoquia; el Capitulo IV, a las

1/(ctr. (1) Gran Enciclopedia Larousss, Tomo IIX, Editorial
Planeta, S. A., Barcelena, Espafia. Reimpresitn 1980. Pégs.
729, 730 y siguientes.
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juntas electorales de partido; el Capftulo V a las juntas electorales de
provincia, y el nimero V|, a la celebracién de las cortes.

De manera resumida, haremos alusién a algunos de los preceptos
més importantes de esta itucion.

En el Articulo 27, se establecla que las Cortes eran la reunién de
todos los Diputados que representaban a la Nacidn, nombrados por
los ciudadanos.

En el Articulo 28, se consideraba que la base para la representacion
nacional era la misma en ambos hemisferios y en el 28, que la base
era la poblacién, compuesta de los naturales que por ambas lineas
fuesen originarios de los dominios espafoles y de aquellos que
hubieran obtenido de las Cortes carta de ciudadano.

Por cada setenta mil almas habria un Diputado, rezaba et Articulo 31.

Para el nombramiento de Diputados de Cortes tenian que celebrarse
juntas electorales de Parroquia, de parido y provincia, de
conformidad con el Articulo 34.

Las juntas electorales de Pamoquia se componfan de todos los
ciudadanos avecindados y residentes en el teritorio de la Parroquia
Eespec'txvgé )entre los que se comprendian los eclesidsticos securales
Articulo 35).

En las juntas de Parroquia se nombraria por cada doscientos vecinos
un elector parroquial (Articulo 38).

La junta Pamoquial, podla elegir a pluralidad de votos, once
t(:/c\:nr!)pr?m‘i?)arios, para que éstos nombrasen al elector parroquial
culo 41).

Para ser nombrado elector pamoquial se requerla ser ciudadano,
mayor de veinticinco anos, vecino y residente en la Pamoquia.
(Articulo 45).
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Las juntas de parroguia eran presididas por el Jefe Politico o el
m@ld? d:é ;a ciudad, Villa o Aldea con la asistencia del cura o parroco
culo 46).

Después de cumplirse los reguisitos comespondientes a las
reuniones, como eran la celebracién de una misa solemne, volvian a
las casas consistoriales, nombrandose dos escrutadores y un
secretario de entre los ciudadanos presentes, todo a puenta abierta.
En seguida se preguntaba al Presidente si algin ciudadano tenia
al%:ﬁr‘\’a queja relativa a cohecho o soborno. Si se suscitaban dudas
reflativas a si alguno de los presentes concurrian las calidades
requeridas poder votar, la junta podia decidir en el acto sin que
existiese ulterior recurso. Se procedia al nombramiento de los
compromisarios, que eran electos con base en la mayoria de votos
que obtuviesen, quienes reunian en un lugar separado,
conferenciando entre si y nombraban elector o electores de esa
Panoguia, publicAndose enseguida el nombramiento. Ningin
ciudadano podia excusarse de estos encargos por motivo ni pretexto
alguno. Se prohibia acudir armado (Articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
55y 56 de la Constitucion en cita).

Las juntas electorales de partido, se componian de los electores
parroquiales que se ggr;gregaban a la cabeza de cada partido, para
nombrar elector que iese a la capital de la provincia para elegir a
los diputados de las cores. {Articulo 59).

Dichas juntas se celebraban el cgﬂmer dommg: dsl mes de noviembre
del afio anterior al que habilan de celebrarse las cortes (Articulo 60).

El nlimero de electores de partido era triple al de los diputados qus se

habrian de ir. Si el nimero de partidos era menor que el de los

electores que nomibvarse, cada partido elegiria uno, dos o més
hasta compietar el nimero que se requiriese. E! censo determinaba

cuéntos diputados correspond(an a provincia, y cudntos electores
a cada uno de sus partidos. Las Jurtas Electorales de Partido eran

presididas por el Jefe Politico o el Alcalde Primero del pueblo cabeza

de partido a quienes se presentaban los electores parroquiales con el

documento que acreditaba su eleccion. El dia senalado se juntaban

los electores de pamoquia con el Presidente en las Salas

Consistoriales a puerta abierta y comenzaban por nombrar un

secretario y dos escrutadores de entre los mismos electores. (Articulo

60, 63, 65, 66, 67 y 68 de la Constitucion de Cddiz).
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Se establecfa también en dicho ordenamiento la celebracién de actos
religiosos, previos (Articulo 71 y 72).

El nombramiento de elector o electores, se celgbraba eligiendo de
uno en uno y por escrutinio secreto, mediante cédulas en [as gue se
escribia el nombre de la persona que cada uno elegia (Articulo 73).

Para ser elector de partido, se requeria ser ciudadano que se hallara
en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco anos, y vecino ?'
;ess)ideme en el partido, ya fuese seglar o eclesiastico secular (Articulo

El Secretario extendia el Acta que con él firmaban el Presidente y
Escrutadores; y se entregaba copia de ella firmada por los mismos a
Ifag) personas electas para constancia de su nombramiento (Articulo

Las Juntas Electorales de Provincia se componian de los Electores de
todos los Partidos de ella que se congregaban en la Capital a fin de
nombrar los Diputados que le oorresmg ian gara asistir a las Cortes,
como Representantes de la Nacién ( ulo 78).

Para ser Diputado de Cortes se requeria ser Ciudadano que estuviera
en e! ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afos y que
hubiera nacido en la Provincia o estuviera avecindado en ella con
residencia a lo menos de siste anos, con una renta anual procedente
de bienes propios (Articulo 91 y 92).

Las Cortes se juntaban todos los afios en la Capital del Reino, y sus
sesiones duraban tres meses consecutivos dando principio €l dia
primero del mes de marzo (Articulo 104 y 106).

Los Diputados se renovaban en su totalidad cada dos afios; los
Diputados no podian volver a ser elegidos sino mediando otra
Diputacion (Articulo 108y 110).

17



Las Cortes contaban con un Presidente, un Vicepresidente y cuatro
Secretarios. El Rey podfa asistir a la apertura de las Cortes que se
celebraban el dfa primero de marzo (Articulos 118 y 119).2/

Por razones de espacio, sélo hemos condensado algunos Articulos
de esta Constitucion, con lo cual podemos ilustrarnos -0 al menos es
la pretensién-, sobre la forma de como se integraba el Sistema
Electoral segfuido en la Nueva Espafia, como un punto de arranque
juridico (exclusivamente) de nuestro Sistema Democratico Electoral,
que no obstante su obvia inoperancia juridica y su franca orientacién
monarquica, ha sido de gran trascendencia, pues es ahl donde se
&nm.arca el surgimiento histérico de nuestro Sistema Democratico
exicano.

2, BREVE EVOLUCION DEL SISTEMA DEMOCRATICO EN
MEXICO.

Hemos recopilado algunas de las leyes y ordenamientos juridicos
eriores a la Constitucion de iz, que nos han parecido m.
llustrativas del desarrolio o evaluacién del Sistema Democratico
Mexicano, extractandg exclusivamente aquellos aspectos que
pudieran tener relacibn con la materia electoral, dandoles una
numeracién sélo para los efectos de orden en su enunciacion.

1) FORMACION DE LOS AYUNTAMIEN'fOS CONSTITUCIONALES
23. DE MAYO DE 1812.

Este ordenamiento fue un decreto expedido par las Cortes Generales
y Extraordinarias por el cual se disponfa la formacién de
Ayuntamientos en aquellos pueblos en los que no existian.

Se tomaban en cuenta, el nimero de la poblacién, especialmente en
aquellos casos en que habfa una poblacibn menor a mil almas y que
por sus particulares circunstancias de agricultura, industria o
poblacién, se considerase que debla tener Ayuntamiento, se hacfa
presente a la Diputacién de la Provincia, llegandose finalmente a un

2/(2) cfr. legislacién Electoral Mexicana 1812~1977,
Antonio Garcia Orozco, Reforma Politica Gaceta Informativa de
la Comisién Federal Electoral, Segunda Edicién, 1978.
México, D. F., Pags. 1, 23 y siguientes.
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proceso mediante el cual quedaba instaurado el Ayuntamiento
respectivo.

2) Reglas para la Formacién de los Ayuntamientos
Constitucionales. 10 de julio de 1812.

En estas reglas se disponia esencialmente, que para llevar a cabo la
formacién de los Ayuntamientos, debian cesar en sus funciones no
sdlo los Regidores Perpetuos, sino todos los individuos que
componian dichos cuerpos, pudiendo ser nombrados en la préxima
eleccidn para los cargos de los nuevos Ayuntamgientos.

a Decreto Constitucional, para la Libertad de la América.
exicana. 22 de octubre 1814,

(Se mencionan Unicamente aspectos relativos a cuestiones
electorales)

En el Capftulo HI, relativo al Supremo Congreso, se establecia que
éste se compondria de ggnutados slegidos uno por cada Provincia
con igualdad de autoridad, con un Presidente J’osun Vicepresidente
electo para un periodo de tres meses, con Secretarios que
duraria en su cargo seis meses.

Al Congreso se le daba el tratamiento de Majestad y a los Diputados
el de Excelencia.

Se establecia también entre otras cuestiones, los requisitos para ser
Diputado, y entre ellos, se exigia ser Ciudadano con ejercicio de sus
derechos, tener treinta afos, buena reputacibn y patriotismo
acreditado con servicios positivos.

Se estatuian como requisitos también, para ser Diputado, no haber
3ids% miembro del Supremo Gobiemo o del Supremo Tribunal de
usticia.
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Los empleados publicos con jurisdiccién en una provincia, no podian
ser elegidos por ella Diputados en Propiedad simultdneamente dos o
mas parientes en segundo grado.

Los Diputados no funcionaban por mas tiempo que el de dos afios. No
se podian reelegir sino 8s que mediara el tiempo de una Diputacidn.

Los Diputados eran inviolables por sus opiniones pero podia
sujetarseles al juicio de residencia por la parta que les tocaba en ia
administracion.

En el Capitulo IV, concemiente a la eleccién de Diputados para el
Supremo Congreso, se establecfa que éste nombraria por escrutinio y
pluralidad absoluta de volos, Diputados Interinos por las Provincias
que se hallaron dominadas en toda su extensién por el enemigo.

En caso de que un mismo individuo fuese elegido en propiedad por
distintas provincias, el Supremo Congreso decidia por suerte la
eleccién que debia subsistir.

Las Juntas Electorales de Partido, se componian de los Electores
!(’éa;rponqmlalﬁ? congregados en la cabecera de cada subdelegacion.
o Vi).

tos Electores de Parlido, formaban respectivamente, las Junias
Provinciales, que para nombrar a los Diputados que debian
incorporarse al Congreso. (Capitulo VII).

Al Supremo Congreso, le pertenecia entre otras cuestiones, reconocer
y calificar los documentos que presentasen los diputados elegidos
por las Provincias y recibirles el Juramento que deblian otorgar para
su incorporacion; elegir los individuos del Supremo Gobiermno, los del
Supremo Tribunal de Justicia, los del de Residencia, los Secretarios
de estas raciones y los fiscales de la segunda; nombrar os
Ministros Pdblicos y Diplométicos; elegir Generales de Division,
examinar y discutir kos proyectos de Ley; decretar la Guerra.
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4) Aclaraciones de la Ley de 23 de Mayo de 1812 saobre
Lormaaé:{én de Ayuntamientos Constitucionales. 23 de marzo
e 1821,

Este Decreto, establecia que habria dos Alcaldes, seis Regidores y un
Procurador Sindico en los Pueblos que pasando de 500 vecinos no
excedieran de mil, aumentando hasta liegar a poblaciones superiores
de veintidds mil personas en las que habria seis Alcaldes, veinticuatro
Regidores y cinco Procuradores Sindicos.

5) Convocatorla a Cortes, 17 de noviembre de 1821.

Estableceria que el 16 de diciembre de 1821 con fecha para elegir
Electores, a través de bandas, los cuales habrian de nombrar los
Alcaldes, Regidores y Sindicos.

En los bandos debfa precisarse que el nombramiento de Electores lo
habrfa de hacer el Pueblo, en la inteligencia de que el nuevo
Ayuntamiento que surgiese tendria el Poder necesario para proceder
a la eleccion de Electores de partido, de Provincia y Diputados para el
Congresg Constituyente que habria de instalarse.

Para lograr la felicidad del Imperio, se establecia en este
ordenamiento, que debia incluirse personas instruldas en los ramos
mas imporantes, asi las distintas Provincias como la de México,
nombrarfan un Nomero, un Titulo y un Mayorazgo; Guadalajara un
comerciante, Puebla un Artesano, Nueva Vizcaya un Labrador, Sonora
un Artesano, Valladolid un Labrador, San Luis Potosi un Empleado,
Mérida de Yucatan un Empleado, Guanajuato un Minero.

Las Provincias de Tiaxcala, Nuevo Reino de Ledn, Santander,
Coahuila, Texas, Nuevo México, La California Alta y la Baja, en virtud
de que sélo contaban con un Diputado podrian nombrar lo que mejor
les pareciese, fuese un Eclesidstico, Secular, Militar, Abogado, Juez o
de otro ejercicio.
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6) Reglamento Provislonal Politico del Imperio Mexicano. 24 de
febrero de 1823,

En su Articulo 24, se sefialaba que las elecciones de Ayuntamiento
Elara el ano de 1823 se harian con arreglo al Decreto de la Junta

acional Instituyente del 13 de noviembre de 1822, y éstas y las de
Diputados y demés que debian hacerse en lo sucesivo, se sujetarian a
fa Ley de Elecciones que se formaria por la misma junta y que el
Gobierno circularia oportunamente.

También se establecia en dicho reglamento provisional, que el Poder
Legislativo residiria en la Junta Nacional Instituyente, la cual tendria a
su cargo la iniciativa de la Constitucidn ciue habria de formarse para el
Imperio y en consecuencia aprobaria el plan o proyecto més propio
para consolidar la forma de gobierno.

7) Bases para las Elecclones del Nuevo Congreso. 17 de junio
de 1823,

Estas bases, en realidad constifuian una Ley de Elecciones a la cual
deblan de acomodarse las provincias de la Nacién para nombrar los
Diputados que integrarian el Congreso Constituyente.

Estas bases tienen ya en nuestro conceplo, elementcs muy
img;rtarﬂ%, como puede verse, ya que se hablaba de que el
soberano Congreso Constituyente Mexicano era fa reunién de los
diputados que representaban la Nacidn, elegidas por los ciudadanos.

lgualmente, se tomaba como base para la representacion nacional a
Ja poblacién compuesta de naturales y vecinos del territorio mexicano.

Para la eleccion de Diputados se celebrarian juntas primarias,
secundarias y de provincia.

Las Juntas Primarias se componian de todos los ciudadanos mayores
de 18 afnos en el ejercicio de sus derechos y residentes en el territorio
def respectivo Ayuntamiento.



Se sefalaban restricciones para votar a quienes habian sido
sentenciados a penas aflictivas o informantes en caso de que no se
hubiesen rehabilitado. También no podrian votar los incapacitados
fisicamente o moralmente.

8) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 4 de
octubre de 1824.

Curiosamente, ésta Constitucion remitia a la materia electoral a la
Legislacion de los Estados, asi encontramos que en su Titulo i, se
depositaba el Poder Legislativo de la Federacién en un Congreso
General, que se dividia en dos Camaras, una de Diputados y ofra de
Senadores. (Articulo 7).

La Camara de Diputados se componia, seqln esta Constitucion de
represertantes elegidos en sus lotalidad cada dos afios, por los
ciudadanos de los das. (Articulo 8).

las cualidades de Ios electores deblan  prescribirse
constitucionaimente por las Legislaturas de los Estados, a las que
correspondia reglamentar las elecciones conforme a los principios
que se establecen en dicha Constitucidn. (Articulo 9).

9) Decreto sobre el Goblerno Politico del Distrito, sus  Rentas y
ombramientos de Diputados. 11 de abril de 1826.

Se disponia en este Decreto, que el Gobiemo poltico y econdmico
del Distrito Federal serfa uniforme con el de los territorios de la
Federacion. (Articulo 40.).

10} Reglas para las Elecciones de Diputados y de
Ayuntamientos del Distrito y Territorios de la~  Reptiblica. 12
de julio de 1830.

Las elecciones primarias se celebraban en el Distrito Federal, quince
dias antes del plazo sefalado en la Constitucion General para las
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elecciones de Diputados. (Articulo 20.). Las elecciones se haclan por
manzanas, se empadronaba -segun declan estas reglas-, a los
vecinos de cada manzana o seccidn que tuvieran derecho a votary se
les daba una boleta para que pudieran hacerlo. (Articulos 40.y 80.).

Los vecinos a quienes se les negaba la boleta podrian ocurrir a la
Junta Electoral en donde exponian sus razones y si se decidia a su
favor, se les proporcionaba la boleta. (Articulo 80.).

Para el padrén y reparto de boletas se comisionaba por el
Ayuntamiento a un Giudadano, no vecino de cada manzana o seccion
que tuviera derecho a votar y que supiera leer y escribir. (Articulo 11}).

las boletas se formaban de un cuarto de pliego de papel en el que se
escribia por una cara los siguiente:

Eleccion de diputados al Congreso General para - - Los afos de - - - -
Parroquia N.- - == - =c-cmvocmmounnnnn.

Manzana NOm.- - -« == - - - - -Seccion Num. - —-----

Ciudadano N. (el que recibia la boleta).

Firma del Comisionadao).

Articulo 13).

11'.)) Circular Relativa al Padrén para la Eleccién de Diputados
y Prevenciones en cuanto a Vagos, Casas de Prostitucion, de
Juego o Escandalo, y acerca de la Educacién de la Juventud. 8
de agosto de 1834.

Esta circular se expidi6 por el Presidente de la Republica, tomando en

cuenta el incumplimiento de algunas leyes, a la abundancia de vagos

que habia en el Distrito y por la proximidad de! tiempo en que debia
rocederse a la formacion de padrones para la eleccion inmediata de
iputados al Congreso General.

Al igual que otros ordenamientos a los cuales hemos venido haciendo
referencia, de manera sintética y condensada. Hemos seleccionado
algunas disposiciones que consideramos importantes en este
apartado de nuestro trabajo.
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El Ayuntamiento de la Capital nombraba un vecino de la Capital de
honradez y probidad, con modo de vida honesto, que supiera leer y
escribir, a efecto de que formaran un padrdn en el que se incluyera
cuéntos vivian en la respectiva manzana. Los padrones as{ formados
se entregaban a los Regidores cuando estuvieren concluidos y los
que aparecieran en €l sin oficio ni ocupacion, si eran mayores de 16
anos, serian entregados al Tribunal de Vagos. En los casos en que
fuviesen de 7 a 16 anos, se denunciaban a la Comisién de Escuelas
Publicas del Ayuntamiento.

Los que por el Tribunal de Vagos hubiesen sido sentenciados al
servicio de las armas o a la Marina, no podrian obtener su libertad
cuando acreditaban haber aprendido algdn oficio.

No obstante que nos proponemos que la presente recopilacién sea lo
mas extenso posible, atendiendo a la naturaleza del presente trabajo y
razones de espacio, en lo relativo a algunos ordenamientos, sélo
anotaremos el nombre por razones de orden y tomando en cuenta
también que éstos solamenie consagraron pocos cambios, por lo cual
concretamos un poco mas nuestra atencion en aquellas disposiciones
que fueron marcando la evolucion del Sistema Democratico Mexicano.

En ese orden de ideas, sefalamos:

12) Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso
General, y de los individuos que compongan las Juntas
Departamentales 30 de noviembre de 1836.

13) Convocatoria para las Elecciones de DiBuiados al Congreso
General, e individuos de las Juntas Departamentales. 24
de diciembre de 1836.

14) Leyes Constitucionales de la Replblica Mexicana. 30 de
diciembre de 1836.

Se establecia en estas Leyes, que el ejercicio del Poder Legislativo se
depositaba en el Congreso General de la Nacion, el cual se componia
de dos Cémaras. (Articulo 1).
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También se disponia que la base para la eleccién de Diputados era la
blacion, efigiéndose un Diputado por cada ciento cincuenta mil
abitantes y por cada fraccién de ochenta mil (Articulo 2).

Esta Camara se renovaba por mitad cada dos afios, las elecciones de
Diputados se hacian en los Departamentos ¢! primer domingo de
octubre del afo anterior a la renovacién. Una Ley particular establecfa
los dias, modo de forma de estas elecciones.

Las elecciones de los diputados eran calificados por el Senado.
(Articulo 3, 4y 5).

La camara de Senadores, se componia de veinticuatro Senadores. El
senado se renovaba por terceras partes cada dos afios. Para ser
Senador se requeria ser Ciudadano que estuviese en el gjercicio de
sus derechos, ser mexicano gor nacimiento, tener treinta y cinco anos
cumplidos el dia de 1a eleccion, (Articulos 8, 9y 12),

15) Convocatoria para le eleccidbn de un Congreso
Constituyente 10 de diciembre de 1841.

16) fogﬁ Orgénicas de la Republica Mexicana. 14 de junio de

17) Decreto que declara la forma y dias _en que deben
verificarse las elecciones para el futuro Congreso. 19 de
junio de 1843,

18) Circular sobre medidas para la Ie?alidad. buen orden y
libertad en las elecciones. 1o. de julio de 1843.

19) Aclaracién a la Ley de Elecciones de 19 de junio de 1843.
11 de julio de 1843.

20) Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a
consecuencia del movimiento iniciado en San Luis Potosi
del 14 de diciembre de 1845. 27 de enero de 1846.
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21) Decreto que declara vigente la Constitucién de 1824. 22 de
agosto de 1846.

22) Ley sobre elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Nacion. 3 de junio de 1847.

23) Elecciones de los supremos poderes. 15 de mayo de 18489.
24) Elecciones de Ayuntamiento. 19 de mayo de 1846.

25) Prevenciones sobre las elecciones de Ayuntamientos. 14 de
junio de 18486.

26) Circular sobre los dias en que deben verificarse las
elecciones de diputados. 23 de julio de 1849.

27) Bases para las elecciones de Presidentes de la RepUblica y
Senadores. 13 de abril de 1850.

28) Convocatoria a un Congreso Extraordinario para reformar la
Constitucién. 19 de enero de 1853.
29) Plan de Ayutla. 10. de marzo de 1854,

Con este Plan, se pretendia desconocer el Gobierno de Antonio
Lépez de Santa Ana, cesandolo en el ejercicio del Poder Publico.

30) Juntas Populares. 20 de octubre de 1854.

31) Prevenciones para la instalacion de las Juntas Populares. 2
de noviembre de 1854.

32) Convocatoria a la Nacion para la eleccion de un Congreso

Constitu?(ente. 20 de agosto de 1855. 33) Ley Organica
Electoral. 12 de febrero de 1857.
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34) Ley Electoral de Ayuntamiento. 10 de noviembre de 1875
(expedida por Maximiliano, Emperador de México).

35) Ley que modifica el Articulo 16 de Ia Ley Organica Electoral
5 de mayo de 1869.

36) Decreto gue reforma la Ley Electoral de 12 de febrero de
1857. 8 de mayo de 1871.

37) D1eé:reto sobre eleccidn de Senadores. 15 de diciembre de
54.

38) Convocatoria al Pueblo Mexicano para que elifa Presidente
de la Republica, Diputades al Congreso de la UniGn,
Presidente y Magistrados de ia Suprema Corte de Justicia.
23 de diciembre de 1876.

39) Ley Electoral. 18 de diciembre de 1901. (Expedida por
Porfirio Diaz).

40) Ley Electoral. 19 de diciembre de 1911. (Expedida por
Francisco I. Madero).
41} Ley Electoral para la formacion del Congreso Constituyente.

20 de septiembre de 1916. (Expedida por Venustiano
Carranza).

42) lLey Electoral. 6 de febrero de 1917. (Expedida por
Venustiano Carranza).

43) Leg para [a eleccién de Poderes Federales. 2 de julio de
1918. (Expedida por Venustiano Carranza).

44) Decreto que reforma la Ley Electoral del 2 de julio de 1918,
7 de julio de 1920. (Expedida por Adolfo de la Huerta).

45) Decreto que adiciona la Ley Electoral del 2 de julio de 1918.
24 de diciembre de 1921,
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46)

a7)

Decreto que modifica los Articulos 14 y 15 para fa eleccion
de Poderes Federales. 24 de noviembre de 1931.

Decreto que reforma el Articulo 14 de la Ley de Elecciones
de Poderes Federales. 18 de enero de 1942,

48) Ley Electoral Federal. 7 de enero de 1946. (Expedida en el

48)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

periado presidencial de Manuel Avila Camacho).

Decreto que reforma diversos Articulos de la Ley Electoral
Federal. 21 de febrero de 1949. (Expedido en el periodo
presidencial del Licenciado Miguel Aleman).

Ley Electoral Federal. 4 de diciembre de 1952. (Expedida
por el Presidente Licenciado Miguef Aleman).

Ley de reformas y adiciones a la Ley Electoral Federal 28 de
diciembre de 1963 (durante el periodo presidencial del
Licenciado Adolfo tSpez Mateos).

Decreto que reforma los Arficulos 51, 52 Fraccién 1, 60, 67,
70, 71, 72, 77, 78, 84 Fraccion I Parrafo final, 93
Fracciones fl Y VI, 94 Fracciones |, Il y Iil, 105 Fraccion Viy
110 Fraccion Il de la Ley Electoral Federal. 29 de enero de
1970. (Durante el riodo presidencial del Licenciado
Gustavo Diaz Ordaz).

Ley Federa! Electoral. 5 de enero de 1973. {Durante el
R}eriodo) presidencial del Licenciado Luis Echeverria
varez).

Ley Federal de Organizaciones Turistica y Procesos
Electorales. 28 de diciembre de 1977. (Licenciado José
Lbpez Portillo).

Codigo Federal Electoral. 28 de diciembre de 1986,
{Durante el periodo presidencial del Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado).
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56, Decreto por el que se adiciona el Cédigo Federal Electorat
con un libro noveno. Diario Oficial del 6 de enero de 1988,

§57) En forma aunque sea de manera somera, Y gquizds
asistematicamente hemos transcrito inicialmente algunas
de las disposiciones que significaron alﬁuna importancia
en materia electoral y que a la postre han tenido cierta
significacién en los basamentos de nuestro Sistema
Democratico Electoral vigente, como lo es el caso de la
disposiciones de la  Constitucion de  Cadiz.
Deliberadamente hemos omitido referirnos a las reformas
Constitucionales que en su tiempo hubieron de realizarss,
porque habremos de tratarlas mas adelante, y de manera
especial, las concernientes a los cambios o reformas
experimentados a los Articulos 52, 58, 54, 60, 77 y 18
Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicano.

lgualmente hemos omitido hacer referencia expresa en esie apartado
al decreto identificado con el ndmero 56 (en esta misma pagina) toda
vez cge también lo tocaremos mas adelante, por ser relativo a la
Asamblea de Representanies del Distrito Federal.

3. COMENTARIOS A SISTEMAS ELECTORALES EN OTROS
PAISES.3/

De acuerdo con la compasician interna de la democracia, se supone
que el Cuerpo Electoral refleja la voluntad popular; el Parlamento
representa al Cuerpo Electoral;, el Poder E;)e%utivo es controlado
eficazmente por el istativo, siendo aquél una composicion del
partido dominante o de la coalicién de partidos que ostentan la
mayoria (en los regimenes parlamentarios), o bien limitAndose a la
esfera legislativa e interviniendo en los nombramientos para cargos
gubernamentales y en ia politica exterior, asf como haciendo ilegar la

residente los deseos de las Camaras y oyendo, a su vez, los deseos
del Presidente {en los regimenes presidencialistas), Aqui encontramos
ya actuanda al principio representativo que atempera las exigencias
propias del puro democratismo.

3/(3) Cfr., X. Bid. P&gs. 24 a 506.
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£l principio representativo domina al de soberania popular. Se
reconoce, la voluntad popular, psro por otra parte, se la quiere
encauzar de modo reflexivo; aqui aparece el pensamiento gue arienta
a la voluntad, la ratio que dirige a las voluntades, Esta Ultima es el
impulso, la energia primaria que ha de mover la maquina estatal, pero
una vez cobrado el primer impulso se la mantiens en reserva para que
en el interin se deje actuar a la otra voluntad autbnoma, 1a de las
Asambleas Parlamentarias, que en realidad suplanta a la popular. En
los Estados Parlamentarios opera un dualismo de voluntades (si
prescindimos de la otra voluntad menos eficaz del Ejecutivo); las dos
voluntades actian de modo diverso, pero el resuftado es el
predominio de la parlamentaria sobre la popular.

Solo de mala gana se abre paso a las instituciones de democracia
directa, y en general se desconfia de su actuacidn porgque se temen
los plebiscitos, las masas, el bonapartismo, la dictadura.

£l Estado Democratico moderno, se fundamenta en una clase politica,
mas 0 menos exiensa, que se atribuye la expresion verdadera de fa
voluntad poputar y que obra en el marco de las instituciones
representativas parlamentarias.

En este orden de ideas, pensamos que lo mds importanie de los
sistemas electorales, es la expresién del sufragio o volo, porque a
través de él, se logra el triunfo en las eleccionss; asi pues, haremos
referencia en este apartado a distintas formas o manera de manifestar
la voluntad para la formacién de un aparato de gobierno.

Al respacto, el Codigo Federal Electoral, en su Articulo 4, sefiala que
el sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo mexicano, que se
ejerce para cumplir la funcidn piblica de integracidon de los &rganos

el Estado de eleccion popular.lguaiments en este precepio, se
establece que el voto es universal, libre, secreto y directo. De la
misma manera, en el Articulo 5, del ordenamiento antes invocado, se
establece que los ciudadanos mexicanos, varones y mujeres que
hayan cumplido dieciocho afios y se encuentren inscritos en el
padron electoral, deberdn sejercer el derecho del sufragio,
estableciendo también siete casos de excepcion.

Por olra parte, es de mencionarse, Que el sufragio universal ha
requerido de mucho tiempo para la obtencién de su madurez, asl
como también que ha atravesado por un largo periodo histérico, en el
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que ha tenido distintos caracteres, por lo que podemos referirnos de
la manera siguiente a distintas formas de sufragio o voto:

* Voto Econdmico *.- Una de las mas conocidas limitaciones al sufragio
ha sido el voto econdémico. Bajo este concepto se entiende el
otorgamiento del derecho activo y pasiva del voto en funcién del
ingreso o renta de los ciudadanos. Quien no detenta determinado
capital, no es registrado en los padrones electorales, quedamos, por
tanto, sin posibilidad de votar.

* Este tipo de voto fue practicado sobre todo en Inglaterra y Francia ,
antes y después del reconocimiento juridico del sufragio universal®.

" Voto doble y voto plural *.- Mediante voto doble o plural el ciudadano
podia votar, 'en una misma casilla o dentro de un mismo Distrito,
determinado nimero de veces implicaba también la prerrogativa de
votar en dos o mas circunscripciones electorales.

* Tradicionalmente esta prerrogativa ha sido concedida por razones
econémicas intelectuales o de composicidn social*. En la Inglaterra
de! Siglo XIX los econémicamente fuertes podian votar en distintas
circunscripciones electorales, en aquellas elecciones que no se
celebraban el mismo dia.

* Voto por razones educativas *.- El voto por razones educativas se da
en funcidbn de la capacidad intelectual o grado escolar de los
ciudadanos. En uncs casos se niega el voto iletrados, exigiéndose
algin grado escolar, y en otros, a universitarios o profesionistas se les
concede el voto doble o plural.

"Muchas han sido las tesis en favor y en contra del voto a los
iletrados". Unas consideran que la persona que no sabe leer y escribir
estd incapacitada para comprender el valor y el sentido de su voto y
que, por tanto, es facil presa de demago?os o patrones que los
inducen a sufragar por los candidatos que favorecen sus intereses,
Otras, que finalmente se han impuesto (declaracién universal de los
derechos del hombre), afirmaron que el hombre,por el solo hecho de
serlo, tiene el innegable derecho de elegir a sus representantes.

* Voto Familiar ".- Las caracteristicas del voto familiar son similares a
las del voto plural. A ciertas familias, por el nimero de hijos o estrato
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social, se les concedia, en conjunto o al padse en lo personal, una
cantidad determinada de votos. Este sistema se practicd sobre todo
en Bélgica.

" Voto Corporativo *.- Es ia representacidn politica que se otorga a los
sectores representativos de la economia: financiero, industrial,
comerciante, agricola, etc., se destina a cada uno de estos sectores
un nimero de curules en los organos parlamentarios. Este tipo de
votacién se conocié en varios paises europeos Yy asiaticos. En México
hubo un intento en ese sentido durante el periodo Centralista.

" Voto por razones racistas ".- El voto por razones racistas, como su
nombre lo indica, es negar la presencia en las urnas a ciudadanos
cuya piel es negra. Aparte de los ejemplos que ya veiamos en los
Estados Unidos de América, es bastante conocido actualmente, pues
en Rodhesia y Sudafrica todavia se practica, a pesar de las reiteradas
recriminaciones de la organizacién de las Naciones Unidas.

" Voto Multiplicador ".- Con el nombre de voto muitiplicador
designamos aquel tipo de sufragio plural sin extension cuantitativa
determinada. Su valor, es decir, el nimero de veces que cuenta varia
siempre de acuerdo con el voto mayoritario, relativo o absoluto, pero
siempre sobrepasandolo e impidiendo sus acuerdos y decisiones. Es
un voto contra las mayorias. El voto multiplicader se utiliza en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas donde un reducido
grupo de paises, la oligarquia internacional, detenta un derecho de
voto capaz de parar las resoluciones de la Asamblea General.

" Voto por Razones ldeolégicas” .- El voto por razones ideoldgicas
impide sufragar a un grupo o clase social que no comulga con los
inlereses del partido en el er. De alguna manera, en Irfanda del
Norte el conflicto entre catélicos r protestantes tiene su explicacion en
la limitacién de los derechos politicos a los primeros. En la Rusia de
Lenin y Stalin, la clase obrera y la trabajadora en general tenia el
derecho del voto, quedando excluidos los antiguos servidores
zaristas, los terratenientes, foda persona que empleara mano de obra
en beneficio propio, los que vivieran de rentas, los hombres de
negocios, los religiosos y sacerdotes, los Jefes y Agentes de la Policia
Zarista y los miembros de la dinastia Imperial Rusa (Jean Marie
Cotteret y Claude Emeri).

* Voto por Razones de Edad “.- La edad ha sido un requisito manejado
por la legislacion, distintos enfoques se han vertido para sefalar la
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edad en la que se considera contar con la responsabilidad requerida
para sufragar. La tendencia mas generalizada estriba en que los
gobiemos conocidos como conservadores la han aumentado, incluso

asia los 30 anos, y los de corte liberal 0 avanzado la han reducido
hasta los 18, ya sea el elector célibe o casado.

" Voto por Razones de Sexo".- Muchos fueron los argumentos para
negar el voto a la mujer. El mas tradicional habfa sido el de la supuesta
ineptitud natural para las cuestiones publicas. En la Roma clasica no
se le otorgd el voto proter sexus infirmatatem et propter forensium
rerumm ignoratiam. En el Siglo pasado, el argumento de la ignorancia
natural para las cuestiones publicas fue cambiado por otro méas
caballeroso, pero igualmente discriminatorio y antifeminista: * La
poiitica es un combate, no hay sitio para la mujer”.

* Tradicionalmente los movimientos feministas estaban identificados
con la lucha de las mujeres por obtener el derecho det volo.
Paulatinamente la mujer fue conquistando ese derecho en todo el
orbe. Gran Bretana fue el primer pais en Reconocerlo en 1918,
Belgica en 1919, los Estados Unidos de América en 1920, y
posteriormente casi todos los paises lo incluyeron en los textos
Constitucionaies. México terminé con esa restriccion al sufragio
universal mediante la reforma al Articulo 34 Constitucional, por la que
se hizo realidad el viejo anhelo democrético de que las mujeres
participaran en las elecciones, como habian valientemente participado
en el proceso revolucionario en igualdad de circunstancias con el
hombre. Fue el Presidente Adolfo Ruiz Cortinez quien hizo realidad
uno de los postulados de su campana politica: el voto femenino.

" Férmulas de Representacion Proporcional.- Incluir a la oposicién en
las tareas legislativas Fue siempre un reclamo de los grupos
minorifarios  marginados una preocupacion de los partidos
mayoritarios convencidos de la necesidad politica y sociolégica de
que las leyes tomaran el parecer de todos los sectores, ya que toda la
poblacién, sin distingo, tendria que cumplirlas. Con este animo, desde
el nacimiento del Sistema Mayoritario, ef)més antiguo de los sistemas
electorales, se buscaron nuevas férmulas para hacer participar a las
minorfas sin menoscaba del Gobierno Mayoritario, consustancial y
elemento sine qua non de la democracia. Los primeros intentos, ya lo
vimos, se dieron en el ocaso del siglo XVill y durante el transcurso del
siglo XIX. A finales del XIX, principios del XX y hasta la Segunda
Guerra Mundial, las modalidades del Sistema Mayoritario, [os modos
mayoritarios pluripersonales, desembocaron en la representacion
proporcional que, segun sus autores y partidarios, cumplia con el
anhelo de hacer cada cuerpo legislativo un retrato de los sentimientos
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de fa nacién, una fotografia perfectamente retocada que no perdiera
detalle, matiz o particularidad de las grandes, medianas y pequenas
aspiraciones nacionales.

" Se puede definir la representacion proparcional como un sistema
electoral que tiende a dar a cada l?;upo politico un nimero de curules
acorde con su fuerza efectiva. representacion proporcional no
pretende, como los sistemas mayoritarios pluripersonales, solamente
dar cabida a las minorias en los Cuerpos Legislativos, sino que busca
dar una representacion exacta de su fuerza numérica. Estos métodos,
si bien en alguna ocasién eran proparcionales a la fuerza de los
partidos politicos, lo eran en segunda y casual intencion. Esa no era
su finalidad. La representacion proporcional se distingue de los
métodos mayoritarios por su ambito de accién. Precisa de
circunscripciones mas amplias. Para sus fines, los Distritos
comprenden grandes regiones, departamentos o estados o todo un
pais. Se vola por listas completas de candidatos, no por individuos, y
es privativa de elecciones camarales o cuerpos colegiados. No opera
la eleccién de los Jefes de Gobierno o Presidentes de la Republica, ya
que el poder de éstos es unipersonal, no divisible. Estos casos
siempre tienen que ser resultados por la via mayoritaria. "Los
principales mecanismos de la representacién proporcional son: el
voto unico transferible, llamado también sistema de hare- andrae; el
cociente electoral simple; la mayor media o regla D'hondt, conocida
también como cifra repartidora y el cociente rectificado o sistema
Hagenbach-Bischof.

"El Voto Unico Transferible™- B! voto Unico transferible tiene por
objeto, segin Enid Lakeman y James D. Lambert, hacer que cada
volo tenga una representacién camaral exacta. Independientemente
de la extension geogréfica de las circunscripciones de 10s escanos a
cubrir, cada ciudadano tiene derecho a un solo voto. El sistema fue
descubierto por C.D.G. Andrade en 1850, e independientemente, en
1857, por Thomas Hare. El primero un politico y Ministro de Hacienda
Danés, y el segundo Abogado Londinense. El mecanismo consiste en
obtener un cociente electoral mediante la cuota Droops y dar a cada
partido tantas curules como veces llene ese cociente. Para evitar
votaciones sucesivas, 0 sea que los electores tengan que acudir a las
urnas de nuevo para votar para el resto de las diputaciones que
quedaron después de haber dividido la totalidad de los votos entre
los del cociente electoral, se acude al procedimiento del voto
alternativo o preferente. Cada elector, después de votar por su
candidato, numera a los demés progresivamente de acuerdo con el
orden de su preferencia, para que los restos que no alcancen a llenar
el cociente se concedan a los candidatos con menor nimero de
votos.
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*El Cociente Electoral Simple®.- El cociente electoral simple, llamado
también representacién proporcional integral, consiste en dividir la
suma total de los votos habidos en un Distrito Electoral o en todo un
pals, entre el nimero de escafos a distribuir,, Supongamos que en
una eleccidn nacional para integrar una Camara de Diputados
compuesta de 50 representantes participan cinco partidos que suman
una votacion total de 12'000,000.

*El Sisterna Badenes *.- “Jean-Marie y Claude Emeri®, citan una
variante del cociente electoral simple que se dié en Alemania de
Weimar, conocido con el nombre de Sistema *Bandenes’, por la
regién donde tuvo su origen. Es una combinacién del cociente
electoral simple y el mayor resto entre listas nacionales y listas
distritales. En este sistema priva otra peculiaridad. El cociente
electoral no es, como lo acabamos de ver, resultado de una
operacién matematica entre el total de la votacién y los escafios a
cubrir, sino que en términos absolutos es fijado de antemano por la
Ley Electoral. Asi por ejemplo, en un Distrito Electoral, se establece
que para acreditar un Diputado se requiere de 30,000 votos. Cada vez
que se repita esa cifra se acreditard un Diputado mas. La suma de los
restos de cada uno de los distritos de divide entre el cociente electoral
prefijado a nivel nacional, y cada vez que se satisfaga ese cociente
nacional se adiciona un Diputado mas.

"La Mayor Media”.- La mayor media, llamada también cifra repartidora
o0 méas cominmente conocida como la Regla D'Hondt, en memoria de
su creador, el Belga Victor D'Hondt, Profesor de 1a Universidad de
Gante, consiste en dividir los votos de cada partido entre tantos
nomeros progresivos, a partir del 1, como curules se vayan a
distribuir, Realizadas las operaciones aritméticas se ordenan
descendientemente los resultados y se toma coma cociente electoral
o cifra repartidora la cantidad mas baja cuyo orden de colocacion
corresponda al tope maximo de curules a repartir.

*Si son ocho, For ejemplo, las curules, se ordenan los ocho resultados
mas altos y el ultimo se toma como cifra repartidora. El total de votos
de cada partido se divide entre la cifra repartidora, y la cantidad
reportada por la divisién es el nimero de curules que se acreditan a
cada partido.

*Farmula de Sainte Lague o Sistema del NOmero Impar".- La diferencia
entre la formula de Sainte Lague y la mayor media esta en que en
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lugar de dividir las votaciones de los partidos ente 1, 2, 3, 4, etc., se
hace entre numeros impares: 1, 3, 5, 7, 9, etc. esta modificacién al
mecanismo de la mayor media favorecia a los partidos menores pero
no salvaba el problema que representaba la creacién de partidos en
as de elecciones, sino que lo fomentaba, puesto que era muy
facil alcanzar la cifra repartidora. Se ided entonces prefijar en Ias Leyes
Electorales una cifra repartidora determinada (El Sistema Badenes),
es decir, un tope minimo para acreditar el primer Diputado.
Posteriormente, en lugar de esta cifra prestablecida se ided alargar la
distancia entre la primera y la segunda cifra de la férmula Sainte
Lague, como sigue: 1, 4, 5, elc., de esta forma se aumentaba la cifra
repartidora quedando los partidos con minima votacién sin
posibilidades de participar en las labores parlamentarias. * El cociente
rectificado o sistema Hagenbach Bischof.- Queriendo agudar aln maés
alos gartidos con escasas votaciones, la Ley Electoral Suiza de 1918,
aporto otra solucidn que mezcla la cuota Droops con el mayor resto.
El sistema, conocido con el nombre de cociente rectificado o método
Hagenbach Bischof, permite ir reduciendo sucesivamente el cocienie
electoral, anadiéndole mas unidades al divisor o nimero de escanos,
a efecto de que las menores volaciones estén en aptitud de
alcanzarlo. En una votacion, por ejemplo, de 400.000¥ 10 escanos a
reparlir entre cuatro partidos, se divide 400,000/10 + 1, para
determinar el cociente electoral. Las votaciones de cada partido,
como en el caso del mayor resto, se dividen entre el cociente
electoral, otorgandose las curules que filen os resultados de las
operaciones matematicas. En el caso de que queden asientos sin
repartir, no se acude al sistema de restos, sino que se vuelven a
efectuar las mismas operaciones matematicas, por segunda
vez,afadiéndole al nimero de curules otra unidad mas. Por ejemplo,
la division ahora es 400,000/10 + 2. Decrementado ya el cociente
electoral es factible que queden distribuidas todas las curules. Si asf
no fuera, se vuelve a repetir el procedimiento sumando al divisor una
unidad mas, hasta conseguir la distribucidn total de las
representaciones. La dificultad de este procedimiento estd en que
puede darse un reparto de escafos superior al legalmente previsto.

"Seleccién de candidatos en el Sistema de Listas".- Como lo hemos
visto, en el Sistema Proporcional, se vota por listas completas de
candidatos, no por un solo representante, lo que origina problemas
internos en los partidos, dado que pueden generarse divisiones y
desacuerdos sobre quién o quiénes de los candidatos de un partido
que aparecen en la lista van a representar al partido.

"Seleccion entre una Lista y Seleccidén entre Varias Llistas- La
solucidn que se dié a las criticas arriba apuntadas, fue incrustar el
voto preferente o alternativo. El elector, ademas de votar por su
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partido, estd autorizado para indicar un orden de preferencias,
numerando progresivamente a los candidatos de una misma lista, De
esta manera son los electores los que deciden y no los partidos. Pero
como casi siempre los primeros en la lista son los que reciben mas
preferencia, la lucha se reduce, entonces, por aparecer a la cabeza
de las listas.

En Suiza y Finlandia lievaron todavia més alld este Sistema.- El
ciudadano puede fijar un orden de preferencia entre candidatos de
distintos partidos, {a seleccion entre listas ¢ Panachage entre listas,
precisa del voto plural. Cada ciudadano debe tener tantos votos coma
curules corresponden a la circunscripeion electoral. El elector forma
su propia lista y distribuye sus volos entre candidatos de distintos
partidos, puede también favorecer a un sclo candidato con dos o mas
de sus votos.

El Panachage entre listas es un tema de mucha controversia. Se dice
que si los partidos representan apreciaciones distintas sobre la
politica de un pais, es de dudarse que un ciudadano esté de acuerdo
con todos o varios de ellos. Votar al mismo tiempo por candidatos de
diverso origen politico, es desconocer la esencia de un régimen de
partidos pilar de ia democracia. Pero por otro lado, otros autores son
de la opinién que el ciudadano no se debe cefir a una sola lista
elaborada sin su consentimiento y en la que pueden aparecer
candidatos épara él ineptos. Lo que importa, dicen, no es tanio que un

artido esté en el poder, sino que los mejores hombres garanticen
levar adelante los programas de gobierno.

*Como ejemplo de sistema mixto expondremos el de Alemania par
ser, para nosotros, el mas representativo y por tener, de alguna
manera, similitud con el mexicano. Segun !a Ley Electoral Alemana de
1953, el Bundestag, equivalente de nuestra Camara de Diputados, se
integra con 484 representanies. La mitad es electa por un sistema
mayoritario simple en distritos unipersonales, y 1a otra mitad por un
sistema proporcional de listas mediante el mecanismos de la mayor
medida y haciendo de toda Alemania un Distrito Electoral. Cada
ciudadano tiene dos volos. Uno para sufragar por el candidato de su
distrito y el otro para votar por una lista nacional que puede ser fa de
su partido o la de cualquier otro. E! elector tiene dos opciones: votar
por su partido a nive!l distrital y nacional, o votar en su contra. En el
segundo caso, lo que acontece generaimente es que el partido que
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obtiene mayor numero de votos en fa eleccidén mayoritaria siempre lo
obtiene también ia proporcional®. 4/

4/(4) Ibid. Pa&gs. VIIY, IX, X vy siguientes.
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CAPITULO Il

LA PROBLEMATICA DE LA APLICACION DE LA LEY
EN LA ELECCION DEL GOBIERNO EN MEXICO

1. LAREPRESENTACION POLITICA Y SU NATURALEZA.

El problema de la representacion dentro de este tema, es complejo en
vitud de gque se encuentra ligado a los sistemas de eleccidn y al
Gobierno mismo.

En efecto, cuando hablamos de representacion, inmediatamente nos
viene la idea de que se trata de un acto por el cual una persona hace
a nombre y ruego de otra, algo que le es encamendado; sin embargo,
este concepto pertenece al mundo de las relaciones sociales entre
particulares, y por tanto, milita dentro del campao de! Derecho Privado,
asi pues, nos encontrariamos en este caso frente al concurso de
voluntades que perfeccionan un mandato.

A este respecto, el Codigo Civil para el Distrito Federal, en maleria
comin y para toda la Republica en materia Federal, establece en su
Titulo Noveno, Articulo 2546, que el mandato es un contrato por el
que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los
actos juridicos que éste le encarga.

Asimismo, en el referido Titulo, en los Articulos siguientes al
mencionado anteriorments, se sefialan una serie de disposiciones
generales que hablan del perfeccionamiento de este tipo de contrato,
entre ellas, el hecho de que no sea rehusado dentro de los tres dias
siguientes en tratédndose del ejercicio de una profesién, cuando los
profesionistas ofrecen al plblico dicho ejercicio, asi como el caracter
de la aceptacion, que puede ser expresa o tacita.

No obstante lo anterior, la representacion a que nos referimos, no
pertenece a este lipo, sino mas bien a una representacién politica, la
cual se adquiere mediante comicios electorales.



Al respecto de dicha representacion, debe seialarse que ésta es con
el objeto de dirigir a una colectividad, la cual pueds ser obtenida de
diversas formas, entre ellas la herencia, la cooptacion, la eleccién, la
conquista, el soporte y la fundacién, entre otras.

A través de la herencia, se puede adquirir ia representacion politica en
virtud de la transmisién de la funcién gubernativa por el parentesco.
Este sistema se ha presentado principalmente en las monarquias que
han estado patentes en la historia del mundo.

Cuando los mismos gobernantes o refrgsentantes deciden entre ellos
quién habra de sucederlos, se logra el sistema de cooptacién.

Por otra parte la conguista, entraiia el empleo de !a fuerza para
scjuzgar a un pueblo y, el sorteo, como su nombre lo sugiere,
interviene el azar en la decision final sobre una persona para que
asuma el cargo gubernativo de que se irate.

La fundacion es el sistema o técnica sustentado por un gruFo que por
consenso mayoritario reconoce como autoridad suprema al fundador.

Finalmente, la eleccion es el procedimiento que consiste en gue los
miembros de una colectividad, puedan determinar quién los
representa mediante el sufragio, el cual es propio de las sociedades
democraticas como la nuestra.

A mayor abundamiento, debe senalarse que la “representacién”, como
nacion, se origina en el Derecho Romano, como una figura juridica
que permitia actuar a ruego y nombre de quien lo solicitaba, situacion
semejante a la mencionada en lineas anteriores.

Por otra parte, 1a idea de representacion colectivo -a cuyo propdsito
deseamos referirnos-, empezé a germinar en Europa, en la Edad
Media, como algo diferente a la representacion juridica individual; asi
fenemos al parlamento de Inglaterra, los Estados Generales en
Francia y las Cortes en Espana, que eran grupusculos que limitaban
el poder del Rey en funcion de los intereses de los notables de las
ciudades, que tenfan una representatividad muy relativa, y c1ue
tuvieron singular importancia histérica al regular la fuerza de los
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monarcas y que en realidad, constituyen un antecedente de la
representacion politica, que si bien es cierto no representaba al
pueblo en general, si lograron una representacion de intereses
colectivos.

En el devenir histdrico, puede apreciarse que la influencia de los
enciclopedistas franceses, marca en el siglo XVIl|, los principios de la
representacion popular, al triunfar la independencia Americana (4 de
julio de 1789), ya que se establecieron nuevos conceptos o teorias
politicas, a la luz de un movimiento filoséfico transformador de la
sociedad, al reconocer los derechos fundamentales del hombre, entre
otros, lo que contribuy6 sin duda a la substitucién del do«_?ma de que
el poder emanaba de algo divino, para trocarse en la voluntad
soberana, se lograria una verdadera representatividad, la cual
empezd a obtenerse mediante procedimientos electorales.

Al respecto y con la llegada de una nueva ideologia, surgieron
diversas generalizaciones o teorias sobre la representacién politica.

Una de ellas se sustenta en el supuesto -defendido por Rousseau-, en
el sentido de que cada ciudadano era el titular de una parte alicuota
de la soberania, la cual estaba fraccionada entre todos los integrantes
del pueblo, esta teoria puede considerarse como franca expresion
liberal, entendible dentro del marco post-revolucionario francés.

Sin embargo, como a toda causa corresponde un efecto, se puede
citar como tal, la creacion de la teoria de la representacién nacional,

r la que se establecid gue el pueblo no es la suma de sus
integrantes, sino una entidad colectiva unitaria en la que se deposita
la soberania, de tal manera que ésta no se puede dividir entre la
ciudadania, ya que como todo, le perienece a la Nacion, de tal forma
que es ésta ultima la susceptible de ser representada, negando la
capacidad a los ciudadanos para elegir a sus representantes
nacionales.

Asi pues, en ese orden de ideas, debemos recalcar que la palabra
representacién viene del latin re-praesentare, representatio®, que
tiene diversos significados, pero que en general se refiere a la idea de
una relacién entre dos personas como es la de representante y la de
representado, es decir, en este caso la del pueblo y sus
representantes politicos.
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Igualmente, podemos decir que la representacion politica esta inserta
en el Derecho Publico y podria definirse como el gobierno del pueblo
For medio de personas (representantes) a quienes corresponde tomar
as decisiones de un pais de acuerdo con la Ley. Lo cual seria
entendible ya que si en nuestro régimen politico el poder dimana del
pueblo, sabemos que éste no podria tomar decisiones en razén a su
numero por lo que es de sentido comin la comprensién sobre la
existencia de esta clase de representacion.

En México, se ha acogido el Sistema de Organos Representativos de
Eleccibn Popular, asi tenemos, Presidente de la Republica, los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, los Gobernadores y
los Diputados Locales y los Ayuntamientos, de conformidad con 1o
dispuesto en la propia Constitucién.

Por ofra parte el Articulo 51 de la Constitucién, establece que la
Céamara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afios por los ciudadanos mexicanos.

De la misma manera el Articulo 115 de dicho ordenamiento habla
sobre la adopcidn por parte de los Estados de un régimen
republicano, representativo, popular, entre otras cuestiones,

También cabe resaltar un aspecto de singular importancia
contemplado en el Articulo 40 de la Constitucién que establece:

"Articulo 40.; Es voluntad del Pueblo Mexicano, constituirse en una
Republica Representativa, Democrética Federal, compuesta de
Estados Libres y Soberancs en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacidn establecida segun los
principios de esta Ley fundamental”, lo que significa que ai constituir
una Republica Representativa, se esta dando fa gsosibllidad de que el
Pueblo no se gobierne directamente, sino a traves de las personas o
poderes sefialados en la Carta Magna y que a la vez hayan sido
electos por &, ejerciéndose de esta manera la scberania por
conducto de los poderes de la Unidn,

Por otra parte, y de conformidad por lo sefalado en los Articulos 39,
40 y 41 de nuestra Constitucion, la representacién politica que se
establece entre el pueblo y las personas encargadas de desarrollar la
funcién publica, suscintamente se refiere a los siguiente:



La Soberania Nacional reside esencialmente en el Pueblo, asi como
también todo poder publico dimana del mismo, y se establece para
beneficio de él.

El Pueblo Mexicano, por su voluntad se constituye en una Reptiblica
Regresentativa, Democratica, Federal, compuesta de estados Libres y
Soberanos en todo o concerniente a su régimen interior, pero unidos
en una federacién segdn los principios de la Constitucion.

lgualmente pudiera reafirmarse que desde el punto de vista tedrico,
existen innumerables tendencias sobre Ia titularidad el poder publico
obtenido a través de un mandato o bien por medio de una
representacion, sin embargo, dos son las mas connotadas:

La corriente democratica, que se refiere a que todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste y, la tendencia
despdtica, dictatorial o autocratica, en la cual el poder se congentra en
una sola persona.

De lo anterior se desprende la necesidad de reiterar nuevamente que
juridicamente podria surgir una confusién a través de una apreciacién
superficial, entre el concepto de mandato, corresponde al Derecho
Privado como se ha sednalado arriba, y la representacion que en
realidad corresponde a una figura de Derecho Publico.

Sin embargo, dentro de este renglon o rubro de la representacion,
encontramaos también dos tipos de figuras. Una de ellas corresponde
a un mandato imperativo que consiste en la recepcion de
instrucciones u érdenes que la sociedad o grupo elector la empena a
sus representantes, y la otra, que se traduce en un mandato
representativo, en donde el elegido o electo se orienta en sus
gc?ior[es en el sentido del bien publico o de los intereses generales
el pais.

Esta dltima tendencia es la que se observa en nuestro régimen
politico, como mencionabamos anteriormente, ya que bastaria
observar lo preceptuado en el Articulo 51 Constitucional que habla de
los Diputados como representantes de la Nacién, aunque pudiera
tambien surg?ir discrepancia (aungue en el fondo no lo haya), cuando
se habla de los Diputados de partido en el Articulo 54 del mencionado
ordenamiento, porque finalmente no obstante que sustentan cierta



filosofia, la misma figura de la representacién politica les concede
derechaos y obligaciones que son comunes a todos los Legisladores.

Por otra parte y a mayor abundamiento, en el mismo orden de ideas,
dabe reiterarse que a lo Jargo de la historia, y como resultado de su
naturaleza gregaria, el hombre ha tenido la necesidad de formar
grupos sociales. La organizacién y direccion de esos grupos se
depositaba en un principio en quienes tenian determinados dotes
(fuerza fisica, inteligencia, etc.) que los distinguian de entre los demas.
Los dirigentes de los primeros grupos sociales ante la falta de normas
que regularan su proceder no tenfan més limite para su autoridad que
su propia voluntad, por lo que era frecuente que incurriera en abusaos,
lo que provocaba el descontento de los demas miembros del grupa,
mismo que desencadenaba en rebefiones y fuchas que iban en
detrimento de la autoridad del lider, quien ante esos hechos, tenia que
otorgar mayor participacion de los individuos en las decisiones
potiticas. Como se ha destacado anteriormente, fa cual ha sufrido
cambios derivados de la constante evalucién de la humanidad.

Sin embargo, como se ha visto anteriormente, esta idea de la divisién
de poderes no es reciente, pues en la antigua Grecia, Aristoteles
diferencid la Asamblea Deliberante del Grupo de Magistrados y del
Cuerpo de Judiciales. 5/ Asi también Bodino concibié a la Soberania
como una caracteristica que radica en el Organo Legislativo.6/
Finalmente, Montesquieu forma ia teoria moderna de la division de
Eoderes, pero no como una forma de especializarse en funciones del

stado, sino como una necesidad de ilimitario, a fin de impedirlo, a fin
de impedir su abuso. De este modo la divisién de poderes llego a ser,
y siéndolo continua hasta la fecha, Ia principal limitacién interna del
poder publico.

Igualmente conforme a las caracteristicas sefaladas en el Articulo 40.

onstitucional, el Gobierno Republicano es aquel "en el que la
Jefatura del Estado no es vitalicia, sino de renovacion periddica, para
la cual se consulta la voluntad popular7/ Esta forma de Gobierno, a
diferencia de la Monérquica, el titular no permanece vitaliciamente en
su cargo, ni lo transmite por muerte o abdicacién, mediante sucesién
dindstica al miembro de la familia a quien corresponda segtin la Ley o
la costumbre. Esta situacion solamente se da en el titular del
Gobierno, ya que por ejemplo en nuestro Estado Mexicano el cargo

5/(5) cfr. Tema Ramirez Felipe, Derecho Constitucional
Mexicano. 18a. Edicién, México, 1981. pp. 205 y 206.

6/(6) Idem.

7/(7) Tema Ramirez Felipe, Op. Cit. pp. 87 y sigquientes.
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de Ministro de la Suprema Corte de Justicia es vitalicio, sin que por
ello se menoscabe la calidad de Republicano que caracteriza a
nuestro régimen, pues tal circunstancia no impide la renovacion
periédica del Jefe del Estado, previa consulta al Pueblo.

Esta consulta popular es la que vincula estrechamente a la Replblica
con la democracia, a tal grado que liegan a confundirse sus
conceptos. Sin embargo, la democracia puede ser compatible con la
Monarque, como acontece en las modernas Monarquias Europeas,
donde los verdaderos titulares del Gobierno emanan de la
designacion popular.

Para reforzar la idea de la representacion politica, cabe sefalar
también que el Articulo 41 Constitucional ofrece una oportunidad a
todos los individuos de participar en el Gobierno a través de la
eleccion de sus gobernantes, aunque, claro estd sclamente pueden
padicipar en ésta aquellos que reunan los requisitos que la
Constitucion y el Cuerpo Normativo Electoral sefalen.

Dicho texio también faculta a esos individuos para participar en forma
mas amplia en la politica nacional a través de los partidos politicos.

Anles de continuar con el presente estudio, se estima conveniente
sefialar algunas definiciones de lo que es un partido politico.

Para Jesl(s Anlen, el partido politico es la “asociacion legal creada por
un ?rupq de ciudadanos, con carécter permantente, en torno a una
declaracién de principios y un programa de accion para la conquista
o conservacion del poder estatal %?

Por su parte Don Andrés Serra Rojas, dice que "un partido politico se
constituye por un grupo de hombres y mujeres que son ciudadanos
en el pleno ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se
organizan en forma permanente, para represeniar a una parte de la
comunidad social con el propésitc de elaborar y ejecutar una
plataforma politica y un programa nacional con un equipo
gubernamental*.9/

8/(8) Anlen LSpez JesGs. Origen y Evoluci6n de los partidos
politicos en México. México, 1975. p.22.

9/(9) Serra Rojas Andrés. Teoria General del Estado.
México, 1964.
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Asimismo, Eduardo Andrade Sanchez, dice que partido politico es la
'Agéupacién organizada con cardcter permanente, cuyo propdsito es
gobernar o participar en el gobierno mediante la proposicién o
designacién de personas para ocupar puestos publicos 10/.

Las citadas definiciones coinciden en el hecho de que la finalidad de
los partidos politicos son la busqueda de la participacion en el poder
publico, no en forma indirecta como sucede al aplicar la democracia a
través del voto ciudadano, sino convitiéndose en dirigente del
gobierno mediante la ocupacién de cargos publicos.

En tales condiciones, es necesario un Cuerpo Normativo que regule la
participacién en las elecciones de los partidos politicos, o cual
constituye tema de andlisis en el presente trabajo.

En nuestro pafs desde 1929, cuando se cred el Partido Nacional
Revolucionario, se da ori(];an a un sistema de partido ultradominante,
constituido por una amplia coalicién de fuerzas que se organizaron
diez anos después de la conciusién de la etapa armada de la
Revolucién Mexicana y nuevamente en 1946, cuando se transformd
en Parido Revolucionario Institucional, denominacibn que adn
conserva.

En toda la lar%a etapa desde 1929 hasta 1961, el PRl y sus
antecesores, PNR y PRM ganaron practicamente todos los puestos de
eleccion popular, desde los cargos municipales hasta la Presidencia
de la Republica. Atemperar este predominio y abrir vias para el
fortalecimiento de las agrupaciones minoritarias, movieron el régimen
estatal a traducir el Sistema de "Diputados de Partido®, que permitia a
todo aquel partido que hubiese obtenido el 25 por ciento de la
votacion nacional, acreditar a cinco miembros en la Camara de
Diputados y uno més, hasta llegar a 20, por cada medio por ciento mas
que lograra de ia votacién en todo el pals.

En 1971 el requisito minimo de 2.5 por ciento y la cantidad maxima de
Diputados acreditados por cada partido se amplié a 25.

10/(19) Andrade Sanchez Eduardo. Introduccién a la Ciencia
Politica. México, 1988.
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El criterioc de aperiura politica ha continuado al grado de que
actualmente existen en el Congreso de la Union 300 Diputados
elegidos bajo el principio de mayoria relativa y 200 bajo el sistema de
representacion proporcional, entendiende por ésle Ultimo la
posibilidad de que los partidos minoritarios tengan derecho a que les
sean designados Diputados que los representen ante la mas alta
tribuna nacional, siempre y cuando obtengan un porcentaje minimo
de votos determinado en 1a Ley.

De todo lo anterior, se destaca que las reformas operadas en el
régimen juridico de nuestro sistema politico ha beneficiado a las
corrientes minoritarias que hasta antes de la Reforma de 1963 no
tenfan opcidn para ser escuchados en la mas alta tribuna nacional, y
por lo tanto era imposible una integracion mas completa de la
representacién nacional.

En este sentido, a continuacion se mencionardn las principales
aportaciones ciue hicieron los dos ultimos ordenamientos legales que
precedieron af Cédigo Federal Electoral vigente, ya que sefalarlas
todas implica un trabajo muy extenso que podria incurrir en tedioso,
por ello solamente se mencionaran las Leyes ya aludidas.

2. LEY FEDERAL ELECTORAL.

Publicada en el *Diario Oficial de la Federacion el 5 de enera de 1973,
constaba de 204 Arliculos, divididos en 7 titulos™

En esta ley se establecid como responsabiiidad de todos los
ciudadanos, de los parlidos integrados por éstos y del Estado, el velar
corresponsablemente por el ejercicio del sufragio y su efectividad en
la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Asimismo, senalaba la adhesion al sistema mayoritario al disponer
que la Camara de Diputados estaria compuesta por representantes de
la Nacién, electos por votacién directa, mayoritaria relativa y
uninominal por Distritos Electorales, la cual deberfa completarse por
ios Diputados de partido en los términos del entonces vigente Articulo
54 Constitucional.



En otro orden de ideas, la Ley en comento estableci6 innovaciones en
cuanto al régimen financiero de los partidos politicos al otorgarles
diversas concesiones en materia hacendaria. También se les permitid
el acceso a la radio y television con fines de propaganda y durante los
periodos de campana electoral, disponiendo los mecanismos a seguir
para tal efecto.

Por otra parte, hacia referencia de la Comisidén Federal Electoral, de
las Comisiones Estatales Electorales, de los Comités Distritales
Electorales y de las Mesas Directivas de casilla; senalando su
definicidn, su residencia, integracion y sus facultades y obligaciones.

También recalcaba las airibuciones del registro Nacional de Electores,
reglamentando los derechos y obligaciones relativas a la inscripcion
en él; fijaba los requisitos de 1a credencial permanente de elector, sus
alcances, su uso y el procedimiento a seguir en caso de pérdida.
Dentro del procedimiento en materia electoral reglamentaba desde el
registro de candidatos hasta la calificacién de las elecciones que
llevan a cabo las dos Cémaras integrantes del Congreso de la Union, Y
citaba las formas a seguir en caso de nulidad de los votos y e

procedimiento para reclamarla.

3. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES.

Previo a la promulgacion de dicha Ley y como una respuesta a los
reclamos de ampliar las vias democraticas, evitando asi acciones
violentas que alterarian la vida institucional del pais, se hizo necesario
el planteamiento de diversas reformas Constitucionales, que se
tradujeron en las siguientes cuestiones:

Se consagrd el régimen de partidos; se establecen las bases para el
funcionamiento de un nuevo sistema electoral con predominio
mayoritario y representacion proporcional; 1a reinstauracion de formas
de democracia semidirecta para el Distrito Federal; la ampliacién de
facultades de la Suprema Corte para tener intervencién en materia
electoral; y la adopcidén de algunas reglas concernientes al Poder
Legislativo.

Dichas reformas sirvieron de fundamento para la expedicion de la Ley
Federal de Or%anl_zaplones. Politicas y procesos electorales, que fue
plél_llalicada en el *Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de
1977,
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Dicha Ley establecié importantes normas para la creacion,
funcionamiento, fines, régimen estatutario y otros aspectos de los
partidos politicos nacionales.

Implementd también un nuevo sistema electoral mayoritario y
proporcional, por virtud del cual se eligen 300 Diputados de mayoria
relativa y hasta 100 méas electos bajo el principio de representacion
proporcional, sefalando los mecanismos a seguir para la designacidn
de dichos candidatos.

Las reformas anteriores lograron una gran apertura politica, pues con
ella los grupos minoritarios tuvieron acceso a la Camara de Diputados,
sin embargo, se estima que dicha apertura no se dié a plenitud, pues
con un 25% del totai de diputados no es posible lograr una
representacion integrada por todas las corrientes politicas del pais.
Aunqgue la justificacidn a tal medida es que con el sistema mayoritario
se obtiene mayor eficacia en la toma de decisiones.

En otro orden de ideas, la Ley en cita otorgd mayores facultades a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en lo referente a conocer €l
recurso de reclamacion previsto en el entonces vigente Articulo 60
Constitucional, el cual es antecedente contra las resoluciones que
emitiera el Colegio Electoral de la Camara de Diputados, aunque el
Gnico efecto de la resolucién del recurso si era declarado procedente
es que la Camara de Diputados emitiera una nueva resolucion.

Es de opinarse que tal reforma Fue hasta cierto punto aceptable, pues
se concedid la posibilidad a los partidos politicos de impugnar las
elecciones cuando existieron notorias irregularidades en las mismas,
aunque la facultad de resolver esa controversia deberia recaer en un
tribunal diferente, pues al serle otorgada a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién podria presentarse una invasion de esferas
competenciales entre los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacién.
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4. NUEVA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL

Durante el sexenio anterior se plantearon diversas reformas a la
Constitucién tendientes a fortalecer nuestra democracia, pues gracias
a ella la Nacién Mexicana se ha integrado como Replblica Soberana,
para escuchar a todos ios grupos sociales que la componen.

Por la democracia nuestro pueblo ha obtenido decisivas conquistas
econémicas, politicas y sociales. Siguiendo con ese espiritu
democratizador se pusieron a consideracién del Congreso de la
Unidn, iniciativas de reforma a nuestra Carta Magna, entre las que
destacan las siguientes:

Se buscé acrecentar las oporiunidades de los partidos minoritarios,
sin perjuicio de que existieran mecanismos que aseC?uraran como
resultado de la expresién electoral, la conformacion de una clara y
firma mayoria, en el 6érgano politico representativo por excelencia que
es la Camara de Diputados.

Con dichas reformas se decidid mantener el sistema mixto
(mayoritario y de representacion O(g)rc)porcional), dprevaleciendo el
principio de mayoria relativa con 300 Diputados y de incrementar de
100 a 200 los de representacion proporcional.

Como una garantia al pretendido fortalecimiento del pluripartidismo,
se propuso también reformar el Articulo 54 Constitucional que dispone
que ningun partido tendrd una mayoria superior a 350 Diputados,
estableciendo por otro lado, la oportunidad de que las minorias
lleguen a obtener una representacidén equivalente al 50% menos 1 de
los curules, lo que tiende a vigorizar nuestro sistema democratico.

Otra de las reformas que se implementaron fue la renovacién de la
Céamara de Senadores, auténtico cuerpo representante del pacto
federal, manteniéndose la tradicion Legislativa mediante la
permanencia en su funcién de la mitad de los Senadores, o gue
propicia una continuidad en el trabajo y una responsabilidad y
actualizacion ante los reclamos del electorado.
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Finalmente el proyecto de reformas mismo que Fue aprobado por el
Eoder revisor de la Constitucion, dispuso la instalacion del Colegio

lectoral de la Camara de Diputados con la totalidad de los presuntos
Diputados, y no con los 100 que hibieran obtenido la votacion mas
alta, pues con este principio se premiaba a los que a través del fraude
electoral habian obtenido esa calificacion, lo que se pretendid evitar
con la reforma en cuestion.

Con el fin de ilustrar sobre el sentido de las reformas constitucionales
referidas se senala a continuacion el texto anterior y el texto vigente
de los Articulos reformados:

TEXTO ANTERIOR
Articulo 52, La Camara de TEXTO VIGENTE

Diputados estard integrada por
300 Diputados electos, segin el Articulo 52. La Camara de

principio de votacién Diputados estard integrada por
mayoritaria relativa mediante el 300 Diputados electos segun el
sistema de Distritos Electorales principio de votacion
Uninominales, y hasta 100 mayoritaria relativa, mediante el
Diputados que seran electos sistema de Distritos Electorales
segin el principio de uninominales y 200 Diputados
representacién ~ proporcional, que serdn electos segin el
mediante el sistema de listas principio de representacién
regionales, votadas en proporcional, mediante el
circunscripciones sistema de listas regionales,
plurinominales. votadas en circunscripciones
plurinominales.

Articulo 53. Para la eleccion de Articulo 53. Para la eleccion de
los 100 Diputados segin el los 200 Diputados segun el
principic de  representacion principio de representacion
oroporcional y el sistema de proporcional y el sistema de
istas regionales, se constituirdn listas regionales, se constituiran
hasta cinco circunscripciones cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el electorales plurinominales en el
Pais, la Ley determinara la forma Pais. La Ley determinard la
de establecer la demarcacidn forma  de establecer la
territoriat ~~ de estas demarcacion territorial de estas
circunscripciones. circunscripciones.
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Articulo 54. La eleccion de
Diputados sequn el principio de
la representacién proporcional y
el sistema de listas regionales,
se sujetarA a las bases
generales siguientes y a lo que
en lo particular disponga la Ley:

Il. Tendra derecho a que le sean
atibuidos Diputados electos
segin el principio  de
representacién ~ proporcional,
todo aquel partido que: A) No
haya obtenido 60 ¢ mas
constancias de mayoria, y B)
Que alcance por lo menos el
1.5% del total de la votacion
emitida para todas las listas
regionales en las
circunscripciones
plurinominales;

lil. Al partido que cumpla con
los supuestos senalados en las
fracciones | y Il de este Articulo,
le seré4n asignados por el
principio de representacion
proporcional el nimero de
Diputados de su lista regional
gue corresponda al porcenlal'e
e votos obtenidos en la

circunscripcion  plurinominal
correspondiente. Le
determinara las formulas

electorales y los procedimientos
gue se observardn en dicha
asignacion; en todo caso, en la
asignacién se seguird el orden
que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes, y
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Articulo 54. La eleccién de los
200 Diputados segun ¢l
principio  de representacion
proporcional Y el sistema de
listas regionales, se sujetard a
las bases generales siguientes y
lo que en lo particular disponga
la Ley:

Il. Tendra derecho a que le sean
atribuidos Diputados electos

segin el principio de
representaciébn ~ proporcional,
todo aquel parido politico

nacional que alcance por lo
menos el 1.5% del total de la
votacion emitida para las listas
regionales de las cinco
circunscripciones y no se
encuentre comprendido en los
siguientes supuestos:

lll. Al partido que cumpla con
los supuestos senalados en las
fracciones | y ll de este Articulo,
le serdn asignados por el
principio de  representacién
Broporcional el numero de
iputados de su lista regional
gue corresponda al porcentaje
e votos obtenidos en la
circunscripcion
correspondiente.
determinara

plurinominal

las férmulas
electorales y los procedimientos
que se observaran en dicha
asignacion; en todo caso, en la
asignacion se seguira el orden
que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes, y



V. En el caso de gque dos o mas
paidos con detecho a
articipar en la distribucion de
as listas regionales obtengan
en su conjunto 90 o més
constancias de mayoria, solo
serdn objeto de reparto el 50%
de las curules que deben
asignarse por el principio de
representacién proporcional.

Al partido que cumpla con fo
dispuesto por las fracciones |

I de este Adiculo, le seran
asignados por el principio de
representacién proporcional el
nuimers de Diputados de su
lista regional que corresponda
al rcerfajie  de  volos
obtenidos en cada
circunscripcion plurinominal. La
Ley determinara las normas para
la aplicacién de férmulas que se
observaré en la asignacion; en
todo caso, en la asignacion se
seguird el orden que tuviesen
los candidatos en las listas
correspondientes.

En los términos de Ia fraccidn anterior, las normas para la asignacion

de curules son las siguientes:
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A): Si algun partido obtiene el
51% o0 mas de la votacion
nacional efectiva y el nimero de
constancias de mayoria relativa
representan un porcentaje del
total de la Camara, inferior a su
referido porcentaje de votos,
tendréa derecho a participar en la
distribucién de  Diputados
electos segln el principio de
representaciéon  proporcional,
hasta que la suma de Diputados
obtenidos por ambos principios
represente el mismo porcentaje
de votos.

B): Ningin Partido tendra
derecho a que le sean
reconocidos mas de 350
Diputados, que representan el
70% de la integracion total de la
Camara, aun cuando hubiere
obtenido un porcentaje de
votos superior.

C): Siningun Partido obtiene el
51% de Ila votacion nacional
efectiva y ninguno alcanza, con
sus constancias de mayorfa
relativa, la mitad mas uno de los
miembros de la Camara, al
Partido con méas constancias de
mayorfa, le seran asignados
Diputados de representacion
proporcional, hasta alcanzar la
mayoria absoluta de la Camara;

D): En el supuesto anterior, y
en caso de empate en el
nimero de constancias, la
mayoria absoluta de la Cadmara
sera decidida en favor de aquel
de los Partidos empatados, que
haya alcanzado Ila mayor
votacion a nivel nacional, en la
eleccién de diputados por
mayoria relativa.



Articulo §6. La Camara de
Senadores se compondra de
dos miembros por cada Estado
y dos por el Distrito Federal,
electos directamente y en su
totalidad cada seis afios.

La Legislatura de cada Estado
declarara electos al que
hubiese obtenido la mayoria de
votos emitidos.
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Articulo 56. la Camara de
Senadores se compondra de
dos miembros por cada Estado

y dos por el Distrito Federal,

nombrados en eleccién directa.

La Camara se renovara por mitad
cada tres anos.

La Legislatura de cada Estado y
la Comision Permanente del
Congreso de la Unioén, en el
caso del Distrito Federal,
declararan electo al que hubiese
obtenido la mayoria de los
votos emitidos.



Articulo 80. La Camara de
Diputados calificara la eleccién
de sus miembros a través de un
Colegio  Electoral que se
infegrarda con 100 presunios
Diputados: 60 de los electos en
los Distritos  uninominales,
designados r el Parido
Politico que hubiera obfenido
mayor namero de constancias
de mayoria registradas por la
GComision Federal Electoral; y 40
de los  electos en
circunscripciones

lurinominales, designados por
os Partidos Politicos
proporcionalmente al numero
que para cada uno de ellos
hubiera reconocido la Comision
Federal ~ Electoral por el
ﬁorcentaje de wvotacion que
ayan abtenido.

Si la Suprema Corle de Justicia
considerara que se cometieron
violaciones sustanciales en el
desarrollo del proceso electoral
o en la calificacién misma, lo
hara del conocimiento de dicha
Céamara para que emita nueva
resolucion, misma que tendra el
cardcter de  definitiva e
inatacable.

la Ley fijard los requisitos de
procedencia y €l tramite a que
se sujetard este recurso.
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Articulo  60. Cada Camara
calificara las elecciones de sus
miembros y resclverd fas dudas
que hubiese sobre ellas.

El Colegio Electoral de
Camara de Diputados
integrara con todos los
resuntos  Diputados  gue
ubjeren oblenido constancia
expedida por la Comisién
Federal Electoral, tanto con los
electos por el principio de
representacion proporcional. El
Colegio Electoral de la Camara
de Senadores se integrarg, tanio
con los presuntos Senadores
ue hubieren obtenido la
eclaracién de la Legislatura de
cada Estado y la Comisidn
Permanente del Congreso de la
Unidn, en el caso de los
Senadores de la  anterior
Legislatura que continuardn en
€l gjercicio de su encargo.

fa
se

Comresponde  al Gobierno
Federal la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales. La Ley
determinara los organismos que
tendrén a su cargo esta funcion
y la debida corresponsabilidad
de los Partidos Politicos y de los
ciudadanos; ademas establecerd
los medios de impugnacion
para garantizar que los actos de
los organismos eleclorales se
g’gsten a lo dispuesto por esta
nstitucién y las Leyes que de
ella emanen e institurd un
tribunal que tendra la
competencia que determine la
Y las resoluciones del
tribunal serdn obligatarias y sélo
podrén ser modificadas por fos
Colegios Electorales de cada
Camara, que serdn la Ullima



instancia en la calificacion de
fas elecciones; todas éstas
resoluciones tendrén el cardcter
de definitivas e inatacables.

L.
.
V. Expedir convocatoria para
elecciones extraordinarias con
el fin de cubrir las vacantes de
sus respectivos miembros.

V. Expedir convocatoria para
elecciones extraordinarias con
el fin de cubrir las vacantes de
sus miembros electos por el
principio de representacién
proporcional, deberan ser
cubiertas por aquellos
candidatos del mismo Parido
que sigan en el orden de la lista
re%lgnaﬂ respectiva, después de
ha

rsele asignado los
Diputados que le hubieren
correspondido.

Las reformas transcritas fueron publicadas en el *Diario Oficial de la
Federacién* el 15 de diciembre de 1986 y entraron en vigor el dia
siguiente de su publicacion.

Es conveniente aclarar que antes de las reformas descritas, ya se
habian reformado los Articulos 65, 66 y 69 Constitucionales con la
finalidad de establecer dos periodos de sesiones del Congreso de ia
Unidn en vez de uno y la asistencia y presentacion de su informe
anual de Gobierno del Presidente de la Republica al primer periodo,
cuyo inicio es el 10. de noviembre y el segundo el 15 de abril del
siguiente afo; cuya vigencia Fue a partir del 10. de septiembre del
presente ano.
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El argumento de esta reforma fue el de darle continuidad vigor y
profundidad al proceso legislativo y el reducir a un mes el intervalo
entre el Ultimo informe de Gobierno de! Presidente Constitucional de
lc;s %stados Unidos Mexicanos y la toma de posesion del Presidente
electo.

Posteriormente, y con la finalidad de conceder mayor participacion
ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal se aprobaron nuevas
reformas Constitucionales que vinieron a crear la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que quedd integrado por €66
representantes, de los cuales 40 son electos por el principio de
votacién mayoritaria y 26 por el de representacién proporcional.

Con esta reforma se fortalece la democracia al conceder a la
giugad?nia mayor participacién en la toma de decisiones del Distrito
ederal.

5. CODIGO FEDERAL ELECTORAL

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de
1987 y adicionado y reformado mediante publicacién en el propio
Diario del 6 de enero de 1988, este Cuerpo Normativo vino a
complementar las reformas Constitucionales en materia electoral.

La principal innovacién de este Codigo es la creacién de un Tribunal
Electoral Imparcial y Auténomo para dictar sus fallos, va a vigilar la
legalidad y regularidad del proceso electoral, lo que garantiza respeto
inestrito a la Ley durante fa preparacion, desarrollo y vigitancia del
gjercicio de la funcidn electoral al igual que la declaracién vy

ublicacién de sus resultados, como una medida para corregir las
irregularidades en las elecciones.

Dentro de los cambios gue presenta el nuevo Codigo Federal
{rasciende la derogacion del procedimiento para que los Partidos
Paliticos obtuvieron sus registros condicionandolo al resultado de las
volaciones; se modifican la integracion y funcionamiento de los
organismos electorales; se traslada la fecha de la jornada electoral de!
pnmer domingo del mes de julio al primer miercoles del mes de
septiembre, declarandolo no laborable; se modifican los
procedimientos de computo, acortando los periodos entre el dia de la
lornada electoral y el de la publicacién de sus resultados; se amplian
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las garantias y prerrogativas de los Partidos Politicos y sus candidatos
durante todas las etapas del proceso electoral y se establece un
sistema de financiamiento para sus actividades.

Con la adicién del Libro Noveno al Cédigo Federal Electoral se vino a
reglamentar la reforma Constitucional que creé la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en consecuencia, dicha adicion
contiene los derechos y obligaciones de los ciudadanos residentes en
el Distrito Federal; los requisitos para ser representantes de la
Asambleady la competencia de los organismos electorales federales
para atender simultdneamente a la eleccidn federal, la preparacion,
desarrollo y vigilancia de la eleccién de los representantes.

También contiene disposiciones relativas a los Partidos Politicos; al
registro de candidatos, de su eleccion y procedimientos de
asignacidon a las constancias de mayocria y de asignacién. A lo
contencioso electoral, otorgando competencia al Tribunal de lo
Contencioso Electoral para conocer y resolver los recursos
procedentes; y por tltimo a !a clasificacion de las elecciones.

6. LOS ORGANISMOS REVISORES DE LAS ELECCIONES

En el presente trabajo se ha citado someramente el tema referente a
los organismos que califican y revisan los sistemas electorales, sin
embargo, en este punto se hablara de él en forma mas amplia.

En ese sentido, el original Articulo 60 Constitucional, establecid el
sistema de autocalificacion, el cual se verifica con la totalidad de sus
miembros, ademds, no admitia recurso alguno, segdn puede
apreciarse en el texio de! propio Ariculo que a continuacion se
transcribe: "Articulo 60.- Cada Camara calificara las elecciones de sus
miembros y resolvera las dudas que hubiese sobre ellas. Su
resolucion es definitiva e inatacable®,

Por lo tanto, al tener el cardcter de definitivas e inatacables sus
decisiones, no existia ningln tribunal ante el cual pudieran ser
recurridas.
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No fue sino hasta 1977 cuando se reformé el precipitado Articulo
cuando se otorgd competencia a la Suprema Corte de Justicia para
conocer del recurso de reclamacién contra las resoluciones del
Colegio Electoral de la Cadmara de Dcl})utados, aunque como ya se
precisé anteriormente, su decision era de caracter declaratorio.

En la reforma Constitucional que se comenta, se modificé el Articulo
97 Constitucional y ademds de las atribuciones anteriores se faculté a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para practicar de oficio la
averiguacién de los hechos que constituyeron violacién al voto
publico en los casos en que pudiera cuestionarse la legalidad del
proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Unién, debiendo
informar de los resultados a los 6rganos correspondientes.

Con esta adicidn y las reformas ya comentadas se pretendié habilitar
como ¢érgano revisor el proceso electoral a la Suprema Corte de
Justicia, aunque, como ya se menciond anticipadamente, ial
circunstancia no fue del todo acertada, pues se ria ventilar la
posibilidad de una invasion de esferas entre los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacién.

Por lo que respecta a la instalacién del Colegio Electoral, en la misma
reforma del afio de 1977, se establecié una cantidad de 100
presuntos Diputados para que integraran el Colegio Electoral de la
Camara de Diputados, de los cuales 60 eran de mayoria relativa y los
ofros 40 de representacion proporcional.

Respecto a la Camara de Senadores se continud con el principio
contenido en el texto original de considerar a la totalidad de los
presuntos Senadores para integrar el Colegio Electoral.

No se encuentra una razén suficientemente valida para entender el por
qué en una Camara se establecia un criterio generalizado y en otra se
establecfa un principio selectivo, Fues como ya se ha mencionado
anteriormente, este #rincipio era factible aplicarlo a quienes hacfan
uso del recurso del fraude electoral y que por tal motivo, obtenian un
mayor nimero de votos, pasaban a formar parte del Colegio Electoral.

Por otro lado, ya se dijo antes que en las reformas Constitucionales
del 15 de diciembre de 1986, especificamente en el mismo Articulo 60
tantas veces invocado, se estableci¢ la posibilidad de determinar a la
Ley los medios de impugnacidn para garantizar que los actos de los
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organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por la Constitucion y
las Leyes que de ella emanen, asl como la instrumentacion de un
Tribunal Electoral con la competencia que la misma L.ey determine.

También se restableci6 el principio de generalidad para la instalacién
del Colegio Electoral de ambas Cémaras y se dejo intocada la facultad
de la Suprema Corte de investigar los casos de violacién al voto.

En tal virtud, el Cédigo Federal Electoral establecié la creacion del
Tribunal Contencioso Electoral como un organismo autdnomo de
caracter administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los
recursos de apelacién y queja, implementados en el mismo Cédigo.

La plena autonomia a que hace referencia el Articulo 352 del Codigo
en cita, estd hasta cieto punto cuestionada, pues aunque sus
miembros son designados por el congreso de la Unién; depende de!
Ejecutivo, por lo que su actuacion estara siempre influenciada por el
titular de dicho Poder Federal; en consecuencia, no puede hablarse
de una autonomia plena.

Por otro lado, al sefalarse en el Articulo 60 Constitucional que se
encuentra en vigor que las resoluciones de dicho Tribunal podran ser
modificadas por los Colegios Electorales de cada Camara, se deduce
que entonces carecen de validez sus decisiones.

Se espera que con las reformas que se encuentran en discusion el
Congreso de la Unidn se vigorice la actuacion de este Tribunal.

Por otra parte, dado que al igual que cualquier Cuerpo Normativo, el
Cdédigo Federal Electoral es perfectible, por lo que actualmente se
encuentran en proceso de modificacién tanto nuestra Carta Magna
como el mismo Cédigo aludido, por lo que una vez que se concluya
dicho proceso se estara en aptitud de hacer la critica respectiva.

Mientras sucede lo anterior es oportuno comentar que la Ultima
reforma politica que adn se encuentra vigente, adolece de algunas
deficiencias y de otros aciertos.

En primer lugar, el exceso de pluralidad en la Camara de Diputados
impide la posibilidad de obtener eficacia en sus resoluciones, sobre
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todo en lo referente a modificaciones a la Constitucion, pues para que
ello ocurra, es necesaria la aprobacién de las mismas por las dos
terceras partes integrantes del Congreso de la Unidn, y actualmente
es dificil que exista una concordancia en esas proporciones, pues el
Partido Mayoritario no cuenta con el nimero de curules suficientes
para lograr ese porcentaje; sin embargo, son los problemas comunes
a que tiene que enfrentarse dicho Partido por lo que tiene que
incrementar su labor de conviccién a fin de allegarse adeptos de entre
los Partidos Minoritarios.

Otro de los problemas que existen en la Legislacion Electoral vigente
es la que se refiere a la autonomia de la Comision Federal Electoral,
pues tal caracteristica no existe si se considera que su Presidente es
un Secretario de Estado, dependiente de! Poder Ejecutivo Federal,
por lo que seria conveniente que el Titulo de esa Comisidn no
dependiera jerdrquicamente de ninguno de los Poderes constituidos.

Por su parte, en lo que existe un acuerdo con la Legislacion vigente
es en lo referente a la calificacién de las elecciones en la Cdmara de
Diputados por la totalidad de sus presuntos miembros pues como ya
se manifestd con antelacién, el sistema anterior solamente venia a
fomentar el uso del fraude electoral, pues se estima que quien hace
uso de tal recurso, lo practica en forma tal que no exista duda en
votos obtenidos, es decir, el triunfo en el Distrito electoral en el que
existe fraude, es con una diferencia muy amplia, razén suficiente para
pensar que exista la posibilidad de premiar a quien habia hecho uso
cElial recu:so del fraude electoral al permitirsele formar parte del Colegio
ectoral. '

Otro de los aciertos que existe en el Cédigo Federal Electoral es el de
la creacién de! Tribunal Contencioso Electoral, sin embargo, su
parlicipacién en las pasadas elecciones fue muy discutido, por lo que
seria conveniente revisar su reglamentacién.
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CAPITULO 1V
LA PROBLEMATICA SOCIALC%EESQISDA DE LA APLICACION DEL

FEDERAL ELECTORAL
1, LA IMPORTANCIA DEL SUFRAGIO,

El sufragio, en cualesquiera sistema de eleccién, es la columna
vertebral, pues es el medio a través del cual se manifiesta la opinién
de un individuo para optar o escoger las cosas o preferencia que
estén de acuerdo con sus intereses.

En efecto, el sufragio que se manifiesta a través del voto, no es otra
casa mas que la simple manifestacién de la voluntad de los suietos, la
cual puede estar regida por mecanismos rudimentarios, hasta los mas
complejos o sofisticados como suele acontecer en las cuestiones de
cardcter politico que son las que nos ocupan en el presente trabajo.

A manera de prolegébmeno de este apartado, podemos decir que la
importancia del sufragio se encuentra vinculada a las teorias sobre la
eleccién de representantes populares, IlAmense Presidentes
Municipales, Diputados Federales, Senadores, Asambleistas, hasta
liegar a la posicién de Presidente de la Replblica de nuestro pals, sin
pasar por alto cargos intermedios.

Asi de esta manera en México existen innumerables teorias para elegir
a esos representantes, las cuales van desde las que se encuentran
enmarcadas en una Ley Electoral 0 Cédigo como actualmente se le
denomina, hasta las que se agrupan en la teoria de la esperanza,
como particularmente hemos dado en llamar.

En otras palabras, la eleccion de un candidato mediante sufragio legal
sufre un proceso consignado en la Ley, que por lo tanto, resulta frio y
libre de influencia como por apegarse a un sistema, desde luego sin
tomar en cuenta las alteraciones de que puede ser objeto a través de
manipulaciones.
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Por otro lado, la teoria de la esperanza, de que hablamos,
basicamente se encuentra fundada en el elemento de predileccidn del
ciudadano o votante, que al manifestar su voluntad espera que su
candidato salga triunfador en el proceso electoral, porque desea
obtener algo de él, ya sea de lipo individual o bien colectivo, quizas
porque su apariencia fisica le resulta agradable, se siente influenciado
o atraido, o tal vez porque espera que un Estado de cosas que
considera gue se encuentran mal van a cambiar en forma positiva
proporcionandole ese bienestar personal.

En efecto, esta teoria de la esperanza, tiene un solido fundamento en
México, especialmente en tratandose de la sleccion de Presidente de
ia Republica, quien tiene el predominio del Poder Ejecutivo y por
tanto, puede cambiar a la sociedad por ser el duefo de una fuente
enorme de poder social. Asl pues, cada vez que en nuestro pais se
anuncian elecciones federales (cada seis afios), el ciudadano de fa
calle piensa que habrda transformaciones importantes que le
beneficien, sin embargo, pasados uncs meses de la toma de

sesion, descubre con desencanto que no sera asi, porque el nuevo

residente se ve impedido a cumplir con los programas que prometio
cuando candidato, los cuales probablemente lleve a cabo en forma
minima.

Esta situacion encuentra una facil explicacion, primero porque el
Presidente, como ciudadano comtn, sutre una contradiccion entre su
estructura cultural representada dpor un conjunto de papeles sociales
que tiene que desempenar y de posiciones sociales que también
juega, y por otra pare existe la contradiccién de su estructuwa
normativa, representada también por una gama compleja de valores
gue normalmente el individuo sostiene, y de reglas sociales. Asi pues,
e este conflicto surge la obligacion del individuo de elegir el camino
que considera mas idoneo para cumplir su mandato, y de esta forma
los programas que tenia establecidos suelen pasar a segundo
término, si estimamos ademas, que existen innumerables factores
sociales que también inﬂu¥en. como son la presencia de los grupos
de presion, por lo cual el Titular del Poder Ejecutivo, y no solamente
él, sino quien ostenta una representacion, cualesquiera que sea,
gerlxen que luchar por el sostenimiento y conservacién del Poder
olitico.

En ese orden de ideas la emision del sufragio se convierte en los
sistemas politicos democraticos en un elemento sine quanon.
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Por otra parte, debe entenderse que el valor del voto es cuestionable,
si recordamos que en 1810, en torno a la efectividad del sufragio, el
pueblo se alzd en armas iniciando una revolucién.

Contemporanearnente la importancia del voto cobra mayores relieves,
porque la opinidn publica le da ya otros matices distintos, de tal
manera que frente a la legitimidad de un proceso electoral en cuanto
al numero de votos, la sociedad atribuye con total independencia el
titulo de ganador o perdedor a un candidato, lo cual creemos que no
debe ser valido porque denota inmadurez.

Al res_gepto transcribimos el siguiente texto, el cual en su momento
describig claramente el fendmeno electoral del sistema politico de
nuestro Pais en los momentos actuales: *..resultados nacionales”.

*... en la eleccion Presidencial, el candidato de! PRI Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, obtuvo mayoria absoluta. Su triunfo se dié no
frente a una oposicién compacta, sino frente a dos oposiciones
divididas %encontradas en lo ideolégico y en lo pragmatico. Carlos
Salinas rebasd a su méas cercano oponente, Cuauhtemac Cardenas,
por mas de tres ?( medio millones de votos, y a Manuel J. Clouthier por
mas de seis millones. Con nueve millones seiscientos cuarenta y un
mil votos obtuvo cerca de 150 mil votos mas que sus opositores en
conjunto.

£l triunfo mayoritario del PRI se explica claramenie: si bien las
oposiciones avanzaron o consolidaron su fuerza en algunas regiones
del pais, el PRI mantuvo la presencia nacional que ha consolidado a
lo largo de muchos anos de organizacién y trabajo partidista.

"... si tomamos la votacion alcanzada por los candidatos y el FDON son
la segunda fuerza; pero si hacemos el andlisis por Partido Politico de
opasicion mas fuerte y mds importante, J'a que se maniuvo como
segunda fuerza politica en 21 entidades federativas, y le sigue el PPS
gue lo logro Gnicamente en cinco. El PAN fue, con mucho, el que mas
iputaciones de mayoria obtuvo: 31, en comparacién con las seis
alcanzadas por su més cercano competidor, PPS-PFCRN.
Considerando las Diputaciones de representacién proporcional,
Accién Nacional puede alcanzar alrededor de 101 posiciones, que
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significarfan mas del doble de las logradas por los Partidos
anteriormente citados.11/

Sin duda un resultado que contradice a la opinidn pulbiica y que
revela la importancia def voto es el que se muestra en el siguiente
cuadro, gue tomamos como conclusion de este apartado, el cual fue
tomado de la obra mencionada al pie de pagina.

2. LA OPINION PUBLICA

Sin duda que la opinién publica en los Ultimos afios en México, ha
cobrado una fuerza sin igual en el sentido de que puede cambiar el
destino de muchas cosas y fundamentalmente en materia politica
significa un factor trascendente, pues ha sido también causa inclusive
de cambios de mecanismos en los sistemas gubernamentales, de
funcionarios, de reforma juridica y desde luego de tipo politico.
Prueba de ellos es la promul?acién de un Cédigo Federal Electoral,
que derogd a la Ley Federal Electoral, que ahora nos ocupa.

En efecto, como deciamos anteriormente la opinién publica se basa
en la ideologla que una sociedad sustenta, la cual es compleja y
variada. La opinién publica tiene dos vertientes principales: la que
sostiene el Pueblo, en este caso el de México, y la que sostienenﬂos
medios de comunicacion.

Estas dos vertientes tienen una vinculacién directa o inmediata, casi
Pudiéramos decir que son la una resultado de otro, y en tratandose de
a aplicacion def nuevo Codigo Federal Electoral en el ano de 1989,
postrero a las elecciones Presidenciales, se desatd una fuerte
interaccién entre la ideologia del Pueblo y los medios de
comunicacién, desde luego originada por otro tercer elemenfo o
vertiente, significado por quienes se ocupan del quehacer politico, es
decir, la clase Politica Mexicana, no obstante que habfa sido puesto
en vigor recientemente de tal manera que el Poder Legislativo se ha
enfrascado en los Gltimos dias en una discusién enorme, como
resuitado de un proceso de reforma palitica intentado por el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, el cual tiene
repercusiones trascendentes que llegan inclusive a afectar la figura

11/({11) Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracién PGblica, A. C., Elecciones 1988, (Qué pasb?,
Edit. Diana, México, D. F., Pdgs. 22 y 23.
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del Presidencialismo en México, considerando éste como fenémeno
politico y social.

Prueba de ello se encuentra en la opinién publica vertida en los
medios de comunicacién, por expresiones partidistas, que han sido
numerosas pero solo transcribimos como muestra la nota aparecida
en el peribdico Ovaciones en su Edicién Vespertina del 24 de octubre
de 1989, a paginas nimero 1 a 14.

*...Una posibilidad El 10. de noviembre el PAN interpela o se sale. El
Partido Accibn Nacional, podria sumarse a la estrategia del PRD, el
préximo 10. de noviembre, e interpelar el Informe Presidencial, puesto
que existen acciones que causan inconformidad en la sociedad,
como lo es "El fraude electoral contra el blanquiazul en Sinaloa" y la
presunta reforma electoral.

* Gonzalo Altamirano Dimas, asambleista del PAN, afirmé lo anterior y
recalcd que cualquier legislador tiene el pleno derecho de interpelar al
orador que abra el inicio del periodo ordinario de sesiones de la
Camara de Diputados, * en vitud de que no es una ceremonia
solemne, sino trabajos parlamentarios normales.

Entrevistado en sus oficinas de la ARDF, el dirigente de Accion
Nacional en el Distrito Federal indicé que su Partido aun no define la
estrategia a seguir durante la lectura del Informe de Gobierno del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, sin embargo, no descartd que
una de las acciones sea la interpelacion o el abandono del recinto
parlamentario,

" Sefalé que si la Diputacién Federal por Sinaloa expresa
publicamente el dia del Informe su inconformidad por la forma en que
se desarrollaron y calificaron los pasados comicios, en que se
eligieron en esa entidad Diputados al Congreso Local y Presidentes
Municipales, contaran con el apoyo de toda la bancada blanquiazul®

*. .. Asimismo el representante popular reconoci6 que existe malestar
entre algunos miembros de su Partido por la forma en que fue
aprobada la Reforma Constitucional en materia politico- electoral” .
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". . Dijo que si ante esta situacidn se determina interrumpir la lectura
del Informe Presidencial, no podra calificarse como una accion
intransigente puesto que cualquier Partido Politico representado en la
Céamara de Diputados puede hacer uso de la Tribuna, ya que asi lo
marca el Reglamento Interno® .

* Finalmente, Gonzalo altamirano Dimas hizo énfasis en que la
dirigencia nacional de su Partido atn no determina cudl va a ser su
ﬁostura en el Palacio de Bellas Artes el préximo uno de noviembre,

abilitado como recinto oficial para el Primer Informe Presidencial, y
destacd cTue es posible que ocurran a la misma posicién que ha
definido el Partido de la Revolucidn Democratica”

Finalmente debe sefialarse que el problema mas severo quizas al que
se enfrentd la aplicacidn del Cédigo Federal Electoral, en nuestro

conceplo es el que coresponde al abstencionismo, ya que se

observo en los comisios pasados, que fue el 50%, nivel mas alto que
el registrado en elecciones anteriores.12/

3. LOS GRUPOS DE PRESION.

Con frecuencia se identifica a los gru de presién también con el
nombre de grupos de interés, situacion que seguramente se debe a
gue precisamente los primeros se caracterizan por tener propésitos

efinidos para satisfacerse a sf mismos para obtener algun provecho.

En ese orden de ideas, podemos sefialar que tradicionalmente se
entiende como grupo de presidn al conjunto de individuos que
persigue fines particulares, que influyen sobre las decisiones
particulares, la opinion publica y hasta sus propios integrantes, con el
objeto primordial de obtener dichos fines, pero sin asumir la
responsabilidad que implica una decisién politica, de donde se
desprende que la caracleristica principal de los grupos de presién es
de satisfacer sus propios intereses.

Visto el anterior concepto, quizas simplistamente, se pueda afirmar
que los grupos de presion se convierten en verdaderos elementos o
factores reales que influyen o tienden a regular a una sociedad, por la

12/(12) cCfr. Idem. P&ag. 31i.
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fuerza que aplican sobre la misma, sin embargo, no debe dejar de
considerarse que en nuestro régimen juridico se sefiala claramente la
existencia de tres Poderes, como son: El Poder Ejecutivos, el
Legislativo y el Judicial.

En el tema que nos ocupa, sin duda algunos de los principales
grupos de presidn que intervienen en fa formacion de un criterio
respecto de las elecciones politicas, sus meétodos e instrumentos
normativos, son entre otros: la opinién publica, que a través de sus
propios miembros asumen el papel de una estructura real de poder..

Los medios de comunicacion, cuyo uso, curiosamente tiende a
convencer al piblico y al Gobierno, especiaimente en tratandose de
elecciones, para formar opinién publica y atraer partidarios hacia
algunos candidatos para que las simpatias en favor de determinadas
personas puedan influir en las decisiones del Gobierno. Es indudable
que los grupos de [presién emplean fuerles cantidades de dinero, para
persuadir tanto a la sociedad en general como al Gobierno mismo,
amenazando éste ultimo en ocasiones en el retiro de inversiones en
renglones prioritarios de 1a vida nacional que podrian afectar la buena
marcha de la Administracion Publica.

Los Sindicatos, suelen también clasificarse con frecuencia como un
grupo de interés o grupo de presion, al recurrir a huelgas més o
menos generalizadas para lograr que se tomen las decisiones que se
pretenden.

Grupos empresariales privados, que intervienen en el sistema
preductivo del pais, que también luchan tenazmente por infiuir en las
decisiones politicas. Asi en México, tenemos como ejemplo de estos

r%)os, se encuentran la Confederacidn de Camaras Industriales
?C NCAMINY); de los comerciantes de la Gonfederacion de Camaras
Nacionales de Comercio {CONCANACOQ); de los patrones en general
la Confederacion Patronal de 1a Republica Mexicana (COPARM%X).

En México, la Confederacién Nacional de la pequefia propiedad
(CNPP), representa los intereses de los productores del campo, que
también integran grupos de presion,

Organizaciones de trabajadores, que también se agrupan en grandes
sectores de caracter nacional, como por ejemplo: la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM), la Confederacién Revolucionaria de
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Obreros y Campesinos, (CROC), la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM), entre otras.

Agrupaciones de profesionistas. En nuestro pals, no existe una gran
definicidn respecto a estos grupos como en ofros paises, pero se
Pueden citar algunos ejemplos coma las que constituyen los Médicos,
ngenieros y los Economistas, que por el prestigio de sus miembros
logran tener cierto reconocimiento.

Agrupaciones religiosas, en Polonia por ejemplo la Iglesia Catolica
frecuentemente cuestiona y se opone a las politicas del Gobierno, en
cambio en México las agrupaciones religiosas participan veladamente
a través de! Partido Accién Nacional, pues carecen de personalidad
juridica de acuerdo con nuestra Constitucion, sin embargo,
recientemente en nuestro pais empieza a dar avisos de
entendimientos para continuar las relaciones interrumpidas por més de
cien anos.

El ejército que sin duda en los Ultimos tiempos se ha constituido en

México como uno de los grupos de presién mas fuerie debido a que

Ros_ee fuerza para tener acceso al Poder e inclusive paulatinamente
a ido logrando una preparacion intelectual muy sélida.13/

Como sefaldbamos anteriormente estos grupos sociales logran tener
una participacion muy activa en las decisiones politicas de nuestro
gans en materia de elecciones, no obstante lo rigido del Sistema

residencialista, ya que cada sector pretende que sus miembros
intervengan en cualquiera de las fases del Poder, ya sea en el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, para garantizar asi el logro de
sus propositos.

Finalmente, debemos destacar que no incluimos a los Partidos
Politicos en este apartado porque se trataran mas adelante.

13/(13) Cfr. Andrade S&nchez Eduardo. Ibid. P&g. 151 y
siguientes.
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4, LOS PARTIDOS POLITICOS

Los Partidos Politicos son grupos sociales que paulatinamente han
ido logrando su reconocimiento juridico y social, ya que al menos el
carécter politico es el fundamento que les da vida.

En efecto, en nuestra Constitucion se reconoce a estas entidades en
su Articulo 41, en el parrafo segundo y siguientes, como se sefala en
la transcripcion: "Los Partidos Politicos son entidades de interés
publico; la Ley determinard las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral” .

*Los Partidos Politicos tienen como fin promover la_participacién del
Pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del Poder Plblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo”.

"Los Paridos Politicos tendran derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y
procedimientos que establezca la Ley".

"En los procesos electorales federales los Partidos Politicos
Nacionales deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de
elem?n;os para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio
popular’.

“Los Partidos Politicos Nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones Estatales y Municipales®.

Existen innumerables definiciones de o que es un Partido Politico,

nosotros hemos tomado solamente una, la de Jesus Anlen que sefala

que el Partido Politico es la asociacion legal creada por un grupo de

ciudadanos, con cardcter permanente, en forno a la declaracidn de

grilnglgcujos ); kl/n programa de accién para la conquista o conservacién
2 er,

14/(14) Cfr, 1Idenm,

72



De la anterior definicién, surgen al menos, algunas caracteristicas

respecto de los Partidos: se trata de un conjunto de personas Que se

asocian conforme a Leyes; con personas en pleno goce de sus

derechos y obligaciones ciudadanas, con fines estables, con una

kFJ,a.l%e moral o filos6fica y con el propésito de luchar por el Poder
olitico.

En el Codigo Federal Electoral, los Partidos Politicos estan
considerados como organizaciones, regulados por el Articulo 24 y
siguientes.

En efecto, en el Articulo 24 del mencionado Cédigo, se sefiala que los
Partidos Politicos son formas de organizacion politica y constituyen
entidades de interés pulblico, con cietas caracteristicas, pero
fundamentalmente con el propésito de permitir el acceso de los
ciudadanos al poder publico.

En el Articulo 25, establece principalmente que los Parlidos estaran

regulados en sus procedimientos para constituirse, registrarse y

%igg!verse, entre otras cuestiones, atendiendo a las reglas del propio
igo.

Se establecen también ordenamientos requladores de ia funcion de
los Partidos, de su constitucion y registro; de los derechos Y
obligaciones de las prerrogativas, del régimen financiero y fiscal.
lgualmente se sefialan las reglas para el establecimiento de las
asociaciones politicas nacionales y de los frentes, coaliciones y

fléxsli‘ones, asi como de las causas de pérdida de registro de un Partido
olitico.

Cabe resaltar, que el texto del Artlculo 41 Constitucional, fue
reformado por Decreto del 6 de Diciembre de 1977.

Esta reforma es de singular importancia en virtud de que otorga un
verdadero reconocimiento a [os Partidos Politicos, senaldndoles sus
objetivos o fines, y reconociéndoles la im| ncia que tienen para
configurar la representacidn nacional, igualmente, su intervencién en
la b litica y diversificacion ideoldgica, a través de un pluralismo
politico.
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5. LAS RELACIONES DEL ESTADO CON LA IGLESIA.

Es parte de nuestra historia Patria que las relaciones diplomaticas
entre el Vaticano y México se suspendieron en 1857, cuando el
Presidente Juarez’ estaba en el Poder, quien derrotdé a los
conservadores que eran profundamente religiosos; las guerras de
reforma sin duda fueron el factotum de esta ruptura, que fue
consecuencia de largas guerras entre liberales y conservadores en el
siglo pasado, quienes contaban con el apoyo de la Iglesias Catolica,
intentando imponer al pais un Principe Europeo, en lo que se conocid
Eomo el segundo Imperio y que nuestra historia llama *La intervencion
rancesa .

No obstante que en un gran porcentaje de la pobiacion mexicana, el
Catolicismo se encuentra presente en el sentido nacional, el Estado
Mexicano es laico y no le concede mayormente personalidad juridica
a la Iglesia.

Prueba de eilo la encontramos claramente en la siguiente
transcripcion del Ariculo 130 Constitucional: “Corresponde a los
Poderes Federales ejercer en materia de culto reli?ioso y disciplina
externa la intervencién que designe las Leyes. Las demas autoridades
obraran como auxiliares de la Federacién.

"El Congreso no puede dictar Leyes estableciendo o prohibiendo
religion cualquiera”.

“El matrimonio es un contrato civil. Este y los demds actos del Estado
Civil de las personas son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del Orden Civil, en los términos prevenidos
p;)yblas Leyes y tendrdn la fuerza y la validez que las mismas les
atribuyan®.

"La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que falte a ella, a las
penas gue con tal motivo establece la Ley" .

"La Ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones
religiosas denominadas Iglesias".
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"Los Ministros de los Cultos seran considerados como Personas que
ejercen una profesidn y estardn directamente sujetos a las Leyes que
sobre la materia se dicten".

"Las Legislaturas de los Estados uUnicamente tendrdn facultad de
céet'?rminar. segun necesidades locales, el nimero de Ministros de los
ultos".

"Para ejercer en México el Ministeric de cualquier culto se necesita ser
mexicano por nacimiento”.

*Los Ministros de los Cultos nunca podran, en reunién publica o
privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda
religiosa, hacer critica de las Leyes fundamentales del pais, de las
autoridades en particular, o en general del Gobierno, no tendrén voto
activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos”:

"Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se necesita
permiso de la Secretaria de Gobernacién, oyendo previamente al
Gobierno del Estado, debe haber en lodo templo un encargado del
citado centro de culto responsable ante la autoridad del cumplimiento
de las Leyes sobre disciplina religiosa, en dicho templo, y de los
objetos pertenecientes al Culto.

El encargado de cada templo, en unidén de diez vecinos més, avisara
desde luego a la Autoridad Municipal quien es la persona que esta a
cargo del referido Templo. Todo cambio se avisara por el Ministro que
cese, acompafiado del entrante g diez vecinos mas. La autoridad
Municipal, bajo pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por

cada caso, cuidard del cumplimienio de esta disposicidn; bajo la
misma pena llevara un libro de registro de los Templos, y otro de los
encargados. De todo permiso para abrir al piblico un nuevo Templo,

o del relativo al cambio de un encargado, la autoridad Municipal dara
noticia a la Secretarfa de Gobernacidn, por conducto del Gobernador

del Estado. En el interior de los Templos podran recaudarse donativos
en objetos muebles.

*Por ningdn motivo se revalidara, otorgard dispensa o se determinara
cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez en los cursos
oficiales, a estudios Iglesia en los establecimientos destinados a ia
ensefianza profesional de los Ministros de los Cultos. La Autoridad
3ye infrinja esta disposicién sera penalmente responsable, y la
ispensa o tramite referidos, sera nulo y traera consigo la nulidad del
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Titulo Profesional para cuya oblencién haya sido parte de la infraccidn
de este precepto”.

“Las publicaciones peribdicas de carécter profesional, ya sea por su
programa, por su Titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias,
no podran comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre
actos de autoridades del pais, o de particulares, que se relacionen
directamente con el funcionamiento de las instituciones publicas".

"Queda sstrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones Politicas cuyo Titulo tenga alguna palabra o indicacion
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa, no podran
celebrarse en ios Templos reuniones de caracter politico™.

"No podrén heredar por si, ni por interpésita personal ni recibir por
ningun Titulo un Ministro de cualquier Culto, un inmueble ocupado
por cualquiera asociacién de propaganda religiosa o de fines
refigiosos o de beneficencia. Los Ministros de los Cultos tienen
incapacidad legal para ser herederos, por testamento, de los Ministros
del mismo Culto o de un particular con gquien no tenga parentesco
dentro del cuarto grado”.

"Los bienes muebles o inmuebles del Clero o de Asociaciones
religiosa, se regirén, para su adquisicion, por particulares, conforme al
Articulo 27 de esta Constitucién®.

*Los procesos por infraccion a las anteriores bases, nunca serdn vistos
en Jurado”.

No obstante a lo anterior, la iglesia ha sonado desde siempre con
intervenir en la vida Politica Naclonal, prueba de ello ha sido la Guerra
Cristera sostenida en nuestro pais en los afos treintas.

Un antecedente mas reciente de los muchos que pueden sumarse ya
no tanto a los suefos de la Iglesia sino a una patente realidad, se
encuentra en el siguiente fragmento: *El 19 de marzo de 1986 los
Obispos de Chihuahua, Torreon, Tarahumara, Giudad Juérez y Nuevo
Casas Grandes Pyblicaror_t la exhortacién pastoral coherencia
Cristiana en la Politica dirigida * a los Catdlicos que militan en los
Partidos Politicos”. En esencia, el documento critica al Sistema
Politico Mexicano en dos flancos: *La intolerancia y absolutismo de un
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solo Partido®, practicas contra las que se declard, expresamente, el
concilio Vaticano undo, y la *corrupcién que se ha apoderado

desde hace tiempo de las Instituciones" y cuya causa primera es " la

reticencia que se tiene a abrirse a una sincera y auténtica

democracia®. En un parrafo que recuerdo mas a Lord Acton que a las
Autoridades remotas o proximas de la iglesia, se lee:

* L a falta de democracia en un Partido revela la voluntad decidida de
ejercer el Poder de una manera absoluta e ininterrumpida. Y el Poder
absoluto, en manos humanas, necesariamente limitadas, lleva
inexorablemente a la corrupcién®.

"Renglones adelante, la exhortacién tipifica casos concretos de
corrupcion utilizados a menudo por el PRI (desvio de fondos para
cubrir gastos de campanas, uso exclusivo de medios de
comunicacion presiones sobre sindicatos, ciudadanos, burécratas,
efc...)y conclzye negando toda posible justificacién a la necesidad de
permanencia de un mismo Partido en el Poder:

" No hay que dejarse sorprender por este tipo de
justificaciones...repetidas siempre por regimenes totalitarios y que
esconde, en el fondo, el temor de que el Pueblo todavia no esté
maduro para discernir el camino que méas le conviene".

De la transcripcion anterior, podemos cbservar, que 1a Iglesia en los
Ultimos anos ha venido manifestAndose contrariamente al papel que
finalmente le atribuy6 el constituyente de 1917, es decir, carente de
personalidad juridica y de patrimonio, a cuyo Ultimo respecto, la
propia Constitucidn en su Articulo 27, Fraccién i, les niega a las
asociaciones religiosas denominadas Iglesias, cualquiera que sea su
credo, la capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes ralces
asi como capitales impuestos sobre ellos, prueba de esto es que los
Obispados, Casas Curales, Seminarios, Conventos o cualquier otro
edificio que hubiere sido construido o destinado a la administracién,
propaganda, o ensefianza de un Cuito Religioso, pertenecen de plano
derecho al dominio directo de la Nacién, por lo cual se inicia desds
luego en contra de estos bienes, A‘uicio de nacionalizacién, por
conducto de la Procuraduria General de la Republica, el cual conlleva
sin duda a innumerables problemas.

No obstante la clara separacién que nuestra Constitucién sefiala entre
la Iglesia y el Estado, la aplicacién del Cédigo Federal Electoral, ha
propiciado severos enfrentamientcs, como por ejemplo el relativo a lo
que establece el Articulo 343 del referido ordenamiento, que a ia letra
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dice: * Se impondrd muita hasta de 1000 dias de salario minimo

eneral vigente en el Distrito Federal, a los Ministras de Cultos
geligiosos. que por cualquier medio induzcan al electorado a votar en
favor o en contra de un candidato o Partido Politico, o a la abstencion,
en los edificios destinados al Culio o en cualquier otro lugar”,

Al respecto se tienen noticias de que algunos representantes o
Sacerdotes Catdlicos han combatido a la mencionada disposicion,
inclusive mediante juicio de amparo, como el intentado por el
Presbitero Arteaga Castaneda ante el Juzgado Cuarto de Distrito, en
el Estado de Sonora, con el folio 355/87, en el cual se sefalé como
autoridad respansable y los actos reclamados, al Congreso de la
Union, al que se le reclama la anticonstitucionalidad del Articulo 343
del C&digo Federal Electoral; al Presidente de la Reptiblica Mexicana
y al Secretario de Gobernacidn la sancién publicacién y puesta en
vigor de tal ordenamiento, y al agente dei Ministerio Publico Federal
de Ciudad Obregén, Son. La pretendida aplicacion del mismo Articulo
del Cédigo.15/

Sin embargo, es sabido que en el gjercicio del Culto Religioso, los
Sacerdotes violan flagrantemente la mencionada disposicién al utilizar
colores de Partidos Politicos, durante la celebracion del Rito Catdlico.

Por otro lado, debe senalarse que socialmente el Estado tiene
celebrado un pacto no escrito con la Iglesia Mexicana, al permitirie
tacitamente intervenir en aspectos de la vida nacional que él no puede
controlar, tal es el caso como lo que sucede en materia de educacion.

Asi pues, en los Ultimos dias la prensa nacional ha cuestionado
frecuentemente 1a posibilidad de propiciar reformas constitucionales
para modificar la situacion de la Iglesia, lo cual sin duda tiende a
redundar en un mejoramiento de las relaciones que existen entre
ambos, los cuales oficialmente han sido endurecidas desde el punto
de vista juridico a partir de la época juarista.

Sin embargo, también es innegable que en la vida nacional ia Iglesia y
articularmente 1a Catdlica tiene una gran influencia, a grado tal que el
tado durante muchos anos se ha encogido de hombros solamente

y no aplica con rigor las Leyes en materia de Culto, por respeto a la

propia Iglesia, y ala vez por temor a invadir 1a esfera de la religiosidad
del Pueblo.

15/(15) cfr. Révista Proceso, No. 553, 8 de junio de 1987,
p8gs. 10, 11 y siguientes.
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Asi pues, en este orden de ideas, las relaciones entre el Eslado
Mexicano y la Iglesia Catdlica particularmente, han sido simbidticas,
es decir, se obtienen provechos y conveniencias mituas, lograndose
asi que las cosas funcionen.

En la actualidad se observa que la iglesia ha ganado terreno social y
Bohtico, tan es asi que la Segunda Visita a México del Papa Juan

ablo Il Fue el dia 6 de mayo del presente afio, lo cual se roded de
ciertos rasgos de oficialidad, e inclusive el Gobierno nombro a un
representante ante el Vaticano, lo que indica claramente el deseo de
mantener relaciones cordiales, y lo que es mas aln quizas pudiesen
llegar a firmar concordatos, pero pensamos que la decision final estard
en manos del titular Ejecutivo Federal, y cualesquiera que éstas sean,
afectara el sentir nacional.
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CONCLUSIONES

Primera: En la historia de los Sistemas Electorales que han existido
en nuestro pais, se observa una rica tradicién e influencia de la
Legistacién Espaiiola, en sus origenes y evolucion hasta en tiempos
de la Colonia, como una consecuencia natural de la dominacién.

Segunda: El viejo concepto de la democracia, ha experimentado en
las ultimas décadas notorios cambios promovidos por la funcién
econdmica que implica actividades como las de produccidn,
transformacion, distribucién y consumo de las mercancias y servicios,
las cuales el Estado Mexicano se ha visto obligado a vincular el
Fendmeno Politico de la eleccidn de gobernantes, en la medida que
nuestra sociedad aumenta en tamano y complejidad, llegando asf a la
creacién de sistemas o intereses de grupo que se ven favorecidos por
los Partidos Politicos que existen en nuestro pais.

La reforma electoral mexicana en los ultimos afos ha iniciado un
poderoso cambio social, que tiene consecuencias basicas para la
sociedad dinamica, propiciando modificaciones  estructurales
importantes en el Gobierno, pero a la vez disminuyendo el grado de
credibilidad del mismo.

Tercera: La realidad politica del pais, estimamos que no se constrifie
a una reforma electoral, sino m£ bien a la exacta aplicacion de las
Leyes que rigen la materia, puesto que ia obtencidn y sostenimiento
en el Poder Politico, entrana una lucha que es el primer postulado de
los Partidos Politicos, y por tanto creemos que las reformas llevadas a
cabo en materia electoral, cuyo principai objetive fue el que la
democratizacion de la vida social, no se logrard en nuestra realidad
politica sino se respeta la voluntad popular aceptandose a inclusién
de los grupos minoritarios en el Poder con verdadero realismo.

Cuarta: La historia contemporanea demusstra que los Pueblos deben
corregir sus errores aceptandolos, como sucede en Europa en los
Ultimos tiempos en que se han modificado diversos regimenes
politicos, asl pues en México debe entenderse que un vigjo
predominio de un Partido Politico en el Poder, como el PRI, tiene que
aceptar la pérdida de posiciones como elemento basico primordial
para cualquier intento de reforma electoral en el pais.
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Quinta: Los intereses de los grupos de presion deben ser analizados
y considerados de mejor manera, si fomamos en cuenta a las clases
mds desprotegidas.

Sexta:  El Estado Mexicano, estimamos que no debe propiciar
reformas juridicas a nuestra Constitucién por favorecer las relaciones
con la iglesia Catdlica en especial ya que desde la época Juarista ha
manifesiado veladamente su interés por seguir participando en la
Politica Mexicana y recientemente en forma publica, lo cual
favoreceria los intereses del alto clero que se encuentra lejos que
representan el sentimiento religioso del pueblo.
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