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RES UMEN.

El presente trabajo tiene como objetivo fundamental, el lla-
mar la atencién respecto a la necesidad que tiene la polftica mexicana -
de brindar al Municipio Libre un mayor pluralismo politico y un recono
cimlento de su facultad de legislar sin cortapisas, dentro de su Ambito
de competencia,

Como objetivo subordinado, se fij6 la presentaciony analisis
de las proposiciones efectuadas en la Consulta Piblica para modificar
el proceso electoral en la RepGblica Mexicana,

El cumplimiento del primer objetivo conlleva a dotar al
Municipio de una real democracia, al ser verdadceramente el pueblo
quien elija a sus gobernantes.

Al lograr el segundo objctivo, se estd en la posibilidad de
identificar los juicios que en ¢l momento actual sustentan los diversos
partidos politicos registrados y distinguidos inves tigadores del queha-
cer politico en la Repdblica Mexicana, los cuales se consideran, para
efectos de esta tesis, como reales representantes de las necesidades,
deseos e inquictudes de la sociedad en su conjunto,

Al definir estos conceptos, es posible conjugarlos con el cri-
terio particular de quien esto escribe y, consecuentemente, elaborar
conclusioncs y recomendaciones congruentes con el contexto nacional,
dentro de un marco de justicia social y que sean de utilidad para un de-
sarrollo cquilibrado y racional de un Municipio Libre que, a més de
cien aftos de haber sido ¢reado, aln no alcanza la plenitud en el ejercl-
cio de su democracia,
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INTRODUCCI10N.

Uno de los camblos necesarios en la polftica nacional consiste en
hacer real el proyecto de una democracia con equilibcio de poderes, fede—
ralismo efectivo y verdadera libertad municipal. Para esto, sc hace indis~
pensable una mayor participacidn de la ciudadanfa, a fin de lograr una polf-
tica moderna donde el pluralismo y el pluripartidismo moderado promuevan
los cambios que conlleven a lograr un Estado donde cada individuo tenga la
absoluta libertad de selecclonar quiénes son los ciudadanos que integmrin ~
su gobierno,

Sin embargo, hemos de reconocer que todavia tenemos ungran
trecho por andar y que se deben aprovechar las coyunturas politicas, para —
que los anhelos democriticos v un Estado plural y moderno sean el punro de
partida para que México deje de ser en el corte plazo un pafs en proceso de
desarrollo y se convierta en el ejemplo y apoyo de Latinoamérica al despe~
gar, no sdlo en el aspecto polftico, sino también en lo econdmico.

Se considera factible imaginar, que nos trasladamos hacia el futu
ro y nos ubicamos en tiempo y espacio tales, que la humanidad hubiera evo-
lucionado hacia lo perfecto y se tuvieran lag siguicntes situaciones :

. Todos los pueblos tienen un gobierno capaz, justo, efectivo, efi—
ciente y siempre pendiente de las necesidades y arhelos de sus go
bhernadgs.

Los pueblos del mundo conviven en una completa estabilidad polf-
tica,

Lbs pueblos se integran por cludadanos gue conviven con una filo-
soffa y principios de igualdad y son libres respetardo los dere-
chos de los demés.

Los grupos de presién utilizan el didlogo, la razén v el Derecho
y repudian la fuerza, la anarquia y la injusticia,

Tedos los gobernantes son escogidos democraticamente por ia -
ciudadanfa en su conjunto de entre sus mejores hombres,

Los procesos electorales son limpios ¥ con una participacion plu
ral,



. El federalismo se integra con municipios verdaderamente libres
en sus principios y acciones,

. Los poderes del gobierno se interrelacionan en un marco de to-
tal y absoluto equilibrio,

. Setiene un perfecto equilibrio entre centralizaci6n y descertra-
lizacién, asf como en concentracidn y desconcentracion.

Al analizar los puntos anotados, pudiéramos pensar que csta--
mos en un mundo que no es el nuestro, que son condiciones que jamas va-
mos a lograr. Esto puede ser cierto, pero debemos tender a ello, sobre
todo en lo que a nuestro México corresponde,

Para esto debemos trabajar intensamente; participar honesta--
mente en polftica y tener la mente siempre ablerta a los cambios.

S6lo en esta forma podremos avanzar sicmpre con paso firme
hacia ese futuro que de momento nos parece inalcanzable ,

En el presente trabajo se tratan de sentar las bases sobre las
cusles se tomen acciones Inmediatas,que tiendan a lograr, en un plazo pe-
rentorio, un Municipio verdaderamente libre. Asimismo, para que espe-
cialistas en materia polftica, Derecho Constitucional o Administracion -
Piblica, desarrollen con el mismo fin, investigaciones de detalle,

En lo que a procedimiento se refiere, el estudio comprende in-
vestigacion documental y de campo; se solicitd asesorfa a personal alta—
mente especializado y se utilizaron equipos electrbnicos de grabacién, pa-
ra captar la informa cién sustantiva en las diferentes sesiones de la Consul
ta Piblica. -

En algunos capltulos se efectuaron comentarios, conclusiones o
anélisis parciales, cuando se considerd necesario clarificar o abundar en
un determinado concepto,



cariTULOD 1

GCENEALOGLA DEL NMUNICIPIO.

1,1, NACIMIENTQ DEL MUNICIFIO,

Concepto de Municiplo. - La palabra proviene del latfh "municipium"
y significa el desempefio de una funcifn que se asume por sf propia y se contem
pla como institucién. (1) -

Para los romanos representaba la ciudad principal y libre que se -
bernaba por sus proplas leyes y cuyos vecinos podfan obtener los privilegios y
gozar de los dercchos de la ciudad de Roma. En otra acepcibn, es tambitn el -
conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus inte-
reses vecinales por un Ayuntamiento.

Desde un punto de vista polftico, se entiende por Municipio aquellas
congregaciones pollticas llamadas pueblos, villas o ciudades, que por alcanzar
un determinado nGmero de habitantes y contar con medios propios de qué sub-
sistir, se gobieman y atienden a sus necesidades por sf mismas, mediante una
corporacibn compuesta de un pGmero variable de individuos, nunca inferior a -
tres, que reciben aisladamentc €l nombre de regidores y en su conjunto el de -
ayuntamientos.

De lo anterior se puede deducir, que es posible referirse a dos tipos
de municipios, uno natural, donde sélo existe la comunidad domiciliaria indepen
diente poseyendo o no contenido politico de régimen local y otro politico, donde
ya constituye una institucifn polftica de franco régimen social,

El Municiplo es un cfecto de 1a sociabilidad, como tendencia a insti-
tucionalizar las relaciones sociales, Es fuente de expresién de la voluntad po-
pular y en consecuencia, atiende a sus fines propios como institucién y a los de
sus componentes como asociacidn de &stos,

A través del Municipio, el Estado hace méas eficaz la realizacién de
sus atribuciones, ya que al permitir que se constituyan autoridades administra
tivas designadas por los mismos individuos cuyos intereses formardn parte del
funcionamiento de la maquinaria oficial de aquellas autoridades, se logra mane
jar los intereses de una poblacién asentads en determinada frea territorial. —

As1 como la nacidn es la tipica agrupacién que sustenta al Estado, en
el Municipio se concentran todas las manifestaciones de tipo local de la vida so
cial, tanto familiar como colectiva,

No todos los estados son nacionales, ni todas las naciones son esta-
dos, pero como producto sociolégico, la nacionalidad tiende a expresarse en -~
unidades politicas, El estado moderno tiende a ser expresion de wna naclonall-
dad que lo sustenta y todo ello tiene como origen y punto de apoyo el Municipio.

(I)Pf:rez Jiménez Gustavo, La In stitucién del Municipio -
Libre en México, p. 7.



'1.2.- EL MUNICIPIO EN ROM A,

Al mismo tiempo que en Grecia se desarrollaba con plenitud la orga-
nizacion municipal, en Italia iba surgiendo un movimicnto similar, que se
presentd un poco més tarde, pero con mayor madurez, al grado de que su
influencia se habfa de proyectar hasta el prescnte,

Ya en el Siglo X A. de C., la poblacién de la Penfnsula lftaliana se
establecfa en aldeas,

En este pafs, existfan tres pueblos que integraron la nacionalidad

romana: los latinos, Ics sabinos y los etruscos y en ¢l sur se habfan estable
cido diversas colonias griegas,

Los sabinos y los griegos sostuvieron ¢l comercio desde los antiguos
tiempos, Quiza por esto, es que los sabinos fueron los que manifestaron
primero la tendencia a la organizacién patriarcal; los caracterizaba su cons
titucién doméstica, especialmente en €l poder del padre sobre la mujer v~
los hijos. Se reflejaba también este caracter en la constitucién més pa---
triarcal que investfa al cabeza de familia, saccidote, rcy, juez de su casa,
juntamente, de gran autoridad sobre todos los micmbros de aquélla, man-
teniendo en su seno el espliritu de subordinacion, asf como el de igualdad en
sus relaciones con otras familias y la preferencia de las formas federativas
en la constitucidn comn a todas,

Los latinos, a su vez, preferfan el poder unitario ¢n las tribus y que
de las tendencias de estas dos razas sc formé cl espiritu general romano,
que acabd de constituirse conla influencia ctrusca en la formacion de ciuda-
des.

Los sabinos, latinos y etruscos, fucron los elementos tinicos que for-
jaron las peculiaridades del municipio romano.

Si la agricultura habfa dado origen a la aldea, ¢l comercio y la indus-
tria motivaron la formacién de la ciudad. Establecida la urbe y los términos
sagrados, elegidos los dioses protectores y el rey, la ciudad comenzd a des-
envolverse,

Uno de los factores mas importantes que propiciaron la aparicién del
municipio romano fueron las reformas que proyectd Servio Tulio y que hicic-
ron desaparecer, hasta cierto punto, la antigua constitucion por familias,

Este rey, con el proposito de disminuir el poder del patriciado, re-
form& la antigua divisibn de la ciudad y agregd a las primitivas tres tribus,
otras cuatro nuevas en que repartid a toda la poblacidn de acuerdo con el do-
micilio. Con ello, Roma se iniciaba en el camino de las relaciones munici-

pales de vecindad, Esta nueva organizacidn sec ajustabz g la fortuna y al



territorio del Estado, Se empleaba para ella un censo que se hacla cada cinco
afios y que clasificaba a los habitantes por sus bienes de fortuna, la nobleza
de su nacimiento y edad, Servfa este censo particularmente, para fijar las
obligaciones militares del individuo y los impuestos,

Con la creacién de nuevas tribus, los plebeyos que carecfan de ellas
por ser extranjeros, quedaron vinculados e ingresaron a la ciudad,

La sepunda reforma la realizé Servio Tulio en la ceremonia de la puri
ficacién de la ciudad., En su calidad de sacerdote supremo, la verificd sin ha-
cer distinciones, de lo que resultd que al terminarla todos se encontraron en
calidad de ciudadanos.

La tercera reforma la hizo valiéndose de la disciplina militar, Los
soldados tenfan prohibido entrar a la ciudad como cjército y ante 1a sefial de
reunién se congregaban en el campo de Marte, Servicio Tulio establecid la
‘asamblea centuriata’ en que el hombre no debfa agiruparse por curlas, sino
por centurias, en las que ocupaba su puesto segin su riqueza. Habfan 5 cla-
ses ¥ 193 centurias, entre las cuales figuraban las 6 centurias patricias, las
12 de caballeros y las de infanterfa, Estas asambleas eran polfticas y en cllas
todos los soldados, sin distincibn de clases, tenfan el derecho de sufragio.

La asamblea centuriata fue la que mayor influencia ejercié en el futuro.

Servio Tulio estableci6, ademds, los jueces liamados ‘centumviri'
que, representando al pueblo conocfan “de todos los asuntos que interesaban
més a la ciudad, como usucapitn, agnacién, gentilidad, testamentes, etc, "
Aparecfan, con ello, en embrion, los funcionarios municipales,

Al caer Servio Tulio asesinado por el patriciado, se impedfa que su
Constitucibn se realizase fntegramente. Los patricios utilizaron para abolirla
al nuevo rey, Tarquino el Soberbio, aue quizo después convertirse en déspota
y quits a 1a plebe los comicios y se enemists con los patres,

Del reinado de Targuino el Soberbic sbdlo puede agradecerse ¢l hecho
de que dispusiera,’ por primera vez en la Historia, que se coleccionaran las
ordenanzas municipales, cosa que ejecutd Papyrio por el aflo 550 A, de C.

En efecto, las primitivas leyes que rigieron a los municipios, no ha--
bfan sido escritas y se conservaban por tradicidn oral v fue en la época de
Tarquino, cuando por su orden real Sexto Papyrio las colcceiond en un C&digo,
que fue designado con el nombre de 'Papyrianc’ y que se dividia en dos partcs,
correspondiendo la primera a las prescripciones de caricter religioso y la
segunda a las de orden polltico y piblico.

Cabe decir que, el Municipio, adquiri® con su propia legislacidn un
carfcter diferente al del Estado a que pertenc-fa,  Es decir, gue distinguid
sus propias funciones, a pesar de reconccer y acatar las leycs generales del
Estado.

En consecuencia, el Derecho Municipal escrito, surgid en Roma, en
el siglo V1 A, de C., con el Cédigo Papyriano.



Desputs de 1a derrota de los reyes y sin la proteccidn de &stos, la plo
be quizo poner término a la desfavorable situacitn que sufrfa y abandond la
ciudad, retiv8ndose 8] Mons Sacer en €l sito 494 A, de C,

Los patricios cedieran, establecicndo dos, luego cinco y desputs diez
‘tribuni plebis’ , con el carfcter de inviclables y elegibles sblo por los plebe-
yos, Estos nuevos magistrades, junto con otros dos, 'sediles plebis’, encar-
gados de la policfa urbana, fueron los custodios de los intereses y derechos
de la plebe a quien prategfan de todos los ebusos, Asf surgieron los primeros
ediles, se inici® ol régimen edilicio y apareci6 el municipio ya institucionali-
zsdo, Posteriormente, con la Institucidn de los ediles curules y de los pre-
tores urbanos, cxistfa ya cl municipio romano,

Roma establecid cuatro clases de municiplos, a saber :

1, - Municiplos con derecho completo 'optimo jure’,

2. - Municipios con sblo parte de derechos: ‘civita con mercium, con-
nublum sine suffragio’,

3. - Municipios con derecho a conservar su legislacisn,

4, - Municipios que adoptaron la legislacibn de Roma "fundi-facti”,

A su vez, los elementos constitiyentes del Municipio romano, fueron
los siguientes @

1.~ El Territorio (Territorium).
2, ~ El RPueblo que se reunfa en Asamblea General,
3.- La "Curla", o cuerpo deltherante con sus magist raturas,

Dichas magistraturas del Municipio romano, estaban constituidas por :

1.~ Los "diunviros', como 6rgano ejecutivo colegiado, con facultades
judiciales y legislativas,

2, - Los 'ediles’; con funciones de policfa en general para cuidar de
la seguridad, la higiene y las costumbres.

3. - El "curator”, funcionario encargado de velar por los intereses fis
cales, -

4., - El "defensor clvitatis”, con funciones de supervisitn de la inver-
5ibn de las rentas y de defensor de los contribuyentes,

En cuanto a las caracterfsticas del Municipio romano, &stas eran :

1.~ La de ser egencialmente urbano,

2, - La de poseer doble personalidad: a) pGblica; b} como persona ju~
ridica,

3.~ La de ser democritico,

4, - La de ser auténomn,



1.3, - RESURGIMIENTO DEL MUNICIPIO EN LA EDAD
MEDIA.

EI municipio medieval comenz6 a tomar sus caracter{sticas propias
desde el Siglo I, en que la inestabilidad del imperio, el bandolerismo y las
contfnuas invasiones, obligaron a las ciudades a transformarse de recintos
abiertos preocupados por embellecerse, en aglomeraciones encerradas entre
altas murallas, aptas para guarecerse y defenderse.

Cada ciudad tenfa su gobierno municipal, en el que la clase dominanie
estaba formada por la nobleza senatorfal. Los senadores, como los antiguos
patriarcas, vivian fuera de la ciudad y habitaban en cspléndidas villas dentro
de sus inmensos dominios. En &stos, los servidores fueron ¢l antecedente
de los futuros siervos de la Edad Media.

) En las ciudades pequefias y muy acosadas en aquella &poca, se concen
traba la poblacién de artesanos y comerciantes, Por ejemplo, la mas grandé”
ciudad de la Galia, Treves, que era su capital, apenas si contaba con 20,000
habitantes, cifra que era muy imporiante en aquel tiempo,

Pronto, las villas se convirtieron en pequeiios nficleos urbanos y a sus
pobladores se les conocié como los villanos.

El mundo romano se hallaba dividido desde la muerte de Teodosio, e—
xactamente en el afio 395, en dos grandes Imperios: el de Oriente y el de
QOccidente, La capital de Occidente fue Ravena; la de Oriente era Constantino
pla. -

En el afio 476 la situacion de Italia es a 1al grado desesperada con las
terribles incursiones de los llamados pueblos birbaros y su desastrosa situa-
¢ibn interior, que el Senado pide al emperador de Oriente se unifiqguen ambos
imperios bajo su cetro, Con esto llegh a su fin el imperio de Qccidente,

Italia se convirtid en virreinato bizantino y su capital fue Ravena, que
tenfa medios méas faciles de comunicacidn con Constantinopla. El senade ro-
mano habfa quedado reducido a un concejo municipal y tribunal de justicia,

En el Derecho continuaba la obra de unificacién, Desde el Siglo 1V se
iniciaba el perfodo de codificacidn del Derecho Romano, promulgéndose va--
rios cédigos que culminaron con el 'Codex Justinfaneus’, en 529 y que sefiala
el fin de su cuarta y fltima &poca.

Justiniano, auxiliado por cultos jurisconsultos, recopild los edictos
prelorios, las leyes y las constituciones imperiales, con lo que se formd el
Cé&ligo Justiniano, completado con las resoluciones de los jurisconsultos,
que integraron la segunda parte llamada las "Pandectas’,

El C&digo de Justiniano proclamaba la igualdad de los hombres ante la
ley v para poner de acuerdo las Pandectas con el Cédigo, aparecid revisado



posteriormente, en 534, con el nembre de 'Codex repetitae praelectionis',
Justiniano se empeiib en ponerlo en vigor en todo el Imperio.

Las provincias eran gobernadas por duques vy condes, que destruyeron
todo régimen municipal, El Municipio y el gobierno municipal, ‘curia’, sub--
sistid, pero sin auronomla, asfixiado por las cargas fiscales dc las que eran
responsables, los funcionarios municipales, llamados ‘curiales’,

Los municipios debfan contribuir con determinada cantidad al tesoro
del emperador y los curiales, si no recaudaban esa cantidad, tenfa que comple
tarla con sus propios hienes y si no los posefan, venderse como esclavos para’
salvar su responsabilidad, Como la situacién econdmica de los municipios era
pésima, debido a las invasiones y con é&stas la despoblacién de los campos, 1a
pérdida de cosechas, etc., los ciudadanos pobres se rehusaron a aceptar cl
cargo curial y los ricos que hicieron lo mismo, fueron obligados por la fuerza
a ocupar las magistraturas municipales.

De nada servia que Jas ciudades tuvieran uniformidad en su organiza--
cion municipal, gue sus magistrados fueron por eleccion y que conservaran su
cuerpo municipal, curia, Nada significaba que los mismos sacerdotes, nom--
brados por los obispos, fueran sometidos a la consideracibn del pueblo de la
ciudad en votaciones especiales. La centralizacitn administraiiva que de ma-
neratan burda se resentfa, suprimib la autonomia de los municipios.

De lo anterior se puede deducir que, es diffcil encontrar en todos los
perfodos de la Historia una evolucidn contfnua, La dinfmica, el movimiento
progresivo, se componen alternativamente de los procesos de evolucidn e in-
volucibn, Asf van surgiendo las sfntesis que no son sino principios de otros
procesos.

En el Siglo VIi, cuando después de la conguista lombarda, el 'exarca’
bizantino, no pudo controlar con su autoridad todas las provincias distantes de
la capital, se inicip una etapa muy importante en desenvolvimiento de las lo-
calidades italianas, Génova, Gaeta, Venecia, Roma, Nipoles y otras ciudades
fueron gobernadas por condes o duques, por prelados o por ayuntamiontos Y
comenzaron a integrar pequefios estados independientes,

Desde antes de Constantino, habfa aparecido una nueva clase social,
los colenos, que se encontraban en todo el imperio. Los colonos no eran pro-
pledad del sefior como los esclavos, formaban parte de la heredad y no podfan
venderse sino con la finca a que perteneclan, gozaban de libertad individual,
no podlan abandonar el terreno que cultivaban y pagaban a su propietario una
parte de lo que cosechaban, siendo esta parte tan desproporcionada que los de-~
jaba en situacién miserable, Asf se anuncia la clase social de los siervos,
que tan importante papel habfan de desempefiar en el Feudalismo,

Por otro lado, rodeando Ia cuenca del Sena, veintidés ciudades galo-
romanas se hallaban unidas para defenderse de las acometidas de los barbaros.
Entre estas cjudades figuraban Parfs, Amiens, Rouen, Nantes, Rennes, Tours,
Troyes y Evreus.
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Las ciudades de la Galia, aungue cstaban cn paz con los gobernadores
romanos, no por eso habfan dejado de ser independientes. Se gobernaban por
los fueros municipales que cada una tenfa y los obispos, representanies de la
fe y del pueblo, hacfa ya mucho tiempo que dirigfan esta clase de gobierno,
ocupando en las galias un puesto distinguido,

En ¢l Siglo V, los francos que formaban uno de los grupos germanos,
entraron en la Galia, se aliaron con los galos y se convirtieron al cristianismo.

En aquella poca se dio clerta importancia a una institucion, que parti
cipa a la vez del carhcter de Jas antiguas asambleas detribus de la Germania™
y de las revistas militares del imperio, que fue la de las reunioncs o asam-

" bleas militares (placitum, mallus). En ellas se rceunfa ¢l ejército para discu-
tir los asuntos militares y se verificaban en el mes de marzo de cada ano.

Con la restauracidon germénica del linperio de Occidente por Carlo Mag-
no, las asambleasmilitares tomaron otro carficter. Eran asambleas locales
y en ellas participaban los hombres libres de las ciudades, Dichas asambleas
se llamaron ‘conventus publicus vicinorum' y tenfan facultades administrati-
vag en la poblacién o distrito rural, asf como atribuciones para resolver algu-
nos asuntos locales, en cantidad v calidad muy restringida,

Los pueblos y ciudades continuaron agrupados en condados regidos por
condes vy vigilados por los inspectores imperiales. Las clases sociales se di-
vidfan entre familias nobles, hombres libres, colonos y esclavos, Los milita-
res formaban una casta privilegiada y superior a la clase de los hombres li-
bres que habitaba las ciudades.

Hasta el fin del imperio carolingio o carlovingiano, la legislacién no
se hallaba unificada y las diversas leyes se aplicaban en particular a las dife-
rentes razas pobladoras, El derecho de venganza, aceptado judicialmente,
traduce ¢l estado de fuerza existente, que habfa de presentarse, en el feuda-
lismo, como la defensa del honor,

Las nuevas asambleas locales, derivadas de las anteriores (mallus o
malls) sometfan sus decisiones a la resolucion del emperador, que era inape-
lable, v estas ordenanzas se publicaron coleccionadas y se denominaron @ --
“capitulares”,

Esta organizacidn se habfa extendido, con el imperio de Carlomagno,
en Francla, Gcermania, Aquitania e Italia, En &sta, Carlomagno intervino por
la llamada de auxilio del Papa, temeroso de los lombardos; en Germania, in-
trodujo el cristianismo a sangre y fuego y fueron los mon jes los que estable-
cieron las primeras poblaciones, tornando en sedentaria la vida errante de
aquel pueblo,

1.as grandes invasiones del Siglo V habfan arruinado en su mayor par-
te + Jas ciudades. Pero €l perindo de paz del reinado de Carlomagno fue para
las aglomeraciones urbanas un verdadero renacimiento. En Espada, bajo la
dominacidn musulmana, existieron ciudades muy prbsperas, pero en Francia



-y-cn Alemania, después de las devastaciones de los normandos v de los hiinga-
ros, las cludades volvieron a convertirse en casi nada y se concentravon en sf
mismas. Rodecadas de murallas, fueron lugares fuertes o castillos pegados a
pequetios caserfos,

La apreciacién del Marqués de Pidal, respecto a que la €poca de la do-
minacidn visigbtica en Espaila fue, en cuanto al régimen municipal, una ctapa
de transicidn, parece ser la mas justa.

El pueblo vencido pudo mantencr sus instituciones polfticas represen-
tadas en el Municipio, el cual conservd las caracterfsticas de los Gltimos tiem
pos del Imperio Romano, a la vez que recibfa nuevas formas en su funciona- -
miento, trasplantadas de la Germania por los visigodos.

El Municiplo, aunque de origen romano, subsistid cn esta &poca; tam-
bi&n continuaron subsistentes hasta cierto punto, la religion, las costumbres y
la legislacién especial de los espafioles que formaron un pueblo separadode
sus dominadores: un magistrado importante del municipio era el 'defensor de
la ciudad’, que repres entaba a la comunidad en sus relaciones con los repre-
sentanies del poder; el clero procuraba conservar la libertad antigua y apoya-
ba al municipio para la creacién de 'xenodochios' u hospitales, y para todas
las empresas de inter&s nacional o religioso que no fucran sospechosas o per-
judiciales para los visigoedos. Durante este perfodo de tiempo, la parroquia y
el municipio, o sea €l clero y el pueblo, estaban perfectamente unidos ¢ iden-
tificados en el amor a la patria y a la libertad, vy en el odio a los dominadores
y al arrianismo. .

La autonomfa municipal que ya no existfa ¢n la organizacién romana de
las curias, sc perdid por completo,

Convertidos los visiglos al catolicismo, celebraron periddicamente
cotrcilios en que se decidfan los negocios del Estado. El Concilio de Toledo se
convirtié en una institucién y el sexto de estos concilios suprimié todo vestigio
de libertad municipal,

Las ciudades tehi‘an sus gobernadores y las aldeas sus Vilicos, quc re-
presentaban al rey.

La situacién econdmica de lag municipalidades se tornd precaria a par-
tir del Sexto Concilio de Toledo y los municipios hispanos, que son unos dc los
que con més valor han defendido sus derechos al transcurso de la Historia, co
menzaron a dar muy visibles y peligrosas muestras de desagrado. Por esto
el Conctlio de Toledo convocado por Recesvinto, desputs de la sublevacion de
los vascones que reclamaban la reduccidn de los impuestos, restablecit los
privilegios de lasciudades, suprimidos durante un siglo.

Era caracterfstica de las ciudades en la Edad Media, la nccesidad de
protegerse de las constantes incursiones de pueblos encmigos. I.as ciudades
wrnuralladas acortaban el desarrollo urbano, Las calles eran estrechas: lus
casas estranguladas y reciamente construidas y 1a vida sc hacfa més unida
dentro de cllas por las contfnuas zozeobras,
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Una nueva invasién sobre Espafia se gestaba despubs de que los berbe-
riscos abrazaron ¢l Islamismo. Los &rabes se lanzaron con el fmpetu de su
fanatismo y conquistaron a principios del Siglo VIII buena parte de la Peninsula,
El reino visigedo se dertumbb,

L.a dominacién romana, que habfa llegado hasta el norte del Canal de la
Mancha, termind al abandonar las legiones la Isla de Bretafia, a principios del
Siglo V.

Vinieron después terribles luchas que se prolongaron durante siglos y
en las que la civilizacidn romano-bretona, vencida, dejd el paso a la organiza-
cibn de los invasores, los anglosajones, de origen germénico.

Al triunfar éstos definitivamente sobre los bretones, suplantaron com-
pletarnente las antiguas instituciones por ofras de vrigen germénico, que evoly
cionaron gradualmente,

El pafs se dividi6 en gran cantidad de reinos anglosajones y mientras lu
chaban entre s{ o contra nuevos agresores, las instituciones germénicas, sin™
el estorbo de los h&bitos administrativos romanos, se hablan desenvuclto; la
autoridad de los reyes continuaba limitada por las ‘asambleas (witenagemot) y
la de los nobles (condes o thanes), por asambleas locales de que el rey era el
protector. La poblacibn rural se organizaba en grupos libres y las cludades
conquistaban cierta autonomia,

La comuna comenzd a surgir de la 'aldea’ anglosajona. La propiedad de
la tierra era 'comunal', es decir, que pertenecfa en com@n al clan o a Ja triby,

El F uero de Soria, es uno de los documentos més importantes de la le-
gislacidon municipal espafiola. La minuciosidad con que regula las instituciones
més variadas de la vida local, le da un valor especial paraconccer el Derecho
de 1a &poca en que fue redactado. E) espfiritu local de la Edad Media, hace sin
gular un documento que, como este Fuero, muestra oficialmente la vida jurfd_f
ca de una cludad castellana en el Siglo XIII, La influencia considerable que ha
ejercido en la legislacién, contribuye a darle més relieve. Dicha influencia en
otros cuerpos legales y su intergs lingufstico, acrecientan su importancia ¢o-
mo reflejo de un momento decisivo en la Jucha secular y tenaz sostenida entre
el elemento germénico y el romano en el Derecho espaiiol,



.4, - EL MUNICIFIO COMO EXISTENCIA DE UNA
COMUNIDAD LOCAL,

Los pucblos que atn no se acomodaban en un territorio, entre &stos
particularmente los normandos, devastaban los pafses en sus constantes incur
siones. Como los soberanos eran incapaces de defender a las poblaciones de ™
las amenazas del enemigo, éstas se agruparon en torno a los jefes militares de
los comlados v los comles se aliaron en grupos a su vez, De esta manera, los
jefes militares monopolizaron cl pader, siendo en sus dominios, que sc lama-
ron feudoes, los propietarios, jefes militarces, jueces y legisladores.

El Imperio Carlovingio se desmembrd en reinos y &stos se dividieron
en feudos. A pesar de que en esta &poca la situacidn era en extremo cruel pa-
ra las clases inferiores, los municipios comenzaban a adquirir conciencia de
su elevada misidn, La convivencia social se refugia por entero en las municipa-
lidades, que constituyen en toda la Edad Mcdia I luz que no Hegh a extinguirse
en aquel laberinto de pasiones,

1

El siervo,en pleno rtgimen feudal, llegaba a miembro del Municipio, Jo
mismo que el pechero llegaba a la categorfa de burgués hajo €} yugo def absolu
tismo feudal, De los siervos de la Edad Mcdia nacieron los habitantes de las™
primeras ciudades; de esta pobl acion municipal salieron los elementos consti-
tutivos de la burguesfa,

En el Siglo X encontramos ya la tfpica sociedad feudal en que sc presen
t6 la pulverizacion de los centros de poder. La idea romana del Estado, basd-
da en la soberanfa del todo sobre las partes, fue reemplazada por el sefiorfo
auténhomo. Los sciiores feudales se declan vasallos del rey, pero cn realidad lo
vefan como un ipual y muchas veces le imponfan su voluntad,

Los reinos se dividfan en principados eclesidsticos o arzobispados y en
feudos de los grandes vasallos: condes, dugues y marqueses.

El sciior feudal tenfa bajo su dominio a los hombres libres no nobles,
los 'villanos', que cran los antiguos 'cludadanos’, Las clases rurales tenfan
la proteccidn del seffor a cambio de servicios y los gremios o corporaciones
de burgueses (habitantes de ciudades), al cesar las invasiones, habfan celebra
do pactes de diversas clases con sus sefiores u obispos. -

Entonces se alzd en los castillos sefioriales el donjén, o sea la torre
del homenaje, En el Siglo XI1 habfan de levantar las comunas la torre o cam-
panaric de la ciudad, como sfmbolo caracterfstico de las libertades polfticas
cn el seno de los municipios,

La aldea fcudal surgid como un lugar fortificado,en -que las casas de
los pohladorces sc yuarecfan dentro de una muralla,
En la mayorfa de los casos, los colonos se establecfan en rorno al cas-
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tillo del sefior feudal, Asfsurgfa 1a aldes, cuyo desarrollo dependia de la im-
portancia del campamento militar o de su situacidn en las rutas comerciales,
Las ferias sc celebraban anualmente y entonces el comerclo se desenvolvia en
mayor escala, mientras otros comerciantes fijaban el lugar de su residencia
y ecstablecfan comercios fijos. Dentro de las aldeas, el artesanado emprendid
sus incipientes tareas industriales,

La diferencia entre el trabajo agricola y el artesano, motivé las dos
clases de comunidades: la urbana yla rural, siendo las primeras, el pueblo
y la ciudad y la segunda la aldea,

1l desenvolvimiento de la vida cltadina, en la Duropa Occidental, se
ohserva desde los comienzos del Siglo X1, con la mencionada separacién de la
produccidn artesana y agrfcola, La ciudad se diferencld de la aldes, por ende,
en que el empleo que principalmente desempefiaron sus habitantes, no era agr{
cola sino artesano,

La mortalidad en las localidades urbanas era muy elevada por las pdsi
mas condiciones de higiene que en aquéllas prevalecfan, Las basuras y dese-
chos de las casas eran arrojados al rfo o simplemente ¢ 1a calle, Eran frecuen
tes las epidemias. En casi todos los mueblos habfa establecimientos especidies
para leprosos, de los que se contaron en Francia més de dos mil en el Siglo
XIll y se calcula que, por cada diez personas, podfa contarse un pordiosero.

Los gremios de comerclantes primero y uego junto cen los de artesa-
nos, dirigieron la lucha de las ciudades en contra de los scfiores feudales. Los
gremios ocuparon el gobierno de los municipios al obtener el cobro de impues-
tos por su conducto, cuando los sefiores convinieron en fijar su monto y dejar a
las corporaciones la responsabilidad de recaudar,

Fue desde el Siglo X1, cuando comenz6 a hacerse mé&s patente la dife-~
rencia entre el municipio urbano y el rural, sl separarse el artesanado de la
agricultura, Con esto en la Europa Occidenta! se registrd el desarroilo de la
vida citadina.

La tradicion municipal que en Italia habfe tenido su cuna, no podfa me-
nos de manifestarse en un resurgimiento de la vida local en su proplo pais de
origen,

Apenas las localidades europeas comenzaban a crear fuerzas, cuando ya
las cludades marftimas de Italia surgfan con enormes destellos de vitalidad.
Con el desarvollo del commercio y de la industria, presenciamos en las ciudades
el 2dvenimiento de Ja clase media o burguesfa. La juventud de la nueva clase
social impulsd 1a vida de las ciudades y las comunas constituyeron la tfpica ma
nifestacidn de la existencia social del hombre, Las comunes llegaron a ser
verdaderas repdblicas locales més o menos autbnomas.

L.a ciudad de Amalfi fue la primera de estas repiblicas locales. Su pro
greso se dehid al intenso comercio que sostuve con los bizantinos, sarracenos
y alejancirinos, cuyos espléndidos productos eran vendidos en Roma, gue consy
mfia ya cantidades fabulosas en el culto,
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Al caer en manos de los normandos los ducados bizantinos, Amalfi vio
cerradas sus comunicaciones con el Oriente ¥ su comercio decayd un tanto, te
niendo que subordinarse al poderfo comercial de Venecia.

La cludad mediterrinea de los canales, se hallaba establecida desde el
Siglo V, en que muchas poblaciones que hufan de los birbaros se refugiaron en
las islas que fueron su asiento, Ya en el Siglo VI, los venecianos comerciaban
con Constantinopla y con los drabes y los lombardos, El comercio con estos 61
timos, les dejaba libre el paso hacia el Norte y de su fidelidad para con los so
beranos bizantinos, obtuvieron grandes conceslones comerciales en el Imperfo
de Oriente., En esta &poca, los venerianos tenlan absoluta libertad para nom--
brar sus duques, que eran soberanos absolutos en la ciudad. Después, cuando
Venecia se independizd del Imperio bizantino, promulgb su Constitucién, La
autoridad del'dux’ se 1limitd con nuevos functonarios: seis consejeros de la
'sefiorfa’, jueces y el 'pregadi’, que era un cuerpo integrado por los notables
de 1a ciudad, a los que se consultaba en los problemas de mayor trascendencia,

Las cludades de Genova y Pisa, gobernadas primero por la nueva noble
za lombarda, permanecieron sin conquistar su lihertad comunal, que adquirie
ron en el Siglo X, En este siglo se inicid el apogeo de las ciudades libres ita-
lignas, en coniraste con &pocas de decaimiento en que comunas enteras llega--
ronh a ser dadas en posesion a la iglesia.

Hasta el Siglo X, aparecen las primeras manifestaciones de una verda-
dera organizacibn municipal, teniendo origen este renacimiento en ltalia, en la
cuenca del Mediterrineo y extendiéndose la nueva era a lo largo de dos grandes
senderos comerciales, como fueron el Danubio y el Rhin hasta el Norte de -~
Europa, en Flandes y en Francia.

Los estatutos de Génova v de Pisa fueron eminentemente aristocréticos
y particularmente en la primera, una ley especial reglamentaba la existencia
de la esclavitud, En ambas ciudades gobernaba la aristocracia; las familias
nobles luchaban entre sf y genoveses contra pisanos y &stos contra venecianos,
sostenfan guerras por el control del comercio de Qriente. Estas ltuchas habfan
de acabar por debilitar] os,

En el interior de lialia se sigui6 el ejemplo de las ciudades maritimas,
emprendiendo el camino hacia la libertad municipal. Asf vemos que los gre-
mios de artes, ya los mayores formados de mercade res, ya los menores de
artesanos, organizados cada uno interiormente en sus respectivos cuarteles,

como un monopolio ¥ como un ejército, se conjuraban y formaban la ciudad le-
gal. Reunidos al togue de 1a campana de rehato en la torre de 1a ‘casa del pie
blo’, formaban un parlamento que ejercfa soberanfa inapelable y nombraba va-
rios cénsules, asistido por ur gabinete secreto (la credenza). En tiempo de
guerra, cada cuartel rodeaba al estandarte de la ciudad,colocado sobre un al-
tar en un carro y marchaba a la batalla; asf lucharon los milaneses contra
Barbarroja, venciéndolo, Estas repiblicas, llenas de nobles que posefan su do
micilio fortificado dentro de ellas, tenfan una vida tempestuosa y precaria,
Las mas notables fueron Milan y Bolonia y bastante después Florencia; Roma
luchd siempre, pero luchd en vano por su libertad municipal.

En el Siglo XII, las ciudades libres de ltalia, asf como las comunas
francesas, estaban en el apogeo de su vida municipal,
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El desenvolvi miento de las comunas francesas alcanzd su més alto gra
do en el Siglo XII. Los reyes fomentaron en varios casos el movimiento muni=
cipal para debilitar a los grandes vasallos y pudieron rechazar la invasion de
los ejércitos de Alemania y de Flandes con las milicias comunales que se agru
paron alrededor de la ensefia de la Abadfa de San Dionisio, que era el estandar
te real,

1.5. - RAICES HISTORICAS DEL MUNICIPIO COMO
AUTENTICA COMUNIDAD DEMOCRATICA,

Con el tiempo, la mayor parte de las ciudades obtuvo sus libertades y
privilegios municipales. Unas los conquistaron mediante sangrientos motines,
como en Francia y otras los compraron a precio de oro a los sefiores, pero
también se concedid el fuero por acto gracioso, como el del rey de Francia,
Luis V11, que lo otorgd a los habitantes de Lorrfs en 1155 e inmediatamente a
casi trescientas ciudades y villas del dominio real, Mas la concesidn de liber
tades municipales fue, al mismo tiempo, un medio de crear ciudades nuevas,”
Para dar valor a sus dominios, los reyes y los sefiores buscaban la manera de
atraer inmigrantes, por lo que creaban ciudades nuevas, a las que daban pri-
vilegios especiales.

El papel del gremioc en la vida politica del Municipio tuvo una gran im-
portancia, Fueron esos gremios los que acaudillaron la lucha de las ciudades
contra los sefiores feudales, comenzando con €} intento por reducir el monto
de las contribuciones, Los gremios terminaron por participar activamente en
el gobierno de la municipalidad, una vez que las ciudades hubleron conquistade
mayor o menor independencia ante los seflores feudales.

Las corporaciones o gremios de comerciantes surgieron en Inglaterra
par primera vez enel Siglo X y las de artesanos aparecieron en ltalia a {ines
de ese siglo.

Dichas corporaciones expidieron reglamentos para la produccibn y ven
ta de mercancfas y es célebre el de 1a producci6n de telas, aprobado en la tin
dad de Chalong el afio de 1244, Al efecto y contando con €l respaldo de la ad-~
ministracion municipal, la corporacidon no permitfa a quienes fuesen ajenos a
ella, dedicarse a su propia rama de artesanado.

Por lo tanto, los gremios municipales de comerciantes y artesanos fue-
ron la fuerza mhs organizada de la vida comunal en la Edad Media,

La dominacidn de los &rabes se repartid al principio, en los pequeiios
emiratos que dividfan la parte ocupada de la penfosula.

En el Siglo X, al establecerse el Califat o de Cérdoba, se unificéd la ad-
ministracitn de las cludades y de los pueblos, que fueron gobicrnados por agen
tes de los califas, Ilamados Cafdes o Alcaldis (Alcaldes). Esta denominacimn
no fue empleada en Ledn y Castilla hasta mediados del Siglo Xl y en (.:alu.m. hits
ta principios del Siglo XIiL

Sin embargo, la obra de la reconquista, gue se realizd al transcursec de
larga y sangrienta lucha, fortalecib en los espaﬁoles la conciencia municipal
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RES UMEN

El presente trabajo ticne como objetivo fundamental, el lla-
mar la atencién respecto a la necesidad que tiene la polftica mexicana ~
de brindar al Municipio Libre un mayor pluralismo polftico y un recono
cimiento de su facultad de legislar sin cortapisas, dentro de su dmbito
de competencia,

Como objetivo subordirado, se fij6 la presentaci6n y andlisis
de las proposiciones efectuadas en la Consulta Pablica para modificar
el proceso electoral en la Replblica Mexicana.

E! cumplimiento del primer objctivo conlleva a dotar al
Municipio de una real democracia, al ser verdadaramente el puchlo
quien elija a sus gobernantes.

.

Al lograr el segundo objetivo, sc estd en la posibilidad de
identificar los juicios que en el momento actual sustentan los diversos
partidos politicos registrados y distinguldos investigadores del qucha-
cer polftico on la Repiblica Mexicana, los cuales se consideran, para
efectos de esta tesis, como reales representantes de las necesidades,
deseos e inquietudes de la sociedad en su conjunto.

Al definir estos conceptos, es posible conjugarlos con el cri-
terio particular de quien esto escribe y, consecuentemente, elaborar
conclusiones y recomendaciones congrucntes con el contexto nacional,
dentro de un marco de justicia social y que sean de utilidad para un de-
sarrollo equilibrado y racicnal de un Municipio Libre que, a més de
clen ailos de haber sido creado, aln no alcanza la plenitud en el ejerci-
cio de su democracia.
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INTRODUCCI ON,

Uno de los cambios necesarios on la politica nacional consiste en

hacer real el proyecto de una democracia con equilibcio de poderes, fede-
ralismo efectivo y verdadera libertad municipal., Para esto, se hace indis~
pensable una mayor participacion de la ciudadanfa, a fin de lograr una polf-
tica moderna donde el pluralismo y el pluripartidismo moderado promuevan
los cambios que conlleven a lograr un Estado donde cada individuo tenga la
absoluta libertad de seleccionar quiénes son los ciudadanos que integmarin -
su gobierno,

Sin embargo, hemos de reconocer que todavia tenemos un gran

trecho por andar y que se deben aprovechar las coyunturas polfticas, para —
que los anhelos democréaticos y un Estado plural y modernc sean el putto de
partida para gue Mé&xico deje de ser en el corio plazo un pafs en proceso dc
desarrollo ¥ se convierta en el ejemplo y apoyo de Latinoamerica al despe—
gar, no sblo en ¢l aspecto politico, sivo también en lo econdmico.

Se considera factible imaginar, que nos trasladamos hacia el furn

ro y nos ubicamos en tiempo y espacio tales, que la humanidad hubiera eve-
lucionado hacia lo perfecto y se tuvieran las siguientes situaciones @

Todos los pueblos tienen un gobierno capaz, justo, efectivo, efi—
clente y siempre pendiente de las necesidades y arhelos de sus go
bernados. .

Los pueblos del mundo conviven en una completa estabilidad palf-
tica.

Los pueblos se integran por ciudadanos que conviven con una filo-
soffa y principios de igualdad y son libres respetando los dere-
chos de los demas,

L.os grupos de presion utilizan el didlogo, la razon v el Derecho
y repudian la fucrza, la anarqufa y la injusticia.

Todos los gobernantes son escogldos democraticamente por la -
ciudadanfa er su conjunto de entre sus mejores hombres.

Los procesos electorales son limpios y con una participacion plu
ral,



. El federalismo se integra con municipios verdaderamente libres
en sus principios y acciones,

. Los poderes del gobierno se interrelacionan en un marco de to-
tal y absoluto equilibrio.

. Se tiene un perfecto equilibrio entre centralizacién y descertra-
lizacidn, asf como en concentracidn y desconcentracidn.

Al analizar los puntos anotados, pudiéramos pensar que esta--
mos en un mundo que no es el nuestro, que son condiciones que jamas va-
mos a lograr. Esto puede ser cierto, pero dchemos tender a ello, sobre
todo en lo que a nuestro México correspande,

Para esto debemos trabajar intensamente; participar honesta--
mente en politica y tener la mente siempre abierta a los cambios.

S6lo en esta forma podremos avanzar sicmpre con paso firme
hacia ese futuro que de momento nos parece inalcanzable .

En el presente trabajo se tratan de sentar las bases sobre las
cuales se tomen acciones inmediatas,que tiendan a lograr, en un plazo pe-
rentorio, un Municipio verdaderamente libre, Asimismo, para que espe-
cialistas en materia polftica, Derecho Constitucional o Administracion -
Fablica, desarrollen con el mismo fin, investigaciones de detalle,

En lo que a procedimiento se refiere, €l estudio comprende in-
vestigacibn documental y de campo; se solicitd asesorfa a personal alta~
mente especializado y se utilizaron equipos electronicos de grabacién, pa-
ra captar la informacibn sustantiva en las diferentes sesiones de la Consul
ta Riblica,

En algunos capltulos se efectuaron comentarios, conclusiones o
an4lisis parciales, cuando se considerd necesario clarificar o abundar en
un determinado concepto.



CaPITUVI.Q X

CENEALOGLA DEL NUNICIPIO.

1,1, NACIMIENTQ DEL MUNICIPIO.

Concepro de Munjcipic, - La palabra proviene del latlh "municipium”
y significa el desempefio de una funcién que se asume por sf propia y se contem
pla como institucién, (1 ) -

Para los romanos representaba 1a ciudad principal y libre que se p-
bernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podfan obtener los privilegios y
gozar de los derechos de la ciudad de Roma. En otra acepeibn, es también el -
conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus intc-
reses vecinales por un Ayuntamiento.

Desde un punto de vista polftico, se entiende por Municipio aquellas
congregaciones polfticas llamadas pueblos, villas o ciudades, que por alcanzar
un determinado nimero de habitantes y contar con medios propios de qué sub-
sistir, se gobjeman vy atienden a sus necesidades por sf mismas, mediante una
corporacién compuesta de un pamero variable de individuos, nunca inferior a -
tres, que reciben aisladamente el nombre de regidores y en su conjunto el de -
ayuntamientos.

De lo anterior se puede deducir, que es posible referirse a dos tipos
de municipios, uno natural, donde sblo existe la comunidad domiciliaria indepcn
diente poseyendo o no contenido polftico de régimen local y otro polftico, donde
ya constituye una institucidn polftica de franco régimen soclal,

El Municiplo es un efecto de la sociabilidad, como tendencia a insti-
tucionalizar las relaciones soclales, Es fuente de expresi6n de la voluntad po-
pular y en consecuencia, atiende a sus fines propios como institucién y a los de
sus componentes como asociacion de éstos,

A través del Municipio, el Estado hace mis eficaz la realizacién de
sus atribuciones, ya que al permitir que se constituyan autoridades administra
tivas designadas por los mismos individuos cuyos intereses formarén parte del
funcionamiento de la maquinaria oficial de aquellas autoridades, se logra mane
jar los intereses de una poblacién asentada en determinada 4rea territorial,

Asl como la nacién es la tipica agrupacion que sustenta al Estado, en
el Municipio se concentran todas las manifestaciones de tipo local de la vida so
cial, tanto familiar como colectiva.

No todos los estados son nacionales, ni todas las naciones son esta-
dos, pero como producto sociolégico, la naclonalidad tiende a expresarse en -
unidadles politicas. El estado moderno tiende a ser eapresin dé wna naclonall-
dad que lo sustenta y todo elo tiene como origen y punto de apoyo el Municipio.

(1) Pérez Jiménez Custavo, La In stitucibn del Municipio -
Llibre en México, p. 7.



1,2, EL. MUNICIFIO EN RO MA.

Al mismo tiempo que en Grecia sc desarrollaba con plenitud Ia orga-
nizacion municipal, en ltalia iba surgiendo un movimiento similar, que se
present6 un poco més tarde, pero con mayor madurez, al grado de que su
influencia se habfa de proyectar hasta el presente,

Ya en el Siglo X A. de C., la poblacién de la Penfnsula Italiana se
establecfa en aldeas,

En este pafs, existian tres pueblos que integraron la nacionalidad
romana: los latinos, les sabinos y los etruscos y en ¢l sur se habfan estable
cido diversas colonias griegas,

Los sabinos y los griegos sostuvieron el comercio desde los antiguos
tiempos, Quiza por esto, es que los sabines fueron los que manifestaron
primero la tendencia a la organizacién patriarcal; Jos caracterizaba su cons
titucion doméstica, especialmente en el poder del padre sobre la mujer y —
los hijos, Se reflejaba también este caracter en la constitecién més pa---
triarcal que investfa al cabeza de familia, saccidote, rey, juez de su casa,
juntamente, de gran autoridad sobre todos los miembros de aquélla, man-
teniendo en su seno el espiritu de subordinacion, asf como el de igualdad en
sus relaciones con otras familias y la preferencia de las formas federativas
en la constiucidn comln a tedas,

Los latinos, a su vez, preferfan el poder unitario cn las tribus y que
de las tendenci as de estas dos razas se formd el espfriw general romano,
que acabd de constiwirse conla infuencia et rusca en la formacién do ciuda-
des.

Los sabinos, latinos y etruscos, fucron los elementos (tnicos que for-
jaron las peculiaridades del municipio romano,

Si la agricultura habfa dado origen a la aldea, ¢l comercio y la indus-
tria motivaron la formacién de la ciudad. Establecida la urbe y los términos
sagrados, elegidos los dicses protectores y el rey, la ciwdad comenzd a des-
envolverse,

Uno de 1os factores mis imporiantes que propiciaron la aparicion del
municipio romano fueron las reformas que proyectd Servio Tulio y que hicie-
ron desaparecer, hasta cierto punto, la antigua constitucibn por familias.

Este rey, con el proposito de disminuir ¢l poder del patriciado, re-
formé }a antigua divisibn de la civdad v agregd a las primitivas tres tribus,
otras cualro nuevas en que repartid a toda la poblacion de acuerdo con el do-
micilio, Con ello, Roma se iniciaba en el camino de las relaciones munici-

pales de vecindad, Esta nueva organizacién sc ajustabe a la forwna y al



territorio del Estado. Se empleaba para ella un censo que se hacfa cada cinco
afios y que clasificaba a los habitantes por sus bienes de fortuna, la nobleza
de su nacimiento y edad. Servia este censp particularmente, para fijar las
obligaciones militares del individuo y los impuestos,

Con la creacidn de nuevas tribus, los plebeyos que carecfan de ellas
por ser extranjeros, guedaron vinculados e ingresaron a la ciudad,

La segunda reforma la realizé Servio Tulio en la ceremonia de la puri
ficacién de la ciudad, En su calidad de sacerdote supremo, la verifict sin ha-
cer distinciones, de lo que resultd que al terminarla todos se encontraron en
calidad de ciudadanos.

La tercera reforma la hizo valiéndose de la disciplina militar, Los
soldados tenfan prohibido entrar a 1a ciudad como ejército y ante la sciial de
reunion se congregaban en el campo de Marte, Servicio Tulio cstablecid la
'asamblea centuriata’ en que el hombre no debfa agruparse por curias, sino
por centurias, enlas que ocupaba su puesto segfin su riqueza. Habfan 5 ¢la-
ses y 193 cenwrias, entre las cuales figuraban las 6 centurias patricias, las
12 de caballeros y las de infanterfa, Estas asambleas eran politicas y en ellas
todos los soldados, sin distincibn de clases, tenfan el derecho de sufragio.

La asamblea centuriata fue la que mayor influencia ¢jercid en el futuro.

Servio Tulio establecid, ademés, los jueces llamados ‘centumviri’
que, representando al pueblo conccian "de todos los asuntos que interesaban
mas a la ciudad, como usucapitn, agnacién, gentilidad, testamentos, etc. ™
Aparecian, con ello, en embrion, los funcionarios municipales,

Al caer Servio Tulio asesinado por el patriciado, se impedfa que su
Constitucidn se realizase fntegramente, los patricios utilizaron para abolirla
al nuevo rey, Tarquino el Soberbio, que quizo después convertirse en déspota
y quitd a la plebe los comicios y se enemistd con los patres,

Del reinado de Tarquing el Soberbio sblo puede agradecerse el hecho
de que dispusiera,’ por primera vez en la Historia, que se coleccionaran las
ordenanzas municipales, cosa que ejecutd Papyrio por el afio 350 A, de C,

En efecto, las primitivas leyes que rigieron a los municipios, no ha--
bfan sido escritas y se conservaban por tradicién oral v fue en la época de
Tarquino, cuando por su orden real Sexto Papyrio las colecciond en un Cixligo,
que fue designado con el nombre de 'Papyriano’ y que se dividia en dos partes,
correspondiendo la primera a las prescripciones de caracter religioso v la
segunda a las de orden polftico y pliblico,

Cabe decir que, el Municipio, adquirii con su propia legislacitim un
carécter diferente al del Estado a que pertencria, Es decir, que distinguid
sus propias funciones, a pesar de reconocer y acatar las leyes gencrales del
Estado,

En consecuencia, el Derecho Municipal escrito, surgid en Roma, en
el siglo VI A, de C., con el Cadigo Papyriano.



Después de l1a derrota de los reyes v sin la proteccidn de estos, la ple
be quizo poner término & la desfavorable sitvacién que sufrfa y abandond la —
ciudad, retirindose al Mons Sacer en el afio 494 A, de C,

Los patricios cedieron, estableciendo dos, luego cinco y después diez
'tribuni plebis', con el carécter de inviolables y elegibles sblo por Jos plebe-
yos. Estos nuevos maglistrados, junto con otros dos, 'aediles plebis’, encar-
gados de la policfa urbana, fueron los custodios de los intereses y derechos
de la plebe a quien protegfan de todos los abusos, As! surgieron los primeros
ediles, se inicid el régimen edilicio y aparecid el municiplo ya instinucionali-
zado. Posteriormente, con la institucidn de los ediles curules y de los pre-
tores urbanos, existfa ya el municipio romano,

Roma establecid cuatro clases de municiplos, a saber :

1. - Municipios con derecho completo 'optimo jure’,

2. - Municipios con sdlo parte de derechos: ‘clvita con mercium, con-
nublum sine suffragio’.

3, ~ Municiplos con derecho a conservar su legislacion,

4, - Municipios que adoptaron la legislacién de Roma "fundi-facti",

A su vez, los elemegntos constituyentes del Municipio romano, fueron
los sigulentes @

1.- El Territorio (Territorium).
2, - El Pueblo que se reunfa en Asamblea General,
3.- La "Curia", o cuerpo deliberante con sus magist raturas,

Dichas magistraturas del Municipio romano, estaban constituidas por :

1, - Los "diunvires', come &rgane ejecutivo colegiado, con facultades
judiciales y legislativas,

2, - Los 'ediles’, con funciones de policfa en general para cuidar de
la seguridad, la higtene y las costumbres,

3. - El "curator", funcionario encargado de velar por los intereses fis
cales,

4, - El "defensor civitatis”, con funciones de supervisién de la inver-
si6n de las rentas y de defensor de los contribuyentes.

En cuanto a las caracterfsticas del Municiplo romano, &stas eran:

1, - La de ser esenclalmente urbano,

2. - La de poseer doble personalidad: &) pblica; b) como persona ju~
ridica.

3, - La de ser democrético,

4, - La de ser auténomn,



“1,3. - .RES URGIMIENTO DEL MUNICIPIO EN LA EDAD
} MEDIA.

El municipio medieval comenzd a tomar sus caracterfsticas propias
desde el Siglo 111, en que la inestabilidad del imperio, el bandolerismo y las
contfnuas invasjones, obligaron a las cludades a transformarse de recintos
_ablertos preocupados por embellecerse, en aglomeraciones encerradas entre
altas murallas, aptas para guarecerse y defenderse,

Cada ciudad tenfa su gobierno municipal, en el que la clase dominante
vstaba formada por la nobleza senatorial, Los senadores, como los antiguos
patriarcas, vivian fuera de la ciudad y habitaban en cspléndidas villas dentro
de sus inmensos dominios., En &stos, los servidores fueron el antecedente
de los futuros siervos de 1a Edad Media.

‘ En las ciudades pequefias y muy acosadas en aquella &poca, se concen
traba la poblacion de artesanos y comercinntes, Por ejemplo, la mas grande
ciudad de la Galia, Treves, que era su capital, apenas si contaba con 20, 000
habitantes, cifra que era muy importante en aquel tiempo.

Pronto, las villas se convirtieron en pequeflos nficleos urbanos y a sus
pobladores se les conocid como los villanos.,

El mundo romano se hallaba dividido desde la muerte de Tecdosio, e—
xactamente en el afto 395, en dos grandes imperios: el de Oriente y el de
Occidente, La capital de Occidente fue Ravena; la de Oriente era Constantino
pla, -

En el afio 476 la situacion de Italia es a &l grado desesperada con las
terribles incursiones de los llamados pueblos bfrbaros y su desastrosa situa-
¢idn interior, que el Senado pide al emperador de Oriente se unifiquen ambos
imperios bajo su cetro, Con esto llegd a su fin el imperio de Occidente,

Italia se convirtid en virreinato bizantino y su capital fue Ravena, que
tenfa medios més faciles de comunicacién con Constantinopla, El senado ro-
mano habfa quedado reducido a un concejo municipal y tribunal de justicia.

En el Derecho continuaba la obra de unificacion, Desde el Siglo IV se
iniciaba el perfodo de codificacidn del Derecho Romano, promulgindose va--
rios cadigos que culminaron con el 'Codex Justinianeus', en 529 y que sefiala
el fin de su cuarta y tltima &poca.

Justiniano, auxiliado por cultos jurisconsultos, recopild los edictos
pretorios, las leves y las constituciones imperiales, con lo que se formb el
Coligo Justiniano, completade con las resoluciones de los jurisconsultos,
Que integraron la segunda parte llamada lag 'Pandectas”,

El Cadigo de Justiniano proclamaba la igualdad de los hombres ante la
ley v para poner de acuerdo las Pandectas con el Ctdigo, aparecid revisado
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posteriormente, en 534, con el nombre de 'Codex repetitae praeclectionis’,
Justiniano se empefid en ponerlo en vigor en todo el Imperio,

Las provincias eran gobernadas por duques y condes, que destruyeron
todo régimen municipal. El Municipio y el gobierno municipal, ‘curia’, sub--
sistié, pero sin autonomia, asfixlado por las cargas fiscales de las que eran
responsables, log funcionarios municipales, llamados ‘curiales’,

L.os municipios debfan contribuir con determinada canridad al tesoro
del emperador y los curiales, sino recaudaban esa cantidad, tenfa que comple
tarla con sus propios bienes y si no los posefan, venderse como esclavas para
salvar su responsabilidad. Como 1a situacién cconbmica de los municipios era
pésima, debido a las invasiones y con &stas la despoblacidn de los campos, la
pérdida de cosechas, ete,, los ciudadanos pobres se rehusaron a aceptar el
cargo curial y los ricos que hicieron lo mismo, fueron obligados por la fuerza
a pcupar las magistraturas municipales.

De nada servia que las ciudades tuvieran uniformidad en su organiza--
cién municipal, que sus magistrados fueron por eleccidn y que conservaran su
cuerpo municipal, curia, Nada significaba que los mismos sacerdotes, nom=~~
brados por los obispos, fueran sometidos a la consideracibn del pueblo de la
ciudad en votaciones especiales. La centralizacidn administrativa que de ma-
nera tan burda se resentfa, suprimi6 la autonomfa de los municipios.

De 1o anterior se puede deducir que, es diffcil encontrar en todos los
perfodos de la Historia una evolucion continua, La dinfmica, el movimiento
progresivo, se componeh alternativamente de las procesos de evolucibn e in-
volucidn, Asfvan surgiendo las sintesis que no son sino principios de otros
procesos.

En el Siglo V1, cuando después de la conquista lombarda, el ‘exarca’
bizantine, ne pudo controlar con su autoridad todas las provincias distantes de
la capital, se inicid una etapa muy importante en ddesenvolvimiento de las lo-
calidades italianas, Génova, GCaeta, Venecia, Roma, Nipoles y otras ciudades
fueron gobernadas por condes o duques, por prelados o por ayuntamiontos y
comenzaron a integrar pequeifos estados independienies,

Desde antes de Constantino, habfa aparecido una nucva clase social,
los colonos, que se encontraban en todo el imperio. Los calonos no eran pro-
piedad del sefior como los esclavos, formaban parte de la heredad y no podfan
venderse sino con 1a finca a que pertenecfan, gozaban de libertad individual,
no podfan abandonar el terreno que cultivaban y pagaban a su propietario una
parte de 1o que cosechaban, siendo esta parte tan desproporcionada que los de-
jaba en situacibn miserable. As{ se anuncia la clase social de Jos sietvos,
que tan importante papel habfan de desempeiiar en el Feudalismo,

Por otro lado, rodeando la cuencs del Sena, veintid6s ciudades galo-
romanas se hallaban unidas para defenderse de las acometidas de los bérbaros.
Entre estas cxudades figuraban Parfs, Amiens, Rouen, Nantes, Rennes, Tours,

royes y Evreus
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Las ciudades de 1a Galia, aunque estaban cn paz con los gobernadores
' romanos, no por eso habfan dejado de ser independientes, Se gobernaban por
los fueros municipales que cada una tenfa y los obispos, reprosentantes de la
fe y del pueblo, hacfa ya mucho tiempo que dirigfan esta clase de gobierno,
ocupando en las galias un puesto distinguido,

En o Siglo V, los francos que formaban uno de los grupos germanos,
entraron en la Galia, se aliaron con los galos y se convirtieron al cristianismo,

En aquella &poca se dio clerta importancia a una institucién, que partj
cipa a la vez del caricter de las antiguas asambleas-detribus de la Germania™
y de las revigtas militares del imperio, que fue la de las reuniones o asam-
bleas militares (placiium, mallus). En cllas se reunfa ¢l ejército para discu-
tir los asuntos militares y se verificaban en el mes de marzo de cada afio,

Con la restauracion germénica del Imperio de Occidente por Carlo Mag
no, las asambleas militares tomaron otro carfcter. Eran asambleas locales
v en ellas participaban los hombres libres de las cludades, Dichas asambleas
se lamaron ‘conventus publicus vicinorum' y tenfan facultades administrati-
vas en la poblacitn ¢ distrito rural, asf como atribuciones para resolver algu-
nos asuntes locales, en cantidad v calidad muy restringida,

Los pueblos y ciudades continuaren agrupados en condados regidos por
condes y vigilados por Jos inspectores imperiales, Las clases sociales se di-
vidfan entre familins nohles, hombres libres, colonos y esclavos, Los milita-
res formaban una casta privilegiada y superior a la clase de los hombres li-
bres que habitaba las ciudades.

Hasta el fin del imperio carolingio o carlovingiano, la legislacibn no
s¢ hallaba unificada y las diversas leyes se aplicaban en particular a las dife-
ventes razas pobladoras. E! derecho de venganza, aceptado judicialmente,
traduce el estado de fuerza existente, que habla de presemarse, en el feuda~
lismo, como la defensa del honor.

L.as muevas asambleas locales, derivadas de las anteriores {mallus o
malls) sometfan sus decisiones a la resolucién del emperador, que era inape-
lable, vy estas ordenanzas se publicaron coleccionadas y se denominaron @ -~
“capitulares",

Esta organizacion se habfa extendido, con el imperio de Carlomagno,
en Francia, Germania, Aquitsnia e Italia. En é&sta, Carlomagno intervino por
la llamada de auxilio del Papa, temeroso de los lombardos; en Germania, in-~
trodujo el cristianismo a sangre y fuego y fueron los on jes los que establo-
cieron las primeras poblaciones, tornando en sedentaria la vida errante de
aquel puebla.

Las grandes invasiones del Siglo V habfan arruinado en su mayor par-
te o las civdades. Pero el perfado de paz del reinado de Carlomagno fue para
las aglomeraciones urbanas un verdadero renacimiento, En Espafa, bajo lx
dominacion musiimana, existieron ciudades muy présperas, pero en Francia
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y en Alemania, después de las devastaciones de los normandas v de los hinga-
ros, las ciudades volvieron a convertirse on casi nada y se concemtravon en sf
mismas., Rodeadas de murallas, fueron lugares fucttes o castillos pegados a
pequerios caserfos,

L.a apreciacién del Marqués de Pidal, respecto a que la época de la do-
minacion visigbtica en Espaifia fue, en cuanto al régimen municipal, una ctapa
de trapsicién, parece ser la més justa.

El pueblo vencido pudo mantency sus instituciones palfticas represen-
tadas en €l Municipio, el cual conservd las caracterfsticas de los Gltimos tlem
pos del Imperic Romano, a la vez que recibfa nuevas formas en su funciona-
miento, trasplantadas de Ja Germania por los visigodos.

El Municipio, sunque de origen romano, subsistid en esta &poca; tam-~
bién continuaron subsistentcs hasta cierto punto, la religién, las costumbres y
la legislacitn especial de los espaiicles que formaron un pueblo separado de
sus dominadores: un magistrado importante del municipio era el defensor de
1a ciudad’, que representaba a la comunidad en sus relaciones con los repre-
sentantes del poder; el clero procuraba conservar le libertad antigua y apoya-
ba al municipio para la creacion de 'senodochios’ u hospitales, y para todas
las empresas de inter&s nacional o religioso que no fueran sospechosas o per-
judiciales para los visigodos, Durante este perlodode tiempo, la parroquia y
el municipio, o sea el clero y el pueblo, estaban perfectamente unidos ¢ iden-
tificados en el amor a la patria y a la libertad, y en el odio a los dominadores
y al arrianismo, .

La autonomfa municipal que ya no existfa en Ia organizacién romana de
las curias, se perdid por completa.

Convertidos los visigodos al catolicismo, celebraron periédicamente
concilios en que se decidfan Jos negocios del Estado, El Concilio de Toledo sc
convirtid en una Institucidn y el sexto de estos concilios suprimid todo vestigio
de libertad mpunicipal,

Las ciudades tenfan sus gobernadores y las aldeas sus Vilicos, que re-
presentaban al rey, :

La situacidn econbmica de las municipalidades se tornd precaria a par-
tir del Sexto Concilio de Toledo y los municipios hispanos, que son unos de los
que con mis valor han defendido sus derechos al transcurso de la Iistoria, co
menzaron a dar muy visibles y peligrosas muestras de desagrado. Por esto
el Concilio de Toledo cotwvocado por Recesvinte, despuss de lg sublevacidn de
los vascones que reclamaban la reduccitn de los impucstos, restablecid los
privilegios de lasciudades, suprimidos durante un siglo,

Era caracterfstica de las ciudade s en Ia Edad Mcodia, la necesidad de
protegerse de las constantes incursiones de pueblos encmigos. las ciudades
sinuralladas acortaban ¢l desarrollo urbano, Las calles erun estrechas: lus
casas estranguladas v reciamente construidas ¥ 12 vida se hacfa més unida
dentro de cllas por las continuas zozobras,
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Una nueva invasion sobre Espaiia se gestaba después de que los berbe-
riscos abrazaron el Islamismo. Los &rabes se lanzaron con €l fmpetu de su
fanatismo y conquistaron a principios del Siglo VIHI buena parte de la Peninsula,
El reino visigodo se derrumbb,

La dominacidn romana, que habfa llegado hasta el norte del Canal de la
Mancha, termind al abandonar las legiones la Isla de Bretafia, a principios del
Siglo V.,

Vinleron después terribles luchas que se prolongarcn durante siglos y
en las que la clvilizacidn romano-bretona, venelda, dejé €l paso a la organiza-
cibn de los invasores, los anglosajones, de origen germénico,

Al triunfar &stos definitivamente sobre los bretones, suplantaron com-
pletamente las antiguas instituciones por otras de origen germénico, que cvolu
clonaron gradualmente.

El pals se dividid en gran cantidad de reinos anglosajones y mientras lu
chaban entre sf o contra nuevos agresores, las instituiclones germénicas, sin™
el estorbo de los hibitos administrativos romanos, se habfan desenvuelto; la
autoridad de los reyes continuaba limitada por las 'asambleas (witenagemot) y
1a de Ios nobles (condes o thanes), por asambleas locales de quc el rey era el
protector, La poblacién rural se organizaba en grupos libres y las ciudades
conquistaban cierta autonomfa.

La comuna comenzd a surgir de la 'aldea’ anglosajona. La propiedad de
la tlerra era 'comunal’, es decir, que pertenecfa en com(n al clan o a la tribu,

El F uero de Soria, es uno de los documentos més importantes de la le-
gislacion municipal espaiicla, La minuciosidad con que regula las instituclones
més variadas de la vida local, le da un valor especial paraconocer ¢l Derecho
de la &poca en que fue redactado, El espfriw local de la Edad Media, hace sin
gular un documento que, como este Fuero, muestra oficiaimente la vida jurl‘d_{"
ca de una cludad castellana en cl Siglo XIIl. La influencia considerable que ha
ejercido en la legislacién, contribuye a darle mis relieve, Dicha influencia en
otros cuerpos legales y su interés lingufstico, acrecientan su importancia ¢o-
mo reflejo de un momento decisivo en la lucha secular y tenaz sostenida entre
el elemento germénice y el romano en el Derecho espaiiol,



1.4~ EL MUNICIFIO COMO EXISTENCIA DE UNA
COMUNIDAD' LOCAL.

Los puchblos que afin no se acomodaban en un territorio, entre &stos
particularmente los normailos, devastaban los pafses en sus constantes incur
siones, Como los sobcranos eran incapaces de defender a las poblaciones de ~
las amenazas del enemigo, &stas se agruparon en torno a los jefes militares de
los condados y los condes se aliaron en grupos a su vez, De esta mancra, los
jefes militares monopolizaron el poder, siendo ¢n sus dominios, que sc lama-
ron feudos, los propietarios, jefes militares, jueces y legisladores.

El Imperio Carlovingio se desmembrd en reinos y Estos sc dividieron
en feudos, A pesar de que en esta época la situacién era en extremo cruel pa-
ra las clases inferiores, los municipios comenzaban a adquirir conciencia de
su elevada misidn, La convivencia social se refugia por entero en las municipa-
lidades, que constituyen en toda la Edad Media la luz que no llegh a extinguirse
en aquel laberinto de pasiones,

El siervo,en pleno régimen feudal, llegaba a micmbro del Municipio, lo
mismo que el pechero llegaba a la categorfa de burgués bajo €l yugo del absoly
tismo feudal. De los siervos de la Edad Modia nacieron los habitantes de las
primeras ciudades; de esta pobl acién municipal salieron los clementos consti-
tutivos de Ia burguesfa,

En ¢l Siglo X encontramos ya la tipica sociedad feudal cn que se presen
t6 la pulverizacién de los centros de poder, La idea romana del Estado, basa-
da en la soberania del todo sobre las partes, fue recmplazada por el sefiorfo
autdnomo, l.os sefiores feudales se declan vasallos del rey, pero cn realidad lo
vefan como un jgual y muchas veces le imponlan su voluntad,

Los reinos se dividfan en principados eclesidisticos o arzobispados y en
feudos de los grandes vasallos: condes, duques y marqueses.

El sciior feudal tenfa bajo su dominio a los hombres libres no nobles,
los 'villanos', que cran los antiguos 'ciudadanos’. Las clases rurales tenfan
la proteccidn del sefior a8 cambio de servicios y los gremios o corporaciones
de burgueses (habitantes de ciudades), al cesar las invasiones, habfan celebra
do pactos de diversas clases con sus sefiores u obispos. -

Entonces se alzd en los castillos sefioriales el donjén, o sea la torre
del homenaje. En el Siglo XII habfan de levantar las comunas la torre o cam-
panariodc la ciudad, como sfimbolo caracterfstico de las libertades polfticas
en el senode los municipios,

L.a aldea feudal surgid como un lugar fortificado,en que las casas de
los pobladores se guavecfan dentro de una muralla,
En la mayorfa de los casos, los calonos se establecfan en torno al cas-
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tillo del sciior feudal. Asf surgfa la aldea, cuyo desarrollo dependfa de la im-
portancia del campamento militar o de su situacidn en las rutas comerciales,
Las ferias se celebraban anualmente y entonces el comercio se desenvolvia en
mayor escala, mientras otros comerciantes fijaban el lugar de su residencia
y establecfan comercios fijos, Dentro de las aldeas, el artesanado emprendio
" sus incipientes tareas industriales,

La diferencia entre el trabajo agrfcola y el artesano, motivd las dos
clases de comunidades: la urbana yla rural, siendo las primeras, el pueblo
y la ciudad y l2 segunda la aldea.

El desenvolvimiento de la vida citadina, on la Curopa Occidental, se
observa desde los comienzos del Siglo X1, con la mencionada separacién de la
produccion artesana y agrfcola. La ciudad se diferencid de la aldes, por endc,
en que el empleo que principalmente desempefiaron sus habitantes, no cra agrl
cela sino artesano, -

La mortalidad en las localidades urbanas era muy elevada por las pdsi
mas condiciones de higlene que en aquéllas prevalecfan, Las baguras y dese-
chos de las casas ¢ran arrojados al rfo o simplemente » la calle, Eran frecuen
tes las epidemias, En casi todos los pueblos habfa establecimientos especidles
para leprosos, de los que se contaron en Francia mas de dos mil en el Siglo
XII y se calcula que, por cada diez personas, podia contarse un pordiosero.

Los gremios de comerciantes primero y luego junto cen los de artesa-
nos, dirigieron la lucha de las ciudades en contra de los scfiores feudales, Los
gremios ocuparon el gobierno de los municipios al obtener el cobro de impues-
tos por su conducto, cuando los seflores convinieron en fijar su monto y dejar a
las corporaciones la responsabilidad de recaudar.

Fue desde el Siglo X1, cuando comenz® a hacerse més patente la dife--
rencia entre el municipio urbano y el rural, al separarse el artesanado de la

agricultura, Con esto enla Europa Occidental se registrd el desarrollo de la
vida citadina,

La tradicién municipal que en Italia habfa tenido su cuna, no pxifa me-
nos de manifestarse en un resurgimiento de la vida local en su propic pafs de
origen,

Apenas las localidades europeas comenzaban a crear fuerzas, cuando ya
las cludades marftimas de Italia surgfan con enormes destellos de vitalidad.
Con el desarrollo del comerclo y de la industria, presenciamos en las ciudades
el advenimiento de la clase media o burguesfa. La juventud de la nueva clase
social impulsd la vida de las ciudades y las comunas constituyeron la tfpica ma
nifestacién de la existencia social del hombre, Las comunas llegaron a ser
verdaderas repiblicas locales méAs o menos auténomas,

La ciudad de Amalfi fue la primera de estas repiblicas locales. Su pro
greso se debid 8l intenso comercio que sostuvo con los bizantines, sarracenos
y nlejandrinos, cuyos espléndidos productos eran vendidus en Roma, gue consy
mfa ya cantidades fabulosas en el culto.
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Al caer en manos de los normandos los ducados bizantinos, Amalfi vio
cerradas sus comunicaciones con el Oriente y su comercio decayb un tanio, te
niendo que subprdinarse al poderfo comercial de Venecia,

La ciudad mediterrfinea de los canales, se hallaba establecida desde el
Siglo V, en que muchas pablaciones que hufan de los b&rbaros se refugiaron en
las islas que fueron su asiento, Ya en el Siglo V1, los venecianos comerciaban
con Constantinopla y con los Arabes y los lombardos, El comercio con estos dl
timos, les dejaba libre el pasc hacia el Norte y de su fidelidad para con los so
beranos bizantinos, obtuvieron grandes concesiones comerciales en el Imperio
de Oriente, En esta &poca, los venecianos tenfan absoluta libertad para nom--
brar sus dugues, que eran soberanos absolutos en la ciudad, Después, cuando
Venecia se independizé& del Imperio bizantino, promulgd su Constitucibn, La
autoridad del dux' se limité con nuevos funcionarios: seis consejeros de la
'sefiorfa’, jueces y el 'pregadi’, que era un cuerpo integrado por los notables
de la ciudad, a los que se consultaba en los problemas de mayor trascendencia,

Las ciudades de G&nova y Pisa, gobernadas primero por la nueva noble
ze Jombarda, permanecieron sin conquistar su libertad comunal, que adquine
ron en el Siglo X. En este siglo se inicid el apogeo de las cludades libres ita~
lignas, en contraste con épocas de decaimiento en que comunas enteras lega--
ron a ser dadas en posesion a la iglesfa,

Hasta el Siglo X, aparecen las primeras manifestaciones de una verda-
dera organizacidn municipal, teniendo origen este renacimiento en Italia, en la
cuenca del Mediterrfineo y extendiéndose 1a nueva era a lo largo de dos grandes
senderos comerciales, como fueron el Danubio y el Rhiin hasta el Norte de -~
Europa, en Flandes y en Francia,

Los estatutos de Génova v de Pisa fucron eminentemente aristocraticos
y particularmente en la primera, una ley especial reglamentaba la existencia
de la esclavitud. En ambas ciudades gobernaba la aristocracia; las familias
nobles luchaban entre s{ y genoveses contra pisanos y €stos contra venecianos,
sostenfan guerras por el control del comercio de Oriente, Estas luchas habfan
de acabar por debilitarlos,

En el interior de lialia se siguid el ejemplo de las ciudades marftimas,
emprendiendo el camino hacia la libertad municipal, Asfvemos que los gre-
mios de artes, ya los mayores formados de mercaderes, ya los menores de
artesanog, organizados cada uno interiormente en sus respectivos cuarteles,

como un monopolio y como un ejército, se conjuraban y formaban la ciudad le-
gal. Reunidos al toque de Ia campana de rebato en la torre de la casa del puc
blo', formaban un parlamento que ejercfa soberanfa inapelable y nombraba va-
rios consules, asistido por un gabinete secreto (la cradenza), En tiempo de
guerra, cada cuartel rodeaba al estandarte de Ia ciudad,colocado sobre un al-
tar en un carro y marchaba a la batalla; asf lucharon los milancses contra
Barbarroja, venciéndolo, Estas repﬂbhcas, 1lenas de nobles que posefan su do
micilio fortificado dentro de ellas, tenfan una vida tempestuosa y precaria,
Las mé&s notables fueron Mil4n y Balonia y bastante después Flovrencia; Roma
luchd siempre, ero luché en vano por su libertad municipal.

En el Siglo X1, las cludades libres de Itelia, asf como las comunas
francesas, estaban en el apogeo de su vida municipal,
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El desenvolvimiento de las comunas francesas alcanzé su méis alto gra
do en el Siglo X1I. Los reyss fomentaron en varios casos el movimicnto muni=
cipal para debilitar a los grandes vasallos y pudieron rechazar la invasion de
los ejercitos de Alemania y de Flandes con las milicias comunales que se agru
paron alrededor de la ensefia de la Abadfa de San Dionisio, que era el estandar
te real, :

1.5, - RAICES HISTORICAS DEL MUNICIPIO COMO
AUTENTICA COMUNIDAD DEMOCRATICA.

Con el tiempo, la mayor parte de las ciudades obtuvo sus libertades y
privilegios municipales. Unas los conquistaron mediante sangrientos motines,
como en Francia y otras los compraron a precio de oro a los scilores, pero
también se concedid €l fuero por acto gracioso, como el del rey de Francia,
Luis VII, que lo otorgd a los habitantes de Lorrfs en 1155 e inmediatamente a
casi trescientas ciudades y villas del dominio real, Mas la concesibn de liber
tades municipales fue, al mismo tiempo, un medio de crear ciudades nuevas,”
Para dar valor a sus dominios, los reyes y los sefiores buscaban la manera de
atraer inmigrantes, por lo que creaban ciudades nuevas, alas que daban pri-
vilegios especiales,

El papel del gremio en la vida politica del Municipio tuvo una gran im-
portancia, Fueron esos gremios los que acaudillaron la lucha de las ciudades
contra los sefiores feudales, comenzando con el intento por reducir el monto
de las contribuciones. Los gremios terminaron por participar activamente en
el gobierno de la municipalidad, una vez que las ciudades hubieron conguistado
mayor o menor independencia ante los sefiores feudales,

l.as corporaciones o gremios de comerciantes surgieron en Inglaterra
par primera vez enel Siglo Xy las de artesanos aparecieron en ltalia a fines
de ese siglo. .

Dichas corporaciones expidieron reglamentos para la produccién y ven
ta de mercancfas y es célebre el de la produccién de telas, aprobado en la tiu
dad de Chalons el afio de 1244, Al efecto y contando con cl respaldo de la ad-—
ministracién municipal, la corporacién no permitfa a quiencs fuesen ajenos a
ella, dedicarse a su propia rama de artesanado.

Por lo tanto, los gremios municipales de comerciantes y artesanos fue-
ron la fuerza més organizada de la vida comunal en la Edad Media,

La dominacion de los rabes se repartid al principio, en los pequeiios
emiratos que dividfan la parte ocupada de la peninsula.

En el Siglo X, al establecerse el Califatode Cordoba, sc unificd la ad-
ministracion de las ciudades y de los pueblos, que fueron gotcrnados por agen
tes de los califas, lamados Cafdes o Alcaldis (Alcaldes). Esta denominacion
no fue empleada en Le6n y Castilla hasta mediados del Siglo Xl y en Galicia has
ta principios del Siglo X1

Sin embargo, 1a obra de la reconquista, que se realizd al transcurso de
larga y sangrienta lucha, fortalecid en los espafioles la conciencla municipal
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y. las comunas jugaron un papel decisivo en la destruccidn del poderfo &rabe.
Lo s monarcas cristianos, establecfan ciudades y pueblos que contuvieran los
ataques de los &rabes. En Asturias se reedificaron Ledn, Astorga, Tuy y -
Amaya,

A contar del Siglo X1, las ciudades comenzaron a florecer debido al re-
nacimiento del comercio, que favorecieran las Cruzadas. Con estp, aumentd -
enormemente el poder municipal, que se dispuso a limitar las arbitrariedades
del sefior feudal, Para ello, las comunas formaron ligas o conjuraciones que —
exigieron se fijaran las obligaclones y los derechos que les incumbfan, Estas
estipulaciones, redactadas en un acta, firmada por el sefior feudal o por el rey
y con su sello, constituyeron lo que se llamé carta o fuero, asf como al munici
pio que lo recibia se le denomind: comuna aforada. -

En Espafia, para atraer gente a establecerse en los pueblos, villas o ~
cludades que se fundaban o se reedificaban, los reves les concedieron grandes
franquicias y privilegios que constituyeron el fuero municipal, o sea,
1a ley que regulaba la vida de cada localidad. Asl se logrd un lento, pero segu-
ro avance en la obra de la reconquista, Los navarros y catalanes cruzaron el
Ebro, los asturianos avanzaron por el Duero y pudo constituirse el nuevo reino
de Lebn, ) ' ’ :

En este tiempo, los hombres libres de una poblacion se reunfan en el -
'concilium' o asamblea judicial, trasplantado a Esfafia por los visigodos y que
sustituyd por completo al antiguo 'conventus publicus vicinorum'. A la vez, se
elegian jueces o justicias,

Las necesidades militares identificaron al soldado con el vecino. El sal-
dado fue veciodd nunicipio y el vecino se convirtid en soldado comunal, El mu-
nicipio fue un elemento politico de primera importancia en Espaiia,

Del "concilium’ nacié el concejo municipal. El 'judex' fue elegido porla
asamblea de vecinos en vez de ser nombrado por el rey; también eligiercon alcal
des, que por un aito ejercian las funciones judiciales,

Los concejos municipales eran autdnomos en lo polltico y administrati-
vo; los magistrados municipales tenfan la autori dad judicial y era un heche cl
sufragio popular, Cada concejo municipal tenfa sus leyes propias y sus magis-
trados, Habfa dos clases de concejos, el primero que se convocaba al son de -
la campana y en el que disfrutaban de voz y voto todos los aforados y en &l se~
discutfan en asamblea general los negocios de interés local, se inspeccionaba -
la administracién y elegfanse los magistrados por mayoria de sufragios. A &ste
selellam6é: Concejo Abierto. Elotro Concejo, estaba compuesto -
de los funcionarios que ejercfan cargos pGblicos por eleccitn de los vecinos,

1.os caudillos de los grupos que participaban en la reconquista, disfru-
taban de parte de los terrenos conqu stados, que convertfan en feudos, después
de haber separado lo que habfa de constituir la propiedad del municipio, Pero
estos sefiores feudales trataban de extender sus dominios cometiendo violen—
cias contra los propios municlpios. Asf se prosantd la necestdad de establecer
reglas més estrictas que resguardaren los derechos de las municipalidades y
en 1020, se reunieron en Letn los representantes de los municipios; que formu



laron wna ley aprobada por AlfonsoV y conocida con elnombre
de Fuero de Lebn, que es unc de los documentos més importantes de la
Edad Media. El Fueto de Lebn garantizabe la existencia de las administra
ciones municipales en ese reino y sirvid de modelo 2 muchos otros fueros
obtenidos de los dend s reyes o nobles de Espafa.

Estas leglslaciones lacales consignaban derechos especiales a cada -
ciudad o municipio rural, que no podian desenvolverse dentro del ambiente ar-
bitrario de los feudos, ni de acuerdo con la ley general que no amparaba, den-
tro de sus especiales necesidades, a cada poblacidn.

A las lcgislaciones locales se les llam& tambign Ca rta Puebla s,
gue extendieron los nobles y reyes a cambio de Ia cooperacién que necesitaban
para la guerra,

El gobicrno local recafa en la asamblea de vecinos o 'Conccjo Ablerto’,
que se reunfa los domingos al toque de campana y que resolvia los asuntos ge-
nerales y designaba a los que hablan de desempefiar los cargos municipales,

Los concejos posefan sus bienes propios y dictaban Ordenanzas munici
pales regulando la industria, el comercio, los gremios, etc.

Lo s funcionarios municipales eran los 'alcaldes "o justicias ',
que tenfan la jurisdicciém civil y criminal; los 'jurados 'o 'fiele s ' eran
los encargados de hacer cumplir las Ordenanzas sobre viveres, pesas y medi-
das. Algunos historiadores sefialan la evidenciad e que en esta poca existfan-
alguaciles, alamines, alarifes y almotﬂcenes, conservando los tres Gltimos -
sus nombres Arabes, Ademds, existib el 'merino Las atribuclones de to
dos estos funcicnarios no se han fijado, a la fecha, con claridad.

Al finalizar el Siglo XI, se inicid el movimiento religioso-militar que
se ha llamado Las Cruzadas, En &1, los cristianos del Occidente de Europa se
lanzaron al Asia Menor, para libertar el Santo Sepulero de la dominacién islé-
mica,

Las Cruzadas permitieron a las poblaciones afirmar o conquistar su au-
tonomia.  Como los seflores foudales necesitaban enormes recursos para el --
equipo ¥ manutencidn de los grupos que encabezaban, al partir para el Orfente
vendfan a las ciudades la libertad, suscribiendo cartas municipales, En otros
casos, la ausencia del seftor dejd respirar a los pueblos, que despugs ya to -
suportaron la opresion y emprendieron 12 obra de 1a emancipacién, Estas pe--
queitas libertades locales, adquiridas por el pueblo, prepararon el sentimiento
de lu dignidad individual, &1 patrividsme y las Hbertsdes graerales, quo nor-
man los pucblos modernos.
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Sin embargo, en la segunda mitaddel Siglo X11, ltalia cafa en poder del
emperador germano Federico Barbarroja, quien al dar auge a la nobleza, par
ticularmente a los grandes nobles, enrarecié el ambiente de libertad creado por
los municipios. Pero, varias ciudades lombardas, en plena evolucion hacia la
replblica municipal, se organizaban bajo la hegemonia de Milsn; estas ciuda-
des sostenfan que el emperador, como soberano, sOlo podfa exigirles las obli
gaclones feudales, dejindole su plena autonomfa, La lucha que se suscitd
hebla de tener hondas repercusiones; se gestaba la pugna moderna entre ¢l ab
solutismo y la libertad.

1,6, - BREVE HISTORIA DEL
MUNICIPIO EN M EXICO.

Los nahuas pasaron de la orgamzaclén del clan, en que vivian en las
'casas redondas’ y despuls en las 'casas largas’, a la tribu, que vivia en las
‘casas grandes’, las cuales constitufan verdaderas fortalezas., Tenfan su cul-
to famillar y el padre ers el sacerdote,

Las tribus nahuas discutfan log asuntos piblicos en juntas formadas por
los sacerdotes y los guerreros. Mientras los sacerdotes hechiceros, que eran
los oradores, influenciaban a 1a asamblea, el resto de la poblacidn escuchaba
para enterarse de lo que habfa de acatar,

Cuando esto sucedfa, los nahuas hablan establecido ciudades y su econg
mfa era esencialmente agricola, perteneciendo su clvilizagion a la edad de pie

- dra.

Al Sureste, los maya-gquiché, que crefan gue el primer poblador de su
tierra era Mox, se reunfan para tratar los problemag comunes bajo la sombra
de corpulentas ceibas, en las que representaban al Dios de su origen. Pronto
cayeron los mayas en poder del caciquismo, Los caquucs, llamados 'barabs’,
controlaban la vida local,

El gobierno central de varios pueblos, lo constitufan los sciiores o re~
yes y los grandes sacerdotes, sucediendo esto mismo entre los toltecas.,

Los reyes entre los tarascos y mexicas se crefan ‘tenientes de Dids',
En Tlaxcala, desde que pasaron por ahf los mexicas rumho al Valle de Mésico,
se encontraba dirigiendo el gobierno un jefe o cacique, pero contaban con una
especie de senado deliberante,

Existfan muchos pueblos tributarics de los reinos, Las ciudades impor
tantes dominaban a las menores v las hacfan tributarias, Logintereses loca-
les, sin nexos, divididos y enemistados, evitaron que se integrara una comi-
nidad de pueblos y dieron lugar a la debilidad gue se exhibirfa mis tarde a la
llegada de los europeos.

En la Mesa Central, en un sitio de lagos y de volcanes, se establecid
1a cludad de los Aztecas, Taencohiitdan, Los relates de Jon anngquistadores,
las investigaciones y los estudios realizados, nos dan una ligera idea de su
grandiosidad,



17

En ‘Tenochtitlan oxistfan tres clases sociales: sacerdotes (principales),
guerreros {nobles) v pueblo {macehuales), Ademés existian esclavos, conside
rados cormo mercwncf:, que eranlos extranjeros prisioneros y 'mayehues’
que formaban parte de la propiedad de la tierra,

Pronto se convirtid Tenochtidan en el centro de un gran imperio,
Moctezuma establecid un cargo, gque merece ser conocido en alglnos aspectos
Je sus funciones, por constituir en ellas un verdadero magistrado de la ciudad.
Este funcionario era el 'Cihuacsatl', con atribuciones judiciales y administra-
tivas. Se puede sefialar, que era la autoridad superior de la ciudad en el aspec
to administrativo, cuando el rey iba a la guerra; administraba la hacienda pi-
blica, sefialaba los tributos a los habitantes, excepruando a los personajes dis
tinguidos.

En Tenochtitlan existfan cuatro jueces de primera instancia; si sc tra-
taba de negocios criminales conocia el 'Cihuactatl’ de la apelacion, side ne-
gocios civiles graves, el mismo rey o '"Tlacatecuhtli’, y en los menores bas-
raba la sentencia de primera instancia, Encontramos también a otras autori-
dades subalternas jue ejercfan funciones de policfa, los 'centectlapixque’,
elegidos por los vecinos del 'calpulli’ y que tenfan cargo de vigilar a cicrto
nimero de familias y dar cuenta de sus acciones a los jueces,

Los jueces debfan impartir justicla con rectitud, sl no se les amoncs-
taba v a la tercera vez se les separaba del puesto y trasquilaba, lo que repre-
sentaba una gran afrenta.

Como las leyes no se escribfan, se hacfan del dominio piblico por la
costumbre, La familia estaba legalmenteorganizada y se prohibfa el matri-
monio entre parientes. Es importante sefialar que se castifaba la embriaguez,
A los viciosos se les derribaban sus casas,porque eran indigios de contarse
entre los vecinos., Los delitos contra el orden pblico eran castigados con la
pena de muerte, El robo que no se reintegraba y la deuda gue no se cubrfa pro
ducfan la esclavitud,

El goblerno de las provincias lo atendfan tres concejos supremos, com
puestos de hombres de 1a primera nobleza,

La organizacion sociopolftica, entre los antiguos mexicanos, descansa
ba en el clan y enla tribu. Enla ciudad de México- Tenochtitlan, la fundacién
de la urbe o recinto sagrado fue un acto religioso y en torno a este recinto, se
extendis la ciudad, dividida en barrios o 'calpullis'. La ciudad, en forma de
un cuadrado, tenfa ires kildmetros por lado, contaba con canales y calles y
su poblacién era de unas cien mil personas.

El calpulli era un clan, elevade por obra de la vida sedentaria, ala
categorfa de municipio rural primitivo y en &, la aliunza de familias deterini
né una forma de gobierno: la del concejo. Pero ademfis, habfa varios funcio-
narios del calpulli: el 'teachcauh' o encargado de la administraciér, en for-
ma parecida a la de los alcaldes; el 'tecuntli' o jefe militar del calpulli los

‘tequitlatos’ encargados de dirigir ¢l trabajo comunal y los 'calpizques'o recay
dadores de tributos, En cuanto a las funciones de policle, va se ha mencio-
nado , que las gjorclun los ‘centectlapixyue’ clegidos por Ios vecinos del cals
mulli,
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Entoda Ilistoria Universal se habla, al llegar al Siglo XV, de un Nucve
Mundo descubierto por Colén y puede decirse que para la mentalidad europea,
este Continente no entra a la historia del Mundo, sino cuando los propios curo
peos le imponen el nombre de América, -

Coldn descubrid el Mievo Mundo €l 12 de octubre de 1492 vy, en ese
primer viaje, hizo a su vez la primera fundacibn, que fue el Fuerte de Navidad,
mandado edificar v guarnccer por el propio Colén, Este fue, en América el pri
mer sitio poblado por europeos, pero fo tuvo caricter de ciudad sino que cong
titayd una fortaleza militar, Pero en el segundo viaje a las Indlas, en las Ins-
trucciones eniregadas a Colén, se apunta la ereccibn de municipios,

En cuanto al primer municipio de la América continental, lo fue el de
la Villa Rica de la Vera Cruz, fundado por Cortés ¢l 22 de abril de 1519, Para
esto, sc levantaron algunas enramadas simulando casas, se marcd la plaza
pablica, erigiéndose en ella una picota y se ingtald una horca en los alrededo-
res,

Ese dfa comenzd a funcionar el primer Ayuntamiento en 1o que habfa de
llamarse Nueva Espafia y que fue también el primero en la América continen-
tal, Al efecto, se eligieron dos alcaldes ordinarios, cuatro regidores, un al-
guacil mayor, un capitin de entradas, un maestro de campo, dos con el cargo
de alférez del real, un escribano y un justicia mayor. L.a carta del regimiento
de la Villa Rica de la Vera Cruz, tiene fecha de 10 de julio de 1519,

Los municipios insulares recibieron un régimen municipal de tipo pre-
Villalar, que conservaba méis lozanas las libertades locales. En cambio, los
municipios continentales recibieron ya un tipo pos-Villalar, més centralizado
y fiscalizado.

Toda la obra de la colonizacion de Ameérica, se hizo a través de la ins
titucidn municipal, Con el establecimiento de cada municipio de tipo occiden™
tal, se fue desarrollando el régimen colonial en todo el Nuevo Mundo,

Las primeras ordenanzas municipales obligaban a una vecindad mini-
ma para poder recibir solares y tierras, La Crdenanza dada a la ciudad de
Puebla en 1546, obligaba a una vecindad minima de scis afios. Porotra parte,
las primeras ordenanzas disponfan que en cada villa debfa haber dos alcaldes
con jurisdiccidn civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un escri
bano. Estu constaba ¢n las primeras disposiciones municipales, expedidas en
1a Nueva Espaiia, hoy México, en 1524 y 1525,

Las primeras Ordenanzas de Poblaclén, dictadas por Felipe 11 en 1573,
rigieron en América para la fundacibn de pueblos vy ciudades y extendieron
los concejos municipales entre espaficles, criollos e indigenas.

El altimo engranaje de la administracién colonial, eran los Cabildos,
institucibn democrética en su origen, después corrompida por la venta de las
regidurfas,

Ast,el Municipio hispanoamericano vio limitado el derecho del vecindario
a elegir libremente sus magistrados lucales, s¢ acoutuinbed 1z venta de regi-
durfas, se sujetaron a revision central las ordenansas municipales y, en ge-
neral, se quebrant el régimen democritico en los municipios.



Al frente de cada Municipio, habfa un Cabildo o Ayuntamiento, Bajo
Carlos V, en las cludades principales de Hispanoamérica, debfa haber doce
regidores y seis en las demés ciudades, villas y pueblos, Para estos cargos
solamente podfan ser electos los vecinos del Municipio, Con Felipe 11 se hizo
abiertamente la venta de los cargos municipales,

Al principio hubo dos alcaldes, pero después se redujeron a uno.

En cuanto a las ciudades metropolitanas, debfan tener un Alcalde Ma-
yor o Corregidor, representante del poder central. Los capitulares eran: tres
oficiales reales, doce regidores y dos jueces ejecutores. Sin ser miembro del
Cabildo, fungfa a su vez el procurador de la ciudad,

Entre los poderes que los gobernadores delegaban a sus tenientes, fign
raba el de fundar poblaciones, Tales fueron los casos de Popaysn y Cali, por
Belaledzar; Tunja, por Susrez Rendodn; Guatemala, por Alvarade y Quito por
Almagro.

Los regidores eran seis para los lugeres chicos y doce para los mayo-
res, pero habfa pueblos con cuatro regidores, como en Panuco y Tampico en
Nueva Espaiia; en Santo Domingo habfa diez regidores y en Puebla llegaron a
veinte, ’

Los Cabildos o Municipios indfgenas contaban con alcaldes, regidores,
un escribano y alguaciles. )

En las reuniones capitulsres, la primera operacion de los cabildantes
era despojarse de las armas, antes de entrar en la sala de juntas,

Las funciones del Ca bildo colonial comprendfan :

El cuidado de las obras plblicas, puentes y caminos,

La vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

El cuidado del disfrute com(n de pastos y montes.

El corte y plantacidn de &rboles,

El remate de los derechos de vender carne y pan.

La formacibn de sus ordenanzas, que debfan ser aprobadas por el
virrey,

El repartimiento de vecindades, caballerfas y peonfas.

La administracion del Municipio e inspeccién de chrceles, hospita-
les y cementerios,

9, La atencidn de los servicios pliblicos: policfa, agua potable, alum-
brado y pavimento,

(o N S S

o ~d

Para cumplir sus funciones, el Municipio disponfa de dos clases de bie
nes: los comunes y Jos propios,

En cuanto a sus ingresos, comprendfan lo que percibfa de los propios y
lo que constitufan los arbitrios, Los arbitrios consistfan en: sisas, derra--
mas, contribuciones y concesiones,

Ep 1319, el Ayuntamiento de Veracruz, primero fundado en la América
Continental, el 22 de abril de ese afio, autorizé la conquista de México, gue
recalizaron sus milicias comunales encabezadas por Cortés, con el grado de Jus-
ticia Mayor del Cabildo veracruzano,
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La ciudad de Méxice, Tenochtitlan, tras largo sitio de 75 dfas, cayd
en poder del cong uistador el 13 de agosto de 1521, Entonces, Cortés fundd
el primer Ayuntamiento Metropolitano, en Coyoachn, Esos primeros libros
de Cabildo se perdieron y los que se conservan comienzan con el acta de 8 de
marzo de 1524, fecha en que ya funcionaba el Ayuntamiento en la nueva ciudad
de México,

instalado el Ayuntamiento en la nueva capital, las autoridades municipa
les ge preccuparon por formar el plano o traza de la cludad y después procedid
el Ayuntamiento a la distribucidn de los solares, facultad de 1a que, al princi
pio, habta usado Hernin Cortés,

Los primeros ayuntamientos de 1a ciudad de México, se compusieron
de un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles, En 1526, los ediles
se elevaron a 12, en 1527 se redujerona 7 y en 1528 se fijaron en 12, Después
el Ayuntamiento se habfa de componer de 15 personas designadas a perpetui-
dad y que habfan comprado sus puestos, quienes degfan dos alcaldes, cinco
ediles y un sfndico, La capital recibid los tftulos de: "“La muy noble, insigne
y muy leal e imperial ciudad de México, con prlvuegms y preeminencias de
grande, como metrépoli de la Nueva Espafia’.

Las ciudades capitales de provincia tenfan un alcalde mayor o corre-
gidor que representaba al poder central,

Las villas y poblados, segfin las Ordenanzas de 1563, tenfan un alcalde
ordinarlo, cuatro regidores y un alguacil,

Los congresos de las poblaciones fueron reconocidos por Carlos V, en
cé&dulas que dieron a México y al Cuzco, el derecho al primer voto en las a==
sambleas,

Algunas ciudades,como Campeche, para defenderse de los piratas, sc
constituyeron en plazas fuertes, rodeadas de murallas,

Puebla de los Angeles, trazada en 1531 por el corregidor de Tlaxcala
Hernando de Saavedra, octuvo el tftulo de ciudad el 20 de. marzo de 1532,

La ciudad de Guadalajara, fue fundada en tres distintos lugares: en
Nochistlan, en 1532; en Tonela, en 1533 y en Atemaxaca, el 5 de febrero de
1542,

La antigua Valladolid, hoy Morelia, fue fundada por el primer virrey
de Miueva Espafia, don Antonio de Mendoza, en 1541 y en 1545, obtuvo el titulo
de ciudad,

En 1604, el Marqués de Montesclaros dio una instruccién para la fun-
dacidn de puebles de indios, A su vez, en 1642, el virrey Palafox expidid una
ordenanza para que en las elecciones de los indios no intcrvinicsen las auto-

ridades superiores.

En la ciudad de México menudearon los motines, El de 1624, contra el
virrey Marqués de Gilvez fue por el alto costo de las subsistencias y el de
1692, fue por la falta de viveres en la ciudad.

En 1790, se expidif la Real Chidula sebre la educacifm, trato v ocupa-
cién de los esclavos.

En el Siglo XV1ili, ya finalizando &ste, seis de los regidores de la
ciudad de México eran elegidos cada dos afios por los regidores perpetuos



que actitaban en virtud de compra o herencia.

Los Ayuntamientos tenfan la facultad de examinar a los que aspiraban
a obtener el tftulo de maestro, El Cabildo de la ciudad de México habfa expe-
dido ordenanzas para la ensefianza de las primeras letras y en 1800, el profe-
sor don Pedro Ximeno, habfa de realizar ejercicios pablicos con sus alumnos,
en las casas del Ayuntamiento, para que el piblico quedase satisfecho del
cumplimiento de su obligacion,

En el Siglo XVIII, el régimen de Intendencias formalizarfa la nueva eta
pa en la organizacién municxpal dentro de lo que pudiZramos llamar el cido™
de influencia francesa",

La Constitucidn espafiola de C&diz, jurada en Nueva Espaiia el 30 de
septiembre de 1812, establecid los ayuntamientos integrados por un alcalde,
varios regidores y un sindico, pero introdujo en Méxice €l nefasto sistema de
los Jefes Pollticos, que durd todo el Siglo X1X y que presidfa el gobierno del
Municipio sujetando a su voluntad a los proplos ayuntamientos. Dichos Jefes
Politicos llevarfan tambi&n el nombre de Prefectos Polfticos.

Consumada la Independencia, el Plan de Iguala reconocid la existencia
de los ayuntamientos, pero la Constitucidn de 1824 no especificd cosa alguna
en materia municipal.,

Al constituirse el Distrito Federal, el antiguo intendente de la &poca
colonial fue sustituido por ¢l gobernador del Distrito, que cra el inmediaté su
perior del Ayuntamiento,

En 1836, la Constitucién centralista dispuso que las autoridades munici
pales debfan ser de eleccion popular, perc la ley de 20 de marzo de 1837 supr]
mid los ayuntamientos, reemplazandolos por los jueces de paz subordinados a
los prefectos y subprefectos. A la vez, aparecieron los apoderados de Jos pue
blos que llegarfan a ser proscritos en 1845, afio en que se restablecncron los™
ayuntarmentos

En 1848, se expidid el Plan de Arbitrios, que fue la primera 1egislacion
sobre los fondos municipales,

En el propio afio de 1848, se suprimicron los alcaldes y el Ayuntamien-
to de México se compuso de 16 ediles y 2 sfndicos.

En 1851 se restaurd el Ayuntamicnio de la ciudad de México y, en ese
afto, el valor de todos sus inmuebles apenas Uegabz a los 918 mil pesos,

Al volver Santa Anna al poder central, los concejos municipales sola-
mente se conservaron en las capitales de los Estados.

La Revolucibn de Ayutla restaurd los ayuntamientos, El de la ciudad de
México, en 1836 se componfa de un presidente, 15 ediles y 2 sindicos.

Con la Reforma y el gobierno de Juirez, el sistema municipal sc estabi-
1izd, pero la dictadura del general Porfirio Dfaz convirtld a los municipios en
el engranaje de su tiranfa. Los servicios de aguas, mercados v obras pblicas
en general, s6lo se realizaron en las ciudades de primer orden,

En 1889, el ingreso total de los municipios mexicanos, cra de Il y me-
dio millones de pesos, En 1890 subid a 14 y medio millones.

Pero la centralizacitn ahogd la vida municipal. Les prefectos que desde
afios atrds controlaban la vida local, se convirtieron en jefes polfticos de los
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ayuntamientos, acabando con la libertad municipal,
La Ley de Organizacion Municipal de 1903, dirfa :

Artfculo 60. - Los prefectos polfticos serdn la primera sutoridad polfti-
ca local, enla jurisdiccibn de sus respectivas municipa-
Hdades.

Artfculo 81. - Los prefectos seréin los jefes de tados los servicios en las
municipalidades y estarfn subordinados al gobernador del
Estado.

Esos prefectos eran representantes del centralismo y tenfan el carfcter
de agentes del goblerno y presidentes natos de los ayuntamientos,

La Ley General de Ingresos de las Municipalidades de la Repiblica Me-
xicana, de 1897, establecla cinco clases: rentas propias, impuestos municipa-
les, asignaciones de Impuestos federales, subvenciones del gobierno federal
ingresos extraordinarios y accidentales,

El Ayuntamiento de la ciudad de M&xico en 1898, se componfa de 20 re-
gidares, 2 sindicos y 20 comisiones.

Durante més de 30 afos de dictadura del general Torfirlo Diaz, los ayup
tamientos habfan quedado supeditados a la voluntad de los Jefes Polfticos, que
eran agenies del dictador y rbitrog de la vida municipal, Dichos Jefes Polfiices
Hegaron a consumar terribles arbitraricdades y fucron los ejecutores de las
crueles matanzas de obreros en Cananea y Rio Blanco. A mayor abundamiento,
la Ley de Organizacion Polftica y Municipal del Distrito Federal, de 26 de max
zo de 1903, ordend que a partir del ’de julio del mismo afio, quedasen suprimi
das las funciones administrativas de las Corporaciones Municipales del Distri
to Federal, Este se componfa en el propio afio, de 13 municipalidades, Al de~
cretar 1a supresién del Ayuntamiento de la Ciudad de México, el dictador  --
Porfirio Diaz dispuso que, en su lugar, funcionase una Junta Consultiva que no
serfa de eleecibn popular y con caricter exclusivamente técnico. Esa misma
ley de 1903 decretd que los Impuestos municipales de los Ayuntamientos del
Distrito Federal, pasasen ala Secretorfa de Haclenda y Cré&dite Riblico, A su
vez, el Gobernader tenfa el carficter de primera sutoridad politica del mismo
Distd to Federal,

Los movimientos precursores dela Revolucidn consideraron que no se
pad rfa volver a un régimen democré&rico sin democratizar primero la base de
la estructura polftica y administrativa del pals, que era el Municiplo y posiula
ron la abolicién de las jefaturas y prefecturas politicas y la consagracién fns—
titucional del Municipio Libre, Estas demandas figuran desde 1906, en el pro-
grama del Pariido Liberal Mexicano y se repitieron en e} programa del Pariido
Democratico en 1909, en el Plan de Valladolid, en el Flan de San Luis de 1910,
en el Plan Reyista, en el Plan Polftico Social de 1911, en el Pacto de la Empa--
nadora, en el Programa de Reformas formulado por los zapatistas v en el Plan
de Guadalupe y sus adiciones de 12 de diclembre de 1914,
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La Revolucion sc desencadend el 20 de noviembre de 1910 y en ella par-
ticiparen numerosos presidentes municipales que llegaron a figurar en forma
destacada, como el presidente municipal de Cananea, Manuel M, Diéguez; el
presidente municipal de Frontera, Aniceto Campos; el Comisario de Agua Prie
ta, Flutarco Elfas Calles v el presidente municipal sonorense Alvaro Obregén,

El estado de Chihuahua fue el primero que suprimié las jefaturas polfti
cas, estableciendo el Municipio [.ibre por ley de 28 de octubre de 191, Postc
riormente, el decreto de 26 de diciembre de 1914, expedido en Veracruz por
el gobierno Constitucionalista encabezado por don Venustiano Carranza, inicld
la reforma municipal de la Revolucidn, que prosiguid en el decreto de 29 de di
ciembre de ese aflo, sobre libertad mumcmal expalido por Eulalio Gutiérrez
que 2 su vez hahfa sido investido con el carécter dec presidente provisional.

Mis tarde, don Venustiano Carranza, como Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, cncarpado del Poder Ejecutivo de Ja Nacion, por decreto de 4 de sep
tiembre de 1916, reinstalé los ayuntamicntos en el Distrito Federal,

El constitucionalismo federalista mexicano, que segufa el molde clasi-
co, venfa ignorando al Municipio hasta la Constitucién de 1857 v conferfa a los
Estados de la Federacién toda la facultad de normar sus respectivos regfmenes
municipales, Pero el constitucionalismo federalista mexicano modlerno, consi-
derd que debfa consagrar constitucionalmente el principio del Municipio Libre,
como conquista fundamental de 1a Revolucidn, seftalando que los Estados ten-
drfan como base de su divisidn territorial y de su organizacidn politica y admi-
nistrativa, el Municipio Libre.

A fines de 1916, se reunib en Querétaro el Congreso Constituyente que
aprobd la nueva Constitucidn, vigente desde el 5 de febrero de 1917, Ante ese
Congreso, €l seitor Carranza presentd un proyecto de Constitucién que fue mo-
dificado por la Asamblea Legislativa, pero que ya establecfa el Municipio Li-
bre, En esta forma la Constitucién de 1917, fue la primera de tipo federal que
consagrd en su Artfculo 115:

a) El Municipio Libre;

b) Como bhase de la divisién territorial y de la organizacén - -
politica y administrativa de los Estados;

c) Que cada Municipio sers administrado por un Ayuntamiento de

eleccidn popular directa, sin autoridades intermerias entre
éste y el gobierno del Estado;
d) Que los municlipios administrarfn libremente su hacienda; y
c) Que los municiplos serén investidos de personalidad jurfdica
para todos los efectos legales,

La conquista del Municipia Libre quedaba consagmda constitucionalmen
te por la Revolucibn Mexicana y con base en esos principios, cada uno de los
31 Estados de la Federacién han expedido sus respectivas leyes orgnicas mu-
nicipales que, a su vez, confirman el régimen del Municipio Libre,



24

i,7.- EL MUNICIPIO EN EL MEXICO ACTUAL. -

La organizacién municipal es la forma en que la legislacién mexica
na ha adoptado la descentralizacién por regién, no obstante que existe una ex-
cepcidn, al ser establecido el Departamento del Distrito Federal,

La Constitucidn considera a la scberanfa como un poder que no tie-
ne encima de &l a ninglin otro y que constituye propiamente un derecho, cuyo -
titula r es el pueblo,

Congruente con lo anterior, el Articulo 115 Constitucional define -
que los estados adoptardn para st régimen interior, la forma de gobierno repu
blicano, representativo y popular, teniendo como base de sudivisién territg
rial y de su organizacién polftica y administrativa, el Municipio Libre.

Asimismo estipula, que cada Municipio serd administrado por un -
Ayuntamiento de eleccisn popular directa formado por un Presidente Municipal,
Regidores y Sindices.

El Ayuntamiento de los municipios esta integrado por un presidente
municipal, los regidores electos, que segln el principio de representacién pro
porcional no podrin ser menos de cinco y un sindico, cuando sean menos de -
nueve regidores, o dos sindicos, cuando los regidores sean nueve o més (Ar-
tfculo 26).

El Presidente Municipal es el érgano ejecutor de las determinacio-
nes del Ayuntamiento, entre sus facultades tiene las de proponer los nombra--
mientos del secretario, el tesorero y los jefes de departamentos municipales,
y formar comisiones permanentes o trangitorias, para que lo auxilien en el -
cumplimicnto de sus actividades,

Los sindicos tienen a su cargo la procuracién, defensa y promocitn
de los intereses municipales, asf como la representacién jurfdica de los ayun-
tamientos en los litigios en que ejlos sean parte, 1a gestién de negocios de la -
hacienda municipal ¥y la vigilancia del patrimonio municipal (Artfculo 48 ).

Los regidores tienen a su cargo la vigilancia y atencion del ramo -
de la administracién municipal que les sea encomendado, forman parte de las
comisiones que integra el Ayuntamlento y suplin las ausencias del Presidente
Municipal. -

l.as comisiones son 6rga nos integrados por los miembros del Ayun
tamiento, para estudiar, examinar y resolver los problemas municipales y vi-
gilar que se ejecuten sus disposiciones y acuerdos, El nGmero y materia de -
las comisiones varia de acuerdo con las caructerfsticas del Municipio. Estas
pueden ser (Artfculos 51, 52y53) :
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a)  De gobernacién, seguridad pablica ¥ trénsito.
b) De planificacién y desarrollo,

¢) De hacienda.

d) De agua, drenaje y alcantarillado.

e} De mercados, centrales de abasto y rastros,
f) De limpia, mejoramiento del ambiente y servicio social voluntario.
g) De alumbrado pablico.

h) De obras pblicas,

i) De fomento agrcpecuario y forestal.

j) De parques, jardines y cementerios.

k) De cultura y educacién pablica,

Tambign existen organismos auxiliares, a los cuales la Ley Orghinica
Municipal clasifica en: autoridades auxiliares, comisiones de planificacién y
desarrollo, y consejos de colaboracion municipal,

Como autoridades auxiliares municipales se establecen :

a) Delegados municipales.

b) Subdelegados municipales.
c) Jefes de sector o seccidn,
d) Jefes de manzana,

Los delegados y subdelegados son electos a propuesta del Ayuntamien-
to, y los jefes de sector o seccidon y jefes de manzana, son nombrados directa
mente, Los miembros de las comisiones de planificacién y'desarrollo son
nombrados por los propios ayuntamientos, y los de los consejos de colabora-
cidn municipal son electos democriiticamente por perfodos de tres afios,

El ejercicio de 1a funcidn administrativa municipal en materia de servi-
cios phblicos puede ser realizada en forma exclusiva por los municipios o con
la coordinacibn y apoyo de los Estados, o con otros municipios; también pueden
concesionarse a particulares, con excepcion de los de seguridad phblica, trén-
sito, alumbrado y los qlie afecten la estructura y organizacién municipal, El
minimo de servicios plblicos con que debe contar el Municipio es el sipuiente:

—

Agua potable y alcantarillado,

Alumbrado pablico.

Limpia,

Mercados y centrales de abasto.

Panteones.

Rastro.

Calles, parques, jardines, 4rcas verdes y recreativas,
Seguridad piblica y trénsito,
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1.8, - PROBLEMAS DEL REGIMEN MUNICIPAL MEXICANC
SUESTRUCTURA Y SUS NUEVAS EXPECTATIVAS.

El Municipio en México esta reconocido por la ley como un poder so
cial, pero su actuacién cs casl nula, sus manifestaciones de vida son ahogdas
por los poderes superiores y muchas veces aln por la misma ley que, carecien
do de unidad por la diversidad de legisladores, el federal y los de los estados,
implica en muchas cuestiones contradicciones graves que es urgente hacer de-
saparecer,

Sacialmente, nuestros municipios son un desastre; bastarfa compa~
rar la vida del municipio méis importante de la RepGblica con la capital de la -
misma, para advertir desde luego cusnta mediocridad, culnta deficiencia sc ~
advierte en el primero.

Es la vida tan poco atractiva, que un fendmeno general sc observa -
en todo el pafs: los hombres de verdadero empuje, los ambiciosos de provin—
cia, vienen a radicarse a la capital de 1a Replblica. Los centros de cultura en
los municipios que no son la capital, son escasos; las escuelas deficientes; los
movimicntos progresistas apenas se advierten; el periodismo se encuentra en
embribn; cualguier sintoma de libertad es sofocado rudamente; las auteridades
son intocables en todos los sentidos, la critica de sus actos es un delito imper
donable, que sl no lo castigan con la ley que no autoriza esto, lo hacen porque
Io juzgan conveniente, El vicio del alcohol por desgracia estd muy difundido en
toxlas las clases sociales; en una palabra, existe en ellos un raquitismo en to--
dos los aspectos nobles de la vida.

Por otra.parte, en nuestro Derecho Piblico, la Federacibn ejerce -
una gran autoridad sobre los Estados; abarca servicios de la mfs variada indo
le y se ha atribuido facultades que dentro de un régimen verdaderamente fede~
ral corregponderia a los Estados el ejercerlas, Las continuas dificultades de
los Estados las arregla la Federacion; por regla general les impone una orga-
njzacibn, limita su actividad, ejerce, en suma, una especie de tutela en todas
lag materias, interviniendo continuamente en sus asuntos de orden interior e
imponiendo en éstos sus decisiones, Muchasg de las limitaciones que sufren los
Estados tienen un origen legal, ya que la mayorfa las autoriza la Constitucién,

los Estados, por su parte, guardan en relacién con los distritos y
municipalidades en que se dividen, la misma actitud que respecto a ellos guar-
da la Federacion, No hay asunto municipal de importancia que no resuelvan;no
hay materia en que no intervengan; no hay servicio importante que no sea deci-
dido por ellos, También, en la mayorfa de los casos, estas Intromisiones tie-
nen un caricter legal, Las hay también qQue a pesar de que la ley las prohibe,
sg preducai como echedeciendo Inconaniant emente 2 une tendencia fuertemente
arraigada en nuestros hébitos de gobierno. En esta misma vfa de intromisién
se produce la conducta de las cabeceras de Distrito, con relacién a los pobla-
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dos que de ellas dependen segln la ley,

Se ve claramente como viniendo desde l1a Federacion a la municipa-
lidad, existe una polftica de dominacion hacia los elementos inferiores de la po
blacidn. Es esta norma de conducta un producte indudable de nuestros gobier--
nos personalistas, que coincide exactamente con la conducta de los gobernantes
espaiioles. Conquistada la Nueva Espaita, la organizacién que se le dio no tuvo
otro objeto que el asegurar en todo tiempo esa conquista y aprovecharse de los
productos de la rnisma; y como productos de ella se consideraron sicmpre los -
hombres, hacitndolos csclavos; la riqueza, llevdndola de aquf al Viejo Continen
te; la libertad de la poblacidn, sumiéndola en una vida miscrable, ahogando to-
da manifestacion espontinea de energia y ascsinando todo sentimiento clvico, -
ya gue en ninguna otra parte como en los centros urbanos, se despicrtan con -
mis vigor las tendencias de independencia, Impuesta por tres siglos la vida -
mediocre en nuestros Estados y Municipios, al independizacnos no podia borrar
se en un momento, Los hombres ya estaban envilecidos y envilecido estaba el”
trabajo, La cspontancidad jurldica cstaba muerta. Asi sc explica ¢l por qué de
esa intromisidn contfnua e incesante de los poderes superiores sobre los infe-
riores, que parece dominar mis por lo que de inconsciente tienc, por lo Que es
de habito, que por la aceptacion como principio de gobierno. Mas bien, la con
ciencia del pucblo estd en su contra, pero dicha conciencia es por desgracia -
pasiva,

Econdmicamente no es menos desastrosa la situacion, ya que, no -
obstante las modificaciones al Artfculo 115, el Distrito Federal sigue compor-
tindose como una paderosa aspiradora que concentra grandes recursos de la -
Federacidn en la prestacion de servicios a git cnorme poblacion.

La situacion descrita, social, polftica, ecandmica y juridica de los
Municipios, es bastante para hacernos pensar en poner un remedio. Nuestros
Municipios son pobres, pero son pobres no tanto por las causas que comanmen
te se seiialan: hetcrogeneidad de poblacion, crecido porcentaje de indfgenas, -
etc,, son pobres porque jamés se les ha considerado como un poder social; en
consecuencia, siempre han estado en una situacion de somecetimiento a las auto-
ridades superiores. No se les ha reconocido una vida propia a la que ¢llos mis
mos deben dar satisfaccion; ademis no han tenido, ni siquiera en principio, la”
idea de autonomfa Iccal, De ello se siguc el abandono de las industrias a que -
ellos deberfan, por razén de sus productos, dar impulso; la incercia de sus ac-
tividades propias a las cuales ellos deberfan comunicar vida; el atraso general
de nuestra agricultura, Los Muicipios no defienden sus intereses ni los de sus
ciudadanos y &stos, los verdaderos ciudadanos, nunca se preocupan por las ac-
tividades plblicas locales.

En lo que se recfiere a su estructura, cl Articulp 39 dispone que la ~
soberania nacional reside esencial y originalmentc en el pueblo. Los Articulos
40 y 41 establecen que es voluniad del pucblo constituirsc en una Repiblica re-
presentativa y que ademas, el mismo pueblo ejerce su soberanfa por medio de
los Poderes de la Unidn, en los casos de competencia de &stos y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores.
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CAPIiTUL®O 11.

ARTICULO 115 COMSTITUCIONAL.

El presente capftulo tiene el propdsito de mostrar, medlante un anli
sis histbrico-jurfdico, la evolucitn que ha tenido la regulacién constitucional
del Municipio Mexicano, acudiendo para ellg, a las fuentes directas de nues-
tros textos fundamentales,

El plan de trabajo supone la necesidad de dividir €] andlisis por cta--

pas histdricas cavencionalmente establecidas, en las cuales sc ubican las -
distintag cartas fundamentales que nos han regido,

2.1, - CONSTITUCION GADITANADE1812, -

En el me s de marzo de 1812, las Cortes de-Cédiz expidieron la Consg-
titucién de la Monarqufa Espafiola, que fue jurada en la Nueva Egpaila en el -
mes de septiembre del propio afio. Aunque wuvo un perfodo de vigencia tempo
ral y 1a misma fue parcial, respecto de su contenido, es de destacarse este
documento por la "influencia que ejercid en varios de nuestros Instrumentos
constitucionales, asf como por la importancia que sc le reconoeld en la etapa
transitoria que precedi6 a la organizacion constitucional del nuevo Estado”, (2)

En el seno de las Cortes de Cadiz se planted un debate interesante so-
bre el destino del Municipio; 1a discusin fue en torno a la mayor o menor au-
tonomf{a que debfa otorgarse al Municipio, Como sciiala Marfa del Refugio --
Gonzélez, ahf quedaron “planteadas algunas cuestiones que representaban los
principales obsticulos para hacer posible la vida comunal dentro de la estruc
tura mupicipal ", (3) -

Fue el tftulo V1de esta Constitucidn, relativo al "gobiernc interior de
las provincias y de los pueblos’, el que se encargd de regular a detalle cl r&
gimen municipl en el caphwule 1 correspondiente 2 "los ayuntamientos” y que
comp rendfa del artfculo 309 al 323. El articulo 309 determinaba que "pura el
gohlerno interior de los pueblos habrs ayuntamientos, compuestos del alcalde
o alcaldes, los regldores y el procurader sindico y presididos por el jefe po-
Iftico, donde lo hubiera y, en su defecto, por €l alcalde ¢ el primer nombrado
entre &stos, si hubiese dos ",

Del precepto citado se deducen varlas consccucncias de regulacion --
que vale la pena destacar: el primer término, sec seflalaba la existencia de -~
ayuntamiecntos odlos los pueblos, con excepeidn de aquellos que tuvieran -
menos de mil alfnas {articulo 310), con lo cual sc establecfa un eriterio gene
ral de existencia de municipios; tambitn sc determinaba la camposicién de fos

(2) Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentalcs de Mexico, 1976, .59,

3) Gonzal . i bat bre el Régimen del Municipio en M-

3 x?cr:‘oz er?zc'l %é’lglx%%.mglﬁﬁ ui?:I Tslgsssoic{le,]l) Fral%’cisco ¥ \'uindés,pl)xcgo, --
Nuevo Derecho Constitucicnal Mexicano, Porrta, 1983, p. 201,
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ayuntamicntos, advirtiendo ¢l caracter elective de los mismos (artfculo 312),
y se destacaba la preeminencia del jefe polftico a quicen se encargaha presidiv
los ayuntamientos,

Contra lo positivo del contenido de esic precepto, cabe destacar lo
negativo de la subordinacion del Ayuntamiento al jefc polftico, pues tal dispo-
sicion demeritaba ¢l autonomismo polftico municipal, El diputado Castillo dis
cutib largamente ¢l proyecto que contenfa esta disposicion, arguyendo que "o
influencia de los jefes polfticos podria ser negativa por ser éstos sujctos re--
prescentantes del ejecutivo ., ., sblo los alealdes debfan presidir ayuntamion-
tos ¥ cn auscncin de €stos ¢l regidor mis antiguo™. (4)

E} artfculo 32! de la propla Canstitucidn de Cadiz se referfa a las
facultades de los aypntamientos, destacando su capacidad para administrar in
teriormente a los pucblos, sujetando su actuacién a la vigilancia de las dipuia
clones provinciales; se les otorgaba, también, facultades en materia de poli=
cla y seguridad; de administracibn e inversitn de caudales propios; de hacer
el repartimicento y recaudacisn de las contribuciones y remitirlas a la tesore-
ria respectiva; de cuidar a las escuelas y demis ertablecimientns de oduca—
clon; de cuidar de los hogpitales, hospicios, casas de expésitos, y demis cs-
tablecimientos de beneficiencia; de tener a su cargo 1a construe:iin y repara-
clén de caminos, calzadas, puentes y carceles; de promover la agricultura,
el comercio y la industria; de formar las ordenanzas municipales del pueblo,
presentfindolas a la diputacidn provincial respectiva para su aprobacién por
las Cortes,

Valga 1a pena destacar que la regulacion contenida en la Constitu—
cibn de Cadiz en materia municipal fue reglamentada por el decrcto del 11 de
agosto de 1813, que contenfa varias reglas para el goblierno de los ayuntamion
tos y que, segln se afirma, estuvo en vigor hasta 1837 (5) Tal decreto tambi&n
reglamentaba las disposiciones relativas a las diputaciones provinciales. (6)

El conjunto de estas atribuciones, sin embargo, se ha considecrado
precario, sobre todo porque para entonces el Municlplo era ya una entidad
madura, capaz de cumplir papeles de mayor trascendencia, de ahf que "las -
facultades e los ayuntamientos (se consideren) bastante restringidas™. (7 )

No obstante lo anterior, la Constitucitn Gaditana (vigente sblo en -
forma parcial y en tiempo bastante breve) tuvo 1a virtud de instaurar el régi-
men de eleccibn directa de los miembros del Ayuntamiento, de cstablecer el
principio de no reeleccion de los mismos y de establecer, en suma, un prin-
cipio de regulacidn constitucional sistemético y no indental de los municiplos,
todo lo cual sirvit de experiencia y antecedentes en muchos textos constitucip
nales posteriores,

{3} bidem.

(5) Kdem. p. 204,

(6) Benson, Nettie Lee, La Diputacién Provineial y el Federalismo Mexicano, -
Segunda cdicién, Camara de Diputados, LI Légisiawra, 1980,

(7) Burgoa Orihuecla, ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 1984, p. 881,



2,2, - ELEMENTOS CONS TITUCIONALES DE RAYON, -

En el mes de agosto de 1811, Ignacio Lopez Rayan, quien sustituyd
a Hidalgo en la direccibn del movimiento insurgente, instals en Zitdcuaro la
Suprema Junta Nacional Americana, la que generd un documento constitucional
denominado "Elcmentos Constitucionales™. (8 )

Los "Elementos Constitucionales' de Raybn es un documento peque-
fio, compuesto de apenas 38 artfculos, pero su trascendencia politica es de =
grado sumo, pucsto gue se trata de la primera ley fundamental expedida en —
busca de la independencia.

Obviamente que cste documento carece de un andlisis sistematico y
profundo del Municipio, Sin embargo, cabe destacar que Raydn partid del su-
puesto de la existencia del Municipio y en los articulos 20 y 23 de su documen
to constitucional se refiere, aunque tangencialmente, a los ayuntamientos co-
mo los drganos de gobierno municipal. En el articulo 20, se concede interwen-
cidn del Ayuntamiento para acordar el otorgamiento de carta de naturalizacibn
a los extranjeros que 1o deseen; migntras que el articulo 23 sefiala que los a-
yuntamientos se compondrin de las' personas mdas honradas y de proporcidn no
sblo de las capitales, sino de los pueblos de distrito”.

2.3.- MORELOS Y EL MUNICIFIQ EN1814. -

Para 1813, razones de diverso origen provocaron que la direccitn dd
movimiento insurgente pasara a las manos del generalfsimo don Jos& Marfa --
Morelos v Pavon,

En el me s de septiembre de 1813 Morelos expidib los "Sentimientos
de la Nacién”, que es un documento que consta de 23 puntos, definiendo otros
tantos elementos dictados por Morelos para la formulacion de una constituci6n,
Este documento no contiene ninguna disposicién relativa a los municipios.

En el mes de octubre de 1814 el Supremo Congresc Mexicano de —~
Apatzingfn, cotivocado por Morelos, produce uno de los documentos constitu-
cionales més importanies de la época pre- mdependennsta "El Decreto Cons
titucional para la Libertad de la América Mexicana", conocido como la Cons=
titucidn de Apatzingln, Aunque razones de ci rcunstancia revolucionaria impi-
dieron 1a vigencia de este documento, se trata de uno de Ios més completos, ~
profundos y de conte nido mis bello que hayamos podido producir a lo largo
de nuestra historia, {9 )

(8) Teuna Ramfrez, Felipe, op.cit., p. 23.
(9) De la Torre Villar, Emesto, La Constitucién de Apatzingsn y los Creado-
res del Estado Mexicano, 1978, p. 38.
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2.4,- REGLAMENTO PROVISIONAL FOLITICO DEL
IMPERIO MEXICANQO. -

Aprobado por la Junta Nacional instituyente, este documento consti-
tucional dispuso las normas fundamentales de organizaci 6n y funcionamiento
del Imperio mexicano, establecido en los Tratados de Cordoba y confirmado .-
en las bases constitucionales aceptadas por el Congreso Mexicano instalado en
febrero de 1822,

El reglamento provisional del imperio contuvo una regulacién mum-
cipal no meramente incidental., En efecto, la seccidn séptima, relativa al’ go
blerno particular de las provincias y pueblos, con relacibp al supremo Impe~
rio”, se componfa de un capftulo finico dedicado a la regulacién de "las diputa
ciones provinciales, ayuntamientos y alcaldes".

El artfculo 83 del reglamento (primero del cap ftulo referido) confir
maba la vigencia del decreto de 1813, que reglamentaba la regulacion que de =
las diputaciones y ayuntamientos hacia ta Constitucién de Chdiz, la cual supo-
ne el misme esquema de normacion municipal que el existente al amparo de -
esta carta fundamental,

En efecto, el artfculo 91 del reglamento disponia que "subsistirén -
también con sus actuales atribuciones, los ayuntamicntos de las capitales de -
provincia, los de cabezas de partidos, y los de aqucllas poblaciones considera-
bles, en que a juicio de las diputaciones provinciales y jefes politicos superio
res, haya suficiente nimero de sujetos idéneos para alternar en los oficios del
Ayuntamiento y llenar debidamente los objetos de su institucién”.

Por su parte, el articulo 24 asentaba que las elecciones de ayunta-
mientos se harfan, para el afio de 1823, con arreglo a un decreto expedido por
Ia Jurra Nacional y en Jo subsecuente por una ley de elecciones que la misma
junta expedirfa, de donde se calige que se refrendaba el origen de eleccidn po
pular de los ayuntamientos,

El artfculo 94 seilala que para efecto de elecciones en los pucblos -
que tengan dos alcaldes, dos regidores y un sindico, serén presididas por cl
jefe polftico subalterno y con la asistencia del cura o el vicario del Jugar, Y
en los pueblos en que se eligiera a uno de los arriba sefiaiados, serén presidi-
das del mismo modo y con 1a asistencia delos . mismos, los que certi-
ficarfan moralidad y aptitud de los elegidos.

De todo 1o anterior se desprende que, en lo fundamental, el regla-
mento provisional polftico del Imperio confirmd el régimen municipal de la -
Constitucién de Cédiz con mas defectos que virtudes; volvid a imponer la su--
bordinacion del Ayuntamiento al jele polltico; no refiyio facuitades para los a-
yuntamientos e hizo depender del "juicio de las diputaciones provineiales y je-
fes politicos superjores’' la subsistencia o establecimiento de ayuntamientos -
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n "poblaciones considerables”,

Mas aGn, todo parece indicar que el reglamenio fortalecis la -
presencia de los jefes polfticos, a quienes faculté muy exp resamente en su
artfculo 54, e fin de “exigir de los ayuntamientos el cumplimiento exacto de -
sus obligaciones detalladas en la instruccidn de 23 de junio de 1813", El pro-
pio precepto otorgaba, asimismo, un caudal de atribuciones a los jefes politi-
cos que pricticamente hacfan nugatoria la existencia municipal”.

2. 5. -PLAN CONSTITUGIONAL DE LA NACION
MEXICANA 1823, -

En sus Bases Segunda y Quinta, en el primero, tercero y segindo pi
rrafos, respectivamente, se habla de la eleccion del personal designado para™
los ayuntamientos. Asimisnp , en dichas bases se manificstan las necesidades
de los propios ayuntamientos y se comienza a hahlar de administracidn provin-
cial,

2,6.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1 824, -

Encontramos en Burgoa, quien afirma que, "a partir de la Constitu-
citn Federal de 1824, el Municipio no sblo decayé politicamente hasta casi de-
saparecer, sino que en el Ambito de la normatividad constitucional apenas se
le mencioné por las leyes fundamentales y documentos juridicos emanados de
las corrientes federativas y liberales", (10)

Como quiera que haya sido, lo cierto es que la Constitucitn Fede-
ral de 1824, si hien no reconocid a los municipios, tampoco los desterrd y todo
parece indicar que continuaron funcionando aunque careciendo de regulacion en
el maximo ordenamiento del pafs.

2,7, - BASES CONSTITUCIONALES DE 1835, -

Suscritas en la ciudad de México €] 23 de octubre, en sus artlculos
del 9 al 11 se sefialan la eleccidn, las facultades y los requisitos que deberfan
tener los funcionarios de los d epartamentos interlores del pafs. Tl artfculo 1G
es el (nico que sefiala que las juntas departamentales tendréan facultades ccon-
mico-municipales, amén de cotras.

2,8.- EL CENTRALISMO DE 1836 Y SUS SIETE LEYES, -

Du rante el propio mes de diciembre de 1835 y los subsccucntes de -
1836, el Congreso continud trabajando en la formulad dn de un texto constitu-

{10) Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit, , p. 882.
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cional, Discutidas y aprobadas en distintas fechas, las llamadas "Sicte --
Leyes Constitucionales™ fucron expedidas a fines de diclembre de 1836; para
entonces, cl régimen central ya sc habfa asentado,

Este documento constitucional tiene especial importancia por el lugar
destacado que ocupa la regulacién municipal, En efecto, la Sexta Ley Cons-
titucional compuesta de 31 umerales, sc dedica a regular la "Divisitn del ~
Territorio de la Repfiblica y Gobierno interior de sus pueblos™; los artfculos
22, 23, 24, 25 y 26 se dedicaron a la normatividad municipal, organizdndo--
los minuciosamente, (11}

El artfculo 22 sefialaba ]a existencla de ayuntamicntos "en las capita-
les dc los departamentos, en puertos cuya poblacidn Hegue a cuatro mil al—
mas vy en los pueblos que lleguen a ocho mil". El artfculo 23 determinaba -
el carécter de eleccién popular de los ayuntamientos y facultaba a las juntas
departamentales para fijar los criterios de integracién de los mismos. Por
su parte, el diverso 24 seftalaba los requisitos para ser miembro del Ayunta
miente, considerando nacionalidad, vecindad, edad, y vale 1a pcna destacar-
lo, aunque era muy proplo en la &poca, tener un cepital {fsico o moral que le
produjera por lo menos quinicntos pesos.

Los artfculos 25 ¥y 26 son de la mayer trascendencia; el primero -
de ellos cataloga las atribuciones de los ayvuntamientos, destacando que les
corresponde: la policia de salubridad y comodidad; el culdado de carceles,
hospitales y casas de beneficencia pablica; el culdado de escuelas de prime-
ra ensefianza sostenidas con fondos comunes; construccidn y reparacién de
puentes, calzadas y caminos; recaudacidn e inversidn de propios y arbitrios;
promocion de la agricultura, industria y comercio y el auxilio de los alcal-
des en Ja conservacion del orden pablico.

Resulra muy importante destacar la gran similitud de este artfeulo -
con su correspondiente en la Constitucidn de Caédiz, para advertir la ine
fluencia de este Gltimo documento en posteriores regulaciones constitucio
nales del Municipio. -

Novedosamente, la Sexta Ley Constitucional reguld en su artlculo
26 algunas atribuciones especfficas de los alcaldes.

Asl, se les facultaba para cjercer el oficio de-conciliadores para
resolver algunos asuntos contenciosos y dictar providencias urgentisimas;
dictar las primeres providencias encausas criminales y velar porla =
tranquilidad y el orden pablico. Semejante disposicitn tAcitamente distin-
gufa, por primera vez, las atribuciones de los alcaldes de las del Ayunta
miento, como cuerpo colegiado,

La regulacitn més o menos pormenorizada del Municipio en la Sex-

(11) Tena Ramirez, Felipe, op. clt., p.155,
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ta Ley Constitucional ha dado lugar a comentarios diversos sobre €l particu-

lar. Buscando la justificacitn de esa normatividad detallada se ha afirmado que
"esto era 16 gico en un régimen central, ya gue en la Constitucidn debfan sciia-
larse las pautas generales de las diversas soleras del gobiemo" (12)

Valga dccnr, por ¢ltimo, que con fecha 30 de marzo de 1837 se expi
dié por ¢l Congrcso el "Reglamento provisional para el gobiemo Interior de -
Jos Departamentos' que, entre otras cosas, también reglamentd la organiza—
cion y funcionamiento de los ayuntamientos. Todo parece indicar que, hasta cn
tonces, se mantuvo en vigor el decreto de 1813 que reglamenté la parte condu—
cente de la Constitucién de Cadiz.

2,9.- REFORMAS DE 1840 Y BASES CONSTITUCIONALES
DE 1843, -

En el me s de junio de 1840 el Congreso conocid de un proyecto dc re
forma presentado por una comision de diputados gue no prosperd. Sin embargo,
es interesante destacar que el proyecto, que constaba de 163 articulos, contenfa
una regulacién amplia € importante de Jos ayuntamientos, En efecto, el tftulo
sexto relativo al "Gobierno Intetior de los Estados" (m4s adelante corrige yles
denomina departamentos) dedicd su seccitn cuarta a los ayuntamientos; los ar-
tfculos 146 al 151 dan cuenta de ello, regulando los lugares donde habré ayunta-
mientos, la composicion de éstos, la eleccién popular de sus miembros, los -
requisitos para formar parte de ellos y sus facultades generales que colnciden
mucho con la regulacién respectiva de la Sexta Ley Constitucional. Valga desta
car solamente que el articulo 151 del proyecto decretaba (contradicimdo abier
tamente la otra disposicién de la Sexta Ley Constitucicnal) que "en ningn caso
se obligara a los individuos de los ayuntamientos a ejercer el oficio de concilia
dores ni facultad alguna judicial”, con ello también se eliminaban las facultadés
especificas de los alcaldes,

Las bases orgfinicas de 1843 confirmaron el répimen centralista a lo
largo de sus 202 artfculos, en algunos de los cuales se encuentran importantes
referencias al Municipio,

E] articulo 4% de este texto fundamental, por ejemplo, sebald que -
"el territorio de la Repiblica se dividira en departamentos y &stos en distritos,
partidos y municipalidades”, con lo cual se reconocfa la existencia de los muni
cipios.

En cl tirulo VII, dedicado al "Gobierno de los Departamentos”, se lo
caliza el artfculo 134 cor respondiente a las facultades de las asambleas depar-
tamentales, destacando dos atribuciones: la primera relativa al ' ‘establecimien
to de corpmaciones y funcionarios municipales, expedir EuS ordenanzag respec
Livas y u,:mmtuw; o policsa municipal, urbana y rural” (fraccitm X): v la sé=
gunda, referente a "aprobar los planes de arbit rios municipales y los presu-

(12) Gopzalez, Ma,del Refugio, op.cit., p.205.
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puestos anuales de 1os gastos de las municipalidades” {fraccitn XIil). Las ba-
ses orgénicas estuvieron en vigor durante algunos aiios, normando lo que se -
podria llamar el segundo perfodo del régimen central,

Conviene destacar que €l reglamento provisional para el gobierno in
terior de los departamentos de fecha 20 de marzo de 1837, que incluyd la regla
mentacién de los ayuntamientos, continud en vigor, con lo cual se subsanaron
las deficiencias de las bases orghnicas,

2,10, - ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA DE 1856,

El estatuto orglnico contempld varias disposiciones relativas al Mu-
nicipio, En efecto, aunque este documento constitucional de 125 articulos no -
contuvo un capitulado dedicado en forma especial al Municipio, sf incorpord di-
versas referencias municipales.

Asf, por ejemplo, en la scccién novens relativa al "Gobicimo de los
Estados y territorios”, el articulo 117 al sefialar las atribuciones de los gaber-
nadores encargd a &stos, entre otras cosas, "hacer la divisién politica del te-
rritorio del Estado, establecer corporaciones y funcionarios, y expedir orde--
nanzas respectivas’ (fraccién X1}, "aprobar los planes de arbitrios municipa-
les vy los presupuestos de los gastos de las municipalidades”, (fraccion XV1)y
"aprobar los contratos que celebren los ayuntamientos'”, (Fraceién XXVID. Al
hacer uso de estas atribuciones los gobernadores, decia el articulo 118, infor-
marfan al gobierno general.

Ademés de lo sciialado, el articulo 28 advertia como obligacion de -
los ciudadanos 1a de "adscribirse al padrén de 1a municipalidad” y en la scecitn
octava, relativa a la "Hacjenda Pabtica", tambitn sc contenfan algunas especifi
caciones municipales tales como que "'las corporacioncs municipales no podrin
hacer ningfin gasto que no esté comprendido en sus presupucstos’ (arifailo 110)
y la advertencia de que "los bienes, rentas y contribuciones comunes o munici-
pales"” formen parte de los hienes de 1a nacion {(articulo 102). El estatuto sefia-
16, también, que tales disposiciones no comprenderfan a la corporacion munici
pal de la capital de 1a Repiblica, "cuyos fondos y atribuciones se seialarin por
una ley especial” (artfculo 113).

El estatuto orginico expedido por Comonfort, como se advierte, con
vo algunas disposiciones municipales que de ninguna manera pucden conside™-
rarse como trascendentes, antes bien, este documento omite 1a ubicacion del
Municipio en un ambito especial de regulacion eonstitucional y las referencias
municipales que incorpora, ademds de poco importantes, dejan entrever la mar
cada dependencia municipal de los gobernadores, de la inisma manera quela -
de &stos con ¢l gobierno general,

En suma, las disposiciones municipales del estatuto orgénico fue-
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ron exiguas y por ello forman parte del desfile de documentos constitucicna-
les del siglo XIX que poco o nada hicieron en favor del Municipio.

Es importante destacar, también, que durante el gobierno de
Comenfort se expidieron algunas leyes de relevante importancia legislativa y
politica en la &poca; destaca la "ley de desamortizacién de fincas r(isticas y
urbanas propledad de corporaciones civiles y religiosas”, conocida como Ley
Lerdo de fecha 25 de junio de 1856, que segln afirma la investigadora Marfa
del Refugio Gonzalez, asestd un grave golpe a los municipios, del que no pu-
dieron recobrarse en el resto del siglo. (13).

Dentro de las corporacilones civiles cuyas propiedades eran desa--
mortizadas se inclufa a los ayuntamicntos, pues el artfculo 3% de la Ley con-
sideraba a los bienes de &stos como de "manos muertas". Sin embargo, en el
propio texto de la ley puede verse como no todos los bienes municipales fue-
ron objeto de esta regulacién, pues se exclufan, por ejemplo: "los edificios,
ejidos y terrenos destinados exclusivamente al servicio pablico de las pobla-
ciones a que pertenezcan”, conforme al artfculo 82, (14 )

Diversas disposiciones gecundarias expedidas en fecha posterior a
la Ley precisaron unas veces los bienes municipales objeto de desamortizacién
y otras los no incluidos en tal propbsito y de ellas puede desprenderse que
"algunos de los bienes de los ayuntamientos sf fueron desamortizados" (15 ),
El parrafo segundo del articulo 27 de la Constitucién Federal de 1857 incorpo-
rarfa, en lo sustancial, las disposiciones de esta Ley al prevenir que "ningu-
na corporacibn civil o eclesiastica tendré capacidad para adquirir en propie-
dad o administrar por sf bienes rafces, con la Gnica excepcién de los edificios
destinados inmediat a y directamente al servicio u objeto de la institucion"; se
mejante disposicin constitucional también abarcaba a los municipios, en tan-
to corporaciones civiles.

2.11.- LA CONSTITUCION DE 1857, -

La Carta Fundamental de 1857, producto del Congreso Constituyente
integrado por la generacidon més preclara de mexicanos, contiene una nueva es
tructuracion constitucional ¥ un contenido de alcance mucho mayor que todos
los textos fundamentales que le precedieron. Es &sta una de las obras consti-

tucionales més importantes en la historia de nuestro pafs,

No obstante su grandeza de espfritu y contonido, la Carta de 1857 -
prestd muy poca atencién al Municipio. Las referencias que respecto a &l en-
contramos son de toda guerte incidentales.

En efecto, el artfculo 31 contenfa como obligacitn de los mexicanos
"contribuir para los gastos piiblicos, asf de la Rederacién como del Estado y

8§TGonzalez,Ma.del Refugio, op.cit., p. 208 1 4o Revolucl .
o Ré‘ccg‘r“nﬁi?lﬁgff‘ili?g", &1, Pp. 248- 250.

P. .
ed
Eeigmporiantgdocumento Jogal B 4Ee150
5) Gonzilez, Ma.del Refugio, op.cit. , pp. 209-210.
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Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispon-
gan las leyes" (fraccién 1} en una férmula fiscal que es valida hasta nuestros
dfas; igualmente, el artfculo 36, fraccidn 1, sefialaba como obligacion de los
ciudadanos la de inscribirse en el padrdn de la municipalidad, manifestando
la propicedad que tiene o la industria, profesién o trabajo de que subsiste”, re
gulacién de igual validez cn €l texto constitucional actual.

Ot ra referencia incidental al Municipio se advierte en el articulo -
49, que sciiala a varias municipalidades a las que se les adscribe a diversas
entidades federativas, sin mayores com entarios.,

Destaca por su importancia lo dispuesto en €l articulo 72, fraccitn
V1, que previene que ¢l Congreso tiene la facultad "para el arreglo Interior -
del Distrito Federal y Territorios, teniendo como base el quc los ciudadanos
elijan popularmente las autoridades politicas, municlpales y judiciales, desig
nindoles rentas para cubrir sus atenciones locales”,

Con excepcitn de lo anterior, nada miis dispuso la Constitucion de
1857 sobre el Municipio y, en las discusiones del Congreso Constituyente, la
clase intelectual més notable de la época discutis “profundamente Ia cuestién
relativa al régimen municipal, pero casi siempre referido al Distrito Federal”
(16 ), y muy poco o casi nada al resto de la Repablica. (17)

Dentro de la pceca discusién que suscitd el Municipio en la asamblea
constiwyente de 1856, destaca el planteamiento del diputado Castillo Velasco,
quien presentd un provecto de regulacidn constitucional sobre municipalidades.
Dos aspectos resaltan del proyecto de Castillo Velasce: primero, seilala la ne
cesidad de reconocer la libertad de los municipios como partes integrantes de
los cstados, de la misma forma como se reconoce la libertad de éstos como -
partes integrantes de la Federacion; y segunde, que toda municipalidad con -
acuerdo de su conscjo electoral, pueda decretar las medidas que crea conve--
nientes al Municipio y votar y recaudar los impuestos que se estime necesa--
rios para las obras que acuerde, siempre que con cllas no perjudique a otra
municipalidad o al Estado (18 ), Desafortunadamente, este proyecto no pros
pord v aunque €5 un importante antecedente del Municipio Libre, no Uegha -
formar parte del texto const itucional de 1857, (19 )

La ausencia de regulacién municipal en esta importante Ley funda-
mental ha merecido la censura de muchos estudiosos, que lo han considerado
como un grave descuido, Daniel Moreno, por ejemplo, amma que "la Carta
de 57 en este capftulo falld, ya que apenas si los menciona” , reprochan —
do que "los liberales en genelal descuidaron al Municipio y, lo que fue peor,
se equivocaron al convertir a los ayuntamientos en auxiliares de los estados y
de la Federacién en materia electoral”, ( 20)

ITgual sentimiento de reproche encontramos en Teua Rainfres, yuicn

U6y 1dem. op.cit,, p, 210, (I7) Gurtifrrez Salazar, Sergio E. y Solfs Accro,

Felipe, Gobiemo y Administracién del sttflto Federnl en Méxigo INAP, 1985,
(18) Faya \’/msca Jacinito, Aﬂmtec;edenteslyG ctual Estructura de uné% plo Mex a
no, en Gaceta  Mexicana de Admon. Fablica Estatall{ Municipal 9, p. T

e

{19) cﬂ\qlt,l. }’tl;g%suﬁ%g]yMa DocurEfntos Basicos dc la Reférma, 1834-1875
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sostiene que "instituciones democréticas, parecerfa que los municipios de
bicran haber merccido atencidn de los regfmences federales ¥ que la liber-
tad municipal fipurarfa en los programas del partido liberal. Perono fuc asf,
las constituciones federalistas olvidaron la existencia de los municiplos y fuc-
ron las constituciones centralistas y los gobiemos conservadores los que se -
preocuparon por organizarlos y darles vida . { 2})

En igual sentido se expresa Burgoea al seflalar que V... bajo nucstra -
ey fundamental retropréxima, ¢l auténtico régimen municipal fuc francamen-
te ignorado . (22)

'

Por el contrario, Serra Rojas, en actitud de defensa, ha establecido
que "la Constitucion de 1857 no incluvd la organizacion munieipal on el marco
de la Constitucion”, por estimar que con cllo se violaba la soberanfa de los --
estados, dcjando a las legislaturas locales que legislaran sobre tan importante
tema., (23)

Cualquiera que sea la razén, lo cierto es que la Carta Fundamental
de 1857 casi nada dispuso sobre el Municipio v sus ayuntamientos, y que con
ello,los tres principales documentos constitucionales del federalismo del Siglo
XiX, pasan a la historia de nuestro pafs por no haberse ocupado de manera
importante de la institucion municipal,

La ausencia de regulacién constitucional clertamente no implicéd la ~
inexistencia de los municipios, pues, como ha sefialado el maestro Martinez
Cabanas, "a pesar de los grandes olvidos a nivel de orden jurfdico general -
que sufrid el Municiplo, esto no quiere decir que no existié de hecho y que no
fue regulado por 1a legislacidn sectndaria”, (24) Sin embargo, el marco cons
titucional del federalismo fue practicamente inexistente en materia municipal”
-y es menester destacarlo, cualquieraque’sca 1a razdn que se ssgrima para —
censurarko o justificarlo, . .

2.12,- EL SEGUNDG IMPERIC Y EL MUNICIPIO. -

En 1858, dando lugar a la "Guerra de Reforma”, fue derrocado Igna-
cio Comonfort y ascendib al poder Félix Zuloaga, quien reimplantd el régimen
centralista. Migucl Miramdn, otro conservador importante de la €poca, habria
de ocupar la presidencia en forma sustituta en 1859 vy de su gestifén destaca la
expedicién de ta “Ley Orginica de la Municipalidad de México y de sus Fondos',
mediante la cual se otorgaba la sdministracién de los fondos de la cludad de --
México a una junta de propios y arbitrios, ( 25}

Mas tarde, el 15 de junio de 1859, Miramén expidi6 1a "Ley Provisio-
nal para el Gobiermo Econdmico de los Departamentos y Territorios”, en esa
iey sc cstablecib la existencia de ayuntamientos en las capi---

(29} Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 1976, p, 381,

(21) Tena Ramirez, F., Derecho Constitucional Mexicano, 1975, p. 155,

22 Bargoa Orihuela, i, , op. cit, ., 8§83,

53] Burke Rojas, A. . Bereeho Adiistrativo, Vol. 1, 1976, p, 565,

{24) Mprtfnﬁ)?.g_(?;xb;t:}g_;, Gustave, La Administracién Estatal y Municipal de Mé-

X1Cco, 33, D. .

(23) Secretarfa JZ» la Presidencia, México a través de los !nfcr%es (ﬁ-esidencia-
les, La ciudad de México,, t.16, Vol. 1, México,1976, pp, 473-495.
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tales de lo s mismos, asl como en las cabeceras de distritos, determinfndose
que los gobernadores designarfan a los miembros de dichos ayuntamicntos, st
jetAndose & diversas prescripciones seflaladas por la propia ley, conforme a ™
los artfculos 57 y 58, (20) Aunque estas leyes ca recicron del rango de mna
narma constitucional, se ha crefdo prudente destacarlas porque sc trata de -
importantes antecedentes municipales de la &poca, asf scan de origen conser-
vador,

El e statuto provisional del imperio, de fecha 10 de abril de 1865, es
un documento constitucional de 81 artfculos que instaurd como forma de go-
bierno "la monarquis moderada, hereditaria, con un principe catélico” y que
dedict especial interés a la regulacién municipal. En cfccto, son varios los -
p receptos del estatuto que se refieren al Municipio, destacando los incluidos
en el titulo IX relative a "los prefectos politicos, subprofectos y municipalida
des”,

Por la importancia de su contenido, conviene reproducir los articu-
los que regulan la cuestion municipal y que son del 36 al 44 :

" Artfeulo 36, - Cada poblacién tendrf una admmisnac!on municipal propia y -
Tproporcionada al nimero de sus habitantes,

Auiculo 38. - Los alcaldes ejercerin solamente facultades mumcipah.s

El de la capital serd nombrado y removido por el Emperador; los
dem8s por los prefectos en cada departamento, salvo la rectificacion sobera-
na. Los alcaldes podran renunclar a su cargo despugs de un zito de servicio.

Articulo 39. ~ Son atribuciones de los alealdes :
- L. - Presidir los ayuntamientos.

il, - Fublicar, comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos o dispo
siciones superiores de cualquicr clase,

i, - Ejercer en la municipalidad las atribuciones que les encomien~
da la ley.

IV, -~ Represcntar judicial y extrajudicialmente la municipalidad,
contando por ella y defendiendo sus interescs en los términos
que prevenga la ley,

ta de los proyectos que formen los awmam:cntos Lespecm'os Es-
tos proyectos se llevarén al gobiemo por conducto ¥ con informe -
del prefecto del departamento a gue la municipalidad corresponda.

alcaldas seran auxiliados en sus labores y bl]hnlulﬂ\)a Ch s fdhum
temporales por uno o més tenjentes, El nmero de &stos se determi

(26) Ildem. , pp. 494-303,
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naré conforme a la ley,

funciones de sfndico procurador en los litigios que deba sostener la
municipalidad. Este asesor percibira sueido de la municipalidad.

Articulo 43, - Los ayuntamientos formarén el Concejo de Municipio, serdn ele
- fidos popularmente en eleccitn directa y se renovarn por mitad -
cada afio.

Articulo 44. - Una ley designara las atribuciones de los funcionarios municipa
“les y reglamentara su eleccitn

Ademés de las disposiciones anteriores, el estatuto contuvo dos pre
ceptos més relatives al Municipio. El artfculo 52, que seflalaba que las muni~
cipalidades eran una forma de division terntonal de los distritos y que una -
ley fijarfa el nmero de éstos y su respecnva circunscripcitn y el 74 que pre-
venfa, como garant!a individual, que "ninguna carga ni impuesto mumclpal pue
de establece rse sino a propuesta del Concejo Municipal respectivo'',

Como puede desprenderse de lo anterior, la regulamﬁn municipal
contenida en el estatuto provisicnal del Imperio fue amplia y aunque de impor
tantes rasgos positivos, incluyb tambi&n alguncs aspectos.negativos, Dentro
de los primeros han de sefialarse la disposici6n relativa a que todas las pobla
. cfones tuvicran‘una adwm!bn mumicipal praopia, la existencia de ayunta
mientos, 1a facultad a_e Bstos; defermar s proyecios dg presupuestos ¥ el”
erigen de elgectin popdaMeloa gaphds. ayuitamicntos. Wentro-de Tos nega-

, tiyos destaca.laooodjcmrjk ot ficitn I5%s autovidudes fureipaléy a
los  préfeics polfiices) que saﬂst{ hake#r'de sex emlgs.afios posterio-
res, la escasez de atriwucl one losdleskdes y Ayuptamientses.y 1a faha de
eleccion popular de Yos-alcaldes apasar.de facultdrselas fara presidir los -
ayuntamientos.. Las fhertogtme pémos ‘fenidia la’manaito registran que la -
ley secundaria a que se refiere el articulo 44 se haya expedido, pues a ésta -
habria de corresponder la regulacitn de las atribuciones de los funcionarios

" municipales y la reglamentacién de su eleccién.

La amplitud de.la regulacién municipal en el estado provisional ha
sido reconocida por la doctrina municipalista, Al respecto, ha dicho Tena
Ramfirez que "mejorando las dos precedentes centralistas, la legislacién del
Imperio, emanado de la intervencibn francesa, djo normas para la organiza-
cidn municipal no superadas hasta nuestros dfas”, (27 )

Aunque la vigencia de este documento fue breve v no general, su va
lidez juridica sumamente discutible y sus orfgenes ideoléygco - politicos desd¢
fiables desde el punto de vista de una couciencia ¥ espirit litwrales, no cabl
duda que su contenido municipal es plausible.

(27) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicang, op. cit., . 135,




41

2.13.- ETAPA PORFIRISTA . -

Du rante este largo perfodo de la historia conoeido como " El Porfi-
riato”, el Municipio sufrié el mayor retroceso que regiscra su evolucién, —
sucumbiendo cn su naturaleza se le minimizé y, aungue no desaparecid del -
todo, pasd a ser una instancia secundaria subordinada definitivamente a los
llamados "prefectos politicos”

L.a Constitucitn de 1857 solo refirid incidentalmente a los municipios,
con excepeitn de los correspondientes al Distrito Federal, respectode lo --
cual se establecfa en ¢l articule 72, fraccion V1, que los ciudadanos capitali-
nos clegirfan"popularmente a las autoridades polfticas, munlcu:mlcs vy judicia-
les, designindoles rentas para cubrir sus atenciones locales”,  Fn ¢l perfdo
comprendido entre 1 857 y 1910, la Constitucion Federal de 1857 sufria 31
reformas en su texto, ninguna de cllas favorecid al Municipio v sf, por el --
cobtrario, hubo una que desaparecio del testo constitucional de la Reforma la
tnica disposicidn suprema que destacd la importancia municipal,

En efecto, ¢l 31 de octubre de 1901 el Congreso de la Lhitn, o ins--
tancias del presidente Diaz, modificd el texto de la fraceion VI ded arzfeulo
7 2 constitucional, para dejarld como sigue: "El Congreso de la Union tiene
facultad para legislar en todo lo conceraiente al Distrito Federal”. Con es-
to desaparecia la facultad de los ciudadanos capitaluios de elegir @ las autordi
dades municipales del Distrito Federal, potestad de sufragio que ¢l texto 011
ginal de 1a Constitucién Liberal de la Refor ma les habfa concedido,

Conviene d estacar que uncs meses antes, el 14 de diciembre de 1900,
cl Congreso de la Unidn expidid un "Decreto sobre Autorizacién para Refor-
mar la Organizacién Municipal del Distrito y Territorios Federales", que -~
autorizd al presidente Diaz para modificar la organizacion polftica y munici-
pal del Distrito y Territorios, caracterizando a los ayuntamientos como -
simples cuerpos consultivos, { 28)

Como consecuencia de este decreto y de la reforma constitucional -
antes sciialada, con fecha 26 de marzo de 1903 el presidente Diaz expidib la
“Ley de Organizacion Politice y Municipal del Distrito Federal”, que couside
rb a Jos ayuntamientos como meros cuerpos consultivos; si bien se les reco-
nocid el caricter de eleccion popular ésta ya no fue directa, sino indirecta -
en primer grado; se les despojd tajantemente de personalidad jurfdica y ape-
nas se les concedfan facultades relativas a la vigilancia y a lo relacionado ~
con servicios piblicos, Por contra, dicha ley "al crear y dar funcionesa -
los prefectos politicos, a éstos atribuia realmente el gobierno y control de -
las municipalidades del Distrito Federal, indicando expresamente (en su ar-
ticulo 32) que los ayuntamientos estarian bajo la inspeccidn y dependencia del
prefecto politico ",  ( 29)

(28) Secrctaria de la Presidencia, Vol, 11, p. 412,
(29) Gutitrrez Salazar, Sergio E. vy Solfs Acero, Felipe, op.,cit,, p.69,
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Estas disposiciones legales significaron la puntilla para el Munici-
pio que asf, al arribar al siglo XX, lo hacfa desprovisto de la importancia y
_eficacia gubernativa que le habfa caracterizado en el pasado. La dependencia
de los ayuntamientos respecto de los prefectos politicos en el caso de los mu
nicipios del Distrito y Territorios Federales, conforme a la ley citada, se =
extendid a toda la Replblica, pies en los estados de la Union, €l fendSmeno -
de la dependencia y minimizacién municipal se extendfa con 1as mismas ca--
racterIstlcas, de ahf que no sea exagerada la sentencia de Jorge Carpizo al -
afirmar que "durante el porfirismo, el Municipio realmente desapﬂrecié que
dando ahogado por los jefes politicos, los prefectos y los subprefectos”, (30)

En buena medida, el contenido de los articulos 60 y 61 de la preci-
tada Ley de Organizacion Municipal de 1903, relative al Distrito Federal, fue
ejemplo que cundid en todo el pafs y que se reprodujo en legistaciones munici-
pales secundarias. Dichos preceptos sefialaban que "los prefectos serén la pri
mera autorldad polmca local en la jurisdiccion de sus respectivas municipall
dades” y que sexfan "los jefes de todos los servicios en las mismas munici--
palidades".

Panegiristas de la,&poca intentaron en su tiempo, sin embargo, la
defensa de la oprobiosa situacién municipal. Conviene destacar dos juicios -
que por si mismos se explican, En su libro de Derecho Constltucional publi-
cado en 1875, afirmaba el publicista Ram&n Rodriguez que "el poder munici-
pal considerado por muches como una importante garantfa de libextades pabli
cas, no es, a mi juicio, supuesta nuestra actual crganizacién polftica, sino -
una reliquia tan venerable como inatil”, (31 )

Por su parte, don Miguel S, Macedo en su obra sobre la evolucion
social de México, publicada en 1901, defendiendo la situacitn del Municipio ~
en esa &poca sefialaba "el Municipio ha sido nada més que el nombre de una -
division territorial y administrativa; no fue nunca una entidad polftica como -~
la de Espaiia y con ese caricter no existid en la época colonijal ni ha sido po-
sible crearlo despugs'. (32)

No obstante tales sefialamientos, el juicio doctrinario méis reciente

se ha manifestado en forma unfinime en contra de la actuacién porfirista cn
respecto al Municipio,

2,14, - MOVIMIENTO SOCIALDE L1910, -

Para 1906 los principales dirigentes de este grupo opositor, tales
como los hermanos Flores Magén, los hermanos Sarabia, el profeser Librado
Rivera y Antonio 1. Villarreal, entre otros, habfan tenido cque huir de la re--
presién porﬂrista hacia los Estados Unidos, en donde expidierm, en San Luis
Missouri, el "Programa del Partido Liberal", un documento de 52 puntos pu—
(30) Carpizo, Jorge, Evolucitn v Perspectivas del Régimen Municipal de Meéxi-

en Ry ladéz, D., NAP, 1983, p. 234,
@Y Fodtteer: Kasslev dafeny Jraeqte Dl ONARE 1078, . 225.

(32) Tena Ramfrez, F,, Derecho Constitucional Mexicano, p cit., p.154.
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blicado el 1* de julic de 1906, que contenfa dos pronunciamientos de relevan-
te importancia para el Municipio. En efecto, el punto 45 del programa desta-
cabn la "'supresitn de los jefes polfticos' y, por su parte, el punto 46 deman-
daba la "organizad tn de los municipios que han sido suprimidos y robusteci--
miento del poder municlpal"\.

A mediados del afto de 1909 Madero formd, conjuntamente con los
hermanos Vdzquez Gbmez, Toribio Esquivel Obregén, Filomeno Mata, Luis
Cabrera y otros destacados personajes, el Centro Antirrecleccionista de Mé-
xico, que meses més tarde expidid un manifiesto a la nacitn donde destaca su
bandera de "Sufragio Efectivo, No Reeleccitn", advirtiendo como objetivos -
de la misma: "...salvar a la Repfblica de las garras dcl absolutismo, volver
a los estados su soberanfa, a los municipios su libertad, a los ciudadanos su
prerrogativa, a la nacién su grandeza"”. (33 )

En 1910, en la Convencitn Nacional Independiente, producto dela -
coalicién de los partidos Antirreeleccionista y Democritico, los que lanzaron
la candidatura de Franci sco L Madero, levantaron una acta. En dicha acta --
quedaron establecidos ocho lineamientos generales de polftica que deberfan -
normar la politica de los candidatos, destacando el séptimo lineamiento que se
flalaba "mayor ensanche del poder municipal, aboliendo las prefecturas polfti~
cas”. (34 )

Al acepar el ofrecimiento de la candidatura a la presidencia, Ma—
dero explich en un discurso de 19 puntos sus principales propbsitos polfticos,
dentro de los cuales el séptimo se referfa al Municipio, al afirmar que: "pon=
dré en juego toda la influencia del ejecutivo para hacer que las entidades fode-
rativas reformen sus constituciones locales, probhibiendo la reeleccion de sus
gobemmadores y presidentes municipales, dando mayores libertades a los mu-
nicipios y aboliendo Ia institucién de las jefaturas y prefecturas polfticas’,

(35)

A partir de entonces Madero inicib su campaiia electoral en busca -
de la presidencia de la RepOblica, siendo aprehendido en el mes de junic de -
1610, unos dfas antes de lag elecciones, en la ciudad de Monterrey por fuer--
zas porfiristas y llevado prisionero a San Luis Potosf, donde fragu6 la insurrec
cibn revolucionaria y el plan que le dio fundamento; Madero logrd fugarse
3 de octubre de 1910 v dfas més tarde en San Antonio, Texas, formuld el Plan
de San Luis, al que le dio el nombre del sitio donde estuvo prisionerc y la fe-
cha de su fuga,

El Flan de San Luis Potosf es un documento conciso de I puntos,ime
diante el cual se desconoce el gobjerno del general Dfaz, se declaran nulas
las elecciones celebradas en junio y julio de ese afio, se determina que Madero
asuma la presidencia provisional de la Repliblica y convoca para que los ciuda
danos tomen las armas el 20 de noviembre siguiente para arrojar del poder a
ias autoridades que entonces lo detentaban.

13 2z, unciamientos Liberales de Pre-
O e esiog Revolucignariqyol . iy %fdfé)é‘ : 2. R e
4 ios, T. R, 06, Manifiestos Antirreeleccionistas, -
68 Y&&q-T&ﬁP%p. cgpcigng.rios

35) ldem., p. 23.
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El punto + del Plan destacaba de manera importante que serfa ley
suprema de la Replblica "el principio de no reeleccion del presidente y vice-
presidente de 12 RepGblica, gobemadores de los estados y pre51dentes munici’
pales, mientras se hagan las reformas constitucionales respectivas”, Ade-—
més de esto, nada sefiald el Plan de San Luis Potosl en relacidn con los muni-
cipios en el cuerpo formal del mismo.

Sin embargo, en el proyecto del plan que sirvid, asimismo, de ma-
nifiesto pelitico, pueden leerse importantes pronunciamientos en favor del Mu
nicipio. En efecto, al hacer un diagndstico de la situacion polftica del pafs, se
concluye que la libertad de los ayuntamientos, al igual que la lelSlén de pode
res, la soberanfa de los estados y los derechos del ciudadano, “sélo existen
escritos en nuestra Carta Magna " y que “los gobemadores de los estados --
son designados por Porfirio Diaz y ellos, a su vez, designan e imponen de i-
gual manera las autoridades municipales”. (36 )

El Namamiento del Plan de San Luis Potosf fue atendido y la revolu-
cidn se descncadend a fines de 1910, inicifindose con ello un movimiento revo-
lucionario pletdrico de planteamientos sociales y de reivindicaciones popula—
res, que son la savia que nutre la ideologfa de los gobiermos que de &l han e-
manado.

Come es ficil deducir, l1a demanda reivindicadora del Municipio Li
bre estuvo presente, cn los planes y programas de los prolegbmenos revolu-
cionarios, La necesidad de desterrar las prefecturas politicas y de devolver
su libertad al Municipio cstuvo presente tanto en el programa del Partido Libe
ral como en los planteamientos del Partido Democréatico, en los postulados del
Plan de San Luis y en el ideario politico de Madero. ElI Municipio Libre fue, -
pues, al inicio de la revdlucion una de las prmc1pales demandas de los grupos
opositores al régimen porfirista,

2,15, -~ EL MUNICIFIO LIBRE COMO BANDERA REVOLUCIONARIA,

Los aiios que median entre 1911 y 1920 constituyen lo que se podrfa
denominar la etapa armada de la revolucién., Sin embargo, como suele ser -
comln en este tipo de conflagraciones, este decenio revalucionario fuc testi-
go de la formacitn de facciones que, atendiendo a diversos intereses y objeti
vos, sostenfan también diversas concepeiones de la ucha revolucionaria y b
enarbolaron banderas que discrepaban no sblo en las ticticas, sino tambi&n
en los principios.

Por este particular sentido de discrepancia a que la revolucion dio
lugar, resulta muy importante destacar que la tesis del Municipio Libre fue
bandera com(n sustentada o acogida por casi todas las corrientes en pugna.

(36) Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit< 11%4733—
734.
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A fines de 1911, el 28 de noviembre, en la Villa de Ayala, en el esta
do de Morelos, se formuld el famoso Plan de Ayala por un grupo de insurgen-
tes encabezados por Emiliano Zapata, el "Caudillo del Sur”,

El pensamiento zapatista no fue omiso con respecto a la necesidad
de reivindicar el Municipio Libre, En efecto, seglin investigaciones del Cen-
tro de Estudios Histéricos del Agrarismo en México, existen 'documentos —
que evidenclan la honda preccupaci6n del general Emil iano Zapata por hacer
del Municipio la piedra de toque de la estructura politica del pafs y darle todo
su apoyo”. ( 37)

Entre otros de los document os referldos destacan por su importan-
cia: una "Ley General sobre Libertades Municipales " y otra "Ley Organica de
Ayuntamientos para el Estado de Morelos''. La primera de estas leyes es un
documento de 7 artfculos firmado por €l general Zapata en su cuartel general
de Tlaltizapan, €l 15 de septiembre de 1916; de los considerados de este docu-
mento sobresale €] establecimiento de que "entre las principales promesas de
la revolucitn, figuran lasde la supresitn de las jefaturas polfticas y el consi
guiente reconocimiento de los fueros y libertades comunales” y que ".,.la li-
bertad municipal resulta irrisoria si no se concede a los vecinos la debida par
ticipacidn en la solucion y arrendo de los principales asuntos de la localidad. o
.M (38)

Esta Ley de Libertades Municipales declaraba "emancipados de to-
da tutela gubernativa a los municipios de la Repablica, tanto en lo administra-
tivo interior como en lo que concierne al ramo econdmico o hacendario” (artf -
culo 12), previniendo que 'cada municipio gozari de abscluta libertad para --
proveer a las necesidades locales y para expedir los reglamentos y bandos ©
disposiciones que juzgue necesarias para su régimen interior” y establecfa -
que "el Municipio estard representado ¥ regido por un ayuntamiento o corpo-
racién municipal electa popularmente, en el concepto de que 12 eleccidn serd
directiva y en ella tomartn parte todos los ciudadanos que tengan el carécter
de domiciliados”. ( 39)

Esta ley de innegable trascendencia por su avanzado contenido, sin
duda debid ejercer influencia en las labores del Congreso Constituyente reuni-
do en Querttaro apenas tres meses después y significa una importante aporta~
citn del movimiento zapatista a la lucha libertaria del Municipio mexicano,

La segunda de las leyes antes citadas se refiere a la organizacién -
de los ayuntamientos del estado de Morelos; se trata de un ordenamiento de -
43 preceptos expedido por el general Emiliano Zapata en su cuartel general -
de Tlaltizapan el 20 de abril de 1917, es decir, 45 dfas después de promulgada
la Carta de Querétaro.

Lsta ley consta de 13 capftulos relatives a la administranifn v divi-
sién municipal; a la organizacién de los ayuntamientos, a quienes concibe co-
mo "corporaclones.excluslvamente administrativas y que no podrén tener co-
(37)  Centro de Estudios Hisidricos del Agrarismo en México, Zapata y el -

Municipio, México, 1982, p, 5.

38 dem,, p. 7.
& Hemepl
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misifn o encargo alguno que atafie a la politica, ni mezclarse en ella, con ex-
cepcitn de las funciones electorales” (artfculo 3%); a los ayudantes municipa-
les, a las obligaciones de los ayuntamientos, las cuales se separan por remos
(gobernacifn, instruccién pGblica, seguridad, comercio y abastos, rastros, -
policfa, ornate y obras piblicas, cérceles, fomento, festividades clvicas, di-
versiones plblicas, flel contraste y registro y cotejo de fierros); a las facul-
tades de los ayuntamientos; a las atribuciones del presidente municipal; a las
atribuciones de los regidores, de los sindicos y de los ayudantes municpales;
reguld ademés, las comisiones municipales e, incluso, lo relativo a las re-
nuncias de las autoridades municipales,

Revisando este ordenamiento de contenido tan vaste e importante,
no se puede menos que expresar que esta ley,alin en condiciones del desarro-
llo municipal actual, puede considerarse paradigmética en muchas partes de
su contenido, Tanto esta ley como la anteriormente referida son de un valor
de suma trascendencia, pues alin cuando no .llegaron a estar en vigor, repre-
sentan un antecedente histdrico, cuyo escaso conocimiento debe superarse y
su escasa difusidn ser objeto de censura,

Mientras la lucha revolucionaria continuaba, el 3 de octubre de --
1914 Carranza manifestd en una convencion de generales, su propdsito de pro
mover reformas sociales y polfticas al texto constitucional de 1857, dentro de
lag cuales apuntaba, al decir de Ochoa Campos, "el aseguramiento de la liber
tad municipal, como base de la divisién politica de los estades ¥y como princi-
plo yenseitanza de todas las pricticas democraticas"”, (40 )

Precisamente como consecuencia de este compromiso adquirido por
Carranza, unos citantos dfas despufs, el 12 de diciembre de 1914, introdujo -
"Adiciones al Flan de Guadalupe", que le confirieron amplias facultades para
expedir 1a legislacion necesaria a fin de cumplir sus ofrecimientos normati--
vos. Con motivo de lo anterior, varios grupos de trabajo se pusieron a formu
lar 19 proyectos legislativos especfficos, de los cuales 5 versaron sobre asun
tos municipales, a saber: la Ley Organica del artfculo 109 constitucienal, con
sagrado al Municipio Libre; lal.ey que faculta a los ayuntamientos para esta-
blecer oficinas, mercados. y cementerios; la que les faculta para la expropia-
cidn de terrenos para el establecimiento de aquélles; la que fija el procedi--
miecnto de exproplacin correspondiente y la relativa a la organizacion munici
pal en el Distrito y los Territorios Federales, (41 )

Unos dfas més tarde, el 26 de diciembre de 1914, Carranza expidio
el decreto con ¢l que se reformaba el articulo 109 constitucional, quedando de
la siguiente manera: "Los estados adopiar&n para su régimen interior la for-
ma de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacién polftica el Municipio Libre, admi-
nistrado por ayuntamientos de eleccion popular directa y sin que haya autorida
des Intermcdias entre &sta y €l gobicmo del Estado”. (42) La redaccifn de”
la reforma carrancista equivale a la cabeza del artfculo 115 constitucional, --

(40§ Burgoa Orihuela, lgnaclo, Op. Clt. , f 884,

(41) Carpizo, Jorge, Op. Cit., P
(42) Burgoa Onhuch @acxo’, (?p. Cit, , p 885.
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que meses mas tarde aprobarfa el Constituyente de Querétaro,

Estos antecedentes resultan de amplia importancia porque, si bien
el Plan de Guadalupe originalmente no atendid la demanda de libertad munici-
pal, Carranza fue lo suficientemente inteligente como para incorporarla tan
luego como advirtid que se trataba de un planteamiento generalizado en todos
los grupos revolucionarios. Como ha sefialado con acicrto Ruiz Massicu: "aun
que en los 7 afios de lucha nunca hubo un programa cabal de reforzamicnto —
municipal, el primer jefe se ocupd de la cuestin en varias de las leyes pre-
constitucionales"”, ( 43)

Conviene recordar que el decreto de reformn s al articulo 109 cons-
titucional, asf como el resto de leyes municipales expedidas por Carranza, al
igual que otros ordenamientos preconstitucionales como la Ley Agraria de 6 -
de enero de 1915, fueron producto del ejercicio de facultades extraordinarias
con que fue investido el primer jefe por las adiciones al Flan de Guadalupe, -
la s cuales tambi&n seifialaban que ... cuando la primera jefatura se estable-
ciera en la ciudad de México, convocarfa a. clecciones municipales y del --
Congreso de la Unitn, ante el cual Carranza darfa cuenia del uso que hubiere
hecho de las mismas y le someterfa las reformas expedidas y puestas en vigor
durante la Jucha armada, con el fin de que las ratifique, enmiende o comple--
mente vy para que eleve a precepto constitucional a aquéllas que deban tener di
cho caracter.” ( 44 )

Carranza sc reinstald en la ciudad de México en el mes de abril de
1916 y a pesar de que el dominio de los carrancistas no era total en la Repabli
ca, se propuso establecer el orden constitucional y cumplir con los ofreci-~—
mientos de las adiciones al Plan de Guadalupe, De esta mancra, el 12 de junio
de ese afio decretd la convocatoria para la eleccién de ayuntamientos confor-
me a su reforma del artfculo 109 constitucional y un dia desputs de las elec--
ciones, el 4 de septicmbre, "suprimid el cargo de jefe polftico ¥y para conple
mentar la autonomfa del Municipio, lo doté dec una basc fiscal més ccreana a
lo adecuado”, (45 )

Con todn 1o anterior, el proceso de rejvindicacion de la libertad --
municipal cstaha en marcha para dar respucsta a las demandas que en ¢se sen
tido habian planteado los grupos revelucionarios, a fin de hacer del Municipic
la cé&lula bisica de la organizacion politica del pafs,

Bien ha dicho Carpizo que "el miovimiento social mexicana de este
siglo sostuvo como uno de sus principios polfticos més importantes al Munici
pio, al cual sec calificd de libre para que quedara claro que se le querfa autd-
nomo, fuerte, basec de las libertades polfticas en el pals”™, { 46 )

(43) Rméczkjts;flglilcgbl;%o Egulgl%etoé}arﬁgé%lgéfl gatp. Rcvxsta de Investiga

(44) Ulloa, Bertha, La Constitucion de 1517 -1list, de Is R3~'3' ~i6n Maox,,t, VI,
1914-1917, Colegio de México, 1983, p. 496,

(45) Ibidem.

(46) Carpizo, Jorge, Op. Cit., p. 2353,
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2.16. - CONGRESO CONS TITUYENTE
DE1917. -

Talcomo estaba previsto, la aperturade sesipnes del
Congre so fue el 12 de diciembre de 1916 y a ella comparecid --
Ca r ranza con su "Proyecto de Reformas a la Constitucién de 1857". Del men
saje dirigido por el primer jefe a los constituyentes, a la presentacién de su_
proyecto, destaca la referencia municipal en los siguientes términos: "El --
Municipio independiente, que es sin disputa una de las grandes conquistas de
la revolucidn, como que es la base del gobierno libre, conquista que no sélo -
daré libertad polftica a la vida municipal, sino que también le dar independen
cia econdmica, supuesto que tendréd fondos y recursos propios para la atencion
de todas sus necesidades, substrayéndose asf a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los gebermadores . . ." ( 47 )

El proyecto de Carranza comprendfia la regulacion municipal en el
artfculo 115, casi en los mismos términos dc la refornma  al artfculo 109 de la
Constitucidn de 1857, que el propio Carranza habfa introducido en diciembre
de 1914, En efecto, los dos primeros pirrafos del articulo 115 del proyecto se
flalaban textualmente: "Los estados adoptarn para su régimen interior, la -
forma de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo, como base
de su divisién territorial y de su organizacion politica, el Municipio Libre, -
administrado cada uno por ayuntamiento de eleccitn popular directa y sin que
haya autoridades intermedias entre éste y el gobierno del estado "',

"Fl Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los estados tendran -
el mando de la fuerza pGblica de los municipios donde residieren habimal o -
transitoriamente”. El resto del precepio se dedicaba a regular al gobierno
de los estados.

Sin embargo, aun cuando el articulo 115 del proyecto contenfa el an-
siado postulado de libertad municipal, habfa otras disposiciones en ¢l proycc—
to de Carranza que se referfan al Musnicipio. En efecto, el artfculo 31, por e-
jemplo, contenfa dos obligaciones de los mex1canos vinculadas a los’munici--
pios, la primera relativa a la obligacién de "concurrir en los dfas Y horas de
signadas por el ayuntamiento, a recibir instruccidn crvnca y militar” y la se-
gunda correspondiente a la obligacidn de contribuir a "los gastos piblicos, -
asf de la federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la mane-
ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes”. La primera de cstas -
obligaciones no tienec antecedentes y es una novedad del proyecto; la segunda,
corresponde a la misma redaccion de la fraccion 11 del articulo 30 de Ja Cons-
titucion de 1857,

También el articulo 36 del proyecto, al sefialar las obligaciones de
los ciudadanos de la Rephblica, referfa dos de stas a 1'»s municipios. L.a pri
mera contenida en la fraccion 1 que sefialaba la obligacidn de los cludadanos
de "inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando la propicdad

(47) Tena Ramrrez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit. , p. 757.
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que tiene, la industria, profesién o trabajo de que subsista”, y la segunda co
rrespondiente a la fraceidn V que establecfa la obligacién de "desempefiar los
cargos conccjiles del municipio donde resida”, La primera de las obligacio-
nes corresponde, casi literalmente, al artfculo 36, fraccidn I, de la Constitu
cidn de 1857; la scgunda carece de antecedentes,

Finalmente, el articulo 73, del proyecto en su fraccién VI regulaba
la existencia de los municipios en el Distrito Federal y en los territorios, di-
vidiéndoles en municipalidades "a cargo de un ayuntamiento de cleccion popu-
lar directa",

Correspondid el anélisis del artfculo 115 del proyecto de Carranza a
la scgunda comisién de constitucién del Congreso Constituyente, cuyo dicta--
men fue lefdo en la 52a, sesién ordinaria celebrada el 20 de encro de 1917,

Del dictamen presentado por la segunda comision, que versaba so-
bre los articulos 115 al 122, inclusive, del proyecto de Carranza, destacan los
siguicntes comentarios vertidos con respecto al Municipio: "La diferencia --
méis importante y por tante la gran novedad respecto de la Constitucion de 1857,
es la relativa al establecimiento del Munieipio Libre como la futura base de la
administracién polftica muniéipal de los estados y, por ende, del pfs",

"Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida desputs de -
un largo perfodo de olvido en nuestras instituciones v que la debilidad de sus -
primeros aiios los haga victimas de ataques de autoridades mas poderosas, la
comision ha estimado que deben ser protegidos por medio de disposiciones -
constitucionales y garantizarles su hacienda, condicién sinequanon de vida, y
su independencia, condicion de su eficacia”.  { 48)

Para lograr lo anterior el dictamen estimaba necesario introducir
en el artfculo 115 tres reglas que sirvieran para "dejar sentados los principios
en que debe descansar la organizacién municipal”, referidos a "la independen-
cla de los ayuntamlentos, a la formacion de su hacienda, que también debe ser
independiente, y al otorgamiento de personalidad jurfdica para que puedan con-
tratay, adquirir, defenderse, etc.” (49)

Con fundamento en lo sefialado, la segunda comisidn presecntd un pro
yecto de articulo 115, relativo al Municipio, en los siguientes términos &

"Artfculo 115, - Los estados adoptarin, para su régimen interior, la
forma de goblemo republicano, representativo, popular; teniendo como -
base de su divisién territorial y de su organizacidn politica y administrati
va, el Municipio Libre, conforme a las tres bases siguientes :

I. Cada Municiplo sers administr ado por un Ayuntamiento de eleccidn po
pualar directa y no habrd ninguns autoridad intermedia entre ésre y el go-
bierno del Estado.
48 Rhoggrgse lfcou*yfe‘;bv%’*@%fsugec?nf’ fadasn hos DoHicesdehugle.
Forrta, 197
(49) Ibfdem.
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1I. L.os municipios administrarin libremente su hacienda, recaudatrn 1]
dos los impuestos y contribuirén a los gastos pliblicos del Estado en la -
proporcitn y términos que seiiale la Legislawura lozal,

Los ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto de percibir la
parte que corresponda al Estado v para vigilar la contabilidad de cada My
nicipio, Los conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes de -
un Estado los resolverd la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién, en los
té rminos que establezca la ley,

11I. Los municipios estarén investidos de personalidad jurfdica para to—
dos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén el man-
do de la fuerza pblica en los municipios donde residieren habiwal o tran-
sitoriamente”.

Como pucde deducirse 3 cilmente del proyecto de la segunda comisidn, -
&ste contenfd, con respecto al proyecto de Carranza, dos agregados fundamen
tales: el relativo al libre manejo de su hacienda y el correspondiente al otor-
gamiento de personalidad jurfdica. El resto de su contenido si habfa sido con-
templado por Carranza, incluso en redaccién muy similar,

La disposicién del dictamen de la comisién, relativo al Municipio, se He-
vb a cabo en tres sesiones ordinarias del Congreso Constituyente, La dos pri-
meras sc¢ efectuaron el dfa 24 de encro de 1917 y 1a tercera el 29 del propio -
mes y afio, A dichas sesiones correspondieron los numerales 59, 60 y 66, en
el orden de las sesiones ordinarias del Congrese Constituyente. Cabe destacar
que la fracelén 11, que fue la parte més discutida del dictamen, requiriéde -
discusiones adicionales en la sesién permanente celebrada los dfas 29, 30y 31
de enero, con la cual el Congreso de Querétaro cerrd sug sesiones,

El d cbate central de la asamblea constituyente se centrd en la fraccion 11
del proyecto de asamblea que se referfa a la libertad hacendaria. Nila cabe-
za del artfculo ni la fraccion 1 despertaren mayor interés de la asamblea, que
manifestd su aceptacion por parte conducente del proyecto; lo mismo sucedid
por cuanto a los dos Gltimos parfos de la fraccion I1, relativos al Municipio,
aun cuando sf hubo algunas intervenciones, sobre todo en lo relativo a la per--
sonalidad jurfdica municipal, no obstante lo cual,la parte conducente del pro
yecto fue aprobada en sus términoes,

En la 5%, sesion ordinaria del 24 de enero se inicld la discusién del artf
culo 115, que de inmediato se centrd en los aspectos relativos a la hacienda mu
nicipal.



51

Ante algunas dudas manifestadas por varios diputados, como Josafat
Mérquez, Rodriguez Gonzallez y José Alvarcez, el general lleriberto Jara, dipu-
tado miembro de la comisidn, justifictd los términos de la redaccidn del proyec
to, sefialando que: ". . . no se concibe la libertad polfiica cuando la libertad -
econdmica no estfd asegurada, tanto individual conp colectivamente. .. Tasta
ahora los municipios han sido tributarios dec los estados; las contribuciones han
sido impuestas por los estados; la sancion de los presupucstos ha sido hecha -
por los estados, por los gobiernos de los respectivos cstad og; en una palabra:
al Municipio se le ha dejado en libertad muy reducida, casi insignificante.,,”
{ 50 ).

Contra cl dictamen de la comision y, obviamente, de las arpumenta
ciones del gencral Jara, se manifestd ol diputado Martinez de Escobar, quien
sefialé: "...La fraccion I del articulo 115, no obstantc que parece ser muy li-
beral, es en el fondo enteramente conservadora; si incurro cn un crror, que
asf se me juzgue, como error, Pero nuNca vaya a creersc que trato de agrediv
a los dignos micmbros de la scgunda comisién de puntos constitucionales.. ., -
Lo s municipios creo yo, que Gnicamente deben recaudar los impucstos mera-
menl':'e munici}))alcs, los impuestos que pertenezean directamente al Mu nicipio,
.. { 3L )

En igual gentido se manifestd el diputado Cepeda Medrano, quien --
afirmd: ", .. 8i nosotros llegamos a comprobar el dictamen de la segunda comi
sion, sencillamente habremos firmado la semcncn de muerte de la mayor pax
te de los cstados de la Repablica Mexicana". { 52)

Con respecio a la intervencion que el dictamen daba a la Corte Supre
ma de Justicia para resolver conflictos hacendarios entre los municipios yel~
Estac!o el diputado Hilario Medina, miembro de la scgunda comisién, argunen
taba: "Los municipios al salira la vida libre, van a tropezar con muchas di-
ficultades; van a tencr enemigos entre Jos antiguos elementos que, probable~—
mente, acase leguen a deslizarse a los puestos piblicos; de tal manera que =
van a necesitar de un sistema de vigilancia legal para cque no tropiecen desde
un principio con dificultades y puedan tener autonomfa propia y, de esa manc-
‘ra, .. hemos crefdo que cra convenlente que sflo ¢n cuestiones hacendarias re-
suelva la Suprema Corte de justicia...' (353

El debate continud por l1a noche del misme miércoles 24 de enero, -
en la 60a, sesion ordinaria, En ella, el diputado Lizardi, quien en principio se
anotd para hablar en favor del dictamen, termind Por proponer una nucva re--
daccién de la fraccion 11 en los siguientes términos: "'Los municifios recauda-
rén los impuestos en la forma y términos que sciiale la Legislatura local”,
jo €l argumento de que de Estado a Estado pueden existir diferentes 51stcmas
de recaudacion, {54 ) .

La discusioh cautinud en esta sesion, sin que so lograra ¢l consenso
de la asamblea. Ante la imposibilidad de acuerdo sobre los términos dela -
fraccién il por la multiplicidad de propuestas, 1a secretarfa de la mesa de -~
(50) Idem, pp. 314 y 315, (81) Idem., p.318,

(52) Idem. , p. 330. (33) idem., p.333.
(54) Idem., p.336.
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d ebates sugirid continuar la lectura del resto de pirrafos ¥ fracciones del -
artfculo 115 del dictamen de la 2a, comisidn, a lo cual se dedicd el resto de

la sesibn.

En la 6la, sesién ordinaria, celebrada el jueves 25 de enero, continud
la-discusion relativa a los Giltimos pirrafos del articulo 115, centrindose ¢l de
bate en la parte referida a los requisitos para ser gobernador de un Estado.
En esta sesidn fue sometido a votacidn el proyecto de artfculo 115, con excep-
cidn de la fraccién 11, habiendo sido aprobade por mayorfa. (55 ) Asf habfa
sido aprobado el proyecto de la 2a. comision casi en los términos de su dic~
tarnen; restaba solamente lo relativo a la fraccién 11,

Por la noche de ese mismo dfa, jueves 25 de enero, en la 62a. sesitn
ordinaria, se llevd a votacion la fraccion 11 del artfculo 115 contenido en ¢l -~
dictamen, habjendo sido negativo el resultado de la votacion de la asamblea,
que se expresd con 110 votos en contra y sdlo 35 a favor, ( 50 )

Tras la negativa de aprobacion de la fraccitn 11 del artfeulo 115 conte-
nido en el dictamen de la 2a. comisién, se volvid a revivir su discusidn en la
66a, sesidn ordinaria celebrada el 29 de enero de 1917,

En esta sesitn, los diputados Heriberto Jara e Hilario Mcdina presen
taron un voto particular sobre la tan llevada y trafda fraccion 11, proponicndo
el texto que finalmente fue aprobade y que permanecib intacto hasta las refor
mas acaecidas en 1982, La fraccitn 1ldecia :

"11. - Los muanicipios administrarin libremente su hacienda, la cual
se formaré de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los
estados y que, en todo caso, serfn las suficientes para atender a las
necesidades municipales”,

2.17,- ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL (VIGENTE).

De acuerdo con los postulados politicos fundamentales de democraii-
zacibn integral y de descentralizacion de 1a vida nacional, propuestoes por el
Lic. Miguel de la Madrid Huriado, se plantea en diciembre de 1982 una inicia
tiva de reformas y adiciones al articulo 1i5 constitucional, que son en prime-
ra instancia, aprobadas por el Congreso de la Unitn y seguidamente, par mas
de las dos terceras partes de las legislaturas de las entidades foderativas del
pafs, conforme a lo establecido en el articulo 135 de la Constitucion y que fi—
nalmente entran en vigor el 3 de febrero de 1983, al publicarsc en ¢l Diario -
Oficial de la Federacitn el decreto legislativo correspondiente.

(35) 1idem., p. 362,
(56) bidem.




Ala fecha el citado artfculo cuenta con ocho fracciones, ya que fue
ron derogadas la IX y la X, Actualmente, dicho ordenamiento, se encuen-
tra redactado de la manera siguiente @

TITULO QUINTO
De los Estados de la Federacidon.

Articulo 1135, Los Estados adoptarin, pa-a su régimen interior, la for-
ma de gobicrno republicano, representativo, popular, teniendo como basc de
su divisidn territorial y de su organizacién polftica y administrativa, el Mu~
nicipio Librc conforme a las bascs siguientes :

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habrf ninguna autoridad intermedia entre éstc y el
Gobiemo del Estado,

Lo s presidentes municipales, regidores v sihdicos de los Ayuntamicn
tos,electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos
para el perfodo inmediato. Las personas que por cleccién indirecta, o -
por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempeiien las fun-
ciones proplasde esos cargos, cualquiera que sea la dmominacidén que se
les dé,no podran ser electas para el perfodo inmediato. Todos los fun--
cionarios antes mencionados, cuando tengan el carficter de propietarios,-
no podran ser clectos para el perfodo inmediato con el cardcter de suplen
tes, perolos que tengan el caricter de suplentes si podran ser electos
para el perfodo inmedlaro como propletarios a menos que hayan estado en
ejercicio,

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podrén suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miem
bros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir -
las pruchas y hacer los alegatos que a su juiclo convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de 1a mayorfa de sus miembros, st conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren —
nuevas elecciones, las Le gislaturas designarin entre los vecinos a los -
Concejos Municipales que concluirdn los perfodos respecti~
vos,

Sialguno de los miembros dejare de desempefiar su carg, serd

substituido por su suplente, o se procederf seglin lo disponga la ley.

11, Los Municipios estardn investidos de perscnalidad jurliica y mane
ja rén su patrimonio conforme a la ley,
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Los Ayumtamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con
la s bases normativas quc deberéin establecer las Legislaturas de los Esta-
dos, los bandos de policfa y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respee
tivas jurisdicciones. B

{II, Los Municipios, con ¢l concurso de los Estados, cuando asf fuere -
necesario ¥ los determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes -
servicios pablicos :

a) Agua potablc y alcantarillado:

b) Alumbrado pablico;

c) lLimpie;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines;

h) Seguridad pablica y trinsito, e

i) Los demi#s que las Legislaturas locales determinen segin las -
condiciones territoriales vy socioeconédmicas de los Municipios. -
a sf como su capacidad admini strativa y financiera,

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayua
lamientos y con sujecién a la ley, pedrén coordinarse y asociarse para -
Ia més eficaz prestacidn de los servicios pablicos que les corresponda,

IV, Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se -
formara de los rendimicntos de los bienes gue les pertenezcan, asf como
de las contribuclones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que es
ta blezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria de su fraccio
namiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora,asf como las
que tengan por base el cambio de valor de los Inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que -
& ste s¢ haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la -
administracion de esas contribuciones.

b} La s participaciones federales, que seran cubiertas por la Federa--
cion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados, y

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios plblicos a su
cHrgo,



Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para es
ta blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) v c), ni conce
derfin exenciones en relacién con las mismas, Las leyes locales no esta—
blecerdn exenciones o subsidios respecto de las mencionad as contribucio-
nes, en favor de personas fisicas o morales , ni de instituciones oficiales
o privadas, Salo los bicnes del dominio pblico de la Federacién,de los --
Estades o de los Municipios, estarin excntos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos —
de los Ayuntamientos ¥ revisarfin sus cuentas pablicas, Los presupucstos
de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base cn sus ingre—
sos disponibles,

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y cstatales
relativas, estarfn facultados para formular, aprobar y administrar la zo-
nificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la crea--
clén y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la -
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otocgs r licencias y per-
misos para construcciones, y participar en la creacién y administracion -
de zonas de reseyrvas ecoldgicas, Para tal efecto y de conformidad a los -
fines sefialados en el parrafo tercero del Artfeulo 27 de esta Constitucion,
expedirfn los reglamentos y disposiciones admmxstrwtivas que fueren nece
sarios.,

VI. Cuandodos o méas centros urbanos situados en territorios munici-
pales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una -
contintidad demogréafica, la Federacion, las entidades federativas y los -
Municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planeardn y re
gularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros™
con apego a la ley federal de la materia,

VIl, El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendriin ¢l
mando de la fuerza piiblica en los Municipios donde residicren habijtual o
t ransitoriamente,

VIilL. Las leyes de los Estados introducirin el principio decla
representacibn proporcionalen la eleccidn de los ayunta—
mientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus tra—
bajadores, se regirdn por ks leyes que eoxpldan las legislaturas
de los Estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de es-
ta Constitucibn, y sus disposiciones reglamentarias,

1X. Derogada,
X. Derogada.
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2,18. ~ COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULQ 115 CONST ITUCIONAL,

El Artfculo 115 de la Constitucion, estructura la organizacidn municipal
del pafs, a més de reglamentar algunos otros puntos referentes a los Estados
de la Federacidn. Este artfculo es producto genuino del movimicnto revoludona
rio de 1910, pues si bien es cierto que la base de este precepto fue el Articulo
109 de 1a Constitucién de 1857, también lo es que su inclusién en la Constitucién
de 1917 obedecid a las consignas revolucionarias que fueron fundamento ideolépi-
co de ese movimiento social,

El Municipio como institucidén de muchos siglos, encargada de organizar
a las colectividades en sus aspectos mis inncediatos de convivencia, sc remon-
ta hasta la antiguedad clisica del mundo remans. Fue el Derecho Riblico Roma-
no el creador de esta institucidn, que Hega més tarde a nucstro continente por
1a influencia espaiiola de la conquista, matizada con algunas instituciones de ori
gen germano, particularmente visigodas, como el ‘conventus publicus vicinorum'
que darfa origen a los cabildos abiertos del Derecho espaiiol,

Es importante destacar el papel de primer orden que el Derecho Munici-
pal y el propio municipio han tenido en aconteci mientos historicos fundamenta-
les de nuestrs Historia Patria, Recordemos,por ejemplo, la fundacién dela --
Villa Rica de la Vera Cruz por Herniin Cortés, el 22 de abril de 1519, Con la -
creacion del primer Municipio de América Continental, Certés encontrd el sub~
terfugio legal para iniciar la conguista; asf el naciente municipio le otorgd los
cargos de capitin general de justicia mayor que, en ausencia del rey, leo dievon
la representacion de los intereses de la Corona espafiola,

En la Nueva Espaiia, los ayuntamientos fueron practicamente la finica re
presentacidn del pueblo, sobre todo con los llemados alcaldes ordinarios, que ™
se conservaron siempre de eleccién popular; sin embargo, con frecuencia, los
oficios concejiles eran subastados al mejor postor, para acrecentar la riqueza
de la Corona,

En los albores del Siglo XI X, bajo la influencia dc las ideas de soberania
popular devenidas de la Revoluciton Francesa, la organizacion municips! jugh un
papel relevante en los movimientos libertarios de Amorica, En ese scntido debe
mos recordar las preclaras intervenciones del Cabildo de la Ciudad de México
en 1808, como Prinn de Verdad, Sindico del Ayuntamicnto, asf como olros con-
cejales como Azclrate, quicnes presentaron la propuesta de desconocer la au-
toridad de la metrdpoli espaiiola invadida por las fuerzas napolednicas, De nuc
va cuenta el Derecho muricipel hizo valer su fuerza, ol desconocer la usurpa™
cibn francess ¥, en atencibn a la ausencia forzada de Carlos IV y Fernanda VH,
titulares del reino, la municipalidad ssumib la representacion soberana del
pueblo de la Nueva Espaiia,

La Constitucion de Cadiz de 1812, de effmera vigencia, iue ¢l primer
ordenamiento que reglamentd con precisidn al Municipio, habigndole dedicado
varios artfculos de su texto,
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Las constituciones federales de 1824 v de 1857, en fornm muy general
dcjaren la reglamentacidon municipal como materia de competencia estrictamen
te local, El Artfculo 109 de la Constitucidn de 1857, no obstante, es el prccecie.n
te constitucional inmediato del 115 de la Constitucién de Querétaro,

También cabe destacar que, las Bases Constitucionales de 1835 y las
Leyes Constitucionales de 1a Repiblica Mexicana de 1836, de caricter centralis
ta, reglamentaron con amplitud la organizacidn municipal del pafs, dedicindo~
le varios incisos de la Sexta Ley.

Los municipios cn la organizacién polftica del porfiriato, se degradaron
hasta ser institucionces tetalmente sometidas al pader de los gobernadores, los
que a su vez se encontraban sometidos drdsticamente al poder central de don
Porfirio [Maz; las jefaturas polfiicas o prefecturas, originadas desde la Cons-
titucién de Cadiz, fucron el instrumento directo del tirdnico control de ayunta
mientos y, por cnde, uno de los postulados bésicos de los lidercs revoluciona
rios fucla supresion de las jefaturas polfticas v el reconocimiento del Muni-
cipio Libre. En esc sentido encontramos una notable coincidencia revoluciona-
ria entre los jefes y lideres del movimiento armado de 1910. El programa del
Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magdn asf lo pregonaba en
1906; Francisco I, Madero también hizo suya esta badera revolucionaria en
el Plan de San Luis de 1910; Pascual Orovco se pronuncid en igual sentido en
el Plan de la Empacadora de 1912 y don Venustiano Carranza establecid este pro
pio postulado, en su Flan de Guadalupe de 1914,

Este fue ¢l marco social e histérico que tuvo presente ¢l Constituyente
de 1916-1917 v por lo mismo, en sfntesis, los principios rectores que incluyd
en el precepto que comentamos, fiteron: a), - Supresion de jefaturas pollticas;
b). - Reconocimiento de la autonomfa polftica municipal, mediante la eleccidn
popular y directa de ayuntamientos; y c). - Otorgamiento de recursos para la
hacienda municipal,

El provecto de Carranza solamente especificaba, sobre el Municiplo,
quc éste serfa la base de la divisién territorial de los Estados y que no exis-
tirfan autoridades intermedias entre el propio Municiplo y el Gobierno del
Estado, rnas nada 1eglamentaba de la hacienda municipal. Por ello, la asamblea,
después de aprobar sin mayor trimite lo referente a los aspectos polfticos mu
nicipales, centrd la discusién sobre 1a estructura de la hacienda municipal, s
timando que debfa legislar sobre tan importante renglén para otorgar al Muni=
cipio una verdadera autonomfa financiera.

El primer dictamen especificaba que "los municipios administrarin 1i-
bremente su hacienda, recaudarin todos sus impuestos y contribuirén a los
gastos piblicos del Estado, en la proporcibn y términos que sefiale la Legisla-
tura Local, Los ejecutivos podrén nombrar inspectores para el efecto de perci-
bir la parte que corresponda al Estado y para vigilar ls contabilidad de cada
Munininio. Los conflictns hacendarios entre los municipios y los poderes de
un Estado, los resolvers la Corte Suprema de Justicla de la Nacion, en los tér-
minos que establezca Ia ley".
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La redeecion presentada por la Comisién al pleno de la Asamblea, de
inmediato causd une polémica notable, que aparece en el Diario de los Peha-
tes de los dias 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de encro de 1917, Los diputados divi~
dieron su criterio entre los que acepaban que correspondiera al Municipio la
recaudacibn de todos los impuestos y que fucra &ste quien entrepara al Estado
recursos para contribuir a los gastos plblicos de aquél, o la otra corriente,
que sostenia la posicion contraria,

Despubs de maltiples debates, finalmente quedd esta fraceibn aproba-
da con la redaccién que tuvo hasta 1983, que decfa: “Los municipics adminis
trarfin libremente su hacienda, la cual se formarh de las contribuciones que —
sefinlen las legisloturas de los Estados y que serfin las suficientos para aten-
der a las necesidades muonicipales™,

l.a redaccidn final, por suvaguedad, fue la causa de que Ia hacienda
municipal haya pasado por largos afios de pesuria, por cllo, enlas reformas
del983, que adelante comentamos, el Constituyente permanente ha vuelto a re-
plantear las bases de la autonomfa financiers del Municipio,

Otra clestion de vital importancia que sc olvidd en la redaccidn final
del Artfculo 113, al ser aprobado por 1a Asamblea de Querétaro, fue la forma
de resolver los conflictos entre el Municipio v 1as aworidades del Estado, En
los diversos proyectos de las comisiones del Congreso, se hablan propucsto
algunas formas de solucidn a ‘este tipo de conflict os; proponiéndose 1a inter-
vencldn, ya de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn o,on su caso, del
Tribunal Superior de justicia de la entidad federativa, Sin embargo, la premu-~
ra con la que finalmente se aprobb este precepto, hizo que tan importante cues
tidn quedara fuera del texto constituclonal, persistiendo atin tal omisién,

El Artfculo 115 ha sido reformado ocho veces en su texto original, La
primera reforrna (Diario Oficial det 20 de agosto de 1928) se hizo para modifi-
car el nimero de representantes en las legislaturas locales que, de acuerdo
al texto orlginal, debfa ser proporcional al de los habltantes de cada Estado
pero que, en todo caso, nodeberia ser menor de 15 diputados. La reforma esta
blecit que la representacién en estas legislaturas serfa proporcional a los ha™
bitantes de cada Estado, pero que serfa de cuando menos 7 diputados en los ~
estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes, de 9 en aquellas cuya
poblacitn gxceda de cste nimero y no legue a 800 mil habitantes yde 11 en los
estados cuya poblacién sea superior a esta Gltima cifra,

La segunda reforma (Diario Oficial del 29 de abril de 1933) vo como
objeto establecer con precisian el principio de no reeleccidn absoluta para go-
bernadores, y de no rceleccidn relativa para diputados locales ¢ integrantes de
los ayuntamientos, En el primero de los casos, la no reeleccién es absoluta,
ya que quien ha ocupado el cargo de gobernador no lo podré volver o ocupar;
tratdndose de los ayuntamientos y de los diputados locales, no podrén ocupar
el cargo para el periodo inmediato siguiente, pero s para los subsecuentes.

La tercera reforing (Diario Cficial d¢l 8 de enero de 1943) modifich 1a
parte correspondiente de la fraccion tercera del texto original, que indicaba

que los gobernadores de los estados no podfan durar en su cargo més de cua-
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tro afios, para reglamemar gque la duracion del cargo de estos funcionarios
no podrs ser mayor a seis aflos, como a la fecha se encuentra estipulado en
este precepto,

La cuarta reforma de nuestro artfculo en comentario (Diario Oficial
del 12 de febrero de 1947) fue de importancia bAsica en la historia del pafs;
por virtud de ella se otorgd el derecho a la mujer para participar en eleccio
nes municipales, tantc para votar como pars ser vot ada. El texto de la re-
forma, en lo conducente, textualmente indicaba que: “En las elecciones mu-
nicipales participaridn las mujeres, en igualdad de condiciones que los varo-
nes, con el derecho de votar y ser votadas. ” Por primera ocasitn en el tex-
to constitucional, se otorgaba este derecho fundamental de participacién ciu-
dadana a la mujer mexicana.

La quinta reforma del Artfculo 115 (Diario Oficial del 17 de octubre de
1953) esth fntimamente ligada a la anterior; por virtud de la misma se supri-
mid el pirrafo que textualmente se transcribid en refcrencia a la cuarta re-
forma, para hacer congruente el Articule 115 con otras reformas de esa mis
ma fecha en relacidn al Articulo 34 de la Constitucién, que otorgd la plena
ciudadanfa a la mujer para participar en forma cabal en todos los procesos
polfticos nacionales,

La sexta reforma (Diario Oficial del 6 de febrerg de 1976) adiciond al
Artfeuto 113, para adecuarlo a lo establecido en el parrafo tercero del Artfcu-
fo 27 de la Constiwcidn, sobre la rcgulacién de 1sen:amiemos humanas y de-
sarrollo urbano.

La s&ptima reforma (Diario Oficial def 6 de diciembre de 1977) tuvo
por objeto adicionar €l Artfculo 115,a efecto de introducir el sistema de dipu-
tados de minorfa en la eleccion de legisladores Iocales y el principio de re-
presentacidn proporcional en la elcecién de bs ayuntamientos de 1os munici-
pios cuya poblacibn fuese de 300 milo méAs habitantes.

La octava y Gltima reforma al Articulo 115 (Diario Oficial del 3 de fo-
brero de 1983) cambié sustancialmente el contenido del artfculo que se comen
ta, dividi&ndolo en diez fracciones, de las que siete carresponden especlfia~
mente a las estructuras municipales, dos son comunes a los estados § muni-
cipios y una més reglamenta cuestiones de los estados.,

El Articulo 115 establece la libertad municipal, reivindicada por el
Constituyente como la base del sistema democritico mexicano, En este sen-
tido el Constituyente estableci® al Municipio Libre como el baluarte de los de-
rechos de la comunidad que se organiza para autogestionar la atencitn de sus
necesidades basicas de convivencia; por ello, sin que sigamos una secuencia
seriada de las fracciones de este precepto, lo comentamos por apartados glo
bales que tienden a destacar la intencién del Constituycente originario v del
Constituvente permanente: de reconocer ¥ garantizar la autonomia del Munici-
pio,
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La autonomfa municipal, como facultad jurfdica de autorrepular la vida
de las municipalidades en la esfera de sus competencias, podemes vilidamente
analizarla en tres grandes apartados, mismos que estructura el Artfculo 115 de
la Constitucisn:

A).  Autonomfa polftica,
B} Autonomfa financiera, y
) Autonomfa administrativa,

A). - La autonomia polftica.- El anhelo revolucionario que situd al Muni
cipio como base de la organizacién territorial, polftica y administrativa del —
pafs, se garantiza en el Artfculo 115, al afirmar &ste, en su primer parrafo,
que los estados adoptarin en su régimen interior la forma de gobierno republi-
cano, representativo y popular, teniendo como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre. En la frac-
cidn primera del precepto, se fundamenta la Iibertad politica del Municipio pa-
ra elegir, en forma popular y directa, al Ayuntamiento titular de la administra
cion municipal, Destaca también esta fraccién que no existird ninguna autori-—
dad intermedia entre el Ayuntamiento y el gobierno del Estado. Como antes sc
dijo, esta fraccidn incluyd la decisifn polftica de que no existan autoridades in
termadias entre el Municipio y el gobierno del Estado, debido al nefasto recucr
do histérico de las jefaturas polfticas y prefecturas.

Se establece también en esta fraccion el principio de la no reeleccién re
lativa de las autoridades municipales. De acuerdo a ello, quienes estén ocupan
do esos cargos no padrin ocuparlos en el perfodo inmediato siguiente.

Como novedad de gran importancia para garantizar la autonomia politi-
ca del Municiplo, encontramos que las reformas de 1983 establecieron, en la
fraccién primera del artfculo, un procedimiento general, estricto y claro, al
que deberén sujetarse las legislaturas Iocales para suspender ayuntamientos,
declarar la desaparicl6n de &stos y suspender o revocar el mandato de alguno
de sus miembros. Era préctica viciada que los estados y los titulares del Eje-
cutivo de esas entidades, con gran facilidad suspendfan ayuntamientos, los de-
claraban desaparecidos o suspendfan el mandato de los integrantes de tales
cuerpos de gobierno. En ocasioncs bastaba la opinion discrecional del ejecu-
tivo local para proceder al desconocimiento o desaparicion de ayuntamicntos,
lo que propicid conflictos frecuentes en los municipios y, desde luzgo, descon
tento popular por précticas tan poco apegadas a un esplritu de respeto a la au-
tonomIa rnunicipal,

Por lo anterior, resulta loable que actualmente, a nivel constitucionul,
se establezca un procedimicnto a seguir en este tipo de eventualidades, que
consiste, fundamemntalmente, en que: sdlo las legislaturas locales podrfin des-
conocer, suspender ayuntamicntos y declarar que &stos han desaparecido, o
suspender a algunos de sus miembros; ¢l acucrdo al respocto deherd ser,
cuando menns, de Jas dos terceras pictes de 1a Joegislatura; s6lo por causas
graves previstas enuna ley se procederi a su desconocimiento o suspension;
se deberd dar oportunidad suficlente a los afectados para rendir pruebas y ha-
cer los alegatos que a su juicio sean convenientes. [En el supuesto de que,



61

cumplidos estos requisitos, el Congreso Local declare desaparecidos los ~
ayuntamientos, entrarén en funclones los suplentes, si es el caso;de no ser
as{, las legislaturas locales designarén a los vecinos que integrarédn los con-
cejos municipales, para concluir los perfodos respectivos,

Dentro de este comentaric referente a la autonomfa polftica del Muni cipio,
debemos destacar la modificacitn que las reformas de 1983 introdujeron al -
principio de representacion proporcional en las elecciones de las ayuntamien-
tos municipales. De acuerdo a la reforma del 6 de diciembre de 1977, los mu
nicipios can poblacion de 300 mil habitantes o més, tenfan representacion pro
percional en la integracion de sus ayuntamicatos, Ahora, las reformas de -~
1983 gencralizaron este principio a todos los ayuntamientos del pafs, como lo
dice la parte final del oltimo parrafo de la fraceién VIH de nuestro arifeulo en
estudio. Es importante puntualizar que si bien la hipdtesis legal determina -
que todos los municipios del pafs tengan en sus ayuntamientos representacion
proporcional de los partidos polfticos en contienda, em la actualidad no tedos -
log 2,377 municipios cuentan con esta representacién, va sea porque en muchos
no existe contienda polftica de varios partidos, o porque en ctros, la votacién
es tan exigua que los partidos mineritarios no obticnen los porcentajes que
las respectivag leyes electqrales esgtablecen,

B}, - La autonomla financiera. - Se afirma, con razén, que es el sus—
tento de lo s otros aspectos de la autonomfa municipal: polltica y administra-
tiva. Este aspecto fue, sin duda, el mas criticado en la redaccidn del texto —
original del Artfculo 115 constitucional, porque no reglamentd adecuadamente
las contribuciones que serfan para la municipalidad, propiciando la penuria -
econdmica de la mayor parte de nuestros municipios.

Por lo anterior y ante el clamor de todos los municipios, se medifictd la -
fraccidn segunda del articulo en comentario, quedando como fraccidn cuarts,
que establece, en sintesis, lo siguiente: que los municipios tendrin la libre
administracion de su hacienda; que &sta se formard con los rendimientos de ~
los bienes gque le pertenezean; con las contribuciones que establezcan las le-
gislaturas de los estados a su favor y que cuando menos deberfin ser las rela-
tivas a la propiedad inmobiliaria, de su divisién, consolidacién, traslacitn o
traslado, mejorla ¥ cambio de valor de los inmuebles; con las participaciones
federales que correspondan al Municipio; y, con los ingresos derivados de 1a -
prestacion de los servicios piblicos a su cargo.

La deficiente vedaccitn original sobre la hacienda municipal que aparecfa
en la fraccion scegunda del Artlculo 118, se ha subsanado con la actual fraccion
cuarta de este precepio, al establecer en su favor una serie de renglones mi-
nimos de contribucién para los municipios.

Establece la Consttucidn que los municipios podrédn celebrar convenios -
cut ¢l Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacio
nadas con la administracién de las contribuciones anteriores. Se debe resal~
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tar que la facultad de celebrar estos convenios, la atribu ve Ia Cons-

titucién a los municipios, Tal cosa se explica como un sistema de transi-

citn, por virtud del cual el Estado administrard algunas de estas contribu--
ciones, siendo evidente que muchos municipios no cuentan actualmente con ia
infracstructura administrativa y téenica para administrar de pronto estas con
tribuciones. Lo importante habrd de ser que en un futuro los municipios as_\'f
man el pleno manejo de sus contribuciones, como es la intencitn del dictado

constitucional.

De total importancia resulta el texto del ponaltimo  pérrafo de la frac—
cibn cuarta, que indica qu e las leyes federales no limitarédn la facultad -
de los estados para establecer las contribuciones que la Constitucibén esti-
pula on beneficio del Municipio, asf como los derechos por la prestacion de -
los servicios pablices municipales, ni podran conceder las propias leyes fede
rales exenclones en relacion con tales contribuciones. Tampoco las leyes lo-
cales podrin estableceor exenciones o subsidios en favor de personas fisicas o
morales, nide {nstituciones oficiales o privadas; aclarando dicho pirrafo que
solamente los bienes del dominio piblico de Ia Federacitn, de los Estados o
de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones. Creemos que cn
esta forma se evita que organismos privados u oficiales estén subsidiados o
exentos de las contribuciones municipales, vicio que con frecuencia aparecia
en la creacitn de tedo tipo de entidades de carécter pGblico, sobre todo en or
ganismos desceniralizados, La supresién de estas exenclones habrd de redi-
tuar en una vigorizacion de la hacienda municipal,

Finalmente, la fraccidn cuarta del artfculo gue se comenta, sefala que -
las leyes de ingresos de los ayuntamientos v 1a revision de las cuentas pabli-
cas de Estos, la harsn las legislaturas de los Estados, Se establ ece como -
cuestisn novedosa de las reformas de 1983, la disposicibn constitucional por
virtud de la cual los presupucstos de egresos deberfn ser aprobados por los
ayuntamicntos, con base en sus ingresos disponibles, Era prictica comn -
on las cntidades federativas, que los ayuntamientos municipales debfan remi-
tir a las legislaturas estatales ol proyecio de presupuesto de cgresgs, para -
st aprobacion; succdiende frecuentemente que 1as legislaturas modificaban a
su antojo los renglones de csos presupeestes de agreses, erndicionande a Ios
municipios a ejecutar las obras ¥ gastos que a su juicio eran prioritaries. —
La forma que actualmente s cstablece para la aprobacién del presupuesto de
egresos, por los propios ayuntami entos, es una garantfa méas a la autonomfa
financiera del Municipio,

). - La Autonomfa Administrariva, - Las fracciones segunda, tercera,
quinta y sesta del Articulo 113, establecen las bases normativas para apre-
ciar este aspecto de la auvtonomia municipal.

La fracciém scgunda establece que el Munteipio cuenta con persiin
lidad jurfdica y que podré manejar su patrimonio conforme a la ley, La dociri
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na cataloga al Municipio como una persona juridica,oficial o de carécter pl-

blico, capaz de adquirir derechos yobligacioncs tanto cn la esfera de Derecho
RAiblico o de imperium, como en la esfera de Derecho Privado o también lla—
mada de coordinacitn con otras personas ffsicas o morales.

La fraccidn tercera enumera los servicios plblicos que estarén a cargo
de la municipalidad, observindose que tales servicios son aquellos que 1a po
blacidn requiere en forma inmediata para tencr un modo digno de vida, Es—
tos servicios minimes que debe atender la municipalidad, con el concurso de
los estados, cuando as{ fuere necesario, son: agua potable y alcantarillado;
alumbrado piblico; limpia; mercados y centrales de abastos; pantconcs; ras-
tros; calles; parques y jardines; seguridad pablica y transito, asf como las -
demés quc las legislaturas locales determinen, segln las condiciones territo-
riales y secioeconémicas de los propios municipios, atendiendo, tambifn a su
capacidad administrativa y financicra. El precepto deja abierta la posibilidad
a los municipios que ccondmicamente pucdan asumir otros scrvicios pablicos,
para que lo hagan y brindcn una mejor atencién a su poblacién.

E] parrafo final de esta fraccion establece la llamada “asociacitn de mu-
nicipios" para la prestacién de servicios pblicos, figura tsta que ha operado
con éxito en otros pafses, como es el caso de los llamados "syndicats de -
communes” en Francia, Sec cree que sers de gran utilidad esta asociacitn de
municipios, para coordinar la prestacion méis eficaz de servicios piblicos, —
como abasto de agua, uso comn de alcantarillado v drenajes, scguridad pabli
ca y transito, etc, Se swimardn as! esfucrzos de las municipalidades en bene=
ficio de sus poblaciones. Para llevar a cabo estas asociaciones se requiere a-
cuerdo de los respectivos ayuntamicntos, respetando lo que ordenen las leyes
del Estado,

Las fracciones quinta y sexta del Articulo 115, otargan a los municipios
amplias facultades para que dentro del marco de las leyes federales ¥ estata-
les, formulen, apruchen y administren sus zonificaciones y sus planes de de-
sarrollo urbano; para que participen en la creacion y administracién de sus -
reservas territoriales; para quc controlen y vigilen la utilizacién del suclo —
de! territorio municipal y para que intervengat en la repulacion de la tenencia
de la tierra urbana, También se faculta a los municipios para otorgar permi-
sos y licencias de construccién y para participar en la creacign y administra-
cionde zonas de reservas ecoldgicas, Se indica también eo la fraccion sesta,
que les municipios pxdrén convenir con la Federacidn y con el Estado, en el
ambito de sus competencias, lo relativo a la planeacién y regulacion del desa-
rrollo de las zonas de asentamientos humanos conocidos comp conurbados,

El texto actual de la Constitucidn otorga al Municipio toda una seric de
facultades reivindicatorias en relacidn a su territorio, pucs anteriormente -
poco tenfan que ver las mimicipalidadas en 12 regulacian de su propio desarro
1lo urbano, de sus reservas territoriales y de la regularizacién de 1a tenencia
de la tierra urbana, Actualmente se detallan lag bages para que las entidades
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federativas elaboren marcos legales que integren a los municipios a Ia toma
de decisiones sobre estas materias de vital importancia en la vida contempo-
rianea del pafs; indicando el propio precepto, en la parte final de 1a fraccién -
quinta, que los municipios para estos efectos y de conformidad con los fines

sefialados en el piarrafo tercero del Articulo 27 de la Constitucion, expedirin

los reglamentos y disposiciones administrativas nccesarias sobre tan impoy-
tante materia.

La fraccion st&ptima del texto vigente del articulo ¢n comentario, es re-
peticion del segundo pirrafo de la anterior fraccion tercera; su contenide se
conserva original desde 1917, Al definir la Constitucion que el Ejecutivo fe-
deral y los gobernadores de los estados tengan ¢l mando de la fuerza pGblica
en los municipios en donde residicren habitual o transitoriamente, estd pre-—-
viniendo, con tino, un eventual conflicto en la decisién de mando de los cuer-
pos de seguridad entre los tres niveles de gobiemno { faderal, estatal y muni-
cipal } que pudiese afectar, eventualimente, la tranquilidad de la poblacin,

La fraccion octava también sc origind del texto de la anterior fraccion -
tercera, Sciiala reglas en materia estatal, que no municipal. Establece que
el perfodo méximo que pueden fijar los e¢stados para ocupar el cargo de go-
bernadores seré de scis aitos, Recordemos que por virtud de la tercera mo-
dificacidn constitucional a este precepio, se amplio esta duracién de cuatro
a seis aflos. Tambitn sc dan reglas explicitas sobre el principio de no reclec
cidn de gobermadores, calificando a ¢sta cono absoluta,”

Por cuanto hace al nfimero de diputados que integran las legislaturas de
los estados, el texto actual es el que se asentd por [a primera reforma al -
Artfculo 115, quedando establecido gue habrdn de ser en nimero proporcional
al de los habitantes de cada estado; pero, on todo caso, no paxdefin s€r menos
de siete en los estados cuva peblacion no llegue o 400 mil hahitantes; de nueve
en aqucllos cuya pehlacidn exceda de este nfimero y no llegue a 800 mil habi-
tantes, vy de gnce en los estados cuya poblaciin sea superior a esta cantidad,
Esta propia fraccion octava contiene la regla constitucional que establece la
no recleccion relativa de log integrantes de las legislaturas locales; indican-
do también que los estados deberan introducir €l sistema de diputados de mi-
norfa v el principio de representacion proporcional ey 1o eleccion de los ayun
tarnicntos de todos los mumicipios, como antes se ha comentado. -

La fraccidn novena de nuestro artfculo cs de nueva creacion, por victud
de las reformas del 3 de febrero de 1983, Sc refierc a las relaciones de tra-
bajo entre los cstados y sus trabajadores, indicando que los municipios obscr
varan también las reglas que al efceto establezcan las legislaturas cstatales,”
con base en lo dispuesto por ol Articulo 123 de 1o Constitucion General de la
Repablica y sus disposiciones reglamentarias, En la presentacion que sc hi-
zo al Congrese de los motivas de 12 reforma conatitucional, sc manifosth -
que "...la doctrina mexicana ha discutido si, en el caso de las rclaciones la
borales entre los estados y los municipios con sus servidores, son aplicables
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los términos del apartado "A" o los del apartado "B" del ar-
ticulo 123 constitucional, Considerando que la tesis del Estado
patroén ya estd superada, no parecerfa aplicable el apartado "A"; —
considerando la naturaleza de la relacién entre los poderes locales y
los federales, tampoco parece procedente la aplicacién del apartado —
"B", En virtud de lo anterior, las entidades federativas han dictado
leyes del servicio civil en que regulan de muy diversas formas la relacion
de trabajo con sus servidores”,

De acuerdo a csta fraccion novena, se establecen principlos genera
les para que los estados legislen sobre esta materia, teniendo como bases
minimas, las cstablccidas en el Articulo 123 constitucional. La estabilidad
en el empleo, la proteccion al salario, la seguridad y demés prestaciones
que garantiza la Constitucién para todo trabajador, deberéin reglamentarse
con claridad en beneficio de los trabajadores al servicio de los estados ¥ -
de los municipios, Esta adiclén al texto del Artfculo 115, habré de asegu-
rar la justicia social para mis de un millén de servidores pGblicos de los
estados y de los municiplos,

1

La ttltima de las fracciones del artfculo que analizamos, csla —
décima, En ella se slevan a nivel constitucional los Bamados convenios
de coordinacién cntre la Federacidn y los Estados o entre los propios sta-
dos con sus municipios, La complejidad de 1a vida de las sociedades mo--
dernas, como lo cs nuestro pafs, requiere la franca y eficaz cooperacién -
de las tres esferas de gobierno,  Solamente con una adecuada coordinacidn
entre Federacidn, Estados y Municipios sc podrin superar los moltiples —
problemas que deben resclverse en beneficio del pueblo, propiciando una -
descentralizacién cfectiva, con estricto respeto a la soberanfa de Federa--
cién y Estados, asf como a la autonomfa municipal,

Para complementar una apreciacién constitucional del Artfculo 115,
sobre todo en su tema fundamental que es el Municipio, es importante te--
ner ecn cuenta que el Constituyente reglamentd algunos aspectos en que inter
viene el Municipio, en varios articulosde la Constitucién. Por ello hace—
mo s aqulf la anotacidn para que el lector se remita al texto y comentarios -
de los articulos de referencia, que son :

Artfculo 3%, en su pirrafo inicial, as! como la fraccidn novena de

e se precepto, que involucran al Municipio en la actividad educati-
va del Estado mexicang;

Articulo 5%, pArrafo cuarto, que sefiala como obligatorio el desem-
peiic de 1os cargos concejiles:

Articulo 27, pirrafo tercero, que establece las facultades del Esta-
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d o para regular lo correspondiente a asentamientos humanos, zo
nificaciones y desarrollo urbano, También la fraccién sexta de™~
este precepto, que determina para los municipios plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes rafces necesarios para los
servicios plblicos;

Articulo 31, fracciones segunda y cuarta, que indican como obliga
ciones de los mexicanos, entre otras, asistir en los dfas y horas™
asignados por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para re--
cibir instruccion civica y militar, y de contribuir para los gastos
pablicos de la Federacion, del Estado y del Municipio en que resi
dan;

Artfculo 36, fraccidn primera, que determina como obligaciones
del ciudadano de la Reptblica, entre otras, inscribirse en el catas
tro de la municipalidad, manifestando la propiedad que tenga, la =
industria, profesitn o trabajo de que subsista;

Articulo 41, pirrafo final, que establece la capacidad de los parti
dos polmcos nacionales para que, con esa calidad, puedan mrnm
par en las elecciones estatales y municipales;

Artfculo 108, en su pdrrafo final, que establece que las constitu-
ciones de los estados de la Repliblica precisarén en su articulo, —
el carficter de servidores pablicos de quicnes desempenan empleos,
cargos o comisiones en los estados y ¢n los municipies, para los
efectos de sus responsabilidades;

Artfculo 117, en su fraccion octava, que determina que los cstados
y los municipios no pueden contraer obligaciones o empréstitos —
sino cuando se destinen a inversioncs piblicas productivas,

Finalmente, el Articulo 130, que indica una serie de obligaciones
de los encargados de los templos de cada localidad, quienes debe-
rdn dar aviso a la autoridad municipal de la persona que estéa -
cargo del referido templo, Agrega el precepto, que todo cambio -
se avisard por el ministro que cese, acompaiiado del entrante y de
diez vecinos més. La autoridad municipal, bajo pena de destitu--
cion y multa hasta de mil pesos por cada caso, cuidard del cumpli
miento de esta disposicibn; bajo la misma pena, llevars un libro~
de registro de los templos y otro de lus cncargados. Dice tam--
bién este precepto, que de todo permiso para abrir al piblicoun -
nuevo templo o del relativo al cambio de un encargado, la autori--
dad municipal dar4 noticia a la Secretarfa de Gobernacién, por con
ducto del gobiemo del Estado, -
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CAPITULO HIL

DEMOCRACIA, PLURALISME®, LIB ERTAD E
IGUALDDALI,

3.1,- LA DEMOCRACIA, -

El pluralismo generalmente se presenta dentro de un &mbito de demo-
cracia, yaque los hombres de negoclos, los sindicatos, los pollticos, los -
consumidores, los agricultores, los votantes y muchos otros conjuntos socia_
lcs, ejercen influencia real sobre los resultados polfticos v esto sdlo es ver-
dadecramente posible en un régimen democratico, Ninguno de estos grupos ¢s
homogtneo; cada uno de cllos ejerce una poderosa influencia en clertas csfe-
ras, pero cs débil en muchas otras y el rechazar posibilidades de accion inde
scables es mis comln que ¢l dominar directamente los resultados, -

Se pucde hablar de un partido Gnico virwal, a propdsito de los partidos
totalitarios que funcionan en un sistema pluralista y, del mismo modo, parecce
posible hablar de pluralismo virtual, a propbdsito cle algunos partidos Gnicos
(no es 1o mismo pluralismo polftico que multipartidismo) que debfan ser consi
derados entonces como una étapa en el camino de la democracia. Debe hacer
se una distincién fundamental a este respecto, entre los partidos Gnicos esta-
blecidos en regimenes anteriormente democraticos donde existfa el pluralis--
mo y los partidos (nicos establecidos en pafses ya sonietidos a un sistemu au-
tocritico que jamés han conocido un verdadero pluralismo.

For ello, es de particular importancia para este trabajo el establecer
un concepio clarode : democracia,

Democracla, viene del griego y significa "el poder del pueblo”, o sea,(57)
que ¢l poder corresponde al pueblo. No obstante, este concepto que tiene un
significado literal preciso, no sirve realmente para comprender lo que es una
democracia real, La democracia existe sblo hasta el punto en que sus ideales
y valores le dan vida.

No cabe duda de que cualquier sistema polftico se sostiene por circuns-
tanclas imperativas, o por metas valiosas que pretenda alcanzar. Pero tal vez
la democracia lag necesite méds que ningln otro sistema, ya que en ella, la
tensidn entre el hecho y la meta llega a su punto méximo, pues no hay otro
ideal que est& mas alejado de la realidad en que tiene gque obrar,

Asf pues, el ttrmino democracia no sblo tiene una funcitn descrd ptiva o
denotativa, sino tambifn una parte normativa y persuasiva. Por lo tanto, para
llegar a un concepto claro, se deberin tomar en consideracién los siguientes
puntos :

Primere hav que distinguic firmemente entre el 'deberfa’y el 'es' de
la democracia; segundo, que esta distincién no debe ser mal interpretada,

(37)"SartorT, Glovanni, Aspectos de 1a Democracia, p.17
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porque es evidente que los ideales y la realidad ejercen accion reciproca (una
democracia no puede materializar sin sus ideales y, viceversa, sin base en -
los hechos, la democracia se niega a sf misma); tercero, que aunque son com
ptementarias, no deben confundirse las definiciones prescr ptiva y descripti-
va de la democracia, porque el idea! democrético no define a la realidad de—
mocritica y una democracia real no es ni puede ser 1o mismo que una ideal.

Para la supervivencia de un sistema democritico, es condicidn esencial
que la idea de democracia sea inteligible,

Resulta paraddjico que aunque la democracia sea una forma politica més
compleja e intrincada que cualquier otra, no puede sobrevivir si sus principios
¥y mecanismos no estin dentro del alcance intelectual dcl hombre comtn. Una
democracia requiere que lo que es complejo s¢ simplifique y lo que es intrin—
cado se desenmaraiie, ya que al final del proceso, nuestro comportamiento po
1ftico depende de la idea que tengamos acerca de lo que ¢s, pucde ser y debe-
rfa ser la democracia.

Cuando expresamos que un sistema politico es mas o menos democrati-
co, nuestra evaluacidn depende de lo que concebimos como una verdadera de-
mocracia. En igual forma, cuando decimos "esto no es democratico” o "aquf
no hay democracia”, tanto nuestro juicio como nue stro comportamiento estin
relacionados con una definicion y si definimos la democracia de manera irreal
nos encontraremos con que estamos rechazando todas las democracias reales,

Se puede concluir que la existencia de las democracias depende, en i-
gualdad de circunstancias, de la popularizacion de la idea de democracia; en
la inteligencia de que una comprensidn clara del objeto de 1a misma, es condi
cién esencial (aunque no Gnica), para comportarsc democriticamente, va qué
las ideas errtneas que de ella se tengan hacen que la democracia vaya por mal
camino.

El hombre comfn reacciona ante una imagen de la democracia en la
misma forma en que emite su voto en favor de la imagen, més bien que de la
politica de un partido, pero estas imégenes son reflejo y eco de conclusiones
a que ha Negado en 11 esfera del pensamiento critico y que se han formado a
través de circunstancias especificas y popularizacion de una idea determinada,

Para que haya democracin se necesita tencr, en mayor o menor grado,
un gobierno del pueblo y para que haya gobierno ¢ste tiene que ejercer sobre
el pueblo.

La manera de enfocar el problema del mando en una democracia esté en
el punto medio entre los extremos de la negativa anarquista a plantearlo y la
negativa autocratica a resolverlo. Mientras quc la anarqula es simplemente
una actitud de rebeldfa contra el poder, la autncracia se resigna a no resolver
lo de ninguna manera, se somete a &) como inevitable y lo acepta como justi—
ficado. La democracia es, en cambio, la forma politica que al mismo tiempo
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que plantea el problema, se siente capaz de resolverlo. No aspira a destruir
las estructuras verticales, sino a sacar ventaja de ellas.

Sin embargo, es paraddjico que en una democracia donde existen diri-
gentes que son la minorfa y pertenecen al medio de unos pocos, se Heme a
un principio de mayorfa que obra por medio del gobicrno de minorfa, situa-
cidn que se enfrenta a la desigualdad, la disparidad, la superioridad a todas
las cosas que repugnan al ideal democrético. Esta situacion aparentemente
polémica, nos lleva a la duda de que sea la forma correcta de enfocar la cues
tidn, ya que a través de los siglos, la civilizacidn aprendid que una sociedad
sin jefe no es de ninguna manera una socicdad, ya que siempre que dos o
mas hombres forman una sociedad y viven juntos, no se pucden sustracr a te
ner un comportamiento restringido v controlado,

Una demccracia que no es capaz de producir un liderato valioso o que
se somete a un liderato inadecuado, es una democracia que no vale la pena
preservar. Una democracia no pasa la prueba, si ala larga no triunfa como
sistema de gobierno.

Tomando en consider acidn todo lo anterior, se llega a definir la demo-
craciacomo : un sistema polftico en que la influencia de la
mayorfa es garantizada por las minorfasg electivas y com
petidoras, a las cuales se les ha confiado que aquéella pre
valezca. (58)

Esta definicion destaca que, silos ciudadanos no frenan a sus lderes,
estn irremediablemente expuestos a las restricciones ejercidas por otros
lideres. Ademés, hace resaltar el vital papel del liderato, ya que implica
que las minorfas son una condicitn de la existencia del sistema,

Sin embargo, la definicion es solamente descriptiva, ya que no sefiala
las condiciones requeridas para el buen funcionamiento del sistema. La com-
petencia electoral, no garantiza la calidad de los resultados, sino solo su ca-
récter democritico, el resto depende de la calidad del liderato, por lo que sc
podria decir: la democracia debe ser un sistema selectivo de
minorfas competidoras elegidas.

S5i el liberalismo es la contestacion al problema de como se ¢jercen las
funciones del Estado, la democracia responde a la cuestidn de quien las ejer-
ce. Mientras que el primero es un intento de realizacion de la libertad, la
segunda lo es de la igualdad. Es claro que el dmbito y los objctives de 1a de-
mocracia vendrin determinados por el contenido que se d€ al término igual--
dad, pudiendo haber as! una democracia polftica, econdémica, educacional,
etc,

Hasta la primera postguerra mundial, la democracia era exclusivamen-
te de naturaleza polftica, pues surge histdricamente como antitesis a un sis-
tema de privilegios concretos que lesionan a ciertos grupos con poder social,
Los privilegios eran sobre todo de naturaleza polftica y jurklica, ylas clases

(58) Sartori, Giovanni, - Aspectos de la Democracia,, p. 121,
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socialmente dirigentes sufrian por &stos y no por otros privileglos y, conse-

cuentemente, la democracia tuvo una versitn politica. Ha sido con el desarro
1o social posterior cuando han nacido los supuestos para las exigenclas de o—
tras clases de democracia,

Desde el punto de vista polfiico, el sistema democratico se caracteriza
por las siguientes notas @

a), - La volurtad y actividad del Estado es formada y ejercida por los
mismos que estdn sometidos a ellas,

b). - Por consiguicnte, el pueblo, a quien sc dirige el poder del Estado,
es al mismo tiempo sujcto de este poder; su voluntad se convierte en voluntad
del Estado sin apclacion superior; ¢l pucblo es, pues, soberano,

Para que exista pueblo como sujeto unitario del poder del Estado, se pre
cisa que exista una volunt ad conjunta y, por consiguiente, que la pluralidad cs
tamental haya sido sustituida por una homogenecidad social, por unas vivencids
¥y por un espiritu comunes. Por eso, el nacimiento de la democrada estd his—
toricamente vinculado a la idea de nacidn en sentido mederno,  La democracia
tiene como supuesto €l sentimiento de 1a comfin pertenencia a una comunidad
nacional especlfica,

Dado que 1a democracia tiene como supuesto la actuacion de una conclen
cia homogénea entre los individuos en que ha sido atomizado el antiguo plura-
lismo soclal, es claro que no ticne sentido buscar sus precedentes en tratadis
tas escolésticos o en la constitucion estamental,

La sociedad no representa una articulacibn de grupos corporativos, si-
no un conjunto de invidivuos; se plantea el problema de qué volurtad debe valer
como voluntad de la totalidad, es decir, cono voluntad del pueblo. Este pro—
blema se resuclve al identificar la voluntad de la totalidad con la voluntad de
la mayorfa, Para ello, se aducen las siguientes razones :

a). - Duesto que los hombres, mediante su consentimiento (pacto), han
dado lugar a un cuerpo politico, y considerando que un cuerpo ha de
tomar la direccitn hacia la que le impulsa la mayor fuerza, es cla-
ro que aquél ha de moverse hacia donde le lleva la mayorfa, pues
de otra suerte serfa imposible la actuacidn y existencia del cuerpo;

b). ~ 8i la minorfa pudiera eludir las decisiones de la mayorfa, entonces
los individuos quedarfan desvinculados, no existiria cucrpo polftico
y el pacto carecerfa de sentido;

c), - La Gnica alternativa a la mayorfa seria la unanimidad, mds &sta s
casl imposible de conseguir;
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d). - Pucsto quc el consentimiento individual es el Gnico thulo para el
ejercicio del poder, es claro que la mayorfa tiene derccho a ejer-
cer éste, ya que cucnta con mayor némero de consentimientos gue
la minorla,

En resumen, que el acto de la mayorfa pasa por el de 1a totalidad, v,
consiguientemente, que la mayorfa tendré el derecho de obrar y de imponer-
se al resto.

Regularimente el ciudadano consiente ¢n todas las leyes, aun cn aguellas
que han pasado a pesar suvo, v hasta en aqutllas que le castigan cuando se
atrcve a violar alguna, La voluntad constante de teddos los miembros del
Estado es la voluntad general; por clla son ciudadanos libres,

Asf, pues, democracia significa @

a), - Una jgualdad de condiciones y derechos;

b). - El derecho a Ja participacién en la formacién de las leyes, Pero
ningtin derech o se le reserva al individuo frente al voluntarismo
democritico, pues todo Jo que tiene 1o recibe de la voluatad gene-

ral; sdlo ella determina sus propios 1imites y, por consiguiente,
no puede ser limitada por ninguna fuerza,

A).-La Democracia Directa. -

La democracia es una unidad entre el sujeto y el objeto del poder
polfrico. La pura democracia ahonda en esta unidad hasta transformarla en
identidad; por consiguiente, dentro de ella no hay lugar para la representacién,
La representacion contradice el principio mismo de la soberanfa popular, alo
que se une que en una democracia falta el supuesto de la representacion, a
saber: la no presencia del pueblo.

I.a soberanfa no puede ser representada, por la misma razdn que
no puede ser enajenada; consiste esencialmente en la voluntad general, v la
voluntad general no se representa: es ella misma o es otra, no hay t&rmino
medio; a(in cuando la voluntad particular del representante estuviera de acuer
do con 1a voluntad general, es imposible que este acuerdo fuera duradero y
constante o, en txdo caso, serfa fruto del azar y, por consiguiente, carecerfa de
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garantfa, De este modo se niega otro supuesto de la representacidn: que
la voluntad del representante valga como voluntad del representado; cabe
transmitir el poder, pero no la voluntad, Y, en consecuencia, los diputa-
dos del pueblo no son ni deben ser representantes; no son mis que comisa
rios, no pueden decidir nada. Toda ley que el pueblo en persona no ha ra
tificado es nula; no es una ley; v el solo hecho de nombrar representantes,
prueba es de servidumbre, Nos encontramos, aquf, ante la democracia -
directa; es decir, aquélla en la que el pueblo ejerce directamente y no a
través de representantes, las funciones pdblicas,

B).-La Democracia Indirecta, -

La formacidn de la teoria de la representacidn democrética y, por
consiguiente, de la democracia indirecta; es aquélla en que el pueblo e-
jerce su poder a través de representantes, El origen y la estructura de -
tal formacién estén condicionados por dos motives: uno, la imposibilidad
técnica de la democracia directa; el otro, por.la sustitucién de la idea del -
pueblo como algo tangible y visible,por la idea de la nacibn. En resumen,
es el resultado de la aplicacién del priacipio democratico a un gran espacio
y a una gran poblacién,

En primer término, el gran nimero de ciudadanos hace imposible
su reunidn conjunta en una asamblea, por lo que es preciso que el pueblo,
reunido en pequefias asambleas, elija a unos cuantos cuya voluntad valga
por la de ellos; en segundo lugar, sblo un pequefio nilmero de representan-
tes tiene capacidad para discutir los asuntos, pues la multitud, por el solo
hecho de serlo, es incapaz de una decisisn reflexiva y, por Gltimo, la com
plejidad y opesicion de intereses sblo puede hallar su equllibrio en el seno
de una asamblea deliberante,

Para que un pueblo pudiera sin grandes inconvenicentes reservarse -
el poder de hacer las leyes, se precisarfa que fuese muy poce numeroso,
que tuviera costumbres simples, que sus intereses fueran fAciles de régular
y que las fortunas fuesen més ¢ menos iguales: es decir, gue no existe sobre
1a tierra pueblo conocido al que pueda convenir la democracia, en el sentido
a que se vincula ordinariamente esta expresion.

Forzoso es llegar a la idea de representacidn, que consiste en quc
rer por la nacibn, en el orden constitucional; lo que distingue al represen-
tante del funcionario pGblico es que, el representante puede querer por la -
nacién, mientras que el funcionario piblico sb8lo puede actuar por ella,

De lo anterior, se desprende que hay dos conceptos de pueblo @
a), - El pueblo como realidad presente o actuanie, sea Henando <] -

&gora o campo de jurtas o asambleas y expresindose por medio de aclama-
ciones o simples gritos de asentimiento o recusacién, sea como realidad ac
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tuante inmediata, aunque no fisicamentc presente, y expresindose por medio
de votaciones directas.

b). - El pueblo como unidad invisible, ausente, no actuante de modo inme
diato y sin realidad corpbrea, aunque sf social, dorado de conciencia de exis-
tencia histérica y cultural y dispuesto a afirmarse como unidad polftica inde-
pendiente. Se compone ciertamente de una pluralidad de individuos, mas no
se identifica con la suma de los mismos, sino que constituye con respecto a -
ellos una entidad superior y concreta, no stlo desde el punto de vista del pre-
sente social, sino también desde el punto de vista hi stdrico, en cuanto que --
siendo resultado de las antiguas generaciones, sc abre al porvenir con las fu-
turas, Este concepio de pueblo es designado en la literatura jurfdico-polftica
de los pafses romaénicos, con el nombre de Nacién.

Se puede concluir, con el concepto emitido por Joln Stuart Mill ¢

"La Democracia es el gobierno de todo el pucblo por todo el pucblo
igualmente representado, y no como sucede si falta la representa-
cidn proporcional, el gobierno de todo el pueblo por una simple ma
yorfa representada exclusivamente™. (39)

C).- Formas e Instituciones Democréticas, -

a). - La democracia directa es aquella en la que el pueblo ejerce de modo
inmediato y directo las funciones pablicas que se le atribuyen. Sus manifesta-
ciones capitales son las siguientes @

1.~ La asamblea abierta de la totalidad de los ciudadanos con dere
chos polfticos y que sustituye asf a las asambleas representativas,

2. - Referendum. - Derecho del cuerpo electoral a aprebar oa re--

chazar las decisiones de las autoridades legislativas ordinarias, -

Puede ser de las siguientes clases @

Porsufundamento jurfdico

+ T ObIigafofio. - Cuando es5 impuésto por la Constitucidn, como -
requisito necesario para la validez de determinadas normas le
gislativas, -

. Fa cultativo, - Cuando su iniciativa depende de upa autoridad -~
competente para ello, por ejemplo, de una determinada frac--
citn del cuerpo electoral o de las Cémaras, o del jefe del Es-~
tado.

Por su eficacia juridica :
. De ratificacibn o sancion. - Cuando fa norma en cuestion sdio
se convierte en ley por la previa aprobacion del cuerpo electe

ral, que viene a sustituir asf a la autoridad sancionadora de =
(39 Swart Mill, John, - Consideraciones sobre el Gobierno Representativo,
pp. 120-121,
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las leyes (ordinariamente, el jefe del Estado),

Consultivo. - Cuando el resultado de} referendum no tiene caréc
ter vincul atorio para las autoridades legislativas ordinarias,

3, - La Iniciativa, - Derecho de una fraccién del cuerpo clectoral a ~
exigir la consulta popular sobre una determinada accién legislativa,

Cuando se trata simplemente de invitacién a la autoridad legislativa

ordinaria a legislar sobre una cuestién, se llama: iniciativa simple;
cuando la invitacién se cxpresa en forma de proyccto, se llama: -
iniciativa formulada.

4, - Veto, - Atribucion a una fraccion del cuerpo electoral para exigr
dentro de un determinado plazo, que una ley ya cstablecida sea some
tida a votacidn popular, haciendo depender el resultado de ésta la va

lidez de la ley. Se diferencia del referendum facultativo, cn que allf
se trata de un proyecto de ley, mientras que aquf se refiere a una -

ley ya establecida,

3, - Flebiscito. - Es la consulta al cuerpo clectoral sobre un scto de
naturaleza guberndmental o constitucional, es decir, polftica, en el
genuino sentido de la palabra. No gira en torno a un acto legislati-
vo, sino a una decision politica, aunque susceftible quizfi de tomar
forma jurfdica,

6. - Revocacisn, - Derecho de una fraccién del cuerpo electoral a so-
licitar la destitucién de un funcionario de naturaleza electiva, antes
de expirar su mandato, la cual se llevard a cabo mediante decisién
tomada por el cuerpo electoral y con arreglo a determinada propor-
cibn mayoritaria, Esta nstitucién ha sido desarrollada especial y -
casi exclusivamente en algunos de los estados norteamericanocs y -
en la constitucién soviética,

b). - La democracia Indirecta es aquélla en la que el pueblo ejerce su po-
der e un modo mediato y a través de sus representantes.

1. - El Sufragio. - En términos generales, el régimen representati-
vo constituye la institucionalizacién de la representacitn polftica; -
pero, es necesario sefialar desde el primer momento, que asf como
existen distintas variantes con respecto a la doctrina, también las -
hay con respecto a la instituciom,

El sufragio es una manifestacitn de voluntad individual, que tiene=
por finalidad concurrir a la formacién de una voluntad colectiva, sea para
designar los titulares de determinados cargos o roles concernientes al go
bierno de una comunidad, sea para decidir acerca de asuntos que intere--
san a ésta, Asf definido, el suiragio no constituye una stitucifn ¢ ung
técnica de un determinado régimen inspirado por una determinada doctrina.
En primer lugar,la comunidad con respecto a la cual se emplea, puede ser
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tanto un Lstado u otra comunidad politica, como una comunidad no polftica,
En segundo lugar, el régimen con respecto al cual se utiliza puede ser an-
to el que corresponde a la doctrina de 1a representacidn politica, como el
que corresponde a reglmenes inspirados por otras doctrinas, La finalidad
del sufragio puade ser tanto la de clegir como la de decidir,

Lo que importa es que, cualquiera sea la comunidad de que sc trate,
la doctrina a que responda yla finalidad con la que se lo emplee, el sufragio
es siempre una manifestacion de voluntad individual, pero concurrentec con
otras voluntades inividuales, para que el resultado de la confrontacidn sea
imputada como voluntad colectiva,

Aclarado esto, es conveniente destacar 1a relacién del sufragio con
el rtgimen representativo propiamente dicho.  Ruede haber representacién,
cn términos generales, sin que haya clecciones, ¢s decir, sin necesidad de
recurrir al sufragio con la finalidad de designar a los ocupames de los car-
gos o roles de gobierno, Pero, sin elecciones y, por tanto, sin sufragio,
no puede haber régimen representativo propiamente dicho.

De acuerdo con ¢l régimen representativo, el sufragio tienc base in-
dividual y popular a la vez, pues para poder ejercer el derecho o la funcidn
quc implica, la unidad de los computos es siempre el individuo, como inte-
grante del pueblo y al margen de cualquier pertenencia a otros grupos, la
Gnica divisién que se admite a los efectos e tales cOmputos, es la de caridc-
ter territorial,

Cualquicra sca la solucién doctrinaria a que se arribe acerca de su -
naturaleza jurfdica {derecho, deber o funcidn) ¥ se lo tenga o no por un de-
recho natural, lo cierto es que el sufragio no existe sino cuando es legalmen
te reglamentado. -

El sufragio se clasifica seglin chimo se emita, segin quienes pueden
emitirlo, segfin la obligatoricdad o no de la emisidn y seglin el grado de la
relacion entre los electores y los elegidos,

Segflin €l criterio legal para determinar el modo de emitirlo, el sufra-
gio se clasifica en: piblico y secreto, Es secreto cuando la emisidn del vo-
to se efectGa de tal modo que no es posible conocer, con respecto a cada su-
fragante individual, en qué& sentido ha ma nifestado su voluntad. Es piblico,
en el caso contrario,

Segfin el criterio legal para acordarlo, esdeceir, para establecer a
quienes se acuerda cl derecho de ejercerlo, el sufragio puede ser: universal
o calificado {restringido). Es universal, cuando se concede, en principlo y
salvo excepciones expresas, a todos por igual, v calificado cuando stlo se
concede a los que relinen determinados requisitos de capacidad intelectual
o de patrimonio. El sufragio nunca es absolutamente universal, pues no hay
ninguna legislacién que acuerde el sufragio a todos, sin excepcién. Por em
plic que sea el cuerpo clectoral, nunca comprende Integramente a la pobla-
cidn: siempre hay exclusiones en razbn de nacionalidad, edad, incapacidad,
indignidad, estado y condicibn, etc,
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Segfin el criterio legal acerca de la obligacidn o no por parte del ciu-
dadano elector de emitirlo, el sufragio se clasifica en: facultativo u obli-
gatorio,

Seglin el criterio legal respecto del grado de relacidn entre los elec-
tores y los elegidos, el sufragio puede ser directo (de primer grado) o in-
directo (de segundo o més grados). El sufragio esde primer grado cuando
los miembros del cuerpo electoral, votan directamente por los candidatos a
ocupantes de los cargos plblicos. En cambio, cuando aquéllos votan por los
candidatos a miembros de colegios electorales, quicnes a su vez lo hacen
por los candidatos a ocupantes de los cargos pablices, la eleccidn es indi-
recta, pudiendo serlo en diferentes grados, segln ¢l procedimiento que al
respecto se establezca.

La democratizacién del Parlamento, -

El Parlamento no es una institucién originariamente democritica,
sino que, surgida en la constitucién estamental, se convierte més tarde en
brgano de las monarqufas liberales, pero no todavia democréticas. Mas co
mo a partir de mediados del Sigle XIX la democracia comienza a insertarse
plenamente en el Estado liberal, el Parlamento se convierte en inst rumento
inexcusable para la 1dcnt1ﬁcacibn de la voluntad popular con la leyy, conse
cuentemente, se inicia el proceso de su democratizacifn.

La democratizacibn del Ejec¢utivo, -

En este aspecto, el proceso de democratizacion en unos casos ha crea
do formas propias, mientras que en otros se ha limitado a dar un contenido =
democratico a las ya existentes. Las diversas modalidades que ofrece la rea
lidad pueden esquematizarse en los siguientes tipos :

. Sistema presidencialista. - El jefc del Estado es elegido dirccta-
mente por el pueblo, con una duracidn limitada de mandato. En
virtud de este origen democratico inmediato, cstd dotado de gran
autoridad y de fuertes paderes con respecto a otros Grganos del
Estado; tiene veto legislativo, v los ministros dependen enteramen
te de su confianza.

N Sistema cesarista o cesarismo democrético, = Sc llama asf aquel
sistema en el que el pueblo ha entregado de una vez para siempre
el poder a un hombre, con la ficcidn de que la autoridad origina-
ria sigue radicando en el pucblo. Generalmentc se mucstra combi
nado con el plebiscito, a través del cual manifiesta el pueblo su —
acto de voluntad de entr egar ¢l poder al César,
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Sistema parlamentario. - En el caso de las repliblicas, el jefe -
del Estado es normalmente elegido por el Parlamento, v como -
se trata de una eleccidn en la que el cuerpo electoral ha interve-
nido Indirectamente, estd dentro de la 1d6gica democrética que go
c e de menos autoridad y competencias que el jefe del Estado de -
tipo presidencialista; en general, carcce dc veto y nombra a los
ministros ; sin embargo, el gobicmo es responsable ante el --
Parlamento, si bien, y a pesar de tal responsabilidad, tiene una
esfera de acclén independiente de la Camara, puede dimitir y le
corresponde, sobre todo, trazar las directivas politicas y ho sd-
lo llevarlas a cabo,

Sistema convencional, - Es en el cual el gobierno es un mero --
comité ejecutivo de la Asamblea, nombrado y destituido por ésta;
su ejemplo més acusado es la constitucién francesa de 1793.

Sistema directorial, - El gobierno es elegido por el Parlamento,
que tebricamente traza también las directivas politicas, pero no
puede ser destituido por éste, teniendo ambos igual duracion.

1.a democratizacitn de la justicia. - El proceso de la democrati-
zacidn se ha manifestado en la institucidn del jurado; en el nom
bramiento per eleccitn popular de algunas categorfas de jucces;
en la participacion de representantes modiata o inmcdiatamente
populares en algunos tribunales, especialmente de nawraleza --
polftica; en el nombramiento de altos funcionarios judicialgs por
el Parlamento ¥, en situaciones revolucionarias, en los tribu--
nales populares,
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3.2, - EL PLURALISMO. -

Los actores fundamenteles de la teorfa pluralista son grupos de per—
sonas con Intereses comunes, producto de la ocupacién, la vecindad, la ideo
logfa, 1a propiedad, etc., que se asocian para conseguir ese interés, Las -
instituclones estatales son consideradas, enteorfz, como fuentes de valores
y reglas de autoridad que los grupos persiguen, pero que no pueden, al me--
nos en el corto plazo, actuar en interés deun grupo hasta el punto de alienar
se a otro sector considerable de intereses. De este modo, uno de los supues-
tos de los pluralistas es gue en la lucha los grupos pueden ejercer presién so
bre cl gobierno hajo la forma de votos, asentimiento, cooperacidn e informa
cién, Otro supuesto es que la polftica no estd dominada por un solo centro de
poder, sino gue més bien el poder estd disperso en maltiples centros de po--
der, ninguno de los cuales es o puede ser totalmente soberano. A consecuen
cia de esto, ningln goblerno, que actGe en nombre del Estado puede dejar de
responder, a no muy largo plazo, a los deseos y exigencias de los intereses
concurrentes, Al final, todo €l mundo, incluso el que estd en Gltimo lugar, -
es servido, He aquf, un sistema en el que todos los grupos activos y legfti--
mos de la poblacién pueden hacerse ofr en algin momento critico del proce--
so de decisibn,

Se afirma, que a las decisiones polfticas se llege por diversos medios;
que los hombres de negocios, los sindicatos, los politicos, los consumidores,
los agricultores, los votantes y muchos otros conjuntos, ejercen influencia —
sobre los resultados politicos; ninguno de estos conjuntos e¢s homogéneo desde
cualquier punto de vista; cada uno de ellos ejerce une poderosa influencia en -
ciertas esferas, pero es débil en muchss otras, y que el poder de rechazar in
deseables posibilidades de accion es mis com@n que ¢l poder de dominar di--
rectamente sobre los resultados. Con la creciente diferenclacién social entran
en la escena polftica nuevos grupos con demandas de ayuda y ofertas de asis—
tencia y, por lo tanto, no son desatendidos,

Asf pues, la teorfa pluralista establece que la polftica gubernamental
es escncialmente un compromiso entre los distintos grupos de interés impli-
cados, que la politice es resultado de las presiones y los cambios en el equi-
librio de la Influencia social y polftica, Se supone que ningin grupo ¢s suficicn
temente poderoso para controlar los productos del gobierno frente a la compe
tencia de otros grupos interesados. De esta manera, el poder y la influencia™
polfticos estfin fragmentados, al no tener suficiente fuerza ningin grupo de in-
tereses para convertirse en un dictador, sino que, por el contrario, cada gru-
po ticne una especie de veto sobre la influencia polftica de los demés. ‘Todo -
este planteamicnto estd cont enido en el concepto de peder compensador, La -
idea es que si un grupo de intereses demuestra ser lo suficientemente fuerte
como para dominar a los dem#s grupos, comienzan unos procesos por los que
los grupos amenazados refinen recursos y apoyos como contrapeso al poder e
influencie del grupo original, Estos procesos pueden verse en el desarrollo de
las organizaciones de consumidores, como respuesta al poder manifiesto de
control sobre los precios del mercado de las organizaciones de venta &l por —
menor. De modo parecido, la historia de las relaciones laborales muestra el
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desarrollo paralelo de organizacionesc: empresarios y empleados, creadas
de forma especifica para hacer frente a las actividades de su comraria. Ele
mento de importancia crucial en el modelo pluralista es que la perturbacidn
social, provocada bien por la accién del gobicrno o de otros sectores, puede
hacer entrar en accibn intereses anteriormente no organizados (interescs po
tenciales) cuando esos intereses se ven afectados, y que una consccuencia de
esa posibilidad es que, al adoptar o demandar medidas polfticas, el gobierno
y los intereses organizados tienen en cuenta esta posibilidad, Esta considera
cibn tiene un efecto moderador sobre las demandas y 1os resultedos.

Ctro aspecto interesante de la teorfa pluralista es el uso del concep-
to de solidaridades cruzadas, como cxplicacibn adicional de por qué no sc -
persiguen intereses de manera que se sobreciargue el sistema. Esta argu—
mentacién se apoya en el alto nivel de diferenciacién social caracteristico de
las sociedades complejas. En algunas de estas sociedades, los individuos -
participan en muchas organizaciones e instituciones, cuyas lealtades y deman
das no siempre son compatibles entre sf, En consecuencia, es mis probable
que el individuo se cnfrente con la necesidad de tener que elegir entre lneas
de accidn alternativas e incompatibles y lealtades que le empujan en direccio
nes diferentes, En tales casos, es muy probable que el individuo se dé cuen~
ta del valor del compromiso y de la moderacion, o que quizéis esté tan desga
rrado que se muestre reacio a elegir. -

El madelo pluralista hace referencia también a yn conjunto de reglas
del juego polftico; en especial, pero no necesariamente, a las de la democra-
cia, Tales reglas suponen que las fuerzas politicas opuestas deben tener ac~
ceso a los puestos que acoptan las decisiones de autoridad; la violencia, la in
timidacidn y el fraude estin excluidos de la escena polftica; las orientaciones
de participacidn son instrumentales, v no idcolégicas; v €l gobierno no es ex-
clusivo de ningin gru po. Hay dos sanciones para estas reglas: los grupos —
marginales pueden integrarse, por lo que no es acertado ultrajarlos y, en sc-
gundo lugar, los intereses potenciales pueden sentirse ultrajados por la viola
cibn de las reglas y actuar para restablecerlas. lLa condicifn subyacente a ~
estas sanciones es ¢l sufragio de los adultos, aue exige la competencid para
conseguir el apoyo de aquellos que carccen de recursos econbmicos signific-
tivos.

En la sociedad industrial pluralista, la conformidad estd mediatizada
por la afiliacidn a grupos, estando implicadas las masas de manera solo indi-
recta, pero que, probablemente, exige al menos retribuciones minimas de los
dirigentes de grupo a cambio de su apoyo. La estructura pluralista de grupos
cn competencia y semiautdénomos trae consigo que ¢l gobierno quede libre de
demandas excesivas de las masas, en virtud del efcero amortiguador de 1a afi
liacidn cruzada y del caricter moderado del liderazgo del grupo, En virtud de
las afiliaciones & grupos, la gente tiene un sentido de implicacibn politica y
social, o al menos de satisfaccién, y debido a ello, asf como a las retribucio
nes, apoyan zi sisteina y a las reglas y producios del sistema, -

La importancia de un sistema politico plurelista no reside en el nfime-
ro.o en la naturaleza competitiva de las élites, sino en el grado en que las Eli
tes son sensibles y responsables hacia las no &lite, Pero podris aiadirse que,
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en toda teorfa pluralista, es condicidn necesaria de la existencia de una capa-
cidad de respuesta,que haya competencia entre las glites para alcanzar el apo-
yo popular,

El modelo pluralista serfa especialmente adecuado para el anélisis de
la conformidad en las sociedades industriales diferenciadas; y no es un modelo
de democracia de participacidn directa, sino por el contrario, un medelo de
participacisn indirecta y mediata, en el que la gran masa del pueblo obedece ¥y
se desinteresa de la participacién directa. Aungue en Ia mayorfa de los siste-
mas democréticos se afirma que los valores manifiestos son de participacién
e igualdad, de hecho los niveles de interés y participacidon quedan lejes del i--
deal. Los pluralistas considcran que esta insuficiencia no es algo malo, ya
que la participacidn dircecta conducirfa a la demagogia, a la violencia y la ines
tabilidad, algo que los dirigentes de grupos tienen un interés directo en evitar,
Al tener mayor influencia, los dirigentes de grupos son privilegiados: y al ser
privilegiados, tienen un interés especicl, con pocas excepclones, enla conti--
nuidad del sistema polfitico en el que se apoyan sus privilegios, La mayorfa -
de los pluralistas considerarfan csta situacién como deseable, estructuralmen
te condicionada, y como una imagen precisa de las sociedades democriticas -
occidentales; para el modclo pluralista, el ciudadano es un recursos polftico -
importante, cuyas energfas son, y deben ser, canalizadas y movilizadas; los -
dirigentes de los diversos grupos compiten por ellas en el proceso polftico, y
es posible que ¢l mismo &xito de este proceso manienga niveles de participa—
cion ciudadana relativamente bajos, ya que hay un mecanismo a través del cual
pueden dirigirse e inclugo prevenirse las quejas,

Cuando los ciudadanos utilizan sus recursos para tener influencia, nor-
malmente no tratan de influir sobre los pollticos sino schre los miembros de
la familia, los amigos, los socios, los empleados, los clientes, las empresas
de negocios y otras personas dedicadas a actividades no gubernamentales,

El pluralismo puede considerarse como una respuesta a la evidencia em
pirica de que la inmensa mayorfa de la gente, en el mejor de los casos, esté in
formada, compromctida o intervienc en los asuntos pablicos de manera inter-
mitente, tienc poco interés en ellos y parece atribuir sélo posibilidades limita~
das a la influencia de la participacion personal sobre los resultadeos, Fn este -
sentido, supone una simple descripeion de 1a situacidn existente: la mayoria de
la gente no desea participar; sélo lo desean algunos que suelen ser los que en -
alguna forma afecia la participacion, los de mayor nivel educativo, los mejor
informados y en general, los sectores ilustrados de la poblacibn. Estos secto-
rcs son una minorfa. A diferencia de la antigua tesis prescriptiva de la partici
pacion, defendida por tedricos, el pluralismo pretende ser una descripcidn y
no una recomendacion. Describe cdmo sobrevive, e incluso florece, el siste-
ma, supuesia la indiscutible participacidn minima de la mayorfa del pueblo; es
decir, se sustituye el énfasis en la teorfa normativa democrética, que subraya
ba las cuslidades moralizedoras de la participacidn para el desarrollo indivi-=
dual de la responsabilidad cfvica y personal, por el énfasis en las necesidades
del sistema, que se atlenden con una intervencibn limitada y no general y cons
tante de lag masas, El &nfasis pasa también de la participacitn individual a la
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participacion de grupo y, supuesto el hecho de que sblo una minorfa de la gen

te pertenece a grupos polfticamente significaiivos, y que sélo una minorfa de

esta minorfa es activa, cl ¢nfasis rccae sobre la competencia entre las oligar
© quifas. Podemos denominarlo: pluralismeo de élite,

El pluralismo no es una alternativa a la teorfa de la &lite, sino un des
arrollo de la misma que insiste en el rol central de las lites en todos los as
pectos de la vida social, pero se diferencia de la teorfa de la &lite en varios~
aspectos.  En primer ]ugar, 1a teorfa de la Elite debe postular la existencia -
de una 6lite unida, cuyas filas padecen sblo diferencias superficiales, pero —
que ostan unidas en la cucstion del mantenimiente del poder de &lite, En se--
gundo lugar, la teorfa de la élite dependers de la proposicion de que los gober
nantes pucden menipular o los ciwladanos por malios como los sfmbolos, las
ideologfas, cl reclutamiento de los ciudadanos més capacitados y las concesio
nes para obtener la aceptocidon activa o pasiva del goblerno unitario de la &lite.
Finalmente, la teorfa de la &lite afirmars que, por ejemplo, la riqueza econd
mica o el prestigio social pucden traducirse en influencia polftica, y que esos
atributos tienden a ser acumulativos, es decir, que la estructura de poder po-
lftico es consecuencia de las deméds lineas de estratificacion social. Todas es
tes proposiciones de la teorla de la €lite son negadas por los pluralistas. De =
esta manera, la diferencia principal entre los dos modelos reside en que el --
modelo de la &lite postula una' &lite unida que aticnde a las demandas de los ciu
dadanos como conceslén prudencial, mientras que el pluralista afirma que la
capacidad de respuesta es una condicion estructural de la existencia de distin-
tas tlites en competencia.

Aunque el modelo pluralista ha sido especielmente fértil en la produc-
cion de monograffas y artfculos que describen la actividad de los gupos de pre
si6n, ha hecho que se preste también una atencién considerable a los proble-=
ma s de la participacion y ¢l poder en la polftica local.

Las comunidades caracterizadas por estructuras monelfticas de poder
son tipicamente pequeias, con un nivel bajo de industrializacién y con empre-
sas de propiedad local, con una poblacion gtnicamente homogénea, un sindica
lismo poco desarrollado v sistemas unipartidistas; los cargos gubernamenta--
les esthn dominados por hombres de negoclos que pertenecen también a la &li-
te social, fundiendo asf los tres tipos de recursos poliiicos,

Si llega la industrializacion a ralessistemas, y cuando esto ocurre, se
producen varjos cambios que proporcionan la bage para una estructura de poder
de élite mas pluralista, Aungue no estan enraizados en la comunidad, los direc
tivos profesionales de las grandes corporaciones constituyen una opo:u.lun o
tencial para la antigua &lite de los negoclos, la cual ya no puede realizar de-=
mandas apoyadas por un monopolio del poder econfmico. Una clase obrera --
mé&s numecrosa, més mbvil y organizada presenta también un reto a la antigla
¢lite y se cncuentra en una posicibn mis fuerte para movilizar votos. De este
modo, reaccienanda a cambios ambientales, el sistema politico pasa de un sis
tema de Elite a un sistema de Elite pluralista, dentro del cual la influencia estd
dispersa y donde la base de la obediencia pasa, de una situacion en la que la -
gente obedece porque tiene pocas alternativas, a una situacién en la que la obe
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diencia es més una cuestidn de retribuciones y satisfaccion.

Los pafaes capitalistas avanzados poseen ahora un sector plblico que

a menudo es muy grande, a travég del cual el Estado posee y adminisira una
amplia gama de industrias y serviclos, que sobre todo, pero no exclusivamen
te, pertenecen a la Infraestructura, y poseen una enorme importancia para su
vida econbmlica; y el Estado desempefia, también, en todas las economfas ca-
pitalistas, un papel econdmico ceda vez mayor a través de la regulacidn, el -
contral; la coordinacibn, la planeacidn y asl sucesivamente, Asimismo, el ~
Estado es, con mucho, el cliente principal del sector privade y algunas de las
industrias mas importantes no podrisn sobrevivir en el sector privado sin las
compras del Estado y sin los créditos, subsidios y beneficios que éste les dis
pensa,

La importancia que tiene el sector pablico y la intervencion del Esta~
do en la vida econdmica en general es una de las razones que, en afios recien
tes, se han aducido en favor de la opinidn de que el término capitalismo se ha
convertido en un mal nombre para designar al sistema econdémico predominan
te en estos pafses, Se ha dicho que, junto conla separacibn constantemente
creciente entre la propiedad de la empresa capitalista y su administracién, la
intervenci6n pblica ha transformado radicalmente al capitalismo male de los
viejos tiempos; estos pafses se han convertido en sociedades poscapitalistas,
materialmente diferentes de lo que fueron en el pasado, incluso en fecha tan
reciente como la de la Segunda Guerra Mundial,

Esta creencia, no simplemente de que se hayan efectuado cambios muy
importantes en la estructura del capitalismo cont emporéneo, que no se duda,
sino de su trascendencia real en su evolucidn hasta convertirse en un sistema
completamente diferente (mucho mejor), constituye un elemento fundamental -
de la concepcidn pluralista de las sociedades occidentales. Este sistema eco-
nbmico, a diferencia del antiguo, no sblo cuenta con una administracién dife--
rente, sino tambi&n ha contemplado la aparicién de un poder contrapesgador e~
fectivo del poder del capital privado; que ha sido transformado, también, por
la intervencidn y control del Estado.

No obstante, se puede reconocer quc exisie una pluralidad de &lites eco
ndmicas en las socledades capitalistas avanzadas; y que a pesar de las tenden-
cias integradoras del capitalismo avanzado, esas Elites constituyen agrupamicn
tos e intereses distintos, cuya competencia afecta grandemente al proceso po-
Iftico. Sin embargo, este pluralismo de las &lites no estorba que las diverses
elites de la sociedad capitalista constituyan una clase econdmica dominante, --
que posee un grado elevedo de cohesidn y solidaridad asf como interescs y ob-
jetivos comunes que trascienden, sobradamente, sus diferencias y desacuer--
dos particulares.

La cuestidn es saber si esta clase dominante ejerce también un grado
mucho mayor de poder y de influencia que cualquiera otra clase; si ejerce un
grado decisivo de poder polftico; si su propiedad y su control de campos funda-
mentales de la vida econbmica asegura también su control de los medios de la
toma de decisiones pollticas en el particular embiente politico de un capitalis-
mo avanzado.
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A),- Plurali smo Competitivo, -

La Iimitacién del campo del gobierno de las democracias libera
les significa que los lfderes polfticos deben compartir aspectos importantes de
la toma de decisiones con diversos organismos auttnomos no politicos: los sin
dicatos y las empresas privadas ayudan a fijar los salarios y l os precios; las™
iglesias y los clubes sociales ayudan a establccer los codigos morales y &ticos;
los grupos de educadores y de padres ayudan a determinar 1a pelitica educativa;
los bancos, las compaitfas de seguros yotros grupos financicros privados ayu-
dan a regular la economfa, etc, La naturaleza plural dc las sociedades demo-
craticas occidentales impone una pluralidad de liderces, entre los cuales suclen
scr los més importantes los 1ideres polfticos. Los Iiderces no politicos pueden
tomar decisiones sociales y econbémicas con importantes efectos polfticos,

La capacidad de los 1fderes polfticos para controlar la polftica,
no estd limitada s6lo por la dificultad para imponer controles sobre socicdades
grandes y complejas, sino también por el hecho de que muchas decisiones son
tomadas por grupos autbnomos fuera de su control,

El contexto no es sblo plural, sino también competitivo, porque
los funcionarios confrontan de ordinario rivales que desean gustituirlos,

El pluralismo limita el alcance de la toma de decisiones guber-
namentales; tal sociedad est# dividida informalmente en un sector pdblico, -
del cual es responsable el gobiemmo y un sector privado, donde se espera que
el gobierno no intervenga. las decisiones Importantes se toman en el sector
privado por numeroscs organismos no gubernamentales autdnomos, que de or
dinario defienden su derecho a tomar tales decisiones, aunque tengan grandcs
cfectos sobre Ia sociedad,

Los resultados de las polfticas reflejan también el pluralismo,
porque las polfticas son determinadas a menudo por la interaccidén plural de
fuerzas polfticas, grupos de interés y organismos gubernamentales diversos.

En virtud de la naturaleza competitiva de tal interaccién, las -
metas de las polfticas pueden parecer mal definidas,

B). - Insuficiencias del Pluralismo, -

Se considera en principio el pluralismo radical, en donde afir-
mar que cxisten diversos vala es fundamentales e igualmente sagrados, equi-
vale a dar por sentado que se posee un criterio unjversal y objetivo que permi
te decidir que algunos valores son sagrados, ¥ tan sagrados como salgunos o-
tros, El pluralismo radical no deja lugar para tal criverio y, sin embdartgo, siti
€] no puede tener sentido, Es, por lo tanto, contradictorio en s mismo. Se -
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puede ir més alla. Decir que conceptos tales como libertad,igualdad, amis—
tad, compasidn, justicia y patriotismo son todos ellos valores, y que el asesi
nato, la mutilacién v la violacién no lo son; es dar por sentado que cada grupo
tiene algo en comin y que hay un principio por el cual se puede decidir lo que
es 0 lo que no es un valor, El pluralismo radical afirma ia inconmensurabili-
dad de los valores y, sin embargo, requiere un principio general con el fin de
definir e identificar los valores. Se trata, pues, de una doctrina incoherente,

Pasemos ahora a considerar la utilidad del pluralismo como ecxplica
ci6n del proceso politico en las sociedades industriales.

En primer lugar, es probable que la definicion de lo politico emplea
da por los pluralistas sea demasiado restringida, ya que limita su atencidn a
las decisiones adoptadas por funcionarios politicos, estrategia que desdefia el
ejercicio del poder dentro de las corporaciones y entre ellas sobre cuestiones
como los niveles salariales, los tipos de bienes y servicios disponibles, el ni-
vel de empl eo, la disponibilidad de créditos, etc. Los que adoptan esas deci-
siones no son en absoluto responsables, al menos en las grandes concentracio
nes ccondmicas, pero constituyen una minorfa pequeiia, y casi con seguridad
dotada de cohesion. Es posible que estas personas no ejerzan un mayor impac
to que otras en las decisiones politicas, pero sus decisiones afectan la vida d1a
ria de muchos, y el prescindir por principio de esta consideracion, puede ser”
indicio de una carencia de imaginacidn soclologica.

En segundo lugar, parcce haber algo extraiio en la nocidn de recur-
sos no acumulativos, en el sentido de que los que carecen de un recurso pueden
compzansar esta carencia con otro; aunque tienc menos dinero, puede disponer
de més tiempo, de més energla, de una mayor popularidad, Desde lucgg esto
es posible y no ha de descartarse, pero de las pruchag disponibles pucde dedu
cirse también lo contrario, es decir que aguellos que disponen de maym es ré
cursos econdmicos, no carecen al menos de otros recursos. Lo més probablc
es que secan personas de la ¢lase media y no obreros quienes voten, sc adhie-
ran a partidos, ocupen cargos, tengan un mayor sentido de la competencia po
lftica, dispongan de conocimientos y capacidades organizativas may ores y de
mis tiempo para dedicarse a la politica, etc, Estas relaciones acurmulativas
representan las conclusiones més elaboradas y fundamentadas de la sociologla
polftica. Segln el modelo, los que carccen de los recursos anteriormente --
mencionados ejercen influencia indirecta por medio de sus votos, ¥ porque la
prudencia de la &lite haré que se tengan cn cuenta los intereses de 1as no Clites.
Pero también se trata ahora de una conclusion muy estudiada, son precisamen-
te personas que no votan quienes disponen de menos recursos en dinero, tiem
po, educacién, etc,

En tercer lugar, para descubrir las zonas de influencia se tiende a
evitar aquellas cuestiones que nunca se plantean, o que se dcciden sin cspecta
cularidad, pero que acumulativamente pueden ser muy significativas, Uno de™
los supuestos metodologicos bisicos de los pluralistas es que el poder estd to
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talmente incorparado y plenamente reflejado en las decisiones concretas, o en
los actos que conducen directamente a su adopcidn, Esto plantea un problema,
va que el método pluralista no proporciona ninguna regla establecida que sca -
adecuada para distinguir entre cuestjones clave y rutinarjas y, como se indica
antes, el modelo no explica el hecho de que el poder pueda ser y sea con fre-
cuencia, ejercido limitando el Ambito de la adopcion de decisiones a cuestio--
nes seguras, La nocitn de los pluralistas del drea de preblemAtica no tiene
en cuenta lo que se denomina el marco de los hibitos de una comunidad y su -
papel en el proceso o el no proceso polftico. Varios valores detcrminarfn con
frecuencia dentro de la comunidad qué cuestiones son asuntos de interés pabli
co y cusles no alcanza ese nivel, -

Finalmente, pedrfa dudarse de la afirmacién pluralista de que la pa
sividad relativa de los no comprometidos es prueba evidente de que sus intere
ses se tienen en cuenta y que en la mayorfa de los casos son atendidos al me=
nos parcialmente. Pero hay otra explicacién de la pasividad de scctores del e-
lectorado relativamente amplios, que subraya que la minorfa puede hacerse -
apitica porque cree que la participacitn es infitil. Sus intcreses no aparecen
como demandas a considerar por los dirigentes politicos. Gencralmente, los
grupos activos de la clase baja no ejercen influencia alguna, por lo quc no se
encuent ra razdn de peso para concluir que ese grupo pueda ejercer podera -
través de medios indeterminados cuando cstd inactivo. Esta situacion podria -
egtar asociada con sentimientos de impotencia politica, sentimientos de cinis-
mo y anomia, que en general se encuentran ligados a una falta de recursos co
mo la educacién, el status o el orgullo émico, As{ pues, no podemos sino --
mostramos cscé&pticos frente a la afirmacion de que los que no participan son
log satisfechos.

Probablemaente, la pasividad puede ser consccuencia bien de la sa-
tisfaccitn o de un sentimiento de ineficacia politica, que puede expresarse en
formas no politicas, como los delitos violentos, una religiosidad emotiva y un
sectarismo extremado, una despreocupacién apatica, o simplemente un desin-
terés total hacia las idas y venidas de las personalidades plblicas, Cualquiera
que fuere la causa, y es premature zanjar 1a cuestién atribuyendo el desinterés
a la satisfaccidn, es evidente que el nivel general de interés en Jos asuntos po
lfticos es bajo,

En una democracia pluralista, como se afirma puede scr la mexica-
na, es perfectamente posible aislar sectores de la poblacidn cuyos intercses
son ignorados por las buenas durante un periodo muy largo de tiempo, por e-
jemplo los negros, los indios, o €l campesino y el obrero pobres, Si esos in-
tereses se canalizan separadamente o en coalicién, como actualmente puede -
comprobarse que ocurre, podria plantearse una amenaza contra la estabilidad
del sistema.

La estabijlidad del sistemna pol ftico mexicano parece dependet de la
ausencia de canales institucionalizados, a través de los cuales pudiera expre-
sarse de manera efectiva el descontento, mis que de la satisfaccion popular,
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ante el sistema politico,

Bodrfa ocurrir que cuando tales intereses ejerzan finalmente un im
pacto sobre el sistema, su influencia tienda a ser extremadamente destructo-
ra. Incluso pucde aparecer la tendencla a rechazar el compromiso supuesta-
mente implicito en el proceso de negociacitn, hasta en grupos que estén den-
tro del proceso polftico general; disponen de una organizacidn bien estructura
da y tienen acccso a los puestos que adoptan las decisiones. Esto es precisa-
mente lo que ocurre en perfodos de cambio polftico o técnico, que perjudican a
grupos anteriormente poderosos o de status alto,

Estos grupos existen dentro de una sociedad pluralista, pero se en-
cuentran con que no pueden ser o no son atendidos y por tanto, sienten fuertes
motivaciones para cambiar el sistema,

Ocurre también que no todos los Intereses compiten sobre una base
de igualdad. Los intereses de los consumidores estan particularmente mal or-
ganizados y son mucho méas diffciles de organizar que los intereses de los pro-
ductores,

Otro agpecto de particular importancia es que en et pluralismo se -
consicera al Congreso como,el punto focal sobre el que ejercen presiones los
grupos de intereses a lo largo de la nacitn, ya sea a través de los grandes —
partidos o directamente a través de camarillas. Las leyes que emanan del go
bierno han sido forjadas por las maltiples fuerzas que han ejercido su poder -
sobre la legislatura. Idealmente, el Congreso refleja tan sdlo cstas fuerzas y
las combina en una sola decision social. A medida que cambia la fuerza y la di
reccién de los intereses particulares, se observa una correspondiente modifi—
cacidn en la composicién y las actividades de los grandes gnupos de intereses:
obreros organizados, grandes empresas, agricultura, Lentameate, la gran -
vcleta del gobierno gira para recibir los cambiantes vientos de opinisn, Su -
primer resultado es suprimir la nocifn de que el Estado podrfa ser una institu
cién cuya finalidad primordial serfa defender el predominio en la sociedad de
una clase particular. En las sociedades occidentales existen Gnicamente blo--
ques de intcresas que compiten entre sf, cuya competencia sancionada y garan
tizada por el propio Estado garantiza la difusién y el equilibrio del poder vy, =
asf, ninglin interés particular pesara demasiado sobre el Estado,

Por supuesto que hay €lites en las diferentes pirdmides del poder e-
conémico, social, polftico, administrativo, profesional y de otra fndole. Pero
estas tlites carecen totalmente del grado de cohesién que se necesita para con
vertirlas en clases dominantes o regentes. De hecho, el pluralismo de las &li-
tes v la omnipotencia entre diferentes &lites que trae consigo, es, en sf mis-
mo, una garantia primordial de que el poder en la sociedad estard difundido en
vez de estar concentrado,

En pocas palabras, el Estado,sujeto como estd a una multitud de pre
sicnes encontradas provenientes de grupos e interesss siganinades, vo punde
exhibir ninguna predisposicion en favor de unos y en contra de otros; de hecho,
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el papel cspecial que tiene que desempefiar es el de componer ¥ reconciliar a
todos. En cl desempeiio de ese papel, el Estado es tan sblo el espejo que la -
propia sociedad sc pone ante los ojos. La imagen tal vez no sea siempre agra-
dable, pero tal es el precio que se debe pagar y bien vale la pena pagarlo con
tal de tener una polftica democratica, competitiva y pluralista en las modernas
sociedades industriales,

Esta dominante concepeitn pluralista de las sociedades de tipo oc—
cidental y del Estado no estorba, como tampoco el mantener una actiwd criy
ca respecto de alguna faceta del orden social o del sistema polftico, Pero las
criticas y las proposiciones de reforma se conciben, primordialmente, en re-
lacitn con el mejoramiento v fortalecimiento de un sistema cuyo carécter fun-
damentalmente democratico y descable pretende estar sdlidamente establecido,
Aunque puedan tener muchos defectos son ya sociedades democriticas, con las
que no tiene nada que ver la nocidn de clase dominante o de élite del poder,

Sin embargo, la aceptacion gencral de un concepto particular de lo
que deben ser los sistemas sociales y polfticos, no la convierte en totalmente
justa y correcta,

C).- Teorfa de la Elite, -

Intimamente relacionada con lo anterior, se tiene la teorfa de la &li-
te, que sefiala las desventajas sistemifiticas en que se encuentra la gran masa
de Ia poblacion, no sdlo por carecer de recursos materiales, de ceducacitn y
tiempo libre, sino, de forma &un mas importante, por la asimilacion de los -
valoves y rceursos personales que conducen al éxito social,

Se ha schialado que un sector importante de l1a clase obrera cree de
hecho, que los miembros de la Elite y de la clase alta estin més dotados para
gobemar que los menos privilegiados, Asimismo, se ha detectado la aparicion
sistematica de sentimicntos de desvallmicnto e incapacidad, v Ae inferioridad
racial, en poblaciones entcras que estén sometidas al dominio extranjero.

Lo que sucede es que hasta cierto punto entra en funcionamiento un
mecanismo de prediccidn inevitable, que define a los pobres, los desposeidos,
los inmigrantes, los negros, etc. , como seres apiticos, ignorantes, de se--
gunda clase y satisfechos con su suerte, Y con arreglo a la definicifn social
popular de tales minorfas, se las trata como si fueran apdricas, pudiendo asf
convertirse en ello. Recienternente se ha demostrado de la existencia de este
mecanismo y se afiade una dimensibén de clase de interés para el especialista
en sociologfa polftica, Desde hace algin tiempo se sabe ya, que los resulta-
dos escolares de los nifios estan relacionados con una scrie de factores, co—
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mo la inteligencia, la base familiar, el amor propio del nific, y también con
las expectativas que los profesores ticnen sobre los resultados de los nifios
a su cargo. Si el profesor espera un buen rendimiento del nifio, esta demos
trado estadfsticamente que el nifio rendirs bien,

Las implicaciones de esto conlleva a definir que, las masas no -
permanecen alejadas de la escena politica por estar satisfechas con sus pro
ductos, sino m#s bien porque la socializacion las conduce a aceptar el orden
vigente., No se trata tanto de un problema de &litcs que compiten sobre bases
de igualdad, como de una competencia de &lites, de la cual gran parte de los
més necesitados son excluidos sisteméaticamente, por tener recursos limita—
dos. Dado que las caracterfsticas educacionales son cada vez mis importan—
tes para poder iniciar carreras que posibilitan la movilidad social y facilitan
la adquisicion de capacidades polfticas, la parcialidad sistemética en el siste
ma educativo tiene evidentes consecuencias a largo plazo, en la distribucién™
de las carreras politicas significativas, En resumen, la sitacion de Elite -
es aquella en la que 12 mayorfa de las sociedades avanzadas parecen actuar -
de forma que excluyen sistemiticamente a la mayor[a de tocdo lo que pueda pa
recerse a una oportunidad equitativa, sobre el conjunto de las instituciones -
socialmente significativas, Y aunque algunos sectores estén peor, en térmi-
nos de oportunidad, que otros, la mayorfa ne tiene una oportunidad justa, da-
do el ciclo que refuerza y relaciona unas con otras las desventajas econdmi-
cas, politicas, psicoldgicas, educativas y culturales, - Ademés, nostlo se en
cuentra mucha gente, casi con seguridad la mayor parte, en situacibn de infe
rioridad en términos de participacién efectiva, sino que las cucstiones que fo
tencialmente son importantes para los sectores menos poderosos de la comu
nidad, no tienen las mismas oportunidades que aguellas que estfn sanciona-=
das por los intereses y valores poderosos que forman parte del sistema poli-
tico.

El modelo pluralista democratico se basa en una &lite o en un con-
junto de é&lites interesadas, que no tiencn el poder Gltimara restringir la en
trada en la escena polftica, mientras que el modelo de la &lite goLernante es
més sensible a las dificultades que tiene la no élite, para incidir sobre las de
cisiones que influyen en la dist ribucitn bisica de poder e influencia en la so-
ciedad, A diferencia del modele pluralista, se afirma quc la influencia ests -
concentrada, que es acumulativa y que, en gran parte, aquellos que gozan de
influencia pueden utilizarla para facilitar el acceso a posiciones de influencia
politica. Aunque ne siempre ocurre asf, es conveniente saber distinguir en-
tre la élite y 1a &lite potencial, dc la que sc recluta la &lite. La &lite poten--
cial puede ser considerada como un puente entre la ¢lite y el resto de la socie
dad, como un canal de informacién que desempefia funciones menores de di-=
reccién y como fuente de reclutamiento para los escalones superiores de in--
fluencia, La &lite potencial o clase politicn, esti formada por aquelles que -
estan dispuestos, o pueden, competir por la influencla, de los que saldr4 la~-
&lite polftica, A diferencia de la é&lite politica, la élite potencial es un grupo
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o una serie de grupos relativamente dispares, que pueden estar en grados - -
varios de cooperacidon, competencia o conflicto entre sf. Las difcrencias —
fundamentales entre este enfoque y el modelo pluralista, son que :

A ). Los recursos son acumulatives y potencialmente transfe-
ribles entre las instituciones;

B). Las preferencias politicas concuerdan en su mayorfa ¢n -
el scno de la &lite;

C). Estas preferencias determinaran asignaciones politicas y
econdmicas, que la poblacién normalmente acepta, y

D). La élite tienc poderes considerables para determinar el -
acceso a posiciones de é&lite,

La caracterfstica més importante probablemente es la primera -~
(que los recursos de poder son acumulativos y potencialmente transferibles -
entre las instituciones), ya que sin ella el modelo de élite sc convierte en un
modelo de &lites en competencia muy parecido al de los pluralistas, Las -
otras condiciones parccen ser cuestiones de opinidn mas que un valor absolu
to, ya que, ningln tedrico de la &lite afirmarla que una &lite politica es to--
talmente undnime o que la élite es impermeable a determinados candidatos,

Parece haber dos grandes tipos de prucbas en favor del plantca--
miento de 1a estructura del poder politico que hace la teor fa de la Clite.
En primer lugar, scticne la que considera con poco valor la capacidad
de las masas para autogobernarse, o incluso su desco de hacerlo, afir-
mando que kr mayorfa de la gente estqd muy dispuesta a ceder la carga de
adoptar decisiones a los que estén dispuestos a hacerlo. Como prucha de
esta afirmacion, se dice con frecucncia que una minoria tiene siempre la ven
taja dedisponer de una mayor capacidad organizativa gue una mayorfar sns™
canales internos de comunicacion e informacién son mucho mmés sencillos,
Pueden comunicarse sus miembros con  mayor rapidez. De este modo la mi
noria tiene ventajas en cualquier situacian que requiera aunque sdla sea un =
minimo de organizacion. En segundo lugar, y quizds sca &ste ¢l rasgo més
caracteristico de la teorfa moderna de la élite, aparcce cl uso de datos basa
dos eon ¢l origen social de los que adoptan las decisiones. Bl supucsto subygj
cente a los datos ¢s que la base social v la formacién de una persona deter--
minan su enfoque y su reaccidn ante los problemas, y que si los dirigentes -
proceden de un medio social determinado, sus elecciones politicas estardn -
condicionadas a favor de ese medio. Asf pues, con sélo demostrar que los -
que adoptan las decisiones proceden de medios similares, los tedricos de la
&lite defenderén, cuando menos, que su comportamiento y decisiones politi-
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cas favorecen al grupo del que proceden,

Algunos sectores sociales gozan de especiales ventajas
en cuanto a su reclutamiento para posiciones de influencia, Una vez de-
mostrado esto, los tebricos de las &lites tratan de demostrar que la &li-
te puede marcar el tono de la sociedad, desarrollando una ideologfa de -
legitimacién a través de su control de los medios de comunicacibn de --
masas y de los planes de estudios de los colegios y universidades, de la
elaboracion de las leyes, la manipulacién de los sfmbolos nacionales vy la
canalizacién del descontente hacia salidas polfticas inocuas,

Existen muchas prucbas en apoyo de la afirmacion de que
las personas que ocupan posiciones superiores en las sociedades indus--
triales proceden en nmero desproporcionado de sectores limitados de la
poblacién, mientras ctros sectores se encuentran en desventaja relativa
en la competencia por alcanzar posiciones superiores. lLa técnica utili-
zada consiste en aislar una serie de posiciones importantes de la socie~
dad (legisladores, altos funcionarios, altos mandos de las fuerzas arma
das, consejcros de grandes empresas y altos dirigentes religiosos insti-
tucionalizados) e investigar sus orfgenes sociales y educacionales.

No obstante la elaboracion de diversas teorfas elitistas
del poder, la mds importante con mucho de las concepciones del poder,
diferentes de la democréaticopluralista, sigue siendo la marxista, En -
verdad, pedrla alegarse que el rdpido desarrollo de la sociologfa politi-
ca democréaticopluralista después de 1945, estuvo inspirado por 1a nece-
sidad de salir al paso del desaffo del marxismo en este campo, con argi-
mentos més plausibles que los que podfa aducir 1a ciencia polftica comtn
y corriente.

El anélisis polftico marxista, sobre tode en relacién =
con la namiraleza del Estado y el papel que éste desempefia desde hace
tiempo, no ha podido salir de su propio camino trillade y nc ha mostra=-
do poseer mayores capacidades de renovacin,
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D).-La Liber.md en el Pluralismo,

Existen algunas verdades permanentes sobre la existencia humana,
los hombres son seres auténomos v dotados de autodeterminacidn que pue-
den y desean elegir sus fines y valores. Como tales poseen dignidad, deter-
minan sus propios fines y en ese sentido, son fines en sf mismos, Como
seres auténomos, no pueden sino elegir los valores por los que desean vivir,
Muchos de estos valeres son fundamentales, absolutos, sagrades, son incon
mensurables, a menudo incompatibles y, gencralmente, se hallan cnvucltos
en alguna rivalidad los unos con los otros, En virtud de esta contfnua diferen
cia de valores, los hombres no pueden evitar la eleccion entre cllos,

Todas las elecciones suponen alguna pérdid v &sta es dolorosa; los
hombres aprenden a vivir con esta trégica idea y deben evitar a toda costa
engafiarse a s{ mismos, o adoptar una hipocresfa deliberada que implica el
pretender que podamos llegar a eliminar alglin dfa la necesidad moral de
clegir entre alternativas desagradables.

Dado que ¢l pluralismo se apoya en el pleno reconocimiento de estas
verdades permanentes, es un concepto verdadere y mis humano que otras
corrientes,

Es verdadero, porque reconoce las verdades permanentes acerca de
los hombres y sus condiciones de existencia y es mis humano, porque no
prive a los hombres de su libertad y dignidad en nombre de cualquier ideal
objetivo e impersonal,

Tenicndo en cuenia esta forma de abordar las caracteristicas b4sicas
de la condicién humana, es fAcil percibir por qué el concepto de libertad ocu
pa un lugar central en su pensamiento y conseau entemente, ofrece la més
provechosa via para introducirnos en su pensamiento polftico.

La libertad estd animada por la visidn pluralista del hombre y contie
ne discernimiento de gran valor. La necesidad de efectuar elecciones y to-
mar decisiones s inlerente a la condicién humana, No se trata de algo que
sélo hayan ansiado algunos hombres o algunas sociedades, tampoco debe su
origen a una suprimible y contingente condicibn de la vida humana, ni siquie
ra & caracterfsticas relativamente permanentes de la existencia humana,
tales como la escasez de recursos materiales, tiempo o energfa humana, La
necesidad de elegir es inherente a 1a misma naturaleze vy ser del hombre y la
libertad, por tanto, una necesidad moral y ontoldgica. Privarnos de ella equi
vale a privarnos de nuestra humanidad,

La idea de libertad es dificil de captar, al menos, cuando gozamos
de ella, Sidemocracia tiene un significado descriptivo, no obstante que éste
sca engaiioso debido a cambios histéricos, ]iberl‘.d & indeperdanaia na lo tie-
ne, pues la palabra libertad v la expresién "soy libre" pueden usarse siem--
pre que nos referimos al campo de la accidn y 18 voluntad y en consecuencie,
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representan la {nfinita gama y variedad de la misma vida humana,

Ningtn obstéculo ha sido tan constante o tan diffcil de vencer coma la
incertidumbre y confusitn en 1o que respecta a la naturaleza de 1a verdadera
libertad, El problema bésico que se plantea cn nuestra vida cotidiana no es
descubrir la naturaleza de la verdadera libertad, sino extirpar todas las in--
Huencias extrafias que Impiden examinar la cuestion de la libertad por st so-
la, como un procesc emplrico.

Al hablar de libertad se tiene que imponer cierio orden, ya que existe
en varios &mbitos como ¢l pgicolégico, ¢l intdectual, el moral, ¢l social, ¢!
econdmiico, el legal, ¢l politico, sdlo por menciomar algunos de los mis im--
portantes,

Lstos conceptos se relacionan entre sf, puesto que atafien tados a un
mismo hombre; sin embargo, es indispensoble distinguir unos de otros, por
que cade uno ticne por objeto examinar ¥ resolver un aspecto particular de”
la cuestidn general de Ia libertad,

Parcce imposible definir ¢l concepto de libertad, ya que sc tiene una
gran diferencia entre In liberiad desde un punito de vista prictico y otro filo-
sbfico; sin embargo, en forma general y utilizando cl concepto de "dicciona~
rino"”, setiene: (60 )

"Libertad es la facultad de actuar segin la determinacisn del ser”,

Si se medita sobre la frasc "soy hbz c”, se cneueptra que modc signi-
ficar "se me permite” o "yo puedo” o "vo tenge la faculiad de,

En el primer sentido, la libertad es una autorizacion; en d scgundo,
es una capacidad y en el tercero, es una condicidn sustantiva,

Evidentemente, libertad como permiso y libertad como capacidad, cs-
tén fntimamente relacionadas, ya que permiso sin capacidad v capacidad sin
permiso son igualmente estériles, Sin embargo, no deben confundirse, pues
ningln tipo de libertad puede por st solo desempeiiar ambas fun ¢iones,

Cicrtas clascs de libertad esthn destinadas principalmente a crear los
condiciones permisivas de la misma. La libertad polftica es una de cllas y
con mucha frecuencia lo son también la juridica y la econbmica. En olros con
textos, el concepto se acenttia de manera primordial, si no exclusiva, enlas
rafces y fuentes de la libertad, en la libertad como capacidad.

Este es visiblemente el caso de 1a forma filosdfica de enfocar cl pro-
blema de la libertad y puede aplicarse también a las nociones de libertad psi
colagica, intelectual y moral.

La distincitn entre "se me permite” y "puedo”, corresponde a la dife-
rencia que hay entre las esferas externa e interna de la libertad, Cuahdo nos
interesa la externa, es declr 1a asccidn libre, la libertad toma la forma de per
miso y en cambio, cuando no hay problema de libertad externa como ¢n el ca-
so de la libertad psicolégica, la intelectual v la moral, la libertad es uno ca-~

(60} Alemany, . v Bolufer, Nuevo Diccionario Hustrado Sopena de la Lengua -
Espafiola. Edit, R, Sopena, Barcelona, 1968,
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pacidad. De esta manera, S¢usan generalmente términos como “independen
cia®, “proteccidn’ y "accién”, para indicer libertad externa, o sea, permi-
50, mientras que las nociones de "autonomfa", "realizacién del propio desti
no"y "voluntad", se refieren usualmente a la hbertad interior del individuo.

3.8.~-LA LIBERTAD POLITICA. -

La palabra libertad en sentido polftico, es mis clara cn un contexto
de opresidn centralizada, Asimismo, el concepio de libertad politica se vuel-
ve menos ambiguo si: se eliminan las confusiones de la especie; se aclara
que suscita una cuestidn priictica y no especulativa y; se especifica que su ob
jetivo es la creacion de una situacion externa de libertad,

A través del tiempo la idea de libertad polftica no ha variado su signi-
ficado, pues siempre que se cumplen las condiciones adecuadas,se ticne la
connotacidn bisica del concepto: que la libertad polftica es ausencia de opo-
sicién; ausencia de restriccion externa o exencidn de coercidén, Cuando el
hombre pide o ha pedido libertad polftica, fuera de comunidades muy peque-
fias, significa que no le gusta la represién, especificamente aquellas formas
de represign asociadas con el ejercicio del poder politico. En otras palabras,
la libertad polftica es caracteristicamente libertad "de" y no libertad “"para”,
La gente suele decir que es una libertad negativa, pero como este adjetivo se
usa a menudo en sentido despectivo, o al menos, para presentar la libertad
politica como pertenceciente a una clase inferior, es conveniente decir con
mayor exactitud, que esuna libertad defensiva o protectora,

Algunos criticos han mencionado que esta idea de libertad proviene de
una errbnea filosoffa individualista basada en ¢l falso supuesto de que el indi-
viduo es un atomo; sin embargo, esta nocidn significarfa que sdlo un corto
namero de intelectuales estin realmente interesados en el individuo, lo que
aparentemente no tiene un sustento légico,

Hablar de libertad politica es tomar en cuenta la fuerza de poderes su
bordinados, de la fuerza de aguellos sobre quienes se ejerce el poder y Jdar
el debido enfoque del problema de la libertad polltica, como lo indica la pre-
gunta: 7cdmo puede protegerse la fuerza de esos poderes menores y poten--
cialmente menguantes?, Tenemos libertad polftica, esto es, un ciudadeno H
bre, en tanto se produzcan condiciones que hagan posible que este poder me-
nor resista al mavyor, que de otra manera lo arrollarfa o al menos, podria
facilmente arrollarlo. Y, es por esto, que el concepto de libertad polftica
adquicre un significado desfavorable, Es libertad "d¢" porque es le libertad
del y para el mis débil.

Lo gue se pide de la lihertad palftica 25 proteccion contra ¢l poder ar
bitrario v absoluto, Por simacidn de libertad se significa une situacion de -
proteccion, que permite a los gobernados oponerse eficazmente al abuso det
poder por parte de los gobernantes, La libertad completa, tal como se en-
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tiende en los tlempos actuales, implica cinco condiciones: independencia, in-
timidad, cepacidad, oportunidad v poder.

La likertad polftica no es1a finica clase de libertad y ni siquicrs es Ia
més importante, si por tal se enticende la que ocupa of lugar mis alto en la
escala de valores. Es, sin embargo, la liberiad primaria en lo que respecta
al procedimiento, cs decir, esuna condicién previa de tolas las demds 1i-
bertades, Asf pues, hablar de independencia como de una nocidn inadecuada
de liberrad, como a menudo hace la gente, es crear confusidn y engaito, Tan
inadecuadas son las dembs libertades, sl se consideran individualmente, pues
la adccuacidn o suficiencia, la proporciona la serie caompleta vy dispuesta en
un orden determinado,  No cs suficicente que nuestras mentes sean libres si
nuestras lenguas no lo son, l.a copacidad para dirigir nuestras propias vidas
es de muy poca utilidad si se nos impide hacerlo, necesitamos la libertad “de™
para poder alcanzar la libertad “para”,

La Jibertad politica no pucde ser inerte y presupone cierta actividad,
no solamente ¢s libertad “de” sino también participacion "en'; se debe acep-
tar que la participacion se hace posible por ¢l estado de independencia y no
viceverse, Hasta los derechos subjetivos se reducen a la nada si no se ejer
cen, si el individuo no se vale de ellos, Sin embargo, es patentemiente intnil
hablar de ejercer dercchos st &stos no existen previamente, Lo mismo pue
de decirse de 1a libertad politica, pues no tiene objeio hablar de ejercicio
si no existe yva la independencia.

Las dictaduras totalitarias requicren y fomentan un alto grado de acti-
vidad y participacion, pero no por eso sus gobernados tiench independencia y
libertad,

I.a libertad polltica requicre accion, resistencia gctiva y demandas po
sitivas; donde hay abandono y apatfa no puede haber libertad. Pero no se de-
be olvidar que l1a relacitn de fuerzas entre cludadanos y Estado es desigual y
por lo tanto, su libertad no esti simbolizada por sus aspectos positivas, sino

por la presuposicion de mecanismos de defensa.

En relacion con el Estado, los ciudadanos son la parte més debil y en
consecuentia, el concepto polltico de libertad debe precisarse y se pucde decir.
Solamente cuando no se le impide al individuo hacer lo que quicre, es cudndo
puede decirse que ticne poder para hacerlo.

Lo que verdederamente importa es comprender que pese a su insufi--
ciencia, 1z liherted politica es preliminar a los otros conceptos de libertad,
lo que significa que no puede pasar inadvertida .

Al aceprar la importancia del proceso de libertad polftica se puede
plantear la cuestién de la importancia histérica que tiene para el ciudadang
actual,

Cada &poca tiene a1 s jersrquias y necesidades particulares, por io
que se puede asegurar que como la libertad polftics estd asegurade, requiere
mengs atencibn que los otros conceptos de libertad, como lo son la libertad
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ECOnOmlCn, I2 psmolog!ca la intelectual, la legal, la moral, etc. Sin em-
bargo, Csta. es una cuestidn que sblo puede tratarse después de haber exami-
nado histdricamente la naturaleza de los problemas que en la actualidad se

confrontan,

Pera finolizar, sc puede aseverar que la libertad politica no es la més
importante por ser permisiva, instrumental ¥ de relacion; es, en suma, una
libertad cuyo objeto es crear una situecidn de independencia,

Hay, una muy cspecial conexion entre la libertad politica y la juridi-
ca. Pero la formula “libertad al amparo del derccho”, o por medio del dere-
cho, puede aplicarse de diferentes mancras, la idea de proteccion de las I
yes se ha entendido, por lo general, cntres formas: la griega, que s va
una-interpretacion legislativa; la romana, que se aproxima al imperio del de
recho inglés y la del liberalismo, que cquivale a constitucionalismo.

Los griegos fueron los primeros en percibir la solucitn, pues com--
prendieron muy bien que si no querfan ser regidos tirdnicamente, tenfan qu
ser gobernados por medio de leyes. Pero su idea del derecho oscilaba entre
los extremos de las leyes sagradas, que eran demasiado rigidas e inmutatles
y las leyes convencionales, que eran demasiado inciertas y variables, Tan
pronto como ¢l derecho perdis su caricter sagrado, la soberanfa popular fue
colocada sobre €1 v precisamente por este acto, €l gobierno por medio del
derecho se confundid una vez més con el gobierno por los hombres. La ra--
zdn de esto es que ¢l concepro jurldico de libertad presupone el rechazo de
una liberiad que se convierte en ¢l prmc:plo deilo que place al pueblo tiene -
fucrza de ley!" Viendo el sistema griego desdeun punto avanzado, se obserwa
que lo que faltaba a su concepcibn jurfdica era precisamente la nocién de li--
mitacion, nocion que, como se descubrié despubs, es inseparable de ella.

Esta es la razén de que nuestra tradicién juridica sea romana y no -
griega, Lo ocurrido a los griegos es importante précisamente porque nos -
muestra cdmo "ng" proceder si queremos libertad conforme a derecho,

En realidad, la jurisprudencia romana no contribuybé de manera direc
tu a la solucidn del problema especifico de la libertad polftica. Pero aportd —
una escnclal contribucidn indirecta al desarrollar la idea de legalidad, cuya
version mederna es el imperio anglosajén del derecho,

La solucidn legal del problema de la libertad puede buscerse endos -
direcciones muy diferentes: en el gobierno por legisladores o en el gobierno
del derecho, En el primer caso el derecho consiste en precepos escritos que
son decretados por los cuerpos legislativos, es decir, es underecho legsla--
do. En ¢l scgundo, el derecho es algo que deben descubrir los jueces, es unde
recho judicial. Para el primer caso, el derecho consiste en hacer leyes posi=
tivas de manera sistemfitica; y estatutaria, para el segundo, es el resultado
de encontrar las reglas de derecho una por una, por medio de decisionss judi-
ciales, Desde el primer punto de vista, el derecho puede concebirse como
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producto de la pura voluntad; desde el segundo, es producto de la indagacién
y debate tedricos. El peligro de la solucién legislativa estd en quc puede lle
garse a un punto en gue los hombres sean regidos tir&nicamente por otros -
hombres a pesar de las leyes, es decir, en que las leyes dejan de ser una -
proteccidn. La segunda solucidon puede ser inadecuada, porque el imperio del
derecho no protege necesariamente el aspecto polftico de la libertad.

Por supuesto, también es posible derivar la idea de libertad del con-
cepto de democracia, aunque no directamente, Debe derivarse indirectamen
te, en el sentido de que no se deduce de la nocisn popular de poder, sino def”
concepto de isocracia, La expresion “somos iguales”, es la que puede inter-
pretarse como : "nadie tiene el derecho de mandarme”. Asf, del postulado
de igualdad es de donde se puede derivar 1a demanda de una "libertad de".

Se debe observar, sin embargo, que esta inferencia es obra de los pensado-
res modernos més bien que de los antigucs, En la tradicién griega, el con-
cepto de democracia estd mucho m#s estrechamente asociado al de 'isonomfa’
(tey igual) que al de 'eleutherfa (libertad) y la idea del poder popular es, con
mucho, la preponderante en la légica interna del desarrollo del sistema grie-
go. Cuando los griegps hablaban de libertad, ésta sigrificaba algo distinto
de lo que significa ahora y ellos se enfrentaban a un problema de libertad que
era el reverso del moderno.

Por lo tanto, para evitar una falsificacibn histdbrica que tiene también
una importancia practica vital, se debe subrayar que ni nuestro ideal ni nues-
tras técnicas de libertad corresponden, estrictamente hablando, a la linea de
evolucion de la idea democritica. Cierto es que las democracias liberales mo-
dernas han concebido el ideal de una libertad del hombre que incluye 1a liber-
tad de cada hombre. Pero originalmente este concepto no era democrético; es
una adquisicion de 1a democracia, no un producto de €lla, lo que es muy dis--
tinto, Es conveniente tener presente este hecho, para no cometer el error de
creer que se puede asegurar la libertad usando el método que los griegos pro-
baron. Pues las actuales libertades estén aseguradas por una nocitn de leg-
lidad que constituye un Ifmite y una restriccién a los principios democréticos
puros y simples. Una democracia sin la autolimitacidn representada por el
principio de la legalidad, se destruye a sf misma.

Hay otra relacion entre libertad y derecho, que es la "autonomfa”, o
sea, la facultad de dictarnos nuestras propias leyes, Y dado que se supone -
que libertad como autonomfa tiene ¢l ‘placet de Rousseau’, muchas personas
dan por supuesto que &sta es la definicién democrética de libertad, y contres
tan, sobre esta base : la libertadmenor del liberalismo (como liberiad de),
con la mayor libertad democrética, la autonomfa,

Puede decirse gque la nocidn de autonomfa aplicada a la politica debe in-
terpretarse de una manera mis amplia y flexible y que en cste sentido €s como
nos ayuda a connotar la especie democréitica de libertad,

Las érdenes que se ajustan hasta donde cs posible a Jos deseos de los
ciudadanos, son érdenes consentidas, lo que significa que el problema en cues
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tién es un problema de consenso,

En polftica, lo que imporia es saber si tengo la facultad de hacer lo —
que mi voluntad guiere. El problema interno de la libertad de albedrfo no es -
- el problema polftico de la libertad, porgue éste .cs ¢l problema externo de la-
Iibertad de accion, La polltica afecta, ala csfera objetiva en la que 1a volun—
tad tiene que manifestarse externamente. Por lo tamo, mientras se interpre=-
te libertad como autonomia, no se cruza el umbral de la politica, no porque -
la autonomfia no sea esencial, sino porque c¢s una presuposicién subjetiva de -
libertad polftica.

El concepto de autonomla es de tan poca utilidad en la esfera objetiva,
que no existe en ella una antftesis del mismo, Sc puede ser coaccionados y -
seguir siendo autdnomos, esto es, interiormente libres, razén por la cual se
dice que la fuerza jamdas podréd extinguir en el hombre la chispa de la libertad.
En ipual forma, se puede ser libre de toda coerclon y sin embargo, scguir
obrando como sondmhulo, por no ser capaz de lograr la autadeterminacion in
terna. Autonomfa y coercion no son en ninguna forma conceptos que se excli
yan mutuamente aprisionades, asf camo pucdc sor inactiva y pasiva, aunque
sc¢ permita hacer lo que se quiere. La antftesis de autonomfa es heteronomia
y ésta significa pasividad, inercia, falia de carfcter y nociones semejantes, -
todas las cuales conciernen no a la relacion entre stibddito y soberano, sino -
al problema de un scr responsable, En suma, todos cllos soncoxeplos relati
vos a la libertad interna y no externa, ala facultad de querer, no a la de ha=
cer; y todo esto equivale a decir que el vocabulario no permite usar la pala--
bra autonomfa en conexidn con la cucstion de la libertad polftica.

En politica se presenta ¢l problema préctico de alcanzar un estado de
libertad en el que la compulsidn del Iistado sca frenada y este basadoenel -
consenso. Y Este es un problema tanto de libertad democratica como liberal,
En ambos casos no sc hacen las leyes, pero ayudan a escoger a los legislado-
res, lo que es muy distinto, Ademfis, se es libre, no porque realmente sc -
deseen las leyes que esos legisladores pusieron en vigor, sino porque se li--
mitan y controlan sus facultades para hacerlo. Sila libertad de que se goza -
dependiera de una participacion personal en la formulacion de las leyes, que-
darfan muy pocas libertades,

En el campo de la polftica, autonomia esuna inadecuada interpreta--
cidn de libertad y su resurreccidn indica cudn gravemente carece de sensibi-
tidad polftica la 'forma mentis' democrética. IHabiendo reaparccido enel cs
cenario de la historia después del liberalismo, esto es, en una situacion de -
libertad politica establecida, esta 'forma mentis’ revela con la mera adopeion
de la nocidn de autonomfa, que no ha sufrido en realidad las penas ni apremli
do las lecciones que la opresidn politica impone en su larga trayectorie,

Mientras el Estado esté en desarrollo, hay que tencr presente que --
aunque el individuo se pueda llegar a gohernar perfectamente a sf mismo, os-~
ta autonomfa no lo ampara contra la posibilidad de ser enviado a un campo de
concentracidn; y éste es precisamente el problema, Esto cquivsale a decir que
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se crec en la noclon de autonomfia como libertad moral, pero categbricamen
te no en la autonomfa como un tipo de libertad politica que pudiese quedar --
establecida,

Cuando se define libertad como poder “para} el poder para ser libres
(de los ciudadanos) y el poder para ejercer coercidn (del Estado) se entre--
mezclan facilmente, lo que se debe a que esa libertad pesitiva pucde usarse
en todas direcciones y para cualquier fin,

Por lo tanto, las libertades llamadas democrética, soclal y ccondmi
ca, presuponen la téenica 1iberal de manejar €l problemea del poder. Es ne-
cesarlo acentuar el calificativo de 'liberal’, porque ha venido a ser impor--
tante no confurdir la nocidn liberal de libertad, que es perfectamente clara,
con las maltiples y oscuras nociones que pueden derivarse de la formula de
las "libertades democriticas” de que tanto se ha abusado, Cierto es que -
log ideales democratico s dan fuerza a la 11bcrtad del liberalismo al conver-
tir una "posibilidad de" en un "poder para”, sumando al derecho de scr igua
les, las condiclones de igualdad, Pero por mucho que la democracia impreg-
ne el liberalismo y lo amolde a sus metas, se puade distinguir y estraer de
la neceslidad de libertad como no restriccion,

Independientemente dk otros aspectos que la liberrad polftica impli--
que, debe incluir la ausencia de coaccién por parte de otros hombres,

El concepto de libertad comporta la delimitacién perfectamente clara
de una zona de relativa inviclabilidad enla que un individuo es libre de ele—
g r sus metas y planear su vida como desee, Ademifs de que debe estar ba—
sado en lo que, enuna época histbrica dada, se acepte como concepcibn nor
mal del hombie.

3.4.- LA IGUALDAD. -

La igualdad es el ideal que apunta a la menos natural de todas las for
mas polfticas; se podria decir que es el Ideal que clama por la extrema des<
naturalizacién del orden politico. Para conseguir la desigualdad todo lo que
se tiene que hacer es dejar quc las cosas sigan su curso. No se requiere ac
cidn sino inaccion, En camblo, si se qulere lograr la igualdad, no se puede
permitir descanso,

La exigencia dec igualdad no niega la existencia de diferenclas natura
les 0, podriamos decir, pierde mucha de su fuerza y justificacién cuando re
chaza principios tales como el de "el hombre adecuado para el puesto apro~
piado’ o "el mejor hombre en el mejor puesto”. Sin embargo, &ste es tam
bién un_ideal que nunca se realiza, ya que en su lugar lo que con demasiada
frecuencia encontramos no es mas que el hombre predilecto en el puesto pri
vilegiado, Y aquf es donde realmente se inicia con toda justificacién, la dé-
maixla de igualdad, que es una protesta contra las desigualdades mgustas, i
merecidas y arbitrarias, Pues las jerarquias de valfa y capacidad general—
mente no corresponden satisfactoriamente a las jerarquips del poder.
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La igualdad es una forma de libertad sélo en el sentido de que
es una condicién para la libertad. Y decir que una cosa es condicitn de
otra, no quiere decir que las dos scan la misma. Puede decirse, por tan
to, que un analfaberto tal vez no esté en condiciones de actuar como un -
hombre libre, pero no pucde inferirse de ello que una vez haya aprendido
a Jeer y escribir sea libre, Eso depende, En igual forma, dado quc la -
igualdad es una condicitn de la libertad, no puede decirse que porque se
nos haya hecho iguales, nos hemos convertido y por esa sola razén, en 1
bres. Eso también depende y sobre todo depende del tipo de amo que nos
haya hecho iguales  Si la igualdad es una condicién de la libertad, ¢l con
cepto a la Inversa es an més exacto, es decir, la libertad s una condi=-
cion de la igualdad, Ahora bicn, un marxista se opondria enérgicamente
al argumento de alguien que quisiera demostrar que por el hecho de ser
libres somos también iguales, Pero entonces jcon qué logica procoede e~
s¢ marxista para sostener que si somos iguales somos libres? Es pru--
dente por tanto, hacer hincapié en que libertad es una cosa e igualdad --
otra, a fin de no dar pretexto al mal uso de la razén. S6lo puede hablarse
de igualdad como una forma de libertad, mientras sc tenga bien presente
que si Jas piernas sostienen nuestro cucrpo { siendo asf una condicidn de
nuestra facultad de andar) esto no significa que nuestro cuerpo se reduy
ca a un par de piernas,

Si 1a igualdad es solamente una condicién de libertad, es logico
que no pueda ser una libertad "mayor™ ni menos atn una libertad "supe--
rior. Estas cxpresiones tienen una justificacion psicolégica, pero care-
cen de valor légico, Por lo,que toca a 1a tesis de que igualdad, y en par-
ticular igualdad econdmica, es libertad “real” o hasta la verdadera liber
tad, es mAs que nada una trampa terminolégica, destinada a explotar el
valor emocional del término libertad. Y debe ser también descartada -
por dar pabulo a la creencia en milagros, es decir, a la creencia en que
existe una simple y inica solucion general para los problemas que deben
resolverse paciente y laboriosamente, uno por uno,

Esto no es negar que la libertad y las condiciones econémicas
estén relacionadas entre sf, En reslidad, la tesis que equipara la verda-
dera libertad con la igualdad econbniica se basa en una premisa hastante
visible, la de que el problema de la libertad comienza con el desayuno,
Pues es bien comprensible que quien padece hambre pueda llamar "liber
tad” al pan. Sin embargo, ésta sblo puede ser una forma eficaz, en pri-
mer lugar, de pedir pan, Sedice "en primer lugar" porque en los siste-
mas no liberales, ¢l problema no se resuelve dando més pan, sino por
el contrario, suprimiendo el derecho de pedirlo. Afin concediendo que el
problema de la libertad comienza con el alimento, no termina con pro--
porcicnarlo, pues no se es libre por el hecho de tener el estbmago reple
to, Asi como es verdad que la libertad politica no resuelve el problema
del pan, tambifn lo es que el pah no resuelve el problema de la libertad
politica,
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CAPITUL @ IV,

LA POLITICA. -

4,1, - DERECHOS DE LIBERTAD, POLITICOS Y civicos.

Los derechos subjetivos pueden clasificarse en razon de 1a natura-
leza del acto juridico de donde derivan. Si ese acto jurfdico es de Derecho -
Fiblico y si uno de los sujctos de la relacion es ¢l Estado, se tendré el dere-
cho phblico subjetivo, Si el acto es de Deredio Privado, aunque el Estado -
sea sujeto de la relacion, sc tendrs el derecho privado subjetivo,

Los derechos pliblicos sc pucden clasificar en razén de su conteni
do, es decir, tomando cn cuenta lo que por medio de ellos micde ser exigido,
Desde este punto de vista, se pueden scparar on tres grupos @

A). - Derechos de libertad, llamados también derechos naturales, dere-
chos del hombre y 9erecl1os o libertades individuales;

B). - Derechos polfticos; y
C). - Derechos civicos.

A). - Los derechos del hombre constituyen la esfera de libertad que
se encuentra jurfdicamente protegida por la obligacion que el Estado se im--
pone de abstenerse de ejecutar cualquier acto que la obstruya, La libertad -
por sf scla no constituye un derecho; para que &ste exista es necesario que -
el individuo tenga el poder de exigir su respeto, El contenido, pues, delos
derechos dc libertad cs fundamentalmente negativo, se traduce en la posibili-
dad de exigir una abstencidn,

De aquf se desprende la especial importancia que asumen los limi-
tes respectivos de 1a libertad de los individuos y de las facultades del poder
pablice, tratindose de la actividad administrativa de este dltimo,

Fl individuo frente a Ja Administracion se puede encontrar en dos -
situaciones: o bien en una relacién general de dependencia, o bien en una re-
lacién especial por virtud de un acto jurfdico determinado,

Las facultades de la Administracidn en el primer caso, son de muy
diversa naturaleza, pero de ellas merecen especial mencibn las facultades -
de policfa, entre las que se comprenden no sblo las que tienden al manteni--
miento de la seguridad, tranquilidad y salubridad peblicas, sino todas las -
que restringen las libeviades parn Jograr el bien com@n. Dichas facultades
sblo pueden ejercerse cuando ellas estin conferidas por la ley, considerada
&sta en su doble sentido material y formal y siendo de la competencia del
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legislador cuando no existe determinacién expresa o implicita cn el texto -
constitucional, la fijacion del alcance de las restricciones que deben impo-~
nerse & la libertad individual,

En consecuencia de lo anterior, e€sa libertad no es absoluta, sino
que ella debe coordinarse con la de los demfs, para lograr el orden social,

Las facultades de la Administracién en el segundo casc son méas am-
plias, Entre ellas se cuenta la del poder disciplinario, y los lfmites que lle
gan a alcanzar en realidad, dependen de los actos jurf{dicos que la propia Ad-
ministracién puede realizar con los particulares.

B). - Los derechos polfticos pueden definirse como poderes de los in-
dividuos, en su caricter de miembros del Estado, con una calidad especial,
la de ciudadanos, para intervenir en las funciones piblicas o para participar
en la formacidn de la voluntad del Estado, hien sca contribuyendo a la crea-
cidn de los 6rganos de &ste, bien fungiendo como titulares de dichos drganos,

Los derechos polfticos se distinguen, pues, dc los derechos o liberta~-
des individuales, ya que mientras éstos liberan al individuo de la aceion del
Estado, los primeros lo hacen intervenir en tal accibn,

De los derechos clvicos se diferencian en que no constituyen, como
&stos, un poder de exigir una prestacibn del Estado para satisfacer un inte-
rés que el timlar tiene como individuo, independientemente de su calidad de
miembro del Estado, .

Conforme al artfculo 35 de la Constitucién, son prerrogativas del ciu
dadano:

I. Votar en las elecciones populares;

I, Poder ser votado para todos los cargos de eleccibn popular y nom-
brado para cualquier otro emplco o comisidn, teniendo las cualida
des que establezca la ley;

III, Asociarse para tratar los asuntos polfticos del pafs;

1V, Tomar las armas en cl Ejército o Guardia Nacicnal, para ka defen-

sa de la Repliblica vy de sus instituciones, en los términos que pres
criben las leyes, y ’

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

A diferencia de las libertades individuales, cuyo contenido es negativo,
existen derechos con un contenido positivo, formando parte de ellos Jos dere-
chos civicos. También se les ha llamado derechos civiles,

C). -L.os derechos civicos, a diferencia de los derechos del hombre,
tienen un contenido positivo, consistente en el poder de exigir del Estado las
prestaciones establecidas por las leyes.

En el desarrollo normal de la actividad administrativa, esta clase de
dar echos es la que entra principalmente en juego, pues estfin comprendidos en
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ella todos los gue tienden a obtener una prestacién especifica del Estado, co
mo ocurre respecto del sueldo o de la pensitn del empleado piblico; los que
tienen por objeto la realizacitn de actos juridicos, como son el otorgamiento
de concesiones, permisos o autorizaciones para el aprovechamiento exclusi-
vo de los bienes pGblicos o para la realizacifn de ciertas actividades sujetas
a aquel requisito y por Gltimo, aquellos cuyo contenido ¢s el goce de los ser
vicios pliblicos establecidos por la Administracitn, En todos estos casos, -
debe tenerse cuidado de hacer una separacidn precisa entre lo que no ¢s més
que un intergs y aquello que real y verdadcramente constituye un derecho.

4,2.- ENFOQUE SISTEMICO. -

l Retroalimentacidn. l
anbiente. Anbiente.
___Demandas. Politicas,
Sistema . L.
Insumos, Apazos. Politica, Decisiones, Productos.

La figura ilustra el enfoque de sistemas para el estudio de la polftica, -

Tal enfoque trata el proceso polltico como un sistema que opera dentro de un
ambiente integrado por otros sistemas sociales, tales como el sistema rcli--
gioso, €l sistema econdmico, €l sistema internacional ¥ ¢l sistema de clases
sociales, Las interrelaciones existentes entre el ambiente y el sistema politi
co tienen un patrdn definido: las demandas y los apoyos que emanan del am—
biente (insumos), se transforman en politicas y decisiones (productos), que -
asignan autoritariamente los recursos escasos de 1a sociedad, Estas decisio
nes pueden, a suvez, afectar y reformar el ambiente, alterando asf los insu
mos subsecuentes ( retroahmentacién )

Con base en lo anterior, se puede proponer la siguiente definicion:
Polftica, es la relaci6tn que existe entre ¢l pucblo y sus
gobernantes.

4,3, - EL INFLUJO DE LA HISTORIA SOBRE LA
POLITICA” CONTEMIORANEA, -

No son las explicaciones imparciales de los historiadores acerca de los
sucesos pasados las que afectan a la polftica contemporénea, sino 1a forma
en que los habitantes de un pafs recuerdan o interpretan esos eventos,

Los sistemas peliticos contemporéneos cstén moldeados por el pasado -
en varias formas: las instituciones polfticas, los problemas politicos y so-~
ciales, los sfmbolos polfticos y las ideas y los valores politicos, Comfinmen-
te se emplea en sentido amplio el término "instituciones polfticas” para abar
car pricticas consuetudinarias, fuerzas polfticas tales como los partidos, -
lo s militares y las burocracias, y cargos gubemamentales forma-
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les. Cada generacidn crea instituciones nuevas en respuesta a necesidades or-
dinarias, pero adapta para su uso contemporéineo un namero sorprendente de -
instituciones politicas heredadas del pasado.

Las instituciones politicas persisten a menudo alin cuando ocurra un gran
rompimiento con el pasado. Muchos palses que alcanzaron su independencia -
después de 1a Segunda Guerra Mundial, han conservado algunas instituciones
desarrolladas por sus antiguos amos coloniales. La burocracia, los militares
y el sistema cducativo se encuentran entre las institucicnes retenidas con ma-
yor frecuencia. Ademdas, tales pafses escogen a menudo como idioma nacional
la lengua de la antigua potencia colonial, en lugar de una lengua indfgena. Aun
que ¢l régimen antiguo haya sido derrocado mediante una revoltucion violenta, ~
algunos aspectos del pasado persisten a veces en formas nuevas, Las organiza
ciones an tiguas adquieren nombres y tareas nuevos; los nuevos lderes obser=
van las costumbres politicas; y la experiencia del pasado sirve de modelo a la
accitn polftica futura.

Cada sistema politico tiene un legado de problemas sociales y politicos -
que debe administrar o resolver. Muchos pafses heredan poblaciones compues
tas de diversos grupos raciales, religlosos y lingufsticos, La integracifn de -
un Estado tan diverso en sentido cultural se ve agravada a menudo por una his-
torla conflictiva entre las diversas culturas reunidas ahora en una sola entidac
politica, De igual modo, los sistemas politicos pueden heredar sociedades ca-
racterizadas por profundas escisiones de clase originadas en el pasado, Los pa
trones de desarrollo econdmice y soclal del pasado se traducen en un crecimlien
to econdmico desequilibrado, analfabetismo generalizado, ciudades congestiona
das, tierra agricola excesivamente cultivada, distribucién desigual de la rique-
za y desnutricitn, Qcurre en muchas freas del mundo en desarrollo, cuyo pasa
do colonial ha dejado una herencia de explotacisn econdmica e injusticias socia
les, En suma, cada sistema polftico afronta problemas originados en el pasado,
a veces en un pasado muy remoto, que debe tratar de resolver,

Otra forma en que la Historia afecta las configuraciones polfticas actuales
es el legado de simbolos pollticos. Los simbolos politicos son personas, even-
tos, lemas, leyendas, realizacimes artisticas, instituciones y objetos que en-
gendran reacciones emocionales o afectivas de orgullo 3 unldad naclenales, Mu
chos de estos simholos son derivados y adquieren su potencia emocional de las
experiencias y luchas del pasado de un pafs, Una bandera o un himno nacional,
una tradicion o un cargo politico honorfficos, un incidente revolucionario, una
reforma radical, pueden agitar sentimientos poderosos de patriotismo yde -
identidad naclonal. Tales simboles son importantes para el sistema politico en
sus esfuerzos por mantener o generar lealtad a la unidad polftica y para moti-
var el apoyo dec las masas a las metas del régimen. La manipulacién y, en al
gunos casos, la creacién de sfmbolos polfticos, ofrece a los lideres algunos =
recursos importantes gue pueden usar para implantar las politicas convenien--
tes, que probablemente sean impopulares o impliquen sacrificios importantes,
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En general , mientras m&s prolongada sea la existencia de la unidad -
polftica, serfn més ricos los recursos simbblicos de su historia, Los sfmbo
los histéricos que existen se perpetGan a menudo a través del folklore ylas
leyendastribales, y en muchos casos se basan en el pasado tribal antes que en
la experiencia comGn de todos los cludadanos de 1la maderna unidad polftica,
Es frecuente que tales sfmbolos tribales sirvan como fuerzas de desintegra--
cibn antes que dc integracidn, porque a menudo derivan de conflictos entre -
tribus aglutinadas en la misma unidad polftica. Generalmente los pafses nue
vos hacen esfuerzos por buscar rafces histéricas como un conducto para la =
localizad 6n de sfmbolos que generen la identidad y el orgullo nacionales, El
estudio de civilizaciones anteriores y del arte y el folklore nativos, contribu-
ve asf, a menudo, a la integracidn politica de los estados nuevos,

Otro legado del pasado es el de las ideas y las actitudes polfticas. Eg
tas ideas pueden ser sistemas de creencias politicas ampliamente compartidas
y claras, o pueden asumir la forma menos explicita de valores, gentimientos
y conocimientos pollticos individuales, Los sistémas de creenclas polfticas -
han sido descritos como conjuntos de creencias que permiten a los individuos
navegar y orientarse en el mar de la politica, Tales sistemas incluyen las --
crecncias acerca de la naturaleza de la politica, sus objetivos y sus proposi-
tos., Clertos sistemas de creencias se basan en principios claramente enun-
ciados, racjonales y deductivos, que genera n alto grado de respuesta emo-
cional; a menudo se 1lama ideologias a tales sistemas de creencias, Algunos
ejemplos de ideologfas explicitas y blen desarrolladas son los prmcipios mar
xistas-leninistas del comunismo y los lemas de diversas corrientes del so-
cialismo democratico. Los sistemas de creencias menos claramente defini-
dos se basan mis en el pragmatismo que en el razonamiento deductivo. Es-
tos sistemas de creencias pragmaticas estdn integrados de ordinario por --
principios implicitos mfs bien que explicitos, y gencran una respuesta menos
emocional que }as ideologfas,

Tanto los sistemas de creencias polfticas ideolégicas como los pragmi_
ticos se heredan a menudo del pasedo. Adn cuando un sistema de creencias pro
venga del exterior, a menudo se interpreta a la luz de la experiencia pasada -
del propio pals receptor con sistemas de creencias similares y se integra con
las ideas de los pensadores politicos del pais,

Ademis de los sistemas de creencias pollticag que establecen objetivos
y prioridades, los individuos tienen sentimientos, valores e informaciones po
Ifticos que influyen sobre su comportamiento polftico, Se llama cultura polfti-
ca a las actitudes y orientaciones politicas generales de la poblacidn, Un as-
pecto importante de la cultura politica es el de los sentimientos emocionales -
del pueblo acerca del mundo polftico,

Otro aspecto de 1a cultura politica es la evaluacibn que hace el pueblo
de Ja actuacion del goblerno y lo que le gusta y no le gusta del escenario poli-
tico. De acuerdo con estas actitudes, el individuo adopta ciertas expectaiivas
del gobicrno cn términos de su actuacidn, y clertas obligeciones politicas, que
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han de esperarse a cambio, tales como la votacitn o el pagode im-
puestos. Aunque hay escasos datos sugerentes de que estas actitudes
determinen la conducta politica real de individuo, entre los politdlogos

existe un fuerte consenso acercs de que estas actitudes influyen sobre
la conducta del individuo en el terremo polftico.

En un sentido mé&s general, un pafs hereda a menudo, del
pasado, algunos valores sociales que tienen Importantes consecuen—
cias polfticas, El Estado se contempla como un medio para asegu-
rarle al individuo una oportunidad plena de expresarse a sf mismo.
La libertad individual se considera como un valor polftico supremo
que el Estado debe garantizar, El valor asignado 8 los derechos --
individuales explica en parte la naturaleza plural de la mayoria de
los pafses occidentales, y su hincapié en la proteccion de la liber--
tad y la independencia, En las culturas en donde prevalecié en el
pasado el inter&s porla comunidad y el bien colectivo, el individuo
debe ceder la preferencia a la realizacitn de las metas colectivas,
IL.as ambiciones y los dereches personales pueden valuarse mucho -
menos que las metas comunitarias y en consccuencia, pueden ser -
anulados por el Estado en aras de tales metas,

La cultura polftica se transmite normalmente de una gene- )
racitn a la siguiente, lo cual significa que las actitudes y.los v‘arlo—r
res del pasado tienden a transmitirse al presente, Por supucsto, lag
idess politicas del individuo cambian durante su vida en respuesta.

a las experiencias polfticas, pero a menudo persisten las orienia-
clones bisicas,

Asfpues, las actitudes de generaciones anterlores, basadas
en los sucesos polfticos ocurridos entonces, pueden influir indirecta-
mente sobre la conducta poiftica de los ciudadanos contemporanecos.

La importancia de la Historia para los patrones polfticos --
contemporédneos, vuelve imperativo el desarrollo de estudios politicos

que tomen en cuenta los antecedentes histbricos,
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4.4.- LA SOCIEDAD Y LA POLITICA.

1a polftica es uno de los numerosos tipos de actividad (polftica, so- .
cial, econdmica, cultural y religiosa ) que caracteriza una sociedad, y el
proceso polftico se entrelaza con otras actividades y las afecta a su vez.

Entre los efectos mas importantes de las estructuras y las activida-
des sociales, se encuentra su impacto sobre la ejecucion ordenada y estable
del proceso polftico. La sociedad es la fuente del conflicto, y a veces de la
violencia, que la unildad polftica debe resclver o regular, Casi todas las uni
dades politicas han afrontaio la tarea de resolver las crisis sociales que -~-
han puesto a prueba su capacidad para sobrevivir. Tales prticbas ocurren -
con frecuencia en el mundo en desarrcllo, donde el conflicto Etnico, Jas --
grandes disparidades e injusticias econdmicas y los sistemas de valores cn
conflicto, vuelven muy diffcil el funcionamiento de los procesos polfticos es
tables. Aunlos Estados industriales madures encaran crisis sociales fre-
cuentes, como el desasosiego entre los negros, chicanos e indios de los Es-
tados Unidos, el descontento de los campesinos en Francia, el conflicto en-
tre los canadienses de habla francesa e inglesa, el descontento de los obre-
ros en muchas naciones occidentales y la insatisfaccion de los intelectuales
en la Unidn Soviética y otros estados comunistas,

La sociedad plantea asf al sistema polftico algines problemas que Jde
be tratar de resolver para alcanzar y mantener la estabilidad polftica, Por™
otra parte, la scciedad provee también apoyos que ayudan a mantener la es-
tabilidad del sistema polftico. Entre estos apoyos se encuentran las estruc-
wras econdmicas y sociales, los patrones establecidos de relaciones inter--
perscnales y el consenso sobre las metas de la vida social, Una sociedad en
desarrollo, homogénea en el sentido &tnico, puedc experimentar menos difi-

cultades que una sociedad heterogénea en el mismo scntido, para crear un -
Estado unificado ¢ integrado. Aun las estructuras de clases y castas, tan -
condenadas, pueien sostener ciertos tipos de sistemas polfticos. Las divi-
siones de clases y castas, aunque son intrinsecamente injustas, pueden pro-
mover relaciones armoniosas entre los grupos sociales al limitar el conflic-
to por el rango social y las remuneraciones ccondmicas escasas. Sin embargo,
es probable que tal resultado positivo de las castas sdlo ccurra mientras que
el sistema de castas sea ideoldgicamente validado y se acepte ampliamente
come inevitable,

Todas las sociedades estén divididas. Surgen conflictos entre los diver
sos sectores de la sociedad acerca de muchas cucsiones y relaciones.  El con
flicto es inevitable en todos los contextos politicos, fues no hay ninguna sndc

dad que disponga de suficiente riqueza econdmica, prestigio e influencia so-~
cial para satisfacer a todos log que buscan estos recursos. Acf pues, el con-
flicto es normal en todas las sociedades, y bajo ciertas circunsm1cias, indu-
so puede ser conveniente, El conflicto tienie a integrar la sociedad mediante
la creacidn de una interdependencia entre grupos antagénicos, y alavez, --
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tiende a inhibir ¢l estancamiento social mediante la generaclén de presiones
en favor de la creatividad innovadora.

El sistema polftico se ve afectado con frecuencia por escisiones socio
econdmicas, regionales, culwrales e ideologicas, Las escisiones sociceco~
nbmicas o de clase, son distinciones sociales que reflejan la estratificacion -
de 1a sociedad de acuerdo con el ingreso y la posicidn secial, De ordinario -
hay tres grandes clases soclales: la clase trabajadora, o proletariado; 1a cla
se inedia, o burguesfa; y la clase alta,

Otra escision polfticamente importante es la division de la sociedzd -
por lneas geogréficas o reglonales. Las escisiones regionales tenderdn a ser
profundas y a volverse explnsivas si el punto de vista de una regidn prevalece
regularmente o recibe una parte preferencial de las atenclones del gobierno,

Estrechamente relacionada con las escisiones regionales se encuentra
la escisibn entre la poblaci&n urbana y la rural, La distribucion del poder po
Iitico, y en Gltima instancia de los recursos provistos por ¢l gobierno, es wa
fuente de tensibn entre la poblacién urbana y la rural, Esto es cierto sobre -
todo en las naciones que experimentan la transicitn de una sociedad predo-
minantemente rural a una urbana,

Otras escisiones tienen un origen cultural o étnico, Las escisiones --
culturales dividen las socliedades segln lineas raciales, linguisticas y religio
sas. Son tan importantes en la polftica como las diferencias de clases, por fo
menos, La mayorfa de los pafses son plurales en sentido cultural, ya que cs
t4n integrados por varios grupos e personas con diferentes herencias racia-
les, linguisticas y/o religiosas. Sus sistemas pollticos deben afrontar los pro
blemas planteados por el pluralisno cultural si quieren mantener su unidad y
su estabilidad,

Entre los efectos politicos més,importantes del pluralismo cultural, se.
. encuentra la amenaza que tal pluralismo puede plantear a la unidud y la estabi
lidad nacionales,

En otros casos, el pluralismo cultural ha derivado del desco de juntqr
en una sola unidad polftica, habitantes y territorios suficientes para formars un
Estado viable en sentido econdmico, En consecuencia, diversos grupos cultura
les con quienes no han cooperado en el pasado, se ven de pronto alentadosa r
compa rtir sus vidas y futuros con ellos en franca unidad, Asf, no es raro que
sc convierian en ciudadanos del mismo Estado elgunos grupos gue tradicional-
mente habfan peleado entre sf,

Crra fuente de escision es 1a competencia entre diversas ideologfas so-
cinles y polfticas, Existen escisiones ideclbgicas cuando hay dentrode un --
mismo sistema algunas visiones incompatibles acerca de la organizacibn, las
metas y los valores de la socledad, Tales diferencias ldeclSgican, aobre todo
cuando las ideologfas se sostienen con gran fervor, pueden producir conflictos
acerca de los ideales y por el poder polftico necesario para implantarios,
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Hay muchas otras escisiones importantes desde el punto de vista po
litico, entre ellas las divisiones de generaciones y de sexos. A medida que
se desvanece la importancia polftica de las antiguas escislones, surgen --
otras nuevas. El camblo sccial genera nuevas divisiones, las que inevitable
mente se manifiestan en la polftica,

4.5.~ EL MARCO POLITICO. -

Una constitucién articula mas metas de la unidad polftica, describe
las instituciones para la toma de decisiones pablicas, asigna poderes y esta
blece reglas para la scleccidn de funcionarios y la transferencia de los car”
gos piblicos, Sin embargo, la constitucidn de una nacidn ofrece raras ve
ces una impresidn correcta de la naturaleza real de la politica,

Virtualmente existe una brecha entre las reglas formales delincadas
en la constitucidn y la practica efectiva de la elaboracién consuctudinaria de
las polfticas, aunque la magnitud de esta brecha varfa dia con dfa,

Todos los maro s politicos se caracterizan por una civisién del poder
entre funcionarios polfticos de los diversos niveles de gobierne: nacional, re
gional y local. El marco politico define las actividades de las unidades guhcr
namemtales a estos tres niveles y la relacidn existente entre ellas, Hev tres
patrones baslicos: municipal, estatal y federal.

Las constituciones y otras descripciones del marco politico son algo
més que documentos hercdados, memorizedos en los cursos de civismo.
Son creadas por indlviduos y reciben nueva vida en cada generacién. Su sus
tancia refleja los valores de la &lite prevalecientc y las adaptaciones que la™=
élite debe hacer ante las nuevas condiciones,

En clerto sentido, la prueba de un marco polftico es su capacidad pa-
r: durar, no simplemente para permanecer de modo estitico, sino para adap
tarse con flexibilidad, El marco polltico de México ha superado la prueba -
del tiempo. Sin embargo, una prueba més significativa de su &xito constitucio
nal serd su capacidad permanente para responder a los cambios derivados de
1a conduceidn de la polftica,

Las tensiones soclales y econdmicas severas pueden crear escisiones
que reflejen en las instituciones polfticas y distorsionen asf la bisqueda de un
marco polltico aceptable,

El marco polftico, tal como se describe en los documentos constitucio
nales y se aplica en le préctica efectiva, provee el contexto institucional y -=
procesal de la accién polftica, Aun cuando el marco sea poco més que un com
pendio de procedimientes adecuados, los grupos y los individuos que traten de
influir sobre las decisiones polfticas deben actusr dentro del marco, o scbre
&l, para aslcanzar sus metas,
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4,6.- LA PARTICIPACION Y LA ESTABILIDAD POLITICAS. -

Las formas de la accién polftica individual pueden variar desde la lectu-
ra de los acontecimientos politicos en el periédico, hasta la votacién, la pe-
ticién de un favor a un funcionario elegido o un burécrara, o la participacion
activa como trabajador de campafia o propagandista de un partido. Las tasas
de participacién muy elevadas van acompafiadas, generalmente, de intensos
gentimientos polfticos, sintométicos de una crisis social severa. Las gran--
des masas se movilizan en el terreno polftico s@ocuando se sienten dirccta-
mente amenazadas por la crisis, En consecuencia, la capacidad del gobierno
para responder a tasas de participacién muy elevadas, se ve frenada a menu-
do por su necesidad, y a veces por su imposibilidad, de afrontar la crisis so
cial subyacente que provocd tan intensos sentimientos polfticos.

Varios factores influyen sobre el grado de la participacion politica volun
taria de un Individuo. Algunos de ellos son factores personales relacionados”
con las actitudes, las creencias y los rasgos de la personalidad de! individuo.
Por ejemplo, la disposicidn del individuo hdcia las actividades sociales, el sen
timiento de eficacia personal en sus tratos con los funcionarios gubemamcnta-
les, la intensidad de sus actitudes polfticas y la percepciodn de los deberes civi
cos, influirfn sobre el grado y la naturaleza de su participacién polfitica, Otro
conjunto de factores se relaciona con el texto polltico e incluye el grado de la
exposicion a la informacitn polftica accesible a traveés de los medios masivos
o los contactos personales, la estructura de los partidos polfticos, la relativa
accesibilidad de otros grupos de accién politica organizados, la importancia
relativa de las elecciones y la actitud del régimen hacia la participacién, Los
factores socioecondmicos, también, influyen.sobre la participacidn.

Todos estos factores scciales son importantes, pero ¢s partieularmente
digna de menc ién la correlacién existente entre el nivel educativo y el grado
de la participacién., El ciudadano educado tenderfi,en mayor medida queel -
ciudadano no educado, a participar activamente en ¢l proceso polftico. Varias
razones explican este fenémeno: el individuo méds educado tienc mis informa-
cibn politica, un ingreso mayor y a menudo mis tiempo libre y un acceso mis
frecuente a los medios masivos; tiende con mayor Lecuencla a pertenccer a -
organizaciones sociales y a experimentar una sensacién mayor de eficacia per
sonal, Tal persona tenderd mis a secguir los sucesos politicos, a tencr opinio
nes sobre un amplio conjunto de cuestiones politicas, a participar en discusio
nes polfticas y a tener injerencia en las actividades polfticas,

4,7,- LA SOCIALIZACION POLITICA, -

La participacifn polftica no es innata en el comportamicnto humano; es al
go que se aprende, Los valores y las actitudes politicas se aprenden tamblén
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Se lama socializacion polftica al proceso del desarrollo de valores,
sentimientos y conocimientos politicos. Bajo circunstancias normales,
los valores y las orientaciones se transmiten de una generacion a la si-
guiente, a través de la socializacién polftica., Gran parte de este proce-
s0 se realiza durante la adolescencia. Sin embargo, la soclalizacion po
Htica esun proceso continuo que persiste durante toda la vids, porque =
las actitudes de] individuo cambian para adecuarsc a sus experiencias -
polfticas,

La primera exposicién del individuo a los estfmulos politicos se rea
Hza a través de la familia. Los valores politicos basicos y a veces las ™
preferencias partidistas, se desarrollan inconscientemente en el hogar y
muchos individuos los conservan durante toda su vida. La escuela cs un
agente de socializacién tan importante como la familia, y en algunas so-
ciedades mis importante atin. l.os lideres polfticos se esfuerzan por di-
rigir el proceso de l1a socializacidn politica y las escuclas son los agen-
tes més frecuentes de los esfuerzos de socializacién del Estado, Es po-
sible que se requieran cursos de historia y de civismo y que se exija ct
uso de clertos libros de texto, El salon de clase puede usarse para adies
trar a los jévenes en las clases de roles ciudadanos deseados por el - =
Estado,

Otro agente importante de la socializad én es el grupo de colegas,A -
resultas de la necesidad béisica de conformarse, quienes rodean al indi-
viduo en la escuela, en la fabrica o en la oficina, ayudan a moldear sus
orientaciones politicas. El individuo trata de ordinario de cooperar con
sus compaiieros y de adecuar sus actitudes a las de ellos, Otros agen-—-
tes de 1a socializacién polftica son los grupos sociales, tales como las
iglesias, los sindicatos y los clubes; los medios de comunicacién masi-
va; el gobierno y la propia experiencia politica del individuo.

En vista'de la diversidad de los agentes, el proceso de socializacion
polftica no es en modo alguno determinista; es decir, las orientaciones
polfticas del individuo no derivan solo de fuerzas externas, El individuo
adquiere de ordinario informacion y orientaciones opuestas de los diver-
sos agentes de la socializacion,

La socializacién polftica apoya al sistema polftico per cuanto perpe-
tGa los valores ylas orientaciones polfticas, A veces, sin embarg, la -
perpetuacién de actitudes es perjudicial para las metas del cambio polfti
co y social del régimen, de modo que se requiere un conjunto nuevo de -
valores y orientaciones que apoyen al sistema polftico deseado. El surgi
miento de tales actitudes nuevas puede requerir varias generaciones o
incluso varios siglos. O bien, el gobierno puede emprender la socializa-
cién politica directa para inculcar en toda la poblacién, con la mayor
rapidez posible, las nuevas actitudes que se¢ desean.
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4.8, - SISTEMAS ELECTORALES. -

A).-Concepto y Clasificacidn. -

La expresion sistema electoral cs utilizada preferentemcente, para -
designar el modo de distribuir y adjudicar los cargos electivos en funcién
de los resultados clecrorales, y se vincula directamente con lo relativo o
la unidad, pluralidad y multiplicidad del sufragio.

Para clasificar los sistemas electorales, se pucde atender 2 dos -
divisiones fundamentales: distribucidn territorial y organizacién polftica.
De acuetrdo con ¢l primero, se tiene en cuenta la relacidn del nimerode car
gos a cubrir con la cantidad de poblacidn y con 1a de electores, en funcifn dc¢
divisioncs espaciales. Con el segundo, se procura conciliar ¢l principio de
que los elegidos sean ficl reflejo de los electores, con el eficaz funcionamicn
to de los brganos gubernativos.

En lo que se refiere a la distribucidn territorial, existen tres siste-
mas principales :

a) De colegios, distritos o circunscripciones uninominales;
b) De colegios, distritos o circunscripeiones plurinominales;
c) De colegio nacional,

En lo que respecta a la organizacién politica, cabe distinguir los si-
guientes sistemas :

a) Mayoritario { de mayorfa pura y simple );
b) De representacidn de las minorfas ( o empfrico );
¢) De representacidn proporcional { u orgnico ).

Sistemas que aticnden al principic de distribucién territorial: uninomi-
nal, plurinominal y de colegio nacional Gnico. - La divisidn del total de electo-
res {(cuerpo electoral) en colegios, distritos o circunscripciones electorales,
sucle haccrse con base territorial, es decir, reuniendo en distintos conjuntos
a los electores residentes en cada zona geogrifica determinada, Para ello,
se tiene en cuenta fa coantidiad de la poblacién y no la superficle del territorio,

Los colegios, distritos y circunscripciones son uninominales cuando
el territorio del Estado se divide en tantas zonas como namero de los cargos
a cubrir en la eleccitn haya, correspondiendo por consiguiente la asignacion
de un cargo por distrito v votando dentro de &l cada elector por un solo candi-~
dato,

Los colegios, distritos o circunscripciones son plurinominales cuando
el territorio del Estado es dividido en zonas de superficie extensa (grandes -
circunscripciones territoriales), en coda una de las cusles se gubre un nfime-
ro determinado de cargos, corre spondiendo a cada elector votar por una lista
quec contiene un nimero de candidatos igual ( o algunos menos, cuando se bus-
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ca ascpurar la representacion de minorfas), al de los atribuidos al respec-
tivo colcyio, distrito o circunscripeitn,

Existe cl colegio nacional finico cuande no hay divisién territorial del
Estado a los efcctos clectorales y, por consiguiente, cada elector vota por
tantos candidatos como cargos haya que cubrir en el pafs entero.

Sistcmas que atienden al principio de organizad 6n polftica: mayori-
tario, de representacibén de minorfas y de representacién proporcional, - Los
sistemas que ticnen por objeto asignar los puestos con miras al eficaz funcio
namicnto de los érganos gubernativos clectivos, aunque sin descuidar la re=
lacién entre €lectores y clegidos, de acuerdo con la doctrina de la represen-~
taci6n polftica, puaden ser clasificados en : mayoritario, de representacion
de las minorfas y de representacidn proporcional.

El sistema electoral mayoritario es aquel por el cual se acuerda en
cada colegio, distrito o circunscripciébn (uninominal o plurinominal}, la to-
talidad de los cargos al candidato o lista de candidatos que obtiene mayor nli-
mero de votos. Por lo comfin, se requiere solamente mayorfa relativa.

El sistema electoral que tiene por finalidad acordar representacisn
también a las minorfas ¢ por'lo menos a algunas de ellas, ofrece muncrosas
varfantes. Normalmente, estd combinado con el sistema de colegios, cir-
cuitos o circunscripciones plurinominales y, desde ¢l momento (ue no cons-
tituye un sistema de representacién proporcional, se le suele denominar -
empirico o no proporcional. Entre los sistemas empiricos se puede men--
cionar el del voto limitado. 'De acuerdo conel sistema del voto limitado, ca
da elector se ve constrefiido a votar por un nmero de candidatos inferior al”
de cargos a cubrir,

Otro sistema que acuerda representacibn a las minorfas es el del -
voto acumulado, por el cual cada elector dispone de tantos votos cuantos son
los cargos a cubrir, pero tiene adem#s opcibn para dar todos los votos a un
solo candidato o distribuirlos como mejor le plazca, En este sistema, como
es obvio, el escrutinio se hace necesariamente por candidato individual y no
por lista de candidatos, En los dos sistemas, los colegios, distritos o cir-
cunscripciones electorales deben ser plurinominales,

Sistemas de representacidn proporcionsl. - Los sistemas de represen
tacidon proporcional, son los que se caracterizan por el propdsito de asignar™
los cargos en los cuerpos representativos de tal modo que su distribucién nu
mérica por partidos, listas o tendencias, corresponda mateméticamente a la
distribucidn existente en el cuerpo electoral, El objcto y la caracteristica de
tales sistemas consisten en obtener que la composicién polftica del cuerpo e-
legido, refleje con la mayor exactitud posible la composicién polftica del cuer
po elector,

Son numerosos los sistemas de representacibn proporcional que han si
da ideados y también, aunque en menor cantidad, los que han llegado a ser a=
plicados, El m&s comtn es el conocido vulgarmente con el nombre de sistema
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de cocienre, que supone colegios, distritos o circunscripciones plurinomi-
nales y concurrencia de listas o partidos, De acuerdo con ese sistema,se
divide el nfimero de votos vilidos por el de cargos a cubrir y €l resultado
se llama : cociente electoral, Luego, se divide el nimero de votos que ob
tuvo cada lista o partido, por dicho cociente electoral ( que actfia ahora,
por consiguiente, como divisor) y nuevos coclentes que resultan, sefialan .
el nmero de candidatos elégidos que corresponde, en cada caso, a la res-
pectiva lista o partido.

En la practica, sin embargo, como es ficil suponer, rara vez se
obtiene la exacta proporcién matematica y se produce €l fenémeno de los -
restos, consistente en que la suma de los cocientes final es es inferior al
nfimero de cargos a llenar, cuando las operaciones de divisibn arrojan re-
siduos considerables, Para resolver ese problema, se ha recurrideo a dis
tintos procedimientos, entre los cuales el m&s simple consistc en distris
bulr los cargos restantes entre las listas o partidos que han obtenido mayo
res residuos o entre los que han obtenido mayor nimero de votos.

Otras variantes de los sistemas electorales, - Ademéas de los siste-~
mas electorales mencionados, han sido ideados otros con el propssito de po
sibilitar una representacién més adecuada, Entre ellos pueden sefialarse
los sistemas de voto reforzado por contraste con el sistema comftin de voto
inico o igual,

El principio general es el del voto Gnico o igual, que se expresa gré
ficamente con la frase: "un hombre, un voto", En los distintos casos de -
voto reforzado, en cambio, se otorga a determinados ciudadanos un mayor
poder electoral, No se trata, como en el caso del voto calificado, de ctorgar
el derecho de ejercer €l sufragio sélo a algunos, sino que, aungue se otorga
a todes, vale més el de algunos de elles. Son ejemplo de sufragio reforzado,
el sufragio plural, el sufragio méltiple y el sufragio familiar,

El sufragio plural consiste en atribuir uno o mis votos complementa-
rios & determinados electores, en razon de calidades que refine {cargo espe-
cial, tfrulo, etc, ), 1o que se lleva a cabo en el coleglo, distritp o circuns-~
cripcién electoral a que pertenecce,

El sufragio maltiple tiene caracterfsticas semejantes al plural, pero
con la particularidad de que el voto o los volos complementarios son emitidos
en distinto colegio, distrito o circunseripcidn clectoral.

. El gufragio familiar es una modalidad del sufragio plural, con la parti
cularidad de que 1a calidad en raz6n de 1a cual sec acuerda, est& constituida
por el hecho de ger el elector padre de familia, pudiendo variar el nGmero de
los votos complementarios en funcién del de los miembros del nficleo fami-
liar,
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4.9.- LOS PARTIDOS- POLITICOS. -

No se puede tratar de la democracia moderna, sin.aludir a unos gru--
pos sociales que sin ella crearlos son, sin embargo, inexcusables para e} —
despliegue democratico. La existencia de los partidos polfticos deriva del -
hecho de que en la democracia, la sociedad est destinada a integrarse de mo
do permanente en el Estado; pero come quiera que, por una parte, los interc
ses materiales y espirituales de la sociedad no son homogéncos, sino heterd
géneos, y que, por la otra, esta heterogeneidad rehasa a los Individuos parti
culares para dar lugar a intereses materiales y espirituales comunes a plura
lidades de inividuos que, a su vez, constituyen grupos parciales dentro de
la totalidad social, de aqufla cxisrencla de organizaciones compuestas por --
aguellos que pretenden defender sus intereses a traves de la accibn estatal,
¥ que para ello han de entrar en concurrencia con orgamzacloncs del mismo
tipo, pero de distinto cont enido,

El partido polftico puede definirse como un grupo de personas organi-
zadas con el fin de ejercer o de influenciar el poder del Estado, para realizar
total o parcialmente un programa politico de cardcter general,

De los partidos polfticos se han hecho multitud de clasificaciones, pere
la mayoria de ellas no tienen sentido m&s que para la época en que fueron for-
muladas., A continuacidén se mencionan algunas :

El partido es una parte de una totalidad superier, nunca esa misma to
talidad. La clasificacion de los partidos deriva asl de lo que sc tome como su
pueste para la concurrencia con los deméds, y de este moco, se establece la
siguiente clasificacion :

.

A)., Partidos mixtos polftico-religiosos;

Partidos basados en oposiciones regionalés o naclonales ;

C). Partidos de estamentos o de clases;

D). Partidos constitucionales, es decir, divididos por principios de fn-

dole jurfdico-politica, por ejemplo: monarquia, replblicg,;
E). Gubernamentales y de oposicién, no por la funcitn desarrollada en
un momento dado, sino por tendenclas internas y esenciales al par
tido; y

F). Partidos polfticos puros, o sea, los que estdn determinados exclusi
vamente por principios polfticos y no por oposiciones religiosas,
estamentales, territoriales, jurldico-constitucionales, etc.

Aparte de la division subsidiaria entre izquierdas y derechas, los part
dos se dividen en partidos de la revolucién y partidos de la legitimidad, Asf™
formulada la distincidn, no puede aplicarse més que a la primera &poca del -
Estado democratico. Mas prescindiendo del contenido concreto y del término
mismo de ligitimidad, puede afirmarse que la distincibn entre partidos que es
tén dispuestos a desarrollar sus objetivos dentro de las formas del orden jurf
dico-politico vigente, y partidos que cuentan entre sus objetivos la ruptura de
ese orden, ha sido fundamental para el Estado democrético liberal y lo es pa-
ra cualquier organizacidn polftica,
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© Otro criterio de clasificacién se refiere a las diversas-ideas sobre -
los fines del Estado, Dentro de esto se ticne:

'A)._- Partidos que mantienen una concepeion polftica del Estado, es -
decir, que considerando a &ste como un fin en sf rnismo, afirman
la unidad de su voluntad y tratan de ase gurar su poder; y

B).- Aquéllos que mantienen una concepcién social del Estado, viendo
en &ste un simple medlo para la multiplicidad de fines sociales,

Los unos ven el Estado desde arriba; los otros, desde abajo.

Otra consideracién sobre los partidos desde sus idearios, es clasifi-
céndolos en individualistas, cuando conciben al individuo como valor supremo
al que han de subordinarse el Estado vy el DJerecho; supraindividualistas po-
ifticos, cuando el valor superior es el Estado, y supraindividualistas cultura-
les, cuando dichoe valor supremo es la cultura,

Otra divisidn es con arreglo a su orientacibn finalista, en partidos que
se dirigen al logro del poder por el jefe y la ocupacién de los puestos adminis
trativos en beneficio de sus proplos cuadros; partidos de clase o estamento,
cuando estén orientados por intereses de grupos sociales de esta Indole, y par
tidos ideol6gicos o de concepcibn del mundo, cuando lo son por fines objetivos
o principlos abstractos,

En la primera etapa del Estado liberal, cuando el grupo polfrico activo
se limitaba a un reducido estrato social, los partidos polfticos eran ums mino
rias de gentes en torno a un jefe; no existfa un programa rigido y sisteméticd
mente establecido, sino que &ste se manifestaba m8s blen en discurscs y decla
raciones dirigidas no tanto al pafs como & los amigos polfticos; tampoco habfa
nada parecido a cotizaciones: los candidatos afrontaban por sf mismos los gas
tos electorales, mientras que los costos genersles del partido en general, eran
sostenidos por el patriotismo particular del propio jefe o de algunos afiliados,

Mas todo esto cambid cuando, conla irrupcidn de ia democracia, gran-
des masas pasaron a participar en la vida polftica ectiva, pues para lograr con
ellas efectos unitarios fuc preciso acudir a la organizacitn racional e imperso
nal; el puro contacto personal hubo de ser sustituido por reglas objetivas y por
un aparato burocrético; los objetivos formul ados medtante cambios de punto de
vista personales, por un programa general capaz de Interesar a una masa; y -
las aportaciones econdémicas irregulares, por recursos normalizados y con --
aplicacidn racional. De este modo, los partidos de la democracia tomaron, con
el correr del tiempo, la siguiente estructura :

4). - En primer Jugar, el partido tiene un programa formulado de mane-
ra més o menos rfgida o flexible, en €l que se exponen sus finalidades genera--
les. En despliegue de este programa, el partido establece su programa o plata-
forma electoral, J unto a estos lnstrumenlos de expresidn :le objetivus smplios,
el partido formule sus'consignas'uobjetivos concretos a perseguir en unc sima
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cibn dada.

Frecuentemente, sirviendo de base al programa, ests la “doctrina"
del partido o principios de concepcitn del mundo, filosoffa de la historia, -
de la sociedad y de la polftica, ideas econdmicas, rcligiosas, cte., @nlas
que se inspira. La doctrina y la custodia de su pureza desempefian un pa-
pel particularmente importante en los partidos revolucionarios alejados -
del oportunismo, y en los de inspiracién religiosa.

B). - La organizacidn del partido se compone: de la direccién, con
su aparato administrativo; dela base, o conjunto de militantes sin cargos
dircctivos, y de los simpatizantes, que pueden scr tanto personas ffsicas -
como colectivas,

La necesidad de una di reccidn concentrada es tanto més aguda cuan
to mayor ¢s la masa de militantes a conducir, y cuanto més rapidamente 5e
suceden los acontecimientos ante los que es precliso tomar decisiones urgen
tes. Mas es claro que la direccidn no puede cumplir sus fines si no estd ~
auxiliada por un cuerpo encargado de culdar de la organizacion de la base,
del despacho de los asuntos ordinarios y de ejecutar las érdenes y directi--
vas emanadas de aquélla, Por otra parte, y deda la complejidad de los pro-
blemas de la vida polftica cofitemporénea y del aumento de las actividaces
estatales, la direccitn tampoco puede cumplir sus fines si no cuenta con au
xiliares y consejeros técnicos que le proporcionen los elementos intelu.tu.l
les para la decisidn, Inmediatamente vinculada a la direccién, surge una -
burocracia sdministrativa y técnica, dotada de todas las notas que caracte-
rizan a ésta, delimitacidn precisa de competencias, jerarqufa, separacion
entre potestad y titular, conocimiento de reglas normativas o técnicas, --
sueldo, profesién Ginica o principl, rutina, desconfianza de la novedad.

Todo esto tiene consecuencias importantes para el funcionamiento -
concreto de la democracia, En primer lugar, se produce el necesario fend
meno de que la burocracia se convierte de medio auxiliar del poder en una
especie de poder en s!, fendbmeno que tanto irrita a 1a oposicidn interna de
los partidos. Pero como, ademéas, la hurocracia, adn en mayor medida que
en o] Estado, depende de los jefes, el resultado es que se convierte en gé--
quito de &stos frente a la base. Esta sala circunstancia constituye ya un im
pertante fortalecimiento de la direccién, que se ve aumentado, ademéis, por
una serie de factores: en primer lugar, por el inevitable dominio que una -
minorfa organizada ejerce siempre sobre una mayorfa, no ya desorganiza--
da, sino sujeta & la prepia organizacién de aquélla, por el hecho mismo de
que una masa sin organizacién carece de fuerza; ademds, porque cuanto més
complejas son las situaciones, més se hace sentir la necesidad de una direc
cl6n enérgice; por otro lado, es ésta quien tiene en sus manos los instrumen
tos de propaganda del partido y quien estd, por lo mismo, en mejor disposi=
ci6n para conformar la opinién de la base,

Por consiguiente, 1a direccign goza de uns situacién ventajosa para -
imponer sus puntos de vista a 1a base y, por tanto, para mantenerse en el -
gobierne del pertido. Y en virtud de este dominio, es la direccibn quien fija
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los objetivos electorales y sibernamentales, y quien designa a los candida-
tos para las elecciones y los titulares para los puestos a cubrir en el go-
bietno. del Estado,

Todo esto significa:

17 - Que la democracia ha tenido la bastante vitalidad, para adaptarse a las
condiciones de 1a sociedad moderna, encontrando los métodos de orga-
nizacibn y direccidn que &sta exige;

27 - Que en ello se ha verificado una traslacidn del sujeto democratico, que
en modo alguno es ya el individuo, sino unos grupos soclales dotados de
firme estructura; y

37- Que, por consiguiente, la intervencion del individuo en el gobierno —

del Estado ha de verificarse precisamente a través de estos grupos y -
no de un modo inmediato,

4,10, - GRUPOS DE PRESION, -

Dentro de los grupos que intervienen en el proceso democrético, mere
cen mencion especial los llamados grupos de presion. Se entiende por tales,
unos grupos que, sin tener fines especificos o Gnicamente polfticos, estén -
unidos por ciertos intereses comunes que intentan defender mediante su in-
fluencia sobre los drganos estatales y las organizaciones politicas, tratando
de dirigir la accibn de &stas en un determinado sentido, Los métodos por los
que se ejerce la influencia pueden ser de diversa Indole, pero de un modo -
general, cabe clasificarlos con arreglo a las siguientes direcciones :

A). - Influencia en las elecciones. - Asf, por ejemplo, los sindicatos o-
breros,normalmente indiferentes ante los partidos, apoyan electo-
ralmente a aquel que les promete llevar a cabo una determinzda po-
1ftica, :

B). ~ Contacto directo con los legisladores, ministros y funcionarios,

C). - Propaganda frente a la opinién pablica.

- La diferencia entre los grupos de presidn y los partidos, es clara :

A).~ Los partidos tienen como finalidad la ocupacién o participacién en -
el poder polftico; buscan la investidura jurfdico-pblica para sus miembros,
mientras que los grupos de presién no pretenden la ocupacion del poder, sino
simplemente condicionar las decisiones de aqucllos que lo ejercen juridica-
mente.
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B). - Los partidos tienen una concepcién politica total y se sienten respon
sables de los intereses morales y materijales de la totalidad del pafs; los ---
grupos de presién stlo tienen interés por un problema o por un circulo limita
do de problemas, permaneclendo indiferentes ante los demés; sblo se sienten
responsables de los intereses de grupo,

C). - En resumen: mientras que la polftica cs lo fundamental para los par
tidos y constituye el fin y el sentido de su existencia, en cambio, para los -~
grupos de presidn es lo accidental, es un mero instrumento para realizar otro
tipo de intereses materiales o egpirituales,

Para concluir, se debe aclarar cul es la relacién dialéctica entre el gru
po de presidn vy el partido polftico,

D). - En primer térming, la relacién entre ambos es fluyente, de mancra
que pueie haber organizaciones que formalmente tengan la configuracidn de par
tido, pero gue en realidad sctien como grupos de presién, sea que no les inte-
rese ejercer el poder del Estado, sino simplemente influenciarlo; sea que, --
aun participando en el poder, permanezcan indiferentes para lo que no sea un
circulo limitado de problemas,

E). - Existe una relacion compensatoria entre ambos, pudiendo afirmarse
que, mientras mis fuertes y representativos de los intereses de los nGcleos
sociales sean los partidos, menos extensidn tienen los grupos de presion. Y,--
también, explica la pluralidad de tales grupos en los pafses donde no existe -
libertad para la formaci6tn de partidos, Cabrfa, pues, decir que, cuando los
partidos son débiles, el poder social asciende 2l egtatal a través de los grupos
de presion.

En todo caso, queda claro que la prictica democritica, aun sin re
coger formalmente en un seno representaciones de intereses corporativos, ha
dado lugar a un sistema fictico y en ocasiones, jurfdico, en el que la comple-
jidad de los grupos e intereses scciales tienen posibilidad de condicionar la ac
tividad estatal de modo adecuado a sus intcreses y, desie luego, con'una flexT
bilidad y adaptacién mayor que cualguier represcntacidn de tipo rigido.

4.11. - LOS PARTIDOS EN L.AS DEMQCRACIAS LIBERALES, -

En el contexto democritico,los partidos polfticos tienden e centrar
sus actividades alrededor de la tarea de la conduccién y la victoria en eleccio-
nes competitivas, Cuando los partidos deben competit por puestos plblicos en
elecclones libres, de ordinario se preocupan por la tarea de ganar las eleccio
nes, El criterlo principal para medir la eficacia e un partide por parte de -
sus lfderes y de observadores externos, €s su &xito en las urnas,

Hay muches otras tareas o funciones que los partidos pucilen o de-
ben realizar, como el reclutamiento y adiestramiento de l{deres politicas, Ia
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socializacién politica de los cludadanos, la comunicacidn de informacién po-
Iitica, la agregacidon y expresion e intereses e ideologfas y la conexion del
Estarlo con su pueblo.

Varfan ampliamente las caracter{sticas de organizacion de los -
partidos democriticos. El nimero de miembros de un partido puede ser --
grande o pequefio y su participacién puede ser directra, indirecta { por ejem-
plo, a través de 1a pertenencia a un sindicato ) o de ambas formas., La or-
ganizacidbn del partido puede funclonar en forma permanente o sblo durante
las elccciones, Estas variaciones y otras més exlsten porque los partidos
tienen sMversas historias polfticas y operan en diferentes contextos politicos.
Las caracterfsticas de organizacitn tienden a disefiarse en forms tal que ma-
ximicen la capacidad de los partidos para competir con eficacia en las elec—
ciones.

La mayoria de los estudiosos coincide en que los partidos pueden
contribuir de manera importante a la estabilidad de un sistema cuando son -
eficaces., Peroa menudo se afirma, que el nGmero de partidos existentes a
un sistema es la clave de su estabilidad relativa, Se piensa que un sistema -~
de dos partidos asegura la estabilidad, mientras que un sistema de muchos -
partidos tenders a crear inedtabilidad, La p res encia de muchos partidos
supuestamente genera la inestebilidad al volver necesarios los gobiernos de
coalicidn; es posible que tales coaliciones no sean perdurables.

Sin embargo, més importante que el nlimerc de partidos, es la --
distancia ideolégica que medie entre ellos. Enun Estado donde los partidos -
estén ideolbgicamente polarizados,no habr8 un consenso basico sobre los va-
lores, las actitudes o las metas de la comunidad politica, Y cuando los parti
dos estdn polarizados, cualquiera que sea su nimero, ningin partido acepta-
ra ficilmente el gobierno de sus rivales. Aln cuando haya sblo dos partidos,
no habré esperanzas de estabilidad si estén polarizades, En cambio, cuando
los partidos no estin polarizados y aceptan los mismos valores y las mismas
metes, la estebilidad es posible aunque haya muchos partidos.

4,12, - LA ESTABILIDAD POL[TICA.-

Una de las caracter{sticas bsicas de la naturaleza humana es el
deseo de seguridad. Entre las motivaciones para la formacién de entidades -
polfticas,se encuentra el deseo de obtener seguridad mediante la defensa co-
lectiva contra los forasteros y la accidn conjunta para controlar el embiente
interno.

La gente espera que sus sistemas polfticos la protejan de la inva-
sién extranjera, aseguren la paz interna e impidan el cambio descontrolada,
En consecuenicla, uno de los elementos més importantes de la actuacion de un
sistema polftico es su &xito en la provisién de una estabilidad polftica global,
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La estabilidad polftica es la ausencia de un cambio completo -
en el marco polftico, El pafs que cambia frecuentemente de un tipo de rg
gimen a otro ( de 1a monarqufa a la repiblica; de la dictadura civil al go-
bierno militar; o de un marco democrético a otro enteramente distinto ) -
se considera inestable,

Otra definicidn comdn de la estabilidad polftica es la ausencia
de cambios frecuentes en el gobierno. Por lo tanto, los pafses cuyos pri-
meros ministros y gabinetes cambian varlas veces al afo se consideran -
incstables, aunque el régimen no cambie, Una tercera interpretacion co-
man de la estabilidad politica es la ausencia de violencia, Los pafses que
no sc ven afectados por disturbios, manifestaciones, asesinatos y revucl-
tas se consideran estables, y los pafses afectados por tales acontecimien-
tos se consideran inestables.

Una definicidn amplia de la estabilidad polftica tiene tres com
ponentes: legitimidad , mapejo del conflicto y durabilidad,

El sistema polftico estable es aquel cuyas instituciones y cu-
yos lIderes son consideradgs legftimos por el pueblo, Existe legitimidad
cuando el pueblo cree que las instituciones y los funcionarios gubernamen
tales no tienen sblo el poder sinp también el derecho de mandar ,

El segundo elemento de la estabilidad es el manejo del conflic
to, o sea, l1a capacidad para regular y controlar la perturbacibn polftica -
emanada de la agitacién social, econdmica o polftica, Todos los sistemas
polfticos encaran conflictes de intensidad variable, derivados de la compe-
tencia existente entre diversos sectores de la sociedad: grupos &tnicos, -
clases socioecondmicas, regiones y religiones, La estabilidad polftica no
requiere necesariamente la estabilidad o la tranquilidad econémica o social,
El sistema estable es aquel que puede mantener el conflicto dentro de 1imi
tes manej ables. Las definiciones de los lfmites manejables y del confticfo
aceptable varian de una scciedad a otra, dependiendo de la experiencia an-
terior y de la cultura polftica prevaleciente. EIl conflicto puede manejarse
con eficacia enun pafs a pesar de una accion guerrillera constante, mien-
tras que en otro pals, una serie de manifestaciones paclficas puede indicar
el frecaso del manejo de los conflictos,

El tercer elemento de la estebilidad polftica es la durabilidad -
del sistema polftico a través del tiempo. La permanencia de un-sistema po
1ftico le da impulso y lo fortalece, asegurando asf la continuaci6n de su --
existencia, Cada crisis manejada con eficacia aumenta la capacidad del -
régimen para superar crisis futuras, Los &xitos anteriores fortalecen la
confianza pblica y da a los }fderes polfticos la oportunidad de fomentar ha-
bilidades para el enfrentamiento de las crisis ¢ instituclones suficientemen
te flexibles para responder a tales crisis, Sin embargo, la persistencia a_

través del tiempo no es una garantfa de la estabilidad de un régimen.



121

Las escisiones sociales profundas pueden polarizar a la pobla
cibn y generar conflictos que el sistema politico no sea capaz de mancjar
con eficacia, El peligro es particularmente agudo cuando ceinciden dife-
rentes clases de escisiones sociales ( de clase, culturales, regionales e
ideolbgicas ) que dividen la socicdad en cempos de batalla,  El individuo
perteneciente a varias categorias sociales tiende mfs a tolerar 1a diversi
dad y menos a polarizarse en un campo de guerra. Una fuente particular’
mente importante de conflicto social potencialmente perturbador es el -
cheque de diferentes grupos culturales,

Otro factor que afecta de manera importiante la estabilidad po
Iftica es el de las condiciones socioccondmicas generales,

Las instituciones polfticas constituyen una tercera fuente de -
estabilidad e inestabilidad,

Otros estudiosos creen que ciertos factores institucionales -
més amplios, tales como la naturaleza del sistema de partidos, afectan
1a estabilidad politica, Se afirma a menudo que un sistema bipartidista -
tendrd mayores probabilidades de generar una democracia estable gue un
sisterna multipartidista, Sin embargo, el factor decisivo no es el nlimero
de partides, sino la distancia ideologica que los separa,

Otro conjunto de condiciones favorables para la estabilidad se
relaciona con el caricter de la cultura politica, La estabilidad polftica,
como sostiene otro autor, serf mdas probable cuandoe los supaestos pibli-
cos generales acerca de la naturaleza del poder polftico, sus usos y abu-
s0s, Yy sus poscedores legitimos, sean congruentes con los patrones de -
autoridad efectivamente cxistentes en el sistema politico,

En suma, una investigacién extensa de las fucntes dc la estabi
lidad ha dado lugar adiversas e\phcaclones, ninguna de las cuales parecé
suficiente en sf misma pura aclarar la razon del gobierno estable, Algunas
explicacicnes tienen graves defectos o incxactitudes, pero casitodas sugic
ren procedimientos validos para la promocion de la cstabﬂxdad

Los factores que parecen méis detcrminantes de la estabilidad
son los menos manipulables: la culwura politica, las ecscisioncs sociales
yla riqueza econbmica,
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CAPITULO V.

LA REFORMA ELECTORAL EN UN MARCO DE
PLURALISMO ¥ PLURIPARTIDISMO, -

La Repablica Mexicana en su conjunto, tiene uno de los més altos Indi
ces de natalidad en el mundo, provocindose con esto, la nccesidad de ade-
cuar continuamente las condiciones sociales, polfticas y econdmicas del --

pals.

En lo que al aspecto politico se reficre, un gran nimero de ciudadano
no interviene en los procesos electorales, no obstantc gue nuestra Constitu-
cién les confiere ese derecho en su Artfculo 92, que a la letra dice :

"No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamen
te con cualquier objeto 1fcito, pero solamente los ciudadanos de la =
Repfblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos polfticos ~
del pafs ", (61)

Una de las razones principales, por las que no existe una participa--
cidn plena en cuestiones polfticas,de todos los mexicanos con las faculta=--
des necesarias para poderlo hacer, es el desconocimiento de los fundamen
tos jurfdicos que regulan dicha participacién, sobre todo en lo que corres—
ponde a la formacién de partidos polfticos.

A partir de Guadalupe Victoria, existid la necesidad de la operacidon
formal de partidos polfticos, no obstanque que en muchas ocasiones, no se
tom& en consideracién la opinitn del pueblo,

En el proceso histérico tratado, no se toman en consideracion los --
mlitiples interinatos donde la presidencis fue ocupada por una persona du-
rante perfodos cortos y donde algunos de ellos, no llegaron ni a 48 horas.

Desputs de la gestidén del general Porfirio Dlaz y durante el afio de -
1911, se dieron las facilidades para la reglamentaciédn que ha servido de ba-
se a la legislacion actual en la materia que nos ocupa.

Con objeto de situar este capftulo en un tiempo determinado, los con-
ceptos histéricos se referirsn hasta el aflo de 1986 y se mencionar con de-
talle el origen de la reglamentacién, asf como las principales leyes promul
gadas al respecto.

A fin de clarificar conceptos, se considera convenicente definir, en -
principio, qué se entiende por "partida”, Se llama igualmente “partidos”,
a las facciones que dividfan a las repdblicas antiguas; a los clanes que se -
agrupaban alrededor de Condotiero (jefe de los soldados mercenarios) en la
{6I)” Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Edi-

ciones Andrade, 8, A., 3a, edicitn, México, 27/VI1/90,




i23

Italia del Renacimiento; a los clubes donde se reunfan los diputados de las
asambleas revolucionarias; a los comités que preparaban las elecciones -
censatarias de las monarqufas constitucionales; asf como las vastas orga-
nizaciones populares que enmarcan a la opinidn pablica, en las democracias
modernas,

Hasta 1850, ningln pals en el mundo ( excepto los Estados Unidos ), -
conocfa partidos polfticos, en el sentldo moderno de la palabra, Hablfa ten
dencias de opinlones, clubes populares, asociaciones de pensamiento, gru
pos parlamentarios, pero no partidos polfticos proplamente dichos, Sin -
embargo, para 1950, enla mayorfa de las naciones civilizadas, funcionaban
un sinnGmero de partidos polfticos gue se esforzaban por lograr el mancjo

del poder,

En la actualidad, podemos decir que no existe pafs en el mundo en -
donde no exista por lo menos un partide polftico,

El nacimiento de los partidos estf ligado al de los grupos parlamen-
tarios y los comités electorales, Sin embargo, algunos manifiestan un ca-
récter mAs o menos desviado, en relacién con este esquema general,

El concepto moderno de partido polftico en los palses con sistemas -
democréticos, es el agrupamiento de personas con ideologlas similares, -
que por medio de procesos electorales, pretenden cl control polftico ceun
mayor nimero de cludadanos; situacién que conlleva a lograr un poder polf
tico en el que se sustente el gobierno,

Guadalupe Victoria (1824-1828), ~ Primer presidente Constitucional de
México, representd el triunfo liberal y la derrota de los monarquistas, -
con la cafda de Agustfo de lurbide,

Vicente Guerrero, - El siguiente gobierno reconccido formalmente, -
fue el de Vicente Guerrero, general insurgente, después de haber descono-
cido la candidatura de Gémez Pedraza,

Bustamante (1832-1837), -~ Anastasio Bustamanie, se rebela contra =--
Guerrero, quien lo desconoce como jefe del Poder Ejecutivo. Finalmente, -
Guerrero muere por fusilamiento, Ya en el poder, Bustamante -
fuc prontamente derrocado por el tratado Zavaleta, El poder quedaba a car
go Jde don Valenlin Gémez Farfas, Este, con las medidas liberales produjo
la inconformidad del ala conservadora, Toma enseguida el poder Antonio -
Lopez de Santa-Anna,

Santa- Anna, - Antonic Lopez de Santa -Anna, como presidente dela -
Rephblica, para poder gobernar sin trabas suprimid la Cimara de Diputados.
Este acontecimiento serfa de grandes consecuencias que ensombrecerfan al
pals. [os colonos de Texas se separan el pais; $poca anf qie tambifn Jae -
Estados Unidos invaden a México, arrebatdndole més de la mitad del territo
rio,
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Otro problema con el que se enfrentaba México, et con FPrancia,
Las pretenciones mondrquicas napolednicas, junio con los conservadores,
de apolerarse del pafs. Afortunadamente, con la derrota de Maximiliano,
los liberales se encargan de la conduccién del pafs,

Gobierno de Benito Julirez, - Intentd Judrez, una vez mias, reformar
la Constitucion de 1857 mediante la implantacidn del Senado y ¢l veto pre-
sidencial, ambas acciones enfocadas a las sesiones extraordinarias Je la
Cémara de Dipatados. Con la intencidn e reforzar el Poder Ejecutivo, en
desventaja frente al Legislativo, Judrez {racasO, ‘

Sebastidn Lerdo de Tejada, - Ya en el Porler Ejecuive, lerdo de Te-
jada, en 1873, incorpora las Leyes de Reforma a la Constitucion de 1857,
Se establecid el Senado en 1874, Posteriormente, es derrotado por Dfaz,

Gobierno de Porfirio Dfaz (1876-1911), ~ Dfaz en el mando durd un ter
cio de siglo, durante el cual tuvo que usar la fuerza para mantenerse en
el poder. Se enfrentd al problema agrario, pero lo reprimid con mano du-
ra. Supo manejarse habilmente, complaciendo a conservadores y liberales.,
En lo econémico el pafs florecid, pero con un desarrollo dependiente, Pron-
to, Difaz tendrfa problemas que lo derrumbarfan del poder, Las exigencias
del liberalismo, encontraban en Madero, al hombre llamado para empren--
derlas.

Los partidos polfticos, propiamente dicho, eran incipientes por no --
contar con programas bien definidos, El primer partido del Estado fue el
partido "Recleccionista”, pero més que todo, estaba al servicio del Gobier-
no-Partido Ginico de Estado, No permitiz en su seno mas que a personas
allegadas al dictador.

Origen de la Reglamentacidn en materia electoral. -

A partir de que entrd en vigor la Constitucién Polftica cle 1911, hasta la
fecha, se han sucedido varias reformas en materia clectoral, De estas rcfo_g_
mas, las mé&s importantes son las siguientcs @

. Ley Electoral de 1911,

. Ley para elecciones de Poderces Federales (2 de junio de 1918).

. Ley Electoral Federal (7 de enero de 1946}

. Ley Electoral Federal (4 de diciembre de 193,

. Ley de Reformas y Adiciones ala L. ey E*lemma! TFederal (1962).
. Ley Federal Electoral, (5 de cnero e 1673).

. Ley Federal de Organizaciones Polm( as y Procesos Elcctol.alcs

(28 de diciembre de 1977).
. Codigo Federal Electoral (1986),
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En virtud de 1o complejo que serfa mancjar todo ¢l proceso clectoral,

o continuacibn se menciona exclusivamente lo referente & conceptos de in-
tegracién y registro de partidos polfticos, ya que son los que se relacionan
fntimamente con pluralismo y pluripartidismo,

5.1.- LEY ELECTORALDE 1911, -

“Art, H7,- Los partidos politicos tendrféin en las operaciones clectorales

is intervencién que fes sciisla esto ley, siempre que relnan los siguientes re
quisitos @

Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien cludadanos,
por lo menos, .
Que 1a asamblea haya elcgido una junta que diga los trabajos del partido

y que tenga la representacién polftica de éste,

Que la mismao asamblea haya aprobaco un programa politico y de gobicrno.
Que la autenticidad de la asamblea constittiva conste por acta que autori
zar& un notario piblico, el que tendrs esta facultad independicntemente ™
de lag gue le otorgan las leyes locales respectivas,

Que la junta directiva nombrada, publique por lo menos, diez y sels nime
ros de un peritdico de propaganda, durante los dos meses anteriores a la
fecha de las elecciones primarias y durante el plazo que transcurra entre
&stas y las clecciones definitivas,

- Que por lo menos con un mes de anticipacién a 1a fecha de las elecciones

primarias, la junte dircctiva haya presentado su candidatura, sin perjui-
clo de modificarla si lo considera conveniente,

Que la misma junta directiva o las sucursales que de ella dependen, tam
bién con un mes de anticipacién, por lo menos, haya nombrado sus reprc
sentantes en los diversos colegios munlcipales sufraganeos y distritos
electorales, en aquellas elecciones en que pretendan tener ingerencias, -
sin perjuicio igualmente, de poder modificar los nombramientos.

5.2.- LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES, DECRE-
TADA FOR VENUSTIANO CARRANZA, EL 2 DE JUNIO DE 1918, -

Artfculo 106, - Para los partidos nacionales :

- “Que hayan sido fundados por una asamblea constitutiva de cien ciudadanos,

~ por lo menos,

} Que la asamblea haya elegido una junta que dirija los trabajos de partidos

que tenga la representacidn polftica,
Que 1a misma asamblea haya aprobado un programa polftico vy de gobierno,
Que la autenticidad de 1a asamblea constitutiva conste de auto formal,

Que no Neve denominacion o nombre religioso, ni que esté a favor de indi-
viduos de determinada raza o creencia,
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Que'la junen publiquie por 1o menos ocho nimeros e un periddico de prop:
panda, durante dos meses anteriores a las clecciones.
~Que . registre a sus candidaturas furante los plazos fijados por le ley, sin
--perjuicio :le. no modificorlas, silo considere conveniente, dentro de los
- mismosy plazaos.

5.3.- LEY ELECTORAL FEDERAL, DECRETADA POR MANUEL AVILA -

.~ CAMACHO, EL 7 DE ENERO DE 19460,

nales,

Articulo 23, - Scrén solamente reconocilos como pertidos polfticos nacio
- Artfeulo 24, - Para 1z Constitucidn de un partido se necesita :

Contar con un nimero de ssociados de no menos de 30,000 en la Repdblica;
siempre que, per lo menos, en las dos terceras partes de la entidad fede-
ral, sc orgenice legalmente con no menos de mil ciudadanos en cada una.

Obligarse & normar su actuacion polftice en los preceptos de la Constitu-
cion Palltica de los Estlados Unidos Mexicanos y en cl respeto ¢ las insti
tuciones nacionales que ella establece,

Consignar en su acta constitutiva la prohibicidn de aceptar pacto ¢ acuerdo
que lo obligue a actuar subordinadamente a una organizacion internaclonsl
84 depender o afiliarse f gaﬁ‘rldosq[)ollticoq extr?njleros.

ryanizavse conforme a las bDases qQuc CStEIb]CCC a ei'.
Orpanizarse y obligarse a encousar su aceidn en medios pacificos,

Formular un programa politico que contenga las finalidades y los medios -
de actividad gubernamental para resolver los problemas nacionales.

5.4.- LEY ELECTORAL FEDERAL, DECRETADA POR MIGUEL ALEMAN,
ElL, 4 DE DICIEMBRE DE 1951.

Articulo 2B, - Solamente seran reconocidos como partidos pelfticos nacio=-

nales, los registira.los,

Artfculo 29, - Para la constitucién de un partido polftico, se necesita :

Organizarse conforme a esta ley con m8s de mil asociaciones en cada una
cuando menos en las dos terceras partes de las entidades federalesy -
siempre que el ntmero total de sus miembros en la Repliblica, sea menor
de treinta mil, ‘

Es jgual o la ley anterior,
Es igual » la ley anterior,
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+ Adopta una denominacibn propir. y distinta acorde a sus fines y progra-
ma polftico, la que no podra contener alusiones de carfcter religioso o
racional.

. Encausar su accidn por medios pacfficos,

s+ Hacer una declaracitn de los principios que sustente y en consonancia
con &stos, formular su programa polftico, precisando los medios que
pretenda adoptar.

5.5. - DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS POR ADOLFO L.LOPEZ MATEOS,
NQ HAY MODIFICACIONES CON RESPECTO A LA FUNDAMENTACION —
DE LOS PARTIDOS POLITICOS (28 DE DICIEMBRE DE 1963 ),

= LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, DECRETA EL_5 DE. ENFRODE 1973

Artfculo 18, - Para que una agrupacién pueda ostentarse como partido po-
Htico naclonal, ejercitar los derechos y gozar de las prerrogativas ¢uc a cs-
tas asociaciones son conferidas, se requiere que obtenga en la Secretarfa de
Gobernacién, con arreglo a los términos de esta ley,

Articulo 19, - Toda agrupaci6n debers formular precisamente una decla-
racidn de los principios que sustente; elaborar en consonancia con ello su -~
programa de accidn y los estatutos que normen sus actividades.

Artfculo 23. - Para que una agrupacién pueda constituirse y solicitar pos-
teriormente su registro como partido politico nacional en los t&rminos del ar
tfculo 29 de esta ley, es necesario que satisfaga :

. Contar con un nfimero mfnimo de 3, 000 afiliados en cada una cuando me-
nos de las dos terceras partes de las entidlades federalaés siempre que -
el nimero total de afiliados en todo el pafs no sea menor a sesenta y cin
co mil,

. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de
las entidades de la Repliblice, una esamblea en presencia de un juez y no
tario pablico que deberd certificarlas.

Haber celebrado una Asamblea-Nacional constitutiva ante la presencia de
un notario pblico.

5.7.- LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS ¥ PROCESOS ~—-
ELECTORALES, ( L.O.P, P.E.), DECRETADA I’OR ]OSL LOPEZ -—
PORTILLO, EL 28 DE DICIEMBRE DE 1977.

Dentrode la L, 0. P, P. E., los articulos gue se reficeren al cstablecimicnto
y registro de los partidos polfticos en México, scon los siguicntes ¢

Capiltula 1L - Artfculo 21, - Los partidos polfticos nacionales son entila~
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des de interts pablico. Para garantizar el ejercicio de sus funciones y con

€l objetivo de que en su conjunto formen un sist ema de partidos, esta ley -
regula los procedimientos para su constitucién y registro; el desarrollo de

sus actividades; el cumplimiento de sus fines y su disolucién. Los gartidos
politicos con registro gozarfn de personalidad jurfdica para todos los efec—
tos legales ,

Capftulo IV, - De los partidos Polfticos Nacionales. - Articulo 22. -

Toda organizacion que pretenda constituirse como partido polftico na-
cional, deberd formular una declaracion de principios vy, en consonancia -
con ellos, su programa de accién y los cstatutos que normen sus activida--
des,

Articulo 23, ~ La declaracidn de principios contenliri necesariamente:

. La obligacidn de observar 1e Constitucibn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y de respetar las leyes e instituclones que de ella emanen;

Las bases ideolbgicas de carfcter politico, econdmico y social que posty
la;

L}
La obligacibn de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete o suborcine a
cualquier organizacion internacional o los haga depender de entidades o
partidos polfticos extranjeros, y

. La obligacidn de llevar a cabo sus actividades por medios pacfficos y por
la vIa democritica,

Artfcule 24, - El programa de accidn determinar$ :

. Las medidas que pretenda tomar para realizar sus principios, alcanzar
sus objetivos y las polfticas propuestas para resolver los problemas na-
cionales, y

. Los medios que adopte con relacidn a sus fines de direccibn ideolbg‘lca.
formacion polftica y participacidn electoral de sus militantes;

Artfculo 25, - Los estatutos estableceran :

como €l emblema v color o colores, que lo caracterice y diferencie de -
otros partidos polfticos, todo lo cual deber# estar exento de alusiones re
liglosas o raclales;

. Los procedimientos de afiliacién y los derechos y obligaciones de sus --
miembros;

, Los procedimientos imernos para la renovacién de sue dirigentes y las -
formas que deberfn revestir 1os actos para la postulacién de sus candida
tos, mismas que poxirén ser piblicos ; -

Una dencminacion propia y distinta a la de otros partidos registrados, asi
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. Las funciones, obligaciones y facultades de sus Organos, gue cuando me-
nos serén los siguientes :

. Una asamblea nacional;

. Un comité nacional y orgenismo equivalente, que tenga la represe
tacidn del partido en todo el pafs.

. Un comité u organismo equivalente en ceda una, cuando menos,
la mitad de las entidades federativas o en 1a mitad de los distrito
electorales en que se divide el pafs, pudiendo también integrar co
mités regionales que comprendan varias entidades federativas, y

. Las sanciones aplicables a los miembios que infrinjan sus disposi
ciones internas,

Artfculo 26, - Para que una organizacién pueda ostentarse como partido
itico nacional, ejercer los derechos y gozar de ias prerrogativas quc lc son
propias, se requiere que se constituya y obtenga su regisiro en la Comision -
Federal Electoral, con arreglo a los requisitos y procedimientos que sefiala
ta ley.

Para su registro, la organizacidon interesada podra optar por algunode -
los procedimientos siguientes :

. Constitucion y registro definitivo, y
Registro condicionado al resuitado de las elecciones.

Seccion Primera. Del procedimiento de Constituciton y Registro Ixfinitivo.

A).- Actos Constitutivos.

Articulo 27, - Para que una organizecidn pueda constituirse como purtido -
polftico nacional en los términos de esta ley, es necesario que satisfaga los si-
guientes requisitos:

., Contar con 3,000 afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las
entidades federativas, o bien, tener 300 afiliados, cuando menos, en cada
uno de la mitad de los distritos electorales uninominalcs.

' El ntmero total de afiliados en el pafs debera sex, en cualesquiera de los
dos casos, no inferior a 63, 000.

. Haber celebrado en cala una de las entidades federativas o de los distritos
electorales uninominales a que se reficre la fraccidbn anterjor, una asam-
blea en presencia de un juez municipal, de primera instancia o de distrito,
nctario piblico o funcionario acreditado para tal efecto por la Comision -
Federal Electoral, quien certificard :

a), - Que concurricron a la asamblea estatal o dist ritul ¢l nimero de afi-
liados que seilala la fraccidn 1 de este articulo: que aprobaron la de-
claracién de principios, programa de accidn y estalutos y que suscri
bieron el documento de manifestacién formel de afiliacién ;
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b), - Que con las personas mencionadas en el inciso anterior quedaron
formadas las listag de afiliados, con el nombre , los apellidos, el
nimero de la credencial permanente de elector y la residencia, y

c). - Que igualmente se formaron listas de afiliados con los demfis mili
tantes con que cuenta la organizacidn en el resto del pafs, con ob=—
jeto de satisfacer el requisito minimo de 65, 000 miembros exigido
por este articulo. Estas listas contendran los datos exigidos por
el inciso anterior. .

Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la presencia de
cualquiera de los funcionarios a que se refiere la fraccion lil :l¢ este ar
tfculo, quien certificaré :

a), - Que asistieron los delegados propictario o suplente, clegidos en -
las asambleas estatales o distritales;

b). - Que acreditaron por medio de actas correspondientes, que las asam
bleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en la fraccién
III;

¢). - Que se comprobd la Identidad y residencia de los delegados a la a--
gamblea nacional, por medio de la credencial permanente de elec-
tor u otro documento fehaciente, y

d). - Que fueron aprcbados su declaracién de prmcipios programa de ac
cibn y estatutos,

B) - Del Registro Definitivo. -

AtLIculo 28, - Para solicitar su registro deﬁmtwo como partido polftico
nacional, las organizaciones interesadas deberfin haber satisfecho los requi-
sitos aque se refieren los art{culos del 22 al 27 de esta ley, presentando pa
ra tal efecto a la Comisién Federal Electoral las siguientes constancias :

«  Los documentos en los 'que consten la declaracibn de principios, el
programa de accidn y los estatutos;

. Las listas nominales de afiliados por entidad o por distritos electo-~
rales, 2 que se refieren los incisos b) y ¢) de la fraccion 1l del ar-
ticulo 27, y

Las actas de las asambleas celebradas en las entidades federativag
o en los distritos electorales y 1a de la asamblea nacional constitu-
tiva,

Artfculo 29, - Dentro del plazo de 120 dfas naturales contados a partir de
la fecha de presentacién de la solicitud de registro, la Comisién Federal Elec
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toral resolvera lo conducente,

Cuando proce:da, expediré certificado haciendo constar el registro. En
caso de negativa, fundamentard las causas que la motivan ¥y Jo comunicaré
a los interesados; su resolucidn serd definitiva y no admitirf recurso algu
no. Toda resolucidn debers publicarse en el Diario Oficlal de la Federaci6n,

Artfeulo 30, - Las certificaciones requeridas para la constitucin y re-
gistro de un partido polftico nacional, serfin con cargo al presupuesto de la
Comisidon Faderal Electoral, Los funcionarios autorizados por esta ley pera
expedirlas estén obligados a realizar las actuaciones correspondicntes.

5.8, - CODIGO FEDERAL ELECTORAL PUESTO A CONSIDERACION DEL -~
H. CONGRESO DE LA U\ION POR MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,
EN EL _ARO DE 1986.

Dentro del Cédigo Federal Electoral, los artfeulos que se refieren al es
tablecimiento y registro de los partidos polfticos en México, son los siguien
tes :

Capftulo Segundo, - De su Constitucion y Registro.,

Artfeulo 29, - Toda orgamZacion gue pretendaconstitirse como partido
polltico, deberé formular una declaracibn de principios y en congruencie con
ellos, su programa de accidn y los estatutos que normen sus actividades.

Artfculo 33, - Para que una organizacibn pueda ostentarse como mrtido
polltico y ejercer los derechos y disfrutar de las prerrogativas que le son pro
pias, se requiere quc se constituya conforme a lo que disponen los artfculos
29, 30, 31, 32 y 34 de este Codigo v solicite yobtenga su registro en-la Comi
slén Fe'leral Electoral, con arreglo a los requisitos y procedimientos que se
Aala el propio Ctdigo.

Artfeulo 34, - Son requisitos para constituirse como partido polftico na--
cional, en los términos de este Cédigo :

Contar con 3, 000 afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las
entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, cuando menegs, en cada
una de la mitad de los distritos electorales uninominales; en ningln caso,
el nimero total de sus afiliados en el pafs podrd ser inferior a 65, 000;

Haber celebrado, en cada una de las entidades federativas o de los distzi
tos electorales a que se refiere la fraccibn anterior, una asamblea en -

presencia de un juez municipal, de primera instancla o de distrito, nota-
rio pblico o funcionario acreditado para tal efecto por la Comisién Fede
ral Electoral, quien certificars :

8). - Que concurricron a la Asamblea estatal o distrital el nimero de afi-
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liados que scfiala la fraceién | de este artfculo; que aprobaron la de
claracibn de principios, programa de acclén y estatutos y que sus-"
cribieron el documento de manifestacion formal e afiliacion;

b). - Que con las personas mencionadas en el inciso anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados , con el nombre, los apellidos, el
nimero de la credencial de elector, y su residencia, y

c).- Que, igualmente, se formaron listas de afiliados con los demis mi
litantes con que cuenta la organizacion en el resto del pafs, con el
objcto de satisfacer el requisito del mfnimo de 65, 000 miembros c-
xigido por este articulo, Estas listas contendrén los datos requeri-
dos por cl inciso anterior; y

Ilaber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la presencia de
cualquiera de los funcionarios 2 que se refiere la Fraccidn Il de este ay
tleulo, quien certificars :

a). - Que asistieron los delegados propietario o suplente, clegidos en -
las asambleas estatales o distritales,

b).~ Que acreditaron por medio de las actag correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en la Frac
cion 1L

¢). - que se comprobd la identidad y la residencia de los delegados a le
asamblea nacional, por medio de la credencial de elector u otro do-
cumento fehaciente; y

d}.- Que fueron aprobados su decleracidn de principios, programa de ac
cibn y estatutos,

Artfculo 35. - Para obtener su registro como partide polftico nacional,
las organizaciones interesadas deberin haber satisfecho los requisitos a que
se refieren los artfculos del 29 al 34 de este Cédigo, y presentado para tal -
efectn su solicitud ante la Comision Federal El ectoral, acompaiidndola de las
siguientes constancias :

. Los documentos que contengan la declaracién de principios, €l programa
de accibn y los estatutos;

Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos electorales,
a que se refieren los incisos b) y ¢) de la Fraccién 1l del artfculo anterior; y

Las acrtas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en -
los distritos electorales y la de la Asamblea Nacional Constitutiva,
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Artfculo 36. - La Comisi6n Federal Elcctoral al recibir la solicitud de
la organizacién politica que pretenda su registro como partido polftico, inte
grark una subcomisibn para examinar los documentos bsicos a que se refie
re el articulo anterior, con el proposito de verificar la realizacidn de las =
asambleas constitutivas sefialadas en el artfculo 34. La Subcomisidn formu
lara el proyecto de dictamen de registro, del que conocerd y resolverd la =
Comisién Federal Electoral,

Artfculo 37, - La Comigitn Federal Electoral, con base en ¢l proyecto
de dictamen de la Subcomision ¥ dentro del plazo de 120 dfas naturalcs conta
dos a partir de la presentacion de la solicitud de registro, resolveri lo con-
ducente,

Cuardo proceda, expedirf el certificado correspondiente, haciendo cons
tar el registro, En casode negativa, fundamentars las causas que la motivan
y lo comunicara a los interesados; su resolucién serf definitiva y no admiti-
rd recurso alguno, Toda resolucidn debersi publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién, .

5.9,- ANALISIS COMPARATIVO EN CUANTO A LLOS REQUISITOS PARA EL --
ESTABLECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ENTRE LA - - —
ABROGADA L G P.P.E: Y EL VIGENTE CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

En ¢l Codigo Federal Electoral vigente, los preccptos correspondientes -
al establecimiento de los partidos politicos se hayan comprendidos en el Titu-
lo Segundo, Capltulo Segundo, del Artfculo 29 al Articulo 37,

Dicho contenido se halla en 1a abrogada L, Q. P, B, E en el Capftulo 1V,
Seccidn Primera y Segunda.

Entre los precepios contenidos cn el Capltulo IVidela 1,0, P, P E,, Artf-
culo 23, con relacion a los requisitos para constituirsc como partido polftico
correspondientes al Artfculo 30 del G, F, E,, no exigte modificacion alguna;
de igual manera, se presenta la misma circunstancia en el siguiente erifcvlo
de ambas leyes electorales,

Con relacidn a los aspectos que deben abarcar los estatutos presentados
por un partido politico, para su constitucion, comprendidos en el Artfculo 32,
se agrega el contenido de la Fraccd6n V, que menciona a continuacion :

La obligaci6n dc presentar una plataforma electoral minima, para cada -
eleccibn en Que participen, congruente con su declaracidon de principlos y pro
grama de accién, misma que sus candidatos sostendréin en la campaiia clectg
ral respectiva.

En cuanto a los requisitos para constitirse como partido politico, conte-
nidos en la L. O, P. B, E. en el Articulo 27 en sus cuatro fraccioncs, corres--
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ponden al Articulo 33 y 34. No existen modificaciones o adiciones sustancia
les y sblo se presentan algunos cambios en cuanto a la forma de transcrip--
cidn,

En lo referente a la obtencidn del registro definitive que acredita la or--
ganizacidn polftica como partido politico, se obscrva cicrta maodificacién; -
ésta consiste en indicar parte del proccdimiento posterior a la entrega de -
los requisitos ante la Comisién Federal Electoral; la cual autorizard o no
el registro al partido politico, dependiendo de su veredicto, Dicha indicacién
se encuentra contenida en el Articulo 36 y 37 de <licha ley electoral.

Artfculo 36, - La Comisidn Federal Electoral, al recibir la solicitud de
la organizacidn politica que pretenda su registro como partido politico, inte
grard una subcomision para examinar los documentos bésicos a que se refle
re el artfculo anterior, con el propdsito de verificar la realizacion de las -
asambleas constitutivas, La subcomision formulard el proyecto de dictamen
de registro, del que conocerd y resolverf la Comision Federal Electoral.

Artfculo 37, - La Comisidén Federal Electoral, con base en el proyecto -
del dictamen de la subcomisién y dentro del plazo de 120 dfas naturalcs conta
dos a partir de la presentacién de la solicitud del registro, resolveri lo con
ducente.

En general, en cuanto a los requisitos o preceptos referidos al estableci
miento de los partidos polfticos, la reforma més sustancial corresponde a 1@
derogacidn de la Seccioén 11, Artfculos 31, 32, Fraccion |, H y III; Artfculos
33 y 34, Referentes dichos artfculos al procedlmicnto para el registro condi-
clonado al resultado de las elecciones, Que en el vigente Codigo Federal --
Electorel ya no existe,

Cabe mencionar, que el registro condicionado a las elecciones representd
una innovacidn en ctianto al mé&todo para obtener el reconocimiento como par-
tido polftico, implantado durante el perfodo del presidente José Lopez Portillo
y, con el cual, se establecieron varios partidos, entre ellos €l Partido Comu-
nista Mexicano, el Partido Socialista de los Trabajadores y €l Fartilo Demd-
crata Mexicano. Se argumentaba que dicho método rompfa con 1a rigidez pa-
ra establecer partidos polfticos.
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“5.10.< CONSULTA PUBLICA SOBRE LA REFORMA ELECTORAL.-

La dinimica actual del proceso polftico en México, caracterizada
por un cjercicio cada vez mbs amplio de los derechos polfticos, por una -
participacién mis activa de la ciudadanfa en los procesoes electorsies, por
una expresidn més clara de las distintas corrlentes ideolégicas, ¥ por una
presencla més vigorose de los partidos polfticos, reclama la ectualizacidn
de las normas que regulan la preparacibn, desarrollo y vigilancia de las ~
cleceiones, asf como las relativas al régimen de los partidos polfticos na-
cionales,

Es del imerts de los ciudadanos, de los partidos polfticos y del -
Gobierno e la Repablica, revisar la Legislacion Federal Electoral, con ol
prophsito de impulsar reformas orientadas & ampliar la vida democrética -
del pafs,

En este sentido, los partidos polfticos nacionales y 1a opinibn pa--
blica, manifestaron la necesidad de una reforma legal en materia elee-
toral que garantice plenamente el ejercicio de los derechos polfticos de los
ciudadanos mexicanos,

Como respuesta o dicha soliciud, La Comision Federal Electaral
acordd por unanimidad en la sesidn del 9 de encro de 1989, la creacidn de la
Comision Especiel para la Consulta Piblica scbre Reformsa Electoral y la --
Concertacion entre los Partidos Pol fticos Nacionales, a fin de convocar a -~
ciudadanos, partidos polfticos, asociaciones polfticas, organizaciones socia
les e instituciones académicas, a expresar sus opiniones y propuestas en la
materie, Dicha Comisidn Especial también guedé facultada a celebrax reu-
niones para la concertacidon de acuerdos adoptados por consetso,

La Comisién Especial se constituyd con un total de nueve integran~
tes: el Secretario de Gobernacidn, guien la presidid, en representacitn del
Poder Ejccutivo Federal; un comisionado de 1a Comara de Diputados; un co--
misionedo del Sensdo de 1a Repiblica; y un comisionado por cada uno de los
partidos polfticos nacionales, Todos los comisionados fueron provistos con
las mismas facultades., El Secretarlo Técnico de 1a Comisitn Federal Elec-
toral fungib como Secretario Técnico de la Comistén Especial.

Conforme a lo estipulado en el Acuerdo que Ia cre6, ta Comisién Es-
pecial se insiald en sesitin celebrada el 17 de enero de 1989, durante la cual ~
expldio la Convocatoria para la Consulta Pablica sobre Reforma Electoral,

Semanalmente, a partir del miércoles 1°de febrero v hasta el miér-
colus 26 de abril de 1988, se celebraron doce sudiencias piblicas de consul-
tg, enlas cueles se trataron sucesivamente 1os siguieates teinas gensralesn:
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i Derechos politicos y representacion nacional;

Régimen de partidos y asociaciones polfticas nacionales;
Polirica y medios de comunicacidn social;

Registro naclonal de electores;

Organismos, procesos y contencioso electoral; e
Instituciones politicas del Distrito Federal,

En la consulta pGblica comparecieron 48 representantes de los seis
partidos pol fticos nacicnales y 43 invitados por consenso de los integrantes
de la Comisién Especial. Asimismo, se recibicron numerosos trabajos en -
respuesta a la Convocatoria expedida,

A la Consulta Riblica sobrc Reforma Elcctoral concurrieron los di-
versos modos de pensar, expresando el vigoroso pluralismo politico que hoy
caracteriza a lascciedad mexicana, En las audiencias plblicas y en los tra-
bajos recibidos por la Comisidn Especial,se manifestaron diversas concep--
ciones sobre la democracia en nuestro pafs y se formularon numerosas pro-
puestas que enriquecen el debate nacional para la ampliacién de nuestra vi-
da democratica,

Algunos puntos importantes sobre la Reforma Electoral, fueron pro-
nunciados por €l C, Fernando Gutiérrez Barrios, Presidente de la Comisibn
Federal Electoral

. Distinguidos miembros de la Comisién Federal Electoral Hoy, ini
clamos una nueva y promisoria etapa en las lebores de 1a Comision Fe-
deral Electoral, Buscamos, a través de la opinidn del pueblo mexicano,
libre y democraticamente expresada, en la palabra de sus represéntan-
tes, una fisonomfa polftica, rejuvenecida, moderna, acorde con el affin
de progreso del pafs, Los cambios que logremos serfn resultado de une
propuesta conjunta, que responda a la actual correlacitn de fuerzas que
se manifiestan con vigor incuestionado en toda la Repdblica,

Nuevos métodos, nuevos procedimientos, nuevas actitudes, orlentan
el destino nacional, De ahf la necesidad y trascendencia del Acuerdo Na-
cional para la Ampliacién de nuestra Vida Democrética. ...

Durante los 42 aftos de existencia de la Comisién Federal Electoral,
se han dado avances estructurales que han Ido perfeccionande muy posi¢
tivamente el sistema politico mexicano, .. .

Su nueva conformacién plural hace de este Cuerpo Colegiado un instru
mento sélido y capaz para emprender una accién genuinamente innovadora,
Su integracion pluripartidista es la mejor garantls de que esta Comisifn

sabri responder a los apremios de nuestro tiempo. ..

..+ De ahf que con pleno reconocimiento a las diferencias ideolbgicas, -=
presencia de una sociedad compleja, dindmlca ¥ p]ural, tenga la certidum

i
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bre de aicanzar, a partir de la diversidad de criterios, el consenso -
fundamental para perfeccionar nuestro proyecto histdrico como Nacibn. .,

La democracia es una forma de ser, de vivir, de creer, de pensar,
de manifestarse libremente, Es un proceso continuo, donde se afina y
se perfecciona nuestro ser nacional. Es un seguro marco histdrico y ju--
rifdico, donde se acrecientan libertades y se fortalecen derechos, Es --
campo de accidn donde se manifiestan, sin distinciones de clases o ideo
logfas, todos los sectores sociales. Es la democracia la mejor via para
alcanzar la justicia, lograr la equidad y preservar la libertad, Querc--
mos para México una democracia moderna, pero también quercmos una
democracia eminentemente sustancial . ..

.+ Una democracia que hega a los ciudadanos més libres, pero al mis
mo tiempo més responsables, es el reto de la hora actual,

La polltica no tendrfa sentido ni razbn de ser si no buscara el bene
ficio de todos, antes que el privileglo de unos cuantos, De ahf que sea™-
fundamental generar las condiciones propicias que nos permitan encau--
zar la renovacidn democrética y las inquietudes de cambio social ..,

Un Egtado democritico y fuerte sc moderniza cuando abre més las
oportunidades &l pluralismo. Pluralismo que amplfa notablemente nues-
tras perspectivas y que nos fortalece cuando propicla, por cauces insti-
tucionales, una acelerada medernizacidn,

México vive hoy una nueva etapa, una etapa de cambio sustentada en
hechos que comprueban ung firme voluntad democrgtica, Ha surgido en-
tre nosotres una nueva cultura politica que reclama y que exige, Recla-
ma espacios diferentes a los tradicionales, que resultan cn ocasiones in
suficientes ante nuevas realidades. Exige nuevos estilos, caracterizados
por la claridad y la transparencia que requiere una actitud concertadora
y moderna, Ante estos reclamos y estas exigencias hay una imperiosa ne
cesidad de marchar unidos hacia una etapa polftica supcrior,

Una nueva culmra polftica requicve de la participacion de tedos para
propiciar, con &nimo democrético y sin confrontaciones cstériles, las re
formas que reflejen y contribuyan a afirmar el nuevo perfil polftico ndcxo
nal. .,

Ante esta incuestionable y prometcdora realidad, es necesayio ade--
cuar las normas jurfdicas a una politica electoral moderna, para encon--
trar en ella las respuestas a los desaffos de la historia. . .

Debemos recordar que el Estado mexicano, como sociedad polftica~
mente organizada, tiene como sustento esencial el conceplo de la libertad,
Libertad en toda su plenitud, pero complementada por le justicin y mate:
rializada en el amplio marco de la democracia, Siempre hemos crefdo en
la justicia que hace a los hombres mis libres, vy en la libertad, que los -
hace més justos . "
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A),- Representantes de la Co’mirr'si'bn rEspé'(;i'a:]-. 3

El Secretario de Gobernacién y

Presidente de laComision Especial

para la Consulta Piblica sobre

Reforma Electoral y la Concertacién

entre los Partidos Polfticos Nacionales: C. Fernando Gutiérrez Barrios.

Comisionado de 1a H, Comara de Senadores: Sen. Dr, Alfredo Toxqui Fernan-
dez de Lara,

Comisionado de la H, Cd&mara de Diputades: Dip. Lic, Miguel Montes Garcfa,

Comisionado del Partido Accidn Nacional : Lic, Diego Fernfindez de Cevalios,

Comisionado del Partide Revolucionarlo -
Institucional : Dip. Lic. Jos& Luis Lamadrid.

Comisionado del Partido Popular So-
cialigta : Dip. Lic. Alfredo Reyes Contreras,

Comisionado del Partido Mexicano.-
Socialista ; Lic, Jorge Alcocer Villanueva.

Comisionado del Partido del Frente -
Cardenista de Reconstruccion Naclonal:  C. Victor Vizquez Lopez,

Comisionado del Partido Autntico de
la Revolucién Mexicana : ' Rpte, Lic, Adolfo Kunz Bolafios,

A continuacién se extractan los temas de "Derechos Polfticos y Represen
tacién Nacional" y "Régimen de Partidos y Asoclaciones Politicas Naciona--
les", que son los que se relacionan con el tema de tesis presentado,

B).-Intervenciones de los Comisionados de los
Partidos Polfticos Nacionales :

C, Lic. Jorge Alcocer Villanueva, del PMS, -
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. . . Porque si alguna leccién propositiva hay que recoger, es la del -
reclamo que unificd a millones de mexicanos en cstos meses, exigiendo
auténtica democracia electoral, exigiendo respeto a su voto, exigiendo -
resultados verfdicos, confiables y crefbles, Vamos entonces con estos
objetivos a la reforma,

El Partido Mexicano Socialista cree que mucho ganaremos todos

los mexicanos, todos los partidos, sl logramos hacer del sufragio efec-

tivo la pledra de toque de nucstro sistema electoral, . . "

C. Asamblefste, Lic, Adolfo Kunz Bolafios, dcl PARM, -

. « . El proceso electoral anterior demostrd on forma fehaciente las -
deficiencias e ineficiencias del Codigo Federal Electoral, Lsta resultd
ser una Ley inadecuxla para administrar el proceso electoral en nuestre
pafs. Se limita a los partidos polfticos en su actuacidn, principalmente
.a los partidos de oposicitn, que liegan a este proceso en condiclones de
inferioridad en todos los organismaos electorales, y en este aspecto la -
Ley representd un retroceso cn relacion a la legislacion anterior,

Este Cédigo Federal Electoral permitid adulterar los resultados

en muchos distritos, sin que hubicra posibilidad de aclarar y restituir
el valor original de la votacién, . . "

C. Dip. Lic. Alfredo Reyes Contreras, del PPS, -

", . . El Partido Popular Socialista considera que aGn con las limitacio-
nes que se le imponen al actual proceso de Reforma Polftico- Electoral,
se deben incorporar las normas para que el pueblo participe més en la
designacién de sus drganos de gobierno y ¢l gobierno participe menos -
en dicha designacion, . .

Toda reforma de carfcter polftico-electoral, debe significar tam-
bign el compromiso de respetar de manera cscrupulosa y estricta la -
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposu:lo-
nes méis 1mportantes, como el Articulo 35 el Artfculo 27, el 123 y ol —
130, , .

C, Victor Vazquez Lopez, del PECRN,-

", , ., Por eso cstamos hablando, en nuestro concepto, de una reforma
profunda que afecte a las instituciones pablicas de este pafs; esta refor-
ma la celebraremos en unas nuevas circunstancias caracterizadas por
un gran reclamo popular en su derecho legiiimo de condusir 2! pefs v de
nombrar a sus represcntantes; y tambiz‘.-n en las circunstancias de una -
nueva correlacion de fuerzas, . ,
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9_._&_12._ Nicgo Ferndndez de Cevallos, del PAN, -

",.. entendamos desde ahora, que si el primer paso seri una reforma
a fondo, €l segundo seré ¢l respeto a 1a Ley y su cumplimiento; que no
haya flusos para que después no hava desilusionados, De nada serviri

la mcjor y m&s adelantada ey, sino se sigue una conducta pablica de
partidos ¥ ciudadanos con claro sentido moral. . .

.+ . La unidad nacional que es, hoy por hoy, exigencia vital de México,
sblo podri darse con una buena Ley que se cumpla, "

C_.__.fx_samblcl‘sta, Lic, Santiago Cfiate l.aborde, del PRI -

. E1 Partido Revoluclonario Institucional asume el reto de la mader_
nidad democratica. Aspiramos a superar difcrencias en aras de prescr-
var la esencia y fin de los procesos electorales; asegurar que los gober-
nados elijan libremente a los gobernantes y les fijen también, un derrote
ro cierto para la conduccitn de la Nacion,

Corresponsabilidad resl, respeto, tolerancia y firmeza en la conviccion
democréitica, son hoy patrimonio comtn de los partidos politicos nacio--
nales; son hoy garantia de que aqui encontraremos un sistema clecioral
a la aitura no sélo Je las aspiraciones de los partidos, sino tambiény -
por encima de todo, del pueblo de México, juez Gltimo ¢ inapelable del ~
sistema electoral. '

Primera Audiencia Pablica: 1%de febrero de 1989, -

Derechos Polfticos y Representacidn Naclonal.

C.Lic, Diego Fernéndez de Cevallos, <del PAN, -

., . participa sujetoa esa filosoifa politica, promucve la supre-
sibn de la ley injusta y el respeto al verdadero orden jurfdico. Rechaza-
mos las propuestas de cambio que se sustenten en la violencla y seguire
mos en resistencia civilizada frente a todo abuso de poder, La grandeza
de M#xico en €l concierto de las naciones nos obliga a recibir al siglo -
XXI con un cambio de mentalidad en todos los érdenes; no podemos con-
tinuar, sefiores, con el circulo vicioso de reformas lepales, procesos -
fraudulentos y més reformas legales para més procesos de fraude. . . "

C. Sen, Julio Patifio, del PRI.-

. . . Partimos del reconocimiento al pluralisimo ideclégles qus eiis
te en el pafs y cuyo respeto consideramos esencial en una vida democri-

tica, Por eso ha sido tesis fundamental de nuestro organismo politico pro
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mover la participacién de las minorfas y garantizar la expresidnde --
todas las corrientes ideclogicas. El perfeccionamiento de las institu-
clones democraticas debe apoyarse en la voluntad de la mayorfa, pero
sindisminuir ni la existencia, ni el ejercicio de los derechos de la mi
norfa., . .

.+ . Las reformas clectorales han producido una mayor expresion plu
ripartidista y una méis vigorosa vida parlamentaria, Saludamos esta niie
va realidad; sin embargo, no es posible soslayar que la nueva pluralidad
ha impactado también de manera negativa la responsabilidad de los par-
tidos polfticos en el desarrollo de los debates y la discusion,, .

.+ . De la misma manera, existe una distorsién o deficiencia en la ca-
lidad repres entativa de los diputados electos a través de la representa-
cibn proporcional, pues estos (iitimos, sin necesidad de participar abier
ta y directamente en la contienda electoral, con relativa facilidad acceden
a la representacién nacional. En consecuencia, mi partido propone con-
tinvar avanzaixlo en la modernizacion politica de la Cimara de Diputados,
reorientando ¢l trabajo interno, y reorganizando su estructura y funciona
miento de manera tal, que dé cauce a su pluralidad politica pero a la vez™
permita mayor capacidad en el ejercicio de sus atribuciones, ma yor res
ponsabilidad en el trabajo legislativo y mis y mejor representatividad de
sus miembros. . .

En la primera vertiente, el Senado es una represcntacion profunds -
de la riqueza del pluralismo regional que caracteriza a nuestro pafs, Asi
mismo, concreta los valores esenciales del fedcralismo, al encarnar el
original Pacto Federal de los estados miembros, . . "

C. Dip. Profr, Armando Ibarra Garza, del PPS. -

" ... Parael Partido Popular Socialista, el impulso de una verdadera
reforma polftica democritica es de gran importancia para la vida dcl pue
blo de México y para impulsar el lento desarrollo democrético en que s¢
ha desenvuelto la vida de los mexicanos, . .

. . . El Partido Popular Socialista considera que no sblo debe reformarse
el Codigo, sino gque debe llevarse a cabo la reforma polftico-democratica.
En cansecuencia, el Partido Poplar Sociali sta plantea las siguientes
reflexiones : 1. Modificar la Constitucién Politica con la finalidad de que
los partidos polfticos sean los Ginicos protagonistas de procesos electora-
les, sin considerar al gobierno. . .
. . . los partidos polfticos para la Constitucibn son iguales y de interés -
pablico, y la Constitucién no seiiala, ni prevé discriminacion o eliminacién
de derechos para ninglin partido. . .
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« « » Con el control absoluto por parte del Gobierno de los organismos -
electorales, desde la Comisién Federal Electoral haste las casillas elec
torales, se realizan maniobras que alteran substancialmente dichos pro
cesos, al dejar en completa indefensién a los partidos politicos.

Se deben ampliar los derechos y facultades de los partidos polfti-
cos en los sigulentes aspectos :

A) La integracion de los drganos clectorales, desde la casilla hag
ta la Comisibn Federal Electoral, debe quedar encomendada a los parti-
dos polfticos.

B) Los partidos pollticos deben tener el derecho para sustituir sin
trabas y en todo tiempo a sus_candidatos propucstos.

C) Ampliar de manera importante su presencia en los medios de
difusién y que cuenten con cspacios de comunicacion suficientes en la pren
sa nacional y local, igualmente en la radio y television.

D) Que reciban prerrogativas suficientes en el &mbito tanto fede--
ral como en los estados para cumplir sus obligaciones constiwcionales,

E) Facilitar la integracién de frentes, coaliciones y el precepto de
que dos o més partidos gin mediar coalicion, puedan postular a un mismo
candidato para llegar a la formacién de un gobierno de democracia nacio-
nel, no solamente debe continuar en las leyes vigentes sino que debe pro-
fundizarse y ampliarse, . .

. El Partido Popular Socialista propone madificar la Constitucidn para
establecer el Congreso Unicameral, desapareciendo 1a Comara de Senado
res, No tiene ningln sentido que ambas CAmaras puedan ser Cimaras de
origen y que alguna de ellas se convierta en colegisladora, sila Comara
de Diputados es la Gnica que representa al pueblo.

La integracién de las Cimaras de Diputados federal y local, astco--
mo los ayuntamientos, deberin realizarse bajo el principio de la represen
tacién proporcional, para que refleje la verdadera presencia de los parti-
dos en la vida -polftica de nuestro pafs.

Proponemos modificar 1a Constitucidn Politica de la Repiblica, para
crear el Estade de Andhuac en los lfmites que comprende ahora el Distri-
to Federal; y que las delegaciones pasen a formar municipalidades. Esto
ha sido un reclamo legftimo de los habitantes de] Distrito Federsl y que el
Gobierno se ha negado sisteméticamente a conceder ios derechos politicos
a estos ciudadanos,

En relacién al Municiplo, se deben establecer las medidas que forta-
lezcan la economfa y su vida democréuica, Siel Municipio es como se afir
ma : la ctlula de la socicdad, escuela de democracia; su gobierno, el --
ayuntamiento, debe contemplar los tres poderes; Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Proponemos maodificar la Constitucién Politica en su Artfculo 115, pa-
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“para suprimir la gran cantidad de facultades otorgadas a las legisla-

turas locnles, con la finalidad de hacer efectivo el principlo de Munlci—
plo Libre e

C. Arnclde Martfnez Verdugo, del PMS |-

. . en la contrarreforma aprobada el 29 de diciembre de 1986, la Co-
mision Federal Electoral quedo integrada por 16 representantes del Par-
tido Revolucionario Institucional de los 31 miembros que componfan este
aparato, con lo cual la voluntad prifsta se convirti6 en omnfmoda. El so
lo pxddfa determinar sobre el organismo en-su conjunto.

Es por esto que corresponde a la verdad afirmar, que el sistema e-
lectoral vige nte esta hecho con el objetivo Gnico de garantizar la perma
nencia del Partido Revolucionario Institucional en el poder. No es por -
ello un sistema capaz de garantizar el sufragio efcctivo de los mexicanos
¥ menos alin de permitir alternancia en el poder, Es un caso (nico en el
mundo, un residuo de los sistemas electorales mas primitivos, Esel --
sistema de la manipulacién de la voluntad popular, En resumen: un siste

ma fraudulento que los mexicanos ya no estin dispuestos a seguir tole--
rando,, .

. Bajo las actuales normas constitucionales y legales, tanto federales
como de los estados, es imposible garantizar la limpleza de los procesos
electorales y el respeto irrestricto del sufragio popular., . .
. + . Las bases de este sistema electoral fuercn elevadas en la contrarre
forma de 1986 a la Constitucién Polftica. Por ello mismo, cualquier re--
forma debe comenzar por la propia Constitucién .

. . . La Reforma Electoral actual debe comenzar entregando a los ciuda-
danos y a los partidos el control pleno de los procesos electorales. Pero
esto requiere suprimir del cuarto pirrafo del Artfculo 60 de la Constitu--
cién el principio de que " corresponde al Gobierno Federal la preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales ". .

. Una de las fuentes directas de la manipulacién de la voluntad cluda-
dana es el control que el Gobierno v su partido ejercen sobre el Registro

Nacional de Electores. Debe cambiar de rafz el mecanismo del padrén
que el Gobierno maneja en exclusiva,

. La afiliacidn colectiva de los sindicatos, organizaciones campesinas,
de profesionales y de otro carfcter a cualquier partido, es violatoria de -
los derechos individuales y sociales, desnaturaliza la funcién de las orga-
nizaciones sociales que, por su naturaleza, son polfticamente plurales, La
ley debe prohibir la afillacién colectiva de estas a los partidos y gacanti--
zar la libertad de afillacidn polftica de todos los ciudadanos sin excepcion,
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. « . Parte integrante de la reforma que proponemos, es la supresidn -
el sistema de autocalificacién que establece el Artfculo 60 de la Cons-
titucibn, pars lag C&dmaras de Diputados y de Senadores. . .

. « . El espectéculo vergonzoso de un sistema de informacidn electoral
secuestrado de toda vigilancia de los partidos y de la socledad, que se —
convirtid en el medio principal de la manipulaci6n y la falsificacion de
los verdaderos resultados electorales, no debe repetirse, Para ello se -
requiere que la Ley garantice a los partidos y a la opinién pablica acce-
s0 oportuno y sin restricciones & toda la informacién, el mismo dia de

los comicios " ., . .

C. Dip._Lic, Pedro Etlenne Llano, del PFCRN. -

'\ . .proponemos que se establezca el Registro Nacional de Ciudadanos

en el que se inscribirln una sola vez al alcanzar la mayorfa de edad y -
estableciendo el control de ciudadanoes activos desde el nivel municipal,
El Registro serfa un organismo autbnomo ¥ su actividad estarfa vigilada
por los partidos polfticos nacionales, . .

Otro elemento que se ha constituido en auténtica trabe para que la vo
luntad popular se exprese libremente sin coacclones ni manipulaciones, =
es la desproporcién en el manejo de los tlempos y espacios en los medios.

.

. .. Es necesario simplificar el proceso y constituir las garantfas que lo
impidan o hagan diffcil o con un alto costo polftico cualquier pretensi6n -
de alterar los resultados electorales,

. Junto con estas reformas consideramos importante ampliar los dere
chos polfticos del ciudadano, estableciendo los procedimientos del plebis-
cito y referéndum, con el propdsito de propiciar una mayor participacion
en las cuestiones polfticas y legislativas, gue por su trascendencia requie
ren una movilizacién y consensoc nacional. . .

. « . Densamos que es necesario avanzar hacia unsistema de representa~
cién proporcicnal plena en la Cémara de Diputados, El sistema propercio-
‘nal permite que no se queden votantes sin representacion. . .

El principio proporcional es también valido para avanzar en la integra
cibn de los cabildos municipales, nivel en el que es fundamental lograr que
no se queden ciudadanos votantes sin su representacidn corresporxiente,
Cabe destacar al respecto, que algunas entidades federativas han incorpora
do este principio en sus disposiciones legales, observindose sus ventajas
en el funcionamiento de los cabildos asf integrados,
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En lo que respecta a [a Cémara de Senadores, manteniendo el prin
cipiode la represcntacidn parjtaria de las entidades federativas, serfa
importante que tambifn se expresara el desarrollo del Estado Federal
maoderno, incorporando a las nuevas entidedes de interés piblico; es de
cir, los partidos polfticos nacionales mediante el sistema de senadores,
de partido, en el que también se establecerfa el principio de rcpresenm
cibn paritarfa™, ., .

C. Asamblefsta, Lic. Adolfo Kunz Bolafios, dcl PARM, -

. . . Muchas son las propucstas que cl Partido Auténtico de la Revolu-
cidn Mexicana habré de aportar para lograr una legislacién electoral -
confiable, destacan entre ellas:

1) Representacidn igualitaria para los partidos polfticos en los érganos -
electorales;

2) Manejo del padrén electoral por los partidos politicos;

3) Transparencia del origen y aplicacion de los recursos gue maneja la -
Comision Federal Electoral, debicndo aplicarse de manera justa y equi
tativa, en apoyo de los partidos;

4} Uso igualltario tambi®n respecto a los medios de comunicacion e incre
mento de tiempo;

5) Nueva credencial de elector con fotografla e infalsificable;

6) Aumentar las facultades del Tribunal de lo Contencioso Electoral, de
manera que resulte operante al hacer obligatorias sus resoluciones;

7) Implementar las sanciones que deberfin aplicarse a todos los que vio-
len lag normas electorales, equiparfindolas a los delitos de fraude y -
robo con agravantes;

8) Simplificacién de los requisitos para el registro de los representantes
de los partidos y candidatos ante las casillas;

9) Elaboracifn de un padrdn electoral infalsificable, mediante la creacion
de 1a Cédula Nacional de Identidad;

18} Reconocer como facultades expresas de la Comision Federal Electoral,

1a designaci6n del director y del secretario general del Registro Nacio

nal de Electores, entre muchas otras, que serén abordadas oportuna--

mente. " . . .

C. Dr. Arnaldo Cbrdova, -

"

, . . Las elecciones del 6 de julio constituyen un gean pronuneiamiento -
popular por la democratizacién de las instituciones y de la vida pol ftica -
del pafs, Prueba de ellolo es la amplia y consistente pluralidad manifesta
da en €l voto cludadano, Pese al primitivismo del sistema electoral, ala™-
presencia generalizada e inocultable del fraude, ala fulta de garantras P
ra que los cludadanos expresaran libremente sus preferencias electorales,
a las limitaciones que sc impusieron s los partidos de oposicitn para parti
cipar en el desarrollo y vigilancia de las elecciones y a la groscra manjp\x
lacién final de las votaciones, los mexicanos, tal vez por primera ocasidon
en su historia, pudieron expresarse masivamente por diferentes opeiones
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politicas, rechazando la anquilosada tradicion del unipartidismo oficialis
ta y convirtiendo Jas elecciones en un auténtico plebiscito por la demeo-~
cracia .

Las mismas elecciones, sin embargo, pusieron al desnudo los defec -
tos y el atraso del sistema electoral, el predominio de pricticas viciosas
sobre una legalidad endeble, imprevisora e ineficaz, y la necesidad absalu
tamente inaplazable de reformar y poner las instituciones electorales a Ia
altura de los reclamos democratizadores del pueblo mexicano . ., .

. . . Nadie puede aceptar responsablemente que los altfsimos indices dc
abstencionismo que se registran en todas las elecciones federales o Joca
les, incluidas las del 6 de julio de 1988, son un hecho irrelevante o ca=-
rente de implicaciones graves, Cuando los ciudadanos pierden la nocion
de las instituciones a través de las cuales pueden expresar su voluntad,

se estf a un paso del desastre, ., ,

. . . Elque la izquierda se esté acostumbrando cada vez més a la lucha
electoral y €l que se haya formado la Corriente Democrética en el Partido
Revolucionario Institucional, ‘son sélo dos ejemplos de la accidn transfor
madora de la Reforma Polltica.

La introduccidn del sistema de proporcionalidad ha sido un avance -
en Ja medida ‘en que ha ampliado y dado consistencia a una representa--
cibn polftica més plural, Gracias a ella, un antiguo sector de 1a fzquier-
da pudo entrar en el &mbito institucional y legal de la lucha por el poder
del Estado . . .

. Side verdad se piensa en una efectiva representacibn naciomal, ¢l -
camino evidentemente, no congigte en suprimir la proporcional, sino en
eliminar el sistema de eleccibn por mayorfa relativa o uninominal. . .

. Aun en el sistema mixto, la eleccién por mayorfa relativa da lugar
a injusticias y anomalfas que chocan con el proceso de democratizdcion -
en curso, como sucede con el Partido Revolucionario Institucional en el -
Distrito Federal, que, siendo un partido minoritario en las urnas, tienc
la mayorfa absoluta de los puestos de representacidn popular, . .

. . . El modo como se integrd el Senado, nos muestra un monstruose ca-
so de sobrerrepresentacion de un partido o, en todo caso, de falta de una
suténtica representacion nacional. Como ha hecho notar José Woldenberg,
el Partide Revolucionario Institucional, con el 529 de los votes, tiae el
93.7% de los senadores, es decir, 60de 64; el Partido Accibn Nacional -
con més del 18%, de la votacibn, no tiene representacién; mientras que el
Frente Democréitico Nacional, con més del 30% de votos, sdlo tiene el -~
6. 2% de los senadores, vale decir, 4 de 64,

Muchos pensamos gue el Senado, es una institucién que, por indtil,
debe desaparecer en México, . .
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-+ . 5i sc picnsa gue of Senado debe permanccer, resulta incuestionable
1a necesidad de democratizarlo, hacindcle mé&s representativo de lo que
es hoy, . .

C. Dr. Rafaél Segovia, -

"

. Partamos pues de que no hay una teorfs capaz de animar sin equf--
vocacion alguna, una doccrina de la representacion nacional, . .

. . La mejor eleccidn es aquella capaz de reducir la distancia entre el
elector v el candidato, | .

. una representacidn estrictamente mayoritoria conduce a desperdi-
ciar lo que es parte de fa voluntad de Jos electores; un sistema puramen-
te proporcional lleva a sustituir o al menos a adulterar esta misma vo--
luntad, . .

+ + . Los partidos ejercen su voluntad interna de manera poco democriti
ca como sucede con los gobiernos, porque la polftica, la estrategia y 1a
tictica pollticas, asf lo exigen, no se puede someter en todes los casos
la efectividad a los principios democrbticos. . .

. Dado lo expuesto, ereo que los partidos son un mal necesariode la
democracla y como todos los males deben ser sometidos, dado que no --
hay vacuna contra ellos, a la vigilancia ciudadana permanente v no stlo a
la del voto.

C. Dr. Luis F. Aguilar Villanueva, -

"

.+ » La energfa polftica, que las elecciones federales de 1988 han libe--
rado, no puede ser ya contenida por las viejas y medrosas tesis del "atn
no es tiempo”; del México tedavia inmaduro para la democracia. . .

Considero también que no han de perseguirse innovaciones drdsticas
y maxxma]i%tas del Cidigo Federal Electorsl, que rompen con lo que socie
dad y Gobierno han aprendido para asegurar la cquidad y transparencia -
del proceso electoral y lanzan, en camblo, 8 experimentos inciertos de —
competicién, suiragio y calificacién que, siuna vez més fracasan, erosio

narén la legitimidad y sumentar&n la tension de los conflictos polfticos. ..

. .« Quisiera simplemente recordar que caracterfstica esencial del régi-
men democrético es la divisidn de poderes y que para la vitelidad de la -
"Reptiblica represcntativa, democratica vy federal”, serd decisivo recupe
rar la centralidad politica del Legislativo, Es enteramente explicable el
predominio del Ejecutivo Federal vy la idea arraigeda de una presidencia
fuerte y con iniciativa en nuestro pafs, . .

. . .@s necesario pare la expansién y consolidacién del régimen democrf-
tico, que el Legislativo sea un mediador més activo entre gobiernc y so--

cledad, traduciendo en rormas e instituciones generales, las iniciativas -
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de los grupos sociales que muestran interés en la deteccidn y tratamicn
to de los problemas péblicos y superan el simple caleulo de sus ventajas
particulares, La tradicional reserva y subordinacion del Legislativo no
contribuye 2 enriquecer la idea del partido polltico y el sentido de la elec
cibn de Representantes, . "

C. Lic, Jaime Gonzélez Graf,-

. . . Hemos de privilegier la concepcidn de la democracia como for—
ma de gobierno en la que el pucblo elige a sus gobernantes; . , .

La democracia no es solamente polltica, lo es también econdmica y cultu
ral, Por cllo necesariamente es adjetivada cuando busca la equidad y la -
justicia,

A la bGsqueda de la libertad, hace tiempo que los mexicanos superamos
viejas formas de gobierno de base juridica autoritaria,. .

.+ . la soberanfa no es asunto de la voluntad divina, es asunto de la par-
ticipaci6n ciudadana, . .

.+ + Para evitar en lo posible la arbitrariedad del gobernante elegido acep
tamos el principio de los pesos y contrapesos. Pero no lo hemos ejerciio
a cabalidad, le hemos dado preponderancia al Poder Ejecutivo en el presi-
dencialismo imperante. . .

.+ . Como la participaci6n polftica no se organiza sola, tamblén consagra
mos recientemente el papel de los partidos polfticos, Cada vez les damos
més espacio en la administracibn de la democracia, pero atn es insuficien
te, , . lademocracia no se agota enla participacién del pueblo en laelec
cién de sus gobernantes, comprende también 1a participacisn del pueblo en
la distribucién de la riqueza social. No solamente es una estructura jurfdi
ca y un régimen politico, sino un sistema de vida fundado en el constante ™=
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo. . .

. . . hemos creado una democracia compleja. Por eso ahora estamos em--
brollados. Necesitamos volver a simplificar el problema. Tenemosque re-
tomar lo bisico: lo relativo a la legitimacién de los actos dirlgilosala -
eleccibn de muestros gobernantes, objetivo original y més genuino de la de
mocreacia, )

Come sociedad pertencciente al mundo occldental, descubrimos que la
democracia directa no es viable, La dificultan, por un lado, la complejidad
social, v por otro, las dimensiones nacionales,

Para superar lag dificultades de la democracia directa hacemos uso de
la represcntacién, Hermosa teorfaque tiene una limitacidn: convierte a la
lucha politica en asunto de iniciados, Restringe la participacidn del pue—
blo al gjercicio del vote.

. . . La representacién no sélo sustituye a la democracia directa, también
elimina el papel de la violencia de la masa enardecida, , .
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", .. Lavida polftica dc 1a Naci6n entre ¢l movimiento de 1968 y las -
elecciones de julio de 1988, plantca cada vez con més fuerza los proble
mas, de tal manera que sc vuelven conciencia ciudadana, Efectivamen
te, en México se viven presiones democriticas,

La sociedad mexicana ha evolucionado, Estaba desorganizada, aho
ra se ha estructurado mejor en un conjunto de clases sociales modernas,
producto de la urbanizacidn y la industrializacion,

La pluralidad social, por estos fenbmenos promovida, se ha conver
tido ya en pluralismo polftico. Las diferencias y las divergencias ideo-"
légicas y polfticas, legftimas y protegidas por el Derecho, estfin a la bis
queda de espacios de participacion, [.a scciedad mexicana sc ha orgoniza
do ya en un conjunto de partidos politicos plurales, que luchan por lo mis
b&sico de la demiocracia, No se conforman ya con una democracia social
administrada desde el poder del Estado. Legftimamente pretenden el res
petode la voluntad popular en la eleccidn de los gobernantes, para tencr
ellos la oportunidad de administrar la democracia social desde el Estado.

El problema de la democracia mexicana no es un problema relativo
a la consagracion de los derechos politicos, Estfin consagrados, Son ju-
ridicamente vigentes, Frecuentemente lo Gnico que falta ¢s su eficacia,
Que sean respetados y protegidos a cabalidad. .

El problema de la democracia en México no es de derecho, es de he-
cho. Es de voluntad polftica para el establecimiento de reglas parala -
elcecidn de los gobernantes, de tal manera que el resultado del proceso -
obtenga Ia méis absoluta credibilidad y legitimacion jurfdica, social y poll
tica. El problema de la democracia en México, es establecer normas que
eviten que un partido pucda monopolizar ¢l poder, no en funcion de su fuer
za, que serfa legftimo, sino monopolizar el pacler en contra de la voluntad
ciudadana, pqrque cuente con los recursos para mostrar resultados clec--
torales falsos, que cludan la necesidad de compartir €l pler y la rotocion
de los partidos en el gobierno. Por eso es tan trascendente la reforma del
Ctdigo Foderal Electoral,

. . . para resolver este problema hay que atender antes gue nada dos asun
tos bfisicos que, claramentc reglamentados, empujarin una reforma inte--
gral del Cédigo que atienda puntualmente a las presioncs sociales para ¢l -
perfeccionamiento de nuestra democracia, Esos asuntos son la representa-
cidn del pluralismo social en los drganos legislativos vy la legitimidad de --
los gobernantes ¢legidos. .

. . . tenemos que aceptar también que cada clasce social, que cada grupo -
de presidn, que cada partido, tiene una visién propis de lo que es el interds
de la Nacioén. ,

. ., ¢{Como alcanzar mejor la representacién de los miltiples intercses de
una sociedad en transicién de rural a urbana, heterogénea hasta el extremo
en sus sustentos culturales, adn en proceso de consolidacidn de sus clises
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sociales, v por lo tanto, de una diversidad de intereses tal que encuen
tran incluso una expresion regional ?

Nacién mosaico de culturas. Mosaico de naciones somos todavia.
LEs conveniente la pulverizacidn al infinito de los partidos polfticos, -
para que encuentren representacion satisfactoria tan diversos intere--
ses 7

Estas preguntas nos llevan a plantear dos problemas concretos :

1), (Que facllidades hay que otorgar para la formacién y reconocimien
to de los partidos pollticos 7 (Qué representacibn hay que dar a™
las minorfas ?

2). pQué principio de representacion debe regir nuestro sistema: el de
mayorfa absoluta, el de mayorla relativa, o el de proporcionali--
dad? jProporcionalidad en qué medida, con qué formula ?

Las dos preguntas se hermanan en un principto polltico descubier-
to en el ejercicio de la representacidon proporcional: &sta promueve la
pulverizacion de los partidos en m@ltiples agrupaciones que tienden a -
ser débiles; lo que para ellas resulta de poca importancia, porgue fi--
nalmente todas alcanzan a verse represemadas con una pequeiia propor
cidn de los votos, En cambio, los principios de mayorfa absoluta y de’
mayorfa relativa, promueven la formacibn de pocos partidos fuertes.
Han sido 1a base del bipartidismo de algunas naciones.

. .« . La representacidn proporcional pura nos llevarfa a la pulveriza--
cidn polftica, lo que serfa un obstéculo para el proceso de integracidn
de la identidad nacional, que atin ahora nos ocupa.

Propogamos un punto medio. Hasta ahora en la legislacion hay. sabi
durla al hacer convivir los principios de mayorfa relativa y de Lepresen
taci6n proporcional., Sigamos buscando un equilibrio y ademés ctorguc-
mos unh espacio a su expresion regional, . \

Legislemos para abrir la oportunidad a la existencia de rmtldos e
gionales que actlen en los procesos locales, pero con la condicion de -
que s0lo podrén actuar en elecciones federales en coalicidn expresa con
un partido polftico nacional,

Legislemos para que el equilibrio de la representacion cntre la ma-
yorfa ¥ las minorfas se aproxime a la integracién por mitades de la Ca-
mara de Diputados. De quinientos diputados, que trescientos seon de ma
yorfa relativa y doscientos que representen a las minorfas, pero con 1a”
técnica de elegir como diputado de minorfa a} segundo lugar de cada dis-
trito, eliminando del reparto los cien distritos donde ¢l segunio lugar re
cibié menor porcentaje de votos,

No se tratarfa de una representacidn proporcional estricta, sino de
una representacién de las minorfas, tomando en cuenta que, e¢n nuestro
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pafs, diversas corrientes han obtenido diferente fuerza en las distintas
regiones, Se tendrfan como beneficios que txdos los partides se verfan
representados, serfa posible la integracion de una mayorfa absoluta, y
al mismo tiempo se tenderls a evitar la pulverizacion partidaria,

Simultdneamente, esta soluci6n eliminarfa el probleme del anonima
to de los candidatos de representactén proporcional, que de scuerdo con
los ordenamientos actuales, son postulados en una lista ablgarrada y -~
por regla general desconoeida. ,

.+ + propongamos los principios elemeniales que harfan posible la com-

petitividad al ser incorporados en la legislacion @

1). Una comisién Federal Electoral y comisiones electorales esintales,
de conformacion paritaria con tedos los partidos, presididos por el
Secretario de Gobernacion de cada nivel,

2}, Un padrén electoral conformado mediante 1a aceién conjunts de los
partidos, con basc en la voluntad ciudadana de participar, bajo el -
principio del acreditamiento de la ciudadanfa como cornkdicién del re
gistro, con caricter de Identificacién (por supuesto esto significaria
perderle el miedo a un abstencionfsmo que igualmente apoya que ye-
prueba 3, '

3}. Nombramiento de los funcionarios elcetorales por consenso de l1os ~
partidos,

4). Recuento y escrutinio transparentes y piblicos.
5), Anuncio de los resultados el mismo dla de la eleccidn; por tanto,

6}, Calificacibn por los organismos electorales paritarios, eliminando
la autocalificacidn; por Gitimo,

7). Un tribunal electoral integrado por ministros nombrados por consen-
so de los partides, cuyas resoluciones sean jnapelables’ , |, .

Segunde Audiencia PUblica; B8 de febrero de 1989,

Derechos Politicos v Representacién Nacional, -

C._Dip, Dr, Antonio Martinez Baez. -

"

. . . Nodebemos olvidar que en una democracia "representativa”, no -
son los integrantes de 1a poblacidn en su totalidad ni aislados e individual
mente, qulenes ejercen las funciones del poder; sino que los "derechos =
polfticos” corresponden o son atribuidos a una parte o seccidbn de hombres
y mujeres que tienen la calided de "nacionales”; esio es, 8 lus yue tradi--
cionalmente en México se denomine “ciudadanos”, quienes integran en su
conjunto un érgano polltico, el “'electorado” , . ¢
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. . . La sobcranfa nacional, conforme lo declara el Artfculo 39
de la Constitucidon Polftica Federal, "reside esencial y originariamen
te en el pueble”, Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instituye
para su bencficxo. Pero esa soberanfa, en virtud del sistema de la de-
mocracia ' representativa , no se ejerce directa o inmediatamente por
su titular .

C. Dr, Emilic O. Rabasa. -

. . . Ml intervencion sc concretar sdlo a tres cuestiones, tolas cllas
referidas a la perspectiva y consccuencias externas de nuestro sistema
electoral. Ellas son:

1). Polftica exterior y composicién ilel Senado,

2). Voto de los mexicanos cn cl extranjero, y

3). Derechos pollticos y organismos internacionales.

. .. El breve analisis anterior destaca la decisiva concurrencia del -
Senado con respecto a la polftica exterior y su clara. correspensabilidad
en varios de los actos de esa polftica, No es un érgano pasivo, es un -
instrumento participativo. Tan importantes menesteres mejor s¢ com--
plen, creo yo, dentro de una asamblea pluripartidista, Si los asuntos po-
Ifticos internos hoy se debaten en una tribuna plural, bien estd quc ese -
mismo entorno prevalezca en tratindose de las cuestiones internaciona- -
les.

. + . 2) Voto de los mexicanos en el extranjero: En el pasado, principal
mente tres razenes tanbfan o han impedido el voto de los mxicanos en el
extranjero: una constitucional, la otra demogrética y, por Gltimo, la re
lativa a medios de comunicacion.

La constitucional se refiere a una interpretacién, quizé restrictiva,
de la fraccidn 111 del Artfculo 36 que establece como obligacién del ciuda-
dano de la Reptblica votar en las elecciones populares en el distrito elec
toral que le corresponda, En virtud de que €508 mexicanos en el extran-
jero no residen en ninglin “distrito electoral”, scbre este punto creo que
es necesario reformar la Constitucin o realizar alguna interpretacidn --
distinta, . ,

.+ . Entrétandose de derechos pollticos, la cuestién més sensitiva, im-
portante y controvertida es la relativa a la incompatibilidad que pueda sur
gir entre la actuacibn de un organismo internacional y la soberanfa nacio-
nal, ., .

La propla Carta Mixima, conforme a la recién reformada fraccion
X del Artfculo 89, establece los principios normativos fundamentales de
nuestra polftica exterior, Los dos primeros son! la autodeterminacibn --
del pueblo y la no intervencién, , .

. + . S6lo los pucblos que no saben o no pueden manejar, en exclusividad,
Su propia democracia, no se la merecen. "
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C. Dra, Jacqueline Peschard,-

. Una vez m&s, como hace menos de tres afios, los mexicanos esta
mos en proceso de reformar nuestra legislacton electoral para el pro-
pbsito de avanzar enls democratizacion de nucastra vida polftica. Sin -
embargo, en este breve lapso, nuest ro sistema electoral y el ambiente
polftico en su conjunto, han experimentado cambios impartantes que do
tan a la actual consulta de un significado y responsabilidad particularés.
. + . Enmedio de una profunda crisis econbmica que ha abatido los ni--
veles de vida de 1as grandes mayorfas, asf como de la cafda de la credi
bilidad del Goblerno y del prestigio del partido dominante, los mexica~
nos optaron por expresar su inconformidad y descontenio a través del ~
canal institucional de las elecciones, dando con ello muestras de sensi-
bilidad y madurez civicas, , .

.+ « . Por primera vez, el Partido Revolucionario Institucional perdi6 la
eleccién presidencial en cinco entidades y en tres mas no alcanzé la ma
yorfa absoluta de los votos,. . .

. . . A pesar de que el fraude tan aclamado no pudo probarse, ellono -
revirti6 la convicelén de que se habfa cometido. No olvidemos que en po
Mrica, las interpretaciones tienen consecuencias reales; la legalidad fug
cuestionada y 1a legitimidad det Gobierno emanado de la jornada del 6 de
julio, se vio mermada.

Todas estas circunstancias han lievado a que el Gobierno,como los
partidos pollticos y los ciudadanos, reconozcan el imperativo de refor—
mular el marco normativo de las con:iendas para responder al clamor -
por "democracia electoral, ya"

.« . Enmi opinién son tres los grandes campos-en los que debe incidir
el empuje democratizador: en el terreno de las instituciones polfticas, -
en ¢l del figamen entre gobernados y gobernantes y en el de la cultura -
politica. . . \
. La voluntad popular se manifestd a favor de un régimen de partidos,
ni pulverizado. ni de opciones extremas, Sin embargo, los resultados ¢-
lectorales mostraron que la fuerza numérica que elcanzaron algunos par
tidos no se corresponde con su arraigo y penetracién secial, es decir, -
su representatividad es afin circunstancial y poco asentada, . .

El valor del pluralismo ha cobrado carta de naturalizacién en el pafs
y se ha instalado ya en 1a CAmara de Diputados, lo cual es sinduda un -
gran avance, , ,

La crecida oposicifn sigue estando atada al sentimiento de impoten-
cia frente al partido dominante que se resiste a abandonar sus viejas pric
ticas de imposicidn y avasallamiento, .

.« . Esta situaci6n no sblo impide que se cleve el nivel del debate parla
mentario, sino que incluso amenaza con crear situaciones de ingoherna=
. bilidad.
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La democracia es también un asunto de equilibrio, Demanda plura
lismo junto con capacidad efectiva para conformar un gobierno de mayo
rfa, participacién ciudadana, pero consciente, responsable y siempre =
tolerante de las concepciones divergentes. Sélo instituciones sblidas -
pueden sustentar estos postulados Para quc csto lleguc a consumarse,
hay que transformar concepciones y actitudes acerca del quehacer polf
tico, es decir, debe cambiar la cultura politica de gobernadores y go--
bernantes. Es indispensable que los gobernados remontemos nuestra
cultura de la ilegalidad, esto es, la conviccidn de que la ley no se cum-
ple; y que los gobernantes hagan lo mismo con su cultura legalista que
moldea las disposiciones normativas a su personal conveniencia, ,

.+ . Considero en primer término que debe cancelarse la prescripeion
de la mayorfa forzada que consigna el Artfculo 54 Constitucional, va que
si no es aconsejable en otras latitudes, tanto menos enun sistema pre--
sidencialista como el nuestro.

Sin embargo, plenso que debe conservarse el esquema mixto de es
crutinio para combinar las bondades de los dos grandes modelos . .7,

Si de lo que se trata en Gltima instancia es de estimular el involu-
cramiento de la sociedad con su institucién de representacidon por excelen
cia, el modelo mayoritario, ademas de claro y comprensible privilegia =

la relacidn entre electores vy legisladores. Dado el elemento deforma--
dor de la opinién pablica que contiene, debe acompanarse del correctivo
de la regla proporcional.

No me parece pertinente implantar en su totalidad el sistema de re-
presentaciéon proporcional que concede amplia discrecionalidad a los apa
ratos partidarios en la definicidn de las diputaciones, al menos mientras
las dos terceras partes de los partidos que hoy cuentan con registro si--
gan en proceso de definir su propia pcrsonahdad y el cardcter especifico
de la opcidn que dicen representar,

Ya que la combinacién de los principios de mayorfa y proporcionali
dad no estd refiida con la aspiracién de una més justa representacion de~
los electores, creo que deben revisarse las fdrmulas electorales para e-
liminar inclinaciones paternalistas, cuendo no frencamente unilaterales
en relacidn a las minorfas més débiles,

En este mismo espfritu, ya no se justifica que cl Senado de la Rep-
blica tenga 94% de representantes prifstas, apoyados en ¢l 52% de los vo
tos, sobre todo si se pretende que se convierta en un drgano reqpctablc y
atil, Para abrir la CAmara Alta a las minorfas sblo hay que aumentar a -
tres el nimero de senadores por cada entidad federativa, Dos de ellos se
rfan elegidos por representacion mayoritaria y el tercero por la via del™
cociente resultante del total de votos naclonales entre los 96 escafios, La
distribucién de los mismos se harfa restando a cada partido los asientos
de mayorfa y respetando la fuerza relativa de cada cual cn las diferentes
entidades, siempre y cuando no hubiesen obtenido en ellas la representa-
cidn mayoritaria. . .
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C. Francisco Hernandez Jusrez, -

... El tema de los derechos y de la representacién polftica constituye -
grandes constantes en la reflexidn sobre el poder. . .

Ello ise debe a que hablar de derechos polfticos yde representativi
dad, se asocia inevitablémente al problema de la democracia, y de &sta-
como manifestacion elocuente del proceso de modernizacibn polftica que
enfrenta México, en relacitn con el cual los distintos actores polftices, -
sin excluir al Gobierno, han tomado y siguen tomando diversas actitudes
que habrén sin duda de derivar en un conjunto de convergencias que hagan
de 1a modernizacién polftica més Que un tema, més que un problema,un -
consenso nacional,

Los derechos polfticos, la participacion, la representatividad y la -
democracia son cuestiones que interesan de manera muy especial a las
organizaciones soclales, han sido para ellas, enla historie, los instru-
mentos cotidianos de su desenvolvimiento y de su existencia msma, , .

. .. Para las organizaciones sociales, los derechos politicos, la repre-
sentatfvidad y 1a democracia, son ya, més que toclo, derechos socinles,
La propia Constituciébn General de 1a Repliblica no he dejado de ser sino
un c&ligo de derechos sociales. El derecho polftico, en su mfs pura cx
presion, es el derecho de lag organizaciones a participar cn la polftica
y a tener representacion en ella, como actividad social por excelencia,

. . . Estarea impostergable de Goblerno y partidos, ponerse a la altu-
ra de las exigencias sociales que el momento hi stdrico obliga. . .

. +» . Esdeber de los partidos dar prioridad a convertirse en fuerzas -
auténticamente representativas de intereses sociales y por qué no, de -
clases y de estratos sociales, . .

.« . Avanzar en la democracia de la sociedad como un derecho politico
requiere de una nueva convivencia polftica participativa, eguitativay -
mis que responsable, corresponsable, | ,

.. . Lademocracia se manifiesta en todos los aspectos del quehacer --
polftico, , . "

C. Dr, Jos& Marfa Calderén Rodriguez, -

. . .Lla profunda separacién entre socledad y politica, agudizada en
los filtimos tiempos, ha dejado a nuestra sociedad, como nunca antes, -
mAs compleja, diversificada, dinfimica y sofisticada sin interlocutores
institucionales, . .
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. LQuE dryanos de intermediacién polfticos existen en la relacibn en-
tre ciudadanos y gobierno cuando el abstenciontsmo alcanza cifras del 50
al 90% o cuando ¢l sufragio es cscamoteado, intecrcambiado, negociado o
simplemente no contabilizade ? . . .

. Partidos polfticos y democracia: ;De un régimen de partido Gnico a
un sistema pluripartidista? Los partidos pelfticos son necesarios a la de
mocracia ¥ no como un mal necesario, sino quiz como una parte que le
es imprescindible. Es evidente, también, que si bien la democracia no se
agota en los partidos polmcos, sin ellos la democracia tampeco existirfa,

Asf, cuando la democracia no existe, no se puede pensar que al Esta
do de partidos sirva e alternativa el Estado antipartido o el Estado sin
partido. Por lo general, el pluripartidismo tiene su contraparic en el par
tido Ginico, cn ¢l monopartidisme y no en la inexistencia de partido, . .

. . . el problema del partido polftico tenemos que verlo en grande, con -
mucho respiro, circunstancia que nos cbliga a revisar con profundidad y
mucha sericdad las relaciones entre la socledad, el sistema politico, los
partidos polfticos y el sistema electoral. . .

. .. Hoy, yalolargode veinte afios, la sociedad se le ha escurrido al -
Estado y a sus instituciones y ha conformado una vigorosa, demandante y
plural comunidad nacional que no puede seguir siendo encapsulada en una
sola parcialidad polftica, ,

. . . La sociedad mexicana realizé el 6 de julio de 1988, la revolucidn -
einstelniana de la polftica al rechazar el sistema de partido Gnico y deman
dar la estructuracidn de un régimen de partidos. . .

+ « . Para construir el pasaje de un régimen de partide Gnico predominan_

te a otro de carficter pluripartidista, €l sistema electoral adquiere un ran
go estratégico, pues constituye la piedra de toque en la conformacién de™=
un nuevo sistema polftice. . .

.+ . los tiempos entre cada "reforma elecioral” se acortan: primero fue
ron trece afios (de 1964 a 1977); despuss fueron nueve (de 1977 a 1986) y aho
re apenas tres (de 1986 a 1989).,. por razones de inteligencia polftica, v -

porque todos los que aquf estamos t enemos muchas otras cosas que hacer,
bien vale 1a pena tomarse en serio para que en lugar de una "reforma elec

toral” se dé inicio a la construccitn de un nuevo disefio de relaciones poll

ticas entre ciudadanos y poder pablico. . .

. . . Para construir al sistema electoral la ingenierfa polftica se torna in-
dispensable. Hasta ahora, el instrumento tradicional de la ingenierfa polf-
tica es y ha sido la construccidn, el mantenimiento y la medificacién de la
Constitucidn, Sin embargo, la eficacia de la terapia constitucional después
de las amplias y quizé inGtiles transformaciones realizadas en 1983 y 1986,
ha provocado un difuso escepticismo, . . -

. St en México estuviéramos dispuestos a realizar el trénsito de un -
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sistema unipartidista a otro de naturalezes pluripartidista, el sistema
electoral debers ser el proporcional, para dar pie tanto a la consoli-
dacitn de los parndos de masa como a la conformacién de un sistema
partidario plural .

C. Jestis Hernfindez Barbosa, del PDM, -

",.. No puede haber Reforma Polftica efectiva si no precisamos antes
nuestra concepeldn del ser humano, pues un sistema politico sblo re—
fleja en sus actuaciones la idea que tiene del hombre, . .

. .+« Elderecho, deber que tienen los ciudadanos para clegir a sus go
bernantes, es la fundamentacién de 1a represcntacién nacional, pues
el sistema de partido @nico, que stlo existid en la mente de unos cuan
tos engolosinados con el poder, que les impedfa ver el rechazo de que
eran objeto por parte de una gran mayorfa silenciosa, apitica, que se
abstenfa de participar en los procesos electorales y que hoy conla -~
fuerza del poder ciudadano, se ha destruido este mito y pugna por trans
formar el marco jurfdico electoral para lograr una auténtica represen-
tacion nacional,

.« . Tradicionalmente se ha entendido que la representacidn nacional
se da en el sistema bicameral, es decir, a través de la eleccidn de di-
putados y senadores, mediante los cuales se refleja 1a representacidn
mlitico-ideoldgica vy la representacion de las entidades federativas, pero
hoy es importante alcanzar un nivel més alto en la representacion nacio
nal a través de :

La representacidn polftica por el poder,
La representacién polftica ante e} poder, y
La representacidn polftica en el poder,

La representacidn polftica por el poder debe Jarse cuando 1a aurori
dad actta en nombre de la sociedad que gobierna, respetando y promo—
viendo los valores nacionales e histdricos, interpretando sus deseos y -
promoviendo el bien de la comunidad por encima de los intereses perso-
nales y partidistas; esta representacidn polftica es lo que da legitimidad
a la autoridad en el ejercicio del gobierno,

La representacion polftica ante el poder, implica la existencia de -
organizaciones intermedias, profesionales, civicas, politicas, partidos
v sindicatos fuertes y representativos de la socicdad, para manifestar la
pluralidad de la sociedad ante la unidad del poder en que debe represen-
tarse ella misma ., . .

Y por filtimo, la representacion politica nacional en ¢l poder, que -
conduce a un gobierno plural, representativo, caracterfstico de las de--
mocracias modernas, gue genera una ligazbn entre la sociedad ¥ cl Es-
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tado, que va desde la mera consulta hasta la participacibn activa cn el
ejercicio del poder.

Esta representacién polftica nacional en el poder debe manifestarse
més ampliamente en el Poder Ejecutivo v el Legislativo, tanto a nivel fe
deral, estatal y municipal,

En el Poder Ejecutivo, en sus tres niveles, elevando a rango consti
tucional la presencia de la sociedad organizada a través de asociacio- =
nes y partidos pollticos en el desempeiio de actividades detencficio a 1a
comunidad dentro de un gobierno plural, que respete y atienda a las ma-
yorfas y a las minorfas,

En el Poder Legislativo, desapareciendo las diputaciones de mayorfa,
para dar lugar a la integracibn Jde una Cimara de Represcentacitn propor-
cional que capte con fidelidad la pluralidad del pueblo mexicano.

Y en la Cdmara de Senadores, ampliando el nimero de representan-
tes de cada entidad federativa, para cubrir con tres senadores la repre--
sentacidn de cada Estado y con senadores de partido para lograr la repre
sentacidbn ideolégico-politica que existe en cada uno de ellos,

El Distrito Federal, merece mencidn aparte, pues es inconcebible y
atentatorijo a la dignidad de los ciudadanos, el no poder elegir libremente
& gus gobernantes, y escasamente, en la Asamblea de Representantes sc
les da migajas de participacidn ciudadana, .

El Distrito Federal debe transformarse en el Estado del Anfhuac, con
autoridades democréticamente electas para dar la representatividad polfti
ca al asentamiento donde esta la mis grande concentracién humana. . .

. . . Las leyes Organicas Municipales, deberin sujetarse al espiritu de la
reforma al 115 Constinucional, que desde 1975 marcé los primcros pasos de
la representacion politica, al sefialar que la integracidn de los ayuntamicn
tos debers hacerse mediante eleccidn de regidores bajo el principio de re-
presentacion proporcional, eliminando los regidores de mayoria, es ver--
gonzante la poca atencidn de las legislaturas estatales, salvo honrosas ex-
cepciones, que han prestado a esta Reforma trascendente. ., , "

E).- Tercera Audiencia Pdblica.: 15 de febrero de 1989,

Régimen de Partidos y Asociaciones Polfticas Naciona-

les, =

C. Lic, Javier Livas Cantf, -
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~Los partidos son organizaciones que ayudun a pensar v a estructy
_rar las ideas polfticas para convertirlas en actividades de provecho =
en favor de la comunidad y sus individuos, Su actuacién tiene que ver -
con un tema polftico fundamental: la formaci6n de la voluntad del Esta
do. . . -

.+ . Desde hace siglos, la ciencia politica ha solucionado el problema

de la formacién de la voluntad del Estazdo poniendo en préctica la nocién
de la separacion de poicres, Esta se considera ampliamente como un

prerrequisito de buen gobicerno, salvo en México, .,

. + . El Congreso debe ser la red pensant e por excelencla, vy el Ejecu-
tivo debe ser un actor cumpliendo estrictamente un papel predetermina
do. Perolos guiones originales de cada poder han sido borrados, El --
Congreso estfi actualmente incapacitado pare pensar, El Ejecutivo ha --
absorbido y acaparado ambas funciones. El resuitado externo de esta de
generacitn cn la labor de gobierno todos lo conocemos: corrupeldn, in¢
ficiencia, desperdicio y entropfa (disipacibn de energla aprovechable).”

La intromisidn del Ejecutivo como 6rgano pensanm en el primer nf
vel de gobierno ha dado al traste con toda la tecrfa y 1a prictica consti-
tucional. Y el Congreso, como 6rgano pensante, se ha atrofiado. La -
composicién pluripartidista del Congreso no ha logrado convertir a éste
en un drgano colegiado verdaderamente pensante,

La disciplina partidista y las mayorfas mecénicas eliminan la capa-
cidad de pensar de los diputados en forma individual y el Congreso es -
anulado como un conmutador de ideas, Queda trunca la misidon principal
del Congreso: explorar ideas con entera libertad, aprobar leyes, mar--
car rumbos, encomendar tareas al Ejecutivo y vigilar su actuacién,, .
. .. Los partidos polfticos pueden y deben ser los vehfculos para resti-
tuirle al Estado su capacidad de ser pensante, , .

En un Estado democrético, los partidos polfticos, como organizacio
nes pensantes y actuantes contribuyen a la organizacién y estructuracidn
del Estado mismo. Ademds, preparan ciudadanos para defender su liber
tad en la vida pablica.

En cambio, en un Estado de partido hegeménico, los partidos corren
el riesgo de ser sblo comparsas del régimen, si bien involuntariamente,
El Gobierno, posesionado de los mecanismos legislativos del Estado, les
exige estructura porque toda estructura facilita el control. El Estado au-
torjtario construye su poder sobre la base de la deseperanza y la sumi--
sion. . .

. Considerando el carfcter hegemonico del Partido Revolucionario -
Institucional, las Jeyes son sblo instrumentos para conservar su poder,

La Loy Federal de Organlzaciones Palfticas v Procesos Electorales,
por ejemplo, instrumentd una scrie de medidas que contribuyeron a forta
lccer al Partido Revolucionario Institucional, entre otras, las siguientes:
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17- Cred una multiplicidad de partidos, - Se trata de Ja vicja formula:
divide y vencer&s, El Gobierno otorgd subsidios abicrtos y encu=~-
biertos a partidos que no cumplfan siquicra con los mmimos requi
sitos que la Ley les habfa impuesto, -

2?- Dispersb a los partidos en un amplio espectro ideologico. - Et Par-
tido Revolucionario Institucional, se ubicb en ¢l centro sin poner
. en préctica una ideologfa definida,

37 - Burocratizb a los partidos. - E} Gobierno impuso a los partidos po
fricos una serie de requisitos que estaban por encima de su capa-
cidad organizativa: el resultado fue la burocratizacidn y la centra-
lizacitn de los partidos. El Partido Revolucionario Institucional en
fermd a los partidos de oposicion de lo mismo que cstaba enfermo

el Partido Revolucionario Institucional,

Y
<0
1

Fortalecib a partidos satélites o paleros.- El Gobierno auspici6 a -
algunos partidos para que le presentaran una oposicion ficticia pcro
leal. El Partido Accidn Nacional, que no necesitaba Reforma Polfti-
ca, sblo respeto al voto, fue su victima,

57- Elimin® los liderazgos individuales, - El control sobre el proceso -
electoral permiti6 al Partido Revolucionario Institucional escoger a
su oposicién, destruyendo selectivamente a quicnes mostraron, cn
su momento, mayor liderazgo. El sindrome ge perdedores invadio a
la oposicién. Las diputaciones foderales plurinominales ororgudas
carecen de poder real,

6° - Elimind virtualmente las candidaturas independientes. - En un pafs -
en que nunca ha habido, sino excepcionalmente, elecciones limpias,
brincarse la etapa de las elecciones limpias basadas en liderazgos
personales es una buena manera de retardar el proceso de concien-
tizaci6n de la ciudadanfa, Es diffctl que se cree lcaltad hacla un par
tido que no gana elecciones, ni tiene jamés oportunidad de ejercer -
el poder. Por ello el Gobierno prefirid institucionalizar ja vida parti
darja que permitir liderazgos, -

7¢ - Impuso e hizo atractivas las diputaciones plurinominaies. - La altera
cién de resultados en materia de diputaciones plurinominales es -~
muestra del interés del Gobierno en regentear diputaciones. Este sis
tema ha servido al Gobierno para sembrar la manzana de la discor--
dia entre los miembros de los partidos,

8°- Asegurb el control de Jos medios de comunicacion. - Actualmente sd-

10 el Partido Revolucionario Institucional recibe la arcncidn de la te-

levisién. Los “embutes” del Gobierno a los periodistas venales s -

rampante,

El Cédigo Federal Electoral perfecciond el esquema de la Ley Fede-
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ral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales y puso la organi
zaci6n y o control de las elecciones en manos del Gobierno por dlsposx
cibn de la Ley, Pero ademés :

17- Le dio al Gobierno los nombramientos directos de los funcionarios
electorales.

27 - Elimind importantes medios de prueba del fraude electoral,

37- Optd por la formula de la mayorfa dominante, la cual muestra el -
control de la eleccitn, del Poder Legislativo y del pafs desde antes
de que sc efecte 1a cleccidn, es decir, muestra el contexto auto--
ritario en que vivimos,

Estas son s0lo algunas de las medidas tomadas para ascgurarel con
trol del partido en ¢l poder.

El sometimiento de los pertidos ha hecho que, ante la cludadanfa, -
gstos carezcan de visibilidad, credibilidad, reconocimiento, prestigio,
experiencia, medios econSmicos suficientes y sobre todo, lo mis impor
tante: poder real,

A pesar de todo lo anterior, las pasadas campafias fueron un primer-
rompimiento con los esguemas que el gobierno del Partido Revolucionario
Institucional impuso a través de la Ley Federal de Organizaciones Polfti-
cas y Procesos Electorales y del Ctdigo Federal Electoral,

Cuauhtémoc Cérdenas y Manuel Clouthier tuvieron en 1988 éxitos pex
sonales y no institucionales, Estas campaiias funcionaron porgue fuercn™
contrarias al plan de la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Proce-
sos Electorales, Estuvieron basadas en liderazgos personales, fusifn de
partidos, candidaturas comunes, convenios y consensos, organizacign in
formal no jerfrquica,y poco &nfasis en lo ideoldgico. La contra ofensiva -
popular del 6 de julio trajo la derrota del Cédigo recién estrenado,

La monopolizaci n de 1a transformacitn legislativa electoral ha impe
dido primero que nada,la adaptacion del Partido Revolucionario Institudd-
nal a la modernidad, y su conservacién del poder por la via del fraude e--
lectoral ha producido la desadaptacién de todo el pafs frente al entorno {n-
ternacional, . .

. El Partido Revolucionario Institucional se ha definido como la agen-
cla electoral del gobierno y &sta no es una definicién propia, la hemos -
ofdo antes, Si el Partido Revolucionario Institucional estuviera organizado
para pensar, y no para controlar, tendrfamos un mejor pals y no estarfa-
mos hundidos en una crisis polftica y econdmica.

4Qu& papel representan entonces los demfs partidos? ¢Son acaso com
parsas del Partido Revolucionario Institucional?

El Partido Accitn Nacional, creado hace cincuenta afios, ha ido de lo
que yo creo (ue es una nifiez que parecfa eterna a una vejez repentina,
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B Iartido Mexicano Socinlista cs ¢l resultado de una seric de fusio
nes que lo tienen on una perpetuna erisis de identidad,

Partidos conio ¢l 'rtide Auténtico de la Revolucidn Mexicann, Par-
tido Popular Socialista, Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn
Nacjonal, han tenido on las elecciones pasadas un respiro y nadic sabe -
qui les depara ¢l destino,

Los partidos quec conscrvan su identidad impdluta, como lo son el -
Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Partido Dembcrata Me-
xicano han desaparecido inmerecidamente, por ahora, Son victimas de
las falacias autoritarias y paraddjicas enque sc finca el sistema politico
actual, .,

. . Cambiar la l.cy Electoral tienc una seric de implicaciones, Impli-
ca una reorganizactén de los partidos y los procesos electorales, Una -
reorganizacion a su vez, Implica una nueva asignacion y distribucién de
funciones. Al finalizar el proceso deberfn quedar contestadas satisfacte
riamente las preguntar siguientes: ;Qué se hard en el futurc en materid
de clecciones? jQuitne: hardin lo que se tenga que hacer? yVamos a po-
ner las elecciones en las mismas cabezas y en las mismas manos que -
hasta ahora han demosttado no saber contar, a qulenes ocultan informa-
cidn, a quienes dejan caer y callan asf al sistemna de computo, a quienes
han demostrado hasta la saciedad que actGan de mala fe? ;Son acaso cn-
bezas reeducadas o manos recién reentrenadas? jQuién las va a reentre
nar, ¢l mismo Partido Revolucionario Institucional, cl gobicrno del P’lrtl
o Revolucionauo Institucional?

Por el bien de México, hay que repensar lo bisico, y el resultado -
tiene quc ser transparente,

- El Codigo Federal Electoral tendrfa que ir a rescatar la democracia
del lminentable estado en que se encuenera después de afios de frau--
des electorales,

27~ Una nueva Comision Federal Electoral debe surgir como organismo
indeperdiente de la influencia del gobierno y los partidos y asociaclo
nes polfticas deberdn ser protagonistas fundamentales en la misma,”

37 - Los partidos y asociaciones polfticas deberan participar en la forme-
cidn de la volurtad polftica del Estado, sirviendo como centros de ca
pacitacién politica de los ciudadenos.

oL

- El abscluto respeto a l1a soberanfa del pueblo y al voto popular asegu-
rarfa la libre eleccion de candidatos.

57- Se pondirfa fin al Estado centralizado, y a las estructuras partidistas
y ¢lectorales centralizadas. Es impostergable la descent ralizacion y
refornlacion del padrdn electoral,
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6.- Se garantizarfa a los partidos y asoclaciones politicas el acceso am
plio cuando menos a los medios oficiales de comunicacién,

Hacer esto serfa solucionar de inmediato y para buen rato la discu-
siobn de las leyes electorales. No es admisible, ni socialmente justifica
ble continuar gastando valicsa energfa en discusiones sobre las reglas =
del juego que debieran ser elementales,

Se ha dicho que la democracia no admite adjetivos. La efectividad -
de esta Consulta no admite graduacién, Si la Consulta es fructffera lo sa
bremos y seremos los primeros en decirlo, Sila Consulta no es fructf~
fera no habrs més oportunidades para el pafs. Dado que el contexto con-

_tiene siempre mas informacidn que el mensaje, ningtn partide podrfa --
competir exitosamente en el terrenc electoral contra un ambicnte de deg
confianza, fraude electoral y represion, -

Sobreverxirfa inevitablemente una lucha frontal contra el gistema ac-
tual y del injusto orden que este produce, Una lucha de poder a poder ten-
drfa que plantearse, yla muerte cruenta de una de las partes serfa inevi-
table, "

C. Juan Jos& Hinojosa. -

"...La Ley Electoral debe brindar a los partidos polfticos, que reali--
zan su quehacer sobre €l escenario naclonal, puntual, exacta, honrada y
transparente igualdad en el derecho y en la obligacién, Debe impedir, -
bloquear, prohibir, liquidar, en iluminante claridad, la posibilidad de -
alianza ablierta o clandestina entre el poder y un partido, . .

. .. Una Reforma Electoral, si se promucve en buena fe, si se nutre en
honrada intencién, si se propone dar a la soberanfa,que en ¢l pueblo re--
side,cauce y fortaleza, debe crear el marco jurfdico para que los parti--
dos politicos. en Méxice puedan realizar en paz, en concordia, en moder-
nidad democratica, su objetivo y sut misidn. , . .
...Y yalo afirman en consenso exigente los intérpretes del acontecer po
1litico: donde no hay alternancia de los partidos en el poder, no hay de-"
mocracia, . , "

C. Lic, Arturo Romo Gutiérrez, -

", ..La nueva composicién de fuerzas existentes en ¢l pals, esla expre-
si6n de 1a voluntad e inclinaciones polfticas de los mexicanos. . .
... Se acabb el mito del bipartidismo. Con toda claridad se perfilan tres
corrientes ideoldgicas y polfticas fundamentales : la predominante, repre
sentada por la Revolucién Mexicana y el nacionalismo revolucionario; la -
del Frente Cardenista, en evolucidn hacia un Partido orginico ¢ hacia su -
descomposicitn a consecuencia de contradicciones que aflorarin una vez -
pasado €l motivo circunstancial que unid a sus componentes; ¥ la reaccio-
. ﬂaria, fuertemente dividida entre sus facclones neopanistas y tradiciona
stas, , .
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. + « El pluralismo partidario no ha logrado borrar en ninguna parte del

mundo esta realidad: dos fuerzas polfticas poderosas sosteniendo dos -
opuestas filosoffas politicas, han estado y estén frente a frente . . .

. « . Conclusiones:

1). El establecimiento de un régimen democritico implica el reconho-
cimiento pleno y por tanto el respeto por parte del Estado y de la socle
dad, de las funciones que cumplen los partidos polfticos como interlocu-
tores de Gobierno y sociedad, como expresién organizada de la demanda
de participacién social en las decisiones del poder pablico y como forma
dores de la voluntad del Estado.

2). La nueva correlacién de fuerzas existente en el pafs, plantea la ne-
cesidad de construir un sistema de partidos que refleje esta realidad y
fortalezca el proceso democrético.

3). La superacién y conselidacion del régimen democrético es responsg
bilidad y quehacer colectivos. Por tanto, el establecimiento de un moder-
no sistema de partidos, con capacidad para encauzar la demanda de par-
ticipacién social en el poder politico, exige que los proplos partidos rea-
licen un examen critico del papel quehan desempeﬁado para fortalecer o
no a la democracia, '

4). El sistema de partidos deber& propiciar el avance democrético de la
Nacidn, como también su avance revolucionario,

La tradicion libertaria del pueblo mexicano rechazarla el estableci-
miento de un sistema de partidos sblo constituido para dar cauce a elegan
tes conjeturag o modas de modernizacién sin contenido ni fines elevados,

5). El sistema de partidos debe propiciar el agrupamiento de tendencias,
asf como evitar la dispersion polftica de la Nacién, Los modernos siste-
mas de partidos indican la paulatina pero inevitable integracion o desapa-
ricién de agrupaciones polfticas de escasa significacién,

6). Sin menoscabo del principio de proporcionalidad, la 16gica de la ma-
yorfa, que es la légica de la democracia, debe ser siempre la medida de
referencia para definir la participacisn de los partidos en todoa los 6rga-
nos que integren la estructura electoral,

- 7). La modificacién de la Legislacion Electoral en una direccidn progre-
sista, deberd sustentarse en una modificacién correlativa de polfticas eco
nomicas que alivien a toda prisa las diffciles condiciones sociales en que
viven grandes capas de mexicanos. "

C. Dr. Luis Javier Garrido, =

1

. El pafs no requiere de una simple Reforma Electoral. Exige, y con -
urgencia, para salir de la crisis, una Reforma Polftica profunda, que ten-

" -
ga como objetivo central terminar con el viejo "sistema” de pertido de
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" Estado, que resulta una carga insoportable para la Nacién, y establecer

en su lugar una forma de régimen polftico que México no ha conocido has
ta ahora: el de la democracia,

En los problemas de México subyace una situacidn innegable: la Cons

titucidbn Mexicana, a 72 aflos de st promulgacion, continfia siendo letra <~
muerta en materia politica, . .,

+ » « El marco jurldice vigente, y en particular el Cé&dlige Federal Electo
ral de 1987, como las leyes federales y locales que han regido en la meté-
ria han constituldo, por otra parte, obsticulos para alcanzar los dos funda
mentos de cualquier régimen de Derecho; y la consecuencia es que por un
lado, a) no se han garantizado los derechos polfticos de los ciudadanos y -
de los partidos y, por el orro, bh) no se ha logrado restringir el poder del
Goblerno en los pracesos pol ftico-electorales a competencias delimitadas,
De tal suerte, se ha ido fortaleciendo un "sistema” en €l cual los ciudada-
nos carecen de derechos polfticos plencs, y en el que el Presidente de la -
Repablica tiene todos los privilegios como suprema autoridad metaconstity
cional en 1a materia, pues puede controlar todas las fases del proceso y &
cidir, por ejemplo, desde quiénes son cludada nos (porque se les inscribe

en el padrdn), hasta el candidato que gand una eleccidn y cuéles son los re
sultados finales,

Las préacticas polfticas oficiales han supuesto, en fin, en esc orden de
cosas, un patrimonialismo “institucional" en matéria palftica sobre los big
nes de la Nacion y los medios de comunicacibn social, de tal manera que -
ia ﬂegahdad se ha ido desarrollando hasta tornarse en la més cabal expre-
sion del "sistema"” de goblerno, La impunidad de quiencs cometen ilfcitos,
no es sdlo una consecuencia de la falta de vigencia de los mecanismos cons
titucionales de frenos y contrapesos a los Poderes constituidos. . .

Los argumentos que s¢ pucden dar para justificar a la antidemocracia
mexicana no son muchos ni tampoco muy sblidos, y de hecho sc resumen
en uno: la estabilidad. EI saldo actual es sin embargoe claramente negativo,
pues la quiebra moral del régimen ha llevado a una fractura cada vez mayor
entre guienes pretenden gobernar y la mayorfa de la poblacids. . .
..las elecciones se han tornado enuna confrontacién cada vez més ablerta
entre el goblerno, empefiado en prevalecer por medio de los fraudes, y ¢l
pueblo, decidido a fmpedirlos porgue sc le estdn imponiendo autoridades -
ilegftimas a todos los niveles,

El régimen polftico se ha sustentado en un subsisiema de partidos no
competitivo, de tal manera que si en la retérica oficial México vive enuna
democracia pluripartidista, en la realidad no hay mAs que un partido que al
canza el poder El Partido Revolucionario Inaritucional no es rde ral suerte”
un partide'hegemonico” o "dominante”, como se pretende, que prevalexca -
por el respaldo ciudadano en las urnas: es un partido oficial, que se man-
tiene como una supuesta fuerza mayoritaria por la simbiosis que mantiene
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con el poder ptblico, y en virtud de una serie de mecanismos de presién y

amedrentamiento que se derivan de &sta y que tienen su Gltima expresion
en las manipulaciones electorales. , .

El Partido Revolucionario Institucional es - en consccuencia, dentro-
del actual marco jurfdico del pals, una organizacién ilegal, pues su exis
tencia como partido oficial contradice el postulado central del Artfculo™
41 Constitucional, que establece el carficter equitativo del régimen de par
tidos, pero lo es también por el hecho de que en la practica actGia en con-
travencion a diversos ordenamientos legales. . .,

« . Los partidos politicos no son "males necesarios"” como se ha preten
dido, ni tampoco constituyen 1a (inica via para la democracia; son entida
des fundamentales en cualquier régimen democratico, aunque con graves
problemas inherentes a su funcionamiento. . .

. . . El subsistema electoral antidemocrético incide también en la vida -
de los mrtidos, pues al ser cont rolade ¢l proceso electoral por las aute-
ridades se puede impulsar o frenar a las-formaciones politicas. La Secre
tarfa de Gobernaci6n en particular, se ha convertide en la autoridad m4-

. xima en la preparacidn, desarrollo, organizacién y consumacién del frau-
de electoral, Es phblica su intervencién antidemocrética en procesos no
sblo federales sino también locales. . .

. . . Diez reformas podrian considerarse como urgentes e imprescindi--

bles :

1) Los derechos polfticos de los ciudadanos deben ser considerados m--
mo derechos humanos fundamentales en el Caplftulo 1del Tftulo Pri--
mero de la Constitucibn;

2) Ha de establecerse claramente en el Articulo 5°Constitucional, a fin
de fortalecer la libertad de trabajo, la prohibicidn de la préctica de
la afiliacién colectiva a los partidos polfticos;

3) Dche expresamente incorporarse al Artfculo 41 Constitucional la pro
hibici6n de la existencia de un partido oficial y de las préicticas y me
canismos que lo sustentan;

4) Ha de reestablecerse, reformando el Articulo 108 Constitucional, el
principio que estuvo vigente en la Constitucién de 1857, para que el -
Presidente de la Repiblica pueda ser acusado durante el desempeiio -

" de su encargo, en un juicio polftico de responsabilidad por ataques a
la libertad electoral;

5) El derecho a la informacién, consagrado en el Artfculo 6°Constituci_q
nal, debe garantizarse en materia politica, estableciendo el carfcter
democritico de las inforinaciones sobre partidos y eleccioncs;
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6) . Los procesos electorales deben contar con la corresponsabilidad -
- real del goblerno, de los partidos polfticos y de la sociedad civil,
a fin de limitar las posibilidades del fraude, reforméndose el Art[
culo 60.

7) Los ilfcltos electorales han de ser tipificados y sancionados en la -
Legislacion Electoral, y, deben, a tal fin, adicionarse los Artfcu-
los 109 y 134 Constitucionales para sancionar la utilizacién de re---
cursos oficiales con fines politicos;

8) Es necesario establecer un verdadero Tribunal Electoral, que pueda
resolver las controversias de manera independiente, y conforme a
Derecho, en vez el dreano irrelevante creado por la reforma al Ar-
ticulo 60;

9) Ha de suprimirse el proceso de autocalificacién de las elecciones y
encomendar a un drgano jurisdiccional esta responsabilidad; y

10) Como consecuencia del punto primero, es imprescindible establecer
el Juicio de Amparo en materia politice,

.La Reforma Polftica bue necesita México para alcanzar un nivel supe
rior de desarrolio y de libertades democréticas, no puede venir desde -
luego del régimen prifsta: de la pobre polftica de estira y afloja, de nue-
vas leyes con més retrocesos que avances, del ciclo fatal y tautolagico -
"fraude-reforma=-fraude"”, Esuna Reforma que viene inevitable como con
secuencia de las movilizadiones populares, y que defienden los partidos™
de oposicidn; ha de ser el triunfo de la ldgica democrética de la sociedad
civil sobre la inercia autoritaria del Estado prilsta,

Es por ello urgente en el pafs un gran pacto para la transicién a la de
mocracia, que entraﬂe un trnsito del presidenciallsmo actual a un régi--
men de Derecho . . .

.« + El conjunto de los partidos se han quedado cortos con respecto a la
diversidad de intereses y agrupamientos del cuerpo social, Y ahora pade-
cen las consecuencias de la oligarquizacién y la burocratizacidn, En tan-
to, una porcidn de los electores, cada vez més, sblo los urilizan como --
vilvulas de escape de la inconformidad. . .

. [Cémo romper el nudo gordiano que se le estd creando al régimen -
sin acabar con el sistema de partido?

Cuando los partidos més reclaman, menos representan, La partici-
pacidn clectoral ha decrecido del 69% en 1964 a1 50. 28% en JORA, |

. « . El problema no radica ep aumentar la representacion de los partidos
en el Congreso, sino en acrecentar la de los intereses sociales a través de
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los partidos y que las fucrzas veales de la sociedad tengan su lugar v -
presencia en el Legislativo,

.« » la participacidn por via proporcional, cualquicra que sea la meto
dologfa y la técnica que se sigan, ya dio sus resultados y ests alcanzan
do sus limites, De insistir en ella, estarfamos en riesgo de acrecemar
la distancia del sistema de partidos con respecto a la diferenciacién so-
cial y 1as nucvas prescncias politicas y sociales,

Dos problemas principales enfrenta ¢l régimen polftico mexicano :
el sobrepeso del centralismo con respecto a las fuerzas politicas y so-
ciales de los estados; y la pbrdida creciente de representatividad del -
sistema de partidos con respecto a la diversidad de la sociedad civil, -
tanto en términos de fuerzas como de demandas y proyectos , . ,

« » . €l problema consiste endiseflar los medios de relacién entre aso-
claciones que representan la parte méis societal y los partidos, que re-
presentan la parte més politizada de la sociedad, la que se relaciona de
manera directa e Intima con el sistema politico.

De otra manera, ganaremos en pluralidad de opiniones en las Céma
ras, pero no necesariamente en participacién democratica de la socie—~
dad civil.

. . . Deaquf, en conclusibén, que no estemos sblo frente a un debate acer.
ca de las formas més depuradas de los mecanismos electorales, ni acer’
ca de la amplitud de la pluralidad definida sblo a partir de la multiplici=-
dad partidaria. Padecemos un amplio desfase entre el sistema de partidos
y la diversidad de la sociedad civil, Una crisis de representatividad de --
los partidos polfticos y un vacfo de presencia social en los organismos re
presentativos de goblemo Ello no se va a superar incrementando €l nime
ro de representantes, ni mucho menos optando por 1a proporcionaltidad ab”
soluta, corriendo el riesgo de un mayor distanciamiento entre candidat 68
y ciudadanos.

Enla prictica, lo cierto es lo escasas e irregulares que son las cam=
pafias de los candidatos a puestos de eleccibn popular, més adn cn los de -
listas de circunscripcidn plurinominal; . . .

. . . conviene empezar a considerar la posibilidad de abrir la opciéna ---
candidaturas al Senaclo sustentadas por asociaciones ciudadanas, y ya no
sblo por partidos. De esta forma, no sdlo se propiciarfa un poder federal
més representativo, que contrapese el centralismo del Ejecutivo, sino tam
bién un mejor equilibric entre Camaras, La de Diputados, expresidn de la
diversidad de las fuerzas partidarias, y la de Senadores, expresién de fuer
zas sociales locales. . .

. .. Por su parte, muchas fuerzas locales no tienen mfs opcién que la de
adherirse a los partidos, altamente centralistas y fuertemente ideologiza-
dos, como Ginica forma de participacion. Se ven obligadas a someter sus -
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demandas, puntos de vista y proyectos, & los términos ¢ intereses de —
los partidos nacionales, . .

... Un sistema de proporcionalidad siempre antepondrfa como candidatos -
a los principales cuadros de los partidos, cerrando toda oportunidad a in
dividuos representativos de organizaciones socialescon fuerte y splido -
arraigo local, expresidn de sus intereses, valores y cultura,

El sistema polftico mexicano cumple ya el minimo de requisitos de -
la democracia representativa y ha conseguido un grado bastante avanzado
de presencia y pluralidad partidaria, El problema ahora consiste, prime
ro, en corregir desequilibrios; segundo, en renovar pricticas dl interior
de las instituciones, especialmente las partidarias, de acuerdo a los valo
res democriticos; tercero, en ampliar 1a relacidn de las instituciones --
partidarias con la sociedad civil; en conseguir, en suma, una mayor pre-
sencia de la pluralidad social en los 6rganos de representacidn.

C. Lic, Juan Molinar Horcasitas. -

"

. . . Hoy endfa se acepta universalmente que el gobierno por partidos
constituye la manera més civilizada y eficiente de conducir la polftica, -
Los partidos, los plurales y pluralistas como opuestos al partido tnico y
a los partidos totalitarios, constituyen la mejor mancra de canalizar la ac
cibn politica de una sociedad. Son su manera de expresion y gestién,

Pero los partidos tampoco son necesariamente un bien politico. En e-
fecto, hay de partidos a partidos, y log peores sdn los finicos. . .

.« . Reconozcamos simple y llanamente que la superioridad normativa de
la democracia sobre el régimen politico autoritario que sustenta al Partido
Revolucionario Institucional es indudable, Y no me refiero a la democracia
como un modelo ideal, sino a la democracia posgible en México, a la demo-
cracia que el sistema de partido prifsta inhibe.

La paz del Partido Revolucionario Institucional, presentada como la --
consecuencia de una sociedad impreparada para la democracia, -pudo ser to
lerable para quienes en ella se acomodaron, Hoy no lo es més,

En el momento actual no solamente es clara la necesklad normativa, el
imperativo €tico, de construir un régimen democratico, basado cn un siste
ma de elecciones competitivas y pluralismo de partidos, para rcemplazar
con rapidez al régimen autoritario mexicano, también resulta claro que la
democratizacidn acelerada del régimen mexicano es una estricta necesidad
polftica, pues las bases sociales, culturales y polfticas que sustentaron cl
unipartidismo en México, ya no existen,

. . . la eleccidn de 1988 no es més que la altima etapa de un proceso de rea
lineamiento politico profundo, que ha sacudido ]Ja estructura politica ldcolo
gica de México de una manera radical, Para decir]o sin ambiguedades: el ~
proyecto nacional que impulsan los sectores hoy dominantes en la jerarqufa
prifsta y en la burocracia polftica salinista, es incompatible con el proyec-
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to posrevolucionario que el Partido Revolucionario Institucional impulsd
desde su nacimiento hasta hace pocos ahos.

Por ello, me parece claro gue ni han terminado las escisiones del -
Partido Revolucionario Institucional y de la burocracia estatal, ni ha fi-
nalizado el reacomoxio de cuadros y fuerzas polfticas a lo largo v ancho -
del espectro partidario mexicano. . .

.. . En el México actual, con las fuerzas polfticas vigentes y cmergentes,
es posible hacer una reforma democréatica profunda: fincada en los parti-

dos que hoy en dfa canalizan la politizacion de la sociedad; afirmada en la
aceptacidn universal de la superioridad normativa de un sistema de parti

dos competitivos y de elecciones limplas respecto al acwal sistema de --
partido de Estado; . ..

. . . el objetivo no puede ser otro gue desmantelar concertadamente el -
sistema existente reemplazéndolo al mismo tiempo por un sistema politl
co democrético, La maduracion cabal de este proceso puede consumir =
varjos afios, pero su iniciacion no puede pospornerse un solo dfa, , .,

. . . Entre las cosas que deben cambiarse destaca la necesaria remocién
de tres obsticulos que inhiben la Ii beralizaciom politica del sistema elec-
toral y partidario:

Primero, hay que culininar el proceso de 1a proporcionalidad repre-
sentativa en el Poder Legislativo, como condicién hecesaria para restaurar
la efectiva divisidn de poderes y el papel de control y balance det Legisla-
tivo sobre el Ejecutivo .

Para ello no es necesario abandonar el método mixto de escrutinio, pe
ro of ajustarlo, empezando por reformar el Artfculo 54 Constitucional y -
los relativos de la legislacién, para remover los “candados' que artiticial
mente imponen maiximos y mfmimos a la representacion partidaria en la =

Camara de Di putados, . ,

. . . el sistema de reparto que actualmente se usa para asignar curules a
partido mayoritario debe usarse sin distingos para repaitiv diputaclones a
todos los partidos, Esto se lograrfa derogando los Articulos 208 a 211 y -
213 del Codigo y aplicar el 212 a tdos, . .

. .. Especificamente propongo que cada estado elija tres senadores o cua-
tro, si es necesario discutir el ntmero, mediante el mérodo de listas , , .,

Segundo, atin més importante es dar equidad al proceso de organiza--
cidén, vigilancia y calificacion de los comnicios. Para ello se requiere modi
ficar profundamente a la Comisién Federal Clectoral en su integracidn, ﬂTp_
clonamiento y facultades,

Propongo al respecto, que la Comisidn Federal Electoral se integre tal
como disponfa la Ley Federal de Organizaciones Polfricas y Procesos Elec-
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torales, excluyendo por supuesto al Notarjo Piblico, Propongo, rambién,
que se madifique su funcionamiento pues, hasta ahora, a pesar de que -

formalmente es un organismo estatal auténomo y permanente, la Comi--
sién Federal Electoral opera en la préctica como una especie de consejo
consultivo de la Secretarfa de Gobernacién, . .

Propongo, ﬁnalmcnre, que la Comision amplfe sus funciones, para
que después de organizar y vigilar las elecciones, sea ella la que las ca
lifique, ,

.-+ . Tercero, propongo afladir a la Ley todo un capftulo relacionado con

las finanzas partidarias, con el objeto de que la Comisién Federal Electo
ral tenga a la mano los recursos jurfdicos, admin{strativos y contables =
para garantizar que ningtn partido haga uso de recursos piblicos no au-
torizados o de recursos privados ilegftimos. Esto implicarfa que s¢ fuer -
c¢ a los partidos a llevar rigurosa contabilidad, piblica y auditable, de -
sus ingresos y sus egresos, , ,"

Cuarta Audiencia Pablica: 22 de febrero de 1989,

R & gimen de Partidos y Asoclaciones Polfticas Nacliona-
les,

C. Lic. Juan de Dios Castro Lozano, del PAN. -

1]

. . . Para nosotros un partido polftico es la organizacibn jerfirquica, es--
pontanea y permanente de los ciudadanos, que bajo la inspiracidén de un -~
deario nacional lucha en forma licita, abicrta y responsable, porque el po-
der se integre con elementos honestos y capaces en la gestién del bien co--
man; , , ,

De lo anterior se desprenden la siguientes caracteristicas de un parti-
do politico :

. Ideario nacional,

. Proselitismo mediante el convencimlento,

. Disciplina interior.

. Estudio y discusién de los problemas nacionales,
Critica fundada de la actuacibn gubernamental,

. Propaganda serla y veraz,

R Responsabilidad y limpieza en los medios de lucha,

. Independencia,
Subordinacién de todo interés partidista & los intereses superiores de
la Nacién,

. Queremos une reforma electoral para que la pluralidad de mrtidns 2]
lmcos cuya existencia responda a una representacién auténtics, sea garan
tfa del proceso y de la funcién democréticos, a partir del plano municipal y
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cn la vida polftica de las entidades federativas, México no pucde conti-
nuar gebernado por quicnes integran un solo partido que no tolera que na
dic se vincule a una concepcidn de orden diferente a la que el poder con-
cibe, ..

.Conclusiones: El Partido Accién Nacional propone incluir en la Re--
forma Legal Electoral:

1). Sancioncs especlficas pera quienes usen indebidamente los recursos
humanos o materiales del gobicrno con fines partidistas,

2), La prohibicidn expresa a partidos y asoclaciones polfticas de usar los
signos o combinacidn de colores e la bandera nacional como emblema -
electoral,

3) La prohibicién expresa a los partidos y asociaciones polfticas de afi
liar a corporaciones,

4). La prohibicidn expresa a los partidos y asociaclones polfticas de afi
Hacién individual o colcctiva de ciudadanos de manera forzosa.

§). Cuando esto quede plasmado enla ley y no se acate, se sancione. . .

C, Asamblefsta Lic, César Augusto Santiago, del PRI, -

. El Partido Rewolucionario Institucional se pronuncia porque en Méxi
co exista un vigoroso sistema de partidos politicos,

. se pronuncla, también, porque los partidos polfticos se fortalezcan,
precisando su identidad, clarificando sus propuestas, fortaleclendo su mi-
litancia con la participacién razonada en torno a las plataformas que postu
lan, Para fortalecer un sistema,primero hay que contribuir a que los par-
tidos sc fortalezcan y definan, ., .

. . Es necesario revisar la norma electoral para que nuestre sistema de
partidos exprese fielmente 1a pluralidad nacional, para que recoja las dis-
tintss visiones y proyectos de Nacidn, para que motive a los mexicanos a
que cada vez un mayor nimero de cludadanos se interese por las opciones
polfticas y las discuta y valore; las acepte o las rechace, . .

. . . nadie puede negar que tencmos un régimen de partidos polfticos com-
petitivo, que va nadie habla de un partido finico, sl es congruente con €l ra
zonamiento que principia por aceptar que todos los partidos, con excepci_g_
nes notableg, tuvieron considerable votacidon en las Gltimas elecciones. .,
. .. Nadie pucde negar que ahora tenemos una fuerte presencia plural en -
el Legislativo y una enorme presencia de los partidos en los medios de co
municacitn social, Hay una irrestricta posibilidad para expresarse con -
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libertad, en todos los tonos y en todos los lugares; hay un intenso debate
nacional y es evidente la presencia de los partidos polfticos en toda la -
geograffa nacional.

. . . a pesar de todo Io logrado, el abstehcionlsmo en México sigue sien
do preocupante, porque a pesar de todo esto los mexicanos no tienen atin
una clara percepcidn de las varlas opciones politicas que tienen a su al--
cance. . .

Hay que entender, y esto es fundamental, que el régimen de partidos
se instituye en beneficio y para 1a poblacién, no en beneficio de los parti-
dos, . .

. Nos preccupa por cso que ahora que revisamos nuestro sistema de -
partidos, distinguidos mexicancs se pregunten si los partidos han estado
a la altura del electorado debutante, o si siguen extraviados en la indefini
cibn de principios, programas o en la incapacidad de precisarse como --
partidos que deben ser, , ,

. . . mi partido propone e la reflexién nacional, 1a necesidad de fortalecer
las prerrogativas de los partidos politicos, pero en el mismo sentido, --—
la reflexidn sobre las obligaciones a los mismos,

. Reflexionemos c6mo fortalecer la identidad de los partidos y la sarie
dad en su desempefio. En este sentido es indispensable hacer un nuevo es-
fuerzo para precisar la obligacién de todos 1os partidos de informar el des
tino y uso del financiamiento piblico. Habré de garantizarse tambi&n que™
los partidos que hayan perdido su registro puedan seguir participando enla
contienda como asociaciones polfticas nacionales, pero también y con gran
intergs, debemos buscar como abrimos espacios de participacion para ma
yor namero de candidatos, impidiendo que tna misma persona jucgue dos
veces por la misma posici6bn, abusando de los dos sistemas elcctorales que
existen .. .

C. Dip. Sergio Quirdz Miranda, del PFS, -

". . . los partidos no son clubes muiticlasistas ni organizaciones de la ca
ridad son organizaciones esencialmente de clase, . . El Partido Popular
Socialista tambi&n se pronuncia en contra de la coaccidén como medio para
obtener el voto ciudadano, la coaccidn sindical, la coaccibn empresarial,

muy socorrida en nuestro pafs y, sobre todo, la muy generalizada presidn
espiritual que ejerce el Clero sobre los ciudadanos. . .

. . . Las modificaciones y reformas a la legislacidn electoral , que hoy -

reclaman las fuerzas democriticas y revolucionarias de México; deben ser
aquellas que se orienten a convertir en realidad concreta la aspiracion y -
demanda consignada en la Constitucién respecto al sentido revelucionario -
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del concepto que sobre la democracia contiene, sin olvidar que Ia Revolu-
cidn Mexicana wvo un caricter unilateral, por lo que las medidas que de~
be aplicar el gobierno en todos los aspecios deben orientarse a favorecer
el desarrollo de las fuerzas revolucionarias de México y no dc la reaccibn.

. .. El incumplimiento de la ley en materia electoral ha sido una de las -
caracterfsticas del sistema electoral vigente, lo que la convierte en lctra
muerta en muchos aspectos. En cl pasedo proceso clectoral del 6 de julio,
se multiplicaron los actos ilfcitos que por omisidn, incumplimiento y vio-
lacitn del Codigo Federal Electoral, realizaron funcionarios pliblicos y au
toridades electorales de los diferentes niveles, . .

. » «» En conclusién, los partidos polfticos han sufrido las consecuencias -
del incumplimiento de 1a Ley en lo relativo a su clevado rango constitucio
nal, . .,

«+ . €] Partido Popular Socialista se pronuncia por la total desaparicién -
de los preceptos legales que amparan la existencia irreal de los llamados
partidos polfticos locales,

Lo mismo ocurre con la figura jurfdica de las llamadas asociaciones
polfticas nacionales, las cuales no existen y por lo tanto no contribuyen ab
solutamente en nada a la vida democrética de México; , . .

. . . En resumen, en cuanto al tema de los partidos polfticos, el Partido
Popular Socialista reafirma su tesis sobre la necesidad inaplazable de for
talecerlos en todos aspectos, porque en esencia, representan los intereses
de los diversos sectores de la sociedad mexicana. , .

C. Sen. Lic. Porfirio Mufioz Ledo, del PMS, -

"Hablar de régimen de partidos en México es abordar ¢l nficleo mismo del
debate nacional. Obliga a plantear de entrada la necesidad imperiosa de -
colmar el abisme establecido entre 1a norma jurfdica y la realidad polfti-
ca y abolir los cinismos y componendas que degradan la vida plblica del -
pafs.

De nada servirfa emprender nuevas reformas legislativas si no estu-
vitsemos todos dispuestos a enmendar de rafz las conductas politicas que
el pueblo ha rechazade y a cancelar el doble lenguaje que sc halla enel -
origen de toda corrupcién: aquf, la escenografia impecable del pluralis--
mo; allf afuera, la evidencia irrefutable de despojo electoral, 1a inercia -
humillante del autoritarismo y la denegacion cotidiana de los derechos ciu
dadanos.

. . . Loque la ciudadaniz estd exigiendo os simple v clavo: recuperar y

ejercer el derechoa elegir a sus gobernantes; que se respete el sufragio y
que los érgancs de representacioén polftica sean, en verdad, emanacitn de
su voluntad: que pueda medificar su voto el rumbo del pals y ¢l destino de
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su comunidad. Lo que quiere es 1a instauracidn de un sistema polltico -
genuinamente democritico, conforme al mandato de la Ley y al prinej -
pio irrenunciable de la soberanfa popular, ldénticas demandas a las gue
enarbolara en 1910,

. .. La alternancia de los partidos en el ejercicio del poder, sin cotos
predeterminados nl supuestos tftulos histdricos, y dependiendo tan solo
del voto popular, es la prueba indiscutible de la existencia de un régimen
democréitico. Mientras no se reconozca en los hechos la potestad ciudada
na de reemplazar a sus gobernantes y el derecho irrestricto de la oposi=
cidn para convertirse en goblerno, estarcmos viviendo, bajo cualquier -
disfraz, una variantc hipdcrita del despotismo,

Las exigencias del desarrollo nacional y la salvaguarda de nuestra
independencia reclaman que transitemos, a la brevedad, de un sistema
de partido de Estado hegeménico, con pluripartidismo fermal, a otro de
pluripartidismo auttntico, que ofrezca posibilidades y garantfas efecti--
vas para acceder, desde la voluntad ciudadana, al poder plblico en txlos
sus niveles.

Lo primero que una verdadera reforma tendrfa que consagrar en el
Texto Constitucional, es €l principio de la alternancia polftica y la pres-
cripeion expresa al gobierno de fomentar o favorecer en el clandestinaje
une o varios partidos, El establecimiento de un régimen plural se apoya
rfa en la elevacibn a norma constitucional de la igualdad de los partidos
ante la Ley, la prohibicién de afiliar colectivamente a los miembros de
las organizaciones sociales, el derecho de los empleados pGblicos y de -
los trabajadores en general a pertenecer al partido de su eleccion y de -
ejercer sin limitaciones el derecho al sufragio, asf como la prescripcidn
de utilizar recursos e influencias gubernamentales con fines partidistas,
a excepcidn de las prerrogativas que la propia ley otorga conforme a cri
terios objetivos y en términos de equidad,

Los partidos pollticos, en una sociedad democrética, han de ser or-
ganizaclones formadas por la libre voluntad de quiencs las integran, vy en
maodo alguno conceslones o patentes expadidas por el gobierno, , . No -
mis particlos confinados al juego de espejos de un poder supremo, sino -
organizaciones auténticas de ciudadanos, vinculados por el interés phbli-
co.

La descentralizacibn y pluralidad de la actividad democritica acon-
sejarfan fortalecor las asociaciones polfticas con fines proplos o como un
paso hacla la integracién de partides, seglin la voluntad de sus miembros
y de los electores. Indicarfa igualmente la conveniencia de inclulr enla -
Constiucion General de la Repdblica la referencia a partidos estatales y
regionales, con el propdsito de garantizar su existencia auténoma en el -
marco de las jurisdicciones y de lag practicas locales. Con ello se verfa
sin duda alentada la participacién polltica en las diversas entidades fede-
rativas y mejor reflcjadas las peculiaridades y las asplraciones de cada -
una en la conformacidbn de sus drganos de goblerno,
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Que no se argumente en contra de la libertad de agremiacién. -
‘politica la probable multiplicacién de partidds'y asoclaciones, —-

Primero, porque serfa un signo plausible de vitalidad ciudadana y -
pluralismao {deoldgico, como ha ocurrido en casos semejantes de tran-
sicidn hacia la democracia; en seguida, porque la ley habria de propi-
clar, con mayor claridad, la formacién de coaliciones, frentes y fede-
raciones de partidos, asf como la presentacién de candidatos comunes,
de modo que la proliferacién de organizaciones no fragmentara necesa
rlamente la expresion de la voluntad popular, sino permitiera articular
la conforme a intereses comunes y programas de largo plazo,

Existe, ademds, un recurso infalible para favorecer los acuerdos
partidarios y simplificar las opciones electorales: el sufragioa dos -
vueltas en la eleccidn del Poder Ejecutivo — naclonal o local — que val-
drfa la pena explorar. En caso de gue ninglin candidato a presidentec o a
gobernador alcanzara la mayorfa absoluta de los sufragios correspon-=
derfa al electorado dirimir entre los dos que hubiesen obtenido la vota-
cién més alta, Asf, quien resultara finalmente electo, dispondria de un
alto respaldo popular, y 1a diversidad de matices ideoldgicos que conflu
yera en la integracitn de los cuerpos legislativos no serfa obstéculo, 52
no fuente de las necesarias alianzas que sustentaran a un gobierno de- -
mocratico y eficaz,

Tal reforma evidenclarfa el carfcter hegemdnico de la mal Namade
cldusula de gobernabilidad, segn la cual el partido que obtiene la mayo
rfa relativa en los comicios, cualquiera que sea la proporci6n de los vo
tos recibidos, adquicre el derecho a ocupar la mayorfa absoluta de los~
6rganos de representacion popular, Semejante disposicion ha procreado
el esperpento de 1as minorfas mayoritarias, que ofende la voluntad ciu-
dadana, como ocurre en la Asamblea del Distrito Federal y padrfa lle--
varnos a extremos més graves si no la derogamos de inmediate. Son in
compatibles con la democracia los mecanismos amefiades para retener
el poder cuando se han perdido las elecciones,

. La estructura de la representacidn en los congresos incide en el a-
vance de un régimende partidos, El elemento de la proporcionalidad y
sobre todo la proporcionalidad absoluta han constituido factor eficlente
para el fomento del pluralismo y México no ha sidoexcepcibn, S6lo que
no serfa vilido acceder a cuotas parlamentarias a camblo de cohonestar
la violacién del sufragio y la intangibilidad del monopolio del Peder Eje-
cutivo.

Lo anterior equivaldrfa a suplantar un sistema auténticamente com-
petitivo por otro de concesiones marginales y terminarfa anteponiendo in
tereses partidarios o de grupo sl legftimo interés ciudadano.

Se evcuchan voces que claman por la reduccién o supresion de la re-
presentacién plurinominal en la Cadmara de Diputados. Las mismas tal --
vez que argumentaran lo contraric cuando recibieran Ia instruccién opues
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ta. El sistema proporcional vigente debicra, es evidente, incrementarse

hasta que cumpla plenamente la funcién para la que fue tedricamente con

cebido e introducirlo en la Comara de Senadores para efectos semejantes,
sin afectar la igualdad numeérica de la representacidn por entidad federa-
tiva que corresponde a la naturaleza de esa Institucidn, como parece ser

ya congenso bésico de los partidos. , |

. Tal, el reconocimiento de ciudadania plena a quienes, por motivos
injustificados, se les ha disminuido o confiscado. Me refiero a los ciuda-
danos mexicanos residentes en el extranjero, caso finico de privacién de
derechos electorales por razdn de domicilio en la democracia moderna y
anomalfa sospechosa que con relativa facilidad pedrfa subsanarse si me
diase voluntad polftica,

Aludo, por supuesto, a los habitantes del Disirito Federal, a quic-
nes deade 1928 se les canceld el derecho a elegir autoridades locales; nin
glin argumento vilido puede esgrimirse en contra de la restauracién del”
régimen municipal en la capital de la Repablica ni de 1a ereccién en su -
territorio de un gobierno estatal con ériganos propios, méxime que su po
blacidn rebasa muchas veces el espacio al que podrfa delimitarse la se-
de efectiva de los poderes federales.

Con todo, lo esencial de una reforma democratica es el respeto al -
sufragio, Que los votos cuenten y que sus resultados estimulen la partici
pacién ciudadana, Para elle es imprescindible garantizar la autonomla de
la autoridad electoral respecto del gobierno y de sus agentes que — salvo
prueba en contrario— son los responsables del fraude. . .

La conduccibn de todo el proceso, desde la elaboracidn del registro
electoral hasta la calificacin de los comicios exige una reforma profun-
da; con solo lograrlo habrfamos avanzado en lo esencial,

Un padrdn veraz y confiable, vinculado a un sistema moderno de iien
tidad individual, procedimientos de voto al margen de toda manipulacion,
sanciones severas para quienes violen las leyes y mis alin para quicnes lo
hagan desde el poder plblico, tribunal contencioso electoral de jurisdiccion
plena, reafirmacion del carfcter de garamfa fndiviklual del derceho al su-
fragio, abolicibn de la autocalificacién enla integracién del Congreso, co-
legio electoral de mayorfa calificada para la eleccidn presidencial, . .

. El cambio verdadero requiere que la voluntad polftica respalde el pro
yec:[o legislativo; de otra manera, &ste sblo serfa ejercicio retérico para
encubrir decisiones autoritarias, ., , "

C. Dip. Lic. Rubtn Venadero Valemuclz_a_g_c-l_l’_fg‘_f{_y_— Clon las clecciones
‘del 6 de julio pasado, irrumpieron en la escena ciccloral naciondl 18s inosas.
... Este cambio no fue repentino, en su evoluci én empezd a manifestar-
se una discrepancia que llegd a los extremos més graves de la contradie--

cibn entre un Estado autoritario y la critica de las fuerzas mfs democrati-
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cas de la sociedad mexicana; tal fue €l caso de la huelga ferrocarrilera
de 1958-1959 y del movimiento estudiantil de 1568, por citar algunos. . .

. . . El 6de julio de 1988 hizo evidente a los ojos de todos un proceso -
histérico fraguado durante décadas en un resultado: €1 Estado presiden
clalista, cuya Ginica mediacidn con la Nacion era el partido oficial,, ., .

.+ . Resulta inobjetable la necesidad de pactar pfiblica y democréatica--
mente un nuevo tratado polftico, esto es, una reforma polftica profunda
de la sociedad y del Estado.. .

. « . Conslderamos que la restauracidn o la vuelta al pasado que hoy de-
fienden quienes detentan el poder del Estado, es ignorar que la transicion
hacia un México democrético es una decisién ya tomada por la m ayorfa
del pueblo en un gran referéndum efectuado el 6 de julic pasado; ahf votd
la ciudadanfa por un México moderno, o sea, plural, . .

. « » La nueva reforma del Estado y la sociedad significa terminar por -
separar a estos dos elementos. Para ello esimprescindible limitar las -
facultades del Poder Ejecutivo : recuperar la capacidad legislativa del -
Congresc de la Unién y devolver la autonomfa al Poder Judicial, En una
palabra, hacer efectiva la teorfa politica de quc vivimos una Repliblica y
superar el Estado elemental, de tipo presidencialista. Sin este requisito
es muy diffcil una verdadera reforma que abra cauces democraticos a los
ciudadanos, a los organismos scciales y a los partidos polfticos.

Es imposible pensar en una lucha real y competitiva de partidos sin
un Poder Legislativo digno y auténomo. Y sobre todo, con una Repliblia
auténticamente representativa, fundada en un equilibrio de poderes. Esto
implica modernizar el Estado: pasar de un Estado simple, estrecho --
- donde gobierno y Estado parecen ser una sola cosa y por lo tanto, los
partidos polfticos diffcilmente accederin al gobicrno, porque éste, cn --
México, se corsidera el Estado mismo— , a un Estado ampliado quc se -
abra a la participacidn y a la lucha legftiina por la alternancia en el go--
bierno del mismo.

Se reprocha facilmente a los partidos polfticos de oposicion su debili
dad frerte al partido oficial e incluso, se llega a satanizarlos; sin embargo, a
pesar del presidencialismo, del partido de Estado y de la enorme cantidad
de recursos pablicos de todo tipo e incluso de la violencia ffsica, logramos
derrotar al partido del sistema,

Distinguir entre gobierno y Estado en 1a nueva reforma es nodal para
superar una prictica polftica que pueda conducirnos ala agudizacion extre-
ma de la crisls que hoy vivimos, por el comportamiento del partido oficial.
. . .Consideramos que una auténtica reforma polftica, implica revisar los
siguientes ordenamientos constitucionales y legales:

1). La relacitn constitucional enzre los 6rganos del Estado,



2.
3).
4).
5).

17

I.a composici on pluripartidaria del Senado.

Las facultades del Poder Legislativo,

Las facultades extraordinarias del Poder Ejecutivo.

Las normas constitucionales y el Codigo Feleral Electoral para hacer
real la lucha interpartidaria y no de los partidos con el Estado,

Para culminar en el examen de las normas que hacen posible la injeren

cia del Gobierno del Estado en los procesos electorales, con el propdsito -
de impedir su participacion interesada en favor de lo gque hasta hoy ha sido
la extension del Estado en un partido.

1.

2.

3).

4.

5).

6).

7

Proponemos @

Participacitn igualitaria de todos los partidos en los medios de comu-
nicacion y, cl apoyo infraestructural necesario para que los partidos
polfticos cuenten con radio y televisién proplos.

Fiscalizar ¢l financiamiento de las campaias de los partidos para par-

ticipar con rccursos financieros semejantes e impedir el apoyo econd-
mico subrepticio de monopolios privados o del gobierno.

Instituir los debates piblicos entre los candidates que aspiran a los -
puestos de eleccidn, desde el nivel municipal hasta la Presidencia de
la Reprblica,

Responsabilizar a los partidos politicos y a los ciudadanos de la orga-
nlzacibn del proceso electoral.

Impedir el uso de instrumentos clisicos de defensa sindical con fines
palitico-electorales,

No obstaculizar las alianzas clectorales mediante disposiciones lega-
les limitativas,

Elevar los requisitos para la existencia de partidos,

C. lie. Francisco Lupian Mejfa, del PARM, -

re

. El pueblo de México ha crefdo muchas veces en el resultado de los

foros e que anteriormente fue convocado; sin embargo, con cada proceso -
electoral ha venido pzrdiendo la confianza en el manejo de las leyes electo-
rales gque se le han dado. . .

.« +México vive ya una nueva era a partir del pasado 6 de julio, la cludada
nfa al votar para Presidente de la Repblica demostrd una nueva actitud cfvi
ca, y que estd dvida de cambios sustanciales en la actividad politica nacio-
nal, , .

. . . Busquemos y propongamos la viabilidad de la Reforma Electoral como
instrumento polftico para la transicion demecrética, El pluripartidismo -
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debe garantizarse, La democracia, inevitablemente, requiere de un esta-
do de partidos para perfeccionar la vida polftica nacional; sblo asf podra -
sustentarse el Estado de Derecho, Es preferible un régimen de partidos-
maltiples, antes que caer en una dictadura de partido Gnico. Los mexica--
nos evitamos la dictadura personal al retirar a nuestros dictadores cada -~
sels ailos; sin embargo, padecemos la dictadura de un partido desde casi -
60 afos, . .

. Tal parece que ¢l sistema desea tener una oposicidn que no se oponga
y si ésta es la decision gubernamental, ninglin partido tienc nada que hacer
en csta consulta, ni tiene sentido poseer un registro que no involucra el --
respeto a lag garantfas constitucionales, |

. Mucho ha evolucionado la Ley en cuanto a la exigencia de requisitos -
para obtener un registro desde que Venustiano Carranza, a un aiio de pro-
mulgada la Censtitucion de 1917, envid al Congreso la Iniciativa de Primera
Ley Electoral, Esta "Ley Carranza' se ocupaba poco de establecer normas
para los partidos, En su Artfeulo 106 Fraccidn 1, se reduce a estatuir que,
para fundar un partido, se requiere como minimo la cifra de 100 ciudadanos.

En nuestra &poca, cagl cada.tres afios se promueve una Reforma Elec-
toral; y regularmente se ha ofrecido facilidad para organizar nuevos parti-
dos con plenas garantfas, y si nos atenemos a la Gltima, dichas reformas
han resultado insubstanciales y en ocasiones hasta regresivas, Persiste -
ahora el requisito de un elevado nfimero de afiliados para otorgar un regis-
tro, pero esto no es lo grave, sino que se exige que éstos sec localicen en -
amplias zonas de la Replblica, Esto, aparie de ser diffcil, es casi imposi
ble de cumplir por algGn partido que desee tener registro, . . . Conside™
ramos que para la legalizacién de un partido polftico debe bastar con la --
presentacion de sus documentos fundamentales: declaracidén de principios,
estatutos y programa o proyecto nacional, respaldados por un nGtmero de -
ciudadanos que, por su residencia geogréfica, definan si el partido es lo~
cal, o por trasconder los Mimites de un Estado, es partido nacional, Cual-
guier cifra de afiliados resultarfa arbitraria. Lo mejor sers que el voto de
los ciudadanos decida qué partidos deben subsistir, por haber alcanzado un
minimo de partidarios. . , podemos proponer que se reforme et Cadigo Fe
deral Elech al, eliminéndole al registro para los partidos pollticos el ape
llido de ' defmitwo , porqueno lo es y adecuando lo necesario, adema4s, -

para que un partido que en una primera eleccifn no alcance el nimero de -
votos requeridos, tenga oportunidad de participar en la siguiente eleccidn;
y si ¢l electorado nacional confirma la pobreza de votos, entonces sf reti-
rarle el registro. . . €l registro debe negarse a los grupos pro fascistas
y a quienes dependan de centros exteriores de poder, como las iglesias y
sus ministros, oen otro 4mbito, las empresas transnacionales y las agen
cias pollticas o econbmicas de goblernos extranjeros. . .

. + . Debemos furialecer un sistema de partidos gue permita la sltcrnanels
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en d poder, pero manteniendo el régimen de equilibrio de poderes, Aguf
la sociedad civil debers actuar como la fuerza politica del cambio demo-
crtico y como instrumento de transicién, . .

.-+« El abstencionismo que observamos en cada eleccibn nos ensefia coti-
dlanamenre cuén lejanos estamos de la confianza del electorado nacio—.

nal, , , '

C. Dra, Soledad Loaeza Tovar. -

" Las posibles reformas al Cédigo Federal Electoral deben discutirse a
1a luz de Jos problemas més graves que pusieron al descubicrto las elec-
ciones de julio de 1988, y ya no como se hizo enlos primeros ticmpos del
reformismo electoral, a partir de un modelo ideal, El problema general
que engloba las principales dificultades surgidas en torno a los comicios
federales es el de la credibilidad: los votos anunclados adolecen, al igual
que los procedimientos de esa eleccién, de una pobre credibilidad, , ,

« « « El problema de la credibilidad es grave, y a pesar de todas ias pre
dicciones al respecto, hasta ahora quienes se han visto miis perjudicados
por esta falta de credibilidad son los partidos antes que el Poder Ejecuri-
vo, Enlos primeros meses del presente gobierno, 1a Presidencia de la -
Reptblica parece haber vuelto a encontrar en la eficacia el fundamenio -
de su autoridad, de manera que en este respecto su origen esto es, las
urnas, ha pasado a segundo término, . .

. « . Los partidos polfticos, por su pnrtc, nocucntan con recursos alter
nativos a la credibilidad electora, por eso las dudas gque pesan sobre las™
elecciones de 1988 amenozan su futuro inmediaro, Bl abstencionismo pue-
de ser una consecuencia 1ogica de tales dudas, y como el voto es el susten
to irreemplazable de todo partido politico que se precie de serlo, cstd en
su interés salirle al paso al problema de la cradibilidad electoral.

. . . el Codigo Federal Electoral de 1987 contienc disposiciones que anu-
lan o debilitan la credibilidad de los procesos de eleccién, y, mdés exacta
mente, de los partidos polfticos. Refleja con fidelidad las contradicciones
que dominan el reformismo mexicano desde los afios sctenta: por un iado,
reconoce que la pluralidad social puede legliimamente cxpresarse en plu--
ralfsmo politico; pero, por otro lado, también recoge 1a persistencla de -
una estructura de poder monolitica, que no esth dispucsta a distribuir, a -
abrirse a la participacidn real de otras fucrzas politicas.

Por consiguiente, en el Cadigo Federal Electoral subyace 1a tension -
que resuita del hecho de que intenta conciliar dos modelos de democracia

que se excluyen mutuamente : el mayoritario y el conscnsual, . .

. « . Por otro lado, la nocidn de mayorfa no se modificd, y siguid emen--
diéndose como la parte de ]la sociedad que por ser mayoria debfa gobernar
sin compartir con nadie el pader; ningfin cambio debe alterar los privile-
gios de la mayorfa.
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A lo largo del Codigo, tanto en las presentaciones del Ejecutivo co-
mo en la propia Ley, aparece esta contradiccion entre el propdsito de -
perpetuar una hegemon{a y el de integrar acuerdos con fuerzas polfticas
diversas. La democracia consensual es, sinlugar a dudas, la forma de-
seable de gobierno en un pafs como México en el que la sociedad esté di-
vidida por heterogeneidadeg multidimensionales que diffcilmente pueden
quedar contenidas en un espectro politico bipartidista, , .

. . . el Codigo Federal Electoral garantiza la representacion de las mi-
norfas, pero es &sta una nocidon pasiva, que no contempla su participa--
cién real en la tarea de gobernar, ., En su sentido mis moderno la -
democracia es no sol amente el gobierno de la mayorfa, es también la -
proteccidn a la minorfa ., . .

. . . Noobstante, frente a esta definicidon, introduce el elemento cen--
tral de las democracias consensuales: la representacidn proporcional,

. + « Desde luego, es importante aminorar los efectos contradictorios -
de esta ley que refleja fricciones reales entre una mayorfa polftica qui-
z8s difusa, y minorfas ya no tan minoritarias, que ambicionan influir di
rectamente sobre el comportamiento del poder, . .

. La reglamentacién correspondiente a los partidos politicos pertencce
a1 modelo mayoritario, pero ¢no deberfa ser uno de los primeros proposi
tos de 1a nueva ley auspiciar que la expresibn de las diferencias polfncas
sea la pluralidad partidista? ;No habrfa entonces que liberar a las inci--
pientes organizaciones de esta naturaleza, de las numerosas amarras gue
controlan su formad 6n? Por ejemplo, dada la importancia que en los Glti
mos aifios cobraron las reivindicaciones de respeto a la vida polftica regm
nal y local, yno serfa conveniente dar cabida a los partidos regionales y

a su participacitn en coaliciones con las organizaciones nacionales? Es -
probable que una modificacion de esta naturaleza contribuyera a la descen
tralizacidn y, tal vez, hasta ayudarfa a abatir el abstencicnismo.

Por otro lado, el C&ligo de 1987 suprimid el registro condicionado de
partidos que habfa introducido la LFOPPE, y al hacerlo cristalizb una dis-
tribucidn partidista que en julio de 1988 se resquebrajo severamente. Sin
embargo, el proceso actual de organizacion de un régimen de partidos fiel
a la realidad requiere de condiciones legales favorables. - El restableci--
miento del registro condicionado serfa una manera de permitir que fuerzas
politicas frescas se expresen libremente, sinlas onerosas ataduras quc su
pone la necesaria alianza o fusi6n con partidos establecidos que llevan mu=
chos vicios de origen.

El significado literal de la palabra democracia es cl gobierno del pue-
blo. Pero esta definicidn ha sido complementada con la idea de que el pue-
blo gobierna en forma indirecta a través de sus represcmantes, los cuales
fueron elegidos sobre una buse de libertad yde iguaidad.

. . .mientras exista un vinculo privilegiado entre uno de los partidos y el
gobierno, mientras haya un partido oficial que cuenta con todo el apoyo pa-
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ra aferrarse al poder, la credibilidad de los procesos y los resultadaos -
electorales sers muy débil, Ademds, mientras se mantenga ege vinculo,
seguirdn distorsionindose en favor de ese partido todos los mecanismos
gue fueron diseflados para dar cabida a la oposicibn: {6rmulas de consen
50, {inanciamiento, excenciones fiscales, entre otros. , .

. . . Enlas pasadas elecciones hizo falta un recurso que, de haber sido
contemplado por la ley, habria contribuido a resolver las dudas en torno
a la eleccidn presidencial: el escrutinio mayoritario de segunda vuelta,

. . . Enun régimen consensual, la pluralidad en el Ejecutivo se resucl-
ve normalmente con la formacidn de un gobicrno de coalicibn, pero esta
figura no csté contemplada en el régimen presidencial vigente en México,
donde e} gabinete esté integrado por secrctarios que deben su nombra--
micnto solamente a la confianza del Presidente,

La participacion de més de dos candidatas on la contienda por la Pre
sidencia de 1a Repablica, diffcilmente permite un triunfo contundente de
alguno de ellos, En esas condiciones, es preciso organizar al electorado
de manera binaria; as{, enla primera vuelta participarfan todos los can-
didatos y, enla segunda, sblo los dos que hubiceran obtenido las votaclo-
nes mis altas, La primera vuelta gerfa una suerte de eliminatoria y, la
segunda, servirfa para elegir al ganador, pero la declsion final quedaria
siempre en manos del elector, Este recurso tiene la ventaja adicional -
de que establliza alianzas preelectorales que pueden prolongerse el pe--
riodo posterior a las elecciones; por otra parte, también se ohtienen re-
sultados inequivocos con los que ademés se comprometen los partidos.

. . . También cstoy convencida de la importancia del difilogo civilizado

y creo cn todo esto a pesar de que hace unos dfas el senador Mufioz Ledo
me advirtld que me arrearfa si en este foro, en el gue discutimos normas
de libertad, me metfa con &l y con los suyos.

Veinte afios de militancia en el partido oficial no pasan en balde,

C. Dr, Francisco Jos@ Paoli Bolio, -

1w

. . . No serfa diffcil que en slgunos estados el Poder Ejecutivo, o la ma
yorfa del Legislativo, pudiera ser ganado por la oposicitn. Eso ya no pue
de seguirse frenando a través del fraude y las ventajas que proporciona [a
Ley Electoral al partido oficial, De no revertir esa tendencia estarfamos
empujando al pafs a la violencia,

Las elecciones presidenciales, por otra parte, nos mostraron una con
dicidn que no puede acreditarse en las elecciones para otros cargos: la -=
oparician nrece y se vuelve nacional en ellas, aunque luego regrese a Ifmi
tes menores, -
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No sdlo vivimos un sistema presidencialista sino una culiura
politica que otorga valor muy alio al poder personal y su representacién
nacional, tanto para gobernar como para desarrollar la oposicién, St cl-
poder se ejerce acumulando en la fipura presidencial muchas facultades -
legales y poderes reales, la oposicién se construye también con figuras
que por diversas razones han cobrado una fuerza social reconocida, por
sU nombre, sus recursos y su prestigio,

No cabe duda que estamos ante una nueva etapa en la que tres
fuerzas polfticas se disputan el poder y lo harn cada vez mas consisten--
temente, Se acabd cl tiempo de la unanimidad, La socledad se ha pronun
ciado a favor de que concluya la etapa que algunos referimos como la del’
Partido del Estado, y el Presiicnte Salinas de Gortari Hamd de "partido -
casi gnico”, La transicién hacla un régimen més democritice es el tema
polftico fundamental de este momento, Estoy convencido de que nuestra -
sociedad ticne la posibilidad y creo que también la capacidad para lograr
lo. . .

. + . Para lograr el cambio no podemos quedarnos tan cortos en las refor
mas como en otras ocasiones, . ., Si stlo pensamos en las normas que ©
nos parecen més deseables, sin considerar que ellas tengan un soporte cn
la realidad y &sta propicie su viabilidad, habremos cafdo en el voluntaris-
mo. Ninguna democracia es un sistema perfecto. Si se intenta ir mas alla
de lo que las fuerzas democréticas son capaces de sostener y consolidar,
podemos desquiciar al pafs y retroceder hacla situaclones cadticas sin be-
neficio para nadie. . .

. . .La gificultad mayor en este transito es el Partido de Estado, porgue -
sustenta su existencla en reglas no escritas que no son derogables por el -
legislador, sino por una decisi6n de quienes las sostienen, témando'en --
cuenta gue una parte muy importente de la ciudadanfa se ha pronunciado en
las urnas contra tales reglas no escritas, Pero también debe tenerse en --
cuenta que varlas de esag reglas no escritas cbedecen a [a cultura polmca
profunda de grupos amplios dg nuestra poblacida, . . | -

.. .St bien la decision para concluir con el régimen de Partido de Estado -
requiere voluntad politica anterior y posterior a los camblos legales, debe
rfa establecerse en la Ley que las candidaturas a puestos de eleccibn popu
lar tendrén necesariamente que resultar de procedimientos democraticos
internos de los partidos y asociaciones polfticag, . . - Laley deberfa --
prever que si los candidatos de los partidos no son electos por procedimien
tos democraticos que ellos mismos establezcan en sus estatutos, las auto-
ridades clectorales no registraréin tales cendidaturas. % .

. Una conclusidn muy clara que debiera inspirar la proéxima reforma -
es concluir con el sistema en dos niveles, uno para el partido oficlal y o-~
tro para los demés . ., .
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.+ . Enel terreno de lo politico hemos vivilo en un régimen con noto -
rios rasgos autoritarios, El poder del Ejecutivo ha sido avasallador -
de los otros poderes. Entiempos recientes hemos empezado a percibir
que la ciudadanfa no estd dispuesta a mantener un presidencialismo tan

absoluto, si bien se sigue inclinando por un poder presidencial limitado,
L.a conciencia colectiva ha hecho crecer la fuerza del Poder Legislativo,
Estas son algunas condiciones visibles que apuntan al avance democrfti-
co. Para que tal avance se promueva respecto del Poder Legislativo, la

Constitucidn debe modificarse e introducir un sistema mixto con un ter-
cer senador en cada Estado, que sea electo por un procedimiento de re-
presentacién proporcional, protegiendo el principio de igualdad de las -

entidades federativas en ese drgano legislativo, . .

. « . La corrupcion creci6 a limites intolerables, Hoy el Estado se en-
cuentra sometido a un intenso proceso de cambio'y ha cancelado o limi-
tado severamente algunos subsidios sociales, Se encuentra en pleno ré-
gimen de adelgazamiento, Esté vendiendo empresas, liquidando perso--
nal promoviendo el mercado exterior, atrayendo inversiones transnado
nales y maquiladoras, en fin, modificando sustancialmente su estructura
y funcionamiento, Estas decisiones de cambio estructural han tenido pa-

ra el régimen un alto costo politico que empezd a pagar en las elecciones
de 1988,

. . . Pensando en propuestas que ayudarfan a construir mejor un régimen
democriético en nuestro pafs, considero que la Ley Electoral deberfa pro-
hibir a los Ikleres gremiales el que fueran candidatos a puestos de elec -
cion popular. Eso conmtribuirfa a evitar excesos corporativos. los legisla
dores o los gobernantes deben dejar atrds los interecses parciales de un -
gremio para legislar y para gobernar, . .

los partidos politicos no son capaces de recoger eon toda su riqueza
la plurahdad social, Para lograrlo en mayor medida, deberfan auspiciarse
con mayor interés y vigor las asociaciones politicas nacionales, tal como
lo previene el Artfculo 69 del actual Codigo Federal Electoral, ... En las
Gliimas elecciones hemos visto apareccr o expresarse muchas asociacio--
nes ciudadanas de distinto signo, que se alincaron con formaciones partida
rias y participaron en el proceso electoral, enriquecitndole, Tales asocid
ciones deberfan registrarse y estimularse en los términos previstos por el
Artfculo 73 del Cadigo Electoral vigente, Sin embargo, los convenios que -
lag asoclaciones firmen con los partidos, nodebieran scr de incorporacion,
sino de coalicion, lo cual les impide la actual legislacidn. La ciudadanfa --
que quiere tener una participacion polftica y no tiene la conviceibn de afiliar
se a ningln partido, tendrfa asf la ocasién de hacerlo, Las asociaciones po~
lfticas pueden contribuir notablemente al transito democrético de nuestro -
pafs, ademis que condicionarfan positivamente a los partidos existenies y a
los que se formen en el futuro, "
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', il. -.ANALISIS GENERAL DE LLAS FONENCIAS PRESENTADAS - EN —
LA CONSULTA PUBLICA SOBRE REFORMA ELECTORAL 1989. -

Independientemente de que s6lo se mencionan en el cuerpo del trabajo
las sIntesis de las ponencias presentadas en las cuatro primeras audiencias
pablicas, por estar fntimamente relacionadas con el tema de tesis, se con—
siderd conveniente proporcionar un panorama mis amplio del trascendente
"Foro de Consulta Nacional”, por lo que a continuacién se anotan los concep
tos més importantes :

Les propuestas mis insistentes hechas durante las pasadas audiencias
pablicas celebradas en la sede de la Comision Foderal Electoral, son las --
que se refieren a las reformas constitucionales que abran el Senado a los -~
grupos minoritarios, que democraticen al Distrito Federal y que garanticen
la transparencia en los procesos electorales, -

De las 512 propuestas cuantificadas y sistematizadas durante las doce =
audiencias pablicas convocadas para instrumentar una Reforma Electoral, -
115 afectan a la Constitucidn General de la Repiblica y 102 tienen que ver -«
a@n los procesos electorales.

Un nimero importante de propuestas ( 99 ) se refirid a los partidos polf-
ticos y otro grupo de ellag ( 88 ) a los medios de comunicacion, Se detectaron
106 propuestas que afectan a otras legislaciones, ademfs de la Constitucidn
y del Cadigo Federal Electoral, al que atafien 254 de las sugerencias,

Una revisitn detallada revela que de las 512 propuestas hechas apte la
Comision Federal Electoral, 115 reclaman reformas constitucionales yde --
batas, 34 tienen que ver con la democratizacion del Dist rito Federal; 24 con
el Congreso Y 20 con Ios procesos elcctorales en general.

En cuanmal D!strito Federal se busca una mayor dcmocrati7ac16n de -
sus instancias administrativas mediante dos vlas: mayores atribuciones a la
Asamblea de Representantes, a la que se pretende convertir en Congreso Lo-
cal y la creacibn del Estado de Andhuac,

La demanda central consiste en la eleccion directa del actual jefe del De-
partamento del Distrito Federal y de los 16 Delegados Politicos, convertidos
o no en Gobernador y en Presidentes Municipales, rcspectivamente,

Por lo que se refiere a las reformas constitucionales relacionadas con el
Congreso, la mayorfa van encaminadas a modificar la actual estructura del --
Senado de la Repiblica, aumentando €l nimero para dar oportunidad a los gru-
pos minoritarios mediante la modalidad de senadores plurinominales,
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Otro grupo Jde propucstas pone en cl tapete de las discusiones la integra
cién de la Camara de Diputados. Aquf, mientras la oposicién privilegia
la férmula plurinominal, los sectores gubernamentales quieren regresar
a los diputados de mayorfa relativa,

Las propuestas de reformas constitucionales que ataflen a los procesos -
electorales estin encaminadas, fundamentalmente, a quitar de manos de las
autoridades el control absoluto que de ¢stos procesos les otorga el Artfculo -

Hay divergencias en cuanto a las formulas para lograr este objctivo y evi
tar que ¢l PRI continfie beneficifndose con esta situacibn, Dichas férmulas van
desde poncr los procesos electorales en manos de un organismo de cludadanos,
hasta mantcenerlos como estin pero con mayor presencia, cualitativa y ananti—
tativamente, de los partidos de oposicidn.

En lo quc se refiere a la tematica de las elecciones, los procesos electo-
rales cosecharon la mayor atencidn de los 91 ponentes que participaron en las
audiencias, Entre todos hicleron 102 propuestas que, en esencia, buscan el --
que sc garantice la transparencia electoral,

Ademis de las reformas ‘constitucionales citadas, se pide mayor especifi
cidad en la legislacién para delimitar funciones y responsabilidades; se recld
ma un més alto grado de corresponsabilidad de los partidos v se exige la apli
cacibn de sanclones severas para todos aquellos que propicicn el fraude elec-
toral, especialmente si estd de por medio la altecracitn de documentos como
el Padrc‘m Electoral, las credenciales de elector y las actas de escrutinio,

Noventa v nueve de las 512 propuestas hechas ante la Comision Federal —
Electoral se refirieron a los partidos polfticos.

Tal vez fueron las propuestas més variadas y en torno a las cuales habré
una fuerte discusibn en el Congreso cuando se discuta el contenido de la inicia
tiva de Ley que enviard el Ejecutivo en fecha prbxima.

Las sugcrenclas busean, en lo fundamental, una mayor responsabilidad de
los partidos en su quehacer polftico, Pero mientras la oposicidn busca reducir
al minimo las condiciones para la pérdida del registro, el partido oficial Lrata
de poner trabas a la conformacidn de nuevos partidos y, sobre todo, de coali-
ciones.

De prosperar algunas propuestas deberd legislarse para que exista una --
mayor transparencia en el manejo de los recursos econdmicos de los partidos
y para exigirles un manejo interno més democréitico,

Uno de los objetivos es evitar que el Goblerno o instituciones extranjeras
trasladen fondos a los partidos.

Otra discusidn importante podra generarse si se traslada a la iniciativa de
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Ley la idea, expresoda por varios participantes, (e que otras agrupaciones
pauden tener representacién electoral, sobre todo con miras a ocupar posi-
ciones dentro del Congreso,

El tema de los me.lios de comunicacion tuvo un papel importante dentro
de las auitjencias pablices de la CFE,  Tanto, que le fue dedicada toda una -
sesion-para que los representantes de los partidos y los ponentes invitados
analizaran este rubro.

e hecho cinco de las 88 propucestes relacionadas con el tema aludieron
a la neccesidad de reformas constitucionales, cespecialmente enfocadas a bus-
car que alpunos madios sean declarados de interés piblico para cvitar su ca-
récter de lucro y obligarlos a brindar un scrvicio social madiante 1a divulga-
cionamplia y cquitativa de la informaci6n polftica,

Texlos los partidos reclamaron mas espacios en medios de comunicacion,
sobre todo en los el ectrdnicos, y més objetividad en el manejo de la informa-
cion politica,

La postergada reglamentacién del Artfculo Sexto Constitucional para ga-
rantizar ¢l derecho a la informacién fuc tema de tedos los expositores, que -
exigieron su puesta en practica.

También fue insistente 1la peticidn de concesiones sobre medios ctectra--
nicos para ponerlos al servicio del Congreso v de los partidos pelfticos,

El anélisis cuantitativo de las propuestas revela, de por sf, tendencies
interesantes con las que es valido especular,

Por ejemplo de los 91 ponentes, 50 1o hicieron en representacion de al--
gin partido polltico y 41 como invitados especiales, De estos Gltimos, solamen
te dos vinicron expresamente del interior del pafs: Rodolfo Gonzélez Reyes, -
de Guadalajara, para la sexta Audiencia y Marfa del Carmen Benfrez Hernindez,
de Ciudad Juéirez, para la duciécima.

. e esos mismos 91 ponentes, cuatro no hicieron propuestas en cinco se-
siones: Diego Fernindez de Cevallos (PAN), en la primera y en la Gltima; -~
Francisco Hernfindez Juiirez, (Secretario General del Sindicato de Telefonistas)
en 1a segunda; Carlos M. Jarque Uribe, (Dircctor del INEGI) en la séptima y -
Octavio Sentfes Gémez (exjefe del Departamento del D. F,) en la undécima.

El PMS, por otra parte, fue ¢l que hizo un mayor nimero de propuestas --
67, pero ¢l PRI fue el partido polftico que tuvo la mayor marca porcentual -
en propucsias consideradas de carficter general 43). De las 43, solamente 30
aterrizaron.

También cs digno de anotar que el PRI, por ejemplo, puso méds énfasis en
los partidos polfticos (14 propuestas de 43), mientras que casi la mayorfa io --
puso en los procesos clectorales,
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Es destacable que el PFCRN solamente hizo una propuesta relacionada
con el Colegio Electoral y ninguna accrca del Tribumal de lo Contencioso -
Electoral, temas los dos de gran polémica,

El PAN, el PRl y el PFCRN se unificaron en el menor nimero dec pro--
puestas que maodificarfan la Constitucién General de la RepGblica, seguidos
muy de cerca por el PARM, .

Los cuadros que se incluyen a continuacién daran una idea més precise
del compertamiento de los invitados, de sus tendencias y de los temas que
privilegiaron,

Se hicieron, de hecho, cuatro clasificacioncs: una por partidos {ponen-
tes invitados); otra por €l carficter general o especffico de la propuesta; una
més por el tema que abordaron y una Gltima por el tipo de legislacidn que a-
fectaba, Como algunos tienen que ver con dos o més temas ¥y con dos o més
legislaciones, las sumas son, frecuentemente, superiores al total de las pro,
puestas,

Propuestas que Implican Reformas Constitucionales.

(totales }

Namero de propuestas: 115
De carfcter general : 8
Especfficas : 107
Relacionadas con el proceso electoral : 20
Relacionadas con la Comisitn Federal Electoral: 13
Relacionadag con el Registro Nacional de Electores: 3
Relacionadas con ¢l Colegio Electoral : 13
Relacionadas con el Tribunal de lo Contencioso

Electoral : 3
Relacionadas con los Medios de Comunicacién : 5
Relacionadas con el Congreso : 24
Relacionadas con los Partidos Polfticos : 8

Relacionadas con el Distrito Federsl ! 34
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'Propues:as que lmpllcaﬁ R'e-fdifhas‘-Cbnsfituciona]es.

( Por Po'nér'l‘ﬁ‘gs-‘;v)j

PAN

"PRI
PPS
PMS
PFCRN
PARM
PDM
PRT
INVITADCOS

Re sumen General Croncolégico.

Ponen- Pro-

Audiencia  Fecha T € m a : tes, puestas,
1 1-11-89 Derechos Politicos y Representacibon 10 58
Nacional,

2 8-11-89 Derechos Polfticos y Representacion 6 21
Nacional.

3 15-11-89 Régimen de Partidos y Asoclaciones - 6 38
Politicas.

4 22-11-89 Regimen de Partidos y Asociaciones - 8 41
Polfticas, .

5 1-111-89 Polftica y Medios de Comunicacion, 6 28
6 8-111-89 Polftica y Madios de Comunicaci &n. 7 45
7 15-111-89  Registro Nacional de Elcctores, 10 50
8 29-111-89 Organismos, Precesos y Conlencio- 3 - 61

. so Electoral,

G 5-1V-89  Organismos y Procesos Elcctorales, 8 50
10 12-1v-89  Tribunal de lo Contencioso Electoral, 8 51
1 19-1v-89  Instituciones Polfticas en el Distrito -

Federal. 8 35
12 26-1V -89 Enstituciones Polfticas en ol Distrito -

Federal. 8 35




Participaron :

Ponentes gque

INVITADOS:
PAN

PRI

PPS

PMS

PFCRN
PARM

POM

PRT

g

e 00 00 0D 00 0D 0D e

Propuestas Hechas Durante las 12 Audiencias Pablicas Coanvocades

por la Comisidén Federal Electoral Para la Reforma Elcctoral

y

la Concertacion Entre los Partidos Politicos Nacionales,
CLASIFICACION: PAN PRI PPS PMS PFCRN PARM POM PRT INV]I  T0O-
TA-  TA-
. DOS  LES
Namero de propuestas: 26 43 57 67 33 40 7 3 214 312
De caricter General @ 7 13 7 8 9 3 1 L 49 %8
Especfficas @ 1% 0 50 3% 46 37 & 2 165 414
Relacionadas con el proceso
clectoral : 5 5 12 18 20 8 3 1 38 102
Relacionadas con la Comi-
sion Federal Electoral : 3 4 4 11 9 2 Q 2 20 55
Relacionadas con el Regis-
tro Nacional de Electores: 3 8 10 10 5 6 1] 0 10 20
Relacionadas con el Tribunal
de lo Contencioso Electoral: 3 6 3 3 o] 7 0 4] 21 45
Relacionadas con log Medios .
de Comunicacibn ¢ [+ 3 11 12 4 (4] 1 41 &8
Relacionadas con el Congreso: 1 5 3 4 1 2 0 30 49
Relacionadas con los Partidos
Poltticos 5 4 10 10 9 7 1 1 42 99
Relacionadas con of Distrito
Foderal @ 3 8 13 13 7 8 2 0 16 72
Afcetan al Coligo Federal -
Elccraral @ 17 26 27 33 2% 20 0 1 101 254
Afectan a la Constitucitn: i 7 14 13 14 1L 5 2 46 115
Afccian a otras legislociones: 6 4 153 16 6 8 [} 0 49 106
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CAPITULO VI,
EL MUNICIFIQ® FPLURAL Y

PLURIPARTIDIS TA EN MNMEXICQ -

6.1,- LA XDLiTICA DE LOS NOVENTAS, -

La Consulta Piblica sobre Reforma Electoral y la pretendida concerta
cién entre los partidos politicos nacionales es un encomiable esfuerzo para lo-=
grar, en el corto plazo, un pafs donde el pluralismo y el pluripartidismo sean el
marco de referencia en que se desenvuelva una nacion més democréatica y donde
sus ciudadanos sean verdaderamente libres de escoger el gobiemo que dirija sus
destinos polfticos. El! Municipio es la base polftica del pafs y es ahl, donde se -
deben iniciar de Inmediato log camblos,

En el Capftulo V precedente, se hizo un anélisis general de las ponen-
cias presentadas, A continuacién se analizan en forma breve los conceptos que
reiteradamente se expusieron durante la "Consulta Publica”, Dicho andlisis ser-
vird de basc para interpretar lo que es la polltica actual, a la luz de una partici-
pacién pluripartidista y plural, ya que no sélo intcrvinieron los partidos polfticos
registrados sino también algunos grupos Interesados en polltica y distinguidos -
profesionales, que han hecho del quehacer polftico no stlo su manera de vivir, -
sino la razén de su vida cotidiana.

6.2, - COMENTARIOS PARTICULARES, -

Como podrs notarse, la mayorfa de las propuestas apuntan a reformas
que conduzcan a renovar y perfeccionar el sistema democrético, garantizar la ply
ralidad y la competencia electoral. Para ello, seri necesario el acuerdo entre lcs
partidos y la participacién de la sociedad.

Es conveniente mencionar que la valoracion &tica debe preceder a cual-
quier decisién polftica y los juicios pollticos para los efectos de bien comin, de-
ben referirse no sblo a la ideologfa o doctrina que postule una determinada corricn
te o fuerza polftica, sino més bien el motivo y finalidad que se persiga al consti—
tuirse y actuar en la vida pablica y, por ende, saber qué concepto de bien humano
lo inspira y hacia qué objetivos de superacién y viabilidad de justicia social diri-
ge sus esfuerzos,

Para cumplir con el imperativo ético de la polftica, se requiere una -
nueva ley, pero es deseable mucho més que eso, se necesita el respeto al bien -
pablico y valor jurfdico, que es la base de la convwcncia humana en la razbn, —
Este blen, supremo, jurldico, moral, se llama: "Verdad”. No hay sustitutos;

o se quiere cambiar o se finge querer el cambio faltando a la verdad, Esa es la
disyuntiva del Gobierno y de los partidos politicos gue se precian de serlo. Para
que los partidos y el Gobiemo conozcan oportunamente la verdad de la ciudadania,
es de fundamental importancia detectar el pulso de los tiempos a través del sen-
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tir de Jos clectores, pues la suerte electoral de los partidos y el futuro polfu

co del pafs dependen en gran medida del comportamiento del pueblo en ) fu—=

wro proximo. Para prever cse comportamiento, nada mejor que las encuestas
de opini6n scrias y rigurosas.

Tedo lo anterior no tendrfa razdn de ser, sino se tuvicra una firme
voluntad dec lograr la modernizacitn polftica que se sustenta cn los siguientes
postulados :

1). Sometimiento de gobernantes y gobernados al imperio de la Ley o estado
de Derecho;

2). HPuralismo polftico o estado de partidos;

3). Libertad polftica como préctica cabal de los derechos polfticos o garantfas
individuales;

4), Divisidn auténtica del poder estatal o separacién de poderes para su recf-
proco control;

5). Habituales y sisteméticos procesos clectorales o elecciones libres, para
la competencia legal de la legftima representacién nacional en los érga—
nos estatales,

Histéricamente, no hay democracia que no haya sido y sea primor--
dialmente una tarea politica. Una dura, cotidiana y prerrogativa conquista de Ia
sociedad, No pocas veces,consecuencia de revoluciones violentas y, otras, las
menos, de luchas y confrontaciones méis o menos pacfficas o de concertaclén pa
ra reformas con arreglo a transacciones, Algunos avances democriticos han -
resultado del estira vy afloja entre gobernantes y gobernados, o entre éstos ¥ --
grupos plutocréticos o enclaves oligdrquicos,

En todos esos hechos, la teorfa y la préctica democréticas han sinte
tizado en dos principios sus objetivos centrales : libertad polftica para garan-
tizar la intervencisn en el poder politico, e igualdad jurfdica para asegurar la
participacidn en la distrihucitn del poder econbmico.

A esto se engarza el ejercicio simultanco de dos postulados dela ra
26n préctica de la democracia ¢ la de procurar llevar hasta sus tiltimas con-~
secucncias, reivindicaciones vigentes pero inéditas y la de plantear nuevos -
reclamos,como peticiones para cambios o reformas,

Asi, la democracia, tarea permanente de problemas y respucstas,
esth en constante transicitén hacia Ia modernizacién polltica o actualizacidn de
sus estructuras ( jurfdico-polfticas y econdmicas ), para hacer posible y --
coinpatibles nuevos finen cociales gue amtemplan desde rectificaciones, am-
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pliaciones y ratificaciones de reforias en vigor, hasta introduccion de
novedades democratizadoras y enriquecimientos politicos para resol--
ver, con més democracia, los problemas que gencran los protagonistas
( mayorfas ¥ minorfas ) de una democracia por estancada o desarrollada
gue sea,

La tarea democrética trata, una y otra vez, de ir logrando una
cabal libertad e igualdad del pueblo para intensificar su intervencién y —~
participacién en el ejercicio de su soberanfa por medio de los poderes u
brganos estatales, para el maximo cumplimiento del poswulade de que --
"todo poder pablico dimana del pueblo vy sc instituyc para beneficlo de -~
tste’ ( Articulo 39 Constitucional ).

La nuestra, con sus logros y sus insuficiencias y deficiencias,
es, empero, una democracia. Una democracia subdesarrollada @ politi-
camente, econdmicamente socialmente,

La Iibertad, en el moderno Estado democratico constitucional,
solamente es posible come libertad jurfdica, ¥Esta se constituye por los
llamados derechos polfticos o garantias individuales., Tales libertades -
polfticas, en plural (que integran la libertad politica,en singular), fue--
ron ¥y son rejvindicaciones de la democracia de carcter jurfdico-politico
y tienden a la igualdad frente a ]a ley y a la participacidn de todos en el
poder. De aquf que la representacion nacional, afianzada en la renova--
cidn peritxdica resultado de procesos electorales, o voluntad del puchlo
mexicano de constituirse en una RepGblica representativa { Artfculo 40 -
Constitucional ), se sustente en €] cabal ejercicio de los derechos polfti
cos para hacer posible que ¢l pueblo ejerza su soberanfa por medio de -
los Poderes de la Unibn { Artfculo 41 Constitucional ), Y son esas liber-
tades polfticas, fundamento democrético del pueblo o sociedad, las que
han de prevalecer frente a cualquier pretension de hegemonfa,

Por esto, la transicion o modemizacién politica hacia un cabal
ejcrcicio de esas lbertades jurfdico-politicas o garantfas individuales re
quicre, necesariamente, revisar para su limitacion las mas de 85 dcqbor
dantes facultades consn:ucmnalcs del Poder Ejecutivo Federal (enun --
texto de 136 artfculos }, que se multiplican en la arrolladora y casi ya ¢x
clusiva facukad de Iniciativa legislativa presidencial ante el Congreso -
general, como por st amplisima facultad para expadir reglamentos, de-
cretos, acuerdos y drdenes,

Sin una disminucitn de esas poderosas faculindes, que levan-«
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tan una hegemonia sobre los otros poderes y sobre la sociedad, no sera

posible un cabal ejercicio de los derechos polfticos y, en consecuencia,
también, en menoscabo de una plena representacién nacional v su di-
visitn y limitacion de los poderes federales, estatales y municipales.

El Estado moderno apuntalado racionalmente, es democrético
y constitucional y requiere indispensablemente una representacion nacio
nal constitufda por el pluralismo de minorfas y mayorfas que postulan
acucrdos, por medio del estira y afloja de transacciones democraticas
para hacer prevalecer la veluntad de la socberanfa nacional, que reside
esencial y originariamente en el pueblo (Articulo 39 Constitucional).

Este es el punto de partide y la piedra de togque para condi--
cionar a gobermados v, gobernantes en el insoslayable objetivo com(n
de sus tareas, que se expresa en el principio constitucional de que :
"todo poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de &ste" .

AsI, y solamente asf, es como la representacién nacional -
“necesaria e inevitablemente requiere un Estado de partidos”, que tie-
nen como fin promover la participacién del pueblo enla vida democré-
tica, contribuir a la integracién de la representacitn nacionsl y --
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de --
tstos al ejercicip del poder pblico, de acuerdo con los programas —
e ideas que postulan y mediante el sufragio efectivo, universal, libre,
secreto y directo,

Asf es como, también, el moderno Estado democritico cons
titucional, descansa sobre los partidos polfticos, cuya significacitm --

crece con el fortalecimiento progresivo del principlo democrético,
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La reforma electoral tendré que pasar a derogar y abrogar articu-
los constitucjonales, para intensificar elementos democriticos consecuen--
tes con la modernizacién politica de 1a Nacidn y sus instituciones, Es la Oni
ca manera de asegurar la transici6n de la democracia mexicena tradicional’
hacia un moderno Estado democréatico constitucional de partidos. Someter a
la critica democréuca, particularmente, los artfculos 54 y 60 constituciona
les para transigir en su democratizacién y facilitar, de una vez por todas,
el cabal ejerciclo de los derechos polfticos como sustento de la representa--
cidn nacional. Y discutir, sin cortapisas, los alcances de nuevos rganos ju
diciales clectorales, colegiados y paritarios, que garanticen procesos elec-
torales libres de toda sospecha. Tribunales electorales federales, estata--
les y municipales, con facultades para calificar las elecciones; recibir y S0

lucionar demandas y quejas y, también, para conceder y resolver amparos
en materia clectoral,

Poner al dfa nuestra elemental democracia electoral es la exigencila
de la modernizacién polftica o de la también llamada transicién de la demo—
cracia mexicana hacia }a implantacién irreversible de los cinco postulados -
que, la educacién para la democracia nos exige, a todos y cada uno de los --
mexicanos,

AL-Abs tencionismo,-

Los partidos colnciden en la importancia que reviste el abstencio--
nismo para los procesos electorales, por lo que fue necesario profurdizar en
este concepro y para lo cual se consultd a especialistas en 1a materia, como
lo es el Dr. Miguel Baséiiez Ebergenyi,

Los datos que se presentan parien de una encuesta nacional de opi--
nién piblica levantada en julio de 1988, ypor el periddico “"La Jornada”, de cua
tro mil entrevistas cn las 32 entidades federativas, (62)-

Se tienen como puntos importantes de reflexién que: el padr6n actual
¢s la causa de la mitad del abstencionismo; el padrén actual no resiste ef ané-
lisis estadfstico; y gue ¢l Registro Nacional de Electores, en realided esun re
gistro nacional de domicilio, En cuanto a la abstencién, se presentan tres --
ideas :

17- Los abstencionistas son fundamentalmente ciudadanos inconformes.
27~ Los abstencionistas son importantes en cuanto a la determinacién
de la votacidn,
3%~ La abstencidn puede modificar en forma muy importante las elec-
ciones,
¢Por qué el padrén es la causa de la mitad del abstencionismo?
(62) Peritdico "La Jornada' del mes de julio de 1988,
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Al preguntar en la encuesta a los ciudadanos que votarfan y los que no, y -
después desagregar las razones por las cuales no votarfan, el 47, 8% res--
ponde gue no votari porque no estd empadronado; un 12, 5% porgue esta inde
ciso; un 9, 4% porque siempre gana el Partido Revolucionario Institucional; ™
un 7, 6% porgue no se respeta el voto; un 6. 3% porque no acostumbra; un -~
4, 0%, porque no tiene partido; un 1, 8% porque no tiene tiempo y diversas ra-
zones suman un 10,7%,

Al ver las tendencias de la abstencibn electoral de 1964 a 1982, se
observa que la abstencibn electoral en México venfa decreciendo, pero sin
embargo la abstencidn total venfa creciendo, es decir, dos curvas inversas,
1o cual no es correcto, En 1988 la abstencién electoral tienc un repunte, pe-
ro la tendencla de largo plazo estd cruzada: abstencién electoral con absten
cibn total,

De acuerdo con estudios efectuados por el Dr, Migucl Basidiiez E, ,
los abstencionistas son ligeramente més radicales que los votantes, tienen
una opinién mé4s mala del gobierno, tienen una opinién mis mala de la poli-
cfa que los votantes, son menos optimistas sebre el sexenio actual que los -
votantes, tlenen una peor opinidn que los votantes en relacidn al sistema edu
cativo y al sistema de salud y en relacidn a su situacion personal y a la sima
cién del pafs, Son m#s pesimistas que los votantes,

Estos datos levan a 1a conclusion de que el abstencionista es un ciu
dadano inconforme o por lo menos con una opinién méis negativa de ellos m:s
mos, del pals y de las expectativas, que los votantes,

En lo que se refiere a la modificacion de las elecciones cuanco par-
ticipen los abstencionistas, se basa en el fcnémeno de en forma inversamente
proporcional a como bajaba el abstencionismo en 60%, subfa el Frente Carde
nista de 5 a 50%. El Partido Accién Nacional y el Partido Revoluclonario Ins-
titucional se mantuvieron en sus medias tradicionales, pzro e¢s el Frente Cay
denista el que acapard la ateneidn del abstencionismo,  Esto fue una sorpresa
tanto para el Frente como para los analistas,

ABSTENCION ELECTORAL Y TOTAL.
(Tasa de crecimiento sexenal)

Abstencion  electoral

-

Abstcnclbn total

1670 1976 1982 ' 1968



PADRON ELECTORAL

3
78.0%

12.5%

NO e

22.0% 10.7% 7.6%
C R4

PENSA VOTAR? ~ POR QUE NO?

125 Estoy indeciso,

10.7 Otros rozones.

9.4 Siempre gona el PRI,
7.6 No se respeta el voto.
6.3 No acostunbro votar,
4,0 No tengo partido.

1.8 No tengo tiempa.

47.8 No estoy empodronedo.
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SITUACION DEL PAIS
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CUANRO QUE MUESTRA EL ABSTENCIONISMO.

CIUDADANOS, EMPADRONAIXS Y VOTANTES EN ELECCIONES
PARA PRESIDENTE DE 1.A REPUBLICA, 1964 - 1988,

1

{ Millones de personas )
3

2 5
- . Padron Abst, polftice Abst, electoral
Fecha - Giudadanos*  No, 2/1 Votantes T73 /] 2/3 3/2
19647 1775 136 785 64 8] 6% 472 315
- 1970 .22'8 216 934 14} 8'7 387 75 KEDA
SE19T6 T 278, PER 17°¢ v'9 36% 8°0 3%
1582 377 s B4G 23°6 147 375, 7Y 250
1988 . 42'9 38'0 899 192 23'7 55%, 18'8 499,
{ Porcentajes de crecimiento sexenal)
1 ’ 2 3 4 R 2 -
. Padron Vomntes Abst, polftica Absti.electoral
Fecha  Ciudadanos*
1964 - - . - - - - -
1970 30 59 50 07 79
1576 22 20 27 14 07
1982 36 22 32 42 (01)
1988 14 21 (19) 68 138

* Cludadanos eran los mayores de 21 ailos hasta 1964 y mayores de 18 a partir de 1970

Estos datos nos dicen que 1a pasada eleccibn federal del 6 de julio de 1988 fue
Ia eleceidn con el mas alto grado de abstencionismo cn los (ltimos 25 afios.

[.as cifras indican un sumento sostenido de la tasa de creclmicnie 2¢1 ahsten-
clonismo total o polftico, s decir, ciudadanos que sc quedan sin votar, inde-
pendientemente de que estén o no empadronados: 7% en 1970 en relacidn a 1964,

1497 en 1976, 42% en 1982 y 68% en 1988,

En el mismo perfodo supucstamente habfa disminuldo sostenidamente la tasa de
crecimiento del abstencionismo electoral, es decir de los no-votantes que sf --
cstaban empadronados: de 79% cn 1970 respecto a 1964, a 7%, en 1976, -1% en
1580 y se revierte sorpresivemente al 138% en 1988,
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Para finalizar se hace notar, que se presentd un abstencionismo
méas fuerte en el medlo urbano que en el medio rural, en términos compa-
rativos.” Los campesinos, las comunidades aisladas, tuvieron mayor inte-
ré&s envotar e incluso rebasar el padron electoral que en los distritos ur-
banos, donde la oposicitn logré una presencia impactante. Pareciera gque
cn 1988, y a pesar de la crisis, del desempleo, de la inflacién, de la deva
luacion, los ciudadanos del medio urbano mejor informados no tuvieron in-
terbs en modificar la estructura del sistema,

B).,- Organizacién v Manejo delos Procesos Electorales

Tal vez el punto que méAs discusiones ha presentado es cl de la orgs
nizacién y manejo de los procesos electorales y se tienen todos los matices,
desde lo propuesto por la oposicion, que pretende que los propios partidos --
sean Juez y parte en el proceso, hasta la idea defendida por el PRI de que las
cosas sigan tal y como estén en el actual Codigo vigente,

‘e

La demanda més sentida es que en los organismos electorales, cuan
do no se llega a algln acuerdo, e} asunto se somete a votacién, la que pierden
por tener minorf{a de representantes. Los opositores al régimen afirman que
el PRI los "mayoritea”, pues &ste plerde la discusibn pero gana la votaclén, -
simplemente por €l hecho de ser més., La inveterada solicitud de las minorfas
organizadas es que el nimero de representantes de los partidos, en los orga--
nismos electorales, sea paritario, sin importar el peso de la influencia de --
aquellos en las urnas,

Sin embargo, este mecanismo igualitario invertfa los términos del -
problema, pues el PRI quedaba en peligro de que, a pesar de ser mayor{a en
el electorado, 1a oposicidn lo "minoriteara en las votaciones, Para evitar --
ventajas de cualquiera de las partes, se acordd que las declsiones de la comi-
s16n sc tomaran por consengo. Lo cual simplemente quiere decir que las di--
vergencias se discuten hasta que todos quedan conformes con lo resuelto,

Las reformas constitucionales de 1986 introdujeron la siguiente dispo
sicién: "Corresponde al Goblerno Federal 1a preparacion, desarrollo y vigi-
lancla de los procesos electorales' (Art, 60), y aunque mis adelante apuntan -
12 corresponsabilidad de partidos y ciudadanos, la norma no logra apuntalar -
1a necesaria imparcialidad que debe presidir en toda organizacién electoral -
porque, sin duda, el goblerno se convierte en juez y parte del proceso,

En el nivel constitucional, se deberfa establecer la norma de que el
Organu encargado 4z 1a preparacitn v desarrolln de los comicios sea autdbnomo
2 imparcial, aunjuc a & concurrieran representantes estatales y de los parti-
dos polfticos. l.as caracterfsticas de autonomfa e imparcialidad son indispsn
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sables para que pueda cumplir cabalmente con sus Tunciones, la concurren-
cia de representantes de los Poderes de la Union, porque traténdose de una

funcibn piblica no existe argumento para excluirlos y de los partidos polf-
ticos porque como partes fundamentales de la contienda deben tener partici

pacidn en todos los eslabones del proceso. Sin embargo, para que el brga-
no fuera auténticamente auténomo e imparcial, ni los representantes estata
les, ni los de los partidos coaligados poxirfan tener mayorfa, Para ello, en
la ley reglamentaria deber4 establecerse una forma de integracién y funcio-
namiento tal que garantizara la imparcialidad,

Los puntos més significativos que deben tomarse en cuenta para la

renovacidn de los procesos electorales, son los siguientes :

a).

b).

c).

d).

e).

g).

h).

.

P

k).

La participacidn ablerta de la ciudadania en la consulta sobre la —
transformacitn clectoral,

La discusién sobre las reformas electorales se realice en el seno
de la Cfimara de Diputados v se difunda a traveés de los medios elec
trénicos de comunicacion, .

Las reformas al Cédigo Federal Electoral, se sustenten en las mo-
dificaciones respectivas a la Constitucidn Mexicana,

Los procesos electorales, sean organizados y vigilados por la ciuda
danfa a través de los partidos politices, con la supervisidn y apoyo
del gobierno.

En log organismos electorales ningin partido tenga ¢l cincuenta por
ciento o més de los votos, vy la representacion del gobierino no cxce-
da de dos votos.

La participacién y el libre acceso a todos log partidos en el sistema
computarizado de informacién electoral,

La vigilancia pluripartidista en cuanto a la procedencia y destino de
los subsidios econdmicos para las campafias v los partidos,

L.a garantfa de equidad en la apertura y cobertura de los medios elec
trbnicos de comunicacidn para los partidos y sus candidatos.

El lugar o lugares donde se impriman las boletas electorales sean -
del conocimiento y vigilancia de los partidos participantes en la con
tienda,

Los distritos electorales debe n reestructurarsc, tomando cn cuenta
la densidad de poblacién, lo cual implicar la reglamentacion cn cuan
to a ta definicién del marco territorial,

La necesidad de una credencial electoral que identifique a quien la por
ta y la depuracién periddica del Padrén Electoral.
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C) .- Democracia.

En lo general, salvo lo expresado por el PRI, los partidos polfticos
réclaman una mayor democracia en los procesos electorales y opinan gue ¢l
Codigo Federal Electoral, aprobado apenas en febrero de 1987, tendrd que -
ser reformado, previa consulta popualar, para acelerar la democratizacién -
del pafs y combatir vicios que dificultan la credibilidad del pueblo en las ins
tituciones, Muestra evidente de ello es el creciente abstencicnismo electoral,
el cual sblo podra erradicarse en la medida que la ciudadania tenga plena con
fianza en los comicios, Desde tal perspectiva, una de las metas fundamenta-
les de la nueva reforma tendra que orientarse hacia tal objetivo, pucs de nin
guna manera es posible pensar en una renovacion de la vida nacional sin la -
participacion convencida de la ciudadanfa en los procesos electorales,

Las disposiciones legales para la formacidn de partidos, la celebra
ci6én de elecciones periddicas y la conformacion de 1a representacion nacio--
nal, son, entre otras, condiciones indispensables para nuestra democracia -
politica, pero de ninguna manera pueden definirse como condiciones suficien-
tes,

Nuestro proceso politico tienc lugar en una sociedad compleja, de --
modo que al circunscribir la discusidn a los aspactos legales o en los intere-
ses especfficos partidarios, o en ambos, s2 corre el riesgo de favorecer un
alejamiento, este sf profundamente antidemocritico, entrc una &lite polftico-
intelectual profesionalizada y la socicdad real,

En consecuencia, la reforma electoral debe formularsc a partir de
diversas consideraciones bésicas entre las cuales pueden destacarse las si-~
guientes @ ’

a). La democracia politica depende en los hechos de cuin democréiticos
sean los elementos que componen la sociedad: individuos, familias,
sindicatos, empresas, etc,

b). La heterogen=idad de nuestra sociedad determina que la aplicacion -
de las normas tenga tantas modalidades de cumplimiento como sea la
diversidad de condiciones geogrificas, sociales, econdmicas y cul--
turales.

c). En la medida que la sociedad se modevnice, la participacidn exigira
conocimientos e informacién cada vez mayores.

d). Conformar la representaci6n nacional tienc como finalidad el debate
plural para la toma de decisiones legislativas,

. €). La reforma electoral debe considerarse a la luz decl propasito de for
talecer una cultura democritica que fomente la capacidad de decidir
y participar, y la confianza en las instituciones.
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D)_.Credibilidad y Confianza en los Procesos Electorales.

En un gran nfimero e ponencias se hace notar que Ja credibilidad v
confiabilidad en los procesos electorales, constituyen una demanda popular -
cuya satisfaccidn plena no admite mas demoras y vendra s6lo cuando demos
al pafs un nuevo sistema clectoral. El abstencionismo sigue siendo la enfer
medad tfpica de nuestras elecciones, incluyendo las de 1983, que tan atrac--
tivas resultaron para el ciudadano comfin, y quienes lo consideran como una
consccucncia del atraso y la {gnorancia del pueblo, cometen un trégico error.
Los ciudadanos no creen nt confian en las elecciones como el medio que les
permita intervenir y decidir enla poiftica y por eso se abstienen de votar,
Por lo pronto, tedos exigen nuecvas reglas del juego electoral, que aseguren
su participacidn efcctiva en los comicios y que garanticen el respeto a su vo
luntad, Cualquier reforma de la Constitucién deber{a pensarse y hacerse --
con el objetivo central de reorganizar el sistema electoral para hacerlo crefl
ble y confiable para la ciudadanfa,

En términos generales, pucde decirse que el problema fundamental
que plantea el actual sistema electora] es que da amplia cabida a que la ley
sea violada con detrimento del respeto que sc debe a la voluntad de los cluda
danos, Desde este punto de vista, cualquier esfuerzo que se haga para mejo
rar o reordenar las ingtituciones electorales resultara vano, si no se encuen
tra el modo de asegurar que la ley se cumpla en la preparacién, desarrolloy
vigilancia de Jos comicios.

E).-Pluralismo y Representacién,

1.a rotalidad de los partidos coinciden en la necesidad de una mayor
pluralidad tanto en los procesos electorales como en Ia integracion del gobier
no,

En el caso de la representacibn proporcional, ha revivido una intere
sante discusién apoyada en dos posiciones biisicas:

Una de ellas, afinna que la represesentacidn proporcional debe desa
parecer, pues por esa via se entrega a las burocracias de los partides la de™
cisibn de incluir en las listas plurinominales a personajes por quienes los ciu
dadanos no votan, Se ha presentado el caso de que algunos candidatos que per-

dicron las elecciones por la via uninominal, aparecen enla Csmara como di-
putados plurinominales.

Otra posicién supone que este sistema mixto debe ser reformado, --
particularmente respecto a la distribucién de las diputaciones, pues tiende a
beneficlar excesivamente a las minorfas,

Con todo y las fallas del sistema de representacidn propotcivnal vi-=-
gente, parece aconscjable reformarlo {adecuarlo a las condiciones electora-—
les actuales, no destruirle, pies este Sistema fue creado con el fin de lograr mis
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pluralidad en la Camara, garantizar la presencia de las minorfas ¢ impe----
dir la "dictadura de las mayorfas",

Es un sano ejcrcicio social el que se haya convocado a las audien-~-
cias pblicas de la Comisién Especial para la Reforma Electoral, ya que de
ese proceso, el pluralismo via la expresion libre y democrética de particu--
larcs y miembros de partidos polfticos, habran reforzado la libertad y el «—
quehacer democréiico que se vive en México y que es orgullo de todos.

El pafs no es el mismo de los afios 70s ni ¢l México que conocimos
en los afios 60s; ahora es un pafls de evidente y notable participacién de per—
sohas y grupos en las actividades sociales, culturales y politicas de la nacibn,
desempenios de los cuales se nutre tanto el gobierno como la sociedad misma
cn un pluralismo que polfticamente alcanzard mayores alturas para el bien -
politico y social de todos los mexicanos.

La representacién polftica ante el poder, implica la existencia de or
ganizaciones intermedias, profesionales, clvicas, polfticas, partidos y sindT__
catos fuertes y represemativos de la socledad, para manifestar la pluralidad
de la socledad ante la unidad del poder en que debe representarse ella misma,
y es definitivo, cuanto més amplia seca la representacibn politica nacional an-
te el poder, mayor seré la participaci6n ciudadana.

La representacidn politica nacional en el poder, que conduce a un -
gobierno plural, representativo, caracteristico de las democracias modernas,
que genera una relacibn entre la sociedad y el Estado, que va desde la mera -
consulta hasta la participacion activa en el ejercicio del poder. Esta represen
tacion polftica nacional en el poder debe manifestarse mas ampliamente en el
Peder Ejecutivo y el Legislativo, tanto a nivel federal como a nivel estatal y
municipal, .

Asimismo, silos sistemas polfticos pluralistas, para ser democrfti

cos, requieren de regimenes de partido pluralista, ambos a su vez necesitan
de unos medios de comunicacién soclal igualmente pluralista.

F).-Afiliaci6tn Colectiva o Individual a los Partidos,

Sobre la afiliacibn colectiva o individual a los partidos, una parte de
la oposicion defiende la propuesta de que se prohiba toda afiliacién de organiza
clones y se mantenga s6lo la incorporacién individual, ciudadana,

Tal propuesta va dedicada no tanto a democratizar sino a debilitar uns
de las bases de apoyo del PRI, es decir sus sectores y organizaciones. Como
en otros casos, la izquierda comete en &ste un grave error ideclégico, al ata-
ear iu incorporacién de organizaciones @ los partidns, pues olvida que ellos --
mismos defendieron el concepto de partido como la suma superior de aquellas,
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con lo cual se pretende impedir la manipulacién del ciudadano individual,
Lo que parece m4s aconsejable es luchar por la democratizacién

de los partidos y sus organizaciones, pero no sacrificarlas por el interés
téctico de golpear la fuerza del PRI,

G).- Sistema de Elecciones,

Un gran nimero de ponencias se refirieron al sistema de clecciones,
por lo que fue necesario extractar los conceptos més importantes, mismos -
que en seguidea se mencionan :

La forma que adopte el sistema de elecciones, desde luego, es asun-
to esencial del sistema constitucional electoral, Se discute incansablemente
acerca de los méritos y los defectos que ent rafian los sistemas de representa
cién uninominal y plurinominal, Al tratarse de la uninominal, se pone de re
lieve 1a conveniencia de que quienes se disputan los puestos de representacidn
popular traten con un nfcleo de poblacién ciudadana ante el que son directamen
te responsables y lleguen a tales puestos de representacion por la decision ma’
yoritaria de ese nlicleo de poblacién. De la plurinominal, en cambio, se re-—
salta su virtud més evidente, que consiste en servir de correctivo a los defec
tos de sub o sobrerrepresentacidn a que da lugar la uninominal, de manera --
que, nacionalmente, los partidos obtengan los puestos de representacidn gue -
correspondan a su votacion., Las virtudes de ambos sistemas se pusieron en -
evidencla en las Gltimas elecciones federales: los ciudadanos pudieron elegir
en sus distritos electorales a los candidatos de su preferencia vy los partidos -
obtuvieron los puestos de representacidon a que daban lugar sus votaciones. Pa
ra ello basid que se aumentara el peso que tenfa la plurinominal en el sistema
mixto, hasta llevarla al cuarenta por ciento de 1a representacidn nacional,

Visto el papel tan relevante que ha desempeiiado la plurinomipal en -
nuestros breves procesos democratizadores, se antoja conveniente que la --
cbra emprendida al introducir Ia plurinominal en nuestro sistema electoral,
debers culminarse igualando el peso que tiene frente a la uninominal, de ma-
nera que en los 6rganos coleglados del Estado e integrades por votacién popu-
lar, una mitad de los puestos de representacidén sc ocupen con base en cl prin
ciplo de mayorfa relativa y la otra mitad con base en ¢l principio de represen
taclén proporcional, Uno de los primeros proyectos de Ley Federal Elccto™
ral de 1977 proponia un sistema mixto paritario para la integracion de la Ca--
mara de Diputados; replantear la idea, por lo tanto, resulta adecuado y realis
ta,

En sfntesin, se tiencn las sigulentes posihilidades @ todos los diputados

de mayorfa, 300 de mayoria con 100 proporcionales (Reforma de JLP); que se
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mantenga como estd, 300 de mayorfa y 200 de proporciton (MMH); todos
proporcionales (VieJa demanda de la oposmibn) y la que hoy podrfa ser
resultado de una concertacién: que se reluzcan el nGmero de diputados
a 400, de los cuales serfan 200 de mayorfa y 200 de proporcién,

H).- Autocalificacién,

Un aspecto muy importante en el proceso electoral es la califica
cibn, por lo que a continuacitn se hacen algunas observaciones sobre la™
proposicidn presentada por varios ponentes para que exista una autocalifi
cacién,

Las razones expuestas en contra de la autocalificacidn no parecen
muy convincentes, Todos los drganos electorales tienen, desde luego, un -
carficter partidista ineliminable, Eso resultg cierto, inclusive, tratindose
del Tribunal de io Contencioso Electoral, y nada garantiza que el partidis--
mo o el faccionismo puedan evitarse suprimiendo el principio de autocalifi-
cacion. El que se considere que el Colegio Electoral autocalificador resul-
ta ser juez y parte, por lo dem#s, es una abstraccidn; aparte el hecho de --
que la autocalificacion no es un litigio com@n y corriente, ella supone un --
principio fundamental y es que las decisiones las toma el conjunto del Cole
gio Electoral, Como en otras materias, aquf lo verdaderamente importante
es encontrar los medios para que la ley se cumpla y se respete el voto de -
los ciudadanos.

1), - Participacién del Gobierno en los Comicios. -

Sobre el papel que el Gobierno debe jugar en los comiclos, la opo-

- sicién de izquierda ha sostenido-en uno de sus exiremos que todo el pfoceso,
incluida la elaboracion del Padrbén Electoral, sea responsabilidad exclusiva
de los partidos, Tal argumento parte de la creencia de que el Gobiernp favo-
rece al PRI y la Gnica forma de evitarlo es sacandolo de los comicios.

EI problema de esta propuesta es que supone que los partidos polf-
ticos, aun cuando representan intereses parciales de la sociedad, ademés -
de estar directamente involucrados, pueden, por sf mismos y entre ellos, -
al margen de la scciedad, dirigir el proceso como si representaran el inte-
rés general,

Nada més falso que esto, En ningfin pafs los procesos electorales -
son manejados exclusivamente pot log partidos, pues ademéfs do no tener ca-
pacidad t&cnica para hacerlo, encarnan intereses en juego que o garantizan
la imparcialidad. En la préactica, significaria dejar las elecciones en manos

de las burocracias partidistas.
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El tnico aparato capaz de hacer tal tarca es el del Gobiemo,
que jurfdicamente asume el interés general,

Si la oposicion duda de la imparcialidad gubernamenzal, lo gue
debe plantear no es su exclusion, que harfa pricticamente imposible rea-
lizar en orden las elecciones, sino crear mecanismos especlficos de par-
ticipaci6n de los partidos y sobre todo de la sociedad, cuya tarea serd la
vigilancia y corresponsabilidad del proceso.

Las mismas reservas de imparcialidad de los partidos son vé-
lidas para ¢l sistema actual de autocalificacion de los resultados electora
les, mediante el cual los propios Intercsados defienden y votan sobre sus
casos cn ¢l seno de la Comara. ¢Culntas veces no hemos escuchado que
los partidos negociaban posiciones y llegaban a sacrificar a unou otro -
candidato, en aras del entendimiento ?

6.3.- LA POLITICA DE MEXICO Y EL DERECHO -
CONSTITUCIONAL.

Mexico ha experimentado ¢! gobierno colonial, El impacto de
Espaiia, que gobernd de 1519 a 1821, se observa sin dificuitad en la polfti
ca contemporinea, No obstante que hubo civilizaciones notables en el =<
pasado de la Nacidn, la &poca colonial marca el inicio de los estados mo-
dernos del pals, tal como ahora los conecemos; los pequefios reinos —
existenies, fueron reemplazados bajo el gobierno colonial por el control
politico centralizado, las burocracias modernas, las ideas religiosas oc-
cidentales y las estructuras y los valores econdémicos europcos.

6. 4. - DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. -

México es una entidad soberana, compuesta de entidades fede-
rativas o estados sujetos al pacto federal ( Reptblica Federal ), en don-
de gobierna un grupo de personas para el beneficlo del pueblo (Repbli-
ca Democritica) y que son elegidas por éste (Repfiblica Representa--
tiva } .
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Deben considerarsc los actos que ejecuten fuera de esas atribu-
ciones expresas, como nulos y sin valor, por carecer de la competencia
constitucional correspondiente, pues se trata de érganos estatales ficdera
les, carentes de soberanfa y que sélo preden disfrutar de las facultades
¥y conceslones expresas que les han sido conferldas por nuestro Cédigo po
Iftico. Y esto mismo debe decirse de los érganos de gobierno de los csta
dos,

De todo lo anterior se puede llegar clara, racional y lepalman
te a las conclusiones siguientes

17 - Vivlmos bajo un régimen institucicnal en el que sdlo es suprema la
Constitucién; y por consiguiente, todos los poderes y autoridades,
es decir los gobernantes, y tedos los habitantes de la Repdblica, ciu
dadanos o no, nacionales o extranjeros, es decir, los gobernados,
estén sujetos a los mandatos xmpetatlvos y scberanos de la Constig
cidn Politica que nos rige.

2°- El Estado Federal mexicano, o sea la Federacisn, no es mis que
una forma de gobierno creado y organizado por la Constitucién y por
consiguicnte s6lo tiene las facultades y la esfera de accidén que el mis
mo Codigo polftico fija, sin que puedan alegarse razones de orden hi_s
térico, social o filosbdfico, para pretender ensanchar sus atribucio-
nes,

37- Las entidades federativas o Estados, creados y organizados {gualmen
te por nuestro C&xligo polftico y cuya sutonom!a les dio la Constitucion,
al concederles personalidad polftica como partes integrantes de nues-
tro Estado Federal, sélo tienen los poderes, las funciones y los brga-
nos polfticos con la extencidn y limitaciones que la misma Constitucidn
les ha fijade, sin que puedan pretender mayores atribuciones fundéndo
se en antecedentes histbricos, soclales o polfticos, que tampoco en su
caso existen,

47-  Los érganos propios del Gobierno Federal, es decir, los llamados
Poderes por la Ley fundamental, en quienes han depositado el ejercicio
de la soberanfa, o sea,realmente las funciones y competencias consti-
tucionales propias de su organizacién, no son tampoco soberanos ni su
premos, sino que estin estrictamente limitados a ejercer las faculta-~
des enumeradas y expresas que la Constitucitn les confiris, pudiendo
perfectamente invalidarse o hacerse nugatorias las atribuciones que
se tomen fuera del circulo de las que se les ha reconocido expresamen
te,
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Lo anterior, se basa en el Articulo 40 de nuestra Constitucisn
vigente, que a la letra dice :

"Es valuntad del pueblo mexicano constituirse en una Repabli
ca representativa, democrftica y federal, compuesta de Esfa
dos libres y scberanos, en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacitn establecida segtin los
principios de esta ley fundamental ", (63)

El principio fundamental sobre el cual descansa nuestro régi-
men constitucional es la supremacia de la Constitucidn, S6lo la Consti
tucién es suprema en la Replblica, Ni el Gobierno federal, nila auto™
nomlsa de sus entidades, ni los 6rganos del Estado que desempefian y —
ejercen las funciones gubernativas, ya sean &rganos del Poder Federal,
ya sean drganos del Goblerno local, son en nuestro derecho constitucio-
nal soberanocs, sino que todos ellos est4n limitados, expresa o implf--
citamente, en los términos que el texto positivo de nuestra Ley fun-
damental establece,

Asf pues, la Federacién, como forma de gobierno, stlo puede
tener competencia para los actos y funciones que delimitd nuestro cb-
digo politico, sin invadir la esfera de accidn y las atribuciones propias
de los estados, salvo una previa reforma constitucional llevada a -
cabo por los medios, procedimientos y &rganos que la misma Cons
titucitn establece. A su vez, los estados, que tienen poderes y  --
competencias reservados por la misma Constitucién, en tedo aquello
que no haya sido expresamente concedido a los Poderes Federales,
no pueden tampoco ensanchar esos poderes y competencias, sin --
previa ampliacién de sus facultades actuales por nucstra Ley funda-
mental,

Y sidela Federacién y los estados se pasa a los bdrganos
respectivos de ambos gobiemos, se encuentra con igual res--
triccién y limitacién en las facultades propias de los mismos, --
mes los tres Poderes Federales en que se divide para su ejercicio
el Supremo Poder dela Federacitn, de acuerdo con el Artfculo 49
de nuestra Carta Fundamental, esdecir, los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sblo tienen las facultades expresamente enu-
meradas y fijadas por la misma Constitucitn.

(63) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Editorial Ediciones Andrade, S, A., 3a, edicidn, M&xlco,1978,
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5. - - Lo mismo que el punto anterior debe decirse de los Poderes locales
y 6rganos polfticos de los estados, cuyas facultades cstén todavia
méis restringidas, puesto que lo son tanto por la Constitucién Fede-
ral como por las Constituciones particulares de las Entidades Fede-
rativas, que en ningQn caso pueden contradecir aquélla,

67- Por Giltimo, los individuos, los componentes del pueblo en quien se ha
reconocido que reside esencial y originalmente la soberanfa, ni indi-
vidualmente cada uno de ellos, ni un grupo como componente del mis
mo pueblo, ni colectivamente como constituyendo 1a entidad abstracta
denominada pueblo soberano, pueden ejercer directamente la sobera-
nfa, nilas funciones polfticas propias del Estado, ni alterar o modifi-
car directamente la Constitucidn, Para esto usarin tan solo de las
capacidades electorales gque se les hayan reconocido en la misma por
medio del ejercicio del sufragio, concretando su actuacidn a desig-
nar representantes de la Nacidn; federales en los casos de la compe-
tencia del Estado federal o locales en los de la competencia de las
Entidades Federativas. De este modo, dichos representantes, ajus-
tdndose estrictamente a Ias limitadas atribuciones que les ha recono-
cido la Constitucién, pueden ejercer como érgano del Estado las fun~
clones propias de gobierno que se les han dado, o como integrantes
del Poder Constituyente, y en los términos expresamente previstos,
reformar, adicionar o derogar, los preceptos constitiucionales que es
timen necesario, -

6.5.- MEXICO, HACLA UN ESTADO MODERNO.,

México tiene una historia polftica larga y tumultuosa. Las civilizacio-
nes altamente desarrolladas del México antiguo, espectalmente la maya, la
tolteca y la azteca, son fuente de gran orgullo para los mexicanos contempo-
rineos, Estas civilizaciones fueron, en su apogeo, las sociedades mas avan
zadas y artfsticamente mis expresivas de Norteamérica, La cafda delos az
tecas ante los conquistadores espafioles, quienes trataban de difundir la re=
ligidn catblica y de explotar los recursos naturales del Muevo Munlo, marcd
el inicic de una nueva época para México. ,

Los espafioles integraron los reinos indios separados, reforzando los -
sistemas jerarquicos tradicionales al mismo tiempo que imponfan una nueva
jerarqufa propla. También se impuso por la fuerza la dominacién religiosa
espafiola, El catolicismo incurrié a menudo en la intolerancia, pero también
funciond como un mecanismo integrabr que uni6 a las diversas tribus indias.
lgual juiclo se aplica a la difusi6n de la lengua espafiola, que gradualmente -
llegb a servir a una gran parte de México como una lengua comftn, Otra forma
de integracion fue el matrimonio de espaficles con indjas, productor de lo que
ahora es el grupo racial m4s grande de México, el de los mestizos.
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México se independizd de Espaila durante las Guerras de Independencia
(1810-1821), y la nueva nacibn ernancipada inicid un prolongado perfoio de -
agitaclon politica y de violencia, La agitacién durd haste bien entrado el Si
glo XX v ha dejedo un legado maltiple que afecta profundamente la politics
mexicana contemporénea.

El orden politico de los aztecas era rigidamente eutoritario. Trasla -
invasion de los espaiioles, el derecho divino a gobernar pasé del sacerdote-
rey nativo al distante monarca de Espada, La Corona administraba ala --
Nueva Espaila a través de un virrey asentado en la ciudad de México, quien
gobernaba por derecho divino delegado, proveniente de Dios, conforme pro-
clamaban los monarcas espaiioles,

Tras el final del gobicrno colonial espaiiol, el Estado mexicano, como
la mayorfa de los pafscs latincamericanos de reciente independencia, sigue
el modelo polftico norteamericano, con un presidente y un congreso.

Despuss de 1z independencia se desacreditd la justificacién del gobierno
autoritario basado en el derecho divino. En adelante, los 1fderes trataron de
basar su autoridad en laatraccidn personal, la fuerza militar o una combi-
nacion de ambas cosas, El personalismo conducfa inevitablemente a la demz
gogia porque los aspirantes & lideres trataban de unir su futuro a las causas
triunfadoras y sucumbfan a los excesos de la vanidad cuando alcanzaban el -
poder. Un practicante de tal gobierno personal fue Santa Anna, el general -
que destruyd el Alamo, Durante una carrera polftica tumultuosa que durd -
més de treinta afios, Santa Anna fue presidente de México en once ocasiones
diferentes. En el poder fue jactancioso: en 1842, organizd un funeral esta-
tal espectacular, condesfiles, discursos, poemas y salvas de caidn, para -
celebrar e] enticrro de la parte inferior de una de sus piernas que le habfa -
sido emputada varios afios antes, durante una breve batalla con los francescs.
Un tipo de lfder autoritario surgido durante la &poca inestable de la politica
mexicana es el caudillo, un lider militar que adquiere pader polftico y esta-
blece una dictadura basada en la lealtad personal de sus seguidores. Con ex
cepeibn de Benito Jusrez durante la Reforma (1855-1872), cas! todos los 1§-
deres polfticos de México fueron militares hasta el Siglo XX.

Uno de los caudillos méas eficaces fue Porfirio Dfaz, quien gobernd Méxi-
co de 1876 a 1911, Dfaz tenfa una historia distinguida de combates contra los
conservadores naclonales y las fuerzas expedicionarias francesas, Llegh al
poder en un Golpe de Estado militar y establecid un régimen conservador que
hizo hincapié en cl crecimiente econdmico y la estabilidad in terna, Tal pers
pectiva era sin duda necesaria en una nacidn plagada de bandidos y de genera
Ies con ambiciones polfticas. Sin embargo, el orden se implant6 en forma --
despttica por el ejército privade de Diaz, integrado por asesinos, y por la -
gendarmerfa nacional de reciente formacién. Ademfs, el progrese econdmi-
co alcanzado bajo Dfaz favorecid a unos cuantos privilegiados, casi exclusiva
mente blancos de ascendencia espafiola. Las reformas que trataban de miti=
gar los sufrhmientos de los indios y los mestizos fueron discretamente abando
nadas,
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Mientras tanto, los privilegics de Dfaz y de los ricos se ascguraban -
abriendo la economfa mexicana a la explotacién de capitali stas extranjeros,
Los excesos del porfirismo condujeron finalmente a la Revolucién de 1510 v
el establecimiento del régimen mexicano actual,

Un legado de la polftica contemporénea es el problema de las enormes
desigualdades sociales, La estructura de clases sociales desarrollada du
rante la &poca colonial se basaba primordialmente en la raza. En la clspi-
de de la estructura de clases se encontraban los blancos: primero los es-
pafioles de Espafia (peninsulares), luego los espafioles nacidos en México -
(criollos). Antesde la independencla, la distincidn de casta sccial existen
te entre estas dos clases de blancos solfa ser enorme: los peninsulares -=
disfrutaban privilegiadas posiciones politicas, sociales y a menudo ccond—
micas. Lucgo segufan los mestizos, individuos de sangre mezclada de --
blancos e indios, y mis abajo de éstos los indios. A unnivel mfs bajo afin
se encontraban los individuos de otras mezclas raciales y los negros, Sc -
han hecho muchos esfuerzos por romper tal estructura de clases,

La estructura de clases se complica ahora por las clases de base ocu-
pacional: la clase trabajadora, el llamado sector de la clese media, com-
puesto por comerciantes no destacados, empleados piblicos ¥y otros grupos,
asf como los campesinos.

Ortro legado histdrico del México moderno es la reverencia por la Revo-
lucidn. Aungue la historia de México ests llena de revueltas polfticas, wl-
pes y guerras civiles, la Revolucitn es el nombre otorgado orgullosamente
a la revuelta iniciada con la intencibn de derrocar a Porfirio Dfaz en 1910,
El tema que unfa a las diverses fuerzas contra Dfaz era su oposicitn a la -
reeleccitn del anciano dictador en la eleccidn presidencial de julio de 1910,
Independientemente del resultado real de la votacidn, el régimen de Dfaz a-
nuncié que &ste habfa derrotado a la planilla antireeleccionista ercabezada
por Francisco l.Madero.

Tras varios esfuerzos gubernamentales por reprimir la opesicién anti
reeleccionista que continuaba, Madero emiti6 en octubre de 1910 un prenun-
ciamiento conocido como el Plan de San Luls, en el que declaraba nulas las
clecciones y se proclamaba presidente provisional alegando que habla gana
do en una eleccidn honesta. Se unieron a Madero otras fuerzas contrarias a
Dfaz, sobre todo las de Pancho Villa y Emillano Zapata, Tras una accitn de
guerrillas disperses que no amenazabsn realmente la permanencia de Dfaz
en el poder (las fuerzas de Madero ocupaban sblo la fronteriza Ciuded Jusrez)
Dfaz renuncio en mayo de 1911, Las fuerzas revolucionariaz entraronala -
ciudad de Mexico en junio, y Madero fue instalado formalmente como presi--
dente en noviembre,

Una vez eliminado Dfez, las heterogéneas fuerzas revolucionarias empe-
zaron a luchar emre sf por el control v el curso futuro de la Revolucidn,

La disolucién de un sistema tradicional y la incapacidad subsecuente de -
otras instituciones polfticas para arraigarse, producena menudo una lucha --
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por el poder que no estéd sujeta a reglas legltimas y se caracterize por la vio
lencia, Asf ocurrid en México hasta 1917, cuando Venustiano Carranza, an-
tiguo senador en el gobierno de Dfaz, formd una coalicion t riunfadora que le
permitid paralizar a los grupos rivales y empezar a echar los cimientos pa-
ra el cumplimiento de las promesas de la Revolucién, Fue Alvaro Obregon,
el sucesor de Carranza, quien empezd a institucionalizar la coalicion revo—
lucionaria mediante la distribuci6n de la tierra y la reforma laboral que se -
convirtieron en la base de importantes coaliciones con grupos campesinos y
obreros, Las orientaciones sociales y politicas de los sucesores revolucio
narios de Obregbn han variado, Algunos buscaron el cumplimientode la -
promesa de justicia social mediante la expansion de las oportunidades cdu--
cativas, la reforma agraria y el mejoramiento de la situacion de los traba--
jadores. Ninguno vacilen preservar la unidad de México mediante el uso -
de la fuerza y la flexibilidad conciliatoria.

La Revelucibn dio a México un rico legado de instituciones, ideas y cos
tumbres polticas. Méeéxico adoptd en 1917 la primera Constitucibn socialis-
ta del mundo. La Revolucion es la fuente del sistema presidencial que con--
cede gran poder al presidente popularmente electo, pero lo limita a un pe--—
rfodo de seis aflos { el lema de 1a revuelta contra Diaz fue el "sufragio efec
tivo, no reeleccién”). La memoria de la Revolucion sirve para recordara
los ifderes contemporaneos sus obligaciones de proseguir la reforma social
y econbmica, Por @ltimo, la Revolucién ha dade al México moderno su parti-
do principal, el Partido Revolucionario Institucional (P, R.1.).

Mexico ha tenido mas tiempo gue muchas naclones en desarrollo para-
forjar su cultura polftica nacional, El hecho de que México esté luchando to
davia por crear una cultura polftica nacional tras mis de 160 afios de indepéen
dencia y 80 afios dela Revolucian, sugiere que el camino del desarrollo polf-
tico nacional pucde ser un camino largo para las naciones que apenas lo ini--
cian, .

Las desigualdales de las clases de México han tenido profundas conse--
cuencias polfticas. Durante el decenio de 1910-1520, las tensiones de las cla
ses condujeron a una guerra civil anfrquice,donde los ejércitos campésines
lucharon contra las fuerzas del goblerno y contra ellos mismos, Finalmente,
las clases bejas se organizaron en grupos de interés de trabajadores y cam-
pesinos, los trabajadores participaron activamente en la campaita que llevd
a Carranza a la presidencia en 1917, Desde entonces, el sector campesino y
el sector obrero han participado en la pol ftica mexicana a través del partido
dominante : P, R, 1,
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6.6, - LEGISLACION MUNICIPAL, -

Generalmente, los estratos de gobierno superiores al Municipio consi-
deran que las funciches de los cabildos no tienen ni la fuerza ni la trascen--
dencia necesarias para ser consideradas con caracterfsticas legislativas, -
situacion que conlleva a restarle importancia a la integracién plural de los
ayuntamientos.

E1 Municipio Libre deja de serlo, si no se toma en cuenta que dentro de
las funci ones del Ayuntamiento, se encucntra integrada y plenamente iden-
tificada la actividad legislativa,

La legislacién munricipal se encuentra Intimamente ligada con el proceso
electoral y es comfn en el contexto social la biisqueda de principios y pensa
mientos comunes que interrelacionen adecuadamente una reglamentacién con
bases plurales y pluripartidistas a las funciones legislativas,

Es necesario adecuar los mencionados procesos electorales al tiempo y
espacio actuales, en tal forma, gue se permita el desarrollo del pluralismo
polftico en los municipios y que se haga posible la modernizacion en los pro-
cedimicntos organizativos de la vida pablica regional.

El celo de las organizaciones populares, la vocacidon de cambio de las --
instancias gubcrnamentales y un dialogado examen de las diferencias, deter-
minaran que la parte esencial de la institucionalidad democréitica se dé en el
marco de la mis amplia libertad. Pero no se pucde pensar en una absoluta li
bertad de eleccisn, cuando, por ejemplo, se tiene un profundo desconccimien
to de la Ley,o cuando existen comunidades indigenas que no tienen acceso ni'-
siquiera a la elemental educacidn primaria,

Estos temas mos llevan a buscar la solucién y establecer, a n’n-el'munic_i
pal, programas de capacitacién y concieniizacion polRics en todoy los estra-
tos sociales y & promover acciones para que las leyes orglnicas municipales
se sujeten al espiritu de Ia Reforma al Articulo 115 Constitucional, que desde
1973 marcd los primeros pasos de la representacién politica, al sefialar quc:
"De acuerdo con la legislaciba que se expida cn cada una de las entidades fede
rativas, se introduciri el sistema de diputados de minorfa en la eleccion de -
las legislaturas locales y el principio de representacién proporcional en la -
eleccion de ayuntamientos de tedos los municipios”, (64 )

En este punto, es manifiesta la poca atencidon que las legislaturas estata-
les han prestado a esta trascendental reforma.

Lo anteriormente expuesto representa un escabroso problema que, conun
afan de modernizacidn politica, obliga a tratar de demostrar la existencia real

{64) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada),
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, la. edicitn, 1985.
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de la funci6n legislativa en los ayuntamientos, por lo que a continuaciébn -
se anotan algunas consideraciones al respecto.

De gcuerdo con la opinibn més gencralizada, las fuentes formales del
Derecho son: la Legislacién; la Costumbre; y la Jurisprudencia,

En los palses de Derecho escrito, la legislacion es la més rica e im-
portante de las fuentes., Y se pucde definir comeo el procese per el cual uno
o varios 8rganos del Estado formulan y promulgan determinadas normas ju
ridicas de ohservancia gencral, -

£l maderno proceso legislativo consta de seis etapas: Iniciativa, Dis-
cusibn, Aprobacibn, Sancion, Fublicacién e Iniciacién de la Vigencia,

Por otro lado, se tiene que desde el punto de vista jerérquico, las nor-
mas juridicas se clasifican en: Constitucionales, Ordinarias, Reglamenta-
rias e Individualizadas.

El Municipio, desde el punto de vista sociopolitico, es el tipo institu
cionalizado de la asociaci6n de vecindad, lo que lo constituye como la Insth
tuci6n primaria soclopolftica por excelencia, reconociéndosele un poder at-
ténomo, integrador de un poder sobsrarc y a la vez reconocido. Esto con--
lleva que a la Constitucion del Estado y posteriormente a la Coastitucidn -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se llega a través de una escala -
de formaciones peculiares como son: la Asociacién Vecinal y la Familla, -
expresadas en una entidad municipal, Estas relacionesde vecindad y de fa
milia determinan las funciones y necesidades municipales. Es en el Municl
pio dorde se manifiesta con mayor intensidad y sc identifica con suma clari-
dad un determinado cstilo de gobierno. Mas que en la competencia de orden
jurfdico, en la de orden politico, el Ayuntamiento es tna representaci6n mas
clara de lo que es el verdadero pueblo y en la vida municipal se localizala ~
primera escuela clvica de la ciudadanfa y una importante fuente de Derecho.

En lo que se refiere a las funciones del Congreso, desde el punto de vis
ta constitucional, &stas se pueden clasificar en :

Facultades Legislativas,

. Facultades Ejecutivas,

. Facultades Electorales, y
Facultades Judiciales.

A). Qpiniones en contra de la Legislacién Municipal. -

a),- El Lic, Miguel de la Madrid Hurtado, en su libro “Elemeinios de Dericic
Constitucjonal”, menciona : - (65)

(65) De la Madrid Hurtado, M., Elementos de Derecho -
Constitucional, p. 363,




«24
“La descentralizacién politica. - Autogobierno sin autedcterminacion -
legislativa, E] Municipio mexicano se puede estudiar desde dos diver-
sos aspectos: primero, como una forma de descentralizad 6n politica,
y segundo, como una forma de descentralizacidn administrativa por re
gién,
Ante todo, es una forma de descentralizacidn politica, en cuanto a que
sc dota & estas comunidades de poderes propios, formando una entidad
autbnoma hasta cierto 1fmite, En efecto, aunque se goblernan por sf --
mismos a través de os ayuntamientos, la Ley que los crea no se la -~
dan cllos mismos, sino quc la expide la Legislatura local, si bien go--
zan de clerta autonomfa, no tienen facultades legislativas y carecen de
autodeterminacidn en ese aspecto,
La Ley Orgénica del Municiplo Libre es creada por las legislaturas lo
cales, regulando la organizacién municipal en sus diversos aspectos,
tales como la duracién en ¢l encargo del Presidente Municipal, Regido-
res y Sindicos, requisitos para descmpefiar estos cargos y funciones --
propias de los mismos, sus relaciones con los paderes locales y fede--
rales, etc, "

b). - El Lic, Felipe Tena Ramfrez, menciona en su libro de "Derecho Cons-
titucional Mexicano", lo'siguiente : (66)

"El radio de la autoridad municipal se encuentra restringido a la etapa
de creacion de normas individuales. Adn los llamados estatutos autbno
mos como por ejemplo los bandos de policfa y buen gobierng, no pueden
estimarse como actos legislativos proplamente dichos, a pesar de su ge
neralidad, sino como un desarrollo de las leyes expedidas por el Organo
Legislativo Central, Debemos hacer notar, no obstante, gue exisie la -
tendencla a reconocer al Municipio la facultad de elaborar su propia Ley
Orgénica, "

B).- Conceptos que justifican la funcldn legislativa
en_los Avuptamientos, -

a).- Facultades del Congreso que se identifican con las
del Ayuntamiento :

Para una mejor comprensién y anélisis del téma que nos ocupa, & conti-
nuacibn se transcrihen las facultades del Congreso, seglin el Articulo 73
Constitucional, que se identifican con funclones especificas desarrolladas
por el Ayuntamiento : (67 )

* "Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal;

i "Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacidn y enaje-

nacibn de terrenos baldfos y el precio de éstos;
(66) Tena Ramfirez, F., Derecho Constitucional Mexicano, Porria,México 1985, p.144.

(67) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ediciones Andra-
de, S.A., 3a,edicién, Méxlico, 1978,
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"Para establecer contribuciones

" . s N
bl Para expedir leyes para la programacién, promocién, concer-

-tacifn y ejecucidn de accienes de orden econdmico, especial--
mente las referentes al abasto vy otras que tengan como finla -
produccion suficlente y oportuna de bienes y servicios social y
nacionalmente necesarios "

El Distrito Federal en similitud con el Municiplo, es el tipo instituciona
lizado de la asociacién de vecindad, conseccuentemente, las necesidades
y obligaciones de los ciudadanos son similares y requieren de un cucrpo
colegiado que tenga como funcién primordial, aunque no cxclusiva, la de
tegislar, No obstante que sus procedimientos pueden ser diferentes,
pero ambos llevan la misma finalidad : formalizar la funcian de modo —
que las determinaciones legislativas no sc promulguen y se publiquen —
sino hasta después de haber sido suficientemente estudiadas, analizadas,
aprobadas, previa deliberacién, para garantizar su efectividad; evitando
precipitacicnes, acuerdos secretos y demés vicios de la legislacion, que
suelen ser tan perjudiciales,

** Esta funcidn que desarrolla el Congreso de 1a Union la desarrolla el Mu-
nicipio dentro de su &mbito de competencia, ajustindose, si bien es cier
to, a la legislacion estatal correspondiente,

Sin embargo, esta situacién no invalida y mucho menos inhibe la funcion
del Ayuntamiento, de legislar en este respecto,

Como es bien sabido, el Ayuntamiento establece contribuciones locales
para el mejor desempeflo de sus actividades o para el desarrollo de acti-
vidades especIficas. Estas contribuciones, generalmente se terminan --
cuando han cumplido con su objetivo,

Se hace notar que la Constitucidn no especifica qué tipo de "contribucio--
nes", por lo que consecuentemente, el Municipio esti facultado en este -
aspecto para establecer las que a los intereses de la poblacidn convengan,
siempre y cuando no invada el &rea de competencia estatal o federal.

*#+* Enlo general, todas las acciones que toma el Ayunmmiento tiencn reper
cusjones de orden econdmico y si 1a Constitucibn habla de 'Leyes para I7
programacidn, promocidn, concertacidn y ejecucion de acciones”, sc lle
ga a Ja conclusidn de que e! Ayuntamiento se encuentra facultado para e~
jercer estas funciones dentro de su jurisdiccidn y, por lo tanto, de legis-
lar al respecto,

En este punto se debers considerar que el Ayuntamiento legisla en lo
que se refiere a normas reglamentarias e individuali-
zadas.
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c) - El Lic. José Lo pez Portcilla y Pacheco, en su libro
. "Geénesis y Teorfa General del Estado”, menciona: (68)

", . .En nuestra materia existe un peligro constante: sublimar nuestre
momento polftico y hacer de nuestras circunstancias, un molde ubictio
¥ eterno, aunque no slempre ni en todas partes funclone. Esto ocurre
especialmente en el aspecto funciones polfticas,

.+« Ya, desde que conceptuibamos al Estado, decfamos que era una or
ganizacidn polftica y que, como tal, requerfa de un orden normativo,~
de un orden artificial, orientado en el sentido que le dan los fines polf
ticos gue entonces precisamos.

Serfa muy sencillo decir que la funcién legislativa corresponde a la ac
tividad necesaria para establecer el orden normativo de la organiza-=
¢idn polftica. Pero, desgraciadamente, las cosas no son tan sencilias:
dirfamos la verdad, pero no toda la verdad, Y es quc ¢! orden norma-
tivo que rige nuestra organizacién polftica “Estado Moderno”, es un or
den especificado, legal, jurfdico, para llegar al cual ha habido menes-
ter superar muchas etapas previas,

En efecto, drdenes normativos hay muchos: desde cl impuesto por Ia -
fuerza bruta, hasta la morel mas sublime, pasando por costumbres, -
usos, ritos, derechos, etc.

Ha habido &pocas en que todos han estado confundidos y realizados por
un mismo brganc social, que los ha impuesto por la misma sancién.

Del fondo comfin normative, se ha ido destacando uno, especial, preciso:
el Derecho, caracterizado por la gencralidad y justeza en la consecucién

de los fines comunes, y que, por su naturaleza, ha requerido un brgano

soclal complejo, que es el Estado Moderno de Derecho, v que se ha dis--

tinguldo de sociedades, iglesias, clases, castas, etc.
Y en el Estado Moderno, la funcion normativa sf es legislativa, porgue
el orden de la organizad én es espec(ficamente jurfdico.

"...La funcitn legislativa es Ja actividad vivida por la erganizacion polf
tica para establecer, como sv orden normative, precisamente el Dere--
cho. Para llegar a esa precision tan calificada, ha habido nccesidad de
vivir muchas etapas histéricas de experiencia politica, en las que se ha
{do afinando la idea del Derecho yde la Loy

Si ahora es facil y claro saber qut cs la funcibn legislativa, ello se debe
a que sabemos qué cosa cs la ley, cuestién que ha sido posible gracias a
la afinacidn precedente.

Del Tratade de la Ley, de Santo Tomés de Aquino, sabemos :

Que la Ley humana es regla y medida de actos humanos en vista de fines:

el bien comfn y no el bien particular,

Que ordenar las cosas al bien comln corresponde a la multitud o a su re-

presentante,

Que 1a Ley sblo obliga a partir de su promulgacién, porgue se requierc -

la posibilidad racional de su conocimicento.
(68B) Lopez Fortllo y Facheco, José, Génesis y Teorfa General del Esta-
do, pp. 610 a 617,
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"Que la iey sélo cs tal en cuanto cs justa, pues si no es justa sdlo es -
ley por participacion y obliga no por sf misma; sino por el escandalo y
la inconsecuencia de que no se cumpla, porque frecuentemente es menos
malo el orden Injusto que el desdrden absoluto,

Que la Ley es general, pues obliga hasta a quien la dicta, a pesar de --
que no hublera sancion para forzarlo a su cumplimiento,

", ., Podemos admitir lo que, por ejemplo, Jellinek o Gropalli dicen que
es la funcién legislativa:

"La lepislacibn cstablece una norma jurfdica abst racta que re
gula una pluralidad de casos o un hecho individual™ (Jellinek),

"La funcién legislativa es aquella actividad del Estado que tien-
de a crear el orden jurldico ¥ que se concreta a formar y poner las nor-
mas que regulan la organizaci6n del Estado de manera general y abstrac
ta, el funciotamiento de sus drganos, las relaciones entre Estado y ciu=
dadanos y las rclaciones entre los mismos ciudadanos" (Gropalli).

" . . Precisamente porque legislar, esdecir, establecer el Derecho, es
un fendmeno relativamente reciente tfplcamente maderno, la funcidn -«
legislativa ha cobrado uda Importancia capital en las organizaciones po-
Ifticas modernas,
... El Orden Juridico, como el justo de la organizacién polftica, esun
fenbmeno reciente que se finca en la clara separacién del Derecho, del
fondo com@n de normas a las que estaba primitivamente atado, Podfa cl
grupo humano vivir gracias a costumbres en las que algo habria de dere
cho, o normas administrativas por las que se disponfa de los bienes; pe’
ro el fendimeno moderno introdujo la separacién del orden justo, ¥ enton
ces naclé el Estado Moderno que, por ello, es de Derecho ... De ahf -=
que, en el Estado Moderno, la funcidn capital bisica sea la legislativa,

"...Cuando se precisa que la Ley es general y justa, la multitud exige -
intervenir, aunque sdlo sea por sus representantes, Y esa es la historia
del Estado Moderno: La orgenizad én polftica legal, ya no méigica, ni --
consuetudinaria, ni arbitraria: legal.

Lo comdn, lo frecuente, ha sido siempre, que sean cuerpos colegiados
los que legislen y capten experiencias y necesidades.

Legislar es algo que corresponde a muchos y que madura con ¢l tiempo
y con sus cambios, For ello los pueblos tipicos de la modernidad exigle-
ron su intervenci6bn y su sancidn en la funcidn legislativa, ya por sf, ya
por sus representantes const itufdos en cuerpos colegiados, ordinarios o
constituyentes, Por ello, se ha buscado la mejor forma de la efectividad
y contral de 1a funcibn,

... En los tiempos modernos, después de la pretensibn absolutista que
se caracterizd por el olvido, en mayor o menor grado, de la I_ntervencién
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del pucblo ¥ sus representantes en 1a funcién legislativa, &sta se rea—
liza a través de cucrpos colegiados de distintas dencminaciones, regi-
dos por distintos procedimientos, pero que ticnen la caracter{stica co-
mfin de estar integrados por representantes populares,

... Es errbneo caracterizar la funcidn legislativa de modo formal, fi-

j&ndola por el drgano que habitualmente la realiza, ya que lalegislacion
tiene un contenido material perfectamente calificado, y que puede ser --
realizado por distintos &drganos, a pesar de que hay la tendencia tfpica a
controlar la funcidn otorgindola a un drgano especializado, . .

... La experiencia ha demostrado que estando, como estén, las funcio-

nes del Estado fntimamente vinculadas y correspondiendo a un mismo -

toxlo, la exclusividad no sblo es inconveniente, sino imposible, . .

La especializaci6n exclusiva, es una exageracién, . . "

D).~ Articulos correspondientes de la Constitucidn
Polftica del Estado Libre y Soberano de México:

Como ejemplo de la conceptualizacidn que se tiene en los estados de le -
Repablica sobre la funcién législativa de los Ayuntamientos, a continuacién se
presentan los artfculos que estén establecidos al respecto por la Constitucion
Polftica del Estado Libre y Soberano de México : (69)

"“Atribuciones del Ayuntamiento:

Artfculo 142, -~ Los ayuntamientos desempefiar&n dos series de funciones:

Las de Legislacion para el réglmen, gobierno y administracion del Muni-
ciplo y las de inspeccion concernientes al cumplimiento de las disposicio-
nes legislativas que dicten. -

Artlculo 143. -~ Los ayuntamientos dictarén todas las normas que requieran
cl régimen, el gobierno y administraci6n del Municiplo, con las limitacio
nes que se contengan en la Ley Orgénica Municipal y otros ordenamicntos,

Artlculo 144, - Los ayuntamientos para cumplir con sus funciones de ins-

peceibn, cuidarin que se cumplan sus acuerdos y las disposiciones lega--
les, nombrando al efecto las comisiones necesarias integradas por los --
micmbros que las constituyan,

Artfculo 145, - El Presidente Municipal promulgard y dard publicidad al -
Bando Municipal y dem&s normas de carfcter general, expedidas por el --
Ayuntamiento.

Artfeulo 146, - Si el presupuesto de ingresos aprobado por la Leglslatura,

exiplere que el Ayuntomiento modifique o reforme el presupuesto de egre-

sos, el Ayuntamiento abrird un Perfodo Legislativo Extraordinario gue no

excederd de diez dias Gtiles y que tendrd como Gnico objeto concordar el -

(69) Con'stitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México,
Dircceifnde Gobernacién del Estado de México, 1978.
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presupuesto de egresos con el de ingresos, haciéndose Inmediatamen-
te después, por el Presidente Municipal, la promulgacién del presu--
puesto de egresos aprobado definitivamente.

Articulo 147, -

Los municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se for~
maré de las contribuciones que establezca su Ley de Ingresos, que —
oportunamente expedird la Legislatura del Estado y en todo caso, se
rfn las suficientes para atender a sus necesidades, -

Artfculo 148, -

Todas las disposiciones que dicte el Ayuntamiento en su perfodo de ins
peccién, tendran el cardcter de acuerdos aplicables a los casos que =
los motiven,

Artfeulo 149, -

Los ayuntamientos como cuerpos colectivos no tendrén ejercicio de ju-
risdiceién, ni facultades de autoridad directa, en el mismo caso esta-
rin los Regidores, Todas las disposiciones de los ayuntamientos se--
rin ejecutadas por los Presidentes Municipales.

Artfculo 150, -

Los Sindicos Procuradores serin mandatarios de los ayuntamientos y
desempefiarin las funciones que les sean conferidas por los ayunta---
mientos a que pertenczcan y a las que les asignen las leyes,

Artfculo 151, -

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sesiones, sers indispensable
la concurrencia de més de la mitad de sus miembros. Estas se cele--
brarfn una vez por semana cuando menos y serdn presididas por el --
President= Municipal, A falta del Presidente Munjcipal presidira la --
sesidn el Regidor Primero o el que le siga en el nimero de 6rden.

Artfculo 152, -
Los ayuntamientos resolverén los asuntos de su incumbencia por la --

mayorfa de votos de sus miembros presentes,

Articulo 153, -

El cargo de miembro del Ayuntamiento y de Juez Menor Municipal no

esg renunciable sino por causa grave que calificard el Ayuntamiento, --
ante el que se presentaré la renuncia y conccerf también de las licen-
cias de sus miembros y de la de los jueces menores municipales,
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E) .-Conclusiones sobre la Legislacién Municipal. -

Las conclusiones que a continuacibén se anotan no pretenden scr el --
resultado de un anfllisis exhaustivo de un problema tan importante y complejo
como lo es la autonomfa legislativa de los Ayuntamientos, sino simplemente
hacer notar la imposibilidad de que la Institucitn primaria sociopolitica por
excelencia y que es cimiento de la estrictura sociopolitica de la Nacién, pue-
da tener un desarrallo equilibrado, contfnuo y dentro de una justicia social,
8in que se le otorguen las facultades de legislar sobre problemas especificos
que lo atafien en forma directa y casufstica.

Desde el punto de vista administrativo tampoco cs factible desarro-
llar funciones de planeacibn, organizacién, direccion y control, si se limita
al 6rganc que deba desempeflar estas funclones para que legisle dentro de su
a&mbito de competencia, A manera de ejemplo, hemos de recordar que en la
planeacibn, tanto la planeacién estratégica como la thctica requieren de cier
tas facultades para lograr su objetivo, ¥ que dichas faculiades deben de to-=
mar como base una interrelacién fntima de acciones, pero respetando en to-
do momento la jerarqufa y el &mbito de competencia, que en €l caso que nos
ocupa es la facultad que requiere el Municipio para legislar sobre su muy par
ticular probleméfrica, sustentdndose, naturalmente, en leyes fundamentales,”

Para el analisis se tomd como ejemplo el Estado de México, por la -
facilidad de acceso a la informacién y por considerar a esta entidad como re-
presentativa de nuestra Federacibn,

Es indispensable destacar, que el asunto que nos ocupa tienc como -
elemento demostrativo particularmente importante lo expresado por la Consti
tucitn Pol ftica del Estado Libre y Soberano de México, en su Articulo 142, -<
que a la letra dice : :

"Los Ayuntamientos desempeiiarén dos series de funciones: las de -
Legislacidn para el Régimen, Gobierno y Administracion del Municipio
y las de inspeccidn concernientes al cumplimiento de 1as disposiciones -
legislativas que dicten”,

Sin embargo, existe una ldgica coincidencia entre algunas de las fun
ciones que desarrolla el Congreso de la Unién, el Congreso Local y ¢l Cabildo,
solamente que en diferentes smbitos de competencia y con diferente jerarqufa,

Adicionalmente, las actividades desarrolladas por los Diputados a ni-
vel Congreso y por los Stndicos y Regidores a nivel Ayuntamiento, también tie
nen una gran similitud tanto desde el punto de vista formal como informal, ya
que ademés de legislar tienen funciones ejecutivas, adminisirativas, de vigi--
lancia y una adicional, de particular Importancia para la paz social, que ¢s la

de gestorfa,
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Asimismo es conveniente anotar que : 4

El Municipio es la asociacién de vecindad :

a), - Constituida por vinculos locales fincados en €l domicilio,

b), - Asentada enun territorio jurisdiccionalmente delimitado,

c), -~ Con derecho a un gobierno propio, representativo y popular,

d). - Reconocida por €1 Estado, como base de su organizacibn po-
Iftica y administrativa,

E} régimen del Municipio Libre emana en nuestra Pafs de la propia
doctrina constitucional mexicana, conforme a las siguicentes bases :

1. - El Ayuntamiento no serd interferido por ninguna autoridad interme-
dia entre &ste y ¢l Gobierno del Estado,

II, - Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidbn
popular directa,

Ii1, ~ Los Municipios administrarsn libremente su hacienda, la cual se -
formarh de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los -
Estados y que en todo caso, serdn las suficientes para atender a Jas
necesidades municipales,

IV, ~ Como entidad de caricter piblico, el Municipio es autédnomo en su
régimen interior, estd investido de personalidad jurkiica para todos
los efectos legales y es timlar de derechos y obligaciones.

Asf Investido, €l Municipio atiende sus fines que son los de :

L. - Garantizar la seguridad de su territorio,
11, - Garantizar el brden piblico,

1L, ~Garantizar la prestacidn y el funcionamiento de los servicios pabli-
cos,

IV, - Garantizar la justicia municipal,

Para el cumplimiento de estos fines, en €l Ayuntamiento recaen las
siguientes funciones :

I - LEGISL.ATIVAS,

1L - EJECUTIVAS,

1L, - JUDICIALES,

1V. - ADMINISTRATIVAS,



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,

Un punto que empieza a ser reconocido no sélo a nivel nacional sino
también a nivel internacional, sin que por elo se ponga en entredicho la in-
tegridad de la Repihlica, es la heterogencidad cultural, educativa, religiosa
y polftica de nuestra sociedad,

El asunto adquiere relevancia porque el tema de 1a provincia perma
necid relegado durante mucho tiempo de la discusion nacional, En términos™
incluso académicos, el paradigma del que se parti6 consistid en considerar -
que la relacion de dominacidn de un pader sobre otro (el Ejecutivo sobre el -
l.egislativo y el ludicial), y del centro sobre la federacién, marcaban sin ma
tiz significativo ¢l funcionamiento del sistema polftico mexicano. Esta pos=
tura, resultado de un desarrollo histérico especifico, implicd que al nivel -
del sistema polftico, que es donde tienen lugar las actividades partidarias,
fueron borradas, paraddjicamente, las diferencias regionales. Sinduda  --
Mesxico no es un pafs homogéneo, aunque el proyecto hegeménico consolida-
do por Jusrez, haya resultado exitoso, Pero en el transcurso de la historia
y atendierdo a fines politicos,*termind por confundirse hegemonfa con homo-
geneidad, las diferencias existentes fueron relegadas, dominadas, En efecto,
el proyecto nacional se habfa impuesto.

Quiz8 un aspecto que explique la preservacisn de la federacibn den-
tro de la Constitucién, a pesar del evidente centralismo que ha prevalecido -
en la Historia de México, es precisamente el de la existencia de diferercias
regionales que, aungue subordinadas al proyecto hegemdnico nacional, no han
dejado de existir.

Sin embargo, Ia representacion polftica a nivel comunitario donde -
la regla general es el Municiplo Libre, ha derivado en una forma de homoge-~
neizacion, toda vez que se aplica por igual al Municiplo de Guadalajara, de -
Monterrey, de Chilchotla, de Cuautitlén, o de los pueblos Huaves asentados
a la orilla del mar en el Istmo de Tehuantepec.

Es indispensable reconocer en el Derecho Positivo Mexicano vigente,
1a realidad de nuestra heterogeneldad social, por cuamto a las formas de su or
ganizacibén polltica. Esto abrirfa el cauce para Imreformasde los diferentes --
estados de l1a Rephblica y &stas a su vez conducirfan a la reforma de las leyes
orginicas municipales ¥y de los c&digos locales electorales, lo que permitirfa
legislar localmente de acuerdo con las caracteristicas de cada entidad,

Lo anterlor, 16gicamente tendria como resultado un incremento en -
1a pluralidad y un adecuado pluripartidismo regional.

La lucha legltima por ganar adeptos incluye a los dindicatos, jidus,
coloniag populares, comunidades indfgenas, organizaciones y asociacicnes de



233

profesionistas y zonas residenciales de las capas medias y tedos los secto-
res de la poblacién interesados en la actividad politica, De tomar en cuenta
estas consideraciones, las reformas a la Ley Ele c toral pueden contribuir -
significativamente a esa tarea, Es, sin embargo, necesario insistir en que
1a Ley Electoral es sclamente una faceta de la vida de los partidos pollticos.
La heterogeneidad social y polftica del pals no la puede eliminar la Legisla-
cion Electoral, Mas blen, &sta deber# adaptarse a la realidad.

En México, se ha sembrado la semilla para un sistema de partidos
de naturaleza dinimica, en donde todo parece apuntar hacia la consecucién -
de un multipartidismo moderado.

Hasta 1963, la Cimara de Diputados tenfa una representacion basada
en un sistermna mayoritario, Las condiciones polfticas de la &poca, relaciona-
das con la necesidad de institucionalizar la oposicién, llevaron a la creacién
de un sistema mixto mediante diputados de partidos; que para 1973 pasa a ser
de representacidbn proporcional con dominante mayoritario,

En 1982, el sistema de representacién proporcional con dominante ma
yoritario se extiende a todos los municipios del pafs. Para esa fecha, la Cima
ra de Diputados Federal registrd 300 diputados de eleccion directa y 100 de re
presentacion proporcional. En las legislaturas de las entidades federativas, se
registrd el acceso de 169 diputados locales de representacién proporcional, Al
mismo tiempo, fueron designados ante los Ayuntamientos del pafs 1416 regido-
res de representacién proporcional,

A finales de 1986, es renovado nuevamente ¢l Artfculo 52 de la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y ahora la Camara de Diputa-
dos Federal se compone de 300 diputados de eleccién directa y 200 de represen
tacién proporcional, con la aclaracidn de que ninghn partido polftico podra tencr
més de 350 legisladores. ’

El propbsito de los partidos, que es la toma del poder para gobernar -
bajo su programa, requiere, al mismo tiempo, que el Estado no caigp en ma-
nos de un solo partido, manteniendo una posicién distante de sus actividades y
pricticas politicas v soclales, La identidad del Esta:lo no es a partir de los --
partidos polfticos en lo particular ni de sus programas, sino, mas bicn, reside
en la identidad naclonal, encarnado en un objeto material como lo es la Consti-
tucidon General de la Repiblica, De romper o desacatar este cuidadoso balance
entre Estado-Gobierno-partidos-sociedad civil, el costo es la pirdida de legiti
midad del régimen polftico y la pérdida de derechos politicos por parte de la -
ciudadanfa, Abre las puertas a formas autoritarias de gobierno. l.os peligros
y costos son muy claros.

En nuestro caso la sitacién, sin embargo, adquiere caracterfsticas
singulares, El régimen polftico mexicano es singular por una razén fundamen-
tal, A pesar de que existe un Estado fuerte, ademés de jos poderes Legisiativo
y Judicial, un Poder Ejecutivo fuerte y, formalmente, un régimen de partidos;
a pesar de lo anterior, el mexicano es un régimen de partido de Estado, Esto
significa fundamentalmente una cosa: que el ejercicio estatal del poder se iden-
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tifica estructuralmente con el programa de un solo partido. Muestra de cllo
es la estructura de poder que revela en su interior una rigidez ante las exi—
gencias de cambio que hacen diversos sectores sociales, por cierto cada vez
més grandes,que no comparten las propuestas y los proyectos politicos de un
solo partido. Cuande los sectores sociales y politicos que representa ¢l par-
tido oficial acthian, es en sincronfa con los organismos estatales, En Mé&xico,
el Estado ha perdido la autonomia politica que debiera consagrar la posibilidad
de la alternancia en el poder, y se ha convertido en 4rbitro a favor de un solo
partido, de sus proyectos y de sus propuestas, El régimen de partido de Esta-
do siempre ha definido un mecanismo para la sucesidn del poder: aunque es -
hereditario el poder, se transfiere con una méscara electoral, sustentado en
el ejercicio activo de la fuerza estatal. Esta es la caracterfstica sobredetermi
nante del sistema polftico mexicano. -

En la actualidad se identifica a nuestro sistema polftico como demo--
crético y mederno, en tanto que la cultura tradicional csté teftida con un tinte
autoritario que corresponde a una ciudadanfa poco participativa, o bien con sis-
temas polfticos de participacién controlada o corporativa, Con todo lo discuti-
ble que pueden resultar estas concepciones, pueden tomarse como punto de par
tida para una reflexién sobre lo que la modernidad electoral wdrla significar —
en este momento de transicion para nuestro pafs.

La cantidad y calidad de las ponencias presentadas en el Foro de Con-
sulta Pablica sobre la Reforma Electoral no deja lugar a dudas sobre la impor-
tancia que los partidos politicos y los investigadores acad®micos conceden a la
préctica de la democracia electoral y su reglamentacion, l.os temas tratados -
en las audiencias cubrieron préicticamente todos los aspectos importantes <k la
legislacién electoral, desde la nocitn del sistema de partidos hasta lo contencio
so electoral o la deinocratizacidn del Distrito Federal,

Hubo consenso respecto de que los cambios en la legislacion deben faci
litar la participacion de los ciudadanos en la polftica, que permitan fortalecer a
los partidos politicos, que garanticen el pluralismo y sobrc todo que restituyan
la transparencia a los procesos; la credibilidad a los organismos electorales y
consecuentemente la legitimidad de las autoridades electas, .

Las propuestas fueron maltiples y en ccasioncs contradictorias, pero
en lo fundamental los partidos de oposicién y los ciudadanos coincidicron en que
&stos son los cjetivos fundamentales que se deben alcanzar con las reformas -
electorales. Las mayores discrepancias se observaron entre el PRI y los demés
partidos.

Por otro lado, se requiere aceptar que serfa diffcil alcanzar en este mo-
mento un cambio radical del sistema polftico mexicano, porgue €l partido que ha
detentado el poder tantos afios, diffcilmente estarfa dispucsto a "modernizar” tan
aceleradamente, a pesar de las tesis que sostiene su presidente, como para per
mitir de la noche a la maiiana una renovacién total de las normas electorales,

Por ello, en el terreno de la concertacion, las fuerzas de oposicion ten
drfan gue definir las cuestiones que son realmenic indispensables para dar con-
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tinuidad al pacto social expresado en la Constitucidén y que permitirfan supe-
rar la crisis de legitimidad que dejaron como saldo las elecciones de 1988,

Quizas no sca, por el momento, tan funiamental cambiar ¢l siste--
ma de partidos, ni el de representacion; aun cuando desde luego serfa inacep
table que se aprobara una legislacién més restrictiva y conservadora que la -
actual, que cancele las alternativas de coalicién y de alianzas electorales co-
yunturales y la representacién proporcional,

En cambio, es indispensable que la nueva legislacién contemple trans
formaciones profundas en la composicién de los organismos electorales, en -
los métodos de calificacion de los resultados, en la penalizacidn del fraude -
electoral y en la reglamentacion del acceso de los partidos a los maiios masi
vos de comunicacion,

Con base en todo 1o anterior y con el consiguiente peligro de no ser -
original en estas conclusiones, se aceptan los conceptos vertidos en febrero -
de 1989 durante el primer dfa de sesiones de la"Consulta Piblica sobre Refor-
ma Electoral”, por et Lic, Jaime Gonz#lez Graf, distinguido socidlogo mexica
no, especialista en investigagién polftica y Director del Instituto de Estudios ~
Pollticos :

", .. Hemos de privilegiar la concepcibn de la democracia como forina de
gobierno en la que el pueblo elige a sus gobernantes, La democracia no es
solamente polltica, lo es también econdmica y cultural. Por ello necesaria
mente cs adjetivada cuando busca la equidad y la justicia,

A la bisqueda de la libertad, hace tiempo que los mexicanos supera-
mos viejas formas de goblerno de base jurfidica autoritaria. Establecimos:
la soberanfa no es asunto de la voluntad divina, es asunto de la participa--
cién ciudadana, . .

" Para evitar en lo posible la arbitrariedad del gobernante elegido acep-
tamos el principio de los pesos y contrapesos, Pero no lo hemos ejercido
a cabalidad, le hemos dado preponderancia al Poder Ejecutivo en el pre--
sidencialismo imperante,

.. Como la participacién polftica no se organiza sola, también consagra-
mos regicntemente el papel de los partidos polfticos, Cada vez les damos
mas espacio en la administracién de'la democracia, pero a(n es insuficien
te,

.., La democracia no se agota en la participacién del pueblo en la eleccitn
de sus gobernantes, comprende también la participacion del pueblo en la -
distribucién de la riqueza social, No solamente es una estructura juridica
y un régimen politico, sino un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econbmico, social y cultural del pucblo,, , Henios creado uns
democracia compleja. Por eso ahora estamos embrollades, Necesitamos
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volver a simplificar el problema. Tenemos que retomar lo bésico:
lo relativo a la legitimacién de los actos dirigides a la eleccién de nues-
tros gobernantes, objetivo original y més genuino de la democracia,
" Como sociedad perteneciente al munlo occidental, descubrimos que
la democracia directa no es viable, La dificultan, por un lado, la com--
plejidad soclal, vy por otro, las dimensiones nacionales,
" Para superar las dificultades de la democracia directa hacemos uso
de la represemacién, Hermosa teorfa que tiene una limitacién: convier-
te a la lucha politica en asunto de iniclados, Restringe la participacion -
del pucblo al ejercicio del voto, ., ., l.a representacidn no sélo sustituye
a la democracia directa, también climina el papel de la viclencia de la -
masa enardecida,

“...La vida polltica de la Nacibn entre el movimiento de 1968 y las elec -
ciones de julio de 1988, plantea cada vez con més fuerza los problemas,
de tal mancra que se vuelven conciencia cludadana, Efectivamente, en -
México se viven presiones democriiticas.

" La sociedad mexicana ha evolucionado, Estaba desorganizada, ahora
se ha estructurado mejor en un conjunto de clases sociales modernas, --
producto de 1z urbanizacidn y la industrializacion,

" La pluralidal social, por estos fendmenos promovida, sc ha conver-
tido ya en pluralismo politico, Las diferencias y las divergencias ideold-
gicas y polfticas, legltimas y protegidas por €l Derecho, esténa la bis-
queda de espacios de participacitn, La sociedad mexicana se ha organiza
do va en un conjunto de partidos polfticos plurales, gue luchan por lo m4s
basico de la democracia, No se conforman ya con una democracia social
administrada desde el poder del Estado, Legltimamente pretenden el res-
peto de 1a veluntad popeilar en la eleccion de los gobernantes, para tener
ellos la oportunidad de administrar la democracia social desde el Estado,
" El problema de la democracia mexicana no es un problema rclativo a
la consagracidn de los derechos polfticos. Estén consagrados. Son jurfdi-
camente vigentes, Frecuentemente 1o Gnico que falta es su eficacia, Que
sean respetados y protegidos a cabalidad,

" El problema de¢ la democracia en México no es de Derecho, es de he-
cho, Esde voluntad politica para el establecimiento de reglas para la elec-
citn de los gobernantes, de tal mancra que el resultado del proceso obtenga
1a mis absoluta credibilidad v legitimaci6n jurfdica, social y polftica. ElL
problema de la democracia en México, es establecer normas que eviten --
que un partido pueda monopolizar el poder, no en funcibn de su ferza, que
serfa legftimo, sino monopolizar el poder en contra de la voluntad cludada
na, porque cuente con los recursos para mostrar resultadas electorales <
falsos, que cludan la necesidad de compartir el poder y la rotacién de los

partidos en ¢l Gobicrno, Por eso es tan trascendente la reforma del Cddigo
Federal Electoral.
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", .. Para resolver este problema hay que atender antes que nada dos asun
tos bésicos que, claramente reglamentados, empujarfin una reforma inte-
gral del Cédigo que atienda puntualmente a las presiones soclales para el

perfeccionamiento de nuestra democracia. Esos asuntos son la representa
cion del pluralismo social en los érganos legislativos ¥ la legitimidad de =
los gobernantes elegidos,

", .. Tenemos que aceptar también que cada clase social, que cada grupo
de presidon, que cada partido tiene una visidn propia de lo que es €l inte--
rés de la Naci6n,

... Debemos alcanzar mejor la representacion de los maltiples intereses
de una sociedad en transicidbn de rural a urbana, heterogénea hasta el ex-
tremo en sus sustentos culturales, aGn en proceso de consolidacion de sus
clases sociales y, por lo tanto, de una diversidad de intereses tal que en-
cuentran incluso una expresién regional.

"... No obstante que la Nacién es mosaico de culturas; mosaico de nacio-
nes somos todavia; no es conveniente 1a pulverizacion al infinito de los ~-
partidos pollticos, para que encuentren representacidn satisfactoria tan di
versos intereses, . . La representaciéon proporcional pura nos llevaria a
la pulverizacidn politica, lo que serfa un obstfculo para el proceso de inte
gracién de la identidad nacional, que atn ahora nos ocupa. -
" Propongamos un punto medio, Hasta ahora en la legislacitn hay sabidu
ria al hacer convivir los principios de mayorfa relativa y de representa--
cibn proporcional, Sigamos buscando un equilibrio y ademas otorguemos un
espacio a su expresion regional,

" Legislemos para abrir la oportunidad a la existencia de partidos reglo
nales que actfien en los procesos locales, pero cen la condicion de que sélo
podrén actuar en elecciones federales en coalicién expresa con un partido -
polftico nacional.

" Legislemos para que el equilibrioc de 1a representacién entre’la mayo-
rfa y las minorfas se aproxime a la integracion por mitades de la Cdmara
de Diputados. De quinientos diputados, que trescientos sean de mayorfa re
lativa y doscientos que representen a las minorfas, pero con la téenica de
elegir como diputado de minorfa al segundo lugar de cada distrito, elimi--
nando del reparto los cien distritos donde el segundo lugar recibié menor
porcentaje de votos.

" No se tratarfa de una representacion proporcional estricta, sino de -
una representacidn de las minorfas, tomando en cuenta que, en nuestro --
pals, diversas corrientes han obtenido difercate fuerza en las distintas re
glones, Se tendrfan como beneficios que todos los partidos se verfan repre
sentados, serfa posible la integracidn de una mayoria absoluta, y al mis-+
mo tiempo se tenderfa a evitar la pulverizacién partidaria,
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Simultaneamente, esta solucién eliminaria el problema del anonima
to de los candidatos de representacibn proporcional, que de acuerdo con
los ordenamientos actuales, son postulados en una lista abigarrada y por
regla general desconocida,

"... Propongamos los principios elementales que harfan posible la com-
petitividad al ser incorporados en la legislacion :

. Una Comision Federal Electoral ¥ comisiones electorales cstatales,
de conformacitn paritaria con todos los partidos, presididos por el
Secretario de Gobernacidn de cada nivel,

« Un padrén electoral conformado mediante la accidn conjunta de los -
partidos, con base en la volurtad ciudadana de participar, bajo el -
principio del acreditamiento de la ciudadanfa como condicidn del re-
gistro, con carécter de identificacion (por supuesto esto significarfa
perderle el miedo a un abstencionismo que igualmente apoya que re-
prueba).

. Nombramiento de los funcionarios electorales por consenso de los -
partidos.,

+ Recuento y escrutinio transparentes y plblicos.
. Anuncio de los resultedos el mismo dfa de la eleceidn; por tante,

. Calificacion por los crganismos eleciorales paritarios, eliminando
1a autocalificacibn; por firimo.

. Un tribunal electoral integrado por ministros nombrados por consen-
so de los partidos cuyas resoluciones sean inapclables. *

En este punto de conclusiones y recomendacioncs sc perdid origina--
lidad, pero no capacidad de anfilisis, ya que para mencionar lo expuesto por -
el distinguido Investigador de referencia, previamente se desarrolld un cuida-
doso estudio de los efectos causados por la falta de pluralisime v moderado plu
ripartidismo en el Municipio Libre,

Actualmente México vive una crisis soclopolitica provocada por los si

guientes elementos que, no son tedos, pero sf los mas representutivos de la --
situacion :

- Inflacidn,

- Centralismo.

- Desempleo.

Falta de credibilidad.

- Funcionarios corruptos,
- Fraudes electorales,

EN Ut s BB RO
1
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7. - Autoritarismo en el Gobierno,

8. - Falte de representatividad,

9. - Presencia de un partido-Gobierno que no se integra ni reco-
noce las necesidades de sus representados.

10, - Contfnuo incremento del abstencionismo,
11- Cacicazgos.

Estos concepros impiden u ebstaculizan basicamente que el Ayunta-
micnto ejerza su derccho de legislar dentro de su dmbito de competenciar

. Un abierto pluralismo y pluripartidismo polftico,

. La participacitn en polftica de grupos marginados, desde e}
punto de vista cultural, educacional y cconémico,

Desarrollo regional equillbrado y dentre de uma justicia social,

El acceso al Gobierno de ciudadanos no pertenecientes al "equipe”
en el poder, pero altamente calificados,

)

Finalmente se hace notar que lo expucsto por el Lic, Gonzilez Graf
es total y absolutamente coincldente con el criterio y experiencias del ponente
v que, de aplicarse en el corto plazo, redundaria en maitiples beneficios tanto
para la sociedad en su conjunto como para el sector Goblerno y seria la piedra
de togue mra que Méxice saliera del bache en que se encuentra actualmente, -
por falta de una malernizacidn de sus sistemas, basicamente los que se rela--
cionan con otorgar a los ciudadanos el ejercicio toral de sus derechos polfticos,
sobre todo en el &mbito municipal, donde, reiteradamente en el cuerpo de cste
trabajo, se ha hecho notar la falta de un pluralismo real y sin cortapisas, asf
como un adecuado pluripartidismo que efectivamente sea representativo de la
democracia y libertad que requieren y exigen los mexicanos.
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