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I N T R o D u e e I o N 

En el presente trabajo analizamos el aspecto jur!­

dico de la Ley Orglnica del Organismo Descentralizado Petr~ 

leos Mexicanos y reflexionar sobre la importancia que a tr~ 

v~s de la historia, la explotaci6n del petr6leo y el gas n~ 

tural ha tenido y sigue teniendo para M~xico y que en la 

econom!a mundial dif!cilmente puede ser hoy exonerada. 

En un mundo necesitado de esta energ!a, depende en 

gran medida su actual bienestar material y sus posibilida-­

des de desarrollo, los hidrocarburos juegan y jugaran en un 

futuro un papel esencial. 

Al inicio de esta tesis hacemos alusi6n que manos-

• extranjeras fueron los explotadores dei oro negro, cometie~ 

do una serie de saqueo de este hidrocarburo y lo mls triste 

la descriminaci6n que sufr!an los trabajadores mexicanos. -

Esta situaci6n trajo como resultado que los sindicatos gre­

miales se fusionaran y defendieran sus intereses constitu -

yendo el Sürlicato Unico de la Industria Petrolera, originan­

do solicitar mejor y mayor salario as! como otras prestaci~ 

nes, motivo este que provoc6 ante la rebeld!a y falta de 

acato a la resoluci6n laboral de las empresas extranjeras -

la decisi6n soberána del presidente Llzaro Cárdenas, al --



decretar la expropiaci6n petrolera del 18 de marzo de 1938. 

El Ejecutivo de la Uni6n se vi6 obligado a expedir 

el hist6rico decreto, fundament4ndolo en el art!culo 27 

Constitucional yen~a Ley de Expropiaci6n del 23 de noviem­

bre de 1936, expropi4ndose bienes muebles e inmuebles a fa­

vor del Patrimonio de la Naci6n. 

As! mismo, el Organismo POblico Descentralizado 

del Gobierno Federal, denominado Petr6leos Mexicanos, de c~ 

r4cter t€cnico, industrial y comercial, con personalidad 

jur!dica propia y patrimonio propio, crea el decreto del 

de junio de 1938, fecha en que tiene su origen Petr6leos M~ 

xicanos como pilar del Gobierno Federal, as! como fuente 

de div~as y eficiente suministro de combustible para la n~ 

ci6n. 

En el marco jur!dico, el art!culo 27 de la Carta -

fundamental, estatuye que: corresponde a la naci6n el domi­

nio directo de todos los recursos naturales •.• el petr6leo, 

y todos los carburos de hidr6geno s6lidos, l!quidos o gase~ 

sos 1 lo que es de dominio de la naci6n es inalienable e 1rn -

prescriptible; estableci€ndose as! mismo que no se otorga -

r4n concesiones ni contratos para la exploraci6n y extrae -

ci6n del petr6leo, ya que el estado es el Onico propieta --



rio, para beneficio de los habitantes de M~xico. 

Por otra parte, se propone que el Director de Pe-­

tr6leos Mexicanos, sea un profesionista en la•rama de la I~ 

genier!a Petrolera, con suma experiencia tanto en la oficina 

como en el campo, lo anterior para mejor funcionamiento de 

Pemex, lo que ayudaría a forjar un it~xico nuevo y mejor en­

beneficio de las clases m4s desprotegidas. 

Se hace menci6n como uno de los más relevantes 

aciertos, lo referente al decreto de fecha 26 de agosto de -

1965, cuando el Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, cre6 el Or-­

ganismo Descentralizado Instituto Mexicano del Petr6leo; o~ 

ganismo con funciones eminentemente cient!ficas al servicio 

de Pemex, de inter~s pablico y de carácter preponderanteme~ 

te técnico, educativo y cultural con personalidad jur!dica­

propia y patrimonio también propio. 

La Ley Orgánica de Petr6leos Mexicanos, tiene por­

objeto fijar las bases para la estructura, organizaci6n y -

funcionamiento de un 6rgano estatal, estableciendo las atr~ 

buciones, régimen de competencias y elementos necesarios p~ 

ra cumplir los objetivos para los que se cre6 4quel. 

Para finalizar diremos El Petr6leo con sus inme~ 



sos mantos existentes abajo de nuestros suelos y aguas es -

una de las más importantes llaves que abrir6n puertas para-­

la soluci6n de nuestros antiguos y nuevos problemas. 
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CAPITULO PRIMERO.• EL ORIGEN DE PETROLEOS MEXJCA· 

NOS, Eff EL MARCO DE LA PERSPECTIVA NACIONALISTA DEL PRES!• 

DENTE LAZARO CARDENAS. 

1.- Sttuacl6n general de la explotaci6n del petr41eo en 

M~xlco, antes del ano de 1938. 

No es extraña a ninguna persona, naclona 1 o ex­

tranjera la Importancia que el petr6leo ha tenido y sigue 

teniendo para el estado mexicano. 

Nuestra historia reciente tiene un gran matiz de 

ese hidrocarburo, que permitiO en una ~poca de bonanza, el 

progreso de muchos ciudadanos, incluyendo a los que ~nlca­

mente perclbfan el salarlo mfnlmo. 

Ahora bien, aquella substancia ha originado tam­

bl~n grandes conflictos jurtdlcos, en el marco constitucio­

nal, administrativo y laboral, obligando Incluso a la Su­

prema Corte de Justicia de la NaclOn a recalcar que los re­

cursos del subsuelo son de la nac!6n y por consiguiente de 

todos los mexicanos. 

Sin embargo, haciendo una remembranza de lo que 
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ha sido el origen de la explotaclt>n de este elemento natu­

ral, encontramos que no fue sino hasta el año de 1900 apro­

ximadamente, en que M~xico se constltuy~ en pafs petrolero, 

Adem~s es necesario tener presente que los prlncl 

pales explotadores del oro negro eran extranjeros, Sir 

Weetman Dlcklnson Perarson encabezaba el grupo europeo, fu~ 

dando "El Agulla", la versit>n nacional de la Royal Outch 

She 11; 

Por el lado norteamericano, Edward L. Ooheny, ca~ 

petra desde su recién fundada Huasteca Petroleum Co., fi­

l lar de la Standard Oi l, Ooheny fund~ un effmero imperio 

que termln6 ~as! en la ruina, En esas condiciones se hall! 

ba, cuando en su afanosa bOsqueda descubr!t> un hilillo de 

aceite que flufa al ple del cerro de la paz, en Ebano, San 

Luis Potosf, 

Los extranjeros, poco a poco se fueron posesio­

nando de las tierras tanto de Ebano, como de las Huastecas, 

consideradas como una mina de oro negro, a veces en forma 

voluntaria y en ocasiones por la fuerza; formando ademh 

sus propias guardias blancas y pollcfas para tender un cer· 

co alrededor de sus propiedades, 
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Lo anterior no podta sino Ir acumulando las gran­

des Injusticias que nuestros antecesores vivieron, ya al • 

existir las grandes compañtas petroleras que vinieron a lo 

suyo, a obtener las riquezas que la naciOn tent-a, al Igual 

que los conquistadores hicieron lo propio con el oro y la 

plata, Ademas se habta dejado sentir una notable dlscrlml­

naclOn para los mexicanos, que por el hecho de serlo no te­

ntan los puestos de dlrecc!On y sus salarlos eran Inferio­

res a los de los extranjeros, aan y cuando se realizara el 

mismo trabajo, 

El Dr. Jorge Sayeg HelO, ha sintetizado la sltua­

c!On social y jurtdlca de nuestra patria antes de la ex­

proplaclOn petrolera, al decir lo siguiente: "Ante la con­

tinuada rebeldta terrateniente, en efecto, acrecentada un 

tanto por la lntenslficac!On que de la reforma agraria rea­

lizaba el Presidente cardenas y frente al hecho de que di· 

ches grandes propietarios no estaban dispuestos a que la 

sltuac!On cambiara, habrtan de llevarse a efecto, fundamen­

talmente, el reparto de "La Laguna• y la exproplaclOn de 

Yucatan y que se debieron fundamentalmente a los obst!culos 

que, para estorbar la acclOn agraria del gobierno, los gran 

des capitales ventan Imponiendo momento a momento, como 

preambulo al nacionalismo econ6mlco que signlfic6 la expro­

placlOn petrolera del 18 de marzo de 1938", (1) 

(1) Sayeg HelO J,, El Constitucionalismo Social Mexicano, • 
Cultura y Ciencia Polltica, A,C,, México, 1975, la, Edl 
cl6n, p!g, 166. 
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En :otras palabras, como se dice, nada es gratis, 

ya que ra expróplacltin tuvo como Inmediatos antecedentes 

los hechos qüe-nos narra el autor mencionado con anteriori­

dad. 

Los terratenientes y los grandes capitales vetan 

afectados sus Intereses, y ante los actos que habfa ordena­

do el Presidente C~rdenas, quisieron hacer valer la fuerza 

del grupo de presltin que conformaban. Es decir, quisieron 

detener la 11nea que Iba desarrollando el Presidente en 

turno, creyeron que era el momento de ponerle un alto, en 

defensa de sus Intereses, 

Nunca Imaginaron que un acto laboral, desencade­

narfa una de las m!s trascendentales decisiones soberanas, 

que prepararon el Mhlco que nos ha tocado vivir, y que a 

la vez, repercutltl y fue ejemplo para otras naciones. 

2.- Las causas que originaron la declslOn polftlco-jurfdlca 

del Presidente L!zaro cardenas. 

Con mucha frecuencia se ha venido haciendo refe­

rencia a la Exproplacltin Petrolera, acaecida en 1938, por 

parte de la declsltin soberana que en representacl6n de la 
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naclt>n formal lzO el Presidente L3zaro Cfrdenas. Sin em-

bargo, poco se ha hablado del origen Inmediato de ese acto 

jurfdlco, ya que las m3s de la"s veces se llega a afirmar 

que las empresas petroleras no se preocupaban por relnver­

tl r sus pingües ganancias que obtenfan, sino que por el co~ 

trarlo las enviaban a los pafses que aportaban el capital 

para explotar la conceslen petrolera que gozaban, y que en 

t~rmlnos reales, era exacto afirmar que la Industria petr!!, 

lera estaba en manos de extranjeros, 

Ahora bien, el acto jurfdico soberano tuvo como 

antecedente Inmediato el hecho descrito, ya que de las 150 

empresas que estaban Inscritas en el Departamento de Petro­

leo de la entonces Secretada de la Economfa Nacional, y 

que estaban autorizadas para efectuar trabajos de explora­

citin o de explotaclen, no eran otra cosa que ramas o fl 11,2. 

les de algunas de las grandes corporaciones petroleras o 

como se dice, subsidiarlas econ5mlcas de aquellas. 

Sltuaclen ~sta que ha sido una constante estrate­

gia de las empresas transnaclonales, las que como es de to­

dos sabidos, aparentemente establecen una Industria nacio­

nal, pero la realidad es muy otra, de tal manera que lo Onl 

co nacional es el nombre, y la mano de obra que por lo gen,g, 

ral les resulta barata, ocultando Intereses hegemOnlcos que 
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poco a poco se explicitan, tratando de influir no s6lo en 

ese aspecto econ6mico, que es su campo especffico de actu2_ 

cHin, sino tambl~n en el amblto laboral, con lo cual los -

derechos de los obreros se ven menospreciados por la fuer­

za econ6mica que representan y que frecuentemente se han 

atrevido a amenazar incluso a las autoridades legftimamen­

te constitufdas. 

Asf pues, incluso en la actualidad encontramos 

que aunque la Ley Laboral obliga a que la casi totalidad 

de los puestos sean ocupados por ciudadanos mexicanos, se 

descubren de vez en cuando trato desigual para nuestros 

compatriotas, lo que se ha venido notando al seguir las e!!! 

presas transnaclonales con la grave practica de imponer en 

los puestos mas elevados de la pir~mlde administrativa a 

personas ~e otras nacionalidades. 

Esta aparente desviaciOn del tema, nos ha servi­

do para hacer un sfmi l entre lo que acontece en la real I• 

dad y el aspecto desconocido para muchos que sirviO de an­

tecedente fundamental e inmediato de la gran decisien de 

1938. 

Como prueba de lo relatado hasta este momento, 

Porfl rio Marquet Guerrero despu~s de un concienzudo es tu-
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dio afirma que se tia podido clasificar··ª las. compañf_a.s pe­

troleras en los siguientes grupos: 

t.- Roya 1 Dutch-Scel 1. Por medio de la Compai\r:a Mexicana 

de petrOleo "El Agulla, S.A.", con g:'f!Ú~les'y 5 sub­

sidiarlas econ6micas. 

2.- Standard 011 Co. of New Jersey. Por medio de la Huas-

teca Petroleum co., 15 filiales y 2 subsidiarias eco­

nOmicas. 

3.- Standard 011 Co., of Ne~ York. Tres filiales, de las 

cuales la m&s importante es la r;.,w England Fue! Oil Co. 

4.- Standard 011 Co. of California. Dos filiales !gualme.!!. 

te Importantes, la California Standard Oil Co. of Méxl 
co y la Richmond Petroleum Co., la primera dedicada 

al comercio y !a segunda a la expioraciOn y explota­
c!On. 

·s.- Cities Seevice of New York. Nueve filiales, de las 

cuales la m&s Importante es la Compañfa de Gas y Com­

bustible Imperio. Oe este grupo 5 de las clasificadas 
como independientes son subsidiarias econOmicas. 

s.- Continental Oil Co. Tres filiales, de las cuales la 
mh Importante es la Consol ldated Oi 1 Companies of 
M~xlco, S.A. 

7.- Consolidated 011 Corp. of New York. Cinco filiales, 
de las cuales la m&s importante son la Mexican Sin­

ciair Petroleym Corp. y la Sinclair Pierce 011 Co. C.2, 
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mo subsidiarlas econ~mlcas tiene 5 compañfas indepen• 

dientes. 

8,• Gulf Oil Corp. of Penn. Tres filiales, la mas lmpor• 

tante de las cuales es la Mexican Guif 011 Co., y 2 

subsidiarlas econ~micas. 

9.- The Texas co. Una filial, The Texas co. of Mexico,s,A. 

10.- Oii Exploration Co, de N.Y. Con una filia! que es la 

Continental Mexlcan Petroleum Co, 

11.• General Petroleum Co. of Cal, Con una filial Otonte-
pec Petroleum Co. 

12.- lntercontinental Petroleum Corp, de N,Y, Con una fl· 

lía!, The Engllsh Oii Co. 

13,: Seabord 011 Co. of Del, (Con ligas con la Standard de 

N.J,) Dos filiales siendo la mas importante la lnter· 
national Petroleum co. 

14,• Kern Rlver 011 Feilds of Cal. Ltd, Con una filial 

que es !a Kern Mex Oi 1 Fields, S.A. 

15.· South Penn 011 Co. Su filial, la Compañfa Mexicana 
de Petr~leo "El Sol", S,A, 

16,• Ohlo Oil Co, Su filial era The Ohio Mexico Oii co. 

De las anteriores empresas, resulta particular­

mente importante la Royal Dutch-Shel i, que por medio de Ja 
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Gompa~ra Mexicana de Petr~leo "El Agulla, S.A.", controla­

ba en 1937, aproximadamente el 60'!. de la producci!ln petro­

lera nacional. (2) 

Afirma tambl~n el autor mencionado que de esas em­

presas, resultaba de especial lnter~s lo que se referfa a 

las condiciones gremiales de los trabajadores, ya que es­

tos se encontraban agrupados en diversos sindicatos de em­

presas, cont!ndose entre los principales a 19, que al ser 

1 ndepend lentes unos de otros, ten ran con tratos co lec ti vos 

con prestaciones y condiciones de trabajo diferentes. 

Ante tan dlsfmil situaclOn se Inician las tenden­

cias unificadoras del movimiento sindicalista, reuni~ndose 

el 15 de agosto de 1935 los representantes de los 19 sindi­

catos, con el objeto de Integrar un organismo sindical Oni­

co con car!cter nacional. 

De esa manera e 1 mismo 15 de agosto se constl tu ye 

el sindicato Onlco de la Industria petrolera en la ciudad 

de Mbico. 

Asr pues, se establece en los estatutos del slndic! 

to de trabajadores petroleros de la RepOblica Mexicana, que 

los organismos slQdlcales que se fusionaron, se transformarfan 

(2) Marquet Guerrero P., Los Energ~ticos en M~xico, en - -
Anuario Jurfdico del Instituto de Investigaciones Jurr 
dlcas de la UNAM, Vll•1980, UNAM, Ml!xico, 1980, p3gs.-
112 y 113. 



10 

en secciones del nuevo organismo. 

Hecho lo anterior y con el objeto de lograr unl• 

dad en lo relativo a las condiciones de trabajo y salarios 

que dlferfan grandemente de una empresa a otra, se lleva a 

cabo la Primera Gran Convenc!On de la Industria Petrolera, 

dentro de la cual se hicieron los trabajos necesarios para 

elaborar el proyecto de contrato colectivo anico, "••• y 

en cuyas discusiones alcanzaron a Intervenir los organis· 

mos que, como nuevas secciones, fueron incorporfodose al • 

sindicato durante la elaborac!On de la convenc!On". (3) 

Posteriormente el 3 de noviembre de 1936, el si!!. 

dlcato env!O el proyecto de Contrato Colectivo de trabajo 

elaborado por la convenc!On a las empresas, otorg3ndoles 

el plazo de 10 d1as para iniciar las negociaciones sobre 

el proyecto indicado, emplaz3ndolas ademas, a una huelga 

que debfa estallar a la termlnaclOn del mismo plazo en ca­

so de no acceder a las peticiones planteadas. 

3.- El Decreto Expropiatorlo de 1938. 

Como se ha podido comprobar por el contenido del 

punto anterior de nuestra exposlciOn, el origen de la pro• 

(3) Corona Gustavo, Lharo C3rdenas y la Expropiacii5n de -
la Industria Petrolera en M~xico, Moreiia, Mich., M~xi 
co, 1975, Talleres de ImpresiOn Tipogr3ficas, p3g. 27'; 
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blemhlca· que ·,-~oncluyll con el Decreto Exproplatorio fue de 

origen_ Úb-oral, 

Creemos que los concesionarios petroleros nunca 

se Imaginaron que ese hecho Iba a concluir de tal manera, 

acostumbrados como estaban a Imponer su voluntad, sin en­

contrar respuesta adecuada por parte del proletariado y me­

nos del aparato gubernamental al que consideraban d~bl 1 y 

sin capacidad administrativa, t~cnlca y sobre todo econ6mi­

ca, para explotar el hidrocarburo, riqueza nacional, 

El aspecto laboral a veces es descuidado por par­

te de los empresarios, sin embargo a semejanza de lo que 

aconteclll entonces, tenemos en la actualidad situaciones 

que trascienden a la vida nacional como los de las empresas 

en poder del estado, ante la grave sltuacllln econ6mica, 

que han tendido a afrontar conflictos laborales que han 

conclufdo con el cierre de las mismas, o disminuyendo pres­

taciones, e Incluso en movimientos sindicales que han cul­

minado con la declaracll'>n de quiebra, como fue el caso de 

Aerom~xlco, con lo cual poco a poco se han venido concul­

cando los derechos de los trabajadores, teniendo ya no a 

un extranjero como patr6n, sino al mismo aparato guberna­

mental. 
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De esta manera no deja de ser el decreto expropl~ 

torio de 1938, un caso especial, qulza dlf[cllmente repeti­

do que trascendlO las fronteras nacionales, para ser ejem­

plo de defensa de la soberanra nacional, 

a) El concepto de Decreto del Poder EJecuti vo, 

Antes de iniciar el anallsls del documento expro• 

platorlo de 1938, es necesario hacer algunas precisiones 

t~cnicas, con objeto de hacer mas Inteligible la declsiOn 

del Ejecutivo Federal en aquel entonces, 

De esta manera el primer interrogante a la mente 

de cualquier persona no versada en la ciencia jur[dlca, es 

la slgnlflcaclOn real y practica de lo que debe entenderse 

por decreto, 

Consideramos que una de las figuras mas usadas 

en nuestro pars, en el campo de acc!On del poder ejecutivo, 

es sin duda alguna el multlcitado "decreto", el cual doc­

trinalmente en nuestro pars es el gran desconocido, encon­

trando autores que las mas de la veces presuponen que se s~ 

be su slgniflcaclOn, no preocupandose por definirle, 

As[ revisando la obra de Teodosio Lares, titulado 
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"Lecciones de Derecho Administrativo", que ia UNAM reimprl­

mlO en 1978, y que por primera vez se publicO en 1852, en­

contramos que este autor, sl bfen se preocupa por aclarar 

la slgniflcaciOn de figuras tales como el reglamento, la 

concesiOn, etc., no hace lo mismo con ei decreto. 

El maestro Ignacio Burgoa al explicar el artfculo 

70 constitucional, y espec1ficamente al hacer la diferencia 

entre las resoluciones del Congreso de la UniOn, que como 

sabemos son ley o decreto; afirma: "Ambas denominaciones 

no sOlo tienen implicaciOn terminolOgica o meramente formal 

sino que expresan la distinta naturaleza intrtnseca o mate­

rial de los actos que provienen de dichos organismos. Ast 

cuando se trata de la creaciOn de normas jurfdlcas genera­

les, abstractas e impersonales, el acto respectivo es una 

ley, en tanto que los actos no legislativos, esto es, los 

polttico-administrativos y los polttlco-jurlsdicclonales 

que inciden dentro de su competencia constitucional son de­

creto en sentido estricto, teniendo los atributos contra­

rios, a saber la particularidad, la concreciOn y la perso­

nalidad". (4) 

En ese mismo sentido Jorge Carpizo y Jorge Madra­

za, dicen que al referirse ei mencionado arttculo 70 a la 

ley o al decreto,. "no establece cual es la diferencia en-

(4) Burgoa o. I., Derecho Constitucional Mexclano, PorrOa, 
M~xico, 2a. ediciOn, 1976, p!g. 674. 
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tre ambos tipos de resoluciones, La constltuc!On de 1857 

lncurr!O en la misma omls!On, La expresiOn comentada es 

una transcrlpc!On del art!culo 43 de la Constltuc!On cen· 

tral lsta de 1836; pero este artrculo sr hizo la citada di· 

ferencia en los siguientes términos: El primer nombre co· 

rresponde a las que versen sobre materias de lnter~s comOn, 

dentro de la Orbita de distribuciones del poder leglslatl· 

vo, El segundo corresponde a las que dentro de la misma "! 

bita, sean s"lo relativos a determinados tiempos, lugares, 

corporaciones, establecimientos o personas•, (5) 

Dentro del campo especrflco del Derecho Admlnls· 

tratlvo, tenemos que aceptar que los autores siguen la idea 

a que hicimos alus!On 11neas arriba, ya que han sido omisos 

en cuanto a su deflnlc!On. A guisa de ejemplo tenemos que 

Jacinto Faya Viesca mientras que ampliamente define lo que 

es un acuerdo, por otra parte no define lo que es un decre• 

to, siendo que el Onico de los autores consultados que am· 

pllamente estudia esta figura es el Dr. Miguel Acosta Reme• 

ro. 

Este Oitlmo autor hace una distinc!On y especiflca­

c!On digna de tomarse en cuenta, ya que al decir que: en De· 

recho POblico encontramos que existen decretos legisla· 

tlvos, judiciales y ejecutivos. Se evitan grandes confu­

siones, puesto que se debe atender a cu~! de los poderes se 

(5) CarRlzo J, y Madraza J., Derecho Constitucional, en In· 
troducci"n al Derecho Mexicano, UNAM, México, 1981, la, 
edicl.,n, p3g, 71, 
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refiere esa declslOn, ya que poseen cualidades propias, 

distintas de las de las otras funciones p~bllcas ••• Asr te­

nemos los decretos legislativos~ a que se ha hecho referen­

cia, al comentar el artfculo 70 de la Constitucitin; por lo 

que respecta a los decretos judiciales, el artrculo 79 fra!:_ 

ciOn 1 del C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito F! 

deral anota, que son simples determinaciones de tr~mite, 

confirm~ndose con el contenido del artrculo 220 del C6digo 

Federal de Procedimientos Civiles. 

En cuanto a los decretos administrativos, indica­

dos en los artículos 89 fracclOn I y 92 de la ConstituciOn, 

dice el mismo Acosta Romero que "este a1timo crea situa­

ciones jurídicas concretas pues no es lOgico que el decre­

to pueda tener la misma naturaleza que el reglamento o la 

ley, aun cuando esta sltuaciOn es meramente te6rlca. Dice 

tambl~n mh espedficamente que el Decreto del Ejecutivo 

es una decisiOn que se expresa en un acto administrativo 

puro y simple, dictado de acuerdo con facultades estableci­

das en la ley y que crea situaciones jurfdicas lndlvidua­

les", ( 6) 

Una vez esclarecido lo que debe entenderse por d! 

creta del ejecutivo, y reconociendo que es un acto admlnis­

trati vo, dirigido _a una persona o grupo de personas deter-

(6) Acosta Romero M., Teorra General del Derecho Adminis­
trativo, Porraa, M~xico, 2a, Edici6n, 1983, p~gs. 123-
124. 
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minadas, el cual como toda decisiOn administrativa, debe de 

cumplir con la garantf.a de legalidad, que Implica que debe 

ser un mandamiento escrito debidamente fundado y motivado, 

asr como pub! !cado en el Diario Oficial de la FederaciOn, 

llegamos al anHisis del Decreto Expropiatorio del 18 de 

marzo de 1938, publicado en el Diario Oficial de la Federa­

ciOn del 19 de marzo de ese mes y año. 

b) El Decreto Exproplatorio del 18 de marzo de 1938, 

El decreto que ordena la expropiaciOn de los bie­

nes muebles e inmuebles de las compañf.as petroleras, conce­

sionarias de la explotacitin del hidrocarburo consta de 3 

grandes partes, mismas que analizaremos a continuaciOn, ya 

que ha sido el documento administrativo m~s importantes en 

la historia de nuestro pafs, qulz~ no superado por el de­

creto de naclonalizaciOn de la banca. 

Las partes del decreto son: 

la.) La MotivaclOn. 

2a.) La FundamentaciOn. 

3a.) El contenido del Decreta. 
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1a.J La Motlvaclen. 

Uno de los requisitos constitucionale~, enmarca­

dos en la garantfa de legalidad, espec1flcamente en el ar­

tfcuio 16 es la motlvaciOn. 

Por motlvaclOn se entiende el razonamiento que el 

Organo de autoridad realiza en funci6n de las facultades 

que posee para afectar los bienes o derechos de un particu­

lar, pudiendo decirse que es un razonamiento lOglco-jurfdl­

co, por el cual se argumenta acerca de la necesidad que la 

poblaclOn tiene del bien (en el caso de la expropiaclOn), y 

se justifica que Onlcamente con aquel se puede satisfacer 

dicha necesidad, exponiendo todas las razones en funciOn de 

la facultad que se tiene para tal efecto. Asimismo, la 5.!!_ 

prema Corte de Justicia de la NaclOn ha sustentado al res­

pecto el siguiente criterio: 

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION (Tesis # 373) 

De acuerdo con el artfculo 16 de la Constitu­

clOn Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y 

suficientemente fundado y motivado, entendirindose por lo 

primero que ha de expresarse con precisi6n el precepto le­

gal aplicable al caso, y por lo segundo, que tambirin deben 
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se~alarse, con precls!On, las circunstancias especiales, r! 

zones particulares o causas Inmediatas que se hayan tenido 

en considerac!On para la emls!On del acto; siendo necesario, 

adem!s, que exista adecuaciOn entre los motivos aducidos y 

las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se 

configuren las hlpOtesis normativas, 

Sexta Epoca, Tercera Parte: 

Vol, CXXXll, p3g, 49 A,R, 8280/67, Augusto Vallejo Oll 
va, 5 votos, 

S~ptima Epoca, Tercera Parte: 

Vol, 14, p!g, 37, A,R, 3713/69 Elfas Chahfn, 5 votos 

Vol, 28, p!g, 111 A,R, 4115/68, Emeterlo Rodrfguez Ro­
mero y Coags, 5 votos, 

Vals, 97-102, p!g, 61 A,R, 2478/75, Marta del Socorro 
CastrejOn C, y otros y acumulado, Unanimidad de 4 vo­
tos, 

Vals, 97-102, pSg, 61 A.R. 5724/76, Ramiro Tarango R. 
y otros 5 votos, 

2a,) La Fundamentac!On. 

Por la fundamentacl6n se entiende la obllgaci6n 

que tiene la autoridad de demostrar que tanto a nivel cons­

tl tuclonal, como de la ley aplicable al caso concreto, que 
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posee facultad o competencia para ejecutar el acto en que 

Interviene, es decir, se cumple ese Imperativo constitucio­

nal al anotar en el cuerpo del· ordenamiento los artfculos 

que le permiten actuar de esa manera, tal y como se expll· 

ca en la tesis 373, que se expuso al tratar la motivaclOn, 

y a la que nos remitimos, 

3a.) El contenido del decreto. 

El decreto expropiatorlo de los bienes muebles e 

inmuebles pertenecientes a las companfas petroleras que se 

negaron a acatar el laudo del 18 de diciembre de 1937, 

dictado por el Grupo nGmero 7 de la Junta Federal de Con• 

clllac!On y Arbitraje, como se ha venido Indicando fue pu­

blicado en el Diario Oficial del 19 de marzo de 1938, y fue 

rubricado como es de todos sabidos por el entonces Presi­

dente de la RepDbllca, General L!zaro C~rdenas. 

Para efectos pr!ctlcos vamos a hacer una subdlvl­

slOn de las partes del decreto a fin de estar en aptitud de 

comentar aquello que nos parece de Importancia, 

PRIMER CONSIDERANDO: 

Se hace aluslOn a una situaclOn jurfdico-laboral 
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que orlgln6 el documento en estudio, de donde se desprende 

que no debe olvidarse que el slstema jurfdico es uno y es• 

t! por l6gica necesidad concatenado, de tal suerte que sle.!!! 

pre se auxiliar! una parte de ~l mlsmo o una resoluclOn con 

las dem!s partes que lo integran, 

Asf tenemos que se dech: "Que es del dominio pll­

blico que las empresas petroleras que operan en el pafs fu~ 

ron condenadas a implantar nuevas condiciones de trabajo 

y,,. expresaron su negativa a aceptar el laudo pronunciado, 

no obstante haber sldo reconocida su constitucionalidad, 

por ejecutoria oe la Suprema Corte de Justicia de la Nacl6n, 

sin aduclr como razones de dicha negativa otra que la de 

una supuesta lncapacldad econllmlca, lo que trajo como con­

secuencia necesaria la aplicaciOn de la fracciOn XXl del 

artfculo 123 de la ConstituciOn General de la RepQblica, en 

el sentido de que la autoridad respectiva declara rotos los 

contratos de trabajo derivados del mencionado laudo". 

En otras palabras, se afirma en el decreto que 

era de toda la naciOn conocido que las empresas extranje­

ras hab!an Incurrido en un acto de plena y absoluta rebel­

dfa, habfan puesto su poder econOmico contra el poder sobe­

rano de la Repablica Mexicana. 
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La gravedad de ese acto, de ese reto, no era el -

simple desacato a la resoluc!On laboral, la que en 01 tima 

Instancia tenra una sanc!On en la propia constltucllln, co­

mo lo era el declarar rotos los contratos de trabajo, con 

las correspondientes indemnizaciones; sino que implicaba un 

ataque a la soberanra nacional, ya que dichas compañras es­

taban prestas para solicitar el auxilio de sus parses, y P,2. 

ra presionar econ6micamente a M~xico, 

El haber aceptado que no se cumpliera el laudo, 

Implicaba como corolario el sojuzgamlento de la autoridad 

del poder pObllco, por parte de personas extranjeras que no 

se conformaban con apropiarse de las riquezas de la naclOn, 

sin beneficio real para el pueblo y gobierno de M~xlco, que 

inerme vera salir sus riquezas, sino que impondrran condi­

ciones para lograr mejores beneficios econ6micos. 

Adem3s, desde otro punto de vista, el rompimien­

to de los contratos de trabajo, t.raerra un beneficio para 

las empresas petroleras, ya que 1 iquidando al personal su­

jeto del laudo de referencia, le daba la posibilidad de co!!. 

tratar nuevo personal, pagando con la misma riqueza nacio­

nal las indemnizaciones. 

Asr pues, dicho laudo jurrd!camente sancionaba su 
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incumplimiento, pero ~ste implicaba una grave ofensa a la 

nacitin mexicana, raz6n por la cual en ese momento fue de 

m~s peso el acto polttico, que el jurfdico, de a~r que des­

de un punto de vista polttico, se orden6 la expropiacitin, a 

fin de salvaguardar la soberanra nacional, vulnerado por 

ese incumplimiento, 

SEGUNDO CONSIDERANDO, 

Como consecuencia de la supuesta incapacidad eco• 

ndmica que hicieron valer las empresas petroleras, el segu~ 

do considerando toma en cuenta la consecuencia inevitable 

que aquello traerra y por tanto se dice que: "Trae como ca~ 

secuencia Inevitable la suspensiOn total de actividades de 

la industria petrolera y en tales condiciones es urgente 

que el Poder PObl leo intervenga con medidas adecuadas para 

impedir que se produzcan graves trastornos interiores que 

hartan imposible la satisfaccitin de las necesidades colec• 

tivas y el abstecimiento de artfculos de consumo necesario 

a todos los centros de poblaciOn, debido a ia consecuente 

paralizaciOn de lo~ medios de transportes y de las indus-

trias productoras,,," 

Como ya decfamos con antelaciOn, este fue un ac· 

to donde se hizo presente ia intercomunicaciOn del derecho, 

ya que este es uno, dividido en diversas materias para ser 
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pdct!co, pero no hay inconveniencia alguna para pasarse 

de una a otra acclOn. 

Por otra parte, et Incumplimiento de la resolu• 

c!On laboral, depararía graves perjuicios a la c!udadanfa, 

ya que parallzarfa el transporte, los autom.5vlles partlcu· 

lares, lo que qulz3 no era tan grave como el daño social 

que Implicaba la falta de combustible en el abastecimiento 

y producc!On de bienes de consumo general, razonamiento es• 

te que sato Justificaba el acto exproplatorlo, porque de 

acuerdo a la norma fundamental de 1917, la propiedad tiene 

un profundo sentido social, en donde est~ por encima de ta 

propiedad de unos cuantos la salvaguarda del inter~s de las 

mayorfas, 

Tambi~n este considerando hacfa relac!On de los 

grandes Intereses nacionales que se vefan atacados, tales 

como: "asf como para proveer a la defensa, conservac!On, 

desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que contienen 

los yacimiento petrol1feros, y para adoptar las medidas te~ 

dientes a impedir la consumaclOn de daños que pudieran cau• 

sarse a las propiedades en perjuicio de la colectividad, 

circunstancias todas estas determinadas como suficientes P! 

ra decretar la expropiaciOn de los bienes destinados a la 

industria petrolePa". 
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Creemos por todo lo anotado, que no cabfa ni la 

menor duda que se estaba configurando una nueva lnterven­

c!On, por parte de los patses detentadores de los Intereses 

de aquellas compañfas, de donde se aprecia en su mas amplia 

riqueza el acto del Presidente cardenas, que salvaguardando 

de una manera legal y visionarla la explorac!On y explota­

c!On de los recursos naturales, los encamln~ en func!On de 

un pueblo cansado del Intervencionismo econ~mlco y pol1tico, 

descarado y descarnado de las potencias mundiales, 

Consideramos, por otra parte, que este acto admi­

nistrativo fue un ejemplo de audacia del poder pObllco, ya 

que a nivel Internacional las potencias viv1an la antesala 

de la Segunda Guerra Mundial, lo que no les permlt!O hacer 

un despliegue militar o pres!On econ~mlca mas activa contra 

nuestra patria, 

Por lo que respecta a la fundamentac!On del decr~ 

to, no hubo cuest!On alguna que Impugnar, ya que resultaban 

claros y exactamente aplicables los artfculos constltuctoni 

les, y los de la Ley Federal de ExpropiaciOn, por lo que a 

simple manera de conocimiento, anotamos a continuacl~n aqu.!l_ 

!los: P~rrafo Segundo de la fracciOn VI del artfculo 27 

constitucional, artfculo 1, fracciOn V de la Ley Federal de 

Exproplac!On, Fracciones VII, y X del mismo artfculo; asr 
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como el 4o., Bo•, 100,, y 200, 

Á contlnuacien anotamos el contenido .del Decreto 

Expropi atarlo: 

DECRETO 

ART. lo.- Se declaran expropiados por causa de 

utilidad pOblica y a favor de la Nac!en, la maquinaria, 

instalaciones, edificios, oleoductos, refinerfas, tanques 

de almacenamientos, vfas de comunlcaclen, carros-tanques, 

estaciones de distribucien, embarcaciones y todos los dem~s 

bienes muebles e inmuebles de propiedad de: la Compañfa 

Mexicana de Petr~leo "El Aguila, S,A,", Compañfa Naviera de 

San Cristobal, S.A., Compañfa Naviera San Rivardo, S.A., 

ºHuasteca Petroleum Company, S!nclalr Pierce 011 Company, 

Mexlcan Sinclair Petroieum Company, Stanford y Compañfa SE_ 

ceso res, S, en C., Penn Mex Fue i Company, R i chmond Petro­

leum Company de Ml!xico, California Standard 011 Company of 

Mexico, Compañfa Petrolera el Agwl, S.A. Compañfa de Gas y 

Combustibles Imperio Canso! idated Oi i Company of Mexico, 

Compañfa Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., Sabalo 

Transportation Company, Llaritas, S,A, y Cacalllao, S,A., 

en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretarra de la 
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Economta Nacional para el descubrimiento, captacitln, con­

ducc!On, almacenamiento, reflnacitln y distrlbucltln de los 

productos de la industria petrolera. 

20.- La secretarf.a de la Economfa Nacional, con 

intervencitln de la Secretarra de Hacienda como administra· 

dora de los bienes de la Nacltln, proceder! a la inmediata 

ocupacltln de los bienes materia de la exproplacitln y a tra­

mitar el expediente respectivo. 

3o.- La Secretarfa de Hacienda pagar! la indemnlza­

cltln correspondiente a la Compañfas expropiadas de confor­

midad con lo que disponen los artfculos 27 de la Constltu­

cltln y 10 y 20 de la Ley de Exproplacltln, en efectivo y en 

un plazo que no exceder! de 10 años. Los fondos para hacer 

el pago los tomar! la propia secretarfa de Hacienda del ta!!, 

to por ciento que se determinar& posteriormente de la pro• 

duccitln del petrtlleo y sus derivados, que provengan de los 

bienes expropiados y cuyo producto ser! depositado, mien­

tras se siguen los tr!mltes legales, en la Tesorerf.a de la 

Federacitln. 

4o.- Notiffquese personalmente a los representan­

tes de las Compañfas expropiadas y publ!quese en el Olarlo 

Oficial de la Federacltln. 
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Este decreto entrar& en vigor en la fecha de su 

publlcaclOn en el Diario Oficial de la FederaclOn, 

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la 

UnlOn, a los dieciocho dras del mes de marzo de mil nove• 

cientos treinta y ocho, L3zaro C3rdenas,-(R0brlca),• El S! 

cretarlo de Estado y del Despacho de Hacienda y Cr~dlto PO· 

bllco, Eduardo Sufrez,•(RObrica),• El Secretarlo de Estado 

y del Despacho de la Econom1a Nacional, Efrarn Buenrostro,. 

(RObrlca),. Al C, Ignacio Garcra nllez, Secretarlo de Go• 

bernaclOn,• Presente. 

Todos los bienes de las 17 compa~ras petroleras 

fueron expropiados siendo pertinente hacer notar que no se 

podra expropiar el mismo hidrocarburo, en razOn de que ~ste 

bien, es del dominio directo de la federaclOn y nunca habra 

salido del mismo, razOn por la cual el estado no podra ex· 

proplar lo que siempre habra sido suyo. 

4.- El origen de PetrOleos Mexicanos. 

Despu~s de la lnlclac!On de la vigencia del Decr! 

to Expropiatorio de la Industria Petrolera, sigulO trabaja~ 

do aquella, hacl~ndose necesaria la existencia de un orga-
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nismo estatal, que tuviera el control de la naciente indus­

tria petrolera nacional. 

Congruente con esa necesidad, la autoridad admi­

nistrativa ere~, mediante Decreto del 7 de junio de 1938, 

al Organismo POblico Descentralizado del Gobierno Federal, 

denominado Petr6leos Mexicanos, de ca rkte r t~cnl co, i ndus­

tri al y comercial, con personalidad jurfdica propia y tam­

bi~n patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de M~xl­

co, Distrito Federal; el cual desde entonces se ha encarga­

do de todo lo concerniente a esa grande rama industrial, 

que a la fecha es uno de los pilares con que cuenta el Go­

bierno Federal, como fuente segura de divisas y la garan­

tta del seguro y eficiente suministro de combustible para 

toda la nac!On, 
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CAPITULO SEGUNDO.- MARCO JURIDICO DEL ORIGEN DE • 

PETROLEOS MEXICANOS. 

En este apartado vamos a hacer un an~llsls de la 

Ley del PetrOleo publicada en el Diario Oficial de la Fede­

raclOn del 31 de diciembre de 1925, a Instancias del Presi­

dente Plutarco Eltas Calles, por la trascendencia que como 

una primera reglamentaciOn de ese energ~tlco quedO plasmada 

para la historia de todos los pafses que tienen hidrocarbu­

ros, y como fundamento histOrico-iegal en nuestro pa!s, 

1.- R~gimen Jurfdlco del PetrOleo en la Ley Reglamentaria 

del art!culo 27 Constitucional en el Ramo del PetrOleo 

del 31 de diciembre de 1925. 

Este ordenamiento legal fue publicado en el Diario 

Oficial de la FederaciOn del 31 de diciembre de 1925, y -

constaba de 22 arttculos de los cuales hacemos las siguien­

tes consideraciones. 

a) En el artrculo 1• claramente se repite el cent~ 

nido del artfculo 27 constitucional, en el sentido de espe­

cificar que cor-responde a la naciOn el dominio directo de 

toda mezcla natural de carburos de hidr6geno que se encuen­

tren en su yacimil!nto, cualquiera que sea su estado ffslco. 
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A la vez define la ley, que debe entenderse por pe­

tr~leo: "a todas las mezclas naturales de hidrocarburos 

que lo componen, lo acompa~an o se derivan de ~1·. 

En relaclOn directa y complementando en lo conduce~ 

te el artrculo 2• Indica, acerca del dominio directo de la 

naciOn sobre este hidrocarburo que era: 

• Inalienable 
• Imprescriptible 

Por lo que se refiere a la industria petrolera, que 

comprende el descubrimiento, la captaciOn, la conducciOn 

por oleoducto y la refinaciOn del petr~leo, se dice que: 

1') Es de utilidad pablica. 

2') Gozar3 de preferencia a cualquier 
aprovechamiento de la superficie 
del terreno. 

3') Proceder3 la expropiaciOn y la 
ocupaciOn de la superficie, me­
diante la indemnizaciOn legal co­
rrespondiente. 

Quedaba claramente indicado que procedfa la expro­

placiOn por causa de utilidad pablica y que por consiguien­

te no se reconocía ningan derecho preferente al estado, a 
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lo_s particulares, ni- por la superftC:ie nl sobre_ el sub· 

suelo, 

b) Las Concesiones petroleras, 

En el artfculo 3• se hacfa la consideraciOn de que 

la industria petrolera era de utilidad pOblica, por lo que 

gozarfa de preferencia sobre cualquier aprovechamiento de 

la superficie del terreno, procediendo la expropiaciOn o la 

ocupaciOn temporal en los casos que lo reclamaran las nece­

sidades de la industria, 

En aquel entonces (1925), procedfa conceder conce­

siones petroleras a mexicanos y sociedades civiles y comer• 

ciales constitufdas conforme a las leyes mexicanas; asr co-

1110 tambif?n a extranjeros que adem~s debf-an cumplir con lo 

ordenado en el artfculo 27 de la ConstituciOn. 

Asimismo, los derechos derivados de las concesiones 

no se podfan transferir en todo o en parte a "gobiernos o 

soberanos extranjeros, ni se podfa admitir a ~stos como so­

cios o coasociados, ni se podfa constituir a su favor nin• 

gOn derecho sobre aquellos", (artfculo S'), 

La vioiacihn a estas obligaciones encontraba en la 
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propia ley su sanci!ln, ~sto es, en el artfculo 17, frac­

ci!ln 11 que establecra esta sltuaciOn como causa de caduci­

dad de una concesiOn petrolera, es decir, se daba por con­

clufda por culpa del que la originara. 

Consideramos que la prohlblciOn anterior tenra un 

gran fondo, ya que haberlo permitido, independientemente de 

que permltlrfa la defensa directa de las naciones por sus 

Intereses contra nuestra patria, Implicaba por sf misma una 

vlolaclOn de la soberanra nacional. 

El Organo encargado para conceder las concesiones 

petroleras era la Secretarra de Industria, Comercio y Tra­

bajo, que posteriormente paso a ser la Secretarra de Econo­

mra. 

Adem~s habfa cinco clases de concesiones petrole-

ras: 

1a.) Concesiones de exploraci!ln (art. 7') 

2a.) Concesiones de explotaciOn para captar y aprovechar 
el petrOleo. (art. 7•). 

Ja.) Concesiones para establecer oleoductos de uso pObllco 
que se utilizaban para transportar el petrOieo de 
quien lo solicite. (art. 9•). 
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4a.) Concesiones para establécer oleoductos de uso privado, 
para transportar el petr61eo del concesionario. (art. 
9• ). 

Sa.) Concesiones para establecer reflnerfas y plantas de 
aprovechamiento de gas. (art. 10•). 

Antes de seguir adelante es necesario asentar que 

la conceslOn es una figura administrativa discutida, y que 

hasta cierto modo Iba quedando en el olvido, sobre todo en 

nuestro pafs, sin embargo, actualmente comienza a resurgir 

ante una sltuaciOn econ6mlca agobiante, que tiende compl.!. 

car las finanzas del estado mexicano, por lo que se ha te­

nido que solicitar el auxilio de los particulares para 

construir carreteras, construir el metro, y posiblemente -

pronto sea una de las figuras mas usadas ante la prestaclOn 

de los servicios pdbllcos. 

Porque es necesario, hacemos a continuaclOn algunas 

consideraciones sobre la conceslOn, para clarificar lo que 

debe entenderse por aquella. 

Deflnlcl6n: 

EtlmolOglcamente la palabra conceslOn tiene su ori­

gen en el t~rmlno latino concessio, que a su vez deriva del 
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verbo latino concedere que literalmente significa conceder. 

Desde el punto de vista de la doctrina anotamos las 

siguientes definiciones: 

La concesllln es "un acto administrativo por medio 

del cual la admlnlstracllln pOblica federal confiere a una 

persona una condicilln o poder jur1dico para ejercer prerro­

gativas pObllcas, con determinadas obligaciones y derechos 

para la explotacilln de un servicio pObllco, de bienes del 

Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la pro­

piedad industrial" (7). 

Para Jorge Olivera Toro es la concesilln: "un acto • 

jurrdico que tiene un determinado contenido: otorgar a un 

particular un poder jurr.dlco sobre una manifestacllln de la 

AdminlstraciOn PObllca " (B). 

El Dr. Miguel Acosta Romero la define de la siguie! 

te manera: "El t~rmlno de conces!On puede significar varios 

contenidos: 

A) Es el acto administrativo descrecionai por me­

dio del cual la autoridad administrativa faculta a un par­

ticular: 

(7) Serra Rojas A., Derecho Administrativo, PorrOa, M~xico 

(8) brf~ér~º~gr~!·L~~gioA~~·de Derecho Administrativo, Po· 
rraa, M~xico, 1976, p3g. 238. 
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l.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de los ll 

mltes y condiciones que señale la ley; y 

ll.- Para establecer y explotar un servicio pOblico -

tambi~n dentro de los 11mites y condiciones que señale la 

ley. 

B) El procedimiento a trav~s del cual se otorga la 

concesilln, o a través del que se regula la utillzacilln de 

la misma, aOn frente a los usuarios. 

C) Puede entenderse tambi~n por conceslOn, el do­

cumento formal, que contiene el acto administrativo en el 

que se otorga la concesiOn•. (9) 

Enrique Sayugués Laso la define como: "e! acto de 

derecho pQbllco que confiere a una persona un derecho o un 

poder que antes no tenfa mediante la transmlsiOn de un de­

recho o del ejercicio de un poder propio de la administra­

cl0n". (10) 

Por otra parte hay que tener presente que en la do_s 

trina existe una confusiOn, en cuanto a la naturaleza jurf­

dlca de esta figura, ya que algunos sostienen que es un ac-

(9) Acosta Rnmero, ob. cit., pag. 413. 
(\O) Sayugu~s Laso E., citado por Alfonso Nava Negrete, en 

el Diccionario Jur!dico Mexicano. Instituto de lnvesti 
gaclones Jurfdicas, UNAM, M~xlco, tomo II 1983, pag, -
\85, 
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to contractual mientras algunos afirman que es un acto un!· 

later!al y, en una porc!On Intermedia otros dicen que es un 

acto mixto, Independientemente de cualquier opclOn, queda 

claro en la doctrina y legislaciOn nacional que est3 plena­

mente reconocido que en nuestro pafs es un acto administra­

tivo, un acto unilateral discrecional, por el cual la adml· 

nlstrac!On pObllca federal, autoriza a un particular para 

la explotac!On de un bien propiedad de la federac!On o pa• 

ra la prestaclOn de un servicio pObllco, (Apuntes de clase 

del Licenciado Marcial P~rez y P~rez ), 

Expuesto lo anterior, y volviendo a la ley que nos 

ocupa, encontramos en el artf.culo 17 las causas de caduci· 

dad de una conceslOn petrolera. Entendiendo por causas de 

caducidad de una conceslOn, "la sanc!On que la propia ley 

determina ante la fa! ta de cumpl !miento de una obl !gac!On 

que el propio ordenamiento legal establece al conceslona• 

rlo", (Apuntes de clase del Licenciado Marcial PArez y P! 

rez). 

Asf tenemos que la ley de 1925 especificaba las si· 

gu lentes causas de caducidad: 

I.- La falta de trabajos regulares, en la forma prescrita 
por 1 a 1 ey, 
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La .¡ni'racclJn ,a lo dispuesto en el artrculo s•. -x:;_. 

No c~n~tl~:J'i~ los ·dep6si ~os de garantf.a que estable· 

cen ÍC>(·inC:isas !1 y, VI del artfculo 7•, y. 
'·.,~: :).'.'.~~;·~ ;r::· 

IV,•: ·La fafta'iJe: p"ago de los impuestos de la FederaciOn, 

impo'rtante hacer hlncapl~ en que las concesiones 

petroleras dejaron de surtir sus efectos al nacionalizarse 

la Industria petrolera en el año de 1938, 

2,• El Dominio Directo de ia HaciOn sobre el Petr~leo y sus 

consecuencias pr3cticas. 

Dice Francisco Villagr!n Kramer que "la regla gene­

ral en Am~rica Latina es que el Estado ejerce derechos lna-

· l lebables e imprescriptibles sobre los hidrocarburos, por 

lo que hace valer su dominio sobre el los" ( 11), 

Por otra parte Jorge Wltker dice que: "En cambio, 

en el sector de los derechos sociales y colectivos Irrumpe 

cualitativamente con el concepto de propiedades originarlas 

de la naciOn haciendo derivar a la privada la que queda 

limitada al lnt~r~s social, Precisamente, el artfculo 27 

(11) Villagr!n Kramer F,. Regfmenes Legales sobre Hidrocar­
buros en Latlnoam~rlca, en Estudios de Derecho Econ~ml 
ca, UNAM, Mhlco, 1986, Tomo V, p~g. 129, -
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constitucional moderno, la propiedad funciOn social, pie­

dra angular del constitucionalismo social mexicano que pos­

teriormente ser~ redefinido por la constituciOn de la RepO­

blica de Weimar influyendo en las constituciones europeas 

posteriores,.. Como vemos, a la luz del fundamental ar­

Uculo 27 que define a nivel de precepto la propiedad fun­

ciOn social, la colectividad representada por el estado 

tiene en sus facultades la direcciOn del proyecto nacional 

subordinado en equilibrio dial~ctico Jos intereses privados 

a quienes se les reconoce sus derechos, siempre y cuando no 

lesionen los intereses sociales, Consecuencia de ello, ha 

sido el desarrollo a nivel de la economfa, de una economfa 

mixta que compatibiliza la presencia vigorosa del estado 

junto a los particulares", (12) 

El propio artfculo 27 de la Carta fundamenta! esta­

tuye que: "Corresponde a la naciOn el dominio directo de 

todos los recursos naturales, de la plataforma continental 

y los z6calos submarinos de las islas; de todos los minera­

les o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, 

constituyan dep6sitos cuya naturaleza sea distinta de ios 

componentes de los terrenos.,, el petr6leo y todos los car­

buros de hidr6geno s6lidos, 11quidos o gaseosos,,,• 

Posteriormente tambi~n se anota que: "En los casos 

(12) Witker J., La funci6n del Estado en la Economra, en 
Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Porraa, M~xico, 
1983, la, Ed, p~gs, 68-69. 
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a que se refieren los dos p3rrafos anteriores el dominio de 

la naciOn es inalienable e imprescriptible". 

Y por lo que se refiere al petr6leo se ordena que: 

"Tratandose del petr6leo y de los ~arburos de hidr6geno s6-

l idos, itquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no 

se otorgaran concesiones ni contratos, ni substituiran los 

que, en su caso, se hayan otorgado y la naciOn llevara a c~ 

bo la explotaciOn de esos productos, en los t~rmlnos que S_! 

~ale la ley reglamentaria respectiva". 

Del contenido de este artfculo se aclara categ6ri­

camente que la naciOn tiene el dominio Onico y directo so­

bre el petr6leo y sus derivados, no pudiendo ser titular o 

propietario de esos recursos ninguna persona ffsica o jurr­

dica colectiva, el Estado es el Onlco propietario, para be­

neficio de los habitantes del pafs. 

Ademas es ciara la caracterfstica que el patrimonio 

del estado tiene en la practica de ser Inalienable, tradu­

cido ~sto en que no puede ser transmisible bajo nlngan tf­

tulo a los particulares, resultando nulo cualquier acto que 

pretendiera dicna transmisiOn. 

Tambi~n no puede prescribir en favor de persona al-
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guna, resultando plenamente protegida la titularidad de la 

naci6n sobre los hidrocarburos. 

Este ordenamiento también prohibe expresamente las 

concesiones para la exploraciOn, explotaciOn o reflnaciOn 

en favor de particulares, ya que Onicamente la naci6n por 

conducto de PEMEX puede realizar dichas actividades, 

)ara complementar nuestro estudio, transcribimos el 

comentarlo que Jorge Madrazo formula al respecto, en lo co~ 

ducente: "Cuando el artfculo 27 señala que estos bienes pe.r; 

tenecen al dominio directo o son propiedad de la naci6n, no 

est~ indicando solamente que el Estado tiene sobre el los 

el dominio eminente, sino que, adem~s de ~ste, tiene una 

propiedad similar a la que pueden tener los particulares s~ 

bre sus bienes, e incluso, afrn mas perfecta, mas· protegida 

y en~rgica". (13) 

3.- La Ley Reglamentaria del Arttculo 27 Constitucional en 

el Ramo del Petrdleo, publicada en el Diario Oficial • 

de ia Federaci6n del 29 de noviembre de 1958, 

El Presidente Adolfo Rutz Cortines promulg6 una 

nueva Ley Reglamentaria del artrculo 27 constitucional en 

(13) Madraza J,, Comentario al Arttculo 27 Constitucional, 
en Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexica­
nos, Comentada, Instituto de Investigaciones Jur!dicas 
UNAM, México, 1985, pag. 86, 
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el ramo del Petr~leo, en el Diario Oficial de la FederaciOn 

del 29 de noviembre de 1958, en la que se recoge toda la -

evoluciOn que se fue generando como consecuencia directa de 

la medida soberana de 1938, 

As1 tenemos que sobresalen los siguientes postula-

dos: 

a) Corresponde a la naclOn el dominio directo, Ina­

lienable e Imprescriptible de todos los carburos de hidr~­

geno que se encuentren en el territorio nacional, inclurda 

la plataforma continental, (art, 1•), 

b) S~lo la naclOn podr~ llevar a cabo las distintas 

exploraciones o explotaciones de los hidrocarburos que conl 

tltuyen la industria petrolera,,, (art, 2•) 

Ya en este ordenamiento se hace menciOn de Petr~­

leos Mexicanos, al prescribirse en su artf.culo 4• que: "La 

naclOn llevara a cabo la exploraciOn y la explotaciOn del 

petr"leo y las demas actividades que se refiere el 

artrculo 3• por conducto de Petr"leos Mexicanos, lnstltu­

ciOn pOblica descentralizada, cuya estructura, funciones y 

r~gimen interno determinan las leyes, reglamentos y dem3s 

disposiciones correspondientes, o por cualquier otro orga-
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nlsmo que en el futuro establezcan las leyes. 

Se autoriza en la propia ley a que Petr~leos Mexic~ 

nos se auxilie por personas ffslcas o morales para cele· 

brar contratos de obras y prestaciOn de servicios, limitan­

do el pago de honorarios que deber3 ser siempre en efectl· 

vo y prohibl@ndose la aslgnaciOn de porcentajes en los pro• 

ductos ni particlpaclOn en los resultados de las explota­

ciones (art. 6Q), lo que lmpllcarra de acontecer, volver a 

la sltuaclOn anterior al decreto exproplatorlo. 

Se conserva tambl@n el principio de que la Indus­

tria petrolera es de utilidad pObllca y que es prioritaria 

sobre cualquier actividad, Incluso sobre la tenencia de 

ejidos o comunidades. 
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CAPITULO TERCERO,• FUNDAMENTO LEGAL OEL ORGANISMO 

DESCENTRALIZADO PETROLEOS MEXICANOS, 

1.- El artf.culo 27 constitucional, 

Entre las mQltlples reformas que ha sufrido la Con~ 

tltuci6n de 1917 resalta para los efectos del presente tra­

bajo la tercera que se rea!lzd al arttculo 27 Constitucio­

nal, el dCa 9 de noviembre de 1940, segGn consta en el Dia­

rio Oficial de la FederaciOn, para hacer congruente dicho 

numeral con el acto soberano exproplator!o que ordena el 

Presidente L!zaro c&rdenas, a trav~s de esta reforma el p3-

rrafo sexto declara que en materia de petra1eo no se expe­

dl r!n desde entonces concesiones ya que a la nac!On corres­

ponde toda la actividad petrolera con exclusividad, 

2.- El Origen de Petraleos Mexicanos. 

Como dejamos asentado con anterioridad, despu~s de 

la inlclacl!'ln de la vigencia del Decreto Exproplatorio de 

la Industria petrolera, slgulti trabajando aquella, hacl~n­

dose necesaria .la existencia de un organismo estatal, que 

tuviera et control de la naciente industria petrolera nacl~ 

na!. 
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Congruente con esa necesidad, la autoridad adminls• 

tratlva, ere" mediante decreto del 7 de junio de 1938 el 

Organismo Pdbllco Descentralizado del Gobierno Federal, de· 

nominado Petrdleos Mexicanos, de carkter tAcnlco, lndus· 

tri al y comercial, con personalidad jurfdica propia y tam• 

bl~n patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de H~xl· 

co, Distrito Federal; el cual desde entonces se ha encar• 

gado de todo lo concerniente a esa gran rama industrial que 

a la fecha es uno de los pi lares con que cuenta el gobier­

no federal, como fuente segura de divisas y eficiente suml· 

nlstro de combustible para los mexicanos. 

Petr.,leos Mexicanos se consoiidd en la Ley Reglame~ 

tarla del Arttculo 27 Constitucional en el Ramo del Petr"· 

leo del 3 de mayo de 1941, posteriormente en la del 29 de 

noviembre de 1958; y en 1971 se acaba de estructurar al pu• 

bllcarse en el Diario Oficial de la FederaciOn del 6 de fe· 

brero de 1971, su propia Ley Org~nlca, siendo Presidente de 

la Repdblica el Licenciado Luis Echeverrta Alvarez. 

Sobre este organismo es preciso hoy en dta, en que 

se nos han presentado situaciones de trascendencia en el !~ 

bito Interno, recordar que el espf.ritu de la expropiaciOn 

y la creaciOn de PEMEX, fue que el recurso natural habta s! 

do utilizado para enriquecer a extranjeros, de donde se pr! 
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tendl~ benef lclar a las mayorlas, por lo que es bueno reco• 

ger el siguiente pensamiento del Dr• Jorge Sayeg Helú: "De 

estoica, en verdad, puede ser calificada la postura del Pr! 

sldente Cfrdenas sobre el particular: con la nacionaliza• 

c(fn del petróleo se Iniciaba una nueva etapa en la hlsto• 

ria económica de México: a ra{z de ella se creó la lnstltu• 

clón Petrólecs Mexicanos, de la cual se ha pretendido olvi· 

dar un tanto que no nacl& con un espíritu de lucro, como se 

le ha querido contemplar frecuentemente, sino que fue un o~ 

jetlvo fundamental elevar el nivel de vida de los trabaja• 

dores de dicha Industria; origen, propiamente, del confllc• 

to que desembocara en la nacionalización, que de obrero pa· 

trona! hubo de amplificarse a nivel empresas-gobierno, ante 

las evidentes tendencias antisociales de la referidas com· 

pañfas"( 14)• 

Este espfrltu es el que deblÍ haber prevalecido, y 

al que se le dlÓ gra~apoyo, al grado que en la década de 

los años setenta, el Gobierno Federal, en su política de 

desarrollo otorgó a esta Industria la más alta prioridad, 

logra'ndose uno de los más extraordinarios crecimientos que 

se hayan registrado en la historia económica del país• El 

Incremento de las reservas y los aumentos sustanciales de 

la capacidad productiva permitieron convertir a la riqueza 

petrolera en palanca y soporte del proceso de transforma• 

( 14) Sayeg HelÚ J•, El Con~tltuclonallsmo Social t1exlcano, 
Cyltura y Ciencia Polltica, A•C•, Tomo IV, Mex!co 1975 
pag• 17 1• 
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ci6n económica y de cambio social• 

En la realidad social y económica se decta en 1980 

sobre esta industria lo siguiente: 

a) La ampliación de la capacidad de las refinertas 

hizo posible que el petróleo procesado pasara de 242 millo­

nes a 420 millones de barriles anuales, con un promedio di~ 

rlo de 0•7 millones y 1• 1 millones para los ejercicios de 

1975 y 1980 respectivamente• La termlnacld'n de las refine• 

rfas de Tula, Cadereyta y Salina Cruz, cuya capacidad as de 

655,000 barriles diarios y la modernización de algunas pla!!. 

tas ya existentes, permitlo alcanzar en el pertodo una tasa 

media anual de crecimiento de 11•6 %• 

b) De acuerdo con las previsiones gubernamentales, 

se efectuaron las Inversiones suficientes para que la ela• 

boraclón de producto petroqulmlcos alcanzara 7•2 millones 

de toneladas durante 1980, aprovechándose más de un 80 % de 

la capacidad Instalada• Este volumen casi dupllc6 el obte­

nido en 1975• Asimismo, han entrado en operacl6n los com­

plejos y plantas de Cactus, la Cangrejera, Cosoleacaque, 

Ciudad Maderoi Pajaritos, Poza Rica, Salamanca y San Martín 

Texmelucan• 
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c) La polttica energ1Hica establecida por el go• 

blerno federal tiene como objetivo fortalecer el creclmien• 

to econOmico, considerando en ·primer lugar abastecer las 

necesidades del mercado interno de los productos petrol1fe· 

ros y petroquf.micos y exportar los excedentes de los hidro­

carburos con mayor valor agregado, asf. como cumplir los 

acuerdos y convenios internacionales de cooperaclOn energ~­

tica que el pafs tiene con otras naciones. 

d) En 1980, el Estado, considerando las necesida• 

des del modelo de desarrollo, anunciO una plataforma de ex· 

plotacl6n petrolera de 2.5 millones de barriles diarios con 

flexibilidad de 10%, la cual quedO Inscrita en el Pian Glo· 

bal de Desarrollo, determinando el destino sectorial de los 

Ingresos por exportac!On. 

e) En el &mblto Internacional destaca el convenio 

celebrado en agosto de 1980 entre los gobiernos de Venezue· 

la y Mhlco, mediante el cual se comprometieron a sumlnis· 

trar a diez paf.ses centroamericanos y del Caribe por 

160,000 barriles diarios de petrdleo, correspondl~ndole a 

nuestro paf.s una cuota de 80,000 barriles diarios. 

f) En 1980, Petraleos Mexicanos y el Instituto Me· 

xlcano del Petrdleo dieron ocupaclOn a m&s de 137 mil pers_Q, 
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nas para cubrir los programas de operac!On e lnversii5n que 

realizan ambos organismos (15). 

Hemos querido hacer estos comentarlos sobre el pa­

pe! que en los Oltimos años ha jugado PEMEX en la vida de 

nuestro pats, haciendo notar la gran trascendencia que ac­

tualmente tiene, despu~s de un origen notable, en los aspe~ 

tos laboral, econ6mlco y social, sln negar que pueden haber 

existido situaciones anormales, las cuales ser&n objeto de 

estudio y est&n en espera del juicio de la historia. 

3.• Petr4leos Mexicanos en el Plan Nacional de Desarrollo 

1983-1988. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, documento 

en el cual acorde con el espfrltu de la Reforma Administra­

tiva se plantea el proyecto de prioridades, metas y objetl· 

vos del Gobierno Federal para ese sexenio, se contempla de~ 

de un &ngulo de Importancia notable a Petr6leos Mexicanos, 

ya que no podemos negar que su actividad es de gran trasce~ 

dencla por los Ingresos que maneja y su gran repercusiOn 

sobre los ingresos estatales. 

Asf ese documento en relaclOn a la actividad de es-

(15) Carrillo Castro A., y Garcfa Ramfrez s., Las Empresas 
PObllcas en M~xico, Miguel Angel PorrOa, M~xlco, 1983 
p3g. 162 y 163. 
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te organismo ha sentenciado: "La aslgnaclOn sectorial del 

gasto tambi~n ha sufrido importantes modificaciones: en los 

O!tlmos anos, ha tendido a concentrarse en el sector Indus­

trial, especialmente en la industria petrolera, perdiendo 

partlclpaclOn relativa la lnverslOn en infraestructura. 

Asf, el gasto de capital en PEMEX y CFE, durante los Oltl· 

mos seis años pas~ del 33 al 40 por ciento en detrimento de 

otros sectores. Las empresas del sector no siempre respal­

daron su expanslOn sobre estructuras financieras sanas y su 

crecimiento acelerado dlflcult~ una programaclOn de media­

no plazo de Jos Insumos y equipos requeridos, aprovech!ndo­

se Insuficientemente la oportunidad de inducir una mayor 1.!!, 

tegraciOn de la Industria nacional en sectores de bienes 

Intermedios y de capital. Sin embargo, la existencia de 

una gran capacidad Instalada o proyectos por concluir en 

~reas estrat4gicas facilita la recuperaclOn de la actividad 

econ~mlca y la reorlentaclOn del aparato productivo", 

Se utiliza un p~rrago para referirse a PEMEX y CFE, 

pero sobre todo hace franca aluslOn al primer organismo cl• 

tado, consider.!ndose una gran inverslOn que el mismo Plan 

tiende a considerar Insuficiente su asignaclOn de recursos, 

siendo notable. un acendrado optimismo ai decir que: "la 

existencia de una gran capacidad Instalada o proyectos por 

concluir en ~reas estrat~glcas faclilta ia recuperaclOn de 
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la actividad econllmlca y la reorlentaclOn del aparato pro-

ductivo 11
• 

Posteriormente en el rubro denominado Poltlcas Sec• 

toriales, se habla de la idea de eficiencia: "Para aumentar 

la eficiencia en la produccl6n de hidrocarburos se raciona-

11 zar~ el aprovechamiento de hidrocarburos a trav~s de: 

- Adaptacl6n y ampliacl6n de la capacidad de refi· 

naciOn, considerando la dotacl6n de crudos pesados y lige­

ros, atendiendo a criterios de eficiencia. 

• CulminaciOn de los proyectos petroqutmlcos con m! 

yor grado de avance e incorporaclOn de nuevos proyectos pa­

ra la sustituclOn eficiente de importaciones. 

- Ir.stalaclones para evitar la quema de gas a la 

atmllsfera y para su aprovechamiento integral. 

-Mejoramiento de los sistemas de adquisiciones, In­

ventarlos y almacenamiento de equipo e insumos, a fin de 

disminuir costos y evitar desoerdiclos. 

- AmpliaciOn del sistema de duetos, de la capaci­

dad de almacenamiento de crudo y refinados y de la lnfraes-
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tructura portuaria • 

• Instalaciones que optimicen la explotacic5n de los 

yacimientos, avance en los sistemas de recuperaclOn secun• 

darla. 

4.· la l•portancla del Ins.tltuto Mexicano del Petrc1leo, 

para el adecuado funclona~lento de Petrc5leos Mexicanos. 

SI bien hemos venido enzalzando la gran presencia 

que tiene en nuestro pafs la existencia de Petrc5leos Mexl· 

canos, no es menos cierto que fue un gran acierto del Pre• 

sldente Gustavo D!az Ordaz, la creaclOn del Organismo Des­

centralizado Instituto Mexicano del Petrc5leo, porque como 

veremos m&s adelante, complementa y enriquece la actividad 

petrolera al ser un organismo con funciones eminentemente 

clent!ficas al servicio de PEMEX. 

Este organismo fue creado mediante Decreto del Pre• 

sidente Gustavo Dtaz Ordaz, de fecha 26 de agosto de 1965, 

publicado ese mismo d!.a en el Diario Oficial de la Federa• 

clc5n. 

En el artfculo 12 de ese documento se crea formal· 
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mente al Instituto folexlcano del Petr.Sleo, como Organismo 

Descentralizado de lnter~s pdbllco y de car~cter preponde· 

rantemente t~cnlco, educativo y cultural con personalidad 

jurfdica propia y patrimonio tamblAn propio, 

Su objeto se explicita en el artfculo 2g, el cual 

consiste en: 

a) La lnvestlgac!On clenttfica b&sica y aplicada, 

b) El desarrollo de disciplinas de lnvestlgacllln bhica y 

aplicada, 

c) La formac!On de Investigadores, 

d) La dlfuslOn de los desarrollos clentfflcos y su apllca­

c!On en la t~cnlca petrolera, 

e) La capacltaclOn de personal obrero que pueda desempenar 

labores en el nivel subprofeslonal, dentro de las indus­

trias petroleras, petroqufmlca b&sica, petroqutmlca de· 

rlvada y qufmlca, 

Consideramos que a la fecha ese organismo ha cum­

pl Ido con su com¡¡tldo de investigaclOn y capacltacltin del 
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personal de PEMEX, sln embargo, pudiera haber una mayor ta• 

rea, que entre otras cosas permltlera contrlbulr eficazmen· 

te a evitar la contamlnac!On eri la repabllca, mediante la 

acelerac!On de Investigaciones que nos proporcionen mejores 

gasolinas, y posiblemente algunas opciones m&s econOmicas, 

ast como la elaborac!On de todo el material que necesita la 

industria petrolera y que desgraciadamente tiene que adqul• 

rirse en el extranjero a precios que las finanzas del pa(,s 

no puede pagar, 

En el articulo 4• del Decreto se indica que el Con• 

sejo Directivo estar& formado por nueve miembros que seran 

designados y removidos libremente de la siguiente manera: 

• Cinco por PetrOleos Mexicanos, 

Uno por la Universidad Nacional Auttinoma de Ml!xlca, 

- Uno por el lnstl tu to Pol!Ucnlco Nacional, 

- Uno por el lnstl tuto Nacional de Investigaciones Clent!.f.!. 
cas 

- Uno por el Consejo de Recursos Naturales no Renovables, 

El ideal de su dlrecc!On es tener una excelencia 

acad~mica, alejada de cualquier inter~s de otro tipo, lo 
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que es laudable y ojal3 se logren los objetivos evitando el 

burocratlsmo y el tortugu!smo, 

5,- El Petrdleo una de las areas estratAgicas, 

Con mucha frecuencia en estudios constitucionales, 

en la c!tedra o en la charla de caf~ se hace aluslan al te­

ma del petrl'.lleo, pero a veces ~nlcamente se le vincula con 

el artr.culo 27 constitucional, olvld&ndose que tambl~n se 

encuentra contemplado por el artf.culo 28 constitucional, 

del que ha habido grandes discrepancias, que a veces lo to­

man como el baluarte de la libre concurrencia, y otras co­

mo el principal obst!culo para el crecimiento de las inver­

siones privadas en nuestro pats. 

Sin embargo, el arttculo 28 sufr!O su Oltima refor­

ma el 3 de febrero de 1983, en su parrafo cuarto reza lo 

siguiente: 

"No constitulr~n monopolios las funciones que el E! 

tado ejerza de manera exclusiva en las 3reas estrat~glcas a 

las que se refiere este precepto: Acuñac!On de moneda; co­

rreos, telAgrados, radiotelegrafta y la comunicac!On via S! 

t~lite; em!siOn de billetes por medio de un solo banco, or-
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ganismo descentralizado del Gobierno Federal; petra!!~ 

los dem~s hidrocarburos; petroqutmica b3sica; minerales ra­

diactivos y generaci6n de energta nuclear; electricidad; f! 

r·rocarri les y las actividades que expresamente sena len las 

leyes que expida el Congreso de la Uni6n". 

Hasta antes de esa reforma no se habfa esclarecido 

lo que debla entenderse por ~reas estratégicas, en un come~ 

tario a aquellas, Luis Dantdn Rodd,guez afirmaba que: "con 

el concepto de "!reas estrat~gicas", se recogen en conci• 

sa fOrmula constitucional, las funciones propias de la sob! 

ranfa econdmica, servicios a cargo exclusivo del gobierno 

federal •• , En verdad, desde la promu!gac!On de la Carta 

Magna en Quer~taro, el constituyente habfa senalado atribu­

ciones al Estado que se encontraban dispersas en varios ar• 

ttculos del texto constitucional. haber definido y dife­

renciado las 3reas estrat~gicas de las prioritarias de la 

economra, permite advertir, cu~les son reserv•des exclusiv! 

mente al ejercicio de las atribuciones del Estado, respecto 

de aquellas otras en las que puede intervenir en concurren­

cia con los sectores sociales" (16). 

Es indispensable tamb!An, hacer referencia a la Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales, que fue publicada 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 14 de mayo de 

( 16) Dantdn Rodrfguez L., Comentarios sobre los artt.culos 
de contenido econdmico de las Constttuc!On Po~tlca de 
los Estados Unidos Mexicanos, en Nuevo Derecho Constt· 
tucionai Mexicano, Porrlia, M3xico 1983, pag, 181. 
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1986, y que ·en Oltima instancia tiene relacitin con Petrd• 

leos Mexicanos, al tenor de la parte final del arttculo 4 2 , 

en cuanto a su constituciOn, o:ganizaciOn, funcionamiento, 

control, evaluaciOn y regulaci6n a su legislaci&n espectfi• 

ca, Les ser! aplicable esta ley en ias materias y asuntos 

que sus leyes especlficas no regulen, 

En dicho ordenamiento se habla tamb!~n de las &reas 

estrat~gicas, 

Asf., el arttculo 6• establece que: "Para los efec• 

tos de esta Ley, se consideran &reas estradgicas las ex• 

presamente determinadas en el p~rrafo cuarto del artf.cuio 

28 de ia Constitucilln Pol1tica de los Estados Unidos Mexi· 

canos, y las actividades que expresamente señalen las leyes 

que expida el Congreso de la Unilln," 

Por consiguiente, ias actividades petroleras son 

exclusivas del Estado Mexicano, no pudiendo otorgarse con• 

cesiones a los particulares, o cualquier otro acto jurrdi· 

co que les permita manejar directamente dicho recurso, ya 

que es propia y exclusiva de la naciOn mexicana, 

6,· La Situacilln Actual de la ExplotaciOn del Petraleo en 
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Am6rlca latina. 

Despu~s de haber Inicia.do este trabajo,_ nos encon­

tramos el artfculo de francisco Vlllagr4n Kramer sobre "Re· 

g~menes Legales sobre Hidrocarburos en Latlnoam~rlca•, est.!!. 

dio que nos parece de gran seriedad, por lo que nos atre• 

vemos a formular una s1ntesis del mismo para darle difu­

slOn y para enriquecer nuestra labor. 

a) El autor habla de sistemas legales unitarios y 

duales en cuanto a la explotacilln de los hidrocarburos en 

Latlnoam~rlca. 

Los Unitarios son aquel los en que s~lo el Estado 

ejerce dominio sobre los hidrocarburos, a trav~s de un en­

te estatal, pudiendo aquel contratar con terceros determi· 

nada fase de la explotacilln, sin que opere transferencia 

sobre los hidrocarburos. 

Pero tambi~n hay patses que no poseen un organismo 

ad hoc, y que contratan con terceros, confir!Andoles dere­

chos sobre los hidrocarburos extraf.dos. 

Los Duales son aquellos sistemas legales que permi• 

ten que los particulares puedan tener, a la par que el Es-
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tado, derechos sobre los hidrocarburos, como resultado de 

un ragimen de respeto a derechos adquiridos al amparo de l! 

gislaciones anteriores. Dentro de esta categorta pueden 

ubicarse aquellos sistemas legales que establecen derechos 

residuales sobre el petrdleo y el gas a favor de los parti• 

culares en cuyas propiedades se explotan hidrocarburos por 

el Estado, o mediante contrato o conceslOn, por terceros y 

que por ello perciben regal!a o cuota de propietario. 

b) Los Procesos Reaflrmatorlos• 

A medida que los patses tuvieron conocimiento de la 

Importancia de los hidrocarburos sobre sus economtas, se 

hizo necesario reexaminar su marco legal, especialmente a 

partir de 1970. 

El proceso de reaflrmaclOn del dominio del estado 

sobre los hldrocarhuros se inicia, sin embargo, a finales 

del siglo pasado, en estrecha relaciOn con la minerta, d!n­

dose casos en la primera parte del siglo XX de discusiones, 

al respecto, entre ellos, el de la ConcesiOn La Brea y Pa­

rlñas en PerO, lo cierto es que se materializa por vez ori· 

mera, en el texto de la ConstituclOn de México, de 1917 (a!, 

tr.culo 27) y luego se plasma en los textos constitucionales 

o en leyes especiales en otros patses al conslgn~rsele con 
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la frase lapidaria: el dominio del Estado sobre los hidro­

carburos es directo, Inalienable e imprescriptible, 

c) Los Procesos de extenslen del dominio, 

Concomitantemente en PI nrnceso de rPaflrmaclan, se 

ha dado en todn el hemisferio americano, un proceso de ex­

tensiOn del dominio del Estado sobre los hidrocarburos, en 

las zonas marttimas sobre las que el Estado costero ejerce 

la soberanta y jurisdiccltln -mar territorial, plataforma 

continental y los fondos marinos dentro de la zona econ~­

mica de 200 mi! las, M&s que nlngiln otro r~qimen Interna­

cional, el r~glmen aplicable a los dominios marttlmos del 

Estado ha permitido extender y afirmar el dominio del E•t>• 

do sobre los hidrocarburos, y los minerales adyacentes en 

el suelo y subsuelo marinos, como lo ha puesto de manifies­

to don Gonzalo Biags en su estudio "Selsmic Studle< Protect 

In the Continental Shelves o< L>tin America and the Carl­

bben and the Law of the Sea", 

d) Titularidad sobre los Hidrocarburos en explota­

citln, Los Alcances del Dominio. 

El autor se plantea el Interrogante de si las legil 

laciones de Latlnóam~rica estipulan que el Estado es titu-
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lar de los hidrocarburos en explotaclOn hasta su venta, o 

por el contrario tansmlten la titularidad en el mismo yaci­

miento. 

Se concluye que la traslaciOn del título a favor 

de terceros s"lo ocurre a trav~s de una relaclOn comercial 

o mercantl 1, y no por derecho alguno conferido en o sobre 

los hidrocarburos extraídos a trav~s de un contrato o conc~ 

slOn en Mhlco, Venezuela, Chile, Bolivia, Argentina, Bra­

sil, Peril, El Salvador, Ecuador, Jamaica, Nicaragua, Uru• 

guay, PanamS y Costa Rica. 

e) Tttulo sobre Hidrocarburos en los sistemas de 

partlcipaclOn en la producclOn, 

La partlclpaclOn en la producclOn de hidrocarburos 

mediante contratos de operaclOn o de partlclpaciOn en la 

producclOn, lleva fundamentalmente el derecho a favor del 

contratista de explorar hidrocarburos por su cuenta y ries­

go, en un Srea determinada y por un plazo prefijado, dlvl­

di(!ndose las partes contratantes, la producciOn obtenida. 

Una de las partes hace entrega a la otra del porcentaje se­

giln el texto contractual, dicha partlclpac!On puede o no 

ser Independiente del r~gimen fiscal que se aplica a la em­

presa. 
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La Ley de Hidrocarburos de Ecuador de 1978 al re• 

ferirse en el artfculo 16 a los "contratos de operaciones 

hidrocarbon1feras estipulaba: "En estos contratos el contr_! 

tlsta reclblr3 en pago de sus operaciones un volumen de hl• 

drocarburos que le permita recuperar sus inversiones en 

plazo y m~rgenes razonables de utilidad". 

El r~gimen contractual peruano por su parte. puntu_! 

liza que el contratista tendr3 el derecho exclusivo y la 

obllgaciOn de producir durante la vigencia del contrato, de 

acuerdo con las normas racionales de explotaciOn, el pe· 

trO!eo descubierto en el Srea materia del contrato, y puede 

hacer uso, libre de todo cargo, de aquella porclOn de pe· 

trOleo que pueda requerir para la ejecuclOn de la operac!On 

petroltfera. 

De all1 el contratista recibe, en compensaclOn por 

sus servicios, de conformidad con el contrato, una porc!On 

de hidrocarburos l1quidos fiscalizados del volumen total de 

hidrocarburos producidos en el frea materia del contrato. 

La Legislac!On de 1979 esclarece aOn m3s el punto 

al establecer: 

9.2 Todo el petrOleo y gas producido en el 3rea es 
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propiedad de PETROPERU, Esta empresa entregad al contra­

tista su retrlbucl6n en especie, en lugares determinados, 

cuando asf se haya convenido, 

9,3 El contratista no tiene derecho alguno a la 

propiedad de las reservas de hidrocarburos "In sltu", las 

que pertenecen al Estado, 

Es, pues, el ente el que hace al contratista partf­

clpe en la producci6n, y retiene, incluso, el derecho de 

recompra sobre los hidrocarburos recibidos por el contra· 

tlsta en caso de Insuficiencia del mercado Interno, 

f) La part!cipacl6n del Estado en la Producci6n, 

El autor plantea el problema de aquel los sistemas 

legales que utilizan los contratos, sin que exista ente o 

empresa estatal, tal como sucede en Guatemala, Haitf, Pana­

m~. RepObllca Oomlnlcana, y en aquellos otros pafses donde 

existe un ente, pero no esU sometido a las restricciones 

sobre el dominio y por lo tanto la leglslacl6n le deja 

abiertas opciones contractuales y concesionarias, 

En este sentido se plantea que el contrato de par­

ticipaci6n en la produccl6n conlleva traslaci6n de título a 
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favor del contratista operador, sobre los hidrocarburos en 

explotaciOn, pues es la empresa la que hace partfclpe al 

Estado en la producciOn al entregarle, ya en especie o en -

dinero, el monto preestablecido, y la elecciOn corresponde 

al Estado, En esta virtud el derecho de elecciOn -opciOn­

que ejerce el Estado de recibir su participaciOn en dinero, 

presupone el derecho de la empresa a disponer (dentro de 

los t~rmlnos convenidos) de los hidrocarburos extrafdos y 

venderlos en el mercado mundial o bien al propio estado, n1 

goclo jurrdico que no podrfa realizar la empresa si no tu­

viese tftulo en el producto del que esta disponiendo, 

Lo anterior resulta !Oglco, ya que no se puede dis­

poner de lo que no es propio, y todavra mas si la contra­

tista tiene la facultad de vendtlrselo al propio estado, o 

hacerlo a nivel internacional, Esto no es otra cosa sino 

tener el Estado una propiedad de nombre, lo que aconteclO 

aquf en M~xlco, donde la soberanfa estatal sobre estos re­

cursos naturales no era del pafs, estaba real y pr!ctlcame.!!. 

te en poder de manos extranjeras, 

Podrfamos decir que estos pafses est6n en el status 

de nuestro paf~ antes de la expropiaciOn de la Industria P! 

trolera, por no tener o no querer una Industria nacional, 

Hay que hacer la aclaraciOn para los no adentrados en el 

marco t~cnlco, que lo que se exproplf> en M~xlco fue tanto 
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los bienes muebles e inmuebles que eran estrictamente nece• 

sarios para que funcionara la industria petrolera, ya que 

no pod!a expropiarse el propio hidrocarburo que ya era del 

pafs, no se podfa expropiar lo propio. 

Este es el camino que pueden o deben de seguir los 

pafses anotados y que no poseen un organismo propio que de· 

sarrolle la industria petrolera. 

Por esta raz~n sigue diciendo Francisco Vlllagrfo 

Kramer, "en todo caso, y salvo norma expresa en contrario, 

el contratista operador tiene derechos sobre los hldrocar• 

bu ros extrafdos, y no sobre los hidrocarburos en yacimien• 

to o manto, es decir, tttulo sobre ellos, pues distinto es 

el derecho a extraerlos del derecho sobre ello, una vez ex· 

trafdos". 

g) Modelo Estatlsta. 

Se caracteriza este modelo, como acontece en nues• 

tro pafs, por el hecho de que el Estado, a través de un en• 

te estatal o nacional ejecuta con car~cter exclusivo esas 

tareas, Por consiguiente, razones y consideraciones de or· 

den tecnol6gico pueden dar lugar a contratos con empresas 

particulares determinadas obras v servicios, pagando el en-
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te al contratista directamente la obra o el servicio contr! 

tado, A este modelo como se dijo anteriormente, y es sa• 

bldo, corresponde Mhlco y Venezuela y se explica a la luz 

de los antecedentes de naclonallzacifln que operaron en es­

tos patses, Sin embargo, razones y consideraciones de fn­

dole financiera y tecnolOglca dan lugar a ampliar el marco 

contractual del ente estatal o nacional -del campo ejecu• 

cifln de obras y servicios que es igualmente usado- a otro 

que conlleva la exploraclfln y extracclfln o bien la recuper! 

cl6n secundarla de uno o mas yacimientos o mantos, mediante 

la contrataclfln con empresas nacionales o extranjeras, pa· 

gando o retribuyendo el ente estatal o nacional al contra• 

tista los montos estipulados, con la salvedad de que es el 

contratista quien asume el riesgo financiero, en el sentido 

de que si hay producclOn, hay oago o retribuclOn, y si no 

la hubiere el ente no esta obligado a ello, 

Las figuras contractuales reciben diferentes deno­

minaciones: contratos de servicio o contratos de riesgo, 

La contrataclfln tiene lugar mediante el sistema de concur· 

sos o llcltaclOn de ~reas especfflcas y son los oferentes o 

concursantes quienes proponen la forma de pago o modalidad 

de retrlbuclfln, y el ente selecciona, con pleno conoclmlen• 

to de los elementos, El ente estatal es entonces el que 

explora, explota v contrata con terceros determl nada fase 
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(obras y servicios) o bien la exploracit>n y extraccidn. AJ: 

gentina, Brasil, Nicaragua y Ecuador, corresponden a esta 

Oltima variante del modelo. 

Hasta aquf rese~amos en lo substancial el trabajo 

del autor mencionado (17), consider&ndolo muy importante 

por su seriedad y concisiOn, concluyendo que nuestro oafs 

encaja en el Oltimo apartado, ~sto es el modelo estatista, 

ya que cuenta con un ente, PetrOleos Mexicanos, que se en­

carga de todo el proceso, desde la exploraciOn, hasta la r! 

flnaciOn y dlstribuciOn; contratando algunas partes no ese~ 

ciales con los particulares como lo serta la transporta­

ciOn del producto en bruto o ya refinado para su dlstribu­

ciOn, o por la construcciOn de algunas obras bajo la super­

vlslOn de la Ley de Obras POblicas, bajo la supervisiOn de 

la Secretarfa de ProgramaciOn y Presupuesto, a quien correi 

ponde su apiicaciOn, y con la vigilancia de la Secretarfa 

de la Contralorfa General de la FederaciOn. 

(17) Viliagr&n Kramer F., ob. cit. p&gs. 125 a 226, 
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CAPITULO CUARTO.• LA LEY ORGANICA DE PEMEX, ANA· 

LISIS DE SUS PRINCIPALES FIGURAS ADMINISTRATIVAS. 

Al ~omento de estar realizando el presente trabajo 

nos encontramos con acontecimientos trascendentales para 

PEMEX, asf como para nuestra patria, 

Por una parte se real Iza la detenc!On de los itde· 

res del Sindicato que detenta el Contrato Colectivo del Or· 

ganlsmo Descentralizado, lo que no deja de tener vlncula­

c!On directa con situaciones econOmlcas y la consumac!On de 

una lucha que se iniciO ya hace tiempo, y de la cual como 

parte tanto de la empresa como del sindicato, el exponente 

no puede sino esperar a que el tiempo otorgue la raz~n a 

quien la tenga, y que los movimientos sean para el mejor 

·funcionamiento del organismo que ha sido desde 1938, la ba· 

se, el su<tento de nuestra economta, y el benef!C"lo que 

debc·n recibir las generaciones presentes y las del futuro, 

1.· Los Precios del Petr6leo. 

A pesar.de no haber lnclufdo este apartado en nues­

tro original capitulado, consideramos necesario hacer ref~· 

rencia a esta sltuac!On, ya que ha incidido no s~lo en el 
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funcionamiento de la paraestatal, sino en toda la nacltin, 

cayendo tambl~n en lo pol1tlco, al estar presente la pol~­

mlca que orlgln6 la detencltin, el proceso y llberacl6n de 

Jorge Dfaz Serrano, quien fuera Director de Petr6leos Mexl· 

canos. 

En una revista de dlfusl6n nacional hace poco tiem­

po qued6 en el aire la Interrogante acerca de si lo precios 

habfan originado que se diera la renuncia de Dfaz Serrano, 

quien afirma categ6rlco que "L6pez Portillo le autorlz6 la 

reduccltin del Petr6leo", Textualmente el exdirector dice: 

"El Presidente L6pez Portillo, me autoriz6 reducir el pre­

cio internacional de nuestro petr6leo. Ninguno de los In­

tegrantes del gabinete econ6mico, hizo nunca comentario al­

guno respecto a mis decisiones cuando, en diversas oportunl 

dades, les lnform~ de los constantes Incrementos en el pre­

cio del petr6leo mexicano que yo habfa obtenido" (18). 

Este tema no solo es econ6mico, sino que tambi~n 

es pol1tlco y debe observarse desde un marco legal, por las 

Implicaciones que sobre la sociedad se na dejado sentir en 

patses como Venezuela recientemente, lo que ha hecho decir 

a alg6n autor que: "Es lamentable que debamos a los muertos 

de Venezuela, y tambi~n a la muerte de millones de niños y 

jtlvenes de toda Am~rica Latina y mas de todo el Tercer Mun-

(18) L6pez Portillo me autortz6 la Reducci6n del Precio 
del Petr6leo, en Proceso, No. 623, 12 de Octubre de 
1989, pags. 14-15, 
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do, un relativo avance en el problema de la deuda externa", 

pues las proposiciones del secretarlo del Tesorero de Es­

tados Unidos, Nlcholas Brady, revelan una cierta compren­

slOn, cuando menos de parte del gobierno estadounidense, 

pero de todos modos "esa pol1tlca anunciada por Brady es 

solo una lntenclonalldad que no resuelve en sf. misma el pr!2. 

blema mSs grave" (19), 

Debemos como personas inmersas en el mundo jurfdico, 

estar al tanto de situaciones en este sentido para preveer 

cualquier desorden como el de aquel pafs, y deben recordar 

los pa1ses desarrollados lo que ya Pablo Gonz3lez Casanova 

decf.a, y de lo que ya estamos consientes, que los patses 

desarrollados han propiciado una nueva esclavitud, ya no al 

modo de la Colonia, sino econ6mico, que trae los mismos 

efectos. 

Al respecto nos resulta ilustrativo un artfculo que 

se pub! lc6 en M~xico en 1987, y en donde se decfa: "No sea 

que la euforia ocasionada por los grandes beneficios derlv! 

dos de los precios del petr6leo, m3s bajos que nunca, nuble 

nuestras mentes, Recordemos que el petr6ieo ~onsti tuye el 

elemento vital de las modernas naciones industrializadas, 

No debe Ignorarse ~sto cuando se discutan las implicaciones 

para la seguridad nacional de los Precios del crudo" (20), 

( 19) 

(20) 

El Plan Brady, 5610 Intenciones, Luis Sufrez, en Ex­
celslor, 25 de marzo de 1989, primera plana, 
Precios del Petrdleo El Dilema de la Seguridad, Al­
pheus W. Jessup, articulo publicado en The Washing­
ton Quarterly, en CONTEXTOS, a~o 5, ndm, 77, abril de 
1987, Secretarfa de Programacldn y Presupuesto. 
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COmo es posible que si estas noticias se publicaban 

en Estados Unidos no se programaba hacer algo para nuestro 

beneficio, sin embargo, hay que tener presente que la OPEP 

ha visto por sus Intereses, y ha originado la cat!strofe 

econOmlca para nosotros y otros pafses, por sus guerras fr! 

tlcldas, que han originado el desplome de los precios, m&xl 

me para pafses como el nuestro que dependen para la ob~en­

cl6n de divisas fundamentalmente del petrOleo, 

Hemos trafdo a colaclOn estas noticias para de 

acuerdo con nuestro Director de Tesis, reconocer que tiene 

una gran Importancia que se desarrolle el Derecho EconOml­

co, al cual no puede ser ajeno a futuro nuestro trabajo, y 

a lo que contrlbufmos con este granito de arena, 

2.- Anlllsis del artfculo 10 de la Ley Org&nlca de Petrd­

leos Mexicanos. 

Consideramos como primer paso para el estudio formal 

de este tema central de nuestro trabajo, la determlnac10n -

de lo que se puede o debe entender por una Ley Org~nlca, 

Gablno Fraga ha dejado escrito que: "Se ha pretendl 

do que ademas de leyes constitucionales y leyes ordinarias, 
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existen otras categorras, como lo son las leyes org~nlcas o 

reglamentarlas y de leyes que emanan de la Constltuci6n, 

Respecto de las Leyes Org3nicas y de las Reglament~ 

rlas podemos afirmar que desde el punto de vista formal no 

existe ninguna diferencia que las separe de las ordinarias, 

ya que al igual que ~stas, son elaboradas por el Poder Le­

gislativo constltu[do, siguiendo el procedimiento normal -

consagrado en el citado artfculo 72 de la Constltuci6n, 

De tal manera que por este concepto de leyes llam~ 

das org3n!cas y las leyes reglamentarlas tienen la misma -

autoridad formal que las leyes ordinarias, sin que haya r~ 

z6n para darles preeminencia sobre estas Oltlmas",(21) 

Resulta claro el razonamiento de este distinguido 

autor, en su af3n de establecer la igualdad de la Ley Org3-

nlca con todas las demas que elabora el Poder Legislativo, 

•l Congreso de la UnlOn~ 

Por otra parte Luis Humberto Oelgadlllo dice que: -

"Las Org3nicas, cuya principal func!On es estructurar los 

diferentes 6rgaaos de la admlnlstraci0n"(22), reflrl~ndose 

como es lOgico suponer a las Leyes Org3nicas, 

(21) 

(22) 

Fraga G,,Oerecho Administrativo, PorrOa, M~xlco,23 ed, 
1984, p3g. 39-40, 
Oelgadillo Gutl~rrez L,H,, Elementos de Derecho Admi­
nistrativo, Llmusa, M~xlco, 1986, Pag, 60, 
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Rafael de Pina define por su parte a la Ley Orgáni 

ca como "aquella que tiene por objeto la organizaci6n de ª1 

gún servicio público o instituci6n".(23) 

Nosotros de acuerdo con nuestro asesor considera--

mos que la Ley Orgánica tiene por objeto fijar las bases p~ 

ra la estructura, organizaci6n y funcionamiento de un órga-

no estatal, estableciendo las atribuciones, régimen de com-

petencias y elementos necesarios para que se cumplan los -­

objetivos para los que se cre6 aquel. 

Por consiguiente y entrando al artículo l• de la -

Ley Orgánica de Petr6leos Mexicanos encontramos aclarado lo 

anterior, que: 

a) Petr6leos Mexicanos fué creado por Decreto del 

Ejecutivo Federal, del 7 de junio de 1938. 

b) Es un Organismo Público Descentralizado del Go-

bierno Federal. 

Sobre.este punto consideramos que sale sobrando el 

término "público" ya que de acuerdo a la legislaci6n y doc­

trinas administrátivas,encontramos la existencia de organi~ 

(23) De Pina R., Diccionario de Derecho, Porrúa, México, --
1977, Pág. 265. 



mos descentralizados, bajo un r~gimen de derecho pQbllco, 

Asr tenemos que el artrculo 3° de la Ley org&nlca • 

de la Admintstract6n POblica Federal indica: 'El Poder EJ! 

cutivo de la Un!On se auxiliar! en los t~rminos de las dl1 

posiciones legales correspondientes, de las siguientes entl 

dades de la Administraci6n POblica Paraestatal: 

!, Organismos Descentralizados, 

11. Empresas de participaciOn estatal, Instituciones nacl~ 

ndles de Cr~dito, organizaciones auxiliares nacionales 

de cr~dito e instituciones nacionales de seguros y de 

fianzas, y 

111, Fideicomisos. 

Oe lo que se infiere que Petr6leos Mexicanos es una 

entidad de la Administraci6n POblica federal Paraestatal. 

Como tal le es aplicable el artfcu!o 45 de la men·· 

clonada LOAPF, al decir que: "Son organismos descentral!Z! 

dos las entidades creadas por ley o decreto del Congreso • 

de la Un!6n o por decreto del Ejecutivo Federa! con perso­

nalidad jurfdica y patrimonio propias, cualqu-iera que sea 

la estructura legal que adopten•; 
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En el caso concreto PetrOleos Mexicanos tuvo exis· 

tencia legal vfa decreto del Ejecutivo, pero a la vez es • 

reconocida dicha existencia por la Ley Org3nlca· del 6 de 

febrero de 1971. 

Sobre esto es oportuno hacer hlncapl~ en que si 

bien no se puede decir que exista exactamente un error, en 

la creaclOn de PEMEX, proponemos que se regularice su exli 

tencla lega), 

Lo anterior ya que el artfculo 45 de la LOAPF esp! 

clfica que son organismos descentralizados las entidades • 

•creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Un!On o por 

Decreto del Ejecutivo Federal,,,• 

Por tanto si bien fue creado el organismo por decr~ 

to del Ejecutivo, creemos que en aquel tiempo no se cono­

cfan diversos presupuestos legales y doctrinales~or lo que 

en 1971 se debi~ ser congruente con la Ley Org!nica, funda· 

mentando su existencia ya no en un Decreto del Ejecutivo·· 

sino en esa misma ley, para coincidir desde el punto de vli 

ta t~cn!co, sin que sea Ilegal el reconocimiento que ese dl 

cumento legal hacedel decreto de 1938, sobre todo ahora que 

el artfculo 28 de la Carta Fundamental considera al Petr~--
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leo comoc·un.ade.las.3reas estrat~gicas, éori·,supropla L.ey • 

Org3nlca 

3.-.Petri5leos Mexicanos y su vlnculac!On con. la Ley 

Federal de las entidades Paraestatales, 

Como complemento a las consideraciones que hemos -

planteado en el punto anterior, en donde sostenemos que r! 

gularizarse la existencia de PEMEX, como un i5rgano creado 

y sustentado en la Ley Reglamentaria del artrculo 27 Cons­

titucional en el Ramo del Petri5leo, ast como en su propia 

Ley Org3nlca, 

Ante esta realidad jurfd!ca, encontramos dentro-· 

del sistema legal, que existra un vacro, hasta hace relatl 

vamente poco tiempo, ya que la Adminlstracltin PObllca Fed! 

ral estaba ampliamente regulada dentro de la LOAPF, mien­

tras que la Paraestatal era una desconocida, apenas trata­

da con normas gen~rlcas en la propia Ley, 

En ese orden de ideas en apuntes de clase sostenra 

el Lk. Marcial P~rez lo siguiente: "Como hemos venido SO_! 

teniendo Y confirmando, las entidades de la Admlnlstrac!On 

POblica Federal Paraestatal, precisaban de un ordenamiento 
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que estableciera ampliamente sus caracterf.sticas, forma de 

constitucl6n y liquldac!6n, as! como aspectos funcionales 

que la Ley Org!nica de la AdmlnlstraclOn POblléa Federal • 

no alcanz4 a regular, independientemente de los errores 

que en ella se anotaban"• 

Ante esa panor3mica aparee!~ publicada en el DI_! 

rlo Oficial de la Federac!6n del 14 de mayo de 1986 la Ley 

Federal de las entidades Paraestatales, reglamentaria en 

lo conducente del arttculo 90 Constitucional• 

El objeto de ese ordenamiento estS contenido en 

su propio artCculo 1rov y es: "Regular la organlzaci6n, 

funcionamiento y control de las entidades paraestatales de 

la Admlnlstracl6n PQbllca Federal"~ 

Resulta tambl~n al respecto Importante tener pr! 

sente, que el Art(culo Sequndo Transitorio de !a Ley ind!· 

ca que queda abrogada la Ley para el control por parte del 

Gobierno Federal de !os Organismos Descentralizados y Em· 

presas de partlclpacl6n Estatal, publicada en el Diario 

Oficia! de la FederaciOn del 31 de diciembre de 1970¿ 
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En el Art$culo 2o~ se establece que son entid! 

des paraestatales las que enumera la Ley Org!nlca de la A~ 

m!nlstrac!6n PObl!ca Federal~ 

En los Artfculos 3o.•, 4o.,, y so~, se hacen ex­

cepciones a diversas entidades paraestatales, que se regl 

r3n por los ordenamientos especff!cos que los regulan y s~ 

pletor!amente por la presente Ley .. Es decir, se rigen por 

su propio ordenamiento org&n!co entre otros; lasUnlversid! 

des y dem&s instituciones de educac!On superior, a las que 

la Ley otorgue autonomfa (Art~ 3o~)., 

El Banco de M~x!co, en los t~rm!nos de su Ley 

Org&n!ca (Arto• 401,.J o-

Las Sociedades Nacionales de Cr~dlto, de acue!. 

do a la Ley Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y 

Cr~d! to~ 

Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de -­

Cr~dlto, las Instituciones Nacionales de Seguros y Flan-

zas•· 
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Los Fondos y Fideicomisos Pabllcos de Fomento, 

ast como las entidades paraestatales que formen parte del 

sistema financiero, las que quedan sujetas por cuanto a su 

constltucl6n, organlzaclen, funcionamiento y control, eva­

luaclen y regulacl6n a su leglslaclOn especifica~ 

Tambl~n la Ley ser3 aplicable en las materias 

y asuntos que sus leyes espectflcas no regulen a: 

El Instituto Mexicano del Seguro Social~ 

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado~ 

El Instituto de Seguridad Social de las Fuer­

zas Armadas y los dem!s organismos de estructura an4loga 

que hubiera, se segulr~n rigiendo por sus Leyes en cuanto 

a su estrur.tura, de sus 4rganos de gobierno y vigilancia, 

pero en cuanto a su funcionamiento, operaclen, desarrollo 

y control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especr­

flcas se sujetar4n a las disposiciones de la presente Ley 

(Art~ So~)~ 

Al respecto cabe la siguiente pregunta: lEs • 

Petrdleos Mexicanos una entidad de la admlnlstrac1en Pabl.!. 



79 

ca Federal y por consiguiente la Ley Fede--

ral de las Entidades Paraestatales, al tenor de los esta~c 

blecidos en los Articules 4•, y s•. de este documento. 

La respuesta gira en torno al Articulo l•. de -

la Ley Orgánica de Petr6leos Mexicanos, cuando dice que: -­

"Petr6leos Mexicanos, creado por decreto de 7 de junio de 

1938, es un Organismo Público Descentralizado del Gobierno 

Federal, de carácter técnico, industrial y comercial, oon-

personalidad juridica y patrimonio propio y con domicilio 

en la Ciudad de México, Distrito Federal", 

Es un organismo descentralizado y por consigui-

ente si forma parte de la Administraci6n Pública Federal --

Paraestatal, ya que sabemos además se encuentra sectorizado 

bajo la cabeza de sector, Secretaria de Energia, Minas e --

Industria Paraestatal, 

Asi su sustento juridico se encuentra en el Ar­

ticulo 2•. de esa Ley cuando dice que : " Son entidades pa­

raestatales las que con tal carácter determina la Ley Orgá­

nica de la Administración Pública Federal", 
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El Articulo 301 de la LOAPF a su vez estatuye: 

"El Poder Ejecutivo de la Un!On se auxillar3, en los t~rm.!. 

nos de las disposiciones legales correspondientes, de las 

siguientes entidades de la administraci6n POblica Paraest! 

tal: 

!.-Organismos descentralizados;· 

!!.~Empresas de participaci6n estatal, instituciones na-­

clonales de cr~dito e instituciones nacionales de S! 

guros y de fianzas, y 

!11.- Fideicomisos¡ 

Se complementa lo anterior con el Articulo 5o. 

cuando dice: "~~~y los dem3s organismos de estructura an! 

Ioga que hubiere, se seguir3n rigiendo por sus leyes espe­

ctficas en cuanto a las estructuras de sus ~rganos de go-­

blerno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento, • 

operacl6n, desarrollo y control, en lo que no se oponga 

aquellas leyes espectflcas se sujetaran a las disposicio­

nes de la presente Leyr 

4r El Patrimonio de Pemex y la Ley General de Bienes Nacl!!_ 

nales¡o 
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Como hemos venido manifestando a lo largo del 

presente trabajo, las caractertsticas distintivas de un or 

ganlsmo descentralizado, son el tener personalidad jurtdl­

cas y patrimonio propios~ 

El que tengan~ersonalidad jurtdica, significa 

que cuentil'l~on absoluta libertad para cumplir aut6nomamen­

te con su objeto, actGan en base a criterios tAcnlcos, y 

pueden comprometerse en la realizaclOn de todos los actos 

necesarios para obtener sus objetivos~ Son sujetos de der! 

chos y obligaciones, teniendo una regulaciOn o control por 

parte del Estado Indirecta, es decir que pueden decidir ll 
bremente y los controles son administrativos, tales como -

financieros por los presupuestos que deben presentar tanto 

a la Secretarta de ProgramaclOn y Presupuesto, como a la -

Secretarta de Hacienda y CrAdlto PGbllco, como a la Cabeza 

de Sector; ast como por parte de la Secretarta de la Con-­

iralorta General de la FederaciOn~ 

Por lo que se refiere a su patrimonio, el Artf 

culo 3o~ de la Ley Org!nica de Pemex, indica que: "Lo con~ 

tituyen los bienes derechos que haya adquirido o que le 

hayan sido asignados o adjudicados; Incluyendo las reser--
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vas para exploración y declinación de campos, y los que se 

le asignen, adjudiquen o adquiera por cualquier título j~ 

rídico, las subvenciones, subsidios y donaclonés que se le 

otorguen y los rendimientos que obtenga por virtud de sus 

operaciones"• 

Resulta Claro que su patrimonio es valuable en 

dinero, y que por consiguiente tienen los bienes que lo i~ 

tegran un valor determinado o determinable, ya que en ~ltl 

ma instancia pertenecen esos bienes a la federaciÓn• 

Asf de acuerdo a lo ordenado por el articulo~ 

2o• de la Ley General de Bienes Nacionales, Fracciones II y 

I I I, los bienes muebles e 1 nmuebles de Pemex·, pertenecen 

al dominio público de la federación, asf como los muebles 

que no sean normalll'ente sustituibles, como lo Indica la ~ 

fracción XI del mismo ordenamiento; no obstando que tenga 

bienes del dominio privado al tenor del artículo 3o• de 

esa Ley-

Estos bienes estAn sujetos a la jurisdicción 

federal, siendo los tribunales de la federación los compe, 

tentes para conocer de los juicios civiles, penales o adi 

minlstratlvos, as! como de los procedimientos judiciales 



83 

no contenciosos que se relacionen con bienes nacionales, 

sean de dominio público o de dominio privado• (art•7o•)• 

Los bienes del dominio público Inmuebles y mu~ 

bles están sujetos a la posesión, vigilancia, conservación 

y administración de la Secretaría de Desarrollo Urbano y 

Ecología, (art• Bo• )• 

Además son Inalienables e Imprescriptibles y 

no estarán sujetos, mientras no varíe su situación juríd.!_ 

ca, a acción reivindicatoria o de posesión definitiva o pr~ 

visiona!• Los particulares y las Instituciones públicas s~ 

lo podrán adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explot! 

clón de estos bienes, Jos derechos regulados en esta Ley 

y en las demás que dicte el Congreso de la Unión • (art• 16) 

5• El Organo de Gobierno de Pemex, sus atrlb~ 

clones y obligaciones-

Un organismo descentralizado no es un órgano 

anárquico, ni deja de seguir las reglas generales de los 

entes mercantiles existentes, aunque con las variantes y 
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peculiaridades propias de un ente paraestatal• As! tenemos 

que el propio artículo 4o• de la Ley Orgánica Indica que: 

"Petróleos Mexicanos será dirigido y admlnlstr"ado por un 

Consejo de Administración y un Director General• 

Por consiguiente tenemos que el órgano máximo 

de Gobierno es el Consejo de Administración, el cual se 

compondrá de once miembros designados: 

i6 representarán al estado y nombrados por el 

Presidente de la República• 

,s designados por el Sindicato de Trabajadores 

Petroleros de la República Mexicana, de en, 

tre sus miembros activos que sean trabajad~ 

res de Planta de Pemex• 

a) El presidente de la República designará un Presidente 

y un Vicepresidente entre los miembros del Consejo• 

b) El presidente del Consejo designará a un Secretario, cu 

yo nombramiento recaerá en persona ajena al Consejo• 

El Vicepresidente sustituirá. al Presidente en sus , 

ausencias• 
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c) Cada uno de los Consejeros tendrá un suplente. 

d) Los miembros del Consejo podr~ ser removidos libremen-

te por el Presidente de la República y por el Sindica -

to, según corresponda, ( Art. s•. ) 

e) El Consejo de Administración de Petróleos Mexicanos ten 

drá las atribuciones que señale esta Ley y su Reglamen­

to y actuará válidamente con la concurrencia de siete -

de sus miembros. ( Art, 5' ) 

í) Sus resoluciones se tomar~ por mayoría de votos de los 

Consejeros presentes. ( Art. 6• 

g) El Presidente del Consejo de Administración tendrá voto 

de calidad, ( Art. 6•, ) 

h) A las sesiones del Consejo de Administración deberá de 

asistir el Director General de Petróleos Mexicanos con 

voz, pero sin voto, ( Art. 6•, 

i) El Reglamento de la Ley Org~ica de Petróleos Mexicanos 

puntualiza los siguientes lineamientos para el buen !un 

cionamiento del Consejo de Administración: 

lo.-Se reunirá cuando menos una vez cada dos meses para ce-

lebrar sesiones ordinarias, pero cuando se requiera por 

causa urgente, el Presidente o a solicitud de cualquie-
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ra de los consejeros o del Director General, podrán C! 

lebrarse sesiones extraordinarias• (art• 2o•) 

20,.,.Lasatrlbuclones del Consejo de Administración son: con2_ 

cer y aprobar: 

I~ Los programas anuales de trabajo, de operación y de 

Inversión• 

1 I•_ Los presupuestos anuales de Ingresos y egresos y sus 

modl fl caclones• 

111•- Los estados financieros que se presenten a su consld! 

ración y los que anualmente deben formularse• 

IV•_ Los nuevos puestos transitorios, slndlcallzados, o de 

confianza, que por razones urgentes, cree el Director 

General; y resolver si se consideran definitivos o; 

permanecen temporales• 

V•_ Previamente, el otorgamiento y la revocación de pod! 

res generales o especiales, otorgados por el Director 

General, cuando sean a favor de personas ajena< al º.!:. 

ganlsmo• 

VI•- La cancel~clón de adeudos a cargo de terceros y a f! 

vor del organismo, cuando se hubieren agotado los pr2_ 

cedlmlentos.legales para su cobro, sin haberlo conse, 
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guido; después de obtener las autorizaciones guberna; 

mentales que prevengan las leyes y demás dlsposici~ 

nes lega les• 

Vilo_ La emisión de bonos u obligaciones de cualquier nat,!!_ 

raleza para su colocación en la Rep~bllca o en el e~ 

tranjero, de acuerdo con las disposiciones aplica; 

bles• 

VIl~_La transmisión de la propiedad de bienes inmuebles, o 

la constitución de gravámenes reales sobre ellos, de 

acuerdo con el régimen legal aplicable• 

IX,'- La adquisición de inmuebles o derechos reales sobre 

ellos, cuando la erogación exceda de un millón de pe~ 

SOS• 

x,,. Los contratos de arrendamiento o explotación de refi~ 

nerlas o plantas de petroquímica en el extranjero, de 

acuerdo con las disposiciones legales aplicables• 

XI.- Las modificaciones que requiera el programa anual de 

operaciones e inversiones• 

XII.-la aceptación de pasivos contingentes• 

XIII~! otorgamiento de donativos, subsidios, gratificacl~ 

nes, ayudas sociales u operaciones semejantes, que ; 
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afecten el patrimonio del organismo; los que, en su -i 

caso, se harán efectivos después de obtener las aut!1_ 

rizaclones que prevengan las leyes aplicab-les• 

XIV.- El Reglamento interior y el de Servicios Médicos de 

Petróleos Mexicanos; y, a juicio del Director General 

aquellos otros que lo ameriten• 

XV.- Los demás asuntos que determine, as( como los que le 

sean sometidos por los propios consejeros o por el Dl 

rector General• 

Jo.;·~as resoluciones en los casos anotados con anterioridad 

requerirán para su validéz, la aprobación por lo menos 

de cinco consejeros que representen al Estado, en esas 

materias, las facultades del Consejo son indelegables y 

deberán ser ejercitadas precisamente por el mismo (art• 

So•) 

:A<L:la convocatoria y la Orden del Día para las sesiones º! 

dinarias y extraordinarias serán formuladas por el se; 

cretario del Consejo, en coordinación con la Dirección 

General y entregados a los consejeros a más t~rrtar con 

6 días hábiles y 48 horas de anticipación respectivame~ 

te• (a rt• 60• ! 
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So.- El Consejo de Administración podrá encomendar a uno o a 

varios consejeros, el estudio de negocios determinados• 

(art• 9o•) 

60.- El Secretarlo del Consejo levantará acta de cada sesión 

en la que relate sucintamente los asuntos tratados, CO!!. 

signando los acuerdos o resoluciones del Consejo• (art• 

7o .• • El Secretarlo formular4 un extracto de los acuerdos y 

resoluciones del Consejo de Administración; y al dla h.4_ 

bll siguiente de la sesión, lo comunicará por escrito, 

para su cumplimiento, al Director General, con copla P! 

ra el Presidente del Consejo• (art• l~º·l 

Una vez anotadas las particularidades, atrlbu 

clones y forma de organización y funcionamiento del Cons! 

jo de Administración de Petróleos Mexicanos, es de utlll~ 

dad acudir a la doctrina para comprender y entender la I~ 

portancla de ese órgano colegiado• 

As! tenemos que el Doctor Miguel Acosta Rom! 

ro de una manera genérica se refiere a los órganos de dli 

recc!Ón, administración y representación, diciendo en el 

caso del Consejo de Admlnlstracl¿n, en aplicación al pre~ 

sente caso: "Un cuerpo colegiado que es el órgano de ma 
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yor jerarqula y el que decide sobre los asuntos mis lmpo! 

tantes de la actividad y la admlnistracl6n del organismo• 

Este d'rgano colegiado es constante en la mayórla de las 

instituciones descentralizadas, el n6mero de sus componen 

tes es muy variable y en el se encuentran representados, 

en primer lugar, los Intereses de la Administración Cen~ 

tral y, en segundo lugar, en ciertos casos, de los sect~ 

res a los que afecta la actividad del organismo• (24) 

Ahora bien, creemos también que es necesario 

no confundir al Consejo de Administración de Pemex, orga~ 

nlsmo descentralizado del Gobierno Federal, con los Cons! 

jos de Administración de las Sociedades Anónimas• Esto 

quiere decir que el Consejo de Administración de un orga~ 

nismo descentralizado, viene a ser lo que es el Consejo 

de Administración de una sociedad anónima, más lo que co~ 

responde a la Asamblea de accionistas de la misma, ya que 

no existe en un organismo descentralizado un órgano supe~ 

rlor al Consejo de Administración o su equivalente• 

As! pues hay concepto de la Sociedad anónima 

que le son aplicables como el siguiente criterio de lgna.¡ 

cio Gallndo Gúrlas, cuando sostiene que: "Al Consejo de 

Administración le ha sido reservado en la práctica el cum 

(24) Acosta Romero M•, ob• cit• pag• 212. 
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plimiento de los deberes••• entre los cuales quizá los 

más importantes que corren aún a su cargo son la supervi; 

sión general [ periódica de las operaciones de la empresa 

y el rendimiento ante la Asamblea anual de Accionistas 

(en este caso de los Órganos estatales, tales como la Se~ 

cretarla de Programación y Presupuesto, Secretarla de Ha~ 

clenda y crédito Público y la secretaría General de la 

Contralorfa de la Federación), al final de cada ejercicio 

de las cuentas y del resultado de las operaciones, as! C.2_ 

mo del estado patrimonial que guarda la sociedad, prese_!l 

tando el balance y el estado de pérdidas y ganancias, y 

en general, de la lnformaci6n financiera a que se refiere 

el articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercanth 

les"• (25) 

Sin embargo nuestra legislación nacional ha , 

tenido el~~lerto de reglamentar de una manera especifica 

a todas las entidades de la Administración Publica Fede, 

ral Paraestatal, con la Ley Reglamentarla del artículo 90 

de la Constitución Polltlca de los Estado5 Unldo5 Mexlc! 

nos• 

Se ha dicho en relaclr'n a este ordenamiento, que no 

constituye una carga en el marco amplio de leyes que reg! 

(25) Gal indo Garfias !•, El Organo de Administración de· 
la Sociedad Anónima, en Cuadernos de Investigaciones 
Jurídicas, las Sociedades Ancinima, UNAM, Me'xico,Núm• 
3, Septlembre,Oiclembre 1986, pag• 989• 
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lan aspectos diversos en la vida de la empresas públicas; 

al contrario, al abrogar a la Ley para el control por par_ 

te del Gobierno Federal de los organismos Descentraliza-: 

dos y Empresas de Participación Estatal, Incorpora los 'i 

contenidos bá51cos de esta:z::ampl!a sus ámbl tos de regula, 

clÓn; adicionalmente en forma más lógicas y sistemática 

la legislación existente para el sector Paraestatal, y e~ 

tablece el marco para desarrollar en forma coherente la 

reglamentación de los diversos aspectos a que se refiere• 

As{ pues, a partir del 14 de mayo de 1986 se 

tienen disposiciones más claras que vienen a perfeccionar 

la legislación vigente, por lo que la Ley Federal de las 

entidades Paraestatales, Implica oblloaclones que también 

debe acatar PEM~, entre l"S cualPS se cuenta la< slgule!!. 

tes sobre el aspecto que ahora estamos tratando, y que se 

circunscriben en torno a una idea de modernidad oue es 

esencia 1 a una sociedad como la nuestra, que se enfrent.a 

a retos que debemos salvar sobre todo dentro del gremio , 

petrolero• Asl tenemos que: 

* El articulo 18 de la Ley Federal de entidades paraesta-: 

tales está acorde a lo que se sigue en PEMEX, ya que º.!: 

dena que el órgano de Gobierno estará integrado por no 

menos ni más de quince miembros propietarios y de sus 
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respectivos suplentes, siendo once los de este organismo• 

• En el articulo ¡9 especifica quienes no pueden ser mie!!! 

bros del Consejo de Administración: 

I•_ El Olrector General• 

II •- Los co nyuge s las personas que tenqan parentesco 

por consanqulnldad o aflnlrtad hasta el cuarto grado o el-' 

vil con cualquiera de los miembros de los Órganos de Go~ 

bierno o con el Director General• 

III•_ Las personas que tengan litigios pendientes con el 

organismo de que se trate• 

IV•-Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, 

las Inhabilitadas para ejercer el comercio o para dese¡¡¡.¡ 

penar un empleo, cargo o comisión en el servicio público, 

y 

V1. Los diputados y senadores al H• Congreso de la Unión 

en los t€rmlnos del artículo 62 Constitucional• 

Estos Impedimentos deben de vigilarse por el 

propio Consejo. de Administración y en su momento por la 

Secretaría de la Contralor!a General de la Federación• 
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• El artfculo 20 indica que el Consejo de Adminis­

traci6n deber~ reunirse por lo menos cuatro veces al a~o; 

el Reglamento de la Ley OrgSnica de PEMEX ordena que se de­

berS reunir por lo menos cada dos meses. 

6.- El Director General de PEMEX. 

El artfculo 4o. de la Ley OrgSnica de Petr61eos 

Mexicanos establece que Petr61eos Mexicanos serS dirigido 

y administrado por un Consejo de Administraci6n y un Dire~ 

tor General. 

a).- El Director General sefa nombrado por el Presidente 

de la República, al igual que los Subdirectores.(art.60.). 

b).- Tiene que asistir a las sesiones del Consejo de Admi­

nistraci6n, teniendo voz pero no voto. 

c).- Ejecuta los acuerdos del Consejo de Administraci6n -

( art.9o. ). 

d).- El Director General tiene ademSs las siguientes atri­

buciones: (art.lOo.): 

1.- Representar a Petr6leos Mexicanos. 

11.- Administrar los bienes de Petr6leos Mexic~ 

nos. 

111.- Fijar las normas de organizaci6n,adminis -

traci6n y funcionamiento del organismo, y 



elaborar los programas de manejo y explotaci6n 

de sus bienes. 
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IV.- Asignar los Subdirectores las fúnciones -

que les correspondan, y delegar en ellos al­

guna de sus atribuciones. 

··v.- Las dem!s que seffalen esta Ley, su Reglamen­

to y dem!s disposiciones aplicables. 

VI.- Además de las anteriores el Director General 

podrá crear por razones urgentes, nuevos - -

puestos, en forma transitoria, debiendo so­

meterlos al Consejo de Administraci6n en su 

sesi6n inmediata para su aprobaci6n.defini­

tiva en su caso, o con el mismo carácter 

transitorio.(art.60. párrafo segundo.). 

e).- los Subdirectores también representan a Petróleos Ke­

xicanos.(art.12). 

f).- El Director General y los Subdirectores tendrán todas 

las facultades que corresponden a los mandatarios generales 

para pleitos y cobranzas, para actos de administración y de 

dominio y las especiales que requieran cláusula especial -

conforme a la ~ey, en los términos de los tres primeros pá­

rrafos del artículo 2554 del Código Civil Federal; para ob­

tener créditos y' para otorgar o suscribir títulos de crédi­

to de acuerdo con el articulo 9o. de la Ley General de Tí-
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tulos y Operaciones de Crédito, previa autorizaci6n de las 
Secretarfas de la Presidencia (ahora Secretarfa de Progra-

maci6n y Presupuesto) y de Hacienda y Crédito Público, pa­

ra formular querellas en los casos de delitos que s61o se 

pueden perseguir a petici6n de la parte ofendida y para o -

torgar el perd6n extintivo de la acci6n penal.El Director 

General podr& otorgar y revocar poderes generales o especi! 

les, pero cuando sean en favor de personas ajenas a Petr6 -

leos Mexicanos, deberS recabar previamente acuerdo del Con­

sejo de Administraci6n. 

Resulta claro que el Director General tiene y e­

jerce un poder casi absoluto en la vida de Petr61eos Mexi­

canos, si bien aparentemente el Consejo de Administraci6n 

esta por encima de él, en la práctica por las atribuciones 

que le conceden tanto el artículo lOo. como el 130. de la 

Ley Org3nica de Petr6leos Mexicanos, no se verifica control 

ya que incluso tiene el Director General poder para reali -

zar actos de dominio, lo que en muy pocos organismos acon-

tece. Creemos que la Ley debe de modificarse para que de -

acuerdo con la Ley Federal de Entidades Paraestatales se -

reduzca el poder que posee dicho (uncionario que incluso -

llega a tener más influencia que su cabeza de sector, la -

Secretarfa de Energfa Minas e Industria Paraestatal. 

Ahora bien, la Ley Federal de Entidades Paraes -

tatales al respecto dispone lo siguiente: 
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El Director General ser§ designado por el Presi­

dente de la República, o a indjcaci6n de éste a trav~s del 

Coordinador de Sector o por el órgano de gobierño.(art.21). 

Debe cubrir el Director General los siguientes -

requisitos: 

J.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio -

de sus derechos. 

Queda abierta la posibilidad de que una persona que haya -

obtenido la nacfonalfzaci6n mexicana ocupe dicho cargo,con­

siderando en Jo personal que debe establecerse en la Ley -

Org!nica de Petróleos Mexicanos que sólo mexicanos por na­

cimiento puedan obtener ese cargo de tan alta importancia 

económica e histórica. 

11.- Haber desempeñado cargos de alto nivel de­

cisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y experien­

cia en materia administrativa. 

En el caso de Petr6Jeos Mexicanos consideramos que no debe 

de ser suficiente ese requisito; no solamente debe tener -

experiencia para decidir, sino que es un cargo de una in- -

mensa gama de tecnicismos que incicen sobre una rama muy -

especializada, por lo que a nuestro modo oe pensar, lo me -

nos que se le tlebe exigir es que tenga el título de lngeni! 

ro Petrolero, que conozca ampliamente los aspectos de cam­

po, instalaciones.y el ~rea administrativa, para evitar los 

graves actos de desvío de fondos que pudieran originarse de 

tener una visión parcial de la industria petrolera. Sale -
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sobrando decir que debe acabarse la práctica de enviar 

ese cargo a políticos frustrados o amigos del señor Presi­

dente. No puede seguirse permitiendo que un ex Secretario 

de Hacienda y Crédito Público y después Director de un ban­

co llegue a la direcci6n de este organismo, o un contador 

que intent6 acabar con la corrupci6n, algo que no logr6 en 

el sexenio anterior. 

111.- No encontrarse en alguno de los impedimen­

tos que para ser miembro del 6rgano de go­

bierno señalan las fracciones 11,111,lV,y­

V del artículo ¡g de la propia Ley. 

El artículo 22 está conforme a lo que la Ley Or­

gánica de Petr6leos Mexicanos atribuye como competencia al 

Director General. 

Una obligación no contenida en la Ley Orgánica de 

Petróleos Mexicanos es la que se fundamenta en el artículo 

93 Constitucional y que se repite en el artículo 23 de la -

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, que o -

bliga al Director General para comparecer ante cualquiera -

de las Cámaras para informarles cuando se discuta una Ley -

o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ra -

mas o actividades. 

7.- La Libertad de Gestión de Petróleos Mexicanos. 
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Un aspecto sujeto a explicaci6n es el referente 

a la libertad de gesti6n de P~tr6leos Mexicanos, es decir­

no se tiene a veces una idea clara de~se conce')Jto; lo que 

con facilidad puede llevar a un exceso de poder., tal y -

como ha acontecido en administraciones pasadas de este or­

ganismo. 

El artículo 7o. de la Ley Orgánica de Petr6leos 

Mexicanos establece que: " Petr6leos Mexicanos en su orga­

nizaci6n y funcionamiento; en el manejo y explotaci6n de 

sus bienes; y en el despacho de sus negocios, tendrá li -

bertad de gesti6n, y las actividades necesarias para la -

realizaci6n de su objeto, las ejecutará de acuerdo con lo 

que disponen la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitu­

cional .en el ramo del Petr6leo, sus Reglamentos y las de­

más disposiciones aplicables". 

Volveremos a manifestar que libertad de gesti6n, 

no es absoluta, como se desprende del análisis de la idea 

central de la figura de la descentralizaci6n administrati­

va. Tiene libertad para que de una manera técnica se de -

sarrolle la industria Petrolera en funci6n de su propio -

objeto. 

Esto quiere decir que no se ejercerá control di­

recto sobre Petr~leos Mexicanos en lo que se refiere a as­

pectos técnicos, pero sí en los resultados que manifieste-
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al final de cada ejercicio, revisando sus ingresos y egre-

sos, debiendo evitarse que fu~cionarios que s61o piensan -

en el signo del dinero realicen actos fraudulentos, asf de­

be la Secretada de la Contralorfa, junto con la Secreta -

rfa de Programaci6n y Presupuesto y la Secretarfa de Hacie~ 

da y Crédito POblico tener una vigilancia que sea preventi­

va de actos fraudulentos, no actuando .después de la comi -

si6n de actos deshonestos. 

Creemos que sobre todo en este tiempo deben cui­

darse los ingresos de nuestro organismo, única fuente de di 

visas que contribuye a pagar una deuda leonina que se ha -

convertido en una velada forma de coloniaje y esclavitud -

del pueblo de México. 

Libertad de gesti6n no es libertinaje, no es ha­

cer torres en una zona paupérrima, no es permitir que unos 

cuantos se enriquezcan acosta del hambre de las mayorfas; 

ni que los d6lares de la venta del hidrocarburo vayan a -

cuentas bancarias privadas. 

Consideramos que deben integrarse controles más 

efectivos, que no forzosamente deben ser m~s de los actua­

les, los cuales sancionados por personas honestas y valien­

tes, pueden ayudarnos a forjar un México nuevo,donde poda­

mos vivir como personas. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- El Petr6leo ha tenido una gran influencia en la vida de­

nuestro pa!e, en lo econ6mico, en lo pol!tico y en lo j~ 

r!dico desde el año de 1900 enque se descubrieron los y~ 

cimientos del hidrocarburo en Ebano, San Luis Potes!, 

2.- Con frecuencia se olvida que el decreto que orden6 la E~ 

propiaci6n Petrolera tuvo como inmediato antecedente un­

acto jur!dico-laboral, que denotaba rebeld!a de las em -

presas petroleras para cumplir la resoluci6n de las aut2 

ridades del trabajo. 

3.- Con el decreto expropiatorio de la Industria Petrolera -

se apropi6 el estado mexicano de los elementos indispen­

sables para la exploraci6n y explotaci6n del hidrocarbu­

ro, ya que ~ate es un bien del dominio directo de la fe­

deraci6n, es decir el estado no puede expropiar lo que -

siempre a sido de su propiedad, 

4.- La creaci6n del organismo descentralizado del gobierno -

federal denominado Petr6leos Mexicanos, es uno de los P! 
lares con que cuenta el gobierno federal, como fuente s~ 

gura de divisas y la garantía del seguro y eficiente su-
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ministro de combustible para la federaci6n. 

s.- El In•tituto Mexicano del Petr6leo es un organismo des -

centralizado del gobierno federal, que ha venido a enri­

quecer las investigaciones en el ramo de la industria p~ 

troqu!mica, evitando la dependencia del extranjero, cum­

pliendo el ideal del presidente Lázaro Cárdenas y de to­

do el pueblo de México en el sentido de que el petr6leo­

debe servir para los mexicanos. 

6.- Petr6leos Mexicanos es una rama de la industria nacional 

conaiderada por el articulo 28 Constitucional y por la -

Ley Federal de Entidades Paraestatales como área estrat! 

gica, reservada por lo que hace a sus actividades al go­

bierno federal, no concesionable por determinaci6n del -

propio ordenamiento constitucional. 

7.- Consideramos oportuno dejar indicado que las leyes orgá­

nicas no tienen ninguna diferencia con• otras leyes que­

se denominan como ordinarias, es decir est4n dentro del­

mismo nivel jerárquico, ya que ambas son creadas por el­

poder legislativo, siguiendo el procedimiento normal co~ 

sagrado en el articulo 72 de la constituci6n. 
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s.- Las leyes org!nicas tienen por objeto fijar las bases P! 

ra la eatructura, organizaci6n y funcionamiento de un 6E 

gano estatal, estableciendo sus atribuciones, régimen de 

competencias y elementos necesarios para que se cumplan­

sus objetivos, en este caso los de Petr6leos Mexicanos. 

9.- Petr6leos Mexicanos es una entidad de la administraci6n­

Pl!blica Federal Paraestatal. 

10.- El patrimonio de PEMEX, bienes muebles e inmuebles per-­

tenecen al dominio pClblico de la Federaci6n, aunque tam­

bién posee bienes del dominio privado. El Petr6leo en -­

yacimiento pertenece a la federación; U.lla vez extraído -

el hidrocarburo deja de ser inalienable, en virtud de 

que entonces es ya un bien que se encuentra dentro del -

comercio,enajenándose sin ningan problema jurídico, 

11.- Consideramos que no deben otorgarse concesiones por lo -

que hace a la exploración y extracción de petróleo, ya -

que ello atentaría contra el marco legal, impuesto por -

la decisión soberana de 1938, aunque no sería violatorio 

al mismo, otorgar permisos para que se desarrollen otras 

áreas de la petroquimica por parte de particulares. 
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12.- Creemos que el Consejo de Administraci6n de PEMEX debe­

estar integrado tlnicamente por miembros del gobierno f~ 

deral y del organismo descentralizado, m4s no por trab! 

jadores,ya que esto puede ser en un momento dado un ob~ 

t4culo para su debido funcionamiento. 

13.- Proponemos que el Director de Petr6leos Mexicanos sea -

un servidor pdblico de profesi6n Ingeniero Petrolero, -

con amplia experiencia en el campo, instalaciones y 

4reas administrativas en este organismo, evitando con -

ello que sus directores sean politices en ascenso o en­

declive. 

14.- Consideramos que deben crearse controles más efectivos­

por lo que hace al funcionamiento de PEMEX, los cuales­

al ser aplicados por personas honestas y valientes evi­

tar4n libertinaje de antaño; lo que ayudará a forjar un 

México nuevo con profundo sentido social y mejor vida -

para las clases menos protegidas, corno ya sucedi6 en la 

d~cada 1970-1980. 
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