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INTRODUCCIXON

En base a mis inquietudes personales, he escogido para es-
te estudio el tema de la Nacionalidad Mexicana, apoyado en el
andlisis de dos materias afines que estdn comprendidas dentro
de las asignaturas cursadas durante el ciclo universitario de
ia carrera de Relaciones Internacionales, gque son: el Derecho
Internacional Privado y el Derecho Consular, las cualeg tienen
su conexidn o punto de unidén en la materia denominada Legisla-
cidn Macional, aplicable a las Relaciones Internacicnales.

Por o tanto, la eleccidén del tema de tesis cuenta con va-
rios factores personales importantes gque resumidos son:

a) La calificacién obtenida en las materias mencionadas du-
rante el curso de la Licenciatura de Relaclones Internaciona-
les.

b) La facilidad personal para el estudio de dichas agignatu-
ras, as{ como el grado de dispoesicion que me representan.

) La intensidad y frecuencia de estudic de ambas materias y
su grado practico.

ajl La relacién gue la Legislacidn Hacional tiene ¢on el tra-
bajo que ejerzo y desempeiic diariamente, en el cual he adguiri-
do experiencia gracias a las oportunidades que en &1 me son
presentadas.

e) La relacién gue existe con la aspecialidad gue piensoc se-
guir en mi vida profesional, la gue se enfoca a todo lo relati-
vo c<on los Servicios Consulares.

£) La importancia del tema respecto a su actualidad dentra de
la Dbescentralizacidn Administrativa, llevada a cabo por el ac-
tual Gobierno, asi como su trascendencia social y politica gue
dsta implica.

q) Finalmente, por la inmensa riguesa de asuntos sue 56 com-
pranden en esta asignatura, y porgque tal vez no existan muchas
investigaciones en materia censular.

Asimismo, durante el desarrollo académico de mi especiali-
dad me he encontrado con una multiplicidad de areas de¢ estudio

que generalmente califico como abstractas o vagas, ya que por



ne estar en contacto directo con la realidad se confunden o
simplemente se siguen desconociendo; por lo gque con la presen-
te investigacién se bugean varios objetivos bisicos, como son:
el que este trabajo, dentro de la Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales, sirva al estudiante para la aclaraciédn de las
dudas que nacen de los diferentes enfogues que nos presenta el
Darecho, al estudiar los conceptos relativos a la Naclonalidad.
Para la Secretarfia de Relaciones Exteriores, que sirva como do-
cumento de critica respecto a los tramites requeridos para la
obtencién de la Nacionalidad Mexicana, en cualguiera de sus
formas, especificamente en la Direccién General de Asuntos Ju-
ridicos, y como documento de consulta en lo relative a las Di-
recciones Generales de Coordinacién de Delegaciones (Pasapor-
tes), y de Asuntos Consulares, cuando la cuestidn de la Nacio~
nalidad nos conecte o proyecte a las actividades consulares na-
cionales en el extranjero. Y finalmente para el piblico en ge-
neral, el cual se puede encoptrar invelucrado, en alguna oca-
gidn, con los wramites que representa la obtencidén de la Nacio-
nalidad Mexicana, ya sea en la Dependencia del Ejecutivo men-
cionada o en los Consulados de “xice on otres palses.
Fundamentalmente se analizara a la adquisicion de la Na-
cionalidad@ Mexicana, en cualquiera de sus manifestaciones, como
un gran privilegio que las autoridades mexicana ofrecen con los
derechos politicos que ésta implica, basandose en que uno de
los elementos de la politica nacional ha sido, primordialmente,
el impulso del nacionalismo mexicano, e¢n base a que cada MNacién
con su cardcter de independiente vy en cjercicio de su soberania
ha venido creando, a través de su historia, una legislacidén mas
o menos definida en este aspecto, sin otras limitaciones que
las reconocidas por el Derecho Interno, asi como el Internacio-
nal, y de acuerdo con ¢l principie fundamental del respeto a la
libre determinacidn del individue. En este caso, en el sentido
de que no se puede imponer una nacionalidad contra la voluntad
del individuo, ni obligarse a conservarla cuando prefiera otra,
salvo con las limitaciones gue las leyes respectivas contemplan,
Asi, el presente trabajo pretende dar algunas recomenda-



ciones juridicas y/o politicas, ademds de que se tratard de ha-
cer un planteamiento critico del sistema burocritico de la.Se-
cretarfa de Relaciones Exteriores para otorgar la Naclonalidad
mexicana; gque como veremos, desencadena en una sSerie do tréimi-
tes, tanto a nivel administrativo interno, como con otras auto-
ridades piblicas en diferentes Dependencias Oficiales, y en al-~
gunas ocasiones c¢on los Consulados Merxicanos acreditados ante
gobiernos extranjeros. Fundamentalmente se tratard de defender
su adquisicién para que &sta no sea considerada como un simple
tramite a cumplir, sino como una decisidén importante enwvuelta
en caracteres nacionales importantes, con derechos y obligacio-
nes irrenunciables y respetables.

Con estas bases se deben mencionar los efecros quie se ge-
neran por el hecho de ser mexicano y gue ¢rean la necesidad de
aceptar el principio de gue la perscna tenga una Naclonalidad
gdlamente y de que el régimen juridico en la materia es estric-
to vy preciso.

£l articule 27 Constitucional reincorpora a la Nacidn Me-
xicapa, la propiedad originaria de las tierras y aguas, atribu-
yéndole la facultad de transmitir su dominio a particulares,
creando asi la propiedad privada, vy a ésta puede la Nacion im-
pener las modalidades que dicte el interés piblico. Es por e-
11o que existe un régimen juridico para extranjerss y, en este
caso, un régimen de propiedad reservado para Mexicanos. Lo
anteérior lleva a la necesidad de determinar con precisién quie-
nes poseen las condiciones de naclonales y guiénes por exclu-
sidn son extranjeros.

Entre las digposiciones del articule 27 Constitucional,
que pueden ser ejemplificativas de la gran trascendencia de es-
ta problematica, esta la relativa a la prohibicidn para leos ex-
tranjeros de adquirir propiedad directa sobre hiens: innuebles,
ubicados a lo largo de las fronteras y en las ¢ostas, y gue a-
tafie a razones de seguridad Wacional y de preservacidn de la
soberania territorial.

En caso de que aceptiramos la doble nacionalidad, existi-

riap personas que habiendo adquirido otra Naclionalidad podrian

(%)



conservar la Mexicana; ellos, sus hijos, sus nietos y los des-
cendientes de éstos, atn sin conocer suelo mexicano y sin ha-
blar siquiera nuestro idioma, podrian llegar a ejercer dere-
chos politicos en nuestra patria, y hacer inoperantes las dis-
posiciones comentadas del articulo 27 Conctitucional.

, el 18 de octubre de 1972

se cred un Reglamento para la Expedicidn de certificados de Na~-

En virtud de esta prablematica

cionalidad Mexicana, con la finalidad de reconocer la naciona-
lidad originaria de las pergonas en ejercicio de su derecho de
opeidn: cvando das Estadors le reconscen al mismo tiempo su Na-
cionalidad.

El Certificado de Nacionalidad es un documento que expide
la Secretaria de Relaciones Exteriores a personas que siendo
mexicanas por nacimiento tiepen la atribucidn de una o mis Na-
cionalidades extranjeras, a cuys o cuyas Nacionalidades renun-
cian por haber nacide on el extranjerc de padres mexicanos o
en territorioc nacional de padres extranjeros y han optado por
la mexicana a su mayoria de edad. Este certificado hace prue-
ba plena de la Nacionalidad mexicana y sus tivulares deberén
de presentarlo cuando pretendan ejercer derechos gque las leyes
reservan exclusivamente a mexicanos (por ejemplo, adguirir in-
muebles en costas y fronteras, inversiones en sectores restrin-
gidos, obtener pasaporte mexicano, ejercer derechos politicos,
entre otros),

Esta solucidn que da nuestra leaislacidn a la prueba de
la Nacionalidad mexicana por nacimiento, cuando existe la atri-
bucién de una o mas Nacionalidades extranjeras, ha sido en oca-
siones objetada en su prdctica por guienes ven en ella un pro-~
cedimiento que va més alld de la disposicidn constitucional, se
trata solamente de un problema de prueba de la Nacionalidad me-
xicana en atencidn a las disposiciones constitucionales gue la
conforman y proscriven la doble Nacionalidad y gue, sdélamente
mediante la formalizacidén del derecho de opcidn se logra la
certeza, y por ende la seguridad juridica en el reconotimiento,

El otorgamiento de la Nacionalidad mexicana por naturali-

zacidén es un acto de scberania del Estado regide por la Consti-



Nacionalidad y Naturalizacidn y ejecutado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.
La naturalizacidn por declaratoria se concede en los si-

guientes casos:

PRIKERO: Al extranjern, mujer o vardn que contrae ma-
trimonio con mexicano y tiene o establece su domicilio en
México.

SEGUNDO: Al cényuge del extranjero gue 5e haya natura-
lizade mexicanc por cualguler via.

TERCERO: A los hijos menores de edad sujetes & ls pa-

tria potestad del extranjere que se haya naturalizado.

Estas posibilidades gue presenta nuestra legislacidn, para
obtener la Naturalizacidn mexicana, han generado que se dé la
Macionalidad a personas que no se encuentren identificadas de
alguna manera en el pais; hay ocasiones en que se simulan ma-
trimonios, los cuales posteriormente son disueltos, generando

la posibilidad de gque la persona naturalizada contraiga nuevas

la naturalizacidn “"automatica" por declaratoria.

En todos estos supuestos no existe facultad discrecional
en la Secretaria de Relaciones Extericres para cenceder o ne-
gar la Haturalizacién solicitada, sus facultades se reficren
a determinar si en cada caso se cumplieron las condiciones exi-~
gidas por la Ley para conceder, o si por ol contraric, Falta
alguna de ellas en cuyo case se podrd exigilr su previo cumpli-
miento.

Razén que permite proponer que el Acuerdo del Quorgamien-
to de la Nacionalidad Mexicana por Naturalizacidn debe ser re-

gultado de un proceso gradual, compucsto por una secie de poll-

ticas tanto migratorias como demogrificas, sociales, tsicolbgi-
cas y econdmicas, de tal manera que la identificaciin del ex-

tranjero al pais lo hace optar por la Nacienalidad Mexicana.

Dos vias agrupan los supuestoes legales que dan base a so-—
licitar las cartas de naturalizacidén: 1la ordinaria y la privi-

legiada. En ambas, la resolucidn es sometida al acuerdo pre-



sidencial por el Secretaric de Relaciones Exteriores.

A) Privilegiada

Esta via se substancia en un procedimiento npetamente admi-
nistrative, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Ley
de Nacionalidad y Haturalivacidn sefniala qué solicitantes pueden
intentarla: los extranjeros que establezcan en territorio na-
cional una industria, empresa o neqgocio gue sea de utjlidad pa-
ra el pais o implique notorip beneficio social, aquéllos gque
tengan hijaes legitimos nacides en México, los Mexicanos por Na-

turalizacidn que hubiesen perdide su Na

tonalidad mexicana por
haber residide en el pais de origen, los indolatines y los es-
paficles de origen que estoblezsan su residencia en la Repiblicyh
y, por ultime, los hijos nacidos an el extranjero de padre o
radre que hublesen perdido la NHacionalidad mexirana v que la
recuperen.

Indudablemente que al no estar sujeta la tramitacidn de
Naturalizacidn eu msta via o) cenocimiento vambién de la auto-
ridad judicial, ni tampocou a los plazos de espera gue la misma
Ley establece, @3 mucho wds rdpido el procedimiente y son meno-
res los requisitos a cumplir, favoreciéndose cvon ello al ex-
tranjerc gue en alguna forma posee las caracteristicas de asi-~
milacién al medio nacional previas gue las disposiciones lega-

laes indican.

B) ordinaria

Esta .¢s la via comlh de Naturalizacidn para aguelles sx-
tranjercs que no caen en los supuestos especlales que consi-
dera la Ley para obtener una declaratoria, ni tompoco dentro de
los casos que se mencionan en la llamada via privilegiada. Por
lo tanto, el aspirante habrd de someter su solicitud paralela-
mente ante los poderes de la Federacidn: el Ejecutivo y 1 Ju-
dicial.

De esta manera, el solicitante que tanga un minime de dos
afios de residencia inicia un tramite ante la Secretaria de Re-
laciones Extericres y una vez gue cumplo con los requisitos le-

gales, habra de esperar tres afos si su resideacia fuese menor



tucién Polfitica y 1a Lay de clinco aflos y un afic si fuese mayor,
para acudir ante el Juez de Distrito que corresponda a su domiw
cilio para acreditar también que en &l se dan las condiclones
de procedencia exigidas por la Ley de la materia; una vez gque
éate resuelve, gira los asuntos a la cancilleria, donde se ex-
tracta la selicitud vy ambos edxpedientes son llevados al acuer-
do presidencial por conducto del Secretarioc de Relaciones Exte-
riores.

En ambos casos, e! privilegiade ¢y el ordinario, log cri-
terios para el otorgamiente de Cartas de Naturalizacidn se de-
rivan de gue el interesado deberd probatv fehacientemente gue
s¢ encuentra en alguno de los supuestos legales, cusplir con
los requisitos gue la Ley menciona y ademas acreditar que es
digno de adquirir la Nacionalidsd Mexicana.

Por su parte, el Jefe del Ejecutive, en usoe de upa facul-
tad discrecional, concederd o denegard lo solicitud planteada,
después de que ésta fuf minuciosamcote revisadn por la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores. En el ecxpediente correspondien-
te se guardard constancia de que en @l caso se cumplieron to-
dos los requisitos legales de gue la persona es digna de recy~
bir la Macionalidad mexicana y de gue el acuerde fud asignado
por el Presidente de la Repdblica y el Secretario del ramo.

Para precisar diversos criterios aplicables en &l otorga-
miento de cartas de Naturalirzacidn, es necegario atender a 13j
definicidn misma de Macionalidad como un vincule juridice cue
une al individuo con el Estado al ctergarle el reconocimients
como Nacional; pero es de advertirse gue dicho lazo es también
de caracter politico, sociolégico e incluso psicoldgico.

Desde este punto de vista, el acuerds del otorgamiento de
la Naturalizacién versard de conformidad con c¢riterios deriva-
dos de cada uno de estos elementos de la definicidn apuntada,

a fin de acreditar que puede darse el vinculo entre el Estado
¥ el aspirante a la Nacionalidad, para 1o cual se aplican los
criterios legales, politicos, secioldgicons y psicoldgicos.,

Por 1o tanto, se pretende demostrar las siguientes hipé-

tesis © propuestas concretas:



HIPOTESTIS :

L, La Nacionalidad Mexicana ademls de ser un derecho, es un
privilegio gue sdlo se debe otorgar a los individuos que de-
muestren realmente una identificacidn total con los valores ne-
tamente mexicanos, es decir, que se condicione la atribucion de
nuestra nacionalidad & sujetos que comprueben una asimilacién

de grupo y una identidad de conciencia comin.

2. La tramitacidn administrativa para la obtencién de la Ha-
cionalidad Mericana se ha considerads generalmente larga, fas-
tidiosa y engorrosa, pero tiene su razén de ser, cn el sentiw
miento nacional, &l cual se¢ expresa en la defensa de las leyes
mexicanas y en la de la seciedad, a la vez que garantiza el
pleno cumpliniento de éstas sin despegarnos de la realidad en

que vivimos.

3. La necesidad de nmodernizar el marca juridico gue rige la
Nacionalidad Mexicana, sea por nacimientc o por anturalizacidn,
a la par de las reformnas y canbics que se operan en ta Adminis-
tracidn Pibilica; partiendo de las reoformas constitucionaios,
después las reglamentarias hasta alcanzar nuevas normas de a-
plicacidn Agiles y pricticas que concucrden con los derechas
de. la persona.



CAPITULO 1
EL CONCEPTO DE LA NACIONALIDAD ¥ §U VINCULO CON EL ESTADO

Con al objets de fundamentar la elaboracidn de la presente
investigacién, se analizarin en primer términoc algunas defini-
ciones de nacionalidad, en las cuales se puede apreclar, de ma-
nera general gue existen similitudes de forma y muy poca dife~
rencia de fondo. Los rasgos mas comunes se destacan cuando los
autores consultades hacen refereoncia a les vinculos juridicos
y politicos que unen al individuo con #) Estado.

Segin J. P. Niboyet, "La nacionalidad e3 el vinculo poli-
tice y juridico que relaciona a un individuo con el Estadae
(1}).

Para #1 jurista Leopel Péreznieto es “la calidad de un in-
dividuo en razén del vinculo o nexe, de cardcter politiro vy ju-
ridico gue los une a la poblacidn cnstitutiva de un Estado™ {23

Para Jack Plano y Ray Clton la nacionalidad es "la rela-
cién legal entre el individuc y el Estado, mediante la cual el
primero reclama la proteccidn del segundo y, a su vez, el Esta-
do exige su fidelidad y el cumplimiento de ciwvrtas obligacie-

nes..." {3}.

Bn opinidn del autor Carlos Arellanc Garoia "la

dad- es ‘la institucidn juridica & través de la cuai se relaciona

1
una persona fisica o moral con ¢l Estade, en razén de pertencn-
cia..." (4},

El comin denominador en las citadas definiciones es el
vinculo que tiene una persona, un individuo o una cosa con un
ente juridico, conocideo ¢on el nombre de Estade: sin olvidar
algunos otros elementos, también importantes y que constdern
relevantes para la estructura del concepteo de la nacisnalidad,

Por lo anterior, s¢ consideraron los dos enfoques que tie-
ne la definiecién de la nacionalidad; asi ze destacan los con-~
ceptos de la nacionalidad socioldgica y el de la nacionalidad
juridice. ’



1.1 El, CONCEPTO SOCIOLOGICO DE LA NACTIONALIDAD

La nacionalidad ha sido tradicionalmente contemplada no
dnicamente desde una perspectiva de tipo jurfdico, ni como una
simple relacidn de derecho gue vincula a un individuo, persona
fisica o moral con el Estade: sino que también se le ha concep-
tualizado en el campo social como un 1azo de orden eppiritual
que Surge esponhtincvamente dentro del seno de una colectividad
determinada y, por lo cual, la persona fisica, el individuo se
identifica de una manera intuitiva con el grupo conocido como
Nagidn: independientemente de que tenga la calidad de Estado o
no. Como se verad posteriormente,

Lo que se trats de daomostrar es gue existen ¢lertos ele-
mentos socicldgices que identifican la nacionalidad de los inw
dividuos, tales como la razno, la lengua, las costumbres, la
religidn, el clima v el suelo.

Potr le tante, se podris considerar gue ol

dividuo gue
posee determina

caracteorist similares tiene una identi-

dad con un qrupo, del cual se pueds decirogoe formn Gna pacioe

nalidad comin, y a su vez, diferencilada de vtros conglomerados
¢ grupos tociales.

Al respecto, el jurista Eduarde Trigueros hace alusidn a
este enfogque socioldgico de la nacionalidad y dice gue “&sta es
un vinculo natural, que por efecto de la vida cn comin y de la
conciencia soclal idéatica, hace al individuo miembro del grupo
que forma la nacién® {5},

Por su parte, Carles Arellano Garcia establece la diferen-
cia de Ya'sigulente manera: expone que ol concepto socioldaico,
“como nacifn, es en donde los individuos estdn identificados es-
piritualmente enptre 5i, a través de la pertenencia a un grupo.

Por lo tanto, cuando se¢ trata del aspecto juridico, es por-
gue la nacién tier~ un caracter de Estado y entonces 5i existe
una vinculacidn juridica de los individuos con ese ente, inde-
pendientemente de su cardcter social e histdrico (6).

Es decir, gue pueden variar en un solo Estado la raza, el
idioma, la costumbre, el pasado histdérico; en conjunte la cohe-
516n tipica de NACION, pero habrd una sola nacionalidad juridica
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para las. personas fisicas, aunque reconocemos que pueden haber
varias nacfonalidades socioldgicas, (7)

Por lo anterior, se puede decir que sdlto existe un vinculo
del individuo para con el Estado y, éste, es de tipo juridico,
independientemente de las caracteristicas sociales de Ta persona.

Al respecto, el doctor Luts A. Rabago, en su libro de Inmi-
gracion y Extranjeria editado en Quite, Ecuador, agrupa en dos
rubros varias de las definiciones de nacionalidad: “el primerc
es el que sefiala que, la nacionalidad deriva de una comunicacion
de hombres con tradicidn, origen y constumbres iguales, en donde
1a nacionalidad es irrenunciable, ) sujetoc no puede, auaque asi
1o desee, despojarse de los atributos que en &1 ha dejado impreg
nado. su grupo social; y, el segundo, gn ¢l cual 1z nacionalidad
es mds subjetiva, depende del sentimiento de los hombres, auie-
nes, #n todo c¢aso, por razones afectivas pueden variar suv natio-
nalidad de manera objetiva". {8).

£l tratadista Sergio Guerrero sefals que "sociolbgicamente
se he diche que Ya nacionalidad es 21 atribyto del grupo humano
que forma parte de un Estado y que contiene una identidad pro-
pia, la cual ha side producto de una transformacian historica”™,
(9.

Por 1o tante, para darnos un mejor ojemplo de lc anterior
el mismo aytor realiza unadivisidn de los cenceptos gue compongn
Ta definicidn sociologica de la narmicnalidad, por unz parte de-

]

ben encentrarse los elementos de tipo material, como sun: el me-
dio geogrifico, en que se desarrnlla =1 elemento pueblo y el ele
mento racial mismo; y, por otrs parte, los clementos sspiritua-
Tes {subjetives}), tales como: el lenguaje, la politica, la reltil
gién, la moral y la cultura.

De esta manera, se puede concluir que el concepto cocioldgi
co de nacionaltidad corresponde a yn grupo de indivi ..oz perte-
necientes a una colectividad en la ceal lam:iveria desul integran

tes, o casi la totalidad de éstos, manifi caracteristicas

comunes de lenguaje, de raza, de costumbres, de lugar de habita-
cidn y.de historia. E£lementos que los aglutinan e identifican y
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que, asimismo, los comprometen con la comunidad, para preservar
esos factores comunes, De igual forma dichos elementos diferen-
cian.a un grupo de otro, ain cuands en ocasiones tengan alguna
semejanza,

Las caracteristicas sociales de un conglomeradn nunca seridn
jguales, a pesar de su semejanza, puesto que dependen del enfoque
o del contexto que el grupo les proporciona y de la visifn que
del gconjunto de éstas tengad el grupo pars su identidad comin,

Cabe destacar que o) autor Carlos Arellang Garcia al referir
se & Ya nacionalidad en este contexto deja a un lado los elemen-
tos de caradcter social y se avochd més a3l aspecto juridiceo, como
se puede palpar en su definicion;

“La naclonalidad, desde =1 punte de vista seciolégico, sdleo
tiene un interés histarico politice o vaipoculativo y debe ceder
ante el concepts Juridico de nacignalidad, en el cuel se fince la
retacidn en bases juridices {normas) indecendientemente de los
factores metajuridicos que pudieran Yigar 0 separar a 10s grupos
humanos”, {10,

Al hacer referencia a Tos elementos metajurid

cus, Seoen-
tiende que éstos son factesres que 50lo diferencian socielmente o
etnolégicamente a los grupos o razas gue configuran & un Estado,
per¢ no son una clave gque determine la nacionalidad del individuo.
Con 1o antes expuesto se pretende demostrar que dentro de un con
glomerado sociatl, que podria denominarse "nacienaltidad juridica“,
existen pequefios grupoes gque responden al conceplo sovcioldgico de
nacionalidad, pero que a su vez los desligan del resto de los ig
tegrantes del Estado. Un simple ejemplo lo poudemos vaconrtrar en
el grupo vasco espafol (naciomalidad vascal) pero gue pertenece 3
un grupombs organizado,conocido juridicamente como el Estado es-
pahol.

E1 auter Sergio Guerrere, aclara que dentro de las defini-
ciongs mas moderna: de nacionalidad se trata de establecer la ne
cesidad de que en e) contexto de la definicidn asparezca 1z idea
de identidad de los sujetos con el elemento 1lamado pueblo es de
cir, que para que se entienda gque el individuo pertenece a un
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Estado, juridicamente hablando, debe de contar con una identidad
o una unidn que el Estado mismo le proporciona.

Come se verd, la nacionalidad se define Juridicamente cusn-
do existe una relacidon de tipo legal entre el individuo y el Es-
tado. Por lo tanto, ademias de la identidad en base a elementos
sociales, se reguiere de la afiliacion del individuo con un ente
Juridico reconocide internacionalmente, e} [stado,

Entonces 12 nacionalidad, desde este punte de vista, ne es
unh se¢lo grupo de individuos que componen un pais, sino £ume una
masa politica constituida y organizade bajo el espiritu de su
historia y de sus leyec, rodeada de usos, costumbres, idioma,
creencias, etc,, més o menos semejantes. Por lo tanto, cuands se
trate de Ya nacionalidad de un individuo, se entiende su perte;
nencia a un grupo determinado, c¢on una historia,normas, us0s Yy
costumbres iguales.

T.2. EL CONCEPTO JURIDICO DE LA HACIOMNALIDAD.

E1 concepto juridico de la nacionzlidad presupone la idea
de fomentar la igualdad de los nacionales de un Estado, haciendo
abstraccidon de les cardcteres mateviales que diferencian a la pa
blacidn, con el fin de obtener unz unificacifn del elemento huma
no. Y este elemento humano, conccido come "poblacidn", es impre-
sindible para que el Estado exista, como tal, en la comunidad de
palses.

Leonel Pérez Hieto dice que el vinculo politice implica va-
rios aspectos: el Estado es libre de otorgar la nacionalidad co-
mo mejor convenga a sus intereses, sin perder de vista a la comy
nidad internacional de la cual forma parte, Se trata ademis de
una facultad discrecional,.. Asimismo, el E£slodo debe darle, al
individuo, la libertad de conservar su nacionalidad o cambiarls
Tibremente. (11},

Al referirse al nexo juridico, se afirma la idea de que
existe un vinculo de devecho piblicoe, es decir, que el Estado es
libre de establecer las modalidades de la adquisicidn y de la



pérdida de 1a nacionalidad, pero taombién se trata de un nexo de
derecho interng en el cyal las censideraciones intermacionatles
no deben de tener influencia

Por su parte, el jurista {arlos Arellano Garcia dice que
el vinculo politico de 1a nacienalidad ez la meta para elevar
a la categoria de sujetos del Derecho Internacional a las na-
ciones en Tugar de los Estados, con la pretensidén de lograr
una divisién mas natural de la comunidad internacional, {12).

Se puede apreciar que aun cuande el citado autor pretende
hacer una division del munde en base a {8 nacionalidad de los
individuos, ésto no seria del todo posible puesto que ¢l mundo
se enfrentaria, nuevamente, a conflictos similares que desenca
denarén Tas guerrar mundiales, 7

Entonces, se puede afirmar que el mundo no puede estar di
vidido ideaimente en naciones, en base al contexto social; si-
no que se¢ debe contar con el nexo jurfdico - politico que im-
plica el fstado,

- Cabe aclarar que al oturgar un Estado su sacionalidad a
Tos individuos no sdéle se towma en cuenta el vinculo juridico,
come determinante, puesto que el individuo tiene 1nfinidad de
vinculos de tipo juridice con su Estade y, en ocasiones, con
otres £stades. Como ejemplo se puede citar la realizacion de
cualquier tipo de contrato, tal como el matrimonie civil.

Desde este punto de vista se estd de acuerdo con la expe-
sicidbn de Areltano Garcia cuando define a la nacionalidad "go-
mo la instituciéon juridica a través de la cual se relaciona
una persona fisica o moral von el Estade, en razdn de perte-
nencia, por si sola, o en funcidn de.cosas,de una manera ori-
ginaria o derivada.."” €13). No se mezcla al vinculo politico
por considerse un nexo exclusivo del elemento ciudadania.

Dentro de este contexto, cuando se hace referencia a los
vinculos juridicos de la nacionalidad se entiende que ésta no
requiere de los elementas sociales, como el de identidad de
origen, costumbres, lenguaje, religién o territorio, que con-
ducen a la comunidad de vida y a la conciencia social idénti-
ca.
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ldeaimente deberfan conincidir les elementos sociales y
los Juridicos, pero si dentro de un sdlo fstado existen dife-
rentes grupos sociales y étnicos, siempre se hablara de dos ti
pos de nacionalidades: la sociolégica y la juridica.

Retomando la definicidon de Hiboyet se tiene que "la nacin
natidad es el vinculo juridico politico que relaciona al indi-
viduo con el Estade”™, 1o que el autor Sergio Guerrero
acepta como fundamento del concepto de nacionalidad a fin de
contar con elementos sd1idos, en contraste con  los elementos
sociales; pero hace la siguiente critica:

"S1 el vinculo que se establece es entre el individuo y
el Estado, se le deberfa denominar a esta relacidn come 'esta-
tatidad', que es un término mds preciso desde el punte de vis-
ta det derecho; en cambio, el té&rmino de nacionalidad, se de-
riva de Nacidn que vendria a Ser un término con un enfogue fi-
losdfico - sociolagice”. (14).

Para fomentar lg igualdad de los individuos pertensciontes
a un grupo determinade, se debe hacer abstraccidn de los cardc
teres sociales gque diferencian a una poblacidn de otra y acep-
tar el concepto juridico de la nacionalidad.

$1 se adoptard el concepto sociolegico de nacionslidad en
lugar del concepto juridico (v politico), seria imposible per-
mitir cambios de nacionalidad por voluntad del individuo; pues
si éste ya se vid influido en sus costumbres. su acento, su @3
tatura, su apeériencia exterinr, por un grupo dal que forma par
te, toda pretensidn pard variar su naciopalidad seria cizapre
artificial y no natural. En cambio, el concepto juridico pue-
de darle a grupos heterogéneos, la homogeneidad y cohesidn ne-
cesarias para presentarse unitariamente a la comunidad inter-
nacional, Asi el individuo, como tal, serd nacional dr un Es-
tada, independientemente de Jos grupos sociales que 1o recla-
men.
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1.3 LOS CONCEPTOS DE ESTADO Y NACION.

1.3.1 LA NACION

La ndcibn es un grupc social que comparte una ideologfa
comin, instituciones y costumbres comunes y con un sentido de
homegeneidad,

Es dificil llegar a l& anterior definicidn con tanta exac
titud para que 2] término no se confunda con otro tipo de agruy
paciones como las sectas religiosas, por ejemplo, que pueden
mostrar algunas caracteristicas similares, Sin embargo, en la
nacion también estd presente un sentido de pertenencia mds sé-
tido, asociado a un territorio espacial que peculiarmente se
considera come propic.  Incluso una nacidn puede comprender
ung parte iqual a la que otupa el Estado, tener sus mismos 17~
mites v extenderse mis alléd de sus franteras.

La nacidn como tal puede hacer hincapié en 21 nueblo y en
sy unidad, ¥ ese aspe&to estd comprendido también en les térmi
nes derivatives tales como Nacionalidad y Maclonalismg.

Al hecerse referencia a la Nacidn se hwabla de los inte-
grantes de un grupo, del atrikato quz los distingue y que Lie~
ne raices sociales en su propia puchlo.

For 1o tento, la definicion que se utilizard en 2ste tra-
bajo comprende la suma de individuot, ¢ mds bien, la suma de
generacivnes suycesivas marcadas con el mismo cardcter nacional,
0 sea, a la abstraccion de Tas particularidades afines de Tos
individuos, que integran un grupe determinado y los distingue
de otros grupos de hombres, culturalmente homogénea y gque po-
seen.la organizacion legal requerida para participar en la vi-
da politica de su pais.

Se ha considerado necesearin menciaonar el toncepto sociolg
gico de 1o que se entiende como PUEBLO, ya que en diversas oca
siones se le conceptualiza de menera semejante a la nacidn.

El concepto de PUEBLO, conltleva la impresidn de mayor in-
dividualidad y menos representatividad que el de nacidn. EIl
términe nacion es utilizado al referirse a las instituciones,
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al territorio, al régimen politico, al idioma, a las leyes, en

fin a lo que es la propiedad y la peculiaridad de oalguna frac-

cién de la humanidad, y se entenderd como Pueblo cuando se haga
mencién a las costumbres, los habitos y los hechos en que toman
parte los ,individuos.

Entonces la nacidn serd un concepto mas compacto, mas ho-
mogéneo y mis abstracto gue el pueblo. bLa nacidn es el todo y
el pueblo es una de las partes que componen a la Nacién.

La Nacién, entonces, representada en cualquier forma de
gobierno tiene unidad en las principales condiciones de su e-
xistencia, tales como su origen, su goblierno, su idioma, su re-
ligibén dominante, su legislacién y su parte geografica que o-
cupa el mundo.

Seria lo mismo decir México que 1a nacidn mexicana, cuan-
do se habla de determinadas acciones o priécticas de los indivi-
duos, de los mexicanos. hRcciones y practicas que, por muy ge-
nerales gue scan, admiten muchas excepciones y que, por lo ge-
neral, hacen alusidn al pueblo. Para ejemplificar, se dice gque
el pueblo japonés es muy diestro para los trabajos manuales, no
la Nacidn; que la cervera es la bebida favorita del pueblo in-

glés o del aleman, no de la naciédn.

1.3.7 EL ESTADO

£l Eétado, por habérsele conceptualizado de una manera mas
elaborada alrededor del cual se ha polemizado, escrite y alu-
dido de diversas maneras, aqui se le define la manera mis sim-
ple, evitando entrar ep argumentos y estudios complejos, pues
no es5 el ohjeto de este trabaje.

Seglin Francisco Porrla Pérez, el Estado es una sociedad
humana asentada en un territorio gue le corresponde, en el
cual existe un poder soberano que crea, define y aplica un or-
den duridico para obtener el bien piblice temporal. (15)

El concepto de Estado para Leonel Pérciznieto es bdsica-
mente juridico: "l Estado es la entidad compuesta por un te-
rritorio, un grupo de personas y un gobierno. En cuanto perso-

na juridica, el Estado se manifiesta mediante los actos de ague-
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1los individuos que actGan como sus representantes, estando su
actuacion limitada por lo que establezcan sus propios ordena-
mientos jurfdicos en lo que se refiere a Jos objetos y alcan-
ces de su actuacibdn., Dentro de estos ordenamientos juridicos
el Estado establece quienes son sus nacionales y cudles no.."
(16).

“"E]1 Estado es la representacidn juridica de Ya nacidn, de
todo el pueblo, de todo el grupo de individuos que se encuen-
tran bajo su proteccion., E1 Estade & su vez representa, por
lo general, a la nacion creada por una serie de agrupamientos
con caracteristicas mds o menos comunes”.{17)

Es decir que los agrupamientos soctales van crando a tra-
vés del tiempo una identificacidn cultural y forman una asociy
cion que a la postre encuentra su expresion en la figura del
Estado.

Modesto Seara Vizquaz defline de upa manera mas simple al
Estado, como "...una dinstitucian juridica, compuesta por una
poblacidn establecida en un territorio y provista de un poder
1lamado soberania..” (18)

Por lo tanto, fuera de la institucidn juridica de) Estado
Ta cuestién de la nacionalidad, desde ¢) punte de vista de su
nexo Tegal, no puede definirse, ya que es necesario que sea re
sultante de la normas que el Estado mismocrea para regular 1a
unién con su pueblo. La soberania gue tiene el Estado an el
ambito internacional permite que éste dicte de manera indepen-
diente y unilateral las condiciones para considerar a los ind{
viduos sus nacionales o negarles ese privilegto,

Cuando se haga referencia al Estado se hard alusion a su
orden juridico, en materia de otorgamiente de la nacionalidad.
EY Estado se concibe como la aplicacion de un ordenamiento ju-
ridico a una cantidad de hombres y mujeres que hacen una coleg
tividad que por 1o general se conoce como Nacidn.
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CONCEPTOS CONEXOS AL DE NACIONALIDAD

Con el fin de no canfundir a) concepto de 1a nacionalidad
con algunos otros que qguardan relacidn con éste, & continua-
cidn se exponen los que se han considerado que presentan nece-
sidad de ser explicados,

2.1 CIUDADANTA.

En principio se tiene que la ciudadania expresa sglo el
vinculo politico de un individuo con el Estado., y que esta
union es mas pelitica que juridica.

Es decir que la ciudadania se otorga a los integrantes
de un Estado de acuerdo a los interescs politicos de éste y
después se le da su fundamento Tegal,

Partiendo de la Constitucidn de 1917, el Estade mexicano
definia, originalmente, a la ciudadania de la siguente forma:

"ARTICULO 34.- Son ciudadanos de la Repiblica todos los
‘que, teniendo la calidad de mexicanos, relnan, ademds, los si-
guientes requisitos
I. Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, ¢ veintiuno
si ne lo son, y
Il. Tener un modo honesto de vivir."

Este articulo se reformd por publicagidn el 'Diario 071~
cial' el 17 de octubre de 1953, quedando de la siguiente forma:

"ARTICULQ 34.- Son ciudadanos de la Repiblica los varones
y las mujeres que, teniendo calidad de mexicanos, relnan, ade-
mas, los siguientes requisitos;

1. Haber cumplido diecioccho afos, siendo casaedos, ¢ veintiung
si no lo son, ¥y
I1. Tener un modo honesto de vivir,"

Finalmente, para 1969 se vuelve a reformar este articulo,
apareciendo en el 'Diario 0ficial’ como sigue:

“ARTICULO 34.- Son ciudadanos de 1a Republica los varones
y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan,
ademds, los siguientes requisitos:
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I. Haber'cumplido 18 afios y
II. Tener un mwodo honesto de vivir".

Los elementos que cabe destacar en este articulo son:

l.a ciudadania presupone la pacionalidad, o sea, gue todos
los ciudadanos, como condicidn previa indispensable, debén ser
mexlcanos.

Ahora bien, no tedos los mexicanos son ciudadanos, puesto
gue para ello se requiere ademds de haber cumplido la mayoria
de edad, tener un medo honesto de viwvir.

hs{, se puede decir gue la nacionalidad es, sobre todo una
categoria sociolégica; en tanto que la ciudadania cos una con-
dicién de. tipo politico.

.Nuestra Constitucidn presupone gue los 18 afios de edad,
sea cual fuere el estado civil del individuo, constiluye la e-
dad limite inferior a partir de la cual el mexicane esth psi-
guica, social y culturalmente apto para ejercer la responsabi-

lidad que entrafa la ciudadania.

Por lo tante, se afirma gque los ciuvdadanos mexicanos gon
los que estdan facultados para intervenir en la formacidnm y fun-
cionamiento de los érgancs pliblivos. Se tiene la capacidad po-
litica y, por lo tanto, segun el articulo 35 constitucional,
pueden ejercer actividades politicas como votar y ser votados,
constituir partidos politicos y desempefiar cargos pdblicus, a-
demids de gue se les obliga a tomar 135 atmas para la defensa
del pais, en caso necesario.

La ciudadania es soéle esa vinculacidn de tipo politico que
tiene como objetivo expresar la libertad, la democracia, la jus-
ticia y la politica misma de la nacidn.

Al abordar el tema de la ciudadania el jurista Sergio Gue-
rrero explica gque “...la nacionalidad se adquiere por el naci-
miento del sujeto, en cambio la ciudadania se adquiere con el
transcurso del tiempo. Y aln cuando ambos conceptos van liga-
dos, hay gue hacer notar que se requiere de la pacionalidad pa-
ra adquirir la ciudadania, pues és3ta no se puede ejercer 8i no

existe la primera”. (1%9)
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Asimismo, Arellanoc Carcia expone que este concepto es muy
utilizado de manera similar al de la naclonalidad, incluso en
el ambito internacional, pero aclara que: “... estimo légica-
mente la palabra ciudadania derivada de la voz latina 'civitas®
cuyo significado equivale, salvadas las distancias histbricas,
al concepto del E£stadc moderno..." (20}

Por lo tante, la ciudadania es la caracteristica leogal a
través de la cunl ol individuo puede ejercer aus privileqgios,

como cumplir con sus responsabilidades ante el Eatadn,
2.2 SUBDICTA.

Subdite signiflca, como acepcidn tradicional, el vinculo
entre el individuo y el soberano.

Sergio Guerrero define a la subdicia asi: “Viene de sib-
dito y que significa estar bajo la direccidn de un superior".
Continda explicando gque "... basicamente este término se emplea
por un solo Estado:!: Inglaterra (SIC}, y significa que el indi-
viduo estd bajo la proteccidn sdlo del derecho lnglés vy no es-
tablece que esta proteccidn sdlo sea de determinado especto de
la vida juridica del individuo, por lo que podemos deducir gue
¢l empleo de este concepto pudiera confundirse con el de nacio-
nalidad, siendo éste el mas comunmente utilizado”. (21}

El concepto siempre muestra sujecidn con respecto de una
parte mas fuerte, que genecalmente es el rey, y el individuo
gue debe identificarse plenamente con ¢1, cemo cendicidn para
poder gozar de los beneficios y la proteccidén de la corona:
los subditos mantienen un nexo de pertenencia con el asoberano,
con la persona del monarca, es una relacién de total obedien-
cia.

Aun cuando puede confundirse porgue la naclionalidad es
también un nexo juridico entre el individuo y el Estado, este

vinculo es con todo un grupo de gentes que conforman la Na-
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cién. Existe una relacién en donde no impera la fuerza ni en
donde se esté obligado a permanecer. El Estado no otorga la
nacionalidad para presionar, gince como un privilegio, derivado
de un derecho y como tal debe entenderse.

A pesar de que este privilegio implica determinadas obli-
gaciones, son a cambjio de otros tantos bepcficios que el Esta-
do properciona; no es una relacién de tipo personal gino de
grupo,

La sujecion es aceptada en el sistema colonial, en e] cual
el individuo tiene sus prerrogativas politicas restringidas, en
comparacidn con las de un cliudadano metropolitano; atn cuando
en este sistema so dice gue no hay divergencia entre el nacio-
nal metropolitano y el nacional colonial, siempre existid,

81 se retoman log elementoy de la definicidn de la naciona-
lidad: 1los nexos politicos y juridicos y, sobre todo los socta-
les, resulta que el concepto <de subdicia es inoperante, ya gue
éste implica una total pertenencia al Estade soberano y no sdlo

a un aspecto de la vida del individuo.
2,3 PERTENENCIA,

La pertenencia es la suijecidén de un individueo a un grupo de
orden normativo, no dimanada del Estado. El individuo pertenece
a un orden juridico determinado en donde pueden existir otrom &r-
denes o grupos juridicos diferentes, incluso grupos sociales tame-
bién distintos,

En el caso de nuestro pafu, un individuo puede pertenccer a
un determinado grupo: el tarahumara, por ejemplo. Esta relacidn
existe por su identidad con las costumbres del grupce, porgque a
ellas pertencces pero su nacionalidad es la moxicana, ya que ésta
es 1la que forma parte de un sistema juridico creado por el Estado
mexicano.

Carlos Arellano Garcf{a, al respecto dice que *... la simple
pertenencia es en donde hay una vinculacibébn con un grupo social
sometido a un orden gue puede emanar del migmo Estado, mientras

que la nacicnalidad es también la vinculacidén pero no ndlo con .
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el grupo social, sino de una entidad 'sul generis' que es el
“Estado", (22}

Por lo tanto, se puede pertenecer a un grupo social deter-
minado, pero la pertenecia no es sinénime de nacionalidad. 1In-
cluso un mismo individuo puede pertenecer, segin sus caracte-
risticas, a uno o varios grupos que a su vez existen dentro de
una sola nacionalidad.

2.4 INDIGENATO O REGIONALTIDAD

El indigenato o la regionalidad es una foérmula de vincula-
cién de los individuos con alguna o algunas reqgiones geografi-
cas en las qde ~juridica o socioléqicahente~ se divide el Esta-
do. Esta vinculacidén puede derivarse del hecho del nacimiento
o de 'la residencia en el territorio de alguna de egag Asreas.

Aln cuando podria considerarse como una nacionalidad en
peguena escala o una Nacionalidad de Provincia, en realidad se
distingue la narionalidad porque ésta implica une relacién en-
“tre el individuo y el Estadc, v no entre el individuo y la re-
qién o la provincia, que =on Unicamente partes del Estade v por
51 mismos son limitados.

De esta forma, el indigenato o la reglonalidad expresan
siempre la relacién del sujeto como parte del pueblo, la tribdbu,
la casa, la sangre, etc. a pesar de gue el individuo se aleje
de ésta.

E} imctigena pertenece a la regidn por cu caracter social,
mientras que la nacionalidad se le puede otorgar a un extranje-
ro por su decisidén a posteriori de pertenecer a esa nacidén, sin
que esté en su naturaleza la pertenencia al grupo.

{.a regionalidad incluye Onicamente la vipculacidn del in-
dividuo con un grupc, en base a caracteristicas puramente so-
ciales; compucstas por elementos tales como la sangre, el co-
lor de la piel, el tamafio de los ojos, etc. o sea, en clementos
esencialmente raciales que los distingue de otros grupes o razas,

Cabe destacar <ue las constituciones de las entidades fe-
derétivas de nuestro pais expresan la existencia de este tipo
de nexo al legislar un tipo de nacionalidad estatal. Por lo ge-

neral, ésta se otorga a ‘los nacidos dentro de la entidad o
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a quienes han fijado su residencia en la misma por perfodos mis

o menos prolengados.
2.5 PROTECCION

Carlos Arellano Garcia define el términe de proteccidn, di-
ciendo que: "Se establece un protectorado, cuando un Estado dé-
bil, por medio de un acuerdo internacional, transmite a otro Esta-
do, generalmente mis 56lido, el manejo de sus negocios interna-
cionales, pero los naclonales del Estado protegido no adquieten
automaticamente la nacionalidad del Protector®. (23)

Agimismo explica que el otorgamiento de la nacionalidad (del
protector) dependera de la indole de los nexos de soberania que
se establezcan en ol acuerdo entre al BEstado protector y el pro-
tegido. Inclusoe no se elimina la posibilidad de que los naciona-~
tes del segundo sean igualados, generalmente con ¢l tiempo, a los
nacionales del primer Estado.

Esta situacidn se conece en el Derccho Internacional como la
sucesidén de Estados ¢ Confederacion de Estados, en ambas, el Es-
tade que representa a los protegidos, a nivel internacional, es
el que otorga el vinculo juridico-politico a sus nacionales, in~
ternos o confederados. Sin embargo, en el ambito interno, el na-
cional del Estado protegide tendrd la nacionalidad de ese misme
Estado protegido.

2.6 DOMICILIO Y RESIDENCIA

El domicilio juridicamente es el asiento de las personas, el
lugar en donde se supone se encuentran para hacer frente a todo
compromisc legal; puede emplearse para designar la casa donde se
vive, el lugar en el cual se emplaza nuestro asiente juridico.

La residencia es indisgpensable para dar eatabilidad al
aslento y localizacidn de las personas, en sus relaciones con las
autoridades de un pais v ante tercerss, esta relacidn gue se
guarda con la autoridad piklica es sélo uno de los elementos que
utiliza nuestra legislacibn para otorgar la nacicnalidad.
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La confusidn puede encontrarse cuando se comparan ohras le-
gislaciones en las cuales la simple residencia legal o el domi-

cilio es una caracteristica para otorgar la nacionalidad.

ELEMENTOS PUNDAMENTALES PARA LA CONFORMACION DE LA
NACXONALIDAD MENICANA Y LA CONCIENCIA NACIONAL.

La conciencia nacional en México se ha venide formado a tra-
vés de la historia del pals y como Estado - Nacidn se ha definido
en hase a su propia libertad, al valeor y al esfuerzo y deseo de
alcanzar nuestra soberania.

Pero, para entender la formacidén de la conciencia naclional
mexicana es necesar:io hacer una rapida y breve exposizidn de los
elementos fundamentales que la historia nos ofrece,

Durante los trescicntes afios de ta Colonia espaificla en ¢l
continente americanc, los conquistadores espalioles propiciaron
situaciones gue tuvieron gran repercusiéon para la conformacidn
de lo que ellecs denominaron: La Nueva Espafia. Se puede afirmar
que durante esta etapa surgid la conviencia nacional mds primiti-
va de nuestro pucblo, va gue lo gque antes se considerd como dis-
perse o rutinario, de pronts se solidificd, se aglutind y adegui-
rié caracteristicas de unidad nacional,

Entonces, Espafia fue el factor gue el pueblo mexicano nece-
s5itaba para crear una congiencia nacional definida, se sabe gue
existian conciencias de grupo, unidos por elementos comunes pero
diversos, como la guerra vy el trusque de mercancias: pare es con
la llegada de los espafioles gue todos los indigenss empiezan a
solidificarse en torno a una idea comdn: "el blanco era el inva-
gor, el enemigo y el usurpador”,

Como primera consecuencia de la conguista de los liberos,

surgié el CR I O L L @, como resultado de los hij¢ de espano-
les nacidos en territorio de la Nueva Espafia, guienes, aunque
tenian costumbres y caracteres diferentes, eran la nueva forma de

vida y su trato diferente, no eran espafioles "pures".
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Junto4a1 criollo aparecid el M ES T Iz 0, gurgié como re~
sultado del cruce de la sangre indigena con la espaflola, eran la
opcidn y fueron la fuerza determinante gue hizp que la naciona-
lidad tuviera mas elementos ligados a la costumbre gue al naci-
miento; gue no fuera sélo la naturaleza la que determinara al
grupo, sino la historia, el pasado comin.

Aparte de la Conquista y la Colonia, se han considerado
otras tres etapas histérican relevantes para la formacién de la
conciencia nacional en México:

1. Etapa de Independencia
2. Etapa de Reforma
3. FEtapa de la Revolucidn

1. ETAPA DE INDEPENDENCIA. Es bien sabido que el movimiento
de Independencia nacional se generd invocande la justicia so-
cial, tomando como base &l ejemplo de la Revoluwidn Francesa vy
apegéndose a los famosos principios universales de: Libertad,
Igualdad y Fraternidad,

El mestizo seria el gue decidiera los futuros de la nueva
nacidn, creando # ésta como un Estado sédlido y estable, aplican-
do dichos principios universales sobre la nueva forma de vida en

el pais.

2. ETAPA DE REFORMA. Con la Independencia nos libramos de
los espafioles, pero habia quedadoc intacta la mis poderosa de sus
instituciones: {a Iglesia Catdlica, por esto, ests ctapa se di-
rigié fundamentalmente a la separacién de esa Iglesia del Estado
con el fin de delimitar especificamente los alcances de poder de
cada uno.

Nuevamente se habla de gue se recibieron las influencias
francesas, perc baje la nuevs idea del positivisme de Augusto
Compte.

El primer objetivo era crear una “"conciencia ciudadana®,
en la cual el hombre estar{a en pro de la ciencia y en contra
de la religidn, )
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Esta teoria estaba de acuerdo con las circunstancias, ya
que se trataba gimultdneamente de eliminar los residuocs de las
ideas esgpafiolas representadas en egsa institucién religiosa,
dande asi principio a la educacidn laica, a una division de
funciones en donde la Iglesia Catdlica no deberia de intervenir

mas, sobre todo en cuestiones politicas.

3. ETAPA DE LA REVOLUCION. El Positivismo no triunfd total-
mente, ya gue resultod Qdificil borrar a la religidén en un pueblo
creyenle, casi en un c¢ien por ciento.

En este contexto, cuando Porfirio Diaz sube & la Presiden-
cia de la Repiublica, contando con magnificos antecedentes poli-

“ticos y militares, creados durante la intervencidn francesa, se
crea un nuevo ambiente de paz que hacia mucho tiempo no tenia
el pais y gue dura a lo largo de treinta y cinco afios.

Pero para ¢l término de esa prolongacda presidencia, cono-
cida como la dictadura porfirista, surge la sublevacidn mas
autenticamente mexicana vy gque, a su modo muy peculiar, se dis-
tribuyé el poder entre la "familia revolucionaria®, por otros
tantos afios, hasta que aparece en la escena pelitica ol general
t.dzaro Cirdenas, gue con nuevos objetivos peliticos para diri-
gir la Patria; el pueblo y la justicia, alcanza la superacidn
de tres de los factores mas importantes de un pais: la cultu-
ra, la economia y la politica.

Es hasta entonces gue se¢ empieza a gozar de la Independen-
cia del pais, segin las ideas de Miguel Hidalgo ¢ José Ma. Ho-
_relos, guienes proclamaron el derecho a ser libres, sin impor-
tar el credo, la raza o la condicidn del individuo.

Asi, al llegar a la época de la Revolucidén v a la Consti-
tuyente, encuéntrase que en el afioc de 1917 se logrqn alcances
mayores al imprimirse nuevamente en la Carta Magna los progre-
505 sociales contrarios a la esclavitud, sea politica o econd-
mica.

Retormando la idea del desarrollo de una conciencla nacio-
nal, a través de la historia, resaltan tres factores determi-~

nantes: La conciencia nacional se ha forjade exclusivamente



para ‘los mexicanos y afecta s6lo a los mexicanos; es de tipo
permanente "porque son cualidades del pasado, que repercuten en
el preserte y continuardn en el pueblo en el futuro, y ademas
es omnipresente, ya que la conocen y les afecta a todos los ni=-
veles de la sociedad y en todo tiempo.

Por lo tanto, la Nacidén Mexicana estd compuesta por algu-
nos. elementos como:

a) La regidn de residencia comun
bl La ascendencia conin

[s3] La lengua comuin

d} Las costumbres y uS0s comunes

e) Las vivencias y el pasado histérico comin y

£} Las leyes comunes

Elementos que deber de entenderse en relacidn reciproca de
dependencia: La historis es el elamento que determina al res-
to, ésta a su ver da la ascendencia comin, su determinismo subg-
tangial al resalvar qué cualidades se transmiten hereditaria-
mente y cudles se descartan.

Lo anterior es porgue la historia genera las costumbres y
los usos mas comunes de la poblacidn, las leyes y en general la
religién.

Tante la ascendencia come la cultura son meras herramien-
tas de lasc que ge sirve la historia para ser eficaz y para tra-
bajar en la construccidn de ciertas caracteristicas nacionales.

El elemento de la lengua comin no puede ser asociado con
los otros de manera totalitaria, yva gue representa un medic de
segundo orden; pues si la cultura es un medioc a través del cual
hace sus efectos la historia pars moldear el cardcter naclonal,
la lengua es otra herramicenta mediante la cual se crea y se
puede conservar la comunidad cultural y, como regulacidén exte-
rior, es una forma de cooperacién social de los individuos
cuando constituyen una comunidad.

Si se reemplazaran dichos elementos, come mera enumeracidn,
se tiene que la historia comin es causa eficiente, la culturay
la ascendencia medios de eficacia y la lengua cs mediadora de
la cultura de la nacidn.

28



Los factores de ascendencia y de cultura son medios del
mismo factor operante, pero no e¢s suficiente que para el con-
cepto de nacidn resulten eficaces. Adn cuando la nacidn puede
descansar en uwna comunidad de ascendencia, no debe hacerle,
puestoe gque una comunidad de este tipo forma una raza, plro ja-
mas una nacibn, tal como se expuso anteriormente.

De la relacion de los diferentes elementos citados, las
leyes son un medio de formacidén de la comunidad de caricter,
aunque ésta puede existir y surgiv sin ellos, con tal de que
la eficacia de los elementos restantes resulte lo bastante
fuerte como para coalizor a los individvos en una comnidad cultural.

En este entendido se encontrd que el Presidente de la fle-
piblica, Lic. Miguel de ta Madrid Hurtado, con el fin de conso-
lidar y extender mas log valores de la Hacidn Mexicana, dictd
un decreto en base a la conmemoracidén del 175 aniversario de la
iniciacidén del movimientoe de Independencia v €l 75 aniversario
del movimiento revolucicnario (24), en el cual se resalta gue
las partes mas 1mportantes que intervienen en la creacidn de 1a
conciencia nacional mexicana ge encuentran en el conocimiento
de la historia, que nos identifica con nuestra posicidn social,
es decir, dentro de la sociedad en gue vivimos y participamos:
entendiendo nuestra lengua, cultura, costumbres y origenes.

Concretamente se puede palpar gue las partes que consti-
tuyen nuestra gonciencia nacional ge¢ encuentran explicitas en
la Constitucion de 1917.

Entonces, los principios gue conforman nuestra conciencia

nacional serian los siguientes:

1. Libertad de Expresidn
Z. Libertad de Imprenta

3, Libertad de Asociacidn
4. Derecho a la Informacidn
5. Libertad de Participacidén Politica

6. Libertad de Culto
7. Garantia de Inviolabilidad de Domicilio

8. Garantia de Inviolabilidad de Correspondencia
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S. Libertad de Educacidn

10. Libertad para planear la familia

1l. Libertad de Trabajo

12, Libertad de Tramsito

13. Dperecho de Peticidn y

14. Libertad personal {prohibida la esclavitud)

La expresidn de la libertad, base de la conciencia nacio-
nal mexicana, se ha desarrollado a través de los derechos so-
ciales, los cuales consideran al individuo desde el angulo de
la pertenencia a grupos y clases gque demandan acCiones del Es-
tado para su proteccidén y plenc desenvolvimiento. La nacidn
mexicana se ha forjado en este sentido ¢reando al Estado como
su representante, gestor vy quardian de leos intereses de las
mayorias.,

Queda agregar que la nacionalidad mexicana ests represen-~
tada por los simbolos patrios, como la bandera, ¢l escudo na-
cieonal, la constitucidén politica y e) himpo nacional; los cua-

les deben pretender exaltar el sentiwientoe nacional.

EL PAPEL DE LAS NACIONALIDADES EM LAS RELACIONES INTERHA-
CIONALES

Cabe preguntarse cudndo y cdédmo aparecen en las Relaciones
Internacionales las distintas nacionalidedss y por qué se uti-
liza el concepto dc nacicnalisme,

Los sucesog histéricos del mundo no enfocan a la naciona~
lidad desde el origen mismo de la tierra, este concepto no e-
xiste., La nacionalidad, como ha guedado definida, no interesd
durante la aparicidén del hombre sobre el planeta nl en las ci-
vilizaciones antiguas, ni en las campafas, ni en las conguis~
tas de la Edad Media.

En los periodos antiguos no existian ni pueblos ni Esta-
dos delimitados, los hombres vivian en pequefios grupos, fami-
lias y tribus; se conocia como la época de la sociedad primi-

tiva.
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El hombre adquiria su sustento principalmente tomando lo
que la naturaleza le ofrecia y de la caza, Las circunstancias
hac{an a éste degarrollarse en un medio hostil, se encontraba
obligade a vivir, trabajar y defenderse en comin con sus seme-
Jantes.

De esta convivencia empiezan a surgir hombres primitivos
con un desarrollo social muy bajo, en donde no existia ni divi-
sién ni desigualdad. No existian ni relaciones de familia ni
de propiedad, como actualmente se conoce, pero s{ se buscaba
vivir dentro de algin grupo, ya que de lo contrario se le con-
sideraba al individuo como enemigo y su situacidén era peligro-
sa,

Es hasta la era Paleolitica Superior (milenios 40 v 127,
cuando se empieza a formar una vida de relaciones humanas hds
sdlidas, surgiendo asi las primeras diferencias raclales, to-
mando como base las distinciones particulares fisicas exterio-
resg: como el color de la piel, la forma del cabello, la esta-
tura, etc., Aparece como forma de vida la comunidad gentilicia.

Al principioc de este régimen gentilicio predominaba la or-
ganizacibn matriarcal, resultado de la existencia del matrimo-
nio por grupos, cuya descendencia no sabia quién era el padre,
Gnicamente se conocia el lazo maternc. Por ello, la filiacidn
de la prole se establecia exclusivamente por linea materna,
asi, la supremacia del matriarcado perdurd con esas caracteris-
ticas por varios milenios.

Con la aparieidén de la agricultura y la ganaderis rudimen-
tarias, el hombre va tomando las riendas para cubrir las nece-
'sidadeé de su familia, y se va apropiando de una parte de la
tierra para su autosatisfaccidn; a los eremigos se les empieza
a capturar para convertirlos en esclavos. Asi aparece la pro-
piedad privada sobre los prisioneros (las personas), la tierra
y el ganado.

En esta época de la sociedad humana, cemienzan a debili-
tarse los lazos gentilicios, los cuales son reemplazados cada

vez mids por los de la vecindad, eg decir, por la comunidad del
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territoris que se ccupa. Es asi como ‘la comunidad de vecinos
{de territorioc) va tomando forma y desaparece el régimen genti-
licio.

Entonces, con el progrese de la técnica, la aparicién de
la propiedad privada, el ahondamiento de la desigualdad en la
posesibén de bienes y la propagacidn del esclavismo se llega po-
co a poco a gue la sociedad comience a dividirse en grupos més
egspecificos. A éstos pertenecen las personas que pogeen la
tierra, les lnstrumentos de trabajo y los esclaves; a otros
grupos pertenecen guisnes viven de su trabajo, poseen herra-
mientas {los campesines, los artesanos) y, por Ultimo, el grupo
que no tiene nada y ha de trabajar para sus duefios. A esta de-
sigualdad se le ha denominado con el nombre de clasas.

La clase que posee la riqueza y cbliga a trabajar a otros
los mantiene en estade de subordinacidén. Asi aparece el Esta-
do comu una nueva institucidn dividida en Srganos de poder, co-

mo tribunales, carceles, ejércitos, etc,

tu dividida en cla-

Desde ese mamento en que 1o sociedad
ses y de que aparece =1 Estado, comienza otra era de la histo-
ria de la humanidad.

Los sujetos viven dentro del Estado constituide con sus
diversas caracteristicas, hasta comienzgs de nuestro siglo,
cuando ya podemos hablar de la creacidh de las naciones, como
una institucidén consolidada con un conocimiento mds especifico
de su identidad y de su situacidn frente a los demas Estcados,
ubicandose rcome integrantes de la comunidad de naciones.

Pero por la diversidad de enfoques que s le d4id al Esta-
do, los términos de MNacidn, Naclonalidad y Nacionalismo resul-
tan muy controvertidos, a pesar del intento por unificarloes por
especialistas como gedgrafos, historiadores o politdlogos. Pe-
ro lo gue si es un hecho, es gue e} NACIONALISMO ha sido una
fuerza de primera importancia en la historia de los dltimos si-
glos.

Incluso la Revolucién Francesa desatd una gran fuerza la-

tente, dando como resultado que la gente buscara un interés
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comin que lo identificara con sus semejantes y bajo un mismo
gobierno, que ellos moldearfan e independientemente de cual-
qguier otro.

Para principios del siglo XX se encontrd que el naciona-
lismo polfitico en el viejo continente era la cosa mas importan-
te. - Cada Estade dié importancla exagerada a gus valeres pnacio-
nales, denigrando los extranjeros, incluso Francia se mantuvo
as{ durante muchos afios, deseando una guerra de revancha contra
Alemania, para recuperar las provincias de Alsaclia y Lorena.

Otra caracteristica de este siglo es la obtencidn de la
libertad de las Colonias gque tiene involucrado el facter nacio-
nalista; ya que muchos de los territorios ocupadoes por las po-
tencias eran de muy poco valor y costaba mas sostenerlos, que
lo que podrian producir, pero el tener colonias daba prestigio
y mantenia a los nacionales de la metrépoll orgullosos al ver
gue crecian las posesiones de su pais.

Durante la primera Guerra Mundial, y adn al final de ésta,
el continente Buropeo sufre las ya conocidas modificaciones te-
rritoriales; algunos paises desaparecen, surgen nuevos v otros
experimentan grandec cambios en su extensidén. No estd por de-
mis decir que estas divisiones fueron arbitrarias, puesto que
el golpe que se les did a los grupos nacionales fue ¢l elemento
- de la discordia y el antagonismo.

A pesar de ese primer conflicto mundial, las naciones em-
prenden su primer intento para garantizar su reconocimiento y
la seguridad de sus pueblos. Con ese principieo, la Sociedad de
Naciones deberia desarrellar las relaciones entre los Estados:
pero uneo de sus mas graves errores fue la supervivencia del
sistema colonial.

purante el periodo de entre guerras, detras de los milti~
ples intereses politicos, muchos paises fueron cavendo en manes
de dictaduras totalitariags que justificaban su sstancia en la
exaltacidén de los valores nacicnales. Estos regimenes recibie-
ron diversos nombres: en la unidén de Repiblicas Sovidticas So-
cialistas era comunismo, en Alemania, nacional-socialismo; en
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Italia, fascisme. Aungue en cada lugar tuvieron sus caracte-
risticas propiag, todos participaban de numerosgos aspectos co-
muncs: el jefe del partido o del gobierno era el dnico diri-
gente, su voluntad debia de ser absoluta, sdlo se toleraba un
partido politico que exaltase el naclonalismo; la economia se-
.ria controlada por el gobierno y las actividades del individuo
se subordinaban al Estado.

Es bien sabido que a causa del nacionalismo alemdn se de-
sencadend la segunda Guerra Mundial, Hitler gueria buscar més
espacio geoqrifico para su pueblo, para la raza aria. As{ to-
da Europa se ve marcada por las accienes del nazismo, sobre to-
do en lo referente a la cuestidn judia; pero la manera tan bru-
tal de dominar a las naciones enemigas did lugar a diversas
formas de resistencia, 1o gue aunada a la intervencidn de los
aliados determind el desguebrajamientno del poderio alemén.

Nuevamente, como consecuencia de la querra se dié la ne-
cesidad de ¢rear un organismo internactonal mis efective que el

anterlor, con una fuerza internacional que se encargarfa del

mantenimiento de la paz en el mundo. Asi, en 1945 con la Carta
de San Francisco surge la Organizacidn de las Haciones Unidas.

Después del segundo gran conflicto mondial, las des super-
potencias -Estados Unidos de América y la Unidn Sovidtica- re-
presentaran sistemas econdmicos opuestos y formas de vida muy
diferentes, lo que 4id paso a la llamada Guerra Fria.

Mientras tanto, ya se habia gestado el sentimiento de uni-
dad nacional en algunos paises de la comunidad internacienal,
forjado en la lucha contra cualguier tipo de intervencidn gue
afectara su naclonalismo y, es asi, como los pueblos de Asia y
Africa empiezan a luchar por su independencia, hasta cenvortir-
se en naciones politicamente independientes.

Por su parte, en América les cambios no habian sido tan

drasticos, se puede decir que el signo distintivo es ain la

inestabilidad politica y las carencias econdmicas.
Al respecto, se pueden aducir dos justificaciones del re-

parto de la poblacién en diversas MNaclones:
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a) La Territorial, que significa gue el munde esta dividide
de acuerdo con el espacio que ocupa geograficamente.

b) La Social, que toma ep ¢uenta las caracteristicas mis ho-
mogéneas de su poblacidn, basindose en aspectos sociolégicos
muy diversos, como la raza, la lengua, la religidn, eto.

Independientemente de la justificacidn que se utilice, se
puede afirmar que para la segunda mitad de este siglo ya los
pueblos tienen una idea mis clara ¢ simple del nacionalismo.

Incluso el principioe de las nacionalidades se formd como
criterio para separar delineadamente a la pablacidn, agrupando
a los hombres de acuerdo con la nacionalidad con que se osten-=
tan.

Por lo tanto, ya la nacionalidad se concibe como el con-
junto de caracteristicas que determinan o afectan a un grupe de
individuos haciéndolos afines, dindoles homogeneidad. La na-
cionalidad en esta época aproxima a los individuos por sus ca-
racter{sticas comunes y, al mismo tiempo, los distingue de los
grupos extranjeros; se empiezan a conceptualizar los elementos
de la nacionalidad en la lengua, las costumbres, la vida comin,
los recuerdes, la religidén y la voluntad de realizar una vida
futura a través de empresas y objetivos también comunes.

De esta maner2 tan sencilla se puede distinguir 3 una na-
cionalidad originaria de otra, tambisn originaria, tomando-en
cuenta dichos elementos materiales v subietivos, ademas del e-
lemento geografico; puesto que este (ltimo hace al individuo
capaz de participar en una colectividad, fundada y precisada en
esa adhesidn al pasado histdrico y a las condiciones politicas
del Estado.

De ese modo se forma un ESTILO propio de vida gque singula-
riza los diversos matices y sefiala, en los grupas humanos, las
diferencias que definen su nacionalidad.

El principic de las nacionalidades también toma en cuenta
la libertad del individuo dentro del seno de una sociedad,
puesto gue ésta hace resaltar la manifestacidn de ciertas cua-

lidades, costumbres, necesidades, itendencias, habitcs, etc. lo
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que forma el caracter juridico especial por el cual se distingue
a los pueblos,

Se concluye que el cardcter nacional es el conjunto de las
connotaciones fisicas y subjetivas peculiares de una nacidn que
unen entre si{ a los compatrictas y los separan, al mismo tiempo,
de otras naciones.

La diferencia de las naciones es gue poseen diversas medi-
das receptivas: diferentes enfoques del derecho y la justi-
cia; de la visidn de lo moral y lo inmoral; del desarrcllo vy el
retroceso; de la religidn v de la ciencia, Sus nazsionales tie-
nen educacién.distinta frente a otros Estados, es decir, cada
estimulo despieta en ellos movimientos distintos a los otros,

Entonces, cuande mas asimile el individuo toda riquaza
cultural de un pueblo y se sienta deterninade por ella, tanto
mis pronto podrd convertirse an ¢l miembro de una Nacién y ob-
tener participacidén en el caracter nacional, aungue ne perte-
nezca a ésta en virtud de su cardcter natural. De este modo
resulta posible la eleccidn cenciente de pertenecer a una na-
cidn distinta a la gual se pertenece orlginalmente.

D2 lo anterior surge una pregunta

LEstd realmente dividida en las naciones la comunidad in-
ternacional, de modo gue cada individuo pertenezca a una Naciodn
Yy no a varias simultaneamente?

Al respecto, la mera vinoulacidn de perrenecer a doa na-
ciones por obra de la descendencia, no modifica en nada la ri-
gurosa diferenciacidn de las naciones, es decir, gue la diver-
sidad de comunidades culturales es la que separa tajantemente
a las naciones, pese a la mezcla de sangre.

Ademds, ¢l hombre se encuentra establecide dentro de una
colectividad comoc uno de sus miembros, y es abi en donde tra-
ta de desarrollar sus actividades. Hace de algdin lugar el a-
siento juridico de su persona, el centro de su actividad, de
sus negocios, de sus afectos; ahi ejerce su profesidn, funda
su hogar, contrae vinculos de parentesco, se identifica con el

medio, adquiriendo paulatinamente sus habitos y costumbres,
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habla el mismo idioma, etc. &n una palabra, es parte integran-
te del grupo social que ahl vive y que experimenta los daflos o
beneficios que se producen con su historia.

Para finalizar el presente capitule, y a mapnera de resumen,
se sintetiza que el principie de las nacionalidades, en el sen-
tido gque se planted, es el resultado de una formacidn moderna.
Aungue el concepto de ha utilizado desde épocas muy remotas, es
hasta la existencia de la "Edad %oderna” cuandoe se formd la es-
tructura nacional mas desarrallada. Antes de gue se formaran
las modernags naciones, se puede decir gue habia comunidades,
las cuales desempeiaren un papel parecido al gque hoy correspon-
de a la MNacidn.

El concepto cemin dentro del cual podrian quedar comprenw-
didas las tribus, las confederaciopes de tribus, el pueblo, la
nacién y el Estade e5 entonces la comunidad total, donde se
cumplen todas las funciones de la vida soclial, se da la&a inde-
pendencia o por lo menos una gran autonomia; dentro de la cual
se desarrolla la conciencia de un misme pasado comin, de una
intensa seplidaridad gque abarque todos los aspectos de la vada,

Se puesde apreciar que aln cuando el Estado y la Nacidn son
realidades juridicas distintas, se necesitan complementar para
hacer que la unidad y la solidaridad politica constituyan vigo-
rosos factores en la formacidén y el mantenimiento de la nacio-

nalidad del individuo.
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(24)

NOTAS CAPITULO I.

“Congiderando que las hazaftas de nuesatros antepasades son

el testimonio vive del nacimiento y consclidacidn de Mé-
Xico, como Nacidn soberana e independiente. Que cons-
cientes de la importancia que para la vida democratica e
institucional del pais reviste la participaciédn conjunta
de los diversng érgancs del Esrade, he decidido eonvecar
a los otros poderes de la Unidn y las Entidades Federa-
tivas: & realizar un esfuerzo armdnico para incorporar

a la sociedad civil a llevar a cabo durante 198% una jor-
nada permanente de concilencia civica para exaltar los més
altos valores del proyecto histdrice de la Macidn mexicans
por lo que he tenido a bilen expedir el slguiente decreto,
dado en la residencia del Poder Ejecutivo fFederal, a los

dieciséis dias del mes de julio de 1984".
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CAPILTULD 2

EVOLUCION DEL CONCEPTO DE LA NACIONALIDAD A TRAVES DE LA
HISTORIA.

2.1 "UNA VISION GENERAL.
A fin de estudiar el concepto de la nacicnalidad, se ha

hecho -una divisién en tres grandes momentos de la historia de

la humanidad, a saber:

a) Roma
b) . Edad Media y
c) Epoca Moderna.
al ROMA. El derecho romano utilizd el concepto de la

naclonalidad como ‘la pertenencia de un individua a una comuni-
dad*.

La base f[undamental en este principio se encuentra en la
regla del 'jus sanguinis‘. Los romanos entendian gque el hijo
- nacido de justas nupcias sequiria la nacionalidad de su padre.
Al respecto, Ramon Xilotyl ejemplifica: "§i el padre es extran-
jero y la madre romana, el hijo era considerado como romano,
practica que utilizd hasta que aparecié la Ley Mencia o Minicia
que estipula que si uno de los padres no es romano, el hijo
tendria la calidad de paregrinoe ..." (1)

Se tiene que como fundamento del derecho romano (la base
del derecho), el vinculo fgue se crea entre el padre y el hijo
es el elemento primordial para que 21 individuo pueda pertene-
cer al Estade, o sea, que el derecho de la sangre es lo mas re-

levante.

b) EDAD MEDIA. Durante esta época la nacionalidad
pierde todo el caracter que el vinculo sanguineo le pudo otor-
gar; ya no serd la sangre la que crea un nexo con el Estado a
través de los padres,
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La Edad Media se caracteriza porgue el individuo-es consi-
derado como un accesorio de la tierra, comec una propledad del
sefior feudal. En el feudalismc el sierve es del amo, de una
manera indefinida y a perpetuidad, la voluntad del primero es-
td anulada e incluso desconocida para optar por pertenecer a
otro grupo distinto, no puede hablarse de la existencia de una
nacionalidad sino de la simple pertenencia.

Por lo tanto, se puede afirmar gue en esta etapa histdri-
ca el principio del 'jus s0li' es considerado comn fundamental
para que el individuo tuviese la proteccidn.

c) EPOCA MODERNA. A través del desarrollo histérice
se encontrd que en tiempos precedentes al afio de 1789 no se po-
dria aplicar el concepto de la nacionalidad ¢omo tal; ya que lo
que se entiende actualmente como Nacidn guedaba limitado al am-
bito del poder del Monmarca. Lo que representa para nosotros la
nacionalidad, era la upnidn, la fidelidad y la lealtad del sier.-
vo para con sus socberanos.

Entonces, al desaparecer la monarguia absoluta con la Re-
volucidn ¥rancesa, se palpan las primeras inquietudes para en-
contrar una neocién de {ndole democritico que sustituyera ese
lazo de adhesifén 2) monarca y se empieza a moldear el concepto
de nacionalidad como vinculo de los integrantes del puebloe con
el Estado.

£s asi comec en el siglo XIX la nacionalidad sufrié una
transformacién llegandose a considerar como un contrato bila-
teral en el que las partes estipulan obkligaciones reciprocas,
entre el Estado y sus nacionales.

No obstante lo. anterior, a fines del citado siglo pasado
la practica muestra que es el Estado el qgue otorga la nacicna-
lidad o la niega; s8i la concede lo hace en base a circunstan-
cias personales o familiares del sujeto y si la niega lo hace
en base a sus intereses politicos concretos y no arbitraria-

mente .
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2.2 LA HISTORIA DEL CONCEPTO DE LA NACIONALIDAD EN
’ MEXICO.

Para el andlisis del concepto de la nacionalidad mexicana
fue necesario basarse en los elementos gue la constituyen hasta
llegar al articulc 30 de nuestra Constitucidn Politica, por lo

que fue hecesario remitirme hasta la época prehispanica:

2.2.1 EPOCA PREHISPANICA.

. Partiendo del estudio de las lmportantes clvilizaciones
que habitaron nuestro territovio, se consideraron las siguien-
tes regiones: La Meseta Central, La Costa del Golfo, La Regién
de Oaxaca y la mis imporrante, la zona comprendida por La Cul-~
tura Maya. Entre la primera regidn se pace referencia a: la
Tolteca, la Chichimeca y la Mexzica.

El centro de la civilizacldn tolteca fue Hidalgo {Tolt#n)
que extendid su influencia hasta la regidn de Centroamérica.

La civilizacidn Chichimeca o barbaros, gue vivian al neorte
de la Mesa Central, domlnaron Texcoco y Tenayuca. Y otros de
estos grupos que dominaron hasta Azcapotzalco {ueron los Azol-
‘huas, Tepanecas y Otomies.

Los Mexicas eran un peqgueiic grupo que s= establecid prime-
ro en Chapultepec y luego en un islote del Lago de Texcoco; gue
fundd su capital ¢n 1345, en dicho sitic. Primero estuvieron
asociados con los Tepanecas a quiencs derrotaron; después for-
maron la “Triple Alianza" entre México-Tenochtitlan-Texcoco y
Tlacopan (Tacuba), quienes bajo el mando del primerc empiezan a
conquistar islotes y tierras, convirtiendose en una gran cultu-
ra, comprendida desde la Huasteca y Jalisco hasta Guatemala.
Por otra parte, a excepcién de los Tarascos (occidente de México) y
Mixtecas (Oaxaca, Puebla y Guerrero) el pais estd ocupade por
tribus ndmadas en estado de barbarie.

La caracteristica comin de aguellos grupos era gue estaban
vinculados en base a un concepto de unidad y pertenencia, se i-
dentificaban entre s{ por su visidén de la vida y del futuro de

su pueblo; al mismo tiempo esas mismas caracteristicas los hacen
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diferentes de los demds grupos.

El factor comin que puede destacar de entre los diversos
grupos indigenas citados es une solo, alrededor de la naciona-
lidad mexicana: La actual fisonomia y caracterizacidén humana
del mexicano gue, como mestizo, cbedece a la presencia y lu-
chas de esos pueblos autdctonos.

Nuestros grupcs indigenas se transformaroen en hombres si-
lenciosos, retraidos, impenetrables; perdieron sus valores: se
les impuso un nueve Dios; se les hablan arrebatado sus tie-

rras; vieron destruldas sus grandes ciudade sus reyes fueron
; g

ofendidos y muertos y fueron obligados a aprender otra lengua.
En suma, habfan perdide la visidn de un grupe unide con un
destino comin, perdieron su patrimonilo y gran parte de su cul-

tura.

2.,2.2 EPOCA COLONLAL Y DE CONQUISTA

Los espafioles gue llegaron a la dueva Espafia en busca de
fortuna; cada vez fueron mas numerosos y una ver establecidos
como amos y seflores, nunca pensaren on volver a su patria y
consideraban el aumento de sus intereses como Anice objetive
del que deberian ocuparse. Asi cada espafiol enriquecido era
un caudal en beneficio de 'la madre patria‘'.

A pesar de que con el tiempo algunos unieren sus vidas
con mujeres criollas, constituian el grupe privilegiado desde
todos los puntos de vista. Ei sus manos estaba la direccidn
del gobierno v de la Iglesia, el gran comerclo y las mas im-
portantes negociaciones agricolas y mineras.

Las épocas de la colonia y de la conguista introdujeron
en la poblacidn de nuestro territorio y, en general, en toda
América al elemento espaficl y a los negros africanos. Distin-
guiéndose después en espafioles nacidos en Europa y los nacidos
en América.

Algunos grupos raciales estaban en condicién de subditos
de la Corona Espaficla, por lo que no se les consideraba como
una nacidén bien definida, puesto que, a pesar de tener un



territorio, no tenian las caracteristicas del Estado, Se ri-
gieron por el Rey de Espafia, a gquien ¢l Papa Alejandro VI le
otorgd la soberania sobre las Indias Occidentales {Américal en
tal virtud, los reyes gobernarcn a la Colonia en forma absolu-
ta.

El Real Consejo de Indias, c¢reado por cédula Real, dicta-
do por Carlos V en 1524, da corigen a Las Leyes de Indias, que
tienen su valor en el pretendido espiritu humanitario por de-
fender a los naturales contra la crueldad de los congquistado-
res. Se encontrd que éste es 21 primer documento que defiende
y proclama la naturaleza de los nacidos en la Nueva Espafa, a
‘pesar de gque no d& una definiclén concreta de quidnes seran
considerades come naturales.

El dnico dictado gue habla sobre los naturales, durante
la época colonial, es la hula Papal de 1495, que tenfa como
fin facultar a los Reyes espafioles para someter a los natura-
les de las islas y tierras descubiertas a la fé catdlica., Con
esta base, la Iglesia adquirid poder para controlar todos los
aspectos de la vida y de la sociedad colonial, incluyendo el
poderio econdmice y la fuerza espiritual. Asi, el individuo
desde su nacimiento se encontraba sujeto a la voluntad del
clero, hasta el momento de su muerte, Respecto a la educacidn,
los hibitos y las costumbres de log indigenas ¢ran cenfermadas
al arbitrio de la Iglesia,

asi, la Iglesia se convierte en la duefia directa de todas
las vidas de los habitantes de la Nueva Espafa.

En estas épocas, los nuevos grupos sociales sirvieron pa-
ra diferenciar también a los grupos raciales, al espaficl pe-
ninsular del criollo mestizo y del indio.

Los criolles se quejaban de la preferencia dada a los pe-
ninsulares, nunca pasaron de ser duecfios de medianas haclendas
© ranchos, de ser comerciantes en pequeifio; de ser abogadog o
clérigos; su medio de vida era el empleo. De ahi surge la
animadversién de los criollos al espafiol nacido en Europa, una

rivalidad constante que motivéd ‘a preparar la revelucién de
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Independencia,

2.2.3 EPOCA DE INDEPENDENCIA

Retomando la idea de que las diferencias sociales y de -
rigen fueron las que crearon la desigualdad entre los habiran-
tea de la Colonla espafiola, parto de la idea de gue la Inde-
pendencia tuvo sus origenes en este aspecto.

La Independencia fue resultado de los descontentos entfre
los diversos sectores de la poblacidn, puana en contra del re-
ducido sector de privilegiados por parte de los otros grupes

. que integran la poblacidn noveohispana: westizos y castas,
eriolles v peninsulares,

El sector mAs pumeroso siguid siende el de los indios,
pere eran los explotados y despreciados y, ademds, cstaban se~
parados de las otras clases sociales por el idioma y la clivi-
lizacién. E) derecho de conguista los habia convertido en
enconmendados, en jornaleros de los grandes propietarios, si-
tuacidn que despertd en ellog un odio profundo hacia los
blancos,

Los mestlzos y las castas tenian una condicién especial,
pues mientras eran denigrados por 1os blancoes, se senvian su~
pericres a los indios, a los que explotaban y tiranizaban.

La posicidn de los mestizos era ser ganaderos, servir a las
armas, a la artesania ¢ ser peones de las haciendan.

Los erinllos formabap e} sector mds importante de la
Colenia, pero 1a pollitica de los reyes egpafioles (Casa Borbon)
‘era apartarlos del gobierno de las colonias; le gue contribu-
yé a enemistar a este sector con los peninsulares.

La situacidn de un criollo era dificil: resultaban ser
personas acomedadas cuando por derecho de primogenitura re-
ciblan cuantiesas herencias; &i eran menores estaban alejados
de los empleos de wando, adn cuande se dedicaban a 1a aboga-
cia, al clero, la medicina o el ejército.

Los penipsulares formaban el sector privilegiado y cons-
tituian la minoria; eran duefios de las fuerzas proeductoras y



otupaban los principales puestes de la administracién, del e-
jército y de la Iglesia. Sus riguezas, sus fueros y privile-
gios hicieron de =llos el grupo adicto a la dominacidn espafio-
la,

Los c¢riollos ilustrados son los que pensaron en la inde-
pendencia como Unica medida para que la Colonia disfrutara de
sus mismas riquezas.

Al ser descubiertc el movimiento de indehendencia, basado
en la igualdad de los individuos, Miguel Hidalgo y cCogtilla
publica, el 19 de octubre de 1910, un decreto aboliendo la es-
clavitud y prohibiends la venta de esclavos. EBste es el pri-
mer documento gue trata inicialmente la existencia de la i-
gualdad de derechos y persigue un objetivo comin: la libertad.

El valor del documentt es gque presenta la igualdad social
de grupos diferentes, dentre de un mismo territorio,

Siguiendo el travecto independentiste de Hidalge, se tie-
ne gque enla ciudad de Guadalajara, Jalisce, el 6 de dicliembre
de 1810, se habla ya de un grupo; se trata de éste como NACION
al exponer los alcances de la "valerosa nacidn americana, aun
cuandc no gse cxplica quidénes forman parte de ©8a nacidn.

Esta Ultima deberia de ser la que pretendia sustraerse a
la dominacidén espafiola. La idea de Hidalgo era que quienes se
unian a su movimiento, guiados por las mismas ideas, eran con-
siderados gendricamente come americanos.

El autor Carlos Arellano Garcia resalta que hay nocién de
nacicnalidad segin el =siguiente parrafec: “Unadmonos, pues los
que hemos nacido en este dichoso suelc, veamos deade hoy como
extranjeros y enemigos de nuestras prerrogativas a todoes los
gue no son americanos...” (2)

Asi, la identidad basica del movimiente de Independencia
fué la seolidificacidn y la unidad del poder en una nueva na-
cibén: la americana, formada entonces por los criolleos, los
indios y las castas.

En el afdo de 1811, vya creada ls Junta de Zitdcuare, Ig-

nacio Lépez Raydn formula algunos principios juridices con el
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fin de darle al movimiento insurgente una base y, as{, en los
elementos constitucionales se destaca el numero 20, gue hace
alusgién a la nacionalidad: "Todo extranjero gue guiera dis-
frutar los privilegios de ciudadane americano, deberd solici-
tar carta de naturaleza a la Suprema Junta, que se concedera
con acuerdo del Ayuntamiento respectivo ..., mas sdlo los
patricios obtendrdn los empleos sin due en esta parte pueda
valer privilegio algune o carta de naturaleza'". (2)

En esta disposicidn se encuentra la primera diferenctia
entre el nacional mexicano (el criollol) ¢y el cxtranjerc y se
localiza la preferencia gque aln perdura (en el nacional pa-~
tricio), para ocupar los empleos en el nuevo pais,

Pero a la muerte de Miguel Hidalgo, José Ma. Merelos con-
solida la idea de libertad y de unidad nacional, seglin se en-

contrd en uno de sus discursos:

"Soy siervo de la Nacidn porque ésta asume la mds grande,
legitima e inviolable soberania:; gquiero que tenga un gobierno
dinamado del pueblo; gue hagamos la declaracidn de que no hay
otra nobleza que la virtud, el saber, el patrsiotismo y la ca-
ridad: gue somos iguales, pues del mismo origen procedemos;
gque no hay privilegios ni abolengos, porgue no es racional ni
humano que haya esclavos, pues el color de la piel no cambia

el del corazdén ni el pensamiento:; que se edugue a los hijos

del laprador cemo a los del mds rico hacendado; que tode el

que 52 gueje con justicia, tenga. un tribunal gue lo escuche,

lo ampare y lo defienda contra el fuerte y el arbitrarie; que
se declare que lo nuestro ya es nuestro y para gue nuestros hi-
jos tengan una fé, una causa y una bandera, bajec la cual todos

juramos morir, antes de verla oprimida ..." (4)

Con esas bases de unidn, solidaridad e ident:idad comdn
Morelos propone la integracién del Congresoe de Chilpancingo
para el 13 de septiembre de 1813, para lo que presenta su fa-
moso documento "Los Sentimientos de la Nacidén", que serviria

como base de la Constitucidn de apatzingan. En el primer
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punto se pide la independencia de América, con el objeto de 1-
dentificar a una nacién diferente a su Metrdpoli; el punto no-
veno establece qgue los empleos sean obtenidos por los america-
nos, que serdn los nicidos en el Continente; el décimo punto
hace la diferenciacison de los americanos con los extranjeros y
" dispone que éstos dltimos seran admitidos sdlo si tienen capa-
cidad para instruir a los americanos.

Para el 22 de occtubre de 1814, el Congresc de Chilpancin-
go da a conocer la Primera Constitucidn Politica del nuevo
pais.

Sobre la materia del presente trabajo se destaca la de-
claracién de la igualdad de los hombres ante la ley y que és-
ta es una e igual para tcdos. Ademas, el articule 13 dispons
que los ciudadanos de esta América son todos los nacidos en

~ella.

Ain cuando se habla del conecepte de ciludadano y no de
nacional, se debe entender que el eclemento que permite perte-
necer a América, es el 'jus soli',

También el articulo 14 de este documento es una snnovacion,

puesto que habla de la posibilidad de gue los tranjeros e
naturalicen: "Lo5 extranjeros nacidos en ®ste suelo {entién-
dase los hijos de extranjeros), que profesen la religidn catd-
lica, apostdlica, romana y que no se opongan a la libertad de
la Nacidn, se reputaran, tambidn, ciudadanos de ella, cn vir-
tud de carta de naturaleza que se les otorgard, y gozaran de
los beneficios de la lay ,..v (5)

A pesar de que se pueden destacar algunas lagunag on log
Wpriﬁcipios plantecados, tales come los extranjeres nacidos en
este suelo, que podrian considerarse como americanos, no €S
asi, puesto que deben contar con carta de naturaleza. Ademis
no se encontrd ninguna disposicidn gue planteara la manera de
obtener dicho docunento.

Siguiendo el desarrollo histdrico, se tiene gue Agustin
de Iturbide, al frente del nuevo gobierno independentista gue-

ria el rompimiento con Espafa, pero estableciendo upa nueva

48



monarquia absocluta y para el 24 de febrero de 1821 proclama el
Plan de Iguala, que bajo la idea de independencia busca crear
un imperic constitugicnal. .

La Gnica idea que atrajo la atencidn de los criolles fud
que se decretaba que los puestos publicos serian para los naci-
dos en América.

En materia de nacionalidad, consideraba como “americanos
no sélo a los pacidas en América, sine a los europeros, africa-
nos y asidticos que en ella residan"., {6). Los mexicancs se-
rian todos los habitantes del Imperio Mexicano, sin distincie-
nes.

Iturbide es el primero en utilizar el términce de 'mexica-
no' como distintive del nueve paiz, terminandeo asi con el uso
del término americane, tan comlin en los otros independentistas,

Iturbide junto con Juan O'bonojd, Gltimo virrey de la Hue-
va Espafia, se convencieron de la superloridad de les insurgen-
tes y se hicieron partidarios de la Independencia de las colo-
nias, la gue negociarian a través de los Tratades de Cérdoba,
en Villa de Cdrdoba el 24 de agosto de 1821.

El articuio 15 de dichos tratados establecia cque existe
“... una facultad de opcidn para los espafioles que residen en
el pais vy para los mexicanos avecinados en Tspafia, entre de-
clararse mexicanos o cspaficles, adoptando esta o aguellsa pa-
tria ..." (7).

Aqui se puede destacar el primer planteamiento del dere-
cho de opcidén de la nacionalidad, puesto gque el Imperio fue
tan basto gue no se podria calificar a todo habitante de é1
como mexicano; no hay dgue olvidar due algunes pueblos centro-
americanos también se agregaron al Imperio, destacandose: EIl
Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Honduras.

Consumada la Independencia y despuéc de la famosa entrada
a la capital del Ejército Trigarante el 27 de septiembre de
1821, 1a Junta Gubernativa dispuso que se siguieran aplicando
las leyes vigentes, respecto a todo aguello que no se opusiera

al nuevo orden politico. Asi, la legislacién espafola continud
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conservando una supervivencia en el nuevo Estado mexicano, ya
que las cortes espafolas no ratificaron los Tratados de Coérdo-
ba.

" En materia de nacionalidad se encontrd gue existieron dos
decretos expedidos durante los afos de 1821 al de 1824.

El primero fue promulgado en el afio de 1822 como “Regla-
mento Provisional Politico del Imperio Mexicano", suscrito el
18 de diciembre, Su articule 72 dicta gue "son mexicanos todos
los habitantes del Imperio, sin distincidn de su origen y due
hubiesen reconocido gu independencia y que la naturalizacién
de los extranjeros se haria por la simple residencia en éste y
bajo juramento de fidelidad al emperador y sus leyes ,.."

El articulo 89 se vuclve a referir a la naturalizacidn de
los extranjeros que hubiesen hieche servicios al Imperio {inven-
ciones o industrial); los que formasen grandes industrias; quie-
nes adquirieran propiedad territorial, o los gue pagasen con-
tribucidn al Estado. Este derecho geria otorgade sélo por el
Emperador, informade por el Ayuntamisnto respective y por el
Ministerio de Relaciones y oyendo al Consejo de Estado.

Como puede apreciarse, aparece por vez primera ol otorga-
miento al HMinisterio de Relacienes a la facultad de opinar so-
bre la naturalizacidén y la facultad discrecional del Emperadeor
para otorgar ¢ no este derecho o privilegio.

El segqundo decreto aparece ¢l 16 de mayo de 1823, y se re-
fiere precisamente a este Gltimo punto, puesto que autoriza al
Emperador a otorgar legalmente las cartas de naturalizacién a
extranjeros que lo soliciten,

Como comentaric de esta etapa historica se cophcluye que
desde el inicio del movimiento de independencia, el individuo
estuvo sujeto a una relacidén colonial en el orden politico, so-
cial y econbémico y asi continud a pesar de-consumado ese movi-
miento, Es decir, la relacidn de los individuos no tuvo gran
camblo, se debla obediencia al Rey.

Es precisamerte de esta contradiccidn de donde nacen las

dos fuerzas politicas de la post-independencia: la liberal y
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la conservadora. Los de la nueva clase dominante, los criollos
aristdécratas estaban dispuestos a conservar el dominioc politico
que convenia a sus intereses personales, los demds, la parte
intelectual, se convertiria en los liburales.

Para ¢l 4 de octubre de 1824, ya desconocido leturbide y
sus planes, se promulga la Primera Constitucidn Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual, con el afan de remarcar la
desaparicidén de la monarquia y el constante recenocimiento de
que el poder emanaria del puebleo y de que la religidn catdlica
era la oficial, olvidd a la gran mayoria de la poblacidn v no
se encuentra ninguna disposicién clara gue defina quiénes son

los nacionales del pais, ni guiénes componian a la patria.

2.2.4 EFPOCA PQST-INDLPENDENTISTA Y DE REVORMA,

Es hasta el afo de 1828, 14 de abril, gue se promulga un
decreto dirigido a la forma y reguisitos gue los individuos de-
ben cumplir para obtener la naturalizacién mexicana, Sus plan-
teamientos son similares a los que dispone la actual Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacidn.

De esta forma, se exigia:

1. Residencia minima de dos afios en &l pals, anteriores a la
solicitud de naturalizacidn.
2. Levantar un procedimiento judicial y administrativo para
la obtencidn de la naturalizacidn.
3. Solvencia ecandmica, ya fuera por tener giro, industria
dtil o renta de que maptenerse.
4. Presentar la solicitud ante o1 Ayuntamiento con un aio de
anticipacidn.
5. Renuncia expresa de sumisidn y obediencia s cualquier go-
bierno extranjero.
6. Renuncia expresa a cualquier tipo de condecoracidn o titu-
lo de nobelza otorgado por cualquier atro gobierno.

Ademds, se deberia probar que el interesado era catllice,
apostélice y romano ante un juez de distrito o de circuite y
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obhservar una excelente conducta.

Igualmente, se acepta el derecho de sangre, pueasto que se
sefiala que los hijos de los naturalizados, ain nacidos en el
extranjero, serian considerados como mexicanos, (8)

Recanocida la Independencia de México por Espafa, el 28 de
diciembre de 1836, un d¢dia despuds se did un decreto que trata
mas ampliamente el tema de la nacionalidad mexicana.

El articulo 192 de esta ley dispone:

*Son Mexicanos:

I. Los nacidos en el territoric de la Reptblica, de padre me-
xicano por nacimicnto o por naturalizanidn.

II. Los nacidos en pals extranjero de padre mexicano por naci-
miento, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvie-

ran ya radicados en la Replblica o avis

sen que resuelven ha-
cerlo y lo verifiquen dentro <del afo después de haber dado el
aviso.

I1I. Los nacidos en territerio extranjecvo de padre mexicance por
naturalizacidn, y que no hayan perdido esta calidad, s prasti-
can lo prevenido e¢n el parrafo anterior.

IV. Los pacidos en el territario de la Rephlica de padre ex-
tranjerc, gue haya permanecido en &f hasta la época de dispo-
ner de si, y dado al entrav on ella el referide avise.

V. Las nacidos en &l, que estaban fijados en la Republica
cuando ésta declard su Independencia, juraron el acta de ella
y -han continuado viviende anqui, )

Vi, Les nacides en Lerritorio extranjero, gue introeducides al
pais legalmente después de la independencia hayan obtenide car~
ta de naturalizacidn con los requisitos que proscriben las le-
yes”, {(9).

Se destaca gque se reconocen los derechos de sangre y el de
sueloc para otorgar la nacionalidad mexicana; con respecto & la
primera, solamente si el nexo que une al individuo es a través
del padre y el del suelo por el simple nacimiento. Se acepta
el derecho de opcidn, condicionado al domicilic del individuo
en el pais,
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El apartado V abrié la posibilidad de aceptar a todos lios
habitantes de la Repiblica por el 3élc hecho de residir en
ella  cuando se declard independiente, lo gue permitid gque
centroamericanos, latinos, espafioles, ingleses y franceses pu-
dieran gozar de este privilegio.

Continuando con el desarrollo higtérico en e#sta época gue
se caracteriza por la crisis pelitica a raiz de la pugna entre
federalistas y centralistas, se afirma que la paz no podia con-
solidarse mientras rondara la miseria en el pais y no existie-~
ran leyes que garantizaran 2] trabajc y el orden en las previn-
cias, Asi se tiene que para el aflo de 1840 se ompiezan a pu-
klicar algunos proyectos de reforma a las leves congtituciona-
les de 1836,

En materia de naclionalidad, se did un Decreto del 30 de
junio, el cual diferencia a los mexicanos por naciwmiente y por
naturalizaciédn,

En el articule 72, pdrrafo 111 se¢ estipule que quienes s-
tuviesen radicando en el pais para el afio de 1821, serian mexi-

servicios =

canos, pero con la condicidn de haber prestado
la independencia. Esto dltimo gerfa la condicidn y no sdle por
el hecho de haber residideo v continuar residiendo en territorio
nacional en esa época.

También se abre la posibilidad a quienes habiendo nacido
en territorio que fué parte de la nacidn mexicana, fueran mexi-
canos. Se contintia con la oportunidad de npacionalizar a Lo
naturales de los paises centroamericancs y, ademis, a los habi-
tantes de Texas, con la condicidn de establecerse dentro del
entonces territorio nacional,

Por su parte, el articulo 8¢ trata del otorgamiento de la
naciconalidad por los lazos de la sangre, condicienada al domy-
cilio en la Republica.

Para el aifio de 1842, a pesar de las veladas tendencias del
General Santa Anna, el Congreso se integra con una mayoria de
diputados federales, encargadeos de redactar un primer Proyecte

de Constitucién. Este proyecto, en materia de nacionalidad,



tomé comp base los anteriores decretos, pero con algunas refor-
mas .

El artfcule 14 del Primer proyecto de Constitucidn Politi-
ca de la Replblica Mexicana, del 25 de agosto de 1842 reconoce
en su parrato I el atorgamiento de la nacionalidad por medio
del derecho del suelo y el de la sangre, sin distincidn del se-
%0 de los padres, a menos que la madre fuese naturalizada.

Los demis planteamientos son similares, uUnicamente ae a-
grega en su parrafo V que la naturalizacidn de los extranjeros
puede ser si *... adguieren legitimamente bienes rafces en la
Reptblica, o gque se caseh con mexicanas y los gue, aunque no
tengan esas cualidades, adguleran carta de naturaleza por las
circupnstancias gue determinan lao leyes ..." {9).

Se encuentra gue <o respecta a ente tipt de naturaliza-

cién, la simple adquisicion de bienes ralces es una condicibdn

muy pocoe fundamentada, puesto gue €l extranjero que adquiria

este tipo de hienes era mexicano, aun cuando a éste no le in-
teresara esta calidad. A pesar de gue la justificacidn se pue-
de encontrar en el desen de proteger los bienes de la nacidn,
este beneficio no entrafia una identidad real con el pais. En
contrario con lo gue sucedia con los avecinados en la Replblica

en 1821, que d= alguna forma podrian tener identidad cultural o

histérica con México.

Con base a este Gltimo proyecto, el 26 de agosto de 1842
se resolvid que el Articulc 12 del voto Particular de la Mino-
ria de la Comisién Constituyente guedara:

"Son mexicanos;

I. Todos 1os nacidos en territoric de la Hacidn. (jus soli).

IXI. Los nacidos fuera de &1, de padre o madre mexicanos. {jus
sanguinis).

II). Los extranjeros gue adquieran legalmente bienes raices en
la Repiblica, y los gue hubieren adguirido o adquieran la
naturalizaciédn conforme a la ley." (10}.

Pero este proyecto de Constitucién no fué del agrado de
Santa Anna y pide la disolucidn del Congreso y mediante la re-
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belidn de Huejotzingo gueda disuelo; en su lugar nembra otra
Junta de Notables, encargada de redactar nuevamente la Consti-
tucién.

Con respecto a la nacionalidad, ¢l Segundo Proyecte de
Constituci6én del 2 de noviembre de 1842, ademis de 108 princi=-
pios planteados en el anterior provectn, sSe agrega que seran
mexicanos los que estaban avecinados en 1a Repiblica en 1B21,
y no hap perdido la vecindad y los que nacieron en el territo-

ric gue fué parte de la Nacidn.

Ademas de los citados proyectos, Santa Anna dic
cretos relativos a la nacionalidad mexicana:

L. El dia 10 ds agosto de 10842; que decia que: "los eapafio-
les que residian en la RepUblica al declararse la Independencia
y en base a los Tratados de Cdrdoba y al Plan de Iguala, po-
drian renunciar a ser ciuvdadanos mexicanos en un plaze ne mayer
de seis meses",

2. El dia 12 de agosto de 1842; que establecia gque podrian
naturalizarse mexicanos aquellos extranjeros que fucoren admi-
tidos por el gobierno para prestar servicios militares en la
economia o en el ejército.

Hasta agui se puede afirmar gue a pusar de log errores del
gobierno central y de la inestabilidad pelitica del pafs, exis-
tieron aciertos para la reglamentacién de la adquisicidn de la
nacionalidad mexicana, sobre todo respecto a la diferenciacidn
del nacional y del extranjero.

Lo anterior se destace en los sigulentes arsicules de las
fBases Organicas de la RepGhlica Mexicana, acordadns por la Ho-
porable Junta Legislativa, establecida conforme a los decretos
del 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo
Gobierno Provisional, con arreqgle a los mismos decretos el dia
12 de junio de 1843 y publicada ¢l dia 14 de los mismos,

La calidad de mexicano se basé en los sistemas del jus
soli y del jus sanguinis, de acuerdo con los requisitos de las
reglamentaciones anteriores,

La calidad de extranjero se conserva como tal, y su natu-
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ralizacidén sigue siendo zencilla, en base a los citados regla-
mentos.,

Se comprende & los ciudadanos como a las personas mayores
de edad, con capacidad de decidir su nacionalidad libremente.

Durante la presidencia de Paredes, el 10 de septiembre de
1846 se expide un deqrete que simplifica adn mas los raquisites
de la naturalizacidn, ya que elimina la previa permanencia del
interesado en el pals para naturalizarse.

Ademds, por primera vez, se establece gue serd el Presi-
dente de la Repiblica quien ctorgari directamente 13 naturali-
zacidn a los extranjeros.

Retomando las participacicnes de Santa Anns en el asunto,
se tiene que el 30 de enero de 1854 se promulgd otro decreto

que sirvid como pilar en el ¢ se encuentra construida la ac-

tual legislacidén mexicana.
Asi, el articulo 14 determinaba quiénes eran mexicanos:

"Son mexicanus por el goce de los mismos derechos clvi-

T. Les nacidos en el territorae de la Republica, de padre me-
xicano por nacimiento o naturalizac:idn®., Se considera necesa-
rio el jus soli o jus sanguin:is, perc s6lo por timea directa
del padre,

II1. Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre me-
xicana, cuyo padre no sea legalmente conecido seqgin las leyes
de la Republica ...". El jus soli como mismo roguisito y el
jus sanguinis de la madre, condiclonada a la no existencia o
desconocimiento del padre.

III. Los nacidos fuera de la Republica, de padre mexicano que
estuviere al servicioc de ella, o por causas de estudio o tran-
sefinte, pero sin perder la calidad de mexicano ..." Seé recono-
ce el nexo sanguinec del padre que estuviere en el extranjero
con causa justificada.

IV. Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, sea
soltera o viuda, que no habilendo cumplido los 25 afios de edad

avisa guerer gozar de la calidad de mexicana ..." También se



acep?é el lazo sanguineo de la madre, pero con las siguientes
condiciones: por solteria o viudez. Es decir, que si es ca-
sada con extranjero no existe el derecho de gozar de la nacio-
nalidad mexicana. Otra condicidén es no pasar de los 25 afios.

Peroc si este derecho le era negado a la mujer, el parrafo
V permite que el hijo adquiera la nacionalidad al adqguirir la
mayoria de edad.

V. Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda que
llegada la mayoria de edad reclamen dentro de un afio la cali-
dad de mexicanos ..,

VI. Los mexicanos que hablendo perdido esta calidad seqin las
prevenciones de esta ley, la recobren por los mismos medios y
con las formalidades establacidas respecto de los demids extran-
jeros ... Los requisites para los repatriados, entonpces, se-
rian los mismos que se les piden a los extranieres; se les ase-
meja en condicidn, sin tomar en cuenta gue los gue anteées eran
mexicanos contaban ya con la identidad del grupe. Ademads, los
repatriados debian demostrar cémo perdieron la nacionalidad pa-
ra que por los mismos medios la recuperasen; 1o cual requeria

de doble tramite, mientras fque para los extranjeros no era ne-
cesario,

VIIY.Los nacidos fuera de la Repiblica, pero establecidos en
ella en 1821 juraron el acta de Independencla y hayan conti-
nuade su residencia en el territoric de la Nacifn v no han
cambiado su nacionalidad.

IX. Los extranjeros naturalizades ... (1l1)

Pasando al Plan de Ayutla, para su cumplimiento el entonces
presidente Alvarez, convoca a gue se reuna el Congreso Consti-
tuyente el 16 de octubre de 1855. De esa fecha al 5 de febrero
de 1857 se expidieron dos proyectos relativos a la nacionali-
dad:

1. £l 15 de mayo de 1856 como Estatuto Crgénico Provisional
de la Replblica Mexicana. En su articvlo 1192 reconoce el dere-
cho a la nacionalidad del nacido en territorio nacional, ain

cuando el padre sea extranjero y el nexo sanguineo de la madre,

57



pero con la condiclidn de que se manifieste expresamente el de-
seo de ser mexicano. ... Esta manifestacién se har& ante la
primera autoridad politica del lugar, si el interesado reside
en México, o ante ¢l Ministro o Cdasul respectivoe, si reside
fuera del pais ..." {12}, E)} articulp 129 dicta que la mujer
casada con extranjero pierde la nacionalidad, recuperandola
hasta su viudez, si asi lo desea.

Acerca de la naturalizacidn, dispone que ésta se le nega-
rd a nacionales de paises que estén en guerra con México o a
quienes sean considerados come piratas, traficantes de escla-
vos, - incendiarios, monederos falsos o falsificadores de pille-
tes, parricidas y envenenadores en sus paises natales.

2. Dictamen y Proyecte de la Constitucion de 1857, del 16 de
junio de 1856, En su parrafns trigésimo explica gque " ... en
los articulos que tienen por objeto fijar la condicidn de los
mexicanos y de los ciudadanos de la Repulica, sus derechos,
prerrogativas vy obligaciones, no se encontrari mis que la rew-
peticién de los derechos comunes del derecho pibligco y las
prevenciones gue nucstros Cédiges y Leyes han admitido ...".
Ademds, dispone que ",.. para todos los enpleos o comisiones en
que no sea indispensable la calidad de ciudadanos, 1os mexica-
nos por nacimiento o naturalizacién serdn preferidos a los ex—
tranjeros con las siquientes circunstancias: que nuestras le-
ves futuras procuraran mejorar la condicién de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que se distingan fundando colegios
y escuelas practias; estableciendo bancos populares y agricolas,
y concediendo a los mexicanos otras exenciones y prerrogati-
vag ..." (13)

Finalmente el Congreso Constituyente establecid el articu-
lo 30 de la Constitucidn Politica de la Repiblica Mexicana,
sancionada el 5 de febrero de 1857 de la giguiente manera:

"Son mexicanos:

. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Re-
piblica, de padres mexicanos.

II. Los extranjeros gque se naturalicen conforme a las leyes de
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la Federacidn.

I1l1. Los extranjeron que adquieran bhienes raices gn la Repuibli-
ca o tengan hijos mexitanos, siempre que no manifiesten la re-
solucidn de conservar su nacionalidad”. {14)

También se expresa que “... los nacidos en México de padre
extranjero serdn extranjeros ...", y que l0s extranjeros que
.adquieran bienes raices en el pais o tuviesen hijos mexicanos y
no manifiesten su reselucidn de conservar su nacionalidad serdn
extranjeros', La contradiccidn es gue no sc explica come po-
drian ser los hijos mexicanos, pussto gue 1o eran de extranje~
ros, y siendo hijos de éstos, serian extranjeros, segin se ex-
presa.

Lo anterior muestra gue la adguisicidn oficinsa de la na-
cionalidad a través de la naturalizacidp se presentd como un
tramite sencillo, lo que traeria come consecucncia la asimila~
cidtn material del individuo extranjero, pero con una desvincu~
lacidn real al pais: no se puede hablar de una vinculacidn a la
comunidad espiritual, con miras al bheneficio de ésta, sino de
una adhesidén en defensa de sus intereses particulares,

El error radica =n gue la Constitucidn de 1857 se inspird
en principios ideoldgicos de La Revolucidn Francesa, combinada
con la organizacidn politica de les Entados Unidos de Américas
elementos que estaban muy lejos de igualarse con la srtuacion
del pais.

La situacidén de crisis politica facilitd el triunfo de la

Intervencidn Francesa, que como consecuencia permitid la implan~
tacién del Imperio dirigide por Maximiliano de Austria, guien
establecidé el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado
en el Palaclio de Chapultepec el 10 de abril de 1865, en el cual
se reconoce el nexo sanguinec otorgado por el padre o la madre,
fuera o dentro del Imperio. FPor primera vez de usa el término
de 'hijo ilegitimo', para los nacidos de padre desconocido,

Se reconoce el jus soli al nacido en México de padre ex-
tranjero, bajo una nueva condicidn: 8i el interesado solici-
ta la nacionalidad al cumplir la mayoria de edad (21 afos).
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Las demds condiciones para la naturalizacién fueron constantes.
En la Epoca de la Reforma, con los gobiernos de Benito Jud-
rez y Lerdo de Tejada (1B67-1876), ya estaban establecidas la
mayoria de las bases juridicas del pais cop la Constitucién de
. 1857 y_las Leyes de Reforma, no se encontrd novedad en mataeria
~de nacionalidad.

2.2.5 EPOCA PORFIRISTA Y REVOLUCIONARIA

a) Ley de Extranjeria vy Naturalizacidn.

Bajo la presidencia de Porfirio Dias se promulgd la Ley de
Extranjeria y MNaturalizacién, conocida como “"Ley vallarta“,
nombre de su autor, el jurista Ignacio L. Vallarta.

El estudic de Vallarta partid del objetivo de crear una
ley reglamentavria a los articulos acerca de la nacionalidad
mexicana que planteaba la Constitucidn de 1857, destacandose
los siguientes puntos:

1. S2 acepta el principio juridice del jus sanguinis, basan-
dose en gue el derecho de sangre vy el parentesco directo dan al
interesado los princlipios de su familia, sus costumbres, sus
ideas, etc, con el objeto de no fomentar la desintegracion fa-
miliar. {Capitulte I, articulo te, fracciones de la 1 a la
VIiii).

Incluse el legislador Vallarta muestra su inclinacidn por
los principios europeos en esta materia, al permitir gque el
padre extranjerc pueda optar por la nacionalidad mexicana, si
tuviecse descendientes nacidos en territorio nacional (larticu-
lo 1@, fraccidn XI).

2. Con respecto al principio del jus soli, es aceptado, pero
de una forma mas condicionada, es decir, que el principic del
lazo o de la filiacidén con el territeorio se adquiere si el pa-
dre o la madre son mexicancs y se¢ cstablecen en territorio na-
cional, ademds de hacer la declaracidén respectiva dentro del
primer aiioc de haber llegado a la mayoria de edad. {articulo 2o,
fraccidn 11).

3. La Ley Vallarta dispone que la nacionalidad mexicana se
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adguiere ademds por las siguientes vias: a) los extranjeros
nacidos de padre extranjerc y madre mexicana; b} la mujer ex-
tranjera casada con mexicano:; ¢} guienes juraron el acta de
Independencia en 1821; d) quienes estuvieron establecidos en
territorios cedidos en los afos de 1848 y el 30 de noviembre de
1853 y manifestaron su deseo de ser mexicanos; e) quienes re-
sidian en territorio nacional, que pertenecia a Guatemala, se-
glin el tratado del 27 de septiembre de 1882; {) los oxtranje-
ros que adquirieron bienes raices en México; g) quienes pres-
taron servicios oficiales al pais: h) quienes ejercian titulos
o funciones publicas.

AGn cuando la Ley Vallarta habla de diversos caminos para
obtener la naclonalidad mexicana,; se considera que éstos deben
de pertenecer a la via de¢ lo naturalizacidn, con-el fin de evi-
tar la imposicion de nuestra naclonalidad a quienes no lo de-
seasen. Incluse el articule 1R transitorio obligaba al extran-
jerc a manifestar su deseo de ser mexicano, dentro de los seis
meses posteriores a la publicacidn de la ley y guienes no le
hicieron asi, de todos modos serian considerades come mexica-
nos.

4. Esta reglamentacién permite la repatriacidn a quienes hu-
biesen perdido la nacionalidad mexicans.

5. La mujer extranjera que hubliera contraido matrimonio con
mexicano, podria ser considerada como mexicana, pere la mujer
mexicana que se casaba ¢on extranjero y residia en el pais de
aquel, seria extranjera aun durante su viudez, a menos de que
manifestara su deseo de repatriacidr y estableciera su domici-
lio en el pais.

6. La Ley Vallarta incluye, por primers vez, al elementoe de
la extraterritorialidad de la ley, al declarar mexicanos a los
nacidos a bordo de embarcaciones nacionales. Ademas dispone
que los hijos de los agentes diplomiticos se regirdn, en mate-
ria de nacionalidad, exclusivamente por el principie del jus
sanguinis, indepcndientemente del pais en el que hubieran na-
cido. {articulos 32 y 42).

7. Se reglamenta la proteccién diplomatica para los mexica-
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nos de origen o naturalizados, durante su estancia en el ex-
tranjero. (articulos 82 y 9¢}.

8. Se plantean los requisitosg que regularian la naturaliza-
cién mexicana hasta nuestros dias, comos

al previa solicitud a la autoridad competente, ¢on anticipa-
cidn {seis meses) y por escrito:

b) previa residencia en el pais (dos ahos):

c) mayoria de edad;

a) renuncia a la proteccidn de cualquier gobierno extranjero,
principalmente del que se fue nacional;

e) solicitud a la Secrectaria de Relaciones Exteriores.

9. Para la Naturalizacién podrian ejercer el Derecho de Opcidn
los hijos de mexicanes nacidos en el extranjero, los hijos de
extranjeros nacidos en el pais y las mexicanas casadas Con ex-
tranjeros,

Como dltimo antecedente, antes de analizar la avtual le-
gislacidn en materia de nacionalidad, se tiene que con fecha 19
de julio de 1906, ¢l Partido Liberal Mexicano propuso en San
Luils Miasouri, EUA, una reforma a la Constitucién de 1857, con
el fin de "proscribir que los extranjeros, por el sélo hecho
de adquirir bienes raices, pierdan su nacionalidad primitiva y

.se _hagan mexicanos ..." {15)
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CAPITULO 3
LA LEGISLACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXI-
CANOS,

En funcidn de que las personas configuran al pueblo y éste
es, junto con el territorio y la organizacidn gubernamental,
uno de los elementos esenciales del Estado, quizds el mas im-
portante como nacidn; se debe determinar guiénes son parte de
éste y guiénes no.

Se entiende por Nacionalidad el lazo juridico, politico y
socioldgico que vincula al individuo con el Estado, al recono-
cerlo como naciosnal, asimisma, el derecho vigente tendrd gue
precisar gué personas son integrantes del pueble, considerado
como. nacidn y quiénes son extranjeros. Ep México, la adopcién
del principio de una écla nacionalidad en la persona, la deter-
minacién precisa de quiénes son parte de la nacidp y las dispo-
siciones que rigen la condicidn juridica de los extranievos,
son c¢ondiciconantes para la participacion de las personas en la
vida politica de nuestra nacidn, y también para el ejercicio de
otros derechos gue nuestra Carta Magna consagra, reservados
Gnicamente a los mexicanes por nacimiento.

La nacidén es titular de la soberania y eh uso de ella dic-
ta el derecho, que en su parte medular contiene los principios
politicos fundamentales, su manera de ser politica y es en ese
marco donde se enclavan las disposiciones juridicas sobre la
nacionalidad. Por otra parte, ae dan también normas que cons-
tituyen la condicidn juridica del extraniero en el pais y de-
terminan su permanencia en &1.

Esta condicidén del extranjero en México limita su campo
de accidn en muy diversos aspectos, comenzando desde su con-
trolada aceptacidén en el pais, hasta su vedzda participacidn
politica, el ejercicio del derecho de propiedad, sus activida-
des laborales y hasta la duracién de su permanéncia en nuestro

64



territorio.

En el marco constitucional se determina la Nacionalidad
Mexicana y aquel que precisa la condicidn juridica del extran-
jero en México.

El Articulo 30 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala, con toda precizidn, a qué personas ve-
conece ¢l Estado Mexicano como nacicnales en usc de su potes-
tad soberana. Este reconocimicento se refiere, tanto a la Na-
cionalidad Mexicana originaria (por nacimientol}, como & la no
originaria (por naturalizacibn), Ep el primer caso, la perso-
na al nacer tiene ya la naciconalidad en aplicacidn combinada de
los principios rectores *jus soli® y “jus sanguinis”. En el
segundo caso, se estd refiriendo a la posibilidad de que la
persona, habiendo nacide con otra nacionalidad, pueda obtener
la mexicana, mediante la realizacién de un supuesto y la tra-
mitacién de una resolucién anve la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores.

En el anadlisis de nuestra legislacidn, en materia de na-
cionalidad, se debe destacar gque {sta wstd plasmada en la Cong~
titucidén Politica, y de anhl se derivan las demis disposiciones
tales como las leyes, los reglamentos y los acuerdes.

De esta misma forma, nuestro precepto constitucional sefa-
la en su articulo 33 quiénes son extranjeros por no encoatrarse
comprendides en el articulo 30; por lo tanto, em México o se
es mexicand® o extranjero.

Por ser la nacionalidad un precepto de cardcter federal y
con rango de tipo constitucional, se mencionan algunos de los
mis importantes antecedentes que ayudarin a comprender su ac-
tual regulacidn,

Como primer antecedente se han retomade los planteamien-
tos del Programa del Partido Liberal, de principics del presente
siglo, dado en la ciudad de San Luis Missouri, EUA, el 12 de
julio de 1905; proponia una reforma a la Ley de 1857, en su
punto 15, en los términos siguientes:

"Prescribir que los extranjeres por el s6lo hecho de ad-



quirir bienes raices pierden su nacionalidad primitiva y se ha-
cen ciudadanos mexicanes ..." (1l).

Este precepto, al otergar la nacionalidad automiticamente,
era el primer paso firme para proteger los intereses de la Na-
cién y as{ frenar la intervencién econdmica extranjera, al mia-
mo tiempo que, también, justificaba la inmigracidn de gque fué
objeto nuestro pafs,

Es por este, gue Venustiano Carranza, dentro del Proyecto
de Constitucién propuso la reforma al articulo 30 de la Consti-
tucidn de 1857, para definir clara y precisamente, quiénes se-
rian mexicancs por nacimiento y cuiles por naturalizacién.
Ademds, se buscé terminar con la larga disputa que se soStenia
sobre el hijo del extranjero nacido en 2] pais, gue al llegar a
la mayvoria de cdad tenia que optar por la nacionalidad mexicana
o seria consideradc comc mexicano por nacimienta. (2).

Finalmente, la Constitucién de 1917 dictamind el articuls
30 como sigue:

ARTICULO 30. "Los mexicanos lo serdn por nacimiento o
por naturalizacidn,

1. Son mexicanos por nacimiento los nijos de padres mexicanocs
nacidos dentro o fuera de la Republica.

Se reputan como mexicanos por nacimiento los que hubleran naci-
do en la Republica, de padres extranjeros, si dentro del afio
siguiente a su mayoria de edad manifiestan ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores gue optan por la nacionalidad mexica-
na.

II. Son mexicanus por naturalizacidn:

a) Los extranjeros gue teniendo modo honesto de vivir e hijos
nacidos de madre mexicana o naturalizados mexicanocs, manifies-
ten a la Secretaria de Relaciones Exteriores su propodsito de
quedar también naturalizados;

b} Los que hubiesen residido en el pais cinco akos consecu-
tivos, tengan modo honeste de vivir y obtengan carta de natura-
lizacién de la citada Secretaria;

c) Los nacionales de los paises indolatinos que se avecinen
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en la Repiblica y manifiesten su desec de adquirir la naciona-
lidad mexicana.

En los casos de estos inciscs, la ley determinara la manera de
comprobar los reguisitos que en ella se exigen.” (3),

Es de esta forma como se aplican ya simultdneamente los
principios del jus sol{ y del jus sanguinis, aln cuando los
hijos de extranjeros nacidos en México tenian ya la condicibn
de confirmar ese deseo al llegar a la mayoria de edad.

Al hablar de que serian mexicanps los hijos de padres me-
xicanos, se entiende que ambos tendrian gque ser mexicanos, gue
no se.aceptaria diferente nacionalidad de alguno de ellos, de
lo contrario no serian mexicanos por nacimiento.

De igual manera en lo realtive a la naturalizaciédn, se
permite gue cl extranjero se puedes naturalizar por el solo he-
cho de tener hijos nacidos en el territorio nacional y de ma-
dre mexicana, sin importar el vincule matrimonial con ésta.

En lo gque respecta al modo honesto de vivir, parece ser
el factor comin para la naturalizaci1édn mexicana, pero cabe
preguntarse si el extranjerc interesado en adguirir nuestra
nacionalidad podria definir o antepder plepamente este concep-
to,

Hasta agui se puede destacar que el propdsito era hacer
la distincidén entre los mexicancs por nacimiento y los mexica-
nos por naturalizacidn, puesto que las leyes nacionales desde
su origen han venido planteando mejores condicioncs para los
primeros, por c¢jemple, el acceso al encargo de determinados
cargos publicos.

Cabe mencionar gque gi la mujer mexicana contraia matrimo-
nio con extranjero, era considerada como extranjera, perdia la
nacionalidad mexicana y adguiria la del esposc; con la salve-
dad de que si sus hijos habian sido educados en Mawico y se
congideraban mexicanos al cumplir la mayoria de edad, 21 anos,
podrian ser considerados como mexicanos por nacimiento,

La Constitucién en su texto original continud de esa ma-
nera, al igual que la Ley Vallarta de 1886, hasta su reforma
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por decreto publicado en el Diario Oficiral del 18 de enerc de
1934. {4).

El pirrafo A}, fraccidn II fué reformado por decretc el 6
de diciembre de 1969, publicado en el Diario Cficial el dia 26
del mismo mes y afio, en vigoer tres dias después, como sigue:
"I¥. Los que nazcan en el eitranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano o de madre mexicana®.

Asimismo, del parrafo B#), la fraccidn II fué reformada
por decreto el 27 de diciembre de 1974, publicade en ol Diarioe
Oficial el 31 del mismo mes y afc, come shlgue:

“I¥., La mujer o el vardn cxtranjeros que contraigan matrimonio
con vardn o con mujer mexicancs y tengan o establezcan su do-
micilio dentro del territorio nacional™,

AUn cuando cualquier tipe de vinculo es factor para Otor-
gar la nacionalidad mexicana, el jus soli aparace como priwma-
rioc, ya que con respecto a los hijos de mexicanos nacidos en
el extranjero la nacionalidad se convind posteriormente.

Con respecto al otorgamientoe de 13 nacieonalidad mexicana
por nacimiento, gue no requiere del domicilio del interesado
en el territorio nacional, el profesor Carlos Arellano expone
que "... el jus soli y el jus sanguinis aislados o combinados
entre si son insuficientes para ligar a los individuos espiri-
tualmente o materialmente con un Estado, si no ge produce el
requisite del avecinamiento durante el tiemps nocosaric para
comprender ¢ identificarse con determinada nacionalidad ..."

{(5).

Ccon esta base, se sostiene que no debe aceptarse la na-
cionalidad de un individuo como mexicano gi nunca ha existi-
do una identificacién con el pais. Entonces si el individuo
se¢ encuentra en los supuestos gque plantea el apartado Al del
articulo 30, pero nc ha tenido establecido su domicilio en el
territorio nacional; no deberia gozar de la nacionalidad mexi-
cana, pues es de suponerse que el interesado no se encuentra
integrado a los intereses de la Macidn, ni estd identificado

con €l minimo de la cultura mexicana.
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Esta Ultima idea estd explicita en la Constitucidn Poli-
tica de Panamd al disponer gue el Estado tiene la obligacidn
de integrar a su pais, a los individuos gque hayan nacido en el
extranjero de padres panamefios, asi como conducir a los que
pretendan naturalizarce, en los principios bisicos de la his-
toria, la geografia, el gobiernc y la cultura del pais,

Con este principlio, nuestro poder legislativo podria con-
siderar la inclusidn de ese tipo de condiciones en algan pre-
cepto legal, con el fin de dotar de mayor fundamento al otor-
gamiento de la naclonalidad.

Incluso desde el punto de vista juridice esa condicién
podria justificarse al argumentarse que el individuo debe de
contar al menos con el minime de elementos de identidad real
con la vida nacional. Lo que se pretende es que el interesado
se forme a la idea de que ser mexicano, ademis de ser un pri-
vilegic, es un sentimiento de identidad con los demds compa-
triotas; es un futuro comin, basado en el mismo esfuerzo para
mejorar y dignificar a nuestra sociedad v al pais.

Retomande 1a citada reforma constituclonal del 29 de di-
ciembre de 1969, en lo relativo a la nagionalidad de los pa-
dres, se entiende gue se iguald la condicidn de la mujer,
puesto gue resultaba discriminatorio el evitar gue sus hijos
fueran mexicanos si ellas lo eran, independientemente de la
nacionalidad del padre o si éste fuese "desconocido”.

En virtud del logro de la igualdad juridica del hembre y
la mujer, se reformd la fraccién segunda del apartado B) del
articulo 30 de la Constitucidén a fin de que la nacionalidad
mexicana por naturalizacidn pudiera ser adquirida por cual-
quiera de los cdényuges -se trate del marido o de la esposa- en
consideracidn al matrimonio con mexicano(a), pero condicionado
al domicilio en la Repiblica Mexicana. Es sabido gue antes de
esta reforma, sélo la mujer extranjera podia acogerse a la na-
cionalidad del marido, o sea que solamente ella podia natura-
lizarse por esta via.

Con respecto al apartado A) parrafo III de este multici-
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tada articulo 30, se puede decir gue tiene 5u base cn el prin-
cipio del Jus soli, al considerar que las aercnaves y/o embar-
caciones mexicanas son parte del territorioc narcional y por lo
tanto los nacidos a bordo de éstasg s¢ consideran mexicanos por
nacimiento.

En conclusidn, se afirma gue la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos acepta en toda su amplitud los
principios juridicos del jus solil y del 3jus sanguinis, hactien-
do de éstos una mezcla para obtener el mayor nimero de nacio-
nales, comprendiendo entre ellos a casi todos los individuos
que por cualgquier circunstancia tengan algun lazo de unidn con
el pafs.

Al respecto, el jurista Arellanc Garcia schala que “... ' ge
consigue obtener el mayor ntmerc de nacionales, pero nominal-
mente, pues hay gue reflexionar que ne se &5 tacional svlamen-
te porque la ley lo declare y a la fuerza, pues si el elemeato
verdadero que es la base de la naciconalidad, o sea el lazo vo-
luntarso con un pais falta o es tan débil gue casi no existe,
es aevidente gque esos nacionales no lo son en realidad ..." (8),

Por lo anterior, se propone que ¢l Bstado mexicano, en
pase a su seberania, conserve la discreciton de sefialar nacio~
nales a aquellos individuos gue scan vealmente iddneos para
integrar al pueblo; para lo cual se deberia de partir de una
posicidn menos idealista, gue permita la axrribucidn de nuestra
nacionalidad originaria en base a elementos que comprueben
plenamente la asimilacion real al grupe y & su identidad comin,

Bl articulo 37 es la segunda de las disposiciones consti-?
tucionales que complementa la materia de Nacionalidad, 1ndi-
cando las causas por las cuales se plerde, ya sea la Naclena-
lidad adquiridas por nacimiente o la obtenida por naturaliza-
cidn. Aln cuando e! precepto no es claro en algunos aspectos
es de fundamental importancia, pues de ¢l se deriva la mencidn
constitucional de atribuir una sola Nacaionalidad a las perso-
nas, va gque la adguisicidn voluntaris de una Hacionalidad ex-
tranjera es sefislada como causa automatica de la pérdida de la

Nacionalidad Mexicana., {7},
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En base a este Ultimo articulo, se puede observar que:

Primero, nuestra Constitucién ha aceptado el principio de
que todo individuo debe poseer una nacionalidad, entonces, si
el mexicano paturalizado o por nacimiento se encuentra en al-
guna de las situaciones citadas, se <onvertird por lo tanto,
en una persona sin nacionalidad, no estara ligadc a ningun
pals ni a ninguna soberania. A pesar de gue es légico suponer
gue el sujeto gque se encuentra en tal sitvacidn se sienta li-
gado psicoldgicamente al pails al cual estd sirviende.

La segunda observacidn, con respecto al articule 37, es-
t4 de acuerdoe con la critica gue hace el tratadista Carlos A-
rellano, al exponer que el precepto se encuentra mal ubicado
en el capitulo que la Constitucidén dedica a la ciudadania;
pueéto gque al individuo se le pucde privar de su cludadenia,
no de su nacionalidad, es decir, so le retiran los goces gue
ésta calidad implica, pero no su nexo juridico con el Estado,
(8).

AUn cuando la justificacidn a lo anterior podria cncon-
trarse en que se tratan de regular simultineamente las dos si-
tuaciones: 1la pérdida de la nacionalidad mexicana, que impli-
ca la pérdida de la ciudadania, y la pérdida de esta Oltima,
que no necesariamente implica 1la pérd;da de la naclenalidad,
por lo tanto, llegaria a ser repetitivo reglamentar dichas
pérdidags en dos secciones, la de}los mexicanos y la de sus
ciudadarios.

Una tercera opinidn es gue nc se encuentra bien diferen--
ciado cuando un mexicano, cuya nacionalidad es originaria, se
hace pasar en cualguier instrumento piblico como extranjero o
cuando utiliza pasaporte extranjero; llegandose a la interpre-
tacidn de que el mexicano de origen que cometa fraude a la
ley, en este sentido, nunca perderd la nacionalidad.

El artviculo 73 es la tercera de lasgs disposici»nes consti-
tucionales gque dice que "El Congreso tiene facultad:

XV1 “"para dictar leyes sobre nacicnalidad, condicidon ju-

ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, coloni-
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zacidén, emigracién e inmigracidén y salubridad general de la
Replblica ..."

Se destaca que por la importancia gue tienen las poblaciones
para la conformacién del Estado, la nacionalidad debe estar
consignada en leyes federales y, poer lo tanto, corresponde al
Congreso de la Unidn su legislacién.

A pesar de que en las Constituciones de los Bstados de la
Repiblica Mexicana se incluyen en sus ordenamientos guiénes
son sus nacionales, no existe una facultad directa ni exclu-
siva sobre esta materia.

Por Gltimo el Articulo 133 dispone: "Esta Cons;itucién,
las leyes del Congreso de la Unidn que cmanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebradoes y
que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con apro-
bacién del Senado, serin la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, le-
yes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

De esta manera se permite gque los tratados relativos a la
nacionalidad mexicana y de la apatridia formen parte de la le-
gislacidn mexricana, con caricter de supremos a las normas ju-

ridicas ordinarias y reglamentarias.

3.2 LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION,

La Ley de Naclonalidad y Naturalizacidén ae publicd en el
Piario Oficial de la Federacidn comc una ley secundaria en ma-
teria de nacionalidad mexicana y como complementaria de los
articulos 30, 33 v 37 Constitucionales y, a su vez, derogd a
la Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de 1886,

Estd estructurada por 58 articulos, divididos en seis ca-
pitulos y una parte final, transitoria, compuesta por otros
cinco articulos. )

Bl articulo primero ¢S5 copia del 30 de la Constitucidn y
el segundo es la continuacidn, sélo que en el parrafo I de es-

te Gltimo se agrega la condicidn de hacer las renuncias y protestas
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correspondientes ante la Secretaria de Relaciones E£xtericres, ad
virtiendo que e) extranjero naturalizado mexicano, por matrimo-
nio, adn disyelto el vinculo matrimonial seguira conservando es-
te privitegic si asi lo desea.

Ademds esta primera parte de la ley trata sobre la pérdida
de ta nacionalidad y de quienes son extranjeros.

E1 capftulo Il trata acerca de la Naturalizacion Ordinaria
disponiendo que ésta puede ser adquirida por todo individuc que
siendo extranjero no tenga vinculo, ni de suelo ni de sangre,
ton la nacionalidad mexitana. Se dispone que el interesado pue-
de hacer la solticitud si asi conviene a sus intereses.

E) capitulo tercero esta dedicado a la Naturalizacidn Privi
Jegiada, en el cual ce dispone que cualgufer individuo, que ten-
ga vinculo especial con €1 pais, puede acogerse a un procedimieg
to mds simple para naturalizarse como mexicano, mostrande a ia
Secretaria de Relaciones Exteriores su calidad y conservando su
domicilio en territorio nacional,

EL capitule cuarto reglamenta lo refative a los derechos y
las aobligaciones de Yos extranjeros en México.

Por su parte, el quinto capitulo enumera claramente las dis
posicones penales a las que se enfrenta el individuo que por
cualquier causa hace uso ilicito del goce de la nacionalidad me-
xfcana durante el trdamite de Ya naturalizacidn, destacandose:

- Quien intente obtener carta de nmaturalizacidn sin derecho,
o a quien presente testiges, informaciones o certifigaciones fal
sas.

- Quien presente falsificacion o alteracidn de la Carta de Na
turalizacion, Quien use Carta de Naturalizacidn no expedida para
el. Quien use Carta de Naturalizacion falsa o alterada.

- Cualquier particular o funcionario piblico que certifique
hchos fTalsos en el procedimiente de la naturalizacidn.

- Autoridad judicial y administrativa que de tramite al divor
cio o nulidad matrimonial de 1os5 extranjeros sin certificado ex-
pedido por la Secretaria de Gobernmacidon de legal estancia en el
pais.

- Los testigos que declaren con falsedad en el proceso de na-
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turalizacion.
- Quien ayude o patrocine 1a obtencidn de carta de naturaliza
cién con violacion a la ley.

£l capitulo sexto estd destinado a las Disposiciones Genera
les, tratando de llenar todes los vacios que pudieran quedar en
las disposiciones anteriores, tales como:

- La naturalizacidn empieza a surtir sus efectos sobre el in-
teresado un dia después de entregada la Carta correspondiente.

- E1 hijo del extranjero que se naturalice mexicano, y tenga
su residencia en territorio nacional, serd considerado como me-
xicano naturalizado, sin prejuicio del derecho de optar por su
nacionalidad originaria dentro del ado siquiente de cumplida su
mayoria de edad.

- Con respecto a la adopcidn, se dispone que el adoptado no
cambia su nacionalidad, cuando sus tutores se han nacionalizado
mexicanos,

- Respecto a los mexicanos, por nacimiento, que hubiesen per-
dido Ya nacionalidad mexicana la podrén recuperar al tener su do-
micilio en la Repiblica y manifestando su deseo a la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

- Los condenados con pena corporal en tribunales mexicanos

no se les podré otorgar carta de naturalizaciodn.

- Advierte que no se reconocen los casos de doble nacionali-
dad y que para las leyes mexfcanas sbdblo contard una nacionalidad,
pues de acuerdo @ Ta Constitucidon Politica; o son mexicanos o
son extranjeros.

Particularmente, el articulo 5° de este seccidon especifica
que los extanjeros gque en ta fecha de la publicacidn de la ley
ye habian solicitado su naturalizacion ol Ayuntamiento respecti-
vo, podrian continuar con este tramite, pero cumpliendo con los
requisitos que dispene la actual ley. (9],

Por Gltimo, se reglamnta acerca de la declaracion de nuli-
dad de un certificado (acta) de naturalizacidn, que se hace pre-
via notificacién at interesado,
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Al respecto el jurista Carlos Arellano Garcia plantea qgue
Ta simple notificacidn al interesado de la nulidad de su certi-
ficado es una resolucibn. grave puesto que no estd de acuerdo a
loé preceptos constitucionales, ya que esta gestidn implica que
se dicte un procedimiento en el cual debe ser parte el que re-
sulte afectado y en el que se tengan los medios de defensa para
~poder ser oido; puesto que se trata de un derscho y no se le
puede privar sin cumplir con la garantia elemental de haber si-
do parte, (10).

Con respecto a ta estructura general de esta Ley, el cita-
do jurista plantea una serie de criticas, que a continuacidn se
seffalan, con su respectivo comentarioe:

1.- Arellano Garcia opina que €1 nombre de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacidn, no es el adecuado, puesto que no
es necesario volver a incluir el término Nacionalizacidn, ya que
éste ya estd implicito en el primero, y la nacionalizacidn es
s6lo otro medio de adquirir 1a nacionalidad.

Sobre e) particular se puede argumentar jue el nombre de es
ta Ley no pretende separar dos situaciones campletamente distin-
tas, sino clasificar en dos apartados las caracteristicas de los
mexicanos por nacimiento y de los mexicanos por naturalizacién.

Otro aspecto retative al titulo de la Ley es que, on su con
tenido, no s5e limita a legislar acerca de la nacionalidad mexica
na, ya que el capitulo IV estd dedicade & 1a condicion juridica
del extranjero,

Al respecto, el autor eon cuestidn dice que 21 titulo de Ta
Ley anterior, de "Extranjeria y Natuyralizacidon", sre mis correc-
to.

$1 sequimos el argumento de que ests Ley no debe tener como
fin legalizar dos situaciones distintas, se puede proponer que
el capitulo dedicado a los extranjercs desaparecica del contenido
de esta Ley, ya que se estdn reglamentando cuestiones exclusivas
a Ya calidad de extranjero y no de los nacionales ni del! procedi
miento para la naturalizacion.

Concretamente se puede praponer gue:

a) La Ley de Nacionalidad y MHaturalizacidon elimine el ca-



pitule de los extranjeros, puesto que ni se da una definicidn de
éstos ni siquiera de manera similar a la que aparece en la Cons-
titucidn.

b} La ley ptantea las obligaciones que tienen Jos extran-
jeros en el pajs, pero éstas podrian estar contempladas o en la
f{ey General de Poblacidén o en su Reglamento,

c) Con respecto a las obligaciones fiscales, de la propie
dad y de la participacidn del capital extranjero, deben permane-
cer unicamente en la ley para promover la inversidn mexicana y
regular la inversidon extranjera, como en la Ley orgédnica de la
fraccibn I del articule 27 de la Constitucidn General y su Regta
mento.

d} Los aspectos como el domicilio y la residencia del ex-
tranjero deben sujetarse a 1o dispuesto por ol Cddigo Civil y al
Codigo Federal de Procedimientos Civites, asi como a la Lay Gene
ral de Poblacion,

e) En lo relativo al divorcio de extranjeros, también de-
ben guiarse séle por 1o dispuesto por los cddigos civiles mencio
nades.

2.- EV autor Arellano Garcia menciona que los artfculos que
conforman la Ley son una copfa, casi textual, de los de la Cons~
titucion relativos a 1a nacionalidad mexicana,

Por 10 anterior, se propone gu# 1a Ley de Nacionalidad debe
ria estar dirigida a aclarar cuestiones que no se encuentran
bien defintdas como, por ujemple, la limitacidn gue tienen los
naturalizados para alcanzar puestos plblicos o de eleccidn popu~
lar; 57 &l nacimiento de un individuo dentro de los locales de
nuestras representaciones consulares o diplomaticas le da dere-~
che @ la nacionalidad, o a ls exposicidn orgdnica de los elemen
tos que son tomados en cuenta pard separar & la nacionalidad or-
dinaria de¢ la priviiegiada,

3.- Partiendo del supuesto de que el articulo 30 Constitu-
cional permite tres maneras diferentes de naturalizacion: la or-
dinaria, la privilegiade y la automatica; al revisar la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion no aparece ringln capitulo gue ha-
ga alusidn a Ta nacionalidad automiatica, ni se explican sus for-
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. mas, sus requisites ni sus condiciones.

Por 1o tanto se podria afirmar que esta Ley es incompleta,
lo gue serfa incorrecto. Lo que sSucede es que esta ley no estd
destinada a reglamentar la forma "automdtica” de Ya adquisticidn

-de la nacionalidad mexicana, puesto que ésta pricticamente no
existe, aln cuando parece ser que 21 matrimonio con mexicano {a)
permite este procedimiento.

Se debe tener en cuenta que para obtener la naecionalidad
bajo estas condiciones se deben de cumplir alguncs requisitos,
primerg, el de domiciliarse en territorio macional y, segundo,
hacer 1a solicitutd respectiva y 13s renyncias ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Con respecto a los hijos sujetos ¢ Ja patria potestad de ex
tranjeros naturalizados mexicanos, tampoco se puede afirmar que
adquieren nuestra nacionalidad "automiticamente", pues a pesar
de que son considerados como mexicanos, debe mediar su voluntad,
una vez cumplida la mayorfa de edad.

Entonces seria mds acertado decir que la adquisicidn de la
nacionalidad por las vias mencionadas debe calificarse como “es-
pecial®,

4.~ Finalmente el autor cuestiornado propone 13 reestructura
cién de teda la Ley, argumentando que los articulos que la cempo
nen no estdn bien ubicados y presentan disposiciones que no enca
jan dentro del capitulo que les corresponde, por ejempio el titg
1o del capitulo primero se 1lama "De las mexicanos y de los Ex-
tranjeros” y so6lo el articulo sexto define a los segundos, 1o
cual no se encuentra en el capitule dedicadeo a los extranjeros,

Hechas estas observaciones, se¢ estd de acuerdo con ¢l ju-
rista de que el capitule primero Unicamente deberfa exponer quif
nes son mexicanos por nacimiente y cudles por naturalizacian; el
capitulo segundo deberia de reglamentar s6lo a la naturaliza-
cion en sus diversas formas: a) erdinaria, b) privilegiada, y ¢)
"especial"; cada una de @stas en un apartadec o subcapitulo dis-
tinto.

E1 capitulo tercero dispondria sebre los casos de la doble

y miltiple nacionalidad, asi como ayudar a resclver los posibles
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conflictos de leyes que por dicha situacidn se generen, Ademas
se podrfan inctuir los principios y los lineamientos destinados
a evitar la existencia de Ta apitridia,

Un cuarto capitulo plantearia las razones de la pérdida de
la nacionslidad y de su recuperacidn; y el capitulo quinto se
destinaria para enumerar las disposiciones generales acerca de
las penas en que caeria quién infrinja Ta ley.

Por supuesto, el actual capitulo dedicade a los derechos ¥y
ohligaciones de Jos extranjeros desapareceria, pasando a ser ma-
terial normativo de otras disposiciones.

Incluso para cubrir las posibles que esta nueva ley dejara
se propone que se eladbore un estudio con el objeto de elaborar,
también, un reglamente a esa Ley, que podrian abarcar los prian-
cipios que presentan otras disposiciones de la nacionalidad me-
xicana, como son el Reglamento para la Expedicion de Certifica-
dos de Nacionalidad Mexicana de 1972 y ¢! Reglamento de los ar-
ticulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.,

3.3 REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADGS DE
NACTONAL IDAD MEXICANA

Este Tineamiento tiene como objeto reglamentar acerca de
la expedicidn de los certificades de Nacionalidad Mexicana, que
norma el artfculo 30 de la Constutucién y, sus similares, el 1°
y ¢° de la Ley de Nacionaiidad y Naturalizacién.

Con el propdsito de crear las normas relativas a gué docu-
mentos se deben expedir a lYas personas que pretenden obtener
nuestra nacionalidad, bajo la presidencia del Lic. Luis Echeve-
rria Alvarez se publica en el Diario Oficial, el dia 18 de acty
bre de 1972 este Reglamento.

Uno de su alcances ha sido que la expedicidn de los Cerifi
cados de Nacionalidad Mexicana hagan prueba plena de 1a naciona
lidad de sus situlares, en caso de gue tengan gue ser presenta-
dos cuando se pretenda ejercer algunos de los derechos que la
ley reserva a los mexicanos por nacimiento {(de origen)., Por
ejemplo en el desempefio de cargos de tipo electoral: prcsidcnte]
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senador, diputado, etc.,; cusndo se prtende ejercer determinada
funcidn piblica: secretario de Estado, miembro de) servicio exte
rior, etc.; se pretenda adquirir algin inmueble, en las zonas
fronterizas o en las costas del pais, o simplemente para la apli
cacidn de las leyes del trabajo.

£1 Reglamento consta de 14 articulos dispositivos, dividi-
dos en tres partes y, de una parte transitoria de dos articulos.

PRIMERA PARTE.

De los Certiftcados de Nacionalidad Mexicana por Macimiento.

En esta parte se destaca que existe una dupicidad en la le-
gislacibn puesto que algunas disposiciones ya se encontraban en
ta Ley de Nacionalidad, Por ejemplo:

a) Se repite que Ta Secretaria de Relaciones Exterior es
Ta dnica facultada para otorgar los Certificados de Nacionali-
dad, a quienes lo soliciten y, por supuesto, tengan ese derecho.
{articule 1°).

b) En el caso de los mexicanos por nacimiento y que, al mis
mo tiempo, algdn otro gobiernc extranjero les otorga de alguna
manera su nacionalidad, el articulo 57 de 1a Ley de Nacionalidad
faculta a la misma Dependencia a la expedicidn del Certificado.
{articulo 3°)

A pesar de estas observaciones, este Reglametno aclara la
competencia que tiene la Secretaria de Relaciones Exteriores
para expedir los certificados de nacionalidad mexicana por naci-

miento a:

1. Los nacidos en territorio nacional de padre o madre ex-

tranjero,

2. Los nacidos en el extranjero de padre o madre mexicano,

3. Los mexicanos de origen gue hayan perdido l1a nacionali-~

da¢ mexicana y la recuperen.

Ademds, debe destocarse que e) articulo 2° de este Reglamen
to dsipone que el Certificado deberd contener el fundamento le-
gal y el medio por el cual el interesado puede gozar de la nacio
nalidad, asi como la expesicion de sus datos personales; a saber:

- Nombre completo.
- Lugar de nacimiento.
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- Fecha de nacimiento,

- Domicilio.

- Estado civil.

- Lugar de matrimonio,

- Fecha de matrimonio,

- Nombre completo del cényuge.
- Nacionalidad del conyuge.

SEGUNDA PARTE,
De los Certificados de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion,
De igual forma que en primera parte, los articulos-de esta
seccidn enumeran, como lo hace Ta Ley, a duiénes se les puede
otbrgar Certifitado de Hacionalidad por MNaturalizacidn acudiendo
a 1a citada Secretaria,
Se dispone que estan facultados para obtener este certifica
do, las siguientes personas:
1. Extranjeros casados con mexicanos,
2. HijJos menores de edad de extranjeros que se naturalicen:
mexicanos,
3. Extranjera casada con extranjero naturalizade mexicano.
4. Hijos sujetos a la patria potestad de extranjero natu-
ralizado mexicano.

En esta parte de la disposicion se trata solamente al situE
cion de la mujer casada con mexicano, quién comprobando el vincu
1o matrimonial y haciendo las renuncias y protestas correspon-

‘dientes, adquiere la nacionalidad, pero no se menciona la situa-
cidn del hombre extranjero casado con mexicana.

A pesar de que este aspecto podria quedar presupuesto de
acuerdo a la Ley de MNacionalidad, se recomienda que se hagan las
reformas correspondientes, con ¢1 fin de evitar interpretaciones
falsas sobre 1a discriminacidn de la mujer.

Hasta aqui se puede afirmar que este tipo de disposiciones
le han dado mayor fundamento & la expedicidn de los Certificados,
perc, particularmente, se puede propoener gue la reglamentacidn
deberia de ser mas amplia con ¢l fin de especificar algunos as-

pectas mas practicos, como por ejemplo:
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- Como se comprueba la existencia del vinculo matrimontal,
- Como se comprueba Ya residencia y el domicilio del extran-
Jero en el pais.

TERCERA PARTE.
De Disposiciones Generales, )

Tiene por objeto fundamentar que se dard aviso a las represen
taciones consulzres, cuando una persena extranjera adquiera nues
tra nacionalidad. Aviso que se har3d directamente al pafs del
cual, el interesado, pudiese obtener su nacionalidad y por lo
tanto su proteccidn; con el fin de que ese gobierno lo empiece
4 considerar tomo extranjero.

3.4 REGLAMENTO DE £0S ARTICULOS 47 Y 48 DE LA
LEY DE WACIONALIDAD Y NATURALIZACION

Norma publicada bajo el mandato presidencial del Lic, L&za-
ro Cérdenas, el dia seis de septiembre de 1940 en el Diario O0fi-
cial; para entrar en vigor wes dias después., Esta constituido
por once articulos reglamentarios y dos transitorios,

Este reglamento dispone sobre la manera y la forma en que
se ha de proceder sohre 1as personas que hayen obtenide Carta
de Naturalizacidn mexicana con violaciadn a la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacion, asi como de su consecuvente nulificacidn,

En principio, se sefala que la nulidad de las cartas de
naturalizacion se hard dentro de los dos afos siguientes a su
expedicidon; a gquien se le encuentre que la obtuvd com viclacian

"a Ya tey; cuando ésta haya sido expedida antes de promulgado
este Reglamento.

Para quienes obtuviesen, bajo esas mismas circunstancias,
carta de Naturalizacion, posteriormente, se les declarard 1a
nulificacidén dentro de los siete afios siguientes,

Los mismos efectos tendrdan si la renuncia a toda sumision,
obediencia y fidelidad 2 cualquier Gobierno extranjero se hicie
ren con simulacidn, reserva mental o sin propia voluntad. Sucede
1o mismo si la voluntad de adhesidn, obediencia y sumisibén a las
leyes mexicanas es falsa,
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Astmismo, se tipifican como hechos .réveladores de sumision,
obediencia o fidelidad al extranjero, las siguientes circunstan-
cias:

a) Ejecutar actos contrarios a ta seguridad interior o eite—
rior del pafs;

b) Realtzar actos en beneficio de un pais extranjero, gue fue-
ren contrarios a la calidad de ciudadano mexicano, por lo tante
contrarios al interés nacional

¢} E} mantenimiento de alguna forma de sumisidn u obediencia

a cuatquier gobierno extranjero, asi como a grupos, asociaciones
o ‘tnstituciones extranjeras, salvo que sean empresas industria-
Tes o mercantiles y el interesade se dedique a la misma activi-
dad en México,

d) Exista asoctacidn del naturalizado con grupos de vinculacion
extranjera,

Entonces, cuando la persona naturalizade incurra en alguna
de las anteriores circunstancias, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, comprobando los hechos, notificard Ta causa y la pu-
blicarad por triplicado, en intervalos de siete dfas, en el Dia-
rio Oficial y en algén periodico de alte circulacidn, y dard
aviso a) interesado.

Este q7timo, frente & tal situacidn, tiene derecho de de-
clarar nula la notificacidn, si asi lo puede comprobar en los
siguientes quince dias habiles o través de pruebas convincentes
0 con pruebas testimeniales.

Si ta Sec¢retaria, finalmente, dicta 1a nulidad de 1la natura
Tizacidn lo hard pOblice nuevamente en el Diario Oficial y en un
periodico. Al mismo tiempo la citada Dependencia hard sber ta)
circunstancia a la Procuradurie General de la Repgblica, que se
encargara de aplicar la sancion respectiva,

Ahora bien, si se toma en cuenta al articulo 7 de este Re-
glamento se tiene que:

“€n 1a recepcién y valoracion de Ja pruebs,
Ja Secretaria se ajustard en lo conducente al {ddigo
Federal de Procedimientos Civiles.”
por lo que se puede afirmar que la simple notificacion al inte-
resado de la nulidad y la respectiva publicacién en los medios
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antes referidos no son suficientes para declarar 13 nulidad de
los Certificados, ya que si nos remitimos a los dispuesto por
dicho Cédigo, el capitulo destinado a la Prueba habla sobre 1a
participacion de los tribunales y a la existencia de un juicin.
(11). ’

Por 1o tanto el interesado puede encontrar su defensa por
esos medios para ser oide, de acuerdo a Ya garantia que dicta
la Constitucidon, (12).

Es claro que se trata de la posesidn de un derecho y por
To tanto debe respetarse y el Codige Federal de Procedimientos
Civiles nos plantea sus bases. Por To que se puede afirmar que
Ta decision de la Secretaria no es tan arbitraria ni sencilla.

3.5 OTRAS DISPOSICOMES LEGALES DE LA HACIONALIDAD
MEXTCANA (DERCGADOS).

3,81 DECRETC que nulifica Yas Cartas de Naturalizacidn
dolosamente adquiridas por alemands, bilgaros,
hingaros, italianes, japoneses y rumanos, y 5us-
nende 1a expedicidn de los Certificados de nacio

nalidad gue el mismo espucifica.

Decreto publicade bajo Ya presidencia del Lic., Manuel
Avila Camacho, en el Diario 0ficial el 20 de agosto ds 1942 ¥,
posteriormente, corregido el dia 29 del mismo mes y afio,

Como resultado de las circunstancias interpacionales du-
rante esa época, 1a Segunda Guerra Mundial, 1levdé al citado
presidente a considerar qgue 1os nacionales de esos paises eran
enemigos de México y por tanto quienes se encontraren en nues-
tro territorio ng se les permitiria acogerse 3 nuestra naciona
tidad,

Asi, esta disposicion, en su articule primero, de los seis
gue la constituyen, nulificaria las Cartas de Haturalizacion Me
xicana otorgadas a cualguier persona, gue hubiese tenida alguna
de las nacionalidades mencionadas, $i se les comproebaba gue
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existid el dolo en su adquisicion o si no se cumplieron las pro-
testas y las adhesiones de obediencia al gobierno mexicano.

De igual forma, el mismo articulo, agrega que a considera-
ctédn del Ejecutiva, se nulificarfan las naturalizaciones otorga-
das a quienes representaren un peligro para la seguridad nacio-
nal, o a quien alterase 1a sequridad national.

Cabe aclarar que para Jos efectos de este decrato las dispo
siciones del Reglamento de los articulos 47 y 48 de la Ley de Ha
cioralidad y Naturalizacida no eran aplicables.

En fin, a todos los individuos que tuviésen cualquier vincy
To, pasado o presente, con las Maciones enemigas se les suspen-
dteron sus calidades y garantfas judiciales {(juicio de amparol,
asi como la prohibicidn de ocastonar molestias en su persona, su
famtlia, papeles o pesesjones, es dicir qQue no era n¢cesario que
mediara orden judiciel para intervenir eén su persona 0 Sus bie-
nes.

3.5.2 DECRETO que fija las requisitos para la Expedicidn
de Certificados de Hacionalidad Mexicana,

Este decreto fue publicado el 31 de mayo de 1943 en el Dia-
rio Oftcial, con el objeto de explicar algunos puntos gue gueda-
ron confusos en el decreto anterior.

Asi la Secretaria de Relaciones Exteriores pedria conside-
rar naturalizados sélo a:

- Mexicana rvasada con extranjerc, cuando &sta no hays recupa-
radt su nacionalidad de origen, si es que la perdig;

- Las hijos de extranjeros nacidos en territorioc nacional y
ng hubiesen solicitado 1a nacionalidad mexicana;

“ Los hijos de extranjeros nacidos en ferritorio nacional y
habiendo cumplide su mayor edad, antes del 1° de mayo de 1917,

y no optardn por la nacionalidad de sus padreés;

- Los hijos de extranjeros nacidos en territoric nacional y
habiendo cumplido su mayor edad, después del 5 de enero de 1934,
ng optaron per la nacionalidad de sus padres dentro de tres me-
ses siguientes, cumjida la meayoria.
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3.5‘3> DECRETO que deja sin efecto acuerdos anteriores en
to qde se refiere a expedicidn de Cartas de Natura-
lizacidn y Certificados de Nacionalidad MHexicana,
de persgnas residentes en México, de nacionalidad
italiana.

Como resultado de Ta firma de un armisticio que finalizaba
Jdas -hostilidades con &) Gobierna Italiano, fechado el B de sep-
tiembre de 1943, el Gobierno de México presidido por Hanuel
Avila Camacho, publica en Diario Gficial, el 10 de febrero de
1944, e) Decreto con el que deja sin efecto las suspenciones
que existian en contra de los nacionales italfanos que preten-
diésen acogerse a 1a nacionalidad mexicana,

Unicamente quedd en vigor la posibilidad de declarar nulas
las Cartas de Naturalizacion Mexicana resultado del dolo o de
Ta violacidn a la Tey.

De esta prerrogativa gozaron los italianos, & partir de la
fecha en que entrd en vigor el presente decreto, mientras que
tos nacionales de los otros paises enemigos continuvaraon sin go-
zar de este privilegio, aln terminada la Guerra Mundial. HNo fue
hasta el afo de 1949 en que se decretd la nulidaed de Yas dispo-
siciones anteriores.

3.5.4 ACUERDD que revoca los Decretos del 17 de diciembre
de 1941 y el del 2 de eneroc de 1342 por los que se
suspendio ta expedicion de Cartas de Naturalizacion
Mexicana & nacionales de Alemania, Italia, Japln,
Hungria, Bulgaria y Rumania

Publicado el 2 de diciembre de 1949 bajo el mandato presi-
dencial del Lic. Miguel Aleman disponiendo que tos decretos exis
tentes g causa de la conflageracidn mundial ya no tenian ningln
sentido para que continuaran en vigor, por lo que se les abrogd.

Asi, el Acuerdo dirigido a 1a Secretria de Relaciones Exte-
riores, permitid nuevamente la reeypedicidn de Certificados de



Nacionalidad y Cartas de Naturalizacifn a los nacicnales de los
ci;édos paises, previo cumplimiento de to dispuesto por Ta ley
de Nacionalidad y Naturalizacién; en Ja inteligencia, segin e)
Caso, de que se continuara con la practica de investigar lta con-
ducta y los antecedentes de los interesados en la forma que la
citada Dependencia juzgare conveniente.

3.6 CONVENCIONES Y ACUERDOS INTERNACIQNALES,
3.6.1 CONVENCION SOBRE NACIONALIODAD. (DEROGADO)

Celebrada 21 20 de agoste de 1888, siendo presidente de la
~Republica Porfidio Diaz. Fue firmada en ta ciudad de México

entre nuestro Gobierno y el del Reinc de Italia, sobre Ja nacio-
nalidad de los mexicanos, nacidos en Italia, y la de los italia-
nos, nacidos en México.

La Convencidn estaha constituida por cuatro articulos, cuyo
objetivo fundamental era estabiecer que los hijos de italianos
de padre o madre y/o de padre desconocida, nacidos en territoric
mexicano, tendrian la nacionatidad de? padre o la de l'a madre en
el Gltimo caso y, asi, continuarian gozandop de @ésts hasta su ma-
yoria de edad; cuando los interesados tenian que decidir si con-
servarla o adquirir la mexicana, dentro del afo siguiente.

De manera similar se trataria a los hijos de mexicanos naci

“dos en [talia.

E1 criterio que se establecia para determinar la mayoria de
edad era &1 que se aplicaba en las leyes del pais de padre, 0 de
la madre si éste fuese desconocido. { Art., [I1).

E1 G1timo articulo hblaba sobre Ya validezr de 1a Convencian:
empezando a surtir sus efectos desde el dia que fueren canjea-
dos los instrumentos de ratificacidn, Las respactivas ratifica-

- ¢ciones fueron canjeadas en 1a misma fecha que se celebrd,

Ademds disponia que seguiria teniendo efectos hasta un afio
después de que alguna de las Partes hiciera su denuncia; hecho
que efectud el gebierno mexicano hasta el 7 de septiembre de 1929,
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Se interpreta que el motivo para ls realizacion de esta Con
vencion fue ¢) de evitar que Se consideraran con doble nacionali
dad a los nacides en el territorio de las Partes contratantes y
de padres extranjeros, tomandose como base el sistema del Jus
Sanguinis.

Para tal fin, los dos padres deberian ser de la misma nacio
nalidad, mexicana o {taliana y, ) menor, haber nacido en el ex-
tranjerc. Por lo tanto, si el padre eraz italiano o mexicano y
1a madre tenia una nacionalidaed distinta, el fendmeno de Ta do~
ble nacionalidad podia persistir, maxime si el torcer pais olor-
gaba su nacionalidad al menor,

Por To anterior, se deduce que la Convencidn regulaba exclu
sivamente al nacimiento de hijos de padres de la misma nacionali
dad, efectuada fuera del tervitorio del pais de éstos, con el
fin de que no se ignorara el nexp de sangre y de identidad con
los padres, Ademas se permitia que ¢l menor <continuaras vivien-
do en el tugar de su nacimiento, con la nacionalidad de los pro-
genitores, hasta cumplida la mayor edad que @1 Ya reafirmaria o
de lo contrario se consideraria nacional del pais en donde nacié
en base al sistema del jus seli.

Finalmente, cabe aclarar que para que este fTendmeno surtie-
ra sus efectos era necesario que el Gobierno, en donde fue el na
cimiento, diera aviso al otro Gobierno que se habia efectuado un
nacimiento, con esas condiciones, en Su territorio; de Jo contra
rio no se podria aplicar la Convencién,

3.6.2 CONVERCION SOBRE NACIONALIDAD. (MONTEVIDEG, 19%33)

Celebrada el 26 de diciembre de 1933 en la Ciudad de Monte-
video, Repiblica Oriental del Yruguay, durante la realizacidn de
ta Séptima Conferencia Internacional Americana, entre Jos Gobier
nos de México, Honduras, Estados Unidos de América, El Salvador,
Repiblica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay, Pari
guay, Panamd, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, (o
lombia, Chile, Perd y Cuba.

Se promulgd el 10 de marzo de 1936 y aparecid en el Diario
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Off{cial el 7 de. abril del mismo afo, teniendo como principales
objetivos, que: . .

A, La naturalizacidon efectuada por algin nacional de los pai-
ses firmantes ante alguno de sus gobiernos, distinto al suyo, im
plicarfa la pérdida de 1a nacionalidad originaria,

Al respecto, el jurista Carlos Arellano Garcia observa que
de acuerdo a esta Convencion se "...plerde 12 nacionalidad por
la adquisicidn de una nacionalidad extranjera, sin haber distin-
cion entre la adquisicidn voluntaria y la automdtica; siendo que
el articulo 37 Constitucional sOlc contempla la péerdida de la na
ctonalidad mexicana por adquisicion veluntaria...* (13).

Por lo anterior, se parte del supuesto gue Tos firmantes de
la Convencion entendieron que la naturalizacion se efectuaria de
manera voluntaria y de acuerdo a los lineamientos interncs, que
al respecto, disponfera cada una de las Partes,

En el casg de nuestro gobierno asi debe de considerarse, ya
que si se recuerda que para obtener la naturalizacion "automati-
ca", también, debe mediar el requisito de efectuar Jas declara-
ciones y las renuncias que exigen los articulos 17 y 16 de la
Ley de Macionalidad y Naturalizacidn, en los cuales estid explici
ta la voluntad del! individuo.

B. Cualquiera de los Estados firmantes dard aviso, por la via
diplomatica, de la naturalizacidén al Estado del cual era nacfo-
nal la persona naturalizada.

c, Se debe lener en cuenita el caso de la transferencia de un
territorio a otro, para dictaminar que los habitantes de la por-
cidn territorial tramferida conserven su nacicnalidad originaria
a no ser que opten veluntariamente por la del pais a que se
transfirieron.

México al suscribir el Convenio lo hizo con reservas a los
articulos 5° y 6°.

El articulo 5° dispone que "La naturalizacidén confiere Ja
nacionalidad solp a la persona naturalizada, vy la pérdida de la
nacionalidad, sea cual fuere en la forma en que ocurra, afecta
s6lo a la persona que la ha perdido”.

La reserva se basa en que para la ley mexicana la adquisi-
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cibn de Ja nacionalidad mexicana, por naturalizacidn, obtenida
por los padres, concede este derecho a Jos hijos sujetos a la ps
tria potestas de éstos, segin el articulo 43 de la Ley de Nacio-
natidad y Naturalizacidn,

~ Por su parte, el articulo 6° dice que "Hi el matrimonio ni
su disolucidn afectan a VTa nacionalidad de los cdényuges o de sus
hijos”.

be acuerdo al articulo 30, pirrafe B fraccion 1f de Ta Cong

titucidn se otorga la naturalizacidn al extranjeroc gque se case
coh mexicano y establezcan su domicilio en territorio nacional,
sin distincidn de ios sexos.

3.6.3 CONVENCION SOBRE HACIONALIDAD DE LA MUJER.

{elebrada, también, el 26 de diciembre de 1933, en la ciu-
dad de Montevideo, Uruguay por los Gobiernos representados en la
Séptima Conferencia Internacional Americana, entre 1o0s patses de
Argentina, Brasil, Belivia, Colombia, Cuba, Chile, El Salvador,
Estados Unidos de América, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Panamd, Paraguay, Perli, Hicaragua, Replbliica Dominicana,
Uruguay y Venezuela,

£1 Gobierno mexicano la promulgd el 10 de mayo de 1936,

Esta Convencidn estd compuesta de cinco articulos, de los
cuales los cuatro dltimos tratan de la vigencia y de las forma-
lidades.

EY articulo primero es el fundamental a) disponer que "
no se hard distincidn alguna, besada en el sexo, en materia de
nacionalidad, ni en la prdctica ni en 1a legislacidn,..”

México al aprobar la Convencidn, el 27 de diciembre de 1934,
Yo hizo con la siguiente reserva:

" E1 Gobierno de México se reserva el derecho de no apli-

car la presente Convencibn en aguellps casos que estdn en

oposicidn con el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad y Ha
turalizacion, ta cual estadlece que la mujer extranjnre cue
se case con mexicano, queda naturalizada por virtud de la

ley, siempre que tenga y establezca su domicilio dentro de)

territorio nacienal.” (141},
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que contralgan matrimonio con vardn o mujer mexicanes y tengan o
establezean su domicilio dentro del territorio nacional, se ha
dicho gue esta naturalizacidn es "automdtica®, :

Pero, continuando con la Convencién, su articulo 3° dispone
que: "Los Estados Contratantes convienen en que una mujer extran
Jera casada con uno de sus nacionales podrd adguirir, st Yo solj
cita, 1a nacionalidad del marido, mediante un procedimiento espe~
cial de naturalizacidn privilegiada, con sujecidn a las limita-
ciones que puedan imponerse por razones de Sequridad y de inte-
rés pablico..."

También la Ley de Nacionalidad¢ y Haturalizacidn dispone gue
se efectuen los tramites ante 13 Secretaria de Relaciones Exte-
riores Ya cual definird, finalmente, si se otorga la nacionali-
dad.

Por 1o tanto, se fortalece la idea de que la nacionalidad
otorgada bajo estas condiciones se puede hacer a través de un
"procedimiento especial”.

Por Gltimo, cabe hacer notar que 1a &ribucidn de la nacio-
nalidad por el matrimonio, fue elemento sustancial para gue mu-
chas legistaciones fueran modificadas, a causa del movimiento fe
minista, que logrd Ya igualdad de derechos en el aflo de 1875,
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(L)

{3)
(4}

NOTAS CAPITULO IIT.

Debates del Articulo 30 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Congreso de la Uniédn.

p. 138,

De esta forma el proyecto inicial del articulo 30 quedd
de la siguiente forma:

"Los mexicanos lo serdn por nacimiento y por naturaliza-
cibn:

I. Sonh mexicanos por nacimiento, los hijos de pa-
dres mexicanos que nacieran dentro o fuera de la Repu-
blica.

II. Son mexicanos por naturalizacidn:

a) 'los gue nacieren dc padre mexicano dentro de la Re-
piblica, si al mes siguiente a su mayoria de edad no
manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

. X
.su propésito de congervar su nacionalidad de origen.

b} los extranjeros que teniendc modo honesto de vivir

e hijos nacidos de madre mexicana o paturalizados mexi-
canos, manifiestén a La Secretaris de Relaciones Exte-
riores su propdsito de quedar también naturalizados.

¢) los que hubieren residido en el pais cinco afios
consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan
carta de naturalizacidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

En los casos de esta fraccidén y de las anteriores, la
ley determinard la manera de comprobar los requisites
que en clla se exiéen".

Debates del Articulo 30 ..., Ob. cit. p. 139

Articuleo 30. "La nacionalidad mexicana se adquiere
por nacimiento o pcr naturalizacién.

A) Scor. mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Repiklica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II1. Los qua nazcan en el extranjerc de padres mexicanos;
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{5)

(6)
i

(8)
(9)

a0
(11)
(12)

(13)
(14)

de padre mexicano y madre extranjera o de madre me-
xicana y padre desconocide.

II1. Los que nazcan a bordc de embarcaciones o aero-
naves mexicanas; sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizaciénm:

1. Los extranjeros gque cbtengan de la Secretaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacion,

IX. La mujer extranjera que contraiga matrimonioc con
mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del
territorio nacional”.

Arellanc Garcia, Carlos, Derecho Internacional Pri-

--vado. 6a. Ed. México, Porria. p. 182

Idem. p. 138

Articulo 37. "La nacionalidad mexicana se¢ plerde:
I. Por adquisicién voluntaria de uha naclonalidad ex-
tranjera,

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli-
quen sumisidn a un Estadc extranjero,
III. Por residir, siendn mexicanos por naturalizacién,

durante cinco afios cocntinuos en el pals de¢ su erigen, y

IV. Por hacerse pasar en cualgquier imstrumento piblico,
siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero, o
por obtener y usar pasaporte extranjero ... *
Arellano Garcia, Carlos. Ob. cit. p. 180

Articulo 12 de la Ley de Extranjeria y Naturalizacida
y articulos 1l y 12 de la Ley de Nacionalidad y Natu-

ralizacidn.

_Arellanc Carcia, Carlos.  Ob. cit. p. 123

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Titulo 49,
capitule I "De la Prueka", art. 79 a 94.
Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos.
articulo 14.

Arellanc Garcia, Carles. Ob. cit. p. 177

Coleccidn Convenios y Tratades. Cengreso de la Uniédn
Tomo VII p, 87. México, 1984,
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cAPITULO a.
: QUIEN OTORGA LA NACTONALIDAD 2

4.1 LA NACTONALIDAD MEXICANA COMO FACULTAD DISCRECIONAL
OEL ESTADO,

Partiendo -que la nacionalidad es el eiemento que conforma
Ta sustancia vital del E£stado, su adquisicién y su otorgamiento
han )legado a ser elementos con cardcter constitucional, confor-
me 'a lo sostenido en el capitule anterior.

Es asy como el Estado, en base al ejercicio de su soberanfa
es-ta institucion gue otorga Ta nacionalidad a los tndividuos y,

-2 su vez, losy puede privar de ésta libremente, dentro de los 11~
mites reconocidos por el Derecho Internacjdnal.

Es dectr que aln cuando e) Estado es el que establece, de
manera unilateral y discrecionalmente, los medios para designar
a Sus nacionales, este facultad se encuentra limitada, no es ab-
soluta. E1 Estado se Yimita a otorgarla a los menores de cdad
gue no se encuentran.on posibilidad de cambiaria o renunciar a &3
ta independientemente. £1 sujeto es libre para cptar por una na
cionalidad distinta a la de su nacimiento, por su voluntad, ile-
gado el momento que es considerado capaz juridicamente.

Con respecto al aspecto de que ¢) otorgamiente de 123 nacto-
nalidad no es absoiute el jurfsta Arellano Gaercie opina que "...
si se considera que el otorgemiento de la naciopalidad no hace
uso de un arbitro absoluto, sino que procura atendsr a las nece-
stdades dumbgraficas o de otra indolte...” (1}

Con este criterio, s» puede afirmar que sin duda las necesi
dades de¢ Ta inmigracidn han hecho que los praceptos constitucio-
nales fueran ampliamente liverales, al considerar que era preci-
so aceptar poblacion de otras pirtes del mundo & través de las co-
rrientes migratorias.

Asi los movimientos migratorios harn sido trascendentales en
Ta adopcidon de cualquiera de los sistemas conocidos para otorgar
la nacionatidad {jus soli o jus Samuinis), y han permitido divi-
dir a los paises, en paises de inmigracion y de emigracidn:
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Los pafses de inmigracion otorgan 1a nacionalidad d¢ su Es-
tado solamente a los individuos que han nacido dentro de su te-
rritorio, o sobre e cual ejercen soberanfa, como es el caso de
Yas aeronaves y los buques.

Se aplica ¢l sistema Juridico del "jus soli” y se trata de
evitar que las personas que no nacieron dentro de su territorio
apten por su nacienalidad cuando nunca han habitado en é1; ya
que 1o md3s comln £S5 Gque Sean ajenos a sus formas. a Su "modus vl
vendi",

£1 objetivo es evitar, en la medida de lo posible, que sur-
gan problemas en las relaciones sociales con los habitantes del
pais.

for otro lado, los paises copocidos como de cmigracidn se
caracterizan porque sus nacipnaies salen constantemente de su te-
rritorio en busca de mejores oportunidades de vida. £ste tipo
de pafses han manejade el sistema juridico del "jus sanquinis® pa
ra otorgar su nacionalidad, con miras a que el E£stado no vea re-
ducida considerablemente a su poblacion y se enfrente a proble-
mas demograficos sertes.

Con respectc al sistema que ha segutdo nuestro pais nn se
puede hacer una clasificacian tajante del principio que se mane-
ja, ya que como se podrd apreciar nuestros principios se han
adoptade a2 los dos criterior de maners indistinta y se han veni-
do manejandn ambos conceptos. ’

La adopcidn de cualquiera de los sistemas estd basada preci
samente en ta facultad discrecional que tiene el Estado para
otorgar Ya nacignalidad y se encuentrg, al misma tiempo, recono-
cida en los principios aceptados an 2) Primera Conferencia de Co
dificacidn de Derecho internpcional, celebrada en La Haya en
abril de 1930:

1, Cada Estado tiene el derecho de considerar como sus na=
cionales a tas individuos residentes en su territorio, fgue con-
forme a sus propias Jeyes tengan tal cardcter, desatendiéndose
de las disposicienes de cualquiera olra legislacidn,

2. Hinghn Lstado puede conceder proteccidn én contra de
alre Estedo a aquellos de sus nacionales que, conforme a la le-
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gislacion de este altimo, sean considerados tambien por el mismo
como sus nacionales.

Asi, el Estado mexicano a través de la Secretarfa de Gober-
nacién dicta sus politicas para regular los fenimenos que afec-
tan a la poblacidn en cuanto a su volumen, estructura, dindmfca
y distribucidn en el territorio nactional, (2}

Con respecto a los fenimenos migratorios, el L[stado, tieng
la capacidad de sujetar la inmigracidn de extranjeros a las modali-
dades que juzgue pertinentes, asi como restringir la emigracin
de nacionales cuando el interés nacional asi lo extja. {3)

En ejercicio de esta facultad discrecional del Estado y
del ambito interno de &ste, se determinan las condiciones para
considerar a los habitantes de su territorio como nacionales o
como extranjerq, en Ja medida que éstos cumplan con las condicio
nes que se les planteen.

Pero al legislar sobre la cuestion, el £stado debe tener
en cuenta el deseo de evitar, en lo posible, conflictos con otro
Estado, obligandose a cumplir con los principios basicos del De-
recho Internacional,

Hasta aqui podria hablarse de la existencia de un antagonis
mo entre el derecho interno y el internacicnal, una vez que el
fstado ha determinado los principios para considerar a sus habi-
tantes como nacionales o no; puesto que parece ser que la autor]
dad del Derecho Internacional se termina, cuando el [stado se ri

“ge de acuerdo a la axperiencia ¥ sus propbsitos concretos,

En realidad, lo que deberia de tomarge encuenta es que los regla-
mentos y tas leyes internas no deben estar en contradiccidn con
los compromises adquiridos y reconocidos ante los demds Estados,
En materia de nacionalidad, particularmenie, deben de reconocer-
se las propuecstas planteados en la Declarsgion Universal de Dere
chos Humanos, resultado de Ta Asamblea Genoral de Ja Organizacion
de las Haciones Unidas celebrada en Paris el 10 de diciembre de
1948:

La procuracién de que el individuo tengu derecho & una na-
cionalidad yarcque anadie se le privard arbitrariamente de su a2-
cionalidad ni de su derecho a cambhiaria.

"W
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4.2 REGLAS INTERNACYONALES DE LA NACIONALIDAD.
4.2.1 TODO INDIVIDUO DEBE TENER NACIONALIDAD,

Partiendo de la base de que el individuo al ejercer su li-
bertad dentro del grupo con el que vive y al cual, por lo gene-
-ral pertenece, goza de una serie de derechos inalineables e
irrenunciables, dentro de los cuales se encuentra ¢1 derecho a
gozar de una nacionalidad.

Con este fundamento, se puede sostener que el individuo
pertenece 21 pueblo con el gue vive y, por lo tanto, se encuen-
tra ligado a una serie de obligaciones gue el Estado gue lo re-
presenta le exige. La justificacidn se fundamenta en gue el
individuo al vivir en un estado de dereche, debe contar con un
nexo juridico con una institucidn o entidad gue lo represente
y lo proteja.

El sistema interno de cada Estado coincide en que el obje-
tivo de gue el individuo tenga una nacionalidad es que de ahi
se derivan sus obligaciones y sus derechos, y que a la vez lo
hacen distinto juridicamente al extranjero.

Entonces, 8i se quiere establecer la condicidn de un indi-
viduo, ésta se encuentra en el nexo juridico gque tiene con un
Estado.

Sobre el tema, el jurista Niboyet c¢omenta: “...no dehe-
ria haber individuos sin nacionalidad, pues estando dividido el
mundo civilizado en cierto nimero de estados, cuya soberania
tiene como base el territorio, los individuos han de pertenecer
a un Estado ..." (4},

A pesar de lo anterior y del principio internacional para
que el Estado libremente incluya en su legislacidn el sistema
mas conveniente para otergar su nacionalidad, se encontrd al
realizar la presente investigacién gque ain existe un ndmero con-
siderable de personas que no tienen ninguna nacionalidad, sequn

los datos siguientes:
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En 21 afa de 1987 la Direccidn General de Prateccidn y
Servicios Copsulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores
éxpidié 271 certificadag de Tdentidad y Viaje, de los cuales
140 fueropn a favor de individuos sin npacionalidad, lo que aig~
nifica el 51.6% del total de los documentos expedidos,

Hasta el mas de mayo de 1888, se habian expedido 111 cer~
tificados de Identidad y Viaje, de los cuales 34 fueron para
parsoaan sin pacionalldad, representando up 30,6%. {5) {infra-
P.o 1313, :

4.2.1.1 EL APATREDA.

£1 origen etimolédgico se encuentra en la ralz griega 'a' =
alpha, que implica negacidn, en este caso 'sin’; y en ‘patris’;
que significa patria.

Asi, el apitrida es la persona fque no Ltiene patria.
Actualmente son los sujetos que por descenocer 8u origen, nho
son reconocidos por ningdn Estado,

AGn cuando este fendmeno se genera también por ¢auaas de
tipo politico o pesales, principalmente cuando el individuo se
ve privado de su nacionalidad por considerarse que ha cometido
un grave delitc en contra de la geguridad nacional, o por ser
un perseguido politico, por no estar de acuerdo con el gobierno
al que pertepece.

Existe otro facter comun en el apitrida; que conaiste en
gque. no cuenta con ningdn documento que le sivva para probar su
“‘nexo juridico con ¢l Estado.

También la interpretacién de las leyes puede generar la
existencia del apdtrida, Partiendo del principin de que a la
mujer o al vardén extranjero que contraiga matrimonio con mexi-
cano {a) y establezca su domicllio epn territorio nacional se le
concederd la nacionalidad mexivana de manera “automitica*, por
ejemplo: suponiendo que el interesado hace la solicitud, las
renuncias y protestas respectivas ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y ésta le otorga la declaratoria de naturaliza-

cidn mexirana; posteriormente el interesado cambia su domicilio
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al estado que originalmente lo reconocia, por un lapso mayor de
cinco afies. De uecde con el articule 3o. de la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacidn, ésto es causa de pérdida de nacionali-
‘dad mexicana. Ahora bhien, si la Secretaria de Relaciones Exte-
riores le dectara perdida su nacionalidad mexicana por este he-
cho y su nacionalidad originaria ya no le es reconocida, ¢No es-
tarfamos frente a un caso de apatridia?

Otro tipico ejemplo puede presentarse cuando un extranje-
ro ya se ha naturalizade mexicane por la via ordinaria y poste-
riormente cambia au domicilio a su pals de origen por mis de
cinco afios. Suponiendo que éste ya no 12 permite recuperar su
nacionalidad y la mexicana ya la perdid por ese cambio de resi-
dencia. MNuevamente se esta frente a un caso de apatridia.

- Por lo antes expuesto, se puede afirmar que los casos de
individuos sin nacionalidad no han tendido a disminuir de ma-
nera considernble, a pedgar de la evolucidn de las relaciones
internacionales y <dc¢ 103 avances del derecho interno de los
Estados, que cada vez hablan mds claro sobre las cucstiones de
la nacionalidad y del cémo de su adquisicidn,

Hlay autores que conalderan los casos tipicos de la apatri~
dia refiriéndolos a los piratas, los gitanos, los bohemios y
los vagabundos; que por condicidn misma han perdido tode vincu-
lo de unién e identidad con una sociedad determinada, ignorando
ellos mismos ol lugar Adec su nacimiento y toda filiacidn con al-.
guin Fstado.

Pero, actualmente, estos Gltimoes casocs ya no son tan comu-
nes y en este sentido si se puede afirmar que la causa princi-
pal es el regultado del desarrollo econdmico, politice y cultu-
ral de la sociedad internacional, puesto que las comunidades
satigfacen s necesidades dentro de un Estado.

Por otra parte, tienen especial importancia los trabajos
que se han J}levado a cabo a nivel internacicnal con el fin de
reducir los casos de individuos sin nacionalidad, de los que
habla el jurista Sergio Guerrero partiendo de algunos datos

histéricos, al schalar que es hasta el afio de 1924, en la Asamblea de la
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Sociedad de Haciones, gque un Comité de Derecho Internacional es-
tudid el probiema del apatrida, pero es hasta 1930 con Ja crea-
" ¢16n de 1a Convencidén sobre Conflicta de Leyrs, enla parte que
trata sobre la nacionalidad, cuando se aborda el tema de los apa
tridas. México a pesar de ser signatario, no la ratificd. (6}.
Dentro del marco de los Derechos Humanos en la Organizacion
de Naciones Unidas se han negociado otros instrymentos interna-
cignales, sobre 2} tema, con la participacidn de¢ 1a Organizacian
Iﬁternaciona! del Trabajo y la Organizacidn de Maciones Unidas

. para Ya Educacidn, 1a Clencia y la Culrura, entre los qua desta-

can:

A} La Convencién para reducir los casos de apatridia. Adop-

tada e3 30 de agosto ae 1961 por una Conferencia de Pleni-

patenciarios que se reunié en 1959 y nuevamente en 1961,

B} Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas. Adoptada

el 28 de septiembre de 1954 por una Conferencia de Pleni-

potenciarios convocada por ¢l Consejo Econdmico y Social de

Hacionnes Unidas.

De 1a primera Convencion son parte catorce gabiernns y del
Estatuto 24, entre los que se destacan: Australia, folivia, (os-
ta Rica, Dinamarca, Gren Bretaba, Irltanda, Horuegz, Sutza y la
Repiblica Federal de Alemanija, {7)

El gnbierno de Mexice no forma parte de ninguno de estos
instrumentes,

A pesar de la existencia de este tipo de Convenios y de los
intentos que realiza la comunidad internacional, pava reducir
Jos casoes de apatridia, todavia sigue siendo incomoda la situa-
cidn de estos individuos, puesto que su posicidn depende total-
mente de las leyes internas de cada Estado, en el que se encuen-
tre. Primero, porque esti Timitado totalmente para go-
zar de cualquier derecho palitice y, en segundo término, ne esta
respaldado por la proteccidén consular o diplematica de ningdn K§
tade.,

E} interés por el apltrida debe guiarse con &l fin de ase-
gurar un mas amplio ejercicio de sus‘dprechos y Yibertades, para
1o cual, el individuo en esas condiciones, tiene deberes que en-
trafian 1a obligacian de acatar las leyes y reglamentos, asi como
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- coaperar en el mantenimiento del orden piblice, con respecto al
pals en el que se encuentre .-

La préctica en México ha demostrado que los apitridas que
residen an territorio nacional reciben un trato igual al de log
extranjeros.

Su condictdn Juridica se rige por las leyes del pats; con
el objetiva de que gocen de derechos, comn son Ta adquisicidn de
bienes muebles e inmuebles, el derecho 8 la proptedad y el atce-
so a los tribunales; el goce de un emplieoc remunerado; el derecho
a la vivienda, la educacian pOblica, la asistencia social y la
libertad de circulacian,

Con el fin de que les sea reconocida su jdentidad, el go-
bierno mexicano, les expide a través de Va3 Secretaria de ﬂelacig
nes Exterior uyn documento, ¢onocldo como "lDocumente de identidad
y Viaje", que muestra su filiacridn y les permite trasladarse fue
ra del territorio, en su caso; de acuerdo al articulo 42 del Re-
glamento para la Expedicidn de Pasapartes, que dispone:

fel Documento de ldentidad y Viaje.

Ari. 42, “La Seccretaria de Relaciones Exteriores podrd expe

dir documento de Identidad y Viaje en los términos de este

capitulo a Tos exlranjeros que se encuentren en los siguien
tes casos:

a) A los residentes en la Repiablica Mexicana que hubieren

perdido su nacionalidad sin haber adquirido otra y que con-

secuentemente sean tonsiderados de Nactonalidad indefinitda..

(8).

Este tipo de documento no compromete al pa¥s a acreditar al
titular camo nacienal mexicano ni 2 sceptarlio de regresoc a2 la Re
pibica en base a razones imperiosas de Ta scvguridad nacionsl y
de orden publica. Incluso el citado documento debe contener una
teyenda en espafol, inglés y francés que dice: “C] vitular de e
te documents no es5 mexicano y en gonsecuencia, el Geblerno de Hg
»ica no asume responcobilidad alguna en tuante a la nacienalidad
del interesadn.™ (%),

Por otra parte, Lo medidas que nuestro pals ha adoptado pera reducir la
apatridia se encuentran fundamentalmente en la facilidad que da
el articulo 30 constitucional, para que el individuo pueda aco-
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gerse a.nuestra nacionalidad.

. Como cjemplo debe mencionarse el caso de loa nifios expdsi-
tos al aceptarse que si éstos han sido hallados en territorio
nacional, se presume que son hijos de padres mexicanos o que el
nacimiento ocurrié en el pais, salvo comprobacidn en contrario.
(10},

Debe destacarse la actitud que nuestro pais ha mostrado en
el esfuerso por la eliminacidn de la existencia de personas sin
nacionatidad, y ¢l reconccimiento que se le ha dade al apltrida;
aun. cuando no se ha aceptaro ser parte de las Convencioneg In-
ternacionales, sobre el particular, pues sc considera que tiene
algunos elementos que revasan las disposiciones legalesa inter~
nas.

Con respectos A pste Qltimo punto, la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas pretende que los Estados partes fa-
ciliten la asimilacidn y la naturalizacion de los apatridas,
esforzindose cn especial "... por acelerar los trdmites de na-
turalirzacidén y por reducir en tado lo posible los derechos y
gastos de tales tramites..." (11); lo cuyal pondria en ventaja
a estos individuos, frente a los extranjeros qu¢ pretenden na-

turalizarse mexicanos por la via ordinaria.
4.2.1.2 LA DOBLE C MULTIPLE HNACIONALIDAD

£l fendémeno de la doble o maltiple nacionalidad se presen-
ta cuando a un individvo la ley interna de un Estado le concede
su nacionalidad, y al proplo tiempo las de otro Estado, le atri-
buyen la suya.

Este tipo de casos tienen su origen en situaciones fundamentadas por
el mismo derecho interno de los Estados en ejercicic de su soberanfa.

Otra circunstancia se plantea con base en la livertad que tienen los
individuos para seleccionar su nacionalidad, en ejercicio de su
derecho de opcién; puesto que nadie esta obligado a mantener su
nacionalidad de origen, salvo en los casos que cspecificue la ley. Para
nuestro pais se consideran log casos de guerra o cuando se egté en contra
del orden piblico interno.
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El origen del fenbémeno de la doble nacionalidad se puede
encontrar e¢n el desarrollo mismo de las relaciones internacio-
nales, pero el jurista Alberto Garcfa A. expone que ",..Esta
situacidn de la doble nacionalidad la inaugurd una ley alemana,
la Ley Delbruck, del 22 de julio de 1913, que disponia en su
artfcule 21 gue el individuo de naclonalidad alemana podia con-
servarla si antes de adquirir otra distinta pedia y obtenfa de
su pafs de origen la autorizacidén para conservar su nacionali-
dad de Estado." {12)

Sin abundar mads en el origen del feonbmeno, se ha conside-
rado demostrative plantear dos ejemplos para ilustrar los dos
casos citados como la fuente de éste,

Para el primer caso se parte del supuesto de un matrimonio
formado poer mexicana y extranjero, establecen su residencia en
un tercer pals, del cual no son nacionales ninguno de los dos;
pero ahi ocurre el nacimiento de su hijo. Ahora bien, el nifio
es considerado como mexitahc, por su madre, como extranjero
porgue la nacionalidad de su padre también lo reconoce, y ade-
mas tiene la naclonalidad del pais en que nacld. Las tres le-
gislaciones estén en condiciones de reconncerlo como su nacio~
nal,

En el segundo cagso, en el cual media la voluntad del indi-
viduo, el fendmeno se presenta cuando un Estado al acoger a
nuevos naclonales no s cuida de otorgar este derecho hasta que
se haya perdido la nacionalidad anterier.

La situaridén se sigue presentado, ademas, porque hay Esta-
dos que han dispuesto que la naclonalidad es un derecho irre-
nunciable y, por lo tanto, permiten que el individuo sea consiw
derado como tal, a pesar de ogstentar una nueva nacionalidad.
Taleg gon lou casos de las leyes cubanas y lan francesas, por
menclonar algun ejemplo.

Hasta aqui se puede concluir que la adquisicidn de la na-
cionalidad de origen enfrenta serios problemas ante algunas le-
gislaciones extranjeras, puesto que ne todas estas otorgan ese
derecho bajo un criterio universal. La legislacién mexicana trata de

prevenir este tipo de situaciones dispeniendo que "...al individuo a quien le-
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gislacfones extranjeras atribuyan dos o mis nacionalidades dis-
tintas a la mexicana, se le considerara, para todos los efectos
que deben tener Tugar dentro de la Republica, comc de una. sola
nacionalidad, que serd la del pais en donde tenga su residencia
habitust...” (13).

Incluso para prevenir gue el individuo sea considerado
por su pais de origen como su nacional, nuestro goblerng ha dis
puesto unilateralmente, en base a 5y soberania, que el inteéresa
do debe expresar }a voluntad de ser mexicano "... renunciando
expresamente a su nacionaiidad de origen, asi como a toda sumi-
si6n, obediencia y tidelidad a cualquier Gobierno extranjero.."
(14},

Este tipe de renuncias se deben de efectuar no sdlo en ios
casos en que media ta voluntad del individuo {la naturalizacidn)
sing también en el caso de optar por la nacionalidad mexicana
por nacimiento, cuando un gobierno extranjero también atribuye
su nacionalidad. En ambos casos, los interesados, firman su
renuncia desde @1 momento mismo que solicitan a Ya Secretaria
de Relaciores Exteriores su Certificado de NHaclonalidad mexica-
na correspondiente.

Entonces, es categirico que cuando un individuo adquiere,
mediante Ja naturalizacidn, una nacionalidad distinta a la de
sy origen debe perder ngcesariamente Ta nucionalidad anterior.
Y st el Estado gque otorga Ta nacionalidad de origen no los pri-
va de ella, per la adopcidn de otra nueva, es obligacién del in
dividuo considerarse nacional del Ekstado que 1o acoge y no po-
drd quejarse do gque se le prive de su nacionalidad anterior,
puesto gue &) es el Onico causante de Su posicion,

Los esfuerzos que se hacen, ton el fin de evitar la doble
o maltiple nacionatidad, no terminan en lo dispuesto por la Ley
de Nacionalidad y HNaturalizacion: el Reglamento de 1972 para la
Expedicitn de Certificados de Nacionalidad y Haturalizacién dis
pone, ademas, que ... Y2 expedicidn del certificade con las
renuncias que implica, deberd ser notificado a la representacidn
diplomdtica o consular del Estado cuya nacionalidad puede tam-
bién corresponder a la persona de que se trata.,.." (15)

102



Esta Oltima accidn se efectia con todos los gobiérnoa de la
Camunidad Internacional, ain cuando sdlo estamos obligados a
hacerlo con los Estadus partes en la Convencidén sobre Naciona-
lidad del 26 de diciembre de 1933. (16)

Sobre el particular, debe mencionarse que antes de hacer
esta Convencidn ya existia una resolucidn del Instituto de De-
recho Internacional promuigada en su sesidn de Venecia en 1896,

-que-disponia en su articule 5¢ que “.,.HNadie podrai naturalizar-
se_en pafs extranjero sin probar que ha quedado desligado de
todo vinculo nacional con su pals de origen, o gue por lo me-
nos ha manifestado su voluntad al goblerno del mismo y cumpli-
do con el sarvicio militar activo con arreglo a las leyes de
este pals..." (17)

Es claro que el objetivo de los inztrumentos antes cita-
dos es evitar que los individuos gue han adquirido voluntaria-
mente una nacionalidad, conserven también voluntariamente su
nacionalidad anterior con el fin de poder recurrir a upa o a
otra.

La ley vy la prictica mexicana muestra que un extranjero
se pucde paturalizar mexicano sdlo sl &1 declara su voluntad
de desligarse del vinculo establecido con otro Estado. Ademis
la Conweneidn de Mentevideo sobre Hacionalidsd de 1933 sefiala categdrica-

~mepte que cuarxlo un individuo se naturaliza ante las autoridades competen-
tes de cualquicr Gobierno extranjero, se implica la pérdida de la naciona-
1idad originaria.

A pesar de todos los esfuerzos antes citados, recordemos que en el
derecho interno de los Estados puede existir la causa de la doble o milti-
ple nacionalidad de acuerde con el siguiente ejemplol

Con la lectura del artfculo 30 copstitucional se interpre-
ta que el extranjero casado con mexicano (a), adquiere de mane-
ra "automatica" nuestra nacionalidad. HNunca se habla de qgue de-
be existir la voluntad del interesado, tal como lo plantea la
Ley de Nacionalidad y Haturalizacidn.

En la misma situacibdn, de doble nacionalidad, se podrian
considerar los hijos sujetos a la patria potestad de extranje-

ros naturalizados mexicanos. MNuestra legislacién los considera
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mexicanos por naturalizacidn, durante su minoria de edad. Por
ésto son mexicanos, pero su pais también les reconoce su nacio-
nalidad, puestc que ellos mismos {los menores), nunca han mani-
festado su renuncia.

Bn igual situacidn se encuentran los adoptados extranjeros
por mexicanos, hasta que estén en capacidad de ejercer su dere-
cho de opcidn.

Para la ley nacional en el ejercicic de los derechos y el
cumplimiente de las obligaciones de las personas que ge les
puede clasificar con doble nacionalidad, se aplica la ley del
domicilio,

Al respecto, el profesor Alberto Garcia Rrce cxpone que:
",..en el caso de la legislacidn mexicana, la situacién se re-
suelve considerando para todos los efectos dentro de la Repid-
blica, al que tenga dos nacionalidades, con una sola que seré
la del pais en donde tenga su residencia habitual, y si no re-
side en ninguno de los paises de que zea nacional, se estimara
que tiene la nacionalidad del pais al gue segin las circunstan-
ciags aparezca que se encuentra mas intimamente ligado..." (1B},

Con ¢l objeto de evitar los conflictos d=: leyes a2 causa de
la doble nacionalidad, nuestro pais reconoce una sola naclona-
lidad, y & su vez, permite la renuncia de la mexicana, siempre
y cuando otro Estado esté en condiciones de atribuir su nacio-
nalidad al individuo.

Ademis, se deben cumplir los siguientes requisitos:

A) Hacer las renuncias ante la Secretaria de Relaclones
Exteriores o ante la repregentacidn consular o diplomdtica me-
xicana del lugar de residencia.

B) Ser mayor de edad, on pleno goce de aus derechos civi-
les y politicos.

C) Batar demiciliado en ¢l extranjerc.

D) Hacer la renuncia que establece el pirrafo I del arti-
culo 27 constitucional, en casoe de pogeer bienes inmuoebles en
territorioc mexicano.

En ¢l caso de que la persona naturalizada extranjera o las
autoridades del Estado que lo han naturalizado no den aviso del

combio de narionalidad a las auteridades mexicanas, la prictica ha demos-
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trado que-el individuo sique considerdndosele como meaicano, en
1o-retativo a todos los efectos legales respecto  a sus obliga-
clones, hasia no satisfacer lo dispuesto por 1as normas naciona
les.

Sobre esta ¢ltima situacidn, Cecilia Molina sefala que és-
tas son las que fomentan e) conflicto de Jeyes entre los Esta-
dos, por lo que recomienda tener presentes los principios acep-
tados por la Primera Conferencia de Codificacidn de Derecho In-
ternactonal, celebrada en La Haya, en abril de 1930, que dispo-
nen:

1. Cada Estado tiemel derecho de considerar como sus na

cionales a los individuos residentes en su territorio, qus

conforme a sus leyes tengan tal cardcter, desentendiéndose
de las disposiciones de cualquier otra legistacibn.

2. Ringin Estado puede conceder proteccién en contra de

otro Estado a aquellos de sus nacionales que, conforme a

la legistacion de este (1timo, sean considerados tambign

por el mismo como sus nacionales, {19}

Con estas dltimas consideraciones, se puede concluir que
con el propdsito de solucianar los conflictos que puedan resul-
tar de 1a doble o mOltiple nacionalidad, ¢l elemento de la
residencia ha venido a jugar un papel decisive, al determinar
que el Estado considere como sus nacfonales a los individuos
-que, al mismo-tiempo, otro Estado los reconczeca como tales su-
jentdndolos a su jurisdiccién,

4.2.2 GOCE DE UNA NACIONALIDAD
DESDE SU ORIGEN

Para dar cumplimtento a esta regla el Estado Mexicano otor
ga al individuo sy nacionalidad desde el momento mismo de su na
cimiento, partiendo de las dos figuras jurldicas: el Jus
sanguinis y el jus soli.

4.2.2.1 JUS SANGUINIS.

fsta finura juridica es conocida como el derecho que
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tiene el individuo para adquirir la nacionalidad de un Estado,
de acuerdo &l nexo sanguineo que lo relaciona con sus padres,

El objetivo al aplicar esta figura es pretender que no se
desintegren los grupos Familiares, nil los de }a comunidad, ade-
‘mas de gue se asegura la continuacidn de las cualidades que se
heredan de padres a hijos, como resultado de la convivencia.

Se logran transmitir cualidades de tipo social, como son las
coatumbres, la educacién y la cultura en general,

Por lo tanto, se puecde afirmar gue los padres representan
para los hijos mucho mas que el lugar fisico del nacimiento,
puesto que, este vinculo de sangre, contribuye al mantenimiento
de una sociedad mis uniforme, en sus maneras de comportarse, en
sus objetivos comuneds y an sus alcances.

Por esta razdn, los paises de emigracidén han adoptado esta
figura atn cuando sus nacionales se encuentren en el exterior,
aseqgurando su unidn al pafs, compartiende sus avances, sug lo-
gros econémicos, culturales y polfticos, asi como también sus
problemas.

rPor 1n general, este grupo de pafses no soporta una inmi-
gracidn constante, pues cuenta con la suficiente poblacién como
para permitir ta asimilacidn de extranjeros: ademis de que siem-
pre tiene un interés notorio en que sus nacionales conserven la
nacionalidad.

El fendmeno se ecncuentra principalmente en el coeatlnente
europeo, dada la facilidad de movimiento de 1as personas de un
pais a otro y de la no complicada adaptacidn del europeo a las
formas de vida de la Comunidad.

Por otra parte, la figura del jus sanguinis también ha si-
do calificada como una situacién formal de la cual gozan los pa-
dres sobre sus hijos y ademis ha permitido que se congidere co-
mo un estatuto {personal) del que goza una persona, en el ex-
tranjero, para comportarse y dirigirse de acuerdo a las leyes
y las costumbres de su pais.

Ain cuando se afirme que el derecho de sangre podria sger
la base dnica del vinculp entre el individuo ¥y el Estado,
puesto que refleja todes los.elementos que le permiten confor-
mar la identidad nacional; no debe olvidarse que es-
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te derecho, también es considerablemente peligrose, ya que al
recibir, el Estodo, una gran migracion que nunca serd asimilada
pronto se verd poblado de extranjeros, permitiéndose que a la
Targa se plerda su identidad,

Otra dificultad, con respecto a Ja aplicacion del jus san-
guinis, la expone Cecilia Molina, al hodlar de Tos hijos de pa-
dres mexicanos o de padre o madre mexicana, nacidos en el ex-
tranjera, puesto que la ley nacional no especifica que la trans-
misién de nuestra nacionalidad sdlo debe darse si los progenito
res son mexicanos de nacimiento; por lo tanto los mexicanes na-
turalizados también pueden transmitir 12 nzcionalidad a sus hi-
Jos. Tampoco se pone Timite al nimerg de generaciones que pue-
den reputarse de nacionalidad mexicana, por la sangre de sus pa
dres, ast desde el punto de vista estrictamente constitucional
se establece una cadena sin fin,

Cecilia Molina continua diciendo que "...esta apareste con
tinuidad sin soluctén tierm esta G1tima en la cxpedicidn del cer
tificado de reconocimiento de nacionalidad mexicana, para las
personas que teniendo doble nacionalidad, como vendria resu]taﬂ
do el caso, quisieran ostentarse como de nactonalidad mexicana
para ejercer dercchos que solamente a mexicanos le corresponden.
(20).

Por otra parte, al interpretar la ley mexicana tenemos que
el ‘derecho de sangre no sdlo se da en un sentido, de padres a
hijos, sino también en sentide contraric, de hijos a padres; se
gan el articulo 21, pdrrafo 111, de 1a Ley de Nacionalidad y Na
turalizacian, al disponer gque:

Yo. 111 Los extranjeros que tengan algidn ascendiente

consanguinen mexicano enlineca recta hasta el sequndo gra-

do...; podrdn naturalizarse mexicanes por el procedimien-

to especial...®

La figura del jus sanguinis se ha planteado desde la
Constitucidn de 1857, sosteniéndose en nuestras leyes y regla-
mentcs hasta nuestros dias; apareciendo en la Constitucidn Polf-
tica de los Entados Unidog Mexicanos y en la Ley de Nacionalldad

vy Maturalizacidn.
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Finalmente, cabe destacar que el concepfo de raza, al cuat
nos remite la figura del Jus sanguinis, es vééo y cenfuso st
se considera su apliceoeitn en el dereche, pues es sabido gque ac
tualmente ningan Estado puede enorgullecerse de tener una raza
pura. Incluso en los patses indo-ltatinos, que contempla nues-
tra ltegistacién, la mezcla de sangre, cada ver, ha tenido mas
variaciones, como resultado de la alta migracion gue han acepta
do estos paises,

4.2.2.2 Jus soul.

Esta figura juridica es conoclda como el derecho que tiene el
individuo para adquirir la nacienaltidad de acuerdo al lugar fi-
sico de su nacimiento, independientemente de Ya nacionalidad
que ostenten sus padres.

En el capitulo primerpo de esta investigacidn se definid al
territorio como parte integrante del Estado, como el ltugar fist
co que Este guarda en relacién cen el Individuo y con su pebla
cidn. A

Asi se puede afirmar que wte vinculo, del hombre y ¢l te-
rritorio, es preponderante puesto que es innegable que la in-
fluencia que el suele tiene sobre sus habitantes reflefe los ca
ricteres eduraclonales, culturales, de comportamiento y de rela
ciones interpersonales, que definen al individuo y 2 la
vez lo diferencfan de los demids.

Incluso  eses slomenton son mds fuertes y decisives
en 1a forma de vida de tos pueblos, que et lazo hereditario de
la sangre, pucsto que permiter identificar mis elementos en co-
min de unidad y garanlizan una estabilidad en ta colectividad,

El ejemplo se puede locatizar al observar el comportamien-
to de las tribuys establecidas en regiones fecundas que les hiza
crear verdaderos Ytazos de solidaridad con o1 tersitorin
defenderia y no permitir su ocupacidn par grupos pjencs. Se de-
be tener presente, simplemente, gue la unién entre e} territorio
y el hembre permitio el arranque del principic juridico del de-
recho a la propledad.
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Al respecto, el profesor Carlos. Arellanc expone que el jus
soli, en su origen, tenia una finalidad de dominacién propia
del feudalismo y en consecuencia al combatirse el sistema feu-
dal, también se impugné al jus soli.

En hase a esta apreciacién se ha afirmado que la nacliopa-
lidad otorgada de esta manera e8 una naciconalidad impuesta; so-
bre todo en la época de la esclavitud, 5dlo en esa época de la
historia se puede aceptar esa afirmacidn, cuando los hljos de
los siervos eran propiedad del gefior feudal.

Actualmente esta concepcidn no es aceptada y ha sido supe-
rada, entendiéndose que el sistema de jus soli logra que el
hombre penetre on las costumbres que se practican y comparten
en una determinada drea geogrdfica, para gue también busque
sus mismas aspivaclones y gue forje una mentalidoad de acuerdo
con su medio.,

rdembs de vivir en determinado lugar perwite que un indi-
viduo, desde su nacimiento, vaya formando sus aspiraclones,
creando sus seutimiento: s8lo as{ es ldégico que el individuo
egtime, ame y admire a gu patria.

La influencia del medis ambiente es, entonces, la razédn
por la cual les Estados han aceptado come sus nacionales a log
nacidos en su territorio. Por la misma razdn nucstra legisla-
cién presume que son mexicanos los nifios expésitos o de padres
desconocidos.

4.2.2.1 EL CASO MEXICANO

El caso de México, como el de otros paises como Bulgaria,
Dinamarca, Estados Unidos de América, Espafa, Francia, Grecia,
Ttalia, Portugal, Unibn Soviética, entre otros, combinan los
dos sistemas, ain cuando pretenden ajustarse en lo fundamental
a uno de cllos y completarse con las roglas del otro.

Cada Estado es libre de determinar su politica de acuerdo
a2 la densidad demografica a la gue se¢ enfrente. Niboyet opina

que 1a adopcidn de alguno de estos sistemas presenta considera-
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bles ventajas y su justificacidn puede ser de orden politico y
.précti:o, mas gue étnico, {21) '

Asimismo, el citado autor explica que los paises de inmi-
gracidn consideran una necesidad politica la asimilacidn de ex-
tranjeros al Estado, a través del jus scoll, para no ver despu-
trida numericamente a su poblacidn. Por el contrario, los pal-
ses de gran poblacién, que no permiten la inmigracifn tan fa-
cilmente, optan por el sistema del jus sanguinis; no necesltan
asimilar extranjeros y a su ver permiten (ue 5us nacionales, en
el exterior, comserven la nacionalidad ya que podrian represen—
tar un beneficio social.

México, en este sentido, actia de acuerdo con la Ley Gene-
ral de Poblacidén, partiendo del objetivo de regular los fendme-
nogs de poblacidn que le afectan en cuanto a su volumen, eatruc-
tura, dinidmica y distribucidn en el territorio.

Ademis,se pretende que la poblacidn participe de manera
equitativa on el desarrollo econdmico, polfitico, cultural y so-
cial del pais.

A pesar de estos planteamientos y del crecimiento gradual
de la poblacién, el goblerno no se ha planteado ningdn camblo
significativo en las politicas para delinear la aceptacién de
nuevos resultados, dada la gran densidad de poblacidn con la
que cuenta el pais.

Como resultade de ests Ultimo, en el presente trabajo ze
propone qua los lineamientos pava la naturalizacidn privilegia-
da, en el caso de los indolatinos y los espafioles, y para los
extranjeros que tengan hijes legitimos en Hévico, deban ser
mag restrictives.

En concreto, sin renunciar de manera total a la aplica-
cién de alguno de los dos sistemas, 1a politica a ejercerse
por la Secretaria de Pelaciones Exteriores debe partir de que
el otorgamiento de la nacionalidad mexicana por nacimiento, para
quienes otro Estado les reconoce el misme derecho, solo de otor-
gara ademas de por residir en territorio naciopal, de cumplir la ma-

yoria de edad y de manifestar su deseo, por modio de demostrar convincen-
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temente el estar dispuestos a respetar todos los elementos que
conforman nuestro caracter nacional y particlpai en el interés

y la-conciencia nacional,
4.3 EL DERECHO DE OPCION

El Derecho de Opcidn es aquel que concede el Estado para
que lez individuos puedan seleccionar su nacionalidad de mane-
ra voluntaria, sin alterar el orden piblico ni el Intefes na-
cional.

REs decir, que no sc puede obligar al individuo a gue sos-
tenga una nacionalidad o continle con una impuesta cuando éste
estd en capacidad de optar por otra distinta.

Atiguamente no se aceptaba el cambio de naclonalldad,
puesto que se consideraba gue el lazo de unidn del individuo
con el epte juridico deberia de ser inquebrantable, asequrande
asi que la poblacidn no Fuera mermada en cuanto a su nimero,
sus objetives y su fuerza. Bn la actualidad, gracias al desa-
rrolle de las socisdades, casi todos los Estadosa permiten tanto
la aceptacidén de nuevos nacionales, como la renuncia de otros,
sin que ésto los lleve a enfrentarse a problemaa demogrificos
serios.

Se puede hablar de tres fendmenos gue permiten la aplica-
cidn del derecho de opcidn:

Al por sleccidn voluntaria sntre des o mas nacionalidades,
B) por adopcidn de una nucionaiidad y renuncia a otras, vy
c) por modificacidén territorial del Estado.

A) Por cleccidn voluntaria entre dos o mds pucionalldades.

Cuando se enfrenta este supuesto eg porque existe el fend-
meno de gue un cgtade otorga su nagcionalidad al individuo, y =zl
mismo tiempo otro n otres Estadon tombién lo consideran su na-
cional,

Situacidn gque se presenta por circunstancias ligadas total-
mente al origen o al nacimiento mismo de la persona: por el lu-
gar de nacimiento o© por la nacionalidad de los padres (jus soli

o jus sanquinis), o por situacienes que son resultado de algun
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acto legal interno del Estado, como el matrimonio o 1a adopcidn.
En estos casos, toda persona mayor de 1B aflos, sea mujer o

varén, tiene la prerrogotive y 1o obligacidén de ejercer su dere

cho de opciGn. Prerrogativa puesto que puede eleglr libremente

1a nactonalidad que le agrade de acuerdo a sus inquietudes e in

tereses, y obligacidn para tratar de evitar los conflictos de

leyes frente al) otro Estado; de acuerde al fin que pretende la

ley mnxicana, al reconocer sélo ura nacionalidad,
Los cases concretos més comunes en esta primera division

se encuentran:

1. Quienes nazean en territorio de la Repdblica Mexicana, de
padre o madre extranjeros.

2. Quienes nazcan en el extranjero, de padre o madre mexica-
nos, por nacimiento o por naturalizacidn.

3. La mujer o varén ei{ranjeros que contraigan matrimonio ci-
vil con mujero o varén mexicanos,

4. Los extranjeres que tengan hijos legitimos nacidos en Mox}i
co.

5. Los extranjeros que tengan alqdn ascendiente consanguineo
) mexicano, hasta el sequndo grado en 1inea recta directa.
6. Los hijos sujetes a la patria potestad de extranjeros, yue

se naturalicen mexicanas.

B} Por adopclén de una nacionalidad y renuncip a otra.
En este caso el derecho de opcibén vesulta de la adopciGn
de una naclionailidad determinada, distinta & ta del nacimiento

del individuo, haciende las renuncias s ésta.

En este supuesto siempre mediard la facultad discrecional
que tiene el Estado, para otorgar o no la nacionalidad, de acuer
do a los elementos demogrdficos, politicos, econbmicas y socia-
tes del Estado.

Los cazes méds ilustrativos de esta situecidn o - resymen en
los siguientes:

1. Los extranjeros gue se naturalizan mexicanos, por la via
ordinaria.

2. Los extranjeros que establezcan, en territerico de ia Repp
bYica Mexicana, una indust;ia, empresa o negoc io que sea
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de utilidad para el pats o Impliquen notorto beneficio so-
cial. '

3. Los mexicanos por naturalizacidn que hubleren perdido su naclonalidad
por haber residido en su pais de origen mis de cinco afios.

4, Los hijos nacidos en el extranjero de padre o madre que hy
biesen perdido la naclonatidad mexicana y la recuperen.

c) Por modificacién territorial del Estado.
E1 derecho de opcién se manifiesta con el paso del te
rritorio de un Estado a3 otro distinto, al permitirsele a sus

nuevos habitantes conservar su nacionaiidad anterior o adquirir
1a nueva, de acuerdo a las inquietudes e intereses del indivi-
duo.

Como resultado de las constantes modificaciones territoria
les entre los Estados, principalmente en 21 siglo pasado y a
principios del actual, nuestra ley de Extranjeria y Naturaliza-
cion de 1886, en su articulo 19, fraccion VII], reconotia como
mexicanos a:

“LLVTTTL. Los mexicanos aque, establecidos en Tos territo-

rios cedidos a los Estados Unidos de América, por los tra-

tados de 2 de febrero de 1840 y 30 de noviembre de 1853,

Ilenaran las condiciones exigidas por esos tratados para

conservar la nacionalidad mexicana. Con ‘fgual cardcter

se considerard a los mexicangs que continGen residiendn en
territorios gue pertenezcan a Guatemala, y 8 los cludada-

nos de esta Repdblica que queden on los gque correspondan s

México, seqln el tratade de 27 de septiembre de 1882; siem

pre que es505 cliudadanos cumplan con Tas prevencliones esti-

puladas en el articulo 5 del mismo tratado,.."

E1 fenomeno a nivel mundial se presenté al finalizar la Se
gunda Guerra Mundial, cumo resulitado del “reparto del mundo™, y
de 1a transferencia de territorios de un Estado o atro y de la
creaci6n de otros nuevas £stados. La caracteristica es gue se
otorgaba la nacionalidad del nuevo Estado a los habitantes, sin
necesidad que £sta fuese solicitada, pero se permitit la conser
vacidn de la anterior, si el des20 se encontraba ligado al des-
plazamiento de la persona al territorio de la nacionalidad que
deseaba consorvar,

114



E1 aspecto que guarda el elemento territorial no se encuen
tra ligado a la simple anexi6n territorial, sino al papel que
juega este clemento sobre las costumbres y las formas de vida
de 1os habitantes, asi como su historia, por lo gue siempre de-
be mediar ta volyntad del individuo.

ta legislacidn mexicana considera dos casos en ios que fn-
terviene el elemento del territorio:

1. Los colonos que se establezcan en el pats de acuerdo con
tas leyes de colonizacion.

2. los indolatinos y espaitoles de origen que establezcan_éu
residencia en territorio nacional. )

Hasta aqui, se puede afirmar que el ejercicio del derecho
de opcién tiene como factor comin a la voluntad de los indivi-
duos, para encager libremente la nacionalidad que les convengs
de acuerdo a sus intereses. Pero el ejercicic de la voluntad
se encuentra sujeto a otres aspectos:

En primer lugar, escoger una nacionaligad y rechazar, ail
mismo tiempo a otra, no es ung cuestion unilateral del indivi-
duo, ya que ©1 Estado, en ejerciclo de su soberanta, no estd
obligado a aceptar a todo aquél que lo manifieste. ta situa-
c¢ién tiene dus polos: uno es la expresion de la voluntad dei
individuo y otro es el que manifiesta y hoce efectivo el ejercl
cio de ta opcidn.

Es decir, gue }a voluntad se encuentra Vimitada por el Es-
tado, para sceplar 2 nunyvps nacionales o para permitir que los
suyos renuncien, al vinculo gue los une a é1.

E1 Estado puede exigir a sus nacionales cierta adhesisén y
el cumpiimiento de determinados derechos, maxime si se presenta
un grupo numerpso de personas que quieren renunciar al vinculo por
descontento de sy politica, su economia o de fendmenos sociales
concretos.

Acteaiments esta siluacién no es comin y cada Estado perm]
te 13 renyncia de sus nacionales, cuando no se presentan aspectos
que 1o afecten en su vida internma y no hay un interés real en
retener 3 la poblacién, ' ’

Al respecto, ¢l autor J, P. Hiboyet concluye que “.... los
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individuos pueden solicitar 1a adquisicidén de otra nacionalidad
si el Estado a gue pertenecen les autorlza para ello y st otro
Estado les admite en su seno. Solamente dentro de esos limites
puede actuar sy voluntad...®* (22).

En el caso de Ya renuncia o la nacionalidad mexicana, el
Estado la acepts, s otro Estado otorga su nacionalidad, seglin
la disposirién de la Ley de Naclonalidad y Naturallzacibn; a3
pecificamente en los casos planteados por los articules 43, 53,
54.y 2% transilorio:

1. EV articulo 43 dispone que los hijos sujetos a la patria
potestad de extranjero naturalizado mexicano, son considerados
también como mexicanas naturalizados, pero pueden optar por sy
nacionalidad de origen dentro del aflo siguicnteds cumplir la
mayor fa de edad.

EY ejercicio del derecho de epcibén se limita sélo al pri-
mer afie después de cumplidos los 18 afios, de lo contrario el in
d¢ividuo serd considerado mexicano por naturalizacién.

De todos modos, pasado dicho lapse, st el interesadoe opta-
re por alguna nacionalidad distinta a la nuestra no s encontrg
ria imposibilitade, pues aungue no haga 1a renuncia express,
con la simple residencia en el pats de su origen, perderia la
nacionalidad mexicana.

2. El articulo 53 permite que los individuos que tengan la
vacionalidad mexicana y al mismo tiempo otrs Estade les otorge
su nacionalidad; pueden rerunclar 8 Y4 mexicana a traveés de dos
vias:

A)  Ante 1a Secretarta de Relacienes Exteriores, que Jevan
tard el acta correspondiente, y

B)  Ante 125 representaciones diplométicas o consulares me
xicanas en el extranjero, las cuales dardn aviso a la citada De
pendencia,

Para dar trdmite a cste tipo de renuncia, el interesado de
berd cumplir con los siquientes requisitos:

1. Ser mayor de edad,
2. Comprobar que un Estado extranjero le otorga su nacionali-
dad,

3. fstar domiciliado en el extranjero,
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4, §% poseen bienes inmuebles en territorio mexicano, conside
rarse como extranjerns con respecto a ellos y no invocar
1a proteccion de ningtn gobierno oxtranjero {fraccién I,
articulo 27 Constitucional).
3. Segan el articulo 54 de 1o Ley de Hacionalidad y Naturaii-
zacion los hijos nacidos en la Repiblica Mexicana, de cénsules
de carrera o de otros funcionarios extranjeros acreditados en
México, que no gocen de lo inmunidad diplomética, podrdn renun-
clar a la nacionalidad mexicana, si asi lo solicitan & la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores, cumpliendo los siguientes dos
requisitos:
1. Ser mayores de 18 afios, ¥
2. Que sigan la nacionalidad de sus padres.
Adn cuando esta Ley no especifica que los interesados, ba-
Jo este supuesto, pueden haecer la renuncia a través de nuestras
rapresentaciones en e]}extvrinr, la prictica ha permitido que
la renuncta se lleve a cabo per este medie, puesto que es comln
que los nacidos en el pais, bajo esas circunstancias, no perma-
necen por mucho tiempo en territoric nacional,
4, De acuerdc al articulo 2% transitorio de ta Ley, al promul
garse ésta {20 de enero de 1934), todos lcs nacidos en México
de padre extranjero se ies permitid optar por la nacionalidad
de los padres y renunciar a la mexicana, dentro de los tres me-
ses siquientes de cumplida 1a mayoria de edad.
1.a calidad transitoria de dicho supuestio ya no tlene efec-—
tos practicos, pues los individuos que pudieran encontrarse en

ese caso, tienen mis de 56 afios de edad actualmente.

En estos supuestos 1a opcibn se ejerce con el fin de renun
ctar a la nacionalidad mexicana. Existe la limitante de que es
te derecho no puede ejercerse cuando el pails se encuentre en es
tado de guerra y, menos, st se opta por la nacienslidad del
pais con el que se estd en guerra, excepto en el casc de los hi
jos de funcionarius extranjeros acreditados en México.

Se puede concluir, que en el ejercicio del Derecho de Op-
cién los padres o tutores no tienen facultad para disponer de
ta nacionalidad que ostentari sd hijo, va que este es un dere-
cho totalmente personal. En el caso de los hijos de extranjeros
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naturalizados, considerados con el mismo cardcter, la-adjudicacidn no es
perpetua; el Estado mexicano la ha establecido con el (in de ofrecer una
sequridad y una proteccidn fundada en el derecho al menor, pero no como

un acto definitive y absoluto, ya que este derccho serd ejercido por el in-
dividuo a su mayoria de ednd,

4.4 LA PRUEBA DE LA HACIONALIDAD

"La nacionalidad es la base y origen de las obligaciones 'y
derechos, integra y completamente el estado civil de las perso-
nas y tiepe una importancia capital en la vida prictica.,."{23)

En la cita anterior el jurista Alberto Garcla, entre otras
cosas, hace alusidn al estado civil de las personas como comple-
mento de ta nacionalidad, el cual se comprueba con las constan-
cias relativas del registro civil y ningin otro documento ni
medio de prueba es admisible para comprobarle. (24)

Es clarc que en el momcnto gue el individuo pretende hacer
valer sus derechos (sobre todo lez civiles), se enfrenta a la
necesidad de comprobar su identidad y su vinculo con el Estado,
por 1o que debe recurrir a la prueba.

La prueba, segdn lo dispuesto por el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, es el medio por el cual se puede dar a
conocer la realidad o 1a existencia real de un acto o hecho, y
para copocer ta verdad se puede valer, el juzgador, de cual-
quier persona, sea parte o tercero, y de cualguier gosa o docu-
mento. (25)

Con respecto a la nacionalidad, el medio eficaz para pro-
bar su existencia se encuentra en los documentos, Y un docu-
mento publico es aguel cuya formacién estd encomendada por ley,
a un funcionario piblico en el ejercicio de sus funciones. (26)

Cabe sefialar que el caricter de publico en un documento se
demuestra por la existencia regular de éste, es decir, por sus
sellos, firmas u otros signos exteriores gue prevengan las leyes.

Asi, el medio ideal para probar la nacionalidad de las

personas, se encuentra en los documentos,
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Stguiendo el plantemienrto ytilizado por Tos,brofesores Car
los Arellano y Atberto Garcia, se hp retomado su métoado enm la
eiposicién de la prueba de 1a nacionalidad, dividiendola en tres
grupoé:

1. Prueba de la naclonalidad mexicana en la Repiblica Mexlicana.

A} Nacionalidad de origen,

B} Racignalidad adquirida.

2. Prueba de la nacionalidad mexicans en el exterior.
3. Prueba de 1s nacionalidad extranjers en wl territorie nacip
nai.

4.4.1 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN LA REPUBLICA
MEXICANA.

4.4.1,1 EL ACTA DE NACIMIENTO.

Partiendo de lo dispuesto por el Codige Civiil, en viger,
las actas de) Registrp Civil extendidas conforme a 1a ley hagen
pruebs plena, en todo Yo gue el juez del Registro Civil, ep el
desempefio de sus funciones, da testimonio de 1o ssentado ep ¢}
acta, {27)

El acta s Vs relacidn escritn de Jo  sucedido, certifican
do la constatacion de un hecho, en este caso del nacimiente de
una persona.

Entonmces, cuandn se registra un nacimients, el juez del Re
gistro Civil, estd obligado a extender el acte rospectiva, dan-
do testimonio de luv vcurrido, en presencia de dos testigous gue
dan fe de lo acontecido. £1 juez debe asentar Jos datoes mds
relevantes, caomn son el dia del nacimiento, la hora y el luger,
el sexo del presentade, e} nombre y los apellidos que le corres
pondan, si fue presentsdo vive o muerto y la fecha de lo presen
tacion, finalmente se toma la hueila digital del registrado.
Ademds se aslenlan y solicitan los datos de su padres, tales cg
mo su nombres, edades, domicilios y sobre todo sy nacionalidad.

{(263}.

»
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Para que el juez del Registro Civil pueda cumplir con este
objetivo, es menester que se le presente al recién nacldo; obli-
gacién del padre o la madre, o ambos, los abuelos paterncs o ma-
ternos, en ese orden, dentro de los seis meses aiguientes a la
fecha en que ocurrid el nacimiento.

5i el reclén nacido no es presentado dentro del tiempo men-
cion;do, el juez deberd levantar el acta respectiva al nacimiento
pero ésta serd considerada como extempordnea.

En estas circunstancias, el documento del nacimlento no
prueba plenamente la nacinrnalidad de su portador, y en el mo-
mento que pretenda ejercer algunos derechos, deberd de recurrir
a-las llamadas pruebas supleterias.

4.4.1.2 LA FE DE BAUTTZO.

El uso de las pruebas supletorias, es de competencia casi
exclusiva de la Searetaria de Relaclones Exteriores, segin lo
dispuesto por el Reglamenteo para la Expedicidn de Pasaportes,
al disponer que: *...cuando el interesado no presente el acta de
nacimiento, deberd exhibir una certificacibn de la oficina del
Registro Civil que conste que s¢ buscd ¢l documento y no se en-
contrd,  En tal caso, se puede aceptar como prueba supletoria la
copia certificada de la partida parroquial asentada dentro de un
plazo razonable, cotejada por Notarlo o por autoridad -competente
del lugar de expedicion, en la gque conste el nombre completo,
fecha y lugar de nacimiento del interesado y nombre de los pa=
dres...” (29) )

Adn cuande el articulo citado habla de que ne aceptard la
fé de bautizo, cuando no exista cl acta de nacimiento respectiva,
la Secretaria solicita la partida parroguial cuando el registro
del nacimiento se efectud después de un ano de ocurrido el naci-
miento. La £é de bautizo es utilizada e¢ntonces, tanto como
prueba supletoria {substituto del acta de nacimiento), asi{ come
prueba complementaria al ser un documento extra que complementa

los datos agentados en el acta de nacimiento.
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Se puede afirmar que el significadode la fe de bautizo como
una prueba supletoria o complementaria de la nacionalidad del
individuo encuentra su Justificacidn en ¢) hecho de que la rell
gidn tiene un tnnegable arraigo en 3a comunidad, sobre todo en
las zonas rurales o en dreas distontes a alguna poblacidén, que
por carecer de serviclos, no cuentan con of icinas del Registro
Civil.

4.4.1.3 LA CEDULA DE 1DENTIFICACION PCRSONAL.

La Cédula de ldentificacién Personal es un documento expe-
dico por el Gnbierny, con 1 abjeto ¢e 1levar un reéistru de 1a
" poblacién que vive en el territorio nacional y ostenta nypgtra
nacionalidad.

e acuerdo a Ta Ley General de Poblacibn, corresponde & 1a
Secretaria de Gobernaci6n el registro y la identificacidén perso
nal de todos los Individuns residentes en el pais y de los na-
cionales residentes en el extranjero. (30)

En cumplimiente a Yo anterior, el Reglstro de Poblacibn e
fdentificacion Personal tiene por objetoe Ta creacién de un docy
mento, ¢n forma de credencial, que tiene como nomhre ¢1 de “Cé-
dula de I[dentificacitn Personal", que con el cardcter de pobli-
co y, por lo tanto, probatorio ostentars todes los datos gque
permitan la identificacion de su portador, como seria su domic}
Via, ocupacion, sexo, estadeo civil y nacionalidad. (31)

AGn cuando Ta Secretaria de Gobernaci¢n ha pretendido 1ie-
var a cabo Ya expedicion de dicho documento, esta tarea no se
ha 1levado a 1a préctica en su totalidad satisfactoriamente ni
de manera ofectiva, Sobre el particular, el jurista Leone] Pé-
reznieto expone que hay dos razones par lo que tsto no ha suce
dido: "Una (razdn} es5 politica y la otra prdctica; la primera
se basa on que el establecer un estricto control de todos los
habitantes de pais podrd ser eventualmente empleado con fines
diversos a los estrictamente demogréficos...". Con respecto a
ta razén préctica opina que esta "...empresa requeriria una de-
manda cuantiosa de recursos bumdnoes, econdmicos y técnicos...®
(1?)
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[stagltima situacién Se ha tratado de éupefar con ta ayu
da de las diversas empresas estatales y para-estatales y por
las instituciones poblicas al invitar-a sus trabajadores a ob-
tener la cédula deo Tdentificacison Personal. Acto que por o
gereral se lleva a cabo en el momento de la contrataci6n del
personal a través de las direcciones generales de recursos hu-
manos,

A pesar del orden real, la expedicién de este documento
no ha sido ni comin ni geperalizada, por lo que no so puede
considerar a éste como un documento que prueba la naclionalidad
de su portador, tal como sucede en algunos pafises latinoamerti-
canos, como en-Colombla o Micaragua, por citar aigunos ejem-
plas,

4.4.2 PRUEBA UDE LA NACIONALIDAD MEXICANA EM EL
EXTRANJEROD.

F) Estado mexicano, en ejercicio de su soberania, @ Lravés
de la préctica ha manifestado cudles son los medios para consi
derar a los habitantes como nacionales o como extranjeros, lo
que Se encuentra plasmade, ademds, en su Constitucidn Pelftica.
Pero, ahora, surge la cuestion de saber cémo puede un mexicano
probar su nacionalidad ante otro gobierno distinto al nuestro.

Sin ignorar o restarle importancia a las reglas con las
que se guia cadas Estado en la designacidn desus nacionales; la
prueba de la nacicnalidad mexicana en territorio extranjero se
ha venido llevando a cabo en base a los principlos del derecho
fnternacional y seqam las disposiciones internas de cada fsta-

“do a1l dar validez a determinadoe documento.

4.4.2.1 EL PASAPORTE

Para dar una definicibn del pasaporte, se¢ parte del prin-
cipio del derecho internacfonal, que dice que este documento
es ol que expide cada £stado, de mancra Independiente, con e)
fin de probar ta filiocidn y la nacionalidad de! portador,

Para la Repiiblica Mexicama, el Reglamento para la Fxpedi-
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cién de Pasaportes, del 19 de enero de 1982, dispone que el pa-
saporte mexicano es “"el documento de viaje que la Secretaria de
Relaciones Exteriores explde a los nacionales mexicanoa para a-
creditar la nacionalidad del titular..." (33)

Entonces quien porte pasaporte mewicano presume haber de-

mostrado su naclonalidad satisfactoriamente ante las autorida-
des de dicha pependencia, quienes son las dnicas personas au~
torizadas para 1a expedicidn de dicho documento, gue por su na-
turaleza es de carfcter piblico y federal,

El pasaporte mexicano tiencsu peculiaridad internacional,
al haber un ruego a las autovidades extranjeras para permitir
8l libre paso por su territorio, la imparticién de ayuda, pro-
teccidén y goce de ciertas iomunidades a sus portadores.

Hay tres clases de pasaportes: el ordinarin, el diplomdti-
co vy el oficial, Su expedicién estd suijeta a lo dispuesto por
el Reglamento para la Expedicidn de Pasaportes y a las politi-
cas laborales y administrativas que dicta la Direccidn General
de Proteccidn y Servicios Consulares de la Secretaria de Rela-
clones Exteriores.

a) EL PASAPORTE ORDINARIO.

El pasapnrte de tipo ordinarlo se otorga a toda persona de
nacionalidad mesicana que cumpla con los siguientes requisitos:
a}) Hacer la seolicitud por escrito y persomalmente ante las o-
ficinas autorizadas por la Sccretarfia cltada; en caso de los me-
nores de edad, la solicitud se hace a través de qulen ejerza la
patria potestad.

b) froporcionar los datos personales gue le scan solicltados
para su identificacidn y filiacién y dos fotografias de frente.
c) Probar satisfactoriamente la nacionalidad mexicana.

d) Los varones, mayores de edad comprobar que estan al co-
rriente de las obligaciones del Servicie Militar Haclional con-
forme a la ley respectiva.

e} Comprobar su estado civil en caso necesario. Las muieres
que se ostenten como casadas o viudas, deberdn comprobario con

las actas respectivas del Registro Civil,
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£} Cubrir el importe de los derechos, ante las autoridades de
13 Tesoreria de la Federacién. , '
g) fRecoger personalmente el pasaporte y firmario.

El pasaporte ordinario tiene una validez de cinco
afos, pero tambidn se explide por un afto, en Jo5 siguientes su-
puestos:

- A solicitud expresa del interesado.

- A estudlantes becarles en el extranjero.

-~ A trapbajadores migratorios que presten sus serviclios fuera
de Ta Republica Mexicana.

- A menores de 18 afos, cercanos a 1a edad militar.

- N menores de 6 8fios.

- A los integrantes de un pasaporte colectivo.

- A las personas que no puedan comprobar su nacionalidad hexi'
cana, pero cuentan con elementos suficiontes para presumir que
son mexicanos,

Las personas que se encuentran en este O1timp supuesto,
por no presentar el acta de nacimlento, deben de exhibir una
certificacitn de la oflcina del mregistro Civil que les corres-
panda, en la que se asiente que no s5e encontrd dicho documento
una w2z que fue buscado en los registros.

En este supuesto la Secretartia de Relaciones Exteriores
ha aceptado como pruebas supletorias, las siguientes:

a) Copia certificada de la partida parroquial del bautizo
del interesado, asentanda dentro de un plazo razonable poste-
rior al} nacimiento, y cotejada por Notario pablico o por auto-
ridad competente de ascuerdo al lugar de expedicibn., Este docy
mento deberd contemplar el nombre completo del interesado, su
fecha de nacimiento y el lugar de éste, asi como el nombre de
los padres. {34).

A falta de archives parroguiales o porque el interesado
no haya sido bautizade, la Secretaris podra determinar si se
regquieren otras pruebas para acreditar la nacionalidad del in-
teresado. Lo que podrd solventarse Con documentos, como
son:

b) Copia certificada del acte de matyimonio de les padres del
solicitante, donde se muestre que ambos son mexicanos de orige
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y que el matrimonio se efectud antes de 1a fécha del nacimiento
de)  interesado, :

c) Copta certificada de) acta de nagimiento del padre o de la
madre de?! solicitante, cuya fecha de registro no rebase 15 aflos
de extemporancidad y donde conste la naciona tidad.

d} Capia certificada de) acla de nacimiento de un hermano ma-
yor, cuyo registro no sea extempordneo.

Estas tres Ultimas pruebdas, también son solicitadas cuandc
el registro del interesado es cxtempordnes, o sea cuando éste
se efectud un aho despuéds Jde su nacimiento, cono ya se menciond.

La Secretaria no acepta actas de nacimiento que se presen-
ten con emmendaduras, alteraciones, sin sellos oficiales o cuan
da se haya alterado Ya feohia del nacimiento o de registro del
interesado,

Cuando fas oficinas expedidoras de pasaportes rectben solf
citudes de pasaportes de persenas, mayores do¢ edad, que siendo
mexicanns y al mismo tiempo otrn Cstado les atribuye su naciong
Tidad, se le pide que presente su Certificade de Haclonalidad
mexicana.

En estos casas, el interesado debe tramitar sy certificado
por haber nacido en territorio nacional, con fundamento en el
articulo 30, apartado A, fraccionm 1 de la Constitucion; o por
habier nmacido en el extranjero siendo hijo de padre o madre me-
xicanos, en bose al mismo artilculo, apartado A, fraccionIIcung
titucional,

La Birecciéon General de Asuntos Juridicos do 1a Secretaria
cuando el interesado tiené urgencia por viajar al extranjero y
éste puedecomprobar sy naclonalidad mexicana ha venido exten-
diendo un permiso especial para gque 12 oficina de pasaportes
proceda 3 otorgar un pasaporte de tipo provisional, el cual 56
To puede ser renovado o canjcado por otro definitivo a 1a pre-
sentacidén del Certificado de Hactionalidad Mexicana, correspon-

-diente,

La expadicidn de) pasaporle muestra . el estaodo clvil del
interesado, partiendo de lo declarado gor ¢l mismo. sien~
do vardn el solicitante estd exento de presentar e) acta de ma
trimonie, pero las mujerces s1 deben cumplir con la presenta-
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cidn del acta de matrimonio, si desean que el apellido de 8u es-

POsSQ aparezca en su pagaporte,

Por otra parte, sl la lnteresada desea gque aparezca el ape-
11ido de su esposo fallecido, deberd presentar el acta de matri-
monio y 1a de defuncidn de éste.

n) EL PASAPORTE DIPLOMATICO Y EL OFICTAL,

Los reguisitos pricticamente san lon mismos que se golici-
tan para tramitar el pasaporte ordinario, sblo se le deberd re-
quisitar la solicitud para expedir pasaporte diplomitice u ofi-
cial; solicitud que debe formular la Dependencia del Ejecutivo
fFederal gue comisiona a la persona para viajar al extranjero,
la cual generalmente estd avalada por el Oficial Mayor o algun
otro Funcionario autorizado de la Institucidn, en la cual se de-
be especificar el objeto del viaje y la temporalidad.

£l Reglamento para la Expedicién de Pasaportes seflala en su
articulo 1% quiénes pueden portar pasaporte diplomiitico:

a) Presidente de 1& fepiblica,

bl Ex-Presidentes de la RepOblira,

c! Presidentes de la Cran Comisidn de laa HH. Camaras de Di-
putados v de Senadores,

4} Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Hacidn,

e) Secretarios de Ystado, Jefes de Departamento Administrati-
vos, Secretarios Particulares y Privados del Presideate de
la Repiblica y Jefe del Estado Mayor Presidencial,

£} procurador General de la Replblica,

g} Procurador General de Justicia del Distrite Federal,

hl Gobernadores de los Estados,

i) Subsecretarivs de Estade y Secretario Genecal deld Departa-
mento del Distrito Pederal,

i) oficiales Mayores de las Secretarias de Estado y del Dbe-
partamento del Distrito Federal ¥

k) Fuacionarios del Servicieo Exterior Mexicano,

Ademis, se puede expedir pasaporte diplemdtice a otros fun-
cionarios no comprendidos en el listado anterior, pero que la
funcién de su cargo asi lu requiera, asi como a los cényuges de

los citados funcionarios

'

de acuerdo a lo que considere la
. -
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Secretaria de Relaciones Exteriores,

En el caso de 10s pasaportes oficiales, o1 articulo 23 del

citado Regiamenta, dispone que se pueden otorgar a:

al Senadores y Diputados al Congresae de la Unibn,

b) Titulares de los Organismos Pablicos Descentralizades que
lleven al extranjero una comisidn especifica,

¢} Empleados del Servicio Exterior Mexicanos adscritas a Emba
jadas, Consylados y Delegacignes Permanéntes ante Organis-
mos fnternaciondiles,

d) Personas que salgsn de Ta Repablica, 1levando 3l extranje-
ro una Comisian Oficial o Representaci6n de interéds naclo-
nal, a Juicio de te citada Secretaria.
fie igual forma se les puede expedir este pasaporte a los

cényuges mexicanos de dichos funcionarios y a sus hijos que vi

van bajo sy dependencia econbmica.

La vidlidez de este pasaporte es por el tiempo que dure el
cargo o comisign del interesado, pudiendo ser refrendabie.

4.4.2.2 LA BATRICULA CONSULAR.

Una funcién dmportante de las regresentacliones mexitcanas
en el extranjeru consiste en llevar un registro de lps nactona
tes gue residen fuera del pats y han establecido su domicilio
en palts distinto al nuestro.

Este registro que debe tener cads una de nuestras represen
tactones de acuerdo a su jJurisdiccidn consular, se conoce como
la matriculaciagn. La persona gue se encuentra matriculada en
nuestras of icinas consulares puyede solicitar ¢} comprobante
de su inscripcion, el cual se le conoce como matriculs Consu-
lar, gue Ye sirve para comprobar su identidad y, por Jo tanto,
su nacionalidad. Al respecto, o Cdnsuld Ramdn Xidetd cita que
"..30s mexicanas residentes en los Dstados Unidos de Anérica,
se matriculan con ¢l objeto de obtener e3 correspondiente cer~
tiflcado, o1 que utilizan para identificar tu nactonalidad...”
(35).

Con estas consideraciones se pyede definir al certificade de
matricula camo un decumento piGblica que prueba la residencia o
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avecinamiento de un mexicano en el extranjero, que se éxpide
por la representacién consular mexicans del lugar de residen-
cia del solicitante.

Hasta el afic de 1986 el certificado de matricula tenis una
vigencia de dos afos a partir del momento de su expedicién, pu-
diéndose refrendar, anualmente en dos ocasiones més.

Actualmente Ya vigencia es de cinco afios 3 partir de su exped}i
c¢l6n, sin refrendos. A su vencimiento, y si el iInteresado can
tinva viviendo dentro de la circunscripcion consular, puede
ser canjeable por otro nuevo certificado, con la condicién de
que persista la nacionalidad mexicana del interesado y su domi
cilio en el exterior.

Tratdndose de menores de edad, a quienes la legislacién
de otro pais te atribuye su nacionalidad, pero también osten-
tan la mexicana, se les puede expedir certificado de matricula
sefalandoseles que en su oportunidad deberdn obtener el Certi~
ficado de Nacionalidad Mexicana, correspondiente, si desean
conservar su reqistro. De igual forma sc asienta en el certi-
Ficado de matricula que éste ©s provisional y que para su reng
vacibn se deberdn presentar los documentos necesarios que prug
ben plenamente la nacionalidad mexicana.

Para 1a expedicion del certificedo de matricula las oftci
nas consulares deben partir de 1a base probatortia de la nacto-
nalidad mexicana en ¢1 territorio naclonal: ¢) acta de nacimien
" te, pero seqin expone el Licenciado Ramdn %ilol} “...para matr}
cular a Jos mexicanos se¢ debe, entre otros requisitos, exhibir
las pruebas respectivas y-Justificar su nacionaiddad...”, con
lo que se deja abierta la posibilidad de probar la nacionali-
dad con otros documentas, como seria el pasaporte, o acta de
matrimonio de los padres, come mexicanos.

Para evitar confusién sobre el particuler, la Secretaria
de Relaclones Exteriores, a través de la direccitn General de
Proteccidn y Servicios Consylares, ha unificado el criterio P3
ra la expedicion de los Certificados de Matricula, bajo los si
guientes lineamiontos: (36} v
1. E1 registro de motricula es ¢) comprobante del registro
de los nactonales mexicanos ante las representaclones consulares.
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2. S610 los consulados generales, consulados de carrera y las
secciones consulares de las embajadas mexicanas estdn faculta-
das para asentar el registro y expedir el Certificado de Matr]
cula.

3. La matriculaci6n deberd efectuarse ante dichas oficinas
del Serviclo Exterior a cuys Jurisdicci6n pertenezca el lugar
en donde viva el interesado. Pudiéndose efectuar en otra ofi=
cina, {distinta al de) domicilio} cuando las circunstancias lo
Justifiquen, ddndose aviso al Consylado corrpspondiente.

4. Para el registro el interesado deberd comparecer ante la
offcina consular respectiva, o enviar su solicitud, cuando resi
da #n lugares lejanos, siempre y tuandosean de la jurisdiccién
consular.

5. La solicitud que 1levard una fotografia del interesado,
deberd ser firmada por éste y por el funcionario consular que
1a explda, asentandose los datos sigulentes:

a} nombre completo del) interesado,

b) edad,

c) estado civil,

d) filiacion,

e) profesién u ocupacibn,

f} nombre del cényuge e hijos y fechas y lugares de nacimien
to, g

g) relacion de los documentos gque se exhiben para comprobar
1a nacionalidad: acta de nacimiento, fe de bautizo, pasa-
porte, certificado o declaratoria de nacionalidad, o cua)
quier otro documento como cartilla del servicio militar.

6. Para comprobar la residencia en el extranjero se deben

presentar documentos como:

a} recibos de renta, de servicios domésticos: agua, luz o te
1éfono,

b) comprobantes de sequroe social, 51 lo tienes

¢) recibos de pago de impuestos;

d) documentacian migratoria, on su caso.

Para finalizar, cabe aclarar que aln cuando este documen-
te no es Ta me jor pruebs de la nacionalidad de un individuo,
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la prdctica migratoria muestrs que para las autoridades migrate
rias, tanto nacionales como extranjeras, el documento es yna
prueba de Va nacionalidad mexicana de su pertador; fundamental
mente en el tradnsito gue se efectua hacla y desde los Lstados
inidos de América.

4.4.3 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD EXTRAMJERA EN EL
TERRITORIO NACTONA.,

De acuerdo a la Constitycién Politica de los Lstados Uni-
dos Mexicanos, quienes no posecn la calidad de mexicanes, son
por 1o tanto extranjeros.

Un individuo, entonces, que se ostenta como extranjero de
berd comprobarlo, partiendo de ltos supuestos que expone Nibo-
yet, a saber: al que e] individuo no es mexicano, y bl que és
te posee una nacionalidad determinada. (37)

Oe acuerd:a la Ley de MHaclionalidad v Noturallzacien, la
presentacion de la prueba extranjera es, generalmente, uti-
lizada en Ja Secretaria de Relaciones Exteriores, bojo el su-
puesto de que el extranjero pretende ejercer algin derecho qgue
se derive de su calidad. (38) Lo que no excluye a las demds
autoridades nacionales para solicitar del extranjero su identd
dad, sobre todo en los caso migratorios.

Ahora bien, nuestra legislacidon acepta como documentos
probatorios de la pacionalldad extranjera:
al E1 pasaporte, como una prueba internacionalmente vilida,
b) E} Documento de Identidad y Viaje, como prueba secundaria

puesto que la expide la autoridad mexicana, y
cl} E1 documento migratorio.

4.4.3.1 £l PASAPORTE

E1 pasaporte, como se¢ definid anteriormente, es ¢} documen
to reconocido internacionalmente come la mejor prueba de la na
clonalidad de su portador, fundamentalmente cuando éstos no se
encuentran en su pais. .

Por lo tanto, 13 mejor prueba de la nacionalidad de un ex
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tranjero en territorio nacional serd su pasaporte.

Las caracteristicas para la expedicibn de este documento,
35y como su vdiitdez, dependen de o dispuesto por cada E£stado.
Por 10 general, el pasaporte siempre contiene Ya fotografia y
ia firma de su portador, sus datos personales y de filiacion,

y uns leyenda en e) idioma oficial ded pals, y en otros dos dis
tintos, haclendo una siplics a las autoridades extranjeras para
facilitar ei trédnsito del portador por territorie extranjero,
ast como solicitando la proteccion y el respeta a los dercchos
fundamertales del hombre,

4.4.3.2  OOCUMENTO DE IDENTIDAD Y VIRJE.

Este tipo de documento se extiende a3 los extranjeros que
se encueniran en ¢l pats, bajo las siguienies circunstancias y
con 1a autarizacion de' 1a Secretaris de Relaciones Exteriores:
a] - A los residentes en o1 pais que hubieren perdido su naclo
nalidod sin haber adquirido otra, y que por tal motivo sean
considerados de nacionnlidod indefinida {opdStridas). La vali-
dez del documento en este casc, puede alcanzar hasta los cin-
co anos.
bj A los extranjeros de nacionalidad definida, reslidentes en
la Repoblica Mexicana, perc que no cuentan con representacién
diplomtica ni consular en México, que les pueda expedir su pa
saporte. En estos cases f) documento tiene una vilidez Iimita
da, hasta que el dnteresado arrive al primer punto de) egtran-
jero, seifidlado por &1 mismo, para obtener 5u pasaporie; el
tiempo méximo para tal Fin es hasta de 30 dias.
¢} . A los extranjeros que se encuentran en la Repdbtica Mexi-
cana y que, a juicio de la Secretaria de Relaciones Exterfores,
demuestren que no tlenen posibilided aiguna de gue su represen
tante diplomdtico ¢ counsularles otorgue el pasaporte de su
pats. En estos casos o) documento de tdentidad y viaje se ex-
pide con el fin de que el interesadu pueds ejercer su derecho
8 1a iibertad de trdnsito y poder salir de Ya Repiblica Mexica
na. La validez mdxima en estos ‘casos es hasta de un afio.
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La validez de este documento para probar 1a nacicnalidad
de su portador es secundaria, puesto que no e5 la prueba ldeal
para mostrar el vinculo del Estado con el Individuo, sirve mds
que nada  para mostrar la identidad del portador.

AsY como el documento de identidad y viale no acredita en
un 300 % la nacionalidad, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res tampoco sume ninguna obligacidn con el extranjero, a quien
se le expide e) documento, en lo relativo a que otros goblernos
n} el propio lo reconozcan como su nacional,

La Secretarta antes citada requiere que ¢l interesadeo pre
sente los siguientes reguisitos para extender e) certificado:
a) Comparecer personalemtne a las oficinas correspondientes
de Ta Secretaria,

) Lienar y firmar la solicitud,

c) Presentar dos fotografias tamafio pasaporte,

d) Presentar todes los documentos que puedan servir para pre
sumir Ya nacienalidad que dice tener el selicitante, o la
apatridia, en su caso.

e) Exhibir los ducumentos de su legal estancia en Méxice,

f) Exhibir el permiso de salide que otorga la Secretarfa de

) Gobernacibn y, en su caso, el de regreso al pals, especi-
ficande el plazo gur se le concede para ausentarse del te

rritorio nactional, y
f) Recoger personalmente €1 documento y firmarle.

Una caracteristica de formwa ded documento se destaca por
la leyenda, en espafiol, ingiés y francds, dirtgida o las autord
dades extranjeras, que texfua]mente dice:

"La Secretaris de Relaciones Extertores de los [stados Un)
dos Mexicanes solicita s las autoridades de quienes con
clerna de los paises a donde se dirija el titylar de es5-
te documento le permilan el Vibre paso y le otorguen lg
ayuda gue su case proceda®

“El titular de este documento no es mexicano y en conse-
cuencia e] Goblerno de Méxice no asume responsabilidad
alguna en cuanto & ta nacionalidad del interesado.”

En razén de esta altima 1ey§nda, se puede afirmar que, por
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analogla, las personas que porten este documento son, por lo
tanto, extranjeros y el documento puede ser aceptado como una
identificacidn de su titular. ’

4.4.3.3 EL DOCUMENTO MIGRATORIO.

De acuerdo a la legislacitn migratoria interpacional, pa-
ra gue una persona  Se interne a cCuatquier pats, distinto al
SUyo, se debe portar ©1 pasaporte que To identiflica y le acre-
dita su nacjonalidad.

Ademds del pasaporte, los goblernos de los £stados de la co
munidad internacional, otorgar una visa de entrada a los in-
dividuos que pretenden entrar a su territerio, conocido como
¢l documento migratorio.

Al respecto el Gobierno de México, se rige por lo dispues

"to en la Ley General de Poblacibn, correspondiéndole a la Se-
cretaria de Gobernacidn la organizacibén y coordinacién de los
servicios migratories, de la vigitancla de la entrada y la sa-
lida de las personas al territorio nacional, comprendiendo la
revision de la documentacién respectiva. (39}

Para Ya realizaci6n de dicha labor, el servicio migrato-
rio exterior estard a cargo de los Delegados de la Secretaria
de Gobernacion, por los miembros del Servicio Exterdior Mexica-
no y por 1as demis instituciones que detprmine dicha Secreta-
ria. Estas oficinas son las encargadas de otorgar el permiso
de entrada de los extranjeres al territoria nacignal osi como
de extender el documento migratorio respectivo.

Por su parte, al servicio migratorio interior le corres-
ponde la revisién de la documentacidn migratoria, yo expedida.

Entonces, en ¢l interier de 1a RepGblica, es el Servicio
Migratorio Interior el gue se encuentra facultadoe para exigir
gque se le prucben. tanto la identidad del individuo y su na-
cionalidad (el passporte}, como su permiso de entrada {e) docu
mento migratoric).

En o1 caso de los nacignales mevicanos, al internarse al
pais sdélo deben comprobar sy identidad como mexicanos, con su
pasaporte; para salir Yo hacen con ese mismo documento y con
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el permiso migratorio del pals receplior, seglin sea la caracterfs-
tica.

Todo extranjero que pretenda internarse en el pai{s debe con-
tar con su documentacidn migratoria en regla. 5u permanencia en
territorio nacional la determina la Secretaria de Gobernacidn,
dentro de tres calidades migratorias: A) no - inmigrante; B} in-
migrante, y €} inmigrado.

L8 no - inmigrantes son los extranjeros gque se internan al
pafs temporalmente con alguna de las siquientes caracteristicas
migratorias: turista, transmigrante, visitante, consejero, asi-
lado politico, estudiante, visitante distinguide, visitante lo-
cal y visitante provisional.

* 8u estancia en México eg sinh intenclidén de quedarde a radi-
car definitivamente en el pais.

El inmigrante es el extranjero que entra al pals con la in=-
Vtenclén de residir temporalmente en &1, pudiendo ostentar alguna
de las siquientes caracteristicas migratorias: rentista, inver-
slonista, profesional, encargado de confianza,cientifico, técni-
co y familiar. £l permiso de la Secretaria de Gobernacidn tiene
una validez de un afo, refrendable por el mismo periodo, hasta
cumplir cinco.

Los inmigrantes al cumplir eses cinco afios y sl quieren per-
manecer en el pais deben solicitar su cambio de calidad migrato-
ria a 1a de inmigrado; de lo contrario se les cancela la documen
tacidn y deben abandonar el pals en el tiempo que la multicitada
Secretaria de Gobernacidn lo disponga.

El inmigrado, es el extranjero que se encuentra radicando
en el pais, por declaratoria de la Secretaria de Gobernacidn;
adquiere derechos de residencia definltiva en México y tlene la
libertad de dedicarse a cualguier actividad licita para vivir,
limitadas a 105 casos gue expresamente sgsefiala el documento mi-
gratorio.

£l decumento migratorio, ademds de reflejar la condicidn
bajo la cual el extranjero eatd cn el pais, seiala invariable-
mente su nacionalidad, permitiendo que se identifique ¢l vincu-
lo que tiene su portador con alqin gobierno extranjero, razén

que permite considerarlo ¢omo prueba secundaria de la naclionalidad.
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E1 Reglamento a 13 Ley Gerneral de Poblacifn le ha dado el
nombre de *formas" a los documentos migratorios; existiendo
las siguientes: (4010

F M2 Llamado Documento Unico del lnmigrante.
' Se expide 2 Tos inmigrantes y a los in
migrados.
FM3 . Documento migratorio para visitantes y
. consejeros,
Foua Documentd adicional pars turistas que

necesitan permiso de la Secretaria de
Gobernacién para ser documentados.
Generalmente se expiden a los extran-
jeros de nacionalidades restringidas
0 sujetas regulacion especial y a 1os
apdtridas.

FMT Dengminado tarjela de turista, es e}
documento migratorio para Jos turistas.

F Mo ' Documento migratorio para los transmi-
grantes.

FMS9 Documento migratorio para los estudian

' tes.

F ¥ Documente migratorio para el asilado
politico.

FR3 Documenlo migratoric de) mexicano resd
- g - - dente fronterizo

F M4 ‘ Documento migratorio para luristas es-
tadounidenses y guatemaltecos, por mdl
tiples viajes.

F KI5 Documento migratorio para tripulantes

) de aeronaves y bugques mercanten,
F M6 Llamado Permiso de Cortesia, o5 21 do-

cumento migratorio para visitantes dis
tinguidos.

FHE Documento migratorio destinado 3 la es
tadistiga de los mexicanos que realizan
viajes ail extranjero y el de lo extran-
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jeros que-se internan al pais con vi-
sas offciales, oficiales de cortesia
y diplomdticas.
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CAPITULD - 5

CEL TRAMITE DE LA NATURALIZACION EN LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

5.1 . LA NATURALIZACION.

La naturalizacidn consiste, segdin Carlos Arellanc Garcia,
en "...adquirir una nueva nacionatidad diferente 3 la de ori-
gen.* {1). ELl Estado Mexicano a través de la Secre-

- taria de Relaciones Exterigres es guien hace tal concesidon a
os extranjeroas, previa solicitud de éstes y a juicio de las
autoridades de dicha Dependencia.

La naclonalidad que ast se adquiere es 1a no originaria,
es la que se adopta mediando una serie de requisitos que el £5
tado impone con el fin de transformar al extranjero en su na-
cienal, debiéndolo equiparar juridicamente, en cuanto a las
mismas obligaciones y los mismos derechos.

De igual forma, el naturalizado debe perseguir la asimi-
laci6én 2 a3 poblaclaon del) Estado receptor.

A pesar de tal planteamicnto, la naturalizacidn se ha cla
sificado como un acto parcial y no total, es decir que la ad-
quisici6n de ¥a nacionalidad por este medio no permite que los
naturalizades sean igualados en derechos a los mexicanos por
nacimiento. Esta parcialldad se manifiesta, on caso del siste
ma juridico mexicano, en que los naturalizados no pueden tener
acceso a determinados cargos publicos, como serian los de Pre-
sidente de la Repuabliica, Senadores, Oipulados, Secretarios de
Estado, fTunciorarios del Servicio Exterior, capitanes de buques
0 aeronaves nacionales, por citar algunos ¢jemplos.

Por otea parte, ©3 un hecho que la naturalizacidén es un
acto totalmente voluntario por ambas partes, por el que la soli
cita y porel que la otorga; pero el Estado tieme la capacidad
de negarla unilateralmente, 2 pesar de la solicitud del intere
sado.

£sto significa que pare el Estado la naturalizacién no es.
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un acte obligatorio sino facultative ., .pues s pesar de que
se cumplan todos 1os reguisitos que sus leyes dispongan, es el
Estado mismo el que la otorga en base a Su soberania y puede
de igual forma negarla, incluso sin necesidad de expresar el
por qué de su negativa." (2)

De esa forma, para la obtencién de la nacionalidad mexicana
la Ley de Hacionalidad y Naturalizaclién reconoce dos vias, en
general: una que se concede a solicitud del interesado y otra
que se otorga como beneficio de Ja ley {adn cuando también de-
be medlar Ja voluntad de la perscnal.

De esta segunda forma, se puede derivar 13 gue algunos Jju
ristas califican como Y3 auteomdtica, pues conslste en que ¢}
extranjere casado con mexicano, puede naturalizarse por medio
de. gestiones mds sencillas,

La citada Ley reglamenta de manera global a la maturalizs
cién en dos grandes apartados: la naturallzacibn ordinaria y
la naturalizacidn priviltegiada. Apartados que se utitizan pa-
ra la exposicion en este trabajo, agregindole Unu mis que coa-
siste en 1a naturalizacidn por matrimonio.

5.1.1 LA NATURALIZACION ORDINARIA.

La naturaiizacién ordinoria se ofrece a todo cxtranjero
que no cuenta con ningdn lazo juridico con el pats, pero que
después de haber satisfecho ung seric de requisitos pretende
acogerse 3 13 nacionalidad mexicana.

La Ltey ha dispuesto que las gestiones que los Interesados
deben llevar a cabo son en tres etapas distintas y de maners
gradual:

a) La etapa de solicitud (entrada).
b) La etapa de comprobacién {proceso y andlisis).

c} La etapa do de decision (dictamen y sa)ida)

A) ETAPA DE SOLICITUD.
Se caracteriza porque el interesado debe elevar una solici

tud a la Secretaria de Relaciones Exteriores, por duplicado,



carrectamente fundada, manifestando su inquietud de acogerse
a los beneficios y obligacienss que la nacionalidad mexicana
fmplica. De igual forma se presenrta, por primera ocasién, una
renuncis expresa a la nacignalidad que posce ¢l extranjerc y
se manifiestan Jas protestas de adhesidn al goblerne nactonal.
La solicitud debe cantencr el nombre completo del solici-
tante, su estady civil, su domicilio actual, su naclonalidad
de origen y Ya que sostenga on ese momento, ast como sy cali-
dad migratoria.
tas renuncias y protestss se hacen en los sigulentes tér-
minos:
"Por e} presente hago renuncia expresz a mi nacionalidad
AXAXXXXKAXK _ asi como a toda sumisién, obediencia y fide-
Vidad a cualquier Gobiernc extranjere, especialmente al
de. XRKXAXAXXXX  del que he sido sabdito; a toda protec-
clifn extrafia 8 las Leyes y Auloridades de México y 3 todo
derecho que 1as tratados o 1a Ley Internacional conceden
a 1os extranjeras; pratestando adémas, adhesian obedien-
cta y sumision a las Leyes y Auteridades de lo Repiblira
Mexicana,
Bajo protesta de decir verdad manifiesto gque no tengo ti-
tulo de nobleza a que renunciar, pera suponiendo que sin
mi conocimiento tuviere derecho alguno, desde ahora hagoe
formal renuncia al mismo, seal cual fuere s5u origen.”

fara que la Secretarta de. curso a esta solicitud se de-
ben presentar, cn unplazo midximo de seis meses, los siguientes
regquisitos:
1. Mantfestacidn de los datos del extranjero, de acuerdo al
articulo 11 de la lLey de Nacionalidad y Naturalizacion, que
contendré:
a) Hombre completo.
b} Estado civil,
c) Lugar de residencia.
q) Profes idn, ocupacién u of fcio,
e) Lugar y fecha de nacimiontq.
f) Nambre y Nacionalidad de sus padres.
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g} 51 es casado o casada, nombre completo del cényuge.

h) Lugar de residencia del conyuge.

1) Nacionalidad del cényuge,

3 iombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos,
: si hubiera.

k) Lugar de restdencis de los hijos,

2. Pliego de filiacidn, manifestando:

3) Nombre complets. :

b) tugar y fecha de nacimiento.

¢} HNombre del padre.

d) Nombre de la madre. '

e)  Nacionalidad o nacionalidades antes de naturalizarse.. .

fl Domicilio completo.

g) Sexe
h) Estado civil,
i) tdad

k) Si sabe leer y escribir,
1) Profesidn u ocupacign,
m) Grado méximo de estudio y en qué institucién educativa.
n} Estatura.
o} <Complexisn. {delgado, mediana, robusta).
p} Tez. {morena clara u obscura, blanca, negra, amarilla)
q) felo. (castaino obscuro o clare, negro, cano, rubio, rojo)
r) frente. {angosts, mediana, amplia, muy amplia)
s) Nariz. (recta, asquileda, chata, respingona)
t) 0jos. (cafés obscurss o ¢laros, negros, azules, verdes)
u) Cejas. (escasas, pobladas, muy pobladas)
v) Mentén. (oval, redonde, rectangular)
w) Boca. {(peyuciia, mediana, grande)
x) Sefias particulares. {cicatrices, lunares)
y) Uso de lentes
z}  uso de bigote o barbs.
Nuevamente se solicitan Jos nombres, nacionalidades, lugar
de nacimiento y edad de Jos cédnyuges e hijos.
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3. Certificado de residencia, otorgado por 13 autoridad pa -
blica correpondiente al lugar en donde vive ¢l interesado, en
1a Repiblica Mexicana. Este certificado gue debe amparar.un
minimo de dos afins anteriores a la solicitud deberd Tlevar fo-
tografia del interesado, cancelada con el sello oficlal de la
of icina expedidora.

4. Documentacidn migratoria. Generalmente se acepta la FM-2
que comprueba la estancia leqgal y ta residencia del extranjerc
en 21 pais.

5. Original y copla del pasaporte extranjero o del Documento
de ldentidad y viaje.
6. Certificado médico de buena salud expedido por alguna ins

titycién recanocida o por médico autorizado con cédula profesic
nal.

7. Declaracion del interesado, manifestando cudl fue su O1ti-
ma residercia en e) extranjero, antes de su internacian al pats
a. Cuatro fotografias, dos de frente y dos de perfil, tamaflo

pasaporte {3.5 por 4.5 cms. ).

Para hacer la solicitud de la maturalizacibén por la via
ordinaria, el interesado debe comprobar, ademis, que es mayor
de edad de acuerdo a la ley wexicana, 0 sea mayor de 18 afios.

Una vez cumplidos todos los requisitos antes citados la
Secretaria da per presentada la solicitud y hace manifliesto es
te hecho-al extranjero, pero en ¢aso que alguno de los trdmites
no se cumplieren en un lapso de seis meses, 3 partir de presen
tada ls solicitud, la Secretarta puede dar por rechazada toda
1a gestidn.

En estas primera parte, de solicitud, la Secretaria de Re-
laciones fxteriores s«6lo tienc por presentada la inquietud del
extranjero para naturalizarse; Yo cual solamente crea dicha si
tuacibn y no un compromise para las autoridades para continyar
13s gestiones de 1z naturalizacion, mucho menos su otorgamien-
to.

B}  ETAPA_DE COMPROBACION.
La etapa del proceso y andlisis es considerada como 13
_més larga y de mayores tramites. Se dessrrolls de la siguien-
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te forma:

Tres aflos después de haber elaborado la soldcitud infcial
de naturalizocién y de haber cumplido con los requisitos que
se seftalaron, el interesado debe de comprobar, nuevamente, que
no ha interrumpido su residencia en el Territorio Nacional.
£n caso de que 6s5ts haya sido interrumpida, no debe habwor rebazado
cinco afos de estancia en el extranjero.

Ast el extranjero estard ep posibitidaed de sollcitar al
Gobierno Federal que se le conceda la (arta de Naturalizacién.

Esta nueva sollcitud deberd ser gestionads a traés de un
Juez ‘de Distritn, domiciilado en la misma jJurisdiccién en la
que vive el interesado.

Si el extranjero comprueba que ha residido en el pais por
cinco aftios o mds, adn antes de presentada la primera solicitud,
estd en condician de acudir al Juez de Distrito, y un afioc des-
pués de hecha la solicitud inicial, podrd pedir la expedicién
de su CTarta de Haturalizacidn.

En caso de que el extranjero no ocurra ¢ la Secretarfa de
Relaciones Exteriores dentro de los ocho aflos siguientes, des-
pués de solicitada su naturalizacion al} Juez de Distrito, ésta
quedard sin efecto; pero si adn existe la inquietud por natura
tizarse, ¢! interesado tendra que repetir todes los trémifes
desde el principio.

La solicitud ante e} Juez de Distrito debe compredder los
datos que se manifestaron en 13 etapa Inicial, que se funda-
mentan en el articuln 11 de la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacibon., De dqual forme se presentard un nueve Certificado de
buena salud.

Dentro de esta gestién la intervenci6n del Juez de Distrd
to se considera como de intermediacidn, ya que éste al recibir
una solicitud de naturalizacién debe dar aviso a Ya citade Se-
cretaria, enviendo una copia simpre de etla, asi como de los
documentos,

£V Juzgado durante tos siguientes 30 dias publica en gus tri-
bunales una copia de la selicitud y de los documentos, con e)
fin de que e) interesado estd al‘tanto de sus tramites.

Cuando la Secretaria rocibe la citada solicitud, publica
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en e} Dlario Oficial y en un pertodico de mayor circulacién, a
costa del interesado, 1a solicitud y lista de los documentos
presentados. ta publicacién se hace en tres ocasiones,
E1 Juez de Distrito con audiencia del Ministerio Piblico
y de la Secretaria manda recibir las pruebas del interesado y,
en su caso, 1as del Ministerio Poblico.
E1 solicitante deber§ de comprobar:
1. Residencia minima de cinco afos, sin interrupctones, en
1a Repiblica Mexicana.
2. Buena conducta, durante los afos de residencia en Méxica.
a. Que posee profesidn, industria, ocupacién o rentas de
que vivir en México; declarando sus propiedades en bienes raj-
ces, valores u okros dereochos,
4. Que sabe hablar espafol.
5. Declaracién de que estd al corriente del pago del Impuesto
sobre 13 renta o estd ‘exento de éste.
6. Dectaracian de que nunce ha sido condenado a pena corporal
de acuerdo a ln dispuesto por el articuln 46 de la Ley de Naclp
nalidad y Naturalizacion. Al efecto el interesado presenta un
escrito en los siguientes términos:
“Yo _(nombre del solicitante} nunca he sido condenado
Ccon pena corporal por tribunales mexicanos en casos de de
Titos intencionales, ni he sido sancionado par tribunales

extranjero, también con pena corporal, por delitos inten-

cionales del orden comin, considerados como tales en las

leyes mexicanas.”®
7. Curriculum vitae.
8. Dos escritos, por separado, explicando por quéd se conside-
ra digno de adquirir la nacionaiided mexicana y por qué renun-
cla a su nacionalidad de origen.

Una vez cumpliidos todos los requisitos y eon la opinion
del Ministerio Publico, el Juez de Distrito envia el expedien-
te 2 la Secrctaris de Relaciones Exteriores,

Nuevamente, e] interesado por conducto del Juez envia a
la Secretaria su solicitud de naturalizacién, haciendo las re-
nincias cxpresas a toda sumision, obediencia y fideltdad a cual
quier gobierno extranjero, especlialmente 8l que haya sido sGb-
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) dito; a toda proteccion extrana a Yas leyes y autoridades de
México y 8 todo derecho o derechos que los tratados o las le-
yes finternacionales conceden a los extranjeros; prestando, ade
mis, adhesidn, obediencia y sumisifin a las leyes y autoridades
de 13 Repiblica, lo cual debe ser ratificado por 21 Juez.

Ve igualsforma, se debe de renunctiar a cualquier tipo de
titulo de nobleza que sostenga el interesado o pudiese soste-
ner.

C) ETAPA DE DECISION.
La etapa de dictamen o salida consite en el otorgamiento
de 13 Carta de Naturalizacion o su negativa,

Cumplidos todos los requisitos enunciados en las dos pri-
meras etapas, la Secretaria iIntegra el expediente del interesa
do, para otorgar su dictamen final,

Para dictaminar la Secretaria, a través de Ta Direccidn
General de Asuntos Juridicos, soligcita dos informes, por sepa-
rado, a 1a Direccién Gemeral de Asuntos Migratorios de la Se-
cretarta de Gobernacifn y a la Procuradurias Genera) de la Repi
blica, a fin de contar con més dates sobre el solicitante y
nacer un andlists sobre la expedicifn de la Carta de Naturali-
zacibn,

Una ver, con el dictamen de la Direccion General de Asun~
‘tos Jurtdices, el expediente es turnado para sy acuerdo a is
Presidencia de ta Repiblica, en donde se decidird {inalmente
si se firma o no la Carta de Haturalizacidén; en caso afirmati-
vo el Ejecutivo Federai es la autoridad competente para firmar
las Cartas de Naturalizacion, otorgadas por la via ordinaria,

Expedida la Carta de Naturalizacién al interesado, la
nacionalidad mexicana se adquicre al din siguiente de otorgado
el documento.

5.1.2 LA NATURALIZACION PRIVILEGLADA.

La naturalizacién privilegiada Se otorga a los extranjeros
a través de un procedimiento m&s corto y mds senciilo que el
antevior; cumpliéndose sdlo los requisitos que comprueben algu
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na de- las calidades dispuestas por Ja Ley de Ractionalidad y
Raturalizacidn.

Adn cyando en el capitulo de Ta Haturalizacién Privilegiada
13 citada Ley contempla- a1 matrimonio de extranjero con mexfca
ne, esta situacibn serd analizada postertormente puesto gue se
ha considerado que ¢s un case mds especlal.

La naturalizacién privilegiada la pueden solicitar los ex
tranjeros que cuentan can algan vincule,fisico o moral, equilibrabo
y tirme con e} Estado mexicano, €1 cual lo pueden demostrar fa-
cilmente y a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
A través del procedimiento esperial se pueden natuyralizar, las
personas que se encuentran bajo las siguientes candiciones:

t. Los extranjeros que establezcan en territorio nactenal,
industria, empresa o negocie que tengan beneficto spcial o wtl
tidad para el pais.

E1 objetive es clarg pues se pretende asimilar al pats 3
toda persona gue eslé en posibilidad de proporcionar algdn be-
neficio a l1a poblacitm a travds, sobre tado, de la inversién.

7 E£s obvio que ta vision del Teglsltador 610 fue la de atra
er y reconocer a quienes dieran un heneficlio puramente econb-
mico, dejando fuera de su consideracidn a otro tipo de extran-
jeros que también han aportado o pueden aportar otro tipo de
desarrolle o contribucifn pare la poblaci6n, ya sea en el cam-
po de la histgria, de ls educacign, de 13 tecnologta, de 1la
ciencia o de las artes; igualmente vilidos en ol enrigquecinien
to de nuestra conclencta raclonal y en el desarrolle del paits.
Z. Los extranjeros que tengan hijos legitimes en ¢l pals y
cemprueben que han residido en &1, por lo menos dos siios tnme-
dlatamente anterlores a Ja fecha de la solicitud.

AGn cvando nuestira legisiaciin naclonal ba eltminada el
término de hijos legtitimos o ileglitimos, en el CoHdigo Civil y
en el Cédige Federal de Procedimientos Clviles, psra evitar en
lo pesible la discriminaci6n de los primeros por los segundos;
1a Ley de Hacionalidad y Naturalizacién conlinua sgsteniendo
el término con el objeto de que Jos padres, es el momente de
1a naturalizocién por esta via, se¢ entuentren pbligados a com-,
probar satisfactoriamente que ejercen la paternidad de uma ma-
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nera responsable y que se fortalezca el acto civil de) matrimo~
nio y la unién y conservacidn del ndcleo familiar.

3. Los extranjeros que tengan ascendientes consanguingos me-
xfcanos en linea rects directa hata el segundo grado.

Este supuesto se encontré bastante irregular y con poco
fundamento, puesto que hasta los abuelos podrtan transmitir 1a
nacionalidad mexicana, aln cuando el interesado no tenga ningln
elemento que lo fdentifique con el interés nacional, en e} su-
puesto de que los padres y el interesado han vivido toda su vi
da en el extranjero.

Ahora, siel privilegio s6lo se limitase a los ascendien-
tes hasta el primer grado, {los padres) no serfs necesario clg
sificarios en este apartado, puesto que los hijus de mexicanos
nacidos en el extranjero estédn contemplados en la nactonalidad
mexicana por nacimiento,

En concreto, se propone que esta condicién sea modificada
y los extranjeros que se encuentran bajo estas condiclones si
pretenden naturalizarse mexicanus, lo deberdn hacer a través
de ta via ordinaria.

4. Los colonos que se establezcan en el pats de acuerdo a
Tas leyes de colonizacidn,

Este elemento ha caido en desuso debldo a
que nuestro pads ya no promueve las politicas de colonizacion
por parte de cxtranjeros, pues la politica migratoria actual
no lo requiere.

5. Los naturallizados mexicanos que habiendo perdido Ya nacio
nalidad mexicana, por residir mss de cinco afios fuera del terri
torio nacional, la vueolvan g solicitar, Siempre y cuando se
compryebe que Ja ausencia y 13 consecuente pérdida fue Invo lun
taria,

6. Los indalatinos y espanioles de origen que comprueben efec
tivamente que son natives de los patses de América Latina o de
Espafia, y que hon establecido su residencia on territorio na-
ctaonal,

Se puede afirmar que este supuesto tlene 5us hases en los
sentimientos de politice exterior hacia los paises ibero y la-
tinos, selidificados por nuestro pasado comin y la historia,
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AGn cuando para adguirir nuestra nacionalidad no existe
distincidn respecto a las nacionalidades de la comunidad inter-
nacional, se deduce que las personas de origen espafiol o latino
tienen una situacidn privilegiada por las prerrogativas que les
otorga la ley mexicana,.

7. Los hijos nacidos en el extranjero de padre o madre que
hubieren perdido la nacionalidad mexicana,

En base a esta condicién se gupone gue el hijo de los pa-
dres extranjdros que recuperan nuestra nhacienalidad lo podran
hacer hasta cumplida su mayoria de edad y sdélo mediando gsu vo-
luntad, si nacieron en el extranjero cuando sus padres aun con
servaban la nacionalidad mexicana; de lo contrario se deberan
acoger al beneficio de la via privileglada.

8. Log hijos sujetos a la patria potestad de extranjercs que
se naturalicen mexicanos, debiendo acudir a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por conducto de gquienes ejercen la pa-
tria potestad, tratandose de menores de edad.

Esta consideracién estd reglda por el articulo 43 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn y se ha concedido si se
tienen en cuenta las siguientes caracteristicas:

A} La existencia del nexo familiar, o ge gue el menor
sea hijo carnal del naturalizado y e3té bajo la patria potes-
tad del naturalizade mexicano

B) Que <! hijo menor tenga su residencis ¢n el tervito-
rio naclonal, que habite fisicamente con sus padres.

En el caso de los hijos mayores de edad del extranjero
naturalizado mexicano, la Ley de Naclonalidad y Naturalizacién
también les otorga ol beneficio de acogerse a la nacionalidad
mexicana, segun lo digpuesto por el articulo 11 del Reglamento
para la Expedicidn de Cortificados dec Hacinalidad Mexicana, si
acuden a formular personalmente la solicitud a la Secretaria y
compruehan gue eran menores cuando su padre o wadre se natura-

lizd mexicano.

La situaclén de los menores se ha considerado como una im-
posicidn de la nacionalidad, por mandato de ley, puesto que

no media la voluntad del menor,pues juridicamente no puede,
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ain cuando si expide la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana.

Sin embargo, como ya se menciond, a1 afectado se Je conce
de el derecha de renunciar a la naclonalidad que se le impuso
y optar por }a de su crigen, dentro del afio siguiente al que
cumpla su mayor edad.

Los requisitos comunes que deben presentar quienes estdn
en posibilidad de acogerse o la naturalizacién por el precedi-
miento priviteglado son:

a) Solicitud de natuyralizacion correctamente fundada, hacien
do las renuncias y protestas que la ley de Nacionalidad y tiatu
ratizacibn dispone (articulos 17 y 18).

b} Pliego del articulo 11 de la tey de la Ley de Nacionali-
dad, {(datos personales).

c) Pliego de filiacion.

d}  Original del documento migratorio, F M 2.

e) Original del pasaporte extranjero, vigente y visado, ¢

del Documento de ldentidad y Viaje.

f) Certificado de antecedentes no penales, local.

[}] Certificado de residencia, con domicilio completo, nacio-
nalidad y fotografia cancelada al margen.

h) Certificado médico de buena salud expedido por la Secretaria
de Salud o por médico registrado en la Direccidén General de Profesiocnes.
i} - Declaracidén actual del Pago del Impuesto sebre la Renta.
J) Declaracion a que se refiere el articulo 46 de la Ley de
Hacionalidad y Naturalizacidn.

k) Declaracion de propledad de bienes raifces, valores y otros
derechos.

1) Declaracitén de la Gitima residencia en el extranjers, se-
ftalando domicilio completo.

m) 4 fotografias: 2 do frente y 2 de perfil,

n) Original del Curriculum Yitae,

o) Dos ¢scritus por separado, explicando paor qué desea adqui
rir la nacionalidad mexicana y por qué renuncia a 1a de origen,

En €1 caso de los extranjeros que tengan hijos legitimos
nacidos en México, se les solicita, ademds, el original del ac
ta de matrimoniop debidamente legalizada y traducida al espafiol,
en su caso, y el original del acta de nacimiente de Tos hijos.
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Para los nacionales de un pals latinocamericano o de Espafia ¢
hijo de padres latincamericanos ¢ espafiolesa por nacimiento se les
solicita, ademas el original del acta de nacimiento del selicitan
te y de sus padres debidamente legalizadas y traducidas al espa-
fol, en su caso.

Reunidos los requisitos y las pruebas, en cada caso particu-
lar, se deben de hacer las renuncias a la nacionalidad de origen,
as{ como las manifestaclones de no suminidn, obediencia y fideli-
dad a cualquier gobierno extranjero, y a toda proteccidn extrafa
a las leves vy autoridades mexicanas y los derechos que los trata-

~doa o la ley internacional concede & log extranjeroa.

Ademids se debera venunciar expresamente al derecho de poseer
y usar titulos de nobleza que le haya, o pueda otorgarle, algin
gublerno extranjero.

. Lo anterior, junto con el requigito del domicilio en el te-
rritorio nacional =mon factores comunes para otorgar la naciopali-
dad por la via privilegiada; aidn cuando ne en todes los casos se
sefala por cuanto tiemo anterior se debe tener reslidencia enh el
pafs. La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn dispone sdlo en
los casos de los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos
en el pais y en el de los colonos, el cual serd de dos afios ante-
riores a la fecha de la solicitud y de manera ininterrumpida,.

El criterio de la Secretaria de Relaciones Exteriores se ba-
sa en la intencidén de que el interesado cuente con la calidad mi-
gratoria de inmigradeo o de inmigrante; adn cuande el extranjero
tenga establecida casa ~ habitacidn en Meéxico.

El requisito del domicillo es fundamental, puesto que éste
influye en las personas, en cuanto a su formacidn, sus intereses,
su pensamiento, sus activiades, sus costumbres, su educacion vy,
sobre todo, en el carifio que se crea por el suelo en el que se vi
ve y en cual se encuentran grandes oportunidades.

Este es el objetivo gue busca garantizar la Secretaria de Re
laciones Exteriores, a pesar de lo dispuesto por el articulo 29
del Cddigo Civil para el Distrito Federal al seflalar gque el domi-
cilio de una porsona fisica es el lugar en donde reside con el



propdsito de radicar en @1, a falta de éste, el lugar en donde
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y
otro el lugzr en donde se encuentre. De igual forma se acuerda
que para que la residencia produzca domicilio debe data ser ma-
yor a seis meses,

Cecilia Molina explica que ".,.el concepto domicilio pre-
supone la existencia de dog elementos juridicos: el 'corpua' y
el ‘animus', o sea, el hecho material de la residencia y la in-
tencion de que és5ta constituya el domicilio de la persona®. (3)

Con respects al idioma, ain cuando la Secretarfa exige que
el extranjero hable el espadol, como un requisito; se debe acla-
rar gque la Ley de Nacionalldad y Naturalizaclién, sdlo para la
la naturalizacidn por la via ordinaria y en el cago de los ex-
tranjeros que tienen algin ascendiente consanguineo mexicano, en
la naturalizacidn por la via privilegiada, se exige que el ex-
tranjero hable espaiol.

Fn este Gltimo supuesto, la Ley habla de saber hablar el
caétellano, no el espafiocl. Sobre el particular se han hecho dos
observaciones:

La primera es que el término castellano no debe ser utili-
zado, a pesar de que se puede entender que se usa como sinénimo,
perc el nombre oficial es espafol.

Segunda, el requisito de saber hablar sspafiol debe ser in-
clufdo en todos los casoa en que el extranjero pretenda natura-
lizarse; puesto que el idioma refleja un medlc seguro que permi-
te a los individuos identificarse con la poblacidn y con el me-
dio.

Por ello, al hacer ilusién a las leyes que rigen nuestra
nacionalidad, nuestros legisladores deberdn contemplar la poai-
bilidad de modificar, en consecuencia, tanto la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacidn, como sus reglamentos.

5.1.3 HATURALIZACION POR MATRIHONIO.

La naturalizacidn por matrimonio la pueden adquirir el va-
rén o mujer extranjers gue contraiga matrimonlo con mujer o
vardén mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional,
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El fundamento para la naturalizacidn por este medio se en-
cuentra en articule 30, seccién B, fraccién || de 13 Constitu-
cibn Politica de los Estadaos Unidos Mexicanos, y en articulo
2%, fraccion 11 de la Ley de Naclonalidad y Naturalizacian.

Adn cuando 1a simple interpretacion del articulo constity

“cional permite que el hecho del matrimonio conduzca a conside-
rar al extranjero, casado con mexicano, como nacional mexicano.

La practica, basada juridicamente en la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacidn, reconoce la necesidad de gue medie la vo-
luntad expresa del interesado a través de las renuncias a su na-
cionalidad y de las protestas de adhesidn, sumisidn y obedlencia
al Gobierno de México.

Factor comin en las legislaciones citadas es el domicilio
de 1a pareja en territorio nacional, con ¢l fin de asequrar,
en lo posibte, la unidad de la familio y la institucitn del ma
trimonio.

Como se pudo apreciar en capitulos anteriores, nuestra le
gislacitn no hace diferencia en cuanto a los derechos del hom-
bre y la mujer, por lo tanto el hecho de contraer matrimonio,
con vardn 0 mujer extranjeros, permite que éstos se acogan a
nuestra nacionalidad, por ese hecho, y por establecer su domi-
cilio en territorioc nacional,

Incluso, en el caso de matrimonio integrado por extranje-
ros, cuando alguno de ellos, el var6n o la mujer, se naturali-
zan mexicanaos, con posterioridad al matrimonio, da derecho 8!
conyuge a naturalizarse por la via privilegiada,

Por otrao parte, de acuerdo a nuestra legisiacién,y a la Con-
vencion de Nacionalidad de Montevideo del 26 de diciembre de
1933, permite que el extranjero naturalizado, por matrimonio,
¢conserve nuestra nacionalidad, ain disuelto el vinculo matrimo
nial.

Aparte de las legislacienes citadas, la Constitucion Polji
tica y ta Convencién de Montevideo, el articulo 2%, fraccion
Il de 1a Ley de Hacionalidad y Naturalizacion rige en materia
de naturalizacion por matrimonio; pero a pesar del
cardcter reglamentario, no dedica un capitule en especial para
regular o dirigir cémo se debe 1levar @ cabo esta gestién ante
1o Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Més por la préctica que por la legislacién, es de suponer
se que 1a nacionalidad que se adguiere por ¢1 matrimonio con
mexicano, tiene un cardcter mids especial que la naturalizacién
por la via privilegiada.

Los requisites que deben.presentar los extranjeros que dg
sean naturalizerse mexicanos por haber contraido matrimonig
can mexicano, son:
a3} Solicitud de naturalizacién correctamente fundada, hacien
do-las renuncias y protestas que la ley de Haclonalidad y Maty
ratizacién dispone (articulos 17 y 18},

b) Acta de matrimonio. Copia certificada por ¢1 Registro Ci-
vil Mexicana. Cuando el matrimonio se hubiere celebrado en el
extranjero, el acta debe ester Jegalizada por el funcionario
consular mexicano, mas préoximo al lugar eon donde se realizo el
matrimonio e inscrita en ¢} Registro Civil, En su caso, se de
be presentar la traduccién oficiel del documenta.

c} Comprobante de 1a nacionalidad del cényuge mexicano, que
puede ser con su acta de nacimiento, certificado de nacionali-
dad mexicana por nacimiento o por carta de naturalizacion mex i
cana,

d) Documentacion  migratoria vigente en original y fotoco-
pla.

La documentacidn migratoria debe de comprobar y acreditar
la residencia del extranjero en el pats, para lo cual la Seere
tarfa acepta los siguientes documentos migratorios:

1. FM 2. vigenle que por su naturaleza muestra la residen-
cia del extranjero en déxico, asi como la fecha de su legal
entrada al territorio nacional, su domicilio, su estado civil
y sus actividades.

2. F 3, vigente. fste documento se sollcits cuando el ex-
tranjero no cuenta con el documento de Inmigrante, por lo que
el Interesado debord presentar, ademds:

- Oficio de 1a Secretarfa de Gobernacién, Direcci6n General
de Servicios Migratorins, en el que se manifiesta gue se le ne
g0 la expedicién de} documentc de inmigrante, FM 2.

- Certificado de residencis, olorgado por la autoridad pd-
blica correspondiente al lugar en donde vive el interesado en
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ta Repiblica Mexicena. Este documento deberd amparar- el mini-
mo de sefs meses anteriores # la solicitud y deberd tener una
fotograffa del interesado, cancelada con el sello oficial de
la oficina expedidora.

e) Pasaporte extranjero, visade y vigente, original y fatdcg
pia,

f) Identificacién reciente, con fotografia y firma del c6nyu
ge mexicano. ’

g) _ Acta de nacimiento de los hijos, si los hubiere.

n} . Dos fotogratlas de frente, tamafio 3.5 por 4.5 cms.

1) Un escrite en ¢1 qgue se manifieste que subsiste o) vincu-
to matrimonial, suscrito exclusivamente por €1 cdnyyge mexica-
no, que deberd estar en los siguientes términos:

» {Hembre del cOnyuge mexicano), mexicano por nacimients,

mayor de edad, con domicilio en XXXXXXXXXXXXXX, manifles

to bajo protesta de decir verdad, gue contraje matrimonio
con {(Hombre del codnyuge extranjero), on {fecha y lugar

de matrimanio) y gue hasta la fecha subsiste ¢ vinculo

matrinomial viviendo bajo el mismo teche.

"Asimismo, apoyo todos los tramites gue realiza mi esposo

{a), para la obtencién de su nacionalidad mexicana.®

“Atentamente

Nombre y Flrma®
J} Original y copia de la cédulas de identidad nacionrnal, para
los extranjeros que sus palses de origen la expidan.
k) Acreditar que se sabe hablar espsficl, en su caso.
1) Huellas dactilares, en caso de que e soticitante sea de
origen oriental, para Tises de mayor ideatificacian,

Retomando el supuesto del matrimonie Lntegrado por ex-
tranjeros, cuande uno de los intedrantes adqulere la nacionali-
dad mexicana con posterioridad al matrimonio, concede dereches
al otro para acogerse a la nacionalidand mexicapa, cumpliendo los
mismos requisitos arriba citados.

De asta dispostcion se desprenden tres factores relevans
tes: a) gue exista o) matrimoniv de dos extranjeros, b} que



alguno de ellos haya obtenido la nacionalidad mexicana, y c} que
el otro ejerza el derecho que le concede la ley para obtener la
declaratoria de nacionalidad mexicana por matrimonio.

La situacidn que se puede presentar es que un extranjero que
haya sido considerado como indeseable, sc case con una extranjera
puediendo ser espafiola o latinoamericana, a guienes se les otorga
la nacicnalidad facilmente, (segin el articulo 21, fraccidén VII
de 1a Ley), y que el indeseable llegue a ser mexicano, sin ohs-
taculo, puesto gque el articulo 20 de la Ley de Nacionnlidad y Na-
turalizacidn le concede ese derecho,

A pesar de que la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene
el ejercicio de la facultad discrecional, al estimar convenilente
el otorgamiento de la naclonalidad mexicana, se pueden presentar
problemas al hablarse de la “concesitn del derecho", puesto que
ese derecho debe otorgarse sin obijecidn, y el extranjero puede a-
legar gue su situacidn no encuadra en los casos comprendidos en
la ejecutoria de esa facultad discrecional.

A pesar de que el procedimiento de naturalizacidn es tan
cuidadoso y detallado, debe de vigilarse cste posible fraude a
la ley. Por lo gque se propone que los extranjeros que se an-
cuentren en tal situacidédn presenten nuevo curriculum vitae, el
cual puede ser investigado por nuestras autoridades, tanto en
téxico como en el cxtranjero.

Ademis de cumplir con los requisitos enumerados para la ob-
tencién de la Declaratoria de Nacionalidad Mexicana por Matri-
monio, én este Ultimo caso deberia de anexarse un escrito del
solicitante manifestando, bajo protesta de decir verdad, los mo-
tivos por loc cuales optd por la nacionalidad mexicana y por
qué renuncia a la extranjera, incluyendo el requisito que se dea-
liga del matrimonio con mexicano naturalizado.

Con respecto al matrimeonio, cabe mencieonar gue en el caso
de que el solicitante sea menor de edad, la solicitud no pro-
cederd hasta que el interesado se encuentre facultade legalmen-

te para gestionar que se le otorge la nacionalidad mexicana,
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Por lo que respecta a las solicitudes que formulen las me
xlcanas. o las extranjeras de origen para la adquisiciédn de sus
respectivos certificados o declaratorias de naclonalidad, de-
ben distinguirse las siguientes situaciones, gue permiten en-
trar en conflictu con alguna ley extranjera:

Primero. Patses en donde Ja mujer extranjera por el sg
o hecho de ser casada con un naclonal, adquiere la nacionali-
dad del marido:

- ALEMANTA . Ley del 27 de julle de 1913,

- BELGICA Ley del 15 de cctubre de 1932, pudien
do renunclar dentro de los sels meses
siquientes a la fecha del matrimonio
sy compruebha ser extranjera.

- COSTA RICA Ley del 7 de abril de 1898,

- CHECQSLOVAQUIA Salvo que las teyes del pals de origen
de la interesada no s¢ Yo permitan.

- GUATEMALA C6digo Guatemalteco 97, & nienos que 1a

interesada Se reserve su nacionalidad
de origen, haciéndolo constatar de tal
modo en la celebracibn del matrimonio.

- HALTY Ley de 12 de diclembre de 1932, articu
1o 548 que le concede el derecho de re
cuperar su naclonalidad de origen si
noe maniflesta dentro de un afio de su
viudez el deseo de recuperar la ante-
rior.

Segundo. Paises en donde la mujer extranjera que se ca-
sa con un nacional no adquiere por ese hecho la naclonalidad
del marido:

- ARGENTINA Conforme a Y3 Jurisprudencias de 1a Su-
prema Corte Argentina,
- ESTADOS UNIEDOS

DE AMERICA Ley del 23 de septiembre de 1922.
- PANAMA Constitucién Politica, articulo 6%.
- PARAGUAY Ley del 26 de¢ agosto de 1930.

La naclonaiidad se adquiere'solamente por naturalizacion,
en dichos patses, como en Brastl, Colombia, Cubs y Chile.
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Jercerao. Patses en donde "la mujJer extranjera por el sg
lo hecho de casarSe con un nacional no adquiere la nacleonali-
dad del marido, salvo qhe 1tene determinados requisitos:

- ESPARA Constitucidn Politica del 9 de diciem-
bre de 1931, mediante la opcién regula
da y previa, la mujer puede adquirir
la nacionalidad del marido.

- CHINA Siempre que la interesada lo solicite

) y en su defecto su nacionalidad se de-
fine conforme a las leyes de su pats de

; . origen.

=~ FRANCIA ) Ley del 10 de agoste de 1927 por peti-

) ) k cién de 1a interesada ante el Juez del
Registro Civil o 51 de conformidad con
las disposiciones de su leyes de ori-
gen, sique la condicién del marido, ne-

" cesariamente.

La Tegistactén mexicana con e1 fin de wwitar, en To posi-
ble entrar en confiicto con las Jeyes extranjeras, sigue ¢l
principio del Derecho Internacinnal de que los actos Se rigen
por e] lugar en el cual s¢ llevan a cabo, y por lo tanto
al momento de realizarce la naturalizaci6n de un extranjero
por matrimonio se le pide hacer las renuncias y protestas de
Tos articulos 17 y 18 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturaltiza-
cidn.

Por lo tanto, cualquier variacion de las situaclones sc-
naladas deberd ser probads por la interesada, por provenir de

"sistemas juridicos extranjeros.

Ademis, de acuerdo con lo que prescribe el Coédigo Civil,
e) estado civil de las personas sélo se comprueba con las
constancias relativas a suregistro, los datos (lugares, fechas,
nombres y apellidos, nacionalidades, etc.) que de los intere-
sados se consignen en las cople$ certificadas del Registro Gl
vil, serdn lgs legalmente vdlidos, siendo preferentes los da-
tos que se desprendan de las ratificaciones, cuando son soit-
citadas. ’

ror 1o anterior, cuande el matrimonio se realizé en el ex
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tranjero, se pide que s¢ haga la insercidén del documento en el
Registro Civil para que en su caso, al 1igual que cuande el aC
tb sg¢ celebra en México, se pueda comprobar lo autencidad y ex
pedicidn 1iteral de 1a copias certificadas.

Cuando se expiden Cartas de Naturalizacion y Declarato-
rfas . a que se refieren los articulos 30, seccidn B, fraccign I,
y fraccitn If de 3a Constitucian, articule 44 de la Ley de Ha-
cionalidad y Naturalizacian, arttculo 43 y 20 de Ya misma Ley,
la Secretaria de Relacibnes Exteriores ¢nvia una nota dipiema
tica informando 3l Estado extranjero de la expedicidn de di-
chos documentos y de renuncia a su paclonalidad,

Cuando sea el caso, se girard un oficio a la Secretaria
de Gebernacton informdndole sobre la expedicion de los documen
tos de nacioralidad mexlcana otorgados a los extranjeros, re-
mitiendo el documento migratorio para su cancelacién y aviso
al Registro Nacional de Extranjeros.

Por su parte ia persona naturalizada tiene Ja obligacidn
de presentarse ante el Departamento del Reglistro Nacional de
Extranjeros, en un plaza no mayor de treinta dlas, contados a
pakttr de ta fecha de expedicion de la Declaratoria de Haclo-
. nalidad Mexicana, de conformidad con el articule 65 de Ta tey
General de Poblacibn en vigor.

5.2 CONSECUENCIAS DE LA NATURALIZACION.

PFartiendo de la afirmacidn que hace el prafesor Leonel
péreznieto en 105 términos de que el principio general es-
tablece que quienes adquieren la naclonalidad mexicana por
naturalizacidn gozan de todos Tos derechos y estén sujetos a
todas las obligaciones que establece la Constitucion Paliti-
ca..."(6), se podria aserqurar que la pretension es lgualar a
1as personas naturalizadas con les mexicanos de origen, en
todos los sentidos, pues compartirdn un futuro comdn.

Por su parte el Jurista Carlos Arellano epina que el al-
cance Juridico on la equiparacién del naturalizado con e me-
xicano se encuentra, también, plasmado en Ja Constitucién Po-
Titica, al permitirie al extranjerc crear un nuevae 1azo de’
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centacto con el Estado Mexicano, como resultado de la “desvin
culacién jurtdica” con o] Lstado anterdor. {§&)

Enmi opinidn el naturaiizado como un nueve sujeto de de
recho interng tendrd las obligaclones gue marca el articulo
31 Constitucional, tanto en la Jucha por un mejor nivel educs
tivo como en el cumplimiento de la conducta civice y militar,
asi como servir en la Guardia Nacionsl con el fin de asegqurar
y defender la independencia,. el territoric, el hongr, los de-
rechos ¢ intereses de la Patria, y colaborar en la conserva-
cién del orden y tranquilidad del pails y contribuir al gaste
pGblico, del ltugar en e1 que resida. Ademds se le concede el
privilegio paras estar en capacidad legal de sdquirir el domi-
nio directo de las aguas, tlerras de la Hacibn y sus accesio-
nes, ast como obtener roncesiones de explotacion de minas o
aguas, de acuerda 2 la fraccion 1 del articule 27 Constitucig
nal.

Por otra parte, la misma Constitucién Politica lTimita 2
lgs extranjerns naturalizados mexicanocs en cuantg al ejerci-
cio de algunos derechos que sOlo 3e son concedidos & los me-
xtcanos por nacimientio, como sec aprecia en los siguientes ar-
ticulos:

ARTICULO 32, pdrrafo 2% "... Para pertenecer a la Mari-
na Nacional de Guerra o la Fuerya Rérea, y desempefiar cuadl-
quier cargo o comisifin en ellas se requteren ser mexticano
por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en ca-
pitanes, pilotos, patroncs, maguinistas, mecdnicos y , de unpa
mancra generval, para todo-personal que tripule cualguier em-
barcactén o aeronave que seamparecon 13 bandera o insignia mer
cante mexicana. Serd también necesaria la calidad de mexica-
na por nacimiento para desempefiar los cargos de caplitén de
puerta y todos los servicios de practicaje y comandante de ae
rédromo, ast como todas las fumciones de agente aduanal en
ta Repablica.

ARTICULO 5%. "Para ser diputade se requieren lgs siguten
tes regquisitos: »

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en 1 ejerci-
cto de sus derechos...”
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ARTICULD B8, “Para ser senador se reguieren lous mismos
requisitos que para ser diputado,,."

ARTICULO B82. "“Para ser Presidente se reguiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno gace
de sus derechos e hijo de padres mexicanous por nacimiento...”

ARTICULO 95, "Para ser electo Ministro de la Supremz
Corte de la Hacidn, se necesita:

1. Ser ciudaedano mexicano por nacimiento, en pleno ejer-
cicio de sus derechos politicos y civiles...”

ARTICULD 116, fraccibn 1. * Salo pdrd ser gobernador
constituctoral de un Estado un ¢ludadane mexicanc. por naci-
miente y native de él,..."
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NOTAS - CAPITULD 5.

(1 Arellano Garefa, Carlos. Derecho Intermacional Privade
6a. Ed. México, PorrGa. p, 186.

zy Garcia Arce, Alberto. Derecho Internacional Privado.
2a. -Ed., Mexico, T 36

(3) Molina, Cecilia, Prictica Consular Mexicana.
ta, EBd. México, Porrtia, v, 40

' 4)
Perez Nieto, Leonel. UVerecho Internacional Privado.
) México, P
(5) Arellano Garcia, Ob. cit. P 213,
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CAPITULO 6

EL TRAMITE DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
POR NACIMIENTO EN LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

En virtud de que la Constitucién General de la Repablica,
como ley fundamenta?, 1a Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
clén 'y ) Reglamento para la Expedici6én de Certificados de
Nacionalidad Mexicana, como leyes reglamentarias, plantean
1a cuestién de tas personas a qulenes se les considera mexi-
canos y al propio .tiempo las leyes de otros Estados les atr}
buyen o les pueden atribuir una nacionalidad extranjera, se
ha creado la necesidad de que estas personas ejerzan su dere-
cho a3 manejarse con una sola naclonalidad,

Por lo tanto, quienes ¢stén en esta situacién deberdn de
finir sucondicién en cuanto 2 13 nacionalidad que desean sug
tentar con el fin de poder ejercer cualquler derechg sobre tg
do los reservados a 10s mexicanos por nacimiento,

Entonces cuando se habla del otorgamiento de la naclona-
Yidad por nacimiento no se estd hablando, estrictamente, del
beneficio que la ley les da a los individuos, sino al simple
beneficio que de la ley se deriva, de) goce y ejercicio de un
derecho: el de la opcibn.

Es por eso que la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en estos casos habla de 1a certificacifn de 123 nacionalidad
del individuo y no de su naturalizacion.

6.1 ARTICULO 30 - A - 1 CONSTITUCIONAL.
La expedicién de los Certificados de tiacionalidad Mexica
na per Nacimiento a que se refieren los articulos 30, secciédn

a, fraccién | de la Comstitucion y 1!, fraccioén 1 de la ley
de Haclionalidad y Maturalizacion, estén sujetos a Ya presenta
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7c16n de 105 siguientes requisttos, pard sy expedicion:

1. Maydria ae edad del interesade.

2. Solfcitud yue contiene e} pliego de renuncias | seqln Jo
dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley de Naclonalidad
y Naturalizacién. Los cuéles especifican gue se hacen las rg
nuncias a 13 naclonalidad _xtranjera, ast como & toda sumi-
s16n, obedlencia y fidelidad 8 cualquier yobierno cxtranjero
onespecial al que lo haya considerado como sy naclonal, es
decir que pudiera haber sido sObdito; y renuncia 3 toda pro-
teccion extrafia a las leyes y autoridades de México y o todo
derecho que los tratodos o la ey internacional conceda 2

tos extranjeraos.

Por lo anterior, se pide que e) interesado haga textual-
mente la siguiente protesta:

" Protesto adhesidn, obediencia y sumisién & las leyes y

autoridades de la Repiblica Mexicana.®
3. Renuncia al todo tituio de nobleza que pudiera tenerse,
manifestando, bajo protesta de decir verdad, que no se cuenta
con ninglin titulo de este tipo y si se contase con &ste sin
su conocimiento o consentimiento, se renunciard al mismo,
siendo el que fuese su origen.
a, Copia certificada del acta de nacimlento, expedida por
el Registro Civil mexicano, bajo los sigulentes supuestos:

a) Si el registro se efectud en el Distrito Federal, se
soticitard copia certiflicada de éste.

b) Si el registro se efectud en el intericr de Ya Repl-:
blica, ¢l acta deberd ser copia certificads expedida por el Rggia-
tro £ivil correspondiente, lo més actualizada posible, Y on
caso de ser necevario se pedira que este legalizada por el Go
bierno del Estado respectivo.

6. ldentiftcactibn, expedido por autoridad o Instituctéon re-
conocida en la RepGblica Hexicana que contenga fotofraflia y
firma del interesado, la cusl se coteja en fotocopia ante
el funclonarto de la Secretaria de Relaciones Exterigres.

Ln caso de que la residencia del interesado sey en el ip
terjor del pals o en el extranjero, se aceptard el cotejo, de
la identificacion, por el funcionario .onsuler o diplomdtico,
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o por e} Delegado designado por la Secratria,
6. Los varones deberdn presentar Cartilla del Servicio Mil}
tar Nacional, al corriente de sus obligaciones.

.or disposicién de la Secrataria de la Defensa Naclonal,
Jos varones mayores de 40 aflos, no les serd exigible la presen
tacibén de la misma.
S ta mujer casada deberd presentar su acta de matrimunio;
la mujer viuda o divorciada gue se ostente como tal, deberd
comprobarlo,

8. Dos fotografiasdel interesado, de frenptey tamafio pasapor
te.
9. Devolver el certificade de nacionalidad mexicana, st éste

fue expedido al interesado siendo menor de edad.

Toda estd serfe de requisitos, comw se expresd anteriormente
estdn determinados por Jos sfticulos. del Reglamento para la
Expedicidn de Certificados de Nacionalidad y Naturalizaclén.

En los casos de que las actas del Registro £ivil sean
de un registro de nacimiento extempordneo, el! articulo 13 del
menc fonada reglamento establece que ™... en 105 cesos de du-
das o de actas del Registro Civi) extampordneas, la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores resoliverd s1 las pruebas son ba-
se suficiente o se deberdn presentar pruebas supletorias com-
plementarias, en los términos del articulo 56 de la Ley de Na
cionalidad y Naturalizacién.*

Por su parte, el articulo 56 establece que “Para todos
los efectos de naclonalidad la Secretaria de Relaciones Exte=
riores estd facultads para exligir las pruebas supletorias que
estime conveniente, cuando las actas de nacimiento que presen
tan los interesados no hayan sido levantadas dentro de log |
plazos que sefflalan las Jeyes respectivas.®

EY plazo del que se trata es de sels meses, contados a
partir de la fecha de nacimiento del menos, de acuerdo ot Co-
go Federal de Procedimientos €iviles, pero la Direccion Gene-
ral de Asuntes Juridicos de la Secretarfa viene aceptando
hasta un afo.




L3 Secretaria de Relaciones Exteriores ha acordadoe con
las bpirecciones de Proteccién y Servicios Consylares y la'de
Asuntas Jurtdicos, en base al Reqlamento para la Expedicién
de Pasaportes, considerear como pruebas supiectorias, las si-
guientes:

a) Fe de Bautizo cotejada por notario publico ante Tos
Tibros parroguiales (si dicho acto se realizf durante el pri
mer afo de edad).

S5e deduce que este documento se solicita porgue los 1ie
bros parrogulales son una fuente veridica, exacta y aparente
mente se encuentran al corrignte; por otra parte la creencia
en 1a religion catélica predomina en ia idiogincracia de los indivi-
duos y los progenitores comunmente acestumbraban bautizar a
sus hijos poco tiempo después de Su nacimiento, Jo que sirve
a la Secretaria para presumir que el nacimiento ocurrid den-
tro del territorio nacional.

La notarizaclén de este documento se ,olicita para gue
asi se haga plena prueba, al transformarse el documento de
privado a pablico.

A falta de) documento anterior, se podrdn aceptar Jos si
quientes:

b) Acts de matrimonio de los padres, st dicho acto se
realizéd en Lerritorio nacional y antes del nmacimiento del in-
teresado. Ue esta forma pude suponerse que el padre y ta ma-
dre se encontraban on e1 pals a la fecha del nacimiento.

¢) Acta de nacimiento de hermanos mayores, que hayan si
do registrados con fecha anterior al nacimento del interesado
u original y fotocopia del certificado de naclonalidad mexica
na, expedido en favor de los mismos.

d} Constancia de la Secretarta de Goberrnacidn, que acrg
dite la legal internacidn sl pais del padre o madre extranje~-
ro, o de ambos; siempre y cuandg se hubieren intermado al
pals, antes del nacimiento del solicitante, para poder esta-
blecer la presuncién de gque tlps padres Se encontrabmen e}
pa¥s a1 momento del nacimiento,
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@) Asta de nacimiento del padre o de la madre SiVFUESGn
mexicanos, con el fin de establecer e) entroncamiento de la
nacionatidad.

f} Original y copia del Certificado de estudios prima-
rios del interesado.

g) Documi:ntos pGablices expedidos a favor de los padres
que compueben que residfan en México al nacimiento del hijo.

€1 listade de requisitos se van solicitando en arden de
tmportancia, segin el case, pasando de uno al olro-cuando ne
se ha podido cubrir el anterior.

6.2 ARTICULO 2% TRANSITORIQ DE LA LEY DE RACIOHALIDAD

¥ NATURALIZACION.

Todos los nacidos en territorio nacional entre el 21 de
enero de 1913 y el 19 de enero de 1934, inclusive, de padre o
madre extranjera, serdn mexicancs por narimiento y se les ex-
pedird el cCertificado de Nocionalidad Mexicana por Nacimiento
si se encuentran en lo previsto por el articulo 2! transito-
rio de la Ley de Naclonalidad y Naturalizacién, que dispone:

"ARTICULO 2% . Tados los nacidos en México de padres

extranjeros, gque sean menores de edad al promulgarse €5
ta Ley son mexicanos por nacimiento, pero tienen el de-
recho de optar, ante la Secreataria de Relaciones, por
la nacionalidad de sus padres, dentro de los tres meses
siquientes a su mayor edad, de acuerdo con la Ley Mexi-
cana."

Los requisitos que se solicitan a quienes Se encuentran
baja dicho supuesto son Jos mismos que se enumeraron anterior
mente.

6.3 ARTICULO 3% TRANSITORIO DE LA LEY DE NACIOHALIDAD
Y NATURALIZACION,

Todos los nacidos en territorio nacional entre el 1% de
mayo de 1896 y el 19 de onerc de 1913, inciusive, de padre o
madre extranjero, seran mexicanos por nacimiento y se les ex-
pedird el Certificado de NHacionaTidad Mexlicana por Nacimiento
si se encuentran en lo previsto por el articulo 32 transitorio
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de 13 Ley de Hacionalidad y Naturalizaci6n, que dispone:
"ARTICULO 3% . Todos los nacides en México de padres
extranjeros podrdn adqgutrir 1a nacionalidad mexicana
p0r nacimiento, siempre que ocurran a3 1a Secretaria de
Relaciones manifestando su deseo de adquiriria, comprg
bando que nacieron en méxico y que cumplieron su mayor
edad antes del 5 de evero de 1934, pero despuébs del 1?
de mayo de 1917, deblendo hacer Yas renuncias a gue se
refieren los articulos 1) y 18, en su caso."
lLos requisitos que se soidcitan a quienes s¢ encuentran
bajo dicho supuesto son los mismos gque %e enuweraron para el
articulo 30, seceidn A, fraccidn I Constituclonal.

6.4 ARTICULO 30 - A - 11 CONSTITUCTIONAL.

Los nacidw en el extronjero de padre o madre mexicanos
son considerados mexicanos por nacimiento de acuerdo al arti-
cule 30, seccidn A, fraccion 1] de la Constitucion y 81 arts-
culo 1%, fraccion Il de Va Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
c¢ion y para que obtengan el Certificado de nacienalidad co-
rrespondiente se requerird que presenten las siguientes ca-
racterfsticas:

1, Ser mayores de edad,
2. Selicitud que contene el plego de renuncias, Segin lo
dispuesto por los articulos 17 y 1B de la Ley de Haclaonali-
dad y Haturalizaci6n, los cuhles epecificen que se hacen
las renuncias a 13 naciondlided extrenjera del pats en el
cual nacleron, ast como a toda sumisidn, obediencia y fide-
1idad ai éobierno de ese pais; y renuncian & toda proteccibn
extrafta a las leyes y autoridades de México y 3 todo derecho
que los tratados o la ley inteérnacignal conceda a los extran
Jeros,
3. Renuncia a todo titulo de nobleze que pudiers tenerse.
Manifestando, bajo protesta de decir verdad, que no se cuenta
con ningdn titulo de este £1po y &1 se contase con éste, sin
su consentimiento o conocimiento,' se reaunciard o) mismo,
siendo el gue fuese su origen.
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4. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por e)
Registro Civil,

51 el acta fue levantada en el extranjero, deberd
ser legalizada por la representacidn consular o diplomdtica
més préxima al lugar de nacimiento, de acuerdo a 10 estable-
cido por e} articulo 131 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civites,en vigor.

En caso de que el acta esté redactada en idioma distinto
3l espaitol, deberd ser traducids a éste . por perito
traductor autorizado por el Tribunal Superior de Justicia,

Posteriormente, el documento debe ser inscrito en el Re-
gistro Civil mexicane, para presentar copia certificada de df
cha fnsercion.

5. Copla certificada del acta de nacimlento, o en su caso
original y fotocopia de) certificado de nacionalidad mexicana
del padre o madre mexicanos, o de ambos.

Cuando el registro del nacimiento de Jos padres es extem
poréneo deberdn presentarse pruebas supletorias, conel fin de
probar que el nacimiento tuvo lugar en México.

6. Pasaporte extranjero y Forma Migratoria, si es que 1o ty
vieren.
7. tas mujeres casadas, acta de matrimonio. Las mujeres
viudas o divorciadas, que se ostenten como tal, tendrén que
comprobarlo con el documento respectivo que extiende el Reglis
tro Civil.
B. Original y fotocopia de uns identificacidn  reciente, con
fotografia y firma de) interesado, expedida por autoridad pi-
blica en el Republica Mexicana.
. Dos fotografias, rectangulares de frente, de 3.5 % 4.5
ms.
V0. Escrito dirigido a la Sccretaria de Relaciones Exteriores
en el gque se manifiests bajo protesta de decir verdad, si se ha
optado por otra nacionalidad distinta a la mexicana o 51 se ha
hecho renuncia expresamente a la nacionalidad mexicana en el
territorio nacional 0 en el extranjero.
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al amparo de qué documento se internaron a México.

De igual forma, deberdn manifestar cémo, culndo, por dénde y

11. Dpevolver el certificado de nacionalidad mexicana, ai éste

fue expedido al interesado siendo menor de edad.

6.5 ARTICULO 44 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION,

Log mexicanos por nhacimiento que pierdan o hubieran perdido
su nacionalidad, la podrian recuperar con el mismo cericter, asiem-
pre que residan y tengan su domicilio en territorio nacional y
manifiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores su velun-
tad para recuperarla.

Los mexicanos por nacimiento que nacléron en el extranjero
de padres mexicanos, que ostenten pasaporte extranjero slendo ma-
yores de edad, se les considera con el mismo carijcter al momento
de solicitar su certificado de nacionalidad a la Secretaxia.

Les requisitos a cumplir son los sigulientes:

1. Tener la mayoria de edad al momento de hacer la solicitud.
2. Pregentvar solicitud que contenga el pliego de renuncias, gew-
gin lo dispuesto per los articulos 17 y 18 de la Ley de HNaclona-
lidad y Naturalizacidn.

3. rresentar copla certificada del acta de nacimiento expedida
por el Registro Civil Mexicano. ’

51 el acta fue levantada en el extranjero deberad ser lega-
lizada por la autoridad consular o diplomitica més préxima al
lugar de nacimiento, traducida en su caso al espafiol por perito
traductor autorizado e inscrita en el Registro Civil mexicano.

4. Presentar copla certificada del acta de nacimiento de lon
padres del interesado, expedida por el reglstro civil mexicano,
o en su caso, original v fotocopia del Certificado de Haclonali-
dad mexicana del padre o madre mexicanos, o de ambos,

5. Presentar original y fotocopia de la documentacién migrato-
ria vigente, que acredite su residencia y domicilio en la Repi-

blica Mexicana.



6, Presentar original y fotocopia del pasaporte extranjero vi-
gente y visado. o

7. Presentar original y fotocopia de la Cédula de Identidad Na-
cional, si la tuviere.

8. Presentar escrito de solicitud de Raecuperacidn de la nacio-
natidad mexicana fundamentado en el artf{culc 44 de la Ley, mani-
festando, bajo protesta, decir verdad, ¢l por qué renuncid a la
nacionalidad mexicana y por qué desea recuperarla.

2. Entregar dos fotografias del interesade, de frente, de 3.5
por 4.5 centimetros.

La Direccidn General de Asuntos Juridicos, una vez rcunidos
los requisitos mencionados, extiende al Interesado la declarato-
ria de nacionalidad mexicana por nacimiento.

Al otorgarse el documento de Declaratoria y no el Certifica-
do de nacimiento, se puede llegar a suponer gue al interusado se
le limita el reconocimiento de la nacionalidad mexicana por naci-
miehto y por 1o tanto el ejercicio de los derechos reservados a

estos Gltimos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

"I.  CONGLUSIONES

AGn cuando varios autores tratan al concepto de la Nacionali-
‘dad con diferentes enfoques y de diversas maneras, se destaca que
en su definicién la Nacionalidad siempre encuentra su fuente en la
razdn misma de ser del Estado.

Por lo tanto, la Nacicnalidad y el Estado tienen una unién in-
terpretada tanto en su caracter social, como en su caracter pura-

mente juridico.

Asi, la unidn o el vinculo social gue tiene e} individuc con
el Estado se encuentra en el senc mismo de la colectividad, con e-
lementos con los gque se identifica el individue como son: la raza,
la lengua, las costumbres, la religion, el clima, la historia, el

origen, etc., que en su conjunto forman la Nacién.

Todas estas caracteristicas de tipo subjetivo le proporc¢ionan
al Estado una identidad particular de su sociedad, diferente a
otros Estados; pero ademis de ello el individuo parte de esa colec
tividad, requiere de su afiliacién con un ente juridice, reconoci-

do_internacionalmente como Estado.

Esta afiliacidn es de tipo politico-juridica, por la relacién
de pertenencia en donde el -Estadec estd obligado a otorgar determi-
nados derechos a sus nacionales y éstos, a su vez, se encuentran
comprometidos a cumplir con ciertas obligaciones en aras de vivir
en paz, para alcanzar metas comunes en el futuro, haciendo abstrag

cién de los caracteres sociales.

De esta forma, el vinculo juridico estd revestido de un caric-
ter politico de acuerdo con los intereses que se plantea el Estado;
intereses por tanto homogéneos y con una cohesién de unidad . frente
a la comunidad internacional. !
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Por lo anterior, se puede afirmar que la Nacidn es un grupo
social que comparte una ideologia zemin, sus instituciones y coatum
bres, con un sentide de hamogeneidad sbdlido, asocindo a un espacio
considerado como propio. Por lo general, la Nacidn comprende una
parte geografica igual a la gue ocupa el Estado e incluse tiene
sus mismos limites, aungue puede extenderse mas alla de sus fron-
teras.

El concepto de Nacién comprende, entonces, a la suma de indivi
duos con el mismo caracter nacional, con cultura semejante, con una
organizacidn politica basada en la legalidad que las permite parti-
cipar en la vida de su pais y, que al mismo tiempo los distingue de
otras agrupaciones que forman otro Estado distinto.

Asimismo, el Estado es la expresidn juridica de la Naeidn por
lo gue implica la aplicacidn del orden jurfidico-politico a una can~
tidad de hombres y mujeres de una colegtividad. Dentrp de ase mismo
orden se expresa la relacién que tienen el estado con el individuo,

manifestandose en el roconocimiento gue le da como su nacional.

Por su parte, el orden juridiqe-politico al que se hace alusién
es el resultado del desarrolle histdrico del Estade y tiene su ex-
presidén en la manifestacidn concreta de la conciencia nacional de
un pueblo. De la misma manera, en el caso de México, la conciencia
nacional estd integrada por ¢l conjunto de elementos comunes que
han forjado su libertad y su soberania como la regién de residencia,
la ascendencia, 1la lengua, las costumbres y los usos; las leyes,
las vivencias y el pasado histérico. Elemuntos que san exclusives
del pueblo de México: permanentes en él y que de alguna forma,

continuaran presentes en el futuro de la Nacidn Mexicana.

La historia de México, e5 2ntonces, el elemento de la concien-
cia nacional que detecmina al resto al dar una ascendencia comin
por permitir definir las cualidades que siguen presentandose gene-
racidn tras gencracidn y, ademis, reflejan la identidad nacional
que los hace diferentes a los habitantes de otros Estados.

173



Al hablarse de la Nacidn se da la idea de una institucién con-
solidada, con una especifidad de su identidad y de su situacién
frente a las demds Naciones y con una ubicacidn exacta como inte-
grante de la comuﬁidad internacional. Entendiendo a la Nacionali-
dad como el conjunto de caracteristicas que determinan o afecta a
un grupe de individuos haciéndolos afines, dandoles homogeneidad,
aproximandolos en sus objetivos, en sus politicas, en sus metas,

formando un estilo propio de vida y un cardcter nacional peculiar.

Por su parte, el cardcter nacional se puede definir comc el
conjunto de las connotaciones fisicas y espirituales, también afi-
nes en una Nacidén, gue unen entre si a los compatriotas y, al mis-
mo tiempo, los bacen diferentes a los habitantes de otros Estados.
El caracter de una Nacidn, le permite al individuo desarrollar sus
actividades, asentarse juridicamente, crear su centro de actividad,
de su negocio, de su vida, contraer compromiscs, identificarse con
el medic, etc., en fin formar parte de un grupo social y participar
en los dafios y beneficios que se producen en su pueblo y su histo-

ria: formar ¥ mantener su nacionalidad,

Por lo anterior, se puede afirmar que el concepto de naclona-~
lidad tiene su fundamento en la historia misma del Estado. Razdn
por la cual, el segurio capitulo de la presente investigacidn es
una exposicién de la evolucidén de la nacidn mexicana, destacindose
los principales hechos histdricos que han permitido forjar a la Na-

cidn Mexicana.

Asi, se tiene gue las prameras civilizacicnes, grupos indige-
nas, que habitaban el territorio estaban unidos en base a un cen-
cepto de unidad y pertenencia, identificindose entre si por su co-
min visién de la vida y del futuro, y divididos entre s{ per la so-
la naturaleza, el suelo, el clima, la alimentacidn, etc; factores
gue influyen actualmente en la fisonomia y caracterizacidén humana

del pueblo de México.

Los grupos indigenas pierden su patrimonio y gran parte de su
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cultura comoc resultado de la Conquista, se les sustituyen a sus
Dioses, su lengua y su idiosincracia. La poblacién que se genara
es de Criollos, Mestizos y Mulatos.

Las diferencias sociales y de origen generan la desigualdad
entre los habitantes de la Colenia Espaficla y, por lo tanto, desen-
cadenan los origenes de la Independencia, basado en la idea de la
igualdad de los individuos, segin los decretos del 19 de octubre de
1810, de Miguel Hidalgo y Costilla al proclamar la abolicidn de la
esclavitud, y el del 6 de diciembre de 1810, que expone los alcan-

ces de la "Valérosa Nacidn Americana®™.

La Nacién Americana serian los que s¢ unieron al movimiento
independentista, los que habian nacido en suelo mexicano, formada
por Criollos, Indios y Castas.

Las ideas de libertad, justicia sgsocial y de nacién fuerte y
consolidada se concretizan posteriormente ccon “Los Sentimientos de
la Nacidn® propuestos por José Maria Morelos, pretendiendo identi-
ficar a la Nacidn diferenciandola de la Metropoli y a los america-
nos como los nacidos en el Continepte Americano, concepto que se
plasma en el Proyecto de Constitucidn de 1814, al disponer que los

ciudadanos de América son los nacidos en su territorio.

A partir de la época de independencia se dan varios decretos y
proyectos que deberian de ger incluidos en la Constitucidn del nue-
vo pais, lo mas sobresaliente es que el principio gque alentaba a
todos éstos era el principio de "Jus Soli", como fundamental v cons-
tante; atin cuando en algunos se incluia también al “Jus Sanguinis”
y se empezaba de algin modo a plantearse la naturalizacidn de los ex
tranjeros. La vigencia y alcance juridico de los decretos y proyec-
tos no pudieron consolidarse por la crisis politica y econdmica que
vivié el pais, pero nos han favorecido en la aportacidn de algunos
principios juridicos que nuestra legislacién actual tiene presente,
como el derecho de opcidn, la renuncia a t{tulos de nobleza, la o-

bediencia a las leyes nacionales y la sumisidén a éstas, el requisi-
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to del domicilio en el territorio nacional, el matrimonio con mexi-
cano, las rafces histdricas de los espafioles y latinoamericanos, en
tres otros, y los alcances fundamentales en la diferenciacién del
naci<nal frente al extranjero, la facultad discrecional del Estado
para otorgar la nacionalidad, la preferencia de los mexicanos por
nacimiento frente a los mexicanos por naturalizacidn en materia po-
litica.

Ya reestablecido el orden politico del pais bajo la presiden-
cia de Porfirio Diaz, se elabora lo que seria el primer documento
m&s completo, al plantear las bases y los lincamientos para definir
a la Nacionalidad Mexicana. Esta Ley, conocida como "Ley Vallarta"
por su autor Ignacio L. Vallarta, tiene como objetivo fundamental
reglamentar los articulos de la Constituciédn de 1857, relativos a

quienes son mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn,

Basindose en el principio que imperaba en Europa, reglamenta
el derecho de sangre para los hijos de mexicano nacidos en el 2y~
tranjero e incluso como extensién permite la naturalizacidn del pa~

dre extranjero que tiene o tuviere hijos nacidos en México.

Por su parte, el derecho del suelo lo condiciona al nacimients

en territorio nacional por el domicilio de los padres en éste

Ademds de proporcionar una definicidn mids cuncreta de quienes
pueden ser mexicanos por naturalizacién, incluve el slemento de la
extraterritorialidad de la Ley al considerar mexicanos por nacimien
to a quienes naciesen a bordo de embarcaciones nacionales y al apli
car el principio de "Jus Sanguinis", exclusivamente a los hijos de

agentes diplomaticos mexicanos, adscritos en el extranjero.
Por otra parte, en materia diplomitica y consular, plantea la
obligacién de los representantes mexicanos en el extranjero a pres-

tar la proteccidn a los mexicanos fuera del pais.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacidn siguid vigente como
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Ley Reglamentaria hasta el afio de 1934, cuando se aprueba la Ley de

Nacionalidad y Naturalizacidn.

principalmente nos rige en esta materia, ademds de esta dltima
Ley, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
sus reformas correspondientes, destacdndose los principios de "Jus
Soli" como imperante y el de "Jus Sanguinis'. Ademds se aceptan
los principios internacionales de que todo individuo debe tener una
sola nacionalidad y de aqui se debe tener s0lo una nacionalidad des-
de el origen, lo cual se reconocid al ratificar la Convencién scbre
Nacienalidad suscrita psar nuestro paias el 26 de diciembre de 1533,
en Mentevideo, Uruguay, aprobade por el Senado el 27 de diciembre
de 1934 y publicada en el Diario Oficial del 7 de abril de 1936.

Tanto la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
como la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn siguieron vigentes en
sus textos originales hasta la reforma de la Constitucidn en 1934,
que establece dos fracciones mas; la segunda reconociendo como mexi-
canos por nacimiento a los nacidos en el extranjero de padre mexica
no y madre extranjera o de madre extranjera y padre desconocido; y
la tercera fraccidn que reconoce como mexicanos por nacimiento a los
nacidos abordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas. Para 1969,
otra reforma reconoce gque la madre mexicana puede transmitirle la
nacionalidad a su hijo y una Gltima reforma de 1974 que permite la

naturalizacidén de vardn extranjero casado con mexicana.

La Constitucidn General de la Repiblica acepta asi con teda su
amplitud los principios de "Jus Soli" y del "Jus Sanguinis" permi=
tiendo ser mexicanos a un gran nimero de individuos que por alguno
de esos principios tenga algin lazo de unidn con el pais, por muy
débil que éste sea.

Como refleridn de esto ultimo, el presente trabajo me ha lle-
vado a la conclusidn de que deben de replantearse @508 principios
con el fin de considerar mexicanos a quienes realmente lo sean y

asi lo deseen y lo demuestren, es decir, que aln considerando la
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aplicacidn del derecho de suelg y el de la sangre, debe de comple-
mentarse con el domicilio y residencia del mexicano en territorio
nacional, de alguna manera, concretizar la integracidédn de los hijos
de mexicancs nacidos en el extranjero, conservando el Estado Mexica
no la facultad discrecional para certificar la Nacionalidad del in-~
dividuo y declarar mexicanos a quienes considere iddneos con base
an elementos mds reales gue reflejen la asimilacidn a la sociedad

mexicana, come se verd en la segunda parte de este capitule,

Gracias al desarrollo histdérico que ha tenido nuestro pais, se
han ido consolidande los criterios para definir a log nacionales,
‘tapto mexicanos por nacimiento, como per naturalizacidn, asi como

los principios que rigen a nuestra nacieandlidad,

En cuanto a gue el Estado guarda la facul:ad discrecional de
decidir quiénes son sus nacionales, se concluye que ésta se justi~
fica por el cardcter sustancial y vital de la nacionalidad, de a-
cuerdo con las necesidades del Estade sean demogrificas, scondmi-

cas, politicas, culturales, estc.

Con respecto al otorgamiento de la nacionalidad mexicana por
nacimiento, se puede afirmar que el Estade Mexicano encuentra cier~
ta llmit?:ién en cuanto debe de ajustarse a las reglas del Derecho
Internacional:

a) Que todo individuo debe tener una sola naclonalidad, que

es la que se adquiera por el hecho mismo del nacimiento.

b} Que el individuo no debe de posesr mas de una nacionalidad,

Lo gue se trata de sostener, al apoyar las tesis de evitar
la apatridiay la no existencia de la deble o miltiple na-
cionalidad en sus tratados internacionales de la materia,

c) Que el individuo puede ejercer su derecho de opcidn para

cambiaxr de nacionalidad, lo que el Estado Mexicano acepta
siempre y cuando otro Estado reconozeca al individuo y éste
tenga su domicilio en ese Estada.

A pesar de la aparente limitacidn en estos itres aspectos, debe
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entenderse que la facultad discrecional se deriva de la libertad que
tiene el Estado para aplicar sus criterios al definir quiénes son

sus nacionales, sean por nacimientc o por naturalizacidn,

En lo que respecta a la naturalizacidn, esta facultad del Esta
do es mucho mids amplia, puesto que permite tomar en cuenta las cues
tiones demogréaficas, econdmicas, politicas, etc. que necesita el
pais para su desarrollo, sobre todo, cuando el individuo demuestra

que gerd Gtil al engrandecimiento de la Nacién.

De esta manera, la Ley Orginica de la Administracidn Piblica
(art{cule 28, Fraccidn VII) le otorga a la Secretaria de Relaciones
Exteriores la facultad de decidir sobre 1a nacionalidad de las per-
sonas, de ‘acuerdo con €] siguiente esquema:

LEY ORGANICA DE LA ADHINISTRACION DPUBLICA
{Articulo 28, Fraccidén VII)
REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
{artfculo 1%, Praccidén IT)
LEY DE NACYONALIDAD Y NATURALIZACION
{Articulo 29)
REGLAMENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS
DE NACIONALIDAD MEXXCANA
¥

De esta manera, el pueble de México ha plasmado su forma de
ser politica en sus leyes y en base a su soberania, ha trasladado a
la esfera internacional sus principios internos en contraste con
los principios de Politica Exterior. En primer término y como fun-
damental, se tiene la no intervencidn y la libre determinacidén de
los pueblos; principios rectores a los demds, que fueron elaborin-

dose en la medida que el mundo se organizaba.

El marco juridico y politico que ocupa esta investigacidn, de-
termina que la Nacionalidad Mexicana opera en correlacidén a los
principios de politica exterior que en lo interno y en lo externo

conforman a la Nacién.
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Es asi como el pueblo es la razén de der el estado, junto con
su territorio y el gobierno, ¥ como su elementc esencial, sa debe

de determinar quiénes son parte de la Nacidrn y quienes no.

El régimen juridico de la nacionalidad en México ha hecho posi
ble lo anterior, al definir quiénes son parte de la Nacidn y por en
de del Estade Mexicano, pudiends ejercer los derechos que las leyes
reservan a los mexicanos como muestra del ejercicio de una autode-
terminacién del pueblo mexicana, limitando la condicién juridica
del extranjero en México en aspectos como la participacidn polivica,
el ejercicio de la propiedad, sus actividades laborales y hasta su
estancia en territorioc nacional, razones que crean la necesidad de
no aceptar el principic de que el individue posea a9 Jde una nadio-
nalidad.

Con estos planteamientos, se justifica que la naturalizaciédn
siempre sea otorgada por un acuerdo del Presidente de la Republica,
como un Ultimo paso, después. de gque han sido tomados en cuenta as-
pectos econdmicos, demograficos, migratorios y politicos por parte

de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los aspectos econdmicos tienen gue ser valorados por el de~
sarrollo mismo del Estadoe Mexleano, al considerar la naturalizaci?n
para personas que no representaran cargo alguno para la sociedad
mexicana al realizar actividades de notoric beneficio sociocecondmi-

co para el pals.

Ligados a este aspecto, los aspectos politicos han determinado
a los migratorios con el fin de manifestar el necesario control de
los extranjeros durante su permanencia en el pais, ya sea desde
turistas, hasta los inmigrados; sobre todo en el caso de que se es-
té en la situacién de que el extranjero pretenda naturalizarse.

En este Ultimo punto entran en juego las politicas demografi-

cas, mediante el control del inmigrante durante su estancla en el
pais, que de alguna forma, permite el proceso de asimilacién del
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medio nacional al extranjero que tiene la oportunidad de radicar en
el pais, de acuerdo con lo establecido por la Ley General de Pobla-
cidn .y a su Reglamento.

La Secretar{a de Relacinnes Exteriores considera que la:perso-
na que pretende naturalizarse debe de haber cumplido con dichos as-
pectos, y de acuerdo con la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,
hace su solicitud fundada en la via ordinaria, la privilegiada o

la egpecial, segin s5ea el caso.

AGn cuando la via ordinaria y la privilegiada son sometidas al
acuerdo del Presidente de la Repliblica, la diferencia es gue en la
primera debe ser canalizada y revisada también por un Juez de Dis-
trito y probar que ha residido de manera ininterrumpida en el pais,

cuando menos cinco afios.

La solicitud por la via ordinaria debera ademds, ser hecha pd-
blica en el Diario Oficial y en periddicos de amplia circulacidn;
el extranjero deberd probar ante el Juez de Distrito, en audiencia
del MinisterioPiblico y de la Secretaria de Relaciones Exteriores
dicha residencia, su conducta, sus-medios de vida, que sabe el

idioma espafiol y que estd al corriente de sus obligaciones fiscales.

Por su parte, la via privilegiada, se compone de un 56lo expe-
diente, que integra la Secretarfa con la solicitud del extranjero y
sus respectivas renuncias a su naciopaiidad y las protestas y adhe~
siones a las autoridades y leyes mexicanas. Los supuestos legales
mds comunes son los que se presentan porque el extranjero tiene hi-
jos legitimos (hijos nacidos dentro del matrimonio) nacidos en te-
rritorio Nacional y por ser de 2rigen latinoamericano o espafiol.

De manera esporadica se atienden solicitudes fundadas en el supues-
to de haber establecido en México una empresa, industria o negocio

de notorio beneficio para la sociedad mexicana.

Una vez que el extranjero ha probado que se encuentra en algu-

no de los casos de naturalizacidn, sea ordinario o privilegiado, bha
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cumplido todos los requisitos que plantea la Ley y que la Secreta-
ria considera necesarios para acreditar que la persona es digna de
adguirir la Nacionalidad Mexicana, se elabora un acuerdo de la Di-~
reccidn General de Asuntos Juridicos, mediante el cual se declare

que las pruebas son idéneas, eficaces y operantes.

Bl expediente del Interesado junto con el acuerdo se turnan a
la Oficialia Mayor de la Secretaria, para que ge rinda un amplio in
forme al titular del ramo, quién debera, en caso procedente, rescl-

ver sobre el asunzo.

pPor orden del Secretario, la Oficialia Mavor firmard un acuer-
do especial destacando la declaracidn de que desahogadas las prue-
bas y cumplidos los requisitos legales, se hace uso de la facultad
discrecional que le confiere el Ariculo 2% de la Ley de Hacionalidad
y que, por estimarlo conveniente, otorga y expide la Carta de Natu-

ralizacién,

El papel de la Presidencia de la RepGblica, es formular el A-
cuerdo Presidencial de otorgamiento y expedicidén de la Carta de '
Naturalizacidén; Acuerdo gue debe figurar en el expediente, indepen-
dientemente de las renuncias y protestas que en ceremonia especial

se efectlen en al acto de entrega de las Cartas de Naturalizacidn.

El Acuerdo del otorgamiento de la Naturalizacidn, se derivara
de 1ns criterics que se aplican a cada uno de los elementos que per
mitan al interesadoc crear el vinculo entre el Estado y su situacidn,
es decir, gque definan la procedencia en el otorgamiento de la Nacio~
nalidad, pues dan el lazo juridico del individuo con el Estado.

Una vez cumplidos los requisitos de la Ley, se deberan aplicar
los criterios politicos, precisandese la calidad del aspirante, en
base a elementos mas cualitativos que cuantitativos, es decir, al
calificar la calidad del aspirante a la naturalizacién, a si poseé
la dignidad de ostentar la Nacionalidad HMexicana, si es apto para

cumplir obligaciones y ostentar derechos de caracter politice y,
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sobre todo, de que su estancia en el pais suponga un conocimiento
e identificacidén con los principios politicos fundamentales del
desarrollo nacional.

En el vinculo pelitico gue pretende exista entre el naturali-
zado y el Estado Mexicano no importa ya la nacionalidad de origen
del extranjero, puesto que ésta ya fue tomada en cuenta mediante el
proceso migratorio., Interesa gque pierda su unidn anterior con la
organizacién politica de su pais de origen, que manifiesta al re-
nunciar a toda sumisidn, obediencia y fidelidad a cualquier Gobier-
no extranjero, en especial al gue fue sidbdite, a la proteccidn ex-
trafia a las leyes y autoridades de México y a todo derecho que los

tratados o la Ley Internacional concede a los extranjeros.

El lazo de unidn social del naturalizado mexicano se encuentra
en relacidn con el criterio psicoldgico del nuevo nacional. De i-
gual forma que el lazo polftico, la unidén social con el Estado es
también mas cualitativa y un tanto subjetiva. La Secretaria de Re-
laciones Exteriores afirma de alguna manera la identificacidén so-
cial al tomar como base la residencia en territorio nacional del
solicitante, reforzando con el inferme gue se pide a la Secretaria
de Gobernacién para analizar el proceso demogrdfico y migratorio de
integracién del extranjero al pais, resal;mando baje qué circunstan-
cias y con qué grado se han cumplido los requisitos, con el fin de
determinar si ello implica una identificacidn con el medio Nacional

que ameritd ser parte de la sociedad, perov como mexicano,

Se busca que el extranjero que pretende naturalizarse esté pre
parado psicolégicamente para romper con los lazos emotivos que lo
unan con su nacionalidad de origen, manifieste el significado e im-
portancia de ostentar la Macicnalidad Mexicana y se identifique con

la conciencia Nacional del mexicano.
Por otra parte, se encontrd que tanto la Constitucidn Politica

del Estado Mexicano, como la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn

permiten la existencia de la naturalizacidén por matrimonio. En el
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caso de extranjero casado con mexicano, la Secretaria de Relaciones
Exteriores resuelve directamente, sin mediar Acuerdo Presidencial,

en la expedicidén de la Declaratoria de Macionalidad Mexicana.

En situacidn similar, puede naturalizarse el cédnyuge del ex-
tanjero naturalizado mexicano y 1o0s hijos menores de edad, sujetos
a la patria protestad, como derivaciones de otra naturalizacién ya

conocida.

Estos casos son los gque se clasifican como Naturalizacidn "au-
tomatica®, aln cuando deben declararse en razdn de un trdmite para

que exista tal reconocimiento.

Este tipo de situaciones ha llevado a la conclusidén de gue es
impresciendible una reforma a la Constitucién en esta materia, asi
como en sus leves reglamentarias, puesto gue la naturalizacidédn "au-
tomdtica" es extremadamente benévola, y asi como evoluciona la vida
social deben evolucionar las disposiciones juridicas con el fin de

satisfacer las necesidades del pueblo de México.
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IX. RECOMENDACIONES

En este segunda apartado de las conclusiones de esta investi-
gacidén, se proponene 1os principales puntos que podrian ser materia
de estudio para reformar la legislacidn mexicana en cuanto a la

Nacionalidad Mexicana, en razén de los sigulentes supuestos:

a) Las constantes criticas que determinan la aplicacién del
“Jus Soli" sin el "JusDomicili®, puesto que el primero no
es suficiente para identificar a un individuo con la so-
ciedad ni con el Estado.

b) La incorporacidn del "Jus Soli" y el "Jus Sanguinus" de
manera aislada o convinada entre si, que se considera son
insuficientes para ligar a los individuos espiritual y
materialmente con el Estado, si no se produce el requisito
del avecinamiento durante un tiempo razonable gue permita
presumir la identificacidn y la asimilacidn a una determi-

nada nacionalidad, la mexicana en este casc.

Con estas dos observaciones se ha llegado a concluir que los
puntos que deberian ser materia de estudio para la reforma de los
Articulos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos y de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn serian:

PUNTOS MATERIA DE ESTUDIO PARA LA REFORMA DEL
ARTICULO 30 CONSTYITUCIONAL

HEXICANGS POR NACIMIENTO

1) Fraccién A, Inciso 1.
Modificar la expresidn: "...los que nazcan en territorio

de la Repiblica...” por la expresidn: "...los gue nazcan
en territorio de los Estados Unidos Mexicanos...™.

Ademds se. le agregaria una Ultima frase diciendo: "y ten-
gan su residencia dentro del mismo", debiendo quedar de
la siguiente manera:

I. Los gque nazcan en territoric de los Estados Unidoes
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Mexicanos, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres

y tengan su residencia dentro del mismo.

2) Fraccién A, Ipnciso II.
Agregar a la dltima parte del inciso la expresidn:
"...y establezcan su residencia en territorio de los Es-

tados Unidos Mexicanos...", debiendo gquedar de la siguien-
te forma:

II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,
de padre mexicano o de madre mexicana y wstablezgan su

resjidencia en territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

3} fraccién A, Inciso IIX,

Quedaria en la forma en gue esté redactada, pero se amplia
q g

ria esta fraceidn en la Ley Reglamentaria al disponer la
eobligacidn de los capitanes de bugues o aeronaves mexica-
nas el informe a la autoridad competente del puerto de a-

rribo, del nacimiento que ocurra a hordo.

MEXICANOS POR NATURALIZACION

Las propuestas van encaminadas a la reforma de todo el aparta-
do B de la Constitucién Politica, por las siguientes tesis:

o ; .
La Fraceion I1 de este apartado dispone que son mexicanos por
naturalizacién “"La mujer o vardm extranjero gue contraigan matrimo-
nio con vardénm y mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

en territorio nacional“.

Se propone la supresion de esta segunda fraccidn del apartado
B del Articulo 30 Constitucional, ya que si bien fué la intencién
original del constituyente atribuir la Nacicralidad Mexicana en
forma automitica, en razon del matrimonio de mujer extranjera cog
nacional mexicano y ésta fué ampliada con las refarmas de 1974 al
extranjero vardn; en la actualidad el criterio planteado en la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacidn vigente, asi como los lineamientos
wficiales fundados en ella, que aplica la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, es gue no ge trata de una atribucién automidtica de
nueatra Naclonalidad, sinoc que es menester un procedimiento de na-~

turalizacién especifico.

Por otra parte, as de tomarse en cuenta el caso de México al
suscribir con ciertas resesrvas los Tratados de Nacionalidad de Hon-
tevid;o en 1933 y de Nueva York en 1949 relativos a no atribulr en
forma automatica la Nacionalidad en virtud del matrimonio. Estos
tratadoa al ser aprobados por el Senado, adquieren la categoria de
Ley Suprema y deben ser congruentes con el texto Constitucional.

Por lo anterior, el casc del extranjero vardn o mujer, que se
naturaliza mediante procedimiento ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores por estar casade con mexicano, queda ya comprendido en
la Fraceién 1 del pripio apartado B, con ls modificacidén de gue son

mexicanes por naturalizacidn,

De esta forma, se estableceria una fraceién parsz los mexicanos

por naturalizacidn en los términos siguientes;

“Son mexicanos por MNaturalizacidn”

1.~ Log extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores sarta o Declaratoria de Haturalizacién.

3

Esto permitiria que en ls Ley Reglamentaria se pudieran gefalar
los'requisitoa para obtenar este tipo de reconocimiento, entre los
cuales se recomienda la exigencia de tres afios de residencia, conta
dos a partir de la fecha de matrimonio; paras lograr asi un periodo
de asimilacidén socioldgica del extranjero al medio Nacional y avi-
tar también casos de simulacidn, en los que los extranjeros contraen
matrimonio con nacional sdlamente en su beneficio al obhener nues-

tra naciopalidad, sin que la unién sea roal y efectiva.
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RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA
POR NACIMIENTO

El caso de la recuperacidn de la Naciocnalidad Mexicana por
nacimiento, dnicamente estd contemplado por el Articule 44 de la Ley
de Nacionalidad y HNaturalizacidn y no en el texto Constitucional,
lo cual ha permitido que estos casos no se comprendan como mexica-
nos por nacimlento. Por le tanto, se propone que se incorpore un

tercer apartade al Articulo 30 de la Constitucién gque seria:

1)} Fraccidn €, Incice I.

Son mexicanos por Nacimienta, quienes hubjiesen perdido la
Nacionalidad mexicana por Nacimiento y la recuperen con
el mismo caracter, tengan su residencia en territorio de
los Estados Unidos Mexicanocs y obtengan de la Secretaria

de Relaciones Exteriores Declaratoria de recuperacién,

Asi, la Ley reglamentaria sefalaria los requisitos para la
recuperacidn de la Nacionalidad, los supuestos legales ¢ el tiempo
de residencia en México.

PUNTOS MATERIA DE ESTUDIC PARA LA REFPORMA DEL
ARTICULO 37 CONSTITUCIONAL

"El 'Articulo se encuentra ubicade dentre del Capftulo IV dg la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dedicado a
"Los Ciudadanes Mexicanps", por lo que se entiende que se debe re-
glamentar sélo esta categoria, pero se aprecian en la Seccidn A,
las condicicnes para la pérdida de la Nacionalidad Mexicana. Por
lo tanto, se propone gque la pérdida de la Hacionalidad Mexicana
sea por nacimiento o por Naturalizacidn, deben aparecer en el capi-
tulo que la constitucion dedica a "Los Mexicanes®. Aun cuwando exis-
ta la posible justificacidn de que se tratan de regular simultdnea-
mente las dos situaciones: la pérdida de la Nacionalidad, que im-
plica la pérdida de la ciudadania: pero la pérdida de ésta dltima,

no necesariamente implica la pérdida de la Nacionalidad.
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Una segunda observacidn, es que el Articulo 37 Constitucional
no contempla la pérdida de la Nacionalidad mexicana para quienes la
ocstentan desde su origen, en el caso de que se bagan pasar como ax-
tranjeros, en cualquier instrumento piblico, o utilicen pasaporte
extranjero, aun cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores consi
dera gue en estos casos si habra procedimiento de pérdida de la Na-

cionalidad.

A pesar de que el Constituyente haya tenido la intencidén de e-
vitar la apatridia en dichos supuestos, es obhvio que el afectado

estd aceptando otra Nacionalidad y el Estado de ésta lo reconoce.

Por otra parte, el Articulo. 3o. de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn repite casi textualmente los dispuesto por el Arti-
culo- 37 Constitucional; por lo que se proponec gque esta Ley, por su
caracter reglamentario debe ampliar y sefialar los reguisitos y los
supuestos para la pérdida de la MHacionalidad mexicana, sea per na-

turalizacidén o por nacimiento.

En el primer caso, por Naturalizacidn, la Fraccién VII del Ar-
ticulo 37 Constitucional y el 3c. de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacidén, establecen que los mexicanos por Naturalizacién pierden
la Nacionalidad mexicana por residir cinco afios continucs en su
pais de origen, lo cual puede ser ampliado en dos puntos:

a) A todos los naturalizados por residir en el extranjerc.

b} Por residir cinco afios continuos en el extranjero.

En el caso de los mexicanos por nacimiento deberan plantearse
las causas de la pérdida de la Nacionaliéad y los procedimientos
administrativos, como serian los plazos para presentar las condicio
nes por las cuales se adquirid una Nacionalidad extranjera, respe-
tando asi el derecho que plantea el Articulo 8avo. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PUNTOS HATERIA DE ESTUDIO PARA LA REFORMA DEL
ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Articuloc 73 de la Constitucidén Politica, reza sobre las fa-
cultades que tiene cl Congreso de la Unién y en su Fraccidn XVI dis
pone que tiene la facultad para “Dictar leyes sobre Nacionalidad,
Condicidn Juridica de los Extranjeros, Naturalizacidn, Colonizacidn,
Emigracién e Inmigracidn y Salubridad General de la Repiblica...".
La reforma gue se propone, es la eliminacién del término "“Coloniza-
cién”, por ser inusual, puesto que las Leyes de Colonizacién ya es-
tan derogadas como resultado del desarrolle econdmice, politico ¥

social del pais.

PUNTOS MATERIA DE ESTUDIO PARA LA REFORMA DE LA LEY
DE NACIONALIDAD Y NATURALTZACION DEL 19 DE ENERO DE 1934

1)  DENOMINACION

La Naturalizacidn es un medic para adquirir la Macionalidad,
luego es un término comprendido dentro de este vocablo. Se
deberia denominar simplemente "Ley de Nacionalidad“, o ai
acaso se siguieran incluyvendo en ella disposiciones relativas
a extranjeros, podria denomindrse "Ley de Macionalidad y Ex~
tranjeria", aunque estos Gltimos estén reglamentados por la
Ley Genel al de Poblacidn.

2) REGLAMENTACION

El papel de la Ley Reglamentaria, es desarrollar principios
esbozados en la Carta Magna. Es critica comin a nuestra Ley
de Nacionalidad y Naturalizaciédn, el gue en muchos cases no
llege a cumplir plenamente su papel de reglamentacidn de los
preceptos constitucionales, incluso llega sdlamente a reprodu~
cirlos a su letra sin desarrollarlos o sefalar un criterio de
interpretacidn de los mismos, por lo que esta Ley debe estar
orientada a aclarar sgituaciones que no se encuentran bien de-

finidas.
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3)

ESTRUCTURA

Se han encontrado diversas fallas en la estructura de la Ley,

que pueden sintetizarse como sigue:

A} Debe establecerse una triple forma de Naturalizacién en
congruencia con los tres tipos de Naturalizacidn que previene

la Ley: Ordinaria, Privilegiada y Especial.

B) Debe desaparecer el cap{tulo "Disposicicnes Generales® de
la Ley, ya que contiene disposiciones relativas a temas dis-
tintos que podrian incluirse en el capitule: “De los Hexlica-
nos y de los Extranjeros", o bien, en los capitulos que se

sugieren en el punto anterior relativos a los diversos tipos

de Naturalizacidn.

€} La pérdida y recuperacidén de la Nacionalidad Mexicana de-
berian formar parte de un capitulo especial donde se incluyan
disposiciones que normardn un procedimicnto claro sobre la
pérdida de la Nacionalidad Mexicana, mismo en el que se respe
taria el derecho de audiencia. Igualmente vendrian gue nor-
marse las causales de no pérdida de Nacionalidad Mexicana
cuando se ha adguiride por reconecimiento directo o por procg

dimiento de naturalizacidn una Nagionalidad distinta.

D} Debe establecer la forma de solucionar los casos de la do
ble y miltiple Hacionalidad, planteag 12 resolucidn de los po-
sibles conflictos de leyes que por dicha situacidn se genecren,
ademas de incluir los principios y lineamientos destinados a

evitar la apatridia.

E) Reforzar el Articulo 58 de la actual Ley, a fin de que el
Ejecutivo cuente con una autorizacidn plena para reglamentar
los preceptos de la Ley, ya que el reglamento no s ha expe-

dido habiendo pasado muchos lustros, y es muy necesario.

F} Eliminar el Capitule IV, gue no atafie a la Wacionalidad y
gque alude a la condicidén de extranjeros para ser materia de

la Ley de Poblacidn o una legislacidn completa especial.
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43

LAGUNAS, IMPRECISIONES Y OBSOLESCENCIAS

Se mencionan a continuacidn diversos temas aislados que pueden
ser muestra de que nuestra actual Ley es inoperante por exis-

tir lagunas, imprecisiones y obsolescencias en sus preceptos,

EN NACIONALIDAD ORIGINARIA

A) Caso de los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes, no tratado en la Ley,

en cuando al procedimiento de su registro.

B) Caso del nacido en Embajadas y Consulados de México en el

extranjero, no tratadc en la Ley.

C) <Caso de personas nacidas en embarcaciones o aeronaves de
matricula extranjera, que transiten en aguas territoriales o

efi espacio aérec nacioenal, no precisado en la Ley.

D) Caso de personas nacidas en embarcaciones surtas en puer-

tos mexicanos, no precisado en la Ley.

E) Revisidn de la reglamentacidén relativa a la expedicidn de
certificados de Nacionalidad Mexicana por nacimiento a la luz
del principio de una sola Nacionalidad en las personas, deri-
vado de los precepteos constitdcionales y del Tratado Interna-
cional suscrito por HMéxico en Montevideo el 26 de Diciembre
de 1933, promulgado el 10 de marzo de 1936 y de su posible,

indusidén en al texto Constitucional.

F)} Reglamentacidén de la pérdida de MNacionalida Mexicana por
nacimiento, del régimen de excepcidn y del procedimiento de
pérdida con respecto a la garantia de audiciencia, no desarrg

llado en la actual Ley.

G) Reglamentacién del caso de recuperacidén de Nacionalidad
Mexicana por nacimiento, del procedimiento, de la expedicidn
de la declaratoria correspondiente y examen de su posible in-
¢lusidn al texto Constitucional y con suficiente amplitud en

la Ley.
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H) Caso del ejercicio de derechos por parte del menor de edad
maxicano, a gulien otro Estado le atribuye otra Nacionalidad' vy
ne estd obligado a obtener certificado de Macionalidad Hexica
na per nacimiento, como caso de excepcidén a la regla conteni-
da en el Articulo 57 de la actual Ley.

EN NACIONALIDAD NO ORIGINARIA O NATURALIZACION

A)  NATURALIZACION ORDINARIA.- En este procedimiento hibride,

en el gue interviene autoridad administrativa y judiclial, no
se aclara la competencia del Juez de distrito, al no precisar
la Ley si se trata del que atiende la materia civil o la admi
nistrativa; en la actualidad, an ambos casos aceptan la pro-
mocién. Otra laguna en la Ley consiste en no indicar el ob-

jetivo de las publicaciones que establece el articulo 14, con

_ sistentes en un extracto de la solicitud. Jgualmente, seria

conveniente que las renuncias a la MNacionalidad y las protes-
tas de sumisidn, que establece el Articulo 17, estuvieran su-
jetas al otorgamiento de la Hacieonalidad Mexicapa para surtir

sus efectos.

B) NATURALIZACION PRIVILEGIADA.- Entre los Casos gue se man-

cionan en la Ley para la adquisicidn de la Nacionalidad Mexi-~
cana por esta via, seria conveniente que gse ampliara suficien
temente la base de haber establecide una Industria, Empresa o
Negocico que sea de utilidad para el pafs o de notorio benefi-
clo social, en el sentido de precisar el caracter de esta uti
lidad o beneficie. Es decir, 51 debe atenderses al objeto so-
cial; al capital invertido, a8 las fuentes de trabajo creadas
© a su funcidn en el desarrollo econdémico, politico o social
del pais. Aunado a esto, creemos que tal beneficio de obtener
la Nacionalidad Mexicana por esta via, deberia corresponder
también al extranjero gue aportara una obra cultural, clenti-
fica, técnica o incluso deportiva que diera beneficio y enal-~
teciera al Pais. Otro punto en esta via Privilegiada es el
caso de poder hacer uso de ella por parte del extranjero que
tenga un hijo "legitimo" nacido en territorio nacional; al

respecto, habiendo desaparecido ya la denominacidén de
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“legitimo", la Ley deberia mencionar sélamente a. guien tuviera
hijos nacidos de matrimonio en la Replblica Mexicana, ya que
existen tesis que sustentan que la denominacidn de legitimo
debe ya aplicarse al hijo reconocido; independientemente de

que fuese o no nacido de matrimonio.

Por Gltimo, sefialamos que la hipdtesis de los colenos que se

eatablezcan en el Pails, de acuerde con las Leyes de coloniza-
cidén, debe desaparecer al haber sido derogadas las Leyes men
cionadas y no encontrarse ya el Pals en la etapa de coloniza-

cidn.

C) NATURALIZACION ESPECIAL.- Creemos gue el supuesto de Na-
turalizacidén del extranjero, muﬁer o wardn, que contrae matri

monio conm nacional, y tiene o establece su domicilio en Méxi-
co, debe quedar comprendido en el capitulo de Naturalizacién
EBgpecial, con la suficiente claridad para no ser considerado
como un caso de Naturalizacién Privilegiada y en corresponden
cia con la reforma constituclonal propuesta, relativa a la
supresion del inciso Il de la Fraceidn B del Artfcule 30, es
ta situacidn debe estar reglamentada en el texto de la Ley
sefialada, ademis de los requisitos mencionados, el aecreditar
una residencia minima en territorio nacional de tres afos an-
tericores contados a partir de la fecha del matrimonio, cues-
tién que vendria a terminar con las simulacicnes de matrimo-
nios, celebrados Unicamente con el propdsito de obtener el
beneficic de la Nacionalidad Mexicana, pero zin llegar & te-~
ner una existencia real y efectiva, ya qgue no llegan a consu-
marse, y una vez gue se obtiene el beneficio indicade, el nug
vo mexicano disuelve el matrimonio y en algunos casos obtiene
al divorcio, selicita la Naturalizacidn de su esposa extran-
jera con base en su propia Naturalizacidn fraudulenta. Aunado
a ello, se lograria con los tres afios de residencia una mayor
identificacidn y asimilacidn del extranjero al medio nacional

previas a su Naturalizacion.

Es necesario precisar, en el caso gque nos ocupa, i una vez
disuelto el vinculo matrimonial, por muerte del cdnyuge



mexicano, sigue subsistiendo la posibilidad de Naturalizacidn
para el cdényuge superstite, si es que éste no ha vuelto a con
traer matrimonio, ya querel supuesto de Ley si se did,

Podria naturalizarse también la conveniencia gque sefiala una
causal de pérdida de Nacionalidad Mexicana, en este caso,
cuando el naturalizado incurre en delitos en contra del cén-

yuge mexicano y ha sido condenado por elles.

Otra situacién que ha sido considerada como atribucién automd
tica es la del menor de edad, hijo sujeto a la patria protes-
tad del extranjere que se naturaliza y en la gue debe aclarar
la Ley gque no se le atribuye automaticamente la Nacionalidad,
sine que debe realizarse el tramite y ravificar su deseo de
seguir conservando la Macionalidad Mexicana al cumplimiento

de su mayoria de edad.

D) EXTINRCION DE LA NACIONALIDAD HEXICANA.- Para finalizar, y

en congruencia con crear un capitule en la Ley, relative a la
extincién de la Nacionalidad Mexicana, creemos que deberia

precisarse que ésta puede darse:

1) POR RENUNRCIA EXPRESA DEL INTERESADO.

2) POR PERDIDA O SANCION, POR HABER INCURRIDO EN UNA CAUSAL
SENALADA EN LA LEY.

3) POR NULIDAD, INCLUYENRO EH ESTE CARSO LAS SITUACIONES FRAU
H —

DULENTAS Y DE SIMULACION. ¥

Asimismo, creemos que deberian determinarse las partes esen-
ciales de un procedimiento, que precisard claramente su carac
ter administrativo para cada uno de los casos scfialados de
extincidn de la Hacionalidad, de su apertura, notificacién,
derecho de audiencia y la resolucién final, fijando el marco
competencial y las atribuciones de la autoridad en el caso.
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