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ILTRODUCCION

Una de las formas por las cuzles el gobernado tiene ma
yor acercamiento con el Estado, del cual forma parte es precisa
mante la Administracién POblica; y dicho acercamiento, general-
mente lo es de una manera inconsciente, pues desde el naclmien-
to hasta la muerte de una parsona, existe la prasencia del Esta
do con los particulares, a través de sus diversos Srganos admi-~
nistrativos comn por ejemplo: el registro de un nacimiento ante
una oficina del Registro Civil, la asistencia médica en una ing
titucidn plblica, el pago del impuesto predial, el impuesto so~
bre la renta, entre otros.

Es por ello, que el presente trabajo trata de aclarar-
nos cuando estamos ante la presencia de un Srgano admipistrati-
vo, asi en el primer cap{tulo empezarmos por identificar lo que-
entendemos por érgano del Estado, enfocdndonos exclusivamente a
estudiar al 6roano de la Administracién Péblica y en &1 analiza
remos todos y cada uno de sus elementos que lo integran, sus ca
racter{sticas y diversas clasificaciones que se han dado del =~
mismo.

81 blen es clerto que la Administracién Plblica consti
tuye uno de los conductos por medlo del cual el Estado realiza-
sus funciones plblicas destinadas, también lo es que dichas fupn
ciones van encaminadas a la colectividad, para lo cual resulta-
diffecil tratar de concebir cuales son las funclones pliblicas ~-
que realmente tiene un érganc administrativo.

Dado el gran avance tecnolégico y otros factores, como
la explosién demogr&fica, han originado la satisfaccibén de nue-~
vas necesidades para la colectividad, con lo que el Estado est&
cumpliendo con todas y cada una de las que son sus principales-
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finalidades encomendadas, ha creado nuevas oficinas, dependen-
cias e instituciones que gon verdaderos érganocs administrati --
vos, originando con ello i.Jna complejidad administrativa que -~ -
elude la identificacién de los mismos, motivos por los cuales =
en el cap{tulo segundo abordamos cada una de las diversas fore-
mas en que se personifican las institucion=zs administrativas --
pliblicas de carécter federal, es decir la organizacién, e idene
tificacién de éstas, como lo es la centralizacién, desconcens =
tracibén, descentralizacién y las empresas de participacidn esta
tal.

En el capftulo tercero haremos referencia a la compe-
tencia que tienen los 6rgaﬁos de la Administracidn Plblica, = -
pues deben de realizar sus funciones dentro de un marco jurf{di-
co preestablecido, de esta manera partimos a la funcibén legisla
tiva que tiene el Poder Ejecutivo Federal, como lo dispone el -
artfculo B9 en su fraccibén I, de nuestra Carta Magna,

Sefialaremos cada uno de los limites dentro de los cua
les debe actuar vdlidamente una autoridad administrativa desde~
la materia segln la actividad que va a realizar, asf{ como el ==
4mbito espacial donde surtird sus efectos, también la importan-
cia y jerarquia de la actividad desarrollada, por lo que habla-
remos de la competencia por materia, territorio, cuantfa y gra-
do respectivamentes

Por Gltimo aunque nuestro presente trabajo configura-
al elemento personal, como parte integrante del Srgano adminis-
trativo, resulta necesario y aln indispensable estudiar por se-
parado a éste, de tal manera que en el capitulo cuarto, mencio=-
namos lo que la Administracién Pdblica moderna ha denominado =-
servidor pablico, que como elemento consclente y volitivo le da
vida y eficacia al Organo administrativo; asimismo indicaremos-
la actividad que ellos realizan como funcién piblica, enfocando
sus principales derechos y obligaciones que la Ley le otorga.



CAPITULO I

,LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACIOH PUBLICA FEDERAL

1.- Concepto de Srganc del Estado.

2.~ Concepto de érganc de la Administraciédn
Piblica Federal.

3.~ Elementos.

4.- Caracter{sticas

S5.=- Clasificacién.



1o~ CONCEPTO DE ORGANO DEL ESTADO

Para dar un concepto de érgano del Estado, debemos de
avocarnos en primer término a determinar lo que es érgano, cuya
rafz etimolégica deriva del latin érganum, brganon y segln el -
dicecionario para juristas de Juan Palomar de Higuel:" del Esta-
do. Dependencia Gubernamental o Institucidn POblica que realiza

‘servicios plblicos en beneficio de la comunidad " (1),

Resultande que el aspecto relativo al 6érganc que va~—
mos a analizar, es el érganc plblico, aungue el mismo realiza =
una funcién distinta, ya que su actividad jurisdiccional, legis
lativa o administrativa, pero no debe de negar su Intima rela—
cibn con el propio Estado, del cual forma parte y cuya funcidn-
siempre se va a concretar al interés colectivo, porque indepen-
dientemente que un Srgano plblico cuya funcién sea eminentemen=
te jurisdiccional, como es el caso concreto de un Juzgado que =
determine sobre una situacién o conflicto en particular, apli =~
cando al derecho o la justicia, su razén de ser es para satisfa
cer intereses generales, administrando la justicia no sblo en -
un caso espec{fico, sino en todos aquellos que los gobernados -

le demanden.

(1) .- Palomar de Miguel Juan. Dicecionario Para Juristas, Mayo -
£diciones Se. de R.L, México. 1981, P&g., 947.
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De los érganos pfiblicos a que nos hemos referido con-

antelacidn, nos delimitaremos a estudiar a aquellos Srganos pfi-
blicos que formalmente pertenecen a la funcién Ejecutiva del Es
tado, aunque materialmente realicen funciones distintas, es por
ello que analizaremos detenidamente cada uno de los conceptos =
de los tratadistas en la materia, partiendo de lo que debemos -

de entender por érgano del Estadoe

El ilustre maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO, afirma que =~
érgano del Estado " Es el conjunto de elemantos materiales y —
personales con éstructura 3jurfdica y competencia para realizar-
una determinada actividad del Estado; asf{ tenemos que 6rgano --
del Estado puede considerarse al Congreso de la Unidn, o bien,~
cada una de las Cémaras, la Suprema Corte de Justiclia de la Na=~
cibn, un Juzgado de Distrito, una Secretarfa de Estado, etc, "

(2).

Del concepto expuesto contemplamos todos y cada uno-——
de los clementos que conforman la estructura estatal, algunos -
de esos elementos corresponden al aspecto, objetlvo, subjetivo,
funeional y legal entre otros, mismos que anallzaremos en el ca
pi{tulo referente a los elementos de los Organos de la Adminis—w

tracién Plblica, pero lo que queremos hacer recalcar es la cone

(2) e~ Acosta Romero Miguel, Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo. €ditorial Porr@ia. S.A México, 1986. P&g. 109.



H
ceptualizaciédn tan completa de Organo del Estado, va que 10s —-

conceptos de los autores que estudiaremos enseguida, aungue son
en su contenido de gran trascendencia no enfocan todos los clee

mentos sefialados.

Dentro de la teorfa el terma relativo a la personalie--
dad del Estado, es uno de los mis apasionantes, toda vez que su
existencia se ha tratado en una gran diversidad de teorfas, - -
puds éste ticne una realidad juridica que es eminentemente necg
sarla para el ente social, Todo Organo Estatal tiene derechos y
obligaciones y tiene desde ese momento personalidad jurfdica, -
que no es una ficcién ni una creacidn abstracta del derecho. La
personalidad jurfdica del Estado, o bien, de un Organo Sstatal-

ha sido estudiada en las siguientes consideraciones.

a).~ La que afirma que el Estado tiene una doble per-
sonalidad: una de Derecho PGblico y otra de Derecho Privado, es
decir, que cuando el Organo del Zstado actfa con el poder de sg
beranfa, tznlendo relaciones con otros Estados y con los parti-
'culares, su personalidad es de Derecho Plblico, pero cuando en-
tra en relaciones de coordinacién con los particulares, para ce
lebrar contratos sujetos al Derecho Civil, acta con la persona

lidad de derecho privado.
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b) .- £5 aquella que considera que el EIstado tiene una
personalidad v no dos como lo expuesto con anterioridad pero -
afirma que tiene dos voluntades una de derecho pfiblico y una de

derecho privado.

Consideramos que la personalidad jurfdica de los 6rga
nos del Estado es una al igual que su voluntad y ésta se expre=~
sa a través de los diversos 8rganos de representacidn del ente-
colectivo, y es de derecho pfiblico por la relacién de supraordi
nacibn a subordinacién, aunque ec de cabal importancia destacar
que es el propio Estado quien acepta una limitacién a su sobera
nfa interna cuando se regula por normas de derecho civil, sin =
que ello quiera decir que deje de ser Estado ni menos aln que -

no cumpla con las finalidades primordiales que le correspondanae

El Estado es la Organizacién Polfitica Soberana de una
sociedad humana estableclda en un territorio determinado, bajo-
un régimen jurfdico con independencia y autodeterrinacién, cone
&rganos de Goblerno y de Administracién que persiguen determina

dos fines mediante actividzdes concretas.

Constituye una organizacidn Polftica Administrativa—

por que estd ubicado en un tiempo y lugar, mismo gue en ocasio=
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nes varfa en cuanto a sus érganos de Gobierno, por la constante
variabilidad de sus eleme;tos humanos, siendo as{ una compleji-
dad orgénica, la cual sin duda alguna se presenta aGn mi&s en su
&mbito administrativo, va que hasta recientes fechas ha surgido
la necesidad por narte del Estado de la creacién de nuevas ofi-
cinas, departamentos, Secretarfas o bien, estructuras adminis--
trativas u érganos que constituyen verdaderos monstruos, cuyas-
funciones principales estén determinadas por su estructura jur{
dica y que son las finalidades perseguidas por el Estado del —=

cual emana.

El maestro Serra Rojas sefiala: " Un érgano Jurfdico -
es una esfera abstracta de competenclia, deberes y poderes divi-
didos y ordenados en grupos en cuanto que estén asignados a per
sonas flsicas, cumplidos y ejercitados por éstas, o bien, lo -
que es lo mismo, las personas fi{sicas en cuanto a ellas son - -
atribufdas las varias funclones y deberes del Estado, que for—
man parte integrante de su estructura y representan los instru-
mentos por medio de los cuales el Estado es puesto en la condi-
cién de querer, de obrar y de estar en relacibn con 10s otros—-

sujetos de derecho ", (3)

En todo Organo del Estado se distinguen dos elemen ——

(3) e~ Serra Rojas Andrée. Derecho Administrativo. Editorial Po-
rr@a. S.A. México 1981. P&g. 376.
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tos: uno subjetivo, perscnal y variable y; otro objetivo abs ==
tracto, institucional y contfnuo. El primero se refiere a las =
personas fisicas que forma parte integrante del Organo Estatal,
es decir, nos referimos al hoy llamado servidor pfiblico, cue es
el empleado piblico, alto funcionario, quien emite una voluntad
que va dirigida no al interés propio, sino al interés del 6rga~
no del Estado del cual es integrante, misma cuyo enfoque es de=
interés general. E1 segundo elemento es el relativo a la insti-
tucibn Jurf{dica que comprende tanto al titular que es la perso=
na fi{sica como su competencia, sus medios personalés, reales, =

econbmicos, técnicos y coactivose

En conclusién el brgano del Estado es aquel ente de -
carfcter administrativo, ejecutivo o judicial, el cual forma --
parte de la personalidad del propio Estado y cuenta con diver—
sos elementos como lo son, los materiales, personales, ordena—
mientos jurfdicos; procedimientos técnicos, fines, un &mbito de

validez para que sus funciones sean del todo vélidas,

Por ejemplo ilustrando las ideas expuestas con antela
cién de un Srganc Administrativo encontramos a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la cual como organismo centraliza

do de la Administraciédn PGblica depende del Poder Ejecutivo y -



9
forma parte detl: Supremo Poder de la Federacién nue es el Estado
Yy cuenta con elerentos personales como 1o &8s su titular el Se-w
cretario de Estado, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Directo-
res generales, Directores de 4rea, Jefe de departamento, Coordi
nadores, Jefes de oficina, Jefes de secclibn; elementos materia=-
ies como lo son: el bien inmueble, estacionamlentos y demds = =
4reas donde ectén ublcadas sus oficinas y bienes muebles como -
lo son el propio mobiliarioc de dicha institucibén; ordenamientos
jurfdicos que tlenen su origen sin dida alguna de los preceptos
constitucionales, las Leyes reglamentarias como lo es la Ley Og
ganica de la Administracién POblica Federal, Ley de Vias Genera
les de Comunicacién, Reglamento del Capftulo de Explotacién de-~
Caminos, el Reglamento Interior de la Secretarfa de Comunicacig
nes y Transportes, Decretos, Acuerdos, Circularesy fines como -
lo son las comunicaciones existentes entre una comunidad y = =
conjugados nos dan como resultado la estructura organica de una

parte del Estados
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2.= CONCEPTO DE ORGANO DS LA ADVINISTRACION PUBLICA FLDERAL,

Resulta de suma importancia antes de vertir el concep
to de érgano de la Administracién Pliblica Federal conocer algu-
nas opinlones llevadas a cabo por algunos tratadistas de la ma-
teris como lo son las maestras Ragquel Gutiérrez y Rosa Maria Rag
mos quienes aluden que: " La Administraciédn Plblica comprende -
las actividades de grupos de que disrone el Goblerno Nacional -
para lograr sus propésitos y llevar a cabo las tareas de inteww
rés plblico que no cumplen las empresas privadas; se refiere a-
la actividad encaminada a la congquista de propdsites que sons -
especfficamente los fines del Estado en forma organizada y pla-

nificada ", (4).

Sin duda alguna los grupos de que dispone el Gobierno
Nacional son los que sefalaz la Lay Orginica de la Administra -~
¢ién PGblica Federal, es decir, los organismos de la Administrz
cién Centralizada y los de la Administracién P@blica Paraesta =
tal a través de los cuales se cumplen algunas veces directamen-
te los propésitos del Estado y en otras ocaslones son los parti
culares a través del acto jur{dico administrativo a quienes se-
les encomienda los demis fines, pero ambos persiguen el interés

de la comunidad o interés general,

(4),~ Gutlerrez Raquel y Ramos Rosa Marfa. Esquema Fundamentale
del Derecho Mexicano. Editorial Porrfia S.A. M&xico. 1978.
p&gs. 103 y 104,
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La mayorfa de los autores de Derecho Administrative -
coinciden en indicar que desde el punto de vista funcional la -
Administraciédn Pliblica es el conjunto de actos materiales y ju=
rfdicos efectuados en virtud de las atribucionss que la ley po-

sitiva otorga para alcanzar sus objetivase

Podemos agregar de la cenceptualizacién funcional de-
la Administraciédn PGblica la existenclia de dos tipos de actos -
los materiales y los jurfdicos. Estamos en presencia de actos -
materiales realizados por la Administracién Pfiblica cuando su -
quehacer se concreta en el mundo factico, a través del cumpli-—-
miento de sus érdenes, la movilizaciédn de tropas, una campafia =
sobre vacunacién, el transporte de mercancfas y corresgpondens =

cia, la imparticién de la ensefianza o servicios de asistenciaa.

Ahora bien, serén actos juridicos emanados de la Admi
nistracién PGblica cuando ésta crea, reconoce, modifica, trans-
mite, declara o extingue derechos y obligaciones. Estaremos en-
prasencia de un acto que crea derechos y obligaciones en aque——
1los casos cuando se concede una licencia de manejo por medio -
del Srgano administrativo competente; percibiremos un acto que-
reconoce cuando la Autoridad Administrativa reconoce los derew=-

chos de un grupo de ejidatarios y los dota o restituye de tle--
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rras y aguas; modifica cuando el ente administrativo cambia pag

cial o totalmente una decisidn o acto administrativo, como par=
ticular y; extingue cuando da por terminade un acte administra-~
tivo que la misma autoridad ha emitido como 10 es la termina~ =~
cién de una licencia, de una concesién sobre la explotacién de~

un servicio plblico, etc.

Los actos jurfdicos y materiales anterlormente expues
tos, tienen una Intima interelacién, ya que unos dan origen a -
los otros, sin embarge al llevarse a cabo, la autoridad adminis
trativa que los maneje debe de actuar como ya ha quedado asenta
do en lineas anteriores dentro del marco juridico positivo esta
blecido, ya que de lo contrario los actos a que estamos haclien-
do referencia serén sancionados con la nulidad y la autoridad -

administrativa se desviarfa de su competencia.

Dentro del marco jurfdico positivo establecido, ene -
contramos a la Constitucién Polftico de los Estados Unidos Mexi
canos, la ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, la
Ley Federal de Entidades Paraestatales y demis Leyes aplicables
que en su conjunto conforman 1a legislacibn positiva que enco-~
miendan las atribuclones en general de la Administracién Phbli~

ca, las cuales han sido clasificadas por la doctrina de la si-=
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guiente manera:

a).= atribuciones del Estado para reglamentar la acti

vidad privadaj;
b) .= atribuclones que tienden al fomento, limitacién-
y vigilanciaj

).~ atribuciones para substituir parcial o totalmen-
te a la actlvidad de los partictlares, para come
binarse con ella en la satisfaccién de una nece-
sidad colectiva.

a).~ atribuciones del Estado para reglamentar la acti

vidad privada.

La Administracibén Pfiblica constituye la parte mis di-
némica del Estado, su accién es contf{nua y permanente, no puede
descansar, pues su descanso equivaldria al perjulcio del inte--
rés generalj es tan importante su existencla y funcionalidad ya
que sin ella no se conformarfa arménicamente un Estado de dere-
cho, as{ tiene una gran ingerencia dentro de las relaciones de-

los particulares como lo son en:

1.~ En las relaciones familiares, por medio de oficl=
nas administrativas como lo es el Registro Civil,

donde se da valldez y reconocimiento a hechos y =
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actos de los particulares como son entre otros: -

el nacimiento, matrimonio, defuncién y adopcién,

2.= En las cuestiones de propiedad y de comercio de =
los particulares, registrando los actos juridicos
de los particulares como lo es la compraventa for
malizada entre el Fedatario Pfiblico y cuyos efec-
tos jurfdicos son contra tarceros, la inscripcién
de las capltulacicnes matrimoniales, la inscrip--
cibén de una Sociedad Mercantils En fin la inter—-
vencibn administrativa del 8stadec en la relacién-
con los particulares va creciendo a medida que la
Legislacién Civil avanza, disminuyendo con ello -

el derecho individual a favor del colectivo.

b).=Atribuciones que tienden al fomento, limitacién y

vigilancia de los particulares.

£s obtvio que la funcién administrativa en esta parte,
tiene un gran campo de accién mediante una serie de actos con--
cretos, por ejemplo hasta hace poco exist{c el pacto de solida-
ridad econémica firmado por los principales sectores de la so--

ciedad como lo es el sector pfiblico, privado, obrero, quienes -
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conjuraron sus esfusrzos para erradicar la inflacién econbmica-
del pals, con ello el Gobierno Nacional fomenta por todos los-
medios de comunicacién su politica contra la inflacién, todos -
los sectores se limitaron a una estabilidad en cuanto a los prg
cios de los productos y salario de los trabajadores y si hay al
guna irregularidad por los particulares en cuanto al aumento de
los preclos, es el sector plblico el encargado de vigilar a tra
vés de las unidades administrativas que conforman la Administra

cibn Pfiblica Federal.

Igualmente en la expedicibdn de licencias para cons- -
truccibn, licencias sanitarias, licencias de manejo, concesiom
nes a particulares, en tales actos jurf{dicos encontramos que el
. Estado limita la actividad permitida a los particulares, es asi
que en primer término se deben de reunir ciertos requisitos de-
car8cter administrativo para la consecucién del acto administra
tivo que lo es 1la licencia o la concesidn citada y una vez vi--
gentc, estas figuras jurfdicas deben de aplicarse Gnica y exclu
sivamente al campo para el cual fueron creados, y as{ la autori
dad administrativa al actuar en su calidad de policia estatal -
se va a encargar de controlar, vigllar y sancionar a aquellos =
particulares que no cumplan con los cometldos preestablecidos -

de los actos jurfdicos administrativos antes referidos.
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C)e= Atribuciones para sustituir total o parcialmente
a la actividad de los particulares, para corbie-
narse con ella en la satisfaccién de una necesi-

dad colectiva,

La Administracién Pfiblica es el conducto del cual el
Estado se vale para la satisfaccién de un sinnfimero de necesida
des generales, sin embargo no es posible concebir la existencia
de un Estado que realice todas las actividades que van en prove
cho de los particulares, ya que es el propio Estado el que se -
vale de los particulares a quienes de la intervencién para cum-

Plir clertas actividades.

Por otra parte es el Poder Legislativo el que crea --
los organismos administrativos dependientes de una forma direc-
ta o indirecta del Poder Ejecutivo como lo son los organismos =
descenﬁ:alizados y las empresas de participacién estatal, sin =
embargo, actualmente la Rectorfa econbémica del Estado ha sido -
menor en el sector plblico, en virtud de que se ha visto obliga
do a desprenderse de diversas empresas paraestatales, por razo-
nes de correccién de desviaciones y mantenimiento de la polfiti-
ca econémica, ya que algunas de ellas no eran consideradas como

estratégicas y prioritarlas para el desarrollo de México, entre
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ellas encontramos la venta de Emoresas Paraestatales como 10 ==
son las siguientes: Productos Quimicos e Industriales del Ba —-
jio, Maderas Industrializadas de Nayarit, S.A, de C.V. Adhesiw=
vos, S.A. Autoexpress Regiomontano, S.A Cloro de Tehuantepec, =
S«A de C.V.Perfiles y Bstructuras de Durango, S.A Torres Mexica
nas, S.A Polimar, S.A de C.V., Hules Mexicanos, S,A, Refracta —
rios Mexicanos, S.A Grupo Cadena, Telefonos de México entre — -

otras.
3.- ELEMENTOS,

Tenemos que la Administracién P@blica para llevar a -
cabo el ejercicio de sus funciones, necesita de una serie de —
elementos sin los cuales serfa diffcil realizar las actividades
determinadas al &rgano de la Administracién Plblica Federal, —-
elementos que son los sigulentes:

A)e~ Personales,

B) .~ Materiales.

C) e~ Jurfidicos.
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D)a= Una relacién de dependencia con el poder Ejecu~-

tivoe.

A)e- Personales.

Los elementos personales son las personas f{sicas, e=
con capacidad, psfquica y preparacién técnica, que es impuesta~
en virtud de la necesidad de atencién a las exigencias de la —~=
Administracién Plblica, de ahf{ que estas personas fisicas deban
poseer una completa preparacién, cuya voluntad se encuentra sub
sumida dentro de la competencia administrativa, actuando en - -~

ejercicio de sus atribuciones.

Consideramos a2l respecto que, los elementos persona--
les, o sea las personas fisicas son aquellas a través de las --
cuales el Estado manifiesta su voluntad, sin salir de las atri-
buciones que le son conferidas al érgano, de donde resulta que=
éste no puede actuar sino a travds de las personas ffsicas cuya

actividad se imputa, jurfdicamente al Organo Administrativo.

Los elementos personales se constituyen por un conjup
to de personas que prestan sus servicios a la Administracibn, -

como son: funcionarios, empleados y trabajadores, quienes extew~
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riorizan su aceptacidn a su cargo o funcibén, estén dentro de -=
un presupuesto y son remuncrados de acuerdo a lo establecido ==
por el artfcule 5o, pirrafo tercero de nuestra Construccién, —-
que al respecto dispone: " Nadie puede ser obligado a prestar -
trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno con

sentimiento ..."
B).,= Materiales.

Los elementos materiales que de manera directa o indi-
recta sirven a los érganos de la Administracién para realizar—-
todas y cada una de sus atribuclones, estos bienes materiales -
pueden ser muebles e inmuebles y que son destinados para dar un

servicio pfiblico.

Los inmuebles son los que estdén destinados al uso de g
fisinas plblicas y sus dependencias, de acuerdo a las necesida-
des de cada unc de los érganos y a las funciones pliblicas que -
&stos desempeflen; pueden ser de grandes extenciones o de peque-

flas dimensiones segfin sea el caso.

Los bienes inmuebles se encuentran asignados a cada -~

una de las Dependencias P@blicas de acusrdo a las necesidades -
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del servicio que brindan a los particular:s, para lo cual el =
Goblierno Federal y la Administracién Plblica Moderna tienen - -
que aplicar cada dfa mds su estructura y sus funciones, por lo-
que, se tlenen que acrecentar sus oficinas, departamentos, uni-
dades administrativas, asf{mismo aumentar los elementos persona-
les y como consecuencia tienen que aumentarse también los ele==
mentos materiales ya que para prestar un mejor serviclo el ele~

mento personal requiere del elemento material.

Para realizar su actividad, la Administracién PGblica
cuenta ademfs, con los elementos materiales, que son un conjun-
to de bienes que tiene a su disposicién, bienes que sin ellos -
serfa dificil, o casl imposible llevar a cabo todos y cada uno-
cde los cometidos de 1s Administracién PGblica por medio de los-
bérganos de ésta, para lo cual se necesita una organizacién dini
mica y funcional de todos y cada uno de los érganos de la Admi-
nistracién P@blica que organizadeos de manera arménica logran e—

sus flnes.

Es importante que consideramos que los elementos per-
sonales necesitan para reallzar cada una de sus actividades una
serie de eclementos de tipo material tales como por ejemplo, un-

escritorio, una silla, teléfono, méquina de escribir, etc., del
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misro modo, asi como le son necesarios toda esta clase do bie--
nes muebles para la realizacién de sus funclones también necesi
ta de un lugar estratégico donde estar ubicado, de acuerdo a —-

las funciones ¥ necesidades de los diferentes brganos.

Sabemos que, la Administracién Plblica Federal, cuen=
ta con bicnes muebles e lnmuebles todos ellos que en conjunto =
sirven para dar un servicio pfiblico. Los inmuebles para estableg
cer en ellos oficinas, bodegas, fébricas, bibliotecas, etc., y=-
cada uno de ellos debe ser funcional de acuerdo a las funciones
y necesidades de los diferentes érganos administrativos, asf
tenemos que también requiere de los bienes muebles, desde un ==
simple 1l4piz, hasta la m&s compleja computadora, un escritorio,
una silla, hojas, etc., todos y cada uno de estos elementos, ~-
gue aunque parezcan de poca lmportancla son necesarios vy en - -
clertas ocaslones, indispensables llegando a tal grado de que -
sin alguno de ellos no se realizan todas las funciones atribuf-

das,

C) .~ Juridicos.

Toda sociedad tiene necesidades cambiantes por 1o que

obligan al Estado a recurir a muy variadas formas de adminis ==
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tracién, por lo que el derscho tiene que proporcionar un ordeng
miento jurfdico, de acuzrdo a los cambios y necesidades de di—
cha administracién, en tal sentidc se ha manifestaco gue el de~
recho es el reflejo de la sociedad y sl &sta necesita de zonas-
verdes, falta de contaminacién, mejor vialidad, es el Estado -~
por medio de la administracién quien va a satisfacer dichas ne-

cesidades.

La estructura jurfdica otorga competencia a los Orga-
nos de la Administracién Plblica Federal para realizar todas y-
cada una de sus actividades, la actividad del Estado tiene su -
origen en el conjunto de facultades que le corrasponden como en
te jurf{dico de Derecho Pliblico y que va a realizar por medlo de

sus Srganos.

La ley Orgénica de la Administracién Plblica Fedew =
ral, delimita las funciones a cada una de las Secretarfas de --—
Esgado, también al Departamento del Distrito Federalj aclarando
que cada uno de los Srganos cuanta con su ley Orgénica regla- =

mentaria,

Para cumplir con las funclones que se han atribuido -

a cada uno de los 8rganos, &stos deben estar sujetos a un orden
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jurfdico, puesto que tlenen un limite de actuaciédn que no las—-
permite actuar mis all4 de su competencia, consecuentemente now
pueden extralimitarse de las atribuciones que expresamente tie=

nen, para lograr los fines para los que estén destinados.

Podemos hablar de atribuciones, funclones, competene-—
cla, jurisdiccién, prerrogativa, facultades, derechos, pode- =
res jurfdicos o llamarlos de muy diversas formas, &stos son 1lla
mados como principios jurfdicos que los 6rganos de la Adminis—e
tracién Péblica no debe pasar por alto, ya que cada uno de — —-
ellos, tiene perfectamente delimitado su campo de accibn y sus-

funclones dentro de &1,

Al respecto consideramos que una de las finalidades -
esenciales de la Administracién, es satisfacer las necesidades-
o intereses pfiblicos por lo cual la ley le proporciona el me «
dio juridico propio para consequir buenos resultados ademis de-

procedimientos para la consecusién de sus fines.

La actuacibén de la Administracién PGblica Federal tie
ne su movimiento dentro de un marco determinado, y este marco -
es el Derecho, al cual no puede pasar por alto, bajo la pena de

caer dentro de lailegalidad o incompetencia, por 1o tanto de -
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ben de ser acordes a nuestra realidad social, ya que los interg
ses colectivos dehen de ser congruentes con los servicios pres=-

tados por los gobernantes.

D).~ Una relacién de dependencia con el Poder Ejecuti
vo.

Zn la actividad de la propia Administracién que va --
encaminada a la consecucidn de los fines del Estado, requiere -
de una organizacibén administrativa, como forma o modo de actuar
de estructurar y ordenar las diferentes unidades administrati--
vas que dependen de manera directa o indirecta del Poder Ejecu-
tivo, esto, a través de jerarqufa o dependencia con lo que se =
logra una unidad de accldn, de direccibén y de ejecucién de la =

Administraclén.

La unlddd administrativa u érgano de la Administra -~
clén PGblica, vamos a entenderlo como un conjunto de elementos-
con estructura jurfdica, la que lo otorga competencia para rea=-
lizar una actividad relacionada al Poder Ejecutivo y que si ve-
mos desde el punto de vista orgdnico depende de éste, tales co=-
mo, cualquiera de las Secretarfas de Estado, un Departamento de

Estado, Comislones Intersecretariales, etc.
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Consideramos & las Secretarias de Estado, as{ como a~

los Departamentos Administrativos y la Procuradur{a General dee
la Repfiblica como unidades a las que llamamos Dependenclas y -

que integran a la parte centralizada.

Cuando hablamos de una relacién de dependencia de los
Organos de la Administracién PGblica Federal, decimos que se =
trata de una cuestién de jerarqufa, ejemplificada en forma de =
tridngulo, en cuyo vértice ‘tenemos al Presidente de la Replibli-
ca, abajo los Secretarios de Estado, el jefe del Departamento -
del Distrito Federal y el Procurador General de la Repfiblica, -
Subsecretarios y simllares, Oficlales Mayores, Directores Gene-~
rales, Directores de Area, en aquellos casos en gue se requie~
ran, Jefe de Departamento Internos, Jefes de Oficina y demds ~-

personal,

S1 blen es clerto que la ldea de que el Ejecutivo wew
‘constituye uno de los Poderes por medio del cual el pueblo ejler
ce su Soberanfa, como se desprende del articulo 41 de nuestra -
Carta Magna, como censecuencla de esto, tenemos que el hombre -
es uno de los factores importantes dentro de la Administracién-
Plblica. Al ifgual qus £sta, debe estar organizado de acuerdo a-

un régimen, juridico, con la finalidad de preparar, decidir y -
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ejecutar en una forma eficiente cada uno de los actos adminis=-
trativos, para lograr los fines destinados a cada unc de los -

érganos administrativos,

Por otra parte don Andrés Serra Rojas afirma: " Un Op
gano Juridico es una esfera abstracta de competencia, deberese
y poderes dividos y ordenados en grupos en cuanto que estin —w
asignados a personas flsicas, cumplidos y elercitados por &sts
o bilen, 1o que es lo mismo, las personas fisicas en cuanto a =
ellas son atribuldas las varias funciones y deberes del Estado
que forman parte de su estructura y representan los instrumen-
tos por medio de los cuales el Estado es puesto en la condi —-
cibn de querer, de obrar vy de estar en relacién con otros suje

tos de derecho ". (5).
4.~ CARACTERISTICAS.

Panto la sociedad como la Administracién Plblica es=
t&in sujetos a una variabllidad constante, la que debemos de to
mar en cuenta, dada esta sltuacidén ha surgido la necesidad por
parte del Estado de crear nuevas oficinas, departamentos, Se--
cretarfas, estructuras administrativas G 6rganos, que realizan
las finalidades que tiene el Estado.

{5) «= Ibidem.
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Como podemss observar, las estructuras administrati--

vas imperantes en tlempo y lugar determinado; as{ encontramos -
la creacién de SEDUE, institucién plblica que tiene como funcig

nes algunas de las gue enseguida mencionamos:

I. Formular y conducir las polfticas generales de -~—

asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologfa.

1I. Proyectar la distribucién de la poblacién y la or
denacién territorial de los centros de poblacién, conjuntamente
con las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal que COw=
rresponda, as{ como coordinar las acciones que el Ejecutivo Fe-~
deral convenga con 10s Ejecutivos locales para la reaiizacién -
de acclones coincidentes en esta materia, con la participacibén-

de los sectores social y privadoj

1II, Promover el desarrollo urhano de la comunidad y-
fomentar la organizacién de socisdades cooperativas de vivienda

y materiales de construcecidnj

iV, Promover el desarrollo de programas de vivienda y
urbanismo, y apoyar a las autoridades estatales y municipales =

en su ejecucidny
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V. Fomentar e! desarrollo de los sistemas de agua po-

table, drenaje y alcantarillado en los centros de voblacibén; y=-
apoyar técnicamente a las autoridades locales en su proyeccién,
construccibn, adrministracién, operacién v conservacién a partir
de 1os sitios dterminades con la Secretarfa de Agricultura y Re

cursos Hidr&ullcos, etc.

Tenemos que el &rgano de la Administracién Plblico Fe-
deral es un conjunto de elementos como son los personales, mate
riales, juridicos, etc., que ya hemos detallado con anteriori-—
dad, y cuentan con su propia estructura juridica, misma que le-
otorga competencia para reallzar sus actividades que son relati
vas al Poder Ejecutivo y orgénicamente dependen de éste como ~—-—

una Secretaria de Estado o una Comisién Intersecretarial.

Los Organos de la Administracién P@blica tienen comno-
una de las caracteristicas mis importantes las de satisfacer ——
los intereses de la colectividad por medio de la funcibn admi--
nistrativa que se realiza fundamentalmente por el Estado, égte-
se organiza de una forma especial de modo que cada uno de los -
brgancs administrativos realicen excepcionalmente cada una de -
sus funciones, sin que para ello se perjudique la funcibén admi-

nistrativa de otras organizaciones.
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Cuando hablamos de los Organos de la Administracién -

Péblica Federal, entendemds que se trata del ente que ha recibi-
do del Foder Polftico competencia v todos los medios necesarios-—

para poder satisfacer los intereses colectivos,

La Administracién PGblica Federal, es qiz& la partee=
mds importante del Poder Ejecutivo, en el que se halla depdsita=
da la Soberanfa del Estado, los ércanos administrativos constity
yen uno de los conductos por los que el Estado manifiesta su per

sonalildad.

Caracterizamos a los 4rganos administrativos como un-
circulo de atribuciones que estén unidos en una persona fisica -
de la que no pueden actuar sino a través de una persona fisica -
que tiene la obligacién de cumplir determinadas funciones del -=-
Estado compuesto por un conjunto ideal de atribuciones y poderes
as{ como también de competencias que se encuentran delimitadas -

por el Derecho P@iblico.

La realidad del Organo de la Administracién Ffiblica -
Federal, es una realidad esenclalmente juridica, su competencla-
est8 constituida por las atribuciones y potestades que le son --

asignadas a cada uno de los Sryganos, esta competencia constitu -
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yebel cumplimiento de una obligacién v no asf la facultad por =

lo gue dicha competencia no se puede alterar.

Una de las caracterfsticas més importantes o quiz8 —
la mis importante de los 6rganss administrativos es cumplir con
las tareas destinadas al interés plblico, que comprenden las ==
actividades de grupos que el ©stado tlene a su disposicién para
el logro de sus fines y asf llevar a cabn una misién que no pue

de ser llevada a cabo por empresas de tipo privado.

Una gran mayorfa de los tratadistas del dererho coin-
ciden en indicar que la funclonalidad de la Administracién Ple=
blica es el conjunto de actos materiales y juridicos efectuados
en virtud de las atribuciones que la Ley otorga para alcanzar -
sus objetivos. La Administracién Plblica manifiesta la voluntad
del £stado mediante actos juridicos que emanan de sus érganos -
administrativos competentes, que crean, reconocen, modifican, -

transmiten, declaran o extinguen derechos y obligaciones.

Es evidente gue la funcidén administrativa tiene un ——
amplio campo de accién mediante actos que tienen una finalidad-
concreta y como ejemplo podemos sedalar el otorgamiento de una-

concesibén de transporte terrestre a particulares por la Secreta
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rfa de Conmunicacinnes y Transportes, que tiene la obligacién de
vigilar todas las disposiciones legales inherentes a dicha con-
cesién como son: la buena prestacién del servicio del transpor-
te; la alteracién de tarifas que en determinado rorento fucre =
per judicial al interéds del usuario; las medidas oue debe tomare
la Autnridad como un apercibimiento o bien aplicar una multa,=-—

medidas que pueden llegar hasta dar por terminada la concesibn.

La Adnministracién Plblica es el conjunto por el que -
el Estado se vale para la intervencién en las actividades de ~=
los particulares, es as{ como el Poder Legislativo crea los or-
ganisnos administrativos dependientes de una forma directa o in
directa del Poder Ejecutivo, tales como: los Organismos Descen—
tralizados y lasimpresas de Participaclén Estatal. Sin embargo-
en la actualidad la rectorfa econdémica del Estado ha sido menor
en el sector plblico, en virtud de que se ha visto obligado a -~
desprenderse de un gran nlmero de empresas paraestatales, por -
razones de correccién, de desviaciones y mantenimiento de la po
1ftica econémica y algunas de ellas no estaban consideradas co-

mo estratégicas y prioritarias para el desarrollo de la Nacién.

El organismo pfiblico tiene una denominacién conforme—

a la materia o campo en que se va a desenvolver; como ejemplo -
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tenemcr a la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pfiblico la cual -
desarrolla toda la acticldad conserniente a los ingresos de la=-
Federacibn; o bi~n la Secretar{a de Znergfa, linas e Industria-
Paraestatal que se encarga de controlar y coordinar a las Empre

sas de participacifn Estatal.

See= CLASIFICACION.

Consideramos que es muy variado el nfmero de Srganos-
que forman parte de la Administracién Plblica Federal efectuan-
do actividades bien determinadas, algunas de ellas para prestar
un servicio, y otras, para resolver un conflicto, por tal moti-
vo la doctrina clasifica a la Administraciédn POblica en varias-

formas entre las que tenemos:

a).- La Administracién PGblica Activa.

b).~ La Administracién Piblica Contenclosa.

c).~ La Administracién P@iblica Directa.

d).~ La Administracién PGblica Indirecta.

e)e- La Administracién PGhlica en cuanto a la forma -

en que se estructura.

a).- La Administracién Plblica Activa,.
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Es aquella que comprende todas las formas de organiza

cién administrativa dependientes del Poder Ejecutivo Federal we
que desarrollan una actividad en beneficio del intefes general,
ya sea prestando asistzncla médica, ensefanza, un servicio pl--
bllco; explotando bienes de la nacibn; dotando de tierra a los-
campesinos; actividades desarrolladas por las unidades adminis-

trativas dependlentes del sector correspondiente.

b).- La Administracién Plblica Contenciosa.

Dentro de &sta encontramos que son pocas las dependen-
clas que tienen a su cargo una funcién contenciosa. En la reali
dad administrativa observamos unidades administrativas contenw-
cilosas subordinadas a organismos centralizados como es el caso-
del Tribunal Fiscal de la Federacién dependiente de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PGblico, o bien, el Tribunal de 10 -
Contencioso Administrativo, dependiente del Departamento del -~
Distrito Federal; entidades encaminadas a resolver conflictos -
existentes por actos de la propia Administracién PGblica que de

algln modo han afentado ta esfera jurfdica de los particulares.

c)e=- La Administracién Pliblica Directa.
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La Administracibén PGblica Directa es la que ejerce ==

las atribuclones vy el despacho de negocios de orden administra=
tivo asignados al Poder Ejecutivo de la Unidn por conducto de -
los organlismos centralizados: Secretarfas de Estado y Departa--

mento Administrativos.

d).- La Administracién POblica Indirecta,

Obviamente, aquellas atribuciones y negocios iguale =
mente asignados al Poder Ejecutivo que no son ejercidos por los
frganos centrales antes mencionados, se asignan a organismos ~-
auxiliares como son los organismos descentralizados; las empre-—
sas de participacibn estatal, Instituciones Naclonales de Crédi
to e Instituclones Nacionales de Seguros y de Finanzas y, Fldel

comisose.

e)e= La Administraciédn P@iblica en cuanto a la forma -

en que se estructura.

En lineas anteriores se han sefalado claramente las -
direrentes formas de organizaclén administrativa de la Adminis-
tracién Plblica Federal como son: la Centralizacién, la Descone

centracibn, la Descentralizacién y las Empresas de Participa- =
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cibn Estatal.

Por su parte Gabino Fraga establece otras formas de -
: clasificacién de la Administraciédn PGblica al manifestar: " ...
los -drganos de la Administracién pueden separarse en dos cate-~
gorfas; unos que tlenen carfcter de autoridades y otros que tie

nen el caricter de auxiliares. " (6)s
Organos—~Autoridad.

En relacién a los érganos-autoridad expresaremos que-
cuando el érgano de la Administracién P@blica estd lnvestido de
facultades de decisidn y ejecuciédn creando una situaciédn jurfdi
ca que afecte o beneficie a los particulares estareros en pre-—-

sencia de un Srganoc de autoridad.

Concretando sobre el particular, a modo de ejemplo, -~
nos apoaremos en lo establecido por el artfculo 32 de la Ley =
de Vias Generales de Comunicacién, que ennumera una serie de -
atribuciones que corresponden a la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes y entre las que destaca la Inspecclén y Vigilanw-
cia a las Empresas transportistas del servicio pfiblico federal--

que explotan las vias generales de comunicacién, de tal manera-

(6).~ Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial PorrGa. -
1éxico. 1981. P4g. 126.
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que en cualquler momento o cuando la situvacién lo amerite, di--
cha Secretarf{a, por conducto de la Direccién respectiva puede =
decidir pasar visita de inspeccibn, para vigilar la correcta ——
explotacién del servicio, igualmente encontramos que dicha autg
ridad tiene la facultad para sancionar las infracciones a la ~=
Ley citada, afectando la esfera jurfdica de las concesionarias,
pero esta autoridad sélo resuelve o decide lo que debe de procg
der, en la préctica se observa que quien realmente ejecuta el -
acto, o bien, hace efectiva la sancibn es la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito POblico; de esta manera deducimos-que existen-
Sraganos-autoridad que sélo tienen el cardcter de decisibdn y por
otra parte Srganos-autoridad que tienen el caricter de ejecu- -
cibn, sin embargo suele suceder que existan érganos-autoridad -

que tengan ambhos aspectos.

Organos-Auxiliares.

Entenderemos por tales aguellos que estén constituf--
dos por los érganos que tienen a su cargo el preparar los ele=e
mentos necesarios a fin de gue los drganose-autoridad pueden to-

mar sus resoluclionese.

Finalmente estableceremos que los érganos~auxiliares-
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se clasifican en:

auxiliares propiamente dicho,

auxiliares “—consulta

Serdn &rganos-auxiliares pripiamente dicho, aquellos--

que realizan todas las funciones técnicas y materiales de los=-
asuntos que la actoridad debe de decidir, al respecto citaremos
el artfculo 37 de la Ley Orgénica de la Administracién P@blica-
Federal que dispone que a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y-
Ecologia le corresponde: fraccién V " ,,, apoyar técnicamente -
a las autoridades locales... a partir de los sitlos determina--

dos con la Secretarfa de Agriculatura y Recursos Hidriulicos; "

En relacién a los drganos de censulta, entenderemos =
que son aquellos que necesitan ser ofdos, independientemente de
que 5u opinién sea obligatoria, porqﬁe puede suceder que la au-
toridad que vaya a resolver tenga una facultad discrecional pa-
ra solicitar la oponién del érgano de consulta v también que la
ley imponga la obligacién de ofr al Srgano de consulta, pero -~
sin que la consulta de &ste obligue a la autoridad, a pesar de-
esto puede ocurrir que dicha opinién por su importancia y ca =~

racterf{sticas obligue a la autoridad que solicitd la mismaj en-
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este caso ambas autoridades estén colaborando en la calidad de=-

declsorias.



CAPITULC II

LO3 TITULARES DE LG5 ORGANO3 DE LA ADMINISTRACICN

PUBLICA FEDERAL

1.= Centralizada.
2.~ Desconcentrada
3.~ Descentralizada

4,- Empresas de Participacibdn Estatal.
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1.~ CENTRALIZADA,

E1l maestro Gabino Fraga nos da el concepto de esta -=
figura jurfdico administrativa " La centralizacién administrati
\}a existe cuando los érganos se encuentran colocados en diver--
sos niveles pero todos en upa situacibén de dependencia en cada=-
nivel hasta llegar a la clspide en que se encuentra el jefe suw

premo de la Administracién Pfiblica, " (1)

A su ves Serra Rojas expresa: " Se llama centraliza=-
cién administrativa al régimen que establece la subordinacién =
unitaria, coordinada y directa de los Srganos administrativos -
al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del nome-
bramiento, ejercicio de funciones y la tutela juridica para sa-

tisfacer las necesidades plblicas. " (2)

Resulta de esta manera que de los anteriores concep-—-
tos se desprende que la centralizacién administrativa es la for
ma en la cual estdn colocados los distintos 5rganos identifica=-
doa mediante un lazo de jerarqufa cuya cfispide estd cubierta ==
por el Presidente de la Repfiblica; posteriormente distingulmos—
en igualdad de rango y sin preferencia alguna a las Secretarias

de Estado, Departamento del Distrito Federal y a la Procuradu~-=

(1) e~ Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrfia, =
México. 1981, P&g. 165,

(2) .~ Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Po-
rra., México. 1981, P&g. 497.
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rfa General de la Repfiblica; todos estos brganos constituyen la

centralizacidn administrativa.

Por otra parte, solamentas las Secretarfas de Estado y
el Departamentc del Distrito Federal, conforme a lo que precep-
tha el articulo 22 de la Ley Orgénica de la Administracién Pliee
blica Federal, efectuarén las atribuclones correspondientes al-
Poder Ejecutivo de la Unién, perteneciendo la asesorfa juridica

a la Procuradurfa General de la Repfblica.

El objeto de esta forma de organizacién es de unifi—-
car las decisiones de mando, de accién y de ejecucidn entre sus

érganos y su relacibn jerirquica se expresa de esta manera:

Titular del Poder Ejecutlvo
Subordinacibn

Secretarfas y Depar = Coordinacién = Procuradurfa General =~==

tamentos de Estado,. de la Repfiblica.

Ahora bien, por lo que respecta al Presidente de la -
Repfiblica, Secetarios de Estado, Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, como elementos personales tratados con anterior}

dad.
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En cuanto a la Secretarfa de Estado, Acosta Romero ma
nifiesta: " Es un érgano superior administrativo, que auxilia =
al Presidente de la Repfiblica en el despacho de los asuntos de-

una rama de la actividad del Estado. ' (3)

Inferimos de lo anterior que la Secretarfa es la es—-

tructura y el Secretario el funcionarilo que la encabeza,

Es importante seiflalar que la Ley Orgénica de la Admi-~
nistracién Plblica Federal reformada el 22 de diclembre de 1982
establecié dieclocho Secretarias y un Departamento Administrati

Vo3

(3).—- Acosta Romero Miguel. Teorf{a General del Derecho Adminis-
trativo. Editorial Porrfia México 1986, P&g. 89,
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Relaciones Exteriores

Pefensa Nacional

Marina

Hacienda y Crédito Plblico
Programacién y Fresupuesto
Contralor{a General de la Federacién

Energfa, Minas e Industria Paraestatal
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
Comunicaciones y Transportes
Desarrollo Urbano y Ecologfa
Educacién Plblica

Salud

Trabajo y Previsién Social

Reforma Agraria

Depar tamento del Distrito Federal.

Se ve claramente en la préctica administrativa que —-

la labor de cada dependencia es mfiltiple, resultando demasiada —-
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- carga para un sblo individuo, en virtud de le cual la citada ~
Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal ha estableci-
do que ademds gel Secretario, cabeza de cada Secretaria, habrd-
el nlmero de Subsecretarios conforme al presupuesto de egresos-
de la Federaclén, quienes auxiliardn en sus labores al titular-
vy lo substituirdn en sus faltas, deblendo haber ademis un Oflw--
cial Mayor en cada una de dichas dependencias y en aquellos ca=-
sos en que en las Secretarfas haya mds de un subsecretario, el-
Presidente de la Repfiblica determinard en cada caso cual de los

Subsecretarios debe de subdltulr en sus ausenclas al titular,

Perclbimos que actualmente la mayoria de las Secreta~
rias tienen varios Subsecretarios denomin&ndose de acuerdo con~
la rama que atienden. Ahora bien, es el Oficlal Mayor el encar-
gado de los trimites de cardcter administrativo del personal, =~

asi como de los bienes de su Secretaria y del presupuesto.

En otro nivel encontramos debajo de las Subsecreta -~
rias las Direcciones Generales, mismas que en algunos CasoS eSw~
tdn subdivididas en direcciones de Area; a continvacién encon—-~
tramos las Subdirecciones, posteriormente los Departamentos In-

ternos, las Oficlnas y por f1timo el Oficial Adminlstrativa.
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Por otro lado, debemos de establecer que existen uni-
dades administrativas que no tienen las caracter{sticas de nin-
guna de las antes mencionadas como son la Tesorerfa de la Fedew
racibén que cuenta ademis con su propia Ley orgénica y se coordi
na con el Secretario, Subsecretario u Oficial Mayor, inclusive-
pueden &stas dividirse a su vez en Direcciones, Departamentos,-

Oficinas y Secciones,

Censiderando que las necesidades econémicas son de ng
toria trascendencla en la vida administrativa, en los (itimos -
afios se han creado cuerpos consultives, mismos que son integra-
dos con elementos de la propla Secretaria, asi{ como los elemen-
tos personales de otras Secretarfas, ademis, con representantes
de las ramas de la actividad industrial o comerclal de la que =
se trate: como ejemplo citaremos lo establecido por el articulo
49 ‘de 1la Ley de Vias Generales de Comunicacién que en su pirra-
fo segundo dispone: " ... se integrard una Comisibn Consultiva-
de Tarifas, con cinco representantes de la Secretarfa de Comuni
caclones, tres de la Economfa Nacionai, dos de la Agricultura y
Forento, uno de la Haclenda y Crédito Plblico y umo de la Mari-
na Nacional; as{ como un representante de la empresa y otro de-
los trabajadores en cada uno de los ramos de comunicacicnes a -

que se refiere esta Ley. "
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24= DESCONCENTRADA.

Encontramos una de las miltiples definiciones de es—-
ta forma de organizacién administrativa en el diccionario de dg
recho en el que se establece que la desconcentracién es el - ~—
" Traspaso de determinados servicios de la administracién cen--
tral a 8rganos o funcionarlos de la misma con sede en provin- =

cias o regiones. " (4)

Concluimos de la anterior definicién, que desconcen—w
trar es atribuir por los érganos superiores del Estado y otros-
inferiores, funclones o medios sin que en ningfin momento se - -

pierda la vinculacién existencia entre ellos.

Por lo tanto, & la desconcentracién la debemos de = -
identificar con las unidades que forman parte de la Administra-
cibén Pfblica Federal, ejemplo que encontramos en las Oficinas =
Federales de Hacienda como organismos desconcentrados que for—-

man parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico.

En otro orden de ideas, puede ocurrir que un organis-
mo descentralizado desconcentre sus servicios, claro ejemplo lo

es la Universidad Nacional Auténoma de México que siendo un or-

(4) o= De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho. Edltorial -
Porrfia S,A, México, 1984. PAg. 232.
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ganismo descentralizado desconcentra sus servicios en diversas-
unidades como lo son las Escuelas Nacionales de Estudios Profe-
sionales: Aragén, Acatlan y Zaragoza, que por conveniencia eco-
némico administrativa se ha dads a clertos &rganos desconcen ——
trando facultades sin necesidad de acudir al érgano superior --
més que en casos tmscendentales, es decir existe una distribu -
cién de facultades entre los drganos superiores a los 6rgan95 -

inferiores,

Es importante seflalar que autores como Gabino Fraga,-
entre otros, determinan diversas modalidades o variantes de la-
desconcentracién, mismas que se resumen en los siguientes térmi

nos:

a).~ En estricto sentido o funcional
D)= Vertical

Desconcentracién
¢).~ Regional

d) .= Horizontal
a) .~ Desconcentracién en estricto sentido o funcional

Ser§ aquella que se manifieste por medio de un acto =

1egislat1v§: ley o reglamento, por los cuales se otorga al 6rga
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no desconcentrado facultades limitadas de decisién, ejecucibdn,-
manejo, de presupuesto pafa hacer frente con mayor rapidez, efl
cacia y flexibilidad o sus actividades, dependliendo siempre de-
una Secretarfa o de un Departamento de Zstado, tal como se des-
prende de la lectura del articule 17 de la Ley Orgdnica de la -
Administracién Pfiblica Federal, mismo que establece: "Para la -
mds eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su =
competencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Admi
nistrativos podrdn contar con érganos administrativos desconcep
trados que le estardn jerérquicamente subordinados y tendrdn fa
cultades especificas para resolver sobre la materia y dentro -=
del &mbito territorial que se determine en cada caso, de confor

midad con las disposiciones legales aplicables. "

De lo dispuesto, se desprende que la competencia de -
este tipo de organismos administrativos deriva de las faculta--
des de 1a administracibn central; tan es as{, que las decisio—-
nes m&s importantes requieren de la aprobacién de la Secretarfa
o Departamento de Estado del cual dependan, ademds su patrimo--
nio de la Federacién, tienen nomenclatura muy variada y pueden-
tener personalidad jurfdica, entre las caracterfsticas orincipa

les que los distinguen.
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b) .- Desconcentracidn vertical

Por lo que respecta a la desconcentracién vertical ex
presaremos que es la delegacibén de determinadas facultades del-
brgano superior al érgano inferior con la pretencién y finali~-

dad de que &ste actue con mayor eficacia y flexibilidad.

c) .~ Desconcentracién regional

Diremos que esta es la delegacién de determinadas fa-
cultades del érgano superior al brgano inferior distribuido geg
gr&ficamente dentro del territorio nacional, cubriendo un &rea-

superficial conforme a la demanda regional,

Bsta particularidad la encontramos en la Direccién Ge
neral de Autotransporte Federal de la Secretarfa de Comunicacig
nes y Transportes, la cual delega determinadas facultades a sus
Delegaciones Fordneas, mismas gue estdn distribufdas a lo largo
del territorio naclonal cubriendo las mis importantes zonas geg

gr&ficas.

d) .~ Desconcentracién horizontal.
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E£n relaclédn a esta variante de organizacidn, manifes-
taremos que es aquella cu&a finalidad es la creacibdn de brganos
de igual rango ccn facultades en una misma ciudad o 4rea geogri
fica, como apreciamos en el Departamento del Distrito Federal -~
en el que existen 16 delegaciones polfiticas que son organismos~
desconcentrados con igual rangs entre si, los cuales estén cu--
briendo una determinada irea pero todas dentro de la misma ciu-

dad,
3,~ DESCENTRALIZADA

Es preciso antes de anallizar lo que debemos de enten~
der por descentralizaclén indicar lo que es descentralizar, ale
respects Olivera Toro expone: " ... Es la accién por la cual el
Estado atribuye funciones y transflere medios a otras personas~

jurfdicas ..« " (5)

La descentralizacidn es el régimen administrativo de~
un ente pGblico que parcialmente administra asuntos especificos
con determinada autonomf{a e independencia, sin dejar de formar~
parte del Estado, el cual no prescinde de su poder plblico reguy

lador y de la tutela administrativa.

(5)%-0livera Toro Jorge. Manual de Derecho Administrative. Editg
rial Porr@a S.,A México 1976, P&g. 300.



50

Conviene sefialar que la mayorfa de los administrati--

vistas nacionales coinciden en sefialar que hay dos tipos de —ee
descentralizacidn: polftica y administrativa; identificindose =~
la primera con la estructura derivada del Estado, como son las-
entidades federativas y los municipios, los cuales son estruc--
turas de cardcter evidentemente polftico~administrativo que ac-
tGa en una determinada superficie territorial y en las que los=~
administrados pueden intervenir en la eleccidn o designacién de
los 6rganos del gobierno local a través del voto popular; en -~
cuanto a la descentralizaciédn administrativa, é&sta forma parte-
de la Administracién PGblica Federal y existe cuando se crean =~
organismos que dependen indirsctamente del Ejecutivo Federal, -
mediante disposiciones legislativas para realizar una actividad

que compete al Estado o que es de interés pfiblico.

Prescribe el artfculo 22 de la Ley para el control, -
por parte del Goblerno Federal de los Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacién Estatal quet " ..., son organis-
mos descentralizados las personas morales creadas por la Ley ==
del Congreso de la Unién o decreto del Ejecutivo Federal, cuale
queira que sea la forma o estructura que adopten, slempre que ~

reunan los siguientes requisitos:
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I.- Que su patrimonio se constituya total o parcial--

mente con fondos o blenes.federales o de otros organismos des-—-
centralizados, asignaciones, subsidics, concesiocnes o derechos-
que le aporte u otorgue al gobierno federal o con el rendimien-

to de un impuesto especifico, y

II.- Que su objeto o fines sean la prestacibn de un =
servicio pGblico o social, la explotacién de bienes o recursos-
propiedad de la Nacién, la investigacién cient{fica y tecnolégi
ca, o la obtencién y aplicacibdn de recursos para fines de asis-

tencia o seguridad social ... "

Deducimos de lo anteriormente expuesto que los orga~-
nismos descentralizados tienen personalidad jurfdica como en el
caso de la Universidad Naclonal Autdnoma de México, son creados
por un decreto o una ley; tlenen autonom{a técnica, jurfdica, =

un objeto y un patrimonio propic.

Opinamos que siendo organismos descentralizados es -~
trictamente adminlstrativos desarrollan una actividad politico-
administrativa, en virtud de que =us directcres o dirigentes —-

son designados por el Presidente de la Repfiblica.
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No olvidemos que la ley citada engloba dentro de la -
Administracién Paraestatal a los organismos descentralizados; -
igualmenté tienen los funclionarios titulares de dichos organise
mos la obligacién de acudir ante cualguier Cémara a solicltud =
de ésta para informar cuando se discuta una ley o se estudie un

negoclo concerniente a su ramo.

Por otro lado tienen una denominacién que los distin-
gue como en el caso del I.S.S.5.T.E., PEMEX, CONASUPO, entre --
otros que cuentan con érganos de direccidn y administracién que
deciden sobre los asuntos mis importantes, dentro de los que po
demos encontrar al Consejo de Administracién, Asamblea General=
que son organlsmos administratives pluripersonales; inmediata--
mente después localizamos al brganc de representaciédn uniperso-
nal al que se le puede denominar, bien Director General como es
el caso de PEMEX, Rector como en la Universidad Nacional Auténg
ma de México, o como Gerente General cn el caso de Ferrocarri--

les Naciocnales de México.

Tanto los Directores, Gerentes y dem&s son funciona-—-
rios de carfcter politico-administrativo por formar parte de la
Administracidén P@blica Federal, por ser nombrados y removidos,-

como ya se apuntd, por el Presidente de la Replblica recibiendo
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érdenes del mismo o del Secretario o Jefe de Departamento; wew-

igualmente sabemos que conducirdn sus actividades en forma pro=
gramada y con base en las polfticas, prioridades vy restriccio--
nes que pone el logro de 1os objetivos y metas de los planes de
goblerno que establezca directamente el Presidente de la Repfi--

blica o a través de las entidades cabeza del sector.

Cabe hacer notar, que esta forma de organizacién admi
nistrativa lleva como finalidad la de coordinar la actividad --
del 6rgano descentralizado con la administracién central, sin -

que esta coordinacibn constituya un lazo de jerarquia.

4.~ EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

" Deantro de la Administracibdn P@blica Paraestatal se~
consideran empresas de participacidén estatal mayoritaria, in---
cluldas las Instituciones Nacionales de Crédito y Organizacio--
nes Auxiliares, y las Instlituciones Naclonales de Seguros y de~
Fianzas, agquellas que satisfagan alguno de los siguientes requi

sitos:

a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito-

Federal, uno o mds organismos descentralizades, otra u otras --
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empresas de participacién estatal, una o mis Instituciones Na-=

cionales de Crédito u Organizaciones Auxillares Naclonales de -
Flanzas, o uno o mis fideicomisos a que se refiere la fraccién-
I1I del artfculo 30 de esta Ley, considerados conjunta o separa
damente, aporten o sean propietarios del 50% o mis del capital-

soclialy

b) Que en la constitucién del capital se hagan figue=
rar acciones de serie especial que sélo pueden ser suscritas -

por el Gobierno Federalj; o

c) Que al Goblerno Federal corresponda la facultad —-
de nombrar a la mayorfa de los miembros del Consejo de Adminis-
tracién, Junta Directiva u Organo de Gobierno, designar al Pre=-
sidente, al Dlrector, al Gerente o cuando tenga facultades para
vetar los acuerdos de la Asambles General de Acclonistas, del -
Consejo de Administracién o de la Junta Directiva u Organo de -

Gobierno equivalente, "

En la realidad administrativa se puede percatar que =
el Estado moderno ha utilizado un sinnfimero de instrumentos ju-
r{dico-administrativos para llevar a cabo con wmayor eficacia —-

sus tareas y fines; siendo asf que se ha organizado en forma —-
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tal para converger con empresas particulares en la .realizacién-
de tareas de gran magnitud en beneficio de la colectividad, ya=-
que obtiene mejores resultados, pues la eflcacia y rendimiento-
son mayores, selecciona a empleados y funcionarios verdaderamen
te capacitados, no existiendo deficiencias administrativas ni -
trabas presupuestarias porque la Administracién Financiera sélo
depende de dicha empresa y no estd supeditada al régimen de je-

rarquia.

Se percibe que desde el punto de vista econbmico, la-
empresa es la organizacibén de los factores de la produccién ba-
jo una estructura y direccién que les da congruencia para produ

cir satisfactores traducidos en bienes y servicios.

Por lo que, cuando se trata de empresas de Estado su=
finalidad es el atender el interés general conjugando los facto
res de la produccibén, en la actualldad la mayor parte de estas-
empresas adoptan una forma mercantll y dentro de ésta, la mis =
frecuente es la sociedad anénima, aclarando que existen excep=-
ciones, pues hay empresas pfliblicas que son manejadas directamen
te por una Secretarfa o por el Departamento Administrativo; co-
mo ejemplo citamos a Ferrocarriles Nacionales de México, mane-—-

jado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Igual—-



56
mente hay unidades desconcentradas que son empresas plblicas cg
mo la Loterfa Nacional para la Asistencia Plblicaj; y unidades =
descentralizadas como es el caso de Conasupec y de Aeropuertos y

Servicios Auxiliares.

En fin, la mayor parte de las empresas de este tipo =~
como ya se establecid, son sociedades mercantiles y entre 8s- -
tas, sociedades anbnimas; por ejemplo: Altos Hornos de lMéxico,-
S.Aey ¥ como ejemplo de sociedad cooperativa tenemos a la Socig

dad Cooperativa de Talleres Gr&ficos de la Nacién,

Ahora bien, en cuanto al objeto principal de las em--
presas de participacién estatal conforme a la doctrina ha sido-

catalogado de esta manera.

1.~ Prestar un servicio plblico.

2,~ Administrar blenes del Estado, como en el caso de
Fidelcomlisos que tlene Nacional Financiero S.A.

3,~ Producir bienes: Constructora Nacional de Carros=

de Ferrocarril S.A. y Altos Hornos de MMéxico.

La Administracién Piblica como parte integrante de es

te tipo de sociedades adquiere los derechos y deberes de socio,
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que son entre otros:

a) Derecho de voto a las asambleas.
b) Derecho de nombrar Administradores Consejeros y Co

misarios.

~

c) Derecho de Informacién,.

d) Derecho de Dividendos.

e) Derecho a la parte alfcuota que corresponda a cada

accién en la liquidacién.

De esta manera tenemos que cuando el Estado es mayori
tario podrd nombrar, si tiene mis del 75% de acciones a la tota
lidad de los administradores, consejeros y comisarios; si tiene
mis del 50% pero menos del 75% tendr& derecho a nombrar a todos

los consejeros menos a uno y asimismo a los comisarios.

Es evidente que el control a este tipo de organismose
se da en el 4mbito polftico-administrativo derivado de la rela-
cién de jerarquia entre Jefe de Estado, Secretario de Estado y-
sus érganos soclales, ddndose por lo tanto cuestiones de nombra
miento, de mando y de decisién, control que se contempla con --
los derechos que el Gobierno tilene come accionista y que 105 -=-

elercite por conducto de la Secretarfa cabeza del sector,
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El articulo 46 ya citado, parece establecer una dife=

rencla entre las empresas de participacibn estatal y las Instie
tuciones u Organizaciones Nacionales de Crédito, Seguros y Fiap
2as, pero analizando a éstas Oltimas vemos que se trata de So=—-
ciedades anénimas donde el Estado es acclonista mayoritario, —
por lo cual consideramos que el legislador aplicéd mal la téeni-

ca juridica.

Yor otra parte, aquellas sociedades mercantiles en --
que.el Estado tiene participacion minoritaria, o simplemente ve
to a las decisiones de la Asamblea y Consejo son menos frecuen-
tes en la realidad administrativa y las encontramos fundamental

mente en las actividades mineras.

Estableceremos ahora cuales son las empresas de parti

cipacibn estatal minoritaria, las cuales serén aquellas socieda

" des en las que uno o m&s organismos descentralizados u otra, u-
otras empresas de participacién estatal mayoritaria considera--

das conjunta o separadamente posean acciones o partes del capi-

tal que representen menos del S0% y hasta el 25% de aquél.,

En el tipo de organismos antes mencionados se designa

r& un comisario por parte del. tltular de la Secretarfa cabeza ~
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del sector, para la vigilancia de la particlpacibn estataly w=--~
igualmente dicnas empresas deberdn de inscribirse en el Regis-~
tra de la Administracién Paraestatal que llevarf la Secretar{a~
de Programacidn y Presupuesto, por Gltimo su coordinacién, pro-
gramacién v evaluaciédn corresponderi a las Secretarfas de Esta=~

do y Departamento Administrativo respectivos.



CAPITULO III

LA ADKHINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y 'SU

COMPETENCIA.

1.~ Legislacidén administrativa.
24~ Competencia.
3.~ Materia y territorlo.

4.- Cuantfa y grado.
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1.~ LEGISLACION ADMINISTRATIVA

Es diffcil concebir a un érgano administrativo que
realice Gnicamente actividades de cardcter ejecutivo o bien, —
un Srgano judiclal que efectue funciones judiciales o el érgano
legislativo que desempefie actividades puramente legislativas; -
ya que cuando el Poder Legislativo se contituye en gran jurado-
para resclver sobre la situacidn de un funcionario pliblico de -
conformidad con lo establecido por los artfculos 110, 111, 112,
y demis relativos de la Constitucién de la Rep(blica estf reall
zando una funcién judicial, asimismo cuando lleva un control de
su personal, al tener un registro estd efectuando funclones ad=-

ministrativas.

Por lo tanto los érganos de la Administraciédn Plblica
Federal, no sblo realizan funciones de carécter administrativo-
ya que también llevan a cabo cometldos que corresponden al Po-—
del Judicial como lo son los Tribunales de lo Contencioso Admi-
nistrativo, el Tribunal Fiscal de la Federacién, Junta Local y=-
Federal de Conciliacién y Arbitraje, entre otros donde se lle—w
van verdaderos julcios o actividades jurisdiccionales, sin w——e

embargo; su naturaleza y origen, es de caricter administrativo.
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Por otra parte el 4rgano administrativo también lle--

va a cabo funcinnes de cardcter legislativo, es decir tiene co-
mo funcibn la de crear Leyes, es por ello que hemos denominado=-
al punto que nos ocupa, como la Leoislacisdn Administrativa, sin
embargo, y a efecto de dar una mayor visién del presente tema,~-
es preciso abocarnos en primer término a que el érgano adminis~
trativo realiza actividades diversas a las administrativas, sin
embargo, como se desprende del artfculo 89 en su fraccién I, -

de la Constitucién el Ejecutivo realiza funciones legislativas.,

Como podemos observar el Ejecutivc esti facultado pa=-
ra proveer en el campo administrativo para llevar a cabo la «==
exacta observancia de la Leyes emitidas por el Congreso de ia =
Unibn, lo que no quiere declir gue pueda reglamentar directamen-
te la Constitucién. El Poder Ejecutivo expide reglamentos que -
son normas jurfdicas abstractas e impersonales en uso de facul-
tades proplas, estas normas tienen por objeto hacer mis ficil -
la exacta observancia de las Leyes que ha expedido el Poder Le=-

gislativo,

En este sentido sabemos que el reglamento administrae
tivo es un acto administrativo y la Ley es un acto leglslativo,

el actoc leglislativeo requiere de un largo procedimiento y el ac=-
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to administrativo es mis sencillo ya que sblo requiere para su-
validez el refrendo ministerial y ser publicado en el Diario ==
Oficlal, por lo que lo dispuesto en una Ley formal no serdn mo-
dificadas por un reglamento de lo que se entlende la primacfa -

de 1la Ley.

La facultad reglamentaria del Presidente de la Repl--
blica no puede ser delegada ya que corresponde Ginicamente a é1l-
y ademis se trata de una facultad discrecional ya gue puede ser
ejercitada en cualquier momento sea considerado conveniente o -
necesario por el Ejecutivo, el reglamento administrativo estd -
subordinado siempre a la Ley que emana del Congreso de la = « =
Unién, de lo que se deduce que no hay reglamento sin Ley, sin -

embargo &sta si existe aunque no sea reglamentada.

" En resumen podemos decir que el fundamento del rae--
glamento es asunto complejo y es preciso sefialar y considerar -
sus principales matices. Se trata en primer lugar de la necesi-
dad indiscutible de desentraifiar el precepto general que se for-
mula en la mayoria de las Leyes, para adaptarlo a las prescripe
ciones de la préctica y, como esta labor es técnica, que requie
re estudios cuidadosos y conocimientos especiales, no encontrén
dose estos elementos en el Poder Legislativo donde predomina ~-

el principio de representacibén popular, 16gico es que se enco--
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mienda al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias cuentan con perso
nal més especializado y estén en contacto con la realidad a la-

que se aplican las leyes y los reglamentos. " (1)

As{ tenemos que el fundamento de la facultad reglamen
taria del Ejecutivo, lo es, el artfculo 89 de la Constitucién -
Mexicana que dice: " Las facultades y obligaciones del Preslden
te son las siquientes": y en lo conducente la fraccibén I, enun~
cia: " promulgar vy ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta --

observancia",

De dicho precepto Constitucional podemos deducir que
el Fresidente de la Rep@blica tiene las sigulentes facultades -

en cuanto a las leyes expedidas por el Legislativos

1.~ Ba promulgacién de las leyes que ex=-
pida el Congreso de la Unibn;

2.= La ejecucién de &stas;

3.~ Y por Gltimo, proveer en la esfera -~
administrativa a su exacta observan-

cla.

(1) += Acosta Romero Miguel.- Teoria General del Derecho Adminis=-
trativo. Zditorial Porr@a. México. 1786. P4g. 649 y 550.
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De lo anterior podemos decir que el reglamento es un-
Eonjunto de normas administrativas que no pueden existir sin —-
que anteriormente a ellas halla una ley o sea el reglamento se=-
subordina a la ley, asimismo son obligatorias, generales e im--
personales, y son expedidos por el Presidente de la Repliblica =
en atencidn a las facultades que le otorga nuestra Carta Magna,
estas normas generalmente mayoritarias en nlmero en cuante a —
las leyes crean una situaclédn jurfdica general y abstracta que-
no regula una sitvacién juridica concreta, son dictadas para lo
grar los fines de la Administracién P@blica, como la ejecuciéne

de la ley.

El reglamentc es diferente a la ley, porque la ley es
emanada del Poder Legislativo y el reglaments emana del Ejecut}
vo, predomina la superioridad de la ley frente al reglamento, -
el que no puede invadir el dominio reservado por la Constitu —
cién al Congreso de la Unibn, el Presidente de la Replblica no-
puede delegar la funcién reglamentaria a los 3ecretarics de Ese
tado, va que &stos son el conducto por el que el Presidente ~—-

ejerce la facultad reglamentaria.

El campo de accibén de la ley y 21 reglamento es muy -

diferente ya que la accién del legislador es libre y sin condi-
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ciones, e.to con aujecién a la Constitucién, en cambio en cuan-

to al roglarcnto se reflnre es al contrarioc va que el reglaman-
to: es condicionado por 1a ley' vy cnndxcionado por la misma a sus
"tétmlnos.

Andrés Serra Rojas,'clasifica a los raglamentos de la

-siguiente manera; segln la legislacién mexicana:

a) " Reglamentos Ejecutivos. Estos reglamentos a los-
que se refiere la fraceidn primera del articulo 89 de la Consti
tucidn v tienen por finalidad reglamentar las leyes que expide-

el Congreso de la Unién".

b) " Los reglamentos gubernativos y de policfa cuya -
aplicacién compete a las autoridades administrativas". Cuya fun

damentacién legal lo es el artfculo 21 Constitucional.

c) " Por (Gltimo debemos mencionar los reglamentos in-
feriores de la Administracién PlOblica, que tienen el poder - -«
disciplinario de la misma, que tienen por finalidad reqular el-
orden y la disciplina en los servicios pliblicos y demds funcio-

nes administrativas®*, (2)

(2) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo Tomo I. Editow= =
rial Porrfia. México 1981, pégs. 198, 199 y 200,



66
Una de las razones mds importantes para que constitu-

cionalmente se le de al Ejecutivo la facultad reglamentaria, es
que, a medida que la poblacibén crece, la sociedad tiene necesi-
dades mayores, como transporte, educacién, cultura, servicios -
de salud, etc, por 1o que se necesita.que la intervencién del -
poder pliblico sea mis directa e inmediata en su relacién para -
la satisfaccidn de las necesidades y soluclionar los problemas -

que aquejan a nuestra socledad.

Debido a la composicién del Poder Legislativo, que es
integrado por un gran nlmero de personas para su servicio y és-
tas no tienen la capacidad y conocimientos as{ como competencia
en materias diversas y repetidas ccasiones por los problemas de
nuestra poblacibén, la ley establece el principio general y el -

reglamento cuida los aspectos detallados.

El legislativo al reunirse del 12 de septiembre al 31
de diciembre, trata numerosos asuntos delicados para el pais, -
por lo que no puede hacer un andlisis detallado de la legisla—-
cibn administrativa, no asi el Ejecutivo que dispone de tiempo=
_para hacer modificaciones a las disposiciones reglamentarias —-
si son necesarias o si son perjudiciales para el goblerno y =~

los particulares.
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Existen también las Instituciones Descentralizadas, -

con la creacién de estos organismos viene aparejada una serie =
de problemas dentro del régimen administrativo y uno de esos —
problemas es el ejercicio de la facultad para reglamentar en ==
nuestro derecho administrativo estos entes pGblicos estdn legal
mente facultados para crear su propio ordenamiento jurfdico re-
glamentarlo que por supuesto se subordina a su Ley orgénica res
pectiva; sabemos que constitucionalmente la facultad reglamen--
taria corresponde al Ejecutivo, asimismo las ejecutorias de la-
Suprema Corte establecen, que es una facultad indelegable; sin-
embargo algunas leyes administrativas han creado organismos =--
descentralizados y por lo mismo entregan esta facultad a dichos
entes jurfdicos, como por ejemplo la UNAM, el IMSS, F.N.M. y el

TeSeS.S5.T.E.

A continuacién mencionaremos a los decretos, circula-
res y acuerdos administrativos. Los decretos son decisiones de~
un organisno del Estado el cual crea situaciones jurfdicas ya =-
sean concretas o individuales, requiriendo de cierta formalidad
que es, la publicidad ésta a fin de que sean conocidos por aque
llos a quien se dirigen; la distincidén entre decreto y ley, es-
que la ley da origen a situaclones jurfdicas generales y el de=

creto crea situaclones jurfdicas concretas.
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Existen decretos legislativos, decretos judiclales y-

decretos administrativos, de los que hrevemente haremos mencién
los decretos legislativos son los que prevee la Constitucibn en
sus artfculos 70 y 72 y que en lo relativo en artfculo 70 en su
pirrafo primero dice: "Toda resolucién del Congreso tendrd el -
cardcter de ley o decreto. La leyes o decretos se comunicardn -
el Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Cémaras y -=
por un secretario de cada unu de ellos, y se promulgardn en es-
ta forma: " El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decre--
ta: ( texto de la ley o decreto) ", As{ el articula 72 en su P4
rrafo primero dice: "Todo proyecto de ley o decreto, cuya reso—
lucién no sea exclusiva de alguna de las Cémaras, se discutirf-
sucesivamente en ambas, observindose el Reglamento de Debates -
sobre la forma, lntervalos y modo de proceder en las discusio--

nes y votaciones: *

Los decretos judiclales son simples determinaciones -
de trdmite, estas determinaclones se dictan dentro del proceso-
civil, estos decretos judiciales se encuentran previstos por el
artfculo 79, en su fraccién I, 89 y 90 del Cbdigo de Procedl -
mientos Civiles del Distrito Federal, as{ como en el artfculo -
220 del Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles que dice, que-

las resoluciones judiciales son: decretos, autos y sentenclas -
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refiriendo que los primeros son simples determinaciones de trée

mite,

Los decretos administrativos que acordes a nuestro tg
ma de estudio son los mis importantes, el decreto administratie
vo tiene como base constitucional el artfcula 89 fraccién I, y~
92 de la Constitucién, el decreto crea una situacién jurfdica =
concreta como por ejemplo los que afectan o desafectan blenes ~
de la Nacién al dominio Plblico, sin embargo los hay que crean-
situaciones jurfdicas de tipo general, como cuardo se crean ore
ganismos descentralizados., Los decretos del Ejecutive son decie-
siones que expresan en un acto administrativo puro y simple que
es dictado de acuerdo con las facultades establecidas en la Ley
y viene a crear situaciones jur{dicas individuales. Estos decre
tos deben pasar por dos formalidades que son: el refrendo del -
Secretario o Jefe de Departamento Administrativo y su publicaw-e

cién en el Diario Oficial de la Federacién.

Las circulares, son comunicaciones que son dirigldas-
de una autoridad superlor a una inferior para transmitir ins -
trucciones y decislones, las circulares son anstractas y obliga
torias para los subordinados, son expedidas con propésitos in--

ternos de carfcter administrativo, son avisos iguales dirigidos
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a personas o instituciones para darles a conocer determinacio-

nes relacionadas con la accibn del goblerno.

Las circulares contienen generalmente disposiciones~
de caricter interno que son dirigidas de los Srganos superio-—
res a los inferlores, su contenido es variable, contiene decli-
siones, interpretaciones, procedimiento interno, normas genera
les de apreciacién, seglin la teorfa las circulares deben ser -
subordinadas material y formalmente a la ley y al reglamento.=-
Generalmente las circulares tlenen efectos internos esto es, -
cuando van dirigidas a asuntos internos de la unidad adminis—
trativa; pero pueden tener efectos externns si van dirigides a

los particularese.

Dentro de la Administracidn existen los acuerdos que
son decisiones de un Srgano superior sobre asuntos que le come
peten y los hace saber al inferior casi siempre en forma escri
ta. Los funcionarios de diversas jerarqufas se refinen para tra
tar asuntos relativos a su competencia y as{ el superior re --
suelve que medidas se deben tomar en ciertos casos concretos -
por ejemplo: el Presidente de la Repfiblica semanalmente acuer=
da con los Secretarios de Estado, la fundamentacién constituew
clonal de los acuerdos la encontramos en el art{culo 92 de la-

Constitucién,



2.~ COMPETENCIA,

Es la competencia una flgura juridica de las denoming
das apasionantes, pues su estudio resulta agradable y extenso -
va que dicho término no es exclusivo de autoridades administra-
tivas, sino también de las autoridades administrativas judicia-
les Yy legislativas, sin embargoj daremos un esbozo general de ~
su conceptuallzacién para posteriormente ubicarnos en la compe-
tencla de la autoridad administrativa cuyo tema es el que nos =

ocupae

Si partimos de la fdea plasmada en nuestra Carta Mage
na precisamente en su artfculo 16, cuando se refiere a ques "Na
die puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papg
les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito, de la~
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del prg
cedimiento...", deducimos gque cualquier molestia que sufra unae
persona serd legal siempre y cuando derive de una orden escrita
de autoridad competente y que ademis seflale 1os motivos o el ~=
porque actl@a en tal situacidn y su fundamento legal o preceptos

jurfdicos en que se apoya.

Como qued$ apuntado la molestia hecha al particular ~
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debe derivar de una autoridad competente,‘pero'dicho precepto -
Constitucional en ning(n momento precisa que tipo de autoridad,
por lo cual debemos de entender que la autoridad a que se refig
re puede ser una autoridad administrativa, judicial o legislati
va. El problema ahora a resolver es determinar que es la compe-
tencla, al respecto los estudiosos del derecho han dado una - =
gran diversidad de conceptos, asf el ilustre tratadista Cipria=
no Gémez Lara, afirma: " El tema de la competencia no es exclu-
sivo del derecho procesal sino que se refiere a to?o el derecho
plblico. Por lo tanto, en sentido lato la competencia puede de-
finirse como el &mbito, esfera o campo dentro dél cual un érga-
no de autoridad puede desempefar vilidamente sus atribuciones y

funciones “. (3)

Compartimos la opinién antes citada, ya que, la compe
tencia es una figura juridica aplicable (nicamente dentro del =
derecho p@iblico, concretamente a las autoridades quienes al lle
var a cabo un cometlido deben de hacerlo dentro de su esfera, &m
bito o campo, para que asf sus actos sean del todo vdlidos, en-
caso de no hacerlo asf su actividad ser§ viciada y sancionada -

por la nulidad, e inclusive cabria la desviacidn del poder.

Al lado de la competencla siempre estd la actividades

(3).~ Gémez Lara Cipriano. Teorfa General del Proceso. Universi
dad Nacional Autdnoma de México. México, 1983,P&g. 155,
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de la autoridad, es decir, que &sta constituye el contenido y =
aguélla o sea la competencia la forma o envolturay la autoridad
al llevar a cabo su actividad estd reallzando atribuciones que=
son eminentemente excluscivas de ella y la competencia es preci-
samente el limite de esa actividad, en la que lleva a sefialar -

hasta donde puede actuar una autoridad.

Resulta de tal manera que la actividad de la autori--
dad es una funcién soberana del Estado, cuyo fin primordial es-
satisfacer ilntereses generales y al concretarnos a la competen-
cia de la autoridad administrativa en sentido estricto, que es-
la que en realldad nos interesa, &sta la definiremos como el —~
émbito, esfera o campo dentro del cual una determinada autori=-

dad administrativa puede ejercer sus funciones.

La competencia es la delimitacién o medios de poder =
de la autoridad administrativa o facultad otorgada a dicha auto
ridad para entender sobre un determinado asunto, as{ al contem-
plar upa autoridad administrativa ya sea centralizada, descen--~
tralizada, desconcentrada, empresa paraestatal, ella debe de —-
actuar dentro del marco jurfdico preexistente para que sus ac=-
tos sean del todo villdos. Por ejemplo la emisién de un acto ad

ministrativo por una autoridad de la Administracifn Pfiblica co~
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mo es la autorizacién para la ejecucién de una obra en la via -
pliblica dentro del Distri-to Federal, se reguiere sin duda algqu-
na autorizaclén expresa de la Direccibdn de Obras P@blicas del -
Departamento del Distrito Federal, en este sentido, es el Regla
mento de Construcciones para el Distrito Federal, el ordenamien
to jurfdico que plasma tal facultad a dicha autoridad por 10 -~
tanto ninguna otra Institucién Plblica puede otorgar tal autori
zacién porque de serlo asi{ estarfa invadiendo facultades que eg
t&n expresamente asignadas a la dependencia antes referida, sin
embargo; los estudiosos del derecho han expuesto una diversidad
de criterios a través de los cuales podemos estudiar a la compe

tencla desde dos puntos de vista: el objetivo y subjetivo.

El primero se refilere al Argano administrativo sin -~
importar quien sea su titular en un momento determinado, es de-
cir, lo concebimos como la estructura orgdnica o institucién ad
ministrativa compuesta por todos los elementos a que hemos he -
cho referencla en capitulos anterlores, como lo son los elemen=
tos materlales(bienes muebles e inmuebles), los jurfdicos (Le =
yes, Reglamentos, Circulares, Acuerdos); los personales (el Ser
vidor Pfiblico en general}, fines (interés pGblico, general), =~-
procedimientos té&cnicos (requisitos, procedimientos administra-

tivos).



5

: En carmbio la compatencia subjetiva administrativa no-
alude al érgano en los términos expuestos en el plrrafo ante- -
.rior, sino se rofiere a su titular, a la persona o personas fi-
sicas encargadas del desenvolvimiento del desempeiio de las fune
. ciones del 6rgano administrativo, en otras palabras se refiere-
al servidor p@iblico, asi observamos que el titular de cada una-
de las Tntidades de la Administracihdn plblica Federal, son de==-
signados por el Presidente de la Replblica, quien en base a la-
facultad que le otorga el artfculo 39 fraccibdn II, de la Consti
tucidn Folftica de los Cstados Unidos Mexicanos, el cual pres—-
cribe: "Hombrar o remover libremente a los secretarios de despa
cho, al Procurador General de la Rep@blica, al titular del érga
no u érganos por el que se ejerza el gobierno del Distrito Fede
ral, removerd a los agentes diplomfticos y empleados superiores
de Haclenda y nombrar y remover libremente a los demis emplea--
dos de la Unibn, cuyo nombramiento o remocidn no esté determinag

do de otro rodo en la Constitucién o en las Leyesi™.

Con lo anterior, se desprende que el servidor piblico
pertenzciente a la Administracihn Pliblica, estf sujeto a la - -
conctante voriabilidad, lo que no sucede con el Srgano adminis-
trativo pues éste puede permanecer por decadas y sexenios, sin-

* que cambie sus funciones y denominacibdn, sin embargo el servi--
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dor pliblico si es cambiante, va sea por voluntad propia o por -
la voluntad de otro, con esto queda establecido que es voluntad
del Presidente de la Rep@blica designar a su Gabinete Presiden-

clal y tal designacidn es de car&cter polfitico y soclal,

Examinando las cuestiones relativas a la competencia-
objetiva, es decir, a la competencia referida al Srgano adminig
trativo, tradicionalmente se han sefialado los sigulientes crite-
rios para determinar 1z competencla objetiva, ellos son los si-

gulientes:

a)e- Materia.
b) e~ Grado.
c)e= Territorio.

Q) e Cuantia.

Explicaremos cada uno de los criterios antes aludidos
en los puntos siguientes, pero no podemos determinar el punto -
que nos ocupa sl no damos nuestro concepto de la competencia ob
jetiva, por &sta nos referimos al marco legal o &mbito de vali-
dez dentro del cual va a actuar una autoridad administrativa de
terminada y cuya actuacidn va a tener plena validez porgue asf-

lo ha establecldo el ordenamiento juridico,
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3e= PATERIN Y TERRITORIO.

La competencia por materia es aquella relativa al 4m—
bito material de validez dentro del cual va a actuar una autor}
dad administrativa. Este criterio compctencial surge como conse
cuencia de la complejidad y especializacién de la vida social -
moderna, que entrafia, a su vez, la necesidad de una divisién -
del trabajo, cuando los lugares son pequefins, tranquiles, sin -
un desenvolvimiento social y econdémico considerable entonces el

6rgano puede ser mixto,

Algunos tratadlstas han indicado gue la competencia -
por materia la podemos dividir en materia del fuero comlin y ma-
teria del fueroc Federal. Refiriéndose a la primzra como aquella
funeibébn pGblica cuya aplicabilidad es exclusiva en un espacio =
territorlal, como lo es el Departamento del Distrito Federal --
que como organismo centralizado de la Administracién P(blica Fe
deral la cual a pesar de ser una autoridad federal, su activie-
dad s6lo se limita dentro de la circunscripcién del territorio=

del Distrito Federal.

En cambio las Secretarfas de Estado se han clasifica-

do por sectores, as! nos referimos al sector salud, al sector =
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de comunicaciones y transportes, al sactor de la economia nacig

nal, etc.

Originalmente una Secretarfa de Estado tenfa a su car,
go una diversidad de funciones por materia, pero a medida que =
el hombre ha avanzado en los asentamientos humanos, en su tecng
logfa, en la densidad demogr§fica, ha creado con ello la exis-—
tencia de una socledad. La cual requiere de atenclones inmedla-
tas para satisfacer las necesidades que ella demanda, consecuen
temente a medida que zvanza la socledad, avanza aﬁﬁ més la Admi
nistracién P(blica Federal y con ella la creacidn de nuevas Se-
cretarfas de Estado, como lo es la Secretarfa de la Contralorfa
General de la Federacién, cuya finalidad principal es controlar
vigilar y supervisar que precisamente los servidores pGblicos -
de la Administracién P@blica se avoquen exclusivamente a la com
petencia asignada sin que exista algln propSsito o finalidad de
interés personal sino interfs general que debe perseguir todo -

Estado.

Igualmente debido al gran peligro de que adolece ace-
tualmente a la Ciudad de México y zonas conurbadas, el Goblerno
Federal y la Procuradurfa General de la Replblica tienen una ~e

competencia que extiende a toda la Repfiblica Mexicana.
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Es de cabal importancila destacar que la competencla -
en materia del fuero com@n y federal estd {ntimamente ligada a~
la competencia territorial, misma que analizaremos una vez esty

diado lo presente.

Por otra parte existe una postura dominante en clasi-
ficar a la competencia por materia de acuerdo a la naturaleza =~
misma de sus funciones, entonces la Secretarfa de Hacienda ten-
dré competencia en materia hacendaria o fiscal, la Secretarfa -
de Trabajo y Previsién Social en materia laboral, la Secretarfa
de Comercic y Fomento Industrial en materia de comercio, la Prg
curadurf{a General de la Replblica en materia Penal, en fin enfo
cariamos cada una de las entidades que conforman la Admlnistra-
cibén PGblica Federal en una materia, a pesar de ello y tomando-
en cuenta la gran actividad y complejidad de dichas entidades -~
administrativas hoy en dfa por medioc de sus organismos ha comen
zado una campafia en contra de la contaminacién ambiental, misma
que come ya seflalamos ha alcanzado grades sumamente perjudicia=-
les para los individuos que habitan estas urbes, en tal esfuer-
20, existe una coordinaclén de diversas dependencias, como son:
la Secretarfa de Salud, la Secretarfa de Desarrollo Urbano y -
Ecologfa, el Departamento del Distrito Federal, quienes conjun-

tamente con el Gobierno de la Administracién Plblica Local del-
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Estado de México tratan de erradicar el peligro, en materia de-
contaminacién, con esto observamos la ingerencia de la Secreta=-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologfa de reciente creacién, aune-
que algunas de sus dependencias fueron de lo que anteriormente-
se denominé Secretarfia ée Asentamientos Humanos y Obras P{blim=-
cas, pero con ello detectamos la gran intencién del Gobierno Fe
deral, de velar por el interés general al darle tal denomina~ —
cibn a la Secretarfa referida al darle mayor importancia y pre-

supuesto para lograr los fines para los cuales fué creada.

MATERIA.

Por Gltimo la competencia por materia o sectores de -
la Administracién PGblica Federal surge de acuerdo al criterio~
de especlalizacibn y en atencibn al mejor servicio a los gober-
nados independientemente de ello también el Departamento del —-
Distrito Federal, como organismo de la Administracién Pliblica =
Federal, nos atrevemos a seflalar que a la vez en una Administra
cidn Local en el Distrito Federal y al lgual que la Administra-
cibn PGiblica Federal, tamblén se organiza en materias y sectow-

res, asl existe la Secretarfa General de Proteccibén y Vialidad,
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la Procuradur{a General del Distrito Federal, organismos que e
los ubleamos dentro de las materias de policfa y trénsito, en -
materia penal y en materia fiscal respectivamente, a dichos or-
ganismos en ningfin momento los podemos equiparar al grado de la
Secretarf{as de Estado, pues estas tienen un rango superior y dg

penden directamente del Presidente de la Repfiblica.
TERRITORIO.

El territorio es otro de los puntos de la competencia
objetiva, lo conceptualizamos como el &mbito espacial de valie
dez dentro del cual cumple sus finalldades la autoridad adminig
trativa, as{ es importante en primer término, esclarecer cual -
es el espacio, por esto nos abocamos al espacio no sblo territg
rial, sino espacial y marftimo, éstos @iltimos dentro de los 1

mites establecidos por el derecho internacional.

El artfculo 42 de nuestra Ley Fundamental, nos escla-

rece sobre el territorioc el cual comprende:

“I. El de las partes integrantes de la Federaclén;
IXI. Bl de las islas, incluyendo los arrecifes y ca= =

Yyos en los mares adyacentes;
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la Procuradurfa General del Distrito Federal, organismos que =
los ubicamos dentro de 1a':s materias de policfa y trénsito, en =
materia penal y en materia fiscal respectivamente, a dichos or=-
ganismos en ningfin momento los podemos equiparar al grado de la
Secretar{as de Estado, pues estas tlenen un rango superlor y de

penden directamente del Presidente de la Replblica.
TERRITORIO.

El territorlio es otro de los puntos de la competencia
objetiva, lo conceptualizamos como el &mbito espacial de valie~
dez dentro del cual cumple sus finalidades la autoridad adminig
trativa, asf es importante en primer término, esclarecer cual -
es el espacio, por esto nos abocamos al espacio no sblo territo
rial, sino espacial y mar{timo, &stos Gltimos dentro de los 1li{~-

mites establecidos por el derecho internacional.

El articulo 42 de nuestra Ley Fundamental, nos escla~

rece sobre el territorio el cual comprende:

"I, El de las partes integrantes de la Federaciédn;
II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y ca=~ =

yos en los mares adyacentes
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ITI, £l de las islas de Guadalupe vy las de Revilla--
gigedo situadas en el Oceano Facffico;
IV. La plataforma continental vy los zécalos submafi-
nos de las islas, cayos y arrecifes;
V. Las aguas de los mares territoriales en la exten
sién y modalidades que establezca el proplo derecho internacio

nal."

ContinGa el artfculo 43 del propio ordenamiento fun-
damental que las partes integrantes de la Federacién son las -
treinta y un Entidades Federativas, jue son preclisamente aquel
espacio terrestre donde el hombre tiene sus principales asenta
mientos. Para el lado del espacio terrestre, estd el espacio -
marftiro donde el Gobierno Federal tiene plena soberanfa y es-
t4 formado por las aguas situadas dentro del limite de sus - -
fronteras terrestres y de la lfnea base a partir de la cual se

comienza a medir la extensién de las aguas territoriales.

En el mar nacional inclufmos los lagos y mares inte-
riores como los puertos, bahias y gelfos, en dicho 4mbito espa
cial tiene ingerencia la autoridad administrativa como lo es =
la Secretarfa de la Marina al ejercer la vigilancia de las cos

tas del territorio y vias navegables, la Secretarfa de Patrimo
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nio y Fomento Industrial al vigilar y conservar los bienes de =
propiedad originaria y coﬂstituyen recursos haturales, como lo-
son los mantos aculferos, la Secretarfa de Comunicaciones al in
tervenir en la promocién y organizacién de la marina mercante y
al establecer los requisitos que deban satisfacer los mandos y-
tripulaciones de las naves mercantes, as{ como conceder las 1li-
cencias y autorizaciones respectivas; en general podemos conti-
nuar sefialando cada una de las atribuciones que tienen los orga
nismos de la Administracién PGblica dentro del espacio marltie-

moe

Asimismo el mar nacional aparece como el mar territo-
rial, lo cual " Es la faja del mar que se extiende desde el mar
nacional y la costa hastf el alta mar™ " El mar territorial es-
t4 sometido a la soberanfa del Estado de cuyo territorio forma-
parte, soberanfa que se extlende tanto al espacio aéreo situado

encima, como al lecho y subsuelo ". (4)

No existe un 1f{mite unidnime en cuanto a la extensibn-
del mar territorial sin embargo, en el Continente Americano y =
por consecuancia el mar territorlal del Estado Mexicano se ha -
fijado la extensidn de doce millas de aguas territoriales y se=

ha establecido la zona econdmica exclusiva de doscientas miw —=

(4) .- Seara VAzquez Modesto. Derecho Internacional PGblico. Edi
torial Porrfia S.,A., México 1981, P&g, 259,
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llas. No se debe de descartar que los pafses con alto desarco~——
1lo tecnolégico y econbdmico cuentan con la capacidad suficiente
para realizar labores de pesca en zonas alejadas de sus costas-
Yy en costas de otros palses, por eso pugnan en que las aguas tg

rritoriales de los paises sean lo mds reducidos.

Ahora bien por lo que respecta al territorio aéreo, -
este es el &mbito espacial de validez cvistente por encima del-
espacio terrestre y marftimo y sobre &1, la Administracién Pfiee
blica igualmente ejerce su soberanfa, sobre todo en lo relativo
a las comunicaciones y transportes, comunicaciones inalémbricas
" De esta manera se saca la conclusién de que el espacic aéreo-
forma parte del territorio del Estado subyacente y ademds la ==
conclusién negativa de que los Estados no tienen la soberania -~
sobre el espaclo aéreo que no se encuentre encima de su territo
rio, es decir situado sobre el alta mar o sobre territorios que

son res nullius ", (5)

Los limites del espacio aéreo estén constituidos en =
el aspecto horizontal por los planos que tienen como lados las=
fornteras territoriales y en el aspecto vertical la extensién -

se 1imita a la atmdsfera terrestre.

(5)e= Ibidem, p4g. 274 y 275.
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Dentro del &mbito ~spacial aéreo el Gobierno Federal-

es el encargado de controlar y vigilar a toda actividad que se-
prolongue en dicho espaclo, as{ en los limites ya sefalados y -
cuya actividad va a ser plenamente vilida aunque también en es-
te Ambito espacial existe una gran ingerencia e invasién de los
paises poderosos y de alta tecnologfa, quienes en muchas ocasig

nes traspasan el espacio aéreo de otros Estados.

4e— CUANTIA Y GRADO,

CUANTIA.

La cuantf{a como aspecto de la competencia objetiva —-
que analizamos, se enfoca hacia la importancia de la actividad-
de la Administracién P@blica Federal, En principic y en forma -
genérica toda actividad de ésta tiene una gran importancia toda
vez que se dirige a una colectividad; sin embargo, podemos ha--
cer una jerarquia de funciones que son eminentes y exclusivas =
del Gobierno Federal, como lo es la atribucién concedida a la =~
Secretarfa de la Defensa Nacional, asf el articulo 29 de la ley
Orgénica de la Administracién Pliblica Federal en su fraccién --
Vi, alude; "planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais

en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso, los planes-
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y brdenes necesarios para la defensa del pafs, dirigir y aseso-

rar la defensa civil";

El sector plblico tendr4 a su cargo, de manera exclue
siva, las 4reas estratégicas que se sefialan en el articulo 28 =
parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Go —=
bierno Federal la propledad y el control sobre los organismos -
dque en su caso se establezcan, dicho precepto legal puntualiza-

a las sigulentes actividades como estratéglcas a saber:

Acuflacién de Moneda y Emisibén de Billetes, a través -

del Banco Nacional de México.

Correos y Telégrafos. Organismo descentralizado de re

ciente creacibéne.

Radiotelegraffa y Comunicacién via gatélite, Direc --

cibén de Telecomunicaciones de la Secretarfa de Comunicaciones.

Petr5leo y demds hidrocarburos, Petréleos Mexicanos =

como Empresa Estatal.

Energ{a Nuclear, minerales y radioactivos, Instituto-
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de energfa nuclear de organismo descentralizado

Electricidad. Compafifa de Luz y Fuerza, Organismo deg

centralizado.

Ferrocarriles. Ferrocarriles Nacionales de México. Or

ganismn descentralizado.

41 lado de las actividades antes sefialadas estan aque
llas que tamhién son importantes pero no estratégicas ni exclu-
sivos del Ystado, nos referimos a toda aquella actividad a tra-
vés de la cual los particulares y empresas privadas realizan, ~
en virtud de que el Estado ha transmitido dichas facultades a -
través de una concesién o permiso. Por ejemplo es facultad del-
Estado, el brindar los servicios pfliblicos de comunicaclones y =
transportes, mis sin embargo el artfculo 36 de la Ley Orgénica-
de la Administracién POblica Federal, se refiere en su fraccién
IX, "Otorgar concesiones y permisos para la explotacién de ser-
viclos de autotransportes en las carreteras federales y vigilar

técnicamente su funcionamiento y operacién, asf{ como el cumpli.
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miento de las disposiciones legales respectivasy"

De lo anterlor determinamos la axistencia de una gran
diversidad de Empresas Privadas que son concesionarias del Go--
bierno Federal vy que cubren servicios pGblicos de transporte de
personas o mercanci{as sobre carreteras naclonales de una Entiew
dad Federativa a otra y cuyo control y supervisién va a estar -
encomendado a la propla Institucién Administrativa por conducto
de sus dependencias que la forman como es la Direccidn Generala
de Autotransporte Federal, la propia policfa de Caminos Federa=

les, la Direcclén General de Tarifas entre otros,

En otro orden de ideas la cuantfa o lmportancia de un
asunto también se relaciona, no sblo a los actos administrati--
vos que salen del seno de la Administracién Pliblica y se proyec
tan en el exterior a los gobernados, sino también actos adminig
trativos internos, asf la expedicién de una circular aplicable=
al personal de una dependencia, puede ir firmada para su vali--
dez por un Jefe de Departamento, Director de &rea o Director Gg
neral, por lo contrario la expediclén de un reglamento interior
de una Secretarfa de Estado de la dependencia a 1la cual se va a

aplicar, con esto inferimos la importancia de ciertos actos ad-
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ministrativos atribuibles a determinados servidores pGblicos.
GRADO,

) El grado se aplica hacia el escalonamiento existente-
en las diversas dependencias y titulares que forman parte de la
Administracién Péblica esto es la relacibdn jerérquica existente
entre un servidor pliblico con otro, o entre una Institucién Ade

ministrativa con otra.

De tal suerte que si tomamos en cuenta a la Adminis—-
tracién Plblica como una escala triangular, hasta su c@spide, -
ubicamos en primer grado a su titular que es el Presidente de =
la Repfiblica, posteriormente y en igualdad a los Secretarios de
Estado, Jefe del Departamento del DPistrito Federal y Procurador
General de la Replblica, enseguida a los Subsecretarios de Esta
do, Subprocuradores y Secretarios Generales, a continuacidén los
Oficiales Mayores, Directores Generales, Secretarios de Area, -~
Jefes de Departamento Administrativo, Jefes de Oficina, Jefes -
de Seccibn y Oficial Administrativo, esto ubicando Gnicamente -
a los organismos que conforman la Administraciém Péblica Centra
lizada en igualdad de circunstancias representa una escala gra=

dual, que parte desde su titular que lo es un Rector, Director,
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Gerente, hasta su Gltimo colaborador que es el Oficial Adminis-

trativo,
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CAPITULO IV

"FUNCIONES PUBLICAS DE LOS TITULARES DE LOS

'ORGANOS DE LA  ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

T
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£

Funcién plblica.

Serviﬁor Plblico.

Derechos y obligaciones de los
servidores pfiblicos.

Finalidades de la Administraciédn PGblica

Federal.
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le= FUNCION PUBLICA.

Son pocos los tratadistas del derecho administrativo
que se encargan de analizar la figura jurfdica de la Funcién PG
blicay sin embargo, se han expresado algunas oponiones al reSe=
pecto como la de Grégorie Roger citado por Andrés Serra Rojas,w
quien afirma: "... la funcién plblica alude al régimen juridico
aplicable al personal administrativo. La gestién de esta eleva=
da misidn est& constituida por la organizacidn, funclonamiento~
y distribucidn de competenclas entre los drganos del Fstade a -
quienes se les encomienda la realizacién de sus fines con los =~
medios de que dispone., Esta organizacién administrativa requie~
re de personas fisicas gue asumen la calidad de funcionarios o=~
empleados pGblicos que aportan su ectividad intelectual o fisi~
ca para® atender los propdsitos estatales mediente determinadas—

prestaciones,

51 plen es cierto gque en capftulos anteriores hemos =~
soslayado que la Administracidn Pfblica es uno de los conductos
por los cuales se manifiesta el Estado, vy que &sta estd formada
por diversos Srganos administrativos, los cuales cuentan con ~e
una diversidad de elementos como lo son los materiales, econbdmi

cos, jurfdicos y con fines propiosg; también lo es que no es po~



sible concebir a dichas Institucionpes en forma estitica, es por
ello que tales elementos se deben de conjugar para poner en mo-—
vimiento al &rgano administrativo, llevando a caZo la funciédn =~

plblica.

Es el régimen juri{dico el que otorga a las servidores
plblicos de la Administracibén las facultades y atribuciones que
tienen y ellos requieren de la participacién de los demds ele-~~
mentos para cumplimentar sus deberes., Si tomamos en cuenta quew
el servidor pGiblico es aquella persona fisica que presta al Es~
tado su esfuerzo intelectual y fisico légico es que éste a su ~
vez reciba del Sstado contraprestaciones que se traducen en -~ ~

sueldos, primas, vacaciones, aguinaldos, compensaciones, etce.

Es necesario que tales deberes, derechos y situacio-—
nes originados entre el Estado y sus servidores se conjunten y=
proyecten en 1o que se denomina funcidn POblica, que no es otra
cosa m8s que una actividad encaminada hacia la esfera pﬁbliqa,-
nos referimos & gque es una prestacibn que consiste en un hacer~
porque el Estado al emitir un acto administrativo como lo es la
renegociacibén de la deuda plblica, estd actuando dentro de lase
facultades que la Ley le otorga y en beneficio de la colectivi-

dad.
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" ;Coﬁ«lé énterior, resulta completamente evidente, dis-
pinguir entre ".é. el Organo y el Titular, ;ues nmientras el pri
hego réprésenta una unidad abstracta, una esfera de competen~ -
‘cia, el titular representa una parsona concr:ta que puede ir va
riando sin QUe se afecte la continuidad del 6rganc y que tiene~
ademds de la voluntad que ejerce dentr~ de la asfera de compe--
7 tencia del frgano, una voluntad dirigida a la saticfaccibn de -

intereses parsonales". (2)

Por lo tanto el Arjano Administrativo representa la «
Institucién Péblica que es, permanente, abstracta, compleja, —-
una esfera de dependencla. 5 permanente porgue es dificil que-
el mismo, a pesar de esto puede suceder que una Institucién Pl
blica cambie sus finalidades y denominacién, o bien se fusione,
o afin mids de origen a otro brganc administrativo; esto solamen-
te se justifica a través de la politica administrativa de cada-
Gabinete de Ectade aunad> a la necesidad colectiva que se re- -

quiera en un tiempo y lugar determinado.

De esta manera, percibimos algunas Secretarfas de Es-
tado come lo son las antes denomin:zdas, Secretaria de Patrimo--
nio y Fomento Industrial y la Z-creotarfa de Comercio, quienes -

actualmente han fusionado sus funciones para crear la Zecreta--

(1).= Fraga Gabino. Derecho Adninistrativo. Zditoral Porrfa. —-
S.he México. 1921, Pdg. 128,
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rla de Energfa, Minas e Industria Paraestatal y la de Comercio~
y Fomento Industrial o también la reciente Secretarfa de la Cop
traloria General de la Federacién; el cambio existente entre la
Secretarfa de Asentamientos Humanss y Obras Péblicas y la Ahora

Secretar{a de Desarrollo Urbano y EZcologfa.
24~ SERVIDOR PUBLICO,

51 contemplamos el punto que antecede desprendemos -
que en &1, analizamos principalmente a la actividad de la Admi~
nistracién Plblica Federal, la cual se coordina con el brgano -
Administrativo y el personal, elemento anterior que analizare~~
mos en el punto presente, asf{ actualmente los ordenamientos Ju-
ridicos mexicanos utilizan el término de Servidor Pblico, ya =~
que el mismo es m&s generalizado y no distingue entre una divie~
sibn del personal administrativo, como anteriormente se maneja~
ba, entre empleados pfiblicos, funcionarios plblicos y altos fun

cionarios.

Es la Constitucién Polftica Mexicana la cual nos da =
la idea de 1o gue debemos de entender por Servidor Pfiblico asf=
en su artf{culo 108 sehala: "Para los efectos de las responsabl-

lidades a que alude este tf{tulo se reputardn como Servidores Pl
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blicos a los Representantes de Eleccidn Popular, a los Miembros
de los Poderes Judicial Federal y Judicial del DPistrito Federal
a leos funcionarios y empleados, y en general, a toda persona -~
que desempefie un emplec, cargo o comlsidn de cualquier naturalg
za en la Administracibn PGblica Federal o en el Distrito Fedeww
ral, guienes serin responsables por los actos u omisiones en --

que incurran en el desempefio de sus respectivas funclones ",

En virtud de lo anterior serin servidores pGblicos, -
todos aquellos que desempefien un cargo o comisién de cualquier-
naturaleza, porque en principio lo es as{ toda aquella persona=-
fisica que labora en una Institucién Plblica sea Federal, Esta-
tal o Municipal ya que su actividad en forma directa va a tras-
cender en la esfera pfiblica, entre las relaciones de una Secre=
tarfa de Estado con otra, o de una Secretarfia de Estado con al-
guna Institucién de la Administraciédn P@Gblica Local de un Esta-

do o Municiplo, o las relaciones con los propios gobernados.

Nos Adherimos al criterio sustentado por nuestro méxl
mo 6rgano judicial del cual se desprende que (nicamente la Admi
nistracién PGblica Centralizada realiza la funcién plblica, no-
asf los organismos descentralizados; pero ademis si tomamos en-

cuenta que el artfculo 39 de nuestra Constitucién establece: ==
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" La Soberanfa Nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder pfiblico dimana del pueblo y se instituye pa-
ra beneficlo de éste. E1 pueblo tiene en todo tiempo el inalie-

nable derecho de alterar o modificar la forma de su Goblerno ".

Encontramos que el poder pfiblico es unoc y éste se ma-
nifiesta o divide en las tres funclones b&sicas: Ejecutiva, Le=
gislativa y Judicial, ahora bien cada poder o funcién al mani--
festarse a través de su actividad est4 llevando a cabo una fun-
cién pliblica que ha sido concedida por el pueblo a ‘través del -

pacto federal.

En conclusién la funcién plblica no sbélo alude a la =
Administracién PGblica Federal, sino también al Poder Ejecutivo
y Legislativo, ya que a &stos el pueblo les ha concedido el po-
der, imperlo y soberania para que por conducto de sus &rganos =
estatales representados por sus servidores pfiblicos desarrollen
sus actividades que a cada uno les competen, en beneficio de ==

sus gobernados.

Es obvlo que el Organo Administrativo requiere de la-
persona fisica para que se ponga en movimiento, as{ el ser huma

no as el elemento con capacldad volitiva, quien va a actuar den
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tro del marco juridico preestablecido al desarrollas una activi
dad encaminada al interés general, puede suceder que la misma -
perjudique o como es com@n en la mayorfa de los casos beneficie
a2 la colectividad, es entonces que se requiere de un personal -
administrativo eficlente e idénec para la atencién de los servi

cios piblicos y demds actividades del Estado.

La funcién plblica se hace desde luego y esenclalmena
te por el ser humano, quienes llevan a cabo los preparativos, =
decisiones y ejecuciones de los actos no sblo de la Administra-
cién PGblica Federal, sino de tcda Autoridad Estatal, en tal —-
sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado-

que:

" Si por funcién pGblica ha de entenderse el ejerci—
cio de las atribuciones esenciales del Estado, realizadas como-
actividades del Gobierno, del Poder P@blico que implica sobera-
nfa e imperio y si tal ejercicio en definitiva lo realiza el Eg
tado a través de personas fisicas, el empleado plblico se iden-
tifica con el Organo de la Funcién PGblica y su voluntad o ac--
cibn trascienden como voluntad o accién del Estado, lo que jus-
tifica la creacién de las normas especiales para su responsabie

1idad, situacién &sta, de incorporacién a la funcién plblica, -
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que no ocurre tratindose de los servidores de los organismns ~
descentralizados, guienes por su peculiar naturaleaa, quedan =
fuera de la érbita del Poder Pliblico, dedicadas a la realiza —-
cibn de servicios pliblicos que no implican soberania e impe-~—

rio v, (2)

3.~ DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Coma ya qued$ plasmado en capftulos precedentes, el =
servidor piblico frente al Estado, se convierte en'aquella per=
sona fisica cuya obligacién principal es prestar su esfuerzo f£4
sico-intelectual en interds de la colectividad al propic Estado
recibiendo de &ste una contraprestacidn que se traduce en derew~
chos de sueldas, primas, vacaciones, compensaciones, estimulos,

aguinaldos, etc.

Por Servidor Plblico al cual se le atribuyen derechos
Y obligaciones se caracterizan aquellos que tienen una designa=-
cibn legal, por medio de la eleccidn popular ¢ por nombramiento
también tendrian una permanencia y el ejercicio de una funcidn-
pliblica conferida en principlo por 1a Ley que a la vez crea una
relacidn externa que da un carfcter representativo si se trata-

de un funcionario plblico o una vinculacién interna que hace we

(2)e~ Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. 1959. Primera Sala. Plg. 36.



99
aque su titular sélo concurre a la formacién de la funcién publi

Ca.

Descartamos como servidores plblicos a aquellas perso
nas que presten sus servicios a las entidades y organismos ple--
blicos de la Administracién Plblica medisnte contrato sujeto a-
la Legislacibn comfin y a las que perciban sus emolumentos, ex--
clusivamente con cargo a la partida de honorarios; consecuente-
mente en un Estado actual aquellos individuos que realicen su -
trabajo en la situacién prevista con anterioridad y no esten --

asignados al presupuesto respectivo.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios SoCigme
les de los Trabajadores del Estado sefiala en su articulo 59 en-
su fraccidn IXX, Por trabajador, toda persona gue preste sus —-
serviclos en las dependencias o entidades mencionadas, mediante
designacién legal o nombramiento, o por estar inclufdo en las -
listas de raya de los trabajadores temporaleg, con excepcidn de
aquéllos que presten sus servicios mediante contrato sujeto a =
la legislacién comin y a los que perciban sus emolumentos exclu

sivamente con cargo a la partida de honorarios ";

Entonces la relacién jurfdica existente entre el Estg
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do y sus servidores, origina obligaclones v derechos a faver de
éstos Gltimos, los cuales justifican los propbsitos que las lew
yes fijan para el bien pfiblico. E1l ilustre maestro Rafael Blelw
sa citado por Andrés Serra Rojlas se refilere: " los deberes de =
los funclonarios y de ilcs empleados comprenden los relatives a-
1la actividad personal que en principio son de fndole profesicee
nal (como en el derecho privade son las del mandato y de la lo-
cacibn de servicios), y a otras obligaciones que hacen de 1la ==
vinculacién jurfdica que no existen en el derechs privado, al -
menos legalmente, como la lealtad al orden constitﬁcional, la -

residencia, la asiduidad, prohibiciones e incompatibilidades ",

Consideramos que constituyen una gran gama los debg--
res de los servidores pliblices, que enumerarlos todos serf{a ob-
jeto de una tesis por separado. No obstante lo anterior los «e-
principales deberes que han analizado los administrativistas -

son los siguientes:

deber de la Funcién Plblica;
deber de la Protesta Legalj
deber de Diligenciaj

deber de Obediencia Jerirquicaj
deber de Fidelidadj -



deber de Seguridad; deber de desinterés;
deber de lealtad a la Nacién Hexicanaj
deber de Residenciaj

deber de la Funcién Plblica.

51 la Administracibén Plblica Federal o inclusive cual
quier Srgano Estatal fue creada para un fin primordial que eS—=
precisamente servir a la Sociedad, 16glco es que los servido---
res pfiblicos al realizar los propésitos determinados al érgano=
Estatal para el cual trabaja, estan obedeclendo a prestar sus =~
servicios en cumplimiento a la actividad que les ha sido atri--
bufda. Una persona es designada para un cargo pfiblico en aten--
cién a su competencia, capacidad, moralidad, actividad, es de~-
cir reune las condiciones legales necesarias. Lo contrario es =
ocasionar un perjuicio tanto a la administracién como a los par
ticulares, por lo tanto si un trabajador encarga indebidamente
su labor a una persona ajena al servicio, tal hecho constltuye-

probidad y honradez y viola los deberes de la funcién pGblica.
DEBER DE LA PROTESTA LEGAL,

En relacién a la protesta legal Jorge Olivera Toro ma

nifiesta: " ... s una forma para comprometer pfiblicamente a --
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los servidores pliblicos y para derivar de ella la responsabili

dad en que incurran . (3},
Por su parte Andrés Serra Rojas, afirmas

" La protesta es una promesa legal y politica que liga al servi
dor Flblico con el Estade, con efectos juridicos que se relacip

nan con la funcién Pfiblica ". (4)

De ambos criterios desprendemos la obligacién inheren
te de los funcionarios plblicos, principalmente los titulares «
de 1os 6rganos del Estado de guardar lealtad a la Macién a tra-
vés de la toma de protesta consignada en el artf{culo 128 de -—-
nuestra Constitucién, donde seflala la obligaclén que tiene todo
funclonario pliblico al tomar posesién de su encargo, de prestar
la protesta, de guardar la Constitucién y las leyes que de ella
emanen, lo gue significa que todo funcionario PGblico debe de =
conducirse en su actividad dentro de los marcos jurfdicos que =~
le otorgan las atribuciones, respetando su contenids v finalidg
des, por tal motivo "La simple promesa de decir verdad y de cum
plir las obllgaciones Gue se contraen, sujeta al que lo hace en
caso de que faltare a ella, a las penas gue con tal motivo esta

blece la Ley" (artf{culc 130 Constitucional p&rrafo IV},

(3)s=~ Olivera Toro Jorge. Manual de Derecho Administrativo, Edi
torial Porria, S.A., México. 1988. Pdg. 361.

(4) o= Serra Roj)as Andrés, Derecho Administrativo Tomo I, Editos
rial PorrGa. México 1981. P&g. 408.
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DEBER DE DILIGENCIA,

Esta obligacién implica que el servidor p(blico al ~=
realizar su actividad la debe de r=alizar en forma completamen—
te personal ya que si en un momento determinado delega su actiw-
vidad a otro incurriria en responsabilidad al menns de que tal-
delegacién de facultades, esté expresamente consignada en un --
acto jurfdico como es el caso espec{fico de los Directores Geng
rales de alguna Secretarfa, quienes representan por delegacibén-
de facultades al titular de la Secretarfa a la que pertenecen -

en materia de Amparoce

Bvidentemente al realizar la actividad, el servidor -
plblico en forma personal, en igual forma debe de poner todo el
cuidado y esmero para cumplir el cometido de su funcidn y si —-
por una parte se ha concebldo al Estado en un plan de desigual-
dad con los gobernados por su poder y soberania otorgados, ello
no quiere decir que el servidor pGblico vea a aquéllos en tal -
sentido ya que ello caerfa en el nepotismo y abuso al poder, -~
por lo tanto el servidor plblico debe de ubicarse con los gober
nados bajo el principio de igualdad, a excepcién de los casos -
relativos a la conducta irreqular y recalcitrante del goberna-

do.
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DEBER DE OBEDIENCIA JERARQUICA,

Pricticamente la obediencia jerarquica es el instrie~
mento necesario para poner en movimiento a toda Empresa Pfiblica
Y Privada, trae aparejada la obligaciédn que tiene que realizar-
normalmente el inferior jerirquico de la orden o decisién de su
superior jerarqulco, Es el sometimiento existente en grado je—
rérquico como lo es el caso del Presidente de la Rep@blica como
superior jerdrquico con sus subordinados que lo son los secreta
rios de Estado, de &stos con los subsecretarios, &stos Gltimos-

con los directores generales y asi sucesivamente.

En todo Organo Administrativo y en general, debe de =~
existir una coordinacién, unidad, comunicacién, obediencia en—
tre el personal que labora en tal organlsmo o de autoridad, ya-
que si hublera desequilibrio, diversidad de criterios y falta -
de obediencia el Srgano o autoridad sufrirfa un desquicilamiento

que {ria en perjuicilo de 1la sociaedad,
DEBER DE FIDELIDAD,

Este deber del servidor pfiblico, tiene gran simili —=

tud con el secreto profesional, ya dque una gran diversidad de =
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actuaciones de la Administracidn Pfbljca no se deben de dar a =
asuntos de que se tenga conocimiento con motivo de la presta ==
cién de labores administrativas, ya que la falta de fidelidad -
o la divulgacién de algunas decisiones implicarfa un peligro al
propio Estado y a sus gobernados sobre todo en materias relati-
vas al &mbito del derecho internacional, fiscal, militar, pe -~

nal, etc.

DEBER DE SEGURIDAD.

La sequridad debe de otorgarse no sélo entre los pro-
pios servidores plblicos, sino a la colectlvidad, ante tal si~~
tuacién se debe de evitar cualquier acto que realice el servi--
dor pfblico y que ponga en peligro la seguridad de sus compaile=-
ros; tlene una gran rela;ién con los deberes de responsabilidad
y de fldelidad, ya que se debe de poner todo el cuidado en acti
vidades como lo son la energila nuclear, eléctrica, en materia -
militar y en general aquellas actividades que requieren un me--

jor manejo.

DEBER DE LEALTAD.

La nacionalldad es un factor determinante en la la =
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bor de todo servidor plblico ya que el proceso histérico mexica

no nos ha ensefiado que aquellas personas que no son naclonales,
han sido desleales a la Patria Mexicana, es por ello que dentro
de la Legislacién Mexicana se ha establecido que los servidores
pliblicos principalmente los que ocupan los grandes cargos p(bli
cos deben de reunir entre otros requisitos, el ser Mexicanos --
por nacimiento, pues lo contrario equivaldrifa a dar pie a dejar
que por medio de los extranjeros transmitan decisiones y actua-
ciones a sus pafses de origen, atentando as{ en contra de la in

tegridad del Estado y sus gobernados.

Ademds el Mexicano por principio de cuentas siente y-
quiere a su pals, creando con ellc la fidelldad, honestidad y -
sinceridad, sin embargo la realidad tamblén nos ha demostrado a
mexicanos completamente desleales a su patria y as{ podemos ob-
servar un gran sinnfmero de nacionales que han prestado su nom-
bre en beneficlo de empresas trasnacionales, como lo son las -
propledades relativas a las 2zonas hoteleras existentes dentro -
de la franja de cincuenta kilometros en las costas mexicanas, «
en contravencién a lo dispuesto por el articulo 27 Constitucio=-

nal fracelén I.
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DEBER DE RESIDENCIA.

La residencia se traduce en la permanencia y continul
dad de vecindad en la Repfiblica Mexicana, misma que se proyecta
en un tiempo que determina la ley y en un espaclo que lo es el=-
territorio nacional, la residencia es una especie de seguridad-
exlgida para aquella persona princlipalmente aquellas que vayane
a ocupar cargos pliblicos importantes de haber permanecido en un
tiempo determinado en forma continua en el territorio nacional-

al ocupar su carge pQblico.

La residencla es un requisito que deben de tener los—
funcionarlos antes y durante el tiempo que realicen una funcién
pliblica; con ella se trata de evitar que la persona que vaya a—
convertirse en servidor pfiblico no haya estado en el extranjero
Y se ponga en contacto con autoridades extranjeras y aln en las
propias Entidades Federativas y Municiplos se establece una re-

sidencla de sus principales funcionarios plGblicos.

DERECHOS .

Vistos los deberes que acarrea la relacién juridica =

existente entre el Estado y sus servidores pfiblicos, ahora toca
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ver los derechos o ventajas personales necesarias que les otore
9a, las cuales se refleren a su posicién administrativa, a sus~
derechos personales y a las facultades que derivan de su fun-—--

cibn plblica frente al particular y ellos son:

derecho al cargo y ascenso,
derecho al sueldo o salario,
derecho a honores y consideraciones,;

ventajas econbmicas y prestaciones.

DERECHO AL CARGO Y ASCENSO,

El servidor pGblico tiene un derecho al cargo el cual
le ha sido asignado en virtud de una designacién v nombramien-~
to, trae consigo el desarrollo de las funclones a cargo del ser
vidor piblico que lo realiza, no cualquier persona sino aquella
que legalmente ha sido designada porque el Estado a través dele
Congreso de la Unién tiene la facultad para crear y suprimir --
empleocs plblicos de la Federacién y sefialar, aumentar o dismi-~

nuir sus dotaciones.

Igualmente dentro de la Administracién Plblica se ma~

neja el derecho al escalafédn principaimente de aquellos funcio-
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narios que han reunido clertos requisitos, como lo son la anti-
guedad, capacidad, disclpiina, responsablilidad, conocimientos -

en el ramo a atender, curriculum vitae.
DERECHO AL SUELDO O SALARIO,

En leal apego al principlo Constitucional el servidor
pblico que preste su trabajo al servicio del Estado, debe de -
recibir de éste la justa retribucién los cuales serdn fljados -
en los presupuestos respectivos y sin que sean inferiores a los
minimos, es decir, que el Estado procura que el sueldo que per-
ciban sus servidores pfiblicos sean del todo decorosos para sa——
tisfacer principalmente sus necesidades personales y familia -=
res; sin embargo es evidante que tal intencién Gnicamente queda
en tal sentido toda vez que las prestacicnes en salaric deveni-
das principalmente a los empleados pfiblicos estdn muy por dedaw
jo del costo de los precios de los servicios y blenes que re -

quieren los servidores pGblicos,
DERECHO A HOMORES Y CONSIDERACIONES,

Sin duda alguna todo ser humanc necesita para rendir-

mejor en su trabajo de un est{mulo, honores y consideracionas,=
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por lo tanto el trabajador al servicio del Estado no se escapa~
de tal posibilidad, tan es asf que se ha creado la Ley de Pre~-
mios, Estimulos y recompensas Civiles, con lo que se regula elw
reconocimiento plblico a los servidores del Estado que por su -
disciplina, responsabllidad e inovaciones merezcan una recompan

sa, por medio de est{mulos, becas, diplomas, compensaciones.

DERECHO A LA HUELGA.

Uno de los derechos tan importantes es el que nos —--
ocupa, toda vez que este derecho puede constituir a la vez un «
perjuicioc a la colectividad, si la huelga es la suspensién tem-
poral del trabajo como resultado de una coallecidn de trabajado-
res decretada en la forma y términos que la Ley establece, en--
tonces gque sucederfa en aguellos sectores que son estratégicos-

o vitales para el Estado cuando exlsta una huelga.

Existen ascciaciones de trabajadores que laboran en -
una Institucidn Administrativa, es decir, nos referimos a los -
Sindicatos, los cuales tienen como finalidad primordial el estu
dio, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajado~-
res motivo por el cual podrd haber en cada dependencia un Sindi

cato y al asociarse con otros formardn la Federacién de Sindica
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tos de Trabajadores al Servicio del Estado, organismo de suma -
importancia ya que es el punto de control que en un momento de~
terminado puede tener el Estado como patrén con sus trabajado-e

res,

4.~ FINALIDADES DE LA ADMINISTRACICN PUBLICA FEDERAL,

Toda idea, entre Srgano estatal-Estado tiene un come~
tido a cumplir; resulta de esta manera que las finalidades de =
la Administraclén Pdblica Federal es la de ser el conducto por-

el cual se manifiesta el propio Estado.

Se han elaborado diversas clasificaclones de las fi--
nalidades de la Administracién PGblica. As{ se habla de finall
dades directas, indirectas, mediatas, inmediatas, esenciales, -
no esenclales. Un sector muy amplio de la doctrina ha querido -

mejor referirse a atrlbuciones, funciones y cometidos.

Si todo poder pfiblico ha sido instituido por el pue—-
blo en beneficio de éste, entonces la Administracién Péblica cg
mo poder pliblico va a tener como finalidad principal el benefi-
cio de ese pueblo, mediante la realizacidn de actividades conee

cretas como lo son la prestaclén de servicios tales como lo son
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la salud, la vigilancia, el suministro de energfa eléctrica, al

cantarillado, transportes, mercados, rastros entre otros.
Miguel Acosta Romero se reflere at

1.~ La actividad encaminada al cumplimiento de los fi
nes propios del Estado as{ como de las entidades y corporacio-~
nes que cumplen fines de caricter e interés plblico (sector —-

descentralizado y empresa del Estado), paraestatal,

2,- La relativa a la conservacién de la actividad mis

ma del Estado y su soberania,

3.- La accidn del Poder Plblico en sus relaciones con
otras entidades pfiblicas, ya sean internacionales o de Derecho~

interno,

4.~ La atividad encaminada a mantener el orden jurfdi

co y la seguridad interna e internacional,

5.= La funcién relativa a dar orientacién flloséfico=

politica a la Administracién.
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6. La gestién econbmica relativa a promover en todas-

las esferas de la economié, el crecimiento a un ritmo adecuado,
incluyendo en esta actividad la planeacién y el derecho econémi

COe

7. Proveer de los servicios necesarlos para la ejecu~
cién de las leyes emanadas del Congreso de la Unién (salvo lase

relativas a la funcibdn jurisdiccional),

8. La relativa a la recaudacién, concentracién y dis-
tribucién posterior de 1os ingresos plblicos, incluyendo en es-

te aspecto toda la gestién tributaria y financlera.

9, La disposicidén, destino y manejo de los bienes gque

integran el patrimonio del Estado.

10. Las relaclones con sus funcionarios, empleados y-
trabajadores, desde su seleccién, entrenamiento, nombramiento,~

hasta la determinacién de esa relaciédn.

11, La actividad relacionada con los particulares en=

todos los &mbitos. (S).

(5)e~ Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Adminis-
trativo. Editorial Porrfia, S.A. de C.V, México. 1986, —-~
P4g. 516 y 517,
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Tambiédn se ha referido al término gobernante como to-

da aquella persona que participa en la gestibn de los asuntos =
pfiblicos a consecuencia de una designacién por eleccién popular
o por nombramiento que le confiere o le supone una fuerza polf-

tica ya sea personal o representativae.

Consideramos acertado denominarlos servidores del Es=
tado, trabajadores al servicio del Estado o servidores pfibli -
cos, en virtud de que los mismos son mds generalizados y en nip
gfn momento realiza un estrado social de los mismoé, auncue de=-
hecho existen los funclonarios pfliblicos qulenes sin duda alguna
tienen una mejor retribucién por ser mayor su responsabilidad y
también por formar parte de una clase social econémicamente acg
modada y debajo de ellos estén los empleados pliblicos, muchos -
de los cuales sblo viven del trabajo que prestan al Estado, su-
situacibén econbémica y soclal es baja y ocupan los puestos de we

jerarqufa menor dentro de un érgano administrativo.

Independientemente de la identificacién de funciona-=
rio pfiblico y empleado pfivlico, todos ellos de alguna manera =-
prestan un esfuerzo fisico e intelectual al Estado y por lo tan
to resulta mds adecuado utilizar el términc de servidor del Es-

tado, trabajador del Estado o servidor pfiblico y si no existe =
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ordenamiento jurfdico que determine la investidura legal del —-
servidor pfiblico creemos necesario sefalar que entre los requi-
sitos més importantes que debe reunir para que sea rds apto ene
su actividad son: una formacibn profesional acorde al ramo a -—-
atender, una trayectorla dentro de dicho ramo y un curriculum -

amplio.

Los servidores plbllcos designados por eleccidn popu-
lar, es decir por voto, lo son en la escala Federal, en el 4mbi
to Ejecutivo; el Presidente de la Repfblica, en el 4mbito Leglg
lativay los diputados y senadores del Congreso de la Unién; en-
la escala de las Entidades Federativas, los representantes de =
la Agamblea del Distrito Federal y en los Estados Diputados del
Congreso Local y el Gobernador; en la escala Municlipal, el Pre-
sidente Municipal vy demds Regldores de donde inferimos que ta—e

les puestos son eminentemente plblicos.

Por otra parte encontramos que las demds deslgnacio--
nes ya no lo son por eleccidn popular sino por nombramiento, =~
asf se destaca que el Poder Ejecutivo por medio del Presidente-
de la Repfiblica, el servidor plblico que al actuar dentro de --
las facultades discresionales que le otorga la Constltucisn ene

su artfculo 89 en diferentes fracciones designa a log titulares
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de los Organos de la Administracién Plblica Centralizada o Para
estatal, as{ en su fraccién II, alude: " Nombrar o remover li—e
bremente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General-
de la Rep@iblica, al Titular del Organo u Organos lo que se ejer
za el Gobierno del Distrito Federal, remover a los diplomiticos
y empleados superlores de Hacienda y nombrar y remover libremen
te a los dem&s empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remo
cibn, no esté determinado, de otro modo en la Constitucién o en

las Leyes";

Fraccién III., " Nombrar los ministros, agentes diplo-

miticos y consules generales con aprobacién del senado ".

Fraccién IV. " Nombrar con aprobacién del scnado los-
coroneles y demds oficlales superiores del Ejército, Armada y -
Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados superiores de Hacienw——

da "3

Fraccién V. " Nombrar a los dem&s oficiales del Ejér-

cito, Armada y Fuerza Abrea Nacionales con arreglo a las Leyes!

No obstante lo anterior y tomando en cuenta que vivi-

mos un régimen completamente presidencialista, donde las deci=-
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siones mis importantes emanan del Presidente de la Rep(iblica, -
qulien adem4s designa a lo; principales titulares no sdlo de la-
Administracién Pfiblica Federal Centralizada y Paraestatal, sino
tambien a los titulares del Poder Judicial Pederal y del Distri
to Federal; confirmamos lo anterior al transcribir las fraccio-

nes XVII y XVIII del artfculo B9 Constitucional.

Fraccién XVII. " Nombrar Magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal y someter los nombra- -
mientos a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del --

Pistrito Federal "3

Fraccién XVIII. " Nombrar Ministros de la Suprema Cor
te de Justicia y someter los monbramientos, las licenclas y las
renuncias de elles, a la aprobacién de la Cémara de Senadores,-

o de la Comisién Permanente, en su caso;"

De todo lo transcrito observamos que el Presidente de
la RepGblica designa a diversos Servidores Pfiblicos que son del
Poder Ejecutivo y Judicial, actuando dentro de las facultades -
discresionales del precepto fundamental antes referido, pero —-
esa designacién de desplaza en dos sentidos en una designacién-

limitada como lo es con los Magistrados y Ministros del Tribu--
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nal Superior de Justicia del Distrito Federal y de la Superma -
Corte de Justicia de la Nacibn, respectivaicnte, ya que su nom-
bramiento est§ sujeto a la aprobacién de los Representantes de-
la Asamblea del Distrito Federal y a la Cémara de Senadores en-

el mismo orden,

En administraciones reclentes se venfa utilizando los
términos de funcionarios p@blicos y empleado plblica, as! fune=-
cionaric es el gue se identifica como el titular de una Secreta
ria de Sstado u Organismo Descentrallizado y el cual estf inves-
tido de imperium, es decir, poderes proplos a la funcidn que de
sempefia, come la facultad de ordenar y decidir. En camblo el ==
empleado es el mero ejecutor sin facultades determinadas, o que

elercen por delegacién o reglamentariamente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ Todo Srganc estatal tiene derechos y obliga
ciones y tiene desde ese momento personalidad juridica que no -
es una ficcién ni una creacidn obstracta del derecho, el 8rganc
del Estado actfa con el poder que le otorga la soberanfa. La -
personalidad jurfdica de los érganos del Estado, es una, al - =
igual gue su voluntad y ésta se expresa a través de los diver—
sos brgancs de representacién del ente colectivo y es de dere-—
cho piblico, por la constante variabilidad de sus elementos hu-
manos, la Administracién PGblica Federal es una complejidad or=-

génica.

SEGUNDA.- E1 6rgano del Zstado es aquel ente de caric
ter administrativo, ejecutivo o judicial, el cual forma parte -
de la personalldad del propio Estado y cuenta con diversos ele-
mentos como lo son: los materiales, personales, ordenamientos -
jurfdicos, procedimientos técnicos, un &mbito de validez dentro

del cual actfia legalmentes.
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TERCERA.- La administracién plblica constituye la par

te m8s dindmica del Estado, su accién es continua y permanonte,
no puede descansar, pues otro equivaldrfa al perjulcio del inte
rés general; es tan importante su existencia y funcionalidad ya
que sin ella no se conformarfa armdnicamente un Estado de dere-
cho de esta manera tiene una gran ingerencia dentro de las rela

ciones de los particulares.

CUARTA+~ La administracién pblica es el conducto del
cual el Estado se vale para la satisfaccién de un sinnfmero de-
necesldades generales, tenemos que dicha administracién para -
llevar a cabo el ejerciclo de sus funciones necesita de todos y
cada uno de los elementos que la constituyen que organizados de
manera arménica logran sus finesj para cumplir con las funcio--
nes que se han atribufdo a cada uno de los érganos, &stos deben
estar sujetos a un orden jurfdico, puesto que tienen un limite-
de actuacién que no les permite actuar mis alla de su competen-

cla.

QUINTA.- La sociedad, asi como la administracién pl-e
blica estsn sujetas a una variabilidad constante, dada ésta si-
tuacién ha surgido la necesidad por parte del Estado de crear =

nuevas oficinas, departamentos, Secretarf{as, estructuras admi—
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‘nistrativas @ érganos que realizan las finalidades del Zstado,-
asf los organismos de la adninistraciédn pliblica Centralizada y-
Paraestatal a través de los cuales se cumplen algunas veces di-
rectamente los propbsitos del Estado ¥y en otras ccasiones son -
los particulares a través de actos jurf{dicos administrativos, a
quienes se los encomiendan importantes fines, sin embargo ambos
estén destinados a satisfacer el interés de la comunidad o inte

rés general,

SEXTAe= La parte m&s importante del poder Ejecutivo,=
es la Administracién Pfiblica, en este poder se halla depositada
la soberania del Estado, los 6rganos administrativos constitue—
yen uno de los conductos a través de los cuales el Estado mani-’
fiesta su personalidad, los érganos de la administracién se ca-
racterizan por un circule de atribuciones y poderes, as{ como -
también de competencias que se encuentran limitadas por el dere
cho pfiblico, la funcionalidad de la administracién p@blica es =
el conjunto de actos materlales y jurfdicos efectuados en vir--—
tud de las atribuciones que la ley otorga para alcanzar sus Ob=

jetivose.

SEPTIMA,.=- E1 Estado moderno ha utilizado un sinnfime =
ro de instrumentos jurfdicow-administrativos para llevar a cabo=-

con mayor eficacia sus tareas y fines; siendo as{ que se ha or-
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ganizado en forma tal, que ha logrado combinar su actividad - -
cen los particulares, originando as{ un gran beneficloc a la co=
lectividad, ya que obtiene mejores resultados, pues la eficacia
y rendimiento son mayores, selecciona empleados y funcionarios-
verdaderamente capacitados, no existiendo deficlencias adminis-
trativas, ni trabas presupuestarias porque la admlnistracién fi
nanciera sélo depende de dicha empresa y no est& supeditada al-

régimen de jerarquia.

OCTAVA.~ La actlvidad de la autoridad es una funcién-
soberana del Estado, cuyo fin primordlal es satisfacer interew-
ses generales y dicha actividad estd delimitada por la competen
cia, cuya figura jurfdica es aplicable (nicamente dentro del de
recho pliblico, en especial a las autoridades, quienes al llevar
a cabo un cometido deben hacerlo dentro de su esfera, &mbito o-
campo para que sus actos sean vAlidos, de tal manéra que la com
petencia es la delimitacibdn o medida de poder de la autoridad -~

administrativa,

NOVENA.= La funcibn pOblica no sblo alude a 1a Admime
nistraciédn Plblica Federal, sino tamblén al Poder Ejecutivo y =
Legislativo, ya que a &stos el pueblo les ha concedido el po- -

der, imperio y soberanfa, para que por conducte de los érganos-
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estatales representados por sus servidores plblicos desarrollen
sus actividades que a cada uno les competen en beneficio de los

gobernados.

DECIMA.- Es obvio, que el érganoc administrativo para-
que tenga vida y eficacia requiere, ademds de otros elementos,-
de las personas fisicas, as{ el ser humano es el elemento con =
capacidad volitiva, quien va a actuar dentro del marco juridico
presstablecido al desarrollar una actividad encaminada al inte=-
ré&s general, y en beneficio de la colectividad, por 1o que re~e
sulta indispensable la existencla de un personal administrativo
eficiente e idéneo para la atencién de los serviclos pfiblicos y
demds actividades del Estado, por ello proponemos, sobre todo -
en aguellas personas que son cabeza o pilar de un brganc admie-
nistrativo, que tengan una destacada honorabilidad dentro de la

Administracién Pfblica.

ONCEAVA.= Si todo poder pliblico ha sido institufdo —
por el pueblo en beneflicio de éste, entonces la acministracién-
pliblica como poder pfiblico va a tener como finalidad principal-
el beneficio de ese pueblo, mediante la realizacién de activida

des concretas, como la prestacidn de un servicioe
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