IS INIVERSIDAD NACIONAL  AUTONOMA
T DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
** ARAGON

PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO DE LA PEQUENA Y
MEDIANA INDUSTRIA DERIVADOS DE LA POLITICA
CAMBIARIA EN MEXICO EN EL PERIODO 1982 - 1987

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA
P RESENTA

RAUL ALBERTO DELGADO

MEXICO, 1990

Yoiis i GG |




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Introduccidn
I. Marco Teérico
II, Caracteristicas de la Pequefia y Mediana
Industria
1. Definicidén y Estructura de la Pequefia
y Mediana Industria
A. Definicién de la Pequefia y Mediana
Industria
B. Estructura de la Pequefia y Mediana
Industria
2. Participacién de la Pequefla y Mediana
Industria en la Produccién
A. Estructura por Nimero de Empresas
B. Composicidn por Rama de Actividad
C. Su importancia como Generadora de
Empleo
3. Participacidn de la Pequefia y Mediana
Industria en el Comercio
A. Desarrollo Regional y Ventas
4. Situacidn Financiera
6. Otras Caracteristicas de la Pequeda y
Mediana Industria
A. En Cuanto a su Administracién
B. La Inversién Extranjera en la Pequefa
Yy Mediana Industria
III. El Tipo de Cambio y sus Implicacicnes en el

Financiamiento

1.

Evolucidn del Tipo de Cambio en México
1982-1987
A. Tipos de Paridad cambiaria 1982-1987
B. Devaluacién del Peso Mexicano
Repercusiones del Deslizamiento Cambiario
en la Pequefla y Mediana Industria
A. El Endeudaniento de la Pequefia Yy
Mediana Industria
B. Comportamiento del Empleo en el Sector
C. La Cuestidn del Financiamiento
a. El Financiamiento Externo
b. El Financiamiento Interno

Pag.

11
12

14

i8
19
20

a3

24

34



Iv. Politica de Financiamiento a la Pequefia

Y Mediana Industria durante 1982-1987

(Formas de Financiamiento)

1. Apoyo en el Manejo de su Deuda Externa
Yy Tipo de Cambio
A. Situacidén Econdmica a Partir de 1982
B. Politica Econdmica Adoptada (FICORCA)
C. Los Swaps, un Nuevo Instrumento

2. Abaratamiento del Costo Financiero a
través de Apoyos Fiscales y Monetarios
A. Medidas Adoptadas por el Estado

3. Programas Gubernamentales de
Financiamiento
A. Planes y Programas Establecidos

v. Alcances y Limitaciones de los Programas de

Apoyo a la Pequefla y Mediana Industria

1. Trascendencia de la Politica Estatal en
el Manejo de la Deuda y Tipo de Cambio
en la Pequefia y Mediana Industria

2. El Resultado del Cambio de Deuda por
Inversidn (SWAPS)

3. Resultado de la Politica Fiscal
Instrumentada por el Estado para Fomentar
la Pequefa y Mediana Industria

4. Evaluacidén de los Programas Instrumentados

VI. Alternativas de Financiamiento

1. Fundamental o N6? El Desarrollo del
Financiamiento a la Pequefa
y Mediana Industria

2. Fuentes de Financiamiento
A. Fuentes Externas
B. Fuentes Internas

3. Los Intermediarios Financieros no
Bancarios una Nueva Opcién
A. Aspectos Legales y Juridicos

a Establecer
Conclusiones

Metodologfa Utilizada

Anexos Estad{sticos

Bibliografia

Pag,

53

54

63

66

71

72
75
78
80
B4

85
86

98

104
108
114

124



INTRODUCCION

La Pequefia y Mediana Industria (PyMI) ha sido una de los pilares
de]l proceso de industrializacién de la economia mexicana. Durante
los Ultimos 50 afios este sector de la industria ha tenido un
crecimiento bastante significativo; no obstante ser una parte
vital de la economia nacional, por su produccidn, ocupacidn,
generacién de ingresos, no ha logrado desarrollarse de manera
optima, pudiendo convertirse en el futuro en un apéndice
ineficiente y poco productivo del aparato industrial.

A partir de 1976 la paridad cambiaria de nuestra moneda respecto
al délar de los E.E.U.U. empieza a sufrir grandes modificaciones,
pero es en 1982 cuando se presenta la crisis econdmica mas severa
que ha enfrentado nuestro pais a lo largo de su historia, crisis
que a la fecha no ha sido superada por diversas circunstancias.

Debido a la anterior situacién en el perjiodo 1982-1987 el peso
mexicano ha sufrido continuas fluctuaciones, propiciadas por las
continuas devaluaciones de nuestra moneda frente al ddlar
estadounidense. Esta situacién ha impactado de muy diversas
maneras a los sectores que integran la economia nacional, en
especial al sector industrial y dentro de éste a la Pequefia y
Mediana Industria en particular.

El propdsito del presenté trabajo no es hacer un andlisis en donde
se traten todos los problemas y obstdculos que enfrenta la (PyMI),
sino sélo algunos que se derivan de las continuas fluctuaciones de
la paridad cambiaria de nuestra moneda frente al ddlar
norteamericano, en especial los problemas de financiamijento.

Debido a lo anteriormente descrito este trabajo sc denomina
"Problemas de Financlamiento de la Pequefa y M¥ediana Industria
derivados de 1la Politica cambiaria en México en el periodo
1982-1987",

Especificamente es a partir de 1982 cuando nuestra moneda empieza
a devaluarse con mayor frecuencia, esto causado por una politica
monetaria errdnea que propicié gque en el periodo de estudio
nuestra moneda se depreciara en un 1,406.7 %t al pasar de 150 a
2,260 pesos por ddlar; esto condujo a que se tuvieran que destinar
recursos monetarios a actividades o fines ajenos a la funcién
productiva.

Con la finalidad de explicar el fendmeno de estudio del presente
trabajo, la hipdtesis gue se plantea es la siguiente:

La politica cambiaria mexicana instrumentada durante el
periodo 1982-1987 generd problemas de financiamiento en
la Pequefla y Mediana Industria, producto de un menor
financiamiento, sobre todo interno y por otro lado un
encarecimiento del servicio de su deuda externa, a pesar
de la instrumentacién y aplicacién gubernamental de una
politica de financiamiento dirigida al sector industrial;
que se ha llevado a cabo durante esos afios,



Internamente, el estade tuvo que destinar una gran cantidad de
recursos al pago de su deuda externa, lo que repercutié en un
mayor déficit piblico, ello propicié que tuviera gque captar una
gran cantidad de recursos para financiar su déficit, dejando sélo
una pequefia parte para destinarla al financiamiento del sector
privado, en especial, el industrial.

Externamente disminuydé el financiamiento debido a la gran cantidad
de recursos gue se tuvieron gue pagar por concepto de intereses
por parte de las pequefas empresas al exterior, esto derivado de
los continuos cambios presentados en la paridad cambiaria
peso-ddlar.

El financiamiento se ha reducido a pesar de los diversos programas
implementados por el estado para apoyar a las pequefas industrias
nacicnales como son: PAI, FOGAIN, FICORCA, SWAPS, etc., dichos
planes y programas han fracasado ante la pequefa y mediana
industria, porque la mayoria de ellos no son una real alternativa
para poder propiciar su desarrollo.

En el presente trabajo se presentan los aspectos que conforman la
hipotesis anteriormente sefalada, asimismo se presentan en el
dltimo capitulo aspectos que pueden ser de utilidad para que los
pequefios Yy medianos empresarios interesados en obtener 1los
recursos financieros necesarios para gue su establecimiento no
detenga su desarrollo. De tal manera que la estructura del
presente trabajo quedd como se menciona a continuacidn:

Un capitulo, en él1 se exponen los elementos tedricos fundamentales
de donde se parte para analisar el aspecto de los efectos causados
en el financlamiento destinado a la PyMI, derivados de la politica
instrumentados por el gobierno federal durante los Gltimos afos.

Asimismo en el capitulo segundo se exponen 1las principales
caracteristicas de la PyMI, asi como el desarrollo que ha tenido
durante la década de los ochentas. También se plartea la gran
importancia gque tiene dentro del sector industrial y dentro de la
economia nacional.

En el capitulo tercero se sefalan algunas de las iwmplicaciones en
la industria nacional, especialmente en el sector de la PyMI;
derivado del continuo cambio en la paridad cambiaria peso-ddlar,
determinando fundamentalmente la implicacién en el financiamiento
destinado a este tipo de empresas. Para ello se define 1la
evolucién de la politica cambiaria instrumentada por el estado
mexicano durante cl periodo 1982-1987.

En el cuarto capitulo se exponen algunas de las formas de
financiamiento que el estado ha -implementado para apoyar el
desarrollo de la industria, en especial a las empresas pequefias y
medianas; en el periodo 1982-1987.

Contiene también un quinto capitulo en donde se hace una
evaluacién de las formas de financiamiento destinado a 1la

4.



financieros a la industria, han beneficiado en mayor grado a la
gran industria, ademas de que los programas, planes o elementos
destinados a financiar el desarrollo de la PyMI, no han sido 1lo
suficientemente efectivos para el logro de su cometido.

Una vez determinados algunos de los principales efectos causados
por la depreciacién de nuestra moneda frente al ddlar
estadounidense principalmente, se plantean algunas de las
alternativas de financiamiento que existen en el sistema
financiero mexicano, tratando con ello de contribuir a que el
pequefio empresario amplie su conocimiento sobre algunas de las
opciones que tiene para proveerse de recursos.

Finalmente el trabajo contiene algunas conclusiones derivadas del
estudic en cuestidn, metodologia y conceptos basicos utilizados,
anexos estadisticos y bibliografia consultada.

Por dltimo, cabe hacer mencidn que la elaboracidn de este trabajo
no hubiera sido posible sin la aportacién desinteresada del Lic.
Julio Arturo Sdnchez, quien fue el asesor de este trabajo, por sus
valiosas ideas y comentarios, asi como por sus aportacicnes
tedricas, las cuales guiaron el desarrollo del mismo.

México, D.F., septiembre de 1990.
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CAPITULO | MARCO TEORICO

Los fundamentos tedricos en los cuales se respalda el presente
estudio se encuentran en el enfoque que sostienen autores como
J.M. Keynes, Rall Prebisch y Antonio Sacristan Colads, respecto al
papel que ha jugado el Estado al intervenir en 1la economia,
asumiendo ciertos controles por nmedio de la politica monetaria,
crediticia y cambiaria, que pueden servir en determinado momento
para corregir los graves desequilibrios econdémicos existentes.

El enfoque dado al trabajo seflala fundamentalmente que:

Hay que destacar que en nuestroc pais las politicas econdmicas
preponderantes durante el Ultimo decenio han sido las politicas
monetarias, cambiarias y financieras.

Dichas politicas han side llevadas a cabo por medio de la practica
de medidas de restriccitn monetaria y de elevacidn de las tasas de
interés internas, de una manera constante, las cuales se han
acentuado progresivamente,

Ante la restriccidn y la carestia del crédito interno, las grandes
empresas plblicas y privadas prefirieron acudir al endeudamiento
en moneda extranjera, sin medir el dafio para la solvencia de si
mismas y de la economia mexicana en general, que significaba el
que los créditos no estuvieran apoyados en la produccidn de
mercancias de exportacién que pudieran compensar los riesgos de
variacién del tipo de cambio.

Adicionalmente se ha llegado a utilizar el crédito externo e
interno para cubrir el déficit de la cuenta pilblica, esto no
comportaba ninguna importacién de mercancias, con 1o cual
igualmente se creaba circulante (junto con &l se elevaba 1la
inflacién) y ademds nos endeudabamos en mayor cuantia en moneda
extranjera, principalmente en ddlares norteamericanos. Esto
propiciaria que parte de los recursos financieros destinados a la
produccidén, se dirigieran a pagar parte del débito externo de
nuestro palis,

Las autoridades monetarias creyeron que podian nivelar la balanza
de mercancias y servicios mediante la practica tradicional de las
devaluaciones y durante la Ultima década, en vez de haberse
decidido a estabilizar el peso en una paridad determinada, se
adoptd el sistema de la devaluacion continua. Si bien las
fluctuaciones de nuestra moneda no hicieron sentir sus efectos en
la nivelacidén de la balanza de mercancias y servicios, ni en la de
pagos, si tuvieron el efecto inmediato que suelen tener todas las
devaluaciones, gque son:

- Incrementar el sistema de costos y precios de nhuestra economia
(dentro de ella se afectd fundamentalmente a empresas
pequeias y medianas).

- Se constituyd en el principal instrumento impulsor del procaeso
inflacionario del pais.

- Automdticamente, incrementar el monto de la deuda externa
publica y privada.

7.



1, La Politica Monetaria y Crediticia en México

Dado el porte de tipo capitalista de nuestro pais, todos y cada
uno de los instrumentos de politica econdmica estdn orientados a
coadyuvar en el desarrollo de la gran clase empresarial, para que
éatos obtengan cada vez mayores utilidades a un menor riesgo.

Para lograr lo anterjor, el Estado ha implementado una serie de
instrumentos monetarios y crediticios, los cuales manejados de la
forma mas ventajosa, han favorecido a grandes empresas nacionales
Yy extranjeras.

No obstante haber otros instrumentos de politica econémica, la
cambiaria y crediticia han influido de gran manera en el
financiamiento dirigido al sector industrial de nuestra econonmia,
principalmente a partir de 1982.

2. Tareas de la Politica Monetaria y Crediticia

Al fomentar e impulsar el desarrollo de la clase capitalista de
nuestro pais la politica monetaria y crediticia tiene cuatro
propdsitos fundamentales. i

- Destinar recursos financieros suficientes a la economia con el
fin de lograr una expansién de la produccidén y el empleo,
buscando que sean las actividades prioritarias las gque cuenten
con mayor suficiencia de recursos, de tal forma que a través
de este mecanismo se favorezca un cierto tipo de crecimiento.

- cumplir una adecuada canalizacion de recursos hacia las
actividades prioritarias a través de una mejor orientacién
del crédito.

- Elevar el ahorro interno y lograr que éste sea crecientemente
captado por el sistema financiero, con objeto de lograr un
sélido procesc de intermediacién financiera sobre bases no
inflacionarias.

- Buscar que el proceso de intermediacién financiera se realice
al menor costo posible, de tal suerte que el proceso de
financiamiento estimule 1la inversidn y la produccidén en
general.

Sin embargo debido a los problemas gque ha enfrentado nuestro pais,
a partir de 1982, en vez de propiciar el desarrollo productivo,
las politicas monetarias y crediticias han sido elementos para
combatir la creciente inflacidén y el déficit publico.

Siendo el objetivo primordial de 1la politica cambiaria vy
crediticia del pails coadyuvar al desarrollo de la gran empresa, no
debe extrafarnos que las bases en gue se sustenta dicha politica y

) Auiz buran, Clemente; Naventa Dias de Politice Honetaria v
Crediticta Independtente, Hexica, Unlversidad Aut G noma do
Pusbila, UNAN, Divisian de Estudios de Poagrado de 1a Facultad
de Economia, 1984, Coleccian Pensamlento £canamlco No. 1. 158

pags.
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la forma en que se destinan los recursos crediticios beneficien
principalmente a ese sector, dejando de lado a la pequefia Yy
mediana industria.

Como se mencioné anteriormente, la politica cambiaria
instrumentada por .el gobjierno mexicanc a partir de 1982, la cual
se ha sustentado en devaluaciones continuas de nuestra moneda
frente al ddlar norteamericano ha propiciado graves efectos a la
economia nacional. Sin embargo, las grandes corporaciones, debido
a su gran capacidad de absorcién de problemas financieros o
econdémicos, no sélo han ‘soportado la crisis presente, sino que se
han beneficiado de la misma con la liberalizacién de los precios
internos.

Asimismo esta politica, instaurada a partir de 1982 propicid otra
clase de problemas al pais como son: una creciente deuda externa,
incremento inflacionario y continuas devaluaciones, propiciando el
agravamiento del déficit piblico, el cual al cubrirlo, el Estado
Mexicano tuvo que distraer recursos financieros destinados al
fomento del desarrollo econdmico.

Si a esto agregamos la inequidad tributaria y la potencialidad de
la gran empresa en este sentido, tenemos que los efectos mayores
propiciaron enormes dificultades a la PyMI, ya que se distrajeron
recursos que podrian impulsar su crecimientoc por medio de fondos
como el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Pequefia y
Mediana (FOGAIN).

Por Gltimo, debido al interés que enclerra la politica monetaria y
crediticia llevada a cabo en el pals, la dotacién de recursos
financieros y crediticios para fomentar la economia es ineficiente
en mayor grado. El Estado a través de medidas cambiarias y
crediticias, ha favorecido hasta donde le es posible a la gran
empresa y al capital financiero y especulativo, para ello recurre
a instrumentos como el FICORCA, SWAPS, etc.

Por otra parte, crea programas y proyectos que han apoyado sélo
marginalmente a la PyMI, la cual requiere de una gran cantidad de
recursos, ya que ésta tiene una gran importancia en el desarrollo
de la actividad productiva del sector industrial del pais.

Asi pués, el sometimiento’ del sistema productivo al proceso
monetario y financiero ha propiciado que se estanque el desarrollo
de las necesidades nacionales de Incrementar el emplec y el
producto, para el mejor y mas generalizado bienestar del pais.

(20 Sacristan  Colas,  Antonto;  Keynes  Ants  la  Crisis  Hundial  de  los
Alay BO, Siglo XXI, Segunda Edlclon, Mexlco, 1987, pag. 153
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CAPITULO Il CARACTERISTICAS DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
INTRODUCCION

En el presente capitulo se determinara cual es la importancia del
subsector correspondiente a la PyMI dentro del sector industrial y
por consecuencia en la economia naciocnal.

El capitulo comprende cinco apartados en los cuales, en el primero
se define a la PyMI como tal y la manera como estd estructurada.

En el apartado dos se trata la participacién de la PyMI en 1la
produccidn industrial, de acuerdo al nimero de empresas gque
integran al subsector y a la composicidén de éste por ramas
productivas; asimismo se trata la participacidén de este subsector
en cuanto a la generacidn de empleos.

En el apartado tres se plantea la participacidén de la PyMI en el
comercio nacional, destacando el desarrollo regional y sus ventas.
En el cuarto se plantea la situacién financiera y, por dltimo, en
el guinto se tratan otras caracteristicas como son: su
administracién y las directrices para permitir 1la inversién
extranjera en este tipo de establecimientos fabriles.



1.

DEFINICION Y ESTRUCTURA DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA
A) Definicidén de la Pequefia y Mediana Industria

A la fecha no se ha llegado a establecer una definicién
generalmente aceptada de lo que constituye la Pequefa y
Mediana Industria, para formularla no se han
seguido los mismos criterios en los diversos paises del
mundo, ni en las diferentes ramas industriales, ya que son
distintas las caracteristicas y tendencias en cuanto al
tamafo de la planta en cada actividad industrial.

En general las caracteristicas de 1la PyMI son las
siguientes:

- El tamafio de estas empresas corresponde al programa de
produccidn limitado de cada una de ellas y a la capaci-
dad de los empresarios para administrarlas.

- Fabrican productos comunes con tendencia a una cierta
especializacion, y usan procesos sencillos de produc-
cion.

- Disponen de medios financieros limitados.
- Sus equipos de produccidn y maquinaria son sencillos.
- Cuenta con personal reducido.

~ Utiliza meterias primas Jlocales de facil acceso, no
siempre facilmente conservables, o bien materiales
semiterminados.

- Los empresarios cooperan personalmente en la
produccion o la supervisan directamente.

- Sus sistemas de contabilidad, administracién y control
son sencillos.

- Limitado acceso al crédito bancario.
- Tienen mercados limitados.

En nuestro pais la Pequefla y Mediana Industria, en térmi-
nos generales comprende a aquellas empresas industriales
que empleen a 250 personas o menos, es decir, para propor-
clonar una definicidn concreta de la PyMI se utilizan dos
elementos fundamentales: el personal ocupado y sus ventas
netas, de tal manera que en México se considera Pequefa y
Mediana Industria al conjunto de empresas del sector
manufacturero, gque ocupan hasta doscientas cincuenta
personas entre obreros, técnicos y empleados administra-
tivos y el valor de sus ventas netas no rebase la cantidad
de 4,500 millones de pesos al afio.i

[$}]

Programa  para el Deserrolic  Integral  de  la  Industria  Pegueha  y
Mediana;  NAFINSA,  El  Mercado  de  Valores  Ko. 19,12 de  mayo  de
1985,

Al considerar el numero  de  personal ocupado ¥ tas  ventas netas
anuales e consults el Diarte  Oflcial  de la  Federacion  corres-
pondiente al 11 de enero de 1988.
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B) Estructura de la Pequefla y Hediana Industria

El sector industrial denominado como Pequefia y Mediana
Industria estd constituido por una serie de estratos, los
cuales se mencionan a continuacién:

- Microindustria, Son las empresas gque ocupen hasta 15
personas y el valor de sus ventas netas anuales sea
hasta de 200 millones de pesos.

- 1Industria Pequefla, Son las empresas no comprendidas en
el estrato anterjor, que emplean hasta 100 personas Yy
el valor de sus ventas netas no rebase la cantidad de
2,300 millones de pesos al afio.

-~ Industria Mediana. Se caracteriza asi al tipo de empre-
sa que no estd comprendida en los estratos anteriores,
que ocupen hasta 250 personas Y el valor de sus ventas
netas no rebase los 4,500 millones de pesos anuales. (2

Debido al continuo cambio en la economia nacional se hace
necesario ajustar constantemente la definicién vy
estratificacion de la Industria Pequefia y Mediana, de
acuerdo a los requerimientos de la economia del pais y a
los lineamientos que estipule la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI). En el cuadro siguiente se
observan los cambios presentados en los dltimos afios para
definir a la Pequefia y Mediana Industria.

CUADRO No. 1

Personal Ocupado y Ventas de la PyMI 1985-1988
Participacian por Estratos

Personal Ocupado* Ventas Netas
(Personas) (Hillones de pesos)
Estratos 1985 1986 1988 1985 1986 1988
Microindustria 15 15 15 30 80 200
Pequefia Industria 100 100 100 400 1,000 2,300
Mediana Industria 250 250 250 1,100 2,000 4,500
Fuonta: Diario Oficlal  de  la  Federacton de  lam  fochas  siguientes:
6 de nayo de 1585, 17 de febrero de 1986 y " de enero de
1988.

LI 1} personal acupado eata ntegrado por obreros, tecnicos

y ecapleados administrativos,

{2)

Acuerdo por ol que sa modifican 1as definiciones de los
estratos de Kiero, Pequefia y Hediana Industria, contentidas en
ol decreta  que  aprueta el Programa  para el Desarrolio integral
de 1a  Industria  Medlana y  PequeRs, publicadc el 30 de  abril  de

1968S; Diarto Oftclal de 1a Fedcrlcl;n, 11 de enerc de 1988,
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2,

PARTICIPACION DE LA PyMI EN LA PRODUCCION
A) Estructura por Nimero de Empresas

De acuerdo con la definicidén de la Pequefa y Mediana In-
dustria, ésta adquiere una participacidén muy importante
dentro de la actividad industrial de nuestro pais, ya que
en conjunto los estratos que integran la PyMI representan
el 97.9 % del total de establecimientos industriales en
México, es decir 89,237 establecimientos, de los cuales
91,115 registrados en el pais.

CUADRO No, 2

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS EN MEXICO, (1987)

(Empresas)
Participacién
Estrato No, Empresas Porcentual
Microindustria 70,368 77.2
Pequefia Industria 16,232 17.8
Mediana Industria 2,637 2,9
Total PyMI 89,237 97.9
Industria Grande 1,878 2.1
Total Nacional 91,115 100.0
Fuente: Secretaria da Comercio y Fomento industrial (Direccion

General de la Industria Hedlana y Pequena).

.-

En el recuadro 1-II puede observarse la importancia de
las empresas pequeflas y medianas desde 1982, ya que han
representado en promedio el 97.9% anual de las empresas
manufactureras de nuestro pais.

Asimismo puede observarse que mientras que en el periodo
1982-1987 la PyMI crecié 15.9 %, la gran industria lo
hizo en 19.5 %, ésto puede explicarse debido a las
presiones econdmicas que ha enfrentado este sector indus-
trial, sin embargo puede observarse que la empresa grande
ha soportado dichas presiones, incluso ha crecido 3.6 %
mas que la PyMI.

(&}

Esta  ostimacion es  aproximada on  virtud de que un  gran  numero
de emprosas correspondlentos a este sector Industrial no .-
constderado yo que Corman parte de la 1) amada “aconomia
subterranea®. “Par otra parts, as Justo mencionar 1a poribili-
dad  do  una  subestimacion  de  la \aportancia  de  la  PyAl, oepe-
claimente de empresas microindustriales, algunas law
cuales, por su diricin ubicacion ton zo0na8 por
o Jemplo} ° por u caracter do inforsalidad, pazan percibl-
dan®, Jacobs Eduardo y Hattar Jorge; La Industria Paquaia y

Mediana on Wexico, Economia Nexicana, CIDE, 19685, p. 37.
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B)

Composicién por Rama de Actividad

Las empresas pequefias y medianas llenan vacios de produc-
cidén que se presentan entre los establecimientos grandes y
la demanda, o en la produccidén de articules cuyo mercado
no es suficiente para interesar a las grandes empresas.

En nuestro pais la Pequefia y Mediana Industria se
concentra fundamentalmente en dos ramas econdmicas:
alimentos y productos metdlicos, en los cuales participa
el 39.4 % de las empresas; en orden de importancia le
siguen las prendas de vestir, editorial e imprenta,
minerales no metdlicos, calzado y cuero, maquinaria y
equipo no eléctrico, muebles y accesorios de madera, hule
y plastico, quimica, textil, maguinaria y aparatos
eléctricos, productos de madera y corcho, metdlica basica,
bebidas, petroquimica y tabaco.

CUADRO No. 3

Industria Pequefia y Mediana por Sector Econdomico
México, 1987

Rama de No, de Part.
Actividad Econdmica Empresas %
Alimentos 19,063 21.4
Bebidas 904 1.0
Tabaco 29 0.0
Textil 2,533 2.8
Prentas de Vestir 8,498 9.5
Calzado y Cuero 4,876 5.5
Productos de Madera
y Corcho 2,187 2.5
Muebles y Accesorios de
Madera 3,767 4.2
Papel 675 0.8
Editorial e Imprenta 5,897 6.6
Quimica 3,087 3.5
Petroquimica 160 0.2
Hule y Plastico 3,727 4.2
Minerales no Metalicos 4,914 5.5
Metalica Basica 1,071 1.2
Productos Metalicos 16,106 18.0
Maquinaria y Equipo no
Electrico 4,481 5.0
Maquinaria y Aparatos
Eléctricos 2,334 2.6
Equipo de Transporte 1,160 1.3
Otras Manufacturas 3,768 4.2
Total 89,237 100.0
Fuente: Secretarie do Comerclo y Fomento Indus-

trial (Dlreccian  General  de  la Industria

Medlana y Pequeha).



c)

Puede observarse en el cuadro anterior que la PyMI parti-
cipa principalmente en la elaboracidén de bienes de consu-
mo no duraderos e intermedios, por lo gue su participacién
en otros ramos de actividad es menor, como es el caso de
la produccion de bienes de capital y finales de las
industrias de las ramas quimica, maquinaria y equipe no
eléctrico, equipo de transporte, metdlica basica Yy
petroguimica; las cuales en conjunto sdlo participan con
el 9.0 % del total de la PyMI, es decir 7,752 empresas.

En el cuadro 2-1I puede apreciarse la evolucidn de 1la
Industria Peguefa y Mediana por sector econdmico, de
acuerdo al numero de establecimientos a partir de 1982,

En cuantoc a la distribucién de la PyMI por entidad federa-
tiva tenemos que a pesar de los requerimientos de que se
fomente una descentralizacidn industrial, persiste todavia
una alta concentracién de pequefas y medianas industrias
en pocos estados de la Repliblica Mexicana, tan sdlo en
cinco estados se encuentran 50,029 establecimientos, es
decir el 56.1 % del total nacional.

CUADRO No. 4

PYHI POR ENTIDAD FEDERATIVA., MEXICO 1987

Entidad Federativa No, Empresas Part, %
Distrito Federal 19,108 21.4
Jalisco 9,784 11.0
México 8,734 9.8
Nuevo Leon 6,656 7.5
Guanajuato 5,747 6.4
Otros Estados 39,208 43.9
Total 89,237 100,0
Fuente: Secretaria de Comercio y Fosento Indus-
trial (Bireccton  General de 1a Industeia

Hediana y Paqueha).

Su Importancia como Generadora de Empleo

Uno de los objetivos especificos de mayor relevancia en
los programas de asistencia a la PyMI es la generacién de
empleos, dado el crecimiento de la poblacidn urbana y de
la pobreza creada por falta de oportunidades de emplea en
los demds sectores productivos del pais,

Desde este punto de vista, debe destacarse que en 1987 las
89,237 empresas pequeflas y medianas ocupaban a 1,313,521
personas, es decir el 50.9 % del personal empleado en 1la
industria nacional, los cuales estaban distribuidos en los
estratos industriales de la siguiente manecra:
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CUADRO No, S

LA PYMI, PARTICIPACION EN EL EMPLEO

(1987)
Estrato Industrial Personal Ocupado Part. X
Microindustria 291,514 11.3
Pequefia Industria 608,842 23.6
Mediana Industria 413,165 16.0
Subsector PyMI 1,313,521 50.9
Industria Grande 1,265,413 49.1
Total Nacional 2,578,934 100.0
Fuente: Secretaria de Comerclo y Fomento Industrial (Dlreccion

Ceneral de la Industria Hediana y Pequedial.

De lo anterior se desprende que la PyMI genera en conjunto
un wmayor porcentaje de empleo que el crado por las
empresas consideradas como gran industria las cuales en
1987 participaban con el 49.1 % del empleo del sector
manufacturero. (Vsase cuadro 3-11)

El empleo generado por la PyMI, distribuido por rama de
actividad econdmica se encuentra concentrado en: productos
metdlicos, alimentos, prendas de vestir e industria
textil; los cuales contribuyen con el 15.1; 15.0; 5.7 y
5.0 § respectivamente.



3.

PARTICIPACION DE LA PyMI EN EL COMERCIO

A)

Desarrollo Regional y Ventas

Debido a que la PyMl requiere relativamente de menos
infraestructura fisica y social, y en vista que debido a
su tamafo, se adapta facilmente a localidades situadas
lejos de los centros urbanos, es en estos momentos fuente
importante de descentralizacidén industrial. Este tipo de
empresas aprovechan integramente las materias primas
locales, promoviendo con ello el desarrolle regional,
especialmente en poblaciones de reducido tamafio, donde por
lo general existe poca mano de obra calificada; es por
ello que también es necesario resaltar la importancia que
tiene la PyMI como capacitadora de mano de obra, constitu-
yendo con ello un elemento de equilibrio en las diversas
regiones del pais y en los mercados nacionales al alentar
la competencia, lo cual, en ultima instancia beneficia al
aparato productivo nacional y al consumidor final.

La industria pequefia y mediana es la responsables de
aproximadamente 41.0 % del valor agregado industrial y en
cuanto al ambito geografico de las ventas y compras reali-
zadas tenemos que en promedio, efectia el 67.2 % de sus
ventas dentro de la entidad en que esté establecida, el
29.1 % fuera de la entidad pero dentro del pais y sdlo el
3.6 % en el extranjero. El 69.3 % de las cowmpras de
materias primas y auxiliares lo realiza dentro de 1la
entidad en dque esté establecida, el 25.8 % fuera de 1la
entidad pero dentro del pais y el 4.9 % en el extranjero,
como puede observarse en el anexo No. 3.w

Asimismo los principales problemas de comercializacion que
tienen son en orden de importancia: poder adquisitivo del
consumidor, excesiva competencia, falta de publicidad,
problemas en canales de distribucién, sustitucidén del
producto y en la exportacidn.is

(23]
(s}

NAFINSA, La Economis Mexlcana en Cifras, 1988, pp. 165 y 174
Ibidem, p. 175
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SITUACION FINANCIERA

La dificil situacién que vive el pails, ha afectado a la Indus-
tria Pequefia y Mediana en este renglén fundamental para su
crecimiento, en este sentido el crédito destinado a este tipo
de empresas es en estos momentos de dificil acceso por lo caro
y escaso. Aqul es donde por sus caracteristicas la PyMI
adquiere especial relevancia ya que siendo parte fundamental
del sector industrial, por lo general estas empresas tienen
una estructura débil, la cual es un obstdculo para ofrecer las
garantias requeridas por los agentes crediticios para ser
sujetos de crédito, por ello es que en su formacién casi la
totalidad de los recursos utilizados por este tipo de empresas
son proporcionados por los creadores de la empresa.

Alin cuando el financiamiento es uno mids de los elementos
esenciales de un programa de desarrollo de la PyMI, su
participacién en éste es fundamental, pero debido a los pocos
activos que poseen, asi como de las garantias que pueden
tener, la obtencidn de crédito es cada vez mas dificil.
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S,

OTRAS CARACTERISTICAS DE LA PyMI

A)

B)

En Cuanto a su Administracién

Una de las causas de que exista tal cantidad de empresas
de este tipo en nuestro pais es que generan, por su
caracteristicas, el desarrollo del talento empresarial, va
que generalmente ésta es administrada por sus propios
duefios, quienes, en wmuchas ocasiones son antiquos
trabajadores especializados, como menciona Saadat. (e

La Inversidén Extranjera en la PyMI

En este rengldn, cabe mencionar gque hasta 1987 no se
permitia 1la inversién extranjera en este tipo de
industrias, pero recientemente la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, a partir de Febrero de 1988,
autorizd a las personas fisicas y morales extranjeras
adquirir acciones o partes sociales de sociedades
mexicanas en el acto de su constitucidén, gque representen
hasta el 100 % de su capital social. &

En resumen, los principales factores que caracterizan a la
PYMI como un subsector industrial de gran trascendencia en
la actual crisis econdémica por la que atravieza el pais
son los siquientes:

- Constituye el 97.9 % del total de establecimientos
industriales ubicados en nuestro pais.

- Contribuye con el 41.0 % del valor agregado industrial.
- Es generadora de mas del 50.9 % del empleo industrial.

- Constituye un elemento de desconcentracién industrial y
desarrollo regional, ya que es bastante apta para
adaptarse a los recursos locales.

~ Debide a su instancia para la formacidén de nuevos
empresarios propicia que en el pais exista un gran
nimere de este tipo de establecimientos.

Hasta aqui se destacan los factores de mayor peso que
hacen de la PyMI un factor primordial en el desarrollo
industrial del pais.

16)

N

Ouatse
dad
Banco Nundial®.

Ponencia presentada on el “Sewinario Tecnlce do Hejoraatenta
de

Saadat, “Financlamlento de Ne Joras de la Productivi-
en Industrias Pequehas y Hedlanas”, La Experiencia del

1a Productividad en s Pequena y Nediana industria, Mexico

1-3 de abril de 1987, S.T.P.5. y 0.E.A., p. 2.

Conksion Naclonal de Inversiones Extranjeras; Diario 0Orieial
de 1a Federacion, febrera 3 de 1988. pp. 19-30.
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La influencia de la PyMI en México no escapa a las
fluctuaciones econdmicas y financieras internas y
externas, es por ello que ha tenido que enfrentar una gran
cantidad de problemas tanto estructurales como
coyunturales, los cuales son parte de estudio de 1los
proximos capitulos, destacando entre ellos, el continuo
cambio del valor de nuestra moneda respecto del ddlar
norteamericano y la reduccidén en el agenciamiento de los
recursos financieros necesarios para el buen
funcionamiento de este tipo de empresas.



III. EL TIPO DE CAMBIO Y SUS IMPLICACIONES EN EL FINANCIAMIENTO
1. Evolucidén del Tipo de Cambio en México 1982-1987

2. Repercuciones del Deslizamiento Cambiario en la
Pequefia Yy Mediana Industria



i EL. TIPO DE CAMBIO Y SUS IMPLICACIONES EN EL. FINANCIAMIENTO

INTRODUCCIOR

En este capitulo se tratardn la evolucidn del tipo de cambio y sus
implicaciones en el financiamiento destinado a la PyMI.

Este comprende dos apartados: en el primero se plantea cuales han
sido los diferentes tipos de cualidad cambiaria establecidos en
nuestro pais durante el periodo 1982-1987, asi como la pérdida
de poder adquisitivo de nuestra moneda con respecto a otras, en
especial al ddlar estadounidense.

En el segundo se indican cuales han sido las repercuciones del
deslizamiento cambiario en la PyMI durante este mismo periodo,
considerando fundamentalmente las repercusiones en el
endeudamiento de este tipo de empresas, en el comportamiento del
empleo, asi como en el financiamiento destinado a este tipo de
establecimientos.



1.

EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO EN MEXICO 1982~1987
A) Tipos de Paridad Cambiaria 1982~1987

Sin duda la paridad cambiaria () es un elemento que ha
sido crucial para el desarrollo de la actividad econdmica
de nuestro pais, debido al grado de importancia que ad-
quiere dentro de la politica monetaria y crediticia ins-
trumentada por las autoridades correspondientes.

La politica cambiaria maneja dos tipos de opciones de
paridades:

- Paridad Fija,- Desde los acuerdos de Breton-Woods hasta
los primeros aflos de la década de los setenta, 1la
paridad fija dominaba el sistema monetario
internacional, ésta se basaba en una economia en
constante crecimiento y en una estabilidad de precios
relativa. A fines de 1960 era evidente la
sobrevaluacién del ddlar, para 1971 el sistema
monetario internacional empezd a regirse por las
decisiones de politica monetaria en E.E.U.U., ya que
éstas afectaron los circuitos monetarios Y la
estabilidad de las tasas de cambio.

- Ya empezada la década de los setenta las tensiones del
sistema monetario ayudan a incrementar las
perturbaciones del orden econdmico internacional
presentdndose el fendmeno de la "estanflacién" en los
paises occidentales 1lo cual desencadend un mayor
crecimiento en los precios, incrementandose con ello el
ritmo inflacionario y con ésto la volatilidad de 1los
mercados cambiarios se hizo mds evidente.

- Paridad Flexible.~ La inestabilidad del contexto
internacional ejerc1o una presidn mayor y mas efectiva
a la adopcién de principios de paridad con un mayor
grado de flexibilidad, de tal suerte que la Wdltima
década ha sido testigo del resurgimiento de las
politicas de cambio flotantes.

Existen cuando menos tres opciones de alternativa del
manejo del mercado cambiario en un sistema flotante.

La primera es la implantacién de una sobrevaluacién del
tipo de cambio, esto implica que la paridad oficial es
inferior a la paridad de equilibrio debido a un ritmo
de deslizamiento insuficiente.

La segunda es la subvaluacién del tipo de cambio, esto
presenta una paridad superior a la de equilibrio,
derivada de un proceso de deslizamiento superior al
comportamiento de los precios relativos.

[$3]
)

Vease en nota 1 de conceptos utllizados.

Davila Fiares, Alejandra, et.al, “La Crisls Flnanciera en
Haxlce®, Ed. Ediclaones de Cultura Papular, 5.4, Nextco 1909.
p. 160.

24,



Por Gltimo, existe una paridad que podemos denominar de
"equilibrio”, lo cual no es mas que el comportamiento
paralelo de las paridades mencionadas anteriormente.

De 1977 a 1982 el dgobierno mexicano utilizé wuna
sobrevaluacién del tipo de cambio, en donde el
deslizamiento del tipo de cambio oficial fue muy
inferior a la tasa de cambio de equilibrio, ello
- provocé que el tipo de cambio mexicano se rezagara
respecto del ddlar estadounidense. Dicha sobrevaluacidn
fue de la mano con una politica de libertad cambiaria y
de un sistema que buscaba desestimular la demanda de
délares. Estas medidas provocaron diversas situaciones,
como fueron:

- Un incremento en las tasas de interés internas que
compensO el riesgo cambiario.

- Intervenciones continuas de la banca central en el
mercado cambiario para mantener el tipo de camblo
del peso mexicano.

- Un efecto negativo en la competitividad exterior de
los productos mexicanos exportables ya que se
comercializaban a un mayor precio que el de otros
paises.

- Una estimulaciéon para contratar deuda en el
extranjero por parte de empresas que no evaluaron el
riesgo cambiario, en moneda extranjera, debido al
diferencial entre las tasas en ddlares y en pesos.

Por otra parte, uno de los objetivos de 1a
subvaluacién, es aumentar las ventas de productos
mexicanos en el exterior mediante la modificacién de
los precios relatives, en este sentido la subvaluacién
era parte de las metas planteadas en el Plan HNacional
de Desarrollo (PND) 1983-1988; asimismo, aumentar las
exportaciones de productos manufactureros eran parte de
las metas a alcanzar por dicho plan.

Frente a la subvaluacidn, el gobierno mexicano adoptd
una politica de deslizamiento constante en términos
absolutos, deslizamiento devaluatorio que resultd
inferior al necesario, considerando la evolucidn de los
precios relativos de las economias mexicana y estadou-
nidense.

En este caso, si se trataba de evitar una
sobrevaluacidn del peso, las autoridades mexicanas
tenian que enfrentar dos situaciones:

Lograr reducir la inflacidén a un nivel que fuera

compatible con la de E.E.U.U. o acelerar el ritmo
devaluatorio del peso lo, cual finalmente se adoptd.
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B)

Por Gltimo, cabe mencionar que la paridad cambiaria de
equilibrio presenta una limitacidn, ya que su vigencia
necesita una adaptacién continua, en funcidén de 1la
evolucién de los problemas nacionales e internacio-
nales, del tipo de cambio. Resultando un ambiente muy
volatil e incierto, limitando el desarrollo de la
actividad econémica.

Devaluacién del Peso Mexicano

A partir de 1982 México cambié la estrategia de 1la
politica cambiaria pasando de un estado de sobrevaluacidn
al de subvaluacién. La medida de subvaluar el peso estaba
acorde con los objetivos del PND 1983-1988 ya gque uno de
los propdsitos de éste era restablecer la estabilidad
cambiara, la cual se habia perdido durante 1982.

con la subvaluacidn se tratd de evitar gque continuara 1la
fuga de divisas, pero como contrapartida, esta medida
significdé una gran presién inflacionaria que disminuiria
sélo en la medida que se redujera el -margen de
subvaluacidn, esto ocurrid tnicamente durante un periodo
corto, ya que la diferencia del ritmo inflacionario entre
México y E.E.U.U. seria el encargado de reducir la brecha
de subvaluacidn en una forma rapida.

Al transcurrir el tiempo, el sostenimiento de un tipo de
cambio subvaluado derivdé en una aceleracién del peso
frente al ddlar, lo que propicid dos factores importantes
de destacar: con esta medida se estimuld la demanda de
dbolares, y por otro lado, constituyd wuna presién
inflacionaria al elevar los precios de las materias primas
de importacidén y con ello el mercado nacional tuvo que
elevar el precio de sus productos, incrementando con ello
la tasa de inflaciodn.

Analizando el comportamiento de 1la paridad cambiaria,
respecto del ddlar a partir de 1977, tenemos las
siguientes apreciaciones:

De 1977 al final de 1981 el peso mexicano estaba
sobrevaluado en 11.65 y 33.93 % respectivamente en lo gque
se refiere a las dos modalidades existentes del tipo de
cambio en ese periodo, A partir de 1982 se pasa de un
control generalizado de cambios a un control de cambio con
tres paridades que después se convirtidé en dual y con un
margen de subvaluacién de 100.28% para el tipo de cambio
libre y de 28.89 % para el controlado durante el afic de
1982.
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El paso de una sobrevaluacidén a una subvaluacién en astos
términos, fue necesaria para cubrir la brecha
inflacionaria entre México y Estados Unidos durante los
dos afos siguientes, para respaldar la medida antes
sefialada, la subvaluacién fue acompafada de un
deslizamiento del peso de 13 centavos diarios en sus
paridades libre y controlada, esto no fue suficiente ya
que el diferencial inflacionario entre México y E.E.U.U.
se amplidé enormemente, durante 1983 la inflacidn en México
fue de 80.8 % y en 1984 de 59.2 %, mientras que en Estados
Unidos fue de 3.2 y 4.2 % respectivamente; esto propicid
que el margen de subvaluacidén se redujera en 1983 y para
1984 el tipo de cambio libre estaba subvaluado so0lo en
5.22 %, mientras que el tipo de cambio controlado estaba
sobrevaluado en 3.80 §. Esto reflejaba que era
insuficiente el ritmo de deslizamiento del peso, para
continuar compensando la brecha inflacionaria entre México
y E.E.U.U. y para mantener la subvaluacién se tuvo que
depreciar en mayor grado, situacidén que se tradujo en
efectos negativos sobre los costos de produccién y en los
pagos de la deuda externa de los deudores naclonales,
entre ellos, las pequefias y medianas empresas.

CUADRO No. 1

MARGEN DE SUBVALUACION DEL TIPQO DE CAMBIO EN MEXICO
1 9 8 4

(Pesos por DG lar)

Paridad T.C.C. Paridades T.C.L.

Meses Oficial Real Subv, Oficial Real Subv,
Enero 148.01 138.92 6.5 166.13 138.92 19.6
Febrero 151.78 145.73 4.2 169.90 145.73 16.6
Marzo 155.81 151.64 2.7 173.93 151.64 14.7
Abril 159.71 157.54 1.4 177.83 157,54 12.9
Mayo 163.74 162.31 0.9 181.86 162.31 12.0
Junio 167.64 167.75 {0.7) 185.76 167.75 10.7
Julio 171.67 172.97 {0.8) 189.79 172.97 9.7
Agosto 175,70 176.83 (0.6) 193,82 176.83 9.6
Septiembre 179.60 181.37 (1.0) 197.72 181.37 9.0
Octubre 183.63 187.05 (1.8) 201.75 187.05 7.9
Noviembre 187.53 192.95 (2.8) 205.65 192.95 6.6
Diciembre 192.66 200.21 (3.8) 210.72 200.21 5.2
FUENTE: Tendencias Economicas, Vol. 1; No. 45 Oct. 1986, p. 9.

T.C.C.: Tipo de Camblo Controlado

7.€C.L.: Tipo de Cambio Libre

£l porcentaje entra parantesis indtea sobravaluaci on dal
poso.
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Al comenzar 1985 se incrementd la inflacidon y desde el
segundo mes de ese afio se presentd una sobrevaluacién en
el tipo de cambio libre, lo que no se habia presentado
hasta diciembre de 1984, esta fue la causa de que se
acelerara el ritmo de deslizamiento diariec del peso el
cudl pasé de 17 a 21 centavos diarios a partir de 1la
primera semana de marzo de 1985.

El incremento inflacionario y la baja en el precio del
petréleo a nivel internacional a mediados de este afio
provocd una creciente especulacion con el tipo de cambio,
que hizo gue el Banco de México se retirara del mercado
libre de divisas en julio de ese afo, lo que desembocd en
una gran devaluacidn, perdiéndose con ello el control
oficial sobre la paridad libre. Se volvié a imponer un
estado de subvaluacidon no regulado, a expensas de los
ataques especulativos.

El 25 de julio el tipo de cambio controlado se devalud en
un 20 3 y a partir del 5 de agosto se suspendia el sistema
de deslizamiento diarioc, dando 1lugar a la flotacioén
regulada, determinada por la oferta y demanda de délares
en el mercado controlado, el volumen de las reservas
internacionales del pais y la evolucidn interna y externa
de los preclos, entre otros factores. De la flotacidn
regulada surgieron dos tipos de paridades en el mercado
controlado; el tipo de cambio controlado de equilibrio,
cuyo nivel estaria determinado por el Banco de México de
acuerdo a la oferta y demanda de divisas y el tipo
controlado de ventanilla, que seria aplicado al demandante
de la divisa al precio del momento si este no queria
esperar a conocer el tipo de cambio de equilibrio de 1la
siguiente sesidn.

con el 20 % de devaluacidn se volvié a un proceso de
subvaluacidén que con el paso de unos cuantos meses
volveria a ser anulado debido a las presiones ejercidas
sobre este sistema por la especulacién que de &l se hacia.

En el cuadro siguiente se observa el proceso subvaluatorio
del tipo de cambio controlado y libre durante 1985.
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CUADRO No. 2

MARGEN DE SUBVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO EN MEXICO
9 8 S

(Pesos por Do lar)

Paridad T.C.C. Paridades T.C.L.

Meses oficial Real Subv. % oficial Real Subv. X%
Enero 197.93 214.97 {(7.9) 215.82 214.97 -o-
Febrero 202.69 223.97 {(9.5) 220.75 223,37 (1.2)
Marzo 209.00 230.86 (9.5) 227.06 230.86  (1.6)
Abril 215.30 237.22 {9.2) 233.36 237.22 (1.6)
Mayo 228.11 242.44 (5.9) 239.87 242.44  (1.1)
Junio 229.11 247.88 (8.0) 245,75 247.88  (8.6)
Julio 281.09 256.06 9.8 358.00 256.06 39.8
Agosto 292.20 266.95 9.5 341.00 266.95 27.7
Septiembre 305.80 276.49 10.6 370.50 276.49 34.0
Octubre 321.70 286.02 12.5 503.00 286.02 75.9
Noviembre 341.60 297.14 15.0 487.00 297.14 63.9
Diciembre 372.20 318.48 16.9 474.00 318.48 48.8
FUENTE: Tendencias Economleas; Yol. 1; Mo. 4; Oct. 1986, p. 10-11

El porenntaje entre parenteatn tndlca sobrevaluacion del

peso.
T.C. Tipo de Cambio Contrelado
T.C.L.: Tipo de Cenblo Libre

En 1986 destaca una acelerada depreciacidn en el tipo de
cambio ya que de una paridad de 375.70 en el tipo de
cambio controlado al empezar el mes de enero, pasd a
915.10 pesos por dolar al terminar diciembre,
deterjorandose con ello en 143.57 %, esto causado
fundamentalmente por la caida de los ingresos por concepto
de exportaciones petroleras, ya que el gobierno perdid en
ese momento el control sobre el mercade de cambios, aunado
a lo anterior el proceso inflacionario siquidé adelante
acelerando el deslizamiento cambiario, por primera vez en
la Historia de México la inflacidn anual rebasd los cien
puntos al ubicarse en 105.7 %. El1 délar controlado de
equilibrio con el cual se paga la deuda e importaciones
tuvo una depreciacién diaria de 1.88 pesos en promedio.

Por su parte el ddlar en el mercado libre se deprecid en
104.02 % al pasar de 448 pesos al empezar encro y terminar
en 914 al finalizar el ahfo, existiendo una diferencia de
39.55 puntos porcentuales entre el ddlar del mercado libre
y el controlado. En este mismo periodo el deslizamiento
promedio diario del peso fluctud entre uno y 1.29 pesos
diarios.
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CUADRO No., 3

COMPORTAMIENTO DE LA PARIDAD CAMBIARIA DURANTE 1986
HEXICO

(Pesos por Dolar)

pélar Deval. Délar Deval. Inflac,

Cont. Acum, Libre Acum., Inflac, Acum,
Dia/Mes Equil, % Venta % Mens. Mens.
2 Ene 375.70 -0~ 448.00 -o- -0~ -0-
31 Ene 405.20 7.85 447.00 (1.22) 8.8 8.8
28 Feb 439.70 17.03 475.00 6.03 4.4 13.6
31 Mar 473.60 26.06 490,00 9.38 4.6 18.8
30 Abr 504.40 34.26 520.00 16.07 5.2 25.0
30 May 537.70 43.12 556.00 24.11 5.6 32.0
30 Jun 575.40 53.15 647.00 44.42 6.4 40.6
31 Jul 632.90 68.46 650.00 45.09 5.0 47.6
29 Ago 696.20 85.31 717.00 60.04 8.0 59.4
30 Sep 752.00 100.186 773.00 72.54 6.0 69.0
31 Oct 806.60 114.69 827.00 84.60 5,7 78.6
28 Nov 863.10 129.73 879.00 96.20 6.8 90.7
26 Dic 9156.10 143.57 914.00 104.02 7.9 105.7

FUENTE: Estrategla Hursdtil, Casa de Bolsa

En febrero de 1987 el ddlar rebasd la barrera de los 1,000
pesos, cotizandose el tipo de cambio libre en 1,054 pesos
Yy el controlado en 1,049.30 pesos.

Debido a que la brecha inflacionaria entre México y los
Estados Unidos al transcurrir el afio se hacia cada vez mas
amplia y el fendmeno especulative empezaba a cobrar fuerza
con mayor intensidad, el margen de subvaluacién se hacia
cada vez menor -de un margen de subvaluacidn de 42.79 % en
enero disminuye a 31.90 % en septiembre- propiciando
presiones en el tipo de cambio las cuales coadyuvaron a
que las autoridades monetarias decretaran una nueva
devaluacién del peso del orden del 30.00 % aproximadamente
al pasar el tipo de cambio de 1,700 pesos a 2,230 pesos
por ddlar el 18 de noviembre, al terminar el afo el ddlar
se ubicd en 2,260 pesos.

La devaluacién acumulada del peso en este afo fue de
125.30 % en el tipo de cambio de equilibrio al pasar el
délar controlado de 980.80 a 2,209.70 pesos, por su parte
el tipo de cambio libre sé devaluo” en 129 % al pasar de
985.00 en enero a 2,260.00 pesos al finalizar diciembre.
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CUADRO No. 4

COMPORTAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO EN 1987
’ HEXICO

(Pesos por Dolar)

pSlar Deval, Délar Deval. Inflac,

Cont. Acum, Libre Acum, Inflac. Acum.,

Mes Equil. % Venta % Mens, Mens.
Ene 980.80 -0o= 985.00 -0~ 8.1 8.1
Feb 1,049.30 6.98 1,054.00 7.00 7.2 15.9
Mar 1,123.20 14.52 1,128.00 14.52 6.6 23.6
Abr 1,185.60 20.88 1,183.00 21.12 8.7 34.4
May 1,268.10 29.29 1,274.00 29.34 7.5 44.5
Jun 1,350.70 37.71 1,357.00 37.77 7.2 54.9
Jul 1,416.20 44.39 1,423.00 44.47 8.1 67.5
Ago 1,489.10 51.82 1,487.00 50.96 8.2 81.2
Sep 1,567.10 59,78 1,576.10 60.01 6.6 93.1
Oct 1,649.30 68.16 1,642.00 66.70 8.3 109.2
Hov 1,758.70 79.31 2,400.00 143.65 7.9 125.8
Dic 2,209.70 125.30 2,260.00 129.44 14.8 159.2
FUENTE: Tasas de Inflacian del Banco de nexico, Paridades
ofictal _ y Controlada, tomadaz de) Dlarte oficial de 1a

Federacton del Uitlmo dia de cada wmes.

Un factor importante de destacar, derivado del cuadro
anterior es el comportamiento inflacionario incontrolable,
consecuentemente el indice de precios al consumidor se
establecid al terminar el afio en 159.2 %. Observando lo
anterior, se puede sefalar gque la politica monetaria y
cambiaria ejercida por el estado a partir de 1982 ha
estimulado la inflacién y no obstante que las autoridades
han declarado como prioritaria una reduccién en el proceso
inflacionario la fuga de capitales continud, aunque en
menor grado hasta 1987. Por otra parte, el regreso de
algunos miles de millones de dolares se han canalizado a
la especulacién en vez de dirigirlo a actividades
productivas.

En el cuadro No. 1-III del anexo se presenta el
comportamiento de 1las paridades oficiales reales y el
margen de subvaluacidén del tipo de cambio controlado
durante 1los ultimos diez amkos, en el se observa como
durante el sexenio de José Lépez Portille el peso estaba
subvaluado en 1977 en 11.65 % y en 1981 en 33.93 §%.

En el ultimo afio de goblerno de éste se devalia el peso en
forma tal que se presenta una subvaluacidén en el tipo de
cambio de 100,28 % en el tipo de cambio libre y de 28.89 %
en el controlado. El margen de subvaluacidén se reduce
durante los dos afos siguientes, de tal manera que al
finalizar 1984 la subvaluacidén en el tipo de cambio libre
se reduce a sb6lo 5.22 % y el contreolado ya presenta una
sobrevaluacidén de 3.80 3 dando lugar a una devaluacidn de
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nuestra moneda en julio de 1985 con lo que se recupera el
margen de subvaluacién al pasar ésta a 43.11 % en el tipo
de cambio libre y 17.84 % en el controlado. Posteriormente
durante 1986 se Iincrementa el margen de subvaluacién del
tipo de cambio, el cual es mias notorio en el tipo de
cambio controlade, pues este al terminar el afo esta
subvaluado en 43.99 % y el libre en 43.16. Durante 1987 ya
en septiembre se nota un decremento en el margen lo gue
llevaria a una nueva devaluacidén en noviembre.

El cuadro siguiente muestra la pulverizacidn del peso
respecto del délar estadounidense durante los Gltimos once
afios, periodo en el cual nuestro pais ha resentido los mas
graves problemas econdmicos de su historia.

CUADRO No. S

COMPORTAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO EN MEXICO
1977 -~ 1987

(Pesns por Dolar)

Dev. Dev, Inflac. Inflac.

valor Acum. valor Acum, Anual Acum,.Anual
Afio Dblar* % Dolar** % % 1976=100
1977 22.73 -0- -0- -0- 20.7 20.7
1978 22.70 {0.13) -0~ ~0- 16.2 40.2
1979 22.80 0.31 -0- -0~ 20.0 68.3
1980 23,25 2.29 -0- -0- 29.8 118.4
1981 26.41 16.19 -0~ ~0- 28.9 181.6
1982 150.00 559.92 96.53 -0- 98.9 460.1
1983 162.00 612.71 143.98 49.16 80.7 912.1
1984 210.72 827.03 192,66 89.59 59.1 1,510.2
1985 . 452,00 1,888.56 372.20 285.58 63.9 2,539.2
1986 920.00 3,947.51 925.30 858,56 105.7 5,428.7
1987 2,260.00 9,842.81 2,209.70 2,189.13 159.2 14,071.3

FUENTE:
.

Ranco de Mexlco y Dlario Gticial de la Federacion,
Partdad Libre
Parldad Cantrolada

Del cuadro anterior se desprenden las siguientes
consideraciones:

En lo concerniente a la paridad libre, el tipo de cambio
pas6 de 22.73 pesos por dolar en 1977 a 2,260.00 pesos cn
1987, deprecidndose con ello nuestra moneda de una manera
significativa, al tener una devaluacidon de 9,842.81 %
respecto al dolar norteaméricano.

Por su parte la paridad controlada se deprecid en 2,189.1%

al pasar de 96.53 pesos por ddlar durante 1982 a 2,209.70
al finalizar diciembre de 1987.
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otra cuestidén gque vale la pena destacar Yy gue es causa
fundamental en la pulverizacidon del peso mexicano ha sido
el proceso ascendente en el comportamiento inflacionario
de nuestro pais ya que de 1977 a 1987 esta variable
econémica crecid en 14,071.3 %, algo por demas inusitado.

Esta situacidn junto al continuo movimiento en el tipo de
cambio tuvo repercusiones que afectaron en forma distinta
a los diferentes sectores de la economia nacional.

En el siguiente apartado se plantean algunos de los
problemas financieros que afectaron de una forma mas
severa al sector industrial mexicano, en especial al de la
pequefia y mediana industria.
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2.

REPERCUSIONES DEL DESLIZAMIENTO CAMBIARIO EN LA PEQUERA Y
HEDIANA INDUSTRIA

A)

El Endeudamiento de la PyMI

Una de las implicaciones derivadas del continuo cambio de
la paridad de nuestra moneda respecto a otras, que
corresponden a paises con los que México realiza
transacciones comerciales, es el aumento de la deuda
adquirjda por las empresas nacionales, dentro de estas, la
PyMI.

Existen dos tipos de deudas contratadas por los
propietarios de estas industrias mexicanas, la deuda
interna contratada con instituciones financieras
nacionales como son: La Banca Comercial y de Desarrollo,
con esta Ultima es con la que tienen la mayor parte de
pasivos negociados. Por otra parte existe la deuda externa
acordada con instituciones de crédito extranjeras como
son: El1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Interamericano de Reconstruccidn y Fomento (BIRF).

A partir del afio de 1982 nuestra moneda empieza a sufrir
depreciaciones constantes reflejandose en el tipo de
cambio frente al ddélar norteamericano.

Ante esta situacidn, los empresarios nacionales al
contratar créditos en ddlares estuvieron expuestos al
continuo incremento de su deuda externa, siendo las
medianas y pegqueflas empresas las mas afectadas, ya que
debido a su poca capacidad de pago vieron incrementar sus
adeudos a tal grado gue muchos establecimientos
pertenecientes a este sector industrial tuvieron que
cerrar sus puertas,

En lo que _respecta a la deuda contratada internamente,
ésta crecid también de manera significativa ya que su
comportamiento fue paralelo al de las tasas de interés
internas, estas crecieron en forma constante al pasar de
49.9 % en 1982 a 115.73 % en 1987 para los depdsitos a
plazo fijo de 30 a 85 dias.

Otro factor que contribuye al incremento de la deuda de la
PyMI fue el aumento constante de precios de las materias
primas utilizadas por estas industrias en su produccién,
ya que al trabajar con recursos financieros escasos y para
solventar sus compromisos productivos fueron incrementando
sus pasivos.

Analizando el comportamiento de 1la deuda interna en un
grupo de cincuenta empresas pequefias y medianas, tenemos
que ésta fue incrementadndose afo con afio, en 1983
contrataron pasivos por 2,525.9 millones de pesos, en 1984
ya eran 5,712.0, mientras que para 1985 fueron 9,817.9,
para 1986 esta ascendidé a 15,573.8 millones.

13}

Nactonal Financiera, S.N C., La Economia Hexicana en Citras,

10a.

ed., 1988, p. 262.
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Asimismo el aumento porcentual correspondiente a la deuda
interna de estos afios fue el siguiente: de 1983 a 1984
crecid en 126.1 §, para 1985 se elevd en 71.9 y en 1986 en
58.6 %.

El comportamiento de la deuda externa contratada por estas
empresas fue el que sigue: de 1983 a 1984 crecid en 96.6,
en 1985, 5.6; para 1986, disminuydé 75.6 % respecto del
afio anterior.

En conjunto la conducta del endeudamiento interno y
externo fue la siguiente: 1983, 3,820.2 millones de pesos;
1984, 8,257.2; 1985, 12,505.7; 1986, 16,230.8
respectivamente, representando incrementos de un afio con
respecto al anterior del 116.1, 51.5 y 29.8 %.

Como puede observarse en el cuadro siguiente, el continuo
cambio en la paridad cambiaria junto con otras variables
econdmicas hicieron a la PyMI presa de un creclente
endeudamiento.

CUADRO No. 6

EL ENDEUDAMIENTO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
MEXICO. 1983 - 1986

(Hillones de Pesos)

Aflo Deuda Interna Deuda Externa beuda Total
1983 2,525.9  -o- 1,294.3 -o- 3,820.2 -o-
1984 5,712.0 126.1 2,545.2 96.6 8,257.2 116.1
1985 9,817.9 71.9 2,687.8 5.6 12,505.7 51.5
1986 15,573.8 58.6 657.0 (75.6) 16,230.8 29.8
TOTAL| 33,629.6 7,184.3 40,813.9

FUENTE: Elaborade en  base &  las  Poquehaw y  Nedlanas  Industrias  mas

Importantes de Mextco; trupo Editorlal Expansl on, S.A.

septicmbre de 1985, 1986, 1987 y 1988.

Puede observarse en el cuadro anterior como el
comportamiento de la deuda interna en términos absolutos
fue creciendo afic con afic llegando a un endeudamiento
total de 33,629.6 millones de pesos en sdlo cinco afios.
Asimismo, se puede apreciar que conforme pasaba el tiempo,
un menor nGmero de empresas pequefias y medlanas acudian a
la contratacién de créditos extranjeros, ésto debido a 1la
dificultad de contratar dichos créditos, ya gque por 1lo
general no tienen capacidad suficiente para respaldarlos Y
por otra parte el constante aumento del valor del ddlar
hizo todavia mas dificil adquirir pasivos con
instituciones financieras internacionales.

)

Ver cuadro No. 2-II1 del Anexo Estadiwtlco.
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No obstante 1a reduccidén en 1la cantidad de pasivos
externos, debido al incremento constante en el tipo de
cambio, la cantidad por concepto de pasivos crecid entre
1983 y 1986 en 3,024.9 %, al crecer de 3,820.2millones de
pesos a 16,230.8 el endeudamiento de este grupo de
empresas. (Ver cuadro No. 2-1I1 del anexa)

En sintesis, 1la deuda interna contraida por estas
cincuenta empresas fue en los dltimos cinco afos de
33,629.6 millones de pesos, representando el 82.4 % de la
deuda total; mientras qgue la contratada con instituciones
extranjeras fue por 7,184.3 millones de pesos, 17.6 % del
total, siendo 40,813.9 millones de pesos la cantidad total
por concepto de endeudamiento.

Si observamos el endeudamiento adguirido por estas
cincuenta industrias y 1o comparamos anualmente,
aparentemente el crecimiento no es significativo, pero si
lo hacemos conforme al endeudamiento total, como se
aprecia en el cuadro siguiente tenemos otra situacién.

CUADRO No, 7

ENDEUDAMIENTO DE LA PyMI EN EL PERIODO 1$83-1987

{Mi3lones de Pesos)

Crec. Crec. Crec.
Afio D, 1. M D.E. x b.T. x
1983 2,525.9 -o- 1,294.3 -0~ 3,820.2 -0~
1984 5,712.0 126.1 2,545.2 96.6 8,257.2 116.1
1985 9,817.9 288.7 2,687.8 107.7 12,505.7 227.4
1986 15,573.8 516.6 657.0 (49.2) 16,230.8 324.9
FUENTE: Elatorado  en  base a las Pequeias  y  Nedlanam Industrias  mas
tmportantes de Rexico; Grupe Editorial Expanalan, S.A,
septiembre 1985, 1906, 1987 y 1988.
o.1. Deuda interna
0.E. Deuda Externa
n.T. Deuda Total

Del cuadro anterior se desprende la siguiente situacidn;
la deuda interna en el transcurso del periodo analizado se
incrementd en 516.6 % en tanto que la externa disminuyé en
1987 en 49.2 %; la explicacién de esta situacidén es que
debido al incremento constante del endeudamiento externo,
llegd un momento en gue muchas empresas no tuvieron
capacidad de pago por lo que la banca extranjera de alguna
manera disminuyd su cartera de crédito. Otro factor de la
disminucidén del endeudamiento fue el encarecimiento del
mismo causado por un desembolso mayor en pesos por una
menor cantidad de moneda extranjera, derivado del
deslizamiento cambiario.
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S5in embargo la deuda total (DI + DE) tuve un aumento
generalizado entre este grupo de empresas, al grado de que
afio con afo se incrementd alrededor del 100 %. De 1983 a
1986 el incremento de la deuda total fue de 324.9 %, lo
que representa un incremento porcentual considerable.

Por otra parte, el comportamiento del endeudamiento de 1la
PyMI es parecide a la deuda total del sector privado con
el sector bancario nacional y extranjero ya que el saldo
de la deuda externa del sector privado mexicano se redujo
también como consecuencia de las negociaciones efectuadas
por el estado con los acreedores extranjeros. Lo anterior
did como resultado que de 1982 a junio de 1987 el pasivo
del sector privado disminuyera en 32 % al pasar de 22,300
a 15,600 millones de ddlares. ()

Respecto a la deuda neta real del sector privade con el
sistema bancario nacional, esta descendid en 59 % al pasar
de 358,000 millones de pesos a 145,000 en el periedo
1982-1987. Aun cuando la deuda neta real disminuye en 59%,
el aumento en la deuda total del sector privado
empresarial es constante al pasar de 771,000 millones de
pesos en 1980 a 17,693 en junio de 1987. (ver cuadro
No. 3-1v).

(5)

Dlarto El Flnanciero, 8 de septieabre de 1987, pag. 1S,
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B)

Comportamiento del Empleo en el Sector

La pequefa y mediana empresa ostenta caracteristicas gque
hacen que tenga la capacidad de contribuir
significativamente al desarrollo, generando ocupacidn en
estratos y Aareas del pais donde es mls imperativa su
participacién. Ante esta situacidén se hace necesario
observar el comportamiento del personal ocupado por este
tipo de establecimientos, el «cual es similar al
comportamlento del empleo generado por los otros sectores
de la economia nacional. Asi como ha disminuido severa-
mente el empleo a nivel general, en la PyMI se presenta la
misma situacién.

Para ejemplificar lo anterior se toma como muestra el
comportamiento de las empresas estudiadas en este
capitulo, en donde se aprecian los siguientes resultados:

CUADRO No. 8

COMPORTAMIENTO DEL EMPLEQ EN LA PyMI

{Personas Ocupadas)

Personal Dif. Dif,
A\O Ocupado Abs. %
1983 5,736 -o= -o-
1984 6,563 827 14.41
1985 7,078 515 7.85
1986 3,857 3,221 (54.49)
1987 3,164 693 (8,20)
FUENTE: Expanston, septiembre 1985, 1986, 1987 y 1988,

En el cuadro anterior puede apreciarse como el empleo en
las empresas analizadas empieza a disminuir a partir de
1986, A partir de 1982 la PyMI ha enfrentado fuertes
problemas debido a 1la implantacién de restricciones
financieras y crediticias por lo que en 1987 el personal
ocupado en las empresas de la muestra disminuyd en una
cantidad superior al 44.0 %, esto es, mientras que en 1983
el personal ocupado por este grupo de empresas fue de
5,736 trabajadores, para 1987 disminuyd a 3,164. Lo
anterior refleja una caida significativa ante la poca o
nula reinversion en estos afos, debido fundamentalmente a
que las utilidades obtenidas por estas empresas se han
utilizado en solventar situaciones problematicas derivadas
de la dificil situacién presentada a partir de 1982. Una
de las variables que ha influido significativamente a que
disminuya el empleo en este grupo de empresas y de la
industria en general es la continua pérdida del poder
adquisitivo de nuestra moneda ya que generalmente al haber
variaciones en el tipo de cambio; las materias primas e
insumos, asi como l1la maquinaria utilizada en el proceso
productivo incrementan su precio por lo que el Ppequefo
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c)

empresario tiene que destinar una mayor cantidad de
recursos para solventar dicha situacidn, disminuyendo la
plantilla de personal y con ello la capacidad productiva.

La Cuestién del Financiamiento
a) El financiamiento externo

El financiamiento es un aspecto fundamental de todo el
conjunto de problemas gque entrafa el establecimiento,
modernizacidn y  desarrollo de las pequefas y medianas
empresas, en paises como el nuestro.

En todo el mundo se observa la dificultad para obtener
financiamiento, esto constituye un enorme obstaculo
para el establecimiento y desarrollo de la PyMI.

En respuesta a las necesidades de financiamiento,
organizaciones de ayuda y fomento se han avocado a la
elaboracidn de programas de financiamiento dirigidos a
la PyMI, desgraciadamente muchos de estos esfuerzos no
han producido nada gque se asemeje a los resultados
previstos debido a la poca atencidén que se tiene por la
pequefia y mediana industria en nuestro pais.

En lo concerniente al financiamiento externo, el
gobierno mexicanoc ha captado la mayor parte, aunque
este se haya reducido durante los ultimos ados. Es
evidente qgue el estado ha destinado parte de &l para
cubrir sus compromisos, olvidando el gque pudiera ser
destinado a promover el desarrollo de las actividades
productivas.

Bajo el panorama antes descrito la PyMI no ha sido un
gran sujeto de crédito externo, ya gque la mayor parte
de las empresas que corresponden a este sector no
cumplen con los grandes requisitos solicitados por las
instituciones financieras extranjeras para destinarles
recursos financieros.

El poco crédito externo que recibe la PyMI se otorga a
través de Nacional Financiera, ya que este organismo
al ser agente del gobierno federal en lo relativo a la
negociacidn, contratacidn y créditos del exterior, cuyo
objetivo sea fomentar el desarrollo econdmico; es guién
gestiona los créditos provenientes del exterior. En
este sentido, el financiamiento externo es proporcio-
nado principalmente a través de instituciones extran-
jeras, privadas, gqubernamentales o intergubernamen-
tales, asi como por cualguier otro organismo de
cooperacion financiera internacional.

Los principales organismos internacionales de crédito
gque proporcionan financiamiento a la PyMI a través de
Nacional Financiera son el Banco Interamericano de
Reconstruccidn Yy Fomento (BIRF) Y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El comportamiento
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del financiamiento proporcionado por estos dos
organismos internacionales de crédito, dirigido hacia
los sectores de nuestra economia tver  anexo  4-iI1)
refleja que el sector industrial ha sido el menos
beneficiado por el otorgamiento de recursos financieros
provenientes del exterior ya que en 1980, mientras que
los sectores agropecuario y de servicios participaban
del 47.5 y 31.2 % respectivamente del total del crédito
proporcionado por las instituciones anteriormente
sefialadas, el sector industrial participaba del 21.3 %;
para 1987 la situacién permance de manera semejante, es
decir, el sector agropecuario y de servicios
participaban del 54.9 % y 23.0 % mientras que el
industrial recibe el 22.1 % del total.

Asimismo en el «cuadro siguiente se muestra el
comportamiento que ha tenido el origen de las
disposiciones de crédito del exterior a largo plazo,
obtenido por Nacional Financiera, el cual a simple
vista refleja la contraccidén en el créedito obtenido,
fundamentalmente a partir de 1984, ademds se observa
que mientras que de 3,236 millones de ddlares obtenidos
por concepto de crédito en 1982, disminuye a sélo 849
millones en 1987, es decir, en este periodo el crédito
captado del exterior por Nacional Financiera disminuye
en términos nominales en 73.8 %, mientras que en
términos reales cae en 98,95 %.

CUADRO No, 9

ORIGENES DE LAS DISPOSICIONES DE CREDITO
DEL EXTERIOR A LARGO PLAZO*
1980 =~ 1987

tKillones do Dolares)

Crédito Inc. Resp.

Obtenido 1982 (%)
1982 3,236 -o-
1983 1,891 {41.56)
1984 1,108 (65.76)
1985 1,129 (65.11)
1986 961 (70.30)
1987 849 (73.76)
FUENTE Naclonal Finenciera, S.K.C., Inforaos de

Actividades 1982-1907.

. Incluye organismon internacionales y
otros bancas de) axterior correspond)en-
tes . los paisen slgulentes: £.E.1LU.,
Francia, Japon, Alesanta Federal, Canada,
Gran Bretahs, Espaiia, Holanda, Suiza y

otros palses.
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Al disminuir de wmanera sustancial el créditc externo
destinado a Nacional Financiera ha propiciado que no se

otorquen los recursos financieros necesarios para el

fomento y desarrollo de las empresas pequeflas vy

medianas del pais.

Asinismo, de)l crédito obtenido, proveniente de
organismos internacionales de crédito (BIRF y BID), los
recursos destinados a la PyMI en el periodo 1980-1987
han sido los siguientes:

CUADRO No. 10

CREDITO DESTINADO A LA PyMI POR ORGANISMOS INTERNACIONALES

MEXICO, 1980 ~ 1987

(Millones da Dolares)

Financiamiento
Financiamiento Obtenlido

Obtenido Inc. Precios Constantes Inc,
Afio Precios Corrientes % 1980 = 100 %
1980 113 -0~ 113 ~-0-
1981 107 (5.31) 83 (26.55)
1982 108 6.93 42 {49.40)
1983 241 123.15 52 23.81
1984 820 281.74 125 140,138
1985 910 (1.09) 75 (40.00}
1986 910 0.00 37 {50.67)
1987 1,095 20.33 17 v (54.05)
FUENTE: Elaborado en bass a Naciona)l Financtera, S5.K.C.5 Informe

do actividades dc! aho correspondiente.

Las cifras entre parentesis indlcan decreamento,

b]

Mientras que a precios corrientes el incremento anual
del crédito obtenido por la PyMI no ha tenido grandes
variaciones al alza ya gque en los Gltimos tres afos su
comportamiento ha sido de (1.09), 0.00 y 20.33 %,
respectivamente; a precios constantes ha disminuido en
los Gltimos afios al descender 40.00, 50.67 y 54.05 %
respectivamente.

Lo anterior refleja la pérdida de importancia que ha
tenido la PyMI como sujeto de crédito porveniente del
exterior, mientras que otros sectores, comg el de
servicios han sido favorecidos en un grado mayor.

El financiamiento interno

Uno de los problemas de la industria nacional que se ha
agudizado a partir de 1982 es la contraccién de los
flujos crediticios provenientes de la banca nacional.
En nuestro pais las dificultades para canalizar
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recursos frescos a la actividad productiva se han
incrementado a partir de que la banca ha
perdido efectividad para realizar su funcién de
intermediaria financiera ya que 1los ahorradores
prefieren dirigir sus fondos a inversiones de corto
plazo generalmente improductivas.

A pesar de la estrategia planteada en el PND 1982-1988,
para dotar de recursos suficientes y de manera oportuna
a la actividad productiva, principalmente a la
industria y actividades prioritarias y que a partir de
1985 las autoridades gubernamentales se proponian entre
otras cosas referentes al financiamiento:

- "Aumentar la importancia relativa del financiamiento
a la industria localizada en las regiones
prioritarias. Financiar 1la reubicacién de plantas
industriales existentes y 1las nuevas plantas en
dichas zonas". (e

“La Estrategia de Financiamiento para el Sector
Industrial serd consistente tanto con la politica
econdmica global, como con la politica de desarrollo
industrial. La Oferta de Crédito a las diversas ramas
propiciarad la reasignacidén de los recursos de capital
e inversidén dentro del sector". (n

A pesar de estos objetivos y de otros propucstos
relativos al financiamiento dirigido al sector
industrial, éste se ha reducido.

En general, el sistema financieroc nacional esta
constituido por las sociedades nacionales de crédito,
que se subdividen en banca de desarrollo {incluyendo
los fondos y fideicomisos de fomento)}, y 1la banca
miltiple; por las instituciones de finanzas, las
uniones de crédito, los almacenes generales de
depdsito, las compafiias aseguradoras, las sociedades de
inversién del mercado de capitales (de renta fija y de
renta variable) y las casas de bolsa.

La banca miltiple (banca comercial) y la banca de
desarrollo son las que a través del tiempo han aportado
la mayor cantidad de recursos financiros a la economia
nacional; junto con el Banco de México han otorgado
financiamiento de la siquiente manera:

(6)

mn

NAFIN;

El Financlamienta del Canblo Estructural, Aho xLY,

Num.3, Enero 21 de 1985, pag. 53,

ldem.



CUADRO No, 11

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
NACIONAL 1980 - 1988

{Saldos Corrientes en Niles de MNillones de Pesos)

Afio Cantidad Inc, %
1980 2,071 -o-
1981 3,101 49.73
1982 7,203 132.28
1983 10,854 50.69
1984 16,054 47.91
1985 28,489 77.46
1986 61,556 116.07
1987 142,025 130.72
FUENTE: Haclonal Financtera, S.N.C. ta Econonla

Mexicana en Cifras, 10a. cd,, 1986,

Una de las pautas a segquir por el PRONAFIDE era "la
canalizacion eficiente de los recursos disponibles con
mayor eficacia, aplicando criterios estrictos de
asignacién con base en la rentabilidad econdmica y
financiera de los proyectos, asi como de las institucioens
y de acuerdo con las prioridades establecidas".is

sin embargo, a pesar de este propésito en el periodo
1982-1987, 1la banca miltiple, operd en un contexto
caracterizado por un escasoc crecimiento econdmico e
inflacién acelerada que han afectado el ingreso percapita
y por tanto la capacidad de ahorro de la economia
nacional. En conjunto, esos fenomenos han ocasionado una
reduccidén en términos reales del 17 % en el ahorro
financiero total de la economia en el periodo 1982-1987.

Durante este periodo, el saldo de la captacidn de la banca
miltiple, incluyendo los instrumentos tradicionales y las
nuevas operaciones que realiza en el mercado de dinero por
cuenta de terceros, disminuyd en 13.1 % en términos
reales.

En este periode, la banca miltiple canpalizd su
financiamiento con un mayor rigor selectivo, de tal suerte
que las empresas y particulares han sido poco favorecidas
en el otorgamiento de crédito, como se observa a

continuacién.
(@) Secrotaria de Haclenda y Credito Publico, Reestructuracion ae
128 Finanzas Publicas, Cuader nos de Renovacion Nacional,

F.C.L., Hexico, 1988.
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CUADRO No. 12

FINANCIAHIENTO INTERNO A EMPRESAS Y PARTICULARES
POR PARTE DE LA BANCA MULTIPLE., MEXICO

(Niles de Hillones de Pesos)

Saldo Saldo Real Variacién

Afo MMP MMP Real %
1982 999.7 235.9 -0=
1983 1,500.2 195.8 (17.0)
1984 3,247.9 266.4 36.1
1985 4,390.3 219.9 (17.5)
1986 6,667.3 162.3 (26.2)
1987 15,898.5 149.3 (8.0)
FUENTE: Secrotaria de Hac!eonda y credito Publico, Reestructuracian

de lax Flnanzas Pablicas, Cuadernce de Ronavaclan

F.C.E., Maxlco, 1988
KRt Miles de Millones de Pemos.

En México, la participacién del estado en la economia ha
sido y es indispensable para conducir el crecimiento
econdmico hacia dbjetivos predeterminados. La intervencién
del estado a través del gasto piblico y de sus empresas e
indirectamente mediante el disefio y aplicacién de un
conjunto de politicas acordes con los objativos, ha
auspiciado la transformacidon del pais, basandose en 1la
adopcién de un modelo de crecimiento que tenia como eje el
sector industrial. El proceso de industrializacién se
sustentd en la produccidn interna de manufacturas como una
via para la modernizacién del pais. En este proceso ha
tenido especial relevancia la Banca de Desarrollo a través
de sus fondos y fideicomisos de fomento, cuyo propdsito ha
sido impulsar actividades para las que, en paises como el
nuestro, los mecanismos de mercado son insuficientes y
transferir recursos en forma adecuda, de actividaes y
regiones avanzadas hacia las de menor desarrollo. Lo
anteriormente sefialado no concuerda generalmente con los
conceptos de beneficio manejados por la banca comercial,
su importancia radica en su contribucién al conjunto de
actividades econdmicas y sociales en un horizonte de largo
plazo. Con frecuencia los proyectos de este tipo, sin
garantias reales, no consegulan crédito de las
instituciones financieras. Por elle las entidades de
fomento deben concebirse como un instrumento del estado
para apoyarlos mediante los recursos necesarios.

Hasta 1987 el sistema financiero de fomento contaba con
una sociedad nacional de crédito y cinco fondos de
fomento: FOGAIN, FONEI, FONEP; El Fideicomiso para el
Fomento de Parques y Ciudades Industriales, asi como el
Fondo Nacjonal de Fomento Industrial.



Adicionalmente, NAFIN administraba los siguientes
programas:

- Progama de Apoyo Integral a 1la Pequefia y Mediana
Industria (PAI).

- Programa de Apoyo Financiero Integral a la Industria de
Bienes de capital (COCOFIN).

- Programa de Financiamiento Integral para la Renovacidn
Industrial (PROFIRI).

Dentro del sistema financieroc nacional adquiere especial
atencidn NAFINSA, cuya responsabilidad como institucién de
Banca de Desarrollo, ha sido ademas de 1la funcidn
intermediaria financiera y de la concesidén de créditos
selectivos o preferenciales, la de proporcionar asistencia
técnica y capital de riesgo, propiciar la organizacién de
empresas, asesorar Yy evaluar proyectos de interés social y
en suma constituirse en un medio que propicie 1la
transformacién econdmica, por la via del financiamiento,
como sélido apoyo al desarrollo industrial y regional del
pais.

De este sistema financiero la PyMI hasta la fecha ha
recibido un apoyo lejano a sus grandes necesidades ya que
este tipo de industrias ha venido siendo marginado por el
sistema financiero del pais.

Los recursos financieros captados por la PyMI generalmente
han sido créditos otorgados por Nacional Financiera;
institucidén que engloba a la mayor cantidad de fondos de
apoyo a las diversas actividades productivas del pais.

La institucién encargada de gestionar y otorgar la mayor
parte del fipanciamiento para la Pequefa y Mediana
Industria es el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Mediana y Peguefa (FOGAIN), este fondo nace a mediados de
la década de los cincuenta y a é1 se debe fundamentalmente
el desarrollo de este tipo de Industrias; este fondo qgue
opera con recursos de Nacional Financiera nace
precisamente con la finalidad de apoyar a la PyMI y por
ello ha tenido que ir adaptando sus reglas de operacién de
acuerdo a la proliferacidn de actividades industriales.

El FOGAIN, al ser la institucidén que destina la mayor
cantidad de financiamiento hacia la actividad productiva
de la PYMI, podemos tomarlo como muestra del
comportamiento del crédito dirigido a las empresas
pequefas y medianas.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucidén de 1los
recursos otorgados por esta institucidén a partir de 1980.
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CUADRO No, 13

FINANCIAMIENTO CANALIZADO POR EL FOGAILIN
1980 - 1987

(Millones de Pesos}

Financiamiento Financiamiento
Otorgado a Inc, Otorgado a Precios Inc,

Aflo Precios Corrientes % Constantes 1980=100 %
1980 5,835 -0- 5,835 -o-
1981 12,946 121.9 10, 059 72.4
1982% 22,745 75.7 8,888 {11.6)
1983% 55,371 143.4 11,970 34.7
1984 72,333 30.6 9,823 (17.9}
1985 120,116 66.1 9,963 1.4
1986 126,783 5.6 5,110 t48.7)
1987 263,899 108.2 4,104 (19.7)
FUENTE: La Economia Hexscana en Cifras, 101, Ed., Naclonal Flnan-

clera, Mexico, 1988.

Hasta 19682 son cifras al mes de Junio; a partir de 1983

los dates corresponden al nes de diclembre.

Como puede observarse, el financiamiento otorgado por el
FOGAIN en esta década ha tenido upa serie de altibajos en
cuanto al financiamiento canalizado en pesos corrientes ya
que mientras que en 1983 tuvo un incremento de 143.4 %
respecto al afo anterior, en 1986 sdlo crecié en 5.6 %
respecto a 1985. HNo obstante a precios constantes el
financiamiento destinado a la PyMI se ha reducido en un
61.8 % en promedio, entre 1982 y 1987, asimismo disminuyéd
de 8,888 a 4,104 millones de pesos, en este nmismo periodo,
es decir cayd en un 116.6 %. Lo anterior es reflejo
también de la severa restriccidn crediticia impuesta por
las autoridades financlieras,asi como de las necesidades de
crédito por parte del gobierno federal para cubrir sus
compromisos.

Aunado a 1lo anteriormente descrito, muchos de los
esfuerzos orientados a financiar la PyMI no han logrado
los resultados previstos. A menudo los programas se han
trazado de prisa en forma vaga, sin definir claramente sus
objetivos precisos y sus métodos. Muchos de ellos han
resultado mis costosos y menos eficaces de lo esperado.
Por otra parte los pequeflos y medianos industriales han
descubierto, con frecuencia, que la administracidn de los
programas financieros es lenta, el financiamiento
insuficiente, los requisitos para obtenerlos demasiado
complicados, o las condiciones mal adaptadas a sus
necesidades.

Actualmente el sistema de fomento enfrenta graves
situaciones entre las que destacan: duplicidades de
funciones de una institucién a otra, Dburocratismo,
subsidios onerosos, corrupcién e ineficiencia. De tal
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manera que de un instrumento de redistribucién del ingreso
pasd a ser un agente estatal de contratacidén de deuda
externa, el cual tiende a politizarse cada vez mas, con lo
que, en lugar de apoyar el desarrollo del pais, puede
constituirse como un elemento de estancamiento.

Entre los fondos y bancos de desarrollo se mantienen
diferencias muy marcadas, mientras unos son eficientes,
otros han perdido su funcién principal al grado que en la
actualidad fungen politicamente como una fuerza de
contencién de presiones sociales, lo que los mantiene en
desequilibrio financiero y ccn elevados apoyos fiscales.

Varios son los problemas que enfrentan las institucliones
de fomento, destacando dos de ellos:

- Existe poca autonomia de gestidn en la practica. Se dan
casos en que transcurridos tres meses del afio la
Secretaria de Programacion y Presupuesto aun no ha
aprobado sus recursos presupuestales.

- Existe un exceso de regulaciones, burocratismo,
corrupcidén y manejo politico.

Existen casos en que instituciones de fomento, como el
FOGAIN, no estdn dispuestas a correr el menor riesgo y las
autoridades, por medio del encaje legal limitan los fondos
que se pucden prestar a las pequefas empresas. Se puede
afirmar que un gran porcentaje de pequefias empresas estan
fuera del mercado bancario, y muchas ni a cuenta de
cheques llegan.

Aquellas pequefas empresas que Jlogran conseguir algin
crédito, lo obtienen por tres razones:

- Las relaciones plblicas del promotor con los banqueros.

- Que estén organizados en su informacidon legal vy
financiera.

- Saben el tipo de necesidades que tienen y planean el
uso gue le van a dar a los posibles créditos.

Por su parte la banca nacional y extranjera es renuente a
correr algin riesgo, prefieren otorgar créditoc a empresas
ya establecidas y que a veces ni siquiera necesitan
recursos, pero tienen sus lineas de crédito vigentes. El
pequefio empresario no es sujeto facil de crédito y tiene
que cubrir un sin nimero de requisitos para serlo, hay
ocasiones que para poder obtener un crédite por quince
millones de pesos la institucién bancaria exige garantias
reales por el triple de esa cantidad, lo cual es irrisorio
y dificil de cumplir y por ende no se obtiene el. crédito
deseado. Aun asi los fondos gubernamentales para pequefas
empresas como el FOGAIN aunque no son ya una panhacea éen
cuanto a las condiciones y tasas de interés, resultan mas
baratos que los de la Banca Comercial, aun cuando resultan
actualmente escasos y con fuerte demanda.
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La escaséz de recursos y el elevado nivel del CPP han
impedido que la Banca de Desarrollo cumpla en los {iltimos
aflos con el objeto de financiar el desarrollo econémice
del pais, en el Programa Nacional de Financiamiento para
el Desarrollo (PRONAFIDE) se pretendia una estretegia
financiera que permitiera hacer uso de los recursos del
sistema bancario con el propésito de apoyar el cambio
estructural, en este documento se reconocia que ya desde
antes de 1984 los bancos de desarrollo y los fondos de
fomente se asignaron unilateralmente funciones gue
excedian sus alcances originalmente planteados, ademds de
que presentaban una insuficiente captacidén que obligd a
estos a financiarse con recursos externos.

No obstante debe considerse al financiamiento como un
instrumento importante para el desarrollo de la PyMI. Ante
esta situacién es urgente redefinir 1la politica de
financiamiento destinado a la PyMI, elaborando una
estrategia de financiamiento mas acorde a las necesidades
de este tipo de empresas, sobre todo ahora que México esta
entrando a una ctapa de competencia internacional mas
intensa,

Uno de los elementos que ha incidido con mayor fuerza en
la reduccién de los recursos financieros destinados al
sector privado y en especial a 1la PyMI ha sido el
comportamiento del tipo de cambio, ya que este se ha
incrementade respecto del ddélar, ante 1las continuas
devaluaciones desde 1982, esta situacidn ha afectado
directamente el comportamiente de 1la industria vy
consecuentemente a la PyMI, reduciendo no s6lo el crédito
destinado a este sector, sino ademas causando un aumento
considerable de la deuda externa privada, el
encarecimiento de la maquinaria, equipo, materias primas
importadas, entre otros elementos necesarios para el buen
funcionamiento y desarrollo de la industria nacional.

El continuo deslizamiento del tipo de cambio ha propiciado
que se incremente el pago por el servicio de la deuda
externa nacional, independientemente del aumento en los
pagos por el incremento en las tasas de interés
internacionales, lo anterior ha tenido un fuerte impacto
en el sector piblico al incrementar su déficit financiero
el cual ascendidé a 18.5 % en 1987 como porporcién del PIB,
en el crecimiento de la nfalcidon (159.2 % durante ese afio)
y el déficit de la balanza de cuenta corriente.
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CUADRO No. 14

EVOLUCION DEL DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO,
INFLACION Y TIPO DE CAMBIO 1982-1987

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Déficit Financiero
del Sector Piblico
en Relacidén con el
PIB 17.6 8.9 8.7 10.0 16.3 18.5

Inflacién 98.8 80.8 59.2 63.7 105.8 159.2

Tipo de cambio
Pesos por Ddlar

- Libre 150.0 162.0 210.7 452.0 920.0 2,260.0

- Controlado 96.5 144.0 192.7 372.2 925.3 2,210.0

FUENTE: Elaborado  en  base &  datos dal  Banco de  Maxico y  Villareal
Rens.

En el plano financiero, los esfuerzos del gobierno se han
dirigido al saneamiento de la cuenta publica, lo gque
incluye el saneamiento del déficit plblico tanto a través
de la disminucion del gasto como del incremento en los
ingresos.

otro de los aspectos en los que se ha respaldado el estado
para financiar su déficit es el recurrir al financiamiento
interno lo cual ha hecho crecer su deuda interna debido a
la continua alza de las tasas de interés nacionales, un
ejemplo de ello es gque mientras gue en 1982 la tasa de
interés en depdsites a plazo fijo era de 49.9 %, para 1987
aumentd a 115,73 %. (@

Ante esta situacién el estado fomentd una politica
monetaria y crediticia contraria a resolver el problema de
endeudamiento piblico; a las anteriores variables se
sumaron otras que repercutian de manera indirecta sobre la
misma situacién; los ajustes en los impuestos indirectos y

(9} "Tat altuacian no podia ser 1gnorada por ol Estada, sin
embargo los Inatrusentos que dan vida a su catrateqia
economica tuvieron como vertientes fundamentales aquellax
variables que reparcutan directamente aobre 1a deuda publics,
aquellas  que  tratsn  ds  promover o  retener el sharro  Interna b
anbas cosas a ta vez: 1as tasas do Interas nacionales y el
tipo de  cambio? Perez Horales, Constantino; "Deuda PGbltca y
Finanzas Publlcas®; Revixta Problemas del Desarrolla, 11EC,

UNAW; No. 70, Jul-iep de 1987, Mexico, p. 107,
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en los bienes y servicios que proporciona el estado, ya
que estos al agudizar la inflacién han llevado dentro de
la estrategia del gobierno, a elevar las tasas de interés,
como se menciond anteriormente y ademds, a devaluar el
tipo de cambio, con lo gque queda evidenciado un proceso
viciado que se retroalimentaba en magnitudes cada vez
mayores.

No obstante lo anteriormente sefalado el gobierno ha
dispuesto hasta 1987 del financiamiento interno, en mayor
medida vy consecuentemente su débito interno ha
crecido exageradamente.

si tomamos en cuenta que conforme a éllo la politica
econémica ha descansado en la adecuacién de la demanda al
potencial de la oferta para fomentar el ahorro piblico
(manifestade por medio de 1la reduccién del déficit
piblico) y el ahorro privade (donde destacan como
mecanismos los aumentos en las tasas de interés), y el
manejo del tipo de cambio con el objeto de retener el
ahorro en el pais, encontramos que esta estrategia se
apreciaba hasta 1987 bajo la perspectiva de que el ahorro
interno seria el elemento principal para financiar el
desarrollo de la industria y demas actividades econdmicas,
pues la crisis del sector externo reducia nuestras
posibilidades de conseguir recursos en el exterior.

Aqui debe sefalarse que si la dinamica de los ingresos
propios del estado ha sido insuficiente para financiar su
gasto, y de ahi la ~ccurrencia al endeudameinto, esto se
ha debido a la alta participacion, del servicio de 1la
deuda piblica. Dicha deuda, internamente se ha
incrementado debido al constante financiamiento interno
por parte del gobierno, por medic del incremento en las
tasas de interés domésticas, propiciando ademads el
encarecimiento del financiamiento destinado a las empresas
y particulares del pais, asi como la desviacién de
recursos hacia el pago del principal e intereses por
concepto de deuda piblica, en vez de destinarse a 1la
inversion productiva en donde destaca la PyMI.

Ante la poca disponibilidad de recursos financieros por
parte del sector privado y ante la baja en el ahorro
interno, una de 1las estrategias para aumentar el ahorro
privado y al mismo tiempo incrementar el ingreso publico,
fue la de aumentar los impuestos indirectos al ingreso
Incluso se mantuvo en algin tiempo la deduccidn fiscal
sobre deudas. o)

Sin embargo este Gltimo mecanismo y los impuestos
indirectos, al facilitar la evasidén fiscal, dificilmente
promovera la inversidon productiva, ya gque los recuros
ahorrados de esta forma, ante tasas de interés tan altas y

Qo)

El Financiero, B de agoste de 1986, pp. 1 y 12
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marcadas devaluaciones se han inclinado hacia las
inversiones financieras y especulativas, prueba de ello
seria la gran demanda de valores del estado o la fuga de
capitales.

En este campo debe sefialarse la mala administracidn que se
ha hecho de la deuda interna, asi como su estructura en
términos de instrumentos y plazos utilizados para pagarla.

Asi resulta contraproducente que los instrumentos
utilizados, entre los gque se cuentan: petrobonos, cetes,
aceptaciones bancarias, etc., no sdélo han aumentado su
tasa de interés para darle rendimientos atractivos al
ahorrador, sino que ademas al entrar en competencia entre
ellos mismos para captar los recursos del piblico elevan
ain mas los intereses a pagar, asimiso como instrumentos
de corto plazo afectan a las finanzas piblicas en términos
de liquidez.

Lo anteriormente expuesto, es decir, las continuas
fluctuaciones en el tipo de cambio provocadas por las
devaluaciones en el periodo 1982-1987 implicaron un mayor
pagoe por concepto de deuda externa, consecuentemente se
incrementé el déficit piblico. Para solventar dicha
situacidn el estado acudio al financiamiento interno, para
lo cual aumentd. las tasas de interés domésticas tratande
con ello de captar mayores recursos; sin embargo esto
propicié el encarecimiento del crédito para particulares,
ademas de que disminuyd 1la posibilidad de destinar
recursos a la PyMI, ya que las medidas tomadas por el
estado han propiciado que asignen recursos ordinarios al
servicio de la deuda, con lo cual reasigna los excedentes
generados por la economia, hacia los acreedores nacionales
e internacionales, en lugar de utilizarlos en la
produccion sobre bases redistributivas del ingreso. un

un

"El  manejo do  la  deuds publica en nuestro pais  olvida que Ia
riqueza ne gonera en la producct on®. Parez Korajes, Constan-
tino; op. cit. p. 119

Contrarjamente a lo anterlor el goblerno, on al periodo

1982-1987 foments la 1nversian financlera y expeculativa.
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IV. POLITICAS DE FINANCIAMIENTO A LA PEQUERA ¥ MEDIANA
INDUSTRIA DURANTE 1982-1987
(Formas de Financiamiento}
1, Apoyo en el Manejo de su Deuda Externa y Tipo de Cambio

2. Abaratamiento del Costo Financiero a través de Apoyos
Fiscales y Moneterios

3. Programas Gubernamentales de Financiamiento



CAPITULO iV POLITICAS DE FINANCIAMIENTO A LA PEQUENA Y
MEDIANA INDUSTRIA DURANTE 1982-1987

(FORMAS DE FINANCIAMIENTO)

INTRODUCCION

En el presente capitulo se determinan las principales formas de
financiamiento emanadas de la politica econémica gubernamental,
las cuales han afectado de manera muy diversa al sector industrial
y en especial a la Pequefla y Mediana Industria a partir de 1982,

Las formas de financiamiento surgidas a partir de dicho afo, se
caracterizan por su forma y objetivo, asi pués el apoyo estatal
hacia la industria y sus sectores se ha venido ejerciendo hasta la
fecha en tres vertientes principales, las cuales serdn cuestidn de
andlisis del presente capitulo, estas son:

A) Apoyo en el manejo de su deuda externa privada y tipo de
cambio.

B) Abaratamiento del costo financiero a través de apoyos
fiscales y monetarios.

C) Programas gubernamentales de financiamiento.
Las anteriores formas de financiamiento afectaron en mayor o menor

grado a la PyMI, ya sea en forma positiva o negativa, los alcances
de estas formas seran cuestidén de andlisis del proximo capitulo.
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1.

APOYO EN EL MANEJO DE DEUDA EXTERNA PRIVADA Y TIFO DE CAMBIO

A}

Situacidn Econdmica a partir de 1982

Confiadas por la disponibilidad de cuantiosas reservas de
hidrocarburos dadas a conocer en el sur del pais, a partir
de 1978, las autoridades mexicanas se propusieron alcanzar
metas econdmicas que redundaran en un crecimiento
sostenido del pais, ademas el gasto piblico se convirtié
en pivote del crecimiento esperado; sin embargo a pesar
del proceso expansivo del gasto piblico, en 1982 se
presentaron problemas que culminarian en la mds fuerte de
las crisis que ha vivido nuestro pais. Desde entonces los
hechos han demostrado que la politica monetaria vy
crediticia, asi como fiscal aplicadas hasta 1987 no
lograron superar el estancamiento econdmico, el proceso
inflacionario, el creciente desempleo, la caida del poder
adquisitivo de 1la mayor parte de la poblacién, ni 1la
creciente concentracidén del ingreso.

Externamente empezaron a caer los precios del petrdleo,
nuestro pais siendo un exportador neto de este producto
fue afectado severamente.

Internamente se presentaron desequilibrios en los diversos
sectores econdmicos, desatando elevaciones en los precios
y por tanto se incrementd la tasa de inflacidn; ademids se
incrementd la sobrevaluacidén del peso dificultando 1la
exportacién de productos no petroleros.

En forma general las principales variables econdémicas caen
estrepitosamente en 1982, por un lado el crecimiento del
producto interno bruto desciende a partir de 1880, después
de crecer este en 9.2 % en 1979, cae a menos 0.5 % en
1982, siendo contrario el proceso inflacionario que avanzd
en forma considerable; de 16.2 % en 1978, aumento a 98.8 %
en 1982. Por otra parte el tipo de cambio empezd a tener
continuas modificaciones, en 1977 por cada ddélar
norteameriano se pagaron 22.73 pesos al tipo de cambio
libre, esta relacidén para 1982 fue de 150 pesos por cada
ddélar, es decir nuestra moneda en esos afios se devalud en
559.92 %¥. (ver anexa 1-1V}

Asimismo la fuga de divisas se acelerd, ya que en 1978
salieron del pais 978.8 millones de dolares y en 1982
salieron 9,542.3 millones; en sdlo seis afos se fugaron
del pais 25,992.6 millones de ddlares.

Sectorialmente el sistema econdmico nacional empezd a
mostrar serjas caidas. La produccién industrial de 1977 a
1982 tiene altibajos, pero de un crecimiento de 10.3 % en
1979 desciende a -1.6 % en 1982, La produccién agricola
después de crecer 9.6 % en 1980, en 1982 descendid a
-2.9%. Por Gltimo el sector comercial después de crecer
11.7 % en 1979 disminuye a -1.9 %t en 1982. (vease cusdro
Fo. 1)
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CUADRO No, 1

COMPORTAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA SECTORIAL EN MEXICO
1977 - 1982

(Crecimiente Porcentual)

Sector Sector Sector

Afio Industrial 1Inc, Agricola Inc. Comercial Inc. Total
1977 3.5 -0~ 5.0 -0- 1.8 ~0- 10.3
1978 10.0 6.5 4.8 0.2 7.9 6.1 22.7
1979 10.3 0.3 (2.6) {1.2) 11.7 3.8 19.4
1980 7.8 (2.5) 9.6 7.0 8.1 (3.6) 25.5
1981 8.6 0.8 8.4 (1.2) 8.5 0.4 25.5
1982 (1.6} (7.0) (2.9) (5.5) (1.9) (6.6) (6.4)
Fuente: Banco de Mexico y Secretaris de Frogramaclon y Presupuesto

Law cifras entre parentesin indican decrements.

La situacién econdmica imperante durante 1982 junto con la
devaluacién del peso ante el ddlar el 17 de febrero de
ese afio, cuando cambid la paridad de 20 a 40 pesos por
ddélar, y 1la nacionalizacién bancaria en septiembre,
implicd un cambio en la politica cambiaria y financiera
instrumentada hasta entonces.

Desde entonces los encargados de la estretegia econdmica
y social del pais han argumentado gque dicha estrategia
para enfrentar la crisis iniciada en 1982, se ha basado en
dos vertientes: la reordenacidn econdmica como respuesta
ante la crisis y su agravamiento, para lograr la
recuperacién de la economia y, por otro lado, la del
cambio estructural, para propiciar la transformacién de
fondo del aparato productivo, asi como el bienestar
social.

Para lograr o anterior, el gobierno se propuso desde
entonces con la aplicacién del Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica (PIRE} en 1982, del Plan Nacional
de Desarrollo en 1983 y del Plan de Aliento y Crecimiento
en 1986-1987, abatir 1la inflacidn, elevar el empleo,
proteger el consumo basico y la planta productiva, superar
los problemas financieros y la inestabilidad cambiaria a
través de una politica de saneamiento y fortalecimiento de
las finanzas publicas, de modernizacidén monetaria, de
fomento y promocidén del ahorro interno, y de reduccidn del
desequilibrio externo.

Sin embargo, las metas propuestas de politica econémica de
corto y mediano plazo no se han logrado. De tal suerte que
las soluciones que se han dado a la crisis interna junto
con los problemas derivados de la situacién econdmica
internacional, adquirian un cardcter cada vez mas
coyuntural y de escasa efectividad, enfrentando fuertes
contradicciones en su interior, asi que, como ya se
menciond, en 1982-1983 1la mayoria de las variables
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econdémicas presentaron resultados alarmantes en la
economia nacional. Aungque para 1584-1985 tales variables
denotaron una leve recuperacidn, derivada de las negocia-
ciones con los acreedores extranjeros Y la
reestructuracién financiera en el pais a partir de las
medidas adoptadas en 1982-1983 realmente esta recuperacidn
fue poco significativa, y a partir de 1986 empiezan a
presentarse serios desajustes financieros que propiciaron
un recrudecimiento de la crisis iniciada en 1982. 1La
explicacion oficial ante esta situacidén se ubica en el
ambito externo e interno. En lo externo se mencionan las
continuas alzas en las tasas de interés interpacionales y
la baja en el precio del petrolec y en lo interno se hace
referencia a Merrores de instrumentacién" por haber
perdido el control scbre el gasto pliblico, por hacer el
ajuste fiscal por medio de aumentos de precios y tarifas
del sector piblico, y por la persistencia al
proteccionismo. Pero mas que errores de instrumentacidn,
al no cumplir con las metas propuestas en los diversos
planes instrumentados, han existido fuertes deseguilibrios
en la estructura financiera, monetaria y crediticia
mexicana.

CUADRO No. 2

COMPORTAMIENTO DE ALGUNAS VARIABLES ECONOMICAS EN MEXICO

1982 - 1987

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Inflacidn 98.80 80.80 59.20 63.70 105.80 159.20
ccp 46.12 56.44 47.54 65.66 95.133 104,29
PIB (1) {0.20) 0.90 0.00 (1.30) 1.40 1.48
Tasas de Interés 49,90 54.70 45.60 65.29 90.20 115.73

(30-35 dias) (2)
Tipo de Cambio (3)

Mercado 150,00 162.00 210.72 452.00 920.00 2,260.00
Controlado 96.53 143.98 192.66 372.20 925,30 2,209.70
FUENTE: Banco da Néxlco, Indicadores Economicos 1962-1987.
sep, INEGI, Sixtema de Cuentas Hacionales de Naxico,
1980-1966.

0
t2)
(k)]

Tosaan de Crecimiento.
Depisiton a plaza fijo en moneda naclonal.
Tipo de camblo respecto al dolar de E.U.A.

Debido a esta situacion, el estado instrumentd una serie
de programas y apoyos para ayudar a los diversos sectores
que integran la economia nacional a sortear la crisis, uno
de los sectores mas afectados por los problemas econdémicos
fue el industrial, en especial, el sector de la PyMI
enfrenté grandes dificultades las cuales complicaron su
desarrollo.
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Dadas las condiciones de escasé&z de recursos derivados de
una politica cambiaria fallida, un criterio que prevalecid
fue el de la selectividad en el fomento econdmico. Por
ello, para el sector industrial se establecieron las
siguientes lineas de politica.

- Lograr la consclidacidn institucional. Esto significaba
sanear financieramente a las empresas con aumento de
capital, con asunciones de pasivos y con el disefio de
esquemas distintos de recuperacién de carteras.

~ Proteger la planta productiva y el empleo. Se definie-
ron mecanismos de apoyo financiero que permitieron a
las empresas plblicas y privadas sortear la crisis y
seguir produciendo. )

Adicionalmente se establecieron programas de apoyo a la
PYMI, empresas que son las mas vulnerales en una
situacion de crisis.

- Consolidar proyectos de industria basica. En este
renglén el estado planted la necesidad de concluir los
proyectos de siderurgia, mineria y fertilizantes.

- Promover la reconversidn industrial. Segin el gobierno,
esto significaba la canalizacién de recursos hacia
ramas de actividad con potencial para obtener niveles
de eficiencia y productividad para competir en el
mercado internacional.

A continuacidén se hace referencia a algunas de las prin-
cipales formas de financiamiento en que el gobierno ha
apoyado al sector industrial y dentro de este a la Pequefia
y Mediana Industria; tratando con ello de obtener buenos
resultados en la politica instrumentada para el sector
industrial durante el periodo 1982-1987.

B) Politica Econdmica Adoptada (FICORCA)

Entre 1979 y 1982 el endeudamiento externo contraido por
los particulares crecid enormemente, representando en este
periodo un monto neto acumulado de unos 17,000 millones de
ddlares.

Una parte de la deuda contratada se destind para concretar
proyectos de inversién, pero otra para aplicar
especulativamente dichos fondos en el mercado financiero
nacional, obteniendo beneficios con los diferenciales
entre las tasas de interés internacionales y las locales,
dentro del marco de garantia que brindaba la estabilidad
cambiaria relativa a fines de los aifios setentas.

)

Ceneralmente ol tpo de empresa publica ° privada que pudo
sortear 1a crisls y solventar can un mayor qrado de ractiidad
sus dificultades financieras y productivas fun Ia eapresa

grande nacional y extranjera
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Cualquiera que sea la razén por la que se contratd la
deuda, lo cierto es que con la crisis de 1982 las empresas
endeudadas en dblares enfrentaron una situacidén de quiebra
por la imposibilidad de cumplir con dichos compromisos.

Para hacer frente a esta crisis, el gobierno mexicano
establecid una serie de medidas para el rescate financiero
de las empresas destacando la suspensidn temporal del pago
del principal de la deuda piblica externa e inicid una
serie de reestructuraciones. Dentro del conjunto de
medidas, el gobierno implementd un programa especial para
reciclar la deuda externa de las empresas privadas, deno-
minado Fideicomiso para la Cobertura de Riesgo Cambiario
_(FICORCA}. Por medio de este programa se asequraba a las
empresas que el deslizamiento cambiario en el mercado
libre no incidiria en los costos de su deuda externa
previamente reestructurada y convertida a pesos, toda vez
que la deuda protegida por el FICORCA se pagaba al Banco
de México, segin un tipo de cambio controlado que mantenia
una importante brecha respecto al libre.

Por medio de este mecanismo, se permitidé a las empresas
que, a pesar de las constantes devaluaciones del peso
frente al ddlar, pagaran un precio fijo por las divisas
necesarias para cubrir sus adeudos, las empresas pagarian
a plazos las divisas que el FICORCA les antregara, al tipo
de cambio vigente en la firma del contrato
correspondiente. Inicialmente el FICORCA establecid, que
los creéditos se reestructuraran a un plazo minimo de seis
afjlos con tres de gracia, el cual posteriormente fue
ampliado a ocho afios con cuatro de gracia.

Por medioc de este fideicomiso, empresas con pasivos
contraidos antes del 20 de diciembre de 1982 pudieron
reestructurar su deuda externa.

Cabe mencionar que en 1982 la deuda a corto y mediano
plazo del sector privado ascendié a 14,000 millones de
ddlares, al finalizar el afio, adicionalmente, tenia
obligaciones con sus proveedores por 3,500 millones,
varias de ellas habian pasado a cartera vencida, debido a
los problemas existentes en el mercado de divisas durante
el periodo de agosto de 1982 y enero de 1983.

Las empresas que entraron al FICORCA cubrieron wmas de
11,000 millones de ddlares de deuda externa, la que de
hecho fue integrada a la deuda pablica externa (DPE), vya
que el gobierno se haria cargo de este compromiso ante los
acreedores externos. Por otra parte, con este programa las
empresas recibieron un subsidio financiero entre 1983 y
1985 que la Secretaria de Hacienda y <Crédito Piblico
estimd en 3.8 billones de pesos, Yy en el qgue no mas de
veinte grupos privados nacionales y grandes enmpresas
concentraron el 80 % de los recursos.

(2)  Carrldo Celso, Relaclones de Endrudaalente, Grupos Economices
y Reestructuracion Capitalista en Hoxico, Economia Na. 12,
Teorla y Practica, UAM, Invierno 1988, Nexico, pp. 23-59.

58,



CUADRO No. 3
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PRIVADO 1982

(Mlllones de Peaos)

CONCEPTO Importe %
1. Obligacidnes con Bancos Comerciales 14,557 66.2
2. Proveedores Externos Privados 4,424 20.1
3, oOrganismos Oficliales de Crédito a
la Exportaciédn 3,019 13.7
TOTAL 12,000 100.0
FUENTE: Secretaria de Haclenda y Credito Publico.

Las alternativas de negociacidn que el FICORCA ofrecia en
cuanto al pago de la deuda privada eran:

1) La cobertura en divisas del principal, mediante el
pago de efectivo del equivalente en pesos mexicanos.

2) La cobertura en divisas del principal, en combinacién
con un préstamo en moneda nacional.

3) La cobertura en divisas del principal y los intereses
mediando el pago del equivalente respective en
efectivo, en pesos mexicanos.

4) La cobertura en divisas del principal y los intereses
adecuados, en combinacién con un crédito en pesos.

Las alternativas uno y dos presentaban la ventaja de poder
comprar délares a un precio preestablecido, a un precio
inferior al tipo de cambio controlado. El Banco de México,
se responsabiliza y asequra la disponibilidad de divisas
para el pago de la deuda reestructurada por el sector
privado.

Las alternativas tres y cuatro representan ventajas Gni-
camente para las empresas grandes y financieramente
solventes:

La tasa FICORCA era el promedio de los certificados de
depdsito a tres y seis meses, es decir una tasa nominal de
96 % hasta 1986.

En marzo de 1987 se anuncidé una reestructuracidon y un
refinanciamiento por parte el FICORCA, por medio de 1la
cual la tasa de interés del FICORCA seria el costo
porcentual promedio de captacidén bancaria por 1.10, algo
asi como 106 % anual.

A cambio de diez puntos mis de encarccimiento, se darian
mayores plazos a las empresas endeudadas.
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Ademds de lo anterior las empresas tendrian las siguientes
opciones:

1) Seguir igual, mantenerse en el esquema anterior y
saldar su deuda en 1991.

2} Comprar ddlares en el mercado libre, pagar al exterior
y cancelar el contrato FICORCA y con elle limpiar sus
lineas de crédito. Este camino puede ser adoptado
sdlamente por empresas financieramente solventes que
deseaban sanear sus lineas de crédito.

3) Pagar por adelantado a FICORCA el saldo pendiente por
redimir que en marzo de 1987 era de 63 centavos de
délar, lo que les generaria problemas en el futuro, ya
que nadie les querrd prestar.

4} Realizar operaciones de swaps de FICORCA, en este caso

se depositard la cantidad en pesos en otra empresa "X"
gue servird de garantia al banco extrapjero, este
devolvera el pagaré y la compafila "X" pagara a FICORCA,

5) Si no puede pagar, renegociar su deuda de 1988 a 1996 a
la tasa del C.C.,P. por 1.10.

6) La alternativa final es salirse del esgquema FICORCA y
declararse en suspencidén de pagos y renegociar por la
fuerza.

El 5 de abril de 1985, se¢ did por terminada la recepcion
de solicitudes para el FICORCA, entonces la deuda externa
reestructurada por este mecanismo era de aproximadamente
11,800 millones de djlares y para marzo de 1987
habia inscritos 9,000 miilones con la banca comercial. Los
apoyos aportados por FICORCA a empresas privadas de 1983 a
1986 fue de 4 billones de pesos. Pero debe mencionarse que
el apoyo de este Fideicomiso se ha reducido debido a que
los tipos de cambio libre y controlado han disminuido su
diferencial; mientras que en diclembre de 1985 1la
diferencia entre la deuda cubjerta por FICORCA y deuda sin
cubrir era de 1.22 billones de pesos, a finales de 1986
era sdlo de 209,000 millones de pesos.

Considerando el surgimiento y aplicacién del FICORCA como
un circuito, vemos que el mismo se abrid con la contrata-
cién de deuda externa por empresas particulares y se
cierra cuando el Gobierno absorbe dicha dauda privada
conviertiéndola en piblica, adicionando esos montos a los
compromisos externos que ya habia acordado. Y junto con
ello otorgd subsidios y transferencias a las enpresas o
empresarios que han sido beneficiarios de estas medidas,
permitiendo con ello que dispusieran de recursos
suficientes para enfrentar la reestructuracién de su
actividad econdémica y por ende propiciar su desarrollo.



c)

Los SWAPS, un Nuevo Instrumento

Uno de los mecanismos mias recientes que el estado ha
implementado para reducir la deuda externa y propiciar la
inversién foranea en sectores ‘“prioritarios" fue el
Programa de Conversién de Deuda Piblica por Capital
(SWAPS), consecuentemente con ello se pretendia dismipuir
el monto de la deuda ya gue este programa se basaba en la
compra de esta por parte de los inversionistas
extranjeros.

Este programa fue puesto en operacidn a principios de 1986

se instrumentd para promover Yy fomentar aquellas
actividades esenciales que el gobiernc deseaba impulsar y
con el cual se esperaba incrementar las exportaciones,
generar empleo y desconcentrar la actividad econdmica. Se
esperaba ademds reducir el problema de la deuda en la
medida en gque reduciria en forma marginal tantc el monto
como su servicio ya que el elemento mencionado estaba
disponible s0lo para inversionistas extranjeros, los
cuales compraban deuda en ddlares con descuento vy
recibirian una suma en pesos gue equivalia a un descuento
menor de la deuda por inversiones.

El gobierno fijaria de acuerdo con sus prioridades, el
descuento en pesos disponible para las inversiones, para
lo cual se elabord el YManual Operativo para 1la
Capitalizacién de Pasivos y sustitucién de Deuda Pliblica
por Inversidn", en el gque se establecia una cscala de 0 a
25 % para el descuento que se otorgaba a los
inversjonistas la escala fluctuaba desde el wmayor
descuento para inversiones en empresas estatales, hasta el
menor descuento en proyectos que no gencraran divisas
extranjeras,

Para 1986 se establecié un 1limite preliminar de
desembolsos de 1,200 millones de ddlares, lo que
permitiria realizar en principio operaciones por el
equivalente a 100 millones de ddlares mensuales.

Durante 1986 el mecanismo de SWAPS representé aproxima-
damente el 50 % del total de la inversién autorizada por
la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras para ese
afio.

Entre 1986 y 1987, se recibieron 404 solicitudes de
conversién de deuda, por un monto de 3,605 millones de
ddlares. De las 404 solicitudes se dispusieron aproxima-
damente 240, sumando 363.2 millones de dolares durante
1986 y 1,482.9 millones en 1987.

Segin el gobierno mexicano, esta situacién se traducia en
nuevas inversiones productivas, aplicando en promedio un
15 % de descuento a las solicitudes aprobadas. De acuerdo

m

Banco de Hexico, Inforae Anual 1987, pp. SO-Si.
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a la S.H.C.P. esta situacidén significaba un ahorro de
capital, reflejédo en un menor page de intereses y en una
mayor recaudacion fiscal.

El programa fue suspendido en octubre de 1987, debido a
que se presentaba nuevamente un incremento en la inflacién
interna, asimismo a esas fechas no se habia elaborado una
evaluacién del programa, en donde se presentaran las
ventajas y desventajas del mismo.
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2.

ABARATAMIENTO DEL COSTO FINANCIERO A TRAVES DE APOYOS
FISCALES Y MONETARIOS

A) Hedidas Adoptadas por el Estado

En la actividad productiva muchas empresas, entre ellas
las pequefias y medianas entraron en problemas financieros
y de costos debido a la devaluacidn de febrero de 1982, la
situacién resultante de ello no fue homogénea ya que
mientras algunas empresas vieron deteriorar sus finanzas
lo que los obligd a ajustar sus programas de produccidn y
reducir personal, otras como las pertenecientes al sistema
financiero y al comercio obtenian grandes ganancias.

Ante este panorama la PyMI enfrentd serios problemas, de
tal suerte que muchas empresas pertenecientes a este
sector industrial desaparecieron o fueron absorbidas por
la gran industria nacional y extranjera.

Para coadyuvar al desarrollo del sector industrial y de
las empresas pequefas y medianas se tomaron medidas para
abaratar el costo financiero de estos establecimientos, a
través de apoyos fiscales y monetarios, es por esta
situacién gque se implementd un plan de ajuste que
contemplaba:

- Liberar aranceles y permisos previos de importacién de
articulos de consumo popular.

- Apoyar a las empresas piblicas y privadas.

Se redujeron los aranceles a 1,500 articulos al nivel que
tenian en junio de 1981 para evitar ganancias adicionales
en los precios y ademas se apoyaba a las empresas
absorbiendo el fisco 42 % de las pérdidas cambiarias
permitiéndoseles diferir por un afio el pago de impuestos.
)

Posteriormente se implementaron estimulos fiscales que
trataban de fomentar el enpleo, la inversién en
actividades industriales prioritarias y el desarrollo
regional. (s

Para lo anterior se establecid un decreto que dividié al
pais en tres zonas productivas receptoras de estimulos,
estas son:

Zona 1 De Maxima Prioridad Nacional
Zona 1I De Mdxima Prioridad .
Zona II1 De Ordenacidén y Regulacidén

[8))]
{5

Ulario Oficlal do la Tzdcrm:l;n. 2% de abril de 1982, pp. 2-4.

Diarjo Oficial de 1a Federacion, Decreto que eutablece los
estimulos fiscales para foxentar el eaples, la toverston en
actividades industriales prioritarias b4 el desarrolle

reglonal, 22 de mayo de 1986, pp. 4-20

63,



A su vez la zona III se dividié en III-A Area de
Crecimiento Controlado y III-B Area de Consolidacién. Los
municipios no incluidos en las zonas anteriores se les
denominé Resto del Pais.

Los estimulos fiscales para las empresas gue se estable-
clieran en dichas zonas se otorgan mediante certificados de
promocién fiscal.

La industria prioritaria en la zona resto del pais
sblamente recibird beneficios a las ampliaciones de la
capacidad productiva instalada.

En lo que se refiere a la Pequefia Industria en la zona
I1I-B Area de Consolidacién se concederd el beneficio
Gnicamente en parques y corredores industriales sefialados
en la Resolucién de Cardcter General que Determina la
lista de Parques y Corredores Industriales de la zona
III-B a que se refiere el decreto que promueve la
reubicacién industrial fuera de la zona III-A, publicada
el 23 de enero de 1985, publicado en el Diario Oficial el
8 de agosto de 1985, asi como los que se adicionaran.

Los estimulos fiscales por el fomento al empleo se darian
sdlamente por las nuevas plazas creadas.

Las empresas que realicen inversiones destinadas a iniciar
o ampliar una actividad industrial, gozaran de un crédito
fiscal contra impuestos federales, no destinados a un fin
especifico, cuyc importe se determinard aplicando al
monto de las inversiones beneficiables el porcentaje que
le corresponda, segiin el cuadro No. 2-IV del anexo.

Las empresas que adgquieran maquinaria nacional que forme
parte de su activo fijo para desarrollar alguna actividad
econémica en el pais tendra derecho a un crédito contra
impuestos Federales no destinados a un fin especifico
equivalente al 10 % del valor de la factura comercial de
los bienes.

Ademds las empresas que a la entrada en vigor del decreto
en mencién y hasta el 30 de junio de 1987, iniciaran un
programa de inversiones en las actividades prioritarias y
de Pequefia y Mediana Industria se harian acreedores a un
estimulo adicional equivalente al 30 % de los estimulos
establecidos en el cuadro 2-IV. Este beneficio se aplicara
dnicamente a las inversiones que se realizaran y empleos
que se generaran hasta el 31 de diciembre de 1988.

[L3]

Actualments, se otorgan solo & empresas pequeias y medlanss



Por Gltimo, en el decreto se establece que las empresas que
realicen inversiones destinadas a iniciar o ampliar una actividad
industrial en los parques y zonas industriales localizados en la
zona 1III-B 6 en el resto del pais, cuyas actividades estén
clasificadas como categorias 1 y 2, o sea pequefla industria
disfrutard de estimulos fiscales en los siguientes porcentajes:

categor{a Esfimulo Fiscal
1 15%
2 10%
Pequefia Industria 20%
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3.

PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE FINANCIAMIENTOQ

A)

Planes y Programas Establecidos

Después de la nacionalizacidn bancaria se imponian medidas
programaticas de acuerdo a la situacidn imperante en 1982
y debido a gque en diciembre de ese afio cambiaba el poder
ejecutivo empezaron entonces los planes y programas de
desarrollo nacional. En este mismo mes se decretd una Ley
Reglamentaria del Servicio de la Banca y Crédito en donde
se abria espacio a particulares en el sector bancario. En
esta Ley se establecieron las bases para que el 66 % del
capital de la sociedad guedara suscrito por el gobierno
federal y el 34 % restante quedara en manos de
particulares.

En términos de financiamiento del desarrollo la medida
anterior significé un retroceso ya dque 1los recursos
financieros no se manejarian de acuerdo a las necesidades
del pais, sino que volveria a imponerse un interés
particular, se respondid nuevamente en beneficio de las
espectativas de utilidades de accionistas privados. Con
ello se reduciria 1la capitalizacién y expansion del
cr?dito destinado a financiar el sector industrial del
pais.

A nivel general el primer programa que establecia el nuevo
gobierno era el Programa Inmediato de Reordenacidn
Econdmica (PIRE) cuyos objetivos centrales eran "“combatir
la inflaciodn, proteger el empleo y recuperar las bases de
un desarrollo dindmico y sostenido". (n

Dentro de 1los puntos programaticos, en materia de
financiamiento para el desarrollo se sehalaba que se
canalizaria el crédito a prioridades del desarrollo
nacional y recuperar el mercado cambjario para el sistema
de financiamiento nacional, manteniendo un tipo de cambio
realista que alentara al exportador, propiciando 1la
captacidén necesaria para el abastecimiento de bienes y
servicios de la planta productiva.

En 1983 se implementa el Plan Nacional de Desarrollo,
cuyos propdsitos financieros eran:

- Recobrar y fortalecer el ahorro interno en moneda
nacional.

-~ Propiciar una canalizacidén eficiente de recursos
financieros, de acuerdo a las prioridades del pais.

- Adaptar las relaciones financieras con el exterlor a
las nuevas circunstancias externas e internas.

(¢4]

De

1a Madrid Hurtado, Miguel; Dlscurso de Toma de Posesion,

BANAKEX, Examen de 1a Sttuaclan Economlica, Yol. LI, Nom

€65,
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Dentro de los programas de apoyo a la PyMI implementados
por el estado destaca el Programa para el Desarrollo
Integral de la Pequefa y Mediana Industria. Este programa
estaba destinado a coadyuvar en 1los logros del Plan
Nacional de Desarrollo. Por medio del plan de apoyo
destinado hacia la Pequefia y Mediana Industria se
pretendian alcanzar metas como; lograr la integracidn de
la Economia Nacional, incrementando el empleo, mejorar la
situacién en la balanza de pagos e impulsar el desarrollo
regional, con las medidas siguientes:

- Simplificacidén de tramites burocraticos de empresas
pertenecientes a este sector industrial.

-~ Capacitacidén de mano de obra y empresarial.

- Aportacion de estimulos fiscales, tecnologicos
financieros y de asistencia técnica.

Un apoyo adicional seria por medio de las empresas
paraestatales que apoyarian a este tipo de empresas
promoviendo e incrementando la demanda de productos
elaborados por este tipo de establecimiento.

La politica de estimulos a la PyMI se complementd con la
La Ley de Fomento a la Microindustria y Ordenamientos que
Simplifican Registros ante Diferentes Dependencias
Piblicas.

Por otra parte, la reciente apertura economica esta
produciendo que las normas de calidad para los productos
elaborades en el pais sean cada vez mas estrictas vy
significando a la PyMI producir mds y mejores bienes a los
costos mas bajos posibles, buscando dar un mayor valor
agregado a la produccidén, esto se traduce en la necesidad
de encontrar Y mejorar los procesos productivos
existentes. Ante esta situacién dentro del programa para
la PyMI el estimulo tecnoldgico estd previsto por medio de
nuevas leyes de fomento a la microindustria y de
normalizacién, asi como en las atribuciones de
instituciones como el Consejo Nacional de Ciencia Y
Tecnologia (CONACYT). El programa establece la formulacién
de diagnésticos, el wuso de la férmula de riesgo
comparativo que CONACYT opera, la formacion de
organizaciones de investigacion, la promocion de bolsas de
maquinaria usada y enmpleo de firmas de ingenieria vy
consultoria nacionales.

El programa Riesgo Compartido es un instrumento de fomento
al desarrollo nacional, que el CONACYT opera estimulando
con recursos economicos la inversidn en tecnologia interna
que haga el sector productivo.

Este programa surge de un convenio firmado entre la SECOFI
y el CONACYT, cuyo proposito es financiar a partes
iguales, con industrias medianas y pequefias, proyectos de
adaptaciodn, adopcién, optimizacioén o innovacion
tecnoldgica para procesos, productos o equipos. Dicho
programa cubre proyectos desde su etapa de concepcién
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hasta gque la tecnologia desarrollada se valide por medio
de un prototipo o unidad piloto y que la informacién
obtenida permita el escalamiento de la solucién a nivel
industrial, para que el proyecto una vez obtenido pueda
reproducirse, participando en €&l las industrias de
transformacion mediana y pequefas, con necesidades
tecnologicas para atacar una oportunidad de mercado,
sustituir importaciones o aprovechar su capacidad
instalada, asimismo participan instituciones de
investigacién privadas, piblicas o auténomas y firmas
consultoras con capacidad para ejecutar o elaborar
proyectos de investigacién o desarrollo tecnoldgico.

El apoyo financiero se otorga para cubrir principalmente
dos aspectos:

- Estudios tendientes al disefio de proyectos.
SECOFI-CONACYT, ponen a disposicidn de los industriales
el 50 % del costo total de los servicios técnicos
necesarios, para la realizacidn de estudios encaminados
al disefio de proyectos de investigacidn y desarrollo
tecnolégico. Esta aportacion sera como  maximo
el equivalente a 50 horas consultor y se otorgard a la
firma del contrato de Desarrollo Tecnoldgico, dentro
del Sistema de Riesgo Compartido que se derive de los
estudios y a través del cual se comprometa la ejecucién
de un  proyecto de investigacién o desarrollo
tecnologico.

- Proyectos de Investigacidén y Desarrollo Tecnolégico.
CONACYT proporcionara financiamiento por el 50% del
costo total del proyecto y el resto sera aportacidn de
la empresa solicitante.

Para obtener apoyo financiero mediante el Programa de
Riesgo Compartido, el sujeto solicitante debe cubrir con
los requerimientos siquientes.

- Ser industria pequena y mediana
- Estar constituido legalmente

- Tener capacidad financlera y administrativa para
manejar el apoyo

- Tener identificado el mercado para los resultados del
proyecto de investigacién o desarrollo tecnolégico

- Ser empresas mexicanas conforme a la ley de la materia

si el sujeto de apoyo es un centro de investigacién
piblica, privada o auténoma debe inscribirse como endidad
oferente., estar constituido legalmente y tener capacidad
legal para la celebracidn de convenios.

Ademds de los programas de financiamiento se han creado
diversos mecanismos para otorgar estimulos tecnolégicos
que son llevados a efecto por sistemas elaborados por
instituciones piblicas a través de diversos dispositivos
como se ejemplifica a continuacién.
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CUADRO No,

4

MECANISMOS DE ESTIMULOS TECNOLOGICOS A LA PYMI

Mecanismos Creados

Unidades de Medi-

da
Obligacidn

Laboratorios
de Prueba

Investigadores

Registro de
Transferencia
Tecnoldgica

Programa para
el Desarrollo
de Tecnologia

SECOF1
SHCP

CONACYT
Comisidn de
Metrologia
Comisién de
Normalizacién

Comisidn de
Microindustria

FONEP
CNIE

Comisién para
el Desarrollo
Cientifico y
Tecnoldgice

Estimulos Fiscales

simplificacidn
Normas de Calidad
Control de Calidad
Inversidén Extranjera
Practicas Desleales

Premio de Calidad

Riesgo

FUENTE: Estrategian Actuales,

17 de mayo de 1988
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V. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS PROGRAMAS DE APOYO
A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA

1. Trascendencia de la Politica y del Manejo de la Deuda
Yy Tipo de Cambio en la Pequefia y Mediana Industria

2, El Resultado del Cambio de Deuda por Inversién
(SWAPS)

3. Resultados de la Politica Fiscal Instrumentada por el
Estado para Fomentar la Pequefia y Mediana Industria

4, Evaluacidén de los Programas Instrumentados



CAPITULO V ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS PROGRAMAS
DE APOYO A PYMI

INTRODUCCION

En este capitulo se analisan 1las politicas, programas e
instrumentos elaborados por el estado para fomentar el sector
industrial y en especial a la PyMI. El estudio se dirige hacia los
puntos mencionados en el capitulo anterior.

Se empieza con la evaluacidn del FICORCA y de los SWAPS que han
sido instrumentes esenciales en el manejo del tipo de cambio y
deuda externa de las empresas instaladas en el pais.

A continuacién se evalllan la trascendencia y restriccién que
implicé la politica de apoyo fiscal dirigida a la PyMI, para
terminar se trata la cuestidén del apoyo gubernamental a través de
diversos programas para proteger y estimular la participacién y
desarrollo del sector industrial, objeto de este estudio.

71,



TRASCENDENCIA DE LA POLITICA EN EL HMANEJO DE LA DEUDA
Y TIPO DE CAMBIO EN LA PyMI

Uno de los elementos manejados para apoyar a la planta
productiva durante 1983 fue el programa para la cobertura de
riesgos cambiarios a través de su instrumento principal, el
FICORCA; ya gque en esos momentos se requeria de un mecanismo
que aliviara 1la agobjante carga financiera derivada del
endeudamiento externo. De tal manera que el 25 de octubre
de ese afio, las operaciones concertadas por medio de este
instrumento comprendieron adeudos por un valor de 11,608
millones de doblares. Sin embargo, Yy a partir de 1la
instrumentacidn de este programa los principales beneficiarios
no han sido los pequefios y medianos industriales, sino los
grandes grupos monopolistas nacionales (Alfa, Vitro, Visa,
Desc, etc.) y las filiales de enormes corporaciones
multinacionales ya que la deuda externa privada ha estado
concentrada por ese tipo de empresas. (1)

Cabe hacer mencidén que al terminar el afio de 1983 la deuda
externa del sector privado estaba distribuida entre 3,873
empresas de las cuales 209 concentraban el 52 % del total de
los débitos privados, es decir aproximadamente 10,200 millones
de délares.

Como se menciond con anterioridad gran parte de las empresas
endeudadas era filiales de empresas extranjeras, las cuales a
lo largo del periodo 1970-1977 reunian el 70 %t del saldo de
la deuda externa del sector privado.

La tendencia anterior se revirtié a partir de 1978 al
incrementarse los préstamos a las grandes empresas nacionales,
debido al peso de este tipo de empresas, junto con las
empresas trasnacionales han tenido fuerte influencia en 1la
economia nacional, el gobierno 1les ofrecié apoyo para
solventar su endeudamiento por medio del FICORCA. Pero como se
observa en la grafica No. 1 del anexo los deudores privados
mds importantes han sido grandes empresas, pertenecientes a
los consorcios mAs importantes del pais, los cuales son mas
favorecidos al grado que han tenido la opcién de hacer sus
arreglos con la banca internacional al margen del apoyo
estatal. Sin embargo las empresas que participaban con el 60 %
del saldo de la deuda externa privada total se han encontrado
imposibilitadas para lograr acuerdos directos con sus
acreedores.

La PyMI se ha beneficiado en menor medida, participando
marginalmente de ese programa ya que la gran mayoria de
empresas pertenecientes a este sector producen para el mercado

(1)

@

Guillan Romo, Arturo; La Ronegoclacion de 1a Deuda Externa
Koxicana (1977419873, Problemas del Dosarrolio ¥o. 68, f1EC,
UNANM, Enaro-Marzo de 1987, pp. 33-3¢.

Qui Jano, Joa Manuel, Et. Al La Banca: Pasado y Prasente,
Editorial Centro de Investigaclan y Docencia Econasica,

Mexico, pp.240-285,
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interno y las que han tenido posibilidad de exportar han
enfrentado enormes dificultades técnicas y burocraticas para
poder adoptar dicha opcidén, esto puede observarse en el cuadro
subsecuente en donde se manifiesta el peso de las empresas
dedicadas a actividades propias de la gran empresa:

CUADRO No, 1

DEUDA AFIRCOCADA POR RAMAS ECONOMICAS*

Part. en
Millones No. de el Total
Rama de Pesos Empresas %
1 Siderirgica 817,508 5 29.33
2 Controladoras 352,620 8 16.96
3 Cementera 278,372 4 13.39
4 Quinmica 172,366 7 8.29
5 Maquinaria y Equipo de
Transporte 167,256 6 8.05
6 Casas Comerciales 68,073 1 3.28
7 Celulosa y Papel 51,707 4 2,49
8 Mineras 48,754 2 2.35
9 Electrdnica 33,699 3 1.62
10 Alimentos, Bebidas y Tabaco 26,681 7 1.28
11 Metalica 19,914 3 0.96
12 Productos de Caucho y
Pléstico 17,126 2 0.82
13 Fabricacidén de Textiles,
Vestidos y Cuero 17,020 2 0.82
14 Construccidn 7,492 1 0.36
TOTAL 2,078,588 55 100,00
FUENTE: Batua Hexicana de Yalores,
. Muestra elaborada con enpresas que cotizan on la Bolsa

Mexlicana do Valores.

De la muestra anterior se desprenden las siguientes
consideraciones:

El 64.3 % de las ramas analisadas concentran el 95.8 %t de la
deuda afircocada, es decir 17990,355 millones de pesos, a
estas ramas pertenecen empresas que utilizan tecnologia y
mecanismos sofisticados por lo que tienen una mayor capacidad
para exportar e ir pagando puntualmente sus creditos,
generalmente son grandes empresas o filiales de éstas.

Por otra parte puede contemplarse que las empresas medianas y
pequeflas generalmente dedicadas en su gran mayoria a las ramas
ubicadas del punto diez al catorce, (quince empresas) sélo
afircocaron su deuda por un monto de 88,233 millones de pesos,
es decir el 4.2 t del total.
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Es asi como a través de este andlisis puede afirmarse que los
beneficios de este fideicomiso que al mes de junio de 1987
tenia registradas deudas del sector privado por 1,700 millones
de ddlares cuyo servicio se sitlda entre 1988 y 1991 han sido
en su gran mayoria para las grandes empresas nacionales y
extranjeras.
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EL RESULTADO DEL CAMBIO DE DEUDA POR INVERSION (SWAPS)

En lo referente a los SWAPS, como se observa en el cuadro No,
2, las empresas gue mas rapido pueden sanear sus finanzas son
las que corresponden a ramas donde se ubican grandes empresas
nacionales o extranjeras, como son turismo, automotriz vy
autopartes, bienes de capital y metalmecanica.

CUADRO No. 2

DESTINO DE LOS SWAPS POR RAMA DE ACTIVIDAD
MEXICO 1986-1988

(M11lones de Dalares)

% del
Rama Total
Turismo 30.5
Automotriz y Transporte 15.9
Bienes de Capital y Metalmecdnica 11.5
Otras 42.1
Total 100,0
FUENTE: Secretaria  de  Haclenda y  Credite  Publl-

co.

En el periodo abril de 1986 y noviembre de 1988 se intercambid
deuda por inversién por un monto de 3,872.3 millones de
délares, distribuidos de la siguiente manera:

En 1986 se recibieron 363.2 millones de dblares; en 1987
1,119.7 y en 1988 se efectio una conversién de deuda por
inversién por 2,389.4 millones de ddlares.

La cantidad de inversiones por concepto de SWAPS en este
periodo estuvo sumamente concentrada, ya que de los 3,872.3
millones de ddlares intercambiados el 47.6 % provino de los
E.U.A., el 13.7 % de Inglaterra y el resto, 38.7 % tuvo como
origen otros paises.

La situacidn anterior origind una serie de desventajas para la
economia nacional, como son:

Generaron presiones inflacionarias y pérdida de reservas
internacionales.

Provocaron un aumento en las tasas de interés internas vy
desplazamiento de las inversiones.

Incremetaron el déficit fiscal al intercambiar deuda externa
por interna.

75.



significaron un subsidio a 1la inversidén extranjera que de
ninguna manera fue dirigido a ramas productivas donde
participa la PyMI.

Discriminaron al inversionista nacional ya que el programa
estaba destinado s6lo para extranjeros.

Los SWAPS generaron presidén inflacionaria ya que al pagarse en
moneda nacional, se provocd un exceso de liquidez que propicid
que la demanda se incrementara,

si bien se obtenia un descuento y se reducia el monto efectivo
de la deuda, también es cierto que se convirtid en un prepago
de la misma.

Por el lado de la politica monetaria la conversidén de deuda
externa y su pago en moneda nacional implicd tanto un
incremento en la emisién primaria de dinero y un aumento en la
colocacidén de deuda interna. Y como el gobierno mexicano
requiere de cuantiosos recursos, se presionaba aln mis la
restriccidén crediticia interna, asi como el alza en las tasas
de interés domésticas, propiciando con ello que la
disponibilidad de recursos para fomentar la PyMI fuera atn
nmenor.

El impacto provocado por los SWAPS en el déficit fiscal fué
alin mayor, debido a que los intereses que se habrian que pagar
sobre la nueva deuda interna, en caso de que la compra se
financiaba con ésta.

El efecto que tuvo este programa sobre la solucidén de la deuda
externa fue limitado, pués apenas significd una reduccién del
4 %; pero por otro lado el programa SWAPS se constituyd en el
principal instrumento de inversién extranjera en el periodo
1986-1987, absorbiendoc el 55.8 % de la inversién extranjera
total. tver cuadro Wo. 3

Esto se ha traducido no en importantes apoyos a la PyMI
nacional; sino a las empresas extranjeras por un subsidio
implicito en las operaciones, pués abaratd sus inversiones en
un 30 %, por lo tanto este tipo de operaciones no significd un
aporte de divisas para nuestro pais y presiond ademdas la
emisién de circulante, el crecimiento de 1la deuda piiblica
interna y las tasas de interés.
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CUADRO No, 3

INVERSION EXTRANJERA Y SWAPS EN MEXICO

(Mtlicnes de Dalsres)

Concepto 1986 1987 1988 * Total
IED TOTAL 1,531.5 3,048.0 2,538.0 6,937.1
EXCLUYE
SWAPS 923.1 711.7 1,430.4 3,064.8
SWAPS 608.4 2,336.3 927.6 3,872.3
SWAPRS/IED
TOTAL 39.7 % 76.7 % 39.3 % 55.8 %
FUENTE: Etsborado con datas dej Banco de Naxlco.

. Datos ostimados

JED  Inverslan Extronjera Directs

En realidad este mecanismo 1mp11co un subsxdm a la inversidn
extranjera, pués el gobierno mexicano pagd en pesos el monte
de los titulos de deuda en poder de las empresas que gquisieron
invertir en México. (ver anexo 1-v)

Otre factor importante de destacar es que al dejar este
instrumento en manos de inversionistas extranjeros, aunque se
haya pagado una pequeiiisima parte de la deuda externa de
nuestro pais, no contribuyd al desarrollo de la industria
nacional pero si se corre el riesgo de que se genhere una mayor
dependencia tecnoldégica y financiera hacia el exterior.
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RESULTADOS DE LA POLITICA FISCAL INSTRUMENTADA POR EL ESTADO
PARA FOMENTAR LA PyMI

A pesar de la estrategia de desarrollo industrial implementada
por el gobierno, tratande de ©promover a la PyMI vy
consecuentemente buscando impulsar la integracidén intra e
intersectorial para aprovechar su mayor capacidad de captacidn
de mano de obra nacional y de aprovechamiento de recursos
nacionales, por medio de estimulos fiscales y monetarios, no
se ha podido lograr lo anterior debido a las contradicciones
propias de la misma politica econdmica gubernamental, vya
que mientras que por una parte otorga reducciones fiscales ,
por otra impone una mayor carga tributaria. Es decir, para
cuestiones de recaudacidn tributaria considera fiscalmente, en
la mayoria de 1las veces y da un tratamiento igual a las
medianas y pequefias empresas como a las grandes, les vende
productos y servicios al mismo precio que a la gran industria,
se les recorta el plazo para el pago de impuestos,
disminuyendo con ello su escasa liquidez, y en los Gltimos dos
afios se les han demorado o detenido sus pagos, tanto por parte
del gobierno comc de las grandes compaiias como son las
grandes cadenas comerciales; en algunos casos si se les paga
intereses, pero eso no resuelve sus necesidades de liquidez
inmediata, ya que casi en su totalidad la PyMI "vive al dia".

Otra cuestién que es necesario destacar es que estos tipos de
estimulos no son en ocasiones de naturaleza permanente y
s6loc son utilizados de manera coyuntural.

Una contradiccidén mds, es que la industria prioritaria en la
zona resto del pais sblamente recibe beneficios a las
ampliaciones de la capacidad productiva instalada, siendo que
las empresas pequeflas Yy medianas ubicadas en esa zona
requieren de un mayor nimero de estimulos.

También las empresas que hacen una mayor inversidén se les
otorga un mayor estimulo por ello, aqui por la misma falta de
liquidez y de recursos financieros es dificil que la PyMI
reciba este estimulo.

En resumen, ante las continuas modificaciones fiscales
alaboradas por el estado para engrosar sus arcas, lo que se ha
provocado es una indexacidén en el sistema fiscal, 1o cual si
no se corrige a tilempo traerd funestas consecuencias a tal
grado de que se puede presentar desaliento y disminucién en la
inversién productiva por parte de la PyMI, ya que esto
significa un incremento en sus costos de produccién, lo que
redundard en un mayor desempleo y como consecuencia la quiebra
y cierre de este tipo de establecimientos.

La PyMI saldrd afectada en mayoer grado, pués se les cargan
tasas impositivas mas altas, debido que en el intento
gubernamental de incrementar sus ingresos, se graba a la misma
base de contribuyentes; ante ello el pequefo industrial tiene
que recurrir a la evasidén fiscal, utilizando en aligunos casos,
métodos de contabilidad mas complejos ante los aumentos
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tributarios, ademds de darse un crecimiento de 1la llamada
"aconomia subterrdnea". Lo sefialado con anterioridad queda
reflejado en el esquema siguiente.

Descapita- >Evac16n

lizacidn Fiscal
Indexacién
Tributaria

> PyMI

Quiebra ————->Economia
Subterranea
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EVALUACION DE LOS PROGRAMAS INSTRUMENTADOS

La elaboracidén de programas para atender a la industria en
general y a la PyMI es de primordial importancia para el
impulso y desarrollo Qe #stas. Adn cuando los objetivos y
metas que se pretendian alcanzar no son lo satisfactorios que
debieran, es necesario que se amplie el ndmero de proyectos,
asi como de programas dque apoyen a la PyMI no sdlo
marginalmente sino que se necesita poner mas atencidn en el
desarrello de estas empresas.

A la fecha los planes, programas y Jleyes ya mencionados
tuvieron en su mayoria un efecto positivo aungue no tan grande
en el sector de la pequefia y mediana industria.

El Plan Inmediato de Reordenacidn Econdmica junto con el Plan
Nacional de Desarrollo marcaron la pauta que pretendia apoyar
al sector industrial pero sus lineamientos fueron hasta cierto
punto ambiguos, provocando con ello que desde sus inicies
tuvieran problemas de instrumentacidn, asi tenemos que el PND
planteaba entre otras cosas lo siguiente.

"Las inversiones accionarias y el financiamiento otorgado por
la banca nacionalizada mejorard la situacidn financiera de las
empresas, con base en criterios estrictos de rentabilidad
econdmica de sus proyectos de inversidn®.

También se decia en el mismo documento "se canalizaran
recursos preferentemente hacia proyectos prioritarios y
empresas que aseguren la rentabilidad del proyecto®.

Nedidas como las anteriores hacen dudar de la capacidad gde
apoyo del estade hacia la PyMI ya gue muchas empresas de aste
sector industrial debido a su falta de liquidez y poder
financiero no cumple con los requisitos requeridos por las
diferentes instituciones de crédito para allegarse recursos
financieros. Asimismo se denota una discriminacidn hacia este
tipo de empresas, ya que como se sefiala en el PND en
particular son prioritarias las empresas pequefias y medianas
de la rama metalmecdnica, asi como las que producen bienes
bdsicos y articulos exportables; sin considerar a otras
empresas de ramas diferentes, las cuales también son fuentes
d? empleoc y riqueza para el pais,

Sin embargo se han elaborado programas gue han coadyuvado al
desarrollc del sector de la PyMI como son: El Programa de
Apoyo Integral a la Industria Pequefia y Mediana proporcionando
apoyo financiero a nuevos proyectos de promocién industrial y
la asistencia técnica, asi como el diagndstice industrial por
medio de 1los fondos de fomento siguiente: FOGAIN, FOMIN,
FIDEIN Y FONEP.

[k}

(€3}

Poder Ejscutivo federal, Plan Nacionsl do Desarrotio
19823-1988, pag. 328,
ov, Cit. pag. 324,
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El Programa para el Desarrollo Integral de 1la Pequefia y
Mediana Industria, el cual es el inico encargado de fomentar a
este sector de una forma integra, es decir abarca y apoya
tanto a la micro, pequefia y mediana empresa.

Separadamente se han elaborado leyes, decretos y programas
particulares, dirigidos a cada uno de los subsectores que
integran la PyMI, un ejemplo de ello fue la expedicién de la
Ley de Fomento a la Microindustria y otros ordenamientos que
simplifican registros antes diversas dependencias plblicas,
algunos otros logros de estos programas y leyes han sido:

Simplificacidn de tramites burocriticos de empresas pequefas y
medianas.,

Aportacién de estimulos financieros, tecnoldgicos y de
asistencia técnica.

Capacitacién de la mano de obra empleada.

Facilidades relativas a su constitucidn, cédula de registro y
contabilidad.

Apoyos gubernamentales sobre normas de calidad y metrologia.

Haciendo un balance de lo anterior, la politica de estimulos
dirigida a la PyMI queda resumida en 17 ordenamientos
juridicos; los cuales cumplen funciones derivadas del programa
sectorial de la industria y el de la pequefa empresa, como se
muestra a continuacidn:

CUADRO No. 4

ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE ESTIMULAN A LA PYMI
MEXICO 1988

Tema Ndmero Reformas Total
Programas 2 -o- 2
Actividades Prioritarias 1 1 2
Estimulos 2 3 5
Descentralizacidn 6 2 8
Zonas Fronterizas 2 -0~ 2
Simplificacién Administrativa 3 -o- 3
Inversioén Extranjera 1 -o- 1
Subtotal 17 6 23

FUENTE: €1 Finencicro, 3 do mayo de 1988, pag. 57.

Haciendo un pequeflo resumen, tenemos que 1las formas de
financiamiento hacia la PyMI derivan en tres vertientes;
apoyando a las empresas en el manejo de su deuda externa
y tipo de cambio por medio del FICORCA y el mecanismo de SWAPS
lo que ha beneficiado en mayor medida a las grandes
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corporaciones nacionales y extranjeras; abaratamiento del
costo financiero a través de estimulos fiscales y monetarios,
esto por medio de gue exensiones tributarias y desgrabaciones
por las nuevas inversiones en zonas ©prioritarias de
desarrollo.

La tercera y mis acertada forma de financiamientoc han sido los
programas de apoyo implementados entre los que destacan el
Programa de Apoyo Integral a la Industria Pequefia y Mediana,
asi como el Programa para el Desarrollo Integral de la
Pequefia y Mediana Industria.

Ante esta situacién, la politica gubernamental, debe fomentar
el desarrollo de la PyMI, reflejado en medidas que eliminen
las desventajas que se les han impuesto, asi como 1la
simplificacién de los procedimientos existentes.

Es necesario ante todo establecer un programa de apoyo para
la PyMI, que incluya un esquema de crédito dirigido a su
inversién fija, asi como a fondos de capital de trabajo; por
ello es de vital importancia gque el estado elabore una
estrategia gue contenga los elementos necesarios para motivar
que los bancos incrementen sus preéstamos al sector de 1la
pequefia y mediana industria ya que hasta hoy la mayor parte
del crédito subsidiado se destina a clientes preferenciales.

Asimismo en nuestro pais, al controlar el gobierno la tasa de
interés influye en los destinos del crédito; favoreciendo
hasta la fecha mds a las grandes empresas que a las pequefas y
medianas, ya que generalmente el crédito se otorga en favor de
las industrias de gran escala, modernas y exportadoras, lo que
provoca alza en las tasas de interés para las pequefias.

Por Gltimo cabe mencionar que en una situacién de escaséz de
recursos como la que vivimes, la principal politica debe ser
la eliminacidén de obstidculos institucionales y, en este
sentido los fondos de garantia como parte del PAl, asi como su
desarrollo, aunque no son ya una panacea en cuanto a la
obtencién y lo barato de los créditos que ofrecen, han probado
su utilidad para incrementar los flujos de crédito con un
buen nivel de crecimiento, el cual es necesario diversificar.

Corresponde al pequeflo y mediano empresario y a organizaciones
que deflenden sus intereses usar y probar la eficacia de 1los
renglones de la politica de estimulos dirigidos a la Pequefla y
Mediana Industria, y al gobierno facilitar, asi como ampliar
la cantidad de instrumentos de apoyo para que se dé un
verdadero y pertinaz apoyo a esta parte tan importante del
sector industrial del pais.

82,



VI, ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO

1, Fundamental o Ko? El Desarrollo del Financiamiento
a la Pequefia y Mediana Industria

2. Fuentes de Financiamiento

3. Los Intermediarios Financieros no Bancarios
una Nueva Opcion



CARITULO VI ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
INTRODUCCION

En este capitulo se hace el planteamiento para puntualizar si es
importante o no el desarrollo de este sector industrial de nuestro
pais.

Se presentan ademas algunas de las alternativas de financiamiento
mads usuales, las cuales el peguefio industrial puede utilizar para
tinanciar sus actividades empresariales. Es necesario puntualizar
que el tratamiento gque se da a este tema es muy importante ya que
pocos son los pequeflos y medianos empresarios que conocen las
diversas instancias para adquirir crédito en nuestro pais,
asimismo se plantea la posibilidad de que los intermediarios
financieros no bancarios participen en una mayor cantidad en el
financiamiento destinado a la PyMI.
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Fundamental o No? El Desarrcllo del Financiamiento
a la Pequefia y Mediana Industria

La Pequefia y Mediana Industria ha protagonizado un papel de
gran relevancia a lo largo del desarrollo industrial vy
econdmico de nuestro pals. Sus caracteristicas y los positivos
efectos sociales generados por este sector de la industria
mexicana, permiten afirmar que este segmento del aparato
productivo ha sido vital para el desarrollo de la economia
nacional.

En efecto, la PyMI absorbe el mayor porcentaje de la ocupacidn
industrial y genera una derrama significativa de ingresos,
ademds de producir gran parte de los bienes de consumo bisico
y tradicional; asimismo cabe mencionar que las micro, pequefias
y medianas industrias han observado un mayor gradoc de
integracién a las grandes empresas, a las cuales abastecen de
materias primas y bienes intermedios.

Su participacién en la cadena productiva es clara vy
significativa por lo que suministra gran parte de los insumos
que utiliza la planta exportadora, exceptuando a la industria
maguiladora.

Este segmento de la industria mexicana se enfrenta en el
presente a grandes retos gque obedecen a las transformaciones
estructurales de la economia nacional y a los problemas
particulares que obstaculizan el desarrollo de este tipo de
industrias. La falta de suficientes apoyos financleros y
fiscales, y de una cultura industrial eficiente e innovadora,
han profundizado las barreras que impiden un desarrollo
industrial mds diversificado y menos concentrado en grandes
grupos y empresas industriales.

Se puede afirmar que la promocidn del desarrollo de la PyMI es
muy importante para la economia y el bienestar social de
México; sin embargo, para que esto ocurra deben intensificarse
todas aquellas acciones y medidas que permitan el crecimiento
de este sector industrial.

Pero de un crecimiento que signifique una mayor y mejor
integracién de este tipo de empresas con la planta productiva.
También serd una condicion necesaria que los estimulos
financieros y fiscales se incrementen y se asignen con una
mayor selectividad.

De lo contrario la Pequefia y Mediana Industria no podra
avanzar hacia mejores condiciones gque permitan promover el
desarrollo econdmico integral y el bienestar social de nuestro
pais.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Existen diversas opiniones para clasificar las fuentes de
financiamiento, aln cuando las mds importanes son 1las gue se
presentan en funcidéon del tiempo o de su origen, asimismo
pueden ser clasificadas en cuanto a los renglones de apoyc que
brinden a la enpresa. En todos los casos se presentan varios
conceptos de caridcter subjetivo, tales como el tiempo en que
se otorga el financiamiento, ya gque é&ste no puede ser
analizadc e interpretado en la misma manera en todos 1los
lugares donde se presentan, bien una linea clara que distinga
un préstamo a corto plazo de uno a plazo medio y viceversa, ©
bien de uno intermedio a uno a largo plazo.

Para efecto del presente capitulo se tratan diferentes clasi-
ficaciones de 1las fuentes de financiamiento, entre las gue
podemos encontrar:

- En Funcién del Tiempo. De acuerdo a esta clasificacidn las
fuentes de financlamiento se dividen en corto, mediano y
largo plazo.

Entre los instrumentos a corto plazo tenemos al papel
comercial, el descuento, el préstamo quirografiario, el
crédito mercantil, el préstamo prendario, la consignacién,
el plan piso, el crédito simple, el financiamiento de
cuentas por cobrar entre negocios, préstamo personal
préstamo en efectivo y las aceptaciones bancarias.

A mediano plazo se consideran el préstamo de habilitacidn
o avio, el financiam’‘nrto de equipo, la tarjeta de crédito
y el préstamo para la adguisicidn de bienes de consumo
duradero.

Y entre los instrumentos a largo plazo se cuenta con el
préstamo refaccionario, el préstamo con  garantia
inmobiliaria tante el industrial como el natural, la
emisién de acciones, enision de obligaciones, el
financiamiento de equipo entre negocios y la reinversién
de utilidades.

~ En Cuanto a sus Origenes., De acuerde a su origen las
fuentes de financiamiento se pueden clasificar en externas
e internas.

Esta clasificacién expresa si el financiamiento tiene como
origen en una accidén propia de la empresa y por
consecuencia se considera interna, adn cuando el madio
para allegarse recursos sea de origen externo, como ocurre
con la emisidn de acciones a través de la Bolsa de
Valores.

El financiamiento es externo si la empresa la obtiene de
parte de terceros, tales como los bancos o proveedores.

~ En Cuanto a su Apoyo. Esta opcidén es muy dtil para las
personas e industriales pequefos y medianos que conocen
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Las
sus

A)

muy poco sobre finanzas y en un momento determinado
necesitan adoptar una decisién sobre cual es el
financiamiento mas adecuado para su empresa, pués de esta
forma se le sehala de manera mas objetiva y sencilla cual
es la alternativa mas ventajosa para allegarse recursos
crediticios.

fuentes de financiamiento en cuanto a su apoyo, asi como
instrumentos son:

Financlamiento de Apoyo al Disponible. Papel comercial,
préstamo gquirografiario, préstamo en efectivo entre
negocios; en ocasiones, el préstamo prendario, el crédito
simple y el préstamo personal.

Financiamiento de Apoyo al cCapital de Trabajo. El
descuento, préstamo de habilitacién o avio, financiamiento
de inventarios y de cuentas por cobrar entre empresas,
aceptaciones bancarias, el préstamo para la adquisicidén de
bienes de consumo duradero y el crédito en cuenta
corriente.

Financiamiento que Apoya al Active Fijo. E1 préstamo
refaccionario, préstamo hipotecario natural Yy el
financiamiento de equipo entre negocios.

Financiamiento de Caracter Multifacético. Recibe este
nombre porque puede ser utilizado en cualquier tipo de
apoyo que necesite la empresa, pudiendo ser el préstamo
hipotecario industrial, emision de acciones, emisidon de
obligaciones, emisién de aceptaciones y la reinversion de
utilidades.

Fuentes Externas

Actualmente el financiamiento tiene una mayor influencia
en la vida de las empresas y casi todas, incluyendo las
pequefas y medianas requieren del financiamiento externo;
es importante mencionar que el dinero en efectivo en esta
época de inflacidén se vuelve escaso y caro, por lo que el
movimiento industrial y comercial, asi como  sus
interrelaciones adquieren un papel importante en este
momento en que sobrevivir es un objetivo fundamental.

Podemos clasificar a las fuentes de financiamlento en dos
grupos:

Financiamiento Bancario
Financiamiento entre Empresas o Negocios

Entre las principales opciones de crédito con que pueden
contar las empresas estdn las que proporcionan las
instituciones financieras, sin embargo en estos afos de
crisis econémica el dinero bancario ha sido caro e
insuficiente para satisfacer la demanda que de él existe.
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Entre las fuentes de financiamiento bancarias mas usuales
tenemos las siguientes:

El Descuento. La cual es una fuente de financiamiento que
apoya prxncxpalmente al capital de trabajo, otorgdndose a
corto plazo, este tipo de financiamiento es muy utilizado
en los negocios que venden a crédito.

Esta forma de financiamiento, actualmente es muy
importante ya que en 1las operaciones a creédito se
presenta en todas las actividades econdmicas, soluciona
también una insuficiencia temporal de las empresas,
ocasionada por sus ventas a crédito al tenerlas en forma
de documentos, siendo necesario transformarlos en liquidos
para rehacer sus niveles de inventarios, los cuales no
seria posible conservarlos sino hasta el fipal de 1la
operacidn.

Los requisitos para obtener este tipo de financiamiento
son:

- Que tanto el acreedor como el deudor sean moral Yy
economicamente solventes.

- El descuento se puede otorgar a un plazo que no exceda
de los 180 dlas, renovable una o mds veces hasta un
maximo de 360 dias.

- El1 costo de este tipo de financiamiento, en 1la
actualidad (1987) es de 5 a 12 ¥ arriba del CPP vigente
en el momento en Jue se otorga, cobrindose los
intereses por anticipado por lo que resulta ser un
financiamiento muy caro.

- Préstamo Quirografiario. Este lo otorgan las
institucliones bancarias a un plazo corto y sirve para
apoyar el dispenible de las empresas,

El préstamo obtenido por esta fuente de fipanciamiento
sirve generalmente para cubrir imprevistos de la
empresa, para comprar mercancia o materia prima y para
gastos que representan un apoyo transitorio de caja
para operaciones de rapida consumacién, preferentemente
para atender necesidades de temporada de cuyas ventas
se pueden obtener los medios de pago.

Dentro de los préstamos quirografiaries, un caso
especial lo constituye el préstamo con garantia
colateral, el cual opera con una garantia adicional,
como son letras, pagarés o certificado de depdsito;
esto se utiliza cuando el acreedor quiere garantizar la
recuperacidén del financiamiento otorgado. En estos
préstamos las instituciones de crédito conceden
generalmente el 70 % de la garantia otorgada.

Los préstamos quirografiarios no se conceden a plazos

mayores de 180 dias aln cuando es permitido una o mas
renovaciones, pero sin exceder los 360 dias., La tasa de
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interés que se cobra en este tipo de financiamiento es
de 5 a 10 % arriba del CPP y los intereses son cobrados
por anticipado.

- Préstamo Prendario. Este tipo de préstamo se otorga a
corto plazo y apoya principalmente al disponible y
capital de trabajo de la empresa dependiendo de las
condiciones en que se otorga.

Al concederse el crédito siempre se exige una garantia,
otorgando el banco sdlc el 70 % del importe total de la
garantia prendaria. En el medio financiero a este tipo
de operacién se le conoce como de recuperacién
asegurada porque debe cubrir ciertos requisitos tales
como:

Que la garantia ofrecida sea de facil realizacién en el
mercado, por lo general se solicitan bienes de consumo
necesario y de cardcter no perecedero, valores
mobiliarios garantizados, cotizados si es que son
acciecnes y que se espere tengan un valor constante y de
facil realizacién,

Que la prenda esté plenamente garantizada no existiendo
gravamenes o derechos fiscales en contra de la misma.

El acreedor avala la calidad, estado de conservacioén,
peso y cantidad, en mercancias y en los valores
mobiliarios o bursatiles, verifica su presencia en el
mercado, tanto en precio como en rendimiento.

Este préstamo no se otorga a plazos mayores de 360 dias
y los intereses se pueden cobrar en una sola exhibicién
descontadas por anticipade en forma idéntica al
préstamo quirografiario, aunque también se puede optar
por una forma de pago a base de amortizaciones
periddicas sucesivas.

Créditos Simples y en Cuenta Corriente

Estos son dos tipos de financiamiento bancario gque son muy
poco utilizados, ya que tienen caracteristicas que no
permiten tramitarlos facilmente por ser préstamos a corto
plazo.

Para tramitarlcs se eclabecra un contrato de apertura de
crédito, este instrumento es necesario para gque se otorgue
el apoyo financiero a las enmpresas en cualquiera de
estas dos formas.

El crédito simple se otorga a corto plazo y apoya el
disponible, este tipo de financiamiento puede ser usado
por el deudor una sdéla vez, es decir, que éste no puede
redisponer de las sumas que abone a su adeudo antes del
vencimiento del mismo. Las operaciones de crédito simple
utilizados con mayor frecuencia son:
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- Expedicidén de Cartas de Crédito. esta es la forma del
crédito simple mas utilizada, consiste en que el banco
expide una carta de crédito, sin recibir de inmediato
el importe de ésta en efectivo. La persona solicitante
puede disponer de los recursos financieros que
necesite, en varios lugares, mediante la presentacidn
de la carta y hasta el 1limite seflalado en ella,
debiendo reembolsar al banco esas sumas posteriormente.

- Créditos Comerciales. Este tipo de crédito es utilizado
por las empresas en muchas transacciones que realizan,
sobre todo en el comercio exterior. Por medio de estos
créditos se puede disponer de un importe por una sola
vez, por lo mismo se pacta su pago en una sbdla
exhibicién. Asimismo al igual que las cartas de crédito
no podra volver a ser utilizado por el acreditado y en
caso de requerir éste de financiamiento, sera una nueva
opcidén diferente a la anterior.

Ordenes de Pago Condicionales no Revolventes

cuando alguna empresa requiere efectuar algin pago fuera
de la plaza en donde realiza sus actividades, puede optar
por solicitar una orden de pago sujeta a alguna condicioén
especial, que de cumplirse el banco tendria que realizar
ésta por cuenta de un cliente, en este momento el banco
solicita de inmediato el pago de este crédito o bien carga
en cuenta el importe del mismo previo consentimiento del
acreditado.

Crédito en Cuenta Corriente

Es una operacidn activa del banco y por lo tanto una
fuente de financiamiento externa, puede otorgarse a corto
y mediano plazo, ya que en algunas ocasiones se concede a
mds de 360 dias. Por sus caracteristicas apoya al capital
de trabajo, pero también puede resolver problemas de
liquidez temporal.

El cobro de los intereses de estos créditos es sobre los
saldos utilizados, o sea sobre saldos insolutos y el costo
financiero de los mismos opera entre 5 y 10 puntos arriba
del CPP.

El plazo que se requiere para pagarlo normalmente es a un
afic en el que dure su otorgamiento, aunque en algunos
casos su duracidén puede ser de dos afos, es necesario
recordar que en este tipo de crédito también se cobra una
comisién de apertura que puede variar de un 0.5 % hasta un
3 % sobre el importe total del financiamiento otorgado.

Entre los principales tipos de estos créditos estidn las
cuentas corrientes de crédito para servicio de caja y las
drdenes condicionales revolventes y en si también las
tarjetas de crédito, las cuales forman parte de otro grupo
de financiamiente bancario, por lo que inicamente se hara
mencién de las dos primeras.

9.



- Cuentas Corrientes de Crédito para Servicio de Caja.

El servicio de caja consiste en permitir al acreditado
gue haga todos sus pagos con cargo a la cuenta y que
canalice a través de la misma todos sus ingresos en
efectivo. La caracteristica antes anotada exige que no
s6lo las disposiciones que haga el acreditado, sino
también sus remesas o abonos, sean numerosos, dando por
resultado que la cuenta tendra un movimiento constante.

- Ordenes de Pago Condicionales Revolventes. Este tipo de
operaciones tieme un funcionamiento muy especial,
consiste en que el banco ordena pagar a uno de sus
corresponsales o sucursales fordneas, en un plazo
determinado a una persona fisica o moral, una cantidad
de dinero, por cuenta de uno de sus clientes del propio
banco, para lo cual el corresponsal exigird la entrega
de una letra de cambio a cargo de dicho cliente.
Conforme la institucidén de crédito recibe aviso de que
ya se efectud el pago, cubre su importe al acreditado;
esto se repetird de acuerdo a las condiciones
establecidas previamente en el contrato.

Préstamos de Habilitacion o Avio

Este se otorga normalmente en el plazo medio y sirve
fundamentalmente para apoyar el capital de trabajo de las
empresas.

Las ramas de la economia gque frecuentemente pueden ser
habilitadas son la agricultura, ganaderia e industria.

El comercio no es sujeto de este tipo de financiamiento y
como politica general seguida por la banca es que el
préstamo de habilitacidon o avio, debe otorgarse para un
negocio que esté en operacidén y nunca para montar uno
nuevo.

De acuerdo con la ley los bancos estan autorizados a
otorgar este tipo de créditos, hasta por un plazo de 3
afios, aunque normalmente desde el punto de vista
operativo, lo otorgan a un plazo no mayor de dos afios (a
la agricultura por el periodo de siembra y cosecha).

Al otorgarse estos préstamos y constituirse el contrato
correspondiente se exigen dos tipos de garantias:
especificas y adicionales.

Las primeras son aquellas que sirven para garantizar el
pago en primer lugar y se constituyen con las materias
primas y materiales adquiridos, con los frutos, productos
o artefactos que se produzcan como consecuencia del
financiamiento otorgado, aunque éstos sean futuros o
pendientes.
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Se pueden solicitar garantias adicionales tales como:
tierras, maquinaria e implementos en el caso de avios
agricolas; las fincas y su contenido en avios ganaderos y
la unidad industrial en el caso de los avios industriales.
Las ventajas de estos créditos ofrecen mejores condiciones
de operacidn gue los vistos hasta el momento.

a) Mayores plazos gue en otras operaciones de crédito, ya
que se pueden otorgar hasta tres afos, por lo mismo se
obtienen mejores condiciones crediticias para su pago.

b} La seguridad de contar con fondos qurante un periodo
determinado, cosa gue no acontece con las demds lineas
de crédito, ya que el banco se obliga a mantener una
cantidad a disposicién del acreditado.

c) La posibilidad de obtener un apoyo financiero mayor gque
el gue se podria obtener de otras lineas de crédito,
debido a las garantias especificas y adicionales que se
otorgan para el pago del préstamo.

El contrato de apertura de este tipo de crédito contiene
en forma clara el objeto de la operacion, la duracidn y
forma en gque el beneficiario podra disponer del crédito,
los bienes que se afecten como garantia, la forma de pagar
el crédito, los . intereses, gastos y comisiones que se
estipulen en el mismo.

Una obligacidén es que el préstamo se invierta precisamente
en los objetos sefialadog en el contrato, y si se invierten
en otro aspecto, el acreditado perdera el privilegio de
las garantias sefialadas en la ley para este tipo de
financiamientos y por lo mismo el acreedor tendrd derecho
a recindir el contrato y dar por vencida anticipadamente
la obligacidn, asi como exigir el reembolso inmediato de
la parte del crédito que se haya ejercido.

Los conceptos anteriores son aspectos generales de
aplicacién a cualquier drea de apoyo especifica, sin
embarge es necesario sefalar algunas consideraciones
aplicables al area de apoyo industrial.

- Consideraciones Generales de los Avios Industriales.
Este tipo de avios deben destinarse exclusivamente para
industrias en marcha, para evitar inmovilizacidn del
credito o una falta de pago total. Este crédito debe
invertirse en la compra de materias primas y gastos
directos o indirectos de produccidn, para que al
transformarse en producto terminado proporcione los
instrumentos de pago necesarios,

Debera existir un programa de disposicién, asi como el
programa de pago, para lo cual es necesario tomar en
cuenta los promedios de utilidades que se generaran en
la empresa con base en la aplicacion del crédito.
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El plazo maximo de estos préstamos generalmente es a
doce meses, se inscribe en el registro plblico de 1la
propiedad y se verifica gque las empresas tengan
capacidad de pago Yy buena productividad. Los
intereses en todas las particularidades que se
presentan son sobre 1los saldos insolutos y en la
mayoria de los casos 1los bancos exigen la toma de un
seguro para garantizar en forma mds amplia el crédito
que estan otorgando.

Préstamo Refaccionario

Es una fuente de financiamiento externo gque se otorga
sobre la base de plazos largos y constituye el principal
instrumento financiero para apoyar los activos fijos de la
empresa, sobre todo cuando se refiere a maquinaria vy
equipo.

Los préstamos refaccionarios también ofrecen grandes
apoyos a varias actividades econdmicas, entre los mas
importantes destacan: agricultura, ganaderia, pesca,
industria, mineria y turismo.

Estos préstamos normalmente se otorgan entre 3 y 15 afios
miximo, aunque en algunos casos se pueden otorgar a 20
afos, pero es dificil que se presente esta situacidn
actualmente. se exigen garantias como fincas,
construcciones, edificios, maguinaria, aperos,
instrumentos, muebles y utiles; y con los frutos o
productos futuros pendientes o ya obtenidos de la empresa
a la cual se le otorgd el financiamiento. Tienen las
mismas ventajas para el deudor que los de habilitacidn o
avio y se sigue el mismo protocolo ante notario piblico e
inscribirlos en el registro publico de la propiedad; los
intereses en todos los casos se cobran sobre los saldos
insolutos y normalmente los bancos exigep la toma de un
seguro que garantice el financiamiento.

Los conceptos sefialados anteriormente son generalidades de
aplicacién para cualquier préstamo refaccionario, sin
embargo, existen aspectos especiales para créditos
refaccionarios dependiendo del 4&rea econdmica que se
apoye. En este aspecto la actividad de interés es 1la
industria.

Aspectos Especiales de los Refaccionarios a la Industria,
Esta clase de créditos se otorgan para la adquisicién de
equipo, que mejore la productividad de la empresa. Hay
ocasiones que dichos créditos pueden utilizarse para
cubrir responsabilidades fiscales y en aspectos wmuy
especiales, transformar pasivos a corto plazo de la
empresa en préstamos refzaccionarios que le permitan
obtener liquidéz inmediata.

Para otorgar este tipo de financiamiento los acreedores
hacen un amplio estudio de inversién para valorar si la
empresa solicitante tiene posibilidades de cubrir con
oportunidad el crédito y sobre todo integrar un programa
de pagos adecuado a la empresa. .



Los plazos en que se otorgan normalmente estos préstamos a
la industria no exceden de 5 afice y se puede otorgar un
plazo de gracia para empezar a cubrir 1la primera
amortizacién, evitando de esta manera que la industria
tenga problemas de liquidez temporal.

Préstamos con Garantfa Inmobiliaria 1

Anteriormente a este tipo de financiamiento se le conocia como
préstamos hipotecarios. En forma tradicional son canalizados a
la construccién de bienes inmuebles, viviendas, hospitales o
cualquier construccién factible de ser financiada; aunque
también existe el préstamo gue apoya a la industria.

El préstamo con garantia inmobiliaria a 1la industria es
otorgado a largo plazo y apoya en forma diversa las
operaciones de la empresa, ya que puede ser utilizado en los
tres aspectos basicos de su estructura financiera, disponible,
capital de trabajo y activos fijos. Estos créditos pueden ser
autorizados a un plazo de 15 afies, aunque normalmente los
bancos lo otorgan a un plazo menor de acuerdo a la orientacién
que se le de al préstamo.

El costo financiero se calcula sobre la base de saldos
insolutos y la tasa es la gue se encuentra vigente en el
mercado dependiendo. si se otorga como un crédito blando a
través de fondos federales o de manera normal. Asimismo deben
formalizarse ante notario piblico e inscribirse en el registro
piblico de la propiedad, una vez formalizados y empezandose a
ejercer, tienen preferencia con respecto a los de habilitacidn
o avio, asi como a los refaccionarios inscrites con
posterioridad; ademas de que siempre quedan garantizados con
la unidad industrial o parte de ella, dependiendo del monto
del crédito otorgado. Hay que destacar que estos préstamos
tienen mayores ventajas que los refaccionarios debido a su
apoyo multifacético.

Préstamos al Menudeo

Hace tiempo que en el medio bancario se hizo una separacién
simbdlica de 1las operaciones crediticias, dependiendo del
origen y destino que se.dé a los disponibles; clasificandolas
en operaciones de banca al mayoreo y al menudeo. Lag primeras
son aquellas gqgue se han tratado con anterioridad y las de
menudeo, son aquellas cuyos recursos se destinan para
préstamos personales, préstamos de consumo duradero y en el
manejo de tarjetas de crédito.

Estos préstamos personales se otorgan a corto plazo y sirven
de apoyo para resolver problemas de liquidez o capital de
trabajo de personas fisicas, que actian en pequefia escala en
la actividad econdmica, bien sea como trabajadores o dedicados
a una actividad comercial.

(333

Debido & un camblo en sl Catalogo de Cuontas de ls Cosisian
Raclonal Bancaria  se les  dlo 15 nueva  definicien  de  prastasas
con garantis  inmobillarla, sunque en el  ambitc  finsnclerc  we

les sigue denominando prestamos hipotecarios.
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La diferencia entre este opréstamo y el directo o
quirografiario consiste en que el personal se otorga a un afic
de plazo, 1liquidindose en amortizaciones mensuales, los
intereses se pagan sobre saldos insolutos y con tasas menores
a los quirografiarios.

Los montos de los préstamos personales son pequefios, ¥y los mas
beneficiados son las personas fisicas, ademids de que son
escasos por los recursos con gue cuentan las instituciones de
crédito para este tipo de préstamos.

Los créditos de consumo duradero sirven de apoyo para adquirir
activos fijos necesarios para las personas, para su uso
personal o profesional; estos son similares a los prendarios,
y se dejan en garantia los bienes adquiridos, para lo cual se
endosan las facturas al banco. Estos créditos se otorgan a
plazos mdximos de dos afos y su pago se hace en base a
amortizaciones mensuales, por lo mismo la tasa de interés se
aplica a saldos insolutos.

B} Fuentes Internas

Al hablar del financiamiento interno, se hace referencia a
los recursos financieros que se originan por la propia
actividad de 1la enmpresa, ya sea en forma directa o
indirecta, a través del mercado primario o de su propia
operacién.

Normalmente estas fuentes de recursos son permanentes, de
largo plazo y apoyan a todos los aspectos de la empresa,
son de bajo costo en comparacidn con las bancarias, por lo
gque su uso se ha extendido incrementando la colocacién
directa por parte de la empresa de instrumentos
financieros en el mercado de valores tanto el bursitil
come el extrabursatil, este (ltimo es utilizado con mayor
frecuencia por las pequefas y medianas empresas. Entre las
fuentes de financiamiento interno tenemos las siguientes:

Emisidn de acciones
Emisién de obligaciones
Papel comercial
Aceptaciones bancarias
Reinversién de utilidades

La Emisién de Acclones, es una fuente a largo plazo ¥y
sirve a todos los aspectos de la empresa, las acclones son
las partes representatxvas del capital social y estan
representadas por titulos nominativos que servirdn para
acreditar y transmitir la calidad de ser socio. La emisidn
puede ser publica o privada, para estas (ltimas no se
requiere acudir al mercado bursadtil, mientras que las
piblicas necesitan ser autorizadas por la Comisidn
Nacional de Valores.

A través de la Emisidon de Acciones se pueden obtener
recursos adicionales para la operacién de la empresa,
procurande mantener un equilibrio razonable de su
estructura financiera, pues por politica debe de buscar la
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administracién que la empresa genere un dividendo justo
para los accionistas. Pero debido a la gran cantidad de
requisitos, asi como lo complejo de su tradmite, se puede
afirmar que en nuestro pais sdlamente las grandes empresas
pueden utilizar mayormente esta fuente de financiamiento,
utilizando 1la emisién de acciones a travéds de una
suscripcion pliblica, colocandola en las bolsas de valores
a través de una casa de bolsa; por lo mismo, a esta fuente
de financiamiento acuden con menor frecuencia las pequefas
y medianas industrias.

Emision de obligaciones, son obligaciones de titulos de
crédito emitidos por sociedades andnimas, por medio de las
cuales las empresas emisoras se comprometen a pagar a los
tenedores de los titulos, una determinada cantidad de
dinero por concepto de intereses, Yy para pagar el
principal mediante amortizaciones sucesivas a un sdlo pago
global al vencimiento del crédito.

Las obligaciones pueden ser hipotecarias, a largo
plazo, teniendo la posibilidad de ser flexible en sus
apoyos, adecuandose a las necesidades financieras de la
empresa.

Existen ademas las obligaciones quirografiarias,su
caracteristica es que estos titulos son emitidos a mediano
y largo plazo, apoyando principalmente las necesidades de
disponible y capital de trabajo de la empresa.

Actualmente se permiten emisiones a plazos de hasta siete
afios, se deben ofrecer garantias hipotecarias, prendarias,
fiduciarias y convertibles, la tasa de interés que se
cobra es constante o ajustada a la tasa del mercado. En
muchos casos se paga una tasa mas elevada a la del
rendimiento mds alto del mercado y la amortizacidn puede
ser en un sbdlo pago, semanal, trimestral o anual. Este
tipo de financiamiento asi como la emision de acciones es
de dificil acceso para la PyMI, pués en este caso
normalmente se fijan a la empresa restricciones de tipo
financiero como razones de liguidez, apalancamiento, venta
de activos, movimientos accionarios, dividendos en
efectivo, etc.

El Papel Comercial, es una fuente de financiamiento
interna emitida a corto plazo y apoya fundamentalmente al
disponible y capital de trabajo de la empresa emisora. El
papel comercial se emite sin garantia especifica, por
parte de empresas gue tengan sus acclones inscritas en la
Comisién Nacional de Valores y en la Bolsa Mexicana de
Valores. La emisifén de papel comercial es de 15 dias como
minimo y de 91 como maximo, se paga una tasa de interés
superior a la mas alta que pagan los depdsitos a plazo o
CETES en el momento de su emisidén, asimismo estd prohibido
utilizar esta fuente para pagar pasivos en moneda
extranjera, ademds se vigila que la empresa pueda tener
suficiente liquidez y solvencia para amortizar su emisién;
requisitos que son dificiles de cumplir por la PyMI.
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Aceptaciones Bancarias, se puede considerar como una
fuente de financiamiento interno de la empresa aun
cuando es una institucidn de crédito la que las emite por
cuenta de una empresa © grupo de éstas que requiere
financiamiento, sin embargo el banco evita la
responsabilidad de ser pagador solidario y se sefiala en la
emisién que la obligacidén de pagar tanto el capital como
los intereses es por parte de la crpresa o empresas
emisoras. lLas aceptaciones bancarias son letras de cambio
aceptadas por las instituciones de crédito para el
financiamiento de la PyMI y las cuales son colocadas por
esa institucidn, debiendo ser inscritas en el registro
nacional de valores e intermediarios.

Estas aceptaciones surgieron en el mercado de valores como
consecuencia de los grandes problemas de liquidez que
tuvo el sistema bancario en los Ultimos diez afios,
repercutiendo lo anterjor en la falta de apoyo financiero
para la PyMI, por lo que se autorizd dicho financiamiento.
Con el tiempo las aceptaciones se han convertido en un
mecanismo indirecto que tiene la PyMI para paticipar en el
mercado de valores, ya que de una manera directa es
sumamente dificil su participacién en el mercado bursatil.
La emisidén es a corto plazo, no rebasando los 91 dias,
asimismo requiere de estudios por parte de la Sociedad
Nacional de Crédito y ésta cobra una comisidén adicional a
la empresa que trata de colocar letras de canmbio,
independientemente de la comision que cobra la casa de
bolsa, por lo que resulta ser una fuente de financiamiento
cara.

La Reinversidn de Utilidades, es la principal fuente de
financiamiento interno de las empresas, es a largo plazo y
apoya diversos aspectos de operacidn de las mismas.

En nuestro pais, La Ley General de Sociedades Mercantiles
y la Ley del Impuesto sobre la Renta, permiten la creacion
de reservas que separadas de las utilidades protegen en
determinado momento los intereses y principales
obligaciones de la empresa. Estas utilidades retenidas son
una fuente de financiamiento, ya que si todas las
utilidades generadas por la empresa tuvieran que pagarse,
se originaria una disminucién de los actives de la misma,
en especial de su disponible, frenando con ello su
desarrollo; por lo gque al retener utilidades suficientes
no interrumpen su operacidn, cuentan con reservas para las
épocas dificiles y de esta manera se garantiza a los
accionistas su inversién y un dividendo casi sequro.
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3.

LOS INTFRMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS UNA NUEVA OPCION

A)

Aspectos Legales y Juridicos a Establecer

Una opcidén distinta al financiamiento bancariec (Banca
Ccomercial y de Desarrollo), lo constituye el otorgado por
medio de los intermediarios financieros no bancarios,
entre los que se encuentran: el mercado de valores, las
afianzadoras, aseguradoras, arrendadoras, almacenes
nacionales de depdsito uniones de crédito y las casas de
cambio.

Para 1982 nuestro pais no habia desarrollado
suficientemente un mercado de capitales, los seguros se
encontraban en un nivel muy por debajo del de otros paises
de desarrollo similar; 1la fianza era cada vez menos
utilizada, el arrendamiento quebrado por la dependencia
excesiva del ahorro externo, los almacenes de depdsito
eran inadecuados para un pais que pretendia desarrollar un
mercado altamente exportador, sin actividad cambiaria
institucionalizada fuera de los bancos y con uniones de
crédite cada vez mas empobrecidas y alejadas de su
propésito original. A pesar de esta situacidén a partir de
1983 este tipo de instrumentos se han desarrollado
excepcionalmente, de tal forma gque a la fecha pueden
considerarse como una fuente importante para dotar de
recursos crediticios a la actividad productiva del pais.

A continuacion se plantea el desarrollo que desde 1982 se
ha observado en este tipo de instrumentos:

El Mercado de Valares estd formado por un conjunto de
instituciones y mecanismos mediante los cuales sc ponen en
contacto con oferentes y demandantes de recursos
monetarios, a través de compraventa de valores inscritos,
tanto en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios
de la Comisidn Naclional de Valores, como en la propia
Bolsa Mexicana de Valores. A su vez, el mercado de valores
puede dividirse de acuerdo a las caracteristicas de los
valores gque en el se intercambian en instrumentos a corto
y largo plazo; entre los primeros tenemos a los del
mercado de dinero donde se realizan operaciones con
instrumentos que tienen plazos menores a un afio, los
cuales se caracterizan por tener poco riesgo, alta
liguidez y, en consecuencia, menor rendimiento; entre los
segundos tenemos al mercado de capitales, donde se
intercambian valores con plazo mayor a un afio, los cuales
se caracterizan por elevados niveles de riesgo vy
rendimiento.

Una clasificacién muy general de los valores que pueden
ser operados por el mercado de valores son los de renta
fija, mediante los cuales se concede un crédito al emisor,
el cual se obliga a retribuir el capital mas un interés
periddico que se establece al hacer la inversién., Otros
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son los de renta variable, cuyo rendimiento esta en
funcién a ganancias de capital por diferencias entre
precios de compra y venta; asi como de los resultados de
las empresas emisoras.

Algunos de los instrumentos que se cotizan en el mercado
de valores son los siguientes:

Mercado de Dinero: Certificados de la Tesoreria de 1la
Federacién (CETES), Papel comercial, Aceptaciones
Bancarias, Bonos de Desarrollc (BONDES), y Pagarés de 1la
Tesoreria de la Federacidn (PAGAFES).

Mercado de Capitales: éste esta dividido en instrumentos
de renta variable, entre los gque encontramos a las
accliones y en instrumentos de renta fija entre los que se
encuentran los Petrobonos, 1las Obligaciones, Bonos de
Indemnizacién Bancaria (BIB'S), Bonos de Renovacién Urbana
(BORES) y los Certificados de Aportacidon Patrimonial
(CAPS) .

El mercado de valores crecid en forma excepcional durante
los dltimos aftos, tanto por el crecimiento Yy
capitalizacidén de las casas de bolsa como por el nimero de
inversionistas gque participaban en el mismo. El1 capital
contable de las casas de bolsa crecid en mas de 590 veces,
el nimero de inversionistas en cinco veces y su captacién
total del sistema financieroc pasd del 9.8 al 16% durante
el periodo 1983-1988. Tuvieron especial importancia las
socledades de inversidén donde el numero de inversionistas
crecié de 19 mil a md@s de 300 mil., Mientras que en 1982 se
operaron recursos financieros a través de sus instrumentos
por una cantidad de 2.3 billones de pesos, en mayo de 1988
dicha canptidad pasd a 296.8 billones. (=2

El financiamiento canalizado al desarrollo de la economia
del pals a través del mercado de valores, adquirié niveles
sustanciales a partir de 1986, frente al aumento moderado
del periodo 1982-1985; aunque cabe destacar que la mayor
parte de estos recursos, provenientes fundamentalmente del
mercado de dinero, fueron canalizados al sector piublico.

De la gran cantidad de recursos manejados por el mercado
de valores entre 1983 y 1988, el sector privado sdlo
obtuve recursos por 4 billones de pesos aproximadamente, a
través de instrumentos a largo plazo, como obligaciones,
suscripciones, aumentos de capital y nuevas colocaciones
de acciones, asi como de corto plazo, a través del papel
comercial.

De estos recursos el 37% se destinaron a apoyar la planta
productiva y el resto 63% se aplicd a resolver necesidades
de capital de trabajo de las empresas.

@)

SHCP; Reestructuraclon del Sistems Financiero, Cusdernos de
Renovaclon Naclonsl, FCE, Mexice, 1988, p 13B.
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La Actividad Afianzadora estd conformada por compafiias
afianzadoras que son instrumentos que prestan un servicio
piblice, cuyo objetivoe es garantizar obligaciones vy
contratos gque contraiga el deudor con ¢l acreedor,
mediante el pago de una contraprestacién denominada
"prima". Su desarrollo hasta 1982 fue raquitico
constituyendose en el sector wmds pequefio del sistema
financiero mexicano, tanto en nimero de instituciones como
de recursos; no obstante en los Ultimos afios ha tenido un
crecimiento importante, de tal manera gque en 1987 sus
primas alcanzaban los mil millones de pesos, veinte veces
mas de lo que captaron en 1982, en el mismo periodo sus
activos pasaron de 6,569 a 117,861 millones de pesos; las
reservas técnicas de 3,450 a 52,240; el capital contable
de 2,085 a 3,380 millones de pesos y las responsabilidades
asumidas de 0.4 a 7.3 billones de pesos. 3

La Actividad Aseguradora en México durante 1982 se
encontraba con niveles muy por debajo de sus necesidades,
ademas de que las compafiias aseguradoras mas importantes
estaban ligadas patrimonialmente a los bancos, lo cual
limitaba su crecimiento ya que funcionaban basicamente
como departamentos de servicio a la clientela bancaria.

Este instrumento, al igual gue otros no bancarios se ha
desarrollado enormemente ya gque de 1982 a 1987 sus
recursos totales pasaron de 173,276 a 4,781,283 millones
de pesos, las inversiones de 80,532 a 2,303,792 y sus
reservas técnicas pasaron de 99,884 a 2,405,749, los
productos financieros de 16,710 a 823,533, su capital
contable de 20,577 a 1,0%7,878 y las utilidades de 3,580 a
140,083, (4

La Actividad Arrendadora consiste en el arrendamiento
financiero, en donde una empresa -arrendadora-, adquiere
por instrucciones de un cliente -arrendatario-, un bien
para su uso a cambio de una renta a plazo forzoso,
estableciendose que al fin del contratc puede optar por
adquirir el bien a un precio menor al del mercado,
prorrogar el arrendamiento a una renta menor, o participar
con la arrendadora en la venta del bien a un tercero. De
esta manera, las pequefas y medianas empresas pueden
contar con equipo o maquinaria cspecializada para su
produccidén, aunque su capital sea reducido. Los factores
que contribuyeron a la creacidon de las arrendadoras
fueron: que la mayoria de estas contaban entre sus
accionistas con alguna institucién bancaria nacional o
extranjera, lo que les permitia obtener fondos en divisas,
encontraban un mercado natural en las empresas ligadas a
grupos financieros que eran sus accionistas, solicitaban
menos requisitos que los bancos para otorgar créditos,
realizaban arrendamiento puro y otorgaban créditos puente
que después se convertian en operaciones de arrendamiento

(3} Ob. Cit. p. 146
(41 Ob cit. p. 152



financiero y ademds ofrecfan a sus clientes la ventaja
fiscal de la deduccién de las rentas y la depreciacidn
acelerada de sus activos.

El deterioro de estas persistidé hasta 1986 debido a 1la
insuficiencia de sus fuentes de fondeo, ya gque se
interrumpié la corriente de ddlares provenientes de 1la
banca extranjera asociada y la banca nacjonalizada
restringié los créditos; la devaluacién del peso y 1la
implantacidon del control de cambios dieron lugar a una
cartera incobrable de los clientes con adeudos en dolares

a la revaluacion de sus propias deudas, originande falta
de liquidez e importantes perdidas cambiarias.

La recesidén econdmica restringié la demanda de
arrendamiento y la inflacidén encarecié el costo de los
bienes objeto de las operaciones.

Después de obtener un margen de utilidad neqativo en 1982
de 325 millones de pesos, su utilidad crecié en 30,952
millones en 1987. No obstante aun persisten problemas
operativos que hacen pensar que las arrendadoras no han
logrado desarrollar su mercado natural, es decir, apoyar
padsicamente a la PyMI para liberar su capital de trabajo
mediante la adquisicidon de bienes productivos.

Los Almacenes Nacionales de Depdsito son instituciones
concesionadas por el Estado, cuyo objeto es el
almacenamiento, guarda o conservacién de bienes o
mercancias y la expedicién de certificados de depdsito o
bonos en prenda. Son consideradas Organizaciones
Auxiliares de Crédito, en tanto cumplen con un papel de
intermediacién financiera al expedir titulos de crédito
como los certificados de depdsito y bonos de prenda que
amparan el depbsito de mercancias y su valor registrado
con el proposito de hacer mds negociable la mercancia y
permitir a los productores depositantes obtener recursos
del medio financiero con la garantia que las propilas
mercancias representan.

Este sector hasta los ultimos afos no jugaba un papel
importante en la economia del pails, por la falta de
informacidén de los beneficios que brinda como organizacidn
auxiliar de crédito.

En 1982 la falta de liquidez impididé que este sector se
capitalizara y realizara inversiones cuantiosas en 1la
construccidon o ampliacién de almacenes de deposito. A
pesar de 1la crisis, durante el periodo 1983-1988
alcanzaron un crecimiento importante principalmente por el
valor gque amparan los certificados de depdsito que
emitieron; en 1982 el monto de estos fue de 53,580
millones de pesos; en 1985 1llegd a 205,250 y en 1987 la
cifra alcanzé los 950,480 millones de pesos.

101,



Las Uniones de Crédito son organizaciones cuya funcidn es
agrupar productores medianos y pequefios para gue a través
del trabajo organizado, obtengan créditos a tasas
preferenciales, asi como ejecutar acciones conjuntas en
materia de abasto, comercializacidn y asistencia técnica.
Los recursos que manejan provienen de las aportaciones y
préstamos de sus soclos y del crédito bancario que
obtengan. Solamente los socios de las uniones pueden ser
sujetos de crédito y requieren concesidén de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, estas pueden ser:
agropecuarias, industriales, comerciales y mixtas.

En 1982 operaban 103 uniones de crédito con actives por
4,800 millones de pesos, agrupando a 25,000 socios y para
1988 crecieron a 136, operando, 69,000 millones de pesos y
40,000 socios. A pesar de constituir uno de los
subsectores mas pequefios dentro del sector financiero, han
contribuido directamente al desarrollo del mismo.

Las Casas de Cambio son sociedades andnimas autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para
realizar operaciones de compraventa y cambio de divisas.

Para 1985 existian 45 casas matrices y 35 sucursales,
mientras que para 1987 existian 710 casas de cambio. En
cuanto a su estructura de capital, el 63% de las casas
autorizadas contaban con 500 millones de pesos.

Debido a la importancia gque han adquirido estos
instrumentos financieros, pueden Y es necesario
convertirlos en una opcidn real de financiamiento dirigide
a la PyMI. Para ello es necesario que el Estado implemente
instrumentos por wmedio de leyes y decretos que hagan
posible canalizar una mayor cantidad de recursos hacia ese
sector industrial ya que hasta hoy estos instrumentos han
limitado su participacidn a la intermediacién financiera,
sin embargo cada vez es mayor la necesidad y posibilidad
de que intervengan por medio de otros mecanismos en el
fortalecimiento de la planta productiva.

Una de esas posibilidades es la de Ffuncionar como banca de
inversidén o de desarrollo, lo cual mnultiplicaria las
posibilidades de un crecimiento rapido y sostenido de 1la
PYMI y el sector industrial. Esa labor no consistiria en
duplicar a la Banca Comercial o de Desarrollo, sino que
complementaria algunas funciones gque estas realizan.

Para ello, por su importante labor en la captacidon de
recursos lo anterior podria ser funcidn de las casas de
bolsa ya que estas tienen una gran capacidad para captar
con enorme agilidad recurses del publico ahorrador Yy
ademds tienen atributos y potencial para ampliar sus
funciones a la reallzacidén de actividades de Banca de
Desarrollo. Su institucionalizacién y crecimiento en los
dltimos afos asi lo permite.
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Pero para lograr lo anterior existe la necesidad de una
reforma a fondo del mercado de valores, para hacerlo mas
abierto e inducirlo a la produccién y no, como hasta ahora
sucede en muchos casos en que los inversionistas han
acudido con fines especulativos.

Es necesario abrir dicho mercado, ya que existen
mecanismnos que dificultan el que empresas pequeflas se
inscriban en la bolsa en donde pudiera decirse gque se
acepta a empresas con grandes ganancias. En cambio las
pequefias no tienen practicamente acceso a ellas, por 1lo
gque se ha convertido en un mercado elitista.

Finalmente se hace necesario mencionar que en nuestro pais
necesitamos de un mercado de valores que financie empresas
a largo plazo y que le de cabida a pequefios ahorradores y
no un lugar donde se especule, con la finalidad de obtener
ganancias facilmente, lo que ha propiciado que dicho
mercado se concentre en unos cuantos inversionistas.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se ha demostrado la importancia que tiene
la PyMl en la economia y principalmente en la industria de nuestro
pais, ya gque constituye el 97.9% del nlmero total de empresas
industriales de nuestro pais, contribuye con el 41% del valor
agregado industrial, genera aproximadamente el 50.9% del empleo
industrial y constituye un elemento fundamental para 1la
descentralizacién industrial y desarrollo regional ya que es muy
adaptable a los recursos locales.

El desarrollo de la PyMI ha sido obstaculizado por problemas
derivados de la crisis econdémica que ha afectade a nuestro pais,
principalmente a partir de 1982, desde entonces este sector
industrial ha enfrentado grandes problemas, agudizados por 1la
politica cambiaria e industrial implementada por las autoridades
encargadas de 1la politica economica nacional. Uno de los
problemas mds fuertes que ha enfrentade la PyMI en el continuo
cambio del wvalor de nuestra moneda frente a las divisas
extranjeras, principalmente el délar norteamericano el cual pasd
de upa cotizacion de 150 pesos en 1982 a 2,260 en 1987,
devaluandose en 1,406.7% en dicho periodo.

Las grandes variaciones en el tipo de cambio provocadas por las
continuas devaluaciones  del peso mexicano durante el perieodo
1982-1987 derivaron en un mayor pago por concepto de endeudamiento
externo y fundamentalmente interno, ya que en nuestro pais la
mayoria de pequefias y medianas empresas tienen contratados
créditos con la banca comercial y de desarrollo nacional, dicho
aumento fue acompafiado de continuas alzas de la tasa de interés
interna, 1la cual pasd de 49.9% a 115.7% en el periodo arriba
sefalado. Las consecuencias derivadas de esta situacidn fueron un
encarécimiento de los préstamos destinados a los diversos sectores
productivos de nuestra economia. Asimismo al depreciarce nuestra
moneda empezd a incrementarse la tasa de inflacién interna
provocando incrementos en las mpaterias primas, materiales, insumos
y maquinaria utilizados por la PyMI en su proceso productivo. Cabe
destacar ademds que las pequefas y medianas industrias no han
podido ampliarse y desarrollarse porque ante la continua perdida
del poder adquisitivo de nuestra moneda han tenido que destinar
una mayor cantidad de recursos para solventar dicha situacidn,
disminuyendo 1la plantilla del personal empleado, asi como su
capacidad instalada.

La anterior situacién, principalmente el pago por concepto de
deuda externa e interna también propiciaron el incremento en el
déficit plblico. Para enfrentar esta serie de problemas el
gobierno acudié al financiamiente interno tratando de captar
recursos por medio de diversos instrumentos, para ello aumentd las
tasas de interés internas, sin embargo esta medida propicié el
encarecimiento del crédito destinado a los particulares, y con
ello disminuyd la posibilidad de destinar una mayor cantidad de
recursos a los diversos sectores productivos de nuestra economia,
incluyendo a la PyMI, va que las medidas adoptadas por el estado
propiciaron que se destinaran recursos ordinarios al servicio de
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la deuda piiblica externa e interna con lo cual se reasignaron los
excedentes generados por nuestra economia, en lugar de fomentar
las actididades productivas y sectores marginados del crédito como
lo es la PyMI

Ante los problemas que enfrentd el sector industrial y la PyMI en
particular; el estado instrumento una serie de medidas para
fomentar el desarrollo de las empresas pertenecientes a este
sector, entre estas tenemos las siguientes: apoyo en el manejo de
su deuda externa y tipo de cambio, abaratamiento del costo
financiero a través de apoyos fiscales y monetarios, asi como la
implementacidn de diversos planes de financiamiento por medio de
instituciones y organismos ya establecidos. La implementacidn de
algunos planes y programas y sus instrumentos son gquienes mas han
impulsado el desarrollo de la Pequefla y Mediana Industria ya que
los dos instrumentos sefalados al principio del parrafo,
coadyuvaron en mayor medida al fomento de la gran industria
nacional y extranjera.

Este segmento de la industria mexicana se ha enfrentado y se
enfrenta actualmente a grandes retos que obedecen a las
transformaciones de 1la economia nacional y a 1los problemas
particulares que obstaculizan el crecimiento de las industrias
pequefas y medianas. La importancia econémica y soclal de la PyMI
y su capacidad para absorber los recursos de la sociedad ameritan
que se les de la importancia que realmente tienen en la economia
nacional; para ello es menester fomentar de una forma mads decidida
este sector industrial mediante el incremento de programas Yy
estimulos financjeros y fiscales. De lo contrario la Pequefa y
Mediana Industria no podra avanzar hacia mejores condiciones que
permitan coadyuvar al desarrollo econdmico integral y el bienestar
social de nuestro pais.

Después de haber observado la importancia que adquiere la PyMI en
la economia nacional y los problemas que ha enfrentado,
especialmente la escaséz de recursos financieros se puede afirmar
1o siguiente:

La crisis econdmica de los afos ochenta y la transformacién de la
planta productiva en los dltimos afios han incidido en gran manera
en el desarrollo de las pequefias y medianas industrias. Algunas
han desaparecido o se han fusionado a empresas de mayores
dimensiones.

Sin embargo y pese a la gran magnitud de la recesidén, inflacién,
asi como la continua variacién de nuestra moneda respecto al délar
norteamericano y la insuficiencia y encarecimiento de los recursos
financieros, la mayor parte de las micro, pequefas y medianas
empresas han sobrevivido a esta serie de obstaculos y ahora se
enfrentan a otros surgidos de la modernizacién productiva vy
liberalizacidén comercial.

La PyMI ha demostrado tener la capacidad para continuar con su
desarrollo, sin embargo para que avance es necesario un apoyo mas
firme y decidido, principalmente por parte del estado y de las
organizaciones privadas y sociales que defienden sus intereses,
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asimismo es necesaria una politica industrial mas efectiva y
selectiva, para promover el crecimiento y desarrollo de este
sector de la industria nacional.

Asimismo la magnitud de los retos de las industrias pequefas y
medianas deben propiciar una mayor vinculacion e integracién con
el resto de la industria del pais.

Es muy importante que en el futuro las industrias pequeflas y
medianas que generalmente producen materias primas y bienes
intermedios dejen de ser apéndices de las qrandes empresas y se
convxertan en partes dindmicas de la integracién xndustrxal del
pais y que se asocien eficientemente a la economia rural y el
resto de las actividades econdmicas.

La importancia econdmica y social de la PyMI y su capacidad para
absorber los recursos de la sociedad, permiten aseverar que esta
clase de empresas sequirdn siendo basicas para el desarrollo
industrial y de la economia del pais.

Por ende, es de fundamental importancia reflexionar en los cambios
habidos en el presente y los dque se puedan presentar en los
proximos aflos, para que este sector de la industria nacional pueda
incrementar su participacidén en el desarrollo del pais. En este
sentido, es necesarlo sefalar que la transformacidn econdmica dque
registra hoy nuestro ' pais debera evaluarse seriamente Yy
reajustarse, en donde sea necesario para sequir apoyando con mayor
energia a este sector industrial, especialmente en el ambito del
financiamiento.
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METODOLOGIA UTILYZADA

Para la elaboracidén de este trabajo se hizo necesario el manejo de
varios conceptos los cuales se mencionan a continuaciodn:

Banca Miltiple. Es la forma en que se ha integrado el sistema
bancario comercial en México, Las funciones fundamentales gque
realiza son las siguientes:

a) Integrar las operaciones de depdsito y ahorro, de inversién
e hipotecarias en una sola institucidn.

b) Prestar diversos servicios al plblico como pagar impuestos,
teléfonos, consumo de energia eléctrica, etc.

c) Realizar inversiones por disposicién de sus clientes en
otros instrumentos del mercado de dinero, para mejorar su
rendimiento.

d) Ofrecer servicios de cajero electrdnico, disposiciones de

efectivo y transferencias entre cuentas.

e) Ofrecer servicios de manejo de recursos de tesorerias de
empresas por teléfonos y computadoras.

£) Otorgar todo tipo de créditos a personas y empresas; los mas
importantes son: refaccionarios para compra de maquinaria y
equipo, avios para compra de materias primas o capital de
trabajo, personales para consumo e hipotecarios para compra
de vivienda.

Bancos de Desarrollo., Son instituciones financieras que tienen
como propdsito promover y fomentar el desarrollo econémico en
sectores y regiones con escasez de recursos, a donde los proyectos
son de alto riesgo o requieren de montos importantes de inversidn
inicial. oOfrecen apoyos crediticios en forma preferencial, es
decir tasas de interés, plazos y formas de amortizacidn menores a
las de los bancos multiples, asi como servicios de asesoria y
extensionismo financiero a los productores. Estdn agrupados por
sectores y actian en forma especializada, de acuerdo a la
definicién de su propia ley organica.

Crédito en Cuenta Corriente. Es aquel cuyo importe puede usar el
acreditado una o varias veces; es decir, que tiene derecho a
redisponer de las cantidades que abone a cuenta de adeudo antes
del vencimiento de la operacidn.m

Devaluacién. Se entiende como la reduccién de la tasa de cambio
oficial a la que una moneda se intercambia por otra, lo cual
implica la reduccidén del valor de la moneda nacional en términos
de las monedas extranjeras. Los efectos propios de la devaluacion
son un abaratamiento de las exportaciones del pais que devalia con
respecto a los otros paises, situacidn que debera conducir a un
aumento de la demanda de estas exportaciones y a un aumento de los
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precios de las importaciones para el pais devaluante en términos
de su propia moneda, aumentos que a su vez deberadn cambiar la
demanda de importaciones haclia sustitutos de produccién
nacional.

Fondos de Fomento Econdmico. Son fideicomisos financieros
constituidos por el gobiernc federal afectando sus propios
recursos, que son complementados con créditos del exterior con
propésitos especificos, para brindar apoyos crediticios y asesoria
a sectores de productores, empresas, actividades y regiones
prioritarias. Para el desarrollo por encargo del gobiernc federal,
aparecen vinculados generalmente a un banco de desarrollo que se
identifica con 1los objetivos del fondo, sus créditos son
canalizados a bajo costo a través de ese banco o de otros con los
que se realizan operaciones de descuento, y estos finalmente
entregan los recursos a los usuarios.ts

Descuento. Es el pago anticipado que realiza el banco de una venta
que se efectud a crédito por parte de la empresa solicitante del
financiamiento. Por este hecho 1las instituciones de crédito
adguieren en propidad los titulos de crédito entregando el importe
de ellos, menos 1los intereses a las negociaciones que han
efectuado la venta.s

Inflacidn. Se entiende como un aumento sostenido de los precios
que sufren los bienes y serviclos producidos por una sociedad
debido a la no correspondencia entre lo producido y el circulante
monetario.

Plan Nacional de Desarrollo (PND). Es un instrumento normativo de
wediano plazo, en el que se definen los propdsitos, la estrategia
general y las principales politicas del desarrollo nacional, asi
como les programas de mediano plazo que deben elaborarse, para
atender la temdtica y prioridades econdémico soclales del mismo.s

Préstamo con Garantia Inmobiliaria a la Industria. Es el que se
efectiia cuando el acreditado se obliga como consecuencia de 1a
apertura de crédito, a invertirlo en lo que sefala estrictamente
dicho contrato, gque puede ser compra de materiales y materia
prima, transformacién de pasivos de corto a largo plazo,
ampliaciones en sus instalaciones industriales, asi como mejoras
en las mismas, apoyo en el rengldén de cuentas por cobrar y en
general aquellos renglones susceptibles de apoyarse
financieramente. (9

Préstamo de Habilitacién o Avio. Este préstamo se otorga en
virtud de un contrato de crédito en donde el acreditadoc queda
obligado a invertir el importe del crédito en la adquisicidn de
materias primas y materiales, en el pago de salarios, Jjornales y
gastos directos de explotacién y produccidén indispensables para
cumplir con 1los objetivos de 1la empresa, es decir, este
financiamiento sirve para incrementar el activo circulante, y como
consecuencia su capital de trabajo. o

Préstamo Personal. Es aguel que se otorga a una persona fisica con
la simple firma de ellos en un pagaré y cuyo destino debe ser el
que se sefiale en la solicitud de crédito. umn
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Préstamo Prendario. Se otorga a un prestatario a través de 1la
suscripcidén de un pagaré a favor del banco, pero gue ademids debe
de otorgar una garantia adicional consistente en mercancias o
valores, nunca inmuebles.12)

Préstamo Quirografiario. Financiamiento que se otorga con la
simple firma de un titulo de crédito, generalmente pagard, y

en algunas ocasiones se le exige una sequnda firma denominada
avalista.an

Préstamo Refaccionario. Se realiza mediante un contrato de
crédito, en donde se obliga al acreditado a invertirlo en 1la
adquisicidn de aperos, instrumentos, ttiles de labranza, abonos,
ganado o animales de cria, en la realizacién de plantaciones o
cultivos ciclicos o permanentes, en la apertura de tierras para el
cultivo, en 1la compra e {nstalacidon de maquinaria y en la
construccidon o realizacién de obras materiales necesarias para el
fomento de la empresa del acreditado.on

Producto Interno Bruto. Es la suma monetaria de los bienes y
servicios de demanda final producidos internamente en un pais, sin
considerar pagos o remuneraciones al exterior.us

Programa de Conversién de Deuda Externa por Capital (SWAPS).
Programa que fue disefiado para traer inversién y permitia al
inversionista comprar papel de deuda por el goblerno mexicano en
el mercado internacional a cambio de 1la cual recibe pesos
otorgados por el goblerno de México, con el compromiso de
invertirlos en sectores prioritarios de la economia. Dado que el
inversionista compra esta deuda con descuento, el beneficio se
reparte entre este y el goblerno de México. s

Reordenacién Econdmica. Proceso estratégico consistente en
reestablecer el equilibrio de la economia como condicidn basica
para declidir su crecimiento. Se concibe como la primera linea de
la estrategia econémica y social contenida en el PHD, cuyas
acciones se orientan a combatir la inflacidén, la inestabilidad
cambiaria, la escasez de divisas, proteger el empleo, el abasto y
la planta productiva.umn

Tasa de Interés. Precio que se paga por el uso del dinero. Las
tasas activas son aquellas que paga el usuarjio del crédito a los
bancos. Las tasas pasivas son las que pagan los intermediarios,
los bancos, a quienes depositan sus ahorros.um

Tipo de Cambio. Puede definirse como el nimero de unidades
nacionales que es necesario entregar para adquirir una unidad de
moneda extranjera. Generalmente este tipo de relaciones se
establecen con monedas fuertes o divisas, es decir, monedas
naclionales aceptadas internacionalmente para realizar
transacciones comerciales o financieras,uis
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Para efectos del Capitule III "El Tipo de Camblo y sus
Implicaciones en el Financiamiento" se efectud el seguimiento de
un grupo de 50 empresas y se elabord un comparativo de éstas, para
determinar las repercusiones que tuvo que enfrentar la PyMI debido
a las continuas devaluaciones de nuestra moneda. El1 comparativo
contempla el valor de 1las ventas netas, el comportamiento del
empleo y el endeudamiento externo e interno de este grupo de
empresas, las cuales se sefialan a continuacién:

1. A.E.Von Haucke, S.A. de C.V.

2. Aceromex Atlas, S.A.

3. Aparatos, S5.A. de C.V.

4, Artefactos Metdlicos para Electrdnica, S.A.

5. Bioenzymas, S.A.
6. Chicago Pneumatic Tool de México, S.A.
7. Comercial Prokon, S.A.

8, D’Bebe, S.A. de C.V.

9. Datatrdn, S.A. de C.V.

10. Didactrdn, S.A. de C.V.

11. Digitron, S.A. de C.V.

12. Dina del Potosi, S.A. de C.V.

1J. Ediciones Larousse, S.A. de C.V.
14, Enrique Macotela y Asociados, S.A.
15. F. Armida y cia. Sucs. S.A. de C.V.
16, Fabrimalla de México, S.A.
17. Harla, S.A. de C.V.

i8. Hovomex, S.A. de C.V.

19. Iluminacidén Técnica Iltec, S.A. de C.V.

20. Industria Mexicana de Plasticos Olimpya

21. Industrias Frigorificas, S.A. de C.V.

22. Informatica y Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
23. Ingenieria Eléctrica y Proyectos, S.A. de C.V.
24. Inmobiliaria de Centros Industriales, S.A.

25. Interamericana de Esencias, S.A. de C.V.

26, Jhi, S.A.

27. K.S. de Morelos, S.A. de C.V.

28. Kemm Comercial, S.A.

29. Legar, S.A. de C.V,

30. LKS Rodamientos y Equipo, S.A.
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31. Memorex, S.A., de C.V.
32. Hetalirgica Almena, S.A.

33. Minas de San Pedro y Anexas en Tepezala

34, Probamex, S.A. de C.V.

35. Productos Industrializados del Fuerte, S.A.
36, Productos Neumdticos, §.A. de C.V,

37. Proveedora de Aluminio

38. Proveedora los Cedros, S.A. de C.V.

39. Puertas y Disefos de Madera, S.A. de C.V.
40. Recimex

41, Resultidora de Refrigeracidén, S.A.

42, Rieke de México, S.A.

43. Royalton Mexicana, S.A. de C.V.

44, Sefikowski Control de Fluidos, S$.A. de C.V.
45, Tecnoplas de Puebla, §.A.

46. Transfer Cal de Mexico, S.A. de C.V.

47. Tubos Dysa, S.A.

48. Ultra Ingenieria, S.A. de C.V.

49. Versamex, S5.A. de C.V.

50. Watson Phillips y cia. Sucs., S5.A.

Este grupo de empresas fue tomade de la publicacién anual de las
pequefias y medianas empresas mas importantes de México, editada
por el Grupo Editorial Expansién, S.A. durante el periddo
1983-1988 y las ramas productivas en las cuales participan son:
autopartes, cemento, electrdnica, imprenta y editorial, magquinaria
Yy equipo eléctrico, muebles metalicos, papel y celulosa, prendas
de vestir, productos metdlicos, productos plasticos, hierro y
acero, entre otras.

(1) sHcP,  Reestructuracidn del  Sistema , FCE,
Cuadernos de Renovacién Nacional, 1588, 174 p.
{2} Idem.
b 4

(3)  Raydn Villegas Roberto, El Sistema Financieto
lag Fuentes de Financiamiento, UAEM, 1988, 198 p.

(4) Damm A. Arturo, Devaluacidn, Ecoandlisis, 1988, p. 64.
(5) SHCP, Ob. Cit.

{6) Rayén Villegas Roberto, Ob. Cit.
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(7)
(8)

(9)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)

(16)

(27)
(18)
(19)

UAM, La pDevaluacidén del Peso Mexicano, México 1977, 36 p.
SPP, Reestructuracién de las Finanzas Pidblicas, FCE,

Cuadernos de Renovacién Nacional, México 1988, 123 p.
Idem.

Raydn Villegas Roberto, Ob. Cit.

Idem.

Idem.

Iden.

Idem.

Idem.

SHCP, Deuda Externa, FCE, Cuadernos de Renovacidén Nacional,
México 1988, 123 p.

SPP, Ob. Cit.
SHCP, Ob. Cit.

Migueles Tenorio Rubén, Cultura Econdmica, El Financiero,
15 de abril de 1988.
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INGS M FEW W% 129 1deds 129 1493 IR 15,85 187 leu80 187 1621 L8
Ininin MEbine Le® Wt Q3T Ly G4l U LBl wl o ae B bl Ly
RARELTUR PyRE e BN T.Xe wl 3,80 3.3 3,074 38 ¥3,673 I8 87 9Ny
INSTRIA abusix (b LA 4 LYy e LT L) L L2 LB W2 LT i
T0iAL e LU (ArE) 73 ld:l:v- 70,929 10wu 8U,YS1 IWL0 86902 loud 89,795 10V.0 91,115 100.0

FUENTE: SELRETiR LR (€ LUMERL TU

o FOENTO NS TRIAL (DIRECCION BEMERAL [€ LA INATRIA MEDIAMY ¥ PEULEIA)
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INWSTRIA PRI ¥ AEDIANA FOR A% DE BLTIVIDAD, MEXICO

LU bo, 2-11

1382-1967
(ESTALECINIENTOS)
RAMY LE ATIVIVND PRI, FART, Frii, FART, PART. PART,
ECuthiCA 1 P FY] 4 1794 13 1985 % [E- N S 1 X

ALIKENTUS 15,320 19,9 15,53 20, 16129 0.3 17,1680 0.7 17,38 2.7 19,08 2.4
BBl X I ) 1 AL TR B3 1 LU ) M L0
Ty 9 0w 8 wd g 2 0. 4 0.0 3 00
1ealiL Leol 4y 4007 34 o8 sz LG 4 L% W 458 28
FRENDRS TR VESTIR 1,950 du h%8 s T0R AT 37 46 bl 6 84% 9.5
CALZAN v (ERS 4,471 59 4473 S 448 57 4,613 96 4630 26 487 5.5
FROVS, DE MADERA Y LORGAD 1,213 16 L3381 L7 4,625 2 4,631 22 L9123 2,187 25
WEBLES 1 W5, DE WIERD 4,008 )0 -3,%7 43 2806 45 T 48 2R 39 3767 42
Pl EXT %) Wt i ¥4 0.7 6l 0.7 14 0.7 675 0.8
EVITRIA & IWRENTA 4905 b s o S0 6 5301 64 S04 e 58T b
winla 4,550 W9 43 S W1 Wd 4858 4 L8 Jd JWP S
FEIROUINILA sl wl UGl 1y vz i¥ w2 14 0.2 160 0.2
HAE 1 HASTIY LT A4 L0 KA AR A 5,000 44 5050 A 3,721 4.2
NINERALES W) METRLIUS 4590 60 40/ 2Y 4535 9.7 4,684 6 47X 56 4,314 5.5
NI pholin 90 b X EXS T PP W72 S I R PITE P P 101 S )
PROIK 105 METALILOS 19,693 a6 15000 b 19207 dns 19,740 do.y 1%000 Ly 16,106 19,0
WW. ¥ EQ, NO ELECTRICO 3,515 46 3,556 46 3,879 43 4,136 5.0 414 S0 4,481 5.9
MR, ¥ AP, HLECTRILES L7968 W3 LBer 4d L%e 45 404 Lo Jled 26 L,3M Lo
EQUIRO 1€ TRANSHORIE s L ool Y L LU L2 LT LY Ll 13
UTRAS MhUF ACTURRS 5o Ao 5050 40 3,54 A4 50 4 e A) 3768 42
107AL 17,002 We,0  7r, 360 Jetiv 73,090 M0vew 83,074 Jov,v  BJ.w79 1000 89,237 166.0

FURHTE: SELRETRRIA DE COMERLID v FOMENTO TWASTRIML (DIRELCLN BEMERSL Lx INUOSTHIA MEDIWe v FEQUEM)
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PERSUML, (LAl EN LA INUSTRIA WAHUFACTURERR. MEXICO
PERSDNS ULUPAINS)

Fil, FARI, FRT, FART, PART. PART,
ESTRATD 1982 % iy} X 1754 3 5 X 1986 1 19%67 X
KICKOIMASTRIA BLyce b S8 16 Su4d? LLY 28T 106 22,818 107 291,314 1
TMABIRIA HwEin 92,085 Wl 84N 4l B4 24,0 9937 2.8 604,738 206 603,842 206
INUSTRIA XEDIA BLEIF 16 Je, Y 16,2 Jiyred dedk 4l de 16,2 407,818 159 453,165 160
SUBSECIOR FyiE 1) 1,027,044 519 1,020,094 51§ 109,37 513 1,276,203 50.8 1,285,394 80,2 1,313,221 %0.9
INASTRIA GRANIE th) 1,044,598 48,1 L0t 4.0 1,147,809 46, 1,205,257 49.2 1,403,609 43.8 1,265,410 43.)
01 B lied wiB) 41700720 1000 4,057,082 100.0 ¢34, 184 100.€ 2,510, 43v 100.0 2,35y,003 100.¢ 2,578,934 100.0

FUENIE) SECHETARLA DE COMERCIU ¥ FOMENTO IMASTHIAL (DIRECCIUN GEMERAL DE LA INASTRIA MEDIWGG T FEGER
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PARIDALES OFICIALES REALES ¥ WARGEN UE SUBVALURCION LEL TIPD L€ (AM3LD
EN MEXICO 1977-1386

AMESES FOR DULARY

IMLACION  INFLACIDN - FelliR D TIbU BE TIFO 1€ FARIDADES SUBVALURL 10N

AUMILADG  ACURLADA  BRECHA CAmBl0  CAMBIY
] [, 33127] EU.A INLACION EQILIBRI0  REAL  LIBRE CONTROLAMR  LIBRE  CONTROLADG
1977 2,70 6.50 113 an Bpoan -0° (11,66} 0
1578 40.25 1459 L2 2.0 2.7 am -0 (18.29} -0
1973 o4, 2744 L3 @i B8 w8 -0~ 123,99 -0
1980 He. 46 Hoed [ 2.7 M8 0s 0" 132,200 -0~
1962 181,16 39,67 L & N9 na -0~ (33.93) -0~
1.2 456, M 63,41 EX 22,70 4.89 150,00 %653 100.29 2.9
1983 1u.5% 74,83 %70 2,70 1328 160y 14.% 2.47 .7
184 1,5¢4,8) 82,35 .82 2.0 00,27 0.7 192,66 S22 13.80)
1989 2,53.63 .2 0.9 2L70 315,84 452,00 N 4311 17,64

1986 $,317.37 91,36 4.3 22,70 642,62 920,00 925,30 43.16 0.9

FLENTES BANG LE MEXICO v LEPARTAMENTO DE (OMERLIC L€ LS EUA,
PARIDADES OFICIAL Y CONTROLADR TOWADAS DEL DIARID (FICIAL DE LA FEDERACION,

LAS CANTIDADES ENTRE PAKENTESIS SIGNIFILAN SOBREVALURCION LEL PESO.
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EMDEGIVAIENTO DE LA FEQUEM Y MEDLAW INASTHIR EN MEXILO, 138310
\MILLONES DE PESOS)

DIFEREMIA  INC, DIFERENCIA  INC, DIFERENCIA  INL.

1% 1984 ABSOLUTR X 1985 ABSWLUTR 5 1986 ABSWUTA %
2,549 5,710 218,01 1. 9,810.9 4,105, WY 15,5738 5, 7%5.9 8.6
K Lo LA Gy J5.6  £,080.8 14,6 5.0 857,0 (2,030.8) (75.61
S o, 2w.8 3,725 2.8

WU 3,802 82502 44300 6L 145057  4,248.5 S

FURNTE? clASORALU EN BAoE M REVISTA EXPAHSION WWARIDS WlS)

bi GRUA INIE
DE [EUN EXTERND
MU TOT
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CURLAO Mo, 3-111

TEUbR VEL SECTOR PRIVAD EMFRESARIAL CON EL SELTUR BAMCARIU NCIONAL Y EXTRANJERD
{MILES DE MILLONES DE FESOS!

CONLEPID 1980 &) 1982 1983 1964 1985 1966 1997
LEUA TOTAL M L L4310 L2230 406y 6,576 12,732 17,69
DISHIMIBILIDALES 17 %5 445 J69 1,468 2,021 5,9% 8,541
bEWR XETA 593 x4 1,004 1,461 2,700 4My 6,87 9,32
DU NETA KEAL 36 ] 237 9 @ 25 16 145
DEUA EXTERMA
(RILES DE MILLONES .

Ve FESUS) 169 .2 2.9 Wb 16,9 1.6 16,2 15.6

FUENTE: BANCO bE MEXICO
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FINRIWGENTU Rl iutndu PO i ioERre IO ES 1€ waelii0.

ST VR A LYY

SMULLAGED 1t it

MeAsd Lobu-1s8.

LIk L€ rni, Fril, Fretie Fibio rif, (18 i, el
il [E U 171 A Iye 2 1y & Ived L 3 T e L [E-I Y
[RPPPRTTPTPIPN

MENUELALY Leadd 4 LD LIS - 3,00 b 2497 She 9,677 Shy
IR Ledd BE 400 1Y L e Lo S Ligde sl LI Ly L did
eaviuus seee She B Aber Levd doa BYTIL b L0 ot LUBS T QS 2T dded L3
vl Vyo0 oheU b, 4y LU 7,00 100 g dus B0 B.685 1000 3175 100 9,917 100, 10,700 106,0

FUENIES BLronadd €X broe e ite FldCleha,
Codwaa W BRIt el
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LUHRD Mo, 1=V

TOWFOR [AMIENTO bE ALBUNAS VAKIABLES ECONDRICAS EN MEXICO

(1977-1982}
313 (11} [77] 3

NILLUNES DE gL, FeRlind N, FUR bE I,
AU PEUS LE 1970k INLAUION  (REC. CAMBIRRIA i bIVISNS A
1377 657,722 d2 2.7 o 2,73 -0 788 0"
(221 Ly (3 16,4 (1-1] Liv [PRY] 833,0 tlaw
19m 17,163 9.2 2.0 48 .8 v.4 887.7 41
Ime 541,839 8. a8 %8 Pl 2.4 ,800.0  216.4
1%l 8, 765 Ly w7 ({80 .41 b 10,9048 2859
1t 24,857 W me 70.1 1000 4630 $,542.3  2.%

FUENTED baNUG D€ JMEXICO Y FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)
() SE REFIEKE AL CRECIMIENTO EN PINTOS PORCENTORLES
() TIF0 UE (Ambly LIBRE (MORINAL), PESUS FOR [OLAR
() RILLOMES DE DULARES

LAS CANTIDADES ENTRE PARENTESIS IMDICAW DECRECINIENTO,
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ESTIMAL0S FISLALES EN 20Mas PROILCTIVAS, MEXICO

11986-1937)
[ ONRS ! i ! 1 f i I ORESTO !
| ! !  ORVENWIENTU v REGUACIOW 1 DEL |
i i 1 foremmimamoocnroocossanennnny ! PAIS !
1 BENCFILIARIGS P DE MXIW ! DE WUIMR LLTE-A AREA DE TI1I-B ARER DE ! i
1 { PRIGRIDAD 1 PRIORIDHD ! (RECIMIENTO ICOWSOLIDACION ¢ t
t |NACTONAL ) ESTATAL ! CONTROLADU 4 ! !
i ! ! 1 ! t !
1 ! ! ! ! ! ¢ I
! ICATERURIA 1+ 303 [ LR VR T R S B |4 !
! ! ! ¢ ! OESIIMAO ¢+ ESTIMAO  f ]
t INUSTRIA t i t i ! i
[ ! i ¢ ] ! t f
t PRIGRITARIA 4 ' ! ! ! 1
! WAlkBURIA 21 204 s IO NH L N b 6 !
! ! ! ! {OESTIMAO ¢ ESTIMLO ! l
! i { ¢ i ! ! |
! 1 . ! ! ! !
1 ] ! ! i ! 1
! FEQUESA INIUSIRIA 30 [N ! ONHY ! 20% LI 74 t
{ ! ' [ 110 (AT ! !
I i 1 ! ! i }
! ! ! ! { ! {
! ! ' ! ! ! !
! MICROIMASTAIA LI 1) [ 1Y [ 1 T n 1 !
! i ! ¢ e ! t
¢ ! ! ! ¢ t {

FUENTE: DIAKID UFICIAL € LA FEDERACION, 22 L ENERD 1986
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DEUDORES PRIVADOS MAS IMPORTANTES

% RESPECTO DEL TOTAL 1983
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