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". Asi, el pacto social del que hablamos

s610 pudo volverse una realidad con 1la
.creacidn de las instituciones del Estado
- del bienestar *.

Esthela Gutiérrez Garza

* El verdadero obsticulo de la estrategia
monetarista lo constituye el nudo de
relaciones institucionales y compromisos
politicos y sociales condensado en el
Estado del bienestar *.

Guillermo Farfan

" Que las politicas de gasto social y de
inversién piblica se estructuren de tal
forma que apoyen a los pobres del campo y
de la ciudad mejorando la rentabilidad de
su trabajo, y por tanto, su calidad de
vida y la de sus familias “.

Consejo Nacional Consultivo del Programa
Nacional de Solidaridad



INTRODUCCION. =

Dentrc del amplio campo de actividades que abarca el Estado,
Aestaca para los fines de este trabajo, la asignacidn del gasto
piblico, como camponente fundamental de las finanzas piblicas,
entendidas no camo dependientes en forma exclusiva de la econamia o de
la politica, sino de la interrelacidn y evolucidn de ambas. E! gasto
piblicc no como asignacidn eficiente (nicamente, sino también camo
implicacién politica, pues es la expresifn del tipo de intervencidn
estatal que se ha dado en el devenir histSrico de la humanidad.

En la mayoria de los paises contempordneos, el bienestar social es
un elemento muy importante del gasto gubernamental que ha estado
permeado camo  deciamos, por el tipo de intervencidn politica,
econdmica y social que el Estado adquiere.

En el caso de nuestro pais, la asignacién del gasto plblico ha
sido fiel reflejo de la politica econdmica instrumentada en el periodo
de Miguel de la Madrid Hurtado y en el inicic de la gestidn de Carlos
Salinas de Gortari. Bajo este marco, el objetivo final de este
trabajo, es observar cual ha sido el papel del gasto piblico en el
bienestar social de México. Para tal efecto, hemos dividido la
presente investigacifn en cuatro capitules que a continuacién se
camentan:

En el Primer Capitulo, Marco Tedrico: se analiza la accidn del
Estado como regulador y conductor de la vida colectiva, que al pasar
del tiempo y mds propiamente al constituirse como Estado Moderno con

la Revolucidn Francesa del siglo XIX, se han incrementado sus



obligaciones y se han hecho cada vez mis complejas. Por lo que,
analizar el papel que ha jugado el gasto piblico en el bienestar
social de México, plantea necesariamente desde el punto de vista
tedrico, observar las opiniones mis encontradas y diversas tendientes
a determinar el grado y calidad de la intervencién del Estado, pues de
ello, dependerd la funcidn social del gasto piblico y la cuantia de
SUS recursos.

Consideramos en primera instancia, la influencia del pensamiento
liberal que en representacidon de Adam Smith y David Ricardo,
promilgaron una minima injerencia del Estado en los asuntos
econdmicos de la sociedad; asi también el surgimiento del "Welfare
State" por su repercusién notable en el peso otorgado al rubro
“benevolente" del Estado;los puntos de oontroversia entre el
pensamiento ljberal-democritico, gue otorga a el Estado el papel de
mediador entre los intereses de las clases sociales, para famentar las
normas y el desarrollo social, y el pensamiento social-demdcrata que
sugiere que los gobiernos socialistas podrian utilizar el Estado para
crear una sociedad mis justa e iqualitaria a través de medios
constitucionales y pacificos. En un plano mds especifico, retamamos
algunas perspectivas en torno a la maldad intrinseca de la
intervencién estatal, la ventaja social mixima y el caricter
campensatorio de su intervencidén. Asimismo, sefialamos alguncs
criterios clasificatorios del gasto plblico, para posteriormente pasar
a hacer una breve resefia acerca de este instrumento fundamental de la
palitica econimica de los paises antaTporanecs.

El Segundo Capitulo, EL Gast;o Social: Instrumento de Progreso

Social, hace hincapie en los elementos que efectivamente seflalan el



gasto destinado al desarrollo social camo un importante elemento que
puede lograr el bienestar de la comunidad. Para ello, tomamos en
consideracién la Revolucidn Mexicana de 1910, que como fendmeno social
provocd una serie de cambios cualitativos en el aspecto econdmico,
politico y social del pais, que se reflejaron al plasmar en la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
diversas disposiciones juridicas que cristalizaron importantemente la
aspiracion democrdtica de 3justicia social. De la Constitucion se
derivan todos los ordenamientos juridicos que regulan de una manera
directa el desarrollo social y que a la postre originan la creacifn de
reglamentacidén juridica en planos mds particulares del bienestar
social, baste mencionar tan solo los articulos 3o. 26, 27, 123, etc.,
que por su contenido social y politico crean las bases para que el
Estado se tornara mids dindmico en su accibn interventora. En este
mismo capitulo, revisamos brevemente el campo de accidn especifico a
través del cual se han desarrollado las politicas estatales en el
bienestar social, observando la influencia significativa del gobiermo
en el desarrollo social a partir de los afios 60, pues mejord
considerablemente las condiciones de vida de la poblacidn, via el
aumento del gasto piblico, lo que se confirma en el periodo que va de
1971 a 1982, que reafirmd la aspiracidn del Estado en conducir el
desarrollo social. Por esta situacién, es importante considerar las
proyecciones y acciones de politica social a partir de 1982, pues no
obstante la indispensabilidad de las que fueron implementadas por
las instituciones bienestaristas, se reconoce el abandono de la

actuacidn benevolente del Estado del Bienestar Mexicano, A partir de



este afio, los lineamientos estratégicos del gobierno se
implementarian bajo un criterio de recorte, eficiencia y selectividad
del gasto piblico en general y también del dedicado exclusivamente al
sector bienestar social. Es por esto que resaltamos la importancia
del Plan Inmediato de Reordenacidén Econdmica y la posterior plasmacidn
de sus postulados en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), ya
que ambos documentos se convertirian en el hilo conductor de la
politica econdmica a sequir en este pais. De ahi que sea importante
sefialar en primera instancia los objetivos y lineamientos que
contempla el Plan en este sentido y posteriormente revisar las
principales acciones implementadas en materia de educacidn, salud,
seguridad social, alinentacidn, vivienda, empleo y distribucidn del
ingreso, relacionando  estas actividades con los recursos
presupuestados anualmente para este sector. Relacién cuantitativa y
cualitativa que nos permite observar la diferencia gque existe en los
criterios de politica econdmica en relacidn a sexenios anteriores,
pues a partir de 1982, la orientacidn del gasto piblico habla cambiado
en relacidn a tres factores muy importantes: a) la reorientacién
sectorial del gasto: b) la racionalizacién del gasto corriente en
busca de la productividad y c¢) el proceso para institucionalizar la
planeacidn democratica.

Hemos querido dejar como Gltimo punto de este capitulo, el gasto
piblico programitico, pues nos permite ubicar en un planc mis concreto
la materializacién de la politica social del gobierno, observando
precisamente el comportamiento presupuestal de los principales

programas, que algqunas importantes instituciones bienestaristas



llevan a cabo en beneficio colectivo.

£l andlisis del proyecto neoliberal ( Capitulo Tercero ), nos
confirma el cambio que experimentd la politica estatal de gasto
piblico a partir de 1982, ya que el mismo y la manifestacién mds
notoria de la crisis de la econcmia mexicana, originaron que el
gobierno diera un viraje a fin de mejorar la situacién critica del
pais y optara por una estrategia que se orientd en dos sentidos: la
reordenacidn econimica y el cambio estructural, que conllevan en sus
principales lineas de accidn la disminucidn del gasto piblico, hecho
que finalmente dio cuenta de la desaceleracidn de la intervencidn
econdmica del Estado., la reordenacién econdmica no obstante que se
planteaba como estrategia a corto plazo, implicaba ya una visidn de
corte neoliberal, es por eso que la serie de medidas gue se
implementaron via bisqueda del cambio estructural, implicaban la
reordenacidn econdmica del proyecto neoliberal gque como veremos
tendria serias repercusiones en el Estado del Bienestar Mexicano.

En sintesis, la crisis y la implementacién de los nuevos
criterios, seguramente nos lleva a plantear los alcances vy
consecuencias de la reduccidn del gasto plblico no como un proceso
terminado, sino como la situacidn de coyuntura que establecerd la
instrumentalizacidén de un nuevo acuerdo entre el Estado y los diversos
grupos sociales, que no permite el desmantelamiento de sus ambitos
asistenciales, pero que si busca una nueva alternativa para satisfacer
sus compromisos inaplazables.

En el Capitulo Cuarto, La intervencién del Estado en lo Politico-

Social, observamos que no obstante el serio cuestionamiento de las



politicas estatales expansionistas por parte de.la pres16nde los’
agentes instrumentadores del proyecto ‘neoliberal’y delacrlsxs més
severa que haya vivido el pais, la e:d.ste_ncié l'n:y ‘en. dia de .
instituciones muy importantes com el I.M.S.S., ei 1.8.8.5.T.E.,
programas como el IMSS~COPLAMAR y la  importancia politica y
presupuestal del PRONASOL, tienden a adaptarse a una nueva situacidn
de compromiso social selectivo por parte del Estado, lo que hace muy
improbable el desmantelamiento total de sus funciones scciales, mis
bien consideramos que la linea a seguir es canalizar el gasto plblico
social pero de una manera selectiva, canalizando los recursos a
lugares y grupos sociales que pudieran resultar focos de explosidn
social. 1a asignacifn de recursos a los diversos sectores sociales,
permite al Estado un control politico y también le otorga 1la
posibilidad de expandir la productividad de la econcmia. Pero sobre
todo, no puede renunciar a los compromisos y alianzas politicas que &1
mismo establecid, ya que caminan de forma paralela con la lucha de la
clase trabajadora en obtener beneficios sociales que no son producto
totalmente de un “ Estado iluminado *.

Posteriormente se incluye un apartado de " Conclusiones y
Recomendaciones ", gue patentizan las ideas centrales manejadas en el
desarrollo del trabajo, y que posibilitan establecer algunas
propuestas alternativas acerca de lo que consideramos, debe ser el
papel del gasto piblico y de las variables gque lo influyen, en el
bienestar sccial de México.

Finalmente, se incluyen cuadros anexos gue contienen informacidn

relativa al andlisis de las distintas variables que se ven afectadas o



estidn estrechamente ligadas al estudio del gasto plblico social.

Vale la pena mencionar gque la mayoria de estos cuadros, asi cam
los presentados al interior del trabajo, obedecieron a una elaboracién
personal, debido al tratamiento que se considerd pertinente dar a
estas variables, sobre todo en lo'referente a la formacidn de cuadros
programiticos, diferencias porcentuales, determinacidén de cifras a

precios constantes y especificacidn de abreviaturas utilizadas.



I. MARCO TEORICO

a).~ Consideraciones generales

Desde el origen del Estado, estd presente su accidén reguladora y.‘
conductora de la vida colectiva, misma qgue ha jugado, al paso dél
tiempo, un papel determinante en las actividades econdmicas, politicas
y sociales. v

Con las primeras formaciones sociales gque evolucicnaron a formas
estatales centralizadas como China o EBgipto, surgié una autoridad
centralizada y organizadora de las tareas colectivas. En el Modo de
Produccién Asidtico, el Estado impone el trabajo como un recurso
aportado por los miembros de la comnidad. En suma, " desde sus
albores, toma y administra recursos del conjunto social para
satisfacer necesidades colectivas, y salta a la vista que su actividad
t;ene una gran cantidad de elementos econdmicos “.1/ El Estado aparece
camo un resultado de la actividad econdmica de los hombres, pues es un
producto del proceso en que esta se hace compleja, se divide el
trabajo y se precisa la especializacién de un determinado sector
social con el cardcter de dominante. la historia de las
instituciones, ideas y formas de los gastos del Estado, estd ligada a
la de la economia p(:blica. Asi, " las sociedades primitivas carecian

de las organizaciones -econémicas, politicas y sociales que demandan

1/.- ANDRADE Sédnchez, Bduardo. La intervencién del Estado en la
econcmia, Ed. UNAM. México, D.F., 1986, p.5




gastos, y lo que es mis importante, faltaba la riqueza indispensable
para que se produjeran ".2/ Por lo tanto existia un concepto muy poco
preciso de servicioc piblico y bienestar colectivo., La organizacidn
econdmica prevaleciente era la familia y com se encontraba
fuertemente relacionada con la vida piblica, era casi nulo el gasto
cammnitario que se realizaba desde un punto de vista estructural. Sin
embargo en la medida en que se desarrollaron la diferenciacién social
y las organizaciones politicas, el gasto hizo su aparicién en
actividades religiosas, defensa y creacion de monumentos y obras de
arte, que significan una funcidn social importante y que con mis
frecuencia obtenian recursos plblicos.

Al iniciarse la constitucidn del Estado Moderno con la Revolucidn
Francesa del siglo XIX, aparecieron de una forma mis preci'sa las
obligaciones del Estado para con el pueblo, a través del Contrato
Social. Tales obligaciones, que en un principio se referian a
proporcionar minimos servicios pblicos y a salvaguardar la paz, se
incrementaron gradualmente hasta constituir en la actvalidad un
conjunto enorme y complejo. Con la evolucidn del Estado, el gasto
piblico se incrementd en forma paralela a sus funciones, a tal grado
de ser en la actualidad un instrumento importante en la realizacidn de
los objetivos del Estado, para actuar directa o indirectamente en la

vida social, segin sea la naturaleza del gasto.

2/.- REICHKIMAN K. Benjamin. Teoria de las finanzas plblicas,tomo I.

Ed. UNAM, México, D.F., 1987. p.68
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El Estado para realizar las funciones que tiene encomendadas,
necesita contar con recursos suficientes, pues las necesidades
colectivas crecen mis gque proporcionalmente a  los recursos
disponibles, surgiendo con ello, el imperativo de jerarquizarlas. El
gasto piblico es en este sentido, " la cantidad de dinero que el
Estado utiliza para el cumplimiento de sus funciones ".3/

En México, el Estado ha jugado un papel relevante en el cambio
social y el progresc econdmico, pero su intervencidn econdmica, social
y politica no siempre ha tenido las mismas modalidades y ha tenido que
adaptarse a los requerimientos de cada etapa del desarrollo del pais.
Si tratasemos de resaltar aquellos momentos histdricos m3s relevantes
en materia de gasto piblico para el desarrollo social en México,
afirmaria que la Revolucidn Mexicana, significd una reasignacidn de
recursos y una gran posibilidad de movilidad social, ocupacional y
geografica. Asimismo, transformd estructuras y relaciones entre
grupos y clases sociales, y también a las instituciones sociales,
politicas y econdmicas. La transformacifn politica que significd la
Revolucidn, exigid la necesidad de incluir elementos de desarrollo
social. De hecho, la Constitucién de 1917 contempla la preocupacidn
por la justicia social y por la distribucién y redistribucidn de la
riqueza. Los derechos sociales incluides en ella, son desde luego, el
derecho a la tierra, la educacién, la vivienda, la salud, etc., todos

ellos son los elementos que conforman el bienestar social.

3/.~ ROSAS, SANTILIAN, Aniceto, Roberto. Teoria general de las
finanzas plblicas y el caso de México. Ed. UNAM. México, D.F.,
1962. p. 45
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El gasto piblico que se destina a estos rubros, adquiere una
importancia gradual a lo largo de la historia del pais, si bien es
cierto con caracteristicas variables, pero siempre ha sido un elemento
que ha repercutido en la vida social, econdmica y politica de México.
Aunque, sobre todo, el gasto piblico ha jugado un papel muy importante
a raiz de la implementacidn de politicas expansionistas de corte
keynesiano y estructuralista, que fueron elementos fundamentales en la
constitucién del Estado del Bienestar Mexicano, que en los afios 60
supuso un modelo de crecimiento, distribucidn del ingreso y
estabilidad en México, muy poco comparable con los paises de América
Latina., Se desarrolld pues, el Estado del bienestar con peculiaridades
propias de nuestro pais, gque hizo converger el crecimiento econdmico
con un considerable aumento del gasto social. Esta situacidn se
caracterizO por la alianza entre los gobiernos, el sindicalismo
oficial y un aparato patronal prohijado del sistema econdmico., Al
inicio de la década de los 80, el gobierno de Miguel de la Madrid, es
sin duda, actor fundamental de una serie de medidas que marcaron una
etapa de transicidn en el modelo de crecimiento econdmico y politico
implementado con anterioridad. La crisis de 1982, es un elemento
determinante en las politicas implementadas por el gobierno, pues
disminuyd el gasto destinado al desarrollo social, lo cual parece ser
producto de la austeridad coyuntural y de lo que el discurso oficial
sefiala camo administracidn ineficiente de recursos, cuando en
realidad, la estrategia implementada responde a modelos necliberales,
que teniendo camo marco la crisis, disminuiria la actividad estatal y

por ende los niveles de gasto piblico que se destinan al rubro scocial.
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Pe aqui entonces que los recursos destinados al sector social
tenderian a manejarse bajo la &ptica de hacer “"mis" con "menos", y en
dreas prioritarias gue a oonsideracidn nuestra, representan una
multiplicidad de compromisos politicos con los distintos grupos
sociales gue se encuentran en pugna constante, Todo 1o cual hace
pensar en el improbable "desmantelamiento" total de las instituciones
que otorgan prestaciones y servicios sociales en beneficio de la
sociedad mexicana y en particular de las clases mis desprotegidas.

Asi, y en concreto, el gasto plblico destinado al bienestar social
en el periodo que va de 1982 a 1990, se mueve en una multiplicidad de
factores, que lo convierten en el centro de fuertes presiones de
grupos sociales con distintas posiciones econdmico-politicas.

la discusién central radica en observar cual ha sido el papel del
gasto piblico en el bienestar social, observando cuantitativa y
cualitativamente las politicas estatales en este sentido y cuales
serian las posibles alternativas de este elemento fundamental de las
finanzas plblicas, que se restringe considerablemente, pero que no

puede plantearse un demeritamiento de su papel social.
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‘bY.- PersEtivaE de anilisis

Es conveniente destacar, dada ia gran -importancia que el aparato
del Estado* ha tenido histéricanenﬁe en la estructura y gestidn de la
sociedad, algunas corrientes de opinidn en torno al papel que ha de
jugar, considerando las limitaciones y contradicciones que rodean su
formulacidn; a fin de entender la relacidn reciproca del Estado con el
bienestar social de la comnidad, y de la importancia que puede
adquirir el gasto piblico en favor de la misma,

Ya en el siglo XVIII, Adam Smith y David Ricardo, fundadores del
liberalismo econémico que defendia los intereses de las burguesias
naéionales, seflalaban el papel del Estado, como un Estado no
interventor en la actividad econdmica, sin que por ello se escatimara
la libertad de los individuos en busca de un mayor beneficio, mismo
que al equilibrarse, lograria uno mejor para la generalidad. Vale
decir, gque aunque la idea no era marginar totalmente la actividad
estatal, si se le asignaba solamente el papel de un "Estado gendarme",
que se reducia a brindar una vigilancia a la sociedad, para asegurar
el usufructo de la propiedad privada, mediante un aparato juridico.

El exceso de la teoria liberal, produjo desequilibrics que

* Para fines del presente trabajo, coincidiriamos con otro elemento
de andlisis que aporta Ralph Milliband,( El Estado en la sociedad
capitalista } en el sentido de que " (...) el Estado no es una cosa,
no existe como tal. El término " Estado " designa a cierto nimero de
instituciones particulares que, en su conjunto, constituyen su
realidad y ejercen influencia unas en otras en calidad de partes de
aguéllo a lo que podemos llamar el Sistema del Estado ".
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geperaron acciones oorrectivas, a la vez gque se gestaron
manifestaciones ideoldgicas, entre las. dos concepciones del mundo, {
capitalismo, socialismmo )} que aunadas a las graves desigualdades
sociales, propiciaren a finales del siglo XIX, correcciones en las
politicas interventoras en via de devolver el equilibrio al conjunto
social, a través del imperativo de destinar recursos plblicos a la
satisfaccidn de necesidades de cardcter social.

A principios de este siglo, aparece el “ Welfare State " o Estado
Benefactor, lo cual considera asegurar niveles minimos de atencidon a
necesidades basicas de la sociedad, como el empleo, alimentacidn,
educacidn, seguridad social, vivienda, etc., en este dmbito surge el
Estado Social cuya accidn orientada por la corriente politica
dencminada Social-Democracia se dirige a evitar la polarizacidn de los
beneficios, es decir, a no permitir la situacidn en gue el beneficio
sccial sea s0lo de una minoria de la poblacidén y la mayoria sea

marginada de todo logre social.

Después del éxito de la ideologia liberal, el Estado ha retamado
en los distintos regimenes, su funcién reguladora de la vida econmica
y social, en la mayor parte de los paises del modelo capitalista. No
obstante que la Revolucidn Industrial del siglo XVILI, se habia
convertido en un terreno fértil en el gue el capitalismo y el Estado
se expandieron y fortalecieron. " Los desequilibrics sociales que
provacd han dado lugar al severo cuestionamiento tanto del Estado como
del Modo de Produccidn Capitalista, cuestionamiento sistematizade

sobre todo desde el nacimiento de la corriente socialista de
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pensamiento ".4/  Sin embargo, de este proceso se derivan los
Estados capitalistas latincamericanos de econcmias subdesarrolladas.
Conviene aclarar para el caso, definir gue se er;tierxde por gasto
plblico del bienestar social: son aquellos recursos que se destinan a
financiar actividades relacionadds con la prestacion de servicios
bdsicos a la sociedad, estos se refieren a educacidn, salud, seguridad
social, asistencia social, vivienda etc., sin dejar de mencionar que
la intervencidn del Estado, siempre ha ido acompafiada del famento a la
paz y estabilidad social, buscando su legitimidad en el consenso de
las fuerzas sociales. La implantacibn del bienestar social propicid
el aumento del gasto piblico, asegurando un crecimiento en los

servicios sociales bidsicos, e incentivando el mercado y la produccidn.
El pensamiento liberal-democritico

Nace junto a las doctrinas liberales del Estado y en la actualidad
sus representantes mis conservadores han atacado fuertemente las
politicas de bienestar social. Esta corriente concibe al Estado como:
" Un conjunto de instituciones politicamente neutrales y ajenas a

otras fuerzas sociales “.5/ En este sentido, se desenvuelven las

4/.- Cfr. SANCEN Contreras, Ferpando. " Estado moderno y economia:
una relacidon dindmica de mutua dependencia que tiende a
la entidad ", en: Estudios sobre economia v Estado, E4.
F.C.E. Yy S.E.M.I.P. ¥éxico, D.F., 1988. p.16

.3/.~ PICO, Josep. Teorias sobre el Estado del Bienestar, Bd. Siglo
XXI. Madrid, Espana 1987. p.4
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distintas fuerzas politicas, econdmicas y sociales en los regimenes
capitalistas. El papel del Estado .es fomentar las normas y el
desarrollo social, a través del pluralismo politico, donde los
partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales y otros
grupos sociales con distintos intereses de clase, juegan un papel muy
importante. Las clases sociales no son los Gnicos protagonistas gque
ostentan los intereses de preservar y alcanzar el poder. los centros
de poder tienen fuerza para exigir del Estado, el cumplimiento de las
demandas sociales en materia de bienestar social, resultando
importante para ello la pugna politica por la obtencidn de recursos
pblicos, no solo al interior de esta perspectiva, sino cam hecho
generalizado que rebasa la delimitacidn tedrica-ideoldgica de una u
otra corriente de pensamiento. Volviendo al punto, el gobierno actfa
cano mediador entre los intereses de las clases sociales, lo cual
asegura el cardcter democriatico de la sociedad capitalista. Se
argumenta también que la transformacidén de la sociedad industrial
genera a su vez el nacimiento de grupos sociales que reclaman
derechos, proteccidn juridica y libertades., Las crisis de crecimiento
se solucionan de manera compensatoria y no cuestionan las estructuras
principales de la organizacidn social.

vale decir, que estos principios tedricos son de pensamiento
keynesiano a partir de 1945 cuando se buscaba hacerle frente a la “
gran depresién ", en la necesidad de introducir enmiendas a las
teorias tradicionales. Para Keynes el Estado es una fuerza que puede
determinar el volumen de inversidn, produccién, distribucidn y consumo

de la sociedad.
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En esta &poca el gobierno inglés llevaba a cabo politicas de
proteccidn social a los sectores mis desprotegidos, via distribucidn
indirecta de la renta, que complementaba la economia de mercado,
subsanaba los desequilibrieos del " laissez Faire " y fomentaba la paz
social. Con esta situacibn, el Estado liberal mostraba su reformismo
racional. No podemos dejar de lado el importante papel que jugd el "
corporatismo ", camo legitimacidn ideolégica de este proceso. Toda
esta politica de bienestar social hacia pensar en la superacidn
histdrica de los problemas y en dejar la lucha de clases en el pasado.
Hablando un poco mds del corporatismo, se dice que es un sistema
representativo de los intereses de grupos que se organizan con cierto
nimero de categorias imdividuales, no campetitivas y diferenciadas
funcionalmente. El Estado los reconoce y les concede 1la
representatividad a cambio de elegir a sus lideres y articular sus
reivindicaciones.

La distribucidn del gasto piiblico tiene que ver necesariamente con
el papel del Fstado en la sociedad y su funcidn histdrica, asi, el
Estado se legitima en la estructura social y concilia los intereses de
los mismos. Sin embargo, las criticas del liberalismo mias conservador
han sido en extremo fuertes a esta modalidad de politicas
bienestaristas, centradas bdsicamente en el hecho de no haber podido
evitar la crisis de los afios setentas; que trajo consigo recesidn
econdmica e inflacidn, caida del empleo , crisis fiscal, etc., todo lo
cual resultd ser el costo de la mantencidn de los satisfactores
minimos de bienestar social y el cuestionamiento de los principios

keynesianos.
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El pensamiento social-dembcrata

Se divide a su vez en dos corrientes: la pragmitica y la
democritica,6/ para la primera, la cuestidn acerca del Estado que
destina recursos al bienestar social, se enfoca, sobre la distribucidn
de bienes y el consumo, es a través de medios constitucionales y
pacificos como los gobiernos socialistas podrian utilizar el Estado
para crear una sociedad mds justa e igualitaria. Las medidas
politicas y fiscales del Estado le permitirian ejercer un control
indirecto sobre el mercado. La tendencia a la igqualdad de la renta
fiscal progresiva y el desarrollo de servicios, podran orientar a la
sociedad hacia el socialismo, sin colectivizar y abolir la propiedad

privada. A esto hay que agregar que, esta corriente cree firmemente
en la racionalidad burocratica, con todo 1o que esto implica para una
buena distribucién del gasto piblico,

Por otra parte, la corriente gue considera la democracia de la
sociedad civil como factor de cambio, retama el paradigma marxista
como punto de referencia al analizar la sociedad, las clases sociales
y la econcmia politica camo los ejes fundamentales sobre los que gira

el papel de la organizacidn del Estado, considera que la lucha de

6/ .- la primera corriente es representada por Titmus, Crosslan-y
Marshall y la segunda por N. Bobbio, que insiste en las posibilidades
democriticas de la sociedad civil como motor de cambio; no considera
la lucha de clases camo el eje fundamental, ni exclusivo, del anilisis
del Estado ni del cambio social.
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clases no agota todas las posibilidades de participacién de la
sociedad civil y va a poner su acento en la extensidn al miximo de
esas posibilidades a través de la profundizacidén de la democracia
social y econdmica en plenitud. Es importante también la
participacién institucional y todos los mecanismos que pone en juego
la democracia politica. El rol del Estado se puede cambiar en favor
de la sociedad, con la consecuente distribucidn del gasto social.

En suma, el Estado desde su origen ha administrado recurscs de la
sociedad con la finalidad de proporcionar servicios plblicos, y esto
hace que se hable del gasto piblico, que en su racionalidad ha sido
objeto de fuertes debates entre especialistas y politicos. Debate que
" estd determinado previamente por el lugar gue se otorga tanto al
Estado como a la economia en un sistema de explicacidn racional acerca
del mundo, de la sociedad y del individuwo ".7/ Asi, en un plano mis
especifico, Benjamin Retchkiman sefiala cuatro perspectivas a saber:
l.- " La que se basa en la ineficiencia del Estado para afirmar que
los gastos gubernamentales que se realizan mis alld de lo que es
estrictamente necesario para mantener el orden social y para la
proteccidén de un atague externo, es desperdicio ademis de una injusta
imposicidn. la intervencién resulta ser una maldad intrinseca.

2.- Pone énfasis sobre los egresos gue deben llegar a un equilibrio en

7/ .- SANCEN ContrerassFernando. * Estado moderno y economia: una
- relacién dinimica de mutua dependencia que tiende a la
entidad “. en: Estudios sobre econamia y Estado. Ed. F.C.E.
y S.E.M.1.P. México, D. F., 1988. p.17 :
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que la ventaja social para la comnidad sea igual al decremento gue
sufre el bienestar social por la accidn de las cargas administrativas,
la idea es que exista una ventaja social mixima.

3.~ la que considera que el Estado busca Gnicamente preservar los
derechos del capital, es decir, el Estado es el instrumento de
dominacidén de la clase propietaria y entiende que rualguier medida que
el Estado tame en materia de regulacidn de la econamia, tiene que ver
con un interés capitalista.

4.- Existe también, la tendencia a considerar que el Estado interv_iene
por la necesidad de corregir y compensar los desequilibrios que se dan
en las relaciones sociales, es decir, se le otorga un papel de drbitro

que debe corregir desigualdades sociales ".8/

8/.~ Cfr. RETCHKIMAN K. Benjamin., Teoria de las finanzas piblicas,
tomo I, Ed. UNAM. MBxico, D.F., 1987. p.70
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c).- Tipologia del gasto piblico

Es indudable que existe gran diversidad conceptual sobre el gasto
pliblico y por ende se considera necesario sefialar algunos aspectos
referentes a su clasificacidén. FEnA principio, los gastos piblicos se
exponen siguiendo un triple criterio.9/

Criterio administrativo.-

Clasifica los gastos segin la unidad u organismo administrativo gue
realiza el gasto correspondiente, sujetindose al tipo de organizacidn
que tenga la administracidn central, los entes locales, las empresas
piblicas y los organismos independientes.

Criterio econdmico,-

Puede abordarse desde una doble perspectiva, segin se trate de gastos
corrientes o de inversién y segiin se trate de desembolsos gque supongan
una corriente unilateral, es decir, cuando el Estado no exige nada a
cambio del gasto, o bilateral, cuando el gasto piblico tiene como
contraprestacién un determinado bien o servicio. A partir de esta
doble clasificacidén econdmica se pueden diferenciar cuatro grandes
grupos: gastos plblicos reales ( bilaterales ) de consumo; gastos
corrientes de transferencia; gastcs reales ( bilaterales ) de
inversidn y gastos de transferencia de capital.

Criterio funcional.-

Agrupa los gastos de acuerdo con los departamentos, ministeriocs,

9/.~ ECONOMIA PLANETA, Ed. Planeta. Barcelona, 1980. 9 wv.
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secretarias de estado o ramos de administracidén. Dependiendo de los
propdsitos finales gue busquen con sus gastos concretos. l.- Servicios
generales, que comprende, administraciGn general, gastos de defensa y
gastos de justicia y policia; 2.- Servicios cammnales, que comprende,
gastos en carreteras y otras vias de comunicacibn, gastos de
abastecimiento de aguas, saneamiento de incerxdios y otros servicios;
3.~ Servicios sociales, que camprende, gastos de educacidn, de sanidad
o de salud, de seguridad social y otros servicios sociales; 4.-
Servicios econimicos, gue comprende, gastos en agricultura y recursos
no minerales, en combustible y energia, en recursos minerales,
industrias manufactureras y construccién, en transporte y
comunicaciones y otros servicios econdmicos.

Benjamin Retchkiman divide los gastos gubernamentales en dos
grandes grupos: " a).- reales y b).- de transferencia. Los
primeros camprenden lo que se destina a la adquisicidn de bienes y
servicios que se canalizan a la produccién piblica. Dentro de este
grupe se pueden citar, el mantenimiento de los organismos piblicos,
las obras piblicas y los gastos militares. En cambio, los gastos de
transferencia sblo otorgan poder de compra a un sector del grupo
privado, adguiriéndolo de otro; pueden ser gratuitos o un pago de
derechos de propiedad ya existente, ejemplos de este tipo son los
subsidios a la agricultura, a la educacidn, ayuwdas de desemplec,
intereses de la deuda piblica y pago a veteranos de guerra. Existen
ademds, tres grandes apartados de actividades estatales que implican
transferencias donde no interviene el sector privado, estos son: 1)

pagos de seguridad social a desempleados, y pensiones de retiro y
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vejez; 2) pago de intereses de deuda plblica, cuando se financian los
gastos plblicos con deuda en lugar de impuestos; 3) pagos para
educacion y salubridad pdblica, que en gran parte a generado el
crecimiento de la poblacién y los cuales resultan indispensables ".10/

También existe otro criterio que propone H. Dalton al dividir el
egreso en funcidn de los gastos actuales del gobiermo: i)
mantenimiento y dotacidn de equipo de las fuerzas armadas y la
poticia, en tiempos de paz y de gquerra; ii) la administracidn de
justicia; iii) el mantenimiento del ceremonial del Estado, incluyendo
el Poder Ejecutivo y el cuerpo diplamitico; iv) el mantenimiento de la
maquinaria del gobierno civil, como ministerios, legisladores y
servicios plblicos; v) gastos de deuda piblica, incluyendo intereses,
amortizaciones y gastos de administracidn; vi) gastos que se destinan
directamente a incrementar la industria y el comercio tales camo el
mantenimiento de agregados comerciales en otros paises y la
realizacidn de funciones industriales camo la elaboracidn de 1la
moneda, el servicio postal, el servicio de transporte etc., vii) gastos
sociales en salubridad, educacidén, pensiones de vejez, aywda a los
necesitados, asignacion para el desempleo etc., que no tienen un
rendimiento irmmediato.

Es importante seflalar también la clasificacidn que proponen Aniceto

10/.- Cfr. REICHKIMAN., Benjamin, op. Cit.. pp.71-74
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Rosas Figueroa y Roberto Santilldn 18pez, al tomar en consideracidn
los siguientes criterios.ll/

a) Ordinarios y extraordinarios.- En los primeros se agrupan todas
aquellas erogaciones de cardcter normal de la administracidn, por su
regularidad, el monto y su estructura son previsibles y
presupuestales. Y en los segundos aquellas originadas por situaciones
eventuales o extraordinarias, como la guerra, las catdstrofes, etc.,
que habitualmente se financian con empréstitos, por lo que su
amortizacidén no se considera cam gasto ordinario. Por su
eventualidad son imprevisibles.

b} Efectivos y virtuales.- Los primeros significan una salida de
recursos monetarios y los virtuales generalmente significan asientos
contables " en libros " sin que exista realmente la correspondiente
transferencia presupuestaria, Tal es el casoc de los subsidios
campensados con recuperacién de capital, los egresos compensades con
revalorizaciones de activo, etc. Sin embargo, cuvando el gasto
realmente hecho es el efectivo, para efectos de anilisis econdmicos es
necesario tomar en cuenta los gastos virtuales,

c) Forzosos y optativos.- Dentro de los primeros se dan aquellos de
cardcter inaplazable e imprescindible y los optativos se pueden

aplazar de un ejercicio fiscal a otro, asi cam variar su cuantia,

11/.- Al respecto, ROSAS Figuerca, Aniceto y SANTILLAN, Ldpez Roberto,
en 50 obra: Teoria general de las finanzas piblicas y el caso de
México, UNAM, 1962, exponen a detalle esta clasificacidn.
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dependiendo de su jerarquizacidn.
d) De preservacion y de mejoramiento de la vida.- En el primer caso,
los egresos se encaminan a mantener las condiciones de vida ya
existentes, tales camo los de defensa, de policia, de salubridad y
asistecia. etc., y los segundos tienden a lograr una elevacidn del
nivel de vida, buscando incrementar el nivel de desarrollo econdmico.
Existen miltiples clasificaciones que se dardn siempre en funcidn
del objeto de estudio que se persiga, para los fines del presente
trabajo resulta indispensable mencionar la clasificacidn econdmica,
cuyo objetivo es mostrar la fuerte injerencia que el sector plblico
tiene en el desarrollo econdmico de un pais, y que ha surgido por la
necesidad de determinar su influencia en la vida econdmica, secial y
politica. Esta clasificacidn presenta tres grandes capitulos:
Bienes y servicios para el consumo corriente.-
Incluye los gastos para la administraciGn piblica, subdivididos en
grupos de acuerdo a una funcidn determinada. De hecho se engloban los
. gastos propiamente administrativos; el mantenimiento de un cuerpo para
guardar el orden interno y externo, es decir, la administracidn de
justicia, la policia, la defensa y la marina nacicnal; agquellos gastos
que faomentan el nivel cultural de la poblacién; pagos al factor
trabajo, al factor capital y por la adquisicibn de bienes y servicios
generales.
Los gastos de inversidn.-
Se destinan principalmente a comunicaciones y transportes; energia e
irrigacidn; agricultura; industria; defensa; educacién y bienestar

social; construccidn de cbras y conservacidn de las mismas.
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Gastos de transferencia.-

Son el monto de recursos que el Estado traslada a otras entidades del
sector piblico o particulares, y pueden ser para el consumo O para la
inversién. Se subdividen a su vez dos grandes grupos: los gastos de
ingreso, en los cwales figuran toda clase de subsidios, y 1las
aportaciones a instituciones de seguridad social y subvenciones a
otros niveles gubernamentales.

vale la pena mencionar, que los gastos de capital, consideran
anticipos, préstamos y devoluciones, asi como las campras de muebles e
inmuebles, aceptados como pagos financieros puesto que no constituyen
una nueva aportacidn a los servicios existentes.

En MExico, en el terreno de los hechos, el gasto plblico se
presenta siguiendo en alguna medida toda esta serie de clasificaciones
seflaladas. Asl por ejemplo; en el periodo 1980-1985, la clasificacién
del gasto bruto ejercido por el gobierno federal presentd los

siguientes rubros:

GASTO CORRIENTE
Servicios Personales
Adgquisicin de Bienes
Servicios Generales
Intereses y Gastos de la Deuda
Transferencias
Participaciones
Otros Gastos Corrientes
GASTO DE CAPITAL L
Adguisicién de Bienes para Famento y Conservacidn
Obras Piblicas y Construcciones
Pagos de Seguridad Social para Inversiones
Subsidios para Inversitn
Inversiones Financieras
Erogaciones Especiales
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ADEUDOS DE EJERCICICS FISCALB ANTERIORES
Corrientes
De Capital.l2/

Dado lo anterior, es definitivamente importante la gran gama de
actividades en las cuales el Estado tiene injerencia, la cual tiene un
impacto en la vida social, econdmica y politica de un pais, dicho
impacto dependerd en gran medida del monto de los recursos que el
Estado esté dispuesto a gastar en pro del bienestar general. En
especial, aquellos gastos que tienen una utilidad colectiva como son:
el empleo, la vivienda, la educacidn, la salud piblica, la seguridad
social, la alimentacidn etc., en una palabra: el bienestar social.l3/
Observaremos que en nuetro pais, el gasto pdblico dedicado a este
rubro ha estado influenciado por una serie de fendmenos sociales,

econémicos y politicos que le han impedido tener un accionar estitico.

12/.- INBGI. El ingreso y el gasto piblico en México, 1986. p.72.
Secretaria de Programacion y Presupuesto. ‘

13/.- En adelante, utilizaremos este t&mino o el de desarrollo
social ‘para referirnos a estos rubros. .
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d).- El gasto piblico en la politica econdmica

La discusidn acerca de la intervencidn del Estado en la economia
involucra cuestiones fundamentales cuya naturaleza resulta demasiado
extensa, por lo mismo, conviene sefialar, gue sOlo con fines tedrico-
metodologicos campartimos la idea de que la economia mexicana es una
econamia mixta.l4/

En épocas recientes, los paises capitalistas industrializados,
como los gue se encuentran en vias de desarrollo ~ caso de nuestro
pals ~ se distinguen por tener una econamia de tipo mixto, modelo gue
surge en la década de los treintas, apoyandose fuertemente en las
teorias de John Maynard Keynes.

Gradualmente, el Estado ha venido desempefiando un papel nmwy
importante en la vida social, econdmica y politica de los distintos
paises capitalistas contemporéneos, importancia que se manifiesta a
‘través de la politica econdmica que implementan los gobiernos, la cual
ha aumentado los niveles de gasto piblico, la redistribucién de la
renta y la regulacidn directa de la vida econdmica. Federico Herschel
define la politica econfmica come la intervencidn deliberada del

gobierno en la economia para alcanzar sus objetives.15/  considerando

14/.~ En la actualidad, a pesar de la rectoria legal del Estado en la
economia, y de la gradual importancia que ha ido adquiriendo el gasto
piblico como instrumento de politica econdmica, existe realmente un
peso mids fuerte del sector privado en la produceidn econdmica.

15/.~ Cfr. HERSCHEL J., Federico. Politica econfmica, Bd. Siglo XXI.
6a, ed. México, D.F., 1984. p.1S
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gue, es el que debe llevar a cabo acciones, con instrumentos y formas
de actuar que tiendan a reflejar beneficios en la sociedad como un
todo, Bajo esta perspectiva, los gobiernos que se distinguen por
tener una econamia mixta, asumen la rectoria del sistema econdmico; la
direccidbn de un sector plblico- estratégico; determinan las &reas en
las cuales la economia se planifica y aquellas donde se deja al libre
accionar de la economia privatizada nacional o extranjera; son
responsables de la aceptacidn o regulaci6n de los mecanismos del
mercado; liberan parcialmente el comercio exterior y brindan
proteccidn a sectores marginados a través de la prestacién de
servicios pliblicos indispensables en salud, sequridad social etc., sin
dejar de lado por supuesto las condiciones que propician la libertad
de empresa.

El Estado, cano comenta Alvaro Briones en: De la economia y la

politica: la econamia politica, es el sujeto de la politica econdmica,

porque es el Gnico protagonista de la realidad social que puede actuar
en nambre de toda la sociedad asumiendo la representacida del
conjunto, lo cual resulta indispensable para operar sobre el excedente
econdmico-social, resultando definitivamente importante que, el Estado
se convierte en expresidon del poder, en tanto cristalizacidn de la
correlacidn de fuerzas politicas.

El Estado, no obstante lo que se pudiera decir en cuanto a gue si
interviene demasiado en la vida econdmica, social y politica de un
determinado pais, o lo hace de manera minima, posee la facultad, al
menos en teoria, de controlar y manejar un gran namero de instrumentos

de politica econémica: fiscales, monetarios, cambiarios etc., tomande
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e#pecial relevancia, los gastos, pues es de tomar en cuenta su efecto
multiplicador, las inversiones y los gastos de consumo. Todo lo cual
tenderd a reflejarse si es que se lleva a cabo una eficiente
asignacidn de recursos, en una mayor y mejor oferta de bienes y
servicios. Vale decir gue toda esta serie de mecanismos le brindan la
capacidad de asegurar beneficios o perjuicios, todo depende del
cristal con que se mire. Por ejemplo, y aunque el caso parezca un
poco alejado , antes de la Primera Guerra Mundial, el gasto piblico
federal, estatal y local de los Estados Unidos de Norteamérica,
ascendia en total a poco mas de la duodécima parte de la renta
nacional global de Estados Unidos.l6/ Ourante la Segunda Guerra
Mundial, el Estado necesitd consumir alrededor de la mitad del
producto total de la nacidn, que hablia aumentado extraordinariamente.
No obstante las caracteristicas de la economia estadounidense, en el
presente siglo, el total del gasto piblico ha aumentado en este pais
de 3 000 millones de ddlares gastados en 1983 a 90 000 millones
anuales a principios de la década de 1990.

El efecto distributivo del gasto plblico tiene que ver con dos
cosas diferentes, por una parte, el nivel del gasto y por la otra su
campasicidn. El nivel afecta en algin grado el ritmo de la actividad

econdmica y el empleo, y su composicidn es un elemento fundamental

16/.- cfr. SAMUELSON. Economia, Ed. Mc. Graw Hill. Espafia, c 1983.



31

‘fpa;‘a conocer: vla"incidencia distributiva de los gastos piblicos scbre
los diversos sectores de ingreso. Conviene sefialar, que tantoc el
~nivel como su composicidn se materializan en un documento especial y
oficial que describe de forma preliminar los ingresos y los gastos
pliblicos que prevee el Estado llevar a cabo. Este documento recibe el
nombre de Presupuesto, que coamo documento contempla el equilibrio
aparente que las fuerzas econdmicas, politicas y sociales han pactado,
es también un plan de gobierno en el cual, mediante ciertos recursos
se plantea llegar a conseguir objetivos. Para lo cual deben sefialarse
los objetivos de politica econdmica que el Estado se haya impuesto,
evaluar las erogaciones por realizar para alcanzar las metas y medir
aproximadamente las aptitudes e intenciones de la sociedad para hacer
frente al egreso total del programa de gobierno. Retchkiman sefiala
que los objetivos o metas que por lo general pramueven los gobiernos
modernos son: la distribucidn del ingreso, la estabilidad y el
desarrollo econdmico, y dentro de estas formulaciones gigantescas, la
educacidn, la salubridad, la industrializacién, la defensa y la
elevacién del nivel de vida de la ciudadania.

En suma, el Estado como agente instrumentador de la politica
econdmica impone todas las reglas de disciplina financiera, monetaria
y cambiaria que demanda un sistema de mercado de econamia mixta. Y en
este sentido determina la estructura del gasto plblico, gue
légicamente, se conforma de manera distinta en paises altamente
industrializados y en paises en proceso de desarrollo. Lo que es
claro, es que, dada la importante participacidn del gasto piblico en

la vida social, permite inferir mediante el anilisis de su estructura,
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sus propios fines.

Conviene sefialar que, el aumento del gasto colectivo ha ido
acampafiado de leyes, regulaciones y decretos que rigen los asuntos
econdmicos, tema del que hablaremos mis adelante. Definitivo también
resulta, el patrdn de desarrollo de cada pals, pues provee el marco
de referencia en el que se definen los objetivos de politica econdmica
y en base a éste se escogen los intnumentos que hacen posible su
curplimiento. Por dltimo, el Estado en México, a través de su
politica de gasto piblico, persigue diversos objetivos actuando
directamente a través de las distintas dependencias gubernamentales y
organismos descentralizados, asi como empresas de participacién

estatal.
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II. EL GASTO SOCIAL: INSTRUMENTO DE PROGRESO SOCIAL

" ( ... ) el fortalecimiento de la base
productiva nacional y la satisfaccidn de
las, ingentes necesidades populares de hoy
( empleo, alimentacidn, salud, vivienda,
educacién bisica ) tienen en
desarrollo de un Estado fuerte -~ en lo
econémico, lo politico y lo social -,
Yy que cuente con un alto grado de
autonomia respecto de las fracciones
dominantes, un punto de apoyo nada
despreciable .

Rolando Cordera

Carlos Tello

a).- Marco legal del bienestar social

Indudablemente, la intervencin del Estado en la vida econdmica,
social y politica de nuestro pais, se regula a través de disposiciones
juridicas, que sirven de marco para formular las politicas
gubernamentales, orientadas a lograr el bienestar de la poblacién. En
este sentido, destaca por su importancia la Constitucidn Politica de
los Estados unidos Mexicanos, pues contiene y describe los preceptos
legales de la intervencién estatal en estos renglones.

* La Revolucidn Mexicana que se inicid en 1910, fragué los ideales
de una sociedad mis justa, que cristalizaron en esta Constitucidn, que
por su contenido social y politico, crea las bases para la aparicién

de un Estado que abandonaria el papel pasivo tradicional y se tornaria
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mis dindmico y activo en su accidn interventora".l/ La Constitucidn,
contiene las garantias individuales de libertad, y seguridad social y
juridica, establece también los derechos sociales que obligan al
Estado a conducir y pramover el desarrollo social nacional en tal
forma que se den las condiciones materiales y sociales que sustenten
una vida digna y justa. Por ello, la responsabilidad del Estado se
orienta a hacer efectivos toda una serie de derechos sociales.

La existencia de este tipo de intervencidn estatal, benefactora y
arbitro de los conflictos sociales, forman parte del pacto
constitucional establecido en 1917, resultado de la Revolucidn, véase
por ejemplo, lo que regulan los articulos 3o., 27 y 123 por mencionar
algunos, asi como leyes y reglamentos particulares que de ello se
derivan. La creacidn de estos preceptos legales, obedece a luchas
histdricas que han sido determinantes en este pais, es claro que la
Revolucidn Mexicana de 1910, habia sugerido la adhesidn de las masas
al nuevo régimen por las reformas sociales, que se convertian en motor
de las transformaciones econdmicas que ello planteaba.

No cabe duda, que la gigantesca movilizacién de las masas
trabajadoras tenia camo objetivo la toma del poder, en gran parte por
mejorar el nivel de vida de la poblacidn econdmicamente débil, lo cual

fue determinante en plasmar en la Constitucidn, diversos preceptos que

1/.- Secretaria de Programacién y Presupuesto, El ]l del sector
piblico en la econania mexicana, participacién del Gobierno de Mexico
en el Proyecto Internacional de Investigacidn, julio de 1980. México
1982, p.13
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establecieron la igualdad de derechos para todos los mexicanos., lLa
Revolucidn Néxicanav se propusc no sblo derrocar una dictadura que
impedia la movilidad social y politica de los mexicanos, sino
instaurar los derechos sociales que fueron su aportacion original. La
clave de este documento elaborado en el Congreso de Querétaro, fue el
papel determinante que se le otorgé al Estado, no concebiéndolo camo
simple observador neutro u administrador de servicios elementales, los
revolucionarios de 1910 entendian la democracia cam método de
gobierno y también como modo de vida. Ciertamente, sus ideas no se
limitaban a reconocer la influencia del pensamiento liberal del siglo
pasado, que sdlo abarcaba la representacidn politica y la salvaguarda
de las garantias individuales, sino que iban mis all3: se ampliaba la
aspiracidn democritica al terreno de la justicia social. Retomaron
las libertades que consagraba la Constitucidn de 1957, pero ademis
agregaron los derechos sociales surgidos de la base misma de su
movimiento. ¢ qué surgié de todo esto ?, indudablemente la propiedad,
el trabajo y el bienestar colectivo, la propiedad originaria de la
nacidn distribuida a través de formas que hicieran posible la puesta
en marcha de una economia mixta; la defensa del trabajo, no sdlo por
la asociacidn libre de los trabajadores y el derecho de huelga. En
una palabra, el bienestar no came consecuencia del trabajo, sino como
obligacion constante del Estado de redistribuir la riqueza en areas
concretas: educacidn, salud, vivienda y alimentacidn. La justicia
social podia hacerse tangible.

De la Constitucién de 1917, el articulo 25 sefala de un modo

general, la responsabilidad del Estado en regir el desarrollo nacional
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para garantizar su integridad, fomentando el crecimiento econémico, el
'anpleo y una mis justa distribucidn del ingreso y la riqueza.
Asimismo,. el articulo 27, expresa claramente que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponden originalmente a la nacidn, la cual tiene el
derecho de transmitir el daminie de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada, no sin antes sefialar que la nacidn
tendrd el derecho de imponerle las modalidades que dicte el interds
piblico, asi como regular en beneficio de la sociedad, el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacidn,
con objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica;
cuidar de su conservacién; lograr el desarrollo equilibrado del pais y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y
urbana. Todo esto obliga formalmente a la correspondencia necesaria
de las disposiciones legales y la politica de gasto.

Veamos ahora de forma general, lo que sefialan otros articulos de
la Constitucién que rige actualmente la vida econdmica, politica y
social del pais, que tienen que ver de manera directa con la
requlacidn juridica del bienestar social.

El articulo 3o0., menciona que la educacién que imparte el
Estado tendrd como objetivo desarrollar en armonia todas las
facultades de los mexicanos, cocadyuvando a entender mejor nuestros
problemas y aprovechar mejor los recursos del pais. De manera
especifica el articulo tercero constitucional establece en su fraccicn
VI, la obligatoriedad de la educacidn primaria; en su fraccién VII, su

caricter gratuito; la fraccidn IX sefiala que el Congreso de la Unidn
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‘expedird 'las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios y a
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
pliblico; en la fraccidn 11, la forma en que los particulares pueden
impartir la educacién.

El articulo 4o. seflala en su tercer pirrafo, que toda persona
tiene el derecho a la proteccidn de la salud, de forma similar, la ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurrencia de la Federacidn y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme lo dispone la
fraccion XVI del articulo 73 Constitucional. Es también de su
incumbencia sefalar que toda familia tiene el derecho a disfrutar de
una vivienda digna y decorosa, para tal efecto la ley establecerd los
instrumentos necesarios para alcanzar tal objetivo. Existen otras
leyes y reglamentos que rigen a un nivel mis particular la salud en
nuestro pais. Por ejemplo, con las modificaciones aprobadas a la Ley
del Seguro Social en 1984, se establecieron los ambitos de competencia
de los oOrganos centrales y desconcentrados del Instituto Mexicano del
Seguro Social. Es también importante seflalar el decreto mediante el
cual se aprob3 el Programa Nacional de Salud 1984-1988. En 1985, se
aprobd la ley Nacional para el Desarrollo Integral de la  Familia
{ D.I.F. ) gue le otorga facultades de coordinador del subsector
correspondiente y de regular la asistencia social. En 1987, se
publicd el Reglamento de Investigaciones y la Ley General de Salud,
gue regula y protege la salud piblica, y sirve de sustento en la

coordinacidn y operacidn del Sistema Nacional de Salud. La legalidad
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obliga de una o de otra forma a las entidades federativas a destinar
un porcentaje de sus presupuestos a este fin, aparte de la
Federacidn, por supuesto, ademds de transferencias a otras entidades
plblicas y privadas como las universidades. Lo mismo ocurre con la
seguridad social, pues el Estado destina cantidades importantes de su
presupuesto, ya sea por servicios directos o por transferencias a
instituciones especializadas como el IMSS y el ISSSTE.

Ia Constitucidn fue gradualmente secundada por legislacidén similar
en todos los estados del pails, los gobiernos posteriores a la
Revolucidén - la llevaran a cabo o no - pramovieron legislacidn, al
menos en sus plataformas electorales, y crearon los antecedentes del
Sequro Social, aungue de manera limitada en cuanto a riesgos y parcial
en cuanto a cobertura de ciertos grupos ( empleados federales,
maestros, militares y de manera parcial a ciertos grupos de empleados
y obrercs }. Es justo reconocer, que los esfuerzos de legislacién mds
profundos para crear el Sequro Social se dieron con Pascual Ortiz
Rubic en 1932 y con Lizaro Cirdenas en 1938. La Ley del Seguro Social
se firmd el 31 de diciembre de 1942, siendo presidente de la Replblica
Manuel Avila Camacho.*

La Revolucidn también habia preconizado la defensa de los

derechos de los trabajadores urbanos y los habia establecido coamo

* para efectos de concatenacidn, se publicd en 1943
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garantias politicas en el articulo 123 de la Constitucidn; habia que
hacer llegar los beneficios del progreso econdmico, para asegurar
mediante la ampliacién del consumo popular, el futuro desarrollo
industrial del pais. Este articulo considera el derecho que tiene
toda persona  al trabajo digno y socialmente Gtil, por lo que menciona
que se debe pramover la creacidn de empleos, facultando al Congreso
para expedir leyes sobre trabajo, las cuales regirdn, entre otros
miltiples aspectos, la jornada mixima; la suficiencia de los salarios
minimos para satisfacer las necesidades de los trabajadores; la
responsabilidad de las empresas en los accidentes de trabajo gue
sufren los trabajadores, con la obligacién de pagar la indemnizacién
correspondiente, situacidn que se desprende de la fraccién X1, pues
sefiala las bases sobre las que se oryganizard la sequridad social. = En
la fraccién XII, se establece la obligacidn de toda negociacién
agricola, industrial, minera o de cualguier otra indole,  de
establecer y sostener escuelas para sus trabajadores. En sums, con la
inclusién de los derechos laborales de los trabajadores en la
Constitucidn de la Replblica se estipulaba el cardcter social de la
relacién contractual y se erigia el salario minimo, en relacidn con el
indice del costo de la vida, como elemento bdsico de la reproduccidn
de la fuerza de trabajo. Los articulos 27 y 123, son producto de la
lucha proletaria por remediar su condicidn de explotados, obteniéndose
asi, la mdxima legitimacidn de justicia social. Estos articulos también
otorgan al Presidente de la Replblica facultades extraordinarias
para legislar sobre relaciones de propiedad y de trabajo,

transformindolo en el " Aarbitro supremo " del pais, lo gque da lugar a
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toda la estructura corporativa, que ya estaba presente en la
Constitucién de 1917, y que se ha ido desplegando gradualmente, de
acuverdo con el grado de desarrollo alcanzado por las fuerzas
productivas.

Por Gltimo y no por eso menos importante, conviene sefialar que el
Estado participa en materia de vivienda, a través de su funcidn
normativa ( leyes, decretos, reglamentos, etc. que sobre la materia se
dicten ), asi com mediante su accién concreta que se materializa en
las instituciones y organismos creados para este fin. La Constitucida
contempla dos principios fundamentales que tienen que ver con la
cuestion de la vivienda; el articulo 27, gue otorga a el Estado el
derecho de impener a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés plblico; y el articulo 123, fraccién XII, que en forma mis
especifica sefiala las obligaciones de los patrones para crear
viviendas dignas a sus trabajadores. Concretamente, en el sexenio de
Miguel de la Madrid, destacan las facultades que otorga la fraccién 1
del articulo 89 de la Constitucidn Politica al Presidente, para poner
en marcha el decreto por el gque se aprobd el Programa Nacional de
Desarrcllo Urbano y de Vivienda 1984-1988, que se auna a la

importancia de la Ley Federal de Vivienda.
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b).~: Politicas del Estado en el bienestar social

Me permito revisar brevemente cual es el campo de accidn
especifico en donde se han desarrollado estas politicas, para
posteriormente seflalar sus proyecciones y acciones de politica
econdmica en este sentido.

Hablar de gasto pliblico dedicado al bienestar social, es hacerlo
desde el punto de vista del dencminado " Estado del Bienestar ", que
significa basicamente un mecanismo de regulacién estatal y
estabilizacibn capitalista, que parte por un lado de la implementacién
de politicas expansionistas de tipo keynesiano y estructuralista, y de
la formulacidn de un compromiso corporativista entre el Estado y los
grupos sociales, particularmente el movimiento obrero organizado. En
México desde esta Optica, el gasto piblico ha jugado un papel
determinante en la evolucidén de la economia y en el desarrollo
-nacional, para atender las demandas sociales y productivas de una
poblacién en rapido crecimiento.

El despeque industrial de los afios 60, favorecié no sSlo a la
burguesia industrial y a los sectores medios de la poblacién, sino que
aumentd considerablemenite las condiciones de vida de la poblacidn en
general, ya que subieron sustancialmente el gasto piiblico y con é1, el
social y los salarios directos e indirectos. Este proceso de mejoras
sociales fue acompafiado de reformas juridicas y administrativas, y se
prolongd en lo fundamental, hasta inicio de los ochentas, teniendo
caro caracteristica fundamental, “ la transferencia de recursos hacia

la sociedad en su conjunto, realizada por los diversos gobiernos a



: ‘en 6l pericdo 19711982, el gobiemno tuvo wa influencia
si‘ghikfic.'ativ./’a e:vlyel‘ desarrollo soc;i'al, éue reskulté‘ser reflejo de las
aséiraci.ones del Estado en conducir el desarrollo social Y econdmico
del pais. De hecho la consolidacion de la Ley del Seguro Social y la
creacidn del IMSS, obedecen a la capacidad del Estado Mexicano y del
Movimiento - Cbrero Organizado representado principalmente por 1la
Confederacidn de Trabajadores de México, de establecer un pacto gue
permitiera garantizar la estabilidad de un desarrollo econdmico que
asignaba al Estado la tarea permanente de gestionar el bienestar de
los trabajadores a través de una forma institucional, lo que ocurre

‘también con el surgimiento posterior del ISSSTE.3/

2/.- " Con el régimen de LOpez Mateos, la participacién del gasto
piblico dentro del PIB alcanza un poco mis del 10%; sin embargo,
en el pericdo de Diaz Ordiz sobrepasa el 22% y luego, desde 1970,
camienza un crecimiento acelerado hasta llegar en 1982 al nivel mis
alto en la historia de México; 1 140 986 327 pesos constantes de
1976,que significan el 58.6% del PIB “. Cfr. El Nacional,suplemento "
Politica ", 26 de abril de 1990, p.l4

3/.- En 1974, el IMSS y el ISSSTE, disponian del 86.6% de los
recursos del sector salud y atendian el 33.1% de la poblacién total.
En cambio la Secretaria de Salubridad y Asistencia con un poco mis del
123 de los recursos del sector, prestaba atencidn al 66.9% de la
poblacién de ese afio; servicio camplementado por particulares y otras
instituciones. Cfr. Secretaria de Programacién y Presupuesto, op.
cit. p.48
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El gasto pdblico crecid con relacidén al Producto Interno Bruto el
26% en 1971 y el 39.6% en 1976, siendo los rubros mis favorecidos de
este incremento: educacién, salud y seguridad social, pues absorvieron
el 23% del gasto sectorial.4/ De igual forma, en los primeros afios
del gobierno de José Lopez Portillo, el gasto plblico ejercido como
porcentaje del PIB, mantiene tasas comparables a las mis elevadas del
sexenio de Luis Echeverria; 36.3% en 1977, 37.1% en 1978 y 38.1% en
1979, Sin embargo, a partir de 1980 crece de forma muy rdpida
alcanzando el 58.5% en 1982. SOlo que el rubro destinado a bienestar
social comienza a mostrar declinamientos, debido al estancamiento de
las politicas bienestaristas. No obstante podriamos decir, que en el
periodo 1972-1982, el gasto social conserva una participacidn estable
con relacién al PIB. Se vieron favorecidos por esta estabilidad los
servicios de salud y los sistemas de seguridad social, especialmente
entre 1978 y 1982. Es también durante este lapso, que surgen diversas
instituciones de bienestar social que se convierten en este tiempo, en
el centro de la estabilidad social. La creacidén del INFONAVIT que
tuvo un fuerte impacto scbre el gasto, la aparicidn de instituciones
camo FOVISSSTE, FONACOT, y la importancia presupuestal adquirida por
CONASUPO,

Conviene sefialar debido' a su- importancia, que al fundarse el

4/.- José Lopez Portillo. Segundo Informe de Gobierno. Anexo I
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INFONAVIT y el FOVISSSTE en 1972, el Estado asume de una manera
directa las demandas de vivienda de la clase trabajadora, tanto a
nivel de movimiento obrero organizado como de los propios trabajadores
del Estado. Estas instancias se convirtieron en los instrumentos
centrales de la politica habitacional, que pasd a convertirse en uno
de los pilares de las politicas expansionistas de los gobiernos en
cuestidn y, en particular en una de las piezas mids importantes del
Estado del Bienestar Mexicano junto a las instituciones de seguridad
social.5/ Ya en el sexenio de José Lopez Portillo, destacan sin duda
los programas federales: COPLAMAR, SAM y el proyecto " Minimos de
Bienestar ".

En el campo de la salud, la actividad estatal se ha orientado a
intensificar los programas asistenciales y de prevencidn de
enfermedades; actividad gque resulta indispensable si tomamos en
consideracin el acelerado crecimiento de la poblacién y el
*prolongamiento de la esperanza de vida. los servicios de salud,los
brinda el Estado a través de las instituciones piblicas de asistencia
social,financiadas directamente por el Gobierno Federal, papel que
desempefian la Secretaria de Salud; los Servicios Médicos del
Departamento del Distrito Federal y el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia ( D.I.F. ). Existen ademds, las instituciones

5/.- FARFAN, milleﬁo. " Gasto piblico y bienestar social en México:
1983-1986 ", en: 17 dngulos de un sexenio. Ed. Plaza y valdés.
México, D.F., 1987. p.79




45

de seguridad social 'que se basan en un derecho gremial y son
financiadas por las aportaciones de los derechohabientes, patrones y
gobierno, estas instituciones son: los servicios médicos del IMSS; el
1ISSSTE; Petrbleos Mexicanos { PEMEX }; Ferrocarriles Nacionales de
México; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina y la
Comision Federal de Electricidad ( C.F.E. ).

Vale decir, por lo que se refiere a instituciones de sequridad
social, que éstas no solamente otorgan atencién médico-sanitaria, sino
tambidn prestaciones econdmicas como seguros de incapacidad, de
invalidez, vejez, jubilacidn y muerte, asi come prestaciones de tipo
social, como guarderias infantiles, servicios educativos de
capacitacidn técnica y profesional, de mejoramiento de la vivienda,
tiendas Qe descuento etc. El IMSS y el ISSSTE, agrupan a la mayoria
de los derechohabientes y dependen directamente de la Presidencia de
la Repiiblica.§/ El primero se cred en 1943, y actualmente tiene dos
formas de agrupamiento: la adscripcidn voluntaria y la obligatoria.
1a voluntaria incluye a las personas que de forma independiente se
inscriben, y la obligatoria cubre a todos los obreros, empleados y
patrones de la iniciativa privada, el sector paraestatal y los
trabajadores asalariados del campo. En 1959, se cred el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado con la

§/.~  Secretaria de Programacién y Presupuesto. El papel del sector
pablico...p.47
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- finalidad de proporcionar servicios a todos los empleados del Estado
pertenecientes a la administracién central y sus fuentes de
financiamiento son las aportaciones del Gobierno Federal y las cuotas
de los trabajadores de la Federacién. Aunemos a esto las medidas
complementarias gue el gobierno tama en relacidn a los programas de
salud, es decir, politicas de saneamiento del ambiente, obras de
infraestructura sobre agua potable y drenaje, y el mejoramiento de las
condiciones de la vivienda. Precisamente, en relacidn a la viviends y
dada su problemitica bastante fuerte en este pais, intervienen tres
sectores importantes en su construccidn: el sector piblico, que lleva
a cabo esta funcidén a través de organismos de diversa naturaleza; el
sector social, que desarrolla la construccidn de vivienda bajo la
forma de gestidn individual mediante cooperativas y otras formas de
organizacién social, y por Gltimo, el sector privado, que realiza esta
funcién apoyadndose ldgicamente en la iniciativa privada.

En materia de educacidn, el Estado reconoce el caricter gratuito
de la gue el proporciona, poniendo énfasis en el caracter social de
sus inversiones. Del mismo modo, también el empleo resulta
prioritarioc para el gobierno, puesto que el discurso oficial
frecuentemente sefiala la necesidad de generar nueves anpleos mediante
el sistema productivo nacional, asociando el problema del desempleo
con frecuencia a la tasa elevada de crecimiento de la poblacién y a la
estrategia y modele de desarrollo segquidos por el pais, donde
prevalecen tecnologias de uso intensivo de capital en los sectores mas

dindmicos de la economia, como el industrial.
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¢).~ Proyecciones y acciones

La crisis de 1982 y la concepcion politica del nuevo gobierno,
habrian de cambiar la situacidn benevolente de las instituciones
bienestaristas. Sus miltiples .repercusiones se hacian presentes al
reducir considerablemente la actividad del Estado en los vilumenes del
gasto piblico destinados al desarrollo social. Esta situacién la
reconocia Miguel de la Madrid, al sefialar en Los grandes problemas de
hoy, que los recursos del Estado deberian de usarse de manera
prioritaria, para beneficiar a las maycrias via concesidn de recursos
y servicios. El gasto piblico resultaba ser un elemento privilegiado
para mejorar la distribucidn del ingreso y el empleo, la educacién, la
salud, la seguridad social, la ecologia, la vivienda etc. Pero ello
planteaba segin lo sefizlado, someter su estructura a2 una profunda
revisidn, pues el derroche del mismo, atentaba contra la igualdad.
Esto implicaba reconocer la severidad de la situacidn que enfrentaba
el pais, y por ello, el lo. de diciembre de 1982, se puso en marcha el
Programa Inmediato de Reordenacidn Econmica,7/ que planteaba coamo uno
de los puntos mis importantes para enfrentar la crisis, la austeridad

en el gasto piblico y la reorientacidén del programa de inversiones.

7/.~ * las acciones del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica,
atienden no sdlo al manejo de la crisis, sino gue inician cambios
profundos en la estructura econdmica y en las bases institucionales y
politicas de desarrollo ". Cfr. Criterios generales de politica
econdmica para la ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuestc de
Egresos de la Federacion, 1983, p.26




No cibécante, éoner en orden 155 finanzas piblicas, no tenia que ver
segn el progréma, con una reduccidn meramente cuantitativa del gasto
y el déficit pdblico, sino mds bien con un proceso continuo de
mejoramiento cualitativo del manejo y asignacidn de los recursos,
condicidn indispensable para avanzar en la reestructuracidén de la
economia  nacional. Bn este sentido, era necesario programar
adecuadamente las prioridades entre sectores y al interior de cada uno
de ellos. El desarrollo social se decia, era parte importante a
considerar, y en este marco se inscribirian los objetivos que
persequia el régimen en materia de gasto piblico social. Los
argumentos referentes a esta sitwacidn fueron plasmados en el Plan
Nacional de Desarrollo ( 1983-1988 ), gque permitia observar el propio
campo de accidn de los diversos sectores sociales, y afirmaba la
intencién de considerar, la intervencién del Estado en areas
prioritarias.8/ El Plan aceptaba que el gasto piblico se convertia en
.un instrumento fundamental para llevar a cabo su estrategia de
reordenacidén econdmica y cambio estructural. Sin embargo el Estado
tendid a desplazar su responsabilidad hacia el resto de la sociedad,
afectando por ende el grueso de la estructura bienestarista.
Efectivamente, el gasto plblico si era un elemento importante, perc

para adecuar su magnitud, estructura, ejecucién y destino a las

8/.- PpPor ejemplo, el Plan sefisla la necesidad de precisar la
atribucidn rectora del Gobierno Federal, referente a los criterios de
los planes y programas de estudio comnes y obligatorios a nivel
nacional, asl como sus funciones de educacidén y reconocimiento de
estudios.
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necesidades de la nueva estrategia. Aunque para ello, el discurso
oficial sefalara que sus propdsitos eran invariables, es decir,
pramover el desarrollo social, inducir un camportamiento adecuado de
la demanda interna, fortalecer la capacidad del aparato productivo y
distributivo, y asegurar la honradez, eficiencia, control y disciplina
en el presupuesto. De hecho y conforme a las prioridades econdmicas y
sociales, el P.N.D. £ij& cinco objetivos principales a la politica de
gasto piblico, que fueron los siguientes: promover el desarrollo
social mediante la generacion de empleos, la prestacidn de servicios
bisicos . y la reestructuracién del sistema de subsidios con el
propdsito de redistribuir el ingreso; inducir a través del nivel,
estructura y calendarizacién del gasto, un comportamiento adecuado de
la &emanda interna, acorde con los niveles gue puede absorver la
econania en condiciones de eficiencia y financiamiento sano;
fortalecer la capacidad del aparato productivo en dreas prioritarias y
estratégicas para el desarrollo nacional; promover una distribucibn
territorial mids equilibrada de las actividades productivas y del
bienestar social, en el marco del fortalecimiento del pacto federal y
del municipio libre, y asegurar eficiencia, honradez y control en la
ejecucidn del gasto piiblico.

Es bajo este contexto que podemos ubicar los propdsitos y acciones
que mediante este documento pensaba implementar el gobiernc en materia
de bienestar social. Cbservemos de manera breve las proyeccicnes y
acciones mis importantes que a nuestra consideracidn se llevaron a
cabo en este periodo de estudio, en los renglones sociales.

Por lo que respecta a la educacidn, el Plan Nacjonal de Desarrollo
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tomd como fundamento el articulo 3o. constitucional 'y los
planteamientos reccgidos durante el ‘proceso de consulta popular, que
eran bisicamente, brindar acceso a todos los mexicanos a la
educacidn, a la cultura y a incrementar en una palabra, sus niveles
educativos. Para esto, el documento propuso tres aspectos
fundamentales a desarrollar: a) proamover el desarrollo integral del
individuo y de la sociedad mexicana; b) ampliar el acceso de todos los
mexicanos a las oportunidades educativas, culturales, y de recreacidn,
y c) mejorar la prestacidén de los servicios educativos, culturales,
deportivos y de recreacion.

El avance de la vida econdmica y politica requeria del apoyo y de
la orientacidn de una politica cultural, vigorizar la cultura nacional
e impulsar el desarrollo de las culturas étnicas, populares y
regionales; y afirmar y difundir los valores de la identidad cultural.

Asimismo, se planteaba fortalecer la formacidn y superacion

) profesional del magisterio, siendo importante la coordinacidn de las
instituciones formadoras de maestros para normar los planes y
programas, asi como regular la matricula de acuerde a las necesidades
reales y propiciar por ende un crecimiento mis eguilibrado y ordenado
de la misma, en los niveles medio superior y supericr. Conviene
sefialar, que el crecimiento acelerado de la demanda, habia propiciado
la expansién de los servicios, atendiendo a un criterio cuantitativo,
la idea que se desprende de este documento, plantea la necesidad de
elevar la calidad de la ensefianza, para lo cual es indispensable
mejorar la formacidn de docentes. Era también sumamente importante,

el hecho de gue en el caso de la educacidn superior, se establecieran
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criterios de asignacién de recursos, que tamaran en cuenta no sdlo la
dimensién de la poblacidn escolar, sinc también la calidad y la
eficiencia.

A la Universidad Pedagigica Nacional, se le asignaba el papel de
replantear su desempefic para satisfacer las aspiraciones del
magisterio. En términos generales, destacan por su importancia los
siguientes planteamientos: relacionar adecuadamente la educacién al
sistema productivo; alfabetizar el mayor nimero de mexicanos; atacar
las causas de desercidn y reprobacidn, y avanzar hacia la educacidn de
diez grados; acrecentar la eficiencia y calidad de los servicios de
educacidén bidsica y normal mediante la descentralizacidn; y impulsar
los servicios de bibliotecas, publicaciones, casas de cultura y
museos. El fortalecimiento y la consolidacidn de los servicios
educativos que ofrece el sistema de educacidn tecnoldgica, resultaba
tan importante como articularla adecuadamente con las necesidades
econfmicas y sociales del pais, asi como fortalecer los mecanismos de
coordinacidn y vinculacién con el sistema universitario, regulando las
actividades de investigacién y docencia, y la oferta de carreras y
posgrados. Se mencicna en el Plan, la impostergabilidad de asumir el
compramiso  politico y social de resolver el problema del
analfabetismo, tomando como instrumento importante la participacién de
los estudiantes, y en lo que respecta a la educacién rural e indigena,
dar especial atencidén al desarrollo del sistema de educacidn bilingue
bicultural, de conformidad con las necesidades y requerimientos de los
grupos é&tnicos, para que se pudieran integrar a la sociedad vy

contribuir al enriguecimiento de la identidad nacional.
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La descentralizacién de la educacién bisica y normal constituye
una linea de accidn fundamental para mejorar la eficiencia y calidad
‘de la educacién, pues la descentralizacidn de estos - servicios
educativos, contribuiria a redistribuir el bienestar social. Esto
enmarca la transferencia de los servicios de educacidn bisica y normal
a los gobiernos estatales, y la creacidn de las Direcciones Generales
de los Secvicios Coordinados de Educacidn Piblica.

El Optimo aprovechamiento de los recursos asignados al sector
educativo, tuvo que ver necesariamente con las limitaciones que impuso
y sigue imponiendo la crisis, de aqui que se planteara definir los
mecanismos de compensacidn destinados a las entidades de menor
desarrollo. Con la participacién del sector piblico, asi como de los
gobiernos de los estados, se obtendrian recursos para sostener sus
instituciones  educativas, Con base en el ©proceso de
descentralizacidn, se tenderd, se decia, hacia la redistribucién de la

- carga financiera entre la federacién, los estados, los municipios y
los particulares para buscar fuentes alternas de financiamiento.

El gobierno argumentaba que, las acciones realizadas, estaban
influenciadas por la crisis que el pals padecia, no obstante, en el
discurso oficial, se tenia muy claro que era importante resaltar
aquellos aspectos positivos de su gestidn. En materia de educacidn,
no dudamos de ello, destaca por su importancia, la implementacidn de
acciones y soluciones enmarcadas en los objetivos estratégicos del
Programa Nacional de Educacién, Cultura y Ceporte 1984-1988 y el
Sistema Nacional de Investigadores, como eje central de la actividad

del Estado en la Revolucidn Educativa.
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Durante 1986, se ampliaron las oportunidades de actualizacidn de
profesores de educacidn bdsica en servicio, al implantarse planes y
programas de estudio que permitieron obtener su hawologacidn
académica. Esta medida favoreci® a 9 648 maestros.

Para racionalizar el uso de los recursos disponibles y ampliar el
acceso de la poblacidn a los servicios educativos, se realizaron
esfuerzos para utilizar en forma Optima los medios financieros y la
infraestructura fisica del sector. El proceso de descentralizacién

fitrajo consigo la entrega a las entidades federativas de la
: respbnsabilidad para administrar los recursos gue se ejercen en estos
- niveles educativos y de la obligacidn de prestar el servicio.

En el &mbito de la regionalizacién y desconcentracién de la
cultura, destaca la ampliacion de la red de bibliotecas con 1la
instalacion de 534 en todo el pais, con las cuales esta red llegd a
1 299.  Particular impulso se otorgd al Programa Cultural de las
Fronteras, a través del cual se apoyd a 87 subcomisiones municipales
de cultura y 12 estatales que realizan acciones de proteccién y
estimulo de los valores autSctonos, las artes y la tradicidn popular.

Durante el ciclo 1986-1987, se editarcn y Cistribuyeron 286 mil
"900 libros para alumnos y maestros del medio indigena en 11 lenguas y
23 variantes dialectales, asimismo, los libros de lectoescritura en
lenguas indigenas , ascendieron a 91 titulos dialectales en 36
lenguas. Para 1l entidades federativas funcionaban los subcomités de
entrodesarrollo, que forman parte de los Comités de Planeacidn del
Desarrollo de los Estados ( COPLADES }. Vale decir también, que en

1987 1a U.P.N. atendid a 3 mil 230 alumnos en su sistema escolarizado,
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7 mil .780 ‘en el sistema de educaciSn a distancia, destaca también

dentro der esta . politica educativa, la implantacion de las
liﬁgnciaturas de educacidn preescolar, primaria, educacion media y
entrenamiento deportivo.

Veamos ahora lo gue el Plan y los informes de gobierno, sefialaban
en relacién al sector salud y a la adopcién de medidas para hacer
gradualmente posible la prestacién de este servicio a toda la
poblacidén con los niveles de calidad deseados. El diagndstico
sefialaba que los dafios y riesgos que afectan la salud de la poblacién,
se habian visto limitados particularmente por la ausencia de una
entidad rectora que cordinara las acciones de las instituciones
piblicas asistenciales y de seguridad social, asi como las gque
realizan los sectores privado y social. La falta de una coordinacidn
efectiva dio lugar por un lado, a la superposicidn de coberturas de
atencién a la poblacidn en clertas regiones y carencias en otras.
"Dada esta situacidn, los propdsitos giraban en torno a implementar una
cobertura nacional de los servicios de salud y cumplir con las
prioridades necesarias. En sintesis, el Plan Nacional de Desarrollo
sefiald cinco grandes &reas de politica, en las que se centraria el
desarrollo de este sector:

a) Impulsar las acciones preventivas para contrarestar la incidencia
de las enfermedades transmisibles y de forma paralela fortalecer las
acciones que tiendan a limitar lzs no transmisibles.

b) Reorganizar y modernizar los servicios a través de la integracidn
del Sistema Nacional de Salud que articule programiticamente sus

actividades bajo un esquema de respeto a la autonomia de las entidades
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del -sector, en una estructura de atencidn en tres niveles. El
primero, gque incluye los cuidados personales y la pramocidn de
condiciones que mejoren el nivel de salud individual y comunitario,
tales camo acciones educativas y sanitarias. El segqundo que se
" refiere a la atencidn de los problemas que ameritan la intervencién de
los hospitales generales, y el tercero, formado por las instituciones
hospitalarias de especialidad.
c) Consolidar el Sistema Nacional de Salud, que considerard como
aspecto sustancial la investigacidén programitica sectorial, la
desconcentracién o descentralizacién de las entidades federativas del
primero y sequndo niveles de atencidn de los servicios proporciocnados
a la poblacidn abierta, y el fortalecimiento para esos niveles de
infraestructura, particularmente en los estados y municipios que lo
reqguieran.
d) Reorganizar los servicios de asistencia social, es decir, coordinar
los servicios de este tipo, que el sector piblico presta, y concertar
las que realizan los sectores social y privado.
e} Incrementar la productividad y la eficacia de los servicios a
través de la mejoria en la formacidn y capacitacidn de los recursos
humanos, y el impulso de la investigacién, fundamentalmente en las
areas biomédicas, médico-social y de servicios de salud.
Veamos las acciones mds importantes en materia de salud pdblica.

Al inicio de la gestidén de Miguel de la Madrid, el gobierno
admitia que se habian sentado las bases para organizar sectorialmente
a las instituciones involucradas y modernizar su administracidn para

integrar un Sistema Nacional de Salud, y ya para 1984, se presentaba
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el Programa Nacional de Salud 1984~1988, que contenia las acciones de
sectorizacin, descentralizacidn, modernizacitn y coordinacidn.3/ En
este sentido, el ISSSTE, la SSA y el DIF llevaron a cabo acciones de
desconcentracidn administrativa de los servicios médicos que
proporcionan tanto en el Distrito Federal como en los estados,l0/estas
acciones repercutieron sin duda, en la consolidacidn del Sistema
Nacional de Salud, ya que a finales de 1984, en el marco del Coavenio

Unico de Desarrollo, se concluyd la firma de los acuerdos de

coordinacién con los 31 estados y con el D.F., que fundamentan la

9/.~ El Programa Nacional de Salud, se compone de cuatro partes
fundamentales: diagndstico general del sector; objetivos, metas y
estrategias  generales; programa de  accidn { lineamientos
programiticos ) y, por Qltimo, proyectos estratégicos y vertientes de
. instrumentacidn., Cfr. Antologis de la Planeacién en México, 1917~
1985. Temo 14, S.P.P.

10/.- Por lo que respecta al IMSS, en 1987 termind 47 unidades
medicas y 33 administrativas y sociales; con el Programa IMSS-COPLAMAR
que opera en 19 estados, entraron en operacidn los hospitales rurales
de Chiapas, Puebla y Veracruz. El ISSSTE concluyd para el primer
nivel, 73 unidades de medicina general y 6 ampliaciones en diferentes
zonas del pals, para el segundo nivel 4 clinicas hospital y para el
tercer nivel un hospital regional con 326 camas. Ademds, el DIF puso
en operacidn nuevos centros de rehabilitacidn y educacién especial
para atender a la poblacidn minusvilida en los estados de Michoacén,
Chihuahva y el Distrito Federal, iniciando la construccidn de
establecimientos similares en San Luis Potosi y Tamaulipas y un
campamento recreative en Mansanillo. cfr. Miguel de la Madrid
Hurtado. 50. Informe de Gobierno. Presidencia de la Repiblica, p.134
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distribucidén  de respoasabilidades entre los tres niveles de
gobierno,responsabilizande a los estados en la administracién y
operacidn de los servicios de salud y manteniendo en la Secretaria
coordinadora, la normatividad y la tutela de la operacidn integral del
Sistema MNacional de salud, considerando por supuesto el Programa
Nacional de Salud.

Es también en 1984, gque se consolida el Programa IMSS-COPLAMAR,
que permitid incorporar 94 unidades de medicina familiar del régimen
ordinario del IMSS, a fin de optimizar los recursos instalados y
ampliar sus beneficios a la poblacidn mis desprotegida. En el marco
del Convenio Unico de Desarrollo se determiné el establecimiento de un
subcomité especial de los COPLADES, para que coordinara y mejorara la
planeacidn, programacida, informacién y evaluacidn de las acciones del
sistema social en diversos estados del pais.

Otro rubro que sin duda es sunamente importante en el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacidn, es el referente a la
sequridad social, de ahi la necesidad de que la politica del régimen
se propusiera seguir con los siguientes lineamientos: primeramente,
promover acciones que permitieran que la totalidad de la poblacidn con
una relacién formal de trabajo, se incorporara al Sistema de Sequridad

Social,ll/ en segundo, fomentar el mejoramiento sustancial de las

1l/.- El nlmero de derechchabientes a2l IMSS, que al mes de agosto de
1986 ascendid a 30 millones BOS mil personas, alcanzd la cifra de 32
millones 284 mil al mes de 3junio del mismo. La incorporacidn de
nuevos grupos ce trabajadores significd un aumento de 286 mil 139
asegurados permanentes en este lapso. Esto se debid principalmente, a
la inclusidn de trabajadores productores de tabaco y misicos, asi camo
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condiciones de sequridad e higiene en el trabajo, en tercero, ampliar
la cobertura para que se incorporara de manera gradual y equitativa a
.los 'trabajadores no asalariados a los beneficios de la seguridad
social. Vale la pena mencionar que en coordinacién con la Secretaria
éel Trabajo y Previsidn Social y la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, se proyectaba realizar investigaciones sobre las
condiciones del medio ambiente del trabajo y fortalecer la asesoria y
capacitacidn a los empleados, esto se reflejé posteriormente, pues las
instituciones de sequridad social en coordinacidn con esta Secretaria
y el Congreso del Trabajo, orientaron sus recursos para instrumentar
un Programa Nacional de Salud y Sequridad Social para los trabajadores
con el f£in de enfrentar los accidentes laborales. El ISSSTE consolidd
sus programas de riesgos del trabajo abarcando desde la prevencién de
accidentes, hasta acciones de rehabilitacién por lesiones de trabajo.
En el terreno de la alimentacidn, se anunciaba en el P.N.D., la
* realizacién de un Programa Nacional de Alimentacidn cuyos objetivos
generales implicaban procurar la soberania alimentaria, y alcanzar las
condiciones de alimentacién y nutricifn gque permitieran el pleno
desarrollo de las capacidades y potencialidades de los mexicanos. Las

premisas bdsicas del programa se dirigian a mejorar los niveles

por el incremento de los afiliados de las ramas del comercio,
servicios e industria de transformacién. Por lo gque respecta al
ISSSTE se informaba que al finalizar 1987 alcanzaria 7 millones 562
mil 501 derechochabientes. Ibidem. p.139
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nutriciqnales de la poblacién de bajos ingresos, regiones y grupos
afectados, y propiciar una distribucidn mis equitativa de los
alimentos, El programa se basa en el fomento a la produccidn interna
de los alimentos, atendiendo principalmente las zonas de temporal.
Esta opcidn estratégica permitiria paralelamente ahorrar y generar
divisas, crear empleos, allegar ingresos a las zonas marginadas,
mitigar la migracién a las ciudades, contribuir a descentralizar la
actividad econémica y lograr la soberania alimentaria. Este programa
pretendia aumentar la produccién de alimentos de origen agropecuario y
pesquero, para satisfacer el crecimiento de la demanda y combatir la
inflacién. Asl también, uno de los lineamientos mds importantes de
esta estrategia se referia a la necesidad de considerar de manera
integra y dinimica las fases del proceso alimentario - produccién,
transformacidn, comercializacién y consumo - a fin de elevar la
eficiencia a lo largo de la cadena; previniendo y resolviendo los
desequilibrios en su operacidn, vy alentando al tiempo, 1la
participacion de los productores primarios en todas las fases., La
racionalizacién del gasto plblico resultaba impostergable,
identificando claramente los programas y recursos presupuestales
destinados a las actividades del proceso alimentario y sujetdndolos a
estrictas prioridades, ademds se propuso ordenar las acciones que
realiza el sector plblico y estimular la participacidn de los sectores
privado y social. Asi, se puso en marcha el Programa Nacional de
Alimentacidn, cuya actividad correspondid a las fases de la cadena
alimentaria, de ahi que las acciones relativas al abastecimiento,

regulacidn y comercializacidén de productos bisicos, como el maiz,
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frijol, trigo, oleaginosas, y otros granos, tuvieran ciertamente un
cardcter prioritario, ya gue se aplicaron recursos por mas de 200 mil
millones de pesos, durante los meses enero-junio de 1985. Asimismo,
los recursos financieros destinados a la fase de consumo y nutricidn
fueron del orden de 8 mil millones de pesos, centrandose en acciones
de educacidén para el consumo, alimentacidn complementaria, asistencia
social alimentaria, investigacidn en nutricién, proteccién al
consumidor y formacidn de recursos humanos. Asi también se informaba,
el apoyo a la produccidn de bisicos mediante la fijacidn de precios de
referencia y garantia, la canalizacién de recursos crediticios y el
otorgamiento de asistencia técnica. Para lograr lo anterior, sin duda
fue importante la coordinacién de instituciones como BANRURAL, ANAGSA
( seguros agricolas ), CONASUPO, LICONSA, DICONSA, IMPECSA (regulacidn
y abasto) el DIF, el Instituto Nacional del Cosumidor, FIRA y otros en
la cadena alimenticia. El financiamiento al sector agricola para
" apoyar la produccién de alimentos destaca sin duda el apoyo de
BANRURAL, pues habilitd 7.4 millones de hectireas en 1986, de las
cuales alrededor del 77% corresponden a los cuatro granos bisicos y
semillas oleaginosas. En la transformacion de alimentos, el Estado
Vconytinué apoyando la produccidn de bisicos industrializados de consumo
mayoritario, principalmente a través de las actividades desarrolladas
por AZUCAR S.A. de C.V. y las filiales de CONASUPO.
Con el objéto de detectar y prevenir dafios a la salud,
determinados por una deficiente nutricidn, en 1986 fueron canalizados
recursos por 5 mil 591 millones de pesos y en 1587 por 8 mil millones.

Para la capacitacién de la poblacidn en el autocuidado de la salud se
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destinaron 5 mil 567 millones de pesos en 1986 y 4 mil 500 millones de
pesos para el periodo presupuestal de 1987. En programas de
capacitacién de personal profesional en el &rea de nutricidn, se
ejercieron 11 mil 776 millones de pesos en 1986 y 1987 se aprobaron
25 mil 100 millones de pesos,12/- en el periodo que va de 1983 a 1987
CONASUPO realizd camwpras nacionales por aproximadamente 5 millones 400
mil toneladas en promedio anual, al finalizar 1988 se estimaba que
adquiriria 4.6 millones de toneladas. El DIF por su parte,
distribuyd 2 mil 320 millones de raciones alimenticias a mujeres en
periodos de lactancia y a nifios menores de cinco afios.

Por lo que respecta a las acciones que el gobierno proyectd y
realizd en los renglones de vivienda, desarrollo urbano y ecologia en
el periodo 1982-1988, destacan las siguientes: ‘
a) Apoyar la superacidn de las carencias en materia urbana y rural a
través de la accién piblica directa de la Federacién, Estados y
Municipios.

b) Modificar las bases del proceso de desenvolvimiento de la vivienda,
supeditando su evolucién econdmica al desarrollo social, asi camo
orientando las acciones de los sectores piblico, privado y social, por
medio de la accidn popular concertada. En la realizacidn de estos

objetivos era necesario sustraer el suelo urbano de la especulacidn,

12/.-. Ibidem. p.132
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mediante la constitucidn de reservas territoriales para viviendas de
interés social.

la creacidn del Sistema Nacional de Vivienda seria muy importante
para lograr lo anterior, puesto que normmaria y conduciria. el
desarrollo de este sector. Memds, era necesario alcanzar un
desarrollo urbano mis equilibrado en el territorio nacional y ordenado
en el interior de los centros de poblacitn, fortalecer el control del
Estado en sus tres niveles de gobiermo sobre los procesos de
aprovechamiento del suelo; responder a las necesidades de transporte
colectivo y preservar los valores histdricos y culturales a través de
acciones tendientes a conservar los espacios abiertos. La ecologia, -
sefiald el Plan - tama un lugar relevante en la reordenacién econdmica,
pues permitiria garantizar un orden y una disciplina ambiental en el
proceso de desarrollo global y sectorial, disminuyendo 1la
contaminacidn ambiental y restaurando la ecologia con una perspectiva
regional. [Las acciones de cambio estructural fueron encaminadas al
aprovechamiento integral de los recursos naturales renovables,
destacando también que su realizacidn se daria en funcién de las
diferentes regiones ecoldgicas, lo cual reforzaria la responsabilidad
de los estados y municipios, mediante la promocidn de actividades
productivas que combinaran rentabilidad econdmica, logros sociales y
minimizacién del impacto ecoldgicoc negativo. Por el lado de las
acciones implementadas, al llevar a cabo la ejecucidn del Programa
Nacional de vivienda ( PRONADEVI ) en 1984, se aumentd la cobertura
nacional de inversién plblica en la materia, al reorientar el sistema

financiero a ampliar las lineas de crédito hacia los sectores de
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escasos recursos y apoyar la produccidn de insﬁmoé e impulsar la
construccidn de vivienda en arrendamiento. La estrategia en suma, era
canalizar a la vivienda mayores recursos y fortalecer sus bases
normativas.

En 1986, los recursos destinados a invertir en proyectos de agua
potable y alcantarillado ascendieron a 136 mil millones de pesos, con
lo que se beneficid a diez millones de habitantes con obras de agua
potable y a ocho millones con alcantarillado. Se recuperaron
inmuebles del patrimonio histOrico y cultural para destinarles al uso
colectivo, con la finalidad de propiciar la convivencia y las
manifestaciones culturales. Destacan también las acciones convenidas
conla industria del cemento para introducir equipo anticontaminante
en todas sus plantas, con la industria automotriz, del vidrio,
fundidora de Cobre de Nacozari, y con los curtidores de Ledn.

Los objetivos de empleo y distribucidn del ingreso eran piezas
fundamentales para poder transformar el crecimiento econGmico en
desarrollo social, a este respecto y no obstante la situacidn

delicada, se pensaban iniciar avances mis firmes en esta materia.l3/

13/.- " la combinacidn de f{actores estructurales y coyunturales
permite preveer en materia de empleo, una situacidn dellcada' en el
corto y mediano plazo, que demandard el esfuerzo coordinado e
imaginativo de todos los sectores de la sociedad para contener el
deterioro e iniciar avances mis {irmes en materia de distribucidn del
ingreso ". Cfr. Plan Nacional de Desarrollo. ( 1983-1988 ), o.215.
Secretaria de Programacidon y Presupuesto.
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De ‘aqui que, elevar la generacidn de empleos, proteger y mejorar
gradualmente el poder adquisitivo del salario; combatir la marginacidn
y la pobreza, resultaron ser los objetivos esenciales de la
distribucién del ingreso. El gasto piblico y la politica fiscal,
crediticia y de comercio exterior, se propusiercn recuperar la
capacidad de crecimiento e inducir una reorientacidén del aparato
productivo hacia la oferta de bienes de consumo popular, para lograr
una mayor generacién de empleo por unidad de produccidn y una mejor
distribucién del ingreso. La idea era orientar el gasto pliblico y
condicionar la politica de apoyos y estimulos a la creacién de empleos
como objetivo prioritario, situacidén que contemplaba claramente la
reordenacién econémica y el cambio estructural.

Especial importancia reviste la idea del gobierno en fortalecer el
Servicio Nacional de Bmpleo, a fin de permitir un mayor conocimiento
de la demanda y la oferta de trabajo, y facilitar el reclutamiento,
‘eleccidén y desarrollo de personal; la ampliacidn y simplificacidn del
apoyo que el Estado otorga a las actividades econdmicas, en especial
a la peguefia y mediana industria, con la finalidad de superar
obstdculos estructurales, y no para encubrir y famentar la baja
productividad o ineficiencia. En sintesis, mejorar las condiciones
laborales, las prestaciones sociales, la capacitacidn para la
productividad y el ingreso de los trabajadores, resultaban
prioritarics.

Asi, para el Primer Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid, se
decia que no obstante que el desempleo abierto habia subido en 1982,

de 4 a B%, con la estrategia seguida se habia logrado detener su
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caida, gracias a las acciones puestas en marcha dentro del PIRE,
destacando el programa de defensa de la pianta productiva y del
empleo. DCurante 1984, se reanimd un poco la ocupacién en el sector
formal de la economia, asimismo, los Programas Regionales de Empleo,
generaron 380 mil empleos tempotales. El gasto plblico realizado por
los seis principales programas, fue de 12 mil 395 millones de pesos,
generando cerca de 47 mil empleos.l4/ También el Servicio Nacional de
Ampleo intensificd y extendi® sus acciones a los Estados como parte
del Convenio de Desarrollo. En 1985, se atendieron alrededor de 105
mil solicitudes de empleo, captaron 94 mil 735 puestos de trabajo
vacantes y canalizaron 65 mil 840 personas a esos puestos de trabajo o
hacia actividades de capacitacidn. Vale decir, gque los Programas
Regionales de Empleo, en 1986, ejercieron recursos, por cerca de 26
mil millones de pesos que permitieron generar 89 mil 767 puestos de
ocupacidn.

Hemos constatado efectivamente, lo importante e indispensable que
resultaron todas estas acciones de politica social implementadas a
partir de la gestidn de Miguel de la Madrid, sin embargo, la intencidn
no es describir todas y cada una de ellas, ya que resultaria demasiado
extenso, y la finalidad de este trabajo no es la descripcién en si

misma, puesto que el gasto social involucra cuestiones de tipo

14/,- ios Programas Regionales de BEmpleo, crearon alrededor de 1
millén 200 mil empleos entre 1983 y 1988, Cfr. Criterios Generales de
Politica Fcondmica para la Iniciativa de la Tley de Ingresos y el
Presupuesto de Eqresos de la Federacion, 1988,
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politico, econdmico y social. 1o que si cabe aclarar es que un
andlisis de la intervencifn estatal 'necesita profundizar en el nivel
concreto de la misma, lo gue nos a permitido observar que a partir de
este afio, muchas de estas acciones, no obstante la linea de rigidez y
disciplina en la asignacién del gasto piblico fueron sumamente
importantes en la satisfaccidn de necesidades colectivas. No
pretendemos tampoco detallar los objetivos contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo ( 1989-1994 ), porque sin duda responde a la
linea de politica econdmica establecida a partir de 1982.

Ciertamente 1989 representd un afio de transicidn, y en este
sentido, los objetivos de politica para el mismo, estuvieron
influenciados por la m3s dura prueba a gque haya estado sometida la
legitimidad del Sistema Politico Mexicano. No obstante, no existieron
cambios cualitativos en la estrategia, pues se siguieron manejando los
mismos argumentos referentes a la disciplina en el ejercicio del gasto

.pﬁhlico y en brindarle atencién especial al social para mitigar los
efectos de la crisis sobre los grupos sociales mias desprotegidos bajo
la profundizacién del concepto modernizacidn-solidaridad, cuyas
implicaciones veramos en otro apartado. o gue cabe decir aqﬁi, es
gue en este afio el gobiernc convoca a establecer un acuerdo nacional
para el mejoramiento productivo del bienestar popular y reafirma el

Programa Nacional de Solidaridad,15/ que se inscribe en estos

15/.- * En el primer afio de operacidn de este programa ( 1988 ), se
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Para 1982, el presupuesto del sector ascendid a 606.7 mil millones
de pesos, que serian dirigides a mejorar la educacidn, la salud y el
emplec, como factores que se condicionan mutuamente para determinar el
grado de bienestar de la poblacidn. La asignacidn presupuestal al
subsector Educacion fue de 306.5 mil millones de pesos, al subsector
Salud, Asistencia y Seguridad Social se le repartid de la siguiente
forma: Secretaria de Salubridad y Asistencia 43.4 mil millones; al
Instituto Mexicano del Seguro Social 173.1 mil millones, incluyendo
5.4 mil millones del Programa IMSS-COPLAMAR; al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 60.7 mil
millones; al Sistema MNacional para el Desarrollo Integral de la
Familia 6.0 millones, y 1.8 mil millones al Instituto de Seguridad
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

En 1983, se propuso asignar un presupuesto de 1 057 mil millones
de pesos, 474.8 mil millones para los programas de salud y seguridad
‘social, 536.4 mil millones para los programas educativos y 45.6 para
los programas de asentamientos humanos.

Para 1984, a fin de implementar las acciones de educacidn, salud y
seguridad social, desarrollo urbano y ecologia, y laboral, se propusc
asignar un presupuesto de 1 623.8 mil millones, de los cuales 844.3
mil millones corresponden a los programas de educacidn, 723.9 mil
millones a los programas de salud y sequridad social y laboral, y 55.6
mil millones para ios de desarrollo urbanc y ecologia.

Para 1985, se propuso una asignacidn presupuestal al desarrollo
social de 2 520 mil millones de pesos, monto superior en un 65.5%,

respecto al afio anterior, de los cuales se proponia destinar el 50.1%
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a los programas de educacidn; 41.5% para salud y seguridad social; el -°
sobrante para el sector laboral y el paquete de incremento salarial
del sector para este afo.

La asignacion presupuestal del Sector Educacidn y Cultura para
1986, asciende a 2 119.3 mil millones de pesos, 56.5% mis al estimado
en 1985, De este total, 1 350.1 mil millones corresponden al gasto
directo de la Secretaria de Educacidn Publica, 567.3 mil millones a
entidades educativas y culturales, de recreacién e investigacidn
coordinados por ella y 201.9 mil millones a apoyo para los servicios
educativos de los Estados en enseflanza bdsica, media superior y
superior., Por lo que respecta a la inversidn global del Sector Salud
y Seguridad Social se planeaba asignar 193 mil millones, destacando de
esta cifra lo que se otorga al Programa de Reconstruccidn, con 56.0
mil millones de pesos, que ejerceria el IMSS y el ISSSTE. Lo que
corresponde a Salud y Sequridad Social asciende a 1 811.2 mil millones
de pesos; de los cuales corresponde el 12.6% a la Secretaria de Salud
y Intidades Coordinadas; el 67.6% al IMSS: y el 19.7% al ISSSTE. Por
lo que se refiere a la asignacidn del Sector laboral , este presenta
un presupuesto de 23.5 mil millones de pesos, superior en 14.6% al de
1985, considerando un 1%% de transferencias a entidades no

" controladas.

Para 1987, los recursos propuestos ascendieron a 8 056.5 mil
millones de pesos, 97.9% superior al de 1986, asignacidn que tenia la
finalidad de orientar y proteger el empleo y el consumo bisico, asi
como para reforzar e impulsar los servicios de salud y educacién., En

congruencia con lo anterior, la estrategia y las metas planteadas, el
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Sector Educativo propuso un presupuesto de 4 289.9 mil millones de
pesos; para Salud y Seguridad Scocial se propuso un presupuesto de 2
718.2 mil millones de pesos; para el Sector Laboral y Previsidn Social
se propusieron 39.4 mil millones de pesos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 1988, proponia
para Educacion, 13 897.8 mil millones de pesos; para Salud y Seguridad
Social 9 803.1 mil millones de pesos. Pese a las restriccicnes de
gasto para 1989, los recursos destinados a educacidn, salud, vivienda,
mejoramiento del ambiente y a la solidaridad social, se proponia
aumentar considerablemente. El gasto global propuesto para el
desarrollo social ascendidé a 28 598.7 mil millones de pesos, lo que
significa un aumento con respecto a 1988 de 26.4% en términos
nominales y en términos reales el 5.4%.

El dia 29 de diciembre de 1989, apareci® publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
’para el ejercicio fiscal de 1990, con las siguientes erogaciones
previstas'. Bducacidén Piblica, 15 836 314 500 000, Salud, 2 306 819
700 000, Trabajo y Previsidn Social, 252 738 500 000, Aportaciones a
Seguridad Social, 2 975 818 700 000 y Desarrollo Urbano y Ecologia,
497 368 800 000. Por lo que respecta a las asignaciones previstas de
entidades paraestatales, cuyos programas estin incluidos en este
documento, tenemos que al ISSSTE le corresponden 3 324 084 000 000, al
IMSS, 12 430 054 300 000 y a CONASUPO, 7 923 418 400 000.

En sintesis, no obstante que el discurso oficial otorgaba una
importancia sin precedente a la politica de desarrollo social, es

evidente que los criterios de politica econdmica resultaron
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definitivamente distintos en- este rengldn, en relacidn a Vsexenios
anteriores, si consideramos lo- siguiente.  Para 1983, la politica
econémica a implementar era en primera instancia reducir el gasto, ya
gue seglin se argumenta, su baja productividad se habia originado en la
no correspondencia de las prioridades definidas y el gasto realmente
ejecutado, encontrando para ello, justificaciones de mucho peso.l7/ La
idea era pues, carbiar la orientacién y su composicién a fin de no
agudizar el proceso inflacionario., En este afio, de hecho, el proyecto
presupuestal formd parte de un programa que articula en forma
congruente una serie de acciones en tres niveles diferentes que
seflalan a detalle estos criterios. El primero, tenia que ver con la
reorientacién sectorial y regional del gasto para, dentro de la

reducida disponibilidad de recursos, apuntalar las prioridades

establecidas. El segundo, para fortalecer el ahorro, con base en una
estricta racionalizacién del Ggasto corriente gque buscara la

productividad y gque consecuentemente coadyuvara a liberar mayores

17/.- " El sector plblico registra un déficit desmedido y sin
comparacién en la histdria del pais. Por sequndo afic su monto es
superior al 15%, del ingreso nacional y mayor que la inversidn
plblica, ello quiere decir que nos hemos endeudado no sdlo para cubrir
la inversidn, sino también para financiar el gasto corriente. No hay
ahorro piblico. De cada peso de gasto, 32 centavos se tienen que
utilizar para pagar le deuda, limitando los recursos para los
programas prioritarios. La recaudacién es exigua, el gasto excesivo,
y hay muestras de desperdicio, derroche y falta de programscién
efectiva , Cfr. Tbidem. 1983, p.4



recursos para su programa de inversiones, y en. el tercer ﬁlval,'
destaca sin duda el proceso iniciade en ese entonces . para
institucionalizar la planeacidn democrdtica.

El gobierno destacaba en 1984, que el &xito del Plan Inmediato de
Reordenacidn Econdmica, dependeria en gran medida de los resultados
obtenidos en el control de la inflacidn. Tanto el gasto presupuestal
a financiar, como el gasto neto de intereses, deberian continuar su
tendencia a la baja como proporcién del Producto Interno Bruto. Habia
que mantener inalterables los criterios de austeridad y equidad en la
contencidn del gasto corriente, pero dar prioridad al gasto social y
a la reorientacién de las inversiones. La estrategia presupuestal se
proponia avanzar en el saneamiento de las finanzas plblicas y en una
reestructuracién permanente del gasto. En este aspecto, sin duda,
reducir el déficit plblico en un 5.5% del Producto Interno Bruto era
sumamente importante.l8/ Podemos confirmar de hecho, que el argumento
vertido por el gobierno de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de

Gortari en sus dos primeros afos, fue y es el de considerar, que el

18/.- " El ajuste del gasto plblico ha sido importante pero
selectivo. Se han apoyado los programas de bienestar social; 1la
reduccidn ha impactado mis el componente importado y se ha dado
prioridad a la inversidn en sectores con mayor incidencia en el empleo
y la produccién. Asi, la participacidn de los sectores prioritarios
en el gasto total ( desarrollo rural, educacidn, salud, vivienda y
transportes y comunicaciones ), continud aumentando al pasar de 57.2%
en 1983, a 58.3% en 1984. Cfr. Ibidem. 1985, p.18
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gasto piblico social debia mantener la  orientacidén necesaria para
impulsar el desarrollo, dando importancia a los recursos destinados a
procurar la alimentacion, la educacidn, la vivienda, etc., con el
propdsite de ampliar la atencién a las necesidades basicas de la
poblacidn. En suma, se argumenta que la reduccidn selectiva del gasto
va de acuverdo con las prioridades del desarrollo y con el objetivo de
proteger el bienestar de las mayorias ante la crisis. El gasto
plblico a través de la atencidn de prioridades definidas y compatibles
con el desarrollo, se habia convertido y se convierte ahora quierase o
no; -en:una herramienta fundamental no sdlo de la estabilizacidn
v;econémica, sino también de la politica social. Esto nos remite a
fketotdar, que el P.N,D. dejaba claramente establecidos sus propdsitos
y séﬁalal;a a partir de las disposiciones constitucionales. el campo de
accién de los diferentes sectores, y afirmaba la intencidn de
consolidar la accidén estatal, donde al parecer del gobierno es

necesaria.
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d).~ EL gasto plblico programitico en el bienestar social

L1a forma donde se materjaliza toda la politica estatal de gasto
pablico social, es sin duda en los programas, subprogramas y proyecr.cs‘
que el gobierno instrumenta a través de las diversas instituciones que
brindan seguridad, asistencia social y servicios gue en general buscan
un beneficio colectivo.

Hemos sefialado con anterioridad, gque la movilizacidn social gque
produjo el cambio cualitativo del Estado en la bisqueda de un mejor
nivel de vida de la poblacién, fue la Revolucion Mexicana de 1910, la
que manifestd, sino de forma inmediata, si al transcurrir del tiempo,
la formacidn de instituciones gue llevaran a cabo la tarea de
beneficio social, a través de sus diversos objetivos y programas.

ia determinacién de los principales programas del Estado, aprecian
estrategias, objetivos, prioridades y lineamientos en la delimitacion
‘de objetivos que califica el gobierno y el proyecto nacional que este
implementa. El programa, si partimos de su delimitacion, implica los
propdsitos gue el Estado se ha planteado realizar, con objetivos
determinados que pueden ser cuantificables o no en términos de un
resultado final.

Observemos la asignacidon programitica estimada de aquellas
instituciones que de alguna manera han demostrado un papel sustancial,
al caracterizar al Estado social de antes de los 80, y qué a pesar de
los cambios y caracteristicas que el Estado adoptd a partir de 1982,
han permanecido como instrumentos estratgicos en la satisfaccidn de

necesidades sociales y comwo elementos importantes en la bisgueda de
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.VFlegiti.midad y consenso por parte del Estado.

Desde la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo ( 1983-

1988 ), se vislumbrd la importancia concedida a ciertos programas

‘ sociales, es el caso de la seguridad social, que teniendo al IMSS como
una de las instituciones mis fuertes, ( Cuadro No. 1 ) reflejd en su
presupuesto programdtico su  atencidn principalmente al Programa
Investigacidn Fundamental en las Ciencias Ex8ctas y Naturales, pues
contd con recursos que crecieron gradualmente a partir de 1982, hasta
alcanzar en 1988 la cifra de 12 024.8 millones de pesos. Es el caso
también de la Atencidn Preventiva y Curativa gue en este mismo afio
alcanzaria la cifra de 115 419.1 y 3 753 446.7 millones de pesos
respectivamente. Conviene sefislar también la importancia gue por su
oportunidad obtuvo el Programa Construccidn por Dafios Sismicos, cue se
implantd un aflo después del terremoto de 1985.

Por lo que respecta al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, destaca también la importancia gque
brindd a los programas BAtencidn Preventiva, Atencién Curativa y
Prestaciones Econdmicas, ya que mantuvieron un incremento gradual de
recursos entre 1982 y 1988, alcanzando en este {ltimo afio la cifra

global de 1 346 032.6 millones de pesos, { Cfr. Cuadro No. 2 ).

El presupuesto programitico de la Secretaria de Salud, cenominada
Secretaria de Salubridad y Asistencia hasta antes de 1984, presenta
caracteristicas especi.ies, ya gque camprende una menor importancia
presupuestal de sus programas en relacidn con las instituciones

sefialadas, y sin embargo atiende al mayor nimero de usuarios. De esta
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forma, destacan en primera instancia los programas: Atencidn Curativa,
con una asignacidn en 1988 de 547 794.1 millones de pesos;
Administracion de la Salud y Asistencia Social, 308 953.9 millones de
pesos; Atencién Preventiva, 56 722.8 millones de pesos, y finalmente
Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos para la Salud con 37 105.0
millones de pesos. ( Cfr. Cuadro No. 3 )

Sirva lo anterior, no con la finalidad de llenarncs de datos, sino
para remarcar la importancia que estos programas tienen con respecto a
la satisfaccidén de necesidades sociales, gque no obstante el marco
general de la politica en que se involucran y la cuantia de sus
recursos ocomo consecuencia de lo mismo, tienen una accidn inmediata e
indispensable en el bienestar social de la comunidad. Partiendo de
estos datos contenidos en el andlisis programitico del presupuesto,
sefialamos ahora el gasto que realmente ejercieron éstas y las demis
instituciones que clasifica el gobiernc en el Sector Bienestar Social

.enu‘e 1982 y 1988, tomando en consideracién lo que se observa en la
Cuenta Plblica Federal, { Cuadro No. 4 ).

lLas instituciones contenidas en el rubro Gobierno Federal;
Educacibn piblica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Previsidn Social
y Desarrollo Urbano y Ecologia, ejercieron un monto total de recursos
por 6 172.1 mil millones en 1988, destacando sin duda de estos tres
sectores, Educacidn Plblica, que evidentemente obtuvo una mayor
cuantia cde recursos, 5 060.0 mil millones de este total.

En lo que toca a los Organismos y Brpresas dentro de Presupuesto,
el I¥MSS y el ISSSTE, manifestaron en 1982, 194.2 y 62.1 miles de

millones de pesos y en 1987, 3 181.6 y 1 153.2 mil millones de pesos



77

respectivamente, evidenciando claramente la mayor importancia
presupuestal del IMSS, pues el ISSSTE tuvo una notable disminucidn en
su presupuesto, ( -39.5% ) con respecto al afic anterior.

Por lo que se refiere a la situacidn presupuestal de algunas
instituciones incluidas dentro del rubro Organismos, Empresas, Fondos
y Fideicamisos Subsidiados, es de notarse que la Universidad Nacional
Autdnama de México, el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccidn de Escuelas y Instituciones de Educacién Media Superior,
tuvieron la mayor importancia presupuestal al ejercer recursos por
577.4, 409.2 y 654.4 miles de millones de pesos, respectivamente.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
considerd realmente un monto muy peguefio de recursos durante todo este
periodo, lo que hasta cierto punto resulta 1l&gico por la forma
reducida de sus fuentes de financiamiento. Situacién mis dréstica es
la del Fideicamiso del Fondo de Habitaciones Populares, pues
nicamente aparecid con asignacidn original en 1983 de 2.0 miles de
millones de pesos, ejerciendo solamente en 1982, 1.0 miles de millones
de pesos.

Por (ltimo, creemos conveniente seflalar, que el Colegio Macional
de Educacién Profesional Técnica mantuvo un aumento gradual en sus
recursos, ejerciendo en 1988, 169.4 mil millones de pesos para sus

funciones sustantivas.
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. propésit;:s. Para 1990, a decir del gobierno, el bienestar social, se
convierte en uno de los objetivos mis importantes de la poliﬁica
éconémica, al duplicar el gasto en acciones del PRONASOL, accidn que
se complementa con los objetivos de contribuir al equilibrio fiscal en

‘~apoyo a la estabilidad de preclos y modificar la estructura de las

kerogaciones 16/ para atender las responsabilidades prioritarias del
Estado, como son el bienestar social y la infraestructura piliblica
necesaria para recuperar el crecimiento del pais. A manera de
resumen, sigamos cronolOgicamente la exposicion de motivos de los
Presupuestos de Egresos de la Federacidn, para observar brevemente
cuil fue el monto de los recursos que se proyectd asignar a los rubros

que comprende el bienestar social durante este periodo de estudio.

destinaron 1.3 billones de pesos, que representaron el 4% del gasto
social, destinados a realizar mis de 44 mil obras y acciones a grupos
étnicos, commnidades campesinas y colonias populares. ( ... ) en 1990
para proseguir con las tareas del PRONASOL el Gobierno Federal
destinard ocomo recursos directos al programa un presupuesto de 2
billones de pesos correspordientes al ramo " solidaridad *
y " desarrollo regional *. Adicional a este monto diversas
dependencias del gobierno destinaran al programa recursos por 0.6
billones de pesos. Asi el monto total de 2.6 billones duplicaré los
recursos de 1989 y representara el 62.2% del gasto social estimado
para el presente afio “. Cfr. &nalisis de Coyuntura."Entre el Estado de
Bienestar y el de wmalestar ", El_Cotidiano, No. 34, marzo-abril,
México, D,F., 1990, pp.47-48

16/.- Cfr. Criterios Generales de Politica...({ 1990 ), op. cit. p.4
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III. EL PROYECTO NEOLIBERAL

“ Bn los (ltimos afios, las fuerzas mejor
organizadas de la sociedad mexicana se
han abocado a la elaboracidn y difusidn
sistemiticas de concepciones b4
proposiciones de cardcter global que
trascienden el corto plazo y el plano
sectorial y que aspiran a definir en su
totalidad el rumbo futuro del desarrollo
nacional; se trata de proyectos gque
abiertamente buscan ganar el consenso
social y, sobre todo, la hegemonia en la
gestidén del Estado ".

Rolando Cordera
Carlos Tello

a}.~ Crisis y cambio estructural

Hasta este punto del andlisis, resulta evidente, que existe un
elemento que ha sido determinante en las politicas bienestaristas
estatales, y gque es indispensable investigar, me refiero a la crisis
econdmica, politica y social que experimentd el Estado
intervencionista m3s patentemente en los afios 1981-1982, pues
encuentra entre sus principales causas , la falta de recursos
econdmicos en manos del Estado, la cual puede verse como un problema
de caja o como una disminucidn de la tasa de ganancia y sus
repercusiones estructuwrales sobre el proceso de acumulacidn
capitalista. la crisis en sus dimensiones mis profundas y de mayor
alcance, es la contradiccifn ya implicita en los inicios mismos del

sistema y de relaciones politico-sociales, que resultaron del
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compromiso conformado a partir de la PRevolucién de 1910-1917, entre
masas populares y caudillos. Contradiccidn que se manifestd, por un
lado, en la necesidad de gestién e intervencidn politica del Estado
sobre el capitalismo al apoyar activamente los procesos de
valorizacién y expansidn del capital, con la finalidad de amortiguar
las posibilidades de una crisis econémica como la de los afos 1929
a 1932, y por otro, al institucionalizar, regular y encausar el
conflicto de clases, reduciendo los efectos catastrdficos de un
enfrentamiento como el que se dio en los affos 1910 a 1920 y de 1916 a
1929, llevando a cabo una politica social que cumpliera los propdsitos
redistributivos de Jjusticia social, y mejoramiento del bienestar
econfmico de las masas, establecido en la Constitucion de 1917. Pero
la crisis también es reflejo de las urgencias de bienestar econdmico y
social de las masas y las necesidades de racionalidad econdmica del
capitalismo, o lo gue es lo mismo, resultado del chogue entre las
necesidades de innovacidn del capitalismo camo hecho econdmico y
tecnoldgico y las necesidades de legitimacidn del sistema politico y
de sus manifestaciones de capacidad de direccién sobre la sociedad.

La versidn oficial del gobierno, remite la explicacidén de la
crisis a factores de origen externo e interno, pero sobre todo a los
externos, al argumentar gque las causas fueron primeramente la
elevacidn de las tasas de interés de 1981 y 1982, y la dura caida de
la renta petrolera que tuvo lugar durante los afios de 1985 y 1986. Lo
cierto es que en 1981, al presentarse los primeros sintomas de la
crisis y durante el inicio de la misma, Jos& Lopez Portillo llevd a

cabo una serie de medidas con la finalidad de detenerla: reducciones
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del gaéto‘ presvpuestal, 4% para el segundo. semestre de ese’ afio ¥ 1%
para 1922; aumentos ‘por arriba del 100%, a los productos d"eiv' sector
piblico, ( por ejemplo, los combustibles ); 20 000 millones de ablares.
‘de nueva deuda externa en 1981; fuertes restricciones ; 1as
importaciones; devaluaciones de la moneda que llevaron al tipo ge’
cambic preferencial de 50 pesos por dblar. V )
Indudablemente, en 1382 se produjo el desplome de la accividad
econdmica, acampafiada de una inflacién de 98.8% rara vez vista,
desempleo acelerado, fuga de capitales, atesoramiento especulativo de
divisas y por si fuera poco un déficit presupuestal de enormes
proporciones., La devaluacidén de febrero de este afio, representd por
una parte el factor detonante de la crisis econdmica y por el otro el
reconocimiento oficial de que la politica de gasto plblico y subsidios
habian estado equivocadas. La realidad era gque se deterioraba la
capacidad de gestidn econdmica estatal, sino véase por ejemplo, el
escaso grado de contro}l sobre la inflacidn y la especulacidn, Tampoco
podemos negar el hecho de que la ineficiencia nostrada por el Estado
favorecid la agudizacidén de los problemas monetarios y financieros del
pais, pues el gobierno aumentaba su déficit otorgando nuevos subsidios
al creciente numero de empresas en dificultades, a esto hay que
agregar cue un promedio mensual de mil millones de dblares salian del
pais, los depbsitos bancarios con predominio al corto plazo y la
especulacién mis abierta representaban un serio peligro para la
estabilidad del sistema bancario y los precios del petrbleo que
descendian al mismo tiempo que se desaceleraba la inversién y la

produccidn, entre otras circunstancias. Ante tal situacién, en marzo



85

de 1982, se puso en marcha el programa de Ajuste a la Poli'tic;a
Econdmica, con la finalidad de evitar -la caida de la produccidn. Se
anunci6é tambidn un recorte inmediato del gasto piblico del 3%,
equivalente a unos 100 mil millones de pesos. Durante 1982, la fuja
de capitales tomd serias proporciones afectando al sistema de crédito,
et cuyo ceatro se situdn los bancos. Asimismo, se retiraban
répidamente los fondos de los mismos y los nuevos no se daban de
manera frecuente.

En suma, la gravedad de la crisis; los factores que inducian a la
especulacién y la fuja de capitales, asi como la coincidencia de la
vulnerabilidad de la banca con la quiebra de las finanzas piiblicas,
deterioraban cada vez m3s las relaciones entre el Estado y los bancos.
El Estado para poder seguir pagando el servicio de la deuda externa,
utilizd los depdsitos bancarios en dblares y los pagaba con pesos a un
tipo de cambio deteminade unilateralmente, afectando a los
inversionistas y a la banca, y mermando definitivamente sus recursos.
En respuesta, los bangueros internacionales se negaron a depositar
dinero en los bancos mexicanos , por el temor y la incertidumbre de no
saber si el gobierno mexicano respaldaria los adeudos de aguellos con
el exterior, Esto fue parte importante de las condiciones gque
gestaron la nacionalizacién de la hanca, a fin de superar las
contradicciones de la circulacion. Este hecho efectivamente
apareceria en términos politicos, como un Gltimo recurso del gobierno
de José LSpez Portillo para legitimar y ganar consenso en uno de los
momentos mds dificiles de la crisis econdmica. No obstante los afios

de acelerada y sostenida expansidn de la econamia, que habia
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favorecido ~a . las’ instituciones bienestaristas en materia de
alimentacién, salud, vivienda, y educacién, se evidenciaba un fuerte
rezago,1l/~la crisis habia sido determinante en la reorientacién de la
poliﬁca en materia de bienestar social.

A finales de 1982, cuando la crisis se muestra en su mixima
expresion, el gobierno optd por una estrategia econdmica que en lo
fundamental, se orientd en dos sentidos: el cambio estructural de la
economia, pensado a mediano y a largo plazo y la reordenacidn de
algunos instrumentos y variables econdmicas. El cambio estructural
implicaba cambios en la gestidn econfmica del Estado, una mayor
apertura a la inversidn extranjera y al comercio internacional, asi
como una reconversidn de la planta productiva. Dentro de 1la
estrategia, se ubica una de las lineas principales para la ejecucidn
de la politica econdmica, la del gasto piblico, que da cuenta de la
desaceleracién de la intervencidn econfmica del Estado, dando paso
“libre a la inversién privada tanto nacional como extranjera. La
austeridad que imponia la crisis econdmica, buscaba como ya 1o hemos
sefialado, una reduccidn no solamente cuantitativa del gjasto y del
déficit pdblico, sino un proceso continuo de mejoramiento cualitativo
del manejo y asignacidn de los recursos. Este seria el camino para

avanzar en la reestructuracion de la economia nacional, que se

1/.- véase, REY Romay, Benito. MExico 1987: " el pais que perdimos “.
Bd. Siglo XXI. 2a. ed. Mexico, D.F., 1987. pp.42-
45
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llévéria a cabo siguiendo tres lineas de accién. [a primera se
refiere a la conduccidn estatal del desarrollo, en el marco de
reformas constitucionales sobre los principios de desarrollo econémico
nacional, para reforzar la rectoria del Estado en una economia gque
diera cabida al sector pﬁblico,' al privado y al social. La segunda
tiene que ver con las formas de organizacidn y produccidn en el campo,
para impulsar el desarrollo rural integral, poniendo énfasis en el
fortalecimiento de las 2z0nas de temporal, mayor certidumbre en la
tenencia de la tierra, la reorganizacidén campesina y la planeacidn
rural para superar el minifundio. La tercera implica un cambio
estructural, en el proceso de industrializacidn del pais, y mejorar o
modernizar la industria paraestatal, privada y social, evitando
' desperdicios, elevando la productividad y manteniendo esquemas
precisos y claros por lo que a prioridades se refiere.2/ Al hablar de
cambio estructural, necesitamos hacer referencia al surgimiento de una
nueva estructura econdmica a nivel mundial, en el cual los mercados de
bienes, servicios y capitales mostraron un  proceso creciente de
globalizacién, congruente con la internacionalizacidn del capital

productivo y financiero.3/ Los paises en vias de desarrollo, fueron y

2/.- Cfr. Criterios Generales de Politica...( 1983 )

3/.- ABDALA M., Mario. " Cambjo estructural en economias de los
paises cn desarrollo “, en El Fipanciero. México, O.F., 23 -

febrero - 1990, p.50
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son exigidos por estas circunstancias a incorporarse a esta nueva
dindmica de las actividades internacionales, sino deseaban gque las
fluctuaciones de la economia mundial, incidieran de manera negativa
sobre sus estructuras productivas. Por lo tanto, habia que liberar el
intercambio de bienes y servicios para acelerar la competencia
internacional, orientando por ende, mayores niveles de eficiencia y
productividad. Todo esto plantea una redefinicidn de la participacién
del Estado como agente regulador, planificador e inversionista, ;
cediendo su papel como rector de crecimiento a la iniciativa privada,
ademis de crear el marco y los mecanismos necesarios para  atraer
capitales externos, para complementar planes de inversidn en sectores B
vinculades a los mercados internacionales.

La estrategia implementada a tendido a la 1iberalizaciéﬁ de ‘los
controles gubernamentales, a la privatizacién de las empresas
piblicas, y a una apertura hacia el mercado externo. Simple y
sencillamente todo parece indicar, que estas politicas contribuyen a
la conversidn de la empresa privada y las fuerzas del mercado, en los
ejes en torno a los cuales se reestructura la economia nacional.

Bajo este contexto, era obvio, gque la politica del Estado en
diferentes dreas de la vida econdmico-social del pais, se transformaba
con la idea clara de modernizar la economia nacional, mediante la
realizacidén de algunas medidas que van de acuerdo con la ideclogia
neoliberal; liberacién del mercado y los precios, contencidén del
salario real, recortes al gasto piblico, reduccién de las empresas
paraestatales, etc. En resumidas cuentas, se proponia salir de 1la

crisis, queriendo transformar estructuralmente el capitalismo
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mexicano, a través de la racionalidad econfmica, que por lo que
respecta al gasto piblico, en su accidn econdmica del gobierno en el
nivel empresarial, implementd una politica de desincorporacidn y
reconversidn industrial, y en el rengldn del gasto social, lo
disminuyd de manera importante como lo muestra efectivamente el Cuadro
No. Cinco que considera el Indice Nacional de Precios al Consumidor,

bajo el argumento de reorientacidn selectiva en su asignacidn.



cE . Cuadro No..5
k GRSTO PUBLICO EN BIENESTAR SOCIAL
1980-1988 - C
(Miles de millones de pesos)

“UA'PESOS (1> 1 ' INDICE NACIONAL 17 RPESOS. (2 1 i

L.oAND

i i DE PRECIOS AL CONSUMIDOR- 1. CONSTANTES. . "1 - VARIACION
I 1 BRSE 1980=100 [EPR S S
11980 ool 81 100.0 S . 296,81 100.0
11981 1 61 127.9 ¥ 34874 | 117.0 .
11982 1 971 203.3 1 358.5 | 121.0
11983 [ 1,024.9 1 410.5 Gl 249.6 | - ..84.0
11984 | 1.660.8 | 679.2 17 244.5 | 82.0
11985 1 2.676.7 | 1.071.4 i 249.8 | 84.0
11986 1 4,469.3 | 1,995.4 & 223.9 75.0
11987 1 10,374.0 | 4.625.9 1 224.2 1 76.0
11988 ! 22,528.7 | 9.907.0 ! 227 .4 | 77..0
'
Fuente:

(1) Miguel de la Madrid Hurtado. Sexto Informe de Gobierno 1988. Rnexo estadistico.
(2) Cifras deflactadas con los promedios anuales del Indice Nacional de Precios
al Consumidor. publicados por el Banco Nacional de México.

06
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b).~ Reordenacitn econdmica

Nos parece conveniente insistir, gque al asumir el cargo de
Presidente de la Replblica Miguel de la Madrid Hurtado, y al anunciar
el Programa Inmediato de Reordenacidn Econfmica, guedd establecido que
la premisa bisica era cjercer las finanzas piblicas con un criterio de
austeridad. De hecho, el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos
de la Federacidn para el primer afio de gobierno, dejaba cobservar una
tdénica diferente de politica, que si bien mostraba consistencia entre
los objetivos perseguidos y los instrumentos a utilizar para
lograrlos, evidenciaba el recorte del gasto pilblico. £l primer
planteamiento era reducir el déficit* del sector plblice para atenuar
el proceso inflacionario en via de resolver la desarticulacién social
y el perjuicio a todas luces de los grupos sociales mis desprotegidos.
La estabilizacidén de las finanzas del sector publico, exigia desde la
Optica neoliberal, disminuir el crecimiento de su gasto y aumentar los
precios de los bienes y servicios gue produce. Lo importante era
evitar un mayor déficit pGblico y su financiamiento inflacionario.
Ahora bien, la coincidencia de esta medida y las relativas a lograr el

cambio estructural, -con. la. concepcidn neoliberal de: intervencidn

estatal, implicaba ya una influencia en las deci sio'ﬁes

gubernamentales, guc trafa el antccedente de que,.al nacionalizar' la.

banca José ldpez Portillc, provocd bastantes molestias en’ los

*. Véase Anexo No. 4
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eixpresarios que consideraron la medida totalmente unilateral,
- provocando esto desde luego, una profunda afectacidn en las relaciones
entre empresarios y gobierno.

ES pues a partir de este maomento, que los grupos neoliberales
emprendieron una accién politica mds contundente a fin de intervenir
de manera mds efectiva en las decisiones de gobierno. Tiene lugar
asi, una reconfiguracién de las distintas facciones politicas
empresariales, entre las bases en que se sustentan, las organizaciones
a través de las cuales se expresan y las estrategias de participacién
politica que promueven.

El auge internacional de la ideologia neoliberal, la blsqueda de
una salida a la crisis, las fuertes presiones de los acreedores
extranjeros 4/ y la reaccidn de los empresarios, presionaron sin duda,
la reformulacién de politicas de desarrollo prevalecientes dﬁxante nas
de treinta afios, caracterizada por una significativa intervencidn del

"Estado en &reas fundamentales de desarrollo gue trajo consigo
estabilidad econdmica y politica. la actitud de los grupos
empresariales, propugna por acciones bastante concretas en el rengldn
del reordenamiento econdmico: reprivatizacidn de la banca, liberacién

de precios, puertas abiertas a la inversidn extranjera, mayor control

4/.- " En AmSrica Latina la revolucidn contra el " Estado interventor"
se intersecta, con la crisis de endeudamiento y la consecuente perdida
de autonomia en el disefio de la politica econémica anticrisis ". Cfr.
PERROTINI, VBGA, Ignacio H. Eduardo L. " El “ Estado providencia * y
la critica neoliberal ". Estudios politicos, MNes. 2 y 3, abril-
septiembre, México, 1985, p.6
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de‘los sindicatos.5/ La politica inplementada durante este  periodo
(. 1982-1890 ), es coincidente también con lo que algunos partidos
politicos de derecha promueven y proponen, Por ejemplo el Partido
Accién Nacion‘al y el Da'técrata Mexicano, reconocen gue los objetivos
del -Plan Nacional de Desarrollo son dignos de apoyo por lo que se
refiere a la reduccién del déficit pliblico, el control de la
inflacidn, el aurento del empleo, la productividad etc., lo gque en
términcs reales no pueden aceptar es el perjuicio de la libertad, que
lé rectoria del Estado en la economia pramueve. Lo que proponen a
cambio, a nivel de financiamiento de la dinimica econdmica, es la
adaptacién creciente y funcional a las nuevas condiciones de la
economia mundial y cancelar todo agquello que no responda a programas
econdmicos, sino a intereses meramente politicos; organizar a las
empresas  paraestatales y descentralizadas gue operan con  nimeros
rojos.

Asi también, la faccidn tecnocritica del empresariado,6/ se orien-

5/.- VARGAS, Hugo. " Las alternativas de la derecha ", en: ¥axico
ante la crisis. B4, Siglo XXI. 3a. ed. México, D.F., 1987,
P.342

6/.- Lla faccidn tecnocrdtica del ewpresariado, se encuentra asociada
3l gran capital y tienen una posici6n clave en el Consejo Coordinador
Brpresarial ( organismo miximo del empresariado nacional }. Se
sustenta en las asociaciones de casas de bolsa y compafiias de sequros
y el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios. Cfr. JACOBO, LUNA,
TIRADO, Bdmundo, Matilde, Ricardo, " Bmpresarios, pacto politico y
coyuntura actual en México ". Estudjos politicos I. México, D.F.,
enero~marzo 1989. Nueva época,, Vol.E, No.l, pp.4-15
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ta principalmente a 1la funcidn de un nuevo marco de relaciones
politico-administrativas en el que predominan criterios de eficiencia
y productividad por oposicidn a criterios " politicos " o * populistas"
y pugnan por el establecimiento de relaciones bilaterales, gobierno-
empresarios en la formulacién de las politicas piblicas y por ganar
una posicidén mis determinante en la tama de decisiones de cardcter
piblico. De agui que, la bisqueda de la apertura de espacios
estatales a intereses privados organizados, se orienta a la obtencidn
de una mayor autonomia respecto del gobierno, de la cual se intenta
reducir e incluso excluir la participacidon de los sectores populares
organizados. Proponen la reduccidn de las negociaciones obrero-
patronales al &mbito de la empresa, asi como la sustitucidn de las
categorias de sector privado y social por la de productores y
consumidores, propios de los esquemas neoliberales. Critican el
corporativisme estatal, pero elogian el comportamiento " razonable "
"del sector obrero.

Miguel de la Madrid tamd como bandera dé la medernizacidn, la
batalla contra las empresas piblicas, el regreso de parte de las
acciones de los bancos a los particulares que habian sido
nacionalizados en septiembre de 1982, Carlos Salinas de Gortari lo
hace de manecra m3s sostenida, mediante la iniciativa de decreto que
mandd a la Camara de Diputados el dia 2 de mayo de 1990. Pero ha de
notarse que los empresarios y los colaboradores de la
administracidon sostenian desde el inicio del periodo, que solamente

las fuerzas del mercado y la iniciativa privada, podian resolver los
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graves problemas del pals y lograr altos niveles de eficiencia.?/

En suma, el nuevo equipo gobermante y su groyecto, queria un pais
competitivo en el comercio internacional, con un Estado que tiende
hacia el adelgazamiento y gue busca desaparecer los COMPLCOMiSOS
explicitos del pacto social que surgid de la posrevolucibn,B/ Debemos
reconocer sin embargo, que la aplicacidn de estas medidas de corte
neoliberal muy poco han podido hacer en favor del desarrollo social,
asl lo demuestran los signos persistentes mds evidentes de la crisis:
el estancamiento e incluso retroceso del desarrollo econSmico y por
consecuencia del bienestar social de muy amplios sectores de la
poblacidn, un gigantesco endeudamiento externo e interno, no obstante
las dltimas renegociaciones, altas tasas de inflacidn, graves
desajustes financieros y acusados movimientos especulativos., Todo lo
cual dio pie a paliar estas circunstancias mediante la firma de pactos
sociales, como el de Solidaridad Econtmica de 1987, acordado por el
gobierno, el sector social y el privado. ’

El diagndstico neocldsico 3/ considera que la  inflacidn, -

/.~ KANOV, Alexander. " la desincorporacién de las empresas del
Estado ", Momento econdmico, No. 41l y 42, octubre-noviembre,
México 1988. p.d46

8/.- CADENA, Jorge. " ¢ Crisis politica en México ? *, Acta
sociolégica, No. 2, octubre-noviembre, México 1988, p.7

9/.- Cfr. CORDERA, TELLO, Carlos, Rolando. Mexu:o la disputa por la
nacién. Ed. Siglo XXI. 6a. ed. ¥Exico, D.F., 1985, pp.76-
106
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problema del gue se deriva la disminucidn del gasto - solo puede
combatirse restituyendo los equilibrios bisicos entre la oferta y la
demanda, deteriorada por la indisciplina iabox:al y el gasto piblico
dilatatorio. Asi también, bajo esta perspectiva resulta prioritario
reducir el gasto " improductivo * que se destina a los servicios
colectives, en particular el que se dedica al bienestar social y aquel
que puede alterar en el corto plazo la libre operacidn del mercado de
trabajo, camo la seguridad social y los subsidios al desempleo.

Esta corriente suele argumentar, que mientras mds dificil sea el
acceso al consumo colectivo, mis motivard el esfuerzo individval que
el Estado benefactor ha mantenido adormecido. Se entiende pues, que
los servicios sociales los puede brindar la empresa privada
eficientemente, respetando paralelamente la libertad individual.

la recomendacién politica neoliberal, es eliminar la presencia
econfmica del Estado, pues asi se elimina el parasitismo y la

'ineficiencia, ya que la naturaleza y alcance de las funciones
regulatorias que se derivan del " Estado providencia ", consideran que
al compensar las desigualdades sustantivas, que generan a su vez,
nuevas desigualdades materiales, se wvuelve a conducir a un nuevo
intervencionismo politico, que finalmente produce la crisis fiscal del
Estado y la inflacitn. Asi que, con una iniciativa privada eficiente
como mecanigmo rector tanto de la asignacién " justa " como M rentable"
de los recursos, el camino a sequir es: a) reduccidn del gasto
piblico; b) implementacidén de politicas monetarias reestrictivas; c)
reducciones salariales, d) privatizacién de empresas vy e)

desmantelamiento del Estado benefactor.
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Sin duda, todo esto, es un gran marco de referencia mediante el
cual se pueden analizar las politicas estatales en materia de gasto
piblico y en general las medidas que se dirigieron a la disminucidn de
la participacidn del Estado en distintos ambitos del desarrollo

social.
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c).- Consecuencias y alcances en la disminucién del gasto social

En este apartado, trataremos de observar la disyuntiva en la que
se desenvuelve el gasto social. Por una parte el establecimiento de
criterios de reduccidn, eficiencia y selectividad que propugna el
proceso modernizacidn-solidaridad iniciade en 1982, los beneficios que
aporta esta perspectiva, y el hecho de que no siempre debe ser
asociada la mayor asignacién de recursos piblicos con la ineficiencia.
Siendo reiterativos, diremos que el establecimiento de esta
" racionalidad " y eficiencia responde en realidad a un proyecto de
corte neoliberal, gue parte de la critica a los desordenes financieros
provocados por la implementacién del Estado del Bienestar, pero que al
mismo tiempo si observamos su accionar y su repercusién en la
satisfaccién de demandas sociales, desde que se puso en marcha, en
realidad ha dejado mucho que desear. Ia austeridad capitalista que se
empieza a imponer a partir de 1982, no solamente se refleja en la
negatividad de los indicadores econdmice-sociales, lo que no es al
parecer la pretencién histérica del proyecto neoliberal y su
reorganizacidn eficientista y reprivatizadora del capitalismo
mexicano. Para este proyecto la resolucidn de los problemas
econfmico~sociales implica desmantelar los &mbitos compensatorios y
asistenciales del Estado, lo cual para empezar, provoca un desempleo
masivo, la cajda de los salarios directos e indirectos y la
desregulacidn estatal del ciclo econdmico, Lo cierto es que, durante
este periodo, la aplicacién de medidas, camo el aumento de tarifas,

impuestos, reduccidén del gasto phblico, venta de paraestatales,
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despido de burbcratas etc,, no han podido lograr el tan ansiado
saneamiento de las finanzas piblicas, y en esto mucho ha tenido que
ver también el pago de intereses de la deuda externa e internma, que
siempre desde 1982, ha rebasado el 50% de los presupuestos de egresos
del gobierno.

El transito del Estado social al privado, coincide plenamente con
la restauracién de una ideologia cuyos valores fundamentales, se
estructuran en tormo a la libertad del individuo y de la libre
empresa. la versidn necliberal como ya observamos, repercutid en la
restriccién del gasto plblico social, cosa en la que tuvo que ver
también, la creciente composicidén de tecndcratas en los altos cargos
piblicos del pais, que dio pie a la racionalidad funcional, que
comprende un uso exclusivo de normas técnicas en la toma de decisiones
Yy que toma como consideracién base la eficiencia. Lo que é nuestro
parecer no deja de complementarse con una posicidn politica en el

‘manejo de la actividad de las instituciones bienestaristas de 1la
administracidn piblica mexicana.

Lo que queremos discutir aqui, es el concepto " eficiencia " en la
asignacidn del gasto. Concepto que como se ha venido usando, sdlo
seria racional en la medida en que la creciente importancia que han
adquirido los " técnices " en muchos sectores de la burocracia se
manifestara positivamente, es decir, si el gasto que se destina al
bienestar social aumentara en términos reales para extender
considerablemente su cobertura y mejorar la forma en gue se gasta el
presupuesto. En una palabra, la racionalidad del gasto no se

encuentra en contradiccidn con su tamafio sino con la improductividad
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del mismo. Por ldgica elemental, nadie podria estar de acuerdo ;:on un
‘crecimiento desproporcionado del gasto plblico improductivo, donde lo
que se fipancie sea el derroche. " No es lo mismo emplear un milldn
de dblares para financiar campafias politicas o viajes al exterior o
factuosas recepciones, que aplicarlos a la produccidn de maiz, frijol,
trigo y oleaginosas ".10/

El gasto pdblico por si mismo no es inflacionario, si se
distribuye para generar algln bien o servicio, lo mismo que si se
utiliza para crear empleos productivos, infraestructura social y
remuneraciones dignas, segin las capacidades y el grado de
profesionalizacidn de los trabajadores del pais. Lo gue en cambio, si
genera inflacidn es crear burocracias ociosas que muy poco o nada
tienen gque hacer en favor de la sociedad, y por supuesto seguir
pagando los intereses de una deuda externa lacerante,ll/ pues todo
esto provoca un serio desequilibrio en las finanzas piblicas.

Pretender resolver la crisis, reduciendo el gasto piblico y en

especial el social, resulta bajo esta Optica, simple y sencillamente

10/.- WADGYMAR Ortiz, Arturo. El fracaso neoliberal en México. Ed.
Nuestro Tiempo, México, D.F., 1988. p.132

1}/.- " La salida al exterior por concepto de pago de intereses de la
deuwda en 1982-1985, fue de 44 033,3 millones de ddlares ", Citado por:
HUERTA, Arturo. " la politica econdmica actual ¢ solucidn a la crisis
o su profundizacidén ?'. El Econcmista Mexicano. México, D.F,, segundo
trimestre 1986. Vol. XIX, No. 1, p.59



ilégic;:. El neoliberalismo propuso Yy propone reducir el gasto' y
sanear las finanzas plblicas, via actualizacidn de tarifas o lo que es
lo mismo, aumentando los precios de los productos que ofrece el sector
piblico; reduciendo el nimero de empleades de la burocracia;
eliminando los subsidios a los ‘articulos b3sicos de primera necesidad
y vendiendo empresas gubernamentales consideradas ineficientes,
Finalmente, todo lo vertido en este proceso de modernizacidn-
solidaridad, se enmarca dentro de la " Reforma del Estado ", propuesta
por la administracién de Carlos Salinas de Gortari, que en suma no es
otra cosa que la bisqueda de la mixima racionalidad y eficiencia. Lo
cual encuentra plena justificacién, en la necesidad que tiene el pais
de transformar profundamente el Estado, a fin de minimizar sus costos
e impulsar el desarrollo en forma selectiva y exclusiva. México -
sefala el discurso oficial - quiere ser parte de la transformacidn
mundial, de alli la necesidad de brindar una atencidn rdpida a las’
demandas sociales mids urgentes y eficientar la produccidn. " El
ensanchamiento creciente del Estado en muchos ambitos de la vida
social, @til en otro tiempo, hoy compite con el cumplimiento de
algunas de sus funciones bdsicas y en ocasiones lo impide. Este
cardcter crecientemente propietario y proveedor del Estado, frente a
una sociedad moderma, organizada, diversificada y plural, inhibe la

iniciativa de las personas y de los grupos ".12/

12/.- Texto de la iniciativa de reforma constitucicnal enviada al
Congreso de la Unidn por el Presidente Carlos Salinas de Gortari el 2
de mayo de 1990. " Con la banca mixta mis recursos para el bienestar
socjal ", aparecido en los principales Diarios del pais.
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Vemos claramente que, ante la disminucidon de los recursos
piblicos, y la creciente multiplicacion de necesidades, este arqumento
plantea la necesidad de eficiencia, haciendo caso amiso a cualquier
tipo de corporativismo que pueda obstruir la libre participacién y los
derechos de la sociedad mexicana. EI dilema que es necesario plantear
por lo tanto, es como dar una respuesta &gil a las demandas de
alimentacién, educacidn, vivienda, salud, y demis servicios, si con
una fuerte asignacidn de recursos al sector desarrollo social, o con
la restriccidn del gasto plblico, que implica atender las
responsabilidades biasicas de un Estado menos propietario y mis
efectivo en la conduccién del desarrcllo social. Un ejemplo que
sefiala acertadamente la 1linea eficientista de este gobierno, es
indudablemente, la conversién de la banca nacionalizada en una banca
mixta, pues sefiala que la actividad del Estado reducird su campo de
accién a atender (nicamente los servicios gque brinda la banca de
’ desarrollo ( MNafinsa, Bancomext, Banobras y Banrural ), dejando la

banca mdltiple a la " libre " participacién de la sociedad.
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IV, . LA INTERVENCION DEL ESTADO EN 1O POLITICO-SOCIAL

" De ahi que la lucha en tormo al gasto
social implique entre otras cosas,
impedir que se apliquen determinadas
politicas sociales camo un quid pro quo
para deprimir los salarios y reducir el
nivel de vida al umbral de la mera
subsistencia, como también incluye la
incorporacion de asuntos cualitativos y
politicos en las demandas por protejer y
mejorar los términos y condiciones de los
servicios sociales ".

Ignacio Almada Bay

a),~ El gasto plblico social: se restringe pero no desaparece

Al convertirse el Estado mexicano en impulsor del crecimiento
econfmico a partir de los afios 60, los gobiernos posteriores
destinaron montos muy considerables de su presupuesto para atender
necesidades sociales sumamente importantes para el pais como 1la
educacidn y la salvd, pero ademds, crearon las condiciones necesarias
para aumentar la produccidn nacional y garantizar al sector privado de
la economia a través de su accidn empresarial, el suministro de
materias primas a precios subsidiados, y las oportunidades gue éste
deseaba para coadyuvar al desarrollo nacional. Sin embargo a partir
de la década de los 80, esta vocacién interventora del gobierno
tenderia a comportarse bajo los lineamientos de la nueva estrategia de

politica econfmica, implementada en parte como respuesta a las
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crisis sucesivas de la econamia mexicana. Lo cual parecia indicar que
las instituciones bienestaristas sufririan recortes presupuestales muy
seﬁos que afectarian sustancialmente su actividad social y que
provocarian por consecuencia su desmantelamiento; no obstante, a pesar
de la implementacitn del programa neoliberal y la crisis econdmico-
politica que alin no ha sido abatida, el Estado ha decidido sostener la
importancia adquirida por algunas instituciones de seguridad social,
educacidn, salud entre otras, que si bien no resuelven el problema del
rezago social, si le brindan la capacidad de adaptarse al sistema
politico mexicano a los cambios que el mismo adoptd en materia de
bienestar social.

La politica de gasto que se ubicd en la disminucidn del déficit
fiscal, y en una reduccién global del gasto; ciertamente conservd por
asi decirlo, sin mucha variacidén el monto de los recursos que destina
a algunos programas sociales camo es el caso del IMSS-Coplamar y en
‘algunos otros casos los aumentd. No estamos diciendo de ninguna
manera,que no se hayan estancado las politicas de desarrollo social,
sino que existen compromisos politicos y sociales ya tradicionales 1/
del cardcter social del estado mexicano gue nacid de la Revolucidn de

1917, y que no los puede echar por la borda, sin tener fuertes

1/.- De hecho no hacerlo significaria poner en entredicho como en
tantas ocasiones de la historia del pais, la rectoria estatal, la
planeacién democritica y la autodeterminacién del pais, en elaborar
sus politicas. Cfr. REYES Heroles, Federico. Transfiguraciones
politicas del Estado mexicano., Ed. F.C.E. México, D.F,, 1966. p.160
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repercusiones del mismo modo.

‘En "este sentido, se implementd una politica de restriccidn
selectiva del gasto piblico, que canalizd sus recursos para atender
‘lugares y grupos sociales que pudieron resultar focos de explosidn
social para el sistema,

El Estado como asegurador de la salud, la educacidn, la asistencia
social, y también como creador de empleos y entidad que determina los
mirgenes en que se mueven los precios y salarios, no puede retirar su
intervencion, sin que tenga una repercusidn en los grupos para 10s que
en un momento y en un periodo estable, hizo que cifraran su actividad
y expectativas en las acciones del Estado. Recordemos que en los afios
60, su preocupacidn principal era consequir y expandir el mercado y la
consecuente reparticién de ganancias, los intereses opuestos de
asalariados y capitalistas pudieron ser conciliados ideoldgicamente y
corporativizados en el Estado, pues las inversiones producian
ganancias, empleos y mayores salarios. El Estado benefactor era la
via institucional que regulaba el mercado y distribuia los ingresos,
ademis la estructura administrativa del Estado del bienestar permitid
y lo sigue haciendo de alguna forma, una relacién especifica con las
necesidades de los trabajadores, abarcando el aprovicionamiento de
bienes y servicios, pero también establecié al mismo tiempo una
relacién de control en la cual la separacién bisica entre el
trapajador y sus condiciones materiales de subsistencia, en una
proporcién muy significativa, quedaron a cargo del Estado. A la
improbabilidad que camentamos se agrega que, la asignacién de recursos

a los diversos sectores de la sociedad, permite al Estado no sélo un
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control politico y expandir la economia, sino dicho sea de paso,
negociar con las clases dominantes, pues para ello es necesario contar
con el apoyo popular. " la fuerza del Estado depende en gran medida
de este tipo de apoyo. Y para cobtener el consenso popular y poder
negociar con el sector mayoritario, es necesario contar con recursos
que, en su mayor parte, se generan actualmente en el sector privado de
la economia o se importan ".2/ Es a través del gasto piblico que el
Estado lleva efectivamente el control de la sociedad, dado lo cual la
asignacidn de recursos se realiza siempre en una forma selectiva y en
sectores estratégicos, camo parte de la contencién de la inguietud
social. No existe duda de que el gobierno cuenta con una gran
capacidad de maniobra gque utilizd desde 1982, ctanto a nivel de
discurso politico, como en las acciones que le permitieron afianzarse
y después legitimarse, nos referimos evidentemante al sexenio de
Miguel de la Madrid y a los dos primeros afos del gobierno de Carlos
‘Salinas de Gortari. Asi que esta nueva forma de Estado bienestarista,
ha impedido que la naturaleza de la crisis salga a la superficie de
nuestra socciedad, al fin y al cabo capitalista, manteniéndola bajo una
fachada ideoldgica y cultural que propone la revalorizacidn de los

valores tradicionales e individuales de tipo apolitico.

2/.~ LUGO, adolfo. " Algunas consideraciones acerca de la capacidad
de influencia del sector piblico en el proceso de cambio
social ". Revista mexicana de ciencias politicas y sociales.
£d. UNAM. México, D.F., abril-junio 1978. Afio XXIV., No. 92
p.16
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Al parecer, la agresividad ideoldgica del monetarismo, asegura el
desmantelamiento del Estado del bienestar, sin embarge no es
conveniente apreciar esto con demasiada confiabilidad, pues hasta el
momento toda la ofensiva de los gobiernos conservadores se detiene
ante un acuerdo explicito, como gue las conquistas sociales de la
clase trabajadora deberan ser respetadas y mantenidas camo requisito
indispensable , si es que realmente se quieren encontrar formulas
democrdticas en todos los ambitos de la vida del pais. MNo es facil
que las prestaciones sociales sean revocadas, porque son el resultado
de muchas luchas y no Gnicamente la ayuda generosa y desinteresada de
un Estado iluminado.3/ A esto hay que agregar que el dmbito de las
prestaciones sociales no sOlo se circunscribe a las reformas
conquistadas y ya institucionalizadas; estas conquistas son
socialmente sostenidas por las organizaciones sociales, especialmente
el movimiento obrero organizado, que va a la vanguardia en el sistema
de prestaciones sociales, tarea que no resulta nada sencilla, pues el
respaldo estatal es el " resultado de luchas y negociaciones de los
trabajadores tanto con el Estado como frente al sector privado que,

como  siempre, exigird para si el miximo beneficio de la actuacidn

3/.- " ( ... ) la extensidn y el nivel de las concesiones sociales
reflejan, independientemente de la manera en que se administren, la
fuerza que alcanza la clase trabajadora en bloque ". Citado por:
AIMADA Bay, Ignacio, " la crisis y la salud ", en México ante la
crisis. Ed. Siglo ¥XI. 3a. ed. México, D.F., 1987, p.113
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estatal ".4/ Pero ademds conviene hacer mencién de que aln con la
disminucidn sistemitica del gasto piblico que se destina al bienestar
social, que es el resultado de la reduccidn del peso relativo del
Estado en la vida social, la existencia de instituciones como el
Instituto Mexicano del Segquro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y las gque dedican sus
acciones a mejorar la educacién y a proveer vivienda, hacen impensable
el abandono de las funciones sustantivas de bienestar social. En lo
anterior, es necesario separar la retdrica oficial que pretende
mistificar la naturaleza de sus acciones, maximizando sus logros y
tratando de mostrar una imagen de salvaguarda de las prioridades mds
importantes, que evita bajo todo argumento aceptar la disminucidn real
del gasto plblico como tal y del que se destina al bienestar social
- situacidn muy cuestionable si tomamos en cuenta el Indice Nacional
‘de Precios al Consumidor, pues no sdlo no aumentd en este periodo de
estudio, sino que en términos generales declind evidentemente -
para analizar y valorar en su justa magnitud las actividades tangibles
que desarrollan las instituciones bienestaristas en favor de la
poblacidn mexicana. Situacidn que convierte al gasto piblico en un

elemento determinante no sblo en la satisfaccidn de las necesidades

4/.- PEREZ, MIRON, Germin, Rosa Maria. " LSpez Portillo: un sexenio
de auge y crisis ", en Evolucidn del Edo. mexicano. Ed. El
Caballito. México, D.F., 1989, p.258
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colectivas, sino también en el funcionamiento del sistema politico.
.. Por ello es valido sefialar la importancia que el gobierno a otorgado a
la cantidad de recursos para atender las zonas marginadas del pais, a
través del Programa Nacional de Solidaridad, que es un ejesplo claro
de lo que sefiala el discurso oficial en torno al nuevo concepto de
rectoria del Estado, gque no tiene que ver con un liberalismo a
ultranza que desemboca en anarguia, pero tampoco con el " estatismo
exacerbado que inhibe y suple la iniciativa de los ciudadanos. Es por
ello que la modernizacidén del Estado, con estricto apego al articulo
25 de nuestra Constitucidn hace de la actuacidn piblica un promotor de
desarrollo nacional integral y una fuente de orientacidn de 1la

actividad econémica ".5/

Carlos Salinas de Gortari. Plan Nacional de Desarrollo ( 1989-
. Poder Ejecutivo Federal. p.l6

5/.-
1994 )




bj.- Alianzas y camromisos politices del Estado 110

Analizar estos dos factores que han sido determinantes en el
camportamiento de la intervencidn estatal en el bienestar social,
implica resaltar el peso de los distintos actores sociales en el
proceso decisorio del gobierno mexicano, pues la accidn de éste se da
a través de diverscs mecanismos, pero principalmente toma en
consideracidn la alianza histdrica que pactd con el movimiento obrero
para desarrollar el bienestar popular. Esta alianza se planteo camo
una lucha comin para elevar los niveles de vida de la poblacién
trabajadora y transformar su realidad social, y en esencia surge y se
mantiene desde el momento mismo en que el discurso oficial sefiala la
continuidad permanente de la Revolucién Mexicana de 1910, pues el
Estado se hace representante de grupos pramwtores y ejecutores de la
revolucion social: capas medias, campesinos y obreros, pero también

" desde el mamento en Que propiamente se " integran los sindicatos a las
instituciones del &Estado a partir de 1938, principalmente 1la
Confederacién de Trabajadores de México "6/ y muchas otras
organizaciones gque se comprametieron a buscar el desarrollo social del
pais. Esta alianza politica resulta bastante importante si tamamos en

consideracidn que impone limitaciones juridicas e institucionales a la

6/.~ LEAL, Juan Fellipe. México: Estado, burocracia y sindicatos. Ed.
El Caballito, Ba. ed, México, D.F., 1986. p.128
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libre operacidn del sistema capitalista en diversos ambitos sociales.

Las prestaciones sociales que otorga el Estado son el resultado de
esta alianza y del compromiso permanente que el mismo asumid con la
sociedad a fin de mantener la estabilidad politica y econémica. Sin
embargo toda esta serie de ‘alianzas y compramisos se tornarian
diferentes a partir de la década de los 80 por diversas circunstancias
- canentadas con anterjoridad - que provocaron un alejamiento en las
relaciones establecidas entre el Estado y el movimiento obrerc
organizado, pues el Estado benefactor, habia constituido un mecanismo
que pudo conciliar los intereses econdmicos y politicos de la
burguesia con las demandas sociales de las clases subordinadas, pero
al restringir y seleccionar las dreas a donde se avoca la intervencién
estatal mediante la canalizacién del gasto plblico, provoca este
distanciamiento que se manifiesta mediante pugnas politicas de parte
de uno de los sectores mis dindmicos de la sociedad, como lo es
efectivamente el movimiento obrero.

El campromiso politico que tiende a disolverse entre los sectores
sociales y el gobierno, se manifiesta también en numerosas huelgas,
actos de protesta, programas y demandas que buscan obtener resultados
concretos. Mucho se ha hablado ya de lo poderoso que es el movimiento
obrero organizado y de la serie de intermediaciones que 1o hacen
depender de una estructura de poder estatal, que lo corporativisa y lo
hace sumamente vulnerable, asi como de su desigual y heterdgenea
estructura, diversidad de conflictos y distintas fuentes de poder en
su interior. Pero también hay que decir que es un espectante colosal

dinosaurio como seflala acertadamente Rall Trejo Delarbre, pues no
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obstante su subordinacidén forzosa, no deja de preucupar al gobierno
porque redine a la mayor parte de las.organizaciones sociales del pais,
mds de 10 mil sindicatos de casi todos los tamafios y afinidades, y
cerca de 5 millones de asalariados. " El grande y contradictorio
poder de los obreros ha servido para legitimar medidas de gobiermo,
para promover o condenar personajes politicos, para dar nuevos giros y
hasta para convalidar l1a crisis econfmica.7/ A tal grado han cambiado
los postulados de politica econémica del " nuevo gobierno " que
permitieron la alianza histérica que hacia compaginar las politicas
estatales con la aprobacién del movimiento obrero, que en &ste han
radicado las proposicicnes programiticas para configurar una
estrategia alternativa de desarrollo, a la que en la actualidad
impulsa el gobierno. Muestra de ello es que la direccidn nacional del
movimiento obrero ( Congreso del Trabajo ) a exigido frente al
libt;.ralismo econdmico, rectoria del Estado; mayor participacidn de la
‘sociedad e influencia de los obreros en todos los sectores
productivos. Asimisimo, ha propuesto impulsar programas de vivienda,
establecer un seguro de desempleo y orientar la banca en provecho de
un desarrollo industrial mds integral.

Efectivamente, estos planteamientos tienen que ver con el

compromiso comunitario del Estado, que hace sea muy dificil, aunque no

7/.- TREJO Delarbre, Radl, " El poder de los obreros ", en: México
ante la crisis., Ed. Siglo XXI. 3a. ed. México, D.F., 1987.
P.32
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del todo imposible, gque la reduccién de su actividad propicie una
situacién en la que las leyes del mercado sean quienes dirigan
totalmente la econamia y que por consecuencia las politicas sociales
también se vean restringidas, pues esto " dejaria al Estado mexicano
muy lejos de la " paz social "'y del control politico obtenido en el
Estado del bienestar a la mexicana ".8/ Hay Que reconocer sin
embargo, que lo anterior no es un dictado inapelable o una definicidn
inerte, porque si bien es cierto que las alianzas que el Estado pactd
con la clase trabajadora, siguen siendo muy importantes para que a
través del gasto piiblico obtenga beneficios, el avance de la idecologia
neoliberal, la crisis y 1la desaceleracién de muchas funciones
sustantivas del Estado, parecen propiciar alianzas, pero con los
sectores empresariales y de derecha. Esto gquiere decir que los
espacios tradicionales de negociacién gque habia obtenido el sector
obrero para si, corren el riesgo - si es que no lo han hecho ya -
de quedar supeditadas totalmente a la fuerza negociadora y al
liderazgo empresarial.

En este sentido vale la pena considerar, hasta que punto perjudica
a esta " alianza histdrica " la linea estatal de brindar grandiosas
oportunidades al empresariado internacional y nacional para que

inviertan, generen empleos y contribuyan a los cambios que exige el

8/.- BOLIVAR Espinoza, Augusto. " Después del Estado de bienestar ",
en El Nacional, ( Suplemento Politica No, 57 ). México, D.F.,
7-junio-1990. p.14
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proceso de modernizaciSn mundial. El riesgo es muy grande si tamamos
en cuenta que el movimiento cbrero ha sido un pilar que sustenta al
sistema politico mexicano y constituye un elemento fundamental si es
que el Estado desea increwentar la importancia de las politicas
sociales, en una alianza para el mejoramiento de las mayorias. De la
reafirmacion de las alianzas, compromisos y perspectivas entre Estado
y sociedad, dependerd en gran parte la consolidacidn del mismo cam
rector del desarrollo nacional, gue oriente el presupuesto y
racionalice el empleo de los recursos de que dispone para alentar la
inversién y el consumo, y mejorar los niveles de atencidn educativa,
de salud, de vivienda y de todos los factores que favorezcan a la
camunidad, pero sobre todo a aguélla que no dispone siquiera de los
satisfactores minimos que una vida digna requiere., De llevarse a cabo
lo anterior estariamos comprobando realmente 1o que sefiala el discurso
oficial en torno a que la modernizacidn del Estade no ignora sus
responsabilidades sociales, sino que cambia para cumplirlas mejor.
Finalmente no existe otro mayor compromiso politico para el Estado
que el de asequrar y desarrollar niveles adecuados de bienestar
social, lo cual no dependera totalmente del montc de los recursos,
puesto que una asignacién mayor de los mismos no asegura nada por si
misma sino se utilizan con eficiencia y democracia. Las politicas
sociales sdlo podrin realizarse plenamente, si el Estado racionaliza
su actividad incrementando su eficiencia administrativa y programando
su participacién en la vida social del pais, para obtener los recursos
procedentes de los diferentes sectores sociales y emplearlos

racionalmente para fortalecer el importante papel del gasto piblico en



el bienestar social de México.
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El bienestar social de la comnidad,” ha sido desde tiempos muy
remotos, una preucupacidn constante del Estado, que ha administrado y
organizado los recursos en sus distintas formaciones sociales, y con
ello puede llevar a cabo acciones para satisfacer necesidades de
cardcter piblico. Su historia estd ligada a la evolucidn misma del
Estado y en la medida en que se constituye como un Estado Moderno.

En estas circunstancias, el gasto pliblico ha adgquirido a lo largoe
de la historia una importancia gradual, toda vez gue los gobiernos de
los paises contempordneos lo utilizan como instrumento medular para
buscar el desarrollo econimico, politice y social, sin que por ello se
desvincule al tipo de régimen politico y sistema econdmico. Su
accionar, como camponente fundamental de las finanzas piblicas y como
instrumento indispensable en la realizacidén de los objetivos del

' Estado, ha permanecido en el centro de atencién de diversas
perspectivas de pensamiento, que tienden a esclarecer y a delimitar el
rol del Estado, de la sociedad y del individuo en su contribucidn al
desarrollo social.

El Estago, a través del gasto piiblico ha logrado grandes cambios
sociales, por la razon de poseer la facultad de controlar y manejar
los recursos que obtiene de la sociedad, para priorizarlos de acuerde
con las politica.s de gasto de cada administracién, esta idea se
reafirma, frente al principio de libertad de un Estado democratico.
En este sentido, el gasto se destina a travBs de la prestacidn de

servicios en educacitn, salud, seguridad y asistencia social, leos
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cuales son una conquista democrdtica de la revolucidn social de 1910.
Pbx: ende, el Estado democrdtico procura la eficiencia y calidad en la
asignacién de los recursos piiblicos.

En México, el Estado ha jugado un papel importante en la
racionalidad del gasto piblitc con el propdsito de alcanzar el
desarrollo social, sdlo que su intervencién no siempre ha tenido el
éxito reguerido, debido a variables enddgenas y exdgenas en cada
sexenio con su respectiva politica de crecimiento.

En la historia reciente, los fendmenos sociales convirtieron al
gasto plblico en " motor " de transformaciones gue el pais requeria,
fue entonces la Revolucidén Mexicana de 1910, que propicid 1la
transformacién entre grupos y clases sociales, y esto conllevd a una
asignacidn de recursos camo garante de serias reivindicaciones
sociales.

1a actividad del Estado y los propdsitos especificos que persigue
al intervenir de manera conciente y deliberada en la vida econfmica,
politica y social del pais, encuentra fundamento en las disposiciones
juridicas, a través de las cuales el gobierno formula las directrices
y orientaciones que determinan el monto y la composicidn de las
erogaciones pliblicas. El establecimiento de los derechos sociales en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
mostrd al Estado Mexicano mis dindmico en su accidn interventora, pues
abanderd el derecho a la tierra, a la educacién, salud, trabajo,
vivienda etc., para hacer legitimas las aspiraciones y demandas de las
clases sociales, propiciando estabilidad, politica y econémica.

La evolucidn de las politicas del Estado en los renglones sociales
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que constituyen el bienestar social, no significa una definicién
. inerte para asegurar una correspondencia necesaria entre legalidad y
‘ gasto social, sin embargo al determinar un comportamiento mis dindmico
de }a intervencidn estatal, le brinda una mayor capacidad de respuesta
ante las necesidades y reclamos sociales. El marco juridico regulador
coadyuva a hacer tangibles la justicia y los derechos sociales.

El gasto piblico que se destina al bienestar social, no tiene que
ver {(nicamente con los montos - considerables o no - de recursos, lo
cual es sumamente importante; un andlisis del mismo implica
necesariamente observar su eficiencia como instrumento de politica
econémica, que involucra factores politicos y sociales, que determinan
y hacen mds comwplejo su accionar. EL gasto no es sdlo un instrumento
contable de lo gue realizan los gobier;'xos a partir del impulso que les
dio la Revolucidn, es también la expresifn y voluntad politica para
resolver los problemas y proveer los servicios indispensables a la
poblacidn, lo cual caracterizd al gasto como instrumento de progreso
social.

El modelo de crecimiento capitalista surgido de la Revolucidn y su
amplantacifn formal en la Constitucidn del 17, permitid formalizar
también un " pacto social ", para gue los regimenes posrevolucionarios,
en un periodo en que la economia mexicana crecid mds © menos
establemente { 1930-1981 )} llevaran en un principio, una masiva
reforma agraria} nacionalizaran vitales empresas y remodelaran
sustancialmente la estructura econfmica, social y politica del pais,
consolidando al Estado y obteniendo consenso social. Posteriormente

el despegue industrial de los afios 60, y la influencia keynesiana y
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estructuralista favorecieron la politica de . gasto piblico, y
aumentaron y diversificaron las actividades estatales en funcidn de
los requerimientos que impone un sistema donde el fomento econémico y
la estabilidad politica y social son fundamentales. El campromiso
corporativista del Estado con’ diversos grupos sociales, {( en su
mayoria urbanos ) principalmente el Movimiento Obrero Organizado,
propicid® que se avanzara en la satisfaccidn de necesidades esenciales
de un nimero creciente de mexicanos. 1a coincidencia entre
crecimiento econdmico, gasto social y la formacidén de instituciones
primordiales, beneficiaron no sGlo a la burguesia industrial y a los
sectores medios de la poblacidn, sino a una parte importante de
aguella que dispone de escasos recursos, aunque, esto no se tradujo en
una disminucion sustancial de la desigualdad econdmica y de los
contrastes sociales.

En la década de los 80, en la gestidn administrativa del gobierno
de Miguel de la Madrid Hurtado ( 1982 ), las politicas sociales de
aumento considerable en el gasto social, tendieron a cambiar
notablemente, lo cual si bien no significd la cancelacidn definitiva
de log esquemas prevalecientes de atencidén social, si anuncid su
profundo cuestionamiento. La crisis en todos los ambitos y la
extensidn deficitaria de los servicios sociales, repercutirian
indudablemente en esta situacién, perc sobre todo, la etapa de
transicidén en el modelo de crecimiento adoptado, pues la estrategia
contemplaria medidas de corte neoliberal al reducir sistemiticamente
la actividad estatal y los niveles de gasto piblico destinados al

desarrollo social.
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En efecto, el gobiernmo se vio fuertemente presionado por el centro
de poder capitalista mundial, pues los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional se reflejaron concretamente en el oontrol del gasto
piblico cawo causa original del proceso inflacionario. Ia influencia
neoliberal en las medidas gubernamentales también se manifestd en que
lo que habia que enmendar eran los tropiezos causados por el Estado
del Bienestar que buscaba satisfacer preponderantemente la demanda
social, pero que dado su cardcter populista se volvié dilapidador,
corrupto, ineficiente e injusto, en la medida en que su excesiva
concentracién de poder y de gestién econdmica, no le permitieron
resolver el problema de la justicia social, pues muchas veces los
programas gubernamentales gque pretendieron mediante obras, acciones y
subsidios, contener el deterioro social, una y otra vez fracasaron por
la corrupcidn y el " clientelismo politico ".

El auge de la ideologia neoliberal a nivel nacional e
° internacional implicaria que el sector empresarial propugnara con
mayor fuerza politica el retiro del Estado en la economia, para dejar
que fluyeran los mecanismos autoreguladores del mercado, en lo que
tradicionalmente la iniciativa privada considera su campo de accidn,
por lo que bajo ningln precepto el Estado debe obstaculizar su natural
desenvolvimiento. la Reordenacidn Eronfmica y el Cambio Estructural
obedecian en gran parte a los postulados neoliberales y a los
requerimientos de- una nueva estructura mundial de la eéoncmia, que
ciertamente dejé poco margen de accidn al " populismo ", pues se
articula alrededor de una politica de disminucién del gasto social, de

sdlida " racionalizacidén " y de una dinidmica atraccién de capital
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extranjero.

Sin embargo, la critica y la influencia abierta de los agentes
instrumentadores del proyecto neoliberal, queA hacian suponer el
desmantelamiento total de las funciones sociales del Estado y, aunque
el Plan Inmediato de Reordenacidn Econémica y el Plan Nacional de
Desarrollo { 1983-1988 ), asi como el ( 1989-1994 ), restringieron
desde su puesta en marcha el gasto a dreas prioritarias de bienestar
social, la coyuntura de 1982, dio margen a que estos gobierncs
implementaran " otras formas " en la aplicacidn de la politica social
para no alterar la importante relacion entre proceso econfmico y
estabilidad politica. " acciones prioritarias " y " eficiencia ",
resultaron sumamente importantes dado el cardcter indispensable que
tienen los recursos que se destinan a la poblacidn que dificilmente
puede en su ausencia, recurrir a otras instancias de atencidn social.
ta orientacidén en virtud de la cual se determind el monto y la
composicidon de las erogaciones piblicas, obedeci® principalmente a un
criterio de asignacidn politica, que reflejd en los programas de las
instituciones bienestaristas mis importantes y de la implementacién de
sistemas de salud, vivienda, etc., su materializacifn ccncreta, lo gue
contribuyd finalmente a que el sistema politico en su conjunto no
fuera desbordado por la situacién de crisis y rezago social; acciones
valiosas que se rescatan al hacer a un lado la narracidn ostentosa y
engrandecedora del discurso oficial, que muestra alcances no cbstante
las limitaciones impuestas por la crisis, pero también por la
influencia neoliberal en la politica econémica. La premisa bisica de

ejercer las finanzas plblicas con un criterio de austeridad, para



122

reducir el déficit piblico y disminuir la inflacién derivaba en una
reduccidn del gasto piblico, que afectd principalmente a asalariados y
a grupos 'de bajos ingresos, deteriorando ain mis sus condiciones de
vida, cuando en realidad, la extensidn deficitaria de los servicios
estatales no fue causante total ni de la inflacidn ni del déficit del
sector pliblico; un elemento que contribuyd de forma importante en este
problema, fue la transferencia neta de recursos al exterior por la
deuda externa excesiva, ya que entre 1983 y 1988, representd en
praredio el 6% del Producto Interno Bruto, siendo su total en este
Gltimo de 100 384 millones de ddlares, es decir, el 53% de lo gue el
pais produjo este afio; el 7% del P.I.B. se destind en 1990 al gasto
social., Al parecer lo que dificilmente encontraba justificacidn era
el hecho concreto de satisfacer necesidades reales, impostergables.

Ia influencia neoliberal en las decisiones de politica e;zon&nica,
no soluciond el deterioro de los renglones sociales, y las
.espectativas de una gran parte de la poblacidn que dificilmente
satisface el 60% de sus necesidades esenciales en materia de
alimentacién, salud, educacidn, vivienda y empleo, como el niclec de
las garantias sociales a que se obliga el Estado mexicano surgido de
la Revolucidn, se redujeron notablemente. Sin embargo, no desmanteld
totalmente sus dmbitos sociales, pues era importante para el régimen
mantener acorde proceso econdmico y estabilidad politica. El
campromiso politico con los diversos sectores y las consecuencias
conflictivas que traeria consigo una reduccidén mis dristica del gasto
piblico, que no ofreciera otras alternativas, eran y son en este

momento  piezas claves del proceso. El hecho de que muchas
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prestaciones sociales no fueran revocadas en su totalidad, tenia que
ver también con el resultado de la lucha y sostenimiento de las
organizaciones sociales que van a la vanguardia en un sistema de
prestaciones sociales, cuya manifestacidn permanente deriva de los
conflictos a los que el Estado trata de poner fin.

El Sistema Politico Mexicano siguid funcionando y adaptandose a
una " nueva realidad " que el mismo, y el contexto internacional han
puesto en prictica, la administracidén de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas, implementaron una misma linea de politica, que afirma la
rectoria estatal en beneficio de las mayorias, pero que se da en un
plano de selectividad y de apertura a que la sociedad participe en
muchas actividades, bajo el establecimiento de una " nueva relacién ",
gobierno-sociedad. Este proceso, hasta 1988 lo sintetizaron los
conceptos * modernizacién " y " cambio estructural ", y mis tarde, al
rendir su Primer Informe de Gobierno Carlos Salinas de Gortari,
definid el sistema politico a construir mediante la " reforma del
Estado ", como reafirmacién de la modernizacidn tanto econdmica camo
social, y " solidaridad ", como expresidn de la politica econfmica
qgue pone en " tela de juicio " el sistema de daminacidén resultante del
pasado " populismo " o " Estado del Bienestar ", pero que al buscar
superar los defectos de un sistema politico poco funcional, sGlo puede
hacerlo dindole una base material, realista y moderna a la politica
social, ampliando el pacto social a los grupos hasta ahora marginados,
y ratificando los compromisos politicos, en una alianza gue proponga
alternativas para el progreso. la propuesta del gobierno actual,

a pesar de que critica al Estado del Bienestar de épocas pasadas,
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mantiene en un plano ideolégico y prictico fundamentos del mismo, que
aparecen camo una necesidad para afianzar la paz social respecto del
reparto de la rigueza y de la estabilidad politica, y que plantean
para el “gasto piblico, un papel primordial para ocontribuir al

desarrollo social del pais.
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RECCMENDACIONES

Resultaria ingenuo pensar, que hemos abordado todas las
caracteristicas e implicaciones que tiene el gasto piblico social en
México. Se han establecido sin embargo, las principales variables que
lo determinan, pero sobre todo la influencia que puede tener en el
desarrollo social, al partir de una base tefrica reflexiva y de su
desenvolvimiento real en nuestro pais.

Pareceria ser en principio, dada la necesidad de adecuar la
estructura del Estado y las instituciones a la modernizacién del pais,
que las politicas de desarrollo social no resultan del todo
importantes, y que al seflalar los beneficios a los gque puede
contribuir el gasto pGblico, gquisieramos wvolver a las mismas
condiciones que permitieron jugara un papel preponderante. Es
necesario mis que recurrir a éxitos pasados, pensar de nuevo en los
problemas y sus soluciones posibles. Por ello, y a fin de seflalar
propuestas, partamos de que las politicas de bienestar, establecen
generalmente tres niveles de accidn: 1) Educacidn, salud,
alimentacidn, vivienda o el espacio especifico de las politicas contra
la pobreza; 2) Empleo y politicas de ingreso, o el engranaje de lo
social con lo econdmico, y 3}  ©Politicas distributivas vy
redistributivas, o 1las posibilidades de ajustar el patrdn de
crecimiento a los objetivos de bienestar. El gasto piblico puede
actuar en estos niveles, tomando en consideracidn el disefio de las
politicas plblicas; la estrategia de desarrollo econdmico fundada en

los objetivos de bienestar y los programas especificos que se
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implementan para favorecer a grupos desprotegidos, como el PRONASOL.

La estrategia de gasto piblico, como el elemento redistribuidor
mis impartante del Estado, debe. p;:opone.rse de entrada superar la
extrema pobreza, para lo cual, deben tenerse presentes aquellos rubros
del mismo que tienen un efecto inmediato scbre el bienestar por
distribuir consumo, de aquellos que tienen un efecto directo, aungue
con frecuencia no inmediato sobre la distribucién del ingreso, es
decir, el gasto piblico debe en el corto plazo, mejorar los niveles de
la poblacidn mds necesitada en el &mbito de la alimentacidn, salud,
educacibén y vivienda, siendo importante para ello, una estricta
qoozdinacién institucional que evite la duplicidad de funciones y
aproveche eficientemente los recursos.

Para lograr verdaderos avances que coadyuven a superar los altos
niveles de desigualdad social, es necesario acordar mayor prioridad al
gasto social, aunque la solucidén a este problema - reconozcamoslo -
o resida Gnicamente en los montos considerables de recursos, pues sin
una organizacién eficiente en la asignacidn, ejercicio y control, el
desperdicio, burocratismo y corrupcién son inminentes.

la politica de gasto piblico necesita un replanteamiento de los
campos y formas de actuacidn para promover el desarrollo social, pues
para conservar y fortalecer la direccidn estatal del mismo, las &reas
tendrdn que definirse por su naturaleza estratégica, ni un declinar
relativo ni uno real de los recursos implica deteriorar los servicios
sociales.

Es fundamental que en una situacidn inicial de carencia de

recursos, se priorice su asignacidn para que permita efectivamente con
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" menos " beneficiar a " mds " . Poner orden en la programacién del
esfuerzo, establecer prioridades reales, mayor productividad,
disciplina y honestidad en el uso de los recursos y lograr que las
instituciones logren una independencia normativa y financiera, es una
tarea nacional que requiere plazos inmediatos.

El desarrollo social tiene una relacidn objetiva con el
comportamiento de la econamia, y de alguna forma requiere una base
econdmica para satisfacer las necesidades sociales siempre cambiantes
y determinadas no sdlo por el entorno nacional, sino también el
internacional. Elevar la productividad en forma rdpida y generalizada
de la economia privada, social y piiblica, es necesario para atenuar
los rezagos sociales. Elevar el nivel de competencia del sistema
econdmico implica revisar la eficiencia del gasto pliblico con el cual
el Estado debe ejercer su rectoria.

1os afios de crisis econdmica y el crecimiento explosivo de las
necesidades sociales, exigen aumentos constantes de productividad.
Modernizar al pais, ain con la influencia de las transformaciones
mundiales, debe ser consecuencia primeramente de las necesidades
naciorales.

Es importante organizar la productividad en tornmo al desarrollo
social y en particular a los consumos bdsicos, amén de que se propicie
ampliar los derechos sociales a las mayorias y realizar una
redistribucién mis justa del ingreso; el desarrollo social puede
propiciar las condiciones que permitan desarrollar la industria, la
agricultura, el comercio etc. El crecimiento econdmico es condicién

necesaria pero no suficiente para resolver el problema de la
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desigualdad social.

La rectoria econdmica del Estado en un contexto de progresiva
democracia social y econdmica, debe ~pr:oponer:se sustituir el ejercicio
burocratico, y modular progresivamente lcv's requladores generalmente
arbitrarios que provienen del funcionamiento del " mercado “, pues un
aspecto que los limita como medio para elevar la productividad, es la
alta concentracién del ingreso y la riqueza, porque tiende a
beneficiar primero a quienes estdn en mejor situacién econdmica y
tienen mayor capacidad de negociacién para aprovechar las
oportunidades gue brindan las medidas de politica econdmica.

la econcmia mixta es una opcidn viable para gue el gobierno apoye
las actividades productivas, no a través del subsidio generalizado e
indiscriminado que provoca improductividad y despilfarro, sino
mediante la asignacidn selectiva al terreno de la produccidn, consumo
de alimentos bisicos, vivienda y aprovechamiento de tierras.

las " alianzas " y perspectivas del Movimiento Obrero Organizado
deben contemplar que el desarrollo social necesita reconstruir un
nueve * pacto social * que considere mecanismos de concertacitn entre
los diferentes sectores sociales, donde la negociacidn se sancione por
acuerdos asumidos libremente y defina metas, objetivos y
responsabilidades. El bienestar social tiene gue ser una concresién
sucesiva de un compromiso histfrico del Estado, pero mucho tendrd que
ver el grado de presién organizada de los grupos sociales c<on
intereses en la disponibilidad de recursos para el sector social. La
unidad sindical debe ejercer plenamente una potencialidad organizativa

de convocatoria y de despliegue programitico gue se refleje en
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acciones que rebasen el ambito de lo econdmico y trasciendan a el
nivel politico, pues el bienestar no es sdlo un programa de gasto, es
también un compromiso del Estado por lograr mejores condiciones de
vida, no sdlo de la clase obrera organizada, sino del pueblo en
general que no satisface sus necesidades primordiales.

Es importante hacer enfdsis en uno de los elementos que es
determinante para llevar a cabo una eficiente politica de gasto
piblico, como lo es la administracidn piblica, pues en ella recae la
actividad estatal y se multiplica en sus fines, prestaciones,
servicios y en su organizacifn burocrdtica. Cualquier programa de
gobierno gue se oriente a resolver los problemas del subdesarrollo se
relaciona con la eficiencia de la politica y de la administracidn
piblica en un proceso indisoluble para canalizar los conflictos
sociales y marcar las pautas para resolver los grandes problemas
nacionales.

Tanto para los fines especificos de la administracién pdblica que
requiere el desarrollo social camo para las tareas de reorientacién y
estructuracion de las instituciones sociales mis estrechamente ligadas
con los sectores populares, la profesionalizacién de los cuadros
administrativos es una prioridad inmediata, como lo es la capacitacidn
para la administracién eficiente y la formacién de cuadros
técnico-politicos con una clara conciencia de la problemitica social.

Finalmente, todos los elementos vertidos, le otorgan una
importancia especial al gasto piiblico para convertirlo en una
herramienta indispensable que el gobierno debe procurar para coadyuvar

a propiciar el mejoramiento social de México.
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g S Rnexo no..1°
GRSTO PROGRHNHBLE DEL SECTOR PUBLICO
e, 1932‘1989
ﬂILES DE HILLONES BE PESOS

+PROMEDIO

I SECTOR 3 1
! R !
IDESARROLLO SOCIAL '8,000.0
1ENERGE TICO ©°7,6564.9 |
1 INDUSTRTAL 3.142.2 |
{ADMINISTRACION 2,497.1 |
JCOMUNICACIONES Y TRANSPORTESY 2,228.6 |
ICOMERCIU Y RBASTO 2,080.8 |
I DESARROLLO RURAL 1,8664.5 1
I DESRRROLLO REGIONAL 1,192.7 |
IPESCA 248.6 1
P TURISHD 50.5 |

Fuente: RAgenda Presupuestal_lgaéz
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. : Anexo No. 2
: CLHSIFICRCION ADMINISTRATIVA DEL GASTO PROGRAMABLE
1982-1989
¢ 3 CON RESPECTO AL P.I.B )

“1TOTAL GRAL. DE EMPRESAS Y 1

)

1 A\O -1ORG .  DENTRO DEL PRESUPUESTO |CONRSUPO lI M.s's:
}

11982 171852 1.6 2
11983 1 14.3 : 1
11984 oy 15.0.. :
11985 | 13.2.- 1
11986 1 13.6 2
11987 1 12.6 1
11988 \ 10.7:

11989 | i0 U -

Fuente: Agenda Presupuestal, 19897
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Anexo No. 3
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO PROGRAMABLE
1982-1989
C(MILES DE MILLONES DE PESO0S>

[ . * " ITOTAL GRAL. DE EMPRESRS Y ! I 1 | -
{ A\o IORG. DENTRO LEL PRESUPUESTO ICONASUPO II.M.S.S. ! I1.5.5.5.T.E {AZUCAR 'S .A.,

|

I
| I
11982 1 1,483.1 1 159.8 | 223.3 | 87.9 | |
11983 1 2,572.5 ' 394.3 1 345.0 | 126.6 { 1
11984 | 4,614 .0 1 617.7 | 527.0 | 164 .6, | 176.3. |
11985 | 6,273.1 1 640.1 | 832.3 | 282.3 | :160.8 |
11986 110.776.8 1 964 .3 1 1.,546.8 | 482.0 I 616.7 |
11987 124,738.4 1.2,271.31 3,243.2 | 1,133.9 I 1,325.7 1
11988 163,787 .9 | 4.,440.2 | 6,605.3 | 1,992.3 { 300.5 |
11989 159.,5859.6 1 5.519.6 | 8,095.4 | 2,350.3 1 750.5 1

Fuente: Agenda Presupuestal, 1989. S.P.P.
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Anexo 1. 4
ACCIONES  IMPLEMENTADAS

EN MATERIA DE EMPLEO

PLAN INMEDIATO DE RECRDENACION
BOONOMICA, ( Programa de Defensa
de la Planta Productiva y de los
Empleos Existentes }

PROGRAMAS REGIONALES DE. EMPLEOS

FUENTE: Datos tamados de los Informes
de Gobierno ( textos )corres-
pordientes a los anos:1983-1990

* Criterios Generales de Politica Eco
ndmica para 1988.

En 1983,109rd detener la caida del desempleo abierto que ha
bia subido en 1982 de 4 a 8 %, expresindose en una modesta
recuperacién al aumentar 141 mil asegurados permanentes al
IMSS, vale decir que al mes de agosto de 1985, el nimero de
asegurados permanentes a esta institucidn ascendid a 6 mi -
llones 632 mil personas, que representa un incremento de
3.2 % respecto a diciemhre de 1984 y de 6.6 % en relacidn
al mismo mes del afio anterior, Esto, debido al repunte de
la industria de la transformacion y de los servicios para
empresas sociales y camnales.

En 1984, generaron 380 mil emplecs temporales, y el gasto
realizado por los principales programas fue de 12 mil 395
millones de pesos, generando aproximadamente 47 mil empleos.
1a tasa de desocupacién abierta ponderada en 16 dreas urba-
nas Mmostrd una tendencia decreciente came consecuencia de
1a disminucidn de la tasa de desempleo en 1a ciudad de Méxi
co, que pasd de 5 % en el primer semestre de 1985 a 4.6 %
en igual pericdo de 1986. Asi, en 1985 estos programas per
mitierofi crear 140 mil 683 puestos de trabajo a través de
12 construccién de obras de beneficio social. Cabe destacar
que para 1987, la industria maguiladora de exportacidn ocu-
paba 274 mil 344 trabajadores en mil 5 centros de trabajo,
que consideran 65 mil 569 nuevos empleos en este afic. En re
sumen, entre 1983 y 1988 se crearon alrededor de 1 millén
200 mil empleos.*®

PET



Anexo No. 5
ACCIONES IMPLEMENTADAS
EN MATERIA DE SALUD

En 1983 se implementa este sistema, gue buscaba atender la
SIm NACIONAL DE SALD cobertura nacional de los servicios para garantizar un mi
nimo razonable de calidad para todos los habitantes del -
pais, mediante la organizacidn sectorial de las institucio
nes involucradas, la descentralizaciOn de las mismas y su
modernizacidn administrativa.
Con la transformacién de la Secretaria de Salubridad y Asis
tencia en la Secretaria de Salud(1984), a decir del infor™
me presidencial, se culmind con la modernizacitn de la coor
dinadora sectorial, lo que representa un cambio conceptual,
funcional y técnico para posibilitar la regulacién del Sis-
tema Nacional de Salud.
Debido a la cobertura de servicios institucionales de salud,
y @ la rehabilitacién y ampliacidén de mas de 3 mil 400 uni
dades de primer nivel, se estima en 1986 que 10.3 millones
de personas carecen de servicios de salud.
En 1388 el 94% de la poblacidn, tiene acceso a los servicics
permanentes de atencidn a la salud, no obstante que la mis-~
ma aumentd en 9 millones mds, el nlmero de personas sin ac-
ceso a estos servicios disminuyd de 14 a 5.1 millones.®*

NACIONAL DE SALUD
1984-1988 Realizd acciones para dar vigencia a las estrategias de sec
torizacién, descentralizacién, modernizacién, coordinacidn
intersectorial y participacidén de la camunidad.

*Dicha apreciacidn debe tcmarse con las reservas del caso,

pues existe una franca discordancia con otros informes

y diagndsticos, entre ellos véase el libro del Consejo -—-
Consultivo del Programa Nacicnal de 5011dandad~" El comba-
te a la pobreza ". pp. 41-46. -

w
I3



CONTINUA. ..Anexo No. 5
PROGRAMA IMSS—COPLAMAR

I S S8 TE

PROGRAMA " DIAS NACIONALES DE VA
CUNACION ANTIPOLICMIELITICA"

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

En 1985 incorpora 94 unidades de medicina familiar del régi
men ordinario del IMSS, ademds integrd el Programa de Refor
zamiento de Atencifn a la Salud en cuatro estados de la
frontera sur, e inicié la construccién de 97 unidades de
primer nivel. La infraestructura del programa gontaba con
63 hospitales rurales y 3 mil 221 unidades médicas. vale de
cir que en 1987 operaba en 19 entidades, entrando en opera-
cién los hospitales rurales de Chiapas, Puebla y Veramz.

En este mismo afio, esta institucidn incluyd 60 mil 226 mi
llones de pesos para prestamos a corto plazo y 6 mil 226--
millones para los de mediano plazo, otorgando el 56 % de es
tos créditos a las entidades del pais. Asimismo, concluyd
para el primer nivel 73 unidades de medicina general en di
ferentes zonas; para el segundo nivel 4 clinicas hospital
y para el tercero un hospital regional con 326 camas.

Cabe destacar como datos generales gue en los afios: 1986-19
87 se aplicaron 47 millones 625 mil vacunas, y en 1990, 69
millones.

Mediante los sistemas estatales de asistencia social descen
tralizd atribuciones y recursos, al transferir 19 centros
de desarrollo a los gobiernos de Oaxaca, Hidalgo y Guerrero
en 1986. Es importante sefialar que este sistema atiende has
ta 1988 a 26 millones de mexicanos en materia de asistencia
social alimentaria a desamparados, integracidn social y fa
miliar etc.

9£T



POBLACION  ASEGURADA

EN.EL INSTITUTO MEXICANG DEL SPEGURO  SOCIAL

G 1982 1983 1984 1985 1986 1987  1988*
cREo. 684X GBI/ 6579 6V RN 69063 6886
CIUDAD 6408114 64070 69467 750135 73134 B1080N 8O 25
PERMANENTES STIMI SR 64B6B 67042 684191 TIHH5 72T
caMPO LML 479 AR T2 4B0WY A0 209 4RO
CIuDAD SMBB 5506628 5996413 62732 646395 69125% 700N
EVENTUALES 1203140 1124500 1200711 141763 110137 14049 1217346
cAMEO W64 20} ABMT 065 2L ES  AT0M 26 H2
CIUDAD 109516 924142 98261 124073 BUS2 11545 9054
TOTAL 703659 70812 7603 811 7HS5H 6757054 8670 051

FUENTE: Datos tamados del Sexto Informe de Gobierno. Miguel de la
Madrid Hurtado 1988. ( Estadistico }.

-

Para-1988, las cifras fueron tomadas al mes de abril

LET



Anexo No. 6

ACCIONES IMPLEMEMNTADAS
EN MATERIA DE
ALIMENTACION

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION
{Correspondiente a las fases de

1a cadena alimenticia: produccién,
transforracién industrial, comer-
cializacidn, consumo y nutricidn.

SISTEMA NACIGWAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA. (DIF)

FUENTE:

Datos tamados de los Informes
de Gobiernc ( textos )corres-—
pondientes a los afios:1983-1990

El sector agropecuario obtuvo en la cosecha otofio-invierno -
(1984-1985) una produccidn de 9 millones 300 mil toneladas
de los nueve cultivos bisicos,lo que significd un incremento
del 22% respecto a lo obtenido en el ciclo 1983-1984. Se le
canalizaron recursos crediticios por 342 mil millones de pe
sos a través del Banco Nacional de Cré&dito Rural y Fideico-
misos instituidos con relacién a la agricultura.

Por lo que respecta a la produccidn pesquera, se tiene como
dato relevante que, en 1984 crecid 13t en relacidn con el a-
fio anterior. Se capturaron 1 millén 219 mil toneladas, len
especial sardina). La produccidn atunera pasd de 22 mil tong
ladas en 1982 a 85 mil en 1984.

En 1986 la produccién industrial de alimentos de consumo bi-
sico, la CONASUPO participa con el 23.4 % de aceite y mante-
ca y el 100 & de leche reconstituida, Ademis, el consorcio
estatal aporta 75 % de laproduccién de azucar, la red de
tiendas DICONSA, aicanzd ventas en 1987 por 535 mil millones
de pesos, correspondiendo el 30 % al medio rural y el 70 %
al urbano,distribuyéndose mayor proporcidn de articulos de
consumo bisico en el medio rural.

En 1990 en materia de alimentacidn y abasto se establecieron
en el campo y zonas urbanas mds de 1700 nuevas tiendas.

Esta institucidn reparti6 996 millones de raciones alimenti
cias a mis de 3 millones de beneficiarios en el periodo 19
83-1988.

8ET



fnexo No. 7
ACCIGNES  IMPLEMENTADAS

EN MATERIA DE EDUCACION

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION,
CULTURA, RECRFACION Y DEPORTE
1984-1988

COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA
FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS
{CAPFCE)

PROGRAMA - PARA' LA meRNIﬂCIm
EJJ(‘ATIVA

., SISTEMA EDDCATIVO NACIONAL

H!ENI'E Datos tomados de los Informes
. de Gobierno ( textos )corres-
pondientes a los afios:1983-1990

BEn el proceso de descentralizacién educativa, en 1985 se
transfirieron servicios de educacidén bdsica y normal a los
gobiernos estatales. Se habian creado para entonces 1los Con
sejos Estatales de Educacidn Piblica y las Direcciones Gene
rales de Servicios Coordinados de Educacidn Piblica en pq.m
calientes, Baja California Sur, Campeche, Jalisco, Michoa -
cdn, Morelos, Nayarit, Quintana Poo, Sonora, Tabasco, Tamau
lipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas.

Con su programa regular, en 1984 se construyeron 35 mil 953
espacios escolares. Durante 1985, se construyercn 40 mil3sgs,
y por medio de los Convenios Onicos de Desarrollo con  los
estados 11 mil 645. Bn 1986 34 mil 653, de los cuales 27 mil
240 por medio del CAPFCE y 7 mil 413 a través de los Conve
nios Onicos de Desarrollo con los Estados.

Cabe sefialar que a raiz del temblor de 1985 se destinaron -
27 mil millones de pesos para reforzar los planteles educa-
tives en la franca sismica del pais.

En el presente afio (1990}, destaca camo funcidn sustantiva
la formulacidn de los programas de todas las entidades de
la Federacién,

Scbresale el incremento anual de 8 % con respecto a 1989 de
la matricula de preescolar, en especial en el medio indige-
na.

6ET



Anexo lo. 8
ACCIONES IMPLEMENTADAS

EN MATERIA DE VIVIENDA

"PARA 1988 LOS PROGRAMAS

GUBERNMENTALES REALIZARON 276 MIL 281 ACCIONES DE

VIVIENDA,DISTRIBUIDAS DE LA SIGUIENTE FORMA:

: ,INFONAVIT .

17,986

107,70076'
neo 49,333
FIVIDESU .. : 5,000
SEDUE L : ,z‘;yaou? :
ORGANIZACIONES ESTATALES 1‘s:,q'ob" o
RECONSTRUCCION 12,124 -
TOTAL 276,281

FUENTE: ~Datos tomadcs del libro del Consejo Consultivo del Programa

Nacicnal de Solidaridad, " El combate a la pobreza ". Bd. El
Nacional. México, D.F., 1990. p.52

ort



Anexo No. 9
DEFICIT DEL SECTOR - PUBLICO

( PORCENTAJES DEL P.I.B. ')

anos FINANCIERO

1965~1967 1.4

1968-1970 2.7

1971-1873 4.8

1974-1976 8.8

1977-1979 6.8

19801982 14,0

1983-1985 9.1

1986-1988 p/ 13.8 R
1989-1991 e/ 4.8 a5.8 ~6.87a <5.8
1932-1994 g/ 3.0 a 4.0 ~5.5 a8 -4.5 0k

FUENTE:  Plan Nacional de Desarrollo { 19B9-1994 ), Poder Ejecutive -
Federal. p.142
p/.~ Cifras de 1988. Preliminares
g/.~ Cifras de 1989 a 1994 son estimaciones del P.N.D.

Wi~



. Anexo No.'10
PARPICIPACI(N OE ALGUNAS VARIABLES BCONCMICAS EN EL
- PRESUPUESTO FEDERAL,1960-1985

aflos GAéTO GASTO DEUDA SERVICIO G.P.
WBL!CO.‘ SOCIAL. EXTERNA, DE LA DEUDA.  PIB.
1960 61'326.354 10'0589,739 835,886 8'552.211 - 12.6 o
1961 69'948.183 11'211.211 740.523 8'314,197 11.7
1962 571791.688 12°'076.259 658.586 11'867.604 10.8 
1963 56'264.035 12'716,587 681,403 10'421.114 9.6
1964 74'190.841 15776.635 67'408.068 14'861.250 11,5
1965 164'162.265 20'221.550 671759.885 14'836.658 23.9
1966 162'963.511 25'512,.545 69'696.297 18'414.625 22.2
1967 190+477.560 32'503.836 79'203.826 18'457.518 24,4
1968 195°'326.512 41'625,887 92'310.754 22'583.062 23.2

1969 220'693.150 52'495.158 96'608.566 20'997.163 24.6




CONTINUA ... Anex0 Bo. 107 =

1970

197}

1972
1973
1974
1975
1976
1977

"2477073. 434
285'178.229
3461732.021
382'682.701
479°181.365
5204193.000
560'154,723

56*129.533
63°946,742
79'438,482
87'096.281
95'867.872
94'885.623
1211545,000
114'447.929

114'682.929
115'683.340
121+325.220
1507195.456
172 546.808
215'973.908
307°527.138
398'595.037

20'657.367.

20'142,511
22'853.584
27'878.149
21'836.901
28'182.644
49, 376.300
66°'898.265

24.8

26.3
29.5

30.7°

36.4
37.9
39.5

£V



CONTINUA Anexo No. 107

GASTO

DEUDA

SERVICIO

ANOS

PUBLICO,  s0C1AL. 3 EXTERNA. DE LA  DEUDA.
1978 ' 616°080.03% 115'814.644 392'689.467 931834,562
1979 £533°370,457 124'811.459 3I70'833.568  126'677.043
1980 75%5*462.987 131'779.291 3291773,172 73'959,096
1981 920*495.354 152 460.595 432+822.277 831463.507
1982 1,140'986,327 157°800.678 6997646.435 305'678.404
1983 9141456.704 113'505.278 809'643.939  146'215.733
1984 858'720.000 113'646.800 750'632.600  135°'172.400
1985 7841639, 400 96 194,600 977+743.900  151'485.100

FUENTE: Datos tomados del articuleo de Augusto Bolivar Espinoza,
" Biepestar a la mexicana v, El Hacional, suplemento
{ politica ), 26-abril-13%0. p.16

[128
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Anexo No. 11
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL SECTOR SOCIAL*

Subsector Salubridad y Asistencia

Caja de Previsidn de la Policia del Distrito Federal
Centro de Salud Soledad Orozco de Avila Camacho
Centro Materno Infantil General Maximino Avila Camacho
Consejo Nacional de Prevencidn de Accidentes
Direccidn de Pensiones Militares

Hospital de Enfermedades de la Nutricidn

Hospital General Manuel Gea Gonzélez

Hospital Infantil de México

Hospital Regional de Veracruz

Institucidn Mexicana de Asistencia a la Nifiez
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores-del
Estado.

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Cancerologia

Instituto Nacional de Cardiologia

“Instituto Nacional de Endocrinolegia

Instituto Nacional de Gastroenterologia

Instituto Nacional de Nefrologia

Instituto Nacional de Nutricién

Instituto Nacional de Oftalmologia

Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia
Instituto Nacional de Urologia

Loteria Nacional para la Asistencia Plblica
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital
Patronato del Asilo Nicolds Bravo

Patronato de la Casa Hogar Soledad G. de Figaredo
Patronato Francisco Méndez

Subsector Bducativo
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Centro Nacional de Ensefianza Técnica Industrial

Centro para el Estudio de Maedics y Procedimientos Avanzados de la
Educacidn.

Comisidn de Operacién y Famente de Actividades Académicas del
Instituto Politécnico Nacional.

Comité Administrador del Programa Federal de Construccidn de Escuelas
Consejo Nacional de. Fomento Educativo

Instituto Racional Indigenista

Instituto Politécnico Nacional

Universidad Nacional AutOnoma de MExico

Colegio de Bachilleres

Subsector Investicacién

Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional.
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Instituto Nacional de Antrocpologia e Historia
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrdnica
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

" Centro de Investigacidén Cientifica y de Educacién Superior de
Ensenada, Estado de Baja California :
Centro de Investigaciones Superiores del Instituto Nacional
Antropologia e Historia -

Subsector Vivienda
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Macional para el Desarrollo de la Counidad Rural y de la

Vivienda Popular.

Subsector Trabajo

Comisifn Nacional de los Salarios Minimos
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* Tomado de: < LEAL, Juan Felipe, México: Estado, Burocracia y
Sindicatos. Ed. El Caballito, S.A. 7a. ed. México,
D.F.,1986. pp.79-81



Anexo No. 12
PROGRAMA NACIOWAL  DE SOLIDARIDAD
GASTO PROGRAMABLE

{ Miles de Millones de pesos )

CONCEPTO 1989 PROYECTO
. . -1990
TOTAL: 1°314.0 w0 2°629.2
SOLIDARIDAD Y DESARROLLO [
REGIONAL o 1 314,07 2-000.0
TOTAL OTRAS DEPENDENCIAS * ’ 629.2
S.A.R.H. 377.4
$.C.T. 100.0
S.E.C.O.F.I. 53.0
S.E.P. 75,0
SALUD 10.0
PESCA 6.7
SEDUE 7.1

FUENTE: S.P.P. Presupuesto- de Pgresos de la Federacidn para 1390.
México, noviembre de 1989

5123



Anexo No. 13
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

INVERSION AUTORIZADA POR LINEAMIENTO DE GASTO
( Millones de pesos )

1989

- ESTADO TOTAL PRODUCTIVO
 ACUIASCALIENTES 48 100 3769

BAJA CALIFORNIA 105 292 6 208

BAJA CALIF. SUR 27 283 701

CAMPECHE 51 944 6 523

COAHUILA 75 &6l 2723

coLna 52 606 7628

CHIAPAS 145 783 2379

CHIHUAHUA 97 619 27 288

b. F. 58 592 16 302

DURANGO 64 889 7 802

GuANATUATO 57 923 6 122

GUERRERO 88 178 14 555

HIDALGO 54 563 3801 26 103 24 569

6%1



CONTINUA. ., Anexo”No: 13

497.-

ESI‘ADO ' - TOTAL APOYO SOCIAL
JALISCO 100450 1 644 28 525 70.281
EDO.’ DE MEXICO 133 249 8 006 34 437 90 806
MICHOACAN 106 609 25 797 32 581 48 231
MORELOS 14 355 6 838 33 354
NAYARIT -8 475 33 338 24534
NUEVO LEON 8109 63 669 123702
QAXACA 34 786 65 182 44 761
PUEBLA 10 270 22 558 51.467 -
QUERETARO 6 898 5 238 277371
QUINTANA ROO 4787 7 755 <24 904"
SAN LUIS POTOSI 12-362 13909 . 24:398" "
SINALOA 207 17:633. .- . .69 293,
SONORA 5 782 74

327435

0ST



TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
'YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL: 1 422 198

FUENTE: . Datos tcmados del articulo de Carlos’ 'Délid, »México: el
combate a la pobreza ", Examen 3-de mayo-1990. p.13 .

( incluye inversidn federal y estatal )

1St



BANRURAL
OONASUPO
C.F.E.

COPLAMAR

COPLADES
C.T.M.
C.T.
D.I.F.

DICONSA
FIRA
FICORCA

I.N.C.
mss
INEGI

INFONAVIT
ISSSTE

LICONSA
PAN

PEMEX
P.I1.B.
P.I.R.E.
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Anexo No,14

ABREVIATURAS

Asociacidn Nacional de Seguros Agricolas

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

Compafiia Nacicnal de Subsistencias Populares

Comisidn Federal de Electricidad

Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimi
das y Grupos Marginados

Comités de Planeacidn del Desarrollo

Confederacidn de Trabajadores de México

Congreso del Trabajo
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