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INTRODUCCION

Honorable Jurado examinsdor:

Al sbordar sl estudic de la CONTAMINACION AMBIENTAL -
CONO HECHO QUE ATENTA Y LESIONA LA SALUD Y LA VIDA, come te
ma pars mi examen profesional, lo hago con la firme convic-~
cibén de estar tratando una nocidén apasionante en nuestros -
dfas, que por su complejidad ha motivado grandes polémicas-

¥ agudos Juicios sobre su existencia.

Lo mfis destacado de la intelectualidad contemporfnea-
ha participado activamente sobre el hecho recien reconocido
de que todo nuestro sistema natural es la biosfera del aire,
la tierra y el agua, que podria ser trastornadoe irreparable
mente por las actividedes del ser humano, de lo cual resul-
ta que el interés que entraiia la contaminacibn, evidentemen

te es de sefialada importancia.

Por mi parte 21 asomarme con mi modesta opinidn a pro
blenma de tal envergadura, lo hago llevado por el entusiasmo
v le satisfaccibén que me produce ver realizado un desee lar

gamente acariciado y aungue consciente de Ber nebfito en la



materia y no pretendiendo por lo demfs introducir nads sin-
gular, trataré no obstante con todos los medios a mi alcan~

ce llegar hasta la esencia misma del problema.

Es por sllo que una vez aclarada mi postura y con la-
viva emocién que tan trascendental acto produce en mi persg
na, 861o me resta pedir de ustedes sefiores profesores su --

amable benevolencia para mi modesto trabajo.
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CAPITUIO FRIMERO.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

No es nuestra intencién extendernos prolongadamente =~
en un estudio histérico, de lo que ha sido la contaminacién
ombiental desde sus origenes remotos hasta nuestros dfas, -
porque la historia esta llena de desastres ecolbgicos. 36lo
nos limitaremos a mencioner en forma somera los pasos mAs -
trascendentales que se han realizado en épocas y lugares di
ferentes, con el propdsito de lograr una secuela mhs ordena

da en la exposicién y anfilisis del tema que hemos escogido.

Sociolégicamente se ha demostrade que cuando el ser -
humano convive asociado a otros hombres, necesariamente y -
por virtud de sus relaciones, surge entre ellos toda clase-
de contiendas, cuya intensided particularmente se acentia -

en los grupos humanos de la eivilizacibn moderna.

Resulta utbpico imaginer e una socieded ajena a los -
problemas que le ocasiona la contaminacibn, esto sin perjui
cio de la capacided que posee la colectividad para organi—

zarse y luchar por mejorar su medic ambiente, porgue no po-



denos descartar que su perfeccionamiento constituye una de-
las més olevadas finalidades del hombre y gue a su realiza-

o

¢ién se encamina por naturaleza su congucta.

La contaminacibxn de nuestro medio ambiente es uno de-
tantos problemas que nos aguejan en la actualidad porque ~-
produyce consecuencias graves en el propio ser humano, guien

rompid el equilibrio ecoldgico de nuestra naturaleza.

No obstante gue la contaminacifn del medio ambiente =-
es tan antigua como el trabajo del hombre, factores como la
urbanizacidn, el crecimiento de la poblacidn, los desarro~—
1los industriales, comerciales y turisticos que constituyen
polog de atraccidn demogrifice permanente, haa ocasionado -
grandes desequilibrios ecolégicos, enormalidad que constitu
ye un verdadero desafic para el ser humano quien necesaria-
mente tendrd que luchar en su contra & efecto de evitar su-

propis destruccibn y la de los demis.

21 houwbre primitivo tuvo que confundir el cielo azul-
con el acéano azul, pero desde el primer instanbte en que -

iniecib su vida en la tierra la erosiond y atentd contra las
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especies, daios gue estinamos no llegaror a »roducir un de-
sastre ecoldgico, como el que pudiera ocasionarse actualmen
te por falta de orevisibn gque 36lo dejard rozas dasnudas a-

nuestras generaciones posteriores.

A.= Enoca.~- Homa sntiguaa.

Bl romano fue un pueblo que se caracterizd por su es-
viritu legalists, nunca antes la historia habla registrado-
el caso de una nacién con mentalidad juridica tan extraordi
nariazente desarrcllada; de la sistematizacidz de las leyes
hicieron un arte ¥ del respeto a las nismas un eculte, el —-
culpable de un delito necesariamente se hacia acreedor a =~-

una sancidén que por fuerza debia sufrir.

FAs de una conducta ilicita habia sido prevista en la
Iey de las XII Tablas, pero ce manera mas completa y sin —
aplicarse a toda clase de mal, la Ley Aguilia que més tarde
serviria de punto de partida a las expansiones de la Juris-
prudencia las reglazento en un plesbicito de probablemente-~

286 as J. C.
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El Dr. Guillermo Floris Madagants, catedrftico de De-
recho Romano en la U.N.A.M., nos habla de los delitos priva
dos del IUS CIVILE, como el dafio en propiedad ajena, DAMNUN
INUIRIA DATUM (1).

Dentro de los delitos privados del derecho romano en=-
contranos el dafio causado por una persona a otra en forma -

injusta y sin derecho a su propiedad.

El campo original de este DAMNUN INUIRIA DATUM se ex=

tiende, poco a poco, por influencia del pretor.

En primer lugar, mientras gque el antiguo derecho exi-
gla la comisidén de un acto positivo para que procediera la-
Actio Legis Aquilime, el derecho clésico extendia esta ac-
cién aln a casos de omisibén (como cuando alguién mataba de

haubre s un esclavo ajeno que se hallaba a su cuidado).

Mientras que el antiguo derecho exigfa un acto doloso
pars la existencia de este delito, el pretor admitia en los
tiempos clésicos que incluso los actos meramente culposos,~

truto de imprudencia o impericias, se sancionsran mediante -
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la Actio Legis Aquiliac.

Para 1a Iey Aquiliae bastaba la culpa levisima, pues-
realmente no s¢ concedia ea contra de quien hubiera causado
un dafio a 1la propiedad de otro para salvar sa vida o evitar
un mal propio superior al inferido y si slguien llegabs por
su propia culpa o una situacidn dificil era redponsable ple
namente del dailo causado en tentativaa de salvarse o de sal

var sus bienes.

El pretor extendia el objeto de la accidn desde los -
meras dafios hasta los dafios y perjuicios, es decir incluyen
do el benelficio perdide (licrum cegsans), gegin resulta de-

Gayo 3.212, y D.9.2.21.1

Mientras que el derecho ankiguc exigia un Damnum Cor-
pore Datum, con efecto fisico del culpable sobre su victima,
el derecho clésico admite también una accidén por Damnum - —
Inuiria Datum contra la persone que causare la muerte de un

esclavo gjeno asusténdolo sin tocarlo.

Si el antiguo derecho exigia un dafio fisico en propie
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dad ajena, el pretor inclu{a también diversos casos en que
no hubiera un dafio material en objetos de propiedad de la-

victima., (2).

Para la proteccidn de los derechos personales del de-
recho civil, se crearon entre otras las Actio Legis Aquilae,
por el cual se reclamabs el dafio en propiedad ajena como el
causado por ciertos animales, el pastorso y la tala de &rbg

les ajenos.

Dentro de los cuasidelitos, encontrames una variada -
coleccidn de casos, aslgunos del deraecho europeo que poste-—-
riormente pasaron al campo de los delitos piblicos, mien- -
tras que otros encuentran actuslmente su lugar en el dere--

cho civile

Como veremos, ninguna de las figuras que a contioua-~
cibén mencionaremas, dan motivo a una multa priveda en benefi

cio de la victima o del denuncisnte.

Ettusum et deiectum. Cuando un liquido arrvojado. - ~
(ettusum) o un objeto sflido cafde (delectum) desde un edifi
clo sobre la via plblica causaba algin daio, el habitante -
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principal del inmueble respondia por el doble del valor -
del dafic causado, siempre que no se lopgrasce determisnar - -
quien habf{a sidc el culpable en cuyo caso, se aplicaba la -

Ley Aquilia.

Positum Vel Suspensum. Cuando se ha colocado (posi~ -
tun)} o colgado (suspensum) sobre la via pGblice un objeto -
que podria causar un dafio, cualquier ciudadanc podfa denun-
cier el peligro y recibis entonces en recompensa una multa-

privada de diez mil sextercios.

El Juez que "hacia suyo el litigio", dictando una sen
tencia injusta D.5.1.15 sugiere que en este cuasidelito, =-
obrb de mala &, pero en otros lugsres del Digesto y Las ——
Institutas, adniter que la sentencia podfa ser también re--
sultado de su ignorancia. Se piensa que posiblemente este -
cuesidelito se basaba en la culp, del juez, figura que una-

vez establocida, se extendid el caso del dole judicisl.

Una perticularidad de ese cuasidelito, es que no se =
modifica la sentencia, sino que se condeneba &l juez & una-

indemnizacién. (3).



En el Digesto libro 439,~ Pftulo 23 encontramos in- -
terdicto que compete contra los que impiden que se limpien-

y reparen los pozos donde se -vierten las aguas suclas.

"a.=~ Ulpiano; comentarios al Edicto, Libro ILa¥I,~ -~
dice el pretor: prohibié que a ninguno se le impida violen-
tamente que reparc o limpie la cloaca de sus casas, que tie
ne en la pertenencia de otro; y mandaré que se dé caucidn -

por el daifio que se resultare por el vicio de la obra.

1.~ Baxo de este titulo propuso el pretor dos inter—
dictos uno prohibitorio, otro restitutorio; y el primero de

los prohibitorios.

2.~ Tambifn cuido el pretor en este interdicto de que
g6 reparacen y limpiasen las cloacas; y uno ¥y otro pertene-—
co a la salud y bemeficio de las repiblicas; porque la in--
mundieia de las cloacas inficiona el ayte, y tambiédn causan

ruina si no se reparan “. (4).

Limitaciones a la propiedad romana.

]

Dada la naturaleza absoluta del derecho de propiedad,



su titular esté facultado para usar o disponer del bien —-—
que le pertenece, no obstante como el abuse de este dero--~
cho podia conducir a excesos en perjuicio de intereses de—
terceros, el legislador creyS conveniente restringirle, 1f

mitando con ello el poder arbitraric de su titular,

La mayor parte de las restricciones de la legisla- ~
cién romana, aplicables a la propiedad inmueble, tienen un
carfcter absoluto como el derecho mismo que limitan porque
estén dadas en defensas de los intereses de la colectividagd,
pero tembién existen otras al dominio derivadas de las rels
ciones privadas que crea el estado de vecindad entre los ~-

particulares,

Log profesores luis Alberto Pefia Guzmin y Inis Rodol-
fo Argliello, de 1z Universiad Nacional de Tucuman, nos men-
ciopan que " la legislacidn romana creb numerosas restric--
ciones & la propiedad tendiente a proteger el interds DAbLL
¢o. Entre las principales se encuentran la prohibicién de =
quemar o dar sepultura a los c_:adévares dentro de los 1limi-~
tes de la ciudad y cuando se fo hiciera fuera de ella, era-

necesarlo que la cremacibém o la inkumacibn se efectuarf mhs
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alla de lo0s sesenta ples de los edificios. Otras disposicio
nes establecian que el ocupante de un inmueble en el que se
hubiera encontrado una mina estaba obligado a permitir las-
excavacionss de extraiios, siempre que el explorador pagara-

una indemnizacidén al dueiio del terreno y un canon al fisco.

También el derecho romano dispuso que cuando un cami-
no piblico se hubiera perdido por avenida de un rio o por -
ruina, el vecino inmediato debia permitir que el trhnsito ~
se realizara por su fundo, obligando igualmente a los pro--
pietarios de fundos riberefios a permitir el uso pfiblico del
rfo esi como 8l de las ribsras pare los fines de la navega-

cibn ". (5).

El maestro Arangio Rufz, en su libro Historia del De~-
recho Romano nos menciona gque " la propiedad rfistica fue tu
telada por sever{simas disposiciones, incluso contra deli--
tos distintos de 1a ya mencionada hechicerfia. As{ era ahor-
cado como sacrificio a seres quien, durante la noche des- -
trufe las mieses del campo ajeno arado (truejes aratro qua-
e sitas); ersn castigados con graves penas pecuniarias quie

nes cortaban irboles, introducian ganado en el pmstizal aje
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no o causaban, con el mismo daiio al fundo de otro y a quien
se servia de palo o rochighn ajeno para su vifla o como viga
para su casa, se le castigaba con la pena de robo no fla- -
grante, afin cuando no se le permitfa a su duefio su separa—

¢ién del lugar donde habia sido colocado”. (&).

Algunas normas recogidas en la ley de las XII Tabdblas,

sobre los funerales.

Al rospecto el srofesor Arangio Rufz, también nos in-
forma que " la mls importante, para el derecho privado, es-
aquella gue Cicerdn nos recuerda y por la cual se prohibia-
la usucapién de los sepuleros. Norma cuya finalidad debib -
ger, sin duda alguna, completar la regla consuetudinaria -
que ya prescribia su inenajibilidad. La policia de los fung
rales, tanto en el procedimiento de la incineracibén como el
de la inhumacién, se halla reglamentada en dos direcciones-
distintas, De una parte para evitar que o la pira pudiese -
incendiar las casas, o la presencia de un cadfver pusiese -~
en peligro la salubridad piblic,, Se prohibia quemar o entg
rrar cadfiveres en la ciudad o encender la hoguera a menos -
de 60 pies de la casa ajena; de otra, para prohibir el lujo

excesivo en tales ceremonias funebres ". (7).
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De las Cosas.

Lasg cosas divini juris, se consideran como pertene- -
cientes a los diomes, y se colocan bajo su proteccibn; se -
las llama también res nullius, porque ningin ser humano pue

de apropifrselas.

Comprende la res sacraes, las res religiosae y por ex

tensién lag res sanctae,

Para el presente trabajo tinicamemte nos interesa la -

res religiosae.

Sobre este particular el maestro Pugene Petit mani- -
fiesta que los romanes llamaben res religiosae a los terre-
nos y los monumentos unidos a las sepulturas, cosas que di-
fiersn de la res sacraes en que estén dedicadas a los dic--
ses maneg, es decir a los mmertos que los antiguos divinizg

ban.

3610 pod{a haber res religiosae en las afueras de las

ciudades, porque estaba prohibido, por supersticién, més que
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por razbén de salubridad piblica, hacer inhumaciones en el -
interior de las ciudedes y por otra parte, para que se reco
nociese esta cualidad a un terreno eran necesarias dos con~
diciones: 1a., que en realidad haya habido inhumaciédn porque
el cenotafio no es una res religiosae. lLa inhumacién de un-
asclavo produce el mismo efecto que la de un hombre libre,-
la muerte borra toda distincidén y 20. que la inhumecién ha-
ya sido hecha por el propietario del terreno o con su con—
sentimiento porque si ha tenido lugar sin ninglin derecho so
bre el terrenoc de otro, el propietario no puede exhumar el~
cuerpo sin la autorizacién del pontifice o del principe; pg
ro no puede ejercer una accidén infactum contra el autor de-
la inhuracibén para hacerse indemnizar o forzarle a levantar

ol cuerpo. (8).

El maestro Rugene Fetit, nos continfia diciendo que en
la restriccién que la Ley imponia por relaciones de vecin--
dad, se £ijd en el Giltimo estado de derecho, el espacio de-
dos pies y medio entre edificio y de cinco entre fundos ris
ticos, asimismo se impuso la prohibicién de plantar Arboles
Junto a1 lfmite del vecino a menos distancia de la legal y-

la necesidad de tolerar una molestia causada por el humo, -



vapor, polvo, destilacifn de agua, ruido, etc. (9).

B.- Epoca,~ Medieval Espafia.

Ordenanzas de descubrimiento, poblacién y pacifica- -

cibén de Felipe IT ( 1573 ).

Este cuerpo legal contiene la politica de poblacidén -
seguida por el Estado Zaspaficl en los territorios de las In~
dias, reflejando la astucia de Felipe II en sus pasajes més

representativos,

Estas disposiciones fueron:

Las de elegir provincias o comarcas saludables, en —
las que existieran hombres jévenes y viejos sanos de buena-
complexidn, disposicién y coler, asi como animales y frutos
de gren tamaflo, sin alimefias ponzonosas, con ciele clsro, -

aire purc y suave sin exceso de calor o frio.

Que hubiera duenas tierras con sgua para beber y sem-

brar, con pastos para el ganado, &rboles para lefia y mate——
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riales de construceibn.

Las de podblar esas tierrss con indios y naturales a -
quienes se les pudiera predicar el evangelio, que los luga-
res tuvieran buenas entrades por mar y tierra asf{ como cami
nos de navegacibn para comerc¢ier, goberner, socorrer y de~=

fender.

Pundar las cabeceras de los pueblos en las regiones -

provincias ¢ comarcas sin perjuicic de los indies.

Elegir sitios que tuvieran sgus cerca, materiales pa-

ra censtruccién, tierras para labrar y cultivar,

No elegir lugares altos por las molestias que caussn-
los vientos, ademis de dificultar el servicio de acarreo de
cosas, tampoco los sitios bajos por no ser saludables, mls~
bien medianamente levantados para disfrutar de log airss 1i
bres como los del norte y medio dfa, y si por alguna csusa-
se tuviera que edificar en terrencs elevadez que fueran en-
donde no hubiera niebla, o si se construyera sn la ribera -

de loa rios optar por la parte oriente de manera que al sa-



23

lir el sol diera primero en el puedblo que en el agua.

Eliminar sitios para pueblos en lugares maritimos por
el peligro que representaban los corsarios y porque no eran
sanos, ademés de que la gente ca esos lugares no podia dedi
carse a labrar ni a cultivar la tierra, si bien deberian ser
espacios en los que hubiera algunos puertos buenos para el-

comercio y defensa de la tierra.

Que estendo seleccionados los terrenos para los luga-
res cabeceras, se escogleran en la comarce los sitios que -
pudieran quedar sujetos a su Jjurisdiccidn para estancias y-

granjas, s8in perjuicio de los indios y naturales. (10).

El sitio en donde se fundaria la poblacién tendria ==
que ser en lugares levantsdos, donde hubiera sanidad forta-
leza, fertilidad, tiexrras de labor y pasato, lefia, maderas,-
materiales, aguas dulces, gente natural, comodidad de aca--
rreos, entradas y salidas descubiertas por el norte y en --
las costas contar con buenos puertos que de preferencia no-
tuvieran el mar al medio dfa ni al poniente, tampoco lagu—-

nag ni pantanos en los que se criaran animples vVenenosos, -
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corruccidn de aires y aguas. (11).

Sefialar el sitio y selar para la casa real, consejo,
cabildo y aduana, Juntos al templo y el puerte para que en
tiempo de necesidad se favorecieran, el hospital contiguo-
a la iglesis para los enfermos pobres, y para los contagio
s08 en donds ningun viento dafioso pasando por &1 fuera a -
contaninar a las demis poblaciones, recomendande edificar-

lo de preferencia en un lugar levantado.

Construir fuera del puerto de mar, los sitios y sola-
res para csrnicerias, pescaderias, tenerias y otras oficiw—
nas gue de por si producen inmundicias, de ser posible en -
la rivers de los rlos navegables, procurando poner oficios-

pare captar los residuos en los lugares mfs bajos. (12).

Sefialar suficiente cantidad de espacio para gue aun -
cuando 1a poblacidn aumentara constantemente, siempre hubig
ra bastante, seliendo la gante a recrearse y los animales a

pastar sin causar dafios. (13).

Que los solares y edificios se construyeran de menera



que sus habitantes gozaran de los aires del medio dia y -
del norte por ser los mejores, edificando en tal forma que
girvieran de defensa y fuerza contra los que quisieran es~
torbar e infestar a la poblacidn y que cada casa se hicie-~
ra de manera que en ella se pudieran tener caballos, bes—
tias de servicie, patios y canales anchos por la salud y -

limpieza, (14).

C.~- Epoca.- Colonial México.

Cooper Donald B, nos presenta un estudio histérico de
la administracién de la salud piblica y una historia socisal,
nos habla de cinco grandes epidemias que afectaron a la po-
blacibn de la ciudad de México entre 1761 y 1813, ouando M&
xico era la principal metrSpoli del nuevo munde y la capi—
tal de la Mueva Espaiia, la colonia mhs extensa del vasto im
peric hispano. (15).

Ias sguas del wvalle y especialmente sus lagos, tuvie-
ron una funcidén esencisl sn la historia de la regibn, se di
ce que el Lago de Texcoco fue receptéculo de todos los des-
perdicios de la ciudad de M&xico, porgue en sus aguas que -~



pirvieron para usos domésticos o pliblicos se vertieron en -
61, arrojando materias fecales que eran transportedas en ca
808 espociales, también llegaban los desperdicios orghnicos

de las tenerias que trafa el canal de Santo Tomfs,

Los habitentes de la capital ¢reian que la cerceanfa -
de la ciudad a las agues contribuiasn grandemente a la propa
gacibn de enfermedades, a mhe de las dnundaciones que peri_(_)_
dicamente se presentaban, pero esta opinién no era aceptada
por todo el mundo; en 1777 Joaé Antonio Alzate (1739-1799)-
negd que le cercanfa de las aguss fuese pars la ciudad un ~
factor de insalubridad (fue una de lss figuras mfs importan
tes de fines del siglo XVIII en Rueva Espaiia. (16).

*lna inundacibén de la ciudad de Maxico es una cosa te
rrible: la mayor parte de la poblacibn emigra, el comercio~
8¢ paraliza, el tréafico se suspends, el abastescimiento de -
alimentos del valle queda reducido sun despuls del retiro =
de las aguss... multitud de objetos diversos se destruyen,-
mumerosos edificios se deterloren poco a poco mientras - w—
otros quedar ean ruinas. Ias enfermedades se multiplican ¥ -

propagan entre una poblacibn indigente gque se mueve entre ~



las aguas, y los que no pueden emigrar y sobreviven a la cg
tastrofe quedan siewpre en peores cordiciones de fortuna y-
con frecuencia también de salud, que antes de la inundacibn™

“7.

Las inundaciones peribdicas eran una amenaza contf{nua
contra la salud de los habitantes. En 1795 las aguas inunda
ron nuevamente la ciudad, pero en esa ocasidn el desastre -
estimuld directamente la toma de ciertas medidas de protec-
eién, gracias a que la muerte de nueve monjas del Convento-
de Jesis Marfa fue atribuida espec{ficamente a causas rela-
cionadas con la inundacién. La superiora del mencionado con
vento informé al oficial mayor del gobierno municipal, Don-
Cosme de Mier y ¥respalacios, que ol edificio donde vivia -
su comunidad sufria de frecuentes inundaciones gque cgusaban
graves perjuicios no sblo a su estructura fisica... sino —

también a la salud y vida de las monjas.

Segin ella casi cualquier aguacero bgstgba para inun-—
dar su convento, situacibén agravada per una acequia de desg
gue abierta que passba & un lado de &sate, pues como general

mente estaba tan azolvada que el agua no flufa, ceda ver —-=
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que habia una inundacién la materia fétida de la acequia —
iba @ dar a las parteas bajas del edificio. Esto infectaba -
el alre y causaba epidemias de fiebres, entre las monjas du
rante la Gltima de las cuales habian muerto nueve religio—-

sas segun declaracibén del médico de la comunidad.

Se recomendd que ge desazolvara el canal que pasaba ~
Junto al convento, el cual era usado por los indigenas para
traer en canoas sus productos alimenticios para su venta en
la capital, también srrojaban alli toda clase de desperdi~-
cios y desechos humsnos, tanto que algunas afos atrés en ~=
1787 ol gobierno habia ordenado que una gran parte de ese -
canel, la que stravesaba el centro de la ciudad fuera cerca
da 81 tr&ficoc de oanoas, porque la fetidez de estos canales
internos traia la gravisime enfermedsd o amenaza de la pes-
te (disposicién que no se cumplic ). (18).

a).~ Epidemias de la Ciuded Tifo y Virnela 1761 - 1767

Como una de 18 enfermedades més graves sntre la de -
tifo y wviruela se menciona a la primera porque ataco tanto-

a la capital de la Nueva Espaiia. como a muchas provincias,-
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construyfndose en el cementerio aledafio del Hospital Real -
de Indios, un anexo provisional de madera para hacer frente

a la afluencia de paecientes. (19).

Provocaba entre el piblico, un panico morboso la idea
de que una enfermedad contagiosa se difundiera, as{ lo esta
blecfa la dureza de las sanciones legales a que se exponia-
el médico que habiendo descubierto un caso de esta enferme-
ded no lo bhiciera del conocimiento de les autoridades compe
tentes, su negligencia por primera vez se castigaba con - -
treinta dfas de prisién, la segunda con destierro de cuatre
afios en un presidio, disponifndose también quemar la ropa ¥y
muebles que hubiesen estado en contacto, asf{ como destrufr-

¥ leventar el ladrillo del piso de la habitacidn. (20).

Se dice que un virrey de apellido Ghlvez, solicitd al
Protomedicato elaborar una férmula clara y simple a fin de—

tratar los casos ordinarios de la enfermedad en la epidemia.

En ol informe que se elabord, se afirmaba que " la —
causa mnfis comin de las enfermedsdes era la contaminacibn o~

infeccidn del aire, cosa que se creia resultado de la pre~-
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sencia de ciertos "corpusculos" gafiinos ¢ partfculas extra-
nas. Cuando estas entraban en el cuerpo humanoc mediante el-
proceso normal de la respiracién, la persona que las inhela
ba quedaba expueata a las enfermedades. Las posibilidades ~
de gue ol aire se contaminara siempre eran mayores durante-
el paso de una estacidp a obra, especislmente 8i los cam- -

bios eran irregulares o abruptoa“. (21).

El informe del Protomedicato dirigidoe al Virrey GAl--
vez, concluiam con unag deseripcidn de las causas generales -
de las enfermedades que afligian a la Capital y sur provin-

clias.

" Fablaremos primeramenta de la ciudad de Mi&xico. - -
Aqui ademfs de las causas comunes que pueden dar origen a -
una epidemis, hay otras que pueden iniciarlas o fomentarlas.
Ko diremos neda acerca de los lagos, ni de los canalss, gue
regularmentes se hace referencia como las perversas madrag-—
tras de esta ciudad porgue al respecto ya s¢ ha dicho lo su
ficiente y todos los dias se toman medidas oficiales para -
logrsr que sus aguas circulen y permanezcan limpias. Tampo~

¢o mencionsremos los servicloe sanitarios, ya que gon tan -~
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pocas las casas que cuentan con ellos, ni hablaremos de la-
falta de ventilacién o de limpieza; ni de los lugares donde
la basura, desde las casas de vecindad se arroja a las ca--
lles donde ... ofende & los sentidos del olfasto y de la vis

ta de los pasantes y es muy perjudicial para la salud.

No comsideraremos por ashora el hecho de que en las ma
fianas hasta en las calles principales la gente "hace oguas”,
que pueden correr o no por las cunetas, ya que astos son de
pbsitos de toda clase de suciedad, que con su fetido olor -

contanine las casas, a los habitantes y a los pasantes.

No discutiremos sobre la ropa vieja que se vende en -
el beratillo, y que ge empefia en las pulperias, y de la que
resultan en gran parte lsg enfermedades de la ciudad, por--
que no se sabs 81 lo que all{ se compra viene de una perso-
ng que haya estado sana, enferma, moribunda o muerta; y — -
otra cosa es que los articulos de los enfermos se mezclan -
con los de los Banos, de modo que estos, cusndo los resca—

' tan se llevan con ellos la semilla del contegio.

No hemos dicho nada acerca de la mezcla de ropa que -
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se hace en lag lavanderias, donde hay un riesgo igusl... de
le mezclsa de los petates que han servido de lecho a los en—
foermos... Hay poca stancién... para los animales miertos en
la calle, cuya descomposicidn infecte ol aire y a los que ~

lo respiran " (22).

b). Funciones del Ayuntamiento.

Cuando México era Carital de la Nueva Espafia. el Ayun
tamiento era la principal autorided encargeda de velar por-
la salud piblica, a tal grade que podria decirse que cada -
uno de sus actos, o casi todos ellos, tenfan alguna rela- -
¢ifn directa o indirecta con 1ls sslud y el bienestar de sus

habitantes.

En ol afio de 1787, se indicd que sus obligaciones - -
eran las de asegurar el abasto suficiente de provisiones y-~
calidsd en los alimentoe, mentener limpias las calles y - ~
buen alumbrado piiblico para evitar delitos, ofrecer seguri-
dad y comodidad, recoger vagabundos y animales peligrosos y
ocuparse de todoa los asuntos de los que pudiera resultar -~

algin dado.
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El saneamiento municipsl: La necesidad de conservar -
limpias las calles, plazas y canales habia sido reconocida-

por los indigenas antes de la llegada de los espafioles.

Se mencionsa que en el siglo XVI Fray Toribio de Bena~-
vente, misionero mejor conocido con el nombre de Motolinie,
hizo algunos comentarios muy favorebles sodbre la limpieza -

de Tenochtitlén, la capital Azteca. (23).

En problemas de saneamiento, se menciona a las Orde-~-
nanzas de Policia, porque fueron les primeras que la Audien
cia aprobdé en 1612, elaboredas por el arzobispo Fray Garcia
Guerra, Virrey interino de la Mueva Espais ordenamiento que
estuvo vigente durante toda la época Colonial y en el cual-
ge egtablecfa la creacibém de una junta de policia constituf
da por el corregidor, un regidor y un juez, & la que afios -
nfs tarde se le incorporé un promotor fiscal o abogado re--
presentante de la ciudad, para quedar finalmente constituf-
da por nueve regidores, el corregidor, un alguacil y un es-

cribanc. (24).

El problema financiero, impidioc a la junta conservar-
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limpia a la ciudad, quejfndese un corregidor de que los ca-
nales se encontraban azolvados y sus aguas estancadas a las

que se considerabsn las causas de las epidemias.

Se recomendé el empedrade de calles para facilitar su
limpieza, su financiamiento estarfis a cargo de los dueiics ~
de las casas en que se efactuaran las obras, lo que no se -

logrd por que pertenecfan a conventos.

Los residuos producidos por los habitantes de la ciu-
dad eran arrojados a muchos de los canales que atravessaban-
a la capital en todos sentidos, desembocando sus aguas en -

ol lago de Texcoco.

Por estar considerados como focos favorables para las
enfermedades endémicas y epidémicas, se ocupaban indios en-
cadenados o presos de las carceles de la Corte y la Acorda~
da, las inmundicias se depositaban fuera de los canales pa-

ra que se secaran antes de trasladarse a otros lugarea. - -

(23).

BEn el afio de 1728, una versién revisada de las Orde—
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nanzas de la Ciugad de jléxico, dictd e-tre otras las si- -

guientes disposiciones para conservar limpia a la Capital.

"Que nadie se atreva a tirar basura o desechos huma-
nos a las calles, plazas, canales ni fuentes de esta ciu=-
dad, bajo pena de dos pesos de multa por cada vez que lo -
haga; y si no se puede debterminar quien los ha arrojado, -
se ordenari al vecino que So encuentra nds cerca del lugar
donde se halle dicha basura que la quite dentro del térmi-
no de tres horas, y si no la quita se le improndr& una mal

ta de un peso y el lugar se limpiara por cuenta suya.

Durante el dia o mientras no haya sonado el togue de
queda nadie arrojara por las ventanas o puertas agua ni -
limpia ni sucia a la calle, bajo pena de un peso por csda-

vez que lo hiciere.

Debido sl poco cuidedo que se pone al quitar los ani
males muertos, y al mal olor que producen al dejarlos en -~
las calles Yy plazas, y como causan enfermedados en ia Repﬁ
blica, se ordena que nsdie arroje a las calles, plazas o =

canales, ni perros, ni caballeos, ni ninglin otro animal - -
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muerto, bajo pena de diez pesos de multa cada vez que lo ha
ga y s8i no fuera posible determinar quien lo ha hecho, en--
tonces se ordenarh al vecino que se encuentre mAs cerca del
animal muerto que lo quite en el plazo de tres horas, y si-
no lo quitase pagard dos pesos de multa, y el animal muerto

gserd llevado a un tiradero s sus expensas™. (26).

Estas ordenanzas se dice, no especificaban quien esta
ba obligado, en ultima instancia a ejecutar tan oneroses —-
quehaceres, pero por lo regular se rscurria a los presos. -
Ademfs en 1771 José de GAlvez sugirib que los indios de los
barries de San Juan y Santiago Tlabtelolco se emplearan para

limpiar los canales de la ciudad.

El Ayuntamiento nunca resolvié ni. completa, ni perma-
nentemente los problemas relativos al saneamiento, lo que -
8e relaciona estrechamente con la defuncidn, las enfermeda-

des y los brotes epidémicos.

] 1802 1lego a oidos del Ayuntamiento gue el Clero -
del Sagrario o parroquia anexa a la catedral metropolitana,

en ol corazbén mismo de la ciudsd, habia ordenado la exhuma-
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cidn y traslado de algunos restos que descansaban en el ce-
menterio parroquial, lo que dio lugar a que se achacaran en
fermedades y decesos por haberse removido la tierra, asf cgo
mo también porque los vientos esparcien emanaciones putri-
das por toda la ciudad, originando que el Ayuntamiento soli
citara al virrey, ordenara se suspendieran las exhumsciones

y evitar asci la contaminacidn del aire. (27).

Un regidor del Ayuntemiento de nombre José llaria Uasa
sola, relata que "por todas partes y en direccién m todos -
los vientos hay cementerios, la mayoria de ellos ubicados -
en lugares himedos y fangosos donde el exceso de agua impi-
de la inhumncibén a la debida profundidad... (En consecuen-—-
cia) los cadlveres se colocan casi a flor de tierra; y ade-
més se entierran cucrpos en todas las iglesias que hay en -
mgdio de nuestra ciudad. Todos son focos de los que conti-—-
nuamente emansn exhalaciones impuras que se concentran en -
el centro de la poblacidn y que nos hacen respirmr continug
mente una atmbésfera venenosa o casi fatal., Esto para no ha-
blar de los numerosos abuscs y excesos que 8e cometen en es
tos migmos cementerios. A causa de su desafortunada ubica—

cibn y falta de profundidad, sucede ordinariamente que para
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enterrar un cuerpo hay que sacar otro que se halle en esta-
do de descomposicibn, con el consecuente y muy grave dafio ~
que semejante préctica causa a la salud piblice... y tam- =~
bidn si se toma en cuenta el estado de decadencia en que se
encuentra la limpieza general (de la civdad), tisne que em-
pujarnos a reconocer ¢ que el clima de la ciuvdsd de México-
es en algin sentido afortunado o que los habitantes de seme
Jjante lugar sobreviven por milagro, rodeadoa como estén por

tantas fuerzas que conspiran contra la vida'". (28).

¢). Punciones del Frotomedicato.

Fue un tribunal de la Nueva Espafia gue se encargaba -
del cumplimiento de la actividad médica y servicios anexos,
se dice que en reaslided se trataba de una junta cuyos tres-
principales miembros eran llamados protomédicos, su objeto=-
principal era el de examinar a los aspirantes a eJercer la-

medicina c¢irugf{a, farmacia y de inspeccién de boticas.

Otra de las obligaciones del “rotomedicato fueron las
de vigilar a las farmacias, verificando que los boticarios-
tuvieran licencia para ejercer su profesién, que las drogas

y medicinas en su poder no estuvieran descompuestas facul—
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tando a los visitadores a destruirlas e imponer multas a --

los que sin licencias practicaran la profesidn,

El protomedicato ordenaba también a sus inspectores -
que durante el desempefic de su comisidn, tomaren nota de —
nuevas drogas y medicinas que pudieran servir, como plantas,
frutas, piedras, tierras y animales. describiende la regidn
en que se encontraban y el empleo que Se las pudiera dar =--

contra algin padecimiento.

También este tribunal servia de consulta al Virrey, -

en asuntos relacionados a la medicina o salud piblica. (29).

d). Puncicnes del Virrey.

La funcidn del Virrey en &l campo de la salud pGblica
deriva de su autoridad como gobernador de la Colonia, actua
ba en nombre del rey, era también capitan genersl y vice-pa
tréo de la Nueva Espafia, ordenaba la realizacién de obras -
phblicas, caminos acueductos y csnales, medidas para el con

trol de hospitales, gsaneamiento municipal, stc.
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En circunstancias normales los virreyes no eran extra
ordinariamente estrictos para hacer cumplir sus érdenes, -~
mencionidndose al respecto que uno de los mis competentes, -
expidio un extenso decreto en el que se trataba muy detalla
damente el extremadamente importante objeto de la limpieza-
general de la Ciudad de México, afirmindose en este que las
epidenias y otras enfermedades segurfan presentandose mien-
tras sus havitantes toleraran o persistieran en la costum~-
bre de arrojar a las calles, plazas y canales, toda clase =

B

de desperdicios.

La responsabilidad de cumplir esas disposiciones del~
Virrey, quedaba tambifn asignada a la Junta de Policia, or-

ganismo agobiado de trabajo y carente de incentivos. (30).

A los Administradores Municipales se les menciona co-
mo a los responsables de la salud y bienestar de los habi--
tantes de la Ciudad de México, siendo el Juez Superintenden
te sl funcionario mfs importante del Ayuntanmiento, el corre
gidor y los regidores estaban considerados segin Hipélito -
Villaxrroel en 1787, como una fuerte carga para los vecinos,

quedando 8610 la esperanza de medidas que en asuntos de con
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trol de precios, abasteciniento, limpieza de calles y alum-
brado, adopteran los Virreyes, y a pesar dc considerer a es
ta autorided como a un funciounario corrompido, reconociam -
en su persona al dnico con poder suficiente para poner fin-
& los abusos gque perjudicadan gravemente a la salud y al w~

bienestar pidlicos.

En el afo de 1789, bajo el gobierno del Conde de Revi
llagigedo, Virrey de la Nueva Espafa, la Ciudad adquirié el
aspecto de una metrdpoli moderna, pues sus anteriores Virre
yas se dice no lograron desaparecer la suciedsd imperante y
en canbio debido a las innovaciones que introdujo en cuanto
a saneamiento urbanc y salud piblica, &1 s{ logré dar solu-
eibén & prodlemas administrativos como el de hospitales, al-
hondigas, bafios piblicos, cementerios, incendios, sgua pota

ble, fuentes pliblicas y enfermedades epidémicas.

El Conde de Revillagigedo opind que por no darse la -
atencién oportuna y eficaz en asuntos de salud pidblica, se-
habiar presentado las constantes epidemias, sedislando tam--
bién como causas de las mismas a la ubicacidn equivocada de

los cementerios en cuanto a lejania de las zonss habitadas,
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el uso de ropa usada para los eufermos y muertos, falta de-
lazaretos, el deambular de cerdos, vacas y otros animales -
por las calles, la costumbre de los miserables de andar ca-
si desnudos la falta deo higiene de lugares piblicos y casas

paxticulares.

La administracidén de Revillagigedo, demostrd que s8le
la autoridad Virreynal era capaz de conbatir de manera con-
tinua los abusos sociales y admiristrativos que atentaban -

contra la salud de los habitantes de la liueva “spafia. (31).

e). Punciones de la Audiencia.

Su actuacibn en el campo de la salud piblica era casi
nula, pues al respecto se menciona que s5lo por ausencia o-
muerte del Virray actuaba temporalmente supliendo sus fun——
ciones, pero Gnicamente de arbitraje, como lo fue en el si~
glo XVIII en que se le autorizb a recibir apelaciones con-—
tra las sentencias emitidas por el Tribunal del frotomedica

to.

Fue un organismo constitufdo por jueces, entre los ==
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cuales uno de sus miembros era designado Juez de hospitales}
que se ocupaba de una institucién, el Hospital Heal de In~-

diog.

La designacibn del cargo de juez de hospitales se ha=-
cia cada dos afios escogiendo a uno de sus oidores mayores -
de la audiencia o simplemente se ratificaba el cargo a quien

lo ocupaba.

En el ano de 1776, aparece por primera vez el puesto-~
de regente, creacidn considerada comec la mAs importante del
Tridbunal en jerarqufa al Virrey, teniendo dentro de sus fun
ciones el dosempeiio de Juez de hospitales, regla que Be di-
ce no se obaservé siempre, dado que en 1805, se designd para
ol mismo cargo al decano, oidor cuys autoridad segufe a la-

del regente.

El juez ordenaba efectuar investigaciones cuando se -
enteraba de dafios sufridos por pacientes, a causa de altera
ciones en recetas que preparaba el boticario del hospital o

por estar las medicinas echadas B perder.



Un juez dispuso que las inhumaciones se efectuaran --
fuera de la ciudad, porque los cementerios en las grandes ~
capitales eran perjudiciales para la salud piblica, y mhs -
ain si los mismos se ubicaban junto a los hospitales, en —

donde la reunidn de enfermos era casi pestileate.

Dicha disposicién se dice, fue duramente criticada ==
por el capollén a quien o1 juez habia ordenado que las inhu
maciones se¢ efectuaran en el pantedn de San Andrés, que es-
tuvo ubicado fuera de la ciudad, ademfis considerd que dicha
orden ponfa en peligro los lucralivos derechos de inhuma- -
¢idn, indicando no existir una razén vilida para suspender-
los entierros dentro del hospital, pues en opinidén de este-
sacerdote, las verdaderas causas de las epidemias, no eran-
las emanaciones de los cementerios gino la suciedad pfiblica,
no obstante que la ciudad tenf{a quince sfios de estar lim- -
piando sus calles y plazas, medidas empleadas para evitar -

toda peste o contagio.

Finalmente, se menciona como otra forma de participa-
cién de la Audiencia en el campo de la asalud pliblica, el he

cho de informar al Virrey, que de acuerdo con la costumbre-
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la limpieza de las calles, estaba encargada a la cuadrilla-~

integrada con varios delincuentes. (32).

f£). Funciones de la Iglesia.

Durante la époce colonial, todos los hospitales de 1a
Ciudad de México, fueron atendideos por frailes, y ain cuando
la administracibén y sostenimiento econdmico del Hospital —
Real de Indios estuve a carge de la Corona y ocasionalments
del Ayuntamiento, la iglesia no presentd ninguna opogicidn,.

Dentro del campo de la salud pidblica, la actividad -«
del arzobispo era muy importante, sefialfindose al respecto -
a uno de los mhs grandes Prelados Alfonso Nifez de Haro y -
Peralta, quien se dice ordené a los sacerdotes de la Nueva-
Espaiia, que a la muerte de una mujer embarazeda y a falta -
de cirujano, extrsjeran bajo su responsabilidad el feto del
vientre, a fin de salvar el alma y posiblemente la vida del
producto, valiéndose deade luego de un manyal que les faci-

litaria la operacifin cesérea.

Lo snterior estuvo reforzasdo por el Virrey Antonio Ma



ria Bucareli y Ursia, sacerdote que en 1772 publicd una ley
en la que comunicaba & los padres, cényuges y parientes de~
la difunta, que de oponer algin obstfculo para gque la inter
vencibn ceshrea se practicark a la madre en cinta, incurri-

riédn en respongabilidad penal.

En asuntos relaciocnados al bienestar comin el Virrey,
llegd a solicitar del arzobispo ejercer su autoridad, apo—-
yéndolo para que todas las parroquias de la ciudad distribu
yeran setenta ejemplares de un decreto virreynal expedido -
para prevenir incendios y asi evitar los desordenes que esss
calamidades producen, logrando el sucesor de Niliiez de Haro,
afios despuds, echar al vuelo las campanas de las iglesias »
de México al momento de producirse un incendio y con ello =
también dar a conocer al mismo tiempo su ubicacién & inten-
sidad. (33).

En resumen la politica de salud y saneamiento plibli~-
cas estaba dividida entre diversas autoridasdes independien~
tes que competian entre si; el Ayuntamiento, el Protomedica
to, el Virrey, los Tribunales y ila Iglesia, no existia una~

sutoridad central claramente encargada del asunto, resul--—
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tando rmucha duplicidad de funciones, de indecisién y de --
confusién en el canpo relacionado con el biemestar piblice,
los abusos acostumbrados persistien durante muchos afios, -
como el caso de un arzobispo, que ge dice no pudo conven--
cer a sus clérigos subordinados del peligro representadc -~
por las inhumaciones en el interior de los templos, el de-
un virrey que no logrd dotar a la ciudad de un sistema de-
abastecimiento de agua potable, el Ayuntamiento que asumia
una actitud de debilidad y derrotismo, pues no quisc o no-
pudo nunca imponer normas aceptables de sancamiento munici
pal, ni obsthculos a las medidas impugstas por algunos vi-
rreyes, el Protomedicato, que nunca exigid que las autori~
desdes de diversos niveles coordinaran sus actividades para
atender los problemas genersles de salud y saneamiento pi-

blicos. (34).
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CAPITULO SEGUNDO.
1.~ CONCEFTO DE CONTAMINACION.

Pratando de encontrar un concepto que defina lo mhs -
acertadamente posible la contaminacidn ambiental, el articu
lo 30. de la Lay General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccibn sl Ambients, que tiene su fundamento on disposicio-
nes jurf{dicas concurrentes, federales, estatales y municipa
les, dispone para los efectos de la misma en su fraccibn IV,
que la contaminacidén es " la presencia en o)l ambiente de —
uno ¢ mhs contaminantes, o cualquier combinacibn de ellos,-

que cause desequilibrio ecoldgico ". (1).

En su fracoibn IV define el término conteminante como
" toda materia o emerg{a en cualquiera de sus estedos fisi-
cos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmbsfera:
agua, suelo, flora, famna o cuslquier elemento natural, al-
tere o modifique su composicién y comdicibn natural *. (2).

For lo tanto la pretencién principal, consiste en de-
tener la degradacifn o deterioro ambiental constante, produ
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cido por las diversas actividades de esta poblacidn de més~
de ochenta millones de habitantes, lo quo permitiria orde~-
nar y mejorar el uso y disfrute de la naturaleza protegien-

do la vida 3 el bienestar de la poblacidn.

De lo enunciado ss desprende que la finalidsd que se-
pretende conseguir es grandiosa, porque el objeto de su pro
teccién es la vida, considerando que é&ste es el bien supre-
mo del que puede y debe disfrutar el sor humamo, y el legig
lador al salvaguardar el ambiente lo hace llevado por la ——
idea de que la vida en general debe alcanzar su destino, ==

realizando sus propios fines.

Ea innegable que en ol momento actual, la Lsy surge -
como una esperanza pars detener la degradacibn del medio am
biente, con apoyo en institucliones gne ageguren el respeto-
a los derechos maturales del homdbrs, en la tarea de facili-

tarle su existencia.

Io anterior puede considerarse, como la proteccién —-
que el Egtedo pretende dar a las diferentes formas de vida-

amenazadas seriamente en su existencia.



Sin desconocer que o3 tarea difiecil establecer un cop
cepto preciso sobre 1o que es la contaminacién, estino que-
se pueden deducir varios elementosa, en primer lugar la pro-
teccibn que ol Istade pratende brindar, estd encauzada ha--
¢ia dos metas:

8} proteger la vida humans,
%) protegar ls floras, la fauna, el alre, agua, suelo y los-

recurscp en general.
II.~ FORMAS DE CONTAMINAGION.
AY.~ AIRE.

Ia wida en nuestro planeta no seris posible sin el ~-
aire, no obstante se aigue envenanando con gases, humos, ~--
olores y polvos producidos por las diverses sctividades del
hombre, mgravendo este en los fltimos afios en las &reas ur-
panas e industrialee, en las que aumentan las afscciones y-

enfermedales y se degradan los blemes y disminuye la vida.

Prancisco Vizcaino Murray, indice que ol hombre en su
devenir higtérico ha medificado, cambiado y puesto en peli-
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gro el squilibrio dinfmico de la atmbésfera, que se encuen
tra compuesta de un 78 ¥ de nitrdgeno, 21 % de oxigeno y-
1 % de otro tipo de gases; ella conserva el calor que le~
envie el sol, es el vector del vapor de agua, transporta-
los productos de los intercambios biolbgicos, protege a -
los organismos de las radiacioncs mortales que provienen-
del sol, surte a los animales y vegetales de elementos in
dispensables como axigeno, nitrbégeno, gas carbbnico y va=-
por de agua. (3).

Como grandes contaminantes de la atmbsfera Francis-

co Vizceino Murray menciona:

Jos Sxidos de azufre provienen de la combustibn de -
los encrgbticos f£6siles, son los més agresivos contra la -
salud del ser humano, de lo fzmune, gal como el deterioro —

de objetos.

EL sulfurc de hidrégeno con doble origan en las for
nentaciones anaerdbicas de carhcter reductor y la combuse

£1ién deficitaria de oxigeno de los combustibles f£siles.
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Los Mercaptanos como el disulfure de dimetilo, el sul
furo de dimetilo y el metil mercaptano que se originan por-
la elaboeracidén del papel, producen compuestos téxicos em di

versos gredos, que deprimen el sistema nerviosoc central.

1 monéxido de carbono, como resultade de una mayor ~
parte de las combustiones de materia orglnica, realizadas ~
en presencia de cantidades deficitarias de oxigeno, es pro~
ducide por diversas fuentes {ijas, como industrias y cale-~
faceidén, motores, incineracibn ete., mbvilas como losg suto-
trensportes y aviones; y naturales como 1a accibm valchnica

¥y ascape de minas.

Ios Hidrocarburos que comprenden a los ligeros, como~
a los acfclicos, mlicfclicos y aromfticos; policondenssdog-
¥y poliaromkticos originasdos en fuentes naturales como minas
de carbbén, chapoteras y algunos vegstales.

Ios aldehidos que se forman por oridacidn incompleta-
de los hidrocarburos, producen irritacidén en la mmcosa huma
na, detect&ndose ademfs hemorragiss en animales y algunes —

sgrasicnes en vegetales; los vehiculog mon los que mbs lo -
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producen,

“ntre los éxidos de nitrdgeno, como mis importantes -
se sedelan el didxido de nitrdgerno porque es diez veces s
tbéxico que el mondxido de carbono, ademds segin estudios de
latorstorio, produce en los animales lesiones mortales, por
que afecta el sistema nervioso central, la estructura pulcoo
nar y el epitelio bronquial; en los vegetales produce necrg
sis en los tejidos; .en los objetos ataca pigmentos y pintu-
ras. ZL nendxide u bxido nitricc es el resultado de varia--

dos orocesos biolbgicos, principelmente dbacterianos.

Zntre los oxidantes, el pan o nitrato de peracetilo,=
agrura a otras substancias de la misma estructura, el ozono
ge forma en las reacciones fotoguimicas en que intervienen-
los hidrocarburcs. Exposiciones largas de 1 ppm. de ozono ~
provocan modiricaciones er la funcién pulmonar, fabiga gense
ral y falta de coordinacibén motora e irritacibn de la muco-
ga ocular, estos oxidantes también agreden e los tejidos ve

getales.

£l plomo, se origina en la combustion de gasolina y -~
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derivados del petrlleo a los que generalmeonte se les aiiede-
tetraetilo de plomo como antidetonante, sefialindose cono de
mayor importancia el formado en la evaporacidn de la gasoli

na almacenada y la del carburador de los autombwiles.

~n medicina ael trobajo el tetraetilo ¥y el tetrameti-
lo se conocen como venenos para el sistema nerviose, la in-
gestidn del plomo orgAnico produce el saturaismo o intoxica
cibén y se piensa que el plomo atacsférice Juede estar depo-
sitado en los cultivos y algunos alimentos y en esta forma-
acredir al hombre. ierbivores y forrajeros devoran vegeba--
les llenos de polvo sedimentable de plomo, el cual ha sido-

localizade ya hasta en la leche.

Zl cloro, procede de la incineracidn de desechos plég
ticos como el cloruro de vinilo produciendo graves lesiones

a la mucosa hunana.

21l Cadmio, se cree que tiene relacidn con la arteriow
esclerosis, la hipertensidn y otras afecciones cardiacas -
incluyerndo el cincer broncopulmonar detectado en ciudades -

americanas.
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El Flubr, el Acido fluorhfdrico y log fluoruros son ~
contaminantes industriales generndos por la elaboracidn de-
hidrocarburos fluorados, también lo son por la produceidn -
de aluminio, a partir de la bauxitz y en la preparacibn del
fcido fosférico, de fertilizantes y fosfatos como el super-
fosfato y el fosfato de mmoniaco. Se piensa que causan &nor
melidedes en el tejido 6sec y en los rifiones; en los anima-
les calcificaciones anormales, disminucién de produccién de

leche y pérdida de peso y apetito.

El amoniaco es un constituyente normal em el aire, pg
ro el producido por la industris accidentalmente es sumamnen

te peligroso.

Finalmente se citan como contaninsntss abmosféricos,-
las particulas como el hollin, los alguitranes, la brea, el
humo, la arena y algunas substancias quimicas como las del-
acido sulfirico formadas por la oxidacibén del dibxido de -
azufre.

Lag particulas que se encuentran en suspensifn, difie

ren de les sedimentables, porque son serosoles que se preci
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pitan al suelo 86lo por la accidn de las lluvias o del vien

to, y las segundas caen al suelo lejos de su fuente emisora.

Como ejemplos de fuentes naturales estdn los volcanes
en actividad, la desforestacibn que se permite y la volati=-
lizacibn de polvos y part{culas que dan lugar & tolvaneras-

en la Ciudad de México. (4).

La Ley Federal de Protoccibn al Ambiente establecid:-
"Articulo 18.- Para los efectos de esta Ley serfn considera

des como fuentes emisoras de contaminantes atmosféricos.

I.~- Lag naturalea, que incluyen volcanes, incendios -
forestales no provocedos por el hombre, ecosistemas natura=-
les o parte de ellos an proceso de erosibn por accién del -

viento, pantano y otras semejantes.

Il.- Las artificiales, entre las que se encuentran: -
Las fijas, que incluyen a fédbricas o talleres en gemeral, -
instal;aoiones nucleares, termoeléctricas, refinerias de pe-
tréleo, plantas elaboradoras de cemento, fAbricas de ferti-
lisantes, fundiciones de hierro y acero, gideriirgicas, ba-—
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dos, incineradores industriales, comerciales, domésticos y-
los de servicio piblico y cualquier otra fuente andloga a -

las anteriores.

Las mbéviles, como plantas generadoras de energfa elée
trica, de concreto, vehfculos automotores de combustibén in-
terna, aviones, locomotoras, barcos, motocicletas, simila-~
ras ¥ diversas, como la incineracidn, quema a cielo abierto
de basure ¥y residuos peligrosos o potencialmente peligrosocs,
uso de explosivos o cualquier tipo de combustidén que produz

ca 6 pueda producir contaminacién *. (5).

B).- SUELO.

Manuel ILSpes Portillo y Ramos, menciona que: * el sug
lo juntoc con el agua y el aire, Bon loa constituyentes bﬁs}_
cos del ambiente natural, en &l que se desarrollan los se-—

ras vivos ". (6).

Agimigmo manifiesta que el ser humano lo emplea para-
su patisfaccibn de vivienda, alimentacibn, tramsporte, y —

produccién de bienes y servicios, asentando que la superfi-



cie del pais es de 196 millones de hectéreas, de ellas el ~
34 % no estin erosionadas, el 50 ¥ la tienen moderada o -~ -
avanzada y que el 16 % eatd completamente destrufda, este =
problemy lo constituye rprincipalmonte la inelinacidén del te
rreno, que el 30 % la tienen superior al 25 %, lo que favo~
rece al aumento en la velocidad de escurrimiento del agua -
que arrastra la capa vegetal, el 34 % la tiene del 10 al 25
%, utilizéndolas para pastoreos; finalmente el 36 % tiene -
una inclinaciédn menor del 10 % siendo la més Gtil para la -

agricultura.

La conteminacién del suelo, ha aumentado en forma - -
alarmsnte en las dos dbcadas pasadas, por los contaminantes
gblidos, liquidos y gaseosos, producidos por la poblacibn -
en. constante aumento y desarrollo en las actividades indus-—
triales; estos desechos constituyen elementos de contamina-

cibén bioldgica, fisice y quimica.

Ros sefiala como grandes contaminantes bloldgicos imew
portantes a los protozoarios, helmitos, bacsterias y hongos,
que pueden causar daios en la salud del ger gumano, esto de

bido a deficiencias en el saneamiento, encontréndose dentro
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los protomosrios a la amiba histolitica, causante de¢ la di-
senter{a amibiana adquirida de un suelo contaminado por ma-
teria fecal de un sujeto enfermo, o por las moscas dae los =
bagureros, siendo mas frecusnte su trensmisidén por la inges
tién del agua o alimentos contaminados, este es un padeci--
misnto que tiende a hacerse crédnico, se le conmoce con el ==
nombre de amibiasis, lesiona el intestino y puede producir-

abcesos heplticos como pulmonares, cerebrales, etc.

Son objeto de estudio los gusanes redondos o nemato--
dos come la ascaria, vulgarmente conocida como lombriz y el
tricocéfalo porque los huevecillos gue embrionan de la mate
ria fecal, pueden ser ingeridoa por niiios al tener contacto

con la tierra, llegaendo al intestino donde se desarrollan.

La tenia solium y la saginata, den lugar a la solita-
ria, que se encuentra direstamente en la materiam fecal o en
desechos de caga-habitacifén, que al ser ingerides por cer--
dos les produce cistecercosis, enfermedad que puede ser gra
ve, dependiendo de la zona en que se desarrclla como el ca-
8o del encéfalo, que no esta localizsdo en el intestino del

hombre sino disperso en su organismo.
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Los honpos como contaminantes de desechos gblidos, -~
pueden transaitirse al individuo sano, causéadole micosis ~

cutanea y sistérnicas,

Las bacterias como las shigellas producen la disente-
ria bacterisns en el hombre sano, que consune alimentos cop
taminados a través de moscas o agua, también por deficien—-

cins sanitarias gue hat dado lugar a brotes epidémicos.

Las salmonelas, pueden conbaminar el suelo por mate--
rig feeal, o transaisibn indirecta de la mosca doméstica qu2

abunda en la basura.

El tétanocs que es transmitide por el bacilo teténico,
esta presente en el suelo, debido al desecho fecal de animg
les y personas; es frecuente en zonas de saneamiento defi--

ciente.

Por su peligrosidad se menciona a la contaminacidn f£i
sica, por acumulacidn en el suelo de materias raedioactivas,
procedentes de la precipitacidn atmosférica, derivadas de -

explosiones nucleares o descargas de desechos radioactivos—
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1fquidos o sblidos, productos de las instalaciones indus- -

triales o de investigacidn.

El cromeo, fllor, plomeo y arsénico, como resultado de-
desechos industrizles, han causado problemas de conbtamina--
cién quimica en México, el primero se origind por la opera-
c¢ién de dos plantas de sales de cromo, en la que como mate~
ria prima se utilizé la cromita, y debido a la gran cantia—
dad ds residuos depositados a cielo abierto, que contenfa -~
cromo hexavalente soluble en agua, ocasiond problemas gra-—
ves de lexiviacién en perfodo de lluvias, que finalmente -~
produjo la contaminacién del manto freitico y pozos cerca—

nos a industrias,

En Ciudsd Juérez, zona norponiente, se encontrd un al

to porcantaje de nifios que sufren conteminacidn por plomo.

El ersénico, en los desechos de escorias de dos indus
trias de la Comarca Lagunera, se estima que es de 24,43 mi=
ligramos por 100 gramos de residuos encontréndose en el - -
agua de 600 pozos hasta 10 veces mayor.
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Los desechos sdlidog provocan grandes alteraciones a-
los sistemas ecoldgicos que sustentan la vida, su aumento 2
a 3 ;5 por aio en la produccidn de la moderna tecnologla, se
atribuye a la urbanizacibn y al cawdio de hébitos, que no =
es propor¢ioralmente igual al incremento de la problacidn -
por matarisles de lenta y diffcil desradacibn; se les divi-
de en dos grandes grupos, res{duos sélidos muzicipales y es
peciales, los primeros se ~eneran en casas-habitacibn, co--
mercios, mercados, via piblica, sitios de reuribn, parques,
Jardines, demoliciones, construcciones y cualquier otro ori
gen, con excerncidn de los particulares que se crean por pro
cesos industrialss, movirientos agr{colas y nucleares, ser-
vicios hospitalarios y las fisiolégicas del ser humano, gue
por sus caracteristicas fisicas quimicas o bioldgicas deben

tratarse de umna manera extraordinaria. (7).

Pauna nociva, comprende a las especies de animales ~-
susceptibles de ocasionar daiiocs a la salud del hombre o de~
destruir sus bienes, dentro de los insectos se han descrito

82 39 especies al Norte de léxico.

3610 son objeto de estudio los roedores, moscas y mog
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quitos, los primeros por los dafios que ocasionan a cose- -
chas, mercancias, miebles y ccnstrucciones, excluidos el -
fierro, vidrio y concreto, meucionéndose a la rata y al ra
tén cone el prineipal huésped de la pulga Henopsila Cheo=--
pis, transmisora del agente causa de la peste bubdnica, de
diversas enfermedades al hom.bx-e cono la peste asidtica, el
tifus por la pulga, la leptosperosis, algunas virales, las

salmonelosis y la fietre por su mondedura.

La mosca, contamina tanto al cuerpo humanc como a8 —-
los alimentos y utensilios de cocirna con gérmenes que cau-
san la gastrocnterocolitis y parisitos intestinales; conazu
me y detariora los alimentos, ensuciéndose los muebles e -
inmueblea, ademés esth ligade a enfermedades cono las dia-
rreas, tifoidea, amibiasis, suefo, oncocercosis y otras, -
Se posa sobre substancias y productos contaminantes, como-
el excremento, esputo, pus, sangre ¥y heridas de personas -
enfermas que pueden contener microorganismos que deposita-
en los alimentos, ropa, boca, ojos, fosas nasales y heri—

das expuestas, etc.

Ios mosquitos son transmisores exclusives del palu--
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dismo, fiebre amarilla, encefalitis y el dengue, estos in—
sectos son el resultado de los desequilibrios que el hombre
ocasiona al medio ambiente por la acumulacidén de basura, --
desperdicios y depbsitos de agua & ras de tierra que supe~
ran la capacidac deruredora del suele, lo que da lugar a la

proliferacidn de fauna nociva. (8),

C).- AGUA,

A pesar de que el agua, estd considerada como uno de~-
los mds preciados recursos renovables, porque es indispensa
ble que todos los sercs vivos que forman parte de la mate--
ria viva, tanto la naturaleza y el hombre pueden ver limita
do su bienestar, su salud y desarrollo, por su mala distri-
bucidn o calidad no adecuadas para el uso a que debe desti-

narla,

Francisco ¥izcainc ihrray, ha opinado, que el hombre-~
ha abusado de¢ las aguas del planeta, utilizéndolas como ve-
hiculos de todos sus desechos, lo gque ha ocasionado una de-
gradacibn peulatina en el medio acuatice; menciona a lag —-

grandes ciudades como fuentes principales de su contamina--
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cién, por el mimeroc de personas en unidad de Area, quienes-
despuss de utilizarles las desecha como aguas negras que se
mezclan con corrieantes naturales, para finalmente quedar en
los depbsitos marinos; asimismo se refiere a las industrias,

porque estas incorporan mucvas substancias quimicas,

3efiala a los motales pesados, ciertos plaguicidas, -~
cianuros, arsénico, hidrocarburos y fenol, que amenazan con
la destruccidn del ecosisterma acuético y entrafian serios pe

ligros para el ser humano.

Entre los metales pesados, cita al plomo, el cadmio ¥
mercurio gue por su elevada toxicidad en sus sales solubdles,
llegan a acumularse en orgenismos qtie los asimilan, estos a
su vez pueden entrar en la cadena alimenticia y ser consumd
dos por el ser humano, produciéndole.efectos dramhticos de-

ceguera, amesia, raquitisme o muerte.

El plomo, al ser absorbido por plantes y peces forma-
una pelicula coagulante y provoca alteraciones hematoldgi-~
e¢as, su veneno se extiende al plancton y organismos aculti-

cos8; en e} hombre ocasiona el saturnismo, padecimiento que-
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engloba trastornos nervioses digestivos y renasles. Zste me-
tal es arrojado por las fAbricas de pintura, acumuladores,-
ciertas alfarerias con esmaltado, deterzinadas industrias -
quimicas que producen el antidetonante tetraetilo de plomo-

y algunas actividades mineras.

Z1 cadmio, es un metal desechado por fabricas de recu
brimientos metdlicos, baterias, algunos plasticos, plaguici
das, produccibn de plomo, zinc, etc., puede producir en el-
hombre, daios en el aparato digestivo y renel; en sus hue—-
sos origina descalcificacién y lesiona la médula bsea, inhj,
be algunos sistemas enigmAticos. 3i se inhalan sus vapores-

ocasionan lesiones drésticas en los pulmones.

21 mercurio al alcanzar cierto grado de concentracidn
en los peces, les produce, alteraciones en log epitelios —
branquial y dérmico, hasta la muerte; en el hombre ocasiona
alteraciones de la rucosa intestinal e inhibicién de cier~=
tas enzimas; en las mmjeres embarazadas trastornos teratog
nicos graves y dafios celulares que pueden traer consecuen—
cias genéticas. Este metal también perjudica el sistema neg

vioso y origine lesiones renales que finalmente produce la-
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mierte. Es un veneno vertido por industrias gquimicas que =~
producen ¢loro, tébricas de ciertos fungicidas coomo pintu--
ras a prueba de hongos, pladsticos, refinerias, minas de ci-

nabrio y extraccidn de oro y plata por amalgama.

Los plaguicidas originan la muerte de diversas formas
de vida cowmo peces de agua dulce Y mar, que hacen falta al-
balance de los ecosistemas, afectando invertebrados marinos
y amenazando la existencia de animales y vegetales acudti--
cos. Z1 hombre al consumir los peces queda expuesto a per—-
der la vida por la acumulacién de plaguicidas; pruebas de -
laboratorio han demostrado que algunos de ellos son cancer_i_
genos, teratogénicos y mutagénicos en ratas, hamsters y si-
mios, se piensa que también lo pueden ser para el hombre, -
porque se ha llegadc a imputar la muerte en seres humanos =

por la zcunulacidr de estos ¢n su cuerpo.

Los hidreocarburos provienen de las refinerias, de - -
dreas de explotacidn y depbsito, barcos, derrames accidenta
les, drenajes de las ciudades, residuos de combustibm, lu--
bricantes en lanchas y barcos. Sus efectos son graves en -—

aves acuaticas porque dafia a los procesos de reaereacién y-
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fotosintesis al impedir la respiracibn de insectos que es—~
tén er la superficie tomando burbujas de oxigeno, cuando -~
los peces tienen contacto directo con el aceite crude les -
sroduce la muerte ¥ también destruye algas y organismos —-

plancténicos alterande las cadenas alimenticias.

Jomo derivados de los hidrocarburcs se mencicna al --
+CB, o bifenilos policlorados, estos compuestos son emplsa-
aos como aditivoe por ser solubles y acumulables en los te-
Jidos grasos; son mbs téxicos en mariscos que en peces y —-
aves, afectardo a estas ltimas el sistema reproductor, Es-
ta substancia estioula a las encinas del higado que d& & ==
las hormonas sexualesa. :iroducen lesiones hepaticas, nausens,
vémito, pérdida de peso, edema y dolor abdominal, su efecto
ed8 a largo plazo, el mas peligroso de todes, ocasionalmente
destruyen el equilibrio nstural de los acuiferos, dando lu-

gar a la disminucién de especies.

Ios cisnuros, esten presentes en las aguas residuales,
de desschos de industrias quimicas, en limpleza y refina- -
cidén de metales, conteniéndolo algunog plaguicidas. Son t6-

xicos en los seres vivos porque inhiben el sistemsa citrocrg
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mo oxidasa y ocasionan la muerte de las células al impedir

su respiracién.

Zl arsenico, es téxico para todas las formas de vida,
esta presente er sgums residuales de fabricas de vidrio, -
pintura, anilinas, productos faramacedticos, papel, insecti
cicas, herbicidas, ex el hombre causa lesiones digestivaes-

¥ en vegetales su presencia es pequefia.

El fenol, es el resultsdo de la produccién del cogue-
de refinerias, destiladoras de madera yj otras. 3e emplea co
mo desinfectante cafistico, anestésico local o germicida, es
téxico para organismos aculdticos porque precipitan las pro-
teinas celulares y les produce trastornos patolégicos. Los-
compuestos fenoldcicos dan un olor y savor muy desagradable
a las aguas, por lo que el ser humano las rechaza y los pe=-

ces no pueden orientarse.

Los detergentes sintéticos, alteran la tensibén super-
ficial de las aguas y originan la pérdida de oxigeno disuel
to; en las aves aculticas se introduce en su plumaje, oca--

sionfindoles la merte por el peso o contacto directo con ~-
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aguas frias y petréleo. ZIstos doterzentes son persistentes—
porque no sufren descomyosicibén fhAcilmente por la acecidén =
bacteriana, también existen ovros gue no son degrajables -
bioldgicamente, & estos Ultimos se les conoce cono duros y-
su poder de contaminacibn es muy marcada on los seres vivos,
dafia a vegetrles acudticos, inhibiendo la fotosintesis y -

originando la muerte del fitoplancton.

as sales, por su soncentracidr cazbian el equili- -

L4

brio oszdtico de organismos acufiticos, lo que puede dar lu-
gar a gue importantes formas de vida perezcan; en los acuf-
feros aumentada por el suministro de materia orghnica llegs
da de aguas residuales que descchan industrias quimicas de-

fertilizantes, refinerias, curtidurfas, y algunas minas.

21 lirio ascuhtico, asbundante en embalses y lagos del-
pais, ocasiona perjuicios al ecosistema y pérdida de agus,-
debido a la transpiracién e interferencia en el aprovecha——
niento Integro del acuifero; se distribuye su presencia a -
géroenes patogénicos, debide a que las zonas urbanas descar
gan directamento sus aguas negras a las nasas acufiticas na-

turaes, lo que implica problemas en la salud. (9).
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Hanuel Lbpez rortillo y Ramos, cita a Jorze Aguirre -
Martinez, quien dice que los recursos hidrallicos de léxico,
tienen caracteristicas sui generis, lo que impide dar w. pa

norara global del grado de contaminacién.

Presenta un resumen de 218 cuencas hidrolégicas en re
lacién a indicadores figicos, sociales, econbnicos y de con
taninacidén, mencionande como de primer orden a las que re--
quieren una atencién inmediata, como las del Pinuco, Lerma,
Balsas, Blanco, Guayalejo, San Juan, Culiachn, Fuerte, Coa-
huayana, Hazas y Conchos, que contienen el 54 i de la carga
orghnica del pais, 59 i de la poblacibn, 52 » de la super-—-
ficie bajo riego ¥ 7?7 & del valor bruto de la rroduccién in

dustrial, (10).
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CAPITULO TERCERQ

Su evolucidn en este siglo.

a).- Momento en que empieza a gestarse el problema.

b).~ Organismos relacionados con la contaminacién,

¢)e~ Lagislacibén referente a contaminacién,



CAPITULO TERCERO
SU EVOLUCION EN ESTE SIGLO.
a) Momento en que empieza a gestarse el problena.

La preocupacién por el medio ambiente surgib en la d_é
cada de los afies 60, especificamente en su segunda mitad, -
en palses altamente industrializados en Europa y Norteaméri
ea, a los que alarmbé la acumilecidn de demechos, que actual

mente conocemos como contaminacibén del esire, agua y suelo.

La contaminacifn del aire empezd a causar slteracio--
nes graves en la salud, la del agua impedia su aprovecha~ -
miento para la ;laboracién de slimentos, produciendo efec——
tos venenogos en regadios de cultivos y la transformacibén -
de algunos lagos y mares como el Bfltico en masas de agua -
gin vida, lo que alarmd a los gobiernos y ciudades de pai--
deos desarrolledos, dande lugar al surgimiento de ideas y ac
ciones de todo tipo, como las gue recomendaban instelar a =

las grandes industrias en el Hemisferio Sur, o las que pro-



ponian detener el crecimiento econdmico para evitar las eon

secuencias degradantes del medio ambiente.

A principios de la década de los 70 el Atlantic Insti
tute de Estados Unidos, reunié a los 30 contaminadores mhs-
grandes del mndo, como corporaciones, transnacionales de -
industrias petroquimicas, papel, celulosa, energia y meta~—-

Lirglia, cuyas decisiones se desconocen.

BEn 1968, a iniciativa de Suecia, la Assmblea Goneral-
de las Kaciones Unidas, deternminé realizar una conferencia~
rundial sobre el medio ambiente humano, y ain cusndo 108 =~
paises industrializados de Occidente no desesban llevar es-
ta problemfitica el foro de las Raciones Unidas, resulté une
conferencia polftica destinads a orientar la accibdn de los~
gobiernos soberanos que en ella se reunieron, mostrando de-
ginterés los paises en desarrolle ante un problema que mo ~
gentian propio y en la que pensaban que ninguna responsebi-
lidad les cabia, y otros consideraron esta actividad como ~
una forma de desviar los fondos que s6 destinaban para el -~
desarrollo econdmico bacis problemas de paises industriali~

#0008
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Maurice Strong, Secretarioc General de la Conferencia,
s mediasdos de 1971, convoed a un grupo de 27 expertos en su
mayoria economistas provenientes de los pafses del Tercer -
Mundo, reunifndose en Foumex, pequefio puedblo Buigo cercanc—
a Ginebra, para discubtir sobre las relsciones entrs el me~~

dio ambiente y el desarrollo econdmico social.

El informe de la reunidn Poumex proclamd la necesidad
del desarrollc manifestaendo que lo que peligraba en el Ter-
cer Mundo, no s86lo era la calidasd de la vida, sino la vida~
misma, debido & lo gue en ese momento se llambé " La Contami
nacién de la Pobreza ", deficiencias en el abastecimiento ~
de ague, vivienda inadecuada, fszlta de higiene, nutricidn -
insuficiente, enfermedsades, contaminacibén antrépica y catésg

trofes naturales entre otras,

Le conferencia de Poumex, fue un punto crucial en la~
historia de la preccupacidn sobre la problembtica del medio
ambiente, su informe fue importante para lasg conferenciass -
Tegionales preparatoriss de la conferencia mundial realiza-
das en 1971.



La conferencia de Amfrica Latina, tuve luger en Méxi-
co, que jJunto con la conferancia regional Buropes efectusda
en Praga, fue la que vméﬁ aportaciones hizo para la .future; -
conferencia de Eatocolmo sobre medio ambiente an relacibn ~

al desarrolloc econdmico social.

La conferencia de las Faciones Unidas sobre el medio~
humans tuve lugar en Estocolms en Junio de 1972, fundamen—~
talmente as refrendd el punts de vista del seminarie Foumex
de que no exwistia uns contradiceidn esencial entre los pro~
pbaitos para mantensr un medioc ambiente adecuado y la nece~
sidad de realizsr un desarrolle scondmico-soclalj gue ers =~
posible plenificar el desarrollo sin ocasionar dafics de im~
portancia al medio ambients, evitando su degi-adacién ¥ por~

lo tanto haciendo posible el deamrrolleo en forma continua.

La conferoncia de las Nacicnes Unidas concluyd con um
plan de acciln que contenfa mhs de 100 recomendaciones 8spg
cificas, creb un organismo, el Programa de la Nacionoa Und-~
das pars el medio ambiente y un fonde de contribuciones vo~
luntariass gue le permitiera instrumentar sus politices y sg

falar modelos a segulr a travis de una coordinacidn del sig



La conferencia de América Latinz, tuve lugar en Méxi-
co, que junto con la conferencia regional Europea efectusda
en Praga, fue la que mhs aportaciones hizo para la futura -
conferencia de Estocolmo sobre medio ambiente en relacidn -~

nl desarrollo econbmico social.

La conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio-
humano tuve lugar en Estocolmo en Junio de 1972, fundamen-~
talmente se refremdd el punto de vists del seminario Foumex
de gue no existia una contradiccibén esencial entre los pro-
pbsitos para mantener un medio ambiente adecuado y la nece-
sidad de realizar un desarrollo econdmico-social; que ers -
posible pleonificar el desarrollo sin ocssionsr dafios de im-
portancis al medio ambiante, evitando su degradacibn y por-

lo tanto haciendo posible el desarrollo en forma continua.

La conferencia de las KNaciones Unidas concluydé con un
plen de accién que contenfa mls de 100 recomendaciones aspe
c{ficas, cred un organismo, el Frograma de la Naciones Uni-
das para cl medio ambiente y un fondo de contriduciones vo-
luntarias que le permitiersa instrumentar sus politicas y sg

fialar modelos & seguir a través de una coordinscidn del sig
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tems internacional, también creb un consejo de administraw-
eién del prograns integrado por 56 gobiernos elegidos por -
la Asanblea General de les Naciones Unidsas.

México ha estado representando a América Latina enm el
Congejo de Administracibén del PNUMA (Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Mejoramiento del Ambiente) desde su ereg
cidn.

La conferencia de Estocolmo, fue la primera de las —-
realizadas por las Naciones Unidas a lo largo de la década-
que siguib (Conferencia de la Poblacién de alimentos, indus
trializacidn del agua etc.) ¥ la culminacién de un proceso~-
_de toma de conciencia y de alarma frente a la degradacibn -

ambiental de paises industrializados.

Dentro del Tercer Mundo, a América Latina, le toco un
papel importante antes de la conferencia de Estocolmo, con-
el estudio del Clud de Roma, piblicado bajo el titulo de ——
crecimiento cero, modelo que al igual gque otroa trabajos —
contenian predicciones catastrb6ficas del futuro, como las -

que se podris acabar el mundo emn 100 6 150 afios de conbi- -



nuar las cosas como estaban, no obstante sirvieron de voz ~
de slarma para forzar la atencién de la comunidad interna--
cional en problemss graves para la civilizacifn contemporé-

nea.

Inmediatamente después de la conferencia de Estocolmo
se publicd el modelo latinoamericeno de la fundacién de Ba-
riloche de Argentina, estudio de extraordinaria importancia
de la regién al penssmiento mundial sobre la contaminacién,
este modelo se basd en un future deseable partiendo de las-
situaciones y las condiciones en que estaba el mundo, men--
cionande que de seguir sus recomendaciones se requerfa una-
generacibén para que toda la commidad pudiers tener acceso-
a la alimentacifn bhsica y medios de vida satisfactorias, =

mediante la preservacién de un medio ambionte mfs adecuado.

En el momento actual en que vivimos, sabemos que ol -
téraino de la problemética del medio amdiente surge por la-
modalidad del desarrollo o estilo de desarrolle, en la que-~
ademfis de la contaminacién, tenemos el sgotamiento de algu-
nos recurgos naturales renovables que en virtud de su explo

tacidn pueden convertirse en no ranovables y dafios a la - -



biosfera por la produccidn de anhidride carbdnico que afec-
ta al clima a nivel mundisl ¥y la disminucidn de la carga de

ozono en la atmbsfera con sl avmento de la rediacifn.

La contaminacifn se atribuye tanto al adelanto tecnow
1égico como al fandmeno de la explosidn demogréfica.

En 1974, suspicisado por el gobierno de México y las -
Faciones Unidas se celebré el Seminario ds Cocoyove, declarg
eidén que fue traducida a variosz idicmas y pidblicada en di-—
versos paises del mundo, por estar considerada como primer-
documento importente que propuso la posicifm integral més -

compleja de desarrollo ¥y medio smbiente.

A reiz de una convecatoris del gobierno de los Esta-
dos Unidos, surgié un informe que presentd, una serie de ex
pertos, danominado Entrando el siglo XXI, que consiste en -
un conjunto da proyecciones y estadisticas cuyn finalidad -
eg la de confirmar la relacidén sntre la poblacién, recursos
¥ medio ambionte, en funcidn de la modalidad de desarrollo-
imperante lleva a grandes problemas, e incluse a situacio--

nes catastrificas.



n los filtinos wfies on que la poblacibn ha sumentado-
la produccidn de sistemas bioldgicos en o) mundo ha eRpeoTy
do, ocasionando que el acumlannmietto de desocho no recicla-
bles, contaminen gravemente a la biosfera, que es ls capa -
que envuelve al globo terrestre: aire, agua y suelos donde-

la vida se desarrolla y evoluciona.

En los sistemss naturales leos cfectos provecados por-
el hombre, nho deben ser negabtivos, ni el medio anbiente una
limitacién, mis bien una potencialidad, en donde el conoci-
miento de su funciomaziento, caracterifsticas, leyes y pla-—
505, nos pernitan elegir un desarrclle cconbnico satisfacto

rio.

Zstamos unidos por una interdependencia politica y ~-
econdmica propia del oxden econdmice internacional, tambidn
por une interdependeneia natural o rec{proca, porgue lo que

produce una causa rTepercute a distancia y en el tiempo.

Desde el punto de vista ecolbégico, el desarrollo sco~
ndnico social debe ser mhs adecuado, perc desgraciadamente,

la participacién de quienes toman las decisiones en el mun~



do esta considerada como nula, asimismo porque los intere-—
ses econbmicos y el poder politico estan centrados en deci-

siones a corto plazo.

Pars resolver la problemética del medio ambiente, se—
ha pensado en un cambio total eén las modalidades de desarrg
1lo imperantes o ajustes aen las de desarrollc acondmico-so=
cial, para disminmir los efectos ambientales, regenerar ecg
sistemas degradados y disminuir futuros problemas embienta-

les.

56 ha recomendado para enfrentar la problemfAtics am——
biental en la vertiemte interna de la politica nacional, ——
buscar una legislacién adecuada, dedo que no sblo tenemos -
problemas de ambiente relaclonados directamente con el sec~
tor industriasl, agricols, de recursos marinos, sino de la -

salud, del blensstar soclal y de seguridsd nacional.

El diflogo Norte-Sur, se presenta como otro tema dea =
interés por su carficter internacional, y sobre todo por la~
participacibn que en el mismo tuve Mlxico, al mencionarse,-
que pocas dudas deben caber de que los paises en desarrollo,



incluyéndo a imérica Latina, esten de acuerdo en algunos ag
pectos ambientales y megociar con los paises del mundo desa

rrollado.

La organizacién psra la cooperacibn econbmica y el de
sarrollo que agrupa au los paises del Primer Mundo, reconocs
su regponsabilidsd en cuanto a dafios ambientales globales -
que se ¢stan produciendo en la capa qus envuelve el globo ~
terrestre y que afectan a todos los paises del muindo por ~—
igual, tsobién por las tecnclogiss y formes de explotacibn-
ds recursos paturales en paises en desarrollo y el dafio gue

esto produce.

Por fltimo la problemitica del medio ambiente, ocupa-
un luger en las preccupaciones del orden prioritario del -~
ser humane contemporfineo, porque no es un problema especifi
co y téenico, sino un fenbmeno complejo que tiene egtrecha-
relacidn con el desenvolwimiento del desarrollc econbmico—

social ¥y el procesc de la bumanidad.

México y Américs Latina, han adgquirido conocimiento y

experiencias que nos permiten scercarmos a clessificar ciexr—



tos fenbmenos y a instrumentar soluciones necesarims. (1).

b) Orgenismos relacionados con la Contaminacién,

El tema de la proteccién ambiental se considera re- -
ciente, remontfndolo a 1957 cuando la Asamblea General de -~
las Rociones Unidas, se aboed al problema que se dice le -~

present$ su Comité Cient{fico Asesor.

En el afio de 1968, Suecia propuso ante el Consejo Eco
némice y social, celebrar una Conferencia sobre medio huma-
no, dictando la Asamblea General el i3 de diciembre del mig
mo aBo y con ayuda del Consejo su primera resolucidn sobre-

problemas del medio humanos,

La Asamdlea General, en su resoclucién dio a conocer -
que el deterioro constante y acelersdo de la calided del me
dio humano es cmusado por la cantaminacibn del suelo, dese-
chos, ruido, répido erecimiento de la poblacién y urbaniza-
cién, manifestando preocupacién por los efectos que produ—
con en el Ser humano, en su bienestar f{sico, mental y Bo—
oinl, &sf como en su dignided para disfrutar de los derew
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chos humanos indispensables.

La Confersncia de las Naciones Unidas sobre el Medio-
Humanoc en 1972, se apoyoc en las actividades que estabsn de~
sarrollando el Consejo Econémico y Social, la Organizacidn-
Internacional del Trabajo, la Organizacibn de las Naciones-
Unidas pare la Agricultura y la Alimentacién, la Yrganiza~—
cibén de la Naciones Unidas para la Blucacién, la Ciencia y=-
la Cultura, la Orgenizacidn Yundial de la Salud, la Organi-
zacibn Meteorolégica Mundial, la Organizacién Consultiva Ma
r{tina Intermacional y el Orgenismo Intermacional de Ener--
gfa Atbmica, asi como por diversos gobiernos y organizacio~
nes intergubernamentales, como la Organizacidén de la Unidad
Africana y Organizaciones no gubernamentales, come la Tnién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus =
recursos, gl Consejo Internacional de Uniones Clientificas y

el programs Biolégico Internacional. (2).

Las regoluciones emanadas de la Conferencia de las Na
ciones Unidad sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo-
en 1972 agi como la creacién del progrema de las Faciones =

Unidas para el Hedio Ambienve, fueron apoyadas por México,-
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sirviendo de fundamento para que nuestras Instituciones de-
sarrollaran y complementaran politicas ambientnles crearan-

ordenanientos legales e incrementaran acciones nacionales.

El grupe Intersecretarial de Asuntos Internacionales—
del Anbiente, se creo en léxico en 1973, en coordinacidn de
la Secretaria de Felaciones Exteriores, para el efecto de -
conocer y coordinar distintas pol{ticas secretariales rela-
cionadas con el medic ambiente, spoyando las posturas del -

pais que er el futuro tomari en los foros internacionales,

Dicho grupo reunid a distintes dependencias, partici-
pando en la Conferencia Internacional para prevenir "la con
taminacién marina desde buques; la Conferencia de la Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar; las reuniones de la —
Assmblea, consejo, comité de proteccibn del Medio Ambiente-
Marino y de las partes contratantes al convenic internacio-
nal para la prevencibén de la contanminacibén del mar por ver-
tinmiento de desechos, de Londres 1972, en el seno de la Or-
ganizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental (OCHI); -
los distintos perfiodos de sesiones del FPrograma de las Na--—
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PRUMA), la conferen—



cia de la Haciones Unidas sobre asentamisntos humsnos; el -~
simposio internacional de aspectos derivados del convenio —~
pars la prevencibzn de la contaminacién marina desde bugues;
las reuniones técnicas bdilaterales de nuestro pais con Cang
da y Francie el proyecto de convenio de cooperacibn México-
Estedos Unidos de Américs para combatir la contaminacidn —
del mar por darrames accidentsles de hidrocarhurecs y la pro
puesta para el establecimiento de un Consejo téenico asesor
México-Estados Unidos de América scbre la calidaed del agua

en la frontera, emntre otros." (3).

Ea 1978 desaparece el grupo Intersecretariasl, crefndo
s8 la Comisidn Intersecretarial de Saneamiento Ambiental y~
fundfindose la subcomisidén de asuntos Internacionales, a txa
vés de la que se coordinaron desde 1979, diferentes activi-
dedes del medio ambiente que han repsroutido en el fmbito -
nacional, tales como lineamientos técricos para guiar la —
postura de México en delegaciones, eventos y asuntos inter-
nacionales, an coordinacidn de opiniones y normas técnicas-
del Poder Ejecutive definiendo postures, canceptos o activi
dades dentro del convenio, tratados, acuerdos internaciona-

les o la de organizar su participacibn en congresos, cursos,
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geminarioa en México u otros paises,

La Secretarfa de Relaciones Exteriores esta facultads
para manejar las relaciones internacionales interviniendo =~
en la celebracidén de tratados, acuerdos y convenciones, es-
tando considerados por nuestra Constituciln Politica Mexica
na en su artfculo 133 como ley Suprema de la Unibn. (4).

En cuanto a la parbicipacibn de México, a través de =
los Organismos internacionales relacicnedos con el medio am

biente mencicnaremos los siguientes:

Prograna de las Naciones Unidas pava el Medio Ambien-
te (PNUMA).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio-
Humpne se efectud en Fatocolmo, Suecia del 5 al 16 de Junio
ds 1872, resultando de elle una nueva tesis del medio am~ -~
blente, desarrollo econfmico y la aceptacibén de numerosos =~
acuerdos que tiempo después se determinaron en la declara—
c¢idn pobre ol Medio Bumano, el plan de Accidn, el fondo pa~

ra el Medio Humenos y la creacibn de un érganc interguberng
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Medio Ambiente, con sede en la Ciudad de Nairobi, Kenia.

La Confercncia sobre Medio Humano, menciona cn su 8@~
gundo punto que " La participacién y mejoramiento del medio
humano es una cuestién fundamental, que afecta el bienestar
de los pueblos y al desarrollo econdmico del mundo entero,-
un doseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber

de todos los gobiernos.” (5).

La Conferencia sobre Medio Pumano, pronuncibé su decla
racién de principios y aprobb recomendaciones para la ac- -
cién dirigida a la Asamblea General de la OHU, a los orga=—
nismos internacionales competentes y a los gobiernos de los

paises,

Por su relevancia se mencionaron los siguientes prin-~

cipios:

"PRINCIPIO 20.~ Ss debe fomentar en todos 1los paises,
especialmente en los paises en desarrollo, la investigacién

¥ el dasarrollo cientifico referentes a los problemas am~ =



bientales, tanto nacionales como multinacionales, A este ~-
respacto, el libre intercambio de informacibn cientf{fica ag
tuslizada y de experiencias sobre la transferencia debe sger
objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solu- -
cibén de los problemas ambientales; las tecnolegfas ambienta
les deben ponerse a disposicifén de los paises en desarrollo
en condiciones que favorezcsn su amplia difusién sin que ==

constituysn una carga econdmica excesiva para esos paises.

PRINCIPIO 21.- De conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas y con los principios del derecho internacio——
nal, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacién de su propia politica ambien
tal y la obligacibn de asegurar que las actividades que se-
lleven a cabo dentro de su jurisdiceibn o bajo su control,~
no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situa—

das fuera de toda jJurisdiceidn nacional,

FRINCIPIO 22.~ Los <stados deben coopersr para conti~
nuar desarrollando el derecho internacional en lo que se rg
fiere a la responsabilidad y a la indemmizacibén a las victi

nss de la contaminacibn y otros dafios ambientales, que lag-



actividades realizadas dentro de la jurisdiceibn o bajo con
trol de tales Zstados causen a zonas situsdas fuera de su -

Jurisdiccidn. " (6).

La fundacién PWUMA, como entidad destinada a instru—
mentar el plan de Accibén para el medio humano he facilitade
a su consejo de Administracidn efectuar cada diez ajios pe--
riodos de sesicnes para trazar programas, revisar y califi-
car marcos globales de =mccién del plan, tales como medidase
auxiliares internacionales ordenacidn y evaluacibén de asen-
tamientos humanos, ecosistemas terrestres, medioc ambiente y
degarrollo, océano, energfa, apoyos en educacibén smbiental,

capacitacidn, informacidén y derecho ambiental.

El Consejo de Administracién, fue integrado con 58 Es
tados miembros, teniendo Mixico una destacads participaciéan
en lo referente &l ambiente, fundada en un proceso de con-—
sultas interinstitucionales emtre las Secretarfas inmvolucra

das.

México ha participado en forma tal que su actuacibn -

se ha destacado en la elaboracifn de proyectos del reglamen
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to del Consejo, en la reunibn de Cocoyoc, en la firma de -~
Cooperacién ambiental en cuanto a recursos naburales compar
tidos por dos o mAs Estados, on la fundacién de la Oficina-
Regional del organismo para América Latina en 1975, en la -
Ciudad de México, el establecimiento del Punto focal Nacio~
nal del Sigtema INFOTERRA, que es el sistema internacional-
de referencia e informacibn para el medic ambiente, fundado
por el FNUMA, también aportando conceptos sobre derecho am-
biental y su propuesta para presenbacién de informes nacio~

nales en periodos de sesiones del Consejo.

Méxrico, ha parcipado con el PNUMA a través de su Ofi-
cina Regional para América Latina, como la conmemoracifn —-—
del dfa mundial del medio ambiente, efevctos ecolbgicos pro-
ducidos por el descontrol del Ixtoc-I, en el Golfo de Méxi-
¢o ¥ ol programa del Plan de Accibén del Caribe, apoyando el
Programa de llares Regionales del PNUMA, ordenando en 3.5 ==
programses y 21 subbrogramas de diferentes temas de ordena-—
cién ambiental para la regién.

Directamente, Mixico ha intervenide en la organiza- —

cifn de un taller regionsl sobre impacto ambiental de los ~
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desarrollos costeros, conjuntamente con la Oficina Regional,
presidiendo tembién el Comité de su previsibn para la elado

racién del plan de accibén del Caribe.

Como acciones importantes del gobierno mexicano den-—-—
tro del PNUMA, estan las del intento de que los paises lati
noamericanos presentem un frente comin ante el Consejo de -~
Administracién del PNUMA, tomAndolos en consideracibén para-
la asignacién de proyectos regionales, que se dice fue el -
propbsito de la Reunidn Regional Intergubernamentsl sobre =
el medio ambiente en Amdérica latina y el Caribe, efectuada-

en México del 8 al 12 de marzo de 1982,

La Reunidn Regional Intergubernamental, no logrd com-
pletamsnte su objetivo al encontrar oposicidn de algunos —
paises, perc si alcaned a concientizasr a los paises repre—
sentantes er cuanto crear un bloque con interés comin ante-

el PNUMA.

Le segunda aceibn se efectud en el perfode de segio—
nes especiales del PNUMA, recordando los acontecimientos de

la pasada conferencia de Estocolmo y teniendo México el pri
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vilegio de precedir la elsboracién de la declaracién conjun
ta de los gobiernos participantes, denominada de Kairodbi, -
que contisne un bosguejo de los resultados del Flan de Ac—

cifn sodbre ol Medio Humanos.

Organizacidén Ceonsultiva Marfitima Intergubernacental -
( oo ).

La OCMI, es un organismo especialilcado de las Nacioe-
nes Unidas en cuestiones marftinas internacionales, gue tie
no ecoao fines facilivar la cooperacidn entre los Estados en

asuntos téenicos ques afesven ¢l traedaje ¥ 1y sesuridad de -

la vidae en el mar.

En el afio de 1970 y mediante decreto presidencial = -
nuestro godbierno dio su conformidad a la Convencidn de la -
OCHI, a la que ya habia aceptado desde 1953, organiszo que-
tiene como funciocnes prevenir y centrolar la contaminacién-

del mar por hidroecarburos,

En 1973 la OCMI deterrmind fundar el Comité de Protec-
cién al Medio Amdiente Marino, en el gue México participd -

activamente desde la primera reunidn como vicepresidente, -
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ssimismo disponer y conseguir ia sede del simposioc interna~
cional para discutir y exponer asuntos referentes al conve-
nio para la prevencidn de la contaminacién marina desde bu=-

ques, efectuada en Acapulco en 1976.

Se menciona que ann cuando México, ha participado ac-
tivamente ex todas les cuestiones de la GCrI, no firmd el -
convenio imternacional para prevenir y controlar la contami
nacibn marina desde buques Marpol 1973, aduciendo no estar—
an candiciones de someter a la nmarina mercante a los reque-—
rinientos técnicos que estipula el convenio, lo gue coloce-
a México al margen de una nornatividad legal completa de ——

.
sus costas an asuntos de contaminacién marina Yy la ocasiong

da por bugues extranjeros.

Se ha considerado, gue la participacidn de México en-
este organismo ha resultado deficiente al msncionarse que -
de los informes de las delegacianes se desprende gue finica-
nonte se concretaron a apoyar y tomar nota de las resolucip

p-3:7: 2%
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Organizacidn de las Neciones Unidas para la Pduca- =

¢ibn, la Ciencia y la Cultura ( UNESCO ).

E1l fin de este organismo es contribuir & la paz y 8 -
la seguridad internacional, mediante el fomento de la educa
cién y la cultura, ésta considerado dentro del sistema de -
las Naciones Unidas, como ol Srganc que mhs aportaciones ha

hecho en materia ambiental.

Zn el afioc de 1948, la UNESCO, funda la Unifn Interna-
cional para la conservacidén de la Katuraleza, agrupacidn —-
que alcanzd prestigio internacional en el Ambito de la con-~
gervacidén mundial, informando a los paises en la preserva—
c¢ién de sus recursos naturales, particularmente en materia-
de flora y fauna, as{ como el haber obtenido &xito al hacer
la Bstreteg{a mundial para la conservacibn pidlica en 1980,

También dentre de nficlec de la URESCO, se establecib-
la Comisién Ocemnogrféfica Intergubernamental ( COI ) en - -
1960, a fin de dar a conacer mejJor su naturaleza y sus Yre--

cursos a través de acciones concretas de sus ciudadanos.
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México ha intervenido con prontitud en el rubro de en
tidades gubernamentales o conservacionistas privadas a tra-
vés de delegaciones que oportunamente han elaborado propues

tas espec{ficas.

La Comisién Oceanogrifica Intergubernmamental ha esta-
do presidida por un investigador mexicano, teniendo durante
las reuniones de la amsamblea y del Consejo Ejecutive, la —-
participacién activa de representantes de muchos organismos
nacionales, enfocfindose a meJorar el conocimiento del clima
de los océsnos y recursos vivos, el aumento de fondos para-
la ensefianza de estudios oceanogréificos relativos a cambios
climfticos y ayuda a los propbsitos de otorgar mhs atencidn
al estudio e identificacibén de las necesidades de paises en

desarrollo a efecto de lograr una asistencia técnice que no

le impida participaer en los programas de la comisidn.

En cuanto al programa del organismo llamado El Hombre
¥ la Biosfera ( MAB ) en asuntos de tierras y procedimien—
tos ecollgicos a fin de dar mayor vigor a la planificacibnm,
desarrollado integrado y aprovechamiento de las tierras, H_é_

xico trata de aprovechar los conocimientos y experiencias -
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del proyecto, tawbién el Decenic Hidrolbgico Internacional-
( DEI ) sobre la eveluzcibn de los recursos y variabilidad-

tanto en aguas superficiales como subterrineas.

Organizacibén Mundial de la 3alud. (OM3).

Este organismo tiene a su cargo todas las cuestiones-
relacionadas con la salud humana considerfindose a 1la parti-
c¢ipacibn de México, en asuntos amdientales muy pobre, indi-
c¢hndose que sblo se ba limitedo ol envid de empleados de —
distintas Secretarfas del Ejecutivo Pederal s eventos como-
la reunifn de expertos gubermamcntales sobre planificacidn-
¥ eJecucibn de actividedes de vigilancia del medio ambiente,
efectusda en Ginebra Suiza en 1977, con asistencia de la ~—
8SA y del Consejo Nacional do Ciencias y Tecnologfa ( CORA-
CYT ) los seminarios sobre contaminacién atmosférica y sus-
efectos en la salud y también en investigacibn de efectos =~
en 1a salud de la contaminacibn ambiental efectuada en 1978,
con la asistencia de la B8SA; la reunién de coordinseibn del
Programan de monitoreo globel de la calided del agua de 1977
en la cual participaron los organismos como la UNESCO, OMS,
PNUMA y programas conjuntos con la presencia de organismos,
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sobre salud y medic anmbiente que comprende saneamiento del-
medio ¥ control de la salud, contaminacibén del aire, higie-
ne profesional y efectos que tienen los cambios provocedos=-

en el medio ambiente sobre la salud humana. (7).

¢).~ Logislacibn referente a contaminacibdn,.

México al igual que todos los demfs paises del mundo=-
han evolucionado, presentando en la actualidad un crecimien
to nfimeroso de gu poblacién, un tanto desordenada, porque w
las més grandes concentraciones humanas se localizan en ¢l-
Distrito Federal y en &reas de su periferia, incluyendo deg
de luego a otras entidades de la repfiblica, donde se encuen
tran los desarrollos industriales, comerciales y turisticos,

que constituyen polos de atraccibén demogré&fica pernanente.

Todo lo anterior, ha dado lugar a graves problemas am
bientales por la imposibilidad de atender debidamente la —-
gran demanda de satisfactores como agua, alimentos, vivien-
da, educacibn, transportes y otros serviclos piblicos, defi
ciencias que han originado contaminacifn en el aire, agua -

(mares, rios, costas. lagos) suelo, alimentos, etc., en loam
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cuales se requiere inversiones costosas.

Para la defensa de nuestro medio ambiente, se han ex-

pedido diversas leyes y reglamentos:

Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Leyes Federales, Tratados Internacionales, Iey Federal de -
Proteccibén del Medio Ambiente y Leyes supletoriams a la Ley-
Pederal de Proteccibén al Medio Ambiente; Reglamentos y Le--
yes Orghnico-Adminisirativas comoc la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Riblica Federal y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, Beglamentos de-
las Leyes Federales, Loy de Pesoa, ley Forestel, Reglamento
para la Prevencidén de BEmisién de Humos, Polvos y Ruidos; --
Acuerdos, Decretos Presidencisles, Convenios con Petréleos-
Mexicanos, Fertilizantes Mexicemos, Comisién Federal de — =
Electricidad; leyes de proteccibén Ecolbgica de los Estados-
de Aguascalientes, Colima, Chiepas, Zacatecas; Leyes Foca—
les y Reglamentos Municipales, Convenios, Progreamas de Desg
rrolleo; Bandeos de Policia y buen gobiernmo, avisos, circula-

res y reglameéntos municipales.
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1 1970 el Gobierno de lléxico empezdé a asumir la Tes-
ponsabilidad de proteger y mejorar el medic ambiente, como~
se desprende del articulo 73 Constitucional fraceidn XVI, ~
ineiso 4, que slude a medidas adoptades para prevenir y com
batir la contaminacién ambiental, serdn después revisadas -

por el Congreso de la Unidn en los casos que le competan.

La 3ecretarias de Salubridad y Asistencia, hasta 1982,
tenia dentro de sus funciones las de planear ¥ conducir la-
poiitica de saneaniento ambiental, atribuciones que se apli
¢caban a nivel nacional, a través de la Subsecrebaria de He-
joraziento del Ambiente, creada por el Ejecutivo Federal mg
diante acuerdo de fecha 29 de enero de 1972 y su Reglamento
Interior en el cual se establecid su estructura orglnica y-
competexcia para observar, aplicar y vigilar las leyes y re
glamentos ambientales en toda la Replblica a través de gus-

unidjades sdrinistrativas.

El 29 de diciembre de 1982, el Poder Ejecutivo, dicta
un decreto de reformag & la Ley Orgénica de la Adminiastre~~
cién Pdblica Federal creando la Secretarie de Desarrolle Up

bano y Ecologfa, otorghndole las competencias de la SSA.



109

Como precedente de la ley Federal de Iroteccibn al am
biente mencionaremos los siguientes reglamentos:

Reglanento para lz Prevencién y Control de la Jonteni
nacién Atmesférica originada por 1la emisidn de huno ¥ H0l-w
vos-Diario Cficial del 17 de septiendre de 1971; Reglamento
para la Prevencidn y Control de la Contaminacidn de Ajuas —
Diario Oficial del 29 de parzo de 1973; Reglamento para la-
Prevencidén y Control de la Contaminacibdn ambiental origina-
da por la enisidén de ruidos-Diario Oficial del 2 de enero -

de 1976.
COtras disposiciones que complementan la legislacidn;
Reglamento de Seguridad Radiolégice para el uso de ~
equipos de Rayos X tipo diagnbstico-Diario Oficial del 25 -

de abril de 1973.

Reglamento de la Iey de Obras Piblicas- Diario Ofi- -

cial del 11 de septiezbre de 1981,

Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Traba
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joe.=Diario Oficial del 5 de julio de 1978.

Reglamento para prevenir, controlar la Jontaminuncidnw~
del HMar por vertimiento de desechos y otras materias.-Dia—

rio Oficial del 23 de enerc de 19730,

Raglanento de la Ley de Sanidad Pitopecuaria de los -

Estados Uaidos lexicanos.-liaric Cficial del 18 de enero de

Reglamento parz el Zonbdrol sanitaric de los Productos

de la Pesca.- Diaric (ficial del 7 de junio de 1930.

Decreto por el que se nodifican y adicionan los artie
culos 2 ¥ 70 del Reglamento para la Prevencidn y Control -
de la Contaminacibn de Aguas.- Diario Oficial del 22 de di-

ciembre de 19725.

Decreto que reforma los artf{culos 17 y 59 del Regla—-
mento para la Prevencién y Control de la Contaminacibn At—w
mosférica Originade por la emisidn de humos y polvos.- Dia-

rio O0ficial del 22 de diciembre de 1975.
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Decreto que fija los lfmites permisibles de emisio=-
nes de los gases de cscape de los vehfculos autonmotrices =
nuevos que usan gasolina como combustible.- Diario Oficial

del 29 de octubre de 1976,

Decreto por el que sc crean la Comisidn Nacional de-
Desarrollo de las franjas {ronterizas y Zonas libres y la-
Coordinacién General del Programa liacional de Desarrollo -
de las franjas y zonas libres.- Diario Oficial del 22 de -

Junio de 1977.

Decreto por el gue se establecen zonas geosréficas -
rara la ejecucibn del Prograna de Estimulos para la descon
centracidn territorial de asctividedes industriales, previs
to por el Plan Nacilonal de Desarrollo Urbano.- Diurio Ofi~

cial del 2 de febrero de 1979.

Decreto de Promulgacibn del Protocole relativo a la-
intervenciés en alta mar en casos de Contaminacién del Mar
por substancias distintas de los hidrocarburos.- Jiario -—-

Oficial del 19 de meyo de 1980.
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Decreto que establece los est{mlos fiscales para el-
fonento de la actividad vreventiva de la conteminacidn arm--

biental.~ Diarie Oficial del 23 de marzo de 1931.

Decreto por el que se adiciona el articulo 4o. del di
verso que establece las zonas geomrfficas para la ejecucién
del proprama de Zstimulos para la desconcentracibn Perrito-
rial de la Actividades Industrisles, publicado el 2 de fe—~

brero de 1979.~ Diarie Oficial del 24 de marzo de 1381.

Acuerdo Dor el que el Flan Nacional de Contingencia =
para Combatir ¥ Controlar derrames de Hidrechrburos y otras
substancias nocivas en el mar serf de carfcter permanente y

de interés social.- Diario Oficial del 15 de abril de 1981.

Acuerdo por el que se autoriza lo constitucidn del ——
Fondo nacional para prevenir ¥ centrolar la contaminacion -

ambiental.~ Diario Oficial del 15 de Julio de 1981.

México, ha participsdo internacionalmente para tratar
de corregir y mejorar las causas y efectos que estan dafian~

do nuestro medio eambiente en programas para mejorar la cali
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dad del aire del Valle de léxico, derrame de hidrochrburos~
¥ otras substancias nocivas, gobre proteccidn importacién y
use de gsubstancias quinicas, desertificacién de suelos, do-
tacidr de agua potadle, aseatanmientos humanos, educacibn, -
capacitacidn v adiestraniento, proteccibu de calided de los
alimentos, proyectos binaciuvnalez con los Estados Unidos pa
ra prevenir y controlar la contazminacibu ambiental exn la ZQ,
na fronteriza; para proteger las Areas costeras y medioc ma-
rino, con la colaboracibn de organismos internacionalos cow-
mo el Frograms de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te; desarrollo; Organizacidn Maritima Intergubernamental; -
Organizacién Sanitaria Panamericana, Crganizacidn Mundial -

de la Salud y otros Organismos interesados.

La Ley Orghnica de la Adninistracidn Piblica Federal,
otorga competencia a otras dependencias del Poder Ejecutive
Federal, en materia de Sancamiento Ambiental, como son las~

que mencionaremos:

Secretarfia de Marina: Reglamento para prevenir y con-
toriar la Contaminacién del Mar por vertimiento de desechos

otras marinas, la Ley Reglementaria del phrrafo octavo del-



114

artfculo 27 Constitucional, el Decreto que prohide a los ==
varcos de cualquier nacioralidad que naveguen ex azias te-=
rritoriales de nuestro pais o interiores nacionales descar-
guen aceite o mezclas aceitosas en las nismas asuas y la —

ley de Vias Generales de Comunicacién.

Secretaria de Progracacibén y Presupuesto: Los conve--
nios linicos de desarrollio, la Iey de Planeacidn, el Regla=-=~

mente de Obras Piblicas.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial: La apli-
cacién de la Ley Reslazentaria del articulo 27 Constitucio-
nal en materia nuclear, la Iey Reglamentaria del articulo -
27 Constitucionel ez materia petrolera, la Ley General de -
Bienes Nacionales j el Decreto que establece Zonas Geogr&fi
cas para la ejecucidén del Frograma para estimulos d= la des
concentracibn territorial de las actividades industriales -

previstas en el Plan de Desarrollo Urbano.

Secretarfia de izricultura y Recursos Hidriulicos: ley
Federal de Aguas, Ia Ley Forestal, Ley de Conservacidén del-
Suvelo y del Agua y la Ley Federal de 3Sanided Fitopecuaria -
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asf como su reglamento correspondiente,

Secretaria de Zducacién Piblica: Aplicar programas in
tensivos sobre mejoramiento ambiental a nivel de ecducacibn~
primaria, secundaria, técnicas y profesianales, Reglameuto-

de la Ley Federal sobre lonumentos y Zonus Arqueolbgicas.

Secretariz de Trabajo y Previsidn 3ocial: Iey Federal
del Trabajo y el Reglamento de Seguridad e ligiene en el =~
Trabajo, asi como el Instructive para prevenir y controlar-—

la Contaminacidn en el Medio Laboral.

3ecretar{a de Pesca: Ley Federal de Fomento a la Pes-

Ca.

Departamento del Distrito Federal: Reglamento de Zoni
ficacibr para el Distrito Federal, Ley de Proteccidn a los—
animales, Reglamento de Estacionamientos en la via Piblica,
Plan Director para el Desarrolle Urbano del Distrito Fede—
ral,.

Finalmente y con base en la Constitucién Politica de-
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os EZstados Unidos Iiexicanos y en lo que mandan las diver—-

w

as leyes fedecrales y reglamentos, as! como lo gue disponen

v

as »ropias constituciones locales leyes y reglamentos ema-

1

rodos de las mismas, los zobieruos de los Zstados 7 los - -
ayuntamientos municipales, estan facultodos para intervenir
en nateria ambiental o como auxiliares del Gobierno Federal,
por lo que pueden dictar 7 aplicar las disposiciones que ri
gen sobre ordenacibn territorial, usos del suelo, abasteci-
miento de spua potable, alcantarillado, servicios de limpia,
disposiciones para basuras, mercados piblicos, rastros, po-
licia y trénsito, hospitales, cementerios, escuelas, fauna-

nociva, etc. {(8).

Pont Iuis fiarco del, pos presenta un estudio de cone-
ductas desviedas que afectan ol medio anmbiente, analizando-
delitos ecoldgicos desde el punto de vista de la criminalo-
gla, por las consecuencias que se dice acarrea la contamina
cién ambiental, su difusa legislacidn y proyectos de refor-
mas. (9).

3e ha estimado que en el asunto de la conbaminacién -

de nuestro medio ambiente, no se han establecido las causas
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ni tempoco los criterios de pol{ticas criminales apropiades,
argumentando que el problema no est& ni en el nimaro de le-
yos ni mucho menos en su actualizacibn, sinc més bien en su

roder aplicativo.

En el derecho comparado se presenta la dificultad de-
encontrar legislacién penal en materia ecolégica que la con
sidere como delito no obstante qus los resultados pueden —-

ser mis graves que la de los convencionales.

Se ha opinado también gque las leyes de proteccién ale-
medio ambiente son por lo regular de carfcter sdministrati=-
vo y dudosa eficecia, reconociendo no obstante, que numestro
pais es uno de los pocos gue cuentan con uns legislacidn eg

pecitica sobre contaminacidn y disposiciones penales.

4 nivel internacional, diversos estsdos han implemen~
tedo en sus constituciones el derecho a un ambiente sano, -
gobresaliendo Espafia al eatablecer que no s86lo es una obli-
gacifn del Estado, sino también un deber y un deracho de to

dos los habitantes.
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4 nivel nacional, nuestra Constitucién Politica de =—-
los Estados Unidos Mexicanos, proporciona fundamentos para-
la proteccibn al ambiente, sus recursos naturales y desarro
1lo equilibrado del pais consignando en el articulo 27, que
es la Nacidn quien tiene la propiedad originaria de todas -
las bierras; y aguas del territoric macional, concediéndole
la facultad de imponer a la propiedad privada, las modalida
des gue dicte ¢l interés piblico, en su phrrafo tercero el-
de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los -
elementos naturales susceptibles de gpropiacidn, con objeto
de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblice,
cuider de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibredo
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de ls

poblacibn rural y urbana.

El phrrafo tercero del articulo 27 Constitucional, —-
universaliza en forma breve la polfitica ambiental en cusnto
al uso y disfrute de los recursos naturales son olvidaxr el-
desarrollo, crecimiento y calidad de vida a que tiene dere-

cho el ser humana,

Tambidn los recursos naturales del pals estén ampara-
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dos, en cuanto dispone que se dicten las medidas necesarias
para ordenar a los asentamientos humanos, estableciendo ade
cuadas provisiones, usos, reservas y destino de tierras, —
aguas y bosques, evitando la destruccién de los elementos -
naturales y daiios a la propiedad con la que pudisra resul--

tar perjudicada la sociedad.

La porcibn del artiqulo 27 antes citada, es importan=~
te por ser la base de la proteccién al medio ambiente, impl
diendo la degradacién de los recursos naturales que modifi-
can los eco-sistemas, as{ como la explotacidn inmoderada de

latifundiatas en los espacios boscos50s5.

Asimigmo, son propiedad de la Nacién las aguas de los
mares territoriales, las aguas marinas interiores, las de -
lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o inter
nitentemente con el mar los lagos interiores, los rios has-
ta su desembocadura en el mar, los lagos, lagunas o esteros

de propiedad nacional.

Por su parte, la fraccién XVI del articulo 73 Consti-~
tucional, menciona entre las facultades del Congreso: dic—



120

tar leyes sobre salubridad gencral de la Repliblicas:

4.= Que 6l Consejo de Salubridad General depende di—-
rectamente del Presidente de la Replblica, sin intervencién
de ninpune Secreteri{a de Zstado, y sus disposiciones genersa

les serén obligatorias en el pais.

2.~ En coso de epidenias de carficter grave o peligro-
de invasibén de enfermedades exbdticas en el pais, el Departa
mento de Salubridad tendrf la obligecidén de dictar inmedis-~
tamente las medidas preventivas indispensables, a reserva -
de ser despubs sancionadas por el Presidente de la Repibli-

ca.

3.~ In autoridad sanitaria serk ejecutiva y sus dispo
. siciones serfin obedecidas por las amutoridades administrati-

vap del pais,

4,~ Lag medidas que el Consejo hayr puesto en vigor -
en la campaiia contra aleccholismo ¥y la venta de substancias-—
que envenenan &l individuo y degeneran la especie humana, ~

asi como las é.dopta.daa para prevenir y combatir la contami-
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nacibn ambiental, serfn después reviaadas por el Congresc ~

de la Unibén en los casos que le competen. (10).

La disposicibn del pirrafo tercero del articulo 27 --
Constitucional se complementa con las atribuciones que se -
consignan en el artfcule 73 fraccibébn IVI en favor del Con--
greso de la Unibn, para legislar en materia de salubridad -
general, también para prevenir y combatir la contaninacibn-
ambiental, que ha alcanzado situaciones criticss en algunas
zonas del pafs, como lg metropdlitana del Valle de INéxico,-
la Zona urbana de Guadalajara, llenterrey, Coatzacoalcos-}i-
natitlén, la zona del Bajio, en diversas fGreas de la fronteg
ra con los Estados Unidos, los Iuertos de Acapulso, LAzaro-
Cérdenas, Salina Cruz, Tampico y otros lugares en donde su-
crecimiento demogré&fice desordenado y actividades industrig
les, comerciales y de servicio, sufren deterioros ecoldgiwce
cos que degradan los ecosistemas con repercusiones directas

en la salud y la vida humana.

El Gobierno Federal, preocupado en proteger el medio-
ambiente, se adelantd a la reunién de Estocolmo, Suecia, —

efectuada en Jjunio de 1972 y promovid ante el H. Congreso -
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de la Unidn, 1s exmedicibn de la ley Federal para prevenir-
¥y controlar la cortaninaciédn ambiental del 23 de marze de -
1971, con la finalidad de eviter que por descuidos, abusos-~
o ignorancia en las Jiversas actividades del ser humano, se
conbinuara cen s derradacibn y dreatruceibn de recursos del
aire, ague, suclo, que rapercuten en 1a poblacibn al dafiar,
npotar o extinguir los recursos naturales por los maloes hé-

bitos en su conducta o comportamiente.

la Ley Federal zara Frevenir y Conirolar la Contamina
cibn Ambiental, aparecié con motivo de una iniciativa presi
dencial del 18 de febrero de 1971, que posteriormente se mg
difich, teniendo cemo causa principalmente, la creciente ip
dustrializacién del pefs, el aumento de vehfculos, eapleo -
de plaguicidas ¥y otras substancisg gusceptibles de nodifi--
car o zlterar el equilibrio ecoldgico, nal como la necesi--

dad de prevernir enfermedades 7 probeger la salud piblica.

Su aplicacién es del orden pliblico articulo 192 7 para
toda la Repfiblica Articulo 22, considerando la prevencidn y
control del aire, agua y suelo, asimismo se complementa con

otros reglengntos como el Reglamento para Prevencion 3 Con-
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trol de la Contaninacién Atmosférica originada por la Eni--
sién de Humos y Polvos, Diaric Oficial del 17 de septiembre
de 1971, Reglamento para la Prevencidn y Control de la Con~
taninacidn de Aguas,~ Diario Oficial de 29 de marzo de 1993
¥ Reglamento para la Prevencidn y Control do la Contamina--—
cidn Ambiental Originada por la BEmisién de Ruidog.- Diardio~

Cficial del 2 de enero de 1976.

La Ley significd un avance en el tema de la contaming
cibn, asf como por su intento de restringir el carfcter di~

fuso de la legislaciém, que se estina subsiste.
Loy FPederal de Proteccidn al Aubiente.

La nueva Ley se considerd congruente con log objeti--—
vos de la Reforma Administrativa y Lineamnientos de la Ley ~
Orghnica de la Administracién Piblica Federal, en su termi~
nologfa més amplia y actualizada asi como tambibn por conte

ner sanciones mfs enfrgicas que la ley anterior.

Entre sus fundementos, destacan las connoftaciones de-

contaminente, referidas tanto a la aceidn en el aire, agua,
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suelo, alimentos y bebidas, estsbleciéndose que la competen
cia de aplicacidn es del Yroder Ejecutivo Federal, por nediae
de la Secretaria de Sslubridad y Asistencia, del Consejo de
Salubridad General 7 .a ccordinacién de otras derendencias-
federales, de acuerdo con las atribuciones que les fueron ~
conferidas, también el auxilio en caso necesaric de log Go-
biernos de los Eotados » de los Ayurtamientos, para su cum=
pliniento y a-licaciédn; situacibr dltima que se dice, es ==
eriticable porgue le resta poder y eficacia a los gobiernes
estatales y municipales, al no darles responsabilidedes ni-
facultades especificas para proteger a su prodio medio ame-

biente.

Por otra parte, se ha considerado que a la 3ecrataria
de Salubridad y A.istencia le fuereon conferidas demasiadas-
facultades, como las de proponer al Poder Ejecutivo Federal
previa consulta con las Secretarias competentes, expedir w—
digposiciones conducentes referidas a energbticos, minera——
les, substancias quimicas y otros productes, también psra -~

proteger la flora y la fauna, que Ro ersn de su competsncia.

Se menciona que en el dictamen de la Comisién de Eco-
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logia 7 Medio Ambiente, de la Jhmara de Jiputados se plan--
ted la cravedad de la degredacibz del medio ambiente, consi
derindolo como unc de los problemas capitales de la humani-

dad ez la sezunda mitad de uste siglo, 1a exulotacidn inten

siva de los recurses naturales, el desarrollo teenoldgico,-
la izdustrinlizacibn y creciente procesc de urbanizacibn de
grandes &reas territoriales, gque representan una amenasa ex
zonas leterminadas, vorque no han sido adecusdanente plari-
ficadss, provocands desordenss o anrornalidades estimadas co

mo irreversibles -iel equilibrio ecolégico.

Zambién, sc dize gque lo Jonisidn tomd en cuenta la ~-—
probiexAtica de la contaminacidn en sus diferentes aspectos,
sin descuidar la proteccibn a los recurses naturales, conta
minzeida del aire, degradacidn en la calidad de las apguas -
contizeztales y marftimas, la ercsidn, contaminacibn y dewe
predacidn a los suelos para defender la flora y la fauna, -
freas verdes, tala de bosques, reinstalacibn de las indus——
trians fuera de las zonas urbanas, el congestionamicnte de -
tréifice, la ascumilacidén de basura, la lucha contra el ruido,

la cozservacidn del paisaje, la restauracién y mejoramiento

de zonas de interds natural y artistico y otros aspectos.
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FPor otra parte la Comisidn también reconocid que el -
Estado, debe adoptar una posicibn mis activa y enérgica en-
tenas del medio ambiente, hacifndose indispensable una Iey-
Goneral de Ecologfa y Medio Ambiente, asimisto argumentd di
ferentes razones a efecto de proteger el tratamiento inte--
gral o totalizador, como la falba de experiencia en determi
nados saspectos, dotacidén de recursos econbmicos a que han -
de destinarse, variacidn en estudios de unos y otros temas-

y diferente grado de urgencia de los asuntos planteados.

La misma Comisibn sefiala, que debe darse mayor fuersza
punitiva a toda la regulaciénm para que prevalezca el inte--—

rés pliblico y social que representan sus objetivos.

De lo anterior se ha opinado, que la Comisién tiene -
ideas claras en lo referente a la gran dispersién legislati
va y por su inquistud de gue exista una ley con mls fuerza-
en la aplicacién de sanciones, pere tazbién se dice que el-
problema no reside fnicamente en el tipo de sanciones ni en

Su mayor o menor intensidad, sino en su eficacia aplicativae.

La promulgacidn de la Iey de Proteccidn al Ambiente -
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orovocd criticas ¢e otros partidos, como el 3Socialista Uni
ficads de ibxico, el P3T y ol PAI, en el sentido de no tra-
tar o foudo el problema, falta de fundaentacidn de la ini-

ciovive, imprecisidn del arsiculado, eatructura burccritica

¥ e falta de reunicues le la Zeologla - lledio-
Anmbiante.
oz diputados oficiales, indican gue la nueva ley no-

ora 1n salucids para stender ol rroblena e in contaninae -

¢idr pero si reconocieron la conveniencia de otorgar un ins

trumentc al goviorie [wuce su atenslin,
ron que no ~odian detener la indusirialicacidn del »als en-
aras de deofender ol nedio ambiente y que serfa un crinmen --
una zedida irresponsable de los legislalores; en conclusibn
hubo dos posturas, una del godierno que planted un equili~
brio entre desarrollo industrial y defensa del medio aabien

’

te ¥ otra que sefiala una posicidn mis onfrgica para prote-—

Ze ha dicho gue los legisladores, calificaror a la --
nueva ler de manera circunstanciasl, denotande debilidad po-

1itica, tanto en esta cuestidn cozo en el conjunto de la po
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1{tica econbmica, hicicron referemcia 2l modelo de desarro-
1lo gue permitid industrias alrededor del Distrito Federal-

corn groves dafos & la poblacibn.

1os legisladores socialistas manifestaron que era una
situacidn de extrema gravedad que se trataba de un proceso-
de asesinato colectivo, requiriéndeose de la adopcién de me-
didas urgentes calificando al sistema capitalista de des- -
tructor en cuanto a los recursos naturales y a la vida huma
na y en particular & las empresas transnacionales que conti
nuan empleando el DDT, prohibido ya en los Estados Unidoes -
por la razbn de que destruye los Trecursos naturales y dafa-~
al aparato respiratorio, aludiendo tamuién a los detergen--
tes que en otros paises estan restringidos y en cuanto al -
anfligis de los preceptos, se indicd que los setenta artieu
1os de la ley debian de corregirse por considerar que no es
taban bien definidos los conceptos de ambiernte, protecciédn,

aprovechamiento, conservacidn, control, ecosistemas, etc.

A la ley, los legisladores, la consideraron comc ex~=
trenadamente general, por lo que se dificultaba precisar lo

que perseguia, también por el hecho de atribufr demasiadas-
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funciones a la Secretaria de Salubridad y Asistencisa, ropo
niendo la fundacién de un organismo especializado del poder
¢jecutivo con la participacibn de otras dependencias del Bs
tado, como 1z de 3plubridad, Agricultura 7 Recurscs Hidrfu-

licos, Harina, Patrimonio y Fomeunto Industrial, Trabajo 7 =
Previsibn Sociel, Comercic, Asentamiertos Humanos ¥ Cbras -
Riblicas, Comunicacicnes y Transvortes y Pesca, como urna or
ganizacidn intersecretarial, para cuyo funcionamiento fuera
elemento de primera iaportancia un Consejo compuesto de ing

tituciones educativas y cienii{ficas por su relacibén con el-

medio ambiente ¥ en donde su funcibn seria de asescria.

Utro de los lesisladores manifesto oposicidn, porque-
indicb que la ley no proponfa mzda eficaz, ademfs porque la
Conioién de Ecologfam de la CAmara no tomb en cuenta la opi-
nién de expertos consultados, Lo que dib origen a un apara-
%o burocrhtico ineficaz; tambibén se opuso a la alternativa-
de desorrollo con contaminacibn o proteccidn ambiental y —
atrasc, porque mendioné ser slo una altecrnativa que usan =~
los empresarios para tratar de Jjustificar la violacién & la
ley de nanersa sistemftica, finalizando que también el go~ -

bierno tiene interés en el tema que nos ocupa, porgue no sg
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lanente las empresas privadas envenenar, sino también las -
del propio Zstado cono Pemex, quicnes nds contaninan nues—-

tro ambiente,

B cudnto a los efectos que en la salud produce la —-—
contaminacidn, une de les dizutados del partido oficial hi-
2§ alusibdn a los producidos por el plomo en la saselina que
utilizan los vehizulos jue eirculan en 21 D. F. y emisiones
de industrias diversas, por lo que insistid en eclevar el --

monto de las sanciones y en hacer nfs flexibles los procedi

mientos de aplicacidn.

Finalmente se ha estipado gque la ley tuve muchas pro-
puestas y argumentos, pero que en definitiva el problema es
t4 dado en la eficacia de la legislacién, dado que lo idesal
hubiera sido dar a conocer a través de los medios de comuni
cacibn las graves consecuencias gue producen determinados -

productos al ser humarno y al medio ambiente.

Ia Zey Federzl de Proteccién el Ambiente, tiene una =
naturaleza federal, en razbn de tratarse de un problema de-

salud en donde la Federacidn es competente de acuerdo con =
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lo establecido por el articulo 73 fraccidn XVI, no obstante
se menciona que la H. Suprema Corte de Justicia al interpre
tar dicho precepto, ha opinesdo que conticne competoncias —-
concurrentes, existiendo una salubridad general reservada -

a la Federacidn y otra local que pertenmece a los Estados.

Por otra parte se¢ dice, que en proteccidén al suelo ——
tanto la ley derogade como la vigeate, aluden a una futura-
reglamentacidn que establezca sanciones correspondientes, -
eriticéndose su ausencia en cuanto a dafios causados por los
Plaguicidas y fertilizantes, cuya prohibicidn ya estaba pre

vista en la le; anterior articulo 24,

Hay también referenciss a disrosiciones y reglamenta-
ciones futurss, al tratar sobre proteccibn del medio marine
artfculo 33 y dc suelos, er materia de desechos sdlidos y -
basura artfculo 35, que se comsidera urge se sancionen si ~
como se dice, hay el propésito de aplicar medidas eficaces;
¥ en cuanto a defender o proteger alimentos y bebidas, se -
ercuentran regulados en el COdigo Sanitario, originando la-
pogibilidad de la existencia de doble legislacién sobre al-

particular.
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En cuanto a la competencia de cierbos organos para ma
nejar los difererntes aspectos del medio ambiente se citan a
la Seeretaria de salubridsd y Asistencia, el Consejo de Sa=—
lubridad General, 3ccretaria de Desarrollo Urbano y Zeolo--—
gla, incluyendo a oiras instituciones u organismos estata--

les.

Ta Secretarfa de 3alubridad y isistencia, tenfa que =
realizar actividades de mejoramiento, conservacibn y restau
raciérn del medio ambiezte, con la finalidad de preservar la
salud, asf{ como la prevencién y control de aquellas condi-—
ciones del ampierte gue perjudiguen » le salud humana arti-
culo 66 del Cédigo Samitario, dependencia gue al igual que-
el Consejo de Salubridad General, se encargaron de la apli-
cacibrn de la Ley de Prevencibn y Control de la Contamina— -

cibn Ambiental y sus reglamontos. (11).

Conforme al articulo " 39 de la Ley Orghnica de la 4d
ministracidén Piblica Federal (reformado en su encabezado ——
por el Articulo segundo del decreto de 21 de diciembre de -
1984, publicado en el Diario Oficisl de 21 de enero de - =~

1985) A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de -
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los siguientes asuntos:

4.~ (Heformado por el Articule guinto del decreto de 23 de-
dicienbre de 1922, publicado en el Diario Oficial de 29 del
wismo mes y ajo, en vigor el 12 de enero de 1983, para gue-
dar como sigue):

1.~ Establecer y conducir la peoliftica nacional en materia -
de asistencia social, servicios médicos y salubridad genee
ral, con excepcidn de lo relativo al saneamiento del ambien
te; y coordinar los programas de servicios a la salud de la
Administracién Plblica Pederal, as{ como los agrupamientos-
por funciocnes y propramas afines que en su caso se determi~

nen." (12).

Anteriormente correspondfa a la Becrstarfa de Salubri
ded y Asistencisa: planear ¥y conducir la politics de sanea—
miento ambiental fraccifn VI del artfeulo 39 de la ley Orgh
nica de la Adminigtrecibn Pidlica Federal, organizar y admi
nistrar servicios sanitarios genersles en toda la Repdblica
Art{culo X, poner en prictica las medidas tendientes a con-

servar la salud y la vida de los trabajadorss del campo y -
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de la ciudad y la higiene industrial fraceidn XVIII y reali
zar la vigilancia del Cédigo Sanitarioc de los Estados Uni--

dos lexicanos y de sus reglamentos fraccibn XCII.

El Consejo de Salubridad General, dictaba medidas de-
carficter obligatorio en materia de Contaminacién Ambiental-
del pafs, asf{ como el aprobar las disposiciones del Ambien-
te de aplicaciérn general en toda la Repiblica Articulo 73 -
fraccidn XVI de la Constitucidn y Reglamento Interior del ~
Consejo de 1974.

En cuanto al control y prevencidn de la contaminacidn
atmosférica originada por la emisibén de humos y polvos, de~
acuerdo al Cédigo Sanitario y Reglamento de la Ley Fedaral-
al Ejecutivo Federal, correspondfa su aplicacifn a la Secre
tar{a de Industria y Comercio, en materia de prevencibn y -
control de la contaminacibén atmosférica, causada por activi

dades industriales, comerciales y de transporte.

La misma competencia para la S.5.A. en materia de rui
dos articulo 47 del Cédigo Sanitario y articule 2 del Regla

mento, en coordinacibén con la Sedretarfa de Industria y Co-
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mercioc, en suelos artfculo 50 del Cdigo Sanitario, aguas =

articulo 53, poblacidn, etc.

La Secretarfs de Comunicaciones 7 Transdortes por me-
dio de la Direscidn General del Autotransporte Federal, el
Departamento del Distrito Federal y los Gobiernos de los Es
tados, a través de las Oficinas de Trénsito, comprobarf el-
estado de los motores de cualquier vehfculo de gasolina o -
diesel a e efecto de retirarlos de la circulacién, de no ha
ber cumplido la revisibn y ser repargdos artfculo 17 del Re

glamento de Humos y Polvos,

La Subsecretaria de Mejoramiento del Amdiente, se ——
creb una vez integrada la infraestructura juridica ambien--
tal, mediante acuerdo del Poder Ejecutive Federal del 29 de
enero de 1972, dependencia adnministrativa de la 5.5.4., es=
tableciéndose en su Reglamento Interior la estructura orgh-
nica y competencia, a fin de observar, aplicar y vigilar -
las leyes y reglamentos ambientales en tode el pafs, por me

dio de gus unidades administrativas.

A) promilgarse la Iey Orgénica de la Administracibn -
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Piblica Pederal, en su art{culo 39 fracecién VI, otorgd com=-
petencia a la 35.5.A., para plsnear v conducir la polftica -
de saneamiento agbisntal, atribucidn que se aplicé a nivel-
nacional a través de la 3ubsecretarfa de Mejoraniento del -

Ambiente.

Se menciona, que en los considerandos sc indicé el in
cremento de diferentes actividades econdmicas, entre ellas-
las relacionades con la actividad industrisl y transporte,-
creciniento acelerado de los centros urbanos en el territo-
rio, que han originado aumento en la contaminacidn ambien—
tal, ademfs el compleJo y creciernte niémero de actividades -
que le atribuye la Ley Federal, hizo necesario cambiar su -
estructura orginica, dando lugar a la creacibén de una Subse

cretar{a.

Se ha dicho que la Subsecretaria, tuvo uns buena es—-
tructura juridica y orgfnica, perc carente de un presupues—
to suficiente, segin opinién del Presidente de la Académia-
Mexicana de Derecho Ecolégico, asi como también la de un ==
editorial del Diario Uno més Umo, México 9-%-79, phg. 8., -

en el sentido de que no realizé satisfactoriamente ls tarea
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que se lLe encomendd.
Seeretsarfa de Desarrollo Urbano ¥ Ecologia.

Jorn fecha 20 de dicienbre de 1992 el ZTjecutive Fede—-
ral, dictbd ur decreto de reformas s la Ley Orghnica de la -
Administraciér Piblica Federal, por el que se crea la SecTe
taria de Desarrolle Jrbenmo ¥ Zcologla, articule 37, tenien-
do como atribuciones, formalar y conduciT la politica de sg

neamiento amdiental, on coordinacién con la Secretaria de -

Salubridad y asisterncia, fraceibn V.

Articulo 39 Ley Orginica de la Administracidn Piblica
Federal ("Reformado ern su encabezado por el articulo segun-~
do del decreto de 21 de diciembre de 1981, publicado en el-
"Diario Oficial™ de 21 de enero de 1985, en vigor at dfa si

guiente, para quedar cone sigue):

Art. 39.~- A la Secretaria de 3alud corresponde el depacho -

de los siguientes asuntos:

1.= (Reformada por el Artficulo QUINTC del decreto de 23 de-
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diclembre da 1932, publicedo en el ¥Piario Oficial” de 29 -
del mismo mes t afio, en vigor el 12 de enero de 1983, para-

quedar como sigue):

1.= Istablecer ¥ conducir la nelitica nacional en materia -
de asistencin social, servicios mddicos y salubridad gene--
ral, con excepcidn de lo relativo al saneamiento del ambien
te; r coerdinar los programas de servicies a 1a salud de la
Administracién Piblica Federal, asf{ come los agrupanientos-
por funcienes y programas afines que en su caso Se determi-

pen', (13).

Art. 37 "XVI.~ Establecer los criterios ecoldgicos para el-
ugo y destino de los recursos naturales y para preservar la

calidad del medio ambiente,

IVIII.~ Vigilar en coordinacidn con las autoridades federa-
les, eetatales y municipales la aprlicacidn de los normas y—

programas gque establezca para la proteccibn o restitucidn -

de los sistemas ecolbgicos del pais. "

{IX.~ Normar el aprovechamiento racional de la fiora y la -
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fauna silvestres, con el propdsito de conservarlos y desa--

rrollarlos;

IX.~ Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar ¢on—
tratos, concesiones y permisos de caza o de explotacidn ci-
negbtica; organizar y nanejar la vigilancia forestal y de -

caza;

XT,~ Organizar y administrar reservas de flora y faung te~
rrestres, parques zooldgicos, jardines bothnicos y coleccip

nes forestales;

X¥II.~ Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de -

la flora y de la fauna terrestre;

XXI{il.~ Fomentar y distribuir colecciones de los elementos-

de la flora y de la fauna terrestres;

XXIV.- Cuidar de las arboledas y demks vegetacidén, con la -
cooperacifn de las Autoridades federales y locales competen
tes, as{ como llevar el registro y cuider la conservacibén -

de los &rboles histbricos y notables del pais;
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XXV.~ Regular el alejaniento, la explotacidn, uso o aprove~
chanjento de asmas residuales y las condiciones que deben -~
satisfacerse antes de descergarse en las redes colectoras,—
cuencas, cauces, vasos y demas depdsitos y corrientes de ~-
agua; asi come su infiltracidn en el subsuelo, para evitar-
la contaminacidn que ponga en peligro la salud plblica o dg
grade los sistemas ecolbgicos, en coordinacidn con las Sg~-
eretarfas de Agricultura y Recursos Hidrfulices y de 3Salu-~
bridad y Asistencisz;

XXVI.~ Organizar y fomentar las investigaciones relaciong~-

B

das con la vivienda, desarrolloe urbano y ecologis;

IXV1I.- Conserver y fomentar el desarrollo de la flora y =~

fauns mari{timas, fluviales y lacustres;

XXVITI.~ Establecer viveros, criaderos ¥ reservas de espe——

cies acufticas, ¥

XXIX.~ Ios demfs que le enconienden exprasamente las le-—

yes y reglanentos”™ (14).
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La Comisidn Intersecretarial de Saneaniento Azbiental.

Por acuerdo del 25 de agosto de 1978, se creb dicha -
Conisidn, bteniendo entre sus Sunciones, Articulo 1% planca~
¢idn y conduccidn de la politice de sancamiento axbiental,-
la investigacibn, estudio, prevencibéz y control de la conta
minacidn, el desarrollo urbane, la conservacifn dsl equili~
bric ecoldgico y la restauracién y mejoraziento del ambien-

te.

3us funciones de cosrdinaeidn y de inmvestigacibdn para
efectuar la planificacibdn respectiva, estando compuesta por
varias Secretarfas de Estado, el Departamento del Distrito-
Federal, Directores de Bupresas Paraestatales y presidido -~
por el Secretarioc de Salubridad; pudiendo asistir, cuando -

lo considere necesaric el Presidente de la Repiblica.

Se menciona que entre las tareas de planificacibn, es
taba la correcta distribucibdn territorial de la poblacidn,-
el uso obligatorio de los iustrumentos anticontaminantes —
cuando se ubilicen ciertas tecnologfas, el costo de la de-—

fenss del ambiente en el chlculo econémico total y otros —
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whs.

La Comisidén efectud programas con el fin de mejorar -
la calidad del aire en el Valle de Iléxico, Diario Oficial -
de 7 de diciembre de 1979 en donde se implanta un diagnésti
co y prondstico sobre las malas condiciones atmosféricas --

v

del Valle de Héxico y tanbién estadlece politicas, estrate-

glas, objetivos 7 metas a conseguir a nmediano, corto y lar-

go plazo.

La Lay Pederal para Prevenir y Controlar la Contamina
cibén Ambiental, establecié un procedimiento administrative,

que a continuacibén mencionarenos:

1)e~ Oir previamente al interesado por intermedio de la Au-
toridsd que corresponda a efecte que dentro del término de-
30 dfas hAbiles oponga defensa pox escrite, rinda pruebas y

alegue lo que a su derecho convenga,

Sobre este particular, se menciora que la Ley Federal
de Proteccifn al Ambiente, establece un plazo minimo de 5 -
dfas hibiles y reduce el miximo a 15 dfas artfculo 58, que~
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en la Ley anterior cra de 30 dias hébiles.

2)e= Jictar resoluciones dentro de los 30 dfas hAbiles si——
guientes al término del plaozo anterior, articulo 59 de la -

nueva ley.

3).~ Posibilidad de recurrir a las resoluciones dentro de -
los 15 dfas hfbiles ante el Titular de la Dapendencia que -

sancione la infraceidn, articulo &4.

#).~ En caso de que el recurrente hubiere ofrecide pruebas,
estas deberfn desehogarse dentro de los 30 dias siguientes,

a partir de la fecha de su ofreciziento, artfculo 66.

5).= Transcurrido el término del articulo anterior, la autgo
ridad que hubiere impuesto la sancibén u ordenado la nedida-
de seguridad, turnari el expediente con su opinién a la Uni
dad Administrativa de la Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia que corresponda, para que se formule un dictémen jurfdi
co sobre lo actuado, articule 67. Una vez emitido el mismo-
¢l Secretario de Salubrided y Asistencia confirmarf, modifi

card o rovocarf la sancién o medida de seguridad, segfn pro
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ceda, articulo 68, La interposicibn del recurses de incone-~
formidad suspenderh la ejecucibn de la resglucidn hasta en~
tanto fsta se revoque, confirme o modifigue, pero el inte~-
rés fiacal en su casc, deberd garantizarse conforme a la —
ley, artfculo 69. Bl titular de la Secretarfa de Salubridad
¥ Asistencia se Tescerva el derecho de delegar la atribucidn

para resolver los recursos de inconformided,

Z1 el articule 72 se menciona que cualquier persona -
puede denunciar todo hecho que contamine el medio ambiente~

(accibn popular),
a) Promocibn de la accibn.

Se critica el hecho de haber estadblecido primero, la-
mechnica a seguir, respecto @ las instancias, resoluciones-~
¥ rectursos y despuls mencionar quienes wmueden realizar las-~
denuncias, insistiendo en que el mismo defecto da técnica ~
legislativa lo encontrameos en los Reglamentos pars la Pre-«
vencién y Conbtrol de la Conteminacibn Atmosférica originada
por 1la emisifn de Humos y Polves, publicado en el Diarioc =
Oficial de 17 de septiembre de 1971, dado gque el capitulo ~
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VI, menciona el procedimiento para las sanciones, indicando
en el capitule VII los recursos administrativos de inconfor
midad y en su capitulo VIII la accidn popular para hacer —-—

las denuncias.

En el Reglamento para la Prevencidn y Control de la -
Contaminacién de Aguas, publicado en el Diarioc Oficial de -
29 de marzo de 1973 y en el de Enisidén de Ruidos, se dice -
ocurre en el mismo sentido que en el anterior, pues una vez
recibida la denuncia, la autoridad deberf efuctuar las visi
tas, inspecciones y diligencias necesarias para la comproba
cibn de la existencia de la fuente contaminante, asimismo -
su localizacidn y clasificacibn; y la evaluacién de la con-
taminacibn producida, artfculo 71 del Reglamentoc de Humos y
Polvos, articulo 63 del Reglamento de Contaminacién de - -
Aguas y articulo 54 del reglamento.

Despuds de efectuados los trabajos comprobastorios, ai
fuera procedente, se formularan las medidas técnicas condu~
centes. Iocalizada que sea la fuente de contaminacién, de—-
nunciada por algin particular y luego de que se dicten y «=

apliquen las medidas correspondientes, la Secretaria de Sa-



146

lubridad y Asistencia lo harf saber al denunciante, en via-
de reconocimiento a su cooperacidn civica, enviando copia -
de la comunicacidn a las demhs autoridades encargadas de la
srientacidn y difusidn relativas a la contaminocibz ambien-
tal, & fin de estimilar la cecoperacidn general de estas ac-
tividades de interds piblico, articulo 78 del reglamento de
burtos y polvoes, articulo 69 del reglamento de asuas y arti-

culo 75 reglamento de ruidos.

En cuanto a la promocidr de la accidn, se ha opinado-
que &sta no Gnicanente deberf{a dejarse en manos de particu~
lares, sino que también se hubiera fijado de oficio, proce-
diendo como en el caso de cualquier delito que afectan se--
risnerte bienes de la sociedad, gin necesidad de la excita-
¢ién por parte de los particulares, asimismo se indica que-
siendo un problema serio las propias reperticiones competen
tes del Estodo, debfan tener el derecho de actuar por si -

mismas.

La Ley Federal de lroteccibn al Arbiente sefiala que -
una vez localizada la fuente contaminante, y aplicendo las-

medidas correspondientes la S.S.A. 1o haré del conocimiento
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del denunciante, como un reconocimiento a su cooperacibn cf
vica, tanbién n las demds autoridades que tienen a su cargo
la orientacidn y difusidn relacionadas con la contaninacibn
ambiental, con el propdsito de estimular la cooperacibén ge-

neral de estas actividades de interés plOblico, articulo 75.

Respecto de lo mencionado, se opina en el sentido de-
dar més difusibén al nlmero de denuncias, a las sanciones --—
aplicadas y a los logros obtenidos, si el fin de la ley es~
Drovosar una mayor participacidn ciudadana, porqus las ac-——
ciones menédionadas no se realizan con la intensidad y vigor

necesarios,

b) Garantias de la defensa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de=-
la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, una vez realizada
la infraccibn, lez antoridad deberh notificar al interesado-
en el término de 5 a 15 dfas hfébiles para que comparezca a-

nanifestar sus derechos.

De acuerdo con la ley ¥y los reglamentos las notifica-
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ciones se haran al interesado personalmente o por corres --
certificado con acuse de recibo, articulo G5 del reglamezto
de humas y polvos, artfculo 538 del reglamentc de contamina~

¢iba de aguas ¥y ¢l articuls &+ del reglamento de ruidos.

Una vez oido al presunto infractor o a su represeatan
te y recibido y desahogadas las pruebas, se establecen 30 -

v

dfas hibilss para emitir la resolucidn definitiva.

3e dice gque, la resolucidn definitiva podria ser im--
pugnada dentro do los 15 df{as hdbiles, por escrito ante el=-
titular de la Secretaris que sancione la infraceién, artfcu
lo 65 de la Ley de Proteccibn al Ambiente. En el ¢aso do —
que se ofrezcan pruebas &stas deberfn desahogarse dentro de
los 30 dfas siguientes, a partir de la fecha de su ofreci--~
miento y transcurrido el término la autoridad turnari el ex
pediente con su opinién a la Unidad Administrativa de la --
S.5.A. a efecto de que férmule un dicténmen jurfdico sobre —
lo actuado, pudiendo dicha dependencia, confirmar, modifi--

car o revocar la sancion o medida de seguridad, articulo 69.

Respecto de los Aspectos Criticos de estas normas, se
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alude a que no se establece un plazo para verificar las in=-
fracciones, asi como el hecho de gque transcurridos los pri-
meros 15 d{as habiles para comparccer a derecheo, més los 30
dfas hAbiles siguientes para desahogar las pruebss y resol-
ver la aplicacidn, m&s los 15 dias siguientes para interpo-
ner un nueve recurso, hacen un total de 60 dfas habiles, —
més los que lleve la notificacibn correspondiente, y en la-

préctica se dice pueden transcurrir varios meses,

La interposicién de los recursos suspenderi la ejecu-—
cién de las sanciones pecuniarias si el infractor garantiza
el interés fiscal, en cualquiera de las formas que estable~
ce el Cbdigo Fiscal de la Federacibn, articulo 74 del Regla
mento de Humos y Polvos, artfculo 65 del Reglamento de - -

Aguas y articulo 71 del Reglamento de Ruidos.

¢) Calificacién de la sancién.

Ia Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, indica que—
para calificar la sancidn, se deberan tomar en considera- -
cién la gravedad de la falta, las condiciones econémicas —

del infractor y la reincidencia si la hubiere, articulo 63.
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B cuanto » los reglamentos, estos indican criteriog-
o pantas sinilares, aunque seSalando adends el carieter ine
tencional o imprudencial de la =mceidn u onisidn, asi como =-
las consecuercias que la contaminacidn origine, teniendo en
cuenta el dafio gque csause o el peligro gque proveque; sobre ~
&ste particular se ha considerado més amplia y mbs completa
la reglamentacifn que le misna Tey, asi como similares a —

los reglamentos de humos ¥ polveo, aguas y ruidos.

Finalmente resaltan los hechoa positives en donde se-
han tomade en econsideracibn accienes de comisién y onmisibn,
as{ como que la conducta no sbélo se contempla como delite -

de resultadc, sino taabidn como de mero peligro.

Dichas disposicicnes, esthn estinadas como acertadas~
porgue incluyen diferentes modalidades del ilieito que no -~
necesariamente reguiere de un resultado, perc si se c¢ritica
el hecho de que no gse eatablazea en la ley el procedimiento
& Seguir para eatsblecer la condicibn econémica del infrac-

tor.

I cusnto al sefialamiento de plazos y garventlas para-
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el posible infractor, se ha estimado que ¢l Estado debid re
servarse esa facultad pars hacer la investigacibn antes de-
establecer 1la sancidn y en su caso el establecimiento de -~
criterios del capitel del infractor, beneficios o ganancias,
ni tampoco se menciona contra quien o guienes se procederfi-
cuando sean personas morales o empresas gque presenten mls -

dificultedes para concretar las acciones.

Cbdigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

Se publicd en el Diario Oficial del 13 de marzo de —-
1973 y de acuerdo con las necesidades, circunstancias del -
pais y crecimiento de la poblacibn fue modificade y mejora~
do, para tratar de atender sanitariamente al mayor nfmero -
de personas en aspectos preventivos y curativos, sieudo sus

disposiciones de orden e interés piblico y social.

Anteriormerte la aplicacibén del Cédigo Sanitaric co—
rrespondfa entre otros a la S.5.A. y amtoridades que sefiala
el artfeulo 52, dicha Yependencia realizarfa actividedes de
mejoramiento, conservacién y restauracibn del medio ambien-—

te, tendientes a preservar la salud, asi como de prevenir y
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controlar Aquellas condiciones del ambiente que perjudican-

a la salud humana. {15).

Loy Genoral de Salud., Diario 0ficial de 7 de febrero~

de 1354,

Conforse al transitorio segundo del Decreto del 30 de
diciexhre de 1233, pudlicade en el Diario Cficial de la Fe-
deracibén de 7 de febrero de 195%, "se deroga el 3&digo Sani
tario de los Estados Unidos Mexicanos, de 25 de febrero de-
1973, publicadc ez el Diaric Oficial de la Pederacibn, el =
13 de marzo de 1973, a excepeibn de las disposiciones que -
conforme a 8sta ley sear materfa de salubridad loecal, hasta
en tanto no se expidan las leyes de salud locales correspon
dientes., Se dercgan las demfs disposiciones legales on lo -

que se opongan a las de 1a praesente Ley". (16).
Iey Orghnica de la Adninistracibédn Pibdlica Federal.
Ssta Ley es importante para nuestro trabajo, porgue -

sefiala la conmpetencia de las Secretarias de Zstado y de los

Departamentos Administrativos, para tratar problemas referi
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dos, entre otros a la Ecologin, fue expedida el 22 de di- -
cienbre de 19756, publicada en el Diario Cficial de la Pede-
racidn el 29 de dicienmbre de 11976 y entrd en vigor el 12 de

enero de 1977, prosteriormente ha sido modificada.

De conformidad con la Ley Orglnica de la Administra—-
cién Piblica Federal, correspondia a la S.5.A., planear 7 -
condueir la politica de saneamientc ambiental en toda la Re
piblica. Artfculo 39 fraccibn VI, dependiendo de la misma,-
la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente y Direcciones
Generales de Coordinacién y Control Ambiental, Educacibn pa
ra laz Salud, Investigacidn para los efectos del Ambiente en
la Salud; Programas especiales de Saneamiento Atmosférico y
Saneamiento del Agua, artfculo 32 del Reglamento Interior -
de la 5.8.A., publicadeo el 9 de junioc de 1978 en el Diario-
0ficial de la Federacifn.

BEn el Diario Qficial del 25 de diciemdre de 1982, se~
expide un Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orghnica
de la Administracidén Riblica Federal, reformando a los artf
culos 37 7 39, el treinta y siete, corresponde a la Sacreta

ri{a de Desarrollo Urbano y Ecologia, otorgfndole atribucio-
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conservacidn de¢ log suelos agricclas, pastizales y bosgques,

estudiando sus troblemas pare definir y arlicar las téeni—

cas y procedirdentos adecuados; IVI.- Organisar y regular -

el apraovechamiento racionsal 2 recursos Torestales; - -
aterdiendo a las restricciones de produccién ecolbgica que-
sefinle la Secretaris de Desarrollo Urbano y Ecologia; XVIII
«~ Fomentar y reslizar programas de reforestacidén en coordi
nacibén con la 3ecretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologia; -

XXIV.- Vigilar el cuzplimiento y aplicacibn de la ey Fede~

ral de Aguas ".

Artfculo 36.- La Secrebarfa de Comunicaciones y Trans
portes, est& vinculada con el quehacer ecolbgico, fraccibn-
XXV.—~ " Cuidar en apoyoc de la Secretaria de Desarrollo Urbas
no y Zcologfa de los aspectos ecolbgicos en los derechos de

via de las vias federales de comunicacién 7,

Artfeulo 41,- La Secretarfa de la Reforma Agraria, de
be cooperar con las smtoridaedes competentes en la eficas —
realizacibn de los prodlemas de conservacidn de tierras y -

aguas en los ejidos y commnidades. fraceibén IX. (17).
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prevenir y controlar la contaminacibdr de les aguas, art{cu-
lo 133, fraccibn VII; contiene asimismo gisposiciones para-
proteger las cuencas, congiderande come falta el heche de -
arrojar sin permisc, en los cauces o vascs de propiedad na-
cional, aguas de desechos industriales, artfculo 175, frac-

cibn 1,

Iey Federal para el Fomento de la Fesca.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién -
el 25 de mayo de 1972, dando facultades al Poder Ejecutivo-
Federal, para la conservacién, fomerto, cultive y dessrro--
1loc de la Flora y Pauna marina, investigaciones técnicas y-
cientificas de las mismas, colaborando en el estudio de la~
contaminacién de las aguas cuando produzcan dafio a las espe
cies pesqueras, estaebleciendo sapnciones econbmicas a los —
que extraigsn, capturen o destruyan especies de pesca de re

fugio o cultive o alteren la ecologia de &stos.

#1 Poder Ejecutivo Federal, ha complementado la Ley -
al declarar zonss de refugio pars alpunags especies marinas,

prohibiendo arrojar substancias t6xicas o explosivos, asf -
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cono dejar desperdicios de pesca en las playas.

El 14 de enero de 1972 se publicd un Decreto en el —
Diario Oficial de la Pederacién, para declarar zona de refu
gio para ballenas y ballenatos en la Laguna 0jo de Liebre =
en Baja Talifornia; otro Decreto en 1973 declarande zona de
refugio submarino de flora y fauna y Condiciones Ecoldgicas
de fondo, ubicado en el Cabo San Iuchs, Baja California y -
tambifn en la Blenguita cerca del Puerto de Veracruz, en -
Rancho Nuevo Tamaulipas, para conservar la tortuga, flora -

merina y fomentar su reproducciéa.

Ley General de Asentamientos Humanos.

Se publicéd el 26 de mayo de 1976 en el Diaric Oficial
de la Federacifn, y tiene como propdsitos mejorsr las condi
ciones de vida de la poblacibn, a través de un desarrolle -
equilibrado, de un mejor aprovechamiento de los recursos na
turales, el descongestionamiento de las grandes ciudades, -
establecer facultades concurrentes de la Pederacidn, las en
tidades federativas y los municiplos; mencionando el articuy

lo 31, fraccidn I, que la conservacién de los centros de po
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blacibn es la acciédn tendiente a mantener el equilibrio ecg

i8gico.

Tanbién se estadblece en la Ley la creacidn de un Plan
Nacional de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, aproba-—
do ez 1978 ¥ que contempla la desconcentracidn de las indug
trias, el aprovechaziento de los recursocs naturales y mate-
riales como factor &e preservacién y el mejoramiento del me

dio ambiente urdano,

Ley Porestal,

Esta Ley considera de interés piblico el aprovecha- -
miento de los recurseos forestales, prevenir y evitar la erg
sidn de los suelos, parques nacionales, la sdministracidn,-
conservacidn y vigilancia de éstos dltimos, la repoblacibne
forestal; crea rornas cde proteccidn, reservas nacionales y -
parques nacionales , estimadas como indispensables para la-
conservacibn del medic ambiente; establece pena privativa -
de la libertad de 3 a 10 afios y multa de 100 a 20,000 pesos.
Estas penas pecuniarias, se dice no guardas relacidn alguna

con la capacidad econdnmica de los infractores; los denun-~ -
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clantes tienen derecho al 25i del importe de 1las multas que

ingresen al fondd forestal,

Finalumente se critica el hecho de imponer prisiéc de-

-

6 meses a 3 atcs al que inciende los mcntes maderadbles da-—

ry

Sando o destruyendo vegetscidn forestal en una superficie -
penor de 12 hecthreas, dade gque la scresidn ecolfgice puede

ser irrevocable, indapendientemente del dafio econdmico.

Reglazento para la Proteccidn del izbiente contra la-

Contazinnecidn originada por la Eaisibr de Ruidos.

1 2 de anerc de 19%. se publicd el prizmer reglazen—
to, sustituido el 6 de diciembre de 1982 en el Diario Ofi--
cial de la Pederaciln. Este ordenaziento es de obssrvancia-
en toda la Replblica, siendo competente para su aplicacibn-
el Poder Ejecutivo Pederal a través de la Secretarias de De-
sarrollo Urbenc 7 Ecologla. (18).

De conformided con lo dispuesto en el titulo cuarto,~
cepituleo VII, artfcnlo 155 de la ley General del Egquilibrio
Bcolbgice y la Protecciln al Anobiente, publicads en el Dia-
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rio Cficial de la Pederacibén de 23 de enero de 1988, *que-—-
dar prohibidas las emisicres de ruido, vidbraciones, energfa

ca ¥ la gencracién de contaninacidn visual,

o

térmica y lumin

L)

en cuantce redasen logs limites miximos contenidos en las nor
mas técnicas ecoldmicas que para ese efecto explda la 3ecre
tar{a, considerandc los valeres de concectracién mixina per
nisible para el ser humano de contaninantes en el arbiente-
que deterzine la 3ecreteris de Salud., Las outoridades fede-
rales o locales, segin su esferz de competencim, adoptarén-
las medidas para icpedir que se transgredan dichos linmites-

¥ en su caso aplicardn las sapciones correspendientes,

Zn ia construccidn de obras o instalaciones que gene-
rer energia térmica, ruide o vibracionmes, asi como er la —
operacidn o funcionaziento de las existentes deberdn llevar
sa a cabo acciones preventivas y correetivas pora evitar ——

los efectos nocivos de tales contaminantes.

Articulo 156.- Las normas téoniecas ecoldgicas en materims -
objeto del presente capitulo estableceran los procedimien——
tos a fin de prevenir y controlar la contaminacién por rui-~

do, vibracionss, energia térmica, luminica y olores y fija=-
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rén los 1linmites de emisidn,

La decretarfa de salud realizari los andlisis, estu-—
dios, investigaciones y vigilancia necesarios con el objeto
de localizar el origen o procedencia, naturalecsa, grade, ==
magnitud y frecuexcia de las emisiones para determinar cuan

~

do se producen los da%os a la salud.

La 3ecretarfa, an coorndiinacidn con organismos pibli—-
cos o privados, nacioznales o internacionales, intezrard la-
informacidn relaciorada con este tipe de contaminacién asi-
como de métodes ¥ tecrologia de control y tratamiento de la

misma”. (19).

c&digo Penal.

i

Jédigo Tenal para el Distrito Federal.

LKuestro C8digo, gue es similar a los demis Estados,
contiene algunas rormas jue indirectanente se refieren sl -~
problema de nuestro estudio, como lo es el delito de Dafio -

en Propiedad ijena, articulo 397.- "Se izpondrén de cinco &
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diez ados de prisién ¥ milta de cien a mil pesos, a los que

causen incendios, inundacidn o cxplosidn con dalo o peligro

de:

I.~ Un edificio, vivierda o cuarto donde se cncuentre algu-

ns persena;

II.- Ropa, mueblesz u objetos en tal forma que puedan causar

graves danos personales;

III.~ Archivos plblicos o notariales;

IV.~ Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y -

monumentos piblicos y

V.~ liontes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de =

cualguier género ".

Es un delito de resultado, porque se exige una conse-—
cuecncia y puede ger realizado en forma dolosa, intencional-
o culposa, no amerita la libertad provisional, teniendo una

sancibn risible en relacidn a los dafios provocados.
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Zo delitos contra la salud, no se contempla el de con
taninseidn, sblo se hace referencis a log peligros de conta

gio pere no per contaminacidn.

= cuanto & Los dellitos en materia de inhunaciones y-
exhumaciones, consideramos que el articulo 280 puede tener-

relacidn con 8l preblema de la contmmiracidn:

" ATt. 280.- 3Se impondran priszibn de tres dfas a dos afies ¥

milta de cinco = dos nil pesos:

I.~ A1 que oculte, destrura o sepulte un zadéver, o um Teto
humano, sin la orden de la autoridsd gque deba darla o sin -
los requisitos que exijan los Chdigos Jivil y Sanitarieo o -

ves especlales.

II.~ AY que oculte, destruys, o sin licenc¢ia correspondien-
te sepulte ol cadéver de uns persona, siempre que le muerte
haya sido = comsecuencia de golpes, heridas u otras lesio—

nes, si el rec sabfa esta circunstancisa.

Zn este caso no se aplicard sancibn a los ascendien~—
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In delitos contra la salud, no se contewpla el de con
taninacién, s8lo se hace referencim a los peligros de conta

gio rero no por contaminacidn.

Zn cuanto a los delitos en materia de inhunaciones y-
exhumaciones, consideramos que el artfculo 280 pusde tener-

relacidn con el problema de la contaminncidn:

" Art. 280.- 3e impondran prisidn de tres dias a dos sfos y

multe de cince s dos nil pesos:

I.~ Al gque oculte, destrura o sepulte un cadiver, o un feto
humano, gsin la orden de la autoridad que deba darla o sin -
los requisitos que exijan los Cbdigos Civil ¥ Sanitario o -

Leyes especiales.

1I.- A1 gue oculte, destruye, o sin licencia correspondien-
te sepulte ol ceddver de una versona, siempre que la mmerte
haya sido & consecuencia de golpes, heridas u otrss lesio=—

nes, si el reo sabfa esta circunstancia,

n este caso mo se aplicaré sapcién a los ascendien——



165

tes o deseendientes, cdényuge o hermnnos del responseble del

homicidio, ¥

ITI.~ Al que eoxbume un cadfver sin los requisitos legales o

con violacidn de derechos.

Art. 281.~ Se impondrf de une a cinco afics de prisibn:

I.- Al que viole un timilo, un sepilero, una sepultura o -

réretro, ¥

II.- 41 que profane un czdfiver o restos humanos con actos —
de vilipepdio, mutilacibn, drutalidsd o mecrofilia., Si los—
actos de necrofilia consisten en la realizacibn del coito,-

la pena de prisibn serh de cuatro 2 ocho asios ". (20).

Se ha opinado que el CHdigo Penal, sdlo protege inte-
reses irdividuales y no todos los colectivos que se estiman
mAs graves, asimismo se critica el hecho de que solo se con
templen delitos de resultado y no de mero peligro; desde es
te punto de vista, congideramos que el Estado, mo debe espe

rar a que 8¢ produzcan los resultados para que actué.
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En el XII Congreso Internacional de Derecho Penal, se
tratd sl tema de la Zontaminacién Ambiental, celebrado en -
Hamburge, Replblica Pederal Alemana, del 16 al 21 de Sep- -
tiembre de 1979; meacionéndose en una de sus sesiones el —
trato urgente que debe durse el problema que nos ocupa, asf

coo tomar medidas para proteger la vida y su cal-idad.

En dicho Jongreso, se dice, que la preservacion del -
medio ambiente, compete a disciplinas no penales; recomen—
dardo sin enbarge, que s{ intervenga el Derecho Penal, a —
efecto de asegurar la eficacia de las reglas normativas de-
carfeter penal, tampién que participe en forma autSnoma en-

supuestos de atentados graves gl medio ambiente.

Se indica agimismo, la necesidad no sblo de tutelar -
la vida y la salud sino también otros bienes como el agua,-
el aire y el suelo, que requieren de un mf{nimo de protec~ —
cifn penal, incluyendo & la flora y a la fauna; luchando en

contra de vibraciones y ruidos excesivoas.

Bs de interés destacar, que quienes mis contaminan —

san las empresas privadas o piiblicas, por lo cual es reco—
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rendable aplicarles responsabilidad penal, y no sélo sancio
nes pecuniarias, sino tambidn la prohibicidn temporal de la
produccidn, cierre del nepeocio, inhabilitacibm profesional,
publicacibdn de la condena y en los casos mks graves la pri=

vacidp de la libertad.

Como resultado de las recomendaciones la Replblica Fe
deral Alemana, reforad su Cédigo Penal para proteger su me—
dio ambiente con sanciones sdministrativas y penales en los
cagos graves, asi{ el que proveca la alteracidn del apgua en~
sus caracterfsticas, es reprimido con pena de prisidén de --
hagta 5 afios o sancibn econdmica, la misma pena para los =~
que contaminen el aire a través de humos, gases, ruides, in
cluyendo a los que violen las normas administrativas en ma~
terie de explotacibn nuclesr; lo que se dice, significa elg
var la infraccibn administrativa a delito. (21),

Iey General del Equilibrioc Ecoldgice y la Proteccibn-
al Ambiente.

La Tey fue expedida el 23 de diciembre de 1987, publi
cada en el Diario Oficial de la Federacibn el 28 de enero ~
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de 1988 y entrd en vigor el 12 de marzo del mismo aiio,

El fupndamento constitucional de esta Ley, se encuen--
tra plasmade en el conjunto de digposiciones que & continua
¢ibn mencionaremos, preceptos que ncs muestran una evolu- -

cién del pensamiento del constituyente permanente:

Art. 25, pfirrafo gquinte. "Bajo criterios de equidad social~
7 productividad se apoyard e impulsari a lac empresas de —
- los sectores social y privado de la economfa, sujeténdoloa-
a las modalidades que dicta el interés piblico y al uso en-
baneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacin y el medio ambiente”.

Art. 27, phrrafo segundo. "La nacibn tendrf en todo tiempo-
el derecho de imponer a la propiedad privada lag modalida-~
des que dicte el interés piblice, a@s{ como el de regular, -
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos na
turales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer ~-
una distribucidn equitativa de la riqueza pOblica, cuidar =
de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del ~—

prafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po-
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blacién rural y urbana. n consecuencia se dictarin las me~
didas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y -
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar ovras pi-
blicas y de planmear y regular la fundacibn, conservacibn, =
mejora=iento y crecimiento de los centros de poblacidn; pa-
ra el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en-
los términos de la ley reglamentaria, la organizacibén y ex-
plotacibn colectiva de los ejidos y comunidades; para el de
sarrollo de la pequeila propiedad agricola en explotacidn; =-
para la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola --
con tierras y aguas que le sean indispensables para el fo-——
mento de la agricultura y pera ovitar la distribucibn de --
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda~

sufrir en perjuicio de la sociedad.

Los nficleos de poblacidn que carezean de tierras y —
agras ¢ no las tengan en cantided suficiente para las nece~
sidades de su poblacibn, tendrfn derecho a que se les dote-
de ellas, btomindolas de las propiedades inmediatas, respe—-

tando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacién™
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Art. ?3.- EI Congreso tiene la facultad para: Fraccidn - =~
"XXIX,-6 " para expedir leyes gue establezcan la concurren~
cia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los estados §
de los municipios en el &mbito de sus respectivas competen~
cias, en materia de proteccibén al ambiente y de preserva- -

cidn y restauracién del equilibrio ecolégico .

Ia Ley estd compuesta de seis t{tulos, el primerc es-
tablece las disposiciones generales, el ssgundo se ocupa de
regular las Areas naturales protegidas, el tercero se refig
re &l aprovechaniento de los elementos naturales, el cuarte
a ls proteccibn al ambiente, el quinto a la participacién -
social y el sexto 2 las medidas de control, seguridad y san

ciones.

El titulo prinero se compone por cinco capftulos; el-
primero de normas preliminares, estableciéndose su carécter

reglanentario, se nrecisa el objeto y sus conceptos.

Sa naturaleza jur{dica se desprende del artfculo pri-
merc, como el marco que seé complementa con otras leyes vi-—-

gentes, relacionadas cor el equilibrio ecolégico y protec—
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¢ibn sl ambiente,

BEn su articulo segundo, se definen las causas de uti-

lidad pédlica.

El articulo tercero define los conceptos fundaents--
les de lz ley, entrc los que sobresale el de equilibrio eco

1bgico.

El capf{tulo segundo, en sus articulos cuarto, quinto-
7 sexto, define el sistema de concurrencia entre los tres -
civeles de gobierno, disponiendo la descentralizacifn a las
entidades federativas y los municinpios de las facultades pa
ra prevenir y controlar la coatamipacibén de la atmbsfera, -
la contaminacidr. generada por aguas vertidas a los sistemas
de drenaje y alcantarillado y de la producida por ruido, -
energfa térmica, luafnica y vibraciones; de crear y adminig
trar freas naturales protegidas de interés estatal y munici
pal; de realizar evaluaciones de impacto ambiental que no -
se reservan a la Federacibn en la Iey; y de establecer y ~-
aplicar las sanciones por infracciones a las disposiciones-

que se refieren a asuntos de su competencia.
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%1 capitulo tercero contiene las stribuciones de la =
Secretaria de Desarrolle Urbano 3 Ecologia y a la coordina—
cibn de las dependencias y entidades dec la administracién -

pdblica fedsral en la materia.

En al capitulo cuarto y quinto ge definen los princi-
pios ecolbgicos y para asegurar su aplicacién, se dan ins—
trumentos especificos y decisiones de la estrategia de desa
rrollo que tiepen un impacto considerable en el equilibrio-

ecolbgico y el ambiente.

ELl tftulo segundo, considerando lo eatablecido en la—
fraceibén ¥ del Artficulo 115 Constituciornal, sefiala que las-
freas naturales del territorio nacional podrAn ser materia-
de proteccibn como reservas ecoldgicas, relacionalas en el-

articulo 46 de la Ley, bajo nueve categorias diversas.

En el capitulo primero dividido en dos seccicnes, se-
eatablecen los propdsitos de las Areas naturales protegidas
¥ el principio de la participacidn de las comunidades en su
estableciniento, conservacidn, administrecidn, desarrollo y

vigilancia.
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In la seccidn segunda del capitulo primero, se esta--
blecen las normas para el estoblecimiento, conservacidn, ad
ministracién, desarrcllo y vigilancia de las Areas natura--

les protegidas ™.

31 capftulo tercero del titulo segundo se refiere a =
la flora y fauna silvestres y acuiticas, se fijan los crite
rios ecoldgicos generales que deberfn considerarse en las -
principales actividades piblicas y vprivadas que afectan o -

diches elementos.

E1 titulo tercero comprende las regulaciones sobre el
aprovechamiento racional de los elementos naturales si- «-
guiendo el contenido de los conceptos gue contiena la Cons-
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este-
tftulo se integran los capftulos relativos al aprovechamien
to racional del agua y 1los ecosistemas acudticos, del suelo
y sus recursos; asf como a los efectos de la explotacibn y-
exploracidn de los recursos no removables en el equilibrio-

ecollgico.

ics criterios ecoldgicos se encuentran sefialados en —
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el capitulo primero, que deben observarse para el aprovecha
miento racional del agua y los ecosistemas aculticos y acti
vidades principales en las gue deberan quedar consideradas-

dichos eriterios.

Z1 mismo capitulo contempla normas relacionadas con -
el establecimiento y manejo de zonas de proteccidn de fuen-
tes de abasteciniento de agua para servicio de las poblacio
nes autorizadas para afectar el curso de corrientes de agua,
asegurar mediente la promicibén de técnicas de tratamiento,-
la disponibilidad del agua destinada al consumo humano; evi
tar procesos de salinizacién 7 otros de contaminacifén de --
aguas de propiedad nacional; exploracibén, explotacién y ad-
ministracibén de los recursog acudticos vivos y no vivos; es
tudios de impacto ambiental, previes al otorgamiento de con
cesiones, permisos y antorizaciones de actividades pesque--
ras; proteccibn de ecosistemas acufiticos y la concentracibn
de acciones de proteccidn y restauracidn de los ecosistemas

acuéticos, con las cominidades 7 sectores productivos.

En el capitulo segundo de este titulo, Aprovechamien-

to Racional del 3uelo y sus Recursos, se mencionan los cri-
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terios cecolbgicos generales gue deberfn observarse y Aque--
llas actividades en los que inciden, destacando los apoyos-
a las actividades agricoles que otorgue el Gobierno Federal
directa o indivectazente, de naturalezu crediticia, técnica
o de inversibn, a fin de promover la incorporacidn progresi
va de cultivos cozpatibles con la preservacidén del equilim-

brio ecoldpico y restauracidn de los ecosisteras,

También se conteaplan los permisos de aprovechamiento
forestal que implican la obligacibn de hacer un uso racio—-

nal de los recursos.

Il capitulo tercero, se refiore a los efectos de la =
exploracifn ¥ explotacidén ce los recursos no renovables en-
el equilibrio ecolbgico, previniendo la ¢reacién de normas-
técnicas ecolbgicas para prevenir y controlar los efectos -
nocives de la exploracidn y explotacién de dichos recursos.
Se protegen las aguas utilizedas o que sean resultado de —-
esas actividades para que puedan ser objeto de otros usos;-

asi como los suelos y la flora y la fauna.

Zl capitulo primero, correspordiente a la prevencidn-
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¥ control de la contaninacién de la atmbsfera, se incluyen-
avances en el proceso de descentralizacidér de facultades a=-

logs gobiernos estatales y municipales.

Las entidades federativas, y en su caso los munici- -
pios, con arreglo a lo que disvongan las legislaturas loca-
les, son facultades de »reveair y controlar la contamina- -
¢ifn del aire, generada por fuentes enisoras o en zonas de-

Jjurisdiceidn local.

8e establecen normas t&cnicas ecolégicas para determi
nar les niveles permisibles de emisibn, de sistenas de moni
toreo de la calidad del aire y las que deben acatar la in--

dustria automotriz.

En cuanto a la contaminacibn del agua y de ecosisie=-
mas acuaticos, se dan los criterios para prevenir y contro-

lar su contaminacibn.

M art{culo 114, establece las competencias exclugi--

vas de cada dependencia y su coordinacidm.
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El capftulo tercero tiene disposiciones para pravenir
Yy controlar la contaminacién de los suelos, sobresaliendo -
disposiciones para el usc de plaguicidas, fertilizantes y «

substancias téxicas.

El capitulo cuarto esti dedicado a actividades consi-

deradas como riesgosas.

21 capftulo quinto, esta relacionado con el manejo de
materiales y residuos peligrosos, se dan restricciones para
evitar los efectos que puede provocar al bienestar de la po

blacidr y al equilibric ecoldgico.

3 capitulo sexto, dedicado a la energia nuclear, co-
rresponde a la Secretarfia de Lesarrollo Urbamno y Ecologia,-
efectuar la evaluacidén del impacto ambiental en los casos =
de instalaciones nucleares o radioactivas, sin perjuicio de
las atribuciones conferidas a la Comisidm Nacional de Segu~

ridad Muclear y Salvaguaxdias.

Z1 cepitulo séptimo, del ruide, vibraciones, energfa-

térmica y lumfnica y olores, su regulacidn esta limitada a-



178

las zonas de Jjurisdiccidn federal y normas técnicas en la -
nateria, al corresponder & las autoridades estatales o mni

cipales en su caso aplicar las medidas co-resporndientes.

21 tf{tulo quinto, establece una participacibn perma--—
nente de la sociedad en las acciones ecolbgicas, sus articu
los 157 7 159 repulan las vias de participacibén previstas -~
en otros titulos de la Ley, gue comprende desde la consulta
en el fmbito del Sistema Nacional de Planeacién Democrhtica
Y la celebracibn de convenios de concertacién, hasta la pre
sentacién de opiniones y propuestas en la sede de lz Comi--

gibér Nacional de Zcologiaa

El tftulo sexto, nos habla de las medidas de control-
¥ de sepuridad y las sanciones, estableciéndose que en los-
actos de inspeccibn, vigilancia, ejecucibn de medides de sg
guridad, imposicién de sanciones, procedimientos y recursos
administratives se estarf a lo dispuesto en la Iey, cuando~
se trate de asuntos de jurisdiccidn regulados por el propic

ordenaxiento.

BEn los asuntos de jurdisdiceidn local, los gobiernos -
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de los estados o los ayuntamientos aplicarfn lo dispuesto -
es el titulo soxto, y las leyes que expidapn las legislatu--
ras locales o en su caso en los bandos y reglamentos de po-

licia y buren gobierno.

En el capitulo segundo, se cotablece el procediniento
que deberfin agotar las autoridades en el ejercicic de sus -
facultades de inspeccidn y vigilancia, para garantizar la -

sepuridad juridica de los particulares.

En el capftulo cuarto, estin lus violaciones a los ar
ticulos de la ley y sus disposiciones reglamentarias, las -
que serin sancionadas en forma administrativa por la Secre-
tarfia de Desarrollo Urbano y Ecologfa, en los asuntos de ==
competencia federal no reservados expresamente a otra secre
tarfa y en cuanto a la competencia local, dicha facultad cg
rresponderi a las autoridades estatales y municipales en el

&mbito de sus competencias,

Capitulo quinto, se menciona.

El recurso de inconformidad estipulando en el articu=~
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lo 176 y siguientes, que éste puede ser interpuesto por los
afectados en los actos y rescluciones que se dicten con mo-

tivo de 1a aplicacidn de la Ley, y las disposiciones que de

ella emanen en asuntos de competencia federal.

El capftulo sexto, referente a los delitos del orden-
federal, en su artfculo 182, menciona que para proceder pe—
nalmente, por los delitos que en el misno se preveen, serh-
indispensable que primero, la Secretaria des Dosarrolle Urba
no y Ecologfa formule la dermuncia corresnondiente, salvo —
que se trate de casos de flagrante delito; también se esta—
blece ura graduacidén en las penas, tomendo en consideracidn
que ne toda infraccidn implica los misnos dafos a los inte-

reses de la sociedad.

™ el capftulo séptimo, aparece la denuncia popular,-
mencionando plazos para su resolucibén de parte de autorida=—
des responsables de su cumplimiento, ademis se establece ——
que los gue sufren dafios ¢ perjuicios derivados de infrac-—
ciones a este ordepamiento, podran solicitar a la 3EDUE, el
dictamen téenico que tendrad valor de prueda pericial ante -

las autoridades Judiciales. (22).
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CAFITULO CUARTO

Efectos de la contaminacién en el ser humano.
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CAPITULO CUARTO

ZFECTCS DE LA COLTAMINACION EN EL SER HUMANO.

En este capftulo anslizaremos algunas notas periodis-
ticas que comprenden diversss realidades de nuestro pafs, -
como son aquellos efectos que produce en el ser humano la «
contaminacién del aire, suelo, agua, radioactividad, ruide-

¥ basura.

La contaminacidn del aire, esta considerada como una-
de las mhs graves, teniendo su origen en los humos y polvos

que lo enrarecen haciéndolo casi irrespirable.

Z1 aire contaminado vroduce enfermedades respirato- -
rias er todos los seres humanos, principalmente en los ni--
fios y ancianos, debido a su composicidn de azufre, ozono, -
6xidos de nitrdgeno y ciertos compuestos de la contaming- -

cibn fotogquimica.

1 biéxido de azufre, tiene efectos graves como son =

la mortalidad aguda, agravacién de bronguitis y enfermeda=—
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des cardiovasculares; el trifxido de azufre y fcido sulftri
¢o agraevan ¢l asma, la bronguitis crénica; proveca sl dete-

rioro de los pulmones asi como irritacién de los sentidos,

Ios ojos también sufren irritaciones, las vias respi~
ratorias afectadas hacen mhs diffecil el tramsporte de oxige
no en la sangre, cancer en la nariz, efactos nocivos en el=

cerabro, rifiones e impotencia en los adultos,

El 1limite mhximo tolerable de contaminacibnm por bumos
a8 de 140 microgramos por metro cibico de aire, cifra que -

88 encuentra rebasada en la Ciuded de México.

Efectos de la contaminacién por ruide.

La Organizacidn Mundial de la Salud fija un limite, -
el cusl es de 90 decibsles, porcentaje que una vez rebasado
produce graves consecuencias en el ser humano, al afectarle
no s8lo el ofdo, sino ademfis el sistema nervioso y lesionan

do asimismo la estabilidaed emocional del individuo.

El ruido también acarreas otras consecuencias en los -~
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nifics gque habitan en zonas congestionadas, disminuyende su-
capacidad auditiva, lo que repercute ea su aprendizaje, asi
como limita su desarrollo en el lengumje ¥y por ende la lec~
tura, ademfs produce interfsrencia en ol zuefio, ex la comue
nicacidn oral, escrita y visusl, shoek, traumas y hasta la-
muerte al llegar a 150 decibeles, y en otros casos aordomu~

dez.

Yos automovilistas de la Ciudad de México, son someti
dog diariamente a un estado de stress, preduciéndoles agota
miento ¥y tensidn agresiva, los que se manifiestan en cam~ -
bios psicosombfticos como son la taguicardia, la parancia, -
propengidn al infarto del miocardic y al desarrollo de dlce

ras.

Efectos de la contaminacién per alimentos,.

Ciertos organismos, han declarato que la centamina- -
¢idén bioldgica de los alimentos, producen un promedic de ——
60,000 muertes y 6 millones de enfermos al aio en México; -~

ae le congidera como la sagunda causa de defunciones,
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Bn los alimentos enlatados, se ha ancontrado plomo en
deterninada cantidad, egpecialmente en Jugos ¥ chileg, ine-~
cluyendo también el agua y el aire, al parecer por la exis-
tencia de residucs en el medio smbieate, derivados del te—

treetilo de plomo contenido en la gasolina.

S3e ha opinade, que el plomo puede causar dafios cere--
brales, hephticos, nerviosos y en mayores proporciones la -
muerte; er los nifies se presentan problemas para recordar -
1o que se les dice, on Ciuded Julrez por ejemplo se ha afeg
tado su cergbro como consecuencia de haber aspirado 2l me—
tal en formas de particulas y en la Ciudad de México, en w-
particular el &rea metropolitana, se ha incrementade la cop
taminaeibén por plomo en la sangre de mus habitantes damdo =

lugar a abortos y anemiad.

Efectos de la contaminacidc de aguas.

21 agua conbtaminzsda ha provocade graves efectos ex el
ger humeng, la fauna aculitica y la flora; observindose que-
ar estuarios, bahias y legunas costeras aumenta en forma -~

alarmante,
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A los Estados Unidos, se le considera como el respon-
Bable del 70 % de la contaminacibn en aguas internacionales,
por el vertimiento de desechos quimicos, atémicos e indus—-
triales, que en regiones como el Golfo de California em Mé—

xico, causa la extincidén de especies maritimas.

¥n la Ciudad de México, se han dado casos de contami-
nacién de agua potable con aguas negras, lo que he ocasiona
do consecuencias para la salud al producirse brotes de in—-
feccidn intestinal en la poblacidn, en la Ciugad de Torrebn,
Coah., hubo fallecimientos provocades por el contenido de -

ersénico en agua, proveniente de una compaiia metalirgica.

Algunos estudios, har demostrado que por lo menos la-
cuarta parte de los mexicanos presentan amibiasis y parasie

tosis.

En los rios, se atribuye la muerte de flora y fauna,-
a la contaminacidén gque produce la industria petrogquimica, -
al verter en sus aguas, plomo, tetraetile de plomo y bismu-

to, mencionfndose como ejemplo el rio Coatzacoalcos.
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Ia contaminacidn de los rios hz provocado tambidn, la
muerte del ganado, infertilidad, pérdida de huertos fruta--
les, a la agricultura dafios considerables, alteraciones en-~

la salud humans.

Las industrias, han contribuido al aumento de la con-
taminacibn, a través de emisiones de humos, polves, ruidos-
¥ desechos que se depositan en agua o tierra, siendo las co
rrespondientes a petroquimica, papel, Jjabones, acero y vi—

drio las que mayores problemas ocasionan.

Por otra parte, benemos a las fabricas de cemento, -
que daftan gravemente a la salud; la refineria de petroleos-
¥ plantas termoeléctricas, de cemento, siderirgica y papele
ra en ¢l Valle de México.

Las consecuencias de la contaminacidn industrial son-
de efacbos cancerigenos y mutsgbnicos; irritecién er los =
ojos y garganta, susentisme laboral, bronquitis, enfisems,-
asma ¥ afecciln dsl saturnismo que se manifiesta como un dg

teriore de las neuronas cerebrales,
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Ios productos quimicos también eatan considerados co-
mo otros de los causantes de contaminacién ambiental, impu-
tindoseles o1 80 % de los chnceres que ses producen en el —-
ser humano; también la conjuntivitis ocasionada por compues
tos que tienen azufre en gsus moléculas; mencionéndose a los
detergentes como ejemplo de los que mAs han proliferado por

su excesiva 'propaganda.

Los dafios provocados por la basura, pueden sar desde-
una simple infeccibn intestinal, hasta provocar la muerte,-
agravéndose el problema en el verano, cuando por el arras—-—
tre que produce la lluvia de desperdicios tapa los drensjes,
originando con aello focos de infeccidn al entrar en descom-
posicién por el calor los desechos, que al mismo tiempe - ~
atrae animales transmisores de enfermededes, principalmente

en los nifdos.

La contaminacidn por insecticidas y plaguicidas, rop-
pen el equilibrio scolégico al contaminar el suslo y el - -
agua; en la atmdsfera el D.D.T. ha causado intoxicaciocnes =
en menores de edad, asi como su fallecimiento en Tijusna, -

B.C., esto Gltimo, con motivo de la fumigacibn de un camién
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que transportaba harina que una vez transformada en pan ori

gindé la muerte de los infantes.

los efectos producidos por la contaminacién nuclear.

Se afirma que millones de nifios de todo el mundo han-~
nacide y naceran con deformaciones o defectos provocados ex

clusivamente por la contaninacidn radioactiva. (1).

Un sector de la oprensa mexicana (periddico Ovaciones)
ha expresado que noc obstante que estd por conclufr el pro--
grama de Verificacién de Emisiones de Contaminantes, el in-
dice de smog en la Ciudsd de México no ha disminuido, ade—
mhs de que en visperas de entrar en vigor la disposicibén —
" Hoy no Circula ", el servicio de transporte piblico tiene
un deficit muy alto, por lo cual los mhs beneficiados seran

los trabajadores de ruts fijes y sin itinerario.

Por otra parte, el 60% de los autobuses de Ruta 100,-
payoria de taxis y microbuses estén considerades como los -
nés contaminanbtes, pues los primeros, junto con los suburba

nos son auténticas chimeneas, que emanan un alto nivel de -
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contaminantes téxicos, a pesar de la opinién de algunos ex-—

pertos que dicen gue estos humos no son gafinos,

Ia concentracibén de conteminantes ha propiciado pbrdi
das econbmicas millonarias derivadas del susentismo laboral,
dado gque los malestares respiratorics son la principal cau-

sa de incapacidad en el trebajo.

La Subsecretaria de Ecologia, evita proporcionar ci—-
fras estad{sticas en relacidn a las molestias respiratoriasg,
pero la infeccibn 7 los cambios bruscos de temperatura son-
las causas principales de que estos padecimientos aumenten-
sobre todo en el Distrito Federal en donde existe un alfo -~

grado de contaminacibn.

Especialistas médicos afirman que las eanfermedades —-
respiratorias mis frecuentes en los capitalings son las re-
lacionedas con las infecciones del aparato respiratorio, co
nmo gripe, faringitis, neumonis y bronconeumonfia que se asgra
van por los altos niveles de ozopo que se registran en estve

ciudad.
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Finalmente la Mundacidn Mexicana para la Salud advier
te que el D.F. es el lugar en donde los niveles de mortali-
dad proporcionados por malestares respiratorios, son mis —-
elevados que en cuslquier otra entidad del pa{s, como consg

cuencia directa de la inficidn. (2).

I un estudio de la Direccibn Generzal de Prevencidn y
Control de la Contaminacibr del Agua, dependiente de la 3e-
eretar{a de Desarrollo Urbano y Zcologia, denominade "Cali-
dad del agua" se menciona que de 200 mil descargas indus-—-
triales que hay, cinco mil generan el 80 5 de la contamina-
cién y de estas el 50 % ¢z producida por 430 establecimien—

tos.

Se mencionan como principales empresas contamninantes-
a las azucareras, petroquimicas, celulosas y papel, metfli-
¢cs bhsicos y las de bebidas. En el sector urbano el 52 % -
de la polucién es originada por 22 conglomerados de todo el
pais. Concluyendo dicho estudio que la contaminacidn afecta

a 20 cuencas hidrolébgicas.

Por otra parte, se indica que la composicién quimica=-
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de los afluentes reaidugles, produce diversas alteraciones~
en el ambiente, desde gu vertimiento er los drenajes, hasta
su descarga en los cuerpos recolectores, tanto acubticos co
mo terrestres, en los cuales al elterar sus caracteristicas
fisicoquimicas 7 bioldgicas originales ocasiona en un tiem-
po relativemente corto la salinizacidn de los suelos y el -
abatimiento del oxigeno disuelto en los cuerpos de agua an-

tre otros disturbios.

Io anterior se indica, trae como consecuencia la muer
te de la flora y la fauna original, asdemhs de la creacifn -

de focos de infeccibn.

Bu liéxico, especifican estudios de 1la Facultad de Qui
mica, que una de las principales industrias de alimentos -——
que generan contaminacidn de 50 a 100 veces mfis que las —~w-
aguas dombsticas es la de la nixtamalizacibn, el lf{guido —
que se desecha después de cocido el llamado nejayote, con—
tiene mltas concentraciones de materia orginica disuelits y-
en suspensifn, provenientes del material biolégico del mafsn,
como del inorghnice aportesdo al proceso. Ests sustancia que

se descarga en rios y lagos provoca la muerte de la flora ¥
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de la fauna. (3).

Un corresponsal del periddico (Excelsior), comenta —
los percances ocurridos con motivo de haber reventado bordo

de aguos con cianuro en Tomatlln, Jalisco.

3e menciona que por segunda vez en menos de 15 dias «~
se reventd una "presa de Jals" laguna de oxmidacibn de resi-
duos minerales, cuyas aguss contaminaron la presa (ajén de-
Pefias y provocavon la merte de la vida acuitica, asi como-
del ganado, adends de causar enfernmedades gastrointestina-——

les entre los habitantes de la regién cercana a la costa.

Personal de la SARH, SEDUE, Proteccibn Civil y de la-
. Secreteria kEatatal de Salud, se trasladaron al Area, el de-
pdsito reventado era usado por la mina El Cuale, de la que-
ae extrae plomo, cobre, zinc, y oro, para el lavado con éc_j_._
dos, entre ellos el cianuro y substanclas de los metales pe

sados.

Por otra parte se alertd a la poblacidn para que se -
abstenga de consumir el agua contaninada 4e wn pozo, abaste
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cido por las aguas del rio.

Tanbién en esa comunidad la FPresidseata del DIF, did a
conocer el surgimiento de enfermedades gastrointestinales 7
diarreicas en la poblacibn, como consecuencia del consumo -
de agua de la presa Cajén de Pefias, cuya capacided de alma-

cenamients es de mil milloneos de metros cibicos.

Como consecuencia de este percance, el presidente del
Consejo Estatal de Ecologim, demandd a la Secretaria de De-
sarreollo Urbano y Zcologia, investigar el funcionamiento y-
nornas de seguridad en todos los fundos mimeros Jaliscien--

ces para evitar este tipo de hechos., {(4).

El Movimiento Ecologista Mexicano, afirma que no obs-
tante que la Secretaria de Desarrolle Urbamo y Ecologia con
siderd que en los Gltimos veinte dias hubo niveles relativa
mente bejos de contaminecién, los monitoreos efectuados por
dicho movimiento, han encontrado un alto promedio de parti-
culas suspendidas hidrocarburos totales y didxido de nitréd-
geno total, indices que sc dice rebasaron los limites imter

nacionales en veriag ocesiones, que corresponden a los exig
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tentes en forma permanente en sitios coro la de una bodega-
cerrada de 5 mil metros cuadrados (25,000m3) con 250 automb
viles del tipo medioc en el D.F., con sus motores trabajando

durante 2 horas.

Por Gltimo, dicho movimienté ecologista, concluyd gque
los niveles de ozono en la capital exceden en mucho los 361
d{as del afio los esthndares de Estados Usidos, Francia, Ita
lia, Jepdn, Suecia, Holanda, Belgica y el mismo Mbxico, in-
‘dicando que actividades como el correr, el yoggin, caminar-
al aire libre, incluyendo el bosque de Chapultepec, pueden=-
acusar graves dafios este invierno, advirtiendo que en dfas-
soleados ¥y como consecuencia del alto nivel de ozono, deben
suspenderse estas actividates, registréndose el mismo dafio-
en edificios, frboles, dardinea,.parques, cultivos y otros.
(5).
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CAPITULO QUINTO

. Control, regulecifn y prevencién de la contaminacibn.

B

Tutela penal para evitar que la contaminacidén lesione la sa

lud y la vida.
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CAPITULO QUINTO

Control, regulacidn, prevencién de la contaminacién.

Ios temas del medio ambieate se han convertido en no=-
ticia cotidiana, las notas periodisticas y nedioe de comuni
cacidn masiva se refierer a una u otra situacidn, dedicardo
el Gobierno Federal, programas a la preservacidn del medio=~

ambierte.

Para proteger el medio anbiente, ademdc del sxvticulo-
27 Constitucional contamos con legislacibn y reglamentos, -
de los que destacar la recién vromulgada Ley General del --~
Equilibrie Zcoldgico y la Iroteccidn al Ambiente, en mate--
ria de Impacto Ambiental; Reglamento de la Ley General del-
Zquilibrio Ecoldgico y la Proteccibn al Ambiente, en mate—
ria de Prevencidn y Control de la Contaminacién a la Atmbs-
fera; Repglamento de la Loy General del Zquilibrio EHeolédgice
¥ la Proteccién al Ambiente, en materia de Residuos Feligro

S08.

Departamento del Distrito Federal; Reglamento de la ~



Ley General del Pguilibrio Ecolégico y la Proteccidn sl Am—
biente para la prevencidn y control de la contaminacidn ge-
nerada por leos vehiculos automotores que circulan por el —-

Distrito Pederal y los municipios de la zona conurbada.

Pntidades Federativas.

Ley Estatal del Bguilibrio Ztoldgicoe y la Froteccidn-

al Ambiente, [uerétaro.

ley del Equilibrio Ecoldgice ¥ la Proteccidn del Ame-
biente del Estado de Eidalgo.

Aden4s de las leyes y reglamentos, existen acuerdos -
por lo que se expiden las Normas Técnicas Ecoldgicas que eg
tablecen los limites nfiximos permisibles y el procedimiento
para la determinacidn de contaminantes en las descargas de—
aguas residuales, en cuerpos de agua provenientes de Cenbra
les Termoelbectricas couvencionsles; Industriss productoras—
de az@car de cafia; plésticos y polimeros sintéticos; fabri~
tacibn de fertilizantes, excepto las que producen fcido fos

férico como producto intermedioc; harinas, cerveza y de la -~
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malta, asbestos de construccibn; elaboracidén de leche y sus
derivados; manufactura de vidrio plano; productos de vidrio
prensado y sopledo; fabricaciln de caucho sintdtico, llan~
tas y clmaras; hierrc y del acero; textil; celulosas y el -
papel; bebidas gaseosas; ecabados metAlicos; laminacién, ex
trugién y estiraje de cobre y sus aleaciones; curtide y aca
bado de pieles; matanza de animales y empacado de chrnicos;
envasado de conservas alimenticias; elaboradora de papel a-
pertir de celulose virgen; elaboradora de papel a partir de

Iibra celuldsica reciclada.

Acuerdo por 8l que se expide la INorma Técnican Eeoldgi
on HTE-~CCAT-003/88, que establece los niveles mbximos permi
sidbles de emisién de hidrecarbures y mondxido de carbono —
provenientes del escape de vehiculos autometores en circulg

oién que utilican gasolina como combuatible.

Acuerdo por el que se expide la Norma T&cnica Ecolbgi
c¢g NIBE~CCAT-011/88, que establece los niveles mhximos permi
sibles del humo, proveniente del escape de vehiculos autong

tores en circulacién que usan diesel como combustible.



203

Acuerdo por el que seo dan a conocer los formatos en -
los que la industria nacional debe declerar el volumen y ti
po de generacién de reasiduos peligrosos, gefialados en el Re
glamento de la ley General del guilibrio Ecolégico y la ==

Proteccidn al Ambiente en materia de Residuos Peligrosos.

La Ciudad de iéxico, en este wuspects, representa un —
problena grave, dadas sus tendencias de crecimiento demogri
fico en log dltimog afics, que lo han colocado en uno de los
primeros lugares en el mundo en cuanto a poblacidén y conta-
minacién, porque en ells se vierten anualmente mfs de cua—

tro millenes de toneladas de contaminantes a la atmbsfera.

La comunicacidn social se hace necesaria, para que -~
los beneficios y estimilos que el Estado destine en promo-~
ver la gestidén ambiental o su administracién, amplien los -
temas para la realizacibn de programas especificos de orien

tacibn, educacién y sensibilizacibn de la poblacidén.

Ia Subsecretaria de Ecologia es el Organismc rector -
de la Gestidén Ambiental, adecuando leyes y reglementos pars.

1 delegacibn de funciones y atribuciones en los organismos



relacionsdos con el medio ambiente.

Las acciones emprendidas de menitoreo, no han dado re
sultados positives, pues la contaminacidn del aire ha aumen

tado un 7?5 i anualmente desde hsage diez atos,

Entre las acciones, sobresalen los convenios celebra-
dos eatre la Secretarfa de Desarrollc Urbano y Bcologisa, Pe
troleos Mexicanos, Ruta 100, empresas papeleras,; cementeras
¥y otras industrias en donde se he obligado a instalar equi-
pos anticontaminantes para reducir la emisibn de gases téxi

cos.

Dentro de lo positivo sobresalen, la construccidn da=-
plantaes residuales, proteccidn de syuas negras de la Bahia-
de Acapulco, saneantiento del Lago de Texcoco, Chapala en Ti
juana, plsntas destiladoras en el pais como la de Baja Cali
fornia; programas de Petroleos Mexicanos para recolectar pe

trbéleo vertido en los Tios y en el mar.

Zn Cancun, se hea aprovechado la recoleccién de la ba-

sura, creando rellemos sanitarios, asimismo la han utiliza-
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do las procesadoras de basura en México, Oaxaca, Yucetén y-

Jelisco.

Con motivo de los carbios ocurridos en nuestro desa--
rrollo, poblacibz y territorio, er el transcurso de las l-
timas decasdas, asi como las de superar ciertas limitaciones
del marco juridice, el Ejecutivo Federal, elevd a rango - ~
constitucional, la proteccidn al anbiente, la preservacién-
v restauraciédn del equilibrio ecoldgico, mediante la refor-
ma a los articuloes 27 y 73 fraccidn XXIX-~G de nuestra ley -

suprema.

El creciniento acelerado de la poblacién y la moderni
zacibén de la economfa han sufrido un fuerte impacto en la -
creacién y expansibén de nuevas actividades, as{ cono en la-
concentracidén de la poblacién, por no haberse logrado mejo-
rar la calided de la vida, con la urbanizacién y la indug--

trializacibn.

Por las carencias que tiene la poblacidn, en alimep--
tos, empleo y vivienda, resulta inconveniente sacrificar el

desarrollo, por lo cual ss ha pensado, que resulta mejor —
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perfeccionar los procesos de combustidén que pagar costos ——
adieicnales que traerian consigo un mayor consumo en las in
dustrias, por otra parte tratar las aguas residuales en lu-

gar de transportarlias de una cuenca s otra.

Mo obstante que la Ley Federal de Proteccibédn al Am- ~
biente, se le considerd como al instrunento Jjuridico més im
portante para corregir conductas individuales a través de -
sanciones, y asi{ reducir los problemas derivados de la cone
taminacién, no fue suficiente, dando lugar a reformas a los
articulos 27 y 73 constitucionales, para dar cabida a una -
nueva legislacivc'm, que considera las relaciones que se esta

blecen entre equilibrio ecolégico, ambiente y desarrollo.

La Ley establece la descentralizacibém de las entida--
des federativas y a los municipiecs, déndoles facultades pa—
ra prevenir y controlar la contaminacién del aire, agua, —
ruido, energia térmica, vibraciones, olores y luces, crea—
cién de zonas de reserva ecoldgica de interés estatal o mu-

nicipal.

Se dan bases para la politica ecolbgica nacional, ins
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trumentos de ejecucidn, evaluacién del impacto ambiental y=-
normas ecolépicas; instrumentos vara el desarrolle Como la—
planeacibén, regulacidn de actividades productivas 7 de ser—

vicios, estimulos fiscales y financiamiento.

Por otra parte se delimitan los campos de accidn, de~
dependencias y organismos piblicos, que tienen a su cargo -
funciones en la materia y su coordinacibn con lag denis Je-

cretarfaes de Zstado.

Ia Iey gque nos ocupa, tazbién contiene precedtos que—
aluden a sanciones administrativas y penales que deben de =
aplicarse cuando existe contravencibdn a lo estipulacde en la
misma, tipifichndose los ilicitos y considerando la grave—

dad de las conductas gue afecten a la sociedad.

Reducir la contaminacién ambiental en un 10 % para el
mes de febrero de 1990, es una meta del programa " Hoy no -~
Circula " de acuerdo con la informacién del titular de la -
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, quien indica, -
que de rebasar la inficién atmosférica los 500 puntos 1{mi-

te, en el préximo invierno, se aplicari un programa emergen
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México.

Los resultados gque sc puedan obtener, dependeri de la
participacidn ciudadaca, indica el funcionario aludido, se-
fialands ndemAs que las eriticas de los seslogistas hacfa —
los programas acticontanminantes del gobierno no son infunda
dos, recorociends que g£llos no han tenideo la capacidad de -
convencerlos de que sus medidas sen correcias; por olra par
te, también, indica el titular de la 33ZDUE, que de conformi
dad con los resultados que del programa mencionado se obten
ga, dinlogard con los titulares de la Secretarfia de Bduca--
cidn Piblica, Departamento del Listrito Federal y ecologisg-
tas para determinar si habri suspensidn de clases durante -

diciembre y enerc de 1989 y 1990 respectivamente,

Los progranas de contingencia para el inviermo, se di
ce, gseguirfn vigentes y se aplicerin con el cierre inicial-
de mil empreszas ern caso de que los niveles del Indice Metrg

politano de Calidad del aAirxe (IMECA) rebasen los 250 puntos.
.
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En © meses deben desaparecer de la circulacién lag --
combis peseras, de acuerdo con una disvosicidn del Departa-
mento del Distrito Federal, para dar lupgar a unidades conce
sionadas con 27 ssientos, altura interior de 1.80 metros, -
vidrios inastillables, venianas corredizas, pucrtas para as
censo y descenso, cinturones y cabeceras para el operador,-
pasananos, 2 espejos interiores, extinguidores, triéngulos-
reflejantes, sistexa de control de gases, humos ¥ purticu——

las contaminantes.

En gichos microbuses se prohibird fumar, estas circu-

laran a mediados de febrero. (2).

=1 responsable de prevencidn y control de la contami-
pacibn del D.D.7., nmanifestd que un milldén de vehiculos han
acudido a los centrosg de verificacidn de emisiones c¢ontami-
nantes, asi mismo indicd que de los 8 millones de pesos que
1z ciugadania ha pagado, se sumen a los recursos destinados

por la Federacién para combatir el deterioro ambientel.

Por otra parte indicd, que 500 mil automdviles, serin

retirados de la circulacidn en la zona metropolitana a par-



tir de este invierno, también sefiald que la medicidn del in
dice metronolitano de la calidad del aire (IMECA) lo reali-
zan expertos de la UHAM. y instituciones de ensgefianza supe-
rior ajenas a ln Secretaria de esarrnllo Urbano y Ecologia,
mencionando que a partir de 1991, se emplearan convertido-—-
res cataliticos en los autonotores con lo que se evitari el
uso del plomo, uno de los ceontaminantes mis nocivos del am-

biente.

Finalmente asegurd Gerald Fnison de la Agencia de Fro
teccldn Ambiental de 3stados Unidos, que se han efectundo -
experimentos de laboratorio con animales y se comprobd que-

la contaninacién envejece prematuramente sus pulmores. (3).

Z1 3ecretario General de Gobierno del D.D.F., sefiald-
que la dotacidn de los servicios urbancs es insuficiente e-

inadecuada lo que es motivo de gquejas y fricciones,

Menciona que de no tomar la decisidén de resolver los-
problenas de la Ziudad de léxico y de permitir que continie
el deterioro de la calidad de la vida del canritalino se pus

den presentar "expregiones antisociales", en el Distrito Pe
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dersl y en los municipios circunvecinos.

Reconocio que el Distrito Federal, padece severos pro
blenas de contaminacibdn ambiental, wialidad y transporte, =
irregularidad en la tenencin de la tierra, seguridad pibli-

ca, uso del suelo y escasez de agua.

Indica, que en el D.D.F., sc han tomado medidas para—
contrarrestar los conflictos de la urbe, pero que la solu-~-
cibn de fondo se vincula con el avance que Se obtenga en la
esfera del poder polfitico, tal como la descentralizacibn, -

la desconcentracién y el desarrollo regional,

Aseguro que el 82 % de las enmisiones contaminantes —=
provienen de los automotores, 13 % de los 35 mil estableci-
mientos comerciales e industriales de la ciuded, el 5 % res

tente de las tolvaneras y el fecalismo al aire libre.

Para controlar lo aaterior, indicd gue en invierno se
aplique el programa tendiente a reducir el eforo vehicular-
en mAs de 500 mil unidades diarias, asi como el estarse rea

lizando labores de reforestacién en las delegaciones Gusta-
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vo A, IHadero, Xochimilco y Tlalpan.

3efiald que nc obstante la inversidn cuantiosa para me
Jjorar el transporte colectivo, persiste el problema de la -
transportacidn colestiva, por lo que se hace necesario an--
pliar nuevas modalidades para transportar a la poblacidn y-
que actuaslmente en la Ciudad de {i#xico, se realizan 22 mi--

llones de viajes persona dfa.

También el Secretario del D.D.F., informd que para el
afio 2000 habrA aunentado en mas de 50 ;5 la demanda de trang
porte debido al creciaiento urbano, previendo la creacibn -
del tren suburbano ccn 2 lfneas, uno de Camarones a Cuauti-
tl4n, y otra de Ecatepec a la Villa. 1 aumento de la red =~
del tren ligero y la ‘ncorporacidén de 4 mil autobuses a la-

1fnea Ruta 100.

Por fltimo, meaciona que la permanencia de todos loa-
problemas referidos ponen en peligro la eficacia de las ins
tituciones sociales deo la capital y que es urgente tomar me

didas de solucion inmediata. (4).
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El C. Presidente de la Asociacidn MHexicana comtra la-
Contaminacibn del Agua y del Aire A.C., afirma que el esta-
do éptimo de circunstancias que ofrecid la Ciudad de México
en la decada de los anos 60, fue sin duda el detonador que-
provocéd el gran deterioro ecolbégico que ha sufrido nuvestra-

zone metropolitana.

Sedala que la Ciuded de jiéxico, se vid invadida de —-
trabajadores en busca de oportunidades que al ¢apitalizar--
las se amalgamaron a ests urbe, para no dejarla jamls; asi-
mismo las comunidades rurales que llegaron, fueron cambian-~
do sus hibitos y costumbres al incorporarse a la vida pro--
ductiva que demandsba sus servicios, en apoyo al desarrollo,
dejando atrés no sdlo su tradicién sino también su arraigo-

a la tierrsa.

Lo anterior origind el aumento desproporciocnade de la
Ciudad de México, necesidades de servicios urbanos, que con
1a visibno de los aios sesents no considerd los efectos a —
largo plazo y el abandono de la tierrs por parte de sus ha-~

bitantes.
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Como efectos de lo anterior, seflala el deterioro de -
la zona que comprende el lago de Xochimilco y por otra par-
te habla de la existencia de un proyecto de rescate ecoldgi
co para el sur de la Capital, que permitiri regenersr la hi
drologina en amplia zona, para beneficio de la Ciudad de Mé-

xico y también de la letropolitana. (5).

£l Movimiento Ecologista Mexicano, indica que para rg
ducir la contaninacién serfa necesario gque dejaran de cireu
lar cuando menos tres dias los vehiculos automotores, con =

lo que sf se lograria limpiar el aire capitalino.

Lo anterior se menciond con motivo de que la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia, informd que los indi--
ces de contaminacidn en el Valle de lMéxico se redujeron no-
tablemente, con la salida de méds de un millén de vehiculos-
automotores que dejaron de emitir geses téxicos, por el - -

puente de dia de muertos.

SEDUE, informd que la Red Autombtica de Momitoreo At-
mostérico (RAMA), registrd en lm mayor parte del Distrito -

Federal i{ndices inferiores a los 50 puntos de ozono en la =
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mayor arte de la capital, salvo en el centro donde se re--

gistraron 81 puntos y en el sudeste se llego a los 138.

Por su parte, el Coordinador de Informacidn del Movi-
misnto Ecologista Mexicano, agregd que de evitar la entrada
de los autobuses provenientes del Estado de México, como --
son los "Chimecos", y con la disminucién de la circulacidn-

de los autobuses Ruta 100, la contaminacién ambiental, po—

dria reducirse hasta en un 50 % de inmediato.

Tazbién el Jcordinador ya mencionado, indica que al -
reconocer el C. Presidente de la Repiblica en su Informe de
Gobierno, la gravedad del problema amdbiental gque se regis—
tra en el D.F., es uns ventajs para tomar acciones concre--
tas, y que de cumplirse el decreto presidencial del 1% de -
febrerc de 1956 en donde se dan 14 acciones para tratar de-
evitar los {ndices de contaminacibn, se podria registrar —

uns notable mejoria en la atmésfera capitalina.

Entre las accliones que comprende dicho plan, se en- ~
cuentran, la substitucién de combustoleo a gas que se utili

za en las termoeléctricas, mejorar el transporte colectivo-
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¥ las gasolinas,.

Independientenente de lo anterior, también se dice, -
que estd prevista una inversién de 4 mil millones de pegos-
para incrementar el nimero de trolebuses, metro, y tren li-
gero en Zaragowa, de acuerdo con declaraciones del gobierno

capitaline. (6).

Con el objeto de conmcientizar a la gente del grave —
problema que provoca la contaminacidn, un grupo de rock y -
el Departamento del Distrito Federal, estrenaron un "video-
campaia” en el D.F. y en toda la Repfiplica, es un video - -
clip urbano, gue se grabo en locaciones de la Ciundad de IM&-
xico, como el Zbcalo, Pantebn de Dolores, la Torre de Mexi~

cana y algunos tiraderos de basura. (7).
" Boy no Circula *

Seglin declaraciones del Jefe del Departamento del Dis
trito Federal, este es un programa de solidaridad, més que-
uno de control que incidirf directamente en disminuir los -

niveles de contaminacidn en la Ciudad de México,
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Se aplicarf de tas 5 de la mafiana a las 10 de la no-
che, de lunes a viernes, incluyendo dfas festivos, serd es-
tablecido del 20 de noviembre al 28 de febrers de 1990 y sg
ré obligatoric en el Distrito Federal y toda la zona metro-

politana.

Ios autos que circulen serén detenidos y remitidos al
depbaito correspondiente en el que deberhn permanecer 24 ho
ras, ademfs del pego de une multa carcana a les 300 mil pe-
pos 30 dias de salario minimo,

La restriccifn se hard con base el Hltimo digito de -

lag placas de circulacidn y color de las calcoman{as.

uedaran exentos los vehficulos automotores destinados
a servicios médicos, seguridad plblica, bomberos, servicio-
pliblico local de transporte de pasajeros y el de usc priva=-
do en casos de emsrgencia. (8).

Medidas emergentes para el invierno.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, dio a-



conocer medidas emergentes de invierno contra la contamina~
cidn en el Valle de México, entre las que destacan, la in-~
troduccién de gasolinas oxigenadas, de gas en las termoeldc
trices, inicio de manera acelerala de cambiec de motores en-
Ruta 100 y supervisién estrecha de la industria, incluyendo
el programa de " Eoy no Circula ".

Se menciona jue I'IMEL, entregard gnsolinas de mejor =
calidad con un aditivoe { MPVE, Metil-Terbutil-Vertileno ) =
que se esthr introduciendo en Denver, E. U. ¥ en el sur de-

California, con buenos resultados, abatiendc emisiones de -

hidrocarburos y mondxide de carbono ex todos los vehiculos.

Otra medida es la de introducir gas a las Termoeléc-—
tricas, substituyendo el combustéleo, concretamente en las-
del Valle de México y "Jorge Imque" y asi lograr el abati--
miento del bidxido de azufre.

Cambio en motores de Autobuges Urbanos de la persesta
tal Ruta 100, que se pretende concluir en abril préximo, y-
dentro de la estrategia a cért:o plazo se supervisari el fun.
cionamiento de las industrias del Valle de Maxico. (3).
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Tutela Penal para evitar que la contaminacién lesione

la salud y la vide.

Del andlisis de notas periodisticas, podremos colegir
de lo dicho si las disposiciocnes legales ¢ las medidas de -
carActer preventivo establecidas por la SEDUE harn dado re—

sultado o no.

Sobre la contaminacién del aire destaca la indecigidn
polf{tica para imponer medidas anticontaminantes, em el Dis-
trito Federal que es la zona mAs afectsda, porque no se - —
aplican medidas como la descentralizecife de la Refiner{a &
de Atzcapotzalco, de las papeleras y cementeras, pues hasta
ahora 8810 se han limitado las Autoridedes del Departamento
del Distrito Pederal y de la Secretarfa de Desarrolle Urba-
no y Ecologia a presentar diversos programas sobre contami-

nacidn.

Log programps nunca se llevan a la préctica aun cuan~
do han requeride de inversiones costosas, esta gituacién se
agrava cada vez mas, pues en el D.F. estamos muy cerca de -

gue se produzca la lluvia dcida, que destruye la vegetacidn



¥ produce cancer cutineo, siendo las drincipales fuentes —
contaminantes los das ¥y medio millones de automotores, de -
los cuales el 90 ¥ se encuentra oo malas condiciones mecéni
cas; la industria priveda y piblica, la apropiacidn de zo--

nas verdes ¢ de reservas por invasiones clandestinas.

En cuanto & ia coztanminscidn del asma, todos los dias
se publican on tos diarios notisias scbre la degradacidn de
lagos, ries, canales, bahlas y puertos provocados por dese-
chos industriales; aguas negras, petrdlec, etc., siendo los
causantes principaies, Metrolees Mexicanos, las industrias-—
de componentes quimicos, los ingenios azucareros, el siste=m
ma de desechos de aguas pegras de ciudasdes y puertos de la-
Repiblica, edesnds de dafog causados por la basura que sn —

ellos se vierte.

Por lo que toca a la contaminacidén del suclo, es de -
hacerse potar gue varias tonelsdas de basura se generan to-
dos los dfas ep el Distrito Federal, provocando graves emi~
piones de olores gque dafian el ambiente, la exposiciln de dg
sechos a cielo abierto arms letal de la contaminacidén es —-

igual de peligross como 18 generadsa por ¢l smog; el azolva~-



miento de los drenajes por la basura; contaminacién de man-
tos frelticos; por rellemos sanitarios, cuencas, rios, ba—

hias y puertos que contienen basurae.

Respecto a la contaminacibn radiocactiva, sobresalen -
ls de Laguna Verde en Veracruz, los miles de toneladas de -
varilla que se emplearon para la construceibn; la fuga en -
la planta nuclear de 3alazar en el Estado de México; que se
controld, as{ como la Varilla emplesda en Ciudad Juérez y -

Chihuhhua, se sepultd en un cementerioc nuclear.

La Contaminacién por Ruide, en el Distrito Federal,

afecta seriamente a sus habitantes, condenandolos a la sor

dera.

La Pauna, se encuentra en proceso de extincibn, por -
la contaminacién, la caza, la ignorancia, la sobre explota-
cibén; en rios y mares los peces son victimas de los dese— —
chos arrojados por Petroleos Mexicenos, industrias papele~—

ras, ingenios, cementeras, etec.

Sobre lo anterior, se han tomado algunas medidas como
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la creacidn de calendarios cinegéticos, prisidn a depredadg
res de huevos de btortuza y de cazedores furtivos, vedas de-~
camarén 7 otras especies del mar, tandbién se han fundado -~
pargues y reservas nacionales.

ia Plora, esti gravezente daiada por la sobre explota
¢idn de los recuracs madercros, lz tala clandestina, ademis
de los que le ocasions la contamibaciodn del agua, gque final
mente produce alteracidn en el clima; por obtra parte la de-
sradacidn en zonas por Petroleos Mexicanos, erosibn de tie~-
rras, verenos calides e inviernos Irfos em la Ciudad de 1ié~

xico y en el resto del pais.

No obstante gue la Jecretaria de Desarrollo Urbane y~
Ecologla, ha impuesto ssunclones a injustrias quimicas, pape
leras, ingenies ¥ a Petroleos llexicanos, la contaninacidn -

mumenta df{a con d{a lesiomando la salud y la vida.

P asuntos del medic ambiente, como el gue agul nes -~
ocupa, la conbaminacibn y los dafios scoldgicos se propagen-
por todo el mundo, de una manera persistente y cadd vez més
peligross, alterando la calidad del aire, de los suelos, de
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las aguas, de los recursos marinos, de los alimentos, de la
flora ¥ de la fauna, afectando a las zonas de mayor concen-
tracibn demogréafica, por sus carencias econdmicas, de salu-
bridad, de educacidn y de tecnologia para resolverlos, lo -

que hs provocado graves dafios a la salud y la vida.

Como causantes de tan graves deterioros, hemos seﬁalg
do durante el transcurso de este trabajo, a las industrias,
los automotores, el subdesarrolle, la basura, la desforesta

 cibn, insecticidas y otros.

Como una solucidn se recomienda, mplicar medidas enér
gicea, ademis de crear conciencia ecoldgica en la poblacibn,
porque los empresarios prefieren pagar multes, que instalsr

equipos anticontaminantes.

También es necesario, que las industrias, instalen ==
equipos anticontaminantes, de lo contrario clmusurarlas de-
finitivamente, independientemente de imponer cuantiodas mul

tas que graven significativamente su capitsl social.

La 3ecretar{s de Desarrolla Urbano y Ecologia, ha es-
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tablecide proyectos diversos para tratar de abatir la conta

minacidn, sin haber obtenido resultados satisfactorios.

No obstante las medidas gubernamentales puestas en —
marcha como 1o es el prograza de Verificacidn de Zmisiones-
Contaminantes, y otras come el programa " Hoy no Jircula ",
el Valls de México nmo ha registrads hasta ahora descensos =
considerables en los indices de inficidn, sin ezbargo, el -
titular de la 3IUE confia que en febrero rréximo (1990) -

disminuirf este problema en un 10 M.

En México hace faltas crear concieucia de los proble=e
mas que causan a la salud y la vida, la contaminacidn en -~
sus diversas manifestaciones, por lo que debemos mejorar --
nuestro ambiente, elevar la calidad de vida, guardar el - -~
equilibrio de nuestro desarrollo industrial, con la conser-
vacidn de la naturaleza, porque B8i biexn el hombre puede se-
guir adelante con poco en el estdémago de especies que le ==
precedieron y allanaron el camino a su existencia como una-
parte de nuestra alimentacién, también tenemos que llenar—-

nos los pulmones de aire,
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En cuesnto al aspecto juridizo del delito ecolégico, -
desde el punto de vista de su naturaleza incide en la pro—
pia vida de nuestro planeta, porque lesions &1 sujeto acti-
vo del delito y al pasive como a la poblacibn y naturalezsa;
asimismo no se le ha dado la importancia que tiene, dadc ==
que nuestro C6digo Penal, debe de contemplar dentro de su -
articulado, al delito ecoldgico, as{ como lo hzce con el ho
micidio, por considerarlo como a uno de los D&s graves de =

nuestra época que atenta y lesiona la salud y la vida.

Como ejemplo de lo anterior mencionaremos algunas no-

tas periodisticas.

Laxritud en nornas de gseguridad causa del aceidente en

Pajaritos.

En el peri&dico La Jornada, se ha expresado, que el -
relajanientc de las medidas de segurided originé el acciden
te en el que cuatro personas perdieron la vida y 16 més re-
sultaron intoxicados con bioxido de azufre en la Planta de-
Fosfatados, aclarf el sindicato de la petroquimica al eva——

luar los hechos el pasado domingo en la Planta de Acido Sul
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firico de Fertimex.

Dicho percatse, se dice fue ariginade por una inver--
sibn de los gases que se emiten & ls atmbésfera ¥ que ol do=
mingo, por la falta de aire, desceadieron a tierra afestan-

do a le¢s cuatro emplieados.

la Oficinn de lomunicacidn sosial de Sertimex, atribu
y6 el accidente a una falts de corriente eldetrics que ori-
£ind el paro de la placnta I de Pajaritos y al rearrancar el
servicio occurrid una fuge de bioxido de asufre, activéndose

el sistema de alarma.

las condiciones climatoldgicas eriginaron que 1a nubde
de gases descendiera al nivel del pisc con mgha rapidez, ¥
algunos trabajadores dejaron sus mascaras desafortunadamen-
te, aspirando durante el desalojo importantes cantidades de

gases.

Yoceros de la representacidn del gremic de la petro——
quizica catalogaron de fortuito este percance, por otra psr

te la representacidn sindical inicid negociaciones para cu~
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brir una indemnizacifn sustancial equivalente a 8 millonas-
de pesos para cala uns de las viudas, asi como la integra-s
cibn de un fideiconmiso para 13 nifics gue quedaron huerfanos

¥ se proporcione emplec a las viudas, (10).

Se ha opinade (periddico Zxcélsior) que el problema -
del esmog se debe al reducido espacio geogrifico de la Ciu-
dad de Mxico, sl gran nimero de automotores y a la tecnolg

gla inadecuada.

Tanbién se he dicho, que con el uso de nuevas tecaolp
glas y el est{mulo asdacuado 2 los usuarios, serfa mis ficil
resolver el problema de la contaninacidn ambiental, que si-

se implantaran restricciones y sanciones burscriticas.

3in exbargo se dice, que no todos esos factores produ
can la contsminacibn, mencionindose a las Leyes y Reglamen~
tos de Transito; la estrechez de varias calles y avenidas y
el uso irracional del vehfculo frente a toda clase de escug
las, coadyuvan en grao medida al incremento del esmog en —
&resas determinadas, asi como temporadas inverpales cuando ~

se producen las inversiones térmicas,



228

Como aspectos cusutores de la contaminacidn 7 posi- -
bles opciones de sclucidén se mencionan, el auzento constan~
te de vehfeulss ¥ personss que requieren el transporte pi-—

blico, lo aque ha ariginado cue los gobiernos construsan - -
AJ 4 43 <

cemunicacibng ampliacibe de calles y aveni—-

das as{ come el trausporte eléctrico, trolebuses y metro., -
b T +

21 periddico (La Prensa) indicd, Ruirnas Neyas amenazg

das por las lluvias Acidas.
P

"ueva York 8 de agosto (3F3).~- La lluvia 4cida que -
caé en la peninsuls llexicasa de Yucatfn y en la mayor parbe
del sur de México, provocada per las emanaciones de los po-
zos de petrbleo amenaza con destruir edificaciones, mopumen
tos y pinturas de la antigua civilizacidr maya, sz informé-

hoy.

2n un estudio patrocinado por la "Wational Geographie
Society" y publicado hoy por "IThe Riew York Times", leris =
Greeme Robertson, historiadora del arte colombino, no sbdlo-

destaca la destruccién de la escultura y arquitectura maya,
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sino que advierte del peligro de la precipitacién &cida pa-

ra los bosques de la zona,

funque los dafios scolégicos a la flora no son todavia
perceptibles, Robertson recomienda & los gobiernos de Méxi-
co, Guatemala, Belice, Honduras y Cuba, as{ como a organis-
mos internacionales, el coamienzo de estudios sobre loa efeg
tos de la lluvia Acida en el medio ambiente tropical de Me=-

P

soamérica. "

La historiadora afirmé que los investigadores llega—
ron a la conclusidén de que el principal origen de la lluvia
&cida son las emsnaciones de los pozos de crudo al aire li-
bre y el humo de la quema de petrbleo en los yacimientos ~
cercanos a Cgatzacoaleos y Liuded del Carmen, en el Golfo —

de Héxico.

Los canpos de extraccidn petrolifera pertenecen a la-

anpresa estatal mexicana PEMER,

Segin los expertos los daefios & los tesores mayas son—

my graves en los templos de Palenque donde las pinturas se
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estAn desconchando y las superficies de estuco ¥ las ins- -

cripciones en pledra se corroen.

Tesoros arqueoldgicos ex Chichén Itza, Chicanna., Uxew
mal y otras zonas Yambién muestran signos de deterioro a —

causa de esta forma de "Climatologia quimica”. (12).

De lo anteriormente expuesto, podemos desprender, gue
la contaminacidn cobra un pdmero indeterminado de victimas,
existiendo problemas para sancionar o castigar los delitos-
ecolbgicos, en virtud de que las personas morales, se dice-
carecen de voluntad'propia para castigarloes, aplicando en -
su contra sélo su disolucidém, pero de ninguna forma pena de

prigién 8 sus mienbros.

J3e hace necesario, inclufr dentro del 0bdigo Penal, -
lag acciones mfs graves, dejando las levea en leyes especis
les, porgue la comservacidn de la naturalesa y del ambiente
repregentar un orden fundamental que requisrs se pravesn ~—
-los delitos ecolbgicos, en disposiciones de caricter penal,

para tutelsr la salud y la vida.
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Cfr. Ovaciones, 2a. edicibén, 6 de noviembre de 1939, =

phgs. 1 § 8, rMéxico.

¢fr. Ovaciones, 2a. edicién, 6 de noviembre de 1989, =

phgs. 1 7 8 ibxico.

¢fr. La Jornada, 31 de octubre de 1989, pig. 10, iéxi-

CO.

Cfr, Brc&lsior, Seccibdn Metropolitana, 21 de julie de~
1689, phgs. 1 7y 2, México.

La Prensa, 9 de agosto de 1989, pég. 11, México.
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SCHCLUSIONES

1.~ La relativa juventud del fendmeno en nuestre pais,
7 su sistemética evolucidn hacia un total deterioro y degra
dacién de la vida por las perturbaciones que el hombre ha -
cansado sl equilibrio dinfnico y arménico del medio ambien-
te, hacern que la coztaninacidn sea un mal desprecisdo e in-

deseado.

2.~ No hay fundamento jurfdico que justifique su exig
tencia, no se halla er las teorias, en sus ficciopes, ni ~-

tampoco en las Convenciones y Tratados Intercacionales.

3.~ Ios Estados que se han adhaerido y que han ratifi-
cedo los Convenios Internacionales sobre contaminacibm, de-
ben considerarse juridicamente obligados a preservar el me-

die ambiente.

4,~ Los Estados que no han contraido ningin compromi-
so internacional, su concesidn se justifica en principios -

&ticos y de hmanitarismo.



5.~ Preservar la ecologia de la contaminacidn, no -~ -
puede ser considerada injerencia en los asuntos internmos de

otros palses, ni mucho menos invasidn de soberan{a ajena.

6.~ Para que la vida pueda continuar existiendc en —
completa armonfa con los elementos naturales, aire, agua y-
suelo, se hace necesario conservar el equilibrio entre el -
ser humano y el medio ambiente, alin a costa de sacrificios,
sin esperar a que lo establezcan otras fuerzas, lo que pro~

bablemente entraiiarfa enormes sufrinieztos humanos.

7.~ Como un legado hacf{a las generaciones venideras,-
no debe permitirse el despilfarro y agotamiento de los re—
cursos no renovables, que de sfibito el hombre los ha estado
convirtiendo en desechos y contaminacifn.

8.~ Se requiere por ende, algunas reformas a las le—
yes y principios que en materia internacional rigen la ac--

tuacibn del derecho a vivir en un ambiente sano.

9.~ Como congecudncia de las reformas a que hublere -

lugsr para gue el ser humano viva en un ambiente sano, que-
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no atente, ni lesione su salud y la vida en general, el de-
recho debe aspirar a uca organizaciba jurfdica, mis que po-
litica, de suerte gue su destimo no sea afectado por intere
ses o convenienciis politicas que estorbes su plenitud jurd

dicae.

10.~ Mediante principios juridices justos el derecho-
podréd desarrollar tareas para preservar ia vida en nuestro-~

planeta.

11.~ E1 derecho no debs ser refugio del crimen ecold-
glco, del deterioro de la vida por la degradacién de los —
elementos naturales, por my politicas que sean sus motiva-

¢iones, porque elloc desnaturaliza sus principios.

12.- La lucha contra la contaminacién debe apoyarse -
en un cambic de actividades mentales del gobierno, del eme=
presario, del obreroc y del pueblo en general, para superar-

todas las limitaciones de nuestra poblacidn.

13.~ Si no se perfecciona una.politica firme ¥ clara-

de actividades, todos los problemas en los asentamientos fu



turos tenderin a incrementarse por el malestar de la viali-
gad, el trinsito, el transporte, el ruide, las vibraciones,
la tensidn, la depresién provocada por el deteriero ecoldgi
co, el aumentc de la poblacién, la deshonesticad, los indi-
ces de vicio 7 crininelidad que lesionan definitivamezte la

salud y la vidaa

44,- El mejoramiento del ambiente, su proteccidn, con
servacibén y calidad de la vida, en zonas densamente pobla—
das, puede lograrse si las industrias rotencialmente de al-
ta contaminacidn, cemdian su actual ubicacidn como: petrb—
leos y sus derivados, plantas termoeléctricas, siderdrgicas,

cemento, papel, vidrio y productos quimicos.

15.~ El ser humano debe aprender desde la nifiez & =~ =
apreciar el medio ambiente donde se desarrolla, sengsibilie—
zéndolo para que valore la natursleza y aprenda también a =~
cuidarla y respetarla.

16.~ Flevar a norma juridica la disposicidn de que to
das las mltes que genere la lucha contra la contaminacién-

se destinen a beneficlar a la nifiez de la localided que ha-
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sido degradada.
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