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INTRODUCCLON

El problema en cuanto a la emigracién de personas entre -
fronteras estd adquiriendo nuevas perspectivas. Si bien es -
cierto que los movimientos migratorios internacionales no --
son nuevos. €stos, actualmente se estan generando concreta -
mente del Areéa de centroamérica hacia nuestro Pais, parecen-
reflejar circunstancias espec{ficas, como es el caso del - -
tréfico ilegal de indocumentados que 1llevan a cabo las - -
empresas de transporte aéreo,

Esta forma de introducir indocumentados a territorio =~ -
nacional a tomado fuerza a rafz de la Guerra Civil de Nicara
gua en 1979, en la que una parte de la poblacién por la - =
urgencia de abandonar su Pafs, recurrén ha utilizar los ser-
vicios de lineas aéreas que los trasladardn. a la frontera -
de Guatemal con México. Pero a medida que ha transcurrido el
tiempo, éste tipo de actividad se ha convertido en una de --
las formas mis sofisticadas de ingresar indocumentados de --
un Pafs a otro. Tal es el caso de que en la actualidad en --
nuestro Pafs esta actividad se ha extendido hacia el inte -
rior, concretamente en el Aeropuerto Internacional de la --
Ciudad de México en el que ‘las principales Lfneas Aéreas - -
que se dedican a introducir indocumentades son las empresas-
centroamericanas de transporte aéreo,

Este hecho cs el motivo que originf la inquictud por rea-
lizar la investigacién del presente trabajo, misma que .-
nacié durante la prestacién del servicio social en el Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México, al tener cono -
cimiento de estas actividades de.una manera personal,

El objeto de la presente investigacién es el de sefialar -
el tipo de responsabilidad en que incurren las lfneas - -
aéreas que pretenden introducir centroamericanes indocumen -
tados a territoric nacional, as{ como el determinar el tipo-
de sancién a que se hacen acreedoras por esta actividad,



CAPITULD PRIMERDO

"CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO"



1.- CONCEPTO DE EXTRANJERO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

En un orden de ideas generales la definicién de extranjero
en forma tebrica que nos dan los tratadistas del Derecho Inter
nacional Privado, no es uniforme en cuanto al alcance de la --
expresién.

José Rambn de Orué y Arregui, define al extraniero como - -
aquel "individuo sometido simultaneamente a mis de una sobera-
nia" (1)."Lo cual se produce en razbn de las personas, de las-
cosas o de los actos por las personas, cuando un individuo se-
traslada de una nacibn a otra; por las cosas, en el hecho de -
adquirir bienes en otro Pafs del cual no es nacional; y por --
los actos, cuando celebre contratoes."” (2).

Y.A. Korovin, en su obra de Derecho Internacional Pliblico-
conceptua al extranjero como el "individuo que estd en el te -
rritorio de un Estado del que no es ciudadano y que s{, en --
cambio, lo es de otro." (3)

En éste concepto Korovin, utiliza el término de “ciudadano"
lo cual es totalmente diferente al de 'nacional", ya que el --
primero,,se refiere al goce de los derechos politices , y el -
segundo se trata de una categorfa sociolbgica; es decir la ---
ciudadania, presupone la nacionalidad. Lo cual se podrfa pres-
tar a una confusién por la similitud que se utiliza en el --
manejo de ambos términos. ’

Por su parte Charles G. Fenwick, no proporciona una defini-
cién de extranjero, sino que Gnicamente diferencia w los - - -
extranjeros en dos grupos a saber:

"A) Los que visitan en forma transitoria a un Pafs extrafio-
Y

B) Aquellos que han establecide all{ una residencia perma-
nente y que manifiesta su intencién de permanecer inde-
finidamente.'{4).

1.- De Orué y Arregui José Ramfn. Manual de Derecho Intemacional Privado

phg. 222.
2.- CFR. Arellano Garcfa Carlos. Derecho Intemacional Privade., pig. 310

3,- Ibidem., phg. 31l

4.« G. Fenwick Charles. Derecho Intemacional Privado. Traduccién de Ma -
rfa Higenia I. de Fischman., pAg. 308.



Para Niboyet los individuos se dividen en dos grupos:

Los nacionales y los no nacionales o extranjeros. Por lo que
considera que el objeto de la nacionalidad es el de diferenciar
a los extranjeros de los nacionales.

Carleos Arellano Garcia sefiala que; "Tiene el cardcter de ex-
tranjero la persona fisica o moral que no relne los roquisitos-
establecidos por el sistema juridico de un Estado determinado -
pard ser considerada como nacional'. (5)

Como se¢ puede observar, de las anteriores definiciones se --
desprende que la gran mayoria de los tratadistas sustentan el -
concepto de extranjero en base a la internacion o estancia de-
una persona en un Estado del cual no es nacional y a la compa-
racidén entre nacionales y extranjeros tomando en cuenta leos di-
ferentes sistemas juridicos de los Estades, ya que cada Estado-
exige determinados requisitos para adquirir la calidad de nacio
nal y consccuentemente con ello determinar quienes son extranje
ros.

Por 10 que respecta @ nuestro sistema juridice y en relacién
con lo sefialado por Arellano Garcia, la calidad de extranjero--
que posec una persona la encontramos delimitada tanto en el ar-
ticulo 33 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos como en el articulo 6° de la Ley de Naciopalidad y Natu
ralizacién que al respecto establecen:

Artfculo 33.- "Son extranjeros los que no poscan las calida-
des determinadas en el articulo 30v,

Es decir que scran extranjeros de acuerdo con el articulo 30
Constitucional las personas que no pertenczcan a la Nacibn, ni
por nacimiente, ni por naturalizacionm.

5.- Arcllano Carcfa Carlos Op. Cit., pdg. 311.




Articulo 6°. Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn.- “Son extranjeros las
personds que no sean mexicanos confomme a las disposiciones de osta Ley"

Dichas disposiciones a que sc refiere el anterior artficulo--
se encuentran contenidas en los preceptos primero y segundo de
la misma Ley, los que nos seialan al igual que el artfculo 30 -
Copstitucionpal las formas de adquirir la nacionalidad mexicana-
ya sea por nacimiento o por naturalizacién.

En conclusibén y tomando en cuenta lo establecido por los ar-
ticulos antes citades podemos observar que en nuestra legisla--
cibn no se encuentra contenida una definicidn exacta del concep
to de extranjero, por lo cual podemos decir que dicho concepto-
s una nocién que en nuestro ordenamicnto juridico s¢ obtiene-
por exclusién.

Extranjero es la persona que no es mexicana, ya sea por naci
miento o por naturalizacién.

1.2.- CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE EXTRANJEROS.

El término "Condicibén Juridica de los Extramjeros" se refie-
re al &mbito juridico de las personas fisicas o morales que no-
son nacionales de un Bstado determinado, Dicho &mbito juridico-
se encuentra integrado por derechos y deberes derivados de nor-
mas juridicas tanto nacionales como internacionales o de ambos,

Al hablar de la Condicién Jurfdica de los Extranjeros, lu de
bemos entcnder como aquellas normas jurfdicas emanadas de la es
tructura de un Estado gue tengan vigencia dentro de su territo-
rio. Dichas normas juridicas involucran dercchos y obligaciones
relacionados con las personas fisicas o morales que no sean na-
cionales del Estade donde se encuentren.



ka condicién jurfdica de los extranjeros también llamada "De
recho de Extranjeria”, no sélo marca derechos y deberes para --
los extranjeros, sino que hace surgir ciertas prerrogativas y-
obligaciones para los Estados ya sea de aquel en donde.se inter
ne el extranjero o del cual es nacional.

“El Derecho Interno fija y determina la condicién de los ex-
tranjeros en cada Estado, pero ese Derecho Interno no debe pro-
ceder en forma arbitraria y estf subordinado a Teglas universa-
les que se imponen‘independientemente de los tratados,.a fin dé
establecer limitaciones o restricciones a los derechos de los -
extranjeros en comparacifn con los derechos de los natasz:{8) .

Para Niboyet la condicién juridica de los extrafioer''consiste
enidﬁtefminar los derechos de. que los extranjeros gozan en cada
Pais". (7)

Seglin Arellano Garcfa, esta definicifén de Niboyet unicamente
omite mencionar los deberes de los extranjeros. Por lo cual «=
la define como "Los Derechos y obligaciones imputalbes en un --
Estado a las personas fisicas o morales que no tiene el caréc--
ter de nacionales". (8)

José Rambn de Orué y Arregui, establece al respecto que,"Ca-
da Estado reglamenta la condicién juridica de los extranjeros--
como bien le parece, al igual que se observd en materia de na--
cionalidad; constituye una prerrogativa del Derecho Interior.--
Ello es cierto; pero no lo es menos, que ningfn Estado puede,--
con patente abuso de su competencia, utilizar la arbitrariedad--
y menos la negacién de atributos jurfdicos al extranjero'. (9}

De acuerdo con lo establecido por Alberto G. Arce y José Ra-
mén de Orué, se desprende que cada Estado estd en posibilidad-
de seflalar en su derecho interno limitaciones que no afecten -
un minfme de derechos que el Derecho Internacional consagra a-
favor de los extranjeros y que deben ser respetados por 1lgps de-~
mis Estados, a fin de no incurrir en responsabilidad interha--
cional por infracciones al Derecho de Gentes, AL respecto las-
jurisprudencias de los tribunales internacionales y algunos --
tratados relativos a la materia como es el caso del Céddigo de
Bustamente de 1928, rteconocen la existencia de este minimo de-
derechos para los extranjeros al sefialar que los Estados deben
reconocer a los extranjeros domiciliados o de paso en su terri
torio todas las garantias individuales que Teconozcan en favor
de sus propios nacionales y el goce de los derechos esenciales

6.- G. Arce Alberto, Derecho Internacional Privado, pég. 81
7.- Niboyet. Cith Pos. G. Arce Alberto. Op. Cit. pig. 66
8.- Cfr. Arellandb Garcfa Carlos. Op. Cit. pig. 312

9.- IBIDBM..Phg. 244



sin perjuicio para los derechos de los extranjeros.

Actualmente, el Derecho Internacional pugna por el estableci
miento de un minimo de derechos que deben reconocerse a toda --
persona que se interne a un Pafs del cual no es nacional. Pero-
el principal problema estriba en determinar en que consiste ese
minimo; si debe de ser igual, superior o inferior al minimo de
derechos que se deban de asegurar a los pacionales,

Al respecto Alfred Verdross nos sefiala cinco grupos para el-
reconocimiento de ese minimo de derechos:

*i.~ La primer forma consiste en reconocer al extranjerc -
como sujeto de derecho, en el Estado o territorio en
que se encuentren.

Al respecto Verdross no establece si el reconocimientoxde -
estos derechos debe ser igual, superior o inferior a los dere--
chos de que gozan los nacionales.

2. El respeto, en principioc a los derschos adguirides -~

por los extranjeros.. P R

Bsto es que cada Estado deberi establecer un minimo de dere-

chos para los extranjeros como base fundamental para el respeto
de sus garantias.

3.- Reconocimiento de'las derechos esenciales relatives -
a la libertad.

Lo anterior significa que cada Estado deberf otorgar los =
principales derechos & los extranjeros, relacionados con la 1i-
bertad de los individuos. .

4.- Acceso a los procedimientos judiciales.
Significa que los extrarjeros gozarfn al igual que 1o0s nacig
nales del Pals enr que se encuentran, de los mismos derechos a -
1a imparticién de justicia.

5.- Proteccibn contra delitos que amenacen su vida, liber
tad, honor y propiedad.' (10)

10.- Verdross Alfred, Derecho Internacional Pfblico, traducido--
por Antonioc de Truyol y Serra., pég. 298.
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Lo anterier es una consecuencia del acceso a los procedimien
tos judiciales a que tienen derecho los extranjeros, ya que en
la medida cn que estos sc den, la proteccidén puara ellos serd --
mayor.

La regulacidn del minimo de derechos que deben reconocer a -
los extranjeros, independientemente de la clasificacidn que nes
du ALFRED VERDROSS, suelen scguir alpunos de estos sistenmas,

1°.- Equipacibn de los extranjeros con los nacionales en
tados sus deveches y obligaciones;

2°.- Equipacidn bisica con algunas limitaciones yi

3°. - Discriminacidn en el trato de extranjeros.

Al respecta, nuestro Pals se rvige por el primer sistema an--
tes mencionade, como pruecba de ella tenemos lo establecido por-
el Articulo Primero Constitucional el cual cstablece que todos
102 individuos gozarin do las garantins que otorgue Ia Comstity
cidn.

1.3. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 1° Y 33 DE LA CONSTITUCLON
POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANQS.

1. La Constitucidén Federul de nuestro Pafs, como cualquier otra
Constitucidn de naturale:za semejante, regula lo relacionado con
la condicidn juridica Jde los extranjeros, cuyas bases ¥ funda--
mentos lus encontramos contenidas principalmente en tos articu-
los 1° y 33.

Il.Por 1o que respecta al articulo primera, éste establece una-
equiparacion o ivualdad entre los nacvionales v los extranjeros,
al sefialur que:

"En los Estados Unides Mexicanos todo individuo govard de --
las garantias que otorpa esta Constitucién, los cuales no--
podrin restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y --
con las condicionus que clla misma establece™,

le 1o anterior se¢ desprende que en puestro Pafs todo indivi-
duo gozari do lus garantias otorgadas por la Constitucidn, le--
cual implica aue cn su goce no se hara distincidn aleuna con --
metivo de raza, ideologia v nacionaiidad y que en estas condy-
ciones, en principio ¢l extranjero queda egquiparado al naciontl.



De acuerde con la observacidén anterior Carlos Arellano Gur--
cia sefala que para el otorgamlcnto de las garantxﬂs individua -
les que contimpla la Constituciédn no s¢ deberd cstablecer nin--
gun dlS[lnCJOH y por el contrario, s{ ampliar ¢l beneficio de-
dichas garantfas a todo individuo que sc encuentre cn territo--
rio nacional yu sea persona fisica o moral, de carfcter phabli-
co o privado, nacional o extranjera. (11)

En la actuwalidad la docirinu mexicana, se muestra convencida
de la equipdrdcién, scfinlando que prevalece en la legislacién -
mexicana el pr1nc1plo general de equiparacidén entre nacionales-
y extranjeros. Asi el maestro Jorge A. Carrillo merciona que el
articulo 1° Constitucionul: "No establvce diferencias entre na-
cicnales y extranjeros. La persona humana, por ¢l solo hechoe de
encontrarse dentro del territorio nacional, pozard de todas las
garantius constitucionales sin ninguna 0\¢cpclon” {12}

En nuestra Constitucién se conceden a los extranjeros las --
mismas garantfas individualcs de que gozan los mexicanos. Cabe-
agregar que esta chIpJAacjun de nacionales y extranjeros ya --
existia desde la Constitucién de 18!7. Lu cual schalaba "Que -
cl pueblo ~exicano reconoce los derechos del hombre, signifu--
cando asi que los reconoce en todo hombre sea nacional o extran
jero y sea o no ciudadano mexjicuano.”

Por lo que respecta a las garantias a que se refierc el arti
culo primero, sc¢ truta de todos aquellos dercchos pdblicos que-
el individuo puede oponer al Estado y que sc encuentran consa--
grados en el titulo I, capitulo primero de la Constitucién, ta-
les como, el derecho a ta libertad, al trabajo v a su correspon
diente remuneracién, a la libre expresibn de ideas, a obtener --
Jjusticia pronta y expedita, a la propiedad, el de elevar peti--
ciones a las autoridades y muchas otras de igual importancia.

Por otra parte, el articulo Primero también sehala que el go
ce de dichas garantias no podrd restringirse ni suspendersc si-
no en los casos y con las condiciones que la propia Constltuc1~
én establece, lo cual implica que el goce de las garantfas de -
los derechos que posee todo individuo, debe ser integro, conti-
nuo ¢ interrumpido, sélo por excepcién afectando a su ejercicio-
en casos y bajo condiciones claramente delimitadas en la propia

11.- CFR, Arellano Garcia Carlos.Op, Cit. pig. 365
12.- Jorge A. Carrillo. Cit. Post. Arellano Garcia Carios. Op. Cit.pfg.365.



constitucién, como son la de pertenecer al ejéfcito o a 1a mari
na de guerra, la de ocupar ciertos puestos dentro de la marina-
mercante, las de no ser preferidos en igualdad de circunstan -~
cias con nacionales para cargos o comisiones en el gobiernc y -
ciertas restricciones en materia administrativa, que de una ma-
nera u otra tienen relacibn importante con factores de seguri--
dad nacional y que, por tanto, se tratari en (ltima instancia -
de casos excepcionales, (13) los cuales serfn analizados en el-
capitulo Il del presente trabajo,

Sin embargo, se considera que las restricciones més importan
tes que tiene el extranjerc respecto del macional se encuentran
determinadas por el articulo 33 Constitucional, el cual estable
ce:

"...El poder Ejecutivo tendr4 la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territoric nagional inmediatamente y sin --
necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya perma-
nencia juzgue inconveniente.

Esta facultad ocorgada al presidente de 1a Rep@blica permite
determinar la expulsifén inmediata de los extranjeros, afin sin -
juicio previo, cuando su estancia en el territorio nacional, --
sea considerada como perjudicial para los intereses nacionales.

De tal manera que aunque el presidente de la Repfiblica no es
te gbligado a respetar la garantia de audiencia sefialada en el>
art{culo 14 Constitucional, traténdose de la expulsibn de ex---
tranjeros esto no lo excluye de observar el cumplimiento de las
garantias legales cstablecidos en el artfculo 16 Constitucional
en cuanto a que su decisidn de expulsidn debe estar fundamenta-
da en hechos objetivos que justifiquen la conveniencia de expul
sar del Pais a un extranjero, con lo cual se evita la realiza-=
cibn de expulsiones caprichosas o arbitrarias por parte del Eje
cutivo Federal.

En cuanto a la prohibicién que marca el Gltimo pArrafo del -
articulo 33 Constitucional, para que les extranjeros se inmiscu
yan en los asuntos politicos del Pais se considera razonable en
la medida de que deben ser "unicamente los mexicanos quienes --
participen en los asuntos politices del Pafs, ya que de gtra --
forma se facilitarfa la intervencibn de intercses extranjeros--
contrarios al bienestar nacional en la conduccidn del gobierno-
ademfs de que esta disposicidén es congruente c¢on el Derecho In-
ternacional de extranjeria." (14)

13.- CFR. Pereznieto Castro Leonel. Derecho Internacional Privado,pég. 83.
14,- CFR. IBIDEM. pag. 85.
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T1.4.- ANALISIS DEL ARTICULC 73° CONSTITUCIONAL,
FRACCION XVI. ’

La materia de condicibn juridica de los extranjeros, en Méxi
co, es de carfcter Federal, en virtud de que su regulacién com-
pete al Congreso de la Unién, pues asi lo sefiala el articulo 73
fraccién XVI de la Constitucibén Pofitica de los Estados Unidos-
Mexicanos; que a la letra dice:

El Congreso’ tiene facultad:

“Fraccibén XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi--
cibn jurfdica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacibn,--
emigracibn e inmigracién y salubridad general de la Repfiblica".

Esta parte transcrita del texto constitucional marca un prin
cipio impor;ante en nuestro sistema, en relacién con lo que dis
pone el articulo 124 de la misma Constitucién Federal,

El mencionado articulo 124 Constitucional, determina que las
facultades que no estén expresamente concedidas por la fonstitu
cién a los funcionarios federales se tienen reservadas a los --
Estados.

Este articulo es la clave de nuestro sistema Federal, Tal --
orden se realiza escencialmente mediante la creacibn de dos es-
feras de poder pGblico: federales y locales y la distribucién--
de facultades entre unos y otros,

Los poderes Federales solo pueden realizar las funciones que
expresamente les otorga la Constitucidn Politica de les Estados
Unidos Mexicanos;ylos estatales todo lo que no esté expresamen-
te reservado a 1a federacién, siempre que las Constituciones 1lo
cales establezcan las facultades respectivas a su favor.

La invasidén cn la competencia estatal por el gobierno fede--
ral o viceversa es inconstitucional, pues viola la soberania de
los estados o la de la federacibn; este hecho contrario al prin
cipio federativo se repara a través del juicio de amparo.

De 1o antes dispucsto podemos determinar que solo la Federa-
cibn tiene facultad para legislar en materia de condicién jur{-



dica de extranjeros, Motivo por el cual las lepislaturas de los
Estados quedan excluidos de legislar en materia de condicidén ju
ridica . de los extranjcros,

'Por otra purte el articule 73° fraccién XVI, seifala que el -
Ejecutivo carcce de flacultades para restingir o amplaar los de-
beres y derechos de los cxtranjeros, determinandose que sélo pu

¢de reglumentar lo establecido por el poder legislativo rela --
cionado con los extranjeros en México.

* En velacidn con la cendicién juridica de los extranjeros ca-
be hacer notar que la Ley de Nacionulidad v turalizacidn, on-
su articulo 50, determina que"$d8lo  1a Lev Pederal puede modifi
ciar o restringir los derechos <iviles que gozan los eXtranjeros,

En. el mismo sentido ia segunda purte de cste articulo 50 esta-
bicce que: "esta Ley v las disposiciones de los Céddigos Civil -
vode Procedimiontos Civides del Bistrite Federal sohpe osta mn-
teria tiene el cardcter de bederates v oserdn oblisutorias en to
da Ia Unién"

Esta dispisicidén es muy criticada porque sc dice que es-
invasera de la soherania interior de leos BEstados v porque sicn-
do muy Jiferente la legislacidn civil v procesal en toda la Re-
plblica, cs en muchos casos inaplicabhle por Ju falra de organis
mos y auteridades semejantes o iguales o leos que [uncianan en
el Distrito Federal y territorios y por la lmpO\!hlIldJU de cre
arlos, tunto eccondmicos como por que servirian Gnica v cspecial
mente para los extranjeros, estahlecicende en los Estados una es
pecic de Tas formas capitulaciones en otro tiempe

No hay invasidn de la soberania interior Jd¢ los ecstaldos por-
que ante ¢l extranjero, en federacioncs come la nuestra lo uni-
¢o gue se tiene cn cuenta ¢s ¢l poder federal v no los locales-
y s1 ecutos fundados en soberanin sin limites legizian, lesio--
nando los intereses extranieros, Ia sponsahllldnd es de los -
poderes federales, ¢ decir do toda ]a nactdén, que se veria com
p:omcrldd sin poder remediario, Es imprescriptible por estu ra-
Lon. que i los extranjeros s¢ les apligue leves ¢iviles que no-
varien sepiin las Jocalidades v csas leves civiles po pueden ser
otras que las leyes federales.

Iis cierto que ol precepte es v
chos civites"” de gque an laos extranjeros, puede interpretarse
en omn i raee st v odembadn es exacto que siendo 1a leo--
sislacidn civil v nroce-al miv Jdiferentes en todos los estados-

go, pues lus palubras “derc--

£07




Jdo la.federacion resulta el grave inconveniente Jdo que la mayor
parte de vstas 1cg‘slaconc> todavia muy atrasadas hacen imposi-
ble la 1p11cnulon de las leyes civiles federuales debido a que -
ne existen organismos apropiados para aplicarlas*. (15)

Por otra parte los Jcrecho> civiltes de jos extranjeros son -
algunos de los derechos que Ostan corprendidos dentro del rubro
ﬂeneral "Condicién ., Juridica de los Extranjeros" de donde se -
deduce yue de ninguna manera puede estimarse indebido que sélo-
la Ley Federal puede modificar v restinguir les derechos civi--
les de gue gozun los oxtranjeros, Tampoco ¢s inadecundo que
disposiciones del Cbdigo Civil para el Distrito Federal sobre -
derechns civiles de los extranieros scan aplicables er atencidn
a que este ordenamiente es vigente en toda la Replbiica en asun
tos del orden federal como cxpresamente lo indica su articuioe~
17, ol cual manifiesta que: “las d:-po>1c1cne< contenidas en or
denamientos locales sobre condicidn juridica del extranjero son
incostitucionales por invadir el fmbito de competencia rescrva-
do a tu Federacibn v son inpugnables en amparo por les extranic
ros interesados o por los nacionales que ‘UdlClln vesultar afec
tados ner 1o concesidédn Jde mayores Jevechor a extranjeros  resi-
dentes en México.

En conclusibn dircmes, que 1a mateyia Jde 1a condicidn iuridi
ca de los extranjeros en México, ¢s Jo cardicter Federal on vir~
tud de que s=u regulacidn compete sl Congreso de lu Unidn, como-
1o rmenciona el articulo 73 Comstitucional en su fraccibn XV1, -
cuyas principales disposiciores las encontramos un tanto Jdisper
sas contenidas en la Ley General de Poblacidn: 1a Loy dc ]mpuc<
tos de Migracibn: la Lev de Nacionalidad vy Naturalizacidn v al?
gunos Tratados Internacionales celebraldos por México con otros-
Paises.

15, - Arce G. Alberte, Op, Cit,, Pig,



I.5.- CAPITULO_IV DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

Iniciarcmos. hablando de los derechor v obligacionces que tie--
nen-los extranjeros, en México. A este respecto determinaremos--
_que . dichos derechos y obligaciones de que gezan los po naciona--
“les, estfin contenidos en el capitule IV de la Ley de Nacionali--
dad "y Naturalizacidn.

Es necesario hacer notar que los derechos que la ley les otor

“gicalos extranjeros no son conferidos de manera amplia cn cuan-

to-al goce dv los mismos, ya que cstos estdn investidos de cier-
tas. restricciones.

Asi como los derechos que la Ley de Nacionalidad y Natuvaliza
cibén (L.N.N.), otovga a los extranjeros con ciertus restriccio--
nes, las obligaciones :efintadas dentro Jde la misma, para los cx-
tranjeros suvn impucstas Jdo ung manoera excepcional! con comparacion
con los nacionales,

Las oblicacioncs de los extranjeros se dice que son excepcio-
nales porque c¢stos tiene el deber Jo cumplir o realizar ciertas-
actividades que para los nuacicnales poe son exigidas, por Yo cuat
cs necesario que el anflisis del capitule IV de I tev Nacionali
dad y Naturatizacidn (L.N.N.j) deba hacersce por scparvade tomando-
en cuenta lo siguiente:

1,- lLos derechos que 1a {L.N.N.) les oterga a los extranjeros
CON sUs Fespectivis restricciones ¥

[1.- Luas obligaciones que la Ley Je Nucionalidal v Naturaliza
ciébn impone a los exiranjero:s.

I.-Por lo que respecty 1 los DLRICHDS; el primevo v ¢l mis impor
tante de cllos con que¢ cuentui. .os extranjeros al entrar al te--
rritorio nacional io encontramos contenido con ol avtieulo 30 de-
la Ley de Nacionalidad v Naturalizacidn el cual nos sehala que:

" Los extranjeros tiencJderccho o les garantias que otorga el
Capitulo I, Titule 1.rure Jde 1o Cons<ritucidn Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos. con las restricciones que 12 misma impo-
ne.

Fl anterior articnle o~ of fus bamento = Dase princopet de es-



te derecho v del cuval se derivan todos los.dcmés dcrechos‘purai-
extranjeros, los cuales encontramos contcn!dos cn Yo% ?rx?cq{9>-
1 v 33 Constitucionales, ambhos fueron ﬂnnlx:udn§ de uni mfntru :
mds amplia en puntos anteriores, por ‘10 cual sdlo Q!rc@q> qgo
el drficulo 30 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion ¢s -
una sintesis de todos los derechos que sefiala ta Constitucion en
forma individual ¥y amplia, para los extranjeros,

Asi como ¢l derecho al gece de lus garantias otorgadaz por --
la Conmstitucibn, es el primero y principal derecho del que gozan
los extranjeros, tambidfn encontrames on la parte final del arti-
culo 30 de la Ley do Nacionalidad y Naturalizacién, lax restric-
ciones mis importantes al goce de estos derechos cuyo fundamento
también estd sefalado en log articulo 17 ¥y 33 Constitucionales,-
pero estas rextricciones a que se refierc el articuta 30 de la -
Ley en cita las encotramos dispersas tanhién dentro del Canirulo
I, Titulo Primero de lu Comstitucidn Politics oo lus Estados Unj
Jdos Mexicanas,

Algunas de 1o restriccivnes mis ipportantes contenidas en cl
Capitule I, Titulo Prinmero de ta Constitucidn y a tas que sc re-
fiere el articnlo 30 Jo la Ley de Naciennlidad y Naturalizacidn-
son las siguientes:

ay Restricciones a la Gavantia de Audiencia; &sta la encon-
tramos contenida ecn e! articulo 33 Constitucional en 1a pentiliti-
ma-parte que establece: “El Fjecutivo de la Unidn tendrd facul--
viad exclusiva de hacer abamlonar el territerio nagional, inmedia
tapente v oxin pecesidad de fuicio provioe, 2 tods extranjeroe cuen
permanencia juagtic isconvenicnte "o N este respecto 1. Suprema--
Corte de Justicia ha sestenido e} criterio de que es improceden-
te cl ampare en este caso,

by festriccidn en Materia Palitica; conforme a la prohibi--
cidn de inmiscuirse en los asuntes Politices Jel Pais ¢l articu-
la 9° Constitucional y la denecgncién del derecho de peticién cn-
materia potitica artfculo 8%, primera parte de la Constitucidn--
Méxicanu.

< Restriccidn al Derecho de Propicdad: Que incapacite a el
extranjure para adaquirir ¢l deminieo directe de tierras v anguas--
en tna  extencidn de 100 Yildmetros n lo iarego de las franteris-
vode 39 hildmetvos en las plavas, asi como la cestriccidn respec
o de la comcesisn v oewplotaordn Jde aguayvecuvs-os natur.).osfart’
cule 27, fracc.on )

<



Existen otras restriccicnes para 10s extranjeros que no estan
contenidas en el Cap. I, Titulo Primero de In Constitucibn, ta-
les como son las contenidas en el articulo 32 Constitucional y -
que se refieren a la exclusién de extranjeros del Ejército, fuer
zas de Policia y de seguridad, asf como también de la Marina Na<
cioanl de Guerrra y Fuerza Aérea; quedan también excluidos de -
ejercer funcioncs de Agente Aduanal, Notarie, Corredor y otros.

En materia de trabajo también se les prohfbe ejercer el minis
terio de cualquier culto. (Articulo 130, Pérrafo VIII Constitu~
cional.)

Ahora bien, el segundo de los derechos a que hace mencibn el-
Cap{tulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién lo encon-
tramos contenhido en el artfcule 31 en su primera parte, el cual-
nos sciiala oue:

"Los extranjeros estan exentos del servicio militar; los domi
citiados, tienen obligacibn de hacer el de vigilancia cuando se
trate de la seguridad de las propiedades y de la conservacibn --
del orden de la misma poblacibn en que estén radicande."

Sobre la justificacién de ésta excencibn al servicio militar-
obligatorio scfiala el jurista Alfred Verdross que:

"El Estado de residencia tiene 1a obligacidén de respetar el -
vinculo de fidelidad del extranjero para conm su Estade Patrio.--
De ahf que les extranjeros no pusden ser obligados a prestar ser
vicio militar o de otra indole en 1a defensa del Pafs ni que se
tes pueda ordenar actos dirigidos contra su Estade Patrio, Cabe
sin embargo, utilizarlos para convatir peligros locales, por - -~
ejemplo en la defensa antiadrea o0 en servicios locales de poli--
cfa." (16)

"Por otra parte la Corvencibn sobre condicién de los cxtranje
ros firmada en 1a Habana, en 1928, establece en el artfculo 37
que:

los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar;
pero los domiciliades, a menos que prefieran salir del Pais, po-
dran ser competidos en la misma condicién que los nacionales, -
al servicio de policia, o milicia para la proteccidn de la lo-
calidad de sus Jdomicilios, contra catfstrofes naturales o poeli--
gros que no provengan de guerra.'' (17)

16.- Verdyoss Alfred, Op, Cit, Pag, 269
17.- Monrroy Cabra Marco Gerardo. Derecho Internacional Piblico. Pig. 120



De tal forma podemos determinar que la rcstr1cc1on que se a--
plica a los extranjeros en cuanto a la exencibn del servicio mi-
litar, puede considerarse como un derecho que ticnen los extran-
jeros, pero del cual sole podrin gozar aquellos individuos que -
esten en territorio nacional con calidad de no inmigrantes, ya -
que los inmigrantes también estan exentos del Scrvicio W111t1r
pero tendran otro tipo de obligaciones que posteriormente anal1-
zaremos Yy que no estd regulada para los extranjeros con calidad-
de no inmigrantes.

Por otra parte haciendo alucién a los Derechos otorgados a--
los extranjeros contenxdos en el Cnpltulo IV dec la Ley dec Na--
cionalidad y Naturalizacién, el articulo 32 del mismo precepto-
establece:

" Los extranjeros y las personas morales extranjeras cstin--
obligadas a pagar las contribuciones ovdinarias o extraordina--
rias y a satisfacer cualquier otra prestacién pecuniaria, siem;
pre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la gene
ralidad de 12 poblacién donde tesiden. También estdn obligados-
a obedecer y respetar las instituciones,leyes y autoridades del
Pais , sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales-
sin poder intentar otros recursos que los que las Leyes conce--
den a los mexicanos. S6lo pueden apclar a Ya via diplomitica en
los casos de denegacidn de justicia o retardo veoluntario y nor-
malmente malicioso en su administracién".

De esta forma el articule 32, en su parte final nos sefiala -
los derechos de los cuales gozan los extranjeros; el primero de
ellos es un dereche que los equipari con los nacionales, al es:
tablecer que'...los extranjeros sc tendrin que sujetar a los fa
llos v sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros -
recurses que los que las leyes conceden a los mexicanos". Ya --
que de 1o contrario, se situaria al mexicano en condiciones de-
desventaja. El segundo derecho es un derecho ctccpcxonal que la
Ley otorga al extranjero al Upermitirie como dnico recurso el--
de apelar a la via diplomdtica en los casos de denegacién de --
justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en su ad
ministracién"

Otro de los derechos gue contemplan el Capitulo IV de la L.N.
N. para los extranjeros,esta contenido en el articulo 33 el cu-
al sefdala lo siguiente:



" Lps extranjeros ¥ las personas morales extranjicras, asi co-
mo las socicdades mexicanas que tengan @ pucdun tenc: H0Cios ox-
tranjcros, no pueden obtener concesiones ni celebrar contratos-
con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni auwtoridades federvu-
les sin previo permiso de la Secretarfa de Reluviones Lxteriores
el cual podril concederse siempre gue los interesinlox convengan--
ante la propia Secretaria en considerarse como mexicanos respeg
to de dichos contvatoes, y en no invocar, par cuanto o ellos se--
refiere, 1a proteccibdn de su gobierno, baie 11 pona que en cadn-
caso establecerd a Secretarfa de Relaciones?

fiste articulo les otorga previe permiso de la Secretarfa de--
Relaciones Exteriores, ¢l derecho de obtener concesiones v cele-
brar contratos con antoridades Pdblivas siempre y cuando to hapn
considerindose como mexicano, respecte de tales contratos, sujo-
tindosc a las disposiciones de nuestras leyes, y venunciando a -
invocar la proteccidn de sus respectivos gobiernos, bsjo lu pena
en caso de {ultar al convenio, de perder cn beneficio de la Na--
cién, los bicnes que hubicsen adquirido en virrud del mismo. Ca-
be agregar que csta obligacibdn que ticne los extranjeros es ol-
marco cxacto para la aplicacién de la "Cliusula Calve”

El texto del articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturali
zacibn es ol siguiente:

" Las personas morales extranjeras no pucden adquirir el domi
nio de tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesioner
para 1a explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en-
la Repfiblica Mexicana, salvo en los casos en que expresamente lo
determinen las leyes'.

El articulo antes citado, scfiala a nuestro juicio, una prohi-
bicién absoluta a las personas morales extranjeras de adquirir--
el dominioc directo de tierras y aguas asi come sus accesioncs, -
al no obtencr concesiones para la explotacidn de minas, aguas o-
combustibles minerales. De acuerdo con lo que sefala el artfculo
17, fraecidén I de la Constitucidn, Sin embargo la parte final --
del citado articulo no tiene sentido, pues una ley secundaria--
no puede permitir lo que expresamente prohibe 1a Constitucidn,

Este artfculo 34 de ta lLey de Nacionalidad v Naturalizacgidn,-
resulta ser mls limitativo, que lo previsto por el articule 27-
Constitucional, fraccidn I que se refiere tanto a las personas -
fisicas como a las personas morales extramnjeras,



El articulo en cita es por tal motivo incomparable con el artf
culo 5 de la Convencifn sobre Condiciones de los Extranjcros --
firmada en la Habana en 1928. El articulo 5 de dicha convencién,
establece que los Estados deben reconocer a los extranjeros el-
goce de los derechos civiles escenciales. México con su peculiar
punto de vista sobre el derccho de propiedad hizo la siguiente--
reserva a 1a Convencién de la Habana:

* El Gobierno Mexicano declara que interpreta el principio -~
consignado en el articulo 5 de la Convencidn, de sujetar & las--
limitaciones de la Ley Nacional, la extensib6n y modalidad del e-
jercicio de lps derechos civiles escenciales de los extranjeros,
como aplicable también a la capacidad civil de los extranieros--
para adquirir bienes en el territorio nacional." (18)

Por otra parte el articulo 35 de la Ley de Nacionalidad y Na-
turalizacidn, estipula que:

" Los extranieros, sin perder su nacionalidad, pueden domici-
liarse en la Repiblica, para todos los cfectos ]egnles de acuer-
do con las siguientes normus:

1.- La adqu1<1cxén, cambio o pérdida Jdc¢l domicilio de los ex-
tranjeros sc regird Unicamente por las disposiciones del Codlgo-
Civil para el Distrito y territorios Federales, en materia comOn
y para toda la Rep(blica en materia Federal.

I1.- La compctencia, por ra: én del territorio, no serd prorro
gable, en ningln caso, en los juicios de divorcio o nulidad de-
matrimonio de los extranjeros.

Ninguna autoridad judicial o administrativa dard trlmite al -
divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros, sino se a--
compafia la certificacidn que cxpxda ia Secretaria de Gobernacién
de su legal residencia en el Pais y de que su condicion y ca-
lidad migratoria le permita realizar tal acto".

El articulo antes transcrito de la Ley de Nacionalidad y Natu
ralizacién nos indica el derecho que tienenles extranjeros de do

18,- Arellano Garcia Carlos, Op. Cit., pag, 379.



“miciliarse-dentro del Pafs, sin el perjuicic de perder su nacio-
nalidad, siempre.y, cu1ndo {a hagan conforme a las Leyes de nues-
tro Pdlﬂ. :

Esteiarticulo también faculta a los extranjeros para realizar
actos dc estado civil, sujetindolos a permisos previos de la Se-
cretarfa de Gobnrnacnén, caso en el que ci Legisludor Federal in
“Vade la cﬁfcrd de competencia local,

Dcspucx de haber comentado los derechos aue ¢n mi opinibn apa
recen incluides en el cupitule [V de Ta Lov de Nacionalidad v Ni
turalizacidn, pasaremos ahora a mencionav lus oblngJL:nne< que -
ticnen los cxtranjcros en nuestro territorio Nacional, v diremos
que son las siguientes:

OBLIGACIONES

fi.- La primera de las obligaciones contraidas por los extran
jeros sc cncuentra contemplada cn el articulo 31 de la Ley de No
cionalidad y Naturalizacidn que sl respecte sofinu;

" Los extranjeros cstin exentos del o servicio wilitar: los do-
miciiiados, sin embargoe, tiene ebligacién de hacer et de vigiton
¢in cuando se trate de lu seguridad de las propicdades v do la--
conﬁcrvacién del orden de la misms poblacidn en gue estén rodicy

En Ia primera parte Jdel artfculo 31 se cxenta o jos oxtranje-
ros dc la prc&t1ci6n del seceviciro militar, persc lu segunda parte
del mismo articulo ebliga a los domzcxlxadoa en terrvitorie na -
cionpl a realizar ol servicio de vigilancia cuando cen necesario
para la concervacidn y seguridad de la poblacidn en quc radiquen.

Por otra parte schislaremos como segunda obligacidn contraida-
por los c\tranycroa que ingresen al territorio nacional las con-
tcnzda: por i arvticule 32 de ta Ley de Nacionalidad » Naturalij-
sacidn que @1 respecto scfiatan:



" Los extranjevos y las pcrsonas morales extranjeras cstén
obtigados o pagar 1as contribuciones ordinarias o extraotdina--
vias v a satisfacer cualquicr otra prestacién pecuniaria, siem
pxc yue s=can ordenadas por las autor1d1dcx y alcancen a la anﬂ
i jdad dc 1u poblacidn donde residen. También estdn ohligndos™
a ohedec Y lcspetar las instituciones, leves v autoridades --
del Pa\:, ﬂUJC[Jth;; a los fallos v \cntcncia: do los trihuna'
tes, sin poder intentar otros recursos gue los que ias leyes «-
conceden a los mexicanos. Sélo pucden apelar a la Via D\p(omatl
¢a en los casos de denegacidn de justicia o retardo voluntario-
v notoriamente malicioso en su administracién™.

La transcripcibn del presente articulo nos permite desglosar
su contenido en tres partes a saber:

1°.- OBLIGACIONES FISUALLS. Establece el articulo 32 en su -
primera parte antes citada, de 1a cual se puede puntualizar que:

Se impone a los extranjeros la obligacidn tributaria de con-
tribuir a los gastos nub11c0~ Es conveniente sefiular que esta-
oblxgncxon s¢ impone 2 los mexicanos en la {raccidn IV del - -
articule 31 Constitucional. Ubservindose por lo tanto que sc da
un trato de igualdad de nacionales ¥ cxtranieros cn materia tri
butnriza.

- S¢ o establece como primer reguisito parva el nacimiento de -
las obligaciones trvibutarias a cargo de extranjeros que sean --
ordenadas por autoridades, Cahe agregar que el precepte le-
gal no sefials cuiiles autoridades, En materiu fiscal, respecto -
de los mexicanos, las autoridades que tienen compctcnciu para -
fijar tributos son tas autoridades legislativas.

+ establece como scgundo requisito para quc sc engendren-
ohllaJ.\oncs fiscalex a cargo de extra nieros, yue las obligacio
nes ailcancen a ta generalidad de la poblacidn donde residen.

2.+ SUBORDINACION DE LOS RXTRANJEROS A INSTITUCIONEs, LEYES
Y AUTORIDADES DEL PAIS. Establece ¢l artfculo 32 de la ley de -
Nacionalidad v Naturalizacién en su scgunda parte:

.., Tamhidén estdn obligados Jos cxtranjcros u obedecer y --
rekpctnx las instituciones, leyes y autoridades del Pals, suie-

Andosce a los tallos v scntencias de los tribunales, sin poder-
xnthtax otros recursos gue los qgue Ias leves copceden a los --
moxtcanos',

- Como primera ohscrvaci pirrato antesior tenemos que
1a fadYta de sonelimien ¢ \Lxlninlos a la: instituciones,
lew yoautorida 3 ‘onduciria précticamente al csta-
bleciniento ¢ un 4)1&1 al Jde las capitulaciones, -




trunsformando al Ma{s que permiticra el desacato de extranjeros
en un Estado scemisoberano. Precisamente, la caracteristica fun-
damental del oprobioso régimen de capitulaciones fue la de que -
los extranjeros sc rigieran por sus propias leyes v se sometie-
ran a sus tribunales Jdiplemdticos o consulares. (19)

- lLa subordinacién de extranjeros a la jurisdiccibn local --
fuc vegulada en la Convencidn sobre condiciones de los Extranje
ros, firmada en la Habana, ¢l 20 de febrero de 1928, en el - -
articulo 2 cuyo pirrafo es ¢l siguiente:

" Los extranjeros estin sujetos, tanto como los nacionales,-
a la jurisdiceidn y leyes locales, observande las limitaciones-
estipuladas cn las Convenciones v Tratados™.

3.- DENEGRACION DE JUSTICIA. Ll articulo 32 de 1a Ley de Na
cionalidad y Naturalizacién, inmediatamente después de imponer~
a los extranjeros la ohligacidn de sujetarse a los fallos v sen
tencias de los Tribunales, sin poder intentar otros recursos --
que los que las leyes conceden a los mexicanos, establece la --
cxcepcibén correspondiente en los siguicntes términos:

' 8610 pucden apelar a la via diplomftica en los casos de --
dencgacidn de justicia o retardo voluntario v notoriamente mali
cioxa en su administracidn.

Ahota bien por lo que corresponde al tervcer reguisito para--
cngendrar obligaciones en los extranjeros al ingresar a territo
rio Nacionat sciaalado por el artfculo 33 Jde Ia Ley Jde Xacionali
dad y Naturalicacidn el cual determina que:

" Los extranjerps v las per:onas morvales extranicvas, asi .-
como Yas socicdades mexicanas que tengan o pucdan tenvr socios-
extranjeros, no pueden obtenct concesiones ni celebrar contra--
tos con los ayuntamicntos, gobiernos locales, ni autoridades --
federnles sin previo permiso de la Secrctaria de Relaciones Ex-
teriores, ¢l cual podri concederse wiempre que los interesados-
convengan ante la propia Secrctaria en considerarse como mexica
nos respecto de dichos contrates, ¥ en no Invocar psr cuanto --
a ellos sc refiere, 1a proteccién de sus gobiernos, bajo 1la - -
pena que en cada caso cstablecerd la Secrctaria de Relaciones™.

19.- Arellano Garcia Carles. o, Cit.,pdg. 382



Al respecto podemos determinar que se trata Jde una limita- -
¢i8n yue requeria ser establecida por el legislador constitucio
nal ¥ no por el ordinario, habida cuentua de que el goce de 1
garantias individuales sélo puede restringirse ¥ condlulonnxsc-
por el texto Constitucional, tal y como lo dxxpone el articulo-
1* Constitucional,

También es conveniente seiialar la critica establecida a la -
Cléusula Calvo cn ¢l sentido de que no es suficiente que el ex-
tranjcve se comprometa a ne invocar la proteccidn de su gobier-
no ‘porque existe la posibilidad de que el gobicrnoe del pais del
que proviene el extranjero tienda a proteger oliciosamente, sin
haber sido invocada su proteccidn,

Por otra parte el articulo 34 de la Leyv de Nacionulijdad y --
Naturalizacion dispone:

' ‘Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el do-
minio de las tiervas, aguas y sus accesiones, ni ohtener conce-
siones para la explotacidn de minas, aguas o combustibles mine-
rales cn la Replblica Mexicana, <nlvo en los casos en que expre

samente lo determinen las leyes’

e lo anterior surgen las siguientes obhservaciones:
g €

I.- Para cstablecer la congruencia de este dispositivo con -
la fraccidn [ del articule 27 Constitucional, Jchbemos compren--
der que al establecer la disposicibn constitucional menciora--
que: "El Estado podri conceder ¢l mismo derecho a los extranje-
ros..." se alude en la fraceidn [ del articulo 27 Constitucio--
nal o las personas fisicas extronjeras, pues si xe comprendicr:
en la cxpre~idn "extranjeros" twmbién a las personas morales, -
habyd una discrenancia entre el articulo 34 a estudio v la frac
cidn primera del artfculo 27 Constitucional.

[F.-La dispesicidn anterior es incompatible con el articulo-
5 de la Uonvencibdn sobre condiciones de los extranicros Firma-
da cn ls Habana en 1928. El articulo 3 deo Ia mencionada Conven-
cidn vstablece que los Estados debuen reconocer a los extranje-
ros el goce de los derechos civiles esenciales, Nuestro Pafs, -
con cl punto de vista antes expuestro sobre ¢l derecho de propic
dad hizo la siguiente reserva a la Convencidu de la Habana:

" £l Gebierno Mexicano dectara que 1nterp1gt| el principio
do en el articulo 5 de la Convencién, do suietar a Qas
taciones Je In Nacional, la extencidn v modalidades dul
‘gxcio Jde tes ! ho- LI\X]L Jo los extranicros para adqul
enes en v xxto:l gl I




Por otra parte, otra de las obligaciones a que deberén estar
sujetos-los extranjeros al internsrse a 1a Repiblica Mexicann -
-es 1n ‘establecida por el articulo 35 de la (L.N.N.J, cl. cunl} --
menciona que:

" Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pucden dowici
liarse en la Repliblica, para todos los efectos legales, de =
acuerdo con las siguientes normas:

1.- La adquisicibn, cambio ¢ pérdida del domicitio de los --
extranjeros so repivd dnicamente por las disposiciones del C8di
go Civil para ¢l Distrite y Territorios Federsles cn materia --
comfin y parp toda la Repiblica en Materia Federal.

I1.-La competencia, por vazén del territorio, no serf prorvo
gable, on mingdn caso, en los juicios de divorcio o nulidad de-
matrimonio de los cxtranjeros.

Ninguns autoridad judicial o administrativa dard trimite de-
divercio o pulidad de matrimenio de los extranievros, si ne sc -
acompafia ta certificacidn que expida la Secreraria de Geberna--
cifn de su legal residencia en el Pais y de sus condiciones y -
catidad migratoria les perpita realizar tal acto",

Después de haber estudiade la Ley de Nacionalidad y Naturali
zacibn paodemos determinsr que existen dentro le la lLey General-
de Poblacibn, preceptos legales establecides en ella que debe--
rian ser incluidos dentre del Capftulo IV en ¢l cual sc¢ determi
nan los Derechos y Obligaciones de los cextranjeros en el terri-
torio Nacional, tal es ¢l caso de los articules 50, 51 ¥ 52 de-
la Ley de Nucicnalidad y Naturalizacidn.

Dice el articulo 50 de la Ley: "Sbélo la Ley Federal puede --
modificar y restringuir los devechos Civiles de que gozan los -
extranicros; en consccuencia cesta Ley vy las disposiciones del -
Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrite Federal en ~-
cuanto a que algunas moterins civiles v {familiares ne estén re-
guladas por el COdigo Federa! de Procedimientos Civiles,

Relative a la condigidn Juridica de los extranjeros articulo
51 de 1a Ley General de Poblacifn Jetermina que:

" Las autoridades pueden exigir al extranjero la prueba de -
su nacionalidad, cuando pretenda cjercer algin derecho que se -
derive de su calidad de tal, debiendo rendirse dicha prucbka - -
ante la Secretaria de Retaciones Exteriores.”.



Igualmgnte,'deberfa incluire dentro del capftulo IV de la Ley-
de Nacicnalidad y Naturalizacibn, que se ha estudiado, cl --
art{culo 52 de la propia Ley, que establece cxpresamente:

" Al individuo a quien lu legislaciénes extranjeras atribu-
yan dos o mfs nacionalidades distintas de las mexicanas, sc le
considerard, para todos los efectos que deben tener lugar den-
tro de la Repiblica como de una sola nacionalidad, quec serd --
la del Pafs en donde tenga su principal residencia habitual, -
y si no reside en ninguno de los pafses cuva nacionalidad os -
tenta, se estimard como de ta nacionalidad de aquel al que --
segln las circuntancias aparezcan mis fntimamente vinculado”

De esta forma cl capftulo IV de la Ley de Nacionalidad y --
Naturalizacién se verfa mis completa sf se agregan los articu-
los 50, 51 y 52 de la Ley en cita, ya que de alguna formu se -
tendria a cstos tres preceptos legalcs en una seccién que - -
encuadra en forma préctica la totalidad de Derechos y Obliga -
ciones de los extranjeros.

1.6.- TRATADOS EN MATERIA DE CONDICION JURIDICA DEL EXTRAN-
JERO CELEBRADOS POR MEXICO.

En el presente inciso sefialaremos lo referente a los Trata-
dos Internacionales suscritos por México referentes a la condi
cidn jur{dica de los extranjeros.

En primer lugar sefialaremos ¢l significado del término tra-
tado, y diremos entonces que se entiende por éste, a toda con-
cordantia de voluntades entre dos o mis sujetos de derecho --
internacional, destinados a producir efectos jur{dicos; es --
decir a crear, modificar o extinguir un derecho.

Para el tratadista Rafael De Pina Vara, el tratado es: " El-
acuerdo entre Estados celebrado para ordenar sus relacioenes - -
reciprocas en materfa cultural, econémica, politica, ¢ para - -
resolver y prevenir los conflictos surgidos entre elles" . (19)

19,- De Pina Vara Rafacl. Diccionario de Derecho. Editorial. Porrfia S.A.-
Decimatercera Edicidn. México. 1985., pép. 470,



e la - definicion anteriores sc desprende que ¢l tratado cs
el resultado del consenso expreso entye los sujectos de la comunji
dad intcrnacional, puesto que la verdadera fuente, es el acuerdd
de voluntades de entidades estatales para crear una norma juridi
ca que ha . de repular sus relaciones.

Pot otra parte debemos schalur que México a participade en di
versos tratades internacinnales y en los que, cn una y otra for-
ma, se establecen devechos v obligacienes de mexicanos en el ex-
tranjero o bien derechos v nhligaciones de extranjeros en Méxi--

-€o, Motive por el cual debemos ascialar que ol tratado mids impor-
tante intcrnacionulmcnte en materia de extranjeris, que obliga a
nucstro pais, ¢5 !a venvencicn sobre condiciones dc los extranje
ros, que fue (i:nxdu en la Habana, el 10 de fehrero de 1928, en
la que purticiparon veinte paises americanes que asistieron a la
Vi Confercncia Panaméricana: el multicitado tratado determina en
sus articules, lo siguiente:

Articulo I19- Sp determina el derecho de los Estados para es
tablecer por medio de las leyes, las condiciones de entrada y ve
sidencia de los extranicros em sus territorios.

Este articulo constituve una garantia de seguvidad juridica -
ara evitar Ia arvhitravecdad, que sean las leves lasg gue esta---
lezcan las condiciones v entrada v residencia de los extranje-

Tos cn el territorinde los Fstades signatar > quiere de--
cir gue acuerdns econdmice: de los Pederes s ono pueden
afectar a los extranjeres en 1o que ¢ re Fe a entrada v resi-
denicia » la Autoridad competente s el PPoder Legisiativo.

Avticule
minoes gue los nao
leyes Jocales.

nsigna la =ubordinacidn, en los mismos tér--
ales, de los extranjeros a la jurisdiccidn »

Donde s¢ desprende que €ste precepto es una reafirmacién de la
plena soberania de los Estades suscriptores del tratado cn estu-
dio v unu corvohoraciém del principio general de que la norma --
prcdnm inante ©s la que la Ley Nacional es la competente para de-
terminar los derechos v las obiigaciones de los extranjeros siem

pre que se  yespeten 135 normas pactadas ¢n les tratados internd
cioniles

Arvticuio 37- Excluye a los extranjeros de la obligucidn --



del servicio militar. Mantiene la obligacidén de los domiciliados
para prestar scrvicios de policia, bomberos o milicia para la --
proteccidn de ‘l1a local idad de sus domicilivs, contra catdstrofes
naturiles o peligros que no provengan de la guerra.

Articulo 4°.- Establece el deber de los extranjeros a las -
contribuciones ordinarias o extracrdinarias, as{ como a los em--
préstitos forzosos siempre que tales medidas alcuncen o la gene-
ralidad de la poblacidn.

En materia tributaria cste precepto consagra una igualdad de
trato a nacionales y extranjeros.

Se justifican las obligaciones fiscales a cargo de extranje--
res - en cuanto a que ellos también se benefician de la actividad
estutal que tiende a la satisfaccidn de las necesidades colecti-
vas.

Articulo 5°.- Estabiece ¢l deber Jde los Estados de recono--
cer a los extranjeros, domiciliades o transetintes todas las pa--
rantias individuales que reconocen a favor de sus nacionales y -
el goce de los derechos civiles esenciales, sin perjuicio en ---
cuante concierne o los extranjeros de las prescripctiones legales
relativas a la extensidn vy medalidades del ejerci¢io de dichos -
derechos y garantias

Respecto a este precepto pademos decir que:

- Este articulo sipue un sistems diferente al de la Consti-
tucidn de 1917, La Constitucidn de 1917 no reconvce dere-
chos o gavantias individuales unteriores a c¢lla. Puesto -
que es ella, 1a Constitucidn quicn otorga ecsas garantius-
individuales

Cstablece una equiparacidn entre nacicnales y extranjeros
comoe regla general, aunque permite regular legislativamen
te la exrension v medalidad del ejercicio de dichos dere™
chos y puarvantias.

- Para impedir un desacatamiento al convenio internacional
en estudio, la (dmara de Senadores aprobd la Convencidn -
con la reserva, respecto de este precepto, consistente en
que ¢l Gobierno Mexicane interpreta ¢l principio consigny



do en el articulo 5°de la Convencidn, de sujetar a las limitacio
nes de la Ley Nacional, la extensién y modalidades del ejercicio
de los derechos cxvxles esenciales de-los extranjeros, como ap11
cable también a la capacxdad civil de los extranjeros para adqul
rir biene en el territorio nacional,

"Articulo 6°.- Establece que los Estados pueden, por motivo
de orden o de scgurxdﬂd piblica, expulsar al ecxtranjero domici--
liado, residente o simplemente de paso por su territorio.

Asimismo estipula que los Estados &stan obligados a recibir a
los extranjeros que, expulsados del extranjero, se dirijan a su te-
rritorio.

En la primera parte, ¢l precepto climina la arbitrariedad cn
Ia expulsidn de los extranjeros pUL§L0 que la condicién a que -
la expulsidn sea motivada en razén de orden o scguridad pGblica.

La posibiiidad de expulsidn se hace extensiva para todo tipo
de extranjeros pucsto que s¢ menciona a los domiciliados, resi--
dentes o transelntes.

Naturalmente que la efectividad de la expulsidén depende de la
posibiiidad dc que el extranjero expulsado sea admitido por su
Pais, Asi sc justifica plenamente la obligacién impuesta a los
Estados de recibir a sus nmacionales expulsades del extranjero.

La Cdmara de Senadores de nuestro Pais, en cuanto a cste pre-
cepto hizo ia reserva de que el derccho de expulsidn serd siem--
pre ejercido por México en la forma ¥ con la extensién estableci
da por su Ley Constitucional.

Articule 7°,- De la LOHVCHLIOH,CDnthHC la prohibicién de -
los extranjecros de inmiscuirse en '-s actividades politicas pri-
vativas de los ciudadanos Jdel pals en que se encuentre y previe-
ne que si el extranjero lo hiciese, yuclard sujeto a las sancio-
nes previstas en la legilacidén local.

Se adopta cl criterio uniforme de expulsidn de cxtranjeros en
el ejercicio de derechos politicos y se¢ ve mas alld puesto que -
se faculta al Estado para sancionar con sus propias pormas la -
violacién a esta prohibicidn.



Articulo 8°,- Este articulo deja a salvo los compromisos ad
quiridos con anter1or1dad por los Estados signatarios.

Articulo 9° .- Establece que la Convencién, despues de fir-
mada quedard sometida a las ratificaciones de los Estados signa-
tarios, ’

En segundo término dircmos aue, entre los tratados de mayor -
relevancia sobre condicién juridica de extranjeros, suscritos --
por México, la "Convencién sobre Derechos y Deberes de los Esta-
?gg; celebrndo en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de =---

.\;.

En dicha Convenc16n, el articulo 9° aborda un tema tipico
de la condicién juridica de extranjeros al estipular lo si--=--
guiente:

"La jurisdiccidn de los Estados en los limites del territorio
nacional se aplica a todos los habitantes. Los nacionales y los
extranjeros s¢ hayan bajo la misma protecc16n de la lcg151ac16n
y de las autoridades nacionales y los extranjeros no podrdn pre-
te?der derechos diferentes, ni més extensos que los de los nacio
nales

De lo anterior se desprende que los extranjeros deberdn some-
terse a lo establecido por 1a jurisdiccidén nacional.

Destacandose de igual forma la tendencia de establecer una --
igualdad de derechos entre nacionales v extranjeros y sobre todo
la limitacibn en cuanto a aque 103 cxtranjerods no padrin preten--
der derechos diferentes, ni mds extensos que los nacionales.

Dicha Convencién sefala aue no podrdn existir privilegios a -
favor de eYtran1cros puesto quc menoscabarfa la soberania nacio-
nal y atentaria contra la igualdad de los gobernados.

, Como tercer tratado internacional ecn materia de condicién ju-
ridica del extranjero, tenemos a la Conferencia Internacional --
Americana, celebrada en Bogotd Colombia.

20.- Tratados v Convenciones vigentes entre los Estados Unidos,
México vy otros paises. México 1938. Tomo IV.,pags.185 a 188



Bl tratado anterior determina en su articulo VII:

“Las Altas Partes Contratantes se obligan a no intentar recla
racién diplomética nara proteger a sus nacionales, ni a iniciar
al efecto una controversia ante 1a jurisdiccién internacional, -
cuando diches nacionales hayan tenido expeditos los medios para
acudir a los tribunales domésticos competentes del Estado respec
tivo,” (212}

Por otra parte tenemos por dltimo a la Declaracién Universal-
de Derechos Humanos, proclamada el diéz de diciembre de 1948 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, no fue redactada en
forma de tratads y por tanto no ha requeride 1a firma ni la rati
ficacién de parte de nuestro pafs, ni de ningin otro Estado, por
tanto no tiene rigurosamente el carActer de una norma jurfdica -
internacional, temiendo sin duda una gran autoridad moral.” (22)

Ep particular en el tema cue estamos estudiando de condicién
juridica de los extranieros, consagra a favor de esto una seric
de prerrogativas immortantes individuales v sociales que permi--
tiran a los lepisiadores reflexionar muy seriamente sobre el aca
tamiento de los rrincipios morales que consigna respecto de las
diversas normas nacionales relativas al trato a2 extranjeros,

Los articulos 1°, 2° y 7° de la declaracién en comento esta--
blece la ipualdad de los hombres en la forma mis amplia posible.

Los artfculoes 3°, §°, 5°, 12 15, 16, 17, i8, 1%, 22, 24, 2§,
26, 27, y 29, establecen el respeto a los derechos fundamentales
del hombre como son: La vida, la libertad, seguridad, integridad
corporal, reconocimiento 1 su personalidad jurfdica, domicilio,
familia, correspondencia,honrra Tenutacién, nacionalidad, matrimo
nio, propiedad, religidn, expresidn, asociacién, reunién, segurl
dad social, trabajo, salario, asociacién profesional, educacién,
nivel de vida adecuado y cultura.

21.- Arellano Garcia Carlos. Op. Cit., Pdg. 384,
22.- IBIDEN.
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El articulo 8° de la Declaracibn establece el acceso de los
hombres a una justicia efectiva ante los tribunales nacionales -
nara la defensa de su dereche fundamental,

El articulo 9° de la Declaracifn establece que nadie puede
ser arbitrariamente'detenido, preso, ni desterrado.

El articulo 10° Consigna la garantfa de audiencia pﬁblxca
en materia penal,

Los articulos 10 y 11 de la Declaracifn de los derechos Hu-
manos contienen garantias a favor de los acusados en materia pe-
nal,

El artfculo 13 establece la libertad de trénsito y de elec-
cién de residencia. -

El artfculo 14 de 1a Declaracién consigna el derecho de asi
lo.

El articulo 21 plasma los derechos politicos de los hombres.

Es de reconocerse gque nuestro pafs, antes de la Declaracién -
de los derechos del hombre y del ciudadano ya consignabha en su -
legislacién constitucional y ordinaria la mayor parte de los De-
rechos Humanos, Esto sin perjuicio de que admitamos que la RNecla
racién, por su amplitud y previsién es un documento que deberd -
inspirar al legislador mexicane para perfeccionar sus proclamas:
internas y sobre todo nara que asegure la efectividad de sus de-
rechos y libertades.



CAPITULO SEGUNDO

INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO



2,- INTERNACION DEL EXTRANJERO.

Después de haber analizado en el capitulo anterior el con--
cepto de extranjero y de conocer las Leyes que regulan los de-
rechos y las obligaciones a que estén sujetos dentro de la Re-
plblica Mexicana,es de gran importancia determinar bajo que --
condiciones y calidades migratorias pueden internarse y perma-
necer en territerio nacional.

Por tal motivo para la internacién de los no nacionales,se-
requiere cumplir con una serie de requisitos que se encuentran
regulados por diversas legislaciones,las cuales ser4n materia-
de estudio en el presente capftulo,asi pues diremos que es una
facultad discrecional de los Estados ia de admitir extranjeros
en su territorio,por lo cual pueden prohibir la internacién o-
permitirla en los casos y bajo las condiciones que estimen ade
cuadas,puesto que un Estado soberano no tiene la obligacidn de
aceptar extranjeros si ello no lo ha pactade en un Tratado In-
ternacional y si no lo dispone as{ su Legislacién interna. Lo
anterior fue seflalado en la Convencién sobre condicién jurf{di=
ca de los extranjeros,firmada el 20 de febrero de 1928 en --
La Habana Cuba,la cual sefiala las siguientes disposiciones en-
materia de extranjeria:

Artfculo I°.-"Los Estados tienen derecho a establecer por -
medio de leyes las condiciones de entrada y residencia de los-
extranjeros en su terrvitorio',

De esté artfculo se desprende que las condiciones de admi--
cién de extranjeros son materia de la legislacidn interna de -
cada Estado,teniendo dicha aceptacidén variados y complejos ma-
tices derivados de: Tratados y Convenios suscritos por c¢l Esta
do respectivo: Tendencias de sus legislaciones internas; Nece-
sidades demograficas; Caracteristicas de los extranjeros que -
pretenden su admisién y por dltimo el objeto de su internacién.

Es determinante establecer que un Cstado,no ticne el deber -
de admitir extranjeros si ello no l¢ ha pactado en un Tratado-
internacional y si no lo dispone as{ su legislacién interna, -
a lo anterior debemos agregar que en la prictica actual no - -
existe obligaciédn alguna por parte de un Estado de permitir el-
ingreso de los extranjeros a su territorio,a pesar de que es--
tos cumplan con los requisitos que las disposiciones locales -



establescan, puesto que 1a admisidn o rvchu:o de extranjeros --

sufrirfa diversas transformaciones,s ogun el uh)ctn que peraigan

estos con su intevnacidn,pucs si el |ngrc~o al PJL tiene como-
finolidad ¢l reatizar actividades turfsticas su ingrese se {aci
ltitard y scrd Ju gran provecho para ¢l fstade gue e trate,perd
st el objeto de Jos extranjeros es la realjzacidn Jde actividae=

dca inconvenicntes ab desarrollo nacional,esta serd desventajo-
5% ¢ inconveniente para ¢l Estado.

Por Yo antes expuesto pedemos decir que la admisidn en pene-
ral e Jos extranjeros a México con objeto de internurse en él-
vy permanccer en forma temporal o indelinida estarf sujeta o la-
Yeunibn de revquisitos lerales que en un momento determinado - -
puede manejarse como limitaciones al derecho de estancia, fstos
requisitos son los sipuientes:

1.- Royuisitos Sanitaries,

2.- Requisitos Diplomdticos.
3.- Requisitos Fiscales,
4
5

.~ Requisitos Administratives,
.- Requisitos tcondmicos.

1.- Por lo que respecta 2 los requisitos sanittaries,éstos --
se encuentran regulados por la Ley General de Salud y su Regla-
mento, éste dltime determina que la Secretaria de Hllnd SOIMe - -
terd o examen médice a cualquicr persona que pretenda oncrur -
a territorio nacional, cuiande exista sospecha deo que su interna
cifin conxstirnva un x:v\uo para 13 salud de Ia pablacidn,

fisto significa que vuando tna persona ingresa a México von -
la intepcidn de padicar en é1 de manera permanente, ademfs de -
Tos cxamenes médicos que le practique la Secretarfa de Salud, -
Jnhcrﬁ presentary certificado de salud, obtenido en su pafs dc -
orfgen, ¢l cual deberd estar visado por las autoaridades consula
res HIL‘XIL'KIHJIS.

A 6ste respecto es importunte sehalar que no podrén intcrnap
e tervitario nacional lus nersenas gque padezcan: cédlera, ---
fichre nnar;lla v peste, pués las personax que se internen pro-
cedentes de dreas infectadas por cualyuicra de las enfermedades
antes senaladas, Jeherdn presentar certificade de vacunacxén -
vizente y expedido por la autoridad sanitaria de su pafs de orj
nti.



2o+ Requisitos filpbmiticos, Con respecto a estos Jdehemos -
seialar gque los eNtranjeros gue se dirijan a tetritorio mesica
no en transito pars otro pafs o con dnimo de vesidir en &1,tem
poral o definitivamente Jdeherdn presentar,una serie de documel
tos Jde cardeter diplomitico,cstos serdn integrados por: - - 7
a} El Pasaporte, b) Visa Jdel pusaporte v, c} Forma Migratoris
segln 1a calidad con la cual pretendan ingresar a México,

a) Por lo que respecta al pasaporte diremos que dste es ol-
documento de viuje aceptado internacionalmente,en i que sc ¢s
tablece la identidad v 1a nacionalidad de su titular v nque por
medio de la Secretarfa de Reluciones Exteriores en el pafs o -
de las representaciones consulares de carrera en el extranjero
expide el BEstado a sus nacionales para viajar a otro pafs o --
permanece:r en ¢l extranjero, Este documento comtione un ruego
del propio Estado pura que las autoridades extranjeras pormi--
tan el libre paso de su titular v lc otorgen la mayor asisten-
cia ¥ proteccidn posible.

Existen en 1a actualidad diversos tipos Jde pasaporte sepin-
el cardicter o calidad de la persona a la que sc le expida.

b) Visa del Pasaporte., Se da cste nombre a la certifica- -
cidn,autenticidad v validezr que se hace al pasaportce por wedio
de un “sello",

Para algunos avtores comp Romdn Xflotl Ramfrez,cl término -
visa significa “el vigto bucno o certificacidn temporal gue so
Ie dn al pasaporte",i-2

La Loy General de Poblacidn determina que la visa sera otor
gada unicamente en el extranjero por las oficinuas del Jervicio
Exterior Mexicano,pués estas estdn faculradas para cxpedir di-
cha auteorizacibn y dentro de la Rep@blica Mexicana unigamente-
1a Secretarfa de Relaciones Exteriores a través del DNepartamen
te de Migracién de la Direccidn General de Scrvicios Consula-<
res v le sus Peolegaciones en ol interios Jel pafs,estard auto-
rizada para otorgar ¢l visade corrcspondicate.

23,0~ Xlotl Fasmirez Ramdn. Perecho Consular Mexicano.,pldg.576.



Para el otorgamiento de la visa,es necesario cubrir -los si-
guientes requisitos: - .

I.- Que ¢l pasaporte no presente indicios de haber sido en--
mendado o alterado.

1I.-Que el pasaporte haya sido expedido por autoridad compe-
tente en la materia.

I11.- Que el titular del pasaporte no esté incluido en alguna
restriccién migratoria.

IV.- Que el pasaporte esté vigente.

Actualmente existen convenios'ejccutivos que México tiene -
celebrados conotros pafses en materia de vi{sas, éstos se pueden
clasificar en:

I.- Los Convenios que suprimen la visas para determinadas -
caracter{sticas o calidades migratorias.

I1,- Los Convenios que simplemente pactin los citados Estados
para la expedicién gratufta de la visa.

Los pafscs con los que México tiene celcbrados convenios de*
supresidn de visas, son los siguientes:

Alemania Federal, Austria, Bélgica, Brasil, Corea del Sur -
Ecuador, Espana, El Salvador (sélo para turistas, trasmigrantes
y visitantes en actividades no remuneradas), Filipinas, Finlan-
dia, Francia, Grecia, Honduras, Irlanda, Islandia, [Italia, - -
Israel, Jamaica, Japdn, Ménuco, Norucga, Paraguay, Succia, Per(,
Suiza, Portugal, Uruguay, Rumania y Yugoslavia,

As{ mismo, también Méxijco tienc celebrados Convenios sabre-
¢l otorgamiento gratufto de v{sas con los siguientes pafses:
Argentina, Australia, Belivia, Celombia, Costa Rica, Cuba, Esta
dos Unidos, Maitf, Italia, Honduras, Luxemburgo, Panéma, Japén?
Paraguay y Per(.

¢) Por 1o que respecta a las formas migratorias que se en--
cuentryn incluidas dentro de los requfsitosdiplomiticos,debemos
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decir que estos son 'documentos legales que amparan las dife--
rentes calidades y caracter{sticas migratorias,utilizadas para
documentar a las personas en su movimiento migratorio ya Sue -
para su fdcil manejo se les asigna un ndmero cardinal", {24)

Es de gran importancia sefialar que las formas migratorias-
deberfn estar contenidas en el pasaporte,las cuales determina-
rén segln su caracter{stica migratoria,el tiempoe que un extran
jero permanecera en territorio nacional.

3.- Requigites Fiscales, Se denomina de esta forma a las
obligaciones de origen remunerativo,que deberé de cumplir el -
extranjerc que pretenda entrar al pafs,esto derivado de la ex-
pedicién de autorizacién en la que se otorga,la calidad migra-
toria de inmigrante y no inmigrante,a los extranjeros que la -
soliciten,pagando por ello el derecho de servicio migratorio,

Esta obligacién remunerativa se encuentra regulada por la
Ley General de Poblacién,en la cual se establecen una serie de
cuotas que serdn pagadasy cuyo precio variard segln la calidad -
migratoria con la cual pretende ingresar a México. Dicha cuo-
ta deber& ser pagada ante la Secreterfa de Hacienda y Crédito-
Plblico.

El Reglamento de la Ley General de Poblacién,sefiala en el-
Capftulo I,artfculo 8° que "“Por 1a expedicién de autorizacién-
en la que se otorge calidad migratoria de no inmigrante a ex--
tranjeros que la soliciten y por las prfirrogas que en las dife
rentes caracterisricas comprenda esta calidad,se pagarf cl de™
reche por servicio migratorio...".

La misma regla se aplicar4 para los que poseen la calidad-
de inmigrante.

24.- IBIDEM.,pdg. 574.



4,- Requisitos Administrativos. Se rcfieren a los trémites
que han de rcalizar los extranjeros,antc las oficinas de migra
cibn,pertenccicntes a la Secretaria de Gobernacién y ante la -
misma Secretarfa directamente,para la obtencién de los documen
tos neccsarios para poder ingresar a una determinada zona del-
territorio nacional,

Estos documentos deberdn ser; El Pasaporte con su respecti
vo visado.

5.~ Requisitos Econémicos., Estos son estableccidos en el de
creto que sefiala el control generalizado de cambio,publicado -
en el Diario Oficial del 1° de Septiembre de 1982,en el que se
crea un requisito econémico para los extranjercs cuando estos-
se internen a territorio nacional.

Al respecto este decreto determina en los parrafos segundo
y tercero del artfculo decimocuarto que establece: '"Los resi--
dentes en el extranjero,que descen internarse en el pafs,decla
rarfn ante las oficinas aduanales las divisas o monedas extran
jeras que traigan con sigo,y adquirirfin a cambio de ellas mong
das de curso legal en territorio nacional,expidiéndoseles el ~
certificado correspondiente,mismo que al salir del pafs presen
tardn ante las autoridades aduanales,para que se¢ les entrege a
cambio las monedas de su pals correspondiente.

Por otra parte en el Diarfo Oficial del dfa 14 de Septiem-
bre de 1982, se establecié c¢n lo referente a las Reglas Genera
les para el control de cambio que: ' Los residentes en el ex--
tranjcro que ‘descen internarsc cn cl pafs, declarardn las divi
sas que traigan consigo a la oficina aduanal correspondicnte -
a través de las formas especiales que al efecto se emitirén.,."
(Ctausula 73). (25)

25.- CFR, Arcllano Garcfa-Carlos, Op. Cit,, pég. 39%



2.1 [ESTANCIA DEL EXTRANJERO

bespuds de haber analizado en el punto inmediato anterior los
requisitos a que estan sujetos los extranjeros que pretendan - -
entrar a territorio Nactonal sdlo para su Lntcrnac1on, es 1mpor
tante scilalar que serin d1fercntcs €stos requisitos a los solicl
tados para su residencia legal en la chublxca Mexicana, al res~
pecto cn el presente apartado haremos mencién de los requisitos-
legales a que estardn sujetos los no nacionales que pretendan --
residir en Wewxco, por tal motivo sefialaremos a los preceptos --
legales de caricter Federal, los cuales cstablecen los dercchos-
y las obligaciones de los extranjcros en México configurando asi
su legal estancia en el Pais.

En primer término sciialaremos que el Cédigo Civil Federal es-
tablece un conjunto de articulos relacionados con los extranje--
ros, dentro de los cuales se¢ determina la legal cstancia de los-
no nacionales. Al respecto el articulo 12 del Coédigo Civil en --
cita,determina:

" Las Leves Mexicanas rtigen a todas las personas que se - =~ -
encuentran en la Replblica, as{ como los actos y hechos ocurri--
dos en su territorio o jurisficcién y aquellos que se somctan a-
dichas leyes, salvo, ademds, lo previsto en les Tratados y Con--
veaciones de que México sea parte”

El articulo 13 del Cédigo en cita sefiala cn la fraccibn II;-
“La determinacién del derecho aplicable se hard conformec a las -
siguientes reglas,

111.- La Constitucibn, régimen y extincién de los derechos --
reales sobre inmucbles, asi como los contratos de arrendamiento-
y de uso temporal de tales bienes, y los bicnes muebles, sc regi

rdn por cl derecho del lugar de su ubicacién, aunque sus titula®
res seanp oxtranjeros',



En lo que atafic ul derccho de adquirir bienes por herencia, -
el articulo 1327 del Codigo en cita sefiala que: “Los extranjeros
y las personus morales son capaces de adquirir bienes por testa-
mento o por intestado", De lo anterior se desprende que los - -
extranjeros no estan impedidos para heredar bicnes dentro del --
territorio Nacional.

Articulo 2274, "Log extranjeros y las personas morales no pue
den comprar bienes raices, sino sujetfndose a lo dispuesto en el
articulo 27 Constitucional, y cn sus leyes reglamentarias”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 Constitucio--
nal, fraccién I, la cual determina que: ... "EI Estado podri con
ceder a los extranjeros para adquirir el dominio de las tierras’
aguas y sus accesiones, o para obtcéner concesiones de explota- -
cién de minas o aguas, sicmpre que convenga ante la Secretarifa -
de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respec-
to de dichos bienes y ¢n no invocur por lo mismo la proteccibén -
dc sus gobiernos, bajo la pena en caso de faltar al convenio, de
perder cn beneficio de la Nacidn los bienes que hubiera adquiri-
do,

Articulo 2736, Las asociaciones y sociedades extranjeras de -
carfiicter civil, pueden ejercer sus actividades en el Distrito --
Federal, deberdn estar autorizadas por la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores,

Estz autorizacién sélo se dard cuande compruecben:

1.- Que estan constituidas conforme a las Leyes de su Pais y-
que no contradigan las Leyes Mexicanas de orden piblico.



2,- Que tienen representantes domiciliados en el lugar donde-
van a operar, autorizados para rcsponder de las obligacio
nes que contraigan las personas morales.

Ahora bien por lo que corresponde a la materia mercantil, el-
extranjero que se encuentre en México deberd de cumplir con las-
siguientes disposiciones legales, que sedala el Cédigo de Comer-
cio.

El articule 3° menciona: "Las personas que tienen el caricter
de comerciantes y entre ellas incluye a las Sociedades extranje-
ras:

'S¢ reputan en derecho comerciantes:

" [II. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales
de 6sta, que dentro del territorio Nacional cjerzan actos de co-
mercio”, :

Articulo 13. " Los extranjeros serin libres para cjercer el -
comercio, segln lo que se hubiere convenido en los Tratados con-
sus respectivos nacionales, y lo que dispusicren las Leyes que -
arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros',

El articulo 14, por su parte determina que los extranjeros --
comerciantes en todos los actos de comercio en que intervengan -
al Cédigo de Comcrcio y dembs Leyes del Pais.

Por 1o que rcspecta a la materia de sociedades cooperativas,-
el articule Il de la Ley de Socicdades Cooperativas determina:

" Los extranjeros no podrin dcsempefiar puestos de direccidn -
o de administracidén general en las sociedades cooperativas.
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por. otra parte, el articulo 57 del mismo ordenamiento estable
‘ce otra limitacién, al determinar que las socicdades cooperati--
vas de productores no podréin admitir como socies a los extranje-
ros, cn una proporcidén mayor al 10% total de sus miembros.

Ahora bien, por lo que respecta al ‘Sector de las institucio--
nes bancarias, éste deberd de ser reservado cxclusivamente para-
los inversionistas mexicanos, dada su decisiva impertancia en el
proceso de nuestro desarrollo y con el objeto de tomar precau- -
ciones para evitar que cste scctor pudiera perder su autonomfa o
debjlitar su estrecha relacién con los interescs nacionales.

Por lo antes cxpuesto, podemos concluir que respecto a la le-
gislacibén tercantil a que deben sujctarse los extranjeros en - -
México, yu scan comerciantes o bien sociedades extranjeras, de--
ben cumplir con los preceptos citados a través de los diversos -
articulos enunciados con anterioridad, bajo la pena dc que en --
caso de infracciones a dichos preceptos, produciri la pérdida de
1a accibn o acciones de que se trate “en favor de la nacibén mexi
cana".

Por lo que respecta a la LEGISLACION LABORAL, la Ley Federal-
del Trabajo, determina que los extranjeros que sc cncuentren cn-
México, con la caracteristicas de patrones o trabajadores, estin
sujctos al ordenamicnto juridico antes invocado, el cual estable
ce en su Articulo 1° que dicha Ley es de observancia general en-
toda Lla Rephblica, confirmando asf{ su carfcter federal,

En especial, el articulo 7 de 1a citada Ley establece una im-
portante limitacibn cuantitativa a los extranjeros al scfialar --
textualmente lo que a continuacibn sc indica:
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"Articulo 7.- En toda empresa o establecimiento, el patcén -
deberd cemplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, -
por 1o menos. En las categorias de técnicos y profesionales, fos
trabajadores deberdn ser mexicanos, sslvo gue no los haya en una
especialidad determinada, en cuyo caso el patrdn podrd emplear -
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcién que-
no exceda del 103 de la especialidad. El patrén y tos trabajado-
res extranjeros tendrin la obligacidén solidaria de capacitar a -
trabajadores mexicanos en la especialidad de que sc trate, Los -
médicos al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos.

" No es aplicable lo dispucsto en este articulo a los Directo
res, Administradores y Gerentes Generales'.

El articulo 28 del ordenamiento ¢n cstudio, regula los requi-
sitos a que ha de sujetarse un patrén extranjero cuando pretenda
ue los trabajadores mexicanes le presten servicios fuera de la-
epdblica.

En cuanto a los trabajaderes de los bugues, el articu;o’lsg -
de la Lev en comento, cxige que tengan la catidad de mexicanos -
por nacimiento.

Por lo que hace al trabajo acronfutico, los tripulantes de --
las aeronaves deben tener la calidad de mexicanos por nacimiento,
pues asi lo exige el articulo 216 de la Ley Federal del Trabajo,
en cita.

El articulo 227 de la misma Ley, %;ip?gseguﬁei%zaggéac%gsg;eﬁ
) i ij T s L M ’ n
de trabajo acrondutico se rijan po cands,
dientcme%tc del lugar en donde se presten tos servicClos

.
] i ulo 246
lo que atafie al trabn%o ferrqqqrrlégriéaglmgggég“os'
ion q%c‘los trabajadores errocarrileros
exige



Ahora bien, con frecuencia el derecho de asociacién profesio-
nal, la Doctrina y el Dercecho Comparado acusa respecto de los ex
tranjeros diversas tendencias como son: -

a) Negar la posibilidad de sindicalizar a los extranjeros.
b) Permitir sindicalizarse pero, en sindicatos extranjeros,

¢) Permitir la sindicalizacién cn condiciones de igualdad con
los nacionales, pero restringiéndoles su derecho a formar-
parte de la directiva del sindicato,

Por Gil1timo, tenemos otra limitacién a extranjeros en materia-
laboral, contenida cn la Ley PFederal del Trabajo y gue son las -
siguientes. Se tienc como principal requisito tener Ia nacionali
dad mexicana para scr Procurader Gencral de la Defensa del Traba
jo y para ser Procurador Auxiliar del mizmo, artficulos 532 y 533
para ser Inspector del Trabajo articulo 546; para ser represen--
tantes de trabajadores o de patrones en la Comisién Nacional de-
Salarios Minimos: para ser Presidente de la Junta Federal de - -
Conciliacidén permanente o accidental, articulos 546 v 597; para-
ser representante de los trabajadores o de los patrones en una - |
junta federal de conciliacién y arbitraje, articulo 598; la mis-
ma limitacibn existe para las juatas locales de conciliacién y -
arbitraje articulo 6123 para ser Actuario, Secretario General o-
Presidente de las juntas Jde Conciliacibén y Arbitraje, sc requie-
TC ser mexicano por nacimiento,

Por lo que hace a la LEGISLAGCION FISCAL, dsta determina que -
el cxtranjero que resida cn la Repiiblica Mexicana deberd cumplir
tal y como lo establece el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacibén, al determinar que:



" Los extranjeros y las personas moral extrunjeras estan -
obligadus a pagar las contribuciones ordinarias o extraordipa---
rias y a satisfacer cualquier otra pretencidn pecuniaria, siem--
pre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la gene-
ralidad de ia poblacién donde residen".

Por su parte cl Cédige Fiscal de la Federacién, establece una
i
regla general de pago para personas fisicas o morales, sin hacer
referencia a su nacionalidad.

" Las personas fisicas y morales estan obligadas a2 contribuir
para los gastos pablicos conforme a las Leyes Fiscales respecti-
ras: las disposiciones de éste Cédigo sc aplicardn en su defccto
sélo mediante Ley podrd destinarse una contribucidn a un gasto -
péiblico especifico.

1 artfculo 9° del Cddigo Fiscal establece la presuncién de -
que los mexicanos son residentes del territorio Nacional:

" Salve_pruchba en contrario, 'sc presume que.las personas ffsi-
cas o morales, de nacionalidad mexicana, son residentes con terri
torio Nacional®. ’

Ahora bien, por lo que respecta a la Ley dJdel impuesto sohre -
1a renta, ésta determina:

“"Articulo 1°... Las personas [isicas y las morales estin oblj
al pago del impuesto sobre la renta cn los siguicntes - -




1.- Los residentes en México, respecto de todos sus ingresos-
cualesquicra que sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de don
de proceday [1.- Las residentes con ol extranjero que tengan un -
establecimiento permanente en el pais, respecto de los ingresos-
procedentes de fuentes de riqueza situada enp terrvitorio Nacional,
cuando no tengan un establecimicente permancpte cn el Pafs o - -
cuando tenicndo, fstos ingresos no sean atribuibles a dicho --
cstablecimiento..,”.

Articulo 2% ... No obstante 1lp dispuesto en ¢l pérrafo ante
rior se ticne gue cuando un residente en el cxtranjero actfie en~
el Pais a través de una persona fisica distinta de una gente in-
dependiente que tenga y ecjerza peoderes para celebrar coatratos -
a nombre del residente c¢n el extranjero, tendientes a la realiza
ciédn de las actividades cmprcsur11le5 de éste, en el Pais que no
sea de los mencionados en el articulo 3; sc considera que existe
establecimicnto permanente en relacién a todas las actividades -
que dicha persona fisica realiza para el residente cn el extran-
jero aln cuando este no tenga un lugar lijo de negocios en terri
torio Nacional...",

"OArticulo 3,- No se considerard que constituye estahlecimien:
to permanente: I,- La utilizacifén o cl mantenimiento dc instala~
ciones con ¢l finice fin de almacenir ¢ cxhibir bicnes o mercan--
cias pertenccientes al residente en el cxtrnnjcro. 11.- La con--
servacién de existencias de bienes o de mcxcnnc:n~ pertenecion- -
tes al residente en el extranjero con ¢l finico fin de almacenar-
o cxhibir dichos hienes o mercancias o de que sea transformado-
por olra pcreana. T1T.- fa utilizacién de un Jlugar de negocios -
can ¢l Gnico fin de comprar bicvnes o mercancias o de obtener in-
formacién para el vesidente en «l extranjero. V.- la utiliza---

c¢ién e un lugar de negocios con ¢l Gnicn [in do dcsarrollar ac-
llVlﬂldC» de naturaleza previa a suxiliar paras las actividades -
del residente en el extranjero, yu scan de propaganda, de - - -



‘suministro de. informucién, dc 1nvcstlgac10n cientifica, de prepa
racién para:la celcbracxén de prestamo, o de otras actividades -
similares’.

Articulo 23,- Tratindose de sociedades mercantiles residen-
tes en ¢l extranjero que tengan uno o varios estuhlecimientos --
permanentes cn cl Pafs, podridn cfectuar las deducciones que - -
correspondan a las actividades del establecimiento pcrmdncntC, -
ya sea las crogadas en México o en cualquier otra parte, siempre
que no sc prorrateen con la oficina central o con sus estableci -
mientos, cuando alguno de cllos sc¢ encuentre en ¢l extranjero, y
sc cumplan los requisitos establecidos por esta Ley y su Regla--
mento., No serdn deducibles las remesas que cfectle ¢l estableci-
micnto permanente ubicado en México a la oficina central de la -
sociedad o a otro establecimiento de €sta en ¢l extranjero, ailn
cuando dichas remesas se hugun a titule de regalfas, honorarios-
o pagos similares a camblo del derecho de utilizar patentes u --
otros dcrccho%, o a titule de comisiones por scrvicios concretos
o por intereses por dinero enviado al establecimiento permancn- -
te"

" Artficulo 24.- Las deducciones autorizadas en cste tftulo --
deberdn reunir los siguientes requisitos: ... XI.- Que tratindo-
sc de asistencia técnica, de transferencia de tecnelogia o de --
regalias pagadas a personas vesidentes en ¢l extranjero, sc com-
pruche ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que -
quien proporciona los conocimicntos y cuenta con clementos técn
cos prepios para clle; que se presente en forma dJdirecta y no a
través Jde terceros y que no consistad en la simple posibilidad de
obtuener sino en servicios que cefectivamente se lleven a cabo y -
que el contrato que dio origen a las crogaciones i que ests frug
¢ién se refiere, v se encuentren debidamente inscrito en el Re--
gistro Niacional de Transferencia de Tecnologia, cuande e¢n los --
términos de la Ley eon 1a materia, sea de las que deban regis- -
trarse'.

e



Por lo que-corresponde a 1la Legislacibn Administrativa, cabe
-dctcrmlndr gue ' debido a la‘multiplicidad de disposiciones que -
“existenienesta mntcrm so0lo cnunciarcmos unu.lmcnt prccepto>-

quetse ‘refieren.a. Ya condicidn juridica de los extranjeros en -
materin administrativa, agrupandolos cn:

- ‘Derechos de auter. Bl articulo 28 de la Ley Federal so--
bre.el Derecho de Autor, Reglamentaria del artfculo 28 Constitu
cional establece: -

* Cuando cl autor de una obra sea nacional o de un bstade -

con ¢l que México no tenga Tratado o Lonvvnlo, o cuando la obra
haya sido publicadn por primera vez en un Pais que se encuentre
cn esas mismas comdiciones respecto de México, el Jderecho de --
autor scrdl protegido Onicamente Jdurante sicte afies, a partir de
1a primera publicacidn de la ohra slumpxc que exista resipruct-
dad...",

Extipula ¢l 1rrfcu]o 053 del ordenamiento en ¢ita, "las socie
dades de autores estarin constituidas exclusivamente por mexici
nos o extranjeros domiciliados c¢n 1la RepOblica Mexicana™,

B.- Educacidn Pdblica y Universitaria. Lo Lev Federal de EBdu
cacién cn ¢l articulo 16 establece obligatoriedad de 1a educa-=
cién primaria para todos los habitantes de la RepGbhlica, enten-
diéndose por habitantes a los nacionales v a los extranjeros, -
establecidéndose asi una igualdad entre nacionales v cxtranjeros

La Ley Orghnica de la Universidad Nacional Autdnoma de Méxi-
co, cstablece en ¢l articule 5° fraccién I, 1a cxigencia de ser
mexiciano por niacimiento para ser miembro de la junta de Gobier-
no. Conforme al articulo 9° del mismo cuerpo de Leyes, se cxxgc
cl mismo requisito para ser Rector de la Universidad., El articu
1o 11 de la Lev en comento establece cl requisito de ser - -



mexicuno por nacimiento para fungir como Jdirector de alyguna fa--
cultad, o escuela.

C.- Por lo que hace a la Ley Federal de Aguas, la cual esta--
blece gyue los participantes y las sociedades constituidas confox
me a las Leyes Mexicanas podrin explotar, usar o aprovechar - -
dichas aguas mediante concesidn o permiso otorgados conforme a -
la Constitucién Federal.

.- De acuerdo con cl articulo 87 de lu Ley Forestal estable-
ce:

' Los permisos de aprovechamientos comerciales, solamente se-
otorgdrnn a personas de Nacionalidad Mexicana o a sociedades de-
personas, también mexicanas, que en ta realidad sean los organi-
zadores o cmpresas de las explotaciones...".

£l artfculo 82 requiere ser ciudadano mexicano en pleno cjer-
cicio de sus devechos para poder inscribirse en ol registro ph--
blico nacional de propicdad forestal.

E.- El artfculo 4° de 1a Ley de Petrdleo scfiula que "Los mexi
canos, v las socicdades civiles y comerciales, constituidas con-
“forme a lus Leyes mexicanas, podrin obtcner concesiones petrole:
Tas, suietindo:e a lo <enalado por el articule 27 Constitucional,
dsto- ex los extranjeros no Jdeberdn invecar la proteccidn Jde su -
Gobierno =0 pena de perder la concesidn.

==F.- Ta Ley reglamentaria del articulo tonstitucional en --
materia winera, establece cn el articulo 1l que sdle podrin ohte
ner las concesiones a que se refierce esta Ley, las personas fis
cas mexicanas, entidades agrarias ¥ cooperativas v socicdades -
mercantiles moexicanas,

.|,.4

G.- La Lev de favenciones y marcas, schala que por lo que sc-
refiere a la propiecdad industrial, ne hay distingos cntre nacio-
nales v egtranieros por tanta, exi-te una igualdad Jde devechon v
obligaciones, Lo anterior en base o1 articulo 2° del convenis -




de Paris el cual establecce gue: "Los subditos de cada uno de --
los Paises de la Unibn gozarin en todos los demis Paises de la -
Unién en lo que sc refiere a la proteccién de 1a propiedad indus
trial, de las ventajas que las leyes respectivas consedan actual~=
mente o en el futuro a los nacionales, todo ello sin perjuicio -
de los derechos especialmente previstos por el presente convenia
En consccucncia aquellos tendrgn 1a misma protecciédn que éstos -
y el mismo recurso legal contra todo ataque a sus derechos siem-
pre y cuando cumplan las condiciones y formalidades impuestas a-
los nacionales.,.". (26)

H.- Por lo que respecta a la electricidad, La Ley de la Indus
tria Eléctrica determina en el artficulo 15; "sbélo los mexicanos~
y las sociedades mexicanas tienen derecho a obtener consecibn --
para la Industria Eléctrica.

1.- Por lo que hace a la Ley dé Vias Generales dec¢ Comunica- -
cibn, ésta determina en diversos preccptos prerropativas que - -
reserva por exclusividad a los mexicanos, excluyendo el goce de-
tales derechos a los mexicanos. Estas limitaciones serfn trata--
das con amplitud en el capitulo tercero del presente trabajo de-
investigacibn.

Por otra parte en lo que hace a la comunicacién de radio y --
televisibn, ésta, en su articulo 14 determina que para la conce-
sién del uso comercial de los canales de radio y televisibn ésta
corresponde exclusivamente a los ciudadanos mexicanos o socieda-
des mexicanas,

2,2, LEY GENERAL DE POBLACION

En el presente apartado nos ocuparemos dec lo establecido por-
la Ley General de Poblacién en cuanto a la normatividad que debe
rin seguir los cxtranjeros que deseen permanecer en la Repfiblica
Mexicana, pues &stos deberfn acatar lo establecido por la Ley --
General de Poblacién y su Reglamento, que contiene hoy en dia --

20.- FR. Arellano Garcin Carlos, Onm, Cit. pig. 420



‘un concentrado de artfculos, todos relacionados con la situacién
en la cusl se cncuentran los extranjeros que residen en México,-
a4l respecto huaremos uluzidn en forma genérica a los temas conte-
nidos por la multicitada Ley General de Poblacidan.

Por lo antes expuesto, y de conformidad con lo vstablecido -~
por el articulo 73 de Ia Constitucibébn Federal, la cual determi-
na que para legislar sobre condicién juridica de extranjeras, -~
colonizacibn, emigracién ¢ inmigracibn. Estas facultades legisla
tivas s¢ e¢jercen a travds de la Loy General de Pobtacibn, ta - ~
cual esth dividida en sicte capi{tules a saber:

.- Objeto y atribuciones.
.- Migracibn,

[iF.- Inmigracién.

v, - Emigracién,

V.- Repatriacién,

¥, - Regisryo de Poblacién e ldentificacidn Personal,

vil.- Sanciones.

[.- El capitulo primero establece las atribuciones de la Se--
cretaria de Gebernacibn, la cual conserva amplias facultades dis
crecionales para regular lo relacionado con 1a materia de extran
ot ~
jerta.

E1l articule 179, sciizla el objote deo lu Ley y establece las --
“atribuciones de las autoridades competentes cn materia de pobla-
cibén. En el cual el Bjecutive Federal actda por conducto de lu -
Secretaria de Gobernacidn para regular Ja materia de extranjerin

Bl articule 3°. huce una enumeracién ciempiificatriva de lus-
principales atribuciones asignadas a la Secretarin de Geberna- -
cibn. Entre cllas, para los efectos de lua ¢ondicibén jurfdica de-
los extranjeros, destaca en exte 1a fraccidn VI, Ia cual permite
al ministerio de Gohernacidn dictar, cicentar o promover medidas
para sudetar baodamizracitn de cxrranieras o las padalidades goe
Jjtzgue pertinentos v oprocurar la 3~xmiincién do dstos al
medio nacienal v osu wdecuada distribuctién en el tereitorio,




La Ley de Poblaci6n en ¢l articulo 5° y 6°, crea el Conscjo -
Nacional de Poblacibén y le fija a su cargo la plancacibn demogri
fica del Pais. Le determina una integracidn con representantes -
de varias Secretarias de Estado, dindole preferencia al represen
tante de Gobernacibn. . -

E1l capitulo IT denominado "Migracién" contienc dispusiciones-
gencrules relativas a la migracidn donde se destaca las Farcnlta-
des de la Secretaria de Gobernacién para fijar los lugares desti
nados al trinsito de personas por pucrtos marftimos y aéreos, v
por fronteras articulos (1° y 11)

La Secretaria de Gobernacién puede cerrar dichos luéurcs al -
trﬁngito intcrnacional de personas por causas de interés pilblico
(articulo 12)

La vigilancia e inspcccibn de personas en trinsito internacio
nal queda a cargo del scrviclg de inmigracién con cxcepcién de -
las funciones de¢ sanidad (articulo 17).

Las visitas de extranjeros a poblaciones maritimas, fronteri-
zas y acropucrtos con tridnsito internacional estarfin sujetos a -
la reglamentacibn, de la Secrctaria de Goberpacién. Lo mismo se-
obscrvard respecto del trénsito diario cntre las poblaciones - -,
fronterizas, respetundo en todo caso los tratados urgentes., - -
(articulo 20).

Los articulos del 21 al 31 dec la Ley aluden a la migracién en
relacibn con las cmpresas de transportes.

El capitulo 111 de la Ley, denominado "Inmigracién” determina
1a condicidn jurfdica de los extranjeros, por su gran importan--
cia en cucstiones de extranjeros, serd anslizando en temas poste
riores, por ¢l momento haremos breves alusiones a dicha materiu-
de inmigracién.



Al-rcspccto, determinaremos que la Secrctnria de Gobernaciédn
estd facultada amplinmente para determinar el nlmero de extran-
-jeros cuya internacidn pucde permitirse y para sujetar a las mo
dalidades que jurgue pertinentes la inmigracibn de extraniecvos,
scgﬁn sean sus posibilidades de contribuir al progreso nat.Lun.ll
(JTthUlO 32},

En-el ejercicio de esas facultades debe darse preferencia a-
los cientificos y técnicos dedicados o que se hayan dedicado a-
- la ensefanza o 1nve~t1gd<.lon en dxscmllnns no cubicertas o insu
ficientes cubiertas por mexicanos, as{ como a los inversionis-~
tas. (articulo 33)

La Secretaria de (‘obernncxén podrd fijar a los extranjeros -
gque sc internen en el pais las condiciones que cstime convenicn
tes respecto a las actividades a que habrin de dedicarse y al -
lugar o lugares de su residencia. Asimismo debe cundar de que -
los inmigrantes scan clementos Gtiles para el pais y de que - -
cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia v en -
su caso, la de las personas que estén bajo su dependencia econd
mica. (articule 34)

El cnpxtu]o IV de la Ley General de Poblacién se reficre a -
la Emigracién, tems que serd tratado ampliamente en el cap{tulo
tercero del presente trabajo.

El capitulo V de la Ley en comento regula a la repatriacion,
¥ qcfmla. El repatriado, es cl emigrante nacional que vuclve al
pals dcspucs de residir por lo menos dos afios ¢n el extranjero.

La.Secretaria de Cobcrnac16n estimulard la repatriacién de -
~ “los mexicanos vy promav ra 54 radigacién en los lugares donde --
--pueddn ser. Gtiles i,

Por 1o que hacc al chlﬁtl‘o de’ Poblacién e identificacién --
personal esté reglamcntﬂdo por el C'\pltulo V1 de 1a Lev en - -
c-;tudlo. Y sennll que oS 1:1 Secretarn de Gobernacién quien - -



tiene-a-su cargo el registro ¢ identificacibén personal de los -
individuos residentes en el pais y de los nacionales que resi--
den entel extranjero, El registro de la poblucidén corresponde a
“los nacionales y a los extranjeros.

" Por. lo que hace al capitulo VI! de la Ley General de Pobla--

‘_cién: el cual regula las sanciones que corresponden o los in- -
fractores de sus disposiciones, determinados de los (articulos-
93 a 123)

Para cintetizar el coneccimiento del capitulo correspondiente
i SANCIONES, haremos una breve referencia a los infractores, a-
las diversas clases de sanciones y a las autoridades encargadas
de aplicar dichas sanciones,

En primer término diremos que se consideran infractores de -
esa Ley a los empleados de la Sceretaria de Gobernacién, (artfcu
1o 93). Serfin acrcedores a sancionecs las autoridodes federales)
estatales o municipales, que incurran cn violaciones que esta-
Lecy reglamente (art., 94). Serdn sancionadas penalmente las per-
sopas que auxilien, encubran, aconsejen a cualquier individuo -
para violar los preceptos de esta Ley o su Reglamento (artfculo
95). Serin sancionados los sujctos que en materia migratoria --
suscriban cualquier documento o promocién con firma que no sea-
la suya (articulo 96). Son sancionables los extranjeros con - -
penas diversas segln ¢l grado de ilicitud de su conducta, -----
articulos 57, 98, 99, 1460, 101, 102, 1043, 104, 105 y 106. Los -
mexicanos que contraigan matrimenio con cxtranjeros sélo con el
objeto de que ésta pueda radicar en el Pais acogiéndose a los -
beneficios gue la Ley establece para ustos casos (artfculo 107)

Por otra partec, es de gran importancia sefialar que la Ley --
General de Poblacidn, conticne una serie de articnlos ane <op -
base fundamental del prescnte trabajo y que se desarrollarén --
con amplitud cn ¢l capitule IV de 1a presente investigacibm, --
estos son los articulos 112, 113 y 118, los cuales determinan -
que las empresas Jde navieras o aéreas que transporten al pais -
extranjeros =in documentacidn migratoria vigente serdn sanciona
dos (artfculo 112) segln corresponda. Son sancionables los - =



capitanes de los transportes maritimos que transporten extranje-
ros que hayan sido rechazados,

Serfin- sancionables las personas que por cuenta propia o ajena
pretendan llevar o lleven nacionales mexicanos para trabajar en-
el extranjero, sin autorizacién previa de la Secretaria de Gober
nacidén y las que pretendan introducir o introduzcan a otro Pafs”
(articulo 118}).

Dentro de la Ley General de Poblacién se encuentra el Regla--
mento de la Ley General de Poblacién publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del 17 de noviembre de 1976, el cual cons-
ta de 136 articulos, contenidos en 12 capitulos titutades de la-
siguientc forma:

Capitulo Primero. Objeto, Capitulo Segundo, Politica dec Pobla
¢idn, Capitule Tercero, Consejo Nacional de Poblacién; Capituloe~
Cuarto, Servicio de Poblacién; Capitulo Quinto; Movimiento Migra
torio; Capitulo Sexto, Transportes; Capitulo Séptimo, no Inmi- =
srantes; Capitulo Octiavo, Imnmigrantes ¢ inmigrades; Capltulo -
Noveno, Actos y Contratos; Capitulo Décimo, fmigracidn; Capitulo
Décimo Primero, Registro Nacional de Extranjeros y Capitulo Déci-
mo Segundo, Sanciones.

De acuerdo con ¢l tema a desarreilar es de gran importancia -
sefialar que los capitulos antes citados serin tratados en puntos
posteriores del presente trabajo.
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2,3 CALIDADES MIGRATORIAS

Referente a la calidad migratoris, debemos sefalar que todo -
extranjero que entre a territorio Mexicano, se le otorgarf una -
calidad migratoria,. :

El autor Luis Wybo A,, seflala que la calidad migratoria: 'Es-
el prop6sito con el que un extranjero se interna o permanece - -
legalmente en el Pafs"™, (27 i

En México, de acuerdo con 1a Ley General de Poblacién, las --
calidades del no-inmigrante y del inmigradé se subdividen a su -
vez en diferentes caracteristicas migratorias. (articulo 42 - -
FRACCIONES I a IX ). .

A.- NO INMIGRANTE

La Ley General de Poblacibn la define como: la persona extran
jera que con permisc de la Secretarfa de Gobernacién se interna-
en ¢l Pa{s temporalmente, y que puede tener las siguicntes carac
teristicas: .

I.- TURISTA. Es el extranjero que se interna en el Pafs "con-
fines de recreo o salud, para actividades art{sticas, culturales
o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con temporaridad - -
méixima de seis meses improrrogables'. (art{culo 42 FRACCION 1 de
la Ley General de Poblacién.)

Al respecto, podemos comentar que esta caracter{stica migratg
ria tiene dos rasgos distintivos:

27.- CFR. luis Wybo A. Asuntos Concursales, pig. 14



1°.- Supone que las actividades que se efectlen a su amparo -
no son remuneradas ni lucrativas.

2°,- Su temporalidad se limita a seis meses. Bajo esta caracte
ristica migratoria se interna el mayor nimero de extranjeros en<
México, siendo las actividades de recreo las mis favorables.

II.- TRASMIGRANTES. Es el extranjero 'en trénsito hacia otro-
Pafs y que podri permanecer en territorio Nacional hasta por - -
treinta dias".

En esta caracteristica migratoria se contemplan varios casos-
como podria ser el de aquellos individuos que, desplazéndose por
via terrestre, deseen atravesar el Pais, o bien el caso de perso
nas quec se internen en territorio Nacional para hacerse cargo de
algdn vehiculo para repartir en el extranjero. En cualquiera de-
estas situaciones, el otorgamiento de esta caracterfstica estaré
condicionade a que dichas personas poscan permiso de admisibn --
del lugar a donde se dirigen o de trénsito hacia otro Pafs, o --
bien que puedan comprobar situaciones semcjantes como seria el -
caso de una tripulacién que viene a recoger un vehiculo aéreo o-
maritimo ubicado en México. Al respecto se debe citar lo estable
cido por el articulo 98 del capftulo séptimo de la Ley General -
de Poblacién, el cual determina quec: "La internacién en la Repl-
blica de extranjeros en trénsito hacia otro Pais se regird por -
las disposiciones siguientes:

I.- La autorizacién de internacibén se concederi hasta por - -
treinta dias improrrogables,

I1.- No podrin cambiar de calidad o caracter{stica migratoria

I1l.- En ningln caso se autorizari la internacibén como trans-
migrante al extranjero que carczca de permiso de admisién al - -
Pals hacia donde se dirige y del permiso de trinsito en los - -
Paises limitrofes de la Replblica Mexicana comprendidos en su --
ruta,



111.- VISITANTE. Es ¢l extranjero "que se interna en territe
rio Nacional para dedicarse al ejercicio de alguna actividad - <
lucritiva o no, sicmpre que =ea licite vy honesto, con autoriza--
cibn para permanccer en el Pais hasta por seis meses prorroga- -
bies por una sola vez por igual temporalidad, excepto s{ durante
su e¢stancia vive de sus recursos traidos del extranjero, de las-
ventas que estos produzcan o de cualquier ingreso proveniente -~
del exterior, o para actividades cientfficas, técnicas, artisti-
cas, gcﬁorzivas o similares, en que podrdn concederse dos pr6rrg
gas mas',

"Esta caracterfstica migratoria rcviste especial importancia,
ya que a su amparo ¢l extranjcero puede dedicarse a una actividad
lucrativa o remunerada, pudiendo en los numerosos casos de excep
cibén, permanccer en el Pais hasta por dos afios? (28)

El reglamento de la Ley General! de Poblacibén ademis, estable-
ce como condicién, para el otorgamiento de esta caracteristica -
migratoria la solicitud previa declaracién de la empresa, insti-
tucién o persona quc pretenda utilizar sus servicios, quien serf
solidariamente responsable con aquél, anexando el ofrecimiento -
de trabajo a la solicitud correspondientc.

fV.- CONSEJERO., Es ¢l cxtranjeroe que se interna en territo--
rio Nacional, 'para asistir a2 asamblecas o sesiones de consejo --
de administracién de empresas o para presentarle asesoria y rea-
lizar temporalmente funciones propias de sus facultades. Esta au
torizacién serd hasta por scis meses; improrrogables, con permiso
de entradas y salidas mGltiples, vy la estancia dentro del Pafis -
en cada ocasién sblo podrad ser hasta de treinta dias improrroga-
bies™.

Respecto a esta caracteristica, podemos sefialar lo siguiente:

a) Las actividades podrin ser renumeradas.

b} Ademis dec 1a asistcncia a sesiones o asambleas de consejo-
y a la prestacibén de asesoria, las actividades de la perso

na podrin ser miltiples, siempre y cuando sc deriven de -~
las anteriores,

Z8,- Pereznicto Castro Leonel. Op. Cit., p4g. 89



"¢) . El pll-O total es de seis meses, pero cond\unonados
‘tancias limitadas.de treinta. dias, tiempo en el que-cl Tegis
dor ‘supuso que se podrxan desarrollar las actividades 1nhclcnrcs‘
a‘dicha caracteristica,

Cabe agregar que en eésta caracteristica no se les serdn reco-
gjd|~ por las autoridades mxgrntor:ns la-documentacidn nt le - -
serd recogida al abandonar el Pafs.

V.- ASILADO POLITICO. Es ¢l extraniero que se interna en - -
territorio Nacional 'para proteger su libertuad o su vida de per-
socusiones pOllKlLJ- en su Pais de orlgcn autorizado por cl tiem
po que la Secretaria de Gobernacidn juzgue conveniente, atendien
do a lus circunstancias que en cada caso concurran. Si el asila¥
do politico viola las Leyes Nacionales, sin perjuicio de las san
ciones que por cllo te sean aplicables, perderd su caracteristi~
ca migratoria, y la misma Secretaria le podri otorgar la calidad
qug¢ juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el --
Pais, Azimismo, si el asilado politico se aueuntd del Pufs, per-
derd todo Jderecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo -
que hava salido con permiso de 1a propia dependencia®,

Como se¢ puede observar, cn esta d1~p0<1c10n s¢ le otorga am--
plia discrecionalidad a la Secretar{a Je Gobernacidn para:

at Determinar cuando la persona corre el riesgo de perder su-
libertad o su vida con motive de pcrscuuulunc politicas,

b) Necidir, en virtud de las circunstancias concretas, cuando
es ¢l tiempo necesario para otorgar la caracterfstica mi--
gratoria anterior.

¢} En cada caso v en funcién de la estancia en puestro Pafs,-
se procederd al otorgamiento de una caracteristica distin-
ta que le permita al asilado desarrollar actividades para-
su subsistencia.

Jd)y Otorgar permizo para que ol asilado se ausente del rafs.



V1.~ ESTUDIANTE. 1Iis el extranjero que se¢ interna en el Pais
Ypara ‘iniciar, vompletar o perfeccionar estudios en planteles -
educativos o instituciones oficiales o particulares incorpora--
das con autorizacidn oficial con prérregas anuales con autoriza
cién para permanccer cn ¢l Pals s6lo el tiempo que duren sus -~
estudios y el que sca necesario para obtener la documentacibn -
final cscolar respectiva, pudiendo ausentarse del Pafs cada aio,
hasta por 120 dfas en total"™,

Esta caracteristica migratoria comporta varias modalidades a
siber:

Ja) Realizar estudios en la Repiliblica.

b) La comprobacibén dec los estudios, siendo este un requisito
para el refrendo anual de la documentacién migratoria - -
correspondiente, v

c¢) Se da l1a oportunidad para que la persona pueda eventual--
mente, volver a su Tais Jde orvigen o simplemente salir de-
México por un plazo Jde cuatre meses al afo,

VIi.- VISITANTE DISTINGUIDO, Bn esta calidad se encuentran-
ubicados 1os cient{ficos o humanistas dc prestigio internacio--
nal, periodistas u otras personas a las que 1a Secretaria de --
Gobernacidn, en ciasos cxcepcionales, podri atorgarse permisos -
dc cortesia para internarsc y residir en el Pais, hasta por - -
scis meses, a investigadores, cientificos o humanistas de pres-
tigio internacional periodsstas o 2 otras personas prominentes.
La Secretaria podrd renovar estos permiscos cuando lo estime  --
pertinente.

VIII.- VISITANTES LOCALES. Son los extranjeros autoerizados -
para visitar puertos marftimos o c¢iudades [(ronterizas, sin gque-
su permanencia exceda de tres dias,



Esta calidad migratoria tiemle a regular o las personas que -
normialmente desembarcan en nucstros pucrtos cuando se encuentran
en vinie de placer, Por igual se refiere a aguellas personis
que por su residencia cercana a nuestras fronteras las cruzan --
con {recuencia. Se trata en cualquicr caso, de reglamentar una -
situacidn que con frecuencia se da en Mcsxco.

IX.- VISITANTE PROVISIONAL, Es toda aquella persona extranje-
ra a ln que la SccrLtarln de Cobernacidn autoriza hasta treinta-
Jias, como excepcidn su desembarco provxcxonal cuando llegue a -
puertos de mar o aeropuertos con servicio intcrnacional y cuya -
documentacidn carecce de alghn requisito secundario. En estos - -
casos deberd constituir un depdsito o fianza que g1rant1c" cl --
regreso a su Pais de procedencia, nacionalidad v origen en caso-
de no cumplir con el requisito dentro del plazo concedido.

Ahora bien, diremos que otra de las calidades migratorias por
las que un extranjero pucde ingresar a territorio Nacional es 1la
siguivnte:

B) EL INMIGRANTE

La Ley General de Poblacidn seiala que: ]anLFdntC es el ex--
tranjevo «ue se interna legalmente en el Pals con el propdsito -
de radicar en &1, en tanto adquiera la calidad de inmigrado.

Determindndose que tos inmigrantes son aceptados hasta por --
cinco afios, agregando que si éste permancce fuera del Pais dies-
ciocho meses en forma continua o con intermitencias, perderi tal
calidad, puesto que no podra ausentarse de 1a chubllca por mis-
de 90 dias por afio. (articulo 45 y 47 de 1a Ley General de Pohla
cioén).

Ahora determinaremos las caracteristicas de los inmigrantes -
reguladas por el articule 48 de la Ley en ¢ita, la cual determi-
na:

.- RENTISTA. Es la persona gue ha decidido venir a nuestro-
Pais "para vivir de s recursos traidos del extranjero, de los-
intereses que le producca la inversién de su capital en - - -




certificados, titulos y bonos del Estado o de las instituciones
nacionales de crédito u otras que determine 1a Secretarfa de --
Gobernacién podrd autorizar a los rentistas para que presten --
servicios como profesores, cientificos, investigadores cient{fi
cos o técnicos, cuando a juicio de ello, dichas actividades - ~
resulten benéficas para el Pais", .

El ingreso a yue sc refiere esta calidad migratoria, no - -
podré ser mener de seis mil pesos mensuales mis mil pesos por -
cada familiar que lo acompade. La Secretarfa de Gobernacién pue
de permitir que las personas amparadas bajo esta caracteristica
migratoria se dediquen a actividades remuneradas (articulo 114-
fraccibén IV del Reglamento de la Ley General de Poblacién).

Il.,- INVERSIONISTA. EL$ el extranjero quc ingresa al territo
rio Nacional "para invertir su capital en la industria de con--
formidad con las leyes nacionales, 'y siempre que la inversibn -
contribuya al desarrdllo econémico v social del Pais",

En atencién a la disposicién antes citada, se fija una inver
sidn establecida por el Reglamento de la Ley General de Pobla-<
cién el cual determina que serd de un millén de pesos, si se --
trata de invertir en el Distrito Federal o en zonas industria--
les inmediatas al mismo, y trescientos mil si la inversifn se -
hace con lugar distinto.

I1L1.- PROFESIONAL. Caracterf{sticas designadas al extranjero
que se interna al territorie Nacional "para cjercer una profe--
sibn sblo en caso excepcional y previo registro del titulo ante
1a Secretarfa de Eudcacibén Pfiblica".

Existen casos cxcepcionales que quedan a discrecibén de la --
Secretarfa de Gobernacibén puesto que no estén determinados por-
la Ley ni por el reglamento, En cuanto a profesiones de mate- -
rias que alin no se enseficn en México y en los que tengan recong
cida competencia, se les podrd otorgar el corrcspondiente permi
so, previo acuerdo de la Secretarfa de Educacién Plblica.



-~ 60 -

IV.- CARGO DE CONFIANIA. Son cargos desempefiados por los ex--
tranjercs que ingresan en territorio Nacional "para asumir car--
gos de direccibn u otros de absoluta confianza en empresas o ins
tituciones establecidas en 1la Repfiblica, siempre que a juicio -
de la Secretaria de Gobernacibdn no haya duplicado de cargos que-
el servicio de que se trata amerite la internacién”,

V.- CIENTIFICO. De acuerde con lo establecido por 1a Ley Ge-
neral de Poblacién, es el extranjero que se internc en el Pafs -
“para dirigir o realizar investigaciones cienti{ficas, para difun
dir sus conocimientos cientificos, preparar investigaciones o ~
realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean reali-
zadas en interés del desarrcllo naciopal a juicio de la Secreta~
riz de Gobernacién, tomando en consideracién la informacifn geng
ral gue al respecte le proporcionen las institucicnes que estime
conveniente consultar”,

Las actividades realizadas por los cientfficos scrén:

1.~ Dirigir la investigacibn

2.- Realizar la investigacifn

3.~ Difundir los conocimientos cientificos
4.~ Preparar investigadores

5.~ Ejecutar labores de docencia

VI.- TECNICO. Es el extranjero que ingresa al Pais "para rea-
lizar investigaciones técnicas o especializadas que no puedan --
ser presentadas, a juicio de la Secretarfa de Gobernacibén por --
residentes en el Pafs"™,

A diferencia del cient{fico, que en su labor se dedica a la -
investigacién bésica, el técnico 1a aplica. Por otra parte el --
desempefio de las funciones téenicas o especializadas no puede --
ser efectuado por residentes en el Pafs (nacionales o extranje--
ros). (29}

29,- pereznieto Castro Leomel. OR.Cit,, pig. 94.



VII.- FAMILIARES. En este caso se trata de extranjeros que -
se internan en el Pais para vivir bajo la dependencia econbmica-
del conyuge o de un pariente vonsanguineo, inmigrado o mexicano-
en lfnea recta sin limite de grado o transversal hasta el segun-
do grado,

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrén adminis-
trarse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad,
salvo que tengan impedimentos debidamente comprobados para traba
jar o estén estudiando en forma cstable, -

Quien solicite la internacién deberd demostrar solvencia eco-
némica y, quien obtenga dicha caracter{stica migratoria no podrd
desarrollar actividades lucrativas o remuneradas.

En conclusién podemos determinar que 1a calidad migratoria de
inmigrantc la tienen los extranjeros que entren legalmente al --
Pais, pero en forma condicional, ya que tienen derccho de radi--
car en el territorio, en tanto que lleguen a convertirse en inmi
grado.

En este caso hay un término para su legal estancia, el cual -
serd hasta per cinco afios, cumplido el término deberd scialar -
si desca convertirse en inmigrado; sin embargo se pucde perder -
esta calidad migratoria si el extranjero reside por mfs de 18 --
meses fuera del territorio Nacional, o bien que durante los dos-
primeros afios no pueda ausentarse por més de noventa dias cada -
afio,

Ahora bien, por lo que respecta a la tecerra gran calidad - -
migratoria no contcmplada por el articulo 42 de la Ley en cita -
en 1a que pueden clasificarse los extranjeros, al lado de los --
inmigrantes y no inmigrantes es la calidad de inmigrado.

INMIGRADO. Nos dicc 1a Ley General de Poblacién en su articu-
lo 52 que inmigrado es el extranjcro que adquiere derechos de --
residencia definitiva en el Pais.



Esta calidad podri adquirirla el extranjcro que cumpla con --
las siguientes caracteristicas:

1) Residir legalmente en ¢l Pafs durante 5 afos.

b) Haber observado las disposiciones de la Ley de Poblacién -
y su Reglamento:

¢) Que sus actividades hayan sido honestas y positivas para -
la comunidad;

d) Solicitar, en los plazos que sefiala el Reglamento, cl otor
pamiento de su calidad de inmigrado;

¢) Obtener declaracibn expresa de la Secretaria de Goberna- -
cibn,

Por lo que ¢l inmigrado adquicre, sus derechos de residencia-
definitiva y sc puede dedicar a cualquier actividad licita siem-
pre y cuando tenga conocimiento la Secrctarfa de Gobernacidn.

Es requisito indispensable que exista una declaracibn expresa
por parte de la Sccretarfa de Gobernacién, declarindelo como in-
migrado.

Esta calidad migratori1 se pucde perder si el extranjero per-
manece fuera del Pafs por un periodo mayor de dos afios censecutj
vos o bien, que en un lapso de diez afios estuviese ausente cinca.



Por otra pirte es de suma importancia scﬁal?:, que por re-
Eormgs.u la’lLey-General Jde Poblacidn, pablicado en el Diario-
ercxul de. ia Federacién de fecha mdrtes 17 de julio de 1990.

. El Congreso de los iEstados Unidos Mexicanos, decreta:

- SE REFORMAY ADICIONA LA LEY GENERAL DE POBLAUION.

“ARTICULO PRIMERD.- Sc reforman los articulo 0., primer --
‘phrrufo; 42, fracc1onc 11T v IV; 47; 48, fracciones I, IT, -
111y 1V, adicionfindole una fraccién VIII:536:63:64:66:067; --
100, y 121 de la Ley General de Poblacibn, para quedar como -

sigue:

DARTICULO d2.+ = = = o m e e m e m e e e e e e e e -

111, - VISITANTES. Para dedicarsc al ejercicio de alguna-
actividad lucrativa © no, siempre que seca licita y honesta, -
con autorizacién para permanecer cn ¢l pais hasta por un afier
Cuando el extranjerg visitante, durante su estuancia viva Jde--
de sus recursos truldos Jel cxtrdnJc1o, de las rentas que ---
éstos produzcan o de cualquicer ingreso proveniente del extran
jero, o su internucién tenga como propdsito conocer alternati
vis do inversién o para realizar 8stas, o se dedique a activi
dades cientificas, dcpoxtlLus o similares, o para ocupar cuar-
gos de confianza, podrin concederse hasta cuatro prérrogas --
mds por jguul temporalidad cada unu, con entradas y salidas--
maltiples.

IV.- CONSEJERO.- Puara asistir a asamblc1§ v sesiones del-
Conscjo de Admln:stragxén de¢ empresas, con una tempora]:dnd—
de un ape, prorrogables hastu por cuatro veces mis por igual
temporalidad cadu una, con entradas y salidas mGitiples F cn
cada oncasién con estancias niximas de 30 Jdias improrregables
dentyo del pafis."

ARTICULO 47.- El inmigrante que permanczca fuera del pals
mis de diceciocho meses cn forma continua o con intermitencias
no podrd solicitar el cambio de su calidad a inmigrado, en --
tanto no trascurra de nuevo integramente el plazo que exige--
¢l artfcule 53. Cyando ¢l Inmigrante permanczca més de dos --
anos fuera del pafs, perderd su calidad migratoria, salvo en-
les casos excepcianales gue determine la Secretaria de Gober-
nacidn.”



" ARTICULO 48. = =« = = = = « = = = - = = - - - o - - -

1.- RENTISTA.- Para vivir de sus recursos trafdos del ex -
tranjero; de los intereses que le produzca la inversifén de -
su capital en certiffcados, t{tulos y bonos del Estado o de-
las instituciones nacionales de crédito u otras que determina
la Secretaria de Gobernacién o de cualquier ingreso permanen-
te que proceda del exterior. El monto minimo requerido seTd -
el que se fije en el Reglamento de ésta Ley. La Secretaria -
de Gobernacién podr4 autorizar a los rentistas para que-pres
ten servisios como profesores, cientificos, investigadores --
cientificos o técnicos, cuando estime que dichas actividades-
resulten benéficas para el pafs.

T1.- INVERSIONISTAS,- Para invertir su capital en la industria -
comercio v servicios Jde copfornidad con las leyes nacionales, siem-
pre que contribuya al desarrollo cconbémico y social del pais y
que se¢ mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero
el monto minimo que fije el reglamento de esta Ley.

Para comservar esta caracter{stica el inversionista debera-
acreditar gque tiene ¢l monto minimo de inversién a que sc re -
fiere ¢l parrafo anterior,

111.- PROFESIONAL.- Para ejercer una profesién. En el caso-
de que se trate de profesiones que requieran titulo para su --
ejercicio se deberd cumplir con lo ordenado por las disposicio
nes reglamentarias del articulo S5o. Constitucional en materia
de profesiones.

1V.- CARCOS DE CONFIANZA.- DPara asumir cargos de direccién
de' administrador dnico u otros de absoluta confianza en empre-
sas o instituciones establecidas cn la Repiblica, siemre que-
a juicio de la Secretarfa de Gobernacién no hays duplicidad --
de cargos y que el servicio de que sc trate amerite la interna
cién al pais. -

VavVIlo- - - - = @ = s s e e s o e e e e e e e e

VIIT.- ARTISTAS ¥V UEPFORTISTAS.- Pa-a realizar actividades -
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art{sticas, depertistas o anilogas, siempre que a juicio de 1la
Secretarfa dichas actividades resulten heneficas para el pais,

HARTICULO 56.- E1 inmigrante podrd salir y entrar al pafs -
libremente, pero si permangce en ¢l extranjero més de tres - -
afios consecutivos, perderd su calidad migratoria, lo mismo --
que si en un lapso de diez aflos estuviere ausente mis de cinca,
Los periodos de diez afios se computarin a partir de la fecha -
de 1a declaryatoria de inmigrado en la forma y términos que - -
establezca el Reglamento."



2.4- LIMITACIONES AL DERECHO DE ESTANCIA

La internacién de los extranjeros estd sujeta a la reunibn de
tequisitos legales que en un momento dado pueden convertirse en-
limitaciones sino se observan conforme a la Ley entre las cuales
encontramos las siguientes:

A) chuisitosVSanitarios

B} Requisitos Diplomiticos

C) Requisitos Fiscales

D)} Requisitos Administrativos

E} Requisitos Econdmicos

"Lus anteviores limitaciones ya han sido materia de estudio -
cn su aspecto de requisito en el apartado No. 2 de este capitulo
por lo cual, en estc momento sélo nos referimos a “Las limitacio
nes que se desprenden de la Ley General de Poblacién y que son~
las siguientes:

ARTICULO 13,- "La admisidn al Pafs de un extranjero lo obliga
a cumpliv estrictamente con las condiciones que sc le fijen en -
¢l permiso de internacién v las disposiciones que establecen las
Leyes respectivas®,

Dcl anterior articulo sc desprende que los extranjeros que no
cumplan con las condiciones sefialadas en el permiso de interna--
cién tendrin limitada su admisién al Pails v como censecuencia de
cllo su estancia en el mismo,

ARTICULO 45.- “Los inmigrantes se¢ aceptarin hasta por cinco -
afior y tienen obligacidn de comprobar a satisfaccidn de la Secre
tarfa de Gobernacion, que estin cumplicndo con las condiciones -



que ‘les fucron:sefialadas al auterizar su internacién y con las -
demfs>disposiciones ‘migratorias aplicables a fin de que sea re--
frendada anualmente, si procede, su Jdocumentacibn migratoria”.

Este articulo nos sefiala la necesidad que tienen los extranje
ros-de cumplir con las condiciones fijakis ¢n su permise de inter
nacibn y demis disposiciones aplicables (articulo 43 de la Ley -
General de Poblacién), de comprobar 1o anterior ante la Secreta-
ria de Gebernacibn, para poder refrendar anualmente su documenta
cién migratoria, en los casos en que sca procedente. -

ARTICULO 47.- "E1 inmigrante que permanezca fuera del Pafs --
dicciothe meses ¢n forma continua, © con intermitencias, perderd
tal calidad, en la inteligencia de que durante los dos primeros-
afios de su internacidn no podri ausentarse de la Repfiblica por
mis de noventa dias cada afio, salvo lo que determine en casos --
excepeionales lu Secretaria de Gobernaciba'.

i1 anterior articule nos scfiala la prohibicién Yue tienen los
cxtranjeros inmigrantes de abandonur ol Pais por mas Jde 90 dias-

en cada afo durante los dos primeros y de dicciocho meses en (or

ma initerrumpida con posterioridad a esos dos afes, con el per-~

juicio para el que asi le haga de perder su calidad de inmigran-

te, por lo cual se veria limitada su estancia en ¢l Pais tan - -

sblo al vencimiento del permiso de internacién, sin que proceda-:
su refrendo.

ARTICULD 63.- "Los extranjeros que sc interncn al Pafs en - -
calidad de inmigrantes y los no inmigrantes a que sc refaeren -
lus fracciones IIl por 1o que respecta a técnicos y cientificos-
V y VI del articulo 42 de esta Ley, estdn obligados a inscribir-
se en ¢l registro nacional de extranjeros dentro de los treintu-
dins siguientes a la fecha de su internacidn.

Este artfculo consagra la obligacidédn que ticnen los extranje-
ros que se internen nl Pais c¢n calidad de Técnicos. Cientfficos,
kstudiantes y Asilados Politicos de inscribirse en el Registro --
Nacional de lixtranjeros a fin Jc¢ comprobar su legal estancia cn-
el Pafs.



ARTICULO 65, '"los extranjeros registrados, ¢stan obligados a
informar al Registro Nacional de Extranjeros de sns cambios de -
calidad o caracteristica migratoria, nucionalidad, estado civil,
domicilio v actividades a que se dediquen, dentro de los treinta
dias posteriores al cambio”

E1 anterior art{culo nos sefiala la obligacién que tienen - -
todos les extranjeros registrados, de comunicar al Registro Na--
cional de Extranjeros los cambios o wodificaciones que reaticen-
a .su situacidn pereonal dentro Je los treinta dias posteriores -
al cambio.

ARTICULO ©08.- "Los Jucces u Oficiates del Registro Civil no -
celebrardn ninglin acto del estado civil en que intervenga alghn-
extranjero, 3in la Lomplobaclﬁh previa, pov parte de éste, de su
legal estancia en ¢l P11\. Tratandosec dc matrimonios de extranjec’
ros con mcxzcnnos, deberdn exigir adewmés la awtorizacién de 1a =.
Secretaria de Gobernacidn".

E£n todos los Cas0s deberin asentarse las comprobﬂglones a que
S rcflcxc este arciculo v darse avise a la Secretarfa de Gober-
nacidn del acto celebrado,

Ll primer pirrafo Jde este articulo nos sciala que Jos extran-
jeros tienen la obligacidn de camprobur ante los oficiales del -
Registro Civil su legal estancia en el Pais, pues de no hacerlo-
dichos funcionarios no celebrardn ningln acto del estado civil -
en que iptervenga un oxXtranjero.

(Ll segundo parrafo de este articule establece que en el caso-
du que un extranjere contraiga matrimonia con un mexicano, debe-
rin presentar un esCrito, ¢! cua) deherd manifestar la autoriza-
cidn de ta Secretaria Jde fabornacidén, para que se lieve a cabo -
Jicho matrimonie,

Par otea parte existen ademii: de las limitaciones anteriores-

tres figuraz suy impertantrg que constituyen verdaderas limita--

i al ; tanct mativen por el oque seoanpcluirin -
a tas nEes:

dentro do
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1,- DEPORTACION
2,- EXPULSION
3.- EXTRADICION

En primer término hablaremos de la DEPORTACION, y diremos que
éste es un vocablo “"proveniente del latin deportare, que signifi
ca, desterrar a alguien a un punto lejano o determinado. (30)

Esta figura a existido en todos los tiempos, pues antiguamen-
te fue conciderado como una sancibn penal consistente en despla-
zar al reo del territorio Nacional, generalmente a las colonias-
de ultramar, sometiendolas a la ejecucibn de trabajos forzados -
durante el largo tiempo de su con@ena.

Actualmente el término deportacifén a cambiado y es considera-
do por diversos autores, de la siguiente manera:

Para Carles Arellano Garcfa, la deportacibén, "es la figura a -
través de, la cual se obliga a un extranjero a salir del Pafs - -
cuando no retina o deje de reunir los requisitos sanitarios y mi-
gratorios necesarios para su internacién y permanencia en el - -
Pafs". (31) .

Luis Wybo A. La define como la expulsibn del territorioc de un
Pais, por parte de sus autoridades, de la persona que ha infrin-
gido alguna Ley Nacional. (32)

De lo anterior podemos determinar que el extranjero que tienc
su estancia legal en el territorio posee una calidad migratoria-
determinada para cada caso, pues la ley establece un términe - -
para ello. Ahora bien, cuando el término establecido por 1la cali
dad migratoria se vence, se¢ produce comoe consecuencia, la depor-
tacién del extranjero.

30.- CgR. De Pina Vara Rafael.- Diccionario Juridico. Editorial Porrfa, S.A.,
pag. 124

31.- CFR. Arellano Garcia Carlos.- Op. Cit., pig. 442

32.- Wybo A. Luis. Op.Cit., pig. 23



Por lo antes cxpuesto, en términos generales se puede decir -
que 1a deportacifn es ¢l vencimiento de la calidad migratoria --
del extranjero, en un Pafs ajeno al suyo.

Esta figura es plenamente reconocida por nuestras Leyes, pues
asi lo establece el articulo 27 de la Ley General de Poblaciénm,-
el cual establece: la salida inmediata de los polizontes extran-
jeros que llegan al Pafs, por cuenta de la empresa de transpor--
tes que propicio su internacién., Por tal motivo, la violacién o-
modificacién de las condiciones migratorias a las que esta suje-
to el extranjero da Jugar a que éste seca obligado a salir del --
Pafs. Las circunstancias que alteren, contrarien o modifiquen --
las condiciones migratorias de un extranjero deben ser comunica-
das a la Secretaria de Gobernacibn por las empresas, institucio-
nales o personas que tengan a su servicio o bajo su dependencia-
econdmica, a extranjeros, y ademhs deben sufragar los gastos que
origine la expulsién del citado extranjero cuando 1a Secretaria-
de Gobernacién lo ordene. (articulo 61 Ley General de Poblacién)

De igual mancra la deportacibn se da cuando el inmigrante no-
ha tramitado la obtencién de su calidad de inmigrado, llegada la
oportunidad para e¢llo, o que no se le conceda esta calidad, en -
este caso ¢l no nacional deberd salir del Pais en el plazo que -
le sefiale la Secretar{a de Gobernacién. (articulo §3 de la lLey -
cn comcnto)

Después de haber analizado el significado del vocablo deporta
cibn, continuaremos hablando de una figura muy conocida dentro T
del Derecho Internacional, la cual es determinada con el nombre-
de Expulsidn agregando que la gran mayeria de los tratadistas, -
1a determinan como sinbénimo de deportacién, motivo por el cual -
dade su momcnto, estableceremos la gran diferencia de conceptos-
asi como su objetive dentro del ramo internacional y nacional,

Por lo que determinatremos que la expulsién es 1la salida del -
Pals de extranjeros indocumentados o indeseables determinada --
oficialmente.



En México el derecho de expulsar a discrecién, a los extranje
ros cuya presencia considere indesecable igual que el derecho de-
negar la admisién de ellos es considerado como un atributo de 1la
soberanfa del Estado, y no se encuentra limitade ni siquiera por
tratados que garanticen el derccho de residencia a los naciona--
les de otro Estado contratante. Lostmotivos de expulsién de un -
extranjero pueden ser determinados por cada Estade, de acuerdo -
con su propio criterio. E! Estado de la nacionalidad de un ex- -
tranjero que ha sido expulsado, puede hacer valer su derecho de-
investigar los motivos de su expulsibén y la suficiencia de la --
prueba de los cargos en que se ha basado la expulsién. Los moti-
vos por los cuales a los extranjeros se les puede expulsar en -~
tiempos de guerra difieren de aquellos que justifican la expul--
si6n en tiempo de paz., En tiempo de guerra sc considera que ¢l -
Bstado beligerante tiene el derechp de expulsar a todos los ex--
tranjeros cnemigos gue se encuentren en su territorie, Sin embar
go en tiempo de paz se les podrfa expulsar en servicio de los -~
intereses del orden ¢ del bienestar pfiblico, o bien por razones-
de seguridad del Estado., La expulsién de un extranjero no es un-
castigo, sino un acto del 6rgano ejecutivo que contienc un orden
donde indica al extranjero que abandone el Estado. El poder ju
dicial ticne la facultad dc intervenir en caso de abuso de la --
facultad discrecional del cjecutivo, pero al extranjero no sicm-
pre se le concede el derecho de impugnar la decisién.

Generalmente a nivel internacional los Estados se reservan vl
derecho de expulsar de su territorio a aquellos extranjeros que-
oportunamente desarrollen actividades que importen un peligro --
para el orden social, considerdndose que el ejercicio de tal - -
derecho no debe mostrar discriminacién alguna contra ciudadanos-
de un estado en particular, pues en este caso el gobierno extran
jero tendria el derecho de investigar las razomes de expulsién -
de su ciudadano, de tal mancra que el derecho de expulsién debe-
obedecer a motivos objetivamente vAlidos y no ser arbitrarios --
pucs verdaderamente el extranjero que sea expulsado deberi ser -
porque ha perturbado el bienestar pfiblico. Al respecto el autor-
Alfred Verdross, determina que los motivos por los cuales puede-
setr expulsado un extranjero a nivel internacional son les - - --
siguientes:

“1°, Cuandc s¢ pone en peligro la seguridad y el orden del --
Estado de residencia, por ejemplo:

Mediante la agitacién politica, enfermedades infecciosas, - -
modales inmorales.



2.~ Por ofensas inferidas en el Estado de residencia.
"3,- Amenaza u ofensa a otros Estados.
""4,- Delito cometido dentro o fuera del Pafis,

"S.- Por juicios econbmicos ocasionados al Estado de residen
cia, por ejemplo la mendicidad vagabundeo.

"6,- Residencia en el Pafs sin autorizacidén" (33)

Por lo antes expuesto, cabe seflalar que estos preceptos pue-
den incurrir en omisiones, por 1o que cada Estado debe determi-
nar dentro de su legislacién constitucional, las causas por las
cuales se da la expulsibn de extranjeros. En México, la expul--
sidén se encuentra establecida en el derecho vigente, por la Ley
Suprema y por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

El primer pirrafo del artfculo 33 Constitucional'determina --
que:

" Son extranjeros los que no poseen las calidades determina-
das en cl articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otor-
ga el capituloI,Titulo Primero, de la presente Constitucibn; --
pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de -
hacer abandonar el territoric Nacional inmediatamente y sin - -
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia-
juzgue inconveniente.

Al rtespecto el autor Carlos Arellanc Garcfa, realiza una - -
interpretacién acerca de lo establecido por el articule 33 Cons
titucional vefcrente a 1a expulsibn de los extranjeros de terrl
torio Nacional.

"1.- Los extranjeros gozan de las garantfias que consagran --
los primeros veintinueve articules de la Constitucién,-
General de la Repiblica.

33.- Verdross Alfred, Derecho Internacional Pdblice., phg. 27%



11.- Dentro de esa garantia se encuentra la garant{a de lega-
lidad que consigna el pirrafo del artfculo 16 Constitu--
cional, principalmente en lo que hace a fundamentacién -
y motivacibn,

I1t1.-La facultad de expulsar al extranjero del territorio Na-
cional es una facultad cxclusiva del Ejecutivo de la - -
Unién., Conforme al artfculo 80 de la propia Constitucién
el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Unién se deposita
en un sélo individuo denominado "presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos™,

IV.- La expulsibén puede ser inmediata y sin necesidad de jui-
cio previo, Se excluye para los extranjeros, tratfndose-
de la expulsibn, 1a garantia dc audiencia que plasma el-
segundo pArrafo del articulo 14 Constitucional.

V.- La permanencia del extranjero en territorio Nacional - -
debe ser juzgado por el Presidente de la RepGblica como-
inconveniente. la expulsién tendri siempre un alcance --
disc¢resional y nunca arbitral. Al considerar y concluir-
inconveniente la permanencia del extranjeroc en el terri-
torio Nacional el Presidente de la Repfiblica debe aten--
der a razones objetivamente vllidas que lo lleven a esa-,
resolucién. (34)

Cabe determinar al respecto que el hecho de que se supri
ma la garantia de audiencia como previa a la expulsibn,~
no convierte en arbitraria la expulsién siempre y cuando
se cumpla con la garantfa de legalidad que elimina la --
arbitrariedad, en el entendido de que el presidente de -
la Repfiblica es la finica autoridad facultada para cjer--
cer la expulsién a que sc refiere el artfcule 33 Consti-
tucional,

A la luz del Derecho Internacional, no es violatorio de-
las normas del Derecho Internacional privar al extranje-
ro de la garantfia de audiencia antes de la expulsibn. --

34.- Arellano Garcia Carlos. Op. Cit.,pig. 472,



Claro esta, que el Derecho Internacional comfin no impone la conce
sifén al extranjero expulsado de un recurso contra la expulsién,~
puesto que si &sta carece de fundamentos legales el Estado al --
que pertenezca gl extranjero expulsado, podrf solicitar el pago-
o les dafios ocasionados al extranjero, esto debido a los trata--
dos especiales que se celebran entre los Estados, respecto a la-
situacibn internacional de México en cuanto a la expulsibn de --
extranjeros, es necesario cxaminar, lo establecido por el articu
lo 6° de 1a Convencién sobre condiciones de los Extranjeros, fiTr
mada en 1la Habana en 1928, y ratificado por México en 1931, - ~
limitando el derecho de expulsién, sin embargo nuestro Pais se -
limita directamente a lo establecido por 1a Constitucidn Mexica-
na.

Cabe agragar que lo establecido por el articulo 6° dc la cita
da convencién es tomado por nuestro Pais como un precepto legal™
internacional que es operante a nivel internacional, el cual - -
determina que:

" Los Estados pueden por motive de orden o de scguridad plbli
ca, expulsar al extranjeroc domiciliado, residente o simple-
mente de paso por su territoric”.

Los Estados estén cblipados a recibir a los nacionales que,
expulsados del extranjero, se dirijan a su territorio.

De lo anterior, se desprende que en México 1la expulsién es --
una facultad discrecional del Ejccutive, establecida en la Cons-
titucidn en la fraccibén 3a, del articulo 33., ejercida a través-
de la Secretarfia de Gobernacidn, para hacer abandonar del terri-
torio Nacional, inmediatamentc y sin necesidad de juicio previo,
a todo ex:tranjero cuva permanencia juzgue inconveniente.

£1 propio sefialamiento no estipula la necesidad de que ¢l Eje
cutivo funde y motive la causa legal de la expulsién, sino que -
es discrecional del mismo, observandose que no le ofrece al ex--
tranjero, objeto de la eapulsidn, ningfin procedimiento para que-
pudicra defenderse on ceatra de este acto de autoridad.



- 75 -

“A este respecto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido --
jurisprudencia estableciendo que en contra de la facultad exclu
siva otorgada al Ejecutivo Pederal no procede la suspensibn del
acto reclamado",

No obstante lo anterior conviene determinar la problemftica-
de la expulsibén de extranjeros, para considerar si el Estado --
mexicano implica peligro de brindarle la garantia de audiencia-
a los extranjeros que se encuentren sujetos a expulsién, toman-
do esta garantfa esencial no se les niega a nacionales mexica--
nos.

Después de haber analizado el ¢oncepto de Deportacidn y Ex--
pulsibn, determinarecmos las notables diferencias entre ambas --
instituciones, sefialando que existe una diferencia especial - -
entre ellos, que estriba en que en la Deportacién el extranjero
tiene una situacibn migratoria o sanitaria irregular, mientras-
que en la Expulsibn, el extranjero tiene una situacién migrato-
ria y sanitaria apegada a las Leyes y Reglamentos, pero por mo-
tivos diversos se decreta su salida del Pa{s y se toman las pro
videncias necesarias para que esa salida se produzca.

La Expulsién a los extranjeros pernisiosos que han cumplido-
con los requisitos sanitaries y migratorios, solamente pueden - |
ser decretada por el Presidente de la Rep@bljca, mientras que -
en la Deportacién puede ser ejercida por cualquier autoridad --
que la crea conveniente.

LA EXTRADICION

Existen diversas opiniones a cerca del término extradicibn,-
motivo por el cual sefialaremos a algunos autores:

José F., Godoy, en su obra titulada "Tratado de la Extradi- -
cién", determina que la extradicidnes eT'acto por el cual up - -
Gobierno entrega a un individuo que es perseguido por un crimen
o delito a otro que lo reclama a fin de juzgarle o castigarle -
por haberlo perpetrado™. (35)

35.- José F. Godoy. Tratado de 1a Extradicibn., phgs.2 y 3



Luis Jiménez de Azua determina que, "La territoriedad de las-
Leyes penales y la ejecucién de las sentencias extranjeras, de -
una parte; y de la otra la facilidad de comunicacibén que permite
escapar al infractor de la norma, hace necesaria la extradicibn-
del individuo". (36)

Para el ilustre Jurista Mexicano Celestine Porte Petit, la --
extradicibn "consiste en la entrega que un Estado hace a otro de
un individuo acusado o sentenciado, que se encuentra en su terri
torio y que ha sido reclamado, con el objeto de juzgarlo y de -~
que cumpla la sancif6n o la medida de seguridad impuesta.' (37)

Ahora bien por lo que toca a la regulacién de la extradicién-
la Constitucibn de los Estados Unidos Mexicanos, determina en su
articulo 119, lo siguiente:

"Cada Estado tiene la obligacibén de entregar sin demora los -
criminales de otro Estado o del extranjero, a las autoridades --
que lo reclamen.

En estos casos, el auto del Jue: que mande cumplir la requisi
toria de extradicibn, serid bastante para motivar la detencién -~
por un mes, si se tratare de extradicién entre los Estados y dos
meses  cuando fuere internacional,

Como sc puede observar, el articulo anterior no determina con
claridad lo que se debe entender por extradicién, motivo por el-
cual debemos establecer el significado de tal término y al res--
pecto diremos que:

La extradicibn es el acto mediante el cual un Estado hace en-
trega de una persona refugiada en su territorio, a otro Estado -
que lo reclama en virtud de estar inculpado, procesado o condena
do en éste, por la comisién de un delito del orden comin, y a -~
efecto de permitir que sca sometido a juicio o recluido hasta --
la extincién de la sancibn penal impuesta.

36.- Jiménez de Azua luis, Tratado de Derccho Penal. Tomo II phg. 220

37.- Porte Petit Celestino, Apuntamiento de la Parte General de Derecho
Penal., pig. 83



_ Por otra parte la extradicién se caracterisa, por ser un acte
Je soberanfa estatal, estrechamente ligado a la justicia respec-
tiva y formada en ¢l principio Jde veciprocidad, Por lo tanto, se
inscriben en el marcoe Jde las relaciones de cooperacibén y asisten
cia mutua entre los Estados soberanos con miras a evitar la impu
nidad del crimen y a asegurar c¢l castigo efectivo de los delin-~
cucntes.

De ah{ que 1a disposicibn que comentamos contempla dos tipos-
distintos de extradicidn: Uno, la extradiciédn interna, que ten--
drd tugar entre las diferentes Entidades Federativas de la Repi-
blica Mexicuna vy, Segunda la extradicidn Internacional la cual-
s¢ llevard a cabo ya sca cntre alguna de dichas Entidades Federa
tivas cn particular o bién cl Estado Mexicano en su conjunto, -=
por una piarte, y un Estado extranjero, por la otra.

Lo anterior obedece, desde luego a que de conformidad con el-
articulo 41 de 1a Constitucién Polfitica Mexicana, el cual deter-
mina que el cjercicio de la soberania del! pueblo mexicano sc ha-
confiado tanto a los Estados de la Federacién, por lo que toca a
sus rcgimenes anteriores, como a los poderes de la Unibn, es - -
decir, al Estado mexicane en su conjunto, en cuanto concicrne a-
su respectivo ambito de competencia nacienal,

Cabe hacer incapié, sin embargo que tratindosc de 1a extradi-
c¢ibén intcrnncional, l1a obligacibén dc entregar a un Estado extvan
jero las personas reclamadas, no cs absoluta, dade que esta liml
tacibn sec verd restringida ya que no sc podrd extraditar ni a -~
los rvos politicos, ni a los delincuentes del orden comfin que --
hubiesen tenido la condicién de esclavos en el Pafs de comisibn-
del delito.

El scgundo pirrafo dcl precepto constitucional de que trata--
mos, tomando como basc ¢l auto o mandato judicial que ordene cum
pliv 1a solicitud o requisitoria de cxtradicién, autoriza la pri
vacidn de 1a libertad, es Jdeeir, la detencidn de la persona re-~
clamada, hasta por ¢l término de un mes, tratindose de la extra-
dicién cntre Entidades Federativas Mexicanas y hasta por dos - -
meses en caso de extradicidn internacional.
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Ahora bien, por lo que respecta a los Tratados Internaciona--
les, celebrados por México con Naciones Extranjeras, en los tér-
minos del artfculo 1353 de la Constitucién, las Leyes del Congre-
so de la Unién quc cmanen de ella y todos los tratados que cstén
de acuerdo con la misma, celebrados ¥ que se celcebren por ¢l Pre
sidente de la Repdblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién, que estén de acuerdo con la misma y --
que, por tanto observen junto con las disposiciones generales, -
las especiales contenidas en los artfculos 15 y 119 de la Carta-
Magna antes enunciados.

La Convencién sobre extradicién firmada en Montevideo el 26 -
de diciembrc de 1933, por todos los Pafses del Continenete Ameri
cano determina en el articulo 1° que "Los Estados se obligan a -
entregar a los individuos que se hallen en su territorio y esten
acusados o hayan sido sentenciados, siempre que concurran las --
circunstancias siguientes:

a) Que el Estado requirente tenga jurisdiccién para juzgar el
hecho delictuoso que se imputa al individuo reclamado.

b) Que el hecho por el cual se reclama la extradicién tenga -
el caridcter de delito y sea punible por las Leyes dc ambos Esta-
dos, con la pena mfnima de un afio de privacién de la libertad.

Cabe agregar que cn dicha Confercncia se determiné que: Cesa-
la obligacién de extraditar cuando ha sido o estd siendo juzgado
en el Estado requerido, cuando hubiese de compareccer antc tribu-
nal o juzgue de excepcifn del Estado requirente, cuando s¢ trate
de delito polftico o de los que le son conexos, No se considera-
rf delito polftico el atentado contra la persona del Jefe del --
Estado o de sus familiares, cuando se trate de delito puramente-
militares o contra la religién.

Por (1timo, determinaremes lo establecido por la Ley de Extra
dicién Internacional, la cual sc aplicard a falta de tratados --
estipulaciones internacionales, publicado el 29 de diciembre de-
1975, dicho precepto legal operara para entregar a los Estados -
que lo soliciten, cuando no exista un tratado internacional a --
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los acusados ante sus tribunales, o condenados porvr ellos,-p&q};;
detitos del orden comdn, Wl

En lo que hace s la extradicibn solicitada por el Gohierno -
Mexicano, tienen preferencia los tratados internacionales y a -
falta de éstos se aplicard lu gitada Ley de Extradicidn, de - -~
s#cuerdo con 1o establecido por los articulos 6%, 7%, 8°, §° y -
10 que deterpinan:

- La extradicién finicamente prosperars con referencia a deli-
tos internacionales;

- El delito debe ser ponible en ambos Estados.

- 81 la Ley penal Mexicana exige querclla de parte legitima
deberd cumplir con este requidito;

- El delito deberd ameritar una penu con un término aritméti
co de un aflo por lo menos;

- No deberé extraditarse si el reclamo fuc objeto de absolu-
cibn; indulto o amnistia o si cumplid Ya condena relativa-
al delito que motive el pedimento;

- No opers la extradicién si prescribiéd la accién o la pena-
conforme 3 1a fey del Estado requerido o requirente;

- No debe extraditarse al Delincuente respecto de delitos --
cometidos dentro de la jurisdicciém de tribunales de ta --
RepGblica;

- No se concedevd la extradicidm tespecto de personas que --
puedan ser objeto de persccucidn politica del Estado soli-
citante o si el reclamado tuvo la cendicién de escliavo en-
en el Pais cn donde se¢ cometid el delito;

- No se concederd la extradicidn si cl delito per el cual se
pide es del fuero militar.



Por otra parte México para tramitar la peticidn de extradi -
cibén exigird al Estado requirente que éste s¢ comprometa en los-
siguientes términos, establecidos por ¢l articulo 10 de la Ley-
de Extradicidn antes citada:

Que llegado el caso, otorgard la reciprocidad.

-Que no serd materia del proceso, ni como circunstancias -
agrnvanteq, los delitos cometidos con anterioridad a la extradi-
cibn, omitidos en la solicitud a menos que cl inculpado concien-
ta 11bremcntc en ser juzgado por ello o si permaneciendo en su -
territorio mis de 2 meses continde en libertad absoluta pero - -
abandonado no hace uso de esa facultad.

1il.- Que el reclamo serd sometide a tribunal competente, es-
tablecido por la Ley con anterioridad por delito para que se le-
juzgue y sentencie con las formalidades de derecho.

IV.# Que Seré oido en defensa y se le facilitardn los recur--
s0% legales adn cuando ya haya condena en rebeldia.

Que si{ el delito que s¢ le imputa es puniblc en su legis-
1ac10n con la pena de muerte o alguna de las sefialadas por el --
artfculo 22 Constitucional, solo se le impondré 1a prisidn.

Vi.- Que no se le concederd la extradicién del @ismo indivi--
duo a un tercer Estado, salvo los casos de excepcién aque prevé -
la fraccién II del articulo 10,

VILI.- Que proporcion1rﬁ al Estado Mexicano una copia autenti
ca de resoluc1on eiccutoriada que se pronuncia en el proceso.

Es muy importante sefialar que cuando la pct1c10n de extradi--
cibén se de en forma conjunta a la vez por dos o mis Estados y --
respecto de todos o varies de ellos » fuesen procedentes a la --
vez, se preferirtd el Estado que:

Fraccidn I.- Al que reclama en virtud de un tratado;



fracciébn 1T.:78i varios Estados invocan tratades, a aquél -
R ado S on cuyo territorio se hubiese cometido el - -
delito,

Braccibn f11.-°Si concurren las anteriores circunstancias al
e £stado que 1o reclame a causa del delito que-
merezea pena mis graves

L e
o

Frac n IV,- En cualquier otro caso, el que primero haya -
. solicitado la extradicién o la detencién pro-

visional con fines de cxtradicién.

for lo antcs cxpuesto, podemos concluir que cl Estado Mexica
no, cn su legislaciébn interna,ha contraido la obligacién jur{d
ca de extraditar internacionalmenté con sujecidn a las reglas =
contenidas en la Ley de extradicién y en los casos cn los que -

no se haya cclebrado un tratado internacional.



CAPITULO TERCERDO

REGIMNEN DE LAS ENPRESAS AEREAS



Antes-de iniciar el presente capitulo debemos hacer mencién
del significado dcl término empresa.

Empresa scglin el diccionario de la Academia Espafiola, en su
acepcidn juridica, ecs: "Casa o Socicdad Mercantil o Industrial
fundada para emprender o llevar a cabo acciones, negocios o --
proycctos dec importancia' (38)

Come sc puede ver, esta definicién resulta en la actualidad
de poco contenido, ¢ inexacta aplicacién para comprender tal -
términe, Desde luego, el concepto de empresa se¢ encuentra en -
plena cvolucién y cn materia juridica no ticne una fisonomf{a-
particular por lo menos cn México, pucsto que no es una perso-
na colectiva juridica, a pesar de que diversas normas hablan -
de ¢lla, es fundamentalmente una nocibén de carfcter econbmico-
y a veces politico, de la que no se han particularizado sus --
caracteristicas especificas y que en el campo de la economia -
sc le concibe como "La organizacién técnico - econémica de los
factores de la produccién, fundamentalmente trabajo, naturale-
za y capital, para obtcner bienes y servicios, destinados al -
consumo, con la intencién de obtener beneficios,

Esa organizacién, como concepto econbmico, no tiene una - -
equivalencia con un concepto juridico tipico y definido como -
tal, sino que necesariamente la empresa tendri que tener una -
envoltura juridica que le dé la capacidad de ejercitar dere- -
chos y obligaciones.

Es de hacer notar pues que, cn México, no existe un concep-
to tebrico, ni mucho menos legal, de lo que debemos considerar
juridicamente como empresa, pues tanto la Legislacién como la-
Doctrina no la tipifican.

La legislacién Mexicana habla textualmente de la empresa, -
pero no di un concepto juridico de ella.

La Constitucién Federal habla de empresa en el articulo 123
apartado "A", fraccibn IX. .

38.- Enciclopedia BritAnica Mublishers. Ne. 1° Edicién Voldmen V., pég.361



Fraccién 1X.- Los trabajadores tendrdn derecho a una parti-
cipacibén en las utilidades de las empresas...

El Cédigo de Comercio en su artfculo 75, menciona la exis--
tencia de empresas de muy diversa naturaleza, como son: de - -
abastecimicnto y suministros, de construcciones y trabajos pi-
blicos asi como de los privades, de fdbricas y manufacturas, -
empresas dc transportes de personas o cosas, por tierra o por-
agua (no menciona las empresas de transporte aéreas per que en
la fecha de expedicién de dicho Cédigo- 1889, no existian}.

La Ley sobre el contrato de scguro y la Ley General de - -
Instituciones de Seguros hablan de las empresas ascguradoras -
no definiendo que se debe entender por ellas,

La Ley General de Instituciones de Crédite y Organizaciones
Auxiliares, regulan las empresas bancarias exclusivamente.

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, se -
refiere a empresas de servicios piblicos.

La Ley para el contrel por parte del Gobierno Federal de -
organismos descentralizados y empresas dc participacidn csta--
tal.

La Ley de Navegacxén y Comercio Maritimo, hace relacibn a -
las empresas navieras y maritimas,

La Ley de Vias Generales de ComunxcaCxén habla de empresas-
de vias generales de comunicacién y de medios de transporte, -
concesiones y empresas de transporte.

Las Leyes mencionadas anteriormente, manejan el término de-



cmpresa sin dar una definicién de lo que deberi de cntenderse
por tal término.

* Ahora bien, por lo que respecta a4 la parte técnica sefiala-
remos a algunos autores que hablan de la empresa:

Para Jorge Barrera Graf, la empresa es: "una institucién -
de tipo eminentemente econ&mico que ha sido transplantada al-
derecho", Es la organizacién de una actividad econdmica que -
se dirige a la produccibén ¢ al intercambio de bienes o servi-
cios para el mercado. (39)

Rafael De Pina Vara sefiala que la empresa es: "La organiza
cién de una actividad econémica Yue sc dirige a 1la produccibn
y al intercambio de bienes o servicios para el mercado®. (40)

Mantilla Molina, emplea la palabra cmpresa, prefiriendo la
de negociacifn mercantil, la cual define como: "El conjunto -
de cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer al pukii
co bjenes o servicios, sistem4ticamente y con un propbésito dé
lucro” (41}

Marin Lizaro, determina que emprcsa es: ''la organizacién
de varios eclementos dispersos, que son reunidos para destiner
los a una actividad determinada; si se dedica al comercio,
de llevar ¢l calificativo de mercantil'' (42)

De las anteriores definicioncs podemos observar que éstas,
estan enfocadas desde un punto de vista netamente econémico,-
sin hacer mencién a otres aspectos de igual importancia, como
son:

39.- Barrevn Graf Jorge. Cit. Pos. Garcin Ramirez Sergio, Derecho Social
Fcondmico y la Impresa Phblica en México., pdg. 70

J0.- De Pina Vara Rafael. Elementos de Derecho Mercantil Mexicano. pfig.29

S - hgntilln Molina. Cit. Pos. Bauche Garciadiego Mario. La empresa., --
pag. 15

42.- Marf{n L&zaro. Cit. Pos. Mario Bauche Garciadicgo. M. pég. 15.
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A.- ASPECTO ECONOMECO

Es indiscutiblemente el fundamental y primero, En éste sen
tido, la empresa es considerada como "una unidad de produc- ~
cién de bienes y servicios para satisfacer un mercado'. (43)

B.- ASPECTO JURIDICO

El fundamento de los aspectos juridicos en la empresa, - -
esti formado ante todo por las disposiciones constitucionales
que garantizan el derecho de propiedad y reglamentan su uso y
sus limitaciones, lo cual ocurre principalmente en el articu-
lo 27 y 123 fracciones IX y XXXI Constitucional. Deben consi-
derarse también las demés Leyes reglamentarias, en especial -
la Ley de Sociedades Mercantiles y otras Leyes anexas a ésta.

C.- ASPECTO ADMINISTRATIVO

Siendo la esencia de lo administrativo la Coordinaciém, --
que realiza por medio del mercado, la unidad administrativa -
es la que tesulta de la gestién comin: osea el mando, concen-
trado en (iltimo término, sea en una persona (unidad real), o-
en una asamblea o grupe de personas (unidad ficta).

Por lo que se puede decir que desde el punto de vista 'ad-
ministrativo, la unidad de la empresa esti representada por -
la fuente com(in de decisiones finales que coordina las distin
tas actividades para el logro del mismo fin". (44)

43.- Reyes Ponce Agustin.- Administracién de Empresas. Primera parte.

pag. 74 ,
44.- Reyes Ponce Agustin. Op. Cit. pig. 77
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" D.- ASPECTO SOCIOLOGICO

La empresa socioclogicamente cs 1a que 'resulta y exige la --
comunidad de vida, de interaccién de ideas y de intereses que -
se realizan en la cmpresa'. (45)

Al respecto podemos decir que es indiscutible que la conve -
niencia cjerce poderosamente su influjo en cl seno de la cmpre-
sa y viceversa,

Si se trata del arregle econdmico de la empresa, de su orga-
nizacién técnica productiva, habra que atender a la unidad eco-
némica, Y si sc trata de la fijacién de derechos y deberes, --
tendrd que tomarse en cuenta la unidad jur{dica. Cuando se bus
ca la resolucidn de problemas administrativos, habré gque aten -
der a este tipo de unidad y cuando se trata de soluciones de --
problemas sociolfgicos, morales etc., habri que tomar en cuenta
la mis amplia unidad social.

Por lo antes expuesto podemos concluir que el términe empre-
sa genericamente hablando recoge mejor los aspectos econémicos-
y creditivos de la misma que sus aspectos jur{dicos, As{ el --
derecho que contempla fundamentalmente la naturaleza de los so-
cios, la relacién entrc los mismos y su responsabilidad, utili-
za generalmente el término dc¢ sociedad mercantil para referirse
a lo que comunmente se denomina empresa.

Por otia parte en lo que respecta a las empresas dedicadas -
al transporte aéreco, se¢ establece un criterior que ¢s aceptable
para su clasificacién, este es el estrictamente jurfdico, o sea
el que parte de la rtelacién entre empresa y un determinado Dere
cho Nacional o Internacional,

45,- Reyes Ponce Agustin. Op. Cit., pdg. 78



- 87 -

De lo expuesto anteriormente debemos decir que el problema
de la determinacién del concepto de empresa es complicado - -
toda vez que no existe un criterio uniforme por parte de - -
nuestra legislacién sobre el concepto de empresa pucs hablan-
de ella pero de una forma particular,pues la aplican segln la
materia en la que se vaya a emplear, si se va a hablar de las
empresas mercantiles se empleara y aplicard el Cédigo Mercan-
til, y asi sucesivamente seglin 1la rama del derecho que se¢ - -
deba estudiar.

Por consecuencia en este nunto del presente trabajo sc - -
hablari de la empresa aérea exclusivamente, motivo por el - -
cual se aplicarin las Leyes que reglamentan a esta materia, -
como son la Ley de Vias Generales de Comunicacibn y la Ley --
General de Poblacién y su Reglamento segin sea el caso.

De lo anterior podemos decir que en México las empresas de
transporte aéreo se clasifican en dos grupos, el primero de -
ellos es aquel que habla de las empresas nacionales de trans-
porte aéreco y el segundo grupo esta formado por las empresas-
extranjeras de transporte aéreo.

3,- EMPRESAS NACIONALES DE TRANSPORTE AEREO

Las empresas nacionales de transporte aéreco son: las socie
dades pfiblicas y privadas encargadas de satisfacer las necesi
dades de trinsito adreo de caricter social ¢ general entre -~
entidades pertenecientes a un mismo Estado.

Estas empresas deben su existencia a un orden jurifdico de-
carficter interno de cada Estado, a través de las Leyes que el
mismo Estado estableczca para tal servicio.



En México las empresas de transporte aéreo nacionales, se pug
den clasificar cn cmpresas pfiblicas y empresas privadas, las~
cuales prestan el servicio de trinsito aéreo regular y no - -
regular, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacién. * )

Este tipo dec cmpresas poscen dos tipos de aeronaves; las -
pertenecientes al Estado y las acronaves civiles, Son aerona-
ves del Estado las de propiedad de la Federacibn de los Esta-
dos, de los municipios o de los organismos plblicos descentra
tizados. Todos los demis se consideran aeronaves civiles, ya~
sean de servicio pfiblico o privado. (articulo 311 segunda par
te de la Ley de Vias Generales de Comunicacién L.V,G.C.). -

Las aeronaves del Lstade realizan actividades tendientes -
al servicio de los Organismos Gubcrnamentales y de la Adminis
tracién PGblica con un fin de carfcter pGblico, es decir: al™
servicio de necesidades del propio Estado o Entidades pfibli--
cas.

a) Militares.- Bcalizadas generalmente ¢n acranaves perte-
necientes a los Ejércitos o Fuerzas Aéreas y que se rigen por
reglamentos y ordenanzas puramente castrenscs.

b) Aduaneras.- Son los transportes rcalizados por las aerg
naves dependientes del servicio de Aduana, estos también - =
estin considerados como péblicos.

c) De poliefa.- Al igual que los anteriores, constituyen -
una especialidad en cuanto al transporte plbhlico nacional,

Ahora bien por lo que respecta a las aeronaves civiles - -
diremos que son aquellas que realizan vueclos de carcter - -

* Infra, Punto 3.2 Capftulo III.



comercial en donde ¢l Estado tiene participacibn cn las utili
dades que de ello se obtenga, teniendo como caracteristica --
primordial, la prestacién de un servicio con fines lucrativos
el cual puede ser clasificado de acuerdo al tipo de transpor-
te que realize, como pucde ser:

A) TRANSPORTE DE PERSONAS

Actividad principal de la navegacibn aérca, hasta el punto
de que la mayoria de las empresas se dedican a esta modalidad
En las estadisticas del transporte aéreo ocupa ¢l primer lu--
gar pudiéndose afirmar que éste ha ido constantemente ¢n au--
mento.

B) TRANSPORTE DE COSAS

Dentro de éste tipo de transporte se comprende todo el - -
transporte que no sea de personas, entre los que se encuen- -
tran los siguientes tipos:

a) Transporte de equipaje. Este tipo de transporte va uni-
do al de los pasajeros a quienes pertcnece.

b} Transporte de Correo. El transporte de correo posee una
regulacién expresa, puesto que, por regla general, se efectfia
en virtud de contratos realizados entre las empresas transpor
tistas y la Administracién Phblica.

c) Transporte de Mercancias. Constituye la modalidad mfs -
importante del transporte de cosas y bajo &stv aombre se agru--
pan una notable variedad de cosas. Debemos dec establecer que-
todas las mercancias son objeto de transporte aéreo bajo la -
misma regulacibén, puesto que segfin su naturalera pueden ser -
exigidos distintos requisitos y condiciones para su tramspor-
te.



3.1 EMPRESAS EXTRANJERAS DE TRANSPORTE AEREQ

Las cmpresas extranjeras de tvansporte aéreo, son aquellas
que deben su existcencia a un orden juridico internacional con
vencional a través de un tratade o convenio intermacional y <
cuyo objeto csta consagrade a la satisfaccién de una necesi--
dad de interes pOblico que interesa a los Estados contratan--
tes. Este tipo de empresas sc¢ produce comunmente desde un ~ -
nivel Estatul a un nivel privado, e¢s decir desde un deseo de-
algunos Estados de una cooperacidén de tipo préctico en mate--
ria de transporte aéreo.

En éste tipo dc empresas la nacionalidad como factor deter
minante dejn de temer influencia e incluso desaparece y su -=
regimen juridico fiscal bicne establecido en un tratado o con
venio internacional que las ‘crea, por 10 que no les son apli~
cables las normas fiscales de los Estados contratantes ni - -
siquiera la de los convenios de doble imposicibén que puedan -
tener concertados.

Cabe sefialar también que presentan cuestiones jurfdicas de
gran complejidad, sobre todo por la cuestién de su somctimien
to legislativo, muchas veces con la simple designacién de un-
derecho nacional aplicable v de su acatamiento Jurisdiccional
ya que se crean a través de una cliusula de arbitraje o bien-
por la aplicacién de los principios del derecho internacional
privado.

Los problemas que presenta para la obtencién de su persona
lidad juridica, de su registro, de la nacionalidad de las ae-
ronaves y la concesién de los derechos de trAfice necesarios-
para su operacidn son también de recanocida necesidad.



Es conveniente aclarar que al referirnos a una cmpresa de
transporte aéreo internacional, 1o que queremos indicar en -
realidad, es que se trata de una sociedad con fines y medios
internacionales, puesto que la creacidn de una autentica so-
ciedad con carfcter internacional, exige la existencia dec un
organismo supranacional que la reconociera, de una legisla--
cibén internacional también supcrior a la de los distintos --
paises y de la jurisdiccibn, por Gltimo, también diferente y
por encima de la de los Estados interesados.

Por ello, lo que llamamos empresa o socicedad internacio-- -
nal, lo es en el sentido de que ios que la forman bien sean-
personas fisicas o personas jurfdicas o bien en capitales --
que pertenecen a distintos paises, pero que en definitiva --
estin sometidos a una Ley Nacional determinada y que no go--
zan de un estatuto supranacional como se menciond anterior--
mente, a no ser que se trate de corporaciones o estableci- -
mientos pliblicos.

3.2 EL SERVICIO PUBLICO DE NAVEGACION AEREA

Antes de iniciar el presente tema se debe establecer el -
significado de Servicio de Navegacibén Aérea; y por tal moti-
vo diremos que al mencionar al Servicio Plblico de Navega- -
cifn Aérea nos estaremos refiriendo en primer lugar a sus --
elementos bAsicos y estiticos, formados por el espacio aéreo,
la aeronave, la infraestructura, el personal, la Administra-
cibén PGblica Aeronfutica; los Organismos y Organizaciones --
internacionales y nacionales sobre la aviacién civil, la Em-
presa aérea vy los usuarios. Ya en su aspecto, dinfmica, ha -
de formar parte el transporte aéreo en todas las modalidades
y caracteristicas de accidente reponsabilidades, seguros - -
etc., y por G(ltimo, los elementos de relacidn entre todos --
los factores sefialados, caracterizados por legislacién posi-
tiva contenida en las Leyes Acronfuticas nacionales, asi - -
como por Convenios Internacionzies que rigen a tal servicio.
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Es nccesario hacer mencibn que al respecto en nuestra Le-
gislacibn no se encuentra contenida ninguna definicibn de lo
que cs el Servicio Phblico de Navegacién Aérea, por lo cual-
nosotros la consideramos como: Una actividad organizada enca
minada a satisfacer necesidades colectivas, bAsicas o funda-
mentales, mediantc la prestacién dec servicios individuales -
sujetos a un regimen dec Derecho Péblico, que determina los -
principios de¢ regularidad, uniformidad, adecuacién e igual--
dad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por -
los particulares (mediante concesién).

Asimismo, es importantc hacer mencién de los problemas --
relatives a 1la condicién juridica de la navegacidén aérea, --
los que més han atraide la atencibédn de las diferentes nacio-
nes por tratarse de un problema tan ligado a los intereses -
de los Estados y a los de la politica internacional, Por lo-
cual desde los inicios, su regimen juridico aparecié entera-
mente dominado por el de el espacio atmosférico en el que se
movian las aeronaves, sc trataba de saber si el espacio aé--
rco era de pertenencia del territorio del Estado subyacente,
o si por el contrario era "Res Nullfs" (COSA NULA) y si el -
régimen del espacio se modificaba en funcibén de la altura --
medida desde el suelo.

Es por ello que a través de los aflos se han venido reali-
zando diversos Congresos y Conferencias con la finalidad de-
establecer un criterio uniforme para la regulacifn del Servi
cio Piblico de Navegacibn Aérea. :

La primera rcunién dec carfcter internacional que se cele-
bré sobre cucstiones aéreas fuécl Congreso Internacional de-
Acronfutica, rcunido e¢n Paris el afio 1889, el cual se ocupb-
tan sblo dc la posibilidad de adaptar al nuevo medio de loco
mocién algunos problemas de Derecho Plblico y Privado, sin
que se¢ pronuncie en sentido alguno 1o relacionado a la nave-
gacién aérea. Pero en las sucesivas reuniones (46) es - - -

46.- Estas reuniones fueron las de Paris de (1900); Mil4n (1506) Bruse-
las (1907) y Mbnaco (1909).



discutido el problema, mostrindose los congresistas partida--
rios de una reglamentacidén liberal e internacional de la navg
gacién aérea sin que se llegara a un acuerdo comdn.

En 1910 tienen lugar dos importantes reuniones: La celebra
da en Verona en la que se adopté el principio de la soberania
de los Estados sobre su espacio aéreo estableciéndose, sin em
bargo, el libre paso y circulacién de las aeronaves y la Con-
ferencia Internacional de Navegacién Aérea rcunida en Paris, -
la cual consagra el principio de la soberania completa y ex--
clusiva de cada Estado en la que sc concedfa la libertad de -
paso inicuo sobre sus territorios respectivos,

Esta G1tima, que precisamente habia eludido esta cuestibn,
fracasé a causa de las tendencias tan contradictorias existen
tes sobre la propiedad y la soberania, quedindose en blanco,~
los artfculos 19 y 20 de un proyecto de 55 articulos.

El Institutc de Derecho Internacional en su seccién de - -
Madrid de 1911 vota por el principio de la libertad del espa-
cio aéreo al firmar que la circulacién aérea internacional es
libre salvo ¢l derecho de¢ los Estados subyacentes para adop--
tar ciertas medidas en pro de su propia seguridad,

Esta conclusiédn venia ya inspirada por la anterior reunién
del mismo organismo celebrado en 1906 donde se adopté por pri
mera vez el principio expresado al afirmarse, "El aire es - -
libre Los Estados séle tienen sobre el en tiempo de paz o de-
guerra los dervechos necesarios para su conservacién',

Siguiendo el orden cronolégico hemos de citar los Congre--
sos celebrados por el Comité Juridico Internacional de la - -
Aviacién en Paris (1911), Ginebra (1912) y fracnfort (1913) -
en los que se adoptd en principio la tesis de la libertad del-



espacio aéreo, salvo el Jerecho de los Estados subyacentes a
tomar cicrtas medidas para su propia seguridad y de las per-
sonas v bicnes Je sus habitantes,

Coincidiendo con estas fechas ticne lugar en Paris en - -
(1912) y Madrid (1913) las Conferencias de la International-
Law Associntién en las que se discute ampliamente la cues- -
tidn, aprobindose una nocién por la que se establece la li--
bertad del espacio aéreo, con las naturales reestricciones -
a favor de los derechos de los Estados subyacentes., El texto
aprobado fuc cl siguicnte:

1°- Cada Estado ticne el derecho a <impomer, las prohibi--
ciones, restricciones v regulacionpes que estime oportunas, -
relativas al paso dc las acronawes por el espacio aéreo que-
se¢ cxtiende sobre su territorio y aguas territoriales,

2°- Excepcidn hecha de este derecho a los Estados subya--
centes los cuales deberé, ser permitido el libre paso de las
aeronaves de todas las nacionalidades,

El convenio internacional de navegacién aérea firmado en-
Paris en 1919, es el texto mds importante que cn materia de-
navegacidn aérea se llegbd a otorgar cn osta etapa cuyo texto
aprobado contiene, la manifestacién de la Soberania de los -
Estados sobre sus espacios admosféricos, tomando en cuenta -
la evidente necesidad que en aquellos momentos imperaba, de-
establecer ciertos principios ¥ reglas que pusicran fin a --
las controbercias hasta entonces cxistentes.(47)

El texto de este convenio internacional en sus articulos-
1° y 2° coinciden con el texto de los mismos articulos de la

Conferencia Interpacional Law Associatién,

47,- Estos principios v reglus pusicron fin a 1las controversias suscita
Jas por la primera guerra rundial en cuanto a la prohibicién de -=
que las aeronaves de otros Estados circularan por encima de sus --
territorios,
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En 1926 tiene lugar en Madrid un Congreso Ibevoaméricano -
‘sobre cuestiones aeronduticas que con el nombre de Conferen--
cias [beroaméricana de Navegacidn Mérea (CIANA), la cual c¢la-
bora un proyecto de convenio en el que en sus articules 1° y-
2°, se recogen los de igual numeracién del texte del convenio
de Paris afirmando, por tanto, el principio dc la soberanfa -
de los Estados sobrc sus espacios aéreos, el cual estaba con-
dicionado por la libertad de paso inofensivo.

En 1928, en la Habana tuvo lugar la Conferencia Panamerica
ca (48) que aprebé una convencién en la que desde un punto d@
vista particular y diferente del de los convenios Je Paris v-
Madrid se recogen los principios anflogos a los contenidos cn
estas Gltimas,

Por lo que respecta a la condicién jurfdica del cspacio --
aérco, la convencifn Panamericana adopta la regla Jdel articu-
lo 1° dc la Convencién de Paris de 1919, en ia cual deja a --
los Estados firmantes la libertad de regular entre cllos las-
condiciones que deben regir el derecho al-paso inofensivo.

N

A través de los afios 1a soberania de los Estados sobre sus
espacios adreos va acentudndose hasta hacersc plena v absolu-
ta en 1930 cn la Hava, culminando en la Confervencia de ‘on- -
treux de 1936 donde ni siquiera se rcvonoce la libertad de --
vuclo inofensive a Ffaver de las aervonaves privadas.

Otros Convenios de aquella época como ¢l de trinsito de --
aviones de Buenos Aires de 19833, el de navegacidn aérea cntre
los Pafises Balcénicos de Bucarests de 1936; cl protocolo rela
tivo al estahlecimiento v explotacién de Lineas Aéreas regula
res, de Sedl de 1937 v algunos més on los que =e¢ trata el -~
tema del Servicio Pblico de Navegacidn Aérea.

48.- En esta Conferencia tomo parte entrve otvos Pafses Jel Continente - -
Americane, (participanlo por primera ves en un Gonwenio Intewmicie--
nal 1a Replhlica Mexicana).



Llegumos asi al acontecimiento jurf{dico Internacional y ce
tebracibn mds importante de nuestros ticmpos con la comvocato
ria (aln en plena Segunda Guerrs Mundial), do la Conferencia~
de Chicago celebrada en 1944 que enfoca los problemas desde -
un punto dJde vista Jdiferente a Jos Convenios antes cita--
dos, eon bstas predominaba ¢l carfcter politico en 1a regula--
c¢ibn de ta acronfiutica, por el contrario en la de Chicago se-
atendia de una mancra muy especiunl ¢l aspecto de la aviacibn-
comercial, gue poca desarroilada con antevioridad iba a dar -
un salto gigante para convertirsce quiza en ¢l mds podervso -
medio de comunicacibn v de relacibn social.

tn esta conferencia tomaraon parte 532 Pafses incluyendo al-
nucstro dando orfgen al Copnvenio sobre 1a Navegacién Civil --
Internacionat que habria de convertirse cn la mixima Ley de -
la Acronfiutica y que constituye hoy en dia a través de la -~ -
Organizacidn que crea (La OACI), ia entidad reguladora del --
mcjoramiento legal y técnico, que ha hecho posible el méximo-
desarrolto del Scrvicio de los tramsportes aéreos.

£n nuestro Pais el Servicio Pblico de Navegacién aérea --
ticne su fundamento lepal cn los Convenios Internacianales --
sefialados anteriormente y regulados por la Ley de Vias Genern
tes de Comunicacién, en el libro IV, que habla de las Comuni~
cacignes Acronfuticas.

E} capitulo I de dicho ordensmiento legal, establece dispe
siciones gencrales, seidaladas on el artfculo 306 pArrafo pri~
mere, quec determina "El espacio situado sebre ¢l tervitoric
Mexicano estd sujcto a la Soberanfia Nacional.

Con lo anterior queda establecido que el espacio aéreo
situado sebre el territorio Nacional corresponde originalmen
te a la Nacién quien podrd permitir la circulacién y libre -
trinsito de las acronaves sobre el misma.



En el Capitulo IX artfculo 307 seiala que:

"La Navegacién Civil sobre el territoriec Mexicano se rige
~por los Tratados y Convenios Internacionales que ¢l Gobicrno
de México, haya suscrito v ratificado Constitucionualmente, -
por la presentc Ley ¥ sus Reglamentos y por las demds lc;vs-
y Reglamentos aplicables'.

Como se haubia sefiulado anteriormente, cl Servicio Plblico
de Navegacién Aérea esta regido por la Ley de Vias Generales
de Comunicacidén y su Reglamento y demis Leyes aplicabhles, --
las cuales fueron creadas basindose en los Convenios y Trata
dos Internacionales a que sc refiere el anterior articule.

El articulo 326 del Capitulo VII; que determina al trénsi
to aéreo seiiala: "El trlnsito aédreo se sujetard a las - - =
siguientes reglas:

I.- Es atribucibn de la Secretaria de Comunicaciones el -
Control de Trdnsito Aéreo... En ejercicio de esta atribucién
dictari las medidas que sean necesarias para 1a mayor scguri
dad y eficacia de la navegacién aérea, con el fin de prote-~
ger 1a vida humana y la propiedad. Puedc cn su caso otorgar-
concesiones o permisos para la prestacién de dichos servi- -
cios, a organismos téecnicos que tendrén cl carfcter de auxij-
liares o conexos de las Vias de Comunicaciones y sc conside-
rarin de interes piblico.

I1.- El uso de los Servicios de Control Aéreco..., y de --
ayuda a la navegacibén, es requisito de sepguridad de obliga-
torio cumplimiento para todas las aeronaves,

I11.- La Secretaria de Comunicaciones, dictari las medi--
das que estime necesarias para ampliar y modernizar la red -



de instalaciones auxiliures de ta navegaciédn alrea...”

Ll antcrior articulo seflala la atribucidn otorgada o .
Secretaria de Comunxcacxones y Transportes para regujar cl -~
control del trnnblto aéreo. La seguridad y eficacia de la na-
vegacidén aérea, asi como lu de otorgar concesiones o permisos
para la prestacifn de servicios auxiliares o conexes de las -
vias de comunicacién. También cs atributo de esta Secretarfa-
ia obligacibén de exigir a las aeronaves de uso de los Servi--
cios de Control Aéreo y de ayuda a la navegacibn y dictarf --
las medidas pertinentes para ampliar y modernizar las instala
ciones auxiliares de la navegacidn aérea.

Por otra parte, cl articulo 308 dctermina "Para los efcc-
tos de |n>pccc16n. vigilancia y control de 1a navegacién - -
aérea civil, toda acronave clivil que se encuentre en territo-
rio Mcxicdno o vucle sobre el mismo, asi como su tripulacibn,
pasajeros y efectos transportados quedan sujetos exclusivamen
te a la jurisdiccién y competencia del Fjecutivo Federal™.

Este precepto legal,nos sefnala los limites y alcances que-
ticne ¢l [jecutivo Federal, por lo que respecta a la inspec--
cibén, virilancia y contral de la navegacién aérea dc lus aerg
naves que sohrevuelen el territorio Nacional a que se encuen-
tren dentro det mismo. Lo anterior no sélo incluye a las aero
naves; también quedardn sujetas a esta jurisdicciébn la tripu~
lacidn de las acronuaves, pasajeros de las mismas y cfectos --
t ransportados.

'or todo lo antey scilalado, podemos decir que el Servicio-
Miblico de Nuvegaciédn Aérea con nucstro Pals es facultad exclu
sivo del Bjecutivo Federal y su rcglaantuc1on esta vigilada®
par la Sccret arfa de Comunicaciones a través de la Ley de - -
Vias Generales de Comunicacidn y con apego a los Convenios y-
Acuerdos recalizados por México y otros Palses.



A) EL SERVICIOC PUBLICO A NIVEL INTERNO

En ¢l aspecto de la Legislacién del Servicio Pdblico o ni-
vel interno, en nuestro Pais existe una tendencia a la unidad,
ya que se empieza a bislumbrar el cardcter internacional de -
la aeronfutica, y la necesidad de tender a normas de unifica-
cién o de uniformidad al menos, que hagan posible la exten- -
5ién de la Aviacién Nacional fueta de los limites de las fron
teras naturales del Territorio Nacional, y también como rasgo
distintive por el carfcter politico que nos bienen dando 1as-
Legislaciones Internas de otros Paises al tomar como modelo -
ciertos convenios Internacionales que se hicieron en condicio
nes extremadamente politicas, como el comvenio de Parfs de -~
1919, ya que es ¢l primer texto que abarca los aspectos tota-
litarios de la aviacibn.

En ¢l territorio Mexicano el Servicio Plblico de Navega- -
cibn Aérea a nivel interno se cncuentra regulado por la Ley -
de Vias Generalcs de Comunicacién en el Capitulo X que habla-
del Transporte Aéreo Nacional. En este capitule los artfculos
329 y 330 hablan acerca del Servicio Pdblico de Transporte --
Aéreo Nacional y determina que:

ARTICULO 329

"El Servicio Plblico de Transporte Aéreo Nacional repular-
estd sujeto:

a) A la obtencién de concesién en los términos del capitu
lo IIl libro I y del artfculo 331 de esta Ley y demids dis
posiciones aplicables;

b) A itinerarios, frecuencias de vuelos y horarios previa-
¥ } :
mente aprobados por la Secrctaria de Comunicaciones.



BRI

¢) A remuneracibén conforme a tarifas previamente aprobadas
por.lu Secretaria de Comunicaciones y debidamente puestas-
en conocimiento del phGblico.

d) A uccesibilidad permanente al ptiblico con sujecibn a --

los incisos h) y ¢)'™.

El articulo anterior hace mencién a las disposiciones que-

deben de cumplir todas las empresas que presten un Servicio -
pliblico de Transporte Afrco Regular, tanto purta la obtencibn-
de concesiones como ¢n la designacién de tarifus f{ecuencias y
horiurios de vuele, as{ como en las tarifas previamente esta--
blecidas, lus cuales deberdn estar sujetas a la aprobacién de
la Secretarfa de Comunicaciones y Tramsportes.

ARTICULO 330

"E] Servicio PGblico de Transporte Aéreo, no regular estf-

sujeto:

a) A la obtenciédn de permiso en los términos de esta Ley y
demfis disposiciones aplicables.

b) A la reulizacién de vuclos conforme a conveios con los-
usuarios del servicio, con arreglo a esta Ley y sus Regla-
mentos .

¢) A remuncracién sujeta a lo previsto en el articulo 3306-
inciso a) segundo pirrafo.

El presente articulo determina que el Servicio Péblice

Fransporte Abreo no regular también deberi cstar sujeto a
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obtencibn de permiso otorgado por lu Sccretarf{a de Comunica--
ciones y Transportes, También hace mencidn sl convenio gue --
deberdn realizar las cmpresas con los usuarios del servicio -
para la realizacién de vueles previa aprebacién de dicha - -
Secretarfa.

En los articulos sefialados se hace menciédn u lus dos cla--
ses de servicio pdblice. "El transporte regular y el no regu-
lar" por lo que creemos que es necesario establecer la dife--
rencia existente entre estos dos tipos de transportes.

El transporte regular: Es aguel que realizan las grandes -
lineas afreas para la prestacifn de un servicio permanente al
pliblico y que se encuentra sujcto a freecuencias de vuelos, --
horarios e itinerarios fijados de antemano con arreglo a las-
conveniencias Estatales y a las de las Empresas, cuye scrvi--
cio es compenzado econdmicamente en la mavoria de los casos,

En la esfera nucional viene a llenar un cometido que ad- -
quiere casi siempre, por su importancia y fines, 1a caracteri
zacidén de un Servicio Péblico, E) transporte ‘regular tiene -~
una vida propia y una actuacidén independiente de la del trans
porte no regular, -

Transporte no regular: Por el contrario el transparte no -
regular tiene sus misiones propias vy especiales tales como --
recoger lo que se denomina trédfico complementario auxiliando-
en la concentracibn y dispercidn de las grandes lineas regula
res hasta sus puntos imiciales y terminantes; atiende también
al llamado trdfico periferico uniendo puntos terminales y - -
e¢scalas de las grandes rutas; se aprovecha ademds del triifico
residual o sobrante por un exceso de demanda, v desarrolla --
los denominadas servicios urgentes y cspeciales, que aun - -
cubiertos por luy Empresas regulares no se pueden sutisfacer-
plenamente.
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El transportc no regular es comunmente utilizado por la Ad
ministracién dblica por lus siguicntes causas:

1.- Porque la demanda de Servicios es supervior a’'la oferta
quc las Empresas Regulares pueden realizar.

2.- Porque cicrtos servicios que inicial o tcmpeoralmente -

serén de interés pGblico, no se encuentran atendidos por el --
transporte regular.

3.- Por la nccesidad de establecer distintos transportes -
‘que-en atencibdn a su urgencia, capacidad limitada, facilidad-
dc obtencién no suclen cstar cubiertos por las Empresas Regu-
lares, '

© B) EL SERVICIO PUBLICO A NIVEL INTERNACIONAL

En cl campo de la navegacién aéren a nivel internacional -
en 1o que se refiere al servicio pGblico, los anexos al Conve
nio de Chicago las normas que emanan de este y la creacién de
1a OACI {*) han sido la clave para llegar a la unificacién --
del Servicie Pdblico Internacional en todo el mundo.

El logro de Convenios Internacionales celebrados a cerca -
del Derecho Aéreco, representa una marcada influencia en las -
Legisiaciones Nacionales y por ende en la unificacién legisla
tiva, pero la principal influcncia cn cuanto a la unificacifn
de las Legislaciones internas en 1o que se refiere al servi--
cio pfiblico internacional estd dada por las normas y acuerdos
que los diferentes organos de la OACI van elaborando tomando-
en cuenta las cince libertades del airc consagradas por el --
Acuerdo sobre Transporte Aéreo Internacional. (*)

(*y Organizacidn de Aviacion Civil Intermacignal fue creada en 1937 al - -
entrar en vigor ¢l convenio sobre Aviacion Civil Internacional, claiws
rado on 1944 durante la conferencia celebrada en Chicago del mismo -~
ano.

(*) Iste acuerdo fue ayyobndo durante la Convencién de Aviacibn Civil - -
Internacional, realizada en la Ciudad de (hicago en 1944,



Las cinco libertades del airc mencionadas anteriormente --
son las siguientes:

a) La primera de cstas libertades es la libertad de¢ volar-
sobre un territorio sin aterrirzar, o también llamada libertad
de paso inofensivo.

b} La segunda libertad es la libertad de aterrizar para --
fines, no comerciales, también llamada libertad de escala téc
nica,

c) La tercera libertad es la dc desembarcar pasajeros, - -
correo y carga tomados en el territorio del Estado cuya nacio
nalidad posee la aeronave. También cs llamada esta libertad =
de trifico entre ¢l Pais de orfgen del avién y otro Estado.

d} La cuarta libertad es la de tomar pasajeros correo y --
carga destinados al territorio del Estado cuya nacionalidad -
posee la aeronave, también es llamada como libertad de tréfi-
co cntre el Pafs de destino del avidén y otrosEstado.

e) La quinta libertad es la de tomar pasajeros, corrco y -
carga destinados al territorio de cualquier otro Estado con--
tratante y cl privilegio de desembarcar pasajeros, correo y -
carga, procedente de cualguiera de ambos territorios, también
es llamada libertad total de comerciar entre fstados contra--
tantes,

Cabe hacer mencién que las tres idltimas de estas liberta--
des son consideradas como libertades comerciales o derechos -
para embarcar y desembarcar pasajeros, carga y COrrco ¢n tc--
rritorio de los Estados contratantes,
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Las anteriores libertades se encuentran contenidas cn la -
gran mayoria de las IeglleClonex de los Estados, Nuestra - -
lcg1~luc1on no cs la cxccpcxon en este aspecto y regula el --
Servicio Pdblico dec Navepacidn Aérea a nivel Internacional en
1a Ley de Vias Generules de Comunicacibn, tomando en cuenta -
cstas cinco libertades y basindose en 105 diferentes Conve- -
nios Intcernacionales que se han realizado al respecto ('), y-
en tas normas y acuerdos dictados por la OACI.

Como rcsultado de la aplicacién de distintas lLeyes Naciona
les v a falta de una Icqls11clén ‘nternacxonnl uniforme para~
regular ¢l Servicio Pdblico de navegacibén aérea, en 1944 se -
lleva a cabo 1a Convencién de Chicago, que a tru\és de sus --
anexos dan nacimiento a la OACI, que ha sido 1la clave princi-
pal para llegar a la unlfncacnon aunque no total si cn cier--
tos aspectos relacionados con el Servicio Pdblico de Navega--
cién Aérea Internacional en todo cl mundo y que actualmente -
es el fundamento de todas las legislaciones para regular este
servicio, Tal es el caso de nuestra leglslacnon que en el ca-
pitulo décime primero de la Ley de Vias Generales de Comunlcn
cién se cncarga de regular bajo el rubro "Nel Transporte Aé--
reo Internacional", dicho Servicio.

Al respecto ¢! articulo 337 del ordenamiento cn cita nos -
sefiala las diferentes c¢lases de transporte internacional, re-
guladas por nuestra legislacién clasificandolas en:

a) Servicio mexicane de transporte intcernacional regular

b) Servicio mexicano de transporte internacional no regular

c) Servicio cxtranjero de transporte internacional regular

d) Scrvicio extranjero de transporte internacional no regular.

{*3 Vih.- Los principales Convenios laternacionales que ha- -

blnn acerca del Servicio piblico Internacional de Trans- -
orte Adreo gon- (onvcn;q de Paris de 1912, Convgnxo de
arsovia de 1929, conocida también cono Convencidn pare

13 unificacidn dc iertasg reglas gelagtjvas a trar pojte-
agrco xnturnnglonaf tonferencia ﬁ (h1c4 & 33 zon

rpe [} tc JC do alit
n gh{t L~p(t%ﬂgdqo\tf?nég ¥ ndu?nl1r en fﬂbl
que es un Lonplcmento del Lon"nnxn dc ansox11
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Debemos aclarar que tanto el transporte vegular como ¢l no
regular va han sido tratados anteriormente. (*)

La fraccibén I del articulo anterior se refiere a los rcqu1
sitos que se deben teunir para la prestacién del Servicio Me
xicano de Transporte Internacional Regular,previo cunpklmxcn-
to de las disposiciones para otorgar la concesién solicitada-
conforme 2 o5 articulos 331 y 332, del Libro primero Capf{tu-
lo 11! de la Ley de Vias Generales de Comunicacién,

la fraccién II establece que el servxcxo mexicano de trans
porte internacional no regular solo serd prestado mediante -~
permiso concedido por la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, la cual los podrd rtevocar en cualquicr tiempo.

La fraccién 111 menciona que para la prestacién del scrvi-
cio extranjero de transporte internacional regular se otorga-
rd permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,-
que contenga las mismas obligaciones impuestas a empresas - -
mexicanas para presentar dicho servicio.

La Eraccxon 1V determina que ¢l servicio extranjero de - -
transporte Juxco internacional no regular solo scrd prestado-
con autorizacidn de la Secretaria de Comunicucioncs y Trans--
portes, cuando alguna cmpresa mexicana de transporte nacional
regular no este en condiciones de prestar el servicio.

El f1timo pArrafo del articuio en estudio determina que --
las concesienes o permisos que sc¢ otorguen scrdn en base a --
los Convenios o Tratados Intornacional aplicables y que, para
el otorgamicnto o autorizacidén Jdec un servicio extranjero de -
transporte internacional la Secretaria de Comunicaciones y --
Transportes observard que cste no entrafic pcl1gro para la - -
seguridad nacional ni lesione los servicios mexicanos de - -

{*) Supra.- Apartade "A" Capitule Terccro., pig. 99



T

transportc, ~ademfs do que dicho- servicio deberf estar sujeto
al'principio de cquitativa resiprocidad entre los Estados --
contratantes,

Elarticulo 338 scfiala los requisitos que deberfn cubrir-
las ‘aeronaves extranjeras para intcrnarse o salir de territo
rio nacional,

La fraccibén I de este articulo seflala que todas las aero-
naves extranjeras que presten scrvicio de transporte dentro-
del territorio nacional deberfn seguir las Vias Aéreas que -
sefiale la Secretaria Jde Comunicaciones y Transportes y ate--
rrizar en los acropucrtos internacionales que la misma Secre
tarfa indique. -

La fraccibén 11, sefiala los requisitos de seguridad que de
ben cumplir las acronaves extranjeras los cuales son estable
cidos por la fuy de Vias Generales de Comunicacibn y sus Regla
mentos, También hace referencia a las disposiciones del Pafs
de erfigen de 1a acronave que deberfn cumplir, como son, las-
de marcas de nacionalidad y matricula, peso, instrumentos y-
accesorios de seguridad, de auxilio, asi como contar con cer
tificado de acronavegabilidad, licencias del personal y de-~
mis documentacidn necesaria.

La fraccidén 111 se refiere a las acronaves extranjeras --
quec presten un servicio pliblico internacional en vuelo de -
trinsito sobre cl territorio mexicano, a que aterricen en el
mismo. De lo anterior se deberd dar conmocimivnte a la Secre-
tarfa de Comunicaciones y Transportes y deberd estar sujeto-
a las disposiciones de aduanax, peblacidn v policin.

Por otra parte el articulo 339.Nos marca la obligacibn --
que tienen los propictarios de acronaves civiles mexicanas -
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do obtener permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes para realizar vuclos al extranjero, con 0<chc16n de -
las empresas autorizadas para realizar un servicio mexicano -
de transporte internacional, no cspecificando si deberd ser -
regular o no regular,

De lo anterior se desprende que para la prestacién de un -
servicio pliblico de transporte intcrnacional se deberd ohte--
ner permiso o concesién de la Sccretaria de Comunicaciones y-
Transportes, y el dcsempeﬁo de las actividades de las empre--
sas que prestan dicho servicio cstarén reguladas por la Ley -
de Vias Generales de Comunicacién, con apego a los Convenios-
internacionales.

C. PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION Y EL PERMISO PARA ESTA
BLECER EL SERVICIO DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
AEREA.

El procedimiento para la concesidn y cl permiso para esta-
blecer el Servicio de Vias Gencrales de Comunicacién se - - -
encuentra regulado en el Capitulo ITI de la hey de Vias Gene-
rales de Comunicacién titulado 'Concesién permisos y contra--
tos, cn el cual se encuentran los articulos 8°, 9° fracciones
Iy VE, 10, 12 a 20, 29, 38, 40, 48 y 50, del ordenamiento con
cita, los cuales seridn analizados por scpndos. al respectoe --
determinaremos cn primer lugar que en México no sc requicre -
de la concesibn para que las lincas aércas puedan operar sino
que se necesita un permiso de la Sccretaria de Comunicaciones
y Transportes.

En relacién a lo anterior el articule 8° determina que - -
"Para construir, estableccer y explotar vias gcncra]cx de comu
nicacibn o cualquier clase d¢ scrvicios conexos a Gstas, scra
necesario el tener concesidn o permiso del Ejecutivo Federal-
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
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con sujecibn a los preceptos de esta Ley y sus Reglamentos’.

De la misma forma el articule 40 hacc referencia a la cons
truccién y explotacién de Vias Generales de Comunicacién; asi
_mismo el citado precepto legal, menciona que la Secretarfa dé
Comunicaciones y Transportes fijara las condiciones técnicas-
relacionadas con la scguridad, utilidad y eficiencia del ser-
vicio que deben satisfacer dichas vias en cada caso.

Al respecto se debe determinar que la concesibn para la --
construccién, establecimiento o explotacidn de Vi{as Generales
de Comunicacifén sblo se otorga a los ciudadanos mexicanos o a
sociedades, y cn el caso Jde que tuvieren o llegaren i tener -
uno o varios socios extranjeros, estos se considerarin como -
nacionales respecto de la concesidn, obliglndese a no invocar
por 1o que a ella se refiere, la proteccidon de sus Gobiernos,
bajo la pena de perder, si lo hicieren, en beneficio de la --
nacién todos los bienes que hubieren adquirido para construir,
establecer o explotar la Via de comunicacién...(artfculo 12)

Las personas fisicas o morales intcresadas en obtener con-
cesién o permiso para construir, establecer o explotar Vias -
Generales de Comunicacién, ademas de los requisitos enuncia--
dos con anterioridad en los artfculos antes citados, Jdeberf -
elaborar una soticitud la cual presentarin ante la Sccretaria
de Comunicaciones ¥ Transportes, de conformidad con lo esta--
blecido cn el articulo 8, cabe agregar que la persona que so-
licite ¢l permiso para explotar construir o establecer Vias -
de Comunicacién, debe tener muy presente que sc¢ sujetard a un
plan general que responda a las necesidades de la economfa --
nacional y quec deberd hacerse del conocimiento del pfblico, -
para tal efecto la Secretaria de Comunicaciones publicarf, --
dentro de los primeros quince dias del mes de enern de cada -
afio el programa de trabajos corrcspondientes, debiendo ajus--
tarse el referido plan a las siguientes bases generales:
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I.- Comunicacién preferente de las zonas de mayor potencia
lidad econémica que carezca de medios de transportes cxpedi--
tos.

II.- Dar especial atencién al establecimiento de vias de -
enlace o alimentadores de troncales. .

I11.- La construccién o establecimiento de nuevas vias - -
quedari sujeta a estudios previos de carfcter econbmico para-
determinar:

a} Distanciaz adecuada de la nueva via respecto a las Leyes
ya establecidas a fin de evitar duplicidad dentro de una mis-
ma zona de influencia...

b) Perspectivas de trinsito inicial
c) Riquezas naturales susceptibles de aprovechamiento

d) Planeacibn de las explotaciones a que de lugar el estu-
dio de la fraccidén anterior.

e) Posibilidades de colonizacién

f) Estado de la prgpicdad territorial que habréd dc benefi-
ciarse con la nueva via de comunicacion,

1V) La Federacién realizari con la oportunidad debida las-
obras necesarias de colonizacién a lo largo de las zonas de -
influencia de las nuevas vias, en los lugares més apropia-
dos para el caso, expropiando la extensién territerial que se¢
determine.
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El siguicnte pasoc a scguir para la obtencibn del permiso-
para construir, establecer o cxplotar Vias Generales de Comu
nicacidn, cs ¢l establecido por el articulo 15 de 1la Ley de-
Vias Cenerales de Comunicacign, el cual determina que:

Recibida una solicitud de concesién la Secretarfa sefiala-
rd al solicitante ¢l monto del depésito o de la fianza que -
deberi constituir para garantizar que se continuarfn los tr§
mites hasta que la concesifén sea otorgada o negada.

La garantfa sclicitada seri calculada en vista de la im--
portancia de la via proyectada y se devolverd tan pronto - -
como se otorguc la fianza o sc constituya el depbsito que ga
rantice ¢l cumplimjento de las obligaciones impuestas en la~
concesidn y si cl interesado abandona la tramitacibn de la -
misma, la garantfa se¢ aplicard en favor del crario federal.

Constituida 1a garantfa de trémites se procederi a efec--
tuar los cstudios técnicos que correspondan de acucrdo con -
las bases gencrales establecidas por el articule 8° de este-
ordenamiento juridico, y si el resultado de éstos fuera favo
rable, la solicitud, con las modificaciones que acuerde la -
Secretaria, se publicari a costa del interesado, por dos - -
veces, de diez dias en diez dias, en el "Diario Oficial" de-
la federacidn y en uno de los periddicos de muyor circula- -
cién, con el fin de que, durante el plazo de un mes contado-
a partir de la Gltima publicucién las personas que pudieren-
resultar afectadas presenten sus observaciones.

De tal manera que s{ ¢l plazo a que sc refiere el pArrafo
anterior v no se presentan objeciones, o si las que sc pre--
sentan no fucron de tomarse en cuenta, sc¢ podri otorgar la -
concesidn con lax modificaciones de carfcter técnico o juri-
dico que se cstimen pertinentes, previo cumplimiento de los-
requisitos téenicos, administrativos y legales que sefala la
Secretaria.



Otorgada la concesifn, la Secretaria de Comunicaciones orx
denarf, si 1o considera necesario que a costa del interesado
se publique aquella en el “Diario Oficial™ de la Federacién-
expresando los fundamentos que se hayan tenido para otovgar-
la y el programa a que a de sujetarse la comstruccibn o cx--
plotacién de la via concesionada, de acuerdo con las bases cs
tablecidas por el articulo 8°. -

Al respecto el articulo 20 determina que "En las concesio
nes se fijardn las bases a que deben sujetarse los prestade”
res de servicios de vias generales de comunicacién, para es-
tablecer las tarifas de los servicios que prestan al plblico
Con sujecibn a dichas bases, la Secrctaria de Comunicaciones
y Transportes podri modificar las tarifas cuando el interfs-
plblico 1o exija, oyendo previamente a los prestadores del--
scrvicio afectados, siempre que al hacerlo no sc comprometa-
la costeabilidad misma de la cxplotacién. Cuando los presta-
dores de los servicios lo soliciten, y siempre que justifi--
quen ampliamente la necesidad de 1a medida, la propia Secre-
tarfa podré modificar las tarifas.

Porllo que se refiere a la caducidad de las concesiones -
el articule 29 de la presente Ley de Vias Generales de Comu-
nicacibén determina la hipdtesis siguiente:

I.- Por no presentar los planos de rcconocgmicnto y loca-
lizacibdn de las vias a explotar, dentro del término sefialado
por la S.C.T,

Il.- FPor no cumplir en los plazos sefialados en las conce-
siones, con la construccidén o establecimiento de tas vias de
comunicacion a explotarse.

11I.- Por la interrupcién del servicio phblico prestado’ -
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sin causa justificada o sin previa autorizacibén de la Secreta
ria de Comunicaciones y Transpertes.,

IV.- Por la enajenacibn de la concesibn o alguno de sus de
rechos sin la autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones.

V.- Por que sec ceda, hipoteque o enajene o se grave la con
cesibn en favor de alglin Gobierno extranjero.

VI.- Por el cambio de nacionalidad del concesionario.

VII.- Por la modificacién o alteracién substancial de las-
condiciones de la cancesién sin la autorizacién de la Secreta
ria de Comunicaciones y Transportes.

IX.- Por fraude doloso al erario federal, por no pagarse -
la participacibén que correponda al Gobierno Federal en los --
casos que asf{ se haya estipulado.

X.- Por la violacién a la reduccibén de las tarifas por par
te del concesionario en el servicio pfiblico que se preste.

XI.- Por no trasladar las diversas clases de corresponden-
cia, cuando esten obligados a ello los concesionarios.

XII.- Por no garantizar su cumplimiento los concesionarios
depositande la fianza o constituyendo el depbsito a que se --
refiere el artfculo 17 de la Ley de Vias Generales.

X1Il.- Por la caducidad respectiva de la concesifn.
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“XIV,- Por no cubrir los riesgos que sufran los viajeros y
sus pertenencias con motivo de la prestacibn del servicio --
(artficulo 127 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn).

Cabe aclarar que el art{culo en cuestifn en su parte ini-
cial hace referencia a las causas que originan la caducidad-
de las concesiones; pero en sus catorce fracciones sefialadas
anteriormente se puede cbservar que las que se mencionan - -
como tales no se deben entender como causas que originan la-
caducidad sino como causas de revocacién de las concesiones,
en virtud de que la caducidad es "la perdida de un derecho o
accién por su no ejercicio durante el plazo sefialade por la-
Ley o la veluntad de las partes", (49) y la revocacibn es --
"Una forma de extincibén de los actos, mediante su anulacién-
por quien se habia obligado unilateralmente™, (50)

Por 1o que se refiere a la rescisidn el articulo 37, de -
la Ley de Vi{as Generales de Comunicacibn nas menciona que --
todas las causas no sefialadas por el articulo 29, como moti-
vos de caducidad, serfn consideradas como causas que origi--
nan rescisién, asi como aquellos contrates para la explota--
cién o la concesidén que no esten sancionados por la Ley.

En cuanto al caso de las aeronaves, no se requiere de con
cesivnes para establecer el servicio de Vias Generales de -~
Comunicacién, pues el articulo 9° de la Ley de Vias Genera--
les de Comunicacidn determina lo siguiente:

"No se necesita concesién, sino permiso de la Secretarfia-
de Comunicaciones y Transportes,

Il.- Las aeronaves que se dediquen exclusivamente a usos-
particulares del permisionario, a experimentacibn o al ser-
vicio privado de fincas rlsticas o negociacionesindustriales,

49.- Enciclopedia Juridica OMEHA, Tomo IT, Editorial Diskill, S.A. Bue-
nos Aires Argentina 1986, pAg. 402.

%0, - Diccionario para Juristas, Juan Palomar de Miguel. Ediciones Mayo-
México 1981, la. Edicién, pig. 1197
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V1.- Las acronaves que hagan servicio internacional en los
términos de las convenciones o tratados respectivos,

Por lo expresado anteriormente en ¢l articulo 9° de la Ley
de Vias CGencrales de Comunicacién, se desprende que para la -
opcrucidn del Servicio Phblico de Navegacibén Aérea se requie-
re permiso por parte de la Sccretaria de Comunicaciones y - -
Transportes y no la concesidn como en el caso de los dembs --
servicios.

Ademlis de que el permiso se otorgari a los interesados - -
cuando recunan los requisitos a que se refieren los artfculos-
331 y 332 de la Ley de Vias Generales de Comunicacibn; los --
cuales determinan lo siguiente:

Articules 231,- "Para ahtonor concocién o rermise, on o osw - -
caso pard ¢l cotabliciaivento y caplutacidn Jdu un serviciu pid-
blico de transporte aéreo, regular o no regular, los interesa
dos deberdn comprobar, a satisfaccibn de 1a Sccretaria de Co~
municaciones, lo siguiente:

ul;- Quc cl servicio satisface una necesidad o convenien--
cia péblica.

b).- Que el solicitante tiene capacidad y elementos técni-
cos ¥y financicros para operar el servicie propuesto.

c).- Que ¢l solicitante se encuentra en ¢l caso quc prevé-
cl articulo 12 de esta Ley.

d).- Los demis rcquisitos que fije esta Ley sus reglamen--
tos y demls Leyes aplicables'.



Artfcule 332.- '"para iniciar la obtencién de un servicio -
plblico de transporte aéreo reguiar o no regular, la empresu-
debe acreditar ante la Secretaria de Comunicaciones, gquc cucn
ta o dispone, por cualquier titulo o contrato, con lo siguicn
te:

a) Aerodromos aptos para el Servivicio de acuerdo con los-
reglamentos respectivos.

b) Instalaciones y servicios auxiliares de la navegacibn -
afrea quo oxijan cota Ley y sus reglamentos.

<) Lyuipo de vuelo aprobado por el servicio y .personal téc
nico o aerondutico autorizado.

4) Itinerarins, tarifas y henorarics aprobades por 1a Sc -
. ! :
cretaria de Comunicaciones,

¢) Los seguros que exige esta Ley.

f) Los demis clementos requeridos por la concesién o permi
s0''.,

En cuanto a la duracién de los permisos para el estableci-
miento y explotacidn de un servicio pliblico de transporte - -
aéreo, el articulo 334 de la Ley de Vias Gencrales dc Comuni-
cacidn hace la mencidn de que scrd la Secretarfa de Comunica-
ciones y Tramsportes quien fijard el plazo para la duracién -
del permiso. Para ¢l caso del Servicic Plblico de Transporte-
Aéreo regular se otorgari un periode miximo inicial de 30 - -
afios.
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Para-el servicio-pfiblico no regular el plazo se fijar4 de
acuerdo a la importancia de la empresa y de sus inversionis-
tas iniciales.

Para el caso del servicio pfiblico regular la Secretaria -
de Comunicaciones.y Transportes, podri conceder prérrogas --
por periodos de 10 afios cada uno.

El articulo 333 de la presente Ley de Vias Generales de -
Comunicacién, determina que por la falta de alguno de los --
requisitos a que se refieren los articules 331 y 332, para -
¢l otorgamiento del permiso de establecimiento y explotacién
del scrvicio pfiblico de transporte aéreo y del incumplimien-
to de las obligaciones sefaladas a las empresas que presten-
el servicio, la S.C.T., podri suspender o revocar los permi-
sos para la prestacién de los servicios, as{ como aplicar el
articulo 29 de la Ley en cita, referente a la caducidad,

En relacién con lo anterior el articulo 38 de la misma --
Ley determind que serdn revocables los permisos en la forma-
y términos que marca la Ley de Vias Generales de Comunica- -
cién y su Reglamento.

Concluyendo que para la obtencibn del permiso para esta--
blecer el servicio de Vias Generales de Comunicacién Aérea,-
es el mismo procedimiento empleado para la concesién.

D.- REGIMEN DE LAS AERONAVES

En nuestra Legislacién la regulacibn del régimen dc las -
aeronaves sc¢ encuentra a cargo del Registro Aeronfutice Mexi
cano, lo anterior significa que para que una aeronave se - =
encuentre legalmente en nuestro Pais con calidad de Nacional



deberd estar inscrita en el mencionado registro, cumpliendo -
con los requisitos que sefala la Ley de Vias Generales de Co-
municacién, en el Capftulo Il titulade "Del Régimen de las Ac
ronaves", -

Al respecto el articulo 311 de la citada Ley nos da una --
definicién de lo que se considera como aeronave al estable--
cer que ""Para los efectos de esta Ley se considera aeronave -
cualquier vehiculo que pueda sostenerse en el aire",

Este mismo articulo hace una diferencia de las aeronaves,-
clasificéndolas en:

a) Acronaves del Estado. Son aquellas pertenccientes a la-
Federacién, Estados, Municipios u Organismos Péblicos -
descentralizados.

b} Aeronaves Civiles, Son todas aquellas que no estan con-
sideradas como aeronaves de Estado, ya sean de servicio
piblico o privado. .

Como excepcién a 1la anterior clasificacién el referido - -
articulo 311 en su filtimo pérrafo sefiala que las aeronaves --
civiles que prestan un servicio permanente al Estado serdn --
consideradas como aeronaves del Estado.

En cuanto a la Nacionalidad y matricula de las aeronaves -
civiles, el articulo 312 de la Ley dc Vias Generales de Comu-
nicacidn sefiala las principales disposiciones al respecto y--
determina: Que toda aeronave tendrd la nacionalidad del Esta-
do en que este matriculada, poer lo cual ninguna aeryonave - -
podri tener mids de una matricula salvo en el caso en aue -- -
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estando matriculada por otro Estado sea cancelada estd para -
adquirir la matrfcula mexicana, que surtird efecto como aero-
nave nacional al inscribirse en el Registro Aeronfutico Mexi-
cano. Lo anterior podri ser solicitado por el propietario de-
la aeronave o por la persona que tenga t{tulo para ello, a la
cual se le expedird el certificado respectivo que le identifi
carf y probari su inscripcién.

Cabe hacer mencién que el artfculo 313 de la citada Ley --
sefiala que para la inscripcién en el Registro Aeronfutico ---
Mexicano de aeronaves que presten servicio piblico de trans -
porte o servicio privado de trabajos de aerofotegraffa, aero-
topograffa y otros, sélo podrd ser hecha por ciudadanos mexi-
canos o personas morales mexicanas.

Por lo que se refiere a la dquisicién, modificacién o can-
celacién, ya sea de la nacionalidad o matrfcula de una aerona
ve mexicana sc deberid cumplir con las formzlidades y requisi-
tos marcados por la misma Ley.

Por otra parte las acronaves matriculadas en otro Estado -
podrin adquirir matrfcula mexicana, previa cancelacién de la-
extranjera.

Por lo que la inscripcién de una aeronave en el Registro -
Aeronfutico Mexicano, deberd ser solicitado por el propieta -
rio de la aeronave. Y en caso de tratarse de la cancelacién -
de 1a matricula de una aeronave, conforme a lo dispuesto por-
el artfculo 312 de la Ley er comente, al respecto el articulo
314 de la mencionada Ley nos sefiala, que teda cancelacién en-
el Registro Aerondutico Mexicano implica la pérdida de la Na-
cionalidad Mexicana,
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E.- REGISTRO AERONAUTICO MEXICANO

tioy en dfa toda acronave debe poseer una determinada nacio
nalidad, constando de la correspondiente matricula y siendo -
obligatoria su inscripcién en un Registro aeroniutico y mer--
cantil en ¢l que se anota los nombres de los propictdrios y -
los sucesivos cambios y gravémenes que experimenten: cstable-
ciéndose de igual manera las obligaciones v derechos que - -
poseé el titular de la aeronave (tanto si es propietario como
poseedor, usuario o arrendatario, en relacién con ella misma-
o con ¢l uso que se le de y de la navegacibn aérea) de lo - -
anterior se desprende que en el Registro aerondutico se haré-
constar toda la vida juridica de la aeronave en lo que se re-
fierg a su creacibn, vicisitudes, gravéimenes e incluso desapa
ricion.

Refiriéndose a los preceptos de la Ley de Vias Generales -
de Comunicacién diremos que el Capitulo XVII, denominado "Del
Registro Aeronfutico Mexicano™, determina en ¢l articule 371-
que:

“La Secretaria de Comunicaciones llevari un registro que -
se denominard Registro Aeronfutico Mexicano en el cual se - -
inscribiran:

1.- Los tftuleos por los cuales se adquiera, transmita, - -
modifique, grave o extinga el dominio, los demis dere-
chos reales o la posesibn, as{ como los arrendamientos
o alquileres sobre:

a) Las aeronaves mexicanas;

b) Los aerbdromos civiles;

c) Las instalaciones aeronfuticas, aerofaros, radio- -
guias, estaciones radiogoniométicas, radiolocalizadores



- 120 -

y demfis ayudas a la navegacién aérea.
d) Los motores de las aeronaves.
I1.- Las concesiones y permisos que amparen el transporte

aéreo y 10s actos y resoluciones que los modifiquen-
o -extingan;

I11,- Las licencias de personal aeronfutijco mexicano, sus
renovaciones, sus pensiones y cancelaciones.

Al margen de la inscripcifn que correspondz se anotarin:

a) Las marcas de nacionalidad'y matricula de las aercna--
ves, sus modificaciones y cancelaciones;

b) Los certificados de aeronavegabilidad, sus renovacio--
nes y cancelaciones;

[

—

Las pblizas de seguro.

El reglamento del registro aeronfutico mexicano determina
r4: su composicibn; las formalidades de las inscripciones y~
sus anotaciones; las certificaciones que deban cxpedirse, --
as{ como los derechos que se causen".

Articulo 372.- " Los documentos antes citados que no se -
inscriban en el Registro acrondutico mexicano, s6lo produci-
rdn efectos entre quienes los otorguen, pero no contra terce
ros, el cual si podréd aprovecharlos en cuanto le fueren favo
rables",
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Como consecuencia de lo anterior el articulo 363, en su -
(iltimo pirrafo determina:

"Que los efectos contra terceros surtird a partir de la fe
cha de inscripcién en el registro aerondutico mexicano., Del ~
asiento tespectivo se remitird copia al Registro Pdblico de -
la propiedad (*) de la ciudad de México, para los fines que -
procedan”.

Por otra parte el articulo 373, determina que:

a) A solicitud escrita del propietario de la aeronave o --
© del titular del certificado de matricula;

b) Por orden de autoridad competente;
c) En caso de destruccién o pérdida de la aeronave;

d) Cuando la aeronave no liene las condiciones de navegabi
lidad reglamentarias;

e) Por vencimiento del plazo, cuando esté sujeto a término
la vigencia de la matricula respectiva;

£) Por abandono de la aeronave;

g) Por cualquier otra causa que sefialen los reglamentos'.

(*) El articulo 6° de 1a ley en comento detemina que: Los actos y contra
tos sujetos a registro, que tengan por objeto vias generales de comu™
nicacién, sus servicios auxiliares, dependencias, accesorios o alguna
propiedad inmueble, incorporada a las mismas, deberin inscribirse en-
las oficinas del Registro Phblico de la ciudad de México, y ese regis
tro bastard para producir sus efectos legales entre las partes. -



Nenoténdose que no podrd cancelarse el registro de matricu
la de una zeronave sujety o gravamen sin el consentimiento --
del acreedor.

Por iltimo cabe determinar que el articulo 313 de la mulei
citada lLey scfiala que:

Séle los ciudadanos mexicanes o las personas juridicas me-
xicanas podrén inscrihirsc en el registro aeronfutico mexica-
no y matricular acronaves destinadas ua servicios pfiblicos, --
(51} de transporte aéreo, o a servicie privado (52) de traba-
jos aércos de aerofotografia y otros anflogos.

Determinindose usi yue la cancelacién de la matricula de -
una aeronave en ¢l registro aerondutico mexicano implica la -
A } h :
.pérdida de su nacionalidad mexicana.

51 ¥y 52 (*) Es de gran importancia determinar que toda aeronave civil
deberd 1levar marcas distintas de su nacionalidad y matricula
articulo 315; de donde s¢ desprende que las marcas dec naciona
lidad para las acronaves meXicanas seran las siglas XA.- pard
las de servicio pfiblico; XB.~ para las de servicio privado --
XC.~ para las de Estado.



CAPITULO CUARTO

RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN LAS AEROLINEAS EN EL-
TRAFICO ILEGAL DE INDOCUMENTADOS CENTROAMERICANOS EN-
MEXICO.



4.- MDTIVOS QUE ORIGINAN LA EMIGRACION DE CENTRCAMERI-
CANOS A LA REPUBLICA MEXICANA.

En el prescnte Capitulo se dard una visién general sobre el
fenémeno de los cientos de miles de centroamericanos que estén
huycendo de sus Pafses; observandose que un gran porcentaje de-
ellos sc encuentran en una situacién precatia, a causa de los-
conflictos so:iales que provocan éxodos de poblacién hacia los
Pa{ses vecinos.

Con respecto a las cmigraciones de centrgamericanos, es evi
dente ¢l aumento registrado hacia nuesto Pais, que con el paso
del tiempo sc ha constituido en el receptor principal de éstos.

De donde se desprende que lo primero que se debe tomar en -
cuenta,al igual que en cualquier otro caso histérico de movi -
micntos masivos de poblacién, es que no existe una respuesta -
simple.

Los centroamericanos dejan sus Paises por una variedad de -
motivos y una combinacién de factores, alglinos son politicos -
y otros econbmicos, A nivel gencral la dindmica de estos movi
mientos se puede explicar en términos de factores de atraccién
v factores de rechazo,

Entre los primeros, encontramos un estado generalizado de -
biencstar y rioueza que buscan alcanzar, salarios elevados o -
abundancia de empleos; entre los segundos encontramos los prin
cipales factores que originan el éxodo de indocumentados hacia
nuestre Pais, como son; la nobreza, la falta dc empleo, el ra-
pido crecimicnto de la poblacién, la falta de oportunidades edu
cativas, escases de comida, inflaciédn con aumentoe de los alimen
tos bédsicos, falta de servicios de salud y otros benefactores-
materiales,

Estas causa "Expulsan" naturalmente a la poblacién que se -
siente atraida por lus mejores oportunidades existentes ya sea
tanto cn los fstados Unidos como en nuestro Pais. Esto se de-
be principalmente a que ambos paises tienen una situacién polfi
tica estable,cconomlas en mejor estado que las centroamerica--

nas, por causax econdmicas en general y a la cercania con am--
hos paises,
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Pero en la uctualidad la nrincipal causs que orizina la mi--
gracibén de centroamericanos, son los conflictos sociales gue se
dan cn esas zonas, que han traido ¢omo consecuencia el incrcmen
to en el flujo hacia México y Estados Unidos via México, tra-~
tando de huir de la represién existente nrincinalmente cn Nica-
ragua, El Salvador v Guatemala.

En primer término tenemos que en Nicaragua la guerra civil,-
iniciada en 1979 originé el flujo de indocumentades, provocado-
por 1a represién indiscriminada aque ejercia la guardia nacional
Somocista. Dicho proceso produjoe un gran mimero de refugiados-
y de asilados oue se internaron a nuestro Pais,

En el caso de Nicaragua, ademds de tratarse de un ndmero in-
ferior de habitantes, quienes salen son individuas o grupos que
en su gran mavoris no son perseguidos, sino inconformes con el-
orden imperante en su Pais,

En el caso de El Salvador y Guatemala, paises que producen -
el mayor nimero de refugiados y desplazados por ¢l violento c¢li
ma ahi imperante oue los hace temer por su vida, es producto de
las gobiernos de esos paises que son los principales vieladores
de los devechos humanos.

De lo anterior cabe agregar aue en El Salvador y Guatemals -
hay razones bien fundadas para temer por la vida. De ahf que -
el representunte del Alto Comisienado de las Naciones Unidas --
para Refugiados (ACNUR), en América Central, declaré en 1981 --
que "bajo nuestro punto de vista, cualaviera que huya de El Sal
vador hoy en dia merece el estatuto de refugiade.”™, v la nrinci
pal causa de esta opinidn es la violencia indiscriminada que --
ejercitan los gobiernos de El Salvador y Guatemala.

Acerca de El Salvador, uno de los documentos mds recientes -
es el informe de P83, cemitido por la Comisidn de Derechos Humg
nos de las Naciones Unidas. En sus conclusiones se afirma que-
Yexisten indicadores que sefialan las violaciones a los derechos
humanos que incluven asesinatos, ataques a la integridad fisica,
libertad y seguridad personal, son cn su mayoria (aunque no Gni
camente), llevados acabo por miembros del aparato cstatal y gry
pos de extrema derecha, en tanto que los actos terroristas en -
tontra de la propicdad piblica y privada son principalmente, de
bidos a grupos guerriileros".(53)

53, - Memarias del Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desa--
rrollo. Volumen I1f. pdg. 800,
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En el caso de Guatemala también existen diversus resolucio--
nes al respecto; la Gltima es una resolucidn de la Comisién de-
Devechos Humiunos de las Naciones Unidas de mayo de 1983 que con
sidera que existe un conflicto armado en el que "las fuerzas de
sepuridad y las instituciones pGblicas no han respetado las nor
mas del derecho humanitario internacional', (54) -

Por las causas antes citadas se desprende que los paises con
mayor nlmero de centroamericanos indocumentados son México y -
Estados Unidos con cifras superiores a 250 mil respectivamente.
Lsto sc¢ «debe a las siguientes razones; la primera es la repre--
sién a que son sujctos los ciudadanos de los pafses en conflic-
to interno como son El Salvadoer, Guatemala, y londuras; en se--
gundo lugar tencmos que México y Estados Unidos son pafses que-
tienen una situacibn politica cstable, cn tercer lugar estos --
dos paises ticnen cconomias en mejor estade que las centroameri
canas. Por tales motivos, los centroamericanos sc dirigen a ME
xico o bidh a Estados Unidos vfa México estableciendose en la ~
frontera sur y en la Ciudad de México, con la idea de que cn es
tos puises vivirdn mejor que en su pafs de origen.

Los indocumentados centroamericanos que se encuentran en la-
frontcra sur de México, son en su mayoria d¢ origen guatemalte-
co, y se cstablecen aquf debido a que ésta es una regibn campe-
sina e indfgenua, ademas de que &étnicamente su compesicién ra- -
cial es similar a 1a de los nativos de la zona de Chiapas, pués
s6lo les diferencfa de éstos la variante lingliistica de un - -
tronco maya com{n.

Existen esencialmente dos zonas importantes de Chiapas donde
sc asientan los inmigrantes, estas son, la Selva Lacandona y el
Soconusco Chiapaneco.

Los centroamericanos que se cstablecen en la Selva Lacando--
na, son biasicamente grupos familiares integrados cn su mayorfa-
por mujeres y jovenes, composicién ésta, t{pica de los refugia-
dos rurales (familias enteras que migraron y que incluyen a un-
25% de hombres adultos), "cl viaje en familia es tipico de los-

SI.-IDEM, Mig. 802,
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movimientos migratorios realizados por causas polfiticus, distin-
guiendose gradualmente del migrante econdmico, que generalmente-
viaja sin familia, la Jistincién entre ambos, radicd en que el -
migrante politico es empujado a dejar su pafs por "miedo a lu --
persecucién o que ¢s expulsado por su gobicrno”. (55

Este tipo de migrantes no regresan a su pafs por miedo a per
der la vida.

La mayoria de los emigrantes que se encuentran cn la regién,
son por causas cconémicas y tienen propiedades en Guatemala: - -
tierras dedicadas a cultivos de subsistencias (mafz, frijol y --
verduras) o comerciales (café v cacao)., Es éste ¢l motivo que -
los hace ser reacios a alejarse mucho de la frontera, dado que -
asi pueden regresarsc a su pafs y recuperar algo de sus cosechas
y de vez en cuando ver como van sus tierras.

La segunda regién que consideramos :s; El Soconusco, ésta --
zona costera tiene como centro a Tapachula, y ha sido desde --
siempre y por razones geogrdficas la via de comunicacién entre-
América del Norte v América Central, por aquf pasa la mayorfa -
de los centroamerjcanos que se encuentrdn posteriormente en --
México o Estados Unidos. Los centroamericanos que sc establecen

‘en esta regién, no credn problemas a Chiapas por que el " 99 &%-
de éstos cmigran hacia México o bién Estados Unidos en busca -
de trabajo y mejores condiciones de vida." (56)

En el Soconusco, sc afianza un imperio centrado en las plan-
taciones dc café, predominando la explotaciédn de mano de obra -
indfgena de individuos pertenecientes a México y pafses centro
americanos, motive que origina que los guatemaltecos de la costa
que huyen, lo hacen en pequefios grupos y no cn masa.

Ahora bién por io que toca a los centroamericanos que llcgan-
a la Ciudad de México, diremos que la nacionalidad que prevalecc

es la Salvadorefia ( enun 70 a 90 % ), lo anterior de acucrdo a-

§5 .- Aguayo Quezada Sergio. El Exedo Centroamericano., pig. 30.
5o +- IBIDIM., pig. S5.
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una enctcesta realizada en la Ciudad de México, la cual deter -
mina que la mayorfa de los centroamericanos cn ¢l interior o ~--
que van u Estados Unidos utilizarén el corredor terrestre coste
ro de¢ Chiapas (El@ Soconusco), el perfil de éstos emigrantes es-
completamente distinto al dec los guatemaltecos cn la frontera -
sur, éstos llegan y sc dispersan en pequefios grupos por todo --
el territorio nacional, encontrindosc la mayor concentracién --
en ¢l Distrito Federal. Son en cuestién relativamente mis educa
dos y en su Pais de origen,gencralmente vivian en pequefias ciu<
dades o nueblos, éstos compurudos cen los indigenas guatemalte-
cos, afin estdn culturalmente mis"occidentalizados” o urbanjza-
dos. Dado que en su mavorfa viven en los estratos medios, y - -
puesto que los trabujos que obtivnen on México estan mal paga -
dos, sc les localiza en los barrios marginados de México. As{ -
pués los centroamericanos en ¢l interior de México, son los ---
marginados de los emigrantes, legalmente vulnerables y en un --
Pais lleno de dificultades ccondmicas, c¢s l6gico que la mayorfa
de ellos descen ir a Estados Unidos, en donde esperan poder man
tener a sus familias y/o obtener recursos econdmicos para envi-
ar a sus paises. De tal forma que un alto porcentaje prefiere-
estar c¢n Estados Unidos o Canada, Pafs éste filtimo que tiene -
un programa ecspecial para refugiados centroamericanos

De lo anterior cabe decir que la problemftica de los centroa
mericanos no es sélo ccondmica si no, mis grave afin, es la pro -~
blematica legal que cnfrentan al llegar a territorio nacional, -
pucsto que 1 mayoria entran a México con situacién migratoria-
irregular, cmplefndose para laborar en cualquier lugar con el-
fin de seguir en México para posteriormente dirigirse a Estados
Unidos, es por 6sto que, en muchos sentidos, los centroamerica-
nos en el interior estdn cn una situacién mis desventajosa que-
los guatemaltecos cn Chiapas, Mientras que estos filtimos han --
obtenide documentacidn que les da una cierta garantia de per -
mancncia legal en el pafs, la mayoria estan cconfmicamente ---
expuestos y legalmente indefensos frente a _las arbitrariedades-
y a la cxplotacién. Ello cmpeora su ya diffcil situacién. Esto-
tambi¢n explica porque la mayerfa sc quiere ir hacia el norte-
dei pafs y posteriormente ilegar a los Estados Unidos.



Después de haber scfialado los dos diferentes grupos de centro
americanos, establecidos en la frontera sur de México y los asen
tados en cl Distrito Federal cabe agregar a un tercer grupo de <
emigrantes: éste es aquel que tienrc comc objeto principal servir
se de México como lugar de trénsito hacia Estados Unidos. Lste=
tipo de indocumentados prefieren ir al vecino pafs del norte, de
bido a que en México la situacién de inflacidn, desempleco y la =
crisis econdmica prevaleciente en éste, es el motivo por el que-
deciden ir a Estados Unidos, concentrindose en su mayorfa en los
Angeles, San Francisco, Washington, Chicago, XNueva York, Houston
etc.

El que prefiecran ir a Estados Unidos, también se¢ cxplica por-
razones diferentes a las econdmicas, la principal es que va cxis
tia una vieja tradicién migratoria de centroamericanos hacia s~
tados Unidos- principalmente a California. "Establecifndose sc-
ghn investigaciones rcalizadas en 1989, que las dos principales-
estaciones de solida de centroamericanos que van de México a Es-
tados Unidos son Tijuana en Baja Califormia y Matamoros-Reynosa,"
§7) Este tipo de cmigrantes pertenecen a los sectores urbanos y me-

jos.

Otro aspecto digno de mencionarse s el cambio en la composi-
cién por sexo y edad de los grupos migratorios "pués de acuerdo-
con funcionarios y organizaciones ligadas con el problema, gra -
dualmente se ha venido incrementando el nlmero de familias ente-
ras, o de mujeres y nifios que pasan a Estados Unides". (58} Es-
te hecho es explicable s{ concideramos el temor a las condicio -
nes de violencia existentes cn su Pafs de origen.

Por otra parte podemos decir que los recursos que utilizan --
los centroamericanos para llegar a Estados Unidos a través de --
México, son multiples, una forma muy utilizada por personas con-
ciertos recursos cconbémicos, obtenidos la mayorfa de las veces -
por la venta de propicdades, préstamos a intereses altisimos o -
remisiones de parientes que se encuentran ya en los Estados Uni-
dos, s contratar los servicios de "polleros" (contrabandistas -
de personas, que operan Internacionalmente desde Centroamerica -
hasta Estados Unidos), quienes conectan a los cmigrantes con cm-
pleados de las lineas agreas centroamericanas que viajan a Méxi -
co directamente o con escalas, para llegar a los Lstados Unidos,

57.- IBIDEN., pag. 5
S8.- IBIDEN., pdg. 5



dichas 1fneas aéreas al solicitarles Ja documentacidn migirato --
ria para salir de su Pafs de origen, no se dan cuenta que esta -
documentacién es falsa,

Este tipe de viaje lo realizan generalmente en pequefios pn
pos du personas, que son esperados directamente en ¢l Acropu
Internacional de la Ciudad de México, por cl cnlice quu manei
cl "pollero'. Este tipo de emigrartes sc caracterizan princi
palmente por ser gente que baja del avidn unicamente con st equi
pajec Jde mano (yue consiste en una pequelia petaca o morval), tam-
bién s¢ caracterizan por caminar en grupos sin alcjarsc unos de-
otros, ¢l viaje a través «de México lo hacen sin detenersce, o --
bién trabajando en distintos puntos para acumular reqursos o <o-
nocimientos que les permitan continuar su jornusda y haceise pa -
sar como mexicunos destruyendo los pocos documentos legales que-
los acrediten como centroamericancs, es tin frecuente €ste hecho
que dade el! gran nimero de centroamcricanos que entran a Estados
Unidos por México, fué creada una circular por porte de la Secre-
tarfa de Gobernacién en el aiio de 1982, en la que se indicaba --
quec no sec deberfa dejar pasar a los centroamericanos con visa de
turista "porque cstos iban con la intencién de llegar a los [Ista
dos Unidos', ¥ cn los casos de que sec les permita entrar, se les
aperciba dec que no podrén viajar a la frontera norte de nuestro-
Pafs por que dc lo contrario, en caso de ser descubiertos, se --
les regresaria a su Pafs de oriren.

Existen cifras proporcionadas por el Comité de Servicios de -
los Amigos México, D.F., a cerca de los centroamericanos que in
gresan a México por distintos puntos del territorio nacional ha®
ciendec mencién especial a aquellos indocumentados que ingresan -
al Pa{s por vi. adrea, llegando il Acropuerto Internacional de -
la Ciudad de México, manejandose asf ¢l siguiente porcentaje de-
indocumentados centroamericanos:
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PUNTO DE ENTRADA SALVADOREROS CUATEMAL TECOS
No. % No. 4

~a) Aeropuerto Cd. Méx. 80 - 16,84 3 5,08
b) Chiapas 33 6.95 2 3,39
cd. Hidalgo 33 6.95 4 6.78
Tapachula 50 10.52 1 1.70
Tecum Upan 73 15,37 13 22,03
Talismdn 153 - 3.2 9 . 15.25
c) Quintana Roo 1 .21 - -
Chetumal 6 1.27 - -
d)} Cd. Cuauhtémoc 3 .63 7 11,86
e) Otros Puertos de - :
Chiapas - - 2 3.38

NDada la grafica anterior, podemos decir que los indocumenta--
dos auc llegan al Aeroouerto de la Ciudad de México, son gencral
mente 1nm1qrante> que van de pase hacia los Estados Unidos, pucs
to que en México tienen muy pocas oportunidades de sobrevivir v-
por e¢llo es natural cue auieran llegar a 1la frontera norte de --
nuestro Pafs y posteriormente pasar a los Estados quuo», poTo -
la administracién Reagan v ahora Bush, no incluven ésta realidad
en sus analisis qurdtor1o, puesto aue su objetivo es evitar la-
llegada Jde centroamericanos a su territorio y lograr que sec que-
den en paises como México.
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4.1.- REPERCUSIONES

En virtud de la gran f{recuencia con que se produce el tra-
fico ilegal de indocumentados centroamericanos a México, es -
importante resaltar que ésta situacién ocasiona graves proble

mas a nuestro Pafs, cuyas consecuencias principales son de
tipe Administrativo v Sociocconémicas.

Nentro de las primeras esta ¢l hecho de que al detectarse-
indocumentados cntre los pasajeros de un vuelo procedente del
extranjero, ocaciona una serie de trastornos en las activida-
des acroportuarias, como es el hecho de retrasar la revisién-
de la documentacidn de los demds pasajeros que viajan en di

cho vuclo, con ésto tumbidh se origina el movimiento de -
personal Jde Servicios Migratorios. Afin de reforzar la se

guridad y poder detectar la presencia de mds indocumentados. -
Lo cuzl trae como consccuencia en ocasiones que otros vuclos-
procedentes de centroamerica sufran retrasos en la revisién -
de los documentos de sus pasajergs; primero por estar ocupa -

dos los mostradares para revisién de la documentacidn y,

s¢

gundo po no cxistir el personal suficiente para la revisién -
de dicha documentacidn, ya que también generalmente se atien-
den al mismo tiempo arribos Jde vuelos procedentes de Europa.

Otra de las repercusiones administrativas =e¢ produce al

momento Jdel levantamiento del acta en la que se hace constar-
los pormennres de los hechos, lo cual origina que las lineas-
aéreas que introdujerén indocumentados a territorio nacional-
no pucdan retirar de la plataforma  la acronave por la cual

1lcgay6n dichos tndocumentados hasta el momento en que lo
autoricen las autoridades migratorias, ésto ocasiona otro
tipo de problema consistente en el retraso, y despegue de

vuelos, ya que generalmente se¢ ocupan las mismas salas para

los vuelos provedentes de centro y sudamerica.

Por otra parte tampién se realizan modificaciones en lo -
que <e refiere a vuelos que hacen sus arribos al acropuerto,

al tenérzeles que designar otra plataforma diferentea la
que generalmente utilizan,



Una tercera repercusién de tipo adminitrativa, es aquella-
que se¢ origina con el arribo Je indecumentados al aeropuerto-
internacional de la Ciudad Je México, cl cual se presenta ge-
neralmente al momento Jde regresarlos a su Pafs de origen,
que los vuelos de las l{npas aéreas que lo: ingresardn al
Pafs, regularmente salen en el transcurso Jde 1 a 3 dfas Jdes -
puds de su arribo, lo cual trae como consecuencia que slichos-
indocumentados tengan que permanccer ese lapso de tiempo en -
territorio nacional en la Delegacidn Migratoria Jdel aeropuer-
to, con las subsecuentes molestias ¥ responsabilidad para el-
personal de dicha Delegacién que los tiene que vigilar para -
evitar que se fugen.

Tratandose de las repercusionces de tipo econdmico que ori-
ginan ¢)] ingreso de extranjeros ne Jdocumentados que logran --
internarse a territorio nacional, e~td el hecho de que ésta -
gente no realiza ¢l pago de Jerechos correspondiente tanto de
el uso de aeropuerto asf{ como tampoco el de internacidn, oca-
sionandose con ésto la evasibn de impucstos v consecuentemen-
te pérdidas cconbmicas: para el pafs,

El principal problema jue afrontan las personas indocumen-
tadas que se interman a territoric nacional es el hecho de --
obtener un empleo para subsistir, sea éste cventual o perma -
nente, ya que se trata en su mnygrfﬂ de gente de escasos re
cursos ccondmicos que ingresan 38lo con lo necesario, lo cual
ocasiona serios problemas <ociales, principalmente el incre -
mento de los subemplens  come son: vendedores< ambulantes, bo-
leteros, limpia coches, ctc.

Muy excepcionalmente se trata de gente con un oficio o un-
arte que biene a desplazar a la mano de obra calificada que -
existe en ¢l Pafs, ocacionando con ésto, ¢l desempleo.

También sc dice que el ingreso de esta: personas trae --
consigo el incremento de grandes males sociales como son; --
el alcohoiismo, la Jdrogadiccién y 'a prostitucién, males que-
nuestra ~ociedad esta luchando por desterrar.

Los indocumentados que pretenden entrar a México también -
fomentan otro de los males gue aqueja a la sociedad mexicana,
es ¢l hecho e que con ¢l fin Jde entrara territorio nacional-
sobernan a funcionario migratorios a ffn Jde gue se les otor--
gen documentes fulses que le. permitan entvar a México.




Asimismo se da vl caso de que ésta gente al internarse a --
territorio nacional ¢n forma clandestinz no cumple con el mini
mo de requisitos sanitarios que marcan las autoridades sanita-
rias, por lo cual excepcionalmente traén consigo alguna enfer-
medud contagiosa que pudiera originar brotes de epidemias --
entre la poblacifn.

Como sec puede observar, el trifico ilegal de indocumentados
es un problema que ocasiona serios trastornos tanto en la - --
ccondmia como en la vida diaria del Pafs, por que las conse --
cuencias que producen abarcan varios campos de la actividad -
nacional, que perjudican a gran parte de la poblacién y que --
de no darsc la atencién debida podria ocacionar graves proble-
mas ccondmicos, sociales y demogruaffcos.



4.2,- RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN LAS AEROLINEAS
CENTROAMERICANAS EN EL TRAFICO DE INDOCUMENTADOS

Antes de sefialar lo que es el tema principal del pnresente tra
bajo, e¢s necesario dejar establecido el >1gn1f1cado del vocablo=
respon‘db111dad en términos generales. para posteriormente deter
minar lo que es la responsabilidad aérea 1ntcrn1c1onal los con~
venios que existen a cerca de la misma, asi{ como senalnl lo esta
blecido por nuestra legislacidén al respccto. -

Etimoldgicamente el vocablo responsabilidad, llega a nuestro-
idioma nrocedente del Latxn ”cspondere. aue ﬂlqnlflcu prometer,
merecer, pagar. Asi también vreviene dJde la rai: ”rcsnonsabilis",
que sanlflca el que rcsponde, o bién ¢l obligado a responder de
algo o de alguién', (59)

Juridicamente la resnonsabilidad "Es el vinculo obligacional-
que nace con el 1ncumpl1m1cnto de la obligacién y eventualmente-
puede llegar hasta la ejecucién de los biecnes del deudor™.(60)

Por otra parte debemos seiialar que la navegacién aérea, como-
toda actividad humana, est4 integrada por una sucesién de actos-
cuyos efectos normales son precisamente la realizacidn del fin -
propuesto. Sin embargo,en muchas ocasiones estos mismos actos,=-
e incluso la intervencidon de ciertos hechos, causan una seriec de
consecuencias que determinan una auténtica perturbacxén o dan re
sultados para personas interesadas y ajenas a la propia navega~~
cién aérea.

La justificacién de la existencia de principios o normas espe
ciales para la rosnonsab111dad en el transporte aéreo parece 16<
gica en una visién superficial del problema, alin sobre aquello:-
principios que sc establecen para el Dcrccho Comin y que seidn de
perfecta aplicacién a la navegacién aérea. S$in embargo, ciertos
motivos justifican sobradamente esta especialidad.

59 .- Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VIII,, pidg. 44.

60 .- De Pina Vara Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano,,
pdg. 189.



Con ¢l objeto Jde determinar el contenido del presente trabajo
y poder comprobar la responsabilidad Je las Aérolineas en el tra
flco de indocumentados Ceontroamericanos a México, v demostrar -~
la hipdtesis propuesta al iniciae del presente trabajo, e¢s ne
cesario hacer mencién de la form1 en que ha sido regulada 1a res
ponsubilidad de las lineas aéreas desde su origen, determinando-
de jgual forma las diferentes clases de responsabilidad que sur-
fivrén’ en el Derecho Acrondutico.

La responsabilidad de tas lineas aéreas en un principio sélo-
era rvegulada por dos camp Uno el que tcndln a libcr|1 al - -
transportista de les rigidos p:xnc1p1u~ dcl Perccho Comin, de mo
do tal que fuera posihle a las compafiias adreas iubSJsl‘r. Y 13
otra, ascntada en la propin modalidad de 1a circulacidn ucr01 -
que disponia a faver de los terceros ajenos a la navegacién con-
derecho a su indemnizacién por los diaflos que soportaban per par-
te de la mdquina alrea, usada sin neelicencia o malicia por quic
nes tealizahan aquella actividad. Ello dio como consecuencia 17
formacidén de un derecho especinl destinado a regular la responsa
bilidad del transporte afreo, el cual se denomino Nerccho Aera-~
nfutico o de la Aviacidn.

las primeras clases de responsabilidad aérea contenidas en el
Nerecho Aerondutico pucden dividirse en: a) Administrativa,- - -
b) Civil, ¢) Penal.

a) Responsabilidad Administrativa,

"Consiste en la reqponqnhxlxdad que nace de violaciones 2 ner-
mas o reglas especificamente aeronauticas, las cuales se conside
ran unicamente como una falta adm1n1strat1v1, muy principalmente
en lo que sc reficre a la reglamentacién de vuclos, las que por-
su rulta Jde intencibn, gravedad de la 1nfrnc016n o ausencia de -
rcﬁultndo& dafioses no constituven autcdnticos delitos".(61) Esto-
es, dichas faltas administrativas se consideran como tales en --
virtud de que las violaciones, irregularidades o dafios que se --

ausan, sélo perjudican a las aérolineas o cuando por razones de
Tas mismas se infringe el reglamento de vuclo, va sca de las aé-
rolincas o del aeropuerto de donde despega 1a acronave o aterri-
za, sin gausar ningun otro dafo,

t1.- Tapfa Salimas Lufs. Curso e Derecha Aeromautico,, pdg. 527,



B) Responsabiladad Civil.

Est4 incluidu en el UDerecho Privado de cada Nacién v comprende
-la obligJLEOn de indemnizar por los dufios quu vcurrven en el trans
porte aéreo, resultantes de hecnos o actos gue afectan tunto u --
las personas que intervienen en su desenvolvimiento, como i suje-
tos ajenos a c¢se transporte. De lo cual inferimoscen materio ci--
vil tenemos dJos grupos de responsabilidad; 1°. la yque atafie a per
sonas ajenas al transporte acronautxco vi 2°. la que comprende a-
los individues que toman parte en el transporte.

De tal forma que la responsabilidad civil puede producirse v -
obtenerse '"ante trihunales y por procedimientos independientes -
de la responsapilidad penal, como en aquellos casos en ios que --
afin no cxistiendo delito por no rcunirse los requisitos precisos-
para elle, aparece sin cmbargo la obligacibn de indemnizar por --
los dafios causados' (52 .

C) Responsabilidad Penal.,

"Este tipo de responsabilidad se asienta en la violacién de --
normas contcnidas en la legislacibn penal propiamente dicha de ca
da Estado o cn la Legislacion Penal Aeronfiutica especifica en re~
lacién a su delitos" 3).

Por otra parte no existen reglas comunes de cardcter interna--
cional penal que comprendan a todos los pafses. Ello traec en oca
siencs un choque centre legislaciones de Estados diversos en deteT
minados momentos. Esto es por ser distinta la actividad sanciona
dora de cada nacién. B

ve la explicacifn anterior Jde cada uno de los tipos de respon-
sabirlidad que existe en materia chonﬁutica es importante scha--
lar que #stas fuerdn surgiendo a ralz de los diversos problemas -
que S¢ dieron en los origenes de esta rama del dereche, princi--
palmente o1 lo que se refiere a la responsabilidad civil en sus d)
ferentes imbitos, debido a que ex cn este tipo de responsabilidad
en la que se tiene mavor incidencia en el 4mbito tnternacional y-
nacional, per lo cual fud necesario celenrar una serie de conve--

62 - IBIDEM., plg. 528,
63 - Romero Jel Prade Victor. Derecho Internacional Privado,
Temo ., pag. 176,
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nios y acuerdos internacionales & fin de regular este tipo de¢ --
responsabilidad, conjuntamente con las demis que pudieran surgir
(penal y administrativa), '

Al respecto los convenios internacionales sobre responsabili--
dad civil aeronfutica que se han establecido, son los siguien- -
tes:

A) La tonvencidn de Paris.

Es en 1925 en la Lonvencidn de Paris cuando por primera ver --
se regulan los aspectos plblicos de la actividad aeronfutica en -
la que se proponen reglamentax las relaciones entre los portea
dores o empresas afreas y los particulares que recurran a sus ser
vicios, proponiéndose la creacibén de un comité de expertos que tcC
nfa como misibn preparar los proyactos sobre aspectos privados --
del derecho afreo que deberfan discutir y aprobar los sstados, --
crefndose as{ £l Comité Internacienal Técnico de Lxpertos Jurldi-
cos Abreos (CITEJA).

B) La Convencibn de Varsovia.

La convencién de Varsovia de 1¥29 en el capitulo Il sefiala los
titulos de transporte como son ¢l billete de pasaje, cl talén de -
equipaje y la carta de porte aéreo.

En esta Convencibn tambifn sc establece: que es obligacibn del
porteador entregar a cada viajero un billete de pasaje, un talén-
o boletin de equipaje por los efectos del viaje que son transpor-
tados por ¢l porteador bajo su custodia y una carta de porte ab--
reo que se reficre a las mercancfas transportadas,

kn este caso para determinar 1z responsabilidad del porteador-
aéreo cs necesario previamente distinguir entre el transporte de- -
pasajeros, el de equipaje y mercancias.

En el transporte de pasajeros habri responsabilidad del portea
dor cuando se reunan tres condiciones. "Que el pasajero haya - *
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muerto o haya sido herido o lesionado corporalmente; que cl dafio
se haya producido a bordo del aeronave, ) siempre que exista cul
pa del porteador™ (63).

En este caso habri culpa del porteader cuando &1 y sus depen-
dientes no hayan tomado las precauciones necesarias para evitar-
el daflo. De tal torma que la culpa de: porteador no recae sobre
el pasajero puesto que el propio porteador, si pretende eximirse
de responsabilidad tiem¢ que probar que €1 y sus comisionados top
maron todas las medidas necesarias para evitar el dafio, o bien -
que les fue imposible tomar tales medidas' (65).

En ¢l cdaso de¢ transporte de equipaje facturado de mercancias,
el periodo durante el cual responde el porteador es més amplio --
que en ¢l caso de los pasajeros, respondrendo as{ de la destruc-
cibn, pérdida o averia de cstas especies, cuando el dafio se ha -
producide durante ¢l periodo del tramsporte aéreo.

Debe advertirse que la Convencidn en comento se refiere en es
te punto solo al equipaje facturado, o equipaje del viajero con~
fiado a su custodia y no menciona al equipaje ¢e mano o el equi-
paje que el viajero lleva censigo.

En este Convenio también se reglaments lo relacionado con la-
responsabilidad del porteader por retraso un cl cumplimiento del
contrato de transporte, Este retraso se puede referair a los pa-
sajeras al equipaje v a las mercanclas.

Para gque haya responsabrlidad.itl porteador en estgs casos es-
necesario que el retraso se hava debide a culpa del porteader y-
que efectivamente hava producido Jdafics, Solamente son indemnisa
bles los dafios sufrigos por 1a victima pero no los perjuicies -7
que #sta haya experimentado.

G4, - Pino Muficz Jacinto. La Lepislacién aérea de México v Centro
américa,, 5 N
65, IBIDEM., !
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£l viajero, expedidor o destinatario de! equipaje o de la mer
cancf{a puede ejercer su accibn ante los Tribunales de justicia .~
de alguna de las altas partes contratantes, dentro de los tres -
dias siguientes a la entrega; en ek caso de averfas en is carga,
cuenta con siete dias para hacer el reclamo y si hay retrase, la
protesta debe hacerse dentro del plazo de catorce dias contados-
a Eartir de que el equipaje o mercancfa fuerdn puestos a disposi
cibén del viajero o destinatario.

En sintesis, el sistema de responsabiiidad que se consagra en
el Convenio d¢ Varsovia ¢s subjetivo, limitado y con inversibn -
de la carga de la prucba a favor del pasajero, expedidor o desti
natario; es subjetive porque el transportador aéreo respende siT
hay culpa de su parte ¢ de sus dependientes; es limitado porque-
el portecador no responde por el mgnto real y total de los dafios-
y perjuicios que haya ocasionado sino que Gnicamente responde --
hasta los montos miximos que establece la convencidn antes cita-
da para cadacaso, Finalmente, el sistema es con inversién de la-
prueba a favor del pasajero, expedidor o destinatario, porque 1a
culpa del porteador sc presume y es £ste el que debe probar las-
correspondientes causales de excensibn de responsabilidad para -
as{ evitar que prospere la demanda ep su contra,

C)} El vrotocolo de la Haya,

Surge con motivo de realizar una modificacién a la Convencién
de Varsovia, las deliberaciones se¢ concretaron finalmente en un-
protocolo celebrado en la Haya en el afio de 1955, modificando --
quince articulos de 1a tonvencibén de Varsovia y agregando dos --
nuevas disposiciones, ¢ste protocole entrd en vigor el lo, de --
agosto de 196s.

Estas nuevas disposiciones se simplifican considerablemente -
y en ellas se expresa que "el porteador solo pierde el beneticio
de la limitacibn de responsabilidad en los casos en que no haya-
expedido los documentos de transporte, o no sc sefialen en ellos-
las menciones que demuestren que se trate de un transporte de ca
rhcter internacional o se omita la declaracibn de gque éste trans
porte estf regido por la Convencién de Varsovia. Se permite asi~
mismo que otras personas a nombre del transportista pucden cxpe-
dir los titulos de transporte". (66)

66.- IBIDEM., pfigs. 25 y 26.
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De lo antes seflatado se desprende, que es de gran importancia
la segunda innovacibén planteada por el Protocolo de la Haya, ya-
que permite a las agencias de viaje o de turismo, expedir los bi
lletes de pasaje.

Ahora bien por lo que sec refiere a la responsabitidad aé--
rea del transportista, esta sigue basada en la culpa del portea-
dor afreo, existiendo una presuncifn legal sobre la culpa de és-
te.

Por 1o que respecta al asunto de los limites méximos de res--
ponsabilidad para el porteador, por lesiones o muerte del o de -
los pasajeros se determina que £sta ascenderfa a 250,000,0u fran
cos, en este casc se deberd hacer la conversifén de la moneda de~
acuerdo al pals donde se diera esta responsabilidad.

1) El Acuerdo de Montreal de 1966,

Este acuerdo puede considerarse como un convenio privado por
no haber sido firmado por los rstades, si no por las compaifas -
participantes; fue originalmente suscritopor l2 empresas nortea-
mericanas y 2Z de otras naciones,

bEste acuerdo sole se aplicari cuando se trate de un transpor-
te internacional y siempre que de acuerdo al contrato de trans--
porte, s¢ haya convenido que el punto de partida, de destino o -
una parada tengan lugar en los Estados Unidos,

Determinindose asi un nuevo 1fmite miximo de responsapilidad-
por el cual debe ahora responder el transportista alcanzando una
suma de 75,0u0 délares, incluyendo los honorarios del abogado --
agregando ademds que se pueden lograr indemnizaciones mayores --
en el caso de que exista dolo, cuando no se haya expedido un bi-
llete de pasaje en forma debida, o bien si existe un pacto espe-
cial al respecto.

Una de las modificaciones de importancia introducida por el -
Acuerdo de Montreal, determina que 'cl transportador abreo no --
tiene la posibilidad de provar en el caso de muerte, heridas u -
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otras lesiones corporales del pasajero que &1 y sus comisionados
han tomado todas las medidas necesarias para evitar el dafio ¢ --
que les fue imposible tomarlas para poder eximirse de responsa
bilidad" (67). Ello significa que el sistema deja de estar basa-
do en la culpa del transporteador d- ae sus dependientes y se - -
transforma en un sistema objetivo que le obliga ha responder eon-
toda circunstancia.:

El Acuerdo de Montreal significa no solo cambiar normas funda
mentales de la Convencién de Varsovia, sino que constituye una -~
violacién de la misma, porque el artfculo 32 del Acuerdo de Mon-
treal, declara la nulidad de todas las clafisulas del contrato do
transporte afreo y de todos los convenios particulares anterio--
res al dafio, por medio d¢ los cuales las partes, es decir los Es
tados, derogan las reglas de la misma convencifn, -

Significa, pues que los Estados no pueden alterar 1o estableci
do en la Convencibn de Varsovia, menos pueden alin hacerlo las --
compaiifas aéreas, las cuales como todo particular tienen que re-
girse por la legislacibn en vigor de cada Estado,

En sintesis podemos determinar que el Acuerdo de Montreal, --
mbs que la vielacién de dos o mis normas de la Convencibn de var
sovia, ¢s un acuerdo creado a beneficio de las cempresas partici™
pantes, por medio de f6rmulas dudosas, tal y como lo seflala el -
tratadista Jacinto Héctor Pino Mufioz, €S que en este Lonvenio se
ha atentado contra la vilidez de las Leyes Internacionales, pues
to que el ronvenio de Montreal solo tenfa por objcto satistacer-
las exigencias y las convechiencias de un pals determinado, pues-
to que en estc caso solo se trataba de satisfacer las exigencias
de los Estados Unidos™ (68).

E) ElL Protocolo de Guatemala de 1971,

Esta conferencia tuvo lugar en Guatemala el 8 de marzo de ---

67.- IBIDEM, pg. 31.
68 .- Op. Cit., pAg . 32.



{371, el cual tuvo. por objeto clevar los montos miximos de Les
ponsabilidad transformando un sistema basado en la culpa del ---
transportador en otro objetivo en el que responde con ingependen
cia de ella, y afladir un nuevo tribunal competente para estaple~
cer la demanda en el domicilic del demandante.

£En materia de titules de transporte se dfin algunas modifica--
ciones de importancia; asi por cjemplo hay una simplificacién ra
dical, la cual consiste en los requisitos que debe contener el ©
billete de pasaye los cuales han de limitarse a indicar los pun-
tos de partida y de destino del pasajero,

Se¢ permite as{mismo al porteador gue el billete de pasaje pue
de ser no séle individual sino también colective, El biliete -~
ademSs puede reemplatarse por cualquier otro documento que con--
tenga las mencliones precedentemente expuestas.

veterminindose que ¢l sistema de responsabilidad presenta cam
bios importantes en cl traansporte de pasajeros. El porteador ---
tiene responsabiiidad por muerte o Lesiones corporales de pasa--
jeros, por la soia ra:bn de que el necnogue las haya causado so-
produjo abordo de fa acronave o durante cualquiera de las opera
ciones de embarque o desembarque y que solo el transportador po-
dré eximirse de responsabilidad en el caso de que la muerte o lg
siones se deban al estado dge salud del pasajero o bien cuando la
persona que ha sufrido el dqafio lo ha causado clila misma o ha con

tribuido a 61,

Estableciéndose por tanto, un sistema totalmente objetivo en-
el que se prescinde de la culpa del transportador para determi--
nar si hay o no derecho a la indemnizacibn, y por lo que respec-
ta al transporte de equipajec y entregado a la custodia del trans
portador, la vesponsabilidad de este Giltimo, es tambifn objetri-~
va, pues Bste rcsponde por la destruccibn, pérdida o averfa, por
la sinple razén de que ésta se haya producide a borde de la aéro
nave en cualquiera de las operaciones de embarque o desemparque,
operando solo en estos c€asos la cxcepcion de responsabilidad - -
cuando ¢l dafio se debe a vicies propios del equipaje.
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ahora bien por io que toca a la responsabilicad de los dafios
que pueda sufrir el equipaje por reiraso, ¢l sistema es subje-
tivo, porque e! porteador puede eximirse de responsaoilidad si-
prueba que tanto el como sus depehdientes tomaron las medidas -
necesarias para evitar el dafio o bien que Lles fue imposible to-
marlas,

Por 1o que teca a los limites maximes de responsabiliaad, es
tos estén contenidos en el artfcuto ViIl ael rrorocolo de Guatemi-

la, el cust determina las sicuientes modificaciones:

4} La indemnizacibn por muerte o lesiones de cada pasaijera -
serd hasta de 1'30v,000 “rancos.

b} Por retraso del pasajero, la responsabilidad se Iimitard-
3 62,500 francos por cads uno de ellos,

cj Por destruccién, pérdida, averf{a o retraso del equipaje -
confiado a la custodia del porteador, 1a suma mixima por la cual
se responde es de 15,000 trancos por pasajero.

d) &n ¢l transporte de mercancias se conserba ¢l monto mfixi-
me estaolecido por el Prorecolo de la Hava de $250,000 frances-
por kilo.

Por otra parte el articulo XIl del Protecolo sefala que se -
amplia el nimero de Tribunales que pucden tener compctencia en-
este campo, S5i hay muerte, lesiones, o retraso del pasajero o -
bien destruccibn, pérdida, averfa o retraso del equipaje, las -
acciones que se intentarén setén ante el Tribunal del domicilio
del demandante, en el entendido de que este (ltimo tiene tal do
mici1lio dentro del territorio de uno de los Estados contratan--
tes.

F) Convenio de Guadalajara de 1961,

En e} afio d¢ 1954, se celebrf en Estrasburgo una conterencia
que tuvo por objeto lograr una mejor coordimacién del transpor-
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te aéreo en Europa, Uno de los puntos importantes del proyecto-
era “la determinacifn de la responsabilidad de las personas den-
tro de los contratos de arrendamiento, fletamiento e intercambio
de aéronaves, tn definitiva este proyecto fue cambiado y solo -
se logré determinar la responsapilidad de hecho del transporta--
dor no contractual. Estos trabajos preparatorivs se COncretaron
finalmente en un Convenio que fue firmado en Guadalajara en et -
afio de 1961 . (69)

Por lo que respecta a la responsabilidad en ¢l presente conve
nio, se conserva el cardcter que éste tienc en la Convencién de~
Varsovia y en el Protocolo de la Haya; esto es, se encuentra ba-
sado en la culpa del portcador aéreo siendo &ésta responsabilidad
limitada y con inversifm de la carga de la prueba a favor del pa
sajero, cargador o destinatario.

El transportista de hecho, no responde por las acciones u omi
siones del transportista contractual o de sus dependientes cuan-
do estos hechos generen una responsabilidad ilimitada para éstos.
tn tal situacibn, cl transportista de hecho solo queda obligado-
hasta los limites que la Convencibn de Varsovia establece en cuan
to a muerte o lesiones que puedan sutrir los pasajeros, asi come-
vesponder por el retraso del equipaje del cargador o destinatario

nHasta aquf las disposicioncs mis importantes del Convenio de -
Guadalajara que vienc a constitufr una valiosa complementacibn a-
la regulacién de la responsabilidad del porteador aérea que comen
zarf con aciertos al suscribirse la Convencién de Varsovia de - =
1929,

Como se puede observar, la gran mayorfa de los convenios y -~ -
acuerdos internacionales que hacen referencia a la responsanilidad
de la 1l{necas aéreas, s¢ refieren 3 ésta y la enfocan desde un pur
to de vista civil y penal. Ya que generalmente se refieren a la~
responsabilidad que pueda surgir por causas de muerte, dafios con-

69 ,- Confercncia Internacional de Derecho Abreo Privado,Guadala-
jara. LAgosto - Septiembre de 1961.0ACI., Documento 8301-LC/
149).
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tra ‘terceros;y en contra del.equipaje de los viajeros sin hacer-
menciébn en ningunoide-ellos. a la responsabilidad en que puedan -
incurrir lassaerol{neasipor causa del tréfico ilegal de indocu--
mentados’ : OERRES

:' .AlghnaSMdc=1as:pilnc1palés causas por las que este tipo de --
responsabilidud no fudévén " tratados - en los anteriores convenios
iLyiaguerdosige caricter internacional son:

+1,--El necno de que ‘en la mayorf{a de estos convenios y acuer-
dos, intervinieron paises que en esa época va tenfan bien esta--
“blecido su sistema de transporte aéreo, en razdn de su gran po--
der econémico, el cual trafa como consecuencia que entre 10s pa-
iscs contratantes no existiera el problema de los indocumentades.

.- Otra causa es el hecho de que estos convenios y acuerdos-
fueron realizados en una época ¢n que ¢} probiema de los i1ndocu-
mentados no era tan larente como en este tiempo.

3,- E1 hecno de que en el momento de la celebracibdn de estos-
convenios vy acuerdos no intervinieron pafses con el proplema ac-
tual de los indocumentados, como e¢s el caso de algunos paises cen
troamericanos v México, aunque pesteriormente se adhicron a di--
chos conventos, (7o),

4.- El hecho de que cn todos los pafses en el que exista el -
transporte alreo, se d4 el preblema de la responsabilidad por --
causa de muerte, daifos contra terceros, daflos contra el cquipaje
de los pasajecros y de que cl prohblema del trifico de indocumenta
dos no $e di en ¢stas circunstancias, si no que se trata de un <
problema mis que a nivel mundial & nivel regional, es decir, se-
trata dc un problema que se origina principalmente en los pafses
con menor desarrollo cconémico o yue se encuentran con problemas
politicos inteornos,

n.- Conferencis Internacional de Derecho Aéreo Privado,- Celg
bradé en la Ciudad de Guacalajsra, Jal,, en €l afo de - <
1961,



De lo anterior s¢ nucde Jdetorminar gue oi muyv Jiticil aue ol -
problema de los indncumentalos ze cncuentre regulade a rravds e
algin Convenio o Acuerdo Internacional, en virtud de que éxte ti
po de problemas no lo tienen la mivoria de los paises que parti-
cipan en el transporte aérce internacional, por lo cual general-
mente se reglamenta por lo Paises afectados o través de Acuerdos
o Convenios Bilaterales, con base en sus legislaciones internas.

Por lo que respecta a nuestra legislacidn, en c¢lla se encuen-
tran ordenamientos aue si contemplan la irregularidad del trafi-
co de indocumentados hacia México.

Dichas actividades ilicitas se encuentran reguladas a través-
de diversos preceptos legales, como son; cn materia penal lo es-
tablecido per el Cédigo Penal en materia federal, asi como por -
lo sefizlado en la ley General de Poblacidn v su reglamento, con -
materia administrativa.

S5i bién es cierto aue 1a materia penal Jdehe estudiarse inde--
pendientemente de las demds ramas Jel derecho, tamhidn os clerto
que en alaunas ocaciones se relaciona con otras ramas de ésta --
¢cicneia a fin de poder regular con mayar amplitud ciertos ilici-
tos que se nresentan, tal e< el caso de la materio administrati-
va aque se conjunta con la penal nara avudar a nrevenir las irre-
gularidades cometidas nor las empresas adreas eon el trafico de -
indocumentados,

Al respecto debemos sefalar en primer términoe lo establecido-
per ¢l Cédigo Penal, ¢l cual determina la Responsabilidad en tér
minos generales, sefialando en su articule 6° que:

"Cuando se cometa un delito no previsto en éste cédigo pero-
si en una Ley espcciul o ecn un tratade internacional de observan
cia obligatoria a México, se aplicarln éstos,...".

Lo anterior significa que cuando se comenta algdn delito no -
previsto nor el Cbdigo Penal, pero s{ contemplado por una lLey es
pecial, como lo es la Ley General de Poblacién v su Reglamento -
en donde se regulan una serie de obligaciones a que deben suje--
tarse las empresas aéreas establecidas en México, para operar en
forma legal y no incurrir en alguna falta sancionada nor la ci--
tada ley, v toda vez que el C8dico Penul indica que es la Lev es
pecial la que deberd sancionar las irrceularidades aue se presen
ten,  En cuanto al nroblema del trafico de indocumentados, la -~
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Ley especial a que se refiere el artfculo 6° del cédige Penal es
la Ley General de Poblacién y su Reglamento.

Al respecto la citada Ley sefiala. en su artfculo 31 que:'"Las -
empresas de transportes responderdn pecuniariamente de las viola
ciones que a la pregente Ley y su Reglamento, cometan sus empled
dos, agentes o representantes, sin perjuicio de la responsabili~=
dad directa’en que incurran las personas mencionadas',

También tendrdn la obligacién dichas empresas de asegurarse m
través de sus funcionarios y empleados de que los extranjeros --
que transporten para internarse a territorio nacional se encuen-
tren debidamente documentados (art, 21 L.G.P.), as{ mismo el ar-
ticulo 80 de la Ley en cita sefiala en su pdrrafo primero que las
empresas de transporte que presten servicio de transito interna-
cional, se deberdn de abstener de conducir a territorio nacional
a extranjeros que carezcan de la documentacidn migratoria necesa
ria o que la tengan irregular.

Otras de las obligaciones que deberdn cumplir las lineas aé--
reas, es cuidar que los extranjeros que transportan, no permanez
can en territorio nacional sin 1a debida autorizacidn de la Se-~
cretar{a de Gobernacién. (art. 80 R.L.G.P.).

Relacionado con lo anterior, la revisién de los pasajeros en-
transito internacional dentro de territorio nacional, estard a -
cargo de la misma Secrctarfia de Gobernacién, a través de las ofi
cinas de migracifén autorizadas para la vigilancia del movifientd
migratorio. Dicha oficina, una vez que aterrice la aéronave en-
territorio nacional, el personal designado al efecto, deberd - -
abordar la aéronave y requerir al comandante o piloto de la mis-
ma la lista de los pasajercs y tripulantes para efectuar la revi
sién de los documentos correspondientes. (art. 87,frac. II, incI
so a) del R.L.G.P.). El comandante o capitfn de la aéronave de~
ber4 presentar, cuando asi lo requieran las autoridades de mi--
gracién, la lista de los pasaieros y tripulantes, as{ como los -
datos necesarios a efecto de realizar la inspeccifén de entrada y
las investigaciones correspondientes., { 24 L.G.P.).

Una vez entregada la lista de pasajeros al jefe o encargado de
la revisién, éste verificar4 que la lista contenga nombres com--
pietos, nacionalidad, nlmero de pasaporte, as{ como el Pafs que-
lo expidié y se asegurard que los pasajeros sean los mismos que-
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figurén en la lista y cuya documentacién serf revisada,(art.87 -
frac. II, inciso b) del R.L.G.P.), y né se autorizari el desem--
barco de aquellos pasajeros que no reunan los requisitos fijados
por la Ley General de Poblacién y su Reglamento.(art, 25 L.G.P.),
exceptuando a aquelles pasajeros que carezcan de algfn requisito
secundario, para lo cual en estos casos depositarén ante la Se--
cretarfa de Gobernacién una fianza que garantice su regreso a su
Pafs de procedencia,(art, 42 L.G.P.} y en el caso de que su in--
ternacién no sea autorizada por el servicio de migracién por no-
encontrarse su documentacién en regla o por tratarse de polizo--
nes, estos deberdn abandonar el Pa%s por cuenta de la empresa de
transporte que origind su internacién, sin perjuicio de las san-
:iongs)que les correspondan de acuerdo con la citada Ley.(art.27
.G.P.).

A éste respecto la fraccifn V del artfculc 89 del Reglamento-
de la Ley General de Poblacibn, sefiala que las empresas de trans
porte afreo que tengan que regresar a los extranjeros antes men-
cionados, lo deberdn hacer en el viaje préximo inmediato a la fe
cha en que se les comunique el acuerdo respectivo. As{ mismo -=
responderén de los gastos que se originen con motivo de la devo-
lucién de pasajeros que hayan sido rechazados per no cumplir con
ia documentacién migratoria requerida o por que ésta no se en- -
cuentre en regla. {(art. 80, frac, IV del R,L,G.P.).

Cabe hacer 1a mencibn que en estos casos es relativa la situa
cién de que la linea aérea deberd responder de los gastos que se
originen con motivo de la devolucién de pasajeros, ya que dichos
gastos unicamente se refieren al boleto del viaje de regreso que
supuestamente debe cubrir 1a linea afrea y que se consideraria -
como un gasto extra que tengan que realizar, pero en la préctica
las lineas aéreas toman precauciones a éste respecto, ya que al-
momento de vender un boleto de salida, para asegurarse que lo an
tes mencionado no les suceda o al menos no les perjudique, ven-=
den 1o que se llama viaje redondo, es decir, que unicamente ven-
den el voleto de salida si compran el de regresa, de otra manera
no venden boletos para viajes, con lo cual no sufren pérdidas en
el momento de que les sea devuelto un pasajero, toda vez que és-
te ya tiene pagado su boleto de regreso, aun cuando generalmente
los pasajeros no saben de ésta situacién.

Como se puede observar nuestra legislacién en lo que se refie
re a la responsabilidad en que incurren las lineas aéreas en el™
trafico ilegal de indocumentados, regula ésta de una forma con--



creta y de acuerdo a las necesidades de nuestrvo Pals ya que si-
determina una responsabilidad para las lincus aérea que inter -
nen l]eg1lmentc a extranjerox a tervitorio nacional, a lo cual-
cn la prictica no se da exacto cumplimlento a lo Jdispuesto por-
la Ley, toda vez que dichas lineas adreas, prlnglpllmonre las -
centroamericanas constantemente infringen éstas disposiciones -
a espaldas doe las autoridades mipratorias, quienes en el caso -
de detectar ¢ste tipo de irrepularidades dan exacto cumplimien-
to a lo sefaldo por 1a Ley General de Poblacidn v su Reglamento
al devolver a los inducumentados en ¢l vuele préximo siguiente-
de la misma aérolinea  que los condujo a nuestro Vai

Por el contrario en lo que se¢ refiere a la npli acién de --
sanciones 4 que s¢ hiacen acreedo 5 fas lineas aéreas una ver -
que se les comprucbe su rcspons:allldwd resultan en la actua-
lidad obsoletas, toda ve: que se hace rc(erongxn a sanciones -
econdmicas de cinco mil v diez mil pesos m.n., por lo cual es -
conveniente modificar ¢l Capitulo VII de la Lev General de - --
Poblucién referente a las sanciones, a fin de evitar que las --
lineas alreas sigan infrinziendo las disposiciones legales de -
carficter migratorio y se preocunen realmente en los casos que se
pretenda introducir ilegalmente a extranjeros a territorio na--
cional.

ks importante sefalar que al rvespecto, en el Diario Ofic¢ial-
pubticado el dfa 17 de Julio de 1990, se publicd un decreto por
el que se reforma, vy adicionan los nrtnculo~ 118 v el artficulo -
SEGUNDO TRANSITORIO de la Ley General de Poblacidn. Estos ar---
ticulos sufrierén modificaciones en cuanto al monto de las san-
ciones que se aplican a los infractores, va que anteriormente --
el artfculo 118 schialaba que se impondrd ™., .multa Jde diez mil a
cincucnta mil pesos a la persona que por cuenta propida o ajena-
pretenda llevar o lleve nacionales mexicanos para trabajar en -
el extranjcro. sin autorizacién previa de la Secretaria de Go--
bernacién." Con la actual reforma, dicha multa se clevé en su
monto hasta ¢l equivalente a diez mil dias de salario minimo vi
gente en el Distrito Federal; y se reformé el pdrrafo anterior™
en ¢l sentido de que va no sc refierc unicamente la sancifn pa-
Ta aqucl gque 1lcvc a trabajar a nacionales mexicanos al extran-
jero, si no que ésta dispesicién se amplio para aquellos que --
con el simple hecho de internar nacionales mexicanos al extran-
jero se hagan acreedorves a esta sancidn.
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De igual forma el segundo pirrafo de dicho articule fué adi-
cionado en su Gltima parte, al sefalarse que también a los que-
alberguen o transporten por ¢l territorio nacional a los extran
jeros con el propdsito de ocultarlos para evadir la revisidn mi

ratoria, se les aplicard l1a misma pena, ya que anteriormente =~
ste pérrafo sélo se referia al que pretenda o introduzca a ex-
tranjeros a territorio nacional, sin permiso legal de la autori
dad competente. -

Asimismo al citado artfculo se le adiciond un tercer pirra
fo que sefiala: "A quien a sabiendas proporcione los medios, se-
preste o sirva para llevar a cabo las conductas descritas en --
los pérrafos anteriores, se le impondr4 pena de uno a cinco a--
fios de prisibén y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de
salario m{nimo conforme 21 que esté vigente en el Distrito Fede
ral.”,

Por lo que respecta a la adicién del articulo Segundo Transi
torio cabe sefialar que éste se refiere a una aclaracién relacio
nada con los impoTtes a pagar por las sanciones aplicadas por -
el Capitulo VII de la Ley General de Poblacién, exceptuande al-

artfculo 118, o

Articulo Segundo Transiterio.- Para la fijacién del monto de
las sanciones pecuniarias que resulten aplicables segin el Capi
tule VI1 de la Ley General de Poblacién, los importes establec
dos se comvertirdn a d{as de salario minime general vigente en-
el Distrito Federal, a la fecha en que se cometa el delito o 1la
infraccién, a razén de un dia por cada diez pesos, a excepcidn-
hecha de las sanciones previstas en el articulo 118, que serdn-
las que han quedado sefialadas en el presente Decreto.'

Ahora bién cabe hacer la observacién que apesar de las refor
mas y adiciones realizadas a 1a Ley General de Poblacién, nues~
tra legislacién tienc afin a éste respecto una '"laguna”, ya que-
no preve para los casos de reincidencia alguna sancién de mayor
gravedad como podria ser:

a) Suspencién temperal para las ligeas afreas que presten el
servicio plblico de transporte aéreo internacional.

b) Cancelacién del permiso para las lineas aéreas que pres--
tan dicho servicio.



Por dltimo debemos sehalar que las anteriores reformas reali
zadas a la Ley Genmeral de Poblacidn son de gran importancia ya~
que biencn a actuallznr lax =anciones ya previstas en la citada
Ley ¥ que en ésta cpoca resultahan totalmente obsoletas y fucra
de toda realidad, ssi mismo vienena darle nueva fuerza a nuestro
ordenamiento jurfdlco.

Unicamente cahe esperar que en la vida juridica se de ecxacta
4n11c1c16n a las SJHCIOHCb sefinladas para poder impedir que las
lincas aéreas, a través de su personal sigan realizando cl tra-
fico ilegal de indocumentados hacia nuestro Pais,

Por 1o antes mencionado podemos concluir que la hfpotesis -
plantecada al incicio Jde la presente investigacién, queda plena
mente comprovada, al dJdeterminar gque las lincas aéreas incurren
cn responsabilidad no solo administrativa, sino también con - -
responsabilidad pcnal ésto de acuerdo con los artfculo 6° del -
. Cédigo Penal, 112, 113 y 118 de la Ley General de Poblacién.



4.3.- CASOS PRACTICOS DE LA EMIGRACION DE CENTROAMERICANOS
A LA REPUBLICA MEXICANA.

La presencia centroamericana en México es antigua, pero cs -
a partir de 1979 cuando ésta sc ve incrementada dia con dia .-
debido a los conflictos bélicos registrados en esos paises, ---
originando con ello que sus nacionales salgan huliendo del mismo
e internandose en paises vecinos, como México y Estados Unxdos,
no tomando en cuenta los problemas legales que enfrentardn al --
llegar a éstos,

En México un porcentaje muy alto de centroamericanos que pre-
tenden internarse, se cncueptran en situaciones irregulares, yva-
que aproximadamente del 50 al 70 por ciento, se encuentran indo-
cumentados o bién poseen documentos migratorios falsos.

Es por ello que en las Oficinas de hlgracxon adscritas al --
Aeropuerto Internacional dc la Ciudad de México, con gran fre---
cuencia se dan diversos casos de emigrantes centyoamericanos - -
que desean internarse a territorio nac¢ional sin los documentos-
migratorios exigidos para tal efecto o bién poscen pasaporte y -
visa falsa,

Por tal motivo, a continuacién relataremos algunos casos prac
ticos de indocumentados, de los que tuve conocimiento durante 1a
prestacién del servicio social realizado en el Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México, con los cuales se¢ establece la-
hip6tesis de la responsabilidad en que incurren las lineas aé---
reas en el trafico de¢ centroamericanos indocumentades y en 105 -
que, como se pudo observar en el punto 4.2, del presente capitu-
lo se encuadrin perfectamente los tipos de responsabilidad.

El primero de éstos casos sc refiere a la responsabilidad --
administrativa en que incurren las lincas aéreas, como es el --
hecho sucitado en la Sala "E" de llegadas Internacionales en el
cual una extranjera de origen Guatemalteco, arrivé al Aeropuer-
to antes mencjonado, procedente del vuelo de la Compania aérea-
Aviateca Internacional v al momento de presentarse ante los mos

tradores de las oficinas de migracién, el representante de di-~
cha oficina, le solicitd a la eéxtraniéra sus documentos migrato

rios c01respond1»ntu>, mostrando ésta persona sélo cl pnsapo"te
y el acta de nacimiento la cual la acreditaba como Mexicana,- -
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pero de acuerdo con su fisonom{a, clacento tipico centroamericano
y por ¢l tino de equipaje que llevaba (unicamente de mano), el --
oficial de migruacion procudio a interceptarla antes de llegar al-
mostrador, haciendole una serie Jde preguntas acerca de la histo--
ria de Wo‘luu particularidades regionales {gue iban desde las pri
meras lincas dc] Himno Nacional, hasta nombres de colonias del lu
gar de donde decia ser), prefuntas a las que ¢contesto gorrectamen
te, por lo cual ol oficial que la interrogd p]OCCdlﬂ a entregarle
sus dJdocumentos, no sin antes preguntarle que quién era Benito Ju-
drez, a lo cual, la interrogada no supo respender, por 1o que fué
separada de la fila endonde esperabas documentarse v 1levada a las
oficinas Jde migracidn, en donde argumento wuce no se acordaba de -
cse nomhre ya oue habia pisade mucho tiempo viviendo fuera del --
Pafs, Tambhicn se te cucstiond acerca de su familia vy de sus ante
pasados, a4 1o que por causa del nerviosismo que presentd no supo-
rc:pondcr dLCptdndO ser dJde nacionalidad Cuatemiilteca v vivir en -
el mismo Pais y que su intencién era entrar a territorio nacional
para posteriormente dirigirse a la frontera norte del mismo. La-
Gltima pregunta gue se lc hizo fué de que cuanto dinero portahd -
a lo que contesto gue sélo contaba con veinte dolares, lo cdal en
caso de que hubieréin estado en regla sus doLumcnto> mlq1atorloq -
serfa un impedimento para permitir su ingreso al Pais

Posteriormente seprocedid a llamar a los representantes de la-
linea alrea que la trajd a nuestro Mis, para que tomaran las me-
didas necesarias para realjzur el represo Jde ese pasajero en su -
vuclo préximo toda vez que los documentos gue partaba eran falsos

Nebido o que el vueclo siguiente salia despuds de dos horas, la
extranjern permanccié  bajo la custodia de las autoridades migra-
torias en sus oficinas, auienés 1lepado el momento de Ia salida -
del suelo procedicron 2 encaminarla junto con les representantes-
de ta linea adrea hasta la nuerta del avidn

n ¢l anterior caso se puxdo r~ho:c rvar cuales son las activida-
des que realiza ol personal de w cién, o s Jdetecta a ti-
empo la presencia «de indocumentados en el Acropuerto Internacio--
nal de la Ciudad de México.

F1 segundo caso de responsabilidad que se presentd en el men--
cionude Aeropuerto implics unas responsabilidad de tipo civil, vn
que e fite se cuusd un pcr\uxuln al pntr1mon10 de uno de 1o< pa-
sieros procedentes Jdel vuele de o linea aérea AVIANCA, en el quo



al momento de transportar los ecquipajies de los pasajeros, en ¢l -
carro monta-cargas, una de las correas que sujetaban a tas male -
tas sc¢ revento, cavendo del carru varias maletas de las cuales --
una de ellas fue a dar bajo las llantas del transporte, que paso-
sobre ella causandole graves dufos, por lo que el conductor del -
transporte al pcrcatnrsc de lo acontecido, inmediatamente did avi
50 o uno de los supervisores de la linea adrea, quidn procedio a=
reatizar una inspeccidn ocular de los hechos, para posteriormente
localizar en las bandaas transportadoras de cguipaje aue se encuen
tran en la Sala "E" de llepadas intur acionales al propietario de
la malecta que resulté ser una muier do aproximadamente 54 anos de
edad y a auién lc informé de los hechos stced idos v oque Jebia de-
acompafiarlo a las oficinas Jde dicha aérolinea para realizar los -
tréimites correqpondxcntcs para poderle hacer ¢l pago de los daies
causados a su equinaje.

Cabe hacer notar que en éste caso la linea adrea aceptd su res
ponsabilidad por los dafos causados sin poner ninguna ObJULIOH, -
ya que es mds fdcil v menos costoso para las lineas aéreas veali-
zar el pago corrcsnondxxntc al equivalente de los dafios causadox,

que tencr una contrgyversia con los afectados.

A continuacién citaremos un tercer caso, quc carece de toda le
galldad e implica una responsabilidad de tlpo pond! toda vez qut
éste se realiza clandestinamente, violapndo los preceptos conteni-
dos en 1a ley General de Poblacion v su Reglamento, al pretender
tanto servidores miblicos adscrito~ al Aevopuerto intcrnl;xonul -
de la Ciudad de México, asf{ como empleados e las qoreollncl~, in
troducir directamente a centroamericanos indocumentados, sin pa-°
sarv por los filtros Je migracidn para ser checads su documenta- -
cion.

Tul e¢s el casc sucediio en Noviembre de 1389 ¢n el que se de--
tectarcn irrcgulnx 10 en el vueio procedente do San Salvador -
de la Tinea adren TACA INTERNACTIOANAL, cuve arrviho estaba nrogramn
do para 1a 10:30 hrs g siendo rotrchdn para las 1 . -
vy que al momento de lleLax se observd que éste vuelo ne hizo su -
arvibo en 1a sala gue se Ye habis Jdesignado orieinalmente, por el
contrario lo realizé cn una de las plataformas que se encuentran-

mis leinnas a las salas de dacun-ntacidn micratoria, cabe hacer -
mencidn de aue dsti plataforma a 1o aue arrihd éste vuelo se on-
cusatra wbicada aproxaimadunents o 300 wmetros Qe Jistancin de Ino-
=ala 17, que e la Gltima en 1a su- puaeler 1lezar los vuelos,
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La finalidad de que éste vuelo fuera cambiade de su sala ori-
£inal a una nlataformn, se debio a oue en &1 mismo venian aproxi
madamente ocho indocumentados, a leos que se descendio del avién®
por la escalerilla del mismo, para posteriormente subirlos a una
camioneta marca ford, que al parecer pertenecia a elementos de -
la policfa judicial federal adscritos al Aeropucrto Internacio--
nal de 1a Ciudad Jde México, quiencs después de abordar a los in-
documentados a la camioneta, se dirigieron a gran velocidad ha--
cia una de las salidas que se encuentran en la parte posterior -
de dicho Aeropuerto, anticipandoce de esta forma a las autorida-
des de migracién que ya se dirigian & dicha aeronave para reali-
zar la revisién correspondiente de la lista de pasajeros que PTO
porcionaria el capitdn del avién

Los agentes de migracién que iban a rcalizar la revisién del-
listado de pasajeros, al darse cuenta de esta irregularidad, pro
cedieron a informar de lo anterior a los representantes de la -=
Secretaria de la Contraloriaz General de la Federacién adscritos-
en cse Aeropuerto, para que a través de ellos se realizara la de
nuncia penal ante el agente del ministerio piblico correspondien
te, al mismo tiempo de que se daba aviso al comandante de la Pro~
curaduria Gencral de la Ren@blica adscrito al mismo Aeropuerto,-
a fin de gue se realizara la investigacién correspondiente para-
poder determinar la culpabilidad de los presuntos responsables.

Cabeo hacer notar auc de las investigaciones realizadas no se-
pudo determinar la identidad de los supucstos agentes de la poli
cia judicial, aunque si se logro comnrobar que la camioneta que”
se utiliz6é se encontraba a cargo de un oficial de 1a Procuraduria
General de la Replblica que no se encontraba comisionado en el -
Aeropuerto y que el dia en que se sucitaron los hechos se encon-
traba de vacaciones. Por lo gue respecta a la tripulacién de 1a
aeronave implicada,hasta ¢l dia de la terminacién del servicio -
social en diche Aeropuerte, no se determinaba su presunta respon
sabilidad, aun que si fuerén separades de sus funciones, la 1i-~
nea aérea implicada recibio por parte de las autoridades de la -
Sceretaria de Comunicacicn.s y Transportes una amonestacibn para
cvitar que se viera inmiscuida en este tipo de situaciones.



CONCLUSIONES

1.~ En primer término Jdiremos _que todos los individuos que via-
jan a otro pafs al llegar a éste son considerados como extran-
jeros independlcntementc de la calidad migratoria con la que in--
gresen, por tal motivo debemos determinar ¢l significado de - - -
extranjero"” yal respecto diremos que €ste cs la persona que no -
es mexicano, ya sea pro nacimiento o por naturalizacién.

2.- Los extranjeros que sc internen a territorio nacional sea -
cual seca la calidad con la que ingresen al Pais gozaran dc los De
rechos y Obligaciones contenidas e¢n la Contitucidn Polftica de -~
los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley Gencral de Poblacién y -
su Reglamento, Ley de Nacionalidad y Naturaiizacidn y por los - -
Tratados Internacionales celebrados por México con otros Pd1scs,

dichos derechos y obligaciones deberdn ser integros, continuos e
ininterrumpidos y sélo por excepcién, podrin ser suspendidos cuan
do violen las disposiciones contenidas en las LCng]aClOnCS antes
citadas, en tal caso serd facultad exclusiva del Ejecutivo Fede--
ral hacerlos abandonnt cl territorio nacional sin previo juicio.

3.- Todo extranjero que pretenda entrar a México debe cumplir -
con los requisitos Administrativos, Diplomdticos, Econbmicos, - -
Fiscales y Sanitarios, pues de lo contrario su entrada se verd --
impedida por el Servicio Migratorio corrcspondicnte

4. - Por lo que hace a los Requisitos Diplomfitices (Pasaporte vy
Visa correspondientes), estos son de gran importancia para las --
autoridades migratorias, ys que ¢s aqui donde se da una seria de
irregularidades por parte de los extranjceros centroamericanos, --
puesto quepresentan pasaporte v visa falsas.

5.- Los extranje:.. Jcontroamericanos con calidad migratoria  de
turista deberdn acreditar ademds de su pasaporte y visa solvencia
econfmica, con la que cucntan para garanticzar su estancia en Méxi
co; agregando que a vste tipo .le extranjeros sc les prohibe Ile-~
gar a la frontcra nerre del territorio nacional.
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6.- El concepto de Servicio Pliblico de Transporte Aérec al - -
igual que ¢l término de empresa ne sc¢ encuentran contemplados por
nuestra legislacibén, por 1o cual en mi opinién el servicio p@bli-
co de transporte aéreo, es una actividad organizada, encaminada -
a satisfacer necesidades de transporte. aéreo basicas o fundamenta-
les, mediante la prestacién de servicios colectivos, sujetos a -+
un regimen de Derecho Plblico que determina los principios de --
regularidad, uniformidad, adecuacién ¢ igualdad.

7.- En México no se requiere de la concesifn para que las lfneas
aércas puedan operar sino que se necesita de un permiso de la --
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para operar en Mexico;
puesto que la concesién sold se ctorga a las lfneas aéreas nacio-
nales.

8.- Los inmigrantes Centroamericanos que pretendan ingresar g --
territorio nacional los podemos clasificar en:

' A) INMIGRANTES ECONOMICOS,- Son aquellos que avandenan su ==
Pafs de origen con la intencién y creencia de que tanto -
en nuestro Pafs como en Estados Unidos mejorarin su nivel
de vida, que obtendrin mejores empleos y conseccuentemente
incrementos de salarios asi como el obtener bienes y ri--
queza, al mismo tiempo que intentan alejarse de la pobre-
za, falta de empleo, la creciente inflacién econémica y --
elfaumento de los precios a los productos bisicos, en su-
Pafs.

B) INMIGRANTES POLITICOS.- Son aquellos que intentan escapar
de la violencia indiscriminada que existe en su Pafs de -
origen y de la represién indiscriminada que ejercen los -
Gobiernos de Pafses como Nicaragua, El Salvador y Hondu--
ras, cntre otros,

9.- Los tipos de responsabilidad en que pueden incurrir las 1ise
neas abreas con nmetivo de del traffeo de indocumentados son:

A) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,- Que surge por violaciones
que se cometen a las disposiciones de carfcter migratorio-
especfficamente a las contenidas en los artfculos 21, 25.-
y 27 de 1a Ley General de Poblacién, as{ come a los artieu
los 80 fraccibn IV ¥ 87 fraccién Il incise b} del Regla--7
mento de 11 Ley en cita , el cual se rcfiere a la absten--
cién que deberdn realizar las lineas aéreas de introducir-
extranjeros que no tengan Jocumentacién migrateria en re-:
gla.
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B) RESPONSABILIDAD PENAL.- Se da por virtud de las ante-
riores violaciones de cardcter migratorio, se reali--
zan actividades que por su intencién, gravedad de las
infraciones y resultado de los dafos cuusados, se ---
costituyen en auténticos delitos, cuye fundamento --
legal se encusntra contenido en el articulo 6o. del -
Cédigo Penal Federal,

10.- Las principales consecuencias que se orjginan con el --
trafico de indocumentados en nuestro Piis son:

A) ADMINISTRATIVAS.- Surgen con ¢l retraso que se da --
en las actividades aeroportuarias, principalmente --
en lo que se refiere a la Jdocumentacién de pasajeros
y arribos de vuelos.

B) ECONOMICOS.- Se dan principalmente del page de dere-
chos por uso de aeropuerto as{ como la omisién en el
pago de impuestos de internacién que el Pafs deja de
persibir en cada caso de indocumentados que logren-
internarse a territorio nacional.

C) SOCIALES.«;Este tipo de consecuencias se veflejan --
principalmente por un incremento en los subemplcos,
come son; los lavacoches, boleros, vendedores ambu--
lantes. As{mismo con estos se incrementa el desarro-
1lo de los problemas sociales como son, el alcoholis
mo, drogadiccién, prostitucién y otros. -

11.- Las sanciones que s¢ aplicaban anteriormente a las 1§--
neas aéreas que introducfan a centroamericanos indocumenta--
dos a terrritorio nacional resultan en la actualidad obsole-
tas y fuera de toda realidad, va que permitfan a dichas - -
1i{neas scguir realizando este tipn de actividades, puesto --
que la sancidn aplicada tenf{a un monto de 5 a 10 mil pesos -
M.N. de acuerdo con los artfculos 112, 113 v 118 de la Ley -
General de Poblacién. Er 1a actualidad a raiz de las refor--
mas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dfa

17 de julio de 1990, dichas sanciones elebaron su monto has-
ta 10 mil veces el salaric min:mo vigente en ¢l Distrito Fe-
deral; y también sc contempla -a la pepa de 1 u 5 afos de --
prisién y multa haszta ¢l equivalente a 5 mil dfas de salario
minimo vigente en ¢l Distvito wodoral; hecho por el cual a -
quien se le se:nrenia realizarn o este tipo de actividades no
podré gozar de !a Jibertad baj fianza.
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12,- Con el anterior incremento al monto de las sapciones ««
nuestra legislacién pretende poner fin definitivamente 2 es-
te tipo de actividades afin cuando cabe aclarar que nuestra -
legislacién no contempla ninguna sancién para los casos .dc -
reinsidencia, ya que de cualquier modo ecsta actividad se se-
guira intentando realizar ya sea pYo aire, tierra o mar.

13,- Desdec mi punto de vista personal y de acuerdo a las ex-
periencias adquiridas Jurante la pestacién del servicio so--
cial en el Acropuerto Internacional de la Ciudad de México,

las acciones que se deben realizar para evitar que se siga -
llevando a cabe el tréfico de indocumentados, consiste mas -
que en una aplicacién de sanciones de manera individual para
las personas que se Jdediquen a ello, cstas deberdn de ser --
directamente para las lineas aéreas, toda vez que la Gnica -
sancién impuesta para dichas 1fneas consiste en la obliga- -
cién que tienen de regresar en els vuelo siguiente a los indo
cumentados que transpcrten. -

14.- Las sanciones a que me refiero para las lineas afreas -
en ¢l punto inmediato anterior, deben de ser las siguientes:

A) Multa por equivalente al doble de las sanciones a que -
se refiere la Ley General de Poblacién, para las personas --
f{sicas, acompafiadasde una amonestacién para cvitar los ca--
sos de reincidencia.

B) Para el caso de que no exista reincidencia se deberd o
través de la Secretarfa de Comunicacioncs y Transportes, rea
lizar la suspensién temporal del permiso para la prestacién
del servicio plblico de transporte aéreo.

C) En el caso de que dicha reincidencia traiga consigo con
secuencias graves para el Pafs, la sancién deberfa comsistir
en la canselacién definitiva de dicho permiso.
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