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~ROJJUCCIOti 

El problema en cuanto a la emigraci6n de personas entre • 
fronteras está adquiriendo nuevas perspectivas. Si bien es • 
cierto que los movimientos migratorios internacionales no -
son nuevos. éstos, actualmente se estan generando concreta -
mente del área de centroamérica hacia nuestro País, parecen
reflejar circunstancias específicas, como es el caso del - -
tráfico ilegal de indocumentados que llevan a cabo las 
empresas de transporte aéreo, 

Esta forma de introducir indocumentados a territorio 
nacional a tomado fuerza a raíz de la Guerra Civil de Nicara 
gua en 1979, en la que una parte de la poblaci6n por la -
urgencia de abandonar su País, recurren ha utilizar los ser
vicios de líneas aéreas que los trasladarán. a la frontera· 
<le Guatemal con México. Pero a medida que ha transcurrido el 
tiempo, éste tipo de actividad se ha convertido en una de •· 
las formas más sofisticadas de ingresar indocumentados de -
un País a otro. Tal es el caso de que en la actualidad en ·· 
nuestro Pa!s esta actividad se ha extendido hacia el inte -
rior, concretamente en el Aeropuerto Internacional de la 
Ciudad de México en el que ·1as principales Líneas Aéreas 
que se dedican a introducir indocumentados son las empresas~ 
centroamericanas de transporte aéreo, 

Este hecho es el motivo que origin6 la inquietud por rea· 
lizar la investigaci6n del presente trabajo, misma que 
naci6 durante la prestaci6n del servicio social en el Aero· 
puerto Internacional de la Ciudad de México, al tener cono · 
cimiento de estas actividades de. una manera personal, 

El objeto de la presente investigaci6n es el de señalar · 
el tipo de responsabilidad en que incurren las líneas · 
aéreas que pretenden introducir centroamericanos indocumen 
tados a territorio nacional, así como el determinar el tipo
de sanci6n a que se hacen acreedoras por esta actividad. · 



CAPITULO PRIJlllRO 

"CONDICIOH JURIDICA DEL EXTRA1UEllO llH Ml!XICO" 



1. - CONCEPTO DE EXTRANJERO EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

En un orden de ideas generales la definici6n de extranjero 
en forma te6rica que nos dan los tratadistas del Derecho Inter 
nacional Privado, no es uniforme en cuanto al alcance de la 
expresión. 

José Ram6n de Oru6 y Arrcgui, define al extranjero como - -
aquel "individuo sometido simultaneamente a más de una sobera
nía11 (l). 11 Lo cual se produce en raz.6n de las personas, de las
cosas o de los actos por las personas, cuando un individuo se
traslada de una naci6n a otra¡ por las cosas, en el hecho de -
adquirir bienes en otro Pals del cual no es nacional¡ y por -
los actos, cuanao celebre contratos.'' (2). 

Y.A. Korovin, en su obra de Derecho Internacional Público
conceptua al extranjero como el "individuo que está en el te -
rritorio de un Estado del que no es ciudadano y que sí, en -
cambio, lo es de otro." {3) 

En éste concepto Korovin, utiliza el término de "ciudadano" 
lo cual es totalmente diferente al de "nacional", ya que el -
primcro, 1 se refiere al goce de los derechos políticos , y el -
segundo se trata de una categoría socio16gica; es decir la --
ciudadania, presupone la nacionalidad, Lo cual se podría pres
tar a una confusi6n por la similitud que se utiliza en el 
manejo de ambos términos. · 

Por su parte Charles G. Fcnwick, no proporciona una defini
ci6n de extranjero, sino que 6nicamente diferenc~a n los 
extranjeros en dos grupos a saber: 

"A) Los que visitan en forma transitoria a un País extraf\o
y; 

B) Aquellos que han establecido alli una residencia perma
nente y que manifiesta su intención de permanecer inde
finidamente. "(4). 

l. - De Orué y Arregui José Ramfu. Manual de Derecho Internacional Privado 
p6g. 222. 

2. - GFR. Arellano García Carlos. Derecho Internacional Privado., pág. 310 
3. - Ibidem., pág. 311. 
4. - G. Fcnwick Charles. Derecho Internacional Privado. Traducci6n de fb -

ría lilgcnia J. de Fiscltnan., pág. 308. 
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Para ~iboyct los individuos se dividen en dos grupos: 
Los nacionales y los no nacionales o extranjeros. Por lo que 

considera que el objeto de la nacionalidad es el de diferenciar 
a los extranjeros de los nacionales. 

Carlos Arellano GarcL1 señala que; 11 Tienc el carácter de ex
tranjero la persona física o moral que no reúne los ro.quisitos
cstablccidos por el sistema jurídico de un Estado determinado -
para ser considerada como nacional". (S) 

Como se puede observar, de las anteriores definiciones se -
desprende que la gran mayor[a de los tratadistas sustentan el -
concepto de extranjero en base a la internacion o estancia de
una persona en un Estado clcl cual no es nacional y a la compa
raci6n entre nacionales y extranjeros tomando en cuenta los di
ferentes sistemas jurídicos de los Estados, ya que cada Estado
cxige determinados requisitos para adquirir la calidad de nacig 
nal y consecuentemente con ello determinar quienes son cxtranj~ 
ros. 

Por lo que respecta a nuestro sistema jurídico y en relnci6n 
con lo sefialado por Arellano García, la calidad de extranjero-
que posee una persona la encontramos delimitada tanto en el ar
ticulo 33 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Me
xicanos como en el artículo 6° de la Ley de Nacionalidad y Nat~ 
ralización que al respecto establecen: 

Artículo 33.- 11 Son extranjeros los que no posean las calida
des determinadas en el artículo 30". 

Es decir que serán extranjeros de acuerdo con el artículo 30 
Constitucional las personas que no ~ertenezcan a la Naci6n, ni 
por nacimiento, ni por naturalizacion. 

5. · A rellano García Carlos Op. Cit., pág. 311. 
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Artículo 6ª. Ley de Nacionalidad y Naturalización. - "Son extranjeros las 
personas que no sean mexicanos confonne a 1as <lisposicioncs <le esta Ley". 

Dichas disposiciones a que se refiere el anterior artículo-
se encuentran contenidas en los preceptos primero y segundo de 
la misma Ley. los que nos seftalan al lgual que el artículo 30 -
Constitucional las !ormas de adquirir la nacionalidad mcxici1na
ya sea por nacimiento o por naturalizaci6n. 

En conclusi6n y tomando en cuenta lo establecido por los ar
tículos antes citados podemos obscrv;1r que en nuestra lcgisla-
ci6n no se encuentra contcni<la un:1 Jcfinicl6n exacta del conccg 
to de extranjero. por lo cw1l podemos tlccir que üicho conccpto
es una noci6n que en nuestro or<lcnamicnto jur{dico se obtienc
por exclusi6n. 

Extranjero es la pcrson;1 que no es mexicana, ya sea por nac! 
miento o por naturalizaci6n. 

1.2.- CONCEPTO DE CONDICION JUllIDICA DE EXTRANJEROS. 

El t6rmino ~condici6n Jurídica de los Extranjeros'' se refie
re al ámbito jurídico de las personas físicas o morales que no
son nacionales de un Estado determinado. Dicho ámbito jurí<lico
se encuentra integrado por derechos )' deberes derivados de nor
mas jurídicas tanto nacionales como internacional~~ o de ambos. 

Al hablar de la Condici6n Jurídica de los Extranjeros, la d! 
bemos entender como aquellas normas jurídicas emanadas de la e~ 
tructura de un Estado 9ue tengan vigencia dentro de su territo· 
rio. Dichas normas jur1dicas involucran derechos y obligaciones 
relacionados con las personas físicas o morales que no sean na
cionales del Estado donde se encuentren. 



- 4 -

La condici6n jurídica de los extranjeros también llamada "De 
recho de Extranjería", no sólo marca derechos y deberes para -= 
los extranjeros, sino que hace surgir ciertas prerrogativas y
obligaciones para los Estados ya sea de aquel en donde se inte! 
ne el extranjero o del cual es nacional. 

"El Derecho Interno fija y determina la condición de los ex
tranjeros en cada Estado, pero ese Derecho Interno no debe pro
ceder en forma arbitraria y está subordinado a reglas universa
les que se imponen •independientemente de los tratados,.a fín de 
establecer limitaciones o restricciones a los derechos de los -
extranjeros en comparaci6n con los derechos de los natés::-.\6) ··• 

Para Niboyet la condición jurídica de los extrafióer"consiste 
en determinar los derechos de. que los extranjeros gozan en cada 
País". (7) 

Según Arellano Garc{a, esta definición de Niboyet unicamente 
omite mencionar los deberes de los extranjeros. Por lo cual ·• 
la define como "Los Derechos y obligaciones imputalbes en un -
Estado a las personas físicas o morales que no tiene el carác-
ter de nacionales". (8) 

José Ram6n de Orul> y Arreguí, establece al respecto que,"Ca
da Estado reglamenta la condición jurídica de los extranjeros-
como bien le parece, al igual que se observá en materia de na-
cionalidad; constituye una prerrogativa del Derecho ~nterior.-
Ello es cierto; pero no lo es menos, que ningún Estado puede,-
con patente abuso de su canpetencia, utilizar la arbitrariedad-
y menos la negación de atributos jurídicos al extranj~ro". (9) 

De acuerdo con lo establecido por Alberto G. Arce y José Ra
m6n de Orué, se desprende que cada Estado está en posibilidad
de .señalar.en su derecho interno limitaciones que no afecten -
un minímo de derechos que el Derecho Internacional consagra a
favor de los extranjeros y que deben ser respetados por lts de-, 
más Estados, a fin de no incurrir en responsabilidad interna-
cional por infracciones al Derecho de Gentes. Al respecto las
jurisprudencias de los tribunales internacionales y algunos -
tratados relativos a la materia como es el caso del Código de 
Bustamente de 1928, reconocen la existencia de este mínimo de
derechos para los extranjeros al sefialar que los Estados deben 
reconocer a los extranjeros domiciliados o de paso en su terr! 
torio todas las gara~tías individuales que reconozcan en favor 
de sus propios nacionales y el goce de los derechos esenciales 

6. - G. Arce Alberto, Derecho Intemacional Privado pág. 81 
7. - Niboyet. Citl; Pos. G. Arce Alberto. Op. ait. Pfi&. 86 
8. - Cfr. Arellanb García Carlos. Op. Cit. pág. 31Z 
9. - IBID!1'! .. P!ig. 244 
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sin perjuicio para los derechos de los extranjeros. 

Actualmente1 el Derecho Internacional pugna por el establecí 
miento de un mlnimo de derechos que deben reconocerse a toda .: 
persona que se interne a un País del cual.no es nacional. Pero· 
el principal problema estriba en determinar en que consiste ese 
mínimo; si debe de ser igual, superior o inferior al mínimo de 
derechos que se deban de asegurar a los nacionales. 

Al respecto Alfred Verdross nos señala cinco grupos para el· 
reconocimiento de ese mínimo de derechos: 

"1.- La primer forma consiste en reconocer al extranjero .. 
como sujeto de derecho, en el Estado o territorio en 
que se encuentren. \ 

Al respecto Verdross no establece si el reconocimiento ,de • 
estos derechos debe ser igual, superior o inferior a los dere·· 
ches de que gozan los nacionales. 

2.· El respeto, en principio a los derechos adauiridos ·• 
por los extranjero!·" · 

Esto es que cada Estado deberá establecer un mínimo de dere· 
chos para los extranjeros como base fundamental para el respeto 
de sus garantlas. 

l.· Reconocimiento de'los derechos esenciales reiativos 
a la libertad. 

Lo anterior significa que cada Esta.do deberá otorgar los - • 
principales derechos a los extranjeros, relacionados con la li· 
bertad de los individuos. 

4.· Acceso a los procedimientos judiciales. 

Significa que los extran)eros gozarán al igual que los naciQ 
nales del País en que se encuentran, de los mismos derechos a • 
la impartici6n de justicia. . 

S.· Protecci6n contra delitos que amenacen su vida, líber 
tad, honor y propiedad." (10) 

10.· Verdross Alfrcd, Derecho Internacional Público, traducido·· 
por Antonio de Truyol y Serra., pág. 298. 
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Lo anterior es una conscc11cncia del acceso a los proccdimicQ 
tos judiciales a que tienen derecho los cxtr~1njcros, ya que cJ1 
la medida en que estos se den, la protccci6n para ellos ser5 -
mayor. 

La regulaci6n Jcl mínimo de tlcrccl1os que deben r~conocr\· a · 
los extranjeros, i11dc¡1c11J1cntcmcntc <le 1a cl:tsif1caci6n que r1os 
da ALFRED VERDROSS, suelen gcguir alguno~ de estos sistemas. 

1°. - Equipaci6n <le los extranjf·ros con los nacional<.·s c11 

toJos sus dcrcclios y obligaciones; 

2°.- Equípaci6n b6sic:1 con algunas limitacionc~ y: 

3CJ. - Dis.cr1minación en el trato <le cxtr:injC'ros. 

Al respecto, nuestro País :->e rige por el primc1· :-;istC'mn an~
tcs mencionado, como p1·ucb~ de ella tenemos lo cst:1l>lccido por
cl Artículo Primero Con~tit11ciondl el cual ~stahlecc que toclo~ 
los individuos go:ar:ín Je las gar:rntf:is que otorgpt.• la Const i t~J 
ci6n. 

1. 3. ANAl.ISIS DE !.OS ARTJCULOS 1° Y 33 DE 1.A CONSTJTUC!ON 
POl.ITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

l. l.a Constituci6n Fc<lcr:1l de nt1cstro País, como cualquiei· otra 
Constitución de natur;1Jc:;1 ~cmejantr, regul;1 to rclacjonndo can 
la con<lici6rt ju1·idica li~ ll>s cxtr;1njcros, cuyos bases y funda-
mentas 1:1s cnco11tramos cont~rii<las ¡1l·i11cipalmcntc en los artíc11-
los 1° y 33. 

I l. Por lo 9uc· rc~pccta íll artículo primero, éstr establece una
cqujparacion o i~l1;1lJ:1J entre los 11;1~ionalcs y los extranjero~, 
al señalar qup: 

"En los Estados Unrdo;-, !·k>-icanos todo indi;;1duo ~o~ará de -
las garantía:; que otorga c~ta Constituci6n, L.1:.:-~ ~ualc:; no~
podrán rcstringi1·sc, ni suspcn1Ter~c, sino en los caso~ y -
con l:is conJiciolh:~, que clJ¡¡ misma estahlccc". 

Oc lo anterior se ,Jc~prcn<lc que en nue~tro P;1i~ todo indivi
duo go:ar/Í d" };¡~ ~·:ir:intía~ r.itorga<las por la t:on::.titución, lo-
cual impl;c:1 t¡nc C'fl 5U ~occ- n(l .SI.' h:1ra ~ti;-;tinción :d'í.:11;1.1 con -
moti\'O de ra::t, idcologi" .,. n.1.·11)n:1liJa<l r que en cstaf: cond1· 
cionc~t en princjpio el CAtrnnjcro qttctl;t cqltipar~t<lo al n;1cio11·1t 
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lle acuerdo con la observaci6n anterior Carlos Arcllano Gar-
cía señala que para el otorgamiento de las garantías in<lividu~1-
lcs que cantimpla la Constituci6n no se deber~ cstíiblcccr nin-
gunn distinción)' por el contrílrio, sí ampliar el beneficio de
dicl1as garantias a todo individuo que se cnct1cntrc en tcrrito-
rio nacional ya sea persona física o mor;1!, <le carácter p6hli
co o privado, nacional o extranjera. fl•JJ 

En la actualidad la docLrina mexicana, .:-;e !HUL':-.tra convencida 
de la equiparación, scfialando que prevalece cr1 }3 legislación -
mexicana el principio gcnci·aJ de cquiparaci6n c11trc n¡1cionalcs
y extranjeros. Así el maestro Jorge A. Carril lo menciona que el 
artículo 1° Constitucional: "No establL'Cc diferencias entre na
cionales y extranjeros. La pcrso1w humana, por el solo hecho de 
encontrarse dentro del territorio nacion;ll, t"!03:1r:í de todas L1$ 
garantías const1tuc1onalcs sin ningunti excepción". (12) 

En nuestra Constitución se conceden a los extranjeros las -
mismas garantias indivjdu:1l~s Je lJUe ~ozan 1o~ mcxic~nos. Cabc
agrcg,1r que e.st:.1 cqu1p;J.rac¡on lle nacionales )' extranjeros y;1 -

existía <lcsdc la Constitución dt.' 1817. !,a cual señalaba "Que -
C'l pueblo :icxicano reconoce los derechos dC'l hombre, signifa-
cando as1 que los 1·cconocc en todo l1omt}rc se;1 11acion;1l o cxtran 
jera r ~c;i o no ciuJ¡¡Jano mcxjcano." -

Por lo que respecta a las garantía:~ a qu<..' :;e refiere' el ;1rtf 
culo primero, sC' tratJ <le todos aquel los derechos públicos quc
el inJiriduo puede oponer al Estado y que Sl! encuentran cansa-
grados en el título I, capítulo primero de la Constitución, t<.1-
lcs como, el derecho a la libertad, al trabajo :; a su corrcspo') 
<licnt1.: ri..'ffit111eración, a la ljbre L'Xpresión de ideas, a obtener -
justicia pronta y expedita, <I 1<1 propic<lad 1 el <le elevar peti-
ciones a las autoridades y n1uchas otra~ de igual import;1nciJ. 

Por otra parte, el artículo Primero también señala que el gQ 
ce de tlichas garantías no podr~ restringirse ni suspenderse si
no en los c~sos y con las condiciones que la propia Constituci-
6n establece, lo cual implica que el goce <le las garantfas de -
los derechos que posee todo individuo, debe srr intcrro, conti
nuo e intcrrumpi<lo, s6lo por cxccpci6n afcctanJo a su cjercicio
cn casos y bajo condiciones claramente delimitadas en la propi~1 

11. - CFR. A rellano García C3rlo<.Op. Cit. pág. 365 
12. - Jorge A. Carrillo. Cit. Po5t. :\rellano García Carlos. Op. Cit.pág,365. 
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constituci6n, como son la de pertenecer al ejétcito o a la mari 
na de guerra, la de ocupar ciertos puestos dentro de la marina: 
mercante, las de no ser preferidos en igualdad de circunstan -· 
cias con nacionales para cargas o comisiones en el gobierno y -
ciertas restricciones en materia admi'nistrativa, que de una ma
nera u otra tienen relací6n importante con factores de seguri~
dad nacional y que., por tanto, se tratará en última instancia -
de casos excepcionales, (13) los cuales serán analizados en el· 
capitulo Il del presente trabajo. 

Sin embargo, se considera que las restricciones más importa~ 
tes que tiene el extranjero respecto del nacional se encUentTan 
determinadas por el artículo 33 Constitucional, el cual establ~ 
ce: 

" .•. El poder Ejecutivo tendrá la facultad exclusiva de hacer 
abandonar el territorio na~ional inmediatamente y sin -
necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya perma
nencia juzgue inconveniente". 

Esta facultad otorgada al presidente de la República permite 
determinar la expulsión inmediata de los extranjeros, aún sin -
juicio previo, cuando su estancia en el territorio nacional, ~
sea considerada como perjudicial para los intereses nacionales. 

De tal manera que aunque el presidente de la República no es 
te obligado a respetar la garantía de audiencia sefialada en el: 
artículo 14 Constitucional, tratándose de la expulsi6n de cx·-
tranjeros esto no lo excluye de observar el cumplimiento de las 
garantías legales establecidos en el artículo 16 Constitucional 
en cuanto a que su decisí6n de expulsión debe estar fundamenta
da en hechos objetivos que justifiquen la conveniencia de expul 
sar del País a un extranjero, con lo cual se evita la realiza-= 
ci6n de expulsiones caprichosas o arbitrarias por parte del Eje 
cutivo Federal. -

En cuanto a la prohibici6n que marca el Último párrafo del -
artículo 33 Constitucional, para que los extranjeros se inmisc~ 
yan en los asuntos políticos del País se considera razonable en 
la medida de que deben ser 11 unícamente· los mexicanos quienes -
participen en los asuntos políticos del País, ya que de otra ·
forma se facilitaría la intervenci6n de intereses extranjeros-
contrarios al bienestar nacional en la conducci6n del gobierno
además de que esta disposici6n es congruente con el Derecho In
ternacional <le cxtr3njería." (14) 

13· • CFR. Perezn1eto castro Lconel. Derecho Internacional Privado,pág. 83. 
14, - CFR. !B!Df}!. pág. 85. 
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1.4.- AHALISIS DEL ARTICULO 73° CONSTITUCIONAL, 
FRACCION XVI. 

La materia de condici6n jurídica de los extranjeros, en Méx! 
ca, es de carácter Federal, en virtud de que su regulaci6n com
pete al Congreso de la Uni6n, pues así lo señala el artículo 73 
fracci6n XVI de la Constituci6n Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos; que a la letra dice: 

El Congreso' tiene facultad: 

11 Fracci6n XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi-
ci6n jurídica de los extranjeros, ciudadanía, naturalizaci6n,-
emig raci6n e inmigraci6n y salubridad general de la República'.'. 

Esta parte transcrita del texto constitucional marca un prin 
cipio importante en nuestro sistema, en rel.ación con lo que diS 
pone el artículo 124 de la misma Constitución Federal. 

El mencionado artículo 124 Constitucional, determina que las 
facultades que no estén expresamente concedidas por la ~onstity 
ci6n a los funcionarios federales se tienen reservadas a los 
Estados. 

Este artículo es la clave de nuestro sistema Federal. Tal -
orden se realiza escencialmcnte mediante la creaci6n de dos es
feras de poder público: federales y locales y la distribuci6n-
de facultades entre unos y otros. 

Los poderes Federales solo pueden realizar las funciones que 
expresamente les otorga la Constitucí6n Política de los Estados 
Unidos Mcxicanos;ylos estatales todo lo que no esté expresamen
te reservado a la federaci6n, siempre que las Constituciones 12 
cales establezcan las facultades respectivas n su favor. 

La invasi6n en la compctenci; estatal por el gobierno fede-
ral o viceversa es inconstitucional, pues viola la soberanía de 
los estados o la de la federaci6n; este hecho contrario al pri~ 
cipio federativo se repara a través del juicio de amparo. 

Oc lo antes dispuesto podemos determinar que solo la Fedcra
ci6n tiene facultad para legislar en materia de condici6n jurí-
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dic;1 de extranjeros. Moti~o por el cu~11 las Jegi~lnturas de los 
J:stados t¡ucJan cxcJt1i<los de legi~lar en materia de condici6n jy 
rfdicu J~ Jo~ cxtranjct·ns, 

Por otr;_t p<irtt.• t.•I ;1rtíc11lo ... 3° frílcción X\'J, señala que cl -
Ejecutivo can'cc Je facultades pí.Jra rc~tingir o 11mpliar los de
beres y dcrccJ1os Je los cxtr;1njcro~. Jetcrminandosc que s61o p~ 
c.•dc rcgl~lm("ntar lo P:>tahh:cido por t.•l poclcr lcgi~Jati\'O rcla -
cion:1Jo con los cxt1·;1njcros en ~16xico. 

En rC'lnci6n con 1:1 condil.:'ión iurídi\,.·a de lo!' t:.xtr;111.icro~ ca
be h>1ccr notar que Ll Ley Je ~:1c1ona1 idad y :-;,1tur.il 1.-.1c1Ón, t.'n
su artículo 50, dc.•tcrminn quc"SÓlo 1:1 Lc-v Fcdcr~ll pttcdC' modifi 
cnr o rc!'>tringir los <lcrc1.:ho!> ~i\ilt:>:-. que go::an Jos extranjeros, 

En el mismo sentitlo la segunda p:1rtc Je este nrt1culo ~O c~t:1-
hlccc qul': "t'Slíl Ley ~· l.:ls disposi ... ·ioncs de los Código~ t:ivi 1 -
,. dt.~ l'rocL·Jiminltl1s Ci\•ill·~ del Jli..;.t1·it0 Fcdcr:1l :-:.1h1v c . ..;tn m:~

lt•rin tic·nt· el -..·ar;Íctcr de h:dcralcs ·,· ::.er;Ín ,,hl1~:1ror1.:1:-; en 10 
<la la Unión". · 

E~t:1 dis¡J1sici6n es ml1v crit:cada porqt1~ ~e Jicc 4uc cs
ir¡\•asora d·: la soher~111í:1 inll::rior de lns Est:JLlo~·. y ;wrquc :-.icn
<lo muy diferente la lcgislac1Ün civil y proccsnl vn toda Ja lk
pÚbl i1.:a, es en mucho:-; 1.7a~os inaplic¡¡hJC' por 1:1 f;1lt:1 de erg mi.: 
mas y autoridades ~cmcjantcs o 1gu:1les :1 lo~ qt1c ru11~1,1:1.1n.cn: 
el Distrito J:cdcr;il y territorios y por 1<1 impo:-.ihil idaJ de cr~ 
arios, t¡111to econ6micos como por t¡t1c scr~irian Gnic~ v cspcci¡1! 
mente para los cxtran,ieros, L'st;1hlecienJo en los l:~taJo~ una e-> 
pt'l:ic dC' 1:1...; f11rm·1=- 1.:·:pitulacltlnc...; en otro tlL'mpo -

:\o hay invasión de la sohcranía interior dL· lo;-; ('..;t:iJ(l~ por
que ante t·l cxtr:1n_ic1·0, en fcdcracionc...; t.:omn l.:1 nuestra lo Úni· 
co ~uc se tiene en CU(·nta es el poder federal Y no In..: l(lc<ll•H;
r SJ C:;to.: fuoJ,i.Ju:-. e11 SOberanÍ:I Slfl JÍmitL'S }(•~j ... J·1n, }csio·
íliilldO los intPrcscs cxtr:111)''"º..;· 1:-i respons:1hi 1 idí!d l'S ,Je los -
poderes fc-.kr:1Jcs, L'~ decir dL tod.i Ja n:1ción, que SL~ vcrí:1 t:om 
prometida sin poder rL·mcúi;1r1o. Es imprescriptible por esta ra: 
zón, que a lo=- C'Xtr:injL•ros :'C !Ps :1pliq11c lc~'C'S C1\·ilc:::: que no
varícn scg(in la:' localidad1.·'"' Y c~a~ lE'ycs ci\'ÍlL'S flt--, puedC'n :->C'r 
otras que las lcres fedcralc~. 

Es ciL""·rto quL' el rrcccptP es \":1g0, pue:. 1<1"' palabras "<!erc--
· ... ·/10:-: Li\'i J(·:-;" dC' qllt' g1J:;111 ]tJ..., C'Xtran_il•ros. puede> lntcrpn.•tar~C' 
rn ra;r. ,Ji1~ r-•· ·;v1·1·:.'.n~. • 1 .. •·11'1(·11 C'::' e:x.1ct0 ll\ll' _..;iC'ndo l;i lf'-
·1~Iac10n civil y n1·i",cc.~:1·1 r:n;·: .\1fc:r('ntc-s cri :ndc1!" lo~ c~talio~-
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J~ ld íed~racio11 resulta el crave iPconvc11icntc Je 4uc la mayo1· 
parte Je cst3s lc~islaconcs todaví:1 mu}· at1·as3Jas l1accn imposi
ble la aplic3~i6n Je las leyes civiles federales Jcb1Jo a que 
no existen orgJnismos apropiados p:.i.ra aplicarlas". (15) 

ror otra p3rtc los Jcrccho~ civiles Je jos cxtr:1njcros 5011 -
al~unos de los derechos que 6stan cc1rprc11JiJos dentro Jcl 1·ubro 
general "Condición~ .Jurídica Je los Extrunjcr0s" Je <.lonL'c ~~e -
deduce que de ninguna manera puede estimarse inJchiJo que s6lo
la Ley Ft.~dcral puede mo1liiicar y rcstin,;uir l0s tkrcchos ci\·i-· 
les de que gozan los cxtranjer0s. Tampoco es inadecuado que la5 
disposiciones Jcl C6digo Civil para el Distrito Fcd~r~1l sobre -
dcrcchn5 civilc5 Je los extranjeros ~l'Jll :1plic:1blcs er atcnci6n 
a L\UC ~~te crJcna~ic11tc e~ vigente en tcJ:1 la Rc¡16blica c11 a~t1n 
tos Jcl orden fcJcrill cowo expresamente lo inJica su a1tículo~ 
1', el ..:ual 1:ianificstn. que: "1..:ts Ji;;posic1onc~ contcniJ.:J:; en or 
dc.-namicntos localt:-s sobre COfü]ú:iÓn iurÍ<li;;;n del CXtranicro soi1 
incost1tuc1onalcs por inv¡1Jir el 5mb~to Je compctcnci~ ~c~crv;1-
Jc ~1 1:1 Fl·dcr.:ti..:1én \' ;-;on inpubn.:thlL'~ L'n :1:::p:1ro por lo.s c·xtr:in_iL· 
ro~ i~tcre~.:tdL~ o por los naci0n:1lc~ qtic ¡1udicr:111 1·e~ultar ~fe~ 
t~tdo~ ~cr la co11ccsi6n Je mavorcs J~rccl10~ a extranjeros rc$i-
Jcntcs. en ~,iéx1Lo. · · 

En conclusión ~lirci':los, qu(· };¡ matL·¡·ia ,k 1:1 con .. lición 1urídi 
c;:i .. i ... ~ los cxtr:tn.ieros L'n :,~~·.\.lco, es ,Je- car,íctc·r Fcd<..·1·:11 L'll \·¡,~ 
tuJ Je tlU~ ~u rcgt1la~i6n compete ~l Congreso Je la U11i6n, cor110-
lo nc-nc1ona ei artículo -:3 Constitt1cional i.:n su fracci6n X\'l, -
cuyas principales Jisposiciorcs las cnco11tramo~ un tanto Jispcr 
sas contcniJa5 en la Ler Gencr:il Je Población; lo l.cy Je Impucs 
to:.-> de ~li!:'.r3ciÓn; la Lcv de Nacional i,lad v Saturnl i:ación \ .. 11~ 
guno;:; fra1aJo:; lnternncionalc!-i LL'lt•brJ,la;;· por ~.JL~xiLo cun Ll·r 1·(1!>

Países. 

15. - Arco r,, Alberto. Op. Cit., Pág. 
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r.s.- CAPITULO IV DE LA LEY DE NACIONALIDAD y NATURALIZACION. 

lniciarcmos hahlan<lo de los J1..~rcchu~ y obl 1gacion('s qu" tic-
nen los extranjcros1 en M6xico. A este respecto determinaremos-
que dichos derechos y obligaciones <le que g0:a11 los no naciona-
les, -están contcni<los en el capítulo IV <le la Ley <le Kacionali-
dad y Nuturuli:aci6n. 

Es necesario hacer notar quc los <lcrc~hos que la l.cy les otar 
ga a los extranjeros no so11 co11fcri<los <le manera amplia en Cl1an
to al gocL· <le lo~ mi,:.:;1;10=-, y~1 que c~tos C$t~n invc,tidos de cier
tas restricciones. 

Así como lus Jcrct.:hos que la Ley <le ~acion:1lidatl y ~aturaliz~ 
ci6n (L.N.~. _l, otorga :1 los cxtn1njcro~ con cicrt<:is rcstriccio-
ncs, las obligai..::ío1ws ~cf1,·1l.1da..:; dcntro ,k 1.:t misma. p:lra los cx
tranjeros ~un 1mpu1._·st.1:- ~k una m.rner;1 l!XC:l'pcion;1l en compar:ición 
con los nacionalc~. 

Las ol,licaciot1cs <lt.! los ~xt1·n11Jcr0s se <licr q\1c son excepcio
nales porque v:'t•.1<-; tl<.•ne el deber Jv cumplir o rcal1:,1r cierta-..· 
activi<laJc3 que par:1 los ll<ici.::nalc.,,;: nt• :;un cxigílLt:-, ¡,or lo cu;1l 
es necesario qul· el an:Íl isís 1\l•l ..-:ar)ítulo J\' <lP i i ! ev ~;1cionaq 
Ja<l )' Natur~1l i:~1c1<)n (L.\.N.) Jcba h;11.:c1~c por ~1:¡1;1r.1.'.u tomando
cn cucnt:1 lo sigt1icntc: 

l. - l.o~ Jcrcchos qul' la (\,.~-~.) les ot1._1rga n los extranjeros 
con ~t•~ rcs1Jectiv;1~ 1·rst1·icc1011cs y; 

11.- J.;ii.; obligaciones que la Ley .le \.1('ionalilbJ ~- \:1tural1:~ 
ción impone a los c:x1n111Jeru.-., 

!.-Por Jo que rc:'pcct 1 ·1 los Dl.IU:Cill1S; el prim1..ro el ;.-.i::. impnr 
tantc <le cllo!' con quc.: .:uc-n.t~i . .-;5 cxtran5ero:-: .d entrar .11 te·= 
rritorio n;icion~l 1o encontramos contL·niJo Cll ('1 :1rtículo 30 JC'
la I.cy <le ~·acion;1lid:1<l \" \atur.11 i:aci/rn el c1wl ro~ ~c1i;11a que: 

11 Lo.s C:\t ran icro~ t icn•.nJt•rv~-l.o ,1 1 =.~ ;:;rantÍ~b q~:c otorga el 
C.ipítulo I. TítÍ.ilo !'1 ,;-,·;:·e: .\e 1:1 Con..:1·1 tución Pol Ít ica lle lo~ E'f 
tado~ UniJ.ci:-= Mcxic:ino~. crin la~ rcstri1..-cionc=- quC' l.1 n11sma impo
ne. 
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te Jcrccho y Jcl ctial se d~rivan todos los.dcm5s Jcrcchos.p:1ra:· 
exti·anjcros los cuales encontramos cont~n1Jos en lo~ 3rt1ct1lo~-
1· v 33 Con~;itucion3l~s, ambos íu01·on íln,1li:a<l0~ ilc ~n:i m~n~r;1- · 
m:i~ ;\mplia en punto~ ant('riorc.•:--. pt)r .lo nwl Folo •!lrt..'~~~ quC" · 
el arfícL1lo 30 Je 1~ !.cy dl' S;1c1011al1J;1J y ~3tt11·a11z:1~1on_~~ -
una ~intes1~ Je toJ0~ los dcrc~hos qlJc scfia1u 1,1 Const1tuc1on en 
fo1·m:.1 lnUi\'idual }' :.implia, p.ira los cxtranj1."'TO:-'. 

Así como el derecho al goc\.' de las garantí:i~ otorgada:-:. por 
la Constituci6n) cs. el primt_•ro f principal d1...•rccho del que ~o:;rn 
los extranjeros, tambi(.n encontrnmos. en la parte final dC'l artí· 
culo 30 Je la Ley tll' ~acion~ditlad y :\;-iturali:ación, Ja:- n~:-.tri..:
cione~ más importn11tes al goce Je ~~tos <lcrccho~ cuyo fun~l:lmcllto 
t¿1mbién c,.;,tá ~eñala.Jo en lo.s. artíctdo 1° )' 33 Constitlll"'it-inaJC"...,,· 
pero estas re~tr-ii.:cionc,:.; n que se rcf1cr...: el :irt'tculo 3P tlc 1;1 -
Ley en cita las encotr<lmo~ dispcr~;is t:':~híén ,J .. 'ntro del C.1:)Ít'.ilo 
J, Título Primero c.l~ la Constitución Polí~ 11.:·: •·<· ~ .. ..15 E.H<Hlns Uní 
dos ~exican~s. · 

.\lgunas <le J.:~ :·t:>strtcci1..nes m!1s iPportan-!cs contenidas en el 
Capitulo l, litt1lo !1 rirnero Je !¡1 Consrituci6n y a la~ q11c se re· 
fic1·~ el :1rt!c11lo 30 Je 1~1 !.cv de s,1cio11:1liJa<l y ~atur:lli2:1ci6n· 
son 1:1s ,:.;iRt11~nt~~: · · 

a) Rc~t1·iccioncs a l;1 Gar,¡ntía de AuJicncia: 6st;1 la encon
tramos contenida en el artículo 33 Constitlicionul en 1:1 pcn61ti
ma p;1rtc que establece: "El Ejecutivo de la Uni6n tendrá f:1cul-
r;i1.l C'XClusi\'a ele hacer ab:rnJon'1r el tcrri torio nacion;ll, inmcúi.1 
t.ir.¡i:·nt·.: y ~!n ncCf.'Sid:1.: .Je _!ui:ia ;nc-\·io. ·1 rnd') 1.'.\tr;111_1t·ro c11,:~ 
pcrm:;ncncia Ju:gut.· incnn\"t.'n1L:nt1.' ". ;\ cstL' rc.5pccto l .. Suprcm,1-
Cortc Je .Justicia h;1 sostc111Jo cJ criterio de que es improceJcn
t~ el amp;1ro en este caso. 

hJ Rcstricci6n ~n ~l:ttcri~ p.,J1tica; C(,nforme a 1;1 prohibi·· 
ci6t1 <le inmi~cuirsc en los asu11tos Político~ Je) Pai~ el artfClJ
lo 9° Constitt1cinn:1l y la <lcnc~:1~i611 del <l~recl10 de pct1c1611 ~n
r.1<.1tcri.1 polltíca artículo 8º. primera parte 1..lc la Con~titución-
.\J~.\ i C~Jn:t . 

..:1 Rc~tric..:ión al Derecho d1.• Propic.J;td: Que inc;1pacít.J ;1 el 
cxtranj·~-~-o p¡1r.1 a.!.p1irir c1 Uorrdnio directo .le t1t.•1r3:- y agu,15-
en un~_ ~~tinci6n J~ 100 kil6mct1·0~ ~ lo 1;11·~0 de la~ ~~ontcra~-

L) ~ 1 J~ :>'1
1 
;¡ ~ ~ ~;.~~ ~ ~: ;~ ~: 1\; ;~ ~ \) ~ !. _~ ~·,ll~ · J:: '.~ ~~¡:~~~l'~~~ r -~ ~~ t ~:~ ~~ :.':7 ~·~,.~ ~~~ 

,_-u;•."! :_::-, f r:.1:..·c. l l 
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Existen otras restriC".ciC"ncs para los extranjeros que no estan 
conteniaas en el Cap. I, Título Primero de la Constitución, ta
les como son las contenidHs en el articulo 32 Constitucional y -
que se refieren a la exclusi6n de extranjeros del Ejército, fuer 
zas de Policía y de seguridad, así como también de la Marina Na:
cioanl de Guerrra y Fuerza Aérea; quedan también excluídos de -
ejercer funciones de Agente Aduanal, ·Notario, Corredor y otros. 

En materia de trabajo también se les prohíbe ejercer el minis 
terio de cualquier culto. (Artículo 130, Párrafo VIII Constitu7 
cional.) 

Ahora bien, el segundo de los derechos a que hace menci6n el
Capítulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturalización lo encon
trarnos conte11i<lo en el artículo 31 en su primera parte, el cual ... 
nos señala oue: 

"Los extranjeros cstan exentos del servicio militar; los domi 
ciliados, tienen obligaci6n de ha~er el de vigilancia cuando si 
trate de la seguridad de las propiedades y de la conservaci6n -
del orden de la misma poblaciOn en que esté:n radicando. 11 

Sobre la justifícaci6n de ésta cxcenci6n al servicio militar
obligatorio señala el jurista Alfred Verdross que: 

"El Estado de residencia tiene la obligaci6n de respetar el -
vínculo de fidelidad del extranjero para con su Estado Patrio.-
De ahí que los extranjeros no pueden ser obligadas a prestar ser 
vicio milit•r o de otra índole en la defensa del País ni que se 
les pueda ordenar actos dirigidos contra su Estado Patrio. Cabe 
sin embargo, util12arlos para convatir peligros locales, por - -
ejemplo en la defensa antiaérea o en servicios locales de poli-
da." (16) 

11 Por otra parte la Cor.vcncí6n sobre condición de los cxtranic 
ros firmada en la Habana, en 19Z8, est•blecc en el ar~ículo ~Z 
que: 

11 los extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar; 
pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del País, po
dr&n ser competidos en la misma contlici6n que los nacionales, -
al servicio de policia, o milicia para la protecci6n de la lo· 
calidad de sus Jomicilios, contra catástrofes naturales o pcli-
gros que no provengan de guerra." (17) 

16. - Vcrdross Alfrcd. Op. Cit. P<\g. 269 
17. - Monrroy Cabra ~arco Gernrdo. Dorecho Internacional f(iblico. Pág. 120 
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De tal forma podemos determinar que la rcstricci6n que se a-
plica a los extranjeros en cuanto a la exención del servicio mi
litar, puede considerarse como un derecho que tienen los extran
jeros, pero del cual solo podrán gozar aquellos individuos que -
csten en territorio nacional con calidad de no inmigrantes, ya -
que los inmigrantes tambi~n cstan exentos del Servicio Nilitar,
pero tcndran otro ti~o de obligaciones que posteriormente anali
zaremos )" que no esta regulada para los extranjeros con calida<l
de no inmigrantes. 

Por otra parte haciendo aluci6n a los Derechos otorgados a-
los extranjeros contenidos en el Capítulo IV <le la Ley de Na-
cionalidad y ~atura1izaci6n, el artículo 32 del mismo prcccpto
establece: 

" Los extranjeros y las personas morales extranjeras están- -
obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o cxtraordina-
rias y a satisfacer cualquier otra p~estaci6n pecuniaria, siem: 
pre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la gene 
ralidad de la poblaci6n donde residen. Tambi6n estdn obligadas: 
a obedecer y respetar las instituciones,leyes y autori<ladcs del 
Paí~ , sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunalcs
sin poder intentar otros recursos que los que las Leyes canee-
den a los mexicanos. 5610 puc<len apelar a la vía diplom5tica en 
los casos de dencgaci6n de justicia o retardo voluntario y nor
malmente malicioso en su administraci6n". 

De esta forma el artículo 32, en su parte final nos señala -
los derechos de los cuales gozan los extranjeros; el primero de 
ellos es un derecho que los equipar5 con los nacion:1lcs, al es~ 
tablecer que'' ... los extranjeros se tendrán que sujetar a los f~ 
llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros -
recursos que los que las leyes conceden a. 1os mexic.'.rnos". Ya - -
que de lo contrario, se situaría al mexicano en condiciones dc
dcsvcntaja. El segundo derecho es un Jcrccho excepcional que la 
Ley otorga al extranjero al ~permitirle como ónico recurso el-
de apelar a la vía diplom~ticn en los casos de dencgaci6n de 
justicia o retardo voluntario y noto1·inmentc malicioso en su ªª 
ministraci6n". 

Otro de los derechos 5uc contemplan el Capítulo IV de la L.N. 
S. para los cxtranjcros,esta contenido en el artículo 33 el cu
al sefiala lo siguiente: 
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11 Los extranjeros y las personas mondes cxtr:JJ1.i<'l'<1:-- 1 ;1sí co
mo las sociedades mexicanas que tengan o puedan tl..·111.. 1 ·;ocios ex~ 
tranjcros, no pueden obtener conccsionl':-: ni cclchrat coHtrato~
con los ayuntamiento$, gobícrnos locnle~. ni ;1u1oritl:1d:~ fcder:1-
lcs sin pre-vio permiso Uc la Sccretarí;i til' Hl·l.H·1011t--· 1.:i..teriorC'." 
el cual podr(1 conccUcrsc siempre que lo~ intcll· .... ;ido:-: l·nnvcngan-
antc la propia Secretaria en con::-;iJc•rar:-.c c:omo 1,1:.:xit:11n1!> rl'~pc~ 
to <le dichos contratos, y c11 no invoc:1r 1 pn1 c\1.1nto :1 ellos ~e-
refiere, la protccci6n de su gobit'?rno 1 ba.io l 1 pc11;1 que c11 c:ul;1-
caso cstablcccr5 la Scc1·cta1·ia <le llclacionc~~· 

Este ;1rtículo les otorga prC'\'io permiso dC' la ~;r•crl't:iría (k-
Rclacioncs CxtcTiorcs 1 el derecho de ohtC'nc-r con<.:C"·IPJH.'~ v cele
brar contratos con alJtori<ladcs J 1 6bljr~s ~icmr1·~ y tl1:111Llu lu lia~:· 
consiJcr6ndose como mexicano, rt.!spcclo de t;tlc, ·:nntraros • ..;u.)~·· 
tfíndo!-c a las t.lispo~i.cioncs de.· nuestras leyes. y 1v111111ri;rndo a -
invocar la protección de su~ respectivos gobierno'. hajn la pL.·rw 
en caso <le f;1itJr al convc11io, de perder ~n bcr1cf lcin de la ~:1· 
ci6n, lo~ bienes que hubiesen adquirido en virtud tlct mismo. Ca
be agrcg:ir c¡uc esta obligacibn que tiene los extranjeros es ~1-
marco exacto p<.1ra la aplicaci6n <le la "Cláusula C¡11vo". 

El texto del <1rtlculo 34 de la Lcv <le ~acionalid:id y :-Jatural ! 
zaci6n es 1•l siguiente: · 

''Las personas moralc~ extranjeras no p11cJcn 3Jquirir el dom~ 
nio de tierras, agu;1s y sus accesiones. ni obt~ncr concesionc~ 
para la explotación de minas, aguas o combustiblc5 minerales c11-
la Hcpfiblica ~lcxicana, salvo en los casos en que expresamente lo 
determinen las leyes''. 

El artict1lo antes citado, ~cftala a nuestro juicio, una prot1[
bici6n ab5oluta a las personas morales extranjeras de a<lqui1·ii·-
cl dominio directo de tierras)' ag113s asi como su~ accesionc~, · 
al no obtener concesiones para la cxp1otaci6n de minJs, agua~ o
combustiblcs minerales. De acuerdo con lo que seft3la el artículo 
Zi, fracción I de 1~1 Constítuci6n. Sin crnbaTgo la parte fin<tl ·· 
del citado :1rticulo no tiene sentido. pues una ley secundaria-
no puede pcrmi tir lo que cxpres:imcnte prohibe ] :1 Constitución. 

Este articulo 3~ de la Ley de NacionaliJaJ y Saturalizaci6n,
rcsulta ser más limitativo, que lo previsto por el artículo 27-
Constitucíon:il, fracción l que se rcfíerc tanto a las personas -
físicas ~orno A 1J~ personas morales extranjeras. 
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El artÍculo en cita es por tal moti\'o incompara~lc con el artf 
culo 5 de la Convenci6n sobre Condiciones de los Extranicros -
firmada en la Habana en 1928. El artículo 5 de dicha coñ\'cnci6n, 
establece que los Estados deben reconocer a los extranjeros cl
gocc de los derechos civiles cscencialcs. M6xico con su peculiar 
punto de vista sobre el derecho de propiedad hi:o la siguicnte-
resen•a a la Convcnci6n de la Habana: 

'' El Gobierno ~lexicano declara que interpreta el principio -
consignado en el articulo 5 de la Convcnci6n. de sujetar a l;1s-
lim1tacioncs de la Ley ~acional, Ja extcn~ión y modalidad dc-1 e
jercicio de lo~ derechos ci\'ilcs csccncialcs de los extranjeros, 
como aplicable tambibn a la capacidad civil <le los extranjcro~-
para adquirir bienes en el territorio nacional." (18) 

Por otra parte el artículo 35 de la Ley de Sacionalida<l y Sa
turali:aci6n, estipula que: 

"Los extran1c1os, ~1n perJer su nacionalidad, pueden domici
liarse en lJ Rcpóbl1ca, pa1·a toJos los efecto~ leg~les Je acucr
Jo con las siguientes norm~s: 

l.- La aJquisici6n, cambio o p6rJiJ:1 Jcl domicilio de los ex
tranjeros ~e regirá ónicamcntc por las di~posiciones del C6digo
Civil para el Distrito y te1·ritorios Federales, en materia com6n 
y para toda la Rcpóblica en matcri:1 Federal. 

JI.- La competencia, por ra:ón del territorio, no será prorr9 
gablc, en ningGn caso, en los j11icios de divorcio o nulidad de
matrimonio <le los extranjeros. 

Singuna autoridad judicial o ad~inistrativn darfi trámite al -
divorcio o nuliJad de matrimonio de los extranjeros, sino se a-
compaña la certificación que cxrida la Secretaría de Gobernaci6n 
de su legal residencia en el País y de que su condicion y ca
lidad migratoria le permita rcaliz.ar tal acto". 

El articulo antes transcrito de la Ley de ~acionalidad y Natu 
rali2ación nos indica el derecho que ticnenlos extranjeros de dg 

¡s.- Arellano García Carlos. Op. Cit., pág. 379. 



- 18 • 

micili¡1rsc dentro del Pa1H, sin el pcrJUtc10 de perder su nacio
nal i<lad, siempre v cuando la lwgnn conforme n las Leyes de nues· 
tro País. - · 

Este artículo tt1mbién facult<J a los cxtranjc1os par.i real izar 
netos de CS:tado civil. sujetándolos a permisos. previos de l;i Se
cretarí.a de Gobcrnaci6n, caso en el que el Legislador Federal il] 
va~c ~a esfera <le competencia local. 

Dc.spué:-; <!t.• haber comcntaJo Jos dcrcl:ho;-; q\le en mi op1n1on ap;_i 
recen l11clui<lo~ c1l el c:1pltulo JV Je ln !.cy Je \¡1cionali<lad y ~~ 
turali:aci6n, 11;ts3rcmo5 nhora a mencionar la~ oblig:1ciones que -
tienen los extranjeros en nuestro territorio Nacional, y diremos 
que son las siguientes: 

O B L ! G A C I O N E S 

i L- 1.a primera Je las ohl i~<1ciL,ncs contrnida~ por los cxtr:1t_1 
jcros ~e encuer1tra contemplada c>n el :1rt.íi.:u1o :;1 t.lC' l3 Ley ~1" ~'.' 
cionalid:id J :\.itur:tl i::1i.:ión qul~ al respc~tc .'°t·ñ;ll;:: 

''Lo~ cxtr~1njcros c;;.tán (.'.xt-ntos dC'l ~cn·1c10 1a1l11:tr~ lo~ do· 
miciliaüos, ~in embargo, ti('tH.' obligación de h.:iccr c1 dv vigil111_1 
ci:1 cuando se trate <le lil scgui·iJa<l de las propicJ¡¡,f~~ ~·Je 1a-
conscrvaci6n del ordf."n de la misma poblac-i6n en que c~té-n radic~t 
dos", 

En l•l primt·ra ¡wrtc ~lcl :1rtícolo 3J se <.·.\cnr;i :1 io~ ... ~xtranjv· 
ros Uc lü prc:=t~ción del ::.L•n'icio militar, pcrv la :-:cgund:1 p.irfl 
del mi5mo artículo obliga a los do~iciliados en tcri·itorio 1\;1 -
cional a rcali:ar C"! sL'rvicio <le vigilancia cu •. rnJo <.:€•:1 ncces:1rio 
para ln cont:crvacián y ~cguri.ind <le la poblac.i6n en que- rad1quc1i. 

Por otra parte ~cfi;1l:1rcmo~ como segunda ol1ligaci6n cont1·:1\J,1-
por los extranjero~ que ingresen :d territono n.icional las con
tenidas por el artículo 32 d" l:i Ley 1.lc- !'::icinn:diJad y \'aturali· 
:aciún qw· :11 rc:;pccto señalan: 
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'
1 lo~ cxtr~1njcros y las personas mor¡1les cxtr:1njc1·a~ están -

oh! i~allo~ a pagar las contribucionc~ or.tin.1T'ias o ~xtraon1ina-
ri.t~ ~· .1 ~ati::;f:iccr cu.1lquic..·r otr;1 rrc~t:ici6n ¡11..·cuninrla, ~icm 
¡1re lJt1c ~can ordcnad:1s por las autoridades )' alcancen a la gen~ 
rali\!:1J Je la pobl:1ci6n donJ~ rc~iJcn. T;1mbi6n cst5n obligados
~• olH.•1.lL~ccr y respetar las in:>titucioncs, leyes y autorid.aúcs -· 
L1c>l País, ~ujctándosc a los f.'.lllos y scntc-ncias Je los trihu1Ht· 
les, sin poder intentar otros rccur::;o!i que lo~ que la~ leyes -
conceden a los mexicanos. S6lo puc<lcn apelar a la Vía íliptom5ti 
c;1 en los casos de Jcncgaci6n de ju~ticia o retardo volu11tario7 
y notoriamente malicio~o en ~u administración". 

l.a tran~cripci6n J0l rr~~cntc art{~u~o níl~ ¡1crmitc ~1usg)o5ar 
su contenido en t1·c5 parte~ ¡1 ~~bcr: 

1°.- OBLlG.\C!O~ES Fl"C . .\Lb. E;tablccc el ardculo 32 en"" -
primera parte ante~ cit.:1Lla, 1..lc la cual se puC'dc punttrnliz•1r que: 

Se impone a lo5 c-xtranJcros ln ohligaci6n trihotnri:.1 de con
tribuir n lo~ !!::l::.to~ públicos. f.s convenit•ntc scñal:ir que esta· 
obligación se impone a lo:; mexicanos en la frncción JV del · 
articule 31 Con5tituciona1. Observándose por lo tanto que ~e da 
un trato de iguaL.bd \.le nacionales v l'Xtran1l~ros en materia tri. 
butari:· · · · -

- :-;\.- t>:-t.1hL.'CC ,:t1 r-.o primer rc..·ql;i..:;ito parn el nacimiento ch• -
la~ obl igacio1w~ tributaria~ a c:i.rgo tlc cxtrnnjcro~ que sean -
or.lc1:.1daf. por 1:1~ :iutori<l~1dc;-;, Cahe agregar que el precepto }l'
gal no scñill~i cu:11c~ autoritladc:->. En m:lteria fisctil, respecto · 
Je los mc~i~nnos. las autoriJa~cs que tienen competencia para -
lí,i:.tr tributo~ ~on l:i~ autoridades lc~islntivas. 

- ~ ..... '-~~t~blccc como segundo requisito pnr.'.l c¡uc se C'ngcndren
ohlig;1~ioncs fiscalc~ a c¡1rgo JC' extranjero~, t¡ue las obligaci~ 
ne~ alcancen 3 l.'.1 generalidad de la poblaci6n Jondc residen. 

2. - SllBORO!SAClO' DE LOS EXTR,\,Jf:RDS A f'.\STlTUClUNb, L!:YJ:S 
Y AUTORIDAnES ílEL PA!S. E>tableco el ortlculo 32 de la Ley du -
Sacionnli<lad y ~aturali:aci6n en SlI segunda parte: 

" •.. TamhlL'n cstiin obligado5 los extranjeros ~1 obcdccl'r y -
fC$pctnr la=- in:::.t ituciones, leyes y autorir.1:-idcs del P.1ís, su_ie
r5ndo~C' n lo~ f1llos y ~~ntcnci1~ de- los trihunalc::., sin po<lcr
intcntar lJtro~ rccur::.o:-> ~iuc l0~ que Jj~ lc,·c;.; 1.'.'.0nc':'<icn n los -
!!ICX l C.ll\0::0

1
', 

- C0mo nri;r:t·!·:\ oh 
l :l f.1 ) t ~\ t'. ~- .... (' •:,t• t ir; l 

~ ~~~ ~1.1 ~-e·;~~·~ 0 \·~. -~ :~1~ c.;~ 
,.: r\':¡(· 

nt n ','. 
t· l pa 
inen 

¿.~1 d·~·l pírr:1fn ·int:.·:·inr tencino~ qul· 
·0·. ·xt1·.-1nJ!.'ro . ..: a. la: iH:;titucionc~, 

..: '\:onducir-ía pr<Ícticnmi.'r:tc al 0~ta
i::1ilar ai de la~ ca.pitul:1cioncs, -
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transfo1·mando al ra{~ qt1c permitiera el desacato de extranjeros 
en un E~tado ::.cndsoln·rano. Precisamente, la característica fun· 
<lamenta\ del oprobioso régiml'n de i.:apltulacioncs fue la de que -
lo5 extranjero~ ~e rigieran por sus propias leyes y se somctic
ra11 a sus tribun:llc~ Jiplomáticos o consulares. (19) 

- La suhor<linación de extranjeros a la jurisdicci6n local ·
fue rcgt1l11<la en la Co11vcnci611 sobre condicione~ de los Extranjc 
ros, firmada en la Habana, el 20 de febrero de 1928, en el -
articulo 2 cuyo p~rrafo es ~l siguiente: 

"to~ cxtranj<.~ro'• cst{1n sujetos, t:into como loi; nncionalcs,
a la. jurisL1ic~1ón y lc}'L'S localL·S, observando li1s 11mitacioncs
cstipubdas en l;.i::; Convcncio¡¡c~ v Tratados". 

3.- ílENEGAACIO~ DH JUSTICIA. El ort(culo 32 <le la Lcv de Na 
cional idad y :\aturalización 1 inmcdiatamt'ntC' Jcspués de ilnponcr-:
a los extranjeros la obligación de sujct.:tr~c a los fallos y sen 
tcncins (le lo~ Tribl1nales, sin poder i11tcntar otros r~cursos 
q11~ lo~ que ln~ leyes co11ccdcn a los mexicanos, cstnblccc la 
cxccpci6n corrc~pondicnte en los sigl1icntcs t~rmino~: 

"SÓio pucUcn apelar a la vía diplomática en los ca.sos de ·
<lencgaci6n Je )usticia o retardo vol11ntario y notoriamente mali 
cio~¡1 c11 su ;1Jmin1.str:1ci611. 

:\hor.:1 hicn por lo que corrcspon1lc al tercer l·cqui:-1tn para·· 
L'ng~mlrar obl igai.:.ioncs en los cxt ranjL·ros al 1n~rcsnr ~1 tcrrito 
rio N:1cional ~eíl;1l.1do por el n1·tículo 33 Je 1:1 Le)· lle ~acionalT 
tlnJ y ~·aturali:-:1ción el cual dete1·mina que: 

" i,(1;; L':>.t r:111j1.·ro:-:- ~· la~ pcr:--nnas morales C:\tr<ln_i(·1·:i..:, a;-;í · -
l.:(>mo la~ ~0L·icd;1dl':. ml·:-..ican:is uuc tengan o pt1c<lan ten~·r :'iocio~
C'Xtranj1..·ro~, nn pueden obtener concesiones ni celebrar co11tra-
to~ con lo~ ayuntami1..·ntos, gobiernos locales. ni autoridades ·
fcdc1·~lcs sin prcvjo permiso de la Secretaría de Relaciones Ex
teriores, el cual podr{1 conct.:<lcr;-:.c ~icmprc que los intcrc$ado!"
co11vcr1gan ante la propia Sccrct¡1rta en considerarse corno mcxic! 
nos respecto de dicho~ contrato~. y en no invocar por ~uanto ·
n ello:. 5c refiere, l:i protección de sus gobiernos, bajo la - · 
pcn11 que en c:ida caso c:-;tahlcccrá la Secretaría de Relacione~". 

19.- Arellano García Cnrlc::. rl. Cit ,PiÍg. 382 



- '1 . 

,\1 1·c-::.pccto potlcmo:; \.lctcrminar que ~e tratn 1h." una limita· · 
ci6n que rC'qucría ser C'~tablcci<la por el lcy.i:>l.1dor con~t itui:io 
n~1l y no por L'l ordinario, habida cucnt<i de que el goce de las: 
gJrantias individuales sólo puede rc~tr1ng1rsc y cond1cionar~c
por el texto Con::.titucion;1l, tal y como lo dispone el artículo-
1 º Con:'t i tuci on<1l. 

Tambi6n es conveniente scfial¡1r la critica cstablcci<l:1 a 1:1 -
Cl6usula Cal~o en el sentido de que no es ~uficicntc que el cx
tr¡¡njcro ~e comprometa a no invoc:ir la protección de su gobier
no porque existe l~ posibili<lad de que el gobierno del 11:1is del 
que prorienl! cl cxtranjc..•ro ticnd.'.l a proteger oriciosamcntc, sln 
haber sido invoc:l\l:1 !'11 protección. 

Por otra parte el articulo 34 <le la Ley de ~acionr1lid;1d y •· 
Sat11ralizílci6n dispone: 

"Ln.~ pcrson.:t~ mor;tlcs cxtranjc.'ras no pueden ndquirir el do
minio de las tierras, aguas y sus accesiones, ni ohtcncr canee· 
~iones para la cxplotaci6n <le minas, aguas o combustibles mine· 
ralc$ en la Rcpúbl ica Mexicana, salvo en los casos en que cxpr~ 
~nmcntL' lo determinen las leyc:;". 

lle lo anterior surgC'n lJs si~ui('ntc~ ob5crvacionc~: 

1 .- Para C:-tahlcccr la congruencia de c~tc di..::po:--itivo con 
Lt fr:1ccíó11 I dC'l artículo 27 Constituciona1, ~le-hemos comprcn-
Je1· que al cstablcc~r la di~posici6n constitucion.:il mcncion;i·· 
que: "El Estado podrú conceder el mismo derecho a los extranje
ro:; ... " ~e alud(.; en 1~1 fracción I del artículo 27 Constitucio
n:1l a la::. personas fí.:;ic:i::. c>xtr;111_ieras, pues ~~1 ~e comprenclicr:1 
en 1.1 tXp1•_, .... i6n "extr:1n.icro~" t:nnhién a las personas mor::lc:;. -
h·!hr·í 11n1 ,¡¡ .. ,·r·-:>~1;1nc;:1 entre L'l artículo 34 a cstuJio \"la fr:1c 
ción primera del.artículo 27 Con..;titucional. 

JI.-L:1 Jisposiclón anterior es incompatihlt· con el :-irtículo· 
de 1:1 Convcnci6n sobre condiciones de lo~ cxt1·¡111icros fi1·m;1· 

<la en la llahan~1 en 1928. El artículo 5 de 1 a r;1L'l1C ioÍ1alla Convcn · 
ción L':itablccc que los E~ta<lo:-- Jci1i.:n reconocer a los cxtranjL · 
ro~ el goce de lo~ derechos ci\·i1c-s cscn..::ialcs. ~~UC'"tro Paí~. · 
con el punto <le vista antes expuesto sohre el derecho de propie 
dad ht:o la s1gu1cntL" re.:>cna a la Convenci611 de.: Li l!ab:rn:1: -

" El Gohi erno \Jcx 1 

n~ ign:do en e 1 ·1 r~ í 
;iitacionL':' JL' 1.1 !.t· 

c.• cr...:icio Je !o-.. 1 l·r~· 

.irn1 é\c.•cLira que intcrprct;i el principio 
ido S de 1:1 Convención. -~e ~u ctar a l>1s· 

\c1ci011:11. 1~1 c;,:tcnción v mc.d lidade~ dt•l 
ÍHJ·. r1\ ilv~ ,k lo:: cxtral1.lt·ro p~r<I .:tllq:1~ 

1· r hit:np,;. t:n t.:i ;l·rr toric. L.1~iu1~;1!'" 
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Por otra parte, otra de las obligaciones a 5uc deberán estar 
sujetos los extranj~ros nl internarse a ln Rcpublica Mcxici1nn -
es 1:1 cstablccifü1 por el artículo 35 de In (J..N.N,), el cuu1 -
menciona que: 

"Los extranjeros. sin pC'rdcr su nacionalidad, pnl~ltcn domici 
liarse en ln Rcpóblic:1, p;1ra to<los los efectos lcgnlcs, <l~ 7 
~1cuer<lo con las siguientes normas: 

l.- La ndq11islci6n, caml,io o p6r<lidn del domicilio de los -
extranjeros se rcgir6 6nic~mcntc por la~ di~posicione~ del r6di 
go Civil para el Distrito y Tcri·itorio~ fc<lc1·:1lcs c11 materia -= 
común y pnrn todn la Rcpúbl ica en Materia FC"dcrnl. 

Il.-I_n competencia, por raz6n del tcrritori0 1 no scr6 prorro 
gablc, en ning6n caso, en los juicios Je <livorcio o n11li<lad de
mrltrimonio tic los cxtrnnjcros. 

Ningun;1 :111tori<lat! j11<lici:tl o nJtninistrntivn Ja1·~ tr6mitc dc
divorcio o nulidad de matrimonio Je los cxtr~1nicros, !'i no 5C · 
acomp.iña 1.:1 ccrtificnci.ón que expida ln Sccrct¡irí.:i JC' Gobcrna-
ci6n Je stt legal rcsitlcnci;1 en el País y de ~l15 con<licioncs y -
cnlidad migratorin les ¡i~rmita rc:tli:nr t3l acto•'. 

Después <le h.:tbcr estudiado la Ley <le Naclon:1lidad y Nnturali 
zación pa<lcmos Jctcrminar que existen dentro 1 lc la Ley Gcncrnl
dc Pob1aci6n, preceptos legales cstablcci<los crt cll:t ~11ic debe-
rían s~r incluidos dentro del Capítulo IV en vl cual se dctcrmi 
nan los Derechos y Obligaciones de los extranjeros en el terri
torio Nacian~l 1 tal es el caso de los nrtict11os 50 1 51 y 52 de
la l.ey de N<1cionaUdad y Naturali:ac:i6n. 

Dice el artículo SO de la LC'y: "Sólo Ja Ley Fc1.1L·r;1l puede -
modificar y rcstringuir los Jcrcct1os Civiles Jo que gozan los -
extranjeros; en consccul'ncia c~ta Ley y la~ ,Jisposicicmes del -
C6digo de Procedimientos Civiles para el Di~trito Federal en -
CUitnto a que nlgun3s materia~ civiles y famili:trcs no están re
guladas por el Có<ll&o f(>dcía' .lC' Proccdimienr0:; Ci\'ílcs. 

Relativo a la con<lici6n Juri<lica <le lo~ extranjero~ artículo 
51 de la Ley General de Poblaci6n JctC'rmin:i que: 

'' Las autoridades puedan exigir nl extranjero la prueba de 
su nacionalidnd, cuando pretenda ejercer algtln derecho que se 
derive de su calidad de tal, llcbicndo rendirse Jichn prueba -
ante la Sccrct3r1n de Relaciones Exteriores.". 
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Igualmente, debería incluire dentro del capftulo IV de la Lcy
de Nacionalidad y Naturali:aci6n, que se ha estu<lia<lo, el 
artículo 52 de la propia Ley, que establece expresamente: 

'' Al individuo a quien 1;1 legislaci611cs cxtranjcrns ;1tribl1-
yan dos o más nacionalidades distintas de l:1s mexicnnas, se le 
considerará, para todos los efectos que dch~11 tener luga1· den
tro de la Repdblica como de una sola nacion;ilitlnd, c¡uc será -
la del País en donde tenga su principal residencia hallitual, -
Y si no reside en ninguno de los países cuya nncionalidnd os -
tenta, se estimará como de la nacionalidad <le aquel al que 
según las circuntancias aparezcan m6s íntimamente vinculado 11

• 

De esta forma el ca¡>ítulo IV de la Ley de Nacionalidad y -
Naturali:aci6n se vería más completo sí se ~1gregan los artícu
los SO, 51 y 52 de la Ley en cita, ya c¡uc tic alguna formu se 
tendría a estos tres preceptos legales en u11a secci6n que -
encuadra en forma práctica la totalidad de Derechos y Obliga -
cienes de los extranjeros. 

l.6.- TRATADOS EN MATERIA DE CONDICION JURIDICA DEL EXTRAN.: 
JERO CELEBRADOS POR MEXICO. 

En el presente inciso sefialaremos lo referente a los Trata
dos Internacionales suscritos por México referentes a la cond! 
ci6n jurídica de los extranjeros. 

En primer lugar señalaremos el significado del término tra
tado, y diremos entonces que se entiende por éste, a toda con
cordancia de voluntades entre dos o más sujetos de derecho -
internacional, destinados a producir efectos jurídicos¡ es 
decir a crear, modificar o extinguir un derecho. 

Para el tratadista Rafael De Pina Vara, el tratado es: " El
acucrdo entre Estados celebrado para ordenar sus relaciones - -
recíprocas en matcría cultural, ccon6mica, política, o para - -
resolver y prevenir los conflictos surgidos entre ellos" .(19) 

19.- De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. falitorial. Porrúa S.A.
Dccimaterccra Edici6n. México. 1985., pág. 470. 
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De lit defi11icion anteriores se desprende que el tratado es 
el resultado del consenso expreso entre los sujetos de la comuni 
dad internacional, puesto que la verdiidcra fuente, C'5 el acucrdO 
d~ voluntades de cntida<lcs e~tatales para c1·car un~ norma juridi 
ca qtu..· ha de rt.•gular ~us rel:icioncs. -

Por ot1a parte dct,cmos scfi;1J¡&f que ~~xico a participado c11 di 
Vl'·rsos tratados intern:1i..::i1-.nal.es )' en lo~ que, en una y otra for7 
mu, se cstoblccen derechos y obligaciones Je mexicanos en el ex
tranjero o bien J~rc~J1os v nl1ligacionc~ Je ~xrranjcros en MExi-
co. ~lotivo por i:'l cual <lcbL'mo:> _.;;cña1:tr que el traL¡<lo más impor
t;rntl' intcrna1,.·íonalmC'ntc i:n i;utcriG de cxtranj.:ri:i, que obliga a 
nuC'stro país, <'S J;i \·,-.n\·0nci1;n sobre ~ondicion('fi de los ex.tranjt' 
ro_o;;, que fue iirmaJa i.:·n l:t !!:1b:rnn, C'1 20 de fcbrcrll de 1928, en
ln 4t1c participaron rcint~ ¡i;1i~es i1mcric;1n0s qttc asistieron a la 
Vf Conferencia Pan~m6rican;1: el rnulticitnlln tr:itndo determina en 
sus articulo$, to s iguicnte: 

Articulo I~- Se dct~rmii1;1 el derccl10 Je los EstaJos para es 
tablccer por medio <le las Leyes, las con<liciont"" <le cntradn y rC 
~idcnci:1 de los e~tr:111jtro~ en ~11s t~rritoi·ios. 

E5tC' nrt tculo C•Jl!~t itu~·.:.: una p,:Hantia de segu.-i,..l.:.i.d _iurídica -
par~1 crit:1r 1:1 arhJtran,·-tid, que >(':in la ... !c~·cs 1:1s q¡¡c.· est;l·-
blc:can las con<licionc::r .:.~· cntradn y residuocía <le los extranje
ros en el territorio de Jos i"::;tado~ :-:lgn:tt,irl~...,=--· Es~_,'. ou•cre dc-
cir q1t<>. ncut.•r.J:15 c.:onómi..:r·,_~ d1.· lo~ Podt:'n·s Ejc.:ut i·;:;:~ no put•dcn 
afc-cr.ar u lo::. cxtr:rnj<:ro:' en lo quC' ::e ri:-t.iC<rt~ ;i entrada y resi
dencia :-· la Autoridad competcnt<· C'S <'l l' ,It•r Lcgi .:lat1vo. 

Artículo .:·;. :.:Lln;;igna l3 :--\lliorJ\n.1ción, en los v1i~ITitJS tC-r·
minos qt1e los n:i~i011:1lc~. de Jrfs cxtr3njeros ¡¡ lJ Juri~dicci:;1 y 
lcyc~ ]O(;llCS. 

Donde se Jc5¡1rcnde qtie 6stc precepto es tina reaf1rmación de la 
plena sohC'raní.t de los Esta<l--:is s:uscriptore>s del tratado en estu
dio y un;1 corrohoraci6n del principio g~ncrnl <l~ que la norma -
prcdomi11antc es 1n que la tey S3cional es la competent~ para de
terminar los derechos y l.is cbli~;icio11es de los cxtran)cros sicm 
pre qt1c se re~pctcn las normas p3ctad;1s en tns tratados interni 
cion.:Lles. -

Artín1io 3~- Lxcluyt..~ a los extranjero~ de 1:i. obl tgal:ión -~ 
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del scrv1c10 militar. Mantiene la ol1ligación de los do1niciliados 
p~ra prestar scr\'icios de polh:ía, bombero::> o milicia para la -
protección de la loc:1l idad de sus domicilios, contra catástrofes 
r1.1tu1·:1lcs o peligros que no provcng~n lle 1:1 gt1crr:1. 

,\1·ticulo ~º.- Est:1blccc el drbc1· de los extranicros a la~ -
contribuciones ordinarias o 1..'xtraorJinarL:is, a:;i coino a los cm-
pr~stitos for:osos siempre que t:1l~s mcdid3s alcancc11 :1 la gene
ral lda<l <lo lo población. 

l~n materia tributaria este precepto consagr:1 una igualdad de 
trato a n:1cionalrs y c~t1·anjcrO$, 

Se justific311 las obligaciones fiscales a c:trgo de cxtra11jc-
ros c11 cua11to a que ellos también se hencficia11 de la activi<l:1d 
estatal que tiende a la satisfacción de las nL'ccsi<lndcs ct.ilccti
\':IS. 

Articulo Sº.- Establece el dcbc1· Je los Estados <le 1·ccono-
ccr a los cxtranjer;Js, dornh:ili:td1.1.s o trnnseúntt."·s todas las ga-
rantíris indi\•idualL•s que rcc0noccn ;:1 f:1ror de su~ nacion,1lcs r -
el goce dr los dL~recho.$- ciYilcs L~scncialc.s, sin ¡wrjuiL·io en --
cuJnto concierne ;1 los extranjeros de la~ prcsrripri0nP~ lcg:1lcs 
rclati\·:1~ a la cxtC'n:>ión v mc,dalida<lcs dL'l c,icrcií:io Jl' dichos -
d~1·cchos y garantias. · 

Rcspect0 :1 este precepto podemos Je~ir qt1c: 

Este articulo Sil!LIC .un sistL'1;1:1 Jifercnte al <le la Consti
tución de 191-. i.¡1 Constituci3r1 llL' 1917 no rccon0cc dere
chos o garantías in<lh•illualL·~ .tntcriorcs a ella. Puesto -
qUE.' es ella, l:i Con~titución quien otorga esas garantías
¡ nc\1 \' idua l,•s. 

~stahlccc un:l cq11i¡1aración entre nacion;11cs y extranjeros 
co1no rcgln ge11cral 1 ~unquc permite regt1lar legislativame~ 
te la cxtrnsi611 y modalidad del ejercicio de dichos dere
chos y g;1r¡111ti~ls. 

Para impct!ir un de;;acatamicnto al convenio internacional 
c11 ustti<lio, l;1 t:ámara Je Senadores aprobó la Conve11ciJ11 -
con la rcscn·a, respecto de estP precepto, con~~ist('llte en 
que L'l Gobierno Mexicano intcrpr~ta el principio consign!!. 
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do en el articulo Sºde la Convención, de sujct~lr a las limitacio 
nes de la Ley Nacional, la extensión y modalidades del cjcrci~i~ 
de los derechos civiles esenciales de-los extranjeros, como apli 
cable también a la capacidad civil de los extranjeros parn adquI 
rir bicnc en el territorio nacional. -

Articulo 6°.- Establece que los Estados pueden, por motivo 
de orden o de seguridad póblica, expulsar al extranjero domici-
liado, residc11tc o simplemente de paso por su territorio. 

Asimismo cstip11la q11e los Estados ~stan obligados a recibir a 
los cxtrnnjcros que, expulsados del extranjero, se dirijan a su te
rritorio. 

En la primera parte, el precepto elimina la arbitrariedad en 
la expulsión de los extranjero~ pu~sto que 13 condición a q\1c -
la expulsión sea motivada en ra:ón <le orden o seguridad pública. 

La posibilidad de expulsión se l1:1cc cxtcnsiv¡1 p:1ra todo tipo 
de extranjt.'ros puesto que !0-C menciona a los domiciliados, rcsi-
dcntcs o transcGntcs. 

Naturalmente que la efectividad de la expulsión depende de la 
posibilidad de que el extranjero expulsado sea admitido por su 
País. Así se justifica plenamente 1~1 obligación impuesta a los 
Estados de recibir a sus nacionales expulsados J~l extranjero. 

La C5mara de Senadores de nuestro P~tis, en cuanto a este pre
cepto hizo la reservJ de qt1c el derecho de exr11lsió11 ser~ siem-
prc ejercido por ~l~xico en la forma y con la extensión establee! 
da por su Ley Constit~cion31. 

Articulo -e. - De la Convención, contiene la prohibición de -
los extranjeros de inmisc1lirsc en· ·s actividades políticas pri
vativas de los ciudadanos Jcl pais en que se encuentre y previe
ne que si el extranjero lo l1ici~se, 4utJar5 sujcto 3 las sancio
nes previstas en la lcgilaci611 local. 

Se adopta el criterio uniforme de expulsión de extranjeros en 
el ejercicio de derechos politices y se ve mfis allfi puesto que 
se faculta al Estado para sancionar con sus propias normas la -
violación a esta prohibición. 
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Artículo 8°.- Este artículo deja a salvo los compromisos ad 
quiridos con anterioridad por los Estados signatarios. · -

Artículo 9° .- Establece que la Convenci6n, dcspucs <le fir
mada quedará sometida a las ratificaciones de los Estados signa
tarios. 

En segundo término diremos auc, entre los tratados de mayor -
relevancia sobre condici6n jurídica de extranjeros, suscritos -
por México, la '~.Convcnci6n sobre Derechos r Deberes de 109 Esta -
dos'' celebrado en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de ---
1935. (20) 

En dicha Convenci6n, el artículo 9º aborda t1n tema típico 
de la condici6n jurídica de extranjeros al estipular lo si---
guientc: 

"La jurisdicción de los Estados en los límites del territorio 
nacional se aplica a todos los habitantes. Los nacionales y los 
extranjeros se hayan bajo la misma protecci6n de la legislación 
y de las autoridades nacionales y los extranjeros 110 podrán pre
tender derechos diferentes, ni más extensos que los de los nacio 
na les." -

De lo anterior se desprende que los extranjeros deberán some
terse a lo establecido por la jurisdicci6n nacional. 

Dcstacandose de jgunl forma ln t0nJenci3 de establecer unn -
igualdad de derecl1os· entre nacionales y extranjeros y sobre todo 
la limitaci6n en cuanto a aue los cxtranj~ros n0 po<lr~n pretcn-
dcr derechos diferentes, ni más extensos 4ue 105 nacionales. 

Dicha Convención scftala auc no oodr~n existir privilegios a -
favor de extranjeros puesto que menoscabaría la soberania nacio
nal y atentaría contra la igualdad de los gobernados. 

Como tercer tratado internacional en materia de condici6n ju
rídica del extranjero, tenemos .1 la Confercncta Internacional -
Americana, celebrada en Bogotá Colombia. 

20.- Tratados v Convenciones vigentes entre los Estados Unidos, 
México otros pa íscs. México 1938. Tomo IV. ,pags .185 a 188 
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El tratado anterior determina en su artículo VII: 

111.as Altas Partes Contratantes se obligan a no intentar recla 
~aci6n diplomática nara proteRer a sus nacionales, ni a iniciar-

- al efecto una controversia ante la jurisdicci6n inter~nacional, • 
cuando dichos nacionales hayan tenido expeditos los medios para 
acudir a los tribunales domésticos competentes del Estado respec 
tivo." (zl) -

Por otra parte tenemos por último a la Declaraci6n Universal
de Derechos Humanos, procla!'lada el diéz de diciembre de 1948 por 
la Asamblea General de las Naciones "Unidas, no fue redactada en 
forma de tratado y por tanto no ha requerirlo la firma ni la rati 
ficaci6n de parte de nuestro país, ni de ningún otro Estado, pof 
tanto no tiene rigurosamente el car6cter de una norma jurídica • 
internacional, teniendo sin duda una gran autoridad moral." (zz) 

En particular en el tema oue estamos estudiando de condici6n 
jurídica de los extranjeros, consagra a favor de esto una serie 
de prerrogativas imnortantcs individuales y sociales que permi·
tiran a los legisladores rcaflexionar muy seriamente sobre el ac! 
tamiento de los principios morales que consigna respecto de las 
diversas normas nacionales relativas al trato a extranjeros. 

Los artículos 1'\ 2° y 7° de la declaraci6n en comento esta·· 
blece la ip,ualdad de los hombres en la forma más amplia posible. 

Los artículos 3°, 4º. 5°, 12 15, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 
26, 27, y 29, establecen el respeto a los derechos fundamentales 
del hombre como son: La vida, la libertad, seguridad, integridad 
corporal, reconoclmiento a su ~ersonalidad jurídica, domicilio, 
familia, carrcspondencia,honrra renutación, nacion3lidad, matrimo 
nio, propiedad, religi6n_ expresión, asociaci6n, reunión, segurl 
dad social, trabajo, salario, asociacl6n profesional, educaci6n-; 
nivel de vida adecuado y cultura. 

Zl.- Arellano García Carlos. Op. Cit., Ng. 384. 

22. - lBIDEl\. 
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El articulo 8° de la Declaración establece el acceso de los 
hombres a una justicia efectiva ante los tribunnles nacionales -
nara la defensa de su derecho fundamental. 

El artículo 9° de la Declaración establece que nadie puede 
ser arbitra:iamente•detenido, preso, ni desterrado. 

El articulo 10° Consigna la garantía de audiencia pública 
en materia penal. 

Los articulas 10 y 11 de la Declarací6n de los derechos Hu
manos contienen garantías a favor de los acusados en materia pe
nal. 

El artículo 13 establ ccc la l,ibertad de tránsito y de elec
ción de residencia. 

lo. 
El artículo 14 de la Declaraci6n consigna el derecho de asj,_ 

El artículo Zl plasma los derechos políticos de los hoahres. 

Es de reconocerse que nuestro país, antes de la Dcclaraci6n -
de los derechos del hombre y del ciudadano ya consignaba en su -
lcgislaci6n constitucional y ordinaria la mayor ~arte de los De
rechos Humanos. Esto sin perjuicio de que admitamos que la Decla 
raci6n, por su amplitud y previsi6n es un documento que deberá -
inspirar al legislador mexicano para perfeccionar sus proclamas· 
internas y sobre todo nara que asegure la efectividad de sus de
rechos y libertades. 



CAPITULO SEGUNDO 

lNTEllKACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EH MEXJCO 
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2, - INTERNACION DEL EXTRAHJERO. 

Después de haber analitado en el capitulo anterior el con-
cepto de extranjero y de conocer las Leyes que regulan los de
rechos y las obligaciones a que est~n sujetos dentro de la Re
pública Mexicana,es de gran importancia determinar bajo que -
condiciones y calidades migratorias pueden internarse y perma
necer en territorio nacional. 

Por tal motivo para la internación de los no nacionales,se
rcquiere cumplir con una serie de requisitos que se encuentran 
regulados por diversas legislaciones,las cuales ser~n materia
de estudio en el presente cap{tulo,así pues diremos que es una 
facultad discrecional de los Estados la de admitir extranjeros 
en su territorio,por lo cual pueden prohibir la internaci6n o
permitirla en los casos y bajo las condiciones que estimen ade 
cuadas,puesto que un Estado soberano no tiene la obligaci6n dé 
aceptar extranjeros si ello no lo ha pactado en un Tratado In
ternacional y si no lo dispone así su Legislaci6n interna. Lo 
anterior fue señalado en la Convenci6n sobre condición jurídi~ 
ca de los extranjeros,firmada el 20 de febrero de 1928 en 
La Habana Cuba,la cual sefiala las siguientes disposiciones en
matcria de extranjería: 

Artículo 1°. -"Los Estados tienen derecho a establecer por -
medio de leyes las condiciones de entrada y residencia de los
extranj eros en su territorio". 

De esté artículo se desprende que las condiciones de admi-
ci6n de extranjeros son materia de la legislaci6n interna de -
cada Estado,teniendo dicha aceptación variados y complejos ma
tices derivados Je: Tratados y Convenios suscritos por el Esta 
do respectivo; Tendencias de sus legislaciones internas¡ Necc7 
sidades dcmogr~ficas; Características de los extranjeros que -
pretenden su admisión y por 61timo el objeto de su intcrnaci6n. 

Es determinante establecer que un tstaJo, no tiene el deber · 
de admitir extranjeros si ello no lo ha pactado en un Tratado
internacional y si no lo dispone así su legislacidn interna, -
a lo anterior debemos agregar que en la práctica actual no - -
existe oblignci6n alguna por parte de un Estado de permitir cl
ingreso de los extranjeros a s11 t~rritorio,a pesar de que es-
tos cumplan con los rcqubito~ que la~ disposicione:' localc~ -
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cstablc:c:m,pul!::.to que Ja admi..;ión o rL•i.:h.:i:o dt.."' cxtr:mjeTos -
sufrirín di\•t•rsa::. tnrnsformacioncs,scgún ~l ohjt•to <(UC pcr:-i.ignn 
estos con su intcrnación,pu~s si 1..•l ingreso al p~d:; tiC'IH' como
finaliJaJ el rcali=ar ~1ctÍ\'idndcs tur!~ticns su ingrc~o se- faci 
lit;¡ríÍ y :-;crfr 1lL• gran provecho para L'l E:->tado que :->e trntc,pcrO 
si el ohjcto <le los cxtt·ani~ros es 1:1 rcali:nci6n Je activiJ;1-
JC's inconv1..•nit.•ntC':-:. al dcsai-rollo n.:icional,est:1 scr-1 llcsvcntajo
s.1 e íncotH'l1 nlentc par.1 el E:->t:ido. 

Por lo antc:s expuesto nodcmos decir que l:i al1mis.i6n en gcnc
nll tic lo:; cxtr:inícros a ~léxico con obíC>to <le internarse en él
y permanecer en rbrma temporal o indcf\nida estará sujeta a la
rcuni6n de requisitos leoalt."':i que en un momento tlctcrmina<lo - .. 
puede manejarse como limitaciones :11 Jer~cho ,}e estancia, 6stos 
rc,¡uisltos son los siguientes: 

l.- Requisitos Sanitarios. 
2.- Requisitos Oíplorn~ticos. 
3.- Requisitos J=jsc:l)C$. 
4.- llcquisitos Administr:1tivos. 
5.- Rc<tUísitos: tcon6micos. 

l.- Por lo que respecta a los requisitos sanitarios,6stos -
se cnct1cntr:1n rcgu1Jdo~ por la Ley General Je S:1lu<l y su Regla
mC>nto, éstl' LÍ.ltimo dctcrminzi que la St"'Crt't;iría d1..• S:1lud, ~Olnl'-
tcr6. n examen médico .1 1.:ualquicr persona que rn•tc-ntla entr;ir ·
;i t~rritorio nacional, cuanJo exista sospecha lle <{UC su intcrn~ 
ciñn con~titnya un rit·~go p;ir<i la salud tlc ta pohlal.."íÓn. -

r~to significa i¡m: i.:uando una pcr~ona ingr~~·· u ~,16:dco Lon 
l:1 intención \le radicar en él tic manera pl!rm:.rnentc, además de -
Jos exnm .... ·nc5 mé-úicos que te pr.1ctíque la Sccrí.'tar(a dP Salud, -
.kh1:rñ p1·1"..·!"-vnt.'1r certificado de s;!luú, ohtcnido en :;u país de -
orí~t·n, c•l ..:ua1 dL'hL·rñ L"'Star vls.:Hlo por 1.1~ :1utriridadcs cons.ul~ 
n.·~ mex i ~an;1s. 

:\ é~tc rC'spccto e~ imnortantc scfialar que no podrfin intcrn:if' 
:;1· 1 lei·ritl"'lrio na~ion:1l 1:1:-;. ncr.,on.:is qlw padc:can: c6tcrn, ---=
fid1r0 .1marilla y peste, pué:.; lil:-t P<'rsonas que !-.C internen pro
cc•dcntcs de !tn.·:1~ infc-l-~tadas por cu;1li¡Ui('ra tlc l;:is cnfcrmc<lallcs 
;111tcs scfinl:ttl:1s, .lcl>crdn p1·csc1\tar c~rtificaJo <le vacunaci6n -
\'t"cntc· y ex¡H..·dido por 1.t autnrid<itl sanitaria th.• su pa(s de ori 
.~'. '· 11 • 



1.· Rcqui;;ito:; fit;J!,,in;Ít l.:o:'. Con n.':OPL'Cto a esto:-: d1..'ht.·m~'s -
scfialar ~u~ los cxtr~njcros que ~e Jir1;an .1 t~rr1torio ~cx1c2 
no en transito para otro paf:; o con !in1mo dt.• n .. ·sidir en ~1.t0m 
poral o \!cfinitivílmcntc .Ichcrd11 prcscnrar,una serie Je <locumc~ 
tos dt.~ carácter t1íplom.ltico,csto,:; serán intc~r:.h.los par: - - -: 
a) El Pasaporte, b) V(sa Jet pa~:1rlortc y, e) Form:1 ~ligratoria, 
scgón In caliJn<l con la c11:1l µrctcnJan in~rc~ar a MJxico. 

a) Por lo que respecta ;11 pa~aportc diremos que Jstc ~~ ol
,focumcnto de viaje aceptado intornacionalmcntc,cn el que se es 
t3blccc la idcntid;1J y la nacionalid:1d <le su titular)" que poi 
mc(lio <le la Secretaría de RclilCioncs Exterior~s en el pafs o -
de las representaciones consulares de carrera en el extranjero, 
expide el EstaJo a sus nacionales para viajar a otro pn[s o -
pcrmanccct en c1 extranjero. Este documento contiene un ruego 
del propio Est~tJo para que las autoridades extranjeras pcrmi-
tan el libre paso <le su titular y le otorgcn la m:1yor ¡1sistcn
cia y protccci6n posible. 

Existen en la actualiJa<l diversos tipos Je pasnportl' scp,ún
cl car1ctcr o calidad de la persona a la que se le ~xµi,!a. 

b) Ví~n del Pasaporte. Se <la este nombre a la Cl'Tt i fíi.=a- -
ción,autcntici<luJ y VJlidc: que se h~1cc al pa~arort~ ¡101· m~Jio 
de un 11 scllo". 

P~ra nlgunos ~1utorcs como Rnm6n Xflotl Ramf1·cz,cl t6rmin0 -
;·i:-.1 !lignifica "el \'1.:;;:to bueno o i:erti.fica\.:iÓn t1..•mpnr.1! q!ll' :,..., 
Je d:t JJ pasaporte". (-.'"iJ 

L1 Ley Gcncr:il <l.c Población Jc.'tcrmin<J que l:i \"is:i :>cr~1 otor 
gada unicamcntc en el extranjero por lns oficinas ,Jet Scrvici; 
Exterior ~tcxic.:rno,pués estas csc(in fncult:id~1s para e:<r>cJir Ji
ch:i autori :aci6n y Jcntro Uc la Rcp(1bl ica Mexicana unic:1mcntc
la Se(rct3rÍn Je R~lacioncs Exteriores ~ tr:1v6~ <lcl ílcpartamcn 
to Je ~!igraci6n Je 1,1 Dirccci~n General ,¡e Servicios Consula-= 
f(.•S ~·Je ~U~ f!C}•.'$.!,IL'iOne~ C'n (>} intt'l"ÍOI J('} r.1f..:.,c:-;tará :1UtO
fiZU&!D pnrn otor~:1r ~t visado c~rrcsponllicntc. 
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Para el otorgamiento de la visa,cs necesario cubrir los si
guientes requisitos: 

l.- Que el pasaporte no presente indicios de haber sido en-
mondado o alterado. 

II.-Que el pasaporte haya sido expedido por autoridad compe
tente en la materia. 

Ill.- Que el titular del pasaporte no esté incluido en alguna 
restricci6n migratoria. 

IV.- Que el pasaporte esté vigente. 

Actualmente existen convenios' ejecutivos que México tiene -
celebrados con otros países en materia de vísas, éstos se pueden 
e las ificar en: 

J.- Los Convenios que suprimen la visas para determinadas -
características o calidades migratorias. 

II.- Los Convenios que simplemente pactán los citados Estados 
para la expedici6n gratuita de la visa. 

Los países con los que México tiene celebrados convenios d~· 
supresión rle vísas, son los siguientes: 

Alemania Federal, Austria, Bélgica, Brasil, Corea del Sur -
Ecuador, España, El Salvador (sólo para turistas, trasmigrantes 
y visitantes en actividades no remuneradas), Filipinas, Finlan
dia, Francia, Grecia, Hon<luras, Irlanda, Islandia, Italia, 
Israel, Jamaica, Japdn, Mónaco, ~orucga, Paraguny, Suecia, Per6, 
Suiza, Portugal, Uruguay, Rumania y Yugoslavia. 

As{ mismo, también México tiene celebrados Convenios sobrc
cl otorgamiento gratuito de vísas con los siguientes países: 
Argentina, Australia, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Esta 
<los Un i<los, l1a i t !, 1ta1 i a, Honduras , Luxemburgo, Panáma, Jap6n ~ 
Paraguay y Peró. 

e) P{)r lf) que respecta ;i lJs formas migratorias que se cn-
c11L·ntr-in incluidas dentro de los requísitosDiplomáticos,dcbemos 
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decir que estos son 11documentos legales que amparan las dife-
rentes calidades y características migra~orias,utilizadas para 
documentar a las personas en su movimiento migratorio ya que -
para su fácil manejo se les asigna un número cardinal".(24) 

Es de gran importancia señalar que las formas migratorias
deber~n estar contcn1Jas en el pasaporte,las cuales determina
rán según su característica migratoria,el tiempo que un extran 
jcro permanecera en territorio nacional. -

3.- Requisitos Fiscales, Se denomina de esta forma a las 
obligaciones de origen remunerativo,que deber~ de cumplir el -
extranjero que pretenda entrar al país,esto derivado de la ex
pedición de autorización en la que se otorga,la calidad migra
toria de inmigrante y no inmigrante,a los extranjeros que la -
soliciten,pagando por ello el derecho de servicio migratorio. 

Esta obligación remunerativa se encuentra regulada por la 
Ley General de Poblaci6n,en la cual se establecen una serie de 
cuotas que serán pagadas y cuyo precio \'ar.iiid según la calidad -
migratoria con la cual pretende ingresar a México. Dicha cuo
ta deberá ser pagada ante la Secreter!a de Hacienda y Crédito
Público. 

El Reglamento de la Ley General de Poblaci6n,señala en cl
Cap[tulo I,art[culo 8" que "Por la expedición de autorizaci6n
en la que se otorgo calidad migratoria de no inmigrante a cx-
tranjeros que la soliciten y por las pr6rrogas que en las dife 
rentes caractcrísricas comprenda esta calidad,se pagará el de~ 
rccho por servicio migratorio •. . 11

• 

La misma regla se aplicará para los que poseen la calidad
dc inmigrante. 

24.- IBIDEM.,pág. 574. 
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4.· Requisitos A<lministrativos. Se refieren a los tr~mitcs 
que han de realizar los cxtranjeros,antc las oficinas de migra 
ci6n,pcrtcnccicntcs a la Sccretar[a de Gobernación y ante la 7 
misma Secretaría dircctamcnte,para la obtenci6n Je los documcn 
tos necesarios para poder ingresar a una determinada zona <lel 7 

territorio nacional. 

Estos documentos deberán ser; El Pasaporte con su rcspecti 
va visado. 

S.- Requisitos Econ6micos. Estos son establecidos en el de 
creta que señala el control generalizado de cambio,publicado 7 
en el Diario Oficial del 1° de Septiembre de 1982,en el que se 
crea un requisito económico para los extranjeros cuando estos
sc internen a territorio nacional. 

Al respecto este decreto determina en los párrafos segundo 
y tercero del artículo <lecimocuarto que establece: "Los rcsi-
dentes en el extranjcro,quc deseen internarse en el país,dccla 
rarán ante las oficinas aduanales las divisas o monedas cxtrañ 
jeras que traigan con sigo,y adquirirán a cambio <le ellas monC 
<las <le curso legal en territorio nacional,cxpi<lién<losclcs el-= 
certificado correspondicntc,mismo que al salir del país presen 
tarán ante las autoridades aduanalcs,para que se les cntrcgc a 
cambio las monedas de su país correspondiente. 

Por otra parte en el Diario Oficial del día 14 de Scpticm; 
brc de 1982, se estableció en lo referente a las Reglas Genera 
les para el control <le cambio que: " Los residentes en el ex--= 
tranjcro que deseen internarse en el país, <lcclararlin las divi 
sas que traigan consigo a la oficina aduana! correspondiente 7 
a través de las formas especiales que al efecto se emitirán •• ~ 
(Clausula 73). (25) 

2s •. CFR. Arellano García Carlos. Op. Cit., pág. 39~ 
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2.1 ESTANCIA DEL EXTRANJERO 

OcspuGs Je haber analizado en el punto inmcJiato anterior los 
requisitos a que cstan sujetos los extranjeros que pretendan 
entrar a territorio Nacional, sólo para su internación, es impar 
tantc señalar que serán diferentes éstos requisitos a los sol icT 
tados para su residencia legal en la Rcpóblicn Mexicana, al rcs7 
pecto en el presente apartado haremos menci6n de los rcquisitos
lcgalcs a que cstar5n sujetos los no nacionales que pretendan -
residir en Héxica, por tal motivo señalaremos a los preceptos - -
legales de carácter Federal, los cuales establecen los dcrcchos
y las obligaciones de los extranjeros en México configurnnclo ns( 
su legal estancia en el País. 

En primer t6rmino señalaremos que el Código Civil Federal es
tablece un conjunto <le artículos relacionados con los extranjc-
ros, dentro <le los cuales se determina la legal estancia de les
na nacionales. ~l respecto el artículo 12 del C6digo Civil en --
cita, determina: · 

" Las Lcye~ Mcx icanas rigen a todas las personas que se - - -
encuentran en la Rep6blica, asi como los actos y hechos ocurri-
<los en su territorio o jurisficci6n y aquellos que se sometan a
<lichas Leyes, !>.ilvo 1 además, lo previsto en los Tratados ;· Con· -
v~n~ioncs Je qlic ~bxico s~a parte'', 

El artfculo 13 del C6digo en cita señala en la fracci6n 111¡
''La <leterminaci6n del derecho aplicable se har~ conforme a las -
siguientes reglas. 

III.- La Constituci6n, régimen y extinción de los derechos -
reales sobre inmuebles, as! como los contratos de arrcn<lamicnto
y de uso temporal <le tales bienes, y los bienes muebles, se rcg! 
rSn por el Jcrccho licl lugar <le su uhicaci6n, aunque stts titula· 
res sean cxtran.icros". 
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En lo que ataftc al derecho de adquirir bienes por herencia, -
el urticulo 1327 del C6digo en cita senala que: "Los extranjeros 
y las personas morales son capaces <le adquirir bienes por testa
mento o por intestado''. De lo anterior se desprende q11e los -
extranjeros no cstan impedidos para heredar bienes dentro del -
territorio Nacional. 

Artículo 2274. "Los extranjeros y las personas morales no pue 
den comprar bienes raíces, sino sujetándose a lo dispuesto en eI 
articulo 27 Constitucional, y en sus leyes reglamentarias''. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 27 Constituclo-
nal, fracci6n I, la cual determina que: ... "El Estado podrá con 
ceder a los extranjeros p;1ra adquirir el dominio de las tierras~ 
aguas y sus accesiones, o para obtdner concesiones de explota- -
ci6n de minas o aguas, siempre que convenga ante la Secretarla -
de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respec
to de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protccci6n -
de sus gobiernos, bajo la pena en caso de faltar al convenio, de 
perder en beneficio de la Naci6n los bienes que hubiera adquiri
do. 

Artículo 2736. I.as asociaciones y sociedades cxtrnnjcras de -
carácter civil, pueden ejercer sus actividades en el Distrito -
Fcdernl, dchcr:ín estar autorizadas por la Secretaría de Relncio
ncs Exteriores. 

Esta autorizaci6n sólo se dará cuando comprueben: 

1.- Que estan constituidas conforme a las Leyes de su País y
quc no contradigan las Leyes Mcxicnnns de orden público. 
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~.-Que tienen representantes domiciliados en el lugar <lon<lc
van a operar, autorizados para responder de las obligacio 
ncs que contraigan las personas morales. -

Ahora bien por lo que corresponde a la materia mercantil, el· 
extranjero que se encuentre en M6xico deber& de cumplir con las
siguientcs disposiciones legales, que señala el C6digo de Comer
cio. 

El artículo 3~ menciona: ''Las personas que tienen el car&ctcr 
de comerciantes y entre ellas incluye a las Sociedades cxtranjc· 
ras: 

'' Se reputan en derecho comerciantes: 

11 111. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales 
de ésta, que dentro del territorio Nacional ejerzan actos de co
mercio". 

Artículo 13. " Los extranjeros serán libres para ejercer el -
comercio, scgón lo que se hubiere convenido en los ·rratados con
sus respectivos nacionales, y lo que dispusieren las Leyes que -
arreglen tos derechos y obligaciones <le los extranjeros". 

El articulo 14, por su parte determina que los extranjeros -
comerciantes en todos los actos de comercio en que intervengan -
al Código Je Comercio y demás tcyc~ <lcl País. 

(1or to que respecta a la materia Je sociedades cooperativas.
el articulo 11 de la Ley de Socic<laclcs Cooperativas determina: 

11 Los extranjeros no podr6n <lcscmpcfiar puestos de direcci6n 
o de a<lministraci6n general en las socicJaJcs cooperativas. 
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Por otra parte, el artículo S? del mismo ordenamiento estñblc 
ce otra 1imitnci6n, nl determinnr que lns sociedades cooperati--=
vas de productores no podrán admitir como socios a los extranje
ros, en una proporci6n mayor al 10~ total de sus miembros. 

Ahora bien. por lo que respecta al ·sector de las institucio-
ncs bancarias, éste <lcbcrA <le ser reservado exclusivamente para
los inversionistas mexicanos, dada su decisiva importancia en el 
proceso de nuestro desarrollo y con el objeto de tomar precau
ciones para evitar que este sector pudiera perder su autonomía 
debilitar su estrecha rctaci6n con los intereses nacionales. 

Por lo antes expuesto, podemos concluir que respecto a la Le
gislación Mercantil a que deben sujetarse los extranjeros en - -
Mbxico, yu ~can comerciantes o bien sociedades extranjcrns 1 de-
ben cumplir con los preceptos citados a trav6s de los diversos -
artículos anunciados con anterioridad, bajo la pena Je que en -
caso de infracciones a dichos preceptos, producir' la p6rdidn Je 
la acci6n o acciones de que se trate "en favor <le ln naci6n mex.! 
cana". 

Por lo que respecta a la LEG!SLAClON LABORAL, la Ley redernl
dcl ·rrahajo, determina 9uc los extranjeros que se encuentren cn
M6xico, con la caractcr1sticas de patrones o trnbajn<lorcs, est&n 
sujetos al or<lcnamlcnto jurídico antes invocado, el cual cstnbl~· 
ce en su Articulo 1° que dicha Ley es de observnncin general cn
toJa la Hcrúhl ica, confirmafülo :is{ su carácter federal. 

En especial, el artículo 7 de la citada Ley establece una im
portante limitaci6n cuantitativa n los extranjeros al scfialar -
textualmente lo que a continuaci6n se indica; 
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11 Art[culo 7.· En toda cmprc~a o c~tablccimicnto, el patr6n 
debcr5 emplear un noventa por ciento de trab:1j;1dorcs mcxicanos,
por lo meno~. En las categorías <le tl>cnicos y profe~lonalc:;, los 
trabajadores Jcbcr5n ser mexicanos, ~a1vo que no los h;1ya en una 
cspeciali<laJ determinada, en cuyo caso el patr611 podrfi emplear · 
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporción t¡uc
no exceda del tOt Je la especialidad. El patr6n y los trabajado
res extranjeros tcndr5n la obligación solidaria <le capacitar a -
trabajadores mexicanos en la cspecialida<l de que se trate. Los -
m6dicos al servicio de las empresas deberán ser mexicanos. 

" No es aplicable lo dispuesto en este artículo a lo~ Dircct~ 
res, ,\dmini5tradores y Gerentes Generales". 

El artículo 2S del ordenamiento en estudio, regula los requi
sitos a que ha de sujetarse un patr6n extranjero cuando pretcnJn 
que lo5 trabajadores mexicanos le presten servicios fuera de la
Repúbl ica. 

En cuanto a los trabnjadorcs de los buques, el artículo 189 -
de la l.cv en comento, exige que tengan la calidad de mexicanos 
por nac iÍn icnto. 

Por lo quo hace al trabajo acron6utico, los tripulante~ ~e -
las 3 cronavcs deben tener la calidad de mexicanos por na~1mte~to, 
pue 5 a${ lo exige el artículo 216 de la Ley Federal del lrabaJO, 
en cita. 

. f ocarrilcro, el ar~{culo l46 
En lo que atañe ~1 traba.to crr ··\leras ~can mcx1cano!L 

exige que los trabaJadorcs crroca11 
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Ahora bien, con frecuencia el derecho de asociaci6n profesio
nal. la Doctrina y el ílcrccho Comparado acusa respecto Je los e! 
tranjcros diversas tcn<lcnci¡1s como son: 

a) Negar In posibilidad de sindicallzar a los extrnnjeros. 

b) Permitir sindicalizarsc pero, en sindicatos extranjeros, 

e) Permitir la sin<licali:aci6n en conJicioncs de igt1aldad con 
los nacionales, pero rcstringi6n<lolcs su derecho a formar
parte de la directiva del sindicato. 

Por Óltimo, tenemos otra 1imitaci6n :1 cxtr:1njcros en matcria
laboral, contcnlda en la l.cy 1:c<lcral del l'rabajo y que son }¡15 -
siguientes. Se tiene como principal requisito tener la nacionali 
dad mexicana para ser l'rocurador General <le la ílcfcn~<i de] TrabII 
jo y p;ira SC'r Procurndor Auxi 1 i;ir del mismo, art!culos 532 y 533; 
para ser Inspector del Trabajo articulo 546; para ser represen-
tantos <le trah;1jaJorcs o de patrones en la Comisi6n Nncional dc
S:tlarios M!nimos; para ser Presidente de la .Jl1nt¿1 rcllcral Je - -
Conciliación permanente o accidental, articulas 596 y 597; para
ser representante Je los trabnjadorcs o de los patrones en una - • 
junta fcdcrnl Je conciliaci6n y arbitraje, nrtículo 598; la mis
ma 1 imit:1ción cxi:-;te par:1 l:1s junta"' l0c:1Jc:; d<.• conciliación y -
arbitraje artír11lo 612: para ser Actuario, Secretario General o
PrcsiJentc LIC };¡s juntas u~ Conciliación r ~rhitraje, se requie
re ser mexicano por nacimiento. 

l'or lo que hace a la I.l:(iiSLh:II):\ ¡:¡5C,\L 1 ~·sta <lctcrm 
el cxtr:1nicro que resida en 1:1 Rcp6blica Mexicana deber 
t;1l y com~ lo establece el ;1rtrculo 32 Je la Ley de Nac 
y :-:atur:1l iz.:1ción, al lletcrminar que: 

na 4uc -
cumplir 

onal idad 
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11 Los extranjeros y las persona:-; moral extranjeras cstan 
obliga<lu5 a pagar las contribuciones or<lin¡1ria~ o cxtraordin:1--
rias y a satisfacer cunlquicr otra prctcnci6n pecuniaria, siem-
prc que sean orJcnada5 por las autoridades y alcancen a la gene· 
rali<lad tic la poblaci6n donde residen". 

Por su parte el C6digo Fiscal de la Fcdcraci6n, establece una 
regla general de pago para personas ffsicas o morales, sin hacer 
referencia a su nacionalidad, 

11 Las personas físicas y morales cstan obligadas a contribuir 
para los gastos públicos conforme a las Leyes Fiscales respecti
vas: las disposiciones de éste C6<ligo se aplicar5n en su clcfccto 
s6Io mediante Ley podrS destinarse una contribuci6n a un gasto · 
p(1bl ico específico. 

1:1 articulo 9° del C6Jigo Fiscal cst:tblccc 1:1 prcsunci6n Je · 
que los mexicanos ~on residentes del territorio Nacional: 

" Salvo_prucba en contrario, se presume que las personas físi 
caso morales, de nacionalidad mexicana, son residentes en tcrrr 
torio :-.Zacional" • 

..\hora bien, por lo que rcspccta a l:i J.cy Jcl impuesto solnc · 
la renta, 6sta Jctcrmina: 

",\rth:ulo lº ... La~ personas fÍ:·dCil~ r la~ moral e~~ cstf1n ohl j 
ga<las al pago <lcl impuesto sobn· la renta 1..•n los siguic.•ntcs 
casos: 
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l. - tos res i<lcnt~s en México, respecto de todos sus ingrcsos
cualcsqu icra que sea 1:1 uhicaci6n de la fuente de riqueza de Jon 
de proceda; tr.- Las residente~ en el extranjero que tengan un 7 
establecimiento permanente en el pafs. respecto de los ingrcsos
proccdcntcs tic fuentes Je riq11~za situada en territorio Nacional, 
cuan<lo no tengan un establecimiento permanente en el País o - -
cuando teniendo, 6stos ingresos no sean atribuibles a dicho -
establecimiento ... ''. 

"Artículo 2ª ... Na obstnntc lo i.lh;puesto en el párrafo ante 
rior ~e tiene ~uc cuando un residente en el extranjero 11ct6c cn7 
el País a travcs Uc una persona físic;i distínta Je una gente in
<lcpcntlicntc que tenga y ejerza ro<lcrc~ pnra cclcllrnr contratos -
n nombre <lcl residente en el extranjero, tcnJicntcs a ln realiza 
ci6n de las nctividadcs cmprc~ariales de 6stc, en el P;1Ís que nO 
sen Je.• los mcncionndos en el <1rt!culo 3; se considera que existe 
cstablccimil'nto permanente en rc.·lación í1 todas las acti\'itl;lllcs -
que dicha pcr~ona física realiza para el rcsiJcntL' en el cxtran
jcr? a~n ~uando c~tc no tenga un lugar íijo de negocios en tcrr! 
torio Nacional .... 

",\rtlculo 3.~ :\o se considcr:1r!1 que constitU\'C cgtahlccimicn· 
to permanente: I.· La utili:ación o el mílntcnimi~nto de instala":'" 
cioncg con el 6nico fin Je nlm:1ccnar o cxhihi1· l1icncs o mcrc11n-
cías perteneciente!' .11 rcsit1cnte en el cxtr~njero. 11.- La can-
scrvaci6n de cxistcnci¡15 tlc l1icncs o tlc mercancías pcrtcnecicn-
tcs al rcsi<lcntc en ~1 cxtr~1njcro con el ónice fin de almacenar
º cxhibi1· dichos hicncs o mcrc3ncins o de q11c sen transfarmado
por otrn pcn::,•rnn. lit.~ l.:i: uti1i:ncí6n Je un lugar Je negocios -
can cJ 6nico fin 1lc comprar bi~nc~ o mercnncías o <le obtener in
formación para el residente en <:1 extr;mjcra. IV.- f.;1 utiliz.a--
cibn Je un 1l1gnr <le ncgoc1os con el Gnirn fin ele desarrollar ac
tivi1l~Llcs Je 11:1t11ralc:n rrcvin a auxilin1· par:1 la~ actividades 
d0l residente en c1 cxtranj~ro, y~ sean Je propngan<la, de - -
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sum nistro <le informaci6n, <le invcstigaci6n cicntifica, de prcpa 
rae 6n para la cclcbraci6n de prcstamo, o de otras activiJa,!cs ~ 
sim larcs 11

, 

11 Articulo 23.- Tratándose de sociedades mercantiles resiJcn
tcs en el extranjero que tengan uno o varios cstahlccimicntos -
pc>rmancntcs en el País, podrán efectuar las deducciones que - -
correspondan a las actividades <lcl establecimiento permanente, -
ya ~ca las erogadas en M6xico o en cualquier otra parte, siempre 
qt1c no se prorrateen con la oficina central o con sus cst:1blcci
micntos, cuando alguno de ellos se encuentre en el extranjero, y 
se cumplan los 1·cquisitos establecidos por esta J.cy y su Rcgl~1-
mcnto. ~;o scrfin Jcduciblcs l.:is remesa:_.;, que efectúe el establee i · 
miento permanente ubicado en México a la oficina central de ln · 
sociedad o a otro establecimiento <le cista en el extranjero, :16n 
cuanJo 'lichas remesas se hag;1n a titulo Je regalías, honorarios
º pagos similares a cambio del derecho de utili:ar patentes ll -

otros Jerechos, o a título de comisiones por servicios concretos 
o poi· intereses por dinero enviado al establecimiento permancn-· 
te''. 

"Artículo 24.· L:.is deducciones autori:aJa:-> en t·ste título -
llcbcr{m reunir los siguientes rcqui:-ito::.: ... XI.· Que tratúndo
se de asistencia técnica, Je trn11sfcrcncia de tecnología o de -
regalías pagadas a personas rcsiJcntcs en el extranjero, se co1n
pruehc :.intc.· l:i Secretaría de Haciendn y Crédito Público que· -
quien proporciona los conocimientos y cuenta con elementos técni_ 
cos propios para ello¡ que se presente en forma directa)' no a -
t1·:1~6s Je tercero$ y que no consista en la simple posibilitlaJ <le 
obtt.'llCI' ~ifli) en ~c.·r•·ic1os qu'-' efcct1\':1mcntc se lleven a cabo y· 
que el contrato que dio origen a 1:1s erogaciones ;1 que est:1 fr:1~ 
ci6n se rcficri.::, y se encuentren debidamente inscrito en el lh.·-
gistro :\acional de Transfcrl'ncia Je Tecnología, c1wn<lo en los -
términos de la Ley l'll la matcri3. sea Je las que deban rcgis- -
t r;1 r~c". 
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Por lo que corrc~pondc a l:i Lcgislaci6n ,\dministrativa, cabe 
dctcrmin.ar que ,Jchillo a la multiplicidad Je disposiciones que -
cxi~tc11 ~n ~~ta mntcrin solo enunciaremos ónicamcntc prcceptos
<1t1v ~c.rcfi~rcn a la conJici6n jur(Jicu de los extranjeros en -
matcri:1 aJmini~t.r:1tiva, agrL1p:1n<lolos en: 

A.- Derechos <le autor. El art{culo 28 de la Ley FcJcral so-
brc el Derecho <le Autor, Rcglamcntarin del :1rt{culo 28 Constitu 
cional c~t¡tblccc: -

11 CuanJo el ;mtor de unn ohra sen nacional o de un Estado 
con el qL1c M~xico no t~nga 'frataJo o convenio, o cu~1ndo la obra 
haya sido puhlicaúa por primera vez. en un País que se encuentre 
en esas mismas conJicioncs respecto Je México, el Jcrccho Je -
;1utor será JlrotcgiJo 6nicamcntc J11r~1nto siete :t~os, a partir de 
l'.1 p1·i~crn pulllic:1ci6n <le la ol1ra siempre que cxi~tn rcsipruci
<l.i<l •••• 

E;-;tip111a t·l artículo~~. del nrtlcn:1m1ento L'I\ cita, "las sacie 
da<lcs \le autores estarán constituida~ l'XCltbivamt·rttl' pPr nwxicú 
nos o extranjeros domiciliaJog l'n la lkpl1bl ica Mexicana'', -

R.- E<lu~aci6n l1Ó1Jl jea v Univcr~itnria. La Lcv 1:c<lcr:1l <le Edu 
cacit;n en el artículo \(1 ~st:1hlccc ohl 1gatoricd~d tlc la cduca-7 
ción primarin p:ira todos los habitante:; de la Hcpúhlira, cntcn
diéndo~C' por habitantes a lo~ nal.:'ionalcs y a los extrnn.icros, -
cstablcci~ndose :1si una igual<la\1 CI1trc nacionales y extranjero~ 

La Ley Orgánica de la 1Jni\·c1·~idad Nacional Autónom;i d~ ~.léxi
co, cstahlccl! en l'l artículo 5° fracción 1, la exigencia <le ser 
mexicano por n:icimicnto p:1r.i :-;er micmhro de la junta de Gobier
no. t:onformC' ;d artículo~)' dc-1 mi~mo cuerpo de 1.cye~, :'C exige 
el mi~mo n:qui::.ito par;1 ~cr Rector de la Un.ivpr.:.ida<l. El nrtÍC,!! 
lo 11 de In 1.cy en comento establece el 1·equi~ito de sl!r -
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mexicano por nacimi~nto para fun~ir como director de alguna fn·
cultaU. o escuela. 

C.- Por lo que hace a la tcy Fc<lcral de ..\g,u;1s, la cual csta-
blccc 4L1c los participantes y las ~ocicdadc~ con~tit11i<lns canfor 
me a las Leyc~ Mexicanas podr6n explotar, usar o aprovccha1· - -
dicha~ aguas mediante concesi6n o permiso otor~ndos conforme n -
la Con~tituci6n FcJcral. 

n. - De ncucrJo con el artículo 87 de la Ley Forl·stal estable-
ce: 

'' Los permisos de aprovechamientos comcrcialc$, solamente s~
otorgar~n a personas de Sacionnlidad Mexic;1na o n sociedades de· 
p1..•r:;onas, también mexicanas, que en la realidad sean los organi
:a<lorcs o cmprc~as Je las explotaciones ... ". 

El ¡1rt[cl1lo R2 rc4uicrc ser ciudadano mcxicnno en pleno ejer
cicio <l~ ~u~ Jc1·ccho~ para poder inscribir~c en el registro p6-
blico nac1on:1l Je propiedad forestal. 

E.· El artículo.\., dC" la Ley de PL'trólco !"L'ñ~ila que "Los mexi 
c¡1nos, ~· 1:1~ sociedades civile~ y comorcialrs, constituiJas can: 
forme ;1 1:1s t.cye~ mexic:1nas, podr5n ohtcncr conccsionl's ¡ietrolc 
ras, ~u.i,_·t~n\.lo~c a.10 -.:cñala<lo p~r '?l artículo.:- Con~~itucinnnl, 
esto cF los ~xt1·:1nJero~ no Jehernn tnvoc3r 1:1 p1·ntc·cc1on Je ~11 -
Gobic1·no ~a pcn¡1 J~ pcrJer la concc~i6n. 

-ºF.- l.a LL'\" rc~l;imentaria del artÍct1lo :- Con-.:tituci.onéll en -
materia mincfa, ~=-tahlL'CL' c:n el art lculo 11 que sólo podrán ohtc 
ncr 1.1~ conccs.ionc:. n que ~e rcftc·n· esta Ley, las pcr~on;1:-> fí:-;1 
ca~ mexicanas. cntiJaJes agr:1riéls ~ cno¡1crntlvas y sociedades - 7 

mercantiles m0xic3n3~. 

G.- L1 1.ev de ln\'cncionL·~ r m<n~a . ..:., señaln <}UC por lo que se· 
r<;>ficrc.' a la propi1:t!a-1 indu.:,tri:1! 1 no h:1y Ji::.tinc.o~ entre nnc10-
nal<.·~ \' L'<tran_l('ros pcir t.rntr), c>x; te: un:i igu.ill\;I(\ de l\{·redHb y 
obliga~ionL·:->. Lo 1:1t1.·rior en 1,.1..:.1.• ·11 :1rtí .. -ulo ~"' tl0l cnm·cn1 .. -
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de Parls el cual establece que: "Los subditos de cada uno de -
los Paises de la Uni6n go:arán en todos los demás Países de la -
Uni6n en lo que se refiere a la protecci6n de la propiedad indus 
tri al, de las ventajas que las leyes respectivas consedan actuar:· 
mente o en el futuro a los nacionales, todo ello sin perjuicio -
de los derechos especialmente previstos por el presente convcni~ 
En consecuencia aquellos tendrán la misma protccci6n que éstos -
y el mismo recurso legal contra todo ataque a sus derechos siem
pre y cuando cumplan las condiciones y formalidades impuestas a
las nacionales ... ". (26) 

H.· Por Jo que respecta a la electricidad. La Ley de Ja Indus 
tria Eléctrica determina en el artículo 15¡ 11 s6lo los mexicanos-:" 
y las sociedades mexicanas tienen derecho a obtener conscci6n -
para la Industria Eléctrica. 

l.- Por lo que hace a Ja Ley de Vlas Generales de Comunica- -
ci6n, 6st3 determina en diversos preceptos prerrogativas que · · 
reserva por exclusividad a los mexicanos, excluyendo el goce <le
tales derechos a los mexicanos. Estas limitaciones ser6n trata-· 
das con amplitud en el capitulo tercero del presente trabajo de
investigaci6n. 

Por otra parte en lo que hacen la comunicaci6n de radio y -
tclevis16n, ésta, en su artículo 14 determina que para la canee· 
si6n del uso comercial de los canales de radio y televisi6n 6stg 
corresponde exclusivamente a los ciudadanos mexicanos o socieJa· 
<les mexicanas. 

2.2. LEY GENERAL DE POBLACION 

F.n el presente apartado nos ocuparemos de lo establecido par
la Ley General de Poblaci6n en cuanto a Ja normatividad que debe 
r6n seguir los extranjeros que deseen permanecer e11 la Rcp6blici 
Mexicana, pues éstos dcbcr6n acatar lo establecido por la Ley 
General de Población y su Reglamento, que contiene hoy en d[a --

c(J,· O'R. ,\rellano Garcia C.irlos. (!l. Cit. pág. 420 
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un concentrado de arc(culos, todos r~lacionaJos con 1~1 situnci6n 
en la cual se cnct1cntran los cxtranjcro$ que residen en M6xico,
al respecto harcmo~ alu!i6n en forma gen6rica ~ los temas conte
nidos por la multicitJda Ley General Je Poblnci6n. 

Por lo antes expuesto, y de conformidad con lo cstablcci<lo 
por('\ :irtículo 73 Je Ja Con$tituci6n FcdC"ral. la cual <lctcrmi~ 
n~1 que par;J legislar sobre condición jurídica de extranjeros, -
coloni::aci6n, emigración e inmigraci6n. Estas fa.cult:.td<'s legisla 
ti\·as ~<' C'jcrccn n tra\'és .te la Ley General <le Pohlaci6n, ln - --
cual est6 JividiJa en siete capítulos a saber: 

l. - Objeto )' atribuciones. 

1 J _ - ~ligraci6n. 

IIJ. • lnmigraci6n. 

IV. -

\'.-

1' l. -

\'l l. -

Emigración. 
HL•patriación. 

Rrgistro de Poblacl6n e I<lentificaci6n Por~onal. 
Sa:nc i enes. 

r.- El capítulo primero establece las atribuciones de J~i Se·· 
crctarta Je Gohcrnaci6nt ln cual conserva amplias facultades <lis 
~rc;ion;:il.:-s para rcg11l,1r lo relacionado can ln. matcrin de cxtraii 
JCfl.:I. 

El articulo lº. scfi3la el objeto <le 1:1 I.cy y establece las ·
atribuciones <le la~ autori<lndcs competentes en m~tcria de pobla· 
ción. En l'l cual el Ejccuth'o Fe,J~ral nct(1;1 pnr conducto Je la -
Sccrctnría <le Gohcrnaci6n para rcgtJlar l.1 m~tcri:1 de ~xtranjcria. 

El artículo 3°. h:1cc un~ cnw:ll'raciAn ('.\t.'mplific;1tiva úc· las
principalcs atribucionc:; asigna .. L1:-- a L1 :-lvlr-_•t:1ría tk t:obcrn~- · 
ci6n. Entre C'lla:;, prir!l lo~ efecto:-: de 1:1 \.'.nnd1ción jurídica de
lo:-;. extraniL·r0.~. d(>-.:t;1c1 en L·~tc: 1:1 1'r:1ccHín VI, 111 c11.1l permite 
al mini~teÍ·io d0 GohL'rn;ii.-ión dict1r eic~cut:ir o promnver mcdid:is 
rara :.:11}vt;tr l.• i!1Lli.:r:1ci '111 .l 1 • '. >.:! r ;._icrn, \ :.J.' J'.1'"•<1;1) ídadc...: t¡ll(' 
ju:~uc ¡w•·tinvn:.·..; '- Pt")(lJr:ir l."! ni, ·:r :l~i~ílil:1c1ón dt• {";.to-.; :11 
medio nacional\ ;;u :1t.kct1:hl:1 .\i:::r1 ... ,:ión 1·11 <.-1 tl·i·ritorio. 
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La L"Y <le Poblaci6n en el artículo 5° y 6º, crea el Consejo -
Nacional Je Pohlnci6n y le fija a su cargo la planeaci6n demográ 
fica del Pa1~. Le <lctcrmina una intcgraci6n con representantes : 
de varias Sccrctar1as de Esta<lo, d6ndolc preferencia al represen 
tantc de Gobcrnaci6n. . -

rn capítulo JI denominado 11Migraci6n 11 contiene dispusiciones
gcncrulcs relativas a la migración don<lc se destaca las ~arr1ltn
dcs de la Secretaría de Gobcrnaci6n para fijar los lugares dcsti 
nadas al tr5nsito Je personas por puertos marítimos y n6rcos, ~ 
por fronteras art[culos (1° y 11) 

La Secretaria <le Gobcrnaci6n puede cerrar dichos l11garcs al -
tr4nsito internacional <le personas por causas <le intcr6s pdhlico 
(articulo 12) 

La vigilancia e inspccci6n Je personas en tr6nsito intcrnacio 
nnl quc<la a cargo del servicio Je inmigración con exccpci611 <le -
las funciones Je sanidad (articulo 17). 

Las visitois de cxtrnn_icros n poblnciones marítimas, fronteri
zas y aeropuertos con tr5nsito internacional cstar5n sujetos u -
la rcglamcntaci6n 1 tic la Sccrctarfn de Gobcr11¡1ci6n. Lo mismo sP
observará respecto Jcl tr5nsito diario entre las poblacionc5 -
frontcr izas, respetando en todo cnso los t ratallos urgentes. -
(:irdculo 20). 

Los artículos del 21 al 31 de la Ley aluden a ln migración en 
1·elaci6n con las empresas <le transportes. 

El capítulo 111 de la 1.cy, llcnominado "Inmigración" determina 
la conJición j1Jr{dica <le los extra11jcros, por s11 gran importan-
ci:1 en c11cstioncs tlc cxtr~nJeros, scr5 analizanJo en temas poste 
rieres, por el momento baremo~ breves n111sioncs a dicha matcri¡1: 
Je inmigración. 
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Al respecto, determinaremos que la Sccrctar(a <le Gobcrnaci6n 
cstA facultada ampliamente para Jeterminar el n6mcro J~ cxtr;111· 
jeros cura internaci6n puede permitirse y para sl1jctar a las mo 
daliJaJL.':' que ju::guc pertinentes la inmigraci6n <le extranjeros, 
scgón sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacion:1l 
('1rtículo 32), 

En el ejercicio de esas facultades debe darse preferencia a
las cicntificos y t6cnicos dedicados o que se hayan Jcdica<lo a
la enscñanz.a o investigación en disciplinilS no cubicrtns o insu 
ficicntes cubiertas por mexicanos, así como a los invcrsionis-:
tas. (artículo 33) 

La Secretaría Je Gobcrnaci6n potlr.:í fijar .:1 los extranjeros -
que se internen en el país las condiciones que estime convcnicn 
tes respecto a las actividades a que habr5n de dedicarse y al : 
lugar o lugares de su residencia. Asimismo debe cuidar de que -
los inmigrantes sean elementos Útiles para el país )'de que - -
cuenten con los ingresos necesarios p:ira su subsistencia y en -
su caso, la <le las pcr~onns que cst6n bajo su dependencia econó 
mic:1. (artlculo 3~) -

El capítulo I\' de la Ley General de Población se refiere a -
ln Emigración, terna que será tratado ampl iamcntc c-n el capítulo 
tercero del prc~cntc trabajo. 

El capítulo V de la Ley en comento regula a la rcpatriación 1 

y señala. El repatriado, es el emigrante nacional que vuelve al 
país después de residir por lo menos dos años en el extranjero. 

La Secretaría de Gobcrnaci6n estimulará ln rcpatriaci6n <le · 
los mcxi..:;1nos r promo\'crá su radlc.:tci6n en los lt1garC's donde -
puedan ser Útiles. 

Por lo que hace al 'Registro de Poblnci6n e i<lcntificnci6n 
pcrsonnl cst5 rcglu~cntado·por el cnpítulo VI de ln Ley en -
estudio. Y scfi~l:1 que· es la Sccrctnrín de Gohcrnaci6n quien - -
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tiene a su cargo el registro e idcntificaci6n personal de los -
individuos residentes en el país y de los nacionales que resi·
dcn en el cxtrnnjcro. El registro Je 1:1 pohlaci6n corresponde a 
Jos nacionalc~ y a los rxtranjcro~. 

Por lo que hace al capítulo Vil <le la Ley General Je Pobln-
ci6n; el cual regula las sanciones que corresponden a los in- -
frnctorcs de sus disposiciones, determinados Je los (artículos-
93 n 123) 

Para cintctizar el conocimiento del capitulo correspondiente 
a SANCIONES, haremos una breve referencia a los infractores, a
las diversas clases de sanciones y a las autoridades encargadas 
de aplicar dichas sanciones. 

En primer t6rmino diremos que se consideran infractores de · 
esa Ley a los cmplcndos <l.c ta SccrctarL1 de Gobcrnaci6n, (nrtícu 
lo 93). Scr6n acreedores a sanciones las autori<l;idcs federales; 
estatales o municipales, que incurran en violaciones que estn
I.ey reglamente (art. 94). Ser5n sancionadas pcn¡1Jmcntc las per
sonas que auxilien, encubran, aconsejen a cualllUicr individuo -
para violar los preceptos de esta Ley o su Rcgl:1mcnto (artículo 
95). Ser5n sancionados los sujetos que en materia migratoria -
suscriban cualquier documento o promoci6n con firma que no se~1-
la suya (articulo 96). Son sancionnhles los extranjeros con - -
penas diversas seg6n el grado de ilicitud de su conducta, ----
artículo!' 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105 y 106. Los -
mexicanos que contraignn matrimonio con extranjeros s61o con el 
objeto de que 6sta ptictla radicar en el Pais acogiéndose a lo~ -
beneficios que la Ley establece para estos casos (articulo 107). 

Por otra parte, es de gran importancia scftalnr que la Ley -
Gl.·nL·r;1l lle Pohlaci6n, cont iC'nc una serie Je nrtín1ln...: •1111"' ..:nn -
base fundamental <lcl prc~c11tc trali~jo y que so desarrollarán -
con ;:1mplitu~t en el cnpltulo lV de la prc-~cnte invcstigaci6n, -
estos son los :1rt!culos 112, 113 y 118, los cuales determinan -
que la~ empresas Je nnvicras o 36rcas que transporten al pnis -
extranjeros 5\n documcntaci6n migrntoria vigcntu scr6n sanciona 
<lo~ (:1rticulo 112) sc~6n corre~ponJ;1. Son sancionables los - -
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capitanes de los transportes maritimos que transporten extranje
ros que hayan sido rccha:ados. 

Scr6n sancionables las personas que por cuenta propia o ajena 
pretendan llevar o lleven nacionales mexicnno~ para trabajar cn
cl extranjero, sin autori:aci6n previa de la Secretaría de Gobcr 
(~~~?~u lo l~!a i~e pretendan i nt roduci r o int rodu:can a otro País-:-

Dentro de la Ley General <le Poblaci6n se encuentra el Regla-
mento Je la Ley General de Poblaci6n publicada en el niorio Ofi
cial Je la Fc<lcr:1ción del 17 de noviembre de 19i6, el cual cons
ta de 156 artículos, contenidos en 12 capítulos titulados Je la
siguicntc forma: 

Capitulo Primero. Objeto, Capítulo Segundo, Política Je Pobl! 
ci6n, Capítulo Tercero. Consejo ~acional de Población; Capítulo
Cuarto, Servicio de Poblaci6n; Capítulo Quinto; ~lovimicnto Migra 
torio; Capítulo Sexto, Transportes; Capítulo Séptimo, no lnmi- -:: 
grante~; Capítulo Octavo, Inmi~rantcs e inmigrados; Capí.tulo - · 
Sovcno, Actos y Contratos; Capitulo Décimo, Eraigraci6n; Cnpitulo 
Décimo Primero, Rcgi:Hro ~acional <le Extranjeros y Capítulo Déci
mo Segundo, Sanciones. 

[le ncucrJo con el tcmn n desarrollar es Je gran importancia -
scftnl~lr que los capítulos antes citados serán trittados en puntos 
posteriores <lel presente trabajo. 
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2.3 CALIDADES MIGRATORIAS 

Referente a la calidad migratorre, debemos seftalar que todo 
extranjero que entre a territorio Mexicano, se le otorgará una 
calidad migratoria.• · 

El autor Luis Wybo A., seftala que la calidad migratoria: "Es
el propósito con el que un extranjero se interna o permanece - -
legalmente en el País". (27 J 

En M~xico, de acuerdo con la Ley General de Poblaci6n, las -
calidades del no-inmigrante y del inmigrado se subdividen a su 
vez en diferentes características migratorias. (articulo 42 -
FRACCIONES I a IX). 

A.- NO INMIGRANTE 

La Ley General de Poblaci6n la define como: la persona extran 
jera que con permiso de la Secretaría de Gobernaci6n se interna
en el País temporalmente, y que puede tener las siguientes cara~ 
terlsticas: 

1.- TURISTA. Es el extranjero que se interna en el País "con
fines de recreo o salud, para actividades artísticas, culturales 
o deportivas, no remuneradas ni lucrativas con tcmporaridad - -
mbima de seis meses improrrogables". (artÍculo 42 FRACCION I de 
la Ley General de Poblaci6n.) 

Al respecto, podemos comentar que esta característica migrat~ 
ria tiene dos rasgos distintivos: 

27.- CFR. Luis ll'ybo A. Asuntos Concursales, p5g. 14 
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1°.- Supone que las actividades que se efectúen a su amparo -
no son remuneradas ni lucrativas. 

2°.- Su temporalidad se limita a seis meses. Bajo esta caracte 
rística migratoria se interna el mayor número de extranjeros en7 
México, siendo las actividades de recreo las más favorables. 

!!.- TRASMIGRANTES. Es el extranjero "en tr5nsito hacia otro
País y que podrá permanecer en territorio Nacional hasta por - -
treinta días". 

En esta característica migratoria se contemplan varios casos
como podría ser el de aquellos individuos que, desplazándose por 
vía terrestre, deseen atravesar el País, o bien el caso de persa 
nas que se internen en territorio Nacional para hacerse cargo de 
algún vehículo para repartir en el extranjero. En cualquiera dc
cstas situaciones, el otorgamiento de esta característica estará 
condicionado a que dichas personas posean permiso de admisión -
del lugar a donde se dirigen o de tránsito hacia otro País, o -
bien que puedan comprobar situaciones semejantes como sería el -
caso de una tripulaci6n que viene a recoger un vehículo aéreo o
marit imo ubicado en M6xico. Al respecto se debe citar lo establ~ 
cido por el artículo 98 del capítulo séptimo de Ja Ley General -
de Población, el cual determina que: 11 La internación en la Repú
blica de extranjeros en tránsito hacia otro País se regir6 por -
las disposiciones siguientes: 

1.- La autori:aci6n de intcrnaci6n se conceder& hasta por - -
treinta días improrrogables. 

II.- ~o podrán cambiar de calidad o característica migratoria 

JI r.- En ningún caso se autoriz.ar5 la internación como trans
mi9rantc al extranjero que care!ca de permiso de admisi6n al - -
Pa1s hacia donde se dirige y del permiso de tránsito en los -
Países límitrofcs de la RC'pÚblica Mexicana comprendidos en su -
ruta. 
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111.- VISITANTE. Es el extranjero "que se interna en territo 
rio Nacional para dedicarse al ejercicio de alguna actividad - 7 
lucrativa o no, siempre que !'ea lícito y honesto, con autoriza-
ci6n para permanecer en el País ha~ta por seis meses prorroga· -
bles por un1:1 sola ve: por igual tcmporalidaJ, excepto sí durante 
su estancia vive de sus recursos traidos del extranjero, de las
vcntas que estos produzcan o Je cualquier ingreso proveniente -
del exterior, o para activiJadcs científicas, t6cnicas, artísti
cas, dcportivag o similares, en que podrán concederse dos pr6rro 
gas mis". -

''Esta característica migratoria reviste especial importancia, 
ya que a su amparo el cxtr:lnjc.-ro puede dedicarse a una actividad 
lucrativa o rcmuncrad3, pul1icndo en los numerosos casos de CXCCJ! 
ci6n, permanecer en el Pals hasta por dos anos~ {28) 

El reglamento de la Ley General de Población adem&s, estable
ce corno condición, para el otorg:imicnto de esta caractcr~stica -
migratoria la solicituJ pre\•ia <lcclaraci6n de la empresa, insti
tuci6n o persona que pretenda utili~ar sus servicios, quien scr5 
solidariamente responsable con aqu~l, anexando el ofrecimiento -
de trabajo a la solicitu<l correspondiente. 

l\'. - CO~SEJERO. Es el extranjero que se interna en tcrrito-
rio Nacional, "para asistir a asambleas o sesiones de consejo--· 
de administraci6n de empresas o para presentarle asesoría y rea
l izar tcmporalmt"ntc funciones propias de sus facultades. Esta a~ 
torizaci6n será hasta por seis meses; improrrogables, con permiso 
de entradas y salidas m6ltlples, y la estancia dentro del Pals -
en ca<la ocasi6n s6lo podrá ser hasta Je treinta dias improrroga
bles". 

Rt"spccto a esta caracterígtica, podemos señalar lo siguiente: 

a) Las actividades podr5n ser rcnumcra<las. 

b) Adem5s de la asistencia a sesiones o asambleas de consejo
}' a la presti'.lci6n de asesoría, las actividades de la persa 
na poJr6n ser m6ltiplcs, siempre y cuando se deriven de _7 
las anteriores. 

28.- l'crc:nicto Castro Leonel. Op. Cit., pág. 89 
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¿) El ~li:o total es Je seis meses, pero ~on~IJ~ion~Jos ¡1 cs-
tnncias limitadas de treinta d(a~. tiempo en ~1 q1Jc el le~isl;1-
dor ~upu~o \1ue se .. Po~ría.n Jc5arrollar lns ;1ct ivi<ladL•s inhcrcnt<.·~
a d1ch:1 ~:1racter1st1ca. 

Cabe agregar que en cstu característica no se les scr~n rcco
glll:1~ por las autori<laJcs migratorias l;t <loct11ncntaci6n ni le - -
ser~ recogida al abandonar el Pals. 

V.- ASILADO POI.JTICO. Es el extranjero que se intcrn:1 en - -
territorio ~acional "para proteger su libertad o su vida de pcr
~cCU$iOncs polftica~ en su País de origen autorizado por el ticm 
po que la Secretaria Je Gohcrnaci6n ju:guc conveniente, 3tC11Jic~ 
do a las circunstancia,:; qui:' en cada caso concurran. Si el asi la7 
do politice viola las Leyes Sacionalcs, sin perjuicio ,¡e las Sitn 

cioncs que por ello le sean aplicables, perderá s11 caractcrísti7 
ca mlgr:1toria, r la misma Secretarla le podr5 oto1·gar la calidad 
(¡uc ju:g11~ conveniente para continuar su legal estancia en el -
P:rls .. bimismo, si el asi1ado polltico se ausenta Ucl País, pcr
Ucrá todo ~lcrci:ho a regresar en esta cal ic.lad migratoria, salvo -
que ha~·a salido con permiso de la propia depenJcncia". 

Como se puc,!c ob~crvar, en esta disposici6n se le otorg:1 an1-
pl ia di~crecional i<l<Jd a lri SL~crctarí:1 ~1c l:ol}l_•rnación para: 

:i) Dl•terminar cLJando la per~r111a corre el ries).!1' de pL•rdcr su· 
lihcrtaJ o su vi.l;1 con motivo tic ¡1crsec1Jciot1c~ r>ol!tic:1s. 

b) ncci<lir, en virtud de las circunstancias concretas, cunndo 
es el tiempo necesario pura otorgar la caractcrisrica mi-
gratoria antcrio1·. 

e) En cada ca:-:o \' en función <lr:' lí1 csc1nci:i. en nuestro País, -
se proc~Jcr~ :11 otorgamie11to Je una c:1ra~tcristica distin
ta que le permita nl asilado <les~rrollar actividades para
su ~ubsistcncin. 

li) í)torgar JH.:rrni;..;,L) p.1r.1 quv •.:1 ,i.:>il•1~lo :'l' ausente del l'aí~. 
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Vl. - ESTUDIANTE. Ls L>l c:'Xtranjcro que ~e interna en el País 
"para iniciar. completar o perfeccionar c~tu<lios en planteles -
cducntivo:-; o in~titucionc-; oficiales o particulares incorpora-
das con autorizaci6n oficial con pr6r1·ogas nntiales con autoriza 
ci6n Jlara pc1~ancccr en el P~ls s61o el tiempo que Juren sus -~ 
estudio~ y el que sen necesario para oht~ner l;1 <locumcntaci6n -
final escolar respectiva, puJicn<lo ausentarse llcl País cae.la afio. 
hasta por 120 días en total''. 

Esta cnractcristica migratoria comporta varias modalidades a 
subcr: 

a) Realizar estudios en la Repáblica. 

b) La comprohaci6n de los cstud~os, siendo este un requisito 
para el refrendo anual <le ln documcntaci6n migratoria - -
correspondiente, y 

e) Se Ja la oportunidnd para que l¡t persona puc~;1 cvcntual-
mcntu, volvc1· a su Pnis ll~ origen o simplcmc11t~ salir <lc
M6xico por un pln:o Je ct1ntro mcs~s nl afio. 

Vl i.- VISIT,\~TE HISTlNGUillO. En e::. ta c~11 idad se l'ncucntran
uhicndos los científicos o humanistas Lle prcsti~10 intcrn¡1cio-
n:11, periodistas u otrn:o; pl·rson;is :l la~ que 1:.t Sccrctnría dc -
Gobernación, en casos cxcC'pcionalcs, pollr(1 otorgarse permisos -
de cortesía para internarse y residir en el P<IÍs, h.:1sta por - -
seis meses, a investigaJorcs, científicos o hum:1nistas Je pres
tigio internacional periodistas o a otras personas prominentes. 
I.n Secretaria poJr~ renovar estos permisos cunndo lo estime 
pcrt incntl~. 

\'JI I. - VISITA~TES LOCALES. Son los extranjeros ;iutorizados -
p:1ra visit:1r puertos marítimos o c1ud;1Jcs íro11tcri:as, sin quc
su pcrmnncncin exceda Je tres días. 
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E.; ta c~1lidad mi~ratoria t iendc a rc:gular ;1 las personas que · 
normalmente desembarcan en nuc~tros puerto~ ct1an<lo s~ cnc11~ntran 
en vi;1._¡,. Je placer. ror igual se re>fierc <l aquella:; pcrt'on.1s. -
que por su rc~idcnci~ cercana ;1 n11c~trJs fr0ntcr:1s las cr11::1n -
con frC'Cul'ncin. Se trata en cualquier caso, Je reglamentar una -
situa~16n que con frecuencia se d:1 en México. 

IX.- VISITAST~ PROVISIONAL. Es toJa aquella persono extranje
ra a la que la Secretaria de Gobernación a11to1·i::1 hust:1 trcint:1-
J {as, como excepción su c.lcscmbarco pro\'icional cuando llegue a -
puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional y cuya -
documcntaci6n car~cc de algón requisito secundario. En estos - -
casos deberá con::;tituir un depósito o fian:a que g:arantic1_• el -
regreso a $U Pal~ Je procedencia, nacionalid:ld y origen en caso
dc no curnpli1· con el requisito dentro del pla:o concc<li<lo. 

Ahora hicn, diremos que otra Je las calidacl~~ migratorias por 
las QllC u11 extranjero puede ingresar a territorio Nacional es la 

,:.:; igUiL'llt L': 

La Ley l.encral de Población scflala que: Inmigrante es el L'X-

tran_it.~i-o t¡uc: ;:;1; interna lcg:ilm<'ntC' en t.~1 País con el propÓ~ito · 
'"le r:1Jic;1r en él, en tanto adquiera la cal i1..l.:hl de inmigrado. 

lktcrmin{in~!o~c que los inmigrantes son :1ccrtaJos hasta por 
cinco años, agregando que sí é~tc permanece fuera ck~t País d.ics
ciocho meses en forma continua o con intermitencias, pcrclcrfi tal 
calidad, puesto que no po<lri ausentarse de 1~ RcpGblic;l por mfis
lle 90 días. por año. (.'.lrtículo .t5 y 47 <le la Ley General de Pohla 
ción]. -

Ahor:i determinaremos las características de· lo~ inmigrantes -
rcgula<l..ls por l~l artículo -1S de L1 Ley 1.·n i:it.1, la cual Jctcrmi· 
na: 

l.- RESTISTA. Es la persona ¡¡11e ha decidido venir a nuestro· 
País "para vivir Je- su~ recurso~ trni<los del extranjero, de 1o~· 
intcrc5cs que le proJu:ca la im·ersión de su capitnl en 



• 59 . 

certificados, títulos y bonos del Estado o de las instituciones 
nacionales de crédito u otras que determine la Secretaría de -
Gohernaci6n podrá autorizar n los rentistas para que presten -
servicios como profesores, científicos, investigadores cicntífi 
coso técnicos, cuamlo a juicio de ello, dichas actividades - 7 
resulten benéficas para el País''. · 

El ingrc~o a que se refiere esta calidad migratoria, no -
podr6 ser menor <le seis mil pesos mensuales más mil pesos por 
cada familiar que lo acompañe. La Secretaría Je Gobernación pue 
de permitir que las personas amparadas bajo esta característica 
migratoria se dediquen a actividades reMuneradas (articulo 114· 
fracci6n IV del Reglamento de la Ley General de Población). 

11.· INVERSIONISTA. Es el extranjero que ingresa al territo 
ria Nacional "para invertir su capital en la industria de con·7 
formidad con las leyes nacionales,·y siempre que la inversión 
contribuya al desarrctllo económico y social del Pa!.s". 

En atenci6n a ln disposición antes citada, se fija una invc! 
sión estableci<la por el Reglamento de la Ley General de Pobla-· 
ción el cual determina que será de un millón de pesos, si se ·· 
trata de invertir en el Distrito Federal o en zonas industria·· 
les inmediatas al mismo, y trescientos mil si la inversi6n se · 
hace en lugar distinto. 

111.· PROFESIONAL. Caracterlsticas designadas al extranjero 
que se interna al territorio Nacional "para ejercer una profe-· 
sión s6lo en caso excepcional y previo registro del titulo ante 
la Secretaria de Eudcaci6n P6blica". 

Existen casos excepcionales que quedan a discreción de la -
Secretar[a <le Gobernaci6n puesto que no están determinados por· 
la Ley ni por el reglamento. En cuanto a profesiones de mate- · 
rias que aún no se enseñen en México y en los que tengan rccono 
cida competencia, se les podrá otorgar el correspondiente permJ 
so, previo acuerdo de la Secretarla de Educaci6n P6blica. 
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IV.· CARGO DE COXFIANZA. Son cargos desempeñados por los ex-
tranjeros que ingresan en territorio !'\aciona:l "para asumir carp~ 
ges de direcci6n u otros de absoluta confian:a en empresas o ins 
tituciones establecidas en la República) siempre que a juicio 7 
de Ja Secretaría de Gobernaci6n no haya duplicado de cargos que
el servicio de que se trata amerite la internaci6n 11

• 

V.- CIENTIF!CO. De acuerdo con lo establecido por Ja Ley Ge
neral de Poblaci6n, es el extranjero que se interne en el I'afs -
''para dirigir o realizar investigaciones científicas, para difun 
dir sus conocimientos científicos. preparar investigaciones o 7 
realizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean reali~ 
zadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la Secreta· 
ria de Gobernaci6n, tornando en consideraci6n la inforrnaci6n gene 
ral que al respecto le proporcionen las instituciones que cstimC 
conveniente consultaT''. 

Las actividades realizadas por los cient[ficos serán: 

1 •• Dirigir la investigacl6n 

2. Real izar la investigaci6n 

3 ... Difundir los conocimientos científicos 

4 •• Preparar investigadores 

5. ~ Eje e uta r labores de docencia 

VI. - TECNICO. Es el extranjero que ingresa al Pab "para rea· 
lizar investigaciones técnicas o especializadas que no puedan -· 
ser presentadas, a juicio de la Secretaría de Gobernación por -· 
residentes en el País~· 

A diferencia del científico, que en su labor se dedica a la -
investigaci6n básica, el técnico la aplica. Por otra parte el -· 
desempeño de las funciones técnicas o especializadas no puede -
ser efectuado por residentes en el Pa[s (nacionales o extranje-· 
ros). (29) 

29.- Perc,nieto Castro Leoncl. Op. Cit., pág. 9~. 
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VII.- FAMILIARES. En este caso se trata de extranjeros que -
se internan en el Pais para vivir bajo la dependencia econ6mica
dcl conyugc o de un pariente consanguíneo, inmigrado o mcxicano
en línea recta sin límite de grado o transversal hasta el segun
do graúo, 

Los hijos )' hermanos de los solicitantes sólo podrán adminis
trarse dentro de esta caracteristica cuantlo sean m~norcs de eda~ 
salvo que tengan impedimentos debidamente comprobados para traba 
jaro estén estudiando en forma estable. -

Quien solicite la intcrnaci6n deberá demostrar solvencia eco
n6mica y, quien obtenga dicha característica migratoria no podrá 
desarrollar actividades lucrativas o remuneradas. 

En conclusión podemos determinar que la calidad migratoria de 
inmigrante la tienen los extranjeros que entren legalmente al -
Pa'ís, pero en forma condicionnl, ya qul' tienen derecho <le radi-
car en el territorio, en tanto que lleguen a convertirse en inmi 
grado. -

En este caso hay un término par3 su lc~al estancia, el cual 
ser~ hasta por cinco afias, cumplido el termino <lel,cr~ scfialar 
si desea convertirse en inmigrado; sin embargo se puc<lc perder 
esta calidad migratoria si el extranjero reside por más de 18 -
meses fuera del territorio ~acional, o bien que durante los dos
primcros nfios no pueda ausentarse por más de noventa dfas cada -
afio. 

Ahora bien, por lo que respecta a la tecerra gran calidad - -
migratoria no contemplada por el artlculo 42 de la Ley en cita -
en la que pueden clasificarse los extranjeros, al lado de los -
inmigrantes y no inmigrantes es la calidad de inmigrado. 

JNM!GR.~DO. :-los dice la Ley General de Población en su artícu
lo SZ que inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de -
rcslJcncia definitiva en el País. 
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Esta calidad podr5 adquirirla el extranjero que cumpla con -
lag siguiente~ características: 

~l) RcgiJir legalmente en el País Jurante 5 años. 

b) Haber ob>crva<lo las disposiciones de la Ley de Población 
y su Reglamc-nto: 

e) Que sus actividades hayan siclo honestas y positivas para 
la comun1dadj 

J) Solicitar, en los plazos que señnla el Reglamento, el oto!. 
gamicnto J~ su calida<l de inmigrado¡ 

e) Obtener dcclaraci6n expresa de la Secretarla de Gobcrna- -
ción. 

Por lo que ~l inmigrado adquiere, sus derechos <le rcsi<lcncla
Jcfinitiva y ~e puede dedicar a cualquier actividad lfcita siem
pre y cuando tenga conocimiento la Secretaría de Gobcrn:1ci6n. 

Es requisito indispensable c1uc exista un:1 declaración cxprcs:1 
por parte Je la Sccrctarfa de Gobcrnaci6n, declarándolo como in
migrado. 

Esta calid:id migratoria se puede pcrdC"r si el extranjero per
manece fuera del País por un período mayor de dos años consccut1 
vos o bien, que en un lapso de diez nfios estuviese ausente cinc~. 
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Por otra r.urtc t'S Ue suma importanci~1 señalar, 4uc ¡1or re
formas a Ja .cy Cl•ncral de PobJaci6n, pÚblicado en el lL1rio
Oficial de ta Fcúcraci6n de fecha martes 17 Jt..~ iulio de 1990. 
El Congreso de los •Estados Unidos Jtcxicanos. dc¿rcta: 

SE REFOILlf,\ Y AD!CIO~,\ l.A L[;y GENERAi. DE POBLAC!O.~. 

ARTICULO PR!HERO.- Se reforman los artículo uo., primer 
párrufo; 42, fracciones III y IV; .J";; .is, fracciones I, IJ, -
Jll y !\' , adicionánJole una fracci6n VIIJ;;i6;6J:ti.it66¡b7; -· 
106, y lZJ de la Ley General Je Pohl:1ci6n, p.1ra qucJar como -
sigue: 

",\ RTJ CU 1.0 4 2 . - - - - • - - - - - - - - • 
l y l I. - - - - - - - - - - - - - - -

111.- VISITANTES. Para dedicarse al ejercicio <le alguna
actividad lucrativa O no, siempre qUC' sc<J lícita y honesta, -
con :1utori:aci6n paru flcrmaneccr en el país hasta I'ºr 11n afio~ 
CuanJo el c:xtranjcro \'isitantL', Jur.'.lntc su estancia \'i\'~J Je-
de sus recursos traídos del extranjero, de las rentas que ---
6stos J>roJu:can o Je cualr¡uicr ingreso proveniente Jcl cxtr;i~ 

jera, o su intcrn~ci6n tenga como prop6sito conocer alternati 
vas tlC' inVC'rsión o par~1 rl'ali:.ir éstas, o :;e Jcdiquc a activi 
datlcs cicntific;1s, deporti•:a~ o srndlarc:i, o p<Jra r:1cu¡>Jr c1r: 
gos Je conf1;111:a, po1lr~11 ~011c~Je1·se J1;1sta cui1tro ¡11·61·rogas -
mfis por igual tempor..iliJ;1d caJa una, con cntraJas r salid;.1s-
múltiplcs. 

IV.- CONSEJEHO.- Pura asistir a .Jsamblc:is v SC'sioncs del
Cons1..•jo Je r\Jministraci6n Je cmpn.·sas, con un3 temporalidad
<le un ;iflo, prorrogables hasta por cuatro veces m5s por igual 
tl'mpor~1JiJad cada una, con entradas\' .sulid:is múltiples y en 
Ciltlíl ocasi6n con estanci;1s rn~x1m;1s J~ 30 1lÍas imprarrngnl11cs 
Jcnt:·o Jel país.'' 

"ARTICULO <l7.- El inmigrante quL· permanezca fuera del país 
111~~ Je Jieciocl10 m~scs en fa1·mu contlnlla o con intermitencias 
no poJr;'Í solicitar el c::1mbio Je su C.'.llidad ;1 inmigrado, en -
t:1nto no trascurra Je ílllevo intcgrarnentc el pl;1:0 que exig~-
cJ Jrtículo S3. Cuanúo l'l inmigrante pC'rmanczca miÍs de Jos -
aflos fu('ra del pnís, pL•rJcrá ~u cnlidaJ migratorin, sal\'O cn-
J(~S cn:.o~. 1..~~cc.•pcion;1JC'.;. qllL' Jct('rjjjine la SccrcL1rÍ;1 JL' Cobcr
nt1( i 6n." 
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" ARTICULO 48. -

I .- RE~TISTA.- Para vivir de sus recursos traídos del ex 
tranjero; de los intereses que le produzca la inversi6n de 
su capítal en ccrtif[cados, títulos y bonos del Estado o de
las instituciones nacionales de crédito u otras que determina 
la Secretaría de Gobernaci6n o de cualquier ingreso permanen
te que proceda del exterior. El monto mÍDimo requerido se~á -
el que se fije en el Reglamento de ésta Ley. La Secr(>tar1a -
Je Gobcrnaci6n podrá autori:ar a los rentistas para que-pre~ 
ten scrvisios como profesores, científicos, inv(>stigadores -
científicos o técnicos, cuanJo estime que dichas actividades
rcsultcn ben6ficas para el país. 

1 I. - p.;vEnSif1\'.IST.l.~.- t'3ra i1wc:rtir su capital en la inJu::>tria -
comercio v .::.t:rvicios d .... • i.:::t1fon,;iJ~u.l con las leves nacionales, siem
pre que "contribuya al desarrollo econ6micb y social del país y 
que se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero 
el monto mínimo que fije el reglamento de esta Ley. 

Para conservar esta característica el inversionista dcbcr~
acr~<li tar que tiene el monto mínimo de invcrsi6n a que se re -
ficre el párrafo anterior. 

111.- PROFESI0~:,\1..- Para cj<.'rct..-r una profcsi6n. En el caso
¿c que se trate de profesiones que requieran título para su -
ejercicio se deberá cumplir con lo ordenado por las disposicio 
ncs reglamentarias del artículo So. Constitucional en matcrii 
de profesiones. 

IV.- CARGOS DE CO~FIA~ZA.- Para asumir cargos de direcci6n 
de administrador único u otros de absoluta confianza en empre
sas o instituciones cstabl~(iJa~ e~ la Rcp6blica, sicmre que
ª juicio de la Sccret3rÍa <le Gobcrnaci6n no haya duplicidad -
de cargos y que el servicio Je q1Jc se trnte amerite la interna 
ci6n al país. -

V a \'!l. - - - - - - - - - - -

VIII.- ART!Sns ,. 1n:;•uJ.:TJoT.\S.- Po a rcali:ar actividades 
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artísticas, deportistas o análogas, siempre que a JU1c10 de la 
Secretaría dichas actividades resulten beneficas para el país. 

"ARTICULO 56. - El inmigrante podrá salir y entrar al país -
libremente, pero si permanece en el extranjero más de tres - ~ 
afios consecutivos. perderá su calidad migratoria, lo mismo -
que si en un lapso de diez años estuviere ausente más de cinc~ 
Los periodos de diez años se computarán a partir de la fecha -
de la declaratoria de inmigrado en la forma y términos que - -
establezca el Reglamento." 
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2.4- LIMITACIONES AL DERECHO DE ESTANCIA 

La internación de los extranjeros está sujeta a la reuni6n de 
requisitos legales que en un momento dado pueden convertirse en· 
limitaciones sino se observan conforme a la Ley entre las cuales 
encontramos las siguientes: 

,\) Requisitos Sanitarios 

B) Requisito~ Diplomáticos 

C) Requisitos Fiscales 

D) Rcqui:;itos 1\dm in is t ra ti vos 

EJ Requisitos Económicos 

''1.as nntcriorc5 limitaciones ya han sido materia de estudio -
en su aspecto de requisito en el apartado No. 2 de este capítulo 
por lo cunl, en este momento s6lo nos referimos n 1'Las limitacio 
ncs que ~e dc~prcndcn de la Ley General de Poblaci6n y que san7 
la$ si~uicntcs: 

ARTICUl.O ~3.- "La a<lmisi6n al Pa(s de un extranjero lo oblign 
a cumplir c~trictamcntc con las condiciones que se le fijen en -
ul permiso de intcrnaci6n y las <lispo~icioncs que est;lblcccn las 
Leyes respectivas''. 

Del anterior artict1lo se desprende que los extranjeros que no 
cumpla11 con la~ condiciones scfialad;1s en el permiso de intcrnn-
ci6n tcnd1·~n limitada su aJmisi6n al Pa{s v como consccucncin de 
ello su estancia en el mismo. · 

,\RTICULO 45. - "Lo:;: inmigrantes se aceptarán hnsta por cinco 
afio:: y t ii..'nt•n ohl ii¡ución de comprobar a ::.at is[acci6n de L'l Seer~ 
tarta Je (~hcrn~cion, que cst~n cumpliendo con las condicione~ -



- 67 -

que les fueron seftaladas nl autorizar su internación y con los -
Jcmás- dispo~icioncs migr:1torlas aplic¡1bles a fin de que sra re-
frcndaJa anualmente, si procede, su documentación migratoria". 

E~tc articulo nos scfiala Ja ncccsi<lnd que tienen los cxtranjc 
ros de cumpJ ir can las condiciones fijal;1s 1..·n su permiso de intcr 
naci6n y dcm~s disposiciones aplicables (artículo 43 de Ja l.cy 7 
General de l)oblaci6nJ, de comprobar lo anterior ante la Secreta
rla de Gobcrnaci6n, para poJcr refrendar anualmente su documenta 
ci6n migratori;1, en los casos en que- sea procedente. -

AH.TICULO -li.· "El inmigrante que pcrm:1nc::ca fucrn dc.•J País -
Jiccioc~o meses en forma conti11u¡1, o con intermitencias, perderá 
t:1l cal id:id, en la inteligencia di." que llurante Jo" dos primcro!>
afios Je su intt'rnación no potid auscntar!'iL' de la Rcp(1hlica por -
mús de noventa Jí:is cnda :1ño, 5alv0 lo tJUl' detcrm\nt• en c:-isos -
c.xccpcionalL•s la Sccrctn.ría tic Gohcrnaci6n 11

• 

El anterior :1rtículo nos scñ<J.la la prohibición ~llC' tienen los 
extranjero:; inmigrantes de abandonar el País por m.is de 90 días
cn caJii afio Jurante los dos primeros y de clicclocho meses en íor 
ma initcrrumpiJa con postcriori&la(I a esos dos afias, con el per·7 
juicio par;! t•l que JsÍ lo hag:1 de perder su cal id11d de inmigran
te, por lo nwl se vería limitad;i su cstanci;.1 en l'l l'aí~; t:rn - -
sólo al vencimiento del permiso de intcrnaci6n, sin que proceda-· 
su re frC'ndo. 

AHTICl/f.O Ci~. • "Los extranjeros que se internen al País en - -
calidad de inmigrantes )'los no inmigrantes ;t que ~e rcf1eren 
!:is fracciones ffI por lo que rC'spccta a técnicos}' cjcntífico:;· 
V y VI del arth:ulo -12 de esta t.cy, c~t5.n ohlig:1dos ~1 in . ..;crihir
sc en el registro nacional tic cxtr.1njeros llcntro de los treinta
dÍ:l . ..: siguientes a la fecha de su intcrnnción. 

Este :1rtículo consagra l~ obligacj6n que tienen Jos extranje
ros que se internen :11 P:IÍ:. en c;di<l;1d de Técnicos. Científicos, 
l:studiantcs vAsJI:idos Pol1ticos Je inscribirse en el R!'gl~tro -
.\'aciana} Je ·Extranjeros a fin ~Ic.· comprobar su legal estancia cn
v l l'a í s. 
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.\RTICUl.O 6:l.- "!.os c-xtra.njcros rt."gi~traJo~. t.•:.atín obligados a 
informar ;il Re~i:-:tro !'\acional Je Exrran_ü~ro~ Je ~os camhio~ tlc · 
caliJaJ o car;Jct~rf$tica migratori:1, nucionaliJad, e~tado civil, 
domic1l10 ~ ~1cti~lJallcs a que se dediquen, J~11tro Je los treinta 
día~ poHcríon.·~ Jl cambio". 

El anterior nrt(culo nos scft:1l¡l la ob1igaci6n t\UC ti~ncn -
toJO!' }o='" extranjt.•ros registrados, Je comunkar al flt:·gistro Na-
cional J~ Exr1·nnjcros los cambios o modificaciones que rcaliccn
íl .su ~ituaci6r1 r~r~onal dentro Je lo5 treinta Jfas posteriores -
al c:amldo. 

,\RTíCUI.O 68. - ''Lo;; Jucce~ u Oficiales del Registro Civil no -
celebr~r5n ning6n acto Jcl c~taJo civil en t¡uc intervenga algón
cxtr·.:rnjcro. :.'in l.'.'1. comprobación prc\·i.1, por parte d~ ~;.;te, <le su 
lcg~l e~tan~iJ en el Pa[~. Trat5ndosc de matrlmonios d~ cxtranjc 
ro~ con mexicanos, dchcr~n exigir además 1J autorizaci6n Je la ~ 
$("crct;1rí1J dL> Gobcrn~ción". 

En tollo~ los ca~O$ deberán asentarse las comprobaciones a que 
se refiere este artículo v darse ariso a la Sci..:rctarfa de Gober
nación del Jeto cc1chr:1Uo'. 

l~l prim~r p~rrnfo Je c~tc articulo nos scflala que Jos cxtr:in
jcros tjcncn la obligaci6n <le comprobar ante los oficiales <lcl -
nc~iqro Ci\.'il su ll'gal estancia en el País, pues de no haccr1o
Jicha~ funcion:lrio~ no cclc!J1·:1r&n ning6n :1cto tlcl cstaJo civil -
en ttuc intervenga un t·Xtranj~ro. 

El :~C'gundo pf1rra{o Jt.: ,,,..-.,::e :nt'lcttlo l.'Stablccc que en el casa
d~ q1w !Jn C'xtranjero contralga matrimonia con un mc-xicn.noJ debc
r5n p1·csc11t:1r ut1 escrito) el cu~l Jchcr6 manifestar la autoriza· 
ción de In s1..-..crctarb . ..!C' '~"llt:...'rnación, para que s1...-.. llc\'c ;¡ cnho -
.Jicho mntrimonio. 

Por otra p.11·t0 cxist~n :1Jcre5i de la~ limitaciones antcriorcs
trcs figura . ..:. ílJll'.- i~;·0~·t1nt•·S r:;u.:.' con<.:tituvcn \·enlacler~1s limita-
ci0r;,~·.:. ::l ,~l'l°•.".:L.: .!,~· t.::-,ct·:, !":t1r11 pu1· c:l qn<:> <.:.!· 1ncluir!1n 
dt•ntro ,\e("-!'.· runtr· ,1 1~1~ ::u<·.ntl-·~: 
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1. - DEPORTACION 

2. - EXPULSION 

3. - EXTRA DI CION 

En primer término hablaremos de la DEPORTACION, y diremos que 
éste es un ~ocablo ·~roveniente del latín deportare, que signifi 
ca, desterrar a alguien a un punto lejano o determinado. (JO) -

Esta figura a existido en todos los tiempos 1 pues antiguamen
te fue conciderado como una sanci6n penal consistente en despla
zar al reo del territorio Nacional, generalmente a les colonias
de ultramar, sometiendolas a la ejecuci6n de trabajos forzados -
durante el largo tiempo de su con~ena. 

Actualmente el término deportaci6n a cambiado y es considera
do por diversos autores, de la siguiente manera: 

Para Carlos Arellano García, la deportaci6n, "es la figura a -
través de. la cual se obliga a un extranjero a salir del País 
cuando no re6na o deje de reunir los requisitos sanitarios y mi
gratorios necesarios para su intcrnaci6n y permanencia en el 
País". (31) 

Luis Wybo A. La define como la cxpulsi6n del territorio de un 
País, por parte de sus autoridades, de la persona que ha infrin
gido alguna Ley Nacional. {32) 

De lo anterior podemos determinar que el extranjero que tiene 
su estancia legal en el territorio posee una calidad migratoria
determinada plra cad3 cJso, pues la Ley establece un t6rmino · -
para ello. Ahora bien, cuando el término establecido por la cali 
dad migratoria se vence, se produce como consecuencia, la depor
tación del extranjero. 

30.- CFR. De Pina Vara Rafael.- Diccionario Jurídico. Editorial Pon"Úa, S.A.
1 

pág. l~~ 

31. - O'R. Are llano García Cnrlos. - Op. Cit., pág. 442 
32.- ll'ybo A. Luis. •O¡¡. Cit. 1 pá~. 23 
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Por lo antes expuesto, en términos generales se puede decir -
que la deportaci6n es el vencimiento de la calidad migratoria -
del extranjero, en un País ajeno al suyo. 

Esta figura es plenamente reconocida por nuestras Leyes, pues 
así lo establece el artículo 27 de la Ley General de Poblaci6n,
cl cual establece: la salida inmediata de los polizontes extran
jeros que llegan al País, por cuenta de la empresa de transpor-
tes que propicio su internaci6n. Por tal motivo, ln violaci6n o
modificación Je las condiciones migratorias a las que esta suje
to el extranjero.da Jugar a que éste sea obligado a salir del -
País. Las circunstancias que alteren, contrarien o modifiquen -
las condiciones migratorias de un extrnnjcro deben ser comunica
das a la Secretaria de Gobernaci6n por las empresas, institucio
nnl es o personas que tengan a su servicie o bajo su dependencia· 
ccon6mi~a, n extranjeros, y adem5s deben sufragar los gastos que 
origine la cxpulsi6n <lel citado extranjero cuando la Secrctarín
dc Gobcrnaci6n lo ordene. (articulo 61 Ley General de Poblaci6n) 

De igual manera la <leportaci6n se da cuando el inmigrante no
ha tramitaJo la obtcnci6n de su calidad de inmigrado, llegnda la 
oportunidad para ello, o que no se le conceda esta calidad, en 
c~tc caso el no nncional deberá _salir del País en el plazo que 
le scfialc la Secretaría de Gohcrnaci6n. (articulo 53 de la Ley -
en comento) 

Dcspu6s de haber anali:a<lo el significado del vocablo deporta 
ci6n, continuaremos hablando de una figura muy conocida dentro 7 
del Derecho Internacional, la cual es determinada con el nombrc
dc Expulsi6n agregando que la gran mayor!a de los tratadistas, -
la dctcrmin3n como sin6nimo de dcportnci6n, motivo por el cual -
dado su mom~nto, c~tablcccrcmos la gran diferencia de conceptos
as1 como su objetivo dentro del rnmo internJcionnl y nacional. 

Po1· lo que determinaremos que la expulsi6n es la salida del 
Pats de ~xtranjcros indocumcntaJos o indeseables determinada -
oficialmente. 
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En México el derecho de expulsar a discreci6n, a los extranje 
ros cuya presencia considere indeseable igual que el derecho de7 
negar la admisi6n de ellos es considerado como un atributo de la 
soberanía del Estado, y no se encuentra limitado ni siquiera por 
tratados que garanticen el derecho de.residencia a los naciona-
les de otro Estado contratante. Los\motivos de expulsi6n de un -
extranjero pueden ser determinados p·or cada Estado, de acuerdo -
con su propio crite~io. El Estado de la nacionalidad de un ex- -
tranjero que ha sido expulsado, puede hacer valer su derecho de
invcstigar los motivos de su expul5i6n y la suficiencia de la -
prueba de los cargos en que se ha basado la expulsi6n. Los moti
vos por los cuales a los extranjeros se les puede expulsar en -
tiempos de guerra difieren de aquellos que justifican la cxpul-
si6n en tiempo de paz. En tiempo de guerra se considera que el -
Estado beligerante tiene el dercchp de expulsar a todos los cx-
trnnjeros enemigos que se encuentren en su territorio, sin embar 
go en tiempo de paz se les podría expulsar en servicio de los _7 
intereses del orden o del bienestar público, o bien por razoncs
de seguridad del Estado, La expulsi6n de un extranjero no es un
castigo, sino un acto del 6rgano ejecutivo que contiene un orden 
donde indica al extranjero que abandone el Estado. El poder ju 
dicial tiene la facultad de intervenir en caso de abuso de la _-: 
facultad discrecional del ejecutivo, pero al extranjero no siem
pre se le concede el derecho de impugnar la dccisi6n. 

Generalmente a nivel internacional los Estados se rcservnn el 
derecho de expulsar de su territorio a aquellos extranjeros que
oportunamente desarrollen actividades que importen un peligro--· 
para el orden social, considerándose que el ejercicio de tal - -
derecho no debe mostrar discriminaci6n alguna contra ciudadanos
dc un estado en particular, pues en este caso el gobierno extra~ 
jera tendría el derecho de investigar las razones de expulsi6n -
de su ciudadano, de tal manera que el derecho de expulsi6n dcbc
obedecer a motivos objetivamente v~lidos y no se1· arbitr~1rlos -
pues verdaderamente el extranjero que sea expulsado <leberS ser -
porque ha perturbado el bienestar p6blico. Al respecto el autor
Alfrcd Verdross, determina que los motivos por los cuales puede
scr expulsado un extranjero a nivel internacional son los - - -
siguientes: 

"l 0 • CuanJo se pone en peligro la seguridad y el orden de1 - -
Estado <le rcgidcncia, por ejemplo: 

Mediante la agitaci6n pol{tica, enfermedades infecciosas, - -
modales inmornles. 
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11 2.- Por ofensas inferidas en el Estado de residencia. 

113.- Amenaza u ofensa a otros Estados. 

"4.- Delito cometido dentro o fuera del País. 

11 5.· Por juicios econ6micos ocasionados al Estado de residen 
cia, por ejemplo la mendicidad vagabundeo. 

"6. - Residencia en el País sin autori:rnci6n 11 (33) 

Por lo antes expuesto, cabe señalar que estos preceptos pue
den incurrir en omisiones, por lo que cada ~stado debe determi
nar dentro de su legislaci6n constitucional, las causas por las 
cuales se da la expulsi6n de extranjeros. En M6xico, la expul-
si6n se encuentra establecida en el derecho vigente 1 por la Ley 
Suprema y por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. 

El primer párrafo del articulo 33 Constituoiaul•determina -
que: 

" Son extranjeros los que no poseen las calidades determina
das en el artículo 30. Tienen derecho a las garantías que otor
ga el capítulo I,Título Primero, de la presente Constitución¡ -
pero el Ejecutivo de la Uni6n tendrá la facultad exclusiva de -
hacer abandonar el territorio Nacional inmediatamente y sin - -
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
juzguc inconveniente. 

Al respecto el autor Carlos Arellano García, realiza una - · 
interpretación acerca de lo establecido por el artículo 33 Cons 
titucional referente a la expulsi6n de lo~ extranjeros de terri 
tarjo Nacional. -

•
1 1.- Los extranjeros gozan de las garantías que consagran -

los primeros veintinueve artículos de la Constituci6n,
General de la Rep6blica. 

33. - \'crdross Alfred. Derecho lnternacionnl P6blico., pág. 275 
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II.- Dentro de esa garantia se encuentra la ¡arantia de lega
lidad que consigna el párrafo del articulo 16 Constitu-
cional, principalmente en lo que hace a fundamentación -
y motivaci6n. 

111.-La facultad de expulsar al extranjero del territorio Na
cional es una facultad exclusiva del Ejecutivo de la - -
Uni6n. Conforme al articulo 80 de la propia Constitución 
el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Uni6n se deposita 
en un s6lo individuo denominado ''presidente de los Esta· 
dos Unidos Mexicanos", 

IV.- La expulsl6n puede ser inm'ediata y sin necesidad de jui
cio previo, Se excluye para los extranjeros, trat6ndose
de la expulsi6n, la garan~ía de audiencia que plasma el
segundo párrafo del artículo 14 Constitucional. 

V.- La permanencia del extranjero en territorio Nacional 
debe ser juzgado por el Presidente de la República como
inconvenientc. La expulsi6n tendrá siempre un alcance -
discresional y nunca arbitral. Al considerar y concluir
inconveniente la permanencia del extranjero en el terri
torio Nacional el Presidente de la República debe atcn-
der a razones objetivamente válidas que lo lleven a esa
resoluci6n. (34) 

Cabe determinar al respecto que el hecho de que se supri 
ma la garantía de audiencia como previa a la cxpulsi6n,7 
no convierte en arbitraria la expulsi6n siempre y cuando 
se cumpla con la garantía de legalidad que elimina la -
arbi trarieda<l, en el entendido de que el presidente de -
la República es Ja única autoridad facultada para ejcr-
cer la expulsión a que se refiere el art~culo 33 Consti
tucional. 

A la luz del Derecho Internacional, no es violntorio de
las normas del Derecho lnternacional privar al extranje
ro de la garantia de audiencia antes de la expulsión. --

3.1,· Arcllano García carios. Op. Cit. 1 p5g. 472 
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Claro esta, que el Derecho Internacional común no impone la canee 
si6n al extranjero expulsado de un recurso contra la expulsi6n,7 
puesto que sí ésta carece de fundamentos legales el Estado al -
que pertenezca el extranjero expulsado, podr~ solicitar el pago
º los <lañas ocasionados al extranjero, esto debido a los trata-
dos especiales que se celebran entre los Estados, respecto a la
situaci6n internacional de M6xico en cuanto a la cxpulsi6n de -
extranjeros, es necesario examinar, lo establecido por el artícu 
lo 6° de la Convcnci6n sobre condiciones de los Extranjeros, fii 
mada en la Habana en 1928, y ratificado por MExico en 1931, - 7 
limitando el derecho de expulsi6n, sin embargo nuestro País se -
limita directamente a lo establecido por la Constituci6n Mexica
na. 

Cabe agragar que lo estoblccido por el articulo 6° de la cita 
da convención es tomado por nuestro País como un precepto lcgal7 
internacional que es operante a nivel internacional, el cual - -
determina que: 

11 Los E5tados pueden por motivo de orden o de seguridad pÚbli 
ca, expulsar al extranjero domiciliado, residente o simple:'" 
mente de paso por su territorio". 

Los Estados est6n obligados a recibir a los nacionales que, -
expulsados del extranjero, se dirijan a su territorio. 

De lo anterior, se desprende que en M6xico la expulsi6n es -
una facultad discrecional del Ejecutivo, cstnblcci<ln en l~ Cons
titución en la fracci6n 3a. Jcl artículo 33., ejercida a trav6s
dc la Secretaria de Gohcrnaci6n, parn hacer abandonar del terri
torio Sacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, 
a todo cx~r.:injcT'J cuyn permanencia ~uz.guc inconveniente. 

El propio scftalamiento no cstipt1la la necesidad Je que el Ej~ 
cutivo funde y motive la causa legal de la expulsi6n, sino que -
~s discrecional del mismo, obscrv~nJose que no le ofrece al cx-
tranjcro, objeto de la c~pu1~i6n, ning6n procedimiento para quc
pu<licra J~fcnde1·s~ ~n ~cntr:1 de este acto de autoridad. 
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"A este respecto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido •• 
jurisprudencia estableciendo que en contra de la facultad exclu 
siva otorgada al Ejecutivo Federal no procede la suspensi6n deI 
acto reclamado". 

No obstante lo anterior conviene determinar la problemática· 
de la expulsi6n de ~xtranjeros, para considerar si el Estado -
mexicano implica peligro de brindarle la garantía de audiencia· 
a los extranjeros que se encuentren sujetos a expulsi6n, toman
do esta garantía esencial no se 1es niega a nacionales mexica-
nos. 

Después de haber analizado el concepto de Deportaci6n y Ex·· 
pulsi6n 1 determinaremos las notables diferencias entre ambas -
instituciones, se~alando que existe una diferencia especial - -
entre ellos, que estriba en que en la Deportaci6n el extranjero 
tiene una situaci6n migratoria o sanitaria irregular 1 micntras
que en la Expulsi6n, el extranjero tiene una situacion migrato
ria y sanitaria apegada a las Leyes y Reglamentos, pero por mo
tivos diversos se decreta su salida del País y se toman las pro 
videncias necesarias para que esa salida se produzca. -

La Expulsi6n n los extranjeros pcrnisiosos que han cumplido
con los requisitos sanitarios y migratorios, solamente pueden - • 
ser decretada por el Presidente de la República, mientras que · 
en la Deportaci6n puede ser ejercida por cualquier autoridad ·· 
que la crea conveniente. 

LA EXTRADJ C ION 

Existen diversas op1n1ones a cerca del término extradici6n,
motivo por el cual señalaremos a algunos autores: 

José F. Godoy, en su obra titulada "Trata<lo de la Extradi- · 
ci6n 11

1 determina que la extradición es cf'acto por el cual un · · 
Gobierno entrega a un individuo que es perseguido por un crimen 
o delito a otro que lo reclama a fin de juzgarle o castigarle -
por haberlo perpetrado". (351 

35. · José F. Godoy. Trata<lo de la Extradici6n. págs. Z y 3 
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Luis Jiménez de Azua determina que, "La territoriedad de las
Leyes penales y la ejecución de las sentencias extranjeras, de -
una parte¡ y de la otra la facilidad de comunicaci6n que permite 
escapar al infractor de la norma, hace necesaria la extradici6n
del individuo". (36) 

Para el ilustre Jurista Mexicano Celestino Porte Petit, la -
extradici6n 11 consiste en la entrega que un Estado hace a otro de 
un individuo acusado o sentenciado, que se encuentra en su terri 
torio y que ha sido reclamado, con el objeto de juigarlo y de -7 
que cumpla la sanci6n o la medida de seguridad impuesta." (37) 

Ahora bien por lo que toca a la regulaci6n de la extradici6n
la Constituci6n de los Estados Unidos Mexicanos, determina en su 
articulo 119, Jo siguiente: 

"Cada Estado tiene la obligaci6n de entregar sin demora los -
criminales de otro Estado o del extranjero, a las autoridades -
que lo reclamen. 

En estos casos, el auto del Juez que mande cumplir la requisi 
toria de cxtradici6n. será bastante para motivar la detenci6n _7 
por un mes, si se tratare de extradici6n entre los Estados y dos 
meses cuando fuere internacional". 

Como se puede observar, el art!culo anterior no determina con 
claridad lo que se debe entender por extradici6n, motivo por el· 
cual debemos establecer el significado de tal término y al res·· 
pecto diremos que: 

La extradición es el acto mediante el cual un Estado hace en
trega de una persona refugiada en su territorio, a otro Estado -
que lo reclama en virtud de estar inculpado, procesado o condena 
do en éste, por la comisi6n de un delito del orden común, y a _7 
efecto de permitir que sea sometido a juicio o recluido hasta -
la extinción de la snnci6n penal impuesta. 

36. - Jiménez de A:ua Luis. Tratado de Derecho Penal. Tano ll pág. 220 
37. - Porte Pctit Celestino. Apl.llltamicnto de la Parte General de Derecho 

Penal., pág. 83 



Por otra pnrtc la cxtraJici6n SC' caractcri~a, por ser un acto 
Je sobcran{a estatal, cstrcch:1m~ntc ligado a 1;1 justicia respcc· 
tiva y íormaJn en el principio ~k rcciproci<laJ. Por lo tanto, se..~ 
inscriben en el marco Je las relaciones Je coopcraci6n y asi~tcn 
cia mutua entre los EstaJos soberano5 ·con miras :1 evitar la impij 
nidnJ Jcl crimen y a asegurar el castigo efectivo Je los delin·: 
cucntc..os. 

De ah{ que la disposici6n que comentamos contt.~mpla dos tipos· 
distintos de extradici6n: lino, la cxtradici6n interna, que tcn-
<lr6 lugar entre las <lifcrc11tc~ Entidatlcs 1=cJcr:1tivas Je la Rcpó
bl ica Mexicana y, ScgunJn la cxtradici6n lntc1·n~cio11¡1l la cual· 
se llevará :1 cnho yn sea entre nlgun;1 Je dichas E11tiJaJcs Federa 
tivas en particular o bi6n el Estado Mexicano en Sll conjunto, -~ 
por una p:1rtc, y un Esta<lo extranjero, por la otra. 

Lo anterior obedece, desde luego a que de conformit\ad con el
art1culo ~1 Je 1~1 Constituci6n Política Mexicana, el cual <lctcr
mina que el ejercicio <le ln soberan{a Jcl pueblo mexicano se h:1· 
confiado tanto a los Estados <le la Fedcraci6n, 11or lo que toca a 
sus regímenes anteriores, como a los poJcrcs de la llni6n, es - -
decir, al llNta<lo mexicano c11 su conjunto, en cuanto concicr11e a
su re~pcctivo &mbito <le competencia nacional. 

Cabe hacer i11capi6 1 sin embargo que trat6nJose de la cxtradi
c i6n intern:1cional, la obligaci6n de entregar a un Estado extran 
jera las pcr~onas reclomadas, no es absoluta, dado que esta lim!, 
taci6n se v~rS restringiJa ya que no se podrá extraditar ni a -
los reos pollticos, ni a los <lelincucntcs del orden común que-· 
hubiesen teniJo la conJici6n Je esclavos en el Pats de comisi6n
dcl <lcl ita. 

El scgun<lo p6rrafo Jel precepto constitucional de que trata-
mas, tomando como base el at1to o mandato judicial que ordene cum 
plir la solicitttd o rcq11i~itoria de extradici6n 1 autoriza la prI 
vaci6n Je la libcrt:hl, e-; ~tccir, la <lctcnci6n de la persona rc-
clama<la, hasta por el término <le un mes, tratándose de la extra
<lici6n entre I~nti<la<lcs fcLlcrativas Mexicanas y hnsta por dos 
mc~c~ en caso <le cxt'raJici6n intcrnncional. 
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Ahora bien, por lo que respecta a los Tratados Intcrnadona-
lcs, celebrados por México con Xaciones Extranjeras, en los t6r
minos del artículo 133 de la Constituci6n, las Leyes del Congre
so de la Uni6n que emanen <le ella y todos los tratados que estén 
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el l1rc 
sidente de la Repóblica, con aprobaci6n del Senado, serán la Lcf 
Suprema de toda la Uni6n, que estén de acuerdo con la misma y -
que, por tanto observen junto con las disposiciones generales, -
las especiales contenidas en los artículos 15 y 119 de la Carta
Magna antes enunciados. 

La Convcnci6n sobre extradici6n firmada en Montevideo el 26 -
de diciembre de 1933, por todos los Países del Continenete Ameri 
cano determina en el artículo 1° que 11 Los Estados se obligan a 7 
entregar a los individuos que se hallen en su territorio y cstcn 
acusados o hayan sido sentenciados, siempre que concurran las -
circunstancias siguientes: 

a) Que el Estado requirente tenga jurisdicci6n para juzgar el 
hecho dclictuoso que se imputa al individuo reclamado. 

b) Que el hecho por el cual se reclama la extradici6n tenga -
el carácter de delito y sea punible por las Leyes de ambos Esta
dos, con la pena mínima de un año de privaci6n de la libertad. 

Cabe agregar que en Jicha Conferencia se detcrmin6 que: Ccsa
la obligaci6n de extraditar cuando ha sido o está siendo juzgado 
en el Estado requerido, cuando hubiese de comparecer ante tribu
nal o juzgue de excepción del Estado requirente, cuando se trate 
de delito político o de los que le son conexos, No se considera
rá delito político el atentado contra la persona del Jefe del -
Estado o de sus familiares, cuando se trate de delito puramcPlc
militares o contra la rcligi6n. 

Por ólt1mo, determinaremos lo establecido por la Ley de Extr~ 
dici6n Internacional, la cual se aplicará n falta de tratados -
estipulaciones internacionales, publicado el 29 de diciembre de-
1975, dicho precepto legal operara para entregar a los Estados -
que lo soliciten, cuando no exista un tratado internacional a 



En to c¡u~ l1acc n la cxtraJici6n solicitada por el Gobierno 
Mcxic;1no. tienen preferencia los tratn<lo~ internacionales y a -
falta Je Esto~ ~~ :1plicnrA la citad~ Ley de Extradici6n, de 
:1cucr,lo con lo c~tnblcci<lo por los artículos 6º• 1~. 8°, 9° y 
10 qua determinan: 

t.a extradici6n únicamente pro~pcn1rá con referencia a deli
tos internacionales; 

El delito debe ser poniblc en ambos Bstodo1. 

Si la Ley penal Mexicano exige querella de parte legitima 
deberá cumplir con este rcqui~ito; 

- E.l delito dcb<.:-r!í amoritnr una pcnu con un t6rtnino aritmét.!_ 
co de un afio por lo menos; 

No dcbcr6 extraditarse ~i el reclamo fue objeto <le absolu
ci6n; indulto o ílmnistia o si cumplió la condena relativa
ul delito que motive el pedimento; 

No opera la extradición si prcscribi6 la accí6n o la pena
conformc a la r.cy tlcl Estndo requerido o requirente; 

No debe cxtraditars~ al Delincuente respecto de delitos 
comcti<los dentro de la jurisdicci6n de tribunales de la 
lkpúbl i ca; 

So se concc<lc1·A la cxtra<lici6n respecto <le personas que -
puedan ser objeta de pcrsccuci6n pol[t1ca dol Estado soli· 
citanrc o si el reclamado tuvo lo condición do esclavo cn
cn el raí~ en <londc se coMcti6 el delito; 

No se conce<lcr5 la cxtrndici6n si el delito por el cual se 
pide •• del fuero militar. 
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Por otra pattc ~\6xico para tramitar la pctLc1on Je cxtradi 
ci6n cxigir5 al Estado requirente que 6~tc se comp1·omcta en los· 
siguientes t6rminos, cstahlcciJos pot· el :1rttculo 10 d~ la Ley· 
de ExtraJici6n antes citaJ~: 

1.- Que llcga<lo el ca~o. otorgará l~ rcciprociJad. 

11.-Quc no será materia Jcl proceso, ni como circunstancias 
agravantes, los delitos cometidos con anterioridad a la cxtrn,\i
ci6n, omitidos en la solicitud ;l menos que el inculpado concicn
ta libremente en ser juzgado por ello o si pcrmanecicn~o en su 
territorio más de 2 meses continúe en libertad absoluta pero - -
abandonado no hace uso Je esa facultad. 

III.- Que el reclamo scr5 sometido a tribunal compctcntu, es
tablecido por la Ley con anterioridad por delito para l\UC se lc
juzguc y scnt~nciu con las formalidades Je derecho. 

IV.• Que ser' oido en defensa y se le facilitarán los rccur-
sos legales a6n cuando )'ª haya condena en rcbc1Ji3. 

V.· Que sí el delito que se le imputa es punible en su legis
laci6n con la pena de muerte o alguna de las seftaladas por el 
artículo 22 Constitucional, solo se le impondrá la p1 is16n. 

VI.· Que no se le concederá la cxtra<lici6n del mismo indivi·· 
duo a un tercer Estado, salvo los casos de cxccpci6n que prcv6 -
la fracci6n l! del articulo 10. 

Vil.- Que proporcionarA al Estado Mexicano un;l copia autcnti 
ca de resoluci6n ejecutoriada que se pronuncia en el proceso. -

Es rauy importante scfialar que cuando la pctici6n de extradi-
ci6n se de en forma conjunta a la vez por dos o más Estados y -
respecto de todos o varios de ello~ ¡ fuesen procedentes n la -
vez, se preferir' el Estado que: 

Fracci6n I .- Al que reclama en virtud de un tratado; 
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1:racción· 11..- Si varios EstnJos in\•ocan tratnJos, a aquél 
en cuyo territorio Sl ... huhic~c cometido el -
<l<·l i to. 

Pracci6n (11.- Si concurren las anteriores circunstancias al 
Estado que lo reclame a causa del delito que
mcrczc:1 pena mtís grave¡ 

Fracci6n IV.- En cualquier otro caso, el que primero haya -
sol icita<lo la extra<lici6n o la detcnci6n pro
visional con fines de cxtradici6n. 

l'or lo ante~ cxpuc~to, podcmo~ concluir que el Estado Mexica 
no, en su lcgislaci6n intcrna,ha contraido la obligaci6n jurídT 
ca de cxtra<litnr intcrnacionalmcntó con sujcci6n a las reglas -
contcni<las en la 1.cy Je cxtradici6n y en los casos en los que -
no se hnya cclcl1rnl\O un tratado internacional. 
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Antes <le iniciar el presente ~ap{tulo debemos hacer menci6n 
del significado del t6rmino empresa. 

Empresa scg6n el diccionario de Ja Academia Espafiola, en su 
acepción jurídica, es: ''Casa o Sociedad Mercantil o Industrial 
fundada para emprender o llcv~r a cabo acciones, negocios o -
proyectos de importancia 11 (38) 

Como se puede ver, esta <lcfinici6n resulta en la actualidad 
<le poco contenido, e inexacta aplicación para comprender tal -
término. Desde luego, el concepto de empresa se encuentra en ~ 
plena cvoluci6n y en materia jurídica no tiene una fisonomía
particular por lo menos en M6xico, JlUcsto que no es una perso
na colectiva juri<lica, a pesar <le que diversas normas hablan -
<le ella, es fundamentalmente una noci6n de carácter ccon6mico
y a veces político, de la que no se han particularizado sus ·
características específicas y que en el campo de la economía -
se le concibe como "La organizaci6n técnico - econ6mica de los 
factores de la producci6n, fundamentalmente trabajo, naturale
za y capital, para obtener bienes y servicios, destinados al 
consumo, con la intcnci6n <le obtener beneficios. 

Esa organizaci6n, como concepto econ6mico, no tiene una -
equivalencia con un concepto jurídico típico y definido como 
tal, sino que necesariamente la empresa tendrá que tener una 
envoltura jurídica que le dé la capacidad de ejercitar dere
chos y obligaciones. 

Es de hacer notar pues que, en México, no existe un concep
to te6rico, ni mucho menos legal, de lo que debemos considerar 
jurídicamente como empresa, pues tanto la Legislaci6n como la
Doct rina no la tipifican. 

La Jcgislaci6n Mexicana habla textualmente de la empresa, -
pero no d6 un concepto juri<lico de ella. 

La Co11stituci6n feJcral haLla Je empresa en el artículo 12~ 
apartaJo "A", fracci6n IX. 

38.- Enciclopc<lia Británica l'ublishcrs. ~c. 1° Edici6n Volúmen V.,pág.3M 
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Fracci6n IX.- Los trab:tia<lores tendrán derecho a una parti
cipaci6n en lus utilidades-de la~ empresas ... 

El C6digo <le Comercio en su artículo 75, menciona la cxis-
tcncia de empresas de muy diversa naturaleza, como son: de - -
abastecimiento y suministros, <le construcciones y trabajos p6-
blicos as( como <le los privados, de f~bricas y manufacturas, -
empresas de transportes de pcr5onas o cosas, por tierra o por
agua (no menciona las empresas de transporte aéreas por que en 
la fecha de expedici6n de dicho C6digo- 1889, no existían). 

La Ley sobre el contrato de seguro y la Ley General <le -
Instituciones de Seguros hablan de las empresas aseguradoras 
no definiendo que se debe entender por ellas. 

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 
Auxiliares, regulan las empresas bancarias exclusivamente. 

La Ley Orgánica del Departamento <lel Distrito Fc<leral, se 
refiere a empresas de servicios públicos. 

La Ley para el control por parte del Gobierno Federal, <le -
organismos descentralizado~ y empresas de participación esta·· 
tal. 

La Ley de Navegaci6n y Comercio Maritimo, hace rclaci6n a -
las empresas navieras y marítimas. 

La Ley de V{as Generales de Comunicaci6n habla de cmprcsas
de vías generales de comunicación y de medios de transporte, -
concesiones y empresas de transporte. 

Las Leyes mencionadas anteriormente, manejan el término de-
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empresa sin dar una dcfinici6n de lo que dcber6 de entenderse 
por tal término. 

Ahora bien, por lo que respecta a la parte técnica señala
remos a algunos autores que hablan de la empresa: 

Para Jorge Barrera Graf la empresa es: "una institución -
de tipo eminentemente cconlmico que ha sido transplantada al
derccho", Es la organizaci6n de una actividad econ6mica que · 
se dirige a la producci6n o al intercambio de bienes o servi
cios para el mercado. (39) 

Rafael De Pina Vara sefiala que la empresa es: "La ~rga1liza 
ci6n de una actividad econ6mica 'que se dirige a la p-:-odu<.;ci6ñ 
y al intercambio de bienes o servicios para el merc .. <loH. (40) 

Mantilla Malina, emplea la palabra empresa, prefiriendo la 
de ncgociaci6n mercantil, la cual define como: ''El conjunto -
de cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer al pdt;i 
ca bienes o servicios, sistemáticamente y con un prop6sito de 
lucro" (41) 

Marín l.ázaro 1 determina que empresa es: 11 la organiz.aci6n · 
de varios elementos dispersos, que son reunidos para destin~r 
los a una actividad <lcterninada¡ si se dedica al comercio, t.:i 
de llevar el calificntivo de mercantil" (42) 

De las anteriores definiciones po<lcmos observar que 6stas, 
cstan enfocadas desde un punto de vista netamente econ6mico,· 
sin hacer mcnci6n a otros aspectos de igual importancia, como 
son: 

3~.- Uarrcrn Graf Jorge. Cit. Pos. García Ramírcz Sergio. Ocrecho Social 
Económico y la Empresa PÚblica en México., pág. 70 

-1". - lle Pina Vara Rafael. Elementos de Derecho Mercantil Mexicano. pág.29 
·ti.- ~L.1.ntillnMolina. Cit. Pos. BaucheGarcíadicgo M..1rio. Lacmpresa.,-

pág. 15 
·12.· Marín Lázaro. Cit. Pos. Mario Bauche Gardadiego. M. 1pág. 15. 
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A. - ASPECTO ECONomco 

Es indiscutiblemente el fundamental y primero. En éste sen 
tido, la empresa es considerada como ''unn unidad de produc- ~ 
ci6n de bienes y servicios para satisfacer un mercado". (~3) 

B.- ASPECTO JURIDICO 

El fundamento de los aspectos jurídicos en la empresa, - -
está formado ante todo por las disposiciones constitucionales 
que garantizan el derecho de propiedad y reglamentan su uso y 
sus limitaciones, lo cual ocurre principalmente en el artícu
lo 27 y 123 fracciones IX y XXXI Constitucional. Deben consi
derarse también las demás Leyes reglamentarias, en especial -
la Ley de Sociedades Mercantiles y otras Leyes anexas a ésta. 

C.- ASPECTO ADMINISTRATIVO 

Siendo la esencia de lo administrativo la Coordinaci6n, -
que realiza por medio del mercado, la unidad administrativa -
es la que resulta de la gcsti6n común: osca el mando, concen
trado en Último término, sea en una persona (unidad real), o
cn una asamblea o grupo de personas (unidad ficta). 

Por lo que se puede decir que desde el punto de vista "ad
ministrativo, la unidad de la empresa está representada por -
la fuente común de decisiones finales que coordina las distin 
tas actividades para el logro del mismo ffn''. (4~) -

43. - Reyes Poncc Agustín. - Adminfs traci6n de Empresas. Primera parte. 
pág. 74 

44.- Reyes Poncc Agustín. Op. Cit. pág. 77 
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D, • ASPECTO SOClOLOG!CO 

La empresa sociologicamcntc es la que 11 resulta y exige la -
comunidad de vida, de intcracci6n de ideas y de intereses que -
se realizan en la empresa''. (45) 

Al 1·cspecto podemos decir que es indiscutible que Ja convc -
niencia ejerce poderosamente su influjo en el seno de la empre
sa y viceversa, 

Si se tr~1ta del arreglo ccon6mico de la empresa, de su orga
nizaci6n técnica productiva, habra que atender a la unidad cco
n6mica. Y si ~e trata de la fijaci6n de derechos y deberes, -
tendrá que tomarse en cuenta la unidad jurídica. Cuando se bus 
ca la rcsoluci6n de problemas administrativos, habrá ctuc aten 7 
dcr a este tipo de unidad y cuando se trata de soluciones de -
problemas sociol6gicos, morales cte., habr6 que tomar en cuenta 
la más amplia unidau social. 

Por lo antes expuesto podemos concluir que el t6rmino empre· 
sa ccncricamcntc hablando recoge mejor los aspectos ccon6micos· 
y creditivos de la misma que sus aspectos jurídicos. Así el ·· 
derecho que contempla fundamentalmente la naturaleza de los so
cios, la relaci6n entre los mismos y su responsabilidad, utili· 
za generalmente el t6rmino de socieda<l mercantil para referirse 
a lo que comunmcnte se denomina empresa. 

Por ot1a parte en lo ~ue respecta a las empresas dedicadas -
al transporte a6reo, se cst3blecc un critcrior que es aceptable 
para su clasiíicaci6n, este es el estrictamente jurídico, o sea 
el que parte de la relaci6n entre empresa y un determinado Dcr~ 
cho Nacional o Internacional, 

45,· Reyes Poncc Agustín. Op. Cit., pág. 78 



- 87 -

Oc lo expuesto anteriormente debemos decir que el problema 
de la deterrninaci6n del concepto de empresa es complic:1do - -
toda vez que no existe un criterio uniforme por parte de -
nuestra legislaci6n sobre el concepto de empresa pues hablan
do ella pero de una forma particular, pues la aplican según la 
materia en la que se vaya a emplear, si se va a hablar de las 
empresas mercantiles se empleara y aplicar& el C6<ligo Mercan
til 1 y así sucesivamente según la rama del derecho que se - -
deba estudiar. 

Por consecuencia en este ~unto del presente trabajo se - -
hablará de la empresa aérea exclusivamente, motivo por el - -
cual se aplicar&n las Leyes que reglamentan a esta materia, -
como son la Ley de Vías Generales de Comunicaci6n y la Ley 
General de Poblaci6n y su Reglamento según sea el caso. 

De lo anterior podemos decir que en México las empresas de 
transporte aéreo se clasifican en dos grupos, el primero de · 
ellos es aquel que habla de las empresas nacionales de trans· 
porte aéreo y el segundo grupo esta formado por las empresas· 
extranjeras de transporte aéreo. 

3.- EMPRESAS NACIONALES DE TRANSPORTE AEREO 

Las empresas nacionales Je transporte aéreo son: las socie 
dades públicas y privadas encargadas de satisfacer las neccsT 
dades de tránsito aéreo <le carácter social o general entre .7 
entidades pertenecientes a un mismo Estado. 

Estas empresas deben su existencia a un orden jurídico de· 
carácter interno de cada Estado, a través de las Leyes que el 
mismo Estado cstablc~ca para tal servicio. 
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f:n México las empresas de transporte a6rco nacionales, se puc 
den clasificar en cmprcsns p6blicas y empresas privadas, las7 
cuales prestan el servicio de tránsito aéreo regular y no - -
regular, de acuerdo con lo establecido por la Ley de V{as Ge-
nerales <le Comunicaci6n. * ' 

Este tipo de empresas poseen dos tipos de aeronaves; las -
pertenecientes al Estado y las aeronaves civiles, Son aerona
ves del Estado las de propiedad de la Federaci6n de los Esta· 
dos, de los municipios o de los organismos públicos descentra 
lizados. Todos los demás se consideran aeronaves civiles, ya7 
sean de servicio p6blico o privado. (articulo 311 segunda par 
te de la Ley de Vías Generales de Comunicaci6n L.V.G.C.). -

Las aeronaves del Estad.o renl·izan actividades tendientes 
al servicio de los Organismos Gubcrnnmcntalcs y de la Adminis 
traci6n P6blica con un fin de cadcter público, es decir: a17 
servicio de necesidades del propio Estado o Entidades p6bli-· 
cas. 

a) Militares.- Realizadas generalmente en aeronaves perte
necientes a los Ejércitos o Fuerzas Aéreas y que se rigen por 
reglamentos y ordenanzas puramente castrenses. 

b) Aduaneras.- Son los transportes realizados por las aer~ 
naves dependientes del servicio de Aduana, estos también 
están considerados como públicos. 

e) De policía.- Al igual qu~ los anteriores, constituyen 
una especialidad en cunnto al transporte púhlico nacional. 

Ahora bien por lo que respcctn 3 las aeronaves civiles -
diremos que son aquellas que realizan vuelos de carácter -

• Jnfra. Punto 3.2 Capítulo III. 
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comercial en donde el Esta<lo tiene participación en las utili 
dades que de ello se obtenga, teniendo como característica 
primordial, la prestaci6n de un servicio con fines lucrativos, 
el cual puede ser clasificado de acuerdo al tipo de transpor
te que realize, como puc<le ser: 

A) TRANSPORTE DE PERSONAS 

Actividad principal de la na~egaci6n aérea, hasta el punto 
de que la mayoria de las empresas se dedican a esta modalidacL 
En las estadísticas del transporte aéreo ocupa el primer lu-
gar pudiéndose afirmar que éste ha ido constantemente en au-
mento. 

B) TRANSPORTE DE COSAS 

Dentro de éste tipo de transporte se comprende todo el - -
transporte que no sea de personas, entre los que se encucn- -
tran los siguientes tipos: 

a) Transporte de equipaje. Este tipo de transporte va uni
do al de los pasajeros a quienes pertenece. 

b) Transporte de Correo. El transporte de correo posee una 
regulaci6n expresa, puesto que, por regla general, se efectúa 
en virtud de contratos realizados entre las empresas transpor 
tistas y la Administraci6n Pública. -

e) Transporte de Mercancías. Constituye la modalidad mis -
importante del transporte de cosas y bajo ést~ nombre se agru·· 
pan una notable variedad de cosas. Debemos de establecer que
todas las mercancías son objeto de transporte aéreo bajo la · 
misma rcgnlaci6n, puesto que según su naturaleza pueden ser · 
exigidos distintos requisitos y condiciones para su transpor· 
te. 
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3.1 EMPRESAS EXTRANJERAS DE TRANSPORTE AEREO 

Las empresas extranjeras de transporte aéreo, son aquellas 
que deben su existencia a un orden jurídico internacional con 
vcncional a través de un tratado o convenio internacional y 7 
cuyo objeto esta consagrado a la sntisfacci6n de una neccsi·· 
dad de intcrcs p6blico l\UC interesa a los Estados contratan-
tes. Este tipo de empresas se produce comunmcnte desde un - -
nivel Estatal a un nivel privado, es decir desde un deseo de· 
algunos Estados de una coopcraci6n <le tipo pr&ctico en mate-
ria de transporte aéreo. 

En 6ste tipo de empresas la nacionalidad como factor deter 
minantc deja de tener influenci~ e incluso desaparece y su .7 
rcg1mcn jurídico fiscal bicnc establecido en un tratado o con 
venia internacional que las ·crea, por lo que no les son apli7 
cables las normas fiscales de los Esta<los contratantes ni - -
siquiera la <le los convenios <le doble imposici6n que puedan · 
tener concerta<los. 

Cabe señalar también que presentan cuestiones juridicas de 
gran complejidad, sobre todo por la cuesti6n de su sometimic~ 
to legislativo, muchas veces con la simple designación de un
dcrccho nacional aplicable y de su acntamicnto jurisdiccional 
ya que se crean a través de una cl6usula de arbitraje o bien
por la aplicaci6n de los principios del derecho internacional 
privado. 

Los problema> que presenta para la obtenci6n de su person~ 
lidad jurídica, de su registro, de la nacionalidad de las ae· 
ronaves y la concesi6n de los derechos de tráfico ncccsarios
para su opcraci6n son también de reconocida necesidad. 
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Es conveniente aclarar que al referirnos a una empresa de 
transporte a6rco internacional, lo que queremos inJicar en -
realidad, es que se trata de una sociedad con fines y medios 
internacionales, puesto que la creación de una autentica so
ciedad con carácter internacional, exige la existencia de un 
organismo supranacional que la reconociera, <le una legisla·· 
ci6n internacional también superior a la de los distintos ·
países y de la jurisdicci6n, por Último, también diferente y 
por encima de la de los Estados interesados. 

Por ello, lo que llamamos empresa o sociedad intcrnacio-- · 
nal, lo es en el sentido de que los que la forma~ bien sean
personas físicas o personas jurídicas o bien en capitales -
que pertenecen a distintos países, pero que en definitiva -
están sometidos a una Ley Nacional determinada y que no go-
zan de un estatuto supranacional como se mcncion6 anterior·· 
mente, a no ser que se trate de corporaciones o cstablcci- -
mientas póblicos. 

3. 2 EL SERVICIO PUBLICO DE NAVEGACION AEREA 

Antes de iniciar el presente tema se debe establecer el -
significado de Servicio de Navegación Aérea¡ y por tal moti· 
vo diremos que al mencionar al Servicio Público de Navega· · 
ci6n Aérea nos estaremos refiriendo en primer lugar a sus -
elementos básicos y estáticos, formados por el espacio aérc~ 
la aeronave, la infraestructura, el personal, la Administra
ci6n PÓblica Aeronáutica: los Organismos y Organizaciones -
internacionales y nacionales sobre la aviaci6n civil, la Em
presa aérea y los usuarios. Ya en su aspecto, <lin~mica, ha -
de formar parte el transporte aéreo en todas las modalidades 
y caracteristicas de accidente reponsabilidadcs, seguros · -
etc., y por último, los elementos de rclaci6n entre todos -
los factores sefialados, caractcri!3dos por legislaci6n posi
tiva contenida en las Leyes Acro~áuticas nacionales, asl - -
como por Convenios Internacion~~es que rigen a tal ~ervicio. 
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Es necesario hacer mene i6n que al respecto en nuestra Le
gislación no se encuentra contenida ninguna definici6n de lo 
que es el Servicio Público de ~avegaci6n Aérea, por lo cual
nosotros la consideramos como; Una actividad organizada enea 
minada a satisfacer necesidades colectivas, básicas o funda~ 
mentales, mediante la prcstaci6n de servicios individuales -
sujetos a un rcgimcn de Derecho Público, que determina los -
principios de regularidad. uniformidad, adecuaci6n e igual-
dad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por -
los particulares (mediante concesi6n). 

Asimismo, es importante hacer menci6n de los problemas -
relativos a la condici6n jurldica de la navegación aérea, -
los que más han atraido la atención de las diferentes nacio
nes por tratarse de un problema tan ligado a los intereses -
de los Estados y a los de la politica internacional. Por lo
cual desde los inicios, su regímen jurídico apareci6 entera
mente dominado por el de el espacio atmosférico en el que se 
movían las aeronaves, se trataba de saber si el espacio a~-
rco era de pertenencia del territorio del Estado subyacente, 
o si por el contrario era "Res Nullís" (COSA NULA) y si el -
régimen del espacio se modificaba en funci6n de la altura -
medida desde el suelo. 

Es por ello que a través de los años se han venido reali
zando diversos Congresos y Conferencias con la finalidad de
establccer un criterio uniforme para la regulaci6n del Serv! 
cio Público de Havegaci6n Aérea. 

La primera rcuni6n de carácter internacional que se cele
br6 sobre cuestiones aéreas fu6 el Congreso Internacional de
Acronáutica, reunido en París el año 1889, el cual se ocup6-
tan sólo de la posibilidad de adaptar al nuevo medio de loco 
moci6n algunos problemas de Derecho Público y Privado, sin 7 
que se pronuncie en sentido alguno lo relacionado a la navc
gaci6n aérea. Pero en las sucesivas reuniones (4ú) es - -

4~.- Estas reuniones fueron las de París de (1900); Milán (1906) Bruse
las (1907) y M6naco (1909). 
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discutido el problema, mostrándose los congresistas partida·· 
rios de una rcglamcntaci6n liberal e internacional de la na\·~ 
gaci6n aérea sin que se llegara a un acuerdo común. 

En 1910 tienen lugar dos importantes reuniones: La celebra 
da en Verona en la que se adopt6 el principio de Ja soberanía 
de los Estados sobre su espacio aéreo estableciéndose, sin cm 
bargo, el libre paso y circulaci6n de las aeronaves y la Con-=
ferencia Internacional de Navcgaci6n Aérea reunida en París,· 
la cual consagra el principio de la soberanía completa y ex·· 
elusiva de cada Estado en la que se concedía la libertad de -
paso inicuo sobre sus territorios respectivos. 

Esta Última, que precisamente había eludido esta cucsti6n, 
fracas6 a causa de las tendencias tan contradictorias existen 
tes sobre la propiedad y la soberanía, quedándose en blanco,7 
los artículos 19 y 20 de un proyecto de 55 artículos. 

El Instituto de Derecho Internacional en su sección de - -
Madrid de 1911 vota por el principio de la libertad del espa
cio aéreo al firmar que la circulaci6n aérea internacional es 
libre salvo el derecho de los Estados subyacentes para adop-
tar ciertas medidas en pro de su propia seguridad. 

Esta conclusi6n venía ya inspirada por la anterior reunión 
del mismo organisl!lo celebrado en 1906 donde se adopt6 por pri_ 
mera vez el principio expresado al afirmarse, '1El aire es 
libre Los Estados s6lo tienen sobre el en tiempo de paz o de
guerra los derechos necesarios para su conservaci6n". 

Siguiendo el orden crono16gico hemos de citar los Congrc-
sos celebrados por el Comité Jurídico Internacional de la - -
Aviaci6n en París (1911), Ginebra (1912) y fracnfort (1913) -
en los que se adopt6 en principio la tesis de la libertad del-



- 94 -

espacio a6rco, s:llvo el Jcrccho de los Estados subyacentes a 
tomar ciertas medidas para su propia seguridad y de las per
sonas )" bienes Je sus habitantes. 

Coincidiendo con estas fechas tiene lugar en Parls en - -
(1912) y ~aJriJ fl913) las Conferencias de la International· 
Law As~ocinti6n cn las que se discute ampliamente la cues- -
tión, aprobándose una noción por la que se establece la li-
bcrtad Jol espacio a6reo, con las naturales rcestricciones -
a favor de los derechos de los Estados subyacentes. El texto 
aprobado fue el siguiente: 

lº- Cada Estado tiene el derecho a ·imponer, las prohibi-
cioncs, restricciones y regulaciones que estime oportunas, -
relativas al paso de las acronayes por el espacio aéreo que
sc extiende sobre su territorio y aguas territoriales. 

2°- Excepción hecha de este derecho a los Estados subya-
centes los cuales deberá, ser permitido el libre paso de las 
aeronaves Je todas las nacionalidades. 

El convenio internacion3l de navcgaci6n aérea firmado en
Par{s en 1919, es el texto Dás importante que en materia de
navegaci6n aérea se llcg6 a otorgar en osta etapa cuyo texto 
aprobado contiene, la manifestaci6n de la Soberanía de los -
Estados sobre sus espacios admosféricos, tomando en cuenta -
la evidente necesidad que en aquellos momentos impernba, de
cstablcccr ciertos principios y reglas que pusieran fin a -
las controbcrcias hasta entonces existcntcs.(47) 

El texto Je este convenio internacional en sus art[culos-
1º y 2° coinciden con el texto de los mismos art{culos de la 
Conferencia Internacional Law Associati6n . 

..i-. - Esto~ pnn...:1p1os y regla:, pusieron fin a las contro\·ers1as suscita 
..!.is por la primera guerrn r.amd1:\l en cuanto a la proh1b1c16n de -
~1uc las acrcnave::0 de otros Estados circularan por encima de sus - -
territorio::;. 
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En 1926 tiene lugar en Madrid un Congreso Ibcroaméricjno -
sobre cuestiones acronáuticns que con el nomhrc lle Confcrcn-
cias Ibcroaméricana de ~a\'Cgación :\érc.'.l (ClASAl, la c.:u:1l 1..·l~1-
bora un proyecto de convenio en el que en sus .'.lrticulo~ lº r-
20, se recogen los de igual numcrnci6n del texto Jcl convenio 
de París afin'lando, por tanto, el principio dl' la ~ober:rnía -
de los Estados sobre s11s espacios aéreos, el cunl C$taba con
dicionado por la libertad de paso inofcn~ivo. 

En 1928, en la 1\abana tuvo lugar la Conferencia ranamcricn 
ca ( 4 BJ que ::iProh6 unn con\·cnc i6n en la que dc$JC' un punto dC 
vista particular y <lifcrcntc del de los convenio~ Je Par1s y
Madrid se recogen los principios análogos a los conteniJos en 
estas Últimas. 

Por lo que respecta a ln condici6n jur(Jica Jcl espacio ·· 
a~rco, la convenci6n Panamericana ndoptu la regla J~l nrtlcu
lo 1° de la Convenci6n de París de 1919, en la cual deja a -
los Estados firmantes la libertad de regular entre ellos las· 
condiciones que deben regir el Jerccho al paso inofensivo. 

A través Je lo5 años la sOberanía de los E~tados sobre su~ 
espacios n6rao~ vn accntu&ndose hasta h3cersc plena y absolu· 
ta en 1930 en la H:.iya, culminan1..\o en la Conferencia de 'ton- -
treux Je 1936 donde ni siquiera se rc~onoce la libertad Je -
vuelo inofensivo n fa\·or de l:is :icron:wc~ priv:h.las. 

Otros Convenios Je aquella ~poc:i corno al Je tr6nsito <le -
aviones Je Buenos Aires de 1935, el Je navcgaci6n a61·ca entre 
los Pa[ses Balc&nicos de Bucarests Je 1936: el protocolo rela 
tivo al estahlccimicnto y cxplotaci6n de l.[nca~ Aéreas rcgul~ 
res, Je SctÍl de 193 .. ~· algunos más en lo:. que ~e trnta el - -
tema del Servicio Póblico de ~:ivegaci6n \érca. 

-lS.- f.n C~ta Confcr-.?nda terno ;>:irte entre otros P~l[:.::c:' Jt:'l Continc-ntc- - -
:\Jnctricano, {p.trt icip:in~lo por pr irncra Ye: "º tm Cotwenio Intc111:lc io- · 
nal la RC"póhl ica Ybxkana). 
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Llcg:1mo~ así :11 :1contccimicnto jur{dico Internacional y ce 
tchr;1ci6n m6~ import:1ntc J~ n1Jcstros tiempos con la convocat~ 
ria (:1ún l'n pl<.>rw Sc.•gunda Guerra Mundial), lle la Conferencia":" 
de Chicago tcll'lJf;1ita en l944 que cnfoc:1 los problemas desde -
un punto de vi!'ta diferente a Jos Com·cnios antes citn-
<los, en éstos ¡>rcJominnha el cnráctc1· ¡>olít1co en la rcgula-
ci6n úc la :1cron!iutica, por el contrario en la <le Chicago sc
:1tcnd{a (lo una mano1·;L mu)' cspcci:1l el aspecto <le 111 aviaci6n
comcr..:ial, que poca d<..""sarro1 lada con antclioridad iba a dar 
un salto gigante para convcrtirsl.' quiia en 1.. .. l más poderoso -
medio Je comunic:1ci6n y de relación social. 

En cstn conferencia tom:tron parte 52 l1a{scs incluyendo al
nucstro dando origen al Convenio sohrc la Na.vcgaci6n Civil -
Intcrnucional c¡tic hnbr!:1 <le convertirse en la máxima Ley de -
lu Acronfiutic;1 y que constituy0 hoy en Jia a trav6s de la - -
Orgunizaci6n que crea (La OACI), la entidad reguladora del -
mejoramiento legal y t6cnico, c¡uc ha hecho posible el máximo
<lcsarrollo del Servicio de los transportes íl6rcos. 

En nuestro País el Servicio Público de Navcgaci6n aérea -
tiene su fundamento legal en los Convenios Internacionales -
señalados anteriormente y regulados por la l.cy de Vías Genera 
les de Comunicación. en el libro IV, que habla de las Comunr: 
cacionc~ Acron5uticas. 

El capttulo I de dicho ordenamiento legal, cstahlccc t.lispr• 
sicionc~ generales, scflaladas en el artículo 306 párrnfo pt 1 

mero, 4uc determina "Hl cspa.cio situado sobre el territorio 
Mexicano c~tú sujeto a la Soberanía ~acionnl. 

Con lo anterior queda cst:iblccido que el <'Spacio aéreo 
situado sohrc el territorio Nacional corresponde originalml:ll 
te a la Naci6n quien podr& permitir la circulnci6n y lihrc -
tránsito tlc las aeronave~ sobre el mismo. 
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En el Capítulo IX artículo 307 señala que: 

''La Savcgaci6n Civil sobre el territorio ~tcxicano se rige 
por los Tratados y Convenios Internacion~lcs que el Gobi~rno 
de México, haya suscrito y ratificado ConstitucionalmcntL•, · 
por la presente Ley y sus Reglamentos y por las <lcmtís l.C)'l'S • 
y Reglamentos aplicables". 

Como se habla scftulado anteriormente, el Servicio Póblico 
de ~avcgaci6n Aérea esta regido por la Ley de Vi:1s Generales 
de Comunicaci6n y su Reglamento y dem6s Leyes ¡1plicahlc~, -
las cuales fueron creadas basándose en los Convenios y Trata 
dos Internacionales a que se refiere el anterior ~rtfculo. -

El artículo 326 del Capítulo VI!t que dctcrm1na al tránsi 
to aéreo señala: "El tránsito aéreo se sujetará a las 
siguientes reglas: 

I.- Es atribuci6n de la Secretaría de Comunicaciones el -
Control de Tránsito Aéreo ... En ejercicio de esta atribuci6n 
dictará las medidas que sean necesarias para la mayor scguri 
dad)' eficacin de la navegación aérea, con el fin de protc-:
ger la vida humana y la propiedad. Puede en su caso otorgar
conccsioncs o permisos para la prcstaci6n de dichos scrvi- -
cios, a organismos t6cnicos que tendrán el carácter de auxi
liares o conexos de las Vías de Comunicaciones y se conside
rarán de interes público. 

TI.- 1::1 uso de los Scn:icios de Control Aérc>o ... , y de -
ayuda a la navcgaci6n, es requisito de seguri<lad de obliga
torio cumplimiento para todas las aeronaves. 

III.- La Secretaría de Comunicaciones, dictará las medí-
das que estime necesarias para ampliar y modernizar la red -
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ch.• instalaciones auxiJ iilrcs de la navccaci6n aért'i.I. .. " 

El anterior art[culo scfiala In atribuci6n otorga.J:1 :1 1.1 
Secretaría <le Comunicaciones y Transportes para n·s.pllar el 
control Jcl tránsito aéreo. La seguridad y cficaci:i de In 11a
vcgaci6n ;16rca 1 asi como 1:1 de otorgar concesiones o permisos 
para la p1·cstaci6n Je servicios auxiliares o conexos de las -
v(as <le comunicaci6n. Tambi6n es atributo <le esta Sccrctaría
la oblignci6n de exigir a las aeronaves de uso de los Servi-
cios de Control A6rco y <le ayuda a la navcgaci6n y dictará -
las mcJi<las pertinentes para ampliar y modernizar las instal~ 
clones auxi}ijrcs <le la n:1vcgac16n a6rca. 

Por otra parte, el artículo 308 determina "P:1ra los cft~c
tos <le l11spccci6n, vigilancia y control Je la navcgaci6n -
a6rc:1 civil, toda aeronave civil que se encuentre en tcrrjto 
rio Mexicano o vuele sobre el mismo, as( como su tripul:1ci6n, 
pasajeros y efectos transportados quedan sujetos exclusivamc! 
te a la juris<licci6n y competencia del Ejecutivo Federal''. 

Este precepto legal ,nos señala los 1 ímitcs y alcances quc
t icnc el Ejecutivo r:cr.Jcral 1 por lo que respecta a la inspcc-
ci611, vinilancia y contrnl <le la navcgaci6n a6rea de l;1s acre 
n:n•ps que ~ohrcvuclcn el territorio Nacional a que se encuen-:
trcn Je11trc1 del mismo. r.o anterior no s6lo incluye a las aero 
1wvl·s; t;:1rnhi6n qtJt.•darán sujetas a esta jurisdicci6n la tripu7 
laci6n J~ Jas acron:1vcs, pasajeros <le las mismas y efectos -
t ransportatlos. 

Por todo lo antes sci"'\ala<lo, podemos decir que el Servicio
Pl1hl ico <h· ~a\'C'J~ilción Aércn en nuestro País es facultad cxclu 
~ivn tll~I Ejt•t.:ut ivo Pcdcral y su reglamcntución esta \'igilada:
¡101· I~ Sccretar(a de Comunicaciones :1 tr:1vé~ Je la Ley de - -
Via5 General~~ de Comunic~ción y con apego a los Convenios y
A,t1crJos rcaliz¡1Jos por ~16xico y otros Paises. 
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A) EL SERVICIO PUBLICO A NIVEL INTERNO 

En el aspecto de la Lcgislaci6n del Servicio Póhlico íl ni· 
vcl interno, en nuestro Pa1s existe una tendencia a la unida~ 
ya que se empieza a bislumbrar el car5ctcr internacional <le · 
la aeronáutica, y la necesidad de tender a normas <le unific~L
ci6n o de uniformidad al menos, que hagan posible la cxtcn- -
si6n de la Aviaci6n Nacional fuera de los límites de las fron 
teras naturales del Territorio ~acional, y también como rasgO 
distintivo por el carácter político que nos bicncn dando las
Lcgislacioncs [~ternas de otros Paises al tomar como mollclo -
ciertos convenios Internacionales que se hicieron en con<licio 
ncs extremadamente politicas, como el convenio de Par[s <le .7 
1919, ya que es el primer texto que abaren los aspectos tota
litarios de la aviaci6n. 

En el territorio Mexicano el Servicio Póblico de Nnvegn- -
ci6n Aérea a nivel interno se encuentra regulado por la Ley -
de Vías Generales de Comunicaci6n en el Capítulo X que hnhl;1-
dcl Transporte Aéreo Nacional. En este capítulo los artículos 
329 y 330 hablan acerca del Servicio P6blico de Transporte -
Aéreo Nacional y determina que: 

ARTICULO 329 

11 El Servicio Público de Transporte Aéreo Na e i ona l re.· ~!11 J :1 r
es ta sujeto: 

a) A la obtenci6n de concesi6n en los t6rminos ~1~1 c:111ltti 
lo Ill libro I y del articulo 331 de esta Ley y dcm~s d1! 
posiciones aplicables¡ 

b) A itinerarios, frecuencias de vuelos y horarios previa
mente aprobados por la Secretaría de Comunicaciones. 
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el A r~muncraci6n conforme a tarifas previamente aprobadas 
por la S~crctaria lle Comunicaciones y debidamente puestas
cn conocimiento Jel público. 

d) A ucccsibi!idad permanente al pdb!ico con 5Ujcci6n a·· 
los incisos h) )'e)". 

El artículo anterior hncc menci6n ;i 1as disposiciones que
Jcbcn <le cumplir todas las empresas que prc~tcn un Servicio -
Público de ·rransportc A6r~o Ucgul:1r, tanto p¡1ra la obtcnci6n
<lc concesiones como en la Jcsignaci6n de tarifas fccucncias y 
hor:1rios de vuelo, así como en las tarifas previamente esta-· 
blcci<las, las cuales deberán estar sujetas a la aprobaci6n de 
la Secretarla Je Comunicaciones y Transportes. 

ARTICUI.O 330 

11 l:J Servicio Púhl ico de Transporte Aéreo, no regular cstá
sujcto: 

a) A la obtcnci6n Je permiso en Jos términos de esta Ley y 
<lcmfis disposiciones nplicablcs, 

b) A la real i zaci6n <le vuelos conforme a convcios con los
usuarios Jcl servicio, con arreglo a esta Ley y sus Regla
mentos. 

e) A remuncraci6n sujeta a lo previsto en el artículo 336-
inciso a) segundo p6rrafo, 

El presente ,1rt1culo determina que el Servicio P611Jlco 
·rransportc A61eo no regular tamb16n deberá estar sujeto ;1 
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obtención de permiso otorgado por la Secretaría de Comunic<1·
cíoncs y Transportes. También hace mcncí6n ~ll con\·cnio que -
deberán rcali:ar las empresas con los usu~rios del servicio 
~=~:c!:r[!~alizaci6n de vuelos previa 3probaci6n Lle Jichu - -

En los artículos scftalados se hace menci6n ;1 la$ do~ eta-
ses de servicio póblico. ''El transporte regular y el no rcgu
lar11 por lo que creemos que os necesario establecer la difc-
rencia existente entre estos dos tipos de transportes. 

El transporte regular: Es a9ucl que rC'al i ::nn las grandes 
líneas aéreas para la prcstacion de un servicio permanente ul 
p6blico y que se encuentra sujeto a frccuenci3s Je vuelos, -
horarios e itinerarios fijados de antcm~no con arreglo ~1 las
convcniencias Esta.tales )'a la~ de las EmprcsJs, cuyo scrvi-
cio es compcnzado econ6micamcntc en la mayoría de los casos. 

En la esfera nílcional viene a llenar un cometido que atl- -
quiere casi siempre, por su importancia}' fines, la caractcrl. 
zaci6n de un Servicio Póblico, El transporte •regular tiene -
una vida propia y una actuaci6n independiente de la del tran! 
porte no regular. 

Transporte no regular: Por el contrario el transporte no -
regular tiene sus misiones propias y CSJlCcialcs tales como -
recoger lo que se dcnominn tráfico complementario auxiliando
cn la conccntraci6n y dispcrci6n <le las grandes l[ncas rcgul! 
res hasta sus puntos iniciales y tcrminnntes; uticndc tambi6n 
al llamado tr5fico pcrifcrico uniendo puntos terminales y - -
e3cala5 de las grandes rutas; se aprovecha a<lcm5s del tr5fico 
residual o sobrante ~or un exceso de demanda. y desarrolla -
los denominadas ~crvicios urgente~ }' csp~cialcs, que aun -
cubiertos por las Empresas regulares no se pu~<lcn satisf~ccr
plenamentc. 
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El transporte no regular e~ comunmcntc utilizado por la A~ 
ministraci6n Públicn por las siguientes causas: 

1.- Porque la demanda de Servicios es superior n la oferta 
que las Empresas Regulare~ pueden realizar. 

2.- Porque ciertos servicios que inicial o temporalmente -
serán de intcr6s póbl ico, no se encuentran atendidos por el -
transporte rcgt1lar. 

3.- Por la necesidad de establecer distintog transportes -
que en atcnci6n a su urgencia, capacidad limitada, facili<lnd
dc ohtcnci6n no ~uclcn estar ct1hicrtos por las l!mprcsas Regu
la res. 

Bl EL SERVICIO PUBLICO A NIVEi. INTERNACIONAL 

En el cnmpo de la nnvcgaci6n aérea a nivel internacional -
en lo que se refiere al servicio público, los :inc.'<OS al Conve 
nio de Chicago las normas que emanan de este y la crenci6n dC 
la OACI f"J han sido la clave para llegar a la unlficaci6n 
<lel Servicio l'Óhlico Internacional en todo el mundo. 

El logro Je Convenios internacionales celebrados a cerca -
del Derecho Aéreo, representa una marcada influencia en las -
Legislaciones Nacionales y por en<le en la unificnci6n lcgisl~ 
tiva, pero la principal i11flucncia en ct1nnto a la unificaci6n 
de l11s Legisl~1cioncs internas en lo que se refiere al scrvi-
cio póblico internacional cst& J;1dn por la~ normas y acuerdos 
que los diferentes organos Je la OACI v:1n elahoran<lo toman<lo
cn cuenta las cinco libcrtn<lcs del aire consagradas por el -
Acuerdo sobre Transporte 1\érco Internncionnl. (•) 

(•) On.~;111iz:1ci6n dL· Avi:ición (i\·il lnt1..·111uci9n:1l fue crcílda c>n 1~\7 ;il 
entrar C'n vigor el com·Nlio sobre ,\viacion Ci\•il Internacional 1 e1;1i111 
T<,!dO en 19·l4 durante la conferencia cclcbraJa en Olicago <lel mismo -7 

~no. 

("} I:stc acuerdo fue ª\1robatlo t\urnnte la Convención de Aviaci6n Civil - · 
Internacional, rcíl i:.i.~la en la Ciudad <le Chien.ge en 1944. 
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Las cinco libertades del aire mencionadas anteriormente 
son las siguientes: 

a) La primera de estas libertades es la libertad de volar· 
sobre un territorio sin aterrizar, o también ll~ma<la libertad 
de paso inofensivo. 

b) La segunda libertad es la libertad de aterrizar para ·· 
fines, no comerciales, ta~bién llamada libertad de escala téc 
nica, 

e) La tercera libertad es la de desembarcar pasajeros, 
correo y carga tomados en el territorio del Estado cuya nacio 
nalidad posee la aeronave. Tambibn es llamada esta libertad 7 
de tr5fico entre el País de orígcn del avi6n y otro Estado. 

d) La cuarta libertad es la de tomar pasajeros correo y -
carga destinados al territorio del Estado cuya nacionalidad -
posee la aeronave, también es llamada como libertad de tráfi
co entre el País de destino del avi6n y otro,Estado. 

e) La quinta libertad es la de tomar pasajeros, correo )' -
carga destinados al territorio de cualquier otro Estado con-
tratante y el privilegio de desembarcar pasajeros, correo y -
carga, procedente de cualquiera de ambos territorios, también 
es llamada libcrta<l total de comerciar entre Estados contra-
tantes. 

Cabe hacer mención que las tres Últimas de estas liberta-
des son consideradas como libertades comerciales o derechos -
para embarcar y desembarcar pasajeros, carga y correo en te-
rritorio de los Estados contratantes. 
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Las anteriores libertades se encuentran contenidas en la -
gr¡1n rnayorfa de las t.cgisl:1cioncs Je los E~taJos. Nuestra - -
lcgisl¡1ci6n no es la cxccpci6n en este aspecto y regula el -
Servicio Público <le Savcgaci6n Abrca a nivel Internacional en 
la Ley de Vías Generales de Comunica.ci6n, tomando en cuenta -
csto:1s cinco libcrt:i<lcs y basándose en los diferentes Convc- -
nios IntL·rnacionnlcs que se han rcali:alto al respecto (•), y
en las normas y acuerdos <lictados por l:i OACI. 

Como resultado de l~ aplicaci6n <le distintas l.cyes Naciona 
les y a falta de una l.egislaci6n Internacional uniforme para-=
rcgular el Servicio PÚbl ico de navcgaci6n aérea, en 1944 se -
lleva a cabo la Convcnci6n de Chicago, que a trav6s de sus -
anexos dan nacimiento a la OACI, que ha sido la clave princi
pal para llegar a la uniíicación aunque no total sí en cior-
tos aspectos relacionados con el· Servicio Público de Navega-
ci6n A6rca Internacional en todo el mundo y que actualmente -
es el íundamcnto de todas las legislaciones para regular este 
iervicio. Tal es el caso de nuestra 1.cgislaci6n que en el ca
pitulo dbcirao pri~cro de la Ley Je Vías Gcncr;1lcs de Comunica 
ci6n se encarga Je regular bajo el rubro ' 1llcl Transporte A6-7 
reo lntcrnacional 11

, dicho Servicio. 

~1 respecto 01 ~rtfculo 337 Jcl ordenamiento en cita nos -
scfiala las diferentes clases de transporte internacional, re
guladas por nl1cstra lc~islaci6n clasifican<lolas en: 

a) Scrv ic i o mexicano de transporte internacional rcgulnr 

b) Servicio mexicano <le tr:insportL' internacional no regular 

e) Servicio extrnnjero de tran~portc internacional rc~ular 

d) Scrvic io extranjero de t ransportc i ntcrnac i ona 1 no rcj:ul:tr. 

(•¡ 
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Debemos aclarar que tanto el transporte regular como el no 
regular ya han sido tratados anteriormente. (•) 

La fracción I del artículo anterior se refiere a los rcqui 
sitos que se deben reunir para la prestaci6n <lcl Servicio Mc7 
xicano de Transporte Internacional Regular,prcvio cumplimien
to de las disposiciones para otorgar la conccsi6n solicitnda
conformc a los art{culos 331 y 332, del Libro primero Capítu
lo lll de la Ley de Vlas Generales de Comunicaci6n. 

La fracción 11 establece que el servicio mexicano de trans 
porte internacional no regular solo scr5 prestado mediante .7 
permiso concedido por la Secretaría de Comunicaciones y Trans 
portes, la cual los podrá revocar en cualquier tiempo. -

La fracci6n 111 menciona que para la prestación del servi
cio extranjero de transporte internacional regular se otorga
rá permiso de la Secretaría de Comunicaciones y Transportcs,
quc contenga las mismas obligaciones impuestas a empresas - -
mexicanas para presentar dicho servicio. 

La fracci6n IV determina que el ~ervicio extranjero de - -
transporte a~rco intcrnacionnl no regular solo scr3 prestitdo
con autori:aci6n Je la Secretarla de Comu11icacioncs )' T1·:1n~-
portes, cuando algun3 empresa mexicana de transporte n:1cional 
regular no este en condiciones de prestar el ~crvicio. 

El Óltimo p6rrnfo del articulo en estudio dctcrmin;1 que -
las concesiones o permisos que se otorguen serán en base a -
los Convenio~ o Tratados Internacional aplicables y que, para 
el otorgamiento o autori:aci6n Je un servicio extranjero de -
transporte internacional la Secretaría de Comunicaciones y -
Transportes observar& que este no cntranc peligro pnra la - -
seguridad nacional ni lesione lo~ servicios mexicanos de -

( •) Supra.* .\partaJ•.1 ":\" f.npí tu lo TcrcL·:·o .1 pág. 9 9 
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transporte, además de que dicho scrv1c10 deberá estar sujeto 
al ·principio de equitativa rcsiprocidad entre los Estndos -
contratantes. 

El art{culo 338 señala los rcqu1s1tos que dcbcr5n cubrir
las aeronaves extranjeras para internarse o salir <le tcrrit~ 
ria nacional. 

La íracci6n 1 de este artículo señala que todas las aero
naves cxtranjcrns que pt·cstcn servicio de transporte dentro· 
del territorio n~1cional <lcbcr6n seguir las Vías A~reas que -
señale la Secretaría ~le Comunic:1cioncs y Transportes y ate-
rrizar en los aeropuertos internacionales que la misma Sccre 
tarta indique. -

La fracci6n II, señala los requisitos de ~cguridad que de 
ben cumplir las nrronavcs extranjeras los cuales son cstablC 
ci<los por la f.c) <le Vías Generales Je Comunicaci6n y sus Reglñ 
mentas. Tambi6n hace referencia a las disposiciones del Pali 
de origen de la aeronave que deberán cumplir, como son, las
de marcas de nacionalidad y matricula, peso, instrumentos y
acccsorios de seguridad, <le auxilio, así como contar con cer 
tificado de acronavcgabilidad, licencias Jcl po1·sonal y <le-7 
más <locumcntaci6n necesaria. 

La fracci6n Ill se refiere a las acronnvos cxtr;1njcras -
que prestun un servicio p6hlico internacional en vuelo de -
tr6nsito sobre el tc·rritorio mexicano, n que atcrri~cn en el 
mismo. Oc la anterior se (lchcr:í dar conoc1micnt0 a la Secre
taria de Comunicaciones)" 11·~ns¡101·tc~ y JeberG ~st;1r sujeto
ª las disposicionc~ Je aJ\1:1n:1~, poblnci6n y policia. 

Por otr¡1 p:1rte el nrticulo 339.Nos marca la obligaci6n 
que tienen Jos propicta1·ios de aeronaves civiles mexicanas -
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de obtener permiso de la Secretaría de C~m11nic:tcioncs y Trans 
portes para reali:ar vuelos al cxtr;tnjcro, con cxccpci6n Je -
las empresas autori:a<las para realizar un servicio mexicano 
de transporte internacional, no especificando si <lcbcr6 ser 
regular o no regular. 

Oc lo anterior se desprende que para la prcstaci6n de un -
serv1c10 público de transporte internacional se deberá ohtc-
ncr permiso o conccsi6n de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes, y el dcsempefio de las actividades de las cmprc-
sas que prestan dicho servicio cstar6n reguladas por la Ley -
de V1as Generales de Comunicaci6n, con apego a los Convcnios
Intcrnac ionales. 

C. PROCEDIMIENTO PARA LA CONCHSION Y HL PERMISO PARA ESTA 
BLECER EL SERVICIO DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION -
AEREA. 

El procedimiento para la concesi6n y el permiso para esta
blecer el Servicio de V(as Generales ele Comunicaci6n se - - -
encuentra regulado en el Capitulo 111 de la hcy de Vías Gene
rales <le Comunicaci6n titulndo "Concesión permisos y contra-
tos, en el cual se encuentran los articulas 8°, 9° fracciones 
I y VI, 10, 12 a 20, 29, 38, ·lO, 48 y SO, del ordenamiento en 
cita, los cuales serán an.1ti:ados por sepatlos: al respecto -
determinaremos en primer lugar q11c en M6xico no se requiere -
de la concesi6n para que las lineas aéreas puedan operar sino 
que se necesita un permiso Je la Sccrct¡tria Je Comunicaciones 
y Transportes. 

En rclaci6n a lo anterior el artic11lo 8° determina qttc - -
''Para construir, establecer y explotar vías generales Je comu 
nicaci6n o cualquier clase ele servicios conexos a 6stas, sc1·I 
necesario el tener concesión o permiso del Ejecutivo Fcdcral
por conducto de la Secretarla de Comunicaciones y Transporte~ 
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con sujeci6n a los preceptos de esta Ley y sus Reglamentos 11
• 

De la misma forma el artículo 40. hace referencia a la cons 
trucci6n y cxplotaci6n de Vías Generales de Comunicaci6n; asT 
mismo el citado precepto legal, menciona que la Secretaría dC 
Comunicaciones y Transportes fijara las condiciones técnicas
relacionadas con la seguridad, uºtilidnd y eficiencia del ser
vicio que deben satisfacer dichas vías en cada caso. 

Al respecto se debe determinar que la conccsi6n para la -
construcci6n, establecimiento o cxplotacj6n de Vías Generales 
de Comunicaci6n s61o se otorga a los ciudadanos mexicanos o a 
sociedades, y en el caso Je que tuvieren o llegaren a tener -
uno o varios socios extranjeros, estos se co11sidcrar6n como -
nacionales respecto <le la concesi6n, obligándose a no invocar 
por lo que a ella se refiere, la protecci6n de sus Gobiernos, 
bajo la pena de perder, si lo hicieren, en beneficio de la -
naci6n todos los bienes que hubieren adquirido para construi~ 
establecer o explotar Ja Vía de comunicaci6n ... (artículo 12) 

Las personas fisicas o morales interesadas en obtener con
cesi6n o permiso para construir, establecer o explotar Vías -
Generales de Comunicaci6n, adem6s de los requisitos enuncia-
dos con anterioridad en los artículos antes citados, deber6 -
elaborar una solicitud la cual prcscntar~n ante 1:1 s~crctaría 
<le Comunicaciones y Transportes, de conformidad con lo esta- -
blecido en el arttculo 8, cabe agregar que la persona que so
licite el permiso para explotar construir o establecer Vías -
de Comunicaci6n, debe tener muy presente que se sujctar5 a un 
plan general que responda a las necesidades de la economía -
nacional y que deberá hacerse del conocimiento del público, -
para tal efecto la Secretaría de Comunicaciones publicar5, 
dentro de los primeros quince dfas del mes de enero de ca<la -
ano el programa de trabajos correspondientes, debiendo ajus-
tarse el referido plan a las siguientes bases generales: 
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I.- Comunicaci6n preferente de las zonas de mayor potencia 
lidad econ6mica que carezca de medios de transportes cxpedi-7 
tos. 

II.- Dar especial atención al establecimiento de vías de -
enlace o alimentadores de troncales. 

III.- La construcción o establecimiento de nuevas vías 
quedará sujeta a estudios previos de carácter econ6mico para
dctcrminar: 

a) Distancia adecuada de la nueva vía respecto a las Leyes 
ya establcci<las a fin de evitar duplicidad dentro de una mis
ma zona de influencia ... 

b) Perspectivas de tránsito inicial 

e) Riquezas naturales susceptibles de aprovechamiento 

d) Planeaci6n de las explotaciones a que de lugar el estu
dio de la fracci6n anterior. 

e) Posibilidades de colonizaci6n 

f) Estado de la propiedad territorial que habrá de benefi
ciarse con la nueva vía de comunicaci6n. 

IV) La Fe<leraci6n renlizará con la oportunidad debida las
obras necesarias de coloni:aci6n a lo largo de las zonas de -
influencia de las nuevas vías, en los lugares más apropia
dos para el caso, expropiando la extcnsi6n tcrritorinl que se 
determine. 
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F.1 siguiente paso a seguir para la obtcnci6n del permiso· 
para construir, establecer o explotar V(as Generales de Comu 
nicación, es el cstablcci<lo por el artículo 15 de la Ley dc7 
Vías Generales de Comunicación, el cual <lctcrmin~ que: 

Rccillitla una solicitud de conccsi6n la Secretaría sefiala
rá al solicitante el monto del dep6sito o <le la fianza que · 
deberá constituir para garantizar que se continuarán los trá 
mi tes hasta que la concesi6n sea otorgada o negada. -

La garantía solicitada scr6 calculada en vista de la im-
portancia de la via proyectada y se devolverá tan pronto - -
como se otorgue la fianza o se constituya el Jcp6sito que ga 
ranticc el cumplimiento Je las obl1gac1oncs impuestas en ta7 
concesión y si el interesado abandona la tramitación de la -
misma, la garantía se aplicará en favor <lcl erario federal. 

Constituida la garantía de trámites se procederá a efec-
tuar los estudios técnicos que correspondan de acuerdo con -
las bases generales establecidas por el artículo 8° <le cstc
ordcnamiento jurÍJico, y si el resultado de éstos fuera favo 
rablc, la solicitud, con las modificaciones que acuerde la 7 
Secretaría, se publicará a costa del interesado, por dos - -
1..'cccs 1 <le <licz día...; en clic: días, en el ''Diario Oficial 1

' de
la federación y en uno de lo.;:, periódicos de muyor circula- -
ci6n, con el fin de que, durante el plazo de un mes contado
ª partir <le la Última publicaci6n las personas que pu<licren
rcsultar afccta<lns presenten su~ observaciones. 

ne tal manera que sí ~'l pla:0 a que se refiere el párrafo 
antcrlor v no se presentan 2bjccioncs, o si las que se pre-
sent:1n no' ÍUL'ron <ll· tom;irsc en cuenta, se r>od r:l otorgar la -
conccsi6n co11 J3~ mo.lificacioncs de carácter t~cnico o jurí
dico que sv c~timcn pertinentes, previo cumplimiento de lo~
rcquis1tos t6cnico~. administrativos y legales que $efiala la 
SccrL•taría. 
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Otorgada la conccsi6n, la Secretarla <le Comunicaciones or 
dcnar6, si lo considera necesario que a costa del intcrcs;tJ~ 
se publique aquella en el ''Diario Oficial'' de la Fc<lcr;1ci6n
exprcsando los fundamentos que se hayan tenido para otorgar
la y el programa a que a de sujetarse la construcci6n o cx-
plotaci6n de la \'Ía conccsfonada 1 de a.cuerdo can las bases es 
tablccidas por el artículo 8°. 

Al respecto el artículo 20 determina que ''En las conccsio 
ncs se fijarán las bases a que deben sujetarse los prcstado7 
res de scrvicí6s de vlas generales de comunicaci6n, para es
tablecer las tarifas de los servicios que prestan al público. 
Con sujeción a dichas ba~cs, la Secretaría de Comunica~ioncs 
y Transportes podr& modificar las tarifas cuando el intcr6s
p6blico lo exija, oyendo prcriJmcntc n los prestadores del-
servicio afccta<los, siempre que al hacerlo no se compromcta
la costeabili<lad misma de la explotación. Cuando los presta
dores de los scr\'ícios lo soliciten, y siempre que justifi-
qucn ampliamente la necesidad de la medida, la propia Secre
tarla podr~ modificar 13$ tarifas. 

Por lo qur se refiere a la caducidad Je la6 concesiones -
el artículo 29 de la presente Ley de Vías Generales Je Comu
nicaci6n determina la hip6tcsis siguiente: 

I.- Por no presentar los planos de rcconocimlcnto y loca
l12ac16n de l:is \'Ías a explotar, dentro del término señalado 
por la S.C.T. 

II. - Por no cumplir en los plJ:os scfialados en las concc
sione~, con la construcci6n o establecimiento Je las vlns Je 
comunicación a explotarse. 

l!I.- Por la intcrrupci6n Jcl ~ervicio p~hlico prestado -
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sin causa justificada o sin previa autorizaci6n de la Secret! 
ría de Comunicaciones y Transportes. 

IV.- Por la enajenaci6n de la concesi6n o alguno de sus de 
rechos sin la aut?rizaci6n de la Secretaría de ComunicacioneS. 

V.· Por que se cedaJ hipoteque o enajene o se grave la ca~ 
ccsi6n en favor de algun Gobierno extranjero. 

VI.· Por el cambio de nacionalidad del concesionario. 

VII.· Por la modificaci6n o alteraci6n substancial de las
condiciones de la concesi6n sin la autorizaci6n de la Sccret! 
ría de Comunicaciones y Transportes. 

IX.· Por fraude doloso al erario federal, por no pagarse -
la participaci6n que correponda al Gobierno Federal en los -
caso5 que así se haya estipulado. 

X.- Por la violaci6n a la reducci6n de las tarifas por par 
te del conce5ionario en el servicio público que se preste. -

XI.- Por no trasladar las diversas clases de corresponden· 
cia, cuando esten obligados a ello los concesionarios. 

XII.- Por no garantizar su cumplimiento los concesionarios 
depositando la fianza o constituyendo el dep6sito a que se -
refiere el artículo 17 de la Ley de Vías Generales. 

XIII.- Por la caducidad respectiva de la concesi6n. 
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XIV.- Por no cubrir los riesgos que sufran los viaJeros y 
sus pertenencias con motivo de la prcstaci6n del servicio -
(artículo !Z7 de la Ley de Vlas Generales de Comunicaci6n). 

Cabe aclarar que el artículo en cuesti6n en su parte ini
cial hace referencia a las causas que originan la caducidad
de las concesiones; pero en sus catorce fracciones señaladas 
anteriormente se puede observar que las que se mencionan - -
como tales no se deben entender como causas que originan la
caducidad sino como causas de revocaci6n de las concesiones, 
en virtud de que la caducidad es "la perdida de un derecho o 
acción por su no ejercicio durante el plazo señalado por la
Ley o la voluntad de las partes", (49) y la revocaci6n es -
"Una forma de extinci6n de los actos, mediante su anulaci6n
por quien se había obligado unilatcralmentc".(50) 

Por lo que se refiere a la rescisi6n el artículo 37 1 de -
la Ley de Vías Generales de Comunicaci6n nos menciona que -
todas las causas no scfialadas por el artículo 29 1 como moti
vos de caducidad, serfin consideradas como causas que origi-
nan rcscisi6n, así como aquellos contratos para la explota-
ción o la com:csión que no cstcn sancionaJos por la Lc.:y. 

En cuanto al caso de las aeronaves, no se requiere de con 
'~j:~r.~.; pJr3 cstnblcccr el servicio de Vías Generales de .7 
Comunicaci6n, pues el artículo 9° de la Ley de Vías Genera-
les de Comunicaci6n determina lo siguiente: 

"No se necesita concesi6n, sino permiso de la Secretaría
dc Comunicaciones y Transportes. 

II.- Las aeronaves que se dediquen exclusivamente a usos
particulares del permisionario, a experimcntaci6n o al ser
vicio privado de fincas rústicas o negociacionesindustriales. 

49.- Enciclopedia Jurídica Cf.IEU\. Tomo ll, F..ditorial Diskill, S.A. Bue
nos Aires Argentina 1986,. pág. 402. 

sn. - Diccionario par:i Jurj St:IS, Juan Pa1omar de Miguel. Ediciones Mayo· 
México 1981. Ja. Edici6n, pág. 1197 
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Vl.· Lns ncronavcs que hagan scrv1c10 internacional en los 
t6rmino~ tlc las convenciones o tratados respectivos. 

l1or lo expresado anteriormente en el articulo 9° de la Ley 
de Víns Gcncrulcs de Comunicaci6n 1 se desprende que para la -
opcrac i ón Oc 1 Scrv ic io Púb l ice de Navcgac i 6n A6rca se rcqu i e -
re permiso por p:1rtc de la Secretaría de Comunicaciones y · -
Transportes y no la canees i6n como en el caso de los dem~s - -
scrv ic ios. 

Además de que el permiso se otorgará a los interesados - -
cuando reunan los requisitos a que se refieren los artículos-
331 y 332 de la Ley de Vías Generales de Comunicnci6n¡ los -
cuales determinan lo siguiente: 

~rttc11ln '~1.- ''P~~a n~trn~r c~nc~~i6n e rrrmiso 1 en ~u -
·..;J;;o parJ. .... 1 c ... tJbL ... cL.úuntv f l..":Aplutac.i~n J-.: un serviL.iu µÚ
blico de transporte aéreo, regular o no regular, los interesa 
dos deberán comprobar, a satisfacci6n de la Secretaria de Co7 
municaciones, la siguiente: 

al.- Que el servicio satisface una necesidad o convcnien-
cia pública. 

b).- Que el solicitante tiene capacidad y elementos técni
cos y financieros para operar el servicio propuesto. 

e).- Que el solicitante 5c encuentra en el caso que prev6-
cl artlculo 12 de esta Ley. 

d).- Los dem&s requisitos que fije esta Ley sus rcglamen-
tos y demás Leyes aplicables". 



• l 15 . 

Articulo 332.- 11 para iniciar la ohtcnci6n de un scrv1cto 
p6blico de transporte a6rco regular o no r~gular, la cmprcs:1-
Jcbc acreditar ante la Secretarla de Comunicaciones, que cucn 
ta o dispone, por cualquier título o contr:1to, con lo siguicli 
te: 

a) Acrodromos aptos para el Scrvivicio <le acuerdo con los· 
reglamentos respectivos. 

b) Instalaciones y servicios auxiliares de la navcgaci6n -
:i.é-r~:l r¡'.::- :-~:ijan c~·ta Ley r ;.;us reglamentos. 

~J l4u1po Je vuelo aprobado por el servicio y personal té~ 
nico o aeronáutico autorizado. 

'1) JtinP!'rlrif".I~, tnrif:¡g )" hcn(n·:i.ric~. :iprobado5 por l~ Se · 
crctaría de Comunicaciones. 

e) Los seguros que exige esta Ley. 

f) Los demás elementos requeridos por la concc5i6n o perm! 
so". 

En cuanto a la duración de los permisos para el establcci -
miento y cxplotaci6n <le un servicio póblico de transporte - -
a6reo 1 el articulo 334 de la Ley de Vías Generales d~ Comuni
cac i6n hace la mención <le que será la Secretaría de Comun1ca
cioncg y Transportes quien fijará el pla:o para 13 duraci6n -
del permiso. Para el caso del Servicio P6blico <le Transporte
A6reo regular se otorgará un periodo máximo inicial de 30 - -
años. 
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Para el serv1c10 público no regular el plazo se fijará de 
acuerdo a la importancia de la empresa Y. de sus inversionis· 
tas iniciales. 

Para el caso del serv1c10 público regular la Secretaría -
ue Comunicaciones y Transportes, podrá conceder pr6rrogas -
por períodos de 10 años cada uno. 

El articulo 333 de la presente Ley de V!as Generales de · 
Comunicaci6n, determina que por la falta de alguno de los -
requisitos a que se refieren los artículos 331 y 332, para -
el otorgamiento del permiso de ~stablccimiento y explotaci6n 
del servicio póblico de transporte aéreo y del incumplimien
to Je las obligaciones señaladas a las empresas que presten
cl servicio, la S.C.T., podrá suspender o revocar los permi
sos para la prcstaci6n de los servicios, así como aplicar el 
artículo 29 de la Ley en cita, referente a la caducidad. 

En rclaci6n con lo anterior el artículo 38 de la misma 
Ley dctcrmin6 que serán revocables los permisos en la forma· 
y términos que marca la Ley de Vías Generales de Comunica- -
ci6n y su Reglamento. 

Concluyendo que para la obtenci6n del permiso para csta-
bleccr el servicio de Vías Generales de Comunicaci6n A6rea,
es el mismo procedimiento empleado para la concesi6n. 

D.· REGIMEN DE LAS AERONAVES 

En nuestra Lcgislaci6n la rcgulaci6n del régimen de las -
aeronaves se encuentra a cargo del Registro Aeron~utico Mexi 
cano, lo anterior significa que para que una aeronave se - 7 
encuentre legalmente en nuestro Pais con calidad de Nacional 
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deberá estar inscrita en el mencionado registro, cumpliendo · 
con los requisitos que sefiala la Ley de Via~ Generales de Ca· 
municaci6n, en el Capitulo 11 titulado "Oc! Régimen de las,\~ 
ronaves". 

,\l respecto el articulo 311 de la citada Ley nos da una -
definición de lo que se considera como aeronave al estable-· 
cer que "Para los efectos de esta Ley se considera aeronave 
cualquier vehículo que pueda sostenerse en el airc 11

• 

Este mismo artículo hace una diferencia de las aeronaves,
clasificándolas en: 

a) Aeronaves del Estado. Son aquellas pertenecientes a la
Federaci6n, Estados, Municipios u Organismos Póblicos 
descentralizados. 

b) Aeronaves Civiles. Son todas aquellas que no cstan con
sideradas como aeronaves de Estado, ya sean de servicio 
público o privado. 

Como excepci6n a la anterior clasificaci6n el referido · · 
artículo 311 en su 6ltimo p4rrafo seftala que las aeronaves 
civiles que prestan un servicio permanente al Estado serán -
consideradas como aeronaves del Estado. 

En cuanto a la ~acionalidad y matrícula de las aeronaves -
civiles, el artículo 312 de la Ley de Vías Generales de Comu
nicación señala las principales disposiciones al respecto y·
dctcrmina: Que toda aeronave tendrá la nacionalidad del Esta
do en que este matriculada, por lo cual ninguna aeronave 
podr6 tener más de una matrícula salvo en el caso en auc ·· -
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estando matriculada por otro Estado sea cancelada está para -
adquirir la matrícula mexicana, que surtirá efecto como aero
nave nacional al inscribirse en el Registro Aeronáutico Mexi
cano. Lo anterior podrá ser solicitado por el propietario de
la aeronave o por la persona que tenga título para ello, a la 
cual se le ex2edirá el certificado respectivo que le iden_tifi 
car5 y probarl su inscripción. -

Cabe hacer mención que el artículo 313 de la citada Ley -
señala que para la inscripción en el Registro Aeronáutico --
Mexicano de aeronaves que presten servicio pÓblico de trans -
porte o servicio privado de trabajos de aerofotografía, aero
topografía y otros, s6lo podrá ser hecha por ciudadano• mexi
canos o personas morales mexicanas. 

Por lo que se refiere a la dquisici6n, modificaci6n o can
celación, ya sea de la nacionalidad o matrícula de una aerona 
ve mexicana se deberá cumplir con las formalidades y requisi7 
tos marcados por la misma Ley. 

Por otra parte las aeronaves matriculadas en otro Estado -
podrán adquirir matrícula mexicana, previa cancelación de la
extranjera. 

Por lo que la inscripción de una aeronave en el Registro -
Aeronáutico Mexicano, deberá ser solicitado por el propieta -
rio de la aeronave. Y en caso de tratarse de le cancclaci6n -
de la matrícula de una aeronave, conforme a lo dispuesto por
el artículo 312 de la Ley er. comento, al respecto el artículo 
314 de la mencionada Ley nos señala, que toda cancelación en
el Registro Aeronáutico Mexjcano implica la pérdida de la Na
cionalidad Mexicana. 
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E.- REGISTRO AERONAUTJCO MEXICANO 

Hoy en Jía to<la acron::n•c debe poseer una determinada nac i~ 
nali<laJ, constando de la correspondiente matricula y siendo -
obligatoria su inscripci6n en un Registro aeron5utico y mcr-
cantil en el que se anota los nombres de los propictirios y -
los sucesivos cambios y gravámenes que experimenten; estable
ciéndose de igual manera las obligaciones v derechos que -
paseé el titular de la aeronave (tanto si es propietario como 
poseedor, usuario o arrendatario, en rclaci6n con ella misma
º con el uso que se le de y de la navcgaci6n a~rea) de lo - -
anterior se desprende que en el Registro aeronáutico se hará
constar toda la vida jurídica de la aeronave en lo que se re
fiere a su creaci6n 1 vicisitudes, grav5mencs e incluso desap~ 
rici6n. 

Refiriéndose a los preceptos de la Ley de Vías Generales -
de Comunicaci6n diremos que el Capítulo XVII, denominado "Del 
Registro Aeronáutico Mexicano", determina en el artículo 371-
quc: 

"La Secretaría de Comunicaciones llevará un registro que 
se denominará Registro Aeronáutico Hexicano en el cual se -
inscribirán: 

1.- Los títulos por los cuales se adquiera, transmita, - -
modifique, grave o extinga el dominio, los demás dere
chos reales o la posesión, así como los arrendamientos 
o alquileres sobre: 

a) Las aeronaves mexicanas¡ 

b) Los acr6dromos civiles; 

e) Las instalaciones aeronáuticas, acrofaros, radio- -
guías, estaciones radiogoniométicas, radiolocalizadores 
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y demás ayudas a la navegación aérea. 

d) Los motores de las aeronaves. 

11.- Las concesiones y permisos que amparen el transporte 
aéreo y los actos y resoluciones que los modifiquen
º ·extingan; 

III.- Las licencias de personal aeron~utico mexicano, sus 
renovaciones, sus pensiones y cancelaciones. 

Al margen de la inscripción que corresponda se anotarán: 

a) Las marcas de nacionalidad.y matrícula de las aerona-
ves, sus modificaciones y cancelaciones¡ 

b) Los certificados de aeronavegabilidad, sus renovacio-
nes y cancelaciones¡ 

c) Las pólizas de seguro. 

El reglamento del registro aeronáutico mexicano determina 
r&: su composici6n¡ las formalidades de las inscripciones y
sus anotaciones¡ las certificaciones que deban expedirse, -
así como los derechos que se causen'1

• 

Artículo 372.- ''Los documentos a11tes citados que no se -
inscriban en el Registro aeronáutico mexicano, s61o produci
rán efectos entre quienes los otorguen, pero no contra terce 
ros, el cual sí podrá aprovecharlos en cuanto le fueren favO 
rablcs 11 • -
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Como consecuencia de lo anterior el artículo 363, en su 
Último párrafo determina: 

11Que los efectos contra terceros surtirá a partir de la fe 
cha de inscripci6n en el registro aeronáutico mexicano. Del 7 
asiento respectivo se remitirá copia al Registro Público de 
la propiedad (º) de la ciudad de M&xico, para los fines que -
procedan". 

(') 

Por otra parte el artículo 373, determina que: 

a) A solicitud escrita del propietario de la aeronave o -
del titular del certificado de matricula; 

b) Por orden de autoridad competente; 

c) En caso de destrucci6n o p&rdida de la aeronave; 

d) Cuando la aeronave no llene las condiciones de navegabi 
lidad reglamentarias; -

e) Por vencimiento del plazo, cuando est~ sujeto a t6rmino 
la vigencia de la matrícula respectiva; 

f) Por abandono de la aeronave; 

g) Por cualquier otra causa que señalen los rcglamentos 11
• 

El artículo 6º de la Ley en comento detcnnina que: Los actos y contra 
tos sujetos a registro, que tengan por objeto vías generales de comti=
nicación, sus servicios ntL"(i liares, dependencias, accesorios o algunn 
propiedad inmueble, incorporada a las mismas, deberán inscribirse en· 
las oficinas del Registro rúblico de la ciudad de M6xico, y ese rcgis 
tro bastar.í para producir sus efectos legales entre las partes. -
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ílcnotánUose que no podrá cancelarse el registro de mntrícu 
la de una acronnv~ ~ujcta ~1 gravamen sin el consentimiento _7 
del acreedor. 

Por Último cabe <lcterminnr que el artículo 313 de ln multi 
citada Ley scftala qt1c: 

S6lo los ciudadanos mexicanos o las personas jurídicas me
xicanas podrán inscrihirse en el registro aeronáutico mexica
no y mntricular aeronaves destinadas a servicios póblicos, -
(~1) <le transporte a6rco, o a servicio privado (52) de traba
jos aéreos de acrofotografía y otros análogos. 

Oetcrminán<losc así que la can'celnci6n de la matrícula de 
una aeronave en el registro aeronáutico mexicano implica la 

.p6rdida de su nacionalidad mexicana. 

51 y 51 (•) f:s de gran importancia detenninar que toda aeronave civil 
deberá llevar marcas di~tintns de su nacionalidad y matrícula 
artículo 315: t.IL• donde se desprende que las marcas de naciona 
1 idad para las aeronaves mexicanas serán las siglas XA. - para 
las de sCn'icio público; XB.- para las de servicio privado -
XC.- para las <le Estado. 



CAPITULO CUARTO 

RESPONSABILIDAD EH QUE INCURREN LAS AEROLINEAS EN EL

TAAFICO ILEGAL DE INOOClllUNTADOS CENTRO»IERICANOS al -

MEXICO. 



- 123 -

4.- Nlil1!"111IJ'5 QUE ORIGINAN l.A EMIGRACION DE CENTROAMERI
CANOS A LA REPUBl.ICA MEXICANA. 

En el presente Cap[tulo se dará una visi6n general sobre el 
fenómeno Oc los cientos de miles de centroamericanos que están 
huycn1.\o de sus Países; observ:mdosc que un gran porcentaje Uc
cllos se encuentran en una ~ituaci6n prcc~1ta, a causa de los
con[lictos so;inlcs que provocan ~xodos de pohlaci6n hacia los 
Países vecinos. 

Con respecto tl las cmi~raciones de centroamericanos, es cvi 
dente el aumento rcgistraJo h~cía nucsto País, que con el pas~ 
del tiempo se ha constituido en el receptor principal de ~stos. 

De Jondc se desprende que lo pr.imcro que se debe tomar en -
cucnta,al igual que en cualquier otro caso hist6rico de movi -
mientas masivos de poblaci6n, es que no existe una respuesta 
simple. 

Los centroamericanos dejan sus Paises por tina variedad de 
motivos y una combinaci6n <le factores, algúnos son políticos 
y otros econ6micos. A nivel general la dinámica de estos movi 
mientas se puede explicar en términos de factores <le atrncci6ñ 
y factores de rechazo. 

Entre los primeros, encontramos un estado gcnerali:ado <le -
bienestar y riot1eza que buscan alcanzar, salarios elevados o -
abun<lancia de empleos; entre los segundos encontramos los prin 
cipalcs fnctorcs que originan el éxodo de indocumentados hacii 
nuestro Paí~, como son; ln pobreza, la falta de empleo, el ra
pido crecimiento de la JX'hfaci6n, la faltn de oportunidades edu 
cativas, cscílse: de comida 1 i11flaci6n con aumento de los alimcm 
tos h~sicos, falta de servicios de salud y otros bencfactores
matcrialcs. 

f:stas causa "Expulsan" naturalmente a la pohlaci6n que se -
siente :1traiJa por 1:1s mejores oportunidades existentes ya sea 
tanto en los Estados Unidos como en nuestro País. Esto se de
be p1·incipalmcntc a que ambos paises tienen una situación poli 
tica 1.·stahle ,cconom1a~ en mejor estado que las centroamerica--= 
nas, por c:111!'as ccon6micas en ~cneral y a la cercanía con am-
hos pai~c~. 
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Pero en la actualidad la orincipal ca\1sa que ori~ina ln mi-
graci6n de centroamericanos, son los conílictos sociales que se 
dan en ~sas zonas, que han traido como consecuencia el incrcmcn 
to en el flujo hacia Mlxico y Estados Unidos vla M61ico, tra-~ 
tando de huir de la represión existente nrincinalmcnte en Nica
ragua, El Salvador y Guatemala. 

En primer t&rmino tenemos que en Nicaragua la guerra civil,
iniciada en 1979 origin6 el flujo de indocumentados, provocndo
por la represi6n indiscriminada que ejcrcia la gu¡1r<lin nacional 
Somocista. Dicho proceso produjo un ~ran número de refugiados
y de asilados ouc se internaron a nliestro País~ 

En el caso de Nicara~ua. además Uc tratarse de un número in
ferior de habitantes, quienes salen son individuos o grupos que 
en su gran mayoría no son perseguidos, sino inconformes con el -
orden imperante en su País. 

En el caso de El Salvador y Guatemala, paises que producen -
el mayor número de refugiados y desplazados por el violento cli 
ma ahí imperante oue los hace temer por su vida, es producto de 
los gobiernos de esos paises que son los principales violadores 
de los derechos humanos. 

De lo anterior cabe agregar auc en El Salvador v Guatemala -
hay razones bien fundadas para temer por la vida. ·ne ah{ que -
el representante del Alto Comisionado de las Naciones Unida~ -
para Refugiados (ACNUR), en América Central, declar6 en 1981 -
que ''bajo nuestro punto de vista, cualauiera que huyo de El Sal 
vador hoy en día merece el estatuto de rcfugiaJa.'', y la nrincT 
pal causa de esta opini6n es la violencia indiscriminada que -
ejercitan los gobiernos de El Salvador y Guatemala. 

Acerca de El Salvador, uno de los documentos más rcci~ntcs -
es el informe de 1~83, emitido por la Comisi6n de ncrcchos liuma 
nos de las ~acioncs Unidas. En sus conclusiones se afirma quc7 
ºexisten indicadores que señalan las violaciones a los derechos 
humanos que incluyen asesinatos, ataques a la integridad física 1 

libertad y seguri<la<l personal, son en su mayoría {aunque no úni 
camcntc)) llevados acabo por miembros del aparato estatal y gr~ 
pos de extrema derecha, en t:1nto que los actos terroristas en : 
contra de la propic<la<l pdblica v orivada san principalmente, de 
bídos a grupos gucrri 1 lcrosº. (53) 

53,- ~lemorias del Congreso Latinoamericano de l1ol,J:1ci6n y Des~-
rrollo. Volumen T r. pág. SOO. 
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Ü1 <.'1 caso Je (juatcmala también existen diversas rcsolucio-
ncs al respecto; la 6ltima es una rcsoluci6n Je la Comisi6n de
Dcrcchos llumanos de las ~acioncs Unidas de mayo de 1983 que con 
si<lcra que existe un conflicto armaJo· en el que "las fuerzas dC 
seguridad y las instituciones p6bticas no han respetado las no! 
mas del derecho humanitario internacional". (54) 

Por las causas antes citadns se desprende que los paises con 
mayal" número Je cent roamcricanos indocumentados son México y -
E.staJos UniJos con cifras superiores a ZSO mil respectivamente. 
Esto se debe a las siguientes razones; la primera es la rcprc-
si6n a que son sujetos los ciudadanos Je los países en conflic
to interno como son El Salvador, Guatemala, y llonduras; en se-
gunJo lugar tenemos que México y Estados Uni<los son países que
tienen una situaci6n política estable, en tercer lugar estos -
Jos paises tienen economías en mejor estado que las ccntroameri 
canas. l'or tales motivo:-;, los centroamericanos se dirigen a MC 
xico o bic!'n ¡l Estados Unidos vfa México establccienJosc en la 7 
frontera sur y en la Ciudad de M6xico, con la idea de que en es 
tos países vivirán mejor que en su pa(s de origen. -

Los indocumentados centroamericanos que se encuentran en la
frontcra sur Je México, son en su mayor1a de origen guatemalte
co, y se estahlecen a9uí debido a que 6sta es una rcgi6n campe
sina e indígena, ademas de que étnicamente su composici6n ra- -
cial es similar :1 la de los nativos <le la zona Je Chiapas, pu~s 
s6lo los difcrcnc[a Je éstos la variante linguistica <le un - -
tronco mara común. 

Existen esencialmente <los zonas importantes Je Chiapas donde 
se asicntnP los inmigrantes, estas son, la Selva Lacandona y el 
Soconusco Chiapancco. 

Los centroamericanos que se establecen en la Selva Lacando-
º''' son b&sicamcntc grupos famililrcs integrados en su mayoría
por mujeres y jovenes, composici6n ésta, típica de los refugia
dos rurales (familias enteras que migraron y que incluyen a un· 
25~ <le hombres adultos), '1cl viaje en familia es t{pico de los-

SI. ·IDU.1. Pág. 802. 
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mo\·imicntos migratorios rcali:ados por causas políticag, Jistin
guicndosc gradualmente del migrantc ccon6n1ico, que ccncralracntc· 
viaja sin familia, la Jistinci6n entre :1mbos, raJica en que el -
migrantc político es empujado a dejar su país por '~icdo a lu -
persecución o que es expulsado por su gobierno". (SS) 

Este tipo Je migrantcs no regresan a su país por miedo a pcr 
dcr la vida. -

La mayor[a ~e los emigrantes que se encuentran en la rcgi6n, 
son por causas ccon6micas y tienen propicJadcs en Guatemala: - -
tierras dedicadas a cultivos de subsistencias (maí:, frijol y -
verduras) o comerciales (café y cacao). Es éste el motivo que.• -
los hace ser reacios a alejarse mucho Je la frontera, Jada que -
as! pueden regresarse a su país y recuperar algo Je sus cosechas 
y de vez en cuando ver como van sus tierras. 

La scgunJa regi6n que considerarnos ..!Si El Soconusco, ésta -
zona costera ticuc como centro a Tapachula, )' ha sido desde 
siempre y por razones geográficas la vía de comunicaci6n entre
América del :-.rorte r América Central, por aquí pasa la mayoría -
Je los centroamericanos que se encucntrán posteriormente en -
~léxico o Estados Unidos. Los centroamericanos que se establecen 

·en est.:i regi6n, no crc&n problemas .:i Chiapas por que el 11 90 ~
de 6stos eraigran J1acia ~léxico o bi6n Estados Unidos en busca -
de trabajo r mejores condiciones <le \'ida." (56) 

En el Soconusco, se afianza un imperio centrado en las plan
taciones de café, predominando la explotación de mano de obra -
indígena de individuos pertenecientes a México }' p.:iíses ccntr~ 
americanos, motivo que origina que los guatemaltecos de la costa 
que huyen, lo hacen en pequeftos grupos r no en masa. 

Ahora bién por lo que toca a los centroamericanos que llegan· 
a la Ciudad de ~léxico, diremos que la nacionalidad que prcvalec~ 
es la Salvadorcfia (en un 70 a 90 \ ), lo anterior de acuerdo a-

55 •· Aguayo Qup:aJ~1 Sergio. El Exodo Centroamericano., pág. 30. 
Só • - IBIDL'I., pag. So. 
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11na encuesta rcali:aJ3 en la Ciudad de México, la cual deter -
mina que la mayoría Je los centroamericanos en el interior o -
que van u Estados Unidos utillzar6n el corredor terrestre coste 
ro de Chiapas (El Soconusco) 1 el perfil de 6stos emigrantes es7 
completamente distinto al Je los guatemaltecos en la frontera -
sur, éstos llegan y se dispersan en pequcftos grupos por todo -· 
el territorio nacional, encontrándose la mayor ~onccntraci6n -
en el Distrito Federal. Son en cu~sti6n relativamente más educa 
dos}' en su Pais Je origc11 1 gc11cralmcntc vivían en pcqucfias ciu7 
Jades o nucblos, 6stos comparados con los inJigcnas guatemalte
cos, aún cst1n culturalmente más"occidcntali:ados" o urbaniza
dos. Ua<lo que en ~u mayoría \•ivcn en los estrato..; medios, y - -
puesto que los t r:rb~jos que obt iL'llL'n c>n México e:- tan mal paga -
Uos, se les local i=a en los b.:irrios m.:iri::inados <ll' México. Así -
pués los centroamericanos en el interiof de México, son los ·-
marginados de Jos cmigrnntcs 1 legalmente \'ul1wrables y en un ..... 
País lleno Je <lificult.11.ks ccon6micas, es lógico que la maroría 
de ellos deseen lr n Estados Unidos, en donJc esperan poder man 
t~ncr a sus familias y/o obtener recursos econ6mi~os para envi7 
ar a sus J>aiscs. De tal forma que un alto porcentaje prcficre
estar en Estados Uni<los o Cana<la, País éste ~!timo que tiene -
un programa especial para refugiados centroamericanos 

De lo anterior cabe Jccir que la problemática de los ccntroa 
mcricanos no es sólo ccon6mica si no, más grave aún, es la pro 7 
blcmatica legal que enfrentan al llegar a territorio nacional 1 -

puesto que 1;1 mayoria entran a México con situaci6n migratoria
irregular, empleándose para laborar en cualquier Jugar con el
fin <le seguir en Méxii.:o para posteriormente dirigirse a Estados 
Unidos, es por ésto que, en ~uchos sentidos, Jos centroamerica
nos en el interior están en una situaci6n más desvcnt1josa quc
los guatemaltecos en Chi~1pas. Mientras que estos 6Itimos han -
obtenido documcntaci6n que les Ja una cierta garantia de pcr -
ma.ncncia legal en el p.1Ís, la mayoría estan ccon6mic;1mcntc --
expuestos y legalmente indefensos frente a las arbitraricdades
y a la cxplotaci6n. Ello empeora su ya difícil situaci6n. Esto
también explica porque la mayoria se quiere ir hacia el norte
Jcl país y posteriormente llegar a los Estados Unidos. 
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Después de haber señalado los Jos diferentes grupos Je centro 
americanos, establecidos en la frontera sur de México y los asen 
tados en el Distrito Federal cabe agregar a un tercer grupo Je 7 
emigrantes; éste es aquel que tiene come. objeto princip;:il servir 
se de ~léxico como lugar <le tránsito hacia Estados Unido~. l.ste7 
tipo de indocumentados prefieren ir al vecino país del norte, J~ 
bido a que en México la situaci6n de inflaci6n, desempleo y la -
crisis econ6mica prevaleciente en éste, es el motivo por el quc
deciden ir a Estados Unidos, conccntr~ndose en su m:1,·or!a en los 
Angeles, San Francisco, Kashington, Chicago, Sucva Y~rk, Houston 
etc. 

El que prefieran ir a EstaJos Unidos, también se explica por
razones diferentes a las econ6micas, la principal es que ya cxi! 
tia una vieja tradici6n migratoria de centroamericanos hacia [~
tados Unidos- principa lmentc a California. "Es tabl ce i f.ndosc sc
gón investigaciones rcali:adas en 1989, que las <los principalcs
cstaciones de snlida de centroamericanos que van <le México a Es
tados Unidos son Tijuana t>n Baja Califorr.1L1 y ~tatamoros-Re)nosa. 11 

(57) Este tipo de emigrantes pertenecen J los sectores urb.:J.nos )' me
dios. 

Otro aspecto digno de mencionarse es el cambio en la composi
ci6n por sexo y edad J.c los grupos mi~ratorios "pués de acucrdo
con funcionarios y organi:acioncs ligadas con el problema, gra -
dualrnente se ha venido incrcrncntanJo el nó~cro ae familias ente
ras, o de mujeres y niños que pasan a Estados Unidos". (58) Es
te hecho es explicable sí concidcramos el temor a las condicio 
nes de violencia existentes en su País <le origen. 

Por otra parte podemos decir que los recursos que utili:an 
los centroamericanos para llegar a Estados UniJos a trav6s de 
M6xico, son multiples, una forma muy utili:ada por personas con
ciertos recursos ccon6micos, obtenidos la mayoría de las veces -
por la venta de propicJades, préstamos a intereses altísimos o -
remisiones de parientes que se encuentran ya en los Estados Uni
dos, es contratar los servicios de "polleros" (contrabandistas -
de personas, que operan Internacionalmente desde Centroamerica -
hasta Estados Unidos), quienes conectan a los emigrantes con cm· 
picados de las líneas aéreas centroamericanas que viajan a M6xi
co directamente o con escalas, par3 llegar a los lstados Unidos, 

57,- IBIDEN., pág. 52 
58.- IB!Dfü., pág. 53 
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dichas líneas aéreas al solicitarles la Jocumcntaci6n rnir1:1to 
ria para salir de su País de origen, no ge tlan cuenta qt1~ C'st:1 -
<locumcntacidn es ínlsa. 

Este tipo <le viaje lo rcali:an gcnernlf.lcntC' cn pC'qUcílos rn 
pos <le pcr~onas, que son cspcr¿.~os di rectamente en el 1\cro¡n11 
Intl'Tn•a:ionnl tic la Ciu<l<1J de Héxico, por el l·nL11.:c qul,.· mnnc-1 
l,1 "pollero''. Este tipo Je cmigtnrtcs se car:ictl'ri:.an prinri 
palmi.:nt<.: por SL'r gente que baja del avl6n unicamcntl' i..:on su l'l¡t11 
paje de mano (que consiste en una pcqucfü1 petaca o niorr;I!), tam· 
bi6n se caracterizan por C3minar en grupos sin alcj;1rse unos <le· 
otros, el viaic a tra\·{.s de ~;éxico lo hacen sin <lctcncrsc, o -
bi~n trabaj~n~o en Jisti11tus puntos para 3CUMUlar ritUrsos o ~o 
nacimientos que les pcrmita11 continuar su jurn~1ll~ )' J1aLc:1sc r~ -
sar como mcxic~iios destruyendo los pocos documentos lcgalc~ quc
los acrediten como centronmcricanos, es t:1n frecuente éste hec)10 
que JaJo el gran n~mcro tic centroamericanos que entran a Estados 
Unitlos por Hé:dco, fué crc:1da una circular por p~·rtc <le la Secre
taría de GoLcrnaci6n en el ai)o <le 1982, en la que se indicaba -
que no se <lcbcrfa dejar pasar a los ccntroamcric;1nos con vjsa de 
turista ''porque estos iban con la intcnci6n <le llcga1· a los Esta 
dos Unidos", y en los casos de que se les permita entrar, se leS 
aperciba de que no podrán viajar a la frontera norte de nucstro
Pa!s por que Je lo contrario, en caso de ser descubiertos, se -
les rcgrc.saria a su País de ori~cn. 

Existen cifras propor~iona<las por el Comité de Servicios de -
los Amigos M6xico, D.F., n cerca de los centroamericanos que in 
gresan a México por <listintos puntos Jcl territorio nacional 11~1~ 
ciendc mencl6n especial a aquellos inclocumentndos qur ingresa11 -
al País por vL. a(.rca, llcgant.lo .11 AcropUl'rto Internacional de -
la Ciu<la<l de México, manej:indose n5Í el siguiente porcentaje dc
in<locu~cnta~Ios ccntroumcricanos: 
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PUXTO DE ENTRADA SALVADORE~OS GUATE~Al.TECOS 
No. \ No. 

al Aero¡xierto Cd. \\éx. 80 16.8~ 5.08 

b) Oliapas 33 6.95 3.39 

Cd. Hidalgo 33 6.95 6. 78 

Tapachula 50 10.52 1. 70 

Tecum Unan 73 15.37 13 ZZ.03 

Talismán 153 32.Zl 9 15.25 

e:) QUintana Roo .Zl 

Chetumal 1.27 

d) Cd. cuauht&noc .63 11.86 

e) Otros Puertos de 
Oliapas 3,39 

Dada la grafíca anterior, podemos decir que los indocumcnta-
dos QUC lle~an al Aeroouerto de la Ciudad de México, son genera! 
mente inmigrantes que van de naso hacia los Estados Unidos, pues 
to que en ~éxico tienen muy ooc:1s oportunidades <le sobrevivir y~ 
po1· ~llo es natural nuc nuicran llegar a la frontera norte <le -
nuestro Pa rs y nostcriormcnte 'Pasar a los Estados Unido:>, pero -
la administraci6n Rcagnn y ahora Bush, no incluyen cista rcalidaJ 
en sus analisÍ5 mi~ratorio, puesto auc su objetivo es evitar la
llcgada Je centroamericanos a su territorio y logrBr que se que
den en paises como M6xico. 
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4.1.- REPERCUSIONES 

En \'1rtuJ Je la gran frt:cucncia con que se produce el tra
fico ilt.'gal Je indocumentados CC'ntroamcricanos a México, es -

!:~o~t~~~~t~~s~!¡~~ ~~~a~ 5 ~~n~~~~~~~1~s 0~~~A~~;af~~v~~np~gb~~ 
tJpo AJministr·ati\·o )' Socioccon6mic~~. 

ncntro Je las primeras esta el hecho de 4uc al Jctectarsc
indocumcntaJos entre los pasajeros Je un vuelo procedente Jcl 
extranjero, oc:1ciona un:1 "Pric Je trastornos en 1:1s activi<la· 
des a~·1·opo1·tu:1ri~s, comoº" el hecho Je retrasar la rcvisi6n
<lc la J0·.::umcnt:ic1ó'n Je lo.; demás p:isajeros que viajan en Ji -
cho vuelo, con l·stl1 tamhil'!n :--e o'r1gina t.'1 movimiento de - - -
pL•rsonal dt.• Servicios ~ligratorios. :\fin Jt.• rcfor:ar la se --

. guriJaJ y po1lcr Jctcct:1r la presencia Je m~s inJocumentaJos.
Lo cual trae como consccucnc1J en ocasiones ~uc otros vuclos
proccJc11tcs Je ~cntroaracrl~J sufran retrasos en la revisión -
Je los Llocumcntos Je sus ¡1:1saJcros; p1·imcro por estar ocupa -
LIOs lo~ mo~traJorcs ¡13ra rcv1s16n Je la documcntaci6n y, se
gundo pe no existir el personal suficiente para la revisi6n -
Je Jicl1:1 Jocumcntaci6n, ya que tambié11 generalmente se atien
den al mi~mo tjcmpo ;1rr1!10~ Je vuelos proc0Jcntc~ de Europa. 

Otra Je la~ repercusiones aJmini~trativas se ¡1r0Jucc al -
momento del levantamiento Jcl acta en la que se hace constar
los pormi:-ni:irc-~ <lt• los hechos, lo cual origina que- las l{ncas
a6rcas que introJujcr6n inJocumcntaJos a territorio nacional
no puedan rctirJr ele la plataforma la aeronave por la cual 
llegar6n Jichos inJocumcntados h:1~ta el momento en que lo 
autoricen la~ ~1utoriJaJc~ nigratori:1s, ésto ocasiona otro -
tipo <le prnl1l~ma consistente Pn el rctraso 1 y Jcspcguc <le -
vuelos, ya que gL.~1ll~ralmentL.' se ocupan las m1..;mas salas para -
105 vuelos pro(cd~ntcs Je centro y suJamcrica. 

Por otra part0 tambi6n se rc3li:an mo<lificacio11cs en lo ·· 
que ~e rcfic1·c a vuelo~ que l1accn su~ arribos al a~ropuerto,
al ten6r.sclc~ que Je.signar otr.1 plataforma Ji fcrcnte a la - -
qur gPncr;1lmcntc utili:an. 
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Una tcrccr;1 1·~pcrcusi6n Je t(po .1.l~initr.1tiva, e~ aquclla
quc ~e origina ~on el arr1ll0 J~ 1nJ0~um~nt;11los .11 ;1c1··'pucrto
internacional Je 13 CiuJaJ Je :.16x1co. el i.:ual .;e prt.·scnta ge
neralmente 31 momento J~ rcgrc~arlos a .;u PJÍ~ J~ origen.Ya -
que los vuelos de las lineas nerc:1.; que lo~ ingresar6n al -
Pa{s, regularmente salen en el tran~cur~o Je 1 a 3 Jfas Jcs · 
pués Je su arribo, lo cual trae como cun..;'-'.:ui.:·nl..·i:1 que J1cho~
indocumentaJos tengan que pcrmanccc1· ese lap~o Je tiem¡>o en -
territorio nacional Pn la Dclcg:ición ~·tigr.ttoria Jl'l ª''ropul!r· 
to, con las subsecuentes molestias y rc.;ponsahiliJaJ para el
personal Je dicha Oclcgaci6n que lo~ tiene que vigilar para · 
evitar que se fugcn. 

Tr·atanJosc de l~s repcrcusionc~ <le tipo ccon6mico que ori
ginan el ingrc:-o de ~·.xtranjeros no .Jocumcnta<lo:; que logrJ.n -
internarse J territorio n:Jcional. t>:--t~r Pl hecho ~k que ~:-;ta -
gente no rclli:J el pl~o Je Jercchos corrcspan,Jientc tanto Je 
el uso Je Jcropucrto :1s( como tampoco el 1!e 1ntcrnaci6n, oca· 
sionanJo~e con 6sto la cv~si6n ~le impL1c~tos ~· consecuentemen
te p6rJjJ3, ccon6mica~ para el oafs. 

El principal probleCTJ que afrontan las pc1·snnn~ indocumen
tadas que st.• intC'nnn a tC"rritorio nacional es el hecho de -
obtC"ner un em¡,lco para ~ub~i~ti1·, sea ~ste eventual o pC'rma · 
nentc, ya q~c $C trat3 en su ~:1y9rfa de gente de c~c:1sos re -
i;ursos ccono:7licos que ingrC'~an 3010 i.:on lo ncCC'~ario, lo cuJl 
ocasion3 serio~ problema~ sociJlc~. principalncnte el 1ncrc -
mento dP los Slllle~plcn~ como ~on: venJcJorc' :1rnhulantcs, ho
letcros, limpia coches, ~te. 

Muy exccpcion;1lrncntc se trata de gente con un oficio o un
artc 1¡uc b1cnc a Jc~pl3:3r a la mano <le ohra calificada que -
existe en el País, ocacionanJo con 6sto, Pl Jcscmplco. 

Tamhién se dice que el ingreso <le e;-;;ta' personas tral~ 
consigo Pl incrt.•mcnto de gr3nJcs malc~ ~ociale~ como son: 
('} al~L1}¡uii~í.1u 1 },] ~!ro.;aJ.i:cián )" !:t f'r\."':'=t°ttW:i0n, rna\e<:; qUC· 
nue~tra ~oc1eJaJ e~t3 luchanJo por Jc~tC'r1·3r. 

Los 1ndocur:ientaJo~ que prC'tendcn entrar a ~léxico también -
fornent~n.otro Je los ~ale~ 9uc aqueja a la ~o~ic<l~<l rnex~cana, 
es "l he1.:ho Je ,¡uc con t..•1 fin ·h• entrara tt.•rritor10 nac1onal
:-;oborn;in :1 funcion:.rio mi~r;1t0rio~ 3 fín ~lL~ que ::;e le~ otor~
gC'n Jocunl·fltl'~ L1lq"" qu(. l\· pr_•r:1itJn l~nrr,1r ;¡ ~!(:xico. 
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Asímismo se da el caso Je que 6sta gente al internarse a -
tcrri torio nacional en forma clandestina no cumple con el mini 
mo Je requisitos sanitarios que marcan las autoridades sanita7 
rias, por lo cual excepcionalmente traén consigo alguna cnfcr
mcd~<l contagiosa que pudiera originar brotes de epidemias 
entre la poblaci6n. 

Como se puede obscrv~r, el tráfico ilegal de indocumentados 
es un problema que ocasiona serios trastornos tanto en la - -
ccon6mi3 como en la vida Jiaria del País, por que las canse -
cucncias que pro<lucen abarcan varios campos de la actividad -
nacional, que perjudican a gran parte de la poblaci6n y que -
Je no darse la atención debida podría ocacionar graves proble
mas ccon6micos, sociales y <lcmografícos. 
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4.z.- RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN LAS AEROLINEAS 
CENTROAMERICANAS EN EL TRAFICO DE INDOCUMENTADOS 

Ante:; de señalar Jo que es el tema principal del orcscntc tra 
bajo, es necesario dejar establecido el significado del vocablo:
respon~abilidad en términos generales, para posteriormente <lctcr 
minar lo que es la responsabilidad aérea internacional, los con-=
venios que existen a cerca de la misma, as[ como señalar lo esta 
blecido por nuestra legislación al respecto. -

Etimo16fticamcnte el vocablo responsabilidad, llega a nucstro
idioma nrocedente del Latín "cspondere, aue .5ignifica, promC'tcr, 
merecer, pagar. Así tamhién prc\·ienc Je L1 rab. "rcsnonsabilis", 
que significa el que responde, o hién el obligado a responder de 
algo a· de alguién". ( 59J 

Jurídicamente la resnonsabilidad "Es el vínculo obligacional
que nace con el incumplimiento lle la obligación y eventualmente
puede llegar hasta la ejecución de los bienes del deudor".(60) 

Por otra parte debemos seftalar que la navegación aérea, como
toda actividad humana, está integrada por una sucesión <le actos
cuyos efectos normales son precisamente la realización del fin -
propuesto. Sin embargo,cn muchas ocasiones estos mismos actos,
e incluso la intervención de ciertos hechos, causan una serie de 
consecuencias que detcrmin:1n una aut~ntica perturbaci6n o dan re 
sultados ~ara personas interesadas y ajenas a la propia navega--=
ci6n aérea. 

La justificación de la existencia de principios o normas espe 
cialcs para la resoonsabil ida<l en el transporte aéreo parece 167 
gica en una visión superficial del problema, aún sobre aquellos
principios que se establecen para el Derecho Común y que scán <le 
perfecta aplicaci6n a la navegación a&rca. Sin embargo, cic1·tos 
motivos justifican sobradamente esta especialidad. 

59 .- Diccion;:irio Jurídico \lcxicano. Tomo VII I. 1 pág. ~4. 

60.- De Pina Vara Rafac>l. Elemento!' de Ocrrcho Civil ~fexicano. 1 
pág. 189. 
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Cor1 el olijcto Je determinar el contenido del presente trabajo 
y prnler comprohar la rcsponsabil j,l<hl Je las Aérolincas en c1 tr~ 
fico J~ indocl1mcnta<los Centroamericanos a M~xico, y dcmo~trar -
:1si la hip6tc~is rrop11csta :11 inicio del presente trabajo, es n! 
ccsario l1ílcc1· mención de la forma en que ha sido rcg11lada 13 res 
pon~ahíl idaJ de las 1 incas aéreas desde su origen, determinando-: 
lle i~11:1l forma las diferentes clases de responsabilidad que s11r
r:i1..·r0n (,.'íl c.·l Derecho Aeronáutico. 

La responsabilidad Je l~s lineas a6rcas en un principio sólo
cra rc)!ula<la por dos campo;;; Uno el que t1.-·nJia a libcr:1r al 
transportista Je los rígidos p1·incipiu~ Jcl ílcrvc\10 Camón, de mo 
do tal que fuera r'-1sih1~ ;¡ 1:15 ':0mn:1ñias aéreas subsistir. y 15° 
otra, :1scnta<la en la propi:1 mo(lali~ad <le la circt1laci6n aérea, -
ljUC disponia a favor (\(' los tercero~ ajenos a la navcgaci6n con
dcrccho n ~u irh1l'mni:.'.lci6n por los <laftos qlll' sopPrt;1han por par
te de la máquin.1 aérea, usada sin ncl!lil:!cncia o malicia por quic 
ncs realizaban aq11c11a acti\'ida<l. El lo dio como consecuencia lñ 
íormaci6n Je un derecho cspcc\:11 destinado a regular la responsa 
bil itl;1d del tr;insportc a6reo 1 el cual se denomino íle>rccho Aero-7 
náutico o <le la Aviaci6n. 

Las primeras clasc.·~ <le responsabilidad :lérea contenidas en el 
Derecho Aeronáutico JHIL·\.kn dividirse en: :t) Administrativa,- - -
b) Civil, el Pcn"l. 

a) Rc~pons:1hilid11d ,\,\ministrativn. 

"Consi~tc en la rcsponsnbil ida<l que nace de violaciones :1 nor
mas o reglas cspecfficamcnte aeron~uticas, las cuales se conside 
ran unicamcntc corao una falta administrativa, muy principalmentE 
en lo que ~e refiere 3 la rcglamentaci6n <le vuelos, las que por-

~~s~ ;1 ~ -~~~º~ \t;~ ~~~~~ i ~~ 1 c~~~~T~~~~c~ e a~~ é~~ r ~~~e J~~ i ~o:~!~(ittª E~~º= 
es, JichJ~ faltas admini.;;tratiVas se consiJcr.:in como tales en -
virtud <le que las violaciones, irregularidades o dafios que se -
causan, s61o perjudican a las aérolineas o cuando por razones Je 
las mismas se infringe el rc~lamcnto de vuelo, va sea Je las aé
rol incns o del aeropuerto de donde despega lí1 aeronave o aterri
za, sin causar ningun otro <lafio. 

ut.- T:1pía Sal in.as Luís. Curso de ncrc.-cho Aeronautico., pág. 527. 



B) R~spons:JbilidaJ Ci\"il. 

Está incluida en el Ucr·echo Jirivado de c3úa X3ci611 ~- com¡1r~11Jc 
la obligacion tlc indcmni:ar por los duño::. 'lUt.: u,:urn·n en t.•l tr;1n~ 
porte a6rco, resultantes de hccnos o actos i!U~ afectJn t:1nto a ·· 
las personas que intcrvicnC'n en su descnvolrimicnto, como ;1 st1J~
tos ajenos a ese transporte. De lo cual infcrimos;cn matc.•rta ~1-
vil tenemos Jos grupos de respons<1bilidaJ; Iº. la 4ut.• atañe a ¡H·r 
sanas ajenas al tr.tnsportc <.icronáutico v; ,¿º, la que 1..·omprC'n~!c ;1-.:

los individuos que toman parte en el transporte. 

De tal forma que la rcspon~abilidad civil puede pro~uc1rsc v -
obtcnC'r.sc "ante' trihunJles )' pcr proccJim1<..·ntos 1ndcpcnd1cntcs -
de la responsabilidad penal, como en a4ucllos casos en los que -· 
a6n no existiendo delito por no reunirse los requisitos prccisos
para ello, aparece sin embargo la obligaci6n Je indemnizar por -
los daños c..iusados" (¡j2). 

C) Rosponsabil1dad Penal. 

11 Estc tipo Je rcsponsal>il1dad se asienta en la violac16n de -
normas contenidas en la lcgislaci6n penal prop.iamcnte dicha de ca 
da Estado o en la Lcg1slacion Penal Acronfiutica específica en rc7 
laci6n 3 su delitos" (63). 

Por otra parte no existen reglas comunes d~ car5cter 1ntern;1-
cional penal que comprendan a to<los los países. Ello trae en oc;1 
sienes un choque entre legislaciones Je Est3dos diversos en Jet~¡ 
minados momentos. Esto es por ser d1st1nt~ la act1vJJaJ sancion~ 
dora de cada nacl6n. 

Ve la exp1 icac16n antl'rtor Je .;;iJiJ uno de lo~ tipos tic rcspon
sab1lictad que ~xiste en matcriiJ ae1·onáutica, es importante scfia-· 
lar Que ést:is fuerc!n surg1cnúo .:i raí: <le los diversos problemas · 
que se Jierón en los orígenes de L'Sta rama del derecho, princi-
palmL·ntt.~ (•n lo que se refiere a la responsabilidad civil en sus d1 
fcrentes 5mbitos, dchi~o a que e~ en este tipo <le responsal>ilt<la~ 
en la que ~e ticn~ m:l\'or inciJcnci;1 en el fimhito intcrnacior1aJ y
nacion;1l, por Jo cual fuJ nect.·sar10 celc·hrar una serie d::- cnn\'C'-· 

t::.· rBIDDI., p.'Íg. :;2s. 
tJ,j.- Romero ..!el Pr.:ido \'1ct0r. Dl•rccho Intern.acion:il f'rivac.lo. 

Tomo r . 1 r:i s:. l .. b. 
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nios r acuerdos internacionales a fin de regular este tipa ae .... 
responsabilidad, conjuntamente con las demás que pudieran surgir 
(penal y administrativa¡, 

Al respecto los convenios internacionales sobre rcsponsabil i -
dad civil aeronáutica que se han cstablcc1do, son los siguton- -
tes: 

A) La Lonvenci6n de Paris, 

Es en l~ZS en la Lonvqnc16n de Paris cuando por primera ve: -
se regulan los aspectos públicos de la actividad aeron5utica en -
la que se proponen reglamentar las relaciones entre los portea 
dores o empresas a6reas y los particulares que recurran a sus ser 
vicios, proponiéndose la creaci6n de un comité de expertos que tC 
nía como m1si6n prepJrar 1os proyactos sobre aspectos privados .. 7 
del derccno a6reo que deberfan discutir y aprooar los bstados -
~rcándosc así nl Comit~ Intcrnac1onal Técnico de Expertos JurÍdi
cos A6rcos (C!TEJA). 

B) La Convcnci6n de Varsovia. 

La LonVenci6n de Varsovia de 1~29 en el capítulo II scfialn los 
títulos de transporte como son el billete de pasaje, C'l ta16n de -
equipaje y la carta de porte aéreo. 

En esta Convcnc16n tambi6n se establece: que es obligaci6n del 
porteador entregar a cada viajero un billete de pasaje, un ta16n
o boletín de equipaje por los efectos del viaje que son transpor
tados por el porteador bajo su custodia y una carta de porte a6-
rco que se refiere a las mercancías transportadas, 

hn este caso p~r~ d~t~r~in~r 13 rcsponsabili<la<l <lcl portcaaor
a6rco es necesario previamente áistinguir entre el transporte de
pasajcros, el de equipaje y rncrc.:tncías. 

En el transporte de pasajeros habr' rcsponsahilidad del portea 
dcr cu¡1ndo se reunan tres condiciones. "l.Jue el pasajero haya - -: 



- 139 -

muerto o haya sido herido o lesionado corporalmente; que el daño 
se haya producido a bordo del aeronave, y siempre que exista cu! 
pa del porteador" (6~). 

En este caso habrá culpa del porteador cuando él y sus depen
dientes no hayan tomado las precauciones necesarias para evitar~ 
el dafio. De ~al torma que la culpa del porteador no recae sobre 
el pasa3cro puesto que el propio porteador, s1 pretende eximirse 
de responsabilidad tiene que probar que €1 )" sus comisionados to 
maron todas las ~cdíctas necesarias para evitar el daño, o bien 7 
que les fue imposible tomar tales medidas" (~S) . 

En el caso ac transporte de equipaje facturado de mercancías, 
el pcrícxlo Jurante el cual responde el porteador es más amplio -· 
que en el caso Je los pasajeros, respon<l1endo así de la destruc
ci6n, p6rdida o averfa de estas especies, cuando el dafio se ha -
producido durante el período del transporte a6reo. 

Debe advertirse que la Convcnc16n en comento se ref1cre en es 
te punto solo al cquipa;e facturado, o equipaje del viajero con7 
fiado a su cu~to~1a y no menciona al equipaje de mano o el equi· 
paje que el viajero lleva consigo. 

En este Convenio tambi6n se reglamenta lo relac1onndo con la
responsabi l ictad del porteador por retraso en el cumplimiento del 
contrato de transporte. Este retraso se puede referir a los pa
sajeros al equipaje y a las mcrcanctas. 

Para que ha)·a r~sponsab1l1ü.iJ.:~1 p~r!~ndor en estqs casos cs
neccsar10 que el retraso se hay:1 debido 3 C\tlpa del portcadcr y
quc efectivamente h3y3 produc1Jo ~Jftos. Solamente son in<l~mnisa 
bles los Jafios sufridos por 13 víctim;l pci·o no los perjuicios -7 
que ~sta haya exper1mcntado. 

64,- Pino Mufio: .13ci11tc. L3 ·.egislaci6n A6rea de ~6xico y Centro 
am~ric<t., P:Íg, 19. 

65, - IH!Dt;:·l., i'~s;. 20 



- 140 -

El via)ero, expedidor o destinatario de1 equipaje o de la mcr 
cancía puede ejercer su acc16n ante los Tribunales de just1cia .--: 
de alguna de las altas partes contratantes, dentro de los tres -
dias s1gu1entes a la entrega; en e~ c~so de averías en la carg3, 
cuenta con siete días para hacer el reclamo y si hay retraso, la 
protesta debe hacerse dentro del plazo de catorce días contados
ª partir de que el equipaje o mercancía fuerón puestos a dispos1 
ci6n del viajero o destinatario. -

En síntesis, el sistema de responsabilidad que se consagra en 
el Convenio de Varsovia es subjetivo, limitado y con invers16n -
de la carga de la prueba a favor del pasajero, expedidor o dcsti 
natario; es suojetivo porque el ttansportador a6reo responde si7 
hay culpa de su p3rte o de sus dependientes; es limitado porquc
el porteador no responde por el m~nto real y total de los dafios
y perjuicios que haya ocasionado s.ino que Únicamente rc5pande -
hasta los montos m&ximos que establece la convenci6n antes cita
da para cadacaso. Finalmente, el sistema es con inversi6n de la
prueba a favor del pasajero, expedidor o Jcst1natar10 1 porque la 
culpa del porteador se presume y es €ste el que debe probar las
correspondientcs causales de exccnsi6n de responsabilidad para -
así evitar que prospere la demanda en su contra. 

C) El Protocolo de la !laya. 

~urge con motivo de realizar una modificaci6n a la Convenci6n 
de Varsovia, las del1berac1oncs se concretaron iinalmente en un
protocolo celebrado en la Haya en el afio de l~SS, modificando 
quince artículos de la_Lonvcnci6n de Varsovia y agregando dos 
nuevas disposiciones, este protocolo entr6 en vigor el lo. de -
agosto de 196.;. 

Estas nuevas disposiciones se simplifican co11sidcrablcmcnte -
y en el las se expresa que "el porteador solo pier<le el bcncticio 
de la 11mitaci6n de responsabilidad en los casos en que no haya
exped1do los documentos de transporte, o no se señalen en ellos
las menciones qt1e demuestren que se trate de un transporte de ca 
rScter internacional o se omita ln dcc1araci6n de que 6ste tran~ 
porte est6 regido por la Convenci6n de Varsovia. Se pefmite así7 
mismo que otras personas a nombre del transportista pueden cxpe
di r los títulos de transporte". (66) 

66.- IBIDEM., págs. ZS y 26. 



- 141 -

De lo antes seftalado se desprende, que es de gran importancia 
la segunda innovaci6n planteada por el l'rotocolo de la Haya, ya
que permite a las agencias de viaje o de turismo, expedir los bi 
lletes de pasaje. -

Ahora bien por lo que se refiere a la responsabi1idad a~--
rea del transportista, ~sta sigue basada en la culpa del portea
dor a~reo, existiendo una presunci6n legal sobre la culpa de és
te. 

Por lo que respecta al asunto de los limites máximos de res-
ponsabilidad para el porteador, por lesiones o muerte del o de -
los pasajeros se determina que 6sta ascendería a lSO,OOU,OU fran 
cos, en este caso se cteber5 hacer la convcrs16n de la moneda de7 
acuerdo al país donde se diera esta responsabilidad. 

U) El Acuerdo de Montreal de 1966. 

Este acuerdo puede considerarse como un convenio privado por 
no haber sido firmado por los estados, si no por las compafiÍas 
participantes; fue orig1nalment.e suscrito por ti? empresas nortea
mericanas y 2L de otras naciones. 

este acuerdo solo se aplicará cuando se trate de un transpor
te internacional y siempre que de acuerdo al contrato de trans-
portet se haya convenido que el punto de partida, de destino o -
una parada tengan lugar en los Estados Unidos. 

Determinándose as1 un nuevo límite m'ximo de responsaoil1dad
por el cual debe ahora responder el transportista alcan:ando una 
suma de 75,0UO d61arcs, incluyendo los honorarios del abogado -
agregando además que se pueden lograr indemnizaciones mayores -
en el caso de que exista dolo, cuando no se haya expedido un bi
llete de pasaje en forma debida, o bien si existe un pacto espe
cial al respecto. 

Una de las m0Jificac1oncs <le importancia introducida por el -
Acuerdo Je Mont rea 1, determina que "el transportador aéreo no - -
tiene la pos1bilidau <le probar en el caso de muerte, heridas u -
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otras lesiones corporales del pasajero que ~1 y sus comisionados 
han tomado todas las medidas necesarias para evitar el daño o -
que les iue imposible tomarlas µara poder eximirse de respon~a 
bilidad" (67). Ello significa c¡ue el sistema deja de estar basa7 
do en la culpa del transporteador d· ac sus dependientes y se 
transforma en un sistema objct1vo que le obliga ha responder en
tada circunstancia.· 

El Acuerdo de Montrcal significa no solo camn1ar normas funda 
mentales ae la Convcnci6n de Varsovia, sino que constituye una 7 
violaci6n de la misma, porque el articulo 32 del Acu~rdo de Mon
treal, declara ]a nulid~d de todas las claGsulas ~el contrato de 
transporte aGrco y de todos los convenios ~articulares antcrio-
res al daño, por medio de los cuales las partes, es decir los Es 
tados, derogan las reglas de la misma convenc16n. -

Significa, pues que los Estados no pueden alterar lo estableci 
do en la Convcnci6n de Varsovia, menos pueden a6n hacerlo las -~ 
compaftías a6rcas, las cuales como todo particular tienen que re
girse por la Iegislaci6n en vigor Je cada Estado, 

En síntesis podemos determinar 4ue el Acuerdo de Montreal, -
mGs que la violaci6n Je dos o m's normas de la Convcnci6n de Var 
savia, ~s un acuerdo creado a bcncf1cio de las empresas partici7 
pantes, por mc<lio de f6rmuLis dudosas, tal y como lo scfiaL1 el -
tratadista .Jacinto H6ctor Pino Muñoz, es que en este L.onvcnio se 
ha atentado contra la válidcz de las Leyes Internacionales, pues 
to que el t..onvcnio de Montreal .;;olo tenía por obJcto satisfaccr7 
las exigencias y las conveniencias de un pais determinado, pues
to que en este caso solo se trataba de satisfacer las exigencias 
de los Estados Unidos" (68). 

E) El Protocolo de Guatemala de 1Y71. 

Esta conferencia tuvo lugar en Guatemala el H de marzo de ---

67.- JBlUEM, pSg. 31. 
68 • - Op. C lt. , pág . 3 2. 
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1971, e1 cual tuvo por obJeto elevar los montos máximos de :es 
ponsabilidad transformando un sistema basado en la culpa del _7_ 
transportador en otro oojetivo en el que responde con independen 
tia de ella, y afiadir un nuevo tribunal competente para cstable7 
cer la demanda en el domicilio del demandante. 

~n materia de titulas de transporte se dán algunas moJifica-
ciones de importanc1a: asl por ejemplo hay una s1mplif1caci6n ra 
dical» la cual consiste en los requisitos que debe contener el 7 
billete de pasaJ~ los cuJlcs han de limitarse a indicar los pun
tos de partida y de destino de! pasajero. 

Se permite asimrsmo al portcactor gue el billete de paSaJc pue 
de ser no s6lo indiviJual sino tambicn colectivo. El billete -
adem5s puede rcempla:arse por cualquier otro documento que con-
tenga las menciones precedentemente expuestas. 

uetcrm1n6nJose que el sistema de responsabilidad presenta cam 
b1os importantes en el transporte de pas3jcros. El porteador __ 7 
tiene responsabi1idad por muerte o lesiones corporales ctu pasa-
jcros, por la sola ra:5n de que el nccno~c laS haya causado sc
proctujo aborJo de 1a aeronave o durante cualquiera de las opera 
c1oncs de embarque o desembarque y que solo el transportador po7 
dr5 eximirse de responsabilidad en el caso Je que la muerte o le 
sienes se deban al estado oc salud del pasajero o bien cuando li 
persona que ha sufrido ef aafio lo ha causado ella misma o ha co~ 
tribuido a 61. 

Estaoleciéndose por tanto, un sistema totalmente objetivo en· 
et que se prescinde de la culpa del transportador para dctermi·· 
nar si hay o no <lcr~cho a la indemni:ac16n, y por lo que respec
ta al transporte de equipaje y entregado a 13 custodia del tran! 
portador, la rcsponsaoil1dad de e~re Último, es tambifn objeti-· 
va, pues 6ste responde por la dcstrucci6n, p6rdida o aver{a, eqr 
la simple raz6n de que ésta se haya producido a bordo de la acr~ 
nave en cualquiera de las operaciones de embarque o desembarque, 
operando solo en csto5 c3sos 1:1 cxccpcion de responsabilidad 
cuando el ctaño se <lcbc a vicias propios del equipaje. 
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Ahora bien por lo que toco a la respansab1lioad oe los danos 
que pueda sufrir el equipaje por retraso, el sis~ema es subje
tivo, porque el porteador puede exi~irse de responsaoil1dad si
prueba que tanto el como sus depe~dientes tomaron las medidas · 
necesarias para evitar el dano o bien que les tue imposible to
marlas. 

Por lo que toca a los límites max1mos de responsab1li~ad, es 
tos están contenidos en el ard.cu10 V11l oel Protocolo de QJatern;i-
ló!, cJ cu-11 det('r:11ín.1 las si~ientes ~ifica~iones: 

a) La índemni:aci6n por mu~rte o lesiones de cada pasajero 
será hasta de l'.30u.ouo -:rancos.' 

b) Por retraso del pasajero, la responsabilidad se llmitará
a 6Z,5u0 francos por cada uno de ellos. 

e) Por destrucci6n, p6ro1da, avería o retraso del equipaje -
confiado a la custodia del porteador, la suma máxima por la cual 
se responde ~s de 15,UOO trancos por pasajero. 

d) tn el transporte de mercancías se conscrba el monto m4xi
mo estaolccido por el Protocolo de la Haya de $ZSO,OOO francos
por kilo. 

Por otra parte el articulo XII del Protocolo señala que se · 
amplia el n6mcro de Tribunales que pueden tener competencia en
este campo, Si hay muerte, lesiones, o retraso del pasajero o -
bien destrucci6n, pérdida, avería o retraso del equipaje, las -
acciones que se intentarán ser~n ante el Tribunal del domicilio 
del demandJnte, en el entenáido de que este Último tiene tal do 
mic1lio dentro <lei territorio de uno de los estados contratan-7 
tes. 

F) Convenio de Guadalajara de 1961. 

En eJ afio de 195~. se celebr6 en Estrasburgo una conterenc1a 
que tuvo por objeto lograr una mejor coord1naci6n del transpor-
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to a6reo en Europa. Uno de los puntos importantes del proyecto· 
era '"la determ1naci6n de la responsabilidad de las personas den· 
tro de los contratos de arrendamiento, fletamiento e intercambio 
de a6ronaves. hn definitiva este proyecto fue cambiado y solo -
se logr6 determinar la responsaoil1dad de 'necno del transporta- -
dar no contractual. Estos trabajos preparatorios se concretaron 
finalmente en un Convenio que fue firmado en ~uadalajara en et -
ano de 1961". (6.9) 

Par lo que respecta a la responsabilrdad en el presente convc 
nio, se conserva el carácter que 6ste tiene en la Convenci6n de7 
Varsovia >• en el Protocolo de la H.:1ya; esto es, se encuentra b:!:
sado en la culpa del porteador a6reo siendo ésta responsabilidad 
limitada y con inversi6n de la carga de la prueba a favor del pa 
sajero, cargador o ctcstinaLario. 

El transportista de hecho, no responde por las acciones u omi 
s1ones ctcl transportista contractual o de sus dependientes cuan7 
do estos hccnos generen una responsabilidad ilimitada para éstos~ 
tn tal s1tuaci6n, el transportista de hecho solo queda ahligado# 
hasta los límites que la Convenci6n <le Varsovia establece en cuan 
to a muerte o lesiones que puedan sutrir los pasajeros, asi como7 
responder por el retraso del equipaje del cargador o destinatario. 

tlasta aquí las disposiciones m6s importantes del Convenio de -
Guadalajara que viene a const1tuír una valiosa complcmentac16n a
la regulaci6n de la responsabilidad del porteador aéreo que comen 
zará con aciertos al suscribirse la ~onvcnc16n de Varsovia de - 7 
1929. 

~orno se puede observar, la gran mayoría de los convenios y • -
acuerdos intcrnacion~csquc hacen referencia a la responsabilidad 
de la !{neas aéreas, se refieren a ésta y la enfocan desde un pun 
to de vista civil y penal. Ya que generalmente se refieren a la7 
responsabilidad que pueda surgir por causas de muerte, daños con# 

69 Conferencia Internacional de Derecho A6reo Privado,Guadala
jara. tAgosto - Septicmorc de 1961.0ACI., Documento 83Ul·LC/ 
14 9 J. 



- 1 ~6 -

tr.:i tcr_cCros._r en contra .dC'l equipa.íe de los viajeros sin hacer
mcnci6n en ningun~ de ellos a la responsabilidad en que puedan -
incurrir las aerolíneas por causa del tr&fico ilegal de lndocu-
mentados. 

Alg~nai-de l~s:pr1nc1pales causas por las que este tipo de -
_rcsponsaoi lídiid_·no fu~·r6n trntndo:) en los anteriores convenios 
r acucroos-ac_carác·tcr internacional son: 

),- El hecno de que en la mayorla de estos convenios y acuer
tlos, intervinieron paises que en esa Epoca ya tenían bien csta-
blecido su sistema de transporte aéreo, en razón de su gran po-
ctcr_ econ6Dico, el cual tra{a como consecuencia que entre los pa
ises contratantes no existiera el problema Je los indocumentados. 

2.- Otra causa es el hecho de que estos convenios y acucrdos
fl1cron r~aJJ:a<los en una 6poca en que el problema Je !os 1n<locu
mentados no era tan J~tcntc como en este tiempo. 

3. - El ht."cno de que c-n el r.iorncnto de la ce1ebraci6n de cstos
convcn1o:s r acucrdo!:i no íntl..!rvinicron paises con el proolcma ac
tual <le lo:5 in<locum1.:nt:1dos, como e:- el ca:so Je algunos países cen 
troamcncanos r MC.xil.'."o, ~iunquc· postcriorrncntc se adhieren a di·-: 
c:hos convenio:::. (~n), 

4. - F.l hL.·cho <le que en todo:::: los paÍ5C$ en el que exista el • 
transporte a6rco, se d:1. í.!l problema de la rcsponsab1lida<l por -· 
causa de m11crtc, dafios cont1'J terceros, daftos contra el equipaje 
de los pasajeros y de que el problema del tr~fico de indocumcnta 
dos no se d5 en estas circunstnnc1as, si no que se trata de un 7 
rrohlcma m!is que a nivel mundial J n!·;1.:l regional, es decir, se~ 
trata de un problcm3 que se origina pr1nc2p~lmente en los países 
con menor desarrollo ccon6mico o 4uc se encue,tran con problemas 
políticos interno~. 

-n.- Conferencia Internacional de Derecho A6reo Privado.~ Cele 
bradh en la Ciudad de GuaaalaJ1ra, Jal. 1 en el afio de - 7 
1961. 
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De lo anterior ::;e nucd...:o ,Jct1..rmin:ir lJllL' 1..':' 1:1u~· ,!ifkil qUL' vl
prohlcma de lo::: indncument:iJn.:. :'C •.·11 ... ·uL•ntrl' 11..·~ul;1.lo a tr;1\t: ... i. .... 
algún Conn:-n io o :\cuerdo Int1..•rnac ional. 1..·n \"I rtu-1 ,le <Jlll' l·:..:t1.• ti 
pode problemas no lo tienen L:t m:i,·nr1n ,\e los p:1iscs que p:irti: 
cip<tn en el transporte aéreo intcrn~1cional, por lo cual l!C01.·ral
mcntc se rc~lamcnta por lo Países nfcct:t<lo~ ;1 t1·¡1v6s ,\e ~cuerdos 
o Convenios Rilateralcs 1 con base en sus lcgislnciones internas. 

Por lo flUC respecta a nuestra legislación, en c.•lla se encuen
tran ordenamientos uuc si contc~plan la irrcgul:11·i<l;1J Jcl trafi
co de indocumentados hacia ~éxico. 

Dichas acti\·i<ladcs ilicitas se c11cuentran r~~ulaJas :l trav~s
<le diversos preceptos legales, como son; en materia penal lo es
tablecido por el C6digo Penal en materia federal, ;1sr como por 
lo señalado en la Ley General de Pohlnc ión v su t·cglamcnto 1 en -
materia :1dministrativa. 

Si bién es cierto ntic L1 m.Jtcria penal Jebe estudiarse indc-
pcndicntcmcntc de.· la:; Jcm:ls r:1r.i:1~ .lt>1 dc·rct:hn, tarnhién l'~ c~crto 
q\IL' en algunas ocaci-onL•s .se relaciona con 0tr:l~ ram.1.s de é~t;t -
ciC'nci:1 afín di..• poder regular con mayor ;11TJf1l itu,\ ciertos ilíci
to.s qutJ se !)rc~ent;rn, t:i.1 C'' C'l caso de la nati..•J"ia ndministr•1ti
\':1 uue se con_iunta con la p ... ~nal n:ir:i avull:tr a nri..'\·er.ir las irn.'
gularidadc.; coMctida~ nor las e11nr~'s:1~ aér1.'a~ c-n c.•1 trafico Je -
inl1oc11m~nt~llr,,, · 

:\1 respecto ,!d1cmos señalar en primi:.•r término lo estnblcchlo
por el C6digo Penal, C'l cual dctcrr.iina la Responsabilidad en tér 
minos generales, sclialando en su articulo 6° que: -

"Cuando ~e comct:i un delito no prc,·isto en éste c6<ligo pero
s[ en una t.cy especial o en un tratado internacional <le observan 
cia obligatoria a México, se nplicarán 6stos, ••• ' 1

• -

Lo anterior significa que cuando se comenta algún delito no -
prev(sto oor el C6digo Penal, pero sí contemplado por una Ley e~ 
pecial, como lo es la Ley General de Población y su Reglamento -
en dondt: se regulan una serie de obligaciones a que deben sujc-
tarse las empresas a6reas establecidas en ~léxico, para operar en 
forma legal y no i11c11rrir en al~una falta sancionada oor la ci-
ta<la Ley, y toda \'C': que el C6d i !!O Pcn:il inr.l ica que es la l.cy es 
pecial la que r.lchcr~ s:-1ncion:i.r las i rrcc.?11laridadc~ llllc se prc:-C'ñ 
tC'n, F.n l..'.U~tnt·J .ll rirohlcr.ta lh.'1 tr:ificn tlC" inllocum1.·1ttatlos, la .: 



- 148 -

Ley especial a que se refiere el artículo 6° del C6digo Penal es 
la Ley General de Poblaci6n y su Reglamento. 

Al respecto la citada Ley señala. en su artículo 31 que:"Las -
empresas de transoortes responderán pecuniariamente de las viola 
cienes que a la pTe~ente Ley y su Re~lamento, cometan sus cmple! 
dos, agentes o representantes, sin perjuicio de la responsabili
dad directa ·.en que incurran las personas mencionadas", 

También tendrán la obligaci6n dichas empresas de asegurarse & 
través de sus funcionarios y empleados de que los extranjeros .::. 
que transporten para internarse a territorio nacional se encuen
tren debidamente documentados (art. 21 L.G.P.J, as[ mismo el ar
tículo 80 de la Ley en cita sefiala· en su p'rrafo primero que las 
empresas de transporte que presten servicio de transito interna
cional 1 se deberán de abstener de ~onducir a territorio nacional 
a extranjeros que carezcan de la documcntaci6n migratoria ncccsa 
ria o que la tengan irregular. -

Otras de las obligaciones que deberán cumplir las lineas a6-
reas, es cuidar que los extranjeros que transportan. no permanez 
can en territorio nacional sin la debida autorizaci6n de la Se-~ 
cretaría de Gobernaci6n. (art. 80 R.L.G.P.). 

Relacionado con lo anterior, la revisi6n de los pasajeros en
transito internacional dentro de territorio nacional, estnr6 a -
cargo de la misma Secretaría de Gobcrnaci6n, a través de las ofi 
cinas de migraci6n autorizadas para la vigilancia del movimientO 
migratorio. Dicha oficina, una vez que aterrice la aéronave en
territorio nacional, el personal designado al efecto, deberá - -
abordar la aéronave y requerir al comandante o piloto de la mis
ma la lista de los pasajeros y tripulantes para efectuar la rcvi 
si6n de los documentos correspondientes. (art. 87,frac. II, incT 
so a) del R.L.G.P.). El comandante o capitán <le la aéronnve de7 
berá presentar, cuando así lo requieran las autoridades de mi-
graci6n, la lista de los pasa1eros y tripulantes, así como los -
datos necesarios a efecto de realizar la inspecci6n de entrada y 
las investigaciones correspondientes. ( 24 L.G.P.). 

Una vez entregada la lista de pasajeros al jefe o encargado de 
la rcvisi6n, éste verificará que la lista contenga nombres com-
pletos, nacionalidad, número de pasaporte, así como el País que
lo expidi6 y se asegurará que los pasajeros sean los mismos que-
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figurán en la lista y cuya documentaci6n será revisada,(art.87 -
frac. II, inciso b) del R.L.G.P.), y no se autorizará el desem--. 
barco de aquellos pasajeros que no reunan los requisitos fijados 
por la Ley General de Poblaci6n y su Reglamento,(art, 25 L,G,P,), 
exceptuando a aquellos pasajeros que carezcan de algún requisito 
secundario, para lo cual en estos casos depositarán ante la Se-
cretaria de Gobernaci6n una fianza que garantice su regreso a su 
Pais de procedencia,(art, 42 L.G.P.) y en el caso de que su in-
ternaci6n no sea autorizada por el servicio de mi&raci6n por no
encontrarse su documentaci6n en regla o por tratarse de polizo~
nes, estos deberán abandonar el Pais por cuenta de la empresa de 
transporte que origin6 su internaci6n, sin perjuicio de las san• 
ciones que les correspondan de acuerdo con la citada Ley,(art,27 
L.G.P.), -

A éste respecto la fracción V del articulo 89 del Reglamento
de la Ley General de Población, señala que las empresas de trans 
porte aéreo que tengan que regresar a los extranjeros antes men~ 
cionados, lo deberán hacer en el viaje próximo inmediato a la fe 
cha en que se les comunique el acuerdo resp'ectivo. Así mismo .. ::
responderán de los gastos que se originen con motivo de la devo
lución de pasajeros que hayan sido rechazados por no cumplir con 
la documentaci6n migratoria requerida o por que ésta no se en~ -
cuentre en regla. (art, 80, frac, IV del R,L,G.P.). 

Cabe hacer la mención que en estos casos es relativa la situa 
ción de que la linea aérea deberá responder de los gastos que se 
ori~inen con motivo de la devoluci6n de pasajeros, ya que dichos 
gastos unicamente se refieren al boleto del viaje de regreso que 
supuestamente debe cubrir la linea aérea y que se consideraría -
como un gasto extra que tengan que realizar, pero en la práctica 
las lineas aéreas toman precauciones a éste respecto,, ya que al
momento de Vender un boleto de salida, para asegurarse que lo an 
tes mencionado no les suceda o al menos no les perjudique, ven--=
den lo que se llama viaje redondo, es decir, que unicarnente ven
den el voleto de salida si compran el de regreso, de otra manera 
no venden boletos para viajes, con lo cual no sufren pérdidas en 
el momento de que les sea devuelto un pasajero, toda vez que és
te ya tiene pagado su boleto de regrezo, aun cuando generalmente 
los pasajeros no saben de ésta situación. 

Como se puede observar nuestra legislaci6n en lo que se refie 
re a la responsabilidad en que incurren las lineas a~reas en el-=
trafico ilegal de indocumentado~, regula ésta de u~a forma co~~-
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creta y Je .icucrJo a la~ ncLc~iJadcs de 1111t•.:.tro País J'ª qut' :d
<lctcrmin•1 una rcsponsab i l iJat.l para las 1 inca" aé-rt."'a que in ter -
nen ilegalmente a cxtr:rnjcro~ a territorio nacional. a lo cual· 
en la pr~ctica no se l\¡1 ex.teto cumplimiento a lo \lis¡1t1csto por
ta l.cy, tot.!a ve: quc Jichas 1 inC>as at;fl"'íl~, pri1Kipalmt"'ntc las -
centroamericanas constantemente infrin~c11 ~st:1~ ,\i~posiciont's -
:1 csp;i lJas tlt.• las autor hL1des mig rntorias, q11 i enes en el caso • 
Je detectar ~stc tipo 1lc irrc~ulariJ;1L\es Ll:1n cx.1cto c11mplimien
to a lo ~cila\,\u por la Ley r.cncral de Población y :-;u Reglamento 
nl dc\·olvcr a lns iml11cumcntaL\os en el vuelo próximo si~uit"'ntc-
<lc la mi:-;ma :i.érol inca que los contl11jo n nucst ro \'a is. 

Por el contrílrio en lo que se refiere a 1:i nplicación de 
~íln1,;iones a que ~e hacen acrccllor~l.:'> l.:s 1 i1w:1s ,1érC>as una vc2 -
que se le~ compruebe su rc~pon::>ahil iJad, rc~ultan en la actu;1-
l i<lnJ ol>solct:1s, totla ve: que se hace rcferencin ¡¡ s:1nciones -
<.'Conómicas de cinl.:o mil v tlic: mil pesos m.n., por lo cunl es -
con\·cnicnte moJiíicar el Capítulo V1I dC' la Lcv (:cnc>ral lle - -
Pohl¡tci6n referente ;1 l:ls s:1ncioncs, a fir1 de cvitnr que la~ --
1 ineas a6rcas sigan infrin2icn,\o las disposiciones legales de -
cnr!íctcr migratorio y se preocupen realmente en los casos que se 
prctcnJt1 introducir ilegalmente n extranjeros a territorio na-
ciona 1. 

l:s imrortanu~ scfialar flllC <il respecto, en el Diario Oficial
puhl icado el dí:1 17 de .lul io Je 1990, se publicó un l.lecrcto por 
el que se rcfo1,.,,11, y adicion<in los artículo~ 118 y el artículo -
SEGUNDO TRASSl.Jil!{IO de la l.ev Gcncr;il <le Pcihlación. Estos ar--
ticulos Sltfricr611 mot!ific:1~i~n~5 en c11nnto al monto de las san
cione~ que se apl it.:an a lo~ infractores, ya que :interiormente -
el artículo 118 sciialaha que se impondr:í " ••. multa Je die~ mil a 
cincucnt:l 1~il pesos :1 l<i pc1·son:1 llliC por cuenta propia o :1jcna
¡irctcnJa ll~var n llrvc n11cionales mexicanos para trab<ijar en -
el extranjero, ~in :111torizac1ón p1·evia Je la Secretaria <le Go-
bcrnaci6n." Con 1:1 .1ctual reforma, dicha mult<i se clev6 en su 
monto l1asta el equivalente a diez mil d{as de sal11rio mínimo vi 
gente en el nistrito r:elleral¡ y se reform6 el párrafo anterior':" 
en el sentido lle que y:1 no se refiere unicamcntc la sanci6n pa
T.1. aquel que lleve a tr.1bnj.1r a nacionnlcs mexicanos al cxtran
jc1·0, si no (\llC 6sta disposici6n se amplio para <iquellos que -
con rl simple llccl!o de internar nacionales mexicanos al cxtran
je1·0 se hagan :1crocllo1·cs 'l esta snncidn. 
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De igual forma el segundo párrafo de dicho artículo fué adi
cionado en su Última parte, al señalarse que también a log que
alberguen o transporten por el territorio nacional a los cxtran 
jeras con el propósito de ocultarlos p3r.J evadir la revisión mT 
grataría, se les aplicará la misma pena, ya que anteriormente 7 
éste párrafo sólo se rcf eria al que pretenda o introduzca a ex
tranjeros a territorio nacional, sin permiso legal de la .Jutori 
dad competente. -

~simismo al citado artículo se le adicionó un tercer p5rra 
fo que scfiala: 1~ quien a sabiendas proporcione los medios, se~ 
preste o sirva para llevar a cabo las conductas descritas en -
los párrafos anteriores, se le impondrá pena de uno a cinco a-
ñas de prisi6n y multa hasta el equivalente a cinco mil días de 
~:l~~~o mínimo conforme 31 que est~ vigente en el Distrito FcJ~ 

Por lo que respecta a la adici6n del artículo Segundo Transi 
torio cabe señalar que éste se refiere a una aclaraci6n relaciO 
nada con los importes a pagar por las sanciones aplicadas por~ 
el Capítulo VII de la Ley General de Poblaci6n, exceptuando al-
artículo 118, ~ 

Artículo Segundo Transitorio.- Para la fijación del monto de 
las sanciones pecuniarias que resulten aplicables según el Capí 
tulo VII de la Ley General de Poblaci6n, los importes estahlecT 
dos se comvertirán a días de salario mínimo general vigente cn-=
el Distrito Federal, a la fecha en que se cometa el delito o la 
infracci6n, a raz6n de un día por cada die: pesos, a cxccpci6n
hccha de las sanciones previstas en el artículo 118, que scr&n
las que han quedado sefialadas en el presente Decreto.'' 

Ahora bién cabe hacer la obscrvaci6n que apesar de las rcfor 
mas y adiciones realizadas a la Ley General de Poblaci6n, nucs7 
tra legislación tiene aún a éste respecto una "laguna", ya que
na preve para los casos de reincidencia alguna sanci6n de mayor 
grovedad como podrío ser: 

a) Suspenci6n temporol pora las lineas aéreas que presten el 
servicio público de transporte aéreo internacional. 

b) Cancelación del permiso para las lineas aéreas que pres-
tan dicho servicio. 
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Por Óltimo debemos scñ:1lar l!UC l:1s anteriores reformas rcali 
z:1<las a 1:1 1.cy Gcncr:11 de Pobl;1ci6n ~on de ~ran importancia ya~ 
que bicncn :1 actualiza1· la~ ~nociones ya previstas en la citada 
Ley y que en 6sta &poca rcst1lt~h;1n totalmente ohsolctas y fuera 
de toda renl i<lad, así mismo \'icn~na tlarlc nu1:va fucr:a a nuestro 
ordenamiento jurídico. 

llnicnmcntc cabe cspcr.1r que en la vida jurídica se lle exacta 
apl ic;-ici6n a las sanciones SC'ñal.itlaf. para poder impedir que las 
lineas a6rcas 1 n trav6s tlc s11 personal sig:1n reali:ando et tra
fico ilegal de indocumentados h:1cia nuestro Pa\$. 

Por lo ¡111tcs 1ncncionado podemos concluir que la h{notcsis -
planteada al incicio tlc la presente invcstigaci6n, qu~da plena 
mente comprovadn 1 al Jcterrninar que las linc:1~ a6reas incurre~ 
en responsabilidad no solo adm1nistrativ:1 1 sino también en· 
responsabilidad penal ésto Je acuerdo con los artículo 6º del 
C6digo Penal, 112, 113 y 118 de la Ley General de Pob!aci6n. 
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4. 3. • CASOS PRACTICOS DE LA EMIGRACION DE CENTROAMERICANOS 
A LA REPUBLICA MEXICANA. 

La presencia centroamericana en ~léxico es antii..:ua. pero es -
a partir de 1979 cuan<lo 6sta se \'e incrementada dí:i con día 
debido a los conflictos bélicos registrados en esos paísc.-s. --
originando con ello gue sus nacionales salgan hulicndo del mismo 
e intcrnandose en paises vecinos, como México v Estados Uni<los,
no tomando en cuento. los problemas legales que· enfrentarán al -
llegar a éstos. 

En México un porcentaje muy alto de centroamericanos que pre
tenden intc;narse, se encuentran en situaciones irregul:1rcs, ya
que aproximadamente del 50 al 70 por ciento, se encuentran indo
cumentados o bién poseen documentos migratorios falsos. 

Es por ello que en las Oficinas <le ~1igración adscrita~ al -
Aeropuerto Internaci-onal de la Ciudad <le ~léxico, con gran frc--
cuencia se dan diversos casos de emigrantes centroamericanos - -
que desean internarse a territorio nacional sin los documentos
migratorios exigidos para tal efecto o ·bién poseen pasaporte y -
vísa falsa. 

Por tal motivo, a continuaci6n relataremos algunos caso~ pr:1c 
tices de indocumentados, de los que tuve conocimiento <lttrantc li 
prestaci6n del servicio social realizado en el Aeropuerto Inter
nacional de la Ciudad de ~16xico, con los cuales se establece la
hip6tesis de la responsabilidad en auc incurren las lineas a6--
reas en el trafico de centroamericanos indocumentados y en los -
que, ~amo se pudo observar en el punto 4.2. del presente capítu
lo se encuadr~n perfectamente los tipos Je responsabilidad. 

El primero de ~stos casos se refiere a la responsabilidad 
administrativa en que incurren las lineas aéreas, como es el 
hecho sucitado en la Sala "E" de llegadas Internacionales en el 
cual una extranjera de origen Guatemalteco, arriv6 al Aeropuer
to antes mencionado, procedente del vuelo de la Compafiia a6rca
Aviateca Internacional y al momento de presentarse ante los mas 
trildorcs de las oficinas de migración, el representante de di--= 
cha oficina, le solicitó a la ~xtranjcra sus documentos migrJt~ 
rios correspondientes, mostrando ésta persona s6lo el pasaporte 
y el acta de nacimiento la cual la acreditaba como ~lcxicana,- -
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pero dt..' ílcucrdo con ~u fisonomía, el acento típico centroamericano 
y por t..•1 tipo de c~uip:ijc:> que llevaba (unicamcntc <le mano), el -
oficial de mignicion rrocL·dio a interceptarla antes Je llegar al
mostraJor, hacicndolc una ~cric Lle preguntas acerc:t de la histo-
ria de ~1~xico,particularidaJcs rcl!ionalcs (que iban desde las pri 
meras 1 inca~ del llimno ~~:1cion~Jl. ha:-t'1 nombres de colonias del lÜ 
gar lle donde Jecia sC'r), prcg1mtas .:1 L1s que contesto corrcctamcñ 
te, por lo L·11al L·l ofi,,: ial QllL' la intL•rrog6 proccdio a cntrc~arlC 
SllS doc11mcntos 1 no sin a11tc~ p1·ccunt;1rlc l\t1c quién era Benito .lu
:1re:, a lo L"ual, l:i intcrn1g:id.1 no supt) n•sponLlcr, por lo que fué 
scpan1d;1 dl' 1.:1 fila en don\lc csrcraha documentarse y llevada a las 
oficinas Jc mi~raci611, en <lonJc :11·gt1mento \!tic 110 se :1corJaba de -
c:-H.' nomhre y:1 11uc habÍ;1 pasado i:wcho t iC'mpo \"i\·icndo fuera Jcl -
País. T:1mhícn se le cw ... ·stionó acercad(' su L1milia v de sus ante 
pasa1l0:-;, :i In que por ca11~:1 del nervio~ ismo quc prcsCnt6 no supo":" 
rcspomlcr act:ptanJo ser lle n.1cio11JliJ:.1J Cu:1tcm;1ltcca y \'i\·ir C'n -
el mismo País y que su intcnci6n era entrar a territorio nacional 
,para posteriormente Jirigirse a la frontera nortl~ Jcl mismo, La
Última nrcgunt3 que se le hi:o fué de que.>' cuanto Jinero portaha -
a lo qu~ contesto t1t1P s61o contaba con veinte Jalares, lo cóal en 
caso tlc <llll' hub icr!tn est:11.lo en rcgln sus documento:; migratorios -
sería un impedimento par:i permitir su ingreso al País.' 

Postcriorrril~ntc seproccdi6 3 11:.im;ir a los rcprcsent.:intcs de la
línca aérea qup la tra.i6 a nuestro l'aí~. p.1ra que tomaran las mc
did:1~ ncce . ..;aria::. par:i rcali:ar el rvgn·~o Je l'St.~ pasajero en su -
vuelo ¡11·6ximn tod;1 ve: c¡uc los l\ocumcntos <Jlle ¡1ortaba eran falsos. 

llL·hido a que 1.•l \'Uelo siguicr:tc salia Jcspués de dos horas, la 
cxtr;111jer:1 pcrm:1ncci6 t1ajo la custnllia de las a11toritlaJus mig1·3-
torias en sus oficin:1s, nuicné~ lle~ado c1 momcntci lle la salida -
del \'UC'ln prncc·Jicron :1 cncamin:irla junto con los reprcscntant~·s· 
de 1:1 1 ine:i aéri:a hasta la nucrt;i dC'l 3Yi6n. 

l~n el :1nt~rior C3~0 Se pusdc ~bspr~~r c11:1lcs SQTl l~IS actiVill~
de~ nUL' real 1::1 t•l per~unal Jl· Ji1t.~r.1c ion, c::1:::!ri e:~· dct<'eta a t1-
l~mpo In orescncia .le indocumentado~ en el .·\l'ropntrto Intcrnncio-
nal Je la Ciulla1l Je '16xico. 

r1 sc):!1mdo caso de respon!'-;1bi l idnd que se present6 en el mcnM
cio1~.1.!o \cropucrto impl ic.i nn:. rt':'pOn$abili,JaJ de tipo civil, ya 
qt11..' l'll é-;-;tc ge c;11s/1 un pcr.iui1...·io al patrimonio de uno <le los pa
.a.11.·ro:; procC'dcntc~ ,IC'l \·t1Qlo dt- 1:1 linea aérea 1\VIASCA,. C'll c-1 ,¡t1•; 
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al momento Je transportar los equipajes dl' lo~ p.1-:a.il.•ro:-:, en l'l -
carro monta-cargag, una de las corr,•:1s lJlh.' ~ujct:1h·1n a i:l~ mall' -
tas se reventa, ca)·cndo del carro varias maletas Je 1~1~ c11:1lc~ -
una de ellas fue a dar bajo las llanta~ llt.•1 tran!-pOrtl', que p:i~u
sobrc ella causando!c graves daflos, pnr lo lllle 1..·l conductor dt.•1 -
transporte al pcrcatarSc de lo aconteci,\11 1 inmc1liat.:1mcnte d1Ó avi 
so a uno dC' los supervisare~ J1..• l:i lint•.1 :16rea, qui~n nroccdio ;1: 

rcnl i:01r un;1 inspccci0n ocular de los hecho:-', para postcri0rmL•ntL· 
local i:ar en la:; banlla:. tr~insnort:1dora!" de equip.1.ic nut.' se cncucn 
tran en la Sala "E" dC' ll1..•gat!~1s int1..·rnacion;1lL':-> ;1\ nropict;1rio d~ 
la maleta qu0 resultó ser una n1t1jer de ;1prnxim:1damcnte 5J ;1fios de 
celad y a Quién le inform6 Je los hecho~ sui..:L•J11.lo~ y qUL' ,\chía Lh.'· 
acompañarlo a la-:. nficinas lle dicha :iérolinc>a n11ra n:·ali:ar los -
trámites correspondientes para poderle hacer el pago LI~ lo~ \l;1h0s 
causados a su ~L1t1ioajc. 

Cabe hacer notílr que en 6stc caso la linc.1 :16rca accntd st1 res 
ponsabili<la<l por los Jafios causado~ sin poner 11i11guni1 objeci6n, ~ 
ya que e:=- más f3ci1 y Mcnos costoso p.:ira Lis 1 inca~ aéreas reali
zar el pago corrcsnontli~ntc nl cc¡uivalcntc Je los Liaftos cat1s:1llo~, 
que tcnt.•r una contrÓ:\Trsia con los afectados. 

A continu;1ci6n citaremos un tercer caso, (jll~ c;1rccc Je tod;1 le 
galida<l e implica un;i rcspon;-;abiliJ:1d de tipo penal, toda ve:: quC 
6ste se rcali:a cli1ndcstin:1mcntcJ violando los preceptos contcni
Jo~ en la Ley General de Pohlacion y su Reglamento, al pretcndt•r, 
tanto scr\'i<lorc~ p1'ihlicos adscrito~ al :\eropucrto internacional -
de 111 Ciudad de ~léxico, así como cmpleatlo5> lic l:i!' ac.~reolincas, in 
troducir <lircct;1mcntc a ccntroamcric;i.nos inJocumcntaJos, sin ¡1:1-~ 
sar por lo:-:; filtros ,le 1:1igración p;i.ra ser chcc:lll:1 ~u documenta- -
ción. 

lc.il t.:~ c2 c::.;c .-·u~<:',l! 10 C'Tl \'o\·iC'inbrc de 1~180 en c-1 que se de-
tcctarón irrcgulari<la.!c-s en el yueio prtJC\'(kntc de ~an Saha~l~ll -
<le la 1 inL"a aéru:i ''."\\..\ !\'Tl~RSArF1'.\ .. \L. CU\"' at·rjhr_1 cst:llL1 nrogr.11na 
do par:1 la 10:~0 hr:; .. 1r .. :;j~ndo rctras.1d0 n;11·.'l l:1s 12::;1. p.;,,. -
y qt1c al momento de llcua1· se ohscrv~ qt1c 6st~ \'t1clo no t1i:o st1 • 

arriho en 1.1 s:i.la nuc se le 11:i.bí:1 ,:csignatlo oril~inalmentc, por l'l 
contrario lo real i:ó en una de Lt:-: plat.iforr.ia:; que se cncnt•ntr.111-
más lci:inas a la3 ~~las de d0cu:-1 ·ntnción nii~r;1toria, cll·c h~ict.'r • 
rt1Cnci0Tt de atH.' é::t·, ol:1t:iformn a l.1 \llll' arrih6 é::tc \'uelo :>t' (•n-· 
c111.:-ntr3 uhic:tda :1prox1maJamcnt~· 1 jl),1 lill'tro:; .!e ,'.í:;tanci·1 tlt:' J·1 

.~ala 17, quC' C'..:; !:'! (iltimn. C'll 1;1 1;u r~·ie\e:-- 11e,:;ar lo~ \'nl'los. 
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t.a finalidad dl' QUC' é::.tc vuelo Ít1C"ra camhiado de su sala ori
ginal a una ~lat:lforma, se <lcbio a ~uc en ~l mismo vcnian aproxi 
ma<lamcntc ocho indocument~llos, a los quC" se dcscendio del avión~ 
por ln csc~lcrilla del mismo, para posteriormente subirlos a una 
camioneta marca ford, que al parecer pcrtenccia a elementos de -
la policía judicial federal adscritos al Aeropuerto Internacio-
nal <le la Cil1dad Je '1Exico, quienes dcspt1és de abordar a los in
documentados a la c:1mioncta, se dirigieron a KTDn velocidad ha-
cia una Je las salidas que se ~ncucntran en la parte posterior -
<le dicho Aeropuerto, anticipan<loce de esta forma a las autorida
des Je migraci6n que ya se dirigían~ dicha aeronave para reali
zar la revisi6n correspondiente de la lista de pasajero~ que pro 
porcionaría el capitán del avi6n. -

Los agentes de migración que iban a realizar la rcvisi6n dcl
list:1do de pasnjeros, al darse cuenta de estn irregularidad, pro 
cedieron a informar tlc lo antcrioi a los representantes de la --= 
Secretaría de la Contraloría General de la Federaci6n adscritos-

. en ese 1\cronuerto, para que a través de ellos se realizara la de 
nuncin penal ante el agente del ministerio público corrcspondieñ 
te, al mismo tiempo deque SC' daba a\•iso al comandante de la Pro-: 
curaduría Gcnc.·ral J.c.- la RcnÚhl ic:1 adscrito a1 mismo Aeropuerto,
ª fin <le oue se realizara la investigación corresnon<liente para
podcr determinar la culpabilidad de los presuntos resnonsables. 

Cab~ hacer notar (JUC de las in\·esti'._:!acioncs realizadas no sc
pudo determinar la idcntiJa,J lle los supuestos agentes de la poli 
cía judicial 1 aunque si se logro com~>robar que la camioneta que
sc utilizó se encontraba a cargo de un oficial de la Procuradur~ 
General de la República que no se encontraba comisionado en el -
Aeropuerto y que e! <lía en c¡ue se sucitaron los hechos se encon
tr:lba <le vacationes. Por lo 9ue respecta a la tripulaci6n de la 
aeronave impl icada,hasta el d1a de la tcrminaci6n del servicio -
soci3l ~n dicho Aeroruert0, no ~e <lct~rminaha Sll prest1nta respon 
sabili<la<l, aun que si fucr6n separados de s11s funciones, la li-7 
nea aérea implicada rccibi0 por parte de Ja~ autoridades de la -
SccrC'taría de Comunic.1L· i . .; y Transrortcs una a.moncstaci6n para 
0vitar que se viera inmiscuida en este tipo de situaciones. 



CONCLUSIONES 

1.- En primer término Jircmos que to<los lo:> inJi\'iJuos que \'ia
~an a otro r>aÍ::> al llegar a éste son consi<lcr:1.Jos como cxtran
JCros independientemente de la calida<l migratoria con la que in-
gresen, por tal motivo debemos dctt'rminar el significado Je - -
11 cxtranjero 11 yal respecto diremos que éste es la persona que no -
es mexicano, ya sea pro nacimiento o por naturali:aci6n. 

2.- Los extranjero~ que se internen a territorio nacional sea -
cual sea la calidad con la que ingresen al País gozaran de los De 
rechos y Obligaciones contenidas en la Contituci6n Política Je .7 
los Estados Unidos ~lexicanos, por la Ley General <le Poblaci6n y -
su Reglamento, Ley Je Sacionalida<l y Satural1:;lci6n y por los - -
Tratados Internacionales celebrados por ~léxico con otros Países, 
dichos Jcrcchos y obligaciones debcr5n ser íntegros, contínuos e 
ininterrumpidos y s6lo por cxccpci6n 1 podrán ser suspendidos cua~ 
<lo violen las disposiciones contenidas en las Legislaciones antes 
citadas, en tal caso será facultad exclusiva del Eiecutivo Fcdc-
ral hacerlos ahan<lorttlT el territorio nacion;il sin Previo juicio. 

3.- Todo extranjero que pretenda entrar a ~l~x~co debe cumplir -
con los requisitos Administr:1tivos 1 Diplom;Íticos 1 Econ6micos, - -
Fiscales y Sanitarios, pues <le lo contr~rio su entraJn se vcr5 -
impedida por el Servicio Migratorio correspondiente. 

4.- Por lo que hace a lu!-! Requisitos Diplomáticos (Pasaporte y 
Vísa correspondientes), estos 3on de gran importancia p;1r:1 las 
autoridades migratorias, ya que es aquí Jon<lc se da una seria Je 
irregularidades por ¡1;1rtc de los extranjeros ccntroa~1cricanos 1 
puesto qucprcscntan pasaporte y YÍsa falsas. 

5.- Los cxtranic .. :~·nt1·oamcr1c;1nos con calidad migratoria <le 
turista deberán ~crcditar 3<lcm&s de su pasaporte y vísa solvencia 
ccon6mica 1 con la que ~ucntan para garanti:ar su estancia en Néx! 
co; agregando que~ ~~te tipo .!e extranjeros se les prohibe lle-· 
gar a la frontLra r:1'rtc <lc·l te:·ritorio nacional. 
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6.- El concepto <le Servicio P6blico <le Transpor~e Aéreo al -
igual que el término de empresa no se encuentran contemplados por 
nuestra legislación, por lo cual en mi opinión el servicio públi
co <le transporte aéreo, es una actividad organizada, encaminada -
a satisfacer neccsida<lcs <le transporte. aéreo basicas o funda.ment!...:._ 
les, mediante la prcstaci6n de servrcios colectivos, sujetos a 
un regimcn de Derecho Público que determina los principios de 
regularidad, uniformidad, adecuación e igualdad. 

7.- En México no se requiere de la concesi6n para que las líneas 
aéreas puedan operar sino que se necesita de un permiso de la -
Secretaría de Comunicaciones y Transportes para operar en Mexico¡ 
puesto que la conccsi6n soló se otorga a las líneas a~reas nacio· 
nales. 

8.- Los inmigrantes Centroamericanos que pretendan ingresar a·
territorio nacional los podemos clasificar en~ 

A) INMIGRANTES ECONOMICOS. - Son aquellos que avandonan su -· 
País de origen con la intenci6n y creencia de que tanto ~ 
en nuestro País como en Estados Unidos mejorarán su nivel 
de vida, que obtendrán mejores empleos y consecuentemente 
incrementos de salarios así como el obtener bienes y ri-
queza, al mísmo tiempo que intentan alejarse de la pobre
za, falta de empleo, la creciente inflaci6n econ6mica y-· 
el aumento de los precios a los productos básicos, en su· 
País. 

B) INMIGRANTES POLITICOS.- Son aquellos que intentan escapar 
de la violencia indiscriminada que existe en su País de -
origen y de la represi6n indiscriminada que ejercen los -
Gobiernos <le Países corno Nicaragua, El Salvador y llondu·
ras, entre otros. 

9.- Los tipos de responsabilidad en que pueden incurrir las lÍ~e 
neas aéreas con ncti\'o de del tro.fíco de inth'C"ll!"'-:>n1·1r10~ ~nn: · 

A) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- Que surge por violaciones 
que se cometen a las disposiciones de carácter migratorio
cspccííicamentc a las contenidas en los artículos 21, 25 .
y 27 de la Ley General <le Poblaci6n, así como a los artiE~ 
Jos 80 fracci6n IV )" 87 fracci6n 11 inciso b) del Regla--
mcnto Je ]J Lcv en cita , el cual se refiere a la (lbstcn·· 
ci6n que Jchcr~n realizar las líneas a6rcas de introducir· 
ext1·anjcros que no tengan Jocumcntaci6n migratoria en re-~ 
gla. 
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B) RESPONSABILIDAD PENAL.- Se da por virtud de las ante· 
riores violaciones d~ carácter migratorio, se reali-
zan actividades que por su intenci6n, gravedad <le las 
infraciones y resultado <le los Jaftos c~usados, se --
costituycn en auténticos delitos, cuyo fundamento -
legal se cncunntra contenido en el artículo 60. del -
C6digo Penal Federal, 

10.- Las principales consecuencias que se originan con el 
trafico de indocumentados en nuestro Páis son: 

A) ADMINISTRATIVAS, - Surgen con el retraso que se da 
en las actividades aeroportuarias, principalmente 
en lo que se refiere a la Jocumcntaci6n de pasajeros 
y arribos de vuelos. 

B) ECONOMICOS.- Se dan principalmente del pago de dere· 
chas por uso de aeropuerto así como la om1si6n en el 
pago de impuestos de intcrnaci6n que el País deja de 
pcrsibir en cada caso de indocumentados que logren
intcrnarsc a territorio nacional. 

C) SOCIALES . ..:;tste tipo de consecuencias se reflejan -
principalmente por un incremento en los subemplcos, 
como son; los lavacoches, boleros, vcddcdorcs ambu-
lantcs. Asímismo con estos se incrementa el desarro
llo de los problemas sociales como son, el alcoholis 
mo, <lrogadicci6n, prostituci6n y otros. -

11.- Las sanciones que se aplicaban anteriormente a las lÍ-
neas aéreas que introducían a centroamericanos in<locumcnta-
dos a tcrrritorio nacional resultan en la actualidad obsole
tas y fuera de toda realidad, y;1 que permitían a dichas -
líneas seguir rcali:~ndo este tipn tlc nctividaJcs, puesto ·· 
que la sanci6n aplicada tenía un monto Je 5 a 10 mjl pesos · 
M.N. de acuerdo con los artícu1o::; 112, 113 y 118 de la Ley -
General de Poblaci6n. En 1~1 actualiJa<l a raí:. Je las rcfor-
mas publicadas en el DiarJo Oficial <le la Fedcraci6n el día 
li de julio de 1990, dichas s:incioncs elebaron su monto has
ta 10 mil veces el $alaric- mín:mo \'igentc en el Distrito Fe
deral; r también Sl' contc:~pla :·.i 13 pena lie 1 a 5 años de ~
prisi6n y mult:1 ha~ J. el cquiv;dcntc a 5 mil Jías Je salario 
mínimo vigente <'n r Dist1·i to ~dcr:il; hcl..'.ho por el cual a -
quien se le so::1rc11 a rca1i:ar o e~tc tip0 Je :ictivi<ladcs no 
podrá go:.ar Uc :a J bertat: b.:i_i fian:.;;, 
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12,- Con el anterior incremento al monto de las sanciones 
nuestra legiSl11ci6n pretende poner fin definitivamente :t es
te tipo de actividades a6n cuando cabe aclarar que nuestra -
legislación no contempla ninguna sanci6n para los casos .Je -
rcinsidcncia, ya que de cualquier modo esta actividad se sc
guira intentando realizar ya sea p~o aire, tierra o mar. 

13,- Ocsd~ mi punto Je vista personal y Je acuerdo a lns ex
periencias aJquiriJas Jurante la pcstaci6n del scrvi·~io so-
cial en el Aeropuerto Internacional de la CiudaV. de M6xi cu, 
las acciones que se deben realizar para evitar que se siga -
llC\'anJo a cabo el tr&.Pico de indocwnentados, consiste mas ... 
que en una aplicaci6tl de sanciones de manera individual pnra 
las personas que se dediquen a ello, estas deberán <le s~r -
directamente para las líneas a6rcas, toda vez que la única -
sanci6n impuesta para dichas líneas consiste en la obliga- -
ci6n que tienen <le regresar en el· vuelo siguiente a 10s indo 
cumentados que transpo:-rten. -

14.- Las sanciones a que me refiero para las lfnc:1s a6reas -
en el punto inmediato anterior, deben de ser las siguientes: 

A) Multa por equivalente Jl doble de las sanciones a que -
se refiere la Ley General de Población, para las personas -
físicas, 'acompañadasdc una amonestaci6n para evitar los ca-
sos de reincidencia. 

B) Para el caso de que no exista rcinciJenci<l se Jcberá LJ 

través de la Secretaría de Comunicaciones )" Transportes, re!! 
lizar la suspensi6n temporal del permiso para la prestaci6n 
del servicio público de transporte a6rco. 

C) En el caso de que dicha reincidencia traiga consigo co11 
secuencias graves para el País, la sanci6n debería consistir
en la cansclaci6n definitiva <le Jicho permiso. 
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