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I, - GAJWITIA ESPECIFICA DE IGUALDAD 

.El. concepto de igualdad estl íntimmaente ·111íado á 

. la Ubertad y ·dignidad de la persona humana. Por ser todos 

los·ho~res participes de una misaa naturaleza, hay entre -

ell.oe una igualdad esencial que no puede ser desconocida sin 

atentar contra su. dignidad1 pero al mismo··ue111po, la ·justi­

cia y el. reapeto al desarrollo de la pe.rsonalidad; exigen -

que, sálvada esta igualdad esencial, no se llegue al ·esta-­

blecl.Jliento de una igualdad mec&nic.a que cierre los ojos. ·a!!. 

te la• diferencia• concretas que existen.entre cada uno de 

loa hOllbrea. 

El·ho!Ílbre es primaria .Y·fund11111entalmente hombre -

y, por el a6lo hecho de serlo, goza de derechos que. derivan. 

de su propia naturaleza 'i están por encillla de cualquier di,! 

, tinci6n fundada en el sexo, el idioma, la raza, la naciona-. 

lidad, el col<;>r o el credo. l!r•to no quiere decir, ain em•"" 
' . . ' 

bargo;. que una. sociedad no tenqa. derecho dé' proteger a •u• 

miembrÓ• de aanára preferente en, rel~ci6n • quienes: no for:.. 
parte de ella o que no puada, en un 11\0Slento. dado, l.11t1-· 

o prohibir las actividades.de un grupominoritario·que 

en contra de ·loa interese• ge~eralee .de_ la colectivi.;; 
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L-a iqUaldad desde un ;:mnto ·de ·vista· jur!dico,· ·s·e 

manifiesta en la .posibilidad y capacidad .de que varias peE_ 

sona·s indE7ter:ninadas, adqu_ieran ·los derecho& y contraiga~ 

las ·abli_gacio~es deriva.cÍás de una cierta.·y determinada si­

tuaci6n· e~ qu~ se encuentran. 

Como·garant1a individual la igualdad se traduce 

c_n .una relaci6n jurtdica entre ~l gObernado por- uria parte 

y.et ·estado y sus autoridades por la otra, constituyendo -

el contenido de los derechos subjetivos pOblicos que de di· 

cho v!nculo se derivan, las prerrogativas fundamentale_s 

del hombre, O. Se3, aqu~llOS elementos indispensables para 

el desenvolvimiento de su personalidad y el. loqro de su f! 

licidad ( 2 ) • 

Uno de los ele!t'ent?s sine qua non p~ra conseguir 

IÍstos fines es la i.gualdad jur.!dica, tomando l!sta como con, 

junto de Posibilidades y capacidades ·imputables al sujeto, 

'en :el sentido de que estl! en aptitud de a'dquirir .los mis--. 

mas_ ae~echo_s ·y contraer las mi amas obligacioriés desde.'...Un. -

· p1in~o:.d0 .yista_ cuafiti:ttivo, q~e- correspond~n ~.·Oti:~s pe~.s2.. 

nas colocada en id~ntica" situaci6n- determinada. 

La.situaci6n en que existe la igualdad como ga-­

rant1a individÚal no se forma el sujeto en virtud de la·c! 

lebraci6n de· un acto jurídico prev.io y neces~rio (contrato 

V. gr;) ni COll'O resulta'do de ~na .cierta posi~il!n ei:ofti!miea· 
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o jur:Cd{ca (propiedad; posesi6n, etc, l ·sino ·surge con corni/ 

tant~mente ~On ·l~.pers~na humana. Por lo tanto, la·i9ua1~ 
' .. 

. dad. como contenido de una garantía individual es una situ!!.. 

·'.ci6n en ,que.esto! colocado todo. hombre desde que nace ( 3 ) • 

La igualdad entre· los homb~es fu!! uno de los pri~' 

cipales postulados de la Revoluc16n Francesa. Movimiento· 

es.te que culm1n6 ·con la· Declaraci6n de .los Derechos ·del -­

Hombre y del Ciudadano del 26 de Agosto de.1789. Que en -

su Art!culo lo. dice •tos hombres nacen y viven libres·e -

: i9ual.es en derecho". El Art!culo· 4o. establece "La liber­

tad consiste en poder hacer lo que no ·dañe a otros. Asl,­

·el ejerciéio.de los derechos ·naturales de cada hombre.no -

tienen m!s l!mites que aquellos que aseguran a los·dem!s -· 

' miembros. de. ,la sociedad el goce de los mismos derechos. 

Estos lfmites·no pueden ser aino determinados por la Leyº. 

(4 ). ' 

En la Declaraci6n Americana de los Derechos.del 

Hombre de 2. ·de Mayo. de 1949, Cónsaqrada por la Novena· Con;. 

ferencia Interna.ciónal, .celebrada en Bogot4 se 
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CONSIDERANDO: 

·Que· los pueblos· americanos han dignificado l.a --

':persona. ·hUmana y que sús const~tucio11:es nacion~ies. réCono~ ~ 

cen· que las instituciones< jur1dicas· y< pol1t1cas, rectores.· 

de la vida en sociedad; tienen como· fin_ principal la PJ:O-­

tecc16ri de los derechos esencia.les del. homb_re y la creaci6n 

·de circunstancias que le permiten progresar espiritual y -

materialmente y alcanzar la felicidad:· 

QÚe en repetidas ocasiones. los Estados llmerica--

.. nos han· reconocido que los derecho• esenciales del hombre 

no nacen del hecho de ser nacional en determinado Estado.­

·sino que tienen como fundamento los atributos de .la perso­

' na humana1 

Que la protecc115n internacional de los .. derechos 
< < < 

< < 

.del hombre debe ser gula principaltsima. del Derecho Aliteri-

cano en'' evoluci6n • 

. PREAMBULO: 

-- .. . 
. .,, ·-· . 

Todos lo• hoaibréa nacen ubres .; i9ual•• en d1;..: . 

nidad y derech~ y, dotado• cOlllO estan. ¡ier. naturales~ de -~ 
concienc1 .. , debe~ .conducirse fratern .. h.en~ loa ~-·-. 
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El c'umplimiento del deber de cada uno es·.e_xigen­

cia del derecho de todos. Derechos y .deberes se integran 
. ' .: 

corrélaÜvamente en toda actividad social. y poHtica del ~ 

hómbre. Si los derechos exaltan la libertad· individ~al,. -
loá deberes expresan la dignidad de esa libertad. 

DERECHOS: 

Art. I.- Todo ser humano tiene derecho a la .;tda , 

a. la libertad· y a la seguridad de su persona;· 

Art. 11.- ·Todas las per•onas son iguales ante.-. 

la tey y_ tienen los derechos'y,debere• consagrados en esta· 

· declara~i6n. sin distinci6n de raza~ sexo, idioma, credo ni 

alguna~ 

Art.'XIV;- Toda persona tiene el derecho al trá-. 
' . . 

_bajo en cond!ciones dignas y a 'seguir .Übreménte. su voca-.., 

ci6n· en cuanto lo permi_tan las oporturiidades exist~rites' 'de 

trabajo : 1 5 l. 

En la asamblea General. de laa Nacione_ÍI ,Unidas _del·. 

diciembre 'de 1948, fu• -apr~bad¡a y 
cla~aci~n Univen~l' de los · Derech~•. HÜllÍanoa qu~, eatablt!ce • .. 



Art. I. - Todos lOs sei:es, humanos nacen libres .e --

iguales en dignidad y' derechos y. dotados como ·están de ra­

z6n y_· conciencia, ·deben co~portarse frate~na~m·ente. l_os unos 

con los otros. 

l\rt. II. - Toda persona _tiene todos _los derechos y 

libertades proclamadas por est_a Declaraci6n_ sin diatinci6n_ 

alguna_ de raza, color,' sexo, idioma, relig16n, opin16n pol! 

'ti ca o de cualquier índole, ori_gen nacional o socia_l, _po~i­

ci.6n econ6mica, nacimiento o cualquier otra condici6n. 

llrt~ III.- Todo individuo tiene derecho a la vida, 

·-a_ la libertad y seguridad de su persona. 

l\rt. XXXIII. I.- Toda persona tiene derecho al·-­

trabajo, a la libre elecci6n d~ su trabajo, a condiciones·­

equitati_vas y-satisfactorias de trabajo y a la protecc16n - · 

··contra el dH-pleo · ( 6 ) • 

Nu~atra Constituc16n en su ardculo· lo dicei. •En 

los· Estados: Unido a Mexicano• todo individuo goaarl de las - · 

: g~rantt~a que otorga esta Constituci6n,, las cuales no po- -

_ddn reatrin~irse, ni 8U8pend~rse, sin~ en loa CHO& y en -



·Vemos a.qu! consagrada una. garant!a espec!fica de -

igualdad, ya que considera posibilitados y capaces a · todos -

los .. hombres sin excepci6n, de ser ti tul ares de los derecho;; 

subjetivos. ptlblicos instituidos por la propia Ley ftll.damen-­

·ta1; 

El aicance personal o subjetivo de. esta garanda -

espec!fica de igualdad es extensiva a todo individuo; es· de­

cir a todo ser hwnano independientemente de su condici6n Pª! 

ticular cong6nita ( raza, sexo, nacionalidad, etc,. ) o - .--' 

adqÚtrida ( estado juddico o Uc~ico, proveniente de la re! 

lizaci6n de un hecho·o acto previo). Por lo tanto.y de acue! 

.do con nuestra constituci6n, teda persona tiene capacidad de 

goce y ej.ercicio de las div.ersas garantfas indi.viduales esp~ 

et fica• · que ella con•igna en sus respecÜ vos . ardculoa ( 7 l • 

E.ata particularidad que presenta nue•tro sistema -

can•titucional en relaci6n· con la titularidad o extensi6n ·~- · 

sÚbjetiva de las. garantfas individuales, constituye ávid.ent~ 
' . ; . 

aente una superaci6n .respecto de aquéllos ordenamientos fun-, 

dU41ntál.es qüe re•tringen ·el goce y el ejercicio de tales d!, · 
' . . . . . . 
rel'.ho• subjetivo• Ptl!>lico• a BUS· nacional.es v •. gr. 
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En.cuanto·a la extensi6n espacial de ·vigencia o.ilÍ>P! 

·rio de .l~s ·qarant!as individuales, el art!culo lo, de nuestra 

Constituci6n estisblece que su goce y ejercicio :prevalecer.fo.•­

para todo individuo en los Estados Unidos Mexicanos, que geo-'-

. grlficamen.te .incluye·, el territo.rio continental, insular, pla­

taforma continental, mar territorial y espacio situado sobre 

laa partes anteriores en lá extensi6n·que establezca el Dere-­

cho Internacional. 

Dos principios capitales tuvo én cuenta el Constitu­

yente de 1917, al aprobar y redactar el art!culo primero de -·­

nuestra con11tituci<ln, el primero fue que el Estado y. su•. auto­

ridades debtan garantizar el goce de loa derechos naturales a 

tOdo habitante de la RepGblica, y segundo, que no ·pod!a reiítr.!11 

girae ni suspenderse la protecci<ln de.sus deritchoii fundamenta-

. lea, aino con arreqlo a. la propia Const1tucil!n, 

. Finalmente, por lo que se refiere a la. remtriccidn o. 

suspensi6n de las garant!as individuales, debemos estudiar di~. .. . 
chos. concepto•· separadamente. 

La a:i.gnificac:i.6n .de reatricciisn ea bien clá~&, las ~ 
• > • • ••• •• -

ga;i:ant!aa no pOdrln, .regla general, Hr ni .cullil1tatlva ,n:I. C114!!. 
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titativamente disminuidas o reducidas, 'no podrlln, circunscribi~ 

se.- lillÍitarse, por abajo' del 'nivel infranqueable que la cons"­

tituci6n •eñala. Por tanto, una ley re9lamentaria que su, pre­

texto de desarrollar.el contenido· de un precepto conatitucio-­

nal. ,qúe estable&ca una qaranUa para el gobernado, lJ.mite~ re­

·duaca o disminuya el alcance o ejercicio de la misma, eatarll .­

lacrada. dicha ley de inc~nati tucionalidad, pudillndose decir' -­

otro .tanto, y con 111ayoda de ~az6n, de u~a ley ordinaria que -

tenga los efectos contraventores anteriormente señaladóa • 

. En lo referente a la auspensi6n esta se configura 02, 

mo un• privaci6n' t~poral de laa qsrantla• ilidividuale•r la 

·,.cual no podrll tener _lugar, como lo eatablece el arttculo lo •. -

Constitucional; , • sino en lo• casos y con las condiciones que 

ella 1111 .. a eatablece •. 

El 'artlculo 29 cónstitucional seiiala los casos en.-.,-

. loe: cualH puede _tener luqar la suiipenst6n de_ garanttas colll<> ~ 
perturbaci6n · g~ave de la, paz .pGblicá o ~uálq~ier 

otro q~~ po~~. a l~ sociedad om grave peU9ro o confli~to; 
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En'res<!men, cuando la.Constituci6n señala ias condi 

cione·s para la suspensi6n de gar'ant!as,. .no se refiere a cir,-­

cunstancias de hecho, acontecimientos·, sino a presupuestos·-­

jurfdicos. cuya realizaci6n es indispensable' para que la sus-­

,pensi6n de garanths opere constitucionalmente.' 
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II;- LIBERTAD DE TRABAJO 

·i.a libertad de .trabajo. es una garantía de las que. mis· 

· con:tribuyen· a la· realización de la felicidad hWÍtana, que e·a, en 

lo que se resuelve' toda la teleológ!a del hombre _dentro'-:de Un -.' 

.. terreno de normalidad. ( 9 ) • 

_En efecto, generalmente ei individuo suele desempeñar 

la actividad que mls est6 de acuerdo con su idiosincrasia, con 

sus inclinaciones naturales e innatas. Por· tanto, el escoger -. 

la labor ( trabajo, profesión que e_l individuo desplieqa o. --

piensa desplegar, constituye el medio para conseguir _los fine~ 

que se ha propuesto. Es por esto por lo que _la libertad de tr! 

bajo, éoncebida como la.facultad.que tiene·él individuo de ele­

gir la ocupaci6n. que mas le convenga para consequir sus fines ·-· 

vitales; es el conducto indispensable, sine qua non, para el 12 

gro. de su felicidad. Cuando al hombre le sea impuesta uná act!. 

: ~idad .·que no se adeclle con la·· teleolog1a que ha selec:cionado1 - ~ 

¡;.;·sólo se le 'tmP<>sibilita para ser feliz .. para desenvolver su' 

personalidad; sino que se le convier,te en un ser vil 
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Nuestra.constituci6n, como la gran mayoría de los or~ 

d~namientos constituciona.les, ha consagrado esta garantía de 

libertad .enniarclndola dentro de loa derechos ·inherentes· a· la 

persona humana, ·conSiderAndola fundamental e imprescindible 'pa:­

ra lograr el. respeto y. el reconocimiento de. la dignidad del --~ 

hombre, que por.el s6ló. hecho de serlo, ·ha de. tener a au favor. 

El Articulo só. · c~n•tit~cional establece la libertad· 

.de trabajo al decir. • A ninguna· persona podr! impedirse que· -

se dedique a la· profeaUln, industria, comerció o trabajo, que -

._1e acomode, siendo lfcitoa. El ejercicio de esta libertad s6lo 

pÓdrA ved.arae por determinacUln judicial, cuando se ataquen los 

deréchos de terceros que marque l.a Ley, cuando ae ofendan . l.oa -

derechos de. la aociedad. Nadie puede aer privado del producto 

:de au trabaj.o, sino por resoluci6n judicial•. 

•. La Ley determinara en cada Estado cuales son .laa ~­

que neé:edtan titulo para au ejercicio, la• condi-~ 

que deban.· 11enarae para Óbtenei:lo y lás áutoi:idades. qu~ 

expedirloª. 

. . 

La libertad de trabajo la encóntra111oa tlllllbiln conaa.--

el· artlculo So~ Conatitué:1onai cuando ••tablece1 

pre.tar trabajo• peno"81ea. ain 

·~.Na;. ... · 
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ta retii~uci6n y sin su pleno consentimiento, salvo' el trabajo 

.impuesto como pena por le autoridad .judicial¡ el cual se· ajus-
, ' . . 

tar& ii: lo dispuesto en las fracciones I y II del Arttculo 12:Í". 

"En cuanto a los servicios pGbl:lcos, sdlo podrÍln ser 

_oblL;atorios, en loe tlrniinos que estable2can las leyes respe!:_ 

tivas, el de las araaa y los_ de jurados, es! como el-desempeño 

·de los cargos· concejiles l' loa de elecc16n popular, directa o 

indirecta. tas funciones electorales y censales tendrSn carS!:_ 

ter obligatorio y gratuito; Los servicios profesíoriales de -­

tndole social aerin obligatorios y retribuidos _en los t4J:lllinos 

de-:la Ley ,y con las excepcionH que esta se/lale"; 

"El estado.no pueda per111it1r· que se lleve a efecto -

nln9GJÍ contrato, pacto o convenio quit te~9a por objeto el me--, 

: noacab<,-, la plrdida o_ el irrevocable -sacrificio de la· Übertad 

del hombre, ya séa por causa de trabajo, de educacidn o de vo,­

·r.a x.ey, en consecuencia, no permite el- e•table­

cim1ent~ de ordenes _ _;nAsticasr cualquiera que ae ia denomina­

-ci6n u objeto con -que .pretendan ut91rae•. 

ªTuapoco puede -adllitiree conv_enio en el que el hoe-:­

br~ pac~ ª" prescr1Pc14n o destierro, o en que renUl\cie_ te~ 
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ral. o permanentemente a ejercer determinada profesi6n, indus-. 

tria 'o comercio•; 

"El contrato de trab~jo s6lo obliqarl a prestar el -

·servicio convenido por ef tiempo que fije la t.ey, sin poder ..;_ 

exceder de un año en perjuicio del trabajador, y no podr& 

.extende.r••• en ninqtln caáo, a la. renuncia, perdida o 111enciacabo 

de cualquiera de los ·derechos pollticos. o civi~ea·. 

"La falta de cwnplimiento de dicho contrato, por lo 

que respecta al trabajador, e6lo obliga~& a ~ste a la corres-~ 

pendiente reapoeab1Udad civil, sin que. en ningli.n case{ riieda · -

hacerse coacc16n .sobre su peraona•. 

Por lo dispuesto en la prilnera parte dél articulo so;· 

co~stitucional, considerlndolo en. relaci6n con el arttculo .lo. - . - . . ' . . 

de' dtchciorden4111iento, se deduce que la libertad de trabajo •• 

. hace extensiva a todo gobernado; a toda persona qile habi t.e en.,.. 
' ' ' 

ei terr1t0l:io nacii~nal, independie,;temente de au aexo, •naeio--

naÚdaÍi~~ rua, etcltera. Por tanto otorga eata garanda a to-
' "':' ·. ." 

.k peraoÚ que habite an l.a Repablica sin hacer conai&tr4cionaa 

' .de su condicidn particular. 
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En· el texto del a·rucúlo antes citado. encontramos 

algunas limita'i:,fones a la libertad de trabajo; la primera -

de. es.tas limitaciones se refiere a su 'objeto: se requiere. 

que la actividad comercial, industrial' o profesfonal sea u:' 

cita. De aht que toda aquella actividad que se iUcita no 

queda protegida: por la 9aranUa individual ·de que. tratamos .• 

Para nuestra ley son iHcitos los actos o hechos · 

que van encontra de la.s huenas costumbres o de las normas -

de. orden pGblico. Por ende, toda profesidn, t'ndustria ó: C9_ 

merció que vaya en contravenci6n a las buenas costumbres·o 

a las normas de orden pGbli,co se reputad iUcita y mb que 

ser protegida de.ber4 ser sancionada por nuestras leyes. 

En'. el· mismo ar,t!culo . So. encontramos algunas de __ .;, 

lam causas.por las cuales puede limitarse la ·libilrtad·de tr!_ 

bajo al establecer, quei "El ejercicio de esta libertad e6-

.· lÓ ·puede vedar~e. por . datel"lllinac i6n judicial. cuando H ataquen .. 

.. . 1011.derechcs de' tercero0 o por· raaoiucÚSn gubtlrnaÚva dicta.:. 

·da en loa tllrminos que marque '1a ley, cuando se of~nda~· •. los 
. . 

derechos de la sociedad". 
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En el primero de los cásos, como dice el maestro -­

Ignacio BÚ~qoa, lo. que hay es m4e: bien una posibilidad de li­

niftaci6n· que se actualiza por.determinaci6n o sentencia.judi'­

cial, reca!da en un proceso previo en. el que se cumplan los ~ 

req_uieitos contenidos en el ·ardculo 14 Constitucional en fa-· 

vor de aquel a quteli se pretende privar dé ese derecho liber,..'." · 

tario. ·La daterminaci6n judicial que actualiza la mencionada 

posibilidad, prohibe.º veda la ·Uberi:ad misma, esto es, inter. 

dice a un individuo la potestad que tiene de optar por la oc~ 

paci6n que mls le acomode ( 11) • 

Sin embarqo, la sentencia judicial que Htableaca . .; 

esa prohibic16n no tiené_ el alcance que aparentemente se der! 

va de la.di•podci6ri con11tituciond transcrita, p .. •to que· de 

lo contrario. se harta ncgatoria dicha garanda individual' en 

perjuicio de un sujeto.· Lo que contiene la Constituci6n' es:­

una. limitaci6n general abstracta a la libertad de trabajo, •! 

no una· facultad otorgada al . jll8Z para prohibir a un in_dividU~ 
que continde ejerciendo una _actividad, cuando esta implic~ .:;~ 

una vulneraci6ii a· 108 derecho• de o'tra cualquiera, lo cual no' 

quiere decir que el sente~ciaclo pierda la potHtad de el~tr 
cúalqu'ier ocupaci6n U:cita,· adn la misma· que: ... l_e 1fed6·, 

siempre y . cuando no produaca dicho efec_to ( 12 ,.~ 
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En el sequndo supuesto.encontramos que la autoridad 

adl!Íiniatrativ.a está• facultada para restringir el· ejercicio ·de 

di~ha libertad de trabajo, siempre y cuando.dicte una reaolu­

.·ci6n confo~e a una .ley limitativa, la cual tenqa en cuenta el 

l>erjllicio que la sociedad puede sufrir con el ejercicio de ese 

derecho; De ah1 que. no sieapril puedá una autoridad· aclminiBtr!,. 

ti va 111111 ter. ·a un individllO. el ejercicio cS8 su libertad de tr.! 

bajo, sino que ha de sujetarse para ello a una diaposici6n le-

9al .en el .sentido material, ea decir, creadora, modificativa, 

·.reguladora ó extintiva de situaciones· jur1dicae abstractas y -. 

:'9-ralea• 

La diapclici&n legal an que se funde la resoluci6n -. . 

.. ·•~iniatraÜva que· Ullite o .prohiba e1··ejercicio de. la ·lib~~tad . . ,· . . . . . 

d~ trabajo, deber& Hr ley no s61o en. el sentido lll!lterial.; si~:: 

·:no ·tulbtan en el Hntido ·1onu11, o aea un. oi:denuitlnto legal.-:.. 

e11119dido pór el Conqreao de .la Uni6n o por l~• leg.talaturas · Ío.­

c~lea;. segdn 8H la. IUterh de regulaci6n en que tal, ~cti~idad: 
' .. d.;Hap4iñé,: ~ que;. con base 
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Por tanto, las leyes en sentido material, como los 

·recjlamentos administrativos.' no. podr&n por_ si mismos·;: sin -­

apoyarse en una ley preexistente; vedar el.ejercicio de dicha 

libertad, y s6lo podr4 concret_arse a regulár alguna activida~ · 

a· a señalar los· requisitos que deban satisfac;erse para.·':'esa-:­

rr·ouarla, .siempre y· cuando dich.;s. requisitos no imp.liquen un 

obstSculo absoluto e imposible de superar, ya que ello se tr~ 

·ducirfa en una verdadera proliibici6n ;· 

El articulo So. Constitucional al declárar como obl!_ 

ga_torioa loa servicios pGblicos de armas, de jurados,· de car"­

gos concejiles y los de eleccil5n popular, ·las actividades· pro­

fesionales de tndole sociál y las funciones electorales y cen­

sales, descárta la· facultad que tiene.el iiujeto.de rechazar.o 

.no optar por dichos trabajos, desde. el momento en que,· aunque 

no io desee, tiene que desplegarlos ( 13 ) . 

La obligatoriedad en el· desempeño de esos •érviciós 

Y funciones pdblicas se juatifica plenamente ya .que ciada .lino< 

servidos o !une.iones, ievisteii un g.ran int~ds ·na-,, 

' ' - . . ' 
. Ese. interl!!s. prevalece ao¡,re la• vol u!!, 

p·ersona' .debe contribuir :- .. 
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en la me~lda :!e sus posibilidades.~ servi.rlo y proteqerlo (Hr •. 

La. limitaci6n que el· artkuló So. hace en su p4~r!!. 

. fo t<'rcei:o ref<llrctit., is 1ue. la ley dete1·mln11r4 ·en cada Estado .. 

qu6 profesiones re~uiPrer titulo para. su ejercicio, las con~· 

·dicionea. que deban. llenárse pára obtenerlo y las autoddades 

que han de expedirlo, se .traduce en la prohibici6n impueata 

aq~l!llos individuos que no. tienen el t!t.ulo correspondiente 

para dedicarse a las profesiones. en que este requisito se ex,!_ . 

ja, o sea, qÚe s6lo. quiene·s hayan· obtenido. "1 titulo. de parte 

de.las autoridades u orqaniamos. deaign.ados por la·:1ey como·-~ 

competentes para expedirlo, podt4n ejercer dichas profesiones. 

El articulo 123 Constitucional señala tambi6n alqu-. 

nas limitaciones para el ejercicio de lá libertad.de ·trabajo, 

·c.,¡.ci 8on el· que·· i.as mujeres y .los menores de· 16 aaos no. debe-' 

'rán desempeñar labores. fosalubres o peliqroaas, ni ejercitar. 

uri trabajo nocturno:indús.trial o. prestar servicio.a ·despulla de. 

l~-- diez. de la noch~ ;en ~stablecimientos ;,o~rcl.ales• Esta~­
bleee t~nibia.n dkho. árt!culo ~~e los me11or~~ Ú 14·~ño~ no 

·ber&n. ·trabajar ·o quedar sujetos a contrato' de trabajo •. 
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co'rresponde hacer ahora un e.si:udio somero de las m~ 

di.das de· prot.ecci6ri que nuestra Constituci6n establece para - . 

·tutelar· el trabajo considerado en si· mismo, esto es, como - - . 

prestaci6n o desarrollo de energ{as humanas con determi.nada -· 

finalidad o bien· el producto. de estas que generalmente conai~. 

te en un salario o· 'sueldo ( 15 ) • 

La primera medida de seguridad para el trabajo la.'", 

encontramos tambH!n en el articulo So. constitucional, en los 

siguientes t~rminos: "Nadie puede ser privado del producto.­

·de su trabajo sino pór reaoluci6n: judicial•. 

Aqut vemos establecida como garantta para el produ~ 

'to del trabajo, la. declaraci6n general de que aquel no puede 

ser objeto ·de privaci6n1 pero la misma disposici6n señala una 

excepci6n y que con•iete en que el Gnico acto privativo del -· 

·producto· del trabajo humano. sed una resoluci6n jud.icial 1 por 

lo·. tanto, •olamente la autoridad judicial es competente para 

decretar el acto privativo mencionado. 

Analizando la di•Í><>•ici6ncónatitucionalantH ci-~ 

tada, en .relaci6n con otro• ¡ireceptós de .la. propia .Ley Funda-'.' 

'mel\ta'i; ~ncontramos' que la ~xcepci6n asentada ti•ri.e •n 
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dad muy poca .aplicaci6n. La fi:-acci6n VIIr del Artículo 123 -

establece: "El' salario m!nimo quedar.1 exceptuado de embargo, 

compensaci6n o descuento". Esto es, que siendo e.l. salario m! 

nimo la cantidad infima fijada por la· Ley que se considere S!! 

fiéiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe 

·de. familia en el orden material, social y cultural y para - -
. . . 

proveer a la educaci6n obligatoria de los hijos; nuestra Coni 

'tituci6n ha querido proteoer 'al .trabajador y au famil'ia excee 

tuándo •U aalario rdnimo de emba.r<;ios, compens.acionea· o des-­

cúento• e 16 ) • 

. : . . 

F.l Artfculo 97 de la Ley Federal del Trabajó va adn 

·mb all4 al disponer que: "El salarió es la base del ¡:iatrimo-~ 

nio del trabajador y como tal, no es'suceptible de·embargo 

judicial o administrativo, ni eatád sujeto a'. cámpenncí6n o -

deBCuento ·a~quno~ •. •·• 

·Hay un. •6lo caso en el .cual puede 'embargarse el sa­

lado por· resoluci6n judicial y es cuando se trata de hacer -. 

efectivo un .crlldi to ~liment:icio •. Esta excepcídn .con•igna'- -

da en lá fraccidn XIII.del.ArUculo 544 del:C6digo·de Proce- -

. dt.ittentoa CivUea para el Diatri to . Federal, esta confirmada 

P<>r la Suprema»· ·en loa siouienteá tC!rminos 1 
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•como los artlculos 123 constitucional y 90 y 97.de.la Ley Fe­

deral ·del Traba)o,. protegen" al trabajador no· s6lo. como indivi­

du().• sino ~orno jefe de familia, no puede aceptarse que l!l mis-

. rnÓ est4! .excento de la ·obligaci6n de administrar a IÍU flÍllliliá -

. los medios para su subsistencia' raz6n por la cual, cuando. el 

trabajador se niegue ~ cumplir con esta obli9aci6n aua. flllllili! 

rea tienen el· derecho a· solicitar y obtener el embargo de la:-

paite proporcion_al del salario de. aquel, por que la. próhibici6n 

contenida en loa artlculos citados de la.Ley Federal del Trab! 

jo se .refiere exclusivamente a las reclamaciones_que pudieran 

pr1iaentar loa patronos y terceras personaa_1 y aerla, ·adellla, -

.altlÍlllente inmoral favorecer al trabajador haata colocarlo,· en 

caso de negar ali;.entos a. sus hijos, poniandolo al abrigo de -: 

to.da coacci6n para obligario al cumplimiento de su deb_er.". Ú 7) • 

Otra garantía. de .seguridad para la .libertad de trab! ... 

·jo la encontramos en el articulo So. C_onatitucional, ~uando :e!: 

tab_lece· que: •Nadie podrl aer obligado a prestar 'trabajo•. P9! . 

. : .. áonales, •sin .l_a. justa retribuci6n ·y sin s1:1 ·¡;1eno · corisen tilllien­

°t.0"~ 

En el ardcdo. So. t:ambi.en obaerv..;;,a la ~iguient~ -

di1p0dc16ni 
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ºEl Estado no puede permitir qu_~ se lleVe a efecto riin~Gn ·ca~ 

trato, pacto ·a convenio que ten.ga p~r objeto ei menoscabo,. la 

pérdida o el irrevocable sacrifico de la libertad de la pers2 

na, ya sea por causa de trabajo, de educaci6n o de voto reli­

gioso•. ·como se ve, aqul se protege la libertad general en -·­

una de sus manife•taciones especificas: La libertad de con.,-­

tra tac.i6n. 

Para. proteger la libertad de traba jo y, en ·.g<meral, · 

a la persona hwnana; se ha limitado la autonomlá de la. volun-' · 

tad .. o la libertad de.contrataci6n, al. estáblecer el. p&rrafo,­

cuarto éÍe1·artlc~lo So. constitucional que no puede admitirse 

··taapoco _convenio en el cual el hÓmbre pacte su próscripci6n -· 

·, .. o des~.ierro, o.en que renuncié temporal ·o permanentemente a -

. ejercer determinada profesi6n, industda o comercio. 

Los p&~r&fos .Octavo y Noveno del •.r.tlculo So. Cona-' 
.~ . . - . 

titucional, m&s que a garantla~ individuales 'se refiere a ga~ · 

·rant1a• sociales, a medida• de protecci6n que nuestra ·const.i­

tuci6n otorga a los trabajadores frente a la. otra parte· que -

interviene en la• relaciones abrsro-patrona·1es, es decir, - · -

· f~ent• a ió. pet.ron~s. 
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III.- LIBERTAD.DE PROFESION 

· S.iendo el ejercicio de una profesil5n liberal wi tr.abJ! 

.jo, es decir, la actividad habitual por medio de la cual una -­

, persona se allega los medios de subsistencia par• sí. y su fllllli­

.lia, siendo ·adem4s,. e1· camino por el cual ha de llegar. a ··lograr 

. los : fines . que ae ha propueato riada debe únpedir le o restringir­

le loa derecho.a ·que, COlllO persona, tiene para dedicarse a la --

Ílctividad. u ocupacil5n que mb le acomode'. 

Claro estl que el ejercicio de. esta facultad debsrl -

cestar subordinada a'la aatiafacci6n de los rsquisitoa o é:oridi-­

ciones que .la ley señala para esa actividad, éomo. son haber ciJ!:. 

· sedo estudios en las instituciones por ella designadas y obten!; 

do el t!tulo respectivo de.la parte de las autorid.de• que de-­

ban expedirlo. 

La razl5n:deser de. esto• requisitos .o:condicionee ae. 
' . 

debe a que .la ·actividad profesional· requien de .un. praparacil5n . 

. eapeciid que. la. P.nüta llegar él conoc1aiento de loa principio• 

'c¡eneralell qUe tnfozman su materia; del dlisi• de la~ i.ic¡nat¡¡ 

ras O c::o~Oc::1Íl1en~os partic::lil&He ~~e a el~& c::orraapoildem en ,.- .· 
1 - . • . . - • • • 

·Ún, al eetuiUo te6ric~ y prlcttc::O de loa probl-li ·qlla an 'ella / 

, ~e pre~enun, par~ ad pod8r ~ a la' aOc:iectad o a loa .ia.iir~s 
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que a ella integran, el servicio que dicha profesHln entraña;· 

·Por lo tanto la· ley debe señalar cuales son las .inst!. 

tuciones'que pueden proporcionar esa preparaci6n y qufautorid!, 

des son c0111P9tentes para dar autenticidad y registrar los titu­

' los que para el efecto se expidan •. 

Esta preparaci6n e•pecial a•i como. el reconocimiento 

y'registróde los ·utulos tiene como finalidad elprÓporcionar 

la seguridad de que la persona profe•ionista de cuyos servicios 

•• requisren, esta debidamente capacitada para llevar a cabO -­

las actividades que se le encOllliendan, ya que. tiene un titulo -

, que sncierra la preaunci6n de que ha curaado los estudios eón-,. . 

carnientes a su profesi6n, que lo acreditan _como persona· idc!nea 

para reso_lver los problemas _que •e le presentan y proporcionar 

Órientaci6n y "con•ajo apropiado en las consultas que a ellos --

. hagan. 

Por lo anterior se colige que el Estado por medio ·de 

la• in•tituc_ionea y autoridadea que laa leyea por e1 elaboradli8 ·•' 

han deaf.gnado, ea quien de una foraa .aa apropiada y eficaz 

dar a la sociedad_ y a sua integrantes ~.. seg~idad y c•!:·. 
-"· '· 

··tesa,· pueato que el reconocimiento y aútorizác16n q11e dé .sua. --·. 
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f~nc_ionarios eÍnana, do'tá de f~ piiibliCa sus resoluciones y esto 

hace alejar el-temor_ de.que la persona contratada pueda ser.p~ 

e~ seria ·a p~~o escrupulosa, o que se pueda Poner.en tela de -

juicio la veracidad de l.os conocimientos que dice tener. y .la -

·autenticidad del titulo .que invoca . 

. Esta libertad de ejercicio· profesional la encontra-­

mos establecida en el artículo So. Constitucional, como y& se 

hizo. un e&tudio en el ~nciso· anterior, s6lo nos ,queda agreqar 

·que lo dicho ah! es. aplicable, en su e~tensi.Sn y Ümitaciones 

a esta rnat~ria; es._dt".cir, a, la litertatl de· ejercicio profesi~ 

nal. Por tanto, considerando ·lo menci.onado en el arttculo So, 

en relaci6n ·con "el 10·. cOnstitucional. Podemo"s. inferir-que .­

todo i·ndividuo. podr.! en los Estados. Unidos Mexicanos, ejercer 

la profesi.Sn liberal que m.!s le acomode y'que esta qarant!a ·­

no podra restringirse ni sus9enderae; sino en los caaoá y con 

las. condiciones .que la misma co.netituci.Sn .establece. 

El.congreso de la UnHln, . .Srqa,no l.egialádor·en:el. Di! 

trito Féderal, expidi6 el 26.de ~Ayo de 194S la Ley·Reglament! 

ria .d.e.1 art!culo so·. constitucional, la .cu<Íl .determina que·- •. 

· p~ofe~iones necesitan· ~!tulo par~ su ejercicio las condiciones· 

que deben llenarse para obtenerlo y las autoridad~•· que han:de. 

expedirlo. 
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Hasta aqul. se tratar& por ahora de la.libertad.de -

ejercicio· de profesiones Überal~s, ya que el estudio :de la -

Ley Re<jlamei:itaria del articulo, So. Constituci,ónal ser& mate-­

ria del ttírce~ capltulo de este trabajo: 
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IV.- INTRODUCCIO'N. 

De primordial importancia para: nuestro eÍltudio es- . 

. la· cond.ici6n de extranjero, la situaci6n jurídica que tierieri 

los extranjeros, esto es, la situaci6n que· sé manifiesta en 

los derechos otorgados y en las obligaciones impuestas en 

l.oa ordenamientos legales de cada Estado. 

Todos loa. Estados tienen facultad soberana para. -:- .· 

reglamentar en su territorio la coridiei6n de .. los .extranjeros,· 

pero ·Ha· facultad no puede.ejercerse arbÜrari.amente abu~ando. 

de la aoberan!a, parque internacionalmente hay uri .m!nimo de.-: 

de.reehoa que_ debén reconocerae a· tos. extranjeros Y. loa E.~ta-- · 

dos que no reconocen eae .m!niao, se colocan fuera de la eo·-. ,.. 

munidád internacional. In la actualidad rió puede so•tene~ioe' 

·que exi•ta· un derecho absoluto.de los Estados, para. cerrar ;.;_ 

por completo •u terri~rio a la influeneta extranjera. •1Bt-Í9! 

u(i .. enté y para rehua.r la z:ecepci6n de extranjero• en. ~u,·,.;,;: 

territorio. ( 1 l. 

11 derecha' interno· ele ciida B•Udo cleténaina. ia 'con.: 

. dici6n de •10.·extr~njero•, paro eae.cle~.;,hO ~oclebep~c>o~~~: . ,•, ... 
árbitrariaiÍlente y eata •iaborclinacla a 

8tt imponen ·indepenclient-ta'cle 108 tratad081 esto l~ 
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' ' 

nocitl el Instituto de Derecho Internacional en su p_ri!"era se-

sitl.n,.en Ginllbra ·en 1874. Tambil!n encontreos en·.algurios de -

:loa laudo•. del Tribunal ·Arbitral en juicios. o reclamaciones· -

·entre Est~dos Unidos y Ml!xico¡ que emplean los .tl!rminoo, - -­

"Standar .Internacional" o •staridar Ordinario de_ loa Estados :..-, 

civilisadoa•. Se_ llega haata el extremo de'.considerar que esos 

principio• de derechos universales no ae satisfacen con asimi­

lar al extranjero con loa nacionales,' ya que .l!ste pue_de care-­

cer de derechos por que lo prive BU derecho interno atrasado O 

tirlnico ,y es. por eao que ·la· Corte Permanente· de Justicia In--
- ~ . 

ternaciona:i dij.o expreaamente que lo prohibio por el.Derecho -

de Gente•, no P,uede legitimarse porque el .Estádo lo aplique a 

" . aua, propios nacionalea ( 2 > • 

El. Tribunal Arbitral entre Estados Unidoa y Hllxico. 

taabiln ha aoatenido en much•s-ocaaiones el principio de que 

el 111S:ni110 .de derechÓ• qlie .. exige para los extranjeros, no -~ 

pYe.S.' negarlÍe: auilqúe 'ae quiera baaar en la rázen de que no ae 

·les_ conced9 a. lolÍ nac:iioilalea, Anzziloti dice al respecto· que1 .. . ., . - . . . 

iv'iialud ·entre -rúictOMÍH oj .extranjero• no. aÍ.gnifica, qlie 

·. el Es~&. ea ~ibn p.ra tratar ·~. los extranjeros come) le pu~!; : , 
aitw ,trauaiento aplica: a loa ~aéionatea•; ( 2 ) • 
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El reconocimiento al individuo de derechos intern~ 

Ciónales, supone la existencia de una regla de derecho. ilni--' 

veráal que ·ha de estar por encima de la vóluntád de los 

miembros de· la Comunidad Inte.rnacional. Para lÓs autores cjue 

defienden la soberanfa absoluta, loa derecho• del hombre de­

.penden de la arbitrariedad de los diferer.tes Estados; esto -

no . ae puede aceptar i:>orque s6lo: reconociendo la auprenlacb -

del Derecho de Gentes sobre el Derecho Interno de los Esta-­

dos, se podr~ tener una base firme para 1a'protecci6n unive~ 

sal de. ciertos derecho.a del individuo. ( 3 ) • 

PUede decirse ·que en la actualidad el derecho .ex-­

tranjero. de contratar civil o comercialmente y .en cuanto. al 

. ·e•tatuto de familia, esta amplia-nte admitido en todo'el .,..­

mundo1 pero hay que hacer nótarqué·e1 lftOVimiento posterior 

a la Primera Guerra ·Mundial no fue favorable a la amplitud -

de concesiones para· loÍI extranjeros; lo mhmo .aucedt6· dur.an­

te ·1a Seg'!nda. Guerra Mundial, aunque ~s que.otra éoaa lo ;;.: 
que hubo fue .una su~p~~si6n temporal de l.os derechos 

do8. 

' ' ·,_ .· 

Hasta la guerra de 1914-UlS lae teorfa• Ubenlea 

la mayor ¡iarte.de 

entrar y salir de au terrttórto¡ sin. 



34 

do pasaporte o carta. de seguridad. Principalmente los Estados 

Unidos.de Am6rica que necesitaban del elemento extranjero.para 

su expanil16n y prosperidad, llamaron a los enigrantea haÍ:16n-­

.doles halagadora11 ·promesas y dando todas las facilidades para 

la ·e.ntrada y estancia. 

Lá Prilllera Guerra Mundial hizo renacer·la.nacé•idad 

'de pasaportes y cartas da •a<¡uridad y loe E•tadoa que iban a -

la caba:i.a de las teorfas Überalea· para le entrada y salida de,' 

su ·territorio,· como los E•tados Unidos ·dé ~6rica reatringÚ-­

ron· la ·entradá y en ciertos casos han llegado a prohibirla· ter 
ainantinnen.te. Todas las la9idacionéa restringen o suprimen -

la libertad de entrar o. salir y adn la libertad de comerciar o 

viajar por el territorio nacional·, .pol'.que el Estado quiera ~h2, 

' . ra tener el c.ontrol de la salida por la Visa· de esca· docúmen-­

tos. contrarianáo manifiestamente las teor!a• del.derecho in-. . 
ternao.ion.ai y .del derecho humano, loa Estados· conaida.ran que ~ 

su aoberanfa terdtorial lea da todo al derecho para arreglar 

la .compoaici6n que deba tener el elemento ·humano en su terri-·:• 

torio y algunos autores como CH• Dupui• cons.ideran funaada e8a 

1obar911fa, ·porque .ea la condici6n miilniá dé la existencia 

lo• E•tadoa .y· del orden internaciórial; 
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A pésar de las· consideraciones .muchas veces. funda­

das, que s.e. hacen para ampliar la extensión de la soberanfa; 

es claro qué esa' extensión va directamente contra la .. conc:ep-:­

c:i<ln universálista de.l Derecho. de Gentes· deaarrollada por· Vi­

toria, Suarez y Groc:iio y conforme a la cual un Estado no ea. -

mis que un .miembro de la humánidaci y debe por lo mismo respe-· 

tar en ·todos los hOl!lbres; adn cuando sean extranjeros'· ia per· 

aonalidad huinana. consagrando eaa doctrina, el Instituto de 

Derecho Internácional.declar6 en su primera seai6n.en 1874 

que 1" capacidad jur!dica de los extranjeros y su adm1s16.n a·l 

goce de los dere~hos civiles existen independientemente de t2. 

da'estipulaci6n de los tratados y de toda condici~n·de reci-­

procidad. La Convención Panamericana de. 20 de febrero dé - ;,. · 

1928 declaró que1 "Lo• Estados deben reconocer a los·extrán~ 

· jeros domiciliados o de paso en au territorio ·toda• lea gara~ . . 

tla• individuales que ·reconozcan en. favor de sus propios :na• 

cionalea y el ·qoce de los derechos civilea esenciales, sin ~­

~rjuicio en lo que concierne a 1.os extranjeros, de ias flrel·. 

cripciones legales relattvas·a1 estudio y a las modalidades -

:ejercicio de dichos derecllos realas y ·.garantlas•. - -

En· cuanto a los procedimiento• para b.c•r ef~cú:... ' 

derechos con~dido~, tod~• lo• E•tados adm1 ten que. el ' 
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exf::ranjero, puede oc-urrir ·ante los Tribunales sin limitaciones, 

:pues· de· lo contrario se .violaría el .Principio de derecho· inte~ 

nacional, denegando la justicia. 

Es preciso reconocer que sin la seguridad del otor-~ 

gamiento de un· mtnimo de derechos la existencia de. los extran­

jeros no 88· posible• aunque no desconocemos que dentro de esos 

llmites; el derecho .interno. de cada pala es el únfoo que puede 

fijar su caso especial, segl'.ln las necesidades de su poÚtiéa; · 

qu.e- puede: exigir m~yor o menor número ·de e:Ktranjeros: 

Las ·legi_slaciones de los. Estados,· atendiendo a l_os -

derechos que otorgan a los extranjeros, se.pueden clasificar -

a.st: 

I.- Lo!:: que conceden a lo_s.· extranjeros .el goce de 

los· derechos sin disposiciones legales_ fijas y siguiendo· la 

costumbre. 

- II. - Sistema de la _reciprocidad diplomática. Cci1_1si!!_ 

asegurar .ª los extrlllnjeros: el. goce de los d;¡rechos ·_que ..; 

pactados en tratados diplomáticos. __ Al parecer,· el 

justo,_ per.o es muy severo, pues a· falta de··_tratado, la·."'.".-' 

extranjeró .es precaria •.. 
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III. -· sistema de la reciprocidad legisia.tiva 'o de 

hecho. Este· consiste en dar a los extranjeros··el mismo ·de­

recho. que su legÚlaci6n conceda a los nacionales. Es ún· '.'" 

sistema ·un poc~ mejor, ya que estable~e un ;..¡úilibrio y no 

·liga a los t,rat.ados diplom&ticos .que muctias veces no se' ce-. 

lebran. 

IV.- Sistema de la asimilaci6n·a los nacionales. 

Algunos pallies proclaman la ast.;1laci6n de· los extranjero·s, · 
.. . 

a. los nacionales en cuanto al goce de derechos priv.ados.: .En, 

'principio todos l!stos' derechos deben concederse cuando no ,.:. 

se restrinja su uso expresamente. Este sistema ea el de •-. 

ias legislacion.es m&s 'modernas, pero .con las limi taciories -

que antes· aeñalamoS. 

V. - Siste111a· angloamericano. Este dltimo sistema 

se c.aracteriza por su unilateralidad, l!sto es, ni la Gran . .., 

Bretaña ni loa 'Estado• Unidos eat111111n· que sea de la ·compe-'~ 

teríci.a de la comunidad juddica i~~e~nacionai; int~rve;:.ir -

'.en 'la tfjaci6~ d;;l estado juddico dei'· extralijercí~ Batos -

paises consideran que •e trata de una c~e~ti6n interna qúe 

Se.10 'tü~~s· P~éden .decidir. Por:· ~a~ una -~átu~a ii·n11a'teta1~· 
lier repuéUáda por. la 'dóctrina internacional e¡~~ co.:i•1:. 

que la cond1ct15n del BJitranjero afect• 

.· r;;iacionH internaci.oniÍlea, 
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En c6nclus16n, . los Estados no tienen y dificilme!!. 

~e, POdr&n tener un d~r~cho · e"xterno ~ni.forme, Y.ª 'que.· lá_ org~ 

·· ... :· n1zac16n de muchos ni. siquiera tienen. uniformi~ad de dere--
. . . ' ·, 

cho ·dentro ·de sus' fronteras, pues ~stos se encuentran subd.! 

vididos en re9ionea de .relativa autonomia ( Estados Federa­

. les ) con .norma·s propias y muchas veces con técnicas 
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V.- H I .S T O ·a I A 

En los pueblos teocrlticos de la Ílntigu.e.dad (lredo­

nÍin6· el deaprecio. al extranjero ya q\Íe .la ~elig~6n era'.;¡ eje 

alrede.dor de la cual giraba la Vida jurldi(la• Fuatel de. C:~u- <' · 

· .langés . dice que en dichos pueblos "El ciudadano· ea el hOmbre 

que :poiiee la religi6n dé la ciudad1 ea el que honra a loa mi! 

moa dioses.que ella. El.extranjero por el contrario, ea.el~ 

que no tiene acce~o al culto, al.que los dio~es de la ciudad 

'no protegen y q~e no tiene· derecho de invocar. Eeos dioses -
. . ' . "·. 

nacionales no quieren rec.ibir oraciones y ofrendas .•ino de.l -

ciudadAno, rechazan al extr;anjero.1 la entr.ada a aua te111Ploa -

les·eatl prohibida y su preaenciadurante las ceremonias es -

wi"íiacrilegio" ... Por tanto, en ea toa pueblos se negaba la Ptl~ 

s.onalidad · juddica del extranjero_. . ( 6_ ) , 

De ciudad a ciudad no .habla relaci6n posible por· 

loé dioHs no. lo conaenUan. El ciudadano ·quien ·~uieri. .· -

que 'túese,.inclúso el rey¡· era considerado como extranjero'":-'. 

no bien. traapaaaba lo• aa9radoa lfattea de au ctudác!i. el llx.;,;,. 

le era .l:lcito. caaaraa, ni a&iuir;ir tiérm, ni -~ 
dhponer .de aua .bienea, ni eo.Paracar en juicioi 

. . . .. " 

Ah•olutuÍent~ •. Si uaurpaba la cai1d&d de 
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ciudad~no· era reducido ·a esclavittid; si penetraba a un re;cinto 

sagrado era condenado a múerte; si comet!a delito_ se le casti­

gaba sin ·formacil5n de causa. Ni el sentimiento .de raza, ni la 

identidad de lengua, ni :la semejanza de dioses y tradiciones, 

?udieron allanar esa barrera que la religil5n levantaba entre 

ias ciudadés. ( 7 ) , 

La guerra, las conquistas, con la esclavit!Jd y:las 

anexiones, y adn el comercio 'que era _muchas veces un pr_océdi-- •· 

miento_ de saqueo, de devastacil5n, de despojo• constituyen sin', 

embargo elementos de contacto, de·mutuo consentimiento,· y co--

, mienza a practicarse la hospitalidad, prÓteccil5n .dispensada al 

tránseGnte, que se conaid!'raba un ·alto honór1 se' recurrta. a 

ella,' ya obedeciendo a _un sentimiento humanit,ario o ya por _ra­

_zones de conveniencia, busc&ndose el rectproco· respeto de. los 

propios aGbditos e 8 ), 

En esos· tiempos, la ho_spitalidad era el dnico "1a~o 

que unta a los hombres y la Gnica seguridad del viajero. 

t_odas partes'. el viajero era enemig~, pero si iba sl5ló" e : inde-.­

, f~nso, ••le recibla con los brazos abiertos¡ a despécho del_;. 

odio que engendraba la diferencia de naci_onaÚdad y religidn, 

u~ ejemplo de. ello lÓ vemo8 en el 
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q9 p~r Salll, es acogido· dos vece.a por los. filisteoar y el rey 

Akis le .concede una ciudad como ~on de la hospitalidad. 

El huesped hall!base colocado.bajo•los auspicios­

de los dioses, pero· fuera de la casa o de la tribu, el eÍttrá!!: 

, jero '1ra un en-igo al que se le pod1a impunement~ robar 1 ma­

tar, ·esclavizar.· El robo, dice·casar, no se consideraba como 

cosa infamante si. se verificaba fuera de las fronteras. Igual 

e.ra la moral de Homero y de loa romanos: testigo su lengua. 

·La plllatira •hostia" ·significaba .tanto a .. los extranjeros como. 

al enemigo. 

I N O .I A 

En la· India,. los extranjeros carecieron de tooo. de­

recho¡· eran aeres :Lmp.iros. excluidos del rl!gimen social. de . lalÍ 

.·castas, .. no ... ereciendo conil1deraci6n alguna; •colocado•·. aisn de!. 

·p~a~ d~ algune>• ani111a'les, y c:On qui~nea no debhn tener con-.­

t~cto de ninc¡lln gll11ero. Sin embarqo, ~e. ha Ól0giadé> la. hoa..:.­

pitalidad indu: para con lo• extranjeros, pueii h.bfa 111agi•tr!; 

dos cuyu funciones cona1atian en ree'l.bir a loa extranjero• .. -

; ~vitar ~ue f~eran v!ctimu de la injusticia; y io qu~ •• ,;.;_ 

. mla, .·.e~t~egab¡n ·"•los her~~os ·lo• ·bienes dejados por.~~·· 41;. : • 



42 

funto, Adem&s, la .hospitalidad. era un derech.o y el huesp~d, 

.. -ál decir de sus poetas, la forma de. su justicia. ( 9 ) • 

e H I N A 

Bn cuanto a China, caatellani califica de leyenda -· 

su i'nac~eaabiÜ:dad a todo comercio humano· y a toda -vida exte~­

rior1 •'!gCÍJÍ·ei, durante la historia antigua ci.e eiita naci6n, su; 

_vida it1ternacional fue muy extanaa, hasta al punto de· hat>erse-. 

la~ 1laaacSo una Fenicia continental, por haber desarrollado en 

au -vaato· .territorio .la actividad' que loa. fenicios. de.aplegaron 

··en el mar, En tanto largo tiempo, sus relaciones de derecho -

i.nternacional pdblico fueron muy . numerosas y en. el orden .del -

•,derecho internacional privado, el extranjero. goz6. de ·veraáde-;.. 

ras tutelaa jui;taicas, de lo cual ~xisten·· pruebas en las leyes 

y literatura de ia-chtna antigua, Lejos. de rechazar a lo~ .ex­

tranjero• por la diferencia de culto y nacionalidad, lejos. de 

neqarles como los otros pueblos de la antiguedad, .la comunidad 

de .. tri~nios,· China aupo atr~e1-'.selos eon honores.•y riquezas. 

El • cerrUú.ent.o. a. ·toda. comunicaci6n eXt:éiior -_y iíu . aUlamiento 

fueron eosa muy pc)stedor· y debido a eaU.aa ext•r-
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.- ' . ,. , . 

Para Calandrelli,'.'n:Í. las murallas· construtdas por -

Chi,;.Hoang-ti tentan por obj.eto ni significaban el ¿\islamiento 

de aquella naci6n ·de las .dem!s, ni estuvo China aislada del -'­

·.mundo antes· de la construcc.i6n de las murallas, sino que por -

.. el' contrario,. bÚac6 y mantuvo relaciones exteriores y los ex-.,-

: tranjerós e·n su territorio .. coeXistieron·.con. el nacional y fue­

.ron objeto de consideraciones. y ·de decidida prótecci6n, establ!!. 

.ci8ndose. una completa igualdad entre el ciudadano y el extran­

jero/ re ... pecto a.l goce de loe derechos civiles. Sin.duda por 

aplicaci6n de la doctrina de Confucio; se trata· humanitaria--. 

'mente al extranjero ( . ·10 ) • 

p E R s I .A 

.En .Persia exist!,a un· funcionario imcargadó ·de dar·­

hospitalidad al extranjero¡ a pesar de su ca.rácter guerrero, -

con ·las pueblos. vecinos; lejos de ser crudes eran tolerantes·: 

y. generoaOSI los sometidos eran respetados en su.a. USOI y cae-• 

tumbrea, en sua pr&cticae relig~oaas,· en au11 ·derechoa lllis1110s1 · 

.lo·· ircanos y loa medos, confudidos. cari los persas deapuls de 

vencido.s; ·gozaban de perfecta igualdad de· re.rachas con los.·ve!!. 

'cedores. ·ourante el r~inado de ~ario, faé:ilmente se ccinc~dh . . .. 

Ja hospitalidad al extranjero• cuya,pereorialida :juddicá se -
" . ,.· . . ··. . . . ·. . . 

res[>etilba, podtan comer.ciu Y. comerciaron con los persas ( U ) ~ 
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s o p o ·~ K M I A 

En la civilizac~6n Aairio-Caldea, loa ·extranji.z·?• -:­

_,gozaban 'de prerrogativas extensas y Mino, queriendo dar a:Nfni- .· 

, .ve·llll• pOblaci6n acorde con su importancia; abr16 sus pu_ertas -

a· todaa .lH nacionH del imperio, invitando ª. lcui extranjeros -­

.a vivir en, ella, a quienéa atrajo por 1Md1o de _donaciones 

.bienes rafees y leyes benlbOlas y protectoras. ( 12' ), · 

G I p T o 

_En Egipto loa extran.jeros no gozaron de ninquns:.con..; 

· .. siileraci6n durante el pedodo aacerdotllÍl• . El pueblo· egip~io, --~ · 
rai:!' doilinada por la sobe~bia, •uponta habei; sido destinado P<>r 

«úviniud para dominar el .11wido, creencia ,que 
, ' 

~ocio• : auá -he_chos. !lay "11ª pirbdde. que. tiene 

'dicas •so trióbajo hollbre de ajeno paia•i· est~ dem~eatra. 

n~ .~onatderaban a los extránjeroa digno~ de t~abajá~ en 

Pollteriormente esta deacondder~~il!~ É~e 
el ray Bocchoris diapens6 a lo11 extra¿je~oa _.· de 

~n 11atér1~ c1v111 Psam4t1co ~nstüuye una.cór!";­

poracien da .intérprétea' concediendo a' lato•. ~riegos, éi 
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nio a:abr~ terrenos··nidiOs; ademas,. un ·sacerd6~e ~den?.m~nado .. 

"Agor!nómo• desempeñaba funciones notariales, interviniendo 

en la .. celebraci6n de. contratos entre egipcios. Y. e1ttránjeros, 

lo .que demuestra la convivencia prScticada desde el reinado 

de este dltimo. 

La decadencia del rl!gimen sacerdotal, .el desarro.,. 

.110 ·del comercio,. y trató con los fenicios y los griegos, -. 

fueron factores que contribuyero.n a modificar la exclu8i6n 

de los extranjeros. al goc·e de ciertos derechos· civiles. 

Egipto recibi6 en su seno a los.hombrea m4a gran­

des de la anÜguedad, .como Abrah.am, Moises, Homero, Plat6n, 

Licurgo, Sol6n, Tales y Pit&goras, e1ttranjeros ilustres_ a -. 

quienes' enseño su sabidur!a y otorg6 generosa hospitalidad. 

En la l!poca de Psaml!tico, se modific6 el trato h~ 

cia el eJttranjero, concedil!ndoles privÚegios·, permit16ndo-; 

-les fundar colonias; los grÚgos contaron_ hasta con magis--· 

trados que conoc!an ·.en tclda controversi~ jur!dii:a que se a~ 

entr~ ~onierciantes est~blecidolÍ en !qipto ( 13 
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.G R ... E e I A 

: En Esparta las leyes de Úcurgo no adniittan al: extra!!. 

·jero. ni su comeréio, rii su. industria; Se· clasificaba ·11. los ex'-­

tranj,eroa .de la siguiente forma1 iguales; .periecos e 'ilotas. 

Iqudes son loa ·.dorios vencedores, no son extranjeros sino. que -

se les cona,1dera 'vérdaderos' éspar~anos1 los periecos o la~edem~.:: 
. nios de· provincia; era~. extranjeros a&iitidos en territ~rio ,es·~­

partano,. y carec!an de derechos civiles¡ los ilotas. eran los ve!!." 

cides a quienes se s.ujetaba a esclavitud, :108, cuales· sufrtan to~ 
' ' 

éla clase ·de vejacione~, 'pues los guerreros se ejercitaban con --

aus ~uerpos, como. preparaci6n "para· sus combates, 

' ' ' 

Atenas, debi6 al principio de libertad; consignad~ en 

su filosofta :y en su derecho, su extensa vida· internacional. 
. . . ' 

Éxtranj.ero fue cecrt>ps, su fundadori extranjero fue tambi!n Teseo, 

·qu~ Órgani26 ia .demacrlcia y lil riacionalidad; agrupando fllllliÚás·, . 

. . Y ,i>uebloa dHerentH. 

Reepecto a aua leyea, · Sol6n se irispir6 en'. las tradi.--, 

'<:.cioíies'.jur!dica.• de loa jonios,y para.asegurar laa·relacionea·,.'. 
. ,-· . ~ 

'que de. a:ntiguoc maritenfari los a.teriienses con los, 
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·El derecho ·a~eniense distingui6 tres cla~es de e_xtra!! . 

je ros: · 1os is6teles, ·1os metecos y los barbaras. 

Los is6teles estaban exentoa del impueato . d~ _exfrari.,.~ 

jeda y gozaban de. los derechos civiles y aGn p0Uticos median--·. 

te un decreto especial ·del estado o.cuando en virtud de los ti~­

tados llamado• "isopollticos• se est&blecia la reciprocidad cCin 

otros·pueblos, 

Los metecos eran extranjeros domiciliados.en el-Aticá 

previa autorizaci6n del Are6pago, ·estaban sujetos ai pago de - - · 

11Ílpueató personal o capitaci6n, •metaikon•, para poder ser pro-~· 

tegidos por las· ley e~ locales 1 pod!an ·dedicarse al. comercio. y a 

cualquier oficio o profeai6n. Se les obligat;ia ~ someten.e ill 

patronato de un ciudadano llamado ."Prostata• que teap0ndb _de· --·· 

ellos y lo• representaba en los tribunales, Para loa . asuntos c,!;.: 

viles y c:·riÍaiiiales estaban asUUdcis por jueces "Tenostetas~ . y 

. del "Polemarca'• qÍle conoefal de Ütigios entre ciu4adanos-y extra!!.·. 

jaros o solo entre estos dltimos. 

Lo•. blrbaroa eran lollÍ que no.rt!CO!Íoéfan la jWot•dic.;'." 

c16n .de ias leyes de. AtenH1. ,;o 88 les otor~aba:, 
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R O M A 

En· Roma, la legialac16n de loa primeros t1upo• era 
. . 

muy •~vera respecto de loa extranjeros1 posteriormente las. c?!. . 

tWlbrea y la• nace•idade• del comercio acabaron con e•a• save~ 

. ridadea de la legiaiaci<5n prilll1 uva. 

Se le llamaba peregrino a todo aquel qua no gozaba 

intagramente ·deLderecho .de la Ciudad. 

ordinarios y los peregrino• latino•. 

Loa peregrinos O!'dinarioÍt ~ran loa pertenaciente~, a 
·colonias 'conquistadas e incorporadas a ·Roma y que no gozaban "" 

del "Jua Civile". Paro· al' Deracho R0111ano. lea conced1<5 · facult~ 

des,. 'que conatituyen el "Jus Gentium". 

Lo• peregrinos latinos eran de tres clasea1 ·. latini. 

vaterea,: latini co.loniari1 y latini juniani. 

. ,. .. . 

La~ iatini .vebl~e~, er.~ loe habitante• d~; UC1~~·~ ¡_-· 

. PrUiazo. tuviazon alianza· co11 Roea, pero ~eapilaa. •'e· aublevari;n 

y quedaro11 sometido• . ~ la dominac16n romana •• 

•, ~~. goa~n ,da grandes derachóa, liaata del 
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puC!s ·de ia sÚblevaci6n se les. pri1Í6 de e.ate dlt1mo derecho, P!.. 

ro .. gozaron de los demSs. 

Los laÚni.· coloniarii eran los . habi tantea de· las co­

lonias romanas. B•tos comprendían: 1). los emigrante•. que iban. 

a eatablecerae·a ellas¡ 2) loa deportados¡ 3) lo• hijos·seña• 

lados para ello por loa padres. Estos ·latinos .gozaban de Jue -

coaierc:ú. 

LOS latini juniani.eran de uria.clase especial creada 

por ~a ley Junia Norbana1 comprendta a los esclavo• manumitidos. 

Gozaban del Jua ce11ercii, pero.no podtan disponer de. su• bienes 

por testamento. 

Por dltimo estaban loa. blrbaroa, que eran adbditoa de. 

puebloa·no sometidos a·aoma, a loa cuales no se les otorqaba -­

ningdri derecho,. ninguna protecci6n :legal. 

Durante el Imperio Romano, que someti6 bajo: su poder· 

a casi ia tótalidad de. los pueblo• conocidos en la f~a,. y ~!. 
·de ·1a conatitucil5n de .caracalla, Íle dil5 po'ca illpcirt:..Jlci•·a la -

,/, ;.' 

aunque continuaron. las · 

· ~iférenciaa d~ ·nacionalidades •. ·. l : 15 1 • 
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En la Edad Media, dominl5 el derecho feudal que liga­

. ba'al hombre· con· la ti.erra¡ nacieron gran. ntlmero de derechos. y 

,obligaciones que la soberanía de los, señores feudales imponía 

, a· los extranjeros, ·loa cuales sl5lo con permiso especial ·podían 

· entrar·y permanecer en loa Estados. En conclusi'5_n, el extran­

'jeró no tuvo en 'esa l!poca mls derechos que aquellos que grasi2_ 

Hmente queda otorgarle el Soberano. .! 16 ) • 

E• haata la Réirolucil5n.Franéeaa cuando 1e inicia el 

11avillliento para acabar cion esas diatincionea y pará crear· el -

reapeto a la . dignidad de la peraona hwnana sin ·'con~ideradlin -

de nacionalidad. 

En el siglo paeado se· acent.da este movititiento en. f1>::­

vor de la iquddad entre naéionales y extranjeros; las ·leyes· 

ciYilH i, mercantiles van. ewlucionando y concede loa' mismos 

derechos a unos . y otrÓa, quedando casi. á~imÚados1: la princi-"'.' . 
' ' 

. pal diferencia que subsiste en la relativa a. loa derecho• pol:t 

u'cos, los cuales sl5lo pod:t.an ejer;,erse. por· los na.ciorta!leá. 
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VI. - CONDICION. JURIOICA DE LOS EXTnANJI:ROS EN MEXICO 

En ··la época colonial .• y .al!n durante algunos años del 

114!xico independiente; rig16 ·la antigUa legislacidn española,.· la 

cúál estuvo en vigor hasta que se promulgaron las Leyes de Ré-­

forma, que cambiaron ·completamente la leqislaci6n civil. 

·· En las antiguas leyes españobs no se encuentra Ún' -

sistema de Derecho Internacional en lo que respecta a extranje­

ros. Entr.e ellas estaba la Ley Segunda del Fuero Juzgo·. que or­

dend que los . extranjeros fueran .juzgados por sus fueces y sus -

leyes, y· lo .. maa· 'preciso y apegado a la territorialidad del del:! .. 

cho feudaL La Ley Sa. del Fuero Real prohibid que .•e aplica-­

ran las leyes extranje.ras en· 1os juicios~ Las leyes· de Partida. 

establecieron que . sus disposiciones fueran· obligatorias a naci~ . 

. nales y ex.tranjeros·. Estas mismas lei•ea· previnieron .•que los -

que son del señorfo del Legislador deben obedecer· sus leyes~ y 

que la ley o fuero de otra .tierra .sdlo tendr!an fuerza· .de p·rue­

ba, trat:andoae de cu~stion~a de hombres ·.de ella: o sobre 'pleitos 

. y coritratoa celebJ;adoa all! y en. raziSn a cosas muebles .o inmue-

. bles situados en ese lugar.. Res¡)eto. al rllgimen .de ..a·trimonio, · · 

se oi:dend que se prefiriera la costuiimre del 'lugar ·.so~de:ae ;;! 
.lebrd , a la .ti~rra donde se hayan ~asladado deilput!ll lo~ con~ 

< yugea· ( 17 >; 
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E.i r~gimen colonial impuesto por los ·españoles Y. hai. 

t'a el siglo XVIII; fue el de aislamiento de la .Nueva España,' y 

·no .s6lo se prohibi6 contratar. con_ los extranjeros, sino se· 11!!_·· 

gel al. ex.tremo de no poder hacerlo ni con los.otros Reinos o P~.· 

sesiones .de Aml!rica.' La Casa de Contrataci6n de·sevilla tuvo. 

el: monopolio del comercio, y .la entradá ·y permanencia de extra!!. 
. . ' . . . 
jéros sé, prohibiCI con _penas severas y en algunos casos hasta --'-· 

con la muerte; Los extranjeros s6lo podr!an residir o natura­

lizarse médiante autorizaci6n expresa. del Rey .Español; durante 

·.el i.mpedo de los monarcas Barbones se ampl16 un poco. el trato 

.con los extranjeros, y mediante el tratado de Utrecht, se per­

miÜCI a los ingleses el esi:ablecilÍliento en Veracruz, pero adn 

.ast, puede. decirse que ,las relaciones con ~Os e?Ctranj.eros fue~ 

r_on muy es_casas, y que no contaron en el rl!gimen legal de_ la -

_Colonia. e 18 ) . 

Durante la guerra· de· independencia,' rigi6, aunque . ' . 
por póéo tiempo, .. la cosntÚuci6n Española de lBÍ2, la ;,u,q 
s~ arHculO So. ~~nsidM6 como espaftoi~s a tod~s. los e~tranj~~ . 

llevad.n.·m&a _de diez años de vec.indad ganadá 

cui!lquier ·poblact6n c!e la monarquía. 



1814 .estáblece, que son· ciud~danos de esta Am!!rica, todos las· 

nacidos en ella y ,tambi!!~ los extranjeros á quienes se otorg~ 

rS 'carta de·naturalizaci6n. 

En .los piiÍneros años _del Mtlxico independiente¡ 

cami.i6 mucho la situaci6n de ios exúanjeros, puesto que 

.guier~ri rigiendo las leyes españolas, las cuales a6lo fueron 

•modificadas 'en cuanto se· opusieran al nuevo rtlgimen. 

En· el Plan de· Iguala de .24 de febrero de 182.l, par!!', 

ce ser. que· no se h.izci d1stinci6n entre naeicinales y extranj_e·• 

ros, puesto que el art!culo 12 declara que son Ci.udadanoá id~· 

neos par'! optar por· cualqÜier empleo los habi tantea del· Impé- : . 

.. ria Mexicano, Sin ·otra_ distinc16n que ,su mtlrito_ y. BUS VirtU.;.:"'.• 

des. 

El· tratado. de .C6rdoba de 24 di! agosto de ·1íl2i, en su . " ·., _-

árttcufo 15 .reconoéi6. lo que se Uam6 •estado Íle Íibertad Ílat!!, .. . . . .. . 
rai para trasladarse con ª!-'.fortuna ~ donde a cada_ quie11 l'e •~: . 

. · eonviniera• •. 

. . ·- ;. ,·· -- - ·. ... . . . . '· _,,. -

D~ade ~l 16 de. may~ de 1Íl23, 8e áutori16 al. '~jec~ttvo 
.ixpfldir ear~s de náturaÜzác16n a qÍiianes;lH llÓl.iettarÍ~/ .. , ··-·.·. " : .. ··· ._ 

!Ley tiene el 9'~a.n nilr ito ·cte. ~ei' ia 
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la 'situaci6n· jurldica de los extranjeros¡ es• la ·primer ley.de -­

extranjer!a. de nuestro pa1s. 

La Ley de. 7 de octubre de 1823 derog6 las leyes de - ~ 

Recopilaci6n de Castilla,· de Rec:iopilaci6n d<> Indias y las .Orde--. 

nanzás .de 1tineda1 esta Ley daba a loa extranjeros aptitud par~ 

· .la adquisici6n en 'parte en laa minas que habilitaran. ·Por tanto,. 

se· les. prohibta· registrar 'minas nuevas, denunciar . las desampara-

. da&· o·. adquirir parte en·otras que no sean las 'que· habiliten. 

Ya desde esta época vemos las trabas que .se les impon tan a .los·"'.'. 

extranjeros para apropiarse de las minas. ( 19 ). 

Con el fin de fomentar la co1onizaci6n, el. Congreso. -­

.expidi6 el 18 de agosto ·de 1824 .un decreto. que estableé:!a en fa­

vor de· loa extranjeros toda :clase de garani:.1aa en· su pers'=!na Y. -

·en sus propiedades~· aquellos que se establecieran.colllO colonos. 

Por, otra parte; consignaba que no podrían colonizarse lo~ 
0

ten:·i~. 
tor.ios comprendidos entre veinte .leguaa l:ltdtrOfH. éon cualquier 

nac'i6n eictranj.e
0

ra, ni diez en, los litorales, .á'in ·~revia au~ri.z!_· 
ci6n del SuprBlllO Poder Ejecutivo General. Otra itfaJ?o~ict6n .~.~-

. tablecta qlJei "Ninguno que ~ri virtud de esta Ley adqui•r~ ti:~.: . 

t 2o l: ·· 
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Nuestra Constituci6n de 1824 no-hace referencia a -

los ex.tra:njeros y nada contiene' de importancia en relaci6n --

con el desarrollo que llevamos a-cabo. 

En las Siete Leyes Constitucionales de 24 de di­

ciémbre de 1836 se declar6 en su arttculo 13 que, los extran­

jeros gozan de todos los derechos naturales, y adlllll&s, de los 

que se estipulen en tratados, prohibi~ndoaeles la adquisidn·-· 

de propiedad ratz _si no se naturalizan o se casan con mujer -

mexicana; se les prohibi6.ta~bi6n el traslado de la propiedad 

mueble~ sino cumpltan los requisitos y pagaban las cuotas que. 

establezcan las Leyes. I.a adquisici6n de propiedad por los _-: 

colonizadores se sujetada a reglas espeCiales de col?nizaci6n. 

Por lo expuesto vemos· que la Ley exigia · col!IO requisito que 

__ existiera un vtnculo que ligara al extranjero con el pats, p~ 

ra. que puediesen· adquirir propiedad rah. ( 21 l. 

El 1l de marzo de 1B42 y siendo presidente de la Re­

ptlblica Antonio L6pez de Santa Anna, se expidi6. un decreto que 

perm1ti6 a 1_011 éxtranjeroll avecindado• y re•identes ,· la adqui:.. 

. .~iei6n. de. propiedade• urba~as y rtlsticaÍll, por eompra; . Íldj~ic~ 
denu_ricia .o cualquier otro tt_tulo Htabl_eé:ido pÓr la_s te~ 

Sin embargo, ~ancionaba con ia obligaci6n de vend~r o lier . 
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na.ba el pa!s por mh de dos años. 22 ). 

En las Bases Orglnicas de 12 de junio de 1843 se es­

tablaci6, en su articulo 10• •que los extránjeros 'gozarlnde .,. 

ioa dara.choa que lea concedan las leyes y sus respectivos tra.t! · 

dos•. El articulo ·13 dec!a que, •·A. los extranjeros casados o 
que se caaar,&n con mujer mexicana o· que fueran empleados.' en se! . 

vició o utilidad de la RepGblica, o adquirieran bienes ra!c~~.-.'" 

en la misma, se les darl., carta de naturalizac16n· si lo piden•; 

( 23 ) • 

Las Bases Orglnicas del Segundó· Imperio igualaron . a 

nacionales .Y .extranjero• (. art!culo 58 y 59 ) , garantizando a -

todos los habitantes del Imperio la·19ualdad ante la·i.ey; ·la 

seguridad perÍlonal, la'. {lropiedad, el ejercicio' al culto y ·1a 

libertad de publicar su opini6n. ( 2• ), 

El lO·de enero de 1054 se expidi6 la Ley de_Extranj2, 

da y Nacionalidad, fue la prilllera puesta en vigor· •.n nues.tra -

le9islác115n ~ co~tiene ya diapoaicionea sistemáüé~s en cuaritO 
_·¡ • . . ·- ·-· • . •. ·-- .• - . ' 

a extranjero111 aunqúe se, duda de la vigencia de esta Ley, ya 
' . . . .. . 

·. ·· qu~ la RiawlÚcitSn de Ayutla derog6 .todas las• leyes. eicpediaas 



57 

la administraci6n de Santa Anna ·se sigui6 aplicando,· a :pesar d.e · 

c;iue . no. se citara expresamente,, como puede verse en -la: CirCulaí:' 

de 20 ·de. febrero· de 1861, ·expedida 'por la Secre.tada.de Estado, 

y·en.lá declaraci6n que el señor Lerdo de Tejada, HiniStro de -

Relaciones, hizo el 8 de noviembre de 1870; al contestar a con­

. sulta hecha por el .Gobernador de Veracruz respecto al rl!gimen -

de extrá.rijei:os. ( 25 ) • 

La Constituci6n de 1857 reconoci6 los Derechos del -

Hombre como base Y· objeto .de l.as Instituciones Sociales·, igua.-­
·lando para el goce y éjer<:icio .de· esos derechos a los extranje­

ros y nacionales, pues.no hubo m!e diferencia que la del dere-­

cho de expulsar del pa!s al· extranjero pernicioso. Esta Const! 

tuc16ri al ·designar quienes eran mexicanos, dec!a ·en su articulo· 

30. fracci6n III: ~Las extranjeros que ádquieran bienes ralees 

en lá Repllhlica o tengan.hijos mexicanos, si~pre que.no mani--

, fiesteri la resoluci6n de.conservar· su nacionalidad". En.su·ar~ 

ttc'uio ... 33. otorga a·.los extranjeros el :derecho a gozar de las --,.'· 

. garant!as individuales;. {)ero .les Impone la obliqaci6n de contr.f 

buir á los gaatos ptlblicos de inanítra. como lo. dUpongAn ia.~·· i;?.;;; 

yes, y ·de obedecer y respetilr las instituciones, layes 

ridades del pds, sujedndose a loa fallos y aentencias 

T~ib\lnalea, sin poder intentar otro recurllÓ que los quei 
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leyes'concedan a los mexicanos. e 26 ). 

La Ley de Extranjer-!a y· Naturalizaci6n de 28 de mayo 

de 1886, de 1a cual fue autor_oon Iqnacio Luis vállarta, y que 

lleva -su nombre, fue un adelanto para fijar la éondici6n de. los 

extranjeros en Mexico y aunque tiene _el defecto de habe_r ido ---.. 

'mis aua de lo e9tablecido por loa preceptos' conatitucionales, 

preci86 la igualdad de nacionales Y. extranjer.os en el qoce de 

lM derechos civiles y unif1c6 la leqislaci6n nacional declara&. 

'do que los C6diqoa Civil y de Procedimientos. Civiles del Distr! 

.tO Federal, debS:an aplicarae en toda la bpOblica a lo• extran­

jeros~ porque a6lo la .Ley Federal' puede modificar Y- restrinqir 

los derechos de que gozan. La principal diferencia quehac~á.;. 

entre mexicano• y. extranjeros, consist!a en·neqar a estos.·iuu.;. 

mos ei qoce de los derechos pol!ticos,, 'los cuales estaban reser 

'vado• s6lo para -les mexicanos. C 21:). 

Despul!s -de· haber _hecho un estudio hist6rico- de ··las -
. - . . ·, .··;:'. . 

prindpale• feyes qÚe, referentes a los extranjeros; fueron ex- - -

pedidas en nuestro pab, .veremos ahora la s.ituaci6n juddica en'_.. -· -

:qu~ ·se ·.e~cuent.ra~ loa' ext~ailjeros.:·B ·1a luz de ~i:iu8s~~'-•·:lf!!Y~~. ~~·, 
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Hem~S visto ya, en cáp!tulo anterior~ que .nuestra, __ 

. yigente Constitucilln establece la igualdad entre nacionales y- -

extranjeros al· decir en su art!culo. I que: "En los E-s~ados Uni- . 

. dos· Mexicanos todo individuo gozad de las garant!as que otorga 

esta Constituc16n~ •••.... ~ 

El articulo ·33 ConsÜtucional define ·a: loa extra_nje~ 

excluai6n, al establecer.que son extranjeros los que no 
- ; : 

calidades del. arÍ:!culo_ 30, esto es, los que no :sean 

mf?XiCanaa·: ademas :el mismo precepto previene qu~ los extranje-­

ros: "Tienen derecho a .las garant!as que otroga el Capttulo .I, 

Tttulo I, de la presente Constituci6n1 ~ro el EjecuÜ\ro.de ia 
Unilln "tendr& la facultad exclusiva de hacer aband_onar el terri-·. 

torio nacional, inmediatamente .y sin_- necesidad de. júiéio ·previci, 

a. tOdo extranjero. cuya permanencia juz_gue ·inconveniente. Loa -­

extranjeros no podr&n "de ninguna manera . inmiscuirse ·én los aisuri.;. 

t_os pol!tfcos del pa1s•: 

Por lo expuesto anteriormente.podemos concluir, que 

cónátitucilln nci hac_e .~iférencia entreiiaéi_oria_le~ y ~~.;..;.· 
ejercicio de ·fos derechos j;oUtié;os¡ que .. íilllo co~­

rresponden a Íos ciudadanos ~eici~a~os, ~- ;n lo referente a 

_dél Poder Ejecu~ivo p~~a hacer 
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extranjero cuya estancia juzgue inconveniente. 

La Ley de N.acionalidad y· Naturalizacil5n, publicada el' 

20 de enero de l934i que derogl5 la Ley de Extranjeda y. Nat'ura-~ 

: lizácil5n de· 1886, señala en su cap!tulo IV, los derechos y lás -

oblic¡aciones de los extranjeros. Esta Ley en su ari;.tculo JO .re.f. 

terá lo establecido en el atHculo 33 constitucionál, al decir -

que ios extranjeros gozári de las. garant!as que otroga la Consti­

tuci15n con las restricciones que·la.miama impone. 

LA Ley qÚe venilllO& estudiando, exime. a los, extranje,­

ros del servicio militar; pero A los dOllliCiliados les impone la 

obligacil5n ,de hacer el de, vigilancia cuando se trate de la seq!:!. 

ridad de las propiedades y de la conservadl5n del, orden de ia. -
- ' .· ' 

lllisma ¡>ablacil5n en que estfn radicados ( ardculo 31) • 

Impone adem&s, la obliqaci6n tanto a las.' personas ,f!.­
sicas como morales extranjeras, de pagar. laá .contribuciones c:ir-­

dinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquier ,otra, pr~st!c 
- ",-··----- --·-. • • -J 

cil5n preeuniáda, siempre que sean órdenadas por las: áutod:aa~.-: 

des y ·alé~nc~n a la totalidad. de la poblac11Sn ~~n~e ~esiderí. ,.- · 

· l.Os i)liuga tambil!n a. obedecer y resp~tar laá ,inatitucione~/·le-. 
· ' .. yes y a,,¡torid~des del pab, siijet&ndose a los fallos y aenten--

. que pueda~. intenta~ ·mas. ~~cursos ;._· .... · 
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que los qué las leyes cCiriC:::eden a , los me~icanos. ' Sin embargo, lCS 
. ' . 

perniüe apelar a la 'v!a diplom&tica en los casos de dencgaci6n ª"· 
·justicia o retardo voluntario y .notoriamente ·malicioso en su adm! 

·nistraci6n ( art!culo 32. l. 

Establece.esta misma Ley" en su articulo 33,:que: --

•Los extranj~ros y la_s. personas morales extranjera~, ·as!. ·como· -

las s?ciedades mexicanas que tengan .o puedan ·tener socios extra!! 

j~ro_.~, ·no 'pued~n obtener .co~c~siones r:ii ·celebrar coritratos con 

·1os·Ayuntamientos, Gobiernos locales ni autoridades. federales 

sin previo permiso de la Secretarla de Relaciones Exteriores, -

el cual podr& concederse siempre que los interesados convengan. -

·ante la propia Secretar!a en co,;siderarse , coino mexicanos r<.SpC!:,. 

to:.de dichOs contratos.-· y en no invocar, por·cUan~o a e~lOs' s_é 

: refi~re, ia protecCi6n de. sus .gobi.errios, b.ajo la pena qÚe 

. cada caso establecer& la Secretarla de .Rclacione's •. 

Consigna en su arÚculo 34 la prohibici6n par¡t. iaa • 

personas morales extranjeras de adquirir el dominio de· las 'tie-· 
rras, ·:aguas Y. sus. accesiones y para· obtener ·conce.siones para·-.-.· 

. ex~lotaci6n de minas, aguas o combustibles minerales. en nil~stro . 

pa'l&·, ·señalando comÓ excepci6n los casos en que· exp~eumente - · 

lo· de'terminen , las leyes. " 
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Continúand<? con la _Ley de Nacionalidad ·y Naturaliz!!_ 

ci6n •. esta consigna en su.
0

art1culo 35 que: "Los extranjeros :­

.sin :perder s\J nacionalidad pueden domiciliarse. en. la Repúbliea 

para todos_ los efectos legales, la adquisic16n cambio o pt1rdi­

.da del· domicilio,. se.r4 Clnicamente.por las'.d.1sposiciones del C1 

digo Civil, la competencia, por :raz6n del territorio, no ser! 

·prorroqiible· en n1ngdn caso ·en los ,juicios de divorcio o· nuli-­

dad .de matrimonio de los extranjeros* • 

. Bn cuanta· il la mod1fica.ci6n y restricci6n de los .d!. -

. rechos civiles. de que· gozan los extranjeros, el -articulo so de 

la· Ley que nos ocupa, e1tilbleee que· sl51o la Ley· Federal podd. 

hacer~o, -y que por tanto, esta Ley y las disposiciones de .los 

- · COdiqos Civil y de _PrÓce<Silliiéntos Civiles del Distrito Federal 

en .cuanto sé refieren a.esta· 11111ter1a, tienen él car4cter de f!_ 

derales y ser&n ot!iqatorios en toda la Unil5n. 

La t.éy General de PoblaéHl11, publicada el 1 de ene,­

. ro. de 1974 previene. que los ·nacio.nales y extranjero& para ·en':'­

salir del pal~, debér&n llenar 
0

los IC"equidto• exigidos 

preHnte Ley, aúa reglamentos y otrlis disp;,~iciones_'."· -
aplicables (articulo 13J: establece ademas, que ee facultad 

e~clusiva. de .la secr .. i:ada éle Gobernaci6n. fijar los lugar,¡é 

· d•sti~doii al tr4n91.to de personas y regular el mhlllO, p0r - -

p~ertc:.ii marit1110i1, aareoe y fronteras previa op1n1t1n _de l~ se-: 
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cre.tar!a de Hacienda y Crédito Pdblico~ .Cornunicaciories y Tran.! 

portes; .Salubridad y Asistenciá, Relaciones· Exteriores, Agri--

cultur~·, Ganader1a· en su caso la "de Marina •. Asi~ismo consult2, 

ra ·:a las dernlls dependencias y. organismos que juzgue convenien­

te •. 

La• dependencias y organismos que se mencionan, es~ 

tlln obliga.dos a propor<iionar. los elementos: ·necesario•. Pª!'ª 

prestar los servicios que· sean de sus ·respectivas competen~ias .• · 

Arttculo 10. 

. . . 

La citada Ley permite a ios. extranje~oÍI ·internarme 

legalmente en el pals, ··señalando dos·. claae..-.de caU4a4es.migr! 

torias: 

al No. illllligránte. 

bl Inmigrante. 

Ka inmigrante em segGn la ~Y Gehe~al 4• Pob~ac16n, ... . . . 

·el .extr;rnjero que i:on permiso de la secretaria.de ~bernact6n. 
11e interna temporalmente enelpala (art1culo 421.· Déntró'.s~. 

alquria '4¡, la8 eiquiente9 caracter1atica81 

I;• Turi8ta~., ·Que ·H.el·extranjero_que .entt_.::81.~..;' 
·pala con fine• 4e recreo O Hlú4, O para aci:1vt4a4eÍI artbti.-.. . . . . . . -

' ca• o de~IL"tivaa, -~o reeuneradH ni lucrativaa1 

riop~ede ... ~~er de· seia 111eHs iinprorroqable8. 
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11.- Transmigrante . .o- Que es quien cruza el terri­

torio nacional para dirigirse a otro pa!s. Está autoriz'ado p~ 

ra permanecer en el ¡iats hasta por treinta dlas. 

III.- Visitantes.- Es quien se interna para dedi-: 

'car•e al. ejercicio de a.lguna 'actividad lucrativa o no, sie;,,pre 

que sea Ucita. y hone•ta, con ,autorizacidn para permanecer en' 

el pah h!ls_ta por oei_11 meses prorrogables por una sol.a· vez por· 

igual temporalidad, excepto si sé trata de ejercer actividades 

cientlficas, tfcnic:a•, artlaticae, deportivas o. similares,' en ·. 

que p0drSn concederse do• prorrogas mas. 

IV.- Consejero.- Para asistir a asambleas o sesi~ 

nes de consejo_ dé administracidn de empresas o para prestarle 

asesorta y realizar temporalmente funciones propias de sus fa~ 

cultades. E11ta autórizacidn sera ha•ta por seis meses impro-­

rrogables, con permiso· de entrada• y salidas m!iltiples y la -­

estancia dentro del pats en cada ocasidn sdlo podrS ser hasta 

de treinta dtas improrrogables. 

- v;·- Aiáládo ·Polttico'.'· Para· proteger su vida o su 

libe.rtad, de per8ecuc:lones poltticas en su pds de origen, au­

torizado por el tiempo que la Secretada d~ _Go~rnacid~ juzgue 

conveniente, atendiendo a. las. :circunstancia• que: en cada. caso ..... _,_.··: ,·: ," ' 

·c:oncurran; si. el asi,lado poUtico ae ausenta del· pab, ·perder&. 
' ' 

todó derecho. a• regresar,. salvo que haya salido con P,ermtso ex-

., pn_eo de la seci:etarta: 
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VI.- Estudiante.- Que es quien ae interna para in! 

ciar; completar o perfeccionar estudio.a en planteles educati-­

vos oficiales. o parti.culares incorporados, con prorrogas anua­

les y con áutorizaci6n para permanecer en el pata s6lo el -

tiempo que duren 3us estudios y ei que sea necesario.para tra­

mitar u obtener la docUJIÍentaci6n escolar respectiva; pudiendo 

ausenta rae del· pa!s cada .año por ciento veinte d!as en con:i.u·n'." 

to. 

VII.- Visitante. distinguido.- En casos especiales •. 

. -de manera excepcional, .podrln otorgarse .Permisos de corte.ata -

·para internarse y resindir en el pals, . hasta por seis ·meses, a. 

:investigadores, cient!ficos o humanista• de prestigio ·interna­

cional, periodistas o a otras personas prominentes, la· Secrét! 

ria.de Gobernaci6n podrl renovar esos permisos. cuando'lo esti­

me pertinente. 

VIII.- Visitantes locales.- Las autoridade•·de.mi­

graci6n pod1-an áutodzar a ios extranjeros a que visiten puer• 

toa ·mar!timoa o ciudades fornteiizas sin que su per_manencia ,.~ 

exceda de tres d!as. 

IX.- ._Visitantes provisi_c;>naL­

··· Gobernaci6n. podr!. autoriZar COMO e11cePci6n 

dtas,· el dHembarco prciviaiona1 de extranjero• ~. u~ri a :.. 

•puertos' de mar o aeropu~rtos con servi~io internacional; C:~~-~-
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documentaci6n carezca. de alglÍn. requisito secund~Úo. En estos 

caso a deber&n. const.ituir dep681to o fianza que 9árantice su r~ 

greao al pata de procedencia de su nacionalidad o de su.origen, 

si no cumplen el requiUto en el plazo concedida •. 

LO• extranjeros que. se internan en el pata; lo .obl! 

ga a cmnplir eatrictlllll9~te con las condiciones. que se fijen en 

... el permiso ·de internaci6n y las dispoaicionea que establece las 

1eyes·· respectivaa. 

T~do ex.tránjero para .internanrse en el pata, d.ebe ·-:­

llenar lo• sigu~entes requisitos: 

l.- Presentar. certificádo oficial de buena salud .;_ 

Uaica y mental, expedido por las autoridades del.pata de.don­

de procedan, ·en loa· ca110a que fije. la ·secretada de Gol>Úna- "'. 

ci6n1 

II;.- Aprobar. el examen que efectden. laa auto~id~deli 

.aanitariaa; 
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iv. - , IdentiÜcarse por medio, de documentos ,1d6neos y 

auténticos y, eri·su·caso, acreditar su calidad migratoria; 

v.- Presentar, certificado oficial de ,su anteceden~­

tes, expedido por la autoridad del lugar donde hayan residido ..; 

habitualmente, en l,os casos que fije la Secretarla de Goberna­

ci6n; y 

VI.- Llenar los requisitos que se 'señalen en aus -­

permisos de internaci6n (arttculo 62). 

La Secretarla de Gobernaci6n podr& nec¡a.r a los elC-­

tranjeros la entrada al, pab ·º· el cambio de éisÚdad migratoria. 

por cualquiera de l!)s motivos eiquientes; I) cuando no exilta · 

reciprocidad internacional; Ul Cuando lo exija el equilibrio 

duogrlfico naétonal; IIt). Cuando no lo permita'n las· cuotas, á 

q~e se refiere el art!culo 32 de la Ley General de Poblaci6n i 

~s decir, cuando ya ,se haya llegado al ,riGmero de extranjeros:_ 

.• cuya intervericitln se permita anualmente, a' juicio :de la seci-~.; 

.uda:~e Gobe:rnac16n1 IVl cuando se emtillle lesivo para.los in­

t~reses econ6Ío1cos de, los nacionales; ·v¡ haya observado Ílllla ~. 
~oriducta durante su', estancia en .. ei pats o teri9a 11111108 ant~~~L. 

' . . .. '· ·, ·.· .--; 

·dentes eri el extranjero 1 VIl Cuando el solicitante haya 1nfd!! 

9id;, ~ae .St.P.,Bicionee de. la Ley General, de Po~la,ci6n ó de ~Ü 
'·', ~é91atiientci1 V:Ul No • .;, encuentren Ua1ca o ménta~~t•, tía!'~ ,a · 

juici;, d~ í.i auto~idad sanitaria o vmr La preV.a ot~·~'.~1~~~ 
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Ningún extranjero podrá tener dos calidades migra-. 

torias siritu1ta:neamente·. Se podrá cambiar la calidad rnigrato-­

ria, a .excepC:i6n· de los transmigrantes, y queda a juicio de la 

Secretarla de Goberna~i6n .conceder el cambio siempre y cuando 

se llenen los requisitos que la Ley General de Poblacilln fija 

para la nueva calidad migratoria Aue se pretenda adquirir, y -
previo pago de las cuotas que para el efecto determinen .otr-as 

disposiciones legales. 

Tradremos ahora de los inmigrantes, ya que como . -

son extranjeros 'que se internan al pata con el prop6sito de r~ 

dicarse en 61, tienen para nuestro estudio mayor importancia. 

La admisi6n como inmigra~te ·implica ia obligaci6n· 

'para el .extranjero de cumplir estrictamente con las condic.iones 

que le fijen en su permiso de internaci6n, la Secretarta de G2 
bernaci6n es la que otorga el permiso de admisi6n como inmi- -. 

grant.e a los extranjeros que se internan al pal'..s. 

1.- RENTISTAS.- Para vivir de sus recursos tratdos 

'del extranjero¡ de los intereses que le produzca la inversi6n 

de su capital en certificados, t1tulos y bonos del Estado·o de 

.ias .Instituciones Nacionales de Cr6dito u otras que determlne 

la Secretarta de Gobernaci6n ·º de cua.lquier ingreso permanente 
que proceda del exterior. La Secretada· de Gobernanci6n p0drl 

autorizar a .los rentistas para qu.e presten servicios como pro~ 
fesores,. cientificos, investigadores ciendficos o t6cnicos, 

· · cuando ·esuiaé qÜé dichaa actividades resulten benl!ficas para -: 

el pah. 

II.- INVERSIONISTA.- Para invertir su capital en -. 

la· industria, de confori.i.dad con las Leyes Nacionales i y si.em­

pre· qu~ la inveui6n. contr ibuy~ al clesar~ollo ec~n6mico y. so.,.~· 
cial del. pá1s y ei Reglamento de .la Ley General de Poblaci6n -

en sú Articulo 115 establece que la inv.ersi6n rn!niina seril dé.«­

uri m~l16n. de pesos si el inmigrante désea establecerse en. el -

Distrito Federal o en zonas industriales inm~ia taii ~l mismo -
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Y. de 300 .•. 000.00 si la inversi6n. se hace en lugar .distinto, el. -

interesado, con su solicitud deber.1 presentar un certificado de 

.deÍ>6sito por $ ·20,000.00 eKpedido por.· Nacional Financiera,' S.N.C. 

· ;,1 plazo para realiZarlo sed. de. un áñ.o a partir de su ·admisi6n. 

III ;- Para. ejercer.: una. profesi6n '.s6lo e·n caaos -. -- · 

eKcepc:io~ales y· previo registro del titulo ante Ía Secretada ;. 

de.Educaci6n P4blic:a e.l permiso se conceder&, a juicio ·de. la -­

Secretarla a eKtranjeros que sean profesores o investigadores.­

destacados ·en. alguna rama de .la ci.encia o.de la tkniaa o cuan-. 

do. se trate de disc.ipl1na que es ten insufidentemente cubier--:-· 

tas por mexicanos y siempre que exista opini.6n favorable de la. 

Secretada de Bducáct6n P4blica. En ambos cáaoii, ·áer4 neceaa"'.'-· 

rio ,cíue la internact6n· sea solicitada .por alguna Instituci6~ .;._· 

_oficial ·o incorporada. 

IV.- Para asumir .cargos de dir_ecci6n u otras de 

absoluta confianza en empresas e i.nstitucioneri. eatablecidaa ·en 

· ia Repdblica, aiempn que a juié:ici de la secretada de .Gobern·a­

ci6n no· haya duplicidad de. cargos y. que el .tier:vicio d•. que H_ .;. . 

trate ·amerite .la internacidri. La internacidri debed aer •olio:!."· 
tada por isl~una ;..,,pm~ o in.tituctdfl ~atib1ec1di .~ la ~p~l,{ 
ca y que ... te operando con do• aiios de anterioddad a. la ·t.Cil& . 
de la solicitud, salvo que. se ,·~rat•, de una in<lustda.'n~eva o 11~ 
ceiiaria. 
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v.- Para diriqir o realizar investigaciones cient!_. 

ficas para difundir sus conocitnientos. ciendficos, preparar. i!)_ 

Vestigadores O realizár trabajos docentes, cuando estas actiVi 

dades sean realizadas en inteds del. desarrollo nacional. a ·ju!_ 

cio d.e lÁ Secretarla· de Gobernaci6n, tomando en consideraéi6n 

la ·1nfOJC'llllci6n 'general .que al respecto le proporcionen las 

instituc.ionee conveniente .con1ultar la internaci6n, debed .ser· 

solicitadá por· una píu,sona domi.ciliada en el .Pata cuando el -" 

prop6s~to sea que el extranjero vaya a trabajar en. una. empresa 

o instÚuci6n 'de la que sea propietário o su representante" el 

tacnico ó e~pecialUta tendd. la :>bliqaci6n de instruir en su 

especialidad, .cuando menos .ª tres mexica.nos. 

Vl.- Para. vivir.bajo la dependencia econ6mica del 

c6nyuqe ·o de un pariente consanqufoeo, inmiqrante,' i'nmiqratÍo -

o: nie~icanó ·en iinea recta sin. límite de qrado. o transv"rsal . . 

huta el aegundo. Los hijos y hermanos de los solicitante~··~ 

.. _.1.~ podr&n .adm.itirse dentro de ~sta .caracter!stica cuandb sean·: 

edad, . aalvo. que ténqa;. . impedi~ento debtdalÍle~~e . - . --' -- . - - - ., ;, . 
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!.a, solicitud. de. internac16n con"O imniqrarite deber~'· 

· 19xpresar l.;¡, siqutentes datos: 

r.- Nombre y luqar dé residené:ia del extranjero.' 

It.- Lugar.de Naéimiento. 

IU.-

IV.- Edad y e•tado.civil. 

v;- · "Profesi6n u ocupaci6n habitual·. 

VI.-. _En 8U caso, .el nombra de la• per110na•. quéé,lo ,' 

.a.:e11pañen, ·con ·expresidn ele au ;l!acioríalidad, 
. . . 

edad, eatado civil y i:elaci6n. familiar-con .el: 

interesado. 

ta persona o negociaéidn a l~. que pré•t~rC sÜ!' 

.· •ervicÍO• y loa ingr19aos qua va ~ recÍÚr :Y la, '. 
'· ·. ·-

ª qua preterida· dédicarse, · 

.·· .· --
,correspondan.a la 
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Para adquirir la calidad de inmigra_nte por matri"'2. 

nio o por. nacimiento de hijo_s en. el pa{s, deber&: 

r.- Al presentar la.solicitud, el extranjero delllO! 

trar& el ·matrimonio con mexicano o la.paternidad de hijos nac! 

dos en el pats, exhibiendo las .copias certificadas de las ac--. 

tas del Registro Civil que correspondan o.los documentos.que -

acrediten fehacie.ntem;,nte. tales. actos o hechos, en el segundo, 

adem&s, man.ifestadn si son solteros o .casados •. 

II.- El extranfe_ro comprobad, ·en caso de ser el -

dnico· generador'.de ingresos de la familia, que dispone de re-­

"cursós propios o medios de trabajo i¡Ue a juicio de la Secreta-
. . . ' 

rta sea bastante para _la subsitenc.ia de su familia ·en el pds; 

Si Uegar6 a disolverse el vinculo matrimoniál ··o· -
. . ' . . . 

d_ejarl! de cumplirse con· las obligaciones que impone la le:gial!,. · 

ci6.n civil en materia de alimentos, se perdera la: calida_d mi--

. gratoria que la secretarla haya otorgado y se le señálar• ál -

·interesado un plazo. para, que abandone el· ·pala, excepto si. 

'adqu_irido la calidad de inmigrado. 

Los inmigrantes •e aceptarin. 

y tiene la obligaci6n . .S.; ~probar a Htisfa~c~~ d~ ¡_- ~~~e­
tart~ de· GObe~nact6n, que 47au.:. cumplieni!o con las 
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. ' 

-que ~es fuera.~ señalad".ls al aut~rizar :su int~rn~cidn en el pa!s 

y con las _dem.is disposiciones migratorias aplicables, a fin de 

que sea. refrenda~a, si procede,. su· documentaci6n .m,igriitoria. -· 

(Articulo 45 de la Ley General de Poblaci6n), Cuando un inmi-. 

gr ante. durante la temporalidad concedida· dejare de sat.iafacer 
' ,, 

la condici6n a que esta sujeta su estancia en el pa1s. _deber& 

comunicarlo a_ la Secretar!a de Gobernac16n dentro d~ los quin~ 

ce d!as siguient.es, _a fin de. que· se proceda a la· cancelacillri · __ 

de su documentaci6n migratoria y se le señale plazo para aban-_· 

donar el pals o se le conceda término .para .la· reqularizacilln a 

juicio de la 'propia Secretarta (Art!culo.46 de la Ley General 

de. Poblaci6n). 

El inmigrante que permanezca fuera del pats·ie me-. 

ses, .en forma continua o con intermitencias, perder& tal cali­

dad~. en la inteligencia de que durante los dos pdmero8 años_ -

de su iriternaci6n no podrá aúaentarse de la_ Repl1blica pór .mb 

de 90 dfas cada año salvo· lo que determine en casoa e'xcepcio.­

nales de la Secretada de Gobernaci6n. (Ar.Uculo ·47. de. la Ley 

·.:GeneraL.de Poblaci6n). 

Inmiqrado es el .extranjero qu~! adquiere derecho• -

de radtc~ciiln definiti;,a en el pah. (Art!cúlo 52). 

Loa inmigraMe~ con reaidancia legal el p_ab dura!l 

años p0drlln adquirir la calidad de inítÍigradc11i, eiempr~. 
:_·, . ;: - ·:· :·."·.-

que hayanobser)lado las disposiéiones de esta Ley y •u rég1a.:-



74 

mento y .que sus actividades hayan sido honestas y positivas P!!. 

ra -la comunidad. En tanto no _se resuelva la solici:_tud de la -

calidad de inmigrado, a juicio de la Secretar ta de" GoberÍiaci6n, 

el .interesado seguir& conservando la de inmigrante. 

Para adquirir la .calidad de inmigrado se requiere 

del inmigrante, que: 

¡,.:..Presente solicitud de. inmigrado de los seis me­

ses siguientes a . la fecha en que venza el cuarto refrendo si n.o·. 

se hiciere ad, se cancelad la documentaci6n migratoria del -

extranjero y se fijar& plazo para ·salir del pats; 

II.- En la solicitud se. señalar& el ndmero de expe-· 

diente; domicilio particular y deberl acompañarse la 'doCW!lenta- · 

· ci6n migratorfa, asl como una constancia. de que carece de. ante- . 

cedentes .policiacos: se ·comprobarÍl que la actividad»a que se d!_ · 

dica el interesado, o ·SU condici6n migratoria sori las mismas 

pa~a las .cuales estll· autorizado y se. manifestar& .a las que .pre-:. 

tenda·dedicárse. 

IIL- La secretarla practicar& una inveatiqac:'i6n IÍ~ 

tire.' aue antecedentes y su conducta d.el solicitante 

efectos de los .Artfculos 37. y 53. de· l•. UJ'.· 
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IV.- Tratllndose de menores,: la· soÜcitud _para obt!!_ 

·ner la calidad de inmigrado deber& ser formulado por quien - -

ejerza la Patria· Potestad o la Tutelá y en su defecto por. aqu!!_ 

llas personas con quienes el menor viva o de quienes dependa. -

econ"5micamente. 

Al imnigrante que vencid_a su ternporaÜdad de cinco 

·años no solicite en los plazos que señale el Reglamento su ea-',. 

lid.ad de· in111igrante o no se le conceda esta, se le cancelar& - ' 

BU dÓc11111entaci6n migratoria, debiendo maUr del pal. en el. pl!. 

zo que lé señale para el efecto. la· Secretaria_ de Gobernaci6n, 

en esto~ casos el extranjero podr& solicitar. nueva calidad mi­

gratoria: de acuerdo con la Ley. 

Para obtener la calidad de inmigrado. se requiere -

d~claraci6n expresa de la Secretada de Goberriaci6_n (Articulo: 

54); 

. ' ' . . 
El iMligrado podrA dedicarse a cualquier . actividad · 

',licita, con las _limitaciones que imponga la: 'secretartá 'de. Go'-­

' ' .... ~r~acidn de acuerd~ con el. IÍegla;..nto 
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El inmigrado podrA sal.ir del pa!s y entrar al .mis­

mo libremente; pero si permaneciere en· el extranjero dos años 

consecút:ivos, perdera su calidad migratoria, lo mismo que si·­

en un lapso de diez años, estuviere ausente m&.s de cinco, ·los· 

periodos·de diez años se computar4n·a partir de la fecha de·ta 

'declarac16n del inmigrado, en forma y t~rminos que establezca 

.ei Reglamento (Artlculo 56). 

La Secretada de Gobernaci6n podr4 fijar a los ex-

'tranjeros que se internen en el país las condiciones que esÜ-; 

me conveniente respecto a las actividades a que habrArÍ de ded!_ 
car se y· al lugar o lugares de su residencia, cuidad asimismo 

·. de que. los inmigrantes sean ele111entos .. dtiles para el pa!s y .de 

que cuenten con los inqresos necesarios para su subsistenci_a Y' 
·. . 

en cas~, la de las personas que es ten bajo su dependencia ec'o-. 

nómica. 

Para que un extranjero pueda ejercer otras. ac.tivi.-. 

dadeti, ademh de aquellaa que le hayan aido expre~ainente auto­

r.izadas, ~equiere permiso de la s~_cretarb d.é Gobernacil!n;·.;.::-" 

(Articulo 60) ,' 

QuienH tengan a a.u servicio o bajo su dependencia· 

econ6mica • eictranjeros; est!n Óbligado~ • informar_· .. ia sei::r{ 

tada 'de Góbernaci&n. en un tlrm1no de 1s uas; -.~J>re ,cuatquie,r 

··éh·c~nst~ri~ia que altere o pue'da modificar l~s 
; ·::· ·,' .· _, .·· ··, 

gratoriu a iaii que fato• se: encuentran sujetos, 
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í:an obligados a. sufragar los gastos que origine la expulsi6n -

.de1·extranjero cuando la Secretarla de Gobernaci6n lo ordene -

(Ardculo· 61) . 

I.o11 Jueces u Oficiales del Registro Civil no cele­

braran ningOn acto.del estado civil en que' intervenga alqdn -­

extranjero, sin la coaprobac16n previa, por parte de 1!11te,. de 

su ·leqal estancia.en el pals, trat!ndose de aatrilllOnioa de ex­

tr~njero11 ~on med~anos, · deberln exigir ademi• la, autor1iaci6n 

de .h Secretada de Gobernaci6n. (Artículo 68). 

En todos los actoa deber4n asentarse las·comprobll­

ciones a que .se refiere eate articulo y darse aviSo a la Sec'r~ 

tarta de Gobernaci6n del acto celebrado. 

I.Os diplom&ticos y aqente11·consular1111 que rádiquen 

en el pats ain estar suj•tos a. la juriadicci6n.territorial, ~ -

ad. COlllO. otro• funcionarios que se encuentren en. la bpGblica • -

por razones de repre11entaci6n oficial de 11u11 qoblerno11, no·adqu! 

rir&n derechos d.e residencia por mera taz6n ·de:tiepo. Si al 

cesar ilus .reprHentacionH deHan. seguir 'racÜÍ:ando en el .¡Íab, 

deberan Uenar 1011 rsquisitos ordinarios, quedando facultada -

' ' la secretada de Gobernaci6n para d~r a dichos extianjitroa, por• 

· raaoneá'de.reciprocidad, las faci:Üdad1111 que en 1011 ¡ÍalHa .. -

·. Uanjeroli corr~apOndientH otorquen en ••ta Mteria a las qtl•' 

hubieren •i.do representa tes medca110•. 11.rt.tculo 57) •. 
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Señalar . ..Oa ahOra algunas de laa prohibiciones que -
nuestras Leye1. imponen a 101 extranjeros. 

DelArtlculo 9o. de nuestra Conetituci6n desprend!_ 
mos .qúe los derechos pol1ticos quedadn reservados a los mexi- : 
can011 por su ~rte el Artlculo 33 del oritenuúento antes c:f.t!. 
do, en su plrrafo final dispo·ne que de ni.ngúna manera podrln -
101 extranjero1 in.:l.scu1r1e. en los a1untoa poltticos del pala. 

La 'uy Federal del Trabajo, en, au Artlculo 7o. pr! 
vienen que en toda ·•presa de ·cualquier naturaleza que Ha; el 
patr6n no podrl emplear menos de un 90\ de trabajadores mexic! 

·nos, en cada una·. de las ciitegorlu de tknicos y de no califi­
cado1, a menos que se le·autorice 'trat&ndoae de tknicoa a re-.. 

· due1r temporal-nte. ese tanto . por. ciento, que solamente se - -
aplica.cuando el nllaeró de trabajadorea 1ea 11111yor de cinco, -­
pues si es menor el. por ciento 1erl de ochenta. Lo dUpuH.to 
en este Artlculo no ea aplicable a los Gerente•, .Directores, -

,·Ad1Ílinilltradoré1, Superintendentes y Jefe• .Generales de .la e111pr! . ... 
11 Artlculo UO de nueetra. Const1tuc16n establece 

una proMbici6n .as para loa extranjeros al disponer, que en - · 
nUHtro pals · ldlo podrln ejercer el llliniaterio de cualqui·er .-:.­
euito. los que sean -Xicanoa por. naciaien,to. Por lo tanto ni~ 
gdn extranjero· poclr& deaupei\ar el aacerdoci? en nuestro paiii. 

. . ' 

Lía Ley 1te9luentaria del .Articulo So. Constitueió.: 
nal, relativa ál ejercicio de ;las profesiones Uberales, en al 
g.iiias de .us d1aposic1ones prohibe el ejercicio de die~ dere:. 
cho a.· los extranj'eroii. De.· grÍrn 'importancia para nosotros' sera' 
-_l !llÍtudio que de dicha i.ey .tiar-1 en el 1igiaie~te captt~io, 
l'ª. que liii' la ·parte Mdular de nuestro 
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vn;- DERECHO . COMPARADO 

I. N. G L A T E R R A 

·Desde. 1870. se promulg6_ una ley. muy liberal, que ord!_· 

n6.que ;en lo referente a adquisi6n. y posesi6n. de bienes .raic:es 
. . 

loa extranjeros quedar!an.- en una si tuaC16n igual a la de los n! 

cionales: ·.sin: embargo _en la actualidad se consagran al.gunas 

restricciones¡ los extranjeros no pueden ser tutores sino de 

sus propios hijos, . habidos del matrimonio de· una· inglesa¡· la -­

caucil5n ,para garantizar· el resultado de un·_ j·Uicio, es oblígate:.. 

ria unicamente pa.ra los extranjeros. Los. derechos poÜ:ticos -­

estan vedados a ·los extranjeros, per.; los que tengan diez años 

de residencia. en Inglaterra estan obligados a dese111peñar cargos 
. , . . , 

: de ·jurados1 pues consideran· esto no como un mandato polltiéo,· -

sino.collO C:wnplimiento de un deber.social.- Existe en·favor·""­

. •c!el extranjero c~n diez años de_ residencia, la instituci6n .de·::­

. la ·&emi-naturalizaci6n1 el selllinaturaúzadó esta. exceptuado de 

las restricciones consagradas por .el derecho. comlln; respecto 

los· e_xt;ranjéros LÍB .. l '. ·· 
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F R A N é: A 

En este pala los extranjeros gozan de los. derechos -

estipulados en loa. tratado• .celebrados entre Francia y el Esl:!_ 

do .al ·éual el extran.jero pertenezca. E:n· relaCi6n .. a la condi-­

c.i6n jurldica de loa extranjeros sGbditos de Estados éon los -· 

·cuales rrancfa no haya celebrado conve.nios· de extranjerla; hay 

entre los juristas- franceses 'tres escuelas:· La primera' de ellas. 

:sigue la opini6n' de Demolombe, quien sostiene. que se haya en· la 

situaci6n mencionada.no goza de.los derechos civiles a menos -

que por . medio de una ley expresa se le otorgue ·determinado der~ 

: cho', s~gG~· 6sto serla la regla gen~ral l la capacidad la· excep--

·: · ci6n. 

Esta teorla es rechazada porque .el. resultado a que """'.. 

lleva es inocuo. ·i.0s derechos civiles enianan de la naturaleza 

· hlll!ian.1_.misma; perte~ecen a.l hombre por 

que se ~onsagre como regla general 

derechos a los extranjeros. 



81 

La segunda escuela sostiene· qué el extranjerC:. .que. se 

halle en la sitliaci6n indicada gozara de. los mismos derech9s :..-· 

que los· nacionales.: pero. por· medio de una ley expresa, puede 

privarse.le de determinado ·derecho." Pára ·esta escuela la capa.;.-' 

cidad serta la regla ge~eral y· la inc~pacidad la excepci6n. Sé 

rechaza la tecida porq.;e se haya' en oposicitSn con el texto lit! 

·ral del. C6digo de N&poleon que n.o .admite· el sistema. de la igua!_ 

.dad jur1dica; por tanto la Jurisprudencia· no puede llegar ·a es­

tabl~cer ese sistema. 

La Tercera eacue1a·es la seguida por la mayor1a de -

los civili8ta8 franceses y ·aceptada por la Júriaprudencia. con. 

siaten en hacer una distinci6n entre las facultades que perten.! 

cen .ar .Derecho .Natural y las que pertenecen al derecho civil. -­

estricto. De las primeras gozan los extranjeí;"OBI ·en c~io. de 

·las segundas se les. niegan. Se· sigue en particular al derecho 

··romano: eri Roma se distingu!a el ·jus gentium. del jus civill!; .e! 

té se aplicaba unicamente a los· ciudadanos ro.lllilnos1 aqu~l a- ios: 

:extranjeros;- El criterio :para hacer la distinci6n mencionada 
. . 

me deja a libertad de loa· jueces • 

. ' . ·,· .- ' .·· .. 
·Por lo· expuesto advértimOs que en· Francia' ae sigile. - ' 

de la reciprocidad diplom&ticá, ya que 108 exiranje-
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ros gozan de-loa derechos que se hayan pactado en tratado_ cele­

bra_do entre su pab y Francia· -( 29 ) • 

A L E M_ A N I A 

LI!{ legislacilln _alemana consagra como principio de d!!, 

recho cointln 1.:1 igualdad jur!dica entre nacionales y extranjeros¡_ 

pero existe un· texto legal que autoriza a 'los jueces,alemancs, 

cOlllO represalia a negar, en un caso concreto de litigio, deter~ 

minado derecho_a un extranjero, cuando ese derecho.no se conce­

de-a los alemanes residentes en eÍ Estado al-cual pertenezca el 

extran_jero en cúeatilln, Por lo anter_ior advertimos que en Ale­

_mania en principio se sigue e_l aiatema de· igualdad juddica, P!!. 

ro por virtud de la dispoaiC:illn antes citada· hace que su siste-

-ma ·ae asemeje al de la reciprocidad legiálativa C 30 ) • 

s u E e r- A 

cOllci sistema 9ener;.l se_ sigue 'e1 - de 

qidativa; Se_ neceaita autorizai::115n_ejecu_tiva para 

púeda -Hr--tutor o curador, para ·e_jercer"el 
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' , , 

"para adquirir bienes raicea. "El ejecutivo tiene facultad:para 
, , 

neg,ar la .reapectiva autorizaci6n. ( 31 ». 

N o R 'U E G A 

Támbil!n ae aigue C0110 aiatua general el ,da la reci:.. 

procidad legidativa. Se preCiH, 1a · autórUaci6n ejecutiva pa- , 

ra la 'adcluiaid.6n del ÚaufrUcto aobre inaileblHí de la proPie--·· 

dad y para explotaciones de minas, caidae de, aqua y bien•• 

,cea; < 32 l. 

H O ,L A N D A 

, , , 

OlllO principio de derecho c:ioatln a. aique el ~e igu~!" 
dad jud.dié. entre naciolllÍlH y ~~tranjaro11 per~ al ic¡ual que . 

jueces pued9n negar, éomo repra .. ua, él CJoce -
de un derecho a deterainado IÍxtranjero. En cuanto 
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D. I N M A. R C A 

Este pda t1ene como sistema_ de· derecho éómtm el de· 

la igúaldad. juddica. Para ejercer el.· comercio s•i necesita 

· autorizac;:i&n ejecutiva, la cual s!Slo l_a puede obtener el. ·extr"á!!. 

_jero lli ha reaidido cinco años en el térritorio del Estado (34J. 

R u s A 

tOÍI extranjeros residentes ~n el territorio_ de la ·-­

·-unttln para trabajar, y pertenecientes a la clase obrera o a-'l;,s , .. 

campesinos que no . explotan el trabajo de 'otros, gozan de : .tos -­

miamos .de~echoa que los _nac1rinales inclusive loa derechos pou:.:.· ... 

·ticos. 

LOÍI demls _extranjeros qozadn de 'los derechos estipu .;.. 

lados en lo1{tratado~,'_y a· taita de estos gozaran de los siguie!!. 

tes der~C:ho•1 libre_ éirculaci&~, facultad de ejercer cuaÍqút;r>· 

ofi~io o profest6n, ··~acuitad puá adquirir o establecer .. e111presás · 
. . 

COl!lercielea.o industriales, facultad p~ra adquirir ._derechÓÍI :!;e!' 

• :-lé• _ilóbre construcciones t ·lotes ·de· terrenos. Todos estos· de-•· 

. rechó• ,puedén ser U.111itadoa pOr ó_rde~anza expresa de ioa 6r9a'.'..; 

competente• del 9obierno. ( 35 ) • 
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E s p A A 

·El' .C6digo Civil establece en su art!culo _2'7. que··los' 

extranjeros gozan en España de .los mismos derechos ·civiles :qi. 
. . 
las .leyes conceden a los españoles, salvo normas de la Consti-

tución· o eatipulaciones de los Tratados •.. El ejercicio 'de cie!, 

tas profesiones se aubOrdiíia a la condicii5n.d·e tener titulo de 

idoneidad·o capacidad. 

SegGn el Código de Comercio los extranjeros reSidc~ 

tes en el extranjero, lo mismo ,que las sociedades y· las compa­

ñf~a, podr&n ejercer ;.1 comercié> en España a. condición de ª°"'!. 
terse a· las leyes de au pata que rigen su capacidad de contra~ 

. . . 

tar y a las diapoaicione• de ia ley española concernientes_ a "" 

la creación de establecimientos en- territorio español, ·opera_;. __ 

cfones come.rciales y jurisdicción. ( 36 1 • 

A R G E N T I N A 

La cciíiatituci6n dice que loa .extranjeros goz"ll en - · 

de todos lo• ·derecho• civil•• . dél :. 

Pueden ejercer· su 
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poseer bienes rafees, comprarlos o enej.enarlos1 naveqar· loa rfos 

y·mar territorial1 _ejercer libremente au_ culto1 teatar y caaarae 

~nforme a la• leyes. No eatan obliqado• a admitir la ciUdada-­

nfá, ni paqar contribuciones forzosas · extraordinadu • En· 111ate­

ria de suceaionea, .loa ·herederolÍ arqentinoa tienen cierto• priv! 

legioa sobre loa bienes dejados por el "de cujua• en territorio· 

argentino, cuando loa derecho• de eaota heredero• hall· sido wlli!. 

radoa por la ley extranjera. ( 37 ). 

e H L E 

El Cllcligo Civil dice que loa. derechos ·por ·•1 otorga-~ 

do• _pod,rln Hr invocado• tanto por nacionalH coeo por extranje~ 

-roa. 1·39 ¡; 

P.. ·E . R' U 

En eate pab hay igualdad de derechoii civilea, · .. ivo 

lH· limitacione_a expre•-nte eatablecidaa p0r necHided nÍlci~ 

Por. ejup,lci, en materia de propiedad, :lOIÍ extranjeroa·no 

pu~en adquirir dentro d_e UH zona que i:oeprende 50 ~ •• ¿ lita 

, f~on'a.raa, tierrH, aguH, alinea o. bo~1111.; dire~ta o indirac~ 
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·mente·~. individualiñente o en· asociaci6n~ ExiS~~ ·taml:Jifn una. pr~. 

hÜ>ic16n para· los ·extranjeros ·de· adquirir terrenos vecinos a -­

los aeropuertos, bases o establecimientos de las fuerzas arma-­

das, . o sea dentro de SO Mts. en 4reas ur.banas, de 20 Mts. en -­

lreas suburbanas y .de mil metras en lrea rurales; 

Las extranjeras pueden· ejercer libremente. activida-­

des comerciales e industriales. En las sucesiones.tienen'pre-~ 

ferencia tanto los herederos peruanos como los acreedores domi­

, ciliados en el· Perd. ( 39 l. 

VENEZUE L A 

El. articula 20 del C6digo, Civil estableces •Las ex­

tran)ero~ gozan en venezuela 'de los miamos ·derecho• civiles -.,. 

que los venezolanos, con las .excepciones establecidas o que se ·. ,, : 

establezcan. Esto no impide la aplicaci6n de, las,, leye• e'xtran.,. 

·.jeras relativ.as. al e~tado y capacidad ·c!e las Personas en loa c! 

sos. autorizados por. el Derecho ·internacional Privado• ·t 40). 



88 

E e u 

La Constitucil5n dice que los extranjeros gozan en el 

Ecuador· de los mismos derechos qu~ los nac.ionalÉ!s, con excepci6n: 

de los .derechos pol!ticos· y de las garantías que la Coristituc.il5n· 

otorga aólamen.te a los ecuatorianos. 

La Ley de Extranjeda :dice que los extranjeros. gozan . 

de los mi'!mos derechos y· es tan· sujetos a las mismas .. obligacio-­

nes. que ·los nacionales,. sa~vO que en la ConstitucH5n o leyÉ!s -­

·especiales disPongan otra cosa. 

El' art!culo 48 del Cl5digo Civil. ·consigna que ."La tey 

no reconoce la diferencia ef!tre el. ecuatoriáno· y el ·.extranjero 

en lo que respecta a la adquisicil5n y .goce de loa derechos civf 

les regulados en este· Cl5digo•. 

Encontramos algunas d:Í.spos.iciones especiále!Í entre.-· .. 

.. las· cuales se destacan .1aa · s1guientes1 Los contrátos ·c:e1ebr~L..; . 

. dos con extranjéros1: individuos ·o compañ!as, que deban :tener.·-~< 

efectOs eri el Ecuador; deben contener la ~enuncta:~ la :reclama­

Óil5n diplom&ti~a. tós extranjeros no pueden adqui~fr propi!Jda..; 

. d~é ni. derechos s~bre aguas, minas, O hidrocarburos, e•ri:un~ area: 
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dentro de los 50 J(ms, de la frontera o del mar. 

C O, L o M B A. 

En este pats .existe· la igualdad de derechos civiles, 

y áu Constituci6n establece que, · 1áa autoridades. de la Repdbl! 

ca ·est.!ri Í.n&tituidas .pára proteqer sli' Vida, SU honor y SUB bie­

' nes. a' i¡¡~ persi:inas que residan en Colombia y para adquirir .el _ 

re~peto .. rec!proco de los derechos nacionales. 

E. S T A D O S U N I D O. S , 

La facultad. de regular .ros· derechos de los extranjeros 

corresponde, conforme a. la ConstitÚci6n, a las lt!<Jislaturas. de -- . · 

.•los •diveraoa. Estados. Por· 10 · tanto, no existe un tratamiento 'un! . 
:forme:·. En general· en estl!. pds se reco1111ce a los extránjaro• .. el 

goce de los .'derechos ·civiles.• 

En cuarito al de9em~i'io del qficio Ó empl.0, la l~is.;;; '. 

.1ác1i5n .es áinpUa; estableciendo la igualdad e'ntre·nac¡~rialé• y ., • 
. extranjero•. Para t!Bto. H ·aplica la norma· d81 la Con~~itu~16~, ~e;.. : 
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g!in la cual ninguna per.sona podd ser pi:ivada·. de su vida' li­

bertad o· bienes ·sin un justo .procedimiento legal. ( 43 l.:-
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VIII.- SU .CONSTITUCIONALIDAD 

Al hace.~ el estudio de la Ley Reglamentaria del· 

árt1culo So. Constitucional, relativa· al ejercici~ de las pr!?; 

festones en el Distrito y Reglamento correspondiente, no har! 

·: mos un ariSlisis· exhauativo y general de ella., .sino que no• -~· 
. ' . . 

oc.uparemO's de los preceptos que contiene en relaci<5n al ejer-. . . . 
. . . . ~ 

cicio .de .las profesiones·por parte de extranjeros, ya que 

·ello. constituye la materia propia de nuestro desarrollo; 

La Ley que estúdiamos,. en su artículo lo. nos d! 

·.una·. defi'nici<5n de t1tulo profes'ional al .est.ablecer que: - · -­

~Se entiende por titulo profeaional el.documento expedtdo 

por Instituciones del Estado o descéntralizadaa y Por ·InstUi!, 

·.cien.es Pa.rtfoulares que. tengan reconocimiento de v&lidez · ofi-> 

cial de estudios, a favor de ·.la persona que hayá conclu!do.·loe· 

estudio•. correapondiente• o de111.oatrado tener los conoc1111ient08 
•• '"'·, ••• < 

necesarios .de conformidad con· esta· Ley 
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Este art!.~ulo ·no necesita cOmént;~lrio ya que nos da -

~na id~a ciara de,' lo'_que_ es un t1tul,o profesÍ.onal. 

El articulo 20. señala las,' profesiones que necesitan 

titulo para' su ejercicio, que, son las siguientes: 

Actuario, Arquitecto, Bácteri6logo, 'ei6logo, CÚuj'a-
. ' . . 

rlo Der\ti~t~, :Coi:it~d~~· Corredor, E~fe.rmel:-.i, _P~rtera, Ingen~87~. 

ro, Licenc,iado en Derecho, Licenciado en,Econom!á, Marino-, -

-dice Veterinario, Metaltlrgico, Notario, Piloto Aviador, 

',,,,Profesor de Educaci6n P~eescolar, Profesor de EducacL6n, Prima-, -

~ia, P~ofeaor de Educaci6n Secundaria, Qu!micci ~ Trabajo 

Especial inter~s presentan para n,uestro /•studio ,, 

, , los artl,culos Ú; l8; 



97 

tituc.t'6n en su ·artículo So. Violando las garantías eii éste • -

·consagrada y e·n ·contravenci6n a lo dispuesto en los arttculos 
,', . . , .·, 

. lo .•. y :33 ·Constitucionales. 

El articulo 15 de la Ley. d.e Profes toné• eatmblece -- , 
. . 

. que: "N_ingdn extranjero podd ejercer· en el Diistrito ·Federal· 

las .profe_siones tfcnico-cieritlficas qué son objeto de esta -·­

Ley•. 

•i:.os Mexicanos naturalizados que hubier~n hecho ·to~"'· 

dos los estudios superiores en los planteles· que· autoriza .'esta. . . ' .. , 

Ley, .·quedadn en igualdad de condiciones, para el. ejercicio·-~~ 

profesional, a lo• mexicanos por niu:iimiento" .• ; 

A peaar··.de que· el precepto antes citado se encu•n· -

una .secci6n que ~ata del registro de tttuloa expedtdo~ 
el extranjero, deducimos qÜe la probibiC:16n q~e p~ •• ~~¡b.~ -
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estudios en pa!s distinto al nuestro, pues' si lo tomamos eri -

relaci6n con el art!culo. 25 dél 'mismo ordenamiento, que des-­

pu~s estudiaremos, nos damos cuenta que aOn habiendo hecho ~ 

sus estudios en los planteles autorizados por la Ley de· Pro-­

fes iones, les es .vedado el ejercicio profesional, ".'iolando _;. 

as! la.qaranda de libertad de tr~bajo a la que ~os referimos 

en. el cap!tulo primero. Por tanto, aseguramos que dichÓ artf 

culo· ~á indonstitucional, fundando nuestra aaeveraci6n en las 

ejecutorias de la. Suprema Corte de Justicia de .la·. Naci6n, a -

la cual haremos posterior. referencia. 

En el sequndo plrrafo. del articulo 15. de que t~ata., 

moa, y a·contrario senau, se eáta haciendo una distinci6n in­

fundada entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por natu--, 

ralizaci6n, distinci6n que .no consigna nuestra· ConstitÚ~i6n •. 

Para hacer esta . .ifirmaci6n nos .basamos en el articulo, 17 qué 

señala• "Los t!tulos· expedidos en el extranjero a mexicanos· 

por nacimiento .eran reqistradcia por la Sllll:retadá de Educa-­

c~6n, siempre que l<?.s estudios. que comprenda el tltulci profe­

sional •sean iqtialea o similaz:es a los que ,sé 
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Esta posibilidad de revalidaci6n de e'studios que 

la. Ley· de :profes.iones establ<!ce én favor de los mexicanos por . 
' . . 
nacimi~nto no opera·en favor de los mexicanos por naturali~a-

c.i6ii' y·, por tanto, esta· ley nos est:l señalando dos clases de.· 

· nacionales1 unos que pueden obt.ener dicha 'revalidaci6n y el .,. 

registro de· sus t!tulos, y otros que no tienen esa oportu.rii--. 

dad. Di1i'tinci6n, que como antes dijimos,. no. establece. nu.estra 

Constituci6n. 

.., 
El art!culo 18 de la Ley de Profesiones nos señala 

Ümitativamente ·las actividades que; como profesionistas"," -­

pueden desemi>eñar fos extranjeros y los mexicanos por naturá:­

lizaci6n, · entendil!ndose· respecto de.estos dltimos, que .. de ellos 

s6lo se trata ~uarido tengan. Útulo expedido en el extránjero, . - ··- -

puesto· que el. art!culo 15 los· equipara a los mexicano• po~ n!. 

· cimien.to, siempre que hayan hacho su•. estudios .en. los .,Plante­

les autoriiadoÍI por esa ley.. Por tanto, los extranjeros ·y 101 

mexicanos por naturalizaci6n que posean t!tulo profesional .. Ílll'­

:10" podr6n:. 

. ' - . . 
I.- Ser.profesores de.~speciÁÚdades que adn 

. enseñe~ o en las que Bll ªº':'.sen indiscutible y ~e~lada e~ 
en concepto de la ~irecci6n Gé~aral de P~ofésiciliHI 
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2.- Ser 'c?nsultores o.·instructores desti~~~os al 

es_tab_lecimiento·, orqanizaci6n o instaláci6n de_ planteles de 

ens_eñanza civil o militar, y laboratorios o institutos de - _ 

carilcter esencialmente·_ cierit!fico; y 

3. - Ser directores tAcnicos en la explotaci6n de -

los recursos naturales del pa!s, con las limitaciones que -

establezca la Ley Federal del Trabajo y demSs relativas.· 

Pór lo expuesto conclu!mos que, seqdn el é::itadó -

precepto, loa extranjero•, adn ·habiendo hecho sus e~tudios 

profesionales en nuestro pata, s6lo po<SrSn dedican~ a la,s _ 

-actividades señaladas, lo cual constituye otra violaci6n a 

las_ qárantlas con~iqnadas en el articulo _So. Constitucional• 

ya que estos preceptos, como ya antes que_d6 asentado, - no -
- -

' ' 
hacen distinci6r: de raza, sexo '? nacionalidad, y por ende; 

-cualq~ier -pe_raona -podd dedicarse -a la prófesi6n, industria, 
' ·' . '· . 
i:om~rcio_ o trabajo que le acomode, siendo _Ucitos. 

En relaei6ri con lÓs mexicanos pcii 'naturÁlizaci6n, -
- - -

·argumentamos de nuevo que se est& haciendo: uná distinci_6n ,- ' - . - . - . . 

·- e'r1t_r~/eúos_y los mexicar:ios pór n1tcimie~to'. por lo_.que l~ ~-
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Ley de Pr.ofe'siones _Otra·vez·vuetve a señalarnos dife.rentes ·-:· -

clases: .de nacionáles, sin ningGn fundamento constitUcional. 

El art!culo 19 previe.ne que: "El ejercicio de las -· 

· .acúvidades que limitativamente concede el articulo 18 a loa -

·extranjeros y mexicanos·por· naturalUaci6n, sera. en todo caso 

'de car4cter temporal y estad sujeto a las condiciones que - -

imponga el Ejecutivo Fed.eral •. Esta disposici6n va todavta 
. . . 
mas alU que las anteriores pues consigna que al ejercicio de. 

. . 
dichas actividades no se podr4n desempeñar indefinidame~te, &!-
no Gni.camente por el Upso que esta ley conceda. 

Y como sino_ fu6se suficiente .la limitante ·menciona--:- -
' -.· ' .e-, 

da, el ejercicio dé las actividades aGn queda.· sujeto • a las ·;. 

·condi~iones. qué imp;,ng~ el Ejecutivo", quedando de manifiesto 

·nuevamente la flagránte violaci6n a ·1as garantlas que otorga -: 

-«el ai:tlculo So. Constitucional. 

Por lo que hace al art!culo.16 que al t~xtc:i.dice: -' 

"S6lo por e1fcepci6n podd ·la Direcci6n General de ProfH1ones 1 

.de acuerdo con los. col"'9ios rupectivps y cumplido• los requi.:· 

sito-.. que exige esta r.e'y;. ~ónceder permiso temi?or•l 

cerdg~n~ profesi6n delH clilsificad~S en ei artlcuio ;o:: 
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a los profesiÓnistas ·extranjeros residentes en el Dist~ito - - .. 

. Federal, que comprueben ser v!ctimas.en ·su pa!s de perSe~uci6-
nes políticas". 

Desde que . entro en vigor. la Ley de Profesiones, la ;. 

Secretarla de Educación Pdblica, por conducto de la Dirección. 

General de Profesiones, ha tenid? como sistema negar el regis­

tro de los t1tulos expedidos a favor de los extranjeros, inde­

pendientemente de que la expedición· de dichos t!tulos haya si-· 

do 'hecha por alguno ·de los planteles. autorizados para ello por 

la Ley, o ·por alguna Institución similar de otro pa!s. 

·Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la -

Na~i6n; tambifin por .sistema ha ·resuelto favorablemente ·los - -

·amparos presentados tanto por extranjeros que.han hecho sus -­

estudios en el pata como por. niexican~·s por naturalización que. 

han obtenido titulo en el extranjero·y, adn m!s, a extranjeros 

que han hecho estudio• profesionales y obtenido el titulo. res­

pectivo en su pa!s de.origen. 

'citaremo1 ahora·algunas ejecutorias de la Supx:ema ··-- · 

Corte de Justicia que aparecen en el· Semanario, Judicial de .la 

Federación. 
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El .2 de junio.de 1945, Faustino.Ballv~ Pallis~ pro~ 

movi6 amparo ante el Juez Segundo de Distrito, en: Matel:-ia· - -

.Adminis~rativa, en el Distrito _Feder-al, contra acto·s. del H.· -

Congreso de la Uni6n, del Presidente de la Repdblica y del 

Secretario de Educaci6n Pública, consistentes en la expedi- -

ci6n, promúlgaci6n y apÚcación de la Ley Reglamentaria del -

arttculo So. Constitucional. 

A pedimento· del Ministerio PGblico se decretó la -­

acumulaci6n al mencionado jui_Cio de algunos amparos! ent.re 

ellos ·1os promovidos por Alejandro Otero. Fern&ndei e Isaac 

Golfein, en ·los cuales son substancialmente idl!nticos los· - -

actos reclamados. 

El Juez de Distrito concedi6 la protecci6n constit~ 

cional a Faustino Ballvi Pallisl!, Alejandro Otero Fern&ndez e 

·Isaac Golfein; el primero mexicano por naturalizaci6n,. Li.cen­

ciado en ·Derecho de la Universidad de Barcelona. y Doctor· en -

Der_echo de la. Universidad de Madrid,. EiÍ.paña; el segundo espa­

ñol, Lic~nciado en Medicina y Cirujia de i'a Univer~idad de --. . . . . .··.:. 

Santiago de CamP9steia, España;. y e:t tercero. de nacionalidad 

beiga con t!tuio. de MEdié:o Cirugano .Y Partero "expedidó.iic>r ."1a· 

Universidad de Gante, Bilgica. Con relaCi6ri a 
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'sos desechll el Juez .la causa de improcedencia i~vociada por la 

Secretarta de Educacilln y por el Ministerio Pdblico, cónsist<i!!.. 

tes en. que la· Ley Reglamentada· no tiene en s! misma principio · 

de. ejecucilln y, por tanto, no es procedente el juicio de:gara!!. 

das contra su sl!la expedicilln y promulgacilln, pues. consideris 

. que los art!culos 15, 18 y 19 de la Ley reclamada .Prohiben o .. -

limitan el ejercicio .profesional de los extranjeros y ·de 'los . ."· 

mexicanos por naturalizaci~n_y que, por tant~, son n~~mas q~~. 

al' imponer una obligacilln .de ·hacer o dejar de hacer, indepen:--. ., 

di en temen te de otro acto de autoridad, llevan en s!. un princi-

. ·pie de ejecucilln, de acuerdo con el criterio sustentado por la 
.' .' ' 

Suprema Corte de Ju•ticia en la ejecutoria vi.sible en la .P'gi• 

·an. 4740 del Tomo LXX del Semanario JudicÚI ·de la Federacli5n. 

ta consesilln del .amparo se fundll,. en que«:onforme a -
los artlculos· 10;, So ••. y .33 .de la.Constitucilln Federal, los. -

extranjeros .Y los mexicanos. por "naturalizacH!n gozan 'tambii!n -

de l~s garant!as individu.iles consignad~s en eÍ Capitulo I~· ,Tf: > 

tulo I, :sin que haya disposicii5n alguria .que les. prohiba .·el. ej.;!_ . 

cicio pr~fed~naíni que faculte para establecer c~ú~~ son: las 

~rsonas ~~e tlni~amente puedan· ej~rcer ~na .actividad profesio­

nal, pues a i!s¡a respe~to et ardculÍl So. ~lllo pre~iene que: la 

Ley d~terminarll en cada Estado qui! profesiones ~ec~~itan: Útu1C>· .. 
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para: SlJ ejercicio, las condiciones. para obtenerlo .y. las aut~r,i­

dades que han de ·éxpedirlo, por lo que los art!cufos 15, 18 y -

· 19 de la Ley de Profesiones van m4s all4 de los mandatos const! 

tucionales ·al prohibir en general y limitar el ejercicio ·profe-

.sional de los extranjeros.y de los mexicanos por. naturalizaci6n 

· .Y estable.cer entre estos !lltir.tos y los mexicanos por nacimiento 

una infundada dife.rencia, que no consigna la Constituci6n por -' 
. -

, lo que hace a la actividad profesional, eri la inteÚgenc.i.a de. -

que las prohibiciones a .extranjeros- y naturalizados- se les imp!!. 

ne .tiniéamente en consideraci6n a ·su extrarijer!a Y naturalizaci6n 

y no por carencia de t!tulo o revalidaci6n, .de manera c¡ue ·dicha 

ley viene a modificar la Cons ti tuci6n sin haberse llenado lÓs . :.. 

procedimientos señalados por el articulo 135 de la misma. Ade­

m&s, como los quejosos de que se trata comprobaron que·con ant! 

rioridad han venido ejerciendo sus respectivas profesiones; las 

prohibiciontis de la ley recl.ama modifican si tuacionés jur!diCas 

iint.eriores a su vigenCia, resultando por. eSta ca'usa retroactiva 

y tarnbil!n por estecconcepto violatoria de· garant!as. 

-Las- -tesis 

son las .·siguientes 1 
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DERECHOS DE LOS PROFESIONISTAS EXTRANJEROS.- Como -

los ait!.culos lo. y 33 constituc~'onalcs, dan derecho a .. los ex-­

trañ.jeros a ~as qclrant!i:is que ·otorga ia· misma Con_stituci6n, en­

tre las cuales se halla' la del. articulo So., es indudable que· -

la Ley de. Profesiones es violatoria de garant!as, en c~anto es~ 

tablece.restricciones a los extranj~ros, p,ues aunque la facul-­

tad 'reglamentaria est& reservada a las Entidades Federativas, -

no incluye la posibilidad d.e establecer diferencias entre mexi­

canos y extranjeros, ni adn a t!tulo de modalidades· de el ejer­

cicio profesional. 

PROFESIONISTAS EXTIU\NJEROS, REGISTRO DE SUS TITULOS.-

Es cierto que el art!culo 15 de la .Ley de Profesiones equipara a 

los mexicanos por naturalizaci6n que hubieran hecho sus.estudios 

en planteles nacionales a los mexicanos poi naCimieñto, para 

. quienes no. hay limitaci6n en el ejercicio de su. profesi6n, ·y cjue 

·las restricciones del articulo 18, unicamente comprenden a los -

naturalizados que no han hecho sus estudios en planteles nacion! 

les, pero de aqu! no puede concluirse que la Ley de Profesiones 
. . . 
no.haga diferencias por la. calidad:de·nacionalidad, ya ·que los.~ 

'. •. - ' ,-- . -
mexicanos p0r nacimienfo púeden ·registrar sus :tttulos. obtenidos 

en e'l extranjero, míen.tras. que. para los naturalizados no 'hay. esa 

oportunidad, diferencia que no tiene apoyo en la diversa calidad . . 

dé estudios en :·1a .nacionalidad. Por tanto, al hacer tales dis-..,,• 



107 

tinciof1es la mencionada ley es violatoria de garant!as, 

RETROACTIVIDAD DE LA LEY DE PROFESIONES.- Si la s! 
tuaci6n jur!dica de un extranjero al dic'tarse. la Ley de Profe-·· 

sienes, era la de hallarse ejerciendo la profesilSn al'.amparo· - · 

de; un· t!tulo profesion'al e><tranjero, revalidado y registrado -

··en el pa!s, es evidente que ten!a un derecho adquirido al eje!:_ 

cicio profesional, dentro ·del estatuto legal entonces en vigor, 

. y como la' prohibici6n y limitaéiones de la nueva ley, coi:npren­

de'. rio s6lo a .los· extranjeros que en 1 o. futuro pretenditn ej7r':...­

cer una profeai6n, sino tambifn a los que ya ven!an ejercifnd2 

la, es indud~ble que las disposiciones discriminatorias y res­

trictivas, se.retrotraen a situaciones· conCr~tas anteriores a 

. la vigencia de la Ley y,. por tanto, son violatorias del ·art!CJ;!. 

lo .14'ConÁtitucional. 

LA LEY DE PROFESIONES ES.DE INMEDIATA EJECUCION.- -

. La prohibici6n y limi taéiOnes que· respecto a ·los extránjeros y 

naturali~ados contiene la Le~· de' Profesiones¡ entraron en· vi-­

gor. al d!a 'siguiente de' su publicaci6n y'de i11111&diato afectaron 

a aqu~llos en su ejercicio profaaional, sin ~eq~er¡ne q~e me-
, ·.\ ·.· 

diara un ·áéto ·ae ejecuci«Sn al.' volver il!cita y .aanCionable la·· 

continuaci«Sn de·esa·aétividad. 
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La Suprema .. Corte ·de_ Justicia en ejecutoria de 27 de. 

agosto de 1948, . _resolvi6: 

Que la J~sticia -de la· Unid_n amparaba y protegía a ·­

Alejandro Otero Fern&ndez, contra "actos de·l ·H. congreso .de la_ 

Unidn, del .Presidente de la Repdblica, de la• Secretarlas de 

Gobe7naci6_n, Educacidn y Salubridad y Adtencia, del Jefe del 

Departamento del Distrito Federal y del Oficial Mayor Encarg~ 

do del Despacho de la Secretarla de Relacione• Exteriores, -.-"· 

consistentes en: la expedicidn, promulgacidll y publicaci6n -

de la Ley Reglamentaria del art!culo So. Constitucionai, s6lo. 

po~ lo que hace a la~· dispolÍiciones que prohiben ·y limitan en 

perjuicio de los quejosos por. su .caUdad de extranjeros i;1 · -­

ejercicio profesional. 

Que la Justicia de la Uni6n amparaba y proteg_fa á -

Fauetino Ballvf ·Palli•f, contra actos del· H. Congreso de la" -

_·Un16n; del Presidente de la Rept1blicá y de la Secretarla <Se - · 

Ed~c~ci6n PdbÍica, consistentes en: la expédiéidn; proftiulga-

. ci6n y -pubUcacidn de la_ Ley Reglamentaria del art!culo_ So; -

c~nst1tu~iónai".: por lo .que toca. a las dispo_dc1onea que en -

quejoso diecr1minan 
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Que la- Justicia _de la Urii6ri amparaba y_ proteg!a a __ 

Isaac· Golfein, contra actos- del H.- Congreso de la Uni6n, -del -

Pr_esidente de la Repdblica, de las secretarias de Gobernac16n, 

Educación Pdblica y Salubridad y Asistencia, Jefe del Departa­

mento del Distrito Federal y del Oficial Mayor Encargado del -

:Despacho de la Secretar!& de Relaciones Exteriores, consisten­

tes eiú la expedición. promulgación y publ1cac16n de la Ley -

- Reglamentaria del art!culo So. Constitucional, -por lo que hace -

-a_ las disposiciones que en perjuicio _del -quejo•o discriminan· a 

los mexicanos por naturalización y extranjeros. ( l ). 

. ' . . 

La ejecutoria pronunciada el 29 de octubre de _ 1952, 

en a111paro pedido por Margaret Davison Sharp, contra _actos del 

H. Congreso de la Uni6n, del Preeidente de la Rep_dblica, de '.'." 

las Secretadas_ de Gobernac16n, Educac16n PGbUca, s&lubridad 

y Asistencia y de Relaciones Exter1ore11 del Jefe dei' oeP..rt!_ 

-mento dd Di•trito Federai y de la Dii'ecci6n de Profeaiones, 

_fallado -por unanimidad de votos, ao•tuvo las 9i9uiente&-tesis: 

EXTRANJEROS.- De acuerdo cori los art!culOe -_1Ó. 'y -

33 de la-conat1tuc16n, loa ext~anjeros goaan de -lH garant!aa 

Ú1dividuales que otorga aquella incluy .. ndo lH coriaignadas eti -
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el ·artículo .so.., que dispone que a ninguna· persona. podr4 impe­

:dirse que se. dedique a la profesi6n, industria, comercio o tr!_ 

bajo .que le acomode, siendo l!cito1 igualmente gozan los extra~ 

jeros de la qarantía a:insignada. en el artículo So. que establece 

.en.tre otras cosas, que no puede adl!li tir·se convenio por ei cual · 

el hombre renuncie temporal o permanentemente a ejercer.deterin! 

nada profesi6n; industria o comercio. 

DERECHOS DE LOS PROFESIONlSTAS EXTRANJEROS.- (Ver -· 

las tesis de la ejecutoria que.vimos anteriormente). 

PROFESIONISTAS EXTRANJEROS, REGISTRO DE SUS TITULOS.­

(En )a anterior ejecutoria ·talllbUln qued15. vista esta tesia). 

En cónsideraci6n a lo antes expuesto, la Suprema co_r 

te resolvi6, ·que la dtst1nci6n establecida. por los arttculos 

lS,. 18, 19 y 25 de. la Ley de Profesiones no tiene base en la 

Const1tuci6n y·por tanto violan garanttas individuales;( 2 ). · 

En ejecutoria de. 28 de noviembre de 1952, en amparo 

pedido .po_r ·Rafael de Pina Vera, contra acto.• del H. Conqre.so ~ 

.de l~ Un16n del Presidente .de la Repl!blica, ·del Secretado de 

Educaci6n Pl!bUca y de.l Director General de ProfeÍUonea, consi! 
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te~t~s e~ la expedic~6n,. promulgaci6n, r.efrendo, publicaci.6~ y 

apiicaci6n .de la Ley Reglamentaria del art!culo So. Constitu-­

. ·cional; la resoiuci6n de "ia ·oireccicSn responsable, en vir.i:.Úd·· -

·.de la cual no se atitodza al quejoso el ejercicio de su profe­

si6n y los efectos y cons,ecuencias de la mencionada Ley y de -

l~-:-resolucic.'Sn de referencia. Se sostuvi~r·on_ ·las tesis. s_igu~~!!. 

t~~; 

DERECHOS DE LOS PROFESIONISTAS.EXTRANJEROS.- El~-

articulo 15 de la Ley .de Pro fes iones prohibe en t4!rminos gene­

rales. a los· extranjeros la actividad·profesional, y.el ejerci­

cio 'de. las profesiones '.esto! restringido·ª los, objetos limitat!_ 

vamente señalados en el art!culo 18 de la misma. Ley" en la in­

teligencia de que esas restricciones abarcan tambi4!n a 1011 

extranjeros que ya ejercían· a.l e!ltra'r en vigor . la mencio.nada -

Ley; seg(in lo prescribe el articulo 13 t~ansitorio,. y como los 

articules lo. y 33 Constitudonales d'an derecho.a los extranj~ 

ros .a las garantias que otorga ·la.misma Constituci6n, entre·--· 

las qu~ ·se 'h~llan . llis del . arttcu.lo 5.o •• abiertamente pdgria es-•, 
ta restriécii5n con. la libertad. de ejf!rcicio pro_fesional que 11e 

. , . . - - - -

·gara~tiza·por' la Comítitucii5n pata todos los .. habitantes del 

pats, nacionales ~ ~xtranjeros, sin que la facultad re1111~~acla ' 



112 

pa~a las, F.ntidades Federativas pal-a l~ reglamentaci6n de !'as -

profesiones '1n~luya l·a rosibilidaa· de establecer a este respe.=_ 

to ·afferencias entre unos .y ·otros, ni· a11n a titulo ·de modalid~ 

des del ejercicio prof~si~nal, pues no.se comprender!an,las· -­

restricciones impuestas a los éxtranjeros eón la· liberta.d que 

·en forma tan amplia constituye la aarant!a otoraada sin disti~. 

· · ci6n de nacionalidades. 

La potestad que la fracci6n XVI, del Art!c.ulo .73 -

Constitucional· di! al Conc;reso de la Unión para dictar leyes -

sobre nacionalidad y condici6n juddica de los extranjeros,. -

no' puede servir de apoyo para establecer. en materia de ej ere}; 

cio Profesional la discrin1n~ci6!1 de .nac'ionales ;."!. extranjeros· 

corque, en todo caso, .l~s· leyes deben ser respetuosa~ d~ l~·s.·· 

. au-antlas que ·la .misma C~nstituci6n establ~i:e y porque el'· ci­

tado rrecept.o no consicna limitaci6n alauna al ejercÚ:io pro­

fesional' de los extranjerós, y por lo !l'ismo no. restrin~e las 
' ' 

caranttas del Arttculo So. constitucional. 

·Por lo .expuesto. se resolvi.6, que 1~ rie~aHva de .1ª.'.. ,· 

Direcci6n General de PrcifesiOnés pa·ra autorizar· al quejoso; -, 

por ser extranjero; apoyada e~. el Arttculo 15 de la Ley de 

fesiones, e.s. violatoria de.·garanUas,:.siil que, obste ¡,t qÚe 

t~:. resoluci6n sea provis¡onal y que s6lo. proceda el . ampar.o · 
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tra" la violaci6n de~initi~a de garant!a~ Y, no cuando esta se~ 

'temporal., ya -que· el carácter.de temporal de la. rcsolucidn no 

S:ign'ifica que exista en, su contra algan recurso ordinario, s,! 

no· s61o que dura el. tiempo" que tarda en resolverse en .defini­

tiva la solicitud de registro del t!tulo. ( 3 ) ·• 

Otra resol ucidn en la cual se . concedi6 . el amparo - · 

la encontramos en la ejecutoria de 26 de junio de 1953 a· fa--

· vor de .Karl Cornelius Laitus Arnor6s, .contra actos .del Presi-- · 

dente de la Reptlblica, el Secretario. de GObernaci6n, del de -· 

Educaci6n Ptlblica y del Director y el _Subdirector de Profes12· 

nes, consistentes en que una vez obtenido el tS:tulo de Ml!dico. 

Cirujano· de. la Universidad Nacional· Auton6ma, se. le haya_ reh.!!. 

sado al quejoso la autorizac16n p~ra ejercer su_ profesidn en . 

virtud de s-:r extranjero. ( Las tesis sustentadas. son. las 

mismas que vimos en _la ejecutorta que ant_eceder.· ( 4 l . 

. La ejecutoria pronunciada el primero d~ marzo de 

1954, en ampa.ro promovido por· Alma Paredes Oelgádo; :contra-·--:-

actos del H. Congreso de la l!ni6n, del Presidente de_ la Rep_d'." 

blica y- otra autoridad, y faÚadÓ por unanimidad, fue 

t~ su~tentando la:s mismas tl!sia que las pubÜcadaa en 

cu_toria correspondiente . a 
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que la, dis'tinci6n establecida pára los eict'rarijeros en los, art! 

culos' 15, 18, 19 y 25 de la Ley 'de ProfeSiones no tiene base -

en "l~ Constituci6n y que por tanto viola garantías' individua--

les. ( 5 ) • 

' ' 

Por lo expuesto en el desarrollo de este capítulo·, 

y 'bas,ados e,n, las tl!sis sustentadas por la Suprema Corte de" Ju!. 

'tici~ .de la Naci6n, est~;,,os en condiciones de afirmar que la -

L'éy, Reglamentaria del articulo So. Constitucional es vio.lato-~ ;' 

'ria· ile .9.a_ra.r:it!as, -y por· tanto inconStitucional, en lo que ·re;s-. 
' . 

pecta a .sus ,articules 15,¡ 18; 19 y, 25. 
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IX.- PROYECTO DE 23 .DE NOVIEMBRE DE 1954. 

sumo interl!s tiene para nuestro estudio el Proyecto 

,de 23·.·de Noviembre de 1954, el cual representa un adelanto··en 

la· legislacil!n relativa ill ejercicio profesional, ya que SUP! 

·ra en mucho " lil Ley vigente sobre la materia y no incurre,_ -

como l!sta, en incostitucionalidad, por otra parte, ignorilmos. 

las· Cilusas por las cuales hil dejildo de publicarse esta Ley .• 

Trilnscribiremos ilhora· el dict~men .que sóbre dicho ·~ 

proyecto emiti6. ·la H. C&mua de Senadores, as{ como- loa artí­

culos que de mayor importancia paril nuestro desarrollo 

né aqul!l. 

ºDICTAMEN: De las comisiones unidae _Primera de P.u!!. 

tos Constitucionales, Primera y Segunda de Edueae16n· PGbUca, 

del Departamento .de.l Distrito Federal y .d• EetlÍdio• LegilÍlat! 

vo_s, .relativo a la Ley Reglamentariil del ,.rttc~lo So., C()ns_ti:-: 

tucional, .iniciado por el Ejecutivo Féderal y-~pro~d~-y~ Í>or 

la Colegisladora•. 
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l.- Es (itil puntualizar los siguientes aspectos del 

Ordenamiento e-n ·estudio: 

I.- Por ser de vii:al intP.rt!s para la sociedad el E!!_ 

tado debe tener con.trol .sobre el ejercicio profesional, media!!.· 

te el· requisito d~ registro del titulo en una oficina dependie!!. 

te de la .. Secretada de EducacH!n Pt1blica. El registro debe -- · 

consistir en la toma de razlln del· t!tulo y en l.a anotacilln del 

miamo, previa comprobacilln de que el interesado hizo.estudios 

secun'dai-iOs, prep~rat~r~o~ y. prof~~i·onales que se exigen para . 

la P.rofesilln de que se trate, y en su caso, que fue aprobado -

en el exlmén recepcional,·.ad como que el t!tulo es expedido -

por una institucilln de las reconocidas.por la Ley con facÚltad 

.. para hacerlo. 

Por.elernental.previSilln·se requiere; tratandoee de 

t!tulos expedidos en el. extranjero, que· se demuestra· ra existe!!. 

cia e idoneidad del plantel que .lo autoriza y que los est.Údios·· 

.hechos son iguales o similares :a los que se imparten en los 

.pl~ntelea de la misma· natúrale~a ~el pa!s -.. !lo pod!a ser de 

otro .110do, porque .ai a loa n:exicanos se les exige .que:realicen;·: 

.la totálidad de' los.estudio• que fijan loa planee 

de l'aá institu~ionea autorizadas, es lj>g!Umo exigir.quel~~ 
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que tienen· titulo expedido en el extranjero comprueben, cuando 

me~os, estudios.semejantes. 

Como la Ley de Profesiones· debe estar en concordan­

cia· con la de ·Poblaci6n, es lllgieo establecer que el extranje:... 

ro poseedor de un .titulo obtenido fuera· del pata debe compro-­

bar, al.solicitar BU registro, que· fue admitido en calidad de 

inmigrante con la finalidad expresa de ejercer un.a profesilln, . 

o qu!" tiene la de inmigrado sin limitaciones y,. eri algunos ca·­

sos, .que .ha cumplido con las disposiciones migratorias de la -· 

RepGblica. : 

2.- Se acepta el criterio de igualdad entre nacio­

nales y extranjeros que campea en el proyecto, con las· siguie!!,· 

tes modalidadea: . los extranjeros residentes en la Repl1blica -

que hayan hecho sus e.studios preparatorios y profesiOnalea y ,.. 

obtenido sus t!tul.os en algunos de los planteles recono.cidos:­

por la ·Ley ReÍ¡lamentaria, deben gozar de. los Jllismos .derecho• y· 
·. - . . 

de,ii;Jual.dadabaoluta, para los efectos de la Ley, que· 1oa·mei<!; 

· canos por .nac*"1iento. LOs ·que estudiaron y titularon fuer.a·"'.-. 

del· pata· s6lo pueden ejercer ali profesi6n cuando au condicilln· 

·.rnigriltori.a se los permita, si cumplen con loa demás requisitos.' 
·. ,, 
qlie se esúp.ulan para el regUtro de dtulo• exi>ec!idoa en. el -
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extranjero. Debe facultarse a la Secretaria' de. Educaci6n P.nbl_t 

ca pa~a que, con el concurso de los.planteles reconocidos.por -

la,Ley, p~da revalidar loe estudios hechos en el extranjero,·..; 

somet;iendo a ·1os interesados a pruebas .y examenes y establecer 

la similitud o equivalencia de estudfos cuando· el· titulo se ha­

ya expedido a Un mexicano por nacimiento, y disponer ei ex4men 

profesional a los becados, comisionados o autorizados por el -­

Gobierno o por las instituciones a que se refiere el articulo -· 

.20,· para realizar o completar sus estudios en el extranjero. 

COJDO.easo.de excepc16n debe autoriaarse a la.D1rece16n de Prof! 

aionea para que; de acuerdo con la Secretarla de Educaci6n Pd-­

blica pueda .concederae autorizaci6n temporal a loa extranjeros. 

admitidos como asilados.pollticos para ejerc~r •u·profesi6n, -­

siempre·c.qile •e c·umplan con loa requiSitos que ·la Ley seiiala pa.,­

ra. su ejercicio; 

3.- ·A lo• mexicanos por naturalizaci6n que ha9an 'sila 

Htudios en lllhtico se les Equipar! a los·mexieanoá .por nac.illlie!l 

. to~y a quienes obten9ari su titulo .en el extranjero 'se les exige 

que e1111plan con loa requUitos que marca i.a Ley para el re9is'-;.,·. 

tro .y ejercicio profesional, lo que no. implica. distiri90,, puesto 

que a. loa ~xicai;;o~ por nacimiento. tambi6n se les ~xi9e qu~ 11! 

nen eetaa eondic:l6>1es. · 
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4 .~ De acuerdo con los Art!culos 124 ;' 73. fracci6n :· 

X, ~o~ de la ·cons~ituc~dn, la Lej' en· estudio s61o debe regir· 

en el Distrito Federal, 'Sin «que pueda .ampliarse eu vigencia 

a· toda, la ·R.epGblica, ni· aGn circunscribil!.ndol_a a asuntos. 

del orden federal; porque, el ,.Conareso de la· Unii5n care_ce de 

facultade~ para lec;rislar. en toda la_ Repllblica, sobre el ejer:.:: 
' ' 

cicio profeAiOrial. 



PROYECTO . DE LEY DE PROFESIONES 

CAPITULO I 

DE LAS PROFESIONES QUE.NECESITAN TITULO PARA SU EJE~ 

:c1cto,- DE' LOS Tl'l'ULOS PROFESIONALES, .DE LAS INTITUCIONES QUE D.§. 

BAN EXPE~IRLOS y REQUISITOS PARA OBTENERLOS. 

cArt!culo 1.- Se requiere t!tulo profesic:>nal expedi'-
.· ·. - ' 

do y regist~ado en los .tl!r;,,inos de la presente Ley, para el ~ -' 

ejercicio· de.· las siquientes · profe;iones1 

Aqr6nc:ilno, Arquitecto, Bacteril5logo, Bi6loqo, CirÚja­

·no Dentista, Contador Pllblico, Enfermera, In¡1eniero en sus di.;­

versas ramas profe.:ionales; Licenciado. en Dere.cho,. Licenciado . .:. 

en Ec~nomta, Marino e~ sus diversas ramas,· Metalurgista, P~rte­

r&;· Puoto Aviador, Profeaorde Educaci6n Pre.:.escolar, Pí:imaria, 

·Secundaria,~ Prevocacional. y Normal' no· superior1 ·qutmico .y f'ár:..-. . - . --- - . 
. macl!uttco en· aÍis diversas ramas profesionales, -~raba:Íador; Sc:íciai. 

Art!culC:, 6~,;. Para· los· efectos de ésta Ley¡ se ente~ 

título profesion~l ~l docum<lnto, expedido. poralquna de · 
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ci~a~~s i~.sti.tu~iones para acr~~ita·r. que. un.a pe~sona: h~ h! 

los .estudios. que, de. acuerdo. con. las leyes y dispo.sicfones 

·relativas, se.eicijan p~ra el-·ejercici.o .de cualquiera de las· --
. - . . 

,: profesiones menci~nadas : en . el artkulo 1. 

Art!culo }.-, Para obtener· t!tulo profesional se· r! 

quie':"e haber sido aprobado en.alguna institucHln educativa de 
las reconocidas· en esta Ley¡ ~n· lo~ estudios de enseñanza sé-­

ciindaria, preparatoria y profesional que', . conforme .a los pla--. 

nes y programas escolares respec.tivos,. se exfjan para la prof! 
' - . . 

s.16n de que se trate, y en su caso, que fue_- aprobado· <>Í1 el ex! 

man recepcionalreapectivo. 



CAPITULO II 

DEL REGISTRO DE. LOS TITULOS PROFESIONALES 

Art!culo 10.- Los titulas expedidos por las .insti­

tuciones que mericionan loa articulas Jo. y "º··, ser4n reqistr! 

dos por la Direcci6n .General de· Profesfones, sin otro requisi­

to .que ~erciorarse ~e·· la identidad del profesionista, de la 

autenticidad del título y, en. su caso, de la existencia .del 

plantel; y que se acredite por e.l interesado, mediante los ce!. 

t1ficados respectivos, que hizo l'os estudios de enseñanza se-­

·cW>daria, preparatoria· y ,profesional eXiqidos en la ~poca de -· 

expedici6n'del t!tulo para la profesi6n de que se trate y, en 

su caso, que fue ·aprobado en el eximen recepcional correspon-".'. 

d·iante; 

·Articulo 11.- Los titulos profesionales elipedidos . 

. en el extra.rijero aolamente podrlln ser registrados por la Dire:_:. 

,,· c.l.6n. Gene;al. de Profe8iones, para los efectos de esta Ley, CU&!!. .. 

do. loa es.tudios realizados de enseñanza secundaria, preipara~o~ 
·. r tá ·y profeaicirial de '1a car~era de que ·se trate hayan sido i.;,.".' . 

. . .,. "' .. _ . '.' 

vaÚcladoá por, la Secretada de Eduac16n Ptlbl1ca, !ie acuerdo con 
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el art!culo· ·12 y con la Ley Org.'!rÍica 'de Educaci.Sh Ptlblica vige~ 

te; y, ·.adem&s. se acredite la identidad. del profo!sionista y la -

autenticidad.del t!tulo. 

Cuando se ·trate de un extranjero que fue admitido en 

' e1: pa!s -e~. calidad de inmigrante córi 'finalidad expresa de· ej~r-: 
cer su profes16n. o de inmigrado sino se le i.;pusieron Ú...:ita-­

'cioné• al· reapect.o, 'el registro se otórqar& &'ieinpre· que: ademfs, : 

haya c::.umplido ·con todas las ·disposiciones. migratorias c¡ue d~-· 

gen la' estancia de lo• extranjeros en MAxico. 



CAPITULO III 

DEL EJERCICIO PROE:ESIONAL 

Art!cÜlo 20. - Se entiende. por ejercicio ·profesional, 

,. para .los efectos 'de esta: Ley, la prestaci6n liabit.ual. a t!tulo 

.óneroso~ o g.ratUi to de cualquier servicio propio de. una profesi6n 

.aunque a6lo ae trate. de ailftples consultas~ ·No se reputara eje!_ 

cicio profesi~na~ cualquier acto realizado en 16s casos graves 

con pro~sitos de auxilio inlftediato~ 

·Tampoco ser&n. consideradas colftO ejercicio profesio-.,­

nal las prácticas o labores qué realicen los é11tudiantes. de una 

profesi6n, como parte-integrante.de sus estudios, ni los aervi­

. cioa. awciliarea que presten. bajo la vigilancia y. re'sponsabili'-'-
. . : . ' . 

dad .de un profesionista titulado •. 

Art!culo 23;-· .oe acuerdo-con los U!mino11 ,de es.ta _ .. 

. . L.;y;: pued~n ejercer c~alesquiera de. las profesio~es t~cnico.;.ci-::: 

.. enttficas Íleíialadáa en el art!cuio lo. y taiobiin' obtener_ 
: ·' ' . ;,.. .... " 

rhaci6n. provisional para el ejereicio: 
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·l. - Los .mexicano$ por. naCimiento 1 

II. - Los mexicanos por naturalízaci6n que hayan hecho 

·sus estudios preparatorios y profesionales y obtenido su t!tulo· 

. en cualquiera de los planteles a que se refieren los. art!culos 

Jo. y 46. de esta Ley. 

III.-' Los extranjeros con .residenda legal e;, el p~b 

y que tengan calidad de inmigrados, si est~n en el caso de la 

fracci6n antt:!.rior 1 y 

IV,..; Los· me:dcanos por naturalizaci6n y los extranje­

ros con t!tuio.profe•ional obtenido en el pa!s o fuera del mi~ 

·mo, que hayan ejercido en la Repdblica durante los cinco años 

·. inmiedtatamente anteriort:i.• al 27 de mayo.de 1945, siempre que -. 

h~bieran tenido registrado su tttu.lo profesional an.te autoridad 

competente, o que los hayan re<¡istrado. de acuerdo con la Ley "'.· 

.Reglamentaria del articulo So. Constitucional. promulgada en la· 

. "fecha .. · que se menciona 1 dentro de un. pluo de un año que: fijaba · 

el articulo 13 transitorio de la.misma. 

Articulo 24. - Los mexicano•. por naturalizaci6n y los 

extranjeros .que no. se encuen.tren comprendidos. en los casos. pr! . . 

v iilto~ ·en el articulo antertor, podrSn ejercer cW1lquier& de .'-

ai, previo registro d.e. au 'dt~ 
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lo con sujeci6n al art!culo 11 ·de esta Ley, obtienen de. la Di.;...' 

'recci6n General de Profesiones la cl!dula correspondiente,. pues 

no tendrari' derecho a autorizaci6n provisional, y siempre 'que -

.. los segundos cuenten, ademls, con autorizaci6n expresa de la -

Secretárta··de Gobernaci6n, otorgada al admitirlos en el· pats, 

para dedicarse al ejercic.io profeaional. 

Por ningdn motivo se pe~itir4 a .los extranjeros •• 

que se encuentren' en el pata en calidad de no inmigrantes, eje!'.' 

cer :alguna de las profesiones que enwnera el ardc .. ulo lo. de -

Hta Ley. 

Art!c.ulo 25.• Por excepci6n podrS concederse auto;.. 

rizaci6n temporal a los extranjeros admitidos en d pda en "! 

lidad de asilados poUt.f.cos para· ejercer alguna o algunas . de -

laii profeaion.aa· cul'o ejercicio reglamenta esta Ley, siempre .-­

.que· CllJllPlan con. los requisitos que la misma exig,e~para tal . .,je.!:. 

·. c1c10; · E11ta a;utori zaci6n temporal se otorgad por ia Dtrec~t6n 
·. General de ,Profeaionea, oyendo ei pare.car del col199io , de profe,-

' ' 

sionátas respectivo y de la Direcci6n General de POblaci6n, ;.. 

dependi~nte de, la Secretada de Gcibernac16n y, en 

c~nacuer<IO expreso del. c. secret~~i;, de ·Educaci6n PQ},li".,-
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Art!culo 33.- Las personas que teniéndo. t!t~lo de 

alguna de la.s profesiones que en,umera el ·art!culó lo. de esta 
' ' 

Ley,' no lo hayan registrado en los términos d.e la misma, podr4n 

··sin· el!lbargo: 

r.- Realizar los trabajos a que se refiere el 'art!-

etilo B; 

lI.- Ser Consultores o_instructor~s en plantcles.-­

de cn~eñanza civil o militar, y en laboCatorios O· institu~os, -

de car.!lcter esencialmente cienUfico; y 

lII.- Ser directores o.colaboradores técnicos en la 

.explotaci6n de los recursos naturales del pds o en obras de ;. 

interés pGblico. · 

Para dedicarse a las actividades que .señala este ,..-
' ' . 

artículo, los extranjeros deberlln previamente obtener autoriz!. 

ciÓ~ ,de Ía Secretada de Educaci6nPruJlica, que la otorgad ~e­
dianté opin16n de la Secre.tar!a o oependencia a ·.la que; por·--.. 

ra:z.6.n·. de la :materia, corresponda ·conocer del asunto, ·y canta~·· 

ádemlls ·,c'on. permiso. ·expreso 'ilé la Secretaria. de. ,Gobernaci6n pa.: 
ra d~dic1m;e espectÚ~amentE! a t~le~ actividades. (.6 ) 
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'NOTAS. DEL. CAPITULO. TERCERO 

Semanario Judicial· de la Federaci6n, Tomo XCVII, 

pSg. 1666. 

( 2 l.~ Semanario Judicial de· la :Federaci6h, .Tomo· CXIV, _ 

·¡,s9 • 1s9; 

( 3 J.- ·semanario Judicial de la Federaci6n, Tomo cxrv •. 

pSg. 478 •. 

( 4 J • .,. Semanario Judicial de la Federaci6n, Tomo CXVI, 

pSg. 677. 

( 5 ) .-. Se111anario .Judicial de .la Federaci6n,. Tomo. CXIX, 

pSg • .3597. 

e 6 1 .-. c&mara de Diputados, 

·_._-,Novierr.hre' de 1954. 



C A' P .I T · U L O .. C U' A R ·.T O 

. CUA.>;DO Y EN- QUE CONDICIONES PUEDEN EJERCER LOS EXTRANJE_RÓS. 

SITUACIONES QUE PRESE.NTAN. 



ÍJO 

, SITUACIONES QUE SE PRESENTAN 

Haremos ahora un estudio de los casos que· 

y que de hecho se presentan·; entre los cua". 

l.- Extranjero con.tituló profesional obtenido e~ -

otro país; 

2. - Extranjero con título profesional expedido por -

plantel autorizado para eilo por la ley deprof! 

sion.es1 

3;- caso .del ~sUado .político. 

· 4 .-- Mexicanos· por naturalizaci6n con Utulo. profe- -

sional o.btenido en. el extranjeroi 

s;'°'. Extranjeros· que conio estudiantes ingre.sa en nue!. 

:tro. pats, án,a~izada su situaci6Íl antes .de las r~ 

fÓril\aa ,que en l960 se hicieron ·ª· 
dii.Poblaci6n, y despul!s 
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l.- Ya hemos· visto en el cap!tulo anterior qu·e. por 

lo establecido en los art!culos 15 y 25 de la Ley de Profe-.~· 

sienes,·· los extranjerOs que 'tengan t!t'ulo profesional. exped! 

do. por instituciones de su pa!s de oriqen o de cualquier - -

otro, s6lo podrán dedican5e, en el Distrito Federal .a la.a -,­

:actividades que. limitativamente señala el ardculo 18 de la 

Ley de Profesiones: actividades a las que ya hemos hecho me~ 

ci~n anteriormente. 

Por otra parte, la autorizaci.6n que se les d! a· los 

extranjeros para dedicarse a dichas actividades. ser.!, en. todo 

c,aso, de car.!cter temporal y estad sujeta a las. condiciones· 

que ·1mponqa el Ejecutivo Federal, ya que as!. lo dispone· el •• 

art!culo 19 ·de la Ley de Profesiones. 

. . 
Este. mismo caso, pero visto a trav6s de las ejecu--

torias de la Suprema ·corte de· Justicia de. la Naci6n, ·se nos ·-

presenta. de .iá siquiente manera:. Un extranjero que ya ha -. -

adquirido derechoii. de radicaci6n definitiva, .o que ha. estado 

ejerciendo su• profesi6n de conformidád. con las 

res sobre .1a· matetia, va a re~iatrar •u .út.~·io 

e16.; de Profemionea y fata 
·, .--,, . ·- - -. .. . . -·. . •.' ··-.·. 

tal ~eqistró y por consiquiente no le otorga la .Plltent~'de, .,. 
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... ·:ej@Í:c~cio.pr?fes~ona1; el extranjer~) en ~uesti6n· ~e .ampa~a :c6!:_~··· 

tr.a .ta.l acto fund4ndose en la violaci6n a las garant!as indivf. 

duales consagradas·en los art!culos .lo., .so., y ·33 Constituc12'. 

nales1 como ya .heínos visto en cap!túlo anterior, la resolucic5n 
. ·, . . .: : ' 

le es favorable y, con•ecuentemente•· obtiene el registro .. de su 

titulo y el· otorgamiento d~ la patente de ejercicio profesio,...;.. 

·nal. 

Estudiando este caso C(lnforme al Proyecto .. de. 23 dé . 

. noviembre ·de 1954, vemos qúe .4!ste en su art!culo 11, resuelve· 

que, los ex_tranjeros podr'n dedicarse al ejercicio· de su profe­

•ic511 sieí.pre y cuando los eatudfos realizado• de enseña.nza se­

cundaria,· preparatoria .. y profesional de la carrera de. 'que se -

. trate.• .hayan sido. reva Udados por· la secretar!a de Educacic5ri · - · 

PC!bUca de acuerdo con el articulo. 12 de ese proyecto; y, ade-. . . 
mb se· acredite lá identidad del profesioni-sta y la autenÚci-

dad del titulo, y. que· el extranjero haya· sid.ó lidmttido en el -

pafs en calidad de inÍlligranté con finálidad expteÍla de efercer . 

s~ .profés_i6n o_ qui! tenga la de inmig_rado sino se le impuei~ron · 

restricciones "al respecto •. El· re'!istro H otorgar'; siempre:.,--. 

q~e. ad.e&s; haya c11111pl1do con tÓdas las ,. 
das que rigen la estancia de 
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En· lo parti.cular creemos que la soluci6n se encuen­

tra: entre lo establecido por la Constituci6n en sus ardculos 

lo., So. y 33, y lo dispuesto por el Proyecto ant.;s citado. -

Reinos .vista que nues.tra Consti tuci6n, en las preceptos que 

a·cabamos de ·hacer menci6n, consigna que todas liH. personas. 
. . . -

gozan, en el territorio nacional, de .las garandas. que ella -

·otorga, que a· nadie podd impedirsele que se·dedique· a laprg_ 

fesi6n, industria, comercio o .trabajo que ·1e· acoinode, siendo. 

ltcitos, y que, las :extranjeros gozar'n de las garantlas que 

la propia Constituci6n ·establece en su Capttulo l. Titulo ·l. . 

Sin emhai;go, ~ nos. parece que cualquier extranje-:. 

ro, por el hecho de encontrarse en nuestro pala, ¡>ueda d9d.i-­

·: c~rse al ejercicio profeaional, ampar,nd()se ·por lo consagrado 

. , por nuestra' Constituci6n, ·pueÍlto que qui1&s •1 no tenga nin,-­

gGn interfs r~spticto de nuestra patri~ ni 4nimo d~ radicarse 

en ella. ·De ahl, que. estemos de acuerdo en 'qué cualquier· pe~ 

. so~ púeda ejercer. Ubr-.nte su profeai6n, pero :aieinpre. y 

·cuando, en tr.ata,ndose dé extranjer()S;. hayan BidO admiÜdoa· en 

.. calidad de iiiaigranteii· sino· se le illli>uaieren rHtdcciones ·en . 

eae sentid~, y que ad ... b• hayan llenado alguno~ ~ecíuisttos, 
. y. co;.; lo estable!'é .... 1 'proyecto. 



2. - En cuanto al extranjero que h·aya obtenido Utu­

lo profesional por estudios realizados en los pla.nteies autor~­

zados para expedir dicho t!tulo por· la Ley de Profesiones, - -

vemos que l!ste ordenamiento en sus Art!culos 15, 18 y 25 .esta­

blece que no podrS .ejercer en el Distrito Federal ninguna de -_ 

··las profesiones tl!cnico-cient!ficas que· comprende y que, s6lo 

podi:I dedicarse a las actividades que limitativamente ei 

.Arttculo 18. 

Hemos visto tambH!n, que al iaual que en_ el . caso 

anterior, en las reaoluciones de la Suprema Corte se ampa·ra Y. 

proteqe al . extranjero que haya hecho •u• e•tudios en nuestro - · 

pata' f.undarido .dicha ruoluci6n en qué loa actos reclamado• --

'· 80n .viola torios de. las garanttaa consaqradas en los Art!cuios · · 

lo., .so., y .JJ Constitucionales. 

E.l Prc.yecto de 23 de Novi-embre .de 1954 establece en. 

au ArUculo. lo. que: "Los t!tulos profesionales exped-Í.d-os pot". 

lH in8t1tucionea que ""'néiónan los Artfculos Jo. y 4o. aedri 

re\lhtrados .en ia Direcd6n t;eneral de Profesiones,_ a·in otros 

reqiliilitos que ceréiorarse de la identidad del -profesionhta, 

de la:autericidad del .tftulo y; en su caso de.la eXilÍtencia:.;, -

del plantel: y que se acredite 



diante los certificados respectivos, que hizo los. estudios· de' 

cnseñ~~za secundaria, preparatoria y profesiona~:exigidos. en 

la. l!poca de expedición del· titulo para la profeBi6n de que. ·se 

trate y, en todo caso, que ful! aprobado en el ex&n\en recepCi2_ 

nal correspondiente". 

Ademll.s, en la fracci6n III del articulo 23 de. dicho 

Proyecto vimos. que pueden ejercer cualesquier·a de las· profe"'.'­

Sioneii tl!cnico-científicas señaladas en el· art!culo to. y - -

tambil!n obtener autorización provisional para el ejercicio de 

'su profesi6n, ·los extranjeros con residencia ··legal en .el pals, 

que tengan calidad de inmigrados y que hayan hecho sus estudios 

superiores; y obtenido· titulo en cualquiera· .de los planteles -

autorizados. 

En cuanto a los inmigrantes el art1culo 24 del Pro· 

yecto :establece que podrll.n ejer~er cualquiCra profesi6.n si, 

pre~io.~egistro de su titulo con sujeci6n.al art1culo II da -

es~ ordenamiento, obtienen de la Direcc16n General de .Profe--' 

sion.es :1a · clldula correspondiente; pues no tendr&n dereého·. á -

. autor.izaci6n. privisi~.:.a1. y que cu~nten ademlls ~cm l~ autori-:- .. 

·. zai::i6n. expresa de ia Secretada de Gobernáci6n,. otorqada a1:­

adÍúit1rios en el pats. par~ dedicarse al ~jercicio p'Cofe~io--

. nal~ 
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Nos. parece que la scíiuci6n que dá el Proyecto> ·en 

este ·caso, es la m!s atinada, ya que es la más just.a y ,ape­

gada a nuestros preceptos constituci~nales ·. 

J.- En el caso del asilado pol!tico vemos que la 

·z.ey de Profesiones establece, que s6lo como excepci6n, podrá 

·la oirecci6n .General de ··Profesiones,. de acuerdo con los' col! 

qios respectivos y cumplidos los rei¡uisi tos que exige esa --
·_. . .. 

Ley, concede~ permiso tempóral pára ejercer alguna profesi6n. 

a los _residentes en: el Distri.to Federal, que comprueben ser 

v!ctimas·'_en su. pals de persecuciones poUticas, '(arttcuio _.,;.:. · 

16). Por lo expuesto, nos dame~ cuenta que.aste es.el 'ánico 

caso en· que un extranjero puede ded_icarse ·al ejercicio 'prof!!_ 

sioriai,· 'conforme a lo e•tablec.ido _por la Ley. vigente. 

Por ·•u parte el Proyecto establece,· que tamb16n co~;,; 

mo excepc16n, -se podd conceder. a los extranjeros 'admitidos en· 

el 'pa!s en calidÁd, de. asilados, autorizaci6n para .,'jercer· alg~, 

··na'o· algunas de· las profesiones que reglamenta, siempre qtie :..;. 

: , c~pliil\ con los requia1~0ÍI que ~l mismo Órdenami~nto ·e~i~e pa~ 
\ ra ¿l ejercicio~ E•tab_lece ad~m&;; que' tal aút~r1Zaei6n' l.Í., -

'o~rgará la Direcc16n General de profeiliones oye,;do ef· p~;ecer 
de profeaionhtás corresp~ndiente y d~ la ,Pi~~ccfa( . 
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General de P~blaci6n, dependiente de la Secretada, de_ Goberna~ 

.ci~n·y, en tOdo caso, con-acuerdo expreso del C.· S~cretario -~ 

dé Educ'iicii6n Ptlblica. 

Nos parece que lo_ señalado en ámbos ordenamientos 

-es aceptable, ya que en el fondo establecen lo mismo', s6lo que 

el Proyecto' impone mayor nfimero ,de requisitos para _obtener cÜ­

cha autorizaci6n. 

4.--ErÍ el caso dé-1' me><icano por naturalizaci6n:_ que 

haya 'obtenido' '&u titulo profesional- en el extranjero, la Lcy'-­

de Pi:'ofés,ion~s establece en sU articulo 18 que s6lo podr:ln dé~ 

dicarse _a las actividades que el mismo es_tabléce de una manera 

: limitativa. 

La: Suprem& Corte: de Justicia ha -resuelto este caso 

en sus ejecutorias amparando y protegiendo a -los mexicanos por 

natura_l1Zaci6n que hayan hecho aWI, eiitudio• en el extranjero; 

-_, fu~.undoae en c¡u~ la d1scriniiiu1c1én que de esto_• nacionaiés -- -, 

hace, el articulo 18 ,de la Ley en c\iéati6n n,o tiene ning~a ba­

~e consti~ucional. Caso este ea el de .FauiltinÓ a.hv1' PaÍÚa'6; 
_tratamos en el cap!tUlo anterior, al' cuaLse 1,; C:o!'ce-:~ 
amparó;, 



Ha quedado visto: que el artíi:ulo que II del. Proyec.:. 

to éstablecc que .para registrar en la Direcci6n General de Pr!:! 

fesiones los títulos expedidos .en .el extranjero, ·es menester C: 

que los estudios de enseñanza secundaria, preparatoria y. pro-­

fesional hayan. sido revalidadas por la secretaria de· Educaci6n 

P6blica, de acuerdo con el arttculo 12 y con la r.ey ·orgánica -
' . . 

.de Educac16n.l'6blica vigente; y ademas, se.acredite .la identi-

. dad del profesionista y la autenticidad del titula. Esté ar-,-

. ttculo .comprende tanto a medcanos por nacimiento y por natur! · · 

lizacillni adem&s, el. ar.ttculo 24 previéné que los mexicanos -­

por natur~lizacilln poddn ejercer cualquiera de 'las ·profesio-- · 

·nes .de que_ ee trata si, previo registro de SU título con SUje­

·cilln al ·ardculo II,-- obtienen de .la Direccidn General. de Pro-:-

. -f~aiones "la cédul~ correspondiente, pues no t.í.ene_ri derecho. a -

~utoriZacilln provisional •. 

: Nosotros estamos de acuerdo con la formii: como 'ha _.:_ 

resuelto el problmna la Suprema Corte de Justicia de la ?facilln 
. . . 

. y~··ádemb, no·s parece acertada la manera como .regul~ este casó · 

éi Proyectó. 

S;:.. caso. peculiar es el . de loa extranjeroo; que como. 
~ - , ' 

pata, ya cjue antes .de las ré-
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formas que en 1960 ·se hicieron a la Ley General de Poblaci6n · 

. eran admitidos como ·inmigrantes, pudiendo despul!s· cambiar. con 

relativa facilidad- su calidad mi~ratoria a. la de 1nmi9rados, 

reimltandÓ de esto que pod{an dedicarse al ejercicio de· la -­

profesi6n .cuyo título hubiese obtenido,_ amparados por la_s re­

solu<:iiones que a este respecto ha dado la Suprema Corte de -­

·Justicia. 

Con las reformas de 1960 se-cambi6 la calidad mi-~ 

··qratoria con la cual dichos· estudiantes extranjeros ingresan· 

en nuestro pats, pues .en ·1a actualidad son_ admitidos col!IO· ni> 

inmiqrantes y con autorizaci6n· para permanecer·en el pata s6~ 

lo por. el tiempo que duren sus· estudios y el que. sea necesa-­

rio para obtener la documentaci6n final escolar respectiva. 

Aunque e1· Articulo 59 de _la Ley General de Pobla­

c.i6il previene· 'lue los estudiantes extranjeros poddn· cambiar 
·, ' 

su calidad miqratoria, quedando. a juicio· de la Secretada dé . 

<;ob~rnaci6n concedérselos, ·cu~~do hayan llenad;, los ~equisi~~ · 

tós ·<Tue esa Ley. fija pat'a la· nueva cafidad o c·atacteristica 
•' . . . . 
·. niqratoria que pretendan adquirir, creemos q~e- el cambio de C! · 

_Úda.i lllioratoria dÍf:icilr!enÍ:es s~: l<>s otoraar4,. ¡xn:t1ue slJ!X>......,S ~ las.· 
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, ,reformas· heclias, a la citada Ley se hicieron. prec!sal!lente con 

el 'fin de hacer que l.os ·estudiantes extranjeros,. al terminar 

Sus_· e~tudios, se regresen .a su pa!s de origen. 

6.- Hemos querido dejar para lo' GlÚmo el caso del' 

Dr. !>oppen por el especial interés que reviste, pues Creemos 

que es m:!s una situacilSn de hecho que de derecho. 

El Dr. Poppen es un ml!d1co norteamericano que in--·, .. · 

qres6 al pa!s pára hacer una intervenci6n quirCirqica a un - -

ex-presidente de la Repllblica, cuya_ vida se hallaba <in peH-­

gro debido a determinado malestar: y se considero que sl!lo -­

con· l,a 1nter.venci6n del citado médico ·pod!a salvarse., 

La realidad eS. que. ·conforme a riuestra L0:y ·de ~rof~ 

siories el or. Poppcn. no estaba autorizado ._par.a ejerc.er en nue!. 

'tro pa!s su profesi6n. Podr!a. a'rqurrieritarsenos que de conforini 

,con, la Ley General de Pobl'áci6n el citado facultati~o fuli 
. ' ·., '._ 

calidad de vi si tan te y. por tanto autorizado p_ara 7' 

Una·- ac ti_vidad. : 

No·' creeros .. que Cse sea el-· caso, porque de haberle;)·-.· .. · 
-. . - ·, -
ás! lá ··a_!\ té:;; citada Ley lo. hub!ese 
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samente. Si bien es cierto·· que -to~as l":s profesic:>nes. encierran 

ún ·cflmulo ··de conocimientos ciendficos, no toda actividad .cien­

t!fica. implica necesariamente que se esté .ejerciendo·una profe­

si6n,' tal. como lo entendemos y en el sentido de la ley de Prof!O 

siones; por tanto creemos que, aunque toda activida.d cient!fica 

comprende grán cantidad de conocimientos, entre ellos los de·"'"'. 

cW.lquier profesi6n, no queda el ejercicio profesional compren­

dido dentro de los casos. del art!culo. 42.; fracci6n III, de la -

Ley General de Pobláci6n. 

No se piense por lo expuesto· que estamos en contra.., 

de que se den caso como el que comentamos, nada es ids alejado · 

·de. l~··realidad, :por que creemos que cuando de.salvar una vida -

humana· se trata, ninglln esfuerzo debe escatimarse y en c~Íquier 

caso similar· al presente puede importarse un Ínl!dico extranjero; 

cuando.su ilitervenci6n sea necesaria. 

Quisimos citar este caso. Cno tuvimos otro ejemplo a 

la mano) para señ~hr que tanto la Ley de Profé•ionea, co~ la 

.. Ley ~né~a:i dé Probiaci6n, debertan •de p~eveer ~ates c~~~s y 
permitir la. intervenci6n de algr.,; profesionista extrarijero, ·'"'.· -

~uando.el interl!s humano y social l~ requieran consider!ndólo­

.. impresindibl.e. 
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xr.- DERECHO COMPARADO 

Como la legislaci6n sobre. la materia objeto de este 

trabajo es. muy ab.undante, eri este inciso trataremos, principaf 

·Il!ente, ~e .algun~s tZ.~tados inte~nacioriales., que al respec~O, -

.. se han·' celebrado:. 

l.- En· la Convenci6n Sobre Librt;? .Ejercicio de las -

Profesiones Libe·rales, firmada en Lima, Perl!,. et ·3 de mayo de 

1895," se ·consagr6 lo siguiente: 

I) .- tos abogados, ml!dicoa, ·ciruj.anos, "agrimensores,• 

y·'eri general· todas las personas que tengan t!tulo profesional -

expedidos por los ·tribunales de justicial universidades y otras 

corporaciones cienttficas de Colombia, serln adlllitidos al libre 

~jerctcio ·de· su profesi6n en el .territorio .de .. la RepGblic~. de: -

EcÚ~dro, y re.spectivamente, los que hayan obtenido e.se tt'tulo -

. en .el' Ecuador, ·:?Odr.ln .ha.c;:edo v.aler en Colombi.Á,. dn otro. 

quisitci que· el de comprobar la. autenticidad .del .docwnento· y la 
.. . .. 

identidad de la p8raona. 

2) .- La autenticidad se harl constar mediante .·la le~ 

realÍzada en la f~ma de estilo, y la idelltidád d•!:~ 
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la persona se comprobara con· un. certifica.do que expida la 1e-

9aci6n, y sino la hubiere, el consulado del pals cuyas aútor!,' 

dade• exp:Í.dieron el expresado titulo. 

lJ.-. Llenada• estas formalidades, •e concederl al 

interesa~o la·autorizaci6n correspondiente, P.ra el ejercicio 

deau profesi6n por las corporaciones o funcionarios p&llicoa 

a q·.;ienea ,ia leyes de c~da psh ·señalan h. fácultad de upe~~ 
.dir los titulas respéctivos. ( 1 ) • 

u· • ., En el Congreso Boliviano reunido en. Csracaa 

en 1911, con repres;,ntaci6n.de Venezuela, Ecuador, Colombia -

:cy Bál:Lvta, se elabor6 tratado aobre tf.tuloa acadt!ftlicoe,. el -­

cual· estipulas La validez· en todos loa pdaes contratantes' -

· . de loa tf.tulo• o diplomas (¡ue en cuÁlquiera ·de. loa Batadoa 

é1c;inaurioa se hubieren expedido por la autoridad nacfonal. 

c0mpetente para el ejerciciod~ profeaionH liberales. Para -

efectos citados ••.necesitan las•. 

sic;iuien~és ·condiciones: 
- - .. . . . ., :·:· 

1):;- s~ eicped1c16n,. deb1d-nte leqaUiádor 2)~~ I.a .· 

exliib1ci6ÍI. de.un ejemplar .de la ley de. :Ln9truooi6n pGbUoa,.'',;., 

la fecha d;,l ~tOrg~ento del tttulo ;quec0iitt¡n~ 
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. ga. la · expreaiisn de las mater1H · cuyo examen ae · ha requerido '-. . . 

. para el. otorg11111iento1 ll .- ta' prueba de identidad delinter! 

·aado. Cuando en un.Estado ae requiera uno o vario• ·estudio• 
. . . 

mls de loa que ae exigen en aquel en que se hubiera eXPedido 

el titulo o dipl01114, el. interesado estarl obligado, para ·1a '." 

valides. del t!tulo, a presentar examen. en . laa, correaporidien--

tea materia•. 2 ) • 

III.- Entre Argentina, uruguay, Bolivia y Parag·Úay,. 

exiate ·un convenio· relativo al ejercicio de profeaiones libe-· 

ralea, firmado el 4 de febrero de. 1889, al cual .•• adh1r1ll :" 

. Colombia en 1917. 

Dispone que las personas que hubfaaeri obtenido en 

cualquiera de loa Eatacloa aignatadcia tltuloa o dipÍomaÍll axp! 

dtdoa por autoridad. competente,. para ejercer prof .. aio~eÍll 

ralea, podrln ejercerla• en loa demla Estados contratantes, ~ 

llanan.k.ae loli aig~ieritiea requiait~.. 1) ·"" 

diploma, debidamente· legaÜsado1 · 21 • - tá pru~ba de 

tidad de la persona ·a quien el_ di:'uio _se 
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IV.- CHILE.- La convenci6n de 23 de. junio de l92l, 

sÓbre el ejercicio de profesiones liberales, esta~lece: 'a) --­

el ejercicio ·Hbr.e. de las profedones Úberales, .en virtud de -

Í:Úulo expedido en cualquiera de los Estados ·po,r la autoridad -

n_acional competente1 b) el reconocimiento de los estudios seClJ!! 

darios, ·prepratorios o profesionales acreditatriiento de mcitricu­

l~s, -E'.xamenes_, .etc; para loS estudiantes ·de :_los pa1ses- contra--· 

tantes; ·ae consiguiente, poddn ejercer ·la r·espi!ctiva profesi6ri 

pagando los derechos1 d) el diploma o cerí:.ificado. sera visado 

por· el Ministro Diplom~tico o por.el c6nsul del respcctivo'Est! 

do, y registrado en el Ministerio de Relaciones .Exteriores1: 

el. reserva del caso de que la Ley. exige la cálidad:'de. nacional 

· pa,ra el ejercicio de una profesi6n, salvo si .se trata del ordi­

nal. c. ( 4 ) • 

v.- Exis~e un convenio de .recónocimien.to mutuó de V!. 

lidez de 'tttulos. profesionales y. de incorporaci6n:. de estudios··.;; 

entre Colombia y costa Rica aprobado en Colombia por la Ley so 

de 19.28, y firm4d.o: eri, San Josll el 13. de octubre .. de 192Í~ Dispo• · 

ne1· .I) Los naci~nales o extranje~os' que en uno~de los pálaeiÍ, .;;;, 
··ce ', .. -o - -

signatarios hayan adqliirido. tltulos o diplomas que los habili,;.-· 

· .. ten pa~a el· ejei;cic~o de su profesi6n podr.Ari ~jercerla 
', .·· 

rritoriÓ del. otro pata, 2i Para qtie el tlt~lo o 
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.ca los efectos. expresados· se requiere: a) Su exhibición, dob!_ 

da~c.nto legalizado: b} La comprobaCi6n de la identidad de la 

persona; el La exhibición de un, ejemplar de la Ley de instru~ 

ció~ plibli.c.a yigente en la fecha del otorgamiento del Titulo~ -

q1ie. contenga la expresión de las materias cuyo examen se ·ha· r! 

querido para su otorgamiento. 3) Cuando en uno de los r.stados 

, ;· ~ig~ata~ios se requiera .~no o variOs· estudios m!s .que lOs: que 

se. exijan· en el Estado en que se hubiera .expe_dido el titulo o­

diploma, el interesado estar! obligado a presentar.examen de ~ 

dicho estudio para obtener la validez de su' titulo. 4l Lo~ 

·individuos admitidos al ejercicio de su profesión- por haber 

llenado las anteriores formalidades, quedaran sujetos a las l! 

yes, reglamentos, impuestos, etc.; del pa!s donde ejerzan. 

En cuanto a los estudios de asignaturas realizados: 

.en. uno de los Estados signatarios valdr!n en el o·tro, si se -­

llenan las siguientes condiciones: 1) exhibición·por el inte­

reÍ¡ado de un certificado de que ha cursado la asignatura. res-- · 

pectiva y la :ha_ ganadÓ; · 2) comprobación de la autenticidad de 

-·El .m~cÜante certificado el corréspondíente.consul~do o lega:- -
-. 

ción: ·J} informe del respectivo Ministerio de Instrucei6n Pn-
. en i¡u.e puedan. estimarse equivalentes a '1os realizados--· 

eri el _ot'ro pa!s por el. inte.resado. .El convenio e.stablece que 
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!!l no se aplicar! a aquellas profesiones cuyo ejerc.icio reser­

ve a los nacionales la respectiva Constituci6n. ( 5 ) • 

VI.-. Francia, Belgica y Grecia, han .adoptado ·e1. - -

sistema de la reciprocidad diplom4tica, dejando abierta ·1a P2 

sibilidad de celebrar convenios sobre el libre ejercicio de 

las profesiones liberales. ( 6 l •. 

VII.- En España, el articulo 27. del C6digo Civil d.!; 

ce que los extranjeros 9ozar&n en España de los mismos derechos 

--~ué las, leyes conc«74en a los españoles,· s~lvo normas de lii Con!" 

tituci6n o estipulaciones de los tratados. ·Ejemplo de limita~ 

ci6n; el ejercicio de ciertas profesiones se subordina a la -

condici6n de tener título de idoneidad. o capacidad. 

vn1:- En P"rd se permite a los .. extranteros el .eje! 

cicio de las profesiones 
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NOTAS DEL CAPITULO CUARTO 

J.J. Caiceda Castilla. Derecho Internacional Pri­

vado, p!q'. 186. Editorial TEMIS. Bogad. 1980. 

J .J. Caicedo Castilla. Oh. cit.; p. 188," 

.Ib!dem., p. 189. 

Ib!d~ •• p. 189. 

Ib!dem., p. 195. 

~·· pp. 227-229. 

Ib!dem., p. 233. 

Ib!dem_., p. 233. 
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'e o N •,e L u s I o N. E s 

r.- La igualdad en nuestra Con~·tituci6n ~e tradu6e· 

en la posib,ilidad o.capacidad que tienen todos los hombres, -­

''sin ex~epi:i6n, de ser titulares ·de los derechos 'subjetivos pd­

blicos que élla establece. 

II.- La libertad de trabajo es la potestad que tie­

ne toda persona para dedicarse a la· acÚvidád. que m&s le aco~ 

de, _siendo licita. 

III.- . La _libertad de trabajo· s61o·puedé limitarse -­

. por determinaCi6n judicial cuando se ?fcndán los derechos de' -

ter.cero, o por resoluciiln ·gubernativa cuando se ofenden .leía ..;_· 

derechos de la sociedad. 

IV. - La liber.tad de ejercicio pro~eaional queda '- - . . '· . '· ., 

··-·comprendida· dentro de la Hb@rtad de trabájo, P!'r. tan~o s6lo. -

p;;ede 're~trinqirse por las aut:óddades y en los, casos qu@, est& 
. ' ' 

· dlttma libertad pueda limitar8e. 

·v.-· 

que la Constituci6n otorga erí au Oipl~ulo 1, 
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10.: '. Ct;?lUO. dentrq ~e e·~t.as 9araJÍt!as se ·~n~ue_n~ra la libe"rtad de 

.Pr0fesiofles, "inferimo's que 'los ._exti-ánjeros est&n constituciona!_ 

me~te .. facultados piira· el ejerCicio profesionál. 

VI.- Lás garant!as que'. oto~ga la Constituci6n s6lo 

pueden· restring.irse ·o suspenderse en los ·ca Sos y- Con lila·; con- ~ 

die.iones que ella misma establece. Com la Ley Reglamentaria 

d.el .Articulo So. Constitucional para el Distrito Federal, en 

s.us' Ar.dculos 15; 18,. 19 y 25 restringe el ejercicio profesi!!_' 

na¡ dé los extranjeros, sin. que tal restricci6n quéde compre!_! 

·dida dentro de los casos que señala' la ConsÜtuci6n, .. es e lar.o 

que la citada Ley Reglamentaria, en cuanto .hace a esas .dispo­

Siciones. 

VIL - .Aunque la restricéi6n 'que la Ley. 'de ·PÍ:ofeaio.:­

nes 'illlpone ·a los. extranjeros para el ejercicio. profesional no 

es absoluta·, es indudable ·que tal restdcci6n .• a :pesar de' ser 

limitada¡ carece de fundamento constituci_ond. 

VIII.- A los mexicános por natura1i'zaé:i6n se, le~· 
' '"• . ' . : ··: 

debe permitir el ejercicio profesional en}º~ .mismes éaa.os· y 

con· las· mismas cóniHcfoneá en que ,se le permib! a· los Mxic!. 

nos por nacimient~• Substa~cialmente la ~a~ioÍtalidad mextcan~ 
es' igual ya sea de origer!. u obtenida por Carta de'. Natúráli.H:- ' 
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ci6n,, raz6n. por ·la .ella! no comprende1'.':°s ~l por9u~ la .Le1 de -

Pr~fes~Ones de~~rimina a los naturalizados, limitando s~ li-~ 

be:tad de ej-ercicio pro"fesional. cuando han obtenido su t~tulo 

:en "1 . e.xtranjero. Por tanto, por esa. ·falla en sil. tl!cnica le~ 

·'.gislativa ·1a antes citada. Ley es violatoria de garanttas. 

IX. - Propon@mos que se reforme. la Ley de. Profesio"..­

' nes 'en· el s·e.ntido.·de que se Permita, en el Distrito Federa"!;· 

el ·ejercicio profesional a. los extranjeros que hallan obten.!_ 

do titulo profesional en nuestro pats, siempre y cuando ten:­

gan la -ci!Ílidad ·de· inmigrantes o iMligrados. 

x.- Aa1 miSmo proponemos que se réforme la Ley de 

Profesiones permitiendo el ejercicio profHional, en. el Dis­

trito Federal, a los extránjeros que hayan ob.tenido U tu lo -
. - ' . 

profesio.nal .en otro pah, si fueron a~itidos en calidad_·de' 

inmigrantes y COI' autorizaci6n exprl!sa .para ejercer su pr.o.--. 

fesÚln, ·o si· ya adquÚ:ieron derechos. de ra<Hcac16n definiti­

~a e·~- -~u-~s~o. ~ats ~ -. auri~c .'en· t~do:. caso,. .'-~~ m~~es~~r _ 

--.'..~st~-dio-~, hé~ho_:s -~~ el . ~~tr~'1jero ·sea~ --~quivai~n~e~. o: 
res a los imparÜdo~ en ·nul!stros ~~arit~les y ad..mis; 

diten la identidad del profesionista y se demues.tr,s la 
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XI.- Tanto la Ley de Profesiones como la Ley Gene~ 

ral de Poblaci6n deben adicionar una disposición por la .cÚal 

~e permita el ingreso a nuestro pa!s de profesionistás e~tra~' 

j~ros, siempre y cuando la gravedad del ca?o haga a~solu~ame~ 

te necesaria su intervcnéi6n. 

Xil. - NÓs par.ece qUe debe desenterrCÍI:"S~ el "Pi'oy.~s_ 

to" de la Ley Reglamentar{a del articulo So. consútucional 

de 23 de noviembre de 1954, hacerse un nuevo estudio d" IH< 

y en su caso aprobarse y publicarse derogando la Ley actual, 

ya:_que es superior ~n su tt:c·nica y _no_ incu'r_re en inconstitu­

cionaüdad. Aunque d"be adicionSrsele el caso 'del inciso ª!! 

terior ya :que no ,esta pr.,visto en el Proyeéto . 

. XIII.- Apesar de· su inconstitucionalidad,. la Ley.,- -: 

d" Profesiones tiene cierta jus.tificaci6n sociol69ica, en cua!!. 

to que .•u finalidad 'es la protecci6n d.e los nacionales e impe- .. 

· cÜr ~ue .·se .sature el pa.!s ca·n profesionistas extranjeros: ad,n 

teniendo en cuenta la, buena . intenciíSn .de·: la Ley de Prof esio,nes 

creemos que el pr~bleu d~· la ádmisión de profesi6nis~~ ~xtra!! ,· 
.. jercis sé debe. de resolver. por .med,io de. la Secretarh de Gober;.. 

su.-., 

admisión.y en ejercicio de ,tál facultad puéde regu¡ar el illgr!_ 



.. so. de profesionistas. 

XIV.;- La Secretaria· de Gobernaci<ln al admitirprof! 

Sio.nistas extrahjc~os deberS dar. pref~r~n~i_á ... -~,. ie:s: que. te~g_an_ 
profesiones dcnicas, tomando en ccinsideraci<lri que en: M~x.ic~. - . 

. ,' _: ,' . -'. .· .... .. 

son los profcsionista.s que 'm!s: falta h"cen.-
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