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© EL LIBRE EJERCICIO. DE PROFESION: .

" GARANTIA ESPECIPICA DE IGUALDAD.

E1.- ' LIBERTAD DE TRABAJO. ..

“ ' LISERTAD DE PROFESION..




El. concepto de igualdad eltl 1nt1mente ligado a:

E ,1a libe:tad ¥ dantdad de l1a persona humana. ‘ Poz sez todos e

2 los hombru pa:tlexpea de unu nuna natuuleu. hay .nue - ;

ieuos \ma tqualdnd euncial que no puede ser desconocida un

;tenux: contn su diqnidadr pero al mumo e!.enpo, la julti— ign

'cia Yy el rolpeto al deutxollo de la oezsonalidad, bxlgen -
»'que, lalvada esta 1qualdad esenc!.al, no- se neque al esta-- ‘

% 'bleeiux.ento de una 1gualdad mec&nica que cierre los. ojos an

"cl 1u difcnnctu conctetas qne exuten enue cada una de

="'.l.os hoabru. ) } ‘ ‘
L ELT homhre es prnuua v £undamenta1mente hombze -;‘ Lo

y, por el selo hocho de lerl.o, gou dc dc:echos que dotivanf e

: »de su. propia natuzaleza y estln po: cnchm de cualquier dis,
: t.mcidn tundada en el uexo, el I.d:l.oua, la zaza, la nacion
1idad. cl color o el ctedo. . Blco no quiere dec!.z, -m on -

,;_f'batgo, qm una_ socudad no. tenqa d.recho de proteger a su Gl

"_-:,mienbrol de nnen pteteunte en relacxﬁn a qumn

,b en un’ monanto dcdo, mu-,

o »_.'nun parte ae’ ella o que no pued

u: © prohibu ln acctvid;de- d- un gmpo mtnotiuuo qn- ¥

uyan‘ n contxa de 10- lnteresel generales de la col.ect:lvt-



La iaualdad desde un ounto de vxsta Juridlco, ‘ge s

: manifiesta en 1a posxbxlxdad y capacidad de que varlas peri”
sonas indeterminadas, adquieran 105 derechos y contralgan L

las obllgac1ones derivadas de una cxerta y determinada si~

‘ltuaciGn en que se encuentran.

s Como garancia xndividual 1a 1qua1dad se traduce fQ_-“-

‘en una- relacidn Jurtdica entre el gobernado por una parte :

-y el estado v sus autoridades por la otra, constituyendo _T';,,
‘el contenido de los detechos subjetlvos pﬁblicos que de d15¥
::cho vInculo se’ derlvan, las prerroqatxvas fundamentales ——?
'?del hombre,” o sea. aquellos elementos 1ndispensables para ;,,"
J“'el desenvolvxmiento de su personalidad y el loqro ‘de su fe‘
ﬁyﬁ:licidad t2. ‘ ' i

, Uno de 1os elementns sine quarnon para consegui:"
Aéstos Eines ‘e la 1gua1dad juttdica, tomando ésta como con:;}i

) iunto de poszbilidades y capacidadeq 1mputab1es al sujeto,- 
;fen ‘el sentido de que esté en’ apt;tud de adquirit los mis--\2

" mos’ derechos y contraer las mllmas oblicaczonee desde un - fﬂ*

'quntof e vista cualxtativo, que corresponden a’ otras perso

tnas colocada en xdéntxca sxtuacxén determxnada. _'“”'

La sxtuacisn en que existe 1a xqualdad como aa-‘

‘lTrantia 1ndiv1dua1 no se fcrma el sujeto en vxttud de la,ce

‘ebracién de uns acto gurtdico p:evio y necesario (canc to



o"urtdica (propiedad, posesibn, etc 3 sino surge con camiff'

‘tantemente con la persona humana. Por 10 tanto,. la xquals”“

vdud como contenido de una garantra individual es una situa~ -

czbn en que esta colocado todo hombte desde que nace ( 3 ).

: La igualdad. entre los hombres fué uno ‘de - los prin“'
v:vcipales postuladon de la Revoluci&n F:ancesa. Movimiento
este que culmin6 con la neclaraciﬁn de” 1os Derechos del--w,?

’fﬂombre ¥ del Ciudadano del 26 de Agosto de 1789. Que en -

:‘su Axt!culo lo. dice *Los hombres nacen y viven libres e -:‘

j?iguales en detecho' ‘Bl A:ticulo 40. establece "La libex- '
}'cad consiste en poder bace: 10 que no dane a ottos. ks!.—‘
‘fel ejerciclo de los derechos naturales de cada hombre no -

' tienen m&s 1Imites que aquellos que asegu:an a los dem&s -",'

'mlembros de la sociedad el goce de los mismos derechos.

Eatos lfmitea no pueden ser aino determinados por la Le K

ST En la Declaracién Ameticana de 1os Berechos del
.‘vHonbte de 2 de Hayo de 1948, consagrada por. la Novena can—"'

lfetcncia Xnternucional. celebra a en Bogot& ‘se. conaign& 10"

guiqutente.



"' CONSIDERANDO: -

Que los pueblos americanos han dignificado 1

persona humana y que sus constitucmnes nacionales recono

cen: que las 1nstituciones ]u.ridicas y politicas, rectores -

de la vida en sociedad, tienen como fin ptincipal la p:o ‘_-
"teccién de los derechos esencz.alea del hombte y la czeaci&n
;de circunstancias que le pemiten progresar espitit\ml y -

mnterialmente y alcanzar la felicidad. )

Que en repetidas ocasiones los Estados Ametica--, RRES

7.nos han reconoc;do que loa derechou esenciales del hombre ‘.Z_b, ;

'f»no nacen del hecho de ser nacional en. determinado Estado.¥ Lo

'Sino que tienen como £undamento los atrxbutos de la perso- :

na‘ humana; .

Que la ptotecciﬂn 1nteznaci.onal de lo ‘Lderechoa :

"«del hombre debeé ser gu!n principausima del Dezecho Amen-’

cano en’ evoluctﬁn.;_,‘ L

'.l'odos loo hombre- nacen ub:e. ¢

nidad y dezecha y, dotado com cstln pc: natur “ aza. de -

:azOn y'conciencia. debon conducina E:aternalmente O



o E:l cumplimiento del debe: de cada uno es exigen»;

~c:l.a del derecho de todos., Derechos y deberes se’ :.ntegran

"'coxrelativamente en toda activtdad aocial Y pcl!ti.ca del S

‘:hombre. Si los detechos exaltan “la- 11bertad individual,

i L*los deberes expresan la dlgnidad de esa libeztad.

' 'DERECHOS:

Att. I.- ‘rcdo -ser humano tiene derecho a la vida‘

a>1a libettad y ‘a la aeguridad de su persona.

3 : :, Ax:t. II. : 'l‘odas l.as peuonas son igna].es ante
o la Ley b tienen los derechos y deheren consaqradoa en esta
-Adeclaracién sin distincidn de raza, sexo, 1d1.oma, credo ni.‘}“‘

: otra a].guna. o ) : . ;
: o A:t. xxv.- 'roda peuona tiene el derecho al t

""_hajo en. cond cionea dignas Y a sequi: Ubremem:e su'voca-

L c16n en cuanto lo pemican las oportunidades existentes de

cubajo X S )._}

lancion univerul d. 1os Derechos H\manos qu esublece



] Art. I.-v Todos los seres. humanos nacen libres e L
‘guales en dignidad Y. dexechos y, dotados ‘¢omo est&n de ra-
'426>n Y- conciencza, deben comportarse fraternalmente loa unos
7_“con 105 ottos. ‘ o

Art. II.- Toda persona tiene todes los derechol 'y

':libeztades proclamadas poz esta Declaracidn sin dlltincléh
- ‘alguna de raza, color,r aexo, 1dioma, reliqidn, opinién pol!
"'tica o de’ éualquier Indole, oriqen nacional ) sccial, posi- :

ﬂciGn econémica. nacimiento ° cualquier otra condicxén.

! CArt. III.- Todo 1nd1viduo tiene derecho a la vlda, 3
-~‘"a la 11bertad y seguridad de su peuona. :
: ' Art. xxxnx. I.- Toda persona tiene derecho al -

; trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones -

'v"equltativas y latisfactorias de ttaba;o y a 1a ‘proteccl_dnv - L

‘f_,contra el ,_doumpleo (6.

oEn. i

E N'u‘éltz;a COxiatltuéxdn' en su a'x.-‘t'viculo‘"io cn'ce:';i
.los Estados Unidos Honcnnou todo 1ndiv1duo gourl dk‘ !
Vgarant!al que otorga esca Constitucidn,.las cuales no po-,-
vdrin restrinqlrse, .n.l uspenderle, lino en 10- Cllcl Y .en‘ -

"".las condicione- que ella mum elublecev



i Vemos aquI consagrada una gatantIa especIfica de: -
igualdad, ya que considera posibilitados y capaces a todos -

los hombres sin excepcidn, de ser titulates de 105 derechog

aubjetivos pﬁblicos instituidos por la propia Ley fundamen—-:‘,

= yta]... L

C El alcance personal o subjetivo de esta garantIa -
< espec!t’ica de ‘igualdad es extensiva a todo individuo- es de-,’f‘ ;

€ir a todo ser humano Independientement:e de su" condici&n par ;i

ticular congénita ( raza,', sexo, nacionaudad, etc., ): o = ;". :
-'adquirida ( estado ju:!dico o f&ctlco, proveniente de la rea- v
lizlcmn de . un hecho o acto previo).’ Po: lo tanto Y de acuer

do con nueutra can:titucxdn, toda persona ‘tiene capacidad de

goce y ejercicio de laa diversas qarant!as individua.les espe

c!ficas que eua conlignu en aus re-pectivon arttculos (7 )

zata patttculu‘idud que presenta nueltro siatema R

conltituclonll en :elactﬁn con h titulatidad o extensz'.dn -
subjetiva de 1as garant!an individuales, conntxtuye ov.\'.dente
lanto u.nl -u.po:actdn xelpecto de aqueuos ordenan!entos fun-— : i

i ducntllea que x'ut:xngon el goce Yy el ejetctcio de talea de

‘»tochcu aubj-tivoa pnbll.co- ‘a sus. nucionales ( v. qr. 1a -“_’

ns tucidn Elplﬂoh Repubucan’ de 1931 ) ( 8 ).




En cuanto ‘a la extensiﬁn espacial de vigencia o. impe”“

frio deilas garant!as individuales, el art!culo 10. de nuestta L

6nstituc£6n establece que su goce y ejercicio pzevalecet&n -

‘ ara todo individua én 105 Estados Unidos Mexxcanos, que geo—- e
;qraticamente 1nc1uya, el territnrio contxnental, 1nsu1at, pla-

taforma continental, -mar ,territorial y espacio situado sobre e

“laa partes anterio:es en la extensidn que eatablezca el Dere-—i? _gf

f“'Cho Internacional.

. Dos principioa capitales tuvo en cuenta el Constitu-”
'.yente de 1917, al aprobat y :edactax el attlculo p:ine:o de --_E
":vnueltrn Conatttuctén, el p:lnero £ue que el Bltldo y sus’ auto-ﬁ'

ridades deb!an qarantizar el goce de los detechos natuznlet a

.todo habitante de la’ Rapublica, y lequndo, gua na pod(u xentxtn;“"

'gxtno ai -u-pendetae la proteectdn dc sus doxoeha- tundamentn—f-ifo 

‘»lea, .Lno con arreglo a la pzopia COnltituctdn.'

Ptnalnonte, pur lo que se tetiere ‘a la zaltrtcciarco

Asuspensxan de las gatant!as individuales, &ebemos eltudia: d

‘:chos concepto- -epatadnmente. :

L La signiticacidn de :eltriccxén e- bicn clara: 1.

kgarant!au no podrln, regla qeneta1>



cxtativamente disminuidas ‘0 reducidas, no podr&n circunscribir s S

se, imitarse, por ubajo del nivel infranqueahl.e que la. Cons--4

: = titucibn unnla. Par tantc, u.na 1ey reqllmem:aria qua su pre-'

texto de desa:ronar el contenido de \m precepto canstitucio-- :

na.\ que establezca una qazant!n plra e.l qobernndo, lxmite, re- :
- 'du:ca ] disminuyn el alcance o ejetcicio de la’ misma, estar& =

lacrada dlcha ley de 1nconst1tuciona11dad, pudl!ndone decir -“:

; tenqa los efectoa contraventores antex:iomente senalados. S

Bn lo :aferente a 1: uutpensssn (1

"m unu privacﬂn teaporal de’ 1a| qunnttn Individualen la -

":cual no. podrl tenet 1ugar. como 10 entahlece al arciculo lo’

. comtltnclonll, Rl sino en 10- caloa y ‘con las’ condicxones que '

clla nina elecbleca -

51 art!culo 29 Ccm-ti.zucionnl ueﬁcla los cuos en

- ‘f'otro unto. y con myor!a de ru&n, de um ley crdinaria que - S

se eonfigura co




En :esﬁman, cuanda 1a Constituc£6n senala las condi‘

b_rciones para la suspensi&n de garant!as,_no se reflere a cir—- e

‘:cunstancilu de hecho, acontecimientos, sino a presupuestos --“
"jur!dicos cuya realizacion es indispensable pata que la sus--

: Upensi&n de gatant!as opete const;tuC£ona1mente.z



"II.-  LIBERTAD DE TRABAJO.

La libertud de crabajo ‘es yna garant!a de lal que m&s~

ontribuyen a la: realizacibn de la felicidad humana, que es, en

lc que se resuelve toda la teleolog!a del hombre dentro ‘de un -f' L

“,terrena de nomalidud. ( 9 ).

En efecco, genezalmente el indivxduo suele desempenlr‘ :

"1& activxdad que m!s esté de acuerdo con sy 1d£oslncrasla, conk"

sus inclinaciones natutales e inﬂatas. Por tam:o, el escogez T B

ﬁ,kla labor ( trabajo, ptofesiﬁn ) que el indiv(duo desplteqa 0=
'fpiensa desplegar. conlcituye el medio pau consegult los ﬁnes : :

‘quefse ha propuesto. Es po: esto por lo. que 1a ubettad de trav

~bajo, concebidn como la facul!:ad que tiene el indtvlduo de cle-

'gir la ocupacl&n que mls le ‘convenga pata ‘co g 1: sus tines - S

'vitales. es el conducto 1ndilpensable. sxne qua non, para el loA

jgro de su felicidad.: Cuando al hombre le sea impuesta una actt-_

"vidad quo no se adccda con la’ teleoloqia que ha seleccionido,

3 lo se: le imposxbilita para ser feliz o patu desenvo et su

'personalidad, duqra-- :

nno que se 1e conviette en un ser v11 y_

w’bhdo ( 10 ). :




Nuestra Constitucién, como la qran mayo:!a de 1os or- s
“denamientos constitucionales, ha consagzado esta garant!a de <t
“:libe:tad enmarclndolu dentro de 10. derechos inhexentes a: la -- ”

: persona humana, considerandola rundamlntal e impresclndible pa-"’

.ra lograr el respeto y el reconocimiento de la dignidud dal ---L‘“

5 hombte, Que por el 5610 hecho de serlo, ‘ha de tener a su Eavor. cf""?

Bl Axticulo So. Conltitucional e.tablece ‘la llbertud .':?.---

de trabajo al decxzx' " A ninguna petsona podta 1mpedirse que -

‘,‘se dedique a la profelian, lndustrta, comercio o trabajo, que -

‘:le acomode, siendo Ltcitot.— El ejercicio de esta 11bertad 5610?'

',” podr& vedarle por dnterminaciﬁn judicial, culndo se attquen loa

‘.jdetechoa de terceros’ que marque la Ley, cuando ;e ofendln lon -’;

vfdezechos de 1a locicdad._ N.die puede oer privado del producto :;‘-3

'fde lu tzahajo, lino por teuoluC16n judictal"

"L Ley determinarl en cadu Estado cuulel son lal -- ; ,
p:ofcstonel quo necelitnn tttulo p-za -u ejerclcio, lan condt-- s
3 que deban 11enatse para obtenerlo'y~laa autoxidades que
an.de’ cxpedtrlo' : :

" 1a"libertad de trabajo la encontranos ‘tambisn cons



"I~-ta retribucxdn ¥y sin su p].eno consentimiento, salvo el trabajo

: .’impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajus—'

”tatl a lo disp\xesto en 1ns £racciones I y II del Articulo 123"

'En cumto a lon uervicios pﬂblicos. 5610 podrln ser .

G ,vobitqatorios, en’ lon térninoa que establazcan laa leyes x.espec

tlvas, el de las am- Y 10: de ju:ados, aul como el d.sempeno LR

o “‘da los cargos concejllen Y l.ol de eleccibn pogul.a:, directa o
: t.as tunctoneu alecto:alos ¥ cennlea tendrdn carac 3

0 tet obligatorio y gntuita. : Los serviclos proieuonalen de -

:’Sndole social’ nerln obliqntc:ios y tet:ributdos en los tcminos

‘,:de la Ley y con us excepctonu que e-ta nﬁale"

v'sx estado no pued. pemitit que se uevo n etecto -

nlnqﬁn contnto, plete o convcnio que unqa por objetn el me' .

:‘;nmcabo. la p!rdtda o el 1rrevocable -acriﬁeto de la libertad

Gel hombu, ya sea poz cauu de trabajo, de aducacidn o de vo-

e 1giosc.' La uy, en conueuencu, no parmtte al qublu-

© miento de ozdenel nonlat.lca- . cualquiera qu. ae la denomira-

ctﬁn u obj.to con que ptltendn .rlqu:ue"

""rnpoco puedevaduuxrle convenlo cn -1 que el ho--- :

cu lll ptcncrlpemn_ o'desthrro. o en quo :enuncie te .



o ral.o permunentemente a- eje!cer determinada profeai&n, indus- -

. 'ttia ° comezc&o' )

"Bl concuto de ttabn;o sélo obltgazl a prestar el -

]aervicio convenido pot el tiempo que ﬂje la ey, uin podet —-"‘

exceder de’un afio en perjuicio del :zabnjadoz. y no podu Lo

._;extendaru. en nmgnn cuo, ‘a la :enuncu, p&rdida o nenancabo

de cualquiera de los derechos pol!ticos Q clvileu ..

' "La falta de cumplimiento de dicho eontrato, por lo

que :espeeta al trabajador. 86lo obugara a 8ste a la corras~- . i

f.pcndiente :e-poubuidad civil. sin que en ningﬁn cuo puedu -

l ,haceue coaccmn .sobre su pernona v

: Po: lo dlspnesto en u primeu plt:e dal art:culo 50.':'

,(Con:titucional. consiaertfndolo en. relaci&n con el a:t!cul.o lo.
:jde dicho ordenmiento, se dednce que 1a .uberud dc :rahajo u =
¥ hace extennlv& a todo qohetnado, a toda porcona quu hlbtte o~
f"el ‘terrttotio nacional, independlentemente de K UN lexo,' "'nal:l

e1a

'Mnd", uza, eccueu. - Por taito’ ototga nn g8

da: p.ruona qua habitc o 1. chﬁblica [ 1n‘ hnc‘: conudo aciones

.dc: sy’ condxcldn part:enlat. L



En el texto del art!culo antes citado encontxamos_

N i. alqunas limitaciones a- la Nbertad de trabajo, la primeta --,
‘,'de estaa Iimitaciones se tefiere a su objeto. ge. requiere

‘que la actividad come:cial. 1ndustt1a1 o prcfesional sea lI“. E

'cita. De ah! que toda aguella actividad que se ilicita ‘no

'iqueda pzotegida poz‘ la qarant!a indivxdual de que tratamos. -

-Para: nuestra 1ey son il!citos los actcs o hechos

e que van encontra de las buenas costumbres o de las normas e o

or de orden pﬂblico. Por ende, toda orofendn, industria o co','f

/,mrclo que vaya en contravenci&n a 1ns buenas costumbres o

5a ln normas de orden pdblico le repuur& u!cita Y mls que--

"ler protegida deber! ser sancionada poz nueatxas 1eyes.

En el mismo art!culo 50 enccntramos algunas de

-lal cauus por las cuales puede lmitarse 1a libattad de tra‘

'bajo al altablecer, que: 'El ejerciclo de elta libertad 36-

;lok:puede vadu:u por d.teminacxdn judicial cuundo ne ntaq er

zlol dcreehos de tetcero, o pot rololucmn gubernativa dic ‘ak

a cn 1°l témxnos que: mrque 1a ley. cunndo se ofcnd.n‘ on

'orcchos dc la ucudld' '



'vor de aquel a quiw se’ pretende privnr de ase do:echo liber-- .

' TEn’ el primero de los casos, como dice el maestro -
k’Ignacio Burgoa, lo que hay es: m!s b!.en una. posibilidad da 11-'.

_mitacidn que ‘se actual:‘.za por determinacmn o sentencla judi-

clal, recaIda en un proceso previo en el que ge cumplun 1os -

requisitos contentdou en. e1 ‘artfculo 14 canutitucional en tn-'_

tario. i La doteminacidn judicial que act\uuza la: mcionada e s

‘posibilidad, pxohtbe o veda la libertad misma. eato eu, intet _'3

:dice a-un indtvtduo la potestad que tiene de optnr por !.a ocu s

paci&n que mla le acomode (11) o e

Stn amhargo. ln untanctl judicial qu- utlble:cu -

ﬁeu prohibiclﬁn no tiene el. alcance que aparentcmente se, dex:lE .

Vr.vn de la. dhpou.lcidn connti.tucionnl tranncx:tta, puuto que de

B lo contratto se hu!a ncgatoria dicha gunntta :l.nd!.v!.dual en i

: ‘pet;luicxo de un sujeto. Lo que contiene la Conntttuciﬂn e- -

_unn limitncmn qenenl abstncta a la ubcznd de tubajo, si e

“no una: Elcul.tad otozqnda al. juez pau prohibir a un 1nd1viduo )
‘_'que continﬁe e;)erc.mndo una- cctividad, cuando esta implic"'f )
una vulnouc:‘.én a l.a- doxechon do otn cualquutn, lo cual no‘f.
: "‘: bqutezo deei: quo 01 untoncudo phxda h poeund de. aloqi.r' S
cualquter ocupacl.en licttn, aﬁn la muma que se 10 vode, : :

"siup.re y culndo no’ pxodu:ci dicho aftcto ( 12 Yo




i '; cibn confome a una ley umitat:iva, la cual f.enga en cuenta el‘i

En el’ aegundo -upuesto encontramos que la autondad
adminutrativc ent! facul.tada para restrinqir el ejercicio &e w0

dieha Iibu:tad de crahajo, aienpre y cunndo dicte una xuolu-'i

perjuic!.o qu. la soehdad pueth suftlr con el ejcrcicio dn ese “
deucho. . ah! quo no. -tupu pueda una auf.o:.i.dud admintutr-;
uvn unum a un Lndivl.duo el njatctcio de su hbtxtad de f.u",
bajo, sino. quu ha de luj-nne pan ouo a unn dilpouciﬂn 10-
qal en el untido mntexial. es deci:. creadorn, modi.ﬂcativa, .
r.gul.adota o exttnuva de situaclonea ju:ldicu abstractas y -

' goncnln. A i

x.a di.-pouctbn loqnl on que u !undc la :uolw:un -] Lt

: dlinhttlttva que wuu ° prohxbn el cjotcicl.o de Ia 11be:tad_
de t.ubajo. dobcri ut lcy no l510 cn cl. nnudo uterial, ai—-

'no nlb“n o cl untido !oml. o na un ordcnuiento .leqal -




Por tanto, las 1eyes en sentido materxal, como los

'reqlamentos administrativos, nc podr&n por_ si mismos, sin‘——_ _ jf o

"sapoyatse en una ley preex1stente, vedar el ejercicio de dichai'

ulibertad Y sélo podra concretarse a regular alquna actividadi

,Co a senalar los requlsxtos que deban satisfacetse para desa--ﬁ"

e trollarla, siempre ¥y cuando dichos zequlsxtcs no- impliquen un":,

'obst!culo absoluto e imposlble de superar, ya que ello se tra s

;'ducir!a en una verdadera prohibicién.

El art!culo 50 Constitucional al declarar como obli

}gatorios lol sezvicios pﬂblicos de atnas, de jutados. de car--

';;gos concejlles y los de elecciﬁn popular, las activldades pro-

:,'fesionales de tndole soclal y las funcxones electotales y cen-“

o sales. descarta la’ facultad que tiene el lujeto de rechazar o

no optar por dichos trabajos, desde e1 momento en que, aunque

ho lo desee, ttene que desplegarlou ( 13 )

. Ll obligltoriedad en el dasempeno de esos servicios;

Yy funciones pdbllcas se }ultifica plenamente ya que cadn uno

de dichos servicios o funciones. revisten;un gran interés ‘na

cional, o al menos social, al cual ningdn micmbro 'el conql




. én lrar',;ﬂet;l'iﬂ'a. de 'sus po“s:ibilida;légwa‘ "s'ei:v‘i:rl'o ¥ ‘p_rptééej'flzo ;(1"4');“".

: 'kf La limitacidn que, al axtiuuzo 50. hace en su plrra
’ffo totcero ere:entn'a que’ Ia Lley detexmlnars en cada Estado e
_uné ptofesiones requiarer tttulo para su ejercicio, las con-v
:'dtciones que deban llenatse para obtenetlo y las autozidades_i:‘
: que han de expedi:lo, se traduce en la prohibicidn impuelta
i'aquéllos individuos que no tienen el t!tulo correspondiente

'-para dedicarse a las profesiones en que este requisito se exi

'f'ja, o sea, que 5610 quienea hayan obtenido el tttulo de parte

de las autorxdades u o:qanllmos designados por la ley como '~

: competentes para expedirlo. podtln ejercet dschnl pro!esiones. ,'

El articulo 123 Constitucional aenala también alqu- L
nan limitacionel para el ejercicio de la llbertad da trabajo.

cono lon el que 1as mujarea Y- los menores de 16 aios no debe

I r5n denempeﬁa: laboxen insalubres ° peliq:onas, ni ejercitari

' un ttabujo nocturno 1nduuttia1 o prestar aervicio- despu&l de

:berén t:abajar o>quedar uujetos ‘a contrato de 14 bajo.



Co::esponde hacer ahora un estudio somero de: las me“
didas de protecciGn que nuestta Const:i.t:uciﬁn establece para -«
tutelar el trabajo considerado en si mismo,, esto es, como - -‘ L

prestacién o desazrollo de energias humanas con: detetminada - ,‘,

fxnalidad o bien el pzoducto de estas que generalmente conli

: te en un salario o sueldo ( 15 )

’ La primera medida ‘de seguridad para el trabajo la~-.' 5
encontramos también en e1 artfculo 50 constitucional, en los"

siguientes términos. . "Nadie puede ser ptivado del producto -'_

B «_'de su ttabajo sino por u:olucmn judiclal" '

Aqui vemos elublecida com garant!a para el. produc' b

to del trabajo. xa declaracldn general ‘de que nquel no puede .

ser objeto de privacidn, pero la misma disposicidn seﬂala una’.f

cepcidn y que conlinto en; que el ﬂnico acto privativo del =

producto del’ trabajo humano ler! una tesoluciﬁn judiclal; por‘ L

lo tanto. :olamente la uutorldld judicial es compef.ento pan'

dec:etar el acto pzxvauvo mencionado.

Annli:ando la dupoucmn COnltituctonll .ntn ci--rw-
tada, en relaciﬁn ‘con otros pnceptos de la propn uy hmda

: montal.’ encontramoa que la excepcldn alentada t!.on’ On tuli




. dad muy poca aplicacldn. La fracci&n VIII del Artrculo 123~ T

. establece- "El salario mInimo quedaza exceptuado de embargo,

‘compensaciﬂn o descuento"" Fsto es, que siendo el salatio mI-'
-1 nimo la cantidad 1nf1ma fijada por la Ley que se considere su‘ g

ficiente pata satisfacer las necesidades normales de un jefe

de familia en el orden material, social y cultural ' para -
;7 ptoveet a la educacidn obligatoria de los hijos- nuestra Cons'r
f:titucidn ha querido proteaer ‘al trabajador y su- fam£11a exceg :

[ tuando su. lalario mfnimo de’ embatcos, compensaciones o- des--.;.

o cuentol ¢ 16 ).

Fl Art!culo 97 de“lalLéy.Fédaral’de¥”Tr§baj610$;adﬁ" T

'izlm!s alla al disponer que- "Rl éaiafié‘es la base d#l‘ﬁaﬁriﬁb?4:$'

: ,n!o del trabajador y como tél;—né es'suceptiblé de'embarqo -

N judiciul o adminiutrutivo, ni estard sujeto a compenlaciﬁn 0.~ 3

 'descuento alguno...'h

Hay un sdlo caao ‘en: el cull puede embarga:se el sa,liv'

" larto por’ resolucidn judicia] y ‘es cuando se’ trata de hacet - i~t”

‘etectho un cr!dito alimentxcxo.f Esta excepciﬁn conlign

1;dn en ‘la, fraccidn XIII del Arttculo 544 del Cddtqo de Proce-~
dlmientos civile: paru el Dlltrito Federal.‘estl confirmada

~‘\1. Suprema Corte en 10: siauientes términos:



v"dezal del Trabago, protegen al ttabajador no 3610 como indivi

"w‘duo, sino como jefe de fmilia, no puede aceptarse que él mu

»'.f".‘_,«vmo esté excento de l.a obliqacibn ‘de” administrar a. su famﬂia -;‘ R

. los medios pata su uubslstenciar ruén por: l.a cual, culndo el

' "trabajador se niegue a cumpu.r con eata obliqacibn l\ll fumilia

l'tienen el derecho a .oucitat ¥ obtener el embarqo de as

"'pa:te ptoporcional del nlario de aquel. por que 1a prohtbicidn o

conten!da en loa arttculos citados de la Ley Federal dal Traba .

jo. se refieze exclusivamente a las reclmacionee que pudiezan i

'pralentar lon patronol y tercetas persomu; y leth, adenls, -l

~’v;altmente 1nmza1 favotecer al !:nbajador halta colocarlo, on Lo

caso de neqar alimantos a sus hljoa. ponilndolo al abrlgo de

3 -‘v‘toda coacu16n para obliqarlo al cumplimtento de su deber .7 (17)-'_; :

otra qarantu de eeguudad para J.a ubertad de traba-‘

!;jo la encontramos en el arttculo 50. Conntitucional. culndo ‘e

ece' ue: - ndie podx:l ser obligado a presur ttabljo. pot_

sonales, sin la Justa retribuci&n y sin su pleno consentimien-'?‘

- En. élw,ax‘f_t‘:téul_‘o,-.’no. tambidn ;ppiéiy‘ ‘



:1"El‘Bst§ﬂ;_n679uéde permitir que se lleve a éfécté:ﬁiﬁgﬁﬂ bdﬁ o
;éraﬁo. pacto"o convénio que tengé pér'objétd ei‘méﬁdséabo,'la VU
pérdida o el xrrevocable sacxifxco de la libertad de la perso ﬁ' =

‘ ’na, ya sea’por causa de- traba)o. de educacidn o de voto reli-‘ .

zflgioso . Como se ve,‘aqu( se protege 1a libextad general en --1f"5W

;[funa de sus manifeltacionea especifxcas., La libertad de con--

"tratacidn. :

Pura p:oteger 1u libertad de” trabajo Ye en general
A :‘ la petsona humana, se ha limlcado la autonomia de 1a’ volun-
- tad ° ‘la llbertad de conttatacibn, al establecer el parrafo S

_cuarto del art!culo So canstitucional que no" puede admitirse'L

.‘ftuupoco convenio on el cual el hombre pacce au proactipci&n -

;Jo destierro,'o en que rcnuncie tampo:al ©. permanentemente Aj

UL‘~ejerce: determinada proiesldn, industria o comercio.v’w

Loa p!;tafos Octavo Y Noveno dol articulo So. Cons-

:jftitucional. mis, que a gatantias lndivlduales se rafiere a ga

‘frantlll nocialea, a nedidnl da ptotecc16n que nueatra CQnse1~_k

‘_ftucxén otorga a los :rabajadores frente a’ la ocra pa:te que -

bflnt‘rviena cn lll relactonos nbtero-patronales, ‘es declr.

. lon pct:ono




| IIl.~’ LIBERTAD DE PROFESION

Sxendo el ejercic'io de u.na px'ofeoidn J.Ib.rnl un trlbu

.jo, es, decir, la actividad habitual por medio de la- cual una -

peuona se allega los medioo de subsistencu paza s[ y su famt S
- 11@, siendo adew!s, el cmno por el cual ha de noqn‘ a loqur el
;_<lon £1nea que se ha pzopuuto nadq debe myadtrle o restringtt- S

i le lol derechos que, como - perlona, tiene pata dedtcaue l la ".

activldad u ocupacidn que m!s le acomode. .

claro ent! que el ejercicio de esta facultad debcrl - _' <
estar nubotdinada ‘a la uatilfaccmn de los requisito- o cond.t-— :

o c.tones que la ley unala para esa actividad, cono lon hlber cur

; sado estndlon en 1n inleituciones por ella designadu Yy obeeni :

i (}o el t!tulo relpectivo de 1a parte de lu aueuidldu que de--

,ban expeurlo. :

La razﬂn du aoz d- luton requiliton o: cond!ciones

Vd-ho a que la lctivldad pzotouona}. requict. du una preparacwn ‘

‘ upocnl qun In pcmtn ncqu- nl conocilunto de lo. pr.l.nciplos ;




‘que a '\e]}.lra‘k, integran, el servicio que dicha profesifn:entrafia. .

: Pox- lo tanto la ley debe senalar cuales son l.aa 1nsti v;‘
» "_'.tuciones que pueden propotclonar esa preparaciﬁn y qué autorida

: ides son competentes para dar aut:enticj.dad y registtar los tItu-,

’ jlo- quo para el fecto se expid.m.

Estl prepazlcidn upocul ant como el reconocmiento " B

y registro de los t!tulos tiene como finulidad el propotcionar R

1a aequridad de que la persona profuionuta de cuyos sarvx.cios .

l.ruquhren, utt dabidlnente cnpucinda para llevar a cabo —=

lll acclvidadel que se. le .nconiendnn, ‘ya que tiune un t!tulo -

:yque '“C“‘“ la V“'““CMH de que ha cursado. lon estudios con-s .

. co:nicntn a su profe-mn, que lo acteditm como. peraona idJnu

g ’wpara resolvo: los problemas que* ne le p:eaem:an Y proporcionur L
e vorientaciﬁn ¥ conlsjo aptopildo en hs consultas que a elloa -

i',“_fhagnn. T

, Po: J.o ante:io: se col.i.ge que e1 Estado pa: medio de ‘ :

la inuit.uctoms y autotidlde- que lu leyes por G.l elaboradlar‘r‘" -
- hll'l duiqnndo, es quhn dc unn £am -ll apropiadn y eﬁ.c!z --

l"muda dlr a a—soclcdnd y a lul tntegrunus eu seguridad y,cet»"

to qm 01 roconochiento y aucozincién que de'nu



’ ..‘fu'ncx;.onaxiios"'e'fné‘na,' do't.é ﬂé"fér‘[‘nﬁbli'ca' "lsusi r'e”s:olzic‘iémés:y ésé&
rhace alejar el temor de que la persona contratada pueda ‘ser: po: o
_co seria o poco escrupulosa, o que se pueda Doner ‘en tela de -h
;-‘juicm 1a veracidad de los conocimientos que dxce tener y. la -

"'autentxcxdad del titulo. que invoca._

Blta 11bercad de e;erclcio profesional la encontra--
- _mos eatablecida en el artlculo 50, Constxtucional,’como yl se

'hizo “un estudio en: el inc:.so anterior, s610 ‘nos uueda aateqar SR

i ~:que 19 ,dicho aht eshaplica_ble, en ‘su e_xtensq.dn Y l,lm_itacio,nesr :
i a espé rvn’ate‘x:fia‘. esvdécir', a la litertad de’ éjex‘cicio profésio

: nal. Pox‘ tantc, considerando lo mencionado en el art!culo 50.

en relacién can el xo. Constitucmnal. Podemos inferir que -

todo 1ndividuc podr& en los Estadoa Umdos Mexicanos. e]ercer

1la profesi6n 1ibera1 gue més le acomde y que esta qarant!a “
‘m‘:no podrl restringirae ni’ susnenderlc, sino en los cauos y con g

ilas condiciones que la- misllu Consticucidn establece.

: El congreso de 1-: Unidn, Grqano legillndor en el Dil""~‘ E
: _czico Pedetal, expiais el 26 de mayo de 1945 la I.ey aegxamnta'

tia del art!culo So. constxtucioul. la cual detemina que -

'profesiones necesitan tItulo para ‘su: ejetciclo lal condtcianel‘i

que deben llenarse para obtenerlo y las, autotidldel quo han de'

expeditlo. :




Hasta aqu! se tratar& por ahora de la libertad de -:\

”ejercicio de profesionea liberales ya que e1 estudio de 1a =

' Ley Reglamentatia del art!cnlo 50. Conscitucional set&_mate--‘

'”l\ria del tezcer capitulo de elte trabajo.
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W~ CINTRODWCCIONS -

‘»’ De ptimrdial 1mpottancia para nuestzo » ;

,Ia condicmn de extran;ero. 1a utuacidn jur!dica que tienenj,

_].os extranjeros, ento es, la situaci6n que se m&nifiesta e

os derechoa otorgados y en las obl.igac!.ones impucltas en

10- ordenamientos legales de cada Bstado.. B

X 'rodoa los Estados ttenen facul.tad soborana para =

i reglamenta: ‘en su tez:‘itorio 1a" condiridm de los extranjeros,‘

'-_-_:poto eu faculud no- puedo ojercerse a:bittuiamnte abuundo .

L _da la loberania, po:que internacionalmente hay un m!nimo de -

‘Bn’ l.a act\uudld no puedo

' munldad 1nternlc 1ona 1 ‘

Lto::uorl.o. ( 1 ).




; nociﬁ el Inatituuo de Derecho Internacional en’ su primera se- ;
g siGn en Ginébu en 1874. 'I‘ambién encontranos en: algunos de -

.;lon 1lud.ol del Trib\mal Arhitral en juicios o zecla.maciones R

"entre Estadoa Unidos y. Héxico, que emplean 1o: téminos, -:--

'Stlnda: Intemncional" 'Standu Ordinario de. los Eutados =0
“: civiundon' - Be’ llega huta el extramo de’ considerar que esosk :

S ptincipion de derechos unive:sales no se satiafacen con antmi-'

i lar al. extranjezo con ios nncionales, ya que Bste puede caze--f“

: cer de dexechoa por: que lo p:ive su derecho inte:no atruado o
) cir!nico y es por elo que la Corte Pemnente de Justlcia In--*r ‘

:_ cernacxonal d!jo expronnente que lo p:ohihi.o por el blrecho

vi_'?'de Gentes. no puede 1oglt1xnuse porque el Estado 10 aplique ac

VVQ‘_lus propioe nacionulu ( 2 ). .

El Tribunal )\rbn-.ral entre Bstadoa Unidos y H‘xico R

Atu-b“n hn -oltonido en nuchu ocuionea el pttncipio de que

'el m!nluo de detechos que le euge para los- exttanj-:os. Vno --7‘71 .




Bl reconocimiento nl individuo de derechos 1nterna K

»lonales, supone la existencia de’ una :egla de derecho uni -",

O:sal que ‘ha de estar por enctma de la voiuntad de ‘los "‘-‘“-f :

: miembros de la Comunidad Internac!onal Para los autor-s que o

-'deﬂenden 1a aoberan!a absoluta, lon derecho- del hombre Qe- _f S

"penden de J.a arbitrariedad de. los diferel.tes Estados- esto

: :no ‘se’ puede nceptar porque ab1o" reconocundo la uupremac!a <
' del Derecho de’ Gentes sobre el Derecho Interno de los’ !lta--
dos, se podr! tener una base firme para la ptoteccmt\ um.ve:: nie

'sal de ciertos derechos del individuo. ( 3.

. Puede decirle que en la actualidad el dctecho ex--' .
trnnjex:o de contuta: civil ° conercial.mante y .en cuanto al

',f'relntu:o de !amnia, eata anpuauente adm.tido en todo el.

mundo; pero hay que hacer notar que ‘el movim!.ento posterior :
i ‘a la Prinara Guern Hundial no fue favorable ‘a la anputud ‘-
de concaslones pata 10- extranjeros, lo milmo lucedld duran-’

; te la Sequnda Guexu Mundial. aunque mss que . otra cou lo

que hubo Eue una. suspensIGn temporal de los dex:echos concedi .

Hasta la gueru de 1914-1918 las teot!al liberalel

»‘mpuueron en ln uyor put.o de lol Bcudoa sutm' ! . aupl

lbertud para entrat y nlir de su torritotio, ﬂ.n ycc



- '_‘la cnbcn de las teor!as liberale: para’ le entrada Y salida de o

' de.pasaporte o carf:a ‘de ségufidad: : ‘Pi‘incipéﬁt\énte‘ tos’ Esfédos it
‘Unzdos ‘de mérica que necesitaban del elemento extranjero para )

. su expannidn Y proupetidad, llamaron alos entgranteu hacién--‘ .

.doles hnlagadorn pxomeaas y dando toans las facilidades parr

Hla antrada Y estancia.

La szera Guerta Mundi.al hizo tenaccr la necolidad R

'de pauportes y cnrt-l de uguxldad y loa E:tadon que iban a-

su ter:uorio. como los Enndoa UntdOs de M&rica restﬂ.nqie-- B

o :on l.a enttada y en. ciertoa casoa han llegado a prohibizla ter :

' '7'1unanteucnu. 'x'odu las hqulactones zutx-xngen o sunrimen -

L _ila ubertad de ant:ar 0. nu: y aﬂn l.a ubertad de cone:ci.ar °, .

- vlajar por el territorio nlctonnl., porque el Eutado quien lho.vf
\"ra tener e!. control de 1a sauda po: la Visa de esoa documen

‘,_,_tos., cantrariando manlneutmente las teor!al dal derecho in-k-

: 'te:nlctonal. y del derccho huuno, l.on I-:andos conaidcran que -

au lobenn!a terrn:oxul lu dn todo ol derecho plra arreglar g

‘_flfla compoucion que doba tener el elemanto humano en su tex:ri

torio iy alquno- autores: como CH: Dupuu considazm £undndu 'en

ubonn!n, po:que eu .l.l condict.dn mimn de la exiuancia de

10- Eltndo- y del orden intarnacional. :



A pesar de las consideraciones muchas veces funda?‘,:
_‘das, que se hacen para ampliar 1a extensién de 1a soberan!a,
ies clno que esa extensmn va directmente contra la’ ccncep-—_ :

cian universalista del Derecho de Gentes deurrollada por Vi-.

: toria, Suarez Y Grocio y ccmforme a la cual un B‘atadc no el -

£ ;vmas que un miembro de la. humnidad ¥ debe por 1o misma zespe-{

tat en todos los homhres. atin cuando Bean extranjetos, la pez';kf e

sonalidad humana. Consagrando esa’ doctrina., el Inntituto . de .

v ,Detecho Inecznacional declar& en su prmera souén en 1974 -~f‘ :

que la cnpacidad juridica de los extran;etos y su admisién al‘_' B

: 'goce de los derechos civiles exiaten independientementa de’ to C

da estipnl.actdn de lo- tutadcu y: de toda condic:.ﬁn de zeci—~g

S pmcxdad. “Lia canvencusn Panmericana de 20 de febrere de <

1928 deciard ‘que:: "Lol Estados deben reconocet a los exttan- T
‘”’f.jero- domicuiados o de paso en sy territorio toda- ln garun'

! G,\:tiu tndivxduales que teconozcan en nva: de nus propios na-

: cionales y el qoca de 105 derechos clvilel eaencialeu. sx.n -

: “, pex:juicio en 1o que concietne a 1os extzanjeros, dc hs pxen- :

cripciones leqales xe&ativas ‘al, estudio y 2 las modalidades -

nra 91, e;jercicio de dichos derechoa renln y garanttas'



extranjeio pﬁede ocurrir’ante los Tribﬁnales sin 1imitaciones.

}pues de lo- contrario se violarxa el p:incxpio de derecho mtex."l

'inacional. denegando la justicia.

. Es precino reconocer que sin la seguridad del otor-—_::g

'ffqamiento de un mInimo de derechos la existencia de 103 excran-;
B 5jeros no es posible. nunque no desaonocem05 que dentro de esos‘J"'

u!limites, el derecho interno de cada paIs es: el ﬁnxco que puedef"'

"ffijaz su caso especial. aegﬁn las necesidades de su- politica.i{

;- que. puede exigir mayor ° menor numero de extranjeros.

Las legislaclonea de los Estudos. atendiendo a loa‘-

‘:derechos que otorqan a.los extranjeros, se pueden clasificat =

:,ast.""

R T Lo- que conceden a los extranjeros el goce de -

HG;;Ios derechos sin dlsposiciones legales fijas ¥ s;guiendo la -

fcostumbre.. ‘

‘Consis

I[ - Sistema de la recipzocxdad diplom&tica

te en. asegura: n lol extranjeros cl goce de 105 detechos

’kﬁeutln pactados en tratados diplom&ticos : Al patecer, e1 sis'

ma es 3usto, pero es muy severo. pueu a fulta de tzatado, la -

es precatla.::'

lituacldn del ext:anjero‘




III. -;Sistema “de la reciprocidad legialativa o de

) 'bhecho. Este consiste en dar a los extran;eros -al mtsmo de- g

recho que su: legislacidn conceda a los’ nacionalea. Bs un - B

"slstema un poco mejor, ya que establece un- equilibrio y no:

-tliga ‘a’los tratadoa diplom&ticos que muchaa veces no. se ce-

'lebran..

Iv.- 51stema de la aslmilaciGn a los nacionalea. S

Valgunos pa!nes pzoclaman la asimilacwn de los extranjercm'

y a. los nacionales ‘en cuanto al goce de derechon privados. E:n

'_fptincipio todou éstos derechoa deben concederle cuando no: ‘—

”‘ae restrinja su uso expresamente. Eate sistem es el de

las 1egislaciones m.!s modernas, pero con: las limitacxones -

K ;que antes se'mlamos.

' smtema angloamer.lcano .

Este- ﬁltmo sistema

sdlo elloa pueden docl.dir. ) Por eata una posturs

1a iones 1nternaclonuc



En conclusi6n, los Estados no tienen y dificilmen

. te podr!n tener un derecho externo umfozme. ya que la orga A

: v."nizacmn de muchos ni siquiera txenen unifomtdad de dere--

cho dentzo de sus £zcnteras, pues éstos se encuentran subdi N

vididos en regionn de relativa autonomia ( Eltados Federa-‘

3 les ) ‘con normas ptopias y muchaa veces con- técnicas contr v

‘ dlctorus.




HISTORIA ..

v

"‘.En 105 pueblos teocrlucos “de la annguedad predo-

,min& el delprecio al extranjeto ya que la tellgidn eta el eje

nlrededor de la cunl girabn la vida jut!dica. Fu-tel do)

“-,langes dice que en dichos pueblos *El. ciudldano eu 01 hcmbre

que posee ll nllglbn de- la ciudad; e- el quo hom:a a los mg'

i mos dioaes que. ella. El extranjero por el contrarlo, el el -

B _'que no tiene accaso al. culto. al que Xos diones de la ciudad v

'ﬁegen y que ‘no tiene derecho de mvocax., Sl ) d:’.oaes -

Vctxlegio" . Por tanto,' en eltos pueblos se negaba la per

sonnudad jurtdica del excrmjeto. . ( 6 ). e

De cxudud a ciudad no hab!l rclacmn posible por""

que os" dio-el no lo conlent!nn. El cl.udndano quten quierk




r”ciudadano era reducxdo a esclavitud si penetraba a un recinto

identidad de lenguu, ni la semejahz-é‘ de diosés v .trédiciohes;“
",,pudieron allanar esa barrera que la reliqidn 1evantaba entte

-las ciudadeu. ( ? Yo

) ’nnaxionea, y uﬂn al comercio que era muchas veces un. procedi--.

sagrado era condenado a muerte; si comatia delito se le casti-.‘-“

,gaba sin fomacmn de causa. _NJ. el sgntjmiqnto.de raza, ni ;I.a &

La guetra, las conquistas, con la esclavitud y lns et

"miento,de. laqueo. de devaut_acion, de despojo, conutituyen sin-

enbn'qo elemem:os de contacto, de ‘mutuo consenumento, y:gom=/

ar munu a prlctlcarse h ho-pitnlidad, proteccidn dispensada aL::

‘ily_u'ansnﬁnte, que se conlideraba un alto honory se recurr!a a -—Z"
ella, ya obedeciendo aun’ lentimiento humanitario ‘o ya por:. ra-"v
:zones de convenienc:la, busclndose el zec!ptoco !espeto de los g

propios sﬁbdxtos (., B )

En CIOI tienpo-, la hosp;talidad eza el ﬁnico lazo

i-‘.que unIa a’ los hombres Y. la ﬁnica seguridad del viajero.. En =

odas pa:te- el viajero era ennmigo, pero s! 1ba 5610 e :Lnd.e--

s :,;fcmo, u l.c nctbu con lu bruoa abiertos, a deapecho del'

o odio quc cnqondrlbn 1a diferencu de nac!onaudld y reli.gmn.

: "un cjollplo dc eno lo vemo: en el ca-o de Davl \7 'que persequi




go por Saﬁl, es acogido dos veces pot los filisteos, y el rey

U;\‘Aki‘ le concede una ciudad como don de: 1a hospitaudad. .

< m huesped hall&base colocado ba;o lot anspic.loa - E

'f'de los- dioses. p.to fuera de la casl ] de la tt!bu, el .xtun .,':J' -

jexo \.xa un’ snenigo al que ue le podia lmpuneunto xohu, m—"—

' tar, escluvizar. S EL robo, dice Césgar, no se’ conude:nbl como
‘f'cosa i.n:mnte si se verificaba fuera de las £ronteru. Igual_

era ln ‘moral de Hmaero y de los romnos- testigo su lenguu.

"La palahza "host::l.s" 'slgniﬂcaba tam:o a los extranjeros ‘como

‘al cnemiqo. E

En 15 India, los extranjeros careaieron de todo de-

zechox eun urea impums exclu!dos del tégimen locial de lu :

castul_" no u\o:eciendo conuderacmn alquna,\col.ocadon aﬂn du

putl d”:llquno: anmloa. y con quienea no deb!an tcnet con

: tacto de ninqﬁn g&nero. <'sin embaxqo, vse ha el



: —‘;‘:'fu'n'co. Ademas, 1a hoapitalidad eta un dex:echo y el huesped, .

;jal decir de sus poetas, la foma de su justicia. ( 9 ). S

Bn cuainto ‘a ch:.na, cntenani cauuca de leyenda‘

v J.nacceu.bilidad a todo comercio humano y a toda vida exte—

"rtora seqﬁn 61, dutants la huto:ia antigua de elta nacmn, <n
vida internacional fue muy extanaa, hasta al punto da haberse-'
'l llmdo unl renicu cont:.nental, por habc: del t:onado en

0 vnto tcutcouo la actividad’ que l.oa £en1cios deuplegazon '

cl mar, En tanto laxqo tienpo, sus relnciones ae dere"ho

‘*1nternncionn1 pﬁblico !ueron muy numerosas y en- e.l orden del e
! ::d'xecho Lnternac!.onal privado, el extunjero go:6 de verdade-- L
_‘us tutalu jurIaicas, de 10 cual existen p:uebas en. 1as leyesw

_y liteutun de 1a° Chi.na antiqua. ol tajos de rechazax a 1os ex- -

: tunja:ol pox: la duorencu de culto Y naeionnlidad, 1ejoa de :

',negazles como los ocros pueblos de 1a antiquadad, 1a comunidad“f,

é nontos, China nupo atzae” selos con honore ;

y su hlnmiento

1 ccrranianto a todc cuum‘.cacibn exteti

.jostorio B fuoxon cau n\\y ponte:ior y debido a clulu exc‘



H:? Para Calandrelli, ni las murallas construtdas por -
Chi—Hoang—ti tenian por ohjeto ni significaban el aislamiento
de aquella naci&n de 1as demas, ni estuvc China aislada del -

vmundo antes de 1a construccidn de las mutallas, sino que por -‘1.

el contrario, bu|c6 y mantuvo relaciones exteriores y los ex--7

" ;tranjeros en su territotio coexistie:on con_el nacional y fue-_f

o ron objeto de conaideraciones Yy de decidida p:oteccian, estableg

:ciéndose una completa lgualdad entre el ciudadano ¥ el extran-r_:

,tje:o, respecto al goce de los derechos civiles.: sin duda por

'fj.aplicac16n de la doctrina de COnfucio, se trato humanitaria-

*fmente al extranje:o ( 10 Yoo

L En Persia existta un’ funcionarto encuzgado de dar -’ 
’hospitalidad al extranjero; a pesar de su’ car&cter guer:ero, -:j
f‘con los pueblos vecinos, lejos de 8er- crueles eran tolerantee

generosos; los lometldos eran :espetados en sus u!ou y eos--lf

‘T tumh:en. en sus pr&cticau religiouas, en sus dotechol mllho»_

4‘ﬁlos ircanoa ¥, los medos. conludtdos Gon lou pernus dalpuﬂn de f'

vencidog;’gozaban de par!ecta lgunldad de zarechos con lol van iﬁ

, henpitaltdad al exttanjoto, cuya petlonnlida -jurtdica



MES 0P o AN A

"En 1a° civuuacxan uxuo-cudea. los extl
goznban dg pre:zogatzvus extenus y nino. quetxendo dnr a N!ni-
ve: um pob].actan lcorde con su importancl.a, abrx& s\u puertas

. nlcicmel del 1npario. 1nv1tando a Ios extnn;leros -.'
v:a vivix- en éna, a quienec lerajo por nedl.o de donnciones de '

bunos x‘a!ces y lnyeu ben!bolas y protectoras. ( 12 ). ;

En qupto 10- axtzan;eros no gozaron de n!.nguna con—
etde:acxsn durante el per!odo sacezdotal. El pneb.lo eglpcxo,
raga: dontmda por: u sobetbu, snponta hlbsr nido dc-ti 'dc

divxnidad para dominat el unn o, cxsancu que le mif
Ty hechos. : Hny una’ pit&mide que tiene una‘ i‘
qu’oy‘diéd: ~'Ita trabnjo

":obtas naetond.os. Pouuriomente nta dnconuduuciﬁn fue dis




”l>en la celebracién de contratos entze egipcios y extranjeros ﬁ

-:hio'sbbté terrenos nidios; adéﬁ&é,'un‘saéerddte denominado-

4'Aqor&nom0' desempenaba funciones notariales, inte:viniendo :

‘”Vlo que demuestra la” convivencia pr!cticada desde el reinado

.'de este Gltimo.v575'

La decadencia del régimen sacerdotal, el dasarro-

",110 del cometcio, ¥ truto con. los fenicios Yy los griegos,

fue:on factores que contribuyeron a modificar la exclusi&n.

'.:de los extranje:os al goce de ciertos detechos civiles.

o Egipto :eclbid en su- seno a los homhres m!a gran-‘j{

i des de la antiquedad. como Abraham, Moises. Homcxo, Platén,"

 LLicurgo, Solﬁn, Tales y Pictqotas, exttanjeros ilustres a-

v”unienes enseﬁo su sabidur!a y otorq& generoaa hoapitalidad..fff

En 1a época de’ Psametico, se modif!cc el trato ha

"3‘cia el extranjero, concediéndolcs privilegios, permiti&ndo-f

: les fundar colon,fs; los griegos conta:on hasta con magis-mva

 trados que conoc!an, n’ todu contzoverain jur!dica que se

‘citata entre cometciantes eatablecidol en Egipto ( 13 )-;



: En Esparta las leyes de Licurgo no ad.mit:!an alAext.

jero ni su comercio, ni su. industria. - Se - clasificaba a 105 ex=-.

: 'ttanjeron de la: .1guiente forma: iguales, periecos e ilotas
Iguales eon los ‘dorios - vencedorea, no son extran;eroa sxno que e
,“ .les conaidera verdaderos espartanoa; Jos periecos a lacedemo
'nios de provincia, eran extranjezos admitidos en terricorio es»,-;
Vrpartano, y cazec!an de derechos civileu lo- ilotas eran los’ venx,;
' cidos ‘a quienes sa sujetaba a esclavitud, los cunlea sufrlnn to-l

“da cllse de vejaciones, puel .lcs guerreros se ejexcltaban con T

i _'lus cuerpos, como pteparacién para sus combates.

M:enas, deb16 al principio de h.bertad, conslgnado en"-'

; ,su £xloso£Ia y en su derecho, 3u extensa vida inte:nacional.t;"-vﬁ

Extranjero fue Cecmps, su fundador; extx‘anjero fue tamhién Te eo,

fque orqanizs la democr&cia y la nacionalidad, aqrupando familias

Relpecto a lua leyel, 5016:1 se inapird en las ttadi-

~clone‘ 'jur!dtcab de lon jonios, y para asequrar las telacionel




T -tegidos por hs leye- locales; podlan dedicarae al cometcio y a’

El derecho ateniense distinguxﬁ tres claseu de extrnn_.,,_

ag:os.‘ los isételes, los metecos y los barbaroa.‘ K

Los isdteles estaban exento- del impuento de extran

’,-,ijerla ¥ gozaban de los derechos civiles y aﬁn pol!t.icon mdlan—-
v‘,te un dacxeto especial del eatado 0. cuando en vittud de l.o- x
tndos nmdou '1sopol£tlcos se establecu la :ecipzoc!.dal ‘

'.'_iotros pueblos.

o metecos eran extranjeroa domiciuadon en el M:ica

g px'evia autoziuclén del mbpago, estaban sujetos al plgo de - ¥

_-‘_.Vimpuesto perlonal o capitaclén. . metaikon' : plu poder ur pro--f :

‘cualqu!.er oucio o profeubn. Se les obligaba a some‘ ru al T

. patzonnto de un c!.udadano llamado “Prostata" que telpond!a de m-

ellos ¥ lo- represenuha en los ttibunales. Pa:a 10: asunto ci‘,_;.v

: vueu y czminuen eutabnn asuttdo- por jueceaf!‘em-hta:" :

".;de),‘ Polmrcn" que conoc!l de litigios ent:e 1udad«lnos y Oxtzl

. jezos o solo entre estos dltimos.v

vucho, ninguna rot"cidn. (_14,"




Bn Rmua, la legulacmn de los primx:oa ticmpon era’
nuy leve:a :upect.o de los eutnnjeros; poate:tomnte las ccs '

tunbreu y ns nocuidldol del. comercio acaba:on con esn nve

ridade- de la laqulacidn prmitiva.

o . Se le uarnaba pezequno a todo nqual que no qozm, :
inugrmnte del derecho dc h cludad. zule!.n los peugrinos‘,v

"“,lfordtnatioa y los peregrinou latino-.‘

bos poreqrinol o*dxnazios cran J.ol pcttcnlcientas a

colonul conquistadu e 1ncotporadu a: Roma y que no gozabln

V del ‘Jul c.lvile' cho .1 Derccho F.mnlno les concedm faculta ’

'des, que conltituyen el "Jus Gent:ium' 2

I.o- peregrinou htino- eran de tres clasen

}:ini colontuu Yy launi jununi. j .

Lo- latinl. vouuln eran lon hablnnu dc ucio



f‘pués de la sublevacidn se: les privé de este 01t1mo de:echo, pe

‘_gro‘ ozaron de los deis.

Los latini coloniarii eran los habitanCel de las cc-‘“

-1on1as romanas.‘ Eltos compzend!an: 1) lou enigrantec que iban”

:RTa entablecerse a ellasx 2) los depoztados; "3)“los hijos lona-'

"lados para ello por los pad:es.- Bstos latinos qozuban de Jua -

comercii.

: Loa latini junlani eran de una clase eapecial creada

,'po: 1a ley Junia Ho:bana; comprendta a los euclavot manumltidoa._
i Gozlban del ‘Jus conetcii, paro no pod!an di-ponor de lul blonel'

S per testamento.-

Por Gltimo estaban 10- blrbaros. que etan lcbditos de

: pueblon ‘no nometxdol a Rcma, a log’ cuales no se les otozqabn -

; 1ng&n derecho, ninquna proteccibn legul.;

': Durante el Imperio Romano, que 5omet16 bajo ‘su pode:

a casi 1! totalxdad de los puoblo- conoctdo: en 1: ‘pOCI, y d'l

'de la c‘nscitucsﬁn de Caracalla, oe dis pocn i-portancil
dxs:inci&n ent:e :onnnos Y ext:anjerol, aunque continulron- aa

(15 ).‘ i

.dxferenciau de nacionclidades.




L En’ la Edad Hedia, domind el derecho feudal que liga-

- ba’ al. hombre con la tierra; nacleron gran numero de derechos y'_lb ;

qobligacioneu que la aobaranta de los senores feudales imponia .

S a los extunjeros, lou cuales 5610 con permiso especial pod!an' "‘.

v ontrax y permanccer en los Bstados.‘ En conclusiﬁn, el extran-’

'Ljaro no tuvo en esa Gpoca mls dorechos que aquenos que grasio

""_nncnte q\m:!a otarqarlc cl Sobe:uno. ( 16 ). :

. E:t hasta la Revoluci&n F:ancna cunndo se. 1n1cia e.l.

”noviniento pnra acabar con esas- distincionel y- para crear el = "
! ‘relpcto a .la diqnid&d de la peuona hunana sin con-ideracidn .

de nacionuidad.

En el siqlo pa-ado ne acentﬁa elt. movimiento en ta—.

"vor de la 1qua1dad em:re nacionnlea y ext:nnjeros; lu leyes ‘,

- clvucs y morcantilel van. evolucionando ¥ concede los’ mismon -

dorechol a unou y otro-, quedmdo can n!.m:llados: la princi-‘

e - pll ditorencia que lubusto en-. h relatx.wu a 1on dotecho. pol.t

: f}ticos, los cuales 5610 podtan ejezcerse por 1os nacionanes.



'CONDICTON’JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS EN MEXICO . '’

En la época colonial Y aﬂn durante alqunca anos deli:

Héxico zndependiente, rigiG la antigua legislacién espanola, 1a ﬁ‘

v,cual estuvo ‘en vigor hasta que se ptomulqaton las Leyes de Reri

Wforma, que cambiaron completamente 1a 1eqislaci6n civil.

En las antiguas leyes eapanolas no se encuentra un -7 -

. :siatema de’ Derecho Internacional en lo que respecta a extranje- ;,'

‘; Bntre ellas estaba la Ley Sequnda del Puero Juzgo' que or-,_ =

E den6 que los extranjezoa fueran juzgados por sus jueces y sus

?Vleyes, y 10 mls preciso y apegado a la territorxalidad del der
3 .cho Eendal., La Ley 5a. del Fuero Real prohibic que se aplica

‘.ran las leyes extranjeras en’ los juicios. .Las’ leyes de Pa tida'u

festablecieron que sus disposicicnes fueran obligatozias a naciol

,naleu y eutranjeros.y Bataa miumns leyea previnxeron que los -

“que 'son’ del Senor!o del Leglslador deben obedecer sun 1cyea‘

1Eque la ley ) £uero de otta tierra 3610 tendr!an fue:za de P

»ba, tratando- “de cuestione- de hombre ’de ella o sobre pleito

contratos,celebxados“all!,x en.razén a.qosa;umueblesuo_‘nqu

i ﬁblel_situudo- en ele ‘lugar.; Reiphto:alafdglméh:dé n

 se o:den6 que se preﬁirtera 1a coatumbre del lugar

br6 F aala tiezra donde ‘se hayan traslrdado despué ,los‘



: ‘ El réquen colonial 1mpuesto por los espanoles Y. has._-
ta el siglo XVIII fue el de axslam:.ento de la Nueva Espana, Y

no 3610 se ptohibiG contratar con los exttanjezos, sino se lle;

gﬂ al extremo de no. poder hacerlo n1 con los otros Reinos o pok:'—,,

' ses.lones de América. “La casa de Ccmtratacwn de Sevilla tuvo :

‘: el monopolio del comer:cio, Y la entrada y permanencia de extran‘

,‘r'jeros se prohlbid con penas severas y en’ algunos casos hasta -

“con la. muerte: Los extranjezos “a8lo podrfan’ residir o natura-‘”‘, N

-[-1izarse mediante autozizac:’.On exptesa del ‘Rey Espanol; durante--.

“__':el 1mperio de 1od monarcas Borbones se ampué un poca. el trato

“con los extranjetos, Y medtante el tratado de Utrecht. se per-'

o mitiﬁ a log ingleses el establecihiento en Veracruz, pero adn

as!, puede decuse que . 1as relactonea con los extranjeros fue-

'ton muy escasas, y que no contaron en el régimen legal de la

'vfifColonIa. i 18 Ty

ros que llevar!n " a de dtez aﬁos de vecz‘.ndad ganada segnn 1a

Ley, en cualquier poblacidn de la monarquia..‘_i“'

" La Constituci6n de Apatzingan, de 22




1814 establece, que son ciudadanos de esta América, todos 105'

1nacidos en ella ¥ también los extranjeros a- quxenes ‘se- oto ga'—

-;rﬁ carta de naturalizaclﬁn

En los prxmeros anos del México 1ndepend1ente. no

.?:cambié mucho la sttuacidn de los extranjeros, puesto que si--

‘.guieron rigiendo las leyes espanolas, las cuules sﬁlo fueron {

modlflcadaa en cuanto se opusieran al nuevo tégimen.,,r- o

LER’ el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, pare

e ser que no se hizo distincidn entre nacionales Y extranj

"fros, pueato que el art!culc 12 declara que son ciudadanos 1d6

:‘-’neoa para opcar pOk cualquiet empleo los habitantel del Inpa-

:“rio Hextcano. sln otra distincidn que 8y, mét:to y sus vlrtu--



'wvla situacidn juridica de los. extranjeros, es: 1a'primer 1ey de f- fﬁi

_extran)etta de nuestro pa!s.

La Ley de 7. de octubre de - 1823 der096 las 1eyes de -

"Recopilaciﬁn de Caatilla, de necopxlacidn dc Indias v las Otde-—v

.'nunzas de uineria' esta Ley daba a los exc:anjeros aptitud para~ 2

’;1a adquistcidn en pa:te ‘en la- minas que habilitaran. Por tantc,

se, :es pzohibia tcgiltrar minan nuevas denunciat las desampara-~i
':,das o ldquirir parte en ottan que no sean las que habilxten. -

'g'Ya desde esta época vemos las ttabas que se Les imponian a los

j‘extranjeros pa:a apropiarse de las minas. ( 19 )

i COn el fin de fomentar la colonizac16n, el Cong:es

:Jexpxdis el 18 de agosto de 132& un decreto que establec!a'en fa-“

a:VOt de 10- extranjeros toda clase de garant!al en’ su persona y -

"en sus propiedades A uquellos que se establecieran como cclonos

Poz otra parte, conaignaba que no podrlan colonizar-e los tert

"torios comp:endtdos ent:e veinte leguls ltmtttofcs co"cualquier'

‘fnac16n extranjera. ni diez en; los litorales. sin previa autorl:af

ﬂel Supreﬂo Poder Ejecutivo General. Otta di poutcidn

"'Ninguno quc en vxrtud de esta Ley adquier

p:opiedad podrs conle:varlas eatand o, avee

1 territorio de la Repﬂbltca.fi Y



Nuestra Constitucidn de 1824 no. hace referencia a:- o
los extran]eros Y nada contiene de 1mportancia en relacidn——f e

con el desarrollo que llevamos a- cabo. .

: ’ En las SIete Leyes Constituc:.onales de 24 de di- -
'ciembre ‘de 1836 se declar§ en ‘su art[culo 13 que. los extran— B
1jeros gozan de todos los derechos naturales. ¥ aden&s. de 1os~ R

:vque se estipulen en cratados, prohibiéndoseles la adquiliﬁn

o de ptopiedad rafz si no. se naturallzan o se casan con mujer -

“'mexxcana. se les’ p:ohibw también el traslado de la propi.edad

',mueble. gino cwupl!an ‘los requisitos y. oaqaban 1as cuotas que:_

’ ',"eltablezcan 1as Leyes. La adqutslcién de propledad por Los _-.‘ S

colonizado:es se sujetaria a reglas especiales de colonizaci&n."

'i:;P°l‘ 1° GKPUEBtO vemos: que la ‘Ley exiqia como requtsito que --7

'-'jvexistiera un: v!nculo que !iqara al exttanjero con el pats, pa

) ra que puediesen adquirlr propiednd ratz. _( 21 ).

El 11 de mtzo de 18!2 Y- siendo preudente de la Ro-i__

: pﬁblica Anton:lo Mpez de’ Santa Anna. se expidiG un; decreto que:

-,pe:miti& a’ oo extnnjezo ‘avecindado- y :eudenteu, 1 ndqut-( :




“(23).-

entregadas al denunciante los bienes del extranjero que abando-“

“naba el paIs po: m!s de dos anos. _(_22,{

s En las Bases Orglnicas de 12 de junio de 1&43 se es-”.

’.‘tablocté, en su art!culo 10;: que los extranjeros gozar&n da -jf

Q.lon dcrochon que les concedan las 1eyes Yy sus respectivos trata;

>doqf,‘ El att!culo 13 dec!n que, "'A. los extranjazos casados o"

) que se ca.atln con mujer nexlcana ) que tueran empleados en. ser':-"

vicio o utilidnd de la: Rnpﬂblica, o adquirzeran bienes raIces -:

'en la misma, se les darl carta de naturalizaciﬁn si lo piden"‘l

: Las Busea Orglnicas del Segundo Imperio 1gualaron a
”nacionales Y extrangeron ( a:t!culo 58 y 59 ), qarantizandoba
>‘tod01 10- habitantes del Imperio 1a 1gualdad nnte la: Ley, la 4

~'sequt1dad petaona;, la propiedad, el ejezcicio al culto y la

'libettld de pnhltclr ‘au’ opinian. ( 24 ).,

El 30 de enero de 1354 se expidi& la Ley da thxan;e

'frtn y Nacionnlidnd, fue 1- prtmern puelta en vigoz‘en nueatra

6n ¥ conciene ya dluponiciones sxstem& c

axtranjeros: lunque sa duda de ll VXgencia de e ta Lay:'

que’ 16_Ravoluc16n do Ayutla dezog& todas 1as 1eyes xped



"la administracidn de Santa Anna se’ siquiﬁ aplicando, n pesar de

Que no se citara expresamente, como puede verse en la Clrcular

) de 20 de febrero de 1861 expedida por la Sacretaria de Estado,
':y en’ 1a declaracx&n que el aenor Lerdo de- Tejada, Hinistro de 43' S
g %'Relaciones, hizo el 8 de novlembre de 1870, al contestat a con-:”‘

. fsulta hecha: poz el Gobernador de Veracruz reapecto al r!gimen -‘1_,

'v}‘de extranje:os.( 25 ).:

La Constituciﬁn de 1857 raconoci& 1oa Derechos del - f

Hombre como bage y objeto de las Instituciones Sociales, Lgua--},

»‘lando plta el goce y eje:czcio de es0s de:echos a’ 1oa extranje- L;

:;tOI y naclonales, puea no hubo m&s diferencin que la del dete--

g cho de expulsa: del pa!s al extranje:o peancioao. Enta cansti

":tucidn al designar quienes eran mexicanos. decia en su art!culo

'30 fzaccian III-” 'Los extranjeroa que adquieran bienes ra!ces R

_en la nepﬁblicn o tengan hijos mexicanos, siempre qua no mani--‘l'

“[fiesten 1a reloluciﬁn de conservat su- nacxcnalidad' En au ar-[

ft!culo 33 otozgu n los extranjoros al detecho a qozar de las

r,garantlas indivxduales- pero les impone la oblxgacibn de contri
'.huiz a los gantOs pﬁhlicos de mAneza como 1o dxspongan las 1e-
. yes, y de ohedecer y reupetar las 1nat1tuciones, leyes y auto-
]ridades del oa!s, sujet!ndose a 10: fallos y nenteneias de lon -

'l. ain pader intentar otro recuxao que 105 que 1:0



‘leyes"s»c'ong:.eda‘x‘:' a los'nlgexicanos. (261 .;‘:. P

: La Ley de Extranjer!a y Naturalxtac;&n de 28 de mayo

" "'de 1886, Qe la cual tue autor Don Ignacio Luis Vallarta, .Y que 5

"'lleva su nomb:e, fue un adelanto pau fijar la. condicxén de los

S ‘xtrlnjeros en néxico y aunque ticne el defect.o de haber 1do s

L ‘do que los Cédigos C1vi1 y de Procedimientos Civiles del Distri ZE

8 “_'Ventze mexicmon Y extranjaros. comist!a en negar a estos Gltiﬂ

‘—nls aul de lo” estableetdo por’ 1os* pnceptou conntitueionales, s

p:eciﬂﬁ la igualdad de nacionalal y extranjeros en el goce de

lh dorechos civnes y uni£1c6 ‘la leqxslacldn nncional declaran

to Fadel‘al, deb!an apncnru en toda 1: Repﬂ.buca a 10- extza .
"jc:os, porqun .cno l.a uy hdetal puede uodificu Y- reltringir o

105 dex:echos de que gozan. La principal diferencia que hac!a -

b mos el qoce de los derechos poltticos, los cuales estaban reser )

vadal aalo para lcs mexicanou. ( 27 ).; :v

Después de haber hecho un estudio histérico de 1as

'pnncipalu leyes que, zeferentes a los exttanj 08, fueron x-f

pedidlu en nuestzo pa!l, ve:emos ahox-a ‘1a. '5 uac 6n:: jur!dica

que se encuentran lol exttnnjero’ a la luz de nuesf.x‘




Hemos visto ya, ‘en capItulu anterior, que nuestra'—-“'

: vigente Constituciﬁn establece la igualdad ent:e nacionales yie

extranjetos al decir en su‘artlculo 1 que- "En los Estadoa Uni~f»'

jdos Hexicnnos todo individuo gozar& de las garant!as que,otorga

: esta Constztuciﬁn........ﬂ

»L‘ ‘El: att!culo 33 Constitucional define a loa extranje-
‘:os por exclusiﬁn. al establecer que son exttanjeros los que. no
':xeunan 1as calidudes del arttculo 30,‘esto es, los que no sean7

u‘l“mexicanos. ademau el mismo precepto prevxene que 105 extranje-

-—to 'Tienen dezecho a- las garanttas que otroqa el cap!tulo I‘

T!tulo I, de la pxenente Conseitucisn; pero ‘el Ejecutxve de laf~

fUnién tendr& ia facultad exclusiva de hacer abandonar el terri»

'torlo nacional, inned!atauente 'S sin necesidad de juicio previo

‘a todo extranjero cuya pexmanencia juzgue inconventente f

‘extranjeros no podr&n de ninguna manera lnmiscuxrse en loa asu

"‘tos polttICOs del pa!s

‘1 Por 1o expueuto anteriormente podemoa concluir, ‘que

_rresponden a Ios ciudadanos mexicanos, y en lo referente a:la

cnlx elspnta al

iaculgad:dex quez jecutivo paza hacer abi



extranjero cuj{a ‘estancia juzgué -Inconveniente.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizac:mn, publicada el-‘

- 20 de enero de 1934, que detoq& la ‘Ley de Extxanjeria Y Natura—-,

'_i'lizacidn de 1886, senala en su cap!tulo v, los dezechos y las .

[obltqccionea de 105 extranjercs. Esta Ley en sy axttculo 30 rei

) ;tera 1o establecido en: el artfculs 33 Cansntueioual, al,,decir“—:'v' :

e k{"‘que los extmnjetos gozan de las garan"!as que otroqa lié‘i',;:dnbsti-’. ;-

<.ktuc16n con: 1as restricciones que la, mismn impone.

: La Ley que venmos entudiando, axme a loa extxan]e-
"‘.ros del servicio mnitar. pezo a los damiciltados les impone la
obugaci&n de hacer el de vigilancia cuando ze tute de 1a aequ'-

- :tdad de las propiedadea ¥ de J.a conse:vaci&n del crden “de la :- .

”uj.sm pohlacién en ‘que - estén radicados ( articulo 31). SR j. :

Impone adents. la obligacién tantb a las personas ££

sicas comc morales extunjezas de pagar las contrihucione‘ or-—

dinanas o extraordinarias Y a satistacet cuulquiez otxa prest :

cién precuniana, siempre que sean ordenadas p las autor da




"que 1os que las leyes conceden a los mexxcanos.'ﬁsin embargo, 1esl;

permxte apelar a- la via dxplom&tica en los casos de dencgacxén de Z'V".'

F)usticia o retardo voluntario y notoxiamente mallcxoso en su admif

"fnzstraci6n ( a:t!culo 32. Ve

Estahlece esta misma Ley, en..su articulo 33, que- -
~"Los exttanjeros 'y las personas morales extranjeras, as( como -

las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios exctan‘

jeros. no pueden obtener concesiones ni celebrar conttatos con
1105 Ayuntamxentos, Gobiernos locales ni autoridades federales -
‘l_sin p:evio permiso de la Secretaria de Relaciones ExCeriores,

3 elcual podtx concederse siempre que los xnteresados convengan -

’:gante la propia Secretarta en consideratse como mexicanos respe_

=  1to de dxchos contratos, y en no invocar, por cuanto a ellos se ‘m

:  fze£iete, la proteccién de sus qobiernos, bajo la pena que en. -

'lcada caso establecera la Secretaria de Relacxones .'7

cansigna en su arttculo 34 la pzohibtcidu para lal

":”Vpersonas morales extranjeras de adqu1rir el dominio de las tie-

lo determinen las leyes.AL‘:“v



Continuanda con la Ley de: Nacionalidad y Naturaliza‘}_".‘

ciﬁn esta consigna en su: artlculc 35 que~ "Los exttanjems -

Q_sin perder su nacionandad pueden domiciliarse en la Repﬁblica

‘ .para todos los efectos legales. la adquisicién cambio o pérdi-'

",du de] domicilio. sers ﬁnicamente pox: 1as d£sposiciones del ca

digo Ctvix, la campetencia. ‘por :azdn del territorio, no ser&

'p:‘ot:oqablc en nxngun caso en los 1u1cios de divo:cio o nul:.--..

"'dad de mtrtmnio de los extranjetos o

‘ Bn cuanto a la madiﬂcacién y restriccidn de loa de
;rcchos cj.vxles de que gonn ‘los extranjeros, el art!culo 50 del-‘ -
1a Ley que ncs oceupa, eutabluce que adlo la Ley Federal pod:! :
: hacerlo. ‘Y- que por tanto. esta Ley ¥ -las dilposxcionea de los_‘
c&digol Civil ¥ de Pmcedimientoa Ctviles del Distrito Federal .
en cuanto se rcfieren a, esta mntetic. tienen el carlctet de £ ‘

; - ,deules y setln oblxqatorios en. toda 1a Unién. !

La !.ey General de Poblacidn, publieada el 7 de ene

> de 1974 puvune que los nacionalea Y extranjetos para en-

s mquiliton a igidos v

. trar o ‘salir del ps!s. debetln nenar

por 1a prennte Ley. nuﬁ raql«mentos y ctras dilposicione_‘

aplicablen (atttculo 13), estublece ademis. qua cn Eacultld .

Aex’ usiva de la Secreurta de Gobernacidn fiju los lugat § e



. . cretar!a de Hacienda y: Crédito Pﬁblico, Comunlcaciones y 'rrans R S

N portes, Salubndad y Asistencia, Relaciones Ext:eriores, Aqriv—“,

"“cultura, Ganaderia en’su ‘casoc la de Harina. Asimismo consulto g
ra a las dem&s dependencias y orqanismos que juzgue convenien-

Cees

Lan dapendenci.as y orgnnilms quo se mncionan,

‘fbptestat 108" serviclos que sean de sus respectivas competencias

o 'Aruculo 1°-, '

La ciuda Ley pemite ‘a: los extranjetos 1nternaue

- legalmente en el pa!s, senalando dos clues de caud‘des ln!.g:a"‘

"toriaa: '

a.)‘ No Lnnigrante.,:; :

b) Inmiqtante. .

no inmigunte n sagﬁn la Ley General do Pobhc!.én

el xtranjero que con permino de la

'_in&rna tmporalmenta enel’ pa!- nrt!culo u). Dentro



A'-‘torxo nacional para dxrlgitse a otro paIs. Est& autorizado pa .

’_ra permanecer en el pa!s hastd . por tremta dfas.

: II.L Transmigtante. Que es qu;en cruza el tern- BRI

IIi- -"Visita'nte‘s. Bs quien se interna para dedi-j e

'carse ai ejetcicio de alguna actividad lucrativa o no, s:.empre‘ ’

que sea ltcita y honelta, con autorizacién para pemanecer en'

Liel pals hnsta ‘por ueiu meses - prorroqables pox: una sola vez porf

: !.qual telnporalidad excepto sx se ttata de eJetcet activ1dades B

i 'cient!ﬂcas, t!cnicu, azt!lticau. deportivas o simuax:es, en :

o que podr!n concederle dol prorrogas ‘m&s.
ol \ : 4

' lv.; COnsejeto - Para alistzir a asambleas o sesiox‘
nes de consejo de adm.nistracwn de empusas o para prestarle R

' asesor!a y zealizar temporalmente funciones propies de sus fa-

: cultades.' Eua aucor;zacmn ser& hauta por. seis- meses 1mpro--v

_e-tancia dentro del pais en cada ocasidn lélo podr& ser hasta

»;de trcinta dias improrzogablu.

7‘_' v.._-u A!ulado Polltico. Para proteger su vida o-su ;
. libortad, de perlecuclones pol!ucas en su pu!s de: origen, au-

"to:izado por el. tiempo que la Secutar!a de Gobernacmn juzg

?,rtogables, con permis:; de entradal y salidas mﬁltiples y la =~ S




V,AVI.- Bstudiante. . Que es quien se interna pata xni.‘
",ciar. completar o petfeccionar est\xdios en planteles educaci—— ST

. vos ofxciales ] pa:ticulates incorporados, con prorrogas anua-",

! 11es y con” autorizaci&n para permanece: en el. pafs 5610 el - ,'_-'

tiempo que duten 3us estudios y. el que sea necesario para tra-, Ll

X mitar u obtener la doeumentacsdn escolat reopectiva. pudtendo L

B :augentarne ,del pa!sr cgda _afio. por cie,nto‘ve!.nte d!ag en :;qnj‘un_-,

to,

o VII.- Visitante distinguido. - En casos especlales,_';“‘

_ide manera excepcional podr&n otorgarse pemisos de cortes!a =i

“para internarsa y :estndit en el pa!s, hasta por uis lneses, A

”'tnvesti.qadores, cxentiftcos o humani.utas de presthio interna?

‘,"'rcional, petiodistas o a otran personas prominentes, 1a Seczeta; :

‘fta de Gobernacidn podt& renovar esos permlsos cuando lo esti—r

"me pettinente. - : L T T TR N

VIII.- viaiunten localen. Lal autoridldel de mi-—

'qraciﬁn podrln aucorunr a 1os exeranje:ou a que vllucn puc

K 0! maritf.mos o Cxudades fo:ntezizas sin que su pu'mnencll

"4e:ceda de tres d!au. IR

,'Ix’.- Vilitantes provisional. La Sectetar!ab d

: Gobe:naciﬁn pod:l uutoriznt cono oxcepcidn halta por txclnn

:dtas, el deumbarco proviuonal de exttanjcro‘ quo noqucn

;‘puertoa de mat o aeropue:tos con lezvtcio internlctoml. o0



v ,.'documentaclﬁn carezca, de alqdn requisito secundario E:n estos :
’ﬂ caaos deber!n CQnstitulr dop&nito o fianza que garantice su.re
greso al. pn!l de procedencia de su nacionaudad ° de su origen, !

g si no- cunplon el uquuuo en el: plazo concedido.

‘ ‘Los cxtranjero- que, se. 1m:ernan en el pn!s, 1o obl!. .

:qa a cmnpur estrictmnte con lus condicionen que ne fijen en’

};“1 pemiso dc 1nternac16n y las dupo-icioneﬁ que esublece 1as,_, S

; I.ayes respcctivas .

'rodo extranjero paru internanrse en el pa!s, debe Lol

o ll.enlr los siguientes requllitol”’

. "1.‘- Prenenur ceztificndo oficial de buena salud -
» b _‘f!lica y nantal expedido por las autoridadu dcl pl!s de don--

'.de procedan. en los calos que fije 1- s.cretltil do Gobo:na-«-

Aprobur el examen que e!cctﬁon lal nutorld es

) -sanitarxai. .



1 V.= Identifica:se po: medio de documentcs 1dﬁneos y

: Tauténticos y, en’su’ caso acredxtar su calidad migratozia. o

V.- Ptesentaz ceruticado oficial de K1) anteceden~-

tes, expedido pot 1a autoridad del lugar: donde hayan residido -

":habitualmente, en los casos que fije la Secretatia dc Goberna— .

""ex6n,,,y‘

VI - Llenat los requisitos que se senalen en aus -

"pemiscs de internucién (urtlcule 62).

_ La Secretar!a de Gobernacwn podrl negar a los ex--
tranjetos la em:rcdn nl pa!s o el cmbio de calidad miqratotia ;

B por cualqutera de los. mtivos eiquientes' I) Cuando no exiutal—,

\rncipzocldad intcrnacional: II) Cuando lo exlja el equil!brio :
‘dmgrlfu:o mcional,_ III) C\undo no 10 pemiun lu cuotu a“

"que ae refiere el art!culc 32 de la I.ey General de Pobxacidn,'

.es, decu, cuandu ya se haya negado al nﬁmero de extranje o

;cuyn xntarvonciﬂn -e pemita ;nualmente, a juicio dc h s-::

vreglmento- VII) No le ncucntren fiuca o mencalnnt

_'juxcio de 1a autoridad nnitetia o vtn) La pz.wa otns dgs-




: . Ningﬁn extranjero podré. tener dos calldades mlgra-_e
'torxas simultaneamente. Se podr4 cambiar la calidad migrato-- ;
rxa, a excepcién de los Eransmiéfantes, Y qﬁéda'a juicié dé 16 E
Secretaria de Gobe:nac16n cunceder el cambio siempre y cuando
1se llenen los requisxtos que la Ley General de Poblacxdn fija o
para la ‘nueva calidad qu:atoria que se . pretenda adquirir, Y-
"_prev10 pago de las cuotas que para el efecto determinen otras '7{_‘f'4
disposiciones legales. : L

: Trat&remos ahora de 1os. inmigrantes, ya que como -"7n;'
}Tson extranjeros que se 1nternan al pals con. el ptopésito de ra "‘
‘dicnrse en 61 tienen Vara nuestro estudio mayor importancia. ;’w

. La admisién como inmigrante 1mp11ca 1a obligaciGn
Vpa:a el. extranjero de cumplxr estrictamente con las condirlones

'_‘que le Eijen en su permiso de internacifin; la Secretar!a de Go’ -
rbGtﬂﬂClGh es la que otorga el permlso de’ admisidn como 1nmi---f',, 

grante a los extranjetos que se internan al pais.'

Ve I.- RENTISTAS.- Pa:a vivir de sus recursos trafdos
‘del extran]ero, de los 1ntereses que’ le produzca la’ invetsiﬁn/,
. de gu capltal en cert;ficados, t!tulos y bonos’ del Estado o de .
A.las Instituciones Nacionales de Crédxto u otras que determine -
;la Secretatia de Gobernacidn o de cualquier Lngreso petmanenteu- )
que’ p:acedn del exterioz.' La Secratarla de Gobernanci&n podtli{7
: jautorizat a los rentistas para’ que presten servicios como pxo—}
ﬂvfenores, cientifico-, investigadores cientificos o técnicos.f
cuando eatine que dichas actividades tesulten benéfical para ~j»

el pat-.’

: II.- INV!RSIONISTA.— Para invertir su capical én’ s y
la industriu, de conformldad con. las Leyes Naclonales, Y siem-'V
»'pre que la inve:lién contrlbuya al desarrollo écondmico Y. PR
’,fcial del pais ¢ el Reglamenco de la Ley General de PoblaCi6n
:vlen ‘8u Art!culo 115 establece ‘que 1a 1nversi6n mInima ser& d
i un. milldn de pesos si el inmig:ante desea establecetqe en ‘el
sttrito Pederal o en zonas industtiales 1nmediatas al mismo




bj; 6% —';}

"'y de 300 000 00 si la 1nver516n ‘se hace en luga: distinto, el -} o
‘interesado,' con su solicitud deber& presentaz un certificado de

.N C. »

.depdsito par: $ 20 DOD 00 expedido por Nacional Financlcra,

"vel plazo para realizarlo sera de un ano a pa:tir ‘de” su admisian.'k— ;

III.- Parn ejercer una profesién 8610 en caaos

'excepcionales y p:evlc registro del’ citulo ante la sactetar!a -~

: de Educacicn delica el pemiso se conceder«!. a juieio de la -

ecretarta a extranjercs que . sean profesctes o 1nvestigadores

';:destacados en alcnma ‘rama da la ciencia o de 1a :&:nxen ° cuan—

do'se trate de diucipuna que esten 1nsuficientemente cubier~- w

tas por mexicanos Y siempre que exisca opinxdn favarable de la
Secretar!a de Bducacién Pﬁblica. En ambos casos. serl necen-
'rio qne 1a l.nternaciGn sea soucitada por algnna Institucidn -

,_oficial o lncorporada. :

; : IV - ?ara asumi: catgos de direccién u ctns de‘—‘-

absoluta canfianu en empzeuas e 1nst1tucioms entablocxdu en
o fla nepﬁblicu, szmpre que a juicio de la: s&crcur!n do Goberna

: ,ciﬁn ’ o haya dupucldad de cargos I'a que el setvicio d- qu-

rate ainenee la internacwn. LAt in:crnncmn debers ser solici’

‘tad por alguna mpr %8 0 mltituctén csubloeldu on la lopl !.

ca y"que elté operandokcon dos 4nos de “ant crlorldld |

'de la ﬁolicitud ' salvo que se rate de unn industtta nucva

cesur i& .



V - Para du‘lqir o realiza: investigacxones cienti

: 'ficas para difundir uus conocimientcs clentifxcos, greparar in‘ L
.fwstigadozes o raalizar trahajoa docentes, ‘cuando- estas act.wi
'dndes sean ruuzadas en mterea del desarrono nacmnal a- jui

...v'_cio de la Secretar!a de Gobexnaclﬁn, tomndo en consideracidn : R

5 .j: 1! infomct&n genaral que al respecto Ie. proporcionen las - -' g

1nst$t 'cf.onee conwnlente comultar la internacidn, deherd ser .

; solicitada po: una peuona domiciliada en ‘ pata cuando el Rt

- ;ptopdsito sea que el extranjeto vaya a ttabajaz en una emptesa

";—o‘institucién de la que sea propietario o8y representante el

: t.lcnico o clpecialuta tendr& 1a obugacién de 1nstrnir en_ su '

: eapecialxdad, cuando menos a tres mexicanos. .

I - Pnra vivir bajo la depeudencia econdmlca ‘el L

- cdn uge ‘o de un puriente consanguineo, inmiqrante. inmigndo -

0 mtxi lno en l!nea recta stn umn.e de qx-ado o tranaveual

” jhuta el ngundo.

‘Los: hljos y hemnos de los mlicnantes :6



La solicitud de internauiGn como 1nmigtante debex:a

"expresar los siqu.tentes dntos'

_ Nombre y lugar de residencia del extranjero.

Lugaé.do_ruruém{qﬁt@.‘- RN

. Naeionalidad actual Y. Van'n»ri‘oz‘-i 8L las. h

-Edad’y 70'»':1]‘:4‘0 @uu.’

‘b:bp':é’fe'sidvz\; . ‘ocupac i8n ‘habitis

‘ de lal p.nona ‘,qu

. .‘,"Bn su caso. el nomb

"'a..o-panen, con expresidn de lu nacionandad,

ednd. eltado cwil y relaciﬁn Eamuiat'co @l

- ‘interendo .



SR FREE

Para adqulrit la calxdad de inmigrante por matr!mo--

:nlo o. por nacxmiento de hl]os en el pais. deber&.

S Iv-7Al presentar la solicitud. el exttanjero demou‘ B L“

:trata el mattxmonio con. mexxcano o: la paternidad de hijos nlc>“

,:dos en el pa!s, exhibiendo las copias certificadas de laa ac--

3 tas del Reglstro civii que correspondan o los docu.mentos que -—:‘

acrediten fehaclentemente tales actos o hechos, en el aegundo,f; :

ademﬂs, manitestar!n si son’ soltetos o casados. o

‘?"I - El extranjero comprobar&. ‘en’ caso de 1er e1 {v

»unico qenerador de ingresos de 1a familia. que dispone de ra'-
cursos propios o medios de ttubajo que a juicio de la Secretaz

'bastante para la sublitencia de 8u familia en el paIs.

SL llegaté a dllolverse el v!nculo matrimonxal O

 dejar6 de cumplitne con: las obliqaciones que meone 1a legilla:

‘c16n civ11 en materiu de alimentos,'i petdera la calidud mi‘- 

,q:ato:ie que la sectetarla haya' otorgado y -e le lenalazl al

,interelado un plnlo parn que abandone el pa!s, excepto Il ha

‘1'adquizido la’ calldad de inuigzldo.;_i,'

- hbsiihﬁiér&ﬁ;es1i§m5cgptif5nfhan£i,ﬁortéthc afios



f'que les fueron senaladas al autorizar su mternacidn en el pais
v y con las dem&s dxsposiciones mzqratorias aplicables, a fm de f;'
',v‘que sea refrendada, si pr:ocede, su documentaciﬁn mxgtatoria. o

o (Arttculo 45 de ta Ley General ‘de Poblacmn) . Cuando un mmi—,

o gtante durante la temporalidad concedxda dejare de satufacet

2>

: la condicién a- que esta sujeta su estancia en el pa!s, debet!
- comunlcarlo a: la SecretarIa de Gobernaciﬁn dentro de 1os quin-‘ :

- ce dIas siguientes, a !in de que se proceda a la cancelacién -

'-,.rrde sy’ documentacibn mlqratoria y ge le aenale plazo paza aban-' :

VL donar el pats o se 1e conceda témlno pan la reguluizacién a ST

'juicio de la propza Secretaria (Articulo 46 de la Ley General'

"'de Poblacidn) .

“El inmigtante que permanezca fuera del paIs 18 me—
- r‘aes, ‘en. forma cont!nua o-'con. Xntermltencins, petdetl tal cali-
. dad, en la 1nteugenc1a de que duzante los dos primrou anos -

."I‘,de su: 1nternac16n no podrt aunennrse de lu Repdblica por m!s ;

'de 90 d!as cada ano salvo lo que det.ex:mine en casoc excepcio-

‘ nales de u Secretatla de Gobernaci&n. (Art!culo ‘7 de l.a uy

: ‘General de Poblacidn) i e :'» we i j IR e

'. Xnmig:ado es el ext:anjero que adqulete derechol -

de T ;icacwn dennicxva en’el. pa!l. (A:t!culo 52). P



"mentc y que sus actxvidades hayan sxdo honestas y positivas pa
--”ra la comunidad. En tanta no se x:esuelva la solic:.tud de la s
","calxdad de J.nmxgrado,‘ a Juicio de la Secretarta de Gobernacidn, :

' _el intexesado seguu'a conservando la de mmigzant.e.

Pata adquirir la calidad de i.mmgtado ‘se requie:e A

del 1nmigrante, que- -

- Presente solicitud de’ 1nmigrado de los se1s me-"‘ o

.'_ses siqulentes a 1a -fecha en que venza. el cuarto refrendo si no'l, :

se hiciere asi, se cancelar& 1a documentaciGn migrnto:ia del =

. extranjero y se fi]ar! plazo paza salir del pa!s. f

',' -,

't_ II ~En la solicu:ud ne senalars el ndmero de expe-’j

diente; domicilto pazticular y deber! aconpanarse 1a documenta‘f .

o c16n nigtntoria, as! como \ma constancia de que carcce de ante- .

i : "codentes policiacos‘ se comproba:s que la actividad a que se de

: dica el 1nteresado, o su condicién ngratotia son las mismas --; 8

B para 1;; cualeg egts: autorizado ¢ se mnifestarl a laa que P"e" 3

; -tenda dedxcarse. Ve

I‘Il. La Secremria practicara una xnveltiq ‘16n

- sus antecedentes y uu ccnducta del souc.ltant:e para os

1efec€6| de los Art!culoa 37, y 53 de 1a Ley\"




‘ i iv.- ‘I‘ratdndoae de menores, 1a aolicitud para obte '

ner la calidad de inmiqrado debers ser fomulado por quien - -':“.

;erza 1a Pattia Potestad o la Tutela y ‘en su defecto por. aque ki

: llas personas con quienes el menor viva o de quienes dependa -

R econém!camente .

Al inmigtante que vencida su temporalidad cle clnco -
: ‘anos no soucf.to en los pluos que uﬁale el’ Reqlamento su ca- Z
: Mlidad de- 1nmigzante o no - se le conceda ésta,‘ se le cancelat! -

E su docuuenucxdn mtgntotu. debiendo lalir del. pa!u en el. pla

) rzo que 1e -enale para el efecto la: Sectetaria de Gobernacwn,

fk.‘_"en eston cason el extnnjezo podrs solicitar nucva calidad mi-‘ o

e gratoria de acuardo con la Ley.l

Para chtener 1a caudad de: Lmugndo se. requiexc Een

_'declnracidn expresa de 1a Secretar!a de Gobernacmn (Att!culo

. El. inmigtado podri dedicuu a cualquu activ(dld

(Aztlculo ss) )

ciones apucables .



El anigrado podr& sa] ir del pa!s y entraz a.l mis-

Cmo libremente, peto 8f pemaneciere en el extranjero dos anos :

consecutivos. perdera su cal.\dad migratoria, 10 mismo que si e

"en un lapao de ‘diez anos, est\wiere ausente m!s de cinco, los

periodos de diez afios e computar&n a’ partir de la’ fecha de la;. R

declaraclon del inmiqrado, en forma ¥ términos que establezca

e1 Reglamenta (Art!culo 56)

i La Secretarta de Gobernaci&n podrs £ijar a .l.os ex-
—ftranje:os que de im:ernen en el pais us comuciones que est_
le conveniente reupecto a las actividades a’ que habr&n de dediﬂr

; carse y al 1ugar o lugares de: su. residencia. cuidar& csimism

“'fde quc 1os inmiqrantes sean elmentos dtues paza el. pn!s y de’f B

oy que cuenten con los inqresas necesatl.os para su subsistencia y-" :

en caso, la de las personas que esten hajo su dependencia eco-

némica." S

. Para que un extranjew pueda ejercm: ot s activi-

‘dadnt, adem&x de aquelln que le hayan lido exprasamem:e auto-

rizadas,vrequiere pemiso de la :ecretar!a de Gobe nac16
(Art!culo 60). B ' :

Quicnn tengan a’'su sarvicio o bajn su depandencia.

non&ulcl a extunjeros. est&n obligadol a mforma a.ln sacrc



s "rln obligados a sutragar los gastos que otlgine xa expullidn -

_del extranjeto cuando la Sectetaria de Gobernacidn lo ordene -

(Articulo 61) .

Los Jueces u’ Oficinles del Registro’ Civu no cele-'

. fbrar!n ning&n acto dsl esudo civil en que 1nte:vcnga alqdn -

extran]ero, sin la cc-pzohacisn p:evia, por parte de e.u. de

o ‘su leqnl eluncla en el pa!s, :ratandose de mttmniou de ex-'“
‘ ,tranje:os con mxicanoa, debet&n exigir ademln la autc:incidn i :

.ide la Snctetur!a de Gobernaciﬁn (Attrculq 68).

En todos los .actos debet!n a-entarse las conptoba— i

ciones a. que .se :etiere este att!cul.o Y darse avuo ala Sect

RN tarh de Gobemaci&:\ del acto celebrado. ’

- Los. diplomlticos y nqentes consulatel quc ndiquen
i en e). pa!: sin estat suj-tos a la juziudicci&n tezritoual,, .f-' "

',:.lll como. otton tuncionatiOl que ‘se encuent:en en .la Rupﬂblica -

S por razones de repnunucmn oficul ae sus qobumou no' adqu!

wrritln de:echos de’ residencu pox mera tu6n da tzenpo}' 31 al

e cesar sus’ rcptalenucionel deuan ugult udiclndo cn 01 pa!-.

L dehe:ln uonar 10- nquuuos ordiuriol, qucdando !aculndl -

‘anjeros cotrclpondiantes ototquon '_

hubleten :1do :eptesentates mexicanon A:g.tcﬁlé 57) L



Senalarml ahora alqunas de laa prohibiciones que -
‘vnuestnl l.eyel imponcn a 191 extranjeros. 5 :

. f Del: Atttculo 9o. de nueaeu Consutucmn delptende S
.l :mos que los derecho- politicos quedarln reaervados a los. mext-v-f' .
_canos;_por su parte el Articulo 33 del ordensmiento antes cita . -
i ‘do, "en /su pirrafo final’ d!.lpono que de ninguna maners podrén. -
: 10- extunjerol 1nm‘.lcuiue en 105 ‘asuntos pol!ticos del. pa!s.

. CLa my Pcdonl del 'rnbljo. ‘en su Ar:!cuxo 70. pre .
vienon que ‘en toda -npun de cual.quier naturaleza que sea;’ el';" :
"'putrdn no podr& emplear menos de un $0%° de ttabajadores mxica'-
“:nos, "en cada una de las cltegor!u de técnicos y de no cauﬂ-i e
i cados, a nenos que se l.e lutottce tnt:!ndoae ile t!cnicos a :e-.,‘b"
Th ducdr tenporalmnte ese tanto . por clento, que nolmnte se - = o
- aplica. cuando el nimero de trabajadores sea mayor de. einco,” 7-: bl
pues si’ u menor el por ciento url de ochcnta. Lo dupue-to
Cen este ‘Articulo no.es: apucable a los Gerentel, Directozes. e
':Mmintatudoreu, Superintondentea y Jefes Genarales de 1a empre

: ; l). A:t!cul.o 110 de nueltra COnstxtucisn eltablece )
- lll\l prohihtcldn -ls pltl los: extnnjeron al dhponer, que en = o
nuclt:ro pall lﬁlo podtln ejetcer el ntnuterio de. cual.quicr ==
; culto los que lun uxicanol por. naci.niento. _Por 1o nnto nin :
qdn cxtnnjero podrl duenpeﬂar el sacerdocia

- !-l Loy mlmnnru dol Att!cul.o 59. Conlutucto- g
nnl, rclativc al cjorclcio de’las ptofcsionel ubonles. en. ll’”
'quna. ‘de’ sus dupoltctoml ptohtbc el cjucic:lo dc dicho
: \_ch :los extunjo:on. De gxan importanc!a pu'l nosotro :
e dio que dé dichl Ley haremos en el niguiente capttu
A quo u h pan:o -.duur de’ nueltto dc. ,n:ollo




- qu.e en 1:: tetezente a adquisi&: y posesmn de bienes :aices

k,lon extran;eros quedarian en’ una situaciﬁn igual a la de los rkiaﬂ

: -cionales. 2 sin embargo en la actuclidad se consagrnn algunas ---

'rea(:r.f.ccionesg 10. extranjetos no pueden ser tutares sino de -~

;l“f ria unicumente pata los extmnjetos. l'..os derechos pol!ticos -

‘.estan vedados a. los thranjeres, pero los que tenqan diez anos

- de zen‘.denc.u en Inglatetra estln obligados a desempenar cargos

fdel extranjero con diez anos dc reaidencia, 1a instituci&n de -‘
._'la senu-nat:uralizaciGn; 01 seminaturalizado est& exceptuado de
:_ 1&- restr.icciones consagradns por el derecho comﬂn. reapecto de )

'lou extranjeros ( 28°).

) v,sus px:opxos hxjos, habidog del matrimnm de una - inglesa; 1a _«'_-_.

caucidn pau garantuar el resultado de un Juicio, es obligato-_ e

u"dc j rados; pues consideran esto no. como un mndato polttico,'f-‘_‘r' ‘

"sino cono ctmpl(niento de un deber social. : E:xiste en favo: ER



. En este pu!s 1os ext:anjetos go:an ‘de los derechos
.estipulados an los tratado: celebrados entre Ftancia Yy el Bsta -
; do al cual el extranjero pertenezca. En relaci6n a 1: condl—-

"cLGn jur!dica de 10- extranjeros sdbditos de Bstados con lus -f

f'cuales Francia no haya celebrado convenios de ext:anjeria- hayr;'

ffentre los jutistas franceses t:es elcuelas', La ptimera de ellas e

2 isigue 1a op;nién de Demolomhe. quien sostiene que se- haya en’ la

'situac16n menclonada no. goza de 1os derechos civiles 3 menoa -

que por medio de ‘una ley exp:esu ue le otorgue deterninado dere<

cho, segﬁn ésco ser!a la regla general, la capacidad la excep--if

: Bsta teot!a es rechazada porque el resultado a que -

lleva es inocuo. los detechos civiles emanan de la naturaleza

human' misma. pertenecen al hombre por el sdlo hecho de ser hom

- njustc que se consagre como regla general el no otorga

{engqiée;tg;es de:gchop,a lql_pxt;anjg:qgff o



La egunda encuela sosciene que el extranjero que se,

. i,“halle en la situaci&n indicada gozara de los mzsmos detechos ‘-f:}'

'Yque lcs nacionales, pero por nedio de una ley expresa, puede _—

.'privarsele de determinado derecho.. Para esta escuela la capa

mcidad ser!a la regla qeneral ¥y 1a- 1ncapacxdad la excepcisn.}” é}

":xechaza la- teor!u porque se haya en oposxc16n con el texto" lite-i'

: 1ral del Cédigo de Nipoleon que no adnite el sistema de la 1gualv.-f”“
;dad juridicn, por tanto la Jutisprudencia no’ puede llegur a eu—

'ff'tablecer ese sxstenu.

La Tercera escuela es.la seguida pot la mayoria de -

'”los civ;liltal franceses ¥y aceptada por la Jurilprudencia., Conrx

‘tsi-ten en hacer una distznci&n entre las facultadas qua pe:tene '

cen ‘a¥ Derecho Natuxal y 1as que. pertenacen al derecho civil'

"~“estr1cto.. De las: primeraa gozan los extranjeros; en cambio de

i las segundas se: les nxegan. Se sigue en particulat al derecho

romano. en noma se diatingu!a el jus gentium del Jus civile, esij-V

quel a los;

‘I”te se aplicaha unlcamente a los’ ciudadanos tomano 7

";extxanjeros. El cr;tex;o para hacer 1a distinci6n mencxonada e

se deja a llbettad de 103 jueces..&-ﬂ

Por 10 expuesto adve:ttmoa que en F: ncia le llq

e sistema é 1; xeciprocidad dxplom!tica, yl que IOIVOIt!lnjO—



'roa gozan ‘de: lon derechos que se hayan pactado en tratado cele—'7 :

e brado entre su pa!s y Francia ( 29 ).

La legialacidn alemana consagra como principio de de‘

.recho como.n la 1gualdad juridica entre nacionales Y extranjeros;
- pero existe un’ texto legal que autoriza a los Jueces alemanes,
'cono :epresalia ‘a nega:, en un caso concteto de lit;gia, deter-f i

mimdo dorecho a‘un extun;ero, cuando ese derecho no se conce- ;

'de a loa alemanes x:eudentel en el Estado al cual pe:tenezca el,‘l »

extunjero en cueutiGn. Por lo anterior advertimos que en Ale-, e

‘-mnh‘ en principio se sigue’ el sxntem de 1gualdad jur!dica, pe‘

x‘o por virtud de la disposxciﬁn antes c1tada ha.ce que su siste-

- ’_m le asemeje al de la tecipxocidad legialatxva ( 30 ).

COno sutem qen.rnl se sigue e.l de recipxccidad le

:gtqlaﬁiva. ’ Se necuita autorizaci&n ejecutiva para que el: eX=n

utor o cutador, para ejezcet el comercio y




para adquirir bienes raicel.‘ 1-:1 ejecuuvo tiene £acu1tad para

negar la re-pectiva autorinci&n. (31 DT

Taﬁi&n se lx.quo onno lintm qeneral el de 1& zeci— g

proctdad leqinhf.iva. Se preciu la autoruacicn ajocuttva pa'

’;,: Vll adqutucion del usufmto lob:e :l.nluoblc

-: dn la p:opte—- .

Vdnd y para explotaclones de mtnas, caidas de agua y bional rai-

co-o princl.p.to do dcncho conﬂn’u ug\u .1 Adc 1qut

d.nd ju:!.dzea onu:e nacionnl.u ¥ ext:anjo:olvx poro ll 1 ,al quo

n Al.mnu 10- jmcu pmdﬂn acqu, com :cpzanlia, el qoce'

‘de ‘un_dnucho a dntom!.nado oxtunjoro.‘ En cuanto a‘ la pzoplc-



E-te pa:a uene como. aiatema de derecho comﬁn el de 1 

X ln 1qualdad jur!dica. Para ejetcez el comercio se neceaita -

g antoxizaci&n ejecut;iva. la cual 8610 la puede obtenet ‘el: extran'

jero si ha reudido einco ano- en el territoxio del Eltado (3‘)

' Los extrunja:os zesidentea en el cetutorio de ln

'-\ml&n pata trabnjnr, Y perteneczentes a 1a clase obxera o aklos &

cmpeslnoa que no explotan el tnbajo de btras, gozan de los -

‘.mismos derechos que los nacionales ineluaive loa derechos pol£~

"_co's T

: x.oc demts exttmjeroa gozax:an de lca derechos escipu -
lados en los tnltadou. y a !alta de entos go:at!n de los Sig\uent’

chost lib:e circnlactdn. facultad de ejercer cualquier

oﬁcxo o profntdn. facul.nd pua cdquix:xr o esublecet empzen

o ;comctcnlel Q industrinlu, fncultad pata adqulrir de:echos xea

los obza conat:ucciones y lotau de terrenos.‘ ‘rodos estos de-

techot pueden nr lmiudon po ordennnza expreu de IOI tha-~

',nos centtales caupatsnteu del ‘qobierno. ( 35 ).- B



- El Cédigo Clvil estahlece en .su’ artlculo 27 que los BR:
extranjeros gozan en Bspana de’ 105 miamos derechos civilea qm ; : '

I.as 1eyes conceden a: los espanoles, salvo normas de l.a consti—— o

. _:"tucidn o estipulaciones de los 'rratados. ‘El- ejercicio de cier;' o

tas profesionn se -ubordina a la condicién de’ tenet titulo de- :

:idoneidad 0. capacldad.

: chﬁn el CGdnm de Comercio l6s extranjeroa residen.
ces en el extrlnjezo, lo n\ismo que 1as aociedades y las compu-'

,:ntas, podr&n ejercer el comercio en Eupana a condiciﬁn de non\e

terse a las leyea de su pais que rigon su- capncidud de cox\tra- ;

o tar Yy a lan dupo-icionel de 1- lcy enpanolu concernientes a -
: 1a: creacian de establecmientos en: territorio espanol opera- .

' f_ciones comex:ciales y jurisdicciﬁn. { 36 ).




";poseer bieneu ra!ces, compnrloa o enejenarlon navegar los rtosyi_

; y mx: tetntotial: ejercer libzemente su culto: taltu‘ y: cau:le

";'llegxol lobre 1o bxonu dajado- po: el "de cuju-" cn uzritozio '

ugentinc. culndo lon dorechos de esots hatederon han sido vulne' :

.xados por la ley oxtranjen. 3 )

: ‘contomo a lu leyes._ No ‘estan obug:dos a nd-u:u: 1a ciu.dadu-- e
‘nIa, nx pagar contrxbuciones fo:zolas extraordinuiu. !:n mate-‘

a ¢ e auceuione-, : 10- heredetou l:gentinos tienen ci-ttol ptivl’t. e



L ‘fmente, Lndxvidualmente o en- asociacién. Ex;ste tamhién una, prol,v

'hibicién para los extranjeroa de adquirir terrenoa Vecinos a -

‘ los aeropuertos, bases o establecimientos de 1as iuerzas a:ma--

3 fdas, .0’ gea: dentro de 50 H;s. en axeas urbanas, de 20 rts.‘en -=r

jlreas suburbanas y de nil metros en lrea rurales.

Loa extranjercs pueden ejetcer lib:emente activida-

ides’ comerciales e industriales., En las sucesiones tienen pre»
ferencia tanto los herederos peruanos como los acreedoxea domi

ciliados en el Perﬁ. e ‘39 ¥

CVOECNCE 2 U B LAY

El aﬂ:!culo 20 del c6dlqo c1vu establece:

;tzanJezos gozan en venezuela ‘de los mismos_ derecho. civilea
;_que los venezolanos, con las excepciones establecidas o que se
) establezcan.‘ Ento no impide la aplicacibn de las leyel extra

_jeras zelativas al estado y capacxdad de las pe:sonas en lon‘ca

’;éos autorizadoa por el DereChO 1ntetn3010na1 Privado



La c:mst:.tucj.én dice que los extran]eros qozan en el T

,Ecuador” de 105 mismos derechos que los nacionales, con excepc16n

de los derechos politxcos 'y de 1as garantias que la Constituciﬁn'-"!

. —.'.otozqa solamente a lca ecuatorianos.

La Ley de Ext:anjer!a d.xce que 1os extranjeros gozan j,

.de los mismos derechos y estan sujetos a las mismas: obliqacx

nes que los nac:.ona].es, salvo que en la Constitucidn o 1eyes --i_

'upeciales duponqan otra coaa.

‘EY arctculo 43 del c6digo Civi.l consigna que "La: Leyi-

: »no :cconoce la- d;ferencia entre el ecuatorxano y el extranjero

- en lo que respecta ala adquisicidn y goce de 10- derechos civi"

'.les reguladoa en eate Cﬁdigo'

; Bnconcrms alqunas disposiciones especlales entre

las cuales se deatacan lns siguientes: Ios contratos celebta-

vdon con extranjezos, u\divtduoa o companias, que deban tener

:efectos »en el Ecuador, dehen contener la remmci

Loé extranjeros no pueden adqu iy ptop' ed

de ni detechos sobre aguaa, minas, ) hidrocarbu:os en-una ‘Srea



f'd'entro‘ dé 1051' 50 Kn_as._ de _'1a' :frbﬁtera o ‘del‘r:na:'r:.

- En eate pa!s existe la Lqualdad de: derechos civiles, "

‘,y su Constitucmn establece que, 1aa autoridadu de la Rendbli

ca. estan instituidas para protec_xer su vida. su honor y sua bie-

. 'nes' a las personas que residan .en CQlombia y para adquirxt al _1: B

irespeto rec!proco de 1os derechos nacionales.

“'ElSTADOS . UNIDOS..

La facultad de requllr los dezechos de los extunjeron

rcorresponde. confome a 1a Constitucién, ‘a las legislaturas de'--

los diversos Bstados. . Por 10 tam:o, no exisee \m uatamient ‘und




g(m la cual ninguna perscna podr& ser: privada de su vida, 11-,

bertad o’ bienes ain un justo procedimiento legal. ( 43 ).-.‘-,j
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SU_ CONSTITUCIONALIDAD. =
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©VIIL=! . SU . CONSTITUCIONALIDAD

‘Al hacer el estudio de 1a Ley Reglamentaria del‘—

ax:t!culo 50. Constitucional, :elativa al e]ercicio de las pro S

fesiones en el Distrito y Reqlamento corteapondiente. no Mre :

mos-un: anausis exhaultivo b general de ella, sino que nol
_,ocuparemos de los preceptos que cont.:.ene en relacidn al ejet—
«cicio de - 1as profesiones por parte de ext:anjeros, ya que

fello constituye la ma:eria propla de nuestro desatrollo. S

La Ley que estudlamos.pn su ntticulo lo. nos ds --—»
i\ma definici&n de ttt.ulo profesional u establecer que. --- :
"Se enr.i.ende por t!t\:lo pzofesional el docmento cxpedido -

o por Institucmnes del Estado © descentralizadu ¥ pot Institu

'clones Partlcularea que tengan reconoclmiento de vsudez oft-

ial de estudios, a favot de la penom gue. haya cot\cluido 10

':estudio correspond:.enten o demost.rado cener los conocmientoi

neceurios de conformidad con esta Ley ¥ otra: :

aplicables‘



Este art!culo no necesita comentarlo ya que nos da =

"funa xdea clara de lo que ‘es un tItulo profesional

El artlculo 20.4seﬁa1a las profesiones que nece51tan}

’ tltulo para su ejercicio, que son las siguxentes'

Actuario, Azquitecto, Bacteriélogo{ BiGloqo, Cltuja

_no Dencista, COntador. Corredor, Enfermera, Pattera, Ingeni
”ro, Licenciado en Derecho. Ltceneiado en Econom!a, narino
H!dico Veterinario, Hetalﬂrqico, Notario, Piloto Aviador,

Ptofesor de Educac16n Preescolar. Profesor de Educacidn Pri

-rit. Profelor de Educacldn Secundaria, Qu!mico, Trabljo SOcla

'Especial 1nterés presentan para nuestr estudio :

l10s’ arttculos 15, 18, 19 ¥ 25 de 1 Ley de Profesiones

on precoptol que van mﬂs all! de 1o estahlecido por:la. C ns



ltitucién en su art!culo So. violando las garant!as en este - —'izk L

consagrada y en conttavencwn a lc dispuesto en los art!culos-' f g

.Lo. y 33 Constitucxonalas

El attlculo 15 de la Ley de Profesionel uublece ;

,'que"" "Ningdn extranje:o podt! e;ercer en el Diatrito E'edaulu‘

. 1a5 profeslones técnico-cient!ficas que son ebjeto de esta ‘

‘Ley o

”'I.os Hexicanos naturalizados que hubteran hecho to-

os los estudioa superiores en los pinnteles q\xe autori:a 'esn«

Ley, quedatﬁn an 1qualdad de condicionen. para el ejercicio -

p profe:ional, a lo: mexlcanos poz nacim‘.ento"

A pesar de que el pucepm anuo cuadc ‘e’ ncdm-

= trn e‘ una seceidn que trata del regiatro de ‘ttmlo‘ ex

e el extranjero. deducims qu_

‘u pzohiblcmn ue p1

o‘sﬁlo se aplica al los axtranjcto: que hayan .ﬂct\ud




tf;estudios en pa!s dlstinto ‘al nuestro, pues “si lo tomamos en -
*krelacién con el artxculo 25 del mismo ordenamiento, que des--('

flpués :estudiaremos, nos damos cuenta que afin habxendo hecho W

sus, estudios en los planteles autorizados por la Ley de Pro~-
’”’?fesionea, les es vedado el ejercicio profesional, violando.-- _lf'

. asf” 1a qarnntIa de libertad de trabajo a la que nos’ referimos‘

gq.el‘qapttulo primero._ Por tanto, asequtAmcs que dicho att!'

".Y'c\ilo- éé xnéo'naéitimibnal, fundando nueat:a aseveracidn en Jas '7

ffejecutorlas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a -3

i la: cual haremos posterior :etarencia.. L

En el aequndo plrrafo del art!culo 15 de. que trata-ﬁ"\
'-‘Lfmon, y al contrario senlu.‘se eat! haciendo una distinciﬁn in—li

ijfundada entre mexicanos por nacimiento y mexicanos por natu--J

“‘ralxzactan, distinctcn que ‘no consxgna nuestza canstitucién.

*fPara hacer esta ufxrmacidn nos . basamos en el art!culo 17 que

"senala: 'Los t!tulos expedidos en el extranjero ‘a mexicanos 2

* por naclmiento ne:(n reqistradon pcz la &creta:!a de Educa-—' i
‘CLGn,‘siempre que 1os estudios que. comprenda el tltulo profe-
10 ‘ s 0 limilares a loa que 8¢ 1npa:tan et

lantelos depcndientes del Estado



< Esta posibzlidad de reval;dacién de estud:.os que

Vla Ley de profesiones establéce en favor de 1os nexicanos por",

nacimiento no’ opera’ en favor de los mex1canos pot naturaliza-'

‘ciﬁn y, por tanto, caca ley nos: ests senulando dos clases de

nacionales: unos .que pueden obtener dicha tevuliduc16n y el -

"registro de sus tItulos, Y otros que no :1enen esa oportuni-

5 daii.. Diatinciﬁn, ‘que’ como antes di)imos, no. estableca nuestra

Constituciﬁn. )

e

JEl artIé'ulo‘ iﬁrde la.ley de ?ro'fésioﬁés hos‘ ‘seﬁala s

limiutivament.e las actxvidades que, 1 como profesionistas,‘-— o

; pueden desempena: l.ou extzanjetos y 1oa mexicanos por natura-

lizacidn, entendiéndose tespecto de’ estos ﬁltimos, uue “de ello

s&l.o ae ttata cuando tenqan t!tulo expedldo en el extranjero,
: ipuesto que el art!culo 15 los equipatn a lcs mexicunou por nal“

cimiento, siemp:n que. hayan hecho: sus estudion en los plante-

. le autorizados por esa l.ey.: Por tanco, 1os exttanjetoa

mexicanos por nnturauzlciGn quc posean tttulo'profesional "

lo podrln-

seﬁen ‘o en 1as qua sc acusan indincutihle y eﬁlllda- conpe'(

tencia‘en concepto da 1. Dizecclon Genetal de Profcstonn




Ser consultores o- instructores destinados alj-"

:‘establecimiento, organxzac16n o instalacién de planteles de;_L

f'ensenanza c1vi1 o mxlitar. y laboratorios o xnst1tutos de,—i

_car&cter esencialmente cient!fico, Y

'_3 Ser directores técnicoa en la explotacidn de'

los recursos naturales del pa!s, con las limitaciones que =i

festablezca la Ley Federal del Trabajo y dem!s relativns.i

Por lo expuesto cOnclu!mos que. segﬁn el citado - 4'

ﬂfprecepto, los extranjeros, afn. hahiendo hecho sus estudios

‘ profesicnalea en nuestro pa!s, sdlo podr!n dedicatle a las—ff

Afiactxvidades senaladas, 10 cual constztuye otra vxolaciﬂn a

" las gatanttaa conuignadls en el art!culo 50. Conatitucional.:;;f :

“ya’ q\:e estos pl’:eceptos, como ya antes quedo asencado. no =

' thaccn distxncidn,de raza, aexo o nacionalidud, y por ende,

"cualquier persona podrs dedlcarse a la profeai&n, 1ndustria{_

}comercio oAtrabaJo que. 1e acomode, siendo licitos. 1;,”

 En relacibn con lon mexicanos por naturalizacidn.“

argumentlmos de nuevo que se est& haciendo una distinclOn

ellos y los mexicanos por nacimiento, por lo que 1



ey de Profesiones otra vez vuelve a senalarnos difetentes

“_clases de nacionales, sin ninqﬁn Eundamento conaucucional.

El articulo 19 prev.tene que- "El ejercicio de las'

_actividades que 1im1tat1vamente concede e1 art!culo 18 a los -r~""

'“extranja:os y mextcanos por naturalizaciGn. sera en todo cnso ,lﬁ o
. ‘."de carﬁctet temporal Y escarl sujeto a las condlciones ‘que -‘- 

imponga el Ejecutlvo l’cderal" " Esta dispoaicidn va todavia -~ S
‘ ,V‘Vmis all& que las anteriores pues consigna que al ejetclcio de;‘;
: dichas actividades no se podrin desempenar indefinidamente. sif.'_‘ =

‘no ﬂnicamente por el lipso q\xe esta ley conceda. ,

Y como sino fuése suﬂciente 1a umxunte menciona--':’"

‘:da, el ejercicio de las activldades adn quedn lujeto . a la

fcondiciones que impcnga el Bjecutivo s quedando de manifie.

'_;‘_nuavamente la’ flagr&nte violacién a ‘las gatant!as que otorga -

el articulo 50 Constituclonal., ’

Por l.o que hace al art!culo 16 que al toxto dice- :

"'s&lo por excepcidn podrs la Direccidn Gcncral d. P:o!o 1

de acue:do con los colegios tespectivos y cumpndo 1o "’requi-

sitos que exxge esta Ley, conceder pexmiso tempoul para o:le

art!culo .Zo

: 'cer alguna profeni&n de lal clasiﬂcad'
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ca 1cs profesionxstas extranjeros residentes en el Distrito = -,;C~ 4,

“iFederal, que comprueben ser victimas- en ‘su- pais de petsecucio-v

B ‘nes politxcas .v"

e Desde que entro en. vigor la Ley de Profesiones, 1a —tr
',Secretar!a de Bducaclﬁn Pﬁblica, pot conducto de la Direccidn )
».;Glnetal de- Profesiones, ha Cenida Lomo sistema negar el regis-
Vitto de los" titulos expedidos a; favor de los extranjetos.,inde-l .

;r pendxentemente de" que la expedicidn de dichos tftulos haya si-

‘?do hecha por alguno de 1os planteles autorizados pata ello por,»

i ;13 Ley, ° POT ‘alguna: Institucidn simtlar de otro pais. .

7Por otra parte, -1a Suptéma CO:cé de'Justicia de-la 4j

'ﬁicibn{ también por sistema ha reauelto favorablemente los - —;:

:f Jamparos ptesentados tanto por extranjeros que han hecho sus 25
"entudtos en el pals como pom mexicanos por naturalizacién que

—han obcenido titulo an el extranjeto y, aﬁn mas, a extranjeros%

que han hecho estudiol profesionalel y obtenido el tItulo res—k

'pectivo en su pais de o:xgen. i

Cita:eﬂos ahora algunas ejecutorias de 1a Suprema

'COrte de Justic;a que aparecen en el Semanatio Judicial de la

~Eederac16



v ,",,Adm:l.m.stratxva, en el sttrito Federal, contra’ actos ‘del H. -

- _‘Secretarm de Educacmn Pﬁblica, conszstentes en la expedi-‘

RN U X B

- El 2 de ]unlo de 1945, E‘austxno Bal].vé Pallisé pto

' moviﬁ ampax:o ante el Juez Segundo de stttito, en Materia -l

.(‘Congreso de 1la Un16n, del Presxdente de la Repdblica y del -

‘cibn, pzomulgaciGn ¥ aplicacidn de la Ley Reqlamenturia del '-"

‘ ,jartI(:ulp 50, Constitucional.

: A pedimento del Ministerio Pﬁblico se decretﬁ la -
acumulaciGn al: mencionado Juicxo de algunos amparos. _entte -—.,‘
_"ellos los ptomovldos ‘por Alejand:o Otero E‘ernéndez e Isaac -
'Golfein, en los cuales son substancialmente idénticos los - —‘ o

'actos reclamados. :

e El Juez de Distrito’ concedid fa’ proteccidn constitu
cional a Faustino Ballvé Pallisé, Alejandto Otezo Fern&ndez e

;Isaac Gol.fe!.n. el p:imero mexicano por naturalizaciﬁn. Licen—' ;
‘ ciado ‘en Derecho de la. Universidaa de Barcalonu y noctoz en -

: ',_"De:echo de la. Universidad ae Madnd. E;pana, el segundo espu-_‘_’f

: -'v'nol. Licenciado en Medicina y Cirujia de 1a Unive:sidad de -

. ‘:_Santiago de Campostela, Espana- 'y,;" 'de nacion;lidad

_,belga con t!tulo de Hédico Cirugano y Pattero expadido por ‘1a
,_l,Universidad de Gante, Bélgica. Con telaciGn a lol ciudon ql.ljo‘




s0s desech6 el Juez la causa de improcedencia invocada por 'la

J‘_,Secretérié‘dé EducaciGnvy poi'el Mihi#ﬁéfio'delicé;wcdﬁsisféﬁ
'tes en’ que la Ley Reglamentarxa no tiene en s! misma principio
iTde ejecuc!dn y, por tanco, no es procedente el Juicio de garan

:1tIas contra su sﬁla expedic16n -y ptomulgacxdn, pues consideré

,que los articulos 15, 18 y 19 de’ la Ley reclamada prohiben 0

u‘llmitan el ejercicio profesional de los extranje:os y deFI

'f'l,”mexicanos por naturaltzacidn y que. po: tanto, son normaa que

3'a1 Imponer una obligacidn de hacer o dejar de hacer, lndepen-

b dientemente de otto acto de autor;dad, 1levan en s! un princx_

ZjPiO de e;-cucidn, de acuerdo con el criterio sustentado por la"

‘VSuprama Corte de Justicia en la ejecutoria viaiblc en. la p&gi’

:an 4740 del Tomo Lxx del Semanario Judiczal de la Federacxdn.v‘ fx

La consesiﬁn del amparo se fundG en que conforma a.-

‘[.loa articulos lo., So.y y 33 de la COnatitucidn Federal, los'

'fextranjeros 'Y los mexicanos por naturalizacidn gozan también -

‘fde las qaranttas individualea consignadas en el Capttulo I T!




- 105, -

para su ejercicio, las cond;cxones _para obtenerlo Y. las auto:i—
‘w‘fdades que han de expedirlo, por lo que los art!culos 15 18 y -'t;‘
- :19 de ia Ley de’ P:ofeszones ‘van m&s: all& de los mandatos consti B
x{tucionales al- prohiblr en general y 11m;tar el ejercicio profe—'”

:sional de’ los extranjeros y de los mexicanos por naturalizacidn

"iy establecer entre estos ﬂlthos Y les. mexxcanos por nacimiento f

Elo que hace a la activxdad p:ofesional,-en la xntelxgenc;a de 2
que las prohibicxones a extranjeros y naturallzados se les impo
'fne ﬁnicamente en consxderacxdn a’su extranjeria y naturalxzacxﬁn

"'y no por carencia de tftulo o revalidacisn, de’ manera que dicha"

.ley viene a modificar la Constituciﬁn sin haberse llenado los -

L proced:mientos senalados por el articulo 135 de- la misma. Ade—.

‘rioridad han venido ejerciendo sus respectivaa pzotesiones. laS'k

_anterxores a su vigencxa, resultando por esta ‘causa tetroactiva'

g ~fy también por esgte. concepto violatoria de garanttas.

Las tesis sustentadas en: la e]ecuciﬁn que comentamos.

son las siguiences:

‘una infundada diferencia, que . no consigna la’ Constitucidn por R

. jm&s, como. los quejosos de que se ttata comprobaron que con ante,jﬁ

T}Prohihiciones de 1a ley reclama modxfican situacionea juridicasih":




. DERECHOS DE LOS PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. . Como - o
los arttculos lo. Y- 33 Constxtuc;onales. dan derecho a. 1os ex——‘1i:‘
‘tranjeros a las garantias que otorga 13’ misma Constltucibn, en= ;_ir

‘ tre las cuales se halla’ la del articulo Su., es 1ndudable que -
~1a Ley de Profesxoncs es violatoria de garant!as, en cuanto es- .

tabiece restricciones a los extran]e:os, pues aunque la facul--,“"

tad reglamentaria est& teservada a. las Entxdades Federativas, e

e no incluye la posxbllxdad de establecer dlferencias entre mexi-.."

 canos Y exttanjeros, niatn a t!tulo de modalldades de el ejer-

: c;cio‘prqfes;onal.

Pnornsrouxs'ms EXTRANJ'EROS. RBGISTRO DE sus Tr'ruws.f

Es cxerto que el artIculo 13 de la’ Ley de Profesiones equipara ‘a

*Vilos mexicanos por naturalizacxén que hubleran hecho sus estudLOS’ “

.en planteles nacxonales ‘a los mexicanos por nacimiento, para -

;gquienes no hay limitaciGn ‘en el ejer01cio de su profesiﬁn,

_.jlas restricciones del art!culo 18, unicamente comprenden a los - f‘

.natutalizados que no: han hecho sus estudios en planteles naciona,"

‘:lles, pero de aqu! no puede concluirse que la Ley de Profesiones

?no haga diferencxas por la calidad de nacionalidad, ya que 1os -

-¢mex1canos por nacimiento pueden reglstrar sus tttulos obtenidos.

-en el ext:anjeto, miencras que para 1os naturalizados no hay esa,

oportunidad, dife:encia que no tiene apoyo en la dxversa calxdad:

' tudxos‘en la nacionalidad N gor~ganto, al hacer tales dis>'
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‘tincicpeé_la'méhcidnéda'ley es violatoria.de garantfas.

N “ Rz'rnonc'rxvman DE LA wy DE pnorcsrouss. Si 1a si-
 7:tuaci6n jur!dica de un extranjero al dictarse la’ Ley de Profe-f'

 791°ﬂe3, era 1a de hallarse ejezciendo 1a prctesidn al lmparo -;r‘f

'de un tI ulo profesional extranjero, revalidado y reqistrado -

- ;en el paIs, es: evidente que ten!a un derecho adquirido al ejerix

) cicio. proiesional, ‘dentio del estacuto legal entonces en vigor,i:,Aﬁi

~ ,iy como 1a pxohibician y limitaciones de la nueva ley, compren—i .

 de no 5610 a 105 extrangeros que en 1o futuro pretendan ejer—

J'cer una- profeaidn, sino también a los que ya ven!an egerciéndo

s la,. es indudable que las disposiciones discriminatorias 12 zes-

’,trictivas, 5e :etrotraen a situacaones concrﬂtaa anteriores  a;A“
‘fla vigencia ‘de 1a Ley y, pcr tantc, son violatoriaa del. att!cu L

,,7 1o 14 Conntitucional.

‘ La‘LEY ns Pnom-:sxouas ES DE nmsnmw\ EJEcucmN.-'-f '
:‘La p:ohtbxciGn b4 limitaciones que reapecto a: los extranjeros y )

'jnaturalizados contiene la Lev de’ Profesionea. entra:on en vi--

“‘go: al dia aiguiente de au publicacién y de 1naed1ato afectaron

 ¢ aquellos en su ejercicio protelional, lin requerir e que me~
.Vdia:akun acto de ejecucxdn al volver 11!c1ta y llncionlble la

‘ oneinuacion de esa actxvidad.x




. La Suprema Corte de Justic1a en eJecutoria de 27 de. ;

: agosto de 19!8, resolvié.,

Que la Justicia de la Unién amparaba Y protegia ‘a -l :

7 ‘Alejandto otero Fern&ndez, cont:ra actos del H. Conqreao de la‘;
‘AUnwn, ‘del’ Ptesidente de 1la Repﬁblica, de 1n Secutar!aa de R
i "‘,“‘Gohernacidn. Bducncmn y &ltixidad y A-ieencia. del Jete del .
Departamento del: Distrito Federal Y. del Oficial Mayor' Encarqa e

B do del Despacho de 1a Secretar!a de Relaciones Exte:iores,'--‘

"consx‘.stentea en:  la expedicidn, promulgaciGn ' publxcacién -

:de la Ley Reglumentaria del art!culo 50 (:onstltucional, sﬁlol . ‘

'pot lo que hace a ln dupouciones que prohiben Y umitan en .

- perjuicio de los quejosoa por su calidad de extranjetos el -—

. ‘:ejercicio ptoteslonal

Que la’ Justlcia de la Un16n ampanba y proteg!a a -

B l'auuino Ballv& panuc, contra actos del H Conqrelo de 1a'-' < ~  :

"‘Un16n‘ del Presidente de ll R.pﬁbl.lt:u y de’ 1a SeCretat!a de 1-_

!:ducactdn Pﬂb lca, consiutentea em la expedicwn, promulq

' xan'y publicacidn de la Lcy chlamen:az!a del art!culo So.‘»_

Constitucioml, por 10 que toca a las dispoucione ' que en -
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Que 1a Justlcia de la Uni6n amparaba ¥ proteg!a a‘=

Isaac Golfein, contra actos del H Cangteso de la Unién. del >

;Ptesidente de -la’ Repﬁbliea, de las sec:etaz[as dc Gobexnacién,: 
Educacidn Pﬁblica y Sﬂlubtidad y Aststencia. ‘Jafe del Depatta-..'
- mento del Diatzito Federnl y del oficial Mayot Encargado del -

‘fDeapacho de la Sectetat!a de nelactonea Exteriorel, consiatenv L

':;tes an-~ la expedxcién, promulqaciﬁn ¥ publicacién de la Ley -51 

»”Reglamentaria del articulo So. Conutitucional. “por:. lo que hace.f _~T

";a las dispoaiciones que &n perjuxcio del quejouo GXScriminan a{-  ]’

1os mexicanos por naturalizacidn y extran)eros. ( 1)

La ejecutoria pronunciada el 29 de octubte de 1952, ‘3‘«-

"7enramparo pedido por Margarec Davison Sharp, ccntrn actos del

CUH ICOngrelo de 1a Gnién, del Preaidente de la Repﬁblicn. ‘de. -"’1f'3

f las Sec:etartas de Gobernaciﬁn, Educaciﬁn Pﬁblica, 5.1ubridad~
J'y nslatencla y de Relaciones Exterxor-l; del Jefe 601 D.pa:ca

kmento del Distrito Pederal Y. de la Dixeccién de P:ofe-iones,

_.fallado por unanimtdad de votos, -o:tuvo las llguiontcs teli35

EXTRANJEROS. D. acuerdo con lou a:t!culox lo y -

.]33 de ln canstltueisn. lon extranjarou go:nn dt la- qarant!a-,,

tndividualel que otorga aquella anluyendoylal conltqn&dal ‘on
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."el art!culo 50., que d;spone que a n:.nguna. persona podra impe-v
‘f,dirse que ae dedigue .a iﬂ profesién, industria, comercio a tra
. .bajo que le acomode, siendo l!cu:o; 1gualmente gozan los extran . o
"‘je:os de la garant{a miqu’a en. ‘el articulo So. que establece :

::‘_;entte otras cosas, que no’ puede ad.mitirse convenio por el cual

' »’el hombre :enuncie temporal o pe:manentemente a ejezcer detemi ’

'nada nrofeslﬁn, industria o comercxo.‘

DERECHOS DE LOS paorasxoms'ms sx'rmmnos. (v’éf"-}f,, R

7 »“lal tesis de la ejecutoria que vimos antcriormente}. o

PROPESIONISTAS EXTRA.NJEROS, RBGIS‘X’RO DE SUS TITULOS.-"

: (Bn la antenor ejecutoria tmbién qued6 vlsta esta cesiu)

En consideraci&n a lo mtes expuesto, la Snp:ema cor

g 'te :. olviG. que la distincién establecida poz los arttculou -

. 15. 18, . 19 y 25 de. la Ley de onfesiones no. tiene base en 1a -

u-:.'-consutucidn y por tanto violan garantias Lndlviduales.( 2 ). .

En ajecuto:ia de 23 de noviembre de 1952, en ampax ;

N podtdo' po: nafael de ?im Vera, cont:a acto- del u. Congreso

‘-de ll uni&n del Presidente de la Repﬁblica, del Sectetario de ’

!ducaci&n Pl!blica y dcl Di:ector Generll de Pxofe.ionos, con:ia



s tent:es en 1a expedxc;én, promulgacién, refrendo. publicacxén y

i aplicac;én de la Ley Reglamentana del articulo S0, CQnst:.tu-—

“ "cmnal'-la resolucxdn de 1la Direccién responsable.‘ en virtud .

:,:sibn y 105 efectos y consecuencias de. la mencionada Ley" y de -

'l' ;resolucién de referencm' Se sostuvieron 1as tesis siguien’r

ik tes.

DERECHOS DB LOS" PROPESIONISTAS EXTRANJEROS. El

'v’_atttculo 15 de 1a Ley de Profesmnes orohibe en téx:mmos qene-

yules a- l.os extranjezos la activxdad profesional. y el ejerci— i
cio de 1as profesiones est& restringxdo a los objetos llmitati

o vamente senalados en el art!culo 19 de la misma Ley, en lu 1n-

"-ide la cual no se autorxza al que]osc el eje:cicio de su profe-.

teligencia de que esas’ restricciones abarcan tambi!n a 10! - -

.,_'extran]eros que va ejetcian al entrat ‘en vigo: la mancionada o

: Ley, segﬁn lo prescribe el atticulo 13 transitorio, y como 105 -
: ,"articulos 10. y 33 Constitucionales dan detecho a los extranje
ros-.a las garant!as que otorga la mxsma Const_itucidn. entre -

las'que se hallan 1as del arttculo 50., ablertamente pﬁgna en-—

pais, nacionales y ext:ranjeros, sin que 1a facultad tese:vnda




S paré las, thidade's'Féderativa's'pa'ra la feqlaméntacién de l‘as -

;orofesxones incluya la’ rosibllldad de” establecer a este respec

T te! diferencias entre unos e otros, n1 aﬂn a t!tulo de modalida

'des del ejerclcio profesional, nues no se comprenderian las =

restricciones impuestas a los extranjezos con: la: libertad que

‘g'en foma tan amplia consncuye 1la aarant!a otoraada sin distin

: . cidn de nacxonalidades

La notestad que, la fraccidn VI, del Arttculo 73 -

‘:.COnstxtucional dﬁ al Conareso de la Unién para dictar leyes —-;_
i*:sobre nacionalidad y condicién Juridica de los extran]eros, :
’bnno puede servir de’ apoyo para establecer en materia de e]erci'
':c:\o profesional la d1scriminaci6n de nacionales \_{ extran]eroé,

borque, en’ todo caso, las leyes dehen ser respetuosas de 1a 3

‘:V,aaranttas que la misma COHStltuCidn establece y porque el ci-.‘ .

tado rrecepto no consiqna limltacmn aluuna a1 ejercicio pro-:” :

"‘fesional de 1os extranjeros. y por 10 mismo no. restrinqe 1as ,:_

‘ "qarantias del I-\rttculo So Constitucional

'PO!‘ 1o expuesto se; resolvid que 1a necatlva de 1

1 Direccidn Genezal de Ptofesior\es para autotiza al que;oso, -

pnr ser extranjero, apovada en- el Art!cu.o 15 de’ la Ley de vrro

sm que obste el que‘ es-

‘ fesiones, es violatoria de»‘qarant!as,

o ta resolucién "" ea provisi nal ¥ que sdlo proceda el amparo con .



‘- Era“lé violaciﬁn—définitiva de garaht!aé Y, nio _cuando esta seé;

“temporal, ya que el car&c ter de temporal de la resolucxdn no 1 v

‘significa que exista en: $u contra alqﬁn recurgo ordlnario, srﬂf'f

u":;no sélo que dura el txenpo que tarda en: resolverse en def;ni- T

'txva la solicitud de registro del titulo. ( 3 ).

“otra resoiuCLGn en la cual. se. conced16 el ampato -

] la encontramos en la ejecutoria de 26 de junio de 13537a’ fa--r‘ B

- vor. de Karl Cornelxus Laitus Amox&s, contra actoa del Pzesi--'fi..,"'

‘ dente de 1a Repﬁblica, el Secretario de Gobernaciﬁn, del de =" NG

Educacidn Pﬁblica y del Director ¥ el SubdirectOI de Profesxo;\

‘nes, consistentes en que una’ vez obtenido el t!tulo de Hddicod"

::,Czrujano de la Universidad Nacional Autondma, se le haya tehu.

sado al que;oso la autorizacidn para ejercer su pxofeaién en

'fvirtud de ser extranjero. ( Las tes;s suatentadas son. laa e T

,mismas que vimos en- la ejecutoria que antecede). ( 4 )..

s La e;ecutoria pronunciada el primero de ma

1954, en ampazo pzomovxdo poz Alma Pazedes Delgado, contra -

actos del H. Congreso de’ la UniGn, del Pteaidente de la Repﬁ-;

,blica y otra autoridad. y fallado por unanimldld, £ue xosuel—



v;.que la distlncit‘jn establec[da para los extran]eros en los artt{

5, 18 19 y 25 de la Ley de Profesiones no tiene base =

. en 1a Conscitucmn y que por tanto viola gatantIaB mdivzdua--:_ :

Mﬂ.'les. ( S )

Por 1o expuesto en el desarrollo de este cap!tulo. '
Y basados en las tésxs sustentadas por ‘la Suprema Coxte de Jus-'f‘

'ticia de 1a’ NdciGn, estamos en condicmnes de afirmar que la -4 )

'Ley Reglamentarla del art!culo 50 Conltltucional es violato-

,.,:‘pecta a sus a:t!culos 15, 18’



IX.> 'PROYECTO DE' 23 DE NOVIEMBRE DE 1954..

sumo interés uene para nuestro eswdio 01 Proyectof"

! "'(de 23 de Noviembre de 1950, el cual representa un adelanto en"

la’ leglslacisn telativa al ejetcicio profesional: ya que snpe

: r"za en mucho a la Ley vlgente sobre la materia y no, incux're‘
ey como ésta, -en incostituclonalidad, por ou:a patte, ignotamos

"_las causas por las cuales ha de;ado de publicurne esta Ley.‘

] . Tzanscribitems ahora el dictamen que sobx:e d:Lcho

f_"proyecto euu‘.tiﬁ 1a H. C‘mara de Senndores, asi como los art
'_kculos que de mayor meortancia para nuestro desarrouo contie i

ne aquél.

:'DICTM De la! comistonea Unidaa Ptim l,de Puni_;

‘tos canltitucionales, Primera Y Segunda de Bducaeidn Mblic

,‘del nepa:tamento del Disttito Fedanl ¥ dc Bltudiol ugi

_fvos, relativo a la Ley Reglamentaria del Art.!culo So' COnsti- “

- tucional, iniciado por el Bjecutivo E‘oderal Y. npxo do ya por

*:J.a COlegisladora . .
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 - Es ﬁtxl puntuallzar los siguientes aspectos del o

ozdenamxento en estud1o.

I.- Por ser de vital intPrés para la sociedad el Es L

1tado debe tener control sobre el e]ercxcio profesional, median P

Vfte el :equxsito de regxstro del titulo en una oflclna dependxenkkg’

"-te de la. Secreta:ta de Bducacidn Pﬁblxca. El registro debe --7

’f consistzz en la toma de razdn del t!tulo y. en la anotacién del

4‘5'milmo, previa comprobacibn de que el interesudo hizo estudios 2

. secundarios, preparatorlos y profesionales que se exigen para-""

‘3;{la profesiﬁn de’ que se trate, ¥ en su caso, que fue aprobado j.

” en el exlmen recepcxonal. al! como que el t!tulo es expedido -:g

‘por una 1nst1tuc16n de las :econocidaa por la Ley con facultad'

{para hacerlo. '

Por elenental p:eviaiGn ‘8e requiere, tratandose de

%tItulos expedidos en el extranjero, que se’ demuestra Ia existen

: ;zcia e idoneidad del plantel que lo autoriza y que loa eseudios

.-;hcchos son xquales ) similates a los que se imparten en losf

 91ante1es dl la misma naturaleza del paIs.; Ho pod!a ser de

do, pozque 11 a 1on mextcanos se les exx:e'qu

lthotalidnd de 10: estudton que fiJan los planes y programas

'de las institucionea autorizadas, es 1eg!timo exigir que los



R L

que tienen tItulo expedido en el extranjero comprueben, cuando

',, menos, estudios semejantes.

Como la’ Ley de. Profesiones debe estar en concordan-

EE cia con 1a de Poblacibn. es. légico establecer que el ext:anje-’

'rc poneedor de un t!tulo obtenido fuera del’ pals debe compro--f
: pbar, al solicitar su registro. que’ fue admitido en calidnd de . :

4,3inmigrante con la finalldad expreaa de ejerce: una profesisn,."

‘o que tiene la de inmiqrado sin limitaciones y, en algunos ca- ,;';
:f.wsos. que. ha cumplido con . las. dlsposxclones miqratotias de la 4_”’:

B Repﬁhlica.:

;2.? Se acepta el criterio de igualdad entze nacio-.;_

'nales y extranjeros que canpea en el pzoyecto, con laa siguienT_“

‘;*tes modalidadal., los extranjeros residentes en 1a Repﬂblica -"'

.'fflque hayan hecho sus escudxos pzepantorio- ¥y proteuonales y

;.‘obtenido sus titulos en algunos de - los planteles teconocidos'-

'.?por la Ley Reqlamentaria, deben qozar de los minmos derechol y:r

H;“de gualdad ahloluta, para loa efectos de - la Lay, que lol mexi'ftl

'c nos por nactmiento.ﬂ Los que astudiaron y tttularon fu':
del pa!s 5610 pueden eja:cnr ‘e ptofeliOn cuando lu condlcx&n

.migratorxa se los petmita, sl cumplen con 10- demll requi 1to

'que se- estipulan para el reglltro de- t!tulos expcdido. en el




f’éxirahjéro.n Debe facultarse a la Secretar!a de Educaciﬁn Pﬁbll:,f3 

: V'ca pa:a que, con el concurso de los planteles reconocidos po: -: R
‘,l:la Ley, pueda revalidar loa estudios hechos en el extranjero. -

sometiendo a los interesados a pruebas ¥y examenes y establecer

la simi].itud ] equivalencia de estudioa cuando el tttulo se ha- R

“ya expadido a un mexicano por nacimiento, y disponex: el ex&men

_p:ofesional a los becndos, comisionadoa o autorizados por. el -

Gobxetno o por las instituciones a que se refiere’ el art!culo ","4 s
"120. para reauzar o completar sus estudios en el extranjero. Lmlead

Comc caso’ de excepcibn debe lutorxzatse a la Direccién de Pxofe‘

) .‘uones para que; de acuerdo con ‘la Sec:eturil de Educacidn Pﬁ--i e i

:‘buca pueda concede:ne -utorizaciﬁn temporal - lon extranjeros o

admitidos como asxlados pol!ticos pa:a eje:ce: LR p:ofesmn, f-‘

V'siempte que se cump].an con 103 requisitos que 1a Ley senala pa- S

: ra su eje:cicio. o

L 3 - 'A 10- mexicanos por naturalizaci&n que hagan aus

: 'utudios en. lﬂxico se 1es equipara a 109 mexicanos por nacim e

.to v a quienes obtenqan su tttulo en; e1 ext:anjero se l.es exxge:

émlplan con: los requisitos que marca la Ley para el reqis-_

i que

: ro y ejetcicio profesional, lo que no implica distingo,,puesto

:que a los nexxcanos por nacimiento tambi!n se les exige que lle

mn esu condic;p.es .




) X, 50 de la Constltucxén, Ya. Ley en estudxo 5610 debe reai'
’en el Dist:xto Fede:al, 8in que pueda ampliarse uu vtuencia
tcda la Repﬁblica, ni’ aﬂn circunscribiéndola a asuntos -

}del orden federal, porque el’ Conuresc de 1a Uniﬁn carece de

;facultades pa:a,leaiala: en coda 1a Repﬁblxca sobre el ejer—'

c1cio profeqional




“ PROYECTO " DE 'LEY  DE  PROFESIONES . -

U cAPITULO. T

" DE LAS PROFESIONES QUE NECESITAN TITULO PARA SU EJER‘(
‘CICIO, DE LOS TITULOS PROFESIONALES.‘DE LAS IHTITUCIONES QUE DE: -

AN EXPBDIRLOS ¥; REQUISITOS PARA OBTENERLOS o

Se :equxere t!tulo profesxonal expedi-

Art!cula 1f i
deo y reqistrado en los términos de la presente Ley. para el -',

e]el‘CiC10 de las siguientes profesionesx '

Aqténomo, Arquitecto, Bacte:iﬁlogo, Biﬂlogo. eruja-

'no Dentintc, CQntador Puhlico, Enfermera, Innentero en un di-

et!ll ramas p:ote»ionales, Licenciado en ne:echo, Licenciudo --j
ﬁen Economia, Harino en sus diversas ramas, Hetalurgista, Parte-v;s

Lloto Aviadoz, P:cfelcr de: Educaclén Pre-escolar. Prxmaria

ecundaria Ptevocacional y Normal no superio;; qutmico y Fa:—-

-; en’ su diveraaa rnmas pzofesxcnales,_Trabajadorfsoc;

Arttculo 6,

Para los efectos de esta Ley, se'énten

! za por tttulo p:ofesional el"ocumento exped

ido por alquna” e



las citadas 1nstituciones para acredltar que una'persona ha he‘-’

ho los estudxos que, de acuerdo can las leyes y dxsposicionesfﬁ

relatxvas, ae exi;an para el ejercxcio de cualquiera ‘de las —

profeliones mencionadas ‘en el articulo 1.

Para obtener tItulo profesional s' r

Artlculo:'

B quiere hahez sido aprobado en alguna instituciﬁn edueativa de’
~i‘las reconocidas en esta Ley. en 105 estudios de ensenanza ae~-f:
,cundaria, pteparatoria ¥ profesional que, conforme a loa pla-f'

: nes y proqramas escolares respectlvos, se’ exijan para 1la’ profe'

sidn de que se trate, y ‘en ‘su caso, que £ue aprobado en el ex&f'

men recepcional respectivo.



CUCAPITULO 1T

" DEL REGISTRO DE LOS TITULOS PROFESIONALES .

Artlculo 10.- Los t!tulos expadidos por .las insti-_‘

uc:.ones ‘que mencionan lon a:t!culon 3. y 40., seran regiatra' A
dos por la Direcci&n General de’ Profesiones, sin otro xequisi-

8 ',i_’to que cercioratse de -la ldentidad del profesionista, de la X

‘ ‘autenticidad del tItulo Y en su caso, de la existencia ‘del -~

plantel- y que se actedite por ‘el 1nteresado, mediante los cer i

'ttticldns respectivos, - que hizo los estudioa de ensenanza se,_‘
s 'Ucundazxa, preparatotia Y ptofesional exiqidos en’ I.a época de -'-.’ :

'expedicisn del’ tlt.ulo ‘para la. profe-idn de que sc trate y, en’ o

‘su cuo. que fue aprobadc en el exlmen recepcional correspon--‘:.

'.‘dtante. n

Arttcnlo 11. g Los tttuloa profesionales expedidos

'»v,en el extranjexo uolamente podt&n ser’ reqistrados por la Dire'-

fc.i.dn General de. Profelionea. pau 105 efectos de: esta Ley. cuan

eatudios teal{ndos de ensenanza secundaria, p:epan

"'f,':u y profesional de la carrera de que se trate haya"" sid )

e acuerdo con

Ed\uctan Pﬁbnca,.

"".'vaudados por l.a Seczetu!a e
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el arttculo 12y ‘con’ la Ley Orgsnica de Educat:ldn Pﬂblica vigen

"te, ¥ '.adem&s se acredite la ldentldad del profesionista y la R

:autenticz.dad del titulo. s

[ Cuando se trate de un extran;ero que fue admitido en e

‘el pais en caudnd de 1mnigrante con Einalidad exptela de ejer

su profeuén. o de in.mig:ado sino se le mpusie:on limita -

ionel al respecto, “el registro se otoran! siempre que ademls
haya cumplldo con todas las dxsposiciones migratorias que t

gen l.a estancia de los exttanje:os en- México. o



-DEL " EJERCICIO . PROFESIONAL

. x‘t!culo 20. ; Se entiende por ejerczcio profesional.,
Para 1os efectos de esta LeY' la Prestaci&n habitual a titulo

roso -3 grat\n.to de cualquier servxcio propic de \ma profesiﬁn"

_‘aunque I610 8 tute de smples consultas. No se :epucata ejer' o

*{,-,'cxc;o profesional cualquxer acto realxzado en los casos graves o

7"— con pzop&sztos -de- auxnm 1nmediaco. :

'I'ampoco seISn consideradas como ejercicio profesio-- '

nll laa pricticaa (] labores que :ealxcen los entudiantes de una e

:ofosian, como parte integrunte de sus estudios, ni los servi-
‘-:cioa auxnutes que pusten bajo la vxqilancia y responsabiu’

;dld de un pxofestonista t!tuhdo.‘:; s

antincn uﬁahda en el art!culo l.o. y también obtener ‘auto

'rizacmn proviuonal. para el ejercicic de su profeuém




I ‘ Los mexzcanos pcr naclmientor
B & Los mexicanos por natutalizaciGn que hayan hecho ) n

-:sus estud&os preparatorios Y. pro{esx_onales Yy obtenido su t!t_ulo -

i jen cualquiera de los planteles a que se refieren los atticulos
“30, y - de esta Ley.

III. Los extranjeros con residencia legal en el paIs

' ,"y que tengnn calidad de 1nmi.grados, sl estin gn el chso ;le_la

fracciﬁn anteriotr vy

IV - Los mexicanos por naturalizacidn y 1os exttan;
ro# con- t!tulo profelional obtenxdo en el pa!s ‘o fuera del mis
que hayan ejetcido en la Repﬁbhca durante los cinco anos
anediatamente anteriorel al 27 de mayo de 1945. siempte que ‘ :
'hubieun tenido tegisuado su t!tulo p:ofesional ante autoridad

lg_competente "'"o qua los hayan regintrado de acuerdo con la Ley -/

;Reqlamentarin dcl att!culo So. Constitucional pronulgada en l.a-k,'»‘f

£¢cha que oo mcnciona, dontro de un pluo de un aﬁo que ﬂjab-

_el arttculo 13 ttantitorio de 1a mism. :

_ Arttculo 24 - t.os mexicanos por naturauucién y 109
extranje:os que no se encuentren comprendxdos en los calo _pre
: vistos en el arttculo antenor. podr&n ejercer cual.quxera de

1as protesiones de que ‘se; trau li. prcvio regiltto d




[ S R

~_’lo con: sujeci&n al art!culo 11 de esta Ley, obnenen de la Di- J

B "reccidn General de Profesiones la cédula correspondiente, pues 2ih

’ "'no tendran deucho a autorincmn provuional, y siempre que SR

'.:,tlos sequndos cuenten, udem&s, con autorizaciﬁn expresa de la - !
,'Secretar!a de Gobernac'lcn, otorgada al admitirlos en el pa!s, -

; . pan dedteazse al eje:clc.lo profesional.

. Por ningﬁn notivo se pemitirl a los exttanjex:oa - S :
que se encuentren en’el pa!s en calidad de no imigrantes, ejer'

cer alguna de las ptofesiones que enumera e]. art!culo 1o. de = ‘

j . Art!culo 25. Por excepciﬁn podzl cone oree auto-v :

uncxon tenporu a lol oxtnnjero- ldl!itidOl cn ol pl!: en ca'

ud&d dc ulhdo- pol!tlco- paza -jercer alguna o algu.mls d

lu pmfetlonu cuyo ejotcxcio raqllmenta uta Ley, axenpxe -

que cunplan con 103 zaqulsl.tos que 1a m!sma exige para tal eJe



'w? Articulo 33. - Las personas que teniendo tItulo def>

ralguna de las profesxones que enumera el azt!culo 10. de estai

»_Ley, no. lo hayan registrado en’ los térmlnos de la misma, podr&n N
Vsin embargo-” : '
,-i.—fRealiéai‘los.trabéjéska qué ée-refieré‘éiférﬁlt;~

culo 8; "

":—_‘II - Se: consultores o. 1nstructores cn plantcles -

de. ensenanza civil o mxlitar, y en 1aboratorio, o" institutos'-‘fn?

f_de catacter esencialmente cientifxco Yw

'i III.— Ser dztectores 9, colaboradores técnxcos en la”'

Vﬂexplotacién de los recursos naturales del pals o en obras de -

interés pﬁblico.

: Paza dedicarse a 1as actividades que senala este

articulc, los extranjeros deberﬂn previamente obtener autoriza

: czﬁn de 2a V'cretarxa de Educacxén?ﬁblica, que la otorgar&_me-

lante opiniﬁn de la Sectetar!a ) Bependencia a 1a que ‘por

razé de la materla. corresponda conocer del asunto, y contarr

adem&s cun permisc expreso de la Secretar!a de Gohernaciﬁn pa
(

< d dicarse espec!f;camente a tules actividades.



.. 'NOTAS . DEL- .CAPITULO. TERCERO -~ . '
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. STTUACIONES: QUE. ~ SE . PRESENTAN

E,Haremos ahora un estudio de los casos concretos que

:pueden presentarse y que de hecho se presentan. entre los cua

les podemus seﬁalar los alguientes: o

1.— Extranjexo con. titulo p:ofesxonal abten;do en
"',otro pais; '

- Extzangero con tttulo profesional exgedxdo p

7p1ante1 autorizado para ello pot 1a ley de pto .
""siones: S : s

‘fcaso del asilado pol!tico.

- Hexicanos por naturalizacién eon t!tulo pxofe- -

"sional obtenido en el extrnnjero;

thran;eros que como estudiantec 1nqtes"en nuea»
71&:0 pais, analizada su situacidn antes d ‘las

b s que en 1960 se hicieron la Ley Geneta



Celam e

l,- Ya hemos vzsto en el capitulo anterior que pori

lo estableczdo en 105 art!culos 15 y 25 de la Ley de Profe-4

"'slones, los extran]eros que tengan tftulo profesional expedx‘fnn"'

}do por 1nstituciones de su’ paIs de orlgen o.de ¢ ualquier - };('f

?_'otro. 5610 podr&n dedicarse, en el Disctlto Federal a las ~-.7

'factividades que limitativamente senala el artfculo 18 de la

;Ley de Profesiones. actividades a las que ya hemos hecho meﬁ

jciﬁn anteriotmente.if

Por otta parte, la autorizacién que se les d! a los f

j"extranjeros para dedxcarse a dichas; actividades sera, en todo;
] caso. de Catlcter temporal Y eatar& snjeta a: laa condicionel
‘;que 1mponga el Bjecutivo Pedetal, ya que as! lo dilpone el -- :;

 vartIcu1o 19 de la Ley de Ptofesiones.

‘ Este mismo caso, pero viato a través de las ejecu_

\Ttorias de la Suprema CQrte de Juaticia de la Nacién. ne noa -
ol ptesenta de 1a siguiente manera~ Un extranjero que ya ha =
adquirido derechos de radicacidn definitiva, 0. que hl estado

jetciendo su ptofesxén de conformxdad con las leyes anterio-

r‘s sobre la materia, va a regxlt:ar t!tulo ante la

cidn de Ptofeniones Y Esta tnstituclsn por siltena -l¢.niega

jtal r.gist:o y por consiguiente no le torga la pat ntc le,



h:ejetcicio profeslonal, el extranjero en. cuestiGn se ampara c-
"-tta tal acto fundéndose en'la vxolacién a las garant!as xndivi
':Zduales consagradas en los arttculos lo., 50., y 33 ConstitucioH:“

'.'nales: como ya hemos visto en cap!tulo anterior, 1a resoluciﬁnj‘

: le ea fnvorable y. conlecuentemente, obtiene el registro de su"

w‘h!tulo y el otorgamiento de la- patente de ejercicio profesio--_'_ G

Estudiando este caso conforme al Proyecto de 23 de-;,;

nnoviemhre de- 1954, vemos que éate en au att!culo 11. resuelve,

3que los extranjetos podtln dedicarse al ejercicio de su profe-p

lIGn siempre Y cuando lou eltudlos tealizldos de: enseﬁanza se-,v

canda:xa. preparatoria y ptofesxonal de la catteta de que se -

trate, hayan sldo revalidados po: la Secretaria de Educaci&n
'”Pﬂblica de acuerdo con el art(culo 12 de ese ptoyocto; y, ade
_:"nls se’ acredite la identldad del pro£esionista ¥ la autentici
"ﬂdpa del't(gh

y qua el extrnnjero haya lido admitido en: elf :

pa!s en calidud de xnmxg:ante con finaltdad exprela de ejetcer

testriccionel ul respocto. El :egist:o le otorgat! aiempze




i En “1o° particular creemos que la solucidn se encuen—.-’?f":

tra entte lo establecldo por la Constltuciﬁn en sus’’ a:ttculoa

d‘,.‘lo., 50. y 33, y lo dispuesto por el Proyecto antes cxtado._.-k"

Hemos visto que nuestra Constif.uciﬁn. en 1os preceptos que e

e acubamos de hacer mencién. consigna .que tod.u laa peruonaa

o gozan, en el territorio nacional de las qatlnths que ella -

otorga, que a nadlc podri lmpediuele que. se’ dedique a 1a pro“ .7’f7~

" fesibn,’ tnduuttla. comercio o trabnjo que le lcamode. liendo

lltctto-. Yy que. los extranjems goza:sn de l.al guanciu que G

a propriak VVConqt;tucidn_estab‘lece en su CapItuLo 1, Tftulo-1

sxn onbargo, no nos parece que cualquiet extranj

-‘;."ro, por 01 hecho de encontrane en nuestro pa!s. pueda dedi

';‘—cane al ejezc:lcio ptotesional, ampazsndose por lo consagtadof" P

._por nuutn cOnlutucian. punto que quulu u no tenga ntn--'

‘,‘;‘gﬂn 1ncerh relpecto de nuntra patxia ni lnimo de ndicuu{ B

‘en ella.~ De aht, : que estemos de acuetdo en que cualquior per

nonaA pueda ejetcet librmnto au profe.wn, p.ro u.up:e'

,en trnundcule de extranje:os, hayan udo admlti o:'

caudld de :Lnu.gnnto otm se ;‘l.e inpusieren nltri c xo‘

ene entldo, Y quc ad-l-, hayan llenldo llgunol rcquisitou

!:al y'como lo elublece el proyecto..




2 ="En’ cuanto “al extranjero que haya obtenido tItu—'

}flo profesional poz estudios realizados en los planteles autor;
Jzados para expedir dicho :Itulo por la’ Ley de Profeszones, — ¥_”
'ffvemos que éste ordenamiento en‘sus Arttculos 15 18 y 25 esta--

: Vblece que no podra ejercer en el Diatrito Federal ninguna de -

i{‘lcs profesiones técnico-ctent!fxcas que comprende y que, sdlo

"'_podr! dedicarse a las actividades aue limitatxvamente el” -

- Artteulo 18.

Hemos visto tambi!n, que al Icual que en el caao»—-%

:,anterior. -en las tesoluciones de la Suprema Corte se Ampnra y o

'-nroteue al’ extranjero que haya hecho sus entudios ‘en nuestro -

pats. fundando dxcha resolucldn en que lol actoa reclamadon --v:

'flon violatorios de las garant!as consaq:adas en loa Axtfculos

”Q'lo.. 50.. y 33 Conatitucionalea. »

El Pro/ecto de 23 de Novxembre de 1954 establece en’f:
"lu Art!culo 10. que- 'Los t!tulos profesionales expedidos por

f.lal Inltitucionen que nencionan los Art!culos Bo. ¥ 40. ser!n

‘:‘eailtrados en la Dixecciﬁn Ceneral de Profesxones, sin otros :'
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‘fdxante 168 certifxcados respectivos, que hxzo 1os estudios dej

: ensenanza secundaria,.preparatorxa Yy profesional exxgxdos en

vv'la época de expediciﬁn del titulo para la profesi6n de- que se'

_trate y, ‘en todo caso, que fué aprchado en el exlmen.recepcio‘,

v nal cor:espondiente" i ‘ ‘ ‘_'.-V” SR e

Ademﬂs, en 1a fracciﬁn III del art!culo 23 de dicho;JAZ

\_Proyecto vimos que pueden e]ercer cualesquiera ‘de ‘las profe-— i

siones técnico—cienttfieas senaladas en el art!culo 10. y'- -

5f5también obtener autorxzaci&n provxsxonal para el eJe:cicxo de

: su profesi&n, los ex:ranjeros con residencia Legal en el pa!s,

que tengan calidad de inmiqrados y que hayan hecho sus: eatudios ‘:'

‘;superiores. Y. obtenido titulo en cualquiera de los planteles -

': vautorizados.~

En cuanto a los- inm;gtantes el att!culo 24 del Pro-f_;7 [f

: yecto establece que podr&n ejerce: cualquieza pzofeaiﬁn si,,--} ERs

“‘prevlo registro de su tttulo con sujecxdn al art!culo II de -_"

':ese ordenamiento,'obclenen de 1a Direccién General de Pxofe

siones la cédula correspondienta. pues no tendrln derecho

-yaucarzzac16n privxsional. Y que cuenten ademas con 1a autozi

-Pzacibn expxeaa de la SeCIetarIa de Gobernaci&n, otorgadi al -

admitirlos en" el pais, para dedicarse al e)ercicic profesio-



; Nos parece que la solucxdn que ds el Proyecto, en 

“‘,'_este cuso, es 1a mas ati.nada, ya que es la més justa y ape—_f

r'v‘gada a nuestros preceptos conscitucionales.‘

SRR En el caso del asxlado politico. vemos que la

: "‘l.ey de P:ofesmnes establece. que 5610 como excepcxén, podr&‘_’ e

kla Diteccwn General de Profesmnes. de acuerdo con los cole““'

gl.os respectivos Yy cumplidos 105 requisiton que exige esa .

. Ley. conceder pemiso temporal para ejetcer alguna profesidn, B

oA los :esidentes en el Disctito Fedeml, qua comprueben ser:

”‘vlctimas .en su pats de pcrsecuciones politicas. (atticulo

: 6) “Por:'lo- expuesto, nog damo' cuenta que cste as el ﬁnico

‘:"caso en que un extranjezo puede dedicarae al ejercicxo prof

.':sional, conforme a lo: eltablecldo por 1a I.ey v1gente.

Por uu parte el Proyecto establecc, que talnbi&n co-

"m excepciﬁn, se podzl conceder a l.os extzanjeros admitmos e

I-:M:ab ece adem&s. qu

je:clcio. .

'del colegzo de profuioniatas cortespondxente y de la Dxreccién
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General de Poblac;dn, dependlente de 1a Secretar!a de Goberna--"

“='_c16n y,' en codo caso,’ con acue:do expzeso del c. Secretano -

B ‘de Educaciﬁn Pﬁblica. :

Nos parece que lo senalado en: ambos ordenamientos
Cies aceptable, ya que en el fondo estahlecen lo mismo, 5610 que .

el Proyecto impone mayor n&mero de requisitos pata obcener di- )

= cha autonzaci&n.

4.- En el caso del mexicano pot naturalizacmn que

‘haya obtenido su titulo profesional en el extranjero, la Lcy (=

: ‘de Profesiones establece en su art!culo 18 que sdlo podran de- o

! __dica:se a las actividades que el mismo establece de una manera.“" »

VlimJ.C:atxva‘._- o

o La Suprem Corte de Justicia ha resuelto este cal

en sus ejecutorias ampatando y ptotegiendo a los mexicanos por,

vnatu:auzaci.bn que hayan hecho l\u "'tudios en el extnnjero,

tundln one en que la ducximinacion que d jeatu uctonales ‘

uce:"al a t!culo 18 de la: Ley en: cmntibn no tieneknin

e onstitucionai Caso e-te ea el de Fluscino Ball.v! nxu

‘que, ya'tratamo en el capltulo anterior, al cual se’ 'e conce==




ua quedado visto que el arciculo que I del Ptoyec—f‘

fta establece que para xegistxax en la nireccxﬁn General de Prc I

»fesinnes los titulos expedidos en el extranjero, es meneater R

'”:;3que 108 estudios de ensenanza secundaria, pteparatorla y pro--.;
']:Eesional hayan sido revalidadad por. la Secretaria de Educachn N

;.Pﬁblica. de acuetdo con el arttculo 12y con- la Ley Organica -

'de Educaeidn Pﬁblica vigente. y ademas, se aczedxte 1a 1denti- 3

‘dad ﬁel pxoiesionista N 1a autenticidad del titulo., Esté ar-'b'
,ittculo comptende tanto a mexicanos por nacimiento Y por natura“
4lizaci6n, ademﬁs, el arttculo 24 previene que los mex1canos ol

por naturalizacién podr&n eJEICet cualquiera do. las profesio-~“'

"~nes de que ae trata si, pzevio zeg!strc de su tItulc con suje-f

ciﬂn al articulo II. ohtleaen de” la D;reccién Genaral de Pro--;‘f"

"fesiones la cédula correspondxente. pues no txenen derecho @i

(;autotizacién provisional

Nosotrns estamos de acuerdo con la fozma como ha

reauelto el problema la Supzema COtte de: Justicia de la uacia

dem&s. nos parece acertada la manera como regula este eaao

Césp,geépliii;esfei,dé lﬁs{éit:anjqrbsﬂqpe ééma

itud;;htéslxﬁgtéphn;éniﬁﬁé‘Etb‘pa$g}‘93jdq§vdh£es dg‘1§§rier




formas que en 1960 se hicieron a la Ley General de Poblaciﬁn

:":etan admitidos como mmiqrantes, pudiendo despuéa camb,lar con’

; relativa facilidad su calidad mioratoria a la de 1nm1qrados. E

s resultando de esto uue podian dedmarse al ejeruicio de" la -
prcfesidn cuyo tttulo hublese obtenido. amparados por laa re—j-

' «soluciones que a este’ respecto ha dado ia Suptema Ccn:te de -

'ﬁusticia.

Con 1as refcmas de 1960 8- cambw la calidad mi—-
qratoria con la cual dichos estudiantes extranjeros 1nnresan
en nuestto pais, pues en 1a’ actualidad son admitidos como no k

5 inmiqrantes b4 con autonzacian para permanecer en el pa[a sG—

rio para ohtener la documentaciﬁn fihal escolat reapectiva.

J\unque el Mt!culo 59 de. la Ley Ceneral de PobLa»""

:w_'-cwn pteviene aue los estudiantes extranjeros podran camhiar

',_;su calidad miqratoria,' uuedando a. Juicio de la Secretarta :

\"0 ernacién concederselos. cuando hayan uenado los tequisi-—“

’tos cme esa z.ey fija para la nueva calidad o caractetistica

miqratcrll' que pretendan adquirir, creemos que’el camb!o de cd

1% otomara, pom-ué upomtos'que'xla :

v lo por el tiempo que duten sus estudios y el que sea’ necesa-- i



B eformas hechas a’ la c;tada Ley se hicieron precisamente con }

1 f!n de hacer que los estudiantes extranjeros, al terminar

”~ sus estudios. se regxesen a su pa!s de origen.v’

6 - Hemos quer;do deJat para lo ﬁltimo el caso deif -
”VDr. Poppen pot el especxal interés que reviste, pues creemos i

'que es m&s una sxtuaciﬁn de hecho que de derechor

R

El D:. Poppen es ‘un m&dlco norteamericano gue in

'gresﬁ al pa!s para hace: una :ntervenczén qu;rdtqica a un - -.*:f‘

'“ex-presidente de 1a° Repﬁblica, cuya vida se. hallaba en pelI-—'V'

g:o debido a determinado malestar, y se consideté que’ 9610 -

‘:con la intetvenciGn del citado médico podIa salvarse.‘

La realxdad es que conforme a nuestra Lej de Profef

H[SLQnes el Dr. Poppcn no estaba autorizado para ejexcer en nues_

;ftro pais su profesxén.; Podr!a argumentarsenos que de conformiv

’ dad con la- Ley Genetal de Poblacxﬁn el citauo facultativo fué

.admxtido en calldad de vxsitante y por tanto autorizado para

e a una act1v1&ad

. No:. cteemos que cse sca el caso, porquc de haberlo

> as! la”antes citada Lcy 1o hubiese establecido cxpre-
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‘“'samente. Sx bien es. cierto que todas las profesiones encxerran"l’

;bun cﬁmulo de conccimientos cient!ficos, no toda actividad cien-"'
f.xtifica impl;ca necesariamente que se esté egerciendo una “profe- <

-‘sxén, tal como lo- entendemos y en- el sentido de ‘la [ey de Profe‘ 

; siones- por tanto: cteemos que, aunque toda actxvidad cxentitica’f

‘*comp:ende gran cantidad de conocim;entos, entre ellos los de -A““ 
. cualquxex p:ofesi6n, ‘no. queda el ejercicio profesional comp:en-"ifff

':: dxdo dentro de los canos del attlculo 42, fracciﬁn III, da la -

Ley General ‘e Poblacibn.

: NO se pienae pox lo expuesco que estamos ‘en: cont:a -l

1de que se den caao como el que comentamos, nada ea mls alejado }A"_

7:fde la realidad, por que creemos que cuando de salvar una vida -'

“humana se ttata, ningﬁn esfuerzo debe escutimarse y-en cullquietvi

{caso simila: al prenente puede lmportarse un médico extranjero,

rcuando su intervenci&n Bea necesaria."’

Quisimos citar este caso (no tuvimo- ot:o ejemplo

la mano‘ para senalar que tanto la Lay de P:ofelionel

y General “de’ Problactﬁn, debezIan ‘de- pzeveer estos c sos Y.

petmitir la intervencion de alqﬁn profestonista exttanjero

uando el 1nte:és humano y aocial lo :equieran con'iderSndolo

'imp'esindible.




XT.<" DERECHO ~ COMPARADO

Como la’ legislaCiﬁn sobre la materia ob;eto de este

‘trabaJO es: muy abundante, en este 1nciso trataremos, principa ;".r

Vmente, de algunog tratados internacaonales, que al respecto, -,;

se han celebrado-‘

1.— En- la Convenciﬁn Sobre Libre Ejercic10 de las -:f

5Profesxones Liberales,_firmada en Lima, Perﬁ, el 3 de mayo de :

':1895,-se consagr6 lo: s;guiente:,’

:  1) Los abogadoa, médicos, cizujanos, agrimensotes,.
:en genetal todaa las petsonas que tenqan titulo profesional -S;
_fexpedidos por los tribunales de justicia, universtdades f otras £
ﬁﬂcorparaciones cient!ficas de Colombia, seran admitidos al libre 55

ejercicxo de su profesidn en el te:zitorio de la Repﬁblica de

'>Bcuadro, y respectivnmente, los que hayan obtenido ese t!tulo;

‘n el Ecuador. nodr!n hacerlo valer en. Colombia, sin otro re

quisito que el de comprobar la autentlcidad del documento y la

vf.2) - La autenticidad se. har! constar mediante la le-

qalizacidn zeallzada en la fo:ma d estilo, y 1a 1dent1dad de -




Loaaa

ae cou:probar& con un cettiﬁ.cado que emptdl h le- E

Lgacmn, y sino la hubiere, el conaulado del pn!s cuyu autori*t' EEE :

e dade- expidxeron ol exprendo tftulo. -

, 3).— Llenadas .st:aa fotundad", se conc.du:l al ; i

: 'interesado .la autozincﬁn cazte:pondtente, p.lu el ejarclclo:‘-"

;de su profesidn por las cotpotacionea o tuncion-riou pﬁblico

va quienu u 1eyu da cad& pats: lenalcn la flcnlud do .xpc-- :

) /dir 105 tItulns respectivos., l 1.

II.-V Bn el cOngreso Boliviano tennido an Caraca”

VjAen 1911, con reptelentacidn ge V in, 'E uad ’r Colonbu -

y: aouvu, se ehbor& t.xatado ncb:e t!tnlo- acnd!nlcoa, lr --

.;cual estipula: La vaudez en todon los pa!-es concuuntel'-_"
'~~_,; de luc t!enlo: o diplm: que en cmqu.leu de lon lcu&ol
.lignnutiau se hubieren expcdido por’ u luwtidnd naclonll -

—competente pan el ejerciciodc pchauonel lib-ulu. Pnn

uo el t!tulo pxoduzcn los ctecto- citldou se: nuenltan ll

uguientes condieiones.

,1).- su axpediemn, dabtdmnu leqaluldw 2) .-

xhibtcxdn de ‘un. cjemplar do u lcy da tnltrucclan pchucl X



;"._‘"'ga 1a exprelicn de 1u matex‘iu cuyo examen se ha requerido -

f".pata el otorgmientor 3).- La' pruebn de identidad del 1ntere S

S "udo. o Cuando en un Eltldo se nquierl uno'o var.ton estudiol S '

'._nls de o8 que se. exigen en aquel en que se hubiera expedido

ijel t!tulo o diplm. el intereudo estarl obugado, para la
,vall.dc: del tttulo, a pzoaentar examen em las co:renpondien— =

"'tel mteria-. ( 2 Yo

III.-_ Entxe Argentina, m:uquay, Bol!.via Yy Paraguay,i' :

: _»:_'_exute un convenio zelnuvo a.‘l. ejorc:l.cio de pzo.‘.euones libe ’

‘v fimda el 4 de febrero da 1889. al cual ‘ge adhiriﬁ -

olombla en 1917

Dlspone que 1us personqs qua hub!onen obt.nido en B

cuu.quicrn de lu Bntadol liqnlnrxon t!tulol o diplou _n'pa?

dido- por autoridld conpetente, pan ejerccr pro:ul.tones lthe

. .'nlea, podtln ajercor!n en 10- dell: Eltadoa contratante. i
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) IV. CHILE - "La- convenc;dn de 23 de junlo de 1921
uAsobte el e]ercicxc de prcfesxones liberales, establece-, a) ---:

:el e]ercxcxo libre de las profesiones liberales. en virtud de ‘_‘,’

. titulo expedido en cualquxera de 1os Estadoa por la’ autoridad -
f?nacxonal competente: b} el reconocxmiento de los estudios secun :flﬁif

’vdarios, prepratorios o profesionales acredxtamxento de matricu- -

':<las,‘examenes, etc, para los estudzantes ae 1os pa!ses contra--’

.:tantes‘ de ccnsxguxente. pod:an ejercet la tespectzva p:ofesi&n“

»pagando los derechos; d) el dlploma [ ce!tlflcado seta visado

{H; tpor el Ministro szlomﬂtico [} po: el c6nsul dcl respectlvo Esta B
"[.‘do, Y registrado en el Hinisterio de Relacxones Exterxores; J-U

'.jf'e) reserva del caso de que 1a Ley exige la calidad de nacional_

g %para el ejercicio de una profesi6n, salvo si se. ‘trata del ordx-‘{

fg"'fnal c. (4 ). ST R

1' v.- Existe un convenio de reconocimiento mutuo de va

vlidez de titulos protesionales y de 1ucorporac16n de estudlos -

i .~en::e Colombia y Costa Rica ap:obado en Colombia por la Ley_so

zritorxo del otto pals.

2) Pa:a que el titulo o diploma produz



.ca los efectos exyresados se requxere. 'é) Su exﬁibié&ﬁn, debi'

'kidamcntc leqal;zado, b) La comprobacxdn de la 1dentzdad Gc la

":persona,~ c) Ta exhibxcién de. un ejemplar de 1a Ley de instruc j"'

S cidn pﬁblxca vigente en la iecha del otorgamlento del Titulo,
fque contenga 1a expresién de las materias cuyo examen se ha te

'quer;do para su otorgamxento. 3) Cuando an uno de los rstados."k'“

;signatarxos se zequxera uno o varLOs estudlas mas que los quei

,\’se exijan en el Estado-en’ que se. huhiera expedzdo el tItulo o:

5diploma, el xnteresado estar& obligado a presentar examen de ~

"dicho estudio pata obtener la validez de su titulo., 4y Los ~-1

',xndlviduos admitxdus al ejercxcio de su profesién por haber -
i—llenado las ante:;ares fc:mal:dades, quedar&n sujetos a 1as le"

'fhyes, reglamentos. lmpuestos, etc.: “del pa!s donde e;erzan.

T f 1 4; . En cuante a los estudios de aaxgnaturas realizados

‘,en uno de los Esbadas signatarios valdran en el otro, si se w0

',bllenan las sxguientes condiciones.' 1) exh;bicién por el ince-”f,

resado de un certificado de que ha cursado la asanatuxa res-~"‘

:pectiva Y. la ha ganado.f 2) comyrobacxén de ia autenticidad derfk""

él mediante certificado el correspondlente consulado o 1ega- -

“cién, 3) informe del respect1vo Mxnxsterio de Instruccidn Pﬁeb

'blxca, en que puedan estimarse equ;valcntes a los realxzadcs -

en‘el otro pa!s por el interesado. El convenlo EStablece que




,‘él no se aplicara a aquellas profe51ones cuyo ejercicio reser-_ [,

: 've a los nacionales la xespectiva canstxtuciGn. (-5},

; VI.- Francm, Belgica y Gracia, han adoptado el I

szstema de 1a reciprocidad diplom&tica, dejando abierta ‘la po

' ‘sibilidad de ce.l.ebtar convenios scbre el libre ejercic;o de -

" las profesmnes liberales. C6 0.

VII -~'En Espana, el’ atticulo 27 del C6digo C.w:.l di :

e que los extran;eros gozatﬂn en’ Espana de los mismos derechos, L

o ',’.que las leyes conceden a lcs espanoles, salvo normas de la cansi
'.titucidm o esupulacxones de los cratados. E]emplo de 1i.mita-“
' :ciﬁn. el ejercicio de ciettus profesmnes se subotdina a‘la -

) ""condicidn de tener titulo de’ idoneidad -3 capacidad. i N

VIII.- En Pe:ﬁ se pemite a los exttanjexoa el ejer k

‘cxcio de las profesiones liberales cuando se haya :evalidado

el t!tulo ( 8 ).



'NOTAS  “DEL . CAPITULO CUARTO & .

"J J’._ Caiéedé Caétilla'. ‘Derecho Internacional Pri- ;
‘vado, p!g. 186 Editorial TEHIS Bogota 1980.~ g
3 Catcedo Castilla, ob.rcit., p. 188. o

“.Ibzdem., B 189,

xbsdem.. pi. 189,

Ibfdem., p. 195,

‘.;m;.’lpp. 227-229. R
Ibfaen., p. g;sg_"‘ :

' Ibtdem., p. 233







T'Cro NUCCL U S I 0 NUES

B L La igualdad en nuestra Constitucién se trad }e

fen 1a posibilidad o: capacidad que tienen todos loa hombtcs,rf- ;

:lein excepcién, de ser txtulates de los derechos subgetivos pﬁ-":,r"

. blxcos que ella establece

“ 11.- La 11bertad de traba]o es la potestad que tie-l;,.ir

‘Tne todu persona para dedicarse a la actxvxdad que m!s le acomo;

e, siendo licita

» III. La libertad de traba]o 5610 puede llmitarse T

: "por dete:minaci&n )udicxal cuando se ofcndan los detechos ‘de -?fl

terceto, o por rasolucidn gubernattva cuando se ofcnden los -

":derechos de la socledad

: xv.Q La libettad de ejercxcio p:ofe ional quedl-

comptendida dentro de la libertad de trabajo.*‘

tanto 1610 -

“puade testr;ngirse por las autotidades y en: los casos qu

f“dltima libertud pueda llmitarle.r,ﬂ L



;’10.. como dentro de estas garant!as se encuentta la llbertad de s

'fprcfesxones, inferimos que los. exttanjeros est!n constituciona1f51.l,

‘mente facultados para el ejercxcxo profesxonal

VI - Las garantlas que. otorga la Constituci&n sdlo _ﬂ;

pueden restringirse o] suspenderse en’ los casos y con las con-;n

diciones que ella mxsma establece. Com la Ley Reglamentaria

ﬁdel A:t!culo 50 COnShltﬂClOnal pa:a el sttrzto Federal, en

sus Axttculos 15,718, 19 y 25 testringe el ejercicio profesiol:
jnal de los extranje:os, sin que tal restricciGn quede comprenf'
9~d1da dentto de. los casos que senala 1a Constituci&n, eq clard

o que 1a citada Ley Reglamentarxa, en cuanto hace a esas dispo- :

-siciones.

‘j V!I.- Aunque la restrlccién que la Ley de Profeaio-

‘nes impone ‘a los extranjeros para el ej:rcicio prot' ional no

:  es absoluta, e: 1ndudab1e que tal restriccidn, a- peaar de sef:

: limitada. carece “de fundamento constitucional. :i':‘ij; o

VIII.- A los mexzcanos por naturalizacidn se le

’debe permxtir el ejercicio profeaional en los misnos ca> s

coni 1as mxsmas condiciones en que se le petmite a los n.xica

nos por nac!miento. Substancialmente la n bionlltda ,mexicana



Tacidn, raz&n por la cual no conpzendemos el porque la Le! de =

iProfesiones descr1m1na a los naturalxzados, lxmitando su li—-,

: bertad de e]excxc;o profesxonal cuando han obtenldo su t:tulow

an el extranje:o.' Por tanto, por esa falla en su - técnxca le-f '

figislativa la antes c1tada Ley es violatoria de garantlas.a

: 'iﬁf- Proponemos que se refozme la Ley de PIOfESIO’—
:“nes en: el sentzdo de que se permita. en el D1sttito Fedezal,‘;"‘
L>e1 ejercicio profesional a los extranjeros que hallan obteni

'ﬂA,do tItulo profesional en nuestro pa!s, siemp:e y cuando ten

fgan la calidad de inmigrantes o 1nmiqtados.,

g

"f X;- Asfl mismo proponemos que 8e reforme 1a Ley de i

»'Profesxones permitlendo el ejerciczo profelional. en el Dis

:Ztrito ?ederal, a los extranjeros que hayan obtentdo tttulo

profestonal -ean otro pa!s, si fueton adnittdo: en calidad de

'*qinnlgran:es y con autorizac16n expresa para ejercer au pto--9

diten la 1dentidad del protesion;sta s‘ demuescra 1 auten

(31 idad ‘a1’ t.\'.tulo. S



DL IR

: XI = Tanto la Ley de Profesxones como la Ley Gene— Ll

tal de Pcblacién deben adxcxonar una’ disposxcxén por la cual

se permxta ‘el xngreso a: nuestro paIs de profesxoniscas extran s

]eros, siempte Yy cuando 1a gravedad del caso haga absolutamen s

te necesaria su intervencxén

XII.- Nas parece que debe desenterrarse ei ”Proyeci.*
to de la Ley Reglamentarxa del attIculo So. Constitucxonal
de ’3 de noviembre de 1954, hace:se un’ nuevo estudio de él,’
'y en su”caso aprobarse Y publicarse derogando la Ley actual, 

ya que es superlor en su técnica Y. no incurre en: 1nconstitu-7;

) cionalxdad. Aunque debe. adxcionarsele el ‘caso del 1nc1so an: ;

terio: ya que no. esta prevxsto en el Proyecto.v

: XIII.- Apesa: de su inconstitucionalidad. la Ley Sy
de Profesiones tiene cie:ta juatificacién sociolﬁgica, en cuan

) to que su finalidad es la protechGn de los nacionales e inpe-‘

dxr que se satu:e el paIs con p:ofesionistaa extranjeros,'aﬁn'

teniendo en cuenta lu buena intencién de -1a Le' de P:ofesione;

-creemos que el problena‘de la adm;sxén de profesi nistas extran._:

:jeros se debe de tesolvet por medlo de la secretat!a de Gob

v

nactan‘vya que ella tiene la facultad disczecional para su ==

admxsién'yien ejercicio de tal !acultad puede regular e1 ir



.50 .de prbﬁésiéhistaé),‘

’ xxv.- La Secretar!a de Gobexnacidn al dmxtir profe
“s:onlstas extranjeros debera dar preferencia a: los que tengan‘
‘-profesiones’técnicas, tomando en consideraclﬁn que en México’-

son los proicsionistas que m&s falta hacen. .
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