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INTRODUCCION

Desde el momento en gue el hombre aparecibé sobre la tie
rra, su existencia estuvo plagada de obstdculos, los mismos que
tuvo que ir superando para poder subsistir. Como sabemos el hom
bre es un ser gue al nacer se encuentra en un estado de absolu-
ta desproteccibn y por ello necesita de la ayuda de los demés
hombres para poder ganar la dura batalla a los riesges gue ha

de enfrentarse dia con dia.

El propésito fundamental que me motivd a llevar a’cabo
la realizacidn del presente trabajo, fue la cada vez mayor par-
ticipaci6n de la mujer en las actividades laborales, y sobre to
do una preocupacibn personal por los problemas que se le presen
tan con motivo de la maternidad en la mujer trabajadora, y las
circunstancias que surgen durante el periodo de gestacibn, en

el parto y con posterioridad al parto.

En este proceso, la mujer sufre cambios totalmente radi
cales, tanto fisiol8gicos como psicoldgicos, que requieren de
cuidados sumamente especiales y que son necesarios durante este

tiempo.

bPara iniciar el presente trabajo como primer punto hace
mos un breve an8lisis de la situacidn de la mujer trabajadora
en cinta en algunos paises europeos, para en scguida pasar a
realizar un pequefio recorrido a través de la historia de México

desde los aztecas hasta nuestros dias.



Analizaremos como desde la &poca de la Colonia ya se
luchaba por tener una proteccibn especial para la mujer tra-
bajadora que estuviera embarazada, y como poco a poco se fue
ron dando las circunstancias al paso de los afios, para gue
al fin se lograra que se reglamentara el trabajo femenino a
nivel constitucional, dindose ya criterios especificos de

proteccién durante los periodos pre y postnatales.

A pesar de esto, tuvieron gue pasar afios para gue hu
biera una rejlamentacifin que regulara el segurc de materni--
dad, asimismo observaremos como en ¢l seguro de maternidad
se presentan situaciones gue dejan en desventaja a la mujer

trabajadora, siendo que es ella el sujeto de proteccién.

De igual manera sefalaremos los diferentes organis--
mos de seguridad social gue el mismo hombre ha ideado en el
curso de la historia con el fin de evitar aquellos riesgos
que le perjudican. Estos organismos se fueron perfecciocnando
de tal forma que ahora los vemos cristalizados como los sogu
ros sociales (IMSS, ISSSTE, ISSFAM), instrumentos que actual
mente son la forma de proteccién de seguridad social mis efi
ciente; asi también analizaremos de qué manera brindan su
proteccifn al rigimen de enfermedad y maternidad estas insti
tuciones; y por Gltimo plasmaremocs nuestra ingquietud en una
propuesta de reforma al articulo 170, fraccidén II, de la Ley

Federal del Trabajo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

1.~ Antecedentes en Europa.

Es preciso tener un pequeno eshbozo de los hechos hisg-
téricos y sociales, para comprender los acontecimientos gque

se suscitan en nuestro tiempo.

Los cimientos del pasado son de valiosa ayuda en este
tiempo en que deseamos iniciar una nueva etapa, y para las ta
reas que se tengah que emprender a instancias de nuevas hece-

sidades.

El trabajo de las mujeres ha pasado por notables cam-
bios a lo largo de las distintas épocas y en los diferentes
paises, en relacibn con su naturaleza de mujer ¥ en su situa-

cidn legal.

En la Edad Antiglia, la mujer no fue mis que una escla
va, que trabajaba al lado de su esposo en cualquier clase de
trabajo, aungue algunas de estas labores por sus peculiares
caracteristicas, eran propias de los hombres, sin importar eg
to, ella tenia que trabajar en el campo, en su hogar, o en

cualguier otro trabajo que su pareja tuviera que desempefiar.

Como podemos apreciar, esta manera de vivir tan pesa~

da y dificil de llevar, se vela seriamente afcctada cuando la



mujer se encontraba en cinta, ya gue, como no tenla privile-
gio alguno segula trabajando y hasta nacia su hijo en su wmis
mo sitio de trabajo, auxiliada solamente por alguna de las
compaiieras del trabajo, descansaba un poco para no extennar-~
se completamente y continuaba con su pesada labor, todavia
mis gravosa, ya gue con el nacimiento del nueveo nifio, tenia
que alternar la lactancia con el cuidado de la familia y de

su trabajo.

Dentro del derecho komano, encontramos gue desde sus
inicies cuenta con un sistema patriarcal, por lc gque el pa--
rentezco por linea paterna es el Gnico que cuenta, existe
también un amplio poder del padre sobre todos sus hijos y de
més miembros del hogar, ninguno de los que integraban la fa-
milia tenia capacidad juridica para defender sus intereses o
para comparecer ante alg@n juicie, la patria potestad que te
nia el padre o pater familia no se extinguia, ni aun cuvando
sus hijos llegaran a una cierta edad, como en el derecho mo-

derno, sb6lo se extingulia con su muerte.

Dentro del hogar las mujeres sdlo tenilan la opcifn
de acuparse de dar una buena educacibn a sus hijos y mante--
nian el culto de sus esposos. Por lo tante no se puede ha--
blar de una actuacidn pGblica de la mujer, cuando una romana
dirigia su propia domus. ya fuera por ser soltera o viuda,
no padia tener potestad sobre sus hijos, necesitando enton--

ces de un tutor para gue nste tutor deculiera sobre cuestio-
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nes importantes.

Con la destruccién del Imperio Romano, sc presenta
la Edad Media, donde se da un cierto retorno al hogar sin
verse favorecida en mucho. En esta &época predominan los ta--~
lleres artesanos en el propio domicilioc, "los hombres tenian
la posibilidad de aprender algln oficio y al terminar se con_
vertian en compaiieros de su maestro, al cabo del tiempo esta
situacién se complica, ya que el tiempo de estudio para po=-
der aprender el oficio aumenta considerablemente y el grado
de maestro era delegado solamente a los ancianos".(l)

Si para el hombre la situacidn se volvia cada vez
mids dificil, para la mujer era mis penosa, ya gque &sta ni si
quiera podia tener aspiraciones de poder inscribirse para

aprender algln oficio.

En esta &poca la mujer estaba a disposicidn total de
el sefior feudal, que podia planear los matrimonios sin con--
sentimiento de los futuros esgposos, corregia, también los
exrores de la mujer imponiérdole castigos que iban desde la
ejecucidén en la hoguera, hasta el castigo inhumano gque era
el sepultarla viva dej&ndole la cabeza fuera para que asi po

co a poco muriera.

(1) . FALCON O'NEILL, Lidia, Los Derechos Laborales de la Mu-
jer, Editorial Montecorvo, 5.A., Espana, 1965, P. 13,




Con este panorama tan complicado, dificilmente la ma

jer-lograria participar en la vida p@blica.

En la &época moderna, en toda Europa, la mujer sigue
sometida, tiene una vida encaminada a desempefiar el papel de
esposa y buena madre, subordinada al hombre y determinada a

vivir bajo su tutela y dependencia.

Al ir desapareciendo la estructura feudal, la mujer
ya encuentra un horizonte mids amplio para poder intervenir
en otras actividades gue no fueran las del hogar. Por vez
primera la humanidad acepta, aungue ne del todo, que la mu--
jer, pese a sus diferencias con el hombre, cs capaz de realj

"

zar un trabajo "...dado que la supuesta inferioridad de la

fuerza de trabajo femenino, s8l6 es producto de la tradicidn
y del mito".(Z)
Es asi como llegamos a la época contempordnea, donde
aparece la era industrial y toma a la @mujer como un objeto
de produccidn, ya que se empleaban y se les pagaba un sala--~
rio m?s bajo gque a los hombres, aunque ellas trabajaran con
el mismo 0 mas rendimiento que aguellos. La mujer fue emplea
da en casi todos los talleres bajo condiciones infrahumanas,

tornindoseles mis pesado cuando eran madres y cobrando un

{2). SPOTA VALENCIA, Alma L., La Igualdad Juridica de los Sec
x0s, Editorial Porrfia, S.A., México, 1967, P. 45.




sueldo al que por sus caracteristicas se le llamb "salario

del hambre”.

Despuds de haber hecho un breve anflisis de la situa
cién en que vivid la mujer europea, pasaremos a continuacidn
a citar la proteccidn que se le dio a la mujer en algunos

paises de Europa.
ALEMANIA.

En 1780 aparece la Legislacidn Protectora de la Mu--
jer y de los Nifios, mencionando sus derechos, entre los cua-
les destaca el descanso que se le concede a la mujer, vy que
es de tres semanas\después del parto, sin goce de salario,
rohibiendo a todos los patrones emplear a las mujeres en es-

te periodo.

"El Canciller de Hierro Bismarck, es quien da origen
al Seguro Social en Alemania, y en 1881, ge anuncia la crea-
cidén del Seguro Social, déndose a conocer paulatinamente al-
gunos de los seguros, entre los que figura el Seguro de En--
fermedad y Maternidad en 18837, ()

Pero aun y con esto, la mujer seguia asistiendo a su
centro de trabajo, con el fin de seguir percibiendo su suel-

(3). N.i., El Derecho Protector de la Mujer y los Menores, -
S.E., M&xico, 1963, P. 96.




do. Por este motivo en 1890, se lleva a cabo una Convencidn
donde se resalta el tema de "Como dar proteccién a la mujer
en los periodos pre y post natales", y se acuerda que no se
le dejaria trabajar durante lag cuatro semanas pre-natales

ni las seis post-natales, dindoles una pensidn del 75% de su

salario.

5in embargo, en la Constitucibén alemana de Weimar,
del 11 de agosto de 1919, ya se toma en cuenta esta situa --

cidn y se establece que "...en todos los establecimientos co
merciales e industriales la mujer no trabajaria scis semanas
anteriores, ni en las seis semanas guc siguieran al alumbra-
miento otorgfindoles ¢l 100% de su salario".(d)
En 1952, en la Ley General de Proteccibén a las Traba
jadoras Madres, se prohibe la ocupacidn de las mujeres que
en un periodo cercano de tiempo fueran a ser madres, siempre
y cuando esta ocupacifn por sus caracteristicas pusiera en
peligro la vida de 1la madre o del nifio, se les prohibe traba
jar también ecn el tiempo posterior al parto elevindolo de

seis semanas a ocho para madres lactantes y a doce scmanas

para madres lactantes en casc de partoc prematuroc.

(4) .ARCE CANO, Gustavo, De los Seguros Sociales a la Seguri
dad Socjial, Editorial Porrfia, S.A., México, 1972, P.p.~
241 - 242.




AUSTRIA.

En todo establecimiento industrial, las mujeres que
acababan de dar a luz, no podian reanudar sus labores hasta

después de transcurridas cuatro semanas del parto.

La Ley Federal del 13 de marzo de 1957 "...prohibe
el empleoc de las embarazadas durante las seis semanas ante--
riores a la fecha probable del parto, el descanso posterior
al parto se extiende a seis semanas, siendo prorrogables a
ocho para madres lactantes con problema de nacimiento de ni-

fio prematuro o de gemelos". s

BELGICA.

La primera ley belga que contempla la proteccién de
la mujer es la del 13 de diciembre de 1889. Se establece que
la mujer no puede ser empleada en su trabajo en un lapso de

cuatro semanas despuis del parto.

A partir de 1948, se manifiesta que la mujer descan-
sa por razdn de embarazo y parto seis semanas antes y seis
semanas después del nacimiento, pagindole su salarioc de doce

semanas.,

(5} . SUAREZ GONZALEZ, Fernando, _Menores y Mujeres ante el -
contrato de Trabajo, Instituto de Estudios Politicos, -
Espana, 1967, ». 234.




ESPANA.

Como anteriormente mencionamos, el maquinismo trajo
como consecuencia gque la mayoria de las mujeres fueran emplea
das en los talleres artesanos y comerciales, pagindoles un sa
lario mas bajo gue a los hombres, realizando trabajos forza--

dos y con pésimas condiciones de higiene.

"...médicos sociblogos al observar estos acontecimien
tos, no dejaron esperar m8s y levantaron sus quejas para ter-
minar con esta situacifn, Ramazzini, Franck, Vierry, entre
otros médicos, hicieron las descripciones sobre la salud de
las mujeres, y especialmente sobre las mujeres gestantes y
las madres, proponiendo &stos médicos con mucho atino, todas
las medidas de seguridad gue los eminentes doctores a su pare
cer creian convenientes elaborar ya gque ademfs las considera-
ban pertinentes".(s)

En mayo de 1931, por decreto del Ministerio de Traba-
jo y Previsibn se implanta el seguro de Baternidad, para cui-
dar y dar el reposo que se requiere antes y despufs del par~-

to.

Esta asistencia tiene diferentes finalidades, tales

como la de evitar la muerte tanto del nifio, como de la madre,

{6). IBIDEM, P. 239,



luchar contra las posibles enfermedades que pudieran susci~-
tarse, y la mis importante la conservacifn sana del ser huma

no.

Un doctor tocoginec6logo {sic) de la maternidad, rea
lizd un estudio a fondo, acerca de las principales necesida-
des de la madre en funcidn de las prohibiciones de trabajo
en los descansos pre y post natales, y sus conclusiones fue-

ron las siguientes:

"... La regulacién del descanso de la mujer durante

el embarazo.

a) .- El periode de descanso de las seis semanas
con posterioridad al parto que se concede-
es insuficiente y debiera ser ampliado hag
ta un plazo no menor de ocho semanas para
la agricultura y doce para la industria.

b) .- En el caso de evolucibén anormal del embara
z0, gestosis o enfermedad intercurrente
que ponga en peligro la salud de la madre
o del futuro nifo, deberd tener la mujer,
derecho a que el periode de descanso antes
del parto, sea superior al normalmente es-
tablecido". (7)

(7). FALCON O'NEILL, Lidia, Op. Cit. P. 89.
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FRANCIA.

En la legislacifn francesa el patrbn tenia prohibido
hacer trabajar a la mujer, dos semanas antes y seis semanas

después del alumbramiento.

El Decreto del 2 de febrero de 1955 "“... concede a la
mujer el derecho a interrumpir el trabajo durante las seis
semanas anteriores y ocho posteriores al parto. Incluso el
periodo post parto puede elevarse a once semanas cusndo el em
barazo o el parto hayan producido una enfermedad, acreditada

(8)

por un certificado médico”.
ITALIA.

En 1879, el ministro Cairoli, presenta un proyecto de
Ley, en donde prohibe admitir en el trabajo a la mujer duran~
te las dos primeras semanas después del pacimiento del nifo,
pero la respuesta fue negativa, ya que se creyé que las empre
sas tendrian bajas considerables, por lo que no pasé de ser

solo un proyecto.

Hasta que en 1950, se le da la proteccibn a la mater-
nidad, en donde se contempla a todas las madres trabajadoras

y se les da un periode de proteccidn que abarca desde los 3

(8). SUAREZ GONZALBEZ, Fernande, Op. Cit. P, 241,



W11

meses antes del parto sin desempefiar trabajos que exijan aes-
fuerzo ffsico considerable y hasta las seis semanas antes
del parto y por un lapso que abarca de las ocho semanas des-

pués del alumbramiento.

La prestacién cconb6mica en estos descansos es del

80% de su salario.

RUSIA.

Log dias de descanso gue se le otorgan a la mujer
pre y post natales, se los da el nombre de "vacaciones espe-
ciales extraordinarias", y son de 112 dias retribuibles por

el monto igual a lo que es su salario.

En este pais son muy estrictos en que la suspensibn
de la trabajadora sea por 56 dias antes del alumbramiento y
hasta pasados otros 56 dias del parto, pueden volver a su

trabajo.

"...la Legislacibn sobre los Derechos de la Mujer So

viética enuncia:

Articulo 71. A las mujeres se les conceden 56
dias de licencia antes y después del parto, pa
gindoseles durante este periodo el correspon--
diente subsidio del seguro social del Estado.
En caso de parto anormal o de nacimiento de
dos o mfis nifios, la licencia después del parto
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aumenta a 70 dias'.(g)

2.- Antecedentes en México.

En el transcurso de la historia podemos darnos cuenta
de que a la mujer siempre se le ha visto en su papel como mu-
jer trabajadora. "...a través de los sigles, ha ejercido to-
da clase de menesteres, ya sea en la tierra, cuidando el gana
do, ha sufrido la esclavitud y vivido la servidumbre, ha sido
artesana y obrera, incluso ha sabido hacer la guerrxa, y ha
llegado a ser también profesionista".(lo)

Es preciso mencionar, que la situacién de la mujer du
rante largos afos, fue desconocida por el derecho, sin que ja
més se le brindara proteccidn, ni humana, ni legal. Por lo
que se encontraba en una situaci6én muy grave, explotada y vi=-
viendo con miseria, cobrando un sueldo mucho menor que lo gque
cobraba el hombre, y teniendo un freno a su posible desarro--

llo como ser social.

A continuacién nos referiremos a la mujer azteca como

prototipo de la mujer precolonial, debido a que el derecho

(9} . 'BELIAKOVA, A., Traduccién de S. Dzhibev, La Legislacidn
sobre los Derechos de la Mujer Soviética, Traduceidm al

espanol con modificaciones, Editorial Progreso, 1980.

(10). DE R1Z, Liliana y otras, La Mujer y el Trabajo en Méxi-
co, (Antologial), Secretarla de Trabajo y Previsidn So--
cial, México, 1986, P. 82.
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consuctudinario en la poblacibn mexicana ha mantenido arrai-
gados los principios juridicos y sociales que regian en aque
1lla época, ademis de la gran influencia que tuvieron dentro

del derecho agrario y mercantil.

El hombre era apto para el matrimonio a los veinte
afios y la mujer a los dieciseis, prevalecfa la poligamia, peg
ro la primera esposa tenia prioridad sobre las otras y sus

hijos eran los que tenian derecho a heredar.

La principal fuente de trabajo era la agricultura
donde la mujer también ejerce esta labor, la diferencia en--
tre los sexos era muy marcada, el hombre se dedica a los tra
bajos de mayor importancia y a la mujer s6lo le queda dedi--
carse a ser madre y educadora principalmente en la infancia

del nifio.

En el campo religioso, la mujer azteca tuvo un alto
grado como madre, ya que "...segn la tradicién de la mujer

an Por este motivo, la maternidad es

nace el universo".
respetada y venerada, cuando una madre perdia la vida a cau-
sa del parto, recibia los honores semejantes a los de los

guerreros caidos en batalla.

Pero a pesar de esta presencia de la mujer, en la re

{11} . MENDIETA Y !"REZ, Lucio, El Derecho Precolonial, da. ~
Edicidn, Editorial Porrfa, S.A., M8xico, 1981, P.p. 3§
9.
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1igi6n, en la vida diaria se encontraba sometida al hombre y
s6lo resurgia con la maternidad. Al cabo del tiempo tiene

que salir del hogar buscando una labor remunerada.

"Las primeras manifestaciones de legislacibn protec-
tora de la salud de los trabajadores, son disposiciones rela
cionadas con las mujeres y los nifos. La causa principal de
esta preferencia, es por la menor resistencia del organismo
femenino e infantil, frente a la fatiga de la industria, aun
que esta causa viene como efecto de otra causa principal que
fue la que en realidad origind la revoluciédn laboral; el ma-
quinismo y la produccién in&ustrializadora”.(IZ)

En la época colonial, aparecen ciertos ordenamientos
tendientes a dar proteccidn al hombre, como por ejemplo las
Leyes de Indias, que regian el destino de los indios, estas
Leyes emanan de los deseos de la Reina Isabel la Catblica,
con el afin de proteger a los aborigenes de las arbitrarieda

des y explotucidn de gue eran objeto.

Pese a que se habian dictado los ordenamientos cita-
dos anteriormente en favor del indio, la situacibén no fue
tan flcil, ya que afin cuando en realidad en estas leyes se
estipulaban grandes beneficios, de nada servian, pues hacian

caso omiso de las mismas.

(12) . FALCON O'NEILL, Lidia, Op. Cit. P. 247.
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"...la Nueva Espafia soportd la llegada del ejéreito
espafiol que fungiS como conguistador y estaba compuesto por
la peor gente de Espaia, sin educacidn y sin escripulos, que
con el fin de hallar riqueza, cometieron atropellos a todos
los indios, que fueron maltratados sin mds miramientos que s§
lo el de tcner para ellos grandes extensiones de tierra y ri-
queza".‘lj)

Durante la conquista y la colonizacidn, sobresalid la
opresidn hacia el indigena, la incorporacidn a la civilizacién
espafola, para que de esta manera se pudieran someter a la
servidumbre, y como consecuencia de ello, la marcada diferen-

cia social.

El sistema de produccidn se implantd en la colonia
sin tomar en cuenta al indio, que como ya hemos visto, fue su

jeto de cualguier tipo de atropellos.

Cuando los Reyes de Espaha, tuvieron conocimiento de
la explotacidn que sufrian los indigenas, se dictd una serie
de leyes en favor de éstos, a fin de poder mejorar su grave

situacién.

Algunas de las leyes dictadas fueron las siguientes:

(13) . 'PRUEBA URBINA. Alberto, Derecho Social Mexicano, Edito-
rial PorrGa, S.A., Mérico, 1878, P. 29.
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... = Jornada de trabajo de ocho horas.

- Descanso semanal, el dia domingo (por situaciones

religiosas)

- Pago del séptimo dia.

- Proteccidn a las mujeres en cinta,

- Protecci6n contra labores insalubres y labores pe

ligrosas“.(lﬂ
Se puede citar tambi&n las Leyes de Burgos, la Ley

N2 XVIII, que prohibia a las mujeres que iban a ser madres,
desempeilar trabajos de esfuerzo y que durante tres afios que
duraba la lactancia no se¢ les podia mandar a las minas, ni

tratarseles mal.

Pasando a la época de la independencia en el afio de
1906, se forma el "Circulo de Obreros Libres”, lo que pedian
éstos era que se disminuyeran las horas de trabajo y se au--

mentara el salario.

El 28 de octubre de 1915, el General Salvador Alvarg
do dictd una Convocatoria para el Primer Congreso Feminista

de Yucatln que a la letra dice:

", ,.Considerando: que la mujer ha vivido hasta aho-

ra entregada al hogar y sus obligaciones se han concretado

(14). DE BUEN L., Ncstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Edito
rial Porria, S.A., Mé&xico, 1974, P. 266
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a las que se originan de una vida quieta, empirica, sin dina
mismo, que trascienda a la evolucidn y sin aspiraciones, que
la liberen de la tutela social y de las tradiciones en gque
ha permanecido sumida".(lm
Por tanto, es importante resaltar gque para que pue--
dan formarse a las futuras gencraciones, fuertes y libres se
necesita que la mujer tenga un estado juridico, una educa---
cifn y que sea independiente y esto se obtiene s6lo por me--
dio de su trabajo, de su demostruacién de que lo puede hacer
y asi es pues que las Bases del Congreso mis sobresalientes

son:

...1.- En todos los Centros de Cultura de caracter
obligatorio, se hara conocer a la mujer la potencia y la va-
riedad de sus facultades y la aplicacidn de las mismas ocupa

ciones hasta ahora desempecifiadas por el hombre;

2.- Que la mujer tenga una profesién u oficic que le

permita ganarse el sustento en caso necesario;

3.~ Que se edugue a la mujer intelectualmente para
que pueda el hombre y la mujer complementarse en cualguier

dificultad y que el hombre encuentre siempre a la mujer un
ser igual a él".“ﬁ)

[15). SILVA HERZOG, Jesfis, Breve historia de la Revolugifn Mg
xjcana, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, =~
1984, p. 233.

(16) . IBIDEM. P. 235.




.18

El ejercicio de la mujer exige una doble perspectiva
por un lado la igualdad entre hombre y mujer como ser humano
Y por el étro lado, la diferencia por las caracteristicas de
8u sexo y principalmente por ser la mujer la procreadora de
la humanidad y esto exige proteccifn y auxilio en el desempe

no de su funcibn como madre trabajadora.

De esta manera podemos precisar gue el trabajo de 1la
mujer ha sido contempladc en diferentes ordenamientos ten---
dientes a dar proteccidn a su trabajo, aun y cuando ya sabe-
mos que hay igualdad entre los sexos, existe diferencia fisi

ca entre ambos, gue invariablemente influyen en su trabajo.

Entre algunos de los ordenamientos que protegen el

trabajo de la mujer podemos mencionar:

. La Declaracibén de los Derechos Sociales de 1917.
La Comisifn dictaminadora del Congreso se limitaba a decir
que "le parecia de justicia prohibir las labores insalubres
o peligrosas y el trabajo nocturno”, esto era. con el fin de
que la mujer conservara su vigor fisico, es docir, se conser
vara apta para la maternidad y se defendiera a la familia,

la moralidad y las buenas costumbres.

Se previd que la mujer era explotada y se dispuso
que el salario debis ser igual tanto para hombres como muje-

res, cuando fuera un trabajo igual.
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Se le dieron beneficios para la proteccién de la ma-
ternidad y se le prohibe prestar servicios en jornada extra-

ordinaria.

El embarazo desde entonces fue protegido y se dispu-
80 que la mujer durante los tres meges antes del parto no de
sempenharia trabajos de esfuerzo fisico y con posterioridad
al nacimiento tendrian un descanso de un mes, con su pago de
salario integro, conservando su puesto, gozarian de dos des-—
cansos diarios de media hora cada uno para amamantar a sus

hijos durante la lactancia.

En este mismo ano la Ley de Relaciones Familiares,
expedida por. Wenustiano Carranza, establece en su articulo
45: "El marido y la mujer tendrdn plena capacidad siendo ma-
yores de edad para administrar sus bienes propios, disponer
de ellos y ejercer todas las accliones que les competan, sin
que al efecto necesite dar el esposo consentimiento a la es-

posa, ni ésta la autorizacifén a aguél”.

Desafortunadamente el articulo 44 limita la capaci-=-

dad de la mujer casada para prestar sus servicios, ya que su
\

pSrrafo segundo la condiciona a que le pida el permiso res--

pectivo a su marido.

. El Ccddigo Civil de 1928.- En su articulo 168 decfa:

"Estaria a cargo de la mujer la direccidn y cuidados de los
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trabajos del hogar", de este principio se deduce el articulo
169 "la-mujer podfa prestar un trabajo siempre que no perju-
dicara su misi6n".<l7) En tanto el artfculec 170, decia que

el marido podfa oponerse al trabajo de la mujer, en la inte-
ligencia de que si los cényuges no se ponfian de acuerdo resol

via el Juez.

3.- Ley Federal del Trabajo de 1931,

Citaremos brevemente algunos de sus antecedentes mds im
portantes, para pasar a analizar el trato que esta ley le

dio a la mujer trabajadora en cuanto a la maternidad.

Antes de reformarse el articulo 73, fraccidn X eonstitu
cional, todos los Estados tenfan facultad de legislar en ma-~
taria laboral, por ello se observdé en el pais gran cantidad
de leyes del trabajo expedidas por los Estados y cada una da

ba tratamiento diferente a los trabajadores.

Poco después, cl Presidente Emilio Portes Gil, propone
la reforma de la fraccibdn X del artfculo 73 zonstitucional
relativa a las facultades del Congreso y la del proemio del
articulo 123 para que solamente el Congreso tuviera la facul
(17). DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-

bajo, Tomo I, Décima Edicidn, Editorial Porrda, S.A., ~
México, 1985, p. 441,
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tad de legislar en materia laboral, fue aceptado al proyecto

y en 1929 se declara aprobada la reforma.

De este modo se expediria una sola Ley del Trabajo,
por el Congreso de 1la Unién, y su aplicacién corresponderia
a las autoridades federales y locales conforme a la distribu

cibn de competencia-

Con esto, se da la posibilidad para expedir la Ley
Federal del Trabajo, poniendo fin a los problemas ya citados

anteriormente.

Antes de la reforma constitucional del articulo 123,
en su proemio, del 73 fraccibn X, se reline en la ciudad de
México, una asamblea obrero - patronal convocada por la Se--
cretarfa de Gobernacidn, donde se presenta un Proyecto de
"...C6digo Federal del Trabajo, y este es el primer antece-~
dente de la Ley Federal del Trabajo de 1931".(13,

El Presidente Portes Gil, envif al Poder Legislativo
un "Proyecto de C6digo Federal del Trabajo™, redactade por
Enrique Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritu, pero
hubo oposicidn de los obreros bas&ndose "...enh los errores
que tenia el proyecto en materia de sindicatos y en materia

de huelga”.(lg)

(18) . DE BUEN L., Nestor, Op. Cit. P. 339,
(19) . DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. P. 54.
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En 1931 siendo Secretario de Industria Comercio y Tra
bajo el Licenciado Aarfn S&nz, la Secretaria redacta un Pro--
yecto que lleva el nombre de "Ley", la comisibn redactora in-
tegrada por: Aquiles Cruz, Cayetano Ruiz y Eduardo Sulrez, es
te proyecto fue discutido y remitido al Congreso de la Unidn,
y pPrevio algunas modificaciones aprobado. La Ley fuc promul-
gada por el Presidente Pascual Ortiz Rubio el dia 18 de agos-
to de 1931, y en su articulo catorce transitorio se declaran
derogadas las leyes y decretos expedidos con anterioridad por
las legislaturas de los Estados y por el Congreso de la Unidn

en materia de trabajo.

En esta ley, &s¢ mencionan las prohibiciones de labo--
res insalubres y peligrosas, trabajo nocturno después de las
diez de la noche, la mujer casada no necesita ya del consenti
miento de su esposo para poder celebrar algfin contrate de tra
bajo y establece ciertas medidas protectoras para las mujeres

embarazadas.

Ley Federal del Trabaje.

"...Capitulo 11I.

De las horas de trabajo y de los descansos legales.

Articulo 79.- Las mujeres disfrutaran de 8 dias
de descanso antes de la fecha que aproximadamen
te se fije al parto, y de un mes de descanso

después del mismo percibiendo el salarlo corresg
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pondiente.
En el perfodo de lactancia tendr&n dos descan-
308 extraordinarios por dia, de media hora ca-

da uno para amamantar a sus hijos".‘zo,

Como podemos observar, esta proteccifn es muy deficlen

te en cuanto a los plazos que se les dan para descanso, no se-

les otorgan servicios miédicos a las madres, ni se les da ayuda

para lactancia.

"...Capitulo VII.

(20) .

bel Trabajo de las Mujergs y de los Menores de Edad.

Articule 110.- Las mujeres durante los tres meses
anteriores al parto no desempefiardn trabajos que
exijan esfuerzo fisico considerable. §i transcu-
rrido el mes de descanso a que se refiere el artf
culo 79, se encuentran imposibilitadas para reanu
dar sus labores, disfrutardn la licencia para gque
salvo,convenio en contrario, seri sin goce de sa-
lario por todo el tiempo indispensable para su
restablecimiento conservando su empleo y los dere
chos adguiridos conforme al contrato.

En los establecimientos en que trabajan mis de 50

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Reformada, Bibliografia, Comen-
tarios y Jurisprudencia, Alberto Trueba Urbina, 26a. Edi
citn, revisada y adicionada por Jorge Trueba Barrera,:
Editorial PorrGa, $.A., México, 1936, P. 80,
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mujeres, los patrones deberlin establecer una
{21

guarderia infantil®,
En 1962 la Ley Federal del Trabajo sufrid ciertas re
formas y entre &stas ce dispone que la mujer tendria los mis
mos derechos y las mismas obligaciones que los hombres con
algunas modalidades como eran: la mujer no podia prestar ser
vicios extraordinarips y si lo hacia se le pagaria con el
200t mis del salarioc, se protege el cmbarazo prohibiéndole
trabajos peligrosos, sea por su salud o del nino, se le con-
cede descanso obligatorjo de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto, prorrogables en case necesario, se con
ceden dos descansos diarios de media hora cada uno para ali-
mentar al nifio durante el tiempo de lactancia, los periodos

pre y post natales se computardn para su antigliedad,

Esta seric de reformas fueron de suma importancia pa
ra la mujer, va que como nos explica el doctor Mario de la
Cueva: €1 derecho protector de la mujer persigue una triple

finalidad:

1. La salud de la mujer estd ligada al porvenir de
la poblacién, pues la mujer sana y robuste es la wejor garan
tia para el hogar y futuro de la raza; de shi que sea preci-

s0 adoptar aquellas reglas que tiendan a asegurar su salud y

(21}. IDEHM,
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que la protejan contra un trabajo excesivo y contra las posi-

bles intoxicaciones en labores insalubres;

2.~ La maternidad exige una proteccifn especial, tan-
to cn el periodo pre y post natal ya que se encuentra impedi-

da para trabajar; y

3.- La importancia que tiene la obra educacional de

la mujer en el hogar,
4.- Ley Federal del Trabajo de 1370.

Egta nueva ley surge por lag transformacilones socia=-
les y cconbmicas que se suscitaron en nuestro pais después de
1931, era necesario que la ley se adecuara al paso de la vida
ya que como sabemos "...el derecho del trabajo es un estatuto
dinimico, en cambio permanente y siempre va a ser un derecho
inconcluso".(zz)

La ley de 1970 tiene comu anteccedentes dos proyectos
primero cuando en el ano de 1962 son aprobadas las reformas
constitucionales que la Comisisén nombrada por el Presidente

Adolfo Lbpez Mateos pedia y que eran las siguientes:

", ..fracciones 11, III, IV, I¥, XXI, XxI11Il, X%ZXI, del

(22). DE LA CUEVA, Marioc, Op. Cit. P. 62,
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artfculo 123 constitucional, apartadc A, para que estuviera
acorde con la elevacibn a 14 ahos la edad minima para entrar
a trabajar, una justa reglamentacidn de salarios minimos, un
procedimiento eficaz, para determinar el porcentaje de los
trabajadores en las utilidades de la cmpresa, la correccibn
de la interpretacién equivocada de los trabajadores en el em
pleo y da la definicidn dec la competencia de las autoridades
federales y locales en el trabajo".(zs)
El segundo antecedente de esté Ley, es en 1967 cuan-
do se inicia el proyacto por la comisién nombrado por el Prg
sidente Gustavo Diaz Ordaz e integrada por el licenciade Sa-
lomdn Gonzilez Blanco, Secretario de Trabajo y Previsibn So=-
cial, la licenciada Ma. Cristina Salmorin de Tamayo, Presi--
denta de la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje del Dig
trito Federal; y el maestro emérito de la UNAM Marioc de la

Cueva, mismas personas que integraron la primera comisidn.

El Ejecutivo invita a las clases sociales a partici-
par en la elaboracién del proyecto una vez gque se dieron las
opiniones acerca del mencionado proyecto en diciembre de 1968;
el Presidente Diaz Ordaz lleva a la Cémara de Diputados la
iniciativa de Ley Federal del Trabajo, se hace una segunda
discusidn; participando patrones y representantes de los

(23). DAVALOS, Jos?, Derecho del Trabajo I, Segunda Edicidn,
Bditorial Porrtia, S5.A., México, 1988, P.p. 72-74
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trabajadores, no tiene ninguna wodificacifn y su aprobacién
es publicada en ¢l Diario Oficial el 1° de abril de 1970, en-

trando en vigor el 1° de mayo del mismo afio.

En cuanto al trabajo de las mujeres la ey de 1970

queda de la siguiente manera:s

TITULO QUINTO
TRABAJO DE LAS MUJERES Y DE LOS MENORES

CAPITULO I.

Articulo 164.- Las mujeres disfrutaran de los mismos

derechos y tienen las mismas obligaciones gue los hombres.

Articulo 165.- Las modalidades gque se consignan en
este capitulo tienen como propdsite fundamental, la protec---

cidn de la maternidad.

Articulo 166.- En los términos del articulo 123 de
la Constitucibn, Apartado "A", fraccibén 1I, queda prohibido

la utilizacidén del trabajo de las mujeres en:

I. Labores peligrosas e insalubres:
11. Trabajo nocturno industrial; y
III. Establecimientos comerciales después de las diez

de la noche.

Articulo 167.- Para los efectos de este titulo, son
labores insalubres o peligrosas las que, por la naturaleza
del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas y bioléga-
cas del medio en que se presta, o por la composicién de la ma
teria prima que se utilice, son capaces de actuar sobre la vi
da y la salud fisica y mental de la mujer en estado de gesta-
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cibn o del producto.

Los reglamentos que se expiden determinar8n los traba

jos que quedan comprendidos en la definicidn anterior.

Articulo 168.- No rige la prohibicifn contenida en
el articulo 166, fraccién I, para las mujeres gue desempefen-
cargos directivos o qgue posean un grado universitario o técni
co, O los conocimientos o la experiencia necesarios para de--
sempeiar los trabajos, ni para las mujeres en geperal, cuando
se hayan adoptado las medidas necesarias para la proteccibn

de la salud, a juicio de la autoridad competente.

Articulo 169.- Las mujeres no prestardn servicio ex-
traordinario. En caso de violacibn de esta prohibicidn las ho
ras extraordinarias se pagarin con un doscientos por ciento
mis del salario gue corresponda a las horas de la jornada.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrén los
siguientes derechos:

I.- Durante el perfiodo del embarazo no podrian desem-
pefiar trabajos peligrosos para su salud o la de su hijo, ta--
les como los gue produzean trepidacién o exijan un esfuerzo
fisico considerable, levantar, tirar o empujar grandes pesos,

o permanecer de pie durante largo tiempo;

II.- Disfrutardn de un descanso. de seis semanas ante-

riores y seis posteriores al parto;

I1I.~ Los periodos de descanso a que se refiere la
fraccién anterior se prorrogarin por el tiempo necesario en
el caso de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a

causa del embarazo o del parto:
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IV.- En el periodo de lactancia tendr&n dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimen-
tar a sus hijos, en el lugar adecuado ¢ higiBnico gue designe
la empresa.

V.- Durante los perfodos de descanso a que se refiere
la fraccién II, percibirfn su salario Integro. En los casos
de prbrroga mencionados en la fraccidn 111, tendr&n derecho
al cincuenta por ciento de su salario por un periodo no mayor

de sesenta dSas;

VI.- M regresar al puesto que desempeiaban, siempre
que no haya transcurrido mis de un afic de la fecha del parto;
b4

VII.- A gue se computen en su antigliedad los periodos
pre y post natales.

Articulo 171.- Los servicios de guarderia infantil
se prestardn por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de-
conformidad con su Ley y disposiciones reglamentarias.

Articulo 172.- En los estableccimientos en gue traba-
jen mujeres, el patrén debe mantener un nfimero suficiente de

asientos o sillas a disposicidn de las madres trabajadoras.

Como podemos apreciar esta ley le dié una proteccidn
especial a la mujer ya que en ésta se amplian los periodos
pre y post natales, dando con este una mayor importancia a la
maternidad, de esto manera, tambi&n observamos que se estable
ce gue en casos necesarios, cuando la mujer se encuentre impo

sibilitada para trabajar a causa del embarazo o parto los pe-
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riodos de descanso se prorrogan cubriéndolos con un 50% del

salario por un periodo no mayor de 60 dfias.

En 1974 sufrib esta ley una serie de reformas respec-
to al trabajo de las mujeres, comenzando por la saparacifbn
del Titulo Quinto llamado ahora "Trabajo de las Mujeres” y el
"Trabajo de los Menores” pasa a formar el Titulo Quinto Bis,
la separacidn de la reglamentacién del trabajo de las mujeres
se lleva a capo tomando en consideracidn que los fines de am-
bos son sumamente diferentes; el trabajo de la mujer busca no
tanto la proteccidn a la mujer en si, sinoc la proteccién a la
maternidad, y el trabajo de los menores tiene como fin la pro

teccifn de &stos.

Las reformas que se hicicron al Titulo Quinto "Traba-

jo de las Mujeres", son las siquientes:

Se derogan los articulos 166, 168 y 169 que contenian
las prohibiciones establecidas en la Constitucibn y se modifi
ca el articulo 160 en su fraccisn I, al mismo tiempo se crea

un nuevo articulo 166 gquedando como sigue:

Articulo 166.- Cuande se ponga en peligro la salud
de la mujer, o del producto, ya sea durante el estado de ges
tacién o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su sala
rio, prestaciones y derechos, no se podrd utilizar su trabajo

en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno indus---
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trial, en establecimientos comerciales o de servicio después

de las diez de la noche, asi como en horas extraordinaraias.

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrin los

siguientes derechos:

I.- Durante el periodo de embarazo no xealizarén tra
bajos que exijan esfuerzos considerables y signifiguen un pe
ligro para su salud en reclacibn con la gestacién, tales como
levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan trepi
dacifn, estar de pie durante largo tiempo o que actuén o pue

dan alterar su estado psiquico y nervioso

Por lo que respecta a los articulos 164, 165, 167 y
170 en sus fracciopes 11,111, IV, V, VI y VIl, &stos no su--

fren modificacidn alguna quedando en los mismos té&rminos.

Como podemos observar el trabajo de la mujer ha pasa
do por tres importantes etapas: la primera cuando la mujer
trabaja sin recibir proteccifin alguna, la segunda cuando se

Vle considera incapaz tanto fisica como intelectualmente y la
tercera, ahora gque se considera igual que el hombre y se le
da una proteccidén especial, pero no en su calidad de mujer

en general sino en funcifn de la maternidad.

5.~ Reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1980.

La Ley Federal del Trabajo en 1980, sufrib una serie
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de importantes reformas procesales, reformdndose los titulos
Decimocuarto llamado "Derecho Procesal del Trabajo”; Titulo
Decimoquinto "Procedimiento de Ejecucidn"; y Decimosexto
"Responsabilidades y Sanciones®; también se wodifict el pro
cedimiento de huelga y se adicionaron los dos Gltimos parra
fos del articulo 47 referente a las causas de rescicibn de
la relacibn del trabajo sin responsabilidad para el patrén,
logrando con toda esta serie de reformas tener un procedi---

miento mas rdpido y eificaz.

Aunque se dieron las reformas anteriormente menciona,
das a la Ley Federal del Trabajo, no se tocd el tema de como

dar una proteccidn a la mujer en su aspecto general.

Como podemos observar, la rcglamentacién consagrada
en la Ley Federal del Trabajo, respecto al trabajo de las mu
jeres, resulta un tanto deficiente, en razdn de que las dis~
posiciones que contiene el Titulo Quinto se refieren Gnica--
mente a la proteccidn que se le da a la mujer pero que es ma
dre trabajadora, por lo que proponemos que en reformas poste
riores se establezca una proteccidén en beneficio de la mujer

en su aspecto general.

Sin embargo, a pesar de que se le da proteccidbn a la
mujer trabajadora en cuanto a la maternidad y sus disposicio
nes se encuentran reguladas adecuadamente, el tema a tratar

respecto a los periodos de descanso pre y post natales, en
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su articulo 170 fraccibn 11, debe ser moaificado por las razo
nes que trataremos con mis detenimiento en capitulos posterio

res.

La necesidad de proteger a la mujer durante la mater-
nidad, es un punto de vital importancia, porque como ya sabe-
mos la maternidad exige una serie de cuidados especiales e in

dispansables por significar la reproduccibn del gé&nero humano.



CAPITULO II
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Este segundo capitulo tiene como finalidad analizar
algunos de los conceptos que consideramos mds importantes pa-

ra una mejor comprensién del presente trabajo.

Cuando se hace uso de alguna palabra, es porque de--
tris de esta palabra, existe una realidad que necesitamos re-
flejar en el pensamiento, para lucgo comprenderla y finalmen-

te definirla.

Es preciso senalar gque los conceptos por si solos, no
tienen existencia propia si no se encuentran en relacién con-

la realidad que les da vida.

1.~ Concepto de Mujer.

Mujer: "...Cuando se habla de la mujer, se piensa in-
mediatamente en la imSgen aparencial (fenotipo) de la mujer,
mujer es un ser humano, y sblo sobre la base de su humanidad,
asi, pues, por la forma de su existencia y su iniciativa, re-
cibe su coxrporeidad una significacibn. afln sicndo problem3ti-

cav. (24

(24) . F.J.J. BUYTENDIJK, Traduccibn del alem&n por Fernandc -~
Vela, La Mujer, Apariencia, Naturaleza, Existencia, Edi

torial Revista de Occidente, §.A., Espana, 1955, P.p. -
110-111.
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Mujer: "...Esta voz abraza en general las solteras,
las casadas, y las viudas, bajo la palabra hombre se compren-
de también comlinmente la mujér".(zs)

Mujer: "...Persona del sexo femenino, en relacidn con
un hombre determinado, mujer que sc encuentra unida a él por
el vinculo del matrimOnio".(26)

Mujer: "...Aquella persona de scxo femenino que se en
cuentra en edaa de cohabitar con el hombre, es decir, la pQO--
ber, sea soltera, casada o viuda. La mujer es uno de los se--
res mids importantes del universo, fisicamente es mas dé&bil,
pero moralmente tiene una fuerza cien veceg mayor, si se pu--
diera construir un ejercito Gnicamente con mujeres se ganaria
cualguier guerra antes de lo imaginado".(27)

Mujer: "...Persona del sexo femenino, menos fuerte
que el vardn, menos alta y menos capaz de un largo horario de
trabajo, su sangre es mds fluida, su pelo mis largo, tiene

tiempo de embarazo, la necesidad de amamantar a sus hijos y

(25). ESCRICHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacidn=-
y Jurisprudencia, Tomo IV, Editorial Temis, Espana, ---
1577, p. 144

(26). DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Séptima -
Edicibn, Editorial Porr@a, S.A., México, 1978, P, 280,

(27). REVISTA COSMOPOLITAN, Articulo " Nuestras mis criticas

decisiones ", por la Doctora Joyce 8rothers, Editorial
Samra, S.A. de C.V,, aho 16, Namero 10, Octubre, Mé-

xjico, 1988, P. 26.
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cuidarlos, y la delicadeza de sus miembros la hacen poco apta
para las fatigas de la guerra y el furor de todos los comba=-=
tes".(zs)

Simone Qe Beauvoir nog dice: "La mujer es mis que el
hombre un 'ser sexual’, que la cspecie se 'instala' en su
cuerpo. La mujer es mis ‘hembra' gue todas las hembras, pare
Ce también la m8s vulnerable; 1la mujer es aquel ser femenino
'que experimenta en si misma su destino de la manera mis dra-
mdtica y gque se diferencia mis fundamentalmente del macho co-
rrcspondiente‘".(zg)

La naturaleza misma de la mujer le dice: "Sé& mujer
tus trabajos son los cuidados de tus hijos en la infancia y

los cuidados del hogar™.

Si acatamos esto, como un imperativo, se deja a un la
do el desarrollo de la mujer como ser social, como un ser que

sabe aportar mucho a la humanidad.

Como ya hemos mencionado anteriormente, en casi todos
los tiempos y ©n la mayoria de los pueblos, la palabra mujer
era utilizada para designar a un ser bajo una situacién de tu

tela y dependencia, subordinada a log demds.

(28). SAU, Victoria, Un Diccionario IdeolGgico Feminista,Edi-
torial Icaria, Tercera Edicidn, Espana, 1881, P. 210.

(29). DEBEAUVOIR, Simone, traduccién Pablo Palant, El Segun-~
do Sexo, La Experiencia vivida, Editorial Patria, S.A.~
de C.V., México, 1989, p.157.
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Un relato de Plutarco nos dice: "

...se llamaba Roma,
la mujer a cuya iniciativa y decisibn se debié la fundacidn
de esa Ciudad que de clla tom$ su nombre, y fueron las muje-~
res acaudilladas por Roma (mujer) 4quienes en un momento deci~-
sivo tuvieron en sus manos el destino futuro del ser o no ser
de la Ciudad gue habia de convertirse al correr de los siglos
no sblo en una gran nacibn, sino también en el mayor de los
imperios del mundo antigﬁo".(ao)

Seglin nos cuenta este relato, durante las guerras
griegas de Troya, escapd un grupo de hombres y mujeres gue se
trataron de refugiar en unds naves que encontraron y huyeron
de los enemigos vencedores. Navegando por el Mediterrfneo ha
cia Occidente llegaron por la Costa de Iltalaa, hasta la desem

bocadura del Rio Tiber, donde desembarcaron.

Los hombres se adentraron buscando habitantes natura-
les de agquella regidn, mientras tanto las mujeres se quedaron
cuidando a las naves, y fue entonces cuando ellas decidieron
gue seria mejor establecerse alli en tierra firme y crear una
nueva patria, en vez de ir a vagar en busca innecesaria de pe

ligros.

Asi, un@nimemente y acaudilladas por una de ellas,

(30). BONILLA GARCIA, Luis, La Mujer a travégs de lus sigles,-
Editorial Aguilar, Espafa, 1959, P.p. 158 - 159.
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llamada Roma, prendieron fuego a las naves aprovechande la au
sencia de los hombres, cuando &stos volvieron para tratar de
salvar las naves, ellas se lo impidieron, saliéndoles al paso

abrazandolos y besindolos carifosamente.

Por lo que la mujer seg(n nos cuenta este relato es
uno de los seres mds importantes de la creacién y de la funda
cién de Roma y de la humanidad entera, por esto mismo, a la
mujer romana cuande estaba cmbarazada y moria por causa del
parto se le rendian los mismos honores que se les rendian a
los guerreros muertos en batalla, ya que con la muerte de esa
mujer se perdia una procreadora de la humanidad, que hubjera
podido heredar buenos guerreros; por esta misma razdn a la my
jer se le daban los cuidados mis especiales durante el embara
20 ¥ mas afin después del parto, yue es cuando el recién naci-
do necesita mis cuidados y atenclones que en cualquier otra

etapa.

Podemos sefialar, gue aungue la mujer estaba sometida
al hombre, cuando &sta se encontraba embarazada era la mis im
portante dentro de la domus, ya aue, come procreadera de las
futuras generaciones era la que merecia de mis atenciones y
cuidados en el embarazo y despuds del parto por su doble fun-
cién que ahora tenia que desempenar, primerﬁmente su cuerpo
tenia que pasar por una cerie de acomodamientos antes de lle-
gar a la normalidad, y en un segundo lugar y mis importante

de aquella &poca ¢ra el hecho de gue la mujer, ahora converti
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da en madre forzosamente tenia gue alimentar al nifio de su
pecho, porgue s6lo de esta manera se podia estar seqguro de
que el nifio pudiera ser en el futuro un buen guerrerc y que

supiera defender su patria con fuerza y goraje.

De esto podemos desprender que en la propia historia
de la subvaloracién del trabajo femenino, nos habla de una
sociedad donde el hombre siempre ha constituido una clase do
minante y gencrado una ideologla, teniendo sicompre una ten--
dencia a mantener a la mujer en condicifn de ocupar sus capa
cidades y energias exclusivamente en funcidn de los requeri-
mientos de los sistemas establecidos, en los que ella no par

ticipa, ni ha participado en el poder.

Hay gque reconocer que la mujer ha sido y es grande--
mente marginada. "La circunstancia biol6gica del cmbarazo

ha sido manecjada arbitrariamente por la socliedad”.

Por ello, en nuestros dias una mujer no puede seguir
dentro de su hogar trabajando como una dombstica, debe salir
de} hogar, desenvolverse como un ser social, y buscar fuera
del hogar las actividades que le sean productivas, no sblo

para ella misma, sino también a la sociedad.

Marie Langer en su libro Maternidad y Sexo, nos dice
*...La mujer que se dedica totalmente al marido y a los hijos

se enfrenta con otro tipo de problemas, prontoc aparece como
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poco atractiva a los demfis y poco interesante, a la larga se
aburrird en su hogar y buscard estudios vacf{os para llenar
sus horas libres, sus hijos crecen y se independizan, quedan
do scola en su hogar vacio".(al)
De esta manera podemas indicar que la situacidn de
la mujer ha tendido a irse liberando del seno familiar, como
de la potestad que el hombre tenia sobre ella a medida que
ha ido participando en la vida politica, econfmica, social y
profesionalmente, y se le ha dejado una libre disposicibn de

su persona, de¢ sus bienes y de su destino mismo.

Es opinidn general de todos los hombres que la voca-
cién natural de la mujer reside en el matrimonio y en la ma-

ternidad.

$5i esto lo observamos bien dirfase gue los hombres
comprenden que la supuesta vocacidn de las mujeres, es aque-
llo mismo que mis repugna a su naturaleza, y gue si las muje
res tuviesen libertad para hacer otra cosa diferente, si se
ias dejase un resquicio,por pequefo que este fuera, para em-
plear de distinto modo su tiempo y todas sus facultades -que

en muchas de las veces son mds gue las que un hombre puede

(31) . LANGER, Marie, Maternidad y Sexo, Segunda Edicidn,
Editorial Paidos, Argentina, 1964, P. 25.
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tener- s6lo un corto nimero aceptarfa la condicifn que lla--

man natural.

El siguiente cuadro nos muestra una serie de caracte
risticas que han sido marcadas por nuestra sociedad a lo lar

go de la historia.

"... DE LA FEMINEIDAD. DE LA VIRILIDAD.

.Caracterologia.

Suave, dulce

Duro, rudc

Sentimental Frio
Afectiva Intelectual
Intuitiva Racional
Superfiecial Profundo
Atolondrada, impulsiva Planificado
Frégil (sexo dé&bil) Fuerte

Sumisa Dominante, autoritario
Dependiente Independiente
Cobarde. (protegida) Valiente (protector)
Timida Rgresivo

Recatada, prudente Audaz

Maternal ZPaternal?

Coqueta Sobrio

Voluble, inconstante Estable

Seductora {conquistadora) tonquistador

Bonita ¢Feo?

Puede llorar Hombres no lloran
Insegura Sequro

Pasiva Activo

Sacrificada, abnegada

Envidiosa Comodo
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-Moral Sexual.

Mon6gama Poligamo
Virgen Experte
Fiel Infiel

-Existencia Social.

De la casa Del mundo

-Psiquiatria.

Masoquista S&dico
Histérica Chsesivo
(32}

Actualmente el hombre y la mujer en el matrimonio, en
la familia y ante las exigencias de la sociedad, estan llama=-
dos a representar papeles diversos y deben realizar un inter
cambic en dichos papeles, ya que ambos tienen los mismos dere

chos y pueden realizar casi todas las actividades por igual.

2.- Maternidad.

Maternidad: "... Lliamamos maternidad, al hecho que
las mujeres asuman de forma particular y concreta el proceso

bioldgico de la gestacibn y del parto, asi como de los cuida-

(32). ELU DE LENERO, Maria del Carmen, El Trabajo de la Mujex
en México, La Mujer en América Latina, Tomo I, Edito--
rial SEP, México, 197%, P. 90.
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dos posteriores al parto que se requieren para el nuevo ser
humano durante todo un periodo de tiempo que es mds o menos

largo“.(33)

Maternidad: "...La maternidad estd Intimamente vincu
lada con la comunidad, y el bien de la comunidad no esta en
contradiccién con el bien de los individuos, puesto gue la
comunidad son los hombres, y el primer bien gue toda comuni-
dad persigue, es el de tener micmbros tan perfectos como sea
posible, ya gque una comunidad cuyos miembros todos fueran
desde sus inicios buenos hombres, seria también una comuni--
dad perfccta“.(34)
La maternidad no es un riesgo, sino al contrario es
un arontecimiento natural, necesario, deseable, pero que si
no se desenvuelve dentro de un minimo de condiciones de tipo
higiénico, da origen a una morbilidad gque serfa tambi&n una

mortalidad de las madres catastr6fica.

Por esto migmo la maternidad es un hecho que se tie-
ne que cubrir de los mis delicados y especiales cuidados a

través de todo el tiempo que dure.

Maternidad: "... Es el estado o calidad de madre, la

(33}. SAU, Victoria, Op. Cit. P. 159.

(34). LECLERQ, Jagues, Derechos y Deberes del Hombre, Edito
rial Herder, Espana, 1965, P. 160.
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maternidad empieza a partir de que la mujer da a luz a un nue
vo ser y termina aproximadamente cuando el nifio deja de mamar
que regqularmente ¢s antes del primer afio de vida del peqgueiio,
pero que legalmente se toma gue deja de mamar hasta los tres

aflos de edad“.(BS)

Maternidad: "...Es el lapso que transcurre desde gque

nace la criatura, hasta el destete que es a la edad de los
tres aﬁos".(as)

Todas las mujeres son hijas y la mayoria llega a ser
madre, la felicidad natural de la reproduccibn de la especie
es casi siempre matizada por la gama de consideraciones que
entrafan la maternidad, muchas veces para una mujer el llegar
a ser madre es la expectativa a la que en caso de los hombres

seria el ser abogado, tener &xito, ctc.

El concepto que se le ha dado a la maternidad a tra--
vés de nuestra historia, ha tenido muchos momentos de altas y

bajas.

Anteriormente se decia que: “"...una mujer sin hijos

es mis o menos tan insignificante y Gtil, como la categoria

(35) . LANGER, Marie, Op. Cit. P. 29

(36) . RANDOL, Margaret, Todas estamos despiertas, Testimonio-
de la mujer nicaraguense de hoy, Tercera Edicibn, Editg
rial Siglo XXI, México, 1983, P. 191.
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de el sonido que no es mﬁsica".(37)
Cuando se adopta la decisibn de ser madre en ese mis-
mo acto se adopta también la decisidn de dar ser a alguien,
ia maternidad que es mds que un hecho biol6gico, constituye
la relacién entre dos personas. La decisidn de dar el ser a
un hijo debe ser considerada come un acto de suma responsabi-~
lidad. La madre debe saber que en este acto ha adquirido un

compromiso ilimitado.

Desde el preciso momento en que la mujer se convierte
en madre, el recién nacido exige de ella toda su atencifn y
dedicacidn mis completa. El nifio necesita en esta etapa el
total cuidado de la madre, porque es en este momento cuando
se decide la vida del recién nacide, ya que la madre lo ali-~
menta de ella misma, y la seric de cuidados gue se le propor-
cionan al niho, no puede ser sustituida por otra persona que

no sea la madre.

El nifhio va a necesitar de su madre hasta los tres
afios de vida que es insustituible su papel; pecro aln después
son necesarios sus cuidados, ya que en el nfcleo familiar es-

en donde los nifios moldean su formacidn bésica.

Una vez convertida en madre, la mujer se tiene gue de

(37). LANGER, Marie, Op. Cit. P. 35
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dicar por completo a su hijo, olivéndose un poco de sus ac~

tividades, para concederle el mayor tiempo a su nifo.

La madre moldea }a vida de los pequefios mucho mé&s
gue el padre, la madre influye realmente en las caracteristi

cas gue mis adelante tendrén sus hijos

De lo anterior, podemos desprender que la maternidad
es imprescindible para que una comunidad llegue a ser o me--—
jor o mds baja que otra comunidad, es decir, que la mujer
desde el preciso momento en gque se convierte en madre tiene
la obligacién de cuidar al nifo, para gque a su vez este se

convierta en un ser provechoso a la comunidad,

Por lo tanto, vemos la gran importancia gue encierra
el que la mujer permanezca mids tiewpo con el recién nacido,
puesto que en la primera etapa de la maternidad esto signifi
ca el poder heredar a la comunidad generaciones fuertes y sa

nas.

3.~ Embarazo.

Embarazo: "...Periodo comprendido desde la fecunda--
cidn del bvulo hasta el parto, dicho estado se caracteriza
por signos que se han distinguido en dos: de probabilidad y
de certecza. Los primeros son: la supresidn de las reglas,

los transtornos digestivos, el abultamiento progresivo del
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abdomen, las modificaciones de las mamas, coloraciones pig--
mentarias y el soplo uterjno. Los segundos son: Los movi--
mientos activos y pasivos {pelotee) del feto, el chogue fe--

tal y los ruidos cardiacos fetales. El embarazo dura aproxi

madamente 280 dias".(BB)

Embarazo: "...La palabra embarazo significa el esta-

do de prefiez de la mujer y el tiempo que dura el mismo, ©

sen el lapso que transcurre desde el momento de la concep---

cidn hasta el alumb:amicnto".(BB)

Embarazo: "...Es la condicifn en gue se encuentra la

rujer después de la concepcidn y hasta que termina la gesta-

cién“.(40)

Embarazo: "...Habrd embarazo mientras el feto perma-

nezca en el claustro materno y cesarf el embarazo en el ins-

tante en que ¢l foto sen expedido".(dl)

Embarazo: “...El embarazo requiere el cuidado conti-

(38). Diccionaric Terminoldgico de Ciencias MEdicas, Editorial
Salvat Mexicana de ediciones 5.A. de C.V. Décimo primera
Bdicién, México, 1981, P. 267.

(39). Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IIXI, Editorial Biblio-
gr&iica Argentina, S.R.L. Argentina, 196%, P. 937.

{40). Terminologia en Obstetricia y Ginecologia, Editorial Sal
vat, Espana, 1975, F. 207,

(41). BARNAT, Jaime y otros, La Vida Sexual,Bnciclopedia Fome-
nina, 2a. Réicidn, Bditorial iiauta, Lspaiia, 1981, p.201.
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nuo del médico, guien es el mis indicado para establecer el
tipo y la cantidad de trabajo que la madre puede realizar du
rante el mismo".(42)

Uno de los momentos més importantes de la vida de la
mujer, es cuando esti embarazada, y no solamente durante el
embarazo se coumienza a preparar la vida del ser humano que
habrd& de nacer, su cuidado fisico y emocional tan importante

durante el embarazo comienza mucho antes.

En realidad todo lo que la mujer haga por permanecer
fisicamente sana y psiquicamente estable lo estd haciendo de

alguna manera también por sus hijos.

En general, el régimen de vida de la mujer embaraza-
da debe asegurarle serenidad y reposo. Esto no equivale a la
ausencia de actividad fisica, excepto en casos muy especia-—

ies en los que cl médico ordena el reposo absoluto.

Es sabido que la ausencia total de las actividades
fisicas trae como consecuencia el debilitamiento de las pare

des del vientre que podria hacer mis dificil el parto.

"...La mujer cmbarazada bien puede sequir haciends

sus quehaceres domésticos, y si trabaja continuar sus labores

{42). IBIDEM. P. 209.
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hasta casi el término del embarazo, siempre qQue tome un buen
descanso durante el dia y evite estar sentada o parada todo
el dia sin moverse".(4”

"La mujer que sigue sus actividades normales hasta al
qunos dias antes de gue nazca ¢l nifio tiene gran ventaja por
la elasticidad y buenas condiciones en que se encuentra su
cuerpo?.l44)

Las funciones de la maternidad deben ser atendidas
durante el embarazo y no exclusivamente en el parto, pues es
de suma conveniencia tratar médicamente a la mujer en cinta
e ir estudiando las incidencias patol&gicas para facilitar

el parto y evitar um nacimiento prematuro.

4.~ Parto.

Parto: "...Es la escena final en el proceso vital
iniciado con el acto carnal fecundo, cuando no ze suple con
la inseminacifn artificial que sigue con la concepcifn evolu

cionada con ¢l ecmbarazo y culmina coh ol corte del cordSn um

{43). ALVAREZ DEL REAL, Maria Rloisa y otros, Enciclopedia -~
Médica para la Mujer, Segunda Edicifén, Editorial Améri
ca, S.A. México, 1980. P. 122.

(44}, BOTELLA LLUSIA, José y CLAVERO NUREZ, José A., Tratado
de Ginecologin, Fisiologia Femenina, Tomo I, DEcimo -=-
Tercera PBuicion, Editorial Cientifico-M8dica, Espafia,~
1982, P. .59,




.50

bilical que provoca el primer segundo de la existencia huma-

na auténoma y la consecuente personalidad juridica®. (45

Parto: "...Acto de dar a luz la mujer, es la expul--

sibn del feto completamente desarrollado o viable y de sus

apexos fuera del claustro materno“.(dc)

Parto: "...En un sentido biol&gico, es la accidn de

expeler en tiempo oportuno la hembra el feto gue tenia conce

bido". {47

"

Parto: "...En esencia el parto no es mis que el he--

cho de atravesar el cuerpo fetal por el canal pélvico”.(du)

Parto: "...Es aquel hecho por medio del cual se pone
de manifiesto de forma irrevocable que una mujer esta dando

al mundo un nuevo ser, asi como que dicho ser ha naclido de

dicha madre".(dg)

En la antigiedaa y en los pueblos primitivos el par-

(45) . IDEM.

(46). P. PUIG Y ROIG, Para una generacibn mejor, procreacién
consciente, higiene prenatal, puericultura, Editorial-
Dalmau y Jover, S.A. Espana, 1955, P. 265.

(47) . Enciclopedia Juridica Omeba, T. IX, Op. Cit. P. S71.

{48) . ROWBOTHAM, Sheila, Versién castellana de Verbnhica Fer-
néndez, La Mujer ignorada pox la historia, Traibuna Fe-
menina, Editorial bebate, Espana, 1965, P. 29.

(49) . BOTELLA LLUSIA, Jos& y CLAVERO NUREZ, José A. Op. Cit.
P. 563.
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to era tratado como un asunto exclusivo de la mujer y los

hombre no tenilan acceso al mismo.

En Egipto y en Grecia, las comadronas eran las que
atendfan los partos y el médico s6lo intervenfia en los casos

dificiles.

El trabajo de parto se vuelve menos complicado cuan-
do la mujer, durante su embarazo ha seguido practicando cier
tas actividades, que le permiten mantener buena condicibn y

elasticidad.

"En una mujer que antes del parto ha permanecido en
reposo, sin hacer nada de ejercicio suele presentarse el tra
bajo del parto afin més complicado, ya que por la misma inac-
tividad, a la mujer le resulta mis dificil realizar esfuerz
que es imprescindible para el parto".(so

El tocblogo (sic) le ensefard a la mujer que el parto
ey un trabajo impuesto a ella, para poder tencr después el go
z0 de ser madre y haber traido hombres al mundo, y que para
realizar un trabajo Gtil hay que tener fuerzas y energias,
por lo gue es recomendable que sigan sus labores y activida--

des hasta unos dias antes del parto.

. IBIDEM. P. 570.

(50
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5.~ Puerperio.

Puerperi0: de puer - nifio, y parere - parir, es el
periode que transcurre desde el parto hasta gue el estado ge
neral de la mujer vuelven a come estaban antes de la gesta=--

cidn.

Puerperio; “...Con la terminacion del parto se ini--
cia el puerperio. Este es un periodo que comprende el tiem-
PO en que las alteraciones del embarazo van desaparcciendo
completamente y sucle durar enire las siete y nueve semanas
después del parto".(51)

Puerperio: "...Periodo fisiolégico consecutivo al
parto, caracterizade por el retorno al estado normal de los
Srganos que contribuyeron al mismo, es decir, puerperio se
llama al local restablecimiento de todos los 6rganos y sus
funciones & sus proporciones normales, lo cual no se consi=--
gue sino después de las oche o nueve semanas del parto“.(SZ)

Pucrperio: "...Tiempo despuds del parto en que la
sujer necesita estar sometida a un régimen alamenticio y cui
dados sumamente especiales, ya dque én este tiemps la mujer

debe ser atendida escrupulosamente para que pueda £sta a su-~

(S1). BARNAT, Jaime y otros, Op. Cit. P. 426,
{52). ROWBOTHAM, Sheila, Op. Cit. P. 82.
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vez darle los cuidados que el recién nacido necesita para no
{53)

morir”.
Tomando en consideracién que puerperic se llama el
tiempo que se extiende desde la terminacién del parto hasta
la completa normalizacién del organismo femenino esto constj
tuye uno de los motivos de recopocer a la madre trabajadora

un periodo de tiempo pagado sin prestacién de sus servicios.

En la prdctica recibe el nombre de puerperio el tiem
pe que la mujer permanece en cama despufs del parto y que or

dinariamente no es menos de las ocho semanas.

El fin del puerperio no debe fijarse con exactitud
por los cambios involutivos, el puerperio se puede dividir

en tres etapas:

a).- Puerperio inmediato.- que abarca los diez prime

ros dfas, tiempo que tarda en involucionar el (tero;

b) .- Puerperico mediate.- que se¢ prolongs hasta las

siete o nueve semunas en gue vuelve a aparecer la menstrua--

¢) .-~ Puerperio remoto.~ que termina con la completa

(53). ALVAREZ DEL REAL, Maria Eloisa, y otros, Op. Cit. P. -~
358
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restitucidn del aparato genital, le guc aproximadamente dura

dos aiios.

Pero en la prdctica sb6lo se tienen en cuenta las dos

primeras etapas.

Los fenGmenos mis importantes del puerperio desde el

punto de vista prictico son tres:

1.~ Involucifn uterina.- La retraccibn del Gtero in
mediata al parto y al alumbramiento, va seguida de un perio
do de reduccibn y regresidn del érganoc que se realiza pro--
gresivamente durante la clisica cuarentena siguiente al par

to;

2.~ Entuertos.- Contracciohes dolorosas de la ma---
triz que aparecen después del parto, su misidn es la de de
sembarazar de codgulos sanguineos y pequefos restos ovula--

res el interior de la cavidad uterina.

3.- Loquios.- Palabra griega Lokeiu que significa
perteneciente al parto, estos son un derrame de sangre, ade
m&s de gran variedad de bacterias de origen vaginal. Los lo
quios no desaparecen del todo hasta despuds de la sexta se-
mana posterior al parto o cuando aparece de nuevo la prime-

ra menstruacién.

", ..por lo tanto, el descanso después del alumbra--
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miento, es todavia mfs necesarioc pues la mujer en esta ctapa
de su vida, exige un tratamiento y una higiene especial des-

&s de 1 3 i& Cempt (94)
pués de la transformacidn operada en su organismo".

6.~ Lactancia.

Uno de los cambios mis importantes gue se dan dentro
del periodo puerperal, es la lactancia, o conocido més comfin
mente como subida de leche, gue aparece unos tres dias des--
pués del parto, debido a la accién secretoria de la gléndula
mamaria que forma parte del aparate reproductor de la mu---

jer.

Lactancia: “...Llamamos lactancia a la produccién de
la leche por parte de la madre, despuds del parto, y en tér-
minos practicos la lactancia es el tiempo que media desde ¢l

nacimiento hasta los tres afios de cdad".CSS)

Lactancia: "...Produccién de la leche por parte de
la gléndula mamaria después del parto, es la accidn de mamar

5
el periodo de la vida en que la criatura mama".(’s)

(54). P. PUIG Y ROIG, Op. Cit. P. 298,

(55). PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, --
Ediciones Mayo, México, 1981,

(56). Terminologia en Obstetricia y ginecologia, Op. Cit. P.
523,




.56

Lactancia; "...Estrictamente el lapso durante el
cual el reci@én nacido se alimenta de la leche materna o de
otra clase. Legalmente el tiempo gue media desde el naci---
miento del nifc hasta los tres ahos. La mayor necesidad que
los hijos tienen de la madre en este periodo justifica gque
las legislaciones con cxcepciones muy contadas, dejen a los
menores de tres anos al cuidado de la madre, eon caso de di--
vorcio o de nulidad de matrimanio”‘(57)

La lactancia constituye una chbligacidn materna, has=-
ta el punto en que se ha considerado infanticidio por omi---—
sidén el proceder anti - natural de algunas madres que han
provocado la muerte de sus hijos por no alimentarlos pudién—

dolo hacer.

La lactanciz es el finico procedimiecnto gue egtd lie~
bre por completo de inconvenientes para el nifio, con este
procedimiento se reduce al minimo las cifras de mortalidad
infantil, pues el nifio se alimenta con una leche viva, con
los fermentos y vitamihas gue necesita para su perfecta di-~
gestidén y asimilacién, con una leche hecha a la medida para

&1, tibia y completamente cstéral.

{57). CABANELLAS, Guillermo, Diccionaric Enciclopédico de -~
Derecho usual, Catorceava Edicidn , revisada, actuali-
zada y ampliada por Luis Aleala -~ Zamora y Castillo, -
BEditorial tielliasta, S.R.L., Argentina, 1979,
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Este mbtodo de lactancia, lejos de perjudicar al ni-
Ao, le favorece en muches aspectos, entre algunos podemos

mencionar su mejor desarrollo {isico e intelectual.

La lactancia materna en la antigliedad en Grecia ara
obligatoria, en los pueblos mbs fuertes la lactancia mater--—
na era casi el dnico sistema de alimentacidén del nino, en
contra de esto se consideraba a la mujer como agquella perso-

na que cometia un acto criminal,

Solamente con la lactancia la mujer se hace acreedo-

ra al titulo de madre, ya que "...la mujer que puede y a su

. . . 3 - s _w (58}

hijo no cria, no es madre, sino tia
Por consiguiente podemos decir que la lactancia no

se reduce a una simple asistencia nutritiva de la madre al

hijo, en virtud de la cual ésta le transfierec los elementos

inmediatos, como son glicidos, lipidos, proteinas, las vita-~

minas y otros bioccatalizadores, etc., sino que es una asig--

tencia también psicolégica.

La leche es un vehiculo mediante ¢l cual transfierc
la madre al nifio ciertas defensas que a &ste le son definiti

vamente nacesarias.

(58). P. PUIG Y ROIG, Op. Cit. P. 529.
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Con todo lo plasmado anteriormente podemos precisar
que la lactancia es un perfodo en el gQue precisamente se po

ne mis de manifiesto la vocacifn de la maternidad.



CAPITULO III
NATURALEZA JURIDICA DEL SEGURO DE MATERNIDAD

1.~ Fundamento Juridico en la Ley del Seguro Social,
articulo 93.

Si bien es cierto gue ya estudiamos la Ley Federal del
Trabajo y mis adelante analizaremos la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanes, respecto a maternidad, consi-
deramos que es importante tambi&n, analizar en lo que se refie
re a maternidad, la Ley del Seguro Soclial, porque comd sabemos
el derecho del trabajo se encuentra ubicado dentro de éste, y

por tal motive, analirzaremos brevemente la menciocnada ley.

Primeramente haremos referencia a qué momento y bajo
qué circunstancias aparecid la Ley del Seguro Social, para que
después pasemos a analizar el articulo 93 de la ley mencionada
gue es en donde se encuentra el fundamento juridico de la ma--~

ternidad.

Creemos conveniente hacer mencidén de algunos aconteci-
mientos que se dicron antes de iniciarse ra Revolueidn de 1910,
ya gque estos acontecimientos de alguna manera son antecedentes
inmediatos y causa principal de esa lucha, y otros hechos pos-
teriores a la Revolucidn, que todos juntos fueron dando como
resultado el seguro social que ahora tenemos y del cual goza~-

nos.



.60

Jost Vicente Villada gobernador del Estado de México
en 1904 aprueba una ley sobre accidentes de trabajo y esta--
blece por vez primera el pago de una indemnizacidn por quin-
ce dias de salarioc a la familia del trabajador fallecido y
a cubrirse por cuenta del patrdn los gastos de atencién médi

ca y hospitalaria al trabajador accidentado durante 3 meses.

En 1305, se forma lia Casa del Obrero Mundial donde
s¢ formulan proyectos de leyes obreras, incluyéndose todo lo

relativo a los seguros sociales.

En 1906, la huelga de Cananca donde se pide la nive-
lacidn de los salarios de los trabajadores mexicanos con el
de los extranjeros que desempenaban la misma labor, la jorna

da de ocho horas y un trato propio de la dignidad humana.

En 1907, el licenciado Rodolfo Reyes, redacta un pro
yecto donde establecia que se debia proteger a la familia
del trabajador, sin tomar en cuenta si en el caso concreto
existia o no matrimonic civil, puesto que la mayorfia de los
trabajadores no habian formado su familia con la ceremonia

previa, cosa que la ley no debia desconocer sino regular.

A raiz de la Revolucibn de 1910, y como consecuencia
de la miseria e inseguridad en gque la mayor parte de los ha-
bitantes de México vivian, se logra consagrar en la Constitu

cibn de 1917 las ideas de una seguridad social para todos.
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La elevacifn de la forma de vivir, y una seguridad
acondmica y fisica fueron las aspiraciones mis anheladas y
valederas. Por estos motivos en toda la Repliblica se buscan

leyes que favorccieran a los trabajadores.

En 1913, el gobernador del Estado de Veracruz Cdndi-
do Agudlar, establece la obligacidén de proporcionar atencidn

médica a los trabajadores enfermos.

En 1914, Manuel Aguirre Berlanhya, en Jalisco promul-
ga una Ley de Seguridad Social, antecedente importante en la
institucionalizacidén del seguro social, ya que establece la
obligacidén de depositar el cmpleado, de menos un cincuenta
por ciento de su salario para crear un servicio de mutuali--

dad.

En 1915, Salvador Alvarade cxpide un decreto de la
Ley del Trabajo en Yucatdn, y establece el sistema de segu--

ros sociales como instituciones estatales.

En 1916, dan comienzo los estudios tendientez a la
reforma constitucional, se impone ¢l aseguramiento de las
condiciones humanas de trabajo y la de salubridad nacional y

local.

En este mismo afio al iniciar las Sesiones del Congre

50 Constituyente s avoca al anflisis de los articuleos 5° 'y
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73 de la Constitucifn. En el articulo 5° relativo a la liber
tad de trabajo se deblan trazar las bases fundamentales para
legislar en materia de trabajo, jornada mixima., descanso obli
gatorio, prohibicifn de trabajo nocturno a muijeres y nifos,

condiciones de higiene, etc.

Una vez promulgada la Constitucién de 1917, gueda
plasmado el articulo 123 y en éste la fraccibn XXIX qgue marca

la seguridad social para los trabajaedores.

Alvaro Qbregdn en 1924 presenta al Congreso de la
Unidn un proyecto de reforma al articulo 123 econstitucional

para que se diera el seguro social con cardcter obligateorie.

En 1929 se expide un decreto que consideraba de utilji

dad pfiblica la expedicidn de la Ley del Seguro Social,

En el afio de 1934, se integra una comisidn para elabg
rar la Ley del Seguro Social y establecieron los principios
generales de dicha ley, determinando las bases y se estable~-

ci6 que debia organizarse sin fipes de lucro.

En 1938 el Presidente de México, general Lizaro Clrde
nas, mando al Congreso de la Unidn, un proyecto de Ley del Se
guro Social, en la que se contenplaban entrée otros e} riesgo
de enfermedad y accidentes de trabajo, maternidad, vejez, in-

validez, etc.
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Siendo Presidente de la Repfiblica Manuel Avila Cama--
cho, se compromete a expedir la Ley del Seguro Social y encar
ga la elaboracibn de este proyecto al licenciadc Ignacio Gar~-
cia Tellez, Secretario de Trabajo y Previsibn Social, crefindo

se una Comisidén redactora de la ley,

Una vez elaborado el proyecto es enviade al Congreso
de la Unibn, donde es aprobado por decreto del 31 de diciem--

bre de 1942, clevindose a categoria de ley.

Al fin, el 15 de cnero de 1943, se publica en el Dia-
rip Oficial de la Federacidn la ley del Seguro Social y en
consecuencia se crea €l Instituto Mexicano del Seguro Social.
El 14 de¢ wmayo del wmismo afio se publica su reglamento en lo re
ferente a la inscripcidn de trabajadores y patrones, y la or-
ganizacién y funcionamiento del Instituto base de la seguri--

dad social en México.

Después de haber hecho mencidn a los antecedentes y
causas principales que originaron la ley del Seguro Social,
pasaremos a analizar el articulo 93 de la misma !ey, donde se

contempla 10 que respecta a maternidad.

Bl fundamento juridico del seguro de maternidad den--
tro de la Ley del Sequro Social, lo encontramos em el articu=

lo 93, que a la letra dice:
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“Articulo 93.- Para los efectos de este ramo del Se
guro se tendrd como fecha de iniciacifn de la enfermedad,

aquella en que el Instituto certifique el padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se ini
ciard a partir del dia en que el Instituto certifique el es-
tado de emnbarazo. La certificacibn seiftalard la fecha proba--
ble del parto, la que¢ servird de base para el cbmputo de los
cuarenta y dos dias anteriores a aquél, para los efectos del
disfrute del subsidio que, on su caso se otorgue en los tér-

minos de esta Ley.”
En la primera parte del artliculo que dice:

Para los efectos de este ramo del seguro se
tendrd como fecha de iniciaci6n de la enfer
medad, aguella en gque el Instituto certifi-

gue el padecimiento ....

Es necesario que el Instituto certifique la fecha de
iniciacién de la enformedad para que de esta manera se pueda
otorgar la prestacidn médica, quirlrgica, hospitalaria y far
macButica, que sea requerida, por un lapso de cincuenta y

dos semanas.

Estas ciecuenta y dos semanas emplezan a contarse a
partir del momento en que el Institutc certifique el padeci-

miento, mismos que pueden prolongarsc por un periode igual
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de tiempo, si continua el padecimiento y previo dictémen mé
dico.

El disfrute de las prestacioncs de maternidad
se iniciard a partir del dfa en que el Insti-

tuto certifique ¢l estado de embarazo ....

Es de suma importancias que se dé por enterado al Ing
tituto del cstade de gravidez de la mujer, para gue a partir
de este momento se le den las prerrogativas necesarias como
consecuencia de su uvstado de ocmbarazo.

Una vez que el Inctituto sepa del gm?arazo de la mu-
jer la excenta de realizar trabajos que cxigan esfuerzo con-
siderable y signifiquen un peliyro para su salud en relacién
con la gestacidn, tales como levantar, tirar © empujar gran-
des pesos, gue produzcan trepidacifn, cstar de¢ pie largo
tiempo, o que actfien o puedan alterar su estado psiquico y

nervioso esto durante cl tiempo cue dure el embarazo.

La certificacidn senalard la fccha probable
del parto, la que servird de base para el

cémputo de los cuarenta y dos dias anterio-
res a aquél, para los efoctos del disfrute
del subsidio gue, en su caso, se ctorgue en

los términos de esta Ley".

Una vez gue sc¢ tenga conocimiento de que la mujer se
encuentra en cinta, el Instituto marca una fecha en gque pro-

bablemente nazca la criatura, esta fecha sirve de base para
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computar los 42 dias de que goza la mujer antes del nacimien-
to de su hijo, estos 42 dias se le otorgan payindoselos al
100% de su salario, si el momento del parto no coincide y hay
un lapso posterior a partir del dia nlmero 43 se le paga ya
no con el 1002, sino como si fuera una enfermedad y le dan el
60% de su salario, como lo dispone la Ley del Seguro Social,
en su articulo 109 pdrrafo tercero en el que nos dice: "En
los casos en gque la fecha fijada por los médicos del Institu-
to no concuerden exactamente con la del parto, deberd de cu--
brirse a la asegurada los subsidios correspondientes por 42
dias posteriores al mismo, sin importar gue el periodo ante~-
rior al parto se haya extendido. Los dias en que se haya pro-
longado el periodo anterior al parto, se pagardn como conti--
nuacidn de incapacidades originadas por enfermedad. El subsi-
dio se pagard por periodos vencidos gue no excederdn de una

semana” .

Lo anterior en relacidn a lo establecido por el arti-
culo 106 de la misma ley, en la gue se seiala que el subsidio
en dinero en el caso de enfermedad no profesional serd del

60% del salario diario registrado.

Es necesario tambi&n para que pueda gozar de esta
prestacifn que la mujer durante los 42 dias anteriorces al par
to no este laborando, ya que de lo contrario se cancela el sa

lario de menor cantidad.
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2.- Naturaleza Juridica del Sequro de Maternidad.

Determinar la naturaleza juridica del sequro de mater
nidad, es situar a la maternidad en el lugar que le correspon

de dentro de la clasificacién del derecho.

El seguro de maternidad, tiene por objeto proporcio~-
nar proteccidn a la mujer mediante los beneficios y derechos
que se otorgan durante el periodo de gestacibn, parto y puer-
perio, a través de prestaciones en dinero y eh especie con el
fin de proteger al nific y a la mujer, siempre que se haya cu-
bierto con los requisitos que sehala la ley y que analizare--

mos mis adelante.

En cuanto a la naturaleza del seguro de paternidad se
encuentra dentro de la seguridad social, en virtud de que for
ma parte del Derecho del Trabajo, es un derecho de la clase
obrera gue traduce una garantia social, es decir, el minimo
que necesita de proteccidn la clase trabajadera para subsis--
tir decorcsamente y por ello sus noermas son irrenunciables y

las renuncias nulas de pleno derecho.

Como hemos observado a lo largo de nuestra carrera,
sabemos gque existe la cldsica clasificacidn del derecho que
es el Qerecho piblico y derecho privado, pero aunado a esta
clasificacién encontramos que algunos autores como Ignacio Ra

mirez, jurista famoso, iniciador al derecho social sefialan
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que existe una tercera clasificacién gue es la del derecho sp

cial, dentro de la cual ubicamos al Seguro de maternidad.

"...En el Digesto Ulpiano nos define al Derecho Pibli
co y Privado y nos dice: El Derecho PGblico tienc por objeto
el Gobierno de la Repliblica Romana, mientras gue el Derecho
Privado se refiere a la utilidad, al provecho que ticne cada
individué en particular".(Sg)

Justiniano nos explica: "...Considerande un pueblo co
mo un ser colectivo, tiene relaciones con los individuos gue
lo componen, la distribucidn de los diferentes poderes, el
nombramiento de los magistrados, la aptitud para los cargos
piblicos vy los impuestos, deben arreglarsc por leyes gue en
su totalidad forman el Derecho Plblice. Los particulares en
sus relaciones de un individuo con otrs, en los matrimonios,
ventas y contratos, necesitan de las leyes, cuya colocacidn
es en el Derecho Privado“.(GD)

Podemos nosotros definir al derecho pliblico como el
conjunto de normas gque van a regular el funcionamiento, la es
£ructura y la organizacidn del Fstado, asi como la actividad-

llevada para el cunmplimiento de todos sus fines cuando inter-

(59). Cita Ideol6gica, Apuntes de la Materia Introduccidn al-
Estudio del Dereche, impartida por el Lic. Fernando Au-
gusto Garcia Garcia, Facultad de Derecho, UNAM, Mé&xico,
1985-1.

{60). TRUEBA URBINA, Alberto, Op. Cit. p. 263.
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venga con los particulares con su cardcter de autoridad.

Como sabemos, el derecho plblico estd regido por dos
clases de justicia; una la justicia de subordinacibn; que es
la que tiene como finalidad el bien de toda la comunidad y
dignidad de los hombres; y la segunda la justicia institucio-
nal gue es aquella e¢n la que el fin es regular los derechos y
los deberces de las diferentes instituciones estatales entre
si y van con miras a que sirvan al bien comfin y al bien parti

cular de toda la comunidad.

Mientras que del derecho privadeo podemos mencionar
gque es privado por la autonomia de la voluntad, es decir, el
Derecho Privade se¢ fundamenta en la libertad responsable de
los hombres y sus obligaciones nacen por los actos que llevan

a cabo mediante csta libertad que tienen.

El derecho privado es un conjunto de normas que estan
encaminadas a regular las relaciones entre particulares, se--
rdn privadas todas aquellas relaciones en que el sujeto tanto

activo como pasivo sean particulares.

Aunado a esta clasificacién del derecho pGblico y pri
vado, encontrames ch uh tercer plano al derecho social con
sus propias caracteristicas, gue surge como un derecho protec
tor de los trabajadores en general, y gque viene a dar a estos

un trate mis iqualitario ante los patrones.
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El derecho social lo encontramos en la necesidad de
garantizar los intereses de la colectividad y reconocerles
sus derechos. Este responde a una idea del hombre sujeto a
vinculos sociales, del hombre colectivo, products de una mo-

ral colectivizada.

"...El Derecho Social es el conjunto de leyes y dis-
posiciones autdnomas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protecctores en favor de las per-
sonas, grupes y sectores de la sociedad, integrados por indi
viduos econbmicamente débiles para leograr su convivencia con
otras clases sociales dentro de un orden justo".(ﬁl)

El derecho social ha venido a dar solucidn a los pro
blemas del hombre en diferentes niveles de su situacidn huma
na y ecte derecho se clasifica en: derecho del trabajo, derg
cho de la seguridad social, derecho de asistencia social, de
recho cultural, derecho social internacional, derecho agra--

rio, derecho econdmico.

Una vez analizada la clacificacifin anterior nos da--
mos cuenta gue no es posible hacer una clasificacion del de-
recho, ya gue es unitario, indivisible, porque todas sus nor

mas estan encaminadas a la seguridad social.

(61). IBIDEM. P. 322.
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"...Creemos que no s posible ubicar a ninguna disci
plina juridica, parfticularmente a la Seguridad Social en una
determinada rama del Derecho, ya que todo Derecho es Social
emanado del poder pGblico, hoquéneo".(Gz)

No podemos hablar de normas destinadas Gnicamente al
interés individual, porque todo precepto tiene como finali--

dad el interés de ambos géneros,

Desde el momento que una norma de derecho protege un
interés individual, esta proteccidn constituye un interés co
lectivo; la proteccién del interls es siempre el interés co-

lectivo.

En virtud de lo anotado anteriormente, volvemos a re
calcar que el sequro de maternidad, pertenece al derecho so-
cial, ya que este derecho no estd limitade a un grupa social
determinado, sino que protege a la sociedad en general, por
tanto es parte del derecho pfiblico, ya que la maternidad es
de interés general, porgue de una buena o mala maternidad
depende el futuro de un pals y consideramos gue la naturale-
za juridica del seguro de maternidad sc ubica dentro del de-

recho social y por lo tanto dentro del derecho piiblico.

(62) . MORALES SALDARA, Hugo Italo, TENA SUCK, Rafael, Dere-
cho de la Scguridad Social, Editorial Pac., México,
s/a., P. 18,
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3.~ Ubicacién en el marco constitucional del Seguro de
Maternidad y fundamento juridico, articulo 123,
Fraccibn V.

Dentro del orden jerfrquice de las normas que componen
nuestro sistema de derecho positivo, la Constitucién es la que
ocupa la ciispide, e¢sta es el ordenamiento juridico y politico,
de la cual emanan todas las demis disposiciones juriaicas, es
decir, de ésta derivan las leyes reglamentarias, entre las que

encontramos la Ley Federal del Trabajo.

Al referirnos al articulo 123 constitucional, podemos
corroborar gque en este articulo, la materia de seguridad so---
cial encuentra un alte grade de impulso, y que eéstas dos son
materias que no se contraponen, sino que por el contrario se

complementan.

En efecto, mientras que el Derecho de la seguridad gso-
cial tiene como objetivo el logro del bienestar general de la
poblacidn, el derecho del trabajo tiene por finalidad la pro--
teccidn de la clase trabajadera, grupo de individuos que tam--

bién forma parte dec la poblacidn.

El articulo que itrataremocs, en su fraccidén V, muestra
la gran importancia y preocupacidn del legislador por proteger
a la mujer trabajadora, tanto durante el periodo de embarazo
como en el trance de la maternidad, reconociéndole derechos es

peciales gque ha generado con su trabajo.
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En la sesidn inaugural del Congreso Constituyente de
Queré&taro del 1° de diciembre de 1916, el Presidente Venus-
.tiano Carranza, cntrego el proyecto de Constitucién al Con--
greso, debido al criterio tradicionalista de los que redacta
ron dicho proyecto, las reformas a la Constitucibén de 1857
fueron de caracter f{undamentalmente politice, dejando las re

formas sociales a cargo de laz leyes ordinarias.

Especificamente por lo que se refiere a materia de
trabajo el proyecto de Carranza, era imuy pobre, y fueron los
diputados obreros, quienes reflejando el sentir de sus repre
sentados expusieron la necesidad de reunir un titulo aparte
en que se contemplaran todos los aspectos relativos al traba
jo.

Llegé el momento en gue la voluntad de garantizar a
los trabajadores los derechos minimos que exigia su condi---
¢idn humana, se convirtid en un alud incontenible que desem-
bocd en la elcvacibn de esos derechos a rango constitucional
se advierte tampién, gue el Constituyente de 1917 desde un
principio tuvo presente la necesidad de un derecho protector
a la mujer como parte integrante del uerecho sociai, pues cn
el Congreso se habld de la prohibicibn del trabajo nocturno

industrial para las mujercs y los menores.

De acuerdo con esta prohibicidn podemos sefialar la
preocupacidn del Constituyente de 1917 por regular el traba-

jo femenino en forma especial.
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Esta preocupacifn se atribuye al hecho de que los dipu
tados constituyentes que representaban a la clase obrera ante
el Congreso, estaban conscientes de la explotacibn de mujeres

y menores durante el régimen porfirista.

Podemos decir, que desde un principio, al tratar de re
glamentar el trabajo femenino, el Constituyente actud con un

sentido protector y fundamentalmente social

Asi, en el debate gue se llevs a cabo en la sesién del
dia 26 de diciembre de 1916, donde s¢ discutib el Gltimo pirra

fo del dictamen del articulo 5° Constitucionzl, que decia:

La jornada mdxima de trabajo obligatorio, no
excedera de ocho horas, aungue aste haya sido
impuesto por sentencia judicial, queda prohi-
bido el trabajo nocturno en la industria a

los nifios ¥ a las mujeres. Se establece como

obligatorio el descanso semanal .

El diputado constituyente Cayetano Andrade, al hacer

su defensa de las garantfas en favor del obrero, schalé:

"...Con respecto a la cuestibén de mujeres y ninos, des
de el punte de vista higiénico y fisiol6gico, se ve la necesi-
dad de establecer este concepto, la mujer por su naturaleza dg
bil, en un trabajo excesivo resulta perjudicada en demasia, vy

a la larga, csto le va a influir para la degeneracidn de la
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En la misma sesibn, el gencral Heraiberto Jara, en su

articulo que pronuncié ante el Congreso del 17 dijo:

"...La proposicifn de que se gquite a las mujeres y a
los nifios de los talleres, es noble, sehores. Tratemos de
evitar que las mujeres y los nifios condenados a un trapajo
nocturno no puedan desarrollarse en la vida con las facilida
des que ticenen 1os seres gue gozan de comodicades".(sq)

Asi pues, al decidir el Congreso regular en capitu-
lo aparte lo relatavo al trabajo y previsidn social y al ser
aprobado el articule 123 constitucional, por la Asamblea Le-
gislativa de Querétaro en sesifn del 23 de enero de 1917 se
astablace un régimen del derecho del trabajo y la previsidén

social que forman una unidad de proteccién laboral y social.

De esta manera se establecieron normas no sdlo ten--~
dientes a regular las celaciones obrero-patronales, sino ade
m&s normas gque resolvieran losg problemas de la seguridad so-
cial, como por ejemplo, la educacidén deo obreros, un régimen
de seguro social, prevencidn contra riesgos, proteccidn a

las mujeres y muchas m8s.

{63). TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, 3a.
Edicién, Editorial PorrGa, 5.A., México, 1975, p.40.

(64). IBIDEM. p. 43.
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Los preceptos constitucionales relativos a las muje--
res marcan ademas del trabajo nocturno industrial, la prohibi
cién de mujeres y nifios para trabajar en lugares insalubres o
peligrosos y en general la proteccifn a la mujer y al nifio, y

la atencifn a la mujer durante la maternidad.

La fraceidn V del articulo 123 constitucional queda

establecida de la siguiente mancra:

Las mujeres, durante los tres meses anteriores al
parto no desempeﬁarén trabajos que exijan esfuerzo
material consideraple. En el mes siguiente al par-
to, disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo
percibir su salarioc Integre y conservar su empleoc
y los derechos que hubieran adquirido por su con--
trato.

En el pariodo de lactancia tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de meaia hora caga uno,

para amamantar a sus hijos,

Bl articulo 123 constitucional en un principio esta--
blecib en su fraceibn V la prohibicibébn de desempenar trabajos
fisicos que exigiesen un esfuerzo material considerable en

los tres meses anteriores al parto.

Esta medida era de necesidad imperiosa para prevenir

partos prematuros y abortos. Este tiempo de tres meses era
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muy poco y mediante las reformas constitucionales que se die-
ron ¢n 1974 el periodo de tres meses se anplia a todo el tiem

po que dure el embarazo.

Acorde con el articulo 123 constitucional inicial, 1la
mujer disfrutaba de un mes de descanso postnatal, tiempo eyi-
dentemente insuficiente por las razones mencionadas en capitu
los anteriores y fue hasta las reformas de 1974 cuando se es-
tablece en la Constitucidn el descanso de las seis semanas
posteriores al alumbramiento, pagéndele a la mujer su salario
integro, conservando su empleo, asimismo los descansos dia--—

rios de media hora cada uno para la lactancia.

Con las modificaciones sefialadas a dicho articulo ac-
tualmente encontramos la fraccidn V del articulo 123 como si-

gues

Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifi---
quen un peligro para su salud en relacibn con la ges
tacién, gozardn forzosamente de un descansc de seis
semanas anteriores a la fecna fijaca aproximadamente
para el parto y seis semanas posteriorxes al mismo,
debiendo percibir su salarioc integro y conservar su
empleo v los derechos que hubieran aaquirido por la
relacidn de trabajo. En ol periodo de lactancia ten-
drén dos descansos extraordinarios por dia, de media

hora cada uno, para alimentar a sus hijos .

Come podemos observar, en esta legislacibn se le dan
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prerrogativas mis amplias a la mujer y m&s benéficas. Todo
este conjunto de normas estén encamipadas no solamente a res-

guargdar a la mujer, sino particularmente a sus hijos.

Bl objeto de la disposicibdn de esta fraccidn Vdel ar
ticulo 123, es no perturbar el curso normal de la gravidez y
el puerperio, asi come evitar gue estas circunstancias puedan
afectar en su relacién de trabajo o en su situacidn econémi--

ca.

4.~ Ubicacibn en el marco de la Sequridad Social
el Seguro de Matecrnidad.

Para poder dar una ubicacifn a lo que es la materni--
dad dentro de la sequridad social, consideramos que &5 imporv-
tante realizar primero un pequefic anélisis de lo que es la se
guridad social, para gue de esta manera, y tenilendo un pegue-
fio esbozo de la seguridad social se nos haga mis ficil su ubji

cacién.

Etimol&gicamente la palabra "Sequridad social” Sine
se, "sin"; Cura “"cuidaao", palabras que significan estar ex--
cento de todo posipble dano o riesgo, que en el presente o en-
lo futuro le pueda causar algfin dafio o que pueaan afectar sus

intereses.

La palabra "seguridad" proviene del latin "Securitas™

que significa “Confianza, tranguilidad de una persona", idea
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procedente de que no hay ningfin peligro para &1.ni para su fa

milia.

La palabra "Social”, la podemos ubicar dentro del con

glomerado que denominamos "“sociedad”.

En este sentido general, “scguridad" es la garantié
que se le da al individuo que consiste en que tanto su perso-

na, sus biencs y sus derechos no serdn violados.

La sequridad social siempre ha sido un anhelo del hom
bre para contrarreatar todos agquellos imprevistos que de algu
na manera puedan afectar o perturbar la tranguilidad del hom-
bre.

La seguridad social no estd encaminada finicamente pa-
ra cubrir ¢l aspecte de la salud, como equivocadamente se
piensa. Zsta se dirige a la cobertura total de las necesida--
des del hombre, tales como pueden ser la alimentacibn, el ves
tido, la educacidn, la atencidn médica, la habitacidn, el es-

parcimiento, la diversibn, etc.

Su finalidad es 1a de proporcionar al hombre el bie--
nestar en general, =in hacer distinecién de ninguna indole,
pues esta es derecho de todo el género humano y no de indivi-

duos o grupos en particular

Como podemos observar, a lo largo de toda la historia
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el hombre siempre ha luchado por tener una seguridad, para
con esto tratar de evitar y prevenir los imprevistos gue ven-

gan y que les causan la "inseguridad®.

El hombre en su estado primitivo se vio en la imperio
sa necesidad de unirse con otros hombres para podex sobrevi~-
vir a todos los peligros que lo asechaban; tales como el tew-
ner que cuidarse de las bestias salvajes, cuidarse de otras

tribus enemigas, o para no morir de hambre, ctc.

De esta manera, y a través de los ahos fue dando ori-
gen & ciertas instituciones que cubrieran sus necesidades pri
mordiales para darse mayor seguridad, y podemos decir que pri
meramente el hombre tuvo una seguridad "individual" gque la
ubicamos cuando &l sOlo como podia se defendia de todos los
demds hombres y todos los peligros a que se tenia gue enfren-
tar, una segunda seguridad que es la seguridad “tribal" donde
ya no solo se defendia &l mismo, sino que ahora tenia que ve-
lar por la seguridad de toda su demds tribu, y el tercer tipo
de seguridad es la seguridad "nacional" que es con la gue ac-

tualmente nos encontramos.

“...La seguridad social, en su mis amplico significadoe
representa el conjunto de esfuerzos encaminados a proteger la
vida y los bienes de subsistencia, substituyendo consciente--
mente la responsabilidad individual por la responsabilidad co

lectiva, mediante todas las acciones de toda la ciudadania



.81

. o
coordinadas a través de sus estructuras gubernamentales“.(sd)
La seguridad social representa el deseo universal de
poder tener una vida mejor, que incluya la liberacibén de la
miseria, el mejoramiento de la saluvd y ae las condiciones de
vida, la educacidn y principalmente el trabajo adecuado y se-

gurao,

Podemos decir también que es el camino para liberar
al hombre de la incertidumbre de un presente y de un futuro

gque amenaza su bienestar y el de su familia.

Es tambifn proteccifn contra los riesgos de la incapa
cidad, que lo colocan en condiciones de vida y de trabajo in
compatibles con sus exigencias biolégicas y oportunidad de su

perarse cconbmica, social y culturalmente.

Seguridad es la libertad, igualdad de oportunidades
de trabajo, de educacidn, de salud, son factores indispensa--

bles para una vida social.

La seguridad es un derecho connatural al hombre y as
piracifn legitima de todo el ser humano. No ha surgido la se

guridad social en contraposicifn a la problemitica social de

{65). GUZMAN OROZCO, Renaldo, y otros, Sequridad Social, Co--
lecci6én de Seminarios, NGmero Dos, Secretaria de la Pre
sidencia, Direccidn General de Estudios Administrativos
1964, p. 37.
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las contingencias actuales. Es el resultado de una serie de
figuras ideadas por el hombre para satisfacer las necesidades
y evitar los males que se le han presentado en cada una de

las diferentes ctapas de su devernir histdrico.

La maternidad como rama de la seguridad social ha si-
dn de atencidn internacional, bhabifndose tratado en importan-
tes rcuﬁiones come son: en la convencibn de 1890 celebrada
en la capital de Alcwania, en esta Convencidn se resolvid que
no se le deberia permitir trabajar a las mujeres en un perio-
do que abarcaria lss cusiro semanas que siguieran al parto;
en una seyunda Conferencia gque se llevo a cabe en Washington
en el aifo de 1919 por la Organizacidn Internacional del Traba
jo, se¢ acordd que en todos los establecimientos industriales
v comerciales la mujer no trabajaria durante las sois semanas
antexiores al parte, ni cn las sels semanas paosteriores al
mismo; y la tercera gue se 1levo a cabo en el Congreso Paname
ricano del Nino y la Mujer que se acordo que los seguros so-—
ciales no solo deben tenor en cuenta al individuo, sino gue
han de considerar a las personas que dependan de este hombre,

y darles tambi&n los recursos de la maternidad, enfermedad,

invalidez, cesantla y muerte.

Por lo tanto, la sequridad social tiene como obhjetivo
procurar el bienestar general de la totalidad de la poblacifn

porque la seguridad social no es exclusiva de una clase, sine
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de todo g&nero humano y sin hacer distincibén alguna.

La seguridad social no esta limitada a un grupo social
determinado, sino que protege a la sociedad en general, su
anhelo vital es el de protegyer necesidades insatisfechas de la

sociecdad en todos los Ardenes.

De lo anteriormente analizado, podemos concluir que la
seguridad social es como "un todo, #s el género, y esta vincu-
lada con la satislaccidn de necesidades de los hombres en benc

ficio de la humanidag".

La seguridad social nace de realidades sociales v de
necesidades econdmicas del individus y se traduce en unpa uni--

dad universal de proteccidn bioscocivecondmica.

La vida ¢35 y debe ser ante todo y sobre tedo, salud,
cultura, trabajo, convivencia y amer, la seguridad social se
empefia en llevar todo esto hasta donde sea posible, a todo el

género humano.

Teniendo con tode lo anterior un pequelio conccimienteo
de lo gue es la seguridad social, podemos entonces ubicar a la
maternidad dentro de &sta, como el punto mis importante de la

mujer y de la misma sociedad.

La maternidad cestd intimamente vineulada con la comuni

dad, y el bien de la comunidad no esta en contradiccibén con el
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bien de los individuos, puesto gue la comunidad persigue como
fin el tener miembros cada dia mejores como sea posible, ya -
que una comunidad donde todos sus miembros fueran bucnos hom-
bres seria tambifn una comunidad cada vez mejor organizada, -

y por lo tanto superior a4 otras cemunidades.

Por tal motive, la maternidad es up periodo importans-

tisimo en la vida de toda sociedad, a lz cual dentro de la

guridad social se¢ le debe de ubicar en un grado superior a
cualquier otro, ya qgue si ne s2 lleva a cabo un buen embarazo
con todas las protecciorces rque se le da y todas las prestacio
nes que tienen, se l}levaria abujo ¢l mejoramiento de la razo

humana.

Como la seguridad social abarca en general a todos
los hombres, es necesario que se tome ¢ so vea a la materni--
dad como un estado de suma importancia y por lo tanto dar a

ésta ciertas restricciones en cuanto al trabajo.

Esto es, que si el fin de la seguridad social es pro-
teger a la comunidad en general en todos sus aspectos, al pro
teqer la matcernidad se esta protegiendo no solamente a la mu-
jer, ni al nifio, sino gue de alguna manera se esta luchando
tambi&én por tener mas adelante una nacion con hombres mucho
mas sanos y fuertes, que serdn los dirigentes de un mafana,

que tendrd que ser mucho mejor.



.85

Consiaeramos que la ubicaci&n que ocupa el seguro de
miternidad dentro de la seguridad social, es, si no el mis
importante, si uno de los mds interesantes, simplemente por-
que s5i ne hay una buena maternidad, nunca van a existir bue-
nos hombres qgue luchen por su patria y en vez de ir avanzan-

.
do y creciendo para tener un mejor futuro, iriames en retro-



CAPITULO IV
REGIMEN DE_ENFERMEDAD ¥ MATERNIDAD

1.~ Generalidades.

Como ya hemos anotade, a través de la historia de la huy
manidad se ha observado la lucha incesante del hombre por la sa
lud que esti intimamente vinculada a la vida vy a la plenitud de
su existencia. La lucha del hombre por evitar las enfermedades-
es tan antigiia como el hombre misimo, porgue cc natural on éste,
defender la existencia y combativy todo aguells que de alguna

forma lo pone on peligro.

Por lo gencral el trabajador vive solamente del salarioc
que devenga, y por tal motivo no tienc lus medios suficientes
para curarse. Las enfermedades la mayoria de las veces imposibi
Iitan al trabajador para llevar su vida normal, estas alteracio
nes que sufre pueden impedirle trabajar y ganar el sustento pa-
ra €l y para sus familiares, por tales circunstancias el traba-
jador sufre tanto f£isica como moralmente, ho sdlo por su enfer-—
medad, sino también por su situacibn ccondmica que se pone mas
grave, y para poder aliviar estos males ¢s necesariv guc tenga

atencidn mé&dica.

Es por esto gque el hombre ha dade nacimiento a diferen-
tos instituciones que tienen como fin conservar la salud, por
medio de prestaciones o beneficios otorgados a los trabajadores

con la intervencién del Estado, garantizando de esta manera la
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economia del pais y la economia y bienestar del propio trabaja-
dor. A la sociedad misma le interesa gue los individuos que la
forman sean sanos, ya gue como nos dice una cflebre frase "La
rigueza de una nacidn son sus hombres". Los medios de la produg
cidén =omo talleres y f&bricas, la tierra misma, carecen de va--
lor si el pals no tiene hombres y mujeres sanos, capaces de in-

crementar la rigueza piblica.

La salud de los trabajadores os de interas celectivo y
no sélo de los trabzjedorns mismos, ya gue de su salud depende-

la fellicidad y progreso de la socicdad misma.

Por esta razdn el Ustado se ha interesado y preocupado
por la expansidn de cste tipo de ayuda o prestacidn con el fin

de procurar una mejor distribucién a tode trabajador.

"

Miguel Garcia Cruz, define a la salud "...como un esta-
do de bienestar fisico, mental y social, gue constituye un dere
cho fundamental e impescriptible {sic) del hombre cuyo disfrute
debe estar siempre garantizado por el Estado al margen del mong
polio de patentes y de secretos profesionales, pues es condi---
cidn de primer ordem para librarse del temor, asegurar la con--
servacidn de la par y la seqguridad econbmicua de todos los pue--
blos, sin distincidn de raza, sexo, rgligién o credos paliti---

cos".(ee’

(66). GARCIA CRUZ, Miguel, La Secguridad Social en Méxice, Tomo-
I, s.e., México, 1972, P. S55.
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En cuanto a la enfermedad es un riesgo constante que
significa en los hombres pérdida de salud y capacidad, dando
como ;onsecuencia falta de ingresos por ese no hacer o caren--
vcia de recursos para afrontar los gastos mis indispensables pa
ra lograr obtener nucvamente la salud como pucden ser los gas=~

tos médicos, las medicinas, etc.

La enfermedod profesional es todo estado patolbgico
que sobrevienc por una causa repetida por largo tiempo como
obligada a consecucncia de la clase de trabajo que desempeha
el obrero, o del medio en que se ve obligado a trabajar y que
provoca en el organigmo una lesidn o perturbaci6n funcional
permanente o transitoria pudiendo ser originada esta enferme--

dad por agentes fisicos, guimicos o bioldgicos.

La finaljdad del segurc de €nfermedad es el de suminig
trar asistencia médica preventiva, hospitalaria, curativa y cu
brir parcialmente y durante un tiempo la perdida del salario

que resulta de la enfermedad.

El seguro de maternidad va dirigido a prevenir el mal,
evitando las causas que lo producen, tratando de crear condi--
ciones benéficas para que tengumos generaciones mis sanas, co-
mo son las atenciones que se le brindan a la mujer antes y des

pués del parto.

El sequro de maternidad no es una enfermedad propiamen
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te dicha, ni tampoco se previene o evita, sino por el contrario
busca la proteccidn al producto de la concepcibn, asi como a 1la
futura madre, mediante los beneficios y prerrogativas otorgadas
dando como resultado una baja en la mortalidad de las madres y

de sus hijos.

Sin embargo, pese a que la maternidad no es una enferme
dad, se encuentra ublicada dentro de este sSeguro de enfermedad
porgue la mayor de las veces va acompafiada de una enfermedad dQu
rante la gestacifn, =] parto y el puerperio, es decir, el Segu-
ro de maternidad estd ubicado dentro del régimen de ¢nfermedad,
no por ser considerada como una enfermedad, sinc por las conge-

cuencias gue trae consigo y por el riesgo que represeata.

Este seguro va encausado a remediar ostos males, otor-
gande a la mujer trabajadora la proteccibn necesaria, asi en el
aspecto sanitario le proporciona a la mujer la asistencia médi-
co~farmacéutica que sea necesaria, con lo cual se pretende dis-
minuir su mortalidad y la del nifio, respecto al orden econfmico
otorga a la mujer trabajadora una indemnizacidn que le compensa

la pérdida de su salario.

2.~ Caracteristicas.

En el presente punto, citaremos brevemente algunas de
las caracteristicas que son propias de la enfermedad y de la ma

ternidad.
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La enfermedad y la maternidad, son dos cosas diversas

con condiciones, prestaciones y ~equisitos diferentes.

La enfermedad es un estado patolégico que disminuye o
cancela las posibilidades orglnico-funcionales de nuestro orga-

nismo.

Mientras gque la maternidad no es ese estado patolégico,
sino la condicibén natural y necesaria de reproduccidn que permi
te la sobrevivencia del ser humano. La matcrnidad no es un rieg
go, s un acontecimiento natural, necesario, deseable, y si no-
se desenvuelve dentro de un minimo de condiciones de tipo higig

nico da origen a una mortalidad de las madres catastréfica.

£l Seguro de enfermedad persigue como fin (iltimo evitar
que las enfermedades se produzcan, y si sze producen intentar cu
rarlas para que no se propaguen. Jamis la misidén de la enferme-
dad frente al parto es la de evitar que este surja, sino tan sé
lo impedir que se presente en malas condiciones de salubridad e

higiene.

El sequro de enfermedad no podria dar buenos resultados
si solamente se otorgara la asistencia médica, quir@irgica y far
s ; . .
macéutica, es necesario tanbién dar la pensibn, ya que con esta
se satisfacen las necesidades alimenticias del paciente y de su
familia, mientras este incapacitado. La enfermedad es toda alte

racibn de la salud, que pueda deberse a menoscabo o perturba---
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cidn del organismo fisico o psiguico, la causa de la enfermedad
puede consistir en un cago fortuito, sobrevenido de manera re--

pentina.

La enfermedad no finicamente es aguella que se lleva a
cabo en el cuerpo humano con lentitud, aungque eso es lo mis na-
tural, sino que es también, la que se produce bruscamente,.de
sGbito, la enfermedad debe ser temporal o curable, ya gue si
continua enfermo permanentemente el asegurado entonces estard
frente al derecho de pensidn de invalidez, ya que la invalidez

es una incapacidad definitiva para el trabajo.

La enfermedad propiamente dicha es una incapacidad de
menor duracibn, es un riesgo constante el cual significa dentro
de la poblacién pérdida de salud y capacidad de trabajo, falta
de los recursos para poder afrontar los gastos que sean mis in-

dispensables de médico y medicinas.

Este seguro con la accifén que tiene y que es la de pre-
venir y curar tiende a garantizar la integridad fisica de la po
blacién como un bien moral y econSmico gue aumenta el nivel fi-

sico y mental.

Crea condiciones propias para gue las generaciones gque
vengan sean mAs sanas y resistentes, mis aptas para forjarse un

Indice superior de felicidad y bienestar familiar.

Como conclusibn decimos que ¢l sSeguro de enfermedad su-
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pone una alteracibn en el estado fisico normal de la persona,
alteracidén que le imposibilita trabajar y por tanto ganarse la
vida ya que ademfs le impone un aumento en sus gastos normales
due son pagar la asistencia médica. La misidn gue tiecne oste se
guro es la de compensar al asegurado la falta de ingrescs econd
micos ocasionados por la incapacidad del trabajo y hacerle més

accesible ¢l tratamiento médico, farmaclutice necosario.

Lo guc caracteriza 2l mqguro de enfermedad es el predo-
minio que dentro del mismo han tomado las prestaciones en espe-
cie y dentro de ellas el cjercicio de una accifn preventiva,
evitando la enfermedad y atajdndola répidamente en su desarro--

llo cuando esta se presenta.

Por lo que respecta a las caracteristicas del segurou de
maternidad, no es restringide para un grupo de trabajadoras,
por ejemplo, gue fuera dnico de las mujeres casadas, O que aten
diera a un estado civil. Por lo tanto tenemos gue el seguro de
Maternidad, es amplio y lo pueden disfrutar todas las mujeres
independientemente de su estado civil, siempre que cumplan los
requisitos que las mismas leyes sefialan y gue analizaremos més

adelante.

£l sequro de maternidad robustece el caudal democrftico
activo mediante sus prestaciones, realiza una wejor distribu---
citn de los ingreses familiares manteniendo la demanda efectiva

de bienes, satisfactores y servicios.



£l trance de la maternidad en la mujer trabajadora va a
significar incapacidad para sequir laborando durante un lapso
de B4 dias, con asistencia de su salario por el monto total en
estos dias, asistencia obstétrica y hospitalizacién, segfin cua~

les sean los necesarios.
3.- Objeto y Fines del Seguro de Maternidad.

Respecto a este punto objete y fines del Beguro de ma--
ternidad, consideramos conveniente hacer una pequefia distincibn
de qué es el objeto y cufl es el fin que se persigue mediante

este tipo de seguro.

Muchas de las veces, o la mayoria de éstas, utilizamos
como sindnimo la palabra objeto y fin, dindoles el mismo signi=-
ficado, en opinibn particular creemos que existe una diferencia
entre una y otra palabra; "...podemos considerar al objeto de
una cierta situacidn, como todo aquel medio que nos sirve come
; s w (67)
materia para llegar al fin que se degea".

Esg decir, el objeto es el servicio que se presta por

las diferentes instituciones que otorgan este tipo de seguro.

Por otro lado, "...el fin es la causa (ltima, lo Gltimo

(67). Cita ideolbgica, Apuntes de la Materia Filosofia del Derg
cho, impartida por el Lic. Eduardo Guerrero Martinez, Fa-
cultad de Derecho, UNAM, 1989-2,
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que se busca de esta situacién, lo que uno gquiere proteger,
(68)

cuidar, o llegar a realizar"
De csta manera, podemos decir entonces, que el fin
es la proteccibén a la maternidad y en consecuencia, la con--

servacidn misma de la especie humana.

La maternidad ha de considerarse como uno de los
trancee mds importantes de la vida de la mujer, por lo que
ha de darse a ésta toda clase de atencicnes y cuidados en

bien de la madre y de la criatura.

Podemos entender a la prestacifn como el objeto o
contenido de un deber juridico; es decir, el resultado de la

obligacién de dar o hacer una cosa.

Las prestaciones se dan como la consecuencia de la
relacidn de trabajo gque se puede entender como la accibn o

efecto de indemnizar o de llevar a cabo un servicio.

El objeto de este segurc se dirige particularmente a
compensar las pérdidas salariales, asi como los gastos del
embarazo y del alumbramiento, asl como también se comprende
la prestacidn consistente en los servicios asistenciales,

tales como son el servicio médice, el obstétrico. Todas las

(68) . IDEM,
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normas gque de alguna manera le otorgan proteccibn a la materni-
dad, respecto de la mujer que trabaja estan encaminadas a res--
guardar no solamente a la mujer, sino particularmente a sus hi-
jos. Su objeto es el de no perturbar el curso de la gravidez y

¢l puerperio, asi también como el de evitar que ciertas circuns
tancias puedan afectar en su relacidn laboral, o bien en su si-~

tuacidn econbmica.

De esta manera podemos decir, que el objete que lleva
el sequro de maternidad es brindarle a la mujer gue trabaja la
asistencia obstétrica, la ayuda para lactancia, la canastilla

de maternidad, cosas que analizaremos en puntos posteriores.

En lo que concierne a los fines de la maternidad nota--
mos como primera f£inalidad el de resolver el delicado problema
sanitario suscitado por la mortalidad de las madres trabajado--
ras econdmicamente débiles. Otra de las finalidades de este se-
guro es el de imponer a la madre el descanso antes y después
del parto, ya que la ausencia de este descanso da como resulta-
do mltiples enfermedades, asimismo evita que por este motivo
pierda su trabajo y suple ¢l problema de los ingresos econdmi--
cos que dejaria de percibir mientras no trabaja. El fin primor-
dial que busca la maternidad es la procreacién, el buen desarro

llo de los futuros hombres gque manejarén la nacibn.

Lidia Falcon 0'Neill, nos dice que la proteccidn a la

mujer respecto a maternidad circunda en base a2 cuatro puntos, a
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saber son:

"...12 Motivos fisiolbgicos, el trabajo excesivo de una
mujer embarazada puede causar transtornos o anormalidades en el
desarrollo del hijo gque espera ya sea por el trabajo o por las

condiciones en que labora.

22 Motivos morales o familiares, a lo largo de la histo
ria de la mujer, &sta se ha encargado del cuidado de la morali~
dad y buen nombre de la familia, de las labores del hogar y de

los hijos, asi como de su educacibn.

32 Debilidad del sexo, considerawos que noe existe, ya
que la mujer ha ido demostrando que puede hacer todo tipo de
trabajos por muy duros o dificiles que parezcan, es el caso de
que podemos encontrar mujeres en grandes construcciones o en la

bores gque requieren de gran capacidad intelectual y destreza.

4% Este punto es debido a la maternidad, es el motivo
por el cual la mujer se encuentra en un tipo de aseguramiento
especial, es transcendental por significar la existencia misma
del género humano, ya que si a la mujer no se le cuida adecuada
mente durante este periodo se veria mermada en su salud arries-

Q
gando su vida y la del hijo que espera".(6)>

Podemos también ver claramente el fin gue sigue el Segu

{(69). FALCON O'NEILL, Lidia, Op. Cit., P. 90.
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ro de Maternidad al expresar muy atinadamente el Doctor Mario de
la Cueva que existe una triple finalidad al darle proteccidn a

la mujer, la que consiste en lo siguiente:

++.a). La consideracifn de quu la salud de la mujer es-
ta ligada al porvenir de la poblacién en forma mis Intima de la
gue ocurre con el hombre, pues la mujer sana y robusta es la me-

jor garantia para el vigor y futurc de la raza; de ah{ gue sea

<

preciso adoptar medidas tendientes a asegurar su salud y que las
protejan contra un trabajo excesivo y contra posibles intoxica--
ciones en laboresbpeligrosas o insalubres;

b). La maternidad exige una proteccifn especial, tan
to en el perliodo anterior al parto como posterior al mismo, pues
en esta época la mujer se encuentra impedida para trabajar:

c¢). Finalmente y atendiendo a la extraordinaria im--
portancia gue tiene en el hogar la obra educacional de la mujer,
es necesario evitar el peligro de la perdida de principios mora-
1es".(70)

Por lo anterior tenemos gue es vital este tipo de asegu-
ramiento desde ¢l punto de vista en que se vea, lo cierto es gque
siempre ir& encaminado a la proteccifn de la mujer que de algunha
forma contribuye al gasto familiar y a la economia del pais, que
de no ser asil veriamos poco a poco su debilitamiento por la fal-

ta de renovacién de sus miembros, debido al elevado indice de

(70). DE LA CUEVA, Mario, Op. Cit. P. 62.
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mortalidad de la mujer y de sus hijos. En tal virtud otro de los
fines que se persiguen por medio de la maternidad es el dedicar-
se de una manera completa al nueve ser humano durante el tiempo

que este viva.

Como ya hemos anotado anteriormente ¢l f£in de la materni
dad invarisblemente esta vinculado con toda la comunidad y si es
ta busca tener hombres cada dia mejores, por tanto protegerla

es el medio idéneo para cumplir este fin.

En conclusidn podemos decir que la maternidad va encausa
da a la reproduccibn del génerc humano pero no simplemente busca
reproduccifn sin causa, es decir, que se produzca sin atencién,
esto es, gque esta reproduccifn de la raza humana traiga consigo
una gama de consideraciones gque entrafa la maternidad en este
preciso momento es cuando el recién nacido pide la atencién de
la madre, ya gque es cuando se decide su vida, cuando se decide

que el nifio en el futuro sea mas sano.

4.- Organismos que dan Seguridad Social en el
Régimen de Enfermedad y Maternidad.

A través del tiempo el hombre ha venido creando diferen
tes mecanismos tendientes a conservar su salud por todos anhela~
da por medio de prestaciones o beneficios otorgados a los traba-
jadores, los gue se han valideo de estos mecanismos para superary

las contingencias que les aguejan a lo largo de sus vidas. Es sa
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bido que aguellos primeros mecanismos creados en la antiglledad,
no fueron todo lo que se anhelo, ya gue no fueron tan eficaces
como ge deseo, sin embargo, en su momente es innegable decir
que en cierta medida cumplieron los objetivos para los cuales

fueron creados.

Con el transcurso del tiempo ¥y debido al desarrollo de
la capacidad creativa con que cuenta ¢l ser humana, fueron per-
feccionando las figquras que les brindaban una seguridad, funda~-
mentalmente porgue el homhre ha estado en busca del bienestar,
en busca de ese ideal encesante del ser humano por su salud,
por su seguridad. La prestacif6n de la sequridad social es una
obligacién a cargo del Estado, y para cumplir con esta debe ing
trumentar los medies adecuados que le permitan llevar a cabe eg
ta tan noble y justa tarea. Esta obligacién la encontramos le--~
galmente establecida en el Titulo Primero, llamado Disposicio--
nes Generales, articulo Tercero de la Ley del Seguro Social que
dice:

Art. 32, La realizaciln de la seguridad social esta 2
cargo de entidades o dependencias plblicas fede-
rales o locales y de organismos descentralizados
conforme a lo dispuesto por esta Ley y demis or~
denamientos legales gobre la materia.

Para cumplir con la finalidad de la saguridad social el
Estado se vale de diversos medios e instrumenteos que le permi--

ten proporcionar esta prestacifn a sus gobernados.
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A continuacibn mencionaremos brevemente los organismos
gue dan seguridad social en el Régimen de Enfermedad y Materni-

dad.

1.- Instituto Mexicano del Seguro Social. (IMSS)

Creemos conveniente hacer mencifn del concepto de Segu-
ro Social, y la Ley del Seguro Social en su artfculo 4° lo defi

ne de la siguiente manera:

El Seguro Social es el instrumento bésico de la seguri-
dad social, establecido como un servicio pfiblico de cardcter na_
cional en los t&rminos de esta Ley, sin perjuicio de los siste-

mas instituidos por otros ordenamientos.

Como ya hemos mencionado anteriormente este es un orga-
nismo creado en 1943 cuya Ley encuentra su fundamento en la

fraceifn XXIX del Apartado A, del articulo 123 constitucional.

La Ley del Seguro Social es de observancia general en
toda la Repfiblica, es decir, es de car8cter federal. El Insti-
tuto es un organismo pGblico descentralizado, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

De el articulo 2° de esta Ley se desprende sus finalida
des especificas, pues este articulo nos dice: "La seguridad so-
cial tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la sa--

lud, a la asistencia mé&dica, la proteccibn de los medios de sub
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sistencia y los servicios sociales para el bienestar individual

y colectivo”™.

Para cumplir estas finalidades el IMS5 presta sus servi
cios a través de dos regimenes que son el Obligatorio y el Vo--
luntario; primeramente analizaremos el Ré&gimen Voluntario con
sus clases de seguro que son el Facultativo y Adicional; para
después estudiar el REgimen Obligatorio gue es en donde se en--

cuentra ubicado el punto de Enfermedad y Maternidad.

I.~ Régimen Voluntario.

Se regula en el Titulo Tercero de la Ley del Seguro So-
cial; este régimen voluntario abarca dos clases de seguros, el

Facultativo y el Adicional.

.A).— Seguro Facultativo.- Los puede contratar indivi--
dual o colectivamente, o sea para una o varias personas. El ob
jeto de este tipo de sequro es el de proporcionar prestaciones
en especie del ramo de seguro de enfermedades y maternidad, a
familiares del asegurado que no estén protegidos por la Ley del
Seguro Social, o para proporcionar dichas prestaciones a perso-
nas no comprendidas en log articulos 12 y 13 de la misma Ley.
Estos seguros se rigen por contratacidn, en cuyos convenios se-
pactan las condiciones y cuotas gque fije el Instituto. Las cuo-
tas relativas se reduciran en un 50% cuando se trate de hijos
de asegurados en el ré&gimen obligatorio mayores de 16 y menores

de 21 afos, que no realicen estudios en planteles del sistema
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educativo nacional.

B) .- Seguro Adicional.- Se refiere a prestaciones econd.
micas superiores a las establecidas para ¢l régimen obligatorio
del Seguro Social, se originan por contratacifn entre el IMSS y
los patrones, con el fin de satisfacer las prestaciones econbmi-
cas pactadas en los contratos ley o en los contratos colectivos
de trabajo, gque fueren superiores a las de la misma naturaleza
que establece el régimen obligatorio del seguro social. Se le
concede la facultad al patrdn de contratar esos seJUros con cm--
presas privadas asequradoras si asi lo desea y no se contraviene
lo pactado en los contratos ley o colectivo de trabajo. Las pres
taciones econSmicas sobre las que puedan pactarse condiciones
superiores a las del régimen obligatorio del Seguro Social, se
limitan o circunscriben a los ramos de los segquros de riesgo de
trabajo y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muer-

te.

II.~ Régimen Obligatorio.

Dentro de este ré&gimen encontramos cuatro ramos de segu-
ros que son: Riesgos de Trabajo, Invalidez, Vejez, Cesantia en
edad avanzada y muerte, Guarderias para hijos de trabajadoras

aseguradas y Enfermedad y Maternidad.

A).- Riesgo de Trabajo.- Es el género y dentro de este
se puede sufrir:

a. Accidente de Trabajo: se da dentro del centro de tra-
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bajo en cualquier parte donde se encuentre el trabajador, siem-—

pre y cuando este desempefiando su funcifn de trabajo.

b. Enfermedad Profesional: se ocasiona por la continui-
dad de cstar prestando servicio en un 8rea ya sea contaminada,
ruidosa, © que no usen las herramientas adecuadas de trabajo,
etc.

c. Aecidente en Tringito: este sucede en el trance de
tiempo que abarca de cuando sale de su casa al centro de traba-
jo y del centro de trabajo a su casa, siempre y cuando sea la
manera habitual de transportarse y calculando el tiempo que ha-

ce de su casa al centro de trabajo y viceversa.

B) .~ Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Muer
te.- Respecto a la Invalidez la puede producir una enfermedad
general o un accidente en transito, para que pueda gozar de la
pensién de invalidez es necesarjo que tenga cotizadas como minji
mo 150 semanas al momento de la calificacifn de su estado de in

validez.

Para gozar de la pensién de Vejez es necesario que ten-
ga cotizadas como minimo 500 semanas, 64 afios mis 6 meses mis 1

dia o 65 aflos o més.

Para gozar de la pensién de Cesantfa en edad avanzada,
es necesario que como minimo tenga cotizadas 500 semanas y 60

afios de edad cumplidos.
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En caso de Muerte, esta la puede producir una enfermedad
general o un accidente de trSnsito, una enfermedad profesional,
para que sus deudos gocen de la pensifn es necesario gque al mo--
mento de su fallecimiento tenga cotizadas como minimo 150 sema--

nas.

C)}.~ Guarderias para hijos de asegurados.- El concepto
legal de este ramo lo fija el articulo 184 de la Ley del Seguro
Social que dice: "El ramo de seguro de guarderfas para hijos de
aseguradas cubre el riesgo de la mujer trabajadora de no poder
proporcionar cuidados maternales durante su jornada de trabajo a
sus hijos en la primera infancia, mediante el otorgamiento de

las prestaciones establecidas en este capitulo”.

Mencionan s6lo a las trabajadoras aseguradas como benefi
¢ciarias del seguro de gquarderfas, pero debemos resaltar que tam-
bién es extensivo a los varones asegurados, puesto que el articu
lo 3° del Reglamento de los Servicios de Guarderlas para hijos
de asequrados disponc: "Igualmente guedar&n protegidos sobre las
miswas bases gue se seflalan para los hijos de las aseguradas,
los de los trabajadores asegurados viudos o divorciados, a guie-
nes judicialmente se les haya confiado la guarda y cuidado de
sus hijos, mientras no contraigan matrimonic o entren en concubji

nato”.
El articulo 189 de la Ley del Seguro Social completa el
concepto del seguro de guarderias y dice "los servicios de guar-

derias se proporcionarin a los hijos procreados por las trabaja-
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doras aseguradas desde la edad de 43 dias hasta que cumplan cua-

tro afios".

Las prestaciones que comprenden el seguro de guarderias
las encontramos en los articulos 185 y 186 de la Ley del Seguro

Social.

ArtIiculo 185.- Estas prestaciones deben proporcionarse
atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su buen de
sarrollo futuro, asi como a la formacién de sentimientos de ad-
hesién familiar y social, a la adguisicidn de conocimients que
promuevan la comprensién, el empleo de la razén y de la imagina
cifn y a constituir hibitos higiénicos y de sana convivencia y
cooperacién en el esfuerzo comin con propSsitos y metas comunes
todo ello de manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad
social y con absoluto respeto a los elementos formatives de esg-

tricta incumbencia familiar.

Articulo 186.~ Los servicios de guarderia infantil in--
cluirdn el aseo, la alimentacifn, el cuidado de la salud, la
educacién y la recreacidn de los hijos de las trabajadoras ase-
guradas., Serin proporcionados por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, en los términos de las disposiciones que al efecto

expida el Consejo Técnico.

D).~ Enfermedad y Maternidad.- Como lo anotamos ante--
riormente, dentro del R&gimen Obligatorio del Seguro Social en-

contramos el seguro de Enfermedad y Maternidad.
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En cuanto al Seguro de Enfermedad no profesional llamado

también Enfermedad General, brevemente citaremos lo siguiente:

1) . Sujetos Amparados.

- El asegurado.

~ El pensionado por: Incapacidad permanente, invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y viudez, orfandad o ascenden--
cia.

- La esposa del asegurado o del pensionado, la concubina
o con la que haya procreado hijos, siempre gue hayan permanecido
solteros.

- Los hijos del pensiocnado o asegurado menores de 16
afios o hasta la edad de 25 aflos 5i se encuentran estudiando en
planteles del sistema educativo nacional o si no pueden mantener
se debido a una enfermedad crbnica, defecto fisico o psiquico,

hasta en tanto no desaparezca la incapacidad gque padece.

- Los hijos mayores de 16 ahos del pensionado por Invali
dez, Vejez y Cesantia en edad avanzada gque esten disfrutando de-
asignaciones familiares, asi como los pensionados por incapaci--
dad permanente.

-~ E1 padre y la madre del asegurado que vivan en el ho--

gar de éste.

Los sujetos comprendidos dentro de los tres Gltimos pun-
tos tendrdn derecho a las prestaciones respectivas siempre y

cuando. reunan los siguientes requisitos:
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.=~ Que dependan del asegurado o pensionado econSmicamen
te; y

.~ Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones
marca el articulo 99 de la Ley del Sequro Social,
que son la asistencia médico-quirfrgica, farmacéuti-

ca y hospitalaria.

Como podemos observar este ramo del seguro no es limita
tivo, ya que se otorga tanto al asegurado como al pensionado y

a sus beneficiarios.

2). Reguisitos para tener acceso a las prestaciones.

E)l asegurado, pensionado o beneficiarios se sujeten a
las prescripciones y tratamientos médicos gue marca el Insﬁitu—
to.

3). Fecha de iniciacibn de la enfermedad.

Esta se tomard a partir del memento en gue el Instituto

certifique el padecimiento.

4) . Prestaciones.

Asistencia médica, dquirQirgica, farmacéutica, haspitala-
ria, necesarias desde que c¢omienza la enfermedad hasta 52 sema-
nas para el mismo padecimiento que podri prorrogarse por 52 se-
manas mis, previo dictlmen médico.

5). Subsidio.

Se paga al asegurado a partir del cuarto dia del inicio



de la incapacidad mientras este subsista y hasta el término de
52 semanas de existir la inacapacidad previo dictfimen médico

del Instituto podrd prorrogarse por 26 semanas wis.

6). Requisitos para obtener el subsidio.

Que el asegurado haya cubierto cuatro cotizaciones ge-

manales inmediatamente anteriores a la enfermedad.

7). Cuantia del subsidio.

Se otorga el 60% del salario base de cotizacién que se

pagari anualmente.

8). Suspensibn del pago del subsidio.

En caso de incumplimiento del eanfermo a las indicacio-
nes de los médicos del Instituto a someterse a hospitalizaci6bn

o cuando interrumpa sin autorizacifin médica.

Por lo que respecta al Seguro de Maternidad ya observa
mos que ain y cuande se encuentra dentro del Seguro de Enferme
dad podemoc considerarlo como un seguro independiente por las
caracteristicas que ya analizamos y también por los bheneficios

gue otorga.

1). Prestaciones.

En caso de maternidad el Instituto otorga a la asegura
da durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio las si

guientes prestaciones:
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a) Asistencia obst&trica.- Esta atencidn serd la necesa
ria y se proporciona a partir del dfa en que el Instituto certi-

fique el estado de embarazo.

Esta asistencia también la tienen por derecho la esposa
del asegurado y la del pensionado o a falta de ésta, la mujer
con quien el aseguradeo o el pensionado haya vivido como si fuera
su marido durante cinco afos anteriores al parto o con la que tu
vo o tiene hijos siempre que ambos permanezcan libres de matr imo
nio.

La asistencia obstétrica es indispensable sobre todo si-
tomamos en consideracibén los cambios sufridos y mds aln en las
clases mis débiles, debido a la vida limitada en gue vive la ma-
yoria de ellos, ya quec dificilmente afrontarian los gastos que
pudieran surgir poniendo en riesgo la vida de la madre y el hijo

gue aspera.

b) Ayuda en especie por seis meses para lactancia.- La
asegurada o beneficiaria tiene derecho a esta ayuda cuando por
dictamen médico exigsta incapacidad fisica para amamantar al hijo
o cuando biolégicamente la nccesite. Fsta ayuda se da hasta por
un lapso de seis mescs después del parto y se entrega a la madre

o a falta de &sta a la persona encargada de alimentar al nifo.

Egte derecho de la asequrada o beneficiaria comienza a
partir del momento en gue la solicite a los servicios correspon-

dientes dentro de lus seis meses posteriores al parto sin que ha
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ya derecho a ninguna reclamacifn posterior durante el cual no

se haya hecho uso del servicio.

Esta prestacidén evidentemente esta encaminada a proveer
de una alimentacibén adecuada de los hijos, cuando la mujer no
puede alimentarlo por causas diferentes, ayudando asi a resol--
ver la mortalidad infantil quec se puede dar como consecuencia

de una deficiente atencifn alimenticia e higiénica.

c) Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe
seri sefialado por el Congejo Técnico.

Cuando el nacimiento tiene lugar enh las unidades médi--
cas del Instituto o en las concesionadas dicha canastilla debe

proporcionarse de oficio después de efectuado el alumbramiento.

Si el nacimiento no ocurre en esas unidades sino en lu-
gar diferente la canastilla s8lo se suministra si la asegurada-
lo solicita dentro del término de 30 dias posteriores al parto,
terminando este plazo cesa la obligacidn del Instituto para

otorgarla.

Esta canastilla se otorga (nicamente a la madre asegqura
da; cuando se trata de beneficiaria se le otorga silo la asis--

tencia obstétrica y la ayuda para lactancia.

2). Subsidio en dinero.

La mujer asegurada tendri derecho duranite el embarazo y
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el puerperic a un subsidio en dinero igual al ciento por ciento
del salario promedio de su grupo de cotizacibn, el gque recibirs
durante 42 dias anteriores al parto y 42 dias posteriores al

mismo.
3). Requisitos para obtener el subsidio.

a. Que la asegurada haya cubierto por lo menos 30 coti-
zaciones semanales en un periodo de 12 meses anteriores a la fe

cha en que debiera comenzar el pago del subsidio.

b. Que el embarazo haya sido certificado por el Institu

to, asi como la fecha probable del parto.

c. Que no ejecute trabajo remunerado durante los perio-
dos anteriores y posteriores al parto, en el supuesto de que re

ciba otro subsidic se cancelar8 el de menor cantidad.
4) . Obligaciones patronales.

El goce del subsidio por parte de la asegurada exime al
patrén del pago integro de su salario, pero cuando la asegurada
no cumpla este requisito de tener las 30 semanas de cotizacibn

que se le requieren, el pago le corresponde al patrdn.

El objeto gue se persigue con la exigencia de las 30 co
tizaciones, son para satisfacer las necesidades de manutencifn

econbémica del sistema de seguros y protegerlo.



5} . Inicio de las prestaciones.

Es necesario que el Instituto certifique el estado de em
barazo para tener la pousibilidad de calcular la fecha probable
del parto, la cual sgirve de base para el cbmputo de los 42 dias
anteriores y posteriores al parto, para de esta manera evitar

ciertps errores como pueden ser:

“...81 excede el parto de los 42 dias prenatales, el lap
s0 que transcurra en nacer el nifioc se paga a la mujer como Enfer

medad General, o sea con un 60% de su salario; cjemplo:

42 dias antes 42 dias después
del parto 5 dias del parto

Lapso que excede en na
cer, lo pagan comd En-
fermedad General, o --
sea con el 60% de su -
salario.

Cuando la criatura nace antes de los 42 dias prenatales,

pierde los dias que se adelante en nacer; ejemplo:

? 7 dias antes de la
B fecha sefialada pa-
© ra el parto.
...... g mm s e s

5

L

vl

42 dias antes del parte 42 dias después del parto

(71}

{(71). Cita ideolégica, Apuntes de la Materia Derecho de la Segu-
ridad Soecial, impartida por el Lic, Pedro Reyes Mirecles,
Facultad de Deracho, UNAM, M&xico, 1688-1.
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Como podemos observar en el ejemplo anterior, el nifio na
ce el dfa nlmero 35 del descanso prenatal, por tanto, los 7 dias
gue le quedaban para completar ¢l primer periodo de 42 dias pre-
natales se le acumulan a los 42 dias postnatales, oo decir, ya
no va a gozar de los 84 dias que normalmente se les otorga, sino
que solamente va a gozar de 77 dias, lo cual consideramos que es
incorrecto porque no doza del término de 84 dias que por derecho

le concede la Ley.

2.~ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. {ISSSTE)

Esta institucidn encuentra sus bases legales en las frac
ciones XI y XIV apartado B del articulo 123 constitucional. La
finalidad de esta Institucidén es la de proteger a los trabajado
res gue estan al servicio del Estado, en las contingencias que
sufren en ejercicio o con motivo de su trabajo, otorgindoles las
prestaciones gue se incluyen en los ramos de seguro que la Ley

contempla.

La segyuridad social de los servidores pfiblicos se plasmd
en la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro de 1925, a pesar de
esto, csta seguridad no cubria otros campos de importancia como
la atencidén y proteccifn del salario entre otrxes. Sin embargo,
no es sino hasta el 28 de diciembre de 1359 cuando se c¢rea la
Ley del ISSSTE cuando se incorpora la mayoria de las prestacio--

nes de seguridad social que otros trabajadores ya habian conguis



tado en 1943 con la expedicién de la Ley del Sequro Social cuya

nueva legislacidn data de 1973.

"...En el caso del ISSSTE, pasaron 24 afios sin que su nor
ma bdsica se adecuara al creecimiento de las necesidades integra--
les de la poblacién dercchohabiente, por lo gque el 16 de digiem—-—
bre de 1938 se publico la Nueva Ley de Seguridad Social de los
Trabajadores al servicio del Estado, gue contempla mayores garan-
tias de seguridad social dentro de up mayor esquema de prestacio-
nes y de organizacifn administrativa adecuada a los cambiog exis-
tentes con mayores manejos de sus inversiones de reserva en bene-
ficio de la subsistencia y autenomia del sistema".<72)

El ISSSTE es un organismo social descentralizado con per-—
sonalidad juridica y patrimonio propio, es descentralizado por
servicios, es decir, porque tiene a su carge la relacién de acti-
vidades que tienden a resolver las necesidades de los trabajado--
res a fin de que logren un nivel de vida mejor. Los servicios gue
otorga requieren como en todos los organismos descentralizados la
intervencién de elementos téonicos gue coadyuven a la realizacidn
de las tareas especificag. E1l hecho de que sea un organismo con
personalidad juridica y patrimonic propios no guiere decir que 28
te facultado para hacer y deshacer las cosas segln el arbitrio de

los funcionarios en turno.

(72) . MORALES SALDARA, Hugo Itale, TENA SUCK, Rafael, Derecho de-
la Seguridad Social, s.e., México, s.a., P. 129,




La finalidad de este Instituto es la de proteger a los
trabajadores que estan al serviecio del Estado, en las contingen-
cias que sufren en ejercicio o con motivo de su trabajo, otorgédn
dole las prestaciones que se incluyen en los ramos de Seguros
que la Ley contempla. A continuacién analizaremos lo que respec-

ta al Seguro de Enfermedad y Maternidad.

1. Seguro de Enfermedad General.

El trabajador o pensionado tendrd derecho a las siguien~

tes prestaciones:

a. Atencibn nédica, diagndstice, odontolfgica, quirbrgi-
ca, hospitalaria, farmacféutica o rechabilitaci6n, desde el comien
zo de la enfermedad y durante 52 semanas como miximo, salvo en~-

fermos ambulantes gue no les impida trabajar hasta su curacidn.

b. Licencia con goce de sueldo total o medio sueldo si

esta incapacitado para trabajar.

A los empleados que tengan menos de un afo de sexrvicio,
hasta 15 dias con goce de sueldo y 15 dias m&s con goce de medio

sueldo.

De 1 a 5 afios de servicio hasta 30 dias con goce de suel

do integro y hasta 30 dias con medio sueldo.

De 5 a 10 afios de servicio, hasta 45 dias con goce de sa

lario integro y hasta 45 dfas mds con medio sueldo.

De 10 afios en adelante, hasta 60 dias con goce de sueldo
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{ntegro y hasta 60 dfas mfs con medio sueldo.

Al vencimiento de la licencia con medio sueldo se concede
rd licencia sin goce de sueldo por 52 semanas mis, el Instituto
cubrird un subsidio en dinero del 50% del sueldo bidsico gque perci
bia al ocurrir el accidente. El trabajador y la dependencia, al
inicio de la enfermedad, dardn aviso al Instituto de la misma.
Los beneficiarios s£6lo tendrdn derecho a prestaclones en servicio
y en especie en dinero o subsidio cuando el trabajador este hospi

talizado con su consentimiento expreso.

El subsidio sc¢ suspenderd por incumplimiento del enferme
a someterse a hospitalizacidn o por interrupcibn del tratamiente

sin autorizacidn.

2. Seguro de Maternidad.

A. Personas protegidas por este seguro:

La esposa del trabajador, la esposa del pensionista, la
trabajadora pensionista, la concubina, en su caso, y la hija del

trabajador o pensionista.

Respecto a la hija del trabajador o pensionista, &ésta de~

be reunir los siguientes requisitos:

Ser soltera
-~ Menor de 1B afios de edad.
- Que dependa econSmicamente.

- Que no tenga derechos propios a las prestaciones otorga
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das por el Instituto.
- Que mantengan vigentes los derechos del trabajador o

pensionista por lo menos 6 meses antes del parto.

Con regspecto a la Ley del Seguro Social y la Ley del
ISSSTE, hay una gran mejoria al tomar en consideracidn a la hi
ja del trabajador o pensionists en las prestaciones de materni
dad. En la Ley del Seguro Social s6lo se toma en cuenta a la
esposa, concubina, trabajadora o pensionista y a la esposa del

pensionista, dejan en interrogacidn la atencibn a la hija.

B. Prestaciones del Seguro de Maternidad.

a). Asistencia obsté&trica.

A partir de la fecha dc la certificacibn del estado de
embarazo y fecha probable del parto. Esta certificacién de la
fecha nos va a servir para los efectos del articulo 28 de di--
cha Ley. En caso de maternidad el ISSSTE otorga un mes de des~
canso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el

parto y dos meses despu&s del mismo, con goce de sueldo.

b). Ayuda para lactancia.

Se da cuando a criterio de dictdmen médico haya incapa
cidad fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda se
da en especie hasta por un lapso de € meses con posterioridad
al parto y se entrega a la madre o a falta de 8sta a la perso-

na encargada de alimentarlo.
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c). Una canastilla de maternidad.

Se le otorga cuando nace el nifio, su costo serd marcado
perifdicamente por el Instituto mediante acuerdo de la Junta Di

rectiva.

C. Requisitos para obtener estos servicios.

{ue la mujer trabajadora, pensionista, esposa, hija me-
nor de 18 afios y soltera o en su case la concubina, hayan mante
nido vigentes sus derechos de la trabajadora o pensionista o
del trabajador o pensionista del gue se deriven estas prestacio

nes, durante 6 meses anteriores al parto.

D. Subsidio.

Se da seglin la antigiiedad, licencia con goce de sueldo

integro o medio sueldo.

Como podemos observar, las prestaciones otorgadas son
superiores en comparacidn con las otorgadas por el IMSS, el he-
cho de que otorga a la mujer un total de 3 meses aproximadamen-

te mientras gque en el IMSS otorga 84 dias.

3.- Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas. (ISSFAM)

Esta Institucifn es un organismo pfiblico descentraliza-
do creado el 30 de diciembre de 1961, cuya finalidad es la de

hacer participes de los beneficios de seguridad a los miembros
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del Ejército y Armada Nacionales. Con ello se pretende, igual--
mente, atender a un mayor nGmero de habitantes, pues hoy en dia
la cantidad de individuos prestadores de esta clase de trabajos

es elevado.

Debido a la naturaleza propia de los servicios que pres
ta esta clase de trabajadores, se hizo necesaria la creacidn de
un organismo especializado que les otorgara prestaciones de

igual forma especiales.

La base constitucional para la ¢reacifn de este organis
mo de sqguridad social, la encontramos en el apartado B del ar-~

ticulo 123 constitucional fracciones XTI y XII,

Los familiares gue tienen deracho a las prestaciones

gue otorga este organismo son:

- El c¢OGnyuge o concubina;

~ Los hijos solteros menores de 18 aflos o hasta 25 siem
pre que se encuentren estudiande en planteles oficiales o incor
porados Y aguellos que se encuentren infitiles total o parcial--
mente;

~ Las hijas seolteras;

~ El padre y la madre;

Les otorga atencidn médico - quirGrgica. El servicio
materno infantil se impartird al personal militar femenino, asi

como a la esposa O en su caso a la concubina del militar com---

prendiendo:
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Consulta y tratamiento ginecolfgico, obsté@trico y prena
tal; atencibn del parto, atencifn del infante y ayuda a la lac-

tancia.

La ayuda para lactancia se otorga hasta por 6 meses con
tados a partir del nacimiento del nifio, siempre gue se compruc-

be que la madre no puede alimentarlo.

También tendrd derecho el personal militar femenino, la
esposa o concubina en su caso, del individuo de tropa a falta
de estas las persona encargada del infante, a una canastilla

al nacimiento del nifo.

Por Gltimo tendrd derecho el personal militar femenino
a gozar de un mes de licencia prenatal y dos meses postnatales
para la atencién del infante, en ambos casos con goce de habe--
res.

Para que la concubina tenga derecho a la atencifn médi-
co quir(irgica, es necesario que haya sido designada como tal
por el militar ante el Instituto o a la Secretaria de la Defen-
sa Nacional o de Marina, ademis de que ambos se encuentren 1li--
bres de matrimonio, el militar no podri designar a otra antes

de 3 afios salvo el caso de fallecimiento de la primera.

Para gque el Instituto otorge los servicios y prestacio-

nes gue la misma Ley sefiala se reguiere:

Primero, la Secretaria de la Defensa Nacional y de Mari

na, afiliar§ a los militares en gituacidn de activo y de retiro
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y las c@dulas de identificacibn que le servirén de identifica--
cién serln vilidas para ejercitar los derechos a las prestacio-
nes que se otorgaran con arreglo a esta Ley. Asimismo, se expe-
diran a los demés beneficiarios cfBdulas de identificacibén que

le ser&n vélidas para ejercitar los derechos que legalmente le

correspondan, en caso de gque el beneficiario no la tuviera se

le otorgaran los scrvicios médico quirfirgico, mediante una iden
tificacién provisional que expediri el Instituto o la Secreta--
rfa de la Defensa Nacional y de Marina, o en su caso con la so-
la comprobacifn de la relacibdn familiar, sin perjuicio de aten-
der los casos de extrema urgencia, a reserva de probar poste---

riormente el derecho que le asiste.

De esta manera podemos observar gque al igual que la Ley
del 1ISSSTE, la Ley del ISSFAM otorga prestaciones superiores a
las otorgadas por el Ley del IMSS, tomando en consideraci6n que
el IMSS proporciona 84 dias divididos en dos periodos iquales
de 42 dias prenatales y 42 postnatales, mientras gue =1 ISSSTE,
y el ISSFAM otorgan 3 meses divididos en dos perfodos, un perio

do prenatal de 1 mes y el periodo postnatal de 2 meses.
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5.- Propuesta de reforma a la lLey Federal del Trabajo
en su Articulo 170, fraccibn I1I.

A lo largo del desarrolle de este trabajo, se hizo un
anilisis suscinto de lo que es y significa la maternidad, de e
me se lc ha protegido, de sus finalidades y de los organismos
mediante los cuales se ha apoyadc el hombre para poder obtener

sus beneficios.

Asimismo se menciocna la obligacién que tiene el Estado
de proporcionar los medios adecuados para cbtener esos benefi--
cios, por lo cual se ha dado origen a organismos especificos,
cuya actividad se encamina a otorgar el bienestar de los indivi

duos,

Es indudable que mediante la accién de las institucio--
nes pGblicas de seguridad social (IMSS5, ISSSTE, ISSFAM), se han

logrado importantes prestaciones.

Una vez mencionado lo anterior, creemos que es de wvital
importancia que se reforme el articule 170, fraccidn II de la
Ley Tederal del Trabajo, respecto a los descansos pre y postna-

tales que ce le da a la mujer trabajadora.

Lo que proponemos es que en vez de que se le otorgen 6
semanas anteriores y 6 posteriores al parto (42 dias respectiva
mente), se les otorgaran 3 semanas antes y 9 semanas posterio--

res al parto (21 dias y 2 meses con 7 dias, respectivamente),
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-por diferentes razones, entre las gue podemos destacar: primera
mente la mujer tendri un mejor desarrollo en su nuevo papel co-
mo madre, y como consecucncia de &sto el nifio obtendrd los cui-
dados mis minuciosos como se requiere en esta etapa de su vida,
debido a su estado de indefensifén en que se encuentra, asimismo

beneficiard la proteccidn integral de la familia.

Esta serd una manera de ayudar a la mujer en su aspecto
personal, ya que al estar ¢n reposo 9 semanas siguientes al par
to es tiempo suficiente para su total restablecimiento siempre

y cuande no haya otras complicaciones.

Esta propuesta la apoyamos en pléticas con médicos Gine
c6logos, gqgue han dicho gque la mujer entre mds ejercicio realice
es mejor para evitar complicaciones en el parto, por tanto es
preferible ciento por ciento que siga trabajando hasta unos
dias antes del parto, gue las tres semanas propuastas e€s un pla

zo bueno para que deje de laborar.

Tomando en cuenta de como esta plasmado actualmente es-
tos descansos pre y postnatales y de como podrian cambiar pode-
mos observar que es el mismo tiempo de 12 semanas (B84 dias) que
actualmente se les da dividido en dos periodos iguales (6 sema-
nas prenatales y 6 postnatales), y son las mismas 12 semanas
las que se le darian divididas en dos periodos (3 semanas preng
tales y 9 postnatales), por tanto, no se afectaria a los patro-

nes y si beneficiarfa, tanto a la madre como al recién nacido.



De esta manera el articulo 170 fraccifn II de la Ley Fe

deral del Trabajo quedaria de la siguiente manera:

Artfculo 170. Las madres trabajadoras tendrdn los si---
guientes derechos:
II. Disfrutaran de un descanso de 3 semanas anteriores

Yy 9 posteriore al parto;

A simple vista parece no tener mucha importancia el tér
mino de estos descansos, pero si tomamos eh cuenta que los pri-
meros dfas del nifo son los mds importantes de su vida, y que
de -estos nifios depende el futuro del pais, podemos darnos cuen-
ta que si se logra atender de la mejor manera posible al nino,

seri mis f8cil lograr una comunidad futura mis fuerte y sana,

tanto fisica como intelectualmente.

Una vez expresada nuestra inguietud, habrd a quien o
guienes la juzguen como poce interesante, sin embargo, queda
plasmada para gue en el futuro pueda ser perfeccionada y tal

vez de utilidad para nuestro pais.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La situacidn de la mujer en la antigliedad no
era del todo la mejor, la igualdad social no existia, las pre-
rrogativas de las que la mujer gozaba deben entenderse (nica--
mente como peguefias concesiones, pero solamente durante el pe-
riodo de embarazo, ya que al término del mismo, la mujer se en

contraba totalmente sometida al hombre.

-

SEGUNDA.~ A la mujer se le consideraba como un ser dé-
bil, tanto fisica como intelectualmente, esta tendencia provo-~
co un estancamiento en su posible desarrollo, y como consecuen
cia de ello, una desigualdad notoria que desembocd en abusos

sobre ella.

TERCERA.~ No cabe duda de que la mujer ha tenido gue
incursionar en el mercado laboral, no tanto por una transforma
cibn ideolbgica, sino por la dificil situacibn econbmica que
le ha tocado vivir, la mujer debe tener la libertad para traba
jar y laborando adquiere plena concicncia de su situacién so--
¢ial, ademds de que puede y debe combinar las funciones esen==
ciales del hogar con otras tareas como son las econdmicas, po-
liticas y sociales, para de esta manera poder desarrollarse co

mo un ser social humano integro.

CUARTA.- Las normas de proteccidn a la maternidad de

la mujer que trabaja, estan encaminadas a resguardar no sélo a
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la mujer, sino también a sus hijos, su objeto es el de no per-
turbar el curso del embarazo y el puerperio, asi como el de
evitar que surjan circunstancias que la puedan afectar en su

relacién de trabajo o en su situacidn econdmica.

QUINTA.~ La proteccibdn de la mujer durante el embarazo
es indispensable porque esto significa la proteccién de la re-
produccidn del género humano, ya que de no protegerla adecuada
mente mediante la hospitalizacibn, atencibn médica, descansos-
suficientes y medidas higiénicas, entre otras, el género huma-
no se veria disminuido, ya que se¢ estaria heredando generacio-

nes enfermas y débiles tanto fisica como intelectualmente.

SEXTA.~ Desde el preciso momento en que la mujer se
convierte en madre, el reci&n nacidc exige de ella toda su
atencibn y dedicacifn mis completa. El nifio necesita en esta
etapa el cuidado de la madre, ya que es en este momento cuando
se decide la vida del nifio, adems de que el descanso después
del parto es todavia mis necesario, ya gue la mujer necesita
un tratamiento y una higiene especial, después de la transfor-

macifn gue se ha llevade a cabo en su organismo.

SEPTIMA.~ Una de las razohes mis importantes por lo
que consideramos que la mujer debe permanecer mis tiempo al la
do de su hijo cuando éste nace, es el de poder alimentarlo du-
rante un tiempo mds largo, ya que la lactancia es el Gnico pro

cedimiento que estd libre por completo de inconvenientes para



el nifno, con este procedimiento se reduce significativamente
las cifras de mortalidad infantil, de esta manera el nifio se
alimenta con una leche viva, con los fermentos y vitaminas que
necesita para su perfecta digestién y asimilacidn, con una le-
che hecha a la medida para el nifo, tibia y completamente estd

ril.

OCTAVA .~ Consideramos que es preferible gue la madre
trabajadora disfrute de un descanso postnatal mds prolongado
que el descanso prenatal, porgue de esta manera se le ayuda en
diferentes aspectos, como son, en su aspecto personal, en su
mejor restablecimiento despuds del cambio tan radical gue ha
sufrido fisica y psicolégicamente, la ayuda al mejor desarro--
llo en su nuevo papel como madre, a dar las debidas atenciones
al recién nacido, tomando en consideracién que a partir del na
cimiento del nifio es cuando mas cuidados y atenciones deben
brindarsele a la criatura por el estado de desproteccibn-en el
que se encuentra, y otra razdn es porgue la mayoria de las ma-
dres trabajadoras prefieren gue se amplfe el tiempo después

del parto por razones obvias.

NOVENA .- Como hemos observado, no siempre es posible
determinar con precisién la fecha probable del parto, por lo
que consideramos que cuando exista error en el cémputo del pri
mer periodo de descanso y se adelante, los dias que se adelan-
te en nacer el nino se le deben restituir al momento de darle

el periodo de descanso postnatal, ya gue no es correcto gue no
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Joue del término gue por derecho le concede la ley.

DECIMA. -~ Consideramos que es de vital importancia gue
se reforme la Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Quinto lla
mado Trabajo de las Mujeres, articuleo 170, fraccién 11, en
cuanto a los descansos pre y posknatales, actualmente este ar-
ticulo csta plasmado de la siguiente manera:

Articule 170.-~ Las madres trabajadoras tendtén los si-
guientes derechos:

Fraccién 1I.- Disfrutaran de un dezcanso de 6 semanas
anteriores y © posteriores al parto;

La gue proponemos es quae quede regulado como siguas

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendrfn los si-
guientes derechos:

Fradcién Il.- Disfrutarin de un descanso de 3 semanas
anteriores y 9 posterioreg al parto;

Haciendo una comparacidn entre como estd legislado ac~
tualmente y de como podria cambiar, nos damos cuenta de que ¢s
el mismo tiempo de las 12 semanas que se les da y las 12 sema~
nas que se les darian, solamente que con una proporcién dife~-
rente, por lo que no se afectaria en mucho a los patrones y 51
peneficiaria a la mujcr y a su hijo, va que siendo la mujer y
el nifio el motive principal de la elaboracidén de este trabajo,
con estas modificaciones serdn los més beneficiades, sin dejar
de tomar en cuenta que no solamente 6stos, sinc gue de alguna

manera toda nuestra sociedad.



DECIMO PRIMERA.- Como hemos observado, el Seguro de Ma
ternidad desde el punto de vista que sc vea es de suma impor--~
tancia, porque siempre ird encaminadoe a la proteccidn de la mu
jer y del nino que de alguna forma contribuye al gasto famj=--
liar y a la econonia del pais, y que de no protegerla verfamos
poco a poco el debilitamiento de nuestra nacibn, debido al ele

vado indice de mortalidad de la mujer y de sus hijos.

DECIMO SEGUNDA.~ Los nifios deben ser educados y apren-
der a ser sociables, lo qgue consideramos que sdlo se consigue
tratando con otros ninos de su misma edad desde la mas tierna
infancia, esto al mismo tiempo, le permite a la madre realizar
otras actividades, para que al regrego de su trabajo, sin ner-
vios y sin prisas, les dé el cuidado, el carific y los trate

con la paciencia que son necesarios.

DECIMO TERCERA.- Invariablemente la madre debe descan-
sar del cuidado del nifio unas cuantas horas al dia, para poder
dedicarse a ella misma los c¢uidados que también le son necesa-
rios como ser humano que es, y sobre tode el de darle la faci-
lidad de que trabaje en beneficio de ella y de la misma socie-

dad.

DECIM) CUARTA.- La mujer que es madre trabajadora debe
saber tener una buena armonia dentro de su hogar, debe estar
preparada para poder desempefiar tan importante papel, y ademds

debe educar a sus hijos usando sus conocimientos sociales y de
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convivencia gue ella misma usa ante la sociedad.

DECINMO QUINTA.~ La madre trabajadora ha de contribuir
con su trabajo a la prosperidad del pais, a hacer armonioso el
ambiente dentro de su hogar, a comprender al esposo y a ser
buena educadora de sus hijos, a su propio bienestar tanto fisi
co, como moral o intelectual, y esto se consigue con mis faci-
lidad cuando los hijos desde pegueiitos se llevan a las insti-
tuciones adecuadas determinade nimero de horas al dia, sean
guarderias o escuelas, mientras la madre se encuentra trabajan
do, para gue al final de la jornada, ce retnan en el hogar,
sin desatender su trabajo normal y adecuado, y poder el resto
del dia dedicarse a su familia, asimismo podr@n reunir sus in~
gresos el de la mujer y el del esposo, lo que les permitird vi

vir con decoro a toda la familia.
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