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PROLOGO

Bl Derecho ez una dimensién originaria del ser del
hombre. Proviene del ser-~todos-juntos-en-el-mundo. LO que un
hombre posee por derecho no puede poseerlo el otro. El mundo
espacio-temporal de los hombres no se reduce a bienes
materiales, sino Eanbién a valores espirituales: verdad,
libertad, amor, justicia. La justicia es forma antropolégica
de co-existencia, modo de co-existir humanamente. El hombre
junto con sus semejantes tiene y no puede dejar de tener
derechos y deberes. La dimensién juridica del hombre abarca
un aspecto espiritual y un aspecto regulador. En una sociedad
de hombres libres, iobratia el Derecho perc subsitiria el
amor. La justicia ( buena mediadora al fin y al cabo } sabe
hacerse supreflua tan pronto como el Derecho se transforma en
amor. Mientras tanto, 1la organizacién 3Jurifdica regula y
coordina el mundo espacio-temporal de los convivientes. El
aspecto regulativo se fija en reglas uniformes. Porgue el
hombre es un "animal insacurum” busca la seguridad en el
Derecho. No puede haber vida gocial sin orden. Seria ingenﬁo
ignorar que hay conflictos, interéses que se entrecruzan,

pasiones que se desbordan; perc todo el mundo quisiera, no



obstante, tranquilidad, firmeza y seguridad Jjuridica para
saber a que atenerge. Es en esta tarea donde la Institucidn

Notarial tiene un sitial de henor. Y aunque hasta ahora el
Derecho no haya podido eliminar, del todo, la violencia, la
arbitrariedad, ‘el odio destructor, por qué no decirlo la
injusticia y la inseguridad en ciertas 4&reas, por lo menos

les ha puesto sitio desde la fortaleza de su fin justiciero.

" La m&s grande vy repetida forma de miseria a que
estin expuestos los seres humanos - observa Kant ~ consiste
en la injusticia, més bi;n que en la desgracia " (1 ). El
notario piblico contribuye, de manera primordial Yy decisiva,

a que se realice la justicia en la vida diaria.

Era preciso hablar de 1la dimensién juridica del
hombre y de los fundamentos de 1la Jjusticia para poder
cimentar, sobre estas bases inconmovibles, la teoria y la
practica de la funcién notarial, la misién y 1la dignidad del
notario, asi como la tarea y la responsabilidad que tiene
éste ante la sgsociedad, para as{ comprender Jla seguridad

juridica que el migsmo otorga a esa.

Pero de un simple arte empirico que fue, el

1. Citade por Basave Fernfindez del Valle Agustin.,
" MISION Y DIGNIDAD DEL NOTARIADO "., Revista de
Derecho Notarial., 1987., pAgina 116,
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notariado se ha transformado en una ciencia que poseen y que
viven profesionalmente juristas que dedican su vida y

esfuerzos a superarse y a honrar esa profesién.

El arte del notario precede a la cilencia del
Derecho notarial. A la sombra de los estudioé juridicos en 1la
Universidad dé Bolonia ( Italia ) nace, en el siglo XII, el
arte de la notaria. Pronto se advierte que-el oficio requiere

el conocimiento de las reglas.

Los cimientos histdricos del notariado nutren y
enriquecen a esta institucidén, y le otorgan una sélida y
prestigiosa tradicién que constituye la base firme en la que

se levanta,

Todos los notarios deben sentirse obligados a
desarrollar con imaginacién y creatividad, soluciones nuevas

que sin perder la seguridad juridica, 'resulten al mismo

tiempo 4giles y al alcance de todos los sectores de la

poblaeién.

En varias ocasiones se ha acudido al notariado en
busca de soluciones juridicas rdpidas y econdmicas que
beneficien a la sociedad convenciéndose‘ésta gue la escritura

pablica y la seguridad juridica son sindnimos, ¥y que el



notario en el ejercicio de su profesidén, con su honradez,
conocimiento del derecho, con su técnica avanzada y sentido

de justicia, da a todos los que recurren a él, esa seguridad.

Tix

Porque no basta ser notarioc, hay que saber serlo, vy -

estos deben tener plena conciencia de lo que hace falta hacer
para desempeitar con dignidad y eficacia la funcién notarial.
Dignidad porgue un notario que no sabe estar a la altura de
las circunstancias que 1la funcién notarial postula, se
convierte en un mercader solo preccupado por obtener
beneficios materiales. Cuando el hombre que ejerce el
notariado no tiene amor por su profesién, en vez de
dignificar ésta, la envilece; y como en el pasado se han dado
muchos casos de ineptos y de mercenarios de la profesién, se
explican los retratos de notarios indignos, mezquinos e
iqnoréntes presentados por maestros de la talla de Moliere,

de Quevedo y de tantos otros.

Es importante para cualquier estudioso del Derecho,
delimitar la materia en estudio, a que parte del universo del
Dereche pertenece; por eso en el primer capitulo ubico al

Derecho notarial en el universo del derecho.

El desenvolvimientoe de 1la vida juridica actual

exige de guienes incursionen en la actividad notarial



gstudiar sus antecedentes histéricos { wuniversales vy
nacionales ) para poder comprender su origen y proyeccidn, ya
que es una de las profesiones en las que se permite tener
confianza por su perfeccionamiento Yy més tratédndose de
aquello gque con sus actos da credibilidad a 1los miembros de
la comunidad, y en que la ribrica de quien investido de fé

piblica, orienta los actos juridicos de la sociedad.

Bajo esta perspectiva en el segundo capitulo
atiendo 1las generalidades histéricas _de esta actividad,
resaltando la historia del documento, .resalcando en forma
especlal los documentos griego y romanos, para comprender los
sistemas provenientes del Derecho comparado, como el
Anglosajén, Norte;mericano v Latino ( sefialados en el
capitulo I ) dentro de los que ubico el sistema que adopta
nuestro pais, para luego adentrarme en el capitule III, la
historia en nuestro pais, abordandola desde el descubrimiento
de América y la conquista, asi como la época independiente

hasta nuestros dias.

En el capitulo IV particularizo en el concepto de
notario y en la naturaleza juridica de éste en nuestro pais,
va considerade ‘como prefesional investido de fe plblica,
sefalando 1los requisitos necesarios‘ para poder obtener la

patente respectiva.



como hipdtesis central del presente trabajo,
integro el capitulo V, pretendiendo demostrar la importancia
de la intervencidén notarial dentrec de la sociedad para lograr
la seguridad jurfdica, puntualizando sobre la justificaciédn

de su existencia y su funcidén social.

Al final puntualizo las conclusiones gue arreojan
el presente estudio, esperando con ello de alguna manera

contribuir en el tema tan debatido en nuestros dias sobre 1la

justificacién de la actividad notarial vy la seguridad

juridica que el Derecho Notarial otorga a nuestra sociedad.
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CAPITULO I
UBICACION DEL DERECHO NOTARIAL EN EL UNIVERSO DEL DERECHO.

1. DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO.- 2. ENMARCACION DEL
DERECHO NOTARIAL EN DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO.=- 3.
DEFINICION DEL DERECHO NOTARIAL.- 4. CONTENIDO DEL DERECHO
NOTARIAL.~ 5. EL NOTARIADO LATINO Y EL NOTARIADO ANGLOSAJON.

1. DERECHO PUBLICO Y DERECHO PRIVADO.

La palabra ‘"derecho" connota la idea de rectitud.
Se relaciona en nuestra mente, con lo que se ajusta a una
regla establecida y a la vez, parece también referirse a

aquello gue se mueve directamente hacia un punto determinado.

S1 por otra parte atendemos a la etimologia de la
palabra, el vocablo "derecho" toma su origen de la voz

latina directum o la palabra regere, expresa la idea de algo

que es dirigido y que por lo tanto estd sometido a una fuerza

rectora, a un mandato. La voz latina jus, con la que se

designa en Roma el concepto de derecho,’ no es sino una
contraccién de jussum, participio del verbo jubere que

significa mandar.



Parece clarc que la palabra "mandar" evoca en
nuestra mente la representacidn de algulen gque ordena, frente
a otro u otros sujetos que estdn sometidos al mandato y que

por lo tanto, obedecen.

Esta breve reflexién acerca de la morfologia y de
la raiz de la palabra "derecho" es sélo un primer paso que

nos acerca al objeto del presente estudio.

El vocablo "derecho" ha.sido empleado por los
juristas, atribuyéndole diversas acepciones. Es, por tanto,

un término equivoco.

Denota: ‘a) el conjunto de reglas o preceptos de
conducta de observancia obligatoria que el Estado impone a
sus sGbditos; b) se refiere también a la disciplina
cientifica que tiene por objetoc el conocimiente y 1la
aplicacién de esas reglas de conducta, ciencia a la cual los
romanos llamaron Jjurisprudentia; c¢) alude, en fin, al
conjunte de facultades que un individuo tiene y que le
permiten hacer o dejar de hacer algo frente a los demés y
frente al Estado mismo, Se habla entonces de mi derecho de

propiedad, mi derecho de libertad, etc,

Desde otro punto de vista, con la palabra derecho



se designa a veces, lo gue es justo y equitativo. Empleando

esta dltima acepcidn se alude a un derecho ideal, cuya fuerza
de obligar es independiente de la ley positiva. Es el patrdn
de justicia para juzgar el valor intrinseco de un precepto o

conjunto de preceptos legales y concretos.

Frente a esta multiplicidad de conceptos que abarca
el término derecho, facilmente se comprenderdn las graves
dificultades con que se tropieza para encontrar una

definicién que los comprenda a todos.

La pretensién de definir el derecho, constituye uno
de los problemas mas espinosos de la Filosofia Juridica; es,
sin embargo, una exigencla de método, pues ha de ser definido
previamente, aungue en rigor, debiera ser el coronamiento de
un estudio completo ‘de la cilencia y de la Filosofia del

Derecho, después de abarcar y conocer todas sus ramas.

Es necesario, sin embargo, ofrecer una nocién
sintética del Derecho que sirva de punto inicial, junto con
otros conceptos fundamentales, para el estudio de esa rama

del conocimiento.

Dentro del mundo de definiciones existentes que

podriamos dar para efectos del presente estudio, son las que



dan el maestro Rafael Rojina Vvillegas y el Doctor Miguel

Acosta Romero respectivamente:

" El Derecho puede definirse como un conjunto de
normas bilaterales, externas, generalmente
heterénomas y coercibles, que tienen por objeto
regular 1la conducta humana en su interferencia
intersubjetiva ", ( 2 ).

El Dr. Miguel Acosta Romero en su libro de Derecho

Administrativo manifiesta lo siguiente:

".....El Derecho es un sistema.normativo con
profundo contenido consuetudinario, espiritual y
ético vy que sirve de instrumento a una determinada
sociedad humana para encauzar Y regular la
interferencia intersubjetiva de sus componentes,
asi como las relaciones con otras gociedades
humanas, en busca de la realizacién de los fines
comunes y en vista de valores gue le son
correlatives come la justicia, 1la libertad, la
seguridad y la justicia social . ( 3 ).

Las normas juridicas nacen dentro del grupo social,
en el cual tiene lugar la vida de relacién de los miembros de

ese grupo,

2. Rojina villegas Rafael., " COMPENDIC DE DERECKO
CIVIL "., Décima Octava edicién., TOMO I.,
Editorial Porrda, S.A., México., 1982., pagina 7.

3. Acosta Romero Miguel., * fTEORIA GENERAL DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO "., Quinta edicidn.,
editorial Porrda S,A., México,, 1983., Pagina 8.



cuando se habla del Derecho como producto social,
se ha de entender el concepto de los siguientes sentidos:
aparte que el derecho sdlo es concebible dentro de un grupo o
agregado humano, este agrupamiento requiere una organizacién
en cierto grado elaborada, que permita a los miembros del
grupo y al grupo mismo, la cohesidén y solidaridad necesarias

para su subsistencia y desarrolloe.

Por nacer el derecho del grupo social y porque la
vida del grupo social requiere de la existencia de normas
juridicas, el derecho lejos de estar desvinculado de la
realidad de la vida del grupo, debe ser la expresién formal
normativa de los datos que surgen de la convivencia efectiva
del grupo, de la cual el derecho es una de sus mds claras

manifestaciones.

Es importante seflalar due el Derecho considerado
como ciencia o como conjunto de normas que lo constituyen, y
también desde el punto de vista de la relacidén juridica que
nace entre el sujeto obligado y el sujeto pretensor, es un
todo unitario. Todas sus ramas se encuentran coordinadas
entre si. Las normas de derecho, las relationes juridicas y
la conducta humana, en tanto que ésta es .objeto de la
regulacidén juridica, tienen una naturaleza comin, gque hace

posible desde el punto de vista cientifico, el conocimiento vy



la organizaciéon de un todo coordinado y arménico, que se

- presenta como unidad.

El concepto o la nociéﬁ del Derecho, tiene en
manera uniforme los mismos caracteres ( bilateralidad,
heteronomia, coercibilidad y abstraccién ); desde el punto de
vista objetivo, el derecho positivo estd constituido por un
conjunto de normas que forman parte de un sistema coherente
arménicamente dispuesto en forma tal, que entre cada una de
las normas que lo constituyen no puede admitirse teédricamente
oposicidén, que significaria la negaci6én misma del principilo
1légico de contradiceidn: lo Jjuridicamente permitido excluye
Lo juridicamente prohibido; desde el otro punto de vista, es
decir, en consideracién a la conducta establecida por el
derecho objetivo, la relacidén juridica siempre se dard entre
dos o mas sujetos, de los cuales, uno o mas podrian éxigir
como acreedores de otro o de otros como deudores, una

determinada prestacidn.

L.a divisilén del derecho en diversas ramas, se

explica y se justifica solamente desde dos puntos de vista:

a) Porque la mente humana para alcanzar un
conocimiento claro y distintoe del objeto, debe proceder por

etapas, aprehendiendo diversas porcicnes de ese objeto, y



b} Porque en lo que atafie al derecho, considerado
desde el punto de vista positivo, el estudio del mismo ha de
ser dividido por ramas o secciones, en cuanto a que cada una
de esas ramas o secciones, no obstante la unidad misma del

concepte de lo juridico, presentan diversa estructura.

S6lo en este sentido y sin perder de vista la
unidad a que me he referido, desde el Derecho romano se
considera el estudio del Derecho, desde diferentes posiciones

o puntos de vista.

Dentro de ios principales criterios de
c¢lasificacidén de las normas juridicas encontramos aquella que
lo ordena desde el punto de vista de su &mbito material de
validez, clasificacidén que tiene su fundamento en la divisién
del derecho objetivo en una serie de ramas. Desde este punto
de vista, 1los preceptos juridicos se agrupan en reglas de

Derecho Publico y de Derecho pPrivado, y recientemente Derecho

Social.

El Derecho Puiblico comprende: a} el Derecho
politico, que se refiere a la estructura del Estade, b) el
Derecho Administrative que atafie al funcionamiento de los
poderes publicos en sus distintas dependencias vy organismos,

c) el Derecho Penal que tiende a reprimir la conducta ilicita



que implicitamente prohibida es castigada con las sanciones
que establece de manera expresa el Cddigo Penal, ch) el
Derecho Procesal estia constituido por aquel grupo de normas
juridicas que se refieren a la organizacién del Poder

Judicial y al ejercicio de la funcién jurisdiccional.

En el Derecho positivo mexicano formaban parte del
Derecho Piblico, por razones histérico politicas, ¥y

.actualmente del Derecho Soclal, d) el Derecho Agrario

que establece y organliza la distribucién de la tierra entre

los campesinos, e} el perecho Laboral que norma las

relaciones juridicas obrero patronales.

El herecho privado egtd constituide por la
legislacidn civil y mercantil y en genheral, por el conjunto
de normas gque regulan las relacliones de los parficulares
entre si o las relaciones entre éstos y el Estado, cuando
este 1nultimo no ejerce en la relacién de que se trata,
funciones propias del poder publico actuando en el ejercicio

de la soberania.

Presenta serias dificultades el precisar los
conceptos de Derecho Piblico, Derecho Privado y Derecho
Social entre otras causas, porque tanto en las leves como en

la vida juridica, se coordinan y entrecruzan sus respectivas



normas y orbitas, pero a pesar de esto, 1la mayoria de los
juristas y tratadistas, siempre han tratade de dar una
solucidén al problema, y es por eso gque encontrames en todos
los paises, idiomas y escuelas las diversas corrientes y los

diferentes conceptos acerca de asto.

Por ello, no se ha podido obtener un consensc

general, que sea universalmente aceptado.

Garcia Pelayo afirma que en 1904 Holliger habia
contado ya 17 teorias sobre 1la distincién entre Derecho

piblico y Derecho Privado.

Hecha la anterior manifestacién precisemos el

concepto y distincidén de Derecho Pdblico v Derecho Privado.

Es una distincién de las mas discutidas y
dificiles de fundamentar Jjuridicamente; LN es la
tradicicnal y nos viene desde el Derecho romano, sin embargo,
el criterio de diferenciacién no se ha considerado
suficientemente fundado. Por este los jurlistas han ensayado
constantemente nuevos criterios para formular esa divisién de
las normas Juridicas ". { 4 }.

4.Rojina Vvillegas Rafael., opus cit., pagina 19.
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Efectivamente, se debe a los romanos haber

formulado 1la distincién de Jus publicum y Jus privatum,

mediante las conclusiones de Ulpiano, que posteriormente
pasa al derecho continental Eurbpeo. En un principio la
distincién romana fué muy vaga, en virtud de que se fundd en
simples diferencias procesales, pero posteriormente llegd a
alcanzar un significado muy semejante al que se 1le atribuye
en la actualidad. Se le conoce a esto como la doctrina
clasica y se encuentra sintetizada en 1la conocida £frase del

citado jurisconsulto Ulpiano :

" Publicum Jjus est quod ad statum rei romanae
spectat; Privatum quod ad singolorum utilitatem."

(5.

A esta concepcidn se le conoce con el nombre de
"Teoria del interds en juego"™, es decir que las normas del
Derecho Publico, son aquellas que correponden al interés
colectivo; ¥y 1las normas del Derecho Privado corresponden a

interéses particulares.

La clasificacién anterior es muy vaga y vacia;
pues desvincula los intereses privados y publicos de una
manera tajante,'siendo por el contrario, ya que en ocasiones

S.Petit Eugene., " TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO
ROMANC “.,, Editorial Porrta, S.A., México. 1990.,
pagina 21.

11



se encuentran, fusionados, de tal manera que es dificil

sefialar donde termina el interéds particular y donde empieza
el interés colectivo, trayendo esto como resultado, dejar a
la sola y propia voluntad del legislador determinar que

interéses son pliblicos y cuales son privados.

Las teorias que tratan de explicar la distincién
entre Derecho Plblico y Derecho Privado, pueden clasificarse

en tres grandes grupos:

a).- Aquellos que toman como fundamento de la
distincién, el interés predominante: cuando protege el
intéres general, son normas de Derecho Piblico, en tanto que
las que tienden a garantizar el interés particular, serén de

Derecho Privado,

b).~ Las teorias que miran al contenido de la
neorma: seran Derecho Piiblico aquellas normas gque organizan y
establecen la jerarquia de 1los érganos y las funciones del
Estado, al paso que las normas de derecho privado organizan y
regulan aquella parte de la vida en sociedad que el Estado no

ha incorporado a su estructura.

c).- Las teorfas gue toman en cuenta la situacidn

de los sujetos de la relacién juridica: si las partes en la

12



relacién se encuentran en pie de igualdad una frente a 1a
otra'y la norma trata de coordinar sus derechos y sus
obligaciones, se trata de precepto de Derecho privado; en
tanto que si una de ellas se encuentra subordinada a la otra,
que ejerce en dicha relacién un derecho de imperio, las

relaciones son de Derecho Pilblico.

Garcia Maynez sefala:

" La doctrina mis generalmente aceptada consiste en
sostener que el criterio diferencial entre los
derechos privado y piblies no debe buscarse en la
indole de los intereses protegidos, sino en la
naturaleza de 1las relaciones que las normas de
aquéllos establecen. Una relacidn es de
coordinacitn cuando los sujetos que en ella figuran
encuéntranse colocados en un plano de igualdad,
como ocurre, verbigracia, si dos particulares
celebran un contrato de mutuo o de compraventa. Log
preceptos del derecho dan origen a relaciones de
subordinacién, cuande, por el contrario, 1las
persenas a quienes se aplican no estdn consideradas
camo juridicamente iguales, es decir, cuando en la
relacidén intervienen el Estado, en su caricter de
entidad soberana, Yy un particular. Las relaciones
de coordinacidén o igualdad no s6lo pueden existir
entre particulares, sino entre dos drganos del
Estado, o entre un particular y el estado, cuando
el dltimo ne interviene en su caracter de poder
soberano. La _relacién es de dereche privado, si los
sujetos de la misma encuéntranse colocados por la
norma en un planc de igualdad y ninguno de ellos
interviene como entidad soberana. Es de derecho
publico, si se establece entre un particular y el

Estado { cuando hay subordinacién del primeroc al
segundo ) o si los sujetos de la misma son dos

13



drganos del poder plblico o dos Estado soberanos "
{6 ).

Es necesario mencilonar que frente a las teorias que
aceptan 1la distincién entre Derecho Pablico y Derecho

privado, otras la niegan categéricamente.

Las relaciones del Derecho Privado, son de simple
coordinacién entre sujetos de igual categoria, los sujetos
que en ella participan se encuentran colocados en un plano de
igualdad, ya sea entre particular y particular, o bien entre
particular y el Estado, cuando éste actua sin el carécter de

poder soberano,

Las relaciones del Derecho Pablico, son de
supraordinacién y de subordinacién respectivamente, entre
sujetos de distinta categoria, por ser uno superior y el otro
inferior; es decir cuande en 1la relacién interviene el

estado, en su caracter de entidad soberana.

" La relacién es de Derecho Privado, si los sujetos
de la misma encuéntranse colocados por la norma emn un plano
de 1igualdad y ningunc de ellos interviene como entidad

soberana. Es de Derecho Plblico, si se establece entre un
6.Garcia Maynez Eduardo., " INTRODUCCION
AL ESTUDIO DEL DERECHO "., Trigésimo
primera edicidén., Editorial Porrua, S.A.
México., 1980., pédgina 134.
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particular y el Estado ( cuando hay una subordinacién del
primero al segundo ) o si los sujetos de la misma son érganos

del poder publico o dos Estados soberanos ". ( 7 ).

En relacidén a esta distincién entre Derecho Piublico
Y Derecho Privado, algunos autores extranjeros sefialan lo

siguiente:

Argentino I. Neril en su obra " Tratado Tedrico y

Prictico de Derecho Notarial ", afirma lo siguiente:

".....El Derecho no puede ser estudiado
continuadamente, esto es, sin intermisidn, porque:
a) es una ordenaclén de distintos preceptos que
responden diferentes razones de existencla y b)
tanto la naturaleza del Derecho que ejerce el
individuo como la finalidad que persigue no son
siempre iguales..... El sostenido seglin el cual el
Derecho Plblico ¥y el Derecho Privado no son mis que
aspectos reales y opuestos de todo derecho en
Juego, estd justificado con la afirmacién de que el
Derecho Privado es el derecho propilo de 1la
personalidad sustantiva e independiente de cada ser
con relacién a los fines de su vida y el Derecho
publico es el derecho inherente al Estado, al
cual estédn subordinadas 1las personas entre si
respecto de lo comin de que &onh parte...,.De la
indole de las normas propias de cada uno de estos
derechos se colige una formal distincién:.....en
efecto, el Derecho piblico trasunta una contencién
de normas gue, en primer términc, obligan a tedos
los individuos y entidades de un Estado, y, en
segunde lugar, a los individuos directamente
afectados por esas entidades; mientras que el
Derecho privado refleja el haber de normas que
obligan a los principalmente interesados en su

7.Garcia Maynez Eduardo., opus cit, pdgina
134.
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cumplimiento . { 8 }.

José Castan Tobefias, en su obra " Derecho Civil
Espafiol, Comin y Foral ", opina sobre las lineas divisorias

entre el Derecho Piblico y el Derecho Privado:

",....A) Por la naturaleza del fin o interes
protegido.’. .. EI Derecho™ FPlblico protege los
intereses generales, mientras que el Derecho
Privado, tutela los intereses particulares.
Pero este criterio tiene grandes inconvenientes
entre el interés pidblico y el particular no existe
la contraposicidn que se supone; como el interés
general no es m&s que la suma de los intereses
individuales, no hay oposicién, sino armonia entre
ellos, lo que protege el interés general, protege
los intereses particulares y viceversa.....Aln as{,
es sumamente imprecisa la diferenciacién, y no
tiene mas que un valor relativo, porque, como dice
Ferrara, el fin del Derecho es siempre la
persecucién del interés general, y las mismas ramas
del Derecho Privado son establecidas para el bien
" de la sociedad.....B) Por la patrimonialidad o no
del interés definido. Se ha pretendidoc algunas
veces identificar el Derecho Privado con el berecho
Patrimonial, que tutela intereses econémicos,
considerando como Derecho Piblico el que regula los
demfs intereses, de un orden mds elevado. Pero el
criterio es erréneo, porque hay normas del Derecho

Piablico que tienen objeto patrimonial
impuestos.....) y relaciones d4e Derecho Privado
que tienen caracter exclusivamente personal
(derechos de familia).....C) Por la forma de

proteccién. Seglin Thon, lo caracteristico del
Derecho Privado, es que su defensa ha de ser
impartida por el titular lesionado ({(accién
privada), mientras gque 1lo peculiar del Derecho
Piblico es que se restablece de oficio, es declr,
por virtud de una accidn que los drganos del

8. Neri Argentino I., " TRATADO TEORICO Y PRACTICO
DE DERECHO NOTARIAL "., Volumen I., (Parte
General)., Ediciones Depalma., Buenos Aires
Argentina., 196%., péagina 140,



Estado, tienen no sdlo el derecho sino el deber de
promover en caso de violacién ( accidn piblica };
no es esta doctrina mas admisf{ble que las
anteriores, pues, aparte de que la forma de accién
es la consecuencia y no la causa de 1la naturaleza
de la norma, la contraposicidn hecha no siempre es
verdadera. Hay normas de Derecho Privado cuyo
imperio puede, a veces, ser restablecido de oficio,
y, a la inversa, normas que se consideran de
Derecho PGblico ( como las relativas a los llamados
delitos privados ), cuya actuacidn o restaurancidn
precisa instancia de parte interesada ". ( 9 ).

para el tratadista francés, Marcel Planiol, la

divisién del Derecho Piblico y del Derecho Privado, es :

nuestros

" una distincidn capital y muy usual; pero cuya
razén de ser no siempre se advierte con c¢laridad.
El Derecho PiGblico reglamenta los actos de las
personas que obran en interés general, en virtud
de una delegacién directa y mediata del soberano;
el derechec privado reglamenta los actos que los
particulares realizan en su propio nombre y por sus
intereses individuales ". { 10 ).

Pero es importante ver que piensan al respecto

tratadistas. Tenemos al maestro Eduardo Garcia

Maynez, quién sefiala al regpecte lo siguiente:

9, Castan Tobefias, José., " DERECHO CIVIL, ESPARNCL,
COMUN Y FORAL "., Tomo primeroc, Volumen Primero.,
Introduccidn y Parte General., Undécima Edicién.,
Reus, S.A., Madrid. 1978. pdginas 99, 100 y 101.

10, Planiol Marcel., Ripert Georges., " TRATADO
ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL "., Tomo I., Traduccldn
por el Lic. José M. Cajica Jr., cardenas, Editor y
Distribuidor., México., 1981., Pagina 28.

17



", ....Creemos que ninguna de las teorias elaboradas
para distinguir el derecho privado y el publico y
de las cuales Unicamente hemos expuesto las més
conocidas, resuelve satisfatoriamente el punto. En
iltima instancia, todas ellas hacen depender de

la voluntad estatal la determinacidn del caracter
de cada norma o conjunto de normas. Si se acepta
que el criterio valido es el del interés en juego,
la divisién se deja al arbitrio del legislador o
del juez, segin los casos; si, en cambio, se admite
la otra teoria, reconécese implicitamente que la
determinacién de la fndole, privada o phOblica, de
un precepto de derecho, depende también de la
autoridad del Estado. Pero entonces hay que

aceptar que la distincidn carece de fundamento,
desde el punto de vista tedrico y sélo posee
importancia practica, primordialmente

politica.... ( 11 ).

Para el Doctor Miguel Acosta Romero el Derecho

Piblico es:

".....el conjunto de normas que regulan 1la
estructura, organizacién y funcionamiento del
Estado y su actividad encaminada al cumplimiento de
sus fines, cuande intervenga en relaciones con los
particulares, con el caracter de autoridad.....El
Derecho Privado serd el conjunto de normas que
regulan las relaciones entre los particulares entre
si y aquéllas en las que el Estado intervenga y en
las que no haga uso de su caracter de autoridad,
sin gque por ello pilerda -su cardcter de ente
piblico ", { 12 ).

En fin se podrian seflalar todas las definiciones de
todos los tratadistas, pues c¢ada una de ellas encierra en
general 1o mismo pero, también en esencia cadé una de ellas
tiene un enfoque y una idea diferente,

11.Garcia Maynez Eduarde., opus cit,, pagina 135.
12.Acosta Romeroc Miguel., opus cit., pagina 14.



La determipacién de la {ndole, privada o piblica,
de un precepto, as{ como la inclusién del mismo en alguna de
las ramas gue hemos mencionado, no s6lo posee interés
tebérico, sino enorme importancia pféctica. Para demostrarlo,
citaremos por via de ejemplo algunas disposiciones del

perecho Civil en vigor para el Distrito Federal.

Articulo 60 - La voluntad de los particulares no
puede eximir de la observancia de la ley, ni
alterarla o modificarla. Sd&lo pueden renunciarse
los derechos privados gue no afecten directamente
al interés publico, cuando la renuncia no
perjudique derechos de tercero.

articulo 8o - Los actos ejecutados contra el tenor
de las leyes prohibitivas o de interés pilblico

serdn nulos, excepto en los casos en que 1la ley
ordene lo contrario. ( 13 }.

Finalmente, no se dehe olvidar, como vya 1lo he
seflalado, que a pesar de las diferentes clasificaciones gue
se hacen del Derecho en general éste sigue siendo uno, es
decir, unitario, que regula la interferencia intersubjetiva
de los componentes de una sociedad humana organizada como
Estado, percibiéndolo bajo la perspectiva de su unidad y sélo
desde el punto de vista tedriceo, se estudian las diferentes
ramas del Derecho, teniendo una utilidad préctica muy escasa,
pues resulta ﬁﬁe todas las relaciones humanas no son iguales

13, Cédigo cCcivil para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia
Federal., Octava Edicidén., Miguel Angel Porria
S.A., México., 1989,
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y las necesidades que el Derecho satisface tampoco lo son.

2 .- ENMARCACICON DEL DERECHO NOTARIAL EN DERECHO
PUBLICO Y DERECHO PRIVADO.

La distincién entre el Derechc Publico y el Derecho
Privado, es una distincién, esencialmente tedrica y
académica, con aplicaciones en la practica, pero no esti de
mads que en el presente trabajo, se trate de encuadrar entre

estas dos ramas al Derecho Notarial.

En el Derecho Pablico, el fin garantizade es
esencialmente un £in comin, un fin de comunidad organizada
por el Estado, con la finalidad de imponer normas

obligatorias para la conducta.

como es sabido, estas dos grandes ramas pueden ser
objeto de miltiples subdivisiones, pues las normas que lo
integran son de diferentes caracteres y es aqui donde se
trataréd de enmarcar el Derecho Notarial para saber: A cual de

estas dos ramas pertenece, ¢ al Piblico o al Privado ?.

En el Derecho Notarial, como en cualquier otra rama

del Derecho, se entremezclan una serie de normas de Derecho
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Privado con normas del Derecho Piblico, trayende esto como

resultado

la dificultad de encontrar un elemento definidor.

La generalidad de la doctrina clasifica al Berecho

Notarial dentro del Derecho Pablico,

citando a

El distinguido notario Luis carral y de Teresa,

Garcia Pelayo nos dice:

" Garcia Pelayo se inclina  por la teoria
finalista, slempre que se precise qué se entiende
por un interés; el cual, afirma, es dificil
distinguir cuande enfoca el interés de cada uno de
los miembros de un grupo soclal y cuéando los
intereses abstractos de ase grupo.

Partiendo de 1la idea de que interés es un objetivo
determinante de una actividad, diremos gue cuando
ege interés puede ser logrado por la accién de los
individuos dentrc de la esfera de la libertad vy de
la autonomia individual, estamos ante un interés
privado; y gue en cambioc cuando el objetivo del
interés afecta a una organizacién politica o
administrativa como totalidad y s6lo puede ser
logrado por la accidén de esta totalidad, estamos en
presencila de un interés piblico el cual no puede
ser realizado mds que por la accidén del
conjunto..... Ademés el Derecho Piblico estd en
relacién de superioridad respecto del Privado: a).-
El pablico es condicién del privado, ya que su
aplicacién y ejecucidén es monopolio del Estado y
por tanto el Derecho Privado necesita recurrir a
instituciones juridicas-piliblicas para su

afirmacién; ¥y b).- La esfera juridico-privada estd
sujeta a intervenciones por parte del Derecho
Piblico, como casos de orden piblico
{expropiacidén.....). Los preceptos de orden piblico

no estdn a disposicién de los individuos para
organizar, completar o perfeccionar sus negocios
juridicos, sino que vinculan de modo inmediato,
haciéndose efectivos independientemente de la
voluntad de los particulares; se aplican
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imperativamente, pues las obligaciones no son agui
con respecto a otros, sino con respecto a la ley.
.....Aplicando los principios de Garcia Pelayo a
las normas de Derecho Notarial, se aprecia que
astamos en presencia de leyes de orden publico,
pues si bien los interesados no estan obligados a
someterse a la relacién notarial, en cambio el
notario no puede organizar ésta, ni realizar la
creacién del instrumento plblico, sin apegarse a
los preceptos de forma que imperativamente le
anumera la ley; y una vez que las partes firmen el
ingtrumento, tendrdn gque sujetarse a todas las
consecuencias que ello implica......Las normas
proplamente de Dperecho Notarial { adjetivas )
obligan - con mira a la seguridad de las
transacciones juridicas, y nunca pueden dejar de
ser aplicadas por el notario, y menos renunciadas
por éste, que es el f{nico que esta obligado a
aplicarlas ". ( 14 ).

Para el tratadista espafiol, Enrique Giménez Arnau,
en la clasificacidon siempre ambigua del Derecho Pihblico y

Privado dice:

" .,.,.. el HNotarial debe ser dincluide en el
piblico, como publico es el derecho procesal y la
parte del derecho inmobiliario que

estudia la organizacién y régimen del Registro.
Aungue los fines Gltimes de todas esas clases de
normas sean la defensa de derechos e intereses
privados, 1la 1intervencidén del estado o de sus
representantes en el ejercicio de su finalidad de
realizar normalmente el derecho y de restaurar el
orden jurfidico perturbado, da a todas esas ramas un
cardcter marcadamente publico". ( 15 ).

14, Carral y de Teresa Luis., " DERECHO NOTARIAL Y
DERECHC REGISTRAL "., Octava edicién., Editorial
Porria, S.A., México., 1984., paginas 32, 33 y 34.

15. Giménez Arnau Enrique., " JINTRODUCCION AL
DERECHO NOTARIAL ",., Editorial Revista de Derecho
Privado., Madrid., 1944., pagina 18,



Para otro tratadista espafiol, José Castan Tobeilas,
también el Derecho Notarial es una rama del Derecho Publico y

nos dice:

" La funcién del notarie es indudablemente, una
funcidn y una actividad del Estado, sin que a nadie
importe gque recaiga sobre actos y hechos
relacicnados con los derechos privados, pues el
notario interviene en tales actos en nombre del
Estado y para atender mAs que al interés
particular, al interés general o social de afirmar
el imperio del derecho asegurando la legalidad y
fehaclencia de los actos y hechos de que penden

las relaciones privadas., Pero si la cuestiédn
hubiera de resolverse teniendo en cuenta la
naturaleza de la relacidén, seria menos

facil . ( 16 ).

otros sostienen que, el notario estd actuando no
como un agente privado, sino como un representante del
gobierno, éste es el punto central que se debe .tomar en
cuenta para considerarlo como derecho piblico ¥y no
considerarlo en el aspecto material del negecio que realiza,

sino en su funcién primordial: La de agente del Estado.

Desde un punto de vista personal, estoy de acuerdo

en que el Derecho Notarial es parte del Derecho Piblico.

Clerto es, que en muchas ocasicnes, los

16. Castan Tobefilas José., " DERECHO NOTARIAL ".,
Madrid., 1976., pagina 107,
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particulares, lldmenseles personas fisicas o personas

morales, acuden ante el Notario, con el objeto de que les
otorgue seguridad juridica y certeza fehaciente de los actos
que realizan entre ellos mismos; inclusive, también en
ocasiones el Estado, sin el cardcter de autoridad que

sustenta, requiere de 1los servicios del Notario para
garantizar los ac@os o hechos gque lleva a cabo con los
particulares; pero es que el notario actGa al dar fé de los
actos como un drgano del Estado que desempefia una funcidén del

mismo en su caradcter de soberano.

Es ciertoe que, la funcidén del Notario es solamente
requerida cuando las partes la solicitan, peroc entonces surge
la duda ¢ para qué solicitan la intervencion del notario ?.
Evidentemente para que sus intereses queden protegidos y
garantizados con la seguridad juridica que otorga este y con
la fe piblica gque 1le ha otorgado el Estado en una funcién

socherana.

Es dificil esclarecer sobre este punto, pero como
al principie de este apartado lo sefialé, en el Derecho
Notarial se entremezclan tanto normas de Derecho Piblico como
normas de Derecho Privade sin encontrar un elemento
definidor, y solamente se podria encontrar como argumento el

de que el notario acttia como delegado del Estado en su
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caracter de soberano,

3.~ DEFINICION DEL DERECHO NOTARIAL.

Empezaré por sefialar algunas de las diferentes

definiciones que se le atribuyen al Derecho Notarial.

Notarial

Enrique Giménez Arnau, se refiere al Derecho

" Conjunto de doctrinas o de normas juridicas que
regulan la organizacidén de la funcidn notarial y la
teoria formal del instrumente phGblico ", ( 17 ).

Mengual y Mengual sostiene que:

LN Es aquella rama cientifica del Derecho
Piblico que constituyendo un todo organico,
sanciona en forma fehaclente las relaciones
Juridicas voluntarias y extrajudiciales mediante la
intervencién de un funcionario que obra por
delegacién del Poder piblico *. ( 18 ).

17. Giménez Arnau Enrique., opus cit., pAgina 12.

18. Mengual y Mengual José Maria., " ELEMENTOS DE
DERECHD NOTARIAL ., Tomo IT, Volumen I.,
Introduccién y parte general., Libreria Bosch.,

Barcelona., 1932.
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Rafael de Pina, lo define como:

" Conjunto de las normas juridicas relativas a la
funcidén notarial ", ({ 19 }.

Froylan Bafiuelos Sanchez, define al Derecho

Notarial asi:

" Es aquella rama cientifica del Derecho Piblico
que constituyvendo un todo organico, sanciona en
forma fehaciente las relaciones juridicas
voluntarias Yy extrajudiciales mediante la
intervencidén de un funcionario que obra por
delegacién del poder piblico ": ( 20 ).

En forma personal, seflalo la siguiente definicién:

DERECHO NOTARIAL ES EL CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS
QUE TIENEN POR OBJETO REGULAR LA ACTIVIDAD NOTARIAL
Y LA FORMA DEL INSTRUMENTO PUBLICC.

4.~ CONTENIDO DEL DERECHO NOTARIAL.

19. De Pina Rafael., " DICCIONARIO DE DERECHO ".,
sexta Edicién., Editorial Pporrda .S.A., México.,
1977., Pagina 186.

20. Bafiuelos Sanchez, Froylan,, " DERECHO
NOTARIAL"., Tercera Edicidén., Cardenas, Editor y
Distribuidor., México., 1984., pagina 80.



( Madrid,

el:

Notarial,

El II congreso Internaciocnal del Notariado Latino

1950 ), considerd en una de sus conclusiones que

" Derecho Notarial est4 constituilde por el
complejo de normas legislativas, reglamentarias,
de uso, declsiones jurisprudenciales y estudios
doctrinales sobre la funcidén notarial y sobre el
documento auténtice ". { 21 }.

Esta descripcidn del contenido del Derecho

encaja perfectamente con la definicién

anteriormente sefialada.

El contenido del Derecho Notarial comprende el

estudio de dos grandes materias:

a}.- La organizacidén notarial.
Competencia notarial, jurisdiccién y
jerarquia.
b).- La funcién notarial.
La escritura.
El acta,

E1l testimonio.

21. Revista de Derecho Notarial., " Il CONGRESO
INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO ., Madrid.,
1950., pagina 30.
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La fotocopia auténtica.
Legalizaciones y certificaciones.
La copia notarial,

El protocolo.

otras actuaciones.

Se podria incluir, una parte general para ambos
apartados; dentro del primer apartado se encuentra lo
referente a la historia del Notariado, el notaric ¥y su
actividad notarial y £finalmente su evolucidn; dentro del
segundo apartado tendriamos la organizacién en el Derecho

Comparado, la fé ptiblica y las fuentes del Derecho Notarial.

Es importante sefialar que las partes principales
del Derecho Notarial son: el Notario y su instrumento
notarial, en ctras palabras, esto gquiere decir gque, el
documento sin la firma del Notario no perteneceria al Derecho
Notarial, ¥ la actividad del notario sin el documento, en

potencia o en acto, es extrafia al Derecho Notarial.

5.~ EL NOTARIADO LATINO ¥ EL NOTARIADO ANGLOSAJON.

No hay uniformidad en la practica en cuanto a la
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organizacion notarial en el mundo, de ahi que existan
diferentes sistemas sostenidos por diversos tratadistas;
segiln se preste atencién a la naturaleza de la funcidn, al
alcance de la misma, al modo de reaiizarla a la intervencién

del Estado en ella o a los efectos del documento notarial.

Bellver Cano establecidé cinco tipos de sistemas

notariales: ( 22 )

Notariado de profesiones libres.

- Notariado de profesionales piblicos,

Notariado de profesionales funcionarios ptiblicos.

~ Notariado de funcionarios judiciales.

1

Notariado de funcilonarios administrativos.

Asi resultan en atencidn a la Euncidén que

desarrollan, dos tipos fundamentales de notariado:

~ El latino, notariado de profesionales
funcionarios piblicos o ptblico.

- El anglosajén, notariado de profesionales libres
o privado.

22, Bellver cCano Antonio., " PRINCIPIOS DE REGIMEN
NOTARIAL COMPARADO *,, Gréaficas Modelo, S.A.,
Madrid., Paginas 3, 19~20.
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La contraposicidn netario piblico y notario privado
no deja de ser equivoca; pues el notario anglosajén realiza

una cierta funcién piblica al autentificar firmas.

Es por lo que es mas aconsejable denominarlos como

notariado latino y notariado anglosajén.

Pero pasemos a estudiar las caracteristicas de cada

sistema.

El notariado de tipo latino, es el grupo mas
extenso, por la difusién que ha alcanzado en los paises de
este origen, ya que la fuerza de absorcién de este sistema es
enorme, incluso paises que no se inspiraron de una manera

directa en el patrén francés tratan de incorporarse a él.
Se caracteriza por lo siguiente:

- En cuanto a la funcidén que desempefia, actiia como

funcionario y a la vez como profesional del derecho.

La definicién de la ley del notariado de 1862 nos
da a entender que el notario es sélo un funcidnario publico,
pero si tomamos en cuenta esto, el notario seria como una

rueda mas en la complicada administracién de la sociedad
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estatal, cuya misién es regir los interéses piblicos.

El notario latino, es algo mAs que esto, ya que no
se puede olvidar la colaboracién qﬁe presta a la correcta
formacidén del negocio que sancionard al imponerle su signo
notarial, porque de lo contrario seria tan solo un
autentificador de una serie de actos y contratos sin otra
facultad gque 1la de rehusar su intervencién a los actos
ilicitos, inmorales o contrarios a las leyes. Por lo que se
debe de tomar en cuenta el mantenimiento de la configuracidén
tradicional del notario como consejero, perito y asesor de
Derecho; receptor e intérprete de la voluntad de las partes;
redactor de los actos y contratos que deba autorizar; y

fedatario de 1los hechos y declaraciones pasados en su

presencia.

- En cuanto a su funcidén, el documento piblico

intervenido por notarioc tiene una triple finalidad:

- constituir;
- solemnizar;

- autentificar.

Constituir porgque, aun en los casos que no hava

habido asesoramiento del letrado, no se puede pasar por alto
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la actuacién notarial, a la vista de 1las normas que le
obligan a examinar los proyectos que presenten los
interesados y a negar su autorizacién en los supuestos de
incapacidad legal, falta de represenéacién. incumplimiento de
normas administrativas, omisidén de los requisitos necesarios

para la validez del acto, etc.

solemnizar en cuanto es su intervencién la que hace

eficazmente los negocios juridicos formales.

Autentificar es decir, impone la fe piblica al acto

notariado, adquiriendo veracidad plena.

- La competencia. Su &ambito Jurisdiccional abarca
solamente las actuaciones extrajudiciales. Se 1limita el
notario a reconocer un derecho no discutido o a establecer un
hecho real 2el que pueden derivarse consecuencias juridicas;

pero sin que intervenga en el campo judicial.

- Organizacién. La actuacién notarial tiene wun
doble caracter, lo que hace gue en los problemas orgdnicos se
tomen en cuenta dos factores: el interés profesional, que
aconseja la organizaclén corporativa y el intéres piiblico,
que exige una intervencidén y vigilancia del Estado que confia

a estos una delegacidn permanente de la fé piblica.
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El Estado desempefia una funcién administrativa,
asegurando las condiciones profesionales y técnicas de los
nombrados o los aspirantes a nombrar, su competencia
territorial y fija las normas genérales para garantizar el

resultado de la funcidn.

En el equilibrio entre los caracteres de
profesional y funcionario, el notaric  no depende de modo
directo de la autoridad administrativa 4 actia como
profesional, hajo 1la vigilancia del Poder Ejecutivo ), sino
que su funcién es auténoma, sin mas limites que los marcados

por las leyes.

Depende, en cambio, de un organismo corporativo que
es a modo de Srgano administrativo intermedio, pero ho se
puede identificar totalmente con los de ese caracter porque
tampoco la jurisdiccidn colegial afecta a la funcidn, sino a

los que la desempeilan.

~ Utiliza el protocolo cerrado Y por estar
encuadernade evita asi la pérdida del instrumento en él

agentado y facilita su reproduccién.

Es importante sefialar que la nueva ley del

Notariado para el Distrito Federal contempla un nuevo sistema
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de protocolo abierto especial.

“ ART. 59~-A.- Los notarios llevardn un protocolo
abierto especial para actos y contratos en que
intervenga el Departamento del Distrito Federal. En
este mismo protocolo podridn también asentar las
actas Y escrituras en que intervengan las
dependencias y entidades de la administracion
piblica federal, cuando actien para el fomento de
la vivienda o con motivo de programas para la
regularizacién de la propiedad inmueble. Este
protocolo se integrard y utilizara en los términos
que previene este capitulo. En los casos seflalados
con anterioridad, se estard a-lo previsto en la
presente ley, sin perjuicio de que se pueda optar
por otras formas de titulacién que establezcan
otros ordenamientos ". { 23 ).

- la exigencia para el ejercicio de la funcién
notarial de estudios universitarios de Derecho, en toda su

extensidén, comprobados con el titulo de abogado.

- Limitacidn del nimero de notarios actuantes
estrictamente de acuerdo con las necesidades sociales y
plblicas en cada jurisdicecidn, distrito o demarcacidn

notarial preestablecida.

- Seleccién de orden técnico y moral para el
ingreso a 1la funcidén notarial, por el sistema de concurso u

oposicién; y ascensos, donde asi procediere, por anilogo

23. Ley del Notarlado para el Distrito Federal.,
Décima Edicidén., Editorial Porrua, S.A., México.,
1990.
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procedimiento, sin perjuicio de los derechos de 1la

antigilledad.

- Garantia de inamovilidad para el titular del

registro o notaria, mientras dure su buena conducta.

- Remuneracidén a cargo del «cliente por el sistema
de aranceles y garantias en los medlios decorosos de

subsistencia.

~ Jubilacién facultativa por antigiledad, enfermedad

o limite de edad.

Con miltiples matices e inevitables variantes en
los detalles, gque no afectan a la genérica unidad del tipo,

siguen este sistema los siguientes paises:
En Europa:

Francia

Italia

Portugal

Alemania Federal ( en algunos estados )
Austria

Holanda
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Asia:

Estado del Vaticano

Luxemburgo

Algunos cantones de Suiza y Grecia.

Turquia

Japén

América:

Argentina
Bolivia

Brasil

canadd ( provincias francesas
Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Ecuador
Guatemala

Hait{

Honduras

EUA ( Lousiana )

México
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Paraguay
perd
Puerto Rico

vruguay

Respecto del notariado de tipo anglosajén podemos
afirmar gque en razén a la especial formacién del derecho
inglés, su origen consuetudinario, la excepcional duracién en
el tiempo de sus leyes; la eficacia normativa de la
jurisprudencia y el original sistema de contratacidén, no es
un criterio formal, sino causalista debido a que la
existencia de 1la T"consideration" es 1la que da fuerza
obligatoria a los contratos, dando lugar esto, a un especial

tipo de notariado totalmente diferente del latino.
Se caracteriza por lo sigulente:

- El notario no tiene el cardcter de funcionarioe.
Aunque el Estadeo seflale las condiciones para el desempefio de
la funcién como seria el caso del médico u otro profesional

libre; el Estado no otorga ninguna delegacién de sus poderes.

Este tipo de notario es tan sélo un profesional :
excepcionalmente presta caracter de autenticidad a 1los actos

que el Derecho Internacional le exige. Los documentos que



autentifican estos notarios, necesitan ser convalidados

judicialmente para hacer prueba fehaciente en juicio.

- Por lo que se refiere a su actuacidén, no tiene
las caracteristicas del notariado latino, ya que el notarioc
es un colaborador técnico en la redaccién del contrato por lo
que su intervencidén no lo hace solemne, ni slquiera
auténtico; la autenticidad se refiere a las firmas del

documento, no al contenido.

- La competencia no es de cardcter exclusivista en
las relaciones Jjuridicas interiores, pues los actos en que
interviene, pueden también realizarlos el Barrister
(abogado), el Attorney ( procurador } o Sclicitor y el

Scrivaner ( escribano ).

Su competencia np es 861lo extrajudicial, ya que el
notario que previamente ha de pasar por el aprendizaje de
solicitor, puede actuar ante 1los tribunales. Y los actos y
contratos, sin exigencia formal alguna pueden ser redactados
previamente, o por cualquiera de los profesicnales enumerados
anteriormente, va que ni el testamento exige otra solemnidad
que la intervencién de testiges que firmen y afirmen su

presencia al acto de la firma del testador.
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En materia de protesto de letras internacionales y
en la autentificacidén o 1legalizacién de firma de documentos
que surtan efectos en el extranjero sdlo tiene jurisdiccién

exclusiva.

- Se usa el protocolo abierto porque las actas y
escrituras son asentadas en hojas sueltas debidamente

selladas y foliadas por la autoridad estatal.

- En lo que se refiere a 1la organizacién, no hay
colegiacién forzosa, por el cardcter libre de la profesién,
aunque existan algunas corporaciones formadas de manera
voluntaria. { La legislacién general sobre notariado inglés
estd contenida en el Estatuto de Enrique VIII vy las Public

Notaries Acts. de 1801, 1833 y 1843, ( 24 ).

- En algunos estados los notarios son a la vez

jueces de paz.

El notariado de tipo inglés es el que se observa en
la generalidad de los Estado Unidos de Norteamérica, incluso
en los que mayor influencia de habla espafiola existe como

california, Teias, Florida, Nuevo México, Illinois; y los de

24. Legislacién Notarial sobre el notariado inglés,
segin cita de Enrique Giménez Arnau., opus cit.,
pragina 106,
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la antigua dominacidén francesa como Michigan vy Wisconsin y

por supuesto el Reino Unido.

En América

Latina Venezuela también forma parte de

este tipo de notariado.
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CAPITULO II



CAPITULO IIX
HISTORIA UNIVERSAL DEL NOTARIADO.

6. EPOCA ANTIGUA: a).- Hebreos. b).- Babilonia. c¢).- India.
d).- Egipto. e).- Grecia. f).- Roma.- 7. EDAD MEDIA.- 8.
ESCUELA DE BOLONIA.=- 9. ESPANA: a).- Cataluiia. b).=- Valencia.
c}).- Aragén.- 10. ITALIA.- 11. PORTUGAL,

6 .EPOCA ANTIGUA.

Debe destacarse el predominio de la forma oral en

los primeros tiempos de la civilizacién.

La infancia juridica de los pueblos encuentra en el
formalismo sacramental el medio rigido de establecer sus
relaciones juridicas, en que 1la intervencidn del pueblo es
relevante en los primeros tiempos, para simbolizarse luego en

forma de la asistencia testimonial.

En este periodo primarie de la wvida juridica, es
obvia la innecesariedad de una pérsona enéarg;da de cumplir
formalidades, que por exigencia de la. ley debian ser
rigurosamente cumplidas y ejecutadas por las mismas partes,

con la intervencién necesaria muchas veces de testigos y cuyo



formalismo de caracter solemne configura en su exacta

realizacidn la existencia misma de la relacidn juridica.

Come ejemplo de lc anterior encontramos en el
Derecho Romano dentro de 1las fuentes de obligaciones en
particular, a los contratos; dentro de estos a los contratos
nominados -~ reconocidos por el ius civile de la Gltima época

repliblicana -, gue debemos distinguir de los innominados.

En el grupc de estos Ultimos contratos encontramos,
segin su manera de perfecclonarse, entre otros, a 1los
contratos verbis, que se perfeccionaban pronunciando frases
consagradas por la tradicién, a veces relacionadas con la
religidén o la magia. El ejemplo mds comOn era la stipulatio,
gque se perfeccionaba mediante el intercamhio de una pregunta

y una contestacion, utilizéndose en ambas el mismo verbo.

» La stipulatio era un contrato wunilateral y, por
tanta, stricti iuris...... Esta stipulatio podia
utilizarse en una amplia gama de negocios: era s6lo
una forma, que podia llenarse con cualquier
contenido ". { 25 ).

La adopcién de la forma escrita, del auge del
documento en el establecimiento de las relaciones juridicas,

25. Florls Margadant S. Guillerme.,, " EL DERECHO
PRIVADO ROMANO ., Sexta edicidn.,, Editorial
Esfinge, S.A., México., 1975., Paginas 384 y 385,
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posibilita la aparicidén del personaje técnico encargado de su
redaccién y preparacién y su constante evolucidén hasta
llegar a la cumbre actual de la institucién notarial: un
funcionario puiblico encargado expresamente de la

autenticidad juridica.

Esa correlacién entre documento y notario

encuéntranse en la historia de todos los pueblos.

Al principio, seflala Alvarez Sudrez ( 26 ), ".....
los escribancs son sacerdotes, después deja de ser un cargo
exclusivo de ellos, vy, por lo general, de caracter
hereditario. No hay, en cambio, fundamentos bastantes para
pensar gue tuvieran carécter oficial, sino mds bien privade.
Asi resulta de la circunstancia de gue en los procesos se
hace descansar la fuerza probatoria del documento en los
testigos y en el sellado y nunca en la participacién del
escribano. A consecuencla de todo lo dicho, se comprende que
el documento cuneiforme es predominantemente un documento
privado, lo cual no excluye la existencia de documentos
piblicos, ni una posible intervencién estatal en su
redaccidén. Asi en el periodo neo-babildnico existen
documentos redactados ante sacerdotes o ante jueces ".

26, Alvarez Sudrez Ursicino., " LOS ORIGENES DE LA
CONTRATACION ESCRITA ",, Anales de la Academia
Matritense del Notariado., Tomo IV., Madrid., 1948.
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La historia del Notariado, en sintesis, es la
historia de 1la transicién del documento privado, en la vida
del derecho, a la categoria de documento piblico, por la
intervencién ahora necesaria de un oficial publico, que

jerarquiza al mismo, con su intervenciédn.

Es asi que con toda razén ha expresado Nifiez Lagos
( 27 ) que: " En el principio fue el documento. No hay que
olvidarlo. E1 documento cred al notario, aunque hoy el

notario haga al documento ".

A su vez, documento y notario hdallanse
estrechamente relacionados con el concepto de 1la fe piblica,
de cuya conjuncidén practica configirase la institucidén del
Notariado {( 28 ), de tan relevante funcidén juridica en el

derecho formal.

Ha sido muy discutida la antiguedad de esta

institucidn por los diversos autores, habiendo existido dos

27, Niflez Lagos Rafael,, " HECHOS Y DERECHOS EN EL
DOCUMENTO PUBLICO w,., Institute Nacional de
Estudios Juridicos., Madrid., 1850., padgina 3.

28. Mustdpich José Maria Dr., " TRATADO TEORICO Y
PRACTICO DE DERECHO NOTARIAL “,, Tomo 1II., El
oficial ptiblico., Bdiar S.A., Editores Buenos Aires
1955. Conclusién obtenida de 1la lectura en las
paginas 1 a 8.
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posturas totalmente opuestas a este respecto.

La primera, sostenida principailmente por Gonzalo de
las Casas vy Azpeitia, se inclina a afirmar que el notariado
es una institucién reciente en la historia del mundo que
aparece con caracteres perfilados en el bajo Imperio Romano,
ya que es el Derecho Bizantino el que, al unificar tabularios
y tabeliones, da lugar a un primer grado de evolucién de la

institucién." ( 29 ).

Esta tesis tuvo apogeo en Italia, y se comenta que
a pesar de la exlistencia de 1libros sagrados y antiguos
cédigos, estos sélo son preceptos muy remotos que sirven tan
solo para aprobar la necesidad que se dié entonces a la
existencia de esta funcién, en las antiguas sociedades

politicas.

La segunda postura sostenida principalmente por
Ferndndez Casado, Y Mengual y Michot nos hablan de que estos
hechos histéricos no deben censiderarse como un precedente de
la actual organizacidén notarial, sino como una verdadera
organizacién notarial que existié y gque fué evolucionando
hasta llegar a la que existe hoy. »

29, Gonzalo De las (Casas Yy Azpeitia citado por
Giménez Arnau Enrique., Op. Cit., pégina 55.
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Dal escribano hebreo al notario de hoy, hay un
gran abismo. pero no puede negarse gque en una u otra forma,
las funciones fundamentales de estas dos personas,
histéricamente tan lejanas, tienen un gran paracido; ambas
redactan actos o sucesos jJjuridicos y 1les dan la notoriedad

oficial que 1la organizacién Jjuridica en que viven les

permite.

Considero que los antecedentes histdricos son
importantes para poder darnos cuenta como ha ido
evolucionando esta institucién, desde las culturas més
antiguas como 1lo son los hebreos, babilonios ete; hasta
llegar a la época actual, demostréndose de esta manera que la

funcién notarial no pudo salir de la nada.

a) LOS HEBREOS.

En Persia, En Jud4, la més poderosa de las tribus

de Israel y entre 1los hebreos, habia también los escriba

regis para autorizar los actos notariales.

Entre los hebreos habia unos funcionarios a los que

se les consideraba como antepasados del notario.

47



Los habia de varias actividades:

- Escriba del rey - funcipnario autentificador de
los actos y de las resoluciones mondrquicas.

- Escriba de la ley - intérprete de la ley.

- Bscriba del pueblo - redactor de los_ pactos y
convenios, como eran las convenciones matrimonisles, las
compra-ventas, o los arrendamientos, etc.

- Escriba del estado - sus funciones eran las del
gsecretario de Consejo del Estado y la de colaborador de los

Tribunales de Justicia.

Suele afirmarse que ejercian la fe pilblica en el
sentido moderno, y daban autoridad a los actos que suscribfian
aungue esta fe no se presentaba de una manera material ¥y con
la propia autoridad de; sello del escribano, sino por la fe

que dimanaba de la persona de quien éste dependia.

Los escribas del pueblo tenian una funcién més
sencilla que la de 1los es¢ribas de la ley, se limitaba tan
s6lo a prestar sus conocimientos caligréficos, y por esto se
dice eran meros amanuenses Y no notarios, ya que era el
testimonio el que daba eficacia a los actos y né el documento

por ellos redactado, porque éste no tomaba fuerza alguna.
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b} BABILONIA.

Loe nGcleos culturales asentados en la Mesopotamia,
llegaron a constituir civilizaciones adelantadas, en 1las que

el empleo de la escritura fue fiel trasunto de ellas.

Babilonia inicia su periodo antiguo con documentos
que se remontan a tres mil afios antes de Cristo,
distinguiéndose dos épocas: 1la anterior a la dinastia de
Babel, a la que pertenece el famoso Hammurabi, y la que
corresponde a este monarca; dentro de la primera época se
poseen fuentes juridicas y un conjunto de siete tablillas que
contienen una coleccién de £rases sumerias, relativas a
negocios juridicos y leyes, constituyendo una obra destinada
a los escribanos y notarios. Dentro de la época Hammurabi, se

encuentran infinidad de documentos juridicos.

Una pledra rocosa descubierta en la ciudad de Susa,
es a lo que se le llama el Cédigo de Hammurabi, rey de

Babilonia, hacia 2000 A.C.

En Babilonia los jueces, con la ayuda de los
escribas, formaban parte de la organizacidén jJudicial,

aplicando la'justicia a las puertas de los templos.
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La gentencia judicial fué una de 1las formas de
llegar al contrato con la potencialidad que tan sélo tiene el

ingtrumento ptiblico y su valor probaﬁorio.

El Cédigo de Hammurabi es una prueba de las formas
documentales que empezaron a darse como texto esqrito, pero
alin persiste la prueba testimonial, influenciada po;-ias
fuerzas naturales y factores externos en el entendinieﬁto

humano.

Entre los babilonios, como en tcdos los pueblos de
la antigliedad, la actividad civil y religiosa se encontraban

muy unidas.

Un ejemplo claro de la importancia de la prueba
testimonial lo tenemos en el pArrafo séptimo del cédigo de

Hammurabi que dice asi:

" S$1 un hombre ha comprado o recibido

el depésito, sin testigos ni contrato, oro, plata,
esclavo, varén o hembra, buey o carnero, asno o
cualquier cosa que sea, de manos de un hijo de otro
o de un esclavo de otro, este hombre es semejante a
un ladrén y merecedor de muerte.” { 30 ).

30.cédigo de Hammurabi, versién de Adolfo Bonilla y
San Martin, Biblioteca de Revista Juridica, Madrid
1909, vol XII, pagina 76.
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c}. INDIA.

En las leyes de Manl (Sigle XII A.C.} el testigo

era la forma clAsica para la prueba, por ejemplo el péArrafo

52 del libro VIII seflala:

vestigios

" Cuando un deudor requerido ante el tribunal para
el pago niegue la deuda, el demandante llame en
testimonio a una persona que tuviere presente en el
momento del préstamo o preste otra prueba, como un
recibo.” { 31 ).

El documento, en este caso, es el recibo,

Los autores dicen que g1 bien se encuentran

de la prueba testifical, nada en ellos parece

indicar que existieron personas determinadas, encargadas de

la egeritura de los contratos ni de la preparacién de las

pruebas ciertas de su celebracién.

d) EGIPTO.

Al escriba egipcio se le considera como antecesor

del notario. -

31. Leyes del Mani, versién del francés de Eduardo
Borrads., Editorial Schépire, Buenos Aires. 1945,
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Fue un funcionario burécrata indispensable en una

organizacién estatal en la que la administracién se apoyaba '

en los textos escritos.

Los escribas eran de varias clases en Egipto y esto
dependia de las diferentes actividadeas de la poblacién y del

Estado.

Los escribas sacerdotales eran los encargados de la
redaccién de 1los contratos, a su lado se encontraba el
maglstrado, que era un funcionario cuyo papel era
autentificar el acto imponiéndole su sello. Es por esta razén
que todo magistrade o funcionario de categoria, lo mismo que
todo érgano administrativo, necesitaba y tenia la

colaboracién de escribas.

En Egipto, el documento lograba su valor probatorio
cuando gsobre el mismo se encontraba asentado el selle, puesto
por el magistrado. Al ponerle el sello este documento se

convertia en piblico.

purante la dominacién griega { desde 332 antes de
Jesuecristo }, gque sustituye a la persa ( 525-332 antes de
Jesucristo ), la poblacidén se divide en dos grupos, la griega

v 1la egipcia; los egipcios contindan aplicando su derecho
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indigena, siguen contratando ante sus notarios y redactando

sua negoclos juridicos, segiin sus normas.

La diplomacia de los egipéios arranca del documento
en papiro, y ésta, por tanto, por el material, m&s cerca del
documento en-. papiro del perf{odc helénico-romanoc posterior y
de nuestro documento actual, en papel, que el ladrillo de los
babiloniocs o 1la tabla encerada de los romanos. Egipto nos

muestra, pues, lo mas antiguo de la historia de nuestra forma

de documento.

e) GRECIA.

Eg un hecho histérico, 1la existencia de oficlales

pGblicos encargados de la redaccién de 1los contratos de los

ciudadanos.

Aristételes, en el aflo 360 A.C., afirma que estos

funcionarios existieron en todos los pueblos civilizados.

{ 32 ).

32. Bautista Ponde Eduardo,, " ORIGEN E HISTORIA
DEL NOTARIADO "., De Palma., Buenos Aires., 1967.,
Pagina 30.



El derecho griego apenas cuenta con otras fuentes
que los informes de los oradores ateniengses { de Iseo Yy de
Hypérides ), inscripciones de leyes y negocios juridicos y

algunos papiros.

Se habla de singraphs y apSgrafos. En Atenas no se

otorgaba ningin contrato, 81 no era inscrito en el ‘Registro
piblico, éste era llevado por los primeros, que eran

verdadercs notarios y cada tribu contaba con dos de ellos.

Mengual y Sancho Tello dicen que estos funcionarios

se conocian con los nombres de MNEMON, PROMNEMON,

SYMPROMNEMON, HIEROMNEMON. Lot primeros eran los que estaban

encargados de formalizar y registrar los tratados piblicos,

convenciones y contratos privados. ( 33 ).

£) ROMA.

Los textos 1legales del Derecho romano en Sus
diferentes épocas nos hablan de una multitud de personas a
quienes se les encomendaba la funcidén notarial.

" En Roma, podemos admirar el Palazzo del Senatore

construido sobre las viejas paredes donde, en
tiempos de l1a mds remota antigliedad, se levantaba

33, Ibidem., pagina., 13.
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el amplio edificio que Quintus Lutatius Catalus
construyé en 1la falda del monte capitolino, dando
frente al Foro Romano, con departamentos, cajas y
bévedas de seguridad para guardar los archivos del
Estado. En este palacio de los tabularios de Roma,
semejante a los gque con el mismo nombre y para
igual objete se erigieron en Constantinopla, en
Paris y en Lisboa, se reunia el ilustre Colegio de
los Tabularjos que con los egeriba y notarius eran
los depositarios de 1la fe publica en Ta Ciudad
Eterna y el Augusto Imperio. Los notarius escribian
con abreviaturas como los taquigrafos modernos, los
escribas estaban encargados de las actas
notariales, los tabularii registraban los contratos
y los tabellones autorizaban los testamentos. Es
entre Tos romanos donde el notariado se levanta y
toma cuerpo juridico y dignidad institucional, al
amparo de varios de 1los emperadores que dieron
notables constituciones estableciendo los
requisitos indispensables para llegar a ser notario
[} tabularie, los estudios en que debia
perfecclonarse el aspirante y las obligaciones y
responsabilidades del encargo ". ( 34 ).

Entre 1los autores sge habla de ¢ tabellio,

tabullarius, notarius, cursor, amanuensiis o emanuensis, ==-=-

grafarios, librarius, scrivarius, cognitor, actuarius,

charlatarius, axceptor, libelense, censuale, refedendarius o

refrendaris, scriba, concilliarius, cancelarius, logographs,

numerarius, cornicularius, diastoleos, epistolares Yy

argentarios, encontr&ndose esto en las leyes romanas.

Se explica esta enumeracidn porque se trata de
hombres que cumplen una faena de redaccién y la gama de

34. cCarrasco Zanini José., " ENSAYOC HISTORICO DEL

NOTARIADO desde 1la organizacién de las primeras
sociedades hasta nuestros dfas "., México, D.F.,

1929., pagina 7.
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documentos a redactar es variadisima.

Por medio del tabullarius x del tabellio se llega a

la figura del notario, pero con 1la diferencia de que estos,
en lo que se refiere a la solemnidad de los actos no es el
resultade del instrumento, sino” de 1la practica ritual
{pronunciacién de las palabras de la fdrmula en ia -sponsio,

la entrega de las cosas en los contratos reales etc.).

cuando la forma escrita hace falta, los instrumenti
podian ser redactados por cualquier persona, ya gque no se

exigia la intervencidén del tabullarius o del tabellio.

La tabula era el documento que los romanos
redactaban sobre tablas cubiertas con una substancia cerosa,
en la cual, con buril se gravaba al texto del convenio. De

aqui se originé la denominacién de tabularl y tabelion.

La mayoria de los autores afirman gue el

tabullarius procedid histdéricamente al tabellio.

El tabullariug desempefia funciones oficiales del
censo y seguramente porque estaba acostumbrado a la custodia
de documentos oficiales, se le entregaban testamentos,

contrates y otros actos.
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.La guarda tabular no les imponia carécter de
autenticidad, tenfan £4é piblica por lo que hacfa al censo, y
al hecho de la entrega de los documentos que custodiaban. Su

origen fué de Derecho Piblico.

El. tabelliones es un profesional privado que

redactaba y conservaba testamentos e ingtrumentos,

A diferencia de los tabullarius el origen de estos

fué consuetudinario privado.

Los autores afirman gue en Roma no son los
notarios, sinoe 1los jueces, los que dan £& piblica y fuerza
probatoria a los actos, es por lo que nos podemos dar cuenta
de que estos notarios romanos eran mAs profegicnales que

funcionarios.

Como las £unciones del poder piblico estaban
atribuidas a 1los magistrados y estos las delegaban en
auxiliares y subalternos, se debe entender que cada
magistrado al delegar a alguien para el cumpliimiento de una
funcién notarial, la atribuia s6lo a la institucién para la

que se llevaba a cabo.

Fue asi que al pasar el tiempo, se di que todos los
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funcionarios que tenian una ocupacitn similar en diferentes
actividades juridicas, llegaran por medio de 1la historia a

recibir el nombre de notarios y no otro diferente.
i

Se ha discutido con criterio muy diverso por
eminentes romanistas si los tabelliones fueron los verdaderos
precursores del notariado actual. Las Novelas del.énperndor
Justiniano regularon detalladamente sus ministerios; las de
Ledén el Filésofo condicionaron la organizacidn colectiva a
hase de organizacidn corporativa, pero sin que en ninguna, la
intervercién de tabularios y tabelliones creara un medio
especial de autenticidad. La Ley francesa del 25 de Ventoso
del afjo 1803, transformé la concepcién mundial del notariado,
ya que alcanzé tal notoriedad gque nl los legisladores de
Italia de 1875, ni los de Espafia de 1862, desdefiaron afirmar

gue en ellas se habian inspirado.

Ideados seglin  las  normas tradicionales del
Tabellionato Romano perfeccionada segin las concepciones de
la Italia y Espafia romanistas, organizade:r més tarde de
acuerdo con las formas admirables de la Ley de Ventoso, todos
los notariados del mundo latino ofrecen entre si una profunda

semejanza.

58



7.- EDAD MEDIA.

Bsta época resulta un tanto incierta en lo que se
raefiere a 1la historia del notariado. Puede afirmarse que en
los paises europeos se ‘nota la tendencia de que los

ascribanos refuercen su papel de fedatarios.

Ya en el siglo XIII aparece el notarioe como el
representante de la fe piblica y su intervencién de
autenticidad de los documentos, debido a que va en aumento el
prestigio del instrumentum extendido y suscrite por el

notario,

La escuela de Bolonia, representada por Rolandino
Rodulfo, se le ha considerado como la mayor influencia en el

desarrollo de la ciencia notarial.

En Espafia estaba al frente el movimiento
legislativo en materia notarial. Esto fué la consecuencia de
la divisién de los reinos por la invasién del antiguo imperio

visigdtico.

En cCastilla el Fuero Real primero (1255), afirma
que el oficio de escribano es " Piblico e honrado e comunal

para todos " ; y en las Partidas en los titulos 16 y 19 de la
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Partida Tercera, constituyen el notariado como una funcién
pablica y regulaban la actuacién notarial con bases que han
sido el sostén de 1la instituciénl hasta la Ley Orgédnica

Espafiola de 1862.

No hay duda de 1la existencia de una rudimentaria
organizacién notarial, ya que desde el tiempo de la
dominacién romana, los pretores, gque eran enviados a la
Peninsula Ibérica, actuaron rodeados de apparitores, entre
los cuales se encontraba algin escriba; mAs tarde, bajo el
dominio de los visigodos y con referencia al siglo VII, San
Isidoro nos dice: " sSan Eladio fué notario palatino de los

reyes Sisebuto, Suintila y Sisenando ". ( 35 ).

con el nombre de notario o escribano se mantiene en

el Fuero Juzgo, en cuyos textos se desprende que habia:

notarios reales - esc¢ribanos del rey.

- notarios piblicos no reales - escribano comunal
del pueblo.
- notarilos privados de fe plblica - eran meros

caligrafos o pendolistas.

Fernandez Casado afirma:

35. Bautista Ponde Eduardo., opus cit., pagina 30.
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" La existencia de los notarios palatinos se halla
demostrada de modo que no da lugar a duda alguna.
Existe una escritura del siglo XI, signada por un

notario real: Garsias, S8criba, Domini Regis hoc

signum feci, y en el siglo XII abundan las cartas
reales refrendadas por notario palatino,
verbigracia: magister mica notarius regie
confirmo." { 36 ).

Los monjes £fueron notarios privados, debide a la
confianza que debian inspirar los religiosos y también por su

cultura.

8.~ESCUELA DE BOLONIA.

Es en Bolonia donde fue fundada, tal vez, la
primera escuela notarial. Se suele atribuir a ella, la mayor
influencia en el arte notarial, que repercute en toda Europa.
Como precursores hay que citar a Irnerio, Rainieri de Perugia
¥ a Rolandino Passaggero, a quien corresponde la gloria de

esta escuela. ( 37 ).

Esta escuela inflgye poderosamente en toda Europa.
A Don Félix Maria Falguera se debe en gran parte que se

conozca la Egcuela de Bolonia y la obra de Rolandino, ya que

36. Giménez Arnau Enrique., opus cit., pégina 68.

37. Emérito Gonzdlez Carlos., " DERECHO NOTARIAL "
La ley S.A., Buenos Aires., 1971., pAgina 44.
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se dice que éste es la figura més grande que ha existido en
el notariado; pero no se podrd afirmar que a €1 le deben las

bases legislativas del notariado.

A Rolandino, por su cultura y talento natural, le
llevaron a ensefiar el derecho bajo un sistema diferente del
que sirve para el gstudio de la abogacia, preaehtando las
materias en un orden diferente y aplicando los principilos a
la redaccién de los instrumentos piblicos por lo que
Rolandino conocié a fondo el derecho de su época exponiéndolo
de una manera suya y original, sentando las bases de la

futura cilencia notarial.
Entre sus obras mds notables se encuentran:

La summa Artis Notarias - para corregir y mejorar
las férmulas notariales en uso.

La Aurcra ~ son comentarios a la Summa.

El Tractus Notularum ~ es una especie de
introduccién al arte notarial y que contiene
estudios de derecho notarial y derecho sustantivo

relacionado con el ejercicio del hotariado.

Es asi como en toda Europa paulatinamente se

consagra la fiqura del escribano como un cargo piblico y de
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ega manera se llega a la consolidacién de la figura notarial.

9.~ ESPARA.

En -BEspafia, en las Leyes Vieigéticas y hasta el
Fuero Juzgo, no encontramos normas de importancia sobre el
escribano, A mediados del siglo XIII hay 8{, en el Fuero
Real, definiciones sobre el oficio de escribano piblico " e

honrado acomunal para todos ".

Otero y Valentin nos dice que se distinguen seis
periodos que van desde la independencia espafiola de Roma

hasta la época contemporénea.

El primer perfodo comprende desde la 1ndepéndencia
de Roma hagta el siglo XIII., Se atribuye a Casiodoro senador
del rey godo Teodorico, la observacién al distinguir el papel
de'los jueces del papel de los notarios diclende: " Aquéllos
s6lo fallan contiendas, en tanto que estos tienen por misién

el prevenirlas ". { 38 }.

También en este periodo se encuentran las famosas

46 férmulas visigéticas [ afio 600 }, en las cuales se decian-
38. Luis Carral y de Teresa., opus cit., pdgina
69.
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cuéles eran los Srgance necesarios para la formacidén de los

instrumentos pliblicos que eran:

~ los otorgantes.

~ los testigos presenciales (se exigieron hasta 12)

El escribs presencia, confirma y jura en‘derecho,

pero no intervenia a menos que las partes quisieran.

En el afio 641, se promulga el Fuero Juzgo. En éste

los escribanos eran divididos:

- escribanos del pueblo.

~ escribanos comunales.

aAqufi solo los ‘escribanos redactaban y leifan las
constituciones { leyes ) para evitar el falseamiento, tanto
en la promulgacidén como en el contenido. Es aqui donde 1la fe
pliblica toma un lugar importante, ya que se hace
indispensable, para la garantizacién de 1la existencia y

legitimidad de los textos legales.

También se habla del notario para confirmar los

contratos.
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" En Espafia, conquistada por los romanos, la férrea
mano del vencedor implanté leyes relativas al
Notariado, a 1la usanza del pueblo~-rey. Peroc a los
notarjus, escribas, tabularii y tabellones que
trajeron los romanos, se agregaron en la Iberia los
monjes-notarios. En aquellos tres sigles, IX, X y
XI, de arbarie e ignorancia, obscuroc capitulo en
la vida de la humanidad que llamamos Edad Media,
las ciencias, 1las artes y las letras se refugiaron
en los monasterios Yy las g¢entes acudieron a los
monjes, Unicos omes que son sabidores de escreuir
para que registraran y gquardaran lof actos y
documentos que querian perpetuar. Con el
advenimiento de don Alfonso el Sabio al trono de
Castilla y 1la promulgacién del Fuero Real y del
Cédigo de las Partidas, comienza una era de auge,
disciplina, reglamentacién, dignidad y honor para
la institucién notarial, hasta colocarla muy cerca
de la importante y respetable posicién juridico-
profesional v en 1la jerarquia social en que la
encontramos en nuestros dfas ". ( 39 }.

El segundo periodo comprende del siglo XIII al

siglo XV. En él se determina la funcién como pGblica.

Son importantes las leyes de Don Alfonso X, " el

Sabio ", o sea el Fuero Real y Las Siete Partidas.

Las caracteristicas del segundo periodo fueron las

siguientes:

~ 8e reconoce la funcién instrumental, como de
interés social, imponiéndose en inmuebles y

testamentos.
39. Carrasco Zanini Jogé&., opus cit., paginas 7 vy
8.



El escribano tenia que procurar conocer

directamente a los otorgantes.

- En las cartas piblicas e} minimo de testigos era
de tres.

- Los esc¢ribancs debian llevar su registro por afio,
y al final tenfian que poner su sefia o signo,
debiendo conservar el registro. .

~ La redaccién tenia que ser sin abreviaturas, y

manuscrito por el notario o por otro escribano.

Las cartas podian ser reproducidas, perc 8&dlo con
la autorizacidén del alcalde por tener
atribuciones judiciales.

- cuando morfa el escribano, sus archivos eran
recogidos por el alcalde ante testigos, para ser
entregados al sucesor.

- En las partidas se determinan los requisitos

generales que deben corresponder a todas las

escrituras, a los moldes o a las férmulas, sobre
los actos y contratos mids usuales.

- El escribano era un medio para acreditar pruebas.

El ordenamiento de AlcalA ( 1348 ), fue dado por el
rey Alfonso XI, proponiéndose coordinar las leyes y conciliar
los sistemas de ritos y costumbres juridicas. Formaron parte

de este ordenamiento dos leyes importantes para el notariado:



- La ley tnica del titulo décimo sexto.

= La ley del titulo décimo noveno.

Las partidas consideraban la funcién del escribano
como piblica, y ésta se extinguia con la muerte del titular,
pues un oficio piblico no era propiedad particular, sino del
sefiorio del reino. Pero nunca se llevé a 1la practica esta
disposicidn, ya que la facultad de ejercer la fé piblica era
entendida a 1la perpetuidad, con un carfcter de cosa, por lo
que se podia comprar y heredar, Yya que B8e encontraba en el
comercio, a esto fué a lo que se le llamé la enajenacidén de
oficios, llegando un momento en que todo el que pagara unos

ducados podia convertirse en escribano.

Los tratadistas nos habhlan de que existieron hasta
diez wmil escribancs en toda Buropa, esto alarmé a los
monarcas espafioles, quiénes dictaron disposiciones para
neutralizar estas nocivas costumbres. Fue asi como los reyes
catélicos prohibieron cambjiar y dar por precio los oficios,
que deberfan proveerse a la pluralidad de votos de los

consejos.

El tercer pericdo denominado de " Reforma de los

reyes catélicos " comprende dos épocas:
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La primera se inicia poco antes que se descubra el

nuevo mundo, no pasando del siglo XV.

Se dgptinque por lo siguiente:

- Se restringe el nombramiento de los escribancs;

Se restringue el comercio con los oficios;

- 8e exigié el exémen, asi como otros requisitos
para que los escribanos pudieran despachar su
nomhramiento;

- Los esBcribanos reales y los publicos de nimero
fueron los inicos capacitados para intervenir
en asuntos extrajudiciales, y relacionades con
bienes raices; y

- Era relativo e inseguro el valor probatorio de

las cartas.

La segunda época se inicia con las disposiciones
que pertenecen al siglo XVI, encargadas a un " persplcaz
ofidor " que no era del oficio de escribano, siendo también

cinco sus disposiciones:

- BEn 1501 los escribanos provistos en oficies y
enunciados presentarian los titulos en los

Ayuntamientos dentro de sesenta dias.
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- BEn 1502 los registros de escrituras se entregasen
al escribano gucesor del muerto o privado del
oficlo.

- En 1503 se prohibié nombrar otros escribanos en
los pueblos donde los hubiera de nimero.

- Bn 1503 se dieron cinco leyes referentes a la

formacidén del protocolo y otras disposiciones.

a) .- CATALURA.

Primero fué el CSdigo de lag Costumbres de Tortosa
en el afio de 1294, posteriormente en las Cortes de Barcelona
{ 1298 }. Es 1la época de Don Jaime II, y fué cuando se
dictaron una serie de disposiciones referentes a 1la
organizacién notarial, alcanzando un gran desurrolld en las
Cortes de Don Pedro ITI { 1331 } vy Alfonso TIIXI ( 1333 ),
siendo aqui cuando se hace una diferenciacién de funciones ya
que se espera de la f£é& piblica judicial y de 1la
extrajudicial, matizadas en las diversas clases de colegios

notariales que existian.

El C6digo de las Costumbres de Tortosa exigia para
ser notario un exdmen previo ante el Veguer y los ciudadanos

presentes en la curia, y as{ se obtendrfa umn titulo expedido
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por dicho Veguer y los ciudadanos que estaban en el exlmen.

El minimo de edad era de veinticinco afios.

Tawbién se les imponia el ‘deber de ser leal, de
guardar en sgecreto, redactar Yy guardar las notas originales
de los contratos Yy hacer a los otorgantes las advertencilas
procedentes, sobre_todo las que se referfian a la nulidad f a

comparecer ante los tribunales.

Algo caracteristico de este notariado era 1la
competencia que tuvieron gue soportar con los notarios
eclesidsticos y con los curas y sus tenientes en las zonas
agricolas, sobre todo en lag tierras gue no tenian casi

comunicacidén.

b).- VALENCIA.

En Valencia para poder ser notario, se necesitaban
los mismos requisitos que en Aragén, pero todavia resultaba
aumentado este rigor, vya que en este lugar es en donde se
implanta por primera vez " el sistema de oposicidén " en el

que se escogia a loc aspirantes més calificados;



c).~ ARAGON.

En el reinado de Don Jaimg I ( 1238 ), ademés de la
creacidn de Colegios de Notarios, se promulgaron
disposicicnes relativas al notariado que inician su ulterioer
desarrollo siempre exteriorizando el de tipo latino, pero con
originalidad, al igual que en Catalufia. En Aragén el Coleglo
de Notarios de Nimero y Caja sefialaba los requisitos para

poder ser notario que eran :

Tener titulo de aptitud;

= ser mayor de edad;

- pogeer un capital propio de cuatro mil escudos;
~ llevar dos afios de vecindad;

- tres de prActica notarial;

dos de judicial;
- Hacer informacién de limpieza de sangre y ser
aprobados en exdmen por la junta de los nueve, y

después por los asesores del Ayuntamiento.

Los aspirantes debian ser gente de buena fama; va
que no podian ser los usureros y los que
anduvieran de noche con misica o frecuentaran la

compaiifa de hombres de mala vida y fama.

Los Coleglos que existieron en este Reino de Aragdn
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fueron:

- Log Colegios de Zaragoza.

Los de Huesca.

- El Colegio de Teruel.

- El Colegio de Jaca,

- Bl Colegio de Barbastro.
= El Colegio de cCcalatayud.

- Bl Colegio de Borja.

10.~ ITALIA.

En lo que se refiere a las leyes que se dieron en
este pais, la legislacién notarial tuvo una gran importancia

en los diferentes estados.

Donde alcanzdé un gran desarrolle fué en el
piamonte, en los Estatutos del Conde Pedro IL, en 1265; de
Amadeo VIII primer Dugque de Saboya en 1430; de Manuel

Filiberto en 1561, etc.

11.- PORTUGAL.



El notario aparece en el siglo XI1I, alcanzd su
desarrollo por las disposiciones de Alfonso II, en 1211 y
1223, mAs tarde con el Rey Denis, con las Ordenanzas llamadas

Alfonsinas, Manuelinas y Filipinas.

Del regimiento o Estatuto legal de los Tabeliaes de
pon Denis pudo afirmar Aurora de Castro, del notariado de
Lisboa: " Que transcurrido seis siglos, los notarios
portugueses de hoy se parecen asombrosamente a los gue hubo
en los tiempos de Don Denis de tal modo, que el notario es el

m&s tradicional de las instituciones portuguesas ".
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CAPITULO III



CAPITULO IXI.
HISTORIA DEL NOTARIADO EN MEXICO.

12. EPOCA PRECOLONIAL.~ '13. DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA.-~ 14,
KEXTCO INDEPENDIENTE.

12.~ EPOCA PRECOLONIAL.

" A partir de 1325, fecha asignada por los més
sensatos autores a la fundacién de México, se entra
ya en un perfodo, aungue con sus lagunas, al £in
histérico; perfodo que todos dan por terminado en
1521, afio en que 8e consumd la conguista de
México...... Terminado que hubieron, a mediados del
' siglo XV, las grandes migracionesg; fijos ya los més
de los pueblos y trocados de <cazadores en
labradores, fueron cobrando alglin bienestar y por
ende, muriéndose menos y multiplic&ndose més.
llegaron en estos dos s8iglos largos, hasta la
Conquista, a su méximo de poblacién ". ( 40 ).

Los pueblos que habltaban América antes del aifo de
1492, tenian conocimientos astrondémicos, agricolas,
comeciales, escultéricos y artesanales, lo que les permitié

lograr un desarrollc cultural en unos mayor que en otros,

No tenian alfabeto, siendo su escritura

Cuevas Mariano., "HISTORIA DE LA NACION MEXICANA'".,
Tercera edicién., Editorial Porrua, S.A., México.,
1967., PAginas 57 y 58.



ideografica, por 1o que hacian constar varios
acontecimientos, noticias, pago de tributos ) las

operaciones contractuales.

Entre los pueblos que ocuparen 1o que hoy es la
Repliblica Méxicana, los mAs adelantados eran los aztecas. Era
un pueblo que se establecié en  Tenochtitlén y se
caracterizaban por ser agresivos, conquistadores N4

dominadores.

En esta ciudad existieron notarios en el mismo
sentido de como se entiende hoy en dia, es decir, que hayan
sido funcionarios piblicos que dieran £é de los
acontecimientos y de los actos Jjuridicos en nombre del
Estado, es por esto que tode lo que ellos asentaban se

consideraba como la verdad legal.

sin embargo, habia un funcionario llamado
"PLACUILO" que por la actividad gque realizaba se podria

decir que es el antepasado del escribano.

El tlacuilo era el artesanoc azteca que dejaba
vconscancia de 1los acontecimientos por med{o de signos

ideograficos y pinturas.
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Angel Maria Garibay en su " Historia de 1la

Literatura N&huatl " nos dice lo siguiente:

" Para el Tlacuilo, que tiene que dar en pocos
signos lo esencial de un hecho, natural es que el
simbolo se reduzca a lo minimo. Y que el

traductor al alfabetizarlo, cuando no haya més

que los hechos, con nombres de lugares o
personas, no haga mAs que transcribir, en la mas
escueta forma sus datos. Pero ain en esta

sequidad cabe belleza literaria. La misma
sencillez, la majestuosidad y severidad con due
la noticia se interpreta est&n a veces en armonia
con la patética realidad expresada y no deja de
tener un estremecimiento en las lineas que
enclierran el dato frio ". ( 41 ).

Del diccionario de Aztequismos de Luis Cabrera

encontramos esta definicién:

" TLACUILO. Dibujante, pintor, escribiente, el
encargado de dibujar los jerogli{ficos. Etimolégico.
TLACUILO, escribano, o pintor ". ( 42 ).

Simeén Remi también denomina al tlacuilo como

TLACUILOANI. ( 43 ),
41. Garibay Kintana Angel Maria., ( 1892-1967 }.,
" HISTORIA DE LA LITERATURA NAHUATL "., Segunda
Edicién., Primera Parte., Editorial Porrda, S.A.
México., 1971., pagina 457.

42. cabrera Luis., " DICCIONARIO DE AZTEQUISMOS .,
Tercera edicidén., Ediciones oOasis, S,A., México.,
1980., pagina 145.

43. Reml Simeén., " DICCIONARIO DE LA LENGUA
NAHUATL O MEXICANA "., (Coleccidn América
Nuestra)., Primera edicidn en espafiol., Siglo
Veintuno Editores., S.A., México., 1977.



El documento hecho por un tlacuilo se puede
encontrar en la segunda parte del Cédice Mendocino ( 44 ),
denominado " Mapa de tributo " o " Coordillera de los
pueblos ", va que antes de la Canﬁista pagaban tributos al

emperador Moctezuma los pueblos vencidos y subyugados.

Se calcula que los Cédigos trabajados por tlacuilos
son alrededor de quinientos, de los cuales dieciséis son de

1a época prehispénica. { 45 ).

13.- DESCUBRIMIENTO ¥ CONQUISTA.

Cristobal Colén, descubrié América el 12 de octubre
de 1492, tomb posesién en nombre de los Reyes Catbélicos de
las tierras descubiertas. Se los anunciaba en una carta que
les escribié el 5 de marzo de 1493, ya que creia qgue habia

llegado a las Indias y a la provincia de China llamada Catac.

Se did un conflicto entre Espafia y Portugal debido

P et ]

44, Se llama Ccédice a los libros realizados a base
de dibujos © manuscritos.

45. Guzman M. Virginia y Mercader M. Yolanda, segan
cita de Pérez Fernandez del Castillo Bernardo.,
" DERECHC NOTARIAL "., Tercera Edicién,, Editorial
forrita., S.A., 1986., pagina 10.
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a la expedicion de la Bula Inter Coetera del Papa Alejandro

VI, pero finalmente la disconformidad se resolvid en el

Tratado de Tordesillas de junio de 1494, nulificando los

anteriores tratados, fijando nuevos limites por wmedio de una

linea imaginaria a trescientas sesenta leguas a partir de

las Islas de Cabo Verde.

La Bula Inter Coetera se refiere al notario publico

de la siguiente manera:

" ¥ porque seria dificultoso llevar las presentes
letras a cada lugar donde fuere necesario llevarse,
queremes y con los mismos motu y ciencias mandamos,
que a sus trasuntos, firmados de mano de notario
piblico para ello requerido, y corraborados con
sello de alguna persona constituida en Dignidad
Eclesiastica, o de algin cabildo eclesiastico se
les de la misma fe en juicio, y fuera dél, y en
otra cualqguiera parte, que se daria a las presentes
si fuesen exhibidas y mostradas..... " { 46 ).

Si estamos de acuerdo en que el descubrimiento de
América es el gque da origen a la historia de Hispancamérica,
se debe de tomar en cuenta gque entre los integrantes de la
expedicidén hecha por Colén, se encontraba Rodrigo de
Escobedo, escribano del Consulado del Mar, quien llevaba el
diario y el registro del trafico de mercancias de la

expedicidén, asi como los heches sobresalientes y actividades

46. Pérez Fernandez del Castillo Bernardo., opus
cit., pagina 11.
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de la tripulacién.

Fué Rodrigo de Escobedo el que didé fe y testimonio
de la toma de posesidén, en nombre de los Reyes Catélicos de
la Isla de cuanahani. Coldn a su regreso a Espana, lo deja
gobernando la Isla de 1l1la Espanola, donde siguid ejerciendo
sus funciones de escribane. Es por lo que la Historia lo

considera el primer escribano de América.

Durante la Condquista los escribanos como
fedatarios, dejaron constancia escrita de la fundacidn de las
ciudades, de instituciones, de asuntos tratados en 1los
cabildos y de otros hechos importantes para la historia de

esta época.

Es en la conquista donde Herndn Cortés adquiere una
gran relevancia en lo que se refiere al desarrollo e
importancia de la escribania, ya dque era un jurista formado y
adentrado en el conocimiento de las leyes, teniendo una

especial inclinacidn por el notariado.

Fue escribano en Valladolid vy posteriormente en

Sevilla.

cuando se encontraba en Santo Domingo pidié que se
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le nombrara escribano del rey, pero esto nunca tuvo éxito;
siende m&s tarde cuando se le da la escribania del
Ayuntamiento de AsGa, donde practica la profesién durante
cinco aflos. En la gubernatura de Diego Velfzquez obtuve otra

escribanfa como un agradecimiento a su valor en 1la batalla.

En la época de la Colonia y principios de la
Independencia, las leyes que se aplicaron a los s(bditos de
la Nueva Espafla y demAs tierras conquistadas por Espaita,
fueron las de cCastilla, debide a que los Reyes Catdlicos

formaban parte de este reino.

" Asi vemos que el 9 de agosto de 1525, se abre el
volumen primero del protocolo de Juan Fernfndez del
Castillo, con el otorgamiento de un Ilnstrumento que
lleva el nimero uno. Se trata de un mandato
conferido por Mendo Su&rez a Martin del Rio, para
cobrar § 62.00 més 4 tomines de oro de minas, a su
deudor Pedro de Maya ". { 47 ).

Las disposiciones gubernamentales gque se dieron

fueron las siguientes:

~ Bl Cedularioc de Puga. Contiene dos reales
cédulas. La primera dice que el real escribano de
minas debe desempenar persconalmente su funcién.

La segunda dispone que no debe cobrar honorarios

47. Ccarral y de Teresa Luis., opus cit., pégina 78.
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exclusivos.

El Cedulario Indiano de Diego de Encina, regula
las caracteristicas y uso del libro protocolar,
el sistema de archivos, Janejo del oficio de
escribanos de gobernatura, y de escribanos de
cdmara de justicia.

Posteriormente siguen las disposiciones incluidas
en la &ecopilacién de Indias, y en los Autos
Acordes, o sean los reales Decretos, pragméticas
Yy Cédulas recopiladag hasta 1775.

La Recopilacién Sumaria de todos los Autos
Acordes de la Real Audiencia y Sala del Crimen; ¥y
Las Pandectas Hispano-Mexicanas de Juan Rodriguez
de San Miguel, que son una sintesis de las
disposiciones mexicanas referentes al notariado.
Cofradia de los Cuatro Evangelistas.

Desde el afio de 1573, los escribanos de la Ciudad
de México formaron la Cofradia ilamada " De 1los
Cuatro Evangelistas ", pero ésta decae en 1777,
debido a que empezd a aceptar a toda clase de
personas.

Real Colegio de Escribancs de México.

En 1776 un grupo de escribanos de la Ciudad de
México hicleron gestiones ante el rey para formar

un Colegio de escribanos, siendo en 1792, el rey
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Felipe V el que les permitid formarlo.

Nosotros heredamos de 1la madre patria todas las
leyes relacionados en el capitulo anterior: 1la constitucién,
las bases orgénicas y los reglamentos de la muy ilustre y

noble institucidén notarial.

" Bn la entonces HNueva Espafia y con £fecha 16 de
octubre de 1784, los sefiores José de Huidobro,
Vicente José de Hubiella, Vicente de Coloma, Jogé
de Candanco y Chzares, Hanuel Domingo Chavero, Juan
Francisco de Velasco, José Antonio Troncoso, Felipe
Francisco oOtén Panatle, Domingo Quintero, José
Maria de Torija, Antonio de la Torre, Luis
Francisco de Ceballos y 62 firmantes més, todos
ellos escribanos de CéAmara de la Real Audlencia y
cancilleria de la Nueva Espafia, Real Sala, Piblicos
y de Provincia, Tribunales Reales, Receptores,
Otorgaron ante el escribano Real y de Provincia
sefior don José Antonio Burillo poder amplio
VASTANTE QUANTC SE REQUIERA Y SEA NECESARIO MAS
PUEDA Y DEBA VALER A DON JOSE MARIANO VILLASECA,
ESCRIVANO DE CAMARA MAS ANTIGUA DE LA REAL
AUDIENCIA DE ESTA NUEVA ESPARA, A DON JOSE ANTONIO
MORALES, DE LA REAL CASA DE MONEDA DE ESTA CORTE Y
A DON FERNANDO PINZON DEL JUSGADO GENERAL DE
ULTRAMARINOS E INTESTADOS DE ESTE REYNO A LOS TRES
DE MANCOMUN Y NO PUDIENDO PROCEDER ASI PARA QUE DOS
O CADA UNO OBRE POR SI Y EXERCITE LAS FACULTADES
QUE SE LECONFIERAN.....PROCEDAN A FORMAR EL PLAN DF
CONSTITUCIONES QUE DEBEN REGIR EN EL PROYECTADO
COLEGIO SEGUN LES PARECIERE MAS CONVENIENTE SIN
INTERVENCION NI CIENCIA DE LOS OTORGANTES, LOS QUE
EXECUTADOS 1LOS PRESENTEN EN EL SUPERIOR TRIBUNAL A
QUE CORRESPONDA, PIDIENDO LA PROBIDENCIA OPORTUNA
PARA LA FUNDACION DE DICHQ COLEGIO.....OCURRIENDO A
LA CATOLICA Y REAL PERSONA DE NUESTRO SOBERANO
DIOS LO GUARDE )} EN SOLISITUD DE CONFIRMACION Y
GRACIAS..... { 48 }.

48. Carrasco Zanini José., opus cit., pag., 9.



14.- MEXICO INDEPENDIENTE.

i
Una situacién de descontrol politico, favorable

para el movimiento de Independencia de 1la Nueva Espafia, se
credé al ser Espafia invadida por las tropas napoleénicas. Asi
en septiembre de }810 el cura de Dolores, Miguel Hidalgo Y
Costilla, declard la Independencia en favor de Fernando VII y
en contra del goblerno usurpador. Posteriormente, el
movimiento tomé otros derroteros con don José Maria Morelos Y
Pavén, quien firmé el 22 de octubre de 1814, el "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana", con

una idea mds clara y definida de independencia.

cuando 1la consumé Agustin de Iturbide, el 27 de
septiembre de 1821, México se independiza con una accién
iniciada en favor de Espafla v terminada por espafioles en el
Tratado de Cérdoba, firmado K el 24 de agosto de 1821 por
Iturbide y Juan ODonoji. Bs por esta razén que algunos
historiadores dicen que 1la Independencia la hicileron los

espafioles y la Conquista los nativos.

Mientras Fernando VII se encontraba cautivo en
Francia, los afios de 1808 a 1814, en Espaifia se reunleron las

cortes formadas por representantes de todo el reino,
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incluyendo las colonias. La obra fundamental de este érgano
legislative fué la Constitucién de CAdiz, del 18 de marzo de
1812. En América esta ley entrd en vigor en forma precaria,
por la situacién politica que 4 provocéd el incipiente

movimiente de Independencia.

La funcién notarial fué activa para legitimar
determinados actos y procedimientos de 1la Congquista y la
Colonizuacién de la Nueva Espafla Y por eso ha resultado
extrafio que frente a una amplia bibliografia espafiola sobre

esta rama, poco hayan aportado leos notarios mexicanos.

Muchosg afilog del siglo pasado habian transcurrido y
nuestra legislacién seguia siendo la de Espafia. La
independencia consumada en 1821 B habia separado
materialmente a la Nueva Espafia de la Vieja Espaiia,
geogriafica y politicamente, si; pero no en el orden civi]l,
econémico y social. Todavia ahora podemos sacudir para quitar
el polvo o desmanchar y limpiar los hébitos del pasado, pero
no desecharlos del todo y vestir el ropaje de una
metamorfosis completa. La condicién juridica y social de un
pueblo no puede transformarse sino mediante un lento proceso
evolutivo, NA&URA NON FACIT SALTUM. No es posible destruir en
un momento, con declaraciones y proclamas de libertad e

independencia, la labor constructiva de muchos sigles.
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" El imperio de la costumbre persiste a travéz de
largos periodos de progreso y ejerce una gran
influencia sobre 1la administracién de justicia,
dice Spencer, en sus tratados de Sociologia.

Al poder que las generaciones pasadas tienen sobre
las presentes por los habitos privados y la manera
de vivir, es preciso afladir el poder que tienen
sobre las mismas por las reglas de conducta publica
que les han transmitido, bien oralmente, bien por
escrito ". ( 49 ),

No habia de ser México, una excepcidén de las reglas
sociolégicas que determinan Ia historia de 1los pueblos. La
influencia de Espaila se hacia sentir en todos los actos de
nuestra vida nacional, sangre, religién, idioma, tradiclones,
leyes y costumbres, siguié predominando muchos afios después
de que se habia declarado la autonomia, la soberanfa de la

Repiiblica.

ademds del ‘arraigo espafiol, las discordias de
familia, la trepidacidn constante de nuestras convulsiones y
transtornos politicos, el cambio continuo de gobiernos y
sistemas de gobierno y las facultades y tropiezos inherentes
al periodo de gestacién de organizacidn nacional,
contribuyeron poderosamente a retardar el advenimiento de la

vida institucional y juridica de esta Nacién.

De 1821 a 1867 se dieron una serie de luchas entre

49. Carrasco Zanini José., opus cit., pagina 16.
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los partidos centralistas y federalistas sin embargo, se
fuereon dictando una serie de disposiciones que poco a poco se

separaron del Derecho Espafiol.

En 1834 se da un decreto federalista sobre
Organizacién de los Juzgados del Ramo Civil y del Criminal en
el pistrito Federal . Aqui la organizacidén notarial espafiola
no se modificaba en nada, ya que estatuye que en cada juzgado
de lo civil existieran anexos dos oficios pliblicos, vendibles
y renunciables, servidos por los escribanos propietarios de
ellos, o por substitutos cuando proceda, conforme a lo

establecide por la ley.

Ley Central de 1853 expedida por Don Antonio Lépez

de santanna.

Se llamaba " Ley para Arreglo de la Administracidén
de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun “

para todo el pais.
Formaba parte de la ley en su titulo octavo, una
organizacidén nueva para los escribanos, sefialando como

requisitos para poder desempetiar dicho cargo los siguientes:

- mayor de veinticinco ailos;
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- escritura clara:
- conocimiento de gramdtica y aritmética;

haber cursado dos afos una materia de Derecho

Civil relacionada con la escribania;
- haber cursado practica forense y otorgamiento de

documento publico;

préactica de dos afios;
- honradez y fidelidad;

aprobacién de un examen ante el Supremo Tribunal;

- obtener el titulo del Supremo Gobierno e;

inscripcidn del titulo en el Colegio de

Escribanos.

Un aspecto importante de esta ley nos dice el
ilustre notario mexicano Carral y de Teresa es que " Declara
en vigor todas 1las disposiciones 1legales anteriores, sean

castellanas o nacionales ". ( 50 ).

Regida la Repihblica por la Constitucidén de 1857,
los afos que transcurrieron hasta 70, . fueron de estudio, de
ensayo y de adaptacién. Entonces, bajo la egida del

Presidente Bénito Judrez, se expidieron: el ' Cédigo Civil Qdel

50, carral y de Teresa Luis., opus cit., pagina 81,

88



Distrito Federal y Territorio de 1la Baja California y el
Penal; luego se promulgaron el de Procedimientos Civiles, el
de Procedimientos Penales, 1la Ley de Organizaciones de
Tribunales del Distrito y Territorio de 1la Baja California;
en periodo posterior el de <cComercio, el de Minerfa, el
Postal, el de Justicla Militar; después ' se expidieron varias
leyes administrativas Yy finalmente, el co6édigo de

Procedimientos Federales.

La Ley Organica de Notarios vy Actuarios del
Distrito Federal se habia promulgado el 29 de noviembre de

1867 por Bénito Judrez destacdndose lo siguiente:

- terminé con la venta de notarias;
- separd la actuacidén del notario y del secretario
de juzgado;

= substituye el signo por el sello notarial.

* por esta ley se inicid el acceso de los abogados
al campo del notariado, y la mayor cultura juridica
de éstos hizo que fueran aumentando en nimero y
estableciendo una costumbre que mas tarde se
convirtidé en ley ". { 51 ).

Era la primera Ley importante sobre la materia,

51. carral y de Teresa Luis., opus cit., péginaAaz.
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pues toda referencia anterior tendria que ser el Decreto de
19 de diciembre de 1846, promulgado por bando nacional el 22

del mismo mes y aiio.

Para que se vea el espiritu que animaba a los
hombres de 1870 en doctrinas y cuestiones juridicas, que no
sa alejaba mucho de las tradiciones y leyes espafioclas,
citaremos textualmente 1las declaraciones de los sefiores
licenciados Mariano Llanes, José Marja Lafragua, Isidro
Montiel y Duarte y Rafael Dondé, eminentes jurisconsultos gque
formaron la comisidén encargada de redactar el ¢édigo Civil
del Distrito Federal y Territorio de 1la Baja cCalifornia.
Aprobado por el Congreso de la Unidén el 8 de diciembre de
1870, se promulgd luego para que comenzara a regir en marzo
del afio siguiente. Decia la Comisién a la Secretaria de
Justicia e Instruccidn Piblica al presentar el proyecto

relativo:

" Nuestra legislacién es 1la espafiola, que si bien
en alguna época pudo consliderarse como mas
adelantada que la de otras nacicnes de Europa, con
el curso de los siglos, con el cambio de dinastias
Yy con el malestar que hace tiempo agqueja aquella
Nacién, ha venido tal estado de confusién y
desorden, que los mas ilustrados jurisconsultos
espafioles se admiran, y con razén, de cémo ha
podido administrarse la justicia bajo el imperio de
leyes inadecuadas ya, unas, contradictorias otras y
casi todas torpemente cumplidas...... Los
principios del Derecho Romano, nuestra complicada
legislacidn, los Cddigos de Francia, de Cerdefia, de
Austria, de Holanda, de Portugal y otros, y los
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proyectos formados en México y en Espafa, han side
elementos con dque la comisién ha contado unidos a
doctrinas razonadas y al counocimiento de nuestro
Foro. Apenas contendrd el proyecto uno u otro
articulo exclusivo de 1la comisién, porque su
principio fue innovar lo menos posible; y aun en
este caso prefirid casi siempre a su propio juicio,
el formade sobre la materia por los expertos
jurisconsultos a quienes se dehen 1las obras
referidas ". ( 52 ).

& Qué mucho, entonces, si la Ley Organica de 29 de
noviembre de 1867, para notarios y actuarios en el Distrito
Federal, fue una reproduccién de las disposiciones sobre el

Notariado vigentes en aquellos dias, en Espaida ?.

En México, no habia mas que escribanos y la Ley del
29 de noviembre 1los dividié en notarios y actuarios; los
primeros encargados de reducir a instrumentos piblicos los
actos, contratos y ultimas voluntades de los comparecientes y
los segundos destinados a autorizar los decretos de los
jueces, las actas Judiciales y otras diligencias de los
juicios civiles, criminales y arbitrales. Las dos profesiones
eran incompatibles y no podian ejercerse simulté&neamente por

una sola persona.

como lo habia dispuesto el Decreto de 19 de
diciembre de 1546, la multisefialada ley del 67 no reconocia

mds notarias que los oficios piblicos vendibles y
52. carrasco Zaninl José., opus cit., pdaginas 17 y
18.
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renunciaptes. ElL protocolo era propiedad personai del
notario: se llevaba en pliegos sueltos que se encuadernaban
cada seis meses { agui podriamos encontrar un antecedente del
mencionado protocole abierto especial |} vy agquél podia
venderlo, ocultarlo o disponer de é1 come quisiera; la
profesidn era libre, y, en caso de.enfermedad o impedimento

el notario podia nombrar a su sucesor.

Ley de 1501 que fué promulgada por el presidente
porfirio Diaz el 19 de diciembre de 1901, entrando en vigor

el 1 de enero de 13902,

En esta ley se seflala en otras cosas lo siguiente:

- el cargo sigue siendo vitalicio;

- los requigitos de ingreso no varfan mucho, como
es la edad, capacidad, no ser clérigo, stc.

~ ge exige tener titulo de abogado;

otorgamiento de £ianza por parte del notario para

garantizar las responsabilidades en que pudiera

incureir;

el ndmero de notarios se limita .a cincuenta

incluyéndose en la ley el arancel
correspondiente.

se prohibe que el notario se dedicara al
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ejercicio de la profesidn de abogado.

Esta ley entrd en vigor el 1 de enero de 1902. " Su
ampito de aplicacién espacial abarcé el Distrito y
Territorios Federales ( articulo 1o ). Dispuso que el
ejercicio da la funcidn notarial era de orden piblico,
conferido por el Ejecutive de la Unién { articulo 1o ). La
direccién del notariado estaba a cargo de éste, a través de
la secretarfa de Justicia ( articulo 10 }. Mas tarde, al
extinguirse la Secretaria de Justicia, por Ley de 13 de abril
de 1917, los asuntos del notariado fueron encomendados al

gobierno del Distrito Federal ". { 53 ).

Ley del 9 de enero de 1932, Esta ley afirma y pone
al dia lo que la ley de 1901 derogd, insistiendo en que la
institucidn notarial es de orden publico y s8élo puede'

provenir del Estado.

Los aspectos en que evoluciond fueron los

siguientes:

- excluyé a los testigos de la actuacién notarial.

- establece el examen de aspirante a notario, con
53. Pérez Ferndndez del Castillo Bernardo., "
HISTORIA DE LA ESCRIBANIA EN LA NUEVA ESPARA Y DEL
NOTARIADO EN MEXICO ".,, Sequnda edicién., Editorial
Porrua., S.A., México., 1988., pagina 161.
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un juradeo formado por cuatro notarios y un
representante del Departamento del Distrito
Federal ;

- da al Consejo de Notarios, el carécter de érgano

consultivo del Departamento del Distrito Federal.

Ley de Notariado para el Distrito Federal de 1945

promulgada el 23 de febrero de 1946.
El avance mds importante de esta ley, consistié en
el establecimiento del examen de oposicién para obtener la

patente de notario.

Ley del Notariado para el Distrite Federal de 1980,

promulgada el 8 de enerc de 1980, con sus reformas gue es la

que nos rige actualmente.

Esta Gltima ley consigna al notario como un
licenciado en darecho y o como un funcionario piblice como
anteriormente se venia seflalando, ajustando 1la funcién del
notario dentro de la relaidad social, creando entre otras con
sus nuevas reformas, especialmente en el aﬁé de 1986 al

protocole ablerto especial,
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Con esta breve panoramica de la historia del
notariado en México, se puede ver cémo a principies de siglo,
es cuando se estructura y organiza esta institucién en forma

definitiva,

El cardcter de funcidn piblica, el protoceclo, la
creacién del Archivo de Notarias, y en general su regulacién
slstemdtica de esta funcidén, se inicia con la ley de 1901,
siguiendo la de 1932, posteriormente la de 1945 y 1980, hasta
llegar a la actual Ley del Notariado para el Distrite

Federal.
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CAPITULO IV



CAPITULO IV
EL NOTARIO CONFORME A LEY.

15. CONCEPTO.- 16. NATURALEZA JURIDICA.- 17. REQUSITOS PARA
SER NOTARIO.- 18. ACTUACION DEL NOTARIO.- 19. EL COLEGIO DE
NOTARIXOS.

15. CONCEPTO.

El notario antes que profesional es un ser humano,
por tanto, miembro de una sociedad en la que vive; a la que
pertenece; en la que participa de los problemas comunes que
diariamente se presentan; de la que recibe un orden, una
defensa, una cultura y unos servicios; y a la que debe
prestar su esfuerzo y colaboracién para estructurarla,

mejorarla y desarrollarla.

El notario, es un miembre especializado que
pertenece a la sociedad; frente a 1la cual ha contraido un

especial compromiso, al margen de sus deberes profesionales.

su papel dentro de la sociedad, consiste entre
otros en dirigir, orientar, despertar conciencia, aunar

voluntades, encauzar afanes y seflalar los caminos adecuados



para el logro de los fines comunes de los particulares.

Se puede sefialar, luego entonces, que el notario es

parte de la sociedad.

Al notario, también se le‘ha tratado de definir de

diversas maneras y asi tenemos:

" El notarlo, es un profesional del derecho que
ejerce una - funcidén piablica para robustecer, con una
presuncién de verdad, los actos en que interviene, para
colaborar en la formacidén correcta del negocio Juridico y
para gsolemnizar y dar forma legal a los negocios juridicoes
privados, y de cuya competencia sdlo por razones histéricas
estdn sustraidos los actos de la llamada Jjurisdiccién

voluntaria ". { 54 ).

La profesién del escribano es un oficio piblico
establecido y autorizado por la potestad correspondiente para
recibir, conservar ¥y dar testimonio de los actos de las
personas legitimas. Escribano, decia Gibert, es la persona
priviligiada de cuya fe nos valemos enterémen;e en el dia
para que escriba y ponga en perpetua memorié lo que se hace

54. Giménez Arnau Enrique., opus cit., pagina
12.



por los hombres.

El oficio de escribano - afiadia - es dignidad y
autorizacién establecida publicamente para validar 1los

negocios legitimos de los hombres.

Fernandez Casado seflala que:

"..... el notarioc es un profegor encargado de
presidir y dirigir el establecimiento de 1las
relaciones pacificas del derecho privado, redactar
y autorizar los documentos en que se hace constar,
y dar testimonios de hechos que a su presencia
ocurran ",

"..... el I Congreso Internacional del Notariado
Latino , dijo que el notaric es el profesional del Derecho,
encargado de una funcién plblica consistente en: recibir,
interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes
{redactando los documentos adecuados a ese fin vy
confiriéndoles autenticidad), conservar 1los originales de

ellos y expedir copilas que den fe de su contenido . " ( 55 }.

" El notaric es fundamentalmente un profesional del
Derecho, con una sélida formacién juridica, independiente de
la administracién piblica e imparcial frente a las partes Yy

55. Escobar De la Riva, Eloy. " TRATADO DE DERECHO
NOTARIAL "., Alcoy., 1957. péAginas 64 y 65.
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caracterizado por su rigurosa moralidad ". ( 56 ).

" Titular de 1la funcidén piablica consistente de
manera esenclal en dar £e de actos jurfdicos que ante él se

celebran ". ( 57 ).

" El notirio es la magistratura de la jurisdiccién
voluntaria gue con autoridad y funcién de justicia, aplica la
lay al acto juridico que se celebra en esa esfera con la
conformidad de las partes, declarando 1los derechos Yy
obligaciones de cada uno; lo aprueba, legaliza y sanciona con
validez, autenticidad y ejecucidén; autoriza y dirige gu

cumplimiento con el proceso documental ". { 58 }.

carlos Emérito Gonzélez sefiala:

" El Notario es el artista que moldea en un
documento, la declaracién de voluntad o los
negocios juridicos,de una persona, a fin de que
tengan vAlidez para todos los demds, ya que la
forma es la exteriorizacién de 1las voluntades
vinculantes, a lo que debe agregarse la opinién

56, Salgado Morales, Urbano Timoteo., " BL CONTADOR
PUBLICO ANTE LA ORGANIZACION DE UNA NOTARIA PUBLICA
EN EL DISTRITO FEDERAL ",, Tesis para obtener el
Titulo de Contador Piblico., Instituto Politécnico
Nacional., México., 1980., pAgina 197,

57. De Pina Vara Rafael.,‘opus cit., pdgina 135,

58, Lavandera, citado por Bafiuelos Sanchez
Froyldn., Opue cit., P&gina 97.
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plasticamente expuesta del gran Jjurisperito Marcel
Planiol que seflala: cuando los contratos se hayan
desprovistos de toda formalidad, las complicadas
relaciones que se producen en wuna civilizacién
avanzada, multiplican para las partes, muchas veces
poco expertas, Yy para los terceros, los rlesgos de
error o fraude; el aféan de perfeccionar e
identificar la funcidn, didé origen a una verdadera
rama juridica auténoma que es el Derecho Notarial,

En su admirable estudio " La Figura Juridica del
Notariado ", Francisco Carnelutti apunta:

"...,.. e tanto o mas diffcil estructurar un

negocio juridico para que no oculte en su regazo un

litigio, gue redactar un escrito procesal; el

abogado interviene cuando la litis ya ha estallado

o estA por estallar; 1la obra del notario tiende
primordialmente a que no estalle ", { 59 ).

" El notario es 1la base y niclec de la seguridad
juridica contractual y testamentaria. No lo es el instrumento
que no es sino su obra. Lo es €1, como su autof. Si el
notario no responde a su funcidén, si carece de la moralidad,
competencia juridica y dedicacién profesional debidas, el
instrumento piblico padecerd las consecuentes imperfeccicnes

", (60 ).

59. Revista de Derecho Notarial., " EL DERECHO
NOTARTAL *"., Nimero especial., México., 1980.,
pagina 50.

60. Prdlogo del 1libro del Lic. Bernardo Pérez
Fernandez del cCastillo, hecho por Juan Vallet de
Goytisolo., Opus cit,., pagina XIII.
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Se deja ver a simple vista, que las diversas
definiciones sefialadas anteriormente, tienden a dar un

concepto doctrinal de lo que es la figura del notario.

La Ley del Notariade para el Distrito Federal

define al notario en los siguientes términos:

" Art, 10.- Notario es un licenciado en derecho
investido de fe publica, facultado para
autentificar y dar forma en los términos de ley a
los instrumentos en que. se consignen los actos y
hechos juridicos.

La formulacién de 1los instrumentos se hard a
peticién de parte ". { 61 ).

16.- NATURALEZA JURIDICA.

a). El notario es un funcicnario piblico.- 1la

primera ley que califica al notario come funcionario ptblico

es la ley de 1901, posteriormente las leyes de 1932 y 1945.

La Ley vigente, a diferencia de la anterilor, otorga
de manera expresa al notario piblico, el cardcter de
Licenciado en Derecho.

61. LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.



La Ley de 1945 lo definia como:

" Art. 11.- La persona varén o mujer, investida de
fe publica para hacer constar los actos y hechos
juridicos a los que los interesados dehan o quieran
dar autenticidad, conforme a las leyes, y
autorizada para intervenir en la formacidn de tales
actos y hechos juridicos revistiéndolos de
solemnidad y formas legales ".

La redaccidén del precepto legal, motivé miltiples
discusiones acerca de si tiene o no la calidad de funcionario
piblico, ya que esta definicién lo omitid mencionar, no

obstante, otro articulo si lo disponia.

" aArt. 11.« El notario, a 1la vez que funcionario

piblico.....".

En la ley vigente, de acuerde con el articulo 10
antes transcrito, el comentario no procede desde el punto de

vista legislativo.

Estoy completamente de acuerdo con el punto de
vista del Licenciado Bernardo Pérez Fernéindez del Castillo en
lo referente a que el notario no es un funcionario publico
por no estar dentro de la organizacién de la administracidn
pliblica, no recibir salario, no existir contrato de trabajo o
relacién juridica de direccidén y dependencia; el reponde por

sus actos; su ingreso no es por nombramiento, sino por examen
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de oposicidn; su cargo es vitalicio ; etc, etc.

Es 1ndiscutible el hecho indubitable que la
actividad fedataria del notario se realiza en nombre del
Estado y dentro del marco juridico. establecido por 1la ley,
sin tomar en cuenta las disposiciones legales y las opiniones

doctrinales,

El surgimiento del notario histéricamente, es
anterior al del estado actual, a la organizacidn burocritica
y a la divisién de poderes. La situacién del notario dentro
de la organizacién estatal es indeterminada, depende del
estado, pero no esté dentro de la organizacién

administrativa, ni burocrética.

b).- E1 notario es un profesional.

El articulo lo. de la Ley del Notariado para el

Distrito Federal sefiala:

" La funcién notarial es de orden piblico. En el
Distrito Federal corresponde al- - Ejecutivo de la
Unién ejercerla por conducto del Departamento del
bistrito Federal, el cual encomendari su desempefio
a particulares, licenciados en derecho, mediante la
expedicidén de las patentes respectivas ",

Como vemos se ejerce por particulares, con
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profesién de Licenciado en Derecho y que cbtenga la patente
respectiva aprobando los ex&menes que adelante haremos

mencidn.

La ley de 1945, fué mas clara al determinar la
calidad que tenia el notario, diciendo que era un profesional
del derecho ( Articulos 1, 3 y 11 ), tuvo en cuenta el
cardcter profesional que implica el ejercicic de la actividad

notarial.

La Ley Reglamentaria de 1los articulos 4 y 5
constitucional o también llamada Ley de Profesiones

comprende al notario en su articulo 2.

Esta disposicién es acorde a la establecida por las
leyes de 1945 y 1980, al decir que el notario cobrara sus
honorarios del particular, de acuerde con el arancel

respectivo,

17.~ REQUISITOS PARA SER NOTARIO.

Los sistemas que se han presentade a lo largo del

tiempo para ser notario plblico son los siguientes:
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a).~- venta de notarias.- En méxico desde el tiempo
de la Colonia, y aian después de la independencia, se continud
con la venta de notarias. El decreto del 17 de julio de 1846

asl lo demeostraba en determinados articulos.

" Articulo lo.~ Los duefios de oficios piblicos
vendibles y renunciables, tendran 1libertad para
renunciarlos ¢ venderlos en cualquier tiempo; més
la renuncia o venta no surtird efecto alguno
mientras no se pague a la Hacienda Piblica del
Departamento del Distrito TFederal el dos y medlo
por c¢iento del valor del oficio vendide o
renunciado ".

Articulo 3.~ Todo el que pueda adgquirir bilenes de
un modo legal, podra también adquirir del mismo
modo cualquiera de los expresados oficios, pero si
no fuere escribano examinado o abogado elegira

persona que 1lo sea Yy se encargue del despacho en
clase de substituto v,

La venta de notarfas se termind en el Distrito

‘Federal con la entrada en vigor de la ley de 1901,

b) Nombramiento politico.- Este sistema funciona
por medio de la facultad discrecional que tienen algunos
gobernantes de nombrar 1libremente ‘a los notarios. Estos
nombramientos son normalmente otorgados como premio politico
a servicios recibidos o para satisfacer un coqpromiso de la

misma indole,

Este sistema nunca pudo ser benéfico para el pais,
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porque los candidatos no contaban con una buena preparacidn
juridica para poder tomar sus resolucliones, de acuerdo con la
ley. En algunos estados de la Repiblica, el gobernador tiene
la facultad de nombrar libremente a los notarios de su

estado.

¢}j.~- Por titulo profesional.- En algunos Estados de

‘ la RepGblica y en determinados paises simulténeamente se
puede obtener el titulo de licenciado en derecho y de notario
o existe una especlalidad dentro de la abogacia de carécter
notarial. Una vez que se ha obtenido el titulo de notario se
puede solicitar la patente correspondiente. En el caso de
nuestro pais la Universidad de buanajuato, otorgaba
conjuntamente el titulo de abogado y de notario. En otros
paiges como Argentina existe 1la Universidad Notarial, en la
cual los alumnos se especializan en derecho notarial pudiendo
alcanzar el grado de doctores en esta materia. En Quebec es

una especialidad.

Este sistema no es muy convenlente porgque 1la
licenciatura en derecho no es suficiente para ser notario,
por requerirse de mis conocimientos, profundizacién en

determinadas ramas dei derecho y la pr&ctica notarial.

qd) sistema de adscritos.- En el cual, el notario
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titular de una notaria nombra a un adscrito, aspirante al

notariado, que colabora con é1 y lo substituye en sus faltas
temporales. Cuando el notario titular falte definitivamente,
por fallecimiento o renuncia, éste lo substituird, quedando

como titular de la notaria.

Para poder ser adscrito se necesita tener titulo
de abogado, en la mayoria de los casos, Yya que

excepcionalmente se pide un exdmen tedrico préctico,

e} Sistema de oposicidén.~ El sistema de oposicién

puede ser:

- oposicidén cerrada: exige el titulo de abogado, un
lapso de practica determinada y presentarse al exémen de
oposicidén con éxito. En este sistema solo podré&n tomar parte
aquellos que obtengan la patente de aspirantes al ejercicio
del notariado.

- oposicién abierta: pueden participar en este
sistema todos 1los abogados que hayan practicado por el lapso
que seilale su ley del notariado, con los requisitos
sigulentes: tener titulo de Licenciado en Derecho, haber

tenido una préctica y triunfar en el exlmen de oposicién,

En el Distrito federal tantc en la ley anterior
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como en la actual se lleva el sistema de oposicidén cerrada

cuyos requisitos son los siguientes:

Primerc se adquiere la patente de aspirante al
notariado para obtener posteriormente la de notario. Ambas

patentes se ¢onsiguen por medio de exdmenes.

Obtenida la patente de aspirante al notariado, se
tiene derechc a presentar el examen de oposicién cuando haya

notarias vacantes.

" Articulo 11.- Cuando una o varias notarias
estuvieren vacantes o se resolviere crear una o mas
nuevas en los términos del articulo 3o0. de esta
iey, el Departamento del Distrito Federal publicaré
convocatorias para que los aspirantes al ejercicio
del notariado presenten el ex&men de oposicién
correspondiente. Esta convocatorla ser& publicada
por una sola vez, en el Diario_ Oficial de la
Federacién y en la Gaceta OficTal del Departamento
del Distrito Federal y, por tres veces consecutivas
con intervalo de cinco dias en unoc de los
peridédicos de mayor circulacién en el Distrito
Federal.

En un plazo de treinta dias héabiles, contados a
partir de la fecha de la dltima publicacién, los
aspirantes deber&n acudir ante el Departamento del
Distrito Federal a presentar su solicitud para ser
admitidos en el exdmen de oposicién ",

para poder obtener 1la patente de aspirante a

notario el articule 13 de la ley de la materia manifiesgta:

".,.... Para obtener la patente de aspirante al
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notariado, el 1interesade deberd satisfacer los
siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicilo
de sus derechos, tener veinticinco afics cumplidos y
no mids de sesenta y tener buena conducta;

II. Ser licenciado en derecho con la
correspondiente cédula profesional y acreditar
cuando menos tres afios de practica profesional, a
partir de la fecha del exdmen de licenciatura;

III. Comprobar que, por lo menos, durante ocho
meses ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a
la solicitud de exdmen; ha realizado pricticas
notariales bajo la direccién y responsabilidad de
algin notario del Distrito federal;

Iv. No haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada, por delito intencional; y

V. Solicitar ante la Direccién General Juridica y
de Estudios Legislativos del Departamento del
Distrito Federal el exdmen correspondlente y ser
aprobado en el mismo ",

El jurado para el exdmen de aspirante se compone de
cinco miembros propietarios o sus suplentes, todos ellos
Licenciados en Derecho, con excepcién del Jefe del
Departamento del Distrito Federal y se integrard de la

siguiente forma:

Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o
su suplente, quién fungirid como presidente del jurado; por
los Directores Generales Jurfdico y de Estudios Legislativos
y del Registro Pitblico de la Prepiedad y del Comercio del
Departamento del Distrito federal; por dos notarios del
Distrito Federal designados por el Consejo dél Colegioc de

Notarios del propio Distrito.



El exémen para la obtencién de la patente de
aspirante consiste en una prueba teérica y una practica que
se realizard el dia, hora y lugar fijado por el Departamento
del Distrito Federal. ( actualmente ambas pruebas se celebran

en la sede del Colegio de Notarios del Distrito Federal ).

La prueba préctica se lleva a cabo por sorteo de un
tema entre veinte, propuestos por el Colegio de Notarios y
aprobados por el Departamento del Distrito Federal. Estos
temas estdn dentro de sobres cerrados Yy sellados por el
Presidente del Consejo del Colegio de Notarios del Distrito
Federal vy, actualmente, ¢también por el Director general

Juridico y de Gobierno del Departamento del Distrito Federal.

Al terminar 1las dos pruebas, el jurado,.a puerta
cerrada, las califica y comunica al sustentante el resultado.
El jurado califica cada prueba en escala numérica del 10 al
100 y promedian los resultados., La suma de los promedios se
dividird entre cinco para obtener la calificacién final, cuyo

minimo para aprobar sera el de 70 puntos.

* Articulo 25.-~ Concluido el procedimiento a que se
refieren los articulos anteriores, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, por acuerde del
Bjecutive de la Unién, otorgard las patentes de
aspirantes al notariado a quienes hayan resultado
aprobados en los términos del articulo 20 de esta
ley. Asimismo, expedird la patente de notario a
quien le corresponda, de acuerdo con el articulec 23
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de esta ley, indicando la fecha en que se les
tomari la protesta legal del fiel desempefio de sus
funciones.

La patente de aspirante Yy de notario, deberdn ser
inseritas en las Direcciones Generales y Juridicas
y de Estudios Legislativos y del Registro Piblico
de la Propiedad y del Comercio del Departamento del
Distrito Federal, y tanto los libros de registro
como las propias patentes ser&n firmadas por los
interesados y se les deberd adherir su fotografia.

Articulo 26.- El Departaménto del Digtrito Federal
expedird las patentes a que se refiere el articulo
anterlor, a quienes hayan resultado triunfadores en
los correspondientes exdmenes, en un plazo que no
excederd de treinta dias habiles contados a partir
de la fecha de celebracién de los mismos V.

18.- ACTUACION DEL NOTARIO.

Ni el triunfo en 1los dos exédmenes citados, ni el

nombramiento mismo, permite al notario iniciar su actuaciédn.

La actual Ley del Notariado, exige la actuacién

personalisima del notario, en el desempefioc de sus funciones.

" ART. 126.- Al notario responsable del
incumplimiento de sus obligaciones derivadas de
esta ley, sin perjuicio de 1las sanciones penales
que le sean aplicables, serd acreedor a las

sanciones siguientes:..... Iv. - Separacién
definitiva:..... c) Por no desempefiar personalmente
sus funciones......m.

Cw ART. 133.- Se revocara la patente de notario por
cualquiera de las siguientes causas:.,... IV,
Comprobacidén por el Departamento del Distrito



Federal de que no desempefia personalmente las
funciones de notario, con s8ujecién a lo dispuesto
en esta ley, Y sus reglamentos y denés
disposiciones aplicables;..... L

Para que el notario éjerza sus funciones deberA:

- Otorgar la protesta ante el Jefe del
Departamento del Distrito FPederal o el servidor pGblico en el

que éste delegue esa facultad;
- Proveerse a su costa de protocelo y sello;

- Registrar el sello y su firma, rabrica o media
firma, ante 1las Direcciones Generales Jurfdica y de Estudios
Legislativos y del Registro Pilblico de 1l1la Propiedad vy el
comercio del Departamento del Distrito Federal y en el

Colegio de Notarios;

- Otorgar fianza de compafifa legalmente autorizada
a 'favor del Departamento del Distrito Federal, por el término
de un afio, por la cantidad que resulte de multiplicar por
diez mil el importe del salario minimo general diario en el
Distrito Federal, vigente a la fecha de la expedicidén de la
misma., Dicha -fianza deberi mantenerse vigente y actualizarse
a su vencimiento cada afic, modificandose en la misma forma en

que se haya modificado a esa fecha el citado salario minimo.
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- Establecer 1la oficina para el desempefio de su

cargo, iniciar funciones y dar aviso de todo ello a las

unidades administrativas y coleqiolindicados anteriormente,
dentro de un plazo que no exceda de noventa dias hébiles

siguientes a la fecha de su protesta legal.

La actuacién del notario debe B&er aflicando
estrictamente 1la ley, pero independientemente de easta
actuacién legal, éste tiene una actuacién de tipo moral, que
su violacién traeria como consecusncia grandes repercusiones

en la sociedad.

No hay, a nuestro juicio, moral m&s gue para y por
la conciencia, para el pensamiento que cuando desea asumir

una actitud obra de un modo reflexivo con antelacién.

Junto con la moral, el factor econédmico es, para
los materialistas, el que decide, de un modo m&s o menos real
y efectivo, toda accién del ser humano y todo 1lo que

determina y fija su inteligencia.'" PRIMUN VIVERE, DEINDE

PHILOSOPHARI: primero vivir, fllosofar después, dice un viejo
adagio latino, al que hay que afiadir que la vida, el vivere,
es ya en si y por si un filosofar, el mis profundo y grande".
( 62 ). . mumemcacoa :

62. Savransky José., "MORAL Y ECONOMIA NOTARIAL".,

Roque Depalma Editor., Buenos Aires., 1957., pégina
27.
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Aceptemos la verdad que no somog todo espiritu.
Ocupamos sendos lugares en los regimenes econémicos, por las
iosihilidades materiales que nos brinda para nuestra
existencia, las condiciones -o costumbre que nos son
admisibles, los que ejercen una honda accién sobre nuestras
tendencias, ‘nuestra forma de pensar y nuestra total

concepcitn de la vida en socledad.

Por més poderosa que sea dicha influencia no tiene
un carécter exclusivo. Nuestras necesidades, nuestras formwas
de vivir, nuestros anhelos en una minima porcién reflejan
nuestros sentimientos; en cambio, estos determinan nuestras

formas de vivir y también nuestros intereses.

El progreso ha surgido desde slempre y surgird cada
vez mAs de las potencias del espiritu, y «que, por
consiquiente, la fuerza de las ideas morales son esenciales

en el mundo humano.

Bl notario debe tener siempre un gran interés en
degarrollar el sentido moral particular y el de su

institucién.

Deben practicar el culto de la fuerza moral, de las
fuerzas morales. El culto del derecho, de la justicia, el

ardiente amor de la humanidad, el sacrificlo por sus
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semejantes, el entusiasmo del bien no son palabras huecas,
como se ha osado escribir; son fuerzas activas; la revolucién’
libertadora en parte 1les debid su, victoria por 1la llama

ténica de esa pasién.

Nadie como el notario tiene en mi concepto, tantas

posibilidades de realizar esa singular misién.

Armonizados Yy correlacionados en un esfuerzo
integral y en un medio propicio a 1la actividad, y a la
meditacién que es otra forma de actividad, con una tradicién
pretérita cuyas virtudes no admiten revisién, tienen los
notarios, la privilegiada situacién de poder ser los
forjadores de los altos Yy nobles destinos confiados a la
accidén social, auspiciando al mismo tiempo todo cuanto tienda
a impulsar con eficacia el perfeccionamiento de las mejores
agpiraciones sociales. Estoy seguro que dicho gremio sabri
proseguir la gran obra de integracidén humana. Ega es la

misién de la moral notarial, misién fundamental.

En principio, el notario debe atender todos los
casos que le sean presentados, para ello debe pFepararse, por
supuesto siempre y cuando la solucién de los mismos y por
consecuencia la redaccién del instrumento notarial, no traiga

consigo una finalidad contraria a la moral vy a las leyes de



orden piblico,

La actuacién del notario debe ser libre, imparcial,
Ya que cuando se acude al mismo a solicitar sus servicios,

el solicitante sabe de antemano esto.

También se contempla el deber de reserva ",.... Los
notarios, en el ejercicio de su profesién, deben guardar
reserva sobre lo pasado ante ellos y estdn sujetos a las
disposiciones del Cédigo ‘Penal sobre secreto profesional,
salvo los informes obligatorios que deben rendir con sujecidn
a lag Jleyeg respectivas y de los actos que deban inscribirse
en el Registro Pliblico de la Propiedad, de 1los cuales podran
enterarse las personas que no hublesen intervenido en ellos
y siempre que a Jjuiclo del notario tengan algln interés
legfitimo en el asunto y que no se haya efectﬁado la

inscripeién respectiva ", { 63 ).

Para poder guardar esa reserva el notario deberé
saber Beleccjonar a su personal, para que no sean ellos, en
un momento determinado, los reveladores del conocimiento que

deba permanecer en secreto.

La confianza que deposita la persona en el notario,
63. Articulo 31 Ley del Notariado para el Distrito
Federal.



implica para éste el deber de tener colaboradores en quienes

é1 pueda depositar esa misma confianza.

19.- EL COLEGIO DE NOTARIOS.

Fundado en el afio de 1792, para dicha fundacién se
sugirié la obligatoriedad de la colegiacién, con el propésito

de llevar a cabo la vigilancia y control de la misma.

La colegiacién es obligatoria para todos los
notarios en ejercicio y también se encuentra regulada por la

Ley del Notariado para el Distrito Federal:

" ART. 151.~ Bl cColegio de Notarios del Distrito
Federal agrupard a todos los notarios que ejerzan
sus funciones en esta entidad y regulard su
organizacién y funcionamiento conforme a esta lay,
a la Ley Reglamentaria de los Articulos 4o0. Yy 5o0.
Constitucionales relativos al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, al Reglamento
del consejo de Notarios del Distrito Pederal, y a
sus propios estatutos ".

Esta colegiacién exigida de manera obligatoria trae
consige un beneficlo pues constituye un medio de apoyo y
cooperacidén para los notarios Yy ademds, mantiene un alto

nivel de'probidad y competencia de los mismos.
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serdn lam

El articulo 152 de la citada ley nos indica cudles

funciones de este cuerpo colegiado:

" ART. 152.- El consejo del Colegic de Notarios
tendr& las funciones siguienteg: I. Colaborar con
el Departamento del Distrito Federal, como 4rgano
de opinién, en los asuntos notariales; II. Formular
y proponer, al Jefe del Departamento del Distrito
Federal, las reformas a las leyes y reglamentos
referentes al ejercicio de sus funciones; III.
Denunciar ante el Departamento del Diatrito
rederal, las violaciones a esta ley y sus
reglamentos; IV. Estudiar y resolver las consultas
que le formule el Departamento del Distrito Federal
y los notarios, sobre asuntos relativos al
ejercicio de sus funcicnes; y V. Las demés que le
confiere esta ley y sus reglamentos ".

Bernardo Pérez Ferné&ndez del Castillo manifiesta lo

siguiente:

" En el trangcurso del tiempo las finalidades se
fueron concretizando en puntos mA&s claros, tales
como: 1. cCuidado de 1la integridad personal, en
relacién con los aspirantes a notario y en relacién
con los notarios y su funcién notarial; 2. Apoyo a
la autoridad estatal en el control de sBuB
agremiados; 3. Fomento del estudio del Derecho
Notarial; &. Perfecclonamientc profesional de los
notarios; 5. Preparacién de los futuros notarios;
y, 6. cComo organismo de consulta y asistencia ".
(63).

Gracias al apoyo y al constante esfuerzo

-

63., Pérez Fern&ndez Del <Castillc Bernardo.,
"DERECHO NOTARIAL".

119



120

por parte del Colegio, el prestigio del notariado en México,

ha permanecido en un egcalafén de reconocimiento,
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CAPITULO V
EL NOTARIADO Y EL NOTARIO EN LA SOCIEDAD.

20. Justificacién de su existencia.- 21, Organos que regulan
el notarjado mexicano.- 22. 8Su funcién social.- 23. La
socledad y el notario en nuestros dias.

20. JUSTIFICACION DE SU EXISTENCIA.

Hay en primer lugar una funcién tutelar, para dar

firmeza y geguridad juridica, certeza y crediblidad

indiscutible, a los documentos que autoriza, o a aquellos en
que interviene, aun sin autorizarlos, en que la ley prescribe
su intervencidén. Para dotarlos de tal eficacia, el Estado le
confiere la fe publica, a £fin de hacer sus atestaciones
indiscutibles dentro de log limites que Jle sefiala el orden

Juridico.

Desempefia también el noturié, una funcidn cautelar,
de orden preventivo, gque se puede ﬁodela; en el documento,
pero que en realidad va mucho més alla. zxigten~ordennnientos
positivoé como el Reglamento Notarial Espafiol, éue reconocen
expresamente este rol de consejero -o asesor, pero en los

paises en que tal calidad no es reconocida expresamente,



resulta égta, o bien de la costumbre, o de la deontologia

profesional.

El III Congreso Internacional del Notariado Latine,

aprobé por recomendacién de la Tercera Comisién lo siguiente:

", .... Que el aspecto o cualidad de asesor en el
Notario, sea expregamente reconocido por los poderes piblicos

en los paises de la Unidén en que todavia nec lo fue ". ( 65 ).

Por ello ha diche con galanura Carnelutti, que la
médula de la funcidén notarial consiste en la administracién
preventiva de la justicia, aungue no en funcién de la litis,

sino de la formacidén del negocio juridico. ( 66 ).

Esta funcién de higienista del negocio jﬁridico,
que le permite prevenir logs conflictos, la realiza el
notario, ya sea como artifice del instrumento, revistiendo de
formas juridicas a los quereres de las partes, o como asesor
de los que requieren su intervencién, aunque ésta no finalice

en un instrumento.
65. Segliin cita de Viera Carlos Alfredo., " LA
INSTITUCION NOTARIAL. SU POSICION DENTRO DE LA
SOCIEDAD JURIDICAMENTE ORGANIZADA. EL PORVENIR DE
LA INSTITUCION NOTARIAL "., apartado del libro
Estudios Juridicos en memoria de Eduardoe J.
Couture., Montevideo., 1957., pAgina 874.

66. ibidem., pagina 874,
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El notario es asimismo un humanizador de la regla

de derecho.
t

como técnico del derecho, como jurista, cuvyes
serviclios est&n a disposicién de 1los miembros de 1la
colectividad que requieran su actuacién, hace posible y real
la ficcién juridiqa de que la ignorancia de la ley‘no sirve
de excusa. { 67 ). Buscard orientar el voluntarisme de las
partes dentro de los cauces regulares, que har&n eficaces sus

quereres.

Escrutard las conciencias para interpretarlas y

dirigiréd las voluntades para orientarlas.

Pero aun puede ir mds alld. Dotado de conocimientos
juridicos suficientes y como conocedor de 1ag congecuencias
econémicas, sociales, psicolégicas y juridicas de los actes,
buscard la adaptacién de 1la regla juridica general vy
abstracta a las variedades de la vida. Podr& ser asi un

vardadero legislador de lo particular, de la especle, de lo

concreto, creando situaciones juridicas que aceptadas por las

partes, las obligan como la ley misma. { €8 °).

67. Articulo 21 del ¢édigo cCivil.

68. ",.... Los contratos se perfeccionan por el
mero consentimiento,..... Daesde que se
perfeccionan, obligan a los contratantes no s6lo al
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Cumple asi una importante funcién social, pues
alivia y aligera la funcién del Estado de reglar la conducta
humana, reguléndola en la especle, atenuando gu injusticia o
previniendo sus vacios. Por ello, hay_quienes lo asimilan a
un verdadero magistrado de la jurisdiccién voluntaria, pues
en el ejercicio de la misma hasta puede hablarse de una

verdadera jurisprudencia notarial.

En ello puede encontrarse su virtud y su vicio. su
virtud, porque su afAn preventivo, de mnormalizacién del
negocio juridico, las formas gque aplica producto de una larga
experiencia transmitida de generacién en generacién, permite
hacerle jugar un rol dulcificador, de estabilizador de las
ralaciones juridicas. Su vicio, porque el apego a las formas
tradicionales, no debe ir en desmedro de su actitud atenta a

las transformaciones del derecho,

El derecho puede desempefiar sin duda alguna un rol
estabilizador o estdtico, cuando busca la regulacidén de las
relaciones humanas, pero al mismo titulo puede jugar un papel
creador o movilizador, cuando se propone dirigir la conducta
humana por - cauces preestablecidoes. Lo tipico egs 1la
normatividad, perc ella no debe confundirse, ni con la
---------- cumplimiento de lo expresamente pactado,..... "

{(Articulo 1796 del cédige civil para el Dist}ito
Federal ).
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estabilidad, ni con el estaticismo. Es tan norma, la que

dirige y dinamiza la vida, como ‘15 que la encauza Yy
solldifica. Es tan derecho el que coordina como el que dirige
o subordina, Y aunque m&s tarde volveremos schre ello, en el
momento presente de crisis, o mejdér 'aun, de transformacién
del derecho, una  actitud de excesivo conservatismé podria
incapacitarnos para comprender las mutuaciones conceptualés

que requiere la vida juridica moderna.

Blenvenidas las férmulas, como exacta traduccién
juridica de la situacién que se busca proteger, conservar o
prevenir. Bn ese sentido brindan una seguridad amparada por
una larga préctica, que no lo logra la m&s culdadosa
iniciativa. Pero no, cuandoc son la expresién de rutinas
arcalcas, o© ropajes inadecuados cuando no inidtiles, de

situaciones anquilosadas.

Es también aval o garante del voluntarismo

juridico, no sélo en su aspecto formal, recogiende en gu
pristina pureza los quereres -privados, sino aun

materialmente, pues sus deberes de impafcialidad! hacen

posible que 1la ficcién 1legal liberal, de la igualdad de los

hombres frente a la ley, pueda ser una realidad por 1o menos

juridica.
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Rl econémicamente fuerte o el débil; el poderoso y
el desvalido; el culto y el ignorante; deberén encontrar en
41 una proteccién adecuada. Imparcgialidad no es sinénimo de
neutralidad. Bl escribano no ha de ser un simple testigo, un
mero registrador de quereres primarios{ su labor es mucho mas
sutil. Es m&s el arquitecto de 1la relacidén juridica que un
constatador de voluntades; un artifice del negocio juridico,

que una méquina autenticadora.

sus deberes de asistencia van mucho mds alld de la
fidelidad a su cliente; aunque libre profesional como lo
hemos seflalado en capitulos anteriores, como garantia de su
independencia aun frente al Estado, se debe a su funcién
piblica. Asiste a su cliente, pero no es su subordinado, por
lo cual tiene el deber de suministrar igual inforqacién de
las consecuencias juridicas y econdémicas a todas las parte de

la relacién que construye.

Puedo sefialar que el valor de certeza del
instrumento piblico notarial, proviene de que el escribano es
el fiador de la verdad del documento, ello 86lo puede ser
admisible, si. descansa en otra verdad, que la declaracién de
voluntad de las partes fue expresada libremente, con
conocimiento pleno de alcance que ella tendria en el mundo

juridico.
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Por ello nunca podrdn tener acogida en nuestro

mundo latino, aunque con "snobismo" y frivolidad, alguna vez-

se halla sefialado, las tendencias de igustituir 1a institucién
técnica del notario, por la préctica del seguro, como sucede
en los Estados Unidos, en que medinPte‘una pequefia prima, las
compafifas aseguran la eficacia del tftulo, o cubren su
ineficacia mediante una indemnizacién compensadora de sus

vicios.

Ni 1la légica fria de un capitalismo materialista,
que avalia todo en dinero, ni la técnica estadistica del
seguro, gque hace previsible el riesgo del siniestro, en la
normalidad de la ley de los grandes nimeros, técnica
maravillosa que permite socializar 1los eventos previsibles,
serian capaces de sustituir la verdad intrinseca, material y

no puramente formal, de la intervencién notarial.

cumple finalmente él notario una funcién fiscal,
tuteladora de los intereses del Estado. Es quizd la otra cara
de la medalla de su poder autenticanté. S8i en el ejercicio de
la funcién piblica notarial, tutela los intqreses privados, v
para hacerlo con eficacia, el derecho le coqfiere la facultad
exorbitante que su atestacién sea més verdad éue la de un
simple éarticular para facilitar .la circulacién de los

instrumentos que autoriza, el Estado como contrapartida le
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dota de pesadas responsabilidades, ya sea como controlador de
los impuestos, o como agente de retencién de los mismos,
agregande su responsabilidad a la del directamente obligado.
Aqui también sus deberes hacia su cliente, no lo
liberan de su lealtad frente al f£isco. Actia en el derecho
privado, pero revestido de una funcidn pﬁblica. Infringen
gravemente sus deberes profesionales, incurren no solo en un
1licito penal y civil, sino deontoldgico, gquienes denigran su
sagrado ministerio cuando ocultan un hecho imponible o lo
aminoran. Nunca serf suficlente seflalar, como violacidén de
sus deberes de imparcialidad, el grave dafio que causan a la
profesién, los que desfiguran un precio para satisfacer el
interés de los c¢lientes. El notario debe resistirse aun con

abnegacién, a toda violacién de la verdad del negocio.

Baste como ejemplo de lo anterior lo siguiente:

" Art, 29.- En las adquisiciones que se hagan
constar en escritura pablica, los fedatarios que
por disposicién 1legal tengan funciones notariales,
calcularan el impuesto bajo su responsabilidady
mediante declaraciones lo enteraran en las oficinas
autorizadas.....". {( 69 ).

* ARTICULO 103.- ..... En operaciones consignadas
en escrituras piblicas, el pago provisional se hara
mediapnte declaracidén, dentro de 1los quince dias
siguientes a la fecha en que se firme la escritura

69. " LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ
FEDERAL ". Décima edicién., Editorial Porrta, s.A.,
México., 1989. P&gina 35.
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o minuta. Los notarios, corredores, jueces y demis
fedatarios que por disposicidén legal tengan
funciones notarjales, calcularén el impuesto bajo
su_responsabilidad 1o _enterarAn en las oficinas
AULOLLZATAB. v+ ++"s { 70 ).

i

Graves peligros amenazan a la Institucién Notarial
concebida tradicionalmente como tutelddora de los intereses
privados. Los pode;osos ligamentos de los hechos econdémicos,
con los hechos soclolégicos y en particular Juridicos se
desenvuelven cada difa con m&s dinamismo, son producto de la
evolucién humana, y por consiguiente tienen un contenido
variable, dentro de coordenadas espaclo-temporales,
condicionadas por componentes econémices, sociales,

politicos, ideoldgicos y morales mutables.

Si el economista y el socislogo han advertido que
el derecho es un componente indispensable de 1los sistemas
econémicos y soclales, Yy un elemento estabilizador o
movilizador de las estructuras, el jurista no puede ignorar
los elementos que le suministran las clencias sociales, que
componen la materia de la vida de relacidén, que busca regular

el derecho.

La conciencia de esta interaccién de los fenémenos
70. LEY DBEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LEY ¥

" REGLAMENTO DEL IMPUESTO ACTIVO 1990., Instituto de
Estudios Fiscales y Administrativos, A.C., México.,
1990., pdgina 152.
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econémicos y sociales de los que el Derecho es la expresién
mids relevante y perfecta, la suministran las tres soluciones
que se han ofrecido al hombre de nuestro tiempo : el
corporativismo de los grupos profesionales, la planificacién
soclialista integral y la economia dirigida o controlada o

intervencionismo liberal.

¢ Cull es entonces la misién, el papel soclal de la
Institucidén Notarial, en este mundo que no es mas el mundo
del individuo, gino el de las socledades, el de las

corporaciones privadas y pliblicas ?.

¢ Hasta qué punto siguen siendo clertos y valederos
los fines de la justificacién de existir del notario

sefialados al inicio de este capitulo ?.

No cabe la menor duda sobre el peligro que acecha a
la funcién notarial: la sustitucién del notario piblico por
el funcionario piblico, la generalizacidén de los contratos-
tipos, 1la instauracién de solemnidades extranotariales, la,
delegacldén de funciones notariales a gente sin preparacién,

ete.

Pero los peligros son afin mayores. El derecho

concebldo como puramente coordinador de las voluntades



humanas , enaltece la libertad, perc engendra la injusticia,
la igualdad vy la inseguridad. Pero el derecho concebido como
disciplina puramente subordinadora, frente al EBstado, anula
la libertad, 1la dignidad y quiz& no nos brinde tampoco la

seguridad econdmica.

El capitalista todopoderoso es odioso, “pero el

engreimiento del burécrata es no menos detestable,

No estéd mejor pfotegido el hombre frente al
funcionario, que al empresario. Las experiencias de estados
totalitarios durante 1la primera mitad del siglo XX, son en

ese sentido aleccilonadoras.

El derecho ha de servir tanto para tutelarnos de
los desbordes del individuo, como contra los del Estado, de

la omnipotencia del capital, como de la omnipotencia social,

Frente a esta revolucién moderna de una rica
elaboracidn legislativa, pero de escaso tecnicismo juridico,
pienso que la Insitucidén Notarial en lugar de naufragar ha de
salir mds fuerte que nunca, ya que por la ignorancia de un
sin nimero de seudo abogados y en funcién a -la necesidad
social a. que responde, en lugar de desaparecer, se ha hecho

mis imperiosa.
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8i es necesario buscar un justo equilibrio, entre
un derecho coordinador, entre personas juridicamente iguales,
basado en el desarrollo de 1la personalidad. humana, y un
derscho subordinador, dominio .de‘la justicia distributiva,
entre intereses jerdrquicamente clasificados, para cumplir
fines sociales en el 4Area de lo econfémico y lo social, este
equilibrio solo se conseguiré, peraitiendo el desarrollo de
una serie de 1instituciones dotadas de poder piblico, que
precavan de la tiranfa del Estado, evitando las atrofias del
derecho individual, incompatibles con el desarrollo de la

personalidad humana.

Para ello considerc que . ha de dasecharse
enérgicamente toda estatizacidén o funcionarizacién y ¢ por
qué no 7?7 reprivatizacién exclusiva del notariado, que
atentarfan contra su egencia misma, al reductir al eécrihano,
a un frio agente administrativo sin alma, o individualizado a
intereses particulares para que confeccione contratos en
cgdana, creando as{i un.eacribano-funcionurio o un escribano-
particular que aspira a lo m&s ser un simple fedatario de
intereses mds no un Notario en el sentido estricto de la

palabra.

La estatizacién de la funcién notarial seria un

verdadero contrasentido juridico.
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En la cuarta Comisién del III congreso
Internacional del Notariado Latino celebrado en el afic de
1954 en Parig se luchdé denodadamente por una clara definicién
contra la funcionarizacidén del escribano, en atencidén a la
incompatibilidad entre 1la importante funcién social del
notario latino, Y la calidad ‘de agente puramente
administrativo, y aunque el texto elaborade vy aproéaho luego
por el plenario no recogié totalmente las jdeas de todos 169
participantes, se logré afirmar 1la independencia del agente
notarial v declarar a la misma de interds social, y por lo
tanto susceptible de ser protegida por el Estado. En la parte
dispositiva la referida resolucién seflala 1o siguiente:

" l1o0) Bl notario desempefila un papel eminentemente

social, ya sea como hacedor del instrumento

notarial, o bilen como consejero conciliador de las

partes que ante é1 recurren. 2o0) Para el normal
desempefio profesional debe gozar de la

independencia necesaria. La excesiva ingerencia
aaifniatrativa podria  limitar su funcidn Boclal.
30) Bl Estado tiene 1interés en roteger esta
independencia que asegura el cuanEmIento de esa
uncién social, y debe acordar por tanto al
notariado el maximo de facutlades posibles ".(71).

considero que la idea dél notario funcionario
publico estd en franca quiebra. Y vean atGn mejor porque no es
servicio ptiblico ¥ s{ institucidn: por qué ;iene autonomfia de
competencia frente al Bstado, porque puede negarse a celebrar

71. opus c¢it pégina 17.
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cualgquier acto que se soliclte; porque no est4 sostenido por
el Estado; Yyorque se instala en edificio particular por su
cuenta; porgue gl Estado se aléja de-la buena o mala fortuna
de sus sirvientes; porque estos no estén pagados por los
presupuestos de los gastos pilblicos; porque el Estado no
interviene en principio en sus ganancias, ni participa en

Ultimo término en su déficit de caja.

Baste sefialar el sigulente articulo de 1la Ley del

Notariado en vigor para el Distrito Federal :

ART. 70.=- Los notarios tendrfn derecho a obtener de
los interesados los gastos erogados Y a cobrar los
honorarios que se devenguen en cada caso, conforme
al arancel correspondiente y no percibirén sueldo
alguno c¢on cargo al Presupuesto de Egresos del

pepartamento del Distrito Federal.

81 los notarios fuesen funcionarios del Estado no
necesitarfan que éste les otorgase la fe piublica, pues la
tendrian implicitamente en wvirtud de su cualidad de
representantes del Estado. La atribucién de fe piblica al
Notario, prueba, por consigulente, que el notario no es un

funcionario piblico.

La naturaleza instituciocnal del Notariade, lo hace
incompatible con las caracteristicas con que se consustancia

la naturaleza del servicio pidblico.
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Se puede afirmar que 1la funcién notarial es una

136

funcién piblica a cargo de un particular, lo que  no debe .

extrafiar, porque al orden jurddico estd poblado de
situaciones de esta indole: la del perito, el sindico, el

depositario, el encargado de una mesa electoral.

En este ‘momento en que la sociedad contemporénea
busca el justo equilibrio entre el derecho individual y el
dereche social, entre el hombre y el Estado, entre la
coordinacién y 1la subordinacién, al punte que jurigtas
desesperados han hablado de 1la crisis, y ain de declinacién
del derecho cuando dan importancia sustantiva a las
exageraciones adjetivas de una época de _completa
trangformacién del Derecho, nosotros vemos en la subgistencia
de la Institucién Notarial, uno de los resortes
equilibradores, capaces de suavizar, dulcificar, humanizar
este derecho, conservando atributos esenciales de la persona

humana.

MAs que nunca, la Institucién Notarial debe
subsistir, para seguir cumpliendo su £unc}6n tuteladora de
los intereses privados, cautelar vy preventiva del negocio
juridico, certificadora o autenticadora, hﬁmaniiadora de la
regla de derecho, ;egisladora en‘ la especie, aval del

voluntarismo juridico, asegurando la expresién no coaccionada



de las voluntades humanas, en el 4area donde &stas puedan
manifestarse sin contradecir los nuevos fines del Estado,
fiscalizadora de 1la correcta percepcién de los tributos

fiscales.

Un profesional de derecho institucionalizado, para
poder seguir cumpliendo su funcidén pdblica y la compleja
funcién social del derecho moderno, exige no solo integridad

moral, sino integridad cientifica.

L Cémo ayudar a la pacifica circulacién de los
instrumentos en que el Notario moldea los negocios
obligacionales, sin una preparacion juridica adecuada, sin un

conocimiento integral del derecho 7.

L Cémo evitar que sus clientes naufraquen en el
farrago de disposiciones impositivas, adminigtrativas e

institucionales ?.

¢ Cémo asegurar por la intervencidén del notario, la
libre expresidén de la voluntad de las partes, alli donde el
predominio ecqnémico ha sustitufdo a la formacién del negocio
juridico por el notario, el dictado unilateral de sus
clatsulas, por la parte econdémica o institucionalmente mis

fuerte 7.



Para que el notario pueda seguir desempeiando la
administracidén preventiva de la Justicia, haciende algo asi
como de higienista del negocio juridico, es primordial que
éste sea mas que nunca un jurista, pero un jurista asentado a
ple firme en la realidad social, gque sacudan el polvo de los
viejos 1libros y de anquilosadas'téénicas y que aprendan a
labrar los nuevos cauces, por los que han de circular las
nuevas realidades legislativas e institucionales, olvidando
un poco lo que han logrado en forma material y espiritual,

tratando de enaltecer mds su oficio.

Es cuestién de preguntarse si algunos notarios no
viven un poco al margen de esta realidad y comodamente, Yy si
no ha llegado la hora de que dicha labor tan noble, que es la
que perfecciona y asegura la expresién no coaccionada de las
voliciones humanas, sea la llamada a suministrar las nuevas

dimensiones conceptuales que exige este proceso.

oObjetivo quizéd demasiado ambicioso, pero para no
naufragar, serd mejor navegar gulados ©por las estrellas,
sabiendo utilizar también 1la radiotelefonia, el radar, la
computacién y todo adelanto cientifico, que la ciencia ha

puesto al servicic de la navegacidn,

Y asi como el navegante ha de cumplir



eserupulosamente su ruta, guiado por la ciencia y las
estrellas, pero conservando siempre el comando de su nave, el
notario ha de cumplir con integridad wmoral su importante
funcién institucional, atento a las transformaciones del
dereclio, pero conservando siempre el comando de su sagrado

ministerio.

Nadie se atreveria a navegar en barcos gobernados
por robots. En el universo del derecho menos se ha de navegar
( si atn existiera la posibilidad anterior ) con robots. ¢ Y
qué otra cosa que un autdmwata sin alma seria el Notario-
funcionario piblico, operando con instrumentos prefabricados,

haciendo negocios juridicos de confeccidn ?.

No per lo que he seflalado la Institucién Notarial
ha de entrar en colisién con el Estado, sino que le ayudara a

cumplir necesidades sociales que éste es incapaz de alcanzar.

ART. 80 .~ El Departamento del Distrito Federal
podrd requerir, a los notarios de la propia
entidad, para que colaboren en la prestacion de los
servicios publicos notariales, cuando se trate de
satisfacer demandas inaplazables de interés social.
A este efecto, el Departamento fijard las
condiciones a las que debera sujetarse la
prestacién de dichos servicios.
Asimismo estardn obligados a prestar sus servicios
en los casos y términos que establece 1la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Blectorales. {*).

——————————— * actualmente Cédigo Federal de Instituciones y

Procesos Electorales.
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si cuando 1la ley se limitaba a asegurar el libre
juego de las voluntades humanas, el notariado cumplia una
funcidén social; cuando la ley busca liberar de la desigualdad
econdémica, y evitar que 1los hechos econdémicos aplasten al
individuo, cuando 1la ley busca ordenar las estructuras
econémicas y soclales, para brinéar la seguridad y el
progreso compatible con 1la libertad, 1la necesidad de
instituciones como la notarial, tuteladoras, cautelares y
humanizadoras del mnegocic juridice se hace mds sensible que

nunca.,

Para que la Institucién Notarial pueda cumplir

objetivoc tan ambicioso, tres condiciones son a mi juicio

necesarias:

1) El mantenimiento y la vigilancia de 1la

integridad moral del notario, no bastando para ello las

medidas legales y administrativas indicadas en el capitulo
anterior, sino la intervencién continua del cuerpo notarial,
como guardidn supremo de la integridad moral de sus
componentes. Deberes de verdad hacia las partes y el Estado,
haclendo que el documento piblico reflej; la verdad del
contenido, Yy resistiende aun con abnegacidn las
solicitaciones del interés privade para torcer 1la realidad

del negocio. Deberes hacia sus colegas, impidiendo la
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competencia desleal.

2) El acrecentamiento de la preparacién intelectual

qgue requiere la profesidén. El notario ha de ser un jurista

asentado a pie firme en la realidad social y atento a las
transformaciones del derecho. Sus estudios, su técnica, no

han de estar en retraso con respecto al medio social.

3) su_reclutamiento ha de obedecer no a la técnica

del servicio ptblico, sino a una funcidén social humanizadora

del derecho. Ha de ser independiente no solo de los intereses
privados, sino aun del propio Estado. Su asimilacién a un
funcionario administrativo dafiaria el alma de la profesién,

la propia médula de la funcidn notarial.

Si fuera un simple fedatarjo, seria racional su
jerarquizacién administrativa pero entonces se desconoceria
el profunde contenido cautelar, tutelador, preventivo y

humanizador de su funcién.

Estos pequefios plantenamientos del cardcter
profesional del- Notario, «considero no solo permitiran el
mantenimiento de su nivel cientifico, con la adecuacién de su
preparacién universitaria con las necesidades técnicas de su

ejercicio, sino que le proporcionari la flexibilidad



adecuada, para brindar agentes expertos en derecho,
equilibradores de los intereses privados en conflicto,

amortiguadores de las interferencias con el Estado,
coordinador de los nuevos seres que pueblan el munde juridico
Y no maquinas registradoras de contratos, federatarias del

hecho consumado y las convenciones prefabricadas.

21.-ORGANOS QUE REGULAN EL NOTARIADO MEXICANO,

A todo 1lo largo de La Ley del Notariado en vigor
para el Distrito Federal, se determinan las funciones

correspondientes al notario y a la autoridad que lo regula.

Corregponde al Poder Ejecutivo por conducto del
Departamento del Distrito Federal ejercer la funcién
notarial en esta entidad, que es de orden publico, el cual
enconmendard su desempeiio a particulares licenciados en

Darecho., { art. 1 1.

La vigilancia del cumplimiento de dicha ley,
corresponde igualmente el Ejecutivo Federal por conducte del
Jefe del Departamento del pistrito Federal y demds

autoridades que la misma sefiala. ( art., 2 ).



El Ejecutivo de la Unién autorizara la creacién y
funcionamiento de las notarfias { art. 3 ), el cual dictara
las wmedidas que estime pertinentes para el exacto
cumplimiento de 1la multicitada ley y para la eficaz

prestacién del servicio publico del notariado. { art. 4 ).

El notario es responsable ante el Departamento del
Distrito Federal de que 1la prestacién del servicio en la
notaria a su cargo, se realice con apego a las disposiciones

de la ley y sus reglamentos.

El titular del Departamento del Distrite Federal
aparte de lo antes seflalado, preside como hemos visto el
jurado de los exdmenes de aspirante y de oposicidn, dando a
conoc;r el nombre de 1la persona que ha ganado el exdmen de
oposicidén y, por acuerdo del Ejecutivo de la Unién, otorgaré
las patentes de aspirantes al notariado y la patente de

notario a quien le corresponda.

Autoriza los libros del protocolo que utiliza el
notario { art. 44 }, designa y remueve libremente a los
inspectores de- notarias. cCalifica, cuando preceda, las
infracciones cometidas por los notarios y dicta la resolucidn
correspondiente, cuando no sean amonestaclones, sanciones

econdmicas y separacién de la titularidad hasta por un afio.
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La Direccidn General Juridica y de Estudios
Legislativos depende del Departamento del Distrito Federal.
Esta Dependencia es la directamente competente para conocer
de los asunto relacionados con la funcién notarial.

Algunas de las atribuciones que tiene son:

- Recibir 1la solicitud de los interesados en
presentar el exAmen de aspirante al notariado { art. 13,
fraccién v ).

- Registro del sello y firma del notario. ( art.
28, fraccién III ).

= Ordenar visitas generales por lo menos una vez al
afio y especiales cuando procedan a las notarias. ( art.115 ).

- 5u Director es miembro del jurado del exédmen de

aspirante y de oposicidén. { art. 19 }.

Otra de las Direcciones que tilenen relacién con la
funcidn notarial es la del Registro Piblico de 1la Propiedad

del Distrito Federal, teniendo lo siguiente:

- Aqui es donde se registran las’' patentes de
aspirante y de notario { art. 25, segundo pArrafo ), el sello
y la firma del notario { art. 28, fraccidén III }.

- El Director de esta dependencia forma también
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parte del jurado de los exémenes de aspirante y de patente

de notario.

22,- SU FUNCION SOCIAL.

La dinédmica de cambio y de critica que - sin duda
para bien - vive 1la sociedad presente, afecta a cuantas
Instituciones nacieron en la historia para servicio de esa
sociedad; y especialmente, si lo hicieron en tiempo ya remoto
y han tenido en su trayectoria histérica la caracteristica de
constancia. Este es, entre otras Instituciones, el caso del
notariado. Los notarios saben que de un tlempo a esta parte,
su papel en la estructura soclal es puesto como hemos

sefialado en cuestién y revisién.

Lo bueno es que existe en el notariado del Distrito
Federal, una actitud de autoreflexién acerca de esa revisidnm,
pues los notarios tienen 1la ventaja de actuar en constante
contacto con las bases mismas de la sociedad humana y habria
de estar muy -clego o muy sordo quien en ese escenario no

oyera ni viera lo que a su alrededor sucede.

El notariado surge como una realidad histérica
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producida en la misma sociedad. Es decir: no existe una norma
creadora del notariado, sino una actividad social ante
necesidades reales, que llegarfa con el tiempo a ser la

actividad notarial que actualmente realizan los notarioé.

El notarilo ha sido fruto esponténeo de 1la
convivencia social,’ ha nacido bioldgicamente de 1la misma
realidad social y de sus necesidades, el notariado es una
creacién social, no una creacién surgida del legislador, el
notario es una creacidén hiolégica de la realidad; la ley lo

ha reconocido més que creado.

La aparicién social del notario fué 1lo primero;
posteriormente el Estado se fijé en su estamento profesional,
Y ante su buen hacer, lo respalda y lo reconoce como portador

de una funcién pdblica,

El notario, producio pues de la sociedad, apovado
por el Rstade dados los servicio evidentes que presta a la
sociedad, sigue asistiéndola en sus hecesidades cambiantes,
adaptandose a lo que de 41 se requiere en c;da circunstancia
concreta, Si el notario comenzé siendo quien £ijaba en un
documento la voluntad de las partes que a 81 recurrian,
entregando a las misma este documenﬁo, la carta, si demostré

que su comportamiento, bien viglliado y encuadrado en la
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organizacién gremial correspondiente era el de un hombre fiel
y merecedor de la confianza pblica, un fiduciario piblico ¥y
si el esfuerzo profesional colectivo fué elevando la
formacidén juridica de los escribancs, la sociedad volvid a
servirse, o continfia sirviéndose de esa creacién de siglos

para sus nuevas necesidades.

cervantes dice en el " Licenciado Vidriera " que el
de escribanc "..,.. es un oficio que sin &1, andaria la
verdad por el mundo a sombra de tejados, corrida y
maltratada”. ( 72 ). El Estado llega a la conclusidn Qe dotar
a su testimonio de un valor especial, como especial testigo
de la verdad, y dice: Dotémosles de fe publica, con todas sus
consecuencias: Fuerza especial de su testimonio, pena
agpecial para su falsedad y proteccién especial contra la
calumnia para su fama, como tan sabiamente hicieron las

autoridades medievales.

¢ Son fieles ? entonces hagadmosles custodios del

documento.

Se ignora 1lo evidente: el notariado como realidad

social. Nacido en la sociedad y para ella, evoluciona junto a
72. citado en la Revista Colegio de Notarios de
Jalisco., Primer Semestre 1990., por Ortega Solis
Adalberto “EL NOTARIO PUBLICO Y SU FUNCION SOCIAL"
ragina 22.
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ella y necesitd de una ley que regulare su funcién, afinando
su actuacidén de c¢ada dia, logrando una actividad que sirve a

la sociedad en cada momento.

La misién del notario es arraigarse cada vez mas
profundamente en el medio social con el que vive, tanto en la

ciudad metropdli, como en las ciudades intermedias y rurales.

Los monjes enseflaron a leer ¥y escribir y los
notarios, leyeron y escribieron por 1los que no sabian; el
notario ha estudiado y laborado durante siglos, plasmando la
vida en sus protocolos, pero sin escribir para é1, ni una

sola pagina de la historia.

Deben los notarios conocer la realidad social en
que se mueven, darse cuenta que gon producto de ella, que
evelucionan con ella y que morirdn si se separan de ella,
pues entonces su documento sera una . mera transcripcién sin
razén, sin vida, y la misma sociedad podria encontrar

transcriptores automatices gue los puedan desplazar.

El notariado actual se enfrenta con - varios retos
que le plantea 1a realidad social; realidad social que poco a
poco se impone, aunque no hay que olvidarlo, realidad sobre

la que el notariado, en alguna medida también incide para



configurarla. una de esas podria ser la corriente
masificadora, el trabajo en masa que va imponiendo la vida

moderna: para el notariado que siempre ha existido rodeado de
un cierto aire artesanal, como corresponde a su nacimiento;
esto ademds de 1o mucho gque se ha sefialado, constituye un

desafio.

Ahora bien si1 la sociedad se masifica, el notario
estd recurriendo a la cibernética para no alejarse de la
sociedad, no romper esge vaso comunicante que le mantiene

vivo. Pero dentro de esa masificacién, el buen notario, al

preparar el documento, habrd de estudiar las circunstancias
eBpeciales de cada caso, sablendo que si los elementos reales
y formales del contrato son iguales para todos, uno de los
elementos personales eg diferente en cada caso, ( recordar
que nadie se atreveria a navegar en barcos gobernados por
robots )}, asi la préctica dice, que el comprador masivo,
busca inmediatamente la atencién individualizada porque,
sintiéndose propletarioc de algo, muchas veces vital por
modesto que sea, quiere dejar asegurado a sus herederos para

el caso de muerte.

Y el notariado sobrevivird si, en conexién con esa
sociedad de masas, se adapta a ella y la sirve con alto

sentido social.



otra de las funciones a las que hemos hecho mencidn
con anterioridad, es la del notario asesor, que con el
aumento de la complejidad de la vida juridica, el elemento
consultivo ha alcanzado una importancia en constante aumento
de 1la documentacién notarial y  aflade que este elemento
consultivo solo puede desarrollarse por completo en paises
con notarilade vigofoso, organizado en corporacidén a estamento
propio, que es lo que ocurre con los notariados de tipo

latino.

En cuanto profesional del Derecho, el notario tilene
la misién de asesorar a quienes reclamen su ministerio,
aconsejé&ndoles v orilenténdoles. Me atrevo a asegurar que el
notario enraizado en la sociedad en que vive, es un consultor
nato de la misma, con diferencias por supuesto, de clientela

entre lo rural y lo urbano.

El sector mas humilde, tanto rural como urbano, en
un sentido global y no s8délo econdmico, encuentra en el
notario si estd cerca de él, a su defensor natural frente a
la complejidad de una ley gque no conoce con el agravante de

que su ignorancia no lo libera de su cumplimiento.

Este papel de defensor del notario, lo afirmo con

conocimiento de causa, lo han ejercitado la mayoria de estos,



desde siempre y también ahora, a favor de los necesitados de
defensa: casl siempre los desprovistos econdémicamente, pero
tawbhién, cuando las circunstancias lo han requerido, los

desprovistos de las libertades civiles m&s fundamentales.

Bsoé momentos de compenetracién entre el consultor
y el notario son inolvidables no s6lc para e] protagonista
sino también para el notario que tenga una minima capacidad
de emocién. El notario es un profesionista competente y
presto a servir de manera de artesano humilde, orientando,
dirigiendo y aconsejando en las grandes urbes asi como en los
pueblos Y apartados lugares a la gente mids débil

econdmicamente.

El sector sociolégico-profesional, es sabedor de
que el notario es un experto en varias materias por su

contacto directo con la realidad social.

Pero si la labor consultiva y de asesoria que
desarrolla el escribano ha de ser posible, se apoyard en una
nota mas de distincidn de este profesional: la

imparcialidad:

La imparcialidad implica que el notario, aqui como

el juez y a diferencia del abogado postulante, no tiene
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cliente, su cliente es el mismo problema que se le plantea,
al que el notario debe atender, buscando la solucién més
justa, dentro de la normativa vigenteé, para dicho problema:

gea un testamento, sea una compraventa, sea lo que sea.

La misma imparcialidad lleva implicita, para
equilibrar las fuerzas en presencia del notario, una especial
proteccién a la parte més débil, no para ponerge de su parte,
sino para que goce de lo que podriamos 1llamar igualdad de
oportunidades, Es el viejo dilema entre la igualdad y la
libertad, tan estudiado a partir de la Revolucién Francesa.
Para el notario, la norma ética de proteccién al débil,
radica en este deber de asistencia o apoyo al contratante
que se encuentra, por sus condiciones econémicas o

culturales, en condiciones de inferioridad.

Es el consejero prudente de los individuos y de las
familias, y destaca mas la funcién social del notario ante el
cliente juridicamente indigente, vy la necesidad de que el
deber de consejo se adecilie a las neceéidades egenciales de su
destinatario, y lo sefalado no es una utopia, Yya gue
encuentra eco en la ley de la materia seﬂalqndo~lo siguiente:

. " ART. 33.- En el ejercicio de su funcién, el

notario orientard y explicard a los otorgantes y

comparecientes el valor y las consecuencias legales
de los actos que &1 vaya a autorizar ".
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¢ Por qué no hablar también de la tragedia ocurrida
en el Distrito Federal por el sismo en el mes de septiembre
de 1985 ?. ¢ Que importancia tuve en este suceso el desempeilo
de la funcidn notarial ?. & Que efectos tuvo la intervencién
del notario piblico en 1la formulacién de los contratos de
enajenacién que con el apoyo del Departamento del Distrito
Federal se realizd respecto a las personas afectadas con su

vivienda ?.

" ART. 154.~ En la ejecucién de los programas de
regularizacion de la propiedad inmueble llevados a
cabo por parte del pepartamento del Distrito
Federal con su intervencién, o por organismos
piblicos destinados a la promocién de 1la vivienda
de interés social, no se aplicard el arancel sino
que, en atencién a los gastos Yy honorarios gque se
originen en cada <caso, se estableceran cuotas
especiales en beneficio de los adquirentes, con
base en los acuerdo que celebren el Colegio de
Notarios con el Departamento del Distrito Federal o
con 1los organismos indicados, Se exceptiila de la
aplicacién de lo dispuesto en este articulo, los
casos en que las disposiciones juridicas que
regulan la materia de inmuebles federales o a los
organismos piblicos promotores de la regularizacidn
de la tenencia de la tierra o de vivienda de
interés social, establezecan formas de titulacidn
diferentes a la escrituracidén ". ( 72 ).

El beneficioc que se obtuvo por parte de la sociedad
con la colaboracién del notario fué enorme, dotando a la
ciudadania de vivienda digna y decorosa.

72. LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.,
opus cit,, padgina 84 y 85,



De todas formas, en la cada vez mas frecuente
necesidad social, la intervencidén del notario es no sélo
necesaria, sino indispensable como garantia de seguridad

juridica.

Hablar de la labor artesanal del notario en las
claitsulas testamentarias, asl como de verdaderas creaciones
notariales positivas como el dereche de suscripcién
preferente en la emisién de acciones; la propiedad en
condominio; emisién de obligaciones y de otras que van camino
de serlo como el tiempo compartido etc, confirman su

necesidad dentro de nuestra sociedad.

La indole social del hombre demuestra que el
desarrollo de la persona humana ¥ el crecimiento de la propia
sociedad estdn mutuamente condicionados. Porque el principio,
el sujeto y el £fin de todas las instituciones es y debe ser
siempre sin lugar a dudas la persona humana, la cual por su
misma naturaleza, requiere de la vida social. La vida social
engrandece al hombre en todas sus cualidades y lo capacita

para responder a su vocacién,

si la sociabilidad es parte de la naturaleza
humana, las relaclones de unos hombres con otros son tan

viejas como el hombre mismo; lo gque nos lleva a situar en el
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comienzo de su vida el acuerdo de voluntades gque supone el

contrato. Ahi estaba el notario.

En el centro de la libertad y por consiguiente en
la esencia misma del hombre, se encuentra la funcién

notarial.

El notario protege la libertad de las partes. EI
contrato enlaza con la esencia del hombre, es comin a todos
los tiempos ¥ lugares, pero el dogma de la autonomia de la
voluntad, que le rige, seria pura falacia, si el

consentimiento no fuera libre.

Proteger al déhil frente al mids fuerte implica
también protegerlo ante el mds fuerte de todos. Hasta los
Reyes Y conquistadors han cuidado siempre gue sus
liberalidades consten ante notario, Hernén Cortés es un

ejemplo.

23.- LA SOCIEDAD Y EL NOTARIO EN WUESTROS DIAS.

Situar al notario en 1la sociedad obliga a indagar

cémo serd esta socledad en el futuro
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En la cercania del afio 1000, el planeta se conmovid
por la creencia de que el mundo terminaria con el primer
milenio. El impactec en la cultura fue grande, como una de sus
manifestaciones, la difusién del Apocalipsis, de sus glosas Yy

comentarios.

Estamos en los albores del afio 2000, la fuerza
mistica de los milenlos reaparece; la idea del fin del mundo
vuelve a tener actualidad y aunque para algqunos interese poco
el Apocalipsis, se habla de un f£inal apocaliptico. Hoy la
ciencia ha ocupado - o a pretendidoe ocupar - el lugar qgue en
la Edad Media, para explicar los grandes problemas del
hombre, correspondfian a la filosoffa, a la religién, a la
teologia. Entonces aterraba las cosas sobrenaturales, hoy
aterran la contaminacién de las aguas, del aire, el
agotamiento de la energfa fésil, de los recursos minerales,
la desertizacidén, la erosién, la desaparicién de grandes
volimenes forestales, el arsenal atdmico, 1la inflacidén, el
fraude electoral, la desigualdad, la sobrepoblacién, 1la

migracién del campo a la c¢iudad, el sida, ete,

Desde todas 1las ramas del saber .- y de 1la
supercheria muy de moda - se especula sobre el futuro, pero
yo no quiero jugar al futurélogo, va que situar al notario en

la sociedad no es nada nuevo; el futurc del notario es
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solidario, en gran medida, con el futuro de la comunidad
social de la que forma parte. Pero urge precisar hacia donde

camina nuestra sociedad, para determinar en dué wmedida este
profesional debe adecuarse a los nuevos tlempos y como debe
corregir ¥y enmendar una serile de errores, defectos y vicios,

en que ha incurrido.

El desajuste econdmico, social ¥ politico se ha
producido. Un cambio de paradigma se impone. L Cudl seri el
sustituto ? 1la palabra cambio es muy atractiva pero siempre
da temor, la experiencia lo demuestra, pero llenarla de

contenido es muy dificil.

El cambio es una sucesién de diferencias en el

tiempo en una identidad persistente.

Ciertamente, como puede atestiguar cualquier
reformador social moderno, existe una resistencia al cambio.
4 Por qué resulta tan diffcil cambiar la cultura a aquellos
gue pretenden promover el progreso ? ¢ se debe a alguna
caracteristica de resistencia por parte de 1la cultura °? o ¢

quiza se dehe a caracteristicas de los seres humanos que se

resisten al cambio soclal 7.

El cambio en la vida, al contrario de lo gue se
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cree, no es la regla, sino la excepcién; la estabilidad vy la
congervacién, han sido generalmente las reglas de la

humanidad.

Pero la dificultad del cambio no exonera de la
cbligacién ya ineludible de intentarlo, como lo han

experimentado en Europa Oriental.

Hombres y equipos de hombres de todo el mundo
buscan el cambio, c¢reo gue en ninguna palabra, ninguna
ideologia, ni de las que existen ni de las que se inventen,
pueden darnos una nueva meta. Tal vez el método debe
consistir en olvidarse de las abstraceciones y volver al mundo
de lo concreto; porque en éste si que hay =zonas donde es
posible ei acuerdo. Y tarea 1nexcu§ab1e de los afios venideros
serd la de remediar la situacion de la injusticia en que se

encuentra el mundo entero.

La enfermedad que ha invadido todo el mundo moderno
es el desequilibrio en términos de riqueza, poder, cultura,
atraccidn, fé y esperanza. La salud de la sociedad depende de

la salud de la humanidad,

"La diferencia mas clara en nuestra sociedad de la

explotacién del hombre por el hombre se did en la diferencia
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que existe entre la ciudad y el medio rural. Las ciudades,
con todas sus riqueza, son mercs productos secundarios,

mientras que la produccién primaria, precondicién de toda
vida econémica, ¢tienen lugar en el campo. La falta de
equilibrio prevaleciente, basada en 1a antigua explotacidn
del campesino y del productor de materias primas, amenaza hoy
a todos los paises del mundo, a los ricos afin més que a los
pobres. Restaurar un equilibrio adecuado entre la ciudad y la
vida rural es tal vez la tarea mAs grande que tiene el howmbre

moderno.

E]l més importante conflicto de clases no es el que
opone capital Yy ‘trabaijo; ni el que opone intereses
extranjeros a intereses nacionales. Es el que se suscita por
la emigracién del campo a 1la c¢iudad, problema por todos
conocldos, agravando como consecuencia [(entre otros) el

problema de la vivienda en el Distrito Federal.

Estas personas afectadas por tal situacidén, tienen
un nombre, un rostro y una vida; cuando la sociedad se atreva
a conocer el fondo de la verdad, veran las cosas de otra

manera. De una manera radicalmente distinta.

Los problemas del mundo rural y de vivienda, nunca

tendrén solucién desde los planteamientos del hombre de la
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ciudad gue tiene vivienda cémoda, del hombre de la industria,
del Estado demagégico que s86lc busca el interés de los que
lo infegran; y por eso el nuevo orded que se busca debe tener
como meta fundamental que el ser humano 1llémese como se
llame, recupere la dignidad que le corresponde; y que esta

dignidad le sea universalmente reconocida.

Con planteamientos puramente econdmicosg-tedéricos
insisto, no pueden resolverse los problemas sefialados y menos

atn desde un escritorio.

81 el notariado es un érgano vive de una sociedad
viva y ésta tiene planteada la gran tarea de conseguir el
equilibrio que la misma le requiere, en ella el notario debe
participar, con ese gran espiritu de golidaridad sccial,
demostrada en algunas ocasiones vya por el notariado en el
Distrito Federal ¥y en todos los &mbitos de la Replblica con
su desinteresada intervencién en 1a escrituracién de la
regularizacién de la tenencia de la tierra, urbana vy
suburbana, demostracidén palpable que el notariado esté

conciente de su funcidén social.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES.

PRIMERA. El Derecho sdlo es concebible dentro de un
grupo o agregado humano. Este agrupamiento requiere una
organizacién en cilerto grado elaborada, que permita a los
miembros del grupo y al grupo mismo, 1la cohesidén Yy

solidaridad necesarias para su subsistencia y desarrollo.

SEGUNDA. Respecto a la discutida divisidn del
berecho en piblico y privado podemos afirmar que; la relacién
es de Derecho Privado, si los sujetos de 1la misma se
encuentran colocados por la norma en un plano de igualdad y
ninguno de ellos iInterviene como entidad soberana. Es de
perecho Piblico, si se establece entre un particular vy el
Estado {cuando hay una subordinacién del primero al segundo)
sl lo sujetos de la misma son drganos del peder pUblico o dos

Estados soberanos.

TERCERA. El Derecho Notarial pertenece a 1la rama
del Derecho Piblico en razén de que es indudable de que la
funcidén ejercida por el notario es una funcién y una
actividad del Estade, s8in gue a nadie importe gque recaiga

sobre actos y hechos relacionados con los derechos privados,



pues el notario interviene en tales actes en nombre del
Estado y para atender mas que al interés particular, al

interés general o colectivo,

CUARTA. La actividad notarial corre paralela a la
vida de la sociedad y se va perfeccionando en su devenir
histérico. Los c¢imientos histéricos del notariado nutren y
enriquecen a esta institucidén, y 1le otorgan una sélida y
prestigiosa tradicidén gque constituye la base firme en la que
se levanta. La adopcidén de la forma escrita posibilita la
aparicién del documento Yy por consecuencia del notario,
encargado de su redaccién y preparacién y su paso por el
tiempo, hasta llegar a la cumbre actual de la institucidn

notarial.

QUINTA. Los actos juridicos que se celebran ante
notario tienen a su favor una fuerte presuncién de estar
apegados a Derecho en razén de que es un profesional en esta
materia, con una sélida formacién juridica y caracterizadoe

por su rigurosa moralidad.

SEXTA, E1l papel del notario dentro de la sociedad,
consiste entre otros en dirigir, orientar, despertar
conciencia, aunar voluntades, encausar afanes y seflalar los

caminos adecuados para el logro de los fines de los
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contratantes, y asi proporcionar seguridad juridica a dichos

fines,

SEPTIMA. E1 notario no es un funcicnario Piblico
por no estar dentro de la organizacién de la administracidn
piblica, no recibhir salario, no existir relacién juridica de
direccidn y dependencia, éste responde por sus actos, por lo
tanto y agregande lo seilalado en el articulo 10 de la actual
Ley del Notariade para el Distrito Federal, es un profesional

del Derecho que ejerce una funcién piblica.

OCTAVA. El notario es la base y nicleo de la
seguridad juridica contractual y no se puede afirmar que sea
indispensable por esencia, ni siquiera por naturaleza, pues
se podria imaginar una sociedad sin notariado; pero considero
que no existe un estado de civilizacién avanzada, que no

tenga un notariado.

NOVENA. La funcidén tutelar, para dar firmeza y
seguridad juridica, certeza vy credibilidad indiscutible en
las transacciones, hace que en una socigdad moderna sea
verdaderamente necesarioc Yya, para la vida de la sociedad, la

existencia de un notariado organizado.

DECIMA. De un simple arte empirico gue fue, el
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notariado se ha transformado en una ciencia. Del escribano
hebreo al notario de hoy, hay un gran abismo; y aunque las
funciones fundamentales de estas dos personas,
histéricamente tan lejanas, tienen un gran parecido, no se
puede negar actualmente la existencia del Derecho Notarial
como Derecho Objetivo que puede ser objeto de métodos
cientificos, aungque con una tardia evolucidén cientifica

respecto de otras ramas juridicas.

DECIMA PRIMERA. El1 sistema de oposicién y los
requisitos que presenta actualmente nuestra Ley para obtener
la patente de notario, como el de buena conducta, el ser
licenciade en derecho, comprobar la préactica notarial y el no
haber sido condenade por sentencia ejecutoriada por delito
intencional entre otros, hace que este sea una persona

altamente calificada moral y profesionalmente.

DECIMA SEGUNDA. La actuacién del notario debe ser
estrictamente profesional, pero independientemente de esta
actuacién debe tener otra de tipo moral ya gue el violar
estos postulados, haria que este traicionara a la misma
sociedad que .le dié la vida, ya que el notario ha sido fruto
espontaneo de la convivencia social, ha nacido biolégicamente

de la misma realidad social y de sus necesidades.
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DECIMA TERCERA., La institucién notarial debe estar
consiente de su transformacién a la realidad social, darse
cuenta que son producte de ella, que evolucionan con ella y

que morirdn si separan de ella.

DECIMA CUARTA. Para que la Institucidn Notarial
pueda cumplir su funcién dentro de la sociedad y superar los
peligros que le acechan, es necesario el mantenimiento Yy la
vigilancia de la integridad moral del notario, acrecentar la
preparacidén intelectual que requiere la profesién y su
reclutamiento debe obedecer a una funcidén social humanizadora

del derecho.
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