/E

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

EL COMPORTAMIENTO
ELECTORAL MEXICANO

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA
MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MEXICO. 1990

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON FALLA DE ORIGEN



INDICE

PAGINA

-PRESENTACION
~CAPITULO PRIMERO: EvorucioN Jurfpica Y PoLITIco-ELECTORAL
DE LA SOCIEDAD MEXICANA:
1 ANTECEDENTES
.1 1812-1823 1
1.2 1824-1854 13
1,3 1855-1909 35
1.4 191D-1946 55
1.5 1947-1976 84
1.6 1977-1988 100
-CAPITULO SEGUNDO: LA REForMA CONSTITUCIONAL DE 1989-1990:
2~ CONSIDERACIONES GENERALES 147
2.1 ANTECEDENTES.
2,1,1CONSULTA POPULAR:COMISION FEDERAL ELECTORAL Y
CAMARA DE DIPUTADOS 151
2,1,2INICIATIVAS DE REFORMA PRESENTADAS POR L2S PAR-
T1DOS PoLITICOS 157
2.2 ANAL1ISIS JURIDICO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL,
2.2,10BLIGACIONES Y DERECHOS DE L0S CIUDADANOS 177
2,2,20RGANIZACION ELECTORAL Y ORGANISMOS ELECTORALES 181
2.2.3CONTENC10S0 ELECTORAL,TRIBUNAL FEDERAL ELECTO-
RAL Y CALIFICACION DE LAS ELECCIONES 185
2,2, 4INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE DI
PUTADOS Y DE LA ASAMBLEA DE REPRESEHTANTEsS DEL D.F.__191
-CAPITULO TERCERO: AnAL1SIS DEL CODIGD FEDERAL DE INSTITUCIO-
NES Y PKOCEDIMIENTOS ELECTORALES:
3, ANTECEDENTES . 199
3.1 EXAMEN GENERAL POR LIBROS i
3,1.1L1BRO PRIMERO: DE LA INTEGRACION DE t0S PODERES
LEGIsLATIVO ¥ EJECUTIVO DE LA U- 20
NION
3,1,2L18RO SEGUNDO: DE LOS PARTIDOS PoOLIT1iCOS 210
'1'3L15Ro TERCERO: DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL 221
3.1.4L18rR0 CUARTO: DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS 238
3.1,5L18RO QUiNTO: DEL PROCESO ELECTORAL 245
3.1.6L1BRO SEXTO:  DEL TrisunAt FEDERAL ELECTORAL 259
3.1.7L1BRO SEPTIMO: DE LAS NULIDADES; DEL SISTEMA DE
MED10S DE [MPUGNACION Y DE LAS SAN-
CIONES _ADMINISTRATIVAS 265
3.1.8L1BRO OcTAvO: DE LA ELECCION E INTEGRACION DE LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DIg
TRITO FEDERAL 275
~CONSIDERACIONES FINALES 277
-BIBL10GRAFIA 282




CAPITULO PRIMERO.,
EVOLUCION JURIDICA Y POLITICO-ELECTORAL DE LA
SOCIEDAD MEXICANA.

1. ANTECEDENTES
1.1, 1812-1823

Nos ENCONTRAMOS A PRINCIPIOS DEL SiGLO XIX, EPocA -
EN LA QUE SE VIVIA EN LA NuEva ESPAfA UNA SITUACION DE DESI--
GUALDAD EN LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, DE LA CULTURA Y DE
LA EDUCACEGN EN GENERAL, “ERA UNA COLONLA QUE EXIGIA - LI--
BERTAD CON LAS ARMAS EN LA MANO Y CON LA CONVICCION EN LAS -
CONCIENCIASYD),

LA POBLACION DE LA NUEVA EsSPARA, CANSADA DEL YUGO -
DE LA CORONA, BUSCABA ALCANZAR SU INDEPENDENCIA: DESPUES DE -
VARIAS CONSPIRACIOMES EN DIVERSOS PUNTOS DEL TERRITORIO, UNA_
MADRUGADA DEL 15 DE SEPTIEMBRE DE 1810, DoN MiGueL HipALGo Y_
COSTILLA, DESPUES DE LIBERAR A LOS PRESOS Y BUSCAR EL APOYO -
Y UNION DE LOS PARROQUIANOS, SE PROPUSO TERMINAR CON LA DEPEN
DENCIA AL GOBIERNO ESPAfiOL,

SFGIRN LEVANTAMIENTOS PARALELOS, TALES COMO EL DE -
JoSE MarfA MORELOS, EN EL SUR DE LA COLONIA,

IGNACIO LGPEZ RAYON, JUNTO CON OTRAS PERSONAS, RE--
PRESENTG A MEx1co €N UN CONGRESO DE ESPARA, MISMO QUE SIRVIO_
DE FORO PARA EXPONER LOS MOTIVOS POR LOS QUE LA COLONIA BUSCA
BA INDEPENDIZARSE.

(1) GONZALEZ, Luis, Historia MInima de México, E1 Coleglo de México,1973
p. 77.
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:"MIENTRAS UNA PARTE DE LOS MEXICANOS LUCHABA CONTRA_
EL GOBIERNO VIRREINAL, CON PALOS, PLEDRAS Y LO QUE_
PODIAN, OTROS ACEPTABAN LA INVITACION DEL NUEYO GO-
BIERNO PENINSULAR NACIDO DE LA LUCHA CONTRA NAPO- -
LEON, DE ELEGIR DIPUTADOS PARA UN CONGRESO QUE SE -
REUNIA EN CAD1Z EN 1Bl11, A EL FUEroN 17 DIPUTADOS -
DE MEX1CO, TODOS CRIOLLOS, MENOS UNG: LOS MAS ECLE-
SIASTICOS Y JGVENES DE CLASE MEDIA. EXIGIERON ALLA
IGUALDAD JUR{DICA DE ESPAfIOLES E HISPANOAMERICANOS,
EXTINCIGN DE CASTAS, JUSTICIA PAREJA, APERTURA DE -
CAMINOS, INDUSTRIALIZACION, GOBIERNO DE MEXICO PARA
LOS MEXICANOS, ESCUELAS, RESTABLECIMIENTO DE LOS
JESUITAS, LIBERTAD DE IMPRENTA Y DECLARACION DE QUE
“LA SOBERAN[A RESIDE ORIGIMALMENTE EN EL PUEBLO"{(2}

La ConsTITuCION DE CADIZ, FUE PROMULGADA EL 19 DE -
MARZO DE 1812 EN Espafla, v EN MExico eN EL ARo bt 1813 Por EL
VIRREY VENEGAS. COMO CONSECUENCIA DE ESTE ORDENAMIENTO, SE -
ELIGIERN DEMOCRATICAMENTE AYUNTAMIENTOS, DIPUTADOS A CORTES Y -
DIPUTADOS A LAS CINCO DIPUTACIONES PROVINCIALES QUE EXIST{AN EN
ESE MOMENTO EN MExico, EL VIRREY CALLEJAS LA ABOLIO EN 1814,
RESTABLECIENDOSE EL REGIMEN AUTORITARIO,

ESTE FUE EL ANTECEDENTE DIRECTO E INSTRUMENTO DE INS
PIRACION DE LAS LEYES ELECTORALES MEXICANAS, Y SI HOS AVOCA--
MOS A SU ESTUDLO, ESTRICTAMENTE EN EL CAMPO ELECTORAL, NOS DA

(2) Ob. clt. p. 86.
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. REMOS CUENTAQUE EL PROCESO ELECTORAL SE DESARROLLABA EN DIVER
SAS FASES, A SABER!

A. JUNTAS ELECTORALES DE PARROQUIA;

B, JUNTAS ELECTORALES DE PARTIDO; Y

C. JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA,

SE TRATABA DE UNA ELECCION DE TIPO INDIRECTA, NO EXIS
TIa PADRON ELECTORAL Y NO HABIA ORGANISMOS ELECTORALES QUE RL
GIERAN LAS ELECCIONES.

A. LA PARROQUIA ERA UNA INSTITUCION DE CARACTER RE-
LIGIOSO-ADMINISTRATIVO EN LA CUAL SE ELEGIA AL "ELECTOR PARRQ
QUIAL",

B. LAS JUNTAS DE PARTIDO SE CONFORMABAN POR LOS = -
ELECTORES PARROQUIALES ELECTOS, EL PARTIDO CONSTITUfA UNA -
UNIDAD TERRITORIAL., EN ESTAS JUNTAS ELECTORALES SE ELEGIAN -
EL TRIPLE DE ELECTORES DE PARTIDO QUE DE DIPUTADOS CORRESPON-
DIENTES A CADA PROVINCIA {UN DIPUTADO POR CADA 60,000 HABITAN
TES).

EL SECRETO DEL SUFRAGIO, LA MAYOR[A ABSOLUTA DE VO-
TOS Y LA ELECCION A SEGUNDA VUELTA, ERAN LAS CARACTERISTICAS -
PRIMORDIALES DE LA ELECCION EN LAS JUNTAS DE PARTIDO.

C. LAS JUNTAS ELECTORALES DE PROVINCIA, ESTABLECI--
DAS EN LA CAPITAL DE CADA UNA DE ESTAS, SE CONFORMABAN POR =

L0S ELECTORES DE PARTIDO, MISMOS QUE ELEGIAN A LOS DIPUTADGS-
CORRESPONDIENTES,

LA MAYOR[A ABSOLUTA DE VOTOS Y LA ELECCIGN A SEGUN-
DA VUELTA, CARACTERIZWN LA ELECCION DE DIPUTADDS EN LAS JUN-=



i,
TAS DE PROVINCIA (3 ),

Los INTELECTUALES CRIOLLOS SE UNIERON A MORELOS QUIEN,
REUNIDO EN CHILPANCINGO EN EL ANO DE 1813, cREG EL CONGRESO DE
ANAHUAC, PROVISIONALMENTE ELABORG EL "REGLAMENTO DEL CONGRESO
DE CHILPANCINGO" EN EL QUE SE ESTABLEC[AN LAS BASES PARA LA -~
ELECCION DE LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAR[AN EL CONGRESO DE ANA--
HUAC; EN EL SE CONTEN{AN LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL A TRA-
VES DE LAS CUALES SE ELIGIR[AN DIPUTADOS, REUNIENDOSE EN LA -
IGLESTA PARROQUIAL.

SE NOMBRAR[A A UN DIPUTADO POR PROVINCIA Y EN CASO DE’
DE QUE ALGUNA DE ESTAS ULTIMAS NO CONTARA CON REPRESENTANTE -
DERBIDO A QUE LOS CIUDADANOS "EXCEPTOS DE TACHAS” PARA VOTAR NO
HUBIESEN PODIDO HACERLO A CASUSA DE LAS COMPLICACIONES DE LA -
EPOCA, ENTONCES SE PREVE[A LA POSIBILIDAD DE QUE MORELOS NOM--
BRARA A AQUELLOS “CIUDADANOS ILUSTRADOS, FIELES Y LABORIOS0S",
PARA SUPLIR DICHAS FALTAS; VEMOS ENTONCES GUE LOS DIPUTADOS -~
PROPIETARIOS ERAN ELECTOS POR LOS ELECTORES, MIENTRAS QUE LOS-
SUPLENTES ERAN NOMBRADOS POR MORELOS. ESTOS ULTIMOS PASABAN =

{ 3) CARCIA OROZCO, Antonio. Lepislacidn Electoral Mexicana, 1812-1988. -
Adeo Editores, S.A. México, 1988. p.4.

* El eargo de diputado a cortes Generales tenfa un perfodo de duracidn-
de dos afios.
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A SER PROPIETARIOS SIEMPRE Y CUANDO FUERAN CONFIRMADOS 0 RATL
FICADOS POR LA PROVINCIA CORRESPONDIENTE (4 ).

ENTRE OTRAS DISPOSICIONES, EN EL REGLAMENTO SE CON-
TEN[AN AQUELLAS NORMAS RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO INTERIOR -
DEL PROPIO CONGRESO.

CUATRO MESES DE SESIONES v MORELOS EMITIG- - - VEIN
TITRES PUNTOS CONOCIDOS COMO “SENTIMIENTOS DE LA NACIGN", DoO-
CUMENTO QUE RESUMIO LA IDECLOGIA DE LA REVOLUCIGN DE INDEPEN-
DENCIA, CONTRADICIENDO EL REGIMEN POLITICO, ECONGMICO Y $O--
CIAL QUE IMPERABA EN LA NUEva EspafiA,

EN EL QUINTO PUNTO DEL DOCUMENTO, SE ESTABLF~'* LO_
SIGUIENTE:

"Que la soberaznfa dimana inmedfatamente del pueblo
el que sdlo quiere depositarla en sus representan
tes dividiendo los poderes en ella en legislativo,
ejecutivo y judicial eligiendo las provincias sus

vocales y éstos a los demds que deben ser sujetos
sablos y de probidad". (5}

"LoS SENTIMIENTOS DE LA NACIGN", FUERON INSPIRACION
DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN, SANCIONADA EL 22 DE OCTUBRE

DE 1814, EN €STA EPOCA., TWIERON GRAN INFLUENCIA LAS IDEAS = -
FRANCESAS Y AMERICANAS, SOBRE TODO EN LO QUE A LIBERTAD Y A

JUSTICIA SE REFIERE.

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN FUE PROMULGADA A INI

CIATIVA DE MORELOS Y SU CONTENIDO VAR[G EN MuY Poco DE”LOS
SENTIMIENTOS DE LA NACIGN'
EL DecreTo CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA

AMERECA MEXICANA, CONSERVE O SIMILARMENTE REGLAMENTO EL PROCE
SO ELECTORALCOMO BN tA CONSTITUCION DE CADIZ:

C(4) ob. cit, p. 57
{5) BIN. Los Derechos del Pueblo Mexicano. p.4l
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SE MANTUYVIERN LAS JUNTAS DE PARROQUIA, DE PARTIDO Y _
DE PROVINCIA; LA DIFERENCIA ESTRIBA EN QUE SE ELEG[A UNICAMEN
TE A UN DIPUTADO POR PROVINCIA Y NO POR CADA 60,000 "ALMAS”.

POR CADA PARROQUIA SE ELEGIA A UN ELECTOR Y NO A -
UHO POR CADA 200 HABITANTES,

LA MAYOR[A ABSOLUTA DE VOTOS QUE CARACTERIZABA A LA-
ELECCION DE ELECTORES DE PARTIDO (EN LA CONSTITUCISN GADITANA),
FUE SUSTITUIDA POR LA MAYOR[A RELATIVA,

LA CIUDADANIA LA ADQUIRIA EL NACIDO EN LA AMERICA

MEX1CANA, CON DIECIOCHO Af0S DE EDAD*, ADHERIDOS A LA CAUSA -
DE LA INDEPENDENCIA, CON EMPLEO Y CON MODO HONESTQ DE VIVIR.
ASPECTOS RELEVANTES Y QUE REFLEJAN UN GRAN AVANCE

EN EL CAMPO POL{TICO ELECTORAL DE NUESTRG PAIS, ES QUE FUE
AQU[ CUANDO SE CALIFICO AL SUFRAGIO COMO UNIVERSAL: ASIMISMO_
SE EXIGIA COMO REQUISITO A LOS REPRESENTANTES, LA SAPIENCIA Y_
LA PROBIDAD, PERO YA NO SE EXIGIO CAPACIDAD ECONGMIrA O RENTIS-
Tica (6),

“CUANDO LA CONSTITUCION DE APATZINGAN LLEGO AL CONQ
CIMIENTO DE LAS AUTORIDADES VIRREEINALES Y DE FERNANDO VII, -
FUE CONDENADA A SER QUEMADA POR EL VERDUGC EN ACTO SOLEMNE -
LLEVADO A EFECTO EN LA PLAZA MAYOR DE LA CIUDAD DE MEXico, EN
MAYO DE 1815, (7))

EN REALIDAD, ESTE DOCUMENTO NO TUVO VIGENCIA POSITL
vA, LA LUCHA POR UNA VERDADERA Y LOGICA INDEPENDENCIA CONTI-
NUb, .,

* ppdrfan votar los menores de 18 afios, Gnicamente si eran casados y reu-
nfan los demds requisitos.
( 6) GARCIA OROZCO, Antonio. OB. CIT. P.4.

(7) Los Derechos del Pueblo Mexicano..0H. CIT. P. 8I.
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En MARZO DE 1821 nac10 EL "PLAN DE IGUALA" EN EL QUE
PARTICIPO ITURBIDE, EL VIRREY JUAN RUfZ DE APODACA, EL CLERO -

Y LA ARISTOCRACIA, ITURBIDE ASUMIO EL CARGO DE PRIMER JEFE --
DEL EJERCITO TRIGARANTE,

ESTE PLAN, PROPONI[A COMO FORMA DE GOBIERNO, LA DE --
UNA MONARQU{A CONSTITUCIONAL MODERADA, DEPOSITADA EN FERNANDO-
Vil o EN ALGON PRINCIPE REINANTE U OTRO INDIVIDUO DE (A DINAS-
I{A DESIGNADC POR EL CONGRESC (8)

EL 30 DE JULIO DEL MISMO ANO, LLEGG A VERACRUZ JUAN-
0'DonoJu, PARA SUSTITUIR AL VIRREY JUAN RufZ DE APODACA QUIEN,
JUNTO CON ITURBIDE, FIRM3 LOS TRATADOS DE CORDOBA EN LOS QUE -
SE RECONOC{A LA INDEPENDENCIA DE MEXicO Y SE_SUPRIMIA EL REQUI
SITO DE "SER INDIVIDUO DE LA DINAST[A" PARA PODER ASCENDER AL~

PODER, REQUISITO PREVISTO EN EL PLAN DE [GUALA.

[TURBIDE SE CONVIRTIO EN EL PRESIDENTE DE LA REGEN--
CiA.

EL 28 DE SEPTIEMBRE SE INSTALO EL PODER LEGISLATIVO-
A CARGO DE UNA JUNTA PROVISIONAL DE GOBIERNG.,

SE EMITIO LA CONVOCATORIA A "CORTES DEL IMPERIO" EL -
17 DE NOVIEMBRE DEL MISMO 1821, EN LA CUAL LAS DIPUTACIONES SE
RIAN POR SECTORES SOCIALES: MINEROS, COMERCIANTES, INDUSTRIA--
LES, ETC, (9)

DE ESTA MANERA, EL CONGRESO CONSTITUYENTE, SE REUNIG
EL 24 DE FEBRERO DE 1822, APROBANDO DIVERSAS "BASEs CONSTITY
CIONALES" EN LAS QUE SE ESTABLECIO LA FORMA DE GO----

(8) IBID, p. 86.
(9) GARCIA OROZCO, Antonlo. OB. CLT. p. 4.



BIERNO DEL MEXICO INDEPENDIENTE,
EsPARA DESCONOCIG Y ANULO Los TRATADOS DE CORDOBA Y-
DEMAS ACTOS DERIVADOS DE L0OS MIsMOS. EL CONGRESO SE DIG CUEN-
TA DE QUE EL TRONO NO PODfA ESTAR EN MANOS DE FERNANDO VII Y -
QUE DEBERIA DESIGNAR AL EMPERADOR QUE MAS CONVINIESE A LOS [N~
TERESES DE LA NACION,
COMENZO LA DISPUTA DEL TRONO ENTRE 3 PARTIDOS PoLI-
TICOS:
A) PARTIDO ITURBIDISTA: MILITARES Y CRIOLLOS,
(CONSERVADORES)
B) PARTIDO REPUBLICANO: INSURGENTES, EX-DIPUTADOS -- -
[NSURGENTE DEL CONGRESO DE CHILPANCINGO
Y CcRI10LLOS (IDEAS FILOSGFI--
CAS DE LA REVOLUCIGN FRANCE-
SA).

c) PARTIDO DE L0S BORBONISTAS: ESPANOLES EN CONTRA -
DE LA INDEPENDENCIA,

FUE CORONADC COMO EMPERADOR AGUSTIN DE ITURBIDE EL -
21 DE JUNiO DE 1822, COMENZO A TENER PROBLEMAS DEBIDC A SU --
MAL GOBIERNO; APREHENDIG A VARIOS DIPUTADOS Y ENTRE OTRAS CUES
TIONES, INTENTO DISMINUIR EL NUMERO DE REPRESENTANTES DEL CoN-
GRESO, £STE ULTIMO, AL OPONERSE A LAS INTENCLONES DEL EMPERA--
DOR, FUE DISUELTO EL 31 DE OCTUBRE DEL MISMO ARO,

SE CRED LA "JUNTA INSTITUYENTE" INTEGRADA POR UNO ©-
DOS DIPUTADOS POR PROVINCIA. ESTA JUNTA, ELABORO £L "REGLA
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MENTO PROVISIONAL PoL[Tico DE GOBIERNO DEL IMPERID MEXIcANQ"
MISMO OQUE INTENT( SER UNA CONSTITUCION.

LA PRESIGN MILITAR HIZO QUE ITURBIDE REINSTALARA EL
CONGRESO Y RENUNCIARA EN MARZO DE 1823 DECLARANDOSE NULA SU -
CORONACIGN, EL PLAN DE [GUALA Y LOS TRATADOS DE CORDOBA.

EN ABRIL, EL PODER EJECUTIVO SE INSTITUYD EN 3 MIEW
BRoS DEL CONGRESO: PEDRO CELESTING NEGRETE, MARIAND MICHELENA
Y MicUEL DoMINGUEZ. EL TRIUNVIRATO FUE CAMBIANDO SU INTEGRA-
Ci6N: CULMINANDO CON VICENTE GUERRERO, NICOLAS BRAVO Y GUADA-
LUPE VICTORIA {HASTA EL 10 DE OCTUBRE DE 1824),
EL CONGRESO PRESENTO CON FECHA DE 16 DE MAYO DE ---
1823, £L "PLAN DE tA CONSTITUCIGN PoLiTicA DE LA NAC16N MEXI-
CANA" {PLAN DEL YALLE}. EN ESE IMPORTANTE DOCUMENTO, SE CON
THPLARN PRINCIPIOS TALES COMO:
- RECONOCER LA SOBERAN[A EN "LOS CIUDADANOS QUE EL}
GEN A 1.0S INDIVIDUOS DEL CUERPQ LEGISLATIVE" (10}
-"LA NACION AMERICANA SERA UNA REPUBLICA REPRESENTA
TIVA ¥ FEDERAL
-"E1 PODER LEGISLATIVO SE DEPOSITARA EN LA CAMARA -
Dt DiPuTADOS Y EN EL CONGRESO NAC!ONAL DEL SENADO
Y £t EJECUTIVO EN TRES MIEMBROS
ERA NECESARIA LA INSTAURACION DEL FEDERALISMO YA --
QUE LAS PRIVINCIAS CADA VEZ SE DESLIGABAN MAS DEL CENTRO Y RE
CONOC{AN COMO PRIMERA AUTORIDAD A LA DIPUTACION PROVINCIAL EN
TONCES, SE IBAN INDEPENDIZANDO,

(0) 181D, po4
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ConcLuyd sus SESIONES EL CONGREso, EL 30 DE OCTUBRE
LE 1823, INSTALANDOSE EL CONGRESO CONSTITUYENTE, EL 7 DE NO--
VIEMBRE DEL MISMO AHO. DESPUES DE ARDUAS DISCUSIONES EL 31 -
DE ENERQ DE 1824 SE APROBG EL "ACTA CONSTITUTIVA" EN LA QUE -
SE ESTABLECIO EL REGIMEN FEDERAL COMO FORMA DE GOBIERNO.

AHORA BIEN, EL 17 DE JuUNiO DE 1823 SE EXPIDIO LA --
LEY PARA HOMBRAR A LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAR{AN EL CONGRESO-
CONSTITUYENTE: “LEY DE ELECCIONES PARA LA FORMACION DEL CONS-
TITUYENTE DE 1824",

ALGUNOS AUTORES HAN AFIRMADO O CONSIDERAN A ESTE €Q
Mo EL PRIMER CONSTITUYENTE DE LA NACIGN MEXICANA.

E ESE  ORDENAMIENTO ELECTORAL, SE SIGUIERON LAS BA
SES O PROCEDIMIENTO SIMILAR AL PREVISTO EN ORDENAMIENTOS ANTE
RIORES: EL PROCESO ELECTORAL CONTINUQ DIVIDIENDOSE EN 3 FA---
SES, SOLO QUE CON DENOMINACION DIVERSA:

A. JUNTAS PRIMARIAS O MUNICIPALES (ANTES: DE -

PARROQUIA.)
B. JUNTAS SECUNDARIAS (ANTES: DE PARTIDO)

C. JUNTAS DE PROVINCIA.

EN LAS JuNTAS PRIMARIAS, LOS CIUDADANOS RESIDENTES-
0 VECINOS DEL MUNICIPIO EMITIAN (ORALMENTE POR LO GENERAL) SU
VOTO, POR EL ELECTOR PRIMARIO POR EL QUE SE INCLINARAN, ESTOS
OLTIMOS, ELECTOS POR CADA 500 HABITANTES V POR MUNICIPIOS,

LOS ELECTORES PRIMARIQS, CONFORMABAN LAS JUNTAS SE=-
CUNDARIAS, MISMOS QUE VOTABAN FOR LOS ELFCTORES IE PRTIDD O SECUNDARIOS.

EL VOTO ERA SECRETO. LA ELECCION ERA POR MAYORIA AB
SOLUTA Y A SEGUNDA YUELTA; EN CASO DE EMPATE, SE.DECIDIA A -
LA SUERTE.
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~ RESULTA DE SUMA IMPORTANCIA RESALTAR QUE EN ESA - -
JUNTA SECUNDARIA,.EL SECRETARIQ Y DOS ESCRUTADORES, CALIFICA-
BAN LA ELECCIGN DE LOS ELECTORES PRIMARIOS ASIMISMO, TRES =
MIEMBROS DE LA JUNTA. CALIFICABAN EL NOMBRAMIENTO DEL SECRETA
RIO Y DE LOS ESCRUTADORES.

DEspE ESA  EPOCA SE ENTREGABA COPIA DEL - - =
ACTA ELECTORAL A LOS ELECTORES SECUNDARIOS Y A QUIEN FUNGIERA
coMo PRESIDENTE DE LA JUNTA DE PROVINCIA.

PARA LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS EN LAS JUNTAS DE_
PROVINCIA, SE SEGUIA EL MISMO PROCEDIMIENTO QUE EL DE LAS JUN
TAS SECUNDARIAS. ESTABA CONFORMADA POR TODOS LOS ELECTORES -
SECUNDARIOS, MiSMOS GUE ELEGIAN A UN DIPUTADO POR cADA 50,000
“ALMAS"

HEMOS CONOCIDO BREVEMENTE CUAL ERA LA SITUACION QUE
IMPERABA EN MExICO, DESDE LA COLONIA HASTA QUE SE CRE(G NUES--
TRO PRIMER CONGRESO CONSTITUYENTE. LA POBLACIFN AUN LUCHABA_
POR SU SEGURIDAD Y SOBRETODO POR LA ESTABILIDAD DE SU GOBIER-
NO EL CUAL DEBERIA GARANTIZAR Y VELAR POR LOS DERECHOS DEL IN
DIVIDUD Y DE LA COLECTIVIDAD,

EXI1STIAN DIVERSAS FORMAS DE PENSAR, EXTREMISTAS POR
SUPUESTO PERO FUE LO QUE PRECISAMENTE CRES LA PUGNA IDEOLGGICA
ENTRE DIVERSOS GRUPOS; ALGUNOS HABLAN FORMALMENTE DE PARTIDOS
POL[TI1COS OTROS EN CAMBIO, ARGUMENTAN LA LUCHA DE IDEAS ENTRE
LOGIAS MASONICAS.

Lo qUE SI SE PUEDE AFIRMAR ES LA EXISTENCIA DE DOS_
TENDENCIAS:

A) CONSERVADORA - EN BUSQUEDA DE MANTENER LOS PRIV]

LEGIOS DE CIERTAS CLASES SOCIALES,
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B) LiBERAL - TERMINAR CON EL ORDEN MonARQuico (11)
DESPUES DE QUE LA COLONIA ADQUIRIG SU INDEPENDENCIA
Y CULMINADO EL IMPERIO DE ITURBIDE, HICIERON SU APARICION EN EL

ESCERARIO POLITICO-HISTORICO DE MEXICO, LAS LOGIAS DE LOS YOR
KINOS Y LA DE LOS ESCOCESES.

LoGIA DE L0S YORKINOS

INTEGRADA POR LIBERALES Y FEDERALISTAS. BUSCABAN -
LA INDEPENDENCIA Y LA INSTAURACION DE UNA REPUBLICA
FEDERAL .

LoG1A DE L0S ESCOCESES

INTEGRADA POR MILITARES, ESPANOLES Y MIEMBROS DE --
LAS CLASES PRIVILEGIADAS, BUSCABAN LA IMPLANTACION
DE UNA MONARQUIA BORBONICA POR LO CUAL APOYARON - -
ENORMEMENTE A LOS MILITARES PARA DERROCAR A ITURBI-
DE, ES DECIR, BUSCABAN LA INSTAURACIGN DE UN REGI--
MEN REPUBLICANG CENTRALISTA,

(11) LOPEZ MORENO, Javier. La Reforma Folftica en México. Centro de Docu=-
mentacidn Polltica, A.C. Méxice, 1979, p.p. 35 y 36.
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1.2, 71824 - 1854,

AproBADA EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION, DES
DE ABRIL HASTA OCTUBRE DE 1824 ESTUVO EN DISCUSION EL PROYEC-
TO DE LA CONSTITUCIGN FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
APROBANDOSE EL 3 DE OCTUBRE CON EL NOMBRE DE "CONSTITUCION FE
DERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"”, PUBLICANDOSE Y JURAN-
DOSE SOLEMNEMENTE EL DfA 4 DEL MISMO MES v ANO, DfA EN QUE TO-
MO POSESION COMO PRIMER PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA RepU-
BLICA GUADALUPE VICTORIA Y COMO VICEPRESIDENTE N1COLAS BRAVO,

SE ESTABLECIO COMO FORMA DE GOBIERMO LA REPUBLICA RE -
PRESENTATIVA Y FEDERAL, "EL FEDERALISMO FUE LA RESPUESTA PO-
L{TICA ADECUADA A LAS CIRCUNSTANCIAS PREVALECIENTES EN LAS -
PRIMERAS DECADAS DEL SIGLO PASADO, Y SU SIGNIFICADO AHONDS -
TANTO EN LA VIDA SOCIAL DE MEXICO, QUE LA ANTINOMIA FEDERALIS
MO-CENTRALISMO SE TRANSFORMG HASTA 1857, EN UNA PERMANENTE BA
TALLA ENTRE LIBERALES Y CONSERVADORES” (12),

EN ESE ORDENAMIENTO SE PREVI) EL BICAMARISMO ES DE-
CIR, CAMARA DE DIPUTADOS Y CAMARA DE SENADORES, ESTOS ULTIMOS,
NOMBRADOS POR LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS.

EL VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA SE NOMBRABA POR_
ELECCION. PARA LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA SE SEGUIA UN -
PROCEDIMIENTO ESPECIAL:

“La Presidencia era hecha por las propias legislaturas,

mediante designacién de candidatos por cada una de - -

ellas y el envio de la lista al Congreso Federal que -
computaba los votas” (13)

(12} Los Derechos del Pueblo Mexicano. OB. CIT. p. 88.

(13) 1BID. p. 10L
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A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCIGN DE 1824,
NO SURGIERON NUEVAS LEYES ELECTORALES FEDERALES. DEBIDO A LA_
AUTONOMTA CON GE GOZABAN LAS DIVERSAS  PROVINCIAS PARA LE--
GISLAR EN LA MATERIA, SE PUEDE AFIRMAR QUE CONTINUARON LAS =
MISMAS REGLAS DE LAS BASES PARA LA ELEcCION DEL CONGRESO DE -
1823 (14), “EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL ESTABLECIDO POR EL -
ARTICULO 79 NO ES, EN ESTE ORDEN DE IDEAS, MAS QUE UNA CLARA_
VISIGN DE QUE S! EN NUESTRO TIEMPO LA EFECTIVIDAD DEL VOTO PQ
PULAR ES EN BUENA PARTE SOLO ASPIRACION, EN AQUELLA EPOCA EL_
SUFRAGIO NO PASABA DE SER UNAQUIMERA EL PROCEDIMIENTO DE -
ELECCIGN INDIRECTA, APARENTEMENTE COMPLICADO, A NO SER POR EL_
IMPEDIMENTO QUE SIGNiFICARAN LOS CONSTANTES MOTINES Y REVUEL-
TAS DEL FUTURO PROXIMO, HABRA 51D0 UN MEDIO IDONEC DE LA CAPA
CITACION POLITICA DEL PUEBLO MEXICANO.” (15).
RESULTA IMPORTANTE SEALAR QUE EN EL Ao DE 1826, -
SE DI0 A CONOCER UN "DECRETO SOBRE EL GOBIERNO PoL{T1cO DEL -
DIsTRITO, suS RENTAS Y NOMBRAMIENTOS BE DIPUTADOS” EN EL CUAL
SE ESTABLECTA QUE EL DISTRITO FEDERAL CONTAR{A CON REPRESEN--
TANTES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, LAS ELECCIONES CONTINUABAN
LLEVANDOSE A CABO EN LAS JUNTAS ELECTORALES PRIMARIAS, SECUN-
DARIAS Y DE PROVINCIA,
“PERO SE SUCEDE EL PRIMER CAMBIO DE GOBIERNO AL TER
MINAR EL SUYO EL PRIMER PRESIDENTE DE MEXico, DoN GUADALUPE -
VICTORA Y LA AMBICION POR EL PODER, EL ANSIA DE CONTROLAR Y -
OBTENER EL TRIUNFO EN LAS ELECCIONES, HACE QUE SE CONVIERTA -

(14) CARCIA OROZCO, Antonto. ob. cit. p. 5.
(15) Los Derechos del Pueblo Mexicano., 0OB. CIT. p. t01.
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EN MOTIVO PODEROSO PARA QUE MEXICO., PRESENCIARA A TRAVES DE -
MUCHOS ARQS, UNA SISTEMATICA Y AGITACION INTERNA, UNA LUCHA -
FRATRICIDA EN LA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LAS LOGIAS MAse
NIcAS DE EscOcESES (PRIVILEGIADOS) Y YORKINOS (DEMGCRATAS O -
LIBERALES) LUCHABAN POR EXTINGUIRSE O POR LIQUIDARSE MUTUAMEN
TE" (16),

EN LA CONTIENDA ELECTORAL DE 1829 SE DISUTARON LA -
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, VICENTE GUERRERO Y MANUEL GOMEZ_
PEDRAZA, TRIUNFANDO EL SEGUNDO POR EL VOTO DE ONCE LEGISLATU-
RAS PROVINCIALES,® PERO INCONFORMES CON EL RESULTADO ELECTORAL,
GUERRERO JUNTO CON SUS SEGUIDORES (SECTOR 1ZQUIERDISTA DE LOS -
YORKINOS) TOMO EL PODER POR LA FUERZA, RENUNCIANDO GOMEZ PE--
DRAZA Y RECONOCIENDO EL CONGRESO, COMO PRESIDENTE A VICENTE -
GUERRERO, Y COMO VICEPRESIDENTE A ANASTASIO BUSTAMANTE, EL -
CONGRESO NO ACERPTG LA RENUNCIA DE GOMEZ PEDRAZA SINO QUE ANU-
L6 LAS ELECCIONES, RECONOCIENDO COMO TRIUNFADOR A GUERRERO.

GUERRERO NO SUPO LLEVAR BIEN LAS RIENDAS DEL PODER_
Y COMENZARON LAS CONSPIRACIONES EN SU CONTRA. BUSTAMANTE_
SE LEVANTO EN  ARMAS Y DEBIDO A QUE EL PRESIDENTE SAUS A_
COMBATIR, QUEDG coMo INTERINO Jost MAR[A BOCANEGRA, MISMO -
QUE TUYO QUE DEJAR EL PODER EN MANOS DE UN TRIUNVIRATO INTE-
GRADO POR PEDRO VELEZ, LUIS QUINTANAR Y LUCAS ALAMAN,

CuLHING LA LUCHA v "LAS CAMARAS DECLARARON QUE Yi--
CENTE GUERRERO TENIA I1MPOSIBILIDAD JURIDICA PARA GOBERNAR EN
CARGARON EL PODER EJECUTIVO A BUSTAMANTE, QUIEN EN ESE MOMEN-

(16) MORALES, Jjosé Ignacio. Las Constituciones de México. Edit. Puebla =~
México, 1957, * p.p. 46 y 147,
* En esa é&poca existfan {8 legislaturas.
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" TO DOMINABA LA SITUACIGN MILITAR” Y ADEMAS CONTABA CON EL APO-
YO DE LOS CONSERVADORES."

SU GOBIERWO HA RECIBIDO FUERTES CRITICAS, SE LE CA-
LIFICO DE DESPOTA, DE ESTABLECER EL TERROR, LA PERSECUSION, Y_
LA VIOLENCIA: DE ENERO DE 1830 A AGOSTO DE 1832 SE VIViO UN MQ
MENTO TRAGICO EN MEX1CO. DURANTE ESTE PER{ODO, EXACTAMENTE EL_
12 DE guLto DE 1830, SE DIG A CONDCER LA “LEY PARA ELECCIONES_
DE DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS DEL DISTRITO Y TERRIOTORIOS DE LA
REPUBLICA" €N LA CUAL SE OBSERVAN CAMBIOS O ASPECTOS MOVEDOSOS
EN LO QUE A ELECCIONES CONCIERNE.

EN PRIMER LUGAR, LA INTEGRACION DE LAS JUNTAS PRIMA
RIAS SE HAC[A TOMANDO EN CUENTA LAS MAMZANAS DEL DISTRITO, SEC
CI0N 0 TERRITORIO Y LOS HABITANTES DE £5TAS, ELEGIAN A UN ELEL
TOR PRIMARIOQ,

APARECE UN ANTECEDENTE DEL EMPADRONAMIENTO: EL AYUN
TAMIENTO DESIGH@AA UN “COMISIONADO” POR MANZANA O SECCION PARA
QUE UN MES ANTES DE LA ELECCION ENTREGARA A LOS CIUDADANOS CON
DERECHO A VOTAR, UN DOCUMENTO QUE SE UTILIZAR{A COMO IDENTIFY
CACION ¥ COMO BOLETA ELECTORAL EL DIA DE LA ELECCION., YA EXIS
T{att MED10S DE IMPUGNACION QUE PODIAN HACER VALER LOS CIUDADA-
NOS EL DIA DE LA VOTACIGN. A CAUSA DE NO HABER SIDD CONSIDERA--
DOS, INDEBIDAMENTE, COMO CIUDADANOS CON DERECHO A VOTAR(17},

EN LAS JUNTAS, SE ELEGIAN A UN PRESIDENTE Y A CUATRO
SECRETARIOS DE ENTRE LOS PRIMEROS ELECTORES QUE HUBIERAN ACUDIDO_
A VOTAR. LDS SECRETARIOS REVISABAN EL PADRON, CUANDD EL ClU--

* Cabe mencionar que Guerrero era liberal (pertenecfa a la logfa de los

Yorkinos) y Bustemante era conservador.
(17) LOPEZ MORENO, Javier.OB. CIT. p. 39,
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DADANO LES ENTREGABA SU BOLETA.
' NINGUN CIUDADANO POD[A VOTAR FUERA DE SU SECCION O_
MANZANA .,

LAS JUNTAS SECUNDARIAS SE CONFORMABAN CON TODOS LOS
ELECTORES PRIMARIOS MISMOS QUE ELEGIAN A DOS DIPUTADOS POR -
DISTRITQ ELECTORAL Y UND POR TERRITOR1O, LOS DIPUTADOS ERAN_
ELECTOS POR MAYOR[A ABSOLUTA DE VOTOS Y POR VOTACION A SEGUN-
DA VUELTA ENTRE LOS DOS CANDIDATOS QUE HUBIESEN OBTENIDO MA--
YOR NUMERO DE voTos (18},

CONTINUARON LOS LEVANTAMIENTOS EN CONTRA DE BUSTAMAN-
TE, QUIEN SALIG A LUCHARQUEDANDC COMO PRESIDENTE INTERINO MeL-
CHOR MuzQulz QUIEN OCUPO EL CARGO A PARTIR DEL 14 DE AGOSTO -
DE 1832 HASTA EL 23 DE DICIEMBRF DEL MISMO ARo,

EL 24 DE DICIEMBRE, ASUMIO DE NUEVO EL MANDO DE LA -
REPUBL ICA, MANUEL GOMEZ PEDRAZA PARA CONCLUIR cnN EL PERIODO -
PRESIDENCIAL,

Poco TIEMPO DESPUES, EN MARZO DE 1832, EL CONGRESO_
DECLARG A ANTON10 LOPEZ DE SANTA ANNA, PRESIDENTE DE LA RepU-
BLICA Y A VALENTIN GOMEZ FAR[AS VICEPRESIDENTE.

EN REALIDAD, QUIEN GOBERNO DURANTE UN PER{ODO APRO-
X1MADO DE DOS ANoS, FUE Et DR. GOMEZ FAR{AS, AUN Y CUANDO AL-
TERNG EL PODER CON EL PROPLO SANTA ANNA.

GOMEZ FARIAS., LIBERAL PURO, SE CONSIDERA COMC UNO -
DE LOS PRIMEROS REFORMADORES POLITICOS MEXIcANOS. CoMeNZd

(18) GARCIA OROZCO, Antonio. OB, CIT. p. 6.
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CON “SOMETER AL IMPERLO DEL DERECHO LAS RELACIONES ENTE LA -
I6LESIA Y EL ESTADO, REDISTRIBUIR LA RIQUEZA, PRINCIPALMENTE-
LA REPRESENTADA POR LOS BIENES INMUEBLES, Y CIRCULAR LOS CAPL
TALES ESTANCADOS EN MANOS MUERTAS, MANEJADOS POR LA IGLESIA -
Y LA PLUTOCRACIA CONFUNDIDA CON LA OLIGARQUIA" (19). LA RE~
FORMA CADA VEZ ERA MAS NECESARIA, EL PUEBLO NO PODIA CONTI---
NUAR VIVIENDO BAJO TAL INJUSTICIA EN LA QUE LA IGLESIA ERA PQ
SEEDORA DE UNA GRAN RIQUEZA Y EL PUEBLO PADEC[A HAMBRE, FALTA
DE CULTURA Y DE EDUCACION. FUE ENTONCES, EN AGOSTO DE 1833, -
APOYADO POR LOS ESTADOS Y POR EL CONGRESO, CUANDO COMENZARON A
EXPEDIRSE LEYES EN LAS QUE SE PROHIBfA A LOS CURAS COBRAR POR
CASAMIENTOS, BAUTIZOS, ENTIERROS: SE PUSIERON A CARGO DE LA -
FEDERACIGN LOS HOSPICIOS, FINCAS RUSTICAS Y URBANAS, ETC., SE
SuPRIMIG Et CoLEGIQ MAYOR DE SANTA MAR[A DE TODOS LOS SANTOS-
Y SE IMPLANTG LA ENSERANZA LAICA, CREANDOSE UNA PREPARATORIA-
Y UN INSTITuTO DE EsTuDlos IDEoLGGICOS.

RESULTA TRASCENDENTE SENALAR QUE GOMEZ FARfAS TAM--
BIEN REDUJO EL EJERCITO Y SUPRIMIG LOS FUEROS MILITARES.,

LOGICAMENTE, SE OYG EL GRITO DE LA OPOSICION: LOS --
CONSERVADORES APOYADOS POR SANTA ANNA. QUIEN EN 1834 PIDIO AL
CONGRESO QUE DEROGARA ALGUNAS DISPOSICIONES: ANTE LA NEGATi--
VA, PROCEDIO A DISOLVERLO DECRETANDO EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
LEYES DICTADAS DURANTE EL MANDATO DE GOMEZ FARIAS.

EN EL MES DE JuL1o DE 1834, SE CONVOCO A LA INTEGRA
CION DEL NUEVO CONGRESO, MISMO QUE COMENZO A SESIONAR EN ENE-

(19) ‘tos Derechos del Pueblo Mexicano 0B, CIT. p. 107.
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RO DEL ARD SIGUIENTE, SANTA ANNA VOLVIG A AUSENTARSE Y QUEDO
COMO PRESIDENTE INTERINO, MIGUEL BARRAGAN.

En ABRIL DEL MisMo 1835 EL CONGRESO CONCLUYS QUE ES
TABA FACULTADO PARA REFORMAR LA CONSTITUCIGN BE 1824, PERO EN
REALIDAD, ESTA GLTIMA NO LE PERMITIA CAMBLAR LA FORMA DE GO--
BIERNO, EL CONGRESO SE DECLARG CONSTITUYENTE (ORGANO QUE DE-
BIO HABER SIDO INTEGRADO A TRAVES DE ELECCIONES), CONFORMADO-
POR AMBAS CAMARAS, TRABAJANDO JUNTAS, YA NO UNA COMO DE OR[--
GEN Y OTRA COMO REVISORA,

DESPUES DE MESES DE ESTUDIO, DEBATES Y DISCUSIONES,
FUERON APROBADAS LAS “BASES PARA LA NUEVA CONSTITUCION", CON-
FECHA DE 2 DE OCTUBRE DE 1835 EN LAS QUE SE ESTABLECIO UN "RE
GIMEN DE GOBIERNO CENTRALISTA, TEOCRATICO. OLI1GARQUICO, PLUTQ
CRATICO, ¥ ESTRUCTURALMENTE COMPLICADO E INCONSISTENTE"., (20)

EL CONGRESO EXPIDIO LAS "SIETE LEVYES EL REGIMEN --
CENTRALISTA", LA PRIMERA, EL 15 DE DICIEMBRE "t 1835 v Lp -
OTRAS SELS, EL 29 DE DICIEMBRE DE 1836.

L0S CONSERVADORES, VOLVIERON A TRIUNFAR, LAS CLASES
PRIVILEGIADAS Y EL CLERO ESTABAH DE NUEVO A LA VANGUARDIA DEL
PODER, ENCABEZADOS DESDE LUEGO POR EL PRESIDENTE DE LA REPG--
BLICA, ANASTASIC BUSTAMANTE, GUIEN ASUMIQ EL CARGO EL 19 DE -
ABRIL DE 1837, suceDlenpo A José JusTo CORRO QUIEN OCUPO Di--
CHO CARGO DEL 27 DE FEBRERO DE 1836, AL 19 pE aBriL pr 1837.

EL GOBIERNO SE INTEGRABA DE LA SIGUIENTE MALCRA:

Fre - ——- -t SUPREMO PUDER C()HSERVI\I\()R_} Semrm—— -
T

1] n N
[ “supremo roper Jupiciald | surERMo poDER EJECUTIV [ CONGRESO  GENERAL]
T T X

r Y
| sunTas vEpaRAMENTALES] [ CANARA DE—J CAMARA m;:]

SENADORES DIPUTADOS

*

[cosernADORES

(20) 1BID. p. 11B.
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_EN LAS SIETE LEYES, LA CIUDADANIA SE RECONOCIA EN -
VIRTUD DE LA RENTA ANUAL DE LAS PERSONAS.

EL Supremo PoDER CONSERVADOR SE DEPOSITABA EN CINCO-
INDIVIDUOS DESIGNADOS, EN PRIMERA INSTANCIA, POR LAS JUNTAS -
DEPARTAMENTALES,

SE cREG UN CONSEJO DE GOBIERNO ENTEGRADO POR TRECE -
MIEMBROS, DE LOS CUALES DOS ERAN ECLESIASTICOS Y DOS MILITA--
RES.

SE VOLVIERON A RECONOCER LOS FUEROS ECLESIASTICOS Y-
MILITARES. LoS ESTADOS SE CONVIRTIERON EN DEPARTAMENTOS REG]
DOS POR GOBERNADORES BAJO LAS ORDENES DEL SUPREMO GOBIERNG -- -
CENTRAL.

SE PREVIG EN tA CONSTITUCION, LA OBLIGACION DE EMPA-
DRONARSE, ‘

EL 30 DE nOVIEMBRE DE 1836 SE DIO A CUNOCER LA "LEY-
SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO SENERAL Y DE -
LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES", ES-
TE ORDENAMIENTO FUE REGLAMENTARIO DE LA CONSTITUCION CENTRA--
L1STA, 10s UNICOS CARGOS DE ELECCION POPULAR, ERAN LOS DE DI
PUTADOS Y LOS DE LOS SIETE MIEMBROS QUE INTEGRABAN LAS JUNTAS
DEPARTAMENTALES:

A. ELECCION DE SENADORES: TANTO LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS, COMO LA JUNTA DE MInISTROS (EJEcuTivo) Y LA SuPREMA CoR-
TE DE JUSTICIA, ENVIABAN, POR SEPARADO, UNA LISTA DE SENADO--
RES A LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES, MISMAS QUE VOTABAN Y ENVIA-
BAN A LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUIEN HACTA EL COMPUTO Y DECLA-
RATORIA DE LOS TRIUNFADORES,

LA CAMARA DE SEMADORES ERA RENMOVADA POR MITAD CADA
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.3 Af0S. LA CALIFICACION DE ESTA ELECCION ERA HECHA POR EL -
SUPREMO PoDER CONSERVADOR.

8, ELecci6n DEL TiTuLArR DEL SuPREMO PoDER EJECUTIVO:
TRES TERMAS ERAN ENVIADAS A LA CAMARA DE DIPUTADOS: UNA POR -
LA SUPRemA CORTE DE JUSTICIA, OTRA POR LA CAMARA DE SENADORES
Y LA ULTIMA POR EL PRESIDENTE, EN JUNTA DE MINISTROS. La CA-
MARA DE DIPUTADOS ELEGIA UNA TERNA Y LA ENVIABA A LAS JUNTAS-
DEPARTAMENTALES, CADA UNA DE ESTAS, REMITIA LOS RESULTADOS A-
LA CAMARA BAJA MISMA QUE DECLARABA PRESIDENTE ELECTO A AQUEL-
QUE HUBIERA OBTENIDO EL MAYOR NUMERO DE VOTOS.

C. ELecciOn DEL SuPREMO PoDER CONSERVADOR: ESTABA iIN
TEGRADO POR CINCO MIEMBROS DE LOS CUALES UNG DE ELLOS, CADA -
Dpos ANOS DEJABA EL CARGO. ERAN ELECTOS POR LAS JUNTAS DEPAR-
TAMENTALES QUE ENVIABAN tAS LISTAS A LA CAMARA DE DIPUTADOS -
QUE POR MAYORIA ABSOLUTA ELEGIA UNA TERNA, MISMA QUE ENVIABA-
A LA CAMARA ALTA QUEN DABA LA ULTIMA PALABRA,

D. ELECCION DE DIPUTADOS Y DE MIEMBROS DE LAS JUNTAS
DEPARTAMENTALES: SE ELEGIA A UN DIPUTADO POR CADA 150,000 Ha-
BITANTES Y ERAN ELECTOS POR LOS DEPARTAMENTOS. LA CAMARA SE-
RENOVABA POR MITAD CADA DO5S AROS.

CADA JUNTA DEPARTAMENTAL SE INTEGRABA CON SIETE MIEM
BROS., ELECTOS A TRAVES DEL MISMO PROCEDIMIENTO QUE A LOS DIPy
TABOS, EN EL MES ANTERIOR AL DE LA ELECCION UN COMISIONADO,-
POR SECCION (YA NO POR MANZANA), DESIGNADO POR EL AYUNTAMIEN-
TO, LEVANTABA EL PADRGN, ENTREGANDC LA BOLETA DE IDENTIF{CA--
CIGN Y PARA VOTAR A CADA CIUDADANO CON DERECHO A SUFRAGAR: LOS
MED10S DE IMPUGNACION EN ESTA MATER 1A DE EMPADRONAMIENTO, SE VEN-
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AMPLIADOS EN RELACION A LA LEY DE 1830, YA QUE EL ORDENAMIEN-
TO EN ANALISIS PREVETA LA POSIBILIDAD DE HACER VALER LA “RE--
CLAMACION" POR NO HABER RECIBIDO LA BOLETA; LA “PROTESTA” POR
HABERLA ENTREGADO ILEGALMENTE (ESTOS LOS RESOLVIA Et MISMO CQ
MISIONADO) Y LA "QUEJA QUE SE HACIA VALER ANTE LA JUNTA PROVL
SIONAL (SOLO FUNCIONABA PARA INSTALAR LA JUNTA ELECTORAL Y PA
RA RESOLVER LAS QUEJAS),

SE CONTINUG CON EL SISTEMA DE JUNTAS PRIMARIAS, SE--
CUNDARIAS Y DEPARTAMENTALES (ANTES DE PROVINCIA).

LAS JUNTAS PRIMARIAS ELEGIAN A UN COMPROMISARLO {AN-
TES ELECTOR PRIMARIO),

LAS JUNTAS SECUNDARIAS, INTEGRADAS POR LOS COMPROMI-
SAR10S REUNIDOS EN LAS CABECERAS DE PARTIDO, ELEGIAN A UN - -
ELECTOR DE PARTIDO POR CADA 10,000 PERSONAS.

LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES, CALIFICABAN LA ELECCION-
DE SUS PROP1OS MIEMBROS Y PROCED{AN, POR VOTO SRCRETO Y MAYO-
RIA ABSOLUTA, A ELEGIR A LOS DIPUTADOS Y A LOS MIEMBROS DE --
LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES.

ESTA ELECCION ERA CALIFICADA POR LA CAMARA DE SENADQ
RES,

CONTINUG BUSTAMENTE EN EL PODER, ADEMAS DE LUCHAR EN
CONTRA DE LOS LEVANTAMIENTOS FEDERALISTAS, EN EL ARO DE 1838,
LOS FRANCESES DECLARARON LA GUERRA A MEXICO BOMBARDEANDO SAN
Juan DE UL(a Y VERACRUZ (GUERRA DE LOS PASTELES), GUERRA EN -
LA QUE SANTA ANNA LUCHG: FINALMENTE SE FIRMO UN TRATADO ENTRE
México v FRANCIA, EN MARZO DE 1839,

EL 13 DE MARZO, BUSTAMENTE SAL!6 A COMBATIR Y SE QUE
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DO EN EL PODER SANTA ANNA MISMO QUE TUVO GQUE COMBATIR EN PUE
BLA v DEL 11 AL 18 DE JULIO SEHIZO CARGO DEL GOBIERNO Nico-
tAs BRAVO; POSTERIORMENTE REGRESO BUSTAMENTE.

EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1841 SE FIRMARON LAS “BASES
DE TACUBAYA" A TRAVES DE LAS CUALES CESARON SUS FUNCIONES --
L0S PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO, CREANDOSE UNA JUNTA ---
(INTEGRADA POR DOS DIPUTADOS DE CADA DEPARTAMENTO) PARA ELE-
GIR AL NUEVO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y CONVOCAR A UN CoN-
GRESO CONSTITUYENTE.

EN TANTO LA JUNTA ELEG(A AL PRIMER MANDATARIO, - =
FRANCISCO JAVIER ECHEVERR{A ASUMIG EL INTERINATO, DEL 28 DE-
SEPTIEMBRE DE 1841 AL 10 DE OCTUBRE INMEDIATO (21)

EL 9 DE OCTUBRE, LA JUNTA DESIGNG A ANTONIO LOPEZ-
DE SANTA ANNA PRESIDENTE PROVISIONAL QUIEN EL DIA 10 JuRG --
"BORRAR ESAS LEYES OUE DICTO LA INEXPERIENCIA Y CONSERVO LA-
OBSTINACION" (22),

EL 10 DE DICIEMBRE DE 1841, SANTA ANNA EMITD LA --
CONVOCATORIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE EN LA QUE SE SIGUERN
LAS MISMAS BASES ELECTORALES QUE LAS CONTENIDAS EN LA LEY --
DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1836: UNICAMENTE QUE EN ESTA CONVOCA-
TORIA SE PREVIO LA ELECCION DE UN DIPUTADO POR caDa 70,000 -
HABITANTES Y ANTES ERA POR capa 150,000,

EL CoNGRESO FUE ELECTO EL 10 DE ABRIL DE 1842 v LA
COMISI6N DE CONSTITUCION PRESENTG EL. PROYECTO DE CONSTITUCIGN -
(21) COVARRUBIAS, Ricardo. Los 67 Gobernantes del México Independiente.

Partido Revolucionaric Institucional, Méxlco, 1968.
(22) Los Derechps del Pueblc Mexieano OB. CIT. p. 125.
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EL 26 DE. AGOSTO DEL. MISMO ARD, EN EL CUAL SE RECONOCIG EL SIS
TEMA REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y POPULAR MISMO QUE FUE RECHA=
ZADO; EN NOVIEMBRE SE PRESENTG OTRO PROYECTO. EN LOS DEBATES
DEL CONSTITUYENTE SE VI6 CLARA LA LUCHA ENTRE CONSERVADORES Y
LIBERALES, ESTOS ULTIMOS, DIVIDIDOS EN “PUROS" Y "MODERADOS”.
Los MODERADOS FUNGIAN COMO MEDIADORES ENTRE CONSERVADORES Y -
LIBERALES PUROS.

SANTA ANNA SE PERFILG CLARAMENTE EN CONTRA DE LA - -
REIMPLANTACIGON DEL FEDERALISMO Y TRAS PRESIONAR AL CONGRESO Y
ESTE LUCHAR EN CONTRA DE LAS PRESIONES DEL PRIMERQ, DEJG COMO
PRESIDENTE SUSTITUTO A NicoLAs BRAVO (DEL 26 DE OCTUBRE DE -~
1842 at Ih pE MAYD DE 1843),

Por DECRETO DE 19 DE DICIEMBRE DE 1842, sE DIsoLvié-
EL CONGRESO, RATIFICANDOSE LAS “BASES DE TACUBAYA”. SE INSTA
L6 LA JUNTA NACtoNAL LEGISLATIVA ("JUNTA DE NOTABLES”) LA - =
CUAL HIZO £L PROYECTO DE BASES ORGANICAS SANCIC IADAS Y PUBLI-
CADAS POR SANTA ANNA EN EL MES DE JUNID, ESTAMOS ENTONCES AN-
TE LA SEGUNDA CONSTITUCIGN CENTRALISTA QUE REGULG LA VIDA DE-
NUESTRA NACION,

SE suPRiMIG EL SuPREMO PODER CONSERVADOR: LA CALIDAD
DE CIUDADANG SE LIMITABA A AQUEL QUE TUVIERA UNA RENTA ANUAL-
DE POR LG MENOS DOSCIENTOS PESOS, MONTO QUE CADA DEPARTAMENTO
PODIA MODIFICAR; QUIEN FUERA "SIRVIENTE DOMESTICO" NO ERA ClU
DADANGs PARA EJERCER UN CARGD PUBLICO, SE EXIGIA UNA RENTA =~~
MUY ELEVADA; LA CAMARA DE SENADORES SE INTEGRABA DE FORMA DIS
TINTA: "MIEMBROS ELECTOS Y COMPONENTES NATOS, LOS PRIMEROS -~
PROVENDR[AN DE LABRADORES, PROPIETARIOS, COMERCIANTES, MINE-
ROS, FABRICANTES Y ABOGADOS) LOS SEGUNDOS, LOS NATOS, SE EX
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TRAERIAN DE DISTINTAS CAPAS OFICIALES, DENTRO DE LAS CUALES -
FIGURABAN, NATURALMENTE, LOS GENERALES DE DIVISION Y LOS ARZQ
BISPOS Y OBISPOS, AGN "IN PARTIBUS'. DE ESTE SENCILLO MODO,-
IGLESIA Y EJERCITO TENDRIAN PERMANENTEMENTE Y PARA SIEMPRE, -
PUESTO QUE tLOS SENADORES NATOS ERAN VITALICIOS, EL DOMINIO --
PARLAMENTARIO MAS ABSOLUTO, Y PARA LOGRARLO, BASTABA CON PRO-
DIGAR A DISCRECION LOS GRADOS Y DIGNIDADES MENCIONADOS". @3

Las AsAMBLEAS DEPARTAMENTALES ELEGIAN A LAS DOS TER
CERAS PARTES DE L0S SENADORES Y LOS RESTANTES ERAN ELECTOS --
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS, POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

LA LEY ELECTORAL, REGLAMENTARIA DE LAS "BASES ORGA-
NICAS", (“DECRETO QUE DECLARABA LA FORMA Y D{AS EN QUE DEBIAN-
VERIFICARSE LAS ELECCIONES PARA EL FUTURO CONGRES0"), CONTI-~
NUG CON EL MISMO PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA LEY DEL 30 DE -
NOVIEMBRE DE 1836, (24)

SE ELEGIA A UN DIPUTADO POR CADA 70,000 HABITANTES,
RENOVANDOSE LA CAMARA 'EN UNA TERCERA PARTE, CADA 3 AfocS,

Los GOBERNADORES ERAN DESIGNADOS POR EL PRESIDENTE,
A PROPUESTA DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES MISMAS QUE TAM--
BIEN ELEGIAN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

EL PARTIDO CONSERVADOR CADA DIA ADOUIRIO MAS FUERZA
MIENTRAS QUE LOS LIBERALES, DIVIDIDOS EN PUROS Y MODERADCS, -
CADA VEZ SINTIERON MAS LEJANO EL TRIUNFO DEL FEDERALISMO; EL
CLERO, LA MILICIA Y LAS CLASES PRIVILEGIADAS, ASEGURARON SU -

(23) IBID, 130
(24) GARCIA OROZCO, Antonio, 0B, CIT. p. 7.
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RIQUEZA Y LOS DESVALIDOS ACRECENTARON SU POBREZA.

En 1844 MURIO LA ESPOSA DE SANTA ANNA Y ASUMIG SUSTL
TUTIVAMENTE LA PRESIDENCIA, VALENTIN CANALIZO.

CONTINUARON LOS LEVANTAMIENTOS, UNO MUY IMPORTANTE:
EL DEL GENERAL MARIANO PAREDES Y ARRILLAGA EN GUADALAJARA, SE-
CUNDADO POR LA PROPIA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE JALISCO.

VALENTIN CANALIZO SUSPENDIG FORMALMENTE LAS SESIONES
DEL CONGRESO GENERAL: ESTE ULTIMO SE REUNIS EN EL CONVENTO DE-
SAN FRANCISCO DEPOSITANDO EL PODER EJECUTIVO EN EL GENERAL Jo-
St Joaquin HERRERA, EL 16 DE DICIEMBRE DE 1844, LAS CAMARAS -
DESCONOCIERON EL GOBIERNO DE SANTA ANNA,

DEsPuEs DE FUERTES PRESIONES Y DE LOS LEVANTAMIENTOS-
DE GABRIEL VALENCIA Y MARIANO PAREDES. AUNADOS AL CONFLICTO DE
TEXAS, EL 31 DE DICIEMBRE, JOSE JOAQUIN HERRERA DEJO EL PODER,

PAREDES CREG UNA JUNTA DE REPRESENTANTES DE LOS DE--
PARTAMENTOS, CON EL PROPOSITO DE NOMBRAR PRESIDENT. INTERINO,-
EN TANTO SE REUN{A EL CONGRESO EXTRAORDINARIO, QUEDANDO COMO -
TAL, EL MISMO. QUIEN FUE ELECTO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL EN -
1846, PorR EL MISMO CONGRESO EXTRAORDINARIO Y COMO VICEPRESIDEN
TE, NICOLAS BRAVO, ASUMIENDO ESTE ULTIMO, LA PRESIDENCIA INTE-
RINA EL 29 DE JuLlO, DEBIDO A QUE PAREDES SALIG A COMBATIR A -
LOS NORTEAMERICANOS.

EL 27 DE ENERO DE 1846, PAREDES EXPIDIG UN DECRETO -
QUE ESTABLEC{A QUE LAS 160 DIPUTACIONES SER[AN DISTRIBUIDAS EN-
TRE LAS CLASES DOMINANTES, ENTENDIENDOSE POR TALES A LOS CIUDA
DANOS DEDICADOS A ACTIVIDADES MINERAS, COMERCIALES: PROFESiQ--
NISTAS, ARTISTAS, CLERO, EJERCITO, ENTRE OTRAS,
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‘DICHA CONVOCATORIA DISTRIBUIA LAS- DIPUTACIONES DE LA
SIGUIENTE MANERA: T T

SECTORES MO. BE DIPUTADOS
- PROPIEDAD RUSTICA Y URBANA E 38
INDUSTRIA AGR[COLA

~ COMERCIO 20
- MiNER{A 14
- INDUSTRIA MANUFACTURERA 14
- PROFESIONES LITERARIAS 14
- MAGISTRATURA 10
- CLERO 20
- EJERCITO 20

TOTAL ’ 160

SE VISLUMBRG UNA TENDENCIA CLASICISTA RELACIONADA -
CON LA CAPACIDAD ECONGMICA DE LAS PERSONAS, LAS CUALES NO PO--
DIAN VOTAR NI SER VOTADAS SINO FORMABAN PARTE DE ESAS "“CLASES_
PRIVILEGIADAS” EN LOS TERMINOS ENUNCIADOS,

SE MANTUVO EL SISTEMA ELECTORAL PREVISTO EN LA LEY -
DE 1836, CON LA SALVEDAD DE QUE LOS REPRESENTANTES DE LA CLASE
MINERA ERAN ELECTOS POR VOTACION DIRECTA (25),

SE AUMENTS LA EDAD MINIMA PARA YOTAR A 25 aRos,

(25) GARCIA OROZCO, Antonio. Ob. cit. p. 7
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_BRAVO ENVIO UNA INICIATIVA AL CONGRESO, RESTABLECIEN
Do LAS BASES ORGAMICAS, FUE ENTONCES CUANDO SE LEVANTO EN SU -
CONTRA JOSE MARIANO SALAS, QUIEN con EL "PLAN DE LA CIUDADELA"
EN AGOSTO DE 1846, SE SOSTUVO A FAVOR DEL FEDERALISMO Y EN -
CONTRA DEL CENTRALISMO. EL PLAN CONTEN{A DISPOSICIONES QUE -
PREVEIAN LA FORMACION DE UN NUEVO CONGRESO CUYOS REPRESENTAN-
TES SERIAN ELECTOS DE ACUERDO A LA LEY ELECTORAL QUE RIGI PA
RA LA FORMACION DEL CONGRESO DE 1824; ExCLUfA LA FORMA DE GO-
BIERNO MONARQUEICA Y SE INVITABA A SANTA ANNA A REGRESAR AL GO
BIERNO DEL PA{S.

EL 16 DE AGOSTO DEL MISMO Afio, LLEGG SANTA ANNA A -
VERACRUZ, PROPONIENDO QUE EN TANTC ElL CONGRESO ELABORABA UNA_
NUEVA CONSTITUCIGN, SE RESTABLECIERA LA VIGENCIA DE LA DE -
1824 (26), '

EL 6 DE AGOSTO, MAR!ANO SALAS" LANZO LA CONVOCATORIA
PARA LA INTEGRACIGN DEL CONGRESO, MISMA GUE SIGULO LOS LINEA-
MIENTOS DE LA CONVOCATORIA DEL 17 DE JUN1O DE 1823 (27),

EL 6 DE DICIEMBRE SE INSTALO EL CONGRESO, ELIGIENDO_
EL 23 DE DICIEMBRE PRESIDENTE A SANTA AnNA Y VICEPRESIDENTE A
GomMéz FAR{AS, QUEDARDO ESTE ULTIMO A CARGO DEL PODER HASTA EL
21 DE MARZO, A CAUSA DE LA SALIDA A COMBATE DE SANTA ANNA,

_ EL 10 DE ENERO EL CONGRESO AUTORIZO VENDER BIENES -
DEL CLERO, HASTA POR UN MONTO DE $15'000,000 DE PESOS. PARA_
APOYAR LA GUERRA DE MEXI1CO CONTRA LOS NORTEAMERICANOS; HUBO GRAN

(26) Los Derechos del Pueblo Mexicano. Ob. elt. p.p. D38-140.

* Asume la Presidencia del 6 de agosto de 1846, al 23 de diclembre del
mismo aiio.
(27) GARCIA OROZCC, Antonio. Ob. cit. p. 8,
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DES Y CONTINUAS PROTESTAS, COMENZANDO POR LOS CURAS Y CULMI-
NANDO CON LOS "MODERADOS" ER LA PROPIA CAMARA, PERO GOGMEZ FA
RIAS LO PUSO EN MARCHA Y CONTINUO FIRME CON SUS PRINCIPIOS -
REFORMADORES. LA PRESIGN CONTINUG Y SANTA ANNA TUVO QUE RE-
TOMAR EL PODER EN MARZO DE 1847, CELEBRANDO CONVENIOS CON EL
CLERO E INCLUSO DEROGANDO ALGUNAS DISPOSICIONES QUE SE DIE--
RON DURANTE EL GOBIERNO DE GOMEZ FARIAS, DADO A QUE ESTE UL
TIMO NO RENUNCIABA A LA VICEPRESIDENCIA, EL 10. DE ABRIL EL-
CONGRESO DECIDIO EXTINGUIRLA, SANTA ANNA VOLVIO A LA GUERRA-
Y QUEDY cOMO PRESIDENTE SusTITUTO, PEDRO MAR[A ANAYA,

EL CONGRESO, PREOCUPADO POR LA GUERRA DE MEAiLO CONTRA
LOS NORTEAMERICANOS, SE V10 PRESIONADO TAMBLEN POR LA TAREA-
ENCOMENDADA QUE TEWIA DE REFORMAR LA CONSTITUCION DE 18245 -
EN UN PRINCIPIO PENSG UNICAMENTE EN RESTABLECERLA, PERO EN -
MAYO DE 1847 PROMULGG EL “AcTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS",-
QUE CONTEN[A ALGUNAS REFORMAS PROPUESTAS POR DON MAR1ANO OTE
RO ¥ POR DonN ManuEt CRESCENCIO GARCIA REJON.

EN ESTA "ACTA: DE REFORMAS A LA CONSTITUCIGN DE -----
1824, SE OTORGO LA CIUDADANIA A LOS 20 AROS, HACIENDOLA DE-
PENDER SOLAMENTE DE TEMNER UN MODO HONESTO DE VIVIR Y NO HA--
BER SIDO CONDENADQ EN PROCESO LEGAL A UNA PENA INFAMANTE,

FE ESTE EL TEXTO CONSTITUCIONAL QUE POR PRIMERA VEZ-
CONTEMPLO LOS DERECHOS DE PETICION Y ASOCIACIGN POLITICA PA-
RA LOS CIUDADANOS MEXICANDS,

ESTA ERA LA EPOCA "EN EL CURSO DE UNA LUCHA EN LA --
QUE LOS PARTIDOS BELIGERANTES ERAN MOVIDOS POR LA PASION Y -
EL OBJETO EN DISPUTA ERA, O BIEN LA OBTENCIGN DE UNA SOBERANA
NACIONAL UNICA, AUTENTICA Y, POR CONSECUENCIA, INDEPENDIENTE,
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0 BIEN LA ADMISIGN DE UNA SOBERANIA PRECARIA, LIMITADA POR LA
DE UN PODER MILENARIO QUE IDEOLOGICAMENTE NO TRASPONE AUN LAS-
FRONTERAS MEDIEVALES PARA ADENTRARSE EN Et RENACIMIENTO Y EN -
LA [LUSTRACION, Y MANEJADA A CONTROL REMOTO DESDE EL VATICANO;
EN UNA PUGNA COMO ESTA TODA TRANSACCION, POR GENEROSA Y OBLIGA
DA QUE FUESE, RESULTARIA POR FUERZA INOPERANTE" (28),

REGRE§6 SANTA ANNA DERROTADD Y VOLVIG A ASUMIR LA PRE
SIDENCIA, DEL 21 DE MAYO DE 1847 AL 16 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO
afto, EL 3 DE Junto, PROMULGS LA "LEY SOBRE ELECCIONES DE L0OS-
PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNION", MISMA QUE DISPY-
SO RETOMAR LAS NORMAS DE LA LEY ELECTORAL DE 1841, MODIFICANDO -
UNICAMENTE LAS FECHAS EN QUE DEB[AN VERIFICARSE LAS ELECCIO---
NES (29),

LA INVASION NORTEAMERICANA) QUE COMEKZO EN EL NORTE, --
LUEGG VERACRUZ Y PUEBLA, EN AGOSTO DE 1847, LLEGO A CHURUBUSCO,
TACUBAYA, MoLINO DEL REY Y CHAPULTEPEC, SANTA ANN: RENUNCIO AL
PODER EL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1847, DIRIGIENDOSE A VERACRUZ Y -~
POSTERIORMENTE A COLOMBIA,

DEBIDO A QUE LAS TROPAS NORTEAMERICANAS CONTINUARON -
EN LA CAPITAL, EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,~
MANUEL DE LA PENA Y PEAA, ASUMIG LA PRESIDENCIA DE LA REPUOBLI-
CA EN QUERETARO, CARGO QUE DESEMPENO HASTA EL 11 DE NOVIEMBRE-
DEL MISMO AfD, SUCEDIENDOLO PEDRO MAR[A ANAYA, DESIGNADO POR
EL CONGRESO, EL B DE ENERO DEL ARQ SIGUIENTE. RETOMANDO LA

(28) Los Derechos del Pueblo Mexicano. OB. CIT, p. 145,

(29) CARCIA OROZCO, Antonio. Ob. Cit. p. 8
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PRESIDENCIA DE LA PEfiA v PERA, YA QUE POR CAUSAS DE GUERRA, -
EL CONGRESO NO PUDO REUNIRSE PARA ELEGIR, EN ENERO DE 1848, -
AL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL,

EL 15 DE MAvo, EL CONGRESO EN QUERETARGC. SANCIONG EL
TRATADO DE PAZ CON LOS ESTADOS UNIDOS. MEDIANTE EL CUAL, SE -
vi6 oBLIGADO A PERDER NuEvO MExico v ALTA CALIFORNIA - - - =
(2 400 000 kM%) , RECTBIENDO A CAMBIO LA CANTIDAD DE QUINCE -
MILLONES DE PESOS.

EL 3 DE JUNIO,FUE ELECTO POR EL CONGRESO COMO PRESI
DENTE CONSTITUCIONAL, JoSE JoAQuln HERRERA, “LA IMPOTFNCIA -
DE LOS LIBERALES Y EL FRACASC DE LOS CONSERVADORES DEJAN LOS_
DESTINOS DEL PAIS EN MANOS DE LOS MODERADOS"” (30), ERA UNA -
EPOCA EN LA QUE LA LUCHA ENTRE LOS LIBERALES Y CONSERVADORES
SE DABA ABIERTAMENTE, SERIES DE GACETAS Y PERIGDICOS CIRCULA
BAN POR EL PA[S, PLASMANDOSE EN SUS PAGINAS LAS I1DEOLOGIAS AM
TAGONICAS DE AMBOS PARTIDOS; A LA CABEZA DE LOS CONSERVADORES,
SE ENCONTRABA LUCAS ALAMAN Y DE LOS LIBERALES, MELCHOR Ocampo,
EL PRESIDENTE HERRERA, COMO MENCIONE EN LINEAS ANTERIORES ERA
LIBERAL MODERADO.

DURANTE EL MANDATO DE HERRERA, SE PROMULGARGN TRES OR-
DENAMIENTOS ELECTORALES, CUYAS BASES SE SUSTENTARON EN LEYES AN
TERIORES, A SABER:

A) LEY DE ELECCIONES DE LOS SUPREM0S PODERES (15 DE -

MAYO DE 1849)
B) LEY SoBRE ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS (19 DE MAYO
DE 1849},

(30) Los Derechos del Pueblo Mexicamo. OB. CIT. p. l46.
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C) BAses PARA ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LA RepUBL
cA Y SENADORES {13 DE ABR{L DE 1850).

+ EL 15 pE ENERO DE 1851, MARIANO ARISTA ASUMIG EL PO--
DER, HABLENDO TENIDO COMO CONTRINCANTE EN LAS ELECCIONES A -
MELCHOR OCAMPO, TRIUNFANDO EL PRIMERO, CON UNA ESCASA DIFEREN
CIA DE vOTOS. "“ERA LIBERAL MODERADO, PERO ADMIRABA A MUCHOS_
PERSONAJES DEL PARTIDO CONSERVADOR”, (31) TuvOo QUE ENFRENTAR
SE A VARIOS LEVANTAMIENTOS, LOS MAS IMPORTANTES, LOS DE LOS -
CONSERVADORES QUE PED[AN, ENTRE OTRAS CUESTIONES, EL REGRESO_
DE SANTA ANNA,
ARISTA PRESENTO SU RENUNCEA AL CONGRESO CON FECHA 5_
DE ENERO DE 1853, ASUMIENDO EL PODER POR MINISTERIQ DE LEY, -
EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTIICA, Juan
BAUTISTA CEBALLOS, EL 7 DE ENERO DEL MISMO Afo,
INICIADO EL INTERINATO, CEBALLOS, EN USJ DE SUS FA--
CULTADES EXTRAORDINAR!IAS, PRESENTG AL CONGRESO UNA INICIATIVA
QUE INTERPELO EL GRAN JURADO, EL PRESIDENTE pisoLvié EL Con-
GRESO. ESTA CONVOCATORIA, GUARDABA LAS BASES DE LA LEY ELEC-
TORAL DE 184},
EL JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS, MANUEL MARIA LOMBAR-
DINI SE LEVANTO EN CONTRA DE CEBALLOS, APOYADO EN EL PLAN DE_
HOSP1C{O QUE ENTRE OTRAS DISPOSICIONES DETERMINABA QUE LOS -
ESTADOS ELIGIR{AN A LA PERSONA GUE LO SUSTITUIRIA EN TANTO -
SANTA ANNA REGRESABA AL PA[S PARA ASUMIR LA PRESIDENCIA, ES_
AS[ COMO DEL 7 DE FEBRERO DE 1853 AL 21 DE ABRIL DEL MISMO -

ARG MANUEL MARfA LOMBARDIN! ASUMID EL CARGC,.DE PRESIDENTE.

31) IBID. p. 149,
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EL 17 DE MARZO, SE HIZO EL ¢OGMPUTO DE LA VOTACIGN DE
L0S ESTADOS, TRIUNFANDO NUEVAMENTE SANTA ANNA PARA PRESIDENTE
INTERIND DE LA REPUBLICA. LA VOTACIGN FUE DE 18 CONTRA 5.

VOLVIERON A TRIUNFAR LOS CONSERVADORES Y EL 21 DE --
ABRIL, POR UNDECIMA Y ULTIMA OCASION, SANTA ANNA ASuMIG EL -
PODER; YA COMO CONSERVADOR E INSPIRADO POR LUCAS ALAMAN, DE--
CRETO DOS DIAS DESPUES, LAS “BASES PARA LA ADMINISTRACION BE-
LA REPUBLICA HASTA LA PROMULGACIGON DE LA CONSTITUCIGN", CREAN
DO UN CONSEJO DE ESTADO; DECLARANDO EL RECESO DE LAS LEGISLA-
TURAS DE LOS ESTADOS: TODOS LOS BIENES DE LOS ESTADOS PASABAN
A DISPOSICION DEL SUPREMO GOBIERNO CENTRAL; SUPRIMIE.u LOS -
AYUNTAMIENTOS, TRANSFORMANDO DE NUEVO A LOS E$TADOS EN DEPAR-
TAMENTOS: Y MULTIPLICANDO EL EJERCITO,

EN 1854 sE comMPUSO EL HIMNO NACIONAL, POR JAIME NUNO
(Mis1cA) ¥ FRANCISCO GONZALEZ BocA NEGRA (LETRA),

VENDD “LA MESILLA” A LOS ESTADOS UNIDOS, POR DIEZ ML
LLONES DE PESOS...

Ev PoDER CONSERVADOR COBRO FUERZA EN LA LEY, QUEDANDO
"TODO" SUJETO A L) EL CLERO INTERVENIA EN LA DIRECCION DEL -
ESTADO, INFILTRANDOSE EN TODOS LOS ASUNTOS Y ABSORVIENDO LA -
PROPIEDAD, EN PERJUICIO DE LA ECONOM{A NACIONAL,

LA IGLESIA, LOS CONSERVADORES Y LOS RICOS, SE OPO-
N{AN AL ESTADO DE DERECHO, MIENTRAS LOS LIBERALES, CANSADOS-
DE LA DICTADURA DE MAS DE 30 AROS DE SANTA ANNA, CONTINUARON-
LUCHANDD POR SU LIBERTAD Y NO ES SINO HASTA EL DIA 11 DE MA
Y0 DE 1854, CUANDO SE PROCLAMG EL PLAN DE AYUTLA A TRAVES DEL
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CUAL SE Loeké LA SALIDA DEL PA[S DE SANTA ANNA, RENUNCIANDO -

EN VERACRUZ EL 13 DE AGOSTO DE 1855' DIRIGIENDOSE AL EXTRANJE

RO, EN ESTE PLAN PARTICIPARON HOMBRES ILUSTRES, LIBERALES POR
CONVICCIGON, TALES COMO FLORENCIO VILLARREAL, [6NacIo COMON- -

FORT, TOMAS MORENO Y JUAM ALVAREZ, DE ENTRE SUS DISPOSICIO--

NES, SE DESCONOCIA A SANTA ANNA, NOMBRANDO A UN GENERAL EN JE

FE: SE CONVOCAR{A A UNA JUNTA PARA DESIGNAR PRESIDENTE INTER]

NO DE LA REPUBLICA, MISMO QUE CONVOCARIA A un CONGRESO EXTRA-

ORDINARIO, FINALMENTE, SE ESTABLECIA QUE LA CONVOCATORIA QUE_

SE EXPIDIERA PARA LA FORMACIGN DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO, -

SE SUJETAR[A A LAS BASES DE LA LEY QUE FUE EXPEDIDA CON IGUAL
OBJETO EN EL ARO DE 1841 (32),

*  del 14 de agosto de 1855 al 12 de septiembre del misme aiio, asumld la_
Preaidencia el General Martin Carrera y del 21 de septiembre al 3 de
octubre del mismo afo, el General Rémulo Dfaz de la Vega.

(32)GARCIA OROZCO,Antonic. Ob, cit, p.8.
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1.3, | 1855 - 1909,

TRIUNFANTE Et PLAN DE AYUTLA, EL 4 DE OCTUBRE DE -
1855 FUE DESIGNADO COMO PRESIDENTE INTERINO EL GENERAL JUAN -
ALVAREZ, MISMO QUE EXPIDIG LA CONVOCATORIA PARA EL CONGRESO -
CONSTITUYENTE QUE FORMALMENTE SE INSTALO EL 18 DE FEBRERO DE-
1856 coN 90 REPRESENTANTES, DESIGNANDO COMO PRESIDENTE SUSTI-
TUTO A IGNACIO COMONFORT QUE DECRETO EL "ESTATUTO ORGANICO --
PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA" CON FECHA 15 DE MAYO DEL
MISMO Aflo; EN ESE ORDENAMIENTO SE CONTEN[AN LAS REGLAS A LAS-
QUE DEBIAN SUJETARSE LOS ACTOS DE SU GOBIERNO, ADEMAL, of ES-
TABLEC{A LA EDAD DE 18 AfloS PARA PODER EJERCER EL DERECHO DEL
SUFRAGIO; SE OBLIGABA A LOS CIUDADANOS A INSCRIBIRSE EN EL PA
DRON DE LA MUNICIPALIDAD Y SE EXCLUTA A LOS ECLESIASTICOS SE-
CULARES DE LA PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES EN CUANTO A VO-
TAR Y A DESEMPERAR CARGOS DE ELECCION POPULAR (33),

EN TANTO LA ASAMBLEA CUMPLIA SU COMETIDO "CONSTITY
CIONAL", SE ABOLIERON. LOS FUEROS ECLESIASTICO Y MILITAR EN-
NEGOC10S CIVILES, SE ESTABLECIO LA RENUNCIA DEL FUERO ECLE--~-
SIASTICO EN MATERIA CRIMINAL; SE CREARON MEDIDAS QUE BUSCABAN
RESTABLECER LA IGUALDAD ENTRE LAS PERSONAS Y LA LIBERTAD EN -
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES,

COMO CONSECUENCIA DE TANTOS LEVANTAMIENTOS Y DE LA
ACTITUD DE PROTESTA DEL CLERO, LOS GOBIERNOS DE JUAN ALVAREZ-

(3h 9ANCHE2 BRINGAS, Enrique, "Instituciones Electcorales 1812 1918" _en
en:;acégnT%ni1x1;u7i*EL_siaxgmn_ﬂlgsznznl"ﬂnxicnnn d. Porriia,
.
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Y. DE IGNAC]O COMONFORT, SE VIERON EN LA NECESIDAD DE DICTAR_

MEDIDAS DE SUMA IMPORTANCIA, ALGUNAS DE ESTAS FUERON:

Ley SOBRE ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA Y ORGANICA_
DE LOS TRIBUNALES DE LA NACION, DEL DISTRITO VY -
TERRITORIOS (CONOCIDA COMO “LEY JUAREZ),

Ley DE DESAMORTIZACION DE FINCAS RUsTIcAs Y URBA
NAS PROPIEDAD DE LAS CORPORACIONES CIVILES Y RE-
L16108As (“LEy LErDO"),

Ley ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL,

LEY PARA EL ESTABLECIMIENTO Y USO DE LOS CEMENTE
R10S,

LEY SOBRE DERECHOS Y OBVENCIONES PARROQUIALES -
("Ley I6LES1AS"),

ESTAS DISPOSICIONES PROVOCARON EL IS ONTENTO DEL_

CLERQO CUANDO VIG AFECTADOS SUS INTERESES (34), LFYES QUE POS

TERIORMENTE
QUE BAJO EL

SIRVIERON DE BASE A “LAS LEYES DE RLFORMA", -
MANDATO DE BENITO JUAREZ, EN 1859, SERALARON EL_

TRIUNFO DE LA REFORMA.
En EL CONGRESO DE 1856 -~ 1857, SE PERFILARON CLARA

MENTE LAS POSTURAS Y PRETENSIONES DE LAS 3 FUERZAS POLITICAS]

A~ Los CONSERVADORES: “REPRESENTANTES DE LAS CLA-

SES PRIVILEGIADAS Y DE LOS INTERESES DEL CLERO;
PERSONAS DE TALENTO, CULTURA Y BRILLANTEZ. ORA
DORES QUE DEFENDIAN LA TRADICION, EL ORDEN Y -
PAZ, LA ESTABILIDAD DE LA SITUACION SOCIAL Y -

(34) GUZMAN GALARZA, Mario V. Documentos Bisicos de la Reforma. T.I. =
p. 29 Partido Revolucinario Institucienal,- México, 1982,
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EL CONTINUISMO, DEFENDIERON LA EXISTENCIA DE_
Las FUEROS MILITAR Y ECLESIASTICO: EL RESPETO_
PARA LAS PROPIEDADES PARTICULARES Y LAS DE LA_
IGLESIA; DE MANERA PARCIAL ADMIT[AN LA EXISTEN
CIA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE, PERO NEGABAN -
LA LIBERTAD DE CULTOS Y REAFIRMABAN LA UNION -
ENTRE LA IGLESIA v EsTaDD" (39,

Los LIBERALES: "BASANDOSE EN LA SOBERAN{A POPYU
LAR, EXIGIERON EL PRINCIPIO DE SUFRAGIO UNIVER
SAL, NEGANDOC TODA LEGITIMIDAD A LAS DICTADURAS;
CONDENARON L0S FUEROS ECLESIASTICOS Y MILITA--
RES Y CUALQUIER PRIVILEGIO, POR CONSIDERAR QUE
TODO ERA CAUSA DE DESIGUALDAD SOCIAL. RECLAMA-
RON LA SEPARACION DE LA IGLESTA Y EL ESTADO Y_
APOYARON LAS LIBERTADES DE IMPRENTA, DE CONCIEN
CIA, DE ENSEMANZA, DE CULTOS Y DE PENSAMIENTO,
EXIGIERON LA DESAMORTIZACIGN Y NACIONALIZACION
DE LOS BIENES DE LA [GLESIA PORQUE CONSIDERAN-
DOLOS PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL, DEBIAN -
SER PUESTOS AL SERVICIO DE LOS CIUDADANOS; ~ -
ANUNCIARON DIRECTRICES DE JUSTICIA SOCIAL, DE_
DEFENSA DEL PROLETARIADO Y DE DISTRIBUCION DE_
TIERRAS ENTRE LOS CAMPESINGS, EN EL CAMPO DE_
LA ORGANIZACION POLITICA, EL PARTIDO LIBERAL -
'DEFENDIS EL SISTEMA FEDERAL COMO FORMA DEL -
ESTADO Y LA DOCTRINA DE LA DIVISION DE PODERES

LOPEZ MORENO, Javier.- Ob. cit. p. 76.
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COMO GARANT{A DE LA LIBERTAD': CONSIGNARON LA_
SUPREMACTA DE LA CONSTITUCION Y SU CONTROL POR
MEDIO DE UN GRGANO JURISDICCIONAL A TRAVES DEL
JUICIO DE AMPARD" (36),

Los MoDERADOS: “TEN[AN COMO JEFE A IGNACIO - -
COMONFORT, EN AQUEL ENTONCES PRESIDENTE INTERL
NO DE LA REPUBLICA. ASPIRABAN A UNA ARMON[A -
ENTRE CONSERVADORES Y LIBERALES) SE INCLINABAN
POR UNA POL[TICA DE CONCILIACION QUE SE TRADU-
JERA EN UN ESTADO DE PAZ,  CARENTES DE UN PRQ
GRAMA DEFINIDD, EL ORDEN Y LA PAZ OFRECER[AN -
EL CLIMA NECESARIO PARA QUE LA EVOLUCION NATU-
RAL DE LA SOCIEDAD TRAJERA, POCO A POCO, LAS -
REFORMAS REQUERIDAS Y CONVEMIENTES" (37),

LA ConsTiTucién FEDERAL DE Los Estabus UniDos MExQ

YENTE, EL DIA
Y0 TEXTO INTRCDUJO CAMBIOS IMPORTANTES EN LA VIDA POLITICA =
DE MEXICO; CAMBIOS COMO EL CONSIDERAR EN SUS ARTIcCULOS 82 v_

TIVAMENTE; SE
EL VOTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES Y PODER SER VOTADO PARA
TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR: LA CALIDAD DE CIUDADA~
NC SE ADQUIR{A A LOS 18 AROS PERO PARA PODER SER REPRESEN=

CANOS, SANCIONADA Y JURADA POR EL CONGRESO GENERAL CONSTITU-

5 DE FEBREROC DE 1857, ERA DE TIPO LIBERAL, CU-

9% 10S DERECHOS DE PETICION Y DE ASOCIACISN POLITICA, RESPEC

INCLUYERON COMO PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO, -

p.p. 46 y 47

P

47,
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TANTE, SE EX1GI¢ LA EDAD DE 25 ARNOS ASICOMO EL SER MEXICANO EN
EJERCICIO DE SUS DERECHOS, VECINO DEL ESTADO O TERRITORIO Y_
NO SER ECLES1ASTICO. PARA PODER SER PRESIDENTE DE LA REP(--
BLICA SE REQUER{A LA EDAD DE 35 ARDS, SER CIUDADANOG MEXICANO
POR NACIMIENTO, NO PERTENECER AL ESTADO ECLESIASTICO Y RESI-
DIR EN EL PA{S AL TIEMPO DE LA ELECCION, EN ESTE ORDENAMIEN-
TO SE ESTABLECIG EL SISTEMA UNICAMARAL, DESAPARECIENDO LA -
CAMARA DE SENADORES; SE ELIMING LA VICEPRESIDENCIA; EL SUFRA
GIO SE CONSTITUYS UNIVERSAL E IGUALITARLO DESDE UN PUNTO DE_
VISTA SOCIAL, AUNQUE SIGUIG SIENDO DISCRIMINATORIO AL NO - -
ACEPTARSE EL DERECHO DE VOTQ ACTIVG Y PASIVO A LAS MUJERES;-
FINALMENTE, EL SISTEMA DE ELECCION CONTINUS SIENDO [NDIRECTO,
PERO EN 1ER. GRADO.

EN CUANTO A LA INTEGRACION DEL PODER FEDE- -
‘RAL, GQUEDG COMO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA -
IeNACIO COMONFORT Y COMO PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE -
JusTicIA DE A NACION, DON BENITO JUAREZ (12 DE DICIEMBRE DE_
1857),

EL 12 DE FEBRERO DEL MISMO ARD, SE DIG A CONOCER -
LA “LEY ORGANICA ELECTORAL" MISMA QUE ES CONSIDERADA DE GRAN
AVANCE Y CAMBIO EN LA MATERIA, PUES ESTABLECIO  BASES DI--
VERSAS CON RELACION AL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL:

EN PRIMER LUGAR, SE HABLO DE UNA DIVISION TERRITO-
RIAL POR DISTRITOS ELECTORALES, LOS CUALES SER{AN DETERMINA-
DOS POR LOS GOBERNADORES DE L0S ESTADOS Y DEL D.F., Asl coMo
POR LOS JEFES POL{TICOS DEL TERRITORIO., LOS AYUNTAMIENTOS -
SE DIVIDIAN POR SECCIONES Y POR CADA SECCION SE ELEGIA A UN_
ELECTOR LOS CUALES, REUNIDOS EN LA CABECERA DE DISTRITO, ELE
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GIAN A LOS DIPUTADOS, EL PADRON DE ELECTORES ERA LEVANTADO_
POR UN COMISIONADO DESIGNADO PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE_

MUNICIPAL; ESTE COMISIONADO LES ENTREGABA A LOS CIUDADANOS -
LA BOLETA ELECTORAL QUE A LA VEZ ERA DOCUMENTO DE IDENTIFICA
CIGN. PROCED{A QUE LQS CIUDADANOS RECLAMARAN SU “NO INCLU--
SION" EN EL PADRGN, ANTE EL MISMO COMISIONADO O BIEN, HICIE-~
RAN VALER SU QUEJA ANTE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, EL MIS
MO D[A DE LA ELECCION,

LA MESA DE CASILLA SE INTEGRABA CON UN PRESIDENTE,
DOS SECRETARIOS Y DOS ESCRUTADORES, EL CIUDADANO ENTREGABA_
AL PRESIDENTE LA BOLETA ELECTORAL CON EL NOMBRE DEL CANDIDA- .
TO POR EL QUE VOTABA, INSCRITO AL REVERSO; VEMOS ENTONCES -
QUE EL VOTO SE TORNG SECRETO DEBIDO A QUE DESPUES DE ENTRE--
GAR LA BOLETA, ERA DEPOSITADA EN UNA URNA. CONCLUIDA LA VO~
TACION, SE HACIA EL COMPUTO DE VOTOS PLASMANDO LOS RESULTA--
DOS EN LAS “LISTAS DE ESCRUTINIQ", DECLARANDO E_ECTO A AQUEL
ELECTOR PRIMARIO QUE HUBIESE OBTENIDO EL MAYOR NUMERO DE - -
vVOTOS. LOS EXPEDIENTES DE ELECCIONES FORMADOS CON LAS BOLE--
TAS, LISTAS DE ESCRUTINIO Y COPIAS DE LAS ACTAS, SE ENVIA--
BAN A LAS JUNTAS ELECTORALES DE DISTRITO,

LAS JUNTAS ELECTORALES DE DISTRITO, SE CONFORMABAN
POR LOS ELECTORES PRIMARIOS, MISMOS QUE A TRAVES DE DOS COML
SIONES, CALIFICABAN SU ELECCION; POSTERIORMENTE, POR MAYOR[A~
ABSOLUTA DE VOTOS Y EN ESCRUTINIO SECRETO, SE ELEGIAN A LOS_
DIPUTADOS. SE ENVIABA COPIA DEL ACTA AL CONGRESO DE LA - -
UNIGN v AL GoBlErno DEL ESTADO.

LAS ELECCIONES DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y DE_
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LA SupremMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, SE REALIZABAN AL_
DfA SIGUIENTE DE LA DE DIPUTADOS, SIGUIENDO EL MISMO PROCEDL
MIENTO,

VEMOS QUE DESAPARECIERON LAS JUNTAS DEPARTAMENTA--
LES, As{ coMo LA CAMARA DE SENADORES Y LA VICEPRESIDENCIA,

CONTINUARON LAS LUCHAS, LOS CONSERVADORES ESTABAN_
EN DESACUERDO cON tA CONSTITUCIGN, LLEGANDO AL PUNTO DE PRE-
SIONAR A COMONFORT PARA QUE LA REFORMARA.

FELIX ZULOAGA SE LEVANTG EN ARMAS Y PROCLAMO EL -
“PLAN DE TACUBAYA” A TRAVES DEL CUAL PRETENDIG DESCONOCER LA
CoNSTITUCIGN Y ACORDANDO CONVOCAR A UN NUEVO CONGRES. (UNSTI-
TUYENTE PARA QUE ELABORARA UNA NUEVA CONSTITUCION, COMONFORT
SE ADHIRIO AL PLAN Y ORDENG LA CLAUSURA DEL CONGRESO, ENCAR-
CELANDO A BENITO JUAREZ Y AL ENTONCES PRESIDENTE DEL CONGRE-
50, 1SIDRO OLVERA, POR HABER RECHAZADO DICHO PLAN, ESTE - -
"GOLPE DE ESTADO" QUE D16 COMONFORT FUE EL 17 DE DICIEMBRE -
DE 1857 v sIgui6 EN EL CARGD HASTA EL 11 DE ENERO DE 1858,

SE CREARON DOS BLOQUES Y COMENZO LA LUCHA ARMADA.-
JULOAGA DESCONOCIG A COMONFORT Y ASUMIO LA PRESIDENCIA ELECTO
POR LOS CONSERVADORES, DECRETANDO LA RESTAURACION DE LOS FUE

ROS Y PRIVILEGIOS.

POR SU PARTE. COMONFORT ORDENO LA LIBERTAD DE JUA-
REZ, DIRIGIENDOSE ESTE GLTIMO A GUANAJUATO EN DONDE PUBLICG_
UN MANIFIESTO, EL 19 DE ENERO DE 1858, A TRAVES DEL CUAL SE_
HI1ZO CARGO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA PROVISIONALMEN
TE. ESTA ES LA FECHA QUE SE HA CONSIDERADO COMO DE INICID -
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DE LA GUERRA DE REFORMA O TAMBIEN CONOCIDA COMO LA GUERRA -
DE LOS TRES ARoS,

"LAS BANDERAS DE LOS DOS GRANDES GRUPOS POLITICOS_
QUEDARON BIEN PRECISADAS Y DEFINIDAS. LOS LIBERALES TENIAN_
COMO BASES LA LEGALIDAD CONSTITUCIONAL Y LAS REFORMAS, Y CO-
MO APOYO LOS GRANDES SECTORES DE LA POBLACIGN Y LOS GOBIER--
NOS DE LOS ESTADOS DEFENSORES DEL FEDERALISMO. LOS CONSERVA
DORES SE SUSTENTABAN EN LAS 1DEAS DE MANTENIMIENTO DE FUEROS.
INMUTABILIDAD DEL ORDEN ECONGMICO Y SOCIAL, CONSERVACION DE_
LOS PRIVILEGIOS ECLESIASTICOS Y MILITARES Y CREACION DE UN -
REGIMEN CENTRAL TRADICIONALISTA; COMO SOSTEN TEN[AN AL EJER-
CITO, AL CLERO Y A LA ARISTOCRACIA.” (38),

EN FEBRERO DE 1858, JUAREZ TRASLADS LA SEDE DEL -
PODER A LA CIUDAD DE GUADALAJARA ¥ ACORDS CONYOCAR AL CONGRE
SO DE LA UNION PARA EXPEDIR LAS "LEYES ORGANICA: DE LA CONs-
TITUCION”, PERO DEBIDO A SERIOS CONFLICTOS DE LUZHA, SE CAM-
BI6 LA SEDE A La ClubaD DE CoLIMA,

SE LEVANTS UN TERCER MOVIMIENTO, ENCABEZADO POR - .
ECHEGARAY, NO APOYABA - NI A JUAREZ NI A ZULOAGA, ESTE ULTIMO
RENUNCIG Y EL 2 DE FEBRERO ASUMI0 LA PRESIDENCIA EL GENERAL -
MIRAMON, CONTINUARON LOS CONFLICTOS ENTRE LIBERALES Y CONSER
VADORES) EN ABRIL DE 1858 SE sITu6 LA “TRAGEDIA DE TACUBAYA",
CARACTERIZADA POR UNA SERIE PE CRIMENES INJUSTIFICADOS QUE -
PRINCIPALMENTE COMETIO LA REACCIGN CONSERVADORA.

DURANTE ESTA GUERRA DE REFORMA, TAMBIEN EXISTIERCH
ARDUAS PRESIONES DE PAfSES EXTRANJEROS", UN EJEMPLO CLARO FUE

8) LOPEZ MORENG, Javier. Ob. cit. p. 50.
Ci Ver: Documen;os Bisicos de la Reforma,- GUZMAN GALARZA, Mario. V.-

PRI.- México, 1982. p.4l.
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" EL TRATADC "Mc. LANE-OCAMPO" CELEBRADO ENTRE Mc. LANE (ENVIA
DO DEL PRESIDENTE DE LOS EsrAbos UnTDos: BuCHANAN) Y MELCHOR
OcAMPO. PRESIONADO EL REPRESENTANTE DE MEXICO POR EL AMBIEN
TE DE TENSION QUE IMPERABA €N EL PAIS, SE PRETENDIA QUE MEx)
€O CEDIERA A ESTADOS UNTDOS LA PENINSULA DE BaJA CALIFORNIA,
As! COMO QUE PERMITIERA EL LIBRE TRANSITO POR EL 1STMO DE --
TEHUANTEPEC Y DEL R{0 BrRAVO AL GOLFO DE CALIFORNIA3 AFORTUNA
DAMENTE, EL TRATADO NUNCA PUDO LLEVARSE A CABO DEBLDO A QUE-
NO FUE RATIFICADO POR L0S CONGRESOS DE AMBOS PASES.

POR SU PARTE, MIRAMGN CONTINUO LUCHANDO. PERC SIEM
PRE POR MEDIO DE LAS ARMAS,

Las LEYES DE REFORMA FUERON PROMULGANDOSE SUCESIVA
MENTE, DESDE JuLIO DE 1859 HASTA FEBRERO DE 1861.

LOS CONSERVADORES REACCIONARON EN CONTRA, BUSCANDO
DESCONOCER EL ORDEN JERARQUICO DE LA £POCA, CALIFICANDO LOS-
ACTOS DEL GOBIERNQG COMO ILEGITIMOS.

RESULTA INTERESANTE SENALAR QUE MEXico ROMPIG 1.AS~
RELACIONES DIPLOMATICAS CON EL VATICANO, PRECISAMENTE DURAN-
TE LA REFORMA, EL 3 DE AGOSTO DE 1859,

DESPUES DE ARDUOS COMBATES Y CAMBIOS DE SEDE DE --
L0S PODERES, FUE HASTA EL Aflo DE 1861 CUANDO BENITO JUAREZ -
ENTRO TRIUNFANTE A LA CIUDAD DE MEXICO Y EL 1* DE DICIEMBRE-
DE 1861, FUE REELECTO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS EsTa-
D05 UNIDOS MEXICANDS.

LA REACCION, EN VENGANZA, ASESING A MELCHOR OCAMPD
Y A LEANDRO VALLE, PERSONAL!DADES QUE HABIAN DESTACADO DE EN
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TRE LOS LIBERALES,

Los ConSERVADORES, EN DESACUERDO CON EL TRIUNFO DE
LOS LIBERALES, SE DIRIGIERON A FRANCIA, SOLICITANDO SU INTER
VENCIGN MEDIANTE EL GOBIERNO DE “UN PRINCIPE EXTRANJERO QUE_
SALVAGUARDARA SUS INTERESES',

CABE RECORDAR QUE EN ESE ENTONCES, MEXIco TEN[A -
DEUDAS ECONGMICAS CON ALGUNOS PAISES DEL EXTRANJERO, FUE POR
ESO QUE INGLATERRA, ESPARA Y FRANCIA SE UNIERON Y POR MEDIO_
DEL "ACUERDO DE LONDRES®, FORMARON UNA ALIANZA MILITAR QUE SE
DISPONIA DOMINAR UNICAMENTE LAS ADUANAS DE MEXICO, PARA DE -
ESTA FORMA COBRAR SU DEUDA, JUAREZ HIZO UN INTENTO DE CON--
CERTACION POR MEDIO DEL 'TRATADO DE LA SOLEDAD”, PERO EspaRa_
E INGLATERRA DECIDIERON ROMPER LA ALIANZA CON FRANCIA YA QUE
HABIA INCUMPLIDO LOS TRATADOS DE LONDRES Y DE LA SOLEDAD,

EL EJERCITO FRANCES LLEGG HASTA PUEBLA ¥ FUE DERRQ
TADO EN EL ARD DE 1862 POR EL EJERCITO LIBERAL BAJO LAS GRDE
NES DEL GENERAL ZARAGOZA, MIGUEL NEGRETE, FELIPE BERRIOZABAL
Y PorFiR10 Bfaz. EL EJERCITO FRANCES, PIDI6 A NAPOLEON 111_
REFUERZ0S Y DESPUES DE DOS MESES DE LUCHA CONSTANTE, VENCIO_
AL EJERCITO LIBERAL, HUYENDO GONZALEZ ORTEGA Y PORFIRIO DIAZ,

EN EL aR0 DE 1863, EL GOBIERNO DE BENITO JUAREZ, -
SE vi6 0BLIGADO A ABANDONAR LA CAPITAL Y SE ESTABLECIERON EN
SaN Luis PoTos! Y POSTERIORMENTE EN SALTILLO,

Et GENERAL FOREY, AL MANDO DEL EJERCITO FRANCES -~
TRIUNFANTE, NOMBRO A UNA JUNTA DE GOBIERNO CON EL OBJETO DE_
QUE NOMBRARA AL PODER EJECUTIVO, DEPOSITANDOLO PROVISIONALMEN
TE EN LA REGENCIA INTEGRADA POR JUAN ALMONTE. JOSE MARIANO -
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SALAS Y AnTONIO LABASTIDA, ESTA “JUNTA DE NOTABLES” FUE PRE
SIDIDA POR TEODOSIO LARES, DANDO UN RETROCESO A LA VIDA DEMO-
CRATICA DE NUESTRO PA[S YA QUE DECRETG QUE LA FORMA DE GO- -
BIERNO DE MEXico ser{A LA “MonarRaQufA coN un EMPERADOR CATOLL
CO CON DERECHO A LA HERENCIA Y CON LA BENDICIGN DEL PAPA",

EL ARCHIDUQUE FERNANDO MAXIMILIANO DE AUSTRIA - -
ACEPTS LA CORONA DE MEXICO EL 10 DE ABRIL DE 1864, ARRIBANDO
A VERACRUZ EL 28 DE MAYQ DEL MIsMo Afio,

"LA GUERRA DE REFORMA AFIANZO DEFINITIVAMENTE EL -
PRINCIP1O DE LA SOBERAN[A DEL PUEBLO Y SUSTRAJO AL PAIS DE -
LA GRAVITACION DE LOS SECTORES SOCIALES PRIVILEGIADI. uURANTE
EL COLONIAJE. POR ESTA RAZON ESOS NUCLEOS PRIVILEGIADOS, EL
GRUPO CONSERVADOR, EL CLERO Y LOS MONARQUICOS, INTERVENDRIAN
ACTIVAMENTE PARA LA IMPLANTACION DEL SEGUNDO IMPERIO, APENAS
ESTABLECIDOS EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y EN PLENA ORGANIZACIGN
EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE JUAREZ, LOS LIBERALES REPUBLICA--
NOS VOLVIERON A LAS ARMAS, EN ESTA OCASIGN YA NO S6LO PARA -
HACER RESPETAR LA CONSTITUCIGN Y DEFENDER UN REGIMEN LEGAL--
MENTE CONSTITUIDO, SINO PARA DEFENDER A LA NACIGN ENTERA DEL
IMPERIALISMO EXTRANJERO" (39},

ENTRE 1864 v 1867 CONTINUARON EXISTIENDC DOS GO- -
BIERNOS: LDS CONSERVADORES CON EL EMPERADOR MAXIMILIANO Y -
LOS LIBERALES CON JUAREZ: ESTE ULTIMO YA SE ENCONTRABA EN -
MONTERREY, EN 1866 SE FUE A CHIHUAHUA Y POSTERIORMENTE HASTA
EL Paso DEl NORTE, DURANGO Y ZACATECAS. CABE RECORDAR QUE -
EN EL ARG DE 1865, concLUYS EL PER[ODO DEL MANDATO CONSTITU-
CIONAL DE CUATRO AROS DE JUAREZ COMO PRESIDENTE, SITUACION -

{39) LOPEZ MORENO, Javier. Ob. cft. p. 5i.
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POR LA QUE EL MISMO, MEDIANTE DECRETO EXPEDIDO EN EL MES DE-
NOVIEMBRE DEL MISMO ANO, “PRORROGG SU PER[ODO GUBERNAMENTAL-
HASTA QUE LAS CIRCUNSTANCIAS PERMITIESEN LA ELECCION DEL PRE
SIDENTE" (40), PERO EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA SupREMA COR
TE DE JUSTICIA DE LA NACION GonzALEZ ORTEGA, $OSTUYO QUE POR
MINISTERIO DE LEY, A EL LE CORRESPONDIA EL CARGO,

MAXIMILIANO NO SE OCUPG DE LLENO DE LA ECONOMIA NA
CIONAL, SINO MAS BIEN DE LA ADMINISTRACION DE LA RIQUEZA DEL
CLERO, DEL EJERCITO Y DE LA CULTURA PERC POCO A POCO FUE CA-
RACTERIZANDOSE POR SIMPATIZAR CON ALGUNAS IDEAS LIBERALES LO
CUAL LE CAUSO PROBLEMAS CON LOS CONSERVADORES Y CON EL CLERO..

MAXIMILIANO, AL CREER QUE JUAREZ HABIA ABANDONADO-
EL PAIS, DECRETO QUE SER[AN EJECUTADAS TODAS AGUELLAS PERSO-
NAS QUE LUCHARAN EN CONTRA DEL IMPERIO. ENn EL aRo DE 1866 Na-
POLEOGN I1] DECLARS LA RETIRADA DE SUS TROPAS: EN ESE MOMENTO
YA HABIA CONCLUIDO LA GUERRA CON LoS ESTADOS UnEDOS, MEXico-
TENIA COMO REPRESENTANTE A UN GRAN TRATADISTA Y DIPLOMATICO.
MATIAs ROMERO, EN LOS ESTADOS UNIDOS, LOGRG QUE ESTE PAIS SE
INCONFORMARA POR LA INTERVENCION FRANCESA, ARGUMENTANDO EL -
RESPETO A LA DOCTRINA MONROE.

Los LIBERALES COMENZARON A RECOBRAR FUERZA, LA EM-
PERATRIZ CARLOTA TERMING ENLOQUECIENDOJ AVANZARON, RECUPE--
RANDO PASO A PASO EL TERRITCRIO:; JUAREZ REORGANIZGO SU GOBIER
No EN CHIHUAHUA, MAXIMILIANO, APOYADO POR ALGUNOS CONSERVA-
DORES, SE ENFRENTG A rLOS LIBERALES, BATALLA DE LA QUE SALIG-

(40) COUARRUBIAS, Ricardo. 0B:; CIT. p. 20.
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PERDEDOR Y FUE FUSILADO EN EL CERRO DE LAS CAMPANAS EL 19 DE -
JUNIO DE 1867,

ENTRG JUAREZ DE NUEVO A LA CIUDAD DE México, EL 15
DE JuLlio DE 1867.

EL 14 DE AGOSTO DEL MISMO ARD, EXPIDIG LA "Convoca
TORIA PARA ELECCIONES FEDERALES "DOCUMENTO QUE CONSISTI® EN HA
CER UNA 'APELACION AL PUEBLO' PARA ELEGIR A SUS REPRESENTANTES
Y PARA AUTORIZAR LA FORMACION DE UN NUEVO CONGRESO PARA REFOR-
MAR LA CONSTITUCIGN”., ESTA ESPECIE DE PLEBISCITO RESULTO NEGA
TIVO YA QUE LO PROPUESTO NO FUE ACEPTADO. (41),

MEDIANTE DECRETO DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1857 SE -
DETERMINARON 15 DISTRITOS ELECTORALES PARA EL DISTRITO FEDERALS
AHORA ST, JUAREZ convocd A ELECCIONES DEL CONGRESO Y DEL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA, RESULTANDO £L REELECTO Y COMO PRESIDEN-
TE DE LA CORTE, SEBASTIAN LERDO DE TEJADA PARA EJERCER SU MAN-
DATO DE 1867 A 1871,

A JUAREZ LE TOCO UNA ADMINISTRACION COMPLICADA, LA
CUAL 1MPLICABA LA REORGANIZAC!ON COMPLETA DEL GOBLERNO.

Por su PARTé, PoRFIR1O DIAZ SE RETIRG A SU HACIEN-
DA Y COMENZO A CONSPIRAR EN CONTRA DE JUAREZ, CON EL QUE HABIA
CONTENDIDO Y PERDIDO EN LAS ELECCIONES DE 1867, TRIUNFANDO POS
TERIORMENTE COMO DIPUTADO.

DURANTE EL MANDATO DE JUAREZ SE REAL1ZARON ENMIEN
DAS CONSTITUCIONALES RELEVANTES: EL VETO DEL EJECUTIVO s0--
BRE LAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO, EL RESTABLECIMIENTO DE LA-
CAMARA DE SENADORES Y FINALMENTE, LA REFORMA AL ARTICULO 16 -
PARA ESTABLECER COMO IMPEDIMENTO PARA SER REPRESENTANTE, EL-

(41) SANCHEZ, BRINGAS, Enrique. OB, CIT. p.p. 78 ¥y 79.
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“HABER SERVIDO AL IMPERIO".

HuBO AVANCES EN MATERIA DE EDUCACION Y COMUNICACIO-
NES; EN EL CAMPO LEGAL, SE EXPIDIERON EL CODIGO CiviL DE PRO
CEDIMIENTOS, LA LEY DE INSTRUCCIGN PUBLICA Y LA LEY DE AMPA-
RO,

JUAREZ TERMING SU MANDATO EN EL Aflo DE 1871, En EL
MES DE MAYO SE REFORMO LA LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1857,

LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA ERA PRESIDIDA POR -~ -
AQUEL MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO QUE RESULTARA ELECTO POR MAYQ
R{A DE VOTOS,

EL CONGRESO DE LA UNION FIJABA EL NUMERO DE DIPUTA
DOS PARA CADA EsTADO, TERRITORIO 0 DISTRITO, EN LA CONVOCATQA
RIA CORRESPONDIENTE,

EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y DEL PRESIDENTE_
DE tA CORTE, SI NINGUN CANDIDATO ALCANZABA LA MAYOR[A DE Vo
T0s, EL COLEGIO ELECTORAL LOS ELIGIR[A POR MAYOR[A ABSOLUTA_
DE LOS DIPUTADOS PRESENTES,

Los COMISIONADOS ENCARGADOS DEL EMPADRONAMIENTO DE
LOS CIUDADANOS, DEBER{AN SER ORIGINARIOS DE LA SECCION ELEC-
TORAL EN LA QUE TEN{A ENCOMENDADA DICHA ACTIVIDAD,

FINALMENTE, SE ESTABLECIERON SANCIONES POR EL IN--
CUMPLIMIENTO DE LA LEY,

COMENZS LA NUEVA CONTIENDA ELECTORAL, EXISTIENDO -
TRES FACCIONES EN ESE MOMENTO:

A) Los JUARISTAS

B) LOS QUE APOYABAN A LERDO DE TEJADA

c) Los PORFIRISTAS.
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ENDICHA ELECCIGN, NINGUNO DE LOS TRES CANDIDATOS -
OBTUVO LA MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS, SITUACION POR LA QUE EL
CONGRESO EN FUNCIONES DE COLEGIO FELECTORAL, VOTG MAYORITA--
RIAMENTE POR JUAREZ (42),

JUAREZ MUERE A LOS SIETE MESES DE INICIAR LA PRESI-
DENCIA® Y ASUMIG EL PODER, EN CALIDAD DE SUSTITUTO, EL ENTON
CES PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

CuanDO SE DECLARS EL TRIUNFQ DE JUAREZ, PORFIRIO -
Diaz SE SUBLEVG CON LAS ARMAS, CON LO CUAL FRACASG ROTUNDA--
MENTE DEBIDO A LA MUERTE DEL PRIMERO.

“A PARTIR DE LA REELECCION DE JUAREZ EN lo/l, REVL
VIRA UN CLIMA DE VIOLENCIA; ESTAN LATENTES LOS CONFLICTOS -
ARMADOS EN LA CONTIENDA POLITICA. YA NO SERAN LOS CENTRALIS~
TAS NI LOS CONSERVADORES QUIENES INTENTEN LA TOMA DEL PODER_
POR MEDIO DEL GOLPE DE ESTADO, SINO LAS FACCIONES DENTRO DEL
GRUPO LIBERAL, SIN EMBARGO, A LA MUERTE DE JUAREZ TIENEN LU
GAR ELECCIONES; SE BUSCA AL SUCESOR PARA EL PER{ODO 1872-1876,
COMPITEN EN LA JUSTA LAS DOS FIGURAS PRINCIPALES DEL LIBERA-
LISMO TRIUNFANTE, SEBASTIAN LERDO DE TEJADA Y PORFIRIO DIAZ,
PERO COMO EL M]LITAR SE HABIA DESPRESTIGIADO A CONSECUENCIA_
DE SU OPOSICION FALLIDA AL GOBIERNO DE JUAREZ, LERDO ES ELEC
TO EN FORMA ABRUMADORA,” (43)

CON FECHA DE 22 DE OCTUBRE DE 1872, LERDO DE TEJA-
DA EXPIDI¢ UN DECRETO QUE REFORMABA LA LEY ELECTORAL DEL 57,
CON RELACION A ESTABLECER UNA SERIE DE CARGOS PUBLICOS QUE -

(42) Historia MInima de México. OB, CIT. p. 124,

% 18 de jullo de 1872,
(43) LOPEZ MORENO, Javier Ob. cit. p.p. 52 y 53.
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IMPIDIESEN A LOS CIUDADANOS OCUPAR LOS CARGOS A DIPUTADOS, A
SABER!

~ JUECES DE DISTRITO Y CIRCUITO

- JeFEs DE HACIENDA FEDERAL

- COMANDANTES

- MILITARES

- GOBERNADORES

- SECRETARIOS DE GOBIERNO

- Jeres PoLfTicos

- JEFES DE FUERZA CON MANDO

- MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES

- JUECES DE PRIMERA INSTANCIA (44)

SEBASTIAN LERDO DE TEJADA ASUMIO LA PRESIDENCIA EL_
1% DE DICIEMBRE DE 1872 Y LA CONSERVG HASTA EL 18 DE - - - -
NOVIEMBRE DE 1876*, FECHA EN QUE TRIUNFARON LOS QUE SE LE-
VANTARQN CON EL "PLAN DE TUXTEPEC" LERDODE TEJADA HABIA SiDQ -
REELECTO PARA EL SIGUIENTE PER{ODO PRESIDENCIAL.,

EL PRESIDENTE DE LA CoRTE, JoSE MARIA IGLESIAS, DE-
CLARS GUE ASUMIA LA PRESIDENCIA EN CARACTER DE SUSTITUTO, ES-
TABLECIENDO SU GOBIERNO EN GUANAJUATO EL 20 DE NOVIEMBRE DEL_
MISMO ARO, EVACUANDG DICHA CIUDAD POR LA BATALLA DE LOS "Tux~-
TEPECOS", DIRIGIENDOSE POSTERIORMENTE A GUADALAJARA, HUYENDO_
AL EXTRANJERO EL 2 DE ENERO DE 1877 (45),

EL 20 DE HOVIEMBRE DE 1876 AsumMi6 EL PODER EJECUTL
VO, EL SEGUNDO EN JEFE DEL EJERCITO DE TUXTEPEC, EL GENERAL -
Juan N, MENDOZA, PERMANECIENDO EN EL CARGO HASTA EL 5 DE FE-

(lolo) GCARCIA OROZCO, Antonio. Ob, cit. p. 9
El 15 de diciembre de 1B74, expidid un decreto que regulaba la elec
cién de senadores, cuyo procedimiento segufa las bases de la elec=~
cidn de diputados.

(45) COVARRUBIAS, Ricardo. ob. cie. p. 22,
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BRERO DE 1877 (46). EL 23 DE DICIEMBRE DE 1876, EXPIDIG LA -
“CONVOCATORIA AL PUEBLO MEXICANO PARA QUE ELIJA PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, DIPUTADOS AL CONGRESC DE LA NACION, PRESIDENTE-
Y MAGISTRADOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, TOMANDO COMO -
BASES LA LEY ELECTORAL DE 1857 Y sus REFORMAS DE 1872",

“LA DICTADURA FUE EL RESULTADO DE LA INCAPACIDAD DE
LOS GRUPOS POLITICOS PARA CONDUCIR AL PA[S HACIA LA DEMOCRA--
CIA. HABRIAN DE PASAR MUCHOS AROS PARA QUE DE NUEVA CUENTA -
LA POLITICA NACIONAL FUERA ASUNTO PUBLICO, EN EL QUE PUDIERAN
PARTICIPAR LIBREMENTE LOS ClUDADANDS" (47)

EL GENERAL PORFIRIO DfAZ SE ENCARGO DE LA P i..DEN-
ClA DE LA REPUBLICA, DEL 5 DE FEBRERO DE 1877 AL 30 DE NOVIEM
BRE DE 1880 (48), RODEANDOSE EN SU GOBIERNO. DE ALGUNOS LIBE-
RALES DESTACADOS.

EL PORFIRIATO SE CARACTERIZO COMO DE “POCA POLITICA
Y MUCHA ADMINISTRACION", EL UNICO PROPGSITO DEL GOBERNANTE -~
ERA ENALTECER SU FIGURA Y ACRECENTAR EL DESARROLLO SOCIAL Y ECQ
NOMICO, ESTE ULTIMO CONCENTRANDO SUS FRUTOS EN TAN SOLO POCAS
MANOS,

FUE UNA EPOCA DE INJUSTICIA SOCIAL, UN REGIMEN DE ~-
COMPADRAZGO; IMPERO EL SISTEMA FEUDAL} SE ESTABLECIERON TIEN--
DAS DE RAYA Y EL CACICAZGO} LAS TIERRAS ERAN DISTRIBUIDAS - -
ENTRE MUY POCOS "PRIVILEGIADOS": ToDos LOS ESTADOS SE DIVE
DIAN EN LATIFUNDIOS: LOS SALARIOS ERAN DEMASIADO BAJOS Y LA
JORNADA DE TRABAJO EXCESIVA; LA INDUSTRIA SE ENCONTRABA EN-
MANOS DE LOS EXTRANJEROS: LA ENSERNANZA VOLVIS A CAER EN MA
(46) Ibidem.

(47) LOPEZ MORENO, Javier. Ob. cit. p. 53.
(48) COVARRUBIAS, Ricardo. Ob. cit. p. 22.
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NOS DEL CLERO; LA LIBERTAD DE EXPRESION FUE UMA FALACIA; EL_
DERECHO DE PETICION Y DE REUNIGN UNICAMENTE LO EJERCIAN AQUE
LLOS AFINES Y SERVILES A DIAZ; EL FEDERALISMO PERSISTIG, PE-
RO SOLO COMO UN CONCEPTO TEGRICO PLASMADO EN LA CONSTITUCIGN
YA QUE EN REALIDAD SE IMPLANTO UN CENTRALISMO QUE INVALIDS -
LA DIVISION CLASICA DE LOS PODERES, DEPGSITANDO TODA LA FUER
ZA REAL EN EL EJEcuTIVO,

AHORA BIEN, LA INVERSIGN EXTRANJERA EN NUESTRO -
PAlS SE VIO I[NCREMENTADA, AS! COMO EL SISTEMA FERRGVIARIO Y_
LAS COMUNICACIONES EN GENERAL, PERO ESA EVOLUCIGN NO ERA LO
QUE EL PUEBLO NECESITABA,

EN ESA SU PRIMERA ADMINISTRACION, DIAZ vA MAQUINA-

BA SU REELECCION A FUTURO YA QUE REFORMG LA CONSTITUCIGN® EN
EL SENTIDO DE PERMITIR LA REELECCION CON LA SALVEDAD DE QUE_
EsTA NO SER[A POSIBLE EM PERIODOS CONSECUTIVOS, FUE POR ESO_
QUE EN EL ARO DE 1880 AsuMIO LA PRESIDENCIA EL GENERAL MA- -
NUEL GONZALEZ, CARGO QUE DESEMPERG HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE_
DE 1884, APOYADO DESDE LUEGO POR “DoN PORFIRIQ",

DURANTE EL GOBIERNO DE GONZALEZ SE VIVIERON PRESIQ
NES ECONGMICAS MUY FUERTES Y EL PUEBLO CONTINUABA HACIENDO -
RECLAMACIONES, CABE ANOTAR QUE EN EL ARO DE 1882 SE REFORMS
DE NUEVO LA LEY ORGANICA ELECTORAL DE 1857, EN CUANTO A QUE_
“LAs JUNTAS ELECTORALES DE DISTRITO ELIGIERAN AL PRESIDNETE_
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIAY A1l MAGISTRADOS, EN LUGAR -
DE 10 coMo SENALABA LA LEY” (49)

EL 12 DE DiCIEMBRE DE 1884 D[AZ ES REELECTO PRESI-

* 5 de mayo de 1878.
{9 GARCIA OROZCO, Antonio. Ob. eit. p. 9
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DENTE DE tA REPUBLICA, CARGO QUE DESEMPERO, DESPUES DE SEIS-
REELECCIONES. HASTA EL 25 DE MAYO DE 1911,

"EL EJERCICIO DEL VOTO PUBLICO SE REDUJO A EXPRE--
SI1ON VERBAL OLVIDADA EN UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL SIN VIDA,
NEUTRAL1ZADO EL EFECTO DEL SUFRAGIO, UNICO VEHICULO PARA AL-
CANZAR LA DEMOCRACIA, ESTA FUE TAMBIEN NULIFICADA, Y CON SU-
NULIFICACION LA LIBERTAD INICIO UNA LARGA ETAPA DE AGONIA.

EL DESUSO DEL SUFRAGIO Y EL DESCONOCIMIENTO DE LA -
LIBERTAD ACARREARON- NO PODIA SER DISTINTO EL EFECTO- LA IN-
JUSTICIA INDIVIDUAL Y socIAL”. G0).

EN LAS DOS PRIMERAS REELECCIONES, DIAZ FUE POSTULA-
DO Y APOYADO POR EL "PARTIDO CONSTITUCIONALISTA LIBERAL”, -
CONTENTENDO UNICAMENTE CON LOS MILITARES SIN LA SUFICIENTE-
FUERZA PARA DERROTARLOS. 61},

EL 20 pe pICIEMBRE DE 1890, FUE REFORMADA NUEVAMEN-
TE LA CONSTITUCION PERO EN ESA OCASION PARA ESTABLECER LA --
REELECCION INDEFINIDA, G2,

EL 18 bE DICIEMBRE DE 1901, SE EXPIDIO UNA NUEVA -
LEY ELECTORAL, MISMA QUE CONTINUG CON LAS BASES PREVISTAS EN
LA LEY DE 1857, SE INTRODUJERON MODALIDADES EN CUANTO A LA -
CONFORMACION DE LOS DISTRITOS ELECTORALES Y AL NOMBRAMIENTO-
DE DIPUTADOS Y SENADORES, PROPIETARIOS Y SUPLENTES, QUE HA -
ciaN LOS COLEGIOS ELECTORALES 63)

(50) Los Derechos del Pueblo Mexicano. OB. CIT. p. 248,

(51) LOPEZ MORERO, Javier, Ob, cit. p.p. 54 y 55.
(52) SANCHEZ BRINGAS, Enrique. OB. CLT. p. 90.

(53) 1bidem.
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PARA LA REELECCION DE 1892, APARECIO UNA ORGANIZA-
CIGN POLITICA DENOMINADA "UNION LIBERAL", LA CUAL LANZS COMO
CANDIDATO A DON PORFIRIO; DICHA ORGANIZACION FUE MEJOR CONO-
CiDA coMO EL "PARTIDO DE LOS CIENTIFIcOS”, TRIUNFANDO DfAzZ,
"Los CIENTIF1cOs” No VOLVIERON A INTERVENIR EN EL AMBITO -
ELECTORAL.

PARA LAS ELECCIONES DE 1896, SURGIO OTRA AGRUPA- -
CIGN POLITICA CONOCIDA COMO "CIRCULO NACIONAL PORFIRISTA", -
LA CUAL, COMO SU NOMBRE LO [NDICA, APOY0 DE NUEVO LA REELEC-
c16n DE PorFIRIO Dfaz (54),

EL DICTADOR FUE NUEVAMENTE REELECTO EN 1900, 1904_
vy EN 1910; en 1904 EL PER[ODO PRESIDENCIAL SE AUMENTG A 6 - -
A0S ¥ EN 1910 SE RESTABLECIO LA . VICEPRESIDENCIA,.

CoMo SE PUEDE OBSERVAR, EL PORFIRIATO SE CARACTERI-
Z0 POR EL MANTENIMIENTO DE AQUELLOS PRINCIPIOS, RECTORES EN_
MATERIA ELECTORAL, PREV]{STOS EN LA LEY DE 1857, NODIFICANDO_
LA CONSTITUCION PARA PERMITIR LA REELECCION INDEFINIDA,

(54) LOPEZ MORENO, Javier. Ob, cit. p.p. 56 y 57
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1.4, 1910 - 1946,

ENTRAMOS EN ESTE MOMENTO AL ESTUDIO DE LA SITUA- -
C1ON socto-poLfTICA QUE IMPERS EN NUESTRO MEXICO DURANTE LA_
ERA REVOLUCIONARIA, PARA LO CUAL ESTIMO CONVENIENTE CITAR -
ALGUNOS ANTECEDENTES, QUE NOS HARAN COMPRENDER EL PORQUE DE_
LA REveOLUCIGN DE 1910.,.

En EL ARo0 DE 1900, Los HERMANOS FLORES MaGOn Y -
ANTON1C HORCASITAS FUNDARON EL PERIODICO LLAMADO "REGENERA--
CION", EL CUAL DESENMASCARABA AL GOBIERNO DE DfAZ; ESTA PU--
BLICACION SIEMPRE FUE PERSEGUIDA PERQ SUS AUTORES SE LAS - -
IDEABAN Y SU CIRCULACIGN CONTINUABA,

SURGIERON AGRUPACIONES LIBERALES DIVERSAS, UMA DE_
ELLAS MUY IMPORTANTE, FUE EL "CLUB LIBERAL DE PONCIANO ARRIA
GA",

EN 1901, en San Luis Porosl SE CELEBRO - EL "PRI--
MER CONGRESO DEL PARTIDO L1BERAL MEXI1CANO” EN EL QUE DESTACO
EL IDEGLOGO REVOLUCIONARIO: R1CARDO FLORES MAGON, QUIEN LU--
CHG INCANSABLEMENTE POR SUS IDEALES, SITUACION POR LA QUE FUE
ENCARCELADO EN MOLTIPLES OCASIONES., “EL PROGRAMA Y MANIFIES
70 DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO, DE FECHA 12 DE JuLlo DE -
1906, 1MPRESO EN SAN Luls Missouri, £STADOS UNIDOS, Y FIRMA-
D0 POR RICARDO FLORES MAGON, JUAN SARABIA, ANTONIO IVES VI--
LLARREAL, ENRIQUE FLORES MAGON, PROFESOR LIBRADO RIVERA, MA-
NUEL SARABIA Y ROSAL{O BUSTAMANTE, LYBERALES EMIGRADOS A NOR
TEAMERICA PARA HUIR DE LA PERSECUCION DEL GOBIERNO DE PORFI-
RI0 Dfaz"” (55, PROPONIA DIVERSAS REFORMAS CONSTITUCIONALES_

(55) Los Derschos del Pueblg Mexicano. 0B, CIT, p, 253,
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ENTRE ELLAS: SUPRESION DE LA REELECCIGN, SUPRESIGN DEL SERVI-
CIO MILITAR OBLIGATORIO Y ESTABLECIMIENTO DE LA GUARDIA NACIQ
NAL, ESTABLECIMIENTO DE LA OBLIGACION DE IMPARTIR LA ENSERAN-
ZA LAICA, JORNADA MAXIMA DE TRABAJO DE OCHO HORAS, SALARIO M[
NIMO, PROHIBICION DEL TRABAJO DE MENORES, INDEMNIZACIONES POR
ACCIDENTES DE TRABAJO, DOTACIGN DE TIERRAS. CREDITOS A LOS -
CAMPESINOS PARA EXPLOTAR LAS TIERRAS, SIMPLIFICACIGN PROCE=-=
SAL AL JUICIO DE AMPARO, ETC. (56)

EL 17 DE ocTUBRE DE 1908, DfAZ CONCEDIG UNA ENTRE--~
VISTA A UN PERIOD[STA NORTEAMERICANO, JAMES CRREELMAN DEL - -
"PEARSON’S MAGAZINE"™, LA CUAL FUE PUBLICADA TAMBIEN EN "EL --
IMPARCIAL" DE MEXIco. Lo QUE EL PRESIDENTE DIJO, FUE CRITICA
DO POR SU FALSEDAD Y CREG DESCONTENTG EN MEXICO, PUEBLO QUE -
SE SINTIO BURLADO POR SU PRESIDENTE:

*Tengo la firme resolucidn de separarme del poder al -

expirar mi perfodo, en que cumplo ochenta afos, sin -

tener en cuenta lo que mis amigos y sostenederes opi-

nan, y no volverd a ejercer la presidencia. S1 en la

Repiiblica llegase a surgir un partido de oposicién, -

lo mirarfa yo como una bendicidn y no como un mal, y_

si1 ese partide desarrollara poder, no para explotar,=

sino para dirigir, yo lo acogerfa, lo apoyarfa, lo -

aconsejar{a y me consagrarfa a la inauguracion feliz

de un gobierno completamente democrdtico. No deseo -

continuar en la presidencia. La nacidn estd blen pre

parada para entrar definitivamente en la vida - - 1li-

bre". (57)

EN ESA EPOCA, SE PERFILARON DOS CORRIENTES !DEOLG-
GICcAS. LA PRIMERA CON UNA TENDENCIA A UNA “OLIGARQUIA DE COR
TE INTELECTUAL Y =-MUY EN EL ESTILO DE LA EPOCA~ 'CIENTIFICA,?
(58) LA OTRA, LIBERALISMO ORTODOXO QUE CREIA EN LA CAPACI--

DAD INNATA DE TODOS LOS PUEBLOS, PARA LA VIDA DEMOCRATICA; -~

(56) IBID. p. p. 253-255.
(57) IBIDEM.
(58) Historia MInima de Méxice, OB, CIT, p. 136,
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" PENSABAN QUE EL MEXICANO, EJERCIENDO SU LIBERTAD ELECTORAL, -
LLEVARIA AL PODER A QUIEN DEBIERA Y MERECIERA GOBERNARLO.

MADERO, LIBERAL ORTODOX0, EN 1908 PUBLICO SuU LIBRO_
“LA SUCESION PRESIDENCIAL £N 1910 CON EL CUAL BUSCABA LA RE-
ORGANIZACIGN DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA INICIAR UNA AUTEN
TICA VIDA INSTITUCIONAL; “PLANTEA EL PRINCIPAL PROBLEMA POL{-
TICO DE AQUEL MOMENTO: LA NECESIDAD DE QUE EL PA[S VOLVIERA A
VIVIR DENTRO DE UN REGIMEN AUTENTICAMENTE DEMOCRATICO, PARA -
EL QUE PorRFIRIO DfAZ, MAROSAMENTE NO LE CONSIDERABA APTO", -
Los DOS PRINCIPIOS QUE FRANCISCO |, MADERO, PROPUSO PARA QUE_
SIRVIERAN DE PROGRAMA AL PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA FUERON_
“L1BERTAD DE SUFRAGIO, No REELECION “. EL PARTINO ANTIRREELEC
CIONISTA POSTULABA ENTRE OTRAS COSAS, EL {MPERIO Y REFORMAS A
LA CONSTITUCION, MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE LOS OBRE-
ROS, ABOLICION DE LOS MONOPOL10S, FOMENTO A LA EDUCACIGN, Su-
PRESION DE LOS CACICAZGOS Y ESTABLECIMIENTO DE BANCOS HIPOTE-
CARLOS Y REFACCIONARICS PARA LA AGRICULTURA.

EN LA CAMPARA ELECTORAL, "LOS CIENTIFICOS" POSTULA-
BAN A JoSE IVES LIMANTOUR (SECRETARIO DE HACIENDA) coMO VICE-
PRESIDENTE Y LA OTRA FACCIGN, AL GENERAL BERNARDO REYES (GO--
BERNADOR DE Nuevo Ledwn),

SE CELEBRO LA CONVENCION NACIONAL INDEPENDIENTE, -
MISMA EN LA QUE SE FUSIONARON EL PARTIDO NACIONAL ANTIRREELEC
CIONISTA ¥ EL PARTIDO DEMOCRATICO POSTULANDO, A LA PRESIDENCIA
A FRANCISCO VAZQUEZ GOMEZ.

EL 4 DE ocTuBRE DE 1910, EL CONGRESO DE LA UNION -
DECLARS EL TRIUNFO ELECTORAL DE PORFIRIO DIAZ Y RAMON CORRAL,
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ESTE GLTIMD COMD VICEPRESIDENTE; LOS ANTIRREELECCIONISTAS PI-
DIERON LA ANULACION DE LOS COMICIOS Y AL DIA SIGUIENTE, SE -
DI6 A CONOCER EL PLAN DE SAN LulS. EL CUAL “DECLARO NULAS LAS
ELECCIONES Y DESCONOCI$ LA AUTGRIDAD DEL GEMERAL DIAZ v DEMAS
FUNCIONAREOS; DEJO VIGENTES LAS LEYES EXPEDIDAS ANTES DEL ==~
PLAN cON EXCEPCION DE LA DEL D[A 18 DE FEBRERO DE 1913",

De E£5A FORMA ASUMIO EL PODER FRANCISCO I, MADERO, -
RODEADD DE ENEMIGOS, TRAIDORES Y CONSTANTES PRESIONES: UN CLA-
RO EJEMPLO FUE CUANDO Et 28 DE NOVIEMBRE, EMILIANO ZAPATA L0 -
DESCONOCIG CON £L “PLAN DE AYALA" Y RECONOCIO COMO JEFE DE LA
RevoLuciOn A Pascuat Orozco.

MADERO PERSISTIO AL MANDO DE LA NACIGN. EL 15 DE DICIEMBRE £X
PIDI6 UN DECRETO POR EL QUE SE TREABA EL DEPARTAMENTO DEL TRA
BAJD, ORGANG MED!ADOR DE LOS CONFLICTOS OBRERG-PATRONALES.

EL 18 DE DICIEMBRE BE 1911, EXPIDIG uns NUEVA LEY -
ELECTORAL QUE HA SIDO CALIFICADA DE INNOVADORA EN LA MATERIA
A CONTIKUACION ME REFERIRE A LAS CARACTERISTICAS DE LAS NOR--
MAS RECTORAS DE LAS ELECCIONES, PREVISTAS EN DICHO ORDENAMIEN
TO.

POR PRIMERA VEZ SE REGULG LA CONSTITUCION Y FUNCIO-
HAMIENTO DE LOS PARTIDOS POL{TICOS, CONSIDERANDOLOS COMO SUJE
705 DE DERECHO, SE ESTABLECIERON REQUISITOS PARA SU CONSTITY
CI6H, TALES COMO SER FUNDADD EN UNA ASAMBLEA DE CIEN MIEMBROS
COMO MINIMOI CONTAR CON UNA JUNTA DIRECTIVA QUE LOS REPRESENTA-
RIA1 ESTABLECER UN PROGRAMA POLITICO Y DIFUNDIRLO A TRAVES DE PU-
BLICACIONES PERIODICAS; LA ASAMBLEA CONSTITUTIVA DERIA SER PROTQ
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COLIZADA;EL PARTIDO POLITICO DEBIA REGISTRAR LAS CANDIDATURAS
POR LO MENOS UN MES ANTES DE LAS ELECCIONES Y NOMBRAR A SUS -
REPRESENTANTES PARA LOS COLEGIOS MUNICIPALES SUFRAGANEOS Y PA
RA LOS DISTRITOS ELECTORALES,

LA ELECCION CONTINUG SIENDO INDIRECTA EN PRIMER GRA
Do,

EL PAlS SE DIVIDIG EN DISTRITOS ELECTORALES, Y EN -
COLEGI0S MUNICIPALES SUFRAGANEOS, DIVISIGN QUE REALIZABAN CA-
DA DOS ARDS LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS Y LAS PRIMERAS =
AUTORIDADES POLITICAS DEL DISTRITO v TERRITORIOS. LoOs PResi-
DENTES MUNICIPALES DIVIDIAN A LoS MUNICIPIOS EN SECCIONES.

PoR CADA 500 HABITANTES SE ELEGIA A UN ELECTOR, DE
ESTA MANERA, TODOS LOS ELECTORES QUE HUBIERAN RESULTADO ELEC-
TOS DENTRO DE UN DISTRITO, EL CUAL POD{A ABARCAR VARIOCS MUNI-
CIP10S, INTEGRABAN EL COLEGIO MUNICIPAL SUFRAGANEOQ. ORGANISMO
QUE A TRAVES DE DOS COMISIONES, CALIFICABA LA ELECCION DE SUS
MIEMBROS! EL COLEGIO PODIA DECIDIR LA NULIDAD O LA VALIDEZ DE
LA ELECCION, OcHo DIAS DESPUES, VOLVIA A SESIONAR EL COLEG]O,
PARA ELEGIR A LOS DIPUTADOS Y SIENDO CABECERA DE DISTRITO, DE
CLARABA ELECTO AL DIPUTADO,

Los SENADORES ERAN DECLARADOS ELECTOS POR LAS LEGIS

. TURAS DE L0S ESTADOS.

EL EMPADRONAMIENTO YA NO ERA LEVANTADO POR UN COMI-
SIONADO DESIGNADO POR EL AYUNTAMIENTO, SINO QUE SE SEGU{A To-
DO UN PROCEDIMIENTO (YOMANDO EN CUENTA LAS SECCIONES) A CARGO
DE UNA "JUNTA REVISORA DEL PADRON ELECTORAL" INTEGRADA POR EL
PROP1O PRESIDENTE MUNICIPAL Y DOS EXCANDIDATOS AL. MISMO CARGO
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QUE HUBIESEN CONTENDIDO CON £L O BIEM EN CASO DE NO HABERLOS,-
CON DOS EX-PRESIDENTES MUNICIPALES. ADEMAS DE LEVANTAR EL -
CENSO, DEB{A PUBLICAR LAS LISTAS EELECTORALES Y RESOLVER LAS -
"RECLAMACIONES"QUE HICIERAN YA NO SGLO LOS CIUDADANOS, SINO -
TAMBIEN LOS PARTIDOS PoLITICOS,

Los PARTIDOS POLITICOS ELABORABAN LAS CEDULAS O BO-
LETAS ELECTORALES DE SU PARTIDO, SEGUN EL MODELO QUE APROBA-
BA LA SECRETAR[A DE GOBERNACISN. EN LAS CUALES SE INCLUfA EL_
NOMBRE DEL CANDIDATO A ELECTOR, EL DEL CANDIDATO Y EL NOMBRE_
DEL PARTIDO POLITICO JUNTO CON UN CIRCULO DEL COLOR DISTINTI-
Vo DEL PROPIO PARTIDO®, .

LoS PARTIDOS POLITICOS PROPONIAN A DIVERSOS CIUDADA
NOS PARA QUE FUNGIERAN COMO ESCRUTADORES ANTE LAS CASILLAS -
DURANTE LA ELECCIGN, MISMOS QUE ERAN NOMBRADOS POR EL PRESI--
DENTE MUNICIPAL. LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS FUNCiONARIOS DE CA
SILLA ERAN PUBLICADOS PARA QUE LOS CIUDADANOS PUI1ERAN "RECU-
SAR"” AQUELLOS NOMBRAMIENTOS CON LOS QUE MO ESTUVIERAN DE - -
ACUERDO, IMPUGNACION QUE ERA RESUELTA POR LA JUNTA REVISORA -
DEL PADRON ELECTORAL (59).

ToDOS LOS PARTIDOS Y CANDIDATOS POD{AN ACREDITAR A_
UN REPRESENTANTE EN LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA,

POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA DEL SUFRAGIO, ESTE -
SE CONVIRTIO EN SECRETO Y LIBRE, CUANDO EL ARTICULO 31 DE LA_
LEY EN ESTUDIO, SERALABA: "EL VOTANTE SE APARTARA DEL LUGAR -
EN QUE ESTE LA MESA ELECTORAL, A FIN DE ESCOGER LA CEDULA QUE

*  Seentregaban eddulas o boletas distintas para cada eleccidn.
(59) GARCIA QROZCO, Antonio.- Ob, eit. p.p. 3=11,
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LE CONVENGA, SIN SER VISTO POR LAS PERSONAS QUE INTEGREN AQUE
LLA NI POR LOS REPRESENTANTES QUE ASISTAN A LA ELECCION...”.-
EL PARRAFO QUINTO DEL MISMO ART{CULO ORDENABA "QUE PUEDE CON-
SERVARSE EL SECRETO DEL VoT0".,

CON RESPECTO A LOS CIUDADANOS QUE TEN{AN DERECHO DE
VOTO ACTIVO, SE CONTINUG CON LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITU- -
CION DE 1857, SIN EMBARGO, LA NUEVA LEY ELECTORAL SERALABA =~
COMO REQUISITOS PARA SER ELECTOR: "FIGURAR ENTRE LOS CIUDADA-
NOS YOTANTES EMPADRONADGS EN LA SECCION; SABER LEER Y ESCRI--
BIR; NO TENER MANDG MILITAR NI EJERCER FUNCIONES JUDICIALES O
DE POLICIA EN EL DISTRITO ELECTORAL RESPECTIVO: NO SER MINIS-
TRO 0 SACERDOTE DE ALGUN CULTO”; ADEMAS, SE MENCIONABA QUE -~
NINGUN CIUDADANO PODIA SER COMPELIDG PARA QUE VOTARA, CON LO-
CUAL SE ESTABLECIG EXPRESAMENTE LA LIBERTAD DEL SUFRAGIO,

EN MAYO DE 1912, SE REFORMO LA CONSTITUCION PARA --
ESTABLECER LA ELECCION DIRECTA DE LOS DIPUTADOS Y DE LOS SENA
DORES; DIAS DESPUES, SE LLEVO A CABO LA REFORMA LEGAL PARA --
HACER LAS ADAPTACIONES DEBIDAS EN RELACION A LA CONSTITUCION,
CABE SERALAR QUE LA VOTACION DE PRESIDENTE, VICEPRESIDEMTE Y
MINISTROS DE LA CORTE CONTINUG SIENDO INDIRECTA EN PRIMER GRA
Do,

PARA EFECTUAR EL COMPUTO DISTRITAL, SE CREO UNA NUE
VA JUNTA CONFORMADA POR 10 CIUDADANOS RESIDENTES DEL DISTRITO
Y EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS POLITICOS, Y POR LA JUNTA RE-
VISORA DEL PADRON ELECTORAL.

LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES ERA REALIZADA POR
LAS PROPIAS CAMARAS (60),

(60) GCARCIA OROZCO, Antonio.- Ob. cit. p. 11.
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"PARA EL NUEVO PRESIDENTE DE MEXICO EL CAMINO VERDA
DERO ERA LA LEY Y SOLO POR SUS CAUCES DEBER[AN ENCONTRAR SOLU
CISN LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES, SI ANTES TODO HABIA -
SIDO HECHO POR LA FUERZA, AHORA TODO DEBER{A HACERSE POR EL -
DERECHO: AUN LAS MAS URGENTES NECESIDADES COMO ERAN LAS DE LA
TIERRA" (61},

La sITUACION DEL PAfS CADA DfA SE COMPLICABA MAS; LA
XXV] LeGISLATURA DEL CONGRESO ESTABA INTEGRADA TANTO POR PER-
SONAJES PORFIRISTAS, COMO POR REVOLUCIONARIOS DE CONVICCION,-
SITUACIGN QUE HMACTA DIFICILES LAS SESIONES PLENARIAS.

Fueron ASESINADOS MADERO Y EL WICEPRESIDENTE PINO SUAREZ,
GRACIAS A LA TRAICION DE SU AMIGO VICTORIANO HUERTA, EL 22 DE
FEBRERO DE 1913, Asumid EL cARGO DE PRESIDENTE, PEDRO LAscu-
RAIN, EN AQUEL ENTONCES MINISTRO DE RELACIONES, CARGO QUE ~ -
DESEMPEfIS DURANTE 45 MINUTOS YA QUE RENUNCIG A FAVOR DE VICTQ
RIANO HUERTA.

EL RéIMEN DE HUERTA FUE OSCURD, SE LE CONSIDERG -
USURPADOR DEL PODER, TERMING CON EL REGIMEN CONSTITUCIONAL E_
IMPULSO LA UNIGN DE LOS REVOLUCIONARIOS QUE SE LEVANTARON EN_
SU CONTRA  COM EL OBJETO DE RESTABLECER EL REGIMEN DE DERE--
CHO, SIGUIENDO A SU CAUDILLO; VENUSTIANG CARRANZA®, FINALMENTE
DERROTAN A HUERTA QUIEN DEFINITIVAMENTE ABANDONG EL PODER EL 14 DE
JuLlo DE 1914,

AsuMiG LA PRESIDENCIA FRANC!ISCO S, CARBAJAL, DEL 16 -
DE JuL10 DE 1914, AL 13 DE AGOSTO DEL MISMo Afio (62),

(61) Historia Mfnima de Mixico. 0B, CIT. p. 140,

*  Con el Plan de Guadalupe.
(62) COVARRUBIAS, Ricardo.- Ob. cit. p. 43,
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CARRANZA FUE NOMBRADO PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONS-
TITUCIONALISTA, CARGO QUE OCUPG HASTA EL TRIUNFC DE LA REVOLY
CI6N, ESTABLECIO SU GOBIERNO 'DANDD FUERZA A LOS PRINCIPIOS -
REVOLUCIONARIOS Y AL PROYECTO DE LA CONSTITUCION,

l.A CONVENCION DE AGUASCALIENTES RECONOCIO COMO PRE-~-
SIDENTE DE LA REPUBLICA AL GENERAL EULALIO GUTIERREZ, CARGO -
QUE OCUPS DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1914 AL 16 DE EnERO DE 1915,

LA SoBERANA CONVENCION REVOLUCIONARIA, DESIGNG EL 15
DE ENERO DE 1915 coMo PRESIDNETE AL GENERAL ROQUE GONZALEZ -
GARZA, MISMO QUE DIMITIO EL 10 DE JuUNIC DEL MISMO ARO, SUSTI-
TUYENDOLO EN EL PODER, EL LICENCIADO FRANCISCO LAGOS CHAZARO,
HASTA EL 26 DE NOVIEMBRE DE 1915,

Los PROBLEMAS SIGUIERON, LOS REVOLUCIONARIOS SE DI~ .
VIDIERON ¥ CARRANZA CONTINUG AL MANDO DE LA REVOLUCION, AC-
TUANDO COMO MEDIADOR ENTRE LOS DIVERSOS GRUPOS Y DANDO SOLU--
CION A LOS PROBLEMAS SOCIALES, EN OCASIONES SE LLEGO A - =
CUESTIONAR EL HECHO DE QUE CARRANZA CONTINUARA COMO JEFE,

Et 20 DE SEPTIEMBRE DE 1916, SE PROMULGS LA LEY ELEC
TORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, ORDENA- =
MIENTO QUE MANTUVO VIGENTES LAS NORMAS DE LA LEY DE 1911, IN-
TRODUJO ALGUNOS PRECEPTOS DE LA LEY ELECTORAL DE 1857 Y EN MA
TERIA DE PARTIDOS POL[TICOS, CONSAGRS LA PROHIBICION DE QUE -
£STOS LLEVARAN NOMBRE O "DENOMINACION RELIGIOSA O QUE SE FOR-
MARAN "EXCLUSIVAMENTE EN FAVOR DE INDIVIDUOS DE DETERMINADA -
RAZA O CREENCIA" (63),

(63) LOPEZ MORENO, Javier.~ Ob. cit. p. 62.
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. Los REPRESENTANTES POPULARES SE TRASLADARON A LA -

CIuDAD DE QUERETARO Y RECOGIERON LOS PRINCIPIOS DE LOS PLANES
DE SAN Luls, AYUTLA Y GUADALUPE, ESTABLECIENDOSE ELCONGRESO -
CONSTITUYENTE EN EL TEATRO DEGOLLADO.

"EN EL seno DEL CoNGRESO CONSTITUYEKTE DE 1916-1917,
QUE DELIBERABA PARA LA FORMACION DEL SUPREMO CODIGL REVOLUCIQ
NARIO, LA PREOCUPACIGON POR LA PUREZA Y EFECTIVIDAD DEL S137E-
MA ELECTORAL QUE HABR[A DE ADOPTARSE SE PONE TAMBIEN EN RELIE
VE, EL 1 DE DICIEMBRE DE 1916 DON VENUSTIANO CARRANZA, PRI-
MER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA, LEE ANTE EL CONGRE-
SO SU PROYECTO DE CONSTITUCION, EN CUYA ExpOSICION DE MoTIvos
FUNDAMENTA AMPLIAMENTE LAS PROPOSICIONES PARA UNA NUEVA ORGA-
NIZACION DEL SUFRAGIO,

,oVOLVIG A PRESENTARSE LA DEBATIDA CUESTION DE S1 -
DEB[A CONCEDERSE EL VOTO ACTIVC A TODOS AQUELLOS O SOLAMENTE_
A LOS MAS APTOS POR SU JLUSTRACION O POR SU POSIZ1ON ECONOMI-
CA. CARRANZA EXPRESA SU CRITERIO CON CLARIDAD EN UN PRONUN--
CIAMIENTO QUE ENCIERRA DE LA MANERA MAS SINTETICA Y PRECISA -
LOS FUNDAMENTOS DEL SUFRAGIO UNIVERSAL. 'PARA QUE EL EJERCI-
CIO DEL DERECHO AL SUFRAGIO SEA UNA POSITIVA Y VERDADERA MAN]L
FESTACION DE LA SOBERAN[A NACIONAL, ES INDiSPENSABLE QUE SEA_
GENERAL, LIBRE Y DIRECTO; PORQUE FALTANDO UNA PRERROGATIVA DE
CLASE, 0 ES UN MERO ARTIFICIO PARA DISIMULAR USURPACIONES DE_
PODER, O DA POR RESULTADO IMPOSICIONES DE GOBERNANTES CONTRA_
LA VOLUNTAD CLARA Y MANIFIESTA DEL PUEBLO'.” (64)

(64) MOYA PALENCIA, Mario.- La Reforma Electoral.- Ediciones Plataforma,
México, 1964, p. 96.
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EL 5 DE FEBRERO DE 1917 FUE PROMULGADA LA CONSTITU--

cion PoLfTl
ELECTORAL ,

CA DE Los EstaDos Unibos MExicamos, EN MATERIA -
DICHO ORDENAMIENTO CONSTITUYS UN AVANCE INMENSO EN

LA VIDA DEMOCRATICA DE MEX1cCO.

AL
VENUSTLAND

10s EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, CARGO QUE OCUPG HASTA EL 21 DE
MAYO DE 1920, 0BLIGADO A DEJARLO, POR EL PLAN DE AGUA PRIETA,

SE EXTENDIO EL SISTEMA DE ELECCION DIRECTA AL PRE-
SIDENTE DE LA REPUBLICA, PROMIBIENDO SU REELECCION
S1 SE TRATABA DE CONSTITUCIONAL, PERO SI ERA INTE-
RINO O SUSTITUTO, POD[A SER REELECTO PERO NO EN EL
PER{ODO INMEDIATO,

SE ESTABLECIO LA ELECCION DE UN DIPUTADO PROPIETA-
RIO Y UNO SUPLENTE, POR CADA 60,000 HABITANTES, SIN
QUE EN NINGUN CASO PUDIERA HABER MENOS DE DOS DIPU-
TADOS POR ESTADO Y UNO POR TERRITORIO.

EL ARTICULO 5° SE REFIRIO EXPRESAMENTE AL CONCEPTO
DE "DERECHOS POLITicos”,

En EL ARTfcuLo 130 SE ESTABLECIO LA PROHIBICION A_
LOS MINISTROS DE LOS CULTOS PARA EJERCER LOS DERE-
CHOS RELATIYOS AL SUFRAGIO Y A LA ASOCIACION poLf-
TICA,

ESTABLECERSE EL ORDEN CONSTITUCIONAL EN MEXxrco, -
CARRANZA FUE ELECTO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE

SIENDO ASESINADO EN TLAXCALANTONGO, PUEBLA, EL 21 DE MAYO DEL_

MisMo ARD.

CoN FECHA DE 6 DE FEBRERQ DE 1917, CARRANZA EXPIDI( -
tA LEY ELECTORAL PARA LA FORMACIGN DEL CONGRESO ORDINARIO. EN
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ESA LEY, SE ESTABLECIA, ENTRE OTRAS CUESTIONES, LA ELECCION
DIRECTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SUPRIMIENDO LA VOTA--
CIGN DE MAYOR[A ABSOLUTA PARA DICHA ELECCIGN: EN GENERAL SE =
SIGUIG CON EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA LEY ELECTORAL DE
1916 (65),

Et 2 DE guL1o DE 1918, CARRANZA DIO A CONOCER A LA -
POBLACION, LA “LEY PARA ELECCIONES DE PODERES FEDERALES”. EN

SU CONTENIDO SE PREVIERON NORMAS QUE REGULABAN LA CONSTITUCIGN
Y ALTIVIDADES DE LOS PARTIDOS PoLITIcoS., CABE RECORDAR QUE -
EN ESA EPOCA, DICHAS ORGANIZACIONES POL{TICAS SE ENCONTRABAN_
EN CAMINO A FORMALIZARSE Y A ORGANIZARSE CORRECTAMENTE PARA -
ADQUIRIR LA FUERZA NECESARIA QUE LA CONTIENDA ELECTORAL EXI--
c[A: Los PARTIDOS NACIONAL ANTIRREELECCIONISTA Y EL CONSTITU=-<
CIONAL, YA HAB{AN DESAPARECIDO DESPUES DE LAS ELECCIONES QUE_
DIERON EL TRIUNFO A FRANCISCO [, MADERO; EN ESA EPOCA APARE--
CIERON LOS PARTIDOS LIBERAL CONSTITUCIONALISTA Y EL NACIONAL__
COOPERATISTA" (66),
- VoLVIENDO A LA LEY ELECTORAL DE 1918, EN ELLA - =
SE GARANT!ZG EL SECRETO DEL SUFRAGIO, SE OTORGO AL
PADRON ELECTORAL EL CARACTER DE PERMANENTE Y SE -
PERF [LARON MODEI0S ‘DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR,
- LA CALIFICACION DE LA ELECCIGN DEL PRESIDENTE DE -
LA REPGBLICA, LA HAC[A LA CAmARA DE DIPUTADOS.
- PoD[AN EJERCER EL DERECHO AL SUFRAGIO TODOS LOS =
CIUDADANOS VARONES DE 21 AROS DE EDAD SI ERAM SOL-

(65) CGARCIA OROZCO, Antonio.~ Ob, cit. p. 1l
(66) MOYA PALENCIA, Mario.- Ob. cit. p.p. 97-100
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67.
TEROS, O 18 AROS SI ERAN CASADOS, EN EJERCICIO DE_
SUS DERECHOS POL{T1COS E INSCRITOS EN LOS REGIS- -
TROS DE LA MUNICIPALIDAD,
PARA SER SENADORES SE REQUERfANLOS MISMOS REQUISITOS
QUE PARA DIPUTADOS, EXCEPTUANDO LA EDAD QUE ERA DE
25 afos.
SE INCORPORARON LOS PRINCIP10S REVOLUCIQONARIOS DE -
“No REELECCIGN, SUFRAGIO EFECTIVO, ELECCION DIREC-
TA Y LIBERTAD DE PARTICIPACION POL{TICA CON LA UNL
VERSALIDAD DEL SUFRAGIO" (67),
LoS CANDIDATOS INDEPENDIENTES, TEN[AN LOS MISMOS -
DERECHOS QUE LOS CANDIDATOS DE PARTIDO. SI ERAN -
APOYADOS POR 50 CIUDADANOS DE SU DISTRITO,
SE CONSAGRO EL DERECHO DE LOS CANDIDATOS A "VIGI--
LAR LOS ACTOS ELECTORALES CORRESPONDIENTES A SU -
ELECCIGN" (68), )

ESTA LEY FUE REFORMADA EN 1920, 1921, 1931, 1942 v -

CARRANZA TUVO INTENCIONES DE REELEGIRSE PERO INMEDIA

TAMENTE SE LE ENFRENTARON Y SE LO PROHIBIERON. EL 24 DE - -~
ABRIL DE 1920, PLUTARCO ELfAS CALLES QUE EN ESE ENTONCES ERA_
COLABORADOR DE CARRANZA, DESPUES DE RENUNCIAR PROCLAMG EL - -
PLAN DE AGUA PRIETA. PRESENTANDO COMO CANDIDATO A ADOLFO DE =

LA HUERTA, GOBERNADOR DE SONORA RATIFICADO POR EL CONGRESO DE
LA UNIGN. DESEMPERAG EL CARGO HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE - -

1920 (69)

(67) SANCHEZ BRINGAS; Enrique. 0B, CIT. p. 83.

(68) LOPEZ MORENO, Javier Ob, cit. p. 63,
(69) COVARRUBIAS Ricardo.- Ob. cit. p. 24
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DURANTE EL MANDATO DE ADOLFO DE LA HUERTA SE PROMUL
GARON DOS DECRETOS DE INTERES PARA EL PRESENTE ESTUDIO:

A.- DECRETO DEL CIUDADANO JEFE INTERINO DEL EJERCI-

TO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA, DE FECHA 25 DE MAYO_

DE 1920, EN EL CUAL SE CONVOCABA A ELECCIONES DE LOS

PobeRES EJECUTIVO Y LEGESLATIVO DE LA UNION, ESTA-

BLECIENDO LAS BASES DE LAS MISMAS.

B.- DECRETO QUE REFORMA LA LEY ELECTORAL DEL 2 DE -

JuLio pe 1918, prOMULGADO EL 7 DE JuLio DE 1920, €L

CUAL INTRODUJO CAMBI0S DE FORMA Y FECHAS DE LAS ELEC

CIONES,

VOLVIENDO A LA HISTORIA, EN EL MES DE Junlo DE 1919
ALVARO OBREGOGN SE LANZG COMO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, APOYADO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO SONORENSE, -
EL PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA, £L PARTIDO COOPERATIS-
TA, €L "GRUPO ACCIGN" DE LA CROM ¥ EL PARTIDO LABORISTA.

EL GENERAL PABLO GONZALEZ FUE UNO DE SUS CONTRINCAN
TES, LANZADO POR LA LIGA DEMOCRATICA.

EN ENERO DE 1920 EL PARTIDO NACIONAL DEMOCRATICO -
LANZO COMO CANDIDATO A IGNACIO BONILLAS,

LAS CAMPARAS POLITICAS SE SUSTENTABAN EN LOS PRINCE
P10S REVOLUCIONARIOS: SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION, REFOR
MA AGRARIA Y DEMAS,

“PARA ACABAR CON LA INESTABILIDAD FUE NECESARIO, EN
TRE OTRAS COSAS, INSTITUCIONALIZAR LA ACTIVIDAD PoLITICA, LI~
MITAR LA AUTONOM[A DE LOS CAUDILLOS LOCALES Y DIVERSIFICAR Y
ORGANIZAR LAS BASES DE PODER INTRODUCIENDO A GRUPOS OBREROS Y
CAMPESINOS COMO ACTORES DENTRO DEL SISTEMA, AUNGUE CONTROLAN-



69,

DO SIEMPRE DESDE ARRIBA SU ACTIVIDAD Y DEMANDAS, EN LA MEDI
DA EN QUE ESTE PROCESO SE DESARROLLO, EL PESC POL{TICO DEL -
EJERCITO DISMINUYS, Y EL PROBLEMA DE LA SUCESION PUDO SER RE
SUELTO SIN EL USO INTERMITENTE DE LA VIOLENCIA., ESTE PROCE-
SO DE INSTITUCIONALIZACION SE DESARROLLO DENTRO DE UN PATRON
AUTORITARIO QUE IMPIDIG LA FORMACION DE UNA OPOSICION EFECTL
va' (70)

EL 1o. DE DiCIEMBRE DE 1920 ASUMIG LA PRESIDENCIA_
EL GENERAL ALVARO OBREGON. “La UNIDAD POLITICA DEL PAfS NO
EXI1ST{A. EL PRESIDENTE SE ENCONTRABA LEJOS DE TENER EL CON-
TROL Y EL PODER QUE DfAZ HAB{A LOGRADG,..” ( 71). LAS ARMAS
YA NO ERAN LA UNICA FUENTE PARA ALCANZAR EL PODER, LAS CLA--
SES CAMPESINA Y OBRERA JUGABAN UN PAPEL DE SUMA [MPORTANCIA.
OBREGGN INICIG LA REFORMA AGRARIA, CONVIRTIENDOSE_
LA PEQUERA PROPIEDAD EN LA FORMA IDONEA DE EXPLOTACEGN Y DIS
TRIBUCIGN DE LA TIERRA.
CoMO MINISTRC DE EDUCACION NOMBRG A JOSE VASCONCE-
LOS, QUIEN SE CARACTERIZO COMO EL REFORMADOR DE LA EDUCACION
EN MEX1CcO; SE CREG LA SECRETAR{A DE EDUCACIGN PUBLICA Y LAS
ESCUELAS RURALES,
A "GOBERNG CON UNA RELATIVA CENTRALIZACION POLITICA:
SU PERSONALIDAD Y PRESTIGIO LE DIERON LA SUFICIENTE AUTORI--
DAD MORAL PARA HACERSE RESPETAR POR TODOS LOS MILITARES, EL,
A SU VEZ, SUPO PREMIAR LA LEALTAD DE QUE FUE OBJETO MEDIANTE

(70) MEYER, Lovenzo. "El Piimer Tramo del Camino" " en Histuria General =~
de México. T.2. El Colegio de M&xico, 198l. 1186.

(71) tslIp.
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LA CONCESIGN DE PUESTOS PUBLICOS Y DE CANOHJIAS ECONGMICAS,
DICHA RELACION CONDUJO INEVITABLEMENTE AL FORTALECIMIENTO -
DE CACICAZGOS. SURGIERON AUTENTICOS FEUDOS EN LOS QUE SUS -
DIRIGENTES SE CONVIRTIERON, PODEMOS DECIR, EN SENORES DE -
HORCA Y CUCHILLO , PERQ EN LOS QUE SE RESPETABA LA LEALTAD_
BAsicA A OBREGON", (72)

EL 24 DE DICIEMBRE DE 1921, EL PRESIDENTE OBREGON
PROMULGS UN DECRETO ¢°il EL CUAL SE ADICIONO LA LEY ELECTO--
RAL, FACULTANDO A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS PARA CALL
FICAR LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

A FINALES DE 1923 SE PERFILAALA SUCESION PRES I DEN-—-
ClAL, SE CONSIDERO QUE PLUTARCO ELTAS CALLES FIE SELECCIONA
00 € IMPUESTO POR OBREGON., EN LA CONTIENDA ELECTORAL: APA-
RECIERON COMO OPOSITORES EL ENTONCES SEC®ETARIO DE HACIENDA,
ADOLFO DE LA HUERTA QUIEN SE LEVANTG EN ARMAC Y FUE DERROTA
Do POR OBREGOM Y EL GENERAL ANGEL FLORES.B¥”l .S ELECCIONES_
PRESIDENCIALES (B DE JuLlo DE 1924), SEGUN LAS CIFRAS OF[=~
clALES, (ALLES 0BTUvO CASI EL 90% DE LOS SUFRAGIOS FRENTE -
AL GENERAL CONSERVADOR ANGEL FLORES, UNO DE LDS POCOS OPOSL
TORES AL REGIMEN QUE NO SE HABIA ALIADO A LA REVUELTA 1DEL-
HUERTISTA Y QUE A PESAR DE TODO MANTUVD SU CANDIDATURA®(73)

EL lo. DE DICIEMBRE DE 1924 ASUMIO LA PRESIDENCIA
DE £A REPUBLICA EL GENERAL PLUTARCO Erfas CALLES (78 ) Apo-
YADO POR OBREGGN, "CUYO PESO POLITICO ERA DETERMINANTE, =4
QUE EL PERSONIFICABA EL UNICO ELEMENTO DE COHESION DE LAS ~
(72 ) LAJOUS, alejundra. “Los Ocrfgenes del Partido Unico en Mixice". —-

UNAM, México, 1979. pp., 14 y 15

(73 ) GARRIDO, Luis Javier. “El Partido de la Revolucidn Ipstitucionalf

zada”, §iglo XX1, Editores México, 1982. p, 50.
(74 ) COVARRUBIAS, Ricardo. Op. cit. p. 24
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FUERZAS. POL{TICAS ARMADAS Y CONTROLADAS POR LOS MILITARES”,
75),

DURANTE ESTE MANDATO HUBO AVANCES EN EL SECTOR ECQ
HOMICO, DE SALUBRIDAD, COMUNICACIONES Y EDUCACION: SE CREA--
RON EL BANCO DE MExico, LAS CoMmISIONES NACIONALES DE IRRIGA-
CION v DE CAMmiNoSs, EL BAnco Naclomar DE CREDITO AGRIcoLA ¥ -
GANADERO, ENTRE OTRAS INSTITUCIONES DE IMPORTANCIA.

EN EL ANQ DE 1926 SE AGRAVO LA PRESIGN QUE VENIA -
EX1STIENDO DESDE EL MANDATO DE OBREGON, ENTRE LA IGLESIA CA-
TOLICA Y EL ESTADO, ESTE ULTIMO ADOPTG POL {TICAS ANTICLERICA
LES YA QUE LA IGLESIA SE SOSTENIA EN COMTRA DE LA CClLaTITU--
CI6N DE 1917, SE CERRARON ESCUELAS, CONVENTOS Y SE DEPORTA--
RON A SACERDOTES EXTRANJEROS, SE FORMO tA LIGA NACIONAL DE
LA DEFENSA DE LA LIBERTAD RELIGIOSA MISMA QUE DIRIGIO LA RE-
BELION, (76)

"LA GuerRA CRISTERA NO PUDD CONCLUIRSE DURANTE EL
GOBIERNO DE CALLES, LO CUAL ES PRUEBA DE LA MAGNITUD QUE HY
BO DE ALCANZAR" (77)

EL 25 DE Jun10 DE 1927, OBREGGN ANUNCIO OFICiAL--
MENTE A TRAVES DE UN MANIFIESTO, SU CANDIDATURA A LA PRESI-
DENCIA DE LA REPUBLICA YA GQUE NG EXISTIA IMPEDIMENTO ALGUNO
PUESTO QUE LA CONSTITUCION FUE REFORMADA EL 22 DE ENERQ DEL
MISMO ARO EN EL SENTIDO DE PREVER LA REELECCION PRESIDEN---
CIAL PARA UN PER[ODO NO INMEDIATO.

(75) LAJOUS, Alejandra. op. cit. p. 15
(76 ) MEYER, Lorenzo. Ob. cit. pp. 1189-1191.
(77) 1bid - pp. 18 y 19
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) COMO CONTRINCANTES ELECTORALES ESTUVIERON LOS GE-
NERALES ARNULFo R, GOMEZ Y FRANCISCO SERRANO, QUIENES AL LE
VANTARSE EN ARMAS FUERON FUSILADOS A FINALES DEL MISMO ARO.

LAS ELECCIONES SE VERIFICARON EL l0. DE JULIO DE
1928, oBTENIENDO OBREGON, SEGUN CIFRAS OFICIALES, EL 100% -
DE LA VOTACION, PERO coMo PRESIDENTE ELECTO, EL 17 DE JuLio
FUE ASESINADO POR EL CARICATURISTA LEGN TORAL, EN UN BANQUE
TE EN SAN ANGEL, CIUDAD BE MEX1co., SE CREYO QUE EL ASESINA
TO FUE PLANEADD POR UN GRUPO CATOLICO,  POR LOS CRISTEROS,
0 BIEN, POR MoroNES Y LA CROM, Lo CIERTO FUE QUE "A LA ---
MUERTE DE OBREGON, ESTE ESQUEMA FUE EL ORIGEN DEL MODELO PQ.
LiTIco QuE CALLES SE PROPUSO IMPLANTAR EN MEXiCO A FIN DE -
CONSOLIDAR EL APARATO ESTATAL POSREVOLUCIONARIO, FRENTE AL
PARTIDO DE LA REVOLUCIGN' , DEL CUAL EL GRUPD DE LOS SONO--
RENSES SE CONSIDERABA COMO LEGITIMO DIRIGEHTE, NO DEBfAN -
EXISTIR MAS QUE LOS CONTRARREVOLUCIOMARIOS , ES DECIR, ToO-
DOS AQUELLOS QUE SE OPON[AN A SU PROGRAMA Y AL CONTROL QUE
EJERCIAN SOBRE EL APARATO ESTATAL: EN PARTICULAR LAS ORGANL
ZACIONES CAMPESINAS QUE TANTO EN EL NORTE COMO EN EL SUR SE
GUIAN LUCHANDO POR LA TIERRA" (78)
"CALLES SUGIRIO QUE 'LA ORGAHIZACION DE UN PARTI-
DO DE CARACTER NACIONAL' SERVIRIA PARA CONSTITUIR 'UN FREN-
TE REVOLUCIONARIO’ ANTE EL CUAL SE ESTRELLARIAN LOS INTEN--
T0S DE LA REACCIGN, CoON ESTE, ‘SE LOGRARIA A LA VEZ ENCAU-
ZAR LAS AMBICIONES' DE LOS POLITICOS AL DISCIPLINARSE TODOS

{ 78) GARRIDO, Luls Javier. Ob. cit. pag. 62
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AL PROGRAMA APROBADO DE ANTEMANO, SE EVITAR[AN’ LOS DESGRDE-~
NES’' QUE SE PROVOCABAN A CADA ELECCIGN Y POCO A POCO, 'EL -
EJERCICIO DEMOCRATICO' QUE SE FUESE REALIZANDO, LAS INSTITU-
CIONES IRIAN FORTALECIENDOSE HASTA LLEGAR A LA IMPLANTACION-
DE LA DEMOCRAC{A'”, {79)

EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 1928 CALLES PRONUNCIG SU -
GLTIMO INFORME DE GOBIERNO EL CUAL SE HA CONSIDERADO COMO DE-
GRAN TRASCENDENCIA EN LA HISTORIA POLITICA DE NUESTRO PAlS YA
QUE EN EL SE REFLEJO LA DECADENCIA DEL SISTEMA DE CAUDILLOS,-
POR LO QUE EL PRIMER MANDATARIO ANUNCIS EL APEGO A LA LEY Y A
LAS INSTITUCIONES, "PLANTEABA EL PRESIDENTE CALLES SU FIRME-
POSTURA ANTIREELECCIONISTA INDICANDO QUE, AUNQUE NUNCA LAS -
CONDICIONES DEL PAfS HABIAN SIDO MAS PROPICIAS PARA UNA PRO--
RROGA DE MANDATO PRESIDENCIAL, ERA NECESARIO ELEVAR LAS MIRAS
Y LOS PROCEDIMIENTOS DE LA REVOLUCIGN Y ENFOCARLOS A LA ADQUL
SICION DE LA DEMOCRACTA INSTITUCIONAL LOGRADA A TRAVES DE LA-
Ley, EXPRESABA TAMBIEN EL PRESIDENTE CALLES LA NECESIDAD DE-
ROBUSTECER LAS CORRIENTES POLITICAS PARA LOGRAR EL JUEGO PAR-
TIDISTA £ INTEGRAR UNA REPRESENTACION NACIONAL ACORDE CON LA~
REALIDAD VIGENTE EN EL PA{S, SUSTENTADA EN LA CONSOLIDACION Y
UNIDAD DE LOS GRUPOS REVCLUCIONARIOS”, (80)

CALLES ANTES DE DEDICARSE TOTALMENTE A LA CREACION-
DE UN NUEVO PARTIDO POL[TICO, TENfA QUE RESOLVER EL PROBLEMA-
DE LA SUCESIGN PRESIDENCIAL, VACIO A CAUSA DEL ASESINATO DE -

(79) 1BID. p. 65.
(80) MOYA PALENCIA, Mario. Ob. cit. p.p. 10l y 102.



/4,

OBREGON. ESTO NO ERA UM ACOMTECIMIENTO SENCILLO, YA QUE EL -
CANDIDATO QUE PHOP USIESE, DEBfA SATISFACER LOS INTERESES DE -
LOS OBREGONISTAS (MILITARES) Y ASIMISMO, RESPONDER A LAS NECE
SIDADES Y OBJETIVOS DE EL MISMO: POR OTRA PARTE, CABE RECOR--
DAR QUE LA MAYOR[A PARLAMENTARIA SE ENCONTRABA REPRESENTADA -
POR LAS FUERZAS DEL "BLOQUE REVOLUCIONARIO OBREGONISTA" Y EL-
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ERA RICARDO TGPETE QUIEN
FINALMENTE FUE DESCONOCIDO DENTRO DEL PARLAMENTO Y MESES DES-
PUES, EN UNIGON CON OTROS GENERALES, SE LEVANTO EN ARMAS "PARA
EVITAR LA CONSOLIDACIGN DEL PODER{0 EJERCIDO POR CALLES". @)

EL PRESIDENTE CONVOCG A UN GRUPO DE MILITARES PARA- -
ELEGIR A QUIEN SER{A PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA REPUBLICA -
DESIGNANDG AL LICENCIADO EMILIO PORTES GIL, NOMBRAMIENTO QUE-
FUE APROBADO POR LA GRAN CoMISION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS -
EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1928, TOMANDO POSESION EL 12 DE DICIEM
BRE DEL MISMO Afl0. UNO DE LOS ACONTECIMIENTOS TRASCENDENTA--
LES DE ESE GOBIERNO PROVISIONAL FUE LA PROMULGACION DE LA LEY
QUE OTORGG AUTONOMIA A LA UNIVERSIDAD NActonaL. EL 4 DE MAR-
2o DE 1929 s& FUNDS EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO, EN LA
CONVENCION NACIONAL CELEBRADA EN EL TEATRO DE LA REPUBLICA EN
QUERETARD, UNO DE LOS ASUNTOS, QUIZA EL DE MAYOR RELEVANCIA,
ERA LA DESIGNACION DEL CANDIDATO A tA PRESIDENCIA DE LA REPU-
BLICA QUE POSTULARIA EL PROPIO PNR; EL JUEGO ESTABA ENTRE -
AARON SAENZ (EX-GOBERNADOR DE NUEVO LEGN), MANUEL PEREZ TREVL
Ro (PRESIDENTE DEL COMITE ORGANIZADOR DEL PNR) Y PAscuaL - -

(Bl) LAJOUS, Alejandra. Ob. cit, p. 28
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ORT{z RuBlo (EX-EMBAJADOR DE MEXICC EN ALEMANIA), SIENDO ELEC
TO EL ULTIMO POR UNANIMIDAD DE LA CONVENCION Y MANUEL PEREZ -
TRevifio QuEDG como PRESIDENTE DEL ComITE EJECUTIVO,

VASCONCELOS FUE EL PRINCLPAL CANDIDATO OPOSITCR, =
"LA CONTIENDA ELECTORAL PROBAR{A LA EFECTIVIDAD DE LOS CAMBIOS
OPERADOS EM LA VIDA POL{TICA NACIONAL. UN CANDIDATO, EL OPO-
TOR, ERA VASCONCELOS, QUIEN ENCARNABA CON MUCHO LA ERA YA LI-
QUIDADA DE LAS FIGURAS POLITICAS EXCEPCIONALES., SU INTELIGEN
CIA SUPERIOR Y UNA PERSONALIDAD QUE REBASABA LAS FRONTERAS NA
CIONALES, LO HACIAN POTENCIALMENTE PELIGROSO, ADEMAS, SU EX}
GENCIA DEMOCRATICA TEN[A EL VALOR DE SER UNA DEUDA REAL DE LA
REVOLUCIGON, SU CRITICA EMINENTEMENTE MORALISTA, PUNTUALI1ZABA
CON ACIERTO LOS ELEMENTOS DE CORRUPCION DEL MUNDO OF ICIAL ME-
XICANO, PERO SU PREDICA SOCIAL, NOTABLEMENTE PROBRE, DECA -
MUY POCO A QUIENES SIN SER PARTE FORMAL DEL GOBIERNO HABIAN ~
ALCANZADO BENEFICIOS MUY SUPERIORES A LOS QUE VASCONCELOS PRQ
MET{A, Y QUE AHORA, DENTRO DE ESE GOBIERNO Y POR SU NUEVA CA-
LIDAD DE PARTIDARIOS, ESPERABAN ACRECERLOS, EL CANDIDATO OFL
CIAL, EN CAMBIO, UNA FIGURA POL{TICA DE SEGUNDO ORDEN Y UNA -
PERSONAL IDAD MEDIANA, TRANSFIGURADO POR LA MAGIA DEL PARTIDO,
ARARECIA PODEROSO Y DUENO DE UN PROGRAMA SOCIAL Y ECONGMICO -
DONDE SE REFLEJABAN CON AUTENTICIDAD LOS PROBLEMAS NACIONALES
Y SE OFRECIAN LAS SOLUCIONES ADECUADAS, AS[, CON EL APOYO HA
BILMENTE INDUCIDO DE CAMPESINOS Y OBREROS, ORT{Z RuBio LEGITL
MG SU TRIUNFO”, (82) |z ELECCIONES FUERON MUY RERIDAS SO

(82 HISTORIA MINIMA DE MEXICO. "1921-1925". El Cole-
glo de México, 1973, p.p. 149 y 150
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BRETODO POR EL APOYO QUE TUVO VASCONCELOS DE LOS ESTUDIANTES-
PERC FINALMENTE, LE FALTO EL APOYO DE LOS MILITARES Y DE UN ~
PARTIDO POLITICO FUERTE COMO EN ESE MOMENTO LO ESTABA SIENDO-
EL RECIEN CREADO PNR, ORTIZ RuBié FUE ELECTO EN NOVIEMBRE DE
1929 v ASuMIS EL CARGD EL 5 DE FEBRERQ DE 1930,

En EL seno DEL CONGRESO DE LA UNION LA ATENCION SE-
CENTRO EN LA ELECCION DE SENADORES Y DIPUTADOS QUE HABRIA DE-~
VERIFICARSE EN EL MES DE JuLIo DE 1830.

DURANTE EL MANDATO DE ORTIZ RUBIO SE PROMULGARON EL
Copreo DEL TRABAJO Y LA LEY DE CREDITC AGRICOLA ASIMISMO, SE-
SUPRIMIO LA PENA DE MUERTE Y LA MONEDA SE DEVALUG A 4 PESOS -
POR DOLAR,

CON FECHA DE 24 DE NOVIEMBRRE DE 1931 FuE MODIFICADA
LA LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES, EN SUS ARTICU--~
L0s 14 v 15 QUE SE REFER{AN A REGLAS DE PROCEDIMIENTO,

LA FUERZA E INJERENCIA DE CALLES AUN CONTINUABA RE-
FLEJADA EN CUALQUIER DECISION Y ACTG DE GOBIERNO PERO EL 2 DE
SEPTIEMBRE DE 1932 £L InG, ORTIZ RuBJO PRESENT(O SU RENUNCIA -
"POR MOTIVOS DE SALUD", PERO LA REALIDAD FUE QUE ENTRG EN CON
FLICTO CON EL “JEFE MAXIMO”™ CUANDO QUISO ACTUAR INDEPENDIEN-
TEMENTE, SIN SU AUTORIZACIGN,

EL GENERAL ABELARDO L. RODR{GUEZ ASUMIO EL CARGO DE
PRESIDENTE SUSTITUTO EL MISMO 2 DE SEPTIEMBRE DE 1932 v tuvg-
QUE GOBERNAR BAJO UNA SERIE DE TENSIONES SOCIALES: PROMULGS -

LA LEY DEL SALARIO MINIMO, CRED -

#Cabe sefialavr que el perfodo entre 1929 y medindos de 1935, se le conoctd
precisamente con el nombre de “maximato”
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EL BANCO NACIONAL HIPOTECARIO Y DE OBRAS PUBLICAS ASI COMO NA-
CIONAL FINANCIERA., Et ESTADD COMENZO A INTERVENIR DE UNA MA-
NERA MAS DIRECTA EN LA DIRECCION ECONOMICA DEL PA[S,

DURANTE EL MANDATO DEL GEMERAL ABELARDO L. RODRIGUEZ
EL PARTIDO NACIONAL RevoLucloNArio (PNR), EN 1933 ELABORG Y -
PRESENTO UNMA PLATAFORMA POLI{TICA A LA QUE SU CANDICATO PRESI=~
DENCIAL, €L GENERAL LAZARO CARDENAS, DEBIA SUJETAR SU CAMPARA
Y COMPROMETERSE A CUMPLIRLO DURANTE SU GESTIGN COMO PRIMER -
MANDATARIO, ESTA PLATAFORMA, CONOCIDA COMO “PLAN SEXENAL", -
LLEVS A CARDENAS AL TRIUNFO; "LA CAMPANA PRESIDENCIAL Y LAS-
ELECCIONES SE DESARROLLARON SIN INCIDENTES., LA OPOSICION FUE
POCO IMPORTANTE Y SE MANTUVO DENTRO DEL MARCO ELECTORAL Y SE-
AGLUTING ALREDEDOR DEL GENERAL ANTONIO VILLARREAL -REPRESEN--
TANTE DE UNA CORRIENTE DE IZQUIERDA- Y DEL CORONEL ADALBERTO-
TEJEDA, TAMBIEN A LA 1ZQUIERDA DEL CANDIDATO OFICIAL”. (83

LA GRAN DEPRESION DE 1929-1933 AFECTO EN LA VIDA -
ECONGMICA A MEXICO, SOBRETODO EN MATERIA DE EXPORTACIONES,

EL GENERAL LAZARO CARDENAS ASUMIG EL PODER EL 1% DE
DICIEMBRE DE 1934 PERO FUE ENTONCES CUANDO EL PER[ODO PRESI--
DENCIAL SE AMPLIO DE CUATRIENIO A SEXENIO, POR LO CUAL DEJG -
EL CARGO EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1840,

EL ESTADD COMENZO A INTERVENIR MAS EN LA ECONOMIA -
Y A EJERCER MAS SUS FUNCIONES CENTRALES.

LOGRG ALIANZAS ENTRE LOS PRINCIPALES GRUPDS DE -

(83) MEYER, Lorenza. OB. CIT, p, 1229,
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OBREROS Y CAMPESINGS, CREANDOSE LA CONFEDERACION DE TRABAJADQ
RES DE México” (CTM} v LA “ConFEDERACION NaCIONAL CAMPESINA -
(ENCY,

CANSADO DE LA "SoMBRA DEL CAUDILLO", DESTERRG A -
CALLES EN ABRIL DE 1936 v RECRGANIZG AL PARTIDO OFICIAL, INTE
GRANDD AL SECTORDE LA CLASE MEDIA IDENTIFICADO CON LA BURGCRA
cfA Y AL EJERICITO, PERD EN 1938 €L PARTIDD NacionAL REvoLU-
cIonARIO (PNR) PASG A SER EL PARTIDO DE LA REvoLucidn Mexica-
NA (PRM} CUYA GRGANIZACION SE BASABA EN CUATR3 SECTORES: EL -
POPULAR, EL CAMPESINGO, EL OBRERO Y EL MILITAR (Y LA REFORMA -
AGRARIA COMENZG A DARSE REALMENTE. ALGUNAS TIERRAS PASARON A-
MANOS DE L0S CAMPESINOS. (84},

En MARZO DE 1938 CARDENAS EXPROPIG LA INDUSTRIA PE-
TROLERA EN BENEFICIO DE LOS NACIONALES PERO ESO TRAJG COMO -~
CONSECUENCIA EL AGUDIZAMIENTO DE LA CRISIS ECONG4ICA DEBILI--
TANDOG LA FIGURA DEL PRESIDENTE, ADEMAS DE LA APARICION DE UNA
SERIE DE MOVIMIENTOS EN SU CONTRA,.

A FINALES DE 1938 YA COMENZABA LA ESPECULACION DE -
LOS POSIBLES CANDIDATOS A LA SUCESION PRESIDENCIAL DE 1940 -
ENTRE LOS QUE DESTACABAN: AVILA Camacho, ALmazAn Y MiGIca; EL
PRIMERO ERA MODERADO Y NO OPUESTO TOTALMENTE A LA PoLTicAa -
CARDENISTA: EL SEGUNDO POR Ef CONTRARIO, OPUESTO TOTALMENTE Y
MGGICA PRETENDIA CONTINUAR CON LA POLITICA REFORMISTA DE CAR-
DENAS,

(84) MEYER, lLovenzo. Ob. cit. p.p. 20y 21.
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DIDATO A AviLa CAMACHO, INDIGNADO ALMAZAN DEJG EL PARTIDO Y -
EL EJERCITO PARA LANZARSE COMO CANDIDATO OPOSITOR, FORMANDO -
EL PARTIDO REVOLUCIONAR1Q DE UNIFICACIGN NactonalL (PRUNY, “EL
PAN*FUE SIN DUDA EL PARTIDO OPOSITOR PERMANENTE MAS IMPORTAN-
TE DEL PER{oDO, SURGIS EN 1939 COMO CONSERVADOR Y CONTRAR1O-
A LA poLITicA CARDENISTA, DEFENSOR DE LOS INTERESES CREADOS Y
APOYADO EN LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA” {(85)

EL PROCESO ELECTORAL DE 1940 FUE VIOLENTO, HUBO VA-
R10S MUERTOS Y HERIDOS; EL TRIUNFO FUE DE AVILA CAMACHO, ADJY
DICANDOLE 2,25 MILLONES DE VOTOS Y A ALMAZAN UNICAMENTE 128 -
MIt, HUBO SERIOS RECLAMOS DE FRAUDE ELECTORAL Y EL OPOSITOR-
SALIG A CUBA DESPUES DE AMENAZAR CON SU RETORNO PARA DERROCAR
AL “TRIUNFADOR” POR MEDIO DE LAS ARMAS, ACCION QUE NUNCA SE =
LLEVS A CABO PERO SIEMPRE EXIST1® EL TEMOR DE UNA POSIBLE GUE
RRA CIVIL,

EL GENERAL MANUEL AviLA CAMACHO TOMO POSESION COMO-
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UnIDOS MEXICANOS EL-
lo. DE DICIEMBRE DE 1940 (86). QUIEN EJERCIG SU MANDATO TE-
NIENDO COMO CONFLICTO INTERNACIONAL LA SEGUNDA GUERRA, Su PQ
LITICA SE CALIFICO COMO DE "UNIDAD NACIONAL” A TRAVES DE LA -
CUAL SE LOGRG UNA ESTABILIDAD POLITICA IMPORTANTE, AS[ COMO -
UN AVANCE EN LA ECONOM[A NACIONAL GUE PASS DE PREDOMINANTEMEN
TE AGRICOLA A UNA ECONOMIA InDUSTRIAL (87),

* Partido Accién Nacional.

(85) 1Ibid., p. 1329

(86) COVARRUBRIAS, Ricardo. Ob. cit. p. 24

(87) Meyer, Lovenzo. "La Encrucijada". Wistoria General de Mexico. T,11
El Coleglo de ¥éxico, 1981, p. 1275.
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 LAs EXPORTACIONES AUMENTARON CONSIDERABLEMENTE, HUBO
GRANDES INGRESOS GRACIAS AL TURISMO, LAS IMPORTACIONES DE BIE
NES DE CONSUMO DISMUYERON A CAUSA DE LA GUERRA Y COMO CONSE--
CUENCIA LA INDUSTRIA INTERNA AUMENTG SU PRODUCCIGN,

EL PRN vOLVI6 A REESTRUCTURARSE, SE ELIMING AL SEC-
TOR MILITAR, QUEDANDO UNICAMENTE TRES SECTORES Y EN 1943 NA--
c16 LA CoNFEDERACION NACIONAL DE ORGANIZACIONES POPUYLARES = -
(CNOP) coMo EL SECTOR POPULAR DEL PARTIDO,

"LA TAREA HISTORICA DE LA ADMINISTRACION DE AVILA =
CAMACHO CONSISTIO EN ESTABILIZAR EL SISTEMA SOCIAL Y POLITICO, .
RESQUEBRAJADO POR LAS RAPIDAS REFORMAS CARDENISTAS, ELIMINAR -
LOS RESABIOS DE RADICALISMO Y CONDUCIR AL PA[S POR LA SENDA -
DEL DESARROLLO INDUSTRIAL, APROVECHANDO LA COYONTURA ECONGMI-
CA Y POLITICA CREADA POR LA SEGUNDA GUERRA MynbIAL” (88,

SE ESTABLECIERON EL INSTITUTO MEXICANOG DEL SEGURO -
SOCIAL, EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIOY EN 1941 SE DECRETO -
LA SEPARACION DE LAS CAMARAS DE COMERCIO DE LAS DE INDUSTRIA.

EN 1946 EL PARTIDO DE LA REvOLUCION MEXICANA PASO -
A SER EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCEONAL, "QUE YA NO TE-
NfA COMO META FORMAL UNA DEOCRACIA DE LOS TRABAJADORES, SINO
EL DESARROLLO ECONOMICO A TRAVES DE UNA COLABORACION ENTRE -
LAS CLASES"” (89),

RESULTA CONVENIENTE RECORDAR QUE A LO LARGO DE TODA
ESA . TRANSFORMACION POLITICA DEL ESTADO MEXICANO Y SOBRETODO-
(88) IBID. P. p. 1290 y 1300

(89) MEYER, Lorenzo. "£1 Estado Mexicano Contempordneo”. Lecturas de Po
1{tica Mexicana.El Colegioc de Méxieo, 1977. p.p. 30 y 31.
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EN LO GQUE RESPECTA A LA EVOLUCIGN DE NUESTRO SISTEMA ELECTO--
RAL, LA LEGISLACION QUE RIGIG HASTA 1946 FUE LA "LEY PARA -
ELeEcCIONES DE PODERES FEDERALES” EXPEDIDA POR CARRANZA EL 2 -
DE JunIDp DE 1918, MISMA QUE EW VARIAS OCASIONES FUE REFORMA
DA PERO SOBRETODO EN CUESTIONES DE CARACTER PROCEDIMENTAL. -
DURANTE EL REGIMEN DEL GENERAL AVILA CAMACHO, EN LOS AROS DE-
1942 v 1943 LA CITADA LEY FUE REFORMADA, PERO NO FUE SINO HAS
TA EL 7 DE ENERO DE 1946 CuANDO SE PROMULGS LA NUEVA "LEY -
ELECTORAL FEDERAL”, MISMA QUE REFLEJG UN AVANCE SIGNIFICATIVO
EN LA NORMATIVIDAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES DE NUESTRO PA[S.
A CONTINUACIGN SENALO ALGUNAS DE LAS INNOVACIONES:

- SE CRES LA CoMISIGN FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTO-
RAL, LAS COMISIONES LOCALES v L0S COMITES DISTRI-
TALES, L0S COMPUTOS SEGUIAN REALIZANDOSE EN LAS-
"JUNTAS COMPUTADORAS” ESTABLECIDAS EN LA LEY DE -
1917,

SE ESTABLECIO UN VERDADERO REGIMEN DE PARTIDOS, -
COMENZANDO POR SU CONCEPTUAL1ZACIGN: "LOS PARTI--

DOS POLITICOS SON ASOCIACIONES CONSTITUIDAS CON--
FORME A LA LEY, POR CIUDADANOS MEXICANGS EN PLENO
EJERCICIO DE SUS DERECHOS C{vICOS, PARA FINES - -
ELECTORALES Y DE ORIENTACION PoL{TICA",

UNICAMENTE SERJAN RECONOCIDOS COMO PARTIDOS POL{-
TICOS, LOS GUE FUERAN ORGANIZADOS A NIVEL NACIONAL
CUMPLIENDO CON DIVERSOS REQUISITOS ENTRE LOS QUE-
DESTACARON, EL CONTAR CON UN MINIMO DE 30,000 AF}
L1ADOS EN TODO EL PAfS ¥ POR LO MENDS 1,000 EN CA
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DA UNA, DE LAS DOS TERCERAS PARTES, DE LAS ENTIDA
DES FEDERATIVAS DEL PA[S; RESPETAR LA ConsTITU- -
CION PoL[Tica DE Los EsTADOS Unipos MEXICANOS: NO
ACEPTAR PACTO O DEPENDENCIA DE ORGANIZACION INTER
NACIONAL ALGUNA; CONTAR CON DENOMINACION PROPIA -
FORMULAR UN PROGRAMA POLITICG QUE OFRECIERA SOLU-
CIONES A [0S PROBLEMAS NACIQONALES; FORMULAR UN -~
PROGRAMA DE ACCIGN, DECLARACION DE PRINCIPIOS Y =
ESTATUTOS; CONTAR CON UNA ASAMBLEA NACIONAL, UN -
COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y UN COMITE DIRECTIVO-
EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

- EL REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS LO HACIA -
LA SECRETAR[A DE GOBERNACION, PUDIENDO SER ESTE -
CANCELADO DEFINITIVA O TEMPORAL'EHTE POR INCUMPL L
MIENTO DE ALGUNAS OBLIGACIONES PHEVISTAS EN LA -
LEY, SIEMPRE RESPETANDO LA GARANT[A L& AUDIENCIA-
DEL AFECTADO,

- DE ENTRE LOS DERECHOS DE LOS PARTIDOS PoLfTIcoS -
DESTACAN EL DE REPRESENTACION ANTE LOS ORGANISMOS
ELECTORALES ¥ EASiLLAs. AS{ COMO EL DE PODER FOR-
MAR CONFEDERACIONES NACIONALES, COALICIONES (PARA
UNA SOLA ELECCION Y POR LO MENOS 90 DIAS ANTERIO-
RES A LA MISMA) Y LAS CANDIDATURAS coMunES. {90)

- EL ReGcIsTRO DE ELECTORES, DESDE LA LEY DE 1918 -
ERA DE CARACTER PERMANENTE, PERO "CON ESTA LEY SE

{90} LOPEZ MORENO, Javier. op. ctiT. p.p. 65~67,

tempordnaeo" "El Estado Mexicano Cone
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DESPRENDE DEL PODER LOCAL Y MUNICIPAL Y QUEDA BAJO
LA RESPONSABILIDAD DEL CONSEJO DEL PADRGN ELECTO--
RAL, ORGANISMO TECNICO DE CARACTER FEDERAL Y DEPEN
" DIENTE DE LA COMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELEcTO
RAL, Lo INTEGRAN EL DIRECTOR GENERAL DE ESTAD[S-
TICA, QUE LO PRESID{A, EL DIRECTOR GENERAL DE (o--
RREOS Y EL DIRECTOR GENERAL DE PoBLACION" (8]),

LA LEY ELECTORAL EN ESTUDIO, "DESCENTRALIZO UN POCO-
MAS AL CONTROL DEL PROCESO COMICIAL, GQUE LA DE 1918 DEuJABA A-
LA RESPONSABILIDAD TOTAL DEL PODER PUBLICO, QUIZA SIGUITNDO -
EL CONOCIDG APOTEGMA DE QUE SI EL PUEBLO NO HACE LAS ELECCIO-
NES TIENE QUE HACERLAS EL GOBIERNO" (92},

BAJO LA NORMATIVIDAD QUE ACABAMOS DE ANALIZAR, SE CE
LEBRARON LAS ELECCIONES DE 1946 DE LAS QUE SALIO TRIUNFANTE -
EL Licenciapo MIGUEL ALEMAN VALDES, SECRETARIO DE GOBERNACION
DURANTE EL MANDATO DEL GENERAL AvILA CAMACHO Y EX-GOBERNADOR-
DEL ESTADO DE VERACRUZ, ASUMIENDO EL CARGO EL 1° DE DICIEMBRE
DEL-MISMO ARO, EN ESTE PROCESO COMICIAL FUE EZEQUIEL PADILLA
QUIEN INDIGNADO POR LA DESIGNACION QUE H1ZO EL PARTIDO OF(- -
CIAL, LO ABANDONA Y LANZA POR SU CUENTA, SU CANDIDATURA A LA-
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

(31) GARCIA OROZCO, Antonio. Ob. cit. p. 12.
(32)  HOYA PALENCIA, Mario, Ob. cit. p. 106.
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1.5 1947-1976,

EL PRESIDENTE MIGUEL ALEMAN LLEVG AL PA[S A UN DESA-
RROLLO INMINENTE AUNADO AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA NACIO--
NAL, SUSTITUYENDO EL APOYO A LAS BASES SOCIALES (0BREROS Y -
CAMPESINOS) POR ESA BUSQUEDA DEL AUGE ECONOMICO, "MEXICO PRE-
SENTABA YA CIERTOS RASGOS CARACTERISTICOS DE UNA SOCIEDAD 'MQ
DERNA', URBANA E INDUSTRIAL",

LA INVERSION PRIVADA AUMENTO; SE REALIZARON GRANDES-
OBRAS OFICIALES Y LA PRODUCCION AGRICOLA SE V10 FAVORECIDA, =
EN MATERIA DE COMUNICACIONES, MEXICO PRESENTG UN DESARROLLO -
AGUDG, ESPECIFICAMENTE EN VIAS FERROVIARIAS, CARRETERAS Y L[-
NEAS AEREAS, PERO ESTO TRAJO COMO CONSECUENCIA EL INCREMENTO-
DE LA DEUDA EXTERNA.

SE consTRUYS LA CIUDAD UNIVERSITARIA Y SE LE DIG -
GRAN IMPORTANCIA A LA EDUCACION,

SE CREQ LA SECRETAR[A DE AGRICULTRUA Y RECURSOS -
HIDRAULICOS.

LA MONEDA SE DEVALUG A 12,50 PESDS POR DOLAR,

En EL ARO DE 1947, A INICIATIVA DEL PRESIDENTE ALE--
MAN, SE INTRODUJO UNA REFORMA AL ART{cuLo 115 CoNSTITUCIONAL,
A TRAVES DE LA CUAL SE ADICIONG UN PARRAFO A LA FRACCION [ -
PARA QUEDAR EN L0S SIGUIENTES TERMINOS: “EN LAS ELECCIONES MU
NICIPALES PARTICIPARAN LAS MUJERES EN IGUALDAD DE CONDICIGN -~
QUE LOS VARONES CON EL DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADAS". CoN-
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ESTA REFORMA SE LOGRG ESTABLECER LA UNIVERSIDAD DEL SUFRAGIO-
A NIVEL MUNICIPAL, AUNQUE RESULTA CONVENIENTE SERALAR QUE EN-
ALGUNAS CONSTITUCIONES LOCALES ESTE DERECHO YA HABIA SIDO CON
TEMPLAEO®,

CONTINUANDO CON EL ANALISIS ELECTORAL, EL 21 DE FE--
BRERO DE 1949, LA LEy ELECTORAL FEDERAL DEL U6 FUE REFORMADA-
EN VARIAS DE SUS DISPOSICIONES DE ENTRE LAS CUALES DESTACAN -
LAS SIGUIENTES:
- LA DBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE CONTAR-
CON UN COMITE DIRECTIVO EN CADA UNA DE LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS FUE DISMINUIDA A GUE UNICAMENTE EN
AQUELLAS EN LAS QUE CONTARAN CON MAS DE 1000 aFi--
LIADOS,

- SE ESTABLECIO EL PLAZO DE 60 DIAS PARA QUE LA SE--
CRETAR{A DE GOBERNALIGN RESOLVIERA SOBRE EL OTORGA
MIENTO O NEGATIVA DE REGISTRO LE UN PARTIDD POL(TL
CO NACIONAL, SIEMPRE FUNDANDO SU RESOLUCION,

- SE DEFINIG LA FUNCIGN DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POL{TICOS ANTE LOS ORGANISMOS ELECTORALES:
"VELAR POR €L ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA LEY Y -~
POR LA PUREZA DEL SUFRAGIC, AS[ COMO LA FACULTAD -
DE INTERPONER Y TRAMITAR LOS RECURSOS LEGALES PRO-
CEDENTES Y EJERCER TODOS LOS DERECHOS OTGRGADOS -
POR LA LEY, PRINCIPALMENTE LA PROTESTA POR [NFRAC-
CIONES EN LA PREPARACION, DESARROLLO Y COMPUTO DE-

* Tal fue el caso de la Constlitucidn de Yucatfn en el afio de 1920,
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86.
LA ELECCION" (93},

SERALS LA DIFERENCIA ENTRE REPRESENTANTES:
A) ESPECIALES:DESIGNADOS ANTE LOS ORGANISHMOS -
ELECTORALES,
B) GENERALES: PARA INTERVENIR EN LAS ELECCIQ--
NES DE LOS DIVERSOS MUNICIPIOS,

SE ESTABLECIQ LA PROHIBICION A LOS MIEMBROS = = =
INTEGRANTES DE LOS - - ORGANISMOS ELECTORALES DE-
APARECER COMO CANDIDATOS A LOS DIVERSOS CARGOS DE-
ELECCION, SINO SE SEPARABAN DE SU ENCARGO 6 MESES-.
ANTES DE CELEBRARSE LOS COMICIOS,

FINALMENTE, PARA LA INSTALACION DE LA CASILLA ERA-
NECESARIA LA PRESENCIA DE TODOS SUS MIEMBROS Y NO-
GNICAMENTE LA DEL PRESIDENTE 0 Su SUPLENTE. {(94)

ESTAS FUERON ALGUNAS DE LAS REFORMAS A LA LEY DEL -
PERO EL 4 DE DICIEMBRE DE 195] SE PROMULGO UNA NUEVA LEY

ELECTORAL FEDERAL QUE RESPONDIG A LA PROBLEMATICA DE LA EPOCA,

INCLUYENDO UNA SERIE DE NUEVAS DISPOSICIONES QUE ADECUABAN EL
SISTEMA ELECTORAL VIGENTE EN AQUELLOS DfAS:

(93)
(94)

- EL ARTICULO SEXTO DE LA LEY DEL 51 PLASMG LA CORRES

PONSABILIDAD DEL ESTADO, PARTIDOS POL{TICOS Y Clu-
DADANOS EN LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES:

"La efectividad del sufragio constituye la base del
régimen representativo, democritico y federal y ~
por lo tanto, la responsabilidad en la vigilancia-
y desarrollo del proceso electoral corresponde por

LOPEZ MORENO, Javier. Ob. cit. p. 67.
CARCIA OROZCO, Antonio Ob. cit. p.p. 12y I3
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igual al Estado, a los partidos politicos legalmen-
te registrados y a los ciudadancs mexicanos. en la-
forma que la propia ley establece" (95)

- 8E AGREGG UN PARRAFO AL ART{cULO 27 DE LA LEY QUE-
DEFINIA A LOS PARTIDOS POL{TICOS, PARA SERALAR QUE
ERAN “AUXILIARES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y -
CORRESPONSABLES EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRECEP--
TOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL” (96)

- SE DENOMING AL ORGANISMO SUPREMO EN LA ORGANIZA- -
CIOGN Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES, - -
“CoMISIGN FEDERAL ELECTORAL" CAMBIANDO SU INTEGRA-
CION,

- SE CREG EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES, SUSTITY
YENDO AL CONSEJO DEL PADRON ELECTORAL.

- DESAPARECIERON LAS JUNTAS COMPUTADORAS, FACULTANDO
A LOS COMITES DISTRITALES PARA REALIZAR EL COMPUTO
DE LAS ELECCIONES Y PARA FUNGIR COMO JUNTA INSTALA
DORA Y MESA DIRECTIVA PROVISIONAL,

PARA LA SUCESIGN PRESIDENCIAL DE 1952 EL PARTIDO RE-
VOLUCIONARIO INSTITUCIONAL LANZG COMO CANDIDATO A DoN ADOLFO-
Ruiz CORTINES QUIEN TUVO COMO CONTRINCANTES AL GENERAL MIGUEL
HERNANDEZ HENR[QUEZ GUZMAN, QUE LANZG SU CANDIDATURA AL SE-
PARARSE DEL PARTIDO OFICIAL "OPONIENDOSE AL CANDIDATO QUE ES-
TE HABIA ESCOGIDO" (97), v A VICENTE LOMBARDO TOLEDANO, CANDL
(95 MOYA PALENCIA, Mario. Ob. cit. p.p. 106 y 107.

(96) DE ANDREA SANCHEZ, Francisco J. "Evalucién de las Instituciones Elec
torales Mexicanas: Epoca Contempordinea’. La Renovacidn Polfitca y el
Sistema Electoral Mexicano. Ob. cic. p.p. 94 y 95.

(97 COSI0 VILLEGAS, Daniel. "El Momento Actual”, Historia Mfnima de Mé-
xico. Fl1 Colegio de México, 1973. p. 159
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DATO DEL PPS, ENTRE OTROS OPOSITORES QUE REPRESENTARON UNA -
FUERZA INTERESANTE,

Ruiz CORTINES SE H1Z0 CARGO DEL PODER EJECUTIVO EL -
1° pE DICIEMBRE DE 1952 (98), "EX-SECRETARIO DE GOBERNACION,-
QUIEN HABIA HECHO CAS! TODA SU CARRERA DENTRO DE LA ADMINIS=--
TRACION PUBLICA, EN 1952 HUBO UN CAMBIO EN EL ESTILO MAS NO-
EN EL FONDO DE LAS DIRECTIVAS POLITICAS. SE INTENTO CONTRAS-
TAR LA AUSTERIDAD RUIZCORTINISTA CON LA CORRUPCION TAN ABIER-
TA DEL ALEMANISMO; POL{TICAMENTE ESTE CAMBIO DI CIERTO RESUL
TADO AL MEJORAR LA IMAGEN PUBLICA DEL REGIMEN, PERO LAS POL{-
TiCAS DE RulZ CORTINES CONTINUARON INSISTIENDO EN EL DESARRO-
LLO INDUSTRIAL A TRAVES DE LA PROTECCIOGN ARANCELARIA AL EMPRE
SARIO PRIVADO Y DEL MANTENIMIENTO DE UN BUEN RITMO EN EL GAS-
TO GUBERNAMENTAL SIN MODIFICAR LOS MECANISMOS DE DISTRIBUCION
DEL INGRESO, EXCEPTO POR UN CIERTO CONTROL DE PRECLOS SOBRE -
LOS ARTICULOS DE CONSUMO POPULARY (99),

DURANTE EL MANDATO DE Rulz CORTINES SE REALIZARON -
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA IMPORTANTES, CONTINUANDO CON EL DESA
RROLLO DE LAS COMUNICACIONES,

LoS SINDICATOS FUERON CONTROLADOS POR EL ESTADO Y SE
INCORPORS EL ESTATUTO QUE REGULABA LA SITUACION DE LOS TRABA-
JADORES AL SERvicio DEL Estabo AL TEXTO DEL ART{cuto 123 Cong
TITUCIONAL,

HASTA EL ARO DE 1953, HABIA EXISTIDO UNA INTERPRETA-

(98) COVARRUBIAS, Ricardo, 0Ob. Cit. p. 24.
(99) MEYER, Lorenzo. 'La encrueijada". Ob. cit. p. 1300
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CION RESTRICTIVA DEL CONCEPTO DE “CIUDADAND” AL QUE SE REFE-~-
R{A EL ARTICULO 34 DE LA CONSTITUCION, ENTENDIENDOSE POR TAL~
UNICAMENTE A LOS VARONES, QUEDANDO LAS MUJERES FUERA DE DICHA
CONNOTACION, POR DECRETO DEL CONGRESO PUBLICADO E£L 17 DE oc-
TUBRE DE 1953, SE OTORGO LA CIUDADANIA A LAS MUJERES MAYORES-
DE EDAD, Y PGR CONSECUENCIA EL EJERCICIO DEL SUFRAGIO ACTIVO-
Y PASIVO EN IGUALDAD DE CONDICIONES QUE EL VARON, REFORMANDO-
EL TEXTO DEL CITADG ARTIEULO 2U4; CABE RECORDAR QUE ESTA PRE--
RROGATIVA GNICAMENTE ERA EJERCIDA POR LAS MUJERES, A NIVEL MY
NICIPAL, CON LA REFORMA AL ARTICULO 115 QUE SE DIG EN EL ARO-
DE 1947 A INICIATIVA DEL PRESIDENTE ALEMAN, “Rutz CORTINES -
PUDO DECIR EN SU INFORME DE 1° DE SEPTIEMBRE DE 1953: 'TocA A
LA INTELIGENCIA, AL PATRIOTISMO Y A LA CORDURA DE LA MUJER, -
PRESERVAR, DIGNIFICAR Y ENGRANDECER A LA CIUDADANIA DE aQuE -
FORMA PARTE’ (00",

EN EL Afl0 DE 1954 FUE REFORMADA LA LEY ELECTORAL FE-
DERAL DE 1951, REFORMA QUE INSERTG EN SU TEXTO EL DERECHO AL SU
FRAGIO ACTIVO Y PASIVO DE LA MUJER,

~ DEBIDG A LAS CONDICIONES DEMOGRAFICAS DEL PAfS SE-
M1ZO NECESARIO EL AUMENTAR EL NUMERO DE AFiLIADOS-
CON QUE DEB{AN CONTAR LOS PARTIDOS POL{TICOS NACIQ
NALES PARA OBTENER SU REGISTRO:

A) 75,000 a niveL naclonal (ANTES 30,000,
8) 2, 500 EN CADA UNA, CUANDO MENOS, DE LAS DOS -

@00 MOYA PALENCIA, Mario, Ob, cit. p. 108,
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TERCERAS PARTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (AN-

Tes 1000).

- ASIMISMO EL PLAZO CON EL QUE CONTABA LA SECRETARIA
DE GOBERNACIGN PARA RESOLVER EL OTORGAMIENTO O NE-
GATIVA DE REGISTRO A ALGUN PARTIDO POLITICO, SE =~
AUMENTO DE 60 A 120 plas, EL DOBLE.

EL 1* DE piCIEMBRE DE 1958 AsuMlé EL CARGO DE PRESI-
DENTE CONSTITICIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EL LICEN-
CIADO ADOLFO LGPEZ MATEOS QUIEN COLABORG cON Rulz CORTINES CO-
MO SECRETARIO DE TRABAJO; SU PRINCIPAL CONTRINCANTE EN LAS -
ELECCIONES FUE Don Luls H. ALVAREZ, CANDIDATO PRESIDENCIAL DEL .
PARTIDO ACCION NACIONAL.

LOPEZ MATEOS SE PREOCUPG POR LAS BASES SOCIALES, SIN-
INTENTAR UNA POLITICA DE CORTE "SOCIALISTA" COMO LA DE CARDE--
NAS: REALIZO NUEVOS REPARTOS DE TIERRA Y MODERNIZ( LA INDUS--
TRIA AGRICOLA.

APOYO A LA CLASES OBRERA SIEMPRE PROCURANDO LA CONCI-
LIACION ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION: CAPITAL Y TRABAJO
ES DECiR, OBREROS Y PATRONES.

D16 AUGE A LA SALUBRIDAD, ELEVANDO EL NIVEL DE ESPEC-
TATIVA DE VIDA DE LA POBLACIGN GRACIAS A ACERTADAS POL{TICAS Y
CAMPARAS A CARGO DEL SECTOR DE SALUDO. NACIONALIZG LA INDUSTRIA
ELECTRICA Y CONTINUG CON LA ELECTRIFICACION DE AQUELLAS POBLA-
CIONES ALEJADAS DE LAS GRANDES CIUDADES.

SE PREOCUPG MUCHO POR LA EDUCACION Y CREG NUEVAS ES--
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CUELAS ASI coMo EL TEXTO UNICO GRATUITO,

EN MATERIA POL[TICA, DURANTE EL MANDATO DE LOPEZ Ma-
TEOS UN AVANCE RELEVANTE FUE LA REFORMA A LOS ART{CULOS 54 Y-
63 DE LA CONSTITUCION PARA DAR PASO A UN NUEVO SISTEMA ELECTO
RAL MEXICANO. LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA QUE~-
ENVIO EL PRESIDENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS, COMENZABA CON -
EL SIGUIENTE PENSAMIENTO:

"El pueblo de México se encuentta en una Epoca

de perfecclonamiente de sus propios sistemas-
sociales, que requiere la consciente y cada -
vez mids activa participacidn de todos los ciu
dadanos, sin distincidn de {deologfa, de par-
tidos polfticos o de condicidn personal, en -
el cumplimiento de las grandes tareas naciona
les. Porque nuestro pafs es la patria de to-
dos los mexlcanos y es necesarlo que nadie se
sienta sin obligacidn para con &l ni posterga
do o excluldo de la obra comin que nos incum-
be, todos debemos trabajar, permanentemente,-~
en el bien de México” (101,

ESTAS ADICIONES Y REFORMAS A LA CONSTITUCIGN FUERON -
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 22 DE JuUN1O DE 1963 CON LAS
CUALES SE ESTABLECIO EL SISTEMA DE “DIPUTADOS DE PARTIDO" A -
TRAVES DEL CUAL, LAS MINORIAS PODIAN SER REPRESEN
TADAS EN LA CAMARA Y PARTICIPAR EN EL SISTEMA DE GOBIERNG,

LA CREACIGN DEL SISTEMA DE DIPUTADOS DE PARTIDO SE HJ
20 NECESARIA DEBIDO A QUE EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIQ
NAL AGLUTINABA LA REPRESENTACION MAYORITARIA PERMANENTEMENTE Y
CADA VEZ ERA MAS DIF[CIL AUMENTAR LA REPRESENTACION DE LA OPO-

(10h)  MOYA PALENCIA, Mario. Ob. cit. p.p. 109 y 113,
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SICIGN QUE EN MUCHOS AROS FUE MINIMA,

CoN ESTA REFORMA, SE ELEVS A RANGO CONSTITUCIONAL -
A LOS PARTIDOS POLITICOS: "CONFIGURA UN NIVEL DE CONSTITUCIO-
NALIZACION-EL SEMANTICO-, AUNQUE NO SE DESGLOSARA EL CONCEPTO
Y LAS FUNCIONES ESENCIALES DE LOS PARTIDOS" 402)

Con LA REFORMA AL ARTICULO 63, SE ESTABLECIERON -
SANCIONES A AQUELLOS DIPUTADOS O SENADORES ELECTOS QUE NO SE-
PRESENTASEN A DESEMPERAR SU CARGO, AS[ COMO A LOS PARTIDOS PO
L{TICOS CUYOS CANDIDOS INCUMPLIESEN,

CoN FECHA DE 28 DE DICIEMBRE DE 1963, SE PROMULGA--
RON UNA SERIE DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ELECTORAL, A -
TRAVES DE LAS CUALES SE ADAPTO EL TEXTO LEGAL A LA REFORMA =
CONSTITUCIONAL ANTES MENCIONADA:

- SE INCLUYO LA CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR Y-
LA OBLIGACION DEL ELECTOR DE IDENTIFICARSE AL-
MOMENTO DE VOTAR, MEDIANTE ALGUNO DE LOS DOCUMEN-
TOS QJE PREVE{A LA PROPIA LEY.

- COMO DERECHO DE LOS PARTEDOS POLITICOS NACIONALES
REGISTRADOS, SE LES ORRWRN LAS EXCENCIONES FISCA-
LES SIGUIENTES, SIEMPRE Y CUANDO FLERW PARA EL - -
EJERCICIO DE $US FUNCIONES:

A) DEL TIMBRE ;
B) RIFAS, SORTEOS Y FESTIVALES

902 DE ANDREA SANCHEZ, Francisco J. ©Ob, cit. p. 97.
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C) SOBRE LA RENTA DE ENAJENACION DE INMUEBLES; Y
D) VENTA DE IMPRESOS ED{TADOS.,

SE HICIERON AJUSTES EN RELACION A LAS CONFEDERA--
CIONES Y COALICIONES DE PARTIDOS, TRATANDOSE DE -
Los DiPUTADOS DE PARTIDO (103,

PARA LA REPRESENTACION DE LOS PARTIDOS poL{TICOS-
NACIONALES ANTE LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, DE
B{A TOMARSE EN CUENTA LA VOTACION DE LA ELECCION-
ANTERIOR (104},

SE PERMITIO EL "VOTO EXTRA-DOMICILIARIO" A AQUE-
LLOS CIUDADANOS QUE SE ENCONTRASEN FUERA DE SU -
DISTRITO EL DIA DE LOS COMICIOS, S! SE TRATARE DE
LA ELECCION A PRESIDENTE DE LA REPUBLICA O SENA--
DOR, ESTA OLTIMA FUERA DE SU ESTADO., ANTERIORMEN
TE SOLO POD{AN EJERCER ESTE DERECHO, LOS MILITA-
RES Y LOS FUNCIONARIOS ELECTORALES (105)

EN EL ARO DE 1964 FUE ELECTO PRESIDENTE DE MEXico -

EL LICENCIADO GUSTAVO D{aZ ORDAZ, SECRETARIO DE GOBERNACION -

DURANTE EL MANDATO DE LOPEZ MATEOS.

"EL GOBIERNO DE DfAZ ORDAZ NG INTENTG YA ABANDONAR,
LA ORTODOXIA DESARROLLISTA Y DESISTI( DE TODO INTENTO DE CAM-

(103 LOPEZ MORENO, Javier. Ob. cit. p. 74.
CARCIA OROZCO, Antonio. Ob, ecit, p. 13,
(105 MOYA PALENCIA, Mario. Ob. cit. p.p. 166-168.
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BIO; PERO ESTA VEZ SE PRESENTARON PROBLEMAS CON LA CLASE MEDIA,
FUE EN SU PER[ODO CUANDD TUVQ QUE HACERSE FRENTE A LAS PRIME--
RAS MANIFESTACIONES SER[AS DE DESCONTENTO DE ESE SECTOR, QUE -
HASTA ESE MOMENTO SE HAB[A CONSIDERADO COMO UN SOLIDO SOSTEN -
DEL SISTEMA, ANTE UNA RELATIVA DiSMINUCION DE LAS POSIBILIDA-

DES DE PARTICIPACION POLITICA Y DE ASCENSO SOCIAL, EL SECTOR

ESTUDIANTIL PRESENTO EN LAS CALLES SU QUEJA CONTRA EL 'STATU
quo’”, (106)
EL 26 DE JuLlo DE 1968 SE DESATO UN MOVIMIENTO DE

PROTESTA, QUE SE HA CONSIDERADO UNICAMENTE COMO ESTUDIANTIL,

PERO QUE EN REALIDAD NUNCA SE HA SABIDO A CIENCIA CIERTA QuUE
FUERZAS LO INTEGRABAN Y MANEJABAN, LAS TENDENCIAS DE ESTE MO-
VIMIENTO ESTABAN DISFRAZADAS DEL COMUNISMO Y DEL APOYO A FIDEL
CAsTRO., EL DESENLACE FUE TRAGICO, DECENAS DL MUERTOS, TANTO Cl
VILES, COMO MILITARES, PERG EL GOBIERNQ SE VIO ANTE LA NECESI-
DAD DE PEDIR EL APOYQ DE LAS FUERZAS ARMADAS AL \ER EN PELIGRO
LA PAZ SOCIAL DEL PalsS,

DIAZ ORDAZ QUIZO MODERNIZAR LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA Y CONTINUG CON EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAfS,

CREG EL PLAN DE LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL GUE TUVO
POR OBJETO LA INDUSTRIALIZACION DEL SISTEMA AGROPECUARIO,

IMPULSG ENORMEMENTE A LA INDUSTRIA PETROLERA,
ACTUALTZG LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A INICIATIVA DEL PRESIDENTE, EL 22 DE DICIEMBRE DE -
1969 se pyBL1CO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION UNA EN--
MIENDA CONSTITUCIONAL AL ART{CULO 34 FRACCION I, Lo cual - -~

(100 MEYER, Lorenza, "La encrucijada". Ob. cit. p. 1301.
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CONSTITUYO UN GRAN AVANCE EN EL DESARROLLO DE LOS DERECHOS =~
POLITICOS EN NUESTRO PA[S, AL OTORGAR LA CIUDADANIA A LOS J6-
VENES DE 18 AROS, RECONOCIENDOLES ESTE DERECHO POLITICO DE VO
TO ACTIVO A QUIENES REPRESENTABAN UNA MAYOR{A DEL TOTAL DE LA
POBLACIGN Y DE ESA FORMA SE AUMENTO SUSTANCIALMENTE LA BASE -
CIUDADANA Y EL ELECTORADO POTENCIAL; ANTERIORMENTE LA CIUDADA
NfA SE ADQUIRIA A LOS 21 AROS DE EDAD.

EN EL OLTIMO AFD DEL ENCARGO PRESIDENCIAL DE DfAZ -
OrRDAZ, EL 29 DE eneRo DE 1970, st puBLICO En EL PERIGDICO OFL
CIAL LA REFORMA A LA LEY ELECTORAL EN LA QUE SE PREVIG LA ¢lu
DADANIA A L0S 18 ARDS DE ACUERDO A LA REFORMA CONSTITUCIONAL,
SE ESTABLECIERON NUEVAS REGLAS PROCEDIMENTALES Y SE FORTALE--
cl6 AL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES. A07)

ASIMISMO, SE INTRODUJO EL REGISTRO POR FORMULAS, DE-
CANDIDATOS A SENADORES Y A DIPUTADOS, PROPIETARIOS Y SUPLEN--
TES Y SE PREVIG LA SUSTITUCION DE CANDIDATOS DENTRQO DEL PLAZO
DE SU REGISTRO O BIEN, UNICAMENTE POR CAUSA DE MUERTE, INCA-
PACIDAD O INHABILITACION, LA SUSTITUCION DE LOS MIsMos (108},

BAJO ESA NORMATIVIDAD CONSTLTUCIONAL Y REGLAMENTA--
RIA, SE LLEVARON A CABO LAS ELECCIONES DE 1970 EN LAS QUE EL-
CANDIDATQ DEL PARTIDO REVOLUCIONARIOQ ENSTITUCIONAL, LICENCIA-
DO LulS ECHEVERRIA ALVAREZ RESULTO TRIUNFADOR, ASUMIENDO LA -
PRESIDENCIA EL lo. DE DICIEMBRE DEL MISMO AflO.

DURANTE SU GOBIERNO IMPULSG A LA MEDIANA Y PEQUEfiA-

INDUSTRIA AUMENTANDO LAS FUENTES DE TRABAJO. EN ESA £POCA SE-
DI6 UN RETRASO ENGRME EN MATERIA ECONGMICA, SE DEVALUO LA MO-

{109 GARCIA GROZCO, Antonio. Ob. clt. p. i3
(109 LOPEZ MORENO, Javier. Ob. cit. p. 75,
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NEDA Y LA CARESTIA DE LA VIDA ERA PALPABLE, PARALELA A LOS BA

JOS SALARIOS Y ESCASA PRODUCCION IHTERNA,
REALIZG VARIAS CAMPAfIAS PRO-INDIGENISTAS Y SE PREO-

CUPS POR EL NACIONALISMO.

RETOMANDO LA MATERIA POL{TICO-ELECTORAL, INTERES -~
PRIMORDIAL DEL PRESENTE ESTUDIO, A PRINCIPIOS DEL SEGUNDO AfQ
DEL MANDATO DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA, CON FECHA DE 22 DE FE-
BRERO DE 1972 SE REFORMARON LOS ARTICULOS 55 FRACCIGN 11 v 58
CONSTITUCIONALES, DE TAL SUERTE QUE LA EDAD REQUERIDA PARA -
EJERCER EL DERECHO AL SUFRAGIO PASIVO SE DISMINUYG DE LA Si--
GUIENTE MANERA:

A) Diputabos: De 25 A 21 afios
B) SEnaDoRes: DE 35 a 30 afos

ASIMISMO, FUE NECESARIQ DISMINUIR EL PORCENTAJE QUE
SE EXIGIA A LOS PARTIDOS POL[TICOS QUE OBTUVIESEN EN LAS ELEC
CIONES, PARA QUE SE LES PUD!ERAN ASIGNAR DIPUTADOS DE PARTIDO,
YA QUE SE EXIGIA EL 2.5% EL CUAL ERA DIF[CIL ALCANZAR PARA -

ALGUNOS PARTIDOS MINORITARIOS: A PARTIR DE ESTA REFORMA, SE
HA VEMN{DO EXIGIENDO EL 1.5%.

Los ESPACIOS A LA OPOSICIGN SE AUMENTARON, DEBIDO

A QUE CON LA REFORMA DE 1953 EL NOMERO MAXIMO OBTENIBLE DE -
DIPUTADOS DE PARTIDO ERA 20 Y CON ESTA REFORMA SE AUMENTO A~
25 {109,

EL 5 DE ENERO DE 1973 SE EXPIDIG UNA NUEVA LEY FEDE

(109) DE ANDREA SANCHEZ, Francisco. Ob. cit. p.p, 100 y 101,
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RAL ELECTORAL QUE SE DISTINGUIO POR SU SUPERIOR TECNICA JURJL
DICA Y DEPURADA SISTEMATIZACION (10):

POR LO QUE SE REFIERE AL TEMA DE DERECHOS POLITICOS,
ES DE DESTACARSE QUE ESTA LEY CONTEMPLS uN ARTICULO EN EL QUE
POR PRIMERA VEZ SE ENUNCIARON EXPRESAMENTE Y EN CONJUNTO LAS-
CARACTER{STICAS DEL SUFRAGIO: "“EL VOTO ES UMIVERSAL. DIRECTO
Y SECRETO PARA TODOS LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR., CoNSTI-
TUYE UN DERECHO Y UNA OBLIGACION DEL CluDADAND",

Los PARTIDOS POLITICOS YA NO UNICAMENTE SER[AN AUXL
LIARES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES SINO QUE SE LES CONCEP--
TUALI26 DE LA SIGUIENTE MANERA:

"Los partidos polfticos nactonales son asocia-
ciones instituldas en los términos de esta =~
ley, integradas por ciudadanos en plenoc ejer-
cicio de sus derechos polfticos, para fines -
electorales, de educacidn cfvica y orienta- -
c¢idén polftica."

"Los partidos polfticos concurren a la forma -
cién de la voluntad polftica del pueblo. Com
parten en los-organlsmos electorales la res—-
ponsabilidad del proceso electoral y de vigi-
lar que &ste se desarrolle conforme a los pre
ceptos constitucionales y las disposiciones -
de esta ley" (1D.

- SE PREVIERON REGLAS QUE DEB[AN CONTENER LOS ESTA-
TUTOS DE LOS PARTIDOS POL{TICOS.

- EN ESTA LEY, EL NUMERO DE AFIL1ADOS QUE SE EXIGIS
PARA OTORGAR EL REGITRO A LOS - - - - - - - = =~

(110) LOPEZ MORENO, Javier. Ob. cit. p. 74.
(l11) DE ANDREA SANCHEZ, Francisce. Ob. cit. p.p. 10i y 102,
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PARTIDOS POLITICOS SE VIO DISMINUIDO, PERO EN CAM
BIO SE COMPLICARON ALGUNOS OTROS REQUISITOS:

A) DE 75,000 a 65,000 AFILIADOS EN TODO EL PAlS.
B) DE 2,500 A 2,000 EN CADA UNA, CUANDO MENOS, -~
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS,

SE PREVIO EL DERECHO Y OBLIGACIGN DE LOS PARTI--
poS POLITICOS DE CONTAR CON UN REPRESENTANTE ANTE
LOS DIVERSOS ORGANISMOS ELECTORALES, QUIEN ACTUA-
RfA CON vOZ Y voTO.

ADEMAS DE LAS PRERROGATIVAS CON QUE YA CONTABAN -
LOS PARTIDOS POLITICOS EN MATERIA DE EXCENCION DE
IMPUESTOS, SE LES PERMITIO GRATUITAMENTE EL ACCE-
SO A LA RADIO Y TELEVISION DURANTE LOS PROCESOS -
ELECTORALES, A TRAVES DE PROGRAMAS PFODUCIDOS POR
LA SECRETAR[A DE GOBERNACION,

SE REGLAMENTG LA PROPAGANDA ELECTORAL DE LOS PAR-
T1DOS POLITICOS.

EN RELACION AL REGISTRO NaClonal DE ELECTORES, SE
LE FACULTO PARA ELABORAR LAS ESTAD[STICAS ELECTO-
RALES Y ASIMISMO TENTA LA OBLIGACIGN DE PROPORCIQ
NAR A LOS PARTIDOS, LAS LISTAS NOMINALES DE ELEC~
TORES,

EN CUANTO A LA GEOGRAF[A ELECTORAL, SE ESTABLECIO
LA “SECCION ELECTORAL" COMO UNA NUEVA DEMARCAC!ON
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TERRITORIAL EN LA QUE SE DIVIDEN LOS DISTRITOS -
PARA LA RECEPCION DEL SUFRAGID Y PARA ELABORAR -
LAS LISTAS DE ELECTORES. NINGUNA SECCION PODfA -
CONTENER A MAS DE 3 000 ELECTORES NI MENOS DE 100;:
EL NUMERO DE CASILLAS ERA DETERMINADO POR EL COML
TE DISTRITAL CORRESPONDIENTE, SEGUN SE ESTIMARA -
CONVENTENTE (12).

LA LEY ELECTORAL DE 1973 cONSTITUYO UN AVANCE Y PER
FECCIONAMIENTO DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO, PERO EN REALI-
DAD FALTABA MAYUR FUERZA DE LA OPOSICION QUE CADA VEZ °T SEN-
T{A MAS DEBIL A CAUSA DE DIVISIONISMOS INTERNOS, LA LEGISLA
CION ELECTORAL ERA "MODERNA”, PERO LA ACTIVIDAD PARTIDISTA-
REQUERTA DE MOVILES POLITICOS DISTINTOS Y SOBRETODO DE UNA MA
YOR PARTICIPACION CIUDADANA EN LA VIDAPOLI{TICA DE MEXicCO,

(t12) DE ANDREA SANCHEZ, Francisco. Ob. cit. p. 105.
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1.6, 1977 - 1988.

PARA EL DESARROLLO DE ESTE TRAMO HISTORICO, QUE -
ABARCA DESDE LA TOMA DE POSESION DEL LicCENCIADO LGPEZ PORTI-~
LLO HASTA EL Afl0 DE 1988 CONSIDERE QUE RESULTA MAS IMPORTANTE,
PARA LOS FINES DEL PRESENTE ESTUDIO, PROFUNDIZAR EN LA REFOR-
MA POLITICA TAN TRANSCENDENTE QUE SE DIG EN NUESTRO PA{S Asf-
COMO EN EL ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO, TANTO LEGAL COMO CONS
TITUCIONAL QUE SURGIG COMO CONSECUENCIA, POR LO ANTERIOR, NO
ENTRARE AL ESTUDIO DE LAS OBRAS PRESIDENCIALES DE ESTE TRAMO-
SINO UNICAMENTE EN LO QUE ESTE [NTIMAMENTE RELACIONADO CON EL
"COMPORTAMIENTO ELECTORAL MEXICANO",

EL 10, DE DICIEMBRE DE 1976 EL LICENCIADO JOSE L6--
PEZ PORTILLO ASUMIG EL CARGO DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE-
Los ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DESPUES DE UNA ARDUA CAMPARA -
ELECTORAL A LO LARGO DE TODO EL PA[S PERO CABE LESTACAR QUE -
FUNGIG COMO CANDIDATO ONICO YA QUE EL PARTIDO Acci6n NACTONAL
NO POSTULG A NADIE Y EL CANDIDATO DEL PRI FUE APOYADO POR EL-
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA Y POR EL AUTENTICO DE LA REVOLU- -
CION MEXICANA; ESTOS ERAN 1.0S CUATRO UNICOS PARTIDOS CON RE--
GISTRO EN ESE ENTONCES,

“EL PROCESO DE LA REFORMA POLITICA DE 1977 INICIO -
EN EL MES DE ABRIL DE 1977, cuanDo EL Lic. JEsUs REves HerG--
LES, ENTONCES SECRETARIO DE GOBERNACIGN, EN EL cowocibo ‘Dis-
CURSO DE CHILPANCINGO', ANUNCIG QUE: 'EL GOBIERNG DE MEXICO SABRA
INTRODUCIR REFORMAS POLITICAS QUE FACILITEN LA UNIDAD DEMOCRA
TICA DEL PUEBLO, ABARCANDO LA PLURALIDAD DE IDEAS E INTERESES
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QUE LO CONFIGURAN', CON TODA CLARIDAD EXPLICO QUE HABRA DE -
REALIZARSE UNA REFORMA POLITICA, NQ PARA PERJUDICAR O FAVORE-
CER A UMD U OTRO GRUPO, SIND 'PARA ACELERAR SOLIDAMENTE LA -
EVOLUCION POLITICA NACIONAL®, PARA POSIBILITAR UNA TOLERANCIA
FECUNDA ENTRE MAYORIAS Y MINORIAS, PARA QUE MEDIANTE "LA AU-
TORIDAD CON DERECHO Y EL DERECHO CON AUTORIDAD’ 'SE EXCLUYA EL
ABUSO DEL PODER, SOSTIENE QUE LA TAREA DE TODOS LOS MEXICA--
NOS ES SALVAGUARDAR EL ESTADG DE DERECHD, YA QUE ONICAMENTE -
AST SE AFIANZA NUESTRO DESTING COMUN ‘EN LA DEMOCRACIA, LA L1
BERTAD ¥ LA JusTicia' d13),"

CUMPLIENDO LAS INSTRUCCIONES DEL PRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA, EL 2] DE ABRIL DE 1977, SE REUNIO LA CoMISIGN FEBE
RAL ELECTORAL, PRESIDIDA POR EL LiC, REYES HEROLES EN SU CALL
DAD DE SECRETARIO DE GOBERNACIGN, Y ACORDO COMVOCAR A UN PE--
RIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS DE DICHD ORGANISMO CON EL -
PROPGSITO DE ESCUCHAR LAS DISTINTAS OPINIONES DE LOS REPRESEN
TANTES DE ASGCIACIONES POL{TICAS, INSTITUCIONES ACADEMICAS Y-
DE LA CIUDADAN[A, EN RELACION A LA REFORMA POL[TICA QUE SE -
1BA A LLEVAR A CABO.

A PARTIR DEL 28 DE ABRIL Y HASTA EL 21 DE JULIG DEL
mismo ARO, SE CELEBRARON 12 SESIONES: PARTICIPARON REPRESEN--
TANTES DE LOS CUATRO PARTIDOS PGLITICOS REGISTRADOS EN ESE MQ
MENTO ( PRI, PAN, PARM v PPS); REPRESENTANTES DE ONCE ORGAN!-
ZACIONES POLITICAS; REPRESENTANTES DE TRES INSTITUCIONES ACA-
DEMICAS Y 25 A TITULO PERSONAL; ASIMISMD SE RECIBIERON 8 ESTY
DIDS QUE FUERON ENVIADOS A LA PROPIA LoMISION FEDERAL ELECTO-
RAL.

@13) LOPEZ MORENO, Javler. Ob, cit, p. L1,
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 DE TODAS LAS PROPUESTAS E INQUIETUDES, UNA COMISION
RELATORA PRESENTS AL PLENO DE LA CFE* LA SINTESIS RESPECTIVA,
MISMA QUE FUE ENTREGADA AL L1C. LOPEZ PORTILLO CON FECHA 4 DE
AGOSTO Y A UN ARO DE INICIADO SU MANDATO, EL 6 DE DICIEMBRE -
DE 1977, SE PuBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN UN-
DECRETO DE REFORMAS A LA ConsTITUCIGN PoL[TIcA DE LoS EsTApos
UNtbos MEXICANOS, REFORMAS, cOMO SERALG £t DR. JorRGE CARPiZO;
"CON ALTERACIONES QUE EN SU CONJUNTO REPRESENTABAN LA REFORMA
POLITICA QUE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA HABIA PROMETIDO Y -
AuspIciADD”, (14)

EL STSTEMA ELCTORAL DE NUESTRO PA[S VARIG SIGNIFICA
TIVAMENTE:

A- SE AGREGARON AL TEXTO DEL ARTIcuLo 41 CONSTITU--
CLONAL CINCO PARRAFOS A TRAVES DE LOS CUALES SE SLEVS A RANGO
CONSTITUCIONAL EL CONCEPTQ, FUNCIONES Y PRERROGATIVAS DE LOS~
PARTIDOS POL[TICOS., CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1963 -
UNTCAMENTE SE CONSTITUCIONAL1ZO EL SISTEMA DE "DIPUTADOS DE -
PARTIDO" PERO COMO MENCIONE EN LOS COMENTARIOS A DICHA REFOR-
MA, ESTA FUE UNA CONSTITUCIONALIZACION SEMANTICA, LOS PARRA-
FOS QUE SE ADICIONARON, FUERON LOS SIGUIENTES:

"Los partidos polfticos son entidades de interds publi-

co; la ley determinarid las formas especificas de su-

intervencidn en el proceso electoral”.

"Los partidos polfticos tienen como fin promover la par.

ticipacién del pueblo en la vida democritica, contri--

buir a 1a integracidn de la representacidon naclonal y-
como organizaciones de los ciudadanos, hacer posible -

* A partlr de este momento utillzaré ete siginpem veferirme a la Comisidn-
Federal Electoral.
(114) Citado por: DE ANDRFA SANCHEZ, Francisco. Ob. eit. p. 105
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el acceso de &stos al ejercicio del poder pablico, de -
acuerdo con los programas, principios e ideas que postu
lan mediante el sufraglo universal, libre, secreto y di
recto."”

"Los partidos politicos tendrdn derecho al uso en forma-
permanente de los medlos de comunicacidn social, de = -
acuerdo con las reformas y procedimientos que establez-
ca la tey".

"Los partidos polfticos naclonales tendrdn derecho a par
ticipar en las elecclones estatales y municipales".

DE LoS PARRAFOS ANTES TRANSCRITOS PODEMOS SERALAR -
ALGUNAS CUESTIONES RELEVANTES EN RELACION A LA ACTIVIDAD DE -
LOS PARTIDOS POL{TICOS, YA QUE A PARTIR DE ESTE MOMENTO TEN--
DRAN ACCESO PERMANENTE A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y-
NO UNICAMENTE DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES, ASIMISMO POR-
PRIMERA VEZ SE ESTABLECIG EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA SU -
ACTIVIDAD ELECTORAL Y FINALMENTE, EL DERECHO QUE SE LES OTOR-
G0 PARA PARTICIPAR EN LOS COMICIOS A NIVEL LOCAL Y MUNICIPAL,
FUE EN REPUESTA A LA EXPERIENCIA DE QUE EN ALGUNAS ENTIDADES-
ESTO ERA DIF[CIL,

B- Con LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN ANALISIS, -
DESAPARECIO EL SISTEMA DE “DIPUTADOS DE PARTIDO", CREANDOSE -
EL “SISTEMA MIXTO CON DOMINANTE MAYORITARIO" EL CUAL CONTINUA
BA CON EL OBJETIVO DE QUE LAS MINOR[AS FUERAN REPRESENTADAS -
EN LA CAMARA DE DIPUTADOS Y TUVIERAN ACCESO AL EJERCICIO DEL-
PODER.

SI ANTES ERA POSIBLE QUE LAS MINOR[AS OBTUVIERAN -
HASTA 25 DIPUTADOS DE PARTIDO, CON ESTA REFORMA SE PODIAN AL~
CANZAR HASTA 100 DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPCGRCIONAL.
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La CAMARA DE DIPUTADOS SE INTEGRAR[A con 300 pipuTA
DOS DE MAYORIA RELATIVA ELECTOS EN LOS DISTRITOS ELECTORALES-
UNINOMINALES Y HASTA cON 100 DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRIN-
CIPIO DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL, MEDIANTE EL SISTEMA DE-
LISTAS REGIONALES VOTADAS EN CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES

C- LA DEMARCACION TERRITORIAL TAMBIEN FUE MODIFICA-
DA YA QUE ANTERIORMENTE SE TOMABA COMD BASE A LA POBLACION, -
PARA DETERMINAR EL NUMERO DE REPRESENTANTES DE MAYOR[A RELATL
VA, AS[ COMO EL NOMERQ DE DISTRITOS ELECTORALES (300) QUEQUEDG
F1JO; L0 QUE PODRIA VARIAR SERIA LA DEMARCAC!GN DE DICHOS DIS
TRITOS, TOMANDO EN CUENTA A LA POBLACION SEGUN CIFRAS QUE SE- °
DESPRENDIERAN DEL ULTIMO CENSO GENERAL,

POR OTRA PARTE, EN EL-ARTICULO 53 DE NUESTRA LEY -
FUNDAMENTAL, SE ESTABLECIO QUE LA DEMARCACION TERRITORIAL, -
PARA EFECTOS DE LAS LISTAS REGIONALES DE DIPUTADCS DE REPRE==
SENTACIGN PROPORCIONAL, PODfA HACERSE HASTA EN CINCO CIRCUNS-
CRIPCIONES PLURINOMINALES, LO CUAL SER{A DETERMINADO POR LA -
LEY REGLAMENTARIA,

D- SuBSISTIS EL SISTEMA DE AUTOCALIFICACION DE LAS-
ELECCIONES DE SENADORES Y DE DIPUTADOS, PERO EL TEXTO DEL - -
ARTICULO 60 CONSTITUCIONAL FUE REFORMADD EN EL SENTIDO DE QUE
EL COLEGiO0 ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS SE INTEGRAR{A-
con 100 PRESUNTOS DIPUTADOS: 60 DE MAYOR{A RELATIVA Y 40 DE -
REPRESENTACIGN PROPORCIONAL, SEGUN HUBIERMNOBTENIDO LA VOTACION
MAS ALTA,
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EN RELACION AL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE -
SENADORES, SERIA INTEGRADO POR LA TOTALIDAD DE LOS MISMOS, -
“YA QUE EN £SA CAMARA NO EXISTE EL SISTEMA DUAL DE LA DE DIpy
TADDS"; LA REFORMA QUE S{ SE HIZO NECESARIA FUE EN EL SENTIDO
DE ENCOMENDAR A LA ComIsiOn PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA - -
UNIGN LA DECLARATORIA DE LOS SEMADORES ELECTOS POR EL DIS--
TRITO FEDERAL, YA QUE EL ARTICULO 56 CONSTITUCIONAL GNICAMEN-
TE SE REFER{A A LA DECLARATOR{A QUE HAC{AN LAS LEGISLATURAS -
BE Los ESTADOS Y ERA OMISO EN RELACIGN A LOS SENADORES DEL -~
D.F., ENTIDAD CUYA LEGISLATURA LOCAL ES EL CONGRESO DE tA -
UNIGN ¥ EN LOS RECESOS DE ESTE UOLTIMO, LA COMISION PCANANENTE
(1%,

E- SE ESTABLECIG EL RECURSO DE RECLAMACION QUE PD--
DIAN HACER YALER LOS PARTIDOS POLITICOS, ANTE LA SUPREMA COR-
TE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES -
peL CoLeelo ELecTorat DE LA CAMARA DE D1puTADOS,

La CORTE RESOLVER[A ST A SU PARECER SE HUBIERAN CO-
METIDO VIOLACIONES SUSTANCIALES DURANTE LOS PROCESGS ELECTORA
LES O DURANTE SU CALIFICACISON., LA RESOLUCION DE LA CORTE ERA
DECLARATIVA YA QUE EL UNICO EFECTO ERA EMITIR SU SIMPLE OP1--
NION AL CoLEGIO ELECTORAL, ESTE ULTIMO PODIA CONSIDERAR O ND-
LA RESOLUCION DE LA CORTE, PARA EMITIR UNA NUEVA. TAL Y COMD
L0 SOSTIENE EL Docior TENA RAmMIReZ: “JamAs LA SUPREMA CORTE,-
AL RESOLVER EL RECURSO EN ESTUDIO..., PODRA DECLARAR LA NULI-
DAD DE UNA ELECCIGN, PORQUE SU COMPETENCIA SE LIMITA A CONO--
CER LAS VIOLACIOHNES SUSTANCIALES Y NO LA INFLUENCIA DE LAS

(113 TENA RAMIREZ, Felipe. “La Reforma PolTtica de 1977". Derecho Consti-~
cional Mexicano. Editorial Porriia, S.A. México, 1985, p.p. 613-618.
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MISMAS EN EL RESULTADG DE LA ELECCION, MATERIA ESTA ULTIMA -
RESERVADA EXCLUSIVAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS, Y QUE ES -
COMPLEMENTO INDISPENSABLE DE LA ANTERIDR PARA EL EFECTO DE NU
LIFICAR LA ELECCION, PERO QUE QUEDE CLARO QUE LA RESOLUCION-
DEL RECURSQ QUE EMITE LA CORTE, S{ ES VERDAD LEGAL DEFINITIVA
RESPECTO A LAS VIOLACIONES SUSTANCIALES QUE SE ATRIBUYAN A LA
ELECCION", (16)

F- CONTINUANDD CON LA INTERVENCIGN DE LA SUPREMA -
CorTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN, FUE ADICIONADO EL NUMERAL 97-
DE NUESTRA LEY SUPREMA QUE A LA LETRA DICE:

"La Suprema Corte estd facwltada para practicar de ofil-
cla la averiguacidn de algiin hecho o hechos que consti
tuyan la violacidn del voto piiblico, peroc s8lo en los-
cagos en que a su julelo ‘pudiera ponerse en duda la lg
galidad de todo el proceso de eleccidn de alguno de log
Poderes de la Unidn. Los resultados de ln lavesriga=-
clén se hardn llegar oportunamente a los Sryonos compe
centes”.
ESTAS FUERON LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES RELEVAN-
TES EN LA MATERIA ELECTORAL., QUE ES LA QUE NOS INTERESA, PERD
HUBO OTRAS SUMAMENTE TMPORTANTES QUE CONSIDERO CONVENIENTE -
MENCTONAR
- hr7fcuto Bl: "EL PRESIDENTE DE cADA CAMARA VELARA
POR EL RESPETO AL FUERO CONSTITUCIONAL DE LOS = ~
MIEMBROS DBE LA MISMA Y POR LA INVIOLABILIDAD DEL-

RECINTO DONDE SE REUNAN A SESTONAR",

~ EXCLUSIVEIDAD DEL EXAMEN Y APROBACIGN DE LA CUENTA
PdeL1cA PARA LA CAMARA DE DiryTaADOS (ART. 74),

Q16) IBID p. 624,
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- AMPLIACION DEL CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO 50-
BRE ALGUNOS AMBITOS DE ACTUACION DEL PODER EJECY
Tivo (ART, 93).

- EXPEDICION DE UNA NUEVA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
LA CUAL “NG PODRA SER VETADA NI NECESITARA LA PRQ
MULGACIGN DEL EUecuTivo FEDERAL PARA TENER VIGEN-
cIA” (ART, 70},

EN LA MISMA FECHA EN QUE FUE PUBLICADO EL DECRETO -
DE REFORMAS CONSTITUCIONALES EN EL DIARIO OFICIAL, EL 6 DE DI
CIEMBRE DE 1977, EL EJEcuTIvo FEDERAL ENVIO A LA CAMARA DE DL
PUTADOS LA INICIATIVA DE LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES PoLITL
CAS Y PROCESOS ELECTORALES, MISMA QUE DESPUES DE CUMPLIR CON-
TODAS LAS REGLAS DEL PROCESO LEGISLATIVO, FUE APROBADA Y POS-
TERIORMENTE PUBLICADA CON FECHA DE 30 DE DICIEMBRE DEL MISMO-
Afio,

DIVERSOS AUTORES HAN COINCIDIDO EN UBICAR A ESTA FA
SE DE NUESTRAS INSTITUCIONES ELECTORALES, COMO EL INICIO DEL~
“Nuevo DERECHO ELECTORAL MEXICAND“ CON LO CUAL COINCIDO PLENA
MENTE YA QUE COMO OBSERVAMOS EN LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
Y EN tA L.O.P,P.E.* QUE A CONTINUACION ANALIZAREMOS, SE DI0 -
UN GIRO DE 360 GRADOS EN NUESTRO SISTEMA, LO CUAL HA CONTR]--
BUIDO A LA EVOLUCION Y PERFECCIONAMIENTO DE LA VIDA REPRESEN-
TATIVA Y DEMOCRATICA DE NUESTRO PA[S,

* Ley Federal de Organizaciones Polf{ticas y Proceses Electorales.
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EN LA -L,O.P.P.E., EN PRIMER LUGAR SE CONTUVIERON -
AQUELLAS NORMAS QUE RESPONDIERAN A LA REGLAMENTACIGN DE TODAS
LAS INNOVACIONES CONTENIDAS EN AL LEY SUPREMA Y EN SEGUNDD LY
GAR SE DESTINGUIG POR SU PRECISION, TECNICA JURIDICA Y APERTY
RA AL CAMBIO (1)

A,- SE DEFINIO A LOS PARTIDOS POLIT1COS COMO “FOR--
MAS TIPICAS DE ORGANIZACION PoL[TICA, EN EL CuMPL]
MIENTO DE SUS FUNCIONES CONTRIBUYEN A INTEGRAR LA -
VOLUNTAD POL{TICA DEL PUEBLO Y MEDIANTE SU ACTIVI--
DAD EN LOS PROCESOS ELECTORALES, COADYUVAN A CONSTL
TUIR LA REPRESENTACIGN NACIONAL,"

B.- SE MANTUVO COMO NUMERO MINIMO DE AFILIADOS A NI
VEL NACIONAL,EL DE 65.000 PERO SI VARIO EL NUMERO A
NIVEL LOCAL., YA QUE SE EXIGIERON 3 000 UNICA--
MENTE EN CADA UNA, CUANDO MENOS, DE LA MITAD DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS (ANTES 2 000 EN LAS DOS TERCE
RAS PARTES) 0 BIEN, 300 AFILIADOS EN POR LO MENOS EN
150 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES,

- EL REGISTRO DEL PARTIDO ANTERIORMENTE ERA OTORGA-
DO POR LA SECRETAR{A DE GOBERNACION, EN ESTA LEY-
SE FACULTS A LA CFE,

~ SE ESTABLECIERON DOS DIFERENTES TIPOS DE REGISTRO:

1y EL DEFINITIVO: CUANDO EL PARTIDO POLITICO HUBIE-
RA CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS POR-
LA PROPIA LEY, INCLUYENDO EL NUMERO DE AFILIADOS

§13 LOPEZ MORENO, Javier. Ob. eft. p. L18.
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QUE EXIGIAEL ARTICULO 27 DEL PROPIO ORDENAMIENTO, ~
EL OTORGAMIENTO O NEGATIVA LO RESOLVIA LA CFE EN UN
TERMINO DE 120 DIAS.

2) EL SEGUNDO TIPO DE REGISTRO ERAEL CONDICIONADD A -
OBTENER EL 1,5% DE LA VOTACION TOTAL DE ALGUNA DE
LAS ELECCIONES PARA LA QUE SE LE HAYA OTORGADO EL
REGISTRO,

No sE EXIG{A EL NOMERD DE AFILIADOS PARA OBTENER ~
EL REGISTRO CONDICIONADOPEROS[ LO SIGUIENTE:

A) QUE CUENTE CON LOS DOCUMENTOS BASICOS A QUE ALU-
DE LA LEY;

B) QUE REPRESENTE A UNA CORRIENTE DE OPINION, - -
EXPRESION DE LA IDEOLOGIA POLITICA CARACTERISTICA -
DE ALGUNA DE LAS FUERZAS SOCIALES QUE COMPONEN LA -
COLECTIVIDAD NACIONAL., PARA ESTE EFECTO SON DOCU--
MENTOS PROBATORIOS LAS PUBLICACIONES PERIGDICAS, MA
NIFIESTOS, FOLLETOS U OTROS ELEMENTOS SIMILARES, Y

€) GQUE HAYA REALIZADO UNA ACTIVIDAD POLITICA PERMA
NENTE DURANTE LOS CUATRO AROS ANTERIORES A LA SOLI-
CITUD DEL REGISTRQ, DEMOSTRADA MEDIANTE REUNIONES,=-
CONGRESOS, ASAMBLEAS U OTROS EVENTOS PoL{TICOS, O -
BIEN HABER FUNCIONADO COMO ASOCIACION POLITICA NA--
CIONAL UN AROD ANTES DE LA CONVOCATORIA HECHA POR LA
CFE.

EL REGISTRO CONDICIONADO UNICAMENTE PODRIA SER SOLI-
CITADO, PREVIA CONVOCATORIA DE LA CFE,.MXSMA QUE RE
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SOLY[A EN UN TERMINO DE 45 DIAS, FUNDANDO Y MOTIVAN
DO SU RESOLUCION LA CUAL ERA DEFINITIVA E INATACA--
BLE,

C.- EN RELACION A LOS DERECHOS DE LOS PARTIDOS PoL[
TICOS, SE REGULO DE MANERA PRECISA EL DE FORMAR COA
LICIONES, FUSIONES Y FRENTES.

Los PARTIDOS, POLITICOS CON REGISTRO DEFINITIVO PO-
DIAN PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES LOCALES Y MUNICIPA
LES, NO SIENDC OTORGADO DICHO DERECHO A LOS PARTIDOS
CON REGISTRO CONDICIONADO,

LoS PARTIDOS POL{TICOS CON REGISTRC DEFINITIVO PO-~-
DfAN COHTAR CON UN REPRESENTANTE ANTE LOS DIVERSOS -
ORGANISMOS ELECTORALES QUE PARTICIPARIA EN LAS SESIQ
NES CON VOZ Y VOTO, PERO AQUELLOS REPRISENTANTES DE-
LOS PARTIDOS CONDICIONADOS UNICAMENTE PODfAN PARTICL
PAR COW VOZ, PERO SIN VOTO,

D.- EN CUANTO A LAS PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS -
POLITICOS, ACORDE A LA REFORMA CONSTITUCIONAL, LA -
LOPPE REGULS ESTE ASPECTO DE UNA FORMA MUY ESPECIF]
CA, ESTAS FUERON LAS SIGUIENTES:

1) ACCESD PERMANENTE A LA RADIO Y TELEVISIGN

2) EXENCION DE IMPUESTOS Y DERECHOS EN AQUELLAS =
ACTIVIDADES QUE LA PROPIA LEY ENUMERABA, RELACIONA
DAS A SUS FUNCIONES PARTIDISTAS,

3) DIsposICION DE MEDIOS ADECUADOS PARA SUS TAREAS-
EDITORIALES, :



111,

47 CONTAR EN FORMA EQUITATIVA, DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES, CON UN MINIMO DE ELEMENTOS PARA SUS -
ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA OBTENCION DEL SUFRAGIO
POPULAR,

E.- EN LA LEY EN ANALISIS SE CONTEMPLO. POR PRIMERA
VEZ, LA FIGURA DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NACTO-
NALES COMO NUEVAS FORMAS DE ASOCIACION Y ORGANIZA--
C16N POLITICA CIUDADANA.

F.- POR LO QUE SE REFIERE AL SUFRAGIO, LA LOPPE sE-

RALS LAS CARACTERISTICAS DEL MISMO EN LOS SIGUIEN--

TES TERMINOS: "VOTAR CONSTITUYE UNA PRERROGATIVA Y-

ONA OBLIGACION DEL CIUDADANG. EL VOTO ES UNIVERSAL,
L1BRE, SECRETO Y DIRECTO PARA TODOS LOS CARGOS DE -

ELECCION POPULAR",

G.- FINALMENTE, ME REFERIRE AL NUEVO SISTEMA DE RE-
CURSOS QUE SE ESTABLECIS EN EL CITADO ORDENAMIENTO-
PREVIG SEIS:
1.~ INCONFORMIDAD: CONTRA ACTOS DEL REGISTRO FEDE--
RAL DE ELECTORES,

2,- PROTESTA: CONTRA LOS RESULTADOS CONTENIDOS EN ~
EL ACTA FINAL DE ESCRUTINIO DE LAS CA
SILLAS, EN ESTE SENTIDOD, SE FACULTG-
A L0S CoMITES DISTRITALES PARA DECLA-
RAR LA NULIDAD DE LA VOTACION RECIBI~
DA EN UNA O YARIAS CASILLAS,

3.- QuEJa:  CONTRA LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN -
EL ACTA DE COMPUTO DISTRITAL DE LA - -



4,- RevocacItn:

5.~ REVISION:

6.~ INCONFGRMIDAD:
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ELECCION DE DIPUTADOS ELECTOS POR AM--
BOS PRINCIPIOS,
CONTRA LOS ACUERDOS DE LA CoMISION FE-
DERAL ELECTORAL, COMISIONES LOCALES Y-
COMITES DISTRITALES,
PROCEDIA CUANDO LA INCONFORMIDAD, LA -
PROTESTA O LA REVOCACIGN NO HUBIERAN -
SIDO TRAMITADAS, NO SE HUBIERAN RESUEL
TO DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA PROPIA-
LEY SERALABA O CUANDO LAS RESOLUCIONES
NO SE HUBIERAN RESUELTQO CONFORME A DE-
RECHO,
LA BASE DE ESTE RECURSO FUE EL ARTICU-
LO 60 CONSTITUCIONAL Y tA LOPPE LO RE-
GULO DE UNA FORMA MAS DETALLADA. PRo-
CEDIA EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES -
DEt CoLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE-
DIPUTADGS Y ERA RESUELTO POR LA SUPRE-
MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

LLAS ELECCIONES PARA RENOVAR LA CAMARA DE DiPUTADOS-

ORDENAMIENTO JURIDICO,
ART{CULOS POR DECRETOS
FEDERACION HASTA EL DIA © DE ENERO DE 1982,

EN EL AR0 DE 1979 SE CELEBRARON BAJO LA REGULACION DE ESTE -

TODA VEZ QUE FUE REFORMADO EN VARIOS -~
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA-

DicHAS REFORMAS Y ADICIONES SE REFIRIERON LA MAYO-~

R{A, A NORMAS DE CARACTER PROCEDIMENTAL, PERO HUBO ALGUNAS DE~
TRASCENDENCIA QUE CONSIDERO NECESARIO SENALAR (118):

(¢18) GARCLA ORDZCO, Antonic. Ob. cit. p.p. 46-48,
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- Los PARTIDOS POLITICOS (NICAMENTE POD{AN ACREDI-
TAR REPRESENTANTES EN AQUELLAS CASILLAS PERTENE-
CIENTES AL DISTRITO EN EL QUE HUBIESEN POSTULADO
CANDIDATOS,

- EL REGISTRO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS DE MAYOR[A
RELATIVA SE PODfA HACER ANTE LA CFE o ANTE EL CoO
MITE DISTRITAL CORRESPONDIENTE PERO YA NO ERA NE
CESARIO HACERLO ANTE LOS DOS ORGANISMOS.,

- EL REGISTRO DE LAS LISTAS DE CANDIDATOS A DIPUTA
DOS PLURINOMINALES, SE PODIA KACER ANTE LA CFE 0
ANTE LA CoMISION LocAL ELECTORAL, CABECERA DE -
CIRCUNSCRIPCIGN PERO YA NO ERA NECESARIO HACERLO
ANTE AMBOS ORGANISMOS.

- SE LEGITIMG A LOS REPRESENTANTES DE PARTIDO Y A-
LOS COMUNES DE CANDIDATOS PARA PRESENTAR LOS ES-
CRITOS DE PROTESTA Y YA NO A LDOS ELECTORES,

- SE SISTEMATIZARON LOS RECURSOS DIVIDIENDO- - -
LOS EN AQUELLOS PREVIOS AL PROCEDIMIENTO ELECTO-
RAL Y LOS RECURSOS DENTRO DEL MISMO PROCESO,

- SE 0BLIGO A LOS PARTIDOS POLITICOS A DESIGNAR A-
LOS DIPUTADOS QUE INYEGRAR[An EL CoLEGlo ELECTO-
RAL RESPECTIVO.

- SE SERALARON ALGUNAS NUEVAS SANCIONES,

LA REFORMA POLITICA DEL SEXENIO DEL PRESIDENTE Lé--
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PEZ PORTILLO, CULMING CON LA APLICACION DE LAS NUEVAS NORMAS-
ELECTORALES AL PROCESO DE SUCESIGN PRESIDENCIAL Y RENOVACIGN-
DEL PODER LEGISLATIVO EN JuL1O DE 1982, TRIUNFANDO PARA EL -
CARGO DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXL
CANOS, EL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID HURTADO QUIEN FUERA-
SECRETARIO DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO EN EL REGIMEN ANTE-
RIOR, ASUMIG EL CARGO EL 12 DE DICIEMBRE DE 1982 PARA CON- -
CLUIRLO EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1988,

SU GOBIERNO SE CATALOGS COMO DE UNA INTENSA RENOVA-
CIGN POLITICA Y FUE EL 19 DE Junio DE 1985 CUANDO SE PUBLICG-
EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, UN ACUERDO PRESIDENCIAL
QUE DISPUSO LA CELEBRACIGN DE AUDIENCIAS DE CONSULTA PARA LA-
“RENOVACION POLITICA ELECTORAL Y LA PARTICIPACION CIUDADANA -
EN EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL”,

EL ENTONCES SECRETARIO DE GOBERNACION, MANUEL BAR--
TTLET DfAZ, FUE QULEN PRESIDIO LA COMISION ENCARGADA DE CONVO
CAR A LOS PARTICIPANTES EN LA CONSULTA, QUIENES SER[AN MIEM-=
BROS DE ORGANIZACIONES POLITICAS, INSTITUCIONES ACADEMICAS, -
FUNCIONARIOS PUBLICOS, PERIODISTAS Y CIUDADANOS CONOCEDORES -
DE LA MATERIA.

_ LAS AUBICIENCIAS SOBRE RENOVACION POL{TICA ELECTO--
RAL SE REALIZARON DEL PRIMERO DE JUL10 DE 1986 AL 23 DE AGOS-
TO DEL MISMO ARO Y LAS CONCERNIEMTES A LA PARTICIPACION CIUDA
DANA EN EL GOBIERNO DEL DiSTRITO FEDERAL, DEL 3 DE JuLlo AL 7
DE AGOSTO., SE ESCUCHARON INQUIETUDES Y PROPUESTAS QUE DEBIE-
RON SER TOMADAS EN CUENTA PARA LLEVAR A CABO LA REFORMA CONS=-
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TITUCIONAL Y LEGAL CONDUCENTE,

"EL SISTEMA DE CONSULTA INSTITUIDO CREG UN INSTRU--
MENTO POLITICO DE GOBIERNO, PRODUCTO DE UNA VOLUNTAD PoLITICA
DE GOBERNANTES Y GOBERNADOS, CAPAZ DE CONFRONTAR PERMANENTE--
MENTE TESIS Y PROPUESTAS, Y SISTEMATIZARLAS A FIN DE ALCANZAR
UN MAYOR CONSENSO EN LA TOMA DE DECISIONES Y EN LA APLICACION
DE NUEVAS SOLUCIONES” (119),

EL RESULTADO FUE LA REFORMA A LOS ARTICULOS DE LA -
CONSTITUCIGN 52, 53 EN SU SEGUNDO PARRAFO, 54 EN SU PRIMER -
PARRAFO Y A sus FRacciones 11, III, IV, 56, 60, 77 EN SU FRAL
cidn 1V POR LO QUE SE REFIERE AL PODFR LEGISLATIVO FEDERAL Y-
A LOS ARTICULOS 73 EN SU FRACCION VI , 79 EN SU FRACCION V, -
89 EN SU FRACCION XVII, v 110 EN SU PRIMER PARRAFO, FRACCION-
ITT v 127, PARA CREAR LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL Dis--
TRITO FEDERAL®,

LAS REFORMAS A LA INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO
CONSERVARON EN LO FUNDAMENTAL EL SISTEMA ESTABLECIDO EN 1977,
AL MANTENER EL PRINCIPIO DE AUTOCALIFICACION DE LAS ELECCIO--
NES. Y LA INTEGRACION MIXTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON PRE
DOMINANTE MAYORITARIO,

(119 RODRIGUEZ LOZANO, Amador. "La Consulta Popular Como Instrumento de
Gobierno". La Renovacién Polftica y el Sistema Electoral Mexicano.-
Ob. cit. p. 24.

* La reforma al primer grupo de artfculos se publicﬁ en el Diario Off
cial de la Federacidn del 15 de diciembre de 1986; las relativas a-
la Asamblea de Representantes en el Diario Oficial del 10 de agosto
de 1987.

La reforma al artfculo 56 implicd la modificacidn al artfculo 18 -
transitorio de la Constitucidn.
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) SIN EMBARGO SE INTRODUJERON MODALIDADES IMPORTANTES,
A SABER:

SE AUMENTG DE 100 A 200 EL NUMERO DE DIPUTADOS ELEETOS
BOR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, LO

QUE AUMENTA DE 400 A 500 EL TOTAL DE DIPUTADOS QUE-
INTEGRAN LA CAMARA (ARTIcuULO 52 CONSTITUCICGNAL),

~ SE ESTABLECIERON OBLIGATORIAMENTE CINCO CIRCUNSCRIP
CIONES ELECTORALES PLURINOMINALES €N EL PAfS. EN -
EL SISTEMA ANTERIOR PODR{AN LLEGAR A CONSTITUIRSE -
HASTA CINCO, POR ACUERDO DE LA COMISION FEDERAL - -
ELECTORAL (ARTIcuLO 52 secunDO PARRAFO CONSTITUCIO-
NAL).

- SE MODIFICO SUSTANCIALMENTE EL SISTEMA PARA LA -
ASIGNACIGN DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIC DE REPRE-~-
SENTACION PROPORCTONAL (ARTICULO 54 CONSTITUCIONAL);

A) PODIAN PARTICIPAR TODOS LOS PARTIDOS INCLUSIVE -
EL PARTIDO MAYORITAR!O. LA REFORMA DE 1977 séLo -
PERMITIA LA PARTICIPACION EN LA ASIGNACIGN DE DIPU-
TADOS POLURINOMINALES DE AQUELLOS PARTIDOS MINORITA
R10S QUE NO HUBTERAN OBTENIDO 60 0 MAS CURULES DE -
MAYOR{A RELATIVA,

- SE RESERVARON 150 DIPUTACIONES DE REPRESENTACION =
PROPORCIONAL PARA LOS PARTIDOS MINORITARIOS DE OPO-
SICION, ESTAS REPRESENTARON EL 30% DEL TOTAL DE LA
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CAMARA DE DIPUTADOS, LO QUE ES UNA MEJORA EN RELA--

c16n A Los 100 DEL SISTEMA ANTERIOR QUE REPRESENTA-

BAN EL 25% DEL TOTAL DE LA CAMARA, POR LO TANTO, -
NINGUN PARTIDO PoL{TICO PODIA  TE--

NER MAs DE 350 DIPUTADOS EN LA CAMARA

QUE REPRESENTAN EL 707 DEL TOTAL DE LA MISMA,

-Los REQUISITOS INDISPENSABLES PARA QUE UN PaRTIDO Potl-
TICO ASPTRARAALA ASIGNACION DE CURULES POR REPRESEN
TACION PROPORCIONAL SON:

A) REGISTRAR A POR LO MENOS 100 DIPUTADOS DE MAYO--
RIA RELATIVA; Y

B) OBTENER POR LO MENOS EL 1,5% DEL TOTAL DE LA VO-
TACION EMITIDA PARA LAS LISTAS REGIONALES DE LAS
CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES®.

MO PARTICIPABA EN LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR -
ESTE PRINCIPIO EL PARTIDO POLITICO QUE SE ENCONTRARA

EN LAS SIGUIENTES HIPOTESIS:

A) OBTENGA EL 51% 0 MAS DE LA VOTACION NACIONAL - -
EFECTIVA Y QUE SU NUMERO DE CONSTANCIAS DE MAYO_
R{A RELATIVA REPRESENTE UN PORCENTAJE SUPERIOR O
IGUAL A SU PORCENTAJE DE VOTOS.

pai

OBTENGAN MENOS DEL 51% DE LA VOTACION NACIONAL Y
QUE SU NUMERO DE CONSTANCIAS DE MAYORIA RELATIVA

B

SEA [GUAL O MAYOR A LA MITAD MAS UNO DE LAS CURU
LES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

* Cabe recordar que silohabrfa una boleta para votar por diputades de ma
yorfa relativa y por los piurinominales. En el anterior sistema se vo
ba en dos boletas distintas,
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CoMo SE VIO, EN LOS DOS CASOS EL PARTIDO OBTUVO LA-
MAYOR[A ABSOLUTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EXISTIENDO UN POR
CENTAJE IGUAL O SUPERIOR DEL NUMERO DE CURULES FRENTE AL POR-
CENTAJE DE LA VOTACION NACIONAL OBTENIDA,

- SI ALGUN PARTIDO OBTIENE EL 51% 0 MAS DE LA VOTA- -
CIGN NACIONAL EFECTIVA Y EL NUMERD DE CONSTANCIAS -
DE MAYOR[A RELATIVA REPRESENTAN UN PORCENTAJE DEL -
TOTAL DE LA CAMARA INFERIOR A SU REFERIDQ PORCENTA-
JE DE vOTOS, TENDRA DERECHO A PARTICIPAR EN LA DIs-
TRIBUCIGN DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIO-
NAL, HASTA QUE LA SUMA DE DIPUTADOS OBTENIDOS POR -
AMBOS PRINCIPIOS REPRESENTE EL MISMO PORCENTAJE QUE
LA VOTACIGN OBTENIDA.

- S§1I NINGON PARTIDO OBTIENE EL 51% DE tA VOTACION -~
NACIONAL EFECTIVA Y NINGUNO ALCANZG LA MITAD MAS -
UNO DE LAS CURULES DE LA CAMARA CON SLS CONSTANCIAS
DE MAYORTA RELATIVA, AL PARTIDO QUE LOGRG MAS CONS-
TANCIAS DE MAYORIA RELATIVA SE LE ASIGNAN DIPUTADOS
POR REPRESENTACION PROPORCIONAL HASTA QUE ALCANCE -
LA MAYOR[A ABSOLUTA.

$1 HUBIERE EMPATE EN EL NUMERO DE CONSTANCIAS SE =
TOMARA EN CUENTA LA MAYOR VOTACION A NIVEL NACIONAL
EN LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYOR[A RELATIVA PA-
RA LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR,

- POR LO QUE HACE A LAS REFORMAS RELATIVAS A LA CAMA-
RA DE SENADORES DEBE SERALARSE LA DEL ART{CuLO 56,-
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QUE REGRESG AL SISTEMA ORIGINAL DE LA CONSTITUCION-
DE 19817, ESTABLECIENDO LA RENOVACION POR MITAD CADA
TRES Aflos DE LA CAMARA DE SENADORES. ESTA SE COM--
PLEMENTO CON LA ADICION DEL ARTICULO TRANSITORIO DE
ciMo OCTAVO DE LA CONSTITUCIGN QUE DEFINIS EL MECA-
NISMO PARA ESA RENOVACIGN AL ESTABLECER:

"Los SENADORES QUE SE ELIJAN A LAS LIV v LV LEGISLA
TURAS DEL CONGRESO DE LA UNIGN DURARAN EN FUNCIONES
DEL 1 DE sePTIEMBRE DE 1988 AL 31 DE OCTUBRE DE -
1994, v LOS QUE SE ELIJAN PARA LA LIV LEGISLATURA,-
QUE SERAN LOS NOMBRADOS EN SEGUNDO LUGAR, DURARAN EN
FUNCIONES DEL 1% DE SEPTIEMBRE DE 1988 AL 31 DE ocTy
BRE DE 1991".

- CABE RESALTAR EN FORMA MUY ESPECIAL LA REFORMA AL -«
ARTICULO 60 ConsTITuCIONAL., EN EL SE MANTUVO EL -~
PRINCIPIO DE AUTOCALIFICACION DE cADA CAMARA, PERO-
SE ESTABLECIO aQUE EL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS SE INTEGRAR(A CON LA TOTALIDAD DE LOS -
PRESUNTOS DIPUTADOS. SE RECORDARA QUE EN'EL ESQUE-
MA ANTERIOR SE INTEGRABA cON 100 PRESUNTOS DIPUTA--
pos, 60 DE MAYOR[A RELATIVA NOMBRADOS POR EL PARTI-
DO MAYORITARIO Y 40 DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL=
DESIGNADOS POR LOS PARTIDOS MINORITARIOS DE ACUERDO
CON LOS QUE LES FUERAN ASIGNADOS CON BASE EN LA VO-
TACIGN QUE HUBLERAN OBTENIDO.

TGUALAENTE, SEADECUS LA INTEGRACION DEL CoLEGIO ELEC-
" TORAL DE LA CAMARA DE SENADORES AL NUEVO SISTEMA AL ESTABLE--
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CER QUE.SE INTEGRARIA CON LOS PRESUNfDS SENADORES ¥ CON LA ~
MITAD QUE CONTINUARA EN FUNCIONES.

EL OLTIMO PARRAFO DEL ARTIcULO 60 FUE MOTIVO DE -
GRANDES DEBATES PUESTO QUE ESTABLECIO LA RECTORIA DEL GOBIER~
NO FEDERAL EN MATERIA DE PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA
DE LOS PROCESOS ELECTORALES, POR OTRA PARTE REFORMO LA ESTRUC
TURA ORGANICA Y SE REFORZO EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION -
PARA GARANTIZAR EN LA ARENA POLITICA LA APLICACION IRRESTRIC-
TA DEL DERECHO, IGUALMENTE TRASCENDENTE RESULTO LA DESAPARI-
CION DEL RECURSO DE RECLAMACION QUE LOS PARTIDOS POLITICOS PO
DfAN INTERPONER ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DEL COLEGIO ELECTORAL DE LA CA-
MARA DE DIPUTADOS Y LA IWSTITUCION DE UN iR1BUMAL CUYAS RESO-
LUCIONES FUERON OBLIGATORIAS Y SOLO MODIFICABLES POR t0s COLE
6105 ELECTORALES; SICNDO LAS RESOLUCIONES TANTG DEL [|RIBUNAL-
SALVO EN UN CASO® COMO LAS DE LOS UOLEGIOS, DEFINITIVAS, E -
INATACABLES,

- TopoO £STE MARCO REFORMADOR SE COMPLETO CON LA - -
CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDE--
RAL; GORGANO DE INTEGRACION SIMILAR A LA CAMARA DE DiPUTADOS,
40 REPRESENTANTES DE MAYORIA RELATIVA Y 26 DE REPRESENTACION_
PROPORCIONAL, VINO A SER RESPUESTA A UN CADA VEZ MAS INSIS-
TENTE RECLAMO DE LOS HABITANTES DEL D.F., POR NO CONTAR CON -

#*Aquellas recafdas a los recursos interpuestos enm la etapa preparatoria -
de 1a elecclién.
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ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR PROPIOS. (NO OLVIDAR QUE EL
CONGRESO DE LA UNION Y EL EJECUTIVO FEDERAL SOH CONSTITUCIO--
NALMENTE PODERES PARA EL D.F., Y QUE LA DIPUTACION MAS GRANDE
(40) PRECISAMENTE ES LA DE ESTA ENTIDAD}., A ESTE ORGANO, LE_
FUERON APLICABLES L0S ARTIcuLos 55, 59, 60, 61, 62 v 64 -
CONSTITUCIONALES, Y POR LO QUE HACE A LA ORGANIZACION, DESA--
RROLLO, VIGILANCIA Y CONTENC]OSO ELECTORAL DE LA ELECCION DE
REPRESENTANTES PARA EL D.F,, SE ASIMILO AL PROCESO FEDERAL.

CABE DESTACAR QUE CON LA CREACION DE LA ASAMBLEA -
DEL DISTRITO FEDERAL, FUNCIONARON EN NUESTRA ESTRUCTURA CONS-
TITUCIONAL CUATRO COLEGIOS ELECTORALES DISTINTOS PARA LA CALL
FICACION DE ELECCIONES:

A) CoLEGIO ELECTORAL PARA LA CALIFICACION DE ELEC-
CIONES DE DIPUTADOS:

B) COLEGIO ELECTORAL PARA LA CALIFICACION DE ELEC-
CIONES DE SENADORES:

c) CAMARA DE DIPUTADOS EREGIDA EN COLEGIO ELECTORAL
PARA LA CALIFICACION DE LA ELECCION DEL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA; Y

D) COLEGIO ELECTORAL PARA LA CALIFICACION DE ELEC-
CIONES DE REPRESENTANTES A LA ASAMBLEA DEL D,F,
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A CONTINUACION PASARE A TRATAR DE EXPLICAR COMO -
SE REGLAMENTARON ESAS DIRECTRICES CONSTITUCIONALES EN EL CODJ.
GO FEDERAL ELECTORAL, PRETENDIENDO RESALTAR LAS MODALIDADES -
FRENTE AL SISTEMA DE 1977,

GEOGRAF A ELECTORAL.

ESTE APARTADO PRETENDE EXPLICAR LAS DISTINTAS AREAS
O DEMARCACIONES TERRITORIALES QUE SE UTILIZARON EN LAS ELEC-
CIONES FEDERALES OUE DE ACUERDO CON NUESTRO SISTEMA ACTUAL SO
LO SE LLEVAN A CABO DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL.

1a,- CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL.

LA REPUBLICA MEXICANA SE DIVIDIS EN CINCO CIRCUNS--
CRIPCIONES PLURINOMINALES, QUE FUERON DETERMINADAS Y APROBADAS
POR LA COMISION FEDERAL ELECTORAL CON BASE EN LOS ESTUDIOS TEC
NICOS Y PROYECTOS QUE LE PRESENTO EL REGISTRO NACIONAL DE - -
ELECTORES,

EN CADA UNA DE ESAS CIRCUNSCRIPCIONES FUERGN ELECTOS
UN NUMERO DETERMINADO DE DIPUTADOS POR EL SISTEMA DE LISTAS -
REGIONALES SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
DETERMINADOS IGUALMENTE POR LA CoMISIGN FEDERAL ELECTORAL CON
BASE EN LOS PROYECTOS DEL PROPIO REGISTRO., PARA LA ELECCION_
DE 1988 SE ELEGIERON 40 DIPUTADOS EN CADA UNA DE LAS CIRCUNS-
CRIPCIONES

ENTIDAD FEDERATIVA,

{OMO SABEMOS LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN NUESTRO -
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pafS soN TODOS L0S ESTADOS (31) v EL DISTRITO FEDERAL., EsTa-
DEMARCACIQN TERRITORIAL ES PARA LA ELECCIGN DE SENADORES, QUE
DE ACUERDO CON NUESTRA CONSTITUCIGN SON DOS POR CADA ENTIDAD-
Y A PARTIR DE 1991 SE RENOVARAN POR MITAD CADA 3 Afos,

DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL.

ESTAS FUERON LASDEMARCACTCONES TERRITORIALES DONDE SE-
ELEGIA A UN DIPUTADO POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y CQ
MO SABEMOS, DESDE 19877 ExISTEN 300 DISTRITOS UNINOMINALES, -~
RECORDEMOS GQUE ANTES DE ESA FECHA, POR DISPOSICION CONSTITU--
CIONAL, SE DEB(A ELEGIR UN DIPUTADO POR CADA 250,000 HABITAN-
TES® 0 FRACCION QUE EXCEDIERA DE 75,000, POR LO QUE O SE MOD]L
FICABA LA CONSTITUCION CONSTANTEMENTE PARA ADECUAR ESA CIFRA-
A LA POBLACION O SE DEJABA CRECER ILIMITADAMENTE LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

CoN EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA DE REPRESENTA- -
C16N PROPORCIONAL EN 1977 SE RESOLVIG EL PROBLEMA AL SERALAR-
UN NUMERD FIJO DE DISTRITOS UNINOMINALES,

DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION (ART. 53) LA DISTRI-
BUCION DE LOS DISTRITOS ENTRE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEB1S
HACERSE TENIENDO EM CUENTA EL ULTIMO CENSO GENERAL DE POBLA--
CI8n Y RESPETANDO EL PRINCIPIO VIGENTE DESDE QUE SE INSTAURS -
EL REGIMEN FEDERAL EN NUESTRO PA[S, DE QUE INDEPENDIENTEMENTE-
DE SU POBLACIGN LAS ENTIDADES TENDRAN REPRESENTACION EN LA CA-
MARA DE DIPUTADOS. ACTUALMENTE DEBEN TENER A POR LOS MENOS -

*Esta cifra se fue actualizando, el texto original de 1917 sefialaba 60,000 -
habltantes por lo que en cinco ocasiones fue modificada hasta llegar a loa
250,000 en 1972.
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_DOS*,

La MECANICA QuUE EsTABLEC[A EL CODI60 FEDERAL ELECTQ

RAL PARA DICHA DISTRIBUCION ESTABA SENALADA EN LAS FRACCIONES

XX DEL ARTIcuto 170 v VI DEL ARTicuLo 104, DE ACUERDO CON -

ESTOS DISPOSITIVOS ERA LA COMISION FEDERAL ELECTORAL LA QUE -

APROBABA CON BASE EN LOS PROYECTOS QUE LE SOMETIERA A CON-

SIDERACION EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES, LA DEMARCACIGN-
DE t05 300 DISTRITOS UNINOMINALES.

SECCION ELECTORAL.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTIcuLo 123 DEL CODIGO FEDE-
RAL ELECTORAL, LA SECCION ERA LA DEMARCACION TERRITORIAL EN -
QUE SE DIVIDIAN LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES PARA LA
INSCRIPCION DE L0S CIUDADANOS EN EL PADRON ELECTORAL (NICO. -
POR LO TANTO, DEBE RELACIONARSE CON LA FRACCIGN = DEL ARTICU-
L0 36 CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECTA LA OBLIGACION DE LOS CIUDA
DANOS DE INSCRIBIRSE EN 10S PADRONES ELECTORALES EN LOS THRMI-
NOS QUE MARQUEN LAS LEYES,

AUNQUE NINGUN GRGANG TENIA ATRIBUIDA EXPRESAMENTE -
LA FACULTAD PARA HACER LA DIVISION SECCIONAL, DEBE CONCLUIRSE
QUE LE CORRESPONDIA AL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES CON LA-
APROBACIGON DE SU SUPERJOR LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL, LA-
LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES CONCE
B[A EN FORMA TOTALMENTE DISTINTA A LAS SECCIOMES ELECTORALES=-

* Desde la Constitucidn de 1824 hasta la de 1917 se habld siempre de un-
diputade, fue hasta 1974 que se establecis la representacion minima de
dos diputados por estado.



125,

PUESTO QUE LAS DEFIN[A COMO LA DEMARCACION TERRITORIAL EN QUE
SE DEVIDIAN LOS DISTRITOS ELECTORALES PARA LA RECEPCION DEL -
SUFRAGIO, CON BASE EN LA CUAL SE ELABORABAN LAS LISTAS NOMINA
LES DE ELECTORES, LAS SECCIONES NO POD[AN TENER MAS DE TRES-
MIL ELECTORES NI MENOS DE CIEN, POR LO TANTO LA REGLA GENE--
RAL ERA QUE EN CADA SECCION HUBIERA UNA CASILLA ELECTORAL, -
AUNQUE EXCEPCIONALMENTE POR RAZONES DE DISTANCIA PUDIERAN ES-
TABLECERSE MAS.

Mesas DIRECTIVAS DE CASILLA,

DE ACUERDO AL SISTEMA DEL CGDIGO. ESTOS ERAN OQRGA--
NISMOS QUE TIENEN A SU CARGO LA RECEPCIGN, ESCRUTINIO Y COMPUY
TACION DEL SUFRAGIOQ EN LAS ELECCIONES EN QUE SE DIVIDEN LOS -
300 DISTRITOS ELECTORALES,

EL coMITE DISTRITAL ELECTORAL TEN{A LA FACULTAD DE-
DETERMINAR EL NUMERO DE CASILLAS QUE DEB[AN INSTALARSE EN CA-
DA SECCION CON EL PROPOSITO DE HACER MAS AGIL LA VOTACIGN POR
RAZONES DE DISTANCIA O POR EL NUMERO DE ELECTORES EN LA SEC- -
ci6n, DE AHI QUE EN CADA SECCION POD[A HABER UNA, DOS O VA~ -
RIAS CASILLAS,

ESTURCTURA ORGANICA - ELECTORAL,

SENALE QUE EL ARTICULO 60 CONSTITUCIONAL ENCARGABA AL
GoBIERNO FEDERAL LA PREPARACIGN, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE -
LOS PROCESOS ELECTORALES. SIN EMBARGO, ELLO NO ES DEL ToDO -
EXACTO. SALVO LA REFERENCIA GENERICA DE LOS ARTIcuLOS 162 y-
32 pEL C6D1GO FEDERAL ELECTORAL QUE ESTABLECIAN COMO RESPONSA-
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BLES AL GOBIERNO FEDERAL Y A LAS AUTORIDADES EN LDS TRES HIVE
LES DE GOBIERNO, CON LOS ORGANISMOS ELECTORALES, PARA VIGILAR
Y GARANTIZAR EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL; EN REALIDAD
LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS ELEC-
TORALES LES ESTABA ENCARGADO FUNDAMENTALMENTE A LOS ORGANIS--
MOS ELECTORALES (CON SUS GRGANOS DE APOYD TECNICO); AL TRIBU-
NAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL: Y EN ULTIMA ENSTANCIA A LOS_"
COLEGIOS ELECTORALES: EN TODOS LOS CASOS LAS AUTORIDADES FEDE
RALES AUXILIABAN EN EL PROCESO ELECTORAL Y APOYABAN A LOS OR-
GANOS ELECTORALES, ES EN ESA ESTRUCTURA ORGANICO-ELECTORAL_
EN DONDE RECAY(O REALMENTE LA PREPARACION, DESARROLLO Y VIGI-- .
LANCITA DEL PROCESO ELECTORAL,

LA ComisiON FEDERAL ELECTORAL ERA EL ORGANO QUE RE-
SIDIA EN EL DISTRITO FEDERAL., FUE DEFINiDO POR EL (ODIGO COMO:
", EL ORGANISMO AUTONOMO, DE CARACTER PERMANENTE, CON PERSO-
NALIDAD JURIDICA PROPIA, ENCARGADO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS -
NORMAS CONSTITUCIONALES, LAS CONTENIDAS EN ESTE (0DIGO, Y DE-
MAS DISPOSICIONES QUE GARANTIZAN EL DERECHO DE ORGANIZACION -
POLITICA DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS; Y RESPONSABLES DE LA -
PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL",

Su INTEGRACION FUE MIXTA CON UN COMISIONADO DEL EJE
CUTIVO FEDERAL QUE ERA EL SECRETARIC DE GOBERNACION, QUIEN -~
FUNGIA COMO PRESIDENTE DE LA COMISIGN: DOS COMISIONADOS DEL -
PODER LEGISLATIVO, DESIGNADOS UNO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS_
Y EL OTRO POR LA DE SENADORES; COMIS]ONADOS DE LOS PARTIDOS PoL ]
TICOS EN FUNCION DE LA VOTACION OBTENIDA, AS] TODO PARTIDO CON-
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REGESTRO (MAs DEL 1,5% DE LA VOTACIéuﬁ QUE HUBIESE LOGRADO  ~
HASTA EL 3% DE LA VOTACION NACIONAL EFECTIVA DE LA ELECCION -
FEDERAL ANTERIOR TENDR[A DERECHO A DESIGNAR UN COMISIONADO: -
SI LOGRG DEL 3% AL 6% OTRO MAS; Y DEL 6% EN ADELANTE POR CADA-
3% ADICIONAL TENDRIA DERECHO A NOMBRAR UN COMISIONADO MAS.- -

NINGUN PARTIDO PODIA ACREDITAR MAS DE 16 COMISIONADOS,

HAY QUE CONSIDERAR QUE LA FORMULA PARA LA INTEGRACION
DE LA COMISIGN FUE INTRODUCIDA DURANTE LOS DEBATES DE LA INI-
CIATIVA DEL C6D1G0 FEDERAL ELECTORAL EN LA CAMARA DE DIPUTADOS
PUESTO QUE EL PLANTEAMIENTO ORIGINAL DEL EJECUTIVO FEDERAL ERA
SOBRE LA BASE DE LA REPRESENTACIGN DEL GOBIERNO FEDERAL EN -~ -
IGUALES TERMINOS (UNO DEL EJECUTIVO Y DOS POR EL LEGISLATIVO)
Y UN COMISIONADO POR CADA UNO DE LOS PARTIDOS POL{TICOS NACIO-
NALES REGISTRADOS, TENIENDO VOTO SOLAMENTE €L PRESIDENTE Y LOS-
COMISIONADOS DE LOS TRES PARTIDOS POL{TICOS CON MAYOR VOTACION

NACIONAL,
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SE DIG LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL PARTIDO MAYORITA- -
RIO CON voTo (16 COMISIONADGS) PUDO IMPONER SU VOLUNTAD SOBRE-
LA DEL RESTO DE L0S DEMAS INTEGRANTES DE LA COMISiON, LOS 7 -
PART1DOS DE OPOSICION (12 COMISIONADOS EN TOTAL) Y DEL PRESI--
DENTE Y L0S COMISIONADOS DE LAS CAMARAS, QUE SUMAR[AN QUINCE -
vOTOS EN TOTAL.®

LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION FUERON MUY AMPLIAS -
Y SE CONSIGNARON FUNDAMENTALMENTE EN EL ARTI{cuLo 170 peL CéDI~
60 FEDERAL ELECTORAL. ESTE ORGANISMO VIGILABA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LAS LEGALES EN MATERIA
ELECTORAL, FUE ORGANO DE CONSULTA EN TODO LO RELATIVO A INTE--
GRACIGN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMCS ELECTORALES Y DESA-
RROLLO DEL PROCESO ELECTORAL; CUIDABA LA DEBIDA INTEGRACION Y-
FUNCIONAMIENTO DE LAs CoMiSIONES Locales v Com:TEs DISTRITALES
TEN[A FUNCIONES DE REGISTRO DE CANDIDATOS Y DE MIEMBROS DE LOS
ORGANISMOS ELECTORALES; SUSTANCIABA Y RESOLVIA LOS ASUNTOS DE -
SU COMPETENCIA; SE ENCARGABA DE PROVEER TODO LO NECESARIO - ==
PARA LAS PRERROGATIVAS DE LAS ORGANIZACIONES POL{- - = = = - -

* Regultd congruente que constitucionalmente fuera al Gobierno Federal a -
quien correspondiera la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los pro-
cegos electorales, pero no que en el organismo encargado de ello,Comi- -
818n Federal Electoral,un partido politico pudiera imponer las decisio--
nes.
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CAS; APROBABA LA DOCUMENTACION ELECTORAL Y LA ENTREGABA A LOS
DEMAS ORGANISMOS; HACIA EL COMPUTO DE LAS VOTACIONES EN LAS -
CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES Y LLEVABA A CABO LA ASIGNA--
CION DE DIPUTADOS A LOS PARTIDOS, OTORGABA O CANCELABA LOS RE
GISTROS DE ORGANIZACIONES POLITICAS, FDITABA PUBLICACIONES PE
RIODICAS; RESOLVER{A SOBRE LAS FUSIONES, FRENTES 0 COALICIO-
NES DE LAS ORGANIZACIOMES POLI{TICAS, REGULABA LA DEPURACIGN Y
ACTUALT1ZACION DEL PADRON ELECTORAL: ORDENABA AL REGISTRO NA--

cloNAt DE ELECTORES HACER LOS ESTUDIOS Y FORMULAR PROYECTOS
PARA DIVIDIR EL TERRITORIO EN LOS 300 DISTRITOS ELECTORALES

1

UNINOMINALES Y PARA DETERMINAR EL AMBITO TERRITORIAL DE LAS
CINCO CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES PARA CADA ELECCION Y
EL NGMERO DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE SE-
R{AN ELECTOS EN CADA UNA DE ELLAS, Y EN SU CASO, APROBARLOS;-

DETERMINABA LAS CABECERAS DE CIRCUNSCRIPCION: INVESTIGABA TO-
DO LO RELATIVO A LA MATERIA ELECTORAL: PODIA NOMBRAR AUXILIA-
RES ELECTORALES; EXPED{A LAS CONSTANCIAS DE MAYORIA Y DE ASIG
NACION: INFORMABA A LOS COLEGIOS ELECTORALES TODO LO RELATIVO
AL PROCESO ELECTORAL, DABA A CONOCER EL RESULTADO DE LAS ELEC
CIONES POR SECCIONES; MANDABA PUBLICAR EN EL D1ARIO OFICIAL -
L0 QUE CORRESPONDIAJY GNERICAMENTE ACORDABA TODO LO RELATIVO-
AL PROCESO ELECTORAL,

COMiSTONES _LOCALES EY ECTORALES,

A IMAGEN Y SEMEJANZA DE LA FEDERAL ELECTORAL EL -
ARTIcuLo 176 per C6D1Go DEFIN{A A LAS COMISTIONES LOCALES COMO
"ORGAN1SMOS DE CARACTER PERMANENTE, ENCARGADOS DE LA PREPARA-
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CIGN, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL DENTRO DE
SUS RESPECTIVAS ENTIDADES FEDERATIVAS,..” )

POR LO TANTOHUBO UN ORGANISMO DE ESTOS EN CADA Clu-
DAD CAPITAL DE L0S ESTADOS Y UNA EN EL DISTRITO FEDERAL, Es-
TOS CUERPOS VIGILABAN:ELCUMPLIMIENTO DEL CODIGO, INTERVEN{AN -
EN LA PREPARACLON, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESD EN SUS
AMBITOS DE COMPETENCIA; DESAHOGABAN CONSULTAS; REGISTRABAN -
LA CANDIDATURA DE SENADORES, EFECTUABAN EL COMPUTO DE LA ELEC
CIGN DE LAS MISMAS Y LES EXTENDIAN LA CONSTANCIA A LOS QUE -
OBTUVIERAN MAYOR{A DE VOTOS; INFORMABA AL COLEGIO ELECTORAL -
DE LA CAMARA DE SENADORES; ENVIABA LA DOCUMENTACION DEL COMPU
TO DE SENADORES A LA LEGISLATURA ESTATAL; REGISTRABA A LOS -
COMISIONADOS DE L.OS PARTIDOS POLITICOS; SUSTANCIABAN Y RESOL-
VIAN LOS RECURSOS DE SU COMPETENCIA Y REGISTRAKASUPLETORIAMER-
TE A LOS REPRESENTANTES Y COMISIONADOS DISTRIT/LES.

Comyigs DISTRITALES ELECTORALES,

ESTOS ERAN ORGANISMOS DE CARACTER PERMANENTE, ENCAR
GADOS DE LA PREPARACIGN, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO-
ELECTORAL, DENTRO DE SUS DEMARCACIONES, EXIsT{A un CoMITE -
POR CADA UNO DE L0S 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES.

ESTOS ORGANISMOS SE INTEGRABAN CON UN PRESIDENTE Y-
UN SECRETARIO DES1GNADOS POR EL PRESIDENTE DE LA CoMISION FE-
DERAL ELECTORAL Y CON COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS paLlTIcCOS-
EN PROPORCIGN IGUAL QUE EN LA FEDERAL ELECTORAL,

ENTRE SUS FUNCIONES SE CITAN DE ACUERDO CON EL - -
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ARTfcuLo 193 peL CODIGO: VIGILAR LA OBSERVANCIA DE LA LEY Y -
DEMAS DISPOSICIONES RELATIVAS; CUMPLIR CON LOS ACUERDOS DE -
LAS COMISIONES FEDERAL Y LOCAL CORRESPONDIENTE; REGISTRAR -
CANDIDATOS A DIPUTADOS POR MAYOR[A RELATIVA; DESIGNAR POR IN-
SACULACION A LOS ESCRUTADORES; RESOLVER LAS PETICIONES Y CON-
SULTAS DE LOS INTERESADOS SOBRE LOS ASUNTOS DE SU COMPETEN--
CIA; REGISTRAR A LOS RERPESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Y COMUNES DE LOS CANDIDATOS Y EXPEDIR SUS IDENTIFICACIONES; -
REALIZAR EL COMPUTO DISTRITAL PARA DIPUTADOS., SENADORES, PRE-
SIDENTE (Y REPRESENTANTE A LA ASAMBLEA S6LO EN EL D.F, ARTIcy
Lo 395 DEL C6p1GO}; SUSTANCIAR Y RESOLVER LOS RECURSOS DE SU-~
COMPETENCIA,

MESAS _DIRECTIVAS DE CASILLAS,

ERAN LOS ORGANISMOS QUE TEM{AN A SU CARGO LA RECEP--
Ci0N, ESCRUTINIO Y COMPUTACION DEL SUFRAGIO DE LAS SECCIONES-
EN QUE SE MVITTANLOS 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES,
PODIA HABER UNA O VARIAS CASILLAS EN UNA SECCION, A JUICIO -
DEL CoMITE DISTRITAL, PARA HACER MAS AGIL LA VOTACION POR RA-
ZONES DE DISTANCIA O POR EL NUMERO DE ELECTORES,

ESTOS ORGANISMOS SE INTEGRABAN POR UN PRESIDENTE Y-
UN SECRETARIO NOMBRADOS POR EL PRESIDENTE DEL CoMITE DISTRI--
TAL CORRESPONDIENTE Y DOS £SCRUTADORES DESIGNADOS POR INSACU-
LACION POR EL PROPIO COMITE A PARTIR DE LAS LISTAS QUE PRESEN
TARAN LOS PARITDOS POLITICOS, POR CADA PROPIETARIO HABR{A UN
SUPLENTE,
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Ei ReGcisTRO NacionAr DE ELECTORES.

ERA EL ORGANISMO TECNICO, DEPENDIENTE DE LA CoMi--
SION FEDERAL ELECTORAL, ENCARGADO DE INSCRIBIR A LOS CIUDADA-
NOS MEXICANOS EN EL PADRON ELECTORAL UNICO, DE MANTENERLO PER
MANENTEMENTE DEPURADG Y ACTUALIZADO Y DE ELABORAR LAS LISTAS

NOMINALES DE ELECTORES.

DE’ CONFORMIDAD cON EL ARTfcuto 104 pEL C.F.E. sus -
FUNCIONES ERAN: TRAMITAR LA INSCRIPCIGN DE LOS CIUDADANOS EN_
EL PADRON; EXPEDIR LA CREDENCIAL DE ELECTOR: REVISAR ANUALMEN
TE éL GRADO DE DEPURACIGON Y ACTUALIZACION DEL PADRON: ENTRE- .
GAR EN LOS TERMINOS LEGALES LAS L1STAS DE ELECTORES; PROPOR--
CIONAR PARA LOS EFECTOS LEGALES. A LOS PARTIDOS POLITICOS LAS
LISTAS BASICAS Y COMPLEMENTARIAS Y LAS DEFINITIVAS; FORMULAR_
EL PROYECTC PARA LA DEMARCACION ™ DE LOS 300 DiSTRITOS UNINO-
MINALES; FORMULAR EL PROYECTO DE DIVISION DE L/3 CINCO CIRCUNS
CRIPCIONES PLURINOMINALES; FORMULAR LAS ESTADISTICAS DE LAS -
ELECCIONES FEDERALES; EJERCER SU PRESUPUESTO Y ADMINISTRAR -
SUS RECURSOS; Y GOZAR DE FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS.

EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL REGISTRO_
ES INTERESANTE PUESTO QUE ADEMAS DE LA QUE PODRIAMOS LLAMAR -
ADMINISTRATIVA, CONTABA CON UN CONJUNTO DE ORGANOS DE VIGILAN
CIA EN LOS QUE PARTICIPABAN LOS PARTIDOS POLITICOS, ESTOS OR
GANOS ERAN EL CoMITE TECNICO DE VIGILANCIA - QUE FUNCIONABA
A NIVEL NACIONAL - Y LAS CoMISIONES ESTATALES Y COoMITES D1s--
TRITALES DE VIGILANCIA.

ESTo FUE DE GRAN IMPORTANC!A, PUESTO OUE DE ESTA MA
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NERA  LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPABAN PERMANENTE-~
MENTE EN LAS ACTIVIDADES DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES,-
SIN AFECTAR SUS FUNCIONES HABITUALES, POR OTRA PARTE. TEN[AN
CONOCIMIENTD OPORTUNO DE TODO LO QUE SUCEBLA, PUDIENDOLO COMU-
NICAR A LOS COMISIONADOS ACREDITADOS ANTE LA CoMISION FEDERAL
ELECTORAL -SUPERIOR JERARQUICO DEL REGISTRO - PARA QUE ESTOS-
TRATARAN TODO LO QUE CONS IDERARANPERTINENTE EN SU SENO, LO MIS-
M0 SUCEDIA EN LAs COMISIONES ESTATALES Y LOS CoMITEs DISTRITA
LES DE VIGILANCIA, LOS QUE SUMADOS ERAN 333 ORGANISMOS DE VIGL
LANCIA, EN QUE PARTICIPABAN LOS PARTIDOS POLITICOS DIRECTAMEN
7€, Asf DE 33 ORGANOS DE VIGILANCIA HASTA 1986, EL WUEVO SIS
TEMA ADICIONS LOS 300 A NIVEL DISTRITAL QUE SE INSTALARON EN-
Mayo DE 1987,

FUNDAMENTALMENTE, DE ACUERDO CON LOS ART{cuLos 149,
152 v 156 peL C.F.E., ESTOS ORGANISMOS REALIZABAN FUNCIONES -
DE VIGILANCIA, GESTOR{A Y COLABORACION EN SUS AMBITOS COMPE--

TENCIALES,
REGIMEN DE PARTIDOS,
LAS REFORMAS DE 1986 INTRODUJERON MODIFICACIONES -

IMPORTANTES, DE ACUERDO CON EL SISTEMA EN ESTUDIO, LOS PARTL
DOS POLTIICOSTUVIERONIOMO PRINCIPALES FINALIDADES:

A) PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA-
DEMOCRATICA DEL PA[S,

B) CONTRIBUIR A LA INTEGRACIGN DE LA REPRESENTACION
NACIONAL: Y

c) CoMO ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS HACER POSLBLE-
EL ACCESO DE £STOS AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICG.
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~ PARA CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO UNA ORGANI-

ZACION DEBIA LLENAR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:
1) FORMULAR UNA “DECLARACION DE PRINCIP10S" GUE coN
TEKDRA: LA OBLIGACION DE OBSERVAR LA CONSTITUCION Y LEYES E

INSTITUCIONES NACIONALES; LAS BASES IDEOLOGICAS DE CARACTER

POLITICO ECONGMICG Y SOCIAL QUE SE POSTULAN; LA RENUNCIA A
CUALQUIER PACTO O ACUERDO QUE IMPLIQUE SUJECION A INTERESES
EXTRANJEROS; ¥ LA OBLIGACION DE CONDUCIR SUS ACTIVIDADES POR-

MED10S PACIFICOS ¥ POR LA VIA DEMOCRATICA,

2} FORMULAR UN "PROGRAMA DE ACCION"” PARA ALCANZAR -
5US OBJETIVOS; PROPONER POLITICAS PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS
NACIONALES: REALIZAR ACCIONES DE FORMACION IDEOLGGICA ¥ POL{-
TICA DE SUS AFILIADOS; Y PARA PREPARAR LA PARTICIPACION ACTI-
VA DE SUS MILITANTES EN LOS PROCESOS ELECTORALES,

3) FORMULAR SUS "ESTATUTOS" QUE REGULZIN Y NORMEN -
TODAS SUS ACTIVIDADES INTERNAS, DE ACUERDO CON EL MARCO QUE -
LES FIJ6 EL C6DIGO FEDERAL ELECTORAL.

4) ReqUERIA DE UNA MEMBRES{A MINIMA DE 65000 AFlILIA
DOS EN EL PA{S, CON LA SIGUIENTE DISTRIBUCIGON:

A) 3000 AFILIADOS EN CADA UNA DE LA MITAD, POR LO -
MENOS, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 63 B) 300 AFILIADOS EN CA
DA UNO, CUANDO MENOS, DE LA MITAD DE LOS DISTRITOS ELECTORA--
LES UNINOMINALES.

PARA ACREDITAR LA MEMBRES{A SE REQUERIA:

A} CELEBRAR UNA ASAMBLEA EN CADA UNO DE LOS DISTRI-
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TOS, FRENTE A LOS FUNCIONARIOS AUTORIZADOS POR EL C6DIGo, EN-
QUE SE APROBARANLOS DOCUMENTOS BASICOS Y SE COMPROBARALA AFI-
LIACION EFECTIVA;

B) CELEBRAR UNA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUTIVA CON-
LAS MISMAS FORMALIDADES.

UNA VEZ SATISFECHOS DICHOS REQUISITOS SE DEBfA SOLL
CITAR EL REGISTRO A LA CoMISIGON FEDERAL ELECTORAL, LA QUE AL-
RECIBIR LA SOLICITUD DEBfA INTEGRAR UNA SUBCOMiSION QUE REVI-
SAR[A QUE TODO ESTUVIERA EN ORDEN Y ELABORAR{A UN DICTAMEN DE
REGISTRO SOBRE EL QUE RESOLVER{A LA COMISION DENTRO DE UN PLA
Z0 DE 120 DIAS NATURALES.

CABE HACER MENCION QUE CONTRA LA RESOLUCION DE LA -
CoMISION FEDERAL ELECTORAL QUE NIEGA EL REGISTRO DE UNA ORGA-
NIZACION, NO PROCED{A RECURSO ALGUNO, POR LO QUE ERA DEFINIT]
VA E INATACABLE (ART. 37 C.FE.}*,

DERIVADO DE SU REGISTRO Los ParTIDOS PoL{TICOS DE-~
BIAN CUMPLIR CON TODAS LAS OBLIGACIONES INHERENTES A SU CONDL
CI6N DE ENTIDADES PUBLICAS POLITICAS ¥ GOZAR DE LOS DERECHOS-
Y PRERROGATIVAS.

LAS PRERROGATIVAS DE QUE DISFRUTABAN LOS PARTIDOS -
POLITICOS ERAN A) ACCESO ALARADIOY TELEVISION EN FORMA PERMA
NENTE; B) GOZAR DE BENEFICIQS FISCALES EN SUS ACTIVIDADES: -
C) FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS Y: D) FINANCIAMIENTO-
pUBLICO,

* iHay que tomar en cuenta que en esd . legiglacidn desaparectd el regis-
tro condicionado al resultade de la eleccifn que establecié la L.O.P.P.E.
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DEBE TENERSE PRESENTE QUE DESDE SU ORIGEN EL FINAN-
ClAMlEN*O PUBLICO A LOS PARTIDOS POLITICOS SE CONCIBIO SOLO -
COMO UN REGIMEN COMPLEMENTARIO Y QUE POR LO TANTO ESTAS ORGA-
NIZACIONES DEBIAN OBTENER RECURSOS ADICIONALMENTE DE SUS AFl-
LIADOS Y POR OTROS MEDIOS LIcCITOS,

SE CONTEMPLO OTRA FORMA DE ORGANIZACION POLfTICA ~
QUE SON LAS "ASOCIACIONES PoLITICAS”, LAS QUE EL CODIGO -
DEFINIA COMO ASOCIACIONES DE CIUDADANOS MEXICANOS PARA CONTRL
BUIR A LA DISCUSION POLITICA E IDEOLGGICA Y A LA PARTICIPA- -
CION POLITICA EN LOS ASUNTOS PUBLICOS. DERIVADO DE ESTA CON-
CEPCION DE ORGANIZACION, EI. CADIGO LES IMPON[A MENORES REQUI-
51705 Y, EN CONSECUENCIA, TENIAN MENOS OBLIGACIONES, DERECHOS
Y PRERROGATIVAS,

PARA CONCLUIR CON ESTE TEMA DE ORGANIZACIUNES POLI~
TICAS BASTA DECIR QUE S PREVIO LA POSIBILIDAD DE QUE LOS PAR
TIDOS POLITICOS Y LAS ASOCIACIONES SE UNIERAN EN: A) FRENTE;_
ASOCIACION TEMPORAL CON FINES NO ELECTORALES: B) CoALICION: -
ASOCIACION TEMPORAL CON FINES NETAMENTE ELECTORALES: Y C) FuU-
SION -ASOCIACION DEFINITIVA Y PERMANENTE, FORMANDO UN NUEVO -

PARTIDO O PREVALECIENDO ALGUNC DE LOS FUSIONANTES.

UNA VEZ REGISTRADO UM CANDIDATO A CUALQUIER PUESTO_
POLITICO DE ELECCEON POPULAR, ADQUIRIA, DERECHOS TANTO &L -
PARTIDO POLITICO GUE LO PROPONIA COMO <t RESTO DE LOS PROTA-
GONISTAS DEL PROCESO ELECTORAL., ENTRE ESTOS:

A) VENCIDO EL PLAZO DE REGISTRO DE CANDIDATURAS LOS
CANDIDATOS SOLO PODIAN SER SUSTITUIDOS POR FALLECIMIENTO.
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INHABILITACION, INCAPACIDAD O RENUNCIA.

B) TEN[AN DERECHO A ACREDITAR REPRESENTANTE COMUN -
EN cADA Comis1ON LocaL ELECTORAL, COMITE DISTRIAL Y MESA DI--
RECTIVA DE CASILLA

c) Pop{AN PERSONALMENTE O POR CONDUCTO DE SUS REPRE
SENTANTES COMUNES PRESENTAR TODQ TIPO DE ESCRITOS DURANTE LA-
JORNADA ELECTORAL ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA,

D) FINALMENTE LOS CANDIDATOS POD{AN INTERPONER LOS-
RECURS0S QUE SERALABA EL CGDIGD PARA LA ETAPA PREPARATORIA DE
LA ELECCION Y PODIAN INTERPONER EL ESCRITO DE PROTESTA COMO -
REQUISITO DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE QUEJA.

PROCESO ELECTORAL,
LA ELECCION SE DIVIDI6 EN TRES ETAPAS: A) LA PREPA-

RATORIA DE LA ELECCION: B) LA JORNADA ELECTORAL: Y C) LA POS-
TERIOR A LA ELECCION,

A) ETAPA PREPARATORIA DE LA ELECCION,

EN ESTA ETAPA SE CONCRETS FUNDAMENTALMENTE EL TRABA
Jo DEL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES SOBRE LAS LISTAS NOMINA
LES BASICAS, COMPLEMENTARIAS Y DEFINITIVAS DEL PADRON ELECTO-
RAL .,

SE DEMARCABAN L0S 300 DISTRITOS UNINOMINALES Y LAS-
CINCO REGIONES PLURINOMINALES Y SE DEFIN[A EL NGMERO DE DIPU-
TADOS QUE SER[AN ELECTOS POR EL PRINCIP10 DE REPRESENTACION -
PROPORCIONAL EN CADA UNA DE ELLAS: SE LLEVABAN A CABO LOS RE-
GISTROS DE CANDIDATOS Y DE REPRESENTANTES; SE INTEGRABAN LAS-
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CoMISIONES LOCALES ELECTORALES Y LOS COMITES DISTRITALES; SE-
INTEGRABAN Y UBICABAN LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA; SE PRE
PARABA, DISTREBU[AY ENTREGABA LA DOCUMENTACION ELECTORAL; SE =
HACIAN LAS PUBLICACIONES CORRESPONDIENTES Y TODAS LAS DEMAS -
ACTUACIONES ATINGENTES A LA ELECCION,

B) LA JORNADA ELECTORAL.

ERA ENTRE LAS 8:00 HRS. Y LAS 18:00 HRs. DEL DfA DE
LA ELECCION Y COMPRENDIA TODOS LOS ACTOS, RESOLYCIONES, TAREAS
Y ACTIVIDADES DE LOS ORGAISMOS ELECTORALES, LOS PARTIDOS Y --
ASQCIACIONES POLITICAS Y LOS CIUDADANOS EN GENERAL,

[MPORTANTE RESULTA SENALAR QUE EL CODIGO GARANTIZA-
BA LA ACTUACION DE LOS CANDIDATOS Y DE LOS REPRESENTANTES Y -
PERMITIA LA PRESENTACION DE TODb TIPO DE £SCRITOS SOBRE LOS -
INCIDENTES QUE SURGIEREN, CON LA OBLIGACION DE INCORPORARLOS-
AL PAQUETE ELECTORAL SIN CALIFICACION PREVIA SOLRE LOS MISMOS,

ToDA LA ETAPA SE REALIZABA CON LA PRESENCIA DE LOS-
PARTIDOS Y DE LOS CANDIDATOS, Y LA PARTICIPACION ACTIVA DE -
LOS FUNCIONARIOS DE LA CASILLA CORRESPONDIENTE, SE LEVANTA--
BAN ACTAS PORMENORIZADAS QUE DEBIAN SER FIRMADAS POR TODOS ~
LOS ANTERIORMENTE SENALADOS Y COMO CULMINACION SE FORMABA LO-
QUE LA LEY LLAMOG “EL PAQUETE ELECTORAL".

As{MISMO , SE ESTABLECIO LA OBLIGACION DE LOS PRESL
DENTES DE CASILLA DE FIJAR AVISOS, AL TERMINO DEL ESCRUTINIO-
Y COMPUTACION Y EN LUGAR VISIBLE, CON LOS RESULTADOS DE CADA_
UNA DE LAS ELECCIONES,
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LOS PAQUETES ELECTORALES ERAN ENVIADOS A LOS CoM!--
TES DISTRITALES ELECTORALES, MISMOS QUE SE CONSERVABAN HASTA -
HACER EL CGMPUTO EL DOMINGO SIGUIENTE A LA ELECCION, DEBIENDO
TOMAR TODAS LAS PROVIDENCIAS PARA SU GUARDA Y CUSTODIA, AL -
RECIBIRLOS SE LEVANTABA ACTA CIRCUNSTANCIADA EN QUE SE HAC[A-
CONSTAR SI REUNTAN TODOS LOS REQUISITOS DE LEY.

[GUALMENTE, EL PRESIDENTE DEL CoMITE DISTRITAL DE--
BfA FIJAR EN EL EXTERIOR DEL LOCAL DEL COMITE, LOS RESULTADOS
ASENTADOS EN LAS ACTAS RECIBIDAS DE LAS CASILLAS,

EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL ESTABLECIO DETALLADAMEN
TE LA FORMA Y TERMINOS PARA HACER EL COMPUTO DISTRITAL. OPERA
CION EN LA QUE PARTICIPABAN ADEMAS DE LOS FUNCIONARIOS DEL ~
COMITE,LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POL[TICOS Y COMUNES
DE LOS CANDIDATOS,

EN CUANTO AL ANALISIS DEL SISTEMA DE RECURSOSY DE -
LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL, EL MARCO EN ESTUDIO ES MUY DIFE-
RENTE AL ESTABLECIDO éN LA L.0.,P.P.E., FUNDAMENTALMENTE: -
PorQUE EL CODIGO LOS ESTABLECE POR ETAPAS DENTRO DEL PROCESO-
ELECTORAL POR LO QUE SU RESCLUCION O NO INTERPOSICION DAN DE-
FINITIVIDAD A LOS ACTOS DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES DURANTE
CADA UNA DE LAS ETAPAS; Y B) PORQUE A DIFERENCIA DEL SISTEMA-
DE LA L.0.P.P.E., QUE ESTABLEC{A LA POSIBILIDAD DE INTERPONER
UN RECURSO -EL DE QUEJA- QUE DEBfA SER RESUELTO POR EL COLE--
G610 ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA CALIFICACLON} EL-
SISTEMA DEL COp1G0 FEDERAL ELECTORAL NO VINCULG EN FORMA ALGU
NA A NINGUNO DE L0S CoLEGI0S ELECTORALES.
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EN EL CODIGO SE ESTABLECTAN DOS CLASES DE MEDIOS DE

IMPUGNACION: A) LOS INNOMINADOS: ACLARACION Y OBJECION Y -

B) LOS NOMINADOS COMO RECURSO: REVISION; REVOCACION; APELA- -
CION ¥ QUEJA,

MEDIOS DE IMPUGNACION INNOMINADOS:

A} ACLARACION: SE ESTABLECIO EN FAVOR DE LOS CIUDADANOS -~
QUE CONSIDEREN QUE HABIAN SIDO EXCLUIDOS O INCLUIDOS IN
DEBIDAMENTE EN LAS LISTAS NOMINALES DEL PADRON UNICO.

8) OBJECIONES: EN FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ME-=
DIO DE SUS COMISIONADOS PARA IMPUGNAR LAS DESIGNACIONES
DE LOS INTEGRANTES O DE LA UBICACIGN DE LAS MESAS DE.CA.
SILLA

MEDIOS DE IMPUGNACION NOMINADOS COMO RECURSOS:

A) REVISIGN: PROCED{A CONTRA ACTOS O ACUERDCS DE LAS COML
SI1ONES LOCALES ELECTORALES: DE LOS COMITES DISTRITALES-
Y CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTADAS SOBRE LAS ACLARACIO-

NES POR EL REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES.
B) REvocAcidn: CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA COMISION FEDE

RAL ELECTORAL,

APELACION: CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS AL FALLAR LOS =

RECURSOS DE REVISION; O CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA -

CoMISION FEDERAL AL FALLAR LOS RECURSOS DE REVOCACION,

D) QuEJA: EN CONTRA DE LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL -
ACTA DE COMPUTG DISTRITAL PARA HACER VALER LAS CAUSALES
DE NULIDAD DE LA VOTACION EN UNA O VARIAS CASILLAS O DE

—

o

UNA ELECCION,

Es IMPORTANTE SENALAR QUE LOS DOS ULTIMOS RECURSOS-



141,
SE INTERPONIAN ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL,-
EL CUAL AL RESOLVER NO POD[A DECLARAR LA NULIDAD, PUES ESA -
FACULTAD LE CORRESPONDIA A L0S COLEGIOS ELECTORALES, PERO A =
PESAR DE ELLO, SALVO EN EL CASO DE QUE ORDENARA QUE SE MODIFI--
CARA UN COMPUTO DISTRITAL POR HABERSE DADO LAS CAUSALES DE NU-
LIDAD DE LA VOTACION EN UNA O MAS CASILLAS, TODAS SUS DEMAS -
RESOLUCIONES ERAN DEFINITIVAS E [NATACABLES PUES AGN oS COLE
G10S ELECTORALES NO PODfAN MODIFICARLAS.

EL TRIBUNAL ESTABA INTEGRADO POR 7 MAGISTRADOS NUME
RARIOS Y 2 SUPERNUMERARIOS, NOMBRADOS POR LA COMISION PEMANEN
TE (PUESTO QUE EL CONGRESO DE LA UNIGN ESTABA EN RECESO) A =~
PROPUESTAS HECHAS POR LOS PARTIDOS POL{TICOS, (ES INTERESAN-
TE DESTACAR QUE FUERON LOS{IN1COS FUNCIONARIOS JURISDICCIONALES-
EN CUYO NOMBRAMINTO NO INTERVEN{A EL EJECUTIVO FEDERAL),

EL TRIBUNAL DEBIA RESOLVER SIEMPRE EN PLENO PUBLICO
CON LA PRESENCIA DE POR LC MENOS 6 MAGISTRADOS ENTRE LOS QUE -
DEB[A-. ESTAR, NECESARIAMENTE, EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL QUIEN-
ERA HOMBRADO PARA CADA PROCESC ELECTORAL POR LOS PROPIOS MA--
GISTRADOS INTEGRANTES DE ESE ORGANO,

EL TRIBUNRL-DEILD CONTENC10SO ELECTORAL FUE UN IMPORTANTE
PASO EN EL PERFECCIONAMIENTO DE UN SISTEMA ELECTORAL REGIDO -
POR EL DERECHO; A PESAR DE SEVEROS CUESTIONAMIENTOS. - FUE UNA-
MUESTRA DE VOLUNTAD POLITICA PARA ESTABLECER MECANISMOS REA--
LES QUE COADYUVARAN ALA LEGITIMACION DE NUESTRO SISTEMA DEMO--
CRATICO; PESE ALGUNAS CRITICAS AL TRIBUNAL, LA HONORABILIDAD

DE LOS MIEMBROS DE ESTE CUERPO NO PUDD . CUESTIONARSE SU -
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PLURALIDAD IDEGLOGICA, PERO SOBRE TODO LA SOLVENCIA MORAL DE_
CADA UNO DE ELLOS ESTUVO MAS ALLA DE CUALQUIER SUSPICACIA.

BAJO ESTE MARCO NORMATIVO SE CELEBRARON LAS ELECCEO-
NES FEDERALES DE 1988 PARA RENOVAR LOS PODERES LJECUTIVO Y LE
GISLATIVO DE LA UNION, UICHG PROCESO ELECTORAL PASS A LA HIS
TORIA COMO UN ACONTECIMIENTO NUNCA ANTES VISTO EN UN PAIS CO-
MO EL NUESTRO. LA OPOSICION SE VIO FAVORECIDA, AMPLIANDO SU_
REPRESENTACION TANTO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS COMC EN LA DE_
SENADORES Y EN LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES EN EL CASO DEL -
DISTRITO FEDERAL,

DURANTE LA ETAPA PREPARATORIA DE LA ELECCION LA PAR
TICIPACION Y CONTIENDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS FUE INTENSA,
HICIERON VALER CUANTOS MEDIOS DE DEFENSA Y ESTRATEGIAS TUVIE-
RON A SU ALCANCE.

LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES FUE AR-
DUA Y GENERALMENTE INTEGRADOS CON LA DEBIDA REPRESENTACION DE
LOS PARTIDGS PoLITICOS.

EL TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSO ELECTORAL RESOLVIO 23
RECURSOS EN LA ETAPA PREVIA A LA ELECCION Y 593 EN LA POSTE--
RIOR A LA MISMA, LO CUAL NOS REFLEJA LO CONTROVERTIDO DE DICHO
PROCESO ELECTORAL Y LA NECESIDAD DE ACUDIR AL DERECHO PARA -
EVITAR CUALGUIER CONFLICTO DE LEGALIDAD, (20

RESULTA INCUESTIONABLE LA IMPORTANCIA DE UNA ENORME

020) Elecciones de 1988. Tribunal de lo Contencioso Electoral.- México,
1988.



143,

SERIE DE ACONTECIMIENTOS POLTICOS QUE SE DIERON EN ESE PROCE
SO COMICIAL PERO CONSIDERQ CONVENIENTE REFERIRME EN FORMA Muy

GENERIGA PARA NO ABUNDAR EN CUESTIONES QUE NO CONSTITUYEN ESTRIC
TAMENTE LA MATERIA DEL PRESENTE ESTUDIO:

tL REGISTRO DE CANDIDATOS FUE SENCILLO PERO CON MU-
CHAS SUSTITUCIONES HECHAS POR LDS PROP10S PARTIDGS POL{TICOS,
INCLUSO DI1AS ANTES A LA ELECCION, VARIOS PARTIDOS PoLiTICOS -
(PMS, PFCRN, PARM v PPS) DECIDIERON LANZAR COMO CANDIDATO €
MOGN A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA AL INGENIERO CUAHUTEMDC_
CARDENAS SOLORZANO, SITUACION OQUE LES FUE FAVORABLE AL MOMEN~-
YO DEL COMPUTO DE LOS VOTOS.

LABE RECORDAR QUE EL INGENIERO LUAHUTEMOC LARDENAS_
Y EL LICENCIADO PORFIRIG MUNOZ LEDG*, ASI COMO MUCHOS MAS CAN
DIDATOS A OTROS CARGOS DE ELECCION POPULAR, HAB{AN S1D0 MILI-
TANTES E INCLUSO HABIAN DESEMPENADO CARGOS DIRECTIVOS DEL PAR
TIDO KEVOLUCIONARIO INSTITUC{ONAL E IMPORTANTES PUESTOS DENTRO
DE LA ADMINISTRACION PUBL{CA PERO DESCONTENTOS Y EN CONSTANTE_
PUGNA CON EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL., DECIDIERON
INDEPENDIZARSE FORMANDO SU PROPIO PARTIDO POLITICO Y ACTUAL-
MENTE REPRESENTAN LA SEGUNDA FUERZA OPOSITORA, DESPUES DE - -
ACCION NACIONAL.

LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES PARA LOS COMICIOS DE_
1488 FUERON LOS SIGUIENTES:

“Quien fue postulads como candidato a Semador por el D.F. y teimfd junto
con su compafiera de formula, la Sra. [figenia Martfnez.
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PAN: MANUEL J. CLOUTHIER +
PR1: LARLOS SALINAS DE GORTARI
PMS: HEBERTO LASTILLO "

PARM, PPS Y PFCRN : CUAHUTEMOC LARDENAS
PDM: GUMERSINDO MAGANA
PRT: ROSARIO IBARRA

LAS ELECCIONES SE CELEBRARON Et DIA 6 DE JuLlO DE -
1Y88; LOs RESULTADOS ESTUVIEROM MUY RENIDOS Y AUNQUE LOS PAR-
TIDOS POLETICOS ARGUMENTABAN QUE YA HABIAN HECHO EL CONTEO DE
VOTOS, SEGUN LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN LAS COPIAS DE LAS_
ACTAS DE COMPUTO Y ESCRUTINIO DE LAS CASILLAS, LAS AUTORIDA--
DES ELECTORALES ARGUMENTARON LA “CAIDA DEL SISTEMA“, SITUACIGN
QUE IMPIDIG A LA CIUDADANIA, PARTIDOS POLITICOS Y MEDIOS DE -
INFORMACION NACIONALES E INTERNACIGNALES, CONOCER OPORTUNAMEN
TE LAS CIFRAS OFICIALES. ESTO ULTIMO FUE MUY CUESTIONADO Y -
LLEGO A PONERSE EN TELA DE JUICIO LA TRANSPARENCIA DE LAS - -
ELECCIONES Y EN CONSECUENCIA, EL RESPETO A LA VOLUNTAD DE LOS
CIUDADANOS, MANIFESTADA A TRAVES DEL VOTO,

LO CIERTO FUE QUE, A PESAR DE LA INTENSA CAMPANA DE
DESCREDITO INICLADA POR LA OPOSICION Y PROTAGONI ZADA POR ALGUNOS-
DE LOS DERROTADOS, LAS ELECCIONES BE LLEVARON A CABO BAJO UN - -
AMBIENTE Dii TENSION PERO NO VIOLENTO, RESULTANDO TRIUNFADOR -
EL CANDIDATO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LICEN-

*El PMS tlegd a un acuerde y poco tiempo antes de la ¢leccidn, sustituyd
a lleberto Castillo por Cuzhutémoc Cirdenas como candidato a Presidente -
de los Estados Unidos Mexicanos.
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C1aD0 CARLOS SALINAS DE GORTAR!, JOVEN LUCHADOR CGN ASPIRACIO
NES POLITICAS ENCAMINADAS HACIA LA MODERNIZACION Y TRANSFORMA
CION DEL ESTADO MEXICANO QUIEN ASUMIG EL CARGO EL lo. DE DI--
CIEMBRE DE 1988, TOMANDO PROTESTA ANTE UN CONGRESC GENERAL EN
EL QUE LA OPDSICIGN REPRESENTO UNA FUERZA IMPONENTE Y LLEGS -
HASTA CUESTIONAR LA LEGITIMIDAD DEL PRIMER MANDATARLQ.

RESULTA IMPRESCINDIBLE RECGRDAR QUE EL PRIMER ACTO_
DEL CONGRESO DE LA UNIGN, FUE EL INICIAR SU PER[ODO DE SESIO-
NES CON EL SEXTO INFORME DE GOBIERNG DEL PRESIDENTE SALIENTE,
EL LICENCIADO DE LA MADRID, A QUIEN SE LE INTENTARON HACER VA-
RIAS INTERPELACIONES E INCLUSO SE LE LLEGG A FALTAR AL RESPE-
TO, AL GRADD DE QUE £0S LEGISLADORES DE LA FACCION CARDENISTA,
ENCABEZADOS POR EL SENADOR MufoZ LEDO, ABANDONARON EL RECINTO,

Y FUE A PARTIR DE ESTE MGMENTO CUANDO SE DESATO UNA
SERIE DE RECLAMOS DE LA SOCIEDAD, EN EL SENTIDO DE REFORMAR -~
NUESTRD SISTEMA ELECTORAL,ADAPTANDOLO A LA REALIDAD QUE IMPE-
RABA EN ESE ENTONCES, DISTINTA A LA DE TAN SOLD UN Afl0 ATRAS,

EN LA "EVOLUCTON JURIDICA ¥ POLITICO~ELECTORAL DE
LA SQCIEDAD MEXICANA'; HICIMOS UN RECORRIDO A LO LARGO DE LA

GRANDIOSA HISTORIA DE NUESTRO PAfS A TRAVES DE LA CUAL HAN
IDO PERFECCIONANDOSE SUS INSTITUCIONES Y SOBRETODO AQUELLAS
QUE SE HAN CALIFICADO DE'POLITICAS", MATERIA FUNDAMENTAL DEL
PRESENTE ESTUDIO,

4
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PERO AQU! NO DEBE TERMINAR TODBO, SINO CONTINUAR HAS
TA NUESTROS DIAS Y SER CAPACES DE DETERMINAR CUALES SON LOS -
CAMBEOS QUE ALGUN DIA LA SOCIEDAD RECLAMO YQUE EL GOBIERNG SE
COMPROMETIO A CUMPLIR. ..
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CAPITULO SEGUNDO
LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1989-1990.

2, CONSIDERACIONES GENERALES

EL DERECHO ELECTORAL ENTENDIDO COMO "EL CONJUNTO DE-
NORMAS JURIDICAS QUE ESTABLECEN LAS INSTITUCIONES Y LOS PROCE-
DIMIENTOS TENDIENTES A RFGULAR LA ELECCION DE REPRESENTANTES -
POPULARES Y EL ASEGURAMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS DE L0S-
CIUDADANOS", EN LOS ULTIMOS AROS HA VENIDO A OCUPAR UN LUGAR -
PREPONDERANTE EN EL CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO, LA RAZON
DE ESTE IMPORTANTE FENGMENO MUNDIAL ES FACILMENTE COMPRENSIBLE
S1 ACEPTAMOS QUE "...NUMEROSAS INSTITUCIONES QUE ANTERIORMENTE
ALCANZABAN TAN 50LO UNA FORMULACIGN LEGAL, HAN PASADO A FORMAR
PARTE DE LA MATERIA QUE EL CONSTITUYENTE CONSIDERA SUSCEPTIBLE
DE ELEVAR AL RANGO CONSTITUCIONAL., ESTA JERARQUIZACIGN EMINEN
TE LE HA DADQ GRAN RELEVANCIA A TALES INSTITUCIONES, DENTRO -
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LOS PA[SES QUE SIGUEN ESA TENDEN~
CIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL, DESTACANDO SU INFLUJO COMO NOR
MATIVA REGULADORA DE LA VIDA SOCIAL, ESTA PARTICULARIDAD LE -
HA CONFERIDO A LAS CARTAS CONSTITUCIONALES DE NUESTROS DIAS SU
CARACTER PROGRAMATICO Y DETERMINA LA EXTENSION REGLAMENTARIA =
DE LAS MISMAS,

LA EVOLUCIGN ANOTADA SINTETICAMENTE SE HA CONCRETADO,
ENTRE OTROS ASPECTOS, EN CUANTO A LA MATERIA ELECTORAL., LA -
PROBLEMATICA JURIDICO-ELECTORAL, QUE SE HA PRESENTADO EN FORMA
TAN ELUSIVA Y CAMBIANTE PARA EL MISMOLEGISLADOR ORDINARIO, A -
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CAUSA DE LOS ENCONTRADOS INTERESES SOCIALES EN QUE SE ENCUADRA
Y CONCRETA, VIENE A CAER EN EL AMBITO QUE Et DERECHO CONSTITU-
CIONAL RECLAMA COMO COSA PROPIA, Y A ELLO SE DEBE QUE LAS NOR-
MAS CONSTITUCIONALES RECOJAN YA LAS BASES FUNDAMENTALES DE LA-
MATERIA ELECTORAL.

ADICIONALMENTE, EL DESARROLLO PROGRESIVO DE LAS CON-
CEPCIONES DEMOCRATICAS, COMO LEGITIMANTES DEL EJERCICIO DEL PQ
DER POLITICO, DETERMINA QUE SE LE RECONOZCA AL REGIMEN ELECTO-
RAL UNA IMPORTANCIA TAN JERARQUIZADA, EN TAL FORMA SUS PRINCI-
P10S E INSTITUCIONES ESENCIALES SON ELEVADOS EN LA ACTUALIDAD-
A LA CATEGOR{A JURIDICA QUE TIENE LA CUSPIDE CONSTITUCIONAL ~
DEL ORDENAMIENTQ JUR{DICO,” @D

MEXICO HO HA ESTADO AL MARGEN DE LA DINAMICA LEGISLA
TIVA ELECTORAL QUE HA AFECTADO EN GRAN MEDIDA AL CONCIERTO IN-
TERNACIONAL, DE TAL MANERA QUE EN UN LAPSO DE TRECE AROS, DE -
1977 A 1990, NUeESTRA LEY FUNDAMENTAL EN CUATRO DIVERSAS OCASIO-
NES HA SIDO MATERIA DE SENDAS REFORMAS Y ADICIONES EN ESTE CAM
PO, MISMAS QUE HAN HECHO NECESARIA LA TRANSFORMACION INTEGRAL-
DE LOS MARCOS REGLAMENTARIOS RESPECTIVOS, EN PUNTUAL CUMPLI- -
MIENTO DEL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL QUE RECONOCE
A LA LEY DE LEYES COMO LA FUENTE ORIGINARIA DE TODO EL DERECHO
POSITIVO NACIONAL,

(121) “DICCIONARIO ELECTORAL". Centro Intersmericano de Asesorfa y Promo~ -
cién Electoral CAPEL, Costa Rica, 1989, phg. 218,
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. AHORA BIEN, LA RAZON DE QUE ENTRE LAS TRES ULTIMAS -
REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA POLITICO ELECTORAL, HAYA
MEDIADO UN LAPSO DE TAN SGLO TRES ANOS, TRES MESES, MERECE -
UNA REFLEXIGN, ES INCUESTIONABLE QUE EL PROCESO COMICIAL -
FEDERAL DE 1988 MARCO EL INICIO DE UN NUEVO CICLO DE LA VIDA-
SOCIO-POLITICA NACIONAL, LA CONFRONTACION DE DIVERSAS FUER--
ZAS ELECTORALES LE DIG UN MATIZ DE COMPETITIVIDAD SIN PRECE--
DENTE ALGUNO, EN VIRTUD DEL INDUDABLE CRECIMIENTO Y LA PRESEN
CIA CADA VEZ MAS TRASCENDENTE DE UNA OPOSICION QUE A TODAS -
LUCES CONSTITUYS UN AVANCE DEMOCRATICO EN NUESTRO PA[S.

LA LECCIGN POLITICA FUE HUY CLARA Y CONTUNDENTE, -
PUES EL PARTIDO MAYORITARIO TUVO QUE ENTENDER Y ACEPTAR LA NE
CESIDAD DE DIALOGAR, CONCERTAR Y CONVENCER, ATENDIENDO A LAS-
JUSTAS DEMANDAS DE CAMBIO Y EVOLUCIGN DE LAS INSTITUCIONES -
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, COM PLENA CONCIENCIA DE QUE -
“LAS MUTACIONES POLITICAS SON PROPIAS DE UNA SOCLEDAD ABIERTA,
LA DINAMICA SOCIAL ES PARTICULARMTNE INTENSA ALL[ DONDE LOS -
AGENTES SOCIALES ACTUAN COM LIBERTAD, ESOS AGENTES SE PROYEC
TAN DESDE DIFERENTES AMBITOS.

EN LA CATEDRA, EN LOS MEDIOS INFORMATIVOS, EN LOS -
SINDICATOS, EN LOS PARTIDOS POLITICOS, EN LOS CIRCULOS EMPRE-
SARIALES, EN 1.OS QRGANISMOS DE PROFESIONALES, EN LOS NIVELES -
MUNICIPAL, ESTATAL Y FEDERAL DE GOBIERNO, SE PRODUCEN IMPUL--
505 ENCAMINADOS A LA TRANSFORMACION DEL ESTADO,
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LA NATURALEZA DE UN ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO -
PROPICIA LA CRECIENTE PARTICIPACION DE LGOS AGENTES SOCTALES -
EN LAS DECISIONES POLITICAS, SE PRODUCEN AS{ UNA CONCIENCIA-
DE RESPONSABILIDAD GENERAL QUE HACE DE TODOS LOS CIUDADANOS -
AUTORES Y DESTINATARIOS DE LAS DIRECTRICES FUNDAMENTALES QUE~-
RIGEN LA VIDA POLITICA,

ESA NATURAL PROPENSION CREATIVA REQUIERE DE ESPA- -
C10S DE LIBERTAD, PERO TAMBIEN DE REGLAS DE ORGANIZACION ¥ -
PROCEDIMIENTOS. TODAVIA NO SE HA OCURRIDO NADA MEJOR PARA -
EXPLICAR EL ORIGEN Y EL FUNCIONAMIENTC DE LA SOCIEDAD QUE ESA
ESPECIE DE RELACION CONTRACTUAL RUSONIANA QUE PERMITE JUSTIFL
CAR LAS NORMAS QUE RIGEN LA VIDA SOCIAL,

GARANTIZAR, PUES, ESE ESPACIO DE LIBERTAD Y LA VI[--
GENCIA DE LAS NORMAS QUE LA HACEN POSIBLE, ES UNA TAREA FUNDA
MENTAL PARA ALENTAR EL CAMBIO; ES LA TAREA QUE TOCA A LAS -
AUTORIDADES., PERO EL PAPEL DE ESTAS NO ES NECESARIAMENTE PA-
S1V0, COMO GARANTES DE LOS DERECHOS DE TERCEROS; TAMBIEN LES
TOCA IMPULSAR ACCIONES DE TRANSFORMACION,” (22)

EN ESTE ORDEN DE IDEAS Y AUNQUE LA REFORMA CONSTITU
CIONAL DE 1989-1990, TuVO cOMO NOTA PECULIAR EL NO EJERCICIO-
DEL DERECHC DE INICIATIVA POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA Repy
BLICA, ESTE FUNCIOMARIO DESDE EL INSTANTE MISMO DE LA TOMA DE
POSESION DE SU CARGO, MOSTRG UNA CLARA VOCACION EN ESTE SENTL
DO AL EXPRESAR LO SIGUIENTE:

(122) vALADEZ, Diego y RUIZ MASSIEU, Mario, La Transformacién del Estads -
Mexicano. Ed. Diana, México, 1989, p.p. 7y
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"Hi administracidn dard respuestaa la exigencia ciudada

na de respeto a la pluralidad y efectiva participacidn
La garantla més urgente en el dmbito politico es la -
transparencia de los procesos electorales. Comparto -
esa Inquietud ciudadana. Caranticemos a todos que su-
fuerza polfitica, cabalmente medida en la libre deci- -
sifn de los votantes, serd contada y reconocida por to
das las partes. Nos urgen confianza, apertura y acep-
tacién a los otros...
Estoy decidido a sacar adelante una reforma democrdti-
ca. He invitado a los partidos polftcos al difilogo. -
Aqui ratifico mi inviracidn. SE& que es un asunto que-
interesa a todas las fuerzas polfticas del pals. A -
todos nos corresponde y concierne. Trabajemos juntog=
en esa tarea., La profundidady ritmo de la reforma se~
rén consecuencia del grado de consenso que las distin-
tas fuerzas polfticas logremos construir. Respondamos
con talento a la sensibilidad politica del pueblo mexi
cano, que para expresar su angustia ante el detericro-
de su nivel de vida, escogld medios instituclonales: -
las urnas y la no confrontacidn..." *

2.1, ANTECEDENTES

2,1,1 ConsutTa POPULAR: CoMISION FEDERAL ELECTORAL Y CAMARA -
DE DipPuTADOS,

LA “CONSULTA POPULAR" ES EL MECANISMO LEMOCRATICO -
DE CARACTER PARTICIPATIVO QUE EN LOS ULTIMOS AROS HA UTILIZA-
DO EL GOBIERNG FEDERAL PARA CONOCER EL SENTIR DE LOS PRINCI--
PALES SECTORES DE LA SOCIEDAD SOBRE LA SITUACION QUE DEBE - -
GUARDAR NUESTRO REGIMEN POLITICO-ELECTORAL: Y SI BIEN LAS RE-
CIENTES REFORMAS CONSTITUCIONALES EN ESTA MATERIA CIERTAMENTE
SON EL FRUTO DE UN PROFUNDO SONDEO REALIZADO MEDIANTE ESTE ME
CANISMO EN IMPORTANTES FOROS NACIONALES, DEBEMOS RECONOCER -
QUE EN GRAN MEDIDA FUERON POSIBLES EN VIRTUD DE LA PONDERA- -

* Fragmentos del discurso de toma de posesidn pronunciado por el Lic._
Carlos Salinae de Gortard ante el H. Congraso de 1a Unién,’ el jueves 12
de diciembre de 1988, -
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CION Y DEL GRADO DE CONCERTACION ALCANZADOS POR LAS PRINCIPA-
LES FUERZAS POLITICAS DEL PAIS,

CoN FECHA S DE ENERO DE 1989, EL C. PRESIDENTE DE -
LA REPOBLICA DIRIGIO UN OFICIO AL C. SECRETARIO DE GOBERNA- -
CIGN, A FIN DE QUE POR CONDUCTO DE LA CoMISION FEDERAL ELECTQ
RAL SE PROMOVIERAN Y REALIZARAN LAS AUDIENCIAS Y CONSULTAS P
BLICAS NECESARIAS PARA RECCGER LAS OPINIONES Y PROPUESTAS DE~
REFORMA EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

CoN FECHA 13 DE ENERO DE ESE ARO, FUE PUBLICADO EN-
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL ACUERDO DE LA COMISION-
FEDERAL ELECTORAL EN VIRTUD DEL CUAL SE CREABA UNA COMISIGN -
ESPECIAL QUE TENDRIA A SU CARGO CONVOCAR A CONSULTAS PUBLICAS
SOBRE LOS TEMAS CONCERNIENTES A LA REFORMA ELECTORAL DE CON--=
FORMIDAD CON LOS ENUNCIADOS GENERALES SIGUIENTES:

3

DERECHOS PoLITICOS Y REPRESENTACION NACiONAL:
REGIMEN DE PARTIDOS Y ASOCIACIONES PoLfTicAs NA--
CIONALES ¥ MEDIOS DE CoMuNICACION SoclaL;
REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES;

ORGANISMOS. PROCESOS Y CONTENCIOSO ELECTORAL; E
INSTITUCIONES POLITICAS DEL DISTRITO FEDERAL.

1

DEL 12 DE FEBRERO AL 26 DE ABRIL DE 1989, SE EFECTUA
RON EN TOTAL DOCE AUDIENCIAS PUBLICAS EN LAS QUE SE PRESENTA-
RON 90 PONENCIAS, 42 DE LOS PARTIDOS POLfTICOS v 42 DE LOS -
CIUDADANOS, ORGANIZACIONES SOCIALES E INSTITUCIONES ACADEMI--
CAS, SELECCIONADAS POR CONSENSG DE LOS PARTIDOS POLITICOS,



153,

EN FORMA PARALELA Y CON FECHA 26 DE ENERG DE 1989,-
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA -
LIV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, ACORDS CELEBRAR SE
SIONES DE AUDIENCIA PUBLICA POR CONDUCTO DE UNA SUBCOMISION -
CREADA PARA TAL EFECTO, CON EL FIN DE RECABAR LA MAS AMPLIA -
INFORMACION SOBRE LSO TEMAS EN MATERIA POL[TICO-ELECTORAL, DE
CONFORMIDAD CON EL PROGRAMA SIGUIENTE:

LAS BASES Soc1ALES, PoL{TiCAS Y JURIDICAS PARA EL
DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS:

EL SISTEMA ELECTORAL DE LA CONSTITUCION:

EL Si1sTEMA DE PARTIDOS PoL{TIC0S:

- Las ORGANIZACIONES SOCIALES, SINDICATOS Y PARTI--

pos PoLITICOS:
LA DeMOCRACIA DIRECTIVA ¥ LA DEMOCRACIA REPRESEN-

TATIVA EN LA FEDERACIGN, ESTADOS Y MUNICIPIOS;
Et REGISTRO DE LOS ELECTORES:
EL PROCESO ELECTORAL;

Lo CONTENCIOSO ELECTORAL Y SUS ORGANOS;
LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONESS
Los MeDIos DE COMUNICACION Y LA ACTIVIDAD PoL(TI-

CO-ELECTORAL:

LA DEMOCRACIA Y LA DESOBEDIENCIA CIVIL;

LA ORGANIZACION PoLfTicA DEL DiSTRITO FEDERAL;

- EL ESTADO Y LAS AGRUPACIONES RELIGIOSAS DENOMINA-

DAS IGLESIAS; Y
- EL CONGRESO DE LA UNION,



154,

ESTAS AUDIENCIAS PUBLICAS SE LLEVARON A CABO DEL =
14 DE FEBRERO AL 28 DE ABRIL DE 1983 CON LA PARTICIPACION DE-
DIPUTADOS FEDERALES Y SENADORES, DE LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, DE ORGANIZACIONES POL{TICAS Y SOCIALES, -
DE INSTITUCIONES ACADEMICAS Y DE EDUCACION SUPERIOR Y DE ESPE
CIALISTAS EN DERECHO PUBLICO, CIENCIA POL{TICA Y DERECHO ELEC
TORAL .

LAS AUDIENCIAS Y CONSULTAS PUBLICAS VERIFICADAS EN~
ESTOS IMPGRTANTES FOROS NACIONALES, ILUSTRARON SOBRE EL SENTIR
DE IMPORTANTES SECTORES DE LA SOCIEDAD MEXICANA RESPECTO DE -
UNA NECESARIA REFORMA A LAS INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS PQ ~
LITICO-ELECTORALES HASTA ESE MOMENTO VIGENTES. ASIMISMG PU--
SIERON DE MANIFIESTO UNA AMPLIA GAMA DE POSICIQONES DOCTRINA--
RIAS Y DE INTERESES POLITI1COS QUE DIERON CUENTA DE LA DIVERS]
DAD DE ENFOQUES DESDE LOS CUALES RESULTO POSIBLE ABORDAR LOS-
COMPLEJOS TEMAS DE LA MATERIA POLITICO ELECTORAL,

CON TODO ESTE ACERVO,LA SUBCOMISION DE LEGISLADORES
REAL1Z0 "REUNIONES PARA LA BUSGUEDA DE CONSENSO", DEL 4 DE MA
YO AL 29 DE JunlO DE 1989, LAS DELIBERACIONES PERMITIERON CO-
NOCER LAS DIVERSAS POSICIONES Y PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS PO
L{TICOS, REPRESENTADOS POR SUS RESPECTIVOS DIPUTADOS EN LA -
SUBCOMISION, SOBRE LAS EXPOSICIONES SUSTENTADAS EN LAS AUDIEN
CIAS PUBLICAS; ASIMISMO EN DICHAS SESIONES TAMBIEN SE ANALIZA
RON LAS DITINTAS INICIATIVAS DE REFORMA POLITICO-ELECTORAL -~
QUE HASTA ESE MOMENTO SE HABIAN PRESENTADO,
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~ CoNCLUIDO ESTE LARGO E INTENSO PROCEDIMIENTO PRELI-
MINAR DE CONSULTA Y ANALISIS, CON FECHA 22 DE Junio DE 1989 -
EL PRESIDENTE DE LA REPUBL{CA CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
67, 79 FRACCISON IV v 89 FRACCION XI DE LA CONSTITUCION GENE--
RAL, SOLICITO A LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA -
UniGn, SE SIRVIERA CONVOCAR A UN PER[ODO DE SESTONES EXTRAOR-
DINARIAS CON EL OBJETO DE CONOCER LAS INICIATIVAS DE REFORMA-
CONSTITUCIONAL EN MATERIA POL{TICO-ELECTORAL

Con FECHA 27 DE Junio DE 1989, LA CoMisiON PERMANEN
TE DEL CONGRESO DE LA UNION EMITIO UN DECRETO POR EL CUAL CON
voCS AL PER[ODO EXTRAGRDINARIO CUYA APERTURA ESTUVO PREVISTA-
PARA EL DIA 28 DE AGOSTO, SIN QUE DEBIERAN EXCEDER LAS SESIO-
NES EXTRAORDINARIAS MAs ALLA DEL 20 DE OCTUBRE.

ABIERTO EL MULTICITADO PER{ODO EXTRAOFDINARIO LA -

CoMisIGn DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALE., COMENZS A-

SESIONAR CON EL FIN DE EXAMINAR Y RENDIR SU DICTAMEN RESPECTO

DE LAS INICIATIVAS EN MATERIA POLITICO ELECTORAL QUE LE HABYAN
S1DO TURNADAS EN SU OPORTUNIDAD; Y CON LA FINALIDAD DE PRECI-

SAR LAS PROPUESTAS DE REFORMA CONTENIDAS EN DICHAS INICIATI--

VAS, SE INTEGRO UNA SUBCOMISION QUE TUVO A SU CARGO LA SELEC-

CiON DE LAS QUE ESTRICTAMENTE QUEDARAN COMPRENDIDAS DENTRO DE

LA MATERIA POLITICO-ELECTORAL DE ACUERDO CON LA CLASIFICACION

TEMATICA SIGUIENTE!

- ORGANISMOS ELECTORALES;
- CALIFICACION ¥ CONTENCI10SO ELECTORAL;
- DERECHOS POLITICOS Y RESPONSABILIDADES:
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- INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE Dipy
TADOS ;

- INTEGRACIOH Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE SENA
DORES;

- PARTIDOS PoLfTicos; v

- DISTRITO FEDERAL 0 ESTADO DE ANAHUAC,

DESPUES DE INTENSAS SESIONES DE TRABAJO Y DE ARDUAS
DISCUSIONES Y DELIBERACIONES ENTRE LOS REPRESENTANTES DE LAS-
DISTINTAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS, LA CoMisidON DE GOBERNA--
CidN ¥ PunTos CONSTITUCIONALES ELABORG FINALMENTE UM DICTAMEN
DE REFORMAS Y ADICIONES QUE RECOGIO FUNDAMENTALMENTE AQUELLAS
PROPUESTAS QUE EN ESE MOMENTO LAS CONDICIONES S0C10-POLITICAS
RECLAMABAN PARA CONSOLIDAR EL MEJORAMIENTO DE LAS INSTITUCTO-
NES Y PROCEDIMIENTOS POL[TICO-ELECTORALES DE NUESTRO PA[S,

PRESENTADO DICHO DICTAMEN A LA CONSIDERACION DE LA -
ASAMBLEA Y ESCUCHADAS LAS OPINIONES Y LOS DEBATES RESPECTIVOS,
FUE APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR LOS D{As 17 ¥ -
18 DE OCTUBRE DE 1989, SIENDO TURNADO A LA CAMARA DE SENADO--
RES QUE HI1ZO LO PROPIO LOS DIAS 19 Y 20 RESPECTIVAMENTE,

POSTERIORMENTE Y DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO -
POR EL ART{CULO 135 CONSTITUCIONAL, LA INICIATIVA FUE TURNADA
A LAS LEGISLATURAS LOCALES PARA LA CORRESPONDIENTE REVISION -
Y EN SU CASO APROBACIGON, PUBLICANDOSE FINALMENTE EN €L D1ARIO
OF1CIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 6 DE ABRIL DE 1990, EL DE--
CRETO POR EL QUE SE REFORMARON Y ADICIONARON LOS ARTIcuLOS 5,
35 FRACCION [1f, 36 FRACCION 1, ul, 54, 60 v 73 FRACCION VI,
BAaSE 32, DE LA ConsTiTuciON PoLiTica DE LOS ESTADOS UMIDOS --

MEXICANOS.
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2.1,2, INICIATIVAS DE REFORMA PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS -
poLITICOS.

£N un PERIODO QUE ABARCO DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE -
1988 AL 15 DE AGosTo DE 1989, LOS PARTIDCS POLITICOS A TRA-~
vES DE SUS RESPECTIVOS LEGISLADORES, PRESENTARON DIVERSAS INICIA
TIVAS DE REFORMA A LA CONSTITUCION Y A LA LEGISLACION ORDINA-
RIA EN MATERIA ELECTORAL, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR
gL ARTIcuLo 71 pe LA ConsTiTucidn PoLfTica DE Los EsTADOs Uni
pos MEXICANOS,

CoMO YA FUE APUNTADO CON ANTERIORIDAD, LA COMISION-
DE GOBERNACION Y PunTos ComsTITUCIONALES DE LA LIV LEGISLATU-
RA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, INTEGRG UNA SUBCOMISION QUE TU-
VO A SU CARGO SELECCIONAR AQUELLAS INICIATIVAS ESTRICTAMENTE-
REFERIDAS A CUESTIONES ELECTORALES, EN VIRTUD DE QUE ALGUNAS-
FRACCIONES PARLAMENTARIAS PRESENTARON OTRAS RELAC [ONADAS CON-
ASPECTOS AJENOS A LA MATERIA POLITICO-ELECTORAL.

DiCHA SUBCOMISION CLASIFICG EN CONSECUENCIA LAS =
INICIATIVAS EN SIETE GRANDES RUBROS, LO CUAL FACILITS Su sIS-
TEMATIZACION v ESTUDIO. EN EL PRESENTE APARTADO SEGUIRE TAL
ORDEN DE CLASIFICACION, RESUMIENDO LAS DISTINTAS [NICIATIVAS,
L0 CUAL CONSIDERO DE GRAN RELEVANCIA PARA EL CONOCIMIENTO DE-
LAS DIVERSAS TENDENCIAS Y ASPIRACIONES POLITICAS, Y PARA SA--
BER QUE PUNTOS FUERON FINALMENTE INCLUIDOS EN LA REFORMA CONS
TITUCIONAL,
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CABE AGREGAR GUE UNICAMENTE SE HARA REFERENCIA. A -
LAS PROPUESTAS DE REFORMA Y ADICIGN DE AQUELLOS ART{CULOS CONS

TITUCIONALES ESTRICTAMENTE RELACTONADOS CON LA MATERIA poLiTI-

CO-ELECTORAL,
LoS SIETE RUBROS SERALADOS EN LINEAS ANTERIORES, -

SON LOS SIGUIENTES:

[.- ORGANISMOS ELECTORALES.
I1.- CALIFICACIOGN Y CONTENCEOSO ELECTORAL,
IV1,- DERecKOS POLITICOS ¥ RESPONSABILIDADES.
IV.- INTEGRACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE DI
PUTADOS .
V.- INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE SE
NADORES,
VI.- ParTIDOS POL{TICOS,
VIl,- DISTRITO FEDERAL 0 ESTADO DE ANAHUAC,

I. ORGANISMOS ELECTORALES

A) PARTIDO AcciON NacionAL (PAN)

Accion NACIONAL PROPUSOD LA ADICIGN DE UN PARRAFO A-
LA FRACCION | DEL ARTIcCULO 36, CON EL OBJETO DE REGLAMENTAR -
LA FUNCION DEL REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS, YA QUE LA - -
CONSTITUCION UNICAMENTE SE REFERIA A LA OBLIGACION DE LOS -~
CIUDADANOS DE INSCRIBIRSE EN LOS PADRONES ELECTORALES,

PROPUSO AST MISMO, CONTEMPLAR DENTRO DEL ARTICULD -
41 LO CONCERNIENTE A LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES, -
CONSIDERANDO QUE ESTA DEBIA CORRESPONDER }GUALITARIAMENTE A -
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LOS PARTIDOS POL{TICOS, CIUDADANOS Y GOBIERNO FEDERAL.
B) PARTIDO REVOLUCIONARIO InsTITUCIONAL (PRI

EL PARTIDG MAYORITARIO PROPUSO REGULAR LA ORGANIZA-
CION DE LAS ELECCIONES DENTRO DEL NUMERAL 41 DE LA LEY SupRe-
MA, CONSIDERANDO QUE SE TRATA DE UNA FUNCION ESTATAL EJERCITA
DA A TRAVES DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO, PROPONIEN-
DO LA PROFESIONALIZACION DE DICHA ACTIVIDAD A TRAVES DE LA -
CREACION DE UN ORGANISMO PUBLICO, PROFESIONAL Y AUTGNOMO, IN-
TEGRADO CON REPRESENTANTES DE DICHOS PODERES, DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, Y CON CIUDADANOS, FIJANDO ADEMAS COMO PRINCIPIOS -
RECTORES DE DICHO ORGANISMO: LA CERTEZA, LA IMPARCIALIDAD Y -
LA OBJETIVIDAD.,

C) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVO."~16N MEXICANA -
(PARM) ¥ PARTIDO PoPULAR SOCIALISTA (PPS)

ESTOS PARTIDOS NO PRESENTARON PROPUESTA DE REFORMA-
ALGUNA EN RELACIGN A LOS ORGANISMOS ELECTORALES.

D) PART1IDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCIGN-
NACIoNAL (PFCRN)

PROPUSO REFORMAR EL ARTICULO 60 EN EL SENTIDO DE -
QUE LA PREPARACION Y VIGILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES -
FUERA UNA ACTIVIDAD QUE CORRESPONDIERA POR IGUAL A LOS CIUDA-
DANOS, PARTIDOS POLITICOS Y GOBIERNO, MEDIANTE LOS ORGANISMOS
Y PROCESOS QUE MARQUE LA LEY,
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E) PARTIDO DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA (PRD)®

PROPUSO LA REGULACIGN DE LA ORGANIZACION DE LAS -
ELECCIONES EN EL ARTICULO 41, A TRAVES DE LA CREACION DE UN -
ORGANISMO PUBLICO PERMANENTE Y AUTGNOMO DENOMINADO "CONSEJO -
FEDERAL ELECTORAL”, EL CUAL ESTARIA INTEGRADO UNICAMENTE POR~-
CIUDADANOS Y REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS PoL[TCOS,

11, LaLlFIcACION Y ConTENCIOSQ ELECTORAL

A) ParTiDo AcclI6N NacionaL (PAN)

PROPUSO QUE LO CONTENCIOSO ELECTORAL SE PREVIERA EN
EL ART{cuLo &1, FacuLTAnNDO AL "TR1BUNAL FEDERAL DE ELECCIONES"
PARA CALIFICAR LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y SENADORES EM ULTY
MA INSTANCIA, FUNGIENDO COMO UN GRGANO DE CONTROL DE LA LEGALI
DAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES.

POR OTRA PARTE, PROPUSO TAMBIEN LA REFORMA AL AR---
TIcuLo 60, PARA OTORGARLE DEFINITIVIDAD A LAS RESOLUCIONES -
DEL TRIBUNAL AL CALIFICAR LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y SEMA-
DORES, EN CUANTO A LA INTEGRACION DEL CITADO ORGAND JURISDIG
CIONAL, LA PROPUESTA FUE EN EL SENTIDO DE ESTABLECER EL PROCE
DIMIENTO DE INSACULACIGN DE SUS MIEMBROS. PROPUESTOS POR LOS-
PARTIDOS POLITICOS, DICHOS MIEMBROS DURARIAN EN SU ENCARGO -
SEIS AROS CON LA POSIBILIDAD DE SER RATIFICADOS,

& Sus iniciativas de reforma incluyeron las del Partido Mexicano Socis--
lista mismo que modificS sus estatutos cambiando su denominacidn por -
1a de "Partido de la RevoluciSn Democritica®.
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‘ AcCION NACTONAL PROPUSO REFORMAR LA FRACCIGN | DEL-
ARTICULO 74, QUE SE REFIERE A LA CALIFICACION DE LA ELECCION-
PRESIDENCIAL A CARGO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ERIGIDA EN Co-
LEGIO ELECTORAL, PARA OBLIGAR A ESTE (LTIMO A TOMAR EN CUENTA
LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR EL “TRIBUNAL FEDERAL DE ELECCIO
NES”,

FINALMENTE, PROPUSO LA REFGRMA DEL ARTIcuLO 94 PARA
INCLUIR AL MULTICITADO TRIBUNAL EN LA ESTRUCTURA DEL PODER -
JUDICIAL DE LA FEDERACIGN,

B) PARTIDO REvoLucionaRIO IustitucionaL (PRI}

PROPUSO ESTABLECER EN EL ARTICULO 41, LA OBLIGATO--
RIEDAD DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION PARA LAS DISTIN--
TAS ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL.,

EL TRIBUNAL ELECTORAL ESTARI[A REGULADC EN DICHO Nu-
MERAL 41, PREVIENDQ QUE SU FUNCIONAMIENTO PUDIERA SER A TRA--
VES DE SALAS REGIONALES Y EN UNA SOLA INSTANCIA, INTEGRADO -
POR MAGISTRADOS Y JUECES INSTRUCTORES,

LA PROPUESTA DEL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, -
OTORGA DEFINITIVIDAD A LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTO--
RAL, DIFICULTANDO tA MODIFICACIGN DE AQUELLAS DICTADAS CON -
POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELECTORAL., AL PROPONER QUE ONICA--
MENTE PUDIERAN SER REVOCADAS O EN SU CASO MODIFICADAS, POR -
LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES DEL COLEGIO
ELECTORAL RESPECTIVO, CUANDO EXAMINADAS POR ESTOS SE DEDUZCAN
RAZONES CONTRARIAS A LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS, A LA MOTIVA--
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CION O A LA ADMISION Y VALORACION DE PRUEBAS, SIEMPRE Y CUANS
DO DICHAS RESOLUCIONES HAYAN $1DO ADOPTADAS POR UNANIMIDAD; ~
ASPECTOS ESTDS QUE QUEDAR{AN INCLUIDOS EN EL TEXTG DEL ARTICY
Lo 60, JUNTO CON LA REDUCCION A CIEN MIEMBROS DEL NUMERG DE -
INTEGRANTES DEL COLEGID ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

FINALMENTE, PROPUSO QUE EN LA BASE TERCERA DE LA -~
FRACCION VI DEL ARTICULO 73, EN RELACIGN CON LA ORGANIZACION-
Y CONTENCIOSO ELECTORAL EN MATERIA DE INTEGRACION DE LA ASAM-
BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, SE REMITIERA EX-
PRESAMENTE A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO A,

C) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA -
(PARM } v PARTIDO POPULAR SoCIALISTA (PPS)

ESTOS PARTIDOS NO PRESENTARON PROPUESTA DE REFORMA~
SOBRE LA CALIFICACION Y CONTENCIOSO ELECTORAL.

D) PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION-
NACIONAL (PFCRN} o

PROPUSD LA REFGRMA AL ART(;ULO 60 EN EL SENTIDO -
DE FACULTAR AL "TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL” PARA CALIFICAR -~
LAS ELECCIONES DE DiPUTADOS Y SENADORES. Y PARA ACTUAR COMO ~
GRGANO DE VIGILANCIA DE LOS PROCESOS ELECTQRALES,

E) PARTIDO DE LA RevoLuciON DeMacrATICA (PRD)

PROPUSO ADICIONAR AL ARTICULO 41 PARA ESTABLECER -
AL "TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL” COMO EL ORGANO DE CONTROL DE-
LA LEGALIDAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES, QTORGANDO FIRMEZA Y
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DEFINITIVIDAD A SUS RESOLUCIONES,

EN CUANTO A LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL, LA PROPUES

TA FUE EN EL SENTIDO DE QUE LA LEY SERALAR{A EL NOMERO DE MA-
GISTRADOS QUE LO INTEGRAR[AN, LOS CUALES SER[AN ELECTOS POR -

LAS DOS TERCERAS PARTES DE LA CAMARA DE DI1PUTADOS,

[11, DERECHOS PoL{tvicos Y RESPONSABEIL{DADES

AY ParRTIDO AcciOn NactonaL (PAN)

EN ESTE RUBRO, ACCION NACIONAL PRESENTO VARIAS INI-

CIATIVAS QUE A CONTINUACION SE ENUMERAN:

INCLUIR €N EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 52, LaA-
"AFILIACION POLITICA".

GARANTIZAR DENTRO DEL ARTICULO 92, LOS DERECHQOS -
DE LOS CIUDADANOS DE CARACTER POL{T;CO-ELECTORAL.
SERALAR COMO PRERROGATIVA DE LOS CIU"ADANOS EN EL
ARTICULO 35 FRACCION [1l, EL ASOCIARSE, “VOLUNTA-
RIAMENTE” PARA TRATAR LOS ASUNTOS POL[TICOS DEL -
Pals,

INCLUIR COMO OBLIGACION DE LOS CIUDADANOS EN EL -
ART{cuLO 36 FRACCION I, INSCRIBIRSE EN EL REGIS--
TRO NACIONAL DE CIUDADANOS Y ASIMISMO, EL ESTA--
BLECIMIENTO DE LA CEDULA DE IDENTIDAD CIUDADANA.
SANCIONAR EN EL ARTICULO 41, LA UTILIZACION INDE-
BIDA DE RECURSOS PUBLICOS, ASI COMO LA ASIGNACION
DE DICHOS RECURSOS POR SERVIDORES PUBLICOS EN FA-
VOR DE PARTIDOS POL{TICOS O CANDIDATOS,
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ADICIONAR LA FRACCION XXIX DEL INCISO 8) DEL -
ART{CULO 73, PARA PROHIBIR A LOS PARTIDOS Y ASQ--
CIACIONES POLITICAS, EL USO DE LOS COLORES NACIO-
NALES EN SUS EMBLEMAS ELECTORALES,

- REFORMAR EL ARTICULO Bl PARA ESTABLECER LA ELEC--
Ci6N A SEGUNDA VUELTA DEL PRESIDENTE DE LA Rep(--
BLICA.

AMPLIAR LAS FACULTADES DE LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA PREVISTAS EN €L ARTICULO 97 PARA [NVESTL
GAR HECHOS QUE CONSTITUYAN VIOLACIONES AL vOTO P§

8L1cC0.
ESTABLECER EN LA FRACCION IX DEL ART{cuta 107 La-
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARD EN MATERIA POL!-

1

TiCA,

- FINALMENTE, ADICIONAR UN PARRAFO AL ART{Cuto 109~
PARA CONSIDERAR QUE INCURREN EN RESPONSABILIDAD -
LOS SERYIDORES PUBLICOS QUE UTILICEN INDEBIDAMEN-
TE RECURSOS PUBLICOS PARA FINES POLITICO-ELECTORA
LES,

B) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

LA PROPUESTA DEL PARTIDOD MAYORITARIO FUE LA MODIF]-
CACION DEL ARTICULO 52, CON EL DBJETO DE gSTABLECER QUE LAS -
FUNCIONES ELECTORALES Y CENSALES DE CARACTER OBLIGATORIC Y -
GRATUITO SERIAN DETERMINADAS POR LA LEY,
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C) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
(PARM)

ESTE PARTIDO POLITICO NO PRESENTO INICIATIVA DE
REFORMA RELACIONADA CON EL PRESENTE TEMA.

D) PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS)

PROPUSO REFORMAR EL ART{ULO 69 CON EL FIN DE QUE -
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CONTESTE LAS INTERPELACIONES -~
QUE LOS MIEMBROS DEL CONGRESO DE LA UNIGN FORMULEN EL DIA DE_
5U INFORME.

E) PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION-
NactonaL (PFCRN)

DENTRO DE ESTE APARTADO, EL PARTIDO EN COMENTO PRE-
SENTO VARIAS INICIATIVAS QUE A CONTINUACION SE ENUMERAN:

- REFORMAR EL ARTICULO 90, CON RELACIJN A LA “ILEGA
LIDAD” DE ASAMBLEAS, REUNIONES O MANIFESTACIONES.

- DISMINUIR LA EDAD PARA ADQUIRIR LA CIUDADANIA DE-
LoS 18 A tos 16 ARos PREVISTA EN EL ARTIcuLo 34,

- REFORMAR EL ARTICULO 41 PARA DEFINIR A LOS PARTI-
DOS POLITICOS Y ASOCIACIONES POLITICAS COMO “AGRU
PACIONES AUTGNOMAS DEL PODER P(UBLICO”, PARA ESTA-
BLECER LA PROHIBICIGH AL GORIERNO DE INTERVENIR -
EN 5SUS ASUNTOS INTERNOS: PARA REGULAR SUS DERE- -
CHOS Y PARA PREVEER LA POSIBILIDAD DE POSTULAR -
CANDIDATOS [NDEPENDIENTES,
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- REFORMAR EL ARTICULO 55 QUE ESTABLECE LOS REQUISL
TOS PARA PODER SER DIPUTADO, EN LoS TERMINGS S1--
GUIENTES:

A) AUMENTAR LA RESIDENCIA EN EL ESTADO DE SEIS ME

SES A TRES ANOS;

B) AUMENTAR DE NHOVENTA DIAS A UN ARD EL REQUISITO
DE NO HABER ESTADO EN SERVICIO ACTIVO EN EL -
EJERCITO FEDERAL, N! TENER MANDO EN LA POLIC{A
0 GENDARMERIA RURAL EN EL DISTITO DONDE SE HA-
GA LA ELECCION;

AUMENTAR EL PLAZO DE NOVENTA DIAS A UN ARD, -

PARA QUE LOS SECRETARIOS O SUBSECRETARIOS DE -

ESTADO Y MAGISTRADOS DE LA SUPREMA CORTE SE SE

PAREN DE SU CARGO S1 ASPIRAN A SER DIPUTADOS -

~—

c

FEDERALES
PROHIBIR A LOS GOBERNADORES SER ELECTOS DIPUTA

-

D
DOS EN SUS ENTIDADES, DURANTE EL PER{ODO DE sU
ENCARGO, AUN Y CUANDO SE SEPAREN DEFINITIVAMEN
TE DE SUS PUESTOS:

E) PREVEER EL PLAZO DE UN ARD ANTERIOR A LA ELEC--
CI0N PARA QUE LOS SECRETARIOS DE GOBIERNO DE -
L0S ESTADOS Y MAGISTRADOS O JUECES LOCALES O -
FEDERALES QUE ASPIREN A SER DIPUTADOS, SE SEPA
REN DE SU ENCARGO: Y

F) ESTABLECER LA OBLIGACION DE RENUNCIAR A LA CA-

—

MARA RESPECTIVA PARA QUE UN DIPUTADO O SENADOR
PUEDA SER POSTULADO A UN CARGO DE ELECCION Po-
PULAR DISTINTO.
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- REFORMAR EL ARTICULO 71 EN CUANTO AL ORDEN DE SUS
FRACCIONES, PARA QUE PRIMERO SEAN LOS DIPUTADOS -
Y SENADORES LOS QUE TENGAN EL DERECHO DE INICIATL
VA DE LEYES O DECRETOS Y EN SEGUNDO LUGAR EL PRE-
SIDENTE ASIMISMO, PARA OTORGAR DICHA FACULTAD A -
LOS PROPIGS CIUDADANOS,

t

ESTABLECER UN ARTICULO 75 BIS EN EL CUAL SE PRE--
VEA LAINICIATIVA POPULAR"” COMO COMPETENCIA DE LA
CAmara DE DiPuTADOS

~ REFORMAR EL ARTIcuULO 81 PARA ESTABLECER LA ELEC--
CION PRESIDENCIAL A SEGUNDA VUELTA.
- REFORMAR EL ARAT{cULO 82 QUE ESTABLECE LOS REQUI

SITOS PARA OCUPAR EL CARGO DE PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA AUMENTAR LA RESIDENC'A DE UNO A -
SEIS ANOS ANTERIORES A LA ELECCION, yS[ COMO EL -
PLAZO PARA DEJAR EL SERVICIO ACTIVO EN EL EJERCI-
TO, DE SEIS MESES A UN ANO; Y FINALMENTE PARA -
ESTABLECER EL REQUISITO DE HABER SIDO CANDIDATO -
A UN PUESTO DE ELECCION POPULAR,

~ Por ULTIMO,REFORMAR LOS ARTIcuLos 108, 110 v 111-
PARA ESTABLECER SUPUESTOS EN LOS CUALES EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA PUEDA SER SUJETO DE Julclo-
POLITICO O BIEN PUEDA PROCEDERSE PENALMENTE EN SU
CONTRA.
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F} ParTipo DE LA ReEvoLucidN DemocrATICA (PRD)
POR LO QUE RESPECTA A ESTE TEMA, PRESENTO LAS IRI--

CIATIVAS SIGUIENTES:

- MoDIFICAR EL ARTIcULD 34 PARA REDUCIR LA EDAD CIy
DPADANA DE 18 A 16 ARas,
MoDiFICAR EL ARTICULO 35 FRACCION Il PARA CONSI-

)

DERAR COMD PRERROGATIVA DEL CIUDADANG, EL DERECHO
DE ASOCIACION EN MATERIA POL{TICA DE MANERA INDI-
VIDUAL E INTRANSFERIBLE,

ESTABLECER ENTRE LAS OBLIGACIONES DEL ClUDADANO -
QUE SERALA EL ART([culLo 36, LA DEL VOTO DE LOS ME-

KICANOS QUE RESIDAN EN EL EXTRANJERD.
REFORMAR EL ARTICULO Ul PARA ESTABLECER QUE LDS ~

PROCESOS ELECTORALES SERAN PUBLICOS, QUE LA LEY -
GARANTI1ZARA LA OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD DE LOS
MEDIOS INFORMATIVOS., Y QUE EL GOBIERNO SE ABSTEN-
DRA DE DAR TRATD PREFERENCIAL A ALGUN PARTIDO PO-
L{Tico ¥ DE PERMITIR EL USO INDEBIDO DE RECURSOS-
POBLICOS PARA SU APOYO,

~ INCLUIR DENTRO DE LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 81 PARA PODER SER PRESIDENTE DE LA REPU-

~ BLICA, EL HABER SIDD ELECTO Y HABER TENIDC UN CAR

60 DE ELECCION POPULAR.

~ FINALMENTE, ADICIONAR L0S ARTICULDS 108 v 110 pa-
RA INCLUIR A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO FEDERAL ELEC
TORAR Y A LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL FEDERAL -
ELECTORAL COMO SUJETOS DE Juicle poLiTico,
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1V, INTEGRACIGN Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE -

DrpytADOS

A) ParTIDO Accion Nacional (PAN)

PROPUSO LO STGUIENTE:

- DisMminuirR DE 200 A 150 £t NOMERO DE DIPUTADOS DE-
REPRESENTACIGON PROPORCIONAL .,

- INCLUIR COMO CRITERIO PARA LA DEMARCACION DE LOS-
300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES, LA CONTI-
NUIDAD TERRITORIAL Y LA UNIDAD GEOGRAFICA,

- AUMENTAR EL PORCENTAJE DEL 1,58 AL 2,5% DE LA vOTA
CION NACIONAL EFECTIVA, COMO REQUISITO PARA ASIG--~
NAR DIPUTADOS DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL A AL-
6UN PARTIDO POLITICO.

- FINALMENTE ESTABLECER COMO PROHIBICIAN QUE NINGUN-
PARTIDO PODRA TENER MAS DE 300 DIPUTANOS POR AMBOS
PRINCIPIOS Y QUE ND SE ASIGNARAN DI1PUTADOS DE RE--
PRESENTACIGN PROPORCIONAL A AQUEL PARTIDO CUYOD N(-
MERD DE CONSTANCIAS DE MAYORIA REPRESENTARA UN POR
CENTAJE IGUAL O MAYOR AL DE SU VOTACION NACIONAL -
EFECTIVA,

B} PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL (PRI}

CON RELACION ¢STE TEMA SE PROPUSIERON LOS CAMBIOS SI-
GUIENTES:

- AUMENTAR LA REPRESENTACION MINIMA DE DOS A TRES -
DiPUTADOS DE MAYOR[A POR CADA ESTADO,
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~ AUMENTAR COMO REGUISITO PARA QUE LE SEAN ASIGNA--
DOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL A -
CUALOUIER PARTIDO POLITICO, EL DE PARTICIPAR CON-
DIPUTADOS DE MAYOR[A RELATIVA EN POR LO MENOS 200
DISTRITOS ELECTQRALES,

- Y ESTABLECER QUE EN EL CASO DE QUE NINGON PARTIDO
pPoLITICO OBTENGA MAS DE 250 DIPUTADOS POR AMBOS -
PRINCIPIOS, SE LE ASIGNAR{AN LOS DIPUTADOS DE RE-
PRESENTACIGN PROPORCIONAL NECESARIOS PARA ALCAN--
ZAR LA MAYORIA DE LA CAMARA A AQUEL QUE HUBIERE -
OBTENIDO EL MAYOR NUMERO DE CONSTANCIAS Y POR tO-
MENOS EL 35% DE LA VOTACION NACIONAL EFECTIVA,

C) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
(PARM)

ESTE PARTIDO NO PRESENTO INICIATIVAS DE REFORMAS RE
LACIONADAS CON LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA -
DE DIFUTADOS.

B) ParTiDO PopuLAR Soctatista (PPS)

POR LO QUE RESPECTA A LA INTEGRACION DE LA CAMARA -
BAJA, SU PROPUESTA FUE EN EL SENTIDO DE QUE Los 500 DIPUTADOS
FUERAN ELECTOS POR EL PRINCIP1O DE REPRESENTACION PROPORCIO--
NAL VOTADOS EN UNA SOLA CIRCUNSCRIPCIGON PLURINOMINAL.

E) PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION-
NAcIONAL (PFCRN}.

PROPUSO QUE LOS 500 DIPUTADOS FUERAN ELECTOS POR EL
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PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL VOTADOS EN UNA SOLA-
LISTA EN SECCIONES ELECTORALES, DICHA DEMARCACION SECCIONAL SE
HAR[A TOMANDO EN CUENTA DATOS POBLACIONALES ACTUALIZADOS; Y -
LOS REQUISITOS QUE DEBER{AN CUMPLIR LOS PARTIDOS POL{TICOS PA
RA ESA ELECCION SER[AN PARTICIPAR CON POR LO MENOS 251 CANDI-
DATOS Y QUE LA LISTA DE ESTOS REPRESENTE POR LO MENOS A LAS -
DOS TERCERAS PARTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

F)} PARTIDO DE LA REvoLucidn DEMOCRATICA {PRD)

ProPUSO QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS SE INTEGRARA CON
250 DIPUTADOS LE MAYOR{A RELATIVA Y 250 DE REPRESENTACION PRQ
PORCIONAL Y QUE LA DEMARCACION DE 10S DISTRITOS ELECTORALES
SE HICIERA TOMANDO EN CUENTA EL REGISTRO DE ELECTORES Y NO EL
CENSO DE POBLACION,

V. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE -
SENADORES

A) PARTIDO Accl6n NactonaL (PAN)

PROPUSO LA REFORMA DEL ARTICULD 56 PARA LA APERTURA
DEL SENADO AL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DE TAL
MANERA QUE SE INTEGRARA CON SEIS MIEMBROS POR CADA ENTIDAD FE
DERAIVA! TRES DE RERPRESENTACIGN PROPORCIONAL Y TRES DE MAYO-
R{A RELATIVA, DEBIENDOSE RENOVAR LA CAMARA POR MITAD CADA 3
Aflos.,

B) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

PROPUSO TAMBIEN LA MODIFICACION DEL ART{CULO 56 PA-
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RA PERMITIR LA APERTURA DEL SENADO AL PRINCIPIO DE REPRESENTA-
CI0N PROPORCIONAL, DE TAL MANERA QUE QUEDARA [NTEGRADO CON 4-

MIEMBROS, POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA; 3 DE MAYORIA RELATIVA-

v 1 DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL, RENOVANDOSE LA CAMARA EN-

sy TOTALIDAD caDA 6 afios,

CoMO REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DE SENADORES POR

EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE ESTABLECER[AN-
LOS SIGUIENTES:

|

HABER OBTENIDO EL 1.5% DE LA VOTACION EMITIDA PA-
RA TODAS LAS LISTAS NACIONALES:

HABER PARTICIPADO CON CANDIDATOS A SENADGRES DE -
MAYORIA EN POR LO MENOS VEINTIUN ENTIDADES FEDE-
RATIVAS;

NINGUN PARTIDO POLITCO PODRA OBTENER MAS DE 100 -
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS) Y

SI NINGUHO OBTUVIERA LA MITAD MAS UNO DE LOS MIEM
BROS DE LA CAMARA, SE LE ASIGNAR[TAEL NUMERO DE SE
NADORES NECESARIOS PARA ALCANZAR DICHA MAYOR[A A-
AQUEL QUE HUBIERE OBTENIDO EL MAYOR NUMERO DE -
CONSTANCIAS DE MAYOR[A Y POR LO MENOS EL 35% DE -
LA VOTACIGN NACIONAL,

C) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

(PARM) .

TAMBIEN PROPUSO LA APERTURA DE LA CAMARA DE SENADOC-
RES AL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL A TRAVES DEL-
CUAL SE INTEGRAR{A CON 3 SENADORES POR CADA ENTIDAD; 2 DE MA-

YOR{A Y UNODE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL, RENOVANDOSE EL TO-
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TAL DE LA CAMARA CADA 3 AROS. ASIMISMO PROPUSO QUE NINGON -
PARTIDO POLITICO DEBER[A OBTENER MAS DE 7 SENADORES DE REPRE-
SENTACION PROPORCIONAL,

D) PARTIDO POPULAR SoOCIALISTA (PPS)

PROPUSO LA DESAPARICION DE LA CAMARA DE SENADORES,-
MODIFICANDO EL ARTIcuLo 50 Y DEROGANDO EL ART{cuLo 56.

E) PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION-
Nactonal (PFCRN)

PROPUSO QUE LA CAMARA DE SENADORES SE INTEGRARA CON’
3 MIEMBROS POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA, ELECTOS SEGUN EL PRIN
CIP10 DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,

F) PARTIDO DE LA REvOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

PROPUSO QUE LA ELECCION DE LOS SENADG(ES SE LLEVA--
RA A CABO SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,-
ELIGIENDOSE 4 SENADORES POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y RENOVAN
DO LA TOTALIDAD DE LA CAMARA CADA 6 Afios.

VII, PARTIDOS PoLITicOS
A) PARTIDO AcclON NAacloNaL (PAN}

Accion NACIONAL PROPUSO ADICIONAR EL ARTICULO 41 -
PARA INCLUIR EN FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PRERROGA-
TIVAS SIGUIENTES:
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- DERECHO A QUE SE LES OTORGEN CONCESIONES GRATUI--
TAS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y EXPLOTACION DE ESTA
CIONES DE RADIC Y TELEVISION; Y

~ AUTOR1ZACION PARA FILMAR, GRABAR, ALGUILAR, COM--
RAR, EXHIBIR Y EM GEMERAL PRQDUCIR, ADQUIRIR 0 DL
FUNDIR EL MATERIAL RESPECTIVO, PARA LQ CUAL CONTA
RAN COM LAS FRANQUICIAS Y FACILIDADES QUE AL EFEC
TO REQUIRIERAN,

B) PArRTIDO REVOLUCIONARIO INSTITuCionat (PRI)

EL PARTIDO MAYORITARIO NO PRESENTO INICIATIVAS DE -
REFORMA RELACIONADAS CON ESTE TEMA,

C)} PARTIDO AuTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA
(PARM) ,

ESTE PARTIDO NO PRESENTS INICIATIVAS DE REFORMAS =~
RELACIONADAS CON ESTE TEMA,

D) ParTIDG PoPutAR SOCIALISTA (PPS)

ESTE PARTIDO NO PRESENTG INICIATIVAS DE REFORMAS
RELACIONADAS CON ESTE TEMA,

£) ParTiDo DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION-
Nactonal (PFCRN)

PROPUSO LA REFORMA DEL TEXTO DEL ART[CuLO 4l EN EL-
SENTIDO DE DEFINIR A LOS PARTIDOS POL{TICOS COMO "ASOCIACIO~-~
NES LIBRES Y VOLUNTARIAS DE INDIVIDUOS Y COMO AGRUPACIONES -
AUTONOMAS DEL PODER PBuLICO”,
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) POR OTRA PARTE, PROPUSO ESTABLECER EN EL TEXTO DEL-
CITADO ARTICULO LA PROHIBICION A LOS PODERES FEDERALES Y LOCA-
LES DE INTERVENIR EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE LAS ASOCIACIONES-
pOLITICAS, AS{ COMO DE HACER USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS INDE
BIDAMENTE Y DE DAR TRATO PREFERENCIAL A PARTIDO POLITICO ALGU-
NO.

FINALMENTE PROPUSO QUE SE INCLUYERA EN EL MULTICITA

DO ARTICULO EL DERECHO DE LOS PARTIDOS DE REVOCAR A SUS REPRE~-
SENTANTE .,

F) PARTIDO DE LA REvVoOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

PROPUSO LA MODIFICACION DEL ARTICULO 4} PARA PROHI-
BIR AL GOBIERNO DAR TRATO PREFERENCIAL O DISCRIMINATORIO A -
PARTIDO POLITICO ALGUNO, © EMPLEAR RECURSO® =UBLICOS PARA APD
YARLOS AL MARGEN DE LAS PRERROGATIVAS QUE OTORGE LA LEY,

Por ULTIMO, PROPUSO LA ADICION A LA FRACCION XVI ~
DEL ARTICULG 123 PARA PROHIBIR QUE LAS ORGANIZACIONES OBRERAS
INTERVENGAN EN CUESTIONES ELECTORALES O DE AFILIACION PARTI--
DISTA DE SUS MIEMBROS.

VIl. DISTRITO FEDERAL 0 ESTADO DE ANAHUAC

A) PARTIDO AcCiON NaclonaL (PAN)

No PRESENTO INICIATIVA ALGUNA RELACIONADA CON EL -

PRESENTE TEMA.
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B) PARTIDO RevoLucionaRIO INSTITUCLONAL (PRI)

PROPUSO LA REFORMA DE LA BASE TERCERA DE LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 73 PARA HACER LA ADAPTACION Y REMISON CORRES-
PONDIENTE EN RELACION CON LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES -
DE LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL. AS[ COMO PARA ESTABLECER
LAS REGLAS RELATIVAS AL OTORGAMIENTO DE LAS CONSTANCIAS DE -
ASIGNACION,

C) PARTIDO AuTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA -
(PARM)
ESTE PARTIDO NO PRESENTG INICIATIVA DE REFORMA ALGY
NA RELACTONADA CON EL PRESENTE TEMA.

D) PARTIDO PopPuLAR SoCIALISTA (PPS)

PROPUSO LA REFORMA DE LOS ARTICuLOS 43 v 44 PARA -
CREAR EL "ESTADO DE ANAHUAC" COMO SEDE DE LOS PODERES FEDERA-
LES Y PARA OMITIR TODAS LAS MENCIONES QUE SE HAGAN DEL DISTRI
TO FEDERAL.

E} PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCIGN=~
Nacionat (PFCRN)
PROPUSO LA REFORMA DE L0S ARTICuLOS 43, 44 v 73 pA-
CREAR EL "ESTADO DE ANAHUAC”,

F) PARTIDO DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA (PRD)

PROPUSO TAMBIEN LA CREACION DEL “ ESTADO DE ANAHUAC”,
PARA LO CUAL DEBER[AN SER REFORMADOS LGS ARTIcuLoS U3, 4h, 73,
74 v 89,
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2.2, ANALISIS JURIDICG DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

PARA CONCLUIR EL PRESENTE CAPI{TULO ME CORRESPONDE -
HACER UN SOMERO ANALISIS DE LAS REFORMAS Y ADICIONES CONSTITU
CIONALES DE 1989-1990, PARA LO CUAL ATENDERE SISTEMATICAMENTE
A LOS RUBROS EN LOS QUE FINALMENTE QUEDARON CENTRADAS Y QUE -
SON LOS SIGUIENTES:

- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS CIUDADANOS;

- ORGANI1ZACION ELECTORAL Y ORGANISMOS ELECTORALES:
- CONTENC10SO ELECTORAL, TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL
Y CALIFICACION DE LAS ELECCIONES: E

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE tA CAMARA DE Dipy

TADOS Y DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F,
2.2.1, OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS CIUDADANDS.

ARTICULO 5, PARRAFO CUARTO:

"En cuanto a los servicios piblicos, sdlo po--
drén ser obligatorios, en los términos que es
tablezcan las leyes respectivas, el de las ar
mas y los jurades, as{ como cl desempefio de -
los cargos concejiles_y los de elegcidn popu-
lar, directa o indirecta, Lag fungioneg elec
torales y censales tendrdn cardigter obligato-
rio y gratuito, pero serdn retribuidag aque—-
1llas gue se realicen profesionalmente en los-
términos de esta Constitucidn y las leyes go-
rrespondfentes, Los servicilos profeaionales -
de Indole social serdn obligatorios y retri--
buldos en los términos de la ley y con las ex
cepclones que ésta sefiale."

LA REFORMA A ESTE PRECEPTO BASICAMENTE CONSISTIO -
EN ESTABLECER QUE LAS FUNCIONES ELECTORALES Y CENSALES S6LO-
SERAN RETRIBU[DAS CUANDO SE REALICEN PROFESIONALMENTE EN LOS
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TERMINGS DE LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES CORRESPONDIENTES.
AHORA BIEN, ES$ CONVENIENTE ACLARAR QUE DICHAS FUNCIONES CON-
TINUAN SIENDO OBLIGATORIAS TANTO LAS DE TIPQ "CENSAL” PARA -
TODAS LAS PERSONAS, COMO LAS “ELECTORALES” PARA LOS CIUDADA
NOS DE LA REPUBLICA DE CONFORMIDAD €ON LO DISPUESTO POR EL -
AR[cuLOo 35 FRACCIGN V DE LA PROPIA LEY FUNDAMENTAL,

"LSTA REFORMA RESULTABA INDISPENSABLE. EN VIRTUD DE
QUE LA FUNCION ESTATAL ELECTORAL, COMO VEREMOS MAS ADELANTE-
AL COMENTAR EL ART{CULO 4l, DEBE RESPONDER A UNA SERIE DE -
PRINCIPIOS RECTORES, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL DE PROFE-
SIONALISMO, DE I1GUAL MANERA, EN ESE PRECEPTO SE SERALA QUE-
L0S GRGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS DEL ORGANISMO ELECTORAL -
CONTARAN CON PERSONAL CALIFICADO PARA PRESTAR EL SERVICIO -
ELECTORAL PROFESIONAL..." (123)
EN CONSECUENCLA Y PRINCIPALMENTE POR RAZONES DE CON
GRUENCIA CONSTITUCIONAL. SE EXPLICA CLARAMENTE LA NECESIDAD-
DE LA REFORMA EN COMENTO PARA QUE LAS LEYES DETERMINEN CUA--
LES FUNCIONES ELECTORALES Y CENSALES DEBEN TENER UN CARACTER
RETRIBUTIVO,
ARTfcuLo 35, “SON PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO:
i,.- ASOCtARsé4L]§B§ Y PACIFICAMENTE PARA TO-
MAR_PARTE EN LOS ASUNTOS PoOLITICOS DEL PATS..V
EL TEXTO ANTERIOR QUE VEN{A DESDE 1917 SIN CAMBIO -
ALGUNO, DECIA:
ARTICULO 35,”SON PRERROGATIVAS DEL CIUDADAMNO:
I11,~- ASOCIARSE PARA TRATAR LOS ASUNTOS POLITL
€05 DEL PAIS;...”

(123) Franco Gonzdlez Salas, Fernando. ''La Reforma Electoral' en "LA -
TRANSFORMACION DEL ESTADO MEXICANO". Ed. Diana, México, 1989, pa=
22.
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Como SE OBSERVA, LA MODIFICACION SOLAMENTE CONSIS--
TI6 EN AGREGAR LOS ADJETIVOS “LIBRE Y PACIFICAMENTE", Y Sus-
TITUIR LA PALABRA "TRATAR”, POR LA FRASE "TOMAR PARTE EN",
ESTA ENMIENDA QUE EN APARIENCIA ES PURAMENTE FORMAL, EN REA-
LIDAD OBEDECIG A UN RECLAMO GENERAL1ZADO DE VARIOS PARTIDOS-
POLITICOS DE OPOSICIGN, EN EL SENTIDO DE QUE LA CONSTETUCIGN
No DEB{A PERMITIR LA REALIZACION DE PRACTICAS "CORPORATIVIS-
TAS" DE AFILIACION COLECTIVA Y FORZOSA EN MATERIA POLITICA,
AHORA BIEN, DESDE UN PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE -
JURIDEICO, LA MENCIONADA REFORMA A NUESTRO JUICIO SOLAMENTE -
REITERA LA LIBERTAD DE ASOCIACIGN QUE DESDE 1917 GARANTIZA - .
EL ART{CULO 9 CONSTITUCIONAL, PARRAFO PRIMERO, EN LOS TERMI-
NOS SIGUIENTES:
"No se podrd coartar el dexecho d» asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier cbje-
to 1licito; pero solamente los ciudadano; de-
la Repiblica podrdn hacerlo para tomar p:rte
en los asuntos polfiicos del pafs. Ninjana-
reunidn armada tiene derecho de deliberar...”

COMO SE PUEDE OBSERVAR, EL TEXTO TRANSCRITO UTILIZA
INCLUSIVE LA FASE "TOMAR PARTE EN", QUE ES EXACTAMENTE LA MIS
MA QUE SE INCORPORO CON LA REFORMA A LA DISPOSICIGN EN COMEN-
T0.

Lo ANTERIOR NOS LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE LA ~
“PRERROGATIVA” 0 DERECHO DEL CIUDADANO A QUE SE REFIERE LA -
FRACCION 111 DEL ARTICuLO 35, ES SIMPLEMENTE UNA MANIFESTA---
CIGN ESPECIFICA DEL DERECHO SUBJETIVO PUBLICO DE LIBERTAD ASQ
CIATIVA QUE DE MANERA GENERAL OTORGA EL MENCIONADD ART{cuLC 9
A TODOS LOS INDIVIDUOS, PERO QUE EN MATERTA POLITICA s6LO PUE
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DE SER EJERCITADD POR AQUELLAS PERSONAS GUE TENGAN PRECISAMEN
TE LA CALIDAD DE "CIUDADANOS”. DE UNA FORMA U OTRA, AMBAS -
DISPOSICIONES ESTABLECEN EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL PARA LA -
FORMACIGN DE PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS EN NUESTRO - -
PafsS.

Artfculo Jb. "Son obligaciones del cludadano
de la Repiblica:

l.~ Inscribirse en el catastro de 1la munici-
palidad, manifestando la propiedad que el -
mismo ciudadano tenga, la industria, profe--
8i6n o trabajo de que subsista; as{ como ing
cribirse en ¢l Replstro Nacional de Ciudada-
nos, en los términos que determinen las le==
yes.

La organizacidn y el funcionamiento perma-
nente del Registro Nacional de Ciudadanos y-
la expedicién del documento que acredlte Ta-
ciudadnfa mexIcana son servicios de Interes—
muco, y por tapto, responsabllidad qu¢ co
rresponde al kstado y a los ciudadanos en -
los térpinos gque cstablezca la leyi..."

EL TEXTO REFORMADO QUE TAMBIEN DESDE 1917 NO HABRIA-
EXPERIMENTADO NINGUN CAMBIO, DEC/A LO SIGUIENTE:

Artfculo 36. "Son obligacicnes del ciudadano
de la Repdblica:

1.~ Inscribirse en el catastro de la munici-
palidad, manifestando la propiedad que el -
nianc ciudadano tenga, la industria, profe- -
s8i&n o trabajo de que subsista; asl como tam
bifn {nscribirse en_los padrones electorales,
en los términes que determinen las leyesjs.."

EN CONSECUENCIA, LA UNICA E IMPORTANTE NOVEDAD DE -
ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL ESTRIBA EN INTRODUCIR POR VEZ PRL
MERA EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO Y A IMITACION DE LO QUE SUCE
DE EN OTROS PAISES, TANTO EL REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANGS,
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COMO LA LLAMADA "CEDULA DE IDENTIDAD CIUDADANA", AMBOS CONSI-
DERADOS “SERVICIOS DE INTERES PUBLICO" Y DE CORRESPONSABILI--
DAD ESTATAL Y CIUDADANA.

EN VIRTUD DE QUE LA ORGANIZACION DE ESTAS INSTITU--
CEONES, CUYOS ALCANCES REBASARAN INDUDABLEMENTE EL AMBITO DE-
LO ESTRICTAMENTE ELECTORAL, IMPLICA A TODAS LUCES EL ESTABLE-
CIMIENTO DE UN MARCO JURIDICO AUTONOMO Y DE LA INFRAESTRUCTU-
RA Y DE LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS NECESARIOS PARA UN ADECUA
DO FUNCIONAMIENTO; POR EL MOMENTO CONSTITUYEN UN PROYECTO A =
REALIZAR CUANDO LAS CONDICIONES $SOCIO-ECONGMICAS DEL PA[S LO-
PERMITAN,

De aqul QuE POR ESTAS-RAZONES EL ART{CULO SEGUNDO -
TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES CONSTITUCIONA
LES DISPONGA QUE: “EN TANTO NO SC ESTABLEZCA EL SERVICIO DEL-
REGISTRO NaclonaL CIUDADANO, LOS CIUDADANOS DEBERAN INSCRIBIR
SE EN LOS PADRONES ELECTORALES.”

2.2,2, ORGANIZACION ELECTORAL Y ORGANISMOS ELECTORALES,
ART{CULO 41, PARRAFOS SEPTIMO. OCTAVO Y NOVENO:

"La organizacidn de las elecciones Federales-
es una funcidn estatal que se ejerce por los
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Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,
con la participacidn de los partidos politi-
cos nacionales y de los cludadanos segin lo-
disponga la ley. Esta funcién se realizard a
través de un organismo pGblico dotado de per
sonalidad jurfdica y patrimonio propios. La-
certeza, legalidad, imparcialidad, objetivi-~
dad y profesionalismo serfn principlos recto
res en el ejercicio de esta funcifn estatal.

El organismo plblico serf autoridad en 1a -~
materia, profesional en su degempeiio y aud-
nomo en sus decisiones; contard en su estruc
tura con drganos de direccién, as{ como Grga
nos ejecutivos y técnicos. De igual manera,-
contard con drganos de vigilancia que se in-
tegrarin mayoritariamente por representantes
de los partidos politicos naclonales. E! &r-
gano superior de direccidn se integrard por-
consejeros y consejeros maglstrados designa-
dos por los Poderes Legislativo y Ejecutivo_
y por representantes nombrados por los partl
dos polfticos. Los Grganos ejecutivos y téc-
nicos dispondrin del personal califiecado ne-
cesario para prestar el serviclo electoral -
profesional, los ciudadanos formaridn las me-
9ag directivas de casillas.

El organismo piiblico agrupard para su desem
peiio, en forma Integral y directa, ademis de
las que le determine la ley, las actividades
relativas al padrion electoral, preparacidn -
de la jornada electoral, cdmputos y otorga--
miento de constancias, capacitacidn electo--
ral y educacidn civica e impresidén de mate--
riales electorales. Asimismo, atenderd lo re
lativo a los derechos y prerrogativas de los
partidos pollticos. Las seslones de todos -
los drganos colegiados electorales serin pi-
blicas en los términos que disponga la ley".

LA REFORMA POLITICA DE 1986 HABIA ESTABLECIDO LAS ~
DISPOSICIONES RELATIVAS A ESTOS ASPECTOS EN EL ARTIcCuLO 60 -
CONSTITUCIONAL, SIN EMBARGO Y EN VIRTUD DE LAS RECIENTES MODL
FICACIONES, LAS NUEVAS NORMAS SE TRASLADARON CON ADECUADA TEG
NICA LEGISLATIVA AL ARTICULO 41 DE LA LEY FUNDAMENTAL, RESER-
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VANDOSE EL TEXTO DEL MENCIONADO ARTICULO 60 (NICAMENTE PARA -
LA REGULACION JUR{DICA DE LA “CALIFICACION ELECTORAL", TAL ¥~
COMO LO CONCIBI$ EL- CONSTITUYENTE DE GUERETARO DESDE SU REDAC
CIGN ORIGINAL,

POR OTRA PARTE Y EN CONTRASTE CON LA NORMATIVIDAD -
ANTERIOR, EL ARTICULO H1 EN LOS PARRAFOS TRANSCRITOS ES PARTIL
CULARMENTE PROLIJO AL CONSIDERAR LA ORGANIZACION DE LAS ELEC-
CIDNES COMO UNA FUNCIGH ESTATAL EM LA QUE LOS PARTIDOS POLITL
C0S Y LOS CIUDADANGS TENDRAN EL GRADO DE PARTICIPACION QUE DE
TERMINE LA LEY. DICHA FUNCION SERA DESARROLLADA POR UN ORGA-
NISMO DE CARACTER PUBLICO COM PERSONALIDAD JUR[DICA Y PATRIMG °
NIO PRGP10S, DOTADO DE AUTORIDAD Y PROFESIONALISMO, AUTGNOMO-
EN SUS DECISIONES, E INTEGRADG CON ORGANOS DIRECTIVDS, EJECU-
TIVOS Y TECNICOS QUE DISPONDRAN DE PERSONAL CALIFICADO PARA -
PRESTAR EL SERVICIO ELECTORAL PROFESIONAL,

EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LA ORGA-
NIZACION DE LAS ELECCIONES FEDERALES, NO SON SIMPLES PRESCRIP
CIONES LIRICAS DE NUESTRA CONSTITUCION. SIN CONTENIDO ALGUNG,
POR EL CONTRARIO. SON MAXIMAS FUNDAMENTALES DE CUYA OBSERVAN-
ClA DEPENDERA DEFINITIVAMENTE EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LAS -
NUEVAS INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

"LA CERTEZA ATIENDE NO SOLO A LOS RESULTADOS, IMPLI-
CA LA REALIZACIGN PERIODICA, PERMANENTE Y REGULAR DE LOS PRO-
CESOS QUE PERMITEN LA RENOVACION DEMOCRATICA DE LOS PODERES -
LEGISLATIVO ¥ EJECUTIVD DE LA UNION,

LA LEGALIDAD REITERA EL PRINCIPIO CONSIGNADD EN EL-
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ARTICULO 16 DEL PROPIO TEXTO CONSTITUCIONAL, PARA QUE TODA -
AUTORIDAD ELECTORAL SE CIffA EN SU ACTUACION A Lo DISPUESTO -
POR LAS LEYES,

LA IMPARCIALIDAD COMO PRINCIPIO RECTOR DE LA FUN- -
CI6N ELECTORAL, NO DEBE REDUCIRSE EXCLUSIVAMENTE A LA AUSEN--
CIA DE INCLINACIONES PREDETERMINADAS O BUENA INTENCIGN, EL -
CONCEPTO EN ESTE CAMPO DEBE ENTENDERSE TAMBIEN COMO LA VOLUN-
TAD DE DECIDIR O JUZGAR RECTAMENTE, CON BASE EN LA EXPERIEN=-
CIA, EN LA CAPACIDAD PROFESIONAL Y CONOCIMIENTO SOBRE LO QUE-
SE ESTA RESOLVIENDO.

LA OBJETIVIDAD, VINCULADA A LOS OTROS PRINCIPIOS. -
DEBE OTGRGAR A LOS PROCESOS ELECTORALES Y SUS RESULTADOS CLA-
RIDAD Y ACEPTACION POR PARTE DEL ELECTORADO, EVITANDO SITUA--
CIONES INCIERTAS O DE CONFLICTO.

FINALMENTE, EL VALOR DE PROFESIONALISMO ELEVADO A -
RANGO CONSTITUCIONAL, DEBE ENTENDERSE COMO EL INICIO DE LA -
FORMACION DE CUERPOS SE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS ELECTORALES-
PLENAMENTE CAPACITADOS Y REDUCIR, PAULATINAMENTE, LA IMPROVI-
SACION QUE PUEDE PROVOCAR GRAVES DESVIACIONES E IRREGULARIDA-~
DES, LA PROFESIONALIZACION, APARTE DE ELEVAR LOS NIVELES DE-
RESPONSABILIDADES  PERMITE CORREGIR LAS IRRGULARIDADES", (124)

42y FRANCO GONZALEZ SALAS, Fernando. "La Reforma Elecotral”., ob. cit -
p. 25. .
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FINALMENTE, POR LG QUE RESPECTA A LA NECESARIA UNI-
DAD QUE DEBE TENER EL MAXIMO ORGANISMO RECTOR DE LOS PROCESOS
ELECTORALES, CONSIDERAMOS CONVENIENTE REPRODUCIR LA PARTE CON
DUCENTE DEL DICTAMEN DE LA ComISION DE GOBERNACIGN Y PUNTOS -
CONSTITUCIONALES:

“LAS DISCUSLONES COINCIDIERON EN QUE EL ORGANISMO -
ELECTORAL DEBE AGRUPAR INTEGRALMENTE EL EJERCICIO DE LAS FUN-
CIONES ELECTORALES DE MANERA QUE LAS MISMAS NO APAREZCAN DIS-
GREGADAS EN INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DIVERSAS, ELLO GENERA
RA LA COHERENCIA Y LA UNIDAD INDISPENSABLES PARA IMPRIMIR A -
TODAS LAS TAREAS LAS VIRTUDES QUE SE RECONOCE DEBE CUMPLIR LA
NUEVA ORGANIZACIGN ELECTORAL, POR ESO DEBEN ANUNCIARSE EN LA
PROPUESTA, LAS FUNCIONES BASICAS QUE TENDRA A SU CARGO EL OR-
GANISMO, EN FORMA INTEGRAL Y DIRECTA; TANTO LAS RELATIVAS AL~
PADRON ELECTORAL, COMO A LA PREPARACION DE LA JORNADA ELECTO-
RAL, MATERTALES ELECTORALES, COMPUTO Y OTORGAMIENTO DE CONS--
TANCIAS, CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION clvica, as[ coMo-
LAS RELACIONADAS CON LOS DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE LOS PAR-
TIDOS POL[TiCOS,

ASIMISMO SE ENFATIZS QUE CONTRIBUIRA A LA TRANSPA--
RENCIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES, EL INCLUIR EN LA NORMA =~
CONSTITUCIONAL EL PRINCIPIC DE PUBLICIDAD PARA LAS SESIONES -
DE LOS ORGANOS ELECTORALES COLEGIADOS.”

2.2.3, CoNTENCIOSO ELECTORAL, TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL Y CaA
LIFICACION DE LAS ELECCIONES,

SIN LUGAR A DUDAS LA REFORMA POL{TICA DE 1986 PRE--
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SENTO COMO ASPECTOS MAS NOVEDOSOS: LA OBLIGATORIEDAD CONSTITU
CIONAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIGN PARA GARANTIZAR LA REGULA
CION  JURIDICA DE.LOS PROCESOS ELECTORALES Y EL ESTABLECIMIEN
To DE UN ORGANO JURISDICCIONAL ESPECIALIZADO PARA CONOCER DE-
LA MATERIA CONTENCIOSO-ELECTORAL,

ESTAS INSTITUCIONES QUE ESTABAN PREVISTAS EN EL -
ARTICULO 60 CONSTITUCIONAL, CON LAS RECIENTES REFORMAS FUERON
TRASLADADAS AL ARTICULO U4l QUE AHORA ESTABLECE CON UNA MAYOR-
PRECESION LAS BASES Y LOS PRINCIPIOS EN LOS QUE SE FUNDAN EL-
SISTEMA CONTENCI0SO Y EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL,

ARTIcuLo 41, PARRAFO DECIMO:

"La ley establecerd un sistema de medios de -
impugnacidn de los que conocerdn el organismo
piiblico y un tribunal aut@nomo, que serf Grga
no jurisdiccional en materia electoral. Di~-~
cho sistema dard definitividad a las distin--
tas etapas de los procesos electorales y ga--
rantizard que 105 actos y resolucfones electo
rales se sujeten invariablemente al principio
de legalidad".

LA NORMA CO&STITUC[ONAL EN COMENTO CORROBORA POR UN
LADO, LA OBLIGATORIEDAD DEL "CONTENCIOSO ELECTORAL", AL ORDE-
NAR QUE LA LEY "ESTABLECERA UN SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNA-~-
CIGN", Y POR OTRA PARTE SERALA SUS DOS PRINCIPALES FINALIDA--
DES AL DECIR QUE DICHO SISTEMA “DARA DEFINITIVIDAD A LAS ETA-
PAS DE LOS PROCESOS ELECTORALES” Y “GARANTIZARA QUE LOS ACTOS
Y RESOLUCIONES ELECTORALES SE SUJETEN AL PRINCIPIO DE LEGALI-
DAD",

"El tribunal electoral tendrd la competencia-
y organizacidn que determine la ley; funcio=
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nard en pleno o salas regionales, resolverd-
en una sola Instancla y sus sesiones serdn -
piiblicas. Los Poderes Legislative y Ejecuti-
vo garantizardn su debida integracidn. Con -
tra sus resoluciones no procederd juficio ni-
recurso alguno, pero aquellas que se dicten~
con posteriortdad a la jornada electoral si-
lo podrin ser revisadas y en su caso modifi-
cadas por los Coleglos Electorales en los =
términos de los artfculos 60 y 74, fraceidn-
I, de esta Constitueidn. Para el ejereicio-
de sus funciones, contard con cuerpos de ma-
gistrades y jueces instructores, los cuales-
serdn independientes y responderdn sdlo al -
mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistra—
dos del tribunal deberdn satisfacer los re-=
quisitos que senale la ley, que no podrdn =
ser menores & los que sefiala esta Constitu-=-
cidn para ser mini{stro de la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacidn. Serdn electos por-
el voto de las dos terceras partes de los =
wmiembros presentes de la Cimara de Diputados,
de entre los propuestos por el Ejecutive Fe-
deral. S{ dicha mayorfa no se lograra“en la-
primera votacidn, se procederd a insacular -
de los candidatos propuestos, el nimero que=-
corresponda de consejeros magistrados y magls
trados del tribunal. La ley seiialari las re-
glas y el procedimiento correspondiente”.

COMO MANIFESTAMOS ANTERIORMENTE, LA REFORMA POL[TI-
CA DE 1986 CREG AL TRIBUNAL DE LO CONTENCI10SO ELECTORAL FEDE-
RAL, CUYA ACTUACIGN DURANTE EL PASADO PROCESO COMICIAL SI - -
BIEN FUE CUESTIONADA EN PRINCIPIO, AL FINAL RESULTO BASTANTE-
EXITOSA CONSIDERANDO EL RESTRINGIDO MARCO LEGAL CONFORME AL -
CUAL TUVC QUE DESARROLLAR SUS FUNCIONES; POR LO TANTO, LEJOS-
DE PENSAR EN UNA SOLUCION QUE DEBIL!TARA ENORMEMENTE LA JURI-
DICIDAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES, LOS LEGISLADGRES DE LAS-
DISTINTAS FRACCIONES PARLAMENTARIAS ATINADAMENTE CONVINIERON=~
EN LA NECES!DAD DE FORTALECER EL [MPERIO DEL DERECHO EN MATE-
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RIA ELECTORAL, CONFIRMANDO LA EXISTENCIA DE UN GRGANO JURIS--
DICCIONAL ESPECIALIZADO CON SUFICIENTE COMPETENCIA Y ATRIBU--
CIONES PARA DICTAR FALLOS OBLIGATORIOS Y VINCULATIVOS, CON -
UNA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DESCENTRALIZADA MEDIANTE-
LA CREACION DE SALAS REGIONALES, Y CON SENDOS CUERPOS DE MA--
GISTRADOS PARA RESOLVER COLEGIADAMENTE Y DE JUECES ENCARGADOS
DE ATENDER LAS DIVERSAS FASES PREVIAS DE LA INSTRUCCION, RECL
BIR ¥ DESAHOGAR PRUEBAS, [NTEGRAR LOS EXPEDIENTES Y PONER LOS
ASUNTOS EN ESTADO DE RESOLUCION PARA CUMPLIR CON LOS FINES DE
UNA JUSTICIA ELECTORAL PRONTA Y EXPEDITA,

POR OTRA PARTE, LAS NORMAS EN COMENTO ESTABLECEN LA
UNFINSTANCIALIDAD Y LA PYBLICIDAD DE LAS SESIONES DEL TRiBU=--
NAL. CORROBORANDC ADEMAS LA IMPROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DE -
TODO JUICIO, RECURSO O MEDIO DE IMPUGNACION QUE SE INTENTE EN
CONTRA DE SUS RESOLUCIONES, PUDIENDO SER MODIFICADAS SOLAMEM-
TE AQUELLAS QUE DICTE COM POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELECTO--
RAL POR LOS COLEGIOS ELECTORALES AL MOMENTO DE LA “CALIFICA-~
CIOn", '

ASIMISMO, SE HACE REFERENCIA AL SISTEMA DE MAYOR[A-
CALIFICADA O DE INSACULACION PARA EL NOMBRAMIENTO DE LOS MA--
GISTRADOS DEL TRIBUNAL Y DE LOS CONSEJEROS MAGISTRADOS DEL -
ORGANISMO PUBLICQ, EN LA INTELIGENCIA DE QUE LOS REQUISITOS
QUE DEBEN SATISFACER NUNCA SERAN INFERIORES A LOS QUE SE ESyp
BLECEN EN EL ARTICULO 95 CONSTITUCIONAL PARA PODER SER DES!G-
NADO MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA; DEBIENDO INTER
VENIR ADEMAS LoS PoDERes EJECUTIVO Y LEGISLATIVO_PARA GARANTL
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.ZAR UNA CORRECTA INTEGRACION ,

FINALMENTE, LA MATERIA RELATIVA A LA "CALIFICACIGN-
DE LAS ELECCIONES”, QUEDS REGULADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

Artfculo 60.- "Cada Cdmara calificard a travis
de un Colegic Electoral Ja elegibilidad y la ~
conformidad a la ley de las constancias de ma-~
yorla o de asignaciSn proporcional a fin de de
clarar, cuando proceda, la validez de la elec-
cidn de sus miembros.

El Colegio Electoral de la Camara de Diputa--
dos se integrard por clen presuntos diputados-
propietarics nombrados por los partidos polfti
cos en la proporcidn que les corresponda res--
pecto del total de las constancias otorgadas -
en la eleccidn de que se trate.

El Coleglo Electoral de la Cimara de Senado--
res se Integrard, tanto con los presuntos sena
dores que hubleren obtenido la declaracidn de-
la legislatura de cada Estado y de la Comisidn
Perwanente del Congreso de la Unifn, en caso -
del Distrito Federal, como con los senadores -
de la anterior legislaturd que continuarin en-
el ejerciclo de su encargo.,

Las constancias otorgadas a presuntos legisla
dores cuya eleccidn no haya sido {mpugnada an-
te el tribunal serdn dictaminadas y sometidasa-
desde luego a los Colegios Electorales, para -
que sean aprobadas en sus términos, salve que-
existiesen hechos supervenientes que obliguen-
a su revisign por el Coleglo Electoral corres-
pondiente.

l.as resoluciones del tribunal electoral serdn
obligatorias y s0lo podridn ser modificadas o ~
revocadas por los Colegios Electorales median-
te el voto de las dos terceras partes de sus ~
miembros presentes, cuando de su revisidn se -
deduzca que existan violaclones a las reglas -
en materia de admisidn y valoraciin de pruebas
y en la motivacién del fallo, o cuando éste -
sea contrario a derecho.

Las resoluciones de los Coleglios FElectorales-
serdn definitivas e {nstacables",

EL PRECEPTO EN COMENTQ QUE FUE REESTRUCTURADO CASI-
TOTALMENTE EN VIRTUD DE LAS RECIENTES REFORMAS, CONTINUA CON-
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UNA LARGA TRADICION INTCIADA DESDE 1812, AL CONSAGRAR EL CON-
TROVERTIDO PRINCIPIO DE "AUTO-CALIFICACION"; CON LA INTERESAN
TE NOVEDAD DE QUE POR VEZ PRIMERA NUESTRA LEY FUNDAMENTAL PRE
CISA CUAL ES SU SENTIDO Y SUS ALCANCES.

EN EL PARRAFO SEGUNDO SE REGRESA A UN SISTEMA DE IN
TEGRACION DEL CoLEGIo ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, -~
QUE ESTABLECIA LA LOPPE, ATENDIENDO A UN NOEMRO FIJO DE PRE--
SUNTOS DIPUTADOS, FACULTADO A LOS PARTIDOS POLITICOS PARA QUE
L0S DESIGNEN EN PROPORCION AL NUMERO QUE LES CORRESPONDA SE--
GUN EL TOTAL DE CONSTANCIAS RECIBIDAS.

“UMA DE LAS EXPERIENCIAS DE LA ELECCION DE 1988 FUE
LA DE QUE UN COLEGIO ELECTORAL EXCESIVAMENTE GRANDE EN NUMEROQ
IMPOSIBILITA SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y EL DESAHOGO OPORTU=-
NO DE LAS DELICADAS CUESTIONES JURIDICAS, POLIT1CAS O TECNl--
CAS DE QUE CONOCE, ES POR ELLO QUE SE BUSCO UN FORMULA CON--
CILIATORIA ENTRE UN HUMERO REDUCIDO DE MIEMBROS Y LA REPRESEN
TATIVIDAD QUE DEBEN EXISTIR EN EL COLEGIO, ASIMISMO, QUEDA BA
JO LA RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS DETERMINAR --
ENTRE SUS PRESEUNTOS DIPUTADOS QUIENES DEBEN PARTICIPAR ENEL{S

POR Lo QUE RESPECTA AL PARRAFO TERCERO, ESTE NO FUE
OBJETO DE CAMBIO ALGUNO POR LO CUAL LA FORMA DE INTEGRACION -
DEL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE SENADORES PERMANECE - -
IDENTICA,

{123 FRANCO GONZALEZ SALAS, Fernando. "“La Reforma Electoarl”., ob.cit., -
p.38
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~ CoN LAs DISPOSICIONES DEL PARRAFO CUARTO, SE ESTA--
BLECE LA OBLIGACION PARA EL GRGANO CALIFICADOR DE DICTAMINAR-
INMEDIATAMENTE AQUELLAS CONSTANCIAS Y ELECCIONES QUE NO HUBIE
REN 51DO IMPUGNADAS OPORTUNAMENTE ANTE EL TRIBUNAL, CON LO -
CUAL SE CORROBORA LA OBLIGATORIEDAD DE LA INSTANCIA JURISDIC-
CIONAL EN PUNTUAL CONGRUENCIA CON EL PRINCIPIO DE "DEFINITIVL
DAD" QUE ESTABLECE EL ARTICULO 4l CONSTITUCIONAL PARA CADA =
UNA DE LAS ETAPAS DEL PROCESQ ELECTORAL.

En EL PENUOLT(MO PARRAFO SE [NTRODUCE TAMBIEN POR =~
PRIMERA VEZ EN LAHISTORIA LD QUE LOS LEGISLADORES DENOMINARON
“CALIFICACIGN JURIDICO-POLITICAY, €S DECIR, QUE LAS RESOLUCID
NES QUE DICTE EL TREBUNAL CON POSTERIORIDAD A LA JORNADA ELEC
TORAL, 50LO PODRAN SER REVISADAS POR 10S COLEGIOS ELECTORALES
Y EN SU CASO MGDIFICADAS, SIEMPRE Y CUANDO LAS DOS TERCERAS ~
PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES DEL COLEGIO RESPECTIVO EONSI
DEREN QUE EXISTEN VIOLACIONES A LAS REGLAS EN MATERIA DE ADML
SIGH Y VALORACIGON DE PRUEBAS Y EN LA MOTIVACIGN DE LOS FALLOS,
0 BIEN, CUANDO ESTIMEN QUE ESTOS SEAN CONTRARIOS A DERECHO,

POR OLTIMO EL PRECEPTO EN COMENTO RATIFICA LA DEFi~
NITIVIDAD E INATACABILIDAD DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR -
Los CoLEGIOS ELECTORALES EN MATERIA DE CALIFICACION.

2.2.4, INTEGRACION Y FUNCIOMAMIENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Y DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D{STRITO FEDE~~
RAL .



Artfeulo 54.- "La eleccidn de los 200 diputa
dos segiin el principio de representacidén --
proporcional y el sistema de listas reglona-
les, se sujetard a [as sigulentes bases y -~
reglas y a lo que disponga la ley:

1.~ Un partido polftico, para obtener el -
registro de sus listas reglonales, deberd -
acreditar que participa con candidatos a di-
putados por mayor{a relativa en por lo menos
dosci{entos distritos uninominales;

1l.- Todo partido politico que alcance por-
lo menos el uno y medio per ciento del total
de 1a votacidn emitida para las listas reglo
nales de las circunscripciones plurinomina--
les, tendrd derecho a que le sean atribufdos
diputados segin el principio de representa--
¢i6n proporcienal;

IIl.- Al partido polftico que cumpla con lo
dispuesto por las dos hases antevlores, le -
serdn asignados diputados por el principlo -
de repregentacidn proporcional., La ley esta-
blecerd la £5rmuls para la asignacidn. Ade~—
mis, en la asfgnacién se seguird el ovrden =
que tuviesen los candidates en las llstas -
correspondientes;

IV.- En todo caso, para el otargamiento de-
tas constancias de asignacidn se observarin-
las sigulentes reglas:

a) Ningiin partido polftico podrd ¢ontar -
con mds de tresclentos cincuente diputados -
electos mediante ambos principios;

b) Si ningdn partido polftico obtiene por =
lo menos el treinta y cinco por clento de -
1a votacién nacional emitida, a todos los -
partidos polfticos que cumplan con lo dis- -
puesto en las dos bases anteriores le serd -
otorgada constancia de asignacidn por el ni-
mera de diputados que se requiera para que -
su representacién en la Cdmara, por ambos -
principios, correspondn en su caso, al por--
centaje de votos obtenido,

¢) Al partido politico que obtenga el mayor
niimero de constancias de mayorfa y el treln-
ta y cinco por ciento de la votacidn nacio--
nal, le serd otorgada constanclia de asigna--
cidn de diputados en nimero suficiente para-
alcanzar la mayorfa absoluta de 1a Cémara. -

192,
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Se le asignarin también dos diputados de -
representacién proporcional, adicionalmen-
te a la mayoria absoluta, por cada uno por
clento de votacifn obtenida por encima del
trefnta y cinco por ciento y hasta menos -
del sesenta por clento, en la forma que de
termine la ley.

d) El partido polftico que obtenga entre-
el segenta por clento y el setenta por - =
ciento de la votacidn nacional, y su nime-
ro de constanclas de mayorfa relativa re--
presente un procentaje del total de la Cd-
ma inferior a su porcentaje de votos, ten-
drd derecho a participar en la distribu---
cién de diputados electos segiin el princi-
pio de representacidn proporcifonal hasta -
que la suma de diputados obtenidos por am-
bos principios represente el mismo porcen-
taje de votos."
EL PUNTO RELATIVO A LA FORMULA ELECTORAL QUE DEBE -
APLICARSE PARA DETERMINAR LA ASIGNACION DE L0S DOSCIENTOS Di-
PUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIG DE REPRESENTACION PROPORCIO-
NAL, FUE UNO DE LOS MAS CONTROVERTIDOS POR LAS DISTINTAS FRAC
CIONES PARLAMENTARIAS, O CUANDO MENOS AS{ SE DESPRENDE DE LA-
PARTE CONDUCENTE DEL DICTAMEN DE LA CoMISION DE GOBERNACION Y

PunTos CONSTITUCIONALES:

“DURANTE LAS PROLONGADAS DISCUSIONES SOBRE ESTE -
TEMA, SE LOGRARON CIERTAS CONVERGENCIAS REFERENTES A CONSER--
VAR EL NUMERO ACTUAL DE INTEGRANTES DE LA CAMARA, FIJAR EN -
200 €L NUMERO MINIMO DE CANDIDATOS DE MAYOR{A RELATIVA QUE DE
BEN REGISTRAR LOS PARTIDOS POLITICOS PARA TENER DERECHO A LA-
ASIGNACIGN DE DIPUTADOS POR REPRESENTACIGN PROPORCIOMAL, Y EN
L0 REFERENTE A CONSERVAR COMO REQUISITO DEL 1,5% DE LA VOTA--
CION PARA QUE UN PARTIDO POLITICO TENGA DERECHO A QUE LE SEAN
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ATRIBUIDOS DIPUTADOS DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL.

SI BIEN ES CIERTO QUE DE LA DELIBERACION SURGIERON-
LAS MENCIONADAS CONVERGENCIAS TAMBIEN DE ELLAS SE DESPRENDEN-
DISCREPANCIAS QUE SE REFIEREN A OTROS ELEMENTOS DEL SISTEMA -
ELECTORAL .,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS., CABE REFERIRSE A LA PROPUES
TA DE QUE EL TOTAL DE LOS INTEGRANTES DE ESTA CAMARA SEAN - =~
ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL.

SOBRE ESTA PROPUESTA, SE TUVO EN CUENTA QUE HISTOR]
CAMENTE EL SISTEMA CONOCIDO Y APLICABLE FUE EL DE MAYOR[A RE-
LATIVA, Y QUE FUE A PARTIR DE 1963 QUE SE INTRODUJO EL SISTE-
MA DE DIPUTADOS DE PARTIDO, SEGUN FGRMULA ACERTADAMENTE CALI-
FICADA COMO APORTACION MEXICANA A LOS SISTEMAS ELECTORALES -
DEL MUNDD; QUE DESPUES EN 1977 SE FOMENTGS EL PLURALISMO A FIN
DE FAVORECER LA INCORPORACION DE LOS PARTIDOS MINORITARIOS A
LA CONTIENDA ELECTORAL Y SE APROBG UN SISTEMA DE 300 DIPUTA--
DOS DE MAYORIA RELATIVA Y HASTA 100 DIPUTADOS DE REPRESENTA--
CION PROPORCIONAL., Y QUE EN 19856 SE MODIFICO EL SISTEMA AM- -
PLIANDO A 200 EL NUMERO DE ILOS DIPUTADOS DE REPRESENTACIGN -
PROPORCIONAL, PERO MANTENIENDO EL CARACTER DE DOMINANTE MAYO-
RITARIO DEL SISTEMA.

ASIMISMO, DURANTE LAS DELIBERACIONES SE VALORARON -
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS SOBRE LOS PROBLEMAS DE LA SUB Y - -
SOBREREPRESENTACION, SOBRE LO CUAL TAMBIEN SE MANIFESTARON -~
PUNTOS DE VISTA ENCONTRADOS AL EXAMINAR EL SISTEMA ELECTORAL-
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MIXTO PARA INTEGRAR LA CAMARA, QUE PERMITE IGUALDAD DE OPORTY
NIDADES PARA TODOS LOS PARTIDOS PoL{TICOS EN LOS DOS PRINCI--
P10S,

EN LA DELIBERACION SE CONSIDERG EL TEMA DE LOS LLA-
MADOS CANDADOS O LIMITES EN CUANTO AL NOMERO SUPERIOR O INFE-
RIOR DE CURULES OBTENIDOS EN LA ELECCION Y SE EXPRESARON PRO-
NUNCIAMIENTOS PARA SUPRIMIRLOS, VARIARLOS O PARA MANTENERLOS,

POR OTRA PARTE, SE DELIBERS HASTA EL DETALLE SOBRE-
LA LLAMADA CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD, ASPECTO SOBRE EL CUAL,
SI BIEN SE COINCIDIG EN LA NECESIDAD DE ESTABLECER UNA CLAUSU
LA DE ESTA NATURALEZA, SURGIERON TAMBIEN POSICIONES DIFEREN--
TES.,”

EN CONSECUENCIA AL NO HABER CONSENSO POLITICO PARA-
INTRODUCIR EN LA CAMARADE D1PUTADOS LA REPRESENTACION PROPOR-
CLONAL TOTAL, N1 PARA INCORPORAR ALGUN SISTEMA “NixT0", PAR--
TICULARMENTE EL QUE POSTULA LA 1GUALDAD DE CONDICIONES DE TO-
DOS LOS PARTIDOS PARA PARTICIPAR BAJO AMBOS PRINCIPIOS, ES -
DECIR, TANTO POR EL DE MAYOR{A RELATIVA, COMO POR EL DE REPRE
SENTACION PROPORCIONAL, LA FORMULA ELECTORAL FINALMENTE APRO-
BADO E5 EL RESULTADO DE UNA NEGOCTACION POR LAS DOS PRINCIPALES FUER
ZAS POL{TICAS, Y TIENDE A EVITAR LA SOBREREPRESENTACION EXAGE
RADA A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO GRADUADO QUE PROPICIA MAYOR
EQUIDAD EH LA ASIGNACION DE CURULES Y QUE PERMITE UNA MAYOR -
ESTABILIDAD EN EL FUNCIONAMIENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

ARTICULO 73 FRACCION VI, BASE 3a,



"La eleccidn de los velntiséis representantes
seglin el principio de representacidn propor~-
cional y el sistema de listas en una sola cir
cunscripcidn plurinominal, se sujetard a las-
siguientes bases y a lo que en lo particular-
disponga la ley:

a) Un partido polftico, para obtener el re--
glstro de su lista de candidatos a represen--
tantes a la Asamblea del Distrito Federal, de
berd acreditar que participa con candidatos -
por mayorfa relativa en todos los distritos -
uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo-
menog el uno y medio por ciento del total de-
la votacién emitida para la lista de la cir-~
cunscripeifn plurinominal, tendrd derecho a =
que les sean atribuidos representantes segin-
el principlo de representacidn proporeional;

c) Al partido polftico que cumpla con lo dis

puesto por los dos incisos anterlores, le se-
rdn asignados representantes por el principio
de representacién proporcional, Lla ley esta-
blecerd la férmula para la asignacidén tomande
en cuenta las reglas establecidas en el articy
lo 54 para la Cimara de Diputados. Ademis, en
la asignacidn se seguird el orden que tuvie--
sen los candidatos en la lista correspondien-
te.

En todo caso, para el otorgamieato de las -~
constancias de asignaclén se observaran las -
giguientes reglas:

a) Ningdn partido polfitico pedré contar con-
mis de 43 représentantes electos mediante am-
bos principios;

b) Al partido politico que obtenga ¢l mayor-
niimero de constancias de mayoria y por lo me-
nos el treinta por clento de la votacidn en -
el Distrito Federal, le serd otorgada la cong
tancla de asignacién por el nfimero suficiente
de representantes para alcanzar la mayorfa -
absoluta de la Asamblea.

Para la organlzacidn y contencioso electora~
les de la eleccidén de los representantes a la
Asamblea del Dlstrito Federnl se estard a lo-
dispuesto por el artfculo 41 de esta Constitu
cién.

El Colegio Electoral que califique la elec==
cidn de los representantes a la Asamblea del-
Distrito Federal, se integrard con los presun
tos representantes que hayan obtenido constan

196.
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cias de mayorfa o de asignacidn proporciomnal-

. en su caso, siendo aplicables las reglas que-
para la calificacidn establece el artfculo 60
de esta Constitucidn ,.."

“LA BASE 3A, DE LA FRACCION VI DEL ARTfCULO 73 CONS
TITUCIONAL SE MODIFICA PARA DARLE SIMETR{A A LA ASAMBLEA DE -
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL CON LA CAMARA DE DIPUTA--
DOS PERO MANTENIENDO LAS DIFERENCIAS DERIVADAS DE SU NATURA-
LEZA Y TAMAfO,

PoR ELLO, SE F1J6 COMO LIMITE SUPERIOR AL NUMERO DE
REPRESENTANTES QUE UN PARTIDO POLITICO PUEDE TENER EL DE CUA-
RENTA Y TRES, QUE ES EL 65% DE LA ASAMBLEA, Y EN EL OTRO EX--
TREMO, PARA LA CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD, SE REQUIERE HABER
0BTENIDO EL 30% DE LA VOTACION EN EL D.F. ¥ MAYOR NUMERO DE -
CONSTANCIAS QUE LOS DEMAS PARTIDOS.

DE IGUAL MANERA, PARA PARTICIPAR EN LA \TRIBUCION -
DE REPRESENTANTES SE LES EXIGE A LOS PARTIDOS HABER OBTENIDO-
POR LO MENOS EL 1,5% DE LA VOTACION EN EL D,F., Y HABER REGIS
TRADO CANDIDATOS POR EL PRINCIP10 DE MAYOR{A RELATIVA EN TO--
DOS LOS DISTRITOS UNINOMINALES DE LA MiSMA ENTIDAD,

FINALMENTE, SE HACEN LAS REMISIONES EN LO APLICABLE,
A LOS ARTICULOS 41 v 60 PARA LA ORGANIZACIGN DE LOS PROCESOS-
ELECTORALES, EL CONTENCIOSO Y TRIBUNAL ELECTORAL ¥ LA CALIFI-
CACIGN DE LAS ELECCIONES." (120

(126 FRANCO GONZALEZ SALAS, Fernando. “La Reforma Electoral“., ob. cit,-
p. p. 41 y 42.
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ESTA REFORMA CONSTITUCIONAL FUE POSIBLE GRACIAS A_
LAS CONCERTACIONES 0 "NEGOCIACIONES” QUE LLEVARON A CABO LAS_
D0S PRINCIPALES FUERZAS POLITICAS DE MEXx1ico: EL PARTIDO REvo_
LUCIONARIO INSTITUCIONAL Y EL PARTIDO ACCION NACIONAL. CREAN-
DO FUERTES CORRIENTES DE OPINION A FAVOR ¥ EN CONTRA, INCLUSO
DENTRO DEL SEGUNDO PARTIDO MENCIONADO SE LLEGO A UN DIVISIO--
NISMO EN EL QUE SE VISLUMBLARON DOS POSTURAS: LOS “NEOPANIS--
TAS" Y LOS “TRADICIONALISTAS".

Lo QUE NO HAY QUE OLVIDAR ES QUE SE VIVE UN MEXIco
DISTINTO EN EL QUE, COMO COMENTE AL COMIENZO DEL PRESENTE CA-
PITULO, EL PARTIDO EN EL PODER YA NO ES LA UNICA FUERZA PRE--
SENTE, SINO QUE DEBE LLEGAR A ACUERDOS Y CONCILIACIONES CON -
OTROS PERO SIEMPRE POR EL BIEN DE NUESTRO PAlS, DE ESTA FOR-
MA LOGRO OBTENER LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS VOTOS DE LAS-
CAMARAS Y LA  ANUENCIA DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS -
LOCALES PARA APROBAR Y PROMULGAR EL DECRETO DE REFORMAS Y ADL
CIONES A LA CONSTITUCION PoL!TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, EN MATERIA POLITICO-ELECTCRAL.

UNA VEZ INICIADA LA VIGENCIA DE DICHAS REFORMAS, -
EL PASO SIGUIENTE ERA ADAPTAR LA LEY REGLAMENTARIA AL TEXTO -
DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE HABIAN S1DO MODIFICADOS.
SE HABLO DE REFORMAR Et CODIGO FEDERAL ELECTORAL HASTA ESE EN
TONCES VIGENTE, PERO LOS CAMBIOQS TAN PROFUNDOS AL SISTEMA - -
ELECTORAL MEXICANO HICIERON NECESARIA LA CREACION DE UNA NUE-
YA LEY ELECTORAL: Et CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCE-
DIMIENTOS ELECTORALES. .. .
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CAPITULO TERCERO
“ANALISIS DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”

3. ANTECEDENTES.

UNA VEZ VIGENTES LAS REFORMAS Y ADICIONES A LOS AR-
TicuLos 50., 35 FrRacciOn 111, 36 FracciOn I, 41, 54, 60 v 73~
FRACCION VI, BASE TERCERA, CONSTITUCIONALES, SE HIZO NECESA--
RIA SU REGLAMENTACION, SITUACION QUE DIG LUGAR A LA CREACION-
DE UNA COMISION ESPECIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, INTEGRADA
POR REPRESENTANTES DE LOS DIVERSOS PARTIDOS POLITICOS, CON EL
FIN DE COMOCER Y SISTEMATIZAR LAS PROPUESTAS SOBRE LA LEGISLA
CI6N ORDINARIA EN MATERIA ELECTORAL,

EN EL MES DE MAYo DE 1990, DURANTE EL SEGUNDO PER[Q
DO DE SESIONES DE LA LIV LEGISLATURA, LA COMISION DE GOBERNA-
CIGN Y PunTos CONSTITUCIONALES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CREG
UNA SUBCOMISION QUE SE ENCARGS DEL ESTUDIO DE LAS PROPUESTAS-
Y DE LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE DICTAMEN.

CABE RECORDAR QUE HUBO PROPUESTAS CONCERNIENTES -
A SANCIONES Y DELITOS ELECTORALES, MISMOS QUE SER[AN INCLUI-~
DoS EN EL CODIGO PENAL, POR LO CUAL SU ESTUDIO QUEDS EN ESE -
MOMENTO RESERVADO PARA QUE LO HICIERAN CON POSTERIORIDAD, LAS
COMISIONES DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y LA DE -
JUSTICIA CONJUNTAMENTE,
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HUBO PROPUESTAS COINCIDENTES, PERO OTRAS TOTALMENTE
OPUESTAS LO CUAL HIZO NECESARIOS EL DIALOGO Y CONCERTACION -
ENTRE LOS DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS, EN UN PRINCIPIO SE
ACORDO QUE PARA EL ESTUDIO Y EFICAZ SISTEMATIZACION DE DICHAS
PROPUESTAS, SE SEGUIR[A EL ORDEN DE LOS LIBROS DEL HASTA EN--
TONCES VIGENTE CODIGO FEDERAL ELECTORAL, PERO EN LA REALIDAD-
LES FUE COMPLICADO, ATENDIENDO A LA NATURALEZA DE L0S CAMBIOS
QUE SE DEMANDABAN Y DECIDIERON TOMAR COMO BASE LA INICIATIVA-
DE COD1GO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
LES QUE HABIA PRESENTADO EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIQ
NAL.

EL 30 DE JuN1O DE 1990 LA SUBCOMISION TERMING SU LA
BOR Y SE INTEGRO A LOS TRABAJOS LA COMISION DE JUSTICIA} AM--
BAS LLEGARON AL ACUERDC DE QUE L0S DELITOS Y SANCIONES ELECTQ
RALES SERTAN TIPIFICADOS EN EL CODIGO PENAL.

SE PRESENTO A LA ASAMBLEA EL DICTAMEN DE CODIGO FE-
DERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE ADI-
CLON DEL TITULO VIGESIMO CUARTO DEL CODIGO PENAL PARA EL DIs-
TRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA REP(-
BLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL3 DESPUES DE INTENSAS DISCU-
SIONES FUE APROBADO POR 369 VOTOS A FAVOR, 65 EN CONTRA Y 2 -
ABSTENCIONES, EL DIA 15 DE JuL10 DE 1990, FECHA EN QUE LLEGA-
BA A SU FIN EL PER[ODO ORDINARIO DE SESIONES DEt CONGRESO DE-
LA UNION,

LA ComIsION PERMANENTE SE VIO ANTE LA NECESIDAD DE-
CONYOCAR A UN PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA CAMARA
DE SENADORES, CON EL OBJETO DE QUE REVISARA Y APROBARA EL DIC
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TAMEN DE COD1GO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS -
ELECTORALES, DIcHo PER[ODO SE INIC1O EL DIA 7 DE AGOSTO Y LA
APROBACIGN FUE POR 49 YOTOS A FAVOR Y 4 EN CONTRA, EL DIA 11-
DEL MISMO MES EN LO GENERAL Y EL 14 EN LO PARTICULAR.

CUMPLIENDO CON EL PROCESO LEGISLATIVD, LA LEY APRO-
BADA POR AMBAS CAMARAS FUE ENVIADA AL EJECUTIVO DE LA UNION -
PARA SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, -
MIsMA QuUE SE DIO EL 15 DE AGOSTO DE 1990, ENTRANDO EN VIGOR -
AL DIA SIGUIENTE.

LA LEY EN ESTUDIO HA SIGNIFICADO UN GRAN AVANCE DE-
LAS INSTITUCIONES ELECTORALES QUE NOS RIGEN; DE ENTRE SUs DI§
POSICIONES ENCONTRAMOS ALGUNAS QUE RETOMAN SISTEMAS PREVISTOS
EN LEGISLACIONES ANTERIORES LO CUAL DE NINGUNA MANERA SIGNIFL
CA UN RETROCESO., SINO EL CABAL CUMPLIMIENTO A DEMANDAS DE LA-
CIUDADANIA Y A LA EXPERIENCIA DE LOS coMIc10os DE 1988 QuE RE-
FLEJARON CIERTAS FALLAS, TANTO TECNICAS COMO JURIDICAS, QUE -
HICIERON NECESARIO ADAPTAR LA LEY A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE -
PREVALECEN EN NUESTRA REALIDAD SOCIAL.

CONSIDERE CONVENIENTE QUE LA MECANICA DE ESTUDIO DE
LA MULTICITADA LEY FUERA ANALIZANDO CADA UNO DE LOS LIBROS -
QUE LA CONFORMAN, RESALTANDO LAS INNOVACIONES CORRESPONDIEN--
TES.

£ CépI1G0 FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES SE INTEGRA POR OCHO LIBROS CUYOS RUBROS SON LOS -
SIGUIENTES:
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- L1BrO PRIMERO: DE LA INTEGRACION DE LOS PODERES -

LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNIGN.
- L1BRO SEGUNDO: DE Los PARTIDOS PoLfTICos,
- LIBRO TERCERO: DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
- LisRo CuArRTOo: DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES -
EN LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS,
- Lisro Quinto: DeL PROCESO ELECTORAL,
- LiBro SEXTO: DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.
- LiBRO SEPTIMO: DE LAS NULIDADES, DEL SISTEMA DE -
MEDIOS DE IMPUGNACION Y DE LAS SAN
CIONES ADMINISTRATIVAS, )
- L18ro Octavo: DE LA ELECCION € INTEGRACION DE LA-
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL Dis-
TRITO -FEDERAL .

3.1, EXAMEN GENERAL POR LIBROS.

3.1.1, LIBRO PRIMERO: DE LA INTEGRACIGN DE LOS PODERES LEGIS-
LATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNIGN,

- EN PRIMER LUGAR EL PARRAFO 2 DEL ART{CULO 1D.DE LA
LEY EN ESTUDIO SERALA DE UNA FORMA MUY PRECISA SU OBJETO DE -
REGLAMENTACION:

“Artfculo 1.

1. Las disposiciones...

2. Este Cddigo reglamenta las normas constity
cionales relativas a:

a) Los derechos y obligaciones polftico-electp
rorales de los ciudadanos;

b) La organizacién, funclén y prerrcgativas de
los partidos politicos;

c) La funciénestatal de organizar las eleccio-
nes de log iuntegrantes de los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo de la Unidn asf como de la =
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Asamblea de Representantes del Distrito Fede

sglélysis:ema de medios de impugnacién para-

garantizar la legalidad de los actos y reso-

luciones electorales."

- RESULTA INDISPENSABLE SENALAR QUE SE ESTABLECE QUE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES SERAN APOYADAS POR LAS FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES, PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES,-
ASIMISMO; SE SERALAN COMO AUTORIDADES ELECTORALES A LAS SI- -
GUIENTES:

A) INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ;

8) TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL ; Y

c) CoLEGIos ELECTORALES PARA LA CALIFICACION DE LAS

ELECCIONES.

- EN MATERIA DE DERECHOS POL{TiCOS SE SENALA QUE EL-
VOTO ES UN DERECHO Y UNA GBLIGACISN DE LOS CIUDADANOS, QUE SE
EJERCE PARA INTEGRAR LOS ORGANOS DEL ESTADO DE ELECCIGN POPU-
LAR Y A SUS CARACTERISTICAS DE UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y DI
RECTO SE LES AGREGARON LAS DE PERSONAL E INTRANSFERIBLE,

SE SERALA COMO DERECHO DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS,-
EL CONSTITUIR Y FORMAR PARTE DE LOS PARTIDOS Pol {TICOS,

0BLIGACION CIUDADANA, TAMBIEN LO ES EL INTEGRAR LAS-
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA,

PARA QUE EL CIUDADANO PUEDA VOTAR SE REQUIERE, ADE-
MAS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 34 CONSTITUCIONAL, EL ES--
TAR INSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES Y CONTAR -~
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CON CREDENGCIAL PARA VOTAR, ADEMAS DICHO VOTO TENDRA QUE SER -
EMITIDO EN LA SECCION ELECTORAL DEL DOMICILIO DEL ELECTOR.

- EN CUANTO A LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE LOS-
DIPUTADOS Y SENADORES, ADEMAS DE LOS QUE ESTABLECE NUESTRA -
CARTA MAGNA, EL COFIPE® ESTABLECE LOS SIGUIENTES:

A) ESTAR INSCRITO EN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTO--
RES Y CONTAR CON CREDENCIAL PARA VOTAR;

B) NO SER CONSEJERO MAGISTRADO EN EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL:

¢) No SER MAGISTRADO, JUEZ INSTRUCTOR © SECRETARIG -
DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL;

D) No PERTENECER AL PERSONAL PROFESIONAL DEL INSTITU
To FEDERAL ELEcTORAL;

E)} No SER COMSEJERC EN EL CONSEJO GENERAL O CONSEJE-
RO CIUDADANO ANTE t0S CONSEJOS LocALes o DISTRITA
LES DEL INSTITUTO, SALVO QUE SE SEPARE SEIS MESES
ANTES DE LA ELECCION;

F) No SER PRESIDENTE MUNICIPAL O DELEGADO POLITICO -
EN EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL, NI EJERCER BAJO-
CIRCUNSTANCIA ALGUNA LAS FUNCIONES, SALVO QUE SE-
SEPARE DEL CARGCO TRES MESES ANTES DE LA FECHA DE-
LA ELECCION:

G) No SER DIPURATO LOCAL, NI REPRESENTANTE ANTE LA -
ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL., SALVO QUE SE SEPA
RE DE SUS FUNCIONES TRES MESES ANTES DE LA FECHA-
DE LA ELECCIGN QUE SE TRATE; Y

#A partir de este momento, estas serdn las siglas que utilizar para refg
rirme al C8digo Federal de Instituclones y Procedimientos electorales.
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H) No SER REPRESENTANTE DE PARTIDO POLITICO ANTE EL
ConsgJo GENERAL O ANTE LOS CONSEJOS LOCALES 0 -
DISTRITALES DEL INSTITUTD, SALVO QUE SE SEPARE -
TRES MESES, ANTES DE LA ELECCION,

CABE SEMIALAR QUE SE CONTINGOA CON LA POSIBILIDAD DE-
GUE LOS PARTIDOS POLITICOS PUEDAN REGISTRAR UN MAXIMO DE 30 -
CANDIDATOS SIMULTANEAMENTE POR EL PRINCIPIO DE MAYOR[A RELATL
VA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,

~ Et NUMERD DE INTEGRANTES DE LA CAMARA DE DIPUTA-~
pos No vaRIG; 300 pe MAYOR{A RELATIVA Y 200 DE REPRESENTACIGN
PROPORCIONAL, ELECTOS EN sU TOTALIDAD CabA 3 ARos. Lo aue sf
VAR[A ES LA FORMA DE INTEGRAR ESTA CAMARA POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, MANTENIENDO LA FORMULA DE PRIME
RA PROPORCIONAL IDAD MISMA QUE ASEGURA POR UNA PARTE LA GOBER~
NABILIDAD Y POR OTRA LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS MINOR{AS,

Los arvfcyLos peL 12 AL 14 peL COFIPE CONTIENEN ~
LA REGLAMENTACION DEL ART{cuto 54 CONSTITUCIONAL REFERENTE A~
LAS FORMULAS DE ASIGNACIGN DE LOS DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL ¢

A} SE ENTIENDE COMO “VOTACION NACIONAL EMITIDA" v -
COMO "VOTACION NACIONAL™ A LA GUE RESULTE DE DE~
DUCIR DE LA VOTACION EMITIDA, LOS VOTOS A FAVOR-
DE LOS PARTIDOS POL{TICOS QUE RO HUBIERAN ALCAN-
ZANDD EL 1.5% DE LA VOTACION EMITIDA Y TAMBIEN -
DEDUCIENDO AQUELLOS VOTOS QUE HUBIEREN $1DO ANU-
LADOS,
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POR OTRA PARTE, SE ENTIENDE COMO "VOTACION EMITIDA"
EL TOTAL DE LOS VOTOS DEPOSITADOS EN LAS URNAS.

S1 NINGGN PARTIDO POLITICO OBTUVIESE EL 35% DE LA -
VOTACIGN NACIONAL EMITIDA Y TAMPOCO ALCANZARAN 251-
0 MAS CONSTANCIAS DE MAYOR[A, ENTONCES A TODOS LOS-
PARTIDOS, EXCEPTUANDO LOS QUE NO HUBIESEN ALCANZADO
EL 1,5%, SE LES ASIGNARAN DIPUTADQOS DE REPRESENTA--
CI6N PROPORCIONAR HASTA QUE SU PORCENTAJE DE VOTOS-
OBTENIDOS QUEDE REPRESENTADO EN EL NGMERO DE MIEM--
BROS EN LA CAMARA,

AL PARTIDO POL{TICO CON MAYOR NUMERO DE CONSTANCIAS
DE MAYOR[A ¥ QUE HAYA OBTENIDO POR L0 MENOS EL 35%-
DE LA VOTACIGN NACIONAL EMITIDA, LE SERAN ASIGNADOS
DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPOR
CIONAL PARA ALCANZAR 251 CURULES {LA MAYOR{A DE LA-
CAMARA ES DECIR, LA MITAD MAS UND), Y SI OBTUVO MAS
DEL 35% DE LA VOTACION NACIONAL, ENTONCES LE SERAN-
ASIGNADOS 2 DIPUTADOS POR CADA PUNTO PORCENTUAL.

POR EJEMPLO, UN PARTIDO OBTUVO EL 37% DE LA VOTA
CION NACIONAL EMITIDA Y SOLO LE FUERON OTORGADAS EL
30% DE CONSTANCIAS DE MAYOR{A. ESTE SUPUESTO ENCA-
JA PERFECTAMENTE EN LA REGLA.ANTES ESTABLECIDA POR-
LO QUE A DICHO PARTIDO POLITICO SE LA ASIGNARA "X"-
NOMERO DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL-
HASTA QUE SEAN 2513 PERO COMO 0BTUVO EL 37%, ENTON-
CES LE SERAN ASIGNADOS OTROS 4 DIPUTADOS, DOS POR -
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CADA PUNTO PORCENTUAL PQR ENCIMA DEL 35%, DE TAL -
SUERTE QUE €N TOTAL ESTAR[A REPRESENTADO POR 255 DL
PUTADDS POR MMBOS PRINCIPIOS.

EL PARTIDO POLITICO CUYA VOTACIGN HAYA SIDO ENTRE -
EL 602 v 70%Z, v TENGA MENOS NUMERQ DE CONSTANCIAS -
QUE EL PORCENMTAJE DE VOTOS OBTENIDO, TENDRA DERECHO
A QUE LE SEAN ASIGNADOS DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO-
DE REPRESEHTACION PROPORCIONAL HASTA IGUALAR DICHOS
PORCENTAJES,

YA ACTUALIZADOS O [DENTIFICADOS LOS SUPUESTOS PRE--
VISTOS EN LOS INCISOS ANTERIORES, SEGUIRA LA ASIGNA
Ci0H DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTA- -
C1GN PROPORCIONAL, APLICANDO LA FORMULA DE PRIMERA-
PROPORCIONALIDAD A QUE ME HE REFERIDO EN PARRAFOS -
ANTERIORES, LA CUAL SE INTEGRA POR LOS SIGUIENTES -
ELEMENTOS:
* = COCIENTE RECTIFICADO:
- COCIENTE DE UNIDAD; Y
- RESTO MAYOR,

- LA CAMARA DE SENADORES SEGUIRA INTEGRANDOSE CON =

G4 MIEMBROS, DOS POR CADA ESTADO Y DOS POR EL DISTRITO FEDE--
RAL, RENOVANDOSE POR MITAD CADA TRES AROS,

- LAS ELECCIONES VOLVERAN A CELEBRARSE LOS DOMINGDS

Y YA NO LOS MIERCOLES COMO LO PREVE[A EL CODIGO FEDERAL ELEC-
TORAL AST MISMO, EL CALENDARIOQ ELECTORAL SE RECORRE Y SERAN EL
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TERCER DOMINGO DEL MES DE AGOSTO: LO ANTERIOR COMO RESPUESTA
A LA EXPERIENCIA DE LA ACTUACION DEL TRIBUNAL DE L0 CONTENCIO
50 ELECTORAL EN 1988, LA CuAL SE VI PRESIONADA POR LOS PLA-
Z0S TAN ESCAS0S. CoON ESTE HUEVO SISTEMA, SE LE DOTARA DE UN-
MAYOR PLAZO PARA RESOLVER SOBRE LAS I[MPUGHACIOHES QUE HAGAN -
VALER LOS PARTIDOS POLITICOS EH CONTRA DE LOS RESULTADOS ELEC
TORALES.

ESTAS FUERON ALGUNAS DE LAS MAS TRASCENDENTALES IN-~
NOVACIONES, CONTENIDAS EN EL LIBRO PRIMERO DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

RESULTA IMPOSIBLE EL PODER ABARCAR TODAS LAS INICIA
TIVAS O PROPUESTAS DE LAS DIVERSAS CORRIENTES POL{TICAS, PERO
LD IMPORTANTE ES LA CONCERTACION Y DE ESA FORMA TOMAR ACUER--
DOS ENCAMINADOS AL PERFECCIONAMIENTO DE NUESTRO SISTEMA ELEC-
TORAL, ALGUNAS DE LAS PROPUESTAS NO INCLUIDAS E.1 LA NUEVA LE
GISLACION EN ESTUDIO FUERON LAS SIGUIENTES:

A) QUE LOS CANDIDATOS A DIPUTADOS PARTICIPEN GNICAMEN
TE POR UNO DE LOS SISTEMAS., PERO SE CONCLUYS aue -
ESO "RESTRINGE LOS ESPACIOS DE ACCESO DE LA OPOSI--
CI6N A LOS DIVERSOS PUESTOS DE ELECCIGN. UNA REFOR
MA EN ESTE SENTIDO, SEGUN SE DI1JO, SERIA LIMITANTE-
DE LA CONSOLIDACIGH DEL SISTEMA DE PARTiDOS”, {27)

B) EL VOTO DE LOS CIUDADANOS MEYICANOS QUE RESIDEN-

(27) Antecedentes del Dictamen de CSdigo Federal de Instituclones y Proce
dimientos Electorales que presentd la Comisidn de Gobernacidn y Pun-
tos Constitucionales de la LIV Leglslatura de la Cimara de Diputados
Julio de 1990. p.p. 18 y 19.
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EN EL EXTRANJERO: "SE HICIERON ALGUNAS REFLEX{QONES-~
EN EL SENTIDO DE QUE ELLO DEBERIA SER MATERIA DEL -
TEXTO DE LA CONSTITUCION Y NO DE LA LEGISLACION SE-
CUNDARIA, MAXIME QUE EL ARTICuLO 36 FRACCION IIl, -
DE LA LEY FUNDAMENTAL DETERMINA QUE ES OBLIGACION -
DEL CIUDADAND VOTAR EN LAS ELECCIONES POPULARES EN-
EL. DISTRITG QUE LE CORRESPONDA. OTRAS INTERVENCIO-
NES SE PRONUNCIARON POR UN MECANISMO QUE PERMITIERA
RECIBIR EL VOTO DE DICHOS CIUDADANDS POR CONDUCTOD -
DE LAS EMBAJADAS Y CONSULADOS DE NUESTRO PA[S EN EL
EXTERIOQR,

SE DESTACARON LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA EL ASPEC
TO CUANTITATIVO, POR EL GRAN NOMERD DE MEXICANOS -~
QUE RESIDEN EN LOS ESTADOS UNIDOS, AS{ COMO LAS IM-
PLICACIONES JURIDICAS Y OPERATIVAS QUE CONLLEVA LA-
ORGAMIZACION PARA CAPTAR SU SUFRAGID. SE SEfALG -~
QUE LAS OFICINAS DEL SERVICIO EXTERIOR CAREC{AN DE~
LA ORGANIZACION DESTINADA A PREPARAR Y VERIFICAR EL
PROCESO ELECTORAL EN EL VECINO PAls, AS{ coMo EL -~
EJERCICIO DEL DERECHD DE PARTIDOS POLITICOS O CANDL
DATQS PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE PROSELITISMO, RE
QUER[A OBLIGADAMENTE DE LA APROBACIGN DE LAS AUTORY
DADES NORTEAMERICANAS DE UN TRATADO BILATERAL SOBRE
LA MATERIA, NO BASTANDO LA REGULACION ELECTORAL, =~
POR OTRA PARTE, SE PONDERARON L0S RIESGOS DE QUE EN
TIDADES 0 PERSONAS EXTRANJERAS FUD[ERAN'iNFLUIR EN-
LA ELECC!GN DE HUESTRDS ORGANOS DE GoBIERNG”, (128)

IBID. p. 19
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€} LA ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A -
DOS VUELTAS EN CASO DE QUE NINGUNO DE LOS CANDIDA-
TOS LOGRE LA MAYOR[A ABSOLUTA,

D) OTRA PROPUESTA FUE EN EL SENTIDO DE AMPLIAR LA -
CAMARA DE SENADORES AL PRINCIP1O DE REPRESENTACTON_
PROPORCIONAL LO CUAL NO SE LOGRO DURANTE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL Y NO ERA POSIBLE PREVER EN LA LEGIS
LACION ORDINARIA,

3,1,2, LIBRO SEGUNDO: DE Los PArTIDOS PoL{TICOS.

EN ESTE LIBRO SE REGULA EL REGIMEN DE PARTIDOS POL!
TICOS QUE INCLUYE SUS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS_
SIEMPRE TENDIENDO A FORTALECER EL SISTEMA QUE EN MEXICO A tO_
LARGO DE LA HISTORIA SE HA 1DO CONSOL IDANDO.

LAS REFORMAS DE 1990 INTRODUJERON MODIF ICACIONES -
SIGNIFICATIVAS:

- DEBIDD A LA TECNICA JURIDICO-LEGISLATIVA QUE EN -
ESTA NUEVA LEGISLACION SE INTRODUCE, SON OMISAS LAS REPETICIQ
NES DE TEXTOS CONSTITUCIONALES, SITUACION POR LA QUE EL CON-
CEPTO DE "PARTIDO POLITICO" SALE DEL TEXTO DE LA LEY, POR CON
TENERSE EN EL ARTICULO 4]l DE NUESTRA CARTA MAGNA.

- SE RETOMA EL SISTEMA DEL “REGISTRO CONDICIONADO"_
QUE PREVEIA LA LOPPE, LO CUAL PERMITIRA QUE DIVERSOS ORGAWIS-
MOS, ASOCIACIONES O AGRUPACIONES PUEDAN PARTICIPAR EN LOS PRQ
CESOS ELECTORALES Y PODRAN CONVERTIRSE EN NUEVOS PARTIDOS PO-
LITIcOos S1 OBTIENEN EL 1.5% DE LA VOTACION EMITIDA EN ALGUNA_
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CCIONES EN QUE PARTICIPEN,

- L0S REQUISITOS CON LOS QUE DEBERA CUMPLIR UNA OR-
PARA OSTENTARSE COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL SON
NTES:
FORMULAR UNA DECLARACION DE PRINCIPIOS QUE CONTEN-
DRA POR LO MENOS: LA OBLIGACION DE OBSERVAR LA - -
CONSTITUCIGN Y RESPETAR LAS LEYES EINSTITUCIONES QUE
DE ELLA EMANEN; LOS PRINCIPIOS IDEOLOGICOS DE CA=--
RACTER POLITICO, ECONGMICO Y SOCIAL QUE POSTULE; -
LA OBLIGACIGN DE NO ACEPTAR PACTO O ACUERDO QUE LO
SUBORDINE, ALIANZAS, APOYO ECONGMICO, POLITICO O -
PROPAGAND([SITCO CON ORGANIZACIONES O PARTIDOS IN--
TERNACIGNALES, AS[ COMO CON LOS MINISTROS DE CULTO:
Y FINALMENTE, LA OBLIGACISN DE QUE 'SUS ACTIVIDADES
SE REALICEN CON APEGO A LA LEY Y DEMOCRATICAMENTE,

FORMULAR UN PROGRAMA DE ACCIGN EL CUAL DETERMINARA
LA ACTUALIZACIGN DE SUS POSTULADOS Y PRINCIPIOS; =
PROPONER POL{TICAS O MEDIOS DE SOLUCION A PROBLE--
MAS NACIONALES) LA FORMACEON IDEOLGGICA Y POL[TICA
DE SUS AFILIADOS Y LA PREPARACION DE SUS MILITAN--
TES PARA SU DEBIDA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS -
ELECTORALES,

FORMULAR SUS ESTATUTOS QUE ESTABLEZCAN LA DENOMINA
CI6N, EMBLEMA, COLOR O COLORES QUE LO DIFERENCIEN -
DE OTROS PARTIDOS; LOS PROCEDIMIENTOS DE AFILIA- -



212,

CION LIBRE Y PACI{FICA DE SUS MIEMBROS, SUS DERECHOS
Y OBLIGACIONES; L0S PROCEDIMIENTOS DEMOCRATICOS PA-
RA LA INTEGRACION DE SUS ORGANOS INTERNOS ENTRE LOS
QUE DEBERAN EXISTIR UNA ASAMBLEA NACIOHAL, COMITE -
NacionAL v COMITES LOCALES O SUS EQUIVALENTES: LA -
OBLIGACION DE PRESENTAR UNA PLATAFORMA ELECTORAL PA
RA CADA ELECCION Y LA OBLIGACION DE SUS CANDIDATOS-
DE SOSTENER Y DIFUNDIRLA DURANTE LA CAMPAfiA ELECTO-
RAL; FINALMENTE, LAS SANCIONES, MEDIOS Y PROCEDI- -
MIENTOS DE DEFENSA,

ConTAR CON 3000 AFILIADOS EN CADA UNA, CUANDO MENOS,
DE LA MITAD DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 0 con 300-

AFILIADOS EN CUANDO MENOS CADA UNO DE LA MITAR DE -

LOS DISTRITOS ELECTORALES (150);LA AFILIACION NO PO
DRA SER MENOR A 65 000 MIEMBROS QUE DARAN SU NOMBRE

APELLIDOS, DOMICIL1O, RESIDENICA Y LA CLAVE DE SU -

CREDENCIAL PARA VOTAR,

EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HASTA AQU[ SERALA
DOS, SE PROBARA A TRAVES DE LA CELEBRACION DE ASAM-

BLEAS LOCALES O DISTRLITALES, SEGUN SEA EL CASO, EN-

PRESENCIA DE FEDATARIOS PUBLICOS, QUE CERTIFICARAN-

QUE SE PRESENTARON EL PROGRMA DE ACCION, ESTATUTGS,

DECLARACION DE PRINCIPIOS Y EL NUMERC DE AFIL!ADOS-

ASISTENTES,

ASIMISMO, SE CELEBRARA UNA AsaMBLEA Naciowal CoNsTl
TUTIVA CON LA PRESENCIA DE UN FUNCIONARID DESIGNADO

POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUIEN VERIFICARA
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EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ANTES SERALADOS.

5.- LAS ORGANIZACIONES DEBERAN PRESENTAR LA SOLICITUD -
DE REGISTRO DENTRO DEL ANO EN EL QUE SE LLEVG A CA-
BO TODO EL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION: DICHA SO-
L1CITUD SE PRESENTARA ANTE €L INSTITUTO FEDERAL - -
ELECTORAL, ANEXANDO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

DECLARACISN DE PRINCIPIOS:

PROGRAMA DE ACCILGN;

ESTATUTOS:

LISTAS NOMINALES DE AFILIADOS., POR ENTIDADES
0 POR DISTRITOS;
ACTAS DE LAS ASAMBLEAS CELEBRADAS,

6.~ EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
RESOLVERA SOBRE EL OTORGAMIENTO O NEGATIVA DEL RE--
GISTRO DEFINITIVO, DENTRO DE UN PLAZO DE 120 DYASI~
DICHA RESOLUCION PODRA RECURRIRSE A TRAVES DE APELA
CI1GN ANTE LA SaLA CENTRAL DEL TRIBUNAL FEDERAL ELEC
TORAL, EN EL SISTEMA DEL C6p160 FEDERAL ELECTORAL -
ESTA RESOLUCION ERA DEFINITIVA E INATACABLE.

- LoS REQUISITOS QUE DEBERA SATISFACER UNA ORGANIZA
CION 0 AGRUPACION POLTTICA PARA OBTENER EL REGISTRO CONDICIO-
NADO COMO PARTIDO POLITICO, SON LOS SIGUIENTES:

1.- DEBERA SOLICITARLO PREVIA CONVOCATORIA DEL INS-
T1TUTO FEDERAL ELECTORAL EN LA QUE SE SENALARA-
EL PLAZO Y REQUISITOS ESPECIFICOS, QUE HO PO- -
DRAN SER MENOS QUE LOS QUE A CONTINUACION SE -
SERALAN;
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2.- CONTAR CON UNA DECLARACIGN DE PRINCIPIOS:™

3.~ CONTAR CON UN PROGRAMA DE ACCIGN:*

4,- CONTAR CON SUS ESTATUTOS;*

5.- REPRESENTAR UNA CORRIENTE DE OPINION CON BASE -
SOCIAL;

6.~ HABER REALIZADO ACTIVIDADES POL[TICAS DURANTE -
LOS DOS AflOS PREVIOS A LA SOLICITUD DE SU REGIS
TRO,

UNA VEZ OBTENIDO EL REGISTRO DE PARTIDO POLITICO -
DEBERAN CUMPLIR CON TODAS LAS OBLIGACIONES Y EJERCER SUS DERE
CHOS Y PRERROGATIVAS,

- EN CUANTO A L0OS DERECHOS DE LOS PARTIDOS POLIT]=--
COS NACTONALES, SE PREVEN LOS SIGUIENTES:

1,- PARTICIPAR EN LOS PROCESOS ELECTORILES:

2.~ GOZAR DE GARANTIAS;

3.~ DISFRUTAR PRERROGATIVAS;

4,- POSTULAR CANDIDATOS:

5.- FORMAR FRENTES, COALICIONES Y FUSIONES:

6.~ PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES Y MUNICL
PALES}

7,- NOMBRAR REPRESENTANTES ANTE L0S ORGANOS DEL INS
TITUTO FEDERAL ELECTORAL:

8.,- SER PROPIETARIOS, POSEEDORES O ADMINISTRADORES-
DE INMUEBLES DESTINADOS AL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES ;

* Egtos documentos deberiin contener lo que ge requiere para los partidos -
politicos nacionales.
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- POR LO QUE TOCA A LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTI-
pos poLfT1cos, EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES SENALA LAS SIGUIENTES:

1.- CONDUCIR SUS ACTIVIDADES DENTRO DE LOS CAUCES-
LEGALES Y AJUSTAR SU CONDUCTA Y LA DE SUS MILITANTES A LOS -
PRINCIPIOS DEL ESTADO DEMOCRATICO, RESPETANDO LA LIBRE PARTL
CIPACION POL{TICA DE LOS DEMAS PARTIDOS POLITICOS Y LOS DERE
CHOS DE LOS ClUDADANOS)

2,~ ABSTENERSE DE RECURRIR A LA VIOLENCIA Y A CUAL
QUIER ACTO QUE TENGA POR OBJETO O RESULTADO ALTERAR EL ORDEN
PUBLICO, PERTURBAR EL GOCE DE LAS GARANT{AS O IMPEDIR EL FUN
CIONAMIENTO REGULAR DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO;

3.,- MANTENER EL MINIMO DE AFILIADOS EN LAS ENTIDA-
DES FEDERATIVAS O DISTRITOS ELECTORALES, REQUERIDOS PARA SU-
CONSTITUCION Y REGISTRO;

L,- OSTENTARSE CON LA DENOMINACION, EMBLEMA Y CO--
LOR 0 COLORES QUE TENGAN REGISTRADOS;

5.~ CUMPLIR SUS NORMAS DE AFILIACION Y OBSERVAR LOS
PROCEDIMIENTOS QUE SERALEN SUS ESTATUTOS PARA LA POSTULACION
DE CANDIDATOS;

6.~ MANTENER EN FUNCIONAMIENTO EFECTIVO A sUS ORGA
" NOS ESTATUTARIOS;

7.- CONTAR CON DOMICILIO SOCIAL PARA SUS ORGANOS -
DIRECTIVOS:

8.~ EDITAR POR LO MENOS UNA PUBLICACION MENSUAL DEDL
VULGACION, Y OTRA DE CARACTER TEGRICO, TRIMESTRAL
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8.~ SOSTENER POR LG MENGS UN CENTRO DE FORMACION -~
POLITICA;

10.~ PUBLICAR Y DIFUNDIR EN LAS DEMARCACIONES ELEC
TORALES EN QUE PARTICIPEN, AS[ COMO EN LOS TIEMPOS OF ICIALES
QUE LE CORRESPONDEN EN LAS FRECUENCIAS DE RADIO Y EN LOS CA-
NALES DE TELEVISION, LA PLATAFORMA ELECTORAL QUE EL PARTIDO-
Y SUS CANDIDATOS SOSTENDRAN EN LA ELECCION DE QUE SE TRATE,-
EN ESTE CASO, EL TIEMPD QUE LE DEDIQUEN A LA PLATAFORMA NO -
PODRA SER MENOR DEL 50% DEL QUE LES CORRESPONDA;

11,~ DESIGNAR A LOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE INTE--
GRAN EL COLEGIO ELECTORAL Y REMITIR LA LISTA DE LOS QUE LES-
CORRESPONDAN A LA COMISION INSTALADORA DE LA CAMARA DE Dipu- -
TADOS, DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA LEY;

12,- CoMunIcaR AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CUAL
QUIER MODIFICACIGN A SU DECLARACIGN DE PRINCIPIOS, PROGRAMA-
DE ACCIGN O ESTATUTOS, DENTRO DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES A-
LA FECHA EN QUE SE TOME EL ACUERDO CORRESPONDILNTE POR EL -~
PARTIDO. LAS MODIFICACIONES NO SURTIRAN EFECTOS HASTA QUE -
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DECLARE LA PROCEDENGCIA CONS
TITUCIONAL ¥ LEGAL DE LAS MISMAS, LA RESOLUCIGN DEBERA DIC-
TARSE EN UN PLAZC QUE NO EXCEDA DE 30 DIAS CONTADOS A PARTIR
DE LA PRESENTACIGN DE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE:®

13.- COMUNICAR OPORTUNAMENTE AL INSTITUTO LOS CAM-
B10S DE SU DOMICILIO SOCIAL O DE LOS INTEGRANTES DE SUS ORGA
NOS DIRECTIVOS:

14,- ACTUAR Y CONDUCIRSE SIN LIGAS DE DEPENDENCIA-
0 SUBORDINACION CON PARTIDOS POLITICOS, PERSONAS FISICAS 0 -

* Las modificaciones en ningln caso se podrdn hacer una vez iniclado el-
proceso electoral.
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MORALES EXTRANJERAS, ORGANISMOS O ENTIDADES INTERNACIONALES-
0 MINISTROS DE CULTO DE CUALQUIER RELIGION O SECTA; Y
15,- ABSTENERSE DE CUALQUIER EXPRESION QUE DENIGRE
A LOS CIUDADANOS: A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS O A OTROS PAR
TIDOS POLITICOS Y SUS CANDIDATOS.

- PARA QUE UN PARTIDO POLITICO REQUIERA AL CONSEJO -
GENERAL DEL INSTITuTO FEDERAL ELECTORAL QUE SE INVESTIGUEN -
LAS ACTIVIDADES DE OTRO PARTIDO POL[TICO, POR INCUMPLIMIENTO
GRAVE Y SISTEMATICO DE SUS OBLIGACIONES, DEBERA APORTAR LAS-
PRUEBAS CONDUCENTES,

- EL Nuevo CODIGG RATIFICA LAS PRERROGATIVAS DE =
QUE DISFRUTAN LOS PARTIDOS POL[TICOS EN MATERIA DE ACCESO -
A LA RADIO Y TELEVISION EN FORMA PERMANENTE, BENEFICIOS FIS-
CALES, FRANQUICIAS POSTALES Y TELEGRAFICAS Y FINANCIAMIENTO-
PUBLICO, MISMAS QUE SERAN ORGANIZADAS Y VIGILADAS POR LA Di-
RECCION EJECUTIVA DE .PRERROGATIVAS Y PARTIDOS PoL[TICOS DEL~-
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

EN RELACION A LAS PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RA--
DIO Y TELEVISION, LA DIRECCION EJECUTIVA ANTES SERALADA Y LA
CoMISION DE RADIODIFUSION, SERAN LAS ENCARGADAS DE LA PRODUC
CI0N DE LOS PROGRAMAS DE LOS DISTINTOS PARTIDOS POL{TICOS, -
AS[ COMO DEL TRAMITE DE LAS APERTURAS DE LOS TIEMPOS CORRES-
PONDIENTES, RESULTA DE SUMA IMPORTANCIA SERALAR QUE EL - -~
COFIPE ESTABLECE QUE LAS TRANSMISIONES SERAN INCREMENTADAS -
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EN PER{ODOS ELECTORALES, EN RELACION A LA FUERZA ELECTORAL -

DE L0S PARTIDOS, OBLIGANDOLOS A UTILIZAR POR LOS MENOS EL 507

DEL TIEMPO DE TRANSMISION PARA DIFUNDIR SU PLATAFORMA ELECTO-

RAL, ESTA DIRECCION EJECUTIVA SOLICITARA LA INTERVENCION DE-

LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES -

PARA QUE LAS TARIFAS QUE

CONTRATEN LOS PARTIDOS POLITICOS NO SEAN SUPERIORES A LAS DE-
LA PUBLICIDAD COMERCIAL,

- SE AMPL{A EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTI=-
Dos POLITICOS EL CUAL SERA OTORGADO BAJO VARIOS CRITERIOS:

A) POR ACTIVIDAD ELECTORAL,- ESTE FINANCIAMIENTO ~
SE HARA TOMANDO EN CUENTA EL NOMERO DE VOTOS QUE HAYA OBTENI-
DO CADA PARTIDO POLITICO EN LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y DE-
SENADORES. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DETERMINARA EL -
COSTO MINIMO DE UNA CAMPARA ELECTORAL PARA DIPUTADO Y PARA -
SENADOR3 DICHA CANTIDAD SE MULTIPLICARA POR EL NUMERO DE CAN-
DIDATOS DE MAYOR{A RELATIVA Y DE SENADORES REGISTRADOS, DIVI-
DIENDO POSTERIORMENTE LA CIFRA ENTRE LA VOTACION DE CADA - -
ELECCION, DETERMINANDO DE ESTA FORMA EL VALOR UNITARIO DEL -
v0TO.  ESTE VALOR UNITARIO SE MULTIPLICARA POR EL NUMERO DE~
voT0S VALIDOS QUE HAYA OBTENIDO CADA PARTIDO POLITICO EN LA ~
ELECCION RESPECTIVA, EL CUAL SERA EL MONTO QUE SE OTORGARA,

B) POR ACTIVIDADES GENERALES.- EL MONTO QUE SE =~
OTORGARA SERA EL DEL 10% DE LA CANTIDAD DESTINADA PARA ACTIVL
DADES ELECTORALES,
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C) SUBROGACION DEL ESTADD EN LAS CONTRIBUCIONES --
QUE LOS LEGISLADORES HABRIAN DE APORTAR PARA EL SOSTENIMIEN-
TO DE SUS PARTIDDS: EQUIVALE AL 50% DEL MONTO ANUAL DE SU (i
GRESO NETO QUE POR CONCEPTO DE DIETAS HUBIEREN PERCIBIDO EN_
EL ARO ANTERIOR A LA ELECCION,

D} POR ACTIVIDADES ESPEC{FICAS COMO ENTIDADES DE IN
TERES PUBLICO: SE DARA COMO APOYO PARA LA CAPACITACION Y EDU-
CACION POLITICA, INVESTIGACION SOCIOECONGMICA Y POLITICA Y TA
REAS EDITORIALES.
ESTE FINANCIAMIENTO NO PODRA SER MAYOR DEL S50% DE LOS GASTOS.
COMPROBADOS,

CABE SEfIALAR QUE A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGIS-
TRO CONDICIONADO SE LES OTORGARA UNICAMENTE EL FINANCIAMIEN-
TO POR “ACTIVIDADES GENERALES COMO ENTIDADES DE INTERES PU--
BLICO" Y A AQUELLOS CON REGISTRO DEFINITIVO OTORGADO EN FE--
CHA POSTERJOR A LA ELECCION, UNICAMENTE EL DE "ACTIVIDADES -
GENERALES" Y EL DE "ACTIVIDADES ESPECIFICAS".

- OTRA INNOVACIGN TRASCENDENTAL DE LA LEGISLACION_
EN ESTUDIO E5 LA DESAPARICION DE LAS ASOCIACIONES POLITI--
CAS. “SE DEBATIO RESPECTO A LA POSIBILIDAD DE CONSERVAR EN -
EL NUEVO CODIGO LA FIGURA DE LAS ASOCIACIONES POLITICAS NA--
CIDNALES COMO FORMULA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO POLITL
€0, CONTRARIAMENTE SE EXPRESO QUE TALES ASOCIACIONES QUE - -
EXISTIERON EN LEGISLACIONES ELECTORALES ANTERIORES PARA EST]
MULAR EL SURGIMIENTO DE NUEVAS ORGANIZACIONES POL{TICAS, hO_
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SE JUSTIFICABA EN LA EVOLUCION ACTUAL DE RUESTRO DESARROLLO
INSTITUCIONAL”Y, (129

"SE VALORO LA FIGURA DE LAS CANDIDATURAS COMUNES,_
ASY] COMO LA NATURALEZA Y ALCANCE DE LAS ALIANZAS ELECTORALES
ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE RESALTO LA NECESIDAD DE SU_
REGULACION, A FIN DE GARANTIZAR TANTO A LOS PARTIDOS POLITI-
COS CONTENDIENTES COMO A LOS CIUDADANOS LA NATURALEZA DE LA_
OFERTA POLITICA Y LA NECESARIA IDENTIDAD DE LOS CANDIDA--
yos*. (130)

EN LG QUE RESPECTA A LAS ALIANZAS PARTIDISTAS, SE_-
SUPRIME LA POSIBILIDAD DE LA CANDIDATURA COMUN SI NO ES ME--
DIANTE UNA COALICION, DE TAL FORMA QUE SE OTORGARA MAYOR CER
TEZA A LOS ELECTORES Y A LOS PROPIOS CANDIDATOS,

ESTAS COALICIONES SE ENCUENTRAN REGULADAS DE UHA -
FORMA MAS PRECISA EN ESTA NUEVA LEGISLACION, ESVABLECIERDOSE
LOS MECANISMOS Y LOS REQUISITOS PARA CELEBRAR Y REGISTRAR EL
CONVENIO CORRESPONDIENTE, SEGUN LA ELECCION DE QUE SE TRATE.

- LOS PARTIDOS POL{TICOS TAMBIEN PODRAN FORMAR - -
FRENTES Y FUSIOHNES,

~ PARA CONCLUIR CON EL REGIMEN DE PARTIDQGS POLIT)
COS QUE ESTABLECE EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PRO-
CEDIMIENTOS ELECTORALES, ME REFERIRE A LAS CAUSALES DE PER-
DIDA DE REGISTRO DE UN PARTIDO POLITICOs LA RESOLUCION AL -
RESPECTO., OUE EMITA EL ORGANO CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO

(129 1BID, p. 20.
(130 t8ID. p. 21,
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FEDERAL ELECTORAL, PODRA SER RECURRIDA MEDIANTE APELACION AN
TE LA SALA CENTRAL DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL. ESTAS SON
LAS CAUSAS DE PERIDIDA DE REGISTRO:

1,~ No OBTENER EL 1.5% DE LA VOTACION EMITIDA, EN_
NINGUNA DE LAS ELECCIONES FEDERALES:

2,- HABER DEJADO DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS PA-
RA OBTENER EL REGISTRO;

3.- INCUMPLIR DE MANERA GRAVE Y SISTEMATICA A JUl-
c10 DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL  ELECTORAL,
LAS OBLIGACIONES QUE LE SERALA EL CODIGOJ

4,- NO DESIGNAR A LOS PRESUNTOS DIPUTADOS QUE__
LE CORRESPONDA PARA INTEGRAR EL COLEGIO ELECTORAL, O N9 COMU
NICAR SU DESIGNAC!ON OPORTUNAMENTE O PORQUE ACUERDE LA NO --
PARTICIPACION DE LOS DESIGHADOS O ESTOS NO CUMPLAN SUS FUN--
CIONES;

5.- HABER $1D0 DECLARADO DISUELTO POR ACUERDO DE -
SUS MIEMBROS, CONFORME A LO QUE ESTABLEZCAN SUS ESTATUTOS) Y

6.- HABERSE FUSIONADO CON OTRO PARTIDO POLITICO, -

3.1.3. LIBRO TERCERO: Dev InsTiTuTO FEDERAL ELECTORAL.

- SE CREA EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ORGANIS-
MO PUBLICO AUTONOMO, DE CARACTER PREMANENTE. CON PERSONALI--
DAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO , DEPOSITARIO DE LA AUTOR]
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DAD ELECTORAL Y RESPONSABLE DEL EJERCICI!O ESTATAL DE ORGANI--
ZAR LAS ELECCIONES,

TENDRA su DOMICILIO EN EL DISTRITO FEDERAL Y EJERCE
RA SUS FUNCIONES EN TODA LA REPUBLICA A TRVES DE 32 DELEGACID
NES, UNA POR CADA ENTIDAD FEDERATIVA, Y DE 300 SUBDELEGACIO--
NES, UNA POR CADA DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL.

- LOoS FINES DEL INSTETUTO SON: CONTRIBUIR AL DESA--
RROLLO DE LA VIDA DEMOCRATICA! PRESERVAR EL REGIMEN DE PARTI-
pos POL{TICOS: INTEGRAR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES) ASE
GURAR A LOS CIUDADANOS EL EJERCICIO DE +0S DERECHOS POLITICO-.
ELECTORALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES; GA
RANTIZAR LA CELEBRACION PERIGDICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIO--
NES PARA RENOVAR A 1L.0S INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO
Y EJECUTIVO DE LA UNION: VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y LIiBERTAD
DEL SUFRAGIO Y COADYUVAR EN LA PROMOCION Y DIFUSIGN DE LA CuL
TURA POLITICA,

- EN CONCORDANCIA AL TEXTO DEL ARTICULO 41 CONSTITY
CIONAL, EtL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBERA REGIR SUS ACTI-
VIDADES POR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALI-
DAD Y OBJETIVIDAD,

- ToDos LOS ORGANOS CENTRALES TIENEN EL CARACTER -
DE PERMANENTE Y SON!

A} EL CONSEJO GENERAL:
B) LA JUNTA GENERAL EUECUTIVA; Y
¢) EL DIRECTOR GENERAL,
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A.- EL_CoNSEJO GENERAL,

Es EL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCIGN, RESPONSABLE DE-
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICICNES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES EN MATERIA ELECTORAL, AS{ COMO DE VELAR PORQUE LOS-
PRINCIPIOS DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD
GUEN TODAS LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO,

EL CONSEJO GENERAL, GRGANO QUE SUSTITUYG A LA CoMi-
S1ON FEDERAL ELECTORAL, CONTINUA INTEGRANDOSE EN UNA FOMRA -
MIXTA, A TRAVES DE REPRESENTANTES DEL PoDER EJecuTivo, PODER
LEGISLATIVO Y DE LOS PARTIDOS POLIT1COS; LA NOVEDAD QUE SE E§
TABLECE EN Er COFIPE ES LA INCLUSIGN DE CONSEJEROS MAGISTRA--
DOS, REPRESENTANTES DE LA CIUDADANIA, NOMBRADOS CONJUNTAMENTE
POR EL PODER EJECUTIVO Y POR EL LEGISLATIVO: ESTOS CIUDADANOS
SON FACTOR DE EQUILIBRIO ENTRE LOS CONSEJEROS GUBERNAMENTALES
Y LOS REPRESENTANTES PARTIDISTAS, Y DEBERAN GARANTIZAR EN MA-
YOR MEDIDA LA OBJETIVIDAD E IMPARCIALIDAD EN LA TOMA DE DECI-
SIONES,

EL CONSEJO GENERAL SE INTEGRA POR:

A) UN CONSEJERG DEL PODER EJECUTIVO,- EL SECRETAR!IO DE GOBER-
NACION, QUIEN ES EL PRESIDENTE DEL CONSEJO Y ACTUARA CON -
VOZ Y VOTO DE CALIDAD;

B) CUATRO CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO.- Dos DE caba CAmA
RA, DE LOS CUALES UNO ES A PROPUESTA DEL GRUPO MAYORITARIO
Y EL OTRO A PROPUESTA DE LA PRIMERA MINOR[A;

c) Sels CONSEJEROS MAGLSTRADOS.- SON PROPUESTOS POR EL PRES!-
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DENTE DE LA REPUBLICA A LA CAMARA DE DIPUTADOS, A TRAVESDE
UNA LISTA QUE CONTENDRA EL DOBLE DEL TOTAL DEL NOMERO A -
ELEGIR; LA CAMARA ELIGIRA A LOS CONSEJEROS MAGISTRADOS POR
EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESEN-
TES: SI NO SE LOGRARA LA VOTACION ANTES REFERIDA, ENTONCES
SE PROCEDERA A LA INSACULACION DE ENTRE TODOS LOS CANDIDA-
TOS PROPUESTOS, ESTOS CONSEJEROS MAGISTRADOR DURARAN EN -~
SU CARGO 8 AROS PUDIENDO SER RATIFICADOS A PROPUESTA DEL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA APROBACLION DE LA CAMARA -
BagA, TAMBIEN SERAN ELECTOS 8 CONSEJEROS MAGISTRADOS SU--
PLENTES, BAJO EL MISMO PROCEDIMIENTO,

REPRESENTANTES DE L0OS PARTIDOS PoL[TICOS.- UNO POR CADA -
1.5% DE LA VOTACIGN HASTA EL 10%; Dos POR MAS DEL 10% v -
HASTA EL 20%; TRES POR MAS DEL 20% ¥ HASTA EL 30%: v UN -
CUARTO PoR MAS DEL 30%Z, EN NINGUN CASO UN PARTIDO PO-
LITICO PODRA TENER MAS DE CUATRO REPRESENTAN/ES.

~ EL ConNSEJO GENERAL TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIQ

NES:

1.- EXPEDIR LOS REGLAMENTOS INTERIORES NECESARIOS -

PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO;

2.- VIGILAR LA OPORTUNA INTEGRACION, INSTALACION Y-

ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO:

3.- DESIGNAR AL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO POR-

EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE Su$ MIEMBROS, CONFORME-

A LA PROPUESTA QUE PRESENTE EL PRESIDENTE DEL PROPIO CONSEJO.
EN CASO DE NO OBTENERSE DICHA MAYOR[A, LA DESIGNACION SE HARA
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POR INSACULACION DE ENTRE LAS PROPUESTAS QUE EN TERNA PRESEN-
TE EL PRESIDENTE DEL CONSEJO;

4,- DESIGNAR AL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO A-
PROPUESTA DEL PRESIDENTE DEL PROPIO CONSEJO;

5,- DESIGNAR, EN EL MES DE ENERO DEL ANO DE LA ELEC
€i0M, POR MAYORIA ABSOLUTA DE ENTRE LAS PROPUESTAS QUE AL - -
EFECTO HAGA LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, A LOS CONSEJEROS CIU-
DADANOS DE LOS CONSEJOS LOCALES:

5.- RESOLVER, EL OTORGAMIENTO DEL REGiSTRO, AS{ co-
MO SOBRE LA PERDIDA DEL MISMO A LO0S PARTIDOS POLITICOS,EMI-
TIR LA DECLARATORIA CORRESPONDIENTE Y SOLICITAR SU PUBLICA- -
CION Ex EL DIAR1O OFICIAL DE LA FEDERACION:

7.~ RESOLVER SOBRE LOS COMVENIOS DE FuSION, FRENTE-
Y COALICION QUE CELEBREN LOS PARTLDOS POL[TICOS NACIONALES;

8.- VIGILAR QUE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTIDOS PO~
L{T1C0S NACIONALES SE DESARROLLEN CON APEGO AL  CGODIGO Y -
CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES A QUE ESTAN SUJETOS:

9,- VIGILAR QUE EN LO RELATIVO A LAS PRERROGATIVAS-
DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES SE ACTUE CON APEGD AL -
Cop160o;

10.- DICTAR LOS LINEAMIENTOS RELATIVOS AL REGISTRO-
FepeERAL DE ELECTORES;

11,- ORDENAR A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA HACER LOS
ESTUDIOS Y FORMULAR LOS PROYECTOS PARA LA DIVISION DEL TERRI-
TORIO DE LA REPUBLICA EN 300 DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINA-
LES: '
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12.- ORDENAR A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA HACER LOS
ESTUDIOS Y FORMULAR LOS PROYECTOS A FIN DE DETERMINAR PARA CA
DA ELECCION EL AMBITO TERRITORIAL DE LAS CINCO CIRCUNSCRIPCIQ
NES ELECTORALES PLURINOMINALES Y LA CAPITAL DE LA ENTIDAD FE-
DERATIVA QUE SERA CABECERA DE CADA UNA DE ELLAS, AS{ COMO EL~-
NUMERO DE DIPUTADOS DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL QUE SERAN’
ELECTOS EN CADA UNA:

13.- APROBAR EL MODELO DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR-
Y LOS FORMATOS DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL;

14,- REGISTRAR LA PLATAFORMA ELECTORAL QUE PARA CA-
DA PROCESO ELECTORAL DEBEN PRESENTAR LOS PARTIDOS POLITICOS;

15,~ REGISTRAR LAS CANDIDATURAS A PRESIDENTE DE LOS
EsTApos UniDos MEXICANOS:

16,~ REGISTRAR LAS LISTAS REGJONALES LE CANDIDATOS-
A DIPUTADOS DE REPRESENTACIGN PROPGRCIONAL QUE PRESENTEN LOS-
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y COMUNICARLO A LOS CONSEJOS Lg
CALES CABECERA DE CIRCUNSCRIPCIGN CORRESPONDIENTES;

17.- REGISTRAR SUPLETORIAMENTE LAS FORMULAS DE CAN-
DIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y DE
SENADORES ;

18,~ EFECTUAR EL COMPUTO TOTAL DE LA ELECCISN DE TO
DAS LAS LISTAS DE DIPUTADOS ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE RE-
PRESENTACION PROPORCIONAL Y, DE ACUERDO CON EL COMPUTO DE LA-
VOTACION EFECTIVA DE CADA UNA DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURI-
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NOMINALES, DETERMINAR LA ASIGNACISN DE DIPUTADOS PARA CADA -
PARTIDO POLITICO NACIONAL Y OTORGAR LAS CONSTANCIAS CORRESPON
DIENTES

19,- DAR cueNnTA AL CoLeEGIo ELECTORAL DE LA CAMARA -
DE DIPUTADOS SOBRE EL OTORGAMIENTO DE LAS CONSTANCIAS DE ASIG
NACION DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTA- -
C1GN PROPORCIONAL ;

20,- InNFORMAR A LOS COLEGIOS ELECTORALES DE 1.AS CA-
RAS SOBRE EL DESARROLLLO DE LOS TRABAJOS REALIZADOS POR EL -~
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN LAS ELECCIONES QUE HEBRAN DE CA
LIFICAR;

21.- CONOCER LOS INFORMES TRIMESTRALES Y ANUAL QUE-
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA RINDA POR CONDUCTO DEL DIRECTOR GE
NERAL DEL INSTITUTO;

22,- REQUERIR A LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA INVESTI-
GUE, POR LOS MEDIOS A SU ALCANCE, HECHOS GUE AFECTEN DE MODO-
RELEVANTE LOS DERECHOS. DE LOS PARTIDOS POLITICOS 0 EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL:

23,~ RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION QUE LE COMPE
TAN,

24,- APROBAR ANUALMENTE EL ANTEPROYECTO DE PRESU- -
PUESTG DEL INSTITUTO QUE LE PROPONGA EL PRESIDENTE DEL PROPI1O
ConsEJO,

B.- LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA,

A NIVEL CENTRAL SE CREA ESTA JUNTA GENERAL EJECUTI-
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VA, FORMADA POR PERSONAL DE TIEMPO COMPLETO Y ESTARA PRESIDI-
DA POR éL DIRECTOR GENERAL, INTEGRADA POR EL SECRETARIO GENE-
RAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Y LOS SEIS DIRECTORES =
EJECUTIVOS: DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES; DE PRERROGATI-
VAS Y PARTIDOS POL[TICOS; DE ORGANIZACION ELECTORAL; DEL SER-
viclo PROFESIONAL ELECTORAL; DE CAPACITACION ELECTORAL Y Epu-
CACIGN C{VICA v EL DE ADMINISTRACION.

Es EL ORGANO CALIFICADO QUE ADMINISTRA AL PROPIO -
INSTITUTO, TENIENDO COMO ATRIBUCIONES LAS SIGUIENTES: FIJAR -
LAS POLITICAS GENERALES, LOS PROGRAMAS Y LOS PROCEDIMIENTOS -
ADMINISTRATIVOS DEL INSTITUTO: SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DE- -
LOS PROGRAMAS RELATIVOS AL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES: SU-
PERVISAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION - -
ELECTORAL Y EDUCACIGN CIVICA DEL INSTITUTO; SUPERVISAR EL CUM
PLIMIENTO DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS -
NACIONALES Y SUS PRERROGATIVAS; EVALUAR EL DESEMPENQ DEL SER-
VICI0 PROFESIONAL ELECTORAL: SELECCIONAR A LDS CANDIDATOS Y -
SOMETER A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LAS PROPUESTAS DE
CONSEJERGS CIUDADANOS DE LOS CONSEJOS LOCALES; APROBAR EL ES-
TABLECIMIENTO DE OFICINAS MUNICIPALES DESARROLLAR LAS ACClO--
NES NECESARIAS PARA ASEGURAR QUE LAS COMISIONES DE VIGILANCIA
NACIONAL, LOCALES Y DISTRITALES SE INTEGREN, SESIONEN Y FUN--
CIONEN: HACER LA DECLARATORIA DE PERDIDA DEL REGISTRO DE UN -
PARTIDO POLITICO POR NO HABEK OBTENIDG EL 1,5% DE LA VOTACION
EMITIDA EN NINGUNA DE LAS ELECCIONES FEDERALES,COMUNICANDOLO
AL CONSEJO GENERAL Y SOLICITANDO SU PUBLICACION EN EL DIARiO-
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OF1CIAL DE LA FEDERACIGN; RESOCLVER LOS RECURSOS DE REVISION -
QUE SE PRESENTEN EN LOS DOS ANOS ANTERIORES AL PROCESO ELECTQ
RAL, EN CONTRA DE LOS ACTOS O RESCLUCIONES DE LOS GRGANOS LO-
CALES DEL INSTITUTO.

C.- Er_DIRECTOR GENERAL.

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO, PRESIDE Y COOR-
DINA LA JUNTA GENERAL, CONDUCE LA ADMINISTRACION Y SUPERVISA-
EL DESARROLLO ADECUADO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS GRGANOS EJE-
CUTIVOS Y TECNICOS DEL INSTITUTO., ESTE FUNCIONARIO DURARA EN
SU CARGO OCHO AROS,

ENTRE SU ATRIBUCIONES, EL CODIGO SERALA LAS - -
SIGUIENTES: REPRESENTAR LEGALMENTE AL [NSTITUTO: CONCURRIR A-
LAS SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO: CON VOZ ~--
PERO SIN VOTO3 CUMPLIR LOS ACUERDOS DEL CONSEJO GENERAL: - -~
SOMETER AL CONOCIMIENTO Y, EN SU CASO, A LA APROBACION DEL -
CowSEJO GENERAL LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; ORIENTAR Y -
COORDINAR LAS ACCIONES DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS Y DE LAS
Juntas LoCALES v DISTRITALES EJECUTIVAS DEL INSTITUTO: CONVE
NIR CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES LA INFORMACION Y DOCUMEN-
TOS QUE HABRA DE APORTAR LA DIRECCION EJEcuTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES; -
PROVEER LO NECESARIO PARA QUE SE PULBIQUEN LOS ACUERDOS Y - -
RESOLUCIONES QUE PRONUNCIE EL CONSEJO GENERAL: INTEGRAR LOS-
EXPEDIENTES CON LAS ACTAS DEL COMPUTO DE LAS CIRCUNSCRIPCIO--
NES PLURINOMINALES Y PRESENTARLOS OPORTUNAMENTE AL CONSEJO -
GENERAL ; APROBAR LA ESTRUCTURA DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS -
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VocALfA5 v DEMAS GRGANOS DEL INSTITUTO CONFORME A LAS NECESI-
DADES DEL SERVICIO Y LOS RECURSGS PRESUPUESTALES AUTORIZADOS;
NOMBRAR A LOS INTEGRANTES DE LAS JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES
EJECUTIVAS, DE ENTRE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO PROFESIONAL -
ELECTORAL DEL INSTITUTO: PROVEER A LOS ORGANOS DEL INSTITUTO-
DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUN--
CIONES! ESTABLECER UN MECANISMO PARA LA DIFUSION INMEDIATA EN
EL CONSEJO GENERAL DE LOS RESULTADOS PRELIMINARES DE LAS ELEC
CIONES DE DIPUTADOS, SENADORES Y PRESIDENTE DE LOS EsTADOS -~
UNIDos MEXICANOS: PARA ESTE EFECTO SE DISPONDRA DE UN SISTEMA
DE INFORMATICA PARA RECABAR LA SUMA DE LOS RESULTADOS PRELIML
NARES PROVENIENTES DE LOS CONSEJOS DISTRITALES; A ESTE SISTEMA
TENDRAN ACCESO EN FORMA PERMANENTE LOS PARTIDOS POLITICOS: DAR
A CONOCER LA ESTAD{STICA ELECTORAL POR SECCION, MUNICIPIO, DIS
TRITO, ENTIDAD FEDERATIVA Y CIRCUNSCRIPCION PLURIIOMINAL, UNA-
VEZ CALIFICADAS LAS ELECCIONES; RECIBIR, PARA EFECTOS DE INFOR
MACION Y ESTADISTICAS ELECTORALES, COPIAS DE L0S EXPEDIENTES -
DE TODAS LAS ELECCIONES; DAR CUENTA AL CONSEJO GENERAL CON LOS
INFORMES QUE SOBRE LAS ELECCIONES RECIBA DE LOS ConSEJoS Loca-
LES Y DISTRITALES: ELABORAR ANUALMENTE, DE ACUERDQ CON LAS LE-
YES APLICABLES, EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL INSTITUTO PA
RA SOMETERLO A LA CONSIDERACIGN DEL PRESIDENTE DEL CoNSEJO GE-
NERAL; EJERCER LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES APROBADAS; OTORGAR-
PODERES A NOMBRE DEL INSTITUTO PARA ACTOS DE DOMINIO, DE ADMI-
NISTRACION Y PARA SER REPRESENTADO ANTE CUALQUIER AUTORIDAD -
ADMINISTRATIVA OJUDICIAL, O ANTE PARTICULARES,  PARA REALIZAR
ACTOS DE DOMINIO SOBRE INMUEBLES DESTINADOS AL INSTITUTO O PA~
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RA OTORGAR PODERES PARA DICHOS EFECTOS, EL DIRECTOR GENERAL -
REQUERIRA DE LA AUTORIZACIGN PREVIA DEL CONSEJO GENERALJ PRE-
PARAR, PARA LA APROBACION DEL CONSEJO GENERAL, EL PORYECTO -
DE CALENDARIO PARA ELECCIONES EXTRAORDINARIAS, DE ACUERDO CON
LAS CONVOCATOR1AS RESPECTIVAS,

ES IMPORTANTE SENALAR CUALES SON LAS ATRIBUCIONES -
DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS QUE FORMAN PARTE DE LA JUNTA -
GENERAL EJECUTIVA;

A) DIReccIOn EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES:
FORMAR EL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES; APLICAR LA -
TECNICA CENSAL TOTAL EN EL TERRITORIO DEL PAIS PARA -
FORMAR EL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES: APLICAR LA -
TECNICA CENSAL EN FORMA PARCIAL EN EL AMBITO TERRITO-
RIAL QUE DETERMINE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA; FORMAR
EL PADRON ELECTORAL} EXPEDIR LA CREDENCIAL PARA VOTAR
REVISAR Y ACTUALIZAR ANUALMENTE EL PADRON ELECTORAL;-
PROPORCIONAR A LOS ORGANOS COMPETENTES DEL INSTITUTO-
Y A LOS PARTIDOS POL[TICOS NAC!ONALES, LAS LISTAS NO-
MINALES DE ELECTORES; FORMULAR EL PROYECTO DE DIV~ -
SI6N DEL TERRITORIO NACIONAL EN 300 DISTRITOS ELECTO-
RALES UNINOMINALES, AS[ COMO EL DE LAS CINCO CIRCUNS-
CRIPCIONES PLURINOMINALES; MANTENER ACTUALIZADA LA CAR
TOGRAF[A ELECTORAL DEL PA[S; LLEVAR LOS LI1BROS DE RE-
GISTRO Y ASISTENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PAR-
TIDOS POLITICOS A LAS COMISIONES DE VIGILANCIA; ASEGU
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GURAR QUE LAS COMISIONES DE VIGILANCIA SE INTEGREN, -

SESIONEN Y FUNCIONEN,

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS PoL{-
TICOS: CONOCER LAS NOTIFICACIONES QUE FORMULEN LAS OR
GANIZACIONES QUE PRETENDAN CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES Y REALIZAR LAS ACTIVIDADES PERTL
NENTES; INSCRIBIR EL REGISTRO DE PARTIDOS, CONVENIOS-
DE FUSION, FRENTES Y COALICIONES; OTORGAR Y LOS PARTL
DOS POLITICOS LAS PRERROGATIVAS QUE LES CORRESPONDAN;
PRESIDIR LA COMISION DE RADIODIFUSION; LLEVAR EL RE--
GISTRO DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POL[TI--‘
COS ACREDITADOS ANTE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO Y TAM-
BIEN EL REGISTRO DE LOS.CANDIDATOS A LOS PUESTOS DE -
ELECCION POPULAR.

DIRecciOn EvecuTIva DE ORGANIZACION ELEC.ORAL: APOYAR
LA INTEGRACION, INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS -
JUNTAS EJECUTIVAS LOCALES Y DISTRITALES; ELABORAR LOS
FORMATOS DE LA DOCUMENTACION ELECTORAL; PROVEER LO NE
CESARIO PARA LA IMPRESION Y DISTRIBUCIGN DE LA DOCU--
MENTACION ELECTORAL AUTORIZADA; RECABAR LAS ACTAS DE-
LAS SESIONES DE LOS CONSEJOS: INTEGRAR LOS EXPEDIEN--
TES CORRESPONDIENTES PARA QUE EL CONSEJO GENERAL REA-
LICE EL COMPUTO; LLEVAR LA ESTADISTICA DE LAS ELECCIQ
NES FEDERALES,

DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTO--
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RAL: FORMULAR EL ANTEPRCYECTO DE ESTATUTO QUE REGIRA-
A LOS INTEGRANTES DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL;
CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS -
DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORALJ LLEVAR A CABO LOS
PROGRAMAS DE RECLUTAMIENTQ, SELECCIGN, FORMACION Y DE
SARROLLO DEL PERSONAL PROFESIONAL.

Direccidn EJecuTivA bE CapacITACION ELECTORAL Y EDucA-
C1ON CIVICA: ELABORAR Y PROPONER LOS PROGRAMAS DE EDY
CACION CIVICA Y CAPACITACION ELECTORAL QUE DESARRO- -
LLEN LAS JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES EJECUTIVAS Y VI
GILAR SU CUMPLIMIENTO: PREPARAR EL MATERIAL DIDACTICO
Y LOS INSTRUCTIVOS ELECTORALES: ORIENTAR A LOS CIUDA-
DANOS PARA EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS Y CUMPLIMIEN-

TO DE SUS OBLIGACIONES POL{TICO~ELECTORALES; LLEVAR
A CABO LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EXHORTAR A LOS

1

CIUDADANOS A INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES Y A VOTAR,

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACIGN: APLICAR LAS
POLITICAS. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ADMINISTRA
Ci6N DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES DEL INS
TITUTO; ORGANIZAR, DIRIGIR Y CONTROLAR LA ADMINISTRA-
CION DE LOS RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS, AS[ -
COMO LA PRESTACION DE SERVICIOS GENERALES DEL INSTITY
TO: FORMULAR EL PROYECTO ANUAL DEL PRESUPUESTO DEL =
INSTITUTO: ESTABLECER Y OPERAR LOS SISTEMAS ADMIN|S--
TRATIVOS PARA EL EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTALES:-
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. ELABORAR EL PROYECTO Df MANUAL DE ORGANIZACION Y EL
CATALOGO DE CARGOS Y PUESTOS DEL INSTITUTO: ATENDER
LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS ORGANOS DEL_
INSTITUTOS

ORGANOS LOCALES,- SON PERMANENTES O TEMPORALES

A. PERMANENTES
- JunTAs LocaLes EJEcuTIvVAS

- VOcALES EJECUTIvOS

1.~ LAs JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS SE ESTABLECEN, -
UNA EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y UNA EN EL DISTRITO FEDERAL;_
SE COMPONEN DEL VOCAL EJECUTIVO QUIEN LA PRESIDE, UN VOCAL SE
CRETARIO Y LOS VOCALES DE ORGANIZACION ELECTORAL, DEL REGIS-
TRO FEDERAL DE ELECTORES Y DEL DE CAPACITACION EL'.CTORAL Y -
Epucacion Civica,

SUS ACTIVIDADES SON SIMILARES A LAS DE LA JUNTA GE-
NERAL EJECUTIVA, EN SUS AMBITOS DE COMPETENCIA TERRITORIAL.

SUS ATRIBUCIONES SON LAS DE SUPERVIZAR Y EVALUAR
EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE SUS VAOCAL[AS Y DE LOS OR

GANOS DISTRITALES: INFORMAR MENSUALMENTE AL DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO SOBRE EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES: SOMETER
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A LA CONSIDERACION DE LOS CONSEJOS LOCALES. EN LA PRIMERA -
SESION QUE CELEBRAN, LAS PROPUESTAS DE CONSEJEROS CIUDADANOS_
PARA INTEGRAR LOS CONSEJOS DISTRITALES: RECIBIR, SUSTANCIAR Y
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION QUE SE PRESENTEN,

2,- Los VocALES EJECUTIVOS SON LOS RESPONSABLES DEL
BUEN FUNCIONAMIENTO DEL [NSTITUTO A NIVEL LOCAL Y PRESIDEN LAS
JUNTAS LocaLES EJECUTIVAS,

B, Los ORGANOS LOCALES TEMPORALES SON LOS CONSEJOS LOCALES, -
MESMOS QUE SE INTEGRAN POR 105 MIEMBROS DE LA JUNTA LocaL EJE
CUTIVA: SEIS CONSEJEROS CIUDADANOS NOMBRADOS POR EL CONSEJO -
GENERAL A PROPUESTA DE LA JUNTA LOCAL CORRESPONDIENTE Y POR ~-
REPRESENTANTES DE LGS PARTIDOS EN LOS MISMOS TERMINOS QUE EN_
EL COoNSEJO GENERAL.

ESTOS ORGANOS TEMPORALES FUNCIONARAN ONICAMENTE DU-
RANTE EL PROCESO ELECTORAL, INICIANDO SUS FUNCIONES A MAS TAR
DAR EL DfA OLTIMO DE ENERO DEL ARG DE LA ELECCION ORDINARIA Y
TIENEN SU RESIDENCIA EN LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS,

SUS ATRIBUCIONES SON LAS DE VILIGAR LA OBSERVANCIA_
DE LA LEY Y LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES -
ELECTORALESs VIGILAR QUE SE INSTALEN LOS CONSEJOS DISTRITALES:
DESIGNAR A LOS CONSEJEROS CIUDADANOS QUE INTEGRARAN LOS CONSE
JOS DISTRITALES EN BASE A LA PROPUESTA QUE HAGA LA JUNTA Lo-
CAL EJECUTIVA, PUBLICAR LA INTEGRACIGN DE LOS CONSEJOS DISTRL
TALES) REGISTRAR SUPLETORIAMENTE LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS RE-
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PRESENTANTES GENERALES O REPRESENTANTES ANTE LAS MESAS DIREC-
TIVAS DE CASILLA; REGISTRAR LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A SENA
DORES; REALIZAR EL COMPUTO TOTAL DE LA ELECCIGN A SENADORES;-
RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISIGN; Y EN CASO DE ESTAR EN LA -
CIUDAD CABECERA DE CIRCUNSCRIPCION, RECABAR LAS ACTAS DEL COM
PUTO DE LA VOTACIGN POR REPRESENTACION PROPORCIONAL Y REALI~=
ZAR EL COMPUTO DE CIRCUNSCRIPCION,

ORGANOS BISTRITALES.- SoN LOS MISMOS QUC LOS LLOCALES, [NTEGRAN

DOSE Y FUNCIONANDO EN FORMA  SIMILAR

ALGUNAS DE SUS ATRIBUCIONES ESPECIFICAS., DIVERSAS A
LAS DE LOS GRGANOS LOCALES SON:

AY JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS: PROPONER AL CONSEJO
DISTRITAL CORRESPONDIENTE EL NUMERO Y UBICACION DE LAS CASI--
LLAS QUE HABRAN DE INSTALARSE EN CADA UNA DE LAS SECCIONES =~
COMPRENDIDAS EN SU DISTRITO; CAPACITAR, SELECCIONAR Y DESIG--
NAR A LOS CIUDADANOS QUE HABRAN DE INTEGRAR LAS MESAS DIRECTL
VAS DE CASILLA; RESOLVER LOS RECURSOS DE ACLARACION QUE SE -
PRESENTEN DURANTE LOS DOS ANOS ANTERIORES AL PROCESO ELECTO~=
RAL .,

B) CONSEJOS DISTRITALES: DETERMINAR EL NOMERO Y LA =~
UBICACION DE LAS CASILLAS Y VIGILAR QUE SE INSTALEN: REGIS- -
TRAR LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIP1O-
DE MAYOR[A RELATIVA: REGISTRAR LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS REPRE
SENTANTés QUE LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITEN PARA LA JORNA-
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DA ELECTORAL Y EXPEDIR SU IDENTIFICACIGN,

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

LE LEY EN ESTUDIO LAS DEFINE COMO "L0S ORGANOS ELECTO
RALES FORMADOS POR CUIDADANOS, FACULTADOS PARA RECIBIR LA VO-
TACION Y REALIZAR EL ESCRUTINIO Y COMPUTO EN CADA UNA DE LAS-
SECCIONES ELECTORALES EN QUE SE DIVIDAN LOS 300 DISTRITOS -
ELECTORALES”

SU INTEGRACIGN NO VARIO: UN PRESIDENTE, UN SECRETA-
RIO, DOS ESCRUTADORES Y SUS RESPECTIVOS SUPLENTES.

LAS REFORMAS EN ESTE APARTADO SON DE TRANSCENDENCIA:

A) SU INTEGRACION SE HARA INSACULANDO DIRECTAMENTE -~
DEL LISTADO NOMINAL DE ELECTORES AL 20% DE LOS CIuDA
DANOS INSCRITOS,A LOS QUE LA JUNTA DISTRITAL CORRES--
PONDIENTE LES IMPARTIRA UN CURSO ESPECIAL DE CAPACI-
TACION, PARA QUE DE ENTRE ELLOS SE SELECCIONE A LOS -
MAS APTOS PARA REALIZAR LA FUNCION.

CABE RECORDAR QUE EN EL SISTEMA DEL ABROGADO CODIGO -
FEDERAL ELECTORAL., ESTOS FUNCIONARIOS ERAN NOMBRADOS-
POR EL PRESIDENTE DEL COMITE DISTRITAL O POR LA INSACU
C16N QUE REALIZABA EL COMITE. EN BASE A LAS PROPUES--
TAS DE LOS PARTIDOS POL{TICOS,

B) DESAPARECE LA LISTA ADICIONAL DEL 10% PARA ELECTO-
RES EN TRANSITO Y SE CREAN CASILLAS ESPECIALES PA-
RA ESTOS VOTANTES. ‘
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- SE PRECISA QUE LAS SECCIONES ELECTORALES NO TEN--
DRAN MENOS DE 50 ELECTORES N1 MAS DE 1500; poRr cApA 750 sg -
INSTALARA UNA CASILLA DIVIDIENDO EL PADRON ALFABETICAMENTE.

- PARA CONCLUIR cON EL ANALISIS DEL LIBRO TERCERD -
DEL C6DIGo FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA
LES, UNICAMENTE ME RESTA SENALAR QUE CADA PARTIDO POLITICO PO
DRA ACREDITAR A DOS REPRESENTANTES PROPIETARIOS Y A UN SUPLEN
TE,» ANTE CADA MESA DIRECTIVA DE CASILLA, ADEMAS DE LOS REPRE-
SENTANTES GENERALES DEL DISTRITO ELECTORAL; DESAPARECEN LOS
REPRESENTANTES DE LOS CANDIDATOS.
3.1.4, LIBRO CUARTO: DE Los PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EM LAS- -

DIRECCIONES EJECUTIVAS,

EN ESTE LI1BRO SE REGULA LO RELATIVO AL PADRON ELEC-
TORAL Y AL SERVICIO PROFES10ONAL ELECTORAL,

!, REGISTRO FEDERAL ELECTORAL®

- EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES PASA A SER UNA -
DE LAS DIRECCIONES EJECUTIVAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,

*Para el afic de 1991 se contard con un nuevo Padrén Electoral que cumpla-
con los requisitos de certeza y conflabilidad exigidos por la ciudadanfa,
En este sentido, se ha establecido la realfzacidn de un censo electoral-
en todo el pafs para Inscribir en el Padrdn y entegrar la credencial de~
elector en el domicilio de los proplos cludadancs, ¢ en mddules estable-
cidos con tal propdsito.

Sobre la credencial para votar, el nuevo C3digo establece que contendrd,
ademds de los datos que contemplaba el Cédigo Federal Electoral, la foto
graffa del ciudadano. Para las elecclones de 1991, ¢l artfculo décimo ~
transitorio de la ley, prevé que csto serd dependfendo del resultado de-

la evaluacidn técnica que realice el Registro Federal de Electores, lo -
cual se determind como imposible para esa fecha.
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ANTERIORMENTE ERA UN GRGANO DESCONCENTRADO DE LA COMISION FE-

DERAL ELECTORAL,

PONDIENTE

ADEMAS DE

SE DIVIDE EN DOS SECCIONES,

A) CATALOGO GENERAL DE ELECTORES.- SE CONSIGNA LA -
INFORMACION BASICA DE LOS VARONES Y MUJERES MEXICA-
NOS MAYORES DE 18 AROS. RECABADA A TRAVES DE LA TEC
NICA CENSAL: Y

B) PADRON ELECTORAL.- NOMBRES DE LOS CIUDADANOS CON
SIGHADOS EN EL CATALOGO GENERAL DE ELECTORES Y DE -
QUIENES HAN PRESENTADO LA SOLICITUD [MDIVIDUAL. EN
ESTE DOCUMENTO DE SOLICITUD DEBERAN CONSTAR LA FIR-
MA. HUELLA DIGITAL Y FOTOGRAF[A DEL INTERESADO,

LA DIRECCION GENERAL EJECUTIVA EXPEDIRA LA CORRES
CREDENCIAL PARA VOTAR,

- SE ESTABLECEN COMO OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS,
INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, EL

PARTICIPAR EN LA FORMACION Y ACTUALIZACIGN DEL CATALGGO GENE-

RAL DE ELECTORES Y DEL PADRON ELECTORAL.

- SE DEFINE A LA CREDENCIAL PARA YOTAR COMO EL DOCU-

MENTO INDISPENSABLE PARA QUE LOS CIUDADANOS PUEDAN EJERCER SU

DERECHO DE VOTO.

TO QUE SE

« LA TECNICA CENSAL SE ENTIENDE COMO EL PROCEDIMIEN
REALIZA MEDIANTE ENTREVISTAS, CASA POR CASA, A FIN-

DE OBTENER LA INFORMACIGN BASICA DE LOS MEXICANOS MAYORES DE-
18 AFIDS QUE A CONTINUACION SE SEfALA:
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A) APELLIDO PATERNO, APELLIDO MATERNO V NOMBRE COM-
PLETO}

B} LUGAR Y FECHA DE HNACIMIENTO;

€} EDAD Y SEXO;

D) DOMICILIO ACTUAL Y TIEMPO DE RESIDENCIA#

E) OCUPACIGN:

F) EN SU CASO, NUMERO Y FECHA DEL CERTIFICADD DE -
NATURAL IZACION;

G} ENTIDAD FEDERATIVA, MUNICIPIO, LOCALIDAD, DISTR]
TO ELECTORAL UNINOMINAL Y SECCION ELECTORAL CO--
RRESPONDIENTES AL DOMICILIO;

H)} FECHA EN QUE SE REALIZO LA VISITA; Y

1) FIRMA DEL ENTREVISTADOR,

- PARA QUE UN CTUDADANO SEA INCORFOIRADD AL PADRON -
ELECTORAL Y LE SEA EXPEDIDA SU CREDENCIAL PARA VCTAR, INDEPEN
DIENTEMENTE DE ESTAR REGISTRADO EN EL CATALOGO GE.ERAL DE -
ELECTORES, DEBERA PRESENTAR LA SOLICITUD A GUE ME HE REFERIDO
EN LINEAS ANTERIORES,

- PARA LA ENTREGA DE LA CREDENCIAL PARA VOTAR, LA -

NUEVA LEY ESTABLECE DETALLADAMENTE UN NUEVO PROCEDIMIENTO, DE
TERMINANDOSE QUE LOS CIUDADANOS QUE NO RECOJAN SUS CREDENCIA-
LES, NO FORMARAN PARTE DE LAS LISTAS NOMINALES DEL PADRGH - -
ELECTORAL ; ESTAS CREDENCIALES QUE HO MAYAN S1DO RECOGIDAS, SE
RAN DESTRUIDAS POR LA COMISION DE VIGILANCIA CORRESPONDIENTE,
LAS LISTAS, FORMULADAS POR SECCIONES Y POR DISTRITOS, ESTA-
RAN A DISPOSICIGN DE LOS PARTIDOS POL{TICOS PARA QUE FORMULEN
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LAS ACLARACIONES QUE ESTIMEN CONVENIENTES; ASI MISMO SE PONDRAN
AL CONOCIMIENTO DE LA CLUDADANIA EN GENERAL,

- A FIN DE MANTENER ACTUALI1Z2ADO EL CATALOGO GENERAL
DE ELECTORES Y EL PADRON ELECTORAL, LA DIRECCION EJECUTIVA -
DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, ANUALMENTE, DURANTE ENERO-
Y FEBRERO, REALIZARA UNA CAMPARA INTENSA PARA QUE LOS CIUDADA
NOS REGULARICEN SU SITUACION EN CASO DE NO HABER SIDO INCORPQ
RADOS DURANTE LA APLICACIGON DE LA TECNICA CENSAL; POR HABER -
ALCANZADO LA CIUDADAN[A CON FECHA POSTERIOR A DICHA APLICA- -
CI8N; POR NO HABER NOTIFICADD EL CAMBIO DE SU DOMICILIO; POR-
NO FIGURAR EN EL PADRON ELECTORAL: POR EXTRAV[0 DE LA CREDEN-
CIAL PARA VOTAR; O POR HABER SIDO REHABILITADO DE SUS DERE- -
CHoS PoL(TICOS,

- LA SOLICITD DE INCORPORACION EN EL CATALOGO GENE-
RAL DE ELECTORES, O LA INSCRIPCIGN €N EL PADRON ELECTORL PO--
DRA HACERSE HASTA EL ULTIMO D{A DE FEBRERO DEL ANO DE LA ELEC
CI6N.

- EL COFIPE DISPONE QUE 10S CIUDADANOS QUE HABIENDO
OBTENIDO SU CREDENCIAL PARA VOTAR, NO APAREZCAN EN LAS LISTAS
NOMINALES DE SU SECCIGN, O AQUELLOS QUE CONSIDEREN HABER §1-
DO INCLUIDOS O EXCLUIDOS INDEBIDAMENTE, PODRAN SOLICITAR LA -
RECTIFICACION ANTE LA OF JCINA CORRESPONDIENTE DEL INST1TUTO
FEDERAL ELECTORAL,

ESTA RECTIFICACION SERA PRESENTADA DURANTE Los 20

DiAS EN QUE SE EXHIBAN PUBLICAMENTE LAS LISTAS NOMINALES DE



24z,

ELECTORES® Y LA OFICINA ANTE LA QUE SE HAYA SOLICITADO, RESOL
VERA DENTRO DEL PLAZO DE DIEZ DIAS NATURALES, ESTA RESOLU- -
CION O LA FALTA DE RESPUESTA PODRA SER RECURRIDA A TRAVES DE-
LA RECLAMACION ANTE LA JuNTA DIsTRITAL EJECUTIVA SI ES EN LOS
DOS AROS PREVIOS A LA ELECCION O BIEN, MEDIANTE LA REVISION -
ANTE €L ConSEJo DISTRITAL, SI ES DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL,

- EL PLAZO MAXiMO CON EL QUE CUENTAN LOS CIUDADANOS
PARA RECOGER 5U CREDENCIAL PARA VOTAR, ES EL DfA 31 DE MARZO-
DEL ARQ DE LOS coMICIOS,

~ SE DEFINE A LA SECCIGN ELECTORAL COMO LA FRACCION:
TERRITORIAL DE LOS DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES PARA LA
INSCRIPCION DE LOS CiUDADANOS EN EL PADRON ELECTORAL Y EN LAS
LISTAS NOMINALES DE ELECTORES; CADA SECCIGN TENDRA cOMO MINI-
Mo 50 ELECTORES Y como MAXIMo 1 500,

- CONTINUAN LAS COMISIONES DE VIGILANCIA: UNA A NI-
VEL NACIOMAL, 32 A NIVEL ESTATAL Y 300 A NIVEL DISTRITAL, IN-
TEGRADAS POR EL DiRECTOR EJECUTIVO DEL REGISTRO FEDERAL DE -
ELECTORES 0, EN SU CASO, LOS VOCALES CORRESPONDIENTES QUIENES
LAS PRESIDEN; UN REPRESENTANTE PROPIETAR!O Y UN SUPLENTE POR-
CADA PARTIDO POLITICO NACIONAL; Y UN SECRETARIO DESIGNADO POR
EL RESPECTIVO PRESIDENTE, DE ENTRE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO-
PROFESIONAL ELECTORAL.

EN LA COMiSION NACIONAL DE VIGLLANCIA TAMBIEN PARTL
CIPA UN REPRESENTANTE DEL INEGI*%
* 1 C6digo Federal Electoral prevefa un plazo mayor, para la interposi-—-

cidn de las "aclaraclones": 60 dfas si se trataba de las listas bislcas~
y 20 dfas sl se trataba de las listas complementarlas.

% #Instituto Naclonal de Estad{stica, Geograffa e Informitica.
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LAS ATRIBUCIONES DE ESTOS ORGANOS DE VIGILANCIA SON
LAS NORMAS APLICABLES A LA INSCRIPCION DE LOS CIUDADANOS EN -
£L PADRGON ELECTORAL Y EN LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTORES.

I1. BASES PARA LA ORGANIZACION DEL SERVICIO PROFESIONAL ELEC-
RAL,

CoN FUNDAMENTO EN EL ARTIcuLO 41 CONSTITUCIONAL, SE
ESTABLECE UN SISTEMA TOTALMENTE NOVEDOSO EN NUESTRO PAlS, Los
FUNCIONARIOS ELECTORALES DEBERAN CUMPLIR CON REQUISITOS BASI-
COS PARA EXAMENES DE SELECCIGN Y TOMAR CURSOS DE CAPACITA- ~
CIGN QUE LES PERMITAN INGRESAR A LOS CUERPOS DE LA FUNCION -~
DIRECTIVA Y AL DE TECNICOS DEL INSTITUTO, DE LOS CUALES SEGUN
LA CATEGORIA QUE TENGAN EN LOS CUERPOS PODRAN DESEMPERAR LOS~
CARGOS Y PUESTOS A NIVEL NACIONAL, ESTATAL O DISTRITAL.

- EL CODIGO SEMALA LA ELABORACION DEL ESTATUTO CO--
RRESPONDIENTE POR EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SANCIONADO-
PoR EL CONSEJO  GENERAL Y REMITIDO AL EJECUTIVO FEDERAL PARA
SU CONSIDERACION Y EXPEDICION, EN DICHO ESTATUTO. SE PREVEN
LAS NORMAS PARA LA FORMACIGN DEL CATALOGO GENERAL DE CARGOS Y
PUESTOS DEL INSTETUTO FEDERAL ELECTORAL ¥ LA DEFINICIGN DE LOS
NIVELES O RANGOS DE CADA CUERPO Y LOS CARGOS G PUESTOS A LOS-
QUE DAN ACCESO,

- Et SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL SE INTEGRARA POR:

A) CUERPG DE LA FunciON DIRECTIVA,- PERSONAL DIREC-
TIVO PARA LOS CARGOS, CON ATRIBUCIONES DE DIREC-
CION, MANDO Y SUPERVISION;
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B) CUERPO DE TECNICOS,- PERSONAL PARA CUBRIR LOS -
PUESTOS Y REALIZAR ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS,
~ LA vIA PARA QUE LOS CIUDADANOS INGRESEN, SERA ME
DIANTE LA ACREDITACIGN DE UNA SERIE DE REQUISITOS -~
PERSONALES, ACADEMICOS Y DE BUENA REPUTACION QUE -
SENALA EL ESTATUTO; CUMPLIMIENTO DE LOS CURSOS DE -
CAPACITACION; REALIZACION DE PRACTICAS EN LOS ORGA-
NOS DEL INSTITUTO, O BIEN, EL EXAMEN O CONCURSO.
~ LDS CARGOS QUE SE PUEDEN OCUPAR SON:
A} EN LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, LOS CARGOS I[N~
MEDIATAMENTE INFERIORES AL DIRECTOR EJECUTIVO,
2) EN LAS JUNTAS LOCALES Y DISTRITALES EJECUTI-~
VAS, LOS CARGOS DE LAS VOCAL[AS EJECUTIVAS Y-
VocaL{as,

- EL PERSONAL QUE INTEGRE LOS CUERPOS DL SERVICIO-
PROFES]TONAL ELECTORAL Y LAS RAMAS ADMINISTRTIVAS DEL INSTITU-
TO, SERA DE CONFIANZA Y QUEDARA SUJETO AL REGIMEN LABORAL ES-
TABLECIDO EN LA FRACCION XIV DEL APARTADO “B" DEL ARTfCULO -
123 CONSTITUCIONAL,



243,

3,1.5, LIBRO QUINTO: Der ProCEso ELECTORAL

LA REGULACIGN DEL PROCESO ELECTORAL ES MATERIA DEL-
L1sro QuINTO DEL CODIGO EN ESTUDIO; SUS NORMAS BUSCAN DAR DE
FINITIVIDAD A LOS ACTOS DE CADA UNA DE LAS ETAPAS QUE LO COM-
PONEN Y SE LE DEFINE COMO EL CONJUNTO DE ACTOS ORDENADOS POR
LA CONSTITUCION Y EL CODIGO DE LA MATERIA, REALIZADOS POR LAS
AUTORIDADES ELECTORALES, LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y-
LOS CIUDADANOS, QUE TIENEN POR OBJETO LA RENOVACIGN PERIGDICA
DE LOS INTEGRANTES DE L0S PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE
LA UNIGN.

~ EL CALENDARIO ELECTORAL VAR[A EN RELACION AL QUE-
ESTABLECIA EL ABROGADO COD1GO FEDERAL ELECTORAL; ACTUALMENTE
EL PROCESO ELECTORAL INICIA EN EL MES DE ENERO DEL ARO DE LOS
COMICIOS Y CONCLUYE EN EL MES DE NOVIEMBRE DEL MISMO ARO, AN-
TERIORMENTE ABARCABA DEL MES DE GCTUBRE DEL ARO ANTERIOR A LA
ELECCION, AL MES DE OCTUBRE DEL ARO DE 1.0S COMICIOS.

- EL C6D1G0 FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PRGCEDIMIEN-
ToS ELECTORALES ESTABLECE CUATRO ETAPAS QUE COMPRENDE EL PRO-
CESO ELECTORAL:

1,- PREPARACION DE LA ELECCION: ESTA ETAPA COMPREN-
DE EL REGISTRO DE LOS CANDIDATOS; LAS CAMPARAS ELEC
TORALES, LA INTEGRACIGN Y UBICACION DE LAS MESAS DI
RECTIVAS DE CASILLA; EL REGISTRO DE LOS REPRESENTAN
TES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA ELABORACION Y EN
TREGA DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL,
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2.-LA JORNADA ELECTORAL: ESTA SEGUNDA ETAPA DEL -
PROCESO. INICIA CON LA INSTALACION DE LAS MESAS DI-
RECTIVAS DE CASILLA; LA VOTACION: ESCRUTINIO Y - -
COMPUTO EN LA CASILLA; LA CLAUSURA DE LA MISMA Y LA
REMISIGN DEL EXPEDIENTE ELECTORAL.

3.~ RESULTADOS DE LAS ELECCIONES: ESTA ETAPA INI--
CIA CON LA REMISIGN DE LA DOCUMENTACIGN Y EXPEDIEN-
TES ELECTORALES A LOS CONSEJOS DISTRITALES: LA IN--
FORMACION PREL IMINAR DE LGS RESULTADOS ELECTORALES;
LOS COMPUTOS DISTRITALES: LOS COMPUTOS DE REPRESEN=-
TACIGN PROPORCIONAL EN CADA CIRCUNSCRIPCION; LA - --
ASIGNACIGN DE DIPUTADOS ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACIGN PROPORCIONAL Y LA ACTUACIGN DEL TRI-
BUNAL FEDERAL ELECTORAL EN CUANTO A LA RESOLUCION -
DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD HECHOS VALER POR -
LOS PARTIDOS POL{TICOS PARA IMPUGNAR LO'i RESULTADOS
ELECTORALES,

4,- CALIFICACION DE LAS ELECCIONES: ESTA CUARTA Y -
ULTIMA ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL INICIA CON LA =
INSTALACION DE L0S COLEGIOS ELECTORALES Y CONCLUYE-
CUANDO ESTOS DECLARAN LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.

i, Er RE ORIA LECCION;

- EL REGISTRO DE CANDIDATOS SE HACE MEDIANTE SOLICL
TUD DE LOS PARTIDOS POLITICOS; ESTE REGISTRO SE HARA POR FOR-
MULAS DE CANDIDATOS, PROPIETARIOS Y SUPLENTES RESPECTIVAMENTE,
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- LOoS PARTIDOS POLITICOS DENTRO DE LOS OLTIMOS DIEZ
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DE LA ELECCIGN DEBERAN REGIS-
TRAR ANTE EL CONSEJO GENMERAL DEL INSTITUTO, LA PLATAFORMA = =
ELECTORAL QUE SOSTENDRAN LOS CANDIDATOS DURANTE SUS CAMPARAS,

- EL REGISTRO DE CANDIDATOS SE HARA EN LAS SIGUIEN-
TES FECHAS, ANTE LOS ORGANOS CORRESPONDIENTES:

CANDIDATO FECHA ORGANO DEL T.F.E.
PRESIDENTE DE LA |DEL lo AL 15 CONSEJO GENERAL
REPUBL ICA DE MARZO
SENADORES DEL lo. AL 15 )} CoNSEJOS LOCALES
DE MAYO

DipuTADOS DE MAvp [DEL 15 AL 31 CoNSEJOS DISTRITALES
RIA RELATIVA DE MAYO

DiPUTADOS DE RE- - JDEL 10, AL 15 | CONSEJO GENERAL
PRESENTACION PRQ DE JUNIOD
PORCIONAL

EL PRESIDENTE 0 SECRETARIO DEL GRGANO ANTE EL QUE -
SE PRESENTE LA SOLICITUD DE REGISTRO, CUENTA CON EL PLAZO DE-
3 MESES PARA VERIFICAR QUE LOS CANDIDATOS RECNEN TODOS LOS RE
QUISITOS QUE EXIGE LA LEY, EN CASO CONTRARIO REQUERIRAN AL ~
PARTIDO POL{TICO CORRESPONDINETE PARA QUE EN UN PLAZO DE 48 -
HORAS SUBSANE LA FALTA O SUSTITUYA AL CANDIDATO,




2u8,

-~ LA REGLA GENERAL PARA QUE PROCEDA LA SUSTITUCION DE
LOS CANDIDATOS, ES QUE SEA DENTRQ DE LOS PLAZOS PREVISTOS PA-
RA SU REGISTRO; UNICAMENTE EN CASO DE FALLECIMIENTO, INHABILL
TACIGN, INCAPACIDAD O RENUNCIA, PODRA HACERSE ESTA SUSTITU- -
CI10N FUERA DE LOS PLAZOS NORMALES, TOMANDO EN CUENTA QUE EN -
CASO DE RENUNCIA DEL CANDIDATO NG SE ADMITIRA LA SUSTITUCION-
DENTRO DE LOS 30 DIAS ANTERIORES A LA ELECCION.

CUANDO LAS BOLETAS ELECTORALES YA HAYAN ESTADO [M--
PRESAS, DE SER POSIBLE SE HARA LA CORRECCIGN O SUSTITUCION -
CONDUCENTE, PERO EN .CASO DE QUE ESTO NO SEA POSIBLE, LOS VO--
TOS CONTARAN PARA LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS DEBIDA-
MENTE REGISTRADOS.

- SE INTRODUCE UN CAP{TULO QUE REGULA LAS CAMPANAS -
ELECTORALES, CONCEPTUALIZANDOLAS COMO EL CONJUNTO DE ACTIVIDA
DES LLEVADAS A CABO POR LOS PARTIDOS POL[TICOS NACIONALES, -
LAS COALICIONES Y LOS CANDIDATOS REGISTRADOS PARA LA OBTEN- -
CI6N DEL vOTO,.

- ENATENCION A LA TECNICA LEGISLATIVA DEL ORDENA- -
MIENTO EN ESTUDIO, SE H1ZO NECESARIO ASIMISMO, CONCEPTUALIZAR
CIERTOS ACTOS, PARA REVISTIR DE CLARIDAD Y SINCELLEZ LA TERMJL
NOLOGIA DE ESTE CAMPO QUE EN OCASIONES FUE CONSIDERADO COMO -
COMPLICADO, TAL ES EL CASO DE LO QUE SE ENTLENDE POR:

- PROPAGANDA ELECTORAL: CONJUNTO DE ESCRITOS, PUBLI-

CACIONES, IMAGENES, GRABACIONES, PROYECCIONES Y EX-

PRESIONES QUE DURANTE LA CAMPARA ELECTORAL PRODUCEN

Y DIFUNDEN LOS PARTIDOS POL{TICOS, LOS CANDIDATOS -
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REGISTRADOS Y SUS SIMPATIZANTES, CON EL PROPGSITO -

DE PRESEMTAR ANTE LA CIUDADANIA LAS CANDIDATURAS RE
GISTRADAS; Y

- ACTOS DE CaMPARA: REUNIGONES PUBLICAS, ASAMBLEAS,-
MARCHAS Y EN GENERAL AQUELLOS EN QUE LOS CANDIDATOS
0 VOCEROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS SE DIRIGEN AL -
ELECTORADO PARA PROMOVER SUS CANDIDATURAS,

- 8E ESTABLECE QUE LAS CAMPARAS ELECTORALES INICIA-
RAN A PARTIR DEL REGISTRO DE LAS CANDIDATURAS PARA-
CONCLUIR 3 plAS ANTES DE LA ELECCION.

- SE PROHIBEN LAS ENCUESTAS O SONDEOS RELACIONADOS-
CON LAS PREFERENCIAS ELECTORALES DE LOS CIUDADANOS-
As{ COMO PUBLICAR LOS RESULTADOS DE LOS MISMOS, DEN
TRO DE LOS CINCO DfAS PREVIOS A LA ELECCION,

- EN RELACION A LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA INTEGRA-
CION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, LA MODALI-
pab Que ESTABLECE EL COFIPE €S DE RELEVANCIA. Como
Lo COMENTE EN EL ANALIS!S DEL L1BRO TERCERO AL REFE
RIRME A ESTOS ORGANOS ELECTORALES,LAS JUNTAS DISTRL
TALES EJECUTIVAS EN ABRIL DEL ARO DE LAS ELECCIONES
DEBERAN INSACULAR DE LAS LISTAS NOMINALES DE ELECTQ
RES A UN 20% DE CIUDADANOS POR CADA SECCION ELECTO-
RAL, SIN QUE EN NINGUN CASO SEAN MENOS DE 50, PARA -
QUE PREVIA SELECCION EN FUNCIGN DEL CUMPLIMIENTO -
DE LOS REQUISITOS QUE SEfIALA LA LEY PARA PODER SER-
INTEGRANTE DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, SE -
LES CAPACITE PARA EL MEJOR DESEMPERO DE SUS FUNCIO-
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NES, YA QUE MEDIANTE EVALUACIGN OBJETIVA DE LOS CA-
PACITADOS, SE DESIGNARA A QUIENES FUNGIRAN coMO -
PROPIETARIOS Y SUPLENTES, LISTA QUE SE PUBLICARA A-
MAS TARDAR EL lo. DE JuLlo.

- LA UBICACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA -
DEBERA HACERSE CONSIDERANDO LOS REQUISITOS QUE PRE-
VE LA LEY: EL CONSEJO DISTRITAL CORRESPONDIENTE HA-
RA LOS ESTUDIOS NECESARIOS Y A MAS TARDAR EL lo. DE
JUL1O DEBE PUBLICARSE DICHA UBICACION,

- LOS PARTIDOS POLITICOS PUEDEN ACREDITAR, HASTA 10
DIAS ANTES DE LAS ELECCIONES; ANTE EL CONSEJO Dis-- .
TRITAL CORRESPONDIENTE, DOS TIPOS DE REPRESENTANTES.
QUE TENDRAN LAS SIGUIENTES FUNCIONES:
1,~ REPRESENTANTES GENERALES (UNICAMENTE PRO--
PIETARIOS): UN REPRESENTANTE PCR CADA DIEZ CA
SILLAS ELECTORALES UBICADAS EN ZOMaS URBANAS Y
UNO POR CADA CINCO CASILLAS RURALES, DENTRO DE
UN DISTRITO, LOS CUALES PODRAN PRESENTAR LOS -
ESCRITOS DE PROTESTA AL TERMINO DEL COMPUTO Y-
ESCRUTINIO DE LAS CASILLAS Y SOLICITAR COPIAS-
DE LAS ACTAS SI NO ESTUVIESE PRESENTE EL REPRE
SENTANTE DE SU PARTIDO ANTE LA MISMA,

2.- REPRESENTANTES ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS -
DE CASILLA: {PROPIETARIO Y SUPLENTE ANTE CADA-
CASILLA) ,MiSMOS QUE PARTICIPARAN DESDE LA INS-
TALACIGN HASTA LA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION-
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Y EXPEDIENTE A L0S CONSEJOS DISTRITALES; PO- -
DRAN PRESENTAR ESCRITOS DE PROTESTA Y CUALQUIER
OTRG RELACIONADO CON INCIDENTES DURANTE LA VO-
TACION ¥ DEBERAN RECIBIR COPIA DE TODAS LAS AC
TAS, FIRMANDOLAS Y SI ES NECESARIO, BAJO PRO--
TESTA.

LA LISTA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PART{--
Dos POLITICOS SE ENTREGA A LOS PRESIDENTES DE-
LAS CASILLAS,

- EN CUANTO A LA DOCUMENTACIGN ELECTORAL, SE ESTA--
BLECE EL USD DE UNA SOLA BOLETA PARA DIPUTADDS DE REPRESENTA-
C10N PROPORCIONAL Y DE MAYORIA RELATIVA,

- LAS BOLETAS DEBEN ESTAR EN PODER DE L0S CONSEJOS-
DISTRITALES, VEINTE DIAS ANTES DE LA ELECCION, PARA LO CUAL -
EL CODIGO ESTABLECE REGLAS PARA ASEGURAR Y CONTROLAR DICHA DO
CUMENTACIGN, UNA DE ELLAS ES QUE S! SE DESEA, PODRAN SER FIR-
MADAS Al REVERS0 POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLI-
T1COS,

- DENTRO DE LOS CINCO DIAS PREVIOS A L0S COMICIOS,-
EL PRESIDENTE DEL ConSEJG DISTRETAL CORRESPONDIENTE, ENTREGA
RA A LOS PRESIDENTES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA LA -
LISTA NOMINAL DE ELECTORES DE LA SECCION; LA RELACION DE LOS-
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS; LAS BOLETAS PARA -
CADA ELECCION; LAS URNAS: LA TINTA INDELEBLE; LA DOCUMENTA- -
CION; FORMAS APROBADAS; UTILES DE ESCRITORIO; INSTRUCTIVOS DE
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LAS ATRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS DE CASILLA Y LAS MAMPA--
RAS PARA ASEGURAR EL SECRETO DE LA EMISIGN DEL voTO®

~ LAS URNAS SERAN TRANSPARENTES.
11, JORNADA ELECTORAL

EL DfA DE LA ELECCIGN VOLVERA A SER EN DOMINGQ, AHQ
RA EL TERCERO DE AGOSTO, INICIANDO A LAS 8:00 A.M.

LAS REGLAS PARA LA INSTALACIGN, Y CLAUSURA DE LA -
CASILLA NO VARIARON EN LO ESENCIAL EN RELACION AL ABROGADO -
COp160 FEDERAL ELECTORAL, PERO S{ ENCONTRAMOS ALGUNAS MODALI“A
DADES QUE BIEN VALE LA PENA SEfALAR:

- EL ACTA DE CLAUSURA DE CASILLA DEBERA CONTENER LA
HORA EXACTA DE LA MISMA, SITUACION INDISPENSABLE PARA DETERML
NAR LA ENTREGA EN TIEMPO DE LOS PAQUETES Y EXPEDI INTE ELECTO-
RALES A LOS RESPECTIV0OS CONSEJOS DISTRITALES YA QUE EN CASO -
DE INCUMPLIMIENTO SE ACTUALIZAR[A UNA CAUSAL DE NULIDAD DE LA
VOTACION RECIBIDA EN LA CASILLA.

- LA LEY ESTABLECE NOVEDOSAMENTE LA INTEGRACIGN DE~
UN EXPEDIENTE DE CASILLA EL CUAL CONTIENE:

A) UN EJEMPLAR DEL ACTA DE INSTALACION;

B8) UN EJEMPLAR DEL ACTA DE CIERRE DE VOTACION:

c) UN EJEMPLAR DEL ACTA FINAL DE ESCRUTINIO Y COMPUTO; Y
D) LoS ESCRITOS DE PROTESTA RECIBIDOS,

* A los presidentes de las casillas especiales, en lugar de entregaries 1a
lista nominal de electores, se les entregardn formas especiales,
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- ADEMAS DEL EXPEDIENTE DE CASILLA, SE REMITEN A -
Los ConseJos DISTRITALES, EN _SOBRES POR SEPARADO, NO DENTRO -
DE LOS EXPEDIENTES, LAS BOLETAS INUTILIZADAS Y LAS QUE CONTEN
GAN LOS VOTOS VALIDOS Y VOTOS NULOS Y LA LISTA NOMINAL DE - -
ELECTORES,

- EL PAQUETE ELECTORAL SE FORMA CON EL EXPEDIENTE -
DE CADA ELECCION Y LGS SOBRES, SE ENVUELVEN Y FIRMAN LOS FUN-
CIONARIOS DE CASILLA Y LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS PO-
L{TICOS Y SE ADHIERE UN SOBRE CON UN EJEMPLAR DEL - = - -~ - -
ACTA EN QUE SE CONTENGAN LOS RESULTADOS DEL ESCRUTINIO Y - ~
COMPUTO DE CADA UNA DE LAS ELECCIONES, PARA ENTREGARSELO AL -
PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL.

- LOS PLAZOS PARA LA REMISION DE LOS PAGUETES -
DISMINUYEN:

A} INMEDIATAMENTE: CASILLAS DENTRO DE LA CABECERA DE DIS
TRITO:

B} 12 HORAS: CAstLAs URBANAS FUERA DE LA CABECERA DE -~
DISTRITO; Y

c) HASTA 25 HORAS: CASILLAS RURALES.

11T, AcToS POSTERIORES A LA ELECCION ¥ RESULTADOS ELECTORALES

- ESTA ETAPA POST-ELECTORAL INICIA CON LA RECEPCION
DE LOS PAQUETES ELECTORALES, POR PARTE DE L0S CONSEJOS DISTRL
TALES., CUYA MECANICA DE DEPOSITO Y SALVAGUARDA ES SIMILAR A -
LA ESTABLECIDA EN LA LEGISLACION ELECTORAL ANTERIOR.
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A, ComPuTO DISTRITAL,

- Los COMPUTOS DISTRITALES SE REALIZARAN EL MIERCO-
LES SIGUIENTE AL DIA DE LA ELECCION Y SE CONTINUA CON EL OR--
DEN ESTABLECIDO EN EL C6p1Go FEDERAL ELECTORAL:

A) COMPUTO DE LA VOTACIGN PARA DIPUTADOS;
B} COMPUTO DE LA VOTACIGN PARA SENADORES; Y
¢) COMPUTO DE LA VOTACION PARA PRESIDENTE.

- LAS CONSTANCIAS DE MAYOR[A SERAN ENTREGADAS POR -
EL PRESIDENTE DEL CONSEJODISTRITAL, A LA FORMULA DE CANDIDA--
TOS QUE OBTENGA EL MAYOR NUMERO DE VOTOS, CON LO CUAL SE RE--
GRESA AL SISTEMA DE LA L.O0.P.P.E. YA QUE EN EL PROCESO ELECTQ
RAL DE 1988, QUIEN ENTREGABA ESTAS CONSTANCIAS ERA LA CoMI- -
SION FEDERAL ELECTORAL ,

- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL ,NTEGRARA LOS
EXPEDIENTES RELATIVOS A CADA ELECCIGN Y LOS REMITIRA A LOS 6R
GANOS CORRESPONDIENTES:

A} OftciALIA MAYorR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS: LOS EXPE--
DIENTES DE LOS COMPUTOS QUE CONTIENEN LAS ACTAS ORIGL
NALES DE LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATL
VA Y DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

B) COPIA CERTIFICADA AL DIRECTOR DEL INSTITUTO FEDERAL -
ELECTORAL DE 7ODOS LOS EXPEDIENTES,

c) AL CoNSEJO LaocAL DE LA ENTIDAD, EL EXPEDIENTE DEL - -
COMPUTO QUE CONTIENE LAS ACTAS ORIGINALES DE LA ELEC-
CIGN DE SENADOR,
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D) AL CoNSEJO LOCAL CON RESIDENCIA EN LA CABECERA DE LA_
CIRCUNSCRIPCION CORRESPONDIENTE, EL EXPEDIENTE QUE -
CONTIENE LAS ACTAS ORIGINALES Y COPIAS CERTIFICADAS -

DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACI1GN PROPORCIONAL «

~—

AL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL CUANDO SE HUBIESEN IN-
TERPUESTO INCONFORMIDADES, ANEXANDO LOS ESCRITOS DE -

E

PROTESTA, UN INFORME Y COPI1A CERTIFICADA DEL EXPEDIEN
TE DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA ©
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

- LoS SOBRES QUE CONTIENEN LAS BOLETAS ELECTORALES,
SE QUEDARAN DEPOSITADOS EN EL CONSEJO DISTRITAL, HASTA LA CA-
LIFICACION DE LAS ELECCIONES; POSTERIORMENTE SE DESTRUIRAN,

B, COMPUTO DE ENTIDAD FEDERATIVA PARA SENADOR,

- EL DOMINGG SIGUIENTE AL DE LA ELECCION SE REALIZA
EL COMPUTO DE ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE A LA  ELEC-
CION DE SENADOR, EN LOS CONSEJOS LOCALES.

- LA CONSTANCIA DE MAYORIA ES ENTREGADA POR EL -
PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL, A LOS INTEGRANTES DE LA FORMULA
DE CANDIDATOS A SENADOR QUE HUBIESEN OBTENIDO LA MAYOR{A DE -
vOTOS.

~ EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL DEBERA INTEGRAR -
LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS Y LOS REMITIRA DE LA SIGUIENTE MA
NERA:

A) AL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL CUANDO SE HUBIESEN IN-
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TERPUESTO INCONFORMIDADES, ANEXANDO LOS ESCRITOS DE

PROTESTA; INFORME; COPIAS CERTIFICADAS DE LAS ACTAS
CUYOS RESULTADOS FUEREN IMPUGNADOS Y LAS ACTAS DEL -
cOMPUTO;

A LA LEGISLATURA LOCAL CORRESPONDIENTE 0 A LA CoMI- -
SION PERMANENTE S1 SE TRATA DEL DISTRITO FEDERAL, CO-
PIAS CERTIFICADAS DEL COMPUTO ENTIDAD Y UN INFORME DE

B

L0S RECURSOS DE INCONFORMIDAD INTERPUESTOS; Y

AL DIRECTOR GENERAL DEL [NSTITUTO, COPIA CERTIFICADA-
DEL C6MPUTO DE ENTIDAD Y COPIAS DE LOS RECURSOS Y DEL
ACTA CIRCUNSTANCIADA DEL COMPUTO, AS{ COMO EL INFORME

o

RESPECTIVO,

€. COMPUTO DE REPRESENTACIGN PROPORCIONAL EN CADA CIR- -

CUNSCRIPCION,

- ESTE COMPUTO SE REALIZA EN LOS CONSEJOS LOCALES -
CON RESIDENCIA EN LAS CAPITALES DES!GNADAS CABECERAS DE CIR--
CUNSCRIPCION, EL DOMINGO, SIGUIENTE AL DE LA JORNADA ELECTO--
RAL ,

- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO LOCAL DEBERA REMITIR:

A) AL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL LOS RECURSOS DE IHCON--
FORMIDAD INTERPUESTOS, LOS ESCRITOS DE PROTESTA, EL -
INFORME RESPECTIVO, COPIAS CERTIFICADAS DE LAS ACTAS -
QUE CONTENGAN LOS RESULTADOS IMPUGNADOS, DEL ACTA DE-
COMPUTO Y DE LA CIRCUNSTANCIADA DE LA SESIGN DEL MISMO;
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B) A rA OFICIALIA MAYOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LAS €O
PIAS CIERTIF{CADAS DE LAS ACTAS DEL COMPUTO Y COPIAS -
DE RECURSOS; Y

C) AL DIRECTOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COPIA CER
TIFICADA DE LAS ACTAS DEL COMPUTD YCOPIA DE LOS RECUR
505,

- Ei CoNSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTO--
RAL ES QUIEN REALIZA LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINC]
P10 DE REPRESENTANCION PROPORCIONAL, Y SU PRESIDENTE ES QUIEN
ENTREGA LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACIGN CORRESPONDIENTE, INFGR-
MANDO A LA OF1CIALIA MAYOR DE LA CAMARA DE DIPYTADOS.

NOTA: ESTA ETAPA DE LOS RESULTADOS ELECTORALES TAMBIEN --
ABARCA LA ACTUACION DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECYORAL EN RELA- -
CION A LA RESOLUCION DE LOS RECURSOS DE [NFONFORMIDAD HECHOS_
VALER POR LOS PARTIDOS POL{TICOS EN CONTRA DE LOS RESULTADOS_
ELECTORALES, ASPECTO OUE TRATARE EN EL ANALISIS DE LOS LIBROS
SEXTO Y SEPTIMO DEL CODIGO, QUE SE REFIEREN AL PROPIO TRIBU--
NAL Y AL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACIGN, NULIDADES Y SANCIQ
NES RESPECTIVAMENTE,

IV, CALIFICAGION DE LAS LLECCIONES

Es LA ULTIMA ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL, Y ABARCA_
ESPECIFICAMENTE LA ACTUACION DE LOS COLEGEOS ELECTORALES, MIS
MA QUE YA APAREJADA A LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRL
BUNAL FEDERAL ELECTORAL Y A LAS NULIDADES, A LOS QUE ME REFE-
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RIRE AL HACER EL ANALISIS DEL LIBRO SEPTIMO DE LA LEGISLACION
_ELECTORAL.

UNO DE LOS ASPECTOS MAS CONTROVERTIDOS DE LOS COMI-
C10S DE 1988 FUE LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS ELECTORALES Y_
LAS CRITICAS EN RELACIOGN A LOS MISMOS QUE SE HICIERON TANTO -
EN EL AMBITO INTERNACIONAL COMO EN EL NACIONAL, A CADA PARTI
DO POLITICO LE ASISTIA LA RAZON: PERD LO GRAVE NO ERAN LAS --
CRITICAS NI LOS ARGUMENTOS VANOS EN CONTRA DEL GOBIERNO, AQUI
LO IMPORTANTE ERA QUE LA CIUDADANTA HABIA SENTIDO VULNERADA -
SU VOLUNTAD POLITICA Y LA LIBERTAD DEL SUFRAGIO LO CUAL TRAJO
COMO CONSECUENCIA LA FALTA DE CREDIBILIDAD Y EL CRECIENTE ABS
TENCIONISMO, ES POR ESTO QUE COMO RESPUESTA A LOS RECLAMOS -
VALIDOS DE LA SOCIEDAD, LA LEY PREVE QUE LA DIRECCION GENERAL
DEL INSTITUTO ESTABLEZCA UN SISTEMA DE INFORMACION A NIVEL --
DISTRITAL Y NACIONAL, QUE PERMITA PROPORCIOHAR DZ MANERA AGIL
CONFIABLE Y OPORTUNA, LOS RESULTADOS PRELIMINARES DE LAS ELEC
CIONES, CONFORME SE VAYAN GENERANDO AL TERMINO DE LA JORHADA_
ELECTORAL: A DICHO SISTEMA TENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLI{TY
coS,

ESTE HA SIDO Et ANALISIS DE LA REGULACION DEL PROCE
S0 ELECTORAL, AHORA MUCHO MAS SENCILLA, ABARCANDO ACTIVIDADES
FUNDAMENTALES QUE ANTERIORMENTE NO SE TOMABAN EN CUENTA, PERO
EL REAL DESARROLLQ Y EVOLUCION DE NUESTRAS INSTITUCTONES POL[
TICAS ELECTORALES PRECISAMENTE ENCUENTRA SU CAUCE EN ESTA ETA
PA DEL PROCESO ELECTORAL, EN LA QUE LOS CIUDADANOS tIBREMENTE
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ACUDIMOS A LAS URNAS A EMITIR NUESTRC VOTO A FAVOR DEL PARTI-
Do POL{TICO CuYOs POSTULADOS SE IDENTIFIQUEN CON NUESTRA IDEQ
LOGIA Y CUYDS CANDIDATOS HAN SABIDO DIFUNDIR Y DEFENDER.

ESTA €S LA ETAPA MEDULAR EN LA QUE DEBEMOS PUGNAR -
POR EL APEGO A LA LEY Y POR LA RESPETUOSA PARTICIPACION DE -
LOS PROTAGONISTAS DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL., NOSOTROS LOS -
CIUDADANOS DEBEMOS PERFECCIONAR Y ACRECENTAR NUESTRA CULTURA_
POLITICA ¥ CONOCER LA FORMA A TRAVES DE LA CUAL NUESTRA PARTL
CIPACION ES TOMADA EN CUENTA,

3.1.6. LIBRO SEXTO: TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

AL HACER EL ANALISIS DEL CODIGO FEDERAL ELECTORAL._
ME REFER[ AL TRIBUNAL DE LO CONTENCICSO ELECTORAL CREADO EN -
ESE ENTONCES, COMO UN IMPORTANTE PASO EN EL PERFECCIONAMIENTO
DE UN SISTEMA ELECTORAL REGIDO POR EL DERECHO Y COMO UNA MUES
TRA DE VOLUNTAD POLITICA PARA ESTABLECER MECANISMOS REALES -
QUE COADYUVARAN A LA LEGITIMACION DE NUESTRO S1STEMA DEMOCRA-
T1C0,

LA EXPERIENCIA DEL TRIBUNAL DE L0 CONTENC10SO ELEC-
TORAL FUE EN OCASIONES CUESTIONADA, SOBRE TODO CUANDQ SUS RE-
SOLUCIONES RECAIDAS A LOS RECURSOS DE QUEJA, HECHOS VALER EN_
LA ETAPA POSTERIOR A LA ELECCION, ERAN MODIFICADAS POR LOS -
CoLEGI0s ELECTORALES) ENTONCES FUE NECESARIO REVISAR LA NOR-
MAT1VIDAD APLICABLE A DICHO ORGANO JURISDICCIONAL.CON EL OBJE

TO DE FORTALECERLO Y AMPLIAR SUS FACULTADES EVITANDO QUE SEA LA



260,

MISMA LEY LA QUE IMPONGA SUS LIMITACIONES cOMO L0 FUE EL CODL
GO FEDERAL ELECTORAL.

POR OTRA PARTE. LA BASE CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL PASO A SER EL ARTICULO 41, RELATIVO A LA SOBERANTA_
POPULAR QUE ADEMAS, COMO LO COMENTE EN EL APARTADO DE LA RE--
FORMA CONSTITUCIONAL, REGULA LA ACTIVIDAD DE LOS PARTIDOS PO-
LITICOS Y LA FUNCION ESTATAL DE LA ORGANIZACION DE LAS ELEC--
CIONES,

EL LIBRo SEXTO DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES_
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ESTABLECE LAS BASES PARA LA INTE
GRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, FOR-
TALECIENDO SUS ATRIBUCIONES Y DESCONCENTRANDO SU ACTUACION, A
FIN DE ASEGURAR LA IMPARTICION EFICAZ Y EXPEDITA DE LA JUSTI1-
CIA ELECTORAL,

- EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL CAMBIA 3U DENOMINA-
CION, YA NO ES "TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL", ASI --
MISMO SE LE DEFINE COMO ELORGANO JURISDICCIONAL AUTONOMO EN MA-
TERIA ELECTORAL, QUE TIENE A SU CARGO LA SUSTANCIACION Y RESQ
LUCIGN DE LOS RECURSOS DE APELACION Y DE INCONFORMIDAD, ASl -
COMO LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY: -
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL, AL RESOLVER -
LOS RECURSOS DE SU COMPETENCIA, GARANTIZARA QUE LOS ACTOS O -
RESOLUCIONES ELECTORALES SE SUJETEN AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

- EL TRIBUNAL FUNCIONA CON UNA SALA CENTRAL PERMANEN
TE, INTEGRADA CON CINCO MAGISTRADOS PRGPIETARIOS Y DOS SUPLEN--
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TES Y CON CUATRO SALAS REGLONALES QUE FUNCIONAN DURANTE LOS_
PROCESOS ELECTORALES EN CADA UNA DE LAS OTRAS CUATRO CABECE-
RAS DE CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES®, INTEGRADAS CON TRES
MAGISTRADOS PROPIETARIOS Y UN SUPLENTE RESPECTIVAMENTE.

Los MAGISTRADOS DEBERAN REUNIR LOS M1SMOS REQUISITOS
QUE SE EXIGEN PARA LOS CONSEJEROS MAGISTRADOS DEL INSTITUTO -
FEDERAL ELECTORAL, SIENDO EL MISMO EL PROCEDIMIENTO PARA SU -
DESIGNACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS, DE ENTRE LAS PROPUES-
TAS QUE FORMULE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

AL ESTUDIAR LA REGULACION DEL COD1GO FEDERAL ELECTO
RAL. COMENTE QUE LOS MAGISTRADOS DEL ENTONCES TRIBUNAL DE LO_
CONTENC1050 ELECTORAL ERAN LOS UNICOS FUNCIONARIOS JURiSDIC-
CIONALES EN CUYA DEsSIGNACION NO INTERVEN{A €1 EJEcuTivo FEDE-
RAL, SITUACION QUE VARIA CON LA ENTRADA EN VIGOR DEL CODIGO -
EN ESTUD!O.

- LA SALA CENTRAL ES COMPETENTE PARA RESOLVER LOS -
RECURSOS DE APELACLGN Y DE INCONFORMIDAD QUE SE INTERPONGAN -
EN CONTRA DE LOS ACTOS, RESCLUCIONES O RESULTADOS CONSIGNADOS
EN LAS ACTAS DE COMPUTO DISTRITAL O LOCAL DE LOS ORGANOS ELEC
TORALES QUE CORRESPONDAN A LA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL A_
LA QUE PERTENEZCA EL DISTRITO FEDERAL; RESOLVER LOS RECURSOS_
DE APELACION QUE SE INTERPONGAN EN LOS DOS AROS ANTERIORES A_
LA ELECCION; RESOLVER LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD QUE SE IN
TERPONGAN EN LOS PROCESOS DE ELECCIONES EXTRAORDINARIAS) DE-

*Para las elecciones de 1991, las cabeceras de citcunscdpcicn seran: Pu-
rango, Guadalajara, Toluca y Xalapa.
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SIGNAR DE ENTRE LOS MAGISTRADOS DE CADA SALA REGIONAL AL QUE_
FUNGIRA COMO PRESIDENTE PARA CADA PROCESO ELECTORAL, NOMBRAR,
A PROPUESTA DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL A LOS JUECES INSTRUC-
TORES Y AL SECRETARIO GEMERAL; ELABCRAR EL REGLAMENTO INTE- -
RIOR; DEFINIR LOS CRITERIOS DE INTERPRETACION NORMATIVA QUE -
DEBEN SOSTENER LAS SALAS DEL TRIBUNAL Y DETERMINAR Y APLICAR_
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLECE Ei CODIGO.

- EL PRESIDENTE DE SALA CENTRAL SERA DESIGNADO POR_
LOS MAGISTRADOS QUE LA INTREGRAN, DURARA 3 A0S PUDIENDO SER_
REELECTO Y SERA PRESIDENTE DE TODC EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTQ
RAL,

- LAS SALAS REGIONALES, QUE SON TEMPORALES, TENDRAN
COMPETENCIA PARA RESOLVER DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES OR
DINARIOS, LOS RECURSOS DE APELACION Y DE INCONFORMIDAD INTER-
PUESTOS DENTRO DE LA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINA! DE SU SEDE_
Y DESIGNAR A PROPUESTA DE SU PRESIDENTE A LOS JUECES INSTRUC-
TORES DE LA SALA.

~ Los MAGISTRADOS SON NOMBRADOS POR 8 Af0S,PUDIENDD ==
SER REELECTOS, ASPECTO NOVEDOSO YA QUE EL CODIGO FEDERAL ELEC
TORAL ESTABLEC!A QUE SER{AN NOMBRADOS PARA DOS PROCESOS ELEC-
TORALES FEDERALES (6 AROS)

- SE ESTABLECE LA PROHIBICION A LOS MAGISTRADOS DE_
ACEPTAR Y DESEMPERAR ENCARGO O EMPLEO DE LA FEDERACION, DE --
L0S ESTADOS O DE PARTICULARES, UNICAMENTE PODRAN ACEPTAR AQUE
LLOS  CARGOS NO REMUNERADOS EN’ ASOCIACIONES CIENTIFICAS,
DOCENTES, LITERARIAS = - = = = = = = = = = = = ¢ = = = o = =
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0 DE BENEFICIENCIA,NO INCOMPATIBLES A SU ACTIVIDAD.

- SE CRA UNA COMISIGN DE JUSTICIA PARA ESTUDIAR SI_
HA LUGAR A LA REMOCION DE ALGUNO DE LOS MAGISTRADOS DEL TRIBY
NAL 0 CONSEJEROS MAGISTRADOS DEL INSTITUTO, A CAUSA DE [NCUM-
PLIR CON LAS NORMAS CONSTEITUCIONALES Y LEGALES APLICABLES A -
LA MATERIA.

EsTA CoMIsiGN DE JUSTICIA ES PRESIDIDA POR EL PRES]
DENTE DEL TRIBUNAL: L0S Dos CONSEJEROS DE LA CAmara DE DIputp
DOS ACREDITADOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, AS[ CO
MO DOS DE SuS CONSEJEROS MAGISTRADOS Y DOS MAGISTRADOS DEL --
TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL TAMBIEN LA INTEGRAN,

- LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL Y DE
LOS PRESIDNETES DE LAS SALAS REGIONALES, SE ESTABLECEN DE MA-
NERA MUY PRECISA EN LA LEY EN ESTUDIO.

- CON LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL PRECEPTO 41, SE_
INTRODUJO NOVEDOSAMENTE LA FIGURA DEL "JUEZ INSTRUCTOR”, EL -
COFIPE SERALA QUE SON AQUELLOS FUNCIONARIOS QUE SE ENCARGAN -
DE INICIAR EL TRAMITE DE LOS RECUROS DE APELACION Y DE INCON-
FORMIDAD, UNA VEZ QUE LA SALA LOS RECIBA DE LOS ORGANOS ELEC-
TORALES COMPETENTES, Y ADMITIRLOS SI REUNEN LOS REQUISITOS, -
O SOMETER A LA SALA EL ACUERDQ DE DESECHAMIENTO DE PLANO POR_
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES; DETERMINAR LOS CASOS DE ACUMULA--
CION Y SUSTANCIAR LOS EXPEDIENTES, REQUIRIENDO LOS DOCUMENTOS
QUE SE ESTIMEN NECESARIOS.
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ESTOS JUECES ELECTORALES DEBERAN CUMPLIR CON UNA SE
RIE DE REQUISITOS QUE SERALA LA LEY; POR LO MENOS DEBERAN FOR
MAR PARTE DEL TRIBUNAL DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES Y M{-
NIMO HABRA CINCO EN CADA SALA.

EN COMPARACION CON LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL DE -
LO CoNTENCI10SO ELECTORAL. ESTOS FUNCIONARIOS VEENEN A SUST[--
TUIR LAS FUNCIONES DE LOS ENTONCES MAGISTRADOS SUPERNUMERA- -
R10S.

- LA LEY ES MAS PRECISA AL DETERMINAR LA ACTUACION_
DE UN SECRETARIO GENERAL, FUNCIONARIO INDISPENSABLE PARA EL -
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE CUALQUIER TRIBUNAL: LOS REQUISITOS
CON LOS QUE DEBE CUMPLIR, SON LOS MISMOS QUE SE EXIGEN PARA--
LOS JUECES INTRUCTORES.

- DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL ORGANO JURISDICCIONAL
EN COMENTO. ACTUALMENTE SE SERALAN UN SECRETARIO ADMINISTRA-
TIVO, SECRETARIOS, ACTUARIOS Y PERSONAL AUXILIAR.

- AL REFERIRME AL FORTALECIMEINTO DE LA ACTUACION -
DEL TRIBUNAL., PRECISAMENTE ME REFER[A A LOS ALCANCES DE SUS -
RESOLUCIONES LAS CUALES EN LA ETAPA PREVIA Y EN LOS DOS AROS
ANTERIORES A LA ELECCION, SERAN DEFINITIVAS E INATACABLES Y -
AGUELLAS DICTADAS CON POSTERIORIDAD A LA ELECCION SGLO PODRAN
SER MODIFi{CADAS POR EI, VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS
MIEMBROS RRESENTES DE LOS COLEG!0S ELECTORALES CORRESPONDIEN--
TES®. CUANDO DE SU REVISION SE DEDUZCA QUE EXISTAN VIOLACIO--

*Cabe recordar ?ue el Colegio Electoral de la Cimara de Diputados se redu
jo en cuanto al nimero de sus integrantes; anteriomente lo formaban to-=

dos los presuntos diputados que hubleran obtenide la cons[nnciﬂ respect]
R I g T SN L BN TR 2
n o
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NES A LAS REGLAS EN MATERIA DE ADMISIGN Y VALORACION DE PRUE-
BAS Y EN LA MOTIVACION DEL FALLO, O CUANDO ESTE SEA CONTRARIO
A DERECHO,

3,1.7. LIBRO SEPTIMO: DE LAS NULIDADES; DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE [MPUGNACIGN Y DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

ESTE LIBRO, COMO COMENTE DURANTE EL ANALISIS DE LA-
NORMATIVIDAD DEL PROCESO ELECTORAL, ESTA [NTIMAMENTE RELACIO-
NADO CON LA ACTIVIDAD DEL TRiBUNAL FEDERAL ELECTORAL, PRECISA
MENTE SE DETALLAN LAS CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION DE CASL
LLA O DE LA ELECCION EN UN DISTRITC, EN UNA ENTIDAD O EN UNA-
CIRCUNSCRIPCIGN PLURINOMINAL,

- LAS CAUSALES DE NULIDAD DE LA VOTACION RECIBIDA -
EN UNA CASILLA SON LAS SIGUIENTES:

A) INSTALAR LA CASILLA, SIN CAUSA JUSTIFICADA, EN LUGAR-
DISTINTO AL SENALADO POR LA JunNTA DISTRITAL CORRESPONDIENTE;

B) ENTREGAR, SIN CAUSA JUSTIFICADA, EL PAQUETE QUE CON--
TENGA LOS EXPEDIENTES ELECTORALES AL CONSEJO DISTRITAL, FUERA
DE LOS PLAZOS)

€) REALIZAR, SIN CAUSA JUSTIFICADA, EL ESCRUTINIO Y = =
¢6MPUTO EN LOCAL DIFERENTE AL DETERMINADO POR LA JuNTA DISTRL
TAL RESPECTIVA;

D) RECIBIR LA VOTACION EN FECHA DISTINTA A LA SERALADA -
PARA LA CELEBRACION DE LA ELECCION:

E) LA RECEPCION DE LA VOTACION POR PERSONAS U ORGANISMOS
DISTINTOS A LOS FACULTADOS POR LA LEY: - ’
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F) HABER MED1ADO DOLO O ERROR EN LA COMPUTACIGN DE LOS -
VOT0S QUE BENEFLCIE A UNO DE LOS CANDIDATOS, FORMULA DE CANDL
DATOS Y ESTO SEA DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTA- -
CIONS

G) PERMITIR SUFRAGAR SIN CREDENCIAL PARA VOTAR A AQUE-
LLOS CUYO NOMBRE NO APAREZCA EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
SALYO LOS CASOS DE 10S ELECTORES EN TRANSITO, FUNCIONARIOS DE
CASILLA Y ELEMENTOS DE LA FUERZA PUBLICA;

H) HABER IMPEDIDO EL ACCESQ A LOS REPRESENTANTES DE LOS_
PARTIDOS POLITICOS O HABERLOS EXPULSADO SEN CAUSA JUSTIFICADA
Y SIEMPRE QUE ELLO SEA DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA -
ELECCION; E

1) EJERCER VIOLENCIA FISICA O PRESIGN SOBRE LOS MIEMBROS
DE LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O SOBRE LOS ELECTORES Y SIEM-
PRE QUE ES05 HECHOS SEAN DETERMINANTES PARA EL RESULTADO DE -
LA VOTACION,

SE PUEDE HACER VALER LA NULIDAD DE UNA ELECCION EN LOS -
SIGUIENTES CAS0S:

A} DE LA ELECCION DE DIPUTADOS DE MAYOR[A RELATIVA: CUAN
DO ALGUNA O ALGUNAS DE LAS CAUSAS DE NULIDAD DE CASILLA, SE -
ACREDITEN EN POR LO MENOS EL 20% DE LAS CASILLAS: Y CUANDO NO
SE INSTALEN EN EL 20% DE tAS SECCIONES Y CONSECUENTEMENTE LA_
VOTACION NO HUBIERE S1DO RECIBIDA.

B) PARA ANULAR LA ELECCION DE SENADOR, CUANDO NO SE INS-
TALEN CASILLAS EN EL 207 DE LAS SECCIONES DE LA ENTIDAD O - -
BIEN CUANDO SE ACREDITEN CAUSALES DE NULIDAD DE LA VOTACION -
RECIBIDA EN POR LO MENOS EL 20% DE SUS CASILLAS,

C) SOLO PODRA SER DECLARADA NULA LA ELECCIGN EN UN D1S--
TRITO ELECTORAL O EN UNA ENTIDAD, CUANDO LAS CAUSAS QUE SE IN
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VOQUEN HAYAN SIDO PLENAMENTE ACREDITADAS Y SEAM DETERMINANTES
PARA EL RESULTADC DE LA ELECCION,
D) NINGUN PARTIDO POLITICO PODRA INVOCAR COMO CAUSA DE -
NULIDAD HECHOS O CIRCUNSTANCIAS QUE EL PROPIO PARTIDO, DOLOSA
MENTE, HAYA PROVOCADO.

- EL SISTEMA DE RECURSOS QUE ESTABLECE EL C6DIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES SE SIMPLIFICA Y
ADECUA PARA EL PROCESO ELECTORAL Y DURANTE LOS DOS ARQS PRE--
v10s,

EX1STEN DOS TIPOS DE RECURSOS:

A) ADMINISTRATIVOS: ACLARACION ¥ REVISION: Y
B) JURISDICCIONALES: APELACION E INCONFORMIDAD,
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A) EN LOS DOS AROS PREVIOS AL PROCESO ELECTORAL SE
PODRAN HACER VALER LOS SIGUIENTES RECURSOS:

RECURSO RECURRENTE.. RESGLUCION ORGANO QuE OBSERVACIONES
RESUELVE
Aclaracidn Ciudadanos Resolucidn o falta de- Junta Ejecutiva - | Esta resolucidn es de-
resolucién -~ ~» - - - - Distrital. finitiva e inatacable
- = =-8 la rectifica=-
eidn que hicferon valer,
por haber sido {nclui--
dog o excluidos i{ndebi=-
damente de la lista no-
minal de electores
Reviaidn Partidos Poll [ Actos o resoluciones de Juntas Elecutivas -| En contra de la reso
ticos los drganos del I.F.E. jerdrquicamente supe| lucidn a la revisidn-
riores al drgano cu-| procede la apelacidn-
yo acto o resolucién| ante la Sala Central-
se impugna del Tribunal Federal-
Electoral
Apelacidn Partidos Polf En contra de las resolucipjSala Central del Estas Resoluciones se

ticos

nes recaldas a los recur——
sos de revisidn o en con--
tra de los actos de los -
drganos centrales del 1.F.
E.

Tribunal Federal
Electoral

rin definitivas e ina
tacables




269,

B) DURANTE EL PROCESO ELECTORAL PODRAN HACERSE VALER LOS SIGUIENTES

RECURSOS:
RECURSO RECURRENTE RESOLUCION ORGANO QUE OBSERVACIONES
RECLAMADA RESUELVE

Revisién | a} Ciudadanos; a) Cuando los ciudadanos con | Consejo del 1.F.E. = | En contra de la resolu
b) Partides Po- sideren haber sido incluides | jerdrquicamente supe-- c16n recaida a la revi
12t icos o excluidos indebidamente de | rior al que realizd el | sidn, procede la apelg

' la 1ista nominal de electo-- | acto o dictd 14 reso-- | cidn.
res. lucidn recurrida
b) Cuando los partidos polf-
ticos objeten los actos o re
goluciones de los Srganos -
del I.F.E,

Apelacidn] a) Cindadanos a) Cuando los ciudadanos im- | Sala competente del Tri [ Eate recurso {infcamen=
b) Partidos Palf | pugnen la reolucifn vecafda- | bunal Federal Electoral | te se podrf hacer va--
ticos. . &l recurso de revisidn, in-- ler dentro de la etapa

terpuesto en contra de su in preparatoria del proce
clusldén o exclusién Indebida so electoral.y la reso
de 1a liata nominal de elec- lucidn serd definitiva
tores. e inatacable,

b) Cuando loa partidos polf-

ticos impugnen las resoluclo

nes recaldas a los recursos-

de revision, aff como los -

actos y resoluciones del Con

sejo General del 1.F.E.

Inconfor-| Partidos Polf- a) Resultados de los cdmpu-- | Sala competente del Tri| Cusndo se impugnen los

midad ticos. tos distritales o de entidad | bunal Federal Electoral | resultades consignados

federat{va por nulidad de la
votacidn emftida en una o va
rias casillaa.

b) Sellcitar la nulidad de -
las elecciones de dipucado,-
senador o de la votacidn en-
una circunscripcidn pluirno-
minal.

en el acta final de eg
crutinio y cSmputo de-
ecasilla, el escrito de
protesta serd requisi-
to de procebilidad de-
la inconformidad el -
cual se podrd presen——
tar ante la mesa direc
tiva de casilla o ante
e) Congsip Distrigal
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SE ESTABLECE UN SISTEMA PROCESAL INTEGRAL:

- SE UNIFORMA EL TERMINO PARA LA INTERPOSICIGN DE LOS RECURSOS
- A 3 DIAS CONTADOS A PARTIR DEL DfA SIGUIENTE EN -
QUE SE TENGA CONOCIMIENTO.G SE HUBIESE NOTIFICADO EL AC-
TO 0 RESOLUCIOGN QUE SE RECURRA, O DE CONCLUIDA LA PRAC
TICA DEL COMPUTO QUE SE IMPUGNE,

- £n un CAP[TULO INDEPENDIENTE SE PRECISAN LAS FORMAS Y-
TERMINOS EN QUE DEBERAN HACERSE LAS NOT1FICACIONESS ES
TO ES NOVEDOSO YA QUE EL ABROGADO CODIGOD FEDERAL ELEC-
TORAL CONTENIA PRECEPTOS AISLADOS REFERENTES A LA NOTL
FICACIGN QUE DE TAL SUERTE PODIA CREAR CONFUSIONES Y-
NO SE TOMABA MY EN CUENTA LA EFICACIA DEL ACTO O RESQ
LUCIGN A NOTIFICAR.

- SE DETERMINAN LAS PARTES £N EL PROCEDIMIENTG PARA TRA-
MITAR UN RECURSO:

A) EL ACTOR, QUE SERA QUIEN ESTANDO LEGITIMADO HAGA-
VALER UN RECURSO:

B) LA AUTORIDAD, QUE SERA EL GRGNO DEL INSTITUTO QUE
REALICE EL ACTO © DICTE LA RESOLUCION QUE SE IM~=
PUGNAS Y

€} £L TERCERO INTERESADO, QUE SERA EL PARTIDO POLITL
€0 QUE TENGA UN INTERES LEGITIMO EN LA CAUSA, DE-
RIVADO DE UN DERECHO INCOMPATIBLE CON EL QUE PRE-
TENDE EL ACTOR™

* La dnclusidn de esta {igura del tercero interesado, es respuesta & se-
veras crfticas que hicieron connotados juristas en relacidn 4 que en -
todo juicio se le di cabida a los que tengan inter&s o se vean afecta-
dos divectamente con el asunto.Ver, BURGOA ORIHUELA, Ignacio. "Difilec-
tica Sobre el Tribunal de lo Contencioso Electoral; TRICOEL". MExica,~
1988.
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- SE F1JAN ESPECIFICAMENTE LAS CAUSAS POR LAS QUE -
LOS RECURSOS SE DESECHAN POR SER NOTORIAMENTE IMPROCEDENTES,-
PERO AQUELLOS PROMOVENTES GUE INCUMPLAN COM ALGUNO DE LOS RE-
QUISITOS QUE NO PRODUCEN LA NOTORIA IMPROCEDENCIA, SERAN RE--
QUERIDOS POR ESTRADOS., PARA QUE EN UN PLAZC DE 24 HORAS -
QUE CUMPLAN, BAJO APERCIBIMIENTO QUE DE NO HACERLO SE TENDRA
COMO NO PRESENTADO SU RECURSO.

- SE PREVE LA ACUMULACION DE EXPEDIENTES CUANDO EL-
CASC LO AMERITE,

- Bt COp160 EN ANALISIS SENALA DE UNA FORMA MUY PRE
CISA TODOS LOS REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIRSE PARA LA - =
INTERPOSICION DE LOS RECURSOS, SITUACIGN QUE FUE MUY AMBIGUA-
EN LA LEGISLACIGN ELECTORAL ANTERICR, LO CUAL TUVO CONSECUEN-
CIAS SERIAS YDIFICULTAD DE LAS AUTCRIDADES ELEC "ORALES AL MO-
MENTO DE RESOLVER LOS RECURSOS.

- EN MATERIA DE PRUEBAS NOS ENCONTRAMOS ANTE UN -
AVANCE SIGNIFICATIVC, YA QUE EN EL REGIMEN ELECTORAL QUE ANTE
CEDIG UNICAMENTE HACTAN VALOR PLENO LAS DOCUMENTALES PUBLICAS:
EL CODIGO EN ESTUDIO ESTABLECE QUE TAMBIEN PUEDEN SER APORTA-
DAS LAS PRUEBAS DOCUMENTALES PRIVADAS, SIEMPRE Y CUANDO RESUL
TEN PERTINENTES Y RELACIONADAS CON LAS PRETENCIONES DE LAS -
PARTES, MISMAS QUE PODRAN LIBREMENTE SER TOMADAS EN CUENTA Y-
VALORADAS POR LOS ORGANOS CORRESPONDINETES, MEDIANTE LA SANA-
CRITICA Y EN PRINCIPIO, SERAN ESTIMADAS COMO PRESUNCIONES,

EL SISTEMA DE PRUEBAS PUDIERA HABER SIDO AMPLIADO -



272,
UN POCO MAS, QUEZA A LAS PERICIALES, PERO LO ACTUAL ES UN -
GRAN AVANCE SI TOMAMOS EN CUENTA QUE LA EXPERIENCIA DE LOS CQ
MIC10S DE 1988 REFLEJO PRINCIPALMENTE LA [MPOSIBILIDAD DE LOS
REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE OBTENER DOCUMENTA
CION PUBLICA, O BIEN, DURANTE LA JORNADA ELECTORAL, PROBAR LA
CERTEZA DE SUS AFIRMACIONES MEDIANTE LA FE DE FUNCIONARIO RE-
VESTIDO,

- EN RELACION A LAS RESOLUCIONES, SE ORDENAN LOS ~-
PLAZOS PARA EMITIRLAS Y SE DEFINEN SUS EFECTOS DE LA SIGUIEN-
TE MANERA:

PLAZ0S PARA LA RESOLUCION DE LOS RECURSOS
RECURSO RESOLUCTON

~ Revisidn - En un plazo ne mayor a ocho dfag, vop)
tado a partir de que fue presentado.

- Apelacidn - Dentro de los seis dfas siguientes a_
aquel en que se admita.

- Inconformidad . - Resueltos en su totalidad a mis tar--
dar sels dfas antes de la lnscalacisn
de los Colegios Electorales.

NOTA: Todos los recursos de revisidn y de apelaciSn {nterpuestos dentro -
de los cinco dfas previes a la eleccidn seran enviados al Tribunal Fede--
ral Electoral para resolverlos junto con los recursos de inconformidad --
con los que guarden relacidn*, en caso contrario, serdn archivados como ~
asuntos definitivamente concluidos.

* El recurrente serf quien deberd seflalar la conexidad de la causa en el -
recurse de inconformided.
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EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES

RECURSO

EFECTOS

- Aclaracidn, Revisidn y
Apelacién.

Confirmacidn, modificacidén o revoca-
cién del acto o resolucidn impugnado.

I~ Inconformidad

a}

b

~

c

)

d)

—

f)

Confirmar los resultados consignados
en las actas de cSmputo impugnadas;

Declarar la nulidad de la votacidn -
emitida en una o varias casillas y -
modificar el acta de cdmputo respec-
tiva;

Revocar la constancia de mayorfa ex-
pedida en favor de 1la férmula de can
didatos a senadores o diputados y --|,
otorgarla a la fdrmula de candidatos

que resulte ganadora;

Declarar la nulidad del cémputo de -
circunscripcién plurinominal;

Declarar lanultdad de la votacidn --
emicida en una o varins casillas pa=-
ra la eleccifn presidencial y modify
car el acta de cGmpt to distrital res
pectiva; y

Declarar la nulidad de la eleccidn -
de diputados de mayorfa y de senado-
res.

NOTA: Anteriormente, los Gnfcos facultades para declarar la nulidad de -
una eleccidn, eran los Coleglos Electorales.
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_ SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA DEFIRER LOS CRI=-
TERIOS DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, YA
QUE SU FUNCION JURISDICCIONAL REQUIERE DE LA NECESARIA INTER-
PRETACIGN DE LA NORMA JURIDICA PARA APLICARLA ADECUADAMENTE -
AL CASO CONCRETO, DANDO LUGAR, A TRAVES DE LOS CRITERIOS ADOP
TADOS, A LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA ELECTORAL, SITUACION --
QUE NO CONTEMPLABA EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL: *

QUIEN DETERMINA LOS CRITERIOS QUE SERAN OBLIGATO-
RIOS ES LA SALA CENTRAL DEL TRIBUNAL, CUANDO SE HAYAN RESUEL-
TO TRES RECURSOS IGUALES EN EL MISMO SENTIDO 0 BIEN, CUANDO_
HAYA CONTRADICCION DE CRITERIOS SUSTENTADOS POR DOS 0 MAS SA-
Las. ESTOS CIRTERIOS OBLIGATORIOS SERAN NOTIFICADOS POR EL -
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL A LAS SALAS Y POR ESTRADOS; PODRAN MQ
DIFICARSE POR LA APROBACION DE CUATRO MIEMBROS DEL PLENO Y SE
RAN PUBLICADOS POR LA SALA CENTRAL DENTRO DE LGS SEIS MESES -
SIGUIENTES A LA CONCLUSION DE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDE-
RALES,
- PARA CONCLUIR CON EL ANALISIS DE ESTE LIBRO SEPTL
Mo DEL COFIPE, UNICAMENTE RESTA REFERIRME A LAS FALTAS ADMI--
NISTRATIVAS EN QUE PUEDEN INCURRIR LOS FUNCIONARIOS ELECTORA-
LES, LOS PARTIDOS POLITICOS, LOS EXTRANJERQS, LOS MINISTROS -
DE CULTO, LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES_
Y LOS NOTARIOS PUBLICOS.
LA LEGISLACION EN ESTUDIO ES CLARA EN RELACION
A LA AUTORIDAD QUE DEBE APLICAR LAS SANCIONES YA QUE LA LEY -
ABROGADA ERA IMPRECISA. RESULTA INTERESANTE SERALAR QUE SE -
Aver: DE LA PEZA, Jos# Lufs, "Justicia y Jurigprudencia en Materia Electo

ral", en Revista del Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, Talle
res Crdficos de la Nacidn, México, 1989.
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FACULTA A LA SALA CENTRAL DEL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL PARA
LA IMPOSICIGN DE MULTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE INCUM- -
PLAN CON LAS RESOLUCIONES O ACUERDOS DEL INSTITUTO; ESTAS MUL
TAS DEBERAN SER PAGADAS EN LA TESCRER[A DE LA FEDERACIGN,

- POR OTRA PARTE, DEBE DESTACARSE QUE SE ADICIONG =
EL TftuLo Vigesimo CUARTO AL CODIGO PENAL PARA EL DIsTRITO -~
FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN, Y PARA TODA LA RepUBLICA-
EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL, LO CUAL ES RESPUESTA A INTENSOS
RECLAMOS DE PARTIDOS DE OPOSICIGN,PARA HACER MAS FACTIBLE LA~
SANCION A CONDUCTAS TIPIFICADAS COMO DELITOS ELECTORALES, EJE
CUTADAS POR FUNCIONARIOS ELECTORALES, FUNCIONARIOS PARTIDIS--'
TAS, CIUDADANOS, MINISTROS DE CULTO, SERVIDORES PUBLICOS, DI-
PUTADOS Y SENADORES, MISMOS QUE ADEMAS DE HACERSE ACREEDORES-
A PENAS ADMINISTRTIVAS Y CORPORALES, PODRAN SER SUSPENDIDOS-
DE SUS DERECHOS POLITICOS HASTA POR CINCO AfloS,

1.3.8. LIBRO OCTAVO: DE LA ELECCION E INTEGRACION DE LA ASAM-
BLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL,

EN ESTE LIBRO SE ADECUA EL SISTEMA ELECTORAL PARA -
DICHO GRGANO DE REPRESENTACION DEL DISTRITO FEDERAL, A LAS =~
NUEVAS BASES CONSTITUCIONALES QUE SE ESTABLECIERON EN LA RE--
FORMA DE 1989-1990.,

- EN RELACION A LA ASIGNACION DE REPRESENTANTES A -
LA ASAMBLEA ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PRO--
PORCIONAL, SE INTRODUCE LA FGRMULA DE PROPORCIONAL IDAD SIMPLE, -~
SUSTITUYENDO LA DE PRIMERA PROPORCIONALIDAD; LA FORMULA QUE -~
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ESTABLECE EL CODIGO EN COMENTO, NO INCLUYE EL COCIENTE RECTI-
FICADO, PREVIENDO QUE SE ASIGNE UN ASAMBLEISTA POR DICHO PRIN
CIP10, A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HUBIESEN ALCANZADO EL - -
1.5% DE LA VOTACION DEL DISTRITO FEDERAL Y NO HUBIESEN OBTEN]
DO ASAMBLEISTAS PLURINOMINALES AL APLICARSELES EL COCIENTE NA
TURAL®

LLEGAMOS A LA CULMINACION DEL ANALISIS DE LOS LI- -
BROS DEL C6D160 FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS - -
ELECTORALES, LEGISLACION QUE FUE RESULTADO DE INTENSOS DIALO-
GOS Y NEGOCIACIONES ENTRE LOS DIVERSOS PARTIDOS PoLITICOS.

SE INTRODUJERON TNNOVACIONES MUY SIGNIFICATIVAS QUE
IRAN PERFECCIONANDO NUESTRO SISTEMA ELECTORAL, EN ATENCION A_
LOS RECLAMOS DE UNA SOCIEDAD QUE DA A DIA AUMENTA SU CULTU-
RA POLITICA Y SE CONVIERTE' EN PARTICIPE, Y EN OCACIONES PROTA
GONISTA, DE ESTA LUCHA leéleNABLE POR ALCANZAR LA DEMOCRA--
CIA PURA CON LA QUE ALGUN DA SONAMOS.

NO ES JUSTO QUE ANTES DE APLICAR UNA LEY, ALGUNOS -
TRATEN DE DESVIRTUARLA; DE SU ANALISIS QUIZA SE DESPRENDAN -
ALGUNAS IMPRESICIONES PERO VIVIMOS EN UN MEDIO DE SITUACIO-
NES QUE LA PROPIA EXPERIENCIA CALIFICARA DE PERFECTIBLES, PE-
RO INSISTO, LA EXPERIENCIA..,
No HABLEMOS ANTES DE TENER LA VERDAD; EN EL CASO DEL C6pIGo =
FEDERAL DE INSTITUCIONES ELECTORALES, SERAN LOS COMICIOS DE -
1991 LoS QUE DARAN PAUTA Y LIGITIMARAN NUESTRAS ASEVERACIONES.

4 Para una mejor comprensidn de las fGrmulas de asignacidn, se recomienda
ver los comentarios del Libro Primero de la ley en relacifn a la integra
cién de la Cdmara de Diputados, del presente estudio.
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CONSIDERACIONES FINALES

Et DERECHO ELECTORAL NO SOLO DEBE SER ENTENDIDO COMO EL --
CONJUNTO DE NORMAS QUE REGULAN LOS PROCESOS ELECTORALES Y
LA INSTITUCION DE LA REPRESENTACION, SINO TAMBIEN COMO UN
INSTRUMENTO NECESARIO PARA LA RESPETUOSA CONVIVENCIA EN--
TRE LA SOCIEDAD, EL GOBIERNO Y LAS ORGANIZACIONES POLITI-
CAS QUE INTERVIENEN AS{COMO LA SUCICN DEL COMPORTAMIENTO ELEC
TORAL AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,

POR COMPORTAMIENTO ELECTORAL DEBERA ENTENDERSE TANTO AL -
CONJUNTO DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LOS PROCESOS - -
ELECTORALES, LA INSTITUCION DE LA REPRESENTACION Y LA CON
VIVENCIA ENTRE LA SOCIEDAD, GOBIERNO Y ORGANIZACIONES PO-
LITICAS QUE INTERVIENEN EN ELLOS: ASI COMO LA FORMA EN --
QUE LA CIUDADAN{A EJERCE LIBREMENTE SUS DERECHOS POL[TI--
COSr Y AQUELLOS VALORES Y ACONMTECIMEENTOS HISTOGRICOS Y SO-
CIALES QUE INFLUYEN EN LA DETERMINACIGN DEL SISTEMA ELEC-
TORAL QUE EN CIERTO MOMENTO CONVIENE A LOS INTERESES
DE LA PROPIA SOCIEDAD,

BL COMPORTAMIENTO ELECTORAL DE UNA NACION ES NATU--
RALMENTE UN ASPECTO DINAMICO QUE DIA A DIA SE VA ADAPTAN-
DO A LA REALIDAD POL[TICA Y SOCIALANTE LA QUE SE ENFRENTA,

MEXICO HA SIDO FIEL ESCENARIO DE CONT{NUAS MUTACIONES QUE
ABARCAN TANTO LA ARENA POLITICA, COMO LA CULTURAL, LA SO~ -
CIAL Y LA ECONOMICA,

SI NOS REMONTAMOS A LA EPOCA COLONIAL PODRIAMOS PRESENCIAR
UNA ENORME FALTA DE IDENTIDAD Y DE CULTURA POLITICA POR -
PARTE DE NUESTRO PUEBLO, EN CONTRASTE CON .UN AGRESIYVD DE§
CONTENTO ACERCA DE LA SUMISION E ENJUSTICIA SOCIALES: ES-
TO ULTIMO, VALOR QUE UNJO A NUESTRA CULTURA, NO SE HA PER
DIDO, PERSISTE EN NUESTRA SANGRE Y EN NUESTRA MEMORIA Y -
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ES PREC[SAMENTE LO QUE NOS HACE LUCHAR POR LA JUSTICIA Y_
POR ALCANZAR LA DEMOCRACIA,

EL ACONTECER POL{TICO-ELECTORAL HA 1DO ADQUIRIENDO MAYOR_
IMPORTANCIA A LO LARGO DE NUESTRA HISTORIA, QUIZA A CAUSA
DE LA EVOLUCION DE LA CULTURA POL{TICA O QUIZA A CAUSA DE
SU FOMENTO POR PARTE DE LAS PROPIAS INSTITUCIONES. ESTO_
NO ES LG MAS IMPORTANTE SI NOS CENIMOS AL CAMPO DEL DERE-
CHO; LA REGULACIGN DE LA MATERIA ELECTORAL HA ALCANZADO -
LA CUSPIDE DE LA JERARQUIA DE NORMAS. ACTUALMENTE CON LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1989-1990, SE INTRODUJERON -
A LOS TEXTOS DE ALGUNOS PRECEPTOS DE NUESTRA LEY SUPREMA_
ASPECTOS ESTRICTAMENTE ELECTORALES QUE AROS ATRAS NO SE -
CONSIDERABA SIQUIERA QUE DEB[AN ESTAR PREVISTOS EN UNA -
LEY ORDINARIA; UN CLARD EJEMPLO ES LA ACTIVIDAD DE LOS --
PARTIDOS POLITICOS O BIEN, LA PROPIA ORGANIZACEION DE LAS_
ELECCIONES.

UNO DE LOS DERECHOS CON LOS QUE CUENTAN LOS CIUDADANOS.,
EL DEL SUFRAGIO, EN OCASIONES SE HA VISTO RESTRINGIDO, HA
YA S1D0O POR NO PERMITIR EJERCERLO S1 NO SE TENIA UN NIVEL
ECONOMICO DECOROSO: PORQUE NO SE EJERCIA DETERMINADA PRO-
FESION:0 BIEN, IMPIDIENDO LA ELECCION DIRECTA DE LOS RE--
PRESENTANTES, SIENDO ESTA ULTIMA POSIBLE UNICAMENTE A TRA
VES DE INTERMEDIARIOS, COMO LO FUERON LAS JUNTAS DE PARRQ
QUIA, DE PARTIDO Y DE PROVINCIA, A PRINCIPIOS DEL SIGLO -
XIX.

A L0 LARGO DE LOS AROS, ESTO SE HA DO PERFECCIONANDO; --
NUESTRA PARTICIPACION CADA VEZ ES MAS DIRECTA Y CONSCIEN-
TE HASTA EL PUNTO QUE ME ATREVC A SOSTENER QUE ACTUALMENTE LA
CIUDADANAES Ln FROTAGONISTA DE LA ESCENA ELECTORAL,

LA SOCIEDAD PERMANENTEMENTE HA LUCHADO POR LA IGUALDAD -
ENTRE SUS “IEMBROS. EN EL CAMPO ELECTORAL, CLAROS EJEM--
PLOS HAN £1DO EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL VOTO QUE =~
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TIENE LA MUJER. AS[ COMO EL DE LOS JOVENES, CON ASPIRACIQ
NES Y CAPACIDAD DE DECIDIR.,

LA LUCHA POR EL PODER A TRAVES DE LA CONTIENDA ELECTORAL-
€5 LEGITIMA Y SE HA DADO A LO LARGO DE LA HISTORIA DEL -
HOMBRE., L0 QUE NO ES VALIDO ES LA VIOLENCIA; SIEMPRE DE-
BERA PUGNARSE POR EL DIALOGO RESPETUOSG Y LA BUSQUEDA DEL
CONSENTIMIENTO LIBRE Y VOLUNTARIC ENTRE LAS DIVERSAS C0--
RRIENTES IDEOLOGICAS, TENDIENTES A DAR RESPUESTA POSITIVA
A LOS RECLAMOS DE LA SOCIEDAD,

EN UN PASADO NO MUY LEJANO, EL COMPORTAMIENTOQ ELECTORAL -
MEXICANO PODIA CONSIDERARSE COMO PASIVO, DE OBEDIENCIA, -
DE CUMPLIMIENTO A UNA OBLIGACION, DE CONFORMISMO O DE - -
ABSTENCIONISMO: PERO EN LOS ULTIMOS AROS, EL GOBIERND HA-
PUESTO EN MARCHA UN INSTRUMENTO DE PARTICIPACION DIRECTA-
DE LA CIUDADANIA: LA CONSULTA PUBLICA, A TRAVES DE LA -~ -
CUAL SE ESCUCHAN LAS INQUIETUDES GENERALES Y S$SE APUNTAN -~
PROPUESTAS ACERTADAS QUE DEBERAN SER NECESARIAMENTE TOMA-
DAS EN CUENTA PARA EL PERFECCIONAMIENTO DE NUESTRO REGI--
MEN DEMOCRATICO,

LAS ELECCIONES EN NUESTRO PA[S HAN SIDO VALORADAS DESDE -
PUNTOS DE VISTA MUY DIVERSOS, EN UN PRINCIPIO ERAN ARBI-
TRARIAS SE EJERCTAN GENERALMENTE A TRAVES DE LA COACCION Y-
DEL PODERi LA LIBERTAD DE DECISION DE LOS ELECTORES A TRA-
VES DEL SUFRAGIO ERA CAS! NULA, POSTERIORMENTE SE FUERON
FORMALIZANDO A TRAVES DE SU REGULACION JURIDICA Y DE LA -
AUTENTICA PARTICIPACIGN DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DELOS
CIUDADANOS,

Hovy EN DIA, LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES ES UNA FUN==
CION ESTATAL EN LA QUE PARTICIPAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y
LOS CIUDADANGS, PERO DICHA FUNCIGN DEBERA REGIRSE POR LOS-
PRINCIP10S DE CERTEZA, LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, OBJETIVI-
DAD Y PROFESIONALISMO.

YA QUE LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES ES UNA FUNCIGN -
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ESTATAL, PUDIMOS DARNOS CUENTA A LO LARGO DEL RECORRIDO -
HISTORICO, QUE NO ES POSIBLE DEJARLA EXCLUS[VAMENTE EN MA-~
NOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NI DE LOS CIUDADANOS: LO - -
IMPORTANTE ES SU PROFESIONALISMO, EJERCIENDOLA A TRAVES -
DE CIUDADANOS DE CARRERA, CON AMPLI0S CONOCIMIENTOS TANTO-
INTELECTUALES COMO PRACTICOS PARA QUE DE ESA FORMA PODAMOS
EXIGIR QUE NUESTROS INTERESES ESTEN EN MANOS DE REPRESEN--
TANTES QUE REUNAN LAS MISMAS CALIDADES,

Decimo

PRIMERA,~TODA ORGANIZACIGN RESPONDE A LA PROPIA NATURALEZA DEL =
HOMBRE, PERO EXISTEN LOS GRUPOS POLITICOS QUE EN UN PRINC]
P10 SURGIAN CLANDESTINAMENTE, EN OCASIONES CON FINES RELI-
G10S0S Y EN OTRAS COMO CONSPIRACIONES EN CONTRA DEL GO- =
BIERNO,

HAN EVOLUCIONADO HASTA LLEGAR A CONSTITUIRSE COMO'ENTIDADES
DE INTERES PUBLICO GUE TIENEN COMO FIN EL PROMOVER LA PAR-
TICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA DEMOCRAIICA: CONTRIBUIR -
A LA INTEGRACION DE LA REPRESENTACION NACIOKAL Y HACER PO-
SIBLE EL ACCESO DE LOS CIUDADANOS AL EJERCICI) DEL PODER -
POBLICOY,

SU COMPROMISO ES GRANDE, Y POR LO TANTO DEBERAN CONDUCIR -
SUS ACTIVIDADES POR EL CAMINO DEL RESPETO Y SOLIDARIDAD =~
CON EL PUEBLO; SIEMPRE PUGNANDO POR LOS VALORES DE LA LI--
BERTAD, JUSTICIA Y DEMOCRACIA, NO ES VALIDA LA VIOLENCIA-
Ni EL QUEBRANTAMIENTO DE LA PAZ SOCIAL,

Decimo

SEGUNDA,-NOSOTROS LOS CIUDADANOS. DEBEMOS ASUMIR LA RESPONSABILIDAD
QUE TENEMOS PARA HACER POSIBLE QUE EL DESARROLLG Y EVOLU--
CION DE NUESTRAS INSTITUCIONES POL{TICAS RESPONDAN A LAS NE-
CIDADES DELMOMENTO, SIEMPRE LUCHANDQ POR EL APEGO A LA LEY:
PORQUE SE TOME EN CUENTA NUESTRA PARTICIPACIGN Y PORQUE SE
RESPETE NUESTRA VOLUNTAD MANIFESTADA A TRAVES DEL SUFRAGIO,
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TERCERA, ~

DEciMO
CUARTA, -

Decimo
QUINTA, -

DeciMo
SEXTA.-
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ESTAMOS A FINALES DE 1990. EL GOBIERNO CUMPLIG SU COMPRO-
M1S0 DE DEMOCRATIZACION Y PERFECCIONAMIENTO DE NUESTRO RE-
GIMEN ELECTORAL; AHORA NOS TOCA A NOSOTROS CUMPLIR CON - -
NUESTRAS OBLIGACIONES POL{TICO-CIUDADANAS,

LAS ELECCIONES DE 1991 SEGURAMENTE SE DESARROLLARAN EN UN-
CONTEXTO COMPLETAMENTE DISTINTO: LA FUNCIGN ELECTORAL ES -
MAS PROFESIONAL: SE CONTARA CON UN NUEVO PADRGON ELECTORAL)
CON UN MECANISMO DE DIFUSIGN INMEDIATA DE LOS RESULTADOS -
PRELIMINARES DE LAS ELECCIONES; SE CUENTA CON UN SISTEMA -
DE MEDIOS DE IMPUGNACIGN DISTINTO Y UN TRIBUNAL FEDERAL -
ELECTORAL DE PLENA JURISDICCIGN, CUYA JUSTICIA ELECTORAL -
ALCANZARA LA EXTENSIGN DE TODO EL TERRITORIO,

No ES JUSTO QUE ANTES DE APLICAR UNA LEY ALGUNOS TRATEN DE
DESVIRTUARLA; NO HABLEMOS ANTES DE TENER LA VERDAD,

LA REALIDAD NO LA CONOCEREMOS SINO HASTA DESPUES DE LOS CQ
Mictos DE 1991, Los cuALES DIRAN SI TODA ESTA REFORMA POLJ
TICO-ELECTORAL RESPONDIO A LOS RECLAMOS DE NUESTRA SOCIE--
DAD,

VIVIMOS EN UN MOMENTO DE MODERN1ZACION DEL EsTADO Mexicano,
LA CUAL No SERA POSIBLE SI NO EMPEZAMOS MODERN!ZANDO NUES-
TRAS ACTITUDES, DEBEMOS DE CONFIAR EN NUESTRAS ENSTITICIQ
NES Y DARNOS CUENTA DE QUE VIVIMOS EN UN ESTADO DE PAZ, SIN
GUERRAS, SIN GOLPES MILITARES; VIVIMOS EN uUN PA{S EN EL -~
QUE SOMOS LIBRES DESDE PARA TRANSITAR HASTA PARA HABLAR.,

Et HECHO DE QUE EXISTAN CONTIENDAS ENTRE DIVERSAS POSTURAS
IDEGLOGICAS, ES UNA MUESTRA MAS DE LA DEMOCRACIA, DE NUE§
TRA PARTICIPACION Y CONSCIENTIZACION RESPONSABLE, DEPENDE-~
RA EL FUTURO POLITICO-ELECTORAL DE México,
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