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INTRODUCCIUN

La industria es =n casi todos los paises del mundo el sector
de la economia al que se ha prestado mayor atencién en los
ultimos afos, y de becho, esa atencion sigue creciendo en
aquellas naciones en las cuales no se ha llegado a niveles de

desarrollo relativamente adecuados, como es el caso de México.

La econania de &cztos paises en viasg de desarrollo,
generalmente csracterizadas por upa  alta dependercia Yy
vinculada directamente & los scctores prirmarics de la produccién,
ha propiciado la busgueda de otros camincs que les  higan  aenos
vulnerables & 1las fluctuaciones extsrnas. La observacién del
constante dzterioro en las relacicnes para 2l intercambio de los
productos gque éstos paises ofrecen al exterior y los que
adquieren de los mds desarrollados, los han alentado a impulsar y
promover un desarrollo industrial acelerado gque permita cuando
menos, reducir esa alta dependencia del exterior,logrando al

misma tiempo mejorar los niveles de ocupacion en los

diferentvs scctores industiriales

Consicerando entoncas a la industiria como el elemento més
importantez para modificar la estruztura ecanédmica de un  pais,
existe un gran interés por efectusar un andlisis permanente de las
caracteristicas de cada uno de los s=ctores que la compoansn, su

desarrollo, los factores gue han determinado su actual



cenfiguracidn. y 103 posibles métodos que puedan  llevar . a una
utilizacion mds adecuads de 'sus recursos y a un desarrollo lo mis

2auilibrado ‘posible,

En e} caso de México, la industria no se ha desarrellado en
forma simulténea ni equilibrada en todo el pais, el crecimiento
industrial desde un punto de vista regional ha sido cadtico v
desarticulado, caracterizadeo fundamentalmente por wuna gran

concentracién de ésta actividad en torno a la ciudad de México.

21 andlisis de estos fenémenos resultaria  de Particular
importazncia si se gquisre llegar a soluciones adecuadas para a los
mismos. La adopecidn de medidas diversa:z on poalitica economica o
social, no puede llevarse a cabo si no se cuenta previamente con
un detallado estudio gue permita hacer un'd\agnéstico, para

lo cual, &3 nece contar con los instrumentos adecuados

para objetivizar dicho estudio.’

€l propédeito del presente trabajo, es precisamente el de
proporcionar  informacidn; dicho instrumentc de investigacién

consiste en el andlicis del Desarrollo Industrial de México.

Con bas2 en una detsllada investigacidn de los puntos
seRalados, el objetivo fundamental de esta tésis radica
precisaments  en la realizacidn de un andlisis de la evolucion

del proceso de industizlizacién de nuestro pais, bajo que



condiciones ze dd, sus cambios estructurales mds sobresalientes,
su comportamiento a partir de la década de los cuarenta bhasta
la decada de los ochenta,de que forma se presenta el desarrollo
industrial por sectores,cuales son los mas Y menos
representativos, sobre que condiciones de desarrello Yy las

politicas que favorecen al crecimiento industrial.

Por otra parte, se pretende concluir de que forma serd el
comportémiento a futuro de la industria en México, asi como el
desarrollo de propuestas de solucidn a los problemas que, segun
esta 1investigacién, resulten criticos, de tal manera dque el
material objetc de esta tésis pueda resultar de utilidad para
fines de «consulta, lograndc con ésto cubrir 1los objetivos

marcados.
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tos remctos arigenes --de . 1a industrializacison =®
encuentran en . las actividades artessnales, en las que el hoabre
desarrolla principalmente suimaginacion artistica, pero para lo

cual, no conoce mas instrumento ¢us sus Prosias manos.

82 tomiesnczan é coébcer'ungllnfinidad ge instrumentos que
racilitan la Layea Vdelincmpre; asi,,CDMD, la "ewplotacidn  de
energias distintas @ a: le del,misho,:y sé produce entonces  1la
liamaga Revolucién Industriazl, es decir, el nacimiento de 1lsa

etdpa de industrializacisn en el mundo.

En M&xico, se desarrollan actividades artezanales desde la
épaca prehispanica, dandcse principio de esta forma & la mineria

y a la industria textil.

en 1823 lucas Alamén se esforzd por promover el desarrollo
de la mineria i1nspirado en ideas mercantilistas. ARos més tarde,
se dio cuenta de que no era unicamente la mineria la que debia
desarrollarse, sino gue habiz que poner especial énfasis en  1lia

industria manufacturera, ya gue era ésta la que & largo plazo

pogria beneficiar al pais.

Algun tiempo después, Esteban Antufano, fundador de 1la
primera empresa textil, hace aportaciones significativas en el
sentido de promover la indu;trialxza:ién, entre otras obras
pueden citarse sus " Apuntes para la Regeneracién Industrial de

Mexico ".



La AAvasiﬁn morteamericana dg 1347, 1a guerr; de retorma v

‘mAs --tarde la Intervencion Francesa, marcan. un receso y el
debilitamiento cési totasl del! proceso de desarrollo . ingustrisl

que se eztabas gestando en nuestro pais, por otra parte. origina

la inmigracidnm de inversionistas europeos v Jorteamericanas que

se apodsraron de  las mine: y del petréleo, propiciando la

conetruccion de vias y servicios de comunicacisdn con la  dnica

finalidad de enriquecerse.

Hacia Ffines del siglo pessdo. 12 ingustrie CONS1ISnia
funcamentalmente en una gran diversidad o2 Degueros tslleres que
tenian las caracteristicas propilas de la activigag artesanal, es
dzcir, 3@ srataba de pequeras enticades donde a menudo zolo
trabajaba uynaé persona  y su  ayvugante, Existian relacicnes
semifeudales en la organizacidn del trabaje ¢y los rétodos de
produccién eran fundamentalmente manuales, Ccasi Sin  hinguna

magquina y las que habia, eran activadas sor medios rudimentarios.

De=zpués de .a mineria, la 1ndugtria  manuf acturera mas
importante de i3 édpoca era la textil, arec2so =n el aque ce

observa o& manera  interesante la

zién gracual del
artesang, fFuUcnaz g€ las Dléntazs textiles gue apart:r de la
restauracién emplezan a crearse, son ya fabricas en un  sentaido
moderne, &0 las cuales, las relaciones sociales de produccién vy
les métodos de produccidn han mejorado y se han mecanizado

respectivamente.




Ciro tzctes de consigerscidn  es &l 101CIC e 1a
construccidn del sistema ferrcviar:ic con 1s via Méxaice -
Veracruz, ademés se construye tambieén un peauero ferrocarril el
cual circulaba alrededor de la ciudad de Méxicoa. Se iniciarcn
algunas obras en materia de restauracidn de camipnos y se did un
cierto 1mpulso hacia otras actividades de dotacion ae
infraestructura Qque eran indispensables para el crecimiento

industrial.

A principios de si1glo se preducen cambios en la  estructura

o
L

la econcmia mundial, con el surgimiento del Imperialiszmo
Eztadounidense, que es uno de los fendmenps que condicionan de
una  manera importante el desarreolla de la industris mexicana,
durante el Forfiriato y despu#s de &l. comenzaron & ingresar al

pais una gran cantidad de capitales extranjeros.

Hacia 1899 se emplea energia eléctrica en céasi todas las
fapricas ‘tostiles de importancia y en el campo de la 1industria

alimenticia y de la siderurgice se lograron grandes adelantos.

Pero la debilidad orgdnica de la estructura econdmico -
industrial del pais y su extrema vulnerabilidad a las
fluctuaciones internacicnales cuedaron de manifiesto al

sobrevenir la crisis mundial de 1907 -1908.
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“1 eziallar & 1= . e inicién 12 liborscidn

de . las
5in  embargo, hupo  de  transcurrir. dne - ‘prolongadaiietapa . :de
convulsiones: ‘antes de que el pais conouistara . 'la’ estabilidad

politica necesaria para consolidar al nuevo sistema. -

Sobreviene la revolucien, sube [on Francisco I. Madero a . la
prasidencia de la Reotblica, pero no.logra realizar reformas,

preacupado por establecer el dérden primero.

Poco después de la cezida del presidente Madero, ¥y con el
inicio de una fueva etapa en la situaciédn de México marcada por
la expedicién de la Constitucion de 1917, ce inicia un proceso
de crisiz que culmina con la desaparicién de muchas de las viejas
institucicnes y la liquidacion de las directrices gue en materia
de industrializacién habjan sido impulsadas durante la época del

Porfiriato.

A partir de los afics veinte, se inicia un lento procesc de
desarrcllo general aque va poco 2 poco encautandose hacia el
desarroiio i1ncdustrisl d=1 pais y el cual comienza a sentar las

bases de la nueva =2structura industrial.
En el afo de 1925 ce establece la Comisién Nacional de
Irrigacion y <se inicia urna nueva etzpa en la politica de

aprovechamiento de recursos hidradlicos, se promulga la primera

11



ey Organica del Impueste sobre la Renta, se enprende la Reforma
de'. Sistema fiscal Mexiceno y se crea el Banco de México como

institucitdn Onica para la emisiéon de meneda,

fara el mismo afo se comienzan a crear obras fundamentales

de infraestructura, que facilitan y promueven un mayor desarrollo

gensral. £cstas obras estuvieron encaminadas principalmente a 1la

construccidn de caminos, presas y obras de riegoj surgiendo como

consecuencia del impulso olorgado a este tipo de acciones la
- Comisidn Nacional de Caminos.

Para 1v la estructura de la industria manufacturera

reflejaba wuna transformacidn faborable, ya que, el 45 ¥ de la
ocupacién industrial correspondia al ramo fabril y el S5 % a la

produccidn artesanal.

Tarbién se continud la integracidn de la industria y, para
la misma fecha, la producc:idn industrial correspondia en un 33 &
a8 la rama alimenticia vy do bebidas, el 28% a la rama text:l, el
26% a la industria de la construccion, electricidad, madera,
wuebles. papel, artes grificas, vidrio, hule, tabaco, pe{eteria.

optica y rie y el 13 ¥ a la industria quimica v siderdrgica.

Ppr otra parte, sin duda, el principal instrumentc de
financiamiento para la politica industrial establecida fud 1la

creaciédn de la Nacional Financiera, la cual a pesar de ser

12



fundada en 1934, no es sino hasta el afo de2 1940 cuando inicia

un &mplio programa de inversidn.

Durante todo el lapso prévio al 1inicioc del proceso
industrializador, el gobierno profundizd y amplié la Reforma
Agraria, nacionalizé el petroled en 1938, se decretéd la
nacionalizacién efectiva de los ferrocarriles en el aRo de 1937,
se crearon todo un conjunto de empresas de apoyo al proceso
industrializador. Luego, organizéd masivamente y bajo su control a
la clase trabajadora, deserrolld las comunicaciones, reorganizé
ei sistema financiero nacional, sentd las bases de una
agricultura rentable, a través, sobre todo, de las oabras da

irrigacién e impulso la produccidn de energia =léctrica.

Fara el ano de 1939, se expidid un Decreto de apoyn al
geearrollc  industrial, el cual era aplicable solamente a las
industrias totalmente nuevas, por este medio,ze concedian
excenciones completas hasta por cinco afos de los impuestos de
importaciéon, exportacidén, renta, timbre y algunas otras, sin
embargo, la ecscasér en ¢l mercado externo de los bienes que se
importaban hizo necesari1o abrogar el decreto y promulaar en  su
lugar la Ley de Industrias de Transformacién; en lo relativo a
las franqu:ci1as otorgadas, éstas eran casi las mismas del dezreto
anterior, ¢6lo se agregaban la excencisén de impuestos por
superprovecho y se incluian algunas normas sobre la calidad del

producta.

13



Con todo el soporte estructural antes mencionado, nuestro
pais . ingresa a la década de los cuarenta; punto de referencia
que marca el inicio del proceso de desarrollo de las relaciones
entre el sector pUblico y privade de México, con un objetivo
comun, el de apoyar en forma determinante al desarrollo

industrial nacional.

Es- a partir de la Segunda Guerra Mundial cuondo se d& el
mayor vy  mAs  decidido ispulso a la  industrializacidn Y as

cuando en realidad se acelera el crecimiento industrial del pais.

tos 2ltos precios interiores y exteriores, la escasé: de
muches bienes de consumo que antes se importabam, la inpmigracidn
de capitales vy muchos otros factores, se constituyeron en un
poderoso incentivo en favor de la expansion industrial de nuestra

nacioén.

La exproptacidn petrolera dotd al pais de recursos

rgetiens propios, ademds de ebligar a la industrializacién

crecienta do éste producteo, que ha sido un factor de suma

iepurtencia para nuestro proceso de industrializacion.

La politica de electrificacién del peis, por otro lado,

cred fuente importante de energia opera consumo del sector

industrial.

14



Bajo estas favorables cif&unétéﬁciAs el PIB de la industria
de trensformacisn crecis ccnsxderablemente duraﬁte ei vpfiﬁe{
lustro de la década de los cuarenta, aungue no pudn sastenerse
para el segundo.

Asi, al finalitar la Segunda Suerra Mundial en el afo de

1945, Mexica tomé medidas diversas para fgm
Asndustriali:acién nacional al tiempo que daba facilidades para el
establecimiento de nuevas empresas, se fijaron altos aranceles
para la importacidn de productos elaborados, los instrumentos de
regulacidn de la economia, los gastos y las inversiones poblicas
y el sector paraestatal, fueron utilizsdos en el sentido dé&
fomentar la acumulacidn privada como un medio para lograr el

desarrallo industrial del pais.

Sin embarge, esto origina que la industria extranjera se
convierte en un factor de desplazamiento para los inversionistas
mexicanos de las actividades mds lucrativas hacia actividades mias

competidas y menos lucrativas.,

En los afos de 1946 v 1547, la expansién interna del pais,
mids la acuntulacitn de demendas que no pudieron ser satisfachas
durante la guerray; condujeron a un  agudo incremento en  las
importacionss, notandose claramente la dependencia de México, la
cual llegd a ser tan grande que en esos dos ahos el total de los

articulos importados se elevé alrededor de un tercio de los

15



-producides - en:al pais, cuando la relacién normal =n otros  aRos

fue-de un :har;b,o‘unvquxhto .

Cqmo"cmﬁsetuencia de lo anterior, los inversionistas tanto

! naciqhsles ;cmb extranjeros, iniciaron una fuga de capitales vy
apnqué el preszidente Aleman intento sostener el valor del peso
~con- prestamos obtenideos del Fondo Monetario Intermacional, =sdlo
lc§r6 aplazar un poco la esperada devaluacion del peso;  ésta

ocurrio el mes de julio de 1948.

Dutents  la devaluacidn las importaciones de MExico se
redujeran notablemente, pero 21l ingreso de divisas exiranjeras
por exportaciones, industria turistics en gran expansién y el
comercic fronterizo no solo se sostuvieron, de hecho para el afo
1750 las s«portaciones se elevaban otra ve: en forma considerable

y el capital fugado vya habia regresado al pais.

Sin embargo, pera 1954 el pais debe enfrentar nuevamente una
zorie de restricciones de caracter econédmico que abstaculizan de
nueva cuent: su desarrolleo, presentandose de inmediato la

dewvaluacion del pesa frente al dolar en el mes de abril del mismo

Dezpués de la devaluacidn, se reanudd el crecimiento de la
ecenomia  nacional que permitid, entre otras inversiones, la

expansién en gran medida de tres campos:

16



-Ferrocarriles.
-Energis eléctricay

~Petrolec.

£n el - periodo 1958-1964%, se nacionaliza la industria
elécirica ademés, se reorganizaen en forma, importantes
~dependehcias gubernamentales que intervienen en la regulacidn vy
ioﬁento industrial y se les nutre Jd2 perzonal técnico,se famenta
Yy surge la industria fabricant2 de maquinaria vy equipo, se

tido naciognalista en la industria

rzgula vy protueve el

petroquimiza. &2 amplia la planta 1ndustrial nacioral, no zdlo

como  fenémeno  exizrs:ivo, sing, con unidades industriales que
producen el mayor avaence Que el paie registra en la  integracidn
vertical de su desarrolls. Se inicia la programacién del
desarrollo industrial con diversos decretos Yy acuerdos

gubernamentales, asi como, un serio intento de fomentar la

exportacion de productns industriales,

Precizamente e3 en estos afos donde la  industria nacional
tiene mayor relevancia en su contribucion al PIR, ademds de ser
una de& las principales actividades dentro del proceso de

desarrollo del pais.

En 1967, se marca el estancamiento del proceso de

.cortaciones en el punto relativo a los bienes

sustitucidén dg
intermedios; en cambio la industria de bienes de consumo duradero
y de capital continua su avance acelerado bhasta el afo de 197%,

Ezstos datos reflejan en &i el agotemineto real del citado

17



process. zituscidn aue Lorigine 1s liamada

senenta Vo 1s cualy reflejs lascsencia e unf

Teemplazo en el ‘process pe - industrializ aclwﬁ del paaz.

Lurante 31 periodo 1970 .= 1576, 2l estadc s perc:té de la

sxtuacxén

eqv lo relative al oprocesc de

tases de lo

Uesarrollio

de

Plan

el Global

inherentes
entre las Qus

ce txpo técnzco. fxnancxers v tamspd de mercados.

€1 Plan Global de Desarrollo Industrial basa al orocesp de

industrialivacion en las exportaciones de manufacturas.

Cabe hacer neter que para 1977 ce da en México el
principio de un fendmeno aque se constituve 2n un catslisador del
crecimiento industrial previsto por el Plan, Este {fendmeno
conocido como el "’ Boom pwtrdlers Y en squella epoca  se
constituye cowmc 2! motor de la economia nacional y alrededor del
cual sB pretendis nover todo el zparato preductivo de  nuestro
paizs. Pero debido a la implantacidn de ésta politice, sz hiza
necesario importar tecnologia para  la adecuada explotacion

del hidrocarburo, lo que redundd en un endeudamiento paulatino vy

crecignte hacia el exterior.

18



Four  onra parta orracian de manuiscturas o 3Aio n

:Esponaid,'a 13 golitina de. . estimuios,  sino qus R 1a

tragiciopal «falts de! comperitividad es los pracios, volumen

calisag, s@ suméran - ls ge materiss. . primas en el mercado

interna. 'y los deseguilibrios interssctoriales de precios que
agudizaron las’ dificultades para vender al exterior, haciendo
inminente la aparicion . ‘de . las:'devaluaciones de 1la moneda

mexicana, en-uniintento: por-hater mas competitivos, al menos en

precio, a lec productos pacionales.

. Ei 7 " efecto prqﬂucidc por- dachas develuaciones tuvo
simultaneamente dos COMSEZUBNCIAS, ~uné de caracter reces:ve Yy
gtra de - caracter imflacionario que finalmente implicaban el

abatimiento del crecimiento incustrial.

Por Gltimo, en 1s década actual, se marca un  transfondo
politico—2conémica vya gue se establecen los oprincipios de la
incorporacisan del pais al GATT ( Acuerdo General scbre Impuestos
y Aranceles ), en @l cual se reaiifard la comercializaciédn de
bignes vy servicios gue han sido procesados &n  Méxtco. Ello
permitird recuperar la capacidsd de crecimiento & traves del
auge en  las actividades manufactureras, ademds, se plantea la
gezcentralizacion de la gplanta ndustrial, el proceso de
recanversion industrial y algunas otras med:das que conlleven a
un plenestar social y de desarrollo de las regiones poco

habitedas mediante la generarcion de emplecs y la racionalizacién



de las recursesz gz la plants ardusitted.

Con los oplanteamientoz y propuestas del Plan HMacioral de
Desarrollo para la década de los ochenta, en los aspectos
industriales se pretende orientsr e incrementar la competitividad

del aperato productivo y cen ello aprovechar y proyectar el

potencial econdmico del pais .

20



EL DESPEGUE INDUSTRIAL
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e crecirienta del sector peragsstatalac fud uniforme en el
transcurso de la décade. Durante los primeros cinco &Ras, &1
auge = economice ‘interno aczlerd el imbulso a las exportagiones vy
bor ausencia de competencia del exteriar, el €stado centré su

=&

inversién en las obras oGblicas, dejsndc el restantz de la m
solamenée pAara  la adgquisicion de materias primas cuya escase:
pudiera significar cuellos de botella para la produccidn
}ndustria;. como Eﬁ el caso del acero, la fabricac:i1dn de fibras

-de értisela y papel.

Es azi, como se puede cbservar guo en éste periodo se inicia
la recrientazidn del proyecto nacional de desarrollo  industrial.
Durante esta oecada, se marca la etapa contemporanea del
crecisiento sostenido, que implica el impulso de las  actividades
productivas a través de alngum sector determinada. En el caso de
nuestro pais, dicho impulso se propicid en base a los dividendos
generados par el sector agricela; los cuales dieron crecimionto
al sectar mepufacturerc, de la construccidn y a la dotazidn  de

INfreestiruciuTte de Conunicaciones y transportes.

£l imprecIcnante crecimiento quz tuvo el sectar
manufacturern duplicd su valor total, pues su influencia dentro
del preducto intzrmo breto nacional f PIB ), en peso relative,

pesd del 1u.7 % en el aRko de 1940, al 17.1 porcentval en 175D,

22



Para el afo 19Us va finalizada la guerra, el gobierrs del
licenciado Miguel Alendn, decreta unz nueva ley con la finalidad
de reanudar la competencia con el extericr, dicha ley fué llamada
Ley de Fomznto de Industrias de Tranzformacidn, la cual incluia
déntro de sus principales caracteristicas las siguientes:

* La elevocidn del arancel a ciertas importaciones

% La elevacion de impuestos & la industria y

* La ampliacidn del periodo de exencidn de impuestos hasta por
diex aros con la probabilidad de renovarse uns ver

transcurrido el mismo.

€s por todos estos cambios sufridos en la industria a lo
largo de los aros cuarent>, que se le puede considerar como la
década cel arranrgue en la industrialicacidn acelerada del pais.

Una de las =

cuenctas en egta étepa de industrializacidn, es
el peso relativo alcan:zado por la importacidn de maquinaria y
equipe, misma que pasc a representsr un  alto porcentaje del

total de las importaciones de bienes y servicios.

El crezimento de la produccian industr:ial y <su rapida
cepitalizacidn, asi como las modificacionss a la estructura vy

funcicnamento industriales, derivaron en un proceso que ha sido



Importaciones.

Este  modsls de: ‘industrialiracion, basa su- origen en la
&atisfa;cion de la demanda interna de consumo en forma tal gue la
estructu:a"dé “la misma determinari en buana medida el tipe de

sustituciones a efectuar.

Bajo -éstas ‘condiciones surge una industria nacional de

bienes ‘de’consumo como centro del desarrcllo econdmica cel pais v

apoyédarrpor las‘medidas proteccionistaz y la  inversidn publica,

qﬁg  a ';é1largé por medio de la productividad, el empleo y 1la

demanda-‘de insumes primarios, cambiaria la estructura industrial

nacionall,

Desde 1945, hasta fines de la década, al reiniciarse la
competencia con el exterior y agotarse el auge de las

miento del deficit de

exportacicnes, se origind un acelerado cr
la balanza comercial nacional, lo cual cbligd al Estado a tomar
medidas proteccionistas para la industria no solo en el dmbito
fiscal o legislativo, sino con una mayor produccisn de bienes Vi

servicics fuara del alcance d2 la

privaga. Asi se fud
incrementando la inversidén bruta fija real en el sector

paraestatal,



Laproduccion de aﬁerqia eléctricsa junto con-ie del potrolzso
Yy - sus 'aer;vados fueron los renglones mis favorecidos por &ste
Eambio de';a inversién piblica., De tal forma que a pesar de que
durante la década en estudio, la produccidn de energia eléctrica
AE las emprezas estatslez, Comisian Federal de Electricidad vy
Compafia Eléctrica d= Chapala, no fué ni con mucho fundamental,
debido & qua mds del 75 ¥ del total lo produjeron las emorasas
privadas esxtranjeras, si mantuviercn un crecimiento en sy

capecidad muy superior al resto de las empresas publicas.

Por otra parte, la politica de tarifas y los crecientes
tostos del trabajo £mn la industria, redujeron el margen de
utilidad de loas empresszs 1mpidiendo con ésto la captacidn de
Tecursos para resnversion y, con é&sto, frente a la disyuntiva de
financiar el crecimiento industrisl con baSos costos de energia
eléctrica o garantizar altas tasas de ganacia solo a las empresas
privadas de ésteg =zector, el Estado se decidié por el primer
camino iniciando asi  la expansion de la Comisién Federal de
Electricidad nuevamente; con financiamiento del interior y del

exterior.

En tantu Petrdleos Mexicanos reorientd sus operciones con la
ampliacién dz las refinerias gracias a !a Expropiacidn de 1938 vy
a la situacion favorable que origind la guerra, miZma que pcr el
nivel de ingresos gque le redituaba, le permitid  financiar con

recursos pProplos su expansién, salo que durante la postguerra la



politica o pracios, al concumiEor, s virtud dg la cual  ge
mantienen  costos mederados Sl pstrdlec para  los consumidores,
limitd sensiblementa  su cepacidad de autofinanciamiento Y

obviamente su crecimiznto.

Otra rama a 18 gue se prestd castants atention fue & la de
lus terrocarriles, la cual tuvo suszs afos de suge 3 fines de  la
Segunda Guerra Mundiel, cuardo el gohilerno 1nicid un  prograna

extenso de rehabilitaciédn de las mismos con el fin fundamental de

aumentar la capacidad de trénsportacidn, por &ste sedio, ¢ &poyo

al programa de expnrtacidn propiciado por la misma guerra.

e una oy otra forma, la manera en gue el Estado actud
durante los xfos de 1940 a 1950, desde el punto de vista relativo
a la dotacidén de infraestructura o en la expansion del sector
paraestatal, comc apoyo al crecimiento de la industria nacional,

se caracterizo por dos factores fundamentales:

-~ El mercxdn cambid entre los aecanismas fiscales y  financieros
vtilizados por el Estado durante y después de la guerra para

chiengr 1os recursons necesarios.

- La Langurags el Escado pera gerantitar al capital arumulado en
la industiria altas tacas de gsnacia, cambiangd solamente  la

wanera an que w2 llevd a cabo &sta accion.



por Petrdless

vy la Cemisién

El

+3~1950, a2 debid,en

Federal de Electricidag durante la décads

wrimera 1instanc:irz, a tigngs vy

SErViIZI0s

generanto memTE uhé utilidaT =i ne nula, ocr lo menos
muy baja. Ademds de gue entre las tres empresas absorbisron mas

del 75 % cel total de la inversisan pitblica de 1940 a 1950,

Cuando ze reanuds la produccidn externa de bienes de ronsumo
se presents inmediatamente un brusco descenso en las
exportaciones y consecuentemente un  alto 1ncremeéto en  la
demanda de bienes de lujo oe importacidn. Ante ésta
situacién el Estado volvid a recurrir a medidas proteccionistas
con el Onico fin de garsntizar 21 auge lojrado por el sector
industrial mediante la apiicacidn de dos medidas principales:

~ Prohibicion de las importaciones de bienes de consumo duradero
~ Facilidades para la importacién de maquinaria, eguipo vy

materias primas.

Otro elemsrtoc de proteccionismo implantado durante &l
regimen citaco fud  la devaluacian del paso en 1548, =1 cyal

modificéd cu peridead de 4.&F pesos por délar americano a  8.45

9

zctos  roesultantes de dicha

devaluacién no fueron los ezperedos debido & que no se contuvo en

Gran medicda la i1mportacidén.
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Por. otrz parie,

industrializacicn al marcar mas afn 21 orofteccionisms  y  las

exenciones fiscales, en entorno  de  una  estruchtura que
garantizaba alte rermtabilidad a la irvareidn. Aunque nunca se
contd con el factor aue represantaeca la inflencia de la
inversitn extranjera, la cual pasd a ocupar un papel cada vez més

importante c¢eniro gel soctor manufacturzro; asi mientaras 2n el

ako de 1545 el 17.4 % de la inversion estatal ce cenalizd al
sector manufactursro, ya para 21 afo de 1950 la misma habia sido

EEN-UN S

fhora bien 4 Que resvitados :e hen cbtenido con la

implantacidn de 4sta politica desarrcllicta estabilizadora 7.

Como respuesta  a lo anterior, y de acuerdn con un previo

analisis de loc puntous Zitados se detecto lo siguiente:

i.- E}l crecimiento del sector industrial mexicano fue si1n duda
alguna importante, aunque desiquilibrado y fluctuante.

2.- Al destinarse la mayor oarte de los recursos & los
diferentes sectores industriales, el sector agropecuario sufre un
importante rezago.

2.~ La imgortacicn g2 birenes eleborados disminuye, pero  ze
incrementa la depzndencia del e«terior &n cuanto a la importaczién
de wmateriaz primas, originandose un importante atrasoc en el

proceso de industrializacion.



aT1GI0A L2ja5E  tasas

de oproduccidn dérs su poce o pula canesidad recncligica.
£.~ El crecimenris dei sector 1ndustrta1 es - dezordenada ,
mxenéras algunos rtubros crecen ceonsidarablemente, en lo relative
a »volumeneé de produccisn, en otros apenas se alcanza a  cubrar
parte de la demnada ssperada.

b~ &1 meficit del comercio extericr originade por Ia crisis
cronica del sector agropécuario y la necesidad de bienes oge
produccidn, productos intermadios v alimentos implica
necesarianente esctasez de recursos y por lo mismo  imposibilidad
para adaquiriy bien®s y tecnologia para desarollo de la

industria.
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LA DETALA DE LOS CINCUENTS

Este  periddo - comprende el firal de la administraéiﬁn dei
Lic.- Miguel -Aleman Valdéz, la totalidad deli Lic, Adolfo - Ruiz.

Cortines y:el.-principio del reégimen del Lic. Adolfo Lope: Mateos.

Durante la et&pa previa a ésta década, el gobiernoc procedid,
como ya se ha dicho, a sentar las bases para el desarrollo
industrial. Primerc profundizd y ampli¢ la Reforma Agraria,
nacionalizd el Petroéleo y los Ferrocarriles, cred un conjunto de
empresas paraestatales, posteriormente organizd en forma masiva a
la clase trabajadora, abri¢ las puertas a la inverzién
extranjera, desarrolld las comunicaciones, reorganicé Y
desarrolid el sistema financiero e impulsd la generacion de
energia elé&ctrica, entre otras obras. Asi el pais alcanza la
década de leos cincuenta con un modelo de desarrolleo industrial
conocido como el Modelo de Desarrollo Industrial Sostenido (DIS)
basado principelmente en la combinacién de los siguientes

factores:

a.- Un elevado sistema de inversion tanto en el sector
publico, como en el privado.

b.- Una politica publica orientada; explicita Yy
directamente hacia el fomento de la
industrializacion, vya vista en el andlisis de los

afnos cuarenta.
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Bl desarrolinpindustrial méricd. toma cuerpo. projiamenta

“Pormamas

dicno. s Cpartir.déilaidécada ge los.cincuentay yi

exdcts gurante el beribdéfaéx liam q"Deaarrallo Estabilizaner

(- OBy, 'gue surge a partir gel - apo-ge 1958 en adelante.

Pero, wvolviends al inicio de la decada, tenemos que la
inversion extranjera seguia en 21 centrc mismo del oroceso de
industrializacion del peis, ya que dadas las disposiciones
internas de protecciédn vigentes en México, asi como la politica
publica en general vy, sobre todo, la existencia de una mirno de
obra barata y en abundancia, hacian de nuestro pais el lugar

ideal para i1nvertir y a la ve: generar altas ganancias.

Por otra parte, el Estado continud con la accion de
construccion de una infraestructura acorde con las necesidades de

la creciente industria.

Al reforzarse maés el proteccionismo a la industria se pone
de wmanifiesto la direccion bisica de la politica de fomento,
misma que se define al iIntegrarnos al proceso capitalista
mundial mediante el establecimiento de plantas extranjeras dentro
del pais, lo que permitia al capital foréneo seguir cubriendo,
ahora internamente, una demanda que antes cubria desde el

exterior.
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Durante eéste periogo, un ndmero cchsiderable de empreszas
extranjeras, las cuales estaban vendiendo a México enormes
cantidades de articulos de consumo, iniciaron a dar facilidades
para la producciéen o cuende menos al ensamblado y proceso de
acabado, dentro de las fronteras de nuestro pais, dado que el
mercado interno mexicano a2ra ya lo suficientemente grande como
para sostener algunas plantas de ensamblado y procesado de
dimensiones suficientes,motivo por el cual la inversién
extranjera y principalmente la de Estados Unidos de Norteamdrica

volvieron su vista hacia rnuestro pais.

En lo gue &l sector agricola se refiere , fueron destinadas
grandes sumaz de dinero a cbras de irrigacisn y caminos Trurales.

También fueron modificadas las previciones de la Constitucién

icana relativas a la Reforma agréria, dando mayor proteccién
al propietario de las tierras agricolas, motivando con ésto el
crecimiento de 1la superficie cosechada en toda la Republica

Mexicana.
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LA DECADA DE'LOS SESENTA

El avance del proceso productive y de acumulacién en la
industria en la década de los sesenta, crea condiciones para la
modernizacién del sistema financiero. £l acelerado procezo de
acumulacion de capital, aunado a la estabilidad de precios
posibilita dicha modernizacién. Esto permite gran captacidn de
recursos que se traduce en mayores créditos para impulsar el

proceso de industrializacidn,

Del mismo modo, el avance del proceso de acumulacion de
capital permiti¢é al pais contar con gran disponibilidad de
créditos externos en la déceda de los sesenta y en los oprireros
gcinco afos de los setenta, Esto contribuyd a evitar que el
proceso de acumulaciodn de 13 industria se v}ese interrumpido por
el déficit comesrcial externo, originado por el aumento de las
importaciones para cubrir las carencias internas derivadas de
los desegquilibrios intercectoriales, Esto hizo que la economia
mexicana contara con disponibilidad crediticia externa para

mantener el ritmo de importaciones demandado por dicho proceso,

€En la década de los sesenta la politica de susutitucidon de
importacionss buscd fundamentalmente la disminucién de las
importaciones totales pero no en cuantoc a los coeficientes
ezperados, 1o que sugiere que la sustitucidn se lleve a cabo en

las etdpas finales de la produccién.



En Léérmxnos genereles, ze empe:zd a dar en la década dé los
sesenta ' la segunda etipa de la politica sistitutiva: Tratar de
fabricar -en. el pais, el mayor porcentaje posible de insumos,
partes vy piezas que se requieren para manufacturar el producto

sustituido.

A principio de 1960, la mitad del gasto e importaciones era
para mantener la planta industrial en funcionamiento; hacia
1949, el porcentaje de importaciones rigidamente determinpado era
de u9.1 % , lo que quiere decir que el proceso sustitutivo de
importacicres originaba una dependencia todavia mayor que la
anterior, par que ahora, la planta industrial para funcionar
necesita insumos intermedios, maquinaria Y egquipos que

ineludiblzcente se tiene que adquirir en el exterior.

La politica sustitutiva provocd un déficit creciente en la
balanza comercial, ya que las exportaciones manufactureras fueron
insignificantes en el valor de las ventas totales al exterior;
sin embargo las importaciones necesarias para la marcha de la
planta industrial, solo alcanzan a ser cubilertas en tres cuartas
partes por el total de las exportaciones mexicanas en la década

de 1los afos sesenta. Asi el déficit comercial pasa de Wu7.7

millones de dclares en 1960 a 693.1 millones de dolares en 1969.

En  la década de los afos sesenta, de hecho no hubo
modificaciones radicales en la politica proteccionista por lo que

a la politica earancelaria y de permisos se refiere, Los
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aranceles permanecieron mds o menos en los niveles alcanzados en
la segunds mitad de la década anterior, aungue en 17465 se mejord
técnicamente en la retaudacidn vy se uniformd la clasificacién,
para fines del control de las importaciones, mediante wuna

adaptacién de la nomenclatura aduanera de Bruselas,

El finsnciamiento de las importaciones requeridas para
sostener el crecimiento rdpido de la industria y, por ende, el de

toda 1la eccoromia del pais dependia de tres fuent Las

e«portaciones de bienes y servicios, la inversion directa y los
prestamos a largo y medirano plato. Las exportacicnes de bienes
y servicios a precios corrientes en dolares, aumentaron a una
taza de 8.2 % anual entre 1560 y 1970, en comparacién con la de
5.3 &% de la década anterior. Las importaciones de bienes vy
SErviCi16s contrarrestaron el crecimiento de las exportacionas en
el periodo de 1360 - 1270, habiendo crecido a una3 tasa media
anval, tambien madids en dolares a precios corrientze, de 8.7 §.
Frecica recordar que la tasa elevada de incremento anual de las
exportaciones de bienes y sarvicios 8.2 % refleja el dinamismo de
la= exportacicnes  de Servicios y no tanto de las mercarciac,

cuya tasa fue de solo £.2 ¥ en promedio duréente log sessnta.

(72
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LA DECADA DE LOS SETENTA

Al inicio de la década de los setenta el gobisrno de México
emprendip una serie de programas para fomentar la exportacion de
manufacturas entre otras la creacidn del Instituto Méxicano de
Comercio Exterior, que se encargaria de coordinar las principales
activicdades promocionales y agilizar la politica en este campoj
Ademds, se manejaron varios instrumentos dirigidos a la
exportacion de manufacturas, que incluyeron incentivos fiscales,
subsidios, aranceles, permisos de importacidn temporal,

facilidedes fronterizas y asistencia fianciera.

Pecse al =esfuerzeo oficial el resultado de la politica de
fomento a la exportacién dgl manufacturas fue relativamente
mcdesto. De @2zuerdo con la informacién disponible el coeficiente
de exportacién de manufacturas pasé del 2.4 A en 1970 al 4.3 %
en 1974, y descendid al 3.4 % en 1977. El mayor dinamismo se
registra en las exportaciones de bien@s de consumo duraderos y de

capital, como puede cbservarse en el cuadrao 1.
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Cpadrd . 1. Coeficientes de exportacién de las manufacturas

mexicanas, 1970 - 1977 ( Parcentajes ).

Bienes de Bienes de Bienes de Fienes de Total de
Afo consumo - uso inter cansumo - capital manu fac-

no durade medios. i duraderos. turas,

ros. )
1970 1.1 S.é6 1.6 3.3 2.4
1971 1.3 6.2 . 2.6 L. 2.9
1972 1.5 b4 2.8 5.7 3.2
1973 2.0 5.5 - bl 5.9 3.5
1974 2.3 —7.6; w0 4.8 2.0 4.3
1975 1.6 o 5;£i' 4.0 5.9 3.0
1976 1.9 5.0 4.0 6.7 3.3
1277 1.9 5.3 3.4 ) 7.9 3.4

Fuente: Anuario Estadistico de Comercio Exterior de los Estados

Unidos Mexicanos, 1977.

La tendencia mds caracteristica y general de la economia en
la industria mexicana en la década de los setenta es el
estancamiento con la inflacién, Como se sabe, se trata de wuna
tendencia critica que enfrenta practicamente la totalidad de los
paises del mundo capitalista. México es un pais plenamente
integrado en la economia internacional desde hace muchos afos, Y

resulta un singular paralelismo que aproximadamente a partir de
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1960 - la economia mexicana haya seguido con notable puntualidad,
primero, los ritmos de crecimiento con estabilidad 1960 - 1970; Yy
después, las tendencias al estancamiento con inflacién que

durante la presente década vivit el cspitalismo internacional.
»

El esfuerco, los recursos, todo fue organizado bdsicamente
fpara impulsar el crecimiento de un sector industrial que al mismo
tiempo que se desenvolvia incapacitede para exportar, y por tanto
para generar saldos netos positivos de divisas, dependia
forzosamente de ellas para su  expansién. Pero, puesto que
esfuerzo y recursos estaban centrados en la promocion industrial,
cgpecialmente en las manufacturas de consumo, las ramas
agropecuarias exportadoras no poedian sino desenvolverse con un
ritmo muy inferior a las exigencias de la dependencia externa
del <sector industrial. Aun mis, si algun sector productivo,
lejos de ser impulsado resultd sometide a una expoliacién
extrema, ese fué el productor de alimentos bAsicos para el
consumo interno, de modo que, al traducirse esto Gltimo en una
tendencia al estancamiento de la praduccién  agropecuaria ce
impulsé, debido a una desicién politica frente a la escasez, el
crecimiento acelerade d= importaciones agropecuarias, que asi se
sumarcn a las que exigia la formacidn de capital y la produccion
corriente ( par la vii ¢ iaportacidn de materias primas vy
auxiliaree )} del sector mahufacturero. ARdemas, la contraccion
del 1ingreso, aunado & la creciente sobrevaluacién del peso que

operaba como un subsidio a las importaciones, impulsd también 1la
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importacién. de manufacturas de consumo en  forma mpactante.
‘Aoreguese a lo  anterior 1las 1epsrcuzichnes  nesgatives de  los

de divisas d= lea inversién extranj)era

requarimientos ne
directa. ©n tales conciclones, =1 crecimients de superavit de la
balanta de cervicios tenia por nec=2csidad un p2so muy reducido
frente a los fuertes y creciertes requerimientos de divisas. Por
tanto, de icdo le antericr no podia sino surgir coho surgQld, con

fusrza creciente la depegndencia financiera respecto al evterior.

tta evolucidn de la economia mexicana en la cécasa de 1los
Vsetenta fué determinsda por un progrezivo  detarioro de la
capacidsed de sSu  &psrato productivo para generar un. monto de
exportacicones cuficientes para finsncier las importariores
requeridas & lag tasaz ~nlstorices de cresimiento de ila
produccidn y cel empleo. Los resultados de  esta creciente
incapacidad fueron una decaceleracion del crecimiento econdmico
combinada con un detertoro aceleradeo de la balanza comercial, EL
rdpido deterioro oge ia balsnca de pagos tiene sus raices &n  una
combinacidn d2 factcocres que puede resumirse en el prograsivo
agotamiento de las fusntes 1nternas de rinanciamiento del modelo
de 1ndustrializacidn en la decada anterior.

el modelo de industrializacion seguido se baso
originalmente en la premisa de que el deéficit comercial
industrial que generaria en Sus iInicios seria financiado por el

superdvit comercial externo generado por actividades productivas



esnscialmente el secter agropecuaric,’ hasta

maz tradicionales,

que una-vez superado suTinitio, sl Zector 1ndustrizl fuera ‘capiz
de generar: por. . &1 mismo < las  eXportsciones necesarias para

firanciar sy rdpido crecimiento.

La . acumulacion de capital durante la década de los arfos
setenta, mostrada - por el ritmo y =1 destino de la 1nversicn
publica y privada, nacional y @xtranjera., consol:idd un aparato
proguctivo apoyado cada vez nds en =] sector manufacturero (20
especial on  las manufacturas de <Sonsume Juraderas ) Yy mis
particularmente &n el crscimiento acelerado de la industria y d=
los sparatos electrodonécticos. E1 capital ubiceado en-ésas ramas
Z1namicas de la 2conomix sz organizd en monopolios v oligorpolios
cresdos bizizamente pos zapitel =xtranjero, 20 especial
nErteameri1Cano, 10 que en J1versos caapos 'le permiti:s controlar
una proporcicn  =:corataria y creciente de la  preoduccidn. Las
empresas que en =2 lapso integran dichas ramas absorben empleo a
un ritmo superizr al crecimiento de la poblacidn econbmicamante

activa ( PEA ) rero :nfericr al crecimiento oe la PEA urbana.

En esas empresas, el proteccionismo de que fueron objsto, su
orgenizacién oligopdlica y monopolica, ¥y la estreché: de los
merca&os intearnos hacia donde estaba dirigids la produccién
manyfacturera, condicionaron una estructura de precios de las
manufscturas que por una parte les hacia incapaces de competir en

loe mercadgos internacionsles v por otrs parte les permitia, =2



través de sus altas ganancias, capitar una proporcién impartante
del producto excedente y, con ello, autofinanciar en lo
fundamental sus progremas de inversion, asegurando asi desde
este punto de vista su reproduccidn  ampliada. Esto uUltimo
congiciond que la mayor proporcitn del credito otorgadoe al seztor
privado por 21 conjunto de la banca fuera diri1gi1da principalmante
a financiar el corsumo, a&si como el capital de trabajo de lao
empresas, y no la formacién de capital de las empresas

productivas.
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ANALISIS 1980 - 1988

La eronomia mexicana generd mads excedentes que nunca ¥y sin
embargo la =31tuacidn de la acumulacidén interna es tal que podzmos
hablar de aque apenas se mantiene la reproduccién, con casi nulo

crecimiznto econémice.

Quizs el cuadro )| demuestre la gravedad de la situacion en
que se ancuentra la economia mexicana. En  seis aRos el
crecamiento del producto internpo bruto ( medido en dolares
corrientes ) ha zido cercano a &7 mil millones de dolares., en
tanto gque <=solo el cervicio de la deuda ha sido de J04%,5 mil

millones de= dolares.

Como consecusncia de lo anterior, en los ultimos afmos se ha
manifestado una rérdida de confianza en la econcmia nacional por
parte de los cepitalistas. Pero la pérdida de confianza tambiédn
se ha manifestado en los sectores medios, Que fugan su riqueza
personal como medios de proteccién, y también como medio de

especulacidén.

A la crisis de la deuda se agrega el dominio total del

capital finmanciero interno sobre las ectividades productivas.
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Crecimiento  de’' la producciéon y servicio de la deuda
externa

{(.Mles de millones de dolares )

FIEB Servicio deuda Crecimiento
externa del P1H
1960 130.6 7.2 20.2
1981 154.8 13.2 2u.2
1962 153.8 18.7 11.0
1983 161.0 17.3 -2.8
1984 172.8 16.1 1128
1785 178.4 QS.S - 5.3
1986 175.0 13.5 '—219
104.,5 648

CuADRO L

Fuente: Banco de iMéxico

&n tanto que en los paises capitalistas industrializados 1la
crisis ha provocado un fortalecimiento de las naciones Estado-
Gabierno-Empreses-Trabajsdores para competir internacionalmente,
en México hay grandes deterioros de Estado Nacional-Sociedad, con

la resultante pérdida de credibilidad.
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En 1982 estalld la peor crisis por la que ha atravesado la
economia - maxicana en muchos afos. En gse afo, a la disminucign
del producto - interno bruto se le asocio un crecimiento
impresionante de los preciog, un gran deéficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y niveles nunca alcantados en el

déficit fiscal.

fidends odel crecimiento de las importaciones se tiene un
estancamiento de las exportaciones manufacturerss, lo que junto
con la caide de los precios del petroles, compensada en parte zon
la "dizminucidn de 1oz interesez, hacen que el sector externo
tenga un papel fundemontal en el agravamiento de la zZrisis por la
que  atravieia le econamia medicana., Esto justifica por que los
problemas referentes a nuastra relacicnes econdmicas con el
exterior han recibido especial atencidn desde el inicio de la
gesvian del gobierno para este periodo.

Un sspecto gue ha refibido ocral atencidn 25 el relstivo

a las neaxcciacicnes comerciales internacionales, que marcaron
la adhesion de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio

( GATT 1.

Em &l Programa Nacional de Fonenio Industrial y  Comzrcio
Exterior « PRONAFICE ) se sehala qua éste ce orienta a
racionalssat la proteccien pars  favorecer la sustitucidn

eficiznte de impartaciores v fomentar las exportaciores. Se
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‘admite que el proteccionismo excesivo-y permanente significéd una

‘industria sobreprotegida y enm muchos casos ineficiente.

La mejor opcidon es entonces, la de racionalizar ia
proteccidn. Esto es ajustar gradualmente los niveles -‘de
proteccidn gue permten un proceso de importacién selectiva -y

coadyuven a una industrializacién eficiente y mids competitiva.

En el PROHAFICE =z2 sefala que la proteccién en el corto

4 orientada por conzideracieones de la balanta de pagos

plaza ez
y €l combate a las practicas especulativas. La de wmediano vy
largo plazo esteré guiada por la eficiencia de 15 planta
productiva vy por la sustitucidn selectiva de importaciones, de

acuerdo con la dizconibilidad de divisas.

A partir de2 1982 la construccién incrementd o peso 2a la
inversion aglobel,przcicemente en el momznto en que  la planta

los sfectos mas  severos de  la

productiva empezo 3
rec2s1dn, pero el proceso llegd a tal punto que en 1987 casi el
66 % de la 1nversion provino de la construccion, el cceficiente

mée elevcdo de los dltimos veinte aras.

Ls reduccidn de la 1nversidn en GAIUINATI2 Y ROQUIDO  EXFIRSA
el é&mplie margen de capacidad ocissa de la  industria. Ura
encueste <2l bBznco de Mirvico indica aue durante 1787 en su primer

trimastre }l2 industrie operd al 67 % de zu capaecidad instalada.



LOs  indicscores - soore 21 usd o2 13 canaCigad  instaiada

3

industrizl son puy diverses, 2e1c Si1 se. toma el nimero de horas -

[

-hombre L labkoredas .en  1as grandes empresacs. manufactureras, se
advierte que se trabajo al 80 A del nivel alcanzado en 1981 lo
que —implicaria  una reguccidn del 2¢ % ., aunque en empresas vy
ramas esgecificas como en la indusiria de maguinaria y eguipo, en
la textil, dél papely siderirgia, el grado de utilizaecidn de la

capacidad productiva pudc ser todavia menar,

La pnrlitica de £sa adeministracion rezponde al cembic de
condiciones internas y eorxternas de la eccnemia, dentro del marco
de ‘accién dol Plan Nacional de Desarrollo 1982 - 19838 ( PND ),
fAsi, bajo el impacto de la crisis la ejecucion de la esirategia

econémice del FHND pasd hasta dicierbre de 1987 por tres momentos

bien diferan:

El p:imory cotrezpond2 al trienio de 1983 - 1925, en el que

sg aplict el Pragrama Inrsdiato de Resrdenacion Eccrndmica (PIRE),

con el przposito fundamental de abatair la  inflacidén y  la
inestabilicsd cambiaria, proteger el empleo de la planta
productiva y el conzumo bdsico, asi como el de rezuperar la

cepacidad de crecimiento.

£l vamunds sananto de la aplicacion del PND se anuncia  por
el presidents Miguel de la Madrid H. =1 21 de febrero de 158% en

su mensaje & la pacidn., En el se dziinieren las  acciones vy



Erophsitos - para sustituir al PIRE vy dar paso a la pbliticd de
coantencicn de los efectos negativos gl chogue . externo, producido
par' la caida del precio.internacional del petréIEQ'y de otras

materias primas de exportacién,

El tercer momanto on la ejecucidn del PND correspondid a la
aplicacidn del Programa de Aliento y Crecimiento ¢ PAC ),
diseriado en principio para el hienio 1987 - 1988, Pern el
agravamiento de la crisis obligd a intreducir un nueve programa,
y 2n ese lapso no s&6lo se aplicaria el PAC sino tambign el Pacto

de Solidaridad Econdmica { PSE ), anunciado al finalizar 1947.

Uno de los asprectos fa orables de la economia mexicana en
1987 fué el comercio e<terior. A partir de 1782 esta actividaz
se convirtid en uno de los pilares de la politica econdémica, gque
s@ ha caracterizado por buscar la articulacion del sistema
productivo nacional, por medio de la cual pretende comtribuir a
superar la crisis ecansmica interna y a generar las divisas

necesarias para el pago de la deuda externa.

EL PRUMAFTCE  esztablecid que la estrategia de cambio
ezrructural zcmbina ra necesidad de fortaiezzr 2l mercado interno
y de aumentar la integracidn y eficiencia de la planta nacional
productiva, para hacer frente a una economia mundial en constante

cambia.



En cuanto a las impartacicnes entre 1982 y 1984 se mantuvo
el sistema de permizos prévios, lo gque significtd wuna sensible
dieminucién en el monto de éstas, gue se reflejd en los primeros
saldos positivos tanto de la balanza comercial como en la balanza
de pagos. Fero hacia finales de 1987 la liberacidn se acelerd vy
lo que ze habia programado pera 19828 se efectud ya en diciembre
de 1987, cZon el propmsito de abatir la inflacidn y lograr mayor
eficiencia en las empresas nacionales, tanto en las privadas,

como en las poblicas.

Dozputs dol descalabro sufrido en 1986 producto de la severa
ceaida de los precios internacionales del petrdleo, en. 1987 las
exportacionzs se recuperaron hasta alcanzer los niveles de 1985.
En tal recuperacién schbresalieron las exportaciones no petroleras
Yy en espeiial las manufactureras. Estas Ultimas entre 1982 vy
1987 se elevaron en 288.6 % , lo que 31gnificd una tasa media
anuval del 26.8 N ., A pesar de que en estos calculos no se
descusnta 1la baja tasa de inflacién de los EUARA los resultados
sobrepasarocn  laz metas dgl'FRDNAFICE. pues a partir de 1983 las
exportacicnes manufactureras alcenraron el objetivo de cubrir mas
del 53 A de las ignortaciones de las mismas, llegando para

novienhore de 1947 a cubrir el 986 % .

Por wtre parte la debil diversiiicacidn de las exportaciones

manufactureras de nuestro pais sSe ccnzI2re4 en 1987, pue:s sélo 17

productos concentraron el 57 & de tales exportaciones.
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El bajo nivel de diversificacion en las exportacion=s
manufacturerss se constatd fehacientemente con el programa de
concertacitn  pira exporisdores, instrumentado por 1a Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, que i1dentificéd sclo a 100
grandes empresas exportadoras, a la cuales se les brindé todo
tipa de apoyos { fiscales, finarcieras, aduanales,

adainistrativos, etc. ) y un trato gubernamental agil y oportuno

en sus operacines de exportacién.

Una de loz aspectos mas importantes del desarrollo econdmice
del pais en los Gltimos cince aRos ha sido el creciente pezo  de
la 1Inversién Extranjera Directa ( IED ), asi como el 'desarrollo
de la industria maguilacora. Ambos han contribuido a partir de
1982 al superdvit en la cuenta corriente, llegando 1incluso el
rubro de servicios de transformacién ( ingresos de maguiladoras )
a2 ser desde 1985 el segundo generador de divisas, y la IED a

representar el 13.1 N de la inversion fija bruta de 1987.
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DESARROLLO INDUSTRIAL PCR SECTORES
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que cads wne gz los

tenido a 1o largo de nuestra historia, e anexan uyna serie  de
datos estadisticos oue permiten vislumbrar el gesarrcllo que csda

uno ce los se=otorss na tenido dentro del periode de estudlo pera

écte cepitulo, Finzlmente €& anevxa una tapla con los 1ndices de
produccién, asi como la grafica correspondiente a la misrma,

acompafadas ambas del andlici1s y las conclusiones generales.
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SECTOR MANUFACTURERO
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Cuando - 1nic16 la  Segunda Guerra Mungial la 1ndustria
mexjicana  se podia considersr con una cierta madurez, ésto  le
permitid, nautralizar los efectos perturbedores do la querra vy
aymentar sus actividede: para sustituir importacionesi va qQue se
di1ficulty i comercio coh Eurcpé y Asia, gquedando éme@rica como el

unizo . »2erds hubo aue enfrentar la escase: Y

encarecimignts de2  algunss materias primas, que 1los paises en
guerra conz:derarcn como estratégicas o gque eran usadas para  la

febricacitn c= arranento.

Pitra 1545 terminada la guerra, algunos palses ya producian 2
toda <cu capacidad, [parec sdn 2istis gran demanda vy elevados
precios de produttos manufacturades, tanto en el mercado interno
comu en el exterior, esto estimula el creciente incremento en la
prodguccion orincipalmente de fierro, acero, cemento, vadrio vy
Dapol.

5in emargo continus con ¢l proceso de anoustrializacidn

rteE 1NWerz1ones en $ste sector tanta de capitales
nacionaizs como extrenjeros, s@ trata de sodernider le  industris
con la importecién de equipo v meguinarie industrial pero en  la
mayolie O2 loz casos é€sta maquinaria no regresentd lo  mas
moderns, #0n a%1 el groceso si1rve para ampliar algunas plzantas vy
CrEal olrec nuevas entre las que destacan fabricas de eguipe

zlectrico . electrozoméstic




Con el fin de proteger a la industria nacional de la epscase:
de materias crimag, se apruebe la Ley d» Fomento de Industrias de
Transformazidn y entra en vigor el 9 de ferfrero de 19us: entre
otros principios importantes, establece gque antes de parmitairse
la erportacion de alguna materia primas, deben haberse satisfecho
las necesidades de las industrias nuevas y necesarias, y faculta
al Ejecutivo para dictar las medidas arancelarias que estime

necesarias péra el desarrollo de estas industrias.

Fara 19530 el zector manuizZturerc ceguia su Tritmo de
crecimients, y su produccidn ze habia elevade estimulada por la

demanda externa y por el radpido crecimiento del consumo interno.

£l =72 1¥83, se registra un ingice ce produccién negativo,
en este ard el gobiernd crea el Forndo se Garantiz v Fomento a  la
Industria tMediana y PeqgueRa, cuya funcidn es garantizar a
instituciones de :r2dito privadas, el pago de creditos otorgados
al tipo de ingustrias eencionadas, fortaleciendo asi este sector

ingustrial zue se encontrabas  &n gituetisn poce satisfactoria.

€En  1¥C4%, la produccidn se recupsla una ve: corregidos
algunoz factores aue afectaban el com2rcic cobre todo exsterior y
que trae CcoOmoD CONSECUENC1a uUna deva.uaciton del peso. La
nueva paridad del peso registrada en abril y mayo, cambia las
condiciones comerciales, también influyeron las medidas tomadas

por el gsbierno para fomentar la exportacion, asi el 22 de mayo

]
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del mismo =80, .21 gebigrno libero de  todo- arakas?n A uee
articulos de exportacidn, con esto los articulos mexicanos toman

mas . competitividaed en el mercado internacional.

El indir= . de produccidn de - articules manufacturados en 1955
es '138.5%. rwspecto a’l 1950, un nromedic ge 7.7% de incramento
anual; esto refleja un crecimiento mis rapido de este  sector

con respecto. a - otros menos favorecidos.

El:pericco comprendido de 19%& a 1960, presenta avances
muy importantes; en materia fiscal se sigue con la politica de

sustitucion de importaciones,

El indice de produccién del sector manufacturero es de
162.9% en 1958 y de 218.46% en 19603 con base 19452100, esto
representa un incremento promedio anual de casi 9%, superior al

del lustro anterior que fué de 7.7V en promedio.

En el afo 1960, se cbserva que la produccién manufacturera
sigue una tendencia creciente en Tus niveles de producciong
iniciando el periodo con un incrementd modesto del 3.5V  durante
1961 y alcanzando una cifra extraordinaria del 14% durante 1964,
Para 1965 >se logra un incremento del 7% con respecto al aRo
anterior, cifra que resulta aceptable si se considera la
dificultad para superar la elevada produccién obtenida durante el

afo anterior.
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Los factores principsles para ei Vcre:xmxénto del ‘sector
manu!acturero. son, 13" integracicn v diversyficacion de  sus
prﬁsudtas; también han sido factor importante los sustanciales
incTemantos en los 1ngresos de o la poblacion, gensrandc con elle
mayor demanda de ‘productos, tambiér =5 determinante la politice
del geohbierno sobre fomento industrial gue se ha traducido en
fuertes 1nversiones del sector privado en los Oltimos afics de

este periodo.

rara 1945, el sector manufacturero presenta fuertes
incrementos en la produccisn de bienes no duraderns de consumo.
En relacidn a los bienes de consuma duradero, su produccién
crece. Les bisnes intermedios disminuyen su desarrolla ¥y

presentan mencr crecimiento.

De 1%66 a 1970, el sector manufacturero tiene un gran
desarrollo en forma genmeral, registrando un incremento promedio

de 8.6% anual, y el registrado para 1970 fué de 9.2%.

Asi unas ramas que presentan elevados crecimientos para 1972
no lo mantienen pars 1973, un casc es el de la isprenta y
editorial que en 1972 tiene un crecimiento de 13.1% y para 1973
salo crece 6.6%, esta situacidn se debid a que s presents una
fuerte demanda de productas manufacturados, pero hubo problemas
de bastecimiento de materias primas, algunos problemas en el

suministro de energeticos y una débil inversion privada, se
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presentsron cuellss de botells en algun
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se liavo 12 sroduceidn 41 limite de'la capac:ide

es @] caso de la industria sidertrgica,

En 1774 la disminuci1on en la tass de crecimiento se observa
clarsamente en al:mentos.babidas vy tabaco; esto ze debid a wuna
disminuci10n de la demanda externa de este tipo de productos. En
cambid se presenta un incremznto en la tasa de crecimiento en la
proguccion de bienes de zonsumo duradero, asi se  acelero la
produccién de automoviles, lavadora y tocadgiscos; en 1575 mejora

as de crecimiento de las industrias de biegnes

notablemznts las
no duraderos, exi1ste estancamiento en la produccién de bienes

duraderos; es decir se invierten las condiciones de 1974,

Para el pericodo de 1975 a 1980, la industria manufacturera
mantiene wun  acelerado crezimiento, registrando un  1ncremento
promedio del 5.,8% durante este lapsc de tiempo. Para 1779 la
industria manufacturera registra el crecimiento mids importante de

este periodo, que fué de 10.,1%, reduciendose para 1980 a un 7% .

Los s altos in91ces las  (eniztiran 103 produrtos
duraderos miantras que los no duraderas, tienen para 15890 un
] ’ =3

marcago decremento en su ritmo de crecimiento, esto debido a la
disminucien en la preduccidn de textiles, prendas cde wvestir,
elaboracion de bebidas, Jabones, detergentes, cosméticos ¥

cervera, Solamente la produccién de alimentos registra un

58



crecimients Aaysr sare 1980, 5.4% contra 4.5% obtenidd e’ 1979,
£zte shcrgmento se gebid s un. alza’ en-la brucuﬁ:iﬁn dé “molienga
de trigo: y. sUS deriv}das, ¥ &l patable jcfecimienta en - la

proguccien de aceites vy graséﬁ ~‘ve;etales.

19382 sg caractericté por una reduccidn en las tasas de
crecimiento de casi todas las actividades del secztor

manufacturero que se redujo en 2.4%, consecuencia de poca
actividad industrial, provocada por la nuevs paridad del peso v

la situacidn gue guardan les sectores de la poblacién vy  que

demandan este tipo de productos.

Tal wve: el cambio mis drdstico ocurrid en las bienes de
inversion que hsbian mantenido un ritec de cregimsento del  1hy
anual durante los Ultimos cinco afos y gue en 1982 presonta

reducciones tan severas, como es €1 caso de la fabricecidn de

camiones que cayd 23%.
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INDICADCRES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

PORCENTASES DE VARIACION RESPECTO AL

CONCEPTO

ARD ANTERIGR

1531

1582

INDICE GENERAL

T1P0 CE RIEN

Fienes duraderos

Bienes no ouraderas

BIENES DE CONSUMD

Bienes duraderos

Hienes no duraderos

BIENES INTERMEDIOS Y DE INVERSION

Bienes intermedios

Bienes de inversion

7.0

10.4

&4

~2.4

~11.8
~0.7

~10.4

Fumsiems Ingtituto
Informatica (SPP).

Informe Anual 1982;

Nacional de Estadistaica,

Ranco de México.

&0

Geografia
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En - 1933 . la industria msnufacturera se. contrajo S debidgo

al rajuste

Cprincipalmente a(ia~réduccidn‘de‘la'deméhdaiinfér.

sUErideipor-la‘planta jndgétfﬁal,‘ademésrdelfrébidn}xqc}émgﬁtd en

oz precios en(re~l962 y 1983,

Asi las‘bienes duradaeros presentan reﬁuccidnes par . segunda
aro .consecutiva, en 1982 fus de 13.2% y para 1982 la reduccidn
en la produccion fué de 21.2%. Los bienes e CcONsUMD  CIyeEron
7.4%, Los bienes ds consumo duradero se redujerocn en un  17.6%.
Los bienes de produccidon, incluyendo materias primas y bienes de
inversi6n, presentan yna tasa de -10.4%; los bienes intermedios

-8.3%,

Durante 1984 la industria manufacturera crecid , comparado
can el afo anterior; se recupera un poco la demandas interna 7
crece en gran medida la aceptacidn de productos manufacturasdos
en el exterior, para este aso es de suma importancia tanto para
el gobiernc como péra el sector privade, la diversificsciéon de
exportacionaes, y de esta manera, competir con productos no

petréleros en el mercado internacional.

Durante 1984, crecen la wmayoria de lag actividades
manufactureras. En el cusdro siguiente se presentan  indicadores
de volumen de produccion par tipo de bien, donde el mayor
ncremento 1o presentan los bienes de inversién, seguido por los

bienes intermedios y por Gltime los bienes de consumo no
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duradero, oug& aungue en farms modsstz, presgnte increments

n

bxénes no  duracdoros =¢lo registran reduccian 20 lae. tasas  de
praduccién de Dbebioas alcendlicas y  refresios. IMientras  los
bienes de consums ouraderd decstacan por  las reducciones  en
electrodomésticos, mueblies metadlilces v un marcado incremento en
la produccion de automdévilesj; los bienes intermecics destacan
por su crecimiento en la industria sziderdrgica, cemento, fibras

textiles vy quimica b&sica que presentan incrementos del 5\ al

13% anual.

INDICADORES DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
POR TIPGC CE BiEN

VARIACION EN % RESPECTO AL Af0 ANTERIOR

CONCEFTO 1984
Manufacturss 5.4
Bienes de consumo 2.6
Bienes duraceros 3.2
Bienes no duraderos 2.5
Rlimentici0s 1.6
No aliment:cios 3.5
Bienes de utilizecién internedia 7.2
Bienes para formaci6on de capital 8.9

Fuente: Informe Anuval 1984, Banco de México.
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B 1985, ls industria manufaciulera  aumentd, 310 exbargo

los industriales esperaban mayvor activigad 2n este sector, S
habia pronosticado unN. CTECIMmiEentn  mavor, sobre todo an

exportaciones.

Los bienes de inversidén crecen en este ano 14.8%, los de
consumo duradero 1z.48Y y los menos dindmicos resultaraon ser los

bienes de consumo no duraderTos gque cresieron tan sélo 3.u48%,

En 1986, 1a produccidn de ls rnoustria manufacturera
disminuyd, la demanda interna por estos productos se redyjo,

mientras las esxportaziones superaron a las de 1985,
Es importante mencionar que l& planta de indystrias
manufactureras soio trabajo al 77% de su capacidad total, debido

a la pora demanda de este tipo de productos.

La produccidn d= bienes de consumc no duradera, excluyendo

alimentos, Qisminuyd 2.%%, esto debido a lo dieminucidédn en la
tabricacion ce piendss ae wvostir, productos eedicinales y
cigarro; en alimentos por su parte, aumentan su produccidn

productos carnicos, lictees, cafe, azucar,

Los buienes de consumo duraderc, tal ve: fueron los més

afectados, =& radujd la produccidén de sutomdviles en  31l%, 1a

fabricacidén de televisores 13% y la de electrodomésticos en 8%,
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Ltos bienes intermedicos, disminuyercn su proguccion 4.9%; hay
que hacer notar, que la exportacidn de eszte tipo de productos
evitd wuna dizminusiAn maysr &r la produccion, aumentando le
venta al extranj)ero en 11.8%, los articulos mas dinamiceos fueron
textile, productos quimicos vy siderurgicos; mientras gque la
produccién de lémina disminuyd 31%, consecuencia de la caida en

la produccién de automéviles y maquinaria agricola, también baja

la prooucecién de muebles metdlicos y aparatos eléctricos.

La produccien de bienes de capital fué sin duda la mas

sfavorecida, debido basicamente, a una debil demanda interna de
estos productoe, la dieminucidén fué menor por los incrementos en
las exportacicnes de productos petroguimicos, quimica de

minerales no metélicos vy productos metdlicos.
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INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION P

" ;QR TIPO'

“concepTo. s 1986
TOTAL 4.6
BIENES DE CONSUMD 2 B R

DURADERDS Ly g
NO DURA[l)ERDS 2.1 e : =1.4
ALIMENTOS Wi Ll -0k
NO ALIMENTOS 0.7 ~-2.4
BIENES DE USO INTERMEDIOD ‘@il 4.9
BIENES DE FORMACION DE CAPITAL 706 7 -12.8

Fuente: Banco de México; Informe Anual 1986.

En 1987, la produccidn manuiacturera creci1d 2.1%, iniciando
el afo con cierta incertidumbre =zobre el comportamiento de la

demanda interna, mejorandce &sta en forma eprecisble.
la recuperacian en este sector se debio 2 lo siguientsa:

&) Un crecimento del crédito interno on tarmirnos reales.

B Dish}hdsxéh'dél casto de la mano de obra cons  resultado
de menores. salarios reales y de un crecimiento en la
productividad del trabajo.

c) Un > abasto  meior vy mAs  barato  de materias nrimas

importadas a causa de la apertura comercaal,

i



d} Una mayor compestitividad del sector manufacturero, " como
resultado de la depresiacioén del tipo de cambio real

medido a través de costos salariales.

De tal manera =e impulsa aun mas la produccidn de articulos
manufacturados con destino al exterior y en particular algunas
actividades como; automotriz, cementera, cervecera, quimica,

vidriera, calzado, sidertrgica y mdgquinas de oficina.
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INDICE- DE VDLUﬁEN DE LA PRDDUCCIDN MANUFARCTURERA

CBASE 1950 & 100
A50 ) INDICE
1940 ub.1
1945 76.0
1950 100.0
1955 138.5
1960 213.7
1965 a2s.5
1970 us9.2
1975 bb1.4
1980 972.5
1981 1044 b
1982 1002,9
19a3 927.0
1984 976.0

Fuente: Bancc de Mexicoi Informes anuales de 1540 a 1984.
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SECTOR AGROPECUARIO
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De 1940 A 1945, el aumento ‘del sector ~-agropecuaric registrs
un.. crecimiento muy leﬁto,'en cbmparacibn con el crecimiento

acelerado del sector manufacturero.

Los gastos en inversiones del sector publico para el fomento
agropecuario aumentardn en forma continua y sostenida; el gasto
ptblico se orienta no sélo a estimular la actividad econémica,
sino tambien a realizar obrac para elevar la capacidad productiva
industrial del pais; el estado se convirtid en promotor active

del desarrollo econdmico de la agroindustria.

€n 1940 la produccidn ganadera y la agricultura disminuven
por las condiciones climatologicas que se presentaron en
diferentes regiones del pais. En 1942 las condiciones
climatologicas son me)ores, el sector industrial dota de
magquinaria & los agricultores de escasos recursos en algunos

ectados.

Para 1945 la proouccidn disminuye notablemente ya que se
presentz e nusva sequia en anplias zonas del pais
principalmente en tierras de temporal, las =:xonas ganaderas

también sufriercn ba)as originadas por la seqguia.

En 1946 se crea la Secretaria de Recursos MHidraulicos,
ejerciendo la autoridad federal en €l control de todos los
aprovechamientos de las aguas nacionales, repercutiendo en la

agricultura y de igual manera en la industria.
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En 1947 se tiene sobreproducciodn de azdcarj se inician las
grandes obras de riego en el noroeste, se crea la Comisién del
Maiz, se sucspenden las exportacicnes afectando a fabricas

transformadoras de alimentos.

Ln 19%0 se introduce al pais el cultivo de la soya. En  este
afo le agricultura aumenta su produccidn en algunes de los granos
mds importantes como frijol, trigo, arrozr vy maiz, este aumento de
produccion fué ocasionado por la intervencidn del sector
manufacturero correspondiente al Estado que impulsd esta
actividad mediente las inversiones en obras de riego, aumentaron
las operaciones de crédito agricola, el fomento del uso de
semillas seleccionadas de mavor rendimiento, el financiamiento a
las investigeciones genédticas y al combate de plagas y
enfermedades, adquisicién de maguinaria y equipo, otorgando

facilidades empresas del ramo.

€l afo de 1755 se distingue por los logros agricolas ya que
ce alcanza la autosuficiencia en 2] maiz y frijol. Por lo cual el
volamen de la produccion en éste ado registra un aumento del 20%X.
El cual supera el alcanzado en 1941, gue s& habia cons:derado
como el mejor &riu agricola de los Gltimos tiemposy tomando como
base los siete principales cultivos, algodén, maiz, trige, café,
frijol, cafRa de azlcar y arroz que representan el 68 % de la

produccién agricola total.



En este mizmo aRo sevredéjerph iasfgmportagidnés y»se cred
el consorcio del Seguro Agricola, integrado por las ﬁcmpaﬁias de
seguros que operaban en'el ramo. Y elr Fondo de G;rantia Y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, garanticzaban
a las instituciones de crédito privadas la recuperacicén de los
préstamos que otorgaban a la agricultura. Estas instituciones se
crearon con la finalidad de camalizar mayores inversienes hacia
el campo y de estimular a la industria transformedora de

alimentos.

La produccién agricola mantuvo un incremento constante , en
19589 se ponen en marcha los planez de colonizacidn del suréste
tropical y se abrieron al cultivo zonas de la selva lacandona: se
crea un reglamento para la planeacioén, control y vigilancia de

las inversiones de fondos comunes ejidales.

En 1960 se crea la Comisién Nacional de 1la Industria
Azucarera, y el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas,

se fomenta el cultivo de nuaves productos agricelas.

La inversién publica en éste afo para el fomento
agropecuario representd el 4 % de =zu inversién taotal, se
incrementarcn los recursos destinedos & la construccien de las
grandes obras de riego, aument6 la inversiédn destinada a la
investigacién, ensedfan:ta, extensidén y experimentacidn agricola.
As{ miemo se inician las inversiones ag}cindustriales por parte

azl Gobierno Federal.
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Buena' parte ‘ce.los: excedentes acumulados en 19&4  fueron
exportados-en el afo siguiente, sin comprometer el abastecimiento
interno .al sumarse la elevada produccidm agricola - obtenida en

1965,

En apoyo d2 la politica nacional de fomento agricela v
genadero se cred el Hanco Nacicnal Agropecuzrio, y se dictaron
medidas tendientes a lograr una canalizacion mds eficdz de los
recursos finarcieros de la banca privada hacia 1los campesinos,
asi mismo a través del aumento de la disponibilidad de recursos

de las industrias ragionales.

fn 174 jar activigades 2gricolas mostraron en general
cierta recuperss.in, temiendaze una procuccion de 48 602 000

agrizales. Lo cual se

debid tundamentalmente a las condiciones climaticas favorables, a

la ampliacion 1 la de riego, a un ma jor

al uso ™35 1ntensivo

gprovechamiertt

Y eficigrte I ssleccicrnadas, fertilizantes e

‘tes en la produzcion

ingectici1das;y sz lograrca aumentas

y, café, platans, cebsda, cdrtamo, sorgo vy
ji1tomate, darl. .ilci2nte materis prima para el desaerrollo de

laz emprzsacs alimenticias.

En 1970, s2 entra en una etape de inestabilidad econdmica

caracterirada peor la inflacién y crecimiento muy irregular, desde

1971 se pbusca rescatar las zonas aridas vy se d& prioridad a \la

~4
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actividad forestal, la avicultura =ntra en crisis, se promulga la
Ley Federal de FReforma Agraria., €n 1972 se emite la Levy Federal
de Aguas y asungue las cosechas son  buenas  algunos productos
agricolas se escaseen y ze elevan sus precios, lo cual provoca
que s2 importen cereales en los aR0s 1971-1374 y esto hace que se
incrementern los precios de gerantia de los granoas y csemillas
oleaginosas en un intento de restaurar la autoeficiencia agricola

e industrial del pais.

Otros factores positivos en el desarrollo del sector fuereon
los siguientez: los apoves crediticios del sistema financiero vy
la labor de extesionismo y fertilizacion de 1asv Areas ce
temporal, incorporedas por el Sistema Alimentario Mexicano
{SAM) jestos esfuer-os se tradujercn en incrementos significatives
er los rendimientos oor hectarea cultivaday se registraron
rendimientos unitarios m&s altos de la bhistorie en algunos
productosy dichoz resultades ne  fueron lo csuficientemente
elevados como para cerrer la brecha deficitaria entre oferta vy
Cemanda titerna per la ipdoztria, por lc que fué necesario

extErnc en busta bAsicemente de granos para

2]

recursar
el consumo humano. Las 1mportacicnes de productos agricolas en
1980 1llegarcn & 4.8 millones de toneladas, contra 4 millones de
toneladas en 1979; es decir se experimenté un incremento del 120%

de un afo a otro.
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En 1981, continug 21 crecimiento de ls produccidn agricola, en
este - afo el PIR de las actividad fué &.4% mayor que el de 1980,
pero aun tenia un nivel bajo de aportacion can resozcto al sector
manvfactureroc, dicha expansién se debid en parte al aumento de
10.4% en la superficie sembrada totali la superficie casechada
superd a la de 1980 en 1.7 millones de hectdreas y  alcanz¢d un
nivel de 8.4 miliones de hectédreas, que eguivale a B80.3% del

drea potencialmente cultivable.

Decisivos para el incremento de la produccién agricola y de
las guperficies cultivadas, fueron los mayores apoyos que optorgd
la industria por medio del Gobierro Federal a esta  actividad,
eﬁtre esta3s accicnes d2stacan el aumanto de las superficies

fertilizadas (4/% respecto a 1980) y 8l de las apoyadas con

créditos de BANGURAL.,

sroductividad fueron: la

y maices crigllos por la

Productora Nacionxt s Sesmillasiel programa de secanizacidon  que
se  aplicod a nas: L. nillones de boztiress mis que on 1720 v &l
programa g2  euxtensi16n  agricela oue cubrid otras 890 mil
hectéreas, para llegar 3 9.2 aillecres de hectérsas  acesoradas.
Pese a estos apcoyons, €l sumentoc en la productividad fué limitado,

debido a que la frontera agricola ze e«<tendid considerablemente,

absorbiendo una buena cant:dad de tierras marginales.



En 1982 la produccién de la agroindustria fue de 29 301 QG
toneladas da los principales productos egricolas teniends  asi
una disminucidn en la produccion 1a cual se deaid
fundamentalmente a la manor superficie cosechada afectando

conciderablemente la industria de insumos agricolas.

Durante 1983- la superficie agricola cosechada fué de

20 808 LL2 hectareas ta cual fué mayor a la de 1982.

Durante 1984, 1la rentabilidad de 1la agricultura fue
satisfactoria en terminos generales, a! igual que la del cector
manufacturare, ya que los precios de garantia de fcs granos
bdsicos y de las semillac oleaginosas se incrementaron 79 %. en

tanto gue loz itnzumos <e encerecieron 48.7%.

productos agracolas fug de 25 5%3 000 tonoladas, siendo este el

tercer afc con we regratrd un Ccoszimiento, la expansidén

cbservaga se explica psr la elevada roentaoilidad agricola, por
el i1ncremento cel aimazensmiento de agua en las presas, y por las

condiciones climatoldgicas propicies.

La produccién del ciclo otofo-invierno, que en 1984 crecid
considerablemente, ce mantuvo en 1985, la del ciclo primavera-

verano por otra parte, aumentd cercs de 0.5 %,



g1 :rezgmx‘htb:”dé5lé' tci&n en.1985.  provocd - que el

 f£édujéraf6S,i X‘ébpesar de qus

A d;iersncia~'ae' ioé tfes aRos anteriores, en 1986 la
'ag;ﬁlﬁdustria :qiéﬁlndya y.2 % , teniendase una produccién de 2L
779 060 t;neladas ge los principales productos agricolas, esta
céida se debid a que en los dos ciclos agricolas disminuyd 1la
superficie sembrada y a que factores climdtologicos afectaron la

produccion, principalmente de sorgo y mail.

fa superficie sembrada en el ciclo otofo-1nvierno disminuyd
74 @il nectireas ( 2.5 % cdel total ce hectdreas cultivadaz con
granos bdsicos v oleaginosas en el ciclo mencionade ). Esta
reduccidn tuvp var1as causas, entre las que destacan la escasa
humedad ohbservacs en el noroeste del pais y los bajos precios de
garantia que, con la excepcidn del fri)ol, se fijaron para los

cultivos tipicos de la primera parte del aRo.

En 1967 el superdvit de la balanra de pagjos agricolas
disminuyd & S03 millones de dolares en relacidén a 1986, debido
al menor valor de las exportaciones y en menor medida  a los
irncrementos en las imoortecionss de mair, trigo y forrajes entre
otros, azi 1at compras externas de productos agricoclas fueron de
753 millonzs de ddélares. Por su parte lsa exportacion disminuvd de
1 746 millores de délares en 1986 a 1 256 millones de dolares en

este ano,
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El sector agropecuario, fue el dnico sector de la economia
que no crecid en 1987, muy por dedbajo del sector manufacturero
tentendose wuna caide del 0.3%, lograndose uwna produccioan de la
agroindustria de 24 84S 0Q0 toneladas de los principales
productos agricolas., Las condiciones climatoldgicas fueron
prepicias en la primera mitad del afo permitiendo elever 1a
cceg=2cha del ciclo otoAc-invierno, asi como  incrementar la
superficie sembrada en el ciclo primavara-verano. Durante el
ciclo otcAc-i1nvierno el almacenamiento de2 agua en las presas del

pai1s fue mayor respecto  al amro anterior.

77



INDICES DE VOLUMEN DE PRODUCCION AGROPECUARIA

Base {950 = 100

ARD INDICE
1940 47.06
1545 F1.06
1950 100,00
1958 97.62
1960 97.58
1965 157.70
1970 2046.78
1975 229.20
1780 283.81
1981 292.69
1962 204.52
1983 201.35
1984 186.90

Fuente: Ranco de Mexico, Informes Anuales de 1940 a 1984,
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SECTOR INDUSTRIA EXTRACTIVA
1.~ MINERIA

2.~ PETROLED CRUDD Y DERIVADOS
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1.- MINERIA
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Para = 1945,  la produczidn’ interpa nd Trejistro u;andés
cambios, Subid la de metales industriales y gecling ia de metales
precioscs. El indice de 1a produccidén minerometaldrgica tuvo un
incremento de cerc2 de 7 % . La mineria de mercurio ;érryio
afectada durante el afo debido a la consziderable ~bajal én,vglr

precio de ese producto.

La baja en la produccidn de mercurio vy la cahcela;iéﬁnde:¥os
contratos dz guerra, dio como resultado la desacupacién de 77000

obreros en la industra entre 1944 y 1945,

Uno de los sucesos mas importantes para la mineria nacional
fue el anuncioc del gobierno de Estados Unidos, de un aumento en
el precit de la plata de importacion, Fuera de darle mayor poder
de compra a la nacidén en el exterior, el alza de la plata no tuvo
consezuenciasz definitivas subre la industria minera de México.
Su rerercuciIdn inmeZiata fué sobre el mercade de valores, en

dande se eleve 20 % la cotizacidn de las acciones mineras.

En 1950, la produccién de oro ha disminuide en  forma
gereral, el volumen de la produccién minera aurento en 9.4 %
con respecto a los Ultimos afos esto debido como ya se menciond

al incrementc en los precios de zinc, plomo y cobre.
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En 1985, ei aumento general de la produccion minera se
Vrcoﬁcentro particularmente en la plata y el 2inc. La produccidn
de oro, plomo y cobrz disminuyd ligeramente. La produccion de
mercurio aumentd 102.5 X , la de grafito 34.7 ¥y la de arsénico

21.7 % .,

Las cotizaciones de los metales fueron francamente
ascendentes en todo el aRo de 1955, frente a las del aRo
anterior en el que se mantuvieron m&s bien estables. Este
incremento cde precics permitid aumentsr el valor de la produccion

minera en 37 % ,

En 17&3, se elevd sustancialmente el gasto nacional total en
bienss <¢e 1nversiom v de consumo con respecto al  realizado en
1959, 1lo que 10 luger 2 un 1ncremento de 5.7 % en terminos
reales, en la actividad prodguctiva nacional, aumento superior a

lgs regiztrados en loS tres anps &anteriores.

La produczian minercmetaldgrgica tuve ur aumento de 3 % con
respecto a 1959, determinsdo per el al:za de 19 & en la produccién
de nierro, derivads de la mayor actividad en la industria

sSiderurglca.
£n 1965, la& produccidn minerometalurgica regiztro un leve
descense de 0.8 % con respecto a la de los dltimos afos

persistiendo la tendencia a una mayor elaboracién y procesamiento
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interno de los minerales. La produccion se orienta cada vez mds
al mercedo del pais y en esta medida se libera de las
oscilaciones a que estd sujeta cuando corcurre a los mercados

internacionales.

Durante =21 afo de L9965 las condiclones internacionales
fueron bastante favarables pera los principales metales de
exportacién del pais, ya que las rotizaciones del cobre, plomo vy
zinc registraron incrementos de (4.9 N, 17.7 X y 6.9 %

respectivamente.

£1 descenso registrado en el indice de volumen de la
produccién de la industria minerometalurgica egs por la baja de 2
X en la produccidn de minerales metidlicas no ferrosos, y por la

ligera disminucion en la de minerales no metdlicos.

ia baya en la produccidn de casi todos los metales no
ferrosos se vid corirarrestada principalmente por el  incremento
an  la produccion de coore. El  velumen exportado en  barras
disminuyd en farma sustancial, debidao en gran parte al aumento de
la demande interna originada por nuevas instalaciones, y al
crecimiento de las exportaciones de productas y manufacturas de

ese metal.,
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general ' sumentd &l Soen comparacion con i tesa ‘de - grecimiento

aﬁosi nefie\e 'las;'AJmentos en la

"xn: 5.4 \ arc 9. & 5y mercurxo 4.5

;'la rera ‘crec:mxentn de

anluyb 1a menor

2Gfre cuyo 'pre;ios*eﬁ'él,mertédd mundial bajsron

lenla demanda externa v el

menor: iritmo. de la actividadiindustzial interna, detrerminaron el

aescenso de ‘6:% . que :egisggpila producdién'de este sector.

1La uqcéuﬁ:i;n “a détaiés*no farrosos, que representa mas de
la mitagd. owi valor toﬁal de la produccion miners,  registra en
este Oltimo  aRko un descenso de 7.% %, atribuible en sy mavor
parte a la reducIidn »n l3s 2xportaciohnes do clomo. 2inc v cobre.
£1 alza del .5 % on el rubro Jde mineral de mieire refleya tanto

1o contrezzion &n lé preoduccion

al  mayor uso relativo ge hornc
desaparecer las restricciones a 1a exportacion de chatarra

impuesta per lgs Eztados Unidos.

Durante 1984, el sector minerc aumentd su produccion en 16,2
X, Aunque este crecimiento es superior al observado en  1los

Gltimos diex &fos refleja la importante alza en la produccidn de



conre, que 20 2l afo fue de &3.8 Y. y la de oro, que fud de 3.1
% Contrasta en est2:z 1ncrementos La baj)a de la produccion  de
aligunos otros minerales ¥ metaloides. Las ‘constantes
fluctuaciones de preciocs internacionales han repercutido en el

crecimiento del sector.

lLa actividad minera crecid 4.2 % durante 1985, a pesar de
las condiciones adversas que prevalecieren en 1los wmercados
internacionales de los cuales esta actividad depende en gran
medida, La produccidén de plomo, en particular, se incrementd por
el aumento de la demarnda interna derivada de la erxpansién de 1la
industria automnotriz, Si1n  2mbargo, por ofra ﬁarte, la
contraccidn de la industria siderurgica provoco una caida en  la

produccisén de mineral de hierro, carbén mineral, grafito y coque.

La aplicacion de medidas proteccionistas por los Estados
Unidos contra loz praductoes & la i1ndustria siderurgica, a oertrr
del segundo semestre de 19&4, revirtio el faborable desempeic que
tenia la expartzcidn de este tipo de productos vy provecd una

S % en lzs mvoortacrones de 1985,

"
i
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En 1784, la actividad minera depende en gran medida de la
demanda externa tanto por productos de las actividades
extractivas como por articulos manufacturados que usan minerales

comp materia prima.
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La extraccion de metalez preciosos--se- incrementd 7 %,
mientras que entre leos metales industriales no ferrosos destacod

la produccién de cobre, zinc y plomo,

Los volumenes de las ventas externas de trece importantes
productos mineros de exportacién  disminuyeron, ya gue las
cotisacinnes internacionales en dolares fueron muy desfavorables

a lo largo de todo el aRo.
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INDICES DE VOLUMEHN. DE.PRODUCCTON MINERA
- pAse 1950 = 100

MO e T INpICE

1980 e 3 . 7112.80
CLguE L 114,80
1980 Lo 100.0
VX?SS' ERT 162.90
1960 ;fh B : 241,90
1965 k 314.20
4970 4oL .50
L4975 526.%0
1569 1245.15
1981 1336.10
19 , 1354, 70

P2

LAY 12:0.,0

Fuente: Banco de Mexico; Informes Anuales de 1940 a 1984,
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2.~ PETROLED CRUDD Y DERIVADOS.
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€n ;?HS}‘auhépté'la;produccibn de petréleo crudo y productos
refinados™ alrededor: delllovx. La exportacién tuve una alza de
1Mportandza: 70 % en productos refinadss y 30 % en  crudos. La
industria sin embargo, depende cada vez mas deli mercado internao,
dbnde se vendid aproximadamente el 80 X de la produccidén; esta

circunstancia facilité el futuro de la vida relativamente

independiente de esta industria.

€En 1950, la produccion de petréleo crudo registrd un ascenso
de 1&£.9 % =n tanto que la productos de refinerias aumentd 4 %,
Los excedentes de petréleo crudo fueron exportados. Sin embargo
como la exportacion del petrdleo crudo escedente no resulto tan
conveniente, se bha continuado su programa de ampliacidn de la

capacidad de refinacién.

La industria petrolera aumentd su produccién en 15.3 %. La
extraccién del petréleo fue 6,9 % superior a la del afo anterior,
y la refinacién 17.1 A. Este incremento se consiguid por razén
de las fuertes inversiones realizadas en afos anteriores; por
ejemplo, en 1954 se perforaron 293 pozos, cifra que no se

alcanzaba desde 1926. El1 dato para 1955 es de 330 pozos

per forados.
En 1960, la produccién petrolera obtuvo un incremento de 6.5

% sobre el nivel alcanzado en 1959. La extraccidén de petrélea

crudo aumenté 3 % vy la produccién de refinados 7 %. Como
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consecuencia de las nuevaz plantas en operacién, entre . las que
destaca la refireria de Cd. Madero, la caspacidad de refinacién ce

incrementd 12 %,

Duronte 1965 la produccion de petréleo, derivados y coque
Yué superior en 4,2 % a la del afo anterior. La extraccidon de
petrdlen y gas aumentd 1.9 & y la refinacién 5.9%. ta
perforacién de potos y el numero de metros perforados registraron
bajas sustanciales, como resultado de la nueva politica de 1la
nueva administracidn, que canceld los contrates de perforacion
terrestre a particulares para realizar los trabajos por cuenta

propia,

El numero de kilometros de las lineas de conduccion (
oleoductos, gasoductos y otros )} indispensables para la
distribucién econédmica de los productos de ésta industria en el

territorio nacionsl, ascendid a 11 874 tildmetros.

La tndustria petroquimica p contirud su r4pido
desarrolio cursnte  1%&7; proparcicns a la  indusztria nacainnal
materias prisag y productos intermedios y permitid la sustituc:ién

de 1mportacicnes ce éstos productcs. Se inicid la produccion de

nuevos productos dentro de ésta industria.
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La procduccidn de peotroleo crudo y derivados tuvo un  aumento
considerable durante 1970 ( 9.6 % )}, acelerando su ritmo de
crezimiento  con respecto al afo anterior que fué de 4.8 ¥ . ta
extraccién cubid 5.3 % y la refinacion 11,9 & . Se perforaron

523 pozos, de los cuales resultaron productivos 345,

El indice de produccion de la industria petroquimica bdsica
registrd en 1975 ‘un aumento de 11.3 % , tasa que refleja una
relativa desaceleracién con respecto al crecimiento de 17.9 X

alcanzado en 1974.

La expansidn de la capacidag i1nstalada durante 1975 permitid
aumentos notebles 2n algunds prcooductos en los que se tuvo déficit
en 1974 particularmente los relacionados ceon  la industria

agroquimica vy la fabricacidén de praductos plasticos.

En 1980, este cector se sigue destacando como uno de los mds
dindmicos de lA economia con unma tasa de crecimiento de 21.7 &%
supetrior a la cbservada en 1979, que fu# de 17.1 % . Al igual
Quée e las oos aFcs amtaricres, 2, (Iooartarte  incremento en la
edtraccion determint ls alt2 tase ce Zrecimiento de ls industria.

an 1980 c=c prcodujercn on promedio 2 129, miles de barriles

diarios.
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Debido & retrazos en la puesta on operazidn del complejo de
la cangrejera, entre . elgunos oircs, unicamente 52 loararon
alcanzar el. 85 % de las metas propuestas. de produccidn

programadas.

s ],znduétria petrolera bajo  durante  198% debide
prxﬁﬁxpé%mgﬂfe é que- s2 redujo la ewportacidn de crudo. La
ekiiégcibﬁi'qé’ gas naturai disminuyé 5.6 % , ocasichade & que
&esaé  finalgs de - 1984 se dejo de exportar y aque en 198% la

demandé'interna gse contrajo 1 % .

“Al concluir al =Ao la produccidn arrojé una contraccidon de
1.4 X respecto al afo de 1984, Por ésta razéon, la demanda
interrna de procductos peatiequimicas no pudo ser satisfecha, por lo
que las mportaciones cas: se dunlicaron respecto a las

realizadas el ade anterior.

En 19846 la produccidn cayo nuevamente 2 &, devido a la
contracién de las ventas eaternas, la cual e via atznuaeda en
alguna medi0: por la reactivacion de la petroguimica basica,
actividad que en las dos afRos anteriores habia estado

prdacticamente estancada.
La extraccion de petrdleo crudo y gas fué la actividad que

mds resintié el despolome del mercado petrolero internacional, el

cual se manifesto en una reduccidén de 54.9 ¥ en los precios
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JNDICES vE VGLuch DE  PRODUCCION DE PETRGLED CRUDU Y DERIVADDS
BASE 1950 = [00-

ARD : INDICE
! 19'{0 . ) 50,70
7 ;%s a 57.10
1550 100.0
1955 A 137,60
1960 206.20
1965 : 305,02
1870 : 457,84
1975 638,30
1980 712.20
1581 841,30
1982 967.70
1983 U5, 70
19814 952,12

Fuente: Banco de Mexicoj Informes Anuales de 1940 a 1784,
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internacionales del crudo.y de 9.5 % en el velumen de las wventas

Las exportacicngs de mercancias se vieron disminuidas en

2& % . aenos cu® en 1585, Esta dizminucian se debid a la calida de

4 en las exgcrtaciones petroleras. EL volumen de exportacidn

redujo. 10 %, el valor en dolares ge las exportaciones de
Otros prosuctos petrol=sros descendid S0 4 a consecuencia de la
disminucien de 53 Y en lce derivados del petrdleo y de 18 % en

lac de productos petrogquimicos.
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SECTOR INDUSTRIA ELECTRICA
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En 1945 la produccién generada por la industria eleéctrica
fuede resumirse en un 2lza de 300 millcnes KWH en relacién con la
produccion de 19u4. Este impulss es Ce apraciarse si se tiene en
cansideraci14n la escase: de materiales y las dificultades que la

empresas tenian para la adquisicién de ejuipos generadores.

La Comisién Federal de Electricidad instalo en 1947 plantas

con una capacidad de 85 887 1w,

La empresa privada contribuyd a la electrificacion del pais
con una planta termoeléctrica de 25 000 KW, que aumentd a &0 000

{W la de Nonoalco.

La industria eléctrica recibid en 1948 un fuerte impulso con
el crédita de Zu.1 millones de doélares que concedid el ERanco
Internacional de Reconstruccién y Fomente, con los cuales se
adquirieron equipos y materiales. De eésta suma 1a Comizidén
Federal de Electricidad utilicé 24.1 milleones de délares y 1@
millones la Compafia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz. En 1949 la

cantidad de energia eléctrica para servicio piblico aumentd asi

como en e} servicio privado.

En 1588 la generacidén de en=2rgia eléctrica siguio
registrando un aumento constante debido al aumente de poblacidén,
el mayor wuso para fines 1ndustriales, el 1incremento en los

servicios proporcilonades por el gopisrno, el consuma comercial  y



agricola, la decisidn gubernamental de mantener las condiciones
propicias para continuar el desarrollo industrial, fueron los
factores que determinparon la creciente demanda de energia

eléctrica.

En 19585, la generacidén de energia eléctrica aumentd 11.5%
respecto a 1954, paso de & 282 millones de KWH a 7 002
millones de KWH. La importacidn de energia eléctrica crecid

21,5% y el consumo 11.8% .

En 1960 , el gobierno adquirio las principales enpresas
electricas extranjeras, con el proposito de nacionalizar esta
importante industria, de intensificar y coordinar los programas
de electrificacion y de satisfacer adecuadamente las crecientes

demandas de los distintos sectores de la produccidén.

En 1965, el procesd de electrificacidn del pais continud. Se
incrementd la capacidad de generacidn en 8,68, al pasar de
b4 892 000 KW en 1964 a 5 311 000 rW. Entre las plantas que
entraron en operacién en 1965 fueron El Infiermillo con 3346 000
WM a fines de 19&4; la Francisco Villa con 33 000 FWH, 1la de
cnilapan con 18 000 KW y la planta de Pajaritos con 14 000 KW,

entre lasz mids importantes.

En 1970, la generacidn total de energia eléctrica fue de 28

707 wmillones de KW contra 25 554 millones de KW respecto a
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1969, .lo. gue representd un incrementoide 11.9% con - rescecto a
1969 orecionada.por la fuerte demanda derivada de la produccién

industrial: y.del consumo domeéstico.

En 1960, dicha aztividad se vid afectada por fallas en las
plantas termoeléctricas y por el retraso del ciclo de 1lluvias,
que hizo disminuir la generacion de energia en  las plantas
hidroeléctricas, mismas que contribuyeron con 30% de la
produccion total, El bajo crecimiento en la generacién de
energia eléctrica también estuvo determinado por la lenta
expansian de la capacidad instalada en este afo. Al final de
1980, la capacidad se amwplio en forma importante al iniciar

actividades en la planta de Chicoasén.

En 1941, la capacidad instalada permitio un crecimiento en
la generacién de eleciricidad del 9% con relacién al  aro
anterior, tasa similar a su tendencia observada en los JUdltimas
afios, a excepcion de 1980, E1l alzfa en la generacidn de energia
eléctrica respondis asi al dindmico crecimiento de la demanda del

sector industrial.

En 1982 la generacidn de energia eléctrica aumentd en 6.6%,
tasa inferior a la de 1981. Eli crecimiento =e explica, sobre
todo, por el incremento en la capacidad de generacién, gque pasd
de 17.4% GWH en 1981 a 18.4 GWH en 1982. Este incremento de 6.8%
es la capacidad correspondiente exclusivamente, a la

termoeléctrica.
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La produccien de epnergia  eléctrica aumentd en 1983 en
1.3%, tasa menor a la de 1982. For otra parte, la cepacided de
generacion no aunentd durante 1983 debido a demoras enla
terminacidn de  algunos proyectos de l1la Comisidn Federal de
Electricidad, Entre dichos proyectos destacan la planta
hidroeléctrica del Caracol, la primera y segunda fasas de 1la
planta geotérmica de Cerro Prieto, la planta termoeléctrice de

Puerto Libertad y la nucleceléctrica de Laguna Verde.

En 1784 la produccivn de electricidad crecid un 7% respecto
a la del aRo anterior. Por tipo de usuario las ventajas al
sector industrial tuvieron los mayores aumentos, debido
fundamentalmente a que ¢l crecimiento de la industria se
cancentrd en ramas como las metadlicas bdsicas y las de wminerales

no metalicas, que usan electricidad er forma intensiva.

En 1985, la procduccidn de energia eléctrica crecid un  6.9%
respecto a 1984, La energia eléctrica destinada a los servicias
publicos, por otra parte, aumentd por la electrificacién de o2

colonias populares.

En 1734 el sector eléctrico incrementd su  produccidn L. 8%
respecto a 1985, debido principalmente al aumento de 5.6% en el
numero de usuarios del servicio agricola de riego y del servicio

doméstice respectivamente.
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En este afio (1986) la capacidad instalada se incrementd
3.7% respecto a 1985, para satisfacer el incremento de la
demanda por electricidad, Del aumento total, &0% correspondid a
plantas que emplean combustibles derivados del petréleo y 40A a

plantas hidroeléctricas y geotérmicas.

De esta forma, 26.1% de la electricidad generada en el pais
en 1956 fué producida por plantas hidroeléctricas y ogeotérmicas,

y el 73.9% por plantas que utilizan diversos combustibles.

Por su parte, en 1987 el consumo de energia aumentd 6.6%
respecto a 19846, debido al mayor numero de usuarios del servicio
de riego agricola y del servicio doméstico asi tambien el consumo

industrial crecié.
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INDICE DE PRODUCCION
SECTOR INDUSTRIA ELECTRICA

BASE 1950 = 100

AKD INDICE
1940 57.1
1945 69.8
1950 100
1955 156.3
1960 2uL.58
1965 389.96
1970 £49.03
1975 979.62
1980 1398.77
1981 1634.68
1982 1655.5%
1983 1691.86
1984 1798. 84

Fuente: Banco de Mexico; Informes Anuales de 1940 a 1984,
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INDICES DE VOLUMEN DE PRODUCCION
TABRLA GENERAL

BASE 1950 = 100

INDUSTRIA

EXTRACTIVA
AROD MANUFACTURERD AGROPECUARIO MINERIA
1940 4b. 10 47,056 112.80
1945 75.0 ?1.06 114,89
1950 1060 100.0 100.0
1955 138.50 97.62 162.90
1960 213.70 97.5% 241.90
1965 325.50 157.70 3i4.20
1970 489,20 2046.78 Lou .50
197s 661 .40 229.20 535,90
1980 972.50 283.61 125,15
1981 10LL .40 292.69 13346.10
1982 1002.90 204.52 1334.70
1583 927.0 201.35 1196.60
1984 976.0 186.%0 1260.0

fuente: Ranco de Mexicoj; Informes Anuales de 1940 a 1984,
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INDUSTRIA

EXTRACTIVA
PETROLED CRUDC
ARD Y DERIVADGS ELECTRICA

19u0 S0.70 s7.10
1945 57.10 64,80
1950 100.¢ 100.0

195% 137.60 156,30
1960 206.20 264,30
1768 305.02 38%.94
1970 “57.8Y% &49.03
1975 634,30 979.62
1980 712.20 1398.77
1941 841,30 1534.468
1982 957.70 1655.55
1983 Fu45,70 14691.86
1984 F52.12 1798, 84

fFuente: Banco de Mexicoj Informes Anuales de 1940 a 1984,
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Partiendo de 1la grafica general se puade cbservar que 1la
mayoria de los sectores presentan un crecimienta uniforme a
partir de la fecha de nuestro analisis ( 1940 ), los caabios,
como se puede observar no son significativos, lo cual indica que
las medidas adoptadas como base del proceso de industrializacion

eran las adecuadas para aquel entonces .

En el periodo comprendido entre 1940 y 1950, se observa una
clara tendencia hacia el crecimiento de todos laos sectores
productivos del pais, debido principalmente a la canalizacion de
los recursos generados por el sector agropecuario para el
desarrollo del resto de los sectores adyacentes a el. En este
periodo el sector agrepecuario, junto con la mineria,
representaba la principal fuente de ingresos vy apcrtaron las
bases para el desarrollo de la industria que a futuroc formaria el

principal objetivo para el crecimiento econdmico del pais .

Durante este periocdo el sector amanufacturero mantiene un
crecimiento modesto pero firme, consecuencia de una mayor
atencion al fomento i1ndustrial ocasicnados por locs efectcs de la
guerra, dado que se tienen que sustituir importaciones y se
presenta la opertunidad de exportar alguncs productos

manufacturados.

También en la industria de la construccidén se nota un

crecimiento constante durante esta época, el cual se ve afectado
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“para 1930 ipor el incremento en las precios de los ‘materiales

para construccidn.

Para 1950, la tendencia de nuestro pais se ve inclinada
hacia un modelo de sustitucion de importaciones, el cual nos
permitira amortiguar el impacta de la postguerra. Como
consecuencia de .lo  anterior, a partir de 1la decada de los
cincuenta el crecimiento del sector manufacturero y de los
sectores colaterales a el se hace patente, adn y cuando en
1953 1la produccidn se reduce debido a un cambin en la paridad
de auestra moneda con respecto  al dolar, recuperando

crecimiento al afo siguiente.

En io que a3 la preduccidn de energia electrica se refisre
en la década de los cincuenta ésta cantinua desarrolandose mds
répido que en los oltimos aReos debido al  asumento de la
poblacidn, al mayor uso de electricidad y a la ampliacidn v
construccidon de nuevas plantas generadoras. A fines de la
década el gebierne adquirid las principales empresas eléctricas
extarnjeras, con el proposito de nacionalizar esta importante

industria , 1o cuwal intensificé y coordino los nuevos programas

de electrificacion.

El crecimiento no fue uniforme para todos lpbs sectores, vya
que para el sector agropecuario hubo un estancamiento que habia

de durar hasta 1980, afo en el cwal se le vuelve a prestar 1la
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- atenci6n necesaria para convertirla en’lo que hoy conocemas como

AEROINDUSTRIA

Algo s:imilar ocurre con la mineria, la cual se ve
disminuida hasta llegar a formar tan sélo el 3.3.% del ingresn
nacional. Sin embargo, para 1960 se logra elevar su produccién, a
tal grado, que las exportaciones mineras llegan a representar un

30% del valor total de nuestras exportaciones.

En lo que a la industria petrolera se refiere ésta tiene un
impulso considerable de 1945 a 1960 y centinua hasta mediados de
la década de los alos setenta, esto debido a las profundas
transformacicnes estructurales, tanto en lo econdmico cocmo en 1o

politico vy social generados por la Revolucién.

Durante eszts pecriodo la produccidn petrolera aumenta un
272%, la cusl permite aumentar, con ayuda de otros sectores

( manufacturero principalmente ).

Este proceso de crecimiento continua en forma constante para
la mayoria de los sectores hasta el afo de 1976, afo en 21 cual
e presenta un develuacidn significativa del peen mericano
frente al dolar, con censecuzncia directa scbre 1
éxportacxones, las cuales sufren una baj)a sencible en este ado,
eccasé: de materias primas y pérdida del poder adquisitive de

nuestra moneda siendo estas las principales causas que obligan a
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un  crecimiento en el nivel de prodeccion del sector
manufacturero asi como del resto de los sectores preductives e
pais, como medida de proteccién a la planta productiva del mismo.
Sin embargo, de 1970 y hasta 1980, la produccion agropesuaria
vuelve a sufrir una seria caida, originada principalmente por
la orientacidn de la inversién publica federal hacia el fomento

industrial.

Esta decision, de fomentar la industria macional continua
hasta 1981, sfo en el cual se presenta una devaluacidn aun méas
significativa que la anterior., Dada la magnitud de la misma Yy
de los problemas que con ella se generan, se presenta un
fenomeno que se habria de convertir en la limitante para el

crecimiento productivo en nuestro pais ella es la DEUDA EXTERNA.

51 hién, la devaluaciodn de 1976 propiciéd el crecimiento
industrial de nuestro pais, para 1981, la devaluacién provoca un
efecto contrario,ya que al crecer la deuda externa la adquisicién
de bienes de cspital, materia prima y tecnologia se tornan en la
mayoria de los casos inalcansables, originando con ello 1la
crisis, que hasta nuectrms dias, se ha convertido en uno de los
principales retos a superar por parte del cuerpo productivo vy

econdmica del pais.

Hasta 1985, la industria electrica, se ven faborecidos en su

desarrollo productive mds bien por una necesidad creciente de 1la
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planta ‘industrial y demografica del pais, que por; una me jora

significativa en la =concmia nacional.

e 1782 a 1983, se tiene que afrontar wuna rescecidn
mundial, lo cual ocaciona una caida en los precios del petrdéleo,
el cual representaba la principal fuente de divisas § elle trae
como consecuencia una reduccién en la  produccion del sector
manufacturero, el cual a su vez, busca alternativas en la

exportacién de productos no derivados del petrdleo,

Sin embsrgo, para 1%&4 los efectos de la crisis se ven
disminuidos vy la importancia de la industria petrolera vuelve a
ser parte fundamental de la economia nacional al explotarse, con
mayor auge los productos petroguimicos y elleo repercutiendo
directamente sobre los demds sectores y de manera primordial

sebre el sector manufacturero.

Cabe acalarar, que aun y cuando en alguncs sectores el
crecimiento productivo de loz mismos, se ha mantenido y en
ocaciores alcenzaco cifras alagadoras, esto no refsleia las
mejuias o las deficiencias economicas sufridas por el paig, para
ello se tienen gue tomar en cuenta factores externos al meracado
Yy a la produccidn nacinnal, tel 2s el caso del petrédleo, el cual
ce ve ssristente afectado por les precics internacionales que
rigen este producte. En algunos otiros casos, 21 crecimiento

1ndustrial de algunos sectores =e rise Mmas por las nececsidades
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crecientes del pais oue por algun otra fartor. De tal forma, se
podran encontrar sestores groductivos con tasas de crecimiento
cada ve: mayores, Sin embargo, no por elle guiere desir gue lo
miemo suceda con sus tasas de aportaziones a  la pranomia

nacional.
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN LA

ECOMGMIA NACTIONAL
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Definidno como el tntal de bienss y servicios productdns en

rn lapsc de tiempo determinadat y ante

=4

la economia d& un pais =0
la necesidad de presentar un indicador que permita vislumbrar la
evolucian de la economia, se considerd al Froducteo Interna Brutoe
{PIR), como el indicador idonen para llevar @ cabo el andlisis

que este capitulo requiere.

En el presente capitulo se muestra la sportacidn que cads
uno de 1los sectores productivaos ha tenido en el periodo

comprendido de 1540 a 194,

Para «l desarrollo de este capitulo se presenta, én primer
término un  analisis que permite visualizar la trayectoria vy
variacion que han sufrido los sectores en su aportecion al PIR
nacional a lo largo cdel periodo de estudio en cuestidn. El
capitulo es seguido por una serie de tablas y gréficas, aque nos
permiten observar estadistica y graficamente el desarrollo
econdmico de cada sector, acomparadas del analisis y las

conclusiones generales.
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ANALISIS GENERAL| DE SECTGRES:

A partir de 1940 y hasta 1945, salvada la depresion mundial,
se acelera el desarrollo econdmico. Tres factores principales lo

impulsant

- La expansién de la demanda de nuestras exportaciones.

- La politica interma de reparto agrdrio y construccisen de obras
publicas.

- E1 impulso dado a la demanda global por 1la Segunda Guerra

Mundial.

La actividad que mds se intensifica es la industria
manufacturera, llegando en 1945 a cubrir un 18 ¥ del producto
nacional, wmientras que la participacién de la agricultura y la
ganaderia bajan un 14 % , la mineria y el petréleo 3l 5 %, Es
decir, se expande la contribuciodn de les actividades secundarias

y disminuye la de las actividades primaria.

La consolidacién del desarrollo economico, politico vy
social, se hace de 1945 a 1960, generadas en perte por la

revolucién.
Hasta 1960 la produccidn agricola y ganscders aumentan en

conjunto 123%, la petrdlera 272%, la electrificacidn 218% y 1la

industria manufacturera 1218. En total, la produccidn nacional,
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crece 8% , lo que equivale a una tasa anual de 5%, o s2a cerca
del doble de la tasa de crecimiento de la poblacién, que fué del
3% , esto significa que hasta 1940, el ingresoc real por hasbitante

se incrementd a razon del 2% anual.

Quedando de esta forma, con upa industria petrdlera
creciente Yy wuna.mineria estacionsria. A diferencia de 1la
manufactura que crece hacta cubrir el 20% del PIB nacional,
esto debido a la estructura econédmica del pais, al adoptar wuna
diversificacién en sus productos permiéiendo una elevacion en las

exportaciones de los mismos.,

Para el sector agropecuario, poco podemos decir sabre los
motivos por los cuales la decadencia en la aportacién al PIR

nacional se ha incrementado de 1970 a la fecha.

En gran medida, tal decremento es ocacianado por el proceso
de industrialicacién, que se empieca a dar en el pais a partir
de la decada de los cuarenta, lo cual provoca que el mayor
caudal de fondos de la inversien piblica, se oriente en forma

definida e intensiva hacia el fomento industrial.
Esto trae como consecuencia, que despues de tener una

agricultura exportadors ce pase, a partir de 1969, a la

importacidn de gran parte de estos productos.
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Algo similar aocurre con la mineria nacional, =in embargo, &
diferencia del sector agropecuario, la mineria se ve apoyada por
la explotacidn de minerales no metAlicos y otrps mds que no

incluyen a los metales precicesos.

De tal forma, se puede ver, que aln y cuandc la aportacién
al FIBE nacional por parte de la mineria no es tan significativo
com2 en alos anteriores, gracias a la explotacion de otros
recursas minero-metalUrgicas ha mantenido su importancia dentro

de la economia nacional.

Para el resto de los sectores en estudio, a partir de 1970,
y va desde %iempo atrds, la aportacidén al PIB de cada uno de
ellos se ve afectada por la inversion en el sector
manyfacturero, la mayoria de ellos en forma positiva, como es el
cus0 de la ipdustria petrélera, que hesta mediados de la décade
de setenta siempre se mantuvo constante en su esportacién al P1B.
ARunque se tiene un descenso considerable en la aportacién al PIB
por parte de la industria petrolera, é¢sto debido en gran medida
a las devaluaciones sufridas por nuestra moneda y & los precias
vigantes del petrdleo en el mercado internacional, entre stros

factores.
€5 por este motive, Que a partir de 1970 se presta mayor

atencién en el analisis del presente capitulo al sector

manufacturero ya que con su desarrcllo, ha beneficiado el
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érecimiento .. de otros sectores y limitado, tanto en su produccidn

comp en la aportacion al PIB nacienal, & otros.

Esto es de suma importancia si se considera que siguiends el
modelo de susutitucién de importaciones, uno de los factores
principales del aumento en la produccion nacional es la formaciién
de capital, basado .principalmente en el cector manufacturero, al
cual se dedica cerca del 15% del productc nacional bruto,
participando en ello el sector privado con un &0 % y el publico

con el resto.

Durante el periodo comprendido 1®270-19803 en confraste con
la mayoria de los paices industrializades que registraron bajas
en su Producto Nacional, México pudo alcanzar en 1975 tasas
positivas de crecimiento sconémica, aunque a niveles megnores que

en afos anteriores.

La economia mexicana tuvo efectos desestimulantes sobre su
ritmo de crecimiento, consecuencia de una contraccidn de los
mercados internacionales, la& reduccidn del poder de compra de
algunos sectores vy del relativo estancamiento de 1la inversidn

privada.

Como ce puede apreciar en el cuadro I, durante 1974-1975 se
tiene un crecimiento irregular en los distintos sectores

BPCONGMICOS .
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Los efectos desestimulantes generadas en 1974-1%975 s=si1quen

T hasta 1977, recuperandose en 1973, siendo necesario corraeg:r  la
paridad del pesc 1976, provacsdo por el alza creciente en el
ritmo de inflacidn, aun cuando se mantiene controlados los

precios de algunos productas.

El sector manufacturero, cuyo crecimiento se vid frenado, en
parte, por la falta de capacidad; tambien por la opropia
expancidén en la demanda interna y la evolucion de los precios,
disminuyeron la capacidad exportacora de la industria nacionals
provocando en algunos casos Qque las importaciones alcanzaran

cierto éxito al competir con la produccion interna.
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. CUADRDT
PRODUCTD INTERND ERUTO A PRECIOS DE MERCAGG POR TIPG DE

ACTIVIDAD ECOHOMICS

Variaciones porcectuales con base en cifras a precios de 1960

TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA < e 1975/ 74

PRODUCTO INTERND BRUTO..se..esssais

AQricUltUTA e vnerrvwanans i

Mineria............--.....;{k. ~6.3
PELrAlen tuvevrviiiiseanan EARC R TIE- 1.0
ManufartUTAS assacvesrvesavaasan ...;.;,' 5.7 3.9
Electricidad...............{..;}.;;....

9.4 8.7

Fuente: Informe Anual 197%, Banco de Méxica,

Durante 1781 la econdmia continto experimentando 1 fuerte
auge iniciado en 1973, bhubo una rapida expancidn de la demanda

interna.

Se estima que el incrementp en terminos reales del PIB  fué
de 6.1%, por su parte el sector manufacturera tiene un incremento

similar al de 1980, 7.u%.
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La in;erSJGn taotal en {931 se incremento en términos reales
a una tasa de 15.1%, similar a la del afo anterior; y estuvo
destinada a ampliar 1la capacidaed proguctiva del sector
manufacterero entre otros. En lo que ce refiere a importaciones
se hicieron grandes inversiones en siderorgica, industria
automotriz, téxtiles de fibras blandas y sinteticas y en la

fabricacién de maguinaria.

A pesar del incremento en el sector manufacturero su
participacién en el PIB disminuyo, consecuencia de una reduccidén
en las exportaciones de productos derivados del petréleo y que
varios precios de estos productos se encuentran sujetos a control

y subsidiados.

En el cuadro 11 se puede apreciar la evolucién del PIB, por

divisiones economicas,
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7 CUADRO 11
kPRODUCTD‘INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO POR DIVISIONES
ECONOMICAS

Variaciones porcentuales del valer a precios de 1970

DIVISIONES 1980/79 1981 /80
PRODUCTO IN%ERNG BRUTO. v iveinavseess 8.3 &.1
AGTICULEUTAcuc i escannnnoanasnnsneas Tul b.4
Mineria » S R ARV SR PR R 22.3 16.6
Manufactura =+ ..........{.f};.;...; 7.2 7.4
Electricidad vo.vsesecivsdaiornannas 6.5 9.0

*Incluye extraccién de petréleo crudo v gas

#*Incluye refinacién de petroéleo vy petroquimica

FUENTE:Sistema de Cuentas Nacionales de México, SPP.

Informe Anual 1981, Banco de México.
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En 1782 la situacién de la econdmia, fué poco fzaborable y el
PIB cae en 0.53%; y se hace necesar:0 ajustes en el tipo de cambico
que deterioran mas la actividad econdmica, se contrajo la demanda
interna dz productocs manufacturados y su participacién en el PIB
continuo a la baja, se reduce la produccidn de articulos
derivados del petréleo, consecuencia de un débil mercado
internacional; se 1inicia 1la busgueda de nuevos productos de

exportacion que sustituyan los anteriores.

Para 1983 el FlB cae por segundo afo consecutivo y su

reduccion fué de 4.7% a precios corrientes, sigue un indice

inflacionario elevado y ajustes en el tipo de cambio.
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APORTACION PCRCENTUAL DE LOS SECTCGRES EN LA ECONOMIA NACIONAL

© ARD

1940
1945
1950
1955
19460
1965
1970
1975
1980
1981
1782
1983

1984

Fuente:

MAKNUFACTURERD

15.40
15.94%
17.13
17.5Q
19.22
21.31
23.28
23.70
2u.90
24.70
24.10
23.59

23.87

Banco de Mexico;

TARLA GENERAL

AGROPECUARIO MINERIA

19.39
17.99
19.16
i8.66
15.92
14.23
11.64

F.61

&.99

8.83

2.7

2.82

3.87

3.83

PETROLED Y DERIV.

2.686
2.25
2.94
3.04
2.38
3.8Y4
3.80
4.03
2.08
2.28
2.61
2.72

2.6%

Informes Anuales de 1940 a 1984,

122



ANO INEDUSTRIA ELECTRICA

1940 0.75
1945 0.68
19¢9 0.74
1955 .87
1960 0.99
1945 1.30
1970 1.80
1975 2.07
1960 1.&9
19861 1.50
1982 1.61
1983 1.74
1984 1.727

Fuente: Banco de Mexicoj Informes Anuales de 1940 a 1984.
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CONCLUSION



Como parte fundamental del andlisis global de la
participacidén de los cinco sectores considerados dentro del PIR

nacional se define lo siguiente:

Si se observa la gréfica general del PIE de 1540 en
adelante, a primera vista se puede concluir que el prornes de
industrializacién pa sido todo un exito en nuestro pais, pero es
convéniente aclarar que la base de comparacién estd hecha a
precios de 1950, es ldgico suponer que 105 procesos devaluatorios
y el crecimiento relativo de los sectores considerados crean un
efecto de crecimiento irreal porque de acuerdo con dichos

sectores:

- Manufacturero.

- Agropecuario.

- Minero.

-~ Petrdleo crudo y derivados.

- Eléctrico.
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El sector agropecuario desde tiempos anteriores a A
conguista fué una actividad preponderante en nuestro pais, causa
gue motivo un desarrollo de técnicas en un terreno propicio, como
es el nuestro, con alto grado de eficiencia y con resultados 1lo
suficientemente satisfactorios como para lograr una produccidn
con excedentes para exportacion alcanzando primeros lugares a

nivel mundial.

En lo relativo al sector minero, es un caso similar al
anterior, desde tiempcs de la conguista ya se le dedicaba
atencién eszpecial a este rubro, logrando con esto un crecimiento

normal y alcanzando también primeras posiciones a nivel mundial.

Entonces que sucede a partir de 1940 con el cambio general
gue se d& a la actividad productiva nacional, A partir de 1938
comienzan a cuceder cemhics importantes como la nacionalizacién
del petréleo, pero antes las condiciones de poca estabilidad del
pais por efectos de la guerra interna por el poder, hacian
imposible tratar de definir un patrén general de organizaciédn
narional, es entonces por este motivo que no se da antes el

proceso de industrialicacion en nuestra nacidn,

En 1939 por efectos de la guerra, la demanda internacional
de suministros obliga a transformar el aparato productivo
nacional, <=e reguiere refaccicnar a los paises en pugna y las

bazes de la transformacidn se sientan en nuestra nacién, ¢ qué
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sucede entonces con un. proceso de éste tipo:?

Es  de supocner que las bases tecnoldgicas: para un = adecuado

funcionamiento no existian.

La infraestructura urbana-industrial ‘necesaria no se

encontraba planeada.

La disponibilidad de insumué»éfa'minima.
Tampoco existia gran- dispanibilidad - de - mano - de obra

calificada.
El presupuesto planeado era minimo.

Ante las condiciones anteriores se presenta un proceso  de
industrializacidn que nace por efectos externos,‘ un campo
desconocido para nuestra nacidn, <se desatienden las dos
actividades preponderantes agropecuaria y minera, y se define el
modelo de desarrollo llamado etapa de crecimiento sostenido, como

una politica que operd desde 1940 hasta 1940,

A partir de 1945 al sector energia eléctrica, petréleo y de
produccion industrial estatal reciben grandes sumas en inversién
canvirtiendose en los nuevos sectores en los que la economia basé

su impulsp al crecimiento de la produccidn interna.



El ‘apoyo a la produccién interna continua, destinandose
grandes sumas bhacia los programas de irrigacidn y caminos
rurales, haciendo con ésto crecer la sctividad agricola, lo mismo
sucedid con los Ferrocarriles Nacionales, PEMEX, 1la Comisidn
Federal de Electricidad, con el consecuente crecimiento de la
industria de la construccion, comunicaciones y transportes
y el sector manufacturero, de agui en adelante el impacto
mostrado por éste sector se verd incrementado continuamente

debido a las bases montadas con anterioridada para su desarrollo.

Durante los siguientes &rRos se continud la linea de
inversion deztinada 21 caspo, aungue con inversiones mis
discretas, vy para abril de 1954 la paridad del peso frente al
dolar cambia nuevamente, el crecimiento del sector comercial no
se hizo esperar, debido a éstas condiciones, también sucedid can

las exportaciones agricolas algo similar, se restringen las

inversicnes poblicas, por lo gque ze puede. apreciar cierto
estancamiento, canalizandose buena parte de éstas en obras
sociales hacia las zonas rurales, en los Farrocarriles
Nacionales, Energia eléctrica, 1la cual elevéd su capacidad
instalada en un &7 X en s&is aAosy y petrdleo, incrementando  su
capacidad de produccién en un 50 % con el consecuente crecimiento

-

de la participacidn de éstos cectores en el PIR nacional.

Durante 196G la nfluencia y crecimiento del sector

manufacturere continua creciendo, ésta vez en lo relativo a la
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praduccidn de bienes d= consumo duradero { accesorios eléctricos, -
y -automoviles ), 1los bienes intermediocs, alimenticics vy  d
consumo no duradero, crecen por deba)o de su promedio, marcando

con ésto un estancamiento aparente.

De 1976 en adelante, por efectes d¢e la devaluacion, la
actividad comercial decse en forma significativa. Sin embargo
el sector manufactursro sigue crecienda, aun dadas las
condiciones del proceso de devaluacién, ésto ds=bido, a la
aplicacion del modelo econédmico de Desarrollo Estabilizador

implementado a partir del aRo de 1558.

La participacidén de los demds sectores permanece casi
constante, s6lo destaca en forma significativa la industria
extractiva, debido principalmente a la explotacién de los
recursos petrolifercs, que a partir de 1980 se perfila como el
centro sobre el cual pedria girar la economia nacional, dade el
voltmen y calidad del petrdleo encontrado en 1la Sonda de

Campeche.

La baja participacidn de otros sectores, como el minero y el
eléctrico, se debe principalmente a la politica de subsidios
otorgada a la industria , lo cual hace poto notorio su impacte en

el producto internoc nacional.
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ta devaluacién dé 1942 vy la éonstﬁnie inestabilidad dzl peso
iespe:to al dolar norteamericano, el continue proceso de
deslizamiento, en uno y otro intento de lograr mds competitividad
con el exterior, crean por otre parte, un efecto negativo en  lo
relative a la deuda externa nacicnal. Los recursos captados a
través de los dividendos generades rpor las actividades
praductivas nacionales no son suficientes para cubrir 1oz pagos
por servicio de la deuda, factor gue reduce significativamente
las posibilidades de inversidn para 21 crecimiento de la planta
industrial nacional, asimismo, también se ven reducidas las
posibilidades de inversidn publica para efectos de dotacidén de
servicios de infraestructura urbana-industrial que requiere el
pais para un sano crecimiento, Ante este panarama las
oportunidades de la pegueda y mediana industria se ven mermadas a
pesar de los intentos de financiamiento que el Gobierno Federal
ha implementado para impulsar su desarrolle. Si ha lo antes
expuesto ze agrega la existencia de politicas proteccionistas de
los paises desarrollados para sus productos, las posibilidades de
exportacién de nuestros productos se vuelven nulas, con la

consecuente disminucidn en su aportacion al PIB nacional.

En la épocca actual, en la que México participa epn forma
activa dentro del OCATT ( Acuerdo General Seobre Aranceles vy
Comercio ), como wuna politica guberpnamental para evitar el
proteccionismo comercial externo, se presenta otra problemdtica.

Muchos empresarios, sobre todo medianos y pequefos, se han visto

130



en la necesidad de cerrar sus edpresas anté la imposibilidad de
compatir en un mercado el cual proves da una extensa gama de
productas manufacturados del exterior, con la consecuente fuga de
capitales hacia el extranjero., Aaunque este problema se vislumbra
en primera instancia complejo, en realidad no lo es. Existe una
solucidn para alcanzar la competitividad deseada, ella es la
productividad, definida como la relacidén gque existe entre los
bienes producidos y los factores utilizados en su produccidn. Se
ha visto que la actividad mds importante en los ultimes afos es
precisamente la i1ndustrial, de su rendimiento depende gran parte
del ingreso al PIE nacionral. Para hacer crecer dicha actividad es
necesario incrementar las exportaciones mexicanas de. productos -
manufacturados, Y dichas exportaciones séla peden ser
competitivas a través del incremento de la productividad de 1la

planta industrial nacional.

El factor de Investigacién vy Desarrollo puede ser la
soluciétn a las expectativas de crecimiento industrial esperadas
por nuestro gobierno. El hecho de contar con una tecnologiea
propia y con la posibilidad de diversificarla hacia todos 1los
campos productivos existentes propiciaria margenes de
competitividad mas favorables para el pais. Punto observado
dentro del programa de la reconversién industrial, no sdélo

modernizando la planta industrial para fines de competencia en
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producciodn, -sino. empleando tecnologia ™y dessbrollo de_estrategias
encaminadas al ‘incremento de la produciividad de nuestro  sector

industrial.

El avance del pais se puede lograr aprovechando 1los
programas de crecimiento que formulan el Gobierno y Sector
Privado vy con una participacién mds activa de cada uno de los
que pretendemos ser parte integral del sistema productivo de

nuestro pais.
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PERSPECTTVAS
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En base ai estudic presentado, se puede observar que muchas
han sido ias limitantes para el crecimiento industrial y
ééoﬁpmiﬁo del pais. Sin embarge, tambien son palpables las
soluciones, que para el desarrollo economico-industrial, se

tornan con el tiempo necesarias.

A continuacion se describen los protlemas que a lo largo del
periodo en estudio, han sido de ~vital importancia Dpara el
crezimiento d& la nacion, segulido cada uno de estos por una O Mas
alternativas que pueden evitar que lcs mismos  vuelvan a

presentarse en anos posteriores.

La desarticulacion sectorial y la insuficiente integracion
de la tndustria a su interior ha propiciado el rezago de
actividadzs productivas ( agricultura by desemplen,mayor
dependencia del exterior, subutilizacion de Tecursos Yy
concentracion de los mizmos, retrazo tecnoleogico y estreche: del

mercado.

£n base a 1o anterior, se proponen las siguientes
alternativas:

a) Modernizar v ampliar la dotaciznh de infraestroctura,para
promover la integracion y agilizar la corercializacion.

b) Impulsar procesoz de subcontratacion en dorde las
pegusnas vy as£lanas empresas logren participer en el mercado

externo.



<) Racichializar selectivamente el empleo de recursos én las
distintas actividades.

d) Promover la creacion y desarrollo de centro de atopio Yy
abasto que permitan reducir el intermediarismo.

e) Revisar y modificar la cedena de comercializacion
productor primario - inductria - consumidor, para evitar el
intermediarizmo vy quli:ar los procesos.

f) Promover el acceso de las industrias a sistemas de
informacion basicos y bencos de datos nacionales, a fin de
conocer oportunamente las caracteristicas y reguerimientos de los

distintos tores.

g) Promover la disposicion de credito para - sustituir
importaciones en aquellas cadenas productivas ligadas a la

actividad exportadora.

Como parte complementaria a lo anterior, la industiia
nacional debe canalizar los esfuerzos de los sectores publico
privado y aobrero, no solo en materia de inversion, sino en todos

aquellos campas que inciden en el fortalecimiento de Mexico.

Esto debe fincarse en acuerdos de calidad, productividad vy
responsabilidad en los compromisos que se establezcan entre 1los
sactores, las ramas productivas y las empresas de todos los

tamanos.



Otro problema por demas importante, ha sido la cdependencia
tecnologica, lo cual ha llevado a un excese 2n la importaecion de
maquinar:a, de equipo, bienes intermedics y de consumo duradero.
Esto, entr otros factores, ha originado el endeudamiento

paulatino vy creciente hacia el exterior.

Eeto nos obliga, a regular las importaciones de bienas
intermedios vy de consumo duradero, ademas, de llevar a cabo wuna
sustitucion eficiente y selectiva de las importaciones, asi como

la deiversificacicn de las exportaciones .

Para eliminar las distorsiones que existen en la estructura
aranceiaria, se sugiere incrementar los aranceles aplicables a
las fracciones que integran la tarifa del impuesto general de
importaciones, atendiendo los siguientes criterios:

&) A los insumos que no se producen en el pais, fijarles el
menor arancel.

b} Agu=sllos articuleos con cierto valer agregado y cuya
ocferta nacicnal es insuficiente para cubrir la demanda interna,
establecer el arancel medio.

£) Y para los productos terminados, donde exista produccion

---1onal suficiente, f1jar la mas alta tasa arancelaria.

En 1o que a diversificacion de exportaciones se refiere, se
consideran los siguientes puntos:
a) En la actualidad, solo las empresas altamente

exportadoras disponen de facilidades administrativas,



financieras, fiscales v aduaneras para la realizacion de las
operaciones realizadas con la venta externmna de sus productos, por
lo que deben hacerse exstensivas al resto de las empresas
exportadoras y a aquellas con potencial para participar en los
mercades foraneos, las medidas que hoy se aplican solo a uncs
cuantos establecimientos productivos.

b) Establecer normas nacionales y garantizar la aplicacion
de las existentes.

c) Agilizar la comunicacion ferroviaria y la modernizacion
de puertos.

d) Apoyar la creacion de empresas exportadoras mediante el
capital de riesgn y apertura de mercados.

e) Fomentar incentivos fiscales, subsidios, permisos de

importacion, facilidades fronterizas y asistencia financiera.

Cabe senalar que las empresas no padr;n repercutir en sus
precios las ajustes gue se realicen en salarics, tipo de cambio,
bienes y servicios del sector publico, por tal motivo es
importante establecer algun mecanismo que compense el aumento en
sus costos.

Por tal razon, en materia tributaria se propone 1o
siguiente:

a) Reducir la carga fiscal de las empresas para evitar el
surgimiento de problemas de liquidez en los establecimientos
productivos.

b) Otorgamiente de estimulos relativos a la depreciacion

acelerada.
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c) Exencion de impuestos a:la reinversion de utilidades.

En la franja fronteriza norte existe un numero significativo
de empresas Qque su mercado principal es el extranjero y es
paradojico que en la actualidad en muchas cocaciones resulta mas
sencillo importar productos terminados que internar los
productos elaborados por la industria fronteriza, pese a que

cuenten con valor agregado nacional.

Por tal razon, en materia de facilidades fronterizas se

propone lo siguiente:

a) Realizar un cambio sustancial al decreto Qque establece
estimulos para las industrias de las franjas fronterizas y zonas
libres del pais.

b) Crear una regdla de caracter general en materia aduanera
en la que se establezcan facilidades administrativas para 1la
industria exportadora macional, ubicada en la franja fronteriza
rorte y conas libres.

c) Fertalecer la construccion de  infraestructura en las

ronas mencionadas.

Pero para lograr los objetivos de las propuestas antes
mencicnadas, 25 necesario, entre otras aspectos, que no se pierda
de vista el problema de la deperdencia tecnologica; el cual =e

recolveria en gran medida, si se toman en cuenta las alternativas
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siguientes:

a) Adecuar el desarrollo de tecnologias y la vinculacion del
aparato productive con el sistema de investigacion Vi
capacitacion.

b) La politica de industrializacipn exige seguir de cerca el
desarrollo de la tecnologia para nuestro pais, todo 1lo cual
requiere estudios a fondo y la creacion de un sistema de
informacicrn adecuado para tal fin,

c) Promover la vinculacion entre empresas, mesiante diversos
esquemas, tales como prograwas de becarios en industrias,
establecimiento de fondos e instituciones de proyectos de
inversion y mayor apremio a la cooperaccion tecnologica
interempresarial.,

d) La creacion de centros de capacitacion que habiliten a
los trabajadores en los nuevos metodos y tecnicas de produccion,
de tal suerte que los desarrollos e innovaciones obtenidas en las
plantas pasen a formar parte del acervo tecnclogico nacional,

e) Por ultimo, debido a que para lograr un optimo desarrollo
tecnologico, tanto global como por sectores industriales, se
requiere realizar una i1ntensa labor de promocion y se necesita
contar con instrumentos de accion concretos, como creditos fondos
a8 largo plasos, estimulos fiscales vy apoyos de tipo legal que le

den la posibilidad de actuar concretarente sobre la materia.
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El exceso de proteccionismc a industrias paraestatales y el
pretender: el crecimiento ydel aparato' productivo - en  base al
desarrollo de un solo sector, han sido, junto con los fenomencs
devaluatorios 'y la .influencia en algunos casos del mercado
internacional.' origen - del crecimiento desordenade de algunos

sectores y del estancamiento en el desarrcllo industrial de otros.

Eéto;ha dado como origen, a la falta de interes por parte de
la ‘industria. privada para invertir en nuevos proyectos que

conlleven al desarrollo industrial del pais.

Como cclucion a los problemas anteriores, es necesario
equilibrar regionalmente el desarrollo industrial para afianzar
mercados e  inducir un aprovechamiento mas racional y justo de
nuestros recursos, que de pauta a verdaderas especialiraciones

regionales.
Para lograr tales abjetivos, se sugiere:

a) Ep materia de financiamiento se requiere contar con mas

Tecursss firsznciaros que eean proporcionados en  forma expedita

el

por la banrca tomento industrial.
B) €5 necesario dar prioridad a 1la construccion de
carreteras, lineas ferreas, puertos, puentes Yy lineas

telefonicas.
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=] Estimular €1 desarrollo de pargues industriales
dotandolos de  infresstructura de servicios efectiva v con
condiciones de pago atractivas.

d} En 1lo que toca & la zimplificacion administrativa es
conveniente que coads entidad cuente con oficinas especificas de
informacion sobre el apoyo y 2stimulos con que cuente una pequena
y mediana empresa para instalar su planta fabril.

@) Que leés dependsncias de gobierno en sus requerimientos
utilicen materiales de la region,

£) Fomertar la conztruccion de escuelas, centros tecnices vy
universidades que atiendan los requerimientos de la industria.

g) Promover la descentralizacion de gran industria privada
asegurando la desconcentracion de sus operaciones y que el pago

de sus impuestos respectivos se realice en los centros donde 1la

riqueza es generada.

€ada uno los :ncicos antes descritos, pueden ser factibles
de alcanzar, si en algunos casos ce considera la posibilidad de

reactivar el uso de la capacidad productiva instalada.

Se han realizado en el pasado multiples 1nversiones que
estan distribuidas por todo el territorio macional, sobre todo en
las zonas rurales, en donde existen una gran cantidad de plantas
abandonadas de distintos giros industriales, tales comot
agroindustrias, fabricas textiles, del vestido, aserraderos. Todo

lo cual representa una importante inversion en maguinaria, equipo
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e inatalac;ones ‘gue bof'dxstintas ra:onés actualmente -estan
0:10585, v en constante deterioro, Lo mas relevante es gue estas
inversiones estan ubicadag en donde resulta importante generar
emplecs bien remunesradcs, para que la poblacion rural se arraigue

a sue lugares de origen y disminuya la migracioen.

Para contrarrestar los problemas anteriores e sugiera:

a) Realizar una seleccion de las plantas & las que se les
aplicara un diagnostico, que identifigue las causas cde su
improductividad, pars asi tener un planteamiento con solucione:z
que sean visbles.

b) Para lograr el ex:ito de esta tarea, mas que de grandes
inversisres, se requiere de la inventiva, el talenta y el
compromiso de los industriales que a partir de los diagnosticos,
que resulten viables, los conviertan en provectos de inversion
cuyo unico objetivo sea reactivar a estas industrias Yy
transformar esas capacidades ociosas en fuentes generadoras de

empleo y produccion.

Ahora bien, se debe conmsiderar, gque la mayor parte de las
plantas fabriles en nuestro pais caen en el tipo de las micro,
pequenas vy medianas empresasi sin embargo, su potecial es poco
aprovechado detido a la escasa integracion que mantienen entre

@llas y las grandes empresas.
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Una tares importante, sera privilegiar criterios de
reciprociasd vy selectividad a fin de otorgar estimulos a las
empresas vinculadas a2 las regicnes, tamanos, actividades v
cacenas productivas prioritariasi de autodesarrollo, para eviter

sy dependencia y propicial su agrupamiento.

Las acciones: que s& emprendan en favor de las pequenas vy
medianas inducstrias atenderan prioritariamente la simplificacion
administrativa, procurando la desregulacion y la aplicacion de

tramites unicos.

En 1o que a la inversion de capital privade se refiere, las
estrategias de momento aun distan de la presicion requerida para
que a su vez, la industria nacional pueda ejercer un efecto

consistente sobre el crecimiento de la economia nacional.

Por tal motivo, ce proponen las siguientes alternativast

a) Establecer programas de capital de riesgo para crear
nuevas industrias, financiados por 1los gobiernos federal vy
estatales, las grandes empresas nacionales o extranjeras y las
camaras de industriales.

b) Crear centros nacionales y regionales de incubacion de
empresas donde se brinde apoya de infraestructura basica a
jovenes tecnicos e investigadores que cuenten con proyectos

tecnologicos o empresariales viables.
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c) Activar un esguema financiero que soparte las necesidades
de capital inicial para la creacion de nuevas empresas, pequenas
Yy micro, permitiendo que los intermediarios linanexeros
transformen beneficios en inversion@s y en acciones.

d) Promover la ceapacitacion de personal ligada a 1los
proyectos de inversion en ejecucion y a la TEeCONVersion
conducida en las empresas instaladas.

e) Dar seguimiento a los proyectos de inversion en marcha vy

a la modernizacion de los sectores.
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