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Iz.presentveidn de csta tesis obedece no solo e lg ejecu
cidén del requisito indispenseble pare sustentar el examen ==
nrofesionel, sinc gue llevs tombién como fin, serticisar con
ung opinién mns scerce el deterioro que se ha venidlo hocien

do de le ficura fel sleclde en cl "éxico roderno y el signi-

1n5 nuevea fenereciones tlere, influencigdes
por los medios rosivos de comunicscidn, que confunden el tép
mino con lps funciones de un iresilente munieizzl, lejos de

zue los sefiorcs periolistas gl servicio Je escz medios magi-

<

08 Je corunicgceidn dediquen sl uncs pdgines e los {ierios-
que represenien o hoocer andlisis gxhoustivos sobre 1+ irror-
teneis que reviste ls figurs del wlealde y ls ingtitueidn --
del rigmo en forwn aspecifice e nivel nacicnal, en vro de lo
prosecucidn de lp divisidn de poderes 'y de estc menere ir re
duciendo la foeulted omnimods cue los presidantes ruwnicine--
les posden en sus resgectives municislos cuando concentrzn -
en sus ectos de robierno, tcnto los esuntos administrativos-
como los legizlativos y judicisles en muchas entidazdes de le
federceidn, debido a la costumbre forjada por el fescuido ce

1las eutoridedes de rongo mes clevedo sl del municipio.



Seguro de 2ue swn es tlempo de corregir el canine ¥y que
se conciba la reelidnd funcional del aleslde en log legisle-~
ciones de aquellos Estedos de la Federacidn en los gue ya --
existe eata figurc, pero gque 9o le de un papel de segundd o
tercer orden en los asuntos de carscter juridico y pera los
cuales un presidente municipal es incompetente en cuanto s -
su resolucidn ¢ venalizacidn acorde con nuestro sistera de -
divisidén de poderes; le presente tesis manifiesto wt pensa--
miento de reordenscidén en nuestros municipios y enhels la --
adecuacidn de los mismos y su funcionamiento, e les actunles

condiciones sociales, cultursles y politicaes de nuestro pais

Iluminado por el encuentro frontal que en la prictica -
ge da en los municipios con la divisién de poderes, quiero -
hacer regaltar en esta obra, que aun &n las entidadeg de una
ejempler democracia, en donde en apariencia se practica di--
che divisidn de poderes, existen serias desvimciones en la -
administracién de justicia, debido por una parte a que no eg
+4 establecide en su legislecidén la cuantis mdxima o minime-
de un asunto en términos econdmicos, que confiera les compe--
tencis de tal o cual funcionerio municipal y por la otra, el
desconocimiento ciudadano de la existencis de las leyes orgzg
nicas que rigen los destinos de los municipios, por la falta
de difusidn, a f£in de que se lleven a la priéctica por quie—-
nes deben gplicerlas y los gobernados en congecuencia , exi-
jen su cumplimiento, con lo que se hace necesaria la implan-

tacién, de verdaderos programas de reorganizacidén muniecipal,~



porque no besta con que esté expresado en la ley el pensa---
miento normetivo, es impresecindible ung difusidén profuse a -
trevés de los medios mas gmplios de comunicseidn, pues no PO
demos neger, que de los 2,378 municipios que existen en el -
pels, la meyor parte estd encuadrada en greas rurales y por—
coyuntura, sin eglcances en el conocimiento de sus debereg -~
aun cusndo el municipio representa ung verdeders escuelg ci-
vica en la medida en que susg hgbitantes van alcanzando la ~-
edad proporcional que los lleva a integrorse a los servicios

municipales.

El municipio como tal, debe ser el activador de la pro-
mocién de la participacién ciudadana; profundizar en la voca
cidn ciudedsna el espiritu de servicio & su comunidad y pro-
picier el didlogo permancnte y directo entrs pueblo y gobier
no & fin de que las acciones del ayuntamiento estén respalda
des por los vecinos, hsoiendo que estos coaéyuvanﬁen Jz toma
de decisiones, toda vez que entre mas alejadc se enousntre -

el poder, mas se propicia la epetia en los vecinos.

Por lo que hace a lz actividad jurisdiccionsl, misma -~
que se define como la declaracidén unilateral que realiza un-
érgano competente del Estado en ejercicio de sus facultades-
y a peticidén de parte; los ayuntgmientos remlizan también ag
tos jurisdiccionales encaminados a restablecer el orden jurf
dico que se quebranta por acclones u omisiones de los parti-

culares o por acciones u omisiones de le sdministracidn pi-~



blica munieirel.

Tara hacer fren%e o €305 dos tipos de Treblemac, Se re-
quisre de un dérgeno iddneo zuc por un lade estd adto rera re
solver los conflictos intervecinales & trevés de 1z coneilip

cién y por el otro, en el rapel de autorided fecultads par

o

imponer las medides correctivas y disciplineriss o gue sc

i#

gnn ecreedores los infrectores, de chi la neceaidad de que -
el runiecipio estcbleczes ol merco jurfdico donde se contem——-
-len les stribuciones del drpeno y los reguisitos aue debo-

rd satisfocer la persons suc lo encsrne.

Se requiere cresr un dérgene gue se denomine "Aleelde® -
por lp etimologisz que cncierra este término, siendo esf{ mis~
mo el perticipie activo de juzgar, vocablo jue enrieza g con
vivir con la vieja pelebre latina co juez hacie el siglo XIT
de nuectrs Era; no juez municipgl ni juez menor, porgus en -
egto Ultimo ceso, o es juez menor en orden jerdrquice del ==
rrasidente municipal, o lo os por el juez de primers insten-
cio.

Todo lo que 30 quiere dar 2 entender en el presente trg
bajo ts, que le divisidn e poderes no debe verse come algo-
atébico, aino al contrerio, que estz =sigus por un cemino que

no ha topado con pared, gue va gbriendo brecha para moteria-
7 lizarse en los sitios en los que sun la retrogredacién inmpe-
ra y reduce en ceonsecuencia o egscombros la particippeidén hu-~

mana en la construccidén social.



CLPI™NTO X

TIIENVCIVIUIUTICT HIZTCOTICC DUNOLA TIGUR, UTT ATCALDE

L.=- Antecedertes fengrnleg.-

Ta historig conter “erdnea de Téixico con sus ratices, estd -
intirarente lispca ol Cesenvolviniento hisidrico de¢ oiras necio-~
nog, sin embargo, le voluntzd el tueblo mexiceno se ha expross-—

do antec el muado ¢ *rovds Je decisiones im-ortentes e lo lorpo -

de su devenir histéricce 7y Je su ceonrofis, lo nnue conforme en lao

actaclidnd el ser de la nacidn.

Une revisidn al Térico e heoy, jusitifice plensmente el uso-

do las ermas ideoldégices que ge escogieron rors Je

=

ir el rumbo

cve hobriz qile tomor la nacida ea womentos en cuc el Tais se he-
1labz en proceso fe formacidn desimés ée nuesirz independencie ;-
en situsciones en donde no apgreciz le el eriencia gque nerritie-
ro otras nersrectives, en cendiciones en donde la iaceriticduntres~
nubloba 1z razén. E1 diagnéstico de esta toma de decisidn elcmen
tel, rermite 2 los rexicenos conocernos mejor, unificarnos masg -
en lg diversided perz lozrar los grandes objetivos que como na--~
cién nos hemos trazedo. Ts necessrio que estemos convencidos de-~
sue lo gue defendemos, constituye lo moralmente justo y lo moral

mente justo no tuede gupoyerse en ceformaciones o felsificeciones

histdérices.

Ta trascendeninl decisidn aus se tord en 1983, ¢e enrrande-



¢
cer el federaliswo fortsleciende al municipio, nosa dz margen re-
ro expriner detenida y eriticementc nuesiro siztens socisneliti-

co, no sin anses reconocsr la cndelle fosicidn

gercie Ze los princirvios en gue se sustenta el fedlcrslismo mexi-
czno, nue Se reflefs en deceinilidbriog satructireles: en le e:cg
sive concentracidn econdnuice, rvolitics, odrinistrotive y demogrd
fica con el prizcipel asientor en el Distrito Pelerel, 2si como -
en la deficiente coordinacidn de les acciones del gobierno fede-
ral con los de los Tstados y municipios del peis.

Cox lg invasidn esnoilole de tres siglos a México, se vié --
susrendide la prdetice de la democracia en una especie de federa
lismo mexicae, implentdncose un sistomn centrnlista que ea su -——-
aplicscibn, hacia drduz le adsinistrecidn de justicin. Tste cen-
tralisro fue el visgje juridico-politico <el sbsolutismo espailol
impuesto en Ies colonies como algo neturcl. ¥1 monsrea concentrg
ba en su nersona las fecultedes legislativos, ejecutives y judi-
ciales, y cunndo delegeba funciones c¢ircunstcncialzente, se ro--
gervebe siempre el derecho de confirmsr o revocer las resolucie-
nes Je suc sutordéinedos, aquienes recibien constentes visites de
insneccidn real nue sometfon o juicio dichas resoluciones ain --

perjuicio de fincar las responazbilidades.

o obatante lo nepsiive 1uc ruede verse on la excesive cen-
treliizecidén de los ncios de gobierno e 1z colonic, puede Cecir-
se que nos legeron imporiantes fipuras juridioss y una e elles-

es 1z de "71 Alenlfe” en lg vida del municipio.
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n endtreviste 2 la “mbejizde Jde Libano en !'dxico e trevés de
aw Lgrecelo Cul?ural.y coro rerrosentante de una moyoris de 1los
veintidos pafses aue conforran el bloauwe 2e poises drebes, mani-
fiesta y rcconoce jquc no obsteniec lo antirlleded de la instituci-
6n del clcelée, sin existe en muchas naciones drabes esa figura-
y funciona como juez de cldca, adn cuando en sl/unos casos se —-
trote de sisterz dofaliterio o femiliar de gobierno, de esta ma-
nera, la institucidn del zlcelde, es une forma de delegor le fun
cibén judicial cel gobierno hasta en los lugeres en que DOr raZo-
nes presuruestcrias es inposible nombrar funcionsries cuyos emo-
lumentos sean cubiertos ror el Zstado, aderds de que las pobla~-
ciones pequeiies Tresenten un indice muy reducido de problemes ng
ra cuye solucién se requiecre de un rersonsje de mayor rsngo gl -
del alcalde; co csi como en Tibano, siendo un pafs drabe , los -
psuntos judiciales son dilucidados en orden de jerarauis por los

presidentes municincles, luego los alcaldes.

Tor lo gue hpce ¢ Zgirdo, su erbajade en Néxico manifiesto-
ave siendo uno de los peises que se rreciz Ze tencr un répiren -
derrocrdtico, lo institucidn encargeda de mtender los esuntos ci-
viles o penales en uﬁg sldes, es el presidente municipel, cste o
su vez delega les funcicnes judicisles en el pleplée, reservdnde
ge pere gi los asuntos administretivos, pere gue cusndo el clenl
de no llegz e resolver el asunto de su competencia, es el conco-

Jo reunido el que decide.
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Ahora bien, la Representacién Diplomdtica de le Renmiblica
de Irelk, siendo como lo es, une necidén de origen persa, admi
te la existencia de le figura del aleslde como un drrono de-

legado del presidente municipal.

Bl seatido de le divisidén de poderes como lo es la linea~
de este trabajo, ye habla tenido antecedentes con pensndores
de miltiples tradiciones culturales, abanderando el libera--
lismo en contra de las monarquias, peroc 1los que mes repercu-
cidn tuvieron fueroh, John Locke (sizlo XVIT) guien & reser-
va de su gembleonza de burgués, no postulaba npda que girera-
en torno a la democracis en donde tuviors participacidn el -
puaeblo 1llano de la Inglaterra de su tiempo y se ceoncretaba -
en susg obras a respaldar su posicidn de vulnerar is omnino--
tencia de los reyes a través de la valoracidn que le duba n

los tenedores de la riqueza.

Tocke, refute la tesis del origen divino del poder del -
monarca y contradice an Hobbes al afirmar gque en el estado de
naturaleze, antes de la formacidn Ze las comunidades, los --
hombres se enoontruban'en paz y armonia, regidos bajo leyes-
del <erecho negtural. La sociedad decis Locke aparece como un
fendmeno provocado por la multiplicacién de los individuos,-
con ello se rompe la mrmonis del estedo netural y para recu-

pererla, el hombre decide derse normes coactivas. ().

{1)~ H. SATINT, George.- HISTORIA DE T4 TEORIA POLITICA.
Péndo dp Culiure Econdmica.- léxico 1968.- Pp. 28 y ss.
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Locke fue el tedrico de la revoluecidn inglesa que acabé-
con ol absolutismoe politico de los Estuarde (1688) y dié ord
gen a la democracis parlementaria. Las ideas politicas ele--
mentales estdn contenidas en su obra: "Loa Tratados Sobre el
Gobierno!

Al parecer, la influencia de este autor fue muy grande -
en Inglaterra en el sistema de gobiserno, asi como on la de--
claracién de independencia de los Estedos Unidos de Norteemd
rica ¥ en lg filosofinm politica que d4ié vida a la revolueidn
frencesa.

En segundo lugar, por razones de fechas y 1o por los -~
principios abanderados ubicamcs a Charles de Secondant o "E1
Bardén de Kontesquieu" gquien junto con la doetrine de "E1l Es-
piritu de lag Teyes! fue en el mundo por asi decirio del si-
glo XVIIX, el basemento mas firme que pudo haber; en su obra
fundemental, "E1 Espiritu de les Leyes! se propuso desarro--
llar una filosofin politica que fuese aplicable a la mayor -
divergidad posible de circunstancias, sunque la escribié to-
mando como base la vida politica de Francia; sus ideas, mas

que al Estado, se refieren a los fendmenos politicos.

Ya cudstidén map importaente en el pensamiento de Montes--
quieu es, la separacidén de poderes. El origen de esta idea -
debid darse durante la estancia de ¥ontesquieu en Inglaterrsa
que provecd su repugnencis al despotismo y lo llevd a buscar

la formg de remedier los malos efectos del absolutismo fran-
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cés. La bpse de la separacidn y la finalidad que la justifi~
ca es, la preservacidn de la libertad del hombre dentro de -
1s comunidad politica indeperdientemente del gobierno en que
esta se constituya.

Montesquieu considera gque la libertad de los hombres es-
+d siempre amenazada por el -poder pdblico y, especificamente
por los drganos de gobiermo. De lo anterior infiere que den-
tro del Estado debe haber un sistema de egquilibrio de tal ==~
forma que el poder detenga al poder y de aqui a su vez cons-
truye su tesis de la separsclén de poderes, un sistema de --
frenos y contrapesos juridicos entre las diversas partes de-

una constitucidn. (2)

Se mencionan someramente & estos dos sutores con el pro-
pdaito de nb trillar demasiado en esta obra el tema de 1a di
vigién de poderes al que se acoge este trabajo, principio --
que no se practica en los municipios de México, por lss razo
nes gue sucesivamente expongo en el mismo, corroborgdas a --

través de un trabajo de cempo.

El pensamiento liberal del siglo XVIII estuve mas que ng
da sustentado por le clase media, quienes se oponisn s los -
privilegios de la aristocracia y la misma monsrquia; aparte-
del significado libverador que la ideologfa liberal iraia con

gigo, tembidn abarcaba los planos religloso e intelectual.

{21~ Op. Cite- Pp. 31 y s8.
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La doetrina del liberalismo politico sustentaba la liber
tad y la igualdad, sélo como un planteamiento antagénico a -
la textura aristocrdtica respaldeda por la monarquia; pero -
muy pronto este noble fin se vié tergiversado cusndo dentro-
de les libertades defendidas, estuvo presente 1la Llibertad de
empresa, porque aquella aristocracla, con ello encontré nue-
vos rumbos que le iban a significar modernas formes de domi-
nio, slternetivamente con esto mperece la redistribucién so-
cial.

Ho vamos a negar, que el hecho de la desigualdad es casi
seguramente, tan antiguo como la especie humena. Ninguna so~
¢iedad conooida tuve nunca un sistema sociasl completamente i
gualitario. Desde las comunidades primitivas de la Edad de -
Piedra hasta las sociedades industrisles complejas, la desi-
gualdad ha estado siempre presente, si bien sus formes y gra
dos verisn de modo considerable.

En las sociedades mas simples del mundo sctual, el hscho
de la desigueldad se toma como natural, tel como otras carag
teristicas comunes de la existencia y los defonmores de esta
posicidn la Juzgen juste, equitetivae y esenciel, en contrapo
ateibén a quienss lp condenan como injuste, inmceptable e in-
necesaris, lo clerto es que ninguna de las dos poaiciones ha
logradse ejercer unm monopolioc sobre las mentes de los hombres
en gociedad alguna, pues todo ha girado en torno de conve-~-
niencias personales o de grupo que hacen infieles ante los -

demds las propias teoriss.
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Todo esto wiéndolo desde el punto de viste de la politolo-~
gia y de 1la clencia de la econonfa politicm, no es otra cosa =-
que el fendmeno politico social de transicidn que did paso al -
sistema capiteliste en el viejo continente, vero & nosotros nos
interese fundementar el temm de "Ie Figura del Alcalde y la Tri
logia del Toder MNunicipal" frente al poder monolitico del presi
dente municipal, por ests razén, seguiremos insistiendo y rela-
cionando lo positivo de la divisidn de poderes, edn con todas -
sus 'desventajas ¥ los descréditos en que ha cafdo debido a la -
extralimitacién que se he hecho de la libertad en los paises ca
pitalistas o pro-capitalistas; precisamente de esas ertralimit_%
ciones surgen las antitesis como lo fue el socialimmo uidpico y
el socialismo marxistz en Europa.

En los regimenes presidencialistas y concretamente en el de
México,con 1 participacién del Ejecutivo Federal en cesi todos
loe asuntos que etaffen s cada uno de los érgancs de poder, trag
tocando asl el esguena jur:(dico-pol{tico de la trilogia del po-
der, se requiere de una rectificacién ideoldgice y préciica en-
1a relascién pueblo-gobierno.

Ya rectificacién de ésta linea de conducta, pertiendo de --
nuestros gobiernos tanto federal como estatal, puede consiatixr-
on distribuir sus facultades debidamente, asignando a los 617"59—7
nos legislativos el papel que les corresponde y doténdolos de -
medios tdonico-cientificos que les adjudique sutoridad de legis,

ladoree por embarazosos que gean 1los problemas que en tal queha
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cer se presenten, esto es, que le representacién legislativa
se dignifique y que opere efectivamente la representacidén de
nuestres étries y no sean estas dtiles 86lo en periodos elec
torales; esto daria al traste con la necesidad de hacer mas-
democrdtica la activided politica del Eetado y daris margen-
al Presidente de la Repiblice para negooiar com los diferen-
tes grupos de presidén xo sdlo interma, simo exteriormente ¥y
acogeras a los érganos de poder para dsr ¢ nro uu paso en los
actos de gobierno.

Actunlmente y en viae de desarrollo se eacuentra el di-—
vorcio del pusblo llemo com el gobiermo, pero la ventaja pa-—
ra este os que %o se trats de um puedlo organizado, sino que
en sus coacepciones persommles se reivindica a si mismo, sus
trayéndose de su responsabilidad de particlpar en las accio-
nes de su gobierrwo y cuando lo hace, 1o hace atado e las cir
cungtenciss de desvinculacién ideolégice y al amego politico
del momento.

Los medios técmico-~olentificos a que me refiero lineas g
rriba, de los que deben estar provistos todos y cada umo de-
los representantes parlamemtarios, lo constituyen todos aque
1los conocimientos que haye logrado gglutimar un individuo -
en una carrera de nivel universitario, porque en nuestro me-
dio ni el Cédigo Federsl Electoral mi la Ley Orgdmica del Po
der Legislativo, prevén la obligntoriedéid de vae representan-

te, de presemtsr una carta de conroocimientos de nivel umiver—
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aiterio seve zer ¢l Sasproitorio de log

Sel maetle
este otro vacfo 7o 1o ley he hecho ogue incursionen en esogy -
dmbitos, versonsjes no compenciredes on muchog e loc crsos—
el 1o rroblemdvica »or lo nenos de su ciremseripeidn
lanzan a lo conguisic de wng revresentacidn por el so0lo he--—
cho de detenter 1o versonnlided que les dord odeidn 2 hocer-

carrers pera ocurer alsunoes otros cergos e la cdministra---

cidn pivlica.

Este es uno solo de los Tundemontos en que se asiente el
srobleme del Jeccimiente de los drponos lezislativog, concn—
tenado o la progresiva amplitud de los dmbitos de comjeten-—

cig del Zjecutivo Fecersl.

31 la representacidn parlamenteria asi{ como las institu~
ciones politiems que gignen la democrecisz fueron emergiendo-
con el objeto de limiter el roder de las monerquies, aque---—
1les carscterizeron a wn sisterin que prevela el conirol re-
ciproco entre los diversos drgonos de poder del Tstodo o tra
vés Ge la norme juridica apoyede en el principio de legeli-—
dad; morqué entonces no rectificor 1s linea nolitica de nueg
tro pafs a vartir de los municipios = fin de rester omnipo~--—

tencic 8 los presidentes municingles.
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2)~ Lefinicidn Gendrice ce slcslée.

%iimolézicomente heblondo, slcalde, es el participio ac-
tivo de jucgar, emrieze e anorecer a Tines del sigle XI, pa-
ra ser mes preciso, en el ailo 1020 en un texto consignado-
vor hlfonso V en el fuero de Ledén en Egpaila, pero cebe hacer
notar que Espefla fue invadide por los musulmanes en los eailcs
710 y 711 ¢e nueairz ere, rermeneciendo ahi haste el efio ~--
1492 en gue fueron expulsedos juntemente con los judfes, 1o
que simifice que esta firsure estuvo en vigor desde los nri-
meros tiemios de la invesidn g Zspelle, rnorgque de otre menera
edmo se justificarife la estencie de logs invasores durants --
tanto tiermo sin loz instrumentos legales, administrativos y
demds que dehe imponer una sociedad que sojuzgn a otra vers-
darle meyor efectivided a su potested. (3)

El zlezlde o la alceldia, es une de les instituciones ju
ridices mag antigues que sin remontnrla como pretenden algu-
nosg autores, el momenito en que laz sociedad adquiere un mini-
mo de organizecidn con la auteorided del pater fomiliass en -~
les gens primitives, tiene antecedentes en el derecho dea loa
drebes, quienes durente su dominecidn, influyeron grendemen-

te en la orgenizacién municipal de Espefie y tuvieron encomen

(3)~- "Enciclopedia Universal Ilustirede, Zuropeo America-
neld=- Bditorial Zspasa Gelpe.- Zapafie 1954.- Fp. 222 o 227.
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dada la jurisdiccidn civil y criminal; también en el derecho
visigodo se encuentran figuras afines con los vicarios y vi-
1licos que actuaban como delexedos de la nobleza en los au--
cleos poblacionales rurales.

Al derrumbamiento de la monarguie visigoda que se de por
la invasién drabe como se lleva ascntado, el régimen munici-
pal funciona & través de la asamblea general de vecinos que-
1o conformaban todos los vecinos del micleo territorial y se
reunian con caracter fijo en determinsdas feches. Las reunign
nes celebradas en las plazas publicas o los atrics de las i-
glesiss, solisn comenzar con la eleccidén de la persona que -
las presidfa y a la que le atribufen funciones judiciales; ~
la eleccidn de estos jueces en sustitucidn de los jueces reg
les, fue introducida por la costumbre y después confirmada -

por los fueros otorgados por la corona.

Ta persona asi elegida empezd a conocerse con el nombre-—
de alcalde, por inversién de la voz drabe "AL-CADI" que sip-
nifica juez y cuya dencminacidn se introduce o Tepafla & tra-
vés de los amsentamientos mosdrabes. También con la etimolo--
gia drabe de "Alqaid} nhos encontrsmos con el alcaide que era
el jefe militar de un castillo o de una fortaleza, a guien -
se hace responsable de su ouidado y defensa; no obstante gu

parecido terminolégico, las funciones son claramente dife--
rentes aunque en ocmsiones podriam confluir ambas posiciones

en la persona del alcslde actualmente; este adelanto lo tuvo
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Espafia en la époce de la recongquista, en donde los alcaldesa—

eran gutoridades de cierto caracter judiciecl-militar. (%)

Fue haste el siglo XII cuendo empieza a convivir la pala
bra alcalde con le vieje palabra latine de juez, distribuyén
doge las dos denominaciones entre varios tipos de funciona--
rio judicial; pero en la Edad Medie, alcalde, no es mes que
un juez de csracter especial, despuds se le acumulan las fun
ciones nunicipadles que acaben por predomingr; pero todevia -
cugnde Lope cde Vega y Calderdén de la Barca escriben sus o---—
bras, "E1 Nejor Alcalde" y "El Alcalde de Salsmea” sucesivae-
mente, estos congservan algo de su caracter original. Alcalde
fue siempre un funcionario judiecial, término gque viene del-
drabe Al-qadi, que significa, el que juzga, viene del verbo-

“cade" que quiere decir juzgar. (5)

A partir de 1212, en el fuero de Castlille promulgado por
Alfongo VIII, se resula de manera general la funcidén del al-~
oalde, ubiocdndolo dentro de la competencia judiciaml, esa fi-
gura se incorpora a toda lea legislacién espafioln posterior--
mente tanto a los fueros de aplicacidn part;cular como & los
de aplicacién general, entre los que destaca el fuero viejo-
de castilla; el fucero real; lss partides; el espectdculo; --
las ordenanzas reales de Castllle y la novisima recopilacién
{6)

{4)~ Ibidem.~ Op. Cit. Pp. 222 a 227.

(9)- Ibidem.- Op. Cit. Pp. 228.
(6)* Enciclopedie de la Cultura Egpafiola.-Editorial Na--
cional.~ Espafia 1962.- Pp. 160 & 164.



Tn loz vrimerox fe le institieddn, cl nombranieg

to 1o heefs norselmente el conecejo o poembler locrl y sus --
funciones judicicles se conrlexsninbasn con Danciocnes pizinig
tretives que so hicleron accegorirs o weddls e le vido yjwme
nicizal evolucioncbz; estos rlealdes nonmbrados nor el propio
eoncejo eran llomedos glesldes de fuers, Finto 2 loa cusles-
existian los zlerldes de sclario nenbredos nor el rey, pero-

aforde, debido a 12 reconquists no hizo los efectos aque

ezpeoraben los reyes catdédlicos, los drabes gue no szlieron de
“grefic ror las raices que los stebon o oclla, se sometieron,-~
nero el solo mimero de ellos e¢n los commidedes, reclsmohe -
pere si les representscionez en los dreenoc deo robierno, de-
eote auerte habia siempre tres slezldes, uno del rey y dos -
de fuero,.de estos Jos, uno ere Qe los frabes y el otro de -
loz costallonos, ambea elnridos Tor sus respectivos :imzos.

Tlesd un momento en oue 1os reyvas nbaoriioron le fooul--

Y

tad de nombror oleeldes come une ftrete rnre regforles renre-
gentctivided o los frebes que se sowetieron sl nueve sobier-
no “e reconquisde, sin eévertir auve de veso le rvonicn Ta bo-
ta 21 el cuello ¢ lu lemoeracie cue los costellencs denenda-
ban y sdends, como eran tentes les ciudedes, villas y Juo~--
blos aue ror fuerc olernzabsn el urivilersio de elerirlos, --
fue nuoctoris nov ¢l morento ls nedida, vorcue los alceldss-
oren verdsderos wasistredos rorileres ¥ 1o cludadeonis estebr

acogturbrada g @llos r le menerc de néninistrar Justiclis les



deba plena vigencia.

Tero no pard ahi la intentona de los reyes de manejar a -
los alcaldes desde su ministerio, vorque :Zlfonso XI convir--
tid algunos oficious concejiles de eleccidén ropular, en ofi--—
cios de merced real y ltolavia declararlos vitelicios contra -
fuero y lvego a la medida que recurre Juan II para auxiliarse
en los gastos de guerra contra los moros como 1o es, la venta
de los cergos municipales entre ollos, las alcaldias que fue~

ron transmitidag por sus adquirentes a titulo de herencia.

En todo momento y heblo de Lspafla todavia, la autoridad -
real se impone sobre los alcaldes de fuero, ye que elgunos de
litos e juicio del monareca, les son sustrafdos parz encomen--

darlos g las supremas magistraturas.

Se 1trillé tento el nombre del azlecalde debido a las diver-
sas jurisdicciones que le fueron gdjudicadas, haciendo una a-
bundancia de estogs funcionarios por los reclamos ce los dife-
rentes grupos de poder que existioron en la peninsule ibérica
sunado al afédn de reviializar la unidad social de ese pais, -
‘que se hizo necesario centralizar el poder y nombrar asi a un
solo funcionario con le jerarguias de presidente municipal y -
alcalde a la vez.

Con caracter muy degstacado existieron los alcaldes mayo--
res que eran los guxiliares letrados del corregidor y cuyas -

carecteristices detallo al hacer un estudio de este.
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No es muy aventurado afirmar, gue hubo en todo tiempo -~
junto a los alecaldes de fuero, uno o mas representantes de —~
1a juaticia del rey con distintos nombres y competencim, =~--
quienes se van imponiendo sobre le opinidén de los concejos -
merced al nombramiento de alealdes de salerio, entre los que
destaca la figura del corregidor ante gquien desde un princi-
pio se impusieron los cgncejos ¥ a través de sua procurado--
res que tenfan en las cortes, pidieron de inmediato la supre
8ién de estos jueces reales, eoxceptusndo & 108 que eran 80l
citados por los mismos concejos, pues siempre ha habido, tan
to oposicidn a los gobiornos como leanltad a los mismos entre
las soclededes orgenizedes, por esta rgzbn, mientres unos ~-
grupos rechazaban la representaclén del monarce en les comu~
nidades rurales, otros les solicitaban; ein embargo, adoptan
do una actitud contemporizadora, los reyes mantuvieron la ~-~
inatitucidn del carregidor, adquiriendo eate a cada dia me-—
yor arraigo en la conciencia de los gobernados. Coincidian ~
en o1 cargo del corregidor las funciones politico-gdminig——-
trativas, judiciales y militares, no solo porque aera lo pro-
pio de los oficios concejiles de la épocm, sino tambidn como
consocuencia del forcejeo enteblado en las coriss cntre el -

monarca y log concejos.

En los ¥ltimos tiempos de la reconquiste, los corregido~
res tambidn se caracterizan por sus sctividades mililteres, -

factor imporisnte tembidn sl lado de los reyes catédlicos pa-
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Ta 1a reconguista de los Wltimos reductos drabes en Espafia.

Por todo ello, la institucidn se arraigm en el puedblo al
producirse la centralizacidn del poder como ‘congecuencia de=
la unificecién nacional, establecidndose el corregidor como-
érgeno normal de jurisdiceién ordinaria, desepareciendo la -
Justicia de fuerc, la de eleccidén popular; generalmente se -
nombraba en el cargo a letrados, por ser gente media entre -
los grandes y los pequefios para que no existiera ofensa ni =
para unos ni para otros; poco tiempo despuéds de haberse ex—~-
tinguido la influencis dérabe de la vida nacional, fueron —--
creadas normas teles como la que exig{s una sélida prepara--

cién a loe corregidores.

Con le derrote de Villalar, en donde se derriba el régi-
men comunero espafiol en 1521, precisamente afio este en que -
8@ eataba realizando la conquiste de Méxioco y que a mi pare-
cer fue infeme invesidn, se afirme lm institucidn del corre-
glder. (7)

Fus Felipe V quien empieza a delimitar le competencis -~
del corregidor y este mismo, trasplanta a Espafla (1718) la -
institucidn francese de los intendentes, considerdndolos je-
fes de la provincle, pero a poce tiempo desaparece y es res-

taurada por Fernando VI (1749) atribuyendo a los mismos las

(7).~ Ibidem.~ Op. Cit.- Pp. 160 a 164.
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funciones de corregidor en la capiizl de su residencia y ac-
tuando como superior a todos los corregidores de toda la dro
vincis que ejercfen como delegados suyos; perc la amplitud -
excesive de las atribuciones de los intendentes, hizo que su
eficacia fuera limitada o sea, que sus faoultedes se fueran-

reduciendo peulatinamente.

Otra categoria de corregidores que no fue muy extensa y-
era de caracter excepcional, la constituien los gobernamdores
militares, & los que se conferfia el goblerno politico de 1la

plaza sometids a su mando castrense.

Ios alcaldes mayores, actumban también como asesores de

los corregidores en cuestiones politicas y administrativan.
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CAPITULO TIT
BEL ALCALDE COYO INSTITUCION JURISDICCIONAL

A)= Antecedentes de Aplicacidn en México.

Para abordar este capitulo y tomando en cons?deracidn de
que hasta este momento se hz hablado con cierta singularidad
de la figura del alcelde gin considerarlo coéo debiera ser,-
dentro de una institucién jerdraquica inmedimts superior con~
todas las mtribucionecs y personalidad que le deben conceder-
las leyes en el devenir y la necesidad de una correctm minis
tracién de justicia en Mdéxico en las locelidades de rango my
nicipal; no podemos sustraernos a ls obligacidn de hablar de
la evolucidén municipel en términos genorales y en o6l contex—
to del congtiftucionalismo mexicono en particular.

El acnecer de nuestre vida debe servir para captar imagi
nariamente el desenvolvimiento de la sociedad humanz en un -~
oaso concrato de organizacién como lo es hoy el municipio y-
ubiocarnos en que si los ejércitos de nuestros antepasados az
tecas hicleron frente a los invasores ogpafioles, significa -
esto, que necesarimmente existié detrds do esa organizacidn-
militer, otra mas que abared los renglones diversos.de la re
lacién socisl, pero gue por los avatares inflihgidos por co-
yuntura de le invasidn y su triunfo sobre las comunidades az
tecas, g6 pasd a un segundo plano la organizacidn nativa, pa

ra imponer la europea; es asi como vemos por regles general -
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en los textos, aque €l runicirio tuve su origen en la Romn Irpe--
risl y sc menciona esi jue fentro del immerio Tomano-Germénico,-
fue la ciudad de Tiebecl: le Frimera o lz gue e otorgd el Tuerco-
imperinl, consistonte en 1z entregn de atribuciones volitico-ad-
minigtrativas, militeres y judicisles que le permitien regir por
sus propios precentos, sungue tambidn Grecle tuvo su propia orge
nizacidn peralela o le que se conoce como municipiog oi_;rvs socieg
dades huranas mes, pudieron significarse asimismo como competido
ras en esto género, pero no tuvieron el imperio como para expan-

der su organizacidn.

Esta opinidn queda reforzada con el pensanicnto de Thomas -
Hobbes (1588-1679), quien especificéd que el hombre siempre tiene
la inclinaoidén de dominar a sus scmejantes y que esto origind en
el estedo de natureleza, una lucha de todos contra todog, porque
el hombre es esencinlmente egoista; es un cuerpo dice y solo ---
tiende a su propia conservecién o 1o que busca es su propia uti-
1lided por lo que en las sociledades impera siempre la ley del mas
fuerte, vero no en el esatricto sentido de la fuerza corporcl, --
porgue un individuo debil fisicamente, ruede acabar con uno mas-

fuerte, alidndose con otro o mediante maquinsciones. (&)

Hobbes fundamontes su teoriz concibiendo al hombre o a-

los hombres en wun primitivo estado de guerra, ©por lo que es-

(B).— CUEVA, l'ario De La.—~ LA IDEA DZ ESTADC.- U.l.A.N.-14
xico 1975.- Pp. &9~70. ,
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tos sienten la necesidad ineludible de buscar una forma de =
convivencia social en la que con el minimo de saerificlo se
obtenga un mdximo de libertad para el desarrollo de las ten-
dencias individunles; de esta menera dice, ae comstituye la
sociedad civil por medio de wu contrato y que a travds de eg
te pacto, cedem sus derechos a un gobernante.

Por su perte, Juan Jacobo Rousgeau (1712 - 1778), acepta
tambidn que hubo wna etapa primitiva de la humsnidad em la -
que el hombre vivia en ol estado de naturaleza, libre y en -
armonfa, como ur buen salvaje; pero cumndo nacid el cultivo-
de la tierra y 1la divisidn del trabajo y com ellas la propig
dad privada y comsecuentemente la desigualdsd social entre -
los hombres, se empezd a transformar el mundo. (9)

En el afdn de que el hombre recuperasra la libertad e --~
igualded que habla perdido, se cred artifiolamimente la socie
dad polfticm, los individuos cedierom asi a la comunidad sus
derechos naturales.

Es do reconocerse que ol origen del punieipio es europso
no obstante ser partidario de que, como el calpulli en la vi
da politica precolombinm de México, las orgamizaciones poli-
t{co~adminigstrativas se fuerom generaudo por xecesldades na-
turales de los hombres que requerian sistematizar su vida em
comunided, toda vez que el.origen mas remoto de organizacién

politica suténticamente mexicama la encontramos, en la confa

(9) .= Idem.- Pp. 112.
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deracién mexica, cuyo elemento principal es el celpulli, <cé-
jula politice de la organizacidn del estado azteca, que se -
encontraba organizado en una institucidn superior llameda --
Tleltocan o comcejo, estos a su vez, imtegsrados en ol Gren -
Tlaltocan o0 concejo supremo. El Calpulli tenia le facultad -
de nombrar a su tlatoani o jefe politico de barrio; el Tlal-
tocan tenfa facultades para nombrar a su tecutli o sea, el - )
sefior del concejo y estos tenien facultades para nombrar al
Tlacatecufli, es decir, al sefior de sefiores o lo que se ha -

dado por llamarle en los textos de historia, empersdor.

De esta mamera, no nos remontaremos demgsiado pars se--=-
guir abordando el tema de 1a institucidn municipal y por el
hecho también de que el primer municipio en Wéxico haya sido
fundado por espafioles en 1521 siendo edte el de la Villa Ri-
ca de la Vera Cruz, munque sin mas wormatividad que la im~--
puesta por su corifeo Herndn Cortée en donde no se hacia mas
que la voluntad de sste, por razoues de geguridad ya que ol
alto mando se encontrabe radicedo em Cuba y se pretendf{a 1la
necesided de autonomia en las decisiones de lg invasidn defl

nitive de México Temochtitlem.- (10)

Afios mas tarde, enm 1523 fuerom expedidas les ordenanzas—
mmicipales que junto con las decretadas em 1525, fueron las
{10)- COTLENAR®S, Tsmnel y otros.- DE CUAURTEMOC A JUAS-

¥ DB CCRTES A WAXI¥ILTANO.~ Tdiciones Quinto Sol.- México ~--
1986.~ Pp, 46 & 52.
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que rigieron durante la colonia haste 1812, afio en que 8e ~-
promulgé le comstitucidn de Cédiz, de ung gran traecendencia
para el derecho mexicano, porque en iratdndose de la organi-
zacién municipal, en el artiouwlo 309 ordenaba gue para el go
bierno interior de los pueblos, habria ayuntamientos integre
dos por uno o dos alcaldes, regidores y el sindico procura--
dor. (1i)

El alcalde fue desde aquel entonces (15.’?1) un retrato ~-
del pensamiento de Cortéds ¥ este a su vez, el simbolo de um
régimen monolitico como el que imperd haste los Wltimos dias
del General Francisco Framco en Espafln. Pero antes de entrar
de llemo & lg legislacidn que contempla a8l munieipio, creo -
necesario ampliar el seatido del término que nos da la pauta
de su origenm:

Munus que sigmnifica "cargam) especie de impuesto que se ~
eatablecia sobre los yueblos conquistados por Roma, es semin
muchos autores, la palabra que dié origen al nombre de mumi-
cipio; esto no lo vamos a discutir, pero si, cuando se sem~-~"
tencia que el municipic es la minima expresidn de un Zstado;
2 1o que opondrismos ura verded, que el mumicipio es la méxi
ma expresidn social de um Egtado, do un Estado que se precie
de demderata, de un estado que susiente la divisién de pode-

ros, de wn estado que practique verdaderamente esa trilogia-

(11)- Op. Cit.~ Pp. 303 a 306.



n

del poder en los municipios, vorque en estos es en-los que -
recae la consecuencia del esplendor politico, soecienl y econd
mico de un Estedo; poraue estos son los que pedecen socligl--
mente y con mayor rigor las inclemencias de ls derresidn eco
némice que se menifieste en el pals, porque tiener que produ
cir sin incentivos gubernamentales, vender sus productos a -

precios irrisorios y adquirir los insumos a precios altos.

Remontdndonos un poco mas hasta antes de nuestra era, en
contraremos que desde el siglo VI, en Grecils como en Roma, -
se da le gpericidn del municirio como agociacidn de veeindad
En Grecia por ejemplo, Clistenes realiza le intesracidn de -
las cuatro tribus atenionses, las convierte en dies y en ven
de que estédn asocimdss ror consanguinidad que era el vinculc
gentilicio deade la amtiglleded trivel, las convierie en tri-~

bus sedentarias citadines. (12)

Asi aparece por primera vez el municipio como ascciscidn
de vecindad, no de ordemn gentilicio, no por consanguinidad,-
no por vinculos de parentescc, sino por vinculos civiles den
tro de la ciudad y crea asf Clistenes el "demos" ¢ seam, el -

municipio griego que aparece en el siglo VI; de la misma ma-

{
(12)~ MAIET, Alverio y MAQUET, Carlos.=- CURSO DE HISTO--
RIA UNIVERSAL PARA USO DB L4 INSEJANZA MEDIA (GRECIA).- Edi
torial Naciongl.- Néxico 1956.- Fp. 23.
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nere surge en Roma con Servio Tulio en al mismo siglo y este
al izual que Clistenses en Grecia, transforme de tres a siete
tribua las de Roma, rompe con los vinculos gentiliciocs que =~
antes por consanguinidad unfan a las tribus y las agrupa por
domicilios o vecinded dentro de la ciudad y ehi surge el mu-

nicipic romanoc. (13)

De los ediles romenos nace el régimen edilicio y que aur
llamsmos asi al municipio y a los miembros del ayuntamiento,
por antonomasis les decimom ediles, sean regidores o sindi-=-

cos, presidentes o alcaldes.

Los ediles proclamesban al tomar posesidn, sus edictos; -
de shf viene precisamente el edicto como parte del origen --
del derecho romanc, codificado por primera vez por Sexto o~

pirio en el siglo VI antes de Cristo.

Este es por lo tanto ung institucidn muy antigua y de -~
une gran trascendencia histdrica; una institucidn que tiene-
veintisgeis siglos‘ de existencia; una institucién que crea el
derecho muricipal; una institucidn que comnota el qacimiento

de la democracia en el mundo.

El origen de la democracia, viene del nacimiento del mu-
nicipio occidental, del demos griego, as{ como politica vie~
re de la polia griega.

(13)~ WAILET, Alberto y I\AQUI‘T& Cerles.~ CURSO DE HISTO-—

A

RIA URIVERSAL DARA USO DE LA ENSENANZA MEDIA (ROMA).- Bdito-
rial Nacional.~ ¥éxico 1956.- Pp. 19.
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Por lo tanto, enteremente el namcimiento de uauestro dere-
cho politico, de huestros derechos civiles, de uuestra orga-
nizacidn vecingl, de nuestra organizscidn democrdtica, viene

del nacimiento mismo del municipio occidental.

£l municipio, término y forma de organizacidn, fue tras-
ladado a Espefia durante le domimacidén romena y en Eapafla se
conjugaron tres corrientes fundementales del derecho munici-
pal a saber: E1 derecho romano; el visigdtico de la domina--
cidn de los visigodos gque implantaror corsecuentemente el -~
concilium, del cual se deriva el concejo municipal come cor-
poracidn y que vidndolo desde el puato de vistg de un ayuntg
ﬁiento, es precisaemente un syuntamiento conm las caracterigti
cag de la aetuélidad, y el derecho ardbigo, o sea, el de los
drabes gque dominaron a Espafia durante casi ochocientos aflos,
tiempo em el cual iufluyercn notablemeante en la orzanizacida
munieipal de Rapafia, al grado de que una gran cantidad de --
los vocablos que usames sctualmente en latinoemérice y parti
cularmente en Néxico, son drabes, por ejemplo, el numbre de
"alcalde" que como llevamos asentado, viene de Al-qadi, que
slignifica juez, usado on Ledn por primera vez en el siglo XI
_.pero con ura tergiversacidén posterior que significe nc la --
svolucidn objetiva, sistemdtica y n;tural, sino la forzada -
por las circunstmuncias de reacomodc institucioral que vivid~

Bepafla durente su proceso de independencia vlene ¥ desalojo~
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de los drabes. (14)

Con todo lo enterior, tenemos ya integrado wa munieipio-
blen carscterizado que viene de Grecis y Roma, que es como -
ge lleve dicho, el origen de la democracia ¥ que se trasplan
ta a Tapefla a travée de tres corrientes ya citadas como ele-
mentalea: Ie vigigdtica con d1 concilium; la romana con el -
réglmen edilicio y le drebe con el rdgimen del amlcalds que -
es precisamente el centro de la atencidn Je este trabajo, y
ehi estd ya conformedo el municipio que posteriormente va a

ser trasladado a América.

Lo verosimil, 1o real y lo fotidieco es que ese municipio
108 1legd en los momentos mas trdgicos de le historia del mu

nicipio wiiversel.

La historia gloriose de les comunas esvafiolas 9e remontg
ba 8 los siglos de le reconquiste y Fernande ITI, rey de Cag
tilla y Ledn, habia dedo derechos incluso s las comuas para
tener ejéreitos comuneros a su servicio que ayudaran a la re
conquista, ddndoles excelentes facilidades financieras y tri
butarias, pero este gran esplendor del régimen comunsro egpa
fiol, con sua certas-pueblo y fueros, recibid el golpe de arg
cie en 1521, cuando se enfrentd al absolutismo do Carlos V -

y esa afrenta fue el finel de la gloriosa época de las comu-

{14)- 4. GARRATY, John.- ©L FUNDC MNEDIZVAL.- Editoriel -
Bruguera.- Espafia 1981.- Pp. 32 e 47.



nas espaiiolas. ILos comuneros dperdieron la batalla y pagaron-—
con sus cabezas el desafio con 1la monarquie esrpeliola. Rato -
significa que el rdgimen municipal que se trasplantd a INdxi-
co en 1521, fue un tipo centralizedo de munieipio, lo que -~
hoy en dia podriamos llamar, un municipio de tinte moudrgui-
co, que x0 obstante los movimientos soclales que se han suce
dido a 1o largo de la historla independiente de éxico, sus-
gignoas no hai desaparecido y por el contrario, se hen forte-
lecido ya no como réplice de un regimen mondrquico, sino aho
re, en uso y abuso de la democracia que impera en el pais, -
se han erigido a su emparo, muchos regimenes caciquiles, que
han dafiado gravemente el desenvolvimieanto libre de los muni-
cipios y las comunidedes qus dependen de cada uro de ellos,~
desde luego que esto tiene tambidn una explicocidn que de ~=
ningune manera es una Justificacidm, fundaeda en el desarro--
1lo de la legislacidn mexicana respecto de los municipios 7

esi tenemos:

PRIMERO.~ El Congreso de Amghuao, convocado por Don José
Yaria Morelos y Pavdn, emitid le constitucidn de Apatzingdu-
en 1814, en ouyo artiéulo 208 elude al municipio, pero deja-
inglterable la organizZacida que le did ls propia constitu-—-
cién de Cadiz. Esta dltima que fus promulgads en 1812, en su
articulo 309 ordenabs que param el goblerro interier de los -

pusblos, habria ayuntamientos integrados por uno o dos alecal
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des, por regidores y el simdico procurador.

SEGUNDO.~ Cagi diez afios despuds, al establecerse el Con
greso Constituyente en 1823, la situacidn en México no dife-
ria mucho de la que habia imperado en la nueva espafla, por—-—
que ni la economfe ni la organizacidn social y cultural se -
nodificaron y loa partidos en pugna ya agrupados en las lo--
£ias mesdéaicas, lucheban unicamente por el poder en un am-—--
biente en el cual se llevd a cabo el congreso en el que se -
elabord la Conetitucidn Politie, de México de 1824, que no -
era nada favorable por coyuntura de la situgcidn, al munici-

pio y su organizacidn.

Tsta constitucidén de 1824, fue el primer intemto serio -
para suplir o las leyes de indias, no directameufe para redi
mir a los mestizos y sobre todo netivos del sistema de exp%g
tacidn coloniaml, ni pare crear siquiera la ciludadania me xica
na, sino para independizar s las clases privilegiadas del va
gallaje de Espafia, pero no de la influencia eclesidstica cu-
yo poder sobrepassbz lo imaginable y el estrecho control so-

cial que ejercia sobre el pueblo mexicano.

Ia comnstitucidn de 1824 era sdlo una f£érmula para sdue—-
flarse del poder y nada planteaba para teneficio del progresoc

econdmico y mocial del pais.

Respecto de los municiplos, no se observa nirgums otra -

alternative que modificpse su estado organizetivo, asl, em -



le fraccidén TI del articulo 161 expresa que:

"TLOS ESTADOS TIUNEN LA ORLIGACION DZ CRGAVIZAR SU -~
GOBIERNO IVUTERIOR SIN OPCHERSE A TA CONSTITUCION WI AL -
ACTA CONSTITURIVAY
Implica que esta loy, le da validéz a le organizacidn --

sustentada por la constitucidn de CAdiz, lo que también la -

da el caracter de un acendrado centralismo.

Por lo que hace s la constitucién de 1836, estn en su --
articulo 22 obprescribfa, que al establecerse ayuntemientos-
on los departamentos con mas de cuatro mil habltantes hasta-
ocho mil, en estos no podrian nombrarse mas de seis alcaldes
doce regidores y dos sindicosy es oportuno hacer notar que o
travéds de esta constitucidn se dividid al pais en depertamen
toa, distritos y pertidos, Una ldea que selta a la vista deg
puds de leer logs articulos 25 y 26 de esta ley, es la de
que los ayuntamientos y los alesldes tenian sobresalientes -
atribuciones, en donde por estas instrucciones, los Eatados-
confirieron & los alcaldes las funciomes judiciales, tomando
en consideracidn todavia el estricto sentiéo del término mor

foldgicamente hablando. (15) y (16).

(15)~ MEJIA, Zufiige Raul.~ BEWITO JUAREZ Y SU GENERACION
Coleccién SepSetentas.- Nléxico 1972.- Fp., 16 a 28.

(26)- MORENO, Diaz Deniel.-DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICA
NO.-Bditorial Pax Mézico.~ Mexico 1976.- Pp. 132 =a 138.
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Veinte affos tuvieron que transcurrir para que nuevamente
se hiciers alusidén 2 la organizacidn municipal despuds de la
oconstitucidn de 1836 en que México vivid uxa etapa de reyer~
tas intestinas por el poder y por crear ea las conciencilas -
de los mexicancs la idea de la independencia total del Eata-
do frente a la iglesia, pues esta represeataba ain el baluar

te de la dominacién eepaiiola.

For 1o que hace & la oconstitucida de 1857, esta, en pri-
mer térmimo comvierte a los departesmentos en Estedos, =seszun-
las buses establecidas en la constitucidn de 1824, por lo --
que al hacer referencia a 1a orgaenizacida de los nuevos Esta
dos, se estipuld que estos adoptariamm la forma de goblerao -
republicano, representativo y popular, caracteristica de un-
Estado federalista. Ta imprec¢isidn de este dicteminecidn ---
constitucional, did lugar a que dichos Tastados ss orzeaniza--
ran arbitraria y desproporciloaadamente, sobra todo en tratdn
dose de la relacidén municiplo y goblermos de los Estados, en
donde estos adopteron unas fuerza predomirante sobre el muni-
cipio, toda veoz que por emcima de la corstitucién de 1857 -~
existié el poder ilimitado, casi absoluto de los gobiernocs -
astatales, en opogicidn a la rnecesidad del desarrollo de 1la
libertad municipel, dando al traste como corolario la apari-
ocidn de regimenes munioipales caciquiles como auvn los tene--

moe en varios eatados de la resublies.
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La falta de vigencia plena do la consgtitucidn de 1357, -
sunado al advenimiento del regimen del General Don Torfirio-~
Diaz, borré toda idea de automomfa municipal, al reunir en -~
egte gobierne a los ayuntamlertos en unidedes administrati--
vas que recibieron los nombres de partidos, distritos y pre-
fecturas, 10 que hace que el muaicipio sea realmente nuevo. -
en NMéxico, porque por razones de concatenacidén del mismo sig
tema de gobierno porfirista, los prefectos no acataban mas -
roglamentos nl disposiciones que no fueran las del zoberaa--
dor, precismrente de ahf la crftica que hacemos del mal wuso
del término alealds, cuya funelén empieza a trastocarse en -
Espafla como correspondencis al sistema mondrquico que imperd
incluso hasta el franquismo, y 2o es que sesa un drgamc que -
algne el atraso como lo damos a entender al querer que go --—
aplique al presidente muniecipal el carscter de alealde a la
usanza de Fapafla o corn la mentalidad de un alcalde fuerte al
estilo norteamericano; la alcaldia es una institucidn qus po
Rre ern evidencie nuestro alto grado de democracia en la misti

ca do la divisidm de poderes. (XI)

(¥1)~ Op. Cit.= Pp. 160 - 166.
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Te figura del alcalde en cugnto a su fumcidn Judiciel eox
Espafia, ha sufrido las trangmutaciones inherentes a los movi
mientos politicos amcaecldos en ajuella nacidn, nor ejemplo ¥y
vara no remover mucho ol tiempon, vamos e ubicarla en el si-—
glo pasado, desde que las cortes de Cddiz la suprimieron pa-
ra restablecerla durante la reaccidén absolutista como una ds
las banderas de ese movimiento, sin embargo, en 1834 sa pre-
tenrde quitar la Jurisdiccidn contencilosa a dicha figzura pers
darle esas facultades a los jueces letredos de los partidos-
Judicigles; pero en 1835, por real ordem dgl 12 de Febrero
g0 les reservé a los eleosldes el conocimiento de los nego---
cios civiles de escesa cuantia y se les autorizd para practi
car las primeras diligemcias como delegados de los jueces de
imstrucoidn, 1o que se ratifica diez aflos después a travde -
de le ley de 1845 inspirade en lg diviside de poderes soste-
nide por Womtesquieu (1689 - 1755), en donde se atribuye =
los aloaldes especialmente a los de pequelios poblados, fun-—
ciones judicisles quo se les mantiene hasta le oreacién de -
los jusecos de Dpaz; no obsitante que astas atribuciomes fusron
por decreto, en la prdctica eram facultades excepcionales, -
porque el alcalde, después de su fumcidén judicial enr ol ayun
tamiento, era a la vez asesor en cuegtiomes politicas y admi
rigtrativas del oor:egidor, 1o quoe hizo tembién que enm la -

constitucidén de Cddiz se hiclera desaperecer esta figura pe-



41

re considerar & los plecldes con el doble caractor, de ggen-

tes del gobierno y presidentes del syuntemionto. {18y

Esta Wltima relecidn fue el modelo que imperd durenie el
régimen del Genersl Don Porfirio Diaz, en ouyae dictadure el-
runiecipio vivié un esiado de decadencia y como respuestn a -
este posicidn, Don Francisco I. Kadero, Jefe del Partido De-
mocrdtico y Antirreeleccionista, establecid en su progrema -
de trabejo le idea de la libertad del poder municipel y la -

abolicién de las jefatures y prefecturas vnoliticas.

Pero, cdémo se empezd o aplicer en Iidxico ya trastocado-

el término?

Recordemos que Herndn Cortés, después de no ser un hom--
btre preparado culturalmeonte, empezd a erigir ayuntemientos -
~en la medida en que avonzaban sus triunfos de invesién en --
las comunidades en las que le parecia adecusdo erigirlos, -=-
sin apegarse a estatuto o norma alguns, ni para su integra--
cién, ni para sefinlarles facultades; la volunted de Cortds -
tenfa fuerza de ley sobre las exiguas fecultades de los ayun
tamientog y squi gefialemos una ves mas le vertabracién que -

une al tipo de gobierno de la ZTgpafin del siglo XV con el que

‘ {18)- Encicloredia @e la Cultura Espafioln.- Op. Cit..Pp.
164.
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se impuso en la Nueve Egpaila degde los inicios de los actos-~
de invasién. ILes ordenanzas cortesiagias ponen en claro ol -
ocaracter del gobierino de 1la Nueva Espafia, cusndo dice que --
por ser capitén gemeral y goberaador de 1la misma Doa Ferman-
do Cortés (Herndn Cortés) y em virtud de los poderes reales-
transmitidos en su favor por el emperador, debea guardarse y
cunplirse dichas ordemanzes, ostableclendo primeramente que-
en cada una de las villas iIntegradas haya dos alcaldes ordi-
narios y ocuatro regidores as{ como un procurador ¢on un eg--
orivano, quienes juzgerian las causas civiles y oriminales,-
no siéndoles permisible ni a estaes autoridades, mucho menos-
a los pobladores de les villas, elegir o wombrar a alguna --
otra persona en sustituciém de aquelias, si no fuere Cortéds-

o su lugarteniente en musencia de aquel.

Ie figurs del alcalde en México se hace patente con la -
fundacidén de la Villa Rica de la Vexra Cruz, lo que refiexre ~
Berngl Diaz del Castillo em su Historie de la Nueva Espafia,=~
gl decir que los primeros slealdes fusron, Alongo Herndndez-
Puertocerrero y Francisco do Montejo. (19)

La situacién que priveba como comrsecuencle de los metos-
de conquista o invesiém como le he venido llamamdo a lo lar-
go de este trabmjo, entre los espaficles aposentados em Cuba-
y los que habian sentsdo sus reales em Veraerug y lo que —--

(19)- CASTIILO, Bermal Diez Del.- HISTORIA VERDADERA DE

fA CONJUISTA DE LA NUEVA ESPARA.~ Circulo de Iectores, S.A.
Barcelone 1971.- Pp. 124.
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vodia haber entre estos y los sojuzgados mexicanos no eran -
para menos, de ahi que el temor de Cortés de perder lo gona-
do se pusiera de manifiesto xro oreando un poder detrda de —-
otro y centralizé ese dominio que ya tenia sobre las tierres

jnvadidas.

Quiero hacer hincapid, ﬁue en la medida en gque Herndn --
Cortés ibe configurendo sus municipios ademds del que funda-
ra en Veracruz, se iban advirtiendo em su adminiatracidn los
signos de los desenlaces del rdgimen ibérico y estos mismos-
indicios como lo son le venta al mejor postor de los ecargos-
concejiles. Los reyes de Lepafla reclemaban mayores fondos —-
ecoﬁémicos y establecen la regiduria perpetus, tanto en Espa
fia como an.México posteriormernte, o sea que losg regidores --
ejercian un ofiecio que se compraba a perpetuidad y lo hereda
ban de padres a hijos. Esto aparentemente inofensivo en ¥éxi
00, tuvo despuds resultados fumestoe para Espafla, porque el
espafiol rico comprabs su regiduria perpeius, cuando moria la
legaba y el herederc ya era criollo, por lo que al pasar de
ura generscidén a otra, ls regiduria perpetus fue entregando-
el control de los ayuniamicntos de todo el pais a manos de -
los eriollos; em esta forma el ecriollismo tuve una gran tri-
buns para hacer politice y para defender sus intereses looa-
les y de claso inclusive. (20).

. (20)- OCHCA, Compos Moisds.~ L4 REIFCT A MITICIPAL.-Edito
rial Porrda Hnos., S.A.-MNéxico 1979.~ Pp. 152.
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Y no ea sino hzsts el Congreso Conatituyente de 1917 -
cucndo se produce ¢l debate mas smplio sobre lea institucidn -
municipal, yo que los propios constituyenies lenian necesarig
nente que renccionaxr en conira de la situzeidén de hecho que -
prevalecie como resultedo de le dictadurs del presidente Don-
Porfirio Diaz, quien medicnte los procedimientos discinling--
rios mas férreoca ejercis su autoridad, llegondo al extremo de
sus abusos, de aplicar sin formecidn de ceusa ni comprobacidn
del delito, lo relegecién o el destierro haecie Valle iacionsl
y Juintane Roo o bien la aplicacidén de 1z ley fugns que lleva
be a la prdctica mediante les acciones del principal brazo --

ejeoutor, lz temible molicie rural.

Los constituyentes debatieron aempliemente el rroyecto del
artfculo 115 que se relsciona con le instituciédn municipel
en el que se concedid al municipio, la personalidad juridice-
prople que requeria vors contrater asi como para sdquirir bie
nes y pars defenderse; sin embargo, quizd era mucho pedir el
egteblecer en la vpropia constitucidn 1la existencia de un 6r=
gano jurisdiccional como el .-alcalde, dado qﬁc como el zropio-~
dictamen dice: Los municipios salen a la vide despuds de un -
largo periodo de olvido; pero este vaefo y que es precissnen—
te la representacién del poder judiciel en los municipios, =-

da lugar a que los congresos loceles conformen y denominen o-



los jurados a su orbitrie, aesi, cuando unocs le dejaron la -
denominaeidén de alcalde que es le correcta por la etimologia
del término, otros le denominaron juez menor en la linea deg
cendente de la Jerarguizacidn del juez de primera instancia-
como ea desesble en la teoria y en la prdeotica, pero on este
Ultimo dmbito no es asi, porque el juez menor tiene la super,
posicidn del presidente municipal que también ejerce las fa-
cultades jurisdiccionales, de ahi que en aglgunos casos de --
los wedios publieitarios ¢ de comuniegcidn masiva se le em--

rice m 1lemar alcalds al presidente municipal. (2%)

Ta conmstitucidn federal cres sl municipio como institu-~—
ciér, fije las bases fundameniales sobre las cuales las cong
titueiones de los Estados van a estructurar su régimen muni-
cipal, regias que operan como restricciones a la antonomia -
de las entidades federativas y dan los principios ideoldgi--~

cos ¥y politicos que deben inspirar a los congresos locales.

Esto tiene como origen, que el constituyente de 1917 al~
ratificar el foderalismo como decisidn politica fundamentel,
reconoce al municipio ‘como la base territorisl politica y =--

administrativa de nuestra remiblica.

Dentro de un régimen federal, las caracteristices de des

{(23y}+~ Ops Cit.— Tp. 3é2 - 345,
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contralizacién municipal deben ser sdélidas si se quiere pre-
gerver la integridad del sistema, toda vez que es principio-
elemental del federalismo, que debe haber uns zona signifigg
tiva de competencia entre la federaclén y los estados, por -
egto las propiaes constituciones de los estados prevén las ca
racteristicas de sus propios municipios y las reglas rslati=-
vas a la distribucidn de competencias entre los drganos esta
tales y municipales, pero. todoe ello subalterndndose a loa —-

dictdmenes de ls constitucién federal.

Indudablemente que el municipio representa la célula po-
1{tica de todo estado y en el caso de México, es una institu
cién fuericmente arreigades en nuestra historia, porque sus -
notas esenciales las encontramos come ya se ha asentsdo en -
pdginas anteriores, en las socledades sztecas y las mixteco-
zapotecos, aunado a que el primer municipio de América fus =~

fundado por - espaffoles en Mdxico.

El devenir del tiempo, correlativamente con la multipli-
cacién de los habitantes de nuestro pafs y el incremento de
los reclamos sociales de contextura polftica, nos demueatran
que no es suficiente la simple deciaracidn de querloa manici
pios pueden adnministrar su haciende; es necesario aque a tra-
vds de la federacién se den también las bases para que los ~
municipios administren debidamente la justicia dentro del =-
marco de una legislacién cqmpleta de los cstédos, que vays -~

mes alld de lo tradicional, porque la centralizacién del po;
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der y la ebgorcidén de facultades, lleve & log municizios .al
enquilosemiento, perdiendo el prinecipal objetivo de conotitu
irse en entidades libres, en persongs morales eficaces como-
une genuina célula, de unz democracig que rorticira de 1a in

tegracidn de la Repiblica Mexicana.

Se he insistido, se ha -acentuasdo ol preponderante méri-
to de la institucidén municipsl cdn la esperanza de que el -
martilleo constenie, algin dia se hard reelidad un munieipio
fuerte, libre y eficaz; siendo el municipio como lo es, una-
verdedera escuela civica, un 3itic en donde se inicia le de-
mocracia, en donde se ejercite el mandato mas directo y al -
lddo de la poblacién, es del que debe ocuparse con mayor di-
ligencis todo gobernante si deses tener una gestién que per—
dure por mucho tiempo en el concepto de todo mexiceno, debe-
el gobernante reforzar escs cimientos de donde parte la cao--
tructura del Estado Mexicano, atendiendo las exigencias de -
esas comunidedes proverbiglmente relegedas, de estin manera -
forjerd mejores gobiernos municipsles que serdn el aval del-
ascen?ente mejoraemiento politico, econdmico y social de log-
mexicanos yrconaecuenteﬁonte la base soclel mas férrea del -
goblerno federal. Es hesta nuestros dias cuasndo se ha pro
movido la participacién ciudadesna, no en la forma integral -
de como se requiere, porque los munieipios deben participer-
en los programas, en la DPlaneacién de los mismos y en la to-

na de decisiones que les ea favorable; estin otra propuesta y
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le préctica consecuente, den al traste con la necosidad de--
mayor eficacia institucionml a fin de hacer efectiva la sen-
tencia del Artfculo 39 de la Constitucidén General de la Repd
blica que dice en parte medulars

",...TCDO PODER PUBLICO DIMANA DEL PUEBLO Y SE INS-

TITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE...."

Se ha insistido también que para darle plerna vigencia a
la inst;tucidn nunicipal, es necesario democratizar su vida-
interna, mediante ung representaocién genuina de sus habitan-~
tes y tratar por todos los medios posibles, lograr la pros--
eripeidn del despojo de mtribuciones y la usurpacidn de la -
voluntad municipal por los gobiernos estatal y federal; es -
necesario perfecclonar el merco normativo a fin de estable--
cer nuevos munieipilos, suprimir los ya existentes o fusionar
1los segun las necesidedes propims de lss comunidades; es ne~
cesario facilitar & los municipios la construcoién de orga—-
nismos desceniralizados y empresas de participacidén munici--
pal, asf{ como ung efectiva participacién de los ayﬁntemien—-
$05 en la resclucidn de lms cuestiones jurfdicss que me sus-
citen entre los ciudadanos y la participacidn de estos en -~
las acoiones y drganos municipales. A

Ex todo momento existe la esperanga de mejorar permanen-
temente la administracidén municipal psra alcanzar todas les

aspiraciones, ipero cémo se elcanzarie 51 astdn tan arraiga-
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dos los hdbitos de espererlo todo de los gobiernos estatal ¥
federal?., ;C6mo?.. 81 les seguimos negendo cepacided a sus -
"servidores o se arguye la falta de colaﬁoracidu y apoyo ciu-
dedanos sin considerar muchas veces el origen impopular de -
los syuntamientos o por la ausencia de un concenso que el go
biorno no se ha sabido ganar, todo esto puede superarse con
los deseos de querer hacerlo mediante 1la simplificacidn de -
trdmites y procedimientos, la propiciacidén del acercamiento-
de los servicios al gobernado y la facilidad que e brinde -
para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento amimismo
de sus obligaciones; el establecimiento también de una efi--
ocaz recaudacién y lo disposicidén de los fondos municipales -~

an beneficio de los propics municipios.

El marco juridico con miras a perfeccionarse, adolece de
imprecisiones aun en el dmbito de las competencias y esto da
lugar en muchos de los casos e que les autoridades municipa-
les ignoren el alcance de su metividad y la ¢iudadania coned
ba en conascuencis un solo gobierno y um solo Srgano de sx--

presién como 1o es, el Ejecutivo Federal.

La desaparicidn del centralismo en todes sus menifesta--
.eionea va unido necesarismente a la elaboracidn de un progra
ma de descentralizecidn permenente de la adminigtracidm pu--
blice faderal por medio de la reasigmacién de funciones y or

ganismos federales a los estados y municipios.
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Quiero recalcar pare cerrar con este capitulo, que 8l ==
centralismo y el desarrollo deslgusl son muy c¢leros y son in
justos a la vez, porque los recursos no estdn equitativamen—~
te repartidos y las pdministraciones municipales disponen de
los menos; a esto coadyuva la actitud gue asumen muchos fun-
cionarios, por no decir la meyoria, que para facilitar sus -
actividades las realizan desde la comodidad de sus escrito--
rios y adenéa, con una concepcién unitaris de un pafs o de -
une entidand federativa que objetivamente y por natursleza de
be y tiene cambios y estos funcionarios en muchos de loa ca-
sosB, se tienen por dnicos que saben, que conocen ¥y son hono~
rables y so aifiien en un nivel supremo comsiderande a sus de
vendencias a las sutoridades locales. La otra desventaja pe-
raolela s la ya oficializadn desproporcidén en los recursos --
que se canalizsn a los municipios es, que s0lo obhiene quien
oxige o quien tlene un representante activo en un drgano ofi

cial federal.



B)~ Caracter Real del Alcplde en el liéxico lioderno.

Hemos habledo pdginas atréds de la serminologim Norteame-—
ricana de "un alcalde fuerte} pensgmionto peralelo de un ré-
gimen mondrquico, semejante a la estructura y prdctica poli-
tica bmseds y relmcionada directamente con la explotacidn de
los sectores pauperizedos, que en algunes regiones del nais,
o por decir entidades, se da y no vamos s pasar por alto, =--
que son los sectores desposeidos tradicionaimente los aue Te
quieren de defensa, los que requisren de un érgano que se i-
dentifique con sus intereses, sus hdbitos, sus tradiciones y
costumbres en contra de grupos sociales detentadores de los
excedentes de la produccién egricola y que se arrogen sdemds
ol derocho de dominio en lo politico y esimismo, que forman-
parte vital del escenario nacional; estos toman decisiones,-
imponen representantes politicos y contribuyen s mantener --
las actuales formes de explotacién aun en contra de la moder
nizacidén del aparato econdmico y del sistema politico por el
que luchan algunos sectores de nuestra socledad y con una ba
ge fundemenisl que es la divisidn de poderes necesaris en la

vréctice en nuestro medio rural.

Si asentames anteriormente el sentido y significado eti~
molégico del término alcalde no es una necedad la de que sean

este término el que sigme & una figurs ropresentativa del -
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poder judicial. en los municipios de c¢ada entidad fecdergtiva, dada
la libertad: tan emrlia que consigna el articulo 115 constitucio-
nal en fevor de los istedos para que legislen escorde con sus es-—
tructuras socisles, todo lo referente al municipio y el esyunta---
miento, sino que lz mencidn de cste simbolo que es el del alcalde
lleva dos consignas: Ia prirera de ellas tiene relacién con.el he
cho de que se estdén plagiende modelos tergiversedos de otros paf-
ges, que ror un lado conllevan e constituir y reforzar regimenes—
monoliticos, monérquicos, autdécratas y por el otro, se dirigen a
conformar ejecutivos fuertes embadurnados de derocracia, cuando -
se les empleza a dar o logs presidentes municipales el calificati~
vo de alceldes y disculpen los lectores el rigor de le expresidn,
cugndo me atrevo a convocar a cerrar filas para la adaptocidén del
adecuado lenguaje cestellano en la aplicacién del término alcalde
¥ la funcién que este desempeiia y debe desempefiar; lo sSegunda de-
estas consignas es a guisa de julcio, a modo de opinidn, tomando-
como base la figura del alcalde y el significado de juez que tie~
ne, paras sugerir: Que se establezce la obligatoriedgd en el suso-
dicho ertfculo 115 de la Constitucidn General, para que las enti
dadea de 1aAfederacién mexicana, sdopten en su legislecidn munici
val, no 86lo la traza que simbolice al poder judicial loecal en --
las comunidades de nuestras provincias, sino que ostensiblemente-
practiquen su papel esos 6rganos, confiriéndoles los asuntos civi
les y penales con spego a la jurisdiceidn voluntarie y sin res --

triecién alguna sobre cuentia, no as{ los asuntos mercentiles.



En este dltimo avence del nresente trabejo, cabe hacer no
tar que siguiendo los lineamientos de los estudiosos de lg --
sociologim, encontrasmos que efectivamente, la divisidn social
estd integrada a decir del campo, por tres clases muy bien --
definides,a saber: Ios agricultores capitalistas, los agricul
tores medios y por dltimo, los agricultores pobres. Tos prime
ros con fpeilidad y frecuencia utilizan los créditos banca---
rios que obtienen gracias a su solvencia econémica que les gg
rantize el suministro de fondos, estos representan al sector-
rural mas poderoso nolitica y econdmicemente y resultan en —-
gren perte inmunes a le aplicecidn de la ley local por crave-
que sea la felta cometida, primerc, porgue influyen en ls no-
minacidén de los jefes politicos si no es que en muchos de los
cagos los :meoneh; segundo, porque son los primeros que apor-
ten las cuotes ciudadanas que impone el ayuntamiento y en for
ma extraordinaris o en calidad de regalia, contribuyen con ——
fuertes cantidades de dinero y, tercero por estar congiitui--
dos en la fuerzas eccnémica agricola y tienen capascidad para -
abgorber la mano de obra fluctuante o de base en la comunided

¢ incluso, en una regién determinada.

Los segundos, es decir, los agricultores medios, vor el -
simple hecho de defender y apoyar el estado de cosaes reinan-~
te tienen en términos politicos, cierta influencia y gradusl~

mente a medida que progresan econémicamente, debido a que =--
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aparte de les utilidades que obtienen de su produccidén agrico
1z personal, logren absorber gren perte de los excedentes de
produccidn de los egricultores pobres o no proplamente exce--—
dontes, sino que son parte de las cosechas que destinan pl -—
rercado o efecto de allegerse fondos econdémicos; logran asi -

ol control de una parte importante de la poblacién.

Hey una scentunda diferencia entre los dos sectores de —-
agricultores menciongdos y estriba en que los primeros, ls in
fluencia que ejercen en las comunidades es indirecta es decir
a través de sus edministredores o por instrucciones de algu--
nas autoridades mas elevadss a les del municipio, debido g -~
que estos seflores comunmente no residen corporal o material--
mente en los sitios de sus posesiones, sino que radican en --
les capitales de sus respectivos estados o en el Distrito Fe-
dorel, 1o que no sucede con el segundg sector, porque estos ~
en su mayoria, si estdn presentes en sus comunidedes y ol po-

der que ejercen es directo.

En tercer término centraremos la atencidn en el grupo de
campesinos pobres, estrato al cual pertenecen nrquellos que ~--
posden de una e dos hectdreas de terreno pero que naturalmen
te, 8i el producto de esas ‘tierras no les alcanze paras satis-
facer las elementeles necesidgdes de uns femilie durante to-

do el afio, este grupo se ve orillado a vender su fuerza de --
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trebejo en los periodons en los cue sus parcelas no estdn ap-—
tas para ser trabejadas, cata parte de los frabejadores apgri-~
colas, 1ldeoldgicamente se reconocen a si mismos como campesi-
nos y no como obreros a jorngl, pero en términos econdmicos,-
estdn engrosando las filas de aquellos jornaleros agricolas —
gque no posden un solo metro.de terrvens cultivable pero sdemds
estos grupos tienon caal vedado el camino para que sus hijos-
ge capaciton profesionalmente y adquieran otro nivel, por en~
de resultan press fdcil de los mesquinos intereses de dominag-
cidn ejercide sobre ellos por loo primeros grupos sefielados -

en este ineciso.

Antaflo era el cura guien desde el milpito hostigeba a sus
feligreses para que estos mdoptesen las medidas que convenien
e -los caciq\xes o cebildos impuestos por los mismos caciques ;-
sctualmente esta situacidn ve cediendo terreno a favor de los
mgestros rurales y algunos profesionistas hijos de campesinos
pobres que han logrado escepar de la miseria del campo pare ~
ir & la ciuded & cepacitarse; este grupo, unas veces equidis~
tante al desgrro]lo del pueblo, otras superando el dmbito fa-
vorable a loa caciquea; con menoerreclo de sus vidas, de su -
liberted y su salud o la de sus familiares, trabajan en pro--
de la democracia en sus comunidedes y por la correcta aplica-
cién de la ley, pero eata coleboracién resulte insuficiente -

si el robierno federzl no tome las medidas legislatives mes-
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eficaces pera someter el ambiente caciquil que se vive en el
medio rurel, para entrar de lleno 2l desarrollo mediante la-
sujecién 2 la ley y sobre todo, el apego & lz tesis de la di
visién de poderes.

o es solo el cumplimiento al requisito indispenseble pa
re obbtener el derecho al examen profesionel 1o que me ha 1lle
vado a realizar este labor, sino le experimenteacidn personal
que me ha dado el haber establecido contécto directo con el-
devenir social, politico y juridico de las comuhidades que -
me han servido de ingrediento y el menoscabo observado en la
imparticidn de justicia en el medio rurel, partiendo de la ~
premise de que un presidente municipal, cstd llegando a ser—
un verdedero "alcalde mayor' como se le empezé a llemar bajo
el reinedo de Alfonso VI en Espafia en 1805 a los funciona---
rios municipeles, en gquienes delegaba el propio rey su suto-
ridad.

Esta Wltime afirmacidén nos sirve de cimisnto también pa-
re neger en tono rotundo a que se le siga llemendo "alcalde™
al presidente municipel, porque es innegable, do que de se--
guirlo haciendo como s¢ ha empezado ya a calificer el munici
pe, se caiga ideoldgicamente en ol reforzamiento de un régi-
men mondrquico provincisl que de por si ya se practica en al
gunas entidades de la federacién, debido al descuido de las-
putoridades superiores a las del municipio o a los compromi-

80s polfticos establecidos entre mquellas y los grupos de po
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der existentes en les regiones de nuestro medio rural, siehdo

excecrable la casi inexistencia de la trilogfa del rnoder.

o obatante el acro panorama que se entrevé con este tra-
bajo, existe un Estado en el territorio nacional al que se -~
atribuye la prédotice de una ejemplar democracia pero que abor

dard en el préximo capitulo.‘

Le necesidad imperiosa de que el alcealde, siendo delegado
del poder judicial en cualesquier latitud de nuestro pais, es
hoy mas que nunca para nosoitros, una ingente exlgencia, para
desterrar mediante ese 6rgano y eu eficacia forzosa, las acti
tudes licenciosas que asumen los presidentes municipales en -
la imparticién de justicia, algunas veces ajustados = la pre-
8ién de los grupos de poder existentes, de la localidad o re-
glongles y otras, ajustados al vacio de instrucciones expre~-
sas que orienten a la equidad, lo que significa en un momento

dedo, un vacio de poder oficial.

Lo ¥ltimo asentado llevado a la prdctica en el medio ru--
ral a través de una vigorosa legislacidn local y una profunda
reforma al articulo 115' de la constitucidén gensral de la repd
‘blice, vendrian a reforzar nuestras institucicnes con el cré-
dito popular de la justicia paritaria en Néxico, al constitu-
irse en camda localided, verdaderos tribunales populares preei

didos por un alcalde y né por un presidente municipel, nombra
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do o ratificado aquel, por el Tribunal Superior de Justicia -
dol Estado, a cuyo cargo y on contacto directo y constante es

terfa la vieilancia del fiel cumplimiento de su encargo.

El goblerno que sc valore de que todas sus actitudes cir-
culan dentro del merco de la legelidad, debe poner considero-
muche atencién e las exigencies de la ciudadanie. Si de 1917-
e 1987 le poblacién de nuestro pais se ha incrementado de do-
ce millones a mas de ochenta millones de habitantes, lo natu~
rel es reconocer que las exigencimsn de un pueblo de las prime
ras dos décades de nuestro siglo, no son las mismes que las -
necegidades del momento. Esto no entra en contradiccién de -~
ninguna manera con lo asentado pdginas atrds, porgue una cosa
es ol sometimiento forzoso de la poblacidn rural y otra, la -
carencia de medios legales a los que puedas acogerse el ciude~
dano que ve afectados sus intereses personales o sociales; el
hecho de que a la fecho se heya multiplicado profusemente la~
poblacién no implice que por ese solo hecho los cacicazgos ha
yan desaparecido o que sea mentira que existan; lo que sucede
[:F:] q_\:lo los caciques van modernizando sus formas do dominio, ~
las van haciendo mas sutiles y aunque se trata de gente que -
no pertenece al pertido en el poder, porque son de los que ~-
aprovechan la paz social aue hemos tenido y el desarrollo -~
econdémico que piramidalmente se ha logrado, para orear una sg
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rie de factores reales de poder; a estos caciques los vemos « rar
ticipar en las campafias politicas vero porque estdn en juego sus
intereses, porgue si no lo hacen, quederia en peligro su dominio
en una zona del pefs o de una reme industrial, cultural y artis~
tica inclusive; estos buscan la rendije politice que exista parz
ubicarse preferentemente dentro del partido oficial que es del ~

que obticnen mejores garantiss de proteccidn.

Las reformas al Artfculo 115 Constitucional llevadas a cabo
en el afio de 1983 y publicedas en el Diario Oficial de la Federa
cidén el dia 3 de Febrero del mismo afio, aungue tiensn mucho de =
generosided hacia el municipio porque con ellas se entrega el mg
nejo de sus recursos econémicos, dista mucho de ser una reforma-
capdz de ser asimilada en toda su magnitud por les entidades fe-
deratives en forma inmediata, pues hasta la fecha, ya vienen los
municipiob haciéndose cargo del cobro y recmudecidn de los im---
puestos prediales y aguellos conferidos a travéds de les fraccio-
nes : II, III, IV, V y X del referido articulo 115, pero-
haciendo eco de circulares, acuerdos y convenios entre gobier--
nos de los Fetados y municipios y no de una ley local que haste
este momento no se contempla como consonancia de la reforma, de-
osta manera se puede decir, que dicha reforma se estd poniendo a

prueba; pero si se plesma ge en las leyes locales, no irém a un-
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terreno irresponsable de competencims y recursos, porque el ~
manejo de ese economfa implica mayor responsabilidad tanto pa
ra Estados como para municipios en la formulacidén de presu——-
puestos y en la administracién de las finanzas, para ello es-
timo muy importante una vigilancia estricta entre los tres ni
veles de gobierno; los convenios de coordinacidén con la S'ecrg_
taria de la Contraloria General de la Federacidén y la Contadu
ria Mayor de Hacienda serdn instrumento para eficientar les -
nuevas atribuciones. En este contexto, la capacitacidén de los
funcionarios municipales es requisito de eficiencis para ha--
cer de la descentralizscidén econdémice un cabal proceso de re-
distribucién del ingreso piblico. No obstante todo esto, los
municipios siguen permeneciendo relegados como instencis pu~-

bernamental y representativa de la comunidad.

PRIMERO.~ Por la imprecisién e indefinicién juridica de ~
las responsabilidades y competenciss de los ayuntemientos pa~

ra administrar justicia dentro de sus proplas comunidades.

SEGUNDO.~ Por la inequitativa aplicacién de los fondos fg
deralea a Estados y municipios y la insuficiencias de la ha-~-
cienda municipal que tiene que ser cubierta con menoscabo del
esfuerzo ciudadano para generar la infraegtructura que necesi
ta en tratdndose de los municipios pequefios y que son ung ~--

gran mayoria.
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TERCERC.~ Tor la insuficiente organizacién administretiva
que tiene como bese una incompleta legislacidn en los renglo-

nes de los dos primeros puntos y,

CUARTO.~ For la clarae ineficacia de los programaes de asig
tencia o de apoyo gubernamentnl, va en lo politico, en lo ecg
ndmioo, en lo cultural, en lo educativo; no por les ingtitu--
.ciones en si, sino por el elemento humano que lleva a la prdg

tica los designios gubernsmentales y legalos.

Como aspiracién dei constituyente de Querdtaro, la liber-
tad del municipio mexiceno y su definicidn como base de la -~
organizacidén politico~administrativa consagrada en nuestro --
méximo ordenamiento juridico, quedaron relegadas en sl deve-~
nir histdri.co del siglo que vivimos, Como motivo de esta ra--
zén en la que el municipio ha sido relegade de la grdfica de-
decisidn y participacidn del desarrollo nacional como instan-
cia representative del gobierno y de la comunidad, es la tra-
dicional dependencia politica del gobernador o de otros altos
funcionarios estateles, aparte del gran sometimiento finencig
ro a los gobiernos federal y estatal, dando lugar que muchas-
veces se vea el ejorcicisc de las autoridades municipeles cual
si fuesen empleados del gobernador y no la préctica vital de-

comisionados del pueblo.
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Ta inclugién de esta problemdtica en el presente trabajo,
no es una mera retdérica que conlleve a llenar pdginas y ren--
£lones, sino porque constituyen relteradamente la causa y el
efecto de otra; estdn por decirlo, fueritemente concatenadas,-
por tel razén la problemgtica de los municiplos se sgudiza --
con relacién a los circulos viciosos con un alto grado de com
plicecidén para darles solucibén sin perjuicio de una trascen-
dencia negativa en lo politico, en lo sociel y por lo tanto ~
en lo econdémico; porque todo movimiento social negativo perju
dica econdémicemente al pals momentdneimente, pero sirve de es
labén para mejorar las condiciones sociales cuando se recogen

sus frutos en términos legales o de justicia sociel.

TIa situacidn que se estd describiendo, da al municipio un
impedimento para ubicarlo como instancia gubernamental, capdz
de ejercer una influencia con apego en la ley; capdz de condi
cionar y/o participer en la variable econdmica de cualquier

momento histérico de nuestro pais.

No ocabe la menor duda que los municiplos ern Néxico ain --
permanecen hundidos, no obstente las reformas em.itidas por el
Congreso Pederal durante 1983, de cuyos alcances y negacién -
del dngulo competencial de los municipios para adminisirar --
Justicie a través de un érgeno jurisdiccional como el alcalde
me ocuparé en el siguiente capitulo.



CATITUTO TIIX

COIICETT0 JURIDICC DE ALCALDE

A)- En_la Terislacidén del Estado de Nuevo Ieén.

Zuedé asentado al finml-del capitulo enterior mi perecer-
de que les reformas de 1983 al articulo 115 de la constitu---
cién general, no establecen el dngulo competencial de los mu-
nicipios para administrar justicia y aunque estas reformas --
han sido aduledas de un gren alcance y una gren trascendencia
no lo dudamos un solo momento cotejado con el atraso econdmi~
co en que estdn sumergidos los municiplos, antes al contrario
hacemos eco de quienes las halagan, porque estas reformas en
las que se¢ implanta le vplaneacidén sistemdtica como herramien~
ta para desarrollar las acciones de gobierno, producen la pro
babilidad de romper con innumerables circulos viciosos que =-
tienen empantanado al municipio mexicano. E1l panorama del en~
sanchamiento y fortalecimientoe de la hacienda municipel, pre-
vé une mejoria en los servicios pdblicos que presten los muni
cipios y circunstanciaimente se puede pensar en un municipio—
nuevo que se cirocunscriba no solo a su funcién tradicional, -
sino que se covierta en autor promocional del desarrollo en -

todos los dmbitos de la vida de las comunidades.
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"PRADICIONALNEHTE EL IERECEC ADUTIISTRATIVO S0LO HA -
ESTUDIADO LA ISTLRA DE CILVIETRNCIA FEDERAL ¥ LOS TECRICCS-
EAl OLVTDADC LA LOCAL Y T4 XUNICITAL, C A ESTA UITDIA T4 -
%ST?DI N CCHC FLEVENTO ADHERIDO A LA ORGANIZACICN FEDERALY

22).

Y ciertamente, el municipio bg estado relegedo, desde su =
estudio, hasta la meterimlizamcidén ds los beneficios o participa
cioness pero no fue sino hasta el régimen presidenciel de Don -
Figael De la Madrid Eurtedo cuando se le guiso dar la atencidn~
que merece; aunque la exigencias rrevalecfa en cada cambio de go
bierno federsl; cupo el mérito en el Fresidente de la Repiblica
en turno, gquien en los primeros dfgs de su mandato , propuso sl
Congreso de la Unién, las reformes y adiciones al 115 consti
tucional, dividiendo este precepto en diez fracciones que abar-

ca dos aspectos que antes limitaban la vide del municipio:

FRIERO.~ E1 aspecto politico en el que el municipio mexi~

cano quedaba subordinade a los poderes sureriores, y,

SEGUNDC.~ Z1 aspecto econdmico que tenfa pogtrados a los -
municipios y cuya situmoidn en este dmbito no era menos desas-~

trosa que le polftica y no es de menor grado a la subsistente -

(22)- ACOS?A, Romero Niguel.- TEORIA GENZRAL DEL DERECHO -
AR INISTRATIVO.~ U.H.AM.~ Néxico 1975.- Pp. 124.
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como ‘1o es la limitante esteblecids en la administracién 8e ~
Justicia y que es oftro de los escollos que hey que desvanccer
pare allenar el camino que le de al mwnicipio la autonomis --
plena que requiere como resultado de nuestro avence como pals

en vias de desarrollo.

El articulo 115 que nos ocupa, hasta antes de la refor-

me fijeba en su freccidén II:

"I0S MUNICIPICS ATATITISTRARAN ﬁIBREMENTE SU_HACIENDA,
14 CUAT SE FORARA DE LAS CCHNTRIBDUCIONTS QUE SEfALAIT TAS-
LEGISTATURAS DE IOS ESTADOS Y QUE EN TCDO CASO, SERAN SU-
FICIENTES PARA TODER ATENDER A TAS NECESIDADES [FUNICITA--
LESY
Tgtaba claro que el erario municipal se veia en serios ~-
aprietos; hasta 1982 en el municipio prevalecia una elevada -
dependencia financiera del estamdo y la federacién, si conside

ramos las caracteristicas que tenfa el presupuesto de ingre--

sog municival y que son las siguientes:

l.~ Se circunscribia a ser un listado simple de activida-
des gravades, pero sin contener una volitica fiscal que toma-
ra en cuenta la estructuras econdémice regional en donde se lo-
caliza el municirpio y desvinculada de una politica de desarro

~1lo general.

2.- Los ingresos estaban limitados a una serie de dere-~-



66

chos misceldneos.

3.~ Los consresos determinaben el contenido total de las-

leyes de ingresos muicipsles y,

4.~ La entrega de las participaciones federales y estate-
les como una principal fuente de ingresos se hacia con signi-
ficativos retrasos, 1o que ocasionaba problemas financieros a

los municipios.

Por lo que respecta al bpresupuesto de egresos que tenia -
que ser aprobado por los congresos locales, esto limitaba la-
facultad de los municipios para administrar libremente su ha-
cienda.

Eate centralismn tenfa entrempada le vida institucional -
del municipio que percibia los ingresos por: Productos, dere-
chos, impuestos y aprovechamientos, los cuales canalizaba ha-
cia la tesoreria del Estado en su totalided, lo que les hacia
ger sélamente tributerios a los ciudadenos, pero no beneficia
riog.

Tres de Tebrero de 1983, feche memorable para 10s munici~
pios, cuando en el Diario Oficial de la Federacidén se publicé
las reformas y adiciones al artfculo 115 del mfximo ordena---
miento juridico; a partir de esa fecha, legalmente el ererio-~
del nmunicipio ya no depende en lo elemental de los raquiticos

ingresos enunciasdos anteriormente, porque a ellos van agrega-
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jos ehore el imiuesto predisl y el impuesto sobre traslacidn-
de douwinio que han 3ido elevelos o ranso constitucional con -

el fin de fortelecer lao heciende municipel.

Te demande de justicie o los rmunicivios ye era incesante-
v con ese motivo se insertd en le fraccién IV de le reforma ~
como concenrto originario del ertficulo 115, la liberipd de --
edministracién de su hncienda por une parte, ya que por ls --
otra a manera de descentralizacidn se fijé en favor de las cg
munidecdes municipales, los ingresos o contribuciones en los -
que incluyen las tosns edicionales que establezcan lasz legis-
laturas locales sobre proviedad inmobiliaria, lo quec abarcs ~
tanto el traslsdo de dominio, el Ireccionamionto y la divi~--
9ién inmobiliaria. Tebe ser plausible sf, el hecho de que 1le
reforma cotablece tembidn gue los presupuestos de egresos de-
los municipios, deben ser aprobados sdélo por los ayuntamien--~
tos con mpego & los ingresos disponibles y clsro estd, de ---
acuerdo con los ingresos que se les hays autorizedo, poraus -
nadie mejor que los ayuntamientos conoce de cerca las necesi-
dodes de sus respectivos nicleos sociales para cstablecer sus

proplos presupuestos de gastos.

Bestas reformas, naturalmente con muy buenos deseos del -~
Ejecutivo Federal, estdn procurando el mejoramiento de la reaz
lidad que viven los municipios y ninguna mejor manera de ha--

cerlo que a través de la ley, de este manera, la norma jurfdi
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ca propicia y extiende los caneles pare el cambio politico,-~
social y econdmico y abre un espacio muy amplio para que a =-—
través del derecho se modifiquen y destruyan los obstdculos -
que he encontrade la democracia mexXicanz en su lucha por al--‘

canzar el modelo de pais que deseamos.

En la mayoria de los 2,378 municipios, los presidentes-
municinales no teninn mas esctivided que: TFresidir las sesio~
neg del ayuntamiento y en otros casos a presidir las asgm==--
bleas del pueblo; Adirigir y vigilar e} funciongmiento de 1los
servicios piblicos; vigilar el funcionamiento de las comisio-
nes municipales; vigilar la recuudaciédn de los impuestos en -
las remes autorizedas; resolver las peticiones de los particu
leres y en muy contados casos, a cjecutar las resoluciones --
dictedas por los alcaldes como debiera ser en todo el pafs.-
Psto facilitabe al presidente wuniciral invadir otras esferas
de competencia como la de los alcaldes y tratar de resolver -
directamente los asuntos ce carascter venal, civil y mercantil
que 8se presentaban, liberando de esta responsabilidad al re-~

presentante del poder judicial.

Es importante el sefinlamiento del contenido de la reforma
al articulo 115, porque ahora, el presidente municipal tiene
‘conferida una meyor ectividad en le rema administrative del -

. municipio y se hace rmas urgente facultar a través de una adi-
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¢ién mas al referido artfoulo 115, a un representante del pg;
der judiciel local para que ante 41, se ventilen los nepoclos

y controversias de caracter judicial.

En este articulo 115 constitucional, no hace falta quer
so dicten ocategdéricamente tode la serie de actividades que --
deba cubrir un érgeno juriadiccional en un municivio, basta -
simplemente con que se agregue una sola palabra en el segﬁndo

pérrafo del inciso I del citado articule en donde sefiala:

"T0S PRFSIDENT“S FUNICIPALRS, RECIDORES Y SINDICOS DE I0S
AYUNTAMTENTOS, ELECTOS POPULARMLNTD POR ELECCION DIRECTA,
NO PODRAN SER REELECTOS PARA EL PERIODO INMEDIATO...."

Debiendo quedar como sigue:

"1L0S "RESIDET""ES YUNICIPALES, REGIDORES, SINDICOS Y ALCAL
DES DE I0S AYUNTANIENTOS, ELECTCS PCPULARMENTE POR EIEC-~
CION DIRECTA, NO PODRAN SER REZLECTOS PARA EL PERIODO IN~-
IEDIATO..u "

Al adiocionar el término alcalde al articulo 115 como se
propone, se estarfa adecuando la ley sl avence de una mayoria
de municipios del pafs en los que desde el presidente munici-
pal hasta los policfas, son nombrados o electos popularmente-~
por eleccidn directa, al mismo tiempo que este ordenamiento -
girarfis peralelo al principio establecido por el articulo 49

de la constitucidn genersl que esienta:
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ARTICUIO 49.- "EL SUPRENMO FODER DE LA FEDERACION SE -
DIVIDE PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JU
DICIALY

"HO PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA
SOTA PERSONA O CORPORACION, NI DEPOSITARSE EL IEGISIATIVO
EN UN INDIVIIUQ, SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAORDINA-
RIAS AL EJECUTIVO DE T4 UNION CONFORME A IO DISPUESTO EN-
EL ARTICUIO 29, EN NINGUN OTRO CASO, SAIVO IO DISPUESTO-
EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICUIO 131, SE OTORGARAN FA-
CULTADES EXTRAORDINARIAS PARA IEGISLARY

TLes atribuciones de los eyuntemientos para emitir los ban
dos de policfa y buen gobierno, estdn contempladas en las le-
gisleciones de los estados respecto de los municipios, cuando
ostos actisn en pleno y se aprueba el contenido de esas nor--
nas; aqui si se estd respetando el eontenido del ordenamiento
1x{v00ado, médxime, cuando el presidente municipal se concreta-
a poner en prdactice los acuerdos que se tomasron en el pleno -
del ayuntemiento; pero cuando squel irrumpe en 4reas de compe
tencia jurisdicoional como sucede en los municipiocs, estd vig
lundo simple y llanemente el principio contenido en el srticu
lo 49 de la constitucidén general de la repiblica, con la -~
complacencia de las autoridades superiores que deaconocen ese
proceder o si lo han advertido, no quieren encaergerse de reme

diarlo.

Cuando en los municipios llegue a aplicarse y observerse=-
el absoluto acatamiento del principio contenido en el artfou-
1o 49 ya sludido y la réplice que de este ordenamiento contig



71

nen les constituciones de les entidades federativas, enlaéadé
todo esto con el contenido de las Wltimas reformas y adicio--
nes al articulo 115 oconstitucional; estaremos en presencia-
de un municipio mes renovado aun, mas resplandeciente, mas vi
gorizado y como consecuencia, veremos a un pais mas fuerte, -
con acento en le democrecia’y mejor organizedo, lo que hard -
que juntos pueblo y goblerno enfrentemos los avetares que se

vienen viviendo en nuesiro pais.

Si la Revoluoidn Kexicana que abanderd el "Sufragio Efec-
tivo, No Reeleccién" llevaba precisamente la finelidad de pre
venir que se repitiera otra dietadura como la de Don Porfirio
Digz; al término de esta y el establecimiento de férmulas mas
democrdticas, surgieron en contreposicidén a la dogmdtica revo
lucionaria, peutas mas sutiles pare ensefiorearse con el poder
pero esta revelacién no es en Wltima instancia particuler de-
un Estedo, sino que se presenté como un modelo en los estedos
del norte del pais on donde se aproveché la inestabilidad po-
litica y 1la fame y prepotencia de los ecaudillos para empezar-
a ejercer un poder omnimodo regional y como la aristocracia -
post-porfirista por otro lado requeria de proteccidn, esta re
ciprocamente le brindaba lealtad al ceudillo y & todc hombre-
recomendado por 61 para sjercer el poder municipal; es aquf -

en donde resurge el cacique que en Wltima instancia sirvid pa
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rg consolidar el poder central, porque fueron utilizados por-
el gobiernoc como medimdores, ademdo de que se les olorgd una-
gerie do garanties en la tenencia de la tierra gue les permi-
tié merocentar su poder econdmico y politico; estos fendmenos
de trabazén politice, a¥n se pueden apreciar en %odas partes-
del territorio nacional y es oportuno advertir, si bien, lo -
han hecho los estudiosos que han abordado el problema de 1la -
tenencia de la tierra y oconcretamente ol sistema de ejidos o
la modalidnd propageda por el gobierno y puesta on prdctica,-
del régimen de propieded comunal, que & pesar de que ha exis-
tido en 1la ley en reconocimiento a un sistema primitivo de ex
plotacidén de la tierra, hoy como consecuencia, la fuerza poli
tica que otorga el govlerno 2 los comisariados ejidsles y a-
los comisariados de bienes comunales, hace nugatorio el poder
. que debe tener el ayuntasmiento, porgque he ahf s la otra fraec-
cibén del caciquismo, ahi estd la otra parte de ‘ia base soecisl
con que cuenta el caclique, quien se vale de aquellas institu--
cién del comiseriamdo para obstruir toda acciédn de un ayunta--

niento que no vaya de acuerdo con los intereses del cacique.

Deapués de estas observaciones gue considero necesariss -
pere confrontar lo que yo llemo un régimen municipal obacuro-
como 10 es el de los cmeicazgoa de glgunas partes de nueatro-

pais y el transparente comportamiento ciudadano de otros muni
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cipioa de entidndes que me sirvieron de fundemento vara reali
zar oste trabajo, quiero apuntar, que de conformidad con lo -~
establecido en la pdgina dieciocho del periddico oficial del
10 de nero de 1979 que tublica la Iey Crgénice del Poder Ju-
diecial del Estado de Nuevo Teédn, dice en su capitulo IV denoc-
minado "De Tos Alcaldes Judicieles! Articulo 51:

"HABRA EN CADA NUNICITALIDAD EI LA CABECERA DEL LUNI-
CIPIO, UNC O ¥AS ALCALLES JUDICIALES Y SUS RESPECTIVOS SU
PLENTES SEGUN 10 DETERY THA TA YEY ORGANICA DE LOS NUNICI-
PIOS Y SE DENCM IVARANMy ALCALDE FRINERO, AICALDE SEGUNDO,~
ETC. ¥ EJECUTARAN SUS FUNCIONES EN TODO EL TERRITORIO Wi-
WICITAL EN TLONDE FUEREN !CNBRATXOSY

Sobre las atribuciones de los alcaldes judicimles, el ar-
ticulo respectivo fue reformade por decreto 109 del 18 de
Febrero de - 19581, publicado an el periddico oficiel nuimero -

26 del Eatado de Nuevo Iedn, el 2 de Marzo de 1981, quedan

do oomo sigue:

ARTICUIO 55.- “SON ATRIBUCIONES DE LOS ALCAIDES JUDI
CIALESY

I.- “CONOCER DE LOS NEGOCIOS CIVILES ¥ FENALES PARA -
I0S QUE FUEREN CCKPETENTES -SEGUN LOS PRL‘CEP"‘OS DE 105 CO-
DIGOS CIVIL Y FENALY

II.-"CONCCER IOS ALCALDES JUDICIAIES TE IOS MUNICI-~-
PIOS DE MONTERREY, GUADAIUPE, SAN NICOLAS DE LGS GARZA Y
GARZA GARCIA, IE IOS NEGOCIOS MERCANTIIES TFOR LA MISHA ~
CUANTIA DE LOS QUE SEAN DE SU CCVFETENCIA EN NATERIA CI--
VIL DE ACUZRIO A IO DISFULSTO b).’ T4 FRACCICIT ANTERICRY
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IIT.-"COHCCER LOS ALCALDES JUDICIALES DE CARGC CONCE-
JIL TE LOS NZGCCICS I'ERCANTILES CUYO INTERES NO EXCEDA DE
Ul ¥IL PESOSY

IV.— "FRACTICAR A INSTANCIA DEL WINISTERIOC FUBLICO EN
QU J0 HAYA JURZ DE FRINERA INSTANCIA, TAS FRINWERAS DILI-
GENCIAS COIX RETACICYN A IOS DETITOS QUE SE CONETAN EN TE--
RRITORIO DE SU JURISDICCIONY

No obstante que esta ley fue aprobada en 1981 cuando ya -
se vislumbraba el proceso inflecionario que hoy acoss a Méxi-
co, adolece esta ley de restringir en la cuantfa la competen-
cia de losm glcaldes, cuando & mi julcio debe abrirse un mayor
espacio para dicha competencia, estableciendo pare tel efecto
una centidad de jorneles de acuerdc al salario minimo vigente

en le regidén de que se trate.

Es tan importante la institucidén del alcalde en los muni-~
cipios de este Fstado de Nuevo Ieén, que se antoja la presen-—
cla de esta figura en todos los municiplos de nuestro peis y
porqué no, con ampliscidén de feculiades pars mejor proveer =
ia ciudadanie de Srganos por cuye identidad se faciliten la -~

resolucién de sus conflictos.

Ia relevancis de esta figurs se acentia avn map cuando ——
queda plasmada otra facultad en el inciso VI del articulo=~

acabedo de ciltar que dice:
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VI.~- "SUSTITUIR T0S UL LA CABECERA DE DISTRITC, 4'T0S
RESTECTIVOS JUECHES DE PRIVERA TNSTANCIA LI I0S TEXTIOS -~
QUE BSTALIECE HSTA T2YV

Pera conocer de vive voz y si efectivamente como lo reze-
la ley, existe ssa trilogie del poder en el Tstedo de !uevo -
Leén en sus municipios, me hice presente en le municipalidad-
de Santn Catarina, distante arroximadmmente dieciseis kildme-
tros hacia el oeste de lg ciudad de Monterrey. Al cuestionar-
a las personas que me encontrd en el local que ocupa ©l ayun-
tamiento, misemas que me indicaron que no querian que sus nom-
bres aparecieran inscritos en el presente trabajo; ful infor-
medo que salvo cuando las partes no se ponen de ascuerdo sobre
una controversia, los asuntos son absorbidos y resueltos vor-
el ciudadano presidente municipel, quien también se sirve de-
cretar las multas con la ouantia que considere pertinente de
conformidad con el articulo 14, titulo noveno, incigo diez -
de la ley orgdnica municipal; pero no acorde con ol elevado -
rango que se le da al alcalde en la legislacidn de esta enti-
dad, categoria que deberia complementarse otorgéndole faculta
des pare cuantifiosr ¢ imponer las multas respectivas a los
infractores de laz ley y ademds, tener bajo su mando a le poli

ofa municipal.

Prdctica similar encontré en Villa de Santiago, distante-

aproximadamente treinta y seis kilémetros de la misma ciudad-
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de ¥onterrey. Lo que lleme la atencidn es que la ciudadenia -
llege siempre y directemente con el presidente municipal, es-
te los turna al slcalde y s6lo cuando no se avienen, regresan

al presidente municipal.

Lo anterior puede considerarse inadecundo, porque tento -
los presidentes, loz alcaldes y los gobernados, no ejercitan-
las obligaciones y derechos con apego a la ley que es muy cla
rg; en este caso, dshe hacerse saber a la ciudadania que el -
Juez de pueblo, es precissmente el gleaslde y no el presidente
municipal, para quien estdn reservadas las facultedes inseri-
tos en el artficulo 14 ya citado de 1la ley orgdnica municipal
del Estado de Nuevo Iedn y sus dieciocho incisos, asi como -~

los articulos: 15, 16, 17 y 18 del mismo ordenamiento.

Ta tergiversacién grave que se esté haciendo de la figura
del alcalde en el Estedo de Nuevo ILedn (que hoy dejo en este-
trabajo como modelo de organizacidén) reside en la confusién-
que 8e héce del prosidente municipal y el alceldse, en la ley
orgénicae municipal respecto de le jerarquia que se les atribu
ye & estos dos poderes en la constitucidén politica local, nai
como en la ley orgdinice del poder judicial del mismo Estado.—
En la Ley Orgdnica de los Municipios, ertfeulo 14 +fltulo V
"De: 168 Fresidentes Municipales?



ARTICUIO 14.- "EL FRESIDEITZ NUNICIPAL C  AICALDT -
PRIFZRC W8 ZL CRGANO EJECUULCR T T TREN I"!:CI(“'FS -
108 AYU‘I'T‘AT TENPOS. TISUE L4 RZF! i
LEIFNTO QUR E5T74 IEY I8 OTCR3A Y
TES FACULTAD:SY

To que se contravone con el contenido del articulc 25 de
la constitueidén politica loeal del mismo estado que se ocupa
de los alealdes judiciales, asi como con el contenido del ar-

.ticulo 51 de la ley orgédnica del poder judiclal de Nuevo ~--

Tedén que dice:

ARTICULO 51.- "HADBRA EMN CADA T.ONICIPALIDAD, EN TA CA~
B5CERA DEL FURICIPIC, UN0 O MAS ATGCATDZES JUDICIALZS Y SUS
RESPECTIVOS SUFLERTES SEGUN I0 DEIERVINE TA INY ORGANICA- -
DE TIOQS MUWICITIOS ¥ SE DENOMINARAN: 20., 36., ETC. ¥ ——-
BIJBRCITARAN SUS FWIICICHES BT TODO EL TERRITORIC NUNICIPAL
EN DONDE FUBREN HCIBRADOSY
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)= lerislacidn del Tstado de Caxaca.

31 el Articulo 115 constitucional impone a los estados~
de la federacién, la adopcidn de la forma de gobierno republi
ceno, representative y popular y en la base de su organiza—--
eidén al munieipio libre; porqué no darle alcances organizati-
vos mas vigorosos al municivio e través de este ley, incluyen
do de estc misma mgneres el sublime pensamiento de la diviasiédn
de poderes y su prdctica consecuente en los municipios, inser
tando en el inciso I del propioc articulo 115, que en rati-
ficacidn a nuestro sistema de la divisidn de poderes, en loa-
lugares en los que no haya juez de primera instancia deba ser
nombrado un alcalds que sea el encargado de juzgar los asun--
tog civiles y penales que se susciten en esgs localidades o
por lo menos que esga Tigura se inseriba en dicho ineiso de la

siguiente manera:

ARTICUIO 115.- TI.- "CADA MUNICYPIO SERA ATMINISTRA-
DO POR UN AYUNTAMIENTO DE EIECCION POPULAR DIRECTA Y HO -
HABRA NINGUNA AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE ESTE Y EL GOBIER
NO DEL ESTADOY

“IQS PRESIDENTES MUHICIPALES, REGIDORES, SINDICOS Y -
ALCAIDES DE IUS AYUNTAMIENTOS, ELECTOS POPULARNENTE PCR -
ELECCIOY DIRECTA, NO PODRAN SER REEIECTOS PARA EL PERIODO
INMEDIATOY



Con lo enterior, simple y llsmemente se csturis adrcusndo
la ley ol avence socizl que nos demusstran los Tatados de Mug
vo Tedn, Cexece y San Inis Fotos{ y singularmente Oaxaca, ou-
yoo municipios egtén gobernados por aywitemientos electos wo-
pularmente, dosde el prosidente municinal, haste el "fonil"-
o rolicia, ain cuando la congtitucién volitica de este Fatado
establezea que el slcalde dehe ser propueste por el presiden-
te municipal y ratilficedo o rechezado por el supremo iribunael
superior de justiecin; Bin embargo, esto no implice que la ~--

excesiva subordinecidn al gobierno del Fstado se desvanezea.

Estd probado gue Caxgca no tiene conflictos municipeles -
vor el poder, porque al amiaro de la forma popular de elec—--
cién como 8s3 la que se hace en las asembleas populares, no =--
existe ung ambicidn de triunfo, no existen los grupos de po--
der como aquellos de los que hemos heblado pera otros estedos
por una parte ya que vor la otra esid la gratuituided de los-
cargos concejiles y si se mencionaron alguncs sintomes de con
flicto munieipal en el estado durante las Wltimas elecciones,
es porque oo han infiltrado glgunes sectas como loa “"testigos
de jehovd! evalados por el instituto linglifstico de verano, -
fuerza ideolégica del vecino pafs del norte, que individueli-

zan los problemas ¥y los intercses en aquellas regiones.

41 provoner le reforma o adicidn del segundo pédrrafo de -



la fraccidn I del erticulo 115 de la constitucidn general,
intencionelrentc se menclona a los zlcaldes en Wltimo término
y se le ubice entre los funcionerios municipsles electos popu
lermente por eleccidn direcia o sropuestos por 1os presiden—-
tes municipnles rars ser ratificados por el tribunel superior
de justicig de Je entided de que sec trate, como lo rezan algu
nas leyes locales y en perticular, la constitucidn rolitico -

del estado de oaxace.

n forms muy ascertoda, la legislecidn del Eatedo de Oaxe-
ca, depode le constitucidn politica, la ley orgdnica del poder
judicial hasta la ley orgdnice municipal, hacen elusién y se

paren las facultoades de los alecaldes municipales, por ejemrlo

Tn 1la ley orgdnica del peder judicisl del 26 de Ticiembre
de 1981 y que & la fecha tiene vizencie, dice:

CAPITULO ¥.- "DE I0S ALCATDEZS NUNICIPAIES Y JUECES -
MERCRESY

ARTICUTO 40Q.~ "SON PACULTALES IZ LOS ATCAIDTS ¥ JUE-
CES WEIICRTSY

) I.~ "CONOCER IZ I0S ASUNTOS CIVILES, VERCANTILES Y PR
HALES, SUJETANDOST A LO FPREVISTO PCR LAS LEYWS RESFRECTI-~
VASY
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IT.= "ACTUAR COUC AUXTITTARZ
LES FRTLIRATES Y DEYL RSTALC, DR ANDO IAS FEWCIOMES --
QUZ UF¥OS Y CTROS InS ENCON IE.( y IC NISN0 BN TATERIA CI-
VIL, MERCANTIL QUE EN YT ATRRIA PATATY

V2_ICS JURCES Y TRIRUNA-

IV.~ "CCWCCER D LOS NFRGCCTIOS EN GUE TENGAT DI'FEDIET
TO LOS JUECEZS DF PRINERA ILSTANRCIAY

Este dltimo mendamiento es eguiparable al que establece -
la legislacidn del Eatado de iuevo Tedén en favor del alealde,
cuando a este ordena suplir gl juez de primera instancia, lo
que le dg una importancia sobreseliente & la institucidn del-

alcalde.

Con un pequefio error sobre el buen concepto gque se expre-
sa acerca de esta lesislacidn ol ubicarla entre las mejor lo~
gradas de las entidades de la federacidn; entre la ley orgdni
ca del poder judiciel antes transcrita en su parte medular y
la ley orgdnica. municipal, que radice en una contraposicién -
que se hace en el cepi{tulo ¥ de la primers loy tencionada en

este pdrrafo que dice:
"IE LOS ALCALIES LUNICIPALES -Y~ JUECES MEICRES"
Io que da & entender, que los jueces menores pertenecen—-—

a una jerarquia diferente de la del alcalde municipal; vera--

mos en la transcripcidn sigsulente la diferencis que existe y
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que se 8Seflala en comilles, lo que a mi juicio no ea valedera—
ni une ni la otra suplentacién, porque en la aenterior trans—-
criveidn que dice: "elcoldes y jueces menores}y ge contrapone
con el contenido de la ley orgénica municipal cuando estable-
ce:

TITUTC HOVENO - CAPITULO UWICO ~ DE LA JUSTICIA NUNI-
CIPAL -~

ARTICULO 106.~ "ILA JUSTICTA DE LOS FUNICIPIOS DEL ES
TADO St TPARTIRA A TRAVES DE IQGS JUECES NENORES "O" AL~-
CAILDES?

ARTICULO 107.~ "ILOS JUECRS MENCRES YUNICIPALES "QM-
AICATDES, ESTARAN SUBCRDINADOS AL POUER JUDICIAL DEL ESTA
Do

Ts importante pera el interés con que se formule este tra
bajo, hacer los sefialemientos que se hacen lineas arriba, por
1la necesaria uniformided y concordancia debidn de laa normas,

gobre todo en tratdndose de las municipales.

No obstante le cualidad de ejemplar régimen reconocida y-
proyecteda en este trabajo a la organizecidn municipal del Es
tado de Oaxace, adoloce de una desviaecidn en la administra—-—

cién de justicia con respecto o log dlcotados iegalee.

En mi recorride por algunos puntes de ese entidad, que me



sirvieron de elemento psra fundementar este trabsjo, enconérél
que el 100 % de le poblacidn de cede uno de los municipios-
visitados, recurre primeramente ente el C. Tregsidente Municil-
rel e plantear cuelquier problema que ge le presente, luego -
este los invite s ellanarse cuando las demandas versan sobre:
difamacidn, calumnies, riﬁas; dafios en propiedad ajena, asun-—
tos de caracter mercentil y civil de poce cuantia; de los que
cugnde las partes no se avienen, son turnados ante el C. Al--
calde Conetitucional, nombre que acertadomente se le da en sg

ta entidad a los jueces municipnles.

El hecho de que en el articulo 106 de la ley orgénica mu-
nicipal del Estado de (Caxsca, &l referirse a los alcaldes -
los nombre también jueces menores, no significa esto que el -
presidente municipal ges el juez mgyor o alcalde primero como
errénesmente se le llama en la ley orgdnica de los munieipios
del Estado de Nuevo Ieén, sino que respetando la jerarquiza-~-
cidn del poder judicial del Estado de Oaxaca, se refiere nada
menos que & la categoria inmediata inferior a la del juez de-
primera instancias, porque ni de hecho el presidente municipal
debe juzger asuntos de sus representados en las ramas penal,~
civil o mereaentil, sino administrar o presidir el ayuntamien~
to como un ramel del poder ejecutivo, no asi, sjecuter les dg

termineciones del ayuntamiento y las del alcalde. De todas =--
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formas estd mel hecha le inversién, porque, de haber jueces -
menores, lo preferible es que haye solo slcaldes respetsndo -
la etimologfe del término y de ninguns manera debe degraddrse

les denomindndelos menores.

Tependiente de la Secreteris de Educacidn Piblica estd -
"Radio Educacién® que transmite salgunos aspectos asbre les di
ferentes reglones del pais; arrebatado por esos programas; --
por la nocesidad Imperiosa de tener que seleccionar g algunos
municipios del Estado de Qaxace para realizar ¢l trabajo de -
investigacién, teniendo como marco la figure del slcalde que-
pe contempla en su legislacidn local y porque se trata tem---
bién de la cuna del Benemérito de las Américes, me incling -~
por transitar por la Sierre Judrez, una de las siete regiones
folflérices de laem que se compone el Estado de Caxacm, habien
do vieitado los poblados de: Natividad, distante 125 kildme-
tros aproximademente de la capital del Estado, poblecidn gque
enun 90 % vive del empleo en les minas de orec y plats gue-
se enouentran en aquella localidad; un 6 % se dedica nrl co-
mercio y el otro 4 % a las lsbores agropecuariss, esto es -
reapecto do 1lm poblacién soonémicamente sotiva; sh{ smpecd a
corroborar la prosencia del alcmlde como parte del gyuntsmien
to.

Continuando la misme ruta, ye que se trate de unm brechs,

-1legué hasta la poblacidén de Sen Miguel Talea de¢ Caatro, dis~
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tente aproxinademente 160 Lilémetros de la cepitel del Zatado
con una poblacién econdricamente activa de cuatro mil hebitan
tes; de la totalidad de sus moradores, el 98 7% vive de la ——-
produccién del cefd, combinando con otras lasbores sgricolas -
en menor escala; el 2 % restante se distribuye entre comer-—-
ciantes, burdcratas y profeéionistas; une de los lugeres en -
que ge me permitidé el mayor marmen pare conocer de vive voz -
la forma en que se administra la justicis en los munieipios;-
zente que me ilumind sobremanera de cémo 8e manejan los asun-
tos juridicos en esa regidn y vor lo que llegud a concluir ~-
que se trata de procedimientos similares en toda la entided -
ogxaqueile dada la orografie del estamdo; no obstante ello, osa
damente me dirigl & les municipalidades de Santiago Lalopa, -~
San Judn Ysed, Tanetze de Zaragoze y Juquila Bijanos, (digo -
osademente porque son travesias semi-selvdticas) con el propd
sito de entrevistarme no solc con algunos miembros de log —==-=-
ayuntamientos, sino que con elementos del personal docente in
clugive ¥ otras representaciones federeles y eatatales, g =--
quienes considerd persaonas idéneas que me brindarisn la infor
macién mas verdz que necesiteba en esos momentos; habiendo to
mado como centro de operaciones a la poblacién citeda de San-
Misuel Talea de Castro, en esta pude realizar con toda calma-
una entrevista al C. Fresidente Nunieipal, & la sazdn Isafas-

Bautiste y que queda intercalada por escrito en la siguiente-
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pégina. Todas lag demds pobleciones visltadas, revelan el mis
mo vroceder que se agientn en la entrevista, para dilucider -
sun problemas en cuanto e municipio y en cuanto a ayuntamien-

to se refiere.

Aqui no entran en juego eun los partidos politicos que --
decidan la rominacién de los ediles, cierto es que son pocos=~
municipios en los que hen incursionadoe los opogitores al par
tido oficial, una despreciable cantidad de cinco & seis muni-

eipios frente a los 570 que posde Caxaca.

El problema que se presenta en el municipio de Loma Boni=-
ta, Oaxmca, coindente con Veracrdz, es un problems aflejo en-
donde este he reclamedo para si eata perte del territorio oa-
xaqueflo ¥ se han dado pugnas por establecer autoridades muni-
cipales ligedas a los intereses de Veracriz en Loma Bonita,--
s8in embargo, la razén de los oaxaquefios ha triunfade siempre.
Ho conformes los veracruzanos con que el suge agropecuario de
este municipio beneficie impositivamente al Estado de Verg—--
eriz, pues dada la dificulted de traslado de la produccién ha
cie léxico y otros puntos via Oaxacs, esa se canaliza por el
territorio veracruzeno, asi muchos impuestos que deberisn ser
recaudados en aquel municipio de Ioma Bonita Dpor concepto de-
compra vanta de productos agropecuarios, son tubiertos en el-

trayeoto dentro del EZstado de Veracruz.



ENTREVISTA

ROMERE DEL ENTREVISTADO.~ Isalas Bautdsta,

CATEGORIA DEL ENTREVISTADO.-_Presddente Municipal,

IUGAR DE LA ENTREVISTA.~_San Miguef Jalea de Castro, Oax,

FECHA DE LA ENTREVISTA.-~_l6 de Aqosto de 1983.

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR.~ Job Juventing Lopez -Mantinez.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

1.~

2.

4CONO -ILEGO USTED A PRESIDENTE MUNICIPAL DE ESTA POBLA

CION?.

Bueno... pues a i me eligis el pueblo casdi por uranimidad en
una  funta  general como Le Llamamos por aqud nodoinos; primero -
porque yd me corredpondla por roll o tuane y segundo porque aqul -
todos tenemos que SeAvén, peao no crea que Por eso nombran a cuaf-

quiera como presidente; tiene que ser una persona con heputacidn.
1QUE PARTIDO IO POSTUIO-A USTEI? '

N6, definitivamente aquf no &e hace por medio de pantidos y -
eneo que muy pocos municipios en el Estado eligen a sus presiden-~
tes municipales pon medio de pantidos, cuando mds han de sen unos-
ocho o diez municipios en Los que hay pantides politicos, aqul né.
¥ cuando hay elecciones para presidente de La Repiblica, goberna--
dox, diputados, aqut todos votan... mds bien, todos votamos pon el
Partido Revolucionarlo Institucional.
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4o

8

¢ PORQUE SENOR PRESIDENTE 7

Pues porque ef P.RIT., siempre gana y han venido ~
no crea, han venido otrnos partidos a hacer propaganda,-
pero no Les hacen caso, tal vez porque saben que con el
P.R.1., tenemos garaniizadas algunas cosas y algunos be

neficios.

. COMO QUE COSAS LES GARANTIIA ¢

Como el agua, La Luz aungue nosotros pagamos Los -
postes, Los cabfes y ademds cooperamos con mano de cbaa
de todas maneras son beneficios que nosotros sabemod --
aprecian y valonar. Lo dnico que nos safe ahorita total
mente gratuito es, el mantenimiento de La brecha por --
donde pasan Los autobuses para Leegan aqul, Laborn que -
esdd realizando el gobieano a través de La Comisibn del

Papaloapan.

Tenemos por otra pante, primaria y‘eecundania con-
muy buenos nesultados hasta hoy, tenemos el centro de -
safud y estamos gestionando un jardin de nifos dentns -
de Lo bueno; pero dentro de £o malo también tenemos al-
TNMECAFE que no nosa paga puntualmente nuestro paoducto,
ademfs de exigianos quintales de café de 57.5 hilogra--

mos cuando deben ser de 46 Rilos.



5e=

[T

89

LQUE OTRAS CONISIONES IEL AYURTAMIENTO FUEROW INTEGRA
DAS JUNTO CON EL HCMBRAMIENTO SUYOC.

Aquf se nombra en asamblea genenal a todo el avun
tamiento, desde el presidente hasta Lus policfas y no-
estoy hablando de este pueblo séfamente sino de todo -
el Estado, exceptuando a algunos municipios como el de
La capital del Estado; €a ciudad de Tuxtepec; Huafua--
pan de lefn, Juchitdn en §in, muy pocos municiplos, se
rdn unos ocho o diez como dife hace un momento fos que
no £o hacen pon asamblea general; pero aqui se nombran
hastta Las comisdones fuena de Lo que es el ayunifamicn-
Lo, como La comisibn def agua potable, La comisifn de-
festefos que se hacen dentro def marco de £a refigibn-
catélica.

HABLENME USTED DEL ALCAIDE, ¢(QUE HACE?, (QUIEN 1O NOM~
BRA?, ¢(QUE GRADO DE AUTORIDAD TIENE?

EL afcalde, o4 una parite del ayuntamiento y se en
carga de arrneglar Los asuntos civiles o penales que --
tiene el ciudadanc; cuando hay algin homicidio, &£ es-
quien interviene mediante fas paimenas difigencias, y-
nesuelve aqui mismo o Lo tuana al fuez de primera insd-
Xancdia no asi Los asuntos de adfias o daiios en propie--
dad ajena que resuclve de plano con un decreto de fa -
nepanacibn del dafio o La indemnizacifn en su caso.

A veces Los presidentes municipales nos pasamos -
de Za naya, es decdn, absorbemos otnas funciones como-
don Ras def Alcalde quien debe ser muy L{mporntante &4i -
2e diframes . ef fugan, que Le corrxesponde como auto-
nidad judicial, peno la falia de organizacibn de Ros -
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municipios hace que este papel Bo asuma muchasd veeces -~
liasta el sindico, este que hasta hace algunocs aifos mds o
menos siete afos, en esta poblacibn tenfa a su cargo --
Las obras pabLicas, supo que su papel era de vocero del
Agente def Ministendo Pubfico y exdigi6é atender Los asun
tos furidicos que phredentaba La ciudadanfa, pero La ves
dad es que no fLe connesponde este papef, Lo que ha suce
dido es que algunos presidentes son muy festarudos y se
sufetan mds a Los d.ictados de £a Consiitucdbn Genenal -
de fa Repiblica que a fa Local, La Leen y ven que el AL
calde ne existe en ella, entonces a cste pensonafe Lo -
anrinconan y el sindico no s2 da a basto en consecuen--
cia a sen fuez y a atenden fLa dupervisibn de Las obras
pdbficas. Creo que estdn confundidos, pero no entienden,
porn esto hacen falta programas gubernamentales de neoxn-
ganizacifn municipal.

Dunante mi gestibn, al Aleande se fe ha dado el ea
ndcten de representante fudicial pero es solo por un --
afio, toda vez que aqui aunque La Ley seifala un penifode-
de thes aftos para el presidente municipal, 8680 sinve -
un aito, peao hay uvn titular y Los otros dos son suplen-
tes por un acueado entre nosostros debido a que siendo-
el senvicio ghatuito y obligatornio ya nadie doponta ef-
perfodo completo; todos Los demds duran en su encargo -
un afio Legalmente.
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Salte a la viste une pregunta inmediata de todo aquel --
que toca este tema y varticularmente del REstado de Caxnen: -
sporqué existen tantos municipios?...570 enbecerns municipa-
les.

Dos respuestas que se entrelazan y que son desde ¢l pun-
4o de viste de mis observaqQiones objetivas son:

PRINERO.- E1 Dislecto.- De una poblacién a otra, es de--
cir, de una cabecera municipal s otra similar y que distan -
por decir, diecisels kildmetros como la que existe entre San
Wiguel y Santisgo Lelope ye eludidas, la gente no se entien-
de con la fluidéz con la que lo hacen entre los loceles y --
esa es la tdnica para todo el estado, las varientes en el --

languaje.

SEGUNDO.~ Ia Orografia.- Ia enitidad se encuentra dentro-
de tres provincims fislogrdficas: Ia Sierrs Madre del Sur, -
ol Eje Neovolodnico y la Cordillera Centrommericana, lo que-
hace que concibamos a este estedo, como ung hoja de papel a-
Jado. Do Ixtldn de Judrez que es cabecera municipal y distri
to judiciml a la vez, a Caepulalpen de ¥éndez que es munici--
pio, hay una distancié de media hora en autobids o dos horas-
a ple, pero hay que atravesar pera este traslado, dos o tres
cerritos que significan una arduas jornada. Este situacidén pa
rece haber determinedo la proliferacién de municipios lo que
hoy en dia ya no conatituye la base de su existencie toda --

vez que las comunicaciomnes por vie terrestre en vehiculos au
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tomotores, son muy amzlies ya, aderds fe que se requiere con
urgencie la reduccidn de 1z caniided de municipios para me--~
jor control polfitice y robustecimiento de las psrticipacio~-

nes econdmicas aue le corressonde p cada municipio.

Inscribo estas observaciones en este capftulo, con le -
confianza de que no gserdn descidns y norcue giempre habrd un

egpacio para corregir lo que ge juzga incorrecto.
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C)- Semin 1e Iegislacidn del Estado de San Luis Totiosf.

Aungue nuestro tema no corresponde al drea de geografis,
la concetenacidn que muchas veces existe entre esta y la que
corresponde e legislacién y entre esta Wltima y las demés ;—
disciplinas cientifices, creo necesario empezZar ubicendo a -
le entidad que ocupa nuestra atencidén en este momento, geo--

gréficemente.

San Iais Potosi se localiza en el centro oriente de mues
tro territorio; limita con llueve Leén y Coghuila al Worte; -
con Tamaulipes al lioresgste: con Veracruz por el Sureste; con
Hidalgo, Quérdteroc y Guanajuato al Sur; con Jalisco al Suro-

este y con Zpcatecas al Ocste.

Existen condiciones climatoldgsicas de counsidergble dife-
rencia por coyuntura de une topografia también diferenciada,
lo que pude heber sido una rendijs por la que pudieron heber
ge infiltrado Wltimemente grupos sociales de distinta nature
leza ¥y a veces de distinto pais, a quebrantar la férrea iden
tidad que une a los habitentes potosinos, aue se palpe en su
troto, en su lengua y hasta en su vestimenta, no obstante ~-

tambidn su ubicecidn geogrdfica respecto de sus colindantes.



Al sboréer una plédtica con miembros del personal docente,
de la poblacidn de Tocoimén, perteneciente a la municipelided
de Tanlejds, lugar en que me hice presente para investiger --
mas a fondo sobre el penel que juese el alecalde, despuds de -
revisar una a una las constituciones politicas de los estados
de la federacidén, concluimos que los pobladorezs de este terri
torio lo constituyeron los chichimecas y los huastecos; do --
los chichimecas se desprende un grupo qua fueron los huachi--
chiles el mas numeroso de los anteriores y el mas srresivo; -
fue Herndn Corids quien se encargd de pacificer s la hussteca
¥ y& durante el virreynato, San Iuis Fotosi alcanzé a ser 1la
tercera ciudad en imporiancia despuds de Néxico y Puebla, por
su cuantioss rroduceidn de minersles; actuplmente en la enti-
dad existen tres grupos indigenas importentes a saber: Tos Pa
mes, los Otomies y los Huastecos y la clave sustancial de su-
_identided radica sin luger o dudas en le poca migrecidn inter

na.

San Inds Potosi cuenta en la ectualided con 656 muﬁici—-
pios, pero para entrar en materla, vamos a partir tembidn de
la inflexible identidad de los potosinos, que descansa en sus
costumbres on el dmbito de la administracidén de justicia en -
las comunidades fuers de lo que es la capitml del estadoihabi

+08 que igualmente eatdn siendo trastocadoes, por una influen-
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cia del presidencialismo predominante desde el contro del 'pu_-
is, sin embergo, esta diferencia solo estriba muchas veces en
la forma de conducirse de las personas que s¢ hoocen carzo de-
los ayuntamlentos como nresidentes nunicipeles, ajustdndose o
nd a la ley del estado y que al respecto es muy clara en cuan

to a 1a divisidn de poderes,‘por ejemplo:

En el capitulo ddeimo primero de la constitucidén nolitica
del eatado, con cierta transparencia, revela el gentir de le-
gociedad practicado por el gobierno medianite su legislacidn y

que se reproduce a continuacidn.
CAPITUIO DECIMOFRINERO ~=- TEL PODER JUDICIAL

ARTICUIO 62.~ "EL PODER JUDICIAT, DEL ESTADO SE DEFOSI
TARA EN EL SUPRENO TRIBUNAL DE JUSTICIA, JUECES DE FRIME~
RA INSTANCIA, JUBCES NFIIORES, AICAIDES Y JUECES AURILIA~-
RES, CONFORNE IC DISPONGA ESTA CONSTITUCICH Y EN 105 TER-
MINOS QUE ESTABLEZCA T4 LEY ORGANICA RESPECTIVAY

Asimismo, empieza separando facultades de los presidentes
muniecipales, remitiendo sus atribuciones a la ley orgdnica mu

nicipal, en su articule 23 fraccidén VI.

Por lo que hace & la ley orgdnica del poder judicial del-
Fatado de San Tmis Potosi, en el Cepitulo VII, "De los Alcal-
des Judiciales) se ocupa tembidn de delimitar facultades y eg

tablecer las ocondiciones para su eleccidn, asi tenemos:
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ARTICUTO 34.-~ "TODAS LAS DISPCSICIONES RELATIVAS A --
LOS JULCES ENCRES, SO APLICABLES A IOS ALCALDES, SALVO-
IO DISFUESTO FCR EL CAPITULO XV DE LA CONSTITUCIONW POLITI
CA DEL ESTADOY
ARTICULO 35.-~ "LO3 ATCALDES CONSULTARAN COH ASESOR EUW LAS
CUESTICKTS D& DIFICIL SQLUCION CUANDO EXPRESAMENTE LO PI-
DA UNA DE LAS PARTES Y CUANDO HALTANDOSE EN FUNCIONEB ETL
JUEZ DFE FRIERA IUSTANCTA DEBAN PRONUNCIAR SENTENCIA IN--
TERLOCUTORIAY

Cate seflalar que ol capitulo XV el que nos remite el ar
tfculo 34 antes transecrito y que se refiere a los alcaldes, -
nos remite shora a la ley orgénica munlecipal; pero esta insis
tencia de subrayar la aplicacidén del término alcalde en la le
gislaoién del Estedo de San Imis Potosi, conlleva el mismo ob
Jjetivo que el trazaedo al empezar a aborder este trabajo; evi-
tar & tiempo la transmutscién del término y en consecuencia,-
prevenir para no caer en un medelo jurdsdiccional no acorde a

nuegtra idiogineracia y a nuestro estilo de vida juridiea.

ARTICULO 76.~ HABRA AICALDES EN LAS CABECERAS DE LOS-
NUNICIPIOS DONDE NO HAYA JURCES MENORES, DEBIENDO SER DE~
SIGNADOS FOR ELRCCION FOFUIAR, L4 IEY DETERMINARA RI INUVE
RO QUE DEBE HABER EN CADA POBLACICK, SUS FACULTADES ¥ .~--
OBLIGACIONES Y SUS FALTAS SERANI CUBIERTAS POR I03 SUPLEN-
TES QUE TANMBIEN SERAN NOMBRAPOS POR ELECCION POFULARY

Eata manera de slegir a todos los miembros del syuntemien

to incluido el alealde por voto populer, es lo que no oxisie~
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%n el Estado e Oaxeca mediante su legislzeidn, sino que 'eg-
el pueblo el que en ceda municipio y/o arencis municipel, su
perando loa dictados legales, exige el nombromiento comple--
poentzrio de todos los miembros del ayuntemiento mediante el
dicho voto popuwler, es esi como el amlcalde no es rtrosucsto -
por el presidente municipal como lo esteblece la ley, para -
ser retificado vor ¢l iribunel superior de justicia v en es-
te renglén, la legislecién del Estedo de Sen Iuis Fotosi es

muy simificetiva.

Al hecerme presente en le poblecidn de Tocoimdn, no fue-
une seleccidén sl azer, sinc por un contacto esteblecido en -
1la ciuded de México con un ciudadeno de aguells localidad, =~
con quion .ocu.rri al mismo tiempo a le municipalided de Tanla
jés, girviéndome de enlace pare entablar el resto de la in--
veatigacidn con algunos miembros del syuntamiento, quienes -
se mostraron enteramente solicitos pare el deserrollo de mi-

labor.

Ya hemos ingistido péginas atrds, que el municipio en I
xico esté rohinde.menté olvidado. De los 2,378 que existen en
todo el pais, sproximadsmente el 85 % de estos son comunida-

des pequefias que no rebasan los cinco mil hebitantes; de es-
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tos, cesi la totelidad son rurales, por este razdén, para po--—
ner en préctice la sentencia presidenciel, de lleger a constii
tuir une socieded igualitaria, se hace necesaria en grado su-
perlativo, la descentralizamcidén de la vida nacional y junto -
con ello, el fortalecimiento del municipio, centrando nuesira
atencién en loas menos‘favorecidos hasta el momento por nues—-
tro sistema de goblerno, en aquellos llamados marginados y -——
que son los que mas requieren de recursos sobre todo econdémi-

cos en estos momentos.

E1 hecho de las reformes municipales de 1983 con las que-
pupuestamente se va & beneflciar al municipio, es una falaocila
porgue las participaciones y los impuestos directos por via -~
predial, tenderfian a favorecer a los municipios urbanos, lo -
que tendrd como resultado que los municipios rurales y tradi~
cionalmente olvidados, continien hundides, si no se hace un =
estudio minuecioso de sus necesidades y sl no se acoplan esatas
a los derechos congagrados en la constitucidn generel, oomoc -
el derecho al empleo, el derecho a la educacidén, el derecho a
la salud, a le cultura, a la vivienda; lo que nos ubica en --
una profunda problemdtica, porque al ritmo que va el pais en-
estos momentos en el aspecto econdmico, dificilmente se podrf

an superar o satisfacer estas exigencias.

 Indudablemente que el marco juridico desde donde se quie-
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re resoclver esta problemdtica, es magnifico, pero no puede -
sor mejor 8i no se sensibiliza a lag conclencias ciudadanas,-
pare que en o1 marco de nuestra tradicional solidaridad, par—
ticipemos activamente para encontrar el sendero de la mejoria
en todos los drdenes de la vide minicipal. Ias bases constitu
oiongles estdn dadas en el terreno econdmico, porc hay que hg
cerlas operantes, no soclo a través de las constituciones losva
les, mucho menos desde la comodidad de nuestros esoritorios;-
hay que hacer eficaz la ley yendo gl campo & organizar a los
municipios, pera que en base a los estudios que se lleven a -
cabo, se profundice la distribucién de la riqueza, pero esta-—
otapa, necesariamente debe aparejarse con una efectiva redis-
tribucidén de facultades y competencims y esto solo se logrard
mediante efeotivos progremas de reorganizacidn municipsl a ~-
cargo de los gobiernos locales y en este plan de reorganize—-
cidén debe entrar y queder plasmado no 8010 oc.:\mo affadidura, la
partieipacidén ciududana, sino que debe instituclonalizarse; -
pero entre tanto esto se obtiene, debe omprenderse la activi-
dad de la motivacidn del .ciudndano, porque no se puede exone~
rar al individuo socislmente adapitado a que participe en la -
realizacidén de un fin oomin, no debemos seguir concibiende al
mexicano individualista, porque lo congénito de 61, es la vi-

da en comunidad y se debe aprovechar esta garantia pars levan
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tar al pals antes de que se pierde.

Lo han dicho los Presidentes de lz Ropudblica en reiterados
informes de goblerno, que se debe impulsar le instituecién del -
municipio libre,. otorgéndole mayores feeilidedes y con ellas, -
mayores recursos para que asuwmen su responsabilidad, porque de
lo contrario, el gobilerno mux'licipal 86 volverd w.:. ejército de -

frustracidn.

Eeto significa que la descentralizacidén de la vide necio--
nel, no puede llevarse a la prdctica si no se refuerza orgenizg
tivamente al gobierno municipal, no debe suponer por lo tanto,-
que la descentralizacidn es sélo una redistribucidén de competen
oias, sino la posibilidad de una real consolidacidn nacional re
flejo de ung sociedad equillibrada, porque hasta Bhora el munici
pio ha sido consideredo una férmule de descentralizacidn en sen
tido edministrativo, mas que como un matiz politico; por esta -
razén es conveniente reflexionar que.el fortalecimiento inte---
gral del municipio lleve conaigo el fortalecimiento de nuestro-
gistema federalista teniendo como edlula de organizacién al mu-
nicipio, con una gutonomfa econdmice, politica y jurf{dica.Desde
luego que con estas ponencias pareceris que se desea la integra
cién de pequeflios Estados, pero nd, porque éualquiera que llegue

g tener contacto con el funcionamiento de wun municiplo, ya-
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integréndoss a 8l o con una simple labor de campo de corte -
cultural, se percaterie de cudn precarias son las condiciones
en que se desenvuelve, por esto considero que lo que agui se
inscribve como necesidades para estas cédlulas politicas, es ra

zonable.

Son estas células politicas las mas indicadas pars log —-
propésitos de descentralizacién de la vida naeional, porque -
su proyeoceidn como comunided orgzenizada y la participacién —
ciudadana activa, puede ssumir en lapso razonable el alineg--
miento de un cambio ecuslitativo en el desarrollo econdmico, -
poiitioo ¥y social, de donde puede partir un desarrollo inte-~
gral de la nacidn entera inclusive. Todo esto y desde luego —
le demooratizacién de esas unidades sociopoliticas municipa--
les, que al acentusr su fortalecimiento y el desenvolvimiento
reglonal consecuente, traerd consigo el arralgo de esos habi-
tantes en sus territorios evitando asi el éxodo a los grandes

centros de poblacidn.

Existen en ol Distrito Federal innumerables organizacio--
nes de provincianos residentes que organizan actividades so~-
¢io~culturales, con el propdésito de recaudar fondos para ayu~
dar a sus comunidades a desarrollar la infraestructura que ng
cesitan. Esta labor aparentemente sana, pone en evidencia 1s

flequezs econémica de la federacidn para atender debidamente-
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las carencies de squellas comunidades, muchas veces eon loé -
renglones elementales. Esas organizaciones realizen sustituti
vamente algunes de eses tareas que los resulten en lo particy
laxr para cada résidente, harto onerosas; solo esa férrea vo--
luntad, esa inflexible convicecldn de que estdn haciendo un --
bién a su pueblo, los lleva a salir avanies en los tareas quo
se esignan. Esto, aunque aparentemente nada tenza que ver con
nuestro tema, tiene mucho de relaclién porque en primer lugar,
¢8 una prolongacidén del municipio la residencia de los provin
cianos organizados o ndé y que se encuentran fuera de su lugar
de origen, porquo desde ahi{ son sujetos de obligaciones para-
efectos de las cooperaciones municipales y en muchos casos, -
para no afrontar individualmente eastos cargos, se organizan -
previa identidad por nﬁcleos de poblaocidén y por medio de ao--
toa socioculturales roceudan fondos que envian & sus comunida

des.

Este factor, congénito en nuestras comunidades como lo es
el de la participacién oiudadaﬁa, puede resultar indispensa--
ble en la tarea de descentralizacidén que se propone el gobier
no federal a partir de los munieipioe como micleos fundaments
les en la vida politica del pais; asi como no hay gobierno ~-
que puedn desempefiarse efectivamente, sl no cuente con el res

paldo, con el soporte populer. Este situacién la visuslizé -~
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certadamente el Presidente de la Republica que en 1947, ordg
né el reconocimiento para la mujer del derecho de participa-
cidén politica en el dmbito municipal; raconocimiento que se
hizo finnecesarioc en 1953 el concedérsoles la ciudasdania a --
las mujeres, volviendo a quedar en su redaccidn origingl el-

texto constitucionel.

Estes modificaciones constitucionsles representan una ma
ror legitimidad respecto sl ejercicio del poder politico, --
porque la falsedsd de la representacidn es menor al quedar -
ingertada la mujer en el marco de la participacidén ciudadansa
porque representa esta un factor importantisimo numéricamen-

te hablando.

Efecto similar se verificé con la reforma que se promul-
&8 & 1la conatitucidn en 1969 sl reconocerse la ciudadania en
general o los mexicanos que hubieran cumplide los dieciocho-
ation de edad y que en efecto absorbid con esto a un importan

te contingente que quedaba encuadrado ya en la ciudadania.

Todas estas rectificuaciones en nuesiro camino juridico--
politico han confluido con las necesidades que en determina-
dos momsntos resuliaban imperioses. Hoy ocurrs lo mismo con-
la exigenoia del establecimiento de un drgeno juriasdiccional
en 1los municipios, que signe shi la trilogis del poder y que
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quede plasmada en la constitucidn general dicha represenfa'«--.
cidn del poder judicial para que sea asdoptada por los gobier—
nos locales y acabar as{ con ese poder omnimodo de los presi-
dentes mu.nicipaies, lo que vendria a disminuir por coyuntura-
el poder que ejercen los caciquas en determinadas regionesg --—
del pafs y que mentiene sojuzgada a gran parte de la ciudade~

nia.

Como eco de las reformas de 1883 & nuestra Carta Magne, —
he elaborado como uns aportaciédn, un organigrame municipal---

reducido a su minima expresidn.
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CONCLUSIONES

Cuando sentenciamos gque un pueblo tiene el gobvierno que--—
se merece, estamos reproduciendo la ubleuidad de 1a sociedad -
como goneradora de su proplo gobierno; de la mliema manera, ---
cuando nos inelinemos de) ledo de los estudiosos enmarsados og
mo soeioldégicons en el origen del munieipio, estemos gpoyando -
ol sentido natural del oigen del municiplo, que a travéds de -~
le comunidad de families ce ha ido generando por razones de or
den y organizaeldn soeiel. Estas razones de orden y necesidad-
ds organizaeién, se esteblecleron en estoc trevajo eomo funda--
mentos pars la convivencia y subsistencia de las eomunidades -
precolombinas en México como pais, comparstivamonte con la or-
ganizaoldn sosicl que se dié en el continente curopeo que lo -
llevé & la conformacién socio-politica del munieipic scomo uni-

dad estruetural de lo que posteriormente 1legé n ser el Emtado

o es, sino hasta oonfluir con una generalided de erite--
rios y posturss politicas y bélicas, aunsdas g le fuerze de la
razén que da el poder, ouando se haoe menester implantar la de

nomingeidén o institucionslizar al munieipio.

Ante todo esto, la denominacidn de municipio como unidad-
politisa, no pudo ser natural sdn eon la universplidad de su -
existencia; fue necesario legelizer y legitimar el término, no
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asf sﬁ organigramp elemental aplicado s lag nscesidades portion-
lares de cada Estado. De esto se Infiere como juicio: Que las co
muidades de familias y agrupaciones vecinales, no evoluecionaron
eon el propdeito de su conversién a munieipio, sinoc la simple vi
vensle comunitarie, la defensg integral de sus comunes intereses
8l desarrollo econémico, clentifico, intelectunl o teonolégico.~
Hoy en dia, cuendo se requieren por tan awplia game de medios de
subsgistencia y de conosimiento ocientifico, profundizer en el aes~
tudio de las relgciones humanss, impers la sienclia del derecho -~
pars oonpcer el proeesc de formacidén de las comunidedes y su —~~
tresoeendeneis dentro del orden juridieo, de mqui se desprende co
mo parte de le oniencia, el Derecho NMunieipal, definido este como
una serie de preceptos encaminados a normar la proliferscidn, la
funcionalidad.y le buena interrelaeién entre los munieipios y Eg

tado asl como munieiplios entre al y sus gobernados.

Cabe desteder ain embargo, que sl estudio del munieipio en-
México ha sido relegado, tanio que, sus sistemas y funcionamien~
to en su meyoris revisten un rezago de 40 y 50 aflos respscto de
la dindmiea juridica y econdémica de las otres entidades guberne~

mentales.

Sin reiterar ya el proceso histdrico que en México dio lu~-
gar al establecimiento del municipic eomo una férmula de organi-
zgeidn politice p iravée de la que una comunidaed con eetos elean
eo8 tiene la garantis de autogobernarse, defendemos la postura ~

de que sin la presencia de la ley, no existir{s sl muniecipio} om
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lg ley le gue le de la eslidad, la nomenolatura y le mares lag-—
peutas pars su existencie; la ley le dié el caracter de Muniei-
pic Libre y lo dota del sistema de autogoblerno como el dechado
mas didfono do democracis y en donde hoy se praetiea y se tiene

ura verdaders esouela oivicea.

Eotamos de smeuerdo en que Roma orea al municipio, pero por
el respeto que tuvo a lms costumbres de los pueblos sometidos a
su imperio, no le fue posible generalilzer esta figura y forma -
de organizaeidn; esta tuvo su eonerseidén en la peninsula 1béri-
oca bajo el dominio de Roma y subsiste & la caida de esta, pero-
se refuerza y se convierte en faotor elemental ouando Espefis se
ve preocisada en ropelsr la invasidn de los drabes que dominsron
la. peninanle’ durante. dasi 800 afios. En este periodo, el muniei-
pio tiene vigeneis y se ineluye sdemds dentro del cuerpo oole—-
giado mun;oipal una figura mas,netamente drabe eomo 1o es el ~-
Alcalde, gue segin algunos gutores esta palabré viene de "“emide
que era 6l delegado del oalifa ml haberse estableocido el ealifa
%o con el propdsito de unificar la gestidn de los pueblos domi-~
nados por los propios drabes; pero suriosamente ol califato ao
optableold durente el siglo X de nueet?a Ere y el inicio de la~
invasién drabe se realizé durante los aflos 710 y 711 con la con
secusnte arabizacidén de le institucién munieipal er la que in--
troduce esa figurs del aloalde, término que viene del drabe ~--
"Al-gedi" que significa, "El que Juzga" y viene del verbo -~w---

"Cada" que gquiers deeir "Jugzgar?
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La institucién municipel en la peninsula vino e decaer ‘con
la consolidacién de le fuerze del rey, guien con ello fue desli
géndose de le necesided de alianza de los municipios; gforitung-
demente aun estaba en su apogeo el municipio en Espafia al ser -
trasplantado a nuestro pals en 1521; sin embargo, sl fundsrne -
el primer municipio, no hubo otro interés mes que el do satisfg
cer el requisito legel: crear las condiciones que Justificasen-
le amooidén de los expedioionarios comandsdos por Cortds, tode --
voz que eerecian de fecultades; se ored asi un cuerpo de mili-~-
cianos comuneros dispuestos & defender la gutonomia munieipsl -
eontra la sutoridsd que revestia el gobernador de Cuba; los sudb
siguientes munieipioe fueron ye aprendiendo a designar a sus au
toridades, sunque esto decayera posteriormente al ir centrali--
zando el poder en la nueve espafln ¢omo una repercucién de las -
modalidades peninsulares; ain seif, se¢ fue generando uns econcien
cin politics aunmde a la venta de algunos cargos oonsejiles que
en Wltima instancis fueron recayendo en manos de eriollos y fue
esta una de las causas que favorecieron el eateallemiento de 1la

guorre de independensia.

Ya en el México independiente, lmpeararon los prineipios de
la Constitueidén de Cddiz que hacen rensocer al muniecipio y se rg
glamentan les funaiones del gyuntamiento, trastocande su bri---
1lentédz son le nominacién de jefes politieos, pero su influen--

cia perdurd en este renglén por todo ol siglo XIX, exeeptudndo-
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50 la legislacién de 1836.

La Constitucién de 1917 orea sl Nunicipioc Libre ddndole 1i
bertad politica, pero no econémiea; esto Wltimo se vino a ser ~
realided con la reforms gue sufrié el Articulo 115 constitucio-~
nal sn 1983, s6lo que esto, no cubrid lo que esperaba la reali-
dad econdmica que viven los municipios, pues‘ la verdad es gue -
los munioipios gotuales, ten no tienen normge que les fijen las
pautss a seguir pars la distribucidn justa de sus ingresos, que
no se agplican eatos en beneficio totml del munieipio, incluyen~
do aqui: Agencias municipales, agencies de policia, congregacio
nes, rancherias, ste., sino gue se deja a la voraeidad de los -
ayuntamientos, haeiendo que se beneficien las loeglidades en —-
que estdn esentados los podsres municipeles, dejando en estedo-
de indefensidn y de aniquilamiento econémioo a las comunidades-
subalternas; sl antes de la reforma de 1983 hebis municipios --
con una asignaeldén de gmstos de treselentos pesos mensuales, ~-
las poblaciones dependientes estaban en la miseria; shora son -
la reforma, ya no se justifica eate anquilosamiento; esto Wlti-
mo es debido a que, no obstantis la distancia en tiempo aue hay
entre 1983 y 1989, las legislatures looales muin no adeevan sus
legislaciones como eco.de dlscha reforma; sl bien es elerto que
los gyuntamientos del pais ye vienen recpudando los impuestos -
por propiedad inmobiliaria y sl a esto se le sonsidera como una

libertad en lo esondmigo en favor de los munieipios, no lo es ~
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mas que en parte, pues no estdén facultedos parve incluir en el -
presupuesto de gastos de su municipio a les comunidades subal--
ternes y que legelmente les corresponde participer. Con lo ante
rior, se ebrogaron les oficines recesudadoras de rentas gque esta
ben diseminades a lo largo ¥ ancho del pais sujetas a los go---
blernos loceles y hubo en congecuencia en favor del eregrio de -~
cada Estado, una disminueién de néminas asi como de fugas por -
otros cobros no respaldados por contreraciveo, de este suerte, -
. los municipioe eontimdan siendo hoy en gran medida, dependen---
cias administratives de los goblernos lecales, ya que prdectica-
mente se relevé a loa recaudadores de rentas por los ayuntamien
tos, con la samlvedad de gque estos ya proysetan su presupussto -

de egresos.

No tan o;tensiblemente delegada de los gobiernos de los Eg
tados seria la labor que puede realizar el poder judiecisl a ftrag
vés de una vigorosa legislacién loeal, pero slempre partiendo -
de la ley de leyes, ocuande se apsigne a los ayuntamientos ung ~-

verdadera faeultsd jurisdiccional.

Actunlmente los ayuntamientos se rigen mes por la tredicién
que por normas expresas on meteria de asuntos civiles, penales-
¥y mercantiles; tanto que en le mgyoris, ostos negoclos se ventl
lan ante el ciudadano presidente munieipal o es este el que los

absorbe, c¢oncentrando asi en su persona a los dom poderes, el -
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Ejecutivo y el Judiciel, contraviniendo los dictedos de la Cons
titucidn General de la Repdblica y mas que nada porque eata no-
sontiene en su Artioulo 115 una ratificseidén del mendato del Ay
ticulo 43, las legislaeturas loceles hen descuidado reordenar ~-

la administracidén de justicie en los municipios.

Es necesario que quede bien clarc en el Articulo 115 Cons-
titucional, con acento en la institucién que deba roepresentar -
al Poder Judioinl en los municipios; toda vez que al hacer alu~
gién en este Articulo a los miembros del ayuntemiento, se refig
1re totaimente a los que comprende el Poder Ejecutivo, teles co~
mo: ELl Presidente Munileipal, los Regidores y el Sindico. Pn es~
te contexto, preocupsz sobremaners que las atribuciones del Pre-
sidente Yunielpal dejen win opoldn loceliste gl ciudadanc que -~
ve afectandos sus intereses, pues ge ve sujeto a une sola voz y-~
a W gole dictamen; lo mismo tuando se astd tergiversando y con
fundiendo la institueidén del pregidente municipal, ocon 1la del -~
Aloalde, pues eate os juez por definicidén linglifstiea y debe en
congeouencia sonsiderarse esta figurs del Aloslde en 1a. legielg
eidn, partiendo de la Constitucidn Genersl, debiendo insertarse
el nombre de esta institucidén en el segunde ﬁé.rrafo del Artiou-
lo 115 Constitucional, ain cusndo el Alealde no sea de eleceidn

popular directa, sino propuesto por el presidente munieipsl.
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